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P"IMEAA PAATE: 

EL ORG.U-!O !!J:'.':UTIVI"' El'' LA T!::O!UA, 

I. EL POOEA V SUS MANIFEST ACICNE3 CEMTRO DEL EST A:JO. 

II, EL OAGANO E.JEQJTIVO EN LOS AEGIMENES POLITI!rS 

COf'ITEMPOAANEOS. 



CAPITULO PRIMERO: EL PODER Y SUS MANIFESTACIONES OEMTRO OEL 

ESTACO. 

1 0 EL POOER. 

El enáli•i• del presente tema se inicia con el intento de l-*>~ 

car el ••r humano en el cúmulo de relaciones con su prójimo -

dentro del conte~to de le •ociedad. A trav'• de le hi•torie -

encontrmmo• que el hombre no aparece •ola; ••té relecionado,­

acompe~•do de otro• ••rea humano•; par ello ••generan una 

multitud de vivencias, de eKperienciea que condicionan que le 

hi•torie no ae de en Forma eialade y -menoe aún- estática. 

Podrl•n eneliz .. •e infinided de fenómeno• r•l•--­

cionmdo• con •l hombre, pero tr•• aon lo• q&.19 revi•t•n f'unda­

-nt•l i111portancia, ya qua •• hallen en tod- 1- relacione•_ 

int.-individualea y eocialea. Ello• aon: el·~, l• !.! y •l_ 

poder, que p1.19den dar•• en forme eialade o conjunte. Reapecto 

e ••to• término•, K_.l Loawanatein •><Plica: 

"Sab-oa qua al poder de l• f'e mueve montefia•, y_ 

qua el poder del 8111Dr aa el vencador de todas 1- batellea; -

pero no ea meno• propio dal nombre el 911or el poder y la f'a -

en al poder. Le hi•torie mua•tr• cómo el 911or y la Fe han con 

tribuic:b • la F•lioidad del hombre, y cá1110 el poder, e su mi­

•eri•. Sin Blftb•rgo, hay algo an común an ••ta• tres fuerz-: 



el hombre puede eentirlee y experimentarles, e•Í como epre---

ciar eu •Feota aob~e sí miamo y su medio snbiente; pero a lo 

que no llege e• e conocer su interna realidad." (11. 

El 1!1mor y le Fe tienen gran importancia, pero no -

nos reFeriremoa e ello•, dedo que no son objeto da estudio --

del Derecho. Pero el poder aí lo ea, y su importancia •E tal, 

que pr•ciaem•nt• iniciemoe eata investigación con elgun11• r•-

flexione& aobra el mlmmo. 

El poder •• 81T1bivalente, ya que, como lo •~preaa -

Jo!•ndi•t• y Núi'laz, "el poder le correaponden lee eccionee 1116•_ 

oonetructiv .. y loa crimen•• mlÍe horrlblee, loe genocidio• y_ 

1- ª..,.,.,...... (2). 

En 11U obr-e "Inatitucion•• Polltlcaa y Der•cho Con.! 

titucional", Duverger- hace une dletinción entre •l poder-lo "'.! 

t•riel y al poder propiB111ent• dicho. El poderlo material •• -

b .. • únlcminente en le cepecidad de c~accionar a otro indlvi-­

duo, mlentr•• que el poder- requiere de la creencie ct.l coac--

cion..:ia et. que •• legitimo eceptar la lmpoaici6n. (31. 

El poderlo •• le forme de iMpoeiclán mé• primitl--

ve1 - le lay del miiia Fuerte, que puede conatr-el'llr meterlal--

11111nt:e al mlÍe d6bil • inclinar••. 

(11. La•w•n•t•ln, K.,.l. Tearle del• Con•tituclán. Edic, Ar-ie1 1 

2a. •d. 1 e_.celone1 1976. P. 23 
(21. Mandiet:a y Núl'lez, Lucio.- Sociologl• del Poct.r. ~AM, Ze. 

•d., MéMioo, 1976. p. 7 
(3). Duverger, Meuric•.- Inetitucion•• Politic .. y Derecho Cone­

tltuclonel. Edic. Ariel, Se, ed,, B11rcelona. PP. 26-30. 



~l poder propiamente dicho sólo existe cuando se -

da junto con l~ creencia. Ouverger lo explica de la siguiente 

manera: "El poder aparece cuando loe que obedecen creen, ade-

máa, qua ea normel que ellos obedezcan, que esto ea bueno, ju~ 

to; legitimo. Así, el poder comprende dos elementos: 

11 10 0 la coacción material, y 

1120. la creencia de eata coacción está bien Fundada." r 11. 

Del primar elemento ya hemos dicho algo¡ por lo -­

que reapacta al segundo, e~iste en toda sociedad la creancia 

en la neceaided del poder en general. El hombre no puede con­

cebir une sociedad sin jefa, autoridad o poder. La •~iatencia 

del poder ea un dato inmediato de la consciencia. 

En sínteaia, la noción de poder que propone;_Quyer­

aer implica la auma de poderío (coacción material) y la creen 

cla en al podar. 

Por otra parte, André Hauriou ha dado au definición 

de poder y le atribuye cuatro caracteríetlcae que eon equipa­

rable• a i .. mencionadas por Ouverger, André Hauriou deFine -

al poder, en general, da 11!1 aiguiente manera: "El poder ea -­

una energía de la voluntad que a• manifieste en quienea aau-­

men la empr••• del gobierno de un grupo humano y que lee oer­

mite imponerse gracias l!ll dobla aacendiente de la Fuerza y de 

(11. Ouverger, Mauric•.- np. cit., P. 28. 



la comp•tencia, Cuando no está sostenido más que por la Fuer-

za, tiene el carácter de poder de hecho, y se convierte en P2 

dar da derecho por el consentimiento de los gobernados," (1). 

Lea cuatro caracteríaticaa del podar que aetablaca 

Hauriou en au libro "Derecho Conetitucional e Inatitucion•a -

Pol!ticaa"¡ aon: 

al El poder ea inherente a la naturaleza humana, 

b) Ee creador de organizaciones sociales. 

ci) Comporta an a! doa elem•ntoa: el elemento "dominación" y al 

ele111•nto "compet.,,cie". 

d) En el grupa en qua •• •J•rca euFre normalm•nte une evolu--

ci6n qua lo treneforma de poder de hecho an poder de dar•-

cho. (2). 

•) Le prim.,.• a• raPier• a la aptitud y al guate que tienan •! 
gunea parean•• par •l pod•r; hay hombrea que poaean la capee! 

dad a le hllbilided da •J•rcar aecandi•nt• •abr• loa datl!áa, y_ 

cuenda •• l•• pr•eanta la oportunidad, •• tr.,,aformen •n je--

Paa y aceptan Funcionea de mando •. 

b) Oe la segunda caracter!stica, el mismo Hauriou dice que --

"al poder como creador da organizaciones &ocialea" aignif ice_ 

qu• el ejercicio del poder d• loa gobernante• •• conaidera ~ 

(1). R...-lau, Andrl. Derecho Conatitucional • Inatitucionaa -
Pol!ticaa. Edic, Ariel, Barcelona, 1971, pp. 123-124, 

( 2). Ibidam, 



mo une empraaa, entendida ésta como el emprender una acción.­

Le• empresas abarcan todas les acciones del poder: desde el -

imponerlo ha•ta le creación de instituciones y organismos que 

Funcionan bajo el mando de ese poder, 

el Con reE-.pecto a la tercera, el elemento "dominación" del -­

que noa habla Hauriou, que es la coacción material para Duv•t 

g.,..: •ometer a los recalcitrante• por medio de la fLArza, La_ 

competencie as le aptitud pera dar soh1cionea ju•tes a los 

problem•a que se plenteerw pare l• conducción del grupo, 

d) En cuanto e l• cuarte car-acteriatioa, lo más común ea que_ 

al poder •e imponga por la fuerza o se instale por una mino-­

ria activa, mientras que loa dem6a in9ividuo• •aportan P••iv~ 

mente el dominio, E•to ocurre particularmente cuando ee esta­

blece un nuevo gobierno como conaecuancia de una revolución o 

de un golpe de Eatado. E•te forma de gobierno es un poder de_ 

hecho, o gobierno dm hecho, Se caracteriza por el predominio_ 

de lo• inatintoa de dominación •obre le competencia, y tam--­

bi•n porque •l pu•blo lo eopart• p•ro no lo acepta. Si, con -

•l tim111po, el pueblo llega a ac•ptmr el gabi...-no, •ntonc•• el 

poder ele hecho se transforma en poder de derecho. Se hmbl a de 

poder de derecho, tmmbian, cuando el gobierno em- del pue-­

blo directamente, 



Hauriou ha sintetizado eu noción de poder de la •! 
guiente forma: "Poder ee une libre energía de la voluntad que, 

gracias a su superioridad, asume la empresa del gobierno de -

un grupo humano por le creación continua del orden y del dare 

cho." ( 11. 

El doctor Venegaa Trajo analiza el pod9r desde dos 

concepta•: primero, P.tl concepto genérico, que ea "le ,.eculted 

de edlniniatrer loa.bienes de la aoci•dad, Fmcultad de condu-­

cir • l• prapi• eoci•d•dt a •••• l• facultad de reaolver imp~ 

retiv911•nt• lo• problem- de le vid• aocial", y al concapto -

concreta a ••tricto:"Feoultad legitima de mando," f2J. 

El podar ••ti auJ•to • div•r••• r•zana• a c•ua•.-

V•n•g•• Tr•Jo divid9 ••t .. r•zane• an do• grupo•: c-.i••a aub-

J•tive• y cau••• objetive•. Centro de le• primare•, canaid•r• 

tre• lllOtiva• pare querer el poder: el de•eo de a•r gobernante 

y na gobernado¡ ••gundo, l• ceuae innoble, l• "bú•quade del -

poder ~,. el poder, por la Mlbici6n indivicLiel¡ por el placer 

dlt le «*Jminmción únicmmente, por aentir•• aupariar • tode l•_ 

cal•ctivided"; l• tarc•r• •• la razón noble, dign• de elogio: 

"- pretenden lo• 111•ndo• aup.-e1110• de coordinación del Eetedo_ 

can un ,.in altruiate, de ••rvicio al público, por el a,..., de_ 

[11. He'6'lau, Andr:I.- Op. cit., p. 135. 
(21. Veneg• Tr•Ja, Frenciaao,- Apunt•• del cureo de O.rectia 

Conatitucianal, Feoultad de Derecha, Ut!AV. 1!:'179 



prestarse a trabajar para sus semejentes¡ se considere el pue~ 

to no como botín, sino como servicio público. Esta es la úni-

ca c11uaa danccrática." (1), 

Les razones objetivas aon dos: la inconformidad y_ 

la eaperanza. La primera se refiere e que "loa hombres nunca 

est6n aatiefechoa¡ siempre aspiren a más, é superarse, a per-

feccion.-se¡ se pretende mejorar el status social, la vide 

cultural, etc," Por otro lado, aiempre exiate la esperanza de 

"lograr los pueatoe de dirección colectiva, de lograr coaae -

••Jorea, de vivir más y mejor, de tener una vide máa deaerro-

llada y tranquila, y tambien más justa. Se tiene la eaperanze 

da aar máa librea," (2). 

Pare el maestro Venegea Treja exiatan doa conceptos 

lntimementa ralecicnedoa con le noción de poder: le influencia 

y al dominio. La influencia aa la capacidad qua.~ien•n alguno• 

individuos para inducir e aua congéneres a adoptar un comport~ 

mianto determinado. Esto no ee une forma de obligar a le gente: 

aólo aa sugiere la conducta y el individuo aonaigue lo ~e 

qui ere dab ida 11 au car i ama ( cualidad da la peraona que hace -

qua ae le obadazca por au situación per110nal, au pre&tigio o_ 

por au ~laico). El dominio ea la habilidad que tianen algunoe 

individuo• de imponer sus punto• de viata en el grupo aocial 

(1). Vaneg .. Trajo, Francisco.- Op, cit. 
(21. Ibidam, 



el que P•rtenecen, El dominio implice Fuerza: no ea une suge­

rencia, •• une imposición, •• autoritario, e incluao jurídic~ 

m•nte injuato, 

E• import11nt• el ••tudio de loa Fundamento• 6ticoa 

del poder, ~ correeponde e eu Faceta o polo poeitivo, El -­

doctor V•n•g•• Treja ae reriere • ••to de le eigui•nte m•n•re: 

"Lo• gob•rn•ntea no aólo deben ten•r le Facultad de m•ndo, •! 
no qu• deb•n contar •~n al fundamento 6tico del poder, Por 6a 

t• ent•ndltlllD• •l .. cendl•nte moral que lo• gobern•nt•• ej•r-­

c•n aabr• lo• gobern•do•, der""lv•do de wu epaga • •u ideologl• 

y -.abre todo- deriv•do de eu acción, •ue activld•de•, 111 CO!! 

duct• por m•dio da la cual ponen da relieve mua ••f"uerzo• en_ 

Favor de le aocled•d. cu.,do el uob1•rnt>nte trllb•J• y - es--­

Puerz• v•rdeder .... nta par• d.-1• •l pueblo un c-ino y un m•­
dio de p•rf•cción y euperac:i6n, tiene el ••cendient• mor•l; -

••to ••, •l poder que eJ•rce tiene un Fund-•nto ético," ( 1). 

Por au p•rte, K.,.l Lo•w•n•t•in •• ref"ier• •l polo_ 

neg•tlvo del poder •n lo que lil 11-e "•l carÍlct•r- dettlonl-=o_ 

del poder": 

""wr• v•z, por no d•cir nunc•, h• •j•rcido •l hom­

bre un .PDdar ilh1it•do con moderación y co111adi111iento, El po--

(1], Venag .. Tr•]o, Fr.,ci9Co,- Op, cit, 



dtlr ll•va •n •Í mi•mo un ••tigma, y aélo loa santo• entre loe 

dtlt•nt•dorea d•l poder -¿y dónde •e pueden encontrar?- ••rían 

cmpac•• d• r••i•tir 11 la t•ntación de abu•ar del podtlr," (11. 

E•tc Fua r••umido •n un epigrmna por lord Acton: "Power tanda 

tO corrupt mb•olut• pow•r t•nd• to corrupt llb•olut•ly": El ~ 

dtlr ti•nd• • corromp•r y •l podar ab•oluto ti•ndtt • corromp-!: 

•• llb11alut ... 9"t•. ( 21 • 

D•l •n9li•i• •ntariorm•nt• •><Pu••to ec•rc• d•l po-

dtlr y d9 l•• d•Finicion•• dtl div•r•o• autor••, •• pu•d•n •x--
tr .. r un• ••ri• dtl •l•m•nto• qu•, a nu••tro juicio, •on indi,!! 

pan•abl•• t•nto p•r• •nt•ndar •l fundmn•nto dml podar como P.!! 

r• •labor.,.. un• noción p.,..ticul.- dal mi-o. 

Uno da lo• •l•m•nto•, t•l camo lo e~lic• Anr*-• 

H-.iriau, •• l• volunt•d •xt•rioriz•d•, ••• indivicil•l o dc>l•~ 

tlv•, da m•nir••tmción •n r•lación • un obj•tiYO Fij•do por • 

l• propi• volunt•d. En r•lación •l •lcmnc• da ••t• voluntad,-

or...a• qua pu•da -r da da• tipo•: uno g•niirico y otro ••---

trioto. El prim•ro vi•n• • ••r l• capacidad d9 benarici.,.. • -

l• •oci•d•d •n un ••ntido mllplio, y •1 ••gundo •• l• r.cult•d 

l•gltim• d• m•ndo. E•t• últim• •• configur• • trav•• d• do• -

•l•manto•: l•e cr••nci•• y l• l•gitimid•d. Las creenci•• ••-­

tiin •uJ•t•• •l ti•mpo y •l ••P•cio •n que •• e•t• dando •l ~ 

(1], Lo•••,.t•ln, Karl.- Op, cit.,pp. 28-29 
(2), Cit•da por Lo•wan•t•in, K.,..1,- Dp. cit,, p. 29 



der. Sobre l•• or••noiaa •• he escrito mucho, y tienden a aer 

mgrup8Chle bejo el ttirmino "ideología". Encuanto al eegundo --

elmmenta, le legitimidad, •• deriva del enterior y conetituye 

el fund11111ento con el ou.l e• juetifican l .. meniFeetacionee -

del poder, Eetoe doe elemento• condicionan la eceptaci6,, del_ 

poder por loe individuo• que eetÍln eometidae al miamo. 

Exieten doe medio• para hacer efectivo el poder en 

generel, que ean el dominio (que •• equipar• • l• caecoión),­

y 1• p!,...U8eión, •quivelente de l• inf'luencie, can eum do• --

•1•..,..1:0•: publicidad y propegende, En tente dtre •l poder, -

cantinueri eirvi6ndcee de eetoe doe medio•. 

Fin9lmente, tel como lo explican Loew•n•t•in, ~en-

dl•t• y Núf'lez, y otro• eutoree, el poder •• einbivelent•, ye -
; 

qu• -1 callO P"'9de ••rvlr per• benef'icio, t,...billf'I •n oa-ia--

nee •• utlliz• con fin•• egaiet .. en forme de•medide, 

Lo• enteriormente ee~•l•do• eon elemento• llbetreo-

toe o el.bjetivoe que derÍln une b .. • pere le meterializacion -

de le valunted, por lo que ee nec••eria le creeción de órg-• 

que f1.1u:-..1ent•n y den oompetenci• • ••t• volunted • trevée de 

elet11.ntae conaretoe, E•to• vienen • configurer le narmec16n -

de aonduct- par 111•dio de l•y•• conetitucionel•• que t:Mr.., n~ 
almlenta el ejercicio del Derecho medi.,te l•• lnetitucione•, 



y ea precimamente entonces cuando el poder ejercido por la 

autoridad competente aa equipara al Derecho. 

El Derecho no ea, por si solo, elemento que sirva 

de FundliW!lento al poder, porque si aei Fuera estaríamos ante -

el podar de hecho, que •• la razón de la Fuerza. Encontramo•_ 

el verd8dero eignificedo tente del poder como del Derecho 

cuenda ••to• colaboran y ee relacionen entr• el con b .. e en -

l• Fuerze dlt la razón. 

En aint••i•, entandemoa por poder la voluntad ext_!! 

riorizeda, individue! o colactiv•, de alcanzar un Fin IM!biva­

lent• (de 11Cuerdo e lo• inte,..-• p.-ticuler••l, qu• ee le o!! 

t•ncián de la dirección a menda. Lo• medio• p.-a llegar a •• 

te dirección ean el dominio o coacción y la inFluencie o per­

eueeión, que de alguna manera pr•t•nden lograr une conducta;­

•! dominio por medio de la Fuarza, y la influencia por medio_ 

de le publicidad y la propagenda. Eete volunted exterioriz•da 

tiene un eentid:> genérico y un eentido ••trictc. El prilllBro 

•e le cepecidad de beneficiar e le aocieded; •l eegundo, le 

fecultmd de mando con sus dos elementos configurado~••: cree~ 

ci• y 111gitimided. 



2. POl:Eft PDLITICO. 

Como ••ne analizado anteriormente, el poder no ee da en For­

ma ei•lada ni ebatracta, eino que ae encuentre Intimamente -­

vincul•da con una eociedad determinada, de tal manera que ap~ 

recen d09 gr1.Po• de individuo•: loa que mandan y loe qua obe­

decen, loe que deciden y loe que acatan, lo• gobernante• y -­

~o• gobern•do•. Aei, veme• que la voluntad exteriorizada (el_ 

poderl tiene como coneecuencie la eperición de uno de loa Fe­

nómeno• máe antiguo• en la hietorie de la humanidad: le poll­

tica. E•te no ee con•triñe al aector gubernamental, •ino que_ 

•• de en todo• loa nivelee de actuación del hombre en rela--­

ci6n • eue cor,;¡6ner••. Ya lo dacia Ari•tótele• cuando cerect!_ 

Í""lzmtie el hollOre co111a un "zoon politlkon". 

El hombre, con el ánimo de org.,1 zeree y de querer 

dar un orden a l .. coea•, plantea alternativa• y, mée que eeo, 

pret..,de que eu voluntad haga eco en los demás miembroa de eu 

colectividad p.-e obtener eu apoyo. Eete orden pu•de eer eet~ 

blmcida bajo do• Forme•: una de car6cter individual, ••to ee, 

detlt8Cando la voluntad primaria y primer• de un individuo; y_ 

eegunda, por medio de propueeta• para la creación de Órgano•_ 

o in•titucionee que ejecuten en Forma coordinada y conjunta -

la voluntad Formada por la totalidad de los miembroa de eaa -

colectividad, 



El Fenómeno descrito lleva implícita la política -

(•ntendide como le lucha por el poder1 que analizaremos a con 

tinuación. 

Loew•nst•in conceptúa a le politice como la luche_ 

por •l poder: "C•d• vez con mlÍ• unanimidad ae considere el Po 

der como la inFraeatructure dinámica de la• instituciones so-

ciopolitices. Le eoberenia no ea más, ni tsnpoco menos, que -

la racionalización juridic• del Fa01lor poder, con•tituyenda -

6at• el factor irracional da la politic•. Según ••to, •ob.,.•-
na •• ·~•l qi..- e•tá leg•lment• eutoriz•do P.,.• ejercer •l P,2 

d9t- politice en l• •oci•dad ••tatel, o aquel que en último 

t6rt11ina lo eJerc•." (11. 

Según •l m-•tro Verwe•• Treja, le politic• •• l•_ 

luche por •l poder, y 6ete prea.,,te tr•• •t.,_ a .-p•cto• --

fund ... llntel••: le politice como luch• por con•eguir el poder, 

l• politice como luch• por mant•rwr .. •n el poder, y finalme~ 

te, le politice como lucha por compartir •l poder, r21. 

Lip•on •nFoce el eetudio de le política en b••• • 

cinco probl•m•• fundemental•• con •olucion•• du•l•e. E•to• 

1. El conc•pto de ciudadanl•: ¿abarca• todo• o aólo •uno• -

cu.,,to•? 

[1]. La• .. ,,.taln, Karl.- Op. cit,, p. 24 
(2). Veneg .. Treja, Frenci•co.- Op. cit. 



2. La• Funcione• del Estac:k:J: ¿eon limitadas o ilimitada&? 

3. Fuant• da le autoridad: ¿amane del pueblo o del gobierno? 

4. Orgenización da la autoridad: ¿poder di•p•rao o concantracb? 

s. Magnitud dal Eetado y au• relacienea. 

L•• •oluciel"9e a ••to• probl11t111H1 •en: para al pri-

mero, la alección entre igualdad y desigualdad¡ para al eegu!:!_ 

de, le opción entre-un eatado pluraliata y un estado monista; 

par• •l tercero, le •lección •ntre la libertad y le dictadura; 

pera al cu.rta, la opción entre la uniFicaci6n y le d1epera1ón 

de loe poder••, y para al quinte, la alecci6n entre múltiple• 

EetadD• y •1 EatacX> Univ11raal. (1). 

Con be•• •n ••te ••tudio, Lipaon alabar• •u propia 

noción de política: "Por política entiendo un procaao de con-

trov•r•l• active. En ••• proceao, lo• hombre• eligan entre --

la• opciol"9• o problet11- Fundem•ntalea." ( 2). 

Por nu••tra parte, d••pues da heber analizado alg~ 

naa ideaa, conaideramo• que la política ea un Fenómeno tan na 

tural en el hombre como el reapirar, y aparece en toda Forma_ 

da organización humana. Entendamos la pol{tica como la capac~ 

d.id de •l•cci6n. 

La distinción entre poder político y poder no pal~ 

(1]. Llpaon, Laalle.- Loe 9randee problemas de la política.­
Edit. LimU11a 1 t.lftxlco 1 1964. PP. :?<1-::!'5 

r2). Ibldem. 



tico he •ido motivo de controver•ia durante largo tiempo: al­

gunos inve•tigedorea equiparen la ciencia politice con la 

ciencie del poder¡ otros aFirmen que le aociología (ciencia -

politice) ee lo mismo que la ciencia del Estado. 

P_.e Ouguit, todo poder ea político. Este autor d! 

vide a lo• individuo• en generel en "gobernent••" y "gobarn­

daa", de manera tal que tode• lee peraona• son la• do• co••• 

• un tiBlllpo. Lo• sociólogo• que coneideran correcto e•te con­

cepto, tom., a le eociolog1a polític• como le ciencia del po­

der en general. Por otro ledo, hay eapeci•liate• que conaide­

ren • le aociologíe o ciencia politice como idéntica con le -

ciencie del E•tedo. Loe que deFienden el concepto de ciencie_ 

politice iguel e ciencie del poder, colllO lo reeu111e Ouv ... ger,­

tienden • penaer que el poder en el Eatedo no - di,.erente 

por netUl"'eleze el exietent• en otr•• eociedadae tiu.en .. , y 

qi..19 ee dlatingue únicamente por le perFecci6n de eu orgenize­

c16n interne o por el greda de obediencia eFec~ive que ee CD!! 

eigu•. Loa aeguidoree de eate teoríe miren le eoberenie ca111a_ 

urw idllologie, como un aieteme da creenci .. , pero no co•o une 

reelided meteriel. 

Por el contrario, lo• partidario• de la teoría 

ciencia politice iguel a ciencia del Eetedo, eialando eai i .. 

otree Forma• de eoci•d•d•• humana•, hablen de un "•atado ao-­

bereno." 
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La hipóteais de Ouverger ea la unid•d del poder; -

••t• •utor conaidera que el concepto de "ciencia polític• 

iguml • ci•ncia del poder" ee mée operativo que le hipótaai•_ 

de l• •ob•r•nl•: "•i •• estudia el poder en el marco único 

d91 Eatado, •• impide le comparación con el poder d9 otro• 

grupa• hU111mnoa, y con ello, con•t•t•r ~ l• difer•nci• de ne 

tur•l•ze ~ ae h• •Firm•do e priori t:f.JÍZÍla ne exieta •n lo•_ 

hecho•." (1), mientr- que la noción de "ciancia pol!tic• 

igual a ciencia del poder" permite "d•acubrir lee dif"eranci-

ev•ntuel•e entre al poder en el Eat•cb y el poder en otroa 

grupo•" (2). Norm•l111ente, loe meto• pollticoe cor-r•11POnd9n •­

loe gobernmntee, .unque en l• democraci• lo• gobernado• p.-t! 

cip•n •n l• vida pal!tica. Por ello, "loa Fen6menc• polltico• 

mon lo• que •• r•fieren • l• conduccl6n de loa hambr•• qLA9 v! 

vmn •n 90ciad9d." (3), 

Lo• holllbrea que eJer-c•n •cción llObr• otro• indivi­

duo•, la• que lo• impule•n • adoptmr un• u otr• conduote 9 man 

loa det.nt•dor•a del poder. En eete grupo cllb•n lo miemo loa_ 

gabarnant•• que •l dignetw-ia de un• igleeia o el praeid9nt•_ 

da un club deportivo: detent•n el poder por-que pueden logriar_ 

que otr•• peraonea •ctúan en un aentido deter-minedo. 

Si bi•n •• cierto queel poder •• uno eolo, P_.• 

[1). düveru-r, Meurlce.- Op, cit, 1 pp, 31-32 
(2). Ibidetlt. 
(3). Ibidetlt. 



•F•cta• didicticaa la dividir•ma• en do• tipo• principal••: -

•l pac:Mr m•t•rial y •l pact.r formal. El poder material •• lo_ 

miemo que el poder n•tural, •• c:Mcir, •l poder en si mi•mo 1 -

el poc:Mr de la fuarz•, .Cntimament• relacionado con Fenómeno•_ 

11nÍ1rquicoa y deepótico•, o •e•, dllavinculado de todo m.-co d• 

argenizmción Jur1dic•, por la que •• c•ract•riza por a•r irre 

alo,,.l y antirr•glam•ntaria. E• 6•t• l• form• mi• primitiv• -

de • .,,i,••t11Cl6n ml poder. 

El poder formel •• el poc:Mr palltlca, cer11et.-iz•­

do par ••t•r inetrument•da por cu•lqui•r org•'tlzeci6n que l•_ 

de Par-•• y vide par• eu eJ.-cicio. En ••t• concepta, tad• •o­

al•dad arganlzade tlBne eu propio poder política, ••• un E•t,! 

do, un• igl••i•, un• Bl!llprae•, une ..,ciecián civil, El peder_ 

palltlco •• l• 111.,,l,_t11ei6n politice del holllbre, eM111.-cllda -

dBntra de cierto• line•i•nto• d9 argenizeci6n pr-evi-Bnt• •.! 

tmbl•cido• par loe mielllbro• d9 ... miem• ••tructur•. El poder 

político que •• d• dmntro dal E•t•do y que •• ecoge • narme•_ 

a r-egl- pa 61 ••tmbl•cid- •n •l m.-co de •ua in•tituciona• 

•• lo quB •• dBmmln• "poder- público", que Villn• e - el E2,­

der- palltica en •l Eetedo. 

E• pertin•nte ecl.,..,. que en tacb E•t•dc •• mani-­

Pl••t• •l poder politice, pero na todo poder pal.Ctico •• m•n..! 

P••tac16n del E•teda. Por atr-• p.,.t•, el poder lo puec:M •j•r--



c•r cualquier p•r•ona, incluao loa opositor•• al r~giman, pe­

ro aeliéndoae de todo marco de encuedremiento politice o d• -

orgenizeción; el poder político lo ejercen tan~o loa goberne~ 

t•• como lo• g~bernado•; •n c811bio, el poder pLblico ealo lo 

•J•rcan loe gobernent••. Cebe aclarar que na M8111oe intentedo_ 

en•lizer todo• loe elemento• del concepto anterior, eina úni­

c ... ent• •quelloe qua de une Forme directa tienen un• relación 

con el poder pol1tico y con el poder pCblico o eetetel, 

De todo lo anterior podemo• concluir qu• poder po-

11 tlca •• le 11tenif"eeteción politice del hol'llbr•, en111erc•d• den­

tro de cierta• linee111ienta• de orgenizeción previ..-nt• ••t•­

blecido• par loe 111l9lllbro• de ••• 111ieme ••tr-uct~; ••ta ••, -
•l poder pol!tico •• ejercite eigui•ndD un• ••ri• de nor111 .. o 

regle• dictedee por le propia organización o eoci•ded que lo_ 

•J•rce. 
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3. EL POOEn Y EL EST~DO. 

Una vez analizado• el poder y la política, conceptos íntima--

menta relecion11doe con el Eetada, se hace neceeerio reviear -

••t• último. Preci•o ee record.,. lo eetiS>leoidc en el inci•o 

prt1e•dente, en el cual ee aclaró que el pod9r político del E!_ 

t•dc •• denamine "poder píbllco" o ••tetel. Aquí hebremoe de 

caracterizar ••• Forme de poder. 

El Estado, como creaci6n humana, tiene marcadas_ 

limit11elorw•, y aunque pretende englobar toda la actividad 92. 

ciaecon6•ic•, politice, cultur-•l, etc., eer6 el•..,,.• un •u---

PU9•to q&..- no •• realiza. El E•t•ckl, corno orden jur-ldica lim!_ 

teda, - ineuf'lciente per-allbarcer la grandeza de l• vide ao--

ci•l; 61 miemo no - elno una obr-a del ser- ni.Mii.no. Sin embar­

ga, t•ne1110• la convicción de que ea al orden jurídico el üni­

ca inet:rl..lllWnto e~icez P•r• reeliz.- loe Fin9e y propó•ito• •g_ 

clal•e. 

El Eetecb h• •ido eetudledo y deFinido por- mucho• 

eutor-ee. P.-• Gr-opalli, el Eetedo •• "la per•one jur!dice 90-

berana C1U• e•t6 con•tituide por un pueblo organizado sobre un 

territorio, bajo el mando de un poder- supremo, para Finee de 

def'•nea, de orden, de biene•tllf' y de progreeo social." (' 11. 

Jelllnek, r-eFlr-i6ndoee al E•tado oontemporéneo,­

•lllPOl"le •u pen•amiento en el sentido de justiFicar al mi•mo --

f 11. drapelll, AÍ•••.-idro. Dottrina dello ~tato, !lott. ~. 
Gll.IP~re, •d., S., ed,, ~,•ilán, 1952, p,231. 



par la• F inea que le son encomendados: "Con principias de de-

recho y con la coacción jur!dica se intenta excitar el poder_ 

y el •entimiento de la independencia de un pueblo, su ~ida eco 

nóm·tca y eapirituel; eato ea, mediante un poder de autoridad 

•• de••• producir resultedoa aociales, y de otra perta, nece-

•ita la actividad •acial, le cual ae muestre en la adminiatre 

ción dltl podar da le actividad aocial 1 ain le que no podrla -

lograr eua fines en mucha• ocasiones." (11, 

Le nación de Estado que nos do el maestro Venega• 

Tr•Jo ••: "E•tildo •• le org•niz11Ción jurldice y politice da -

un puablo eober.na,aeentede eobre un territorio particul.- y_ 

reconocido como tal por loa otroa Eatadoe de n~etro plenata." 

(2). 

El Eetlldo .. ti conatituido por cuatro elementos:_ 

en prilllBt" lugar, el elemento humano (integredo por pobleci6n_ 

y pueblo); •n aegundo, el elemento gaogréfico (territorio, mar 

territoriel, eapecio a6reo, cayoa, ialaa, arreciFea1: el ter-

cer elemento ea el podar, y el cuarto, al Derecho. La carect~ 

rlatica del Estado ee la aoberanla, 

Ce eatoa elementos, el que concierne a nuestro e~ 

tudio •• el pod•r. El poder •• un elemento constitutivo dltl _ 

(1), ~•lllnek, Georg,- Teoría General del Eatado. Edit, Albe­
tro•, Ouenoe \irea, 19?8, PP. 191-192, 

(2), V•nega• Treja, Frencioco,- CP, cit, 



Eetado, que supone una relación entre un grupo y sus agentes, 

llamados aatos últimos representantes. Sin embargo, existe un 

•l9111ento m&e que media entra alloa: la autoridad. Así como le 

protección sa sustenta en la Fuerza, y el orden en el poder,­

la juaticia requiere de autoridad. Lipson define este concep­

to da la siguiente manera: "Lo que distingue a la autoridad -

del poder e• que la primer• ea un poder que se considere lag! 

timo. La autoridad •• un gobierno qua toda• ecept•n cemo viil,!. 

da. Par la tanto, eu aj.,..cicio •at6 aancion•do por equalloa -

que mprullban al acto o el aganta pl!IF'"ticul..-•a, y •a teler•do_ 

par qui•n .. lee daeaprueban. EnFr•ntado el poder, el ciudada­

na p&.9de opter antr• derl• •u apoyo u oponerae. EnFrentado a_ 

le MJtorided, •• •u deber ob•decer. La reeietilncia al poder -

•• legitima; la r•eiet•naie a le eutoridad ee ilegitima. La -

eutarid•d •• el peder que vi•te l•• rop- de la legitimidad." 

e 1 J. 

Dentro de todo Estado aparece la menifeet~clón 

d•l poder, y puEde ser analizada a través del principio de im 

p.,-etivided. E•t• principio tiene une úntima releción con el 

~undlll'n•nta Jur!dico, y aa divide en dos eLA:>grupoe1 la legali­

dlld y la coercibilidad. La prim•ra ea refiere a qua todo• los 

ecta• de loe geb.,,.nante• hebrán de eetar Furid-•nt8doa en, y_ 

(1]. (lp90n, c •• 11 •• - Op. cit., p. 94 



d••Pr•ndidoa de, la ley positiva vigente, cuidando con asto_ 

la conatitucionalidad, como luz que ilumine la normación jurl 

dice de una •o~iedad. La caercibilidad repreaenta la caracte­

r!atica da lea normaa de tipo jurídico, ya que eu cumplimien­

to no aa volitivo ni se deja el libre albedrío de lo• gobern~ 

do• •u mplio8Ci6n. 

Jndapendiant•m•nt• de loa concaptoe y car11et•rle­

tic- 1119"Cionlldaa, el an&iliaia del poder y •1 eat•do puede •n 
roe_... • tr•v6a da do• 6pticaa qu• d9penden d• la ~arma de -

coloo_. loa •lamento• •n una f'ra••. As!, tandremoa que no •• 

lo miama Podar y Eatado qua Eatado y Poder. 

a) Podar y Eatado. 

En ••t• c••o •nt•nd8mo11 que el pocHlr •a un medio_ 

del Eatado. Si aoeptlllTloa la a>epr-i6n "•l poder como m•dio del 

E•t•do", e•tamoa coneiderando que el Estado, come orgBniz•ci6n 

Ji.rldica-polltic•, •• val• del poct.r para lograr •u• propio•_ 

Plnea. En cu.nto a ••to• f'inm•, •><i•t•n c:loa poaicion•• di•ti~ 

t ... La primara de a11 .. ee funda •n la taorl• telaol6g1co -

111araliata, y aa raf'iara • la exiatencia da f'il"MHI con v•lor mo 

ral. Al raapecto, el llr'. Gonzáhiz l'ribe mer-te?iona1 "· •• al W•t,! 

dD trata da lograr daa valor•• humanoa muy importante• en la_ 

vida 110cial1 al ~ y la paz, Que en •l f'ondD •• convi .. ten 

an uno, porque la pez no•• aino la tranquilidad •n •l ardan." 



Y lliíade que, aunque ae citen diversos fines del Estado, en --

r••lidad exiete un Fin único: "el bien común o bien pt'.t:>lico -

t9111poral," (1), 

La otra poeioi6n ea le del te6rico vien6a H.,,• Kcl 

••n, que afirme que el Eetado ea lo mismo nue el Derecho, de_ 

m.,,.,..• qu. •l E•t•do no tiene Fin••: únicamente cumple con --

loe ct.l dar•cho, • lo• q1.19 K•l••n denomin• "cont•nidoe": "el_ 

E•t:•do no •• mia qua un m•dio p_.• 111 real iz11ei6n de todos -­

loe po•ibl•• contanida•. "(2), y agrega qua "11 la •••ncie del_ 

E•t•do no pert•nec• eb•olutement• ningún Fin ••peciFico, 11 (3), 

Cuando el poder ea utilizado por el F.etado pueden 

aparecer una de dos •itu•cionea antag6nicae por naturaleza, 

de acuardo con •l orig9'1 del podar, Aal, .,,contr-o• c,..ie •i el 

poder Blllane de ran6mano• d9mocr6tico•, ••to e•, • pertir da 

elecclone• popularaa, ae juatiFica la actuaci6n del poder co-

mo 111adio del Eatado, porque en aate ceso loa Fin .. del E•tado 

eon lo• rin .. dlt lo• miembros miamos de la eocieded, En eata_ 

eltu•cl6n 1 el Eet•do •• para lo• hombrea, y no lo• hombrea -

p.-• el E•tado, 

Por otra parte, ei al origen del poder eetá dado_ 

por poeicionee antidemoorética•, ••en de carácter pacifico --

C1J, Gonz6lez urlbe, Héctor.- Teorie Politica. Edit, Porrüa, 
3a, ed,, México, 1980, p, 507 

(2), K•laen, Hana,- Teorla general del Derecho y del Estado, 
UNAM, M6xico, 1979, pp, 52-53, 

(3), K•l••n, Han•.- Op,cit,, P. 506 



(h•r•ncia, cooptaci6n), o de carácter insurreccional (internas, 

tel .. como putch militar, golpe de aetuola, golpe de Estado,-

r•voluci6n, gu•rrille; o intereatatales como intervención ex-

tr•nJ•r• o movimiento e11p.,.•tiate), el poder di ••t• Eetedo -

vicimdo por poeicion•• 11ntidemocrétic1111, no tenc*-é manera et._ 

juetif"icar la f'orma en que utiliza •l poder p.,.• lograr su. -

f'inae·wgol•t-. 

b) E•t•do y Poder, 

Por otr• part• 1 •i treaponemo• lo• t6rminoe, •nea!! 

tr~• ~· •l E•tedo •• conviert• •n un medio del poder, y, -

par endlt, de lo• datenta~rea de •- poder, demde el punto da 

vi•te f'6cti)llf>. En r•leci6n • ••t• poeici6n1 alg~• te6r1oaa_ 

calllO ...-1 M_.x, h., explicado el papel que juega el Eetl8do º.2 

lllO r..., aaents'lte dm la• intarea•e de le burgl.9tlle; el doctor_ 

M_.io d9 la ~- •JJCPlica -to da la eiguient• 111-r•: "El E.! 

t•dD - l• arg.,iz.a16n qa.19 peM11it• • la burgue.i• -•eur.,. y 

conaUllar la explat.ai6n 1 y an m•n_.• elgune "' ente •n •1 nl 

par •I, ni 161• r .. lidmd arlgin11rie como l .. el .. •• eociel••,­

•ina el medio, le org•nización de poder que cree une de ell .. 

par• coneervar au poaici6n econ6mica privilegiada." f 11. 

Aqul, • dif'er•nci• de lo qua ocurre en el caeo imn 

t.,.iar, •n qLl9 ee tr•t• de 111•dioa d9111ocr6tico• o •ntide111ecr6-

[1]. cu¡v•, Mario de l•.- Le idas del Eatedo,- UNAM 1 2•. •d, 1 

M••ico, 1990, p. 374 



ticoe, al proceso está a la viste de todos. El hecho de que -

el Estado sea un medio de poder tiene como consecuencia la ap~ 

ricián de inFluenciaa sutiles y disimuladas, pero quizás máa_ 

aguda• que l•a anteriores, ye que no conFronten el origen del 

poder, •ino que se maniFieata al poder de loe verdaderos de--

t•ntlldor•• d••de el punto da viata F6ctico. En l• mayor part• 

i.n• aociadad no aspiran quizáa a obtener el mando-diracci6n 

del E•t•do, porque no ea e•e su objetivo, pero lo que e! pre-

t•ndltn .. inFluir en las dac~aiones de ese gobierno democrát! 

ca p_..a b•n•Ficiar•• •l nivel da gr4'.>DB perticulllf"••, ye que_ 

-ta• aan v•rdad9roe Factor•• real•• del poder, a da tipo ar-

g6nico, como manciona La9all• ( 1). Con ••to aprac•n loa 1111-

m•do• grupo• de preei6n, q ... •• distinguen de loe partidos P.2 

llticae parque la• prim.,..oe no pretenden la diracci6n del Ee-

t•do, 111 contrario de loa segundos, qu~ luchen por el poder. 

Por nu-tra part•, coneider11111oa que ••• el peder_ 

un 111edia del Eatadc, o el Eetada un inatrumento del poder, am 

baa al9'Mlntaa deben ••ter caracterizados por un praceao de l,!! 

glti111ac16n. E•t• pracaao ae de a travia de tr•• F .. ••, aegún_ 

M•• Wab•r1 tradicional, cariamática y burocrática (2), pero -

indapandientamanta da~•eto, la l•gitimaci6n ea un Factor qua_ 

[1]. laSall•1t· Ferdlnand.- ¿Qu6 •• une Conath1ución"?. Edit. Si­
gla XX, Argentina, 19?5.- p. 35 

(2J. Wllber, Max.- Ecanomle y aaciadad. Fonda da Cultura Ccon6 
mica, 2a. ad., M6xico, 1977.-· PP. 173-203. 



varia de un pa1a a otro y de una época a la siguiente. Aal, -

·anoontramo• ciu• lo que era leg!timo en le Europa del •iglo -­

XVIII (la mon.-qu1a absoluta), actualmente •• conaidara ileg! 

timo. 

El·podar, aal como •l Estado, encuentran au cent.! 

nielo y aignif1oado • trav6• de una poaición diferente de las 

anteriol"'lllant• camant.S-, ya q1.1• aólo por medio da le lagitim.! 

ci6n par vla damocr6tic•, ••to •• , por 1- elacclona• vardadll 

r-, pocl--i oapt.,.._ tanto la voluntad como l• n•c-idtida• 9.! 

neral-. Lea t-i• ya axpu_t_ 11an parcialm•nt• valader-, Y•. 

qua cada una de ella• tiene algún oontl!f'llcb ver1dico 1 pero no 

•• puedan acaptar como raalided abBOluta, ~· que.la legitimi­

dad ..,.. la única vaatimante qua cLbr• tanto al podar coftlO al 

Eatadi» ou.,cb •• trata dlt una dalllocraoi-. entanc:lida hta ºº"'° 
el rarlajo de loe inter•••• da aquello• que daa.-rollan y 

c.....,, en ••• poder d•terminado. 



4. LA OOCTRINA DE LA DIVISIGM DE PO'JE!l=::i 

A. ORIGEN Y FINALIDAD OE LA DIVISION DE PODERES. 

Le divi9ián de pod•re• ha sido estudiede por diversos euto--­

r•• de•de muy diatintoa puntea de vista. Ee a Finales del si­

glo XVII y principio• del XVIII que se estructura la división 

de poderes como reacción al i*>solutismo que hasta entonces -­

•xiatia. En esta época la situación económica y política, Fi­

lae6f'ic• y r•ligio•a, •irve como m_.co pare •nouedr_. y ent•!:!, 

d8r d6nde y por qu6 ai..rga -t• ••tructureción racional del -­

•Jercicio del poder. 

En meterle política, Europa vivle un di~!cil some­

ti•i•nto por m•dio de la legitimación divine que •n loa reyea 

•• hable agudizado, aportendo con ello Fenómeno• deepático• ~ 

tlrénico•. El llb•olutlemo, pr•••nte de•de el •iglo XVI, •• h• 

bl• •c•ntuado en el XVII, La conc•ntración del poder en un 

••ctor privilegiado y al uao dea-dido da ••• poder, sirve co 

mo erranq..¡e para lo• criticas de la época, 

En el campo de la FlloaoFía predomind:le el penaa-­

mi•nto ••col6atico, de•pr•ndido del ant•c•dente de Santo To-­

•'- de Aquino y de San Aguetln; ••ta corriente pretendla, en_ 

ci•rta 1119dida1 •entar laa b•••• p_..a el ejercicio del poder -

par p.-te de le inatitución ecleaiáetica, 



En lo que toca el pensamiento religioso, •e plen-­

t•mb• no un renómeno uniFic•dor, •ino de lucha entr• lea pro­

pi .. fuerza• de lee rem•• de le igle•ia. Adama•, en ••• ti•m­

po mp.,..eció un enfrentamiento con otr•• fuerza• qu• pr•t•n--­

dl •n •elir•• de lo• marco• eatmblecidoe por la igl••ia: lo• -

mon•rcaa ya no veían •l apoyo religioso como fuente única de 

legitimec¡ón, 

Eeto• fenómeno• dieron lugllf"" •l E•t•do moderno, -­

que nmc16 "• trevé• d• l•e pugn .. politice• entre lo• poder•• 

medl•v•l••; l• igl••i• y el imperio, l• igl••i• y •l rey de -

Fr..-.ci•, 6•t• y el emper•dor, y lo• rey•• y lo• •.riere• feu~ 

l••, y le formeci6n de l•• comunid•dtt• n•cion•l••, pmrticul9!: 

Mente Frencie, Eeplliie • Ingl•t•rre." (1), 

Le centrelizeción dll lo• poder•• pública• •• el -­

rllCtor que di•tlngue •l Eetedo moderno de todo• lo• •nt•rio-­

r•• qt.i•, eún eienda monflrquicoe, naicion•l•• y territor1•1••1 -

no tenlan l• centr•liz•ción de lo• poder••. E• oportuno ecl•­

rtar que, como lo aoatiene el m-•tro Mario de l• Cueva,. "l• -

•lacuc16n centreliz•ción de lo• poder•• público• no •igniFic• 

todo poder •l rey, meno• eún •l llbeoluti•mo dal 111an.-ce, •ino 

úniom111•nt• que en loe reino• o •n le• repúblic .. ••l•t• une -

.al• inat•ncie, l• que deber8 •J•rc•r•• de conformidad con --

(1). Cuev•, Merlo de le,- Op, cit,, p, 45 



l•• ley•• del reino, por un monarca o por una ••arnblea, o por 

uno y otra conJuntmm•nte, ••gÚn une distribución de competen­

ci.••• tal como ocurrió en lnglet•r-re; o en otr-as pell!lbr-el!!I, el 

E•t•clo mod•r-no r-•pr•••nt• une forme dllterminede d• ejercicio_ 

del poder públicos mon ... qu1•, .,.ietr-ocr.ci• o democr•ci•, o -

un• Por•• mixt•." (1). 

De l• •d•d moderne debe •n.liz.,.•• el pen•-i•nto_ 

de .Jom Loclce p .... • deet.c.... le concepción teór-ic• ~· ml po­

der •• ten!• y •lllb•r- •n qui molll9nto mp•r-•c• le divi•ión como_ 

r..,.;._,., r-eclonmliz•clor- del mi..o. El p•n•-iento de Loclc• •• 

Cl_.llCWf"ietico porque per• •u 6poc• f'ue verdeder---.ite r•vol.!:! 

alan.,.io, indep•ndi•nt ... nw dll que juetif'iclllb• • l• 111aner--­

qul• • .John Lock• •• •l teórico de l• revolución lngl••• d9 --

1BBB, con l• que tef"mlná el ebeolutiemo de lo• E•tuBl"'do y n•­

ciá l• democr•cie p.,.lem•nt .... ie. Si•ndo Lock• •l principel P.2 

lltlcálago de eu époce, pretendió •noontr.,. un. f'orm• P.,.• 
dl-inulf" le tlr-en1e, producto dlll lllbmolutl.-o ~ h-t• en-­

tone•• l•perlllb•. 

El p•n•emiento de .John Loolc• •• puede eneliz.,. ª.! 

de dct• punto• m vlet•1 por un ledo, en cuW1to • •u p•n•-i8!! 

ta palltico, y por- •l otro, por- a.i eparolón recion•lizmdor• -

del podmr-, • tr-•vée de le divl•lón de eet•. E• d9cir, •ncon-­

'Cf"mlllG• en Loclc~ un •le111•nto poeltlvo (le menclon•d• divi•ión 

(11. Cuev•, M.,.lo m l•.- Op. cit., P. 55 



de poder••) y uno n•g•tivo. En r•l•cián a ••t• último, Lock•_ 

•• •1 prim•r t9árico del gobierno de l• bLrgu••l•, y apin• --

que el poder pol1tico "correeponde • loe t•ne'*>r•• de l• ri--

qu•z•, • lo• du•ño• de l• tierra en eu tiempo y • lo• del c•-

pit•l •n el nu••tro."[1). Con ••to, sl igual que eu• cont•mP.2 

rmneo•, tr•t:• de de•t•cer l• ev•r•ián de l• nobl•z• y d• l• -

burgu•el• h•oi• •l ebeoluti9111o de lo• r•ye•, y reconoce pre--

dil.ccion por un E•teda individu•li•t• y lib•r•l burgu6•. L•_ 

r•z6n de e•t:• pent1•ienta podrl• ••r el que Loclc• •r• un terr.! 

teniente de l• Ingl•t•rr• del •iglo XVII, "•re un Ferviente -

defenllDr de la liberted de loa hombr•• Frente a loa reyee, p~ 

ro •l •i•mo tiempo, ere un e•piritu antid•mocr6tico, •l qu~ -

na le inter••eb• l• plebe, •ino únic-•nt• loe tenedor•• de 

l• riqueza." (2). 

En cuento el •.l-ento paeitivo del pen•-ienta m_ 

Laclce, h•llmmoe que fue el primer e•critor politice que •• ~ 

dicó el ••t:udia •i•te1116tico d9 la• E•t•da• eb•olutiatee; pera 

caneeguir ••t:a "••cribiá •u libro, y per• hmc•r impaeibl• le_ 

t:irenl• f'ormul6 le conocida divi•i6n de poder•• que he P .. •dD 

• vulg.-iz.,.•• a19gún le concepción de Monte•quieu: •J•cutiva, 

legiel•tivo y Judlci•l." (3), 

(1i, Cüev•, M.,..lo del•.- Op, cit., P. 75 
(2). Cumve, Merio del•,- Op, cit., p, 76 
(3), ftodrlgu•z Ar-ende, Lui•. Introducción • "En••yo •obre el 

gobierna civil", de .Jatin Laclc•, Edlt. Aguiler, Mlldrid, 
1sao. pp, xrx-xx. 



Locke divide lo• poderes en legislativo, ejecutivo 

y f'ederetiva, De ello• dice el autor: "Estos do• poder-ea, el_ 

ejecutivo y •l feder•tivo, eon en eí miamos realmente dietin-

to•; ain •mbargo, • peaar de que uno de ello• etl•rca le ejac~ 

c16n de laa l•yea comun•l•e de la eocieded •n •l interior de 

l• miame y • todo• cuanto• le integran, y •l otro tiene e au 

cargo le seguridad y loa int•r•••• de la poblecion en el ext~ 

rior, ocurre que ce•i aiempr• •u•len encontrara• reunido• .•• 

Tenemoa pu••, que ai el poder •J•cutivo y el poder Federativo 

ean dietinto• an •Í miemaa, r•eulta, ain Btllbergo, dificil ••-

p_.._..loe y ponerlo• aimult.,,.a111ent• en meno• de diatint .. p•~ 

llOnMI, •• Tampoco •erl• po•ibl• conFi_. al poder •J•cutivc y -

el poder f'eder•tivo • p•r•one• que pudi•••n actuar por aepar~ 

cm, parque, en •- c-o, la fuarz• públic• •• hallaría coloc~ 

de bejo mando• diF•r•nt••, lo cuel acerr•eríe •6e pronto o --

En el capitulo IX del miemo "Ena•yo aobr-e al go---

bl•rna civil", encontr~• lo• fundmn•ntoe de la divielón da 

poder••, qu• son loa •iguient••o t•l como loa •intetize el --

111-atro Mario de la Cueva: "Lo primero que falta ea une ley -

autorizad• por común con•entlmi•nta, qua •irva pera decidir -

1- controv•r•i-, paneamiento que •• l• c-.i•a del poder l•--

gl•latlvo. El aagundo peder •• la Judlc•tura, porque en el •• 

(t), locka, .Jahn,- Enaayo aobr• •l gobierno civil. Edit, Agu! 
l.,., Madrid, 1980. p, 112 



t•dcl d9 n•tur•l•z• f'•lt• un Ju~z conocido • imp..-ci•l, con -­

mutoridlld p_.• dmt•rmin..- l•• dif'•r•nci- ••gún l• l•y ••t•-­

bl•cid•. Por Último, Lock• m•ncion• el poder •J•cutivo, pu••­

' •n •l ••t•do de neturelez• f'•lte • m•nuda •l poder qu• •o•-­

t•ne• y epliqu• la ••nt•nci•, ai ell• Fuer• rect•.' "í11, 

L• import•nci• que reviet• Jahn Lock• •• que au •• 

quelll• d9 l• divi•i6n del poder •irviá como b-• p..-e otro• 

p•ntl8dar•• qu• l• h•n ido madiFic•ndc y p•rf'eccianendo • tr•­

v6• d9 loa .r'lo•. 

Otro d9 loe econt•cimiento•, d• grmn tr .. c•ndencie, 

que oonaciá Europe f'ue •l llemedo "•igla d• 1- luc••"• que -

•ervirl• de b-em•nto pere le con•truccián, en ciert• f'or111e,­

d9l Eetedc contelllporineo. Se c.r.cteriz6 por l• incorpor.ci6n 

de le "dia••-r•z6n", y au m6idma eicponmnt• f'ue Frmncoi• Meri• 

Arouet rvolteir•J. L• f'iloeorle de le ilu•treci6n encu•ntr• -

•u f''61d8111•nto en •l p•naemiento de l• burgu••l•, que pr•t•nde 

h•ll_. •u propia benef'icio. Si bi•n •• ci•rta que un• de l••­

b• ... l• encontrllb.,, •n la lib•rted y en le propiedad, t---­

bien .. cierto que le primer• de e11 .. , por lo que reepecte •l 

(lhl9b&o,.1 '*9"·.•6lo •r• conaiderede como le recul t•d de of'r•c•r _ 

valunteri--nt• •u ruerz• de trllbajo. En ••t• 6poc•, •l ••tu­

diomo d8 l• politice que vi•n• • ••tructurar y derle Forme y_ 

(f). Cü9v•, M8rla d9 I•.- Op. cit., pp, 77-78 



a recoger la paternid•d de la diviaián de podare•, ae Charlee 

de Secondat, barón da Montesquieu, quien a través de la here~ 

ci• teórica de Locke y de la vivencia del pueblo inglés, pre-

tende hKl•r hallado, por medio de la divi•ión de pod•rea, la_ 

c.-mcteri~mción mm• origine! dml E•tado pere raetringir al ~ 

der llbeoluta qua haeta entone•• •• conocía en Fr.,cia, El be-

r6n d9 Mont•aquieu declara que eu idee ne •• dml todo origi--

,,.1, ya que para elaborar "El eap!ritu d9 1- l•y••" conaultó 

le arganizmción conmtitucionel ci. Inglaterre, que pretendió 

r11COgar calftO modelo p.-• encontrar el verdadmro •ignificada 

de le libart•d, 

Intentendo hmc•r un parelelie1110 entre Locke y Mon­

teaquieu, .J•an .Jecque• Ch•v•lier mencione que "Monte•quieu h.! 

za del judicial un poder dietinto, el tercero, en tanto que -

Lacke no P•reca ver en 61 eino una reme dml ejecutivo," (1). 

En el cmpltulo VI d9 "El ••pf.ritu d9 1- leye•", -

Mantltaquiau •><pone con clarided le eetructure qua propone p-

re le divi•ión de poder••: "En cada E•t•clo h•y tr•• c1-•e de 

podmrae1 la poteeted legialetive, la poteeted ejecutiv• de 

i .. cae .. relativ•• al derecho da gentes, y la poteetad de 

l .. coe .. que dependen del derecha civil. En virtud de le pr,! 

.. r•, el princip• o jefe de E•t•do hace ley•• tr1BM•itorie• o_ 

[ Ü . CtWvailer, Jian Jeoquee. - Lae grande• t•><to• poll ti co•. 
Deeda Maquiavelo haeta nue•tro• d! ... Aguilar dlt Edioio­
nee, Madrid, 1955. p, B? 



definitlv .. y corrlg• o ct.r-og• 11n1 exi•t•nt••. Por l• ••gunde, 

hllC• l• g..,.,.r• o le paz, •nv.C• y r-•oibe •mb•J•d-, eetllbl•c• 

re, c .. tiga la• dlllitoe, juzg• l .. dif"•r-•nci•• mnt,... lo• p.,..-

ticuler••, S• llmme • e•t• últim• le pct••t•d judici•l, y e -

le atr•, pat•e1:ed eJecutive del Eetedo. Cu.,,da le pat•eted l,! 

gl•l•tlva y le pa'Ceeted •J•cutiv• ee r-•ún•n en le 1111 .... pera.!! 

ne a •n •l 111181110 cuerpo de 111egietr-•da, no hay lib•r-tmd; f"al1:• 

11119"10 •9nmdo hmgan leye• tirÍlnic .. y i .. ejecut•n ello• 1111•--

lllOe tirÍlnic ... ent•, 

"Toda •• hebri• p.,..dldo Íll el mi111110 hombre, l• 111imme ccrpar_­

c16n de principel••, de noble•, o le mi-• -~l•• del pu•--

bl.a •J.,.ciera lo• tr•• poder-: •1 de dict_. i .. l•y-, •l dll 

ejecutar 1- reealuclonee públic-, y el de juzgar lo• deli--

toe a la• pl•ito• entre particular-••." (1). 

L• infl"luencl• hi•tórice de "El eep.Cr-itu de l•• l•-

y••"• qi..- conetituyá en el elglo XVIII le concepción "' .. hufll!! 

na y •• COlllPl•t• par- la qi.At el peder •• refl"l•r•, •• qi..- -r­

virla de b- p.,..• la• •uaeeivae daoum•ntae pal.Ctica•. 

Le fl"in11lided fl"und911•ntel que mueve • l• divl•ián -

de peder•• l• hellelllD• bhic-•nte en le llbert•d palitic• --

[1]. clrl•, Alberto.- Mant••quieu, Centra Editar de Altl9ric• 
L•tin•, Buena• Al,...•, 1967. p, 74 



que ae demandaba en aaa época; ara necesario encontrar una For 

ma de controlar al podar, y •a intentaba hallar el control de 

éat• por al podar miamo fle pouvoir arrate le pouvoir), un ar 

ganización donde eatuviaaen det•rminadoa la Función y el ej8!: 

ciclo dal poa.tr por diFerentea elemento• qua pudieaen hacer -

mma aFactivaa las leyes de eaa aociedad. Asimismo, se intenta 

ba encontrar un medio de neutralizar al poder absoluto de la_ 

mon.-quia y da la nobleza, • Fin da podar hallar la t11n anh­

lllda libertad. 

Si ae aatudia en Forma panorámica la hiatoria de -

.. ta 6poca, ae obaarva que •• caracteriza por al diFicil trllÍ!! 

alto del ab90lutiemo tiránico, dal qua Francia había aido uno 

de loa principal•• rapr-aaantant.a, a la libertad, pr-otagoni~ 

da por loa ingl••••. Sin duda, •l panaamianto politloo dal •.! 

glo XVII, Fincado an al lib•r-aliamo, 11paraca. con al anhelo da 

la lib•rtad qua pretenda alcmnzarae e trav9a da la diviaión 

de poderaa •atructurada por Locke y ~onteaquieu y que darla 

Fund11111anto al conatitucionaliamo moderno. 

El valor qua rapraaanta la diviaión da podar••, -­

tente an au origen como en la hiatoria, •• qua en lo aucaaiva 

aar6 incorporada en los documantoa politicoa como •llltllBnto -­

....,cial y caractarlatico: La Conatitución de Eatadoa Uni'*>a_ 

d9 Narta-6ric•• •n 1787; la Oaclaración de loa Derecho• dal 

hollbre y del ciud8ct.io (Francia), en 1769; la Conatituci6n --
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Fr.ric••• •n 1791, y poeterlorJ11ent• en l•• Con•titucion•• de -

Am6rlo• Letine y, en coneecuencie, la de México. 

En l• ectualid•d1 l• idea generelizad• ecerca de l• 

dlv1e16n de poder••• dttmprendidll de lo• •ntecedent•• hi•tóri­

coe y• enaliz•dae, y con 1- 111Ddi1'1a.alonea qu. allda·6paaa y_ 

flor•• da gobierno 1• h.,, incorporada, podelaoa perw_. que l• -

ax1etenc1a de tr•• poder•• dentro del E•t•do tiene por objeto 

h909f" •'8 f'unolanal •1 •J•rcicio del poder por parte del E•1:,!! 

dD y - rtlP'"•-nt.,te•, Le 111egnitud de l• .ctivided eatetal_ 

hllCla IW0__.1• la dlvi•ión de poderee. Ac~al111ente, la axl•-­

~l• da repúbllc- •• t.en canetant•, que el pene-lento da_ 

Loclc• y da Monwequleu, que pret.,,dl• -dletiz..- el pocMt- del 

111anw-ca, h• tanlda que aer mdliptada P_.• control.,. •1 •J•ral­

cio del poder por parte ele la• gobern9"t••. No olvld91o• que_ 

e:1datan pal•- eanérquicoe hoy en di•, paro con l• 1ncorpara­

oi6n de une Corwtituclán •n donde ••'••ttlbleca y•• utiliza -

le dlvle16n da podar•• con al 111181110 f'in ele oonv-ol d91 podar. 



B). TEDRIAS ACTUALES SOBRE LA DIVISION CE PlllEAES. 

El análisis que de la separación de poderes se puede hacer •=. 
tualmente, ee desprende del conocimiento del signiFicado teó­

rico de este medio de control del ejercicio del poder, Exie-­

ten diversa& interpretaciones que pretenden explicar el papel 

~ jueg•n lo• di•tinto• 6rgenos en el ejercicio del poder. -

L•• nuev•• teor!aa ••taírin dede• a travé• dlt tr•• enFoque• 

que c-inerán desde el estudio Formal del Derecho h-t• le in 

corporación eociol6gice y, por ende, política. Lo• autor•• 

que anelizeremo• proporcionan idea• verdaderamente novedoeae 

•l ••tudio de la divi•ión de poderes. 

•) M•uric• Ouver:ger. 

Indudablemente, ea éete uno de loe eatudioao• más 

de•t•c•doa del Fenómeno político y jurídico, quien opina, en_ 

relación a la separación de poderes que no es eoll!llTlente divi­

•i6n de podare•, alno que tant:iien implica que loa distintos -

6rp•na• gubern•ment•l•• ••en int.,..d!pendient•• 111D• d• otro•. 

El peneBll!iento de Duverger •• •intetize de le •iguient• mana­

r•: "Le concepción Filoaófico-jur!dica de tres 'poderee• que_ 

••tmrlen, por n•tll"aleza y por esencia, separado•, ea india-­

cutible. En realidad, ••ta teoría abstracta constituye una -­

j1.111tiFiceción idllal6glce pare un objetivo muy concreto: debi­

litar a lo• gobernant•• en •u conjunto, haciendo que ae limi-



t•n r•c1proc9111•nt•. Baja ••t• p•r•pectiva, le ••PW"•ci6n de -

peder•• ll•v• con•iga da• ••p•cto• muy di•tinto• qua •• •i--­

tú•n •n plena~ muy diferent••: 1o., le ••p--•ción da parlam•~ 

to fr•nt• •l gobi•rnc, qu• •f•ct• e lo• gobernW'ltea, en el -­

eentido emplio del término, y 2o., le s•pareci6n de lee juri~ 

diccione• con relación • ••toe gob•rnent••, que permite •u -­

control por ju•c•• incl9pendient••." (1), 

El ..ihela d9 lo• nombree •• el podef"' cu.nido na •• 

tiene y, cuenda •• tiene, al •J•rcicio del mie1110. Pero como -

no tocio• lo• hombree pueden tener el poder y m•no• aún ejer-­

c•rlo 1 •• neceeerio cre_.. form .. de organizeci6n, E•t•• for-­

m .. de org.,,izeción •• cl9rect•rizen por ••r medio• de control 

pare •l ejercicio del poder. A•1 1 le divi•ión de poc:lmr••, que 

mllÍl9 que eeo •• un• diviei6n de f111cionee, ••t' c_.g•de de JU!! 

tif ic•ci6n id9ol6gic•1 y lo "-'• •• pretende con ·~611• •• l! 

mit.,. • lo• gobern•nt•• por medio da elloa miamos y de •u vi­

gilenci• r•c1proc•. Loa di•tinto• 6rg•no• viven en una con•-­

tent• luch• tanto de orgeniz•ción como d8 vigilenci•. En oc._ 

•ione•, el 6rglln0 legiel•tivo enfrent• •l gobierno, y vic•vB?: 

.. ; en ••t• releci6n mper•c• l• reeporwebilided politice, 

Ouv•rg•r analiza •l enfrentmni•nto entre •l p.,..l•­

mento y el gobierno h-.ciendo un ••tudio de l .. relecion•• que 

(1). DUverg•r, M...,,..lc•.- Op. cit,, pp, 178-179, 



ee dan entre ellos y cómo ee diFerencian de acuerdo al régl-­

man de que ae trate: "En lal'i democracias occidentales, la ee­

p.-11eión de pod•rea reviste do& Formas principales, según el 

modo da relación entre el µ.,..lamento y el gabi•rno: al r'gi-­

men p.-lementario y el régimen preaidencial." (1). 

Lo importante de eate análisis de Duverger, •• la_ 

aep.-ación del parlamenta F~ente al gobierno, lo que ea un -­

elemento necea.,.ia pare entender el sentida de lo que habr•-­

mae de ver en el eiguienta C11P1tula, reFerente a loe regt .. -­

nee Pol1ticaa, ya que •• preciaamente el juego entre loa di•­

tintaa órgano• del Eatado lo ~· aerviril para determinar lo• 

diverao• reg1menea cantamparáneoa, 

b) L•elie Lipaon, 

Dentro de las nuevae tearíea eabr• la diviaión da 

padarea, deataca le perticular Forma de anmlieia dlt Leeli• -­

Lipeon, al ••tablecer un ai•tema de interpretación da le rea­

lidad, eeto ••, de la política por medio de la• do• palaridm­

dea que •• preeentan en lo que pera él son loa cinco proble-­

m .. capital•• de la política. Ea ea! como encontrl!lllla• que Li,e 

aon ••ñale, en el cu11rto problema de le política, la Forma de 

orgeniz11eión d• la eutorided, apareciendo é•ta a travéa de 

r1). Duverg•r, Maurice.- Op, cit., P. 19? 
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do• expre•ione& opuestas que dejan al individuo an la elec--­

cién de una.de ellas. Hallamos que la organizacién de la aut~ 

rid•d puede aer concentrada o di•persa, y la elección •atará_ 

dada por la uniFicación o la di•persión, lo que tiene como -­

con•ecuencia l• concentración de poder por un lado, y la~­

•ián de poderea, por otro. 

Dentro de lo• di•tintoe gobiernos aparecerán Fre-­

cuentemente combinacionee que hacen Fa•cinante au e•tudio por 

lae inatitucionea y caracterí•ticas que ae desprenden de la -

divereidsd de poaibilidadea e interrelacione& que pueden ha-­

llera•. 

El cantraliamo o localiamo aa el poder da un go~-­

biarno cantral que tiene juriadicción en todo •1 territorio -

del Eatado y, por aupueato, en laa localidedea qu11 lo inta--­

gran. Se dietingue por un poder central y la Forma de org.,i­

ZllCiÓn •• la centralización, da la ~ue •• deriva la intagra-­

,=!.2!! del podar. Un ajemplo qu• ayuda a comprender eata idea -

•• la imagan da un pulpo, cuyoa tant9culoa aat6n aubordinadoa 

a la diapoaición central de eate molusco, a trav6e de au cab.! 

za. 

Otra Forma en que ae manifiesta el poder dentro -­

de alguno• Eatadoa, •• aquella en que exiaten cierto• grado•_ 

de autonomia a independencia reapecto da la dirección central 



y que tien•n como coneecuencia una relación nueve dentro de -

laa div•r••• agencia• gubernamentales cue se encuentren cene-

tituidae d9ntro de un miamo plano; en este caso aparece la 

coordinacion entr• loe dietinto• pod•Pe• dietribuidoe, que •• 

tén Form•doe para mant•n•r un equilibrio. La Forma de orgeni-

zación .. denomina d9•c•ntralización. El hecho de que eper•z-

ca la coordinaci6n da por r••ultado la Figura de la divieién 

da poder••. 

Lipeon proporcion• alguno• •jemplo• qu• iluetr•n -

•l f .. cinent• juego qum de ••t•• figure• epar•c• •n l• reeli-

dad. Aal, "•l gobierno de Eet•do• Unido• combin• l• ••P-•---
oi6n de podar•• con l• de•c•ntralización" (1); •n ••t• ca•o,-

el mod•lo perece ••guir •l Fundamento de •u origen, lo Qu• no 

001.rre en •l caeo da Suiz•, dond9 "l• deec•ntralizaci6n ••t6_ 

combinada con l• integ,.ación" (21, •• dacirw •• conjugan une_ 

org.,,izaci6n ceracterletice de lo• E•tadoe qu• gozan d9 cier­

t• independencia y eutonomla, y la el.bordinacion • l• int•gr.! 

ción d9 un poder c•ntral. "Francia proporciona un •J-plo d9_ 

poder no aólo c•ntrelizedo, aino tambien integrado •n el cen­

tro'' (3)¡ ••to••, la identiFicación plena del modelo auaten­

.tlldo de int•gración. 11 Coeta Rica: la aeparación de podar•• •.!. 

t6 •eociede con •l centrali•mo"(4), E• de ob••rvar•• que lo• 

(1J. Llpeon, La•lÍe.- Op, cit., p, 295 
(2). Ibidam, 
(3), Ibidam, 
(4'1. lbidam, 



pai•e• mencionados tienen un elemento en común, que ea el ré-

gim•n democrático, lo que da como consecuencia la poaibilided 

de •ntand•r qu• l•• comblnmcione• de ••t•a form•• de org.,iz~ 

ción d9 l• •utorid•d pueden pr•••nter•e •n cu•lqui•r d9mocra-

No deb•mo• olvidar que le figur• central y •u org~ 

nlz.ción~c•ntrallz•d•, con •u menifeateción de integración, -
t 

pu•d9 acarc.-a• •l dampotiamo cuando la int•gr.ción ••t6 •n·-

un• •al• p•r•ona,, 

Lip11an, •l r•f•rir•• • la divl•lón de poder••, la_ 

explica •n le •igui•nt• form•: "L•• actividade• d•l gobi•rno_ 

•• •gr upan •n tr•• dlviaione•, Que eate• diviaionea •><laten -

•• un• •imple cueatlcin d9 hllcho que cu•lquier obaervación p~ 

d9 v•rific.,., pu•• no aurg•n de une t•orla praconcabid•, aina 

dml o.-iicter de l•• f'uncian•• miam••. Un• co•• •• l•gi•l.-, -

otr• adminl•trar y une tercera juzgar. Tel •• l• natur•l•z• -

dml prac•11a gubernain•nt•l, tal como •• v• •n la prlÍICtica, ¿C2 
lllO pu•dmn •nc•rnare• •at•• tr•• actividad•• en l•• in•tituci2 

n•• del Eat•do? Si la aaparación aa el propóeito guia, pueden 

ra•lizar•• ••tableoi•ndo •l gobiarno •n tr•• ra111 .. , compue•--

t .. de un p•raonal di•tintc, A•ign••• • un• de 6at .. toda la_ 

f'unciqn de hacer l•• ley••; • un• ••gund•, toda la función da 

•dminl•t~ación; y e una t•rc•r•, todo el proc•ao judicial, 



A•i, creando une división de ramas, oue corresponda con la di 

vi•ión ele Funcion•a, se puede transFerir le separación del 

r•ino de la teoria e la estructure del hecho político." r1l. 

El problema que e• preaenta en 111 organización de_ 

l• •utorid•d •atá Intimamente r•lecionedo con el territorio.­

A•i, cualquier gobierno deba tener repr•••nt•nte& •n todo lu­

gar en el que ee lleven a cabo relacione• llCJCieles. :omo efe~ 

to de eato, hellamoe dos figura• que caracterizan el ejerci-­

cio dll ••te autoridad, y que •• contraponen radicalmente: •l_ 

lac•lilllllO o centraliemo y el f•dllreliemo. En el primero, le -

ealuci6n • loe problema• plent••do• eetá deda por le orgeniz~ 

cion central, independientemente del lugar t•rritoriel en do~ 

da •• preeente la nec•sided. Por otro ledo, le orgenizmción -

fedar•l r•conoce Fecultedea, obligaciones y derecho• localea_ 

p.,.• le eoluci6n de eue necesidede• intern-, -1 como le eu­

premecie formada por le conjunción de l .. célulee ••tatel••. 

El denominador común del loceliemo y del federeli~ 

mo eetá determinado por el miembro configurador de cede uno -

de ellos. Aai, en el localismo el Estado está compueato por -

un eolo miembro, y en el federalismo existe la unión de va--­

rioe ••t•do•-miembroa que gu ... dan •utanomia pare al ejercicio 

d9 cubrir lee demandes de eua gobernado• y que adquieren y eo 

(1). Llp~on, Leslle,- r.p, cit., PP. 304-305 



por-t•n r-••pon•l!lbilidad•• con la entidad principal, cread• por 

•llo• mi•mo• y can l• cual •• coordinan, apareciendo el Esta­

do F•dllr-•l por la volunt•d inqu•brantabl• d• le ••oci.ci6n dll 

Yllr"io• ••t•da•. El F•dllr-•li•mo ••t6 1nt1mem•nt• r•lecioneda -

con l• •llP_.•ción de pod•r••, Y• qu• •n toa orgenizec16n m•­

yor- •• nec••erio di•tribuir funciones d9 acu•r-da • le met.,.ie, 

•l t•r-ritor-io, y • •l•m•nto• divereos que •• d•eprenden de eu• 

r•lmcione• •n lo int•rno y •n la,•xterno. 

c) K.-1 Lo•••n•t•in. 

P.,.• Lo•w•n•t•in l• eepereción dlt poder•• conetit,!:! 

Y• •l fund-•nto del con•titucian•liemo mod•rno. Lo ~· r-••1-

ment• eignif ic• ••to •• •l r•conocimi•nto de que •l E•t•da -­

tiene que cumplir dtlt•rmined•• funcione• y qu• •• le pr•••nt• 

un pr-obllHI• de c.-6ct•r- t6cnico •n cuento • l• di•tribuc16n -

de eu trllb•Jo, •i•nda b•nefici•do• loe deetin•t.,.ioe del po-­

der- cuenda ••t•• funcion•• 110n r••liz•d•• por- dif'"•r-•nt•• 6~g.!! 

noe; en ••t• cont•xto, la libert•d •• "•l t•lo• ideológico dlt 

l• tleor-1• d9 l• ••pmreción dlt poder••." ( 11 , 

"Lo que cor-r-ientem•nte, .unque •r-r-ón•-•nt•, •• 

auel• dltelgnllr" como l• ••p.,.ec16n de lo• poder-•• ••t•t•l•• -· 

en r-••lided, la di•tr-ibuci6n de dtlt•r-min•d•• funcion•• ••t•t.! 

(11. Lo•w•n•t•ln, K.,.1.- Op. cit., P. 55 



l•• a diferentes órgenos del Estado. Cl concepto de poderes,-

p••• e lo profundamente enraizado quE está, debe ser entendi-

do •n ••te contexto de una manera meramente figurativa •.• ••­

preferirá la expreaión 'separación de funciones' e le de •se~ 

p_.ación de poder••'." (11. Eata mportación de Loewenatein, -

p•ra •er entendida en eu totalidad, debe ••r analizada a tra-

vée de loa elementos racionalea que le hicieron llegar a eata 

concluaién. 

Lo•w•nat•in •atudi• loa medio• da control politice 

qL.- - d9n dentro dml Eatedo, y aeñel• do• gr11nde• grupo•: --

la• control•• horizontales y loe control•• v•rticel••. E•toa_ 

últi111a• •• cerect•rizan porque ae dan a trav6a de le opo•i---

c16n que la eaci•d•d haga Frente a los diferentea detentado-­

r••• del poder, ai•ndc ••toa último• el gobierna, •l p..,..lam•~ 

ta, loe tribunal•• y lo• alwctor••. Son tr•• l•• m•n1featmc12 

nm• qu• componen • ••t• tipo dm control: •l fadereli•mo, la• 

A_..,,tie• individual•• y el plureli•mo; loe do• primwros de -

c_.6cter jurldico, y el último de cer6cter politico-aociológl 

co. Como no ea objeto de nueatro eatudio, no lo analizaremos 

•n det•lle. 

Lo• control•• horizont•l•• •• c•r•ot•rizen porqu•_ 

•• dan dentro del E•t•do y, por medio de la Conetitución Po.!.f 

{1). Lo•w•n•t•ln, Karl.- Op. cit,, p, 55 
• UtilizBlflo• la pelabra "detentador" debido a que •• la emplea­
da por el autor. Sin embargo, el Diccionario de la Academia de 
l• Lengua Eepei'lola dmfine la palabra como "el que retiene la 
PG••ai6n de lo que no ea suyo, ain titulo ni buena fe que pue­
da cohane•terlo". 



tic• dlt un E•t•do, sirven como elemento d• control político.­

Aquí, la Conatitución aparece como un medio p•r• •l •J•rcicio 

del podar del ~•tado 1 maniFea~ándose é•te como la deci•ión p~ 

lltic•, la cr••ci6n lagialativa y le interprataci6n y aplice­

c16n Judici•l. Eatoa control•• barizontalea ae dividan en 

intar6rg•no• • intraórgano. 

I. CONTADLES HDRIZONT AL.ES: IMTERORGANOS. 

E•t• gr1.4>0 eatm compuaato por la• ralacion•• •ntre 

al electorado, el parlamento, el gobierno y loa tribunales, -

q\.19 via.,.n • ••r lo• detentador•• del poder. L•• relacion•• -

111Bncioned9• •• dividen •n doa el••••: •n l• prilllBr•, lo• da-­

tent•dar•• del poder ••t6n ralacionmdoa conatltucionalm•nta,­

dll •anar• qua a6lo podr6n ll•v•r • cabo detarminadam t_. ... -

ai actúan conjuntam•nta; •n al aegundo caao, un detentador i!! 

divicl,,al del podar in~luye aobr• otro dat•ntador dlll poder; -

•J•mplo da eato lo anoontramoa en una aLbdiviaión dltl control 

qua •• de •ntr• l• aamlllbl•• y al gobierno, por medio del veto. 

E•to• control•• cllf"mctarizan • loe gobiernos perl~ 

mentarlo y praaidltncial; en al ~obierno perlamantario •xiet•_ 

una intardltpendencie por integración, y ea aoui donde •l con­

trol horizontal •• ejerca en au máxima e>epreaión; en al régi­

man praaidltnoi•l aparece la interd•p•ndencia por coordinmci6n 

~ al control •• da en m•nor grado, 
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Interdependanci• por coordinación.- Loewenatein entienda este 

concepto como el control •xiatente entre el ejecutivo y el le 

gialativo: "La interdepend•nci• por coordinación significa 

que loe indepandientea datentadorea del poder actúan con aut~ 

nom•• dentro da la eaFera de acción que lea ha sido asignada, 

.. tando ain amb .. go oblig•cXI• • cooper•r •n punto• da contac­

to eat.Olecidoe da antemano, L• aJoCig•nci• da cooperación im-­

plJ.oa, al miamo tiempo, una dietribución del podllr," ( 1). 

Un •J•mplo de eeta noción lo hallemae en la• repú­

blJ.o .. preaidancielea, en laa relaciones entre el Congreaa y_ 

el Pr••idmnte; •l prim•ro puada vencer al aegundo par medio 

da la votación, y al pra•idant•, e •u vez, puada ejercer al -

veto. 

Interdap•ndancia por int•gración.- Aparece en al aiatama par­

lmmentario, donde lo• miembro• del gabinete íórgano ejecutivoi 

eon almiema tiempo miembro• del p.-l911ento íórgeno legialati­

vc), Lo•-n•t•in lo explica da la aiguiente manara: "Dado qua 

et.ben ..,.. miembro• del parl ... enta, al gm>inata •• un camit9 -

da .. _..ble•; al gobierno ••ti ruaionado con •l parlamenta, -­

rormanctt parta da éata, Paro a peaar da la unión paraonal en­

tre mlallbroa del gS>inate y del parlamento, amboe dat•ntado-­

r•• del podltr aetmn ••parado• Funcionalmente y aon independi•!! 

(1), Lo•wenateln, k.-1.- Op, cit., p, 132 
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tea, Cado qua el gabinete tiene carácter de un comité parla--

ment.,.io, ••t• tipo pu•de •er deeignedo apropied11111ente como -

int•rc:Mpandenc!• por int•gración." (1). 

Y añade que: " ••• •l gobierno y •l pM"'lmn•nto ••--

tiin indi•olublement• unido• y fuaionadoe, no pudiendo llev•r_ 

• e.tia au funci6n ain l• coop•r•cién, antecedente o •ubaigui•~ 

t•, de otra dltt•nt•dor del poder." ( 2). 

En lo• control•• int•rórgena• ap..-•c•n cu•tra de--

t•nt•dor•• d9l pod9r, qu• •• vigilan y controlen mutu...,ent•.-

L• ••embl••, como det•nt•dor del poder, pretenc:i. tener can---

trol •obre •l gabi•rno, el igu•l que éate ejerce control aa--

bre l• .. amble•, y lo• tribun•lea eobre 11111boe datent•dar••. -

Finalm.,,t•, •l •l•ctor•do, como detent•dor, control• • todo•_ 

lo• m•ncio,,.do•, L• c•ract•rl•tic• •••nci•l de lo• det•nt•do-

r- del podllr a•t' d•d• por llU •utonoml•, qY• ti•ne como con-

.. cuanci• l• indap•ndencia funcional. Por -.i pert•, ••to• et.-

tent•dor••• • P••_. de •u independencia, funcionen p.-• coop! 

rer •n l• g••tión ••t•t•l, Por último, el el•ctoreda, • tr•--

v6• dlt lo• partido• polltioo•, pretende derl• movimi•nto y v! 
d• •l •J•rcicio dltl pod•r por part• de loe r•pre .. ntant•• •n_ 
turno. 

(11. [oewenat•in, ~arl,- Op. cit,, p. 106 
[2), Loewen•tein, ~arl,- Op. cit,, p. 132 



Algunos ejemplos que sirven para aclarar lo ant•-­

riormante descrito son: el veto del presidente, que ejerc• un 

control sobre la ley que del Congreso emana; eate veto puede_ 

•er de do• tipo•, suspensivo o re•olutivo, Otro ejemplo •• le 

di•oluci6n del parl~ento a in•tancias del primer ministro, -

c .. o qua ae d• únic~•nt• •n lo• r•gimenee parlBl'll•nt.,.io•. 

Por •u parte, el electorado •J•rc• un control al elegir un 

nuevo gobernante. Por último, lo• tribun•l•• cuiden •l princ.! 

pio de legalid•d de lea leyea, declarando •n •u oportunided -

la incon•titucion•lidad de la• miam••. 

JI. CONTPIDLES HORIZONTALES: INTAADNUNO, 

Eete tipo de control •• da dantro de cade una da -

loe 6rgeno11 qua integran le e11tructur• f'uncianal de l• Ca,,.t.! 

tuci6n. En otra• palabra•, el control intr-6rgano ae da dmn-­

tro del 111i91110 •tentador del poder. Cebe aclarar que le dano-

111ineci6n "intr-6rgano", en eingul•r, ea debid• a ~ el con-­

trol •• d• dentro de .!:!!:! árgano, aea 6et• el ajacutiva, •l le­

gialativo o el judicial í1), 

En aeta f'orma da control ep.,.ace un Fenómeno dlt e~ 

rÍlctar cuantitativo, ya que el ejercicio del poder dentro de 

ceda órgano eatatal se da en mée de une persone, y aálo en ca 

(1). Lo•wanatein, Kerl.- Op, cit., pp, 232-233 



•o• •xcepcionalaa ocurre lo contrario, Aparece tembien un fe­

nám•no de de•p•r•onalización, dado por medio de le inetitu--­

ción. E•to •• reFi•r• • que el detentador del poder org•niza­

do •• de c..-ict•r colectivo, intagredo por diverl90• miembro•, 

Cuando el eJ•rcicio del poder dentro de un órgano de Funci6n 

recae aobre une aol• per11ena, aparece la eutocracie, y por -­

tanto no hay control intraorgánico, 

El gobierno puede con•iderarae como el elem•nto 

miia peligro•o pere l• comunid•d, lo que hac• n•c••--i• la 

•Mietenci• de control••. p.,.. •ntend•r ••t• fan6m•no podllftlo•_ 

recurrir • algunos ejemplo•: cu•ndo no• r•f•rimo• •l árg•no -

l•gi•l•tivo (compu••to de do• cámaras) ap.-ec• el control 1n­

tre6rg91"1D •1 contrmpo,.,.,..•• un• cámara a le otra a tr•v6• del_ 

.n6li•i• y ••tudio d• la• proyecto• que ae le pr•••nt•n ~amo_ 

r•viaora, per• cuid_.. la l•g•lid•d d• la ley, Un •J•mplo r•l~ 

cion•do con •l órg•no •J•cutiva -.:iareoe cuando el preeident•_ 

n•c••ita l• confiMnación por p.,..ta de uno o v.,..io• de aua mi­

ni•troa pare efirm_.. la l•g•lided del .seto por medio del ra-­

frendo miniaterial, 

Ea importent• •lli'l•l.,.. que la• nu•vea teoría• d9 --

1• divi•i6n de poder•• plant••d•• por La•wen•t•in y por Lip-­

.an conjug.,, una mi•ma id••, deaprendida de l• obearv11eión de 

l• orgenizeci6n estatal, aaI como eu vinculación con loe h•--



ches politices, para aFirmer que la división de poderes no es 

sino la forme de organización de las funciones de los distin­

to• órganos que integran la estructura gubernamental. Al que­

r•r •ncantrer el telas de l• •aciedad política, que ea el 

bien tampcrel de la• gobernado•, •• crean nueve• Forma• de in 

terpr•teclón de la organización, det•rminad .. mm. par el mun­

do del Facto qu• par le mistiFicación teórica. 

E• innagllbl• que la 11port19eión que hace Lo•w•n•t•in 

• l .. numv .. tearlae de le divieión de poder••, ve mlÍ8 •llÍI -

de deetac.- el nuevo conc91Pto de'ISrgena•" quw h.-ÍI pa•lbl• l• 

Func16n ••t•t•l. AdemÍI• praparcion• m•yor•• el8111ento• P•r• 

an•lizar el poder palitlco qu• •• pr .. .,t• en una 90ci•dad. -

Loe controles vertic•l•• y horizontal•• caracterizan el ••nti 

mienta del ••tudia•o pare pre-rver no eólo le libertad del -

individuo, •ina •u r••lizeción en la comunidad, brindmndD • -

l• democracia elemento• p.-e •u •J•rcicio y canvirtiándD .. •n 

vel•dor•• de •u exietenc111. Sólo por m•dlo de lo• control•• -

que Jurldic• y •oclológicamente .. •J.-zan, v1v1rÍI •1 halllbr• 

•n l• eociedad Futu-11. 



CAPITULO SEGUNDO: EL DAGANO E..ECUTIVO EN LOS AEGIMENES 

POLITICDS CONTEMPDAANEOS. 

1. EL AEGIMEN POLITICO aJMO CB.ETO CE ESTUDIO. 

A. SISTEMA PCLITICD. 

Como •• ha mencionado anteriormente, el poder tiene div•r•a• -

form .. d• •xpreai6n dentro del Estado. As! encontremo• qua •l_ 

•l•t91'11• polltlco, qUll en todo astado se halla d•tllr'minado por_ 

l•• r•l•clone• •ntre gobernent•• y gobernados. Al re11pecto, --

Lo•••rwteln opina qu•, en un ••ntido amplio, "todo E•t•do con_ 

urw• determinada• relBCiont1• entre lo• d•t•ntadoree y loa da•-

tinaterio• del podar, •xpre•11da en 111 forma de un- perm•n•n--

te• instituciones gubernementalea, ea un sistema político; au 

car11eter!stica e-ncial ea el ape1rato o mecanismo a trav•Í• d•l 

cual •• llave 11 cebo la dirección de la comunidad y el ejerci-

clo dal dominio." ( 1). Aqu[ creemo• partln11nt• 11clarar qua ••­

utiliz• 111 pell!é>ra "d•tentaclor" como •in6nimo da titular, ya -

qua •l •lgnif lcado gramatical de la primara e• "•l qum r•ti•na 

le po•••i6n de lo que no es auyo, sin titulo de buena fa que -

puttda cohone•tarlo." (2). 

Todo• lo• ai•tam .. político• ••tán fincado•, nac•---
9 

•erimm•nt•, •obre inetitucion•• e ideolog!e, Loe concepta• -

(11. Loeweneteln, Karl.- Op. cit,, P. 30 
f21 0 !Jlccionario Enciclopédico Eapaea-'.:alpe, E1a. ed., ''adrid, 

T. 9 01 1979, P. 16A. 



"I,,.tituciorw• eon lo• •p.-•ta• 111edi.nte loe c ... l•• •e ej.,.c•_ 

•l pad.,.. •n un• eocieded argenizedll ca111a E•t:•d:I. Inetituciarw• 

gobierno, perl-enta, tribunel et. J~tici•, ed1dni•tr11eión pú­

blice, policle y •i•t••e et. v•lare• que de •entido a l .. in•t! 

tucionee y det9r111in• ai.a Fin••."( 11. 

eacpllc_.. l• ectitud dlll holllbre !'rente • l• v1d9 y -., •JCiatan--

a1• en le 11aci•cled, y qu• propug,,., un• mt..,..1Nld8 "-• de -

aa"ct..cte y eoc16n que corr•mpond9 • dicha• ~-iento• y 

ar•nal-, y qúe contribuye • r•el1Z9"lo•. I1111Pul•• • eu• per_t! 

..,.ioe • l• ecclón pmr• co,,..guir mu re•liaec16n." (21, 

a. equl •e J.nr- l• noción d9 •i•t-• paUtico -

en •ntia:, e•tricw1 "maciedad -t•t•l qL'9 viv• b•Jo un• ldeo­

log!e concr•t• palltica, •ociapolltlc•, ética o re.ligloma • l• 

01.1el corr•apandmn un- dete""iNldaa ln•titucion•• de•tinadaa • 

reeu ... dlch• idmologl• da•i,,.,te ... (3). 

Pera qL'9 un ai•t:-• pollt:ico p..,.de realiz..-.., -

requi.,.e qu• la• gob.,.nent•• •• l'und ... ent:en .., la• p,..c11pto• -

('1. Lo-e"9•ir,, kmrl.- Op. clt:,, P. 30 
(a). Ib!deM. 
rJJ. LCMle..,.tein, kerl.- Op. clt,, P. 3c 



con•titucian•l•• y qu• •• .am•t•n • l•• di11Po•iciane• pragr..nj 

tia .. •n l• prflctic•, ••to ••, par m•dio d9 l• l•gi•lmci6n ca~ 

pl ..... nt.,.i• y que ••t•• co•tumbre• polltic•• na ccntr•dig11n •l 

tllMto de l•• l•y••. Cllb• h•c•r not•r que •lgun- dict•di.r­

•in Conmtituci6n 1:9111bi•n •• con•id9r1r1 como •i•t•m•• politicoe, 

•1 bi•n ••to .. •l•j• compl•tem•nt• aml conc•pto t•árico qum -

~· •nunci•do 11nteriorm•nte. 

El Pf"'Of••or L•fmrrimr• cana.nme hi•torice111•nte -­

lo• •i•t-- politice• mn tr•• grmndm• tipo•: deepoti•ma, llb91!! 

lutie1110 y canmtitucion•liemo, E• innmce•erie l• di•tinci6n •n­

tr• lo• de• prim•ro•, Y• qu• embo• aignificen lo miemo, En le_ 

mctumlided •e den en une forme o a>q:>r••ión ete~.cle, El conet! 

tucioneli.-o •• l• figure qu• hei tDllllldo r•l•vmnci• hay mn di•, 

Y• qum 1ndllp•ndl•nt•lll9nt• d9 l• id9ologia qu• pr9Ctiquan loe -

E•t8da•, tienen í•n •u meyor p_.te1 unm Con•titución, pudiendo 

• .,. ••te ••crita o no (codificada o na codificad•). 



B) .. EGIMEN POLITICD (FORMA CE GCJIHEANDl. 

En un •l•t•ma polltlco caben y actúan di versea Forme• de gobi•~ 

no q ... •mtlin unldll• po,.. identid•d o •finidlld de • ..,. ideologl••­

y d9 1- l"8titucione• qua a lo• primero• ccrr-ponden, Por ---

otro l•do, •l rtigim•n polltico •• dif"Bl"'ent• del aiatema pollti-

ca y cona ti tuy• propi ..... nt• le f"orma de gobierno. E• "la concr!. 

te conformación da le• inatitucione• del aiateme pol!t!oo en --

un11 d•tarminede sociedad eatatal." [11. 

En r•l•clán • ••t• t•-, Atnun6tegui - ,...,¡.,... • -
q&111 Ln r+¡¡i-n politice •• un •i•t-• da gobierno: "•l 111ec-.nl•­

MD regul•dor de l•• relecione• entre gob•rn•ntm• y gab•rnedo•.­

E•t• r6gl111an debe • .,. ••t•tuido •obre la• b••- da l• gerwra---

c16n da la• 6ru•no•, de •u ••tructur-• y de l•• ral•cione• entra 

•qulilla•." ( 2). 

tW"iZlln • un r6glm•n polltlco: qu• •• ob•W"v• al ardan eoci•l -

y ~ -• r•eliz•dD en •u pl•nitud, El ardan aocial, daeda el -

punto de vi•t• jurldico, •• fund8'ftente en le or~anizeción •o--

ci•l, le qua tiene b•••• d•t•rminadaa por eus antecedentes hi•­

'6t-1ca•1 rmci•l .. , g•ogr6f"ico•, lingOl•~icoa, atnogrmf"icoa, •• 

d9o1 .. , todo• lo• rllCtar-.. que da •lgu,,. IM!ln&r• CXJntribuyein • -

(11. loawanataln, K•rl.- Op, cit,, P. 32. 
f.2]. AM~6tagui, Gf!lbriel,- neglmerw• polltico•.- Edit, JUl"'ldice 

dlt Chil.•, 1951. - p. 22. 
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l• far•-=16n da un p1.19blo. En cu•nto • l• ,...11zmcián pl•nm -­

del r6gim•n pal!tico, ••té d•dm por l• vivenci• cotidi•nm: ••-

ta ••• • l• m•ner• dm H•rmmnn H•ller, cu•ndo l• norm•lided re.! 

panda • l.• noMll•tividad dll un determinedo E•teda, Al referir•• 

• ••tm punta. Al!l...,6t•gui com•nt• que l•• n•cion•• ibero-•ric.!! 

n- con -.i• innavmcianee aon•titucionml•• tienen, ••lva oant-

d9m •xompcionee, "un r6gi111mn da gabimrno qu• •• l• dict•dur• -

t•111P•recl• por l• revoluci6n." ( .f) • 

Actu•lm•nt• exi•t•n do• grmndee grupm• da far• .. _ 

de gobierno1 l•• monmrqule• y l•• repúblic••. L• mon.-qul• ••• 

••e'an el m••tro Gonz6laz Urib•, "•l gobierno de uno molo. E•_ 

l• far•• de lii!Dbierna en ~ el podar iaupre1110 - depo•ite en 

...- mol• pmr-eanm fleic• Cfl'8 rmcib• l• dltna•ineción dm rey, o 

elgun9 ..Pec!fic• da mcuerdo can l• tredioián del P•l• (•he, -

Ir6n; -.-redor, J11P6n, •te.). En l• mctu•lidmd ti•ndltn • de•.! 

perec_. y •• r••tring• c•da vez .... •l número d9 gobierna• lllD­

nrquloa•." (2). 

L- 111an_...,1_ - d1vid9n •n dae grupoe1 llb•~lu-­

t .. y con•tituoioneil••; e•t .. últim .. •on l•• ~ •• •ncuen-­

tren 11C1:U•lm•nt• en Grmn Br•t-"'•• B6lgio•, y 01'.l"'o• P•l•••. 

En le 111onmrqul• con•ti tucion•l, •l rey·· debe ·.,:ta--

y.-.. mri l• Con•titución (••crit• o no1 y comp.,.tir el podltr • 

(ti. Mnanltelil"'l, G¡¡;rlel.- 0p, clt,, p. 22. 
(2), Gonz6l•z Urib•, H6ctar.- Dp. clt. 1 p. ~oo. 



con otroa órg•no• del E•tedo. Se reconocen dos tipoa: la• pu--

r•• y l•• perlamentariaa. En i .. prim•re•, el monarca ejerc• -

por •1 mi•mo •l pod•r •j•cutivo, o a••, •a el titular único da 

••t•. En l• mon .. qu!• P•rl ... .,,t.,..i• eper•c• un prim•r mini•tro 

c::oMO .... pr•••ntent• dltl gobierna y •a ra•ponllmbl• 11r1t• el p.,..1.! 

•ento. ':ºr r•sl• gmnaral, l .. 111onerqul- 11an her•dJ.t.,.1-, P•~ 

ra telllblen puaclen a•r •l•ctiv .. • trav6• da une lagielec16n •,! 

pecl•l. 

Por lo que •• ref"iere • 1- rep~licae, - c::on•l­

dllren c::a11a une da 1 .. f"or111- ... cerecterl•tlc- d9 gobierna.­

A c::antinueción daetecer~• lo• •l-ento• !:J.'• oponen le repú-­

blic• • l• manerqule. 

El Diccio~io Enc1clop6dico Eep .. a-Celp• daf"ine 

•1 t6r1111na repúblic• de l• •iguient• men•r•: 

R!pClblica: "Dltl l•t, r .. pl.blic•, ca•• públic•,- La• •eunta•,­

Nlgetc::ioe1 •te:., del do1111n1o o in~• co•ún.// Cuerpo poUtico 

de uie nec16n, Forme de gobierno repr .. •nt•tivo en qua •l po-­

dllr ,..alda •n al puablo, p•reon1f"1c•do ••ta por un J•f"• euprm­

MO 11•-*> p,..aldante, L•• •tr1buc1ont1• d8 A•t• eon muy ver1-

bl••, aegún le.Co,,.tituoión da cede P•I•; lo• hay que •J•rc::•n_ 

un• f"uncián 111uy •-•J.,,t• • lo• 1110nerc•• conetltucianal .. , ca-

1 
MO en Frmncle, y otr•• qu• gozen de •ÍI• .-p11 .. etribucion .. ;_ 

' ' 

no •date pre•idanu del Co,,..Jo de Ninl•tro• y 6ata• d8•mper.! 



se• 

c•n dir•ot ... nt• con 61, como •n EEUU. E•t• r9f)úblic• •• deno-

1111,,_. pr••id9nci•l l•t• ... e 1). 

El ••••tro Gonz'l•z Urlb• concmptú• • l• r9públi­

ca ooimo "•qu•lla t"art11• dlt gabi•M1D •n l• cu•l •l .J•f"• d9 E•t•-

do •• de•ign•do por •lección popular qt..19 •• r•nt..19v• 9" un lep-

.a r•l•tiv8111ent• carta dlt ai'lo• [cuatro, .. i•, •i•te, •te.). El 

J•'• dlt E•t•do toma •l nolllbr• dlt Pr••id•nt• de l• República y_ 

gobierna con un gabinete dlt 111inletra•, con lo• cuel•• intesar•_ 

•1 pomr •J•cuti'ltD del pal•. Su po•icián, 8UnqLllt polltic...,,ta 

auy impartant•, -'=" •~ilibradm, •n •l pleno jurldlco-con•tl­

tuaianal, oon l• d• lo• ...... podare• públ loo•." e 2) • 

.-ge,,, .... lllnek (3) 1 

ft91públic• delllacr6tica con ••....,l•• popular deli-­

b•r•nte dotlld9 da racult•de• mciaaria•: E•t• ror111• dlt gobier­

no •• dla en l• antigua Gr•ci•, y en l• actu•lldmd no enoontr.! 

11110• ningún •j•mplo, can •xcepcl6n de •lguno• cantan•• •uizae. 

E• l• rariaa uauml dlt gobierno republicana. El •J..ipla ~ daa­

taa• •• •l pueblo de E•t•do• Unido• de Nort-6rlo•, dandlt ••­

ejercen lo• der•cho• • trev6• de r91=1re-ntante•. 

[ 1J. dlcolan.-lo !nclclop6dico E•P-•-C•lp•, ea. •d,, ~'edrid1 
1979. 

CZJ. Ganz6l•z Urlb•, H6ctor,- Dp. cit., p, •01. 
(3) • .J9lllnek, Georg.- Op. cit., p, 



A•pública d9mocr9tica r11preeent•tiva con inetitu-

ciorw• d9mocr6tic•a inmediata•. El pu•blo no llÓlo participa •­

tr•vá de le• •lecciones, •ina qua tmnbien en la vid• dml Eet.! 

cb'mn eituacio,...• •xc•pcionale•, como cuando•• tratad• epro-

b_. un• numv• Conatituclón a un• l•y de euma importancia, par_ 

••dio de l• inici•tlv• popular, el plmbiecito popular o el re­

rar-6ndull, qu• pueda ••r C0"9titucionel, racult•tiva u ablig•~ 

ria. E•t• tipo de gobierno •• obe.-v• - elguna• ••talda• de -­

E•t•cb• Unido• de Nort• ... •ric• y de Frenci•, 

bliamno •• l• f"or•• de gobierno en dona l• jeretur• del E•t­

dD no - vit•l1•1•, elno a renovación P•ri6dic•, y P_.• l• --

auel - oonault• 1• valuntecl popul ... e 1). 

Uno de lo• •1-ent:oe ~ c.-actarlzen • l• repú--

blla• - que le jer•ture del Eetacb na ee wi~ellci• •n ror•• -

.,.,._, p•ro el hecho de que - den f"enó•enae da continuid•d_ 

dent:ra dlll J_.clcia al pad9r del E•tlldD, na• -rvir6 de b••e_ 

p_.• di•tingulr que dentro de 1- repúblic-, y princip•l•ent• 

de •- de tipo preeidencl•l, tierlÍI une tendencle hecle un nue-

vo tipo, dena111inedD pr-idencleli-, ceract..-izada por un f'D!:, 

t•l•ciml•nto del poder ejecutiva por medio• qua veret110• po•te-

(f]. T.,,. M .. lr••• F•lip•.- a.rectio Canetitucion•l M•xiceno. 
Ed, Pa~rúe, 12•, •d., MIMlca, 1973. p, 95, 



Dentro c::le l• f'orm• de gobierno denomi n•d• repLbl! 

e•, •ncontr9lllO• da• gr•ndm8 tipo• • t~•v•• de l• ni•tori•: lo• 

gobi•rno• de corte plll"'l•••nt•rio y lo• de tipo pr••idenci•l. -

El primmro de •llo• •• c•rwct•rize, ••gún •l m .. •tro Gonzml•z_ 

Ur'ib•, por'qu• "•l pr-idmnt• de l• r•públic• •• •l j•P• dm E•­

t~, P9r'O no •l J•P• dll gobl.rno; ti•n• el goc•, P8l"'O no •l -

•J.,.olclo dlll podmr •j•outivo. El gobierno ••t6 t1n •mno• dll un 

p,.1 .. ,. •ini•t,.o o c•ncill•r, .. an•do dml p.,.tlcb qum ••116 vis 

1:0r"ioma en 1- •l•ocio,,.., y q1.19 r••ponda de •ue .atoa mnca al 

p.-l•enta. Eata, por' ••dio de voto• de conf i.,z• o de c•n-•, 

en eltuaclone. cr'ltio-, dll•idm meare• da l• ?9M11mnenci• o ca! 

dm dal gobi•~ mnceibez~ por •1 Prh•.,. •ini•tra." í 1J. Eata_ 

tipa dll gobi•rna •Jd•t• an Al .. ani• Occidental y •n ALt•O-ie. 

Por otr• p.-t•, •l gobi•rno pr••idenci•l coneiet8, 

tel ca•o lo c.-mctariz• •l ••••tro Gonz•l•z Urib•, •n que "•1_ 

pr'eeidmnt• da l• rmpúblic• r•ún• •n •u permon• •l gaca y •l 

•Jercicia de 1- •trlbuoianaw que l• conatiwción •eft•l• al P!! 

d9r ejecutivo, E•, • l• v•z, J•P• ... E•t•'*> y J•f• da gobierna, 

y enc••z• con pl•no• poder•• l• •dllini•trwci6n públice. Noabr'• 

a lo• •ielllbroe da •u gabinat• f mini•tro• o ••cr-at•rioe de E•t!! 

doJ, y la• r .. uave llbr ... •nt•, •in t•n•r que d..- cu•nt• da •lla 

a pedir plll"'111l.a •1 p.-1-anto, Nombre, ••imi•1110, • loe int•tiP"ll!!, 

(4). danzli•z [¡::l6a, H6ctor.- Op, cit., p. 401, 



t•• del poder judicial. La Constitución le señale une aerie de 

F.cultades que le dan una situación de gran rel•vancia en el -

E•tada." (1). 

Una última clasificación de loa regím•nea pol1ti-

ca• •• la proporcionada por la escuele France•a, formada 9ata_ 

par Andr6 Heuriou, Duverger y Burd•eu. Eata claaificación in--

corpora la participación real y aFective de loa individuo• dltn 

tro d•l Estado a trav6s de la deaignación y elección de sus g~ 

b_.nant•a por medio de loa partidos políticos pare alcanzar el 

podar. Oll ••t• forma, hay das tipa& de regimenea: monista• y -

plur•liat••. (2). 

En relación al r6gimen moni•t•, t9111bi•n •ntendido 

COlllO monocr6tico o de poder c•rrado, destacen le• monarquía• -

., ••ntido eriatot9lico, y le dictadura peraon•l o monocrátlca, 

•n donde un aolo individuo ej..,ce •l poder Ppor ejemplo, H•itl 

y EmpaRa •n •1 ti911po da Fr•nco), Une derivación da 6et• ••le 

dlct•dur• idaol6gica, en donde •l r6giman aólo .capta una da--

tartni,,.de idaolog1e y cualquier di•identa r:t.l régiman •• conei 

et.re •Kcluido, Ejemplo de 6eto •• la Unión Soviética, 

Loe regim•n•• políticos pli..raliataa permiten la -

p.,.ticipeci6n de loe partido• pol1ticoa en un merco jurídico -

••tebl•cido pl"'tlviamente, reconociendo le poeibilid•d de ll•g.-

(1]. DonzAlez Urlbe, H6ctor,- Op, cit,, p, 394, 
[2), Vaneg .. Tr•jo, Frencieco.~ Op, cit. 



•1 pader. En la• r•gl••,.,.• plureli•t•• nomin•le• ••t• poaibil.!. 

dlld •• te6rlc•, paro Ficticmm•nt• ae da un• continuidad polít.!. 

a• par -dla de un p.-tida f'u•rt• y dcnninm"lt•. En cu.,to •l -­

plur•li.,.a r••l, no aóla •Mi•t• •n 91 l• po•ibilided taóric• -

de un• apa•ición, •ino qua de un• marwra v•rdadera y •f'•ctiv•_ 

cu•lquiar• puada ll•g.,. •l poder. 

Siguiendo mn ci•rta m.did• • l• ••cual• fr•nc•••• 

•1 praf'•.ar de Ci•nci• Pal1tic• de l• Univer•id•d de B•rk•ly, 

C.llf'arni•, L••li• Lipean, deaprande de 1- f'unaic,... dltl E­

tMID y de l• ••f'.,.• d9 .atividmd de nt•, daa grancte. f'ari.- -

de • .-.1r .. taci6n: le limit•d• y l• ili•it•d•, que na• deJ• mn_ 

l• paelbilldad de •l•gir entre un E•t•do plur•li•t• y un E•t-­

da .anlat•, aarr••pandi•ndo •l pri11111rc le ectivid•d ll•ltad• y 

•l aag&.W1da, l• ili•ltad9, 

Par últi•a, el r6gi111Bn pa11tloa r9J1r•••nt• •1 •1!! 

.-nta princip•l de l• m•t•ri•lizaclón del poder del E•t•do f'in­

c•da •n un •i•tem• pal1tlca dlltarmlnadcl. Aei, •l r6gim•n pal1-

tico •• l• f'arm• an q~ •• argani za •l poder dentro de una ao­

cl•ded dlltarminade, •n un• 6poc• hl•t6rlo• •n p.-tlculer, 



Cl FORMAS IE ESTADO. 

Si bien ea cierto que Forme de gobierno se equipara a régimen_ 

polltico, hl!lbri que diatinguir entre el primer concepto y lo -

que aa f"orma da Eatado. El maaatro Gonzélaz Uriba aclara con -

pracia16n amboa concepto•: 

"Eatado •• la unidad total -puablo y gobierno • la vaz-; el Q!!_ 

biarno - ...,. parta del Estado, la parte encargada de llevar -

al p"8blo a la conaecución chtl bian pCblico tamporal. En otraa 

palllbr-, al Eatado - el titul.- da la aobaranla. El gobierno 

- al conjunto da árganoa -tatalaa a loa q..- -tlÍI conf"inado -

al aj ... cicio da la mi-• aab11ranla. El Eatado·- un pueblo an_ 

au marco gaogrif"ioo, que activa y co ... ciant .. anta participa an 

l• vida da la comunidad polltica y moldea, MOdiFica y controla 

al propio poder. Hay puea, en el Eatado, hombrea, territorio,­

gabi_.no y f"in, paro no B>ccluaivamanta gobiarno." (11 

La claaif"ic11ei6n da l•• form- da Eatado •• b••• 

an •l ajarcicio de la aaberan!a an al Eatado, diatingui6ndo••­

al Eatado •impla o unitario y al Eatado complejo o compuaato. 

El Eatado aimpla (unitario' ea aquél an que la 81!.. 

baranla an •l Eatado .. conaidarada como ...,. • indiviaibl• y -

.. aj.;.cita aobra una aola pot>l11eión •n un aolo tarritorio. A_ 

{41. Gonz6iaz uriba1 Héctor,- Op. cit., p. 394, 



••t• f'orm• de E•t•do corr•apondlln l•• nacion•• c•ntral iat-, 

como Francia y Colombi•. 

EL E•tado complejo o compue•to •• aquel en qu• •l 

•j•rcicio de la acb.,..ani• a•tá repartido entre un E•tado m•yor 

y une •eri• da ••tlldalt menor•• qu• contribuy•n a f'orm•rlo. E•­

to •• al Eetedo f'•dar•l1 "T•rritorio propio ror111ado por loe -­

territorio• dll todm• 1- entidlldm• f'•dar•tiv-; una pobl11Cl6n_ 

propie, que •• le dlll P•Í• •ntaro, y un gobl.-no propio, el f'~ 

dar•l, • quien ••t6 anco111endado •l •j•rclcio aup,..lllO dll l• mo­

b.-.,1• corwtituclonal. Hay t.-bi•n una lagi•l•ción f'edar•l, -

da l• qu• f"or111a p.-t• l• Conatituc16n polltic• ( l•y mupre•e cm 

tado •l pal•). Lo• E•t•do•-mi•lllbroe t1•"9n t.-bi•n au territ­

rio propio, •u pobleci6n propia y •u propio gobi•rno, ••1 COl'llO 

•U l•gi•lación ••peclf"ic•. P•ro .. toe Eetada•-mi•mbro• •ólo -­

eon libr•• y 9Dbarano• •n cuanto • •u rlgim•n interior. En --­

c~to a ~nto• de int•rl• g•nar•l y lo "-'• •• ref'iar• • l••­
ralecionaa lnternecion•l .. , ••t6n •ubordinado• a la l"•darmoi6n, 

en lo• t6r111ino• •BA•l•dcl• •n la Con•tituci6n F•dllr•l." (1), -­

EJ-plo• da ••t• tipo d• E•t•do eon E•tlldo• Unido• d9 Norte-.! 

~le•, M6xico y Arg•ntina. 

E• nac••.,..io apuntar en ••t• mom•nto qua al an•l!. 

z.- -b- "º""- da !:atado ap8r"•c• uno de lo• probl-- enun--

[1]. GGnzli•z Urib•, H'ctor.- Dp. cit., p, CJ3. 



ciado• por Lipaon en "Los gr-endes problernea de le politice", -­

qua todo Eatedo na de enfrentar. Se desprende de la organiza--

ci6n de le autoridad, pudiendo ser ésta concentrada o dispersa, 

y la alacci6n qua ae oFrace es la uniFicacion o la diaperaión. 

Haciendo un pW"alali-a can l•• farm•• d• E•t•do, ancontr11111aa_ 

qu• al Eatado unitario •• r•f'iera • l• organiz•ción cancantr•-

da: l• unif'icación de la autoridad. El E•tado camp1.111ata, e•ta_ 

••, al Eatado Faderal, ••tW"6 dado por l• organización de la -

autoric:Hid •n Forma di•PBr•a o dl•gr•g•da. 

La f'or-111• •n qua •• manifi•ata al E•t•do comp1.111•ta 

en au a>epr--i6n tlpic• - l• f'ader-aci6n, pel"'O dmbei.o• 9Cl.,..,.._ 

qi..- anta• dlt .. ta llP_._ l• canf'adar-aci6n, "-'• pu•de •ar can-

a.ptuada, ••gÚn •1 m-•tra Gonz6laz Ur-ib•, ca111a l• "uni6n da -

V9"ia• Eatadoa aab•r•na•, -di.,.,~.a un pacto, p.-a daf'•ndltr•• -

y pra111av.,. •l bi.,..•tar- intariar." (1). 

El podar- de la oonf'•daraci6n na inf'luya en l• aa­

b.,.mnl• da la11 Eatado•-111ietllbro• ni an •u• ciudadana•, Un •J--
plo de ••t• f'an11a aapacial da E•t•do ca111pl•Jo la Fue l• Canf'•-

dar-aci6n de la• Pai••• Bajo•. Una conf'•dar-ación ae dieuelve •n 

tr-ea cir-cun•t•ncia•: cuando •• han eetiafecl"lo loa objetiva• 

P9r"ll99uida•s cuando -1 lo deciden 1- p.-tea, y cuando •• ---

[t]. Ganzliaz Ur-ib•, H6ctar,- Op, cit., p, •os. 
C•l~ Y•neg•a Tr-•Jo, Fr-anciaco,- Clp. clt, 



Haata el momento hemoe ancontrado qua •l r6gim•n~ 

polltlco •uFr• un• inFinidad de interpr•tacion••, lo qua diFi--

culta grandatll•nte llU conc•ptuelizeción, d•bido a qu• l• r••li-

dmd polltica da cada gabl.,.no •a dl•tlnta, en ci.,.ta m.,.,.., • 

loa tipoa ideala• ~ la doctrina prat•nde ponar da raliewa1 . 

AlllunlÍltegul, baa•do •n un ••tudlo de Frllf'lclaca Ay~ 

la, proporciona alguno• •J•i.plo• de 1- For-t11aa d9 gobierna y -

d9 Eatado de di•tinto• pal••• (11: 

PAIS FOAMA CE ESTADO FOAMA 0E GOBIERNO (AEGIMEN1 

I ng l atmrr• u ... 1t .. 10 Monarqula parl-nt-1•. 

EEW Campu••to Aap.:íbllca d9111aormtica pr•-
aldanclal, 

Franela Unlt .. lo f'l•pÚblica damocr6tlc• P--
1-•ntarl•. 

Suiz• Calllpu••to At1públlca dtt ejecutiva ca-
l•ei•dc. 

1!16lgica Unitario Mon.-~l• par-1_., taria, 

Chile Unlt.,..io f'lttpÚblica pr-ldara::ial, 

M6idco Compu-to AapÚblic• datnocrática pr•-
el~clal, 

Cabe ecl•r..- que l• situ•ci6n política de Chil• •• 

lit..- h• tr .. tocado la• inetituciana•, originando una autocre. 

[4). Ay•l•, Franclaco,- Cit•clo ~or Amunit•gul, Glllbri•l, Op, ci 
p, 2 ... 



Una vez analizadas les diferente• forma& de Esta­

da que •• presentan en la actualidad, podemos deat•car que 

eKl•t• una tendencia hacia el Estado complejo o compueeto, ina 

trunent•do • inmpirada por le filosofía del federalismo como -

Forma de orgenizeclón racion•l del poder, 

Sin embarga, na e• •u~icient• qu• el Feder•liamo_ 

mp.,..zc• enuncl•d:> en l• Can•t1tuci6n Politice, •ino que ade-­

m6e .abe e•tar in•trument•da y pollticamente homogeneiz•da en_ 

tod• la eatructura jurídica derivada de l• propia Con•titución, 



2. EL "EDIMEN PARLAMENTARIO. 

A. ANTECEDENTES. 

En 1086 ee c,..e6 mn Inglete,..,..11 h1 Witenegemot, -ambl•• de b•-­

ra,,.. aanvacmde p.,..• e•e•a,...,. al ,..ey; ii•te no debl• abr.- por_ 

lnlcl•tlve prapl•, elna q&..19 ten!• que eecuctw,.. •nt•• l• apl--­

nl6n de eue et:bdito• máe prudente•. El pueblo padl• ••l•ti,.. •­

.. t .. r•unian-. y •mitir eu opinión, vat•ndo en pro a •n can-­

tra. El witan t•nl• Funcianee l•gielativa•, •j•cutiv•• y judi­

ci•l••. En la 6poc11 de Guillermo el Canqui•tadar le• a•811ble .. 

na eran ye de ba,..one•, •ino de terrateniente• a quienes el pr~ 

pia r•y hebl• otorg•do propiedact.•. E•to continuó h••t• 1215,­

cuenda •n Runnym•de •l Con••Jo de Barone• obligó •l ,...y • Fi,..­

m.- l• C..t• Magne. Entr• otra• condicion•• qu. •l man.-::• de­

bl• •cept.,.., •e ••tablecla la creación del Coneejo Común, con~ 

tituldo por pr•lado• y grande• noble• nominalment• canvoc•da•, 

y par lae t•rr•t•niente• cit•doa col•ctiv•mente. ~l 1275, •l -

r•y Eduar-do I c,...ó el 11-.iada Parl.ii•nto modelo. 

L• P•lebr• "p.,..l•manto" •p•r•ció • m•dl•da• del -

eiglo XIII y t•nl• un• connotación muy impr•cl••; etimológio•­

m•nt• proviene del latln "perl11r", q&..19 quiere decir únicamente 

"hablar", Impllcet>a que el rey heblara con los nobles para to­

mar deciaione•. El Parlamento modelo esteba inteQrado por ar-­

zabi•po•, abi•po• y gr•nd•• abad-, elata cond•• y 41 b•ronee. 

Por otra p.,..te, lo• •h.,..iFFe deblan elegir dae cllb•llera• de -



cada condado, dos mun!cipea de cada ciudad y doa de cada villa, 

p.-a que aal•tieran a la reunión del parlamento, Qurante el ei 

glo XIV, loa nobles y prelados constituyeron la Cámara de loe_ 

Loraa, mientra• que loe cllbelleros elegidos de entre los ciud~ 

danoa Formaron la Cámara da loa Comunea, 1:1JB inicialmente sig­

nificaba laa comunidades organizades da las que provenían loa 

repreaentantea. A Fines del miamo siglo aa eetl!lbleció que el -

rey no podla promulgar la• leyea, sino que debía atender- a laa 

P•ticione• alavad- por loa ComurMta, Sin alllbargo, ••to no •• -

llav6 • la prllctica eino h1111t• el aiglo XVI, Dur•nte el reina­

do de ,,,_coba II apareci6 el "EHll oF Aighte", q\19 colocó el -­

ray por dabajo de le ley. ~ partir de entonce•, el monarca no_ 

padla ajare.- •u podar llbaoluto, y al pueblo alegía librement• 

• •ua rapr•••ntant•• p•rl ..... nt.-io•. L•• Ciim•r .. obtuvieron en 

tara libertad •n sua dabat .. . 

L•• do• car•ctaríetic .. báaic .. da ••ta monarquía 

reformada Fueron al •i•t•m• de partido• y el gi*Jinete, Esta ú~ 

timo empazó a aeeionar en auaencie del rey. en tiempos de Jorge 

I, de la dinastía Hannover; este monarca no hablaba el idioma_ 

ingl6e, y por •llo no conci.rrl• • laa aeaiones, En 1720, eir -

""*"9rt Walpola fue nombrado J•,.• del gabinete y primar mini•-­

tro dlll r•ino, Ea en realidad an ••t• mom•nto cuando ea conati 

tuya al P•rl•mento tal como lo conocl!llllos hoy en día, Muchos -­

P•l••• han acbpt•do ••te régimen, dándole características par-



\ 

ticulares según las necesidades e ideología de cada nación.r11 

B. CARACTERISTICAS DEL REGitE:N PARLAMENTARIO 

Al ••tudi.,.. el p11rl-•nto, •ncontrl!llllo• cr-i• la 

doctri,. no •iempre e• clara al caracteriz..,lo, debido • que el 

r6gimen p_.lament..,io ea, como hemos vi•to, une inetituci6n 

procLicto da le hiatorie y de la vivencia auténtica dlt lo• pue-

blo•• m6e qu• dlt ••tructura• te6ricae. Al reepecto 1 el prof'•-­

•or V•nee- Trejo opine: "No hay un rligim•n p_.lement.-io ca--

mún, univ•r•al, prototipo o cl,•ico; exi•t•n tanto• r•glm•,.,.•­

parl•1119nt•rio• ooma conetitucione• -Formad .. o no- lo han ••--

tructurado." [2). 

A continuación trataremos de destacar algunos •l!. 

manto• caract•r1•tiooa de loe raglmenea p_.lamentario•, con b~ 

•• en loa punta• de vi•t• dlt dlv•reo• autor••. Como he111a• man-

clonado antiariormante, la c.,..acterizaci6n da ••t• r6giman .. -

dif'iculta porque •• he ido trarwf'ormando daade aue orlganee de 

acuerdo a l• 6poca de au eplicación, M•uric• Ouv•rgar coneida-

ra el r6gi111en parlam•nt..,io como aqultl en que "el gobierna ••­

t6 dividido an do• elementos, uno da loa cual•• -'glllbinat•' o 

gobierno en el m'8 ••tricto ••ntido da la palabra- •• pol!tic~ 

m•nte reapo...-t:>le •nte el parlamento y ti•na el derecho da di-

•olverlo." [3). 

( 1J. 

[2). 

(3). 

Llnere• Quinten•, Segundo.- Tratado de la Ciencia del Olt­
r•cho Constitucional ~rgentino y Comparado. T. 0, ~dit. 
AlFa, Buanoa Airea, 1963.- PP. 41-67, 
V•rwga• TreJo, Frenci•co,- Democracia, regímen•a pol!ti­
co• y el pr••idancieli•mo m•xicanoiEneeyo i"6dito 1 p. 44 
Ouverg•r, Meuric•.- Op. cit,, p. 1~B. 



A •u v•z, Ancré Heuriou coneid•ra que el régimen_ 

P•r-lmn•nt.-io, •n •u Forma clii•ic•, •• "un •i•tema político -­

que r••lizm un• ••par-ación Fl•~ible dt9 pod9r••, o •ea, que••­
tabl•c• una colaboración conmtant• •ntr• •l J•F• di! E•t•do y -

el parl.,.ento, por intermedio dt9 un gllbln•t• minieteriel el 

cu•l, par un lado, camp•rte la diP'ecclón del gobierno con el -

jefe dlt Eet•do y, por otro, ea politic1911ent• re•panaeble ante_ 

•l p.-1-enta." (1). 

Según La•-neteln, el gobiarno d9aocrlitico conñ! 

tucla,,.l 1116e común •• •l da tipo perl-•nt.-io. Eet• mi•lllD 

autor •ml'l•l• que h•y tr•• twcho• que d•b•n t..,_..e pr•eent•• • 

a~ - ••tudi• •l r-6gimen p.-l9111•ntmrio, plÍlre eu r:Mbid• ~ 

prerwl6n1 

"Prl•era, le exi•tenci• dlt inmtituclonee r-.:>re .. ntetiv•• a 

•perl-..,t.-i••' mn un E•t•do no •ignific•, ii l• vez, que •n -

dicho S•t•do exi•t• une Fort11• dlt gobi.-no p.-1 .. ent.-io, 

"Se¡¡¡undo, •l gobi•rno p ... 1--nt.,..io no •• •n mmoluto id6ntico 

con •l gabi•rno de gabinet•. Olldo qu• •ete últllllO •• une v•P'-­

•16n e11Peclfic• del gabieP'no P•P'l .... nt.,..io, deb.,.6 • .,. r• .. ,.Y!! 

d&J dicho aanc.,:Jto P•"• l• m•nife•teci6n irwtitucion•l britlinl-

a•. 
"T.,.c•ra, par• que pued• •• ,. c•llfic•d• co111a p_.l .. ent.,.ie, -­

le .. tr-uctur• gubern .. •nt•l debe pa•••r det•rminlldtlll c•rect•--

f 4]. Hiíür-lou, AñCFI.- Dp. cit. 1 p.242 



r1•tic•• camune• • toda• ..... m•nif'••tmcion••, ptiro ~ no •• -

encumntr•n en otro• tipo• de gobierno." ( 1). 

L•• cer•cterí•tiéee Fundl!llllentel•• del r6gim.n pa~ 

1-•nt:.-ia 80n 1- •iguientea: 

1. El 6rg9"0 •jecutiva •• duel, 

2. El árg.,,o legi•letivo •• bic ... .-el, 

3. El jefe de gobierna y loe mi.,.bra• de •U g.tiinete pert--­

cen •l perl911•nto. 

4. El gobi.,.no e• re11POn811bl• 81"1te el perl.,.ento. 

5. El gobi•rno, pw-e p•rt11enecer •n el poder, debe cont_.. can el 

8PO)'Q de l• •ayaríe prl-•nt.,..ie, 

6, El p.-1-•nto pumm oblig•r •l gabi.,..na • di•itir. 

7, El J•f'• de gobi11rno puede 901 ici ter •l jef'e de E•t•do le d.! 

ealuci6n dlll perl9"9nto, 

a. El control polftico •• del tipo de interdependenci• par in­

t•grmc16n. 

El órgano •Jecutivo du•l conei•te en qum -~ f'D!: 

111edo par c:be pereana• di ,._.ente•: un jef'e de Eetedo y un Jet"• 

de gobi•rrD, El m•••tra llonzélez Uribe ••t.til•c• le dif'er.,,cia 

entr• lllnba• dll l• •ililui•nt• m•nere: "•n •l régimW'I parl-..nt­

,..io, el pr-idllnte de l• r9J)Cblice e• el jef'• de Eet•do, p•ra_ 

no el J•f'• de gobierna. Ti9nlt el goce, pero no el ej.,..cicio de 

le• etribucianee dlll poder •J•cutivo, El gobierna ••t• .,, Me--

(1). Lo...neteln, kerl.- Op, cit., P. 104 



no• d• un primer mini•tro e canciller, emanado del partid:> que 

qu•d6 victorio•a •n l .. •lmccion••, y que responde dlt au• ec--

'te• .,te •l p--1-•nto. E•t•, por m•dio de •u• voto• dlt con---

'illnz• o d• ce,,.ure, •n •itur-•cion- cr!tic-, dltcidlt le perm.!! 

nenci• o l• c•ld• dltl gobierno •nclltHtz•dc por •l primer 111ini•­

t:ra." (1). El jer• dlt E•t•do ti•ne únic .... ente 'uncion•• dlt r•-

pre89ntmc1ón y pr-otacalo, mientr•• qu• el J•'• dlt gobierno, 

junt:a con •u gminmt•, •• qui.,, ll•ve l• 9dllini•trmción. 

El 6rg•ra l•gieletiva, •n •l r6gi111•n p.-1 ... nt•-­

ria, - bic---•l. Andr6 H..,,.iou lo •>er>r••• -1: "•l P.,..l_.,,_ 

ta •• divide tredicion•l111.,,t• •n do• clim.,..••. En Inglaterr• --

•xiet• l• divi•ián 1118• entigu•, con l• Cilmara de lo• Lar .. y -

l• C6M.-• dlt la• Comune•. En Fr8"Ci•, durante l• r••teuraci6n_ 

y •l gobi.-no dlt Julia, •1 P•rl-nto - dividl• •n l• c•-•­
d9 la• .. .,... y l• Clilll_.• de lo• Diputmdo•; volv-.a• • encan--­

tr_.. l• 1111••• divi•16n •n l•• Conetitucione• dlt 1875 y 1946, -

eubei•tl•nda •n la de 195e. E•t• ••P.,..8Ci6n •ntr• Clilll.-• •lt•_ 

y CIÍllll.-• b•J• no •• eb•olut9"•nt• indi•p•n•llbl•, p•ro •i •• -­

útil, 9Dbr• todo •n l• 6poc• dltl o.,...cha Con•tltucion•l clnl-

ca." e 2). 

L• r•zán qum 111uev• • ••t• divi•ión ••t6 •n pr•te.!! 

clllr encontrw- un •quilibria dinÍllltica y rmclproca •ntr• •1 par-

C'JGanz•l•z Url6e, FMctar.- Op, cit., pp, 401-402. 
(2) H...-iou, Andr6.- Op. cit., pp, 244-245. 



llllft•nto y el •j•cutivo; ••tando ••t• último dividido en do•, -

•• lógico qu• •l parllllft•nta lo ••t6 igualm•nt• •n do• c9m.,.••. 

El J•f'• dll gobi•rno y lo• mi9111bro• de •u gebin•te 

pert•n.c•n •l perl-•nta. O. ••to deapr•ndll111a• que llega • f'~ 

•er•• una norme coneuetudinarie dentro del régi111•n perl ... enta­

ria, que can•i•t• en qut1 "•l primer mini•tro ne eida •i-pr• -

111illlllbra de ...,. de 1- do• C6mere•, y hoy ••t• r•gl• rige pare_ 

todo• la• 111inl•tro•."(t]. La• orlg•rw• da ••t• nar111e provienen 

del ti•mpa de Welpale. E•t• gobiarno ti- un• ••tructi.r• pir,! 

111iml cuya v6rtic• •• el J•f'• de gobierno (prl-r 111ini•tra a -

cenciller, -lilÚn la• dl•tinto• P•l•-), que •n l• 111•yor perta_ 

da lo• c-aa •• el llder del partido m•yoriterio del P•rle111•~ 

to, y que •lige • •ue mini•troe de entre loe mimnbro• de •u -­

propia partido. 

Un el ..... nto qu• •irv• par• dietinguir •l p_.1 ... 9!! 

to cl6eica carreepondi•nt• • lo• •iglo• XVIII y XIX del ectuel, 

••t6 dem por •l pap•l que de•-pmñe el gebinat• a tre~a de -

1• aahf'ianze de qua deb• gozar, y• Hte al ~l-Bl'lea o del J!! 

f'• del E•t•da; -1, •n •u oanf'igi.reci6n clhlc• eperec• una •! 

tueclón ct.A•li•ta. S. canaidara -1 porque •l gabln•t• d9b• t•­

nar le conf'i.,z• del parl9118nto y del J•f'• dll E•t•do. Hay •n -

di• na a• pr•••nte la dualidlld, debido • que •1 gein•te aal•­

m•nta r•qui.,..• dll l• conf'ienze del p1Flalll9nto; ••t• f'ar111a de -

[1]. Laew•n•teln, Karl,- Op. cit., P. 105, 



r6glm9M p_.lm111ent.-io •e denomina moni•t•. 

En tento l• meyorie del p.-1-nto mpoye •l gobi•!: 

no,.é•t• perm.,,ecerá en •lpoder; puede perder-• poder en --­

do• circu,,.tancl-: cuando le 111eyar1• perl-8nt.-i• le retire_ 

eu mpoyo, y cuenda • trev6e de nueve• eleccion.• cambie le ••­

tructW""• del perl-nto. 

El punto principel que deter111ine el r6gi111en p.-1~ 

••nt.rio •• el aantrol palltlco, 8n que da• detentlldar- del -

padlr [p.-1-ento y gobierna) •• encuentr., con l'-=ult•de• r•­

alpl"'DO- y con igual•• pa•fbllldade• de cantro, can une exi•-­

~i• ,..•li•te. El 1natMMll8nta •áe •l'lcez del p_.1 .. enta •• -

el padmr exigir reepanallb111ded politice •1 gabl9"10, •xl•ti-r? 

• reeparwllbilldlldee indivi4.tel y aaleotiv• en lo• •i•llbra• -­

del gminete. "La retio ul ti•• ••tii dede par •l "°ta de cen-..­

ra acardmido par- la ••yorla d91 p_.1.~ •1 gab.l•rno, o l• ".! 

e•tiv• • conceder •l voto de canf'l'i.-,ze pedido por •l gobierna." 

(11. Entre loe aantrol- que le correeponden •l gobierno P•r•_ 

vigilar •1 p•rl-enta, encantrmioa la pa•ibilided que tiene •1 

gobi•rno de aaliclt.- [al jel'e de E•teda) l• diaaluci6n del 

...,.l•enm y le canvoc•tari• • nuev- alaccianea. Ea 9ql.11 don­

de - deeprande un nuevo •l•-nta, dedo par al •l•ctcreda •ob,! 

ral'IO, que aarvlr6 como 6rbltro emtr• el partido a lo• p.-tldae 

(41. laawaneteln, k.-1.- Op. cit., P. 107. 



que •• encuentren •n l• opoeici6n y •l gobierno mi•ma; ei 

triunf• l• opo•iclán en i .. eleccianee, •• deduce q~ •l •l•c­

tormdo r•tlr6 •u canFianze el gobierno, y cleber6 'ar111er•• un -

gabi•rno nueva a l• coalición de partida• triunFedor••. Cu•ndo 

•• r•elig• •l mi ... a gobierna, re•ult• obvio que el elector•d:J_ 

••t6 aan'or111• can le politice matu•l, E•t• "'•e.ni-o eálo - -

ab•.-v• c..-nda •• tr•t• de un •i•t-• bip8rtidi•t•. 

L• dmcl•i6n polltic• ••t6 dl•tribulde entre el liil!! 

bierno y •l p.rl-mnta, y -bo• colebor.n enle ejecución de ".! 

te deci•ión polltlce Fundementel, ~ ••ré ded• • tr•v6e de le 

lttul•lmci6n, En lo qu• tQce • le •J•cución de l• decieión pol! 

tic• par ••dio de l• •clmini•treci6n, ••ter• aon,iede el gabi•~ 

no 80lll•tid:J • le can.t8nt• •upervi•ión del p•rl....,to, 

El h•cho de que •l gobierno y •l p8rl-•nta ••dn 
'umlonedo•, dedo que loe mi-bro• del gebin•t• lo 80n del p.r-

1-.,,ta, no l• r-t• independenci• Funcion•l • c•d• uno de loe 

6rg8"0•, Lomw•net•in denomin• • ••t• •ituecián "lnt•rdependen­

oi• por integrec16n", y •• un• 'º""• efic•z de control polltl­

co, 



C). EL ORGAND E.JECUTIVD EM EL REGIMEN PARLAMENTARIO. 

Si bi•n la• carecterl•tices genarel•• del r6gi!Mln 

p_..18111Bnt.,.io llOM •9111ejantaa an lo• diFar•ntB• pei•aa, la• r'!! 

cion•• y l• rorm• d9 r••liz_.l_ v_.1.n de un lug.- • otro. ~ 

do ql.'9 •• impoaibl• mnaliz.,.. tom• lo• P•Í••• an ••t• trab•ja, 

tam•r•moa do• modala• rmpr•-nt•tivoa1 •1 R•ino Unim p.-• •1_ 

••tudio da l• moMW"quia pllrlBlll•nt.-ia, y la "mpúblic• Fedar-al_ 

AlemW'le como aj8"'plo de rapúblic• P•rlement.-la. 

a) MDNAACUIA PARLAMENTARIA: REINO UNIDO. 

El p•rlB111anto ingl6• - h• co,,.idmr-•m •1-.P- C!! 

"'° 190dala de ••t• r6gi-n dmbido • eu antlgQedac:I y •1 h9Cha d9 

r-1 la c•ar• de lo• Lar••, que r•pr•••nt• e la nobl•za y • -

la 1glaa1a, y la C .... ara de la• Comun••• ~ rmp,..•ant• al fK.9-

bla. L• pri ... ra conata de ~r-oKimadalltent• 1i075 •i•lllbr-ae vit:a­

llcia• •. La c•ara de la. ea..u,,.e eetlÍI ror11tad9 par 635 111ielllbt'08 

alagida• por •1 puabla (1). En la 11etualidad, l•• runciarw• ca. 

la CAm.-a de lo• Lora• eat6n muy r••tringida• y domina l• e~ 

ra baja, aunque ••• inr.,..ior num6ricamant•. Lo• •iBlllbroa da .. 

ta C6M.,.a dur-W'I en •u c.-ga cinco mRoa y aon alegidaa par- va~ 

o16n popular-. 

{4). lnter-PariiBlll•nt•ry Union.- Parliam•nta ar th• .,rld.- ~c­
M111W'I Pr•••, Ltd,, London, 1976, p. 
(tr•ducai6n de l.t•, Elena de L•ón Tom._J. 



ci6n papul..-. 

L•• princip•l•• f'uncian•• del p..-lemento m:>n le -

lmgieleci6n y •l control dml gobierno, Teéric9111•ntm, tmnbi•n + 

l• co•peten lo• .. unto• •xterlor••, al bien •n l• prilctice ••­

•l gabi•rno qui•n •• ocup• de •lle•. 

El J•f'• de E•teda, como lnt•grent• del 6rgeno •J.! 

cutiva ••, en •l R•ino Unida, un monerce heredit.,.io cuy- f'u!! 

cion11e man pLr-mnt• •imb611c••. Cuencm 1ntervi•r9 •n l•• deo! 
•ion•• del gabl.,.no •• únic ... •nt• por c8n••Jo del primer mini.! 

tro, cuy•• indicecione• •on ••guid .. par el mon•rca, Duv•rg•r_ 

expre•• que 1- f'uncioneit del J•f'• de E•t•do •on "r•p,..•enter_ 

• le nmcl6n, promulglll"' l•y••, r•tif'ic.,. tr9t•do•, f'irmmr dmcr.! 

toe, noMbr.- el prim.,. mini•tro y pronunci.,. -•v•ntu•l-ntm-

le dieoluci6n al p.,.lemento." ( 1). 

En cuento • l• int•grmci6n del gobierno o Con••jo 

de Mlni•tro• (gllbin•t• mini•t•ri•l1, tien• coma c•ract•rl•tice 

•l ..,. une orgen1zeci6n col•gi•d• con do• f'inalid•d•a: por un_ 

ladD, m•-Pllf'\• l• •dmini•treción pública, y por otra parte, -

emgún •1 111-•tro V•neg- Tr•Jo, •vlt• l• rlvalid•d "de oon••-­

cuencl .. tal vez d9•egr•dllbl••, •ntr• •l mon•rc• y •u princi--

pal mini•tro," (2), 

(1]. OUv•rc•r, ~.urlc•.- Op, cit,, p, 19P, 
(2). V•n•g•• Treja, Frencieco.- Op, cit., p, 48, 



El jeF• de gobi•rno, llanada primer ministro, ••­

nombrado por l• r•ina, que •n r•alided no tiene libert:ad de 

•l•cción: deb• dm•igner al lidllr d•l partido mayoritario de le 

CIÍllÍI.,.• de loa Camune•. A •u vez, el primer miniatro elige • .u 

gllbin•t•, aunque aon oFicielment• inveetidoe por le reine. E•_ 

c.,.act•rl•tico de le monarquía perlem•nteri• eet• juego •ntr• 

En le d•eignacián del gobierno ti.,.n grW\ impor­

tmnci• loe p.,.tido• pollticoe, L• Gran ~r•timii• .. una P•l• can 

•iaCBlll• bipartidiata. Loa partido• pollticoe pumdan c911bi.,. da 

J•f'"• ain nec••i._d d9 recurrir al cuerpo •l•ctoral, de 111.,.,.._ 
que al pW"tido 111ayorit.,.io "modm-a •l podltr dal pri- •1n1a--

1:ro." (1). El prim.,.. mini•tro no - llbaolut-nt• lib,.. para -

ror111ar •u gllbinat•, •ino que Olb• int•gr ... 10.•quilibrando lo•_ 

dlF•r•nt•• •l•manto• del partido. Y• que •l gabinmte ••té f'"or-

111ado por mi•lllbro• del p.,.tido m•yori tario de le Cilllere de lo•_ 

ea.un.a, y ••toe rapr•-ntan el pueblo, en 111 b•- de todo el_ 

•l•ta.• exiat• la 'WOluntad popular. 

El prim.,.. miniatro •• la figura prapondar..,t• del 

r6gi111an p.-l911entario. El lleva toda le actnlniatración y •• -­

quian toma l .. c:t.ciaionaa politice• Fundament•l•• y la for111a -

t 4). MWnnat, &vid, y Pal111•r, .John. - El parlamanto "" para­
pactlva.- Edit, Trlll .. , M6xico, 1968.- p, 71, 



ªº* 

de -.. ejecuci6n. Le• diepoeicionee de procedimiento del gebi~ 

te lndiamn que el jefe de gobi•rno deb• can•ultw- •um deci•io-

fte9 aan loe einl•tro•, P9f"O no •ie911Pre la hece ni telllpoco ee -

le abllg• • eegulr loe coneejoe del gebinete. Ee t., grende le 

1nf1U9ftci• y el poder del prllllW"' einletra, que M•ntwnnet y Pe! 

._. h•n aelif'iaeda •l r6gi111en p•rl-ent .... ia ingl'e cama "go-­

bl....,.. pri•9r-•iniet .. i•l"(1J. El pri-r minietra goze de doe_ 

f'•o..dt.me que inare_,t., -.. pamr: puede nat11br.- a deetitulr 

• - •lni•tro•, y puede pedir • l• reine [que debe eccdeder • 

ella) que dieuelve el p•rl ... nto. 

El gobierno inglh e• te6rlc-nte reeponellble -.!:! 

te el perl-nto, munque "l• pr6ctlce con•tltucion•l e•tllblece 

~ 9610 ee reepanellble •nte l• C6Mer• de la• Cm1un-" [21. E,!! 

u ,.....anemillded puede _. indlviduel o oalectiv•, y exie~ 

da• proc•di•l•nta• par• -eeurerl•: por parte del gabierra, le 

petiai6n de "'• 111acl6n de conf'i•nz•; por pert• del p_.l_.nm, 

111'1 P•rtiaul.- dlt le C""er• dll lo• Co111une•, •l voto de no con--

f'i.,ze, l• miaci6n de ceneur•, y •l ,..chazo de ci.-t•• g.,..., __ _ 

tl-. La que ee pretende con ••t• 111eceni•1MJ - control..- el P!! 

der tento del gobierno calllO del perl•111ento: eet• últi•o puede_ 

obligar el gobierno • dimitir par media delvata de ceneur•; .. 

16gica pen•11r que •i el jet"• dlt gobi•rna na tl•ne l• conf' lenze 

de loa comune•, debe dltJ•r •u cergo. Sin emb•rgo, •• c••i ex--

(1). Menhennet, David., y P•lm.r, John.- Op. cit, 1 P. ?2. 
(2).~ lnter-Perlimmentery Union.- Op, cit,, p. 840, (Treduccián 

de M•. El•n• de León To111'-J. 



cepcional que ae presenta esta situación; como bien hace notar 

Duv•rg•r, "•l gabinet• britiinico no tiene que temer un voto de 

c•nmur•, pu•• ••ti Formado por mianbr-o• d• un p_.tict> q1..111 di•­

ponm de l• mayor!a abaoluta. En Bren Bretañ• no •• ha aprobado 

ningún voto de c•n•ura de•de 1924," (11. 

El gobierno, por au p.,..te, tiene el derecho de p~ 

dir • l• r•in..l• di•oluci6n del p.,..lamento, eapeciFicament• -

d8 l• Clin.-• de lo• Comun••. Duv•rg•r opin• qu• "le diaoluci6n 

,..•-.ibil.ec• •l •""ilibrio da podar-: ante un voto de deaconFie!! 

Z• de l• C6nter• 1 •l gmbinete pronunci.,..6 l• diaolución y lo• -

el.ctore• .. r6n ll9111•do• • decidir •l conflicto, El arbitrej•_ 

dlll pueblo por m•dio de i .. el•ccione• gen•r•l•• aa eai la pi~ 

dr-e .,.;¡ul.- del r6gi-n perl•manterio," ( 21. Loew•natein opine 

qi..- el clllr9Cho de diaolución ••, de•da •l punto de vi•t• de l• 

t11arl• corwtitucion•l 1 l• pi•z• cl•v• de le canFol"'llleción demo­

or6tici• del peder: "ell<Pona d• forma inequivoc• • probl•me• y a 

halllbr•• f',...nt• el •l•ctoredo, det.ntedor supremo del poder; "'!. 

8'A9lve cionFlicta• entr• el gobierno y le mayor!• p_.lamenteria; 

cianducie e •olucioner, lo que de otre m.,ere no undr111 •alu---

ciiáns •l bloqueo •ntr• lo• detenudor- d•l poder •J•cuti YO y_ 

l•gieletivo." (3). 

f 11. Ouv•rg•r, Meurlct1,- Dp, cit., p, 264. 
f2J. Duv•rg•r, Meuric•.- Op, cit., PP. 203-204, 
[3), Lo•w•n•tein, kerl.- Op, cit., p, ~e3. 



La• cau•- de diaolución del p.-1 ... •nto por el 9.2 

biarno eon, -gún Alltun6t•gui, "•l h•cho de qum •l•ccionaa com­

Pl•m•nt.-i .. hay.,, •ida advera .. al gabin•te; que ae haya re-­

f'of"ll!ada la compoaici6n del cuarpo electoral; que hayan &1rglda 

l"'IU9vaa y gr•v•• prabl..,.•• 1 r .. pacto da lo• cual•• al gobi•rno_ 

rwc-lt• aonoc.- •l pane•i.,to dal •lactarada," (1). En re•l! 

ct.d, _, aomia el p.-1-•nto na au•l• otorg_. voto• da deecon-­

f'l.n .. .i gobierna, 6-t• paa- vece• aollclte l• diaalua16n --

cutlva y •l l•gialetiva ••t6n Fuaionadoa, y loa tRi__.,,a de me 
ba• 6rtl8"0• man loa •i.-a•. 

tra y •lgabinata na 90n •l•gidae por vataci6n popul•r, •l p;r-

1 ... nto qua loa ct.aignm al ha ll•gada a au cargo por madi:, dal 

lYnt•d del pueblo. Eato lo han e>epreaado Manhannet y P•lmer da 

l• alguiante in.,,.,.•: "El gabinaeia .. •i•pl•-nta l• 111Í111 alta -

diraca14n dal gabi•rno. Eata na •• •l•glda par •l pu.tala. Pmro 

DOMO dap•nd• P.,.• •u continuidad da una 111ayorl• ., la• Cainunt1a, 

y ao•o l• mayorla dependa del voto popul•r, au pomr tl•rw t~ 

bien COlftO b-e la volunted del pueblo." Í 21 • 

(4], Alííunit•gul, Gibrlel.- Op, cit,, p, 116, 
(2). M•nhenn9t 1 Devld, y Palmar, John.- Dp. cit., P. 69, 



b) REPLDLICA PAALAMEtJTAAIA: AEPU!'lLICA FEDERAL DE ALEMANIA. 

La RepLt>lica Federal de Alemania, elegida por 

nosotras como modela del régimen parlamentario republicana, es 

un Eatada relativamente nueva, cuya Forma de gobierno ha sido_ 

calificada por Loewenatein como "parlamentarismo ccntrclado" -

(1). El Parlamento alemán se compone de dos Cámaras: el 3undes 

r•t o Con•• jo Fed.,.al y el Bunde•tag o C6mara Federal. El pri-

M•l"'O •• representante da loa intareeae da laa provinciae o Ea-

tlldoa Federales [L•nder); loe miembros del Bundeeret 110n inte-

gr•nt•• del gobierno en su Estada y au número no ea constante 

(3 • 5 1 con b-• en la poblaci6n de la provincia1. ~'º 11on ele-

gidoe por votaci6n popular, •ino por el gobierno de le provin-

el• e qi..- p_..t•n•cen. 

El Bundeatag o Cámara Federal eatá constituida --

por 496 mielllbra• llarnadoa diputado•, que se eligen por un do--

ble sistema: la mitad par sufragio universal directo, y el re• 

to por medio de la representación proporcional reietema d'Hont 

de cifra máxima) (2). Además, existen en el 8undeetag 22 dipu-

t•do• •l•gido• en la miama forme, que repreeentan a Berlín; el 

d9recho • voto de eetoa miembro• eetá muy limitada a coneecuen 

cia de le• reeervlll6 aliadas. (3); 

(4) Loewaneteln, k.,.1,- Op, cit., p, 113, 
(2): Inf'armaclón: República Federal de Alemania. Conetituclón 

y ••truct1.re politice. Edic, del Departamento de Pre,.,.e 
• Inf"ormaclón del Gobierno de le República Federal de Ale 
m.,,l•,·Bonn.- 19??, P. 3 -

(3). lbidalll, 



Le Función primordial del parlamento ee le legie-

laci6n. Le inicietive de leyes corresponde e loe miembroe del 

Bundeeteg, el gobierno federal y e lo• reprementantea de loe -

E•t9doe Federal•• (Bundeerat1 en c•aoa que lea conciern•n di--

A diferencie de lo que ocurre en Ingleterre, el -

Parlemento elemin tiene r .. poneebilidad penal. Cuelquiere de -

l•• doe CÍllllaree, por una m•yorle celificade de loe do• tercio•, 

puede procee.- el Preaiclent• federe! por violeción de le Ley -

Fundmllentel. El Bundeeteg puede, t9111bi•n, pedir el Tribunal -­

Conetltuctea.l Federal que decide le dimiel6n de un Juez por -

violecl6n de le Ley Fund•m•ntel. El Tribunel Conetitucion•l, -

for111eda por mi ... broe de lee Cámara•, tiene le ,.mculted de Juz-

gar y 11Plic•r .. ntencie el parl11111ento, lo que le confiere un._ 

reepaneebilided penal •l órgano legialativo como un todo,r1i. 

de loe eltoe o,.icielee del Org•no Judicial, loe miembro• de l• 

Suprema Corte da Juetici•, y el Procur•dor general del P•i•. -

(2l. 

Finalmente, ea el Bundeetag quien elige al Jefe -

de Eet•'*>, aamo veremoe mie •d•lenta (3). 

e 1). Interp.-li11111ent11ry Union.- Op. 
dll Me. Elena de l.eón Tomáel. 

cit., P. 952, í Traducción 

(2). Interp.-li11111ent11ry Union.- np. cit., P. ri?6, r Traducción 
de Maria Elena de León Tomáa1. 

(3). Informeci6n: A•pGblica Federal Alemana, P. 5, 



En la República Federal de Alemania, el jeFe de _ 

E•t•do e• un Preaidente Federal elegido (&in debatel por la --

All-blea Fecler•l por un periodo de cinco año• y con le po•ibi-

lidmcl dlt une reelección inm•di•te. Le A•arnblee F•derel ae Far-

me con miembros del Bundesteg íSOX) y repreaententea de los --

Lllnder í50X), que en total son 1,oon. r11, según lo eetipule -

•l ertlculo 54 de la Ley Fundamental. Existe un máximo de tree 
r 

vualt .. electarele•; ei en le• do• primera• ningún CW1didllto e 

l• preeidencie obtiene le meyorle, en la t.,.cere ee elegido --

quien abtenge le meyorie reletive f21. 

El jeFe de Eetedo dlt Alemenie tiene Funcionee ei~ 

bálicee1 "Como órgeno no reeponellble ante el parlamento, el pr~ 

•idente Federel quede el m.-gen de lee coneecuenciea de laa lu 

cti .. ideol6glc... Su mi•ión propia ee gerentizer le unided del 

Eetedo. Su felt• de poder le per111ite per111enecer neutral y con-

t:rlbuir • que lee fuerza• polltic .. no olvid9n que, a peeer de 

eue dlrerenci- ideológicee, poeeen una baae común" íJ1. Loe--

-netain 111encione que le Ley Fund-ental de 1949 ha -.,primido_ 

•uoh .. de l•e fecultede• qua le Canetitucián de Weimer otorge­

b• al JePe de Eetedo, "por coneider.,.ae incompetiblee con ta--

re .. pur-ente de cere1111Dnie y repr ... nteción, o ei111b6licee, 

del preeidente en un ai•t-• p.-1-nterio." (4i. 

(11. fnformaclon:Mep'1!ilica Feder9l da Al•m•nie, P. s. 
(2]. Stein, Ekkahert,- Derecho Politice. Aguilar de Edicionee, 

Medrld1 1973. p, 69. 
[3). Stein, Elckehert.- Dp. clt., p, 09, 
(41•1 •. La•••nt1tein, Kerl.- Op. cit,, p. 113. 



L• L•y Fund~11nt•l indica l•e •igui•nte• Funcio-­

n•• •l J•f<• de E•t•do: tla111br• el C•nci llar Fader•l, a loa mi-­

ni•<a"a• r•der•l••, • Ju•c••, f<uncianerio• y of<ici•l•• da l• F• 

d9r9016n. Rmp,.._nt• • l• F•derll016n en •l orden dal D_.•cho -

Int.,.n11cian•l. En na111bl"'9 da l• F•der110i6n concluy• lo• tr•t•-­

do• con Eat•do• •xtrmnJ•ra•, y •J.,.c• •n cmda c••o p•rtlcul.-_ 

•l dar-echa d• gr.ele (Articula• 59 y 80). Por lo dernn, tod __ 

•um dimpo•iciona• y r••olucione• r•~i•r•n del r•Frendo dal 

Cenaill•r Fedar•l o del Mlni•tro F•dllr•l • qul•n coMp•te •l 

-.into. 

El Pl"'B•l-.,nte F•der•l, •pea.- da aum ll•ltllelo-­

,_., tl•ne l• f<acultad da •J•rc•r un• runcl6n dll aupl•nci•: ~ 

to -. puada mdoptar dacl•lona• palitic•• cuando otro• 6rg_... 

oanmtltuclon.i- pl•rdan .u cmpmcldad runclonal. A•l, cu.ndD -

an •l Bundll•tag •• produce un. ••yarl• nag•tlv• que rect'l.z• •1 

Cmncill..- F•dar•l •in hab.,. nallllbr•do un auc-ar, •l Pr••ldllnta 

F•dllr•l pu•dll el•glr entr• diaolv_.. •l Bundll•tag y tomar 61 --

111i•111e1 l• dir•cción de l• n11ci6n r.-tlculo• se, 61 y 63 dll la -

L•y Fund.,.ant•l). Eata c•ract•ri•tic• tiene como Fund ... anto -­

te6rlco el hecho dll qu• •l • .,. •l•gldo por la• r•pr•-nt.nt••­

ml pueblo, el J•f<• de E•t•do - part•voz de l• voluntmd papu-

1.-. E•t• raago ••, natur•lm•nt•, propio da le R•públlc• p.,..l~ 

-nterl•. 



En cu•nto el derecho de veto, no existe como tal_ 

•n l• Ampúblic• parlllflll!nt_.ie. Lo más que puede hacer el jefe_ 

dm E•t•do •• p•dir l• r•vi•ión d• un decreto o ley por •l Tri­

buñlll Con•titucion•l Feder•l, •obre l• be•• de que t•l ley •• 

inconetltucio,,.l. 

El Pr••idente Federal pu•de ••r da•tituido de •u_ 

c.-go •1 el Bundmat•g o •l Bund••ret lo •Cuean de violeci6n in 

tmnclan•l da l• Lay Fundem•nt•l o da otre l•y F•d•r•l, y •i l• 

Coro Con•titucion•l F•der•l can•lder• qU8 •• culpllbl• dm ••-­

ta9 c.-ga• (-tlcula 61 d9 l• L•y Fund9M•nt•l), 

L• ••gunde fec•t• del 6rgmno ejecutivo •• •l J•f• 

d9 gcbi.,.no, que ,..clb9 •l nombre da c.,,ciller Fadar•l, con au 

gelnmte •inl•tttri•l. L• •lecci6n dal C•nci 11 ... F•dmr•l ee 11.!! 

Ye • ambo en rar111• d911acr6tlc•: •l Pre•idtlnt• F•d9r•l hece ...,. 

PI •~•te qum •e llGIHlt•, •in dllb•te, • voteclón por •l Bunde•­

t9'1. 91 •l cmndidato propue•to no abti•rw l• 111ayarf• de votoe1 

•l llundeetag de• llegmr • un 11CU8rda, •n un pl•zo de 15 dí••, 

P-• dmeign•r • otro c.,dideto. Si no lo logr•, ae dat:ie proc•­

dmr i1'11118di•tBlll•nt• • otra el•cci6n, .., dondm ••ri deaign•do p~ 

r• •l a.-ga qulan abteng• l• 111•yarl• rel•tiva. El Pre•idmnt• -

F•dmrel na -t• abligedo • eceptmr e•t• nuevo cmndideto, y ti,! 

nm l• recultmd d9 dieclver el Bundeetmg, p•ro e• une •itueci6n 

que na aaurr•.,, l• pr6ctic•, [11, 

(4]. it•ln, Ekk9h1rt,- Op, cit., pp, SB-69, 



Al igual que en el Reino Unido, en la República -

Feder•l de Alemania el Canciller auele ser el preeidente del -

partido politice mayoritario de la Cámara popular, CoMo ~egla~ 

ge .. r.•l, una vez nombrado, el Canciller no puede aer removido_ 

de eu cergo durente loa cuatro años que dura éete, Sin embargo, 

h•n exlatido aituacionea excepcionales en laa que al Canciller 

h• t•nl«*:I qua dimitir, como FU9 el c.ao de Willy Brllndt. 

S.gún el .-tlculo 64 de l• Ley Fundanentel, •l -­

C.nciller propone •l Pr•aidente Federel •~ nombrmmiento de mue 

minietrae, En le pr6ctice, "la lleta del gllbinet• reeulte de -

l•• nmgacimcionee par• coneegulr la coallc16n o loa acuerdo• -

intmrnoe entra loe p.-tidoe, Normalmente, l• lleta ya •• cono­

ce .,t•• dm qum •l Cmnclller F•dar•l a•• elegid:>." (11. 

El C•nciller F•dllrel •a el "••Aor indiecutibl• -­

dlll glllblnate", y •• quien tome la• deciaion•• politice•; ••ta& 

dllclelanee euelen trmnefo~marae en leyes par el parlamenta, ain 
qum na •• requiaita que el Canciller y aua miniatroa formen 

parte del 6rgmna legieletivo. El gobierno puede iniciar un Pf'2 

yecto de ley eln r .. triccionea, y envi.rla •l perlarnento, que_ 

lo acept• en la mmyori• de loe C••a•. Por otra parte, el go--­

biarno puede pedir que aa raconeidere una ley emanada del pmr­

lamento, sobre la baee de que aumenta loe gastos o disminuye -

•l preeupueeta, 

(11. Steln, Ekk•hert.- Op. cit., p. 69. 



En le RepÚblica Federal de Alemania el gobierno -

ee reepon•ll!!ble ente al perlmmento; dicne r•eponsll!!bilided puede 

•er individ..ial o colectiva, y loa procedimiento• que le eaegu-

ran (moción de confianza o voto de ceneura1 aon básicamente --

iguelea e loa del Perlemento ingl6a. Sin embargo, existe una -

dlecrepencie que e• el origen del nombre "parlernent.,..iema can-

tralmdo" ecuPl•dc por Loewenetein (1). El Canciller y el gobie.!: 

no llCSlo pueden eer destituido• por el ,PBrl91'1ento ei 6ete ne -­

eles¡ido ye • un euceeor pare el jefe de gobierno; eete proced_! 

111i9n1l0 recibe el nombre de voto "conetructivo" de ceneure ( 21 • 

El 11..,,,d••ttlg e6lo puede derrib..- el gobierno cuenda el •uceeor 

prapue•ta h• •ido ecept•do por le rneyor1• llbealut• de le c•-­
r•: ei no le obtien•, el Cenciller puede pedir el Preeidente 

l• dieoluc16n de l• ~.,.. beje. Sin •mb•rgo, eet8 eitueción -

no ee preeente con ~r•cuencia, ye que pere ello .. ríe nece•e--

rle le un16n o coelici6n de un p•rtldo g&A>ernernentel con l• --

opoaic16n, conetituyendo ••1 una meyorie (3). Por e•t• mi•me -

r•z6n, el Bunde•tBQ no muele eer dieu.lto por el Pr-idente Fe 

cmrel • petici6n del Cenolller. 

Le mle16n fund9111entel del gobierno .. l• di,..oción 

d9l eper•t:o •dlllinletretivo; eete dlrecci6n CCJmprende, eegún --

{41. Loe..,,.~in, keri.- Op, cit., P. 113, 
(2". Ibldelll, 
C3l~ Loaw9"11tein, Kerl.- Op, clt,, P. 11~. 



· •) L• caor-dinmci6n ct.l trab•Jo de lo• funcion•rio• "P.,.• f'o--

m-.-t•r, •n tod•• p.,.t••• •l bi•,,.•tar de lo• ciud•d•na• y •u -

protmcción cantr• lo• peligro•" (1), 111i•i6n ql.18 corr•8PQnd8 •­

la• f'uncion.,.ia• inf'•riore• y que •• coordinmd• por •l J•f'• de 

gabi.,.no. 

b) "L• concr•tizmc16n de 1- 1118t- gen41r•l•• cont•nid8• •n l•_ 

Co,,.tituoi6n y •n 1- l•y••, et. t•l .. .,,.,.. qu• pu•dmn ••r r•-

lizlldm• par c•d• una de lo• f'uncion.-io•" (21. L• inici•tiv• -

d9 ••ta •• f'unoi6n del C.ncill.- F•der-•l, qum deb• p,..ci•_. --

1- -t.m 1..-di•t- q1.a h8'JI qu• •lc.,zmr en .un• •itu.ai6n CD,!;? 

ar•t•, y di•tribuir- l•• t.,.•- • r••liz.,. •ntr• 1- di.C.int __ 

.... ,.1--.. 

P.-• Porwr •n pr-.Ctic• l• polltic• gub.,..,,_entlll, 

el Cencill•r F•d9r•l ti•nll • •u di11Pa•ici6n no ~lo • la• Mi--

ni•~io•, •ina t911bi•n "• l• ca111Pl•J• orgmnizaci6n de l• Cen­

cill•rl• F•d9r-•l, cbnd8 •• recopil•, mn•liz• y coordina lepa­

lltic• del gobierno f'eder•l." (31. 

IMlrv•r qLJ9 ••t• r6gim•n pretende •ncontr.,. un equilibrio, o --

... que eeo, un cantrol •nt,.. cm• detentecb,..• del pader ~ -

can ••yar ru.,..z• •• m8"if'i••ten dentro de un. arg.,iz.a16n ... 

t.t•l. Eet:o• •on el p.,.l11111•nto, campu••to de do• cM.,._, y •l 

(f). St•ln, Ekk•h.-t,- Op. oit,, p, es. 
[21. Jbidmt. 
f3]. Jnf'ar-.ci6n1 A9PCiblic• F•der•l de Alemeni•, P. 6. 



gobierno, formado de distinta manera según se trate de una 

monarquía o de una república, En general, podemos hablar de un 

jefe de Estado y un jefe de gobierno, representante, ambos, del 

ejecutivo, En la monarquía parlarnentaria, este órgano está fo~ 

mado por el monarca [jeFe de Estado) y el primer ministro r je­

Fe de gobierno); en la república, el ejecutivo-gobierno se co!!! 

pone de un Presidente pera el jefe de Eetado, y un Canciller -

P.,.• el jeFe de gobierno. N6teee que de lo enterior ae deepre!:! 

de le distinción de la propia col'llltitución de laa forma• de 92 

bi.,.no, ya que en laa monarquías la deai~nacién del jefe de Ea 

teda ea por v!a hereditaria, vitalicia, y desprendida del liM_!! 

je, mientr .. que en le República parlamenteria el jefe de Eet.!! 

do e•tá dedo por un Preeidente que ea elegido pere un periodo_ 

previmmente ••t.t>lecido. Sin duda •• antoje int•r•••nte esta -

diatinción, debido a que la mayor perte de las ocaaionea la in 

Formación que ae brinde induce a penear cue el régimen parla--

11111ntario ea caracter!aticc de las monarquías, pero no de las -

repúblicee, 

En el d9aer-rollo de ••t• incieo hemoe pretendido_ 

deecubrlr laa facultades y funcione• realae, aal como Formalee, 

del jeFe de Eetedo para conocer eu vardadero deeenvolvimi•nto _ 

_, le politice de dirección de loa diferentes Estadoo, lo que_ 

tiene como can .. cuencie la curio•• participación del J•Fe d9 -

Eatlldo, ya ~· an la mayor parta de la• ocaeionea, •u interven 



ción •• •imb611ce o r•pr•••ntetiva, lo que se obeerve en forma 

mée cmrmcterletice en •l r6gimen perlwnentario monárquico. Par 

lo qU9 taca al régimen parlem•nterio r•publie•nm, eigue •l mi~ 

ma ma ... lo, con elgunee excepcione• comentad•• con enteriorided. 

Tento el monerce como el preeidente ean elemento• que colllbo-­

ren par• l• canatituclón del 6rgeno ejecutivo, ye aee con el 

primer minietro o con el canciller. El verdeciera peso, tente -

polltlco como Juridico del ejecutivo recae en el jefe de gobi•!: 

na. Eet•, can •l cClnulo d• faculted9• tanto foMll•l•• calllD dle­

Dr9Clonel- de qua dlepone, hec• qu• •u perticipaci6n en el ·~ 

na d9 le dlr9cc16n del E•t•do -• d9 medular llllpOrtenci•; con­

figure, eln d.Jd• •lglll9, el el..,.ento mme i111POrtante • que h•-­

br-6 d9 •nfr-•ntere• el pmrl•menta, E•te hecho no ee ten eob~ 

liante en 1- r-•peblic-, ye qU9 •l C•'1Clll•r no p.,.Utnec• ne­

c-mr-1-•nte •l p.,.1-ento. 

Como h91110• mencionado ent.,.ior-mente, el control -

que •• de entre el p•rlllft8nto y el gobi•rno ••terá for-medo, ..... 

que por el9mentoe far-mela•, por hecho• o circunetenciee qua d9 

le viv•ncle cotidiana •• molct.en. El facto quiz6 máe importan­

te, q...- e teda• loe ••q1.19mee teórico• ••ciepe, •• el •lectorem, 

que r•pr-eeent• l• únlce in•tenci• l•giti111edore d91 poder-, P.,.• 

-1, •n ••t• forme, controlar • loe que en -.. nombre hmblen y_ 

ectúan. No ct.bemoa olvidar qua el puablo ••, y deb9 • .,., •l 

principel foco et. etención y de dirección en cualquier for-m• -



org•nización política actual, donde la propia acciedad habrá -

dll d•r loa medio• de control para el ejercicio de los actos de 

lo• gobarn•nt••. 

El régimen parlamentario, en cualquiera de •ue -­

'º""'•• de axpre•ión, ea uno de loe máximo logro• a loa que ha_ 

llegado •l hombre político evolucionado, pero en la mayor par­

te de loa caaow el modelo puro ee escapa, debido a que por co~ 

dicién natural, el hombre dotado de poder tiende y pretende la 

dl.-.cci6n maniate tanto en el pl•no Jurídico como en el polít! 

ca. El r6gim•n p_.l811111nt .... io •• un producto dll la reoionelidlld 

dlll hombre. Como modelo de arg.,,ización politice, el gobierno_ 

p.,..l11111•nterio puede verse a trav~e de dos óptic .. : primera, -­

que 11610 puedll de•errollarae en paises que cuenten con elam•n-

11D• wu,icient•• per• wu germinación; aetas eerian primero, un_ 

•lta grmda dll •ociabilid•d, •ntendida ésta como l• c•pacided -

palltic• dlll individuo y el inter6w de éate an lo• ••unto• de 

mu wacl•d•d 1 y wegundo, un .-nplio conocimiento del antecedente 

hi•t6rico de l• viv•ncie generacional, Por otr• perte, en la -

actuelidad el gobierno parlementario ae ha querido incorporar_ 

•nueve• orgenizacionea eetatalea,sin tener demaeiedo 8xito d!!_ 

.bida e que lo• do• elemento& que hemoa mencionado en el primer 

punta •e ven ecliP••do•, en la IDllyor parte de l•a ocaaione•, -

par le idia•incrwci• de lo• puabloa, producto del wametimi•nto, 
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Si tret911ae de recoger le herencie eriatotélice -

•n relación e l• cleeitwiceción de lee f"arm- de gobier-na eegún 

•l criterio de le pureze y le impureze pere loe dietintae r•g! 

menee pol!ticae, encantremo• que el régimen perlement .. io teó­

rica cl9eico c.,.11Cter1z.-1e •l tipo de gobierna pura, 111ientr­

~ el Pl9r'l-•nt.-ie111a ectuel o •tenuecb carreepanderl• el 1:1-

pa 1Mpuro [inclueo ee l• he 11 .. ada r6gi111en "prl .. r4111lnl•t•rlel" 

[ 1) ) • Par último, el régimen p_.l ... nt.-io na - un• argmniz~ 

cl6n d91 hallbre, •ino CJ,.1e ee une vlvencl• d91 hombre. 

[fl. MeWWWnw•t, Svla, y Pel1Hr, -John.- Op, cit., P. 72, 



3. EL fEDIMEN PAESIDENCIAL, 

A. ANTECEDENTES, 

El rltgi-n preaidencial Fue creado por la Conatitución de E•t• 

c:kl• Unido• da NorteB1116rica en 1?87. Dll•de le ConFederación nea 

ta •l comienzo de lo• et.bate•, en 1787, exiatía un Congreao, -

pre•idido por uno de eua miembro•, pero no nl!!lb!a aurgido aún -

la idea de una nueve Forma de gobierno, La necesidad de un pr~ 

aident• y, por •nde, del r6gimen pr••idenciel, se origine e -­

.,_..tir dal t9111or y el odio e le monerqu!e, e un gobierno cen-­

treliz•dor y Fuerte, condicianee que irnp•reben ~ .. te eee 6po--

o•. 
Al comi•nzo de loa debates, •n 1?B?, •• decidió -

~ al podar aj11CUtivo recayera en une sola pereone. Esta idae 

- bee6 na t..,ta en •l daaeo da imit.- el rltgi-n británico,-­

aina en qla el pueblo ••taba hllbituedo a le• f'unclo,.• dlt un -

gabernador dal Eated> (que en alguno• e-o• ee llamaba Preai-­

dllnta), y en el hecho del diagueto genere! por 111 debilidad -­

del Cangreao durante la Conf'ederación, tanto por lo que se re­

f'iere • le direcci6n de la guerra, como a la administración 9!,. 

nerel ml pal•. 

El cargo de Ejecutiva no f'ue inventado, aino que_ 

•• propuaieron y ae eatudiaran div•r•o• modelo•. Inioialment:•_ 

•• •ugirid •eguir el patrón dlt gob.,.nador del Eat:ado, pero con 



m•yar•• •tribucione• y oblig11eionea, El r••ult•do er• un pre-­

aident• que er• ce•i lo miemo que al mon.rc• inglé•, aunque -­

pri vedo de •~gun .. de •L.9 prerrogetive•. Alguna• miainbro• de -

l• Convención da Filedelfie propuaieron que el cargo de pre•i­

dent• fuer• vit•licio, y •Óla .movibl• en c•eo de acueaci6n p~ 

blic•. Ningune d• -t•• •ue•r•nci•• fu• ec11pt•ct.. 

Final••nt•, •• ••tllbl•c16 que •l Pr••idente dl.r•­
rl• en eu c.-go cu•tro lll"o•; par~16 l• f•cult•d de l"ID.tlr.- • -

loe •i•lllbra• c:t.1 -n•do, dllbl• ••t.- fuer• y par •ncl•• de lo• 

p.-tido• pollticoa, y hmbrl• de tener le llbert•d nec•••rie p~ 

re ac~--- ••cluaiv-•nte delbiene•t•r del pueblo. E•t- ce-­

recterletlc .. , Junta con l• el•cc16n papulmr del jefe del eje­

cutiva, hen -rvido de 111Ddela •l régl-n preeldenci•l deede -­

qi..- qued ... .n ••tmbl•cld•• en l• Canetitución de 17B?, 

El •i•teme de elección •llR•lmdo por le Con•titu-­

ción •• dobl•: Cad• e•t•do elige un nÚlllero de elector•• pr••i­

dltnc::iel- igual •l de - repra-nt9"te• en l•• do• c6nl-•• -­
del Congr•IBD. Poeterlormente, ••to• •l•ctore• •• reúnen an c.­

••tedo •n un dla ••tel:>l•cido previel'll•nt•, y amit•n mue vota• -

por eacrito, E•te •iatema •• cr•ó debido a que loa miembro• de 

l• Convención de Filadelfia cGneideraban p•l*groaa l• alacc16n 

populer dir•cta1 ya que el pueblo podla eobreexcitaree, eitue­

c16n peligro•• pera un pal• que ap•n11a acababa d• logr•r eu i~ 

depandenci•, Por otra p.-te, le elección del Pr••ldent• por el 



Congr••o no era adecueda, dedo que impliceba ai.bordinar el ór­

g.-m ejecutivo •l l•gi•l•tiva, lo qum ca,.titui• une viol•ci6n 

•anlf"'i••t• •l principio de le •ep•reclón dll pader••. El •i•t•­

•• de •l•cci6n doble perei•te h••t• nue•tro• dí .. (llf"'tículo 2, 

•mcol6n prlm•r•, pirr•Fo II, Con•titución de E•tlldo• Unido•1. 

D•ntro del r6gimen pre•idenciel de E•t•doa Unido•, 

qu• ll•it• le O..W-ecián del cergo de j•fl'• del E•t•do • cuatro -

-"a•, - 8Clllllti6 l• po•ibilld•d de une r••lecci6n, pero no m .... 

l!:•to, aunqu• no •• Bep8cif"'lcá •n l• Can•tituclári de 17E17, fl'um_ 

••tmblecldo por Georg• w .. hlngtan, quien oonmiderá p•ligro•• -

11.r• 1- lnetltuclan .. r-epl.bllcen .. l• pr•••ncle co,.tente d8_ 

la •*mm• per11ane en l• jef"etur• dltl gobierne. Lo• d-ÍIB preei­

cllln~ h., r1tt1P•tlldo ••U precedente, y en l• aotu•lldad ••ta_ 
dl11PO•lal6n - encuantra amapr-.dld• en le -l•ndll XXII dlt l• 

Connituci6n de Eet•do• Unido• dlt Norta..-.lc•. 

L• Canvenci6n dll Flledelfl'i• previó l• poelbilidad 

d9 -.ieru, enf'.r••d9d a di111i•ión del Preeidentw, y par• evit.­

prabl-- an •- e-a, cr.S l• f"'lgure del vic•pr-W•idente, cuy• 

f"'unal6n •• preeldir •l se~ y 8U8tltuir, •n c•eo• bl•n ••ta­
bl••ldo•, el Pr••ident• de l• nación. 

L• Can•tltución de 1787, creador• de una 'º'""'ª -­
de ~obler-na que p•r•i•t• •n la actuelldmd y que cada vez iml-­

ten 111"9 E•tadoa, a6lo ha euFrida 26 reFarme• o •nmi•ndea en --
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da• •iglo• dlt •xi•tencia. T•l v•z pueda deaprendarae de eato -

q1.19 el r6gimen pr•eidllnci•l, • p .. mr da •er r•letiv ... ente jo-­

v•n, •• e~ mÍlll edllcuedo pare aquello• Eetmdae ~ 1>9r•iguen •l 

ldllel ca. le d9111acr9Cie. (1). 

(tJ. Bryc•, ~8111e•.- Le república nortesnericana. Edit. La E•P.!! 
~-Moderna, Madrid (a/ai.- pp. 67-BB. 



8) CAAACTERISTICAS. 

El .,,6li•ia del r6gimen pre•idenci•l •• b .. .,.. • .,, 

el r6gi111•n de E•t•do• Unido• de Nart•-éric•. Mueetre pr•ten-­

ei6n •• •ncemin• a h-=:er un e•tudio teórico y • encontr.,. le•_ 

cerect•rletic•• diatintlvee de le Forme de gobierna pr••iden-­

cl-1, utllizmndo como Fuente doctrinaria el p•n•emiento g•ner~ 

do º°"'º con••cuencie de le Con•titución Morte-ericene, ye CJ,1e 

•in d.ide elgun•, 6ete Fue le primer• 111•niFeeteci6n de un r6g1-

•en dietlnto d91 perl•111enterio. Nueetra ••tudlo-••t•ré •lejedD 

d9 1- CI0"8idermcion•• hi•tóric .. del r6gl111en -xiceno debida_ 

• que •eré te111e exclueivo de cepltulo• eubeiguiente•. 

Mucha ee h• eecrlto -=:ere• de lo que •• el r6gi--

111en pr-idenciel, por lo que t0111-011 t•n molo un- cumnt- op! 

nlanee de ••tudia11a• del Derecha yde l• Ci•nci• Palltic• que -

nae •ueetren une pri-re idee de lo que •• ••t• tipo de r6gi-­

..,,, Al reapecta, el 111 .. etro Ganz6l•z Urib• opine que en el g~ 

bierna pr-ienciel "el presidente de la repúbl ic• reúne en mu_ 

pereone el ~ y el •Jercicia de la• atribuciones que la Co~ 

tltuci6n eef'lele el poder ejecutiva. E•, e le v•z, jeF• de Eet~ 

do y jllf'• del gobierno, y encebeze, con plenae poder••, le Ad­

•inietrecián pLblic•. Nolllbr• • loe 111i .. bro• d• eu gllbinete, -­

-111ini•tra• a .. cret•rias de E•t•cb, .. gún le• diFerentee derm 

minecione•- y loe remueva libremente, sin tener que d.,. cuen­

te de •lle o pedir permiso al pllf"lemento. t•o111bre, eeimiemo, • 



lo• lntegr•nt•• del pod•r judlci•l. Le Con•tituci6n l• •llñ•la -

un• ••rl• de facultadee que la dan une •ituaci6n de gr•n rel•-

lf.,cl• •n •1 E•teclo." (11. 

Entr• l•• contrlbuclone• mi• 1mport•nt8• •• cu•n-

t• l• de uno d9 la• gt"".,de• te6rlca• «Ml Dllrecho Coe•tltua1a-­

n•l1 Andr6 Heur1au, qu• c•llf'ic• de "alglde" • l• •9P•rec16n -

d9 poder•• dentro del rl9glmen pr••id9ncl•l, 111le1110 q\a c•rect•-

"1. El pod•r •J•cutivo íPr•eld•nte y •ecret.-10•1 no proc•de,­

•n ,.lngun• de •ue p•rt••, del congre90 (p.-lem•nto bic-r•l). 

El pr-ld•nt• •• •l•gldo por un prac••o el•ctar•l .ut:ánomo, y_ 

puede con•titulr l• expr••i6n de un• ~eyorl• palltlc• diferen-

t• de l• •xl•t•nt• en el congrema. 

"2. Lo• ••cr•terlo• no tienen acce•o • la ••l• de •••ione• de_ 

"3. El pr••ldent• pu•de eugerir que el congr•llO vot• un• l•y -

det•rmi,,.d• (•n ••peclel durante •l inform• enu•l1, pero •l --

congreeo puede r•hu•..-. 

"4. El congr•eo no .pu•de forzar e dimitir el pr••idente ni • -

su• eecreterioe. El presidente no puede dieolver ninguna de --

"S. C•d• uno de lo• poder•• ea orgánica y funcionalmente inde-

p•ndi•nt•." (21. 

{ti. Ganz.lez urlbe, H6ctor.- Op. cit., p. 401. 
(2). Heurlou, André.- Op. cit., p. 240. 



Loa elementos que considera Maurice Duverger para 

car•cterizar al régimen presidencial ícláaico norte111nericano -

da la Con•titución da 1787J •e baaan en la contraposición al -

r6giman parlamentario: 

"1. El ejecutivo no •atii l!lividido en do• elemento• e•p.-•doe; -

el pr .. idante •e, a l• vez, jeF• da Eatado y jeFe de gobierno_ 

y ajare• aFectiv11111ent• •ua poderea, Lo• mini•troe no tienen -­

eutaridad politice propi•: aon loa dirigent•• adniniatrativoe_ 

da au• departamento• miniaterialea y lo• conaejero• y colabor.!! 

dar•• del pr••idant• •n el pl•na gubernamant•l. Cu.,ando el pr•­

eident• reúne •l conjunto de aua mini•tro• -que - llam., '•• 

cretario•'- e• aola111ent• p.-a ~•cibir eu p•racer. L• dacieión 

l• pert•,,.c• •ólo a 61. 

"2. El jef'e único dal Eatado y del gobierno •• elegido por to­

da la naci6n, por medio del •uFregio univeraal directo ren E•­

tada• Unido•, •l proceao •• indirecto e trav6a de grandes alee 

tar .. praaidenciale• •legido• por lo• ciudlld.-,o•). 

"3. El pra•idltnte y el congreao •en indep•ndiante• uno de otro, 

da •arwra riguro•a. Lo• elemento• e••nci•le• de ••ta indapan-­

dencia aon: •) El P•rlamanto no puede derrib.,.. al gobierno pr.! 

aidenciel con un voto da cenaur•; b1 el presiden•• no puede d! 

aolv•r el perl11111ento." r11. 

(41. buverg•r, Maurlc•.- op. cit., pp, 210-211. 



Par eu parte, el Dr. Jorge C•rpiza, quien h• •le-

bar•cb un trmbeJa ••ria • intere•ante sobre el tBln• que no• --

ocupa, affade a 1- caracterlstic•• m•ncion•de• que "el pr••i--

dent• de la república nombr• y rBlnuev• libremen•• • lo• •Bc:re-

tarla• de E•tacb." (11, 

Alllun•tegui ••tmbl•c• lo• •iguient•• •l•mento• do!! 

trlneria• o caracterl•tico• delr6gimen pr••idenciel norte .. .,.! 
ceno: 

"1. La cancepcián de un •i•t•m• de gobl•rno e•trict-•nt• r•--

preeentatlva. 

"2.El r6gl••n fl'•derel, a·-•, un• fl'ort11a doble de gabi.-na. 

"3. Garantl• de le libertad indivi~al, 

•4 ~oder Judlciel indllpendiente, 

"S. ft6gl ... n guber,....entel de control y equilibrio: 

"a1 El ejecutiva •• un pod9r cDlllpl•t ... ent• e11par•da del legia-

lativo. 

"b) E•te •i•t-• de •epareci6n ••tricte entre •l legi•lativa y 

el ejecutiva tiene doa eMcepcionm• conetitucionel••: •n fl'evor_ 

del Senedo, que repre••nt• • lo• E•&•do•, y en Favor del pre--

•ldent•, por el der•cho de v•to. 11 r el. 

En r•l•ción •l primer punto, y de •cuerdo con la_ 

idea arlginel de l• Conetitución norteemeric•ne, podewla• .,t"!! 

(1), Carplzo, Jorge,- El preeidenoialiamo mekioeno,- Siglo XXI 
edlt, 1 MAkico, 19?B, P. 14, 

(2). Alnun•t•gui, Gabriel.- ro, cit., PP. 126-131, 



derlo de le siguiente manera: ae habla de un régimrn repreaen­

t•tivo dmbid:> • que le pobleción no interviene en forma direc­

t• •n loe probl•m .. del gobierno. En relaci6n e le •l•cción 

del pre•idente, •• reelize e trevé• de un col1tgio •ap•ci•l, lo 

que •e puede con•iderer como elección indirecta, •l•J•ndoee de 

l• ide• del eJ•rcicio de le volunt•d gen•r•l pare •l dee-pef'lo 

del poder dentr-o del gobierno. 

Pal" lo que toce •1 eegundo pánto, el concepto de_ 

E•tedo Feder•l, •• enc ... ntr-e cer11et•rizedo por le·eki•tenci• -

de dllb.,.•• y del"IHlhoe clviooe dobl•• "111ientr-- que loe indi vi­

duo• pel"ftl.,.clmn co•o ciuded8"0• de ~ reepectivoe Eetedoe, -

en le eerere del gobi.,.no r•••rvedo • eeoe Eetedoe, •• conver­

tl•n •n ciudad.no• del gobi.,.no centrel. "í 1l. Aqu[ cree1110e P8.!: 

•1,,.,,te ecler.,. que lee cerl9Cterl•tic .. que BNlliz .. o• corr••­

pandlln •1 .... ,.._.. pree1denc1•1 de Eet:.9doe Unido• de Nor-t•-•ri­

a•, dllbido • que •• el 111odelo de ••tud1o •n ••te 1ncieo. 

L• incal"por-ec16n • l• Conetituci6n de le• g.-entl­

. lndividuelee •• un meceniemo que tenle la finelided de encon-­

Cr• une •edid• dll contr-oler el ejercicio del podmr dentro -­

del Eet•do. 

En cu.,to • le independencie del 6rgeno Judiciel, 

r-•r:M"•eente le 111ejol" ekpreeión del control de loe ectoe de loe_ 

{1J. A111unltegul, GmbrÍel.- Op. cit., p, 127. 



gober,,.,,tee, Y• que •e convierte aquel 6rgana en centinela de_ 

l• Conetituci6n, pudiendo inclueo h•c•r- comp•recer •l propio -

gobi.-no ente le corte p.-a todo• loa negocio• referente• tan­

to a la Conatitución como a la l•y. 

Por último, el p•n•amiento de loe legisladorea de 

Filadelfia utilizó •l legado de Monteaqui•u p.-a tener cuidado 

de •entener ••par-ado• loa poder••. Ee pr•ciaamente an la Cona­

tltuc16n de Filadelfia, como h•111a• ...,teda ente•, que ep.rece_ 

el •l .... nto originel para le far•• de gobierno republicano. En 

releci6n a ••te, h9 •ido tom•do •n oceelone• colllO eln6nlmo da_ 

"r-6gl•en pre•ldencial", del mi•mo modo que tambien •e h• dano-

111inedo "gebierno repr-•-nt•tivo". 

L• Por-111e en que •• mentuvo l• divi•i6n da podar•• 

fue, en prim.- lug.-, ••parando •l ór-g9n0 ejecutivo del lagi•­

letlva. E•t• ••p•r110i6n ••trlcte ti•,,. do• ••c9Pcione•: une -­

que favorece al Seneda coma repre .. ntent• dtl lo• Eatadoe fed•­

redoa¡ lo que bu•can ea g•rantizar la autanomla y asegurar l•_ 

ecci6n del gabi•rno federal. Exi•t•n •lguno• ca•o• en lo• que_ 

loa acta• del Pre•ldenta no pueden aer unil•t•rale•, debidD •­

que •• requiere la int•rvenci6n del S•n•do. Ej•mpla de ••to •• 
el no1Rbr-a111ienta d• lo• ju•c•• de le Suprema Corte, que debe 

••r- eprob•do par •1 Senada¡ lo mismo ocur-re en relación • la•_ 

tr-et•do• lnternecionea. L• aegunde excepción ••tá eatl!lbleclde_ 

en Pavor- del pr•eidente y can•i•te en el ejercicio del veto l~ 



gi•lativo. En este ca•o se encuentra con mayor claridad la ae-

P_.•ci6n de loa 6rgena• legi•lativo y ejecutivo, debido e que_ 

••t• último puede oponer•e a une diapoeición emanada del con--

sr••o, •in dar explicación alguna. 

Ant•• de iniciar el estudio del órgeno ejecutivo, 

•• nec•••rio enelizer la ••tructura y la Función del legi•l•t.!. 

va, y• que diFiere en vario• punto• de lo que •• ob•rv• en 

otra• regim•ne• politice•. 

El 6rgena l•gi•l•tivo narte.,.ericeno •• el Congr~ 

•o y cona te d• dos Cám ... ae. El Senado está Fol"'lllado por dos 

miBlllbro• de ceda E•tado, que deben habitar en el Eetado mismo 

que repr•••ntan. Son elegidoe por 1- legieletur- de •u• E•t,!! 

eme y ean reelegible•. C•de do• el'lo• •• renuev• mediant• •l•c-

ci6n l• tercer• parte del Senedo, de m.,.r• tel que c•d• •ei•_ 

ella• el Seneda •• mod•rnize totalmente. 

El Sen•do eet6 Form•do por 100 miembro•. El ar••! 

dente de ••t• cimera •• el vicepr••idente del peí•, •l•gido -

par •urragia univer•el el miB1110 tiempo que el preaident•. El -

J•r• del Senedo no tiene voto, •~capto en ceeoe dll empate r1i. 

-•imiamo, exi•t• un líder del partido meyoriterio, deeignedo -

por loa miembro• de •u propio partida¡ ejerce el cargo oor 

tiempo·indeterminado. 

(1)·. Int•r-Perllementery Union.- Op. cit., p, 342, íTreduccién 
de Merle Elene de Le6n Tomi•). 



L.. Funcione• d•l S•n•da •an de tr•• tipa•: l•-­

giel•ti v .. , •J•cutiv•• y judici•l••. Al prim•r rl.bra carr•mpa~ 

dtl •l .,rob.-, dll común ecuerdo con l• C6mer• de Aepr•••nt•n-­

t••, la• proyecta• dll l•y que •• convertir-in en l•y•• un• v•z_ 

que el Pr••ident• l•• h•y• mprob•do. 

L•• Funciarw• •J•cutiv•• dlll S•nado ean, como .. _ 

m•ncian6 8"t-, dll da• el-••: l• prim•r• con•i•t• en ~--_ 

o dll-.prab.- loe nalllb,.81nientoe twcho• par •l p,..•ident• dtl la• 

runcianerla• F•dml-•l••, loe Juecee, loe mini•tra• dll E•teda y_ 

la• Blllb•J•dor••. Par otre perte, retiFic• lo• tr•t•ci:>• inter"!! 

cianel•• cancerteda• por·•l Pr•eidente, 11prob6ndalo• par ••yo­
rl• dll do• t•rcia•. 

Finel•ent•, l .. Funcione• judici•l•• ca,,.i•ten en 

canetituir•• co111a tribun•l dll juetlci• •n loe proc••o• dll ecu­

••cl6n cuya in•trucci6n •• hl9C• par l• C6mllf"• dll A•pr••ent.,t••. 

J8111•• aryc•, en •u eetudio eobr• le república na,t: 

t• ... •riaene, m•nclon• que "••• •l cer6ct•r m-. ••li•nt• dlll ~ 

nedo, ~·l que en ci•rta• mo111•nto• •• n. can•ldereda COllO l•_ 

..... llllpOrt.nt• dll eue etrlbuclone•, •• •l dll ._. l• rmpr-•nt~ 

ci6n dll lo• dlrerent•• E•t•do• de le Un16n, en cuS'lto repLbli­

c .. •ep.-•d••• y conetituir, por lo tanto, un 6rg..;o •••ncl•l_ 

del •l•t-• redllr•l." ( 1). 

[ 11. Bryc•, J-••.- DP. cit., p.157, 



En cuanto a la C6mara da Repreaentantea, eatá Fo~ 

m•d• por un número indeterminado de miembros, número que depe~ 

de de l• población de cada Eatado; se eligen cada doa años. El 

jef"e de l• Cim.-• de R•preaentantea es elegido por loe inte--­

grent•• dlt l• miam•, .. gún la nominación del p.-tido m•yorita-

ria, y perm.,,ac• •n al cargo el tiempo ~a dura l• l•gialature. 

A•I como •l San•do r.ipraaanta a lo• Eatadoa, la C~ 

m.-• repreaenta a la nación sobre la b••e de la población. La_ 

Cfiin.-• de R•praaentantaa no tiene nada qu• ver con las Funcio-

nee •J•cutiv•a dltl Sanado,ni con loa nombramiento•, la r•t1Fi­

o.a16n d9 tr•t•do•, ni otrea f"unciona• da •cwu61. En cambio, l• 

c ... .-. d9 Rapr•••nt•nt•• •iana l• F•cultad •xclu•iv• da iniciar 

1- l•y- de praaupuaatoa y de acuaar a loa f"uncionet-ioa (21.­

Aal, •n •1 .-tlculo 1, aecci6n 2 de la Conati.tución nol'"taamer.!, 

c.,,• •• eatabl•c• qua "la cimar• de representantes elegil'"á a -
eu pre•idltnt• y dam6a f"uncion•rioa, y ••ré la única f"11Cultad•_ 

p.,.• dltclarer qua h•y lug.,.. • proc•dar •n loa caeoa de raepon-

•abllid•daa of'ici•laa." 

En la lagi•lación, l .. doa Cámaraa tienen inicia-

tive d• leyaa, con la aalvedad mencionada. El Congreao dalibe-

r• y adopta laa ley••, paro el Praaidante debe autorizar!•• o, 

{1). lnter-P.,.11 .. ant•ry Union.- Op. cit., p. 342. (Traducción 
da M.,-1• El•n• da León Tomiia) • 

. [2). Inter-Perll.,.entary Union.- Dp. cit,, p. 619. [Traduccicin 
da M•rl.a El•n• de León Tom6a) • 



•n eu c .. o, vet_..1 ... Loa miembro• del congreeo no tienen, • -

au vez, l• oblig•ci6n de ec•ptar propuesta• de ley•• que em•--

nen del 6rg•no ejecutivo. 

Por lo que toe• • l•• f"uncion.. Judici•l .. , l• CJ 
... _.. dll Aepre•entent•• puede inici_.. un proctulO oantr• el Pr­

•11Mnte de l• Aepúblice o contre elto• funcio,_..ioeji ••tllblece 

un co111it6 de i"9trucci6n y 11«>bre l• b••• de -.. int"o,... decide, 

por ••yorl• llbeolut•, preeent..- •l ecu••do ente el Senedo. Ee­

t• mci•, pcr ••yorl'a de dD• tercio• dll lo• pr•••nt••· •i -­

•1au- o no un procaeo. Hllbi tuelll1ent• l• • .,c16n con11iet:e en --

obllg.- • di111itir •l ecueedo (1). 

A di f"erenci• de lo que -•de an •l r~b,., perl!! 

111ent.-io, loe 1111-bro• del Congreeo del r6gi-n preeldenciel -

na pueden pertenecer el gabinete ajacutlvo y no pueden exigir_ 

re11pDnellbilided polltice el ejecutiva. El Congr••o na pumdll --

otorg.- votoe d9 cen•ure o de d99COnf"l•nz•, lo que l• i111pid9 -

dmrrib_.. •l gobierno. PW"e e•tllbl.cer un equilibrio, el Preei­

d9nt8 no puede di•olver •l Congreeo. 

(11. Inter-P.,.Il ... entery Unlon.- Op. clt,, P. 957. íTr•ducci6n 
de ~--l• Elena dll L•6n To111n). 



•n •u c .. o, v•t.,.1 ... Lo• mi•mbro• del Congr•.a no tianen, • -

BU VBZ 1 la oblig•ción dtt BCBptar propUBBtBB da leyaa que 11111•--
n•n dttl 6rg•no •J•cutivo, 

Por lo ~· tac• • l•• funclon•• judici•l .. , le e,! 

.. _.. de Ampre•mntW'lt•• puadlt inicir un proc•llD oontr• el Pr-

•ldent• de l• A•públice o contr• alto• funclo,_.ioe¡i ••tllbl•c• 

un co1111t6 da 1netrucci6n y 90bre l• b••e d9 mu inf'ol"'tlltl decide, 

por ••yar1• llb•olut•, pre•ent.,. •l 11eu••do •nt• al Senada. E•­

t• decide, por m•yarl'• d9 do• t•rcio• de lo• pr•••nt••, ei -­

•lliilM9 o no un prac•l90. Hllbltu•lll••nt• l• •mno16n oonel•te en --

oblig..- • d1•1t1r •l 11Cue•do (1). 

A dif'•r.,ci• dlt lo ~ 9UC•dlt en •l r6gb1.., p_.l~ 

111•nt.,.io, loe 1111 .. broe d91 Congr•.o dttl r6gi111an pr••ld•ncl•l -

r•epo1'1811bilidltd politice •l •Jmcutivo. El Congr••o no puad9 --

otorg_. YDto• de c•n9ure o dtt dtt11COnfienz•, lo que l• b1pide -

dltrrlb.,. •l gobl•rno. P.-• ••tllblec.,. un equilibrio, •l Pr••l­

d8nt9 no puede dl•olvar •l Congr•.a. 

(11. Int•r-P.-11 ... ent•ry Union.- Op, cit,, p, 957. íTr•ducc16n 
de M.,.1• El•n• de León Tom••J. 



C) EL DABAND E.JECUTIYD EN EL REGIMEN PRESIDENCIAL. 

El órgano ejecutivo de Estados Unidos esté conat! 

tuido por elPre•idente de la República, un vicepresidente y el 

gabinet• mini•t•riel. 

Le Con•titución nort•emericene no dice nada ecer-

e• de lo• requiaito• (edad, tiemP.o de reeidencia en el pal•, -

•tc,1 que debe r•unir un vicepresidente. Sin embargo, desde el 

principio se eupuao que, como en cualquier momento podía suce-

dar- •l pre•idtlnt•, el vic•pre•idente debía r•unir lo• r•qui•i-

t:a• e:dgldoe pire le el•cción del mh alto cergo, L• enmiand•_ 

XII de le Conetituci6n af'irma qu• "ningune pereone qua no ••a_ 

•l•glbl• con•titucionalmente P•r• el c_..go de preeident8 pu•de 

-""•legible p•r• •l d• vic•preaidente". 

O.•de un punto de vieta conetit~cionel, no hey l! 

•lteciorwe qu• impiden el pre•ident• conf'i•rl• el vic•pr••ide_!! 

te cuelquier daber que con•ider• c.nvend.•n•• (11. Le Conetitu­

clán ••teblace que el vicapre•ident• •u•tituy• el pr••identa 

.,, c••o da que equ61 e•e depueeto de eu cargo, •n ceeo de au -

mu.,.te, dimisión o incapacidad; cu•ndo as treta de incapacidad, 

•lvic9f)r••ident• ocup• el cargo durante el tiempo que dure la_ 

•19111•, En condiciorwe normal••, la Función del vic11preaident•_ 

(1), SChw ... tz, B•rnerd,- Loa poder•• del gabi•rno, Cam•ntirio 
eabre le Con•titución de loe E•tado• Unido• (tomo 2, Po­t:Mr•• del Pre•idente1, Fec. de Derecho, UNAM, M6xico, 
1966. - p • 19. 
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e• preeidir el Senado, aunque sólo tiene voto en caso de empa­

te. 

El Preeict.nte de le Repúblice •• elegido • trev6e 

de grendee •l•ctor•• deeignedo• por el pu.t>la, y •• admite une 

r-l•cci6n; el tiempo de au mendeta ea de cuatro ef'lae. El Pre­

eident• tiene v.-iee Funcione• y etribucian .. que le Conetitu­

c16n le otorga, y que pueden reeumir•• de le eiguiente mener•: 

1. Función l!pl•leti ve: El Congr .. a no po_. le excluei ve de -

le f"'unc16n legieletlve. Ante• de que puede pra111ulg_.. .. cu.1--­

quier ley, debe eer 9Prcbede por el Pr•eidente. Su 9Probeci6n_ 

ee ten nec••--1• pare le pramulgmción de le ley coma le de le_ 

meyorie de lee de• C6nier11•. Bern.-d Schwertz opine que "en 

cierta eentido, en v.,.ded, le Conetituc16n lo convi.,.te íel 

Pr-idente) en un poder de coanllilneci6n de le legieleture"(1). 

Le f"'unci6n legieletive del Pr .. idente ee de doe tipoe: erirMe­

tive y negativa, A eu vez, la• paderee eFirtnetivoe ean de doe_ 

el-••: 

e) El .-tlcula II de le Ccnetituc16n l• conriere el Preeidente 

elgunee runcionee en relación con le convocetorie y le euepen­

elán de le• •••ianee del Cangreeo. Aef, en ceea dll deeecu_.do_ 

entre lee C6111eree en relación con •l momento de euepeneión, el 

Pr•elct.nte puede re111itirle• • le reche que coneidere conven18!? 

(11. Schwertz, Bernerd.- Op. cit., p. 31. 

\ 



t•. Eeta Facultad no ha eid:J utilizada nunca (~). Además, el -

Preeident• puede, en ocaaionea extraordinaria•, convocar a an-

b .. cim .. ea o a cuelquiera de ellaa, A diFarancla del punto an 

terlor, eata Facultad a• utiliza con ralativa Frecuencia. 

b, L• cléueule inicial del _.ticulo II le conFiare al Praalden 

t• la capacidad da recornend.- al Congreao alguno• proyactoa de 

layee. Si el Congraao ae niega e aprobar talea leyea, el Pre•! 

denta tiene el recureo de eometar au idea e conaideración dal 

pi.mblo • trav6a da loa medio• de comunicac16n, •J•rciando .. 1_ 

una pr .. 16n aobra al Congraao que, an ocaalonaa, debe cadar y_ 

~rob.,. l a lay • 

En cuanto a loa poderea negativo• da le Func16n -

lmglalatlva del Preaidant•, eat6n representado• por el veto. -

E•ta Fue creado por la Convenci6n da 17S7 p_.• hacer Fuerte al 

Ól"'CIS10 ejecutivo. "Sin •e• podar aob,... la lagialaclón, ea t•-­

•1•, el ejecutivo quad.-l• gradualmente privado de au autori-­

cled y - hundirle en la necle." (2). El Preeident• puada avit.-

que une lay ••• promulgada durante lo• último• diez díaa del -

parlado da aeaionea, mediante al llamado "•to auapanaivo", -­

que coneiata en qua.el Pr•aidant• no devuelve la lay a lea Cé-

•mr- mnt:•• da la auepanei6n de laa •-ionaa. (Articulo 1, aec 

c16n a6ptima), 

(1]. 9Chwmrtz, Barn.-d,- Op. cit., p. 31. 
(2). Schwartz, Bernard.- Op. cit., P. 34. 
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El v•to pr••ic:Hlncial no puede ser aplicada·• cueationea de la 

Canet1tu:::16n: la propoaic16n o l• •dopción dll anmi•nda• a la -

Carwtitu:::ión na puada d9pander, en ningún rnom•nto, del Praai-­

dant• da la A11p.:Clic11. 

2. Func16n mdnini•trativ•: En lo• Eatadoa Unido•, •l Praaiden­

t• y au gllbin•t• tienen runcionae tanto pollticaa como adrnini~ 

trativ-. La poelclón del Pr•alden•e como jar• re•l. dll l• edlll.! 

nlatrac16n •• b-• •n au poder p.-e eap.-.- de eue c.-goe e -­

loe jarae de l•• div•r•- -cret.-1•• o dep.-tamantoa ajecuti­

voa. El Pr••idarlt• puada r•querir al dict-en, por eec:rito, -­

d91 jara • cada dar.>•rtamanto, .abr• cu•lquier tan• relacio,,.­

do con lea Punciona• d• ••e depart.inanto. Por otra parta, el -

control pr-idencial d•l ajacutivo dllpende, en últi111a inatan-­

cie, del podar de da•tituc16n: ai puada re111over libr9Ment• • 

eua aecraterio• da deapacho, 6ato• e6lo •• neg•r6n • cUlllplir 

l• voluntad del preeidant• en ceaoa •~c•pcion•l••. En r••lldad, 

colllO J•ra mdniniwtr•tivo, •• al Praeic:t.nt• el único qum tom• -

dat8rt11inaclona• y l•• ll•va a l• práctica. Loa ••cratarloe de_ 

daeptteho -=•tan la d9c1a16n. 

3. Podar da daalgnac16n y cra•ción de c.-ljj!Oa: L• ••cci6n 2 del 

articulo II da l• Conetituc16n norteam•rlcan• aatableca qua -­

"el praaidente debe paetuler, y, con al coneajo y con-ntimi"!! 

to dlll 3-nedo, debe nombrar embajadora•, otroa miniatroa y c6~ 

wulae, magietradoe da 111 Suprema Corte, y todca loa deméa Pun-



cionerioe de loe Estadas Unidos cuyos nombramientos no estén -

di11pueetos equ! de mmnere distinta y que deban eFectuarse por_ 

le ley", En la práctica, el Presidente puede designar puestos_ 

especiales y aún secretos sin el consentimiento del Senado. --

Puede tembien nombrar e individuos para cumplir misiones espe-

ci•l•• y t9111porel•• pare 61. En teoría, el Presidenta sólo pu~ 

de cr•ar cargo• nuevoa cumndo el Congreso le delega aua pode--

r•• por cauaa de guerra. 

4. Prerrogativa pr .. idanciel: La deFinición cláaice de Bleckato 

ne dice que prerrog•tiva ea "eaa preeminencia eapaciel que ti_!! 

n• •l rey, por encim• de toda• la• d9mia par•onea y Fuere dal_ 

cureo ordinario del derecho común, direct-anta de au dignidad 

ra•l." (1). P•r• contr.-reater sato, le Conatitución aeñele --

que el Pr••identa debe ••r privado de todo poder pera actuar -

•in le preacripci6n axpreae de la ley. Sin embargo, en le priiE 

tica el Pr•aidente puede, 61 ealo, ejercer todos loa poderea -

••P11alFicoa qua la atribuye al artículo II. Exiaten dos excap-

cianea a l• pr•rrog•tive praaidancial: por una parte, al pre­

•ident• no tiene ningún podar para le alaboreci6n de l•ya•, -­

•ntandida ••to como el podar de legislar; lo máe que puede he-

cer •• augerir al Congreso algún proyecta. En segundo lugar, -

la prarrogative praaidancial na puede utilizarse pera despojar 

(1). BÍack•tona, wllllam.- Commenteriee. Citado por Schwertz, 
Barnard.- Op. cit., p. 63. 



e individuo& perticularea de sue propiedades ni de sue dere--­

choa paraonal••. Eato actúe aobre loe ciudedenoa eei como ao-­

br• loa •xtranjeraa reaid•nt•• •n al paia. Si por algún motivo 

•l •jeoutivo de••• expulaer • un ••tranJero del peía, debe re­

currir al Congreao. 

Fin•lmante, la prerrogativa preaidencial ••té au­

j•t• • raviai6n judicial. El Ej•cutivo ee reaponaeble ante la_ 

lay, y ••• raaponaabilidad pueda aplicar•• legal111ent• por loa_ 

tribunal•• contr• loa al.bordinadaa dal Ejecutivo, • trav6• dlt_ 

loa cual•• actúa el Preaidente. Eate nunca lleva • l• pr6ctic• 

aua deciaionaa por a! mi-o, aina • tr•v•• de loa div.,.aoa dlt­

part&111•ntaa. En c .. a nec••ario, ae cite •nt• •l Tribunal el J~ 

f'• dal da111.-t-ento de qu• •• trate; p•ro •• el acto del Pr••! 

dante lo qu• •• juzg•. Schwartz ••ñela que de ••te m•n•r• pue­

de dater111in.-ae la l•g•lided dal acto del •jecutivo "•in neca­

eided de une viol•ci6n f'ormql de l• d1viai6n de podare•." (11. 

5. F•cultad de perd6n1 El articulo II, en eu aección 2, eatebl~ 

ce qua el Pra•i..,,te "debe tener poder pera conceder le euap"!! 

ai6n de -nt9nci11a y le gracia por dal i toa contra loe Eet•da•_ 

Unidae, ealvo en Juicio• de reaidancie y c~oe dlt acuaeción da 

el toe Funcionario•." E•t• poder llb•rce todoe loe deli toe een-­

cionedoa por le lay penal, y no pu•de aer limitado por el Con-

(1). Schw.-tz, Bernard.- Op. cit., p. 90. 



gre11a; e• decir, el poder de indulto está totalmente fuera del 

•lc•nc• de la acción legislativa. 

& •. F11Cult•d d• conc.,..tar trat•do•: E+ P,..•ident• puede concer­

tmr trat•clc• internecionale•, •iempre y c._.ndo t•nga el apoyo_ 

da do• tercio• del Senado. Si éet• no ~ru.t>• el tratado, el -

Pr••ident• debe cancel.-lo. 

7. Finailníente, el Preaidente ee el Comend..,te an Jef'e del Ej9r­

cito y l• Ar-d•, munque norm•liwent• delege la f'mcultad de •11!! 

eta ef'eativo en la• of'icial•• pertinent••. Sin ..tl.-go puede, -

.,, un -mnto daclc, tomer l• dirección dal ej6rcim. 

Como - mencionó antariormente, 1- rel11Ciorwe •!! 

tr8 el Cangr•eo y el Orgeno Ejecutivo p.,..miten dietirguir lo•_ 

dietintoe tipa• de reglmenee pollticoe. Como •• .,,.lizó •n el_ 

cmpltula mntm-ior, en mda eociedad gubern-entel _,_.ec•n di­

rerente• medio• de control; entre• lo• que no• intereesi •et6n_ 

la• q...- Lo-netein dano111inm "can~l•• harizantel••" con eue_ 

dae r-•e: int•rárgmnae • intr.Srg8"0, y de loe prh1eroe, en -

p.rtlculer, le interdependencia por coordineción que carecter! 

Z• •l r9gimen pr•aidenciel. Recardemo• que, según Loewenetein, 

le interdapendllnc1• por caordinmción •• •l control •~i•t•nt• -

entre law 6rg-• •J•cutivo.;y legi•l•tivo, •i•ndo lllftbo• 6rga-­

natl t'unalan11l y ••tructurelmente independi.nt•• y a.atóna111oe, -

pera q...- ••tlÍln abligedoa a actuar •n colaboración en divereoe_ 



puntee pr•vil!lftlente eetlllblecidoa (1}. 

L•& relacione• que se den entre el Congreso y •l 

Ej•cutiva ••t6n cant•nic:t.e •n el articulo I, ••cción 7, de l•_ 

Corwtituci6n nart•911•ricen•. Encontr11111a• que por un ledo, •l -

Congreeo ejerce control eabre el •Jecutivo por medio de le vat.! 

c16n: ei el ejecutivo -.igiere una ley, el Congreeo t'•ne •l d.! 

r•cha de no .aept.-1•. Por otra parte, •• conocido de 1:Dcbe •l 

pact.r de veto que puede •J•rcer el Preeidente p.-e controler -

el Cangreeo, 

Une v•z mnelizedo •l ntod•la te6rico del r6gi•en -

pr-idenci•l olhlca (de loe E•tedoe Unidae), podelllo• concluir 

que un r6gim.,, preeldencial •• reconoce par lo• •iguientee •l.! 

nt•ntae que, • nue•tro Juicio, eon repreeentetivo•: 

e) El jere de Eetedo •• tmmbien el jer• de gobierna. 

b) El Pr•eidente •• deeigneda por elecc16n populer indirecte. 

c) El perlada de ejercicio del Preeident• ••ti deter•ineda --­

par le Conetituc16n.(En Eetedoe Unido••• de cuetro el'\o• y_ 

no •• acepten m6e de do• periodo• euceeivo• pere le mi••• -

pereone), 

d) El Pr•eicMlnte pu•de pertenecer • un partido polltico dieti!! 

to del de le meyarle del Congreao. 

( 11. Loe11eneteln, Kerl .- Op, ·cit., P. 132. 



e) El Pre•idente nombra y remueve libremente a loe miembros de 

•u gabin•t• (•ecretarioe de d•apacho), 

P) El 6r••no •Jecutivo no ea r•aponellble ante el órgano legi•­

l•tho. 

g) El Pr•eidente no puedlt dieolv•r el Congre•o. 

hl El Pre•idente tiene derecho de veto, excepto para lo rela-­

cion•do con enmiendea a le Conetitución, 

iJ Ap.-•ce le Figura del vicepreaidente, electo en le misma ~or 

•• que el Preeidante, 

J) El vlcepreeidente a• al J•F• del Congreeo y puede euetituir 

•l Prt1•identa •n lo• ce80• eef'i•l•d:>• por l• Conetltuci6n, 

le) El Cangreeo no puede derrib_. •l gobierno, 

1) El control político qua •• ejerce en el r6g1 ... n pre•ld•nclal 

.. del tipo de lntardependencie por coordinación, 

Tod:>• lo• elBlllanto• enumerado• P•l"fltiten dl•tinguir 

•l r~h•n pr••idenci•l del p.-1-enterio, pero no• •ervir6n -

t:..elen par• c.-ecterizer al preeidenci•lie1110, t-a del sigui•!! 

te incleo, 



O, EL PRESIDENCIALISMO Y EL REGIMEN PRESIDENCIAL, 

E~ anili•i• qUB • cantlnuaci6n •• realiza repr•-­

••nt• un dif'1cil probleme tmnto pera el juri•t• como p_.• el -

••tudloac de la clancia polltic•, debido a ~· no •• •ncuantra 

un crit91"'lo unif'lc•do •n r•lación e loa •l•mentc• qua podr!an_ 

c.-ect19rlzar •l pr•eidencl•li•mo, e incluao mucho• autor•• oml 

t9" •l t•m• •l tr•t•r lo• reg1m•neta polltlco• cont•mpor.,,•o•.­

Pr•t41ndelllo• p_.tir del modelo dml r6gim•n P99•iclencl•l que .,__ 

"'°• de•.,.rollltdD en •l inci•o anterior, p•r• •n ••t• f'orma •n­

contrar lo• •l ... •nto• di•tintivo• del numYD mod•lo, denomln•do 

pr••idencl•liemo o r6gimen pr•aidenciali•t•. 

Uno de lo• e•tudio•:.•- que con m•yor preci•ión ••­

pllce •l pr•ei9enci•li9111o lo •ncontr111110• •n l• obra de M~urice 

Duv.,.ger, qui•n noe dice: "El pr-ld•ncleli-o conetltuye U"8 

!f!licecl6n def'ormada del r6gim•n pre•idenci•l cl .. lco, par de­

bllit ... l•nto de lo• poder•• d•l perlmmento • hip•rtrof'i• de lo• 

poder-•• d•l pr••id9nte: de ahí au nombre. Funclon• eobre todo_ 

•n loa pal••• l•tlno ... •rlc•no• que han tren•portado lnatltucl~ 

n- canatltucion•l•• de lo• E•tado• Unido• • un• •ocleded dif'~ 

r•nta, car11Ct1trizad• por •ubda•.-rollo t6cnlco 1 predominio 

mgr.-ic, y gr•nd•• propiad•d•• mgricol•• y aemicoloniz•clón 

por al auperpodero•o E•t•do• Unld:>a," (1), 

(1', ;Juvargar, ~~eurlce.- Cp. cit., p, C.'1'.:I, 



André Hauriou no di•tingue entre régimen preside!! 

ci•l y preaidencialiamo, aino que claaiFice el pre•idencialis­

mo en clé•ico (•l r6gimen pre•idmnci•l claaico de Estados Uni-

doa), reForz•do y merrado, El preeidencialiamo reForzado exie-

te en paises de partido dominante y algunos de partido único,-

principalmente en naciones aFricanaa, como Costa de ~arFil y -

v•rioa pelaee de Letinoem6rice, Ce• c..-acteriaticaa diatinti--

v .. de ••t• tipo eon: •l preeident• •• r••legibl• indePinide--

M9nte, tierw derecl'1o da iniciativa et. l•y-. dimporw dml PrB8!:;! 

p~•~ por decr•to, in•tituye un eiate111a et. legialeción del•g~ 

de, y tiene derecl'1o de dleolvmr el Cont1reeo (•n alguno• pal•••). 

e 1). 

En releci6n el pre•idenciali.-o c...-rmdo, HBU""iou 

can•ider• que - de en 1- necio,,.• de prtld:J única, como Ar-

gelle, y •• carect.,.ize porqu• •l partido quede ••teblecido en 

el c•ntro da la vid• politice¡ la eae111bl•• nacional vota lea -

l•Y.• y controla •l gobierno, pero 1011 miembro• de la aeambl•• 

ean deeignadoa por el partido¡ al pr•aidente ea el jeFe del 

p_.tida, y puede aer objeto de une moción de cerwu-e y deb9 di 

mitlr, pero •l mialllO tie111po •• dieuelv• l• ee•mbl••. (2), 

Por au parte, Loew•n•t•in tampoco dl•tingu• entre 

P,..•idencialiWlllO y r•gimen pl"•&idencial, El pr ... lctencialiamo -

(1], Haurlau. Andr6,- Op, cit., p, 842, 
(2), H-.iriau. Andr6,- Op, cit,, pp, 843-845, 



••, p..-a Loawen•tain, al r6gimen pre•idencial clásico de E•ta­

doa Unidoa 1 y al gobierno de otras república• praaict.ncielaa -

•• denomina "neopreaidencialiamo", con la• aiguient•• caraote­

riatioaa: 

"La axpraai6n 'n•opraai•ncialiamo•, tal como aqui •• empl••,­

tiana ., común con al preaidencialiamo maarioano tS1 aolo •l -

nolllbre; con •lle •• ci.aigna un r6giman político en el cu.l, •­

trav•• da datarminad .. inatitucion .. oonatitucional••, al jef"a 

da gobiarno -•l preaidanta- •• ·~ior en podar polltico a ~ 

doa loa otro• órganoa aatatalea. A ningún otro 6rgeno le eati_ 

parmitido alavarae a la categorln d• un detentador del poder -

aut6ntico oap•z da compatir con al monopolio f"8ctico dal pr .. ! 
danta o de controlmrlo. El naopr•aidanci•liamo •• f"undalll•nt•l­

mant• autoritario en virtud de la exoluai6n da loa da•tinata-­

rioa del poder de una participación af"icaz en la f"ormaci6n et._ 

la voluntad ••t•tal; aeta axcluai6n se efectúa por madio da un 

aul'ragio univ•r•al limitad:! dalib.,..adamente, ahí donde al •u-­

f"ragio •• univaraal, a trav6a de la manipulación del prooa.a 

alaotoral, o a trav6• d• una cont>inación et. embaa técnicae. 

El naopraaidenoialiamo no praacinde •n S>aoluto da un p..-lamlt!! 

to, gabinete o tribunal .. f"ormalmente independiente•; ain am-­

bargo, estas instituciones eatán eatrictamente sometidas al J~ 

Fa ct.l Eatado en la jerarquía de la conformación del poder; la 

dif"arancia entre aeta tipo da gobierno y el totalitariamo yac• 
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en la ausencia o en la falta de relevancia de una ideología e~ 

tatal dominante. En general, sin embargo, eate régimen tiene -

un Fundamento conetitucional en un sentido bastante semejante_ 

a la monarquía constitucional: los procedimientos constitucio-

nales preceptuados serán respetados en la formación de la ve--

!untad eatatal •.• El neopresidencialismo suele aparecer corrie~ 

t9111•nte, bien tra• el intento frecaaedo de eat-*ilecer una dem.!? 

crmicl• conetitucionel, o bien, en le dirección opu .. ta, como -

le p11rede e medio cemino entre la autocracia tredicionel y una 

f'utur• democracia auténtica." (1). 

E• indudllbl• "-'ª el pensamiento de Loewenetein •n 

relm:ián el enáli•i• q~ •• pretende hecttr, e.-6 r•tcmedo par• 

nwe•tro ••tudio, máe q~ por le denominación dll pr••idenciali~ 

lll0 1 por le incorporación de eu p11rticul11r tipologia, que ea le 

que nos brunde ayuda p11re entender nuestra connotación del ré-

gimen preaidencieliata o presidencialismo. Ael, encontr3"'os --

que Loawenstein refiere que el neopreaidencielismo "estará cor: 

teda de acuerdo con lea neceeidedes de los gobiernos 'horizon-

tel .. ' -lll!lllll•do• ••i por no tener ninguna ralz en las maaae-, 

que deeeen ocultar su nulo poder bajo una c~a peeudoconetltu~ 

cionml o aún peeudodemocrática," (2). 

{4). Lo•weneteln, K11rl.- Op. clt. 1 P. 85. 
(2). Lo•w•n•tein, Karl.- Op. cit., P. 86, 



PllCllo Biaceretti di Ruffia opina, en relación al_ 

pr••ld9ncialismo, que es una malformaci6n del régimen preside~ 

cial clHico y al respecto noe comenta que "en c-i todos loa_ 

caaa•, parecen •er dos lee caracterleticee polltico-jurldica•_ 

e•enclele• dlll llemado 'pre•ldencialiemo' de Américe Latina: 

Un eatricto predominio del p,..•idente y un pepel polltico impor­

tante -Ulllido por el •Jércitc."(1), y llñede que en ••te f'arme_ 

de gobi_.no exi•t• une ecentuade tendltncie h.cie la adopci6n -

del pertido dominante o inclueo del p..-tidc único í21. En re-

lación al primer punto, el autor aclara que "debe ponerse de -

reliev• la eetricte eubordinaci6n del legislativo el ejecutivo 

•e debe en le meyor perte de loe ceaoe e eituacionea particul~ 

r- de hecho, mh que• normae jurldic•• expre•••."(3). Entre_ 

••t- eltumcionea •• encuentre le f'eculted de inicl•tiv• de l.! 

y .. del pl"'eeidenta y de aua miniatroa, y le atribuci6n de veto 

incluao •abre une parte de una ley. A esto deben aum ... a• la• -

candician•• embi•ntalea, como son el bajo nivel social, el 

.,alf'ab•tlemo, l• dllbilid•d, el carácter per•anali•ta da loe -

partido• polltlco• y la actitud conservadora del clero. 

Otro de loe el•mento• que Biacaretti deetaca y -

que consideramos da gran imporuancia debido e su vigencia, ee 

el ejlsrcito, que "ha colaborDdo muy a menudo pera llegeir a ee 

(1). Blec.,.ettl dÍ Auffie, Pealo.- Introducción al O.recno eo,,.. 
titucionel Comperedo. Fondo de Culture Económica, M6xico, 
1975. p. 103. 

(2), Biec.,.etti di Auf'fie, PealQ.- Op. cit,, P. 105. 
(3). Blec.,.etti di nuffie, Peolo.- Op. cit., p. 103, 



ta aupervalorización del cargo presidencial, apoyando al titu-

lar del mismo con la sólida estructura da la organizeción mili 

t_., que en al pesado se ha Formado predominantemente por loe 

aoetenadorae del capitalismo agrario." (1). El hecho de qua en 

las organizacionea militares aparezca un nuevo srupo de indivi 

duo& con posiciones progresistas no cambia la naturaleza del -

arig•n de la• propuesta&, 

O.epuee de haber .,,.11 zado la• vello-• eparteci.2 

nea de dietintos autores para caracterizar el r6gim•n preeide!! 

cl•ll•ta, haremos un eetudio comparativo para de .ti{ deepren--

dllr- l•• dlr•rencia• entre el r6gimen presidencial clásico (••­

daolr, de E•tado• Unidos de Norta9116rica) y el preeidenciali•-

t•. 
Loa do• únicoa punta• que tienen an común ambo• -

raglmenea ea qua son rorma• de gobi.rno de t.Ípo repl.blicl!rlo y_ 

que en ello• axiata la diviai6n de poderes. Loa elementos que_ 

diacrep•n son loa aiguientas: 

ftEDIMEN PRESIDENCIAL (EEUU) 

1, Diviai•n de funcian•• 
r.lgid•.* 

2, Control: interdependencia 
par coardinaci6n, 

REGIMEN PRESUENCIALISTA 

1, División de runcion11a Flexi­
ble 

2, Control: "Coardin11eión por 
aumieión", 

[f), !l·c--•ttl at AuPPia, Paolo.- Op, cit,, P. 104, 
C•J v•••• P. 100 c:1e ••te trabaja. 



AEGIMEN PAEBIDENCIAL (EEUU) 

3. F•d•r•li9111o 

4. SuFragio univer•al 

s. Ejecutivo: cargo por ti•m 
determinado. 

6. Ejecutivo: de cumlquier 
partido polltico 

7 0 Exi•t• un vic11pre•ident• 

8. No exiet•n greda• 

9. EJ6rclto: epoyo a l•e 
inetltucianee del go­
bierno 

10. Poder legl tima 

AEGIMEN PRESIDENCIALISTA 

3. Federaliemo, con tendenoie el 
centraliemo 

4. SuFr•gio universal. 
Pertido dcmin.,t•. 
Eleccion•• controlada•. 

5. Ejecutivo: cargo por tiempo 
determinado - continuidad 
ideológic•. 

&.Ejecutivo: jeFe máxima del per­
tl cb dominante 

7. Por lo g•ner•l na h8)f vice­
preeidmnt• 

e. Exieten di•tintoe gr•dae 

9. Ej6roito: beee de l• pereane­
liz•cián del poder 

10. Inetit:Ycian .. p_.e cr&•r ~• 
peeucblegltlmecl6n d•l poder'. 

1. En el ,. .. 1 ... ~ de tipo pr••idenciellete, le ••P•ración entre 

lo• órgano• ee reletiva, a diFerencie de lo que ocurre en el -

régimen pr•eldenciel cláeico, en donde loe ársenoa estén ver~ 

der-nt• ••per•c:k>e lliD• d• otrou. 

z. L• "coondineci6n por eumie16n" •• cerecterl•tice del r6gi111en 

preeidenci•liet•; entendemoe por ••to que, •unque la• dletinta• 

6rglll"ID• •on 11perentemente independiente•, lo cierto •• q\Je t"!? 

ta el legielativo como •l judicial eat•n aomrtidl• al ejecutl-
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va, con lo que aparece la aúnisión; en cuanto a la coordinación, 

•• l• oblig•ción formal y fictic• de loe diatintos órgano• de_ 

colllbor.- para •l dll99mpeño dll l• .cci6n común •n •l •jercicio 

dlll pod•r controlado por el ejecutivo. 

3, Aunqu• diver•o& Eatsdoa con.gobierno pre•idencialiata tienen 

••tructura f•deral, •xi•te ....,a mercada tendencia a le centreli 

ZllC16n, 

4, L•• •leccion•• ••tán controlad8• en el prm•idllncialiemo, con 

abJ•to de de•Pl•z_.. • loe d88tinat .. io• del poder (electorado), 

Ad91111i•, el pr-idltnt• ti•n• que • .,. miembro d• la mayoría par-

1-•nt .. ia. • 

5, En •l preeidenci•liamo el cargo de ejecutivo dure un tiempo 

daterMinlldo, pero con l• c..-ecteriatica de ••tablecer une con-

tinuid8d idltal6gic• por 111•dio del partido do111iN1nte (c-bio de 

tlcMlbr••, pero no de poeic16n ideolágice). 

8, Al lgu•l que en •l rjglmen presidencial, en •l pr-id9ncie­

li9111D •l. J•I'• de gobl•rno y el jefe de Eetedo m:>n le mi-e P9.!: 

.. ,,., pero •dem• el pr-idente •• el líder del partido pol.i.t..!. 
.. 

ao que •• •ncuentra •n el poder, 

7. En l• mll)'•rl• da la• c-o•, na muele haber vicepresidente -

an lo• reglmene• pre•idencieli•tl911 1 debido el temor al caudi-­

lli9111o,. producto del •ntec•d•nt• generacional de loe detenta~ 

r•• del poder, 



B. De•~• el momento en qua ee una forma pura de gobierno, en -

•l r6gim•n pr••idencial ne •xiaten grada•, mi•ntre• que en el_ 

pr••idancieliemo puedltn epr•cier•• di•tintoa tipos, como el 

cerrado, o •l r6gimen milit.,..i•ta que raye an le dictadura. 

9. En el r9gim•n pre•id9nci•l, el ejército ea un apoyo pera -­

l•• inetitucionee derivad•• dltl gobierno, en tanto que en el -

Pf'"••id•nci•li911'1o, le• fu•rz .. erm•d•• conetituyen le b .. • d• -

l• per90n•lizeci6n dal pod•r. 

10, En al r6gim•n pr .. idencial la• inatitucion•• •n 61 plant9.!! 

c:lae"r•apondan, m~• que par eu orgenizeción, por le dltP•rwe que 

loa propio• tiombr .. nac•n de cada una de •llea, dmndole verda­

dero aentido • independencia. l"or lo que toce al preaidencia-­

llamo, aa era., i,,.titucionae qua r•preaent•n ••ntimiantoa dlr­

mocr6ticoa, pero -to •• eólo para 11Par•ntar una p-udol•giti­

m.ai6n del pod9r, 

En •l estudio dal régimen pr••idencialiata deb• -

ten•r•• presenta que exiaten diferentes denominaciones pl!lf'"e --

6eta ••gún divereoa autor••. Ae1, Loew•n•t•in lo l ldlla "neopr.! 

•id9ncieliamo"; Hauriou •e refiere a 61 como "Pr••idencieliemo 

r•Porzado", Pero, a pe•l!lll"" de •ete diacr11penci•, •• trete del -

mialllD r6gimen, al que nceotroe preferimoe denomin.- preeidan-­

cialiamo o r6gimen praeidencialiata, a fin de distinguirlo ct.l 

r6gimttn preeidenciel clásico, que exiete únicamente en ~sted09 

Unido• d• Norteam9rica, 
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El presidencialismo, aunque muchos autores lo omi 

ten en el e•tudio de loa regímenee políticoa, •a un hecho real 

y 11etual. Tocbs loa pa1eea que han quericb adopt.- el modelo -

na~t•mmericano son, en realidad, gobiernos pre•idllncialietaa,­

debido e qu• no •6lo •• alejen del modelo, sino que incorporan 

pa•icione• pereoneli•taa Favorebl•• para quien ejerce el poder, 

h11Ci•ndo can ••to un nuevo tipo ~ organización e•tetel. 

El r9gimen pr••idencielieta tiene como anteceden­

te hi•t6rico •l gobierno de Nmpol.Sn Bom1p.-t•, a.1nque el pr•­

eid8ncialiemo cama tal •• creación de nuestro •iglo. Dada qua_ 

•• un proca•o en trarwFormaci6n continua, no ae ha dicho todo_ 

r99'19Cto • e•te Forma aui g•,,.rie de organización del podar. 

Con beee en el en6liei• enterior, padmnoe concep­

CU.- •l r6giM•n praeidencieli•t• o preeidencielie•o como una -

f'art11e d8 gobierno republicano con tendencia al centreli-o Fm.= 

tico, en donde le diviai6n da poderee es de tipo coordinación_ 

par eu111iei6n, y •n el cual •l ejecutivo no aólo •• el órg•no -

... f'u_.t•, eina qum •• en •l que deecanea al poder pol.t:tico -

d9 tode le ••tructure gub•rnementel, por medio, en mucho• c•-­

eae, de un p.-tido polltico dominente apoyado en una ideolog.t:a 

determineda; ••t• partido •• la piedra angul.,.. •obre la que -­

deecanae la coordinación del partido, el pueblo y el gobierno, 

can un ·mpoyo incondicional del ejército y con instituciones pr.2 

pi .. de le damocracie vietiendo ropa• de legitimidad diaFraza­

de can 'arm .. de legalidad Flexible•. 



4. EL AEDIMEN SOCIALISTA. 

A. ANTECEDENTES, 

Hasta el año de 1905, imperaba en Rusie un Estado 

rigul"O•Bmente llb•olutiat• que se basaba, no en el modelo occ! 

dental, aino •n el bizW'ltino, caracterizado por un poder •in -

llmitee ejercido por el zer-; eet• poder no di•til"'lliiluf• ni •i--­

quiere entre igle•i• y Eetado. Sin emb•rgo, f'ue de•de 1998 que 

eMp•z6 • geet.-•• 111 revolucl6n que darte aPig•n • un nuavo r,! 

gimen de gobierno. En eee año, •• Fundó un partido eoci•li•t•_ 

de be•• m.-Ki•t•¡ eate c:bctrine había empezedo a inFiltrare• 

lent .... nt• en l• vi•J• Aueia y • inFluir aobre 1- pereona•. -

El p.,.tido aoci•li•t• •• ••cindi6 en Londree en 1903. Una de_ 

eu. f'raccion- ere p.,.tld.-le de la centrelizeción de toda l•_ 

organizmc16n y le intrW'l•igencia con otro• pllf""tidoa; la otra -

••ación era partidaria de lo contrario: deacentrallzación y 02, 

laboreci6n, La prim•ra de la• Fraccione• mendimnada• era part!. 

d.-1• de lo contrario: de•c•ntr•lizeci6n y colaboreción, L• -­

pri1111tra de l•• f'raccione• mencionada• g•n6 por ••yori•, y •e -

deno•in6 bolchevique (d91 ru•o bolcha, que •ignif'ic• "mh" o -

"11111yar"); la f'r1BCci6n vencid• recibió al nombre d9 mencheviqua 

(dlll ruao manche, que eigniFica "menos"). ::ate pertido ~oy6,­

deedll 1905, a la• eovi•t• de obrero• y de saldado•, a loa que_ 

ae can•idermba como órgano• •aponténea• da lo• gr1.4'oe revolu-­

cian.-io•. Loa eoviet•, que originalmen~a no tanlan signif'ica-



do polltico (no eran más que juntae, comités o conaejoa), em~ 

z.,.an a f'armar•e en 1905; eua miembros se eleglan en loa luge-

,._ dw trllb11jo y en lo• cuarteles, por lo que ae conaideró que 

rmpr••mntllb.,, • l• voluntad popular y al principio de luche --

cantr• l• burgu••la. 

En llbril dw 1906 1 co1110 can••cu9nci• d• la dmrrota 

muf'rida en le gi.mrre Pueo-J11pone•e, al partido eacieli•t• y --

lo• •oviete de obreros y de aoldedoa inicil!ll"'on un pequeño mov! 

mi•nto revolucionario que cul111inó con la creación de una "L•y_ 

Func:l.....,,t•l" (promulg•dm el. 23 de abril de 1906) qu• r•qu....ie_ 

de l• 1net•uraci6n de un 6rg•na legielativo bic-•r•l; •in --

b_.gc, l• dltci•i6n ~lti111a en toda• coa•• ••gul• parteneciendo_ 

•1 zar y •61o •l zar. E•to ha d•do origen • que ••ta f'-• de -

l• hietori• ru•• ••• r•f'•rida como "une l!!lpari•nci• et. can•ti~ 

el anal 1 amo." ( 1) • 

En 1917 •• obliga al z_. • abdicar, y • partir dlt 

.. t• mam•nto l• hi•tori• dal E•t•da aavi6tico .. dlvidll en 

•) Et•PB del comunilllllD r•volucionario (1917 - 19~11. 

< b) Et•P• de le nueve pal 1 ti ce económi ce ( 1921 - 19:?61. 

e) Et•pa de le colectivización (1936 e la ectualidmd). 

[4]. Garcl•-P•layo, Manuel.- Derecho Conetitucional Comparado. 
Edit. M11nualea dll la Aevieta de Occident•, 7a. ed,, Madrid, 
1964. p. 574. 



La primera etapa, que corresponde al comunismo re 

volucionario se caracteriza, a grandes raa~oe, porque s. incl~ 

ye en el proletariado no sólo a obreros y soldados, sino tam-­

bien a loa campe•ina• y otros trebajadore•; ee nacionalizan l• 

indumtrie, la bance, etc. 1 y se creen loe tribunal•• populere•. 

La fase de le nueva politice econ6mica eon•iste -

•n •vit.,. que los t•rretenientes y loa comerciante• ee VL1elvan 

contra el nuevo r6gimen; •e consigue esto dándole• a loe tarr~ 

tanl•nte• el derecho a explotar •u• haciendee, y el comercio -

•• le otorga la oportunidad de Funcionar, aunque a pequef'la ee­

cele. ~n ••te etape •?•recen t911bien leye• y códigoe, de loa -

cuelea el má• importante e• el Código Civil. Se cree le Pracu­

reture como 6rgeno de vigilancia. 

En 1936 aparece el principio de legalidad aocia-­

liete, que ectnite que ea nece•erio crear un E••acto Fuerte y J~ 

rldicminente organizado. Eeto marce el inicio de la Fa•• de l._ 

.calactiviz•ción. Aparece en este eF;o la Ley Fund8111entel que de 

le Unión Soviética, que organiza en Forma legal y jurldice e -

le n~ión. Se inicie la colectivización de la agricultura, 

creencia lo• kolJo•es, y de la industria, formando cooperetiv .. 

Al mismo tiempo aparecen loa planes •conómicoe quinquen•l•• y_ 

aeptenale•. 

En 19?? aparee• una nueva Ley Fund9!1entel de le -

u.R.s.s. que, ei bien conserva elgunoe de loa anti~uoe artlc~ 



la•, incluye atr-oa nuevas, cama veremos en loa dos pr6ximos -­

incieoa, 

::>en muchaa loa pa1••• que han adaptada el régimen 

aoai•li•~• • r•lz dBl triunra de 1• Ravaluci6n da Octl.bre; •in 

-bergo, c•dB E•t•do h• tanida que -ald•r al rligimen e au• -­

prapl .. rwcaaidede• y pae1bil1cM!dB•, por la q1.19 na pueden can­

•ld91 • - COlllD ej-plo• PlrD• p_..• el eatudia. ml eocieli•a. 



B. CARACTEAISTICAS, 

Dentro del estudio de los re~ím~nes socialistas -

•parece un problema para el investigador, que consiste en ca-­

rect•rizer eataa formes de gobierno. Actualmente exiaten dife­

rente• menifeeteciones en lo que se refiere a ideología eocie­

ll•ta, aunque todas elles se deeprenden de un modelo de penea­

mlento claramente planteado y definido por sus Fundadores. En_ 

r•lac16n a l•• caracterlsticss de este tipo de re~imen, desta­

ca el concepto de Meurice Ouverger: 

"L•• dictadura• mocialiata• ee ceracterizen esencialmente por_ 

•u cont•xto 110cioecon6mico: deacensen sobre la propiedad cole.!: 

tlve de loa medios de producción, detentados por el 2etedo, -­

l•e colectividades locales o entidades cooperativas. Junto al_ 

aector público, existe generalmente un sector priv~do, pero su 

import.,cia económica ea dltbil, y m6a d6bil tcdavia su influe~ 

ele politice. En general, la• dicteduras aocialiata• ae Fundmi 

t911bian en la ideolog!a marxl•t•. Sin embargo, exi•t•n pelees_ 

•ocl•lieta• no marxistas •.. Las instituciones de lea dictadu-­

r .. eocialiatee preaenten una notl!lble variedad. Pero todaa 

ella• 11an autoritariaa, reposan sobre elecciones con candidat~ 

re única y san animadas por un partido monolítico, fuertemente 

or11mni zado • " ( 1) • 

( 1i. Ouvergar, Maurlce.- ílp, cit., P. 3?3. 



De lo anterior, podemos inFerir que las caracte-­

rl•tic .. diatintivas del r6gimen aocialiete son: 

1. San reglme.-.a de partido único. 

2 0 .Da.aanaan s:>bre la colectivización de loa medica de produc­

ción, que por lo C9mún eat6n en mano• del Eat•do. 

3. En •llo• no exiete la diviaión dlt poder•• (ni Jurldic111111r1te 

ni de f"ecto). 

4. Repr-ent., una F-• tranaitoria en le evaluci6n hacia el -

ideal marxiate. 

1. P.-tido único: En loa r99imenaa 8Dcialiatea, •l Partido Co­

....,.iete da origan • l• dictadura de partido. E•te Partido ea -

el 61-g.,., fund911ental dltl Eatedo y miparece •n la Conatitución. 

A pea.- de aer un partido único, axiaten tallllblttn atr .. organi­

z11eianee, como aindic•taa, agrupecionea de lnt:elactu•l••, etc., 

q.a equiv•l•n a loa grup09 da preaión del occidanta. Aepreaen­

tan l• voluntad dlt grupoa da ciudecls'loa, pera c_..can da auto­

naia1•1 pueato qua todea au. •ug•rencla• d9ben aw dirlgidaa al 

PrtidD, y •• tiate •l qua to111e la deciaión últi111a. El P.-tido_ 

•• tallt>lan al núcleo dirlgant• da toda la organizeci6n eatatel: 

influye eobre el coneeJo da mini•troa,. el parl911ento, el pre•.! 

diUlll y 1 an gerwrel, 8Dbre toda& lea instituciones eatablecidaa 

par la Canatituci6n, 

En •lgunoa paiaea, colllO Chln•, la función dal Pll!: 

tlda •e limitada, a pee.- de que la corresponde l• dictac1ir11 



de le orgenizeción. El Partido ee Fuerte, pero tembien e>ciate_ 

le eutorided del ej6rcito rojo, que B1Unque en teoría depende -

del P.-tido, en le práctica tiene más poder que este último. 

2. Col•ctiviz8Ci6n dlt lo• 1119dio• de producción: Ea,é•te le ce­

r.cterlatic• runct ... ntel dlt loa reglnie,,.• eacieliete•; .abre -

ell• deecmnae le doctrine m.-xi•ta, can le tendltnci• • qum 

dealllPW"•zce por completo el ••ctor privado. 

3. Concentreci6n del poct.r: Volviendo el análiaia hecho en •l_ 

cmplt:ulo Wlt•rior, en relación e le aepermción de poder- y •­

l•• numv- t._..._.aa•r-c• de 6ete, •noantrWllO• dott prabl-••:_ 

pri-ro, •l del rt1eonocimi•nto dlt lo• dlr..-ent•• 6ri;.-,a• par._ 
el ejercicio del poder, y •eeundo, el de lo• dif•erent8• contr'!! 

l•• ,._... el ejercicio. 1nd9$Htndiente de cede órgano. En lo• re­

gl••,..• eocieli•t .. le primera dif iculted aparece con le eu .. ~ 

ci• del ••tmblecimiW1to clllr"O, ••pacifico, dlt la divieión de -

poc::teree, ye q&.- no ep.-•c• en ror111• •>cpr••• •n 1- L•119• Fund,! 

•9ntel- de ••toe pele••, quiz6a parqt.19 tadD• lo• •i~r-o• del 

gobi•"1D, indep•nc:lientement• del órgWIO • q&.- pert•,,_c.,,, lle­

ven •1 ••llo nepreaentetivo del Partido. Ea aún m6e dif"lcil "!? 

contrer m•dio• de control que pudieran hacer eFecti ve la eute!! 

ticidad del órgano de que •• treta. Al reapecto, Ouver,g..- noe_ 

die•: "En lo• ••tecbe aocieliat- •xiatan eemnbleea p.-lamant.! 

ri- que deben, como •n lae d•mocraci- liberales, lirnitw- y -

controlar al gobiet-no. P•ro le diatribuci6n de poderse entee -
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gobierno y parlamento as muy distinta. En lugar de una verdade 

ra .. paración de poderes que asegure al ~arlarnento una Qóerta 

autonom!a, y un cierto poder, loe estados aocialistl!l8 p~eeen-­

tmn una concentración de poderes en beneFicio del gobierno, ~ 

jandc al parll!lllS'lto una Función limitada."( 1). Duverger consi­

dera que son tree le• ca.is•• que determinan la concentración -

de poderes: la dominación del Estado por el Partido, el princ! 

pia de le unidad del poder del Eeted:i, y actividad débil del -

p.-1-•nto. 

En cuanto el primer punto, el ..,..,..~ emtet•l ••­

t6 aanetituido por une a ••• ••11111bl•••, un oan .. Ja de mini•troe 

y el equivalente e un JePe de Eetado (preaidant• a preaidium,-

6,.,,,.na colectivo). El ap•r.to del Partido eet6 formado por un_ 

ea.it6 Centrel, •l politbur6 y la ••cret.-le, dirigido todo -­

por "' eecretarlo gener•l; todo• ••te>• lo• nolllbr• o •lig• el -

co'1gr•eo dttl P.-tido. O..dlt el momento en que el P.rtido •• -­

centrelizedo y dieciplin•do, ae concentren lo• padmree. 

En cuanto ·a l• unidad del poder del Eatado, hall_! 

mD•'1ql.Je 6at• incluye al• vez el poder legieletivo y el poder_ 

it:j9j11i1totw¡ ••ta podar •• compartido por el p.-1-nto y por el 

p,....ldlum elagido por •l p•rl .... nto. El Pre•idium ejerce el p~ 

dllr con mayor intensidadctt1.111 al coneejo de minietroe, que en -

{f]. b~verger, Maurlce.- Op. cit., p. 430. 



realidad •Ólo ae ocupa de la ejecución de le edninietración, -

Duverger conaidepo que "mis que 6rgano distinto del ;:>arlamento 1 

•l preaidium canetituy• au d•l•geci6n1 • ma,,.re de •presiden--

cia' del p.-lam•nto 1 que actúa an au nombre por delegacian."(1]. 

Finelmente, el parlamento •• d6bil deede el mame~ 

ta an que eat6 eubordinado al preeidium; •• rtrona muy pocee v~ 

cee •n .. ai6n plenaria, mientraa que l .. comiaionea Funcionmn_ 

en f"ort11e c-i permenente, a. ••t• menara 1 •• al preeidium quien 

•• ocupa de la f"unción lagialetiva1 eunqua •• ciarto qua ••cu-

cha • loa diputedo• repreeantentaa del pueblo 1 y toma en canal 

deraci6n aue augarencie•; •in embargo, como •Firma Ouverger 1 -

aa "un control dll detalla y no un verdadera control politice." 

(2). 

4. F .. • tranaitarie: El idaal marMiata1 ••ta ••, el comuniarno, 

implica la da .... arici6n del Eatada. El aocieli11111a conetituye -

~na •tBP9 pare lleger e aae ideal, y aet lo caneidere aún lo•_ 

te6ricoa contemporáneo•. ~e esta manera, el aocieliemo no ea -

una Forma de gobierno con tendencia e permanecer 1 sino e evol~ 

cianar, 

(11. büvarger, Maur{ce,- Op, cit., p, 4~3. 
[é:!1, ;Juverger, Meurice,- Op, cit., P. '43.11, 



C. EL ORGAND E.ECUTIVD EN EL AEGIMEN SOCIALISTA, 

En la •ctu•lidad, •Misten múltipl•• paleas con r~ 

glnte"9• eocil!lliataa, p•ro el igual qua en el ceao de lea gobi•!: 

, no• pr••id.,ciel y perl ..... ntario, cede Eatado he edepatado au_ 

:régimen• •u• neceaidede• • ideologle. Por ello tomaremos a la 

Uni6n Sovi6tica como modelo pera el ••tudio del órgano ejecut! 

va dentro del r6gimen aocialiate, 

El análiaie del órgmno •Jecutivc •• di~iculta de­

bldD • le ye -ncionede concentración de poder•• qU9 e>ciete en 

el 11Doieli81110, Podemoe lntent.,. ••teblecer un perelelimn10 con 

le ~o,... de gobierno preaidenciel. Eete compereción p&.9de re•u 

•ir .. da le eigui•nte merare: 

U,R,S.S, DAGANO 

- P,...idi .... del EJecuUvo 
9Dviet Supra111a 

- Coneejo de 111lni•tro• 

- Soviet 9'.lpr-.o: Legleletlvc 
- Soviet de le Unión 
- Soviet de le• M•-

cionellded•• 

• Trib\.rlel Supr•mc Judicial 
• Otra• tribunal•• 

PRESIDENCIAL 

- Preeldent• 
- Vicepreeidente 
- Gml"9t• 

- Ccngr••c: 
- Ciim•r• de diputado• 
- Senado 

- Supreme Corte de 
Ju•ticia. 

- Tribunales. 

lln 9111bergo, como veremoe •n •l ctee.-rollo de ••t• lncieo, les 

'W\Cion-· y le jererqule de los divereoe órgano• a menudo ae -

lla~undent debido e lo Fuelonados que se encuentran, 



La Unión de Aepü:>licae Socialistas Soviéticas es_ 

una repLblice Federal, compuesta por 15 repúblicas Federadas,-

21 r11PLblica• eut6nomas, e regiones autónomas, y 10 coms-ca• -

eut6nome•. En la ••tructura piramidal de le mirección del Eat~ 

do, le cÚ•pide le ocupa el Partido Comuni•te de la Unión Sovié 

tic•, dtll que dice la Con•tituci6n de 1977: "La Fuerz• dirige!! 

t• y orientadora de le sociedad aovi~tica y el núcleo de au -­

•iatema palltico, de l .. organizacionea •aciales y estatal••,­

•• el Partido Comunieta del a Unión Soviética ••• det•l'"llline la_ 

per11Pectiva g.,eral del dea.-rollo de le aociaded, la línae P,2 

lítica interior y •><tarior de la Unión Soviética." (articulo si. 

Del Partido Comunista em11nen loa candidato& a dlp~ 

tedas que integran el Soviet SuprB!lo (de acu! que se denomine_ 

"dictadure de partido"·· al régimen eovllfttlco1. Hauriou c.-acte­

rize el Partido Comuni•ta de la algui•nt• manera: 

a. E• un partido único. En la concmpción marxi•ta •• treta de 

la organizaci6n política de una cla••. 

b. Se trata de una élite seleccionada. Se requiaren múltiple•_ 

r•comendecionea para poder. ingresar al rartido, r1i. 

El Partido eatil orgenlzado en "células", que san_ 

l•• rormacionea de ba•e implantadas en Fábricas, empr•aaa, y -

en todos loa lugarae de tr-ebajo. Casa república Federada diap.2 

(11, Haurlou, AndrA.- Dp. cit., p.?40. 



ne de un Partido Comunista, aunque todos estén subordinados al 

Comité Ce~tral dal Partido, Este Comité está integrado por 195 

mi91nbroe titulares y 165 ai..plentea, y ee dirigido por un poli~ 

bur6 de 11 miembroa, cuyo aecreterio general ea el hombre m6e 

pod9roao de la Unión Soviética, (1). 

El Soviet Supremo ea bicl!lllleral: el Soviet de la -

Unión repreaenta a le totalidad del pueblo 11aviético; eus miem 

broa 9Dn elegido• por "circunacripcionea elecmrelae con igual 

,,.._ro de hebit .... t••" (.-t. 110 de la Conatitución). El Soviet 

da 1- Necionelidede• -tli compueeto por repr...ntentee de las 

unial"Mla Pederedea, cuyo• miembro• ae eligen e raz6n de 32 dip~ 

tadll• par cada repCblii.ca f'edereda, 11 por ceda república autó­

na11a, 5 par cada regi6n aut6noma, y un diputado por cada com~ 

oe .,dna•a. En 8ftlb•• C611_._, la dur11eión del c.-ga •• de 4 -

llflaa. La Ca,,.titución -teblece que 1- e•.-- ...., iguelea _, 

dllrechoa. Cede une elige au pr-idente y cuatro vicapreeiden-­

taa, y - r.ünen en •••lona• convacadaa da• vecee al año¡ la•_ 

-•lonee extreordinari- aon canvoced9• por el Pr-idium del -

3avl•t Suprema. 

La Conatituci6n def'ine el Soviet Supr-o como "•l 

6rgeno -.iparior del poder en la Unión Sovi6tice" (_..t. 100), -

~ la •tribuye lae eiguient .. Puncione•: improb.- l• Conetitución 

{1]. H~rlau, Andr:i,- Op. oit, p, ?40, 



de l• nación, introducir modiFicacionea en.ella, ednitir nue-­

vae repúblicas Federada•, retiFicer los planee estatales de -­

d•aerrollo económico y social de la nación, el presupuesto del 

E•tedo, Formar órganos a 61 subordinados, promulgar o adoptar_ 

leye• mediante voteci6n popular (reFerendun). A pe•ar de tod .. 

••t .. •t:rlbucione11, el Soviet Supremo ••té subordinada el Pre­

eidlum. 

El Preeidium del Soviet Supremo ee elegida de en­

tre loe dlputmdoe de l• dae C1Írnar11a. ::anata de un pre•id9nt:•_ 

del Preeldlum, un primer vicepreeidente, 15 vicepreeident:ee -­

Cuno par c•~a república Federada), el •ecret..-io de~ Pre•idlum 

y 21 vocal••. Duverg•r opine que "•l Pr-eeidium 11•, en r-lided, 

el órgena conet:lt:ucionel méa lmpart•nt:e de le Unión Soviétic•. 

ConJuntemente con el Soviet Supremo ejerce el 'poder del E•t•­

da•, ••decir, el poder de tomar decisiones políticas, t3nto -

l•glelativ•• coma ejecutivaa." (1). 

Le Conetltución de 19?? otorga al Preaidlum la• -

aigulente• Funciones y atribucionea: 

1. FiJ• le• elecciones al 3oviet Supremo de la Unión Soviética. 

2. Convoca l•• aeaionea del Goviet Supramo. 

3
0 

Coordina la actividad de lea comisiones permanentes de 11111_ 

cimar•• del Soviet Supremo. 

(11. Ouverger, Msurlce.- Op, cit,, p, 451. 



4. Controla la observancia de la =onstitución y asegura la 

correspondencia de las =onstituciones y las leyes de las repú­

blic .. federadas con la Constitución y las leyes de la U.íl.3,3. 

s. Interpreta laa ley•• vigentes. 

6. A•tifica y denuncia lo• tratados internacionales. 

7. Anula las diapssLcionea y órdenea del Con•eJo de Ministros 

de l•• república• fedarad- cuan~ no se ajustan a la l•~. 

r.. Eatmblece los grado• militares, loa rangos diplomáticos y -

otra• titulas especiales; conFiere los máximos grados milita-­

r••, ra~oa diplomático• y otros titules especiales. 

9. I,,.tittuy• l .. órdenea y medalla•, ••tatuye loa titulo• ho"!! 

r1Piaa•, condecora con 6rdanea y m•d9llaa, otorga loa titulo• 

hanarltrico•. 

10 0 Conceda la ciudadanla de la u.n.s.s., decida loe caaoa de 

.tlendana de tal ciudadanla, a•! como la conceai6n dll aailo, 

11. Pt"CM!ulga la amniatla y ajare• •l derecho.da gracia. 

12. Da•ignm y r9111ueve a lo• repreeentant•• dlt le Un16n Sovlét.! 

a• .,, otro• Eetado• y an la• organizaciore• internacional••. 

13, "•cib• la• c11rta• cradenciale• y da r•vocaclón de loa re-­

pr•••ntantea d1plom6t1coa da loa E•tacba extranJ•ro• acredita­

do• •nte Al. 

14. Forma el =onsoJo de Oefensa y ratifica su composición, de­

•ign• y depona el mando supremo de las fuerza• •rmadaa. 

1!5. Proclama el ••tado de guerra •n lugar•• dat.rmin•do• o en 

tada •l pala, en 1nter6s de la dePenaa nacional. 



16. Decreta le movilización parcial o total. 

17. En el perlado comprendido entre las sesiones del Soviet -­

Supremo, declara rotas las hostilidades en ceso de ataque mil! 

t.- • la U.A.s.s. o al •• nec•ear1o cumplir compromiaoe con--­

trectu•l•• internecionale• de dafen.e mutua. frente • la mgr•­

•16n. (.-tlculo 121) • 

.Junto con el Preeidium, ejerce al poder el Cona•Jo 

dlt Mlnietro•. Eet• 6ltimo ee conaideredo como el verdadero go-­

blerno de l• Unión Savi6tica, y como "al 6rgano da máxima po-­

t••t•d •J•cutiv• y achini•tretive dlll pala" (.-t. 12e de l• 

Can•tituclón). E•t6 Formado par mletllbroe del Soviet Supr8111o y_ 

a• integr• con un preeidente del Con••Jo, primeroe v1cepr-eei-­

dent•• y miniatroa de la u.A,S,S,, y preaidentes de loe cami-­

t6e eatatelea, aaí como loa presidentea de los consejoD de mi­

nletro• de las repúblicas Federadas. ~arcía-Pelayo divide a loe 

minietroe del consejo en doe grupos: loe ministro• de toda l•_ 

Uni6n Sovi6tica y loa ministro• f•dllral••, que "actúan a tra-­

v6e de loa ministros de lee repúblicoa feder-adall, y de modo d! 

r•cto en aepectoe limitados y determlnadog, como la defensa y_ 

loe eeuntoa extranjeros.". ( 1). 

Lo• miembros del gobierno -consejo de minletro•­

ean responsables, lndivid.Jal y colectivamente, ante el Soviet_ 

C1J~·•a~cla-Peleyo, Manuel.- Op. cit., p, 602. 



Supr•mo, que puede derlea un voto de censure, con lo que ec di 

•u•lv• •1 Con••Jo y - nombra otr:o. 

E>ci•t•n do• 6r-g•no• qUI! no aparec91"1 •n le Corwti-

tuci6n y que tienen gr.,, importenoi• en el gobierno. Uno •• •l 

11_.mda "g9>i"9t• o con-Jo r••tringido", qUI! h• •ido creado -

debido • l• magnitud nu1116ric• del Can•eJo d9 •4inietl"'D•. O• ••t• 

org_,i_a .dice García P•lmyo que "au• miembl"'Oe· •• corr••ponden 

"'--'ric• y par•onalment• con l• oficina polltica del P11rtido •.• 

eu f'ul"ICli6n ob•dllc• • 1- regl- carwuatudinari-~ Su mi•lón •• 

le dlf"900i6n dml ocne•Ja de •inl•tra• y, •n gen.-el, del con-­

Juntm • l• polltlc• y le ..-1nietr-=i6n; rapr-.nu el gobi19!: 

na prapi-ertt• dicho... e 1 J. 

E...-, a Gaeplert, cuya• •i9111bra• directivo• aon elegido• por -

el Ca,_.Ja dll Mini•tro•. 8u f'unai6n - ••tmblec.- •l plert •co­
"'-~ca de l• niaci6n, y nllde pumde 111adif"icmr- eln que ••tA ca!! 

f'o,... can •l plan -•neda del Goepl.,, Aun~ •n ap_.lenci• •• 

lndependi•nte, requimr• dll l• aprobación del Camit6 Centr•l 

dal Part:ldo •. (2). 

En t6rmino• gener•l••, el ••cr•t.,.ia dal p.,.tido_ 

Catltt611•t•, o •lgún mi8111bro importwrt:• del Comit6 C•ntr•l, • ._._ 

(f]. Bllr'CI•-P•layo, ~enu•l.- Op, cit., p. 602. 
(2]. Iblct.n. 



le ser el Presidente del Presidium, con carácter permanente. -

Lle ••ta mlll"lera, a pesar de las múltiples instituciones que Fer 

m•n el gobierno, es el partido quien en realidad dirige al 

P•I•, aun~ la hace a tr•vé• del Preaidiun del Soviet Supremo. 

E•t• org•nizeci6n e•tatal Fuaian• par compl•ta la• pecare•. I~ 

clueo •l 6rgano judicial, que en atroa reglmenaa •• r•lativa-­

m•nta independiente. En la ~ni6n 1avi,tica, el 6rgana Judicial 

••t9 canatituido por una earie da tribunolea cuyas miembro• .. 

eligen •n ~arm• popular (articulo •s2 d9 la Conatituci6n), y -

dep•ndan del Tribun•l Suprt11110 cla·la U.R.S.S. y del Fiac•l Gen~ 

r••l. El primera•• elegid:> por al Soviet de l .. ~.cionalida-­

d9a, y el MtgundO por el Soviet da la Unión; ••tllÍn •ubordin•-­

doa el Praaidium del Soviet Supremo y, por lo tanto, al PBrti­

do Camuniata. 

Can al Fin de iluatrar ••ta Forme p11rticulft~ de -

lliobi.,..na, incluimo• un organigrama da la ••tructLra politice -

d9 l• Uni6n Sovi6tica. 
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~eapues de haber analizado en este capitulo dife­

r•nt•• reg!menea pol!ticos que se encuentran en el orbe, eper~ 

e• un• gran inquietud por conocer el significado profundo y -­

r••l de tod .. 1•• organizaciones e inatitucionea derivadas de 

loe modelo• t.6ricae 1 pero m6a intereaant• ••, coma lo hemoa -

pl11r1t•eda, el cantrrant_.loa con el mundo de le realidad, ein -

olvidar -par •upueeto- el antecedente hietórico y le condición 

aaciel de lo• eametidoa a eatos regimenea, cre~ndose una dico­

tomia de lo• modelo e eatudi edoa. Así, del régimen par lamenta-­

ria cl6eico, como .. arme pura de gobierno, ae deriva una poei-­

al6n r••l y cotidi .. • denominad• r6gimen "pri-r-miniateriel", 

que a.recteriza a l• trorme impura. 

Par otra parte, el r6gimen eocielieta, derivado de 

un• cana•pci6n f<iloeóf<ica, pretende •atablecer un mod•lo de o~ 

genizeción aatrlcte111ente detrlnido en donde lo• hombrea, le co­

lectividad y el Eeteda encuentren una Int>im• vinculación en -­

donm deatece •l •l-nto aoci•l como f<orm• piramidal de poder, 

con •l pueblo •n •l zócalo y l• &Jtorid•d en l• cúapide¡ ••t•_ 

pl3nteemi•nto •etá conaiderado como Forme pure de gobierno. P~ 

ro no debemos olvidar que en el mundo de la realidad el hombre 

eat6 creando constantemente, a través de su vivencia, nueves -

trorm .. de organizeci6n social, y a•i pademaa hablar del aocia­

liamo real y actual como forma impura de gobierna. 



El r6gimen presidencial, que surge como un modelo 

puro en el que 'ee establecen con claridad loa lineamientos del 

6rgW'lo ejecutivo para el ejercicio del poder, pero la historia 

nos demuestra que las modiricaciones y 1-.:: Cl!lll!bioe producen, -

en l• mayar parte de loe c••oe, un alejamiento total de loa me 

dltla• arigin•lment• pl.,,ttladae, dltbido a que i .. eaciededee 

q.,. lldDpt•n el r6gimen tl•nen 11'•-CXJndición dlt vldll dir~ente 

en laa -.pecto• eoci•l y palltico y, prlncip•l••nt•, económico; 

-1, ap_..c• •l modelo dlt ""9etra interfta, qua c~te nue•tra -

etmnal6" y qua repre-nu nue•tra trmbajo: el pr-ldltnclaliamo, 

aaiea t'a,..• h1pur• deriv.- • incorporacion•e nuav- el modelo 

.,_,tloa¡ ••t6 canrort111111D entre l• eutocr.cla y l• dlumcracl• 

-.i*"tlcie. 

Independi•n.....,m dlt cu•l..,i•r régl-n ~· •• .,. 

lle• o an el que •• viva, tandr-6 validez •'•ctiva cuando den-­

tra de •u cont'ormeci6n lnt.,.,,. ••tftn plantead•• t'ormea no sólo 

.dlt •J.,.cilcia del pe~ elna, •llÍtl que ••o, medio• de controlar_ 

• -• poder. Ni el r6gl•an parl ... entario 1 ni el r6gim•n pre-­

eldllnal•l, ni el régimen 11C1Cleliate, •er6n 111adelaa ide•l•e P•­

ra la arganlzaci6n jurldico-polltic• ei no tienen el vigilante 

p.,....,.,,t• de loe de•tinetarlo• del poder can l• convicción 

f'l,..e, -.itlintlca y det'inida de •ar ellos, en le unidad y en la 

, mlactivldad, el centro dlt reapeto y atención dlt cuelqui•r can 
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CAPITULO I: DISPOSICIDt!ES FUNDAMENTALES EN EL SIGLO XIX, 

En el •iglo XIX, dentro del contexto •ociopolitico y, por en­

de, Jur1dico, •• eignificetivo el de••rrollo de loe puebloa -

d9bido • que ee •n ••te 6poca cuando empieza • dar fruto• la_ 

••milla a911'1brad• en el aiglo anterior, primero en la Co,.tit~ 

ción nort•am•ric•na y poateriormente en la Oeclaraclán de la• 

Derecho• del Holllbra y del Ciudadano, E• aeí como •e abre un•_ 

ni.av• p6gi,,. de la hlatori• de lo• pumblo•, denominada com1t! 

tucionallel!IO, qu• aarvirá como alamanto legitimador del poder 

para loa po-•dor•• de liet•, 

Eat .. lnfluenci119 •e difundieron rápid11111ante por_ 

al Muevo Continente, y al •Aé>Cica del elglo' )(IX conoció dlfa-­

rantaa Conatltucianea que pretendlan ir acorde• con la raeli­

ded de aqa.-lla 6paca, para aal raepondllr • aua fundmmantoa da 

podar, 

Ea un 1.-go peregrinar deede el punto dlt vleta J~ 

rldico, con la ••paranza de alcanzar la democracia a trev6a -

dal inatrum•nto normativo, 

En ••ta capitulo analizamoe lee caract.r1aticll8 -

y funcione• del Organo Ejecutivo en lea difarentee i:onatitu-­

ciones me>Cicanaa, para aai comprender au evolución hasta nua• 

troa di!!G, 



A. LA CONSTITUCION PDLITICA IE: LA MONAfta.JIA ESPAÑOLA, 1812, 

En 1907, y con el Fin de cr•..- un reino p.-e Godoy, ae Firmó 

entre Eepaña y Francia el Tratado de Fontainebleau, ratiFica­

do pcr N•poleon Gonaparte. Con el pretexto de invadir ~ortu-­

Q•l, el ej6rcito Franci• ocupó rápidamente la mayor parte de _ 

_ EllPeA•• de t•l marwr• que • fi.--~ de 1BOS el r9J1reeantente de 

Nepolean• ge,....el Mur•t, ••tllba inetaledo en·Medrid. c.-loe ~ 

IV hable aido destronado por Godoy y el hijo del mon.-ce tomó 

p.-• el le corona con el nombre de Fernando VII. En mayo de -

t&OB, C.-loe IV obligó • •u hijo • abdicar en au f•vor. ~ocoa 

di- deapi.aa, ae conc9t"'t6 al primero de loa Tr•tlldcl• de "'laya­

,,. entre C..laa IV y Nmpoleon; •l pri-ro cedl• el -per•dor_ 

mdDa e..- mrecho• •l trono de 1- EapeA- y de 1- Indi-. -

El •egundo tr•t•do de Deyane caraiatió en qua Nmpalaon adqui­

rirle le propied•d de Nev.-r•, •ct.wia da otr- canc••ione•. -

E•to candicionó un levant ... iento general del pueblo eapañol -

contr• loe Fr•nceaee y contra el gobierno de =--lo• IV. El 25 

de eeptiel'llbre de 1BDB •e cre6 l• .Junt• Centr•l de Ar•njuez, -

oon •l nalllbre de ".Junt• Suprem• Central y GLbernetiv• del q•! 
na", qua •• adjudlc6 al gobierno del pala y dllcl_.ó la guerra 

• Franela. .11.l morir el conde de r:-toridl!lblanca, prealdente de_ 

1• .Junt•, •• hizo necee.-lo convocar a la• ':ort••. .Joeé ,ona­

p.-te~ nalllbrado rey da E•pai'la por t·'apoleon, autor! z6 la convo 

c•tari• en R•yona y ordenó a l .. Corte• que die••n una Conatl 
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tución • la nación eapeñola. Ollapues de doca •••ionea ae apr~ 

b6 una Conetitución de 146 articulas, que fue jurada al 7 de 

Julio da 1BOB. Lo miia importante de esta Cont1titución ee, pa­

ra ni.matra aatudio, que dispone que se nombren vaintidó• dip~ 

tadoa para rapraaant..,.. a América y a Filipina•. A mediados de 

mbril da 1808 aa produjaron loa motinaa da Aranjuez, con la -

ca,,..cuancla dal daatron9111lanto da C.-loa IV, la priaión de_ 

Godoy y la aacanalón al trono da Fernando VII. La Junta Cen-­

tral renunció a principloa da 1810, dajando an au lugar una -

Regencia de cinco miembros. Esta Regencia convocó e aleccio-­

naa da diputado& a Cortaa el 14 de Febrero de 1810, Lea Cor-­

taa aa mbriaron al 24 da aaptiarnbra dal mismo año en Cádiz, -

can vaintiún rapraaantantaa da la Nuava EapaRa, El 19 da ... ..,.._ 

zo da 1812 aa Juró y aa firm6 la CDnatitución da C9dlz, con -

al nolllbra da Conatituclón Política de la Mo,,.,..qu{a Eafuil'lola;­

aa promulgó aala111na111ante al día aiguiente, La nueva Ccnatitu­

ción llagó a la ciudad de México el 6 de eeptlemhre de 1912 y 

f..- Jurada al 30 da aaptlambr• del mlamo arlo. 

L•• Cortaa de Cédiz terminaron aua funcione• el -

20 de aeptiambra del 1813, Pocoa meaea deapuaa, r-ernando VII 

recuperó la libertad y volvió a Eepaña, Loe reaccionl!ll"'ioe ea­

pañoles, y tamblen loe mexicanos, enviAron el rey un m~nifie~ 

to rechazando la ~onetituoión, con lo que Fernando VII firmó_ 

el 4 de mayo de 1814 un decreto que abolla la Constitución y_ 



re•teur-l!lbe al absolutismo. Sn •Jéxico, el virrey Calleja dio -

un bando al 17 de ago•ta de 1814 en el que an1..1labe la =onsti-

tuclón de Cildiz, prohibiendo inclu•o que aa hiciera mención -

de •1111. ( 1 J. 

El gobie,.no de la Nueva Eapaf'la a•t.t>11 en manos --

del virrey ("en lugar del ray"1, que ere un noble español y -

que tenla podar sobra •l conjunto de rainoa y provincias que_ 

co,,.tltulen le Nueva Eapllf'le • lJlt él dependían un11 •srie da in 

dividua• que tenlan • eu a.-go el gobl•rno de dletint .. Frec­

ala,.. del pal•. En ordmn et. l111port•ncla, eren loe elgulent••: 

el gab.,.nedor, un nobl• ••Peñol, tenla 11utorlded mobr• •l CCJ!! 

J~ de elceldla• me~ore• qua ror111ebe un r•ino a pravincie;­

•1 •laelde ••yar o corregidor, telllblan un noble nacido en E•­

p .... , gabernllb• el conjunto de llU"licipia• q&..- Fort11ab• une al­

aeldl• ••yor; el eyun~l9"to, aorwtltuido par un grupo dB ve 

alnoe -pllf'lol•• y criollo•, gobernllba un municipio cuya cl!lba-

aere ere una clud•d o vlll•; •l elc•lde menor, eepllf'lol o cri2 

lle, gob•rnaba un 111unlclplo, cuya cab11cera ara un pueblo for-

•lldo por ••p•ñolaa a por .. paiioles a indio•. rinelmente, la -

Junte de ceclquea (incUo• nobl••), t•nía autoridad •obra mun.! 

alplo• rar11111do• únlc.,.ant• por población ind!g•ne, 

El virrey ara al equivalente del •J•cutlvo y tenía 

1.11'1 poder 0111111 llbaol~to¡ únicamente recaib!a 6rdanaa del rey -

t 11 .• d.-cíe Alvmrez, ~an Pablo.- "éxico y lea :'.:ortea de :ái-­
dlz. En: Lo• darectio• del pueblo mexicano, Tomo I. Sdit. 
Mel"IUBT'Porrúa, S.A., 211. ad., ~itxico, 197Fl.- pp. 309-327. 



de E•pel'I•, O•t•ntaba cuatro títulos, que eran otra• tantea --

pr•rrogativa• y Funcione•: Virrey, gobernador, capit8n gene--

ral y •l.lp.,..intendente de le real hacienda, Mandaba aaimiamo -

•obre el clero, y nadie podía "aer ni •acristitn ein 11!1 preaen 

tación del virrey" (11, El virrey era tambien el presidente -

de la Audiencia. Su. órdenea tenían Fuerza de ley y nombraba_ 

• la• empleada• pLblico• •1.belt•rnoa, Promulgaba y ajacuteb•_ 

1- l•ye•, niendllba • le policl• de aagurici.d y an lo• de111n -

rlllllO• del gabiarno, Tenl• el m•ndo y dir•cclón de lo• •J6rci-

tat1 y de le 111.-ine, y como auperintendent:• de la r-eal h9cian-

da, dlrigl• y t•nl• al mande auperior en lea cueationa• de h~ 

c19"da (2). 

La Canatltuclón de clidiz, qu• llmit:ó •l poder dal 

r•y, no hac• m•nclón •n ningún momento del virrey, ni de eu•_ 

atribuciona• ni ~unciorw•, de !Minar• que é•t•• no variaron en 

eb•oluto, Por lo que reapecta al rey, le Constitución de 1812 

••tablee• lo siguiente: 

TITULO IV, OEL REY. CAPITULO I. OE LA IMVIOL.n ILI­
OAO DEL REY Y ti: SU AUTDRIOAO, 

Articulo 168: "L• paraona del rey ea •agrada a in 
vlolllble y no eat8 aujat:a e ra•po~ 
aabilided." 

Artículo 170: "Le poteeteid de hacer ejecutar 11!1• 
leyes reside exclusivamente en el: 

f 1), Rlver-a, AguatÍn,- Principioa críticos sobre el virreinato 
de 11!1 Nueva Eepefia y aobre la revolución de lndepandencl•, 
Edlc, Camlelcin Mecionl!ll pera las Conmemoraciones i:::ivic­

de 1963, México,- p, 99, 
(21. Rivera, Agustín,- Op, cit, 1 pp, 97-103, 



rey y su autoridad se extiende a -
todo cuento conduce a la conserva­
ción del orden pLblico en lo inte­
rior, y a le aegi..ridad del E•tado 
en lo exterior, conf'orma a la ea.W 
titución y e la• layaa." -

~t!culo 171: "Adam.U. de lea prerragativ .. que -­
competen el rey dll eancianar la• -
leyea y promulgar! .. , la correapon 
den como principal•• Fecultedaa -~ 
lea eiguientee: 

''1•. Expedir loa decretaa, reglamenta• 
• inatruccionee qua crea conducen­t:•• p.,..a le ejecucl6n da 1- lay-. 

"2•. Cuid.,.. da que en tado el reino •• 
adlllinietra pronta y DU111plidement•_ 

. la jURtici•. 

"3a. aicl.,..ar le gu.rra y hacer retif'i 
oar la pez, dendo deapuea cuanta ~ 
documentada a 1 .. Cartea, 

"4•. Nombrar a loa megietradoa de todam 
la• tribunel•• clvilea y crimine! .. 
a prap~'ta del Ca,,..Ja de Eeteda. 

"S.. Prav- todo• la• a.placa civil­
y militar••. 

"!a, Praeemer para todcte loe abiep•-­
doe y p.-a tod.. i .. dignidadaa y 
benaf'icio• ecleaiéatiaaa del rael­
patronato, e propuaet• del Canaajo 
de Eetado. 

"7•. Conceder honor•• y diatincionae da 
toda el••• con arreglo • las ley•;. 

"B•. Mandar loe ejtit"citoe y ermodea, y 
nombrar • loa general•• .. 

119a, Diaponar de la Fuerza armada, dia 
trihuy6ndola ccmo máa convenga, -



"1011, Dirigir lea rel11clone11 dlplométi 
cae y comerciale11 con 1118 demáa pe 
tenciaa, y nombrar ernbajadarea, mi 
nietros y cónaules, 

"11•. ~uidar de la Fabricación de la -
moneda, en la que &e pondrá au bua 
to y af'igie, 

"12•. Dacret•r 111 lnvaraión de loa fon 
do• deetln11'*>• • cada uno de loa ".: 
ramoa de le edmlnlatreclón oi:tllic11. 

11 13•. Indultar l!I loa c:Mlincuentee con 
erraglo a las leyea, 

"14a, Hacer a 1 as ':artes 1 as propue11-­
t11a de leyes o de reFormas que craa 
conducentes al bien de la naclén,­
par• que deliberan en la Forme 
praacr-lt•. 

11 15•, Conceder al P•••, o r•t•n.,.., loa 
dacratoa conclll..-a• y bul .. pontl 
flclae con el coneantlmianto da -~ 
11!19 =artaa, al contia,..n dlapaai-­
c lonaa ganaralaa; oyendo al Corwa­
jo de Eatado, ai veraan aobre nego 
cioa pmrticulare• o gLbernat~voa;".: 
y al contienen puntee contencioaoa, 
paaando au conocimianto y daciai6n 
al Supremo Tribunal de -Juatici•, -
p_..• qua reauelv• con arreglo • 
la• layae, 

"1611, Nombr_. y ••par-.,.. libremente a -
loa eacretarloa da ~atado y del -­
Daapect-10 , " 

~tí.culo 1?21 "Láe reatriccioneo de la autoridad 
del rey eon lae eir:L1ientee: -

"1a. !lo puede el rey impedir, bajo nin 
gún pretexto, la celebraci6n da -".: 
i.. Cortes en lea épocas y cll9oB -
aañeledoe por 111 Constitución, ni 
auapenderlae, ni disolvarlaa, ni ".: 

~ en manera alguna embaraz.,.. eua ee-
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sione• y deliberaciones, Los que -
le aoormejaeen o auxiliasen en 
cualquiera tent•tiY• pera eatos ac 
toa, •on declarada• traidores y ae 
rán perseguidos como teles, 

"2•. No puede el rey ausentarse de su 
reino'ain conaentimiento de las-~ 
Corta•, y ai lo hiciera, •• antian 
da qua h8 abdio•da l• corona, -

"3•, No puada al r•y •naJ•nar, c•der,­
r•nunei•r an cu.lqui.,.• 111•,,.ra, -­
tra•P••-- a otro la .ut:orlc:t.d raal 
ni cualquiera de •u. pr.,.rogativ-. 
Si por cualqul_.• e-• qul•iara -
mdlc.,. el trono •n •l inmediato -
auo-or, no lo podrli t-iacer ain al 
co,,.anti111ianto de l•• Corta•. -

"4-. No pueda al ray •,.Jan..-, cadar o 
per•ut.- provlnciw, oiUIM!d, vill• 
a lug.-, ni parta algunw, por pa-~ 
quaff• qua aa•, dltl tar"ritorio ••P~ 
f'lol. 

"S., No puada al ray hacar alianz• 
oFanaiva, ni trwtwdo da oomeroio -
con ninguna potencl• •xtranjara -­
•in al co,,.entim19nto da lea Cor-­
tea, 

"S.. No puada t8111poco obligt1r•• por -­
ningún tr•t•do • dar tll.baidioa a -
ninguna potanci• •xtr.,J•r• ain al 
conaanti111ianto dlt 1 .. Cartaa, 

"7•. No puada •l ray cadllr ni anajanar 
loa bianaa n•cioN1l•• ain al con-­
aentimianto de l .. Oart••. 

"Ba, r-:o puede ol rey imponer por •I, -
ciracta ni indirecta111•nte, contri­
bucionaa, ni hacer padidaa bajo -­
cualquier nombr•, o pwra cualquier 
ob Jato, aino qua •l•lllPrtt lo• t-ian -
da dacratar la• Cort••. 



"Da. No puede el rey conceder privile­
gios exclusivos a persona ni corp~ 
ración alguna. 

"10a. l,!o puede el rey tomar la propie­
dad de ningún particular ni corpo­
ración, ni tUl"'barle en la posesión, 
ueo y aprovechamiento de ella; y -
•i •n algún caao fuere necea.-io -
pera un objato dlt conocida utili-­
dad común tomar la propiedad de un 
particular, no lo podrá hacer ain 
que al miamo tiampo ••a indemniza= 
do, y ae le de el buen c111111bio a -­
bien viato de hombrea huenos. 

"11e. t'o puede el rey privar a nincún 
individuo de au libertad, ni i;~o= 
nerle por al pena alguna. ~l aocre 
terio de iJllepacho que Firmo la ar= 
den, y el juez que le •J•cut•, ••­
r6n reepo1"'19mbl- • la n.ción y c­
tigado• como reo• de •t•ntado con= 
tr• l• libertad individual. 

"121!!1. !::l rey, ante• de contr- •etri­
monio dará parte e 1- Cort•• para 
obtener au coneentimiento, y ai no 
lo hiciere, entiéndase que he ebdl 
cedo le corona." -

Articulo 225: "Tod•• las órdene• del rey deber6n 
ir firmada• por el eecretario del-
0.apecho del ramo a que •1 eaunto­
correeponda. Ningún tribunel ni -= 
peraone pLtllica deré cumplimiento 
a le orden que carezca de eate re": 
quiaito."' 

.,eepL.ies de haber reviseido el antcc::c:dnntf" hieitóri-

ca y ol contenido textual de los difcrcntcc ordcrc~ientoa Ju-

rldico• que ee eatllblecen en la Constitución de 1812, haremos 

un comentario en torno el Ejecutivo, Lee directricee que ae -



plantean son, en términos generales, las aiQuientes: 

1. Limita el peder del monarca (Fernando l/II y --

Cllir-loa IVl, 

2, La• facultada• que aparecen en el articulo 171 

•on di•poaiciones que ••tán condicionadas a la voluntad de -­

l•• Cartee, 

3. En •l .-tlculo 17~ •• •e da•t-=• que el verd9-

.,.o poder lo ti•IWn 1- Cl:art••. 

4, Entre 1- pac- l"acultede• •xal&.mlv- del r•y, 

enaant:~• la libart•d de ,_.r.,. y remover libr-.nt• • lo• 

9earltt .. la• de E•tlldo y del :Jeapacho, E•t• f'ecult•d •• de •u­
•• h1partencl• dabidD • qua •l r•y ti•ne l• !>f"B""Ogativa de -

aorwtlwir •l •quipo et.~"- ~ habrlÍln da IMllmt>or.- can_ 

•1. 
S, El .-tlculo 225 •• rel"iere •l rafr•ndo mini•ta 

rl•l, que puede • .,. •nt1lizado deede doe enf'oquae diferentes: 

Prirn.,.o, •P•gados •l cntenido del articulo, ae interprete el_ 

r•fr•ndo rniniatltl"'i•l coMo un r•quiaito de forrn•, y, en co"8•­

cuenci•, de l•g•lided. segundo, pueda anallz.-•• corno un me•­

dla de control qua el propio gob•rnante diapanl•, vinculado -

con •1 _.ticulo anteriormente comentado, F.l r•y podia retirar 

• un Mlnlatro que no ht.bieae refrendado una dl911>oaición, con_ 

lo que llp.,.aca un el"•ctivo control politice en el ejercicio -
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del gobierno, por parte del monarca. 

Por otra parte, encontramos que en 'mérico, prin­

ci::ialmente en la t~ucve !'::epañ<i, el cir:nific'!!clo c<ue tuvo l"l 

Corwtituci6n de 181~ ee el siguiente: 

1. Independientemente de que en lee Cartee exia-­

ti.,.an repr-eaentanteo de la Nueva España, el eecrutlnlo de e~ 

ta• 9dolec[a del coneeneo ganeral y más que eao, del elenlFi­

ceda de le mleión. Prueba de ello lo encontrl!!lllloe en 1B1~, 

cuenda •• quieo hacer publicidad a la :Onstitución elaborada, 

• f"in de q'-9 la acept.-11 el pullblo de la Mueve Empeñe, .unq~ 

6ete no la conocie, 

2, Lo• ccneervedore• -1m11 .. on le Conetltucló"1, 

en l~ Nueva Eapai'le, an contra de su voluntad, pues eran qLr.dl 

toe lealee a Fernando VII y 6ete Juró lo ".:one:tituclón por no_ 

tener otra alternativa. Sin embargo, el documento no eetabla­

ce ningún clllllbio en lae Funcione• y facultada• del virrey, 

3, Por au parte, lo• liberal•• veiBl"I • le Coneti­

tuci6n de Cádiz co~o un~ imposición máe de le corona, 

4. En cuanto al pueblo, encontramos au falta de -

conciencie d9bido a la poca comunlcaci6n r. información que o~ 

br• eete documento ee tenia, Pare su llOeptación por parte del 

pueblo, f"u• neceaerlo publicar varios decretos c¡ue contentan, 

entre atrae diepoelclonea, encender lucee en todee lee eluda-
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de•, hacer grandes Festejos, e incluso repartir dinero entre­

el pueblo, pera cel9brar el acontecimiento. A•imi•mo, el lu-­

lil_. de cada ciudad en que ee jur.t>a el documento polltico, ha 

ble de llevar el nombre de "Plazl!I de la Conet.ltución", con 

une placa elumiva. Todo esto rue diepueato por l .. Cortes da 

C6diz, y llevedo e clllbo por el virrey y el corregidC1"" 0 

Por últi1110, •1 qu•ret110e encontrrl• w. eport---
1 

alón elgnlricetive • le Carmtituci6n de Cédiz c:lll 1812, no p~ 

c:lll P••er inadvertido el hecha c:lll que •• preai•-nt• equl en 

cbndll por primera vez pm-e le Nueve Eepefta, •• eetlllblece •n -

une Cormtitución la dlvielán de pod•ree, legado h111tórico del 

Viejo Continmnte, r•CIOnDoldo como medio de control dl!il podmr- 0 
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B. EL IECAETO CONSTITUCIONAL PARA LA LISEATAO OE LA AMERICA 

MEXICANA. 

Al retirarse Hidalgo hacia al norte del pela durante el movi­

ml•nta de independencia, delegó su mando a Ignacio López ~a-­

y6n1 quien •• eetllbleció en Zitécuaro. Ahí organizó una Junta 

qi.m ••rvlrla cama centro da gobierno para coordinar y diri8ir 

•l movimi•nta insurgente. E•ta junta, que •• llamó oFicialmen 

t• "Supr•ma Junta Gl.bernativa de Amitrica", quedé integrada -­

por Rayón como pr••idanta y .Jaeé ~llf""ia Liceaga y José ilxto -

Verduzco como vooal•a; posteriormente ee aumó a ellos "arelo•. 

La Junta expidió un "'<!anlf'iesto de la !'ación", en Ell que ae -

••tllblecla que Gobernaba por cuenta de Fernando VII, contra -

loe ~ranc••••, pare aviter ••l •l temor del pueblo de luchar_ 

contr• •l rey. La Junta na proeper6 y fU8 di•uelta por lo• -­

d9aacU9rdoe entre loa distinto• jaf'ea militar••. 

Moreloa intentó reunir da nuevo a la Junta GLb•r­

;;¡.tiv•, pero al na corweguirlo creó el Conr-reso de Shilpancin 

ga integrado por ocl-IO diputedoa, En la ••alón inaugural, el -

14 d9 ••pti•mt>re da 1013, Moreloe dio lectura a los "Santi--­

mientoa de le ~•ación", que aervirian de b-• para inicier el_ 

estudio de la Constitución. El nuevo ~ódigo Político fue san­

cionado ~n ~pstzinsén el ?e de octubre dP. 1P14 cnn Pl n~mhrP~ 

de "Decreto ::onatitucional parfl la Lihertad c'e la •m~ric:o:i ''!."-
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xicanei". 

Aunque jamás tuvo vi~ .. encia oróctica, este ~onsti-

tución •ianta las baeee de la soberanía y d~ la libertad, 

La Conetitución de Apatzingán eepeciFica con toda 

cl.,.idad lo raFerenta al Organo Sjecutivo, tema de este estu-

d~o, en catorce erticuloa que transcribimos a continuación a 

Fin da poder hacer máa adelante un análisis comoerativo con -

la• demás Constituciones de ••c;xico: 

CAPITULO X: DEL SUPREMO GCIJIEANO. 

Articulo 1.32: "Compondr6n el Supr•mo Gobierno tr­
indlviduo•, •n quien.• concurr•n -
l•• calidad•• •><Pr••ad•• en el ar­
ticulo 5~¡ aer6n igual•• en eutori 
dad, alternando por cuatrimaetree­
en la Praeidancia, ea •ortearán eñ 
au orimera sesión para Fijar inva­
riablemente el orden con cue hayan 
de turnar, y lo meniFesteirán al -­
:Ongreao . " 

Articulo 135: "Ningún individuo del Supremo C3o-­
biarno podrá •er reelegido, a me-­
no• que haya pe11ado un trieno dee­
pua• de •u administración," 

CN-ITULO XII: DE LA AUTDPIIDAD DEL SUPftEMO OCIHEANO. 

"Al :iupramo Gobierno toca nrivetivamentP: 

Articulo 159: "l'ubliceor la ;;:uerra, y Aju!:lt.,r l::i -
paz. Celebrar tratados d~ ~ll3nza 
y de comercio con las naciones ex~ 
tranjeras, conForme al artículo --
109¡ correspondiéndose con aus ga­
binetes en la• nBGQciacionee que -



ocurran, por sí o por medio de loe 
ministros ~úblicoe de que nabla el 
articulo 104¡ los cuales non de en 
tenderse inmediatamente con el ~o= 
bierno, quien despachará las co~tes 
tacionee con independencia del ~on­
greeo; a menos que veraen aeuntoe­
cuya resolución no esté en eue Fa= 
cultadee; y dn todo ce dará cuenta 
oportunamente al mismn ~on,:reeo." 

Artículo 160: "Organizar- loa ejércitos y 111& mili 
cias nacionales. Formar plane• a.­
operación, mandar •Jecut.,..lo•, dls 
tribuir y mover l• Fuerza .,..madBI,= 
a excepción de le que •• hall• b•­
Jo el mando del Supremo Oongreeo,­
con arreslo al articulo 4?, y to-: 
mar cuentaa medida• ee estimt1n con 
ducE'!ntee, ya eee pl!ll"'a -•{:'urar 111-
tranqui l i dllld interior del ~•teda,= 
o bien pera ~remover su dct"enea ex 
terior; todo ein necesidad de evi= 
• .,. previ-nt• el Caner-•o, e 
qui•n •• der-6 noticie •n ti•mpo -­
oportuno." 

Articulo 161: "Atender y t"a..M.,.. los tell•r•• y 
m-•tr•nZ89 de fueil•.•, ceñol•• y: 
demlÍs arme•; 1- flÍbric- de ?6lva 
ra, la oonatrucción de toda ••P•-= 
cie de útiles y municiones de ~ue­
rra." 

Articulo 162: "::>rovcer loa em¡::ilcoe políticos, mi­
litare• y de hacienda, excepto lo• 
que se nen reeervado al Supremo -­
Congr-o." 

Articulo 1E3: "O::uid.- de q ... lo• pi.amblo• -t•n -­
proveidos •uf'iclent...,,t• de ecle­
siiietico• Clllgnoe, qL'9 •dllinl•tr•n_ 
loe sacramento• y •l p11•ta ••plri­
tual de la doctrina. 

Articulo 164: "1uspender con cauaa juatlf'icade •­
loa 11111pleado• e quienee nombre, 
con calided de remitir lo actuado_ 



dentro del término de 48 horas al 
tribunal competente. Susnender tam 
bien a los empleados ouo no~hre eT 
'.:on~reso, cuando hoya ooepech~s ve 
hementes de inFidencia, remitiendo 
loa documentos que hubiere al mis­
mo Congreao dentro de 24 horas, pa 
ra que declare ai hay o no lugar a 
111 Formaci6n de la c•uaa." 

Articulo 165: "Hacer que se ob•erven loe reglemen 
to• de polic1a. Mantener a>cpedita­
la comunicación interior y exte--~ 
rior y proteger los derechos de la 
libertad, propiedad, igunld11d, y -
aeguridad de loa ciudadano•, ue11n­
do da todos loe recursos que le -­
Fr•nquearán las laye•." 

"No padr6 el Supre111a Gobierno: 

Articulo ·166: "Arreet.- • ningún ciudecleno en nin 
gún c-o por 111• da 4'8 horea, da,,'.:" 
tro da cuyo t6rmino dmberán remi-­
tir el detenido el tribunal compe­
t•nt• con lo qua ee hl..biere actua­
do." 

Articulo 167: "Deponer a los empleados pLblicoa -
ni conocer en negocio alguno judi­
cial, llboc6ndose ceue .. pendiente• 
o ejecutoria•, ni ord9nar que ae -
libran nuevo• Juicio•." 

Articulo 168: "Mender peraonal111ent• •n cuerpo, ni 
por alguno de eue individua•, nin­
guna Fuerza er111ada, e na • .,. en -­
circunetancie• muy e>ccepcionelee,­
y entonces deherá preceder la epro 
bación del '.:cnoreao." -

Art1culo 169: "Oiepene.,. la obeervancia de la• le 
y•• bajo pr•t•><to d9 cuidar, ni iñ 
terpel.,..l•• en loa c-a• dudo•oe": 

Art1culo 170·:· "Se aujeterlÍI el Supremo Gobierno a 
la• ley•• y r•gl11111entoe que edopta 
re o aenclonl!lre, el Conpreeo en lo 



relativo a la administración de --
"hacienda; por consiguiente no po-­
drá variar lo& empleoe de aste ra­
mo que se establezcan, crear otro~ 
nuevos, gravar- con penelonee al -­
erario pü:>lico, ni altar.- al méto 
do de recaudación y diatribución ~ 
de lea rentas; oodrá no obat.,,te -
librar lao contidadea que necaaite 
para gastos secreto• en aervicio -
de la n11eión 1 con tal de que ae in 
Forme opartunmment• de au inver--~ 
alón." 

A continuación deataclllftD• el contenido •&.baten---

ciel de la Constitución de Apatzing,n: 

1. ~ate documento ea elabaredo en tiempo• de §u•-

rra. 

2. El Ejecutivo e• aolegi•dD. E•to aigniFlc• que_ 

el Clrgeno Ejacutivo •at6 inUtgredD por tr .. individua• q&.- •• 

•lter..,..6n en el ejercicio dal gobierno, •p.-ecl.nda can ••to 

un eFactivo control del poder por l'Mldio de l• perlorlcldad. 

3. Lo• requiaitos para aer miembro del "rgano ~J~ 

cutivo aon loe miemoe c¡ue para ser diputado 'articulo 52: ''f"~ 

r• .. r diputado ea requiere: aer ciud9deno con ejarclcio de -

•ue darech:Ja 1 le •d•d de treinta añoa, b~•na reputación, pe--

trlotiamo acr•ditado can .. rvicio• paaitivaa, y de tener lu--

ceo no vul~are& pera deaempeñar lea auguataa Funciones de ••-

te empleo". i 



4. Como medio preventivo del abuso del poder, se 

establece por primera vez que no habrá reelección inmediata. 

s. =onsiderando la situación oue se vivío, co~r. -

se dijo en el primer punto, las Facultades del Zjecutivo se -

vinculan, en eu mayor parte, con la sucrra, 

6. Uno de los m&ximos alcances que ee le recono-­

c•n e la Constitución de Apatzingán lo encontramoa en lee go­

r•ntlaa individuales y en la obligación del Ejecutivo de ve-­

lar por •u cumplimiento. 

7, Ea de euma importancia, en relación a las Fun­

cio,,.• d•l Ejecutivo, el que no puede intervenir en materia -

Judicial, por aer éata autónoma. Asimismo, el Ejecutivo no -­

pu•de interF11rir con la hacienda, siendo ésta materia exclus~ 

va del :::Ongreeo, 

9, Por último, en esta ~onstitución les ~trihucio 

,,.. del Orgeno Ejecutivo son siete, y cinco las restricciones. 

e.De deetacer el hecho de que en eate documento el Orgeno Ej~ 

cutivo •• ve limitado expresamente por la ley, 

~n síntesis, son dos los meditaciones Fundamenta­

l•• qum acerca del Ejecutivo encontramos: primero, las ideas 

plantead•• por Locke y ~onteaquieu sobra la división de pode­

rea, que Fueron reconocidas en le Constitución de 1812, apar~ 
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cen nuevamente y con mayor Fuerza en la Constitución de Apat­

z1ng6n, representando un medio racionaliz•dor dal poder. 

Por otro ledo, el Ejecutivo •• establece en eate­

:onetitución como un ~Jecutivo Fuerte dotado de auFicientea -

facultades para hacer Frente a la aituación de inestabilidad 

que en eae momento se tenla. ~ate órgeno puede celi~icere• de 

fuerte e peear de lee re•triccio,,.• que l• Corwtit...:ilán le lM 

pa,,., 
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C. LA CDNSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 

~· 

En 1920 casi se había extincuido el movimiento ineLrgento; aó 

lo continuaban luchando Guerrero y t\sencio. '' ientras tanto, -

•• realiz.t>an juntam aecretae en la iglesia de la Profesa, en 

l•• qua ae apoyaba al régimen absolutista. Se argumentaba que 

dedo qua Farnendo VII había jurado la Conetitutción de ~ádiz 

cointra au voluntad, an la Nueve España no había por qué reco­

nocer dicho documento. Al aceptarse la Constitución en "éxico, 

ae ideó en la Profesa proclamar la independencia y crear una_ 

manarquia cuyo trono e~ria ocupado por un infante eopañol que 

llCt..,.,..la CDlllO gobarn...,t• llbaoluto. Petra llevar a cabo aata -­

pl•n, •• •ligi6 como J•Fa militar a Aguatin de It...-bic:t., quien 

Pue nalllbr•do por al virrey Apedace como JaFa de la• tropa• -~ 

q¡..- hllbrien da combatir a Guerrero. Sin embargo, Iturbide ae­

t.a:.l•ciá •l Plan de Iguala, ea unió a loe ineur~entes y, al -

r,..nt• dal ajército Trigarante, consumó la independencia el -

27 da ••ptialllbre de 1921. 

se nombró un gobierno provisional con el nombre -

da Junta ~roviaional G~ernativa, que redM:tÓ el ~eta de Inde 

panclencia del Imperio 1~exicano, t\ continuoció,... nombró un:'l "le­

g•ncia que convocó al :::O~reso =onetituyentc el 17 d~ noviem­

br• dlt 1821 1 para aatablecer la organizadión politice del im-



perio. El Congraao esteba dividido en dos aecciorea: unos 

dlput•do9 apayeb•n • Ituri>ida, y otra• querlan como gobernan­

te • ~l~ de loa r.orbonea. Iturbide aa corona empar•dor y -

dimolvió el ::Ongr••o. ~u gobierno fue ef 1mero, y S>dicó el 11 

de mayo de 1923. Se creó entonces una nuEva ~agencio qua con-

vacó •l Cang,...•o Canmtituyente; ae dio a conocer el Acta Cone 

titutiv• •n trebrero de 1924. En ••t• ect• _,,_.•ce par pr-l•.-• 

vez la -tr-uctur-e treder-•li11ta. La Conetituclón de lot1 E•tedae 

Unido• IJ.exicanoe true promulgada el 4 d9 actl.br-e de. 1824; ••tu 
vo en vigor- ha•t• 1835. "Como no podle -r revi••da eina a 

partir del año 3n, aegún ella miema dlaponla, laa re,orma• am 

p11zeron a proponer-•• deeda 1826 •• reeervaron par• •quel .ria; 

P9"D ni ••- ni 1- po•t:erior•• • 30 lleg.-an • ...- vat.._ -

par el Corgr-o. O. t:•l mocb, le Ca,.tlt:uai6n dll 11!1M p_.~ 

c16 •in el t.-acione• h-t• •u mragac16n." e 1) •. 

La Caneti tucián de 1824 e•tlllbl•c• ql.'9 '1• Part11• da 

gobierno de M6Kico .. une repLbllc• repre .. nt•tiva, papul.-,-

P•dllr-•1. Lo• erticuloe r-elecioneda• can el Or-gena Ejecutivo -

aon lo• aiguient••: 

TIT\A..O IV: IEL SUPREMO POOER E.ECl.ITIYD DI! LA NACI!Jt'~ 

!\rticulo 74: "Se depo•l t• el Supre1110 rodar "': J•ou­
ti vo de la Federación'en un eolo -

·individuo que se denomlneré 12r .. i. 

e o. ,.,.,. A-lr-ez, . Felip•. - Leyco F1..1ndemont• l•a de HtÍ>dco. -
Ed. Porr-úa, 5, A,, Ha, ed,·, tl.éxico, 1991 .- p, 154. 
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dente de los ::atados Unidos Mexicei 
nos." 

Artículo 75: "Habrá tambien un vicepresidente, en 
quien recaerá, en caso de imposlbi 
lidad Física o moral del ~residen~ 
te, todas las Facultades o prerro­
gativa& de é•te." 

Articulo 76: "Para ser Presidente o Vicepresiden 
te se requiere aer mexicano por na 
cimiento, de edad de ~5 años cun-~ 
plidos al tiempo de le elección y 
residente en el paía." -

Articulo 77: "El Presidenta no podré ser reelec­
to para este enceroo, sino el cuar 
to eño de haber cesado en sus Fun~ 
cianea." 

Articulo 78: "El qua f'uere electo Pr-eaident11 o -
Vic•pr•aid•nta de la A•pÜ>lica, -­
servirá a aatoa deatino• con preFe 
rancia a cualquier otro." -

Art!culo
0 

95: "El Presidente y Vicepreaid•nte de 
le Fed•raclón entrarán en Funcio-~ 
nas el 1o. de abril, y serán reem­
plazados precisamente en igual die 
cad• cuatro años, por una nueve -­
•lección conmtitucional." 

SECCIOM TERCERA: DE LAS PRERROGATIVAS OEL PRESI':J!::l\ITF.: Y DEL 
VICEPAESIDENTE, 

Articulo 105: "El Praaident• podrlit hacer al Con-­
graao laa propueataa o reFormas de 
lay oua crea conducentes el bien -
general, dirigiéndolas a la ~ám~ra 
de 'Jiputadoe." 

Articulo 107: n:::1 Presidente, durantFJ el tiempo -
da au encargo, no podrá ser acuaa­
do aino ante cualquiera de las Cá­
marae, y aólo por loa delitos da -
qua hable al articulo 38," 
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SECCION CUARTA: DE LAS ATIU'JUCinMES OEL P'1:!:;IOSt 1TE Y' REST'll C­
CIDMES DE SUS FACULT AOES: 

Art{culo 110:' "L•• atr-lbuclorwa mi Pra•idente -­
aan 1- que •iguan: 

"I. PL.blic.,., clrcullll", y hecer guar-­
d81" la• l•y•• y decreto• del Con-­
gre•o gener-al. 

"I I • :Jar reglamento•, decreto• y órde­
nes para mejorl!ll" el cumplimiento -
de la i:onatitución, Acta ~onstitu­
tiva y L•Y•• generales. 

"III. Ponar •n •Jecucl6n 1- l•y•• y -
c:Mcreto• dlrlglda• • conaarv•r la 
integrided d9 l• F•dar.Ól6n, y • :::" 
•o•t•rwr •u lndapendanal• •n lo •>e 
t.-lor, y au unión y llbartad •n :::" 
lo int.,.lor, 

"IV. f'loll'lbr81" y r911over 1 ibr•-nt• • -­
lo• -cr•terlo• de daapacha. 

"V. Culdwo l• rsa-..daaián, y dacretar 
l• invm-alón d9 1- cam:ribucla,,.¡­
g•na .... 1- de acuarda • 1- l•ya•. 

"VI. Nolllbrer •la• J•f"•a·d9 1- orlcl­
n .. ga,,.,.•1•• dlt h•ol•nde, loa d9 
1- ca1111..,..1 .. garwr•l••, · lo• •nvT• 
do• dlplommtlca• y có,.,.ul .. , lo• -­
coronel•• y dltmiw of"loi•l•• •upe-­
riore• ml ejército permanente, 1111 
lioi• active y ar11111de, con eprob•::" 
ción del Z•n•do y, en sus rece•o•, 
del Con••Jo de Gobierno. 

"VII. Nolllbr-•r •lo• demil• empleado• -­
ml •J6roi~o perman~nte, mllicl• -
aotlv•.Y .... m•d•, y de l .. of"iclna• 
d• la F•deraclón, •rr•gllÍlida•• • -
lo que di•pongen 1- l•y-. 

"Y I I T. f''ollll:>rar , a oropua•t• en terne -
d9 l• 3uprem~ ~ort• de ..Juaticl•, -
loa Juac•• y ~romotaree f"ieoal•• -
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de circuito y de distrito." 

"IX. Dar retiros, conceder licencias y 
arreglar las pensiones de los ~ili 
tares conForme a las leyes. 

"X. Disponer de la Fuerza ermada pe,..m.!! 
nente de ma,.. y de tierra, y de le 
milicia ectiva, pira le •egll"id•d­
interior y le deFenae exterior de­
le Federeci6n. -

"XI. IJieponer de le milicie local para 
loa miemoa objetoa, aunque pare -­
usar de ella Fuera de eu• reepecti 
vos ~etadoa o Territorios, obten-~ 
drá previamente el conaentimiento 
del Congreao General, quien celiFT 
ceré la f'"umrze nece•.-i•; y no ••~ 
t•nda 6at• ,..•unida, el Conaejo de 
Gobierno preet_..IÍ al conaentimian: 
to y h•ré ekpr••• la celif'"icación, 

''XII. Ollcl_.._. le gue,..,..a an nombre de 
loa Eateda• Unidoa M•kicanoe, pre~ 
vio dacreto del Congr••o Generel,­
y conceder patentaa de corso con -
er,..eglo a lo que diepongan las le­
yee, 

"XIII, Celebrar concordatoa con la si-­
lle epoatólice en lo• términos que 
dlteign• le f'"ecultad XII del ertlcu 
lo SO, -

"XIV. Dirigir lee nagociaciona• diplo­
m6ticee, y celebrar tr•t•do• da -­
paz, 11111iet11d, 11lienza, trague, Fe­
deración, neutreli'dad arrneda, co-­
mercio, y cualesouiere otros; mas 
para prester o negar su retiFica-':: 
ción a cualquiera de ellos, deberá 
preceder la aprobación del =ongre­
•o General. 

"XV. Recibir mlnlatroe y otros envie-­
doa de 111!19 potencias extranje,..aa, 
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":<VI, PeC:!ir- al ::onr:ireso General la pr-o 
rr-ogación de s~s sesicnea ordin~-~ 
riaa hasta por 30 días~ 

"XVII. Convocar- 111 Congreso a •••iones 
extraor-din.-ia•, en el caao de que 
lo crea conveni 11nte y la acuerden 
entre al laa do• tercera• parte• = 
de los individuos preaente• del -­
~onsejo de Oobierno. 

"'<VIII, ::Onvocl!lr tl!llllbien al -:Ongreao e 
sesiones extraordinarias, cuando -
el :oneejo de ~obierna lo e•tima -
neca•ario por el voto de le• do• -
terc•r .. p..-te• de •ua individua• 
preeent•a. -

"XIX, Cuidar et. q...- la juaticie ae ad­
mini•tr-• pronte y cumplidB111ente -­
por 111 91JP1"'9111• Corte de ..ru.tici•,­
tribunala• y juzgada• de le Feder• 
ción, y de que eua eel'll!Jtenci•• -= 
eel!ln ejecutadas eetún·laa leye•. 

"XX, Suspender de sus empleo• he•t• 
por- tres me•••, y priv..- aún de le 
mitad de •u •ueldo por •l 111i9WO 
tiampa • la• a111pleeda• d9 le F•de­
racián inf'ractar .. d9 • ..,. árdllna• 
y dmcretaa; y en loa c~ que -
crea dmberaa, f'ar111..- c-• • tale• 
empleadoa, paear-6 loa entec9dllntae 
de la materia al tribunal raepactJ 
vo. 

"X:<I, :::Onceder el pase o retener la• -' 
decreto• militares, bulaE pontif'i­
cias, brevem y' reacriptoe, can can 
aentimienta del Congre80 General = 
ei contienen diapoaicionee ganare­
les; oyendo al Sanado y en aue r•­
ceao• al Canaejo de l:obierna, •i -
•e varearan acbr• negocia• ¡:>tw"ticu 
lar-ee a gl.J:>ernativa•; y al ~rte = 
~uprema da .Ji.mticia, si se hlbie-­
ren expedido eohre asuntos conten­
c iocr:ia." 
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·\r-ticulo 11?: "Las r-eatr-icciones de las Faculta-­
des del 0 r-esidente son lea eiguie~ 
tes: 

"I. ~l Pr-esidente no podr-á mandar- en -
per-aona las Fuer-zas de mar- y tier-r-a 
•in pr-evio consentimiento del Con­
gr-e•o Gener-al, o acuer-do en su• r-e 
ca•oa dal Con.eje de Gobiar-no, por 
al voto de do• tar-cer-ae par-tea de 
aua individuo& pr-e•entea; y cuandO 
lea mande con al r-aquiaito antar-ior­
al Vicepr-eaidente •e her-é car-go -­
d•l gobiar-no. 

"II. t'o podr-é el Pr-esidente pr-iv;r B -

ninguno ·de su liber-tad, ni imponer 
le pena elguna; per-o cuando lo exT 
ja el bien y la secur-idad de la Fe 
dttr-•aci6n , podrá ar-r-eatar-, d9bi•ñ 
da poner- la• p•r-•ona• 11rr-••t•dll•­
•n •l t6r-mlna c:M 4B 1'1ar-, • di•p0 
•ición d•l tr-lbunal a Juez campa-~ 
tent•. 

"III. El F'r-eaidente no podri ocupar la 
propiedad de ningún particular ni 
corporación, ni tur-barla er. la pa~ 
•••ión, uao o sprovecl'1amiento dtt -
allaa; y ai en algún caaa Fuere ne 
c••.-io, para un objeto de conaci= 
d• utilidad p..:blica, tomar la pn -
piedad de un p.-ticular o corpora­
ción, no lo podré hacer sin la pre 
via apr-obación del Senado y, en -~ 
au. raca•oa, del Consejo de Gobi•r­
na, indttmnlzando eiempr-e a la par-= 
t• interesada a juicio de hombre• 
buenos elegidos por ella y ~or- el­
gobierno. -

"IV. !::l Presidente: no podré imoedir -­
la• elecciones y demás actos que -
ae expr-eaan en la segunda parte -­
d•l artículo 3e. 

"V. El Pr-eeidente, y lo mismo el Vice­
pr-esidente, no podr-án ein permiso_ 



del ~ngreao, salir del territorio 
de la Repi:blica durante •u encargo 
y un año de•puee," 

Articulo 118: "Todo• loa reglamentas, decretos y 
árdenee del Presidente, deberÍln ir 
firmado• por el Secretarlo de dee­
pecho del ramo a que el a•unto 
correeponde, se~ún el reglamento;­
ein este requisito no serán obede­
cidos," 

.El modelo plante•c:lo en la Conatitución de 1814 1 -

lnmplrado fund1111111ntalmente en la aituaci6n b6lica qu9 el pal• 

vivl•, queda como herencia normativa pare le cr••ción dll l• -

Ca...tituc16n de 1824, que e eu vaz excede el ••quetllB origln•l, 

A•l, padllmo• dll•tec_. lo• •igui•ntew puntos: 

1. En al te>cto de l• Conlltitución - lllBnclone l•_ 

dlvl•ión dll poder••, pero - un• _p.,.11ci6n r•l•tiv11 1 COlllD •• 

ob•--ve •n lo• prrafo• 6 y e de -t• •niili•i•. 

2, El plent•Bllliento filo•6flco-pol1tioo que le --

inepira es el federalismo, 

3, El Clrgano Ejecutivo tiene, constitucionalmente, 

do• pr•rrogetivee, 21 •tribuciorwa, y •ol•~•nte cinco r••tric 

cla,..a • •u poder, 

4, Eata Con11tituci6n ..onit• la r••l•ccl6n1 •i ---

blwn no •n forma inmediata; han de tranac'6"rlr cuatro .ria• --

deadll ~· tllf"'mine el periodo pre•idenclal pare que pued• re•-

laglr•• •1 individua que o•tentabe •l carGo de Pr••idente, 
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s. El Ejecutivo, por primera vez, tiene la Facul­

tad de cuidar le recaudación y decreter le inversión de las -

contribuciones rarticulo 110, Fracción VI1, lo que sicniFico_ 

que el EJ•cutivo gozaré de la disposición y captación de lo•_ 

r•cur•o• •conómico•, •iando d• Fundamental importancia en 

cu•lqular orgenizeci6n aociopolitica el hecho del control de 

la m•t•ria económica. ~e incalculable la Fortaleza que con es 

ta atribución adquiare el ~jecutivo. 

6. Ap ... aca la iniciativa de leyes por parte del -

Ejecutiva rartlculo 105). A•I, halllllllOa nuevamante la inva--­

elón de r.cultlldm• p~a •l rortelacimianto dal Orgeno Ejacut! 

va. 

7, El Ejacu~ivo •dquiere la Facultad de convocar_ 

•l Congr••o a •••ione• axtraordinariae en ceso de aue lo 

araa conveniente (articulo 110, Fracción XVII1. A pesar de --

~ raquiar• la aprobación del Corwajo de Gobierno para dar 

-ta p..a, •• puada con•iclarar que el Congreso en •Í, ya •ea 

an •-16n ordinaria o extraordinaria, ve di•minuida •u autono 

M1a, ct.bido a que el Sjecutivo, hajo eate condición, no juet! 

rtca eu patición para la realización de eesionea extreordina­

rl ... Ea una Facultad eumemente amplia. 

e. En el articulo 110, Fracción VIII, encontramos 

que el Organo .Judicial •• ve controlad> indirectamente por --
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el Ejecutivo, ya que •• facultad de este último el nolftbrer a­

lo• JUM:18• y pro111Dtor•• fiecel•• de circuito y de dl•trito, -

cmn la que "f:>tlrec•n fer611•na• de car9lgrm y •l•J-ient:o de le 

eutana•l• judlclel, 

9, En e•t• Corwtltucl6n eper•c• l• f'lgu-e del Yl­

cepreeidente por- pr-im_.• oc-ión~ q&'9 •n f'arma lroc9"t• •• -­

pl•nt•• ca~ relevo dlll Pr••ldent•, aiendo eu actividad r••l­

IMlnt• nula en t•nto no f'•lt• aquél. 

10, L• elección del Preeldllnt• y del VlCBPr""••lden­

t• - indirecte, • tr•vée de l•• l•glelatt.r•• d9 la• E•tacb•. 

(Articulo• 79 • ~). 

11. Una de lae Facultad•• mlÍB diFlcll•• dll aneli-­

z.,. •• la refer•nt• a que el Ejecutivo •llge y deeplda • •u•_ 

••cr•t.,.io•. Vinculada ••to con •1 ref'r•ndo, que ye ep.-ecle_ 

en la Conetitución de 1812, ¿qué objeto tiene •1 rePrendD? Si 

el Preeidente puede despedir a sus eecr•tarioe, ••to• nec .. e­

rlemente le dar6n lea Firmas que solicite, 

12, El Ejecutivo puede remover de su empleo y Pf"'i­

var de •u eueldc a loa empleados de la Federación, por un 1111! 

eo de tres meeea, por no hCler acetedo au• dieposioionea o da 

cretas, La mola expreaicin del contenido de ••te articulo r•-­

preaonta la ineatlllbilided del empleo y •l abueo de autorided, 



Una vez hecho eete análisis, pod~moa concluir que 

t•l como •• mencionó al inicio de e•te inclao, la diviaión da 

poder .. , como modelo recionalizador del poder, •a ve Flagran­

t•,..nt• opacada por la desmedida supremacía del Orgeno Ejecu­

tivo •obr• lo• otro• doa. 



O. LAS LEYES CONSTITUCIONALES OE LA AEPLELICA MEXICANA, 1936. 

Lleade el inicio de la guerra de independencia, loe conservado 

rea cóneideraban incompatibles la religión católica y el libe 

reliamo. Por eu parte, loa liberales pretendl.,, quitar a le -

igleeia to'*>• •u• privilegio•, aunque •n la Co,,.titucián de 

1924 todevie aparecen la religión cat6lica y la intoleranci-_ 

r•ligio•w. Al terminar r.uadalupe Victoria au periodo preeide~ 

ciel •• ••tlblecieron doa partidos bien definido•: loa libar~ 

1••1 que proponlen a Vicente Guerr•ro para el cargo de Ejecu­

tivo, y loe con•ervedore•, dirigido• por Luc- Ale111án 1 cuyo -

c.,didato er• Manuel G6mez P•dreze. En 1829 1 el Congr-o Fe~ 

ral eligió a Vicente Guerrero, y en dici•lllbre del mi•mo effo -

Ane•taeio Bu.tamante -vicepr•eident•- derrocó • hizo .. e•inar 

a Guerrero. !Je eata manera, quedó en el poder el partido con­

..... vador. 

A principio• de 1832, S•nt• Anne •e l•vantó en 8!: 

mae contra el gobierno de Buetemante, quien entr•gó le Pr••i­

denci• a Gárnez Pedraze. ::n marza del e~o •iguiente, el Congr~ 

ea de•ignó • Santa Anna y a Valentln G6méz ~arlae como ~r••i­

dente y Vicepreeidente, r••P•ctivamente. .1\1 •o licitar Janta -

Anne una licencie al Coner••o, la Pr .. idencia qued6 ocupada -

por G6m•z F11rle•, triunr•ndo BBI el partido liberal. En ••t• 

periodo ne realiz•ron verlo• cambio• que er•ctaban a la tale-



•la y a lo• militares: ae •--.:>rimió la coacción para el pago -

de diezmo•; •e claueuró la Real y PontiFicia Universidad, 

cr•6nda•e le Dirección General de Instrucción PLblica¡ ae au-

primi.-an lo• Fuero• ecleaiá•ticoe y militara•; se sentaron -

1 .. b .. •• p•r• ••cul•rizaeión deÍ estado civil de los indivi-

c:k.a•, y •• proymctó le meemortización de loa biane• de manee 

El partido conemrvedor, -..nque no det•ntllbe el P!:! 

dar, t•n'l• grenm• recur•a• •conómicoe y cantaba con al apoyo 

de loe militer••; aaimi•ma, une part• de lo• integrantes del_ 

p.-tido liberal, que .conmidereban 1- ref'orm11111 de Gómez !""a--­

rl- aai.a •uy redic•l••, t"'umron • engroe•r l•• t"'ilea d81 par-

tldll aarwerveclar. Par otra parte, Santa Anne, originalmente -

llber•l, - deJ6 canvmncer par loa conmervedor-, y .. 1 en _;.. 

~ dll 18351 y COf'I baae en el Plan de Cuernevmca, •l Cangr! 

9D Fedllr•l deetituyó • G6-z Feria• y reconoció a S1tnt• Anna 

GCMla ~r .. idllnt• legitima. 

1!1 9 de eaptiellllbr• et. 1935 1 por 119dlo d8 un golpe 

• l!etedo, •l Congreao ae melará inveetido de poder coneti t_!:! 

y•nt• y, por tenta, cepmcitado pare c ... biar la Forma de go---

bierno. El 2~ et. octubre ••te c~ngre•o dictó unam ~eaes Cona~ 

titucianale• que terminaran con al sistema Federal y qur de--

rlen origen a una •erie de Leyes diepereas que eatablecieron 

une ftepCblica centrali•t•. 
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El 29 de diciembre de 19~6, el Congreeo e><1=>idló 

l .. Siete Ley•• Conetit1..1Clonalee, con car8cter .centralista, -

coneervador, y en·l- que epirece el llemecb Supremo Poder 

Coneervador, cuya import.ncle veremo• po•tet""iormente. 

En lee aaee• Conetitucion.l•• •~pedida• por el --

!:ongreeo Conetituyente •l 15 de diciembre de 1B~5, ae caracte 

riza el nrg'!lno Ejecutivo de le siguiente mener•:· 

Artículo 6: "El ejercicio del Poder Ejecutivo re 
elde •n un Preeldente de·el•cclán ~ 
popul.- indirecta y perládice, ... 1 
ceno par necimi•ntoe, cuy- dela6e ~ 
clrcunet9nal-, lo •l~ que ., 
eleccl6n,· .u dureal6n 1 t'eault9dee y 
1110cb de •J.,..cerlae, -telaa.-6 le 
L•y ??anetltuclonal." -

Ccin ba- •n ••t• w-tlculo, le Cuarta Ley Conetl~ 

clanal de 1836 -tmlec• l• orgenización del P.oder EJeautiYO: 

11qUl eperecen nuev- t'ecultedee y r-tricalonee· ml Pr-lden-

t•. Pw-11 pod9r r••llzer poet.-lor111•nte ·nueetro an9li•l• ºº"'P.! 

retlvti, tr ... criblmoe loe artículo• ret'erentee al r.rgana Eje-

cutlvo: 

QJAflT.A LEY CONSTITUCIONAL: ONIANIZACIDN DEL SUPftEMO PDEJ!:ft· 
tJEa:iftVO. 

Articulo 10 0 : "El eJ.-clalo del PodM- Ejecutivo 
ee depoalta en un ·~.•mgletrii 
do qu• ea den1111l,,..6 Pr-ldente dii 
l• RefJ(.!lllce; dur.,.6 ochO íiMoa en 
eu encargo.W 
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Artículo 5: "El Presidente que termine puede --
••r reelecta." 

Articulo 6: "El cargo de Pr••ld•nt• di!! la Flepú-
bl 1011 no •• renuncillble, elno en -
c .. o• de re11lecci6n, y aún en ,1,­
aólo con cauea• juat11•, qua c911Fi 
c.,.ÍI el Cangre110 Ganeral." -

Articulo B: "En lee F11lta11 temoorale11 del Pr••i 
dente de le AepLblice, gobernará:: 
el pre•idente del ':onaeJo." 

Articula 14: "P.,.• ••r elegido Preeidente de le 
A•pLbllc• •• r•quiar•: -

Articulo 15: 

"I. s- 111e1eicana por nacimiento y 
••t.,. •n actuel ejercicio dlt :: 
loe derecha• de ciudadano. 

"II. Tener de •ded, •1 die de le 
•lacci6n, •o eAoa cumplido•. 

"III. Tener un capital F(eico o mo 
ral que le produzca al indlvi= 
duo enualmente cuatro miJ P•-­
•o• de renta. 

"IV. H.ti.,.. dee•mp•A9do alguna• de 
loa c_.go• auperlar•• civil••­
º 111llit...... -

"V. No heb_. eido condenado an pro 
ceaa l•g•l por cr1111ene• o mels 
vere11Ci6n de loe c.udalee·pú-­
blicoa. 

"VI, Ae•ldir en al pala al tiempo_ 
de la elección." 

"Son prerrogativea del Preaidant• -
de la Aepü:Jlica: 

"I. Dar o negar 111 eención a la• -
ley•• y decratoe dal Congr•ao 
General, an loa ceao• no e>eoeii 
tut1doa an la Tercera L•y Can•= 
tituolonel. 

"I I. !'lu• no pueden de Jar de tomar­
se en cuenta l~~ inciativaa de 
ley o decreto oue dirije el --
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~ngreao General, an 'todo lo -
'que está Fecultado para hacer­
las. 

"IIT. ~·o poder ser- acU11ado cr-imi-­
nalmente, durante eu presiden­
cia y un a~o deepuee, por nin­
guna claee de delitos cometi-­
da• antes, o mi•ntr•• Funga de 
Pr••idente, •ina an la• t'rmi­
na• que pre•criben lo• articu­
lo• 47 y 48 de l• T•rcer• Ley 
Corwtltucionel*. -

"IV. Ma poder ••r ac:U••do criminal 
menta d• dlito• palltica• come 
tidaa antee o en la 9paca de ":' 
•u pr•eidencia1 dee!'Jue• de ha­
ber P-•do un eña de hllber ter 
mln•do é11ta. -

1iv. t'o podar aer proc•••do, •ino -
previa decl--•ción m ..,_ !:,! ... .,... __ 

"VI. Natllbr..- llbre-n-ce • loe ee-­
cre-c .. 1aa de deepacho y podar­
lo• ~v•r •l11111pr• que lo --­
crea con\IBnient•. 

"VII. Elegir y ramltir • i .. CIÍlll•­
r .. arador•• que manirl••t•n y 
apoyen la opinión dml gobierno 
en toda• loe c-oe en que le -
i111pOrtencia del c .. o hag•, • -
•u Julcio y •l del Carw•Jo, 
opar-cuna ••t• medid•." 

"San •tribucianee del Preaidmnte da 
la Aepa,llca: 

"I. Dar, con·euJeclón • l•• l•y•• 
g•ner•lea re•pectivae, toda• ":' 
lo• decreta• y órdene• Cll,. con 
vengan oara la ~ejor admini•-~ 
tración pt.'.bllce, obeervancia -
da la ':on11titución y leye•, y, 
de 11euerdo con el Consejo, lo• 
r•gl ... ento• P9""• •l CUl'llPllmian 
to de ••t••. -

[•).v; ... comentarlo al Final de ••t• incieo, 



"II. Inicier todea laa leyea y de­
cretoe ·que aatime canvenientea, 
de acuerdo con el Consejo, pa­
ra al buen gobierno de le Me-­
ción. 

"III. Hacer, de acuerdo can el Con 
aejo, la• obaervacianee Que pii 
rezce e lea layae y decreto• ~ 
qua al Cangreao l• comunique -
p.-e •u pl.blicación, no aiando 
an loa caao• axcaptuado• en la 
T•ra•r• Lay Conatituaionel. 

"IV. Pl.bliaar, airaul.- y hmcar 
gu.rds- la Corwtitución, lay•• 
y dacratoa del Congraao. 

"V. Aaaolvar, da acuar-da con •l -­
Carw•Jo, lea excitaaiana• da -
que hablan loa pllÍrr•~oa I y VI 
del articulo 12 da la 9•gunda 
L•y Conatitucional. -

"VI. Padlr al Congreaa la prórroga 
da aua •••iarwa or-din.ri-. 

"VII. AB90lvar convoqua la diputa­
ción par•.,.nta a aaaionaa ax­
tr-aor-dln.-1-, y aaf'lalar-, con 
aauar-do del Corwa jo, loa -un:: 
to• qua daban tratar .. •n alla•. 

"VIII. Nagaraa, de acuerda con al­
Supr•mo Podar ~onaervedor, e -
que le diputación permanente -
haga le convocatoria pare que 
la '.aulta el .-ticulo 20 da ~ 
la T.,.aara Lay O>natitucional 
an au aagunda p.-a • -

"IX. Cuidar da la r•caudaclán y da 
ar•t_. la lnv.,.alón da 1- coñ 
trlbucione•, con .rraglo • lam 
laye•. 

"X. l''ambrer • loa con-Jaroa en 
loa término• que dlapone le 
ley, 

"XI, Nombrar e loa gabarneda,..• da 
lo• dapert11111anto• • propuaat• 
en terna da la junta dep.rta-~ 



mental y con BcuErda del ~onse 
jo. -

"XII. Remover a los empleados dl-­
plomátlcoe siempre que lo Juz­
gue convenl•nte. 

"XIII. Nombrar • loa -pl•ado• dl­
plo•6tlcoe, c6neul••, coro,,.--
1 .. , y damátl orlclal•• auparlo 
re• del ejército p_.••nent•, := 
de le .,.da y de l• 1111llcla ac 
tlve, y e loe prlm•ro• J•'•• = 
de la• oriolnae principal•• de 
haclanda, eateblecid .. o que -
•• ••tmblezc•n, con auJ•ción,­
en loe primara•, • la eprob•-­
ción del '3•n•do, y ~ ••to• ú! 
tllllD•, • la da la c9nera da -­
Diputado•. 

"XIV. Nolllbrar par• todolt lo• damihl 
enipJeo• militar•• y de l•• orl 
cine•, con arreglo • lo que -= 
diepang•n 1- leye•. 

"XV. Intervenir •n •l notllbr-lento 
de lo• juece• r. individuoe da 
da lo• tribunal•• de Juetlcl•7 
conrorm• • lo que ••tllblac• l• 
Qulnt• L•y Ca"9tituclonal. 

"XVI. o.r- r•tlroe, conceder llcen­
ci- y pt1nelo,,.•, oanrOI"- • -
lo que dlepongen 1- ley-. 

"XYII. ~ieponer d• le rLl9rz• arma­
da de mar y tierra, par• l• •• 
gi..rldad int erior y daf•ne• •:?! · 
terlor. 

"XVIII. iJtlclerar la gLHlf""r• en nom­
bre da ·1a' t'eción, previo con-­
••ntimi•nto del C::Ongr•eo, y -­
concedet- patenta• da carao con 
arr-eglo • lo que dl9P0nan l•• 
ley••. · -

"~IX. Celebr•r concordeto• con le 
•ill• apostólic•, arre~lado •= 
le• b•e• que le diere el C::On­
gre110. · 
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"XX, Oiri5ir laG negociaciones di­
plomáticas y celehrar trati:idos 
de paz, amistad, alianza, tre­
gua, neutralidad armada, auje­
tÍlndoloa a la aprobación del -
Congreao entea de au ratiFica­
ción, 

"XXI, Recibir miniatroa y demáe en 
vi adoa extranjero&. -

"XXII. !":xcit..- a 1011 mlniatroa da 
justicia pare le pronta edmi-7: 
niatreción de éate, y darl•• -
todo• loe auxilio• neceearioa 
para la ejecución de aua aan-7: 
t•nci .. y providlncl .. Judicia 1-. -

"XXIII, Suependar de eua ampleoa,­
h••t• par tr•• 1119••• y privar 
aún da la mitad de •ua aualdo9 
por al miamo ti•mpo, • lo• •m­
plaadaa de au nombramiento, in 
frector•• de aua órdllnee y de-;: 
cretoa, y, en el ceao de oue -
crea d.t>éraelea Formar cauaa 1 -

paaar8 loe antecedente• al tri 
bunal raapactlvo. -

"XXIV, Conc•der •1 P••• y r•t•nar 
lo• dacratoa concili.-ea, bu--= 
i .. pontlflclaa, br•va• y r••­
crlptoa con co,.•ntlmi•nto del 
Senada, •i contl•rwn diapoel-­
cio,.e general9a; oyando a la 
Suprema t:Drte da Juaticia, ai­
ee varean aobr• .. unto• conteñ 
cloeoe, y al ~onaejo ei Fuereñ 
relativos • negocio• partlcula 
re• o purPmante g&.b&r"nativo•.-

"En cualqui•r c .. o de raten 
clón dabar8 dirigir •l aupramCi 
pontifica, dentro de doe m•••• 
a lo máa, axpoeiclón de aua mo 
tivo• 1 pera que, i"9truido 11u: 
Santidad, r••uelva lo que tu-­
viere a bien, 
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"'<XV, Previo concordato con la ai-
. lle apostólica, y según lo que 
en 'l •• disponga, pr-•••ntar -
pare todos loa obi•P•do•, dlg­
nid•de• y benef'icio• •cle•ii•­
tico•, que •••n del patronato 
de le N•cián, con acuerdo del­
Co,,.eJo. -

"XXVI. conceder- o negar, de ecU9r­
do con el Con••Jo, y con _.re­
glo • lee ieyee, lo• indulto• 
que •e le piden, oído• loa tr! 
bunale• cuyo Fel l.o t'teye ceue­
do ejecutória, y le SUDr@m• -­
Corte de Jueticie, 9Uapandlén­
do•• l• •J•cuci6n dlt l• ..,,t.,, 
el• •i•n1:1"' .. •• ,....,.¡,,., -

"XXVII. Cuidar de le •-tltud le­
g•l de le re ... la .. 16n dlt _,,,._ 
d•. 

"><XVIII. Pravlct.rlclar la• candua9n­
t:e •1 buen gobierno dlt la•.dlt­
part-•,..,•. 

"XXIX. Can1:1"'..,- deudea eabra el -­
crédito rwcian11l, prevl• llUt:a­
rlwldn dlll eatv ••a. 

"XXX. Hellltar puarm• a cerr--­
la•, -tllDlea.- a .....-l•ir 
..,_._ .y ro,...,.. loa armnaele• 
de amMlrDla, aan llDaalut• auje 
ci6n • i .. b .. •• que pref'ije ~ 
el Cangreea. 

''X'l<'ICI. Conceder, de acuerdo can el 
:::Oneejo, carta• de natlrellza­
ci6n b•Jo le• regl .. que Pt"••­
crlbe le ley. 

"XXXII. 0.- P-llPOl"'t• e loe 1118JCic• 
na• P_.• lr • pel-• ••tr•nJe':' 
ro•, y prarrog.-1- •1 t..._ina 
de l• llcencl•. · 

"XXXIII, Ciar o neg.- •l p-. lo• 
e>ctranJ•ro• par• lntraduclr­
en le Aepi:.:,llc•, y e.pal.- de­
elle a·loa no netlr•llzlldo• -~ 
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que le sean aoepechosoe. 

"XXXIV. Conceder, de acuerdo con -
el Conaejo, privilegios exclu­
sivos en loe términoe que ~ata 
blezcan loa leyes." 

"l'!o puede •l p,.eaidente de la nepú­
blic•: 

"I. Mand.,.. •n per110na l•• f'u•rzaa 
dll lllm" o t111rr•, •in conawnti:-
111i•nto del Cangreea G•rwr•l, o 
an 11U• r9C•110•, dal S.n•do, -­
por el voto da do• t.,.c•r- -­
~art•• da loa a•n•Pare• pr•••n 
t-. ~l•ntr- e•tl6 lll9nd11ndo --= 
1- f'"uerz••, ceeerlÍ tocle eu in 
tarv•ncián en el gobierno, • -=. 
quien ""'9d.,..á euJ•ta como gene 
r•l. -

"II. Priv.- • n•dl• da •u llberted, 
nl i191pa,,.,.l• por •1 elguna pa­
na; pera, cu.indo lo ••iJ•n el 
bien o le ••gu-lded pLblio•, -=. 
podr6 ~•t.- • loe que l• -­
ruea•n eampecho•o•, dabi•ndo -
ponerla• • di•P•icián del tri­
bunal a juez competente a lo• 
tr•• di•• a mÍt• t.,.d.,.. -

"III. Ocuper la propi•d•d de ningl.I 
ne p1tr110ne ni corpor•clóri, ei':' 
na an el c••o y can lo• requi­
ai to• qi..- datell• •l p.,.r.ra -
III, .-ticula 2, de l• Prl111er• 
Ley Ca,,.tltuolanel. 

"IV. Salir dal territorio de l• A• 
pLbllc• dur•nt• eu Pr.-.nci•­
Y un l!li"ío dempue•, ein el per111T 
ao dal ~angr••o. -

"V. Ene J•n.,.., ce dar, o perrnuter -­
ciudad, villa, lug.,. o parte -
•lgul"'lll del territorio nacionel. 

"VI C.~ nl enejen..- loa bi•rw•­
' •ln •l oone•ntimienta del Con­
•eJo. 



"VII, Imponer- por- sí, directa ni -
· indi,..ctmmente, contribucione• 

de ninguna •9P•cie, g•rwr-al•• 
ni p.,.ticul..,..••. -

"VIII, Hacer- ej.cut.- lo• eato• -­
que pr-ohlb•n lo• p....,..ro• 4 1 5 1 

5 1 y ? del .-tlculo .. gundo de 
111 Primer-a Ley Con.tltuclorwl, 
y el 5 del ..,.tfculo 45 de l• -
Terc•r•. 

"IX, Impedir o turbar 1- reunio-­
ne• del Supremo Poder Corw•rv• 
dar a rwg.- •l Cl.Jlllpll•i•nto di9 
•ue r..aluclarw•. 

"X, I111pmdlr a tul"b.,.. l .. elecclo-­
ne• .. ~leold .. en· l .. L•y•• 
Corwtl b.lalanel-," -

Articulo 29: "La• 111lnl•tra• dllber9n • .,. de ex6lu­
•iv• el.cqión del Pr••ident• Clii"T9 
Aepíbllce," 

Artlculo 31: "A c•d• Ul"ID de loe mlni•tro• corr~ 
pondll1 
"II, Autarlzar aon •u Plr- la. -­

dma1 eme, regl~ y rde-­
nee del ,.,._ldent:e, en ..- •1 
.... oanf'ar-, Y·..,,.,.~ _.,..­
_..,_,_ propio• de -.. •lnl•t•~ 
ria." 

Por lo que taca 11 l• Con.tltuci6n dll 111381 •• a•­

rmat9r"lz• por •u tendllnci• el c•ntreliema, prac:l.lcta d9 l.i pa- · 

lltla• de Sent• Anne, !:•t- A-•• Corwtltuclonel•• lrw~n­

ten el Drg.,., EJ•cutlva can une -1• d9 reaulted9• y etrlbu­

clone• aanJug•dee con l• vlgllancl• del Cangi eea, y en '-t• -

-s>erecl6 un nueva •1-nta denominado Coneejo de Gobierna, 1_!? 

tegP"mdo par. treo• inc:Uviduc• el•glclo• por •1 Senado, que eo--



tuaban como censores y vigilantes de las relaciones entre el_ 

O:lngr•8D y el Preaidente. Esto ea, existían medica de control 

•ntr• 9111bo• 6rg•noa. 

L• tot•llded dtl lo• órgano• •• v• opec•d• por un_ 

O'*"'ta padw- 11-•do Supr•lllD Poder Co,,.•rvedor, que en una -­

ror111• cfl.r•ote lntervl•,,. •n 1- daclalarw• t"lnal•• con un cú­

·111ulo d9 •trlblÍclonea exegermd-nt• -Pli••. E11te Supremo ºo­

der Con-rv•dor ••timba lnt•grado por cinco individuos que de­

llii.,, hmi•r dll-111paff•do •lguno de lo• aiguientee cargo•: Pr••.! 

dmnW o Yloepr••ldant• dll le "9pebllc•, ••nedor, diput•do, •.! 

...... 1a da dll9p.aho,. a 111inietro de l• Supr-· aorta de .Ju•t.! 

ale ( 88gunda Ley Corwti tucionel, .,.t.lculo 10, t'recclón I II) • 

A aantJ.nuec16n her9111oa une •lnte•i• da l•• prln-­

alpel•• aarecterlatlc .. de la eu.-t• L•y Conetituclonel: 

t. ~1 EJ•autlvo epareca con 35 atribuclorwa, •l•­

ta prerrogetlv .. y diez r••trlcclone•. 

2. Na •xlet• Yloepr .. idaftt•. 

3. Achlt• le reelección. E•to ae entiende por doa 

rezonee: prim•r•, por el d•••a innoble d11 permanecer en el p~ 

der, a pe•ar del prolongado periodo pr••idencial de ocho añoa; 

y a•gunc:l9, por aa,,.lgn• del grupo conaarvador que deFendl• 11 

tadll co•t• •l tener lea diapoeiclonea t"inal••. 



4. Aunq..ie el artículo 15 en su fracción III expr~ 

•• que el Preaidente sólo podrá eer acusado criminalmente en 

loa t'rminos que prescriben los ertlculoa 4? y 49 de la Terc~ 

ra ley Constitucional, estos artlculoe no contienen loe ca110• 

en que podrle acusBt""se al "residente, sino oue únicamente ex­

plican el procedimiento a seguir. 

S. El c.-go de Preaidante ne ea renunciable. 

6. Entre loa requisito• ••pecialea p.,..a al c.-ga_ 

de Praaidente est9 le caoacidad econ6mica oue éata.dabla t•-­

ner, lo que &e contrapone con el sentimiento de elección que_ 

•• .. t.t>lece en lea miamaa Leyes Conatitucionelea. 

?. Aparece por primara vaz el vaca ca111a pr.,..,.ag­

tlva del Ejecutivo. 

e. El Preaidente puede nolllbr_. y re111aYer llbr8fll8!! 

te a aua aecretarioe. El refrendo aparace •n forma dietinta -

que en otras •:Onstitucionee, ya no dicA nada acerca de le in­

observancia de las leyes y decreto• cuando falta éste. 

9. Al igual que en la C::Onatitucián de 1824, lae -

L•y•• Corwtitucionalaa dan al Ejecutivo la lnlciatiYa de l•-­

y••• la facultad de intervenir en el nolllbramlento de lo• jua­

c•• de la Supreme ~orte de Justicia, y tir.nr. le capacidad de 

decr•tar 111 dlatribucióñ de les contrlbucionea pereral••. '8! 

miamo, con11erv11 el poder de retirar de 11u trabajo e loa 9111---

•• ~ .. 1 
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pleado• y priv ... loa de au sueldo ai l~ considera adecuado, 

10, La capacidad de indulto eE ve condicionada e 

l• •prab•ci6n de la 5upreme Corte de Justicie y del Consejo -

Oltimpue• de hllb•r analizado la• ~acultadlt• y atri­

bualane .. del Org•no Ejecutiva, no• percat-o• de que •on 11111Y2 . . 

,._ •n n6itero cion reepecto • 1- Conetitucione• ent•riare•. -

El ..,...l~nt:•, •l Igual que el Coneejo de Gobierna, Juegan un 

fMPtll •uy llllpat"tante, pllf"o •óla • nivel ~ormal • interno. Por 

Pf"l .. r• vez .., la hi•taria de nue•tro pala, l• divi•16n de ~ 

..... - ve 'Cl"-tocadll par un r'ILl9'11a •l•-nto, aJ•no • ella. -

Y• na •• culdm el qua •~guno d9 loa Órg•na• interna• tanga -­

Pl"l .. ac!a wcbrtt la• dalll6a, d9bldo • qi..- apar•ce un cu ... to órg.! 

na' qua ••t6 par anci111• da toda la organización Jurídico-pal{-

tic•. El antecadente de e•te Supr•1110 Poder Coneervador se •n-

ou.ntwo• •n ~rBl"ICla. PodlM!o• antenar l• nat1.ralaza dlt ••t• pa-

..... •n daa -.pec'ta•: por un ledo, cio111a un 111•dia dlt control p~ 

11tloo PBI"• caneW'var la hega111an!a del poder, cuidllndo el •en 

.tl•lenta cantrall•ta y, en caneecuencla, coneerv•dor. Por 

otr• p.-ta, al qu9f"elll0e encontrarle el lado positivo el Poder 

Co..-.vadar, •• al hacha de que por primera vez aparece un 111• 

dla d9 aan1:ral per• cuidar loa 11eto• de loa gobernante• ordi-

,.,.lo•, y •• un control de c.,.écter jur!dicu, que sienta lea 

b .. •e ~ar• l• creación del Juicio de amparo, 
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E. BASES OMIANICAS DE 1843 0 

Oeede el inicio de la vigencia de la• Leyes Conatitucionales,­

los federalistas lucharon contra ellas. Durante el gQbierno de 

~uetamente, el cuarto ministerio, al que pertenecian Gómez ~e­

draza y Rodríguez Puebla ffederalietas moderadosi, propuso que 

le• C6marae del =angrcoo convocaran a elecciones de diputados_ 

con•tituy•nt•a, con la id•a d9 r•gr••lll'" a lo ••tllblecida en l• 

Canetitucián de 1024. Este proyecto na ee llev6 • cimba por ha­

ber eido objetado por la mayor par-te de lo• miembro• d91 Can-­

gre11a, y por la presión del Supremo Poder ~onaervadar. En ••ta 

'6paca (1B3B) •xlatlan cuatro tendenciao o criterio• pallticae: 

e. Centraliat ... , como Carla• M.-le de Buatamante, que ee ll•i­

tmb•n a •o•t•n•r le• Laye• Carwtltuclon•l•• de 1836. 

b. Centrall•tae que pedlan, eln v ... 1_. el elet11111a, ref'or•.­

que slmplif'lceran el complicado mBCaniamo .9~er·n-f't•l. 

c. Federalistas moderados, dirlgldoa por Gómez ~edraza, que 

pretendian hacer valer de nuevo la i:lonetitución de 1e?.4. 

d. Federelietee radicales, encabezados por Valcntín GÓmez Fa-­

r1aa, que na •6lo querlan implant_. •l federaliemo 1 eina "-'• -

canaidllrllban nec••ario continuar l .. r•f'orm .. de 1033 (r•l•tl­

v .. • l• aeparaclón del clero y del Estado, a la lib .. ted de -

prenaa, a la abolición de los privilegios militar••, • la •c:lu­

c~ 16n, etc. 1. 



En enero dll 1939 1 Santa An~a oc~ó la Presidencia_ 

•n f'orma interina, en tanto Bustamante partia a Veracruz. 3an­

t• Anna autoriz6 ref'ormas a la constitución de 1835 e invistió 

•1 CIH·igreeo de pod9r conetituyente¡ el Supremo Poder Cnnaerva­

dllr eprab6 •1 dictamen de Menl.l91 dll la Pef'la y Pllf'la P.,.• inl--­

_al.- 1- r•f'ar111-. 

El 4 dll eeptiembre de 1849 1 por el Plan de la Ciu­

dmd9l•, el g•,,.,.•1 Y•lencie prapu.o le reunión de un Congreso_ 

~ia..,.1 l!xtrmardiiwria can la atrlbuclón e>eclu..._ dll ref'orm_.. 

1• CD..,.tltuc16n. Sant• Anna - adhirió • -t• Plan, y •l 28 de 

~1--re - f'll'"lliaran 1- B-- de Tac&beye1 que d9clarlllb.n -

nulae la. podare• Ejecutivo y Legieletivo. El 6 dll act'-*ir• del 

•l.-a .ria, 99nt• Anna •• l'1Dlllbr6 Pr-ldant• de le nepÜllice y -

t...,.ln6 le vlgenci• de 1- Leyee Canetitacionelf!'l!I de 1936, 

Al queder Smnta Anna en el c_.go de le Prealdllncie, 

aonvaa6 • un Cangr•., Canetituyente, pero e>elgi6 111 loa dlpute­

dae Jw-ar f'ldelldad a 1- a-e• de Tacubaya. El 10 dll Junio de 

•1142, •n le ••e16n inaugural del Congreso Conetltuyenta 1 el 

,.,. .. ldltnte de la AepCblica demostró ester inc::onf'orme con el 

•l•tent• f'ederaliete 0 No obstante, loe diputados no ae doblega­

ron •nte Santa Anne. Eete, al encontrar le oposición del Con-­

graea, lllb81"idan6 le capitel dejando e Nicolás Bravo como Preei­

.dente interino. El 28 de agoato ee leyó en el Congreeo el pri-



mer proyecto de Constitución, en el que ee dcfinie a·~éxico co 

mo una AepL*>lice popul!!r representativa; ain embargo, no •• 

llfl'llCli6 la palabra -"federal", debido e que la opinión ••taba muy 

dividida• a este respecto. 

El 3 de noviembre de 184~ apareció el .. gundo pro­

yecto de Con•tituci6n, que no goz6 del f evor del pl'.l:>lico ni -­

d91 gabiern':'• Lo• dlverece departemento•, wncllb•z•do• por •l -

de Puebla, deeconocleron el Corigreeo Conetituyent• y pidi9ron_ 

• Nicoláw Bravo (~ra•ldltnte deedll •l 16 de octa.br•·dlt 1B42i -­

que di•olvlere el Congr••o1 ~o•terlormante pidieron q&M r"9gr•­

aara 3enta 'nno como Presidente de la neclón. ~ di•olvió el 

Congre•o, y el e de enero de 1843 •e instaló una Comi•ión de 

Conetitución, con el g•,,..l V•l•ncie como jefe. E•t• Ca•i•i6n_ 

cra6 1- a-- de Drg•nlzeci6n Polltlca dlt la Aepúblla• Ma1cl­

E!!!!!!• que f'ueron aancionad- par Santa Anna •n el •l-a llfto. 

OU-ant• poco máa de trae af'lo• 1 •e gobef'n6 •l P•l• dlt m:U9"'do 

a lo ••tipulmdo en aataa !."a•ea • .l\l reuniree el prl-r Congre•o 

L•gi•l•tivo .. gún lo eetllbl•cldo por lee ~aaee, la mayorla dlt~ 

lo• diputadoe •e opueo • la polltlce de ~ante Ann11; ._t• dltJ6_ 

le cmpltal, quadenda Valantln Canelizo como Pre•ldltnt• interi­

no~ Ante le presión del Congre.a 1. C.n.llzo lo dlaalvl6. !:amo -

coneeci..encia, .Joa6 .Joaquln Herrera, preeidente del COnaejo 1 . -­

deaconocló a Canaliza, a•umió la Presidencia de la ..,.,,úblice y 

reinnt3lÓ el :Ongreao, de•tituyendo a. 3ente ".nm!I. 



Al f'inal del gobierno de Herrera, en diciembre de 

18451 M_.1...., P.,.•de• •labor6 el Plen de San Lui& Potoe!, en -

•1 que •• Pf"0ponle le f'ormec16n da un• .. embl•• Neoionel inve• 

tldm de toda• lo• podm-••. El 4 da •nero d9 18421 Par•dee pre.! 

t6 Ji.r-•rrt:o oo•o Pr••idant• interino. Can ba•e en una pati--­

c16n de Luc•• Al ... 8n, Paredell convocó el Congr••o N•cional Ex­

treordl,,;.¡..io, éon Funoiorw• de conetituyente. Eate Congreao ae 

reun16 Gr8"t• un p.rlodo da do• m••••, pero no cre6 ninguna -

~1tua~6n. En egaeta del •i•111a -"'o, el g•ner•l S.l•• inia16 

un 19Dv1•1ento en l• Ciudlld91e per• deetltuir • Per•O.., que t• 

nle tendllnoi••.1110n6rqulce•. Triu~6 •l 111avi111lenta de S.le•, 

quien Junta con Vel•ntln G6111.z F.,..1•• prapueo le creeoi6n dlt -

.,.. ....,,. CD,_.1~16n, b-dll en 19 d9 1824. E•t• .avi1dento 

lndlae el Pin cid gobierno dlt Mariano P_.•de• y de la vigencia 

• 1- 9_. Dr-g8nlc-. 

La• erticulo• relativo• el Ejecutivo •• encuentren 

en •1 titulo V de 1 .. a .... Orgmnlc .. , y eon loa eiguient••: 

Articulo 83: "El Supremo Poder Ejecutivo ee depo­
elte •n un megietredo que ae denomi 
nar6 Presidente de la Replblice, Ea 
te megietredo durar-é cinco eñoa en­
eue f'unoio..,..," 

"Articulo 84: ttp_... ••r preeldente •• requier-e: 
"I. Ser mexicano par nmcimiento, -­

ciUd11d11no en ejercicio de sue de 
r-echo•, mayor de 40 llf'loe y r-eeT 
dir en el territorio de la Ae"il?i 
blica al tiempo de la elección:" 



"II. P.ertenecer 111 eatedo ••culer." 

J\rtloulo 85: "El Pr••ldent• •• Jef'e de la adlllnl• 
treclón general de la A•pÜ:>llca, y­
la ••tén encomendado• eep•clalmente 
el orden y tranqulllded en lo lnt•­
rlor y la seguridad en lo exterior." 

Articulo 86: "3on obllgaclonee del Pre•ldente: 

"l. Gi..mrd_. la Co,,.tltucldn y 1- -
l•y•• y hecerl- gu.rdar par- t:o 
de el-. de p_.ea,,., •In dletlñ 
c16n •lgune. -

"11. Hacer que • loe trlbunel- -l•• den toda• loe euxlllae r••-= 
peotlYD• pera l• •Jeaucldn de -l•• eentencl .. y providencie• -

. Judlcl•l-." 

Articulo 87: "Carreepondim el Pr-ldent• de le Ple­
pCbllc•1 

"P~llc.- y clrcul_. l .. l•ye• y de 
Cll"'9t:ae del Cangreeo Neclonel y_ 
del s...- •n eu cw. 

"I I. NDlllbr_. y re.o- l lbre-nte e 
lo• -cret.-loe del deepeaho, 

"III, NalltJf!l.- con eprobeoldn del se 
nedo mlnl•tro• y de,..._ •g•nt••­
dlplom6ti coe y o6neul .. de l• -: 
AepCbllca y removerlo• llbremen 
~. -

"IV. Expedir órdene• y dar lo• r•-­
gl-•nm• necee.-lo• P_.• l• -­
•J•cuc16n de l•• l•ye•, •In •1-
tererl ... nl. modif'lc.-1 ... 

"V. '.lllcreter qum •• convoqi.m al Can 
gr••o a -•lonee •~mardlna---= 
1"'1111!, deelgnanda loe Gnlco• .. un 
toe de qu• deberá oc~.--. -

"VI. l'lombrer a loe empl•ada• y ,....,_ 
clon.-lo• pÜ>llca•, cuyo nclllbr• 
miento ne aet6 co11111tlda • otr.-
11utorlded, y •n l• rar •• que -
dleporw.n 1- b-- y l•ye•. 



"VII. Zxpedir los despachos a todo­
empleadó público cuando ~or la 
ley no deba darlos a otra auto~ 
ridad. 

"VIII • Suspender de sus empleos y -
privar, aún de la mitad de eua 
aueldoa, haate por tres meses,= 
a loa emp~eado• de gobierno y -
de hacienda inFractoree de sus 
6rdenee. Si creyere que se lee­
debe Formar causa, o que ea coñ 
venlente suspenderlos por terce 
ra vez, los entregará con loe ~ 
datos correspondientes al juez_ 
respectivo. 

"IX. Cuidar de que se administre -­
pronta Ju•ticia por loa tribuna 
lee y Juece•, dirigiéndole• e)(: 
oitativ .. y pidiéndoles inFor-­
me• Juati~icadoa •obre loe pun­
to• que estime convenientes, pa 
re el e~ecto de hacer que se -~ 
exija la reeponaebilidAd a loe 
culp&blee. -

"X. Hecer visitar, del modo que dia 
ponga la ley, a los tribunale•­
y Juzgado•, siempre tuvier• no~ 
tioia de que obran con moroai-­
ded, o de que ello• •• co-t•n 
de•órdenet1 p•rjudioial•• e l• ~ 
edminiatreción de justicia: ha­
cer que den preferencia a lee -
oeuaea que eai lo requieran pa­
ra el bien pLblico; y pedir no­
ticie del estado de ellas cada 
vez que lo crea conveniente, 

":<I. Imponer multas que no pasen de 
quinientos pesos a loa que daeo 
bedeoieren aua leyes, o le Fal~ 
teren al reepeto debido, arre-­
glándoae e lo que diaponcan lee 
les leyes. 

"XIJ, "'Dar jlbilaciories y retiros, -
conceder licencias y penaiories, 

' con arreglo a lo oue dio~ongan 



111• 1•)41•, 

"XIII, Culdlr de la exmctltud l•g•l 
en la f'abrlcaol6n de l• monede, 

"XIV, r:uid.- da la r•ctlUd.clón e ln 
veraión de l•• rent .. g•,,...aliiB, 
dlatrlbuy6n~l .. del ..ado y •n_ 
le forma que dl•pong•n 1- l•-­
yee, 

"XV, Formar loa lll"'•nc•l•• de ·co111.,.­
clo con •uJeclán • 1- b-- -.­
qU9 dl- el Cong.-..o. 

"XVI, Olrlglr l .. neg0clmclorwe dl­
plo1111Íltlc•, y celebrar tr•tedoe 
doe da pmz, 11111leud, ellenze, -
trague, rwutr•lldad ..... .-, y -
de1111ie canvenlo• can 1.. "8Cla-­
,... •icU-•nJer .. , euJ•tlÍlndolo• • 
la .,:>rabac16n del i::ongreeo en-­
t•• de •u r•tlf'lcacidn, 

"XVII, l\c:llnltlr 111lnletroe y c:t.111'8 •n 
viecm• y •g•nt•• ••1:r.nJ..-o•. -

"XVIII, e.ter.- canaor~ aan l• 
•111• mpa•ti61lo•, aujm....,..la• 
• l• aprab.a16n dal CD• ••a. -

"XIX. Or>Naedl!ll •l .,_ • la• decre­
to• canalller-, bul .. , bl-•va• 
y rmcrlptaa pontlPlcla•, o de--= 
cret.- •U det•ncl6n. E•t• P•cul 
tad l• ueará can acuerda del --= 
:::Ongraeo cuando .. var .. n aabra 
••unta• general••; con audl•n-­
cle dlll Or>rw•Ja, cuando 11Dn ea­
br9 rwgocloe p.-tlcul.-.e; v -­
con l• &.p-8Me CDrta da .Juetl-­
cle el ~-eren aabr• Punta• -­
ccntenclo11a•. No •• •>ctlendlt dl 
cha r.aultad • la• br•v- •a--= 
br~ 11191:9rl.• de panltenclerl•, -
qu•, ca.a dlrlgldoe •l Puera ln 
terna, na eatarén eujeta• 11 ore 
aentac l ón. -

"X~. Hacer dentro de treints dla• -
oha~rvacionem con audiencia del 
Cone•Ja· • loe prayectoe aproba-
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dos por lea Cámaras, euependien 
do su pL.blicación; ••te términ0 
comenzará a contare• desde el -
mismo dia en que loe reciba. Si 
el proyecto aprobado Fuere re-­
producida, el Gobierno podrá -­
euapanderlo con audiencia del -
Corwejo, hasta el inmediato pe­
riodo da eeeionea, en que co--­
rreeponde que l•• Cíimarae pue-­
dan ocupar•e del -unto, dándo­
lea avi•o de eeta re90luci6n -­
dantro da igual t~rmlno, 31 FUl!I 
re reproducido por loa miemos = 
do11 tercio11 de all't:lae ~ámaraa, -
el Gobierno lo pLblicará, ~an­
do loa treinta diae de oUB ha-­
ble aeta articulo' concluyan ea­
tando ya cerradas las eeelonee 
del Congreao, dirigirá el Go--~ 
biarno • la diputación p11rmanen 
te l.- ob..,.vacionee que hiel•~ 
r• a •l evieo """ debe et.ro. Pa­••da •l raf'.,.ido "-lna eln -­
practlc.- nade da la pra,,...,ido, 
ea tendr-6 par acordada le een=­
c16n, y la lay o decreto ae pu­
b l ic-i eln deMOre. 

"XXI Deol..-ar la guerra en nombre 
de la nación, y conceder petan':' 
tee da corao, 

"JCXII, Dlepaner da la t"~ze armade 
da 111_. y tlarra conf'orme a loe 
objeto• da au inetituclón. -

"XXIII Col"IC•d•r carta• de nBturali 
z..;ión. -

"XXIV, Expeler da la "leplt>l lea e -­
loe extranjeros no naturaliza-­
dos, pernicioso~ A ella. 

"XXV /\dmitir lE!e rc-nuncias dEl loe 
~inietroe de la 3u?rerna =arte ':' 
de Justicia y marcial, de loe -
individuos del Coneejo, y de -­
loa Gobernadores de loa depart~ 
mento•. 
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"XXVI. Conceder indulto• particula­
res de la pena capit•l, •n lo• 
caso• y con las condicionee que 
disponga la ley, 

"XXVII, Conceder privilegios e>eclu­
eivoe conforme a las leyea, a -
loa inventores, introductor•• o 
perfeccionadores de eléún orte 
o industria útil ~ ln nación. -

"XXVIII. Conccdr.r diapeno3e de edad 
y de cursos literarios, en loa 
t6rmino• y con 11!111 circun.t•~-= 
el- que pr•ilcriben 1- l•ye•. 

"XXIX. Nombrar orador•• del ••na -­
del ~neejo, que conc&rren 11 -­

lae C611111r11• cuando lo ••timare 
conveniente, para •Ílnif'••t.- o­
def'endllr l .. opinio,... del Go-~ 
bierno. 

"XXX, .l\umentar o disminuir 111• f'1.ar 
z- de policla de loe '.Jep.-te-':' 
m•ntoe, ••gún lo •><iJen l .. ne­
c••idede• de •u irwtitucián." 

Articulo BB: "Adema• de lo• ceeo• •xpr-•do• en -
e•ta• b•-•, el Pr••ident• tenctr• -
111 obligeclán de olr 1• opinión del 
Canee Jo en lo• negocio• s que •• re 
f'ieran la• f'ecultedee 411, Se, y 1Ba. 
del articulo anterior." 

Al"'tlculo O!:I: "t-!o ~uede t!!l ºrl!!eidentE: 

"I. Mander en pereone 1- f'uarzas -
de. mar o tierra •in previo per­
mieo dlll Congr11110. El Pre•ldlln­
t• c•..,.i •n el ejercicio de -­
eua f'uncidna• mlentr .. 11111ndll --
11!111 trap••, y 11ólo aer6 reputa­
do como general en J•f'•. 

"II, 3alir del territorio da l• M•­
pLb l i ca durante eu •ncrgo y un 
año deepuea, ein permieo del -­
Congr-00 



1 • 
1 

1· 

Articulo 90: 

"III. Separarae más de seis leguas 
del lugar de la residencia de 
los 3upremos Poderes sin permT 
so del ~uerpo Legislativo. -

"IV. Enajenar, hipotecar, permutar 
o ceder parte al~una del terri 
torio de la República. -

"V. Ejercer ninguna de sus istrlbu 
clones sin la autorización deT 
secretar-lo del despacho del re 
mo correspondiente." 

"Son prer-rogativas del Pr-eaidente: 
No poder- ser acusado ni procesado­
criminalmente durante su presiden= 
cia y un año deepues, sino por de­
litoa de traición contra lo inde-­
pendencia nacional y forma de go-­
bierno establecida en estas 3aaes. 
Tampoco podrá ser acusado por deli 
toa comunes, sino h-ta paaado un­
año de habar cesado en eue f"uncio-: 
nea." 

Le m&s r-epresentativo de las Bases Orgánicaa'de -

1843 •• la continuación de la lucha entre las facciones fede-

rali•t• y centralista. Se sigue anhelando el régimen Federal, 

pero a P9•111"" de ello ae decllll""a que México es una república_ 

popular, repreaentativa y central. 

En cuanto al Ejecutivo, encontramos las sisuien--

tea características: 

1, Se le otorsan 30 facultades, doe nrerro~stivas, 

doa obligaciones y cinco restricciones, 

2, Puede despedir- y pr-ivar de aus sueldos a loa -



3. El pltf"'lodo preeidencial ea de cinco años. 

4. Puede aumentar o diaminuir las Fuerzas de po-­

licla· en loa Estedóa. 

En ••t• 6poca paraiate el ant:ielo de ragr••.,.. el -

r6';imen rederal, ya que la aMperiancia anterior da lee leyea_ 

centraliat .. de 1036 no Fue aatiaFactoria p.-a la pobl11Ci6n. 

Firwlmante, laa Baaea Qrgánicao pretendar ere.- -

el rundm111ento de otra lagialación en la qu• vuelve • ••tllble­

.ceraa al r6g1man Fadttral planteado en 1824. 

' 



F. ACTA COl'ISTITUTIVA Y :JE REFORMAS, 1847, 

El 16 de agosto c:!e 18.t!E, ?:anta '\nno rcr-resó a ••éxico junto con 

el liberal Manuel Creecencio ~ejón. ~anta \nna se mostró libe­

ral, dem6crete, Federalista, y enemigo de la monarquía y del -

clero. Ante eete actitud, Gómez Ferias y !lariano Selae le oFre 

cieron le Presidencia. Se convocó al Congreso -:Onatituyente y, 

mientras se creaba urm nueva Constitución, se acata~ia lo esta 

blecido en le de 1824. Lae sesiones del Conpreao ee inici~ron_ 

el 6 de diciembre de 1846, con predominio de diout~d~e modera­

do•, unae cuentos liberales puros, y muy pocoa ccneervadores.­

°'-rente la• eeelonee del Congreso, en enero de 1847 1 ee produ­

jo le rebeli6n'de loe betellonea conocidoe como "polkoa", dir_! 

gidoe por el general Peña ~arragán, que pedia la salida de ~ó­

rnez F_.iee (que ere Vicepree.idente~, y le convocetorie de un -

nuevo Congreeo Constituyente. 

En el Congreao se resolvió, l!I iniciativa de IJ.arie­

na Otero, reFormer la Constitución de 1824 en lugar de creer 

un nuevo '.::6digo Politice. '.Je esta manera, se juró el .-'\eta de 

neform~e el 21 de mayo de 184?. En eea época, las tropoD esta­

dounidenGes invadieron le cepl tal y se c:!iepersó Pl .::on~re'3o. -

;;anta \nn111 renunció e ou cari:;;o y c!e jó la '~rc!Oidcncla en n~nº"'­

de Manuel de la Peña y Peña, quien ocupaba el carr;o de ;:ireai-­

dentc de la Suprema :orte de Justicia. ~l 30 de abril de 1049 
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ea reunió el Congreao ordinario en Querétl!lf"'o para ratlFlcar el 

Tratado de Guadalupe que pondría Fin a la guerra con ~atados -

Unidos. 

El Acta Constitutiva y de neFormea, aue modiFic6 -

la Conetituci6n de 1924, incluye loa siguientes .-tlcula• ral~ 

clonado• con el Drgano Ejecutiva: 

Articula 15: 

Articulo 16: 

"S• derag•n loe ertlculaa de l• Corw 
tituc16n que aatllbl•ciaran af c.-g'ó 

·d• Vicepra•id•nta de la ftep.:Ollca,­
Y la f'•lta t11111porel de Preeident• -
se cl.brir6 par lo• 111Bdioe que ella 
eatllllblece para el cBaO de qU9 t'alÜ 
ran lllllboa Funcionerioa." -

"El Pr-idant• - r.aponaml• de loa 
delltoe cD111unet1 que cOMete ~ent• 
al •Jarcicia da au e,.,.-ga, y eún ':' 
dB loe da at'ioio BICCeptuado• par la 
Conatituaián, ai.-pr-• que •l acto -
an al cual conelatan na eatll autorl 
zado par le t'irme del 9Bcratarlo -': 
raaponallbla." 

~n relación a estae dos articulas oue reformen a -

le Conatitución de 1824, podemo& decir que existía el eenti---· 

miento da regra•ar nuevam•nte •l Fadarali•mo, bajo al ant'oque_ 

t'iloa6Fico do la democracia, paro al igual que en 19241 ••t• -
·: 

t'aderallamo ee vela opacado par el gran número da F11Cultadan -

del Organo Ejecutivo. La opción del Federeliema ara clara y da 

Finide debido e la reciente huelle del centralismo. 



Al estudiar el Acta de Reformas debe tenerse pre-­

••nte ~ el pa!s atravesaba -cuando ee creó el Acta- una épo­

c• de gran inestabilidad en todos los as~ectoe, La lucha entre 

l .. d1P9f"'entea facciones era continua y dura; no sólo existian 

loa'P•c::faro•liataa liberales con ideas anticlericales y loa con­

•8rv•dara• centraliataa¡ habla tambien la facción monárquica,­

e,nce•z•da por Mariano Paredes. Es Fácil comprender lee diFe-­

ranciaa de opinión entre loa miembros del Congreso Constituye~ 

t• de 1946-47, El Acta de Reformes, planteada por ~ariano Ote­

ro, reconoce el aietema Federal repl..bliceno y democr6tico 1 pe­

ro contiene muchos de los rasgos de lo ouc actualmente ae cono 

c• oomo preeldllncialismo, 

CJlt l .. refcrma• que afactan al Organo Ejecutivo,-­

- llllpll"'t ante el ertlculo 151 que suprime la Viceprea5.dencla 1 -

y• que r•Fl•Je la estrategia de 3enta .&.nne pera parmanecer en_ 

el poder. E•ta M"tlculo, Junto con el 16, oue hace al Preside!!! 

te reaponellbl• de loa delitos que cometa, puede interpretaras_ 

COMO un intento, por parte de Mariano Otero, pare limitar el -

padllr del Ejecutivo, Incluso el eliminar el cargo de Vioepre•! 

dente y concentrar el poder en un solo individuo, se le quite_ 

el Presidente la posibilidad de eludir su reeponaabllldad, ~a­

be pensar que esta medide fur. diriFicn OE~cci~lmente ~ ~~nt~ -

\nne, que tenlo por costumbre rc:tirarsC" ¿~ su car~o en formn -

provlaionel cu~ndo ao1 le convenio, 



Finalmente, y aunque na •• relaciona con el ••tu--

dio del Organo Ejecutivo, ea importante deetecar que el ~eta 

Corwtitutiva y de fterormaa hace una importante aportación al -

Ollrecho Corwtituciorwl 1119xiceno: el juicio de .. pmra, el que -

s.nt111go º"et• denomine "le piedr• engul.- del dei9Clio corwti­

tualonal mexicano." (1). 

(1). nRate, 5antlego.- El acta de Rerorme• dll 1B4?, ~n: Loa 119 
rechas del puebla mexicano, tomo II. Edlt, :,.anuet' Porrüe7 
2B, ed, 1 ~éxlco, 1979,- p, 13, 



G. LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA, 1857. 

Por iniciativa de Juan Alvarez, el coronel Florencia Villa--­

reel proclamó en Ayutla [Guerrero, un r>lan revolucion<'lrin el-

100 de marzo de 1854. :etc Plan desconocía a ~a~tn ~nno co~o 

.Preeidente. La proclamaci6n del Plan Fue seguida de una serie 

.,_ lev11nt•mlantoa contra el gobierno, movimiento& que se pro­

pt1gran r6pldemente par el pela. Al c0111prender que no podrle_ 

..,..,,.,. •• •n el poder, 3ante Anne l!lbandon6 la capital el 9 -

d9 mgaeto de 1855 p.-a dirigir•• a Veracruz y deepuee a Le H~ 

b--, y dejó 91 gobierno en manca de un triunvirato Formado -

par Ign.ol·m Pavón y loa generales Mariano !:ialea y t~f!lrtln Carre 

r•. Paeteriormente, el 4 de octubre de 18551 Juan Alvaraz Fue 

nalllbrada Pr•eldente interino. Para der cumplimiento al Plan -

de Ayutla, Alverez convocó al Congreeo Constituyente el 1S de 

octlbra de 1955 1 que habrla de reunirse en 'Jolores Hidal~o. -

3in embargo, en diciembre el general Comonfort, en su colidod 

de Preeidente interino, cambió la aede dol ~onsreeo a la :::iu­

d8d de M6xico. 

El ·:::ongreso ~onetituyente ee reunió el 14 de Fe-­

brero de 1858. ":-armado a ra!z del ·triunfo de una revolución 

con tendencias radicales, natural Flie que los ouebloi:: eligie­

ran como diputados a individuos con ideas ev~nzadaa, ~· -

casi en su totolidad ••• Apenas ei débilmente deFendió el esp! 



ritu conservador don Mercelino i:eatañede, r>retendiendo que se 

resucitara la i:onetitución de 1824, con el~unee ref'ormae; Pl'",2 

yecto con el qua •imp•tizl!lll:>a el gobi•rno, pero que f'ue ruda--

mente combatido por lo• miembro• de •qual Cangre•o, entre lo• 

~ contlS>an: don Francl•ao Zarca, notable p..-iodi•t• y or•--

dar; don Ignacio Remlrez, el mir.. r•aical y Jacobino dll todo•_ 

•llo•; don Ponciano Arrlage, de t•ndenciae eocl•ll•tlnl; don ~ 

.Jo .. M.-la M•te, elocuente orador de ideas muy avenz•d••; don 

M•lchor Oc11111po y don V•l•ntln Gá-z F.,.l••• qua tanto hel•n . -
f'lgtr•do •n le polltlc• como pr•C\l'.ar•• dll le ref'ar111•; Gui-­

ll•rma Priato, natllbl• po•t• y perlodi•t•, y otr09 111ucho• que, 

•ndendo loe tl-poe, herlW'I de ocup.- lugBI"' dleti~uldo en -

nua•tl"'a hi•torl•." (1). 

Como •e indice en el p .... raf'o anterior, la• co..-~ 

.ac:1or-, o madllr•da•, pretendl•n reeteur_. l• Corwtltuclán -­

dll 1824, con •u Acta Conetltutlv• y dll ftel"or.- dll 1847. En -

trae oa .. lone• dif'erente• ae pre••nt6 un proyecto dll l•y in-­

•l•ti•ndo en que debla darse nueva vloencie •ll:JUltll• Corwtl~ 

c16n. En l• prlm•r• ocae16n, el proy•c~o f'...e pr•••ntedo por -

Mrcellna Caetltf'•d•, y f'ua rech•zedo por el ••c•eo m.rg•n de_ 

40 voto• contra 39, Cinco·-••• dllepue•, MerlllMO Arlzcorr•t._ 

pr-•ntá l• mi•ma •ug•r•ncia, ef"adl•ndo algun_. r•n.-.;. .. que -

e 11. Toro, .ÜFoneo,- Hl•torie de M6iclco, :!o.- i::dlt, Patria, -
21a, ed., ~6xico 1 1908,- p. 463, 
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privaban al claro y a la milicia de aue privilegios, y que -­

contenlan la tolerancia religiosa. Finalmente, Santos Oegoll2_ 

do y G..-cla Granado•, que partenac1an a loa puros, y Olaz Ge~ 

z6lez, que era moderado, propusieron algunas rercrmaa a la -­

Con8ti tución de 1824. Eatoa proyectos se rechazaron deepues -

de múltiple• di•cuaionee, y Ponciano ~rriega presentó 4? art~ 

.culo• nuavo•, comparado• con loa de la Constitución de 1824.-

911 rachllz.-on tambi9" ••toa articulo• y, Finalmente, ae Formó 

una Camlai6n da Conetituci6n con la mi•ión de creer un Código 

Polltioa nuavo. La Comi•i6n preaent6 •u proyecto, que fue --­

mprobado, y •6lo •e rechazó un articulo y cinco ae sometieron 

a di•cuai6n. Como resultado de su contenido anticlerical, el_ 

obi•po de M6xico, Lázaro de la Garza y Ballesteros, proclamó_ 

que la• cat6licoa no podlan jurar la Constitución y cue no ha 

brla mbaalucl6n para lo• que, habi6ndola jurado, no se retrae 

t.-an pCblicmmante. Por otra parta, el Pape Plo IX incluyó en 

al "Syllmbua" o Indice de lecturas prohibid- y anatmmatiza-­

daa par la igl••ia, le Ley Juárez, la Ley Iglesias y loe art~ 

culo• oanatitucional•• que ae oponían al clero. El ~reaidanta 

Camanrart anvió a Ezequiel Montea a Roma para llagar a un 

aauarda can al Papa. 

A pa•ar de que el gobierno no estaba conforme con 

la nueve Constitución, 6ata fue jurada el 5 de febrero de 



195'7 por loa 90 iniambroa del Congreao Conatituyenta, y da8PUll• 

por el Pr••idante OJmonfort, y ae promulgó •l 11 de marza del 

1111.,.o.año. 

En •1 Titulo Tareero, .. cción II, de la aDn•titu-

ción de 1957, ae encuentran loa articulas relacionado• con el 

Org•no Ejecutivo: 

Articulo 75: 

Articulo ?6: 

Articulo 7?: 

Articulo '781 

Articulo '79: 

"S- dmpo9lte el eJ•rcicla del 3~ 
ma Po_,. EJ•cutlva dlt le Unión en­
un eala lndi"V14'D ql8 .. de...,.1,,.-: 
r6 'P,...ldllnt:e de la• l!ñllCID• Uni­
do• Mexlc...,.• • " 

"La •l•cc16n del Pr .. lct.nt:e ..-6 ln 
directa •n prl...- gr..., '!11 en .. crü 
tlnia .. arato, en ~lna• que dl'i 
ponge le l•y •l•ctof'el." -

"Pw-e _. ...,...1dente .. requl_..: -
..,. -•la.., par nealalerco, •n -­
•J•ralala d9 - d91 llClhae, d9 3S -
-"a• DU11Plldlle el tleapo d9 1• 
eleca16n, l"ID ,,....,,..,... •l -teda_ 
acl_l .. tlaa y ,..•ldlr en •1 pele 
•l tl_,,a de "V.-iflc_. .. l• •lec-':' 
c16n." 

"El Pr••ldenta entrarm • •J•rcer eu 
funcianee •l 1a. da diclell!br• y -­
dur_.IÍI en •u •ncargo cuete-o ll!Raa." 
(*) 

"En i .. f'eltee _.por.•1- d91 ~el 
dente de le fltep(illla•, " en le e':' 
aalute. 1dent:r-- - pr~ el ,.,,. 
v11111•nte •l•cto, env-_.6 •·•J•rc•;::­
el pad9r el preeldeme da la Supr9 
ma Cart• de .Juetlcla." C••1. -

tlnTA: Loa artlcul09 mercadee can (•) han aido refarmadoa •n 
una a lllllÍll oc-larw•. V6aea cam•nterio al f lnal del lnc! 
•a. 



!\rt.f.culo 80: "Si l::::i Falta del :'reoidcntc fL•rore 
absoluto, se ::iroceder? ,,., un"' nlJt"V:C: 

elección." 

/\rtículo 81: "::Ol cEJr~o de í'rosidente de 1:::: l'nión 
sólo es renunciable por causa ara­
ve, calificada por el Congreso, an 
te quien se pree_,,1:.,.á la renuncia,'" 
(•:<>:un. 

Articulo A4: "::'.l Presidente no puede eepararae -
del lugar de residencie de loa Po­
deres r-eder~lee, ni del ejercicio 
de eue Funciones, ain motivo grave 
calificado por el i:t>ngreao, y en -
aua recesos por la diputación per­
manente." e ***'l<) 

Articulo 85: "L .. ~acult•de• y obligacio,,.e del 
Preeidante 90n l•• •igulent••: -

"I. Promulgar y ejecutar les leyes 
que expida el Congreao de la -
Unión, proveyendo en la es~ere 
edministretiva e au'execte ob­
eervancie. 

"II. r·•ornbrar y remover li~romcnte_ 
a loe secretarioe de oec~acho, 
remover a los ogenteo diplomá­
tico• y empleado• euperior•• -
de heci•nda, nombrar y remover 
librBl'll•nt• a loe damáa empl••­
do• de la Unión, cuyo nombre-­
miento o remoción no eetén de­
terminados de otro mod:> en la 
~onstitución o on las leye9. -

"III. !'ombrar a los ministros, 
agentoa diplomáticos y cónsu-­
les ~encrelco, con aprobación 
dC!l I:oncrcso, ':>' en suo recesos 
de la diputación per~anonte. 

"I'I. r!ombrar, con aproboción del -
~ongreso, los coroneln9 '' de-­
más oficiales superiora~· del -
ejército y lo armedn nocional, 
y loo em::ilcados cu~~rl~r~c de­
h,-,ciondo. 
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"V . Nombrer a loe d9mil• oF ici alea 
del ejltrcito y la armada necio 
nal, con arreglo a la• leyea.-

"VI. ,iei::toner de la Fuerza armada_ 
permanente de mar y tierra pa­
ra la seguridad interior y de­
Fenea exterior de la Federa--­
ci6n. 

"VII. Oieponer de la gu.-dia necio 
nal para loa miemoa ob Jetoa, -: 
en loa tt6r111inoa qt.m previane -
la fracción XX dal .,.tlcula 72. 

"VIII. Ollclarar la guarra en no111-­

br• da loa E•tadoa Unidoa 11.•><i. 
canoa, previa ley del ~ongreao 
de la Uni6n. 

"IX. Conceder patentes de corsa -­
con aujeci6n e las bases Fija­
da• par el Congreaa. 

"X. Oirlgir la• "9gaoiecia,,.. di-­
plo1116tic.. y celabr.,. tratada• 
can 1- patenal- e:ict:ranJ.,. .. , 
aa••ti6ndolaa • l• ratirica--­
ci6n del Congreea Federel. 

"XI. Ftaolbir mlnlatra• y otro• en­
viados de lea potenolaa e>etran 
jer••. -

"XII. Convocar al Congreao a •-la 
,.,.. e>etraordln.,.lae, cuanda la 
aol.JBt"'da l• dlputacl6n p.,.•-1. 
t•. 

"XIII. Feclllt.,. al podar Judicial 
la• -.i>elllaa qua nac-lte p.-11 
•l •Jarclolo axpadlto de aua ... 
f'uncia,,... 

"XIV. Hl!t>llltar toda cll!!ll!le de puar 
toa, eatl!lblecer eduanas m'!ll"'itT 
mas y Fronterizea y dc~icn,,. ~ 
Bu ubicación. 

"XV. =onceder, conforme a loa l•-­
ye•, indultos • loa r•o• -n~­
tancladoa par delito• dll la -­
competancia de loe tribunal••-



Articulo 88: "Todos los reglamentos, decretos y 
órdenes del Presidente debcr~n ir 
Firm~doa por el sc:-crcterin dr.l des 
pocho C"ncor2cdo ~el r~mo ~ ruc cl­
eaunto cnrroc~nr.éc. -in ~("'to reC'uT 
sito no oc:-ri:in obf'decidor'." 

A Fin de podar hacer un snálisiE> más completo de 

109 .,.t!culoa relacionsdoa con el Ejecutivo, transcribimos a 

contlnuao16n lea reFormas que se han hecho a loa art!culoe 

11111rcadoa !=O" (•). 

•Articulo 78: Zato artículo Fue reFormado en cin-

ca oc-la,,.., "°'•ds1do. en loa tltrminoa siguientes: 

"El Pr•aldenta entrará a ejercer au encargo el --
100 d9 dlclambre y durará an él cuatro años, no 
pudlanda aar ,...lacto para el perlodO Inmediata, 
ni aaup.- l• praaldtíñcla por ningún motivo haeta 
p-mdo• cuatro eRoa da haber ceaado en el eJerci 
clo de aua Funciones." -

(5 de mayo de 1B7B1. 

"~l Preaidente antrari a ejercer su cncorso el --
1o. de diciP.111bre y durará en él cuatro oños, ~­
dlando ••r realacto para el periodO cor.atltuc10-
n11i ÍnlHldÍato, pero q~dar-6 inhel:lilitado en •e-­
guida pera oc\.4)ar la pr-idencla por nueva alac­
cl6n, a no ear que hLbloeen transcurrido cu:ttro 
eñes, contados desde al dla an que cesó en el -~ 
ejercicio do sus Funciones." 

r?1 de octl.brc de 1e~71 

":Zl Presidente entrrJr-:i o ejercer our. Funcionca el 
1o. de die lembre './ durará en cu C"ncar:::o 4 '!lñoa." 

r2o do diciembre, 1090) 



"E:l Presidente y el Vicepreeidente de la.FlepCbli­
c19 entrS"6n e ejercer •Lm Funclorll!la el 16. de di 
ciembre, y ~urarán en eu encargo ••i• llf'ioe." -

r 6 de mayo de 1~04, • 

"El Preeidente y el Vicepresidente entrarán a 
ejercer •i..m Funcione• el 1o. de diciembre, dura­
rán en 61 eeis años y nunca odr6n •er reelecto•. 
~l ?reeidente nunca po a ser e ecto v cepre• -­
dente •. El Vicepresidente nunca podrá eer electo 
pare el perlado inmediato. Tampoco podrá eer -
electo Preeidllnte ni Vicepreeidente el ••crete-­
rio del O.epacho enc.-gedo del Poder Ejecutivo -
111 celebr-•• l•• eleccionee." 

(Eeta raForma FU9 introducid• por Medero el 
i?O de noviembre et. 1911). 

** ~rtlculo 79: Fue r•Formado el S de meya de 

1904, y quedó en loe eigulante• término•: 

"Lo• •lector•• que de8lgnen •l Preeidente de· 111 -
AepCblice, •l•girln t:911bi•n, •l _i..., die y de -
igu•l niado, en c•Uded de Vlaepr-1dllnt:9 • un -­
ciudlldmna •n c:,Ji•n DDl'ID...,.en 1- aorldlaia~ q1.9 
pere •l Pr'9•idente exig• •l .-tlaula '77. El Vice 
Pf"'••ldente et. l• "'9p(blia• • .,.. ~ldeM:e neto­
del Senmdo, con voz per-o ein voto,, • no ••r en ": 
ceeo de e111pat•. :::1 Ylcepr-ident• podr,, •In -­
b.-go, de-mpel'ler algún cargo de nolllbrBllll•nto -­
del Ejecutivo, y en eete cawo, lo miemo que en -
sue otras Faltas, ser6 eustituido en la ~residen 
ele del 3enado de la marmra que disponca l~ ley: 
reapectiv•." 

*** Articulo B1: E•t• artlculo •uFriá •6lo une re 

Forme, el 6 de mayo de 1904: 

"!:l Preaidento y el Vlcepreeident• de le ,.•pCbli­
ca e6lo son renunoiabl•• por ca1.111e greve, CIUB ce 
liFlcarA la =6mara de ~lputadoe, ante culen •• = 
pre••nt..-6 la renuncia," 



***~' Articulo 84: ReFormado une sola vez, el 6 de 

mayo de 1904: 

"i::'.l Presidente y el Vicepreaidente de le AapU::ili­
ca ne pueden aueenteree del territorio nacional 
ain permiso de le ".:iimare de 'Jiputedaa," -

*****Articulo 95: ~l 2 de Junio de·1ee2 ee edi--

alan6 le f're~c16n XVI en loe •iguientea términoa: 

"Cancedar privllagloa axcluaivoa por tiempo limi­
tado y con err•glo a le• laya• raapectivea, e -­
loe deeclbrldD.-.e, inventor•• o perf'accionadaraa 
da algún r-o da le induetrie." 

En lee Ooneti tuclonea anteriores a le de 195?, el 

•ap•cto religioeo ee. he visto íntimamente vinculecb con el 

taxto conetitucion•l, a incluao encontramos no aólo le lntola 

~....,1. rallgla .. , •ino l• obligatoriadlld del ejarclcio da la 

.-.11g16n o•t6lic•, Por prlm....a ocaai6n1 en 185?1 la igla•l• y 

•l E•teda •• •aperen, 

Otro d• loe puntea trascendentes de le Conetltu--

a16n d9 1857 •• qua en lo raf'arenta a le perioricidad del 

•J.,.ciclo d91 Podar Ejecutivo hay dlveraea variaclonea, daeda 

cu•tro • eaia ~oa, a travti• da lea ref'or111t1a, 

El articulo ?B originalmente no habla de realec--

clón, ni en el aentido de aprobarle ni de no aceptarla, y no_ 

ea sino heete le reForma del 5 de mayo dft 1~?n ~uc ee mencio-

na qua el Preaidente no podrá sor reelecto para el periodo in 



mediato. Posteriormente, el 21. de oct~re de 18871 el Preei-­

dltnt• tiene la oportunidad de ser reelect para el perlocm 

conwtltuclanel inmediata. Por último, Fra leca I. ~edero, 

can l• rerorma del 28 de noviembre dlt 191 , eetmblace que n'"!! 

c• podrá ear re•lecto el Pre•l'denta, -1 •l Vic.! 

preeident•; el primero na puada •er nambr Ylcapreeidentie y 

el eegundo na puede eer Pr••identa •n •l 

En el teMto original de la Ca 

na ap.,.ece la Figura del Vicapr••idente. 

la r•ro,...• •l articulo 79 -~lac• que 

Pf"'8eldltnt• .. actum-6 cama pP"88ldanta 

tuir6 •l P'rll•idente de l• ftapebllca •n 

En el articula 85 •e hela 

abllg11elarwa del Pr-idante de l• Aepi'.bl 

rlacm i,,....dieto. 

titucián de 1es? -

1 6 de 111•yo de 19041 

un Yic.!! 

s.n.m y .- •umt! 
e-.,• ...,_.,.la•. 

l•• r-=ultllde• y -­

la rr•cci6n J 

encantr8111D• que por pri11tBI"'• vez - hace lueión • l• org.,,i~ 

cl6n edmlnl•tretiva·coll90 racult•d ••clualve del Orgena Ejecu­

tiva. 

En el ertlculo BB eperece n va-nte •l ref"rancm 

mini•teriel, con la obligatoriedad par de loe ~ecrete--

ria• de dallpacho de Firmar le• diapo•ic reFerent•• a eu 

"'9terle; • ralte de ••ta requi•lto, tel dl8J>oeicio,..• no .. 

r6n abedecid-. 



Cabe cleatacar que dentro de la• facultades y obl! 

gmc1a,_• del EJ•cut1vo en ningún momento aparecen reatriccio­

nea • •u pgder, axc•pci6n h•cha del ca•o de auaentaree del -­

p.ila. 

Corwider•ndo 111 aituación da la Conetitución de -

·11197, - mwtac•n al91119"ta• dll gr•n •iliiln1f'ic•cb, aama won: un 

"'81'"9ecl • l••-t-1• f'•d9r-•11•t-, producto clw la 1rwpir.ai6n_ 

d9 tllM, •c•ntuamw por •l •nt•c•dantw vivwncl•l dlll podar 

08ftt:r•lizmdo dll 1838. Por otra p.rte, •• aigua aa.ten1wndo la 

PlloaaPI• da la dlvla16n de pcidwr•• coma f'undwrn11nto recionwli 

...... dal poclllr_. 

L• rwpr-nt:•clvidmd da l• Corwti tuclón da 189? -

-ta dada por ..., pw..-l•nta llb.-•l burguiw, con •lcancea -­

propia• da au ..,oa•, cOMO la 1ncarpor.a16n de l•• g_.W'ltl- -

1nd1vlclu9l••, l• ..,::a.-ación •ntr• E•t•do e igle•1• r eunque -­

par-elata l• 1ntalarancia religiosa), l• axpropiacién por cau­

.. clw ucilldlld pCbllo•, la alwcci6n dill Preeidenta por vla ir:? 

dlraa•. Todo9 ••to• aon •l•m•nta• c.,..aterlaticaa dw la Cor"!! 

tltuo16n ~ hllbrl• dll ••r canf'ronteda con la r••lldad cam--­

bl.,t• dlll alglo, para aer l• propia' ~l•toria el juwz-dw •uo 

lil1ltaaia1Wa. 



H. ESTATUTO PftOVISIDNAL DEL I...-EAIO MEXICANO, 1BS!S. 

En 1861 .Jur•z pro111ulg6 el d.:r-t1to de •..-perwl6n dal pega d•_ 

la dauda pü:>lice dL.rante doe añoa, lo que tuvo OGllO carwecue!! 

el• l• Far111aci6n de la Triple Alianza entre lr1gletet-r•, Fr•n­

cla y Empel'I•, cuyo objeto ere int.,.v•nir 111illt.-.. nte •n Ml6x~ 

ca e Fin de aabrer eue crédito•. Sin embergo, tl..,ol-n III -­

viá le oportunidad de ••tender •u Imperio e hlz~ e"911Z..- •u -
•J .. clto •l lnt:-lor de M6xlao. E•ta c•ueó •1 raepl•l•nt:o de_ 

la Triple All•nz• y dio origen • l• b•t•ll• da Puebl•. Can •l 

impoyo de lo• caneervlldore•, el •J6rclto Fr-•• entr6 •n la -

caplt•l, •i•ntr•• .J\.l""•z •e retirllb• al norte. S. cr•ó una -­

.Junt• de Na~l•• • Fin de c9111blr la fQf"111• de gabl_.no, d9 -

___.. ql'9 MIJdco •• convartl• en .a,,.,-qul• can un prlnalpe -

aedllao q&.- - 11-rl• E.....,.ador de M6xlco. Le Qlll .,.. le 

Pua oFr•cldll!ll 11 Ma>elmlllana de Hllbebargo, qul•n l• .aept6 y 

ll•g6 • ... deo •l 1;<! de Junio de 1864', 

Con l• idlt• de reorganlzer •l p•l•, Mllxlmllieno -

cre6 el E•tetuto Provi•lon•l del I111p9rio MmxicenD 1 ..- .. ••­

pldl6 •1 1D d9 lbrll de 1885. E•t• dacUlllttnto no .. ~1.rt8D nl_ 

• loe con11.,.vedDr- ni •l clero, y• que incluye la taler•ncla 

religiosa (aunque •e pracl-llt>e ..- el I111p9rlo .,.. cetóllcoi, 

y 1~ deeamcrtizacl6n de loa bl•,..• ecleelA•tlcos. "9Flrléndo­

•e al Sstatuto, Tena Aat11lrez comenta que "c..-ecló de vi~encla 



práctica y de validez jurídica. Ademáa no instituía ~ropieme~ 

te un r6gimen constitucional, sino un sistema de treroajo p~ra 

un gobl•rno an al que la eobarania ae depositaba íntegramente 

en el el!lperadar, •l E•tatuto aa expidi6 cuenda el Imperio em-

pez.tia• dllcllnar." (1). 

El Eetatuto no menciona la divialón de poderes, -

nl enll•~•, colltO otro• doc~entoa, lea atribucionea y reatr-1~ 

oto,,.. dml Jera de gabi•rno. En do• articulo• ancontr•mo• lo 

rel111tla,,_., con •l •lllP•lldar: 

TITULO 11 DEL- EMPE?llADDft Y DE LA FORMA DE GCIBIERt-iO. 

Artlculo 10 0 : "L• f".or111e dll gobierno, pr-oclemad• 
por la ""clón y aceptada cor el em 
parador, ea la mon..-quíó moderada~ 
hereditaria, con un príncipe cató­
lico." 

Articulo 4o: "El amperador repr•••nta la •ob•r­
nl• naclonel, y, ml•ntr- otrm ca­
•• no •• dllcrata en la organ1z•--­
c16n darinltiv• del lmp9r1o, la -­
a Jerce en toda• •ua re1110•, por el 
o por 111'9dlo dll 1- 111Utoridadea y :: 
f'uncionElf"'iD• pLbllcoa." 

El comentarlo que puede hacerse e las Funcionas 

d91 el'llPtlr•dor ea qua eon llimitadae, y pruebe de ello ea que_ 

lncluao la aobarenle nacional radica en este pereonaje. 

En al articulo 40 del Estatuto, el emprrrndor dn--

crctars l3e contribucioriee municipales, con viote en los pr~ 



y.ato• que formen loa ayuntami~nta• reepectivo•. Eet• f•cul-­

tlld •• importante debido a que el emperador •• ln111lecuye en -

.. unta• de.lnclal• eoon611~oa. 

Cebe matee.- que •l E•cetiuto d9 Mexl•111...,. de_ 

1865, dltb• .er ca111entedo • trev6e d9 doe enf'aquee: prl.,.ra, -

deedll el punto de viet• hiet6r1oa, conociendo l• elweci6n •­

par l• que <!ltraveeab• •l pele, de ine8tlD11ict.d .·Y c.-bla; y -

••9unda, deede el punto de viata j..rldica, aleJ-.da d9 todo -­

el ... nta de lagalided, y c.rent• de legltimeclán papuler. he­

ole,,. de -.. r-llded eP111.-il un e6la un lnwnto d9 -.1,,.-­
ol6n .abr-9 U"I pueblo rrea-ntllda y evolutiva. 
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a. ANALISIS COMPARATIVO :>E LAS FACULTADES DEL ORGANO EJECUTIVO 

EN LAS COtlSTITUCIONES DEL SIGLC1 XIX 

!Jll•P._.• de hlEer analizado el ent~codente histórico y el con­

tenido textual de laa diapoaicibnea referentes el Cll"'geno ~Je­

cutivo en la• diferent•e conatitucione• mexicanaa del siglo -

~IX, corw.lclllr.ito• neceeario hacer miie objetivo e•te trebajo -

para entender con mayor claridad el origen y de~arrollo del-­

Ejecutivo .• fiara esto recurriremos a una seriE> de cuedros com-

p.-•tlva. •n donde hl!lbremo• de con~rontllr" diveraaa verl!Jbl•• 

• trev68 dll dae ¡¡rupom da indlcedore•: primero, de acuerdo e 

MI ._.1a16n cr-anal6glca, deeda 1B12 haete 1885; por otra pe!: 

1:91 •laui•nda el deaerrollo de ente trlEajo, loa indlcadorea 

..,..,, 91i11"upl8daa da la •igulent• manera: 

CU.O-a 11 E•tructure palltica. 

CMlll:ra 2; P.,.tido• pollticoa. 

eu.dra 31 Faaultade• del ~Jecutivo. 

Cuadro 4: LiMitacionea de las Fecultadee del =Jecutivo. 



CUADftD 1 r ESTRUCTLllA P'DLITICA DI! NIDCICO EN LAS CllN9TITUCIDNES CEL SmLO >CIX, 

IXJNSTITUCIDN SISTEMA DE GCllIE~ND OflDAND LEGISLATIVO OAGAND EJECUTIVO OfmANO JUDICIAL 

11!112 Unlo•-r•l Man.ro• Trlbun•l SÜs:Jr•lllO 

1@'14 Unlo11t11er•l Trlunvir•to Tr-lbun•l Supremp 

1B24 F•derel Bic.,,..r•l Pr••ld•nte - ~or-t• Supr•111• 
Vic•pre•idente 

11!138 Centr•l 1!!1 lc.mmr•l Pr••ld•nt• - Cor-te Sup,...._ 
Poc:Mr- oan•ervmdor 

1843 C.ntr•l e lc•rneral Pr-••id•nt• Supr9111• cort• 

1fM7 F•c:Mr-•l Blo9111•r•l Pr••ldmntm Cart• Supr•"'• 
··'-· 11!!HS7 F•dmr-•l Unla ..... r-•l Pr••id•nt• Supr-•111a '!arta 

1881!!1 Cltntr'al O::rnpradar- Tr-lbunal•• 

y_,~~·.·,'·-

~~~1-~~~~>~~~~1:;1:;,· 
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F'OLITICOS 

* 

CUAOAO 2: PARTIOOS PDLITIC03, 

CCf'!ST ITL'CIOMES 

1'."114 

* 

* * 
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CUllORO 31 FAaJLTAtES OEL E.Er..¡,"rfVO EN l.AS D:lNSTITUCIONES MEXICaNAS 

--~ 
:.:' --

F A C U L T A ~ E S 
1 

> ~ m:a:APllACION 1 =i;· ~CIONES 
. Lmla.&TIYAS ftllleltM41ENTOS DI: OUElll'IA "'.•·r0!:1!IOl'IES ECXJNOllA E,.,...IM:ICIN1 

t-----· .. 
Yata (142) M-ol•t:rada•, epl•o- SI, con -"Y" de 1 "'J! ... i~- 1- ,,._ 

~ 
.Jec,....,t ... 

·: EJ•oucl6n (170) '*>• olvll .. y -ilit•- 1- Corten r 171' pocl,..,icwwa dl- dlatr-lbucl6n 
119'2 Promulgeol6n f171~ ..... rblllf>O•. S-crH- olo..,;,d,,_ (17t) de lmpua•tD• 

Inlol•tlva de l•- t..,.los í171' (t71J 
y- (t71) 

4 
Empleedc•, polítlcoa, 'l{ r 1ssJ Celebr-n allltnz-

11114 -------------- rnlllt..-a•, y de he-
clende (162) 

y tr.,t10dc• ( 159) 1 
,,. 

Inloietlve de le- Emplea'*>• pwllcoe. 3[, con apoyo dill !JJ~l:-9!' lan n<"UO- rJncretar lo ·i ·. y•• (tO!S) mllltl'lf"'ea, dlplornoti- ~"'::!reao ( 110) ehtcf oneoo dlpla- ln,,..,.al6n dr> 
1!!2'4 Promulgaol6n (110) co•, Juecea y f'lace- mñt:l~....,~. ':'elebra impt.9etora 

- <:;jacución ( 11C1) leP í11!'1~ tP"ttt .... :bn r 110' r 11n) 

F ·----· 



.... -,,,: ,, 

'',.-.··~· 
;~:;rt?t• 

-~: -, . 

LAS CONSTITUCIONES MEKJCMAS CEL SIGLO xa. 

FIOI. ACIONES 
!::XTi!JUOl!ES 

:Jl~l:;• 1- -­
goc1 .... 1- dl­
P.lo,.,átiaae ( 171) 

Celllbr-• •llanz• 
y tratado• (159) 

Olf"ioe las nego­
cleelonen dlplo­
Mátl o~•. ~lebra 
tf"et,.,mn rt1n~ 

ECONOMIA 

Oeer-et..,. 
di•tribuc16n 
de impue•tn• 
(17'1 

Decret..- le 
1rwer-a16n de 
impuestos 
f 11n) 

E-IACIDN 

l'ACULTAOES 

PENM.ES ..IJDICIAl.ES 

tlombr-or J..,.cea 
y l'iec .. le• 
r11oi 

DISCftECIONM..ES 

":u•pender por 3 Me 
•e• y prlver dlt eÜ 
aueldo a •mplalldoa 
r 11rn 

224·~ 

.. E .. DNSMIILIDA.'.J 

~·o ea: roeponamblc 

t•o, dur•nta •u 
,._lodo (1071 



F A C U L T A O E S 

CllllSTl1UCl.CIHU 1 1 
llECLMAClDN l'l~,.:::IDICS 

LaraaTIVAS NDMlftAMJENTOS DE a..--a EXT!:,,IOl'll:S l:CDNOMICU 1 IE ..... IACIO 

v.eo e "'l l S.C...t:arlc•, dlplo- CUl_. la,.. 
Inlclatlva da la- •~lcoa, •lllt:1r••, :i!. con llPDY" del 01~1~¡,. negocia- c-..decl6n • ... •• ll9• e 111J J....,_ .Congr••o r17J CiO,,etil, celllbr.- hopua•W• y 
P..elloacl6n (17) r "n t:r"atadc• ~ •7, ....... - ... 

lrw-16" 
(17) 

---
CUldar lar-

~..euc-l6n (87) 1 !leor•t:-lce, aooplaa I si, con llPDY" dall Olrlglr negocia- caudeclón • - 1 lnlollltlva da l•- dca y Punolcn.-lo•7 Co~rno f 071 clor.•t cel.Or...- lnvareldn de 
yaa CID) •lnlat:rca, dlp10M6- t:r-at:edo• (87) 1-at:aa 

t:looe (97) (1'17} 

1~:;.tJi ProMUlgecl6n y l 'lecret:.-lo•, dlplo-1 s!, con apoyo dell OlrlGlr negocia-

19117 1 ajacucl6n (85) Mitlcoa, empl•acb• ".:C"Gr-o fB5) clan-, calebr_. 
lnlcl•t:lv• da l•- p~llaae, mlllt•- t:ret:::>doG ( 9!1) r:rn 
)19• (1'15) ra• (951 



·l'l!l.:.ACIONEI 
EXT!!:l'IIllMI 

Dlriglr negacle­
J:>lone•, -1-.,._. 

",.·-·· r,7, 

· 01,.l¡l,. fWQODl•­
Dlo ... , o•l...,._ 

---· (117) 

01 .. 1;1,. ~cla­
.olan•, cel...,._. 
Cl"Heda• (1!19] 

ECONOMICAS 

eu1.-.. 1. ... 
ceudmici6n dlt 
l1111>ue•~• y 
de°"'•t_. eu 
lnv-•l6n e 17J 

Cul_.. le ,..._ 
c...,.,.olon • 
ln--•16n dlt • .,.....t_ 
(1!17) 

EllPNPUCIDN 

'31, par utlll­
dllld pCt> 11 ca 

(771 

F A C U L T A D E 9 

l"EN~S 

Canc•ller o ,.,._ 
g.- •l lndJl­
to ( 17) 

Canc9clmr o ne­
g.- •1 lndul­
eo (B7] 

Cancade.. •l 
lndultD 
(B5) 

.AJDI CI AL.ES 

Holllbr_. •loe 
j...-
(15] 

Adoltlr 1-
re......al- de 
l'unclane,.lo• 
de le BC.J 

DISCRECIONM.E!I 

s...i-.- ...... 3 

-· y "'"'"- -.. eueld:> • _.,l•• 
.... (17] . -

s.-p..-. - 3 -- y prlv_. de .Ü 
-ldD • _1 ...... 
e 117 J 

ns. 

M9PONS•ILIDAD 

si,.-..-.... ..., 9"o - ___ ..... 

el -·ea 
f17) 

................. 
-"a ... ...... ....... 
•l ~to 

[90] 
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CUAa.C S: LIMITACIONES A LAS FACULTADES DEL POOEA E~EQJTIVO, 

12 12 

10 n 

• 

n 

1812 1814 1924 1836. 1843 185? 1885 

Co,.,.ti tuc ion•• 

(*) L .. r .. tricciotW• de 1838 .. r•~i•r•n, •n •u m•yar parte, e que el Org•na 
Ejecutivo no padls intmr'•rir can la• .. unto•'d91 Supremo podflr ~oneerve­
dar, ni naoar•e e acatar •um 6rd9ne•, 



Una vez •nalizado el Organo Ejecutivo en las Constituciones -

del •igla XIX, e trav~s dE diversas 6pticaa, como son los pu~ 

ta• de vista histórico, jurldico, polltico y comparativo, po-

delllO• p.,.catarno• de que la estructura politice de los ~ohle~ 

na. en ••tudla he evolucionado a travéa de dos grandEs in-..: 

r1uenc1 .. 1 par una parte, por la eltuación determinista de 

la• det•nt9doree real•• del poder que han existida en cada 

•pace; par otra perte, par el e•plritu r•navedor inconForme y 

llhlll"•l ·de lo• hontJree q..- ••piren l!I la democracia. '.!l reaul-

t•do de ••tea das inFluenciaa ea exprPsado Pn loe cuadr-oa pr~ 

a•dent••, deat111C6ndose le def'inici6n de un r~gimP.n cambi~nte 
. . ~ -

y evolutslva•·que v. de•de l• lllDIWl"'qule M•te el r~imen pre•i-

d9nal•l y •u• nuev- lllOdelidedme, Tocb ello •irve cama 9"tece 

d9"1:8 p.,.• loe •uceeivoa t•xtoe canetltualonale•. 

L- ict.-, loe h9choa y 1- f<or111e1a componen lq -­

_.la-• nec-llr"i• p.,.e la can•trucclón Futura de la aociedad, 

elendo ••te última 11111diteda o no par la generalidad de nue --

•lelllbra•, :1 elglo XIX Fue el ant•c•mnt• necee.,..io para la -

Canetltuc16n dll 191?, cuyo ••tudio abordaremos en otro caplt~ 

lo, 

Todo Juicio está condicionEdo ~ diFerc~t~s crite-

rioa, tales como inFormmción suficiente, conocimiento o dese~ 

nacimiento real de le 6paca, 6ptica de anólieio contempor•neo, 



[r8Clonallzadar• y pr•Julclo••) que .. 1:8'1iJ•. Aeoanocama• •1 

•ignl,lceda de l• hi•torie, porqua canaclanda el s-••do •• P2.. 

•ibl•·•ntender •1 pr .. ant•, y .. 1 vl•lUlllbr.- la• •laanc•• del 

ruti.ro, haciendo del ayer, hoy y mal'lane nue•t:r• ~8qLllrwri• •• 

truc~ural de ca.nacimiento. 



\ 

CAPITULO II. EL PRESIDENCIALISMO Y LA CONSTITUCION EN MEXICO. 

1. EL OAGAND E..ECUTIVD EN LA CONSTITUCION DE 1917. 

A. CDNFDPIMACION CEL OAGANO EJECUTIVO, CJE9ATES Y REFORMAS. 

L• canFigurmcián del Organo Ejecutivo en la ~onatitución de 

1917 dlFl•r•, en alguno• eapectos, de la planteada en 1857. ne-

currlr•ma• • lo• debate• del Congre•o Conatituyente 1916-1? pa-

r• d9•Pr•nd9r cuatro de lo• elementos que, a nl.Jf!latro juicio, --

canFarm•n le figur• del Org•na Ejecutivo. Elloa aon: los requi-

•lto• pera ••r Pr••idente, el paríodo preaidenciel, la forma de 

al•ccléin del Ejecutiva,· y la Forme de reemplazar al Presidente. 

AlliMi••a, •• ••tudier6n le• f•cultades que le Constitución de -

1917 atar-g6 el Drgeno EJ•cutivo. 

•. Aegul•lta• para ••r Pr••ldente. 

En l• "'89 0 Se•i6n Ordin.-i• del dla 1e de enero de 1917, ae pr~ 

.. "1:6 en •l Cangr••a Canatituyente el artículo 82 1 Que fue acee 

t•da en tact.. •ue Frecclo"9• 1 eMcepto la V, que eetl!llbe plantee-

dll •n loe eiguient•• término•: 

"Na ••ter en •ervicio activo en caso de -
p•rtenecer al ejercito, noventa dlas an­
t•• ml die de la eleccion." 

C::l debate ae suscitó dchido e oue. todos loo miem--

broa del Congreso ConetituyEnto considcrabeh Que Venu~tiano 



Carranza aer!a el Presidente Con•titucionel, elegido papulerme!!. 

te; ahora bien, aienclo Carranza el jefe máximo dal ejército 

con•titucionali•ta no pod!a -según la Fracción V del articulo 

92- llegar al cargo de Ejecutivo. E•to originó una diacusión •n 

Favor y en contra de la exietencia y del contenido ele ••t• Fr9!: 

ción. 

Loa diputado• que e•tBiban en contra de este pr•c•~ 

to pretendían que ae adicionare en loa artículos transitorio• -

le advertencia efe que en la elección inmediata qued.,..la exceptu_! 

d• l• Fracción V del ertlcula 82, que •ólo entrarle en vigor en 

el eiguient• periodo preeict.nciel. Entr~ ••to• diput•da• .. ºª.!! 

tBib•n .Ja•6 Alvarez, de loa S•nto•, Palavicini, Ug.-te, y Cepe-

da MedrllnO. Por otro lado, loa diputado• Hilarlo M9dlna, Mecho-

rro Nervéaz, y Mujica, canaideraban que no era nec••ari• le 

exi•t•ncia del articulo tranmitorio. (11. 

En la• •••ione• •iguiente•, •l diputedo ~-' Aive-

ra propuso añadir al eún inexi•tent• articulo tr•n•itoria l• --

ml~ma salvedad para la Fracción IV del articulo 55, referente • 

que loa candidata• 11 diputada• y ••nadar•• se encuentran en l•~ 

miama situación que el Ejecutivo en la Fracción V del ert{culo_ 

82. 0.apuea de una acelerada diacueión llena de daaviaciane• t~ 

m6ticea y de elueiorwa paraonel•• (2), •• mpr'*>ó la lntraduc--

(1). o.b•t• del articulo 82 Conatitucionel. Congr••o Canetltu-­
yent• 1916-1?, En: Loa Derecho• del Pueblo M•xic•no, talllO 
VII, 2a, ed,, ~'iiñuel Porrúa, s. A., ~"éxica, 1979, pp 0 1?D-1B 

r 2). lbiclem. 



ción del segundo párreFo del primer articulo transitorio, que_ 

•• redactó de le siguiente manera: 

"En laa elecciones a que debe convocarse, 
conForme el articulo aiguiente, no regi­
rá le Fracción V del srticulo 82, ni se­
rá impedimento pera aer diputado o sena­
dor eatar en servicio activo en el ejér­
cito, siempre que no se tenga mando de -
Fuerza en el distrito electoral respect! 
vo." 

El articulo 82 establece oiete disposiciones eaan-

alal .. qum debe raunir •l candidato a le Pr••iclencie. Le prlm~ 

r• d9 •11 .. recoge el ••ntimiento necion•liat• •1 •Migir que -

•l Prm•ld8nte aea meMicano por nacimiento y, eclemm•, hijo de 

pecrea 11takiceno• por nacimiento, ~eaulta obvio que nadie tol•-

re ""9 ... un •MtraAo quien maneje au propia cesa. En el ••gu~ 

d:I r•qulalto •• ••tmhl•c• la edad (35 añoe1, co,,.idtlr•ndo que_ 

•l Prilllllr M•ndtlterio ha de conter con le edad euFiciente per•_ 

tener un criterio Formedo y po•••r experiencia y sagacidad, El 

tercer punto, r•f•r•nt• • le reeidenci•, •• juatiFice por el -

hecho de que e6lo aquella• pereona• que viven y permanezcan en 

' un lugar determinado en cierto tiempo podrán comprender la rea 

lidtld •Mi•t•ncial de un pueblo. 

La frección IV •e derive de le ••peración entre la 

igl .. i• y el Estado, ocurrida •n 185?: el Pr•eidente no puede_ 

p.-tarwcer • ninguna iglP.aie o culto religioao. 



Otro punto (fr.aci6n V), comentado anteriormente 

por •l ct.bet• que • ..,.clt61 y r•f•r•nte • la ••p•recián del Ce,!! 

dideto ml •J6rcita 90 di- .wnt•e • le •l•ccicin, tuvo pcr ab­

J•ta el evit.- qi..- le pwrea,,. utlllz.-e el c.-ga 111111ter cc111a_ 

111•dio dll do1111..-ci6n a de prewión per• abterwr v•nt•J• en le -­

•l•cc16n •lgul•nt•. Le eituec16n y el objetivo eon la• 111191110•_ 

•n l• freca16n referente • loe ••cr•t•rio• y •l.b••cr•t.,..io• de 

Eetedc, 

L• ••xte y últi•• frecc16n, que exla- que el PI-••.!. 
dltnt• na hey• figur•do en nlngurw r9b•l16n, tiene COllO •ir• •1 

carta" de relz la• poeibl .. 1110vl111i•nto• beliaa90• que pandrl•n 

en peligro l• ••tebillded nealarml, 

Eete ertlaula .. pr•••nt6 en l• 4!5e, S.eion Drdi..,..,.i• el 18 m 

•,,.ro de 1917 y .. 11Prab6 par UN1nl111idlld de 140 vota• y •in 

di•cum16n •n la seeión Ordineria del 1e d• •nero del 111i•mo ml'lo, 

El t•Kto de ••te articulo (nUlll•rml 91) •• el •igui•nt•1 

"L• elecc16n ml Pr•eidltnt• ._.. dir•ct9 
y •n la• tr•ino• CIU9 di•pana• l• L•y .-:: · 
El11etar•l." 

O.ntro de le ertlcul.ai6n de le delllocw-eoie COIRO 

far•• dlt Dl"geniz•ci6n pal1tica 1 eKieten diferent .. fde-111u1 .. 

tenta Pllf"• le •xpreei6n popular coma pera 1• deeignaclán m 



lo• gab•rnant••. Aa!, ancontra111os la Forme de elección indirec 

ta, a travée de grand•• electoras; en la actualidad se practi­

ca en varios paises, como Estados Unidos. Por otre parte, se -

ancuentr• la elección directa, en la que el ciudadano expresa_ 

en forma par80nel (individual) •u voluntad para la dealgnaci6n 

del r.pr~•ntant• popul.,.., lo qu. •• al c••o d9 nueatro pala.­

L• CDrwtituci6n •• baatent• cl.-a en ••t• •9Pecto, y noa remi­

~ • l• legi•lación •ecundaria (Ley Electoral, hoy denominada 

L•y d8 Org•niz•cion•• Polltic .. y Prac••oa ~lectorelaei, cuyo_ 

objeta .. e>eplicer can pr•ciaión el procedimiento electoral. -

Envoe 1- ceraoteri•ti.c- requerida• •n l•• eleccion- de1110cr6 

tlc- ae encuantr.,, •l voto libre y e9Creta y, aabre todo, la_ 

poaibilld•d re•l d8 p_.tlcip.,.. cont•ndo can la únlc• limita--­

c16n de le edad, d8 •aner• que todo individua corwiderado como 

c1L.ICl•dllino (mayor de edad) tiene el derecho y la obligación de 

eicpraa_. 11u voluntad politice. 

c. El p.,.lock> pr-idanclal y aua reFormaa. 

El ertlcula 83 fue preaentada en la 45a. Seai6n Ordin.-l•, y 

ee aprob6 •in dlacuaión en la 49a, Sealón, al 18 de enero de -

1917. 

Eate .,..ticula ha •ido reformado an tre• oceaion.•. 

En la primera rafarm•, del 22 de •,_ro de 192? 1 durante el pe-



riodo pre•idencial de Plutarco Eliaa Callee, se incorporó el 

.,.t1culo l• po•ibilidlld da qu9 •l Pre•idente de la Aep~lic• -

pucli9!"'• ra•legir•• aol-n-te •n al e-o de hab..- deJ•do p _ _.._ 

un pmriodo de•pues de eu encarga, ein poder ••r r••lt1eto por -

t.,.c.,.• v•z. Adema•, •• añadió le advertencia de q1.19 al p..-io-

do pr••idenci•l ••ria de cumtro mñoa, sin impotllr" qum el Pr••i 

dllnt• ht.bi .. • tanido licenci• du-•nt• •u •ncargo, 

La •mgunde ref'or-111• •• P"'•••nt6 •n l• S..l6n Or-di~ 

ri• de l• Ciímar• de senlldar•• dltl 10 da octlbr• de 1927 1 •• 11!:! 

met16 11 debet• y •• eprab6 •l 16 de dlci•lllbr• dltl •ie1110 mño, -

El obJ•to de 111 reviei6n f'um -plier el periodo pr••ldenci•l • 

••1• mño• y •liminar lo r•l•tivc • l• reelecci6n dmepue• da P.! 

•mdo un p.-1odo, •i blan no .. pacif'ic• qu• nunc• podrlÍI volv.-_ 

l• .. 1 .... P_.•on. • •J.,.c..- -• c_.go, 

L• tercera y últim• ref'orm• •• prapuao •l 15 de d~ 

ci9111br• de 1932 y •• pi..t>lic6 el 24 de abril de 19331 an •l p•-

riada de Ab•l_.do Aodrlgumz; eu.te>ctc ea el vigent• y •n •1 -

••JMCif'ic• qua1 

"El clud•dmno que hlly• dlte~adD •l c..-­
go de Pr•eldente de la Amp&l>llc• •l•cto -
popul..-111•nt•, o con •l car8ct11r de int..-i 
no, provl•lonal o at.batltuto, •n ningún ": 
e-o y por ningún 11tatiYO podrlÍI volver a -
dee•111pel'I.- ••• pum•to." 



En relación a este punto, cebe aclarar que le ter-

car• reforma a• tajante y definitiva en lo reFerente a la re--

•l•cci6n, y cierra toda posibilidad de que la misma persona --

v....lv• • ••uinir el mando del Ejecutiva, independiantamenta de 

l .. circunetancia•.(1). 

d. Formaa de r••mpl•z•r al Praaidente. 

en la Sa•lón Ordinaria del 18 de enero de 1917 r45a. Sesión1,-

•• pr•••nt6 el proyecto del artículo 84 en loa términos alguie~ 

t••: 

"En c•eo de falta lllb•oluta del Pra•ld•nta­
de la Rap~lica, •i dicha falt• tuviere -
lugar aatanda en •••iorw• •l Cangreaa de 
la Uni6n, 6ata ae conetltuir6 en Colegio­
Elactoral y, concurriendo cuando meno• -= 
11!111 doa terceras p.-tee del núrn.,..o tot•l 
d• aua miembros, nombrará en eacrutinio ~ 
••cr•to y por m~yoría abaoluta d~ votoa,­
•l ciudadano que deba ali:letitulrlo duran­
t• al ti•mpo que l• faltare p.,.a cumplir 
au P•rlodo. -

"Si la f'alta del Pr•aidenta da la Raplbli­
c• ocurri•r• no atando reunido al Congre­
ao, la Camiaión Permanente da•ignará un -
Pr••idant• provi•ionel, el que durarm an 
al •j•rclcio dal pod•r •Jecutivo hat1ta -= 
qu• al Congraao aa rauna y haga la elec-­
ción correapondiante, la que podré recaer 
en la peraona deeignade como Preaidenta -
provisional. 

"La ~mi•ión Permsnante convocará inmedis­
t-•nta a aeaionaa axtraordinariae al Con 
gre•o de la Unión con al •ola objeto de ::­
q..,. 6et• haga la deaignaci6n da un Presi­
denta lntarino." 

(4). Q;bataa y R•Formae, articulo 83 constitucional. En Op, 
cit., PP. 27~-31D. 



Eete proyecta produjo un acelerado debate. Lo• di~ 

tado• Céep•de•, C.leetino Pérez, .Joe6 Mari• Truchuela, y Alf'a~ 

aa Cllbrere, plentemben el eiguiente criterio: coneidereben que 

al ejecutiva deb!e ••r be•tente Fuerte y na debla tener apoei-

ción par parte del Congreso; menaeprecieben al Lesieletivo ca-

111a Orgeno de equilibrio, y aren pertider-io• decl.-edae de le -

•U111iei6n del L•gieletivo el Ejecutiva. Aeimie•o, elegeen que _ 

_.. entidelllacr6tico permitir que el Cangr•eo nalllbr-• al Praei 

den1:a, en eepeciel ei la Falta de éate ocurrla en lae priM..-oe 

-- da eu enc .. go, todo ello f'inceda en pl•nte.,.i•nta• hipa-

t6tlca• (1). 

Por otr• parte, al diputedo Hil.,..ia Medina explic6 

alacU9nt•••nt• qua el Congr-o podle elegir •l Pr-ldente, ye_ 

que repre .. nte e l• voluntad populer; aetebleció con toda cla­

ridad el papel qu• de•-P•f'I• al Cangreeo en un pe!• que prate~ 

de ce111inar por le aende de le democracia; apoyó la Pl!!lrtlcipe--

c16n y el reconocimiento de loa pl!!lrtidoe, incluao el de opoai-

ci6n el gobierne, aduciendo qua "al p.,..lament•ri•lllD •• For111e -

con doll coa .. : un gobierna en actividad y un p.-tido en diepa­

nlbillded1 y ••t• último •• el qua hace le opo•iclón el gobie~ 

no en actividad, El jeFe del pertldo en diapanibllldad •• el -

'l...,., da le opoeici6n y soll!ll'llente ae he visto por la exp•--

rlencle palltlce de todo• loe pal••• que ea un buen gobierno,-

(1). bíibet• dííi articulo 84 conetitucionel, •n Op. Cit., pp. 
348-350. 



una v•rdlldera vida democrática aquélla que está garantizada --

par la lucha de los partidos, por lo que se llama oposición,"-

(1). 

Al terminar au discurso el diputado Medina tomó la 

P•lllbr• atr• pereona (na identiFicadal a hizo notar qua al ar­

tlc~lo 84 dice qua podré alagirae cama Preeidente Constitucia­

n~l al ciud9deno que ••• Pra•idente Provisional o Interina, --

mientras que el articula 83 claramente expresa que "el ciudad.! 

no que haya desempeñado el carga de Presidente,,, con carácter 

cl8 intarina, praviaional a •Lb•tituto, en ningún caso y por --

nirigún motivo padr6 valv•r • deeampeñ.- aea pueeta." 

Con base en eetas abaervacianea, •• aprobó el ar--

tlculo por unanimidad (168 vatoal el 2? de enero de 1~17, en_ 

l• 64e. S•el6n Ordinaria. El texto del articulo aprobado ee •l 

elgulent•: 

"En ca•a da Falta llbaoluta del Pr•aident• 
de la AepLblice, ocurrida en lo• doa pri~ 
mero• eño• del p•riodo raapactivo, al el 
Congreeo ••tuviere reunido, ee conetitui~ 
r6 lnmadiatamente en Colegio Electoral, y 
concurriendo cuando menea las doa terc•ra• 
partea del número total de sua miambroa,­
nombrer& en escrutinio eecreto y por mayo 
r!a absoluta de votoo, un nresidente; el­
miama Congreso expedirá le convocatoria a 
elecciones preaidencialoe, procurando que· 
la Fach• •eñal•da para eete caao coincida 
en la pasible con la Fech~ de laa próxl-­
mea eleccione• da diputado• y ••nadara• -

(1J. Dllbete del articulo 84 constitucional, En Op. cit., pp, 
350-352. 



al Congreso de le Unión. 

"Si el C:ongre•o no estuviere en •••lone•,­
la Comielón Permanente nombrar6 1 deede -­
luego, un Pr••idente provi•ionel, quien -
convocerá a •••lona• extraordlneri•• el -
Cangreeo, par• qu• • •u vez e>eplde l• can 
vocetorle • elecclonee pr .. ldenclel•• ..,­
lo• ml ... o• tÍlrlltlnoe del plÍll"'ref'o ent.-lor'7 

"Cuenda le f'elte del Pre•ldente oc...,.rl.,.e 
en la• do• último• ei'loe del periodo r .. -= 
pectivo, •i el Cangreeo de le Unión - en 
contr .. • en •••ione•1 •l•gir6 el P,..•id9ñ 
t• •l.b•tituta que deb•rlÍI concluir el P•-= 
riada; ei el Congreeo no eetuvl•re r•uni­
do, la Camiei6n Permanente nolllbrerá un -­
Pre•idente provieional y convoc.-9 al ::On 
greea de le Unión a eeaionee •xtraordl,,.¡:­
riee, p..-e que •• erija •n Colegio Electa 
rel y haga l•• •l•cci6n del Pr .. idente --= 
el.b•tituta. 

"El Pr .. .ldent• provl•ianel padr6 e.- elec­
to par el CoMgr-0 COMO •Lbetltuto. 

"El clucMdllno qu• h...01••• •ido -.lgnedo -
Preeldent• provi•ianel p.-• aarwoc.- • -­
•leccione•, en •1 c980 de Í'•lU del Pr-1 
dente en lo• cbe prh1•ro• -"a• cWl P9f"lo": 
cb reepectlvo, no podr6 ••r •lacto en 1-
elecciorwa que•• celebrenº con lllDtlvo dll 
l• f'•la del Pr .. idllnte, P_.• c&.brlr le ": 
cu.l f'ue dlleignedo." 

Eet• .-tlculo f'ue ref'oMaeda en do• aa .. ian•e: L• 

pri-r•, •n el perlada de Alv.-o m,regón, el 24 de navielllbr• -

de 1923, madiFic6 el eegundo plÍll"'reFo, Cl'JB quedó en lo• t6rmi--

no• del t•xto vigente. La eegunda reForma ee pL.bllcó el 29 dll 

llbrll de 1933; el texto reFormado ••el vi~ente. í11, 

(1J. 69bet•• y rePol'"lll-1 ertlculo 84 conetituclanel. En Op. 
clt. 1 PP. 354/355. 



El articulo 84 deriva de lo• antec•dent•• hi•tóri­

oo• del •iglo p-•do, cu•ndo incl1.1110 .Juárez, siendo Presidente 

de la Supr.,... Cort• dll ..lu8ticia, ae incorporó con.titucional-­

mmnt• al cargo de Ejecutivo. La rezón por le que aparecen lea_ 

diFerante• danominecionee para el albatituto del Preaidente se 

.ai-ig_in6 en l•• inquietud•• dtl loa Cont1tituyentea acerca del me 

"'"'1:D •n qUll oaurrier• l• F•lt•. Como ,,_.o• vi•to entmrior••n­

~. l• eillbor11ei6n de loe •i•t8111•• P_.• ree111plaz11r •l Pr•aidll~ 

~ PUlt 1110tivo dll Fuert•• controveraiea. 



2. EL OAGAND E..ECUTIVD EN LA ACTUALIDAD. 

A. FAaJLTADES FORMALES DEL E..EQJTIVD. 

En nu9Btro •l•teme conmtltuoionel mctuml •l Or-g•na Ej•cutivo_ 

hmr-6 da ver-ee a travii• de 11~ doe m11nif'••tmclo,,..:ppl111.,..o,· -

COMO •nt• •dlnini•tr-•tivo integrado por- el Pr••idant• de l• A• 

pÜ>lia• y un l"'IÚmero da coleboredor•• determinmdo por l• L•y -

Drg.,,ice de l• Admini•tracián PCblic11 Federal, qua cont-Pl•_ 

•1 .-ct:or c•nt:r•liz•do y •l •11etor p.,.._t•t:ml. En ••gundo l~ 

g.-, •l Orgeno Ejecutivo vi•to • tr-•v6• "da l• pmreana f'l•i-

ce COlllO concr11eión de todm l• f'u.-z• gl.b•r,....nt•l. "í 11. El -

prlm•r término, •• precieo ••A•lmr qum no debe conf'undir••, -

co..a .. hace en l• vid• ordinaria, •l Pr••idente de l• Repú--

blic•, co•o titulmr dal 6rgmno, con •l Ej.auti~ F•dmr•l, Y•_ 

qua el ••gundo coMPr•ndB tod• l• org..,izmc16n téanlc• y b"'a­

crklc• qua •irve de apoyo pmr• l• r••lizac16n de 1- f'unalo-

rw• dal primmro, y que en l• 11otu•lided ••UlllB unm gr•n OOlllPl~ 

Jidmd." (2). 

A contlnU11Ción de•t11em1110• l•• f'acult..._ qua 1• -

otorg• l• Conmtitucián •l Pr••ident:e como pmreo,,. f'l•ic•. 0.-

b• tener•• •n cuent• qua no tod- ••t:m• f'acult9dee .an e>Cclu-

c•1. Gonz6iez LlllC•, Edlllundo.- El pr••idencl•li•mo y l• p•r~ 
,,.11z11ei6n d•l poder. Oe•lln~ MÚll'I, 69, l'é><lco, apo•to 
1975, p. 3 

(2J. Flz Z9111udlo 1 H6ctor.- ~l al•t•m• pre•ldenci•l y la dlvi­
•16n de poder•• en el ardan-lento me><ic•no. Gaceta Ul'!AM, 
3, •Pl. 25, 27-IX-79, ~•xico. p, s. 



•lv .. del Ejecutivo, sino que algunas de ellas requieren de -

la aprobación, la ratiFicación o la sanción del Organo Legis­

lativo, o bia~ aer puestas en conocimiento de este Último. 

Para eate análieia coneideramoa divereoa rt.broa,­

qua •on: facultada• de tipo adminiatrativo, legislativo, Ju-­

rt.diccionalea, económicaa, y otra•. 

•. F•cultadea en materia administrativa. 

Laa Facultadea del Presidente de la Aeplblica en 

•atarla •drlllnl•trativa abarcan vario• rU:>roe: 

•.1: Nolllbr-iaMo y r~moci6n. 

•.2: Faault•c:Ma da daFanaa y •agurld•d nacional••. 

•.31 Facult•d de daclarar :la gl.9rr• y la paz. 

•.4: Faault•da• ralacionadaa con la impartición de la ji..mtici•. 

•.51 Facult•d da axpula.- extranjaros, 

•.B: Facult•da• an matarla agraria. 

•.7: Facult•da• an matarla da politice internacional, 

a.e: Gobl•rno dal Di•trito Fadarel. 

a.1.- FllCultadaa de nombramiento X remoción. 

El t•xto conetitucional vigente otorga al Presidente de la A.! 

pLblic• la capacidad da nombrar y remover con entera libertad 

• •ua calllborador•• m6a carcanaa, coma •on lo• Secretario• -­

dal daapacho, el Procurador eaneral de le AapC*>lica, el Gober 



nadar del Diatrito Federal, y a otro• Funcionl!lr"'ioa de la 

Unión, aal como a loa oFicielee de menor renga en lea Fuerz .. 

ermedee, tal como lo eetipula el art[cula 89 en dlveraea Frac 

ciol"lll•, 

Asimismo, nombra ~ 1119 personas que integran el -

CU9rpa conaultiva pera aauntoa agr .. io•, Facultad eetllblecide 

en el .-t!culo 2? conatitucionel. Finalmente, el Preaidente 
• 

tiene el poder de nombrar a loe Funclonl!lr"'iae del Minlaterlo 

PCi:llico de la Federec16n, es! como de re111overloe (articulo --

102 corwtltuclonel), 

Por otra perta, en el mlamo articulo 89 de la 

Corwtltucián, mpar•c•n •lgunea 11m1tacione• • .. t• Facultad -

de nolllbr ... lenta. A8[ 1 •l Ejecutivo, pera rmtllbrer • lo• Mlnl•-

troa, Ag•nt•a dlplom8tlco•, Cónaul .. , e lo• oFl~i•l~a llUPBri~ 

rea de lee Fuerz .. arm•daa, • loe 9111pl•a'*>• euperlor•• de He-

clend11, y a lo• ~•iniatro• de le Suprema Corte de .Justicia, r.! 

quiere de la aprobación del Senado o de la Comisión Permene~ 

te. O.l miama moda, neceeita la apr-abeci6n de ••t• r8111e del -

Orgeno Legl•lativa par• ecepter l•• renuncl• de lo• Funcio"!! 

rlo• de l• Suprema Corte de .Ju•ticla. En cuanta el nolllbr ... le~ 

to de lo• magletr•do• del Tribunal Superior de .Juetlci• del -

Dl•trito F•derel, nece•lta la aprobación de le :61111re de OiP!:;! 

t•do•. 



En cierta Forma parece una discrepancia que el -­

Ejecutivo pueda nombrar y remover libremente a lOG funciona-­

ria• mé• importantes, y que para otros de menor Jerarquía re­

quillf"• la aprobación del Congreso de le Unión. Se puede cona! 

derer qum esto ea una Forma de control, ye que un Ejecutivo -

~· pumde di•poner incluso loa nombramientos de loe principa­

l•• J•f'•• de l .. Fuerzea armadas y de loe magistrados euperi~ 

r•• de l• Corte de ~ueticie serie, indudablemente, un ~Jecutl 

va exc•eiv11111ente podllrollD. No obetente, la capacidad de nom-­

br.- y, principalmente, de remover de •u• pue•toa e eua prin­

cipal•• calllbor•dorme., le conFiere al Pr•eidente lee caracte­

rlatic- l"lllceeerl- per• ._.un "Ejecutivo Fuerte". 

•.2.- Facultedea de defenaa y aeguridad nocionales. 

L• f'r.cci6n v'I del articulo 89 Faculta al Presidente de la A• 

pCGlic• p11r• dl•poiwr del •J6rcito, l• marina y la Fuerza 

....... con objeto de preaarver la •egLridad interna y la deFen 

•• exterior del pala. Ea importante deatacar que dentro de le 

aanf'igi.reción coiwtitucionel del Estado ~·eY.iceno, el Preside!! 

~• .. un• mutorid•d política y no se coloca como JeFe máximo_ 

de l .. f'Ullt"Z .. armad••, ei bien alguno& autorea lo coneideran 

como tal. Aquí ea conveniente recordar- que el ?residente de -

le AepCblica, como pereona, no ea lo mismo que el n.rgano Zje­

cutivo; dentro de eat• último al se incluyen or~aniamoe mili-



tr- [S.cr•tmr-1- d9 la 0.F•na• Nacional y d9 Mari,,.). L• F.!, 

cultad ..,_ le canc•d9 la O:lnatit:uci6n •l Pr-A:dltnta - pr•Y9,!? 

tiva ~ •• l• aawog• porque e•t6 ••Jar lnForl'llllda qua la• •i••­

bra. da otro• 6rgana•, y dl•pona da •n el-nta• par• hac-­

f'r•nt:a • una •ituaci6n da urg•nci•. 

Par atr• prte, l• f'racci6n VII dal artlaula 89 -

canatltucional ••tipul• que •l ,.,...ldant• no puada aavlllzar_ 

• l• Guardl• Nacional •i na - can l• aprobaci6n dal Senlldo.­

L• r•z6n d9 -.t• f'racci6n •• q&.a l• Guardl• Nacional - da e• 

r6ct.,.. r•gional C••tat•l), y·•• •l Cangr••o qul•n tl•nm l• f'~ 

cultad ••alualv• da r•gl ... nt•rl•, org•nizarl• y .,...,.1. [•r-

tlaulo 73 1 f'racci6n XV); par otr• part•, ,...ult• 16glaa q&.- -

_.,, 1- ccpu •-ntant- da la. Eatadla• qui•,... ~ la f'a--· 

aultll9d da .. ltir •u oplni6n eabr• l• d9cl•i6n dml EJaautlvo -

•.3.- fl'acultad da dmcl_._. l• gl.'9r"r• y l• rwutr•lldltd. 

El Ejecutivo puada dmclr_. le guarr• o dmcratar l• rwutr•li-

dad, ••gún co,,.t•n •n loa _.tlcula• 89 y ?3 conatltucion•lew. 

L• f'reccl6n XII dal _.tlculo ?3, que tr•t• d9 law 

Facultadea del ::Ongreso, expreaa que 6ete puede: 

"Oeclar-ar la ~uerra, en vista de los d11-
tow que le pr-e•ente el Ejecutivo." 



.~. 

A au vez, la Fracción VIII del articulo 89 esta--

blece que el Presidente de la Replblioe tiene la Facultad de: 

"Declarar la guerra en nombre de loa Es­
tados Unidos Mexicanos, previa ley del 
::Ongreao de la Unión." 

Con una •ola lectura aparece la contradicción, ye 

qu• ••t• F11eulted ea la otorga tanto al ~Jecutivo como al Con 

gr••o, •i bien ninguno de loe dos puede ejercerle en Forma ·~ 

olU11ive. Une po•ibl• interpretación de ••toa di•poeitivo• e•_ 

qum •l EJ•cutivo env!a al Congre•o lo• detoa •uFicientea pare 

que el Legialetivo elabore una ley el re•p•cto, y con bese en 

••t• ley 1 el Presidente ea, en Forme exprese, ouien declare -

la guarr• o, en eu caBD, le neutralidad. 

•.4.- F.cult•dlt• en releci6n con l• imp.,..tición de JU8ticie. 

L• fr.coi6n XII del ertlculc 89 conetitucionel ••tlllbl•c• que_ 

el Pre•idente de le Replblice tiene le obligación de 9Uiilier 

•l Poder ~udlci•l en •l ejercicio expedito de la ley, 

•.5.- F.cultlld par• expulaer extrenjmroa, 

El .,..tlculo 33 co,..titucionel, •n •u fr•cción primera define 

le calided dlt extranj.,..o y •ñadlt que: 

", •• el EJecuti'vo de la L1nión tendra le Fe 
culted exclusiva de hacer abandonar el = 
territorio necional, inmediatamente y -­
sin necesidad de juicio previo, a todo -



extranjero cuya permanencia.Juzgue incon 
venient• .• " 

E•t• f'acult•d exolumiva del Pr••idente ••tebl•ce 

une ••cepclón a una de lo• artlculoe má• importante• de l• --

Carwtltuclón (er-tlcula 14, •n el que ee encuentre carwigni.da_ 

l• ger•ntle de eudi•ncle), p•ro na - excluyente de l• geren­

tl• contenida en el ..-tlcula 16, referente el prlnalplo de l~ 

gellmd, por •l ouml el Ejecutiva tiene que ,.und_. y 111Dtiv.-_ 

•u• aotaa. 

•.6.- F•cult•de• en 111eterl• !pr=81"'le, 

En -t• 111et.-l• "•l Pr-ident• e• le •upr-• mutaridmd" (1) y 

991:0 pu_,. deeprend•r- del .-tlculo 27 can9tlQ.lalonml, ~ 

•n el lncleo A de eu ,.rección XI deter111lne ~. p.-• lo• -u!! 

ta• egr-erlae, dllb• cr•er•• Uf"8 dependencl• direct• del Ejecu­

tiva. Co•o eutarided, el Pre•ldente puede·actur ca91D Juez a_ 

aDfllD p_...te. Al .crelll"" l• secr•t_...l• de l• R•f'ar111• Agr.-1•, cü-

ya S.Oreterlo •• nolllbredD par •l Ejecutiva, lt•t• .atúe co111a -

p.-te. Par otra l•do, en virtud de eer le máxl111a aJtorlded -­

agr..-ia, 11 1• re•aluclón del prable111a egrerlo quect.rlÍ en •u• 

menas. El f'raoclane111lento de lo• latlf'undioa, el desarrollo -

de la pequeña propiedad, la reatitución y dotación de tierr .. 

a loa puwbloa y a loa núcleo• de población, competarian en ú! 

(1). Burga•, Ignaola.- Oltr•cho Canatltuclonal Maxlc•na. Ed. 
Porrú•, Mltxioo, 3a. ed,, 1979, p. 707. 



tima instancia al Poder Ejecutivo, Este podría quitarle la 

tierra a unce y dársela a otros, dentro de loa límites que la 

~onstitución le impone." r1), ~ato último se encuentrs cnnte-

nido en las Fracciones XII y XIII del articulo 27 conetitucio 

nal, Par otra parte, loa Gobernadores de loe Estados actúan -

COlllD caadyuvant•• del Ejecutiva, ya que lea conceaionaa de --

tlarr .. a da aguas son aalicitedaa directamente a lo• Gobern~ 

cloraa, quienes traneFieren la solicitud a las Comiaionea Mix-

t .. , qua daciden •i la petición ea o no procedente, pero ••te 

rallo daba P•••r al Ejacutivo, quien tiene el poder de la re-

•olucl6n r1na1. 

•.7.- Facult•da• •n mataria de política int•rnaoional, 

El Pr••ident• de la R•pL°blica tiene la Facultad de dirigir --

l•• negociacionaa diplomáticas, aai como de celebrar tratados 

con otro• palaea, aometiéndoloe a la ratiFicación del Congre-

ao, ••aún •xpre•a •l •rticulo 89 con•titucional, En ••te dl•­

po•itiva h•y un• diacr•p•noia, ya que al .,..tlculo 76, que tr~ 

t• da l•• f•cultadea •xclualva• del Senado, eatllblaoa lo ai--

gul•nt•: 

Fraoc16n I: "Analizar la politice exterior deaar~o 
lleda por el Ejecutivo rederel con be-­
•• •n loa inForma anualea que el Pra•i 
dante de la RapLblica y el Secretario: 

[1). C.ldllron, .Jo•¡ Maria,- Géneaia del pr••idencialiamo en 
México, Ed, El Caballito, México, 1977, p, 166. 



del despacho correspondiente rindan al -
Congreso; adem6a, aprober loa tratados -
internecionalea y convencionea diplomáti 
cae que celebre el Ejecutivo de la Unióñ." 

Aei~iamo, encontramos que el articulo 133 constit&.J 

cional dice que: 

"Eata Conatitución, las leyea del Congre­
ao que emanen de ella y todo• loa trata­
do• que a•t•n da •cu•rdo con la miama, -
calllbr•do• y qum •• celebran por •l Pr•­
e idente de le R•pL*>lica con •probación -
dal S.nado, aar6n la Ley Suprema de toda 
la unl6n." · 

El m-•tro 9urgoe opina que "le celebración de --

tratados y convenios incumbe al Senado farte, 75, Frac, I y -

133 conatitucionalea) y no al Congre•o reunido, como indebid~ 

111ent• lo diapone la Fracci6n X del _.ticulo 89," (1), 

a,B.- Gobierno del aiatrito Federal.-

El articulo 73 de la =on•titución eeteblece, en au fracción -

VI, que el Congre•o de le L'nion tiene le Facultad de legialar 

en todo lo relativo al Oiatrito Federal, aobre la baa• de qua 

•l gt*>ierno del Oiatrito eatar6 • cargo del Preaidente de la_ 

Repü:ilica, quien lo •J•rcer6 por conducto del órgano e•table-

cido en la Ley corraapondi~nte, 

Es mucho lo aue puede hablarse acerca del Jistri-

to Federal: su hiotoria, sus antecedentes, su conFormación --

[11, Burgo•, Ignacio,- Op, cit., p, 705, 



particular, los intrincados debates de que Fue objeto en los_ 

diFerentes Congresos Constituyentes; pero lo que representa -

ectualmente el O,F. en la orgenización global del !::stado '·'ex_! 

cano se puede analizar a través de la supremacía del rojecuti­

vo, Primero, D& 6&te quien nombra y remueve libremente al Je­

re del C.partalll9nto del Oiatrito Federal, como lo establecen_ 

le Lwy Org6nica d9 la Adminiatreci6n PCblica Federal y la Ley 

Drginicw del Oiatrito Federal, Por otra parte, loa derechos 

pollticoa de loa habitante• de eata entidad se ven anulado• -

•l no padar elegir a au propio repreeentante, ~etc puede con­

•idmr.,.•• coma une tandencia a la centralización. Al respecto, 

C.-plza 111encione que "la eituación actual ct.l Oiatrito F•dat-­

rel .. uno de lo• reaultadoe de le corriente centralizadora -

del pel•, que reviate le mayor importancia. La porción tarri­

tori•l medular de M6xioo, deade el punto de viste económico,­

polltico, cultural y demogrlÍFico, queda totalmente en memos -

del Preeidente de la FlapCblica." (1].· 

b. Fecult•de• en materia legialativa. 

O.m:ra del An6lisie de laa facultadea del Ejecutivo, enccntr~ 

11ae qua eunque lae atribuciones oue tiene en materia legiela­

tlv• no eon la• principal••, al aon excesivamente utilizadas 

rf). c¡¡:plzo, .Jorge.- Op, cit,, p,16?, 



I 
P.,.• invadir campos que no l• corrempanden; un ejemplo de --­

•llo .. ct.riv• dal .,..tlculo a9 crraccl6n 1) cracultad r-sl•-­

-nt.-l•l que co-nt.-..a• 111,_ •dalant•. 

b.1.- Inlol•~iv• de l•y••. 

El .-tlculo 71 d9 la Conatituci6n ••tablee• qua la iniciativa 

dll laya• la corraeponcta, •n pr1- lugar, •l p,..•ldant• da l• 

Aapll:llica, A111qua no •• él l• únlc• peraona con ••t• capacl-­

dad, la •ayorla dll 1- inlclativ- dlt l•y•• qua ••·pr"B .. ntan_ 

• 1- Cllll.-- provl•rwn dlll Pre•lclant:.a. Apagéndonoe al .,.tic!:! 

lo 71, •xi•t•n tr•• c•nml .. P.,.• l• inlci•tiv• da l•ya•, para 

uno da •lla• tiena mayor lMpOrtencla dmbici:> • •u poalbilidad­

r••l d9 rar•aci6n da l•ya• •n •l •i•t•m• polltico -•ic•ro. -

c.ba dltatl90.,. que "•n l• realidmd .. 61 (•l Pra•idllrfta) quian 

anvl• la gran ••yorl• d9 1- 1nicl•t1v .. qua paet .. 1or .. nt• -

•• aonvl-t•n en ley. En •uch- oc-lona• la• proyaotaa pr••! 

dllrol•l .. •• apruaban aln •ayor dl•cuai6n,,," (11, 

H•y qua r•card.,. qua •n nue•tra r•gllllBn Jurldlco_ 

na cu.lqui•r par•ona ••t6 r11Cultacla par• pr• .. nt.- inlciatl-­v- dll l•y; •n ••t• .. pecto el articula co,,.tltucio,,.l .. bB!! 

tanta cl.,..o, 91 un particular de••• pr--•nt.- una in~clativ._ 

de l•y, dmb• hacerlo • tr•v6e del EJ•cutivo, o por lllBdia de -

•ua r•pr•••nta~•• popular•• o de la l•gi•letura dll eu E•t•dQ. 

[1]. Cirplzo, .Jarg•.- Op, cit., pp, 93-84. 



Por otra parte, el ºresidente cuenta con loe mej~ 

r•• reci..r•oa materiales y humanos para el estudio y la prepa­

ración dll una iniciativa de ley, en detrimento de loa Senado­

r•• y Diputado• del Congreao y de laa Legialoturam de lo• Ea­

t•dam. 

· b;2.- El veto .pr-idenci11l. 

El inciec bl del articulo ?2 con•titucional se re~iere al ve­

to pr•eidencial, ei bien no le da este nombre. Se conoce como 

V.to l• f'90ulted del Ejecutivo de hacer obearvacli.ónee e 1- -

L•)'81t y Decretoe1 devolvi6ndal11• • le C6mar• de origen ein p~ 

bllo...lot1. Eeto repr•••nt• l• poeibilided de limit..- le cree­

al6n dlt l .. l•ye• por el Org•na Legleletlva. L•• f'inelldade•_ 

dltl veta ean, -.gún C.rpizo: 

"•• Evl~ le precipitación •n el proceeo legial11tivo 1 tr•t•n 

•- dm llllP•dlr le 11Probecl6n cl9 l•y•• inconv•ni•nte• o que­

~mn vlala• canetltucionel••· 

"b. Cmp9a1t_. •l Ejecutivo pare que •• def'l•nd• •contra le in 

v-16n y le impoelción dial legieletlvo". 

"ª• Aprovech.,.. le •>cp•riencie y la reeponeabilided del ~oder 

Ejecutivo •n el procedimi•nto leai•letivo." r11. 

e.be de•tecer q...- en lo• últilftO• el'lo• í.de 1941 •-

1• f'eaheJ, ••t• f'eculted •• he utilizado cede vez meno•, n .. -

CtJ. Ciirplza, .Jorg•.- Op. cit., ~. 85, 
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ta desaparecer dcspuee de 1~69. L'na razón que podría explicar-

eete Fenómeno ee que la mayor parte de las iniciativas de le~-

provienen de la misma persona que tiene la Facultad de vetnr-

lea. 

b.3.- PL.blicación, promulgación y ejecución de las leyes. 

El artículo 89 de le Constitución, en su Fracción I, estable-

ce que el Preoidante tiene la obligación de: 

"Promulgar y ejecutar las leyr.s cue ex?_!. 
da el Congreso de le Unión ••. " 

E•to, má• que Facultad, •• une obligación del Pre 

•ldmnt•. Entendllmoe por promulg•olón la ecepteción y la p&.bl! 

c.ai6n da le ley por el Ejecutivo (11. Le ejecuci6n •• al oue 

•• ll•v•n a eFecto dichas leyea. 

b.4.- CllllO• en 9U1t el Presidente puede legislar. 

El llt"'tículo 49 constitucional, reFerente a le división de po-

derea, eatablece q'-'8 el Poder Legislativo no puede depooitar-

ee en une sola persone, exc•pto en casos da Facultades extra-

ordinarias para el Ejecutivo. Este articulo nos remite a otros 

dos dispositivos: el ?.9 y el 1~1 constitucionales. 

Las causas a que obedecen esta& disposiciones pu~ 

ct.n resumirse en le Forma en que lo hace Carpizo: 

( 'ij García ~·'aynez, r::duardo.- Introducción al Estudio del ~·Jo­
recho. :::d. Porrúa, 1::?a. ed., "1b:ico, 1"1!';5. ~P. !OO-G1, 



"ª· En épocas de emergencia ae necesitan decisiones rápidas. 

"b. El Ejecutivo es quien cuenta con el personal competente -

en el ... pecto técnico, y 

"c. La• pcderea legl•lativoa ae oc1..4Jen de laa oueationes gen~ 

r•lae, y lea leyes neceeitan ser preoi•edaa, por lo que ee -

dllJ• .. te labor en manos del Ejecutivo." (1). 

La excepci6n mencionada en el articulo 29 se refe 

r• • le eumperwi6n de alguna• de laa gerantiaa individual•• -

que •e canaideren como abetmculo pare h11C•r frente a una ai-­

tu11Ción de urgencia. Eete poaibilided del Ejecutivo, ademáe_ 

de aer une excepción a la diviaián de poderea, deje la pl.19f"'ta 

abiart• a la diacrecionelided del Pr .. idente par• la califica 

ci6n de le gravedad del aeunto de que ea trate o del aupueato 

c.-o dll e..,.gencia. Se ha abuaado de •ate facultad, ~ un ej~ 

pla de tal llbuma la co,,.tituy•n loa decreto• y l .. l•ytt• crea 

dl:I• par Avila C...ac:ho 1 can •l pretexto de qua México ••tllba -

9" guerra con loa pal••• del eje euro .. lático. S. juatifica -

.. t• Pecultad en la medida en que reaoonda a. la neceaidad 

real del nlOIMtnto y l .. meterla• sobre las que ae legisle 

aarr .. pondan directamente • la aitu11eión de urgancia, 

A travéa de la mutorizeción del Congreao, el Eje­

cutiva puede legialar en meterle econ6mioa, abarcando la im--

tfi. Carplzo, .Jorge.- Op, cit,, p, 100. 



part.al6n, le axportaclán, el tráneito de producto• en el in­

terior dltl pal•, cuando lo eetime nac-arlo p.,..e r9ti1ular •l -

aatll9raia.•icteriar, l• •canaml11 del p•l•, la ••tllbllldad de l• 

produaa16n naalo"91 1 o par• r••liz.- cualquier otra prop6•ita 

que oonalder• b•n61'ico p.-• l• nmol6n. E•t• l'm:iultad -d ªº!! 

•lgnedm •n •l aegunda párral'a del .-tlcula 131 aonatltuclon•l 

y .Jorg• Cmrplza le •nellze de le •igul•M:• _,,.,.e: 

"El Pr••ic:Mlnt•, c•c:t. .Aa, •ometerá • l• 813rob•--­

ci6n c:Mll Oongr••o •l u•o ~ de ••t- f'acult•de• hll)'• hecho.­

Si •1 Congreeo no ••tuvi ... d9 IHl..,.,.d:I con l• f'o,..• •n ~ 

utillz6 -t:ae •tribucio,.., na hay .,.. que peadll hllD9" •l 

r•llPllD11D 1 PU99 •• tr•t• dll heaho• OOr8~e•; paro blan pudi,!,, 

r• lnl'lulr -aunque ••• a6lo aapacul.aión teórica- oon rel ... -­

c16n • l• ,..nov1H1ión d9 l• canc••lán de 1- f'acul~ • que_ 

- rePl_.. dicho .-tlcula y prr•f'a1 O en la nu8Y• ~arlza-­

al6n1 ~ •1 Cangreao p..,.de -.pecll'la_. •l¡¡¡urw11 l"llgl- que -

•1 ,...._ldant• dabarlÍ emguir •n •l •J.,.cicla de l•• .....,lon11-­

daa l'm:iultadam, Y• que qui•n puad. la 111M puede 1:9111bi•n lo ~ 

na•." ( 11. 

b.5.- Facultede• en m•terle de ••l&brided. 

En •l .-tlcula 731 l'r•cción XVI, •• .. pecif'ice el pap•l d91 

Ejecutl-.o en ••tari• de ••l&brldad: 

{41. c;¡;:plzo, .JDrg•,- Op. clt,, p, 109, 

·, 



"1o. El Consejo de 3alubridad dependerá -
directamente del Presidente de la nepú-­
bl ica, sin intervención de ninguna 3ecre 
teríe de Estado, y sus disposiciones ge~ 
nerales ser6n obligatorias en el país," 

"2o. C:::n caso de epidemias de carácter gra 
ve o peliGro de invasión de enFermededea 
exóticas en el país, el Departamento de 
Salubridad tendré la obli~ación de die-~ 
tar inmediatamente las medidas preventi­
vas indispensables, a reserva de ser des 
pues sancionadas por el Presidente de la 
Repü:>lica." 

Laa Facultades que se encuentran contenidas en --

la ~onetitución, en materia de sallbridad, pueden dividirse -

en dos clases: en primer lugar, las Facultades directas, en -

las que el Ejecutivo, sin necesidad de intervención de ningún 

otro elemento, preside el Consejo de 3a1Lbridad e incluso pu!_ 

de legi•lar. Por otra parte, lee Facultades indirect~a permi-

t•n el Preeidente de la Repü:>lica intervenir, en Forma aecun-

darie, en loa asuntos de aall.bridad¡ eato es, e trav6a de la 

Secr•ter!a de SalL.bridad y l\siatencia, El Ejecutivo pasa aquí 

• aegundo plano, ya que le 13A puede, con sus elementos pro--

pio•, temer una decisión que considere adecuada, si bien el -

Pre•idllnte debe aprobarla posteriormente, 

Debe distinguirse entre el Consejo de Salubridad 

y la 3ecretería de Sall.bridad y Asistencia, El primero está -

directamente vinculado con el ~Jccutivo, y eu Fin~lid~d ea el 
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control del alcoholismo, de la venta de el..batanciae narcóti--

cae y estimulantes y la prevención y control de la contamina­

ción Bmbiantal. La SSA puede tomar medidas unilaterales por -

tratarse de la espacialidad de au conocimiento. Eato ae obser 

va especialmente en caaoa de enfermedades epidémicas; la SSA_ 

cuenta con loe elementos humanos y técnicos adecuados, por lo 

que interviene de inmediato y a6lo posteriormente someta a la 

aprobaci6n del Ejecutivo la deciaión tomada o le dimpoaición_ 

9fllitide. 

b.6.- Facultad reglamentaria. 

L• rracción primer-a del articulo 89 constitucional otorga al_ 

Praaidanta de la AepCt>lica le Facultad íy la obligación) da -

hacar ragl11111entoa, al eapacificar qua dllbe "prov- •n la ••-

Fara adminiatrativa a la exacta obaarvancia". La doctri,,. ma-

xicana ea bastante clara en eate aapacto, y diatingue entre -

doa tipos de reglamento•: autónomos y heter6nomoa. Loa regla-

mentoe heterónomos se derivan de leyes del Col"greao y "sólo -

al Presidente de la RepCblica puede expedirlos, puea ningún -

otro Funcionario, y ni aiquiara loa aecretarioa dal Eatado o -

.Jaf'aa dal Oapartam1tnto, tienen competencia para elS>Dr".-lo•."­

( 1). Por otra parte, loe reglamento• iaut6no1110a aan a~lloa 

da pollcla y buen gobierno. da loa que hable el articulo 21 -

{1). Burgo•, Ignacio.- Breve ensayo aobra el ?odar Legislati­
vo.- Edlc, p.-ticular, México, 19660 P. 19B. 



constitucional; "no es~eciFican ni oorm~nor~mr 1~9 di~o~ci---

cionea de una ley preexiotente, .• ~or sí mismon ent~blecen --

una regull!lci6n a determinadas relaciones o actividades." r11. 

El Ejecutivo, más que la Facultad, tiene la obli-

gaci6n de creer los r~cl~mcntos necesarios para que el apera-

to administrativo pueda Funcion,,.r odccued'3m~ntr. 

c. Facultades en materia econ6mlca. 

-•1 como el Ejecutivo puede leglelar en materia económica, --

t11111bien tiene une serie de atribuciones directas, con~i~nadas 

en la Ley !'labre Atribuciones del <::jecutivo Federal nn '-'ateria 

Económica, Loe apoyos oue dieron Fundamento a estg leciql~---

ci6n son le Fracción X del articulo 73 con~tituclon~l, reF~-­

r9nte • laa Facultadea del Co1"112reso en materia economice y -­

q~ aa r•laciona con el articulo 28 del mismo documento~ '"le -

•1ngul_. traacendeoncia ea el apoyo co·natitucional que ee ·to:nó .. 
parm aata Ley del articulo 27 1 párreFo tercero, reFerenteo a -

la t.!acián tiene en todo tiempo el dPr!'!cho de- im::>oner a la oro 

pi•dad privada lee modalidades que dicte el interés público.-

L• L•y da Atribuoionae del ~jecutivo Federal en materia econó 

mio• ••tllblece un intervencionismo de <::etedo debido a nue pe-

rwtra en todo el campo económico nacionol, re>.ulo l~ oroduo--

cián, l~ distribución y el consumo. 71 articulo Pri~e.rn de ~~ 

ta Ley ~nliste loe grupoo di" "'ctivir:f".'c'cc or:i'Tlr,..r.l~lr:"."'." ., 1nc'•..!o:--

I' 1 i. -:urr.or., I;:n:sicio. - f'':l. el t. 1 :.:i, .,~,... .. 



tr-leile11 y de oer.vlcloa B qut:t aFcctein SLlf3 disposiciones, y en 

su 1111gundo pár-r-111'0 ecler-11 que: 

"El ~Jecutlva determinará loa aer-­
vlclo11 y 1- mer-c11nc!1111 que deban 
canald9rllr"ee lrcluldo• en cede -­
unm de i .. f'recclanee de este eir­
t!culo, en relación con las tex-­
to• de 1e pr•••nte Ley." 

~6t••• 111 11111plitud de l~ Facultad oue le otor-r.11 -

eete ••Dunda p6rref'o el EJ•cutivo. 

En cuW'lto • 1- ....-••tita., •l ertJculo 73 de l• 

Car-atltua16n, f'r•cci6n VIII, ·f'eaultm •l Car-Gr-o p.-• autor.l­

z_. y llP"'ab.- 1011 -pr611tltoe reel1Z9doa por el l!Jecutlva, -­

•l•"'P'"• que - epeguen e lo •lg1,.1lencer 

"Ningún lltmpr"éetita padt-6 oelllhrer­
- •lno .,_.. 111 •Jeaucl6n de abrs: 
.- direct ... na produaoan un ln­
at"•••:atlD lft'I loe l""'"••a• p(blloae, 
aalvo 1 .. qua - reaUaen can Pf"O 
fK1altaa • ,..gulacl6n ... ,,.t.,.I•,= 
1- opar11alarwa da converalón y -
la• qua .. cantr'•t•n d.rante algu 
na -ar-gancl• declarada par 111 .:­
,.,..•idllnte da le "•~lle• en loe 
tl6rtlllnae dml articulo 29 conetl tu 
olanal." -

,.ar otra per-t•, el articula 131, segundo parr-~Fo, 

autarlze el EJecutlvoa lnt.erv•nlr en el comercia •Mterlor y -

en le eoono•l• neclonal, • trav6e del CoMg,..•a. !:•t• f'acultad 

..... lnoarparede a la ::Orwtitucl6n el Pe de 111erzo dll 1951 1 can 

le Idee de dotar al :Jecutivo de Facultedee que le permitio--



ran regular la economia nocional, de acuerdo e les necegida-­

de• del momento, Ya hemos. visto anteriormente i::ue la revisión 

del Co~reao ee "a poeteriori". 

El Ejecutivo está facultada para ell!lbdrer la ini­

clativ• de le Lay de Ingreeoe, el Preeupueeto de Egreaoa y la 

CU9nt• PCblice, todo ello con la aprcbeci.ón del Clrgeno Legia­

l•tlvo, Oe•de el punto de viete formal, el Presidente no pue­

c:t. cabr.- 1111Pue•to• ni dleponer de loe recurso• económico• -­

c:t.1 P91• •in •1 coneent!miento de loe repre••ntentea del pue­

blo, L• b .. • canetituclonel de eate• dl•poeiclon•• •• encuen­

tr• en l• rr.ac16n IV del articulo 74, aei como el aegundo -­

ptirro-.t"o c:t.1 articulo 131, El Preeupueeto de EEreeoa ee refie­

re • 1119 . ..-m• que hatir•n de reelizeree pera cLbrir lea nece 

•l ....... d19l p•l•, .. 1 ca~o •n gesto• de invereionee y en la -

ai..t. pC.llc•, Aqul rige tBl!lbi•n el P,.lncipio del inforM• 

.,..1 GDllO oon1ral de leg•lided, En c .. o de que no •ea •u,.i-­

cl.nt8 el pr-••upueeto aprobado, debe haceree una ley comple-­

..nt.-i•, lo que •• competencie de lM doe C!9mer-. 

L• Cuenta PCl:>lioe 1 consignada en la.fracción IV -

del .-tlcula 74 de l• Conetituoión1 tiene por objeto conocer_ 

l• eitumcl6n ,.inanciere que guerda el pala, relacionando el -

dinero g••t•do con el proyectado para el preaupueato. ~ste e~ 

tudio ea realizado por le Contaduría ~eyor dEI Hacienda, depe~ 



dlente de la ~émera de jiputadoe, y ~ueeto en corioclmlento de 

le ml•ma. A la C~mara le corresponde determinDr al he lugar o 

na 8 reeponaabllldede• por d•avl•clón O ebuao del gaato pLbl!. 

co. 

d. Facult•dlt• J1.1-ladlcclonel••, 

La exletencla del Organo ~udlcl•l ••t6 expr•••dm •n el ..-tic!;:!_ 

lo 49 de la ::onstituclón, pero axlaten dentro del r~lmen me-

xic•no ceaoa en que el EJecutlvo puede actuar como. juez. ~i -

el Org•no EJ•cutlvo re•uelve controv.,.sle•, ¿re•llz• mctott J!;:!. 

rl•dlcclo,,.l•tl? Elllfl9Z.,..•MD• par .al.-.,. qu6 1tnt9n..._ par ~ 

t08 Jll'l•dlcclonale•. Alguno• •utorm• eatllbl-•n Cl':9 meto• J!;:!. 

rledlcclonalae aon tocbs aql.'611oa que reallz• una 8'Rar1dad • 

compet•nt• P.,.• r••olver •lgu,,. aonitrov.,.•le 11t1g1 .... Con -

baa• en eate concepto, lea Pacultadea j1.r.iedlcclonml- dlll -­

EJ•cutlvo e• encuentran cantenld .. en la• fracclorwa VII (••-. 

gundo párrafo1 y XVIII dml .,.tloulo 27 corwtltuclo,,.l, Aml, 

la fracción VII dispone que al Ejecutivo deberá proponer la 

soluci6n final a lae controveraiaa originadea por loa llmitea 

de terrenos comunAlee entra dos o mñs poblaciones, Pnr otra -

parto, la f"recci6n :<VIII del citado pr&cE•pto Faculte 31 r>res!_ 

dante para anular todos loa contratos y concesiones ~echos --

por gc*>iernos anteriores. si considera que implican parjui---

cioa graves ~nrs el intP-r~s pCblico, Loe caaos mencionados --

son loe únicos ~n loa r.ue el CJecutivo ~uede dirimir contra--



versiaa directamente. 

'.Jentro del terreno de la impertición de la justi-

cia, el Presidente tiene la Facultad dPl indulto, como sP. es-

ttll:>"lece en la Fracci6n XIV del artículo 89 constitucional. El 

lndultio verdadero e• une remiai6n soberana y diecreclonal de_ 

l• pehli, parque el reo h~iera prestada !~por.tantea aevicios 

• l• N11el6n, tratindoee del orden común, o merced a la diecre 

cl6n del Ejecutivo, en loe de cer9cter pol!tico.í11. El indu~ 

1:0 •• W'1 •oto dll la autoridlld eobre un caso y persona cenera-

t:G9 y met6n -.JIP"'••am•nta concedido al Ejecutivo. 

•. CH:r- f'mcul tmdll•. 

•.1.- ~llDul~ •n m•terl• de org•nlei.ae deecentrelizadoe y 

e-=• -tmtml••. 
El' .-tlcula 90 de le Constitución expreaa oue: 

"Le edllllniatración P~lice Federal 
ellr'á c•ntralizeda y par•••tatel -
conf'or11111 a l• Ley Ol"'g6ñio• que ex 
pide al Cort:ireeo, qua dl•trlbuirír 
loe negocia• del, ordlln edllllnletre 
tlvo da l• Federsci6n que eatar6ñ 
11 cargo de lee Sacret•rl•• de Es­
tado y departamento• edllllnilltreti 
vea, y diiíFinlrá 11'111 baaea genera~ 
lea de la creacl6n de entidades -
paraeatatales y la intervención -
del Ejecutivo ~oderel en su opera 
ci6n. -

"L•e leyea determinarán lea rela-­
ciones entre 11!111 etid•dea paraea­
tatalea y el :Ojecutivo Federal, o 

r41. ~ergio barcia Aamlrez.- Oerecho Penal. ~n: Introduccion 
al '1erocho Mexicana, T. I.- Ut'\''. 1 "éxicO, 1".'P1, p, 4"15. 



.entre 6etea y la& Secretorias de­
E•tado y departamento• administra 
tivoa." -

Je este precepto •e desprenden doe ley .. : La Ley_ 

Org6nlce de la Administración PCblica :-ederal, y le Ley pera_ 

el cant:rol, por p.-te del lloblerno Federal, de loe Organiemoe 

DllectlnW-ellzedoe y Empr••- ·de Participación E•tñ•l. L• prt·-

111r• et. ell• ••tructt.re i .. di:>• grende• ...... en que •• dlv¿ 

et. •1 gobierna: •l eecmr cent,.•lizedo, que na tr•~• 

11qul, y el eectar per•-t•tel, ,..,,..iedo por "la• orgenl..a. 

deecentrallzadoe, lee •mpreeilll de perticlpacldn ••tl9tel, lee_ 

lnetltuclone• necionale11 de c,.•dlto, la• org.,,lzecla.,.• euxl-

88QUP"De y f' lenzee, y loe f' ldmlaa111ieae •" ( 1) • Ee d9 ..-icloul.­

int .... a..tecar la lmpartenale que •• 1• otorga el E,Jecutlvc, 
' 

y le f'or111• en que se he lncr-ntedo •u p.-tlclp•16f'I. Po,. --

otro• parte, la Ley del ~ontrol, por parte del Gabl.,...,., F•dm-­

ral, da loe Dr-ganlamoa Oeacantralizedoe y ~mpresee de ?llr'tlc! 

paclón 99tatal 1 establece en •l ••gando pérra,.o, l"IUIMtrel 12 1 -

que: 

"La Secretarla del l"'atrllllDnio f''-1-­
cional pl.blicerá periódicamente -
en el Dieirio Ol'icial de la Federo 
oión, une lleta de loa or~~ni~moo 
y cm~reses suJetoc al control y -
viGil~nci~ del é.jccutivo ~~dnr~l, 
a que SP. refiere rl erticulo 1~ -
d~ este capitulo." 

(1). Ley Orglnloe de la Administración Pública Federal. 



En 1960, el Ejecutivo interveni~ en cuatro rPn--­

glone• de singular- importancia en la economía nacional: hidro 

oartnroa, energla al~ctrice, industria eiderúrgice y asiaten­

cle 'eocl61. En la actualidad, el Preaidente interviene en loa 

elgulent•• orgeniBlllo•, tal como lo enumera Jorge Ceirpizo: 

"~l Pr••ldente tiene •n aua manos: al eepecto de la ae8uridad 

eoclel,' • travlta del IMSS.y del ISS9TE; l:o política eléctrica 

• tl"9v6• de le Comi•l6n Federal de Electricidad y varias com­

pmfll .. da luz y Puerz•; 1 .. principal•• comuniceclones, a tr~ 

.,._ da ,....,.ac.-,.11- Naclanml•• de M6xlca y vari- _P,... .. -
da f'erf'OClllM"'i_l, Aer-aÑxico, 9. A., y A9"Dpuarta11 Auxiliar••, 

C.lnae y Puentn F•der•l•• de Ingr•ll08, y -rvlcla• conexo•, 

11 ..... da T,.mrmpcrt•Colactlvo y Tel6Pano• de M9xico, •mpr•-­

.._ ..._ ..-vicia• po,.tuar-iae; l• polltlae da hldroclllrbur-o• • -

rev69 da Pl!MltX; Puar-te ine-rwnci• en •l pr-obl-• dll heblt•-­

al•n e tl'"•v4e dal INFONAVIT y al FOVISSSTE; en .-pecto• Porea 

~l•• y rertlllzente•, a ti--taV•• de vario• organi•moa de c.,.ác 

t.,. Poreetal y Gu•noa y Fartilizentea, S.A.; importante lnter 

venc16n en le alderurgia e trevéa de Altoe Hornos de ~éxico,-

1. A.; !Jlderúrgice L6zero .c&rct.naa-Lee Truchisa, 3idcrúri;i ce 1 ~!! 

olonel, S.A.; •n mat.,.ia de elimentoe a trav6e de CONASUPO, -

All••nt:o• Bel•noeedoa de M6xico, múltiple• ingenios de azúceir, 

p,.aduct:a• Pesqueros "'exicenos, "1,!\. 1 Instituto Mexiceno del -

ear6. En eata Forma, sectores neurálgicos de la eoonomia son 



determinados por el Pr .. identa. a trev6e de lo• organlemos y -

empreeaa mencionado•." (1). 

Sin lugar a dud!la, ••to representa el gran poder_ 

de que goze el Ejecutivo en numatra aiateme conatitucional, -

ain aar-lmr.- l• prabl••Adce ~ •• deeprend• •n ou.,to lli -

~lnmr l• netur•l•z• Jui-ldic• de cada una de 1.e f'ar•­

.. nolar.d .. 9 ya qt..- alguna• tienen patrimonio ~lo y P9f"'IO­

.,.lldad Jc.rldlca, det.,..mlnadoe par •u propia ley o decreto -­

dll CDnatltual6n o por loa l!ICtoll qlAI realice. 

•.2 - ~.aulted•• en materi• dll .,_..opiqción. 

El. Ejecutivo, COtllO rmpf"B .. nt:m"tt• y reeponeable de le Adllini•­

er-eci6n PCDlice, y de 11euerm • eu net:ur•l•z•, •• enc~Mt-• -

P'ecul~edo p_.• -itir ect:a• dlJ eutor-ided; ••to ••, pcacr6 tia-­

cer únicent•nte aquella para lo que le ley le feculte. En el -

articulo 27 canatitucianal, eegundo párrafo, ae eetllblecen -­

do• el .... n~• que conetituir6n le •JCPropieción: le utilidlld -

p'*ilica y la 1ndemnizeci6n correilpondiente. Al reepecto, tam­

bi•n la fracci6n VI del misma articulo establece que ••t•a me 

dida• ee realizarán a trav~e de leyes, ya aca dentro del ámbi 

to federal o del estatal; dichas 1eyee determinarán loa caaoa 

en que la ocupaci6n de la propiedad privada eea de utilidad -

plblica. En cuanto a la cantidad que debe recibir el praplet~ 

rio, se calcula de acuerda a la registrado en lae oficinee e~ 

t1i. 6srolzo, Jorge,- Op. cit., P. 152, 



t .. tralee con base en el valor fiscal que ~e tenga de la pro­

piedad, Es conveniente aclarar que en materia expropiatoria -

no exi•te una facultad expreso para el Ejecutivo, sino que ho 

dll interpretarse as! porque él es "el 6rgano administrativo -

eupremo de la Neci6n y el gobernador del :lis tri to Ff"doral." 

( 1). 

e,3 - Facultedea en mat.,,..ia educativa, 

Le Constitución, en el articulo tercero, referente a la educa 

ción, faculta al Estado para impertir, r~gl!'lmcnte:r o rectr1n­

gir todo lo relacionado con esta materia, ~sto s~ llev~ o cs­

bo e trav6e de la 3eoretarla oreada ex-profeso para ello, cu­

ya ley de Educación Fe~al ••tl!lblece, en el numeral 25, que_ 

"comp9te al Poder Ejecutivo F•deral, por conducto de la Secre 

t.-ia de Educación ?Lblica", ocuparee do todo lo ret"erenta A 

la eneef'lenza y, en pertircular, a la ecl.lcaci6n dirigida a 

obreros y campeainoe, De esta manera, el ~Jr.cutivo est~ am--­

pliemente t"acultado pare intervenir en la formC'Ción cultural 

de la t.faoión, 

e,4 - f-E!ICultedea en materia de cultoa, 

'1eEl'lccto r. esto, hallamos la bEJce conatituoionr"l C'n ln f'rr:10-­

ción T.I cr::l ;:>6rraf'o décimo df"l "'rtículo ::'?, rr c'n'"''"'" ~ ... r'!::t"'­

blecf.I c;uo lnr; tom::iloe o i:;_lP.oir">o !':OI"' .:iro"'.lit'c'rr.' r'r, 1 :- •·~-:-i..Sn, -

"~eprocontada pnr el gobierno Fedcrsl, quien dct~rminarñ loa -

C!Uf!' dr:ban cont l nu::r ckletinadoe 13 ou ob Jeto," ~amo hc:':rintt col:!!-



rada anteriormente, antendemoa,por Gobierno Fedat-al a la 

unidn.de loe poder•• pCblicoa, r..,,..eent~• por •1 Drgano -­

EJ•cu~ivo, quion tmndrA Facultact.e pera intervenir d.lrectame~ 

te en le propiedad de cualquier egrupaci6n religio ... Aeimia-

•e, el articulo 130 conetitucianal, en au párra~o prl ... ro, ae 

cmlmce que oorreepande • loe P0d9re9 Federe!•• el •Jera.. en 

•atm-la de culto rellgloao. ~ DU'"e parte, •l ~.ro c:t6ci111a 

del M1BlllD ertlculo eetipula qua le corraeponde • la Seclf"ata--

ria de Gobernaci6n al autorizar le exietencla de nuevoe loe-

lee dedicedoe al culta religioaa 1 y .. ta 99cretarfa (COMO ~ 

dee i .. de Eetecb) dap•nde diractmwente del Preeident• de le_ 

"8pCbllc•. 



S. CONTROL DEL DRGANO E..JECUTIVO, 

CalllD •• ••ncion6 •n •l c•pltulo I de ••t• trllb•Jo, en r•l•--­

ci6n • l .. t9Drl1111 eobre la ••paración de pod•r••, exi•t•n di 

v.-... Fal'"tll•• dtt control pare loa diFerente• 6rg.no• cl91 E•t!. 

dll. Loe .. ,,.t•in lo• dividió en horizontales y vertical••. En_ 

~ lnclmo mplicllr"9lllO• ••t• ••quema t•6rico • le r••lid•d -­

carwtitucion•l ••xic.., •• 

'l. Control .. harizont•l••. 

La ... ,,.teln (1) explic• q.19 control•• ha~izont•--

1 .. •on •qu6ll08 qum e• den dentro ci. loe árgeno• del Eatado_ 

~ par .. dio de le Co,..tituci6n, Exieten cuatro detantedor•• -

ml P.Ddmrs •l •l•ctar•do, •l p ... 1.-nto, •l gabiW'n:i y lo• -­

trlbun91-. L.. r•l.clone• de control •ntr• ••to• cuetro de-­

tentedar- del podmr eon lo• control•• horizcnt•l••. E•to• -­

pumdlln ..,. -c•ni•lllD• que actúen entre lo• diF•r•nttl• 6rgeno• 

(par •J .. pla, control dttl Ejecutivo por •l Legielativo', y en 

••t• c890 .. ll•••n control .. interórg•no•; tlllllbi•n hay can-­

trol•• dentro dtt c•d• 6rg8"D del padmr, por ejemplo, •n la• -

•l•te111 .. blc ... r•l•• cede c8mare legieletlve controla a la -­

atr•. Eete tipo dtt oontrol •• denomine lntreáreano. 

Dentro de la• controle• norlzontal••, el más lm-­

portent• •• le Conatituéián Politice, ya que en ella se aeta-

[1). loeweneteln, K .. 1.- Op, cit., pp, 232-235, 



bl•c•n tado• la• m•caniemaa de control que funcianmin dentro -

de lo• órgano• del E•t•do. A cantinueción explicaremaa loa --

controles horizontal••. 

a. Limitaciane• •l Ejecutiva expresadas en la Constitución. 

L• m•yar p.,..te d• lae =anetitucianea mexicana• del &iGlD XIx_ 

cantienan un• ••ri• de limitacianae •xpre•a• par• •l eJ•rci--

cia del pad9r por p•rt• del Ejecutiva. Cama •• anotó en el c• 

pltula .nteriar, eataa limitaciana• F.ueron deemp.-eciendo can 

el ti9111Pa. Caneider9111o• que esta dieminuci6n ••ha debido • -

~ aon el pa.a dlt loe aña11 •• ha buscada robustecer, paul•t!. 

n1111•nt•, al Clrgeno Ejecutiva. 

En la Conatitucián vigente •• •acu•ntr8" .óla 

tr•• limitaciana• al poder Ejecutivo. En primmr lug.r, •l .,._ 

tlculo 83 dlltermine ~· el p•rlado preaidencial' • .,.. de ••i•_ 

años, y eatabl•c• el principia de la na reelección. Eate ••,-

vardaderam•nt•, un media efectiva de control del poder c:Ml --

Pr .. idente, ya ql.9 impida ~· un• mi9111a pareona p•rm•nazca, -

cantinum a p•ri6dic.,.enta, en el poder, 

Otra limitación que axiete como tal •n la Coneti-

tuci6n apmreca en el articulo 90: 

"El Pr•11idente de la ~•pLbli 
ca na podrá •u .. nt.-•• del­
t•rritoria ,,.cian•l •in p,;;: 
mi•a dltl Congre.a dlt l• -= 
Unión a de l• Comi•ián P11r-



menente en su caso." 

La tercera restricción constitucional está en el 

articulo 124, que expreea que: 

"Las Facultad•• que no ••tlÍln •><­
pree11111ent• conc•did•• por ••t• 
Conetituci6n a lo• Funcionerioa 
Federelee se •nti•ndan raearva­
daa a loe Eetac:lo•." 

Cmbe •el.,..,. qu• •l EJ•cutivo tiene múltiples limitacionee 

r6ctic .. qe.19 pad-1en aer analizadas en un estudio de sociolo-

gle polftlce, p•ro al nival juridico formal •l Preeidente •n-

cuentr• muy canted1111 r•etriccion•• conetltucional••. 

b, Controle• interórgeno•, 

Loe control•• dado• par lo• damáa 6rganaa del Eetado ae cono-

c•n col!ID controle• horizontalea interórgancs, y la Conatitu--

c16n reconoce v...-ioa de •lle•. Dado que en el inciao anterior 

•• han an•liz•da 1- Facultada• del Ejecutivo qu• dependen --

et. atrae 6rgeno•, aqul únicB111anta lo• enumeraremoa y reaumir• 

lllO•. 
• Control ejercido por el Organo Legialetivo. 

O.ntro et. loe control•• •J•rcidaa por el ílrgano Legislativo -

eobr• el Podar Ejecutivo, •• pueden dietinguir do• tipoe: loe 

et. cer6ct11r económica y lo• de carácter político. Loa prime--

ro• revieten mayar importancia qL.111 lo• ••gundoa, 



Lo• controle• que el Congr .. o ejerce eobre el 

Ejecutivo en materia económice llDn lo• aiguient••: 

La Con•titución permite el Ejecutivo r••lizer em­

pr6etitoe, que dllben eer r•til'icedoe por el Org.na Legiel•ti­

va; •delll'•• t•l•• 11111pr6etita• dllben reunir cerecter(etic .. -­

•uy preci• .. , como lo eetipule el ert(culo,?3, en llU l'recc16n 

VIII. 

El eegundo prref'o de le fracción IV del ert(culo 

?4 conetituc:lon•l .. tebl•c• que el Ej•cutlvo deb• pre .. nt.r -

le inicletiv• de le Ley de Inur••o• y lo• proyectae de pr-u­

P&.199to de agreaoe enw le CéMere de Diputect:J•. Eeto eignlf'ic• 

que la e•.-• ectúe CDlllO vigll.,te, y el •l•MD tl-po det9rM!:_ 

n., medi•nt• •l eetudlo de le Cuente PC.,llce •l ney o no r••­

ponaabllldede• por deevlec16n del g••to p.A>llco .• 

Par otr• p.-ta, 1- f'ecultllde• polltlc- del EJ•­

cutlvo ~ dllb•n • .,. pue•t- en conacl111iento del Org_.., Legl!. 

letlvo y mometlde• a eu aprobec16n, man l•• •lguiente•: 

Lee fraccione• III, IV, XVII, y XVIII del ertlc~ 

lo 89 de le eo ... tltucl6n, reletlv•• • lo• nolllbr•miento• ..,. __ _ 

cho• por •l Ejecutivo del P91reon.l diplom6tico, ••tebl•cen -­

que la• prlnoiP91•• 11119111bro• de 1- l'uerz .. .,. ... _.., la• ol' l­

clel .. •uperlaree de Heclenda,. loe 111inietro• de le Supr-• -



Corte de Justicia, requieren de la aprobación del Or2ano Le-­

gial•tivo. 

El ertlculo 111 1 en su p6rrefo IV, adviert• qua -

•l Ejecutivo puede destituir a loa mierreroe del Organo .Judi-­

cl•l, pero e6lo mediante une petición e le Cém.-a de Olputa-­

dae. 

El Pre•ldent• da la AapLblica, eegún l• fracción_ 

VII del •rtlculo 89, puada diaponer da l• Gu.-dia Nacionel,­

p.-o únlc-ente con la anuancia del Senado, dmido al caraic-­

ter e•tet•l da dicha guardia. 

El Ejecutivo tiene la poaibilidad de dirigir laa_ 

nagacimcione• diplomática•, aai como la de celebrar tratado• 

can atra• P•l• .. (.-tlculo 89 1 frecci6n X), pero et.be eomet~ 

la• • l• retiflcaci6n del Organo Legi•l•tlvo, 

El articulo 76 conetitucional, fr•cci6n I, axpre• 

•• que el Ejecutivo debe rendir ant• el Congr••o un informe -

enu•l llC4tl"O• de •u política exterior, E•te control ea baetan­

t• pabr•, Y• que el informe •• preaenta deapuae de realizado• 

lo• .eta•, 

Fin•lmanta, el Ejecutivo puad• decllll""ar le guarra 

íertlculo 89, Fracción VIII1, •iempre y cu•ndo haya proporci~ 

n•do lo• d•to• da baae al Congreao, que elaborará una ley ---



[.,..ticulo 73, f'r•cci6n XII), la cuml p•rmitiré hac•r •F•cti-­

v• -• decl..,.c16n por P•rt• del Pr••id•nta de l• Rapil:tlic•. 

• Control •j.rcido por el Organo judicial. 

En •l inci., •nt.,.ior obaarvarno• que el Ejecutivo ti•ne ve---

ri•• f'•cult•dll• dll tipo Juriediccional; eeto .. , trllb•ja •n.-

colllbormc16n can el Org•no judiciel, • inclumo inv•da •lgun­

de •ua Funcione•. El medio d• control d• qum •• v•l• •l Poder 

.Jucliciel pare contralmr •l Ej•cutiva •• •l _p_.o, con•ignem 

•n lo• articulo• 103 y 107 ca,,.titucional••, pero ••t• f'orm•_ 

d• control Funcione únicemente e in11tencia de pert• agr•viedm. 

c. Control intr-6rR•nD. 

En M9:dao, •l único control intr-6rg•no dentro del Ej•cutivo_ 

•• •l r•f"r•ndo mini•terial, conmignedo •n •l •rºticulo 92 con• 

ti tucian•l: 

"Todo• lo• rei;;lam•nto•, dacr•tD•, -
acu.-da• y órdenae dal Pr••idant• 
d.t>•r6n ••t.r f'irm•do• por •l s.-~ 
creterio de E•tado o .Jaf'• de Depmr 
t ... •nto Adiltlnl•tr•tivo • qua el -=­
-unto corr .. pand•, y eln -t• r•­
qui •i to no ••rltn ob•decldoe." 

L .. Funcione• del r•f'r•nda 111ini•tari•l •an tr_:_ 

c•rtif'ic•r l• aut•nticidad de l• f'irm• del Jef'e d• E•tado, l~ 

mitar eu •ctuaci6n y re•ponsabilizar el •ujeto ref'rendat.-lo 

por el •eta, Te6ricarn•nt•, ••to r•pr•••nta una verdadllr• 11111! 



t•cl6n al poder del Presidente en primera instancia, y a la -

d91 g.t>ln•te en •egunda término como corresponeable del acta_ 

rerrendeda. En lo• eietemae presidenciales, sin embargo, e•t• 

llmlt.alón na •• ten rlgide como podrla perecer, debida e que 

•• reculted d91 Ejecutivo el nombrer y remover libremente a -

lo• Secreterloe de Oeapecho (articulo 89, frección II1. 

II. Controles vertlcele•. 

Según Loewe,,.tein, en eete concepto "caen aquello• tipos o m~ 

dDe de mcc16n e 1nterecc16n qU11 •• producen dentro del culldro 

de l• dln"'9lce polltipa entre todo• lo• detentedaree d9l pc-­

der irwtituldaa -parlamento, gobierno,tr.ibunalee y elector~ 

da- y l• .,cleded en su totalidad," r11. Loe control•• vertl­

c•l•• incluyen tree tipos: Federalismo, pluralismo y gl!lr'"an--­

tl .. lndlvlduele• • 

.Jt.rldloB111ente puede concmptuar•e el Fed .... eliemo, o Eateda Fe­

d9ral, de la aiguiente mienllf"'a: "Territorio propio formado por 

lo• territorio• de todas les entidades federativa•; una pobl~ 

c16n propia, que e• le del pela entero; y un Gobierno propio, 

el rederel, e quien eati anoamendado el ejercicio eupremo de_ 

le eoberienla conetitucionel. Hay temblen una legielaci6n fede 

rel, de le que forme p.-te le Constituci6n Politice (ley eu--

t11. Loeweneteln, Karl.- ~p, oit,, P. 353, 



prema de todo •l pei•). Loa E•t•do•/miembro• tambien tienen -

SU territorio propio, au poblaci6n propia 'J BU SObierno pr-o--

pio, asi como au legi•lación especifica. Pero eetoa ZstadoB -

mient:>raa eólo aon libre• y •oberanoB en cuento e Bu régimen 

intmriar. En cuento e .. unto• de inter6• g.,,.r•l y en lo q1.19_ 

•• r•f'iar• a 1- relaciarw• intmrnaicionml-, ••t6n •~ardine­

dae • la Fadereci6n, en lo• t6rminoe •eñalmc:be •n l• Carwtit~ 

ci6n F•der•l." (1). Eeta forma de organizeci6n politice•••!! 

cu.,tre conelgnad• en el •rtículo "40 de nu-tra Con•tituc1.6n. 

Por otra p.-w, Lo•-netain conelct.re q&a el f"•d!, 

relilllllO h9'ré de entender•• como "•l •nf'r•nte111lento mntr• dae 

90bmrenl•• dlf'ar•nt•• .. tetel .. , •ap.-act.e tmrritarlallllBnt• y 

que •• equllibr., mutu.,..nt•~ l• exlatancie de f'ront.,. .. f"•--

deral•• limita el poder dlll E•tedo cantral •obre •1 E•t•do --

miembro, y e 111 inversa." [2). Eate autor conaidera que la• -

ce ..... y finmlidadea d•l f'ederallama puedan r••U111ir•• de l• -

•lgulent• m•nere: 

•. Se cr•• una unidad necionel entre diver11<>e E•t•da•, y .. t• 

•• bueca a trav6• da la dlver•ided regio,,.1 y Junto • la -

veclnded geopolltica. 

b 0 Exl•t• una comunided de int•r•••• politicaa, acan6micoa ª­
••tret6gi~ militar••. 

0 0 En un E•tado •Miat•n tradlclarwe camunee, -1 como eeplr•-

(1~. González urlbe, H9ctor.- Op, clt,, p. "403. 
r21. Loewen•tein, Karl.- Op, cit., p. 353 0 



clorw• cÓmunea con lo• demi• Eatadoa, para el futuro. 

d. En oo••ionee, tambien loe lazos de conaanguinlded o le co-

mún ••candencia y, aunque no ea neceaario, la comunidad --

lingU1•tice, hac•n que les persones se agrupen en un E•t•-

•. Exi•t• un• dmm.-caclón dll competenci••. (~). 

Loewenmt•in coneldera que el E•tado F•derel ti•ne 

otr .. dD• c.-mcterl•tic•• dl•tintiv ... Por una parte, todo E~ 

t.a> Fed9rel debe cantar con un docunento conatitucional far-

111al; ••te ••, con una Conatitución amerite. Por otro ledo, la 

rel11Ci6n de diatribuci6n de competenciae entre lo• órgano• 

aentr•l- o f•der•l•• y lo• E•tmdo• miembro• "•• h•ce de 111•n~ 

r• que permit• •l funcionamiento del E•t•do F•der•l indep•n--

dient ... tmt• dll loe E•tedoe miembro•, y, por otre p.,.te, otar-

ge • .. to• último• el grado de independencia frent• el Eetedo 

a•ntr•l, q..- ep.-11C• como de•e.t:ile par• la continuación de le 

.,.,._,.,.lld•d ••tet•l de 1- reglone•." ( 2). 

El doctor F1x-Z8111udio coneid•r• que "uno de lo• -

•ap•oto• ... ncl•l•• qu• •e hen eeReledo •n el concepto moder-

na de l• ••peraci6n de lea Funcion•• y de la dietribución del 

poder, •• el relativo a lea etribucionee que se otorgan e lise 

entidede• autónoma• t•rritorialea en loe Eatadoa federalea º-
dll oer6cter r•gionel, Y• q..- dich- entidadee limitan el pe--

(4]. Lo•••,,.taln, K•rl.- Op. cit., 354-355) 
(2). Laew•netein, K11rl.- Op. cit., p. 356. 
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der de loe órgano• centrales y entre ellos el del Ejecutivo,­

que •• el que predomina, el participar en lee decieione• pal~ 

tice•. fund ... ent•l•• ... r 1). 

La relecidn que ee de entre el Ejecutivo Federal_ 

y loe E•tadoe miembro& de l• Federación ea de carácter tente_ 

pol1tico como económico, y ob•ervwno• que, como medio de cen­

tral, lo• E•tado• limitll'1 al EJ•cutiva únie91111ent• en meterl•_ 

pal1tice, mientr•• que el Ejecutivo controle • lo• Eetedo• 

tanta en el -p•cto pol!tico como llt"I el econ6111ico. Ael, el -:_ 

t!culo 131 de le Conetitución faculta el Ejecutivo pare int~ 

venir en la wconom.le de todo el pele ícon le excapción de lo_ 

referente • loe 1mpU9etoe ••tetal••l, y l• p.,..,,lt• l•gieler -

en materi• de hidrocarburo•, rec\l'eo• neti.relee,c0111•rcio •><-­
teriar, erwrgi• e16ctrica, exploteción foreetal, etc. 

Le eaberanle y le autonomía de loa E•tadoe de la_ 

Federeción están coneignedae en loe articulo• 40, 41 1 5~, y -

115 de la Conetitución. Por otre parte, el control político -

de lo• E•t•da• eobre el poder central ••tá ••tllblecido úrdce­

ment• en el ertlculo 56, que ••tipule qua e.et• E•t•do debe •!. 

tar repr•••ntedo por da• ••nadare• electo• direc~•nt• cede 

••i• .ria•. 

L• forma de control que ejercen loe E•t•do• •obre 

al Ejecutivo, ooneig,,.de en le conetituoión, •• el .-paro (-;_ 

(f1. Flx-Zm111Udlo, Hictor,- Op. cit., p, 10, 



t1culoa 103 1 Fracci6n 11 1 y 105). Es da observarse que este -

"control" - mi• una medida de deFenea que un verdadero con-­

trol. 

En la actualidad hay una creciente co~centración_ 

de rmcultade• qua eran de la• entidades Federativas, en mano• 

da loe 6rgeno• cantrel••, lo que obedece .a Factor•• complejo• 

pero lrr•Y•r•lble•. E•te pf'Oceeo se a1mllzará en al algulante 

OllPltulo. 

b. G.-entl .. lnc:U.Ylduel••. 

P.-a Loawenateln, loa derechos individuales y lma garant!ea -

Fund11111entalaa son"··• llmitee eatet>lecidos en Favor da loa -

cle•tl,,_t.,.lo• dlll poder y no podrán ••r aobrep••ado• por nin­

guno de lo• cletant•dorea lnatitucionalizadoa del pactar. Eetoe 

cflrecho• conetituyan zona• de autodetermi..-ci6n individual -­

lneccaelbl•• el poder del Eatedo." r11. 

El Ejecutivo, por au naturaleza, emite actoa de -

mutorlded. Cu.ndo ••toa acto• ocaaionen un perjuicio • loa -­

prtloular••, ••to• tien., al recurllO teórico y Fáctico, de ,; 

•cu.-do e la conformmción conatituclonal de nuestro peía, del 

empero, eatablecido en loa articulo• 103 y 107 conatituoiona-

1••, qua inetrl.lllll!nten a loe articulas 14 y 16, referentes a ~ 

l .. gerantlaa individuales. Los gobernados, habiendo sido vio 

[1). Lo•w•rwteln, K .. 1.- Dp. cit,, P. 353. 



l•dll• alguna• da •u• garantía• o derect-oa eatablecidoa en la_ 

Conatituc16n, pueden cponar•• a un acto de autoridad arbitra­

rio o. il•g•l, •j•rciendo ••1 un control •obre •l EJ•cutiva. 

c. Pluraliama. 

El último de loe control•• v•rtlcal•• qua anallzamoa y 0 ue -­

revi•t• gren importancia, ••tá Form•do por loa grupo• plura-­

li•t-, que aan aquéllo• qua .. _ interponen entre l•• m-•• 

da loa da•tinat.-ioa del poder y lo• datantador- dltl podar -

inatituida•, inFluyendo y dlltar111in.-,da •l •J.,.cicio dlll podar 

de -ta• último•." (11. 

Ent•ndemo• por grupo• plurali•t .. cualauiar aea-­

ciaci6n de peraon .. que tienen intar•••• comuna• y que •• or­

ganizan par• alc.,,zar obJ•tivo• 111utuD•. E•t .. org•dzaclone•_ 

pueden •ar da 111Ucho• tipo•: politic .. , religlo_., cultural-, 

-pr••.-i•l••, ate. O. ell- l• •IÍIB h•portant• •• la conocldm 

cOfllo p_.tido pol.ltico 1 y ••ta - lo único que ..,•lizara1110• en 

••t• lncieo, dllbido a ~ loe dllmé• grupo aon de c..-ácter ••­

trictamant• aociol6gico. 

Nue•tr• Con11tituci6n reconoce la participación ~ 

lltlca da lo• ciudadano• en •l articulo 41, a trevé• da lo• -

partido• palltlco•. Eeto• eon: 

(1). Loa~an•teln, K..-I.- DP. cit., pp. 35~-3~. 



.. entidades de interés público;­
la ley detenninará las Formas eape 
cíFicaa de au intervención en el = 
proceso electoral ••. Tienen como -
Fin promover la participación del 
pueb1o en la vida democrática, coñ 
tribuir a la intesración de la r•= 
preaentación nacional y como orga­
nización de ciuct.danoe, hacar~oai­
bl• el accaeo et. ••toa al aj.-ci-­
cio del poder pLl:ilico, da acuerdo 
con 1oa programaa, principio• • -~ 
i~eae qua poatulan y madi.,te el -
auFregio univeraal, libra, aecrato 
y directo." 

¿En qué Forma controlan loa partidos político• el 

poder dlll Ejecutivo? Puadan hacerlo a travéa de doa víaa. Por 

...,. p.-te, la inatitucionaliz•d111 qua •• datlpranda da la con_ 

Por•aci6n propia da la maniFa•t•oión política; eato ea, a tr~ 

v6a de lae C6111ar- dll Diputado• y de S.nl9dorea 1 con la volun-

ted p.-tidiata encuadrada en el Organo Legislativo, naniFea--

tendo •u opoaición a laa conductas del Ejecutivo. LB segunda_ 

vla .. a trav6a da la opinión pCblica: loe medio• hacan lle--

g.,. la inPormaci6n a loa ciudadano•, y da eate manara al par-

ticb palltlco busca epoyo p_..11 oponerae a loa actea del Pre--

aldant•. 

De lo anteriormente expuesto, podemos concluir --

~· en M6Klco el Preaidanta de 1a República goza de ampliaa -

P.aultadaa, tiene poca• limitecionea conatitucionalea, y loa_ 

cantrclaa, -..nqua •xiaten, ae ven deavirtuadoe en la realidad 

cotidiana, como aa verá an el siguiente capítulo. 



CAPITULO III. EL PRESIDENCIALISMO Etl MEXI::rl. 

CONTAADICCION ENTRE LO QUE LA LEV ESTABLECE V EL E~EACICIO 

REAL DEL PODER DEL PRESIDENTE El'! ...::xICO. 

1. FACUL TAiJES DEL PAESIIJENTE DE LA AEPl.ELICA QUE P.IO SE 

EtlCUENTRAN ESTA"ILECIOAS Et! LA3 LEVES. 

A. FACULTAOE3 POLITICAS. 

•. P.-.an•lizac16n del pad•r •n M6xica. 

L• aancentrec16n del poder en une aale peraana e• canacid• -­

par la• palitic6logoe como "per110ni!llizeción del poder-" y he -

•xi•tlda •i•mpr• •n todaa lo• aiatemll9 políticos, pero r•cie!!_ 

t-nt• •• na dmtlpert•da el intern par el enáli•i• y el ••~ 

dio de ••t• Fenóm•no. u,,. ob•erveción que na• parece adecuada 

ee l• de Edmunda Gómez Llaca, que di•tingue entre peraonaliz!. 

ción y p•r•onificación del poder. Le prim•re ea lH cancentra­

c16n del poder en una per110ne, como cose objetive. Le pereon~ 

Ficación ea el eapecto al.bjetivo, y consiste en que la opi--­

n16n pública identifica el líder o jefe de ~atado con todo el 

poder polltioo; alguna• caaoa que iluetran ••te eituación .an, 

par •Jemplo: al n.t>l.- de Cl.b•, ee planea en Fidel C••tro; -­

•i •• pien•a en CHile, au-ge la figure de Pinoeh•t, eel como 

Franco •r• ein6nimo de Eapaña haate au muerte. 



Hay doa tipos de causas que explican la personal!_ 

ZllCiÓn del podar: loa Factores externos o generales y loe in-

t•rno•. Dtlntro de loa Factores interno• ae consideran el geo-

gr6~1co y al hlatórico. El Factor geográfico ee reiFere a la_ 

c•ntralizaci6n del podar en nuestro medio; así, la capital da 

nombra ~l pela, y el asiento de los poderes Federales ae en--

cuantr• en el centro de 14.!xico. Como consecuencia de esto, el 

Dlatrlta Federal ae convierte en "el órgano vital de toda la 

n11Ci6n" (1). Eata ae, la mayor concentración damográFica, BCD 

n6Mic•, polltic• y cultural •• encuentra en la capital del --

En cuanto a la• causas históricas, aabemoa que --

dLrmnt• l• lndepandmncie era al caudillo quien tenía el podar 

tatel: l•gial•r, Juzgar y dirigir la guerra, Dlll miamo modo,-

l• revolución maxlcana, en au Faaa de inatitucionalizaclón -­

c:t.1 podar, cr•• al praaidenoleliamo conatitucional, Máa ade-­

lant• .. vara la importancia de eate Factor con mayor detalle, 

Las causas externas o generales incluyen varios -

rl.broa: 

•· T6cnlca gl.b•rnB1111tntal, qua ae deriva del mayor intervenci~ 

nlatllO c:t. Eatado, lo que puade ar ig i nar qua ea concentre un me 

~r podltr en al lldar polltioo al aumentar el Eatado au csnpo 

dlt acción, 

[11. COalo Vllleg .. , f5anial.- El sistema político mexicano,­
.Jomqu!n Mortiz, M6xico, 1972,- p. 24, 



b, Internacionalizaci6n de loe problemas, aebido a la rela---

ción que guarda el Estado con otros paises, ee han creado al-

gun-."v.,.iantea aecretaa" (2) de laa que no puede conocer to 

dlt la Allamblaa, aina una 90la perlK>ne, lo qu• hac• que auman-

t• •l poder de 6ata, 

c. IJ9•conciantizaci6n, En la medida an qua lo• prablam .. de 

la comunidmcl •on mayorea, al hombre común y corriente bU9ca 

daallgar•• no •6lo del conocimiento, aina da la r••pon•llbili-

dad da lo• pl"'Dbl•m .. da 1ncbl• pol1tlca, todo •lle como pro-­

dueto da la ta,,.ián da la vida modarna y de la t"alta de ti-­

pe; la capacidad critica •• dalaga •n un individuo alegido cC!. 
mo líder pol1tlco, E•to -, al lldar politice •nc_.na (per90-

nlf ica) el podar del Eatada, 

d, Impulao de la propaganda, La propaganda ea un factor •aen-

clal an la paraonalizaci6n del podar, p11rticulir1M1nta •n la -

6poc• actual en que la• medio• de camunicaci6n1 como la C.l•­

vial6n, acarean la imagen del 11'.dar palltico a l• pcblacl6n 

da todo• loa nivel••. En aate aepecto calncidlmoa con Andr6 -

Haur-iou, quian atrlbuy• tanta importancia a eat• t"actor que -

lncluao lo corwidara como la c..uaa de l• p•r•onalizaci6n del_ 

podar, 

f 4)Gonzalez Llmca, Edñundo.- Op, cit, 1 p, 6, 
r21 Hauriou 1 Andrá,- Op, cit, 1 p, 6?2, 



Par otra parte, .Joa6 Maria Gil Roble• explic• que 

•l poder peraanalizada "surge cuando en el seno de laa argan!_ 

zecionea pol1ticas, y por obra de su normal desenvolvimiento, 

•ll"g• une pereonalidl!ld destacada. Comienza ésta por preeentar 

un. 1d9ologla y encernar un partido. En momentos de crisis, 

pumde •l•v.-a• dll nivel, y desbordar circµnetancialmente el -

111.-co partidi•ta1 encarnar lae neceaidadea, lea .. piracianea, 

le vida 1111-a dll un pumblo." [1) 

La peraanalización del poder incluye tres campa--

"9nt•• ••encieles: legitimación, carisma e institucionaliza--

c16n. 

•· L'91t1111aai6n: En la h.ll&aria de M6xico •• de gran import•n­

cl• le 1Meg•n ct.l caudillo de la Revolución, qu• peraoniFica-

be el poder. A•1, Zapata, Villa, Madera, ate., eran ceudilloa 

y •l pUllblo la• idttntificeba con el poder. Este poder •e 1119!_ 

t11116 par 111adio de la Conatitución de 1917, que fue "el meca--

nle111a dll legltl111eci6n Formal del caudillo en. el poder; e•t•-­

bl•ci6 al poder y el control del presidenta y del congre•o -­

par •nci111a dll la autonomla federal ••• El poder presidencial -

quad6 conaagredo por m•dio del artículo 89, al.Jlordinando la -

participación polltica y militar a la autoridad de éste," r21 

L• lagitimaci6n del poder ea un factor esencial para la pera~ 

(1] Gil Aobl .. , .Joal M_.la.- Por un Estado de Derecho, Edic. 
Ari•l, Berc•lona, 1969.- p. 20 

(2) L•r.,.,.., Blll"'tha1 y Releky 9 Sut1ana.- El poder de loa pr•ei­
ciante•. Alcances y p•r•pectivaa (1910-19?3). Instituto ~·e 
xlcano de Estudios pollticoe, 1976. p. 42, -
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nellzacl6n del mismo; de hecho, el poder ain legitimación no_ 

exlate. Un ceeo que corrobora eeto es el hecho de que Peecuel 

Ortiz. Aublo ae vio obligado e renunciar al cargo de Preaiden-

te, por haber aido incapaz de legitimar BU poder r1l. 

b. ~ariemB: :1 elemento máe importante de la pereonalización_ 

del poder ee el carisma, Max Weber opine ~ue la pereon,,.liza--

ci6n del poder de loe caudillos mexicenoe revolucionarios ee_ 

debi6 Juetemente e eue cualidadee pereonalea, que lea gr.,Je~ 

ron el reapato por la conf'ienza individual qua i,..pire.-i a -

mua aaguidarea, Can el tiempo, "el cariama •• tw 119Dciada lil'"!! 

dual111t1nte al cargo de Preaidente de le ~ep.:blica9 de tal 111Ddo 

qua lndepandientemente del individuo que lo ocupa, 1119 cuali­

dadea que lo def'inen le aon atribuida•." (Z). Uno de loa •J91?. 

ploe miia claro• de cer-iame como medio da peraon.lizeci6n del_ 

pod.,. lo encontramoa en Alvaro Obregón, quien "quiao PrDY9c--

ter la imagen de omnipotencia l!baoluta con baae en la f'uerze_ 

que sintió poaeer," (3) 

Lázaro :ardenae Fue un Presidente con oren caria-

m• 1 al que se acrecentó al vencer a '.:elles, lo que le valió -

un mayor raapato da toda la b-• popular, que incluao le apl!. 

c6 el aplteto de "Tata Lázaro", 

El carisma ha evolucionado hasta convertir•• en -

matarla de explotac16n, ~ertha Lerner y >ueana Ralaky deata--

(1). Lerner, Bertha y Raleky, Susana.- Cp, cit., p, 92. 
(2). Lerner 1 Aartha y Aaleky, 5uaane.- Op, cit •• p, 313, 
(3). Lerner, Bertha y Ralaky, Sueana.- Op, cit., p, 56, 
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can esto de la siguiente manera: " López l/ateos, a diFere~ 

cia del carisma tradicional -que se ejempliFica en Forma níti 

de en un prototipo como Obregón- y que se Finca en el recono-

clml•nto personal del l!der (al que, en virtud de sus cualida 

de• p.-aonales, debe ser obedecido para bienestar de aua sub-

ordlnedoe], el de L6pez ~ateos es de tipo moderno, ea decir,-

•• lig• • una legitimación ji..ridico-Formal, en que son cier--

ta• r.-gae de tipo biológico o de !ndole caracterol6gica loe_ 

que 110n propoeitivemente explotados por agencias politice• p~ 

ra acel.,.ar la identiFiceci6n entre el llder y loa diversos -

••ctorea social••." (1), Coaio Villegaa coincide con este pu!:!_ 

to de vista al aFirmer que el carisma se ha trasladado de la 

persone del Presidente a la institución de la presidencia, y_ 

agrega que "puede tenerse como cierto que el carisme personal 

••he tr•naFormado en un c_.iama institucional" (2), 3in em--

bargo, concluye que tal cariame ae he degradado pues "el mexi 

cano de hoy ae de cuenta de que el enorm• poder del Preaiden-

t• ueado con el único Fin satánico de demost.rar que ea el to-

dopod9roao, lejos de beneFiciarlo, lo daña, 11 (31, 

c. l1"19titucionalización~ Calles desechó el poder carismático_ 

y preFirió al poder personal, mismo que incorporó a las "re-­

gle• del Juego". Cre!a que, en determinadas circunstancias -­

históricas, la peraonallzeción y la concentración del poder -

( 1]. Lerner, :Jertha y Aelsky, ::usana, op, cit., o:i,3111, 
(2], ~os!o Villeé~e, Janiel,- La sucesión prcsiccnci~l: d~cen 

lacf1 • .JoeC!ltÍn ?·~ortiz, 3e. cd., "~éxic".'l, 1'='7~. :::>. 114 
(:3). Ibidem. 



aon benltFicaa porque uniFican la acción del gobierno. tlo es -

aino heste Callea que surge la idea da creer une inatituci6n 

que Fortaleciere ese poder, y lo obtiene por medio de la crea 

ci6n del Partido tlacionel Revolucionario ( 1928) 1 con lo que -

ee alcanzo un nuevo mecanismo de menipulaci6n, Sin embargo, 

durante la nevoluci6n loe caudillos institucionalizaron el p~ 

der en le región o localidad en que ee encontrtllban. f1beerva--

mo• que Callea "11iempre intent6 -•eurar la continuidad y le_ 

o•ntr•lizaci6n del poder a trav6• de un Juego in•titucionali-

zador. "( 1). Aeimi9'"o, el eiateme ideado por Call•• produce 

pr••idente• "•in que importen •ue cu11lidade• per•onal•• ni 

•u• capecidedlle pllf'"a la acción gl.ber-nativa. Cada·pr-e•idente,-

el ocupar el c.-go -ume la Fuerza que se ha formado • •u al-

redador y "-'e conetituye le centralización inatitucionaliz•da. 

NU9•tro• preeident•• perecen •iempre podllro•o•,· como •i toda• 

Fuerl!ll"I l!dmree necionele• eutltntico•; aunque no lo sean •u p~ 

der ea real y tangible." (2). Este podar peraonelizado no 

desaparece necesariamente el terminar el encargo preeidencial; 

ael, Callee continuó ejerciendo un gran poder dJrante el lla-

medo "maximeto" 1 e inclueo conaigui6 que Abel..-do R. Rodl-.1---

guez ampli.-a el periodo pr-idencial a aei• afio•, lo que f"ue 

en realidad una prórroga el poder del propio Cell .. y de au -

grupo. Asimismo, ~Hguel '\lemén, Avile r:amaoho y otro• Pr••i--

(1]. L•rner, Bertha, y Ralsky, ~usane,- ép, cit,, p, 70, 
(2). Lerner, ~.-tha, y Raleky, 3uaena,- DP. cit., p. 44, 
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dantes posteriores han seguido siendo poderosos despues de h~ 

ber concluido su periodo, Una excepción a esto es el caso de 

López Matees, quien era "altamente desconfiado del poder- real 

de la investidura presidencial," (1) y que se retiró a la vi­

da privada deapuea de terminar au encargo, 

Oesde tiempos de Carranza ha persistido la tende!:!. 

cia al mando unipersonal y autoritario, El Presidente da la -

A9PLblica ya no ea un funcionario que cumple con au deber, et 
na qu9 .. ha convertido en un ser todopoderoso a quien todo -

dllbe agradecer•e, Con reepecto a esto, Moreno Sánchez coneid!,. 

ra que "•l •Señor Prtiaidente• no ea una expresión literiria -

nl ac .. o un modo de hlll:>lar raapetuoao, En nuestra organiza--­

cl6n .polltica adquiere el mimno sentido autoritario y mágico_ 

que en otros reg[menes tuvo el tratamiento da •su "ajestad' .­

A~ pronunciarla hay a la vez temor, satisfacción, ae~uridad o 

confianza, Lo que manda, dice, piensa, aconseja, sugiere, r!e 

a bi.rl• el • S•ñor Prealdante •, debe ser tomado en cuenta por_ 

toda• nace•ariamente y en el mismo sentido, como prueba de 

aquieecencia, El es el slmbolo de la jerarqu[a suprema, La ma 

nera en qua hacia ~l se escalonan los niveles de acatamiento_ 

•• la eeencia dtt au poder. Quien se salga de esa escala Jerar: 

quizada cometa un error grave; quien abiertamente la critique 

o la et.aprecie, ea fácilmente tenido pcr traidor a las ineti-



tuciol"llt& nacionales, con todas las consecuencias que de ello_ 

••derivan." (1). 

::Onaideramoe que la peraonelizsci6n del poder ea_ 

un f'en6meno qia requiere de le legitimeci6n del poder, del c!. 

rl•me, primero pereo,,.l y deapuaa el creado er-tiFicialmente,-

y de la inetitucionalizaci6n del poder. En nu••tro pml• -t•_ 

f'ená-na exiwte deede eienipre, pero ea ha hecho 111• notorio -

e p.-tir de la A•voluci6n al ir•• increment.ndo ha•te a.- ac-

tualmente un mec1r1iemo da manipulación eltamenta perf'ecclon•-

do. 

La personalización del poder en México •• pone da 

manlFiaeto al obeerver 1- obr•• p'*illcatt como eon e8CU9laa,­

aven1d-, 1110numento•, perq..iee, ate., qua llavmn •l nolllbra del 

llder polltico en cuyo periodo prBBidencial •• r••lizaron ta-

l•• obra•. 

['IJ. Moreno :::lncn•z, Mal"'llJ91.- Le cri•ia poUtica de t·~éxico.­
Edit. Extampor6neoe, 2a, ed,, México, 1971,- pp 0 78/79 
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b. El Preaidente de la República como Jefe máximo del partido 

hegemónico. 

Prácticamente todos los autores que tratan este tema dan por­

.. entado que el Preeidente de le República es el jefe máximo_ 

del Partido Aevolucionerio Inetitucional, pero existen muy p~ 

coa documento• que lo corr-oboren. Sin emtrargo, algunos eetu-­

dioaoa de la materia han r-ealizado análisis que indican clar~ 

mente que, en efecto, el jeFe del Ejecutivo lo es tembien del 

PAI. 

El hecho .de que el Preaident• de le República aea 

•l J•P• m6ximo del Partido Revolucionario Inatitucional en---

CU9Mtr"a au. antecedent- en P lut..-co El las :::el lea, creador -­

dlll Plll"tida Nacional Aavolucionario (PNR) y primer secretario 

ge,,...al de eate inatituci6n durante el maximato. Durante au -

•llndata1 Porta• Gil unific6 al PNA; 6ate ea hallaba dividido_ 

dllbido a 111 inFluencie de la Confederación Revolucionaria 

Obrera Mexicana [a:tDM). El Preeidente de la República retiró_ 

al apoyo gl.bernamentel a la CROM para concentrarlo en el par­

tido por medio de cámaras especiales de trabajo. "Peulatine-­

mante,empez6 a crearse la potencialidad de la nueva inetitu-­

c16n1 eu papel fue b6aico en la evolución pacífica de la ee-­

troucturaci6n polttica, Al mismo tiempo, durante eu corta in-­

t.,..venci6n, empezó a estrecharse la relación entre los doe 

Pectar•• del poder: partido y gobierno. Portes Gil reforzó el 



canbio que h5'1a iniciado el presidente Callea, o eaa, el pa-

eo de la condición histórica del arraigado CBUdilliamo a la -

condición de institución y organización para el control poli-

tico ef'ectivo." f1). 

A medida q..,. han traMllcurrido loa llñoa y las 

tr11naf'ar ... ciaree del partida of'ici11l haete ll19ger • convertir 

•• en el PAi actual, la influencia del Pre11id9nt11 d9 111 Aepú-

blic11 11Dbre 6ate aa ha acentuada en f'orma notoria, el grad:J -

de que "· •• el Ejecutiva ea quien controla y designa a loa d!,. 

rig•nte• de loe '••ctaree•, en lugar de ser a la inverea."(21. 

Par otra p.-te, Moreno S6nchez, quien - miembro_ 

activa del PAi y f1..111 preeidente de l• Gr-an Camieión y l!der -

del Senado d.irant11 el ••><enio de López M11t11aa, af'irma que "•• 

eabe que al preaidente del inatituto político Pl'!R-Pfl•A-P'1I ea 

un f'uncionario que aparentemente lo dir-ige, aunque acuerda --

con eu jef'e var-dader-o todo lo relativo a eu ~uncionamiento, a 

la deelgn11ci6n de candidata• y a la planeeci6n de cempllña• 

electoral••. Por eea rez6n ee impone en 111 vida palltica y re 

preeenta el dominio centralizado que ejerce por eu conducto -

•l Preeidente de la RepLblica. Eete ee quien en vardad todo -

lo orden., a veces a trev6e del seer-etario de Gobernación, 

quien en ocaeianee comunica al jefe aiparente del inetituta 

1- ordene• y loa line811lentoe." f3) 

(1). Lerner, B•rthe y Aalaky, Suaanei.- Op, cit., p, P.P 
f~1. Mora, .Juan Miguel de.- Por la gracia del Sr. Presidente. 

Editores ~eaciedoe, 6a, ad., l'l1i>dco, 197~. P. ?.2 
f:?1. ~·areno :Jltnehez, Manuel.- Op, cit., P. Sé'. 
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Este miamo autor comenta que "el instituto pol!t!:_ 

ce y •l gobierno han for-mado una simbiosis. Ambos se auaten--

t•n dtt loe mismos recursos. ~l gobierno provee a loa gastos -

dttl lnetltuto pol!tico, •• el instituto, sus candidatos y •u -

prap11gende ••• cuenten con loe miemos fondos y cuadros que em-

pl•• el gobierno en todoa 1011 nivel ea." ( 1). 

Otro Fector que demuestra qUl!i el Presidente ee el 

J•F• del PAi •• le Forme en que el partido acate loa deeeo• -

del EJ•cutivo. De ••te manera, "más que ser fieles al ideario 

dttl PAI, aua l!derea prefieren ser leales al Presidente de le 

AapCDllce •n turno, A•! la conFirm6 Alfonso Corona del Roa•l_ 

quien •l 27 de •n•ro da 1959 dec1e: '•l p•neami•nto del pr••!. 

dente L6pmz M•t•o• le aervirá (al PAI) di orientación y -tr-

•ula·an le jornada ••• • "(2). 

Un •JBlllplo má• de lo que Moreno Sánchéz denomina_ 

"ebll:tla11ie PftI-gobierna" •a el aiguiente: Gustavo C.-vaJal, -

•l r•ndir eu prot-ta como l!dw- del PRI en al aaxenio del --

'9r•ldent:• L6pez Portillo, "ampez6 por conf"••er: •me gula la_ 

harw•tid•d, le ho"*>rla y el nacicneli•mo da un mexicano e 

~len dtlede aqul rei ter-o mi compromieo de leal ted, entrega y_ 

trllbeJ01 .Ja•• L6pez Por-tillo,"' í3). 

Si bien es cierto que la pastura general es esta_ 

eUlll1•16n que hemoe d••t•oedo, han existido elgunaa excepcio--

t 1), 
(l!J. 

(3). 

Marenc s&nchez, Manuel,- Op, cit., PP. 68-69 
Ch6v•z Elles - 21 Presidentes del PRI, a6lo sumiaoa or~a 
nlz•dorea de

0

espoyo, 9evieta Proceso, núm. 311, 7-Febrero 
1993, p. 16 
Ibldam. 
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nea; aei lo maniFieata el periodista El!ae =hávez al decir --

que "exceptuando a Lázaro Cárdenes, Carloa Madraza, Jeaúa Re-

yes Heroles, y Javier Gercie Paniagua, loe 21 reatentes pre•~ 

dentes del PRI han servido para ~oyar y organizar actos de -

solidaridad al candidato o 1!11 preaidente ~n turno." r11. 

En vez de realizar actos de oolidir-idad, Lázaro -

Crc:lenaa advartia: "Mo podrá haber lLear jamás e confundir la 

aalic;l.,.idad pol1tica con una aupU9ata complicidad en acto• 

deaepaderadoa." Y eiñadia que el t'uncionario que - 11Partare -

de lo• principios del partido para obedacer a otr .. volunt•--

dea, •arla deatituido y castigado en la Forma preacrita. O!l. 

En añoa mia reciant••, el preeidente del PAi Heri 

b•rto Jl!ll"'a maniFe•tó p..:t>licament•, el 11 de •naro de 1984, •u 

inconFormided con le candidatura de Guatavo D1az Or-dez • le -

Praeidancie de la AapLblica debido • la conocide id•ologla --

conaervadora de 6ete; tal conducte provocó eu dimiaión al e~ 

go de Presidente del PRI (3). 

Como resultado de la aimbioeie PAi-gobierno, aon_ 

mucho• lo• pereonaJ•• q..¡• han p-ado del partida el gobi_.no, 

y vicever•e; por ejemplo, el propio Porta• Gil, al •alir de 

•u perlado presidencial, Fue dirigente del P.,..tlda Naclon9l -

Revolucionario. 3in embargo, hay que col"ll!liderar que, adat!!IMt 

tii. 1'í6vez, Eill-.- Op. cit., P. 12 
(2). Chivez, Ella•.- Op. cit., p. 13 
(31. Ibidem 



de la estrecha vinculaci6n con el gobierno; el Partido Aevol~ 

clonarlo Institucional ha permanecido muchos añoa en el poder 

al tom1r como ideología la Revolución Mexicana, haciéndola su 

Y• y de ningún otro partido. 

¿Cuálaa son laa conaacuenci- de que al Preaiden­

t• de l• AepCblica sea al mismo tiempo el jef'e máximo del pe~ 

tldo an •l poder? .Jorge Carpizo opina: "El hecho de eer el j!_ 

f'• raal del PAI otor-ga al pr-esidente una serie de fl!lcultade•_ 

•ltulld89 m'- mllá del marco constitucional, como aon la deaia 

nmicl6n de au auca90r-,. el nombr-amianto de loa gobarnador-, -­

loe •--dorea, de la mayoría de loa diputl!ldoe, de lo• princi­

P•l .. pr-eaidant.• municipal••; por- • .,. el PAi un partido pre­

dolllinante y ••miof'icil!ll integrl!ldo por- aectoree, le de al Pre-

aid9nte control aobre las pr-incipalea organizaciones obreras, 

c_.peain.a, pr-of'eaionalea y de diverea índole -popularee, en_ 

1• Jerga del propio partido- qua rapr-eaantan, cuando meno• --

haata ...._..., lea organizacionea mh f'uar-t .. de M6xico." ( 1) • 

Podemoa concluir que el Partido Revolucionario 

l,,.titucional, con 55 af'loa de antigOedad, cuya denominaci6n -

h• Y_.lado a trav•• del tiempo (Partido Macional Revoluciona-

ria, 1928-1938¡ Partido de le Revolución Mexicana, 1938-1946¡ 

P11rtido Aevoluclonario Institucional, 1946 a la Fecha1, ha t!_ 

nido como Fin•lidad primordial agrupar las diferentes fuerzas 

(1). Car-piza, Jor-ge.- La autoaumieion de los demás poderes y 
sectores, en el origen del preeidencialiemo. Revista Pro 
ceso, núm. 311, 18-octubre-198?, P. ~. 



sociales y econ6micas del pa!s, pero su ambición Fundamental 

ha sido constituirse en el partido hc~em6nico, y esto s6lo he 

sido posible por la Fuaién del binomio partido-cohierno, lo -

que en la actualidad torna compleja esta relación, y sobre t!?, 

do en lo que ae reFiere al lider o JeFe máximo de este eetru!:. 

tura. 
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c. Dll•ignaci6n del •uce•ar. 

Entre lo• muchas tem119 relacionados con el Presidente de la 

República, destaca el problema de la designación del sucesor. 

¿Quién lo elige? Esta pregunta ea planteada con frecuencia, -

pero no ha sido reapondide a la opinión plblica en forma con-

vlncente. La mayoría de la• personas, estudiosos o no de la -

C1enc1• y l• Soclologla polltlcaa, eFlrman que el Pr .. 1dent•_ 

en turno e• quien eacoge al que habr6 de aucederlo •n el po--

.-,... Se caneidere temblen qua ea el primer mand11tmria, --o-

rmda par loa dlrigent•• del P11rtido Revolucionarlo Inetltucio 

nml y par la• •K-praaidentea, y otra opini6n deat11ce la lmpo!:. 

tmnale dll loa grupo• econ6mic.inent• f"uert11a en la dll•ign8Ci6n, 

se he reit•redo que el Pr-1dente da l• ,.impibllca 

•111Pi•z• • coneiderer qu14in habré de aucederlo desde el maman-

ta •n qua f"ormule au prateat11 ente el Congre•o. Daniel Cadena 

•Kplice: "En el miemo momento en que asume el poder, el ºrea~ 

dente de la Repúblic11 empieza a penaar en ay auceeor. Aoab11 -

de rendir prot••t• de ley como Primmr Mand11tario del pala, eu 

•ntec .. or diecretamente •e retira, y empieza a recibir S>ra--

zaa y f"ellcltitoionea •• , Pero antes de que termina le ealamne 

oeremanie de 1H1unci6n del poder, mientras pasee 111 mirada en_ 

•1 grupa de aum recién nombrados altoe éoleboradórea, surge -

an 9U pen1111miento el primer brote de futuriemo," (1J 

(1). cadena z .• Oanlei.- El c11ndidato presidencial.- Sin pie 
de imprenta.- p, 10. 



Independientemente de esta opinión, el Presidente 

debe tomar eu decisión en loe dos últimos años de su periodo, 

y es preciso qua elija al hombre adecuado para hacerse cargo_ 

del Poder Sjecutivo, ~or ejemplo, en momentos conFlictivoe la 

regla de la sucesión ea la si['uiente: "el líder que emerja de 

be ser capaz de resolver la problemática social global y ser_ 

una garantla para enFrentar el problema estructural más grave. 

Oe cumplir con estos requisitos, el conFlicto logra mediati--

zarae y el sistema polltico se legitima." (1). 

~e supone que el partido oficial rrnr1 es quien 

desi~na al candidato a la Presidencia de la nepl.'.blica, ~ero 

ya hemos visto, en el inciso anterior, que el jefe real del 

PRI es el Presidente de la RepLblica. l~oreno 5ánchez comenta_ 

a eate respecto que "el instituto polltico es g~•rnado uni-­

peraonelmentc desde arriha y sólo ofrece oportunidades a qui~ 

nea el supremo mando esco2e ••• El ?residente de le ~epública_ 

escoge a los gobernadores de los Zstadoa y designa a los de--

más funcionarios de importancia, A su tiempo, loa gobernado--

rea y estos funcionarios apoyan la designación que el Preai--

dente hace de su sucesor y lo promueven, dando la impreción -

de que ellos lo han escogido, El nuevo Presidente vuelve a --

obrar do l~ misma manera y ao1 se sostiene la olisar~uía po--

lítica uniµcirtidieta." un. 

t•). Lerner, nertha, 
(2). Moreno Sánchez, 

y ílalaky, :uaana.- Op 1 cit., p. 305, 
Manu~l.- Op. cit,, p. 72. 
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Con este pensamiento coinciden otros autores, en-

tre ella• .Jorge Cl!lrpiza, quien considera que "el hecho de ser 

•l jeFe r•al del PRI otorga al presidente una serie de Facul-

tadea ••• cama aon la deeignaci6n de au sucesor, •. " (11, 

En la eelección del euceear, el Partido Revoluci~ 

nario Inetitucional actúe como órgano de·auacultación, iñFor-

mmnda al Preeidente acerca de la historia de ceda uno de loa 

precmndidetae; eabre ••ta inf"ormaci6n, el Ejecutivo tOllla eu -

dllc1e16n. E•to lo corrobora Roberto C-illa•, quien f'uera ee-

ar~_.io p_.ticular del Preeidente .Joa6 L6pez Portillo, al ex 

p11cmr •1 B de julio de 1990 en ....,a pon11ncia ante 91 II Con--

g,..., lb.,.a....-icano de Oltrecho Conetitucional que ",., el --

gr-.. •lector de eu euoeeor lo •• a in duda el propio Preeiden-

te 1 per-o .. te debe, como imponderable categórico, •tender la_ 

aplni6n de l• fuerz- qua motived- por aua propio• lntere--

••• •• den •n el pal•, y an 1- que •• ex>ntamplan no aólo loa 

grupo• or-genlzado• del eector pLblico y privado, aino t1911bien 

eq&.'6lloa que por cualquier circunetancia subsisten ain Filia-

ci6n poll ti ca," ( 2) • 

Miguel aeeáñez opina que el Pr-eeidente raqui•r• -

de le enuencia de un grupa de ex-pre•ident•• para nolllbrar a -

•u euo..ar: "A peaar de loa cambios, el cargo de la Preeiden-

(1). carplzo, .JDrge.- Op, cit., p. ?2. 
(2), c-111-, Rob_.ta,- Ponencia: "La participación del ciu­

dedeno en 1- decieionee politices fundamentales'', Insti 
tuto de Inveetigaolanea .Jur!dicae, UNAI~, r:'xico, 1900, -
p, 37, 



cia, en si mismo, h~ sido exceptuado del proceso democratiza-.. ~. 
dar. ~n eate aspecto, loa: procedimientos oligárquicos de los_ 

último• veinte años parecen haber cambiado muy poco. Un pe~ 

AD grupo, preaidido por al Ejecutivo aaliante, y qua incluya_ 

11 loe ex-presidentea vivos, aliga 11 un auc11aor." (1). 

El autor de "!::l candidato praaidenci11l" daatace 

le ll!lpDrtancla dlt grupo• no pollticoa en la deaignaclón dal 

euceeor, dlciando: "t.-,ien hay or-ganiamoe que por eu lndal• 

agrupan e111pr-arioa, lnduetriel••, banquera•, co-rcl_,t_, 

etc., 11 qul•ne• ••tá vedada la actividad polltlca, pero ql,'8 

alientan a aua agrami•ck>• a actulll"' individualmente y aún loa_ 

aFillan al grupo de •u candidato, -cogido oolllO def'anaar dll! -

loa intereaee personales, el acrecentador de sus riqUIZ .. , y_ 

el apoyo de BUB actividades ampreearialee." (e). 

De las opinione• anterior-, podelllo• concluir qum 

•• el Pra•idente de la nepCblica quien designa a •u euc .. or,-

pero na lo hace solo, sino.que estudia loe diverso• inf'ortMte 

.cerca de loe precandidatoe, emanados del ~~I, y -l!ltlimi•lllD-

dllb• aacuchar lo que opinan otras agrupaciones, como las ecc-

námioma ya citadas; Finalmente, algunos autoras consideran 

qua debe tener an cuenta la opinión de loa ex-presidentea, al 

bien esto ea muy dif lcil de demostrar. 

r1L '.:!aoal'iez, '-'Ísuel .- La lucha por la her:emonla on •.•éxico,­
:::i~lo ;.o:r editores, }li?xico, 1~r1.- p. :ic-. 

[21. Cadena z., ~aniel.- Cp, cit,, p, 1~ 
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Una de las pruebaa más contundentes de que ea el 

Pr••ic:Mnt• quien determina el nombre de su auceeor eon lea P!!_ 

lllbr- c:Ml ex-presidente Piguel l\lemán, quien el 9 de dici•m-

br• de 1981 eFirm6 pLblicamente que "el Presidente de tJilxico, 

OOlllO J•r• d9 le poUtica nacional •erá quien decide qui6n lo 

•uceder6, Y• que •• el que puede proy•oter y recibir 111• 

oorrient•• d9 opini6n dlt 1011 diver•o• •ectore• del peía." ( 1) 

E•t• comentario JuetiFice le deFinición c:p..1e ha --

h8cho O.,,lel Cesio Villegaa acerca del aietema político mexi 

cena: "mo,,.,.qu!a S:Jaoluta aexenal y hereditaria en línea 

tr.,.ver••l." (2). 

Finalmente, una v•z ,,_ch• 111 el•cci6n del cmndid~ 

ta, •1 P_.tida procede a hac•r la propl!l(J.ida rempeotlva: "S•_ 

h..,.n __,...,.,.zo• h•roicoa pare atraer el inter6e popular a le_ 

elecc16n aricial. La mitad de lae berd .. de México •on pinte­

d89 oon gigent-oo• l•tr•ra. de apoyo pCblico; todo• lo• 111•--
dla• •-lvae de oollll.lnlcación vlbr11n con elogio•. Pero en ---

t• etlllP-, el dado ha eido •cham." (3) 

E• indudable que el sistema mexicano ae oaracteri 

Z• principalmente por contener, desde su ori~en, une sorie de 

m•o•ni•mo• pol!ticos que todos aceptan, pero qua no estén es-

tllblecido• en documento algunó, de Jando eeí abiertas la• pue~ 

[1). ¡:¡a;,,. z., Oanlei.- Op, cit, 1 p. 20 
(2). Ca•lo Villegea, :Janlel,- Tres concepcionee del preaiden­

ci•liemo mexicano, Aev, Proceso, núm 311, 18-ootubre-
1982, p, 11 

(3). a-éf'íez, Miguel.- Op, cit., P. :3<!. 



t•• de la imaginación y el ingenio mexicano para crear nom--­

brea, aituacionea, y •obre todo rumorea, qus en ocaaiones 11~ 

gen a ear Fuente de conocimiento en un aietema de Jerarqulasr 

lealtades y dignidadee par-tidietaa, pero que en últime inate~ 

cia, segregan e las mayorlae en la tome de decisión tan impo~ 

tanta para la democracia de un pala. 



d. El Pr••idente de le RepCblica como última instancia, 

En el proceso del sistema politice mexicano, pera la solución 

dll loe conFlictos, oeen pol!ticoe, leboralea, agrarios, soci!';!. 

l .. , e inclu•o Financieros, el pepe! del Presidente de la íle­

pü)llc• •• dllt.-minente, El ciudadano mexic:eno concibe al Pre 

eldllnt• de le A•pü:ilio• corno juez que tiene le decieión últi­

•• en dlv•,.. .. oircunetencia•: 

e) En oonf"licto• .. trict•m.,,te Juridico•, y une vez agotada•_ 

tod .. la• inatenci .. y cumplido el proceso señalado por las -

l•~... Indllpendlente111ttnte de le naturaleza del coao y de 

9CU9r"dD • le ldloeincrecle et. J.- P9r•ol'W• involucr•dee, no -

- -.a_.t• le paelbillded dll que eee el Pr-••ident• de le A•­

.,a,1ic• qul•n eoluclone• el prabl-•, 

b] ....... _... Co1'Wtituci6n eatl!llblece en el articulo 89 1 'racoi6n 

XIV, 1• f'•culted de ~e en controverailllli de carácter pen.l el 

flr-ldent• de le A-e'*ilice •e• el único capacitado pera canc!. 

.,. o twg.- el indulto. E•t• •• el único c-o en ~· aparece_ 

el Pr .. ldente Formalmente como última inetancie, 

c1 Ce•o• en que loe perticuls-ea recurren al Presidente par-a_ 

le eoluci6n de •u• problemas, sin haber lntentedo previ~mente 

ee9ulr el procedimiento establecido en lae leyes, Por ejemplo, 

indJvici.lo• que en lugar de solicitar un amparo ante el Tribu­

n.1 ca111p9tente, •e dirigen directamente al Presidente, con la 



idlla de que 6•te tiene la obligación y la facultad de aolucio 

ner •u problemática. 

Ea muy repreaentetivo del Fenómeno dlll Pre•idente 

como última inatsncia el ob•ervar en toda la ciudad de M6xico 

cartelea y mantas pidiendo o exigiendo al Presidente 13 eolu-

ción de diversos problema•, o su intervención en' ellos, sin -

co.-.iderar que 61 sea o no le autoridad capacitada para resol 

Y9r talee conFlicto•. 

Independient•-nt• de lo anterior, •l Preaident•_ 

dllb• tomar muchas deciaione• acerca de 111 polltica nacional -

•in poder recurrir 11 nadie que lo aeeeore. Robert E. Scott --

-nciona C!'.19 "en t6rmlno• de politice eenerel, la lnhellided 

dal Partido A•voluoionerio en el Congr-o y de l•• dllpenct.n-­

ci- •Jecutlvea para conf'rontar y conaiderar eo'lucione• pera_ 

ologrer la integración y la conJunci6n, puede imponer al Pre­

aidonte de la AepCblica una mayor reaponaet>ilidad polltica: -

el deber terrible de decidir de manera individue!, personal e 

inmediata, acarea de lea pollticas, sin oportunidad alguna p~ 

ra cona1.1l tar y obtener aol1.1Cionea nacionales." ( 1). 

En la escala del poder civil oFicial, el peldaflo_ 

lnFerior lo ocupa el presidente municipal; al intermedio, el · 

gobernador del ~atado, y el superior, el Preeldente de la R•-

(1). Scott, Aobert !!,- Necesidad de actualizar el sistema ::>o­
lltico mexicano. (Ponencia). En: Perspectivas del aieta­
ma polltico me~icana. Op, cit., p, 52. 



pU:>lioe • .Jurldioamente, eatoa trae nivelee.eJecutivoa son in­

dmpendientes, pero en la realidad son interdependientes. ~ua~ 

do •• ••tá inconForme con alguna diepoaici6n, se acude al ªre 

•lct.nt• de le RepCblica como última instencie, pera que a tr~ 

v69 d9 la P9r•u-i6n •• modil"ique le d9ciei6n; de ••te menera, 

·al Pr••ict.nte ea al Juez de última inetanpie, o el 6rbitro F~ 

nal qu• r••uelve loa CDnFlictos. 

El podw- del Pre•identa aumente por le aola cr-~ 

el• y oanf'lg~•c16n pelcológlo• del ciudlldano mexic9"0 da que 

9q1.16l p ... ct. re.olv.,. cualqul•r probl ... • con •6lo prometerlo.­

Loa lndlge,,.. y lo• c.,.P••lno• en oc-iarwe le dan une pr-oy•2_ 

al6n divina, y ••to •• deba • le lgnariencia da loe proceao• -

d9 d9t'•naa que pueden t•nar. Par ello, l• ignorencia del clu­

dlldano mexicano aabre •ue lnetitucione• politices y Jur!dlcee 

- une di! l•• principal•• F1.11tnt•• de l"ortaleze del Ejecutivo. 



e. Oe•iQnación y remoción de loa gobernadores. 

Nueatre Conetitución establece en eu articulo 115 la natural• 

ze Jur!dica y le forma de elección de loa gabernadoree de loa 

Eetedoe miembro• de le Federación. Aeimiama, aetipule que ª!. 

te tipo de cargos son de elección popular, y la deeionación -

de loe gobernedores ee establece en le Constitución Federal,­

en l .. Conetitucionea local•• y en le Ley Electarel de cedm -

Eeteda. Sin emberga, ee del conocimiento público ~ •• el -­

Pr .. iclente de le RepCblica quien de•igne e law gabltrnedare•,­

• trev6e del Partido Aevolucianlll"'ia Inmtltucianel. 

Le de•ignación •e puede dar en do• f'or111 .. : la pr!. 

11tere por medio del P.-tida Revolucionarla Inmtitucionel, en-­

cuedrede en el proc•ea electarel correapondient:m, y le ~n­

de ocurre cuando deaeperecen lo• pomr•• en un Eetedo y el 9!:!, 

bernador auetituto o pravi•ianal ee nombrada por el Senedo e 

propuesta en terne del Preaidente de le AepCblica. 

En cuanto al primer punto, es importante destacar 

que, independientemente de que exiata un procedimiento p.-a -

acceder a la gubernatura de loa Eetadoa, la luctia no •• de en 

te loe partidos de opoeici6n, sino entre loa poelblee oendid~ 

ta• del partido mayoritario y, quizis, la verdadera contienda 

•• presenta en eata etapa, tomando en conoideraoi6n que ee el 

Preeidente de la AepCblica, en última inetancia, el que tiene 

el privilegio de intervenir a trev6• del Partido en eete cte--
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signación, situación que se acentúa en loa Estados que cuen--

tan con mayores recuraoe económicos y capacidad productiva. 

La mayoría de los candidatos a sobern~doree son -

per-•onaa que han vivido y realizado sus estudios en la capi--

tal d9 la AepLl:>lica, lo que oc-lona que no tengan un enFoque 

r••li•ta de 111 eituaci6n del E•tedo a cuya gLbernatura -pi--

,..,,. Ca•lo Vlllegaa opina que "le meyorla de laa Conmtitucio-

,,.. loC81•• exige ser oriundo del Estado para l leg..- l!I ese --

f)U98to. P.-o reeult• que numeroeoe j6venea provincianos via--

,,_, e l• capi.tal a hacer su11 ••tudioa y es aqu! donde comien­

z.., • hea.r •ua pininos politice•. El r••ultado •• ""'8 •• 

oreen u,,. Mentelided capitalina, y que •ua l!lliiietadee • intare 

... lo eon. En ... rarma, lee r••ulta Fecilleimo el Preeiden-

t• ••coger a uno dll aatoa provincianoe dlleceatadoe como au --

•dltlent•ckJ en cada provincia." [1), 

En cuanto a que •• el Preeidente quien elige a --

lo• cendldllt:ae e 1- gl.bernatur- (•• decir, e loe gob.-nado-

,. .. ), eon mucha• lo• autor•• que lo dan como un h•cha real, -

19or •J-plo, ~anuel t'oreno Sánchez, prileta activo, arirma --

~ "•l Pr-idente de la '.lepública eecor¡e a loe gobernadores_ 

d. loa E•tl!ldo• ••• " (2). Peter 3mith no e6lo menciona este he-

cha, elno que l!IAede que elige a loa gobernadorea de entre loa 

(11. Coaio vlilegaa, Oaniel,- La auceai6n, •• desenlace, ~P. 
oit,, p. 49 

~C'). ''orano ::illnchez, Menuel,- Op, cit,, p, ?C', 



••nadares: "tlor-malmente, he sido el Presidente qui•n ha e•co-

gido cerca del ••aenta por ciento de loe eenedoree ••• Por tll!! 

to, loe eenedores tienden a estar asociados con el Pre•idente 

y d•da que 61 elige a lbs gobernador-es, ea natural qua bueque 

dentro del Sanado e loe candidato• apropiados." r11. ~l ele--

gir a loa goberrwdor-aa no a6lo fortalece el poder del ~jecut~ 
_,. 

va, aino que la da el apoyo incondicional del gabi•rno da la• 

E•t•do• para toda acción que emprenda. 

La aagunda ~arma de da•igneción dll loa gobern•do-

res, aunque poco frecuente, ocurre cuando se declara la deaap~ 

rici6n de poderes en un Eetedo fert!culo ?6, fracción V de la 

Conetituci6n), y se nombra a un gobernador euetituto e provi-

aionel. El Pre•ident• puede J)9dir al Senado que declara l• -­

deaap..-ici6n de poderes en un E•tado¡ el Org..,o. Lagi•l•tivo -

por lo gel'19rel accede a hacerlo. 

Heata 1924, eren las Le~ialatures da loa ~atados_ 

laa qua pf"Omovlan la deaapa~ición de poderes, lo que es com--

pren•ible durante la 6pcca de la Revolución. Oeapuea de aeta_ 

etapa ha sido el Ejecutivo, con muy pocas eKcepciones, quien_ 

ha solicitado la deeaparición de poderes en algún Estado. ~n_ 

otros c~eoe, como los ocurridos durante el sobierno de L&zero 

::lirdenee, fue el ;:;enado quien pidi6 h1 declnración, oel"'t:> n~ -

(1). 3mith, Petor.- Loe Laberintos del ¡·oder.- ::1 ::ole¡;;io de 
MAKioo 1 1991,- p. 263, 



307* 

h•y que olvidar q.¡• todoa. loa miembros del. Senado per-teneclan 

•l mi91110 p•rticlo politice dlll Pr-eeidente de la Repl:t>lica. 

M•nu•l Gonzilez Or-opeze ha r-e•lizado un análiaia 

oa-.pleta de l• dlleeperici6n dll podare• an loe Eatacloe, y en -

eu -tudio •ncontr91110• 1- c--a• por 1- que •• ha eolicita­

do .1 Cangr••o l• declaraci6n ele tal 1111.J11p111naión r 11: 

- Vlol•ci6n del voto pLblico 

- Corwolid110i6n dll movimi•nta• revolucio,,.,..ioa a ñivel f'•de--

r•l. 

MDvl•l•nta•. rtlb•ldee interna•. 

- ......,,...llld•d af'l.cial c-t• cetegarle ah.rea •l ••yar nú­

.... 0. 088D•) 

Canl'llotD• polltioa•. 

P'rdt 1 Dll• de f'unciarw•. 

U...lldmd de podare•. 

- VllDlD de poder. 

E• i111PDrt11nt• .. noionar que en alguno• ceeo•, co-

lllO en lo• aanf'licto• interno• de loe Eatedoa, no han aldo lea 

1-S.lalatur- locales l .. qua han pedido le deeepef'.'iclón da P!!, 

.._. .. , alno que le iniciativa ha provenido de lo• Orgenoe F•-

d9r•l••. P.-e iluetrmr ••toe dato•, ae exporie un ••quBllMI que_ 

cmnt:lerw •l núlllar-o de vece• que han dea-.:iarecido lo• poderea_ 

C 4]. GonzlH•z oropeza, t'enuel. - Le intervención Federal en la 
dllll11Perici6n de poder-es. UNAM, México, 198~, PP. 263-2G4 



h•~ que olvidar que todos los miembros del_Senado perteneclan 

el mi8111o partida palltico del Presidente de la AepLblica. 

Manuel Ganzilez Dropeza ha realizado un análieia 

aa111pleta de le deeeperici6n de poderee en loa Eatedoe, y en -

tlU -tudla enaantr8111o• 1- e-a• por- 1- que ae ha eoliclta­

do al cDngreeo le declaración de tel auapenalón í11: 

- V1olecl6n del voto pLblico 

- Can9olld110i6n de movimientae revoluclanerioa a nivel Fede--

... 1. 

Novlelenta•.r-tlb•lde• lnt.,.no•. 

Rellponeeillded of'i.cial c-t• categor.la llb.-c. •l 111eyar nú­

_.D de aemoe) 

CllnPllDtlD• pal.ltiaa•. 

- "' 61 rage de f'uncione•. 

- Dl.mlldMI de poder••. 

- Yecla de poder, 

Ea importent• -ncionar que en alguno• ceeoe, ca-

lllO en loe conf'liotae internos de loe Eatedos, no han aido lea 

l8Ql•letur- looalee lae que han pedido la desespar:-ición de p~ 

.-.. .. , elna que la iniciative he provenido da lo• Orgenoe F•-
_..•1••. Pmr• lluetr.- ••toe dato•, •• expone un ••que- que_ 

c:Dnt:lene •l nCimero de vecl!!a que han deeapereoido loe poderea_ 

( 4). Danzillez oropeza, l'anuel, - La intervención Federal en la 
dell~erloi6n de poderes. UNAM, ~éxico, 1903, pp, 263-294 
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durante los diversos periodos presidenciales a partir de la -

=onstitución de 191?, 

¿Qu6 objeto persi~ue el Presidente de ln ~ep~li-

ca al pedir la desaparición de poderes en los Estedoo? ~sta -

poelbilidad se he utilizado para diveraoa Fines, Por •Jetnplo, 

L6pez Meteo• la 11111ple6 para aolucion.- un conFlicto interna -

•n Puebla: "El Presidente intenta calmar moment...,.Blllente la 

polaridad da Fuerzas (en Pueble) pers llevar 11 cmbt;t un calllbio 

dlll autoridades -tetal•a, sustituyendo al gobernedal"' ~t:onlo_ 

Neve, que caree• de auf'iciente conaent10 interno," (1), 

En otroa e-o• •• le ha 1t111pl•edo pare colocar ~­

bernadorea leal•• el Preaident•; C6rdllnee F~ el p,..eidente -

que pidió la deaeparici6n da poder•• en loe Eetadoa en máa 

ocasiones (nueve veces), Ao!, durante la conFrontación con 

Calles "en seis !::atados de 111 Replblica: Colima, ;Juranoo, :Ji-

neloa1 Tabasco, Sonora, y Guanejuato, impuso nuevos goberna~ 

rae de la plena confianza cardeniata." (2). 

.l\lgunoa Presidentea han buscado la continuidad --

ideol6gics por este medio. ~cheverría sustituyó ~ aeia gober­

nadores por politicoa que compertlan su ideolog!e; de aeta m~ 

nera aseguraba que au pensamie'nto continuarla vigente por lo 

meno• duranta trae año• en algunoa Eatedoe (3,, 

t1i. Cerner, ~ertha, y naleky, Susana,- Cp. cit., p, 351 
(21. Lerner, nertha 1 y Ralaky, Susana.- Op, cit., p, 117 
r31. Jmith, Petar.- np. clt,, p, 326, 



Lul• Ecli•v•-
1 l"'rl• 2 

Dl•Z 1 Ordaz 
Migu•l 1 A.lem6n 

M, Avila C8'"acho 3 1 ' 

L6z.,.o C6rden•• 9 1 
A, Ao- 1 drlgU9Z 

P-cu•l Ortiz Ri.bio !S 1 
Emlllo Port•• 1 
Gil 2 

P, El l•• C.11•• 4 l 
Alv.-o Clbr-s6n • 1 
Adolt"o d9 l• HU9rta 9 

1 
Vanuatiano 

3 1 c.-ranza 

CA309 DE DESAPNIICIDN CE ~DDE .. 1!9 l!N LOS 1!9TAIXJ9, PDft SE>CENIO, 
(Oatom de: 8onz61ez Dro,,-rza, Manual.- L• intervenci6n ,.eder91 en la deaap.-ición de 

poderee, UMAM, M6><ico, 1963), 
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En •int••i•, puede cancluiree que la deaaperición 

et. padllree en la• E•teda• - un mecani•mo que utiliza el Pre­

•idllnt• dtl le AepÚblice pare colocar gobernador-ea q1.m le ael!IM 

tee1e• y lo apoyen en todo momento; en alguno• ca•o• •• bua­

ae telllbl•n le continuidad idllol6gice. E• importante d9at•car 

que •1 CDr.,.r .. o "ha dlllllO•tr•da eu lncondicionalidad deetltu-­

~ gal:Mr"9CIDre• • volunt•d del EJ•outivo, •• dllclr, vlol~ 

dll elertem9rlt:e el -p!rltu de l• Qnwtltuc16n, por lo qu• he 

ae • 1• eab.-enl• dit lo• E•tedoe." (1). 

L• Port•l•Z• del Ejecutivo .. incrementa al tan.,. 

l• OllP9Qlded P6ctlce da coloc.,. •n 1- gl.bernatur- da loa E• 

....._ • peroea1We que cOMp.-ten eu •tllo p.-tlcul.- da gober-...... 

- [1]. Mora, .Juan Miguel de.- Op, clt., p, ?C, 
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B. F'ACULTA:JES ACJMIMISTAATIVl\3, 

a. t.lombramiento• y conf"iguraci6n del gabinete, 

S• analizó an al capitulo anterior la Facultad del Preeidente 

de la República, otorgada por la Conetitución, de nombrar a -

loe miembro• de 11u gabinete y a una ••ria de Funcionario• pú­

blico•, como son loe directores de empresas paraeatatalee y -

organi•mo• daecentralizadoe, Sin embargo, lo importante de e!. 

t• t ... • no •• la F~cultad, •ino la Forma en que .. ·utilizmda_ 

par •l Pr .. ident•; •• decir, a qui6ne• coloc• •n la• pu-to•_ 

m .. ill!pDrtantea y c6mo moviliza a •u per•anal. 

~ trev6• de loe añoe han variedo la• carect9rlet:!_ 

c .. del gllbinete, Durante vario• ••xenioe se compUllO princi-­

pelment• de pollticoa y militar••; poetariormant• -U>• úl~i­
mo• Fu9r"on •uetituidoa por proFe•ionale• íen eepeclal abaga-­

doaJ, y en loe do• último• ••x•nio• han predominado loa t~cn!_ 

co•, Aeimismo, durante mucho• eexenioe el Preaidente antrant• 

ha elegldo a eu gabinete equilibrando cuidadosamente a sue -­

miembros: por una parte, pereonaa con la ideolo~ía del antece 

ear, y por otra, gente con la• idea• politices del nuevo Pr•­

aidante, Pero a madida qua avanza el sexenio, •e •u•tituye ._ 

lo• primeros por individuos que comparten la ideologla del 

Ejecutivo enturno, ~sl encontremos qUl!I Cárdenas "durante la -

confrontación con Calles, deetituy6 a loe miemhroe del ela --



con•erv•dora del gabinete, deFinitiva o temporalmente, y loa_ 

•u•tituy6 por elementos leales a la pol{tica Cl!ll"'deniete." f1l 

0.1 mi•mo modo, Lápez llateoa "tiene que incluir como colmbor!. 

mr•• • runcionllf"'io• de administraciones pasadas no identiri-

c•m• aan 61" [2); al 63" de au gabinete había acup•do pu••--

to• de .r•l•v•ncia •n ••x•nio• anterior••, •i bien realiz6 al­

guna• cmmbio• po•t•riormente. 

S• he obe .. vedo que ••toa cambice dentro del gllb!. 

net• pU8den •n•lizaree en tres estepa•, en releci6n dir•ct• -

aan lo• lli"o• .tr.n•curridoe del sex•nio. La primera etllP• com-

prende lo• m• primero• ai'W• dtl gobierna, y en •ll• •l Pr .. i­

d9~ •lig• • eu gllbin•t• y •• den c911bio• tr .. cend9ntel .. y_ 

mp_.ente111ente tot•l••, pero aún a•l queda une •eri• de indiv!. 

dua• perteneciente• al sexenio anterior; eatee perean .. perm!.. 

rwaen en el gobierno, ya •e• por indicación del Pr••idente •!,. 

!lente, por C1Dnv•ni•ncie pare la continuidad idealósica, o 

Por mgredecimi•nto politice. 

En l• •eeunda etapa loa cambio• 90n má• pranunci~ 

me, ye que •• coneolida el equipa de gobierna. Eete ra•• ccm 

prende d91 eegundo al cuarto añoe del sexenio, y P.n ella ftl -

p,..eidente e•coge a loe candidatos e lee subernaturaft e lo• -

Eetedo• y • lo• diputados, si bien realiza poco• cambio• en -

Íltu gllbinet•. 

[ 4]. LBf"ner, "iertha, y ,eleky, 
(2.J. Ler"9r 1 '."\ertha, y '1alaky, 

Suanns,- Qp 1 cit., P. 116 
:uaana.- oo. cit., P. ~1e 



La tercera etapa, corre•pondiente a lo• doa últi-

moa años de gobierno, me cer-ecterize por cambioa en el gebl"!,. 

te que Obedecen e dletintoa motivo•, como ebuao de confianza, 

y en algunos camoa ae remueve a loa aecreterios pera que ocu-

pen gU:iernatLir"as de diferentes Estadoe. Por ejemplo, al final 

del ••>cenia de Lul• Ech•v•rrla "cinco de sus secretarios de -

E•t•do dimitieron para oc~ar la• gl.barnetur•• de difaren1:19•_ 

E•t•do•, y un aa>cto inici6 au campel'le p•r• gobernador poco -­

daepuea de finalizar el ae>cBnio." (1). Can ••ta 1110vllidad ••­

pretende •oetaner la continuidad ldeol6gica: el Pr-ident• •!. 

lienta ••pire a que •u ideologla •• manten(!a por lo 1118no• du-

rente otro• tree 9'\o•. La movilidad puede ejamplificar•• por_ 

el hacho de qua "el final de 19761 •6lo aei• de loa 17 ••cr•-

tarioa de E•tado deaign•dD• por Eohavarrla origlnal••nt•, P8!:_ 

manacian en au• pueatoa." (2'). 

Ea muy caracterlatico del sistema político mexi-

cano el nepotiamo. En efecto, la mayor parte de los Prealden­

taa han colocado en el gabinete y en otros puestos importan--

tea del gobierno a familiar••, emigoa y compaPíero• de ••cual•. 

Aal, la caracterlatlca funda111ental del gabinata de Miguel Al!_ 

m6n fue "el hecho de que aue integrantes eran profe•ional•a y 

amigo• cercanos a 61" (3~. :>urente el ee1<enio de !::cheverria,­

"miambroa del gabinete nomidadoe son viejos compañeroa de 

C 1) Siftith, Petar.- óP. cit. 1 P. 326 
( 2) Ibide1t1 
( 3)Lern9r, Aertha, y Ralaky 1 Suaane.- Op, cit., p, ?.15 
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Echeverrle, condiscipulos de escuela, conocidos de largos 

años." (1). Dctavio Paz resume este f'avoritiamo político al -

decir que "la burocracia mexicana ea moderna, se propone mo--

derniz.- el pela y BU8 valorea moderenoe. !"rente e ellB, a ve 

c .. co111a rival y a vaca• como .. ociada, •• levente una maea -

de .,.igo•, pariente• y Pavorito• unidoe por lBZDB dtt orden --

paraanal." (2). Otro ejemplo que iluetra al napotiamo ••al 

clt.cb par- P•tar Smith: el Praeidante L6pez ?ortillo coloc6 e 

••l• aabrlno• •uya• y • uno da aua hijos en el subgebineta, y 

• vrioa pari•nt .. da •><-••cratar-ioa da E•tadoa f31. 

Por otra parta, •l Pr-ldllnta tambian nombra • -­

loe aLbeecret.-ioa da E•tado ·, y ti•to• •on lea lea no al Sacre 

t.-io.dlt E•tedo, alno al Pra•ldant• da le Aeplblica, lo que -

Partalac• al podar del Ejecutivo. 

Hamo• -nclonado anteriormente que el Praaldente_ 

r-aelize alguno• naftlbramlantoa y r-ocion•• para loa qua no ª!. 

tA Pacultmda por ninguna ley. R••ulta muy dificil docU111antar_ 

.. t• punta, ya qua ea poco lo aacrito. Sin embergo, hay algu­

natl ceaaa concreto• que ejemplifican eate tema, Aal, ~igual -

a .. lf'l•z relata c6mo al Ejacutivo nombra el presidente de la -

Aaaalac16n Mexicana da 311nquaroe, qua •• una aociadad de ca-­

riictar privado y aupuaatamenta no relacionada con la politice: 

t 11. 
~ t-i. 

'.31. 

Cerner, dartha, y Ralaky, ~uaane.- Op. cit., P. 455 
Paz, ~ctavio.- Trae concepciones del preoidencialismo me 
xicano. Revista Proceso, núm. ~11 1 18-octubrn-1ª"?, p. 1~ 
3mith 1 Peter.- Op, cit., pp, 355-~Sn, 



"Un mi9fllbro de la Aaociaci6n ~exicana de Banquero• (Ate) que_ 

Pu• 9"treviatado para eata invaatigaci6n, y quien Pungi6 como 

diraétor da una in•tituci6n Financiera extranjera, ea rel"iri6 

al prace11a da •lacci6n del pre•idante de la l\t~ por •u -am--

bl•• corrampondiant• como le l•gitimación l"orm•l de UrMI c:Mci-

ai6n to-d• '•n otro lug•r', El _.. mi9tllbro dltl ca111it6 daaig-

nado que aupueatamant• dltbla tom.r opinionaa aobre poaibl .. -

cendidatoa, a Fin de preaentlllr"l•• a le a•lllllt>lea, E~• era au -

primera experiencia en el comit6 y ••paraba una diacuai6n 

abi.,..ta y participativa, napentinemente, un miembro importan-

t• dlll comlt6, daapuea da urw 11-ada t•l•l"6nic11, dijo qua -

hllbla arribado • un carw•nmo aab,.. clllf'"t• ptraona, Aal, -• -

p.,.aona •• conviriti6 en al único cendldeto y, n•ti.r•llllBnt:e,-

•n •l prealdante," r11. 

' O. loa puntoa anteriores podl!lmoa concluir qu• el_ 

Pr••ld9nt• de 111 A•pLbllca utiliza la• Facultada• que le otar 

ge l• lay para au propio Pl""OYecho y Portelecimiento, La l"11Ci­

lidad con qua daaigna y rarnueva • loa eacr•tlllr"loa y 11 1- c•­

bez119 de organl•lllD• par .. atetal•• y daacentralizado•, como P§ 

MEX 1 Alto• Horno•, la CFE, ate,, l• permite tener eiempre co­

laboredore• leales en loe puesto• clave del gobierno, ~deméa, 

controla a loe '?aneo• por intermedio de la "-aociación ~lexic•-

na da Banquero•,· Todo al lo redunda an un aumento dal poder --

del Pr-idante de la AapC*>lica, 

(1J, B-ifilez 1 Miguel,- f"p, cit, 1 p, 101, 
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C. FACULTADES ECONOMICAS,. 

Como •• vio en el capitulo anterior, el Presidente de la Re-­

pCblloe tiene Paoultadea ampllelmas en materia económica y he 

cendarie, Pero edema• toma una aerie de deciaionea en eate 

terreno qua aelen por completo del marco jurídico y que se 

alejan 't:Dtelmente d11 loa medioe de control eetablecidoe en la 

Con.tltucl6n, Comentaremoe tan a6lo dos caaoe pl!lf"a ilustrar -

-t• puntos 

•l ......,_ vlato que le Conatltucl6n ••t.tilece que e• el Cong'"!,. 

ea ~len debe aprobar. loe 11mpr6etito• ePectuedoa por al Ejec~ 

tlvo; aln aRlbargo, •• Precuant• que 6ate tome la deél•l6n Pi­

nal, lndapenc:llentat11ent11 de lo que opine 111 Crgeno Lagialativo, 

la ~ elilltln. el control dlapueato por 111 Conatltual6n, 

b] El proyecto dll Ley de Ingre90a y el Pr11aupu11ato de t:'.gr11aoe 

deen aer preaantado• S'lte le C6mera 'de Diputedoe, y ••toa -­

do• renglane• aon de ainguler importancia no a6lo en le conPi 

guraci6n conatitucionel, aino en la economia·nacional, La in~ 

clatlva de ley de ingreao• auelo aer aprobada por el Congreso 

y el preaupueato de egreaoa dab• 11atar lntlmam11nte vinculado_ 

con al ingreao pera que la cuente pCblica eat6 equilibrada, -

Sln elllbargo, loe egreeoa suelen ser meyoree que loa ingreaoe, 

Par eje111plo, en 1960 el presupuesto de egresos para la Preal­

dencla da le RepLblice Fue de catorce millonea de peaqe, pero 
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se ~astó se gastó la cantidad de 189 millones 'de pesos (1), -

~n 197r. la cuenta pública tambien presentaba un déFicit, esta 

vez d~ cien mil millones de pesos: se hab{e autorizado el ~j~ 

cutivo a c'ontratar- empr6atitoa por 82,232 millones de peaoa,-

p.,.o lo habla hacho por 123,557 millonea, a• decir, 4S,4X mt. 

de lo que el legialativo le hable autorizado, lo qum aigniri-

ce ql.!9 el Presidente gastó eaa enorme sume •in con .. ntimiento 

del Congreao, (2), 

Como el Preaidente preaenta aue egr .. oa une vez -

realizado•, el Congr-eeo dtlbe aceptar lo ya hecho, En alguna•_ 

caaoa, como con la cuente pLblice dll 1976, inclu90 de~iandll -

la acción realizada por el Ejecutivo, 

ror- otra parte, se encuentra que el aegundo p6rr~ 

Fo de la Ley de Ingr-esos eateblece que el Presi~ente tiene la 

~acultad discrecional en materia ecan6mica, quedando en aue -

manca toda la polltica fiscal, Como lo hace notar c.-pizo, e~ 

to •• anticonstitucional, pues el Ejecutivo a6lo puede l•gi•-

lar- •n loe caeos que ael lo expreee la Ley Fundalnental (31, 

!Je los puntom anteriores se desprende que ~l ~re-

aidente de la RepCiblica no sólo tiene amplísimas facultad•• -

acon6micaa Jurldicamente eateblecidea, aino que daade el pun-

to de viata real tiene tembien le poaibilided de intervenir -

í4i, ~ecr-etaria dií Hacienda y Cr~dito Público, cuenta ~úbllca 
1~~0. catado número 1-0 fcomp1, 15-502, 

rci, Excélsior, ~3 de noviembre de 1977, 
(~1. Carpizo Jor-oe, ro. cit,, o, 14~. 



directmment• en ••untos de trascendental importancia en la --

eaa,.,mle del pala, y al tener un control directo y amplio de_ 

l• meter!• acon6mica, tambien tendrá, indiacutibl•mente, una_ 

g~., infWlúencie en la• dam6e áreas de la vide del pafe. 
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!J. FACULTADES LEGISLATIVAS. 

Procedencia de la meyoria de lea iniciativas de ley. 

La Fracci6n I del .-ticulo 71 cormtitucional establece qu• -­

corr••ponde al Pr••idente de la AepCblic• el inici•r l•y••. 

El EJ•cutlvo a6lo elabora la iniciativa, y el Co~rellO et.be 

discutirla y aprobarle, modiFicarla o rechazarla, P.,.• de•--­
pue• •laborar le l•y. En México le mayor parte de lea inicia­

tiv .. proc•den del Pre•idente de la !ltlplblica, y casi tod•• -

•on sprobedatl por uMnimidad, con pooo o ningún cMbat•, y •in 

opo•ici6n. 

Se he -ncionedo a lo largo de este capitulo que_ 

la mayor par-te de loa diputados y todos loa eenadoree, perte­

necen al Partido Revolucionario Institucional, del cual el -­

Pre•idente de la AepCblica •• el jeFe máximo. ~n aete cont•x­

to r••ulta muy 16gico que las iniciativa• pr•aidencial .. 

••en mprobada• por la mayorla de la Cámara •in di•cUtii6n. Pc­

ter 9mlth aFirma que "le mayorla de lee iniciativa• da ley ae 

originan en el Poder Ejecutivo, y la mayor-le eon aprobada• 

•in haber eido eFectivamente debatidas o sometidas ~ une revt 

•i6n de Fondo ••• La C6mara (da Oipu~adcel aprueba cerca del -

95Y. de lea propueetae que envie el Presidente." (11 

f11. smltfi, Patar,- Op. cit., PP. 259-260 
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Gonzélez Casanova hace.notar que, con la excep---

c16n dtll periodo de Ruiz '.:ortinea, todas las iniciativas del 

EJ•cutlvo pre••ntada• ante el Col'l;)reao entre 1934 y 19ñ4 han 

•ida mprabadam por unanlmid•d, y concluye que "eatoe hechoe -

,.•vel.,, que en le polltlca -xicana un gobierno apoyado en al 

pullblo r cuya politlca .. ewancialm•nte popula,. no cor,.eepon­

dll nec•e.,.iem•nte a una mayo,. opoelclón en el Leglalativo, y_ 

vic•v•,.••." (1). 

Mlgu•l a .. áf'lez ha coment•da que "la mayoría de 

1 .. lnlcl•tlv .. que pll•an el Corgra•o, en un ran¡;;o de 90% 1 

.,.., prapum•t•• por l"a Sec,..tm-le dll H.ai•nda." (2). E•to no 

- aantrimdice con lo m•ncloned:> ant.-lo,...nt•, ya qu91 la s.-­

aret...-1• no - mh que uno dll lo• conducto• por loe qua el -­

,.,.._ldent• eJ.-c• •ue ~uncionee. 

A p.-tl,. dlll e•x•nio da Echaverria, loe 11..,.adoe_ 

.. ..,,..e han Ida cab,..,do ced• v•z m•yo,. lmportencl•, al gra-

dD dll qum "•1 pap91 pl"'eponderanta qua ll•gen a deeempef'I.- lo• 

•-ar•• tmlllbl•n mln• •l poder et. lo• 111lniatroe, ya que une -

iniciativa proc•dttnte de un .. ..,r ea au~iciente para limitar, 

de•viar o vetar el camino elegido por un secretario de Eeta--

do," (3), Ea decir, el aaesor, ya sea por eu propio cr'-iterio 

o pa,. •ncergo del EJ•cutivo, elabora un proyecto de ley que -

[1). Gonz&lez Caeanova, Pablo.- La dl!lnocracia en México,­
Edlc0 Era, C'a, ed,, "6xico, 1116?.- p, 2'F) 

(2). 13eeMez, 1-'lguel, '.:omentario a "Tecnocracia, repreeenta-­
ci6n y critica, roncncia de '1oderic -\i r::amp, En: Perspe=. 
tlva• del sistema político mexicano, ~~. cit., P. R?, 

(3), Lerner, Sertha y nalsky, ~usana.- rp, cit., ~. 4Rr,, 



el Presidente envia el Congreso para que éste lo apruebe, 

La Facilidad con que el Congreso acepto sin disc!:!. 

eión les iniciativea preeidenciolea y veta les pocas cue pro­

povienen de la o~osici6n, es uno de la~ mecanismos más im~or­

tantea del r6oimen que hemoe denominado presidEnclaliemo. ~n 

efecto, por este medio ae fortalece notablemente el podar dal 

Preaidente: al toda iniciativa de ley Formulada por 61 ee 

aceptada, y en la misma medida aon rechazad- 1- c:le 111 opoa!_ 

ci6n, toda la legislación de un sexenio no ea otra case que -

la volunted dlll Preaidente en turno, 

se he comentado que cada dla aon máa l .. iniciet!_ 

vea envi11d1111 por el Pre•idente. Como aj11111plo, podantoa d9cir -

que en un periodo de cuatro eñoe ( 19?0 - 1901 J el Preaidente_ 

envió treinta iniciativas de ley, todas 111• cuele• trueron --­

aprobadas, alcunaa por mayorla ebeoluta de votos y ptrae por_ 

unanimidad, 

E• importante et.atacar qUll eat11 forma d9 trunc lo-­

,,.,. del Corgreao frente al Ejecutivo implica una Felta dllt 

•J•rclcio de loe controles estl!lblecldos en·la Con•tituci6n, -

como veremos en loe incisos posteriores, 



2. CONTADLES REALES AL PODER DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, 

A. CONTROLES HORIZONTALES, 

La• cantral•• que •• •J•rc•n •obr• •l Pr••idmnt• d9 le A•pú-­

blic• t'u.-on enuicieda• • nivel teórico en •l pri•9r cmpltulo 

de .. t• inv••tigeción, y po•t•riar .. nt• •n •l cmpltulo ••9'-'n­

da d9 l• ••gunde p•rt• de•tec.-oit loe contl"'Ol•• dllrivedo• del 

uxto can•titucianel, can t'~nta •n 1- tearl- de K.-1 -

La•••nm•ln; pmr• -te a..tar, loe mncrol .. horlmntel•• ...,_ 

-.Alla• .,. •• dlln dllntro d9 loe 6rg9'D• dlll Eetam, y par -

IMldla dll l• Caneti tuc16n; la ... pretenm.oe en -• ...-ac1a 

no - •nunci.,. le •xietencie de -to• control••, ni eenclaner 

en qu6 p.-te da l• oanf'a-eci6n dml ei•t••• palltica •• -­

auentren; eino, utllizenm el .. tudio teórica dll la• cmp1tu-­

lae 11nt8rlar••• en•llzer dicha• oantrol••• t'ar91el .. nt• aanett 

tulda• beja le 6ptic• r-ll•t• dlll maanMcer palltloo ootidi!!, 

ría. Pmr• •lla •• canf'ranter• •l •en~lenw narwetlvo y •u 9!!. 

_...uatur• palitlca lnmtituclon•l can l• r••lided PQlític• de -

,l• eacieded ••xic•ne. 

Exleten tr .. tipa• d9 central•• harizant•l••: l•_ 

Canetituci6n, la• central•• inter6rgena• (.,,tr• la• 6rg.no• -

dlll l!etmdo) y loe control•• intreórgeno íqu• •• dmr1 dmr1tro -­

dlll Mi9111o 6rgena1. E•t• tipo d9 control•• .. ve deevirtumdo,-



d•dc que "hoy en M6xico, y desde hl!lce aiio•, todo• lo• pod.,..•• 

ti•n11n m•nt•lid•d eJ•cutiv•, preFieren la 1!1Firm•ción a la du-

d•, l• denunci• •la cr1tic•, el hecho al Oer•cho ••• exi•t•n_ 

ms:•ni .. o• • tr•v•• de lo• c1.111l•• •• •J•rc•n control•• llObr• 

•l pod•r del J•re d•l EJ•cutivo, mimmo qu• •n México o no 

•xi•ten o no .. 11Plic•n." (11. Lo ci•rto •• qu• en nu••tro 

P•i• •I •xi•t•n control••, .. tipul•do• •n l• Conetitución, P!. 

ro 80n •uy poco• lo• qua •• 11Plic•n. A cont:inu•ción de•t•car• 

moa l• poca o nul• 11plic•ci6n d• loa control•• norizont•l•• -

•n •l dmmenvolvimi•nto del podllr •n nuaatro P•1•. 

•l Ccnatltuci6n. 

El Pr••idant• da M6xlco •• detant•dar de un gren_ 

poder, .uahe9 de - r•cult•da• -•n•n de l• Conetltución, P!. 

ro •xlatmn r .. triccla,_• conetitucionel•• •l poder da é•t•, -

CIGl90 ean •1 tl-po dal •.ndeta (-ia ef'laa1, le no r-l•colón_ 

y l• •xl•t-1• del Podar .Judlcl•l F•dar•l. Da ••to• contra--

1-, do• ean •Ple-=-= •l t:l-po que dur• •l ancargo pr••ida!l 

cl•l y l• no r-l•cción. En cumnto •l p•rlodc pre•ldl!lnoi•l, -

6•tm h• P•l"'lll•nacido •in r•farm .. de•d• Ab•l•rdo L. Aodrlguez_ 

la _.pli6 da cu•tra • ••i• llÍio•; •l •rt:iculo r•r.,..•nt• • la -

na r•l•cci6n rue 111adiPlc•do múltipl•• v•c .. •n •l •igla P .. •­

dD1 P9'"D dal!lda 1917 • l• Pach• •• h• r••P•t•do •l principia -

(4). Kr-..z•, Enrique.- Sólo el pr .. ident• puede limitar •l PCI 
dllr- preeidanci•l. A•vi•t• Proc••o núm 31,, •B de octu-­
br• de 1982. P. 13. 



Exi•ten tanbi•n •n le Con.titución otroa contr-o-­

l••, como la• •J•rcida• por el Poder L•gi•lativo y el Organa_ 

.Judiciel, que coment.-emoa en loa •iguiente• rubros. 

b) ·Control•• interárganoa. 

Se h• -ncionada anteriorm•nt• •n -t• trmeJo -­

que lo• control•• int•r6rgena• ean •qu6lla• que - cien entra 

la• dir.-ente• 6rgana• del E•tedo: •l control qu• ejerce el -

órgena Legi•l•tivo •abre el Ejecutivo y vicaver••, •l control 

del Orgena Judioi•l eabr• el EJ•cutivo, etc. 

A pe..,. de loa control•• -tmlecidD• en l• Cana­

t1 tuc16n, tento an •eterie acaná•ice CDl9D palltica, pere qua_ 

•ici•t• un equ111b,.ia entra la• á,.ganae dal Eateda, deade le -, 

prDMulgeción de nue8tr• Canatitución, •xiet~ une aU11i•ián dal 

Org•na L•gi•l•tiva •l P,..aldent. de l• ft•pL*ilic•. A•í, v911K>a 

que en el pe,.lada de 1920 • 1924, "•l cli•• g-r•l de viol9!!_ 

ci• llege a aeter • punto de dar,.oc.,. • Obr•gón, cuy .. ••di-­

d9B •.,.,.glc- p_.• dD•in.-1• tBrMinen con un cantr-al c-1 m­

ealut:o del poder Legialativo. 0.ede !l'ntonc- l .. -did- del 

EJ•cutiYD p.-• controler •l L•gialativo •• convl.,.t•n en une 

de 1- ceract•rlatlc- •••nci•l•• e irwtitucionel- de l• po­

lltla• 1119•lcBnB." (11. Paat.-ior1119"1t•, •ntr• 1924 y 1926 •• -

•centúe .. t• Bam•timi•nto del Legi•l•tivo: "d9ade Plut.,.co --

f1). Gonzliez c-enova, Pmblo.- Op, cit., P. 26. 



Ell•• c.11 .. h••t• ""'9•troe dí••· j191116• •• ha dado •1 C•9CI cte 

qum l• C61a.-• de Dlput.da• hmy• tmnldo •l v•lar de aponer•• • 

•lgun• ce•• arc:M,,.d• por un Pre•idmnt•. Tal •ctltud narm•l •n 

cumlqul•r detllacr•cl•, •qu[ ••ria inconcsbibl•, la qum •• ,,.t~ 

r•l puemta qum toda• lo• dlput•da• y ••,,.dore• deb•n •u na111--

br-i•nt:a •l J•f'• del Pod.- Ejecutiva, o cu•ndo ••na• • •u -­

..,,.abec16n, cumnda h•n •ida deelgnedo• por un gab9rn•dal"', 11[1) 

L• -i•ián 111encioned9 •• pr•-n'Ctl lnoluea .., •1_ 

pwrlacb d9 Aulz Car-tinMI, -.,n~ 1- d111Pa1ticlone• de 6•t• -­

nuna• f'u.ron eprQbedee por unanl111lded. ( 2) 

L• f'unc16n de l• CM•r• O. Oiput•do• c:Htntro dlll -

•i•t:ell• polltlco ••xlceno pumO. erwllzm-.. • tr•v6e d9 l• •1-

'i;lulent• P"'eaunt• y •u re9f)ueete, fo-ul-0.. por P•tet- 811tieh1_ 

"¿Qu6 .,_,. l• C6ia.-• a. Dlputedoe? Une de •um f'unclonee prl-­

mordl•l .... l• dll proporcion.,. un rltu•l de r•tif'1cmc16n • -

l• ••tructur• del pad9r y • 1- deci•lane• qu• -enen de l• -

•l-• ••• E• evlctent• qum l• e•.,.• Ju•e• un pep•l centr•l .,,_ 

le l•glt1•mci6n del •l•'Ctl••." (3). 

E•ttl 1111 .. a ••ntir •• •xpreemda por Abt-mh ... López_ 

L•re en •l dl•rla "Exc6l•iar". en que ••crlb• • prapá•lw 

dml L•gl•l•tlvo: "E• pLiblic• •u dl•poelc16n de eprob.,. •ln 

dl•cueión y prantltlllttnt• l•• inici•tiv•• de l•y qu• •nvl• •l -

{1]. Ma,.., .Jumn Mlguml de,- Op, cit., p, 65 
[2]. L.,.,.r, Berthe, y A•l•ky, Su.•,,..- Op, cit, 1 p, 299 
[31. S.ith, P•ter.- Op, cit., p. 260 



Pr•eidente de la RepLblica: su diligencia en destituir e los_ 

podere• eetet•l•• cU8ndo así lo pide el Ejecutivo y aún cuan-

da •e pr••ume únicwn•nte q..ie aa! lo quiere. . • .. r 11. 

Le con-cu•ncia del debilit111niento del Orgeno Le-

gieletivo , no aólo en ..., ejercicio aino como medio de con---

trol del Ejecutivo, •• un deemedido Fortel•cimiento de éete,­

A .. 1, 11 le deb i 1 i dad p_..11 llevar 11 cabo 11111 funcione• de inte--

greci6n y conjunción por parte del Plll"'tido Revolucionario, -

.. 1 como por •l cuerpo legielativo, impone •l cumplimiento de 

••tll• t"uncione• el pre•idente de l• repLrilic•." (2). 

La Comatituci6n eet.t>lece que el Congreeo debe --

eJ.-o.- un control eobre el Ejecutivo en el terreno de le Eco 

na111l• necion•l; •in elllbargo, ••toe controle• hen ideo dieminu 

C.-pizo, "•l Congreeo he cleudic•cla •u poder de bol•• y he -.:!. 

tregem le pal.ltice Fiecel de -pr~etitoe, de deude pÚblic• y 

de. a-to, .,, ••no• del preeident•, y de ant-eno ha 

"°'• no VII a ejercer 1- Funcione• de control que en 

pecto• le atribuye la Constitución" r 41, Lo anterior 

ye uno de loe aintom•• m9e grev•• y al.-m11nte• de 

neaián de nueetro poder L•gielativa el Ejecutivo. 

[1). Mara, .A,,en Miguel de.- Op. cit., p, 65 
(21. Scatt, Aobert E,- np. cit., P. 52 
(3). E•c6leiar, 1o. de marzo de 1975 
(4). Cerpizo, .Jorge.- Op. cit., P.P. B-9 

111 

decl.-•do 

t11lee --

conatitu 

subordi-



E• evid•nte que ••t• •uni•ión •• perjudicial p.,.e 

l• dllmacr11Ci•, ye qu• no •6lo •• elimine un contra, •ino que_ 

nulif'ic• le función re•l de l• C""•r• de Diputado•, qu• •• -­

t:arne •n inetrt.1111•nta d• l•giti111ación dlt lo• acto• volitivo• 

dltl P,..•idente dlt la Aapúblic•. Algun- de la• rezanee para 

qua •~i•t• ••te 11U111lei6n aan i .. eigui•nt••, en opinión de -­

.Jorge C.-plza1 

"A. L• gro., •eyorl• de la• legl•l•dore• pert11Ntc9" •l PftI, -­

dlll cual •1 Preeident• •• el Jef'e, y • tr•v• dll le dl•c1pl1-

na de pertida eproutlb• l•• ••dlda9 que •l •J•cutivo dll•••. 

"B. Si - reb•l.,.mn, la 11ie probél• •• que loa diputacba -­

t6n t:•,...1,,.,do can •U9 c.,.,..,._ polltic-, ye ~· •l prealdet.! 

t• •• •l fill"'.,, di•panaecbr de loe principal .. carga• y pueeca. 

dll la adltlnl•tr•c16n p~lic•, •n al .. c'tor per .. at:et:al, en -­

lo• de •l•cc16n popul.,. y •n al poder judicial. 

"C. Por egr-edeci•i•nt:o, ye que allben que l• deb•n •l •itiel. 

"D. Act.!6e del auelc:b e>el•t•n otr•• pr••tecion .. •conó111lo- -

~ dllpandlln dlll Uder ál cantral poUtica, y 

"E. Le acepteci6n de qua •1 poder l•gi•l•dva •igu• .loa die~ 

dae del ~J•c:iutivo, lo cuel - l• •ctitud MM oá.iade y de ••-­

nor -f"'"9r'ZO •" Í 1) • 

Si bi•n .. cierto que •l Organo L•gieletivo rep~ 

aente en eu canf"ort11eción oonetitucionel la eepir.ción del 1•-
[11. C.-plzo, .JDrg•.- Op. cit., P. e 



ei•ladar de llevar a lea Cámaras a loe representantes del PU!!_ 

bla y hmcer que cobre vida el pe,...amiento rousaeeuniano, pera 

hllC.,. de ••t• 6rg.,o el vigil.,,te de le d911ocracie,en nueetro 

p•I• e•te ideal •• ve OJ38c•do por 1- rezonee q..- ee h•n e><--

p...eta enteriorment•. 

El eegl.M'lda control i
0

nt•r6rgeno• •• de entre •l P2, 

d9I" EJecutl"D y el Poder Judici•l. Exiete une Fu ... te cantro-­

vrel• •cero• de 1- releclanee entre el Ejecutiva y el .Judi­

oiel; 6-te debe ect:uer co11ta vigilent• de loe ectoe del Pre•i­

dente, pera ean 11tuohae loe a1toree ~ coneideren que el 6r~ 

na Judlclel .. t6 eo11tetido el Ejecutiva, caMO lo eetá el L•gi!. 

letiva, •ientre. que otro• eetudiaeoe opi,...n que el ..A.Jdiciel_ 

.. ..., 6rgena reletiv-.•nte independiente. 

"•llP•cto e le a1111iei6n del !Srg•na .A.ldlci•l •l EJ!. 

outl"Wa, exl•t• un entecedent• en el p•rloda de L6zera Cárde-­

,.., • tre'4e de l• -..pre•i6n de le h-avilidlld ·Judlclel1 -­

"l• i..-rpar11e16n de une n..-ve Feculted preeidenclel de no111-­

br_. e loe 11tini•troe de le Supre .. Corte de .Juetici• y iwegie-

trlldae del Tribun11l Superior, eupr111tió le in .. ovilided de le_ 

-1 gozée el poder Judlciel h-te 1934'." (11. CDlllO ca,,.. __ _ 

cuer-=ie de le ret"or111e cltede, "••te í•l poder Judiciel 1 dejó_ 

de • .,. lndepencliente p ... i111pertir Juetioia, .. r2i. 

(4). Lerner, B.-the, y Relaky, SUeena. Op. cit., P. 1~3 
(2). Ibid-. 



Por otra parte, .Jorge Cllrpizo con•ider• qu• "•l -

Procurador Gt1n.,.•l d• la AmpCblica, de ·acu•rdo con la• .-tlcu 

la• 21 y 102 corwtitucion•l••, •• qui•n •J.,.c• la eccl6n P•--

n11l, o -•, ~· ., ••no• del Pr•eld.,,t• qu•d• •l •jw-ciclo de 

••• •tribucl6n t., delic•da." (1). 

Indapandi•nt-.nt• de lo .,t_.lar, y cOlllo •• h• 

••l'\al•da •l inicia de -tm incl•a, •xl•tmn -.itor- que canel­

~•n ~ •l Org•nD .Judlci•l •• rml•tiv-M'ltm lndepmndientie,-

.Gonziil•z c-mnav• opina qu• "l• 5upr9111• Cort• d9 ..._tlci• 

abr• can cl•rt• lndep•ndmnci• con r•mp•cta •l Pod..- Ej•cutivo 

y carwtltuye, en oc-ioniÍI•, un f"rltnD • la• acto• dltl Prm•ldmn 

t9 de l• "9pCblic• o de •um colmbarlldor-. Ti•n• COllO f"uncl6n 

dejar ~ •n lo P•rticuler ci•rtoe meto• y ••didmll del EJ•cu-

tlvo queden •uJ•toe • juicio." (21. 

Por •u p.,.tm, .Jorg• Carpizo C0"9ider• que "l• su­

pr-• Cart• de .Juatici• po•- cl.,.t• indepmndenci• f'rent• •1_ 

poder Ej9Cut:iva, p_.o pumde •f"lrt11ar•• que -t• mutcncH1l• tlU-­

f're ••na•c.tlo en lo• c .. a. •n qu• •l EJ•cutivo -té int-•••-

do palltic.m9"tm •n la r-oluci6n." (31 

En cantr•po•ición con lo eifrMedo •nt•riort11•nte,-

Cmrla• F.,.n6ndez d•l A•al die• que "lo• mini•tra• y 111agi•tr•-

datl ••t6n •upmditedo• •l Poder EJ•cutivo y r•clben lndic•cio-

(1). c_.plzo, Jorge1 Op, cit,, p, 9 
(2). Ganz61•z C••.nova, Pablo.- Op. cit,, p, 31 
(3). C11rPiza 1 .Jorge,- Op 1 cit., P. 9, 



n .. de lo• político•. No eólo lea hacen eatoe caso, adernáe --

F•vorecen • eue propio• emigoe y • aquélla• de quienes reci--

ben ob••quiae o dinero." (11. Krauze complete ••ta idea di---

ciando que "pocoe eepect6culaa hay tan grateacoe y trietea ca 

lllO el b __ _,a• enu•l en el que loa magiatredoa rinden eue 

r-pmtae el Praeidente¡ •• coma d9cir-la: 'l• ju•ticie no - -

alea•; le Ju•ticl• .. uet•d.'" (2). 

No ealemante exiet• le eumi•i6n d9 tipa político_ 

dlll Drg_.. .Judiciel Frente el Ejecutivo, eina qa..- encantr ... ae 

or- ror--• dll ea-ti111ienta, co111a ean l•• de tipa lebarel y_ 

pree...-ueetel. 

ft•epmcto • le -1•16n lllboral, Fern9ndaz del --­

,._1 deetea• que "loe Juec- y eegleU-edo• ean ~one• da -­

~f.lenze -no e1nd1cel1zedo•- y tredlcianel111ante """ eido ""'!!.. 

brmda• por •l P,..•ldent• de 1• ft•públice, la qua de e eeae --

a_.goe un oer6oter .. 1nente111anta palltico y convierte en • .,.. 

f'laa16n le -.,tona111le canetituoianel del poder Judici•l." (3). 

Uno de la• punto• Fun....,,tel .. en que •• ve que-

br~•• le independllncie del Orgena .Judiciel •• en el .-pee-

u eaona.loa, y• que eue recurea• can control•'*>• preeupue•t!!, 

rl ... ~• par el Ejecutivo, y ean e11pliae a limitedoe eagún le 

palltlce de .. t•. Fernendo Orteg• cal'llente: "•d911• de une 

f 41. Ferñliñd9z del A••l, Cerla•.- Pracema 337, P. 7 
(21. Kr-..ze, Enrique,- Op, cit., p, 6 
(Ji, Fern6ndez dlll A••l, Cerla•.- Op, oit,, P. ?, 
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llbiert• aujecián politic• •l poder Ej•cutivo, el judicial ••-

t6 acan6tmic _ _,t• -ni•t•da. L• pr-id•nci• d9 l• ~· e~ 

te d9 .Juetici• ti•,. que euplicer • un11 ••crateri• de E•t•da_ 

( l• d9 Progr..,.mci6n y Pr-upueeta) l• dateci6n de ,.. __ --

ci•l r9Cog• proparcion•l••nt• 111eno• qu• nunc•, A - 'uncia--

IW• •• c:M•tlne -nea •l 0,015" de c•d• pemo d•l g-to p.:bl1-

co, y •n '1909 r•cib.I• •l o.&Zft." ('11. 

Podr.l•n eer veri- l•• -luaio,... pera -t• -1-

•ián del OrgS10 .Judici•l, pera l• que nae p.-ec• .... 1111port-.:!, 

t• •• l• de tipo econ6111ico, Al r-pecto, Aguil.r y Ou•-do -­

(•x-pr••ident• de la B•rr• M•xic:en• de Abog•da•l no• dice que 

tuaciona• •n ••t•ri• civil, ..-. .. de lo• -.p.-oe, pero de --

Finel-nte, el periodi•t• Froylén López Nerv-z 

-crib• .,, el dl•rio "E)(o61•ior" qu• "l• dllpendencia aepli• -

del poder .Judici•l •l poder EJ•c:utivo _.,.t.,.oa6rw•, wcondmi­

a•, politice • ideol6gio•, P•tent•, l .. 9"tllbl• y deflnitlv•." 

(3), 

C 1 J , Orteg•, F•r,,.ndD • - Proc•ea núm. 337 , p. 6 
(Z). 

(3), Parl6diao E)(c•l•iar. 28 de f'.t>r•ra dlt 1975, 



L .. •nt.,.iores aon opinion•• ext.,..nadea que h•c•n 

eao en 1• apini6n pública, que duda de la independencia del -

Df'.'gmna Judicial. Par nueetre parte, conaidermmoa que le aumi­

eión ,..vele le nec .. idact de une aJt6ntic• -•nclpeción,eabre_ 

mdo •n el pleno ecan6111ica, del Orgena .Judicial, par• que d•_ 

.. te • ..,.re .. canviarte •fectivllllMlnt• en un control de tipo_ 

~rlzont•l y Cl.lmlPl• can le runci6n que le Canetitución le ee­

Aala, el coneagrar la doctrine de le divi•ión del poder •ntr• 

loe cSrgana• c:Ml Eetedo pmr• que imp•r• l• ectumción de111acr8t!_ 

oe d9 la• •1..ae, b--*'• an el principio de loe P990• y can­

.. ..,..,. q&.- .. tmbleci6 0011a pil.- de ur.. -tructw-• cte.acr6-

t1a. el bllf"6n de Manteaquieu. 

un control intreórgeno ••aquel.tipo de control -

.,,_ .. de d9ntro de un detmreinedo 6rgena del Eetmdcl. En el -

""99"0 EJ•outha, al único tipo de control intreórgeno que -­

•~l•t• .. •1 ,..rrmndo •inl•t•r.lel, ••tmblecldo •n •l 11rtJculo 

92 aanetitucianel, IEn -t• cll90 no• int•r••• conocer no •Ólo 

l• neturel•ze, •ino l• efectividad y l• operetivided del con­

.-01 dllede el punto de vi•t• r••l. 

L .. runclolWll del rer,..nc:m 11an certif'icar l• •u-­

tanticlded de l• fi,..• d•l J•f• de Eet•cm y U•ltar l• mctu•-



c16n del Pr••ident• 111 reeparwl!lbllizar •l funcionerio r•fren­

det11rio del eoto. 

E•t•• dae rezone• JuetiFicarlan 111 exietenci• del 

ret'rendo como -dio de control •n un •i•t-• pre11idenci11l pu­

ro o •n un r6gi•., dll geinet•, pM"o en -.tro •1•~• poll­

tioo ••1Clc11no, c_.ttet9f"izedo por .. r un pr-idenciell..a, ••­

t• el- dll control no t'uncione. Al re•pecm, C...pizo opine -

~ "l• pr6ctic• de que 1011 ••c,..tarioe de E•tedo ret'rendlln -

el deereto preeldenci•l pro111ulget:orio de leyee •• •iie ~ •u­

pmrt'lU8; - vicio•• y debe dll•llP.-ecllf"." (1). Eeto - dllepre!l 

de de que teni•ndo el Ejeouti"VO l• l'eculted de .....,_ y na•­

brr libre-nt8 • •u• ••cr•terlce de Eetedo (freoción 11 del _ 

_.tlculo 89 aorwtitucianel), - pierde l• rezón dlll control -

del refrendo 111inieteriel: ei •l •ecreterlo dll Eetedo no fir•• 

por ne co•pertir l• r-ponellbilided a por no certific.- le -­

mutentioided de l• l'ir-, por -ter •n meecuerdo por el 11Cto 

de -..torldlltd ~ pretende -itlr el Pre•idmnte, o por ouel--­

qulmr• atr• r•z6n, - prabele qa.- pierde eu l"lalllbr-i•nto y -

••• 11umtltuido por otro Funclo,,.,..io que •• •Ull9trm diepumeto_ 

• t'lr•er. 

Dll -to •• colige que, -1 como lo• control•• 1n­

ter6rgmnoe eon inop.,.•nt••• el único control lntrllárgmna -~ 

blecida •n nUll8tr• Corwtituc16n P_.• el drgeno Ejecutiva - -

totel••nt• 19UPerfluo. 

(11. Car-piza, Jorge.- Op, cit,, p. 8 



B, CONTPIDLES VERTICALES, 

Eet• tipo d9 control .. , •nunciado• •n •l cmpitula enterior, -

cortf'igt.r•o16n de lo• 6ra•no• del E•tllCb, 

Loe .. ~ein aa,.idllre qu. contl"'Ol•• Y9"'tlcel•• -­

eon ~del• •qu/tllo• ql.'9 - pr•-nt., •1 nlv•l ., •l cu•l l• -

•equ1nrie ••t•t•l - .,,,r9"1te • l• .acieded, y -1 "f'uncio-­

nen •n ~ lin•• .-oendent• y deec.,dente •ntre l• tatellded_ 

de lo• det•ntedore• del poder in•tiwido• y l• aa•unided ca.a 

t•l o elguna• de -..e coMPotWnt••." (1), 

pr1naip•l••, oonf'iguredor- del tipa Y8t"t1cel'1 • lléer: •l f'e 

der-el1881D, loe der-~ha• 1ndividuml•• y •l plureli..a; •• ••~ 

d18P''" deede el p~ de vi•t• r•el y no del teórica ni nar~ 

~ha, 

Se ao,.1der• el f'•der•li•i.o COllO control f'u1tr• de 

V-el •abre el E•t-*> •i ... bro, y • l• inver••." r21, y no p-:_ 

tlclpen •n ningún •0111•nto ni l• canf'1gureci6n ni l• org•niz._ 

(1), Laeweneteln, kerl,- Op,cit,, p, 353 
Ce). Ibic9111, 



clán de la• 6rg•na• int•rna• del Eat•da. 

Otr• PaMll• de control verticel eon lo• cMr-•cha• -

indlvlduml-, q..- repre•9"t.n zan- de llUtodetW'1111nmc16n ind!,. 

vidual ln11Cc-1bl•• •l poder dml E•teda, •n eu conf'igur.aión_ 

dactrln.-la. 

El tercer control vertical llP.,..•c• con •l plur•­

li.-a, qu• -, tel v•z, el 1116• cl.-o. Aepr•••nt• l• relmpián_ 

entrtt la• qum •J•roen el poder y lo• deetlnmt:.-lo• de .. te. -

No• r•P9ri90• concret-mnt• • l.o• grupa• 1m.,..•diam qum lu-­

chen dmmde ef'uer• de l• arg•nlzmcl6n del la• 6ru.,.,. del E•t!, 

da p.-a alc.nzar l• dlrecci6n a -nda del poc:ler del 1111..a, ca 

•a ~arw• ....,.lar de argenizec16n. 

•l Fed9rall.-a. 

El r ....... 11-a •• el pl.nte•ienta dDctr1n.-1o •6e .-biela.a_ 

del E•tada cant-paréneo, p.-a, ca111a •n •ucha• otra• pa1•- -

que h., ec*>pt•da ••t• f'ort11e d• E•tec*>, .., M6xlco •xlat• un f'• 

derall.-a ta6ricc q..- en l• r••lided - pr•-nte can li1"1te-­

cianea0 

En M6xica, pal• f'•der•l -gún l• Canmtltuoión, 

•xi•t• un• gr•n t•ndenci• •l centreli•eo; • ••t• r89Pecta, "40 

,....., Slinchez apin• qu• "con •l nombre d• f'•der•lizeoián, en -



re•lided •• fU9f"on c•ntrelizendo muchas zona• de inversión y_ 

de geato, mucnoa plena• de obre• grendea y pequeña•, mucha• -

pa.ibilldadea da acci6n gubernetive. Algunas inatitucionea i'.!_ 

port•nt•• pera el deaarrollo que fuaron surgiendo a lo 1..-go_ 

del prooe11a rwoi•ron Y• bajo •l aigno f•d•r•l, •• decir, cen-

~•lizedlla y Puar• del• •cci6n de loa eai:.doa y municipio• •• 

Al p_..aer, miantr ...... f•dllreli•te y libar•l •• ha pr•••nt~ 

dD un r6gimen pol!tico an l .. últh•- d6oeclea de nua•tro 

c:lee9rrollo 1 tl•nd• m'8 • l• centralización de l .. actividadea 

rwalanel- en •l gablerna f•derel, y, dentro dll ht•, an al -

ll!r-idmn• de le "9Públla•, y ., cuento • i.Diceai6n, ., la -

plt•l dml P•l•." (11, 

A pee.- de lo• gr9'd9e eafiarza• fXI"" h- dlll f~ 

dlr•ll..a un. •~16n cotldi- del pueblo, ·anaantr..aa l•_ 

paelci6n DPU9•te: "Otr• t•ndltncie g•n•r•l o r .. go ••truotur•l, 

- el aencr•l l•MD y .. e>eprea• en •l -pecto de r•olui:-ianto 

polltiDD en •l cmnecente lnC8nto dml poder c•ncr•l por g_...._ 
. l'uega a nl• eabr• loe paclll,... eet•t•l- y lac•l-." ( 21 • Aai 1 -

.n le aanfarM11C1i6n del r6gi•an redllrel 1119xlc_, ..,..ce un•_ 
eaa16n progr .. iv•: le t•nd•nci• haci• al c.,,tr•li_,. 

E• ln~le qU9 le f'edareción -.irg• ta6ric•ente 

GD91D un !ka..., que reaoge l•• valunt.-• y perticipecione• dll 

lo• E•te•• Federec:IDe, pero t.-bi•n - cierto qua nt• •• dll-

FO. Morena g¡;:;;f;¡z, M•nuel,- Op. cit., p, 48 
[21, L.,.,_,., 8erthe1 y A•l•ky, 9U9ene,- Op, clt, 1 P. 457 



be • toda• y c•d• uno de ello•, ya que l• Fed•r-.alón •• le --

unldlld del poder dieper-eo. El gobi.,.no f"•der•l ccbr• •lngul.r-

1111pcrtmncl• en •l pleno econ6•lco: ••to •• r•f"l•J• en l• d99 

Pl"oparc16n •Mletant• _,tr• el pre-.apue•ta de lngr•- que r•­

alb• 1• t"edllrmc16n y l• cmntlded de.tlned• • lo• E•t•doll y 111~ 

nlolpio•. Par •J ... plo, p.-• 1978 .. otar-gllb•n 434,303 •illo-­

,,.. de pe.a• P_.• el gabl•rno t"emral, y eólo 30,528 •lllari­

de peeae P9"• loe E•Wda• y -..nlciplae dll le A~llc• ( 1). -

Ami•leMO, Oanz6l•z C...-,ov• aoment• que "•l poder d9l gobl.,.-

no t"ed..-•l f"r-entm •l de la• E•uc:b• - -nlt"l••t• con gr11n -­

cl.-ld•d •n •l terreno t"lrwrclero. L• h.aiende feder•l .. •uy 

padera•• -eoan6•lc• y palltlc-•nt- y - 111Uy d4bil l• de la• 

l!etedo•. Del tat•l dll 1- h8cl_,_. pMbllcmm, l• t"•dermc16n y 

•1 D1ecr1ta F•der•l par •l eola• reolbl•ran 87S del tatml, y_ 

l• mntidedee t"•derlltlv- e6lo •l 10S." (2). 

El ca:.ulo de t"mcultmde• que tiene l• F•dlll"tlcl6n -

_, ••tmrl• eaa~lD• dlteequlllbren l• •ltumc16n con reepeato_ 

• la• E•t•dD• •lallbro•• lo que tr- oa•o conmeaU9nCl1• un. MI!!, 

dmnai• •1 centr•ll9110I ••ta - t:rmduc• en l• •Ml•~l• dll un 

f"llder•ll•MO tacSrico y un c.,,tr•ll.-o t"6at1ca. 

Se coe.,..t6 en incl.ae .,t•r-ior- qu• - el Pr••i­

dent• de l• Aepúblice ~i•n tiene gran lng•r•nol• •n l• •l•a-

e 1). P•rladico "El DI•". 16 de dlcl-br• de 1977 
(2). oonz6lez C.•al"'Dv•, Pllbla,- DP. cit., p. 32 



ci6n de lo• gober,,.dor•• de loe Estados, lo que ae traduce en 

un f'11C1:or de do111inmci6n d• la Fed8recián 80bre loa Eetlldoe F• 

der•do•. A•f, Migu•l de Mor• co••nt• que "cu•l~i•r E•tedo 

tiene qU9 •legir • eu mend•terio. 'Elegir•. E• el j•F• del E~ 

t•do, •• d•cir, de l• F•dereci6n, quittn lo elige. Y •i •lgún_ 

gob.,.n•dor eet6 muy bien •itu•do oon •l Pr .. ident• en turno,­

._., 61 111i•1110 quien de•igne e •u euceeor, pero de ningune ••-

rwre el pullblo." (1). 

Por otr• p8rt•, l• Corwtituci6n .. tm:il•c• le •xi~ 

~1• d91 111inicipio libre, pero •1 •xietir una dami"9Ci6n -­

._, illPQrtent• del gobierno f'8der•l 80bre 108 E•ltdD•, ---~ 

reae l• llb.-t:ed Munioipel. En -t• .. pecto, Gandlez C-•no­

'Vll aplnm.qutt "•1 probl- et. 1• llb8rtlld municip•l ti•,,. r•f­

Ollll llUY pr"Df'undll8. La llb.-tad __,lclpal - une inetltuol6n -

VMDt;ur• ct.1 poder local ni 1• mctivlded paUtica de loa veo!. 

~ deriven an algo q.19 •• pe,..zc• • un Municipio libre. Y 1• 

. .,,tided politice qum ..-g• y ee d8no111ine ~unicipio Libre eet8, 

lln r•elided, contralede por •l poder eetetel y 111 Federación." 

(2) 

Le Fec:Mr-eci6n, COMO .. h9 .,elizedo, .. un 111edio_ 

de canwal de tipo verticel que .. he deenaturalizedo en •u -

[fj Mor•, Jüen Miguel de,- op. cit,, p, az 
(2) Ganz6l•• C..enava, P.t:llo.- Op.cit., pp, 36-37 



•ignificado te6rica, ya CJJ• •i no controla •l ejercicio del 

poder por pert• del E•t•do y, •l contrerio, lo incrB111ent• y -

Fortelece originando una Fuerte tendencia al centrelie1110, 

pierde todo eu c.,.mc:t.,. d• contra l • 

Kerl Loewen•t•in, •utor del plent_i.,,to que h•­
mo• venido utiliz.,do, opine "-'• "entre todo• loe l.hiit•• i•­

pue•to• •l poder- del Eetedo .. coneidere q ... el "''• ef ic•z -

•l r-eoanaci•i•nto Jurídico de deter111inedo• ~itoe de -.it:ode­

tertaineci6n individuel .;, lo• que •l L•vi~n na puede pene-­

t:r-.,.. El llCC890 • -tee zanee pr-ahibidee .. t6 cer-redo • todall 

lo• demn.mr.- del pod.-, el gabi~, el perl-.nto y, de­

do~ loe derecha• indivió.Jel•• eon 'inelienebl••', t...,i•n 

•1 •l•ctorlldD." (1). 

El concepto ariginel de 11ber-tede9 f'undmlent•l••­

h• per-dido -..cho de eu eignificedo; por- •J-plo, can la• eo-­

t"91•• ••dio• de co111unic11ei6n, le propegende palltic• .. r••­

liz• •n gr-•n pert• • trev6e de ••toe, y na por .. dio de •iti­

ne• y .. ..e:a1-, con lo que le lib•rt•d de rel.l'ión no •• •J~ 

e• con l• •i-• f"'recuencie que en el P•••do. 

L .. libertedm• Fun~entel•• pued9n cl .. ifia.,. .. _ 

en tr•• grupa•: •l primero llberce tod•• lee libertedma oi'!i'i--

r1i. Lo•w•n•tiln, K .. 1.- Op, cit., P. 391 



l .. : inviolmbilidlld de domicilio, protección contra regi•tro• 

y canrimc•cione• ileg•l••, lib•rt•d y ••creta dll carr••ponde~ 

ci• y atrae inedioe de comuniceci6n, lib.,.t•d de r••idencie, -

El emgundo grupo aaiwprende tocia lo que c•e b•jo el concepto -

de -..mmter111ineci6n econ61llic•, libert•d de l• •ctividad eoo­

ncH!ic•, libre dlepoeicián de l• proplemd y lib•rted d9 oon-­

t:r•t:o. Por últi111a, el tercer liilrupa mon 1- llb_.t:em. de tipa 

polltioo: p_.ticipmci6n del individuo en el praceeo palltico_ 

íllb.-t•d de meoclmci6n y de ,..uni6n, ~•cho de voter y de -

elegir • lo• propio• repreeent.,t••, iguelded de oportunidad_ 

p.-• •CC8der • loe c.-liilo• pCb 1 icoe) • 

La•-uin ca,,.lder• q..- loe 8t8qla• cantr• l .. _ 

liber~ runc1 .. ent•l•• •• lleven• c~a en cuecro rrent .. 1-

"'I. Lo• derecha• rund9went11l•• -.t6n liiwiteda•' par 1- leyee; 

"2. La• r.ueva• derecha• eaci•l•• y ecan6111icae -t:r•ch8n •u 6!_ 

bita d9 vig8"0ie; 

"3. Na 90n ,....,.t.._ por loe E•t•da• .utarit.-iae y .utacri­

. tlaae, y 

"4. Surren u"8 -.v•lariz8Ci6n en el prac .. o de un canet.,t•_ 

aanrUcm entr• lib .. t•d y eeguridlld d9 un eundo p•rtido •n -

dall," (1). 

El •i•11to eutar opine que un f•ctor !111partent• en_ 

l• ll•lt8Ci6n de l .. liil.-entl- iniUvi4-l•• •• l• •eeuridlld -

[t]. La~teln, k.-1.- Op, cit., p, 396 



del E•t9do: •l gobierna •uele t911•r- la Fuer-z• de 1- maniFe•-

Sin ..t>.-go, •n nu-tro P•Íe el E•tmdo •uel• ,...._ 

P•t.- 1- g•r-.-.t1- indivici.i•l••, de donde •• inFi•r-• que n-
t•• canetituyen un verdeder-a ••dio d• control d• la• ecto• --

del Orgeno E J•cuti va. 

e] Pl..rell.-o, 

E•t• 'or-.i• de control ql'9 ••l•t• 'uer• de lDtl 6rgenoe del E•­

tedD y que tlpi,lc• • l~ controle• ver-tlc•l••, can•l•t• en -

"cuelqul_.• eeco1.c16n de hD*r-•• 1 que ex>necient- de e..- in­

ter-... • ~,.., •• h9n unido de 'cr- argenizedll, E•tae in~ 

,. __ puedmn ._. dlt la •ie div.-eo: polltica, r-ellgloeo, eco­

n6911ca, pl"0,_1_1, •=." (11, 

••nt•dD •l•mpr-e 001110 un '•...S.eno de 'ormeclón de grupa• que -

participan en dll"erent•• l"ar-•• en el praceec del poder-, y --

eftedlt qi.'91 "ningL.nll 9DD1•ded •et•t•l 111ad9r-ne pumde __. -11Z!_ 

dlt excluel~nt• • l• luz dlt - inetltuclane• conetitucla"!_ 

le• y 1911•1••, pr-eeclndienckl dml PllP•l que la• grupa• pl..r•--

1 i•t- Juegmn en el pr-oc•ec palltlco, 11 í2). E• nec••rlo .al!_ 

,..,. qu• •l t6r-111lno pl..r•liWlllD h• recibido div•r-••• connot9ci'?_ 

(1), La .. .,,.t•ln, Kllt"'l,- Op. cit., p, 425 
(2), Laewen•teln, Kerl,- Op, oit,, p, 427 



n••; •lguno• autor•• ccn•ideren que pluralismo •e reFiere ex­

clt.miv ... nt• e p.rtido• polltico•, y no a otra• Forma• de me­

nir••taci6n polltic• co•o padr-l•n •111'" l .. .-ociecion•• civi--

1 .. a la• gr~o• de pr .. i6n. Telllbi9'1 •• h• ••ncion•do qi.a el_ 

~ina plureli•mo dmnota l• exi•t•ncie de v.-iae p_.tido• P2. 

lltlco• qu• luchen •ntre •1 p.-~ •lc•nzer •l podar. 

El plur•lie111a co1110 11119dio de control - .,,eliz• • 

tr•v• cl9 la• tr- •l-•nto• que lo conf'igur.,,: la• grupa• d9 

Pf"9•16na lo• p.-ticb• pa~Itlca•, dentro de lo• au•l•• ••tudl!. 

rallD8 el plurlp.-tldl..a, .,,t.ndido co1110 l• •xl•t..,i• de ve­

rla• p.-ticb• .,, l• luah• par canqul•ts- el poder, y lo• --­

c::tlae d9 c0111unlc.al6n •-lv• r111-• ••dle), que reconocen • l•_ 

ap1n16n pCblic• coma 111eniP•etecl6n de poder. 

ar=upae • pr= .. 16n, 

En •l capitulo anurlor .,..liZlllllC)•, •n la• cantf"c!. 

1 .. v_..t:ia•l-, •l plur•li~ y dmntro de 6•t•1 la• p.-ticb•_ 

·pallclaa• COMa entid9dmw d9 int•r6• peblica que pr•t•ndan, •­

trev6e cl9 •u perticip•ci6n • intagr•ción en l• vid• de111oc:rátl 

a• neaianel, rmpre-nter • l• valunt•d ciud•d- con l• rine-

11cl9d ........ ml -c•neo •1 poder pública, toda ella rinc•m 

en - principio• • idaeria• int..,.na•. 



En ••t• inci•o en•llZBlllO• otra M•nir•atmcián da -

1- argmnincia,,.• politic••, qum p•rticlpmn ., l• canr1gi.r•­

o16n y •l •J•rcicia dlll poder politice dml E•t•do: lo• grupoa 

dll pr-16n, qum •• dl•tlnguen de lo• p.-ticb• pol!tico• par-­

~ -ta• últl111a• bumcmn la abt•noián del podmr por l~ p.-t1-

olpea16n ., el praceaa •l•otorel sr•vl-ntm anou•dr•dD y ºD!! 

r1gi.r•dD •n le na,..eclón canetituoiaral, en tanta ~...- la• g'1:!. 

PD• da pr-16n na pr•tendlln -o•ndmr • l• cúapidll y •l •Jera!. 

ola y dlr•cc16n dml ••ndo del E•t•dD, alna que eu r1nalided -

- lnrluir ., •l co .. part-i•nto dlll poder público, 

,El daatar IUa.-dD Cint:e aanel.,.• y ceracterlze • 

gldae par une oomiunided de lnter-•• (ecaniS.lco•, rellgloeaa, 

palltlcae,Certlatieaa, 6tnicoa, de veelnd•d, depart1'11Da, •te,] 

entre •um •leabrae, pa•-n una •>eletmncla -..t6nai.• y a>eteriar 

• l• -tructure oarwtituola"81 1 • loa poct.-- pCblioo•, eabre 

loa que prlltend9n inl'lulr para na mpaderer•• de allaa, run--­
oi6n -t• últl•• que oarreepancmrla • lo• partida• polltiea•.• 

e 11. 

Lo• grupom da pr•alán puttdmn •er 111últlpl•• mn una 

aaoi•dad1 al r-pmcto, Ganziil•z e-ano- die• qu• "lo• vltt"d•­

deroa rectar- del pad .... en M6xico, CDlllD 9" lllUctio• pa1a•e l•-

( 0 0 cinte, fUa11rdO, Ponencia: Eatado, padllr y grupaa dll pr•­
a16n, - Gac•t• UNAM, M6>Cioo, 13-••Ptl•lllbre-1979, p. 2 



tlna-ericanaa, han eido -y eiguen aiendo, en ac-ionee-: A,-

loa caudillo• y c•ciqua• ragional••; e. el •J'rcito; c. el --

cl.-o; o. lo• l.tiFundiat11B, y E. loa e111preeerioa necionelee_ 

y extranjero•." (1]. De •ato• f'actor- reela• del poder, el -

qy• repreaenta mayor Fu.,..za, por cerecteriz.- a lo• gr'4>Q• de 

preaión, •• el Formado por loe ernpreeario• y extranjero•. En_ 

ni:--tro p•I• •...-gan en 1917, por iniciativa del Eetedo, l .. 

vlrt16 en acto oblig•tario p_.a lo• 9111Prearlo•. La car.ct•-­

rl•ciaa prlnclp•l ci. ••toe gr'-'20• - •u gr.,, ruerz• •con6mic•. 

~llbla Gonz6l•z c...-.a- canaidar• qua "en l• reelimd pol!ti­

o• r...clo,,.,, 009IG una eapeci• de congreaoe de p•trone• qua --

tlarwn lrirlU9nai- decl•iv- .,, l• lagialeoi6n y en l• .a.i-­

nletr•ci6n," (2). 

Ind9pandiant__,t• de ••t- do• organi z9Cione• "!. 

aianal•• que tienen un •lta gr•cb de r•pr•••nt•tividlld en el 

.-atar priv•cb, •xiat•n atr•• igualment• importante•, y qu• -

llP_..oen .,, la conf'iguraci6n del Eatado Mexic•na: en 1928 •ui.:. 

g• le Aeactiec16n de Banquero• dlt M6x1co ( AMB) 1 -1 cOlllO la 

Canf'aderac16n Patra,_l da la Aap(blica Mexicana ( Cop.,._x, 

1929), la Allaciaci6n Nacional de Jmportadoree y Exportadora•_ 

da l• Aap(bllca -.-xican• (Anierm, 19351, y l• Aaociación Mexi 

(tJ. Danzaiaz c .. anova, Pablo.- Op, cit,, P. 54 
( 2). IbldeM .• 



344$ 

c..,• de In•titucio,,.• d9 S.guro• (AMIS, 1946); iguelm•nt•, -

•pmrec•n meoci11Cio,,.• inter•111pr••.-iale• con otro• P•í•••, y_ 

•n •l lmp•o d• 1951 • 1957 •• cr•mn lo• Co111itée dm Holllbr•• dm 

Nmgocio• M6xioo-AM9ricmno, Gumt ... •lt•ca-M•xic9"0, México-~ 

d6, y otro•. 

Otro tipo d9 org•niz•cio"9• qUll rmp,....nt., lo• -

lMer--. -pr-.-i•l•• mp.-•cmn por •J-plo •n •l Inmtituto_ 

dll Inv..tig.aiora• Econ6•ia .. y Soci•l••, A.C. (19531, l• --­

Uni6n Soai•l d9 E-.pr••.-io• M•xic•ro• (USEM, 1953), y •l Inm­

ti tuto P•,...ric•ra de A.l tm Otr9Ca16n de E-.pr•- ( IPADEl. 

Exi•t•n otro• grupoa _pr .. .-1•1•• que •on t .. --­

bi•n i•portmnt .. , pu••ta ~ en '" -nto decb r•pr-•nt., • 

l• el_. P•trorwl f"r•nt• •l gobierno; -1 9"CDntr-om el gru­

po de "lo• veinticinco'' •n •l p.,.iado dll L6p•z M•teo•, e- -
oan9•au•nal• de i .. d9al.-mcio~ del entonae9 ~re•identm, -­

que def"inl• eu gobimrno aa1110 de •xt,....• lzqul•rdtl; en 1• ec-­

tu11llded ••t• gr~o h• eu-nt•do •u MÚ!ft9ro de •htlllbro• y tw -

c8111b1•do de nolllb,.., d•nomifl6ndo•• Con••Jo MexicÍlna de Hallbr­

de N9gac1o• (C>4HN). 

L;o• indumtri•l- y ~--lo• f'af"•-n en •l pe­

rlado d91 gobierno echeverri•t• ( 19751 el Con•Ja Coordinedor 

E111pr-.,.l•l ( CCE) co1110 cone•cu•nci• d91 •xc-o d9 r•f"ormi9111D 
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v.-bal que caractariz6 a eae gobierno. Con re11pecto a eate --

~-, Migual e-iñaz naa pr-enta el eprato político del ~ 

tar. privado en Forma .. quem6tice, qua permita co...-•ndar c6ao 

f'uncia,,. el aector privado y ee aolidiFice caardil"llldo par el_ 

Carweja Me>cicañ&. da Halllb,.. de Nagocioa, que -tlÍI co,..tituido_ 

par 30 111ielllbra•. Reproduciamaa eate cuadro por le Far-- abje-

ti.va en que pr-ent• .. te aparato político, ( 11. 

El aindlcallellK> indepandienta ap_..ce f'U9r• da la 

aanf'lguración heg-6n1ca da poder planteada par •1 gobierna • 

tr•v6• da l•• central•• obrar- (Canf'edereci6n de Treajada•­

de N6>cico, CTM); ••t• 111.nif'•eteci6n da nueetra eociedad poli-

tic• aecapa de lee eatructuree tradicio,,_1 .. pare apuntaree -

aa... un verdadero f'actar r-1 dal poder que, edea._, - po--­

*"I• c_.acteriz..- QOlllD grupo de pr .. i6n, Fi.,.1-.nta, loe gru­

PD• de pre•16n ae diating~ da lo• partido• pollt:i- par eu 

pei -•1Ci•; hay itn die h• de•11Pr•cido eat• c_.eater.let:ic• -

dl•tintlva, y• que 911bo• viven en el palpitar político, y .. 1 

~ntr.._ que loa Q1"'14>oe de pr-ión - incorporan al plur­

li..a .,,.,.,ciado par Lae..,,.tein CDllO aquella relación que ·­

interpone •ntre 1- -- de la• deetinatria• del podar y -­

lae detantadaree del pod•r inetiwidoe, i~luyendo y datar•i­

nando el •Jeraicio dal poder de -toa últi1110•.'" (21, 

tf). a .. IRez, Miguel, Op. cit,, p, 99 
(2). Loewenat•in, k..-1,- Op. cit,, pp, 353-354 
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Lo• grupo• d9 pr .. ión en MéMico bumc•n particip.,. 

•n le caordin•ción del E•tedo, p•ro j.,.é• por la vía direct8, 

•ino 11610 • trav6e d• pr••ione•, criticas, inconf'ormidade• -­

que •• pra•.,,t•n COlllO un contrmp-o •uténtico pmro incipi•nte 

et. l• condic16n gUl•r,,...nt81, 

PartldD• pa11tlcoe, 
1 

P•r• Lo• .. rwtein, un pertid:J político .. "l• ..,_ 

cleo16n et. pareo,_ can 1- •i••- canc•pcionee ldllolágicem -

q&'9 - propone p.-ticip.- en •l pac:t.r polltico y conquiet8rlo, 

y qi'8 P_.• l• ,._11zeo1án et. ••te objetiva po_. ...,. orgenl~ 

c16n p_.. .. nt•." (1), 

L• ••nlf'•teci6n polltlc• en tade eacl•ded • tr­

v6e et. lo• pertidall pollticm• •• ·~· den.tro dal plur•ll•­

ao aoao une pa•ibllimd de p.,.ticlper, ca.a grupo inter-dio_ 

.,,.,... lae daetinet81"1oe y lo• dmtentedar- ml podar. Y, COllO 

--def'1n16 en el 1ncl.a ent.,.ior, - dl•tlnguen da la• gPoupoe 

·• pr•16n PDPoqLI• -toe no pret•nden l• d:Jtenci6n da l• di~ 

c16n a .anclr:t dal E•teda, 111lentr- CIUll loe pertidD• palltlco•_ 

•I luchen pcr caneeguir ••t• direcci6n y 111endD per• l• i.ipl81,! 

tac16n da eu ldaalag.I• y pamtuledo•. 

En M6Mica, la• pertidD• pal.ltioa• •ncumntren mu 

f'un-..nto en •1 .,.t.lculo 41 da la Conetltucl6n y mn l• L•y 

[11 .. Laewenateln, kerl.- Op, cit,, p, 93 



de OrgS'liz•clarw• Palltic .. y Prac••a• El•ctar•l ... 

A la 1.-lilO et. l• vlm 1nd•penc:U8nt• et. M~xlco .,_., 

•'-9"'111do •últlpl .. pmrtida• polltlca•, y en l• 11etu•lidlld _, __ 

cantr.-.. •l P.-tidD AeYDluc1aner1a In•titucionel (PAil, •l -

P.-tldo Aac16n NtlClanml (PAN), •l P•rticD Popul.- Saci•li•t•_ 

(PPS), el P_.tida Audntica d8 l• ,._volución Medc- (PANO, 

•l P.-t:ldD •>clcmna de loe Trm•JmdDree (.-.T), el P.rtido So­

cl•liet• unlf'lc-*» de M61Ciao (PSUM1, y el P.rtlda o..ócr•~ -

Me>cicmna (PDM), p.-o de -~ pertido• que repreeent;., ideal~ 

gl•• dif'er_,t .. , lM'1D de ello• demt.c• y 80br•-l• par tener -

un gr•n núiMtra de •ilitmnt•• y par ••r •l p1.-tida en el pad.­

y porque rmpreeent• -d-de eum ar,lg-•- el •1-nta .. tllbil!. 

zmdar m· 1- palh:lc- gabi ... nlmt .. , d6ndaee un f'...S..-m •ln­

gul.r1 •l bino-.la pmrtida-gabierna, ~· ut111z• tade 1• f'ar~ 

le- de que d191>ane el gobierna y, par •u conf'igurecián pro-­

ple, el p.rtidD m.-c •• toda• loe nlv•l- de l• pabl.aián e_ 

tr.,,._ d9 9U8 tr- gr•ndee -•toree (CTM, CNOP y CNCl, que h!, 

aen ... l'-.g••6nlao •1 ejercicio d81 pad.- en co0rdinmclán ~ 

pmrtldll aan •l gobierna. 

911 he •llCf"'ita b••tmn.te .,, r-•l8Cl6n •l P.rtidD A•­

valuclanmrio In11titucia,,.1 (PAI) y eu v1nculmci6n con el ga-­

bierno, Lo cierta .. que ••t• p•rtida, deed• eu cre•ción por_ 

el Pr•eident• C•ll .. (1928) h .. t• nue•tro• die•, •i•mpr• h• -



p.,.tlclpedo en las elecciones pr .. idenciel•• y ..,.. obtenido la 

v1ctarl• en la• mi•m•• con un gran margen de ventaja en r•l•-

c16n • otra• partido•. Heme• tomedo loa dato• de Enrique Ser-

nm Elizando C 1) P.,.• ~oetrer ••t• punto¡ le inf'or111eción •• 

~• •n el cuedro •lgul•nt•. 

En releci6n • loe ca"."'eptoe de plur•li•lllD y plur!_ 

p.,.t1d19111D 1 el doctor Yeneg .. Treja coneider• que pluriper-ti-

di-o •• "l• e>Claencie de vario• partido• politicos que •• 8!?. 

f,.enten en l• conti•nd• •l•ctor•l p•r• le obtención de l• di-

reaci6n de la• 11endo• del gobierno, .Slo que •ñae pmrticiP-.:!, 

tea d9 mnt-ena emen que no hltlrit paelbilided ~· obtener -

el V-lunf"a debido • l• netur-•l•z• y exl•t•ncl• de ..., perdda_ 

•~-c:a..ent• fU9rte, aalllD en •l e_, de M6xiaa lo - el ---

PftI." [2). 

Pli.r•U·•lllD .. •l entwlo "°"• guie • eet• t .. 1., y 

"- f'lno• no e6lo en l• exl•tencl• de per-tidoe, eino en l• ~ 

•1b111ded re•l, eut6ntolc• y •feative de que au•lquler per-t:ida 

·que lnt.,.Ylff1il• en le luche •l•otor-el puede eer aendideta el -

tr-lunfo con le eole 11111iteci6n de •u ••f'uerzo y eu• cmpecide-

dee, por-que eólo • trevée de .. ta 111enif .. t•ción polltic• evo-

e 1) •• ,..,,. EilZDñdCí, IEnri""'•· - Ponencie: un •i•~•e de p.-tl­
dall •-lcQIRP•titiva. 11. Congreeo lb•ro .. •riceno de Der-•­
aho Canetituclonel, Ul'IAM, M6dco 1 Julio de 1980. 

[2). Yeneg .. Tr-•Jo, F,.encieco.- Op, cii, 
(3). y.,,.g .. Tr-ejo, Fr-encieca,- Op, cit., 



Año• y c•ndid•to• Votoe 

1928 1 670 453 

Obregdin 1 670 453 100.00 

1929 2 082 106 

Drt:i z fti.b lo 1 947 848 . 93.55 

V..aanoela• 110 979 !5.32 

Tri- 23 279 0.11 

1934 2 265 971 

C6r-d8n- 2 225 000 98.19 

v111_.,...1 24 395 1.07 

T•J•dll 16 037 0.70 

Learm 539 0,03 

1940 2 637 582 

Avi l• .C-llCha 2 476 641 93.89 

Al••ziin 151 101 !5,72 

S6nat"lez TllPi• 9 840 0,37 

19e 2 293 547 

Al-6n 1 78& 901 77 .so 
P'mdill• 443 357 19.33 

C-t:ra l!9 337 1,27 

Cllldllrdn 33 952 1, "8 

19152 3 651 201 

ftulz Corti"8• 2 713 419 74.31 

Henr-1qu•z 579 745 15,87 

Ganziil•z Lun• 28!5 555 7.82 

Talemno 72 482 1.98 



Afio• y c .... did•to• Vota• " 

t964 9 422 185 

Dl•z Ordllz e 368 446 ae.91 

Ganz6l•z Torr•• 1 034 33? 10.9? 

Otro• 19 402 0.20 

'1970 13 915 963 

l!ClheV9"'1"'1• 11 970 893 88.02 

[par •l .... 11 11 708 085 84. t3 

[por •l Pf'S) 120 493 .87 

e par •l .. AftM) 75 810 .54 

llanz6lez Morl'ln (PANl 1 945 O?O 13 .• 1B 

'1978 

L6pez ,.aru 1 lo 16 ?27 993 100.00 

(ll'al"' •l .... I) 15 435 993 92.27 

(Par el .. ,.s) 648 778 3.88 

( .. _. el PAl'M1 339 922 2.03 

c......., ... 1 •• 1 303 972 1.82 



En nuestro país se ejerce al plurip.-tidi•ma, ya_ 

c:,..i• • pe•_. de exiatir div.,..aae pirtidaa política• y loa el•-

mento• • irwtenciea conatitucian11lea para la p.-ticip•ción --

•l•ctDl"'el, •ncantr ... oa que 6•t• •• ve •clipaade par la detl--

igualdad qu• •J•rce •l P9rtido meyarit.-io, qua - al que •en 

de y qua da ent-•no •• •SI• triunFador. 

Loa inconveni11nt•• de que en México exi•t• al pl~ 

rip.,.tidiamo y no al pll.M"'eli-o aparecen deade la época da --

C.11••, cu.,,da nace el Partido Nacional Aavolucianario, y co~ 

aiatan en qua "la cre.ci6n da -t• organi.-a aigniPia6 un """!. 

va _a.,,ieMO da •anipuleci6n.,, Cell•• •i-pra intant:6 _....,_ 

r_. le CDntinuidad y la cantralizac16n del podar • trav6a da_ 

un juega irwtitucianalizador," r 11, Adalll6a, "eta.da 1939 - 8!!_ 

vi.,.t• un -ruerza del ib.,.ado por conC9ntr_. •n mano• del P~ 

aident• an .. tl.M"'no une gran-• da podar, Dij• qU. •la ... 1._ 

oana-ibuci6n qua • ••te procaao hizo al g-r•l c9rden- - -

affadiaron 1- qua t"ueron haciendo cada uno da la• Pr••ident­

qua lo aiguiaron, de 111-r• qua al lleg.- • Auiz Corti,_ PU!_ 

da decir•• qua la concentración ••téa canaumada," r2i. Aaí,-

11 partir da la creación del PRI, todas la• Praaidllntes qua --

·han gobernada nuaatro pa.Í• h.,, aido poatuladoa por •- p.-ti-

do, 

[1), Lernar, Bartha, y Aal•ky, Su•ana.- Op, cit,, p. 70 
(21. Coa.to Villagaa, Oaniel.- La aucaaión: de••nlaC9,,, Op, 

cit,, P. 99 
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Todo lo que hemos destacado en párraFos anterio-­

r••, ti•n• comocona•cuencie que en México no ee ejerza una d~ 

mocracia plena, ya que 9•t• sólo existe incipientemente y to­

do• lo• partidos políticos existentes hacen el juego político 

en •l que resulta vencedor invariablemente el PRI y se apere~ 

te un •i•t•m• democr6tico para lleg.,.. al podar, que ha dEdo -

ca111a cone•cuenci• un al•j-i•nta de 1- poetur- d9moc:r6tic­

y •• ve daevenecida la po•ibilidad reel de ll•ger • vivir an­

nue•tro pela l•• relacione• de pod•r equilibrad .. entre loa -

datentlldarea y loa deetinatarioe del poder. El plurali-o de­

be ••r el inetru1Wento b .. ico para le democracie en Miudco. 

El plurelie111a, coma lo enot-o• anterior"'snta, -­

repreeent• un ~•dio de control para el Pre•ident• de la Repú­

blica a trev6a de la vigilancia e intervención de los ciudad• 

naa en lo• acto• de loa gabernantea. Entre lo• medica d• con­

tr-al encontr-o•, edelll6• de lo• grupo• de pr•aión y loa pert!_ 

dele polltica•, lo• M•dioe de camunicaci6n •••iva, qua pere 

ePeatoe da nueatro eetudio •• denominarán "m-• Medie", y• que 

.. t• t.,....inalogle •• utiliza pera derctar a eeto• canal•• de_ 

eacpreei6n y coMunic11ei6n e inFormaci6n e la opinión pública. 



Loa mea• media representen en toda saciedad la• -

i.,.trumentaa o canal•• de •Kpr•aión can que cu•ntan la aoci•­

ded civil y el gobierna per• camunicmr•• il inf'ortamr • 1- ••­

yor1-. 

EKiaten div.-•a• m•dioa de •>CPr••ión, y l• fineli 

dad da toda• ello• •• comunicmr • i"farm•r y ti•nen •cc .. o co 

tidi.-,o • l• pablación; •ntr• ello• •• cuantan l• r•dia, l• -

talev1•16n, l• pr•ne• y •l cina. Eata• ••:lioa d9 cCMiUnicecián, 

deada qu• ai.rgiaron en l• aaoiad..:I oant-par"-•, han t.,,ido_ 

ca.o .. inalidlld l• da •>CPr•- •l pena-i•nto, 1- P•lmbr- y_ 

la• i1116g•n-. 

Sobre ••ta• 111edia• de •~r•ai6n a de p•netraoión_ 

•xi•t• un• gran inf'luanoi• por p.-te dlll Eat•da. Co•la Vill•­

g• oonaidere qa..- "1- pri_r_ l•yee da oaeunioación prahi-­

biaron •>CPr--ent• el uma da l• radio y daapue• de l• Ml•vi 

m6n P•• f'lnaa palitico• ••• adla her::• cba af'\ae ... - uaeron 

oan ... prapó•lta, p•ro en ••c•l• llmit•diaim• ••• L• pre,,.. -

p.-16dlce he •ida vigileda y co•ccia"8d• p.-• qua •no - -1-

g• del huac•l' [•ic) ••• 111uch .... pr .. •• p•riadl•tic .. •• f'un-

. d9r1 y - m•nti•.,.n con •1 único f'ln de pr••io..-. •l gobierno_ 

par• aacarl• eyud- y can•idaracione• ~ nada ti•nen CIL'9 v_.. 
can lo• de•eo• da infor•mr •la opinión pi):>lic•." r11. 

(1). Ca•Ío villege•, Oeniel.- Op. cit., P. 31 



Todos los medios de comunicación acn positivos en 

••encia, porq1.19 responden a Fine& loables, pera en nuestra 

r••lidad •• v•n de•cirtuados, principalmente en lo que •a re-

l"i.-e • la actividad pol.ltica. Krauze opine que " ••• el pre--

bl•M• dll l"ondo •• lm F•lta dll p..,..ticipación y di•cuaión poli-

tic .. , Y equ.l lo• medio• de comunic•ción, ca•i •in excepción, 

h•n F•ll•da. L• t•levi•ión privada delapclitiza; la oficial ne 

politiz•: •dactrin•. Con l• radio ocurr• algo eimilar, y l••­

poc .. voc•• ind•p•ndiant•• y critic .. sen acalladas. La pren-

•• .. un 111Undo m6a co·mpl•jo." ( 11. 

En cuEnto • l• pr•n•a pariodl•tica, •ncontr8111D• -

que "• • • •l Pr••identa otorg• f'acilidedlle • grupo• pol.ltico•_ 

P.,.•·l• •dici6n dll un periódico qu• pueda mmplier 81..9 propios 

punto• dll vi•t• y que an un mom•nto d•do, en virtud de tal --

controverei •• puad• •ar un factor de l!llP oye ••• " r 2, . 
Un• pr119unt• que no• ~piarte particuler int•réa 

an .. ta inv•etig•ción •• •i en M6xico axi•t•, •n re•lidad, l• 

llb11rt•d de •>cpr-ión. A ••t• r .. pacto, Miguel d• Mora m..,i--

f'i••t•: "L• libert•d dll expr••ión con•tituy• uno do loe ••P•2, 

to• m6a diFlcilea de entender en M6xico, y au politice p•ra -

cualquier oba•rvador extranjero en ~6xico. ¿ Hay libertad de_ 

eacpr9e16n en M6xico'? En •l ••ntido ql.19 e•o puad• t•nar •n - -

(1), Krauz•, Enrique,- Op. cit., p, 14 
r2), Larner, Oertha, y nalsky, Susana,- Op, cit,, p, 405 



Fr.ncia o •n E•t•do• Unido• -p.-a citar aolam•nt• doa ejem---
1 

plo•- indudllblmmant• no l• hay. Num•tr• 'lib11rtad da •xpra---

•ión' ... t8 auj•t• e tal c•ntidmd dlt m•ticaa qu• •n la prácti-

c• no axi•t• ••• Lo ant11rior llb.-ca daada 111 pranea hll•t• al -

cina, P••11ndo poi" 111 radio, 111 t•l•vi•ión • inclu•o al teatro." 

(1). 

El gabiarl"D 1 vigilant• da au• int.,.. ... , conV-Ol• 

dir..-.nt•• P'°llcaclon- indapandi•ntm• dal régiWt. Mlgual -

da Mara ca.anta ~ "p~den •><l•tir, • vecaa, ravl~ indlt--

pendi•ntm• dal podar" público. Una da all•• qua na• ..-vir6 da 

•JltllPlo ••• ~..-la r•vl•t• '¿Por qult?'. En •u dir•c~io .. h!, 

el• conetar an cmda nü.aro 'AParec• todo• lo• J'-9vmm, •i al -

gabl.-no na daoo•i•• l• •dicián•. Po•tariar.en• .-wnaió que_ 

daada •arzo da 1989, PIPSA l• aumpendió toda vent• da P9P91,­

Y l• Seorat ... I• dlt Induatri• y Comercia l• ..-gó al p.,...i., da 

impar-t11Cián da pmpal par16dico, lo cuel l• •d:Jligaba • illlpl'"i-

•ir an un papal mlÍI• caro, y ter•inmb• dici•ndo •quada, pu••,-
cl.-o qua al actual r6gl••n •igu• coartando l• libartad d9 --

prarwa. • " ( 2) • 

par Larrwr y Aal•ky: "L• alimineci6n de un órg.-ia da inPor•a­

cl6n puada aer alnto1n• da con11t>v11r•i- ideológic- can l• po-

[11. Mara, '1:í8ñ Mlgual de,- Op, cit., p, 236 
(2]. Mara, .Juan Migual da.- Op, cit., PP. 240-241 



lltica vigente, o puede deberse a la relativa oposición. La _ 

dee11parici6n de la revista 'Política' en el sexenio de Oiaz -

Ordaz, •• produce en Función de ••toa do• motivos: divergen--

claa y rivalidades politic11111 con •l Preeidenta. L• r•viata •• 

rinanciada por un grupo politice opcaitor a Diez Ordez1 qua -

oatenta una linea da ultraizquiarda que contradice al c..-iic:--

~ conaar-vacbr dlll régimen." (11. De eata manera, el poder -

Ejecutivo, rapre-ntado par el Preeiden• da la República, i!! 

t19rvlana en al control da loa diFerentaa medio• da comunic•--­

ci6n. Aei, •• otorgen"f'ecilidada• •grupo• político• pera la_ 

adición da un parl6dica que f'avorezca eua punto• de vieta y_ 

qua, aclemáe, an un momento dado pueda ••r un Factor de apoyo_ 

•l 1111-0. 

En -t• mi•lllD -ntic*>, Al C....p opina que ''•l go--

bi•rna.t. retirado un ai.Geidio (a la pranaa) (porque l• pi.01!, 

cict.d del gobierno va gan.-almante del 20 al 30X da lo• ingr.! 

tlDe de laa principal•• revi•t•• y peri6dicoa1, que guatoaame!! 

ta brinda a otraa pl.blicacionea con punto• de viata menoe crí 

tiaaa o mh progobierno." (2). 

M6e aún, •l gobierno tiene en propiaded divareo•_ 

111adio• da co111unicacián qu• Facilitan la legitimación de au• -

conducta• an el prac-o da aocielización del pueblo, El peri~ 

dieta da Mora expr••• qua "•l gobierno mexicano ea directamen 

lf1. Larnar, Berthe 1 y Raleky, Susana,- Op, cit, 1 p, 405 
(2), Ai, Camp, Aoderic,- Op, cit., P. 64 



t• propietario dtt numero••• ampr-•••• period.Catic-, como 111 -

cadm,. G•rcla Valaeca r con diario• .,, much- ciudadea dal 

pala,· ada•6a dal Diatrito Fedarel1, 'El Día•, 'El Nacio,,.1 1 -

(6ata - al único qua adnita imbi•rt-anta aar propiedad dttl -

gabiarno), y otro•. Sin cont.- aquéllo• qua aiend:J of"icial111~ 

te 1 CDop9rativ-• da tr-imblijad:>raa dap.,,dan an un ciento par -

cianto da lea antr-ag- qua laa haca al gobi•rna, pare ear aiia 

pracieoa, por -dio da So-x, -PI""-• ot"ici•l da financi-1•!:!, 

toa." (1). 

Stanl•y Aoaa con8ldara ~ "l• pranae f"unci- ~ 

.a une v6lvu,. da -gur-ided par-a •l maooncento, Por -dio da 

v.-1oe ••cani.-oa, al gobierno tiene la poaibiiidad da in----

Pluir- eobr-e le inf"or-111mci6n dimponillble y podr"l• intar-venir 

al la llb.-tad •• convirtiera en licencia." r21. 

y televia16n dmban dadic.- al 12.sx et. aua hor- d9 tr--•i-­

e16n a 1- -i•iorwa da aervicia pLtJlicc qua -iniatr-e el ~ 

biarna P'adaral. Final-nte, e tr-evéa da la PIPSA íProductor-a_ 

• IMPOrtadore da Papal, S.A. 1, al gobimrno tiafW podar an r-a-

· aarva par-a controlar laa praviaionaa de pap•l periódico. "í31. 

ColllO •• abaerv6 an loa punto• antmrior-ea, el pa--

pml d9 loa •-• -dia COlllD inatrU111antoa d• control an el '-bi 

(1). Mora, .Juan Mlgual de.- Op. cit., P. 239 
(2). Aoaa, Stanley R.- Ponencia: loa pr-ofatea da la ruina.En 

Parapactivae dal aiatema palitico maxic.-,o. p. 25. 
(3). Ibid-. 



to plur•li•t• de una eociedad, ee va de•virtuado y alejado de 

un •ignif'ic•da inmpendimnte y autónomo. En 114éxico "exiate un 

•i•t•m• de •cederm nacional' que a• 11iplica cada vez que el 

Pr••idente acude • alguna entrevista con otro mandatario y en 

otr .. oc••ione•, y que con•i•te en que llbaolutemente todae 

1 .. ••t•ciane• del p•l•, inclueo l• qum da la hor•, tr•n911'11-­

t9n el •i ... a progr•m•; •• dllcir, •l progrmm• oFici•l, can die 

OUMIO• oPici•l .. , y loe acto• oFiciel••. E•t• •i•tem• •• ce-­

r110terl•tica de loe reglmane• totalit ... io•. ¿En qu' P•Í• v•r­

dlldar ... nta delltocr6~iGJ •• tolererí• •in proteat•r eem•J•nte_ 

ii.paeloi6n gl.bernm111•nt•l •n llb•olutBllMlnt• tod•• l•• ••tacio-­

,,.. da r•dio y televi•ión? Can l• pr•n•• y lo• libro• •l go-­

blerna puede 111•n1r .. t.,. toler•ncia, ye que ea una p.-te pe~ 

l'I• de l• pobl•oión l• que tiene ecc••o • l• l•tr• impr•••, ~ 

ro con radio y t•l•viei6n, qi.J9 llegan • l•• grend•• ma11-, na 

h•y contamplecion••." r11. 

Son innU111erllbl .. 1- Form•• da control que •Jerca 

•1 gobl.-na 11Cbr• loe 11181•• m•di•, paro e afecto de concluir -

-te punto, ime:>rovech ... oa l• •xpr-i6n dlll autor del libro 

"Por l• gr.ele del Sr. Pr•eidant•", quien comenta que "l• p~ 

•i6n aobre lo• medioe da inf'ormación ae lleve a clt>o de un• -

• .,,.,.. •util, Un f'uncion•rio ll!lllla al director de un diario -

'de p.-ta del eeñor Preeidllnt•' para decirla que -ria bueno_ 

(11. Mor•, .Juan Miguel de.- Op, cit., P. 235 



qum pl.blica•• (o r::,.ie no pi.blicae•) tal o cual co••. Por •j•m­

plo, que apoye la canv•nci6n rwcional dltl PAI o qi.- na d9 de-

11111ei~ •mp•cio • tal o cu•l decl.,..mcl6n dml PAN a de algún -

otra p..-tido di•id•nt•. En Mlixico ••t• el-• de 11---. llCln_ 

dltrlnitiv••. ¿Quién ve • •nrr•nt.-ae • la autoridad ilimitada 

dltl Preeidltnte'? y ¿quién va a poner •n duda q\.18 1- inatruc-­

cio,.e _ _, en erecta del Pri...,. M..,datario •i quien 11- -

un elta t'uncionaria'?" (1). 

La• 111-e -di• co.-o •1.-ntoe dll •llPl"'-16n y de -

det'anee de la• int.-... • de le aociadad en g•.,...el aála po--­

drén Juatit'icmr au •xi•t11nci• ou_,da re9Portd.., • la• l"irw• P!. 

re la• qu• f'ueron cre•da•, al•Jmdo• dll tadm int'luencie •xt.­

ne par Pf"'-i6n dir•cta a irtdi,..cc. que llálo pueda .,,_,. aol8o_ 

oar.-a..-ncie que le apini6n IÑblica pierde .., f'uerze ar1t1ca_ 

f'incadll en el conoci•i11nta 9'lcaz,yeraz, aport~ y al.-a, ~ 

_, ina~nto y ._.vidor de le culture de un pueblo con ~ 

la• dll euparacl6n. 

(1). Mor•, Jumn Migu•l de.- op. cit., p. 237 



3. LA CONSTITUCION Y LA IOEOLOGIA SEXENAL. 

P.-• concluir ••ta inv•atigaci6n •e hace neceeerio enalizar -

i .. r•l.cia,,.• entre •l Preaidente d• la RepÚblica y le Cana­

tlt:ucián, 

L• Carwt:ituci6n, como y• he111a• •FirmedD, •• en -­

•••nci• e1 dl•po•itivo Fundmm•ntel del control del pod•r, l•_ 

Ca,,.t:ituc16n •• al inmtrUlll•nt:o de le ci-ocr•ci• q.,• aeñ•l• y_ 

obliga •l gob•rnmnt• • conducir••, • motu_., dentro de la nor­

••t:lvidad que all• ••tllbl•c•, pare •vit.- el llbuao y la dell-­

viao16n •n •l •J.-cicio dal poder. 

En •1 •i•t•m• p,..aldenciall•t• qu• viviMOa •l Pr• 

•idl!nt:• da la "epÚblic• ti.nde • •co111Ddar a ajueter la nDl'"lll•_ 

Canetit;uaionel a au ideología o ectu11ei6n polltic•, •n lug•r_ 

d9 que -~• prac-o •• ,..elizmra • l• inv•r-••, y logre el Ej!_ 

~lva F•dmr•l .u Fin•lidad a trev6• del ••pl•o d91 .-tlculo_ 

t35 oa"9titucional, qU9 C01"'1981i1ra •l procedi111iento de r•Far.• 

aan•tlt:ucio,,.l, 

La r•~ol"'tlla CXJnetitucion•l, •nt•ndida como una Fi­

gll'• Jurldico-politic• que pal"tllita el texto Fundamental act~ 

llzar•• an •l dltvenir de le •uparac16n del hombre con el pro­

p6alt:a d9 que l• nor111• 11Upr-• no caig• •n •l deaumo y la 

lnap•r•ncia, Ju•tiFic• plenaM•nta llU axi•t•nci• •n nu••tra 

carta .. mgna • 



Del .. tudio de le r•vieión conetitucionel en Mé--

xiaa, podttmo• ob••rv.- que 6eta ha •ido •xc••iv-.,te utili:n1 

de, el greda de que hilete el me• de -ptielllbre de 1980, le 

Conetitución Mexic•ne hllbia •ido refformade 260 vece• de•de el 

inicio de au vigencia (1), lo que eigniFice que 46.33~ de la 

Conetitucián ha eido reFormado, 

Por regle gen.-el, 1- inicietivee de reffar•- •­

le Conetituci6n _,n preeentedme por el Preeidstte de le Ampú-

blice, con b••• en la Fecultlld que l• conFi.,.• le l"recci6n I_ 

del ertlculo 71 cant1titucionel, y •en ••t•• inlcletlv .. l .. -

que praeperen en el ••no del Congr-o de le Unión pare con~ 

til"'••· dempue• de nllb .... •• c..-plido •l procedl•i•nto que ••t­

bl•c• el el"'tloulo 135 conetitucionel, en pert• el .. • de le -­

Conetltucián, 

L• hege111anl• entre el Preeident• de le ftepLblice, 

el Orgeno L•gieletivo F•dar-el y lo• árgenoe de loe E•tedo• --

mi...t>roe de la Fed.-ecl6n, pone en meno• de la ectueción PI"'•-

eldenciel •l cont•nido de le Conetitución. Hlt111oe lll"ir•edo --

que en el Pr-ident• de le ftepúbllc• .. ec..,.ule un gl"'en po-­

der palltico; el Pr .. ident• •1 conv.,.tiree, de ffecto, en •l -

1116xi111D dirigente del pllf"'tido en •l poder, tiene el control ~ 

litico d• lo• int•grent•• del Organo Legielativo, pue•to que_ 

(11. Alc.irdez Z8111econe, Rob•rto.- Le Revialón Conetitucionel 
•n México y en el Oel"'•cho Camperedo. T••i• profeeionel.:: 
Fecultad ·de Derecho, UNAM, México, 1980, p, 245, 



l• gran mayorie de ello• •on militante& del Partido Revoluci~ 

,,...ia In•titucian•l. Anat9111o• tambi•n que el Pr••idente de l• 

,...,i:blia• tiene una gren influanci• •abre la• E•t•da• f"•dlr•­

dae par conducta d• medid•• Pf"'--..,pu-teri- y t-bi•n como di 

rigente •6xima del P•rtida en •l poder, r•zo,,.• que permit•n_ 

el Ejecutiva efectu_.. l•• ref"orm•• canetitucio,,.le• que • .u 

Julala d9be eurrir el texto canetitucion•l, de m•ner• que l .. 

,..,.ar_ pu9dltn .igrup.-- por perlada• pr••id•nci•l•• p•r• ~ 

..,.. aa11p; •lidlli •ue aeu.... A•l, •ncantr.-o• qi.a Plut.,..ca El f•• 
C•ll•• re•lizá 21 r•f"ar111 .. ; Ab•l_.do l"odriguez, 2•; Menuel -­

AYil• C..acha, 28; ... igual Al••'"· 21; Lápez M•ceo•, 22; Df•z_ 

Drdllz, 27; Lui• Echeverri•, 82, y Joem L6pez Portillo, n .. t• 

99pt1..,... dlt 1980, 2• r•for•••. r11. 

E•t .. cif"r•• na• d-.ueetr-n el greda d9 f"ecili-­

ct.d aon qum - rera,... l• CIDneti tuci6n M9xicen•, • peeer de -

que •• oarwider• calllO una Conetituci6n rlgidll, pera, OGIM2 t1!_ 

•• dlaha, -t• eitueoi6n ob•dec• •l cÚlllulo de PD...,.. dlll Pr•­

elmnt:• de i• ft9Pi:bllc•, que •• menifi••t• •n toda• la• W>i­

eae de l• vide naclanel, • inclueiv• dlt 111-r• ecentu•de en -

le •6•i .. •11Pr•ei6n del puebla ... iollf'ID: •u Canetituoi6n. 

Eet• eituación ref"l•J• cl.,. .. •nt• •1 gr•n poder -

~ •1 Pr••idltnte dlt l• ft-s>úblic• ti•ne •n •u• 111.no•; •• nec• 

(11. Mlcird9z Z11111•cona, ftob•rta.- Op, cit., PP. 312-313 



364>1c 

•.,.io •ncontr11r F6rmul- demacr6tic- qu• p11rmitW'I limit.- •u 

mctuaci6n5 •i bi•n •• ci•rto que el EJ•cutivo dmb• ••tmr fl'or-

t•l•cJdo, y r .. paldada p.-a poder actuar, t ... bi•n lo •• ~ un 

podmr deem•dicb ne• puede conducir a •itu•cio,,.• W'ltidlt.acrlÍI-

tic- que no man de••ml•• pere •1 dlt•.,.rcllo palJ:tico y eco­

n6•1ca di nu..tro p•l•. CompartilllOll •1 enhelo dlt don Ponclano 

Arrima•. qu• •lendo i:ir••ident• dtll Congr•ao Canmtltuyence de_ 

1856-1857 habló par• l• hi•toria en lom •lguientaa tlÍrlllino•: 

"Algún dla lleger6n •1 poder halllbr- de honar, d9 •oralidad y 

de conciencia; •lgún die • .,.6n cU111plid99 1- pro•-- y lo• -

Jur-•nto•; elgún dia 1- ide- • .,.., hecho• y l• ranetitu---

c16n _r, une verd•c:t." 

[ 1) • Zerc:ia, FriiñCillico .. - Cránic• del Congr••o Con&i tuyent• 
1956-18571 El Colegio de ~éxlca, 1957 1 p. 10. 
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. 
CONBIDE .. ACIONES FINALES, 

Adv.,.tl_,. qu• .. común que al Final de ••t• tipo de inve•ti-

g11Clon98 •• •18bor• un 11p11rtado deno•tnado conclu•ion••. En -

opinión del dr, Y•neg- Tr•Jo í1), e8ta prictlc• •• inadec~-

ele, Y• qi.19 an la •ayaria de loa c.-oa 1- "canaluaion••" •• -

li•itmn a un •-o r••~n dal trabajo raallzada, y no •• -i-

tan oplnionaa per.anal•• acarea del t••a trat•do, 

Sigui.-,cio a•t• p•n•.-i•nta del dr, Yeneg .. Trajo, 

elabor_...aa 1- "Conaider.ciana• f'inimla•", 1- "°"' na• part11~ 

tlr6n •~_.,,... aplnionaa per.an•l•• 80br• •1 t-• ~· t..D• -

1nV98t:lgmda, y p_.a t•l af'eca>, abordara•a• loa •igulent:aa --

puncoe: 

t, l11PGrtenci• del •lltudia del Pra•id•nt• de l• A•pU>lica an_ 

l• nor91e Jt.rldica y 9n l• realidad ••xicane, 

2. Nea-idlld de un aancapto d9 r'al•an Pf"••ldenclali•t:a. 

3, L- f'llOultect.9 del Prea1d9nta de 1• A•pYblica an l•• Cona• 
'·· 

t1~1anee Maxlca,,.. dll 1812 a 1917, 

4, La urgent• nac .. ided d91 pl9no •J•rciclo de lo• control•• 

.. tabl•oido• •n la Conatituoión p.,.a limitar le actuación 

prealdanci•l. 

9, El pr-idenai•ll•111a f'r•nte •1 imal d8111acr•tlao de ~~xlco. 



1. Importancia del ••tudia del Pr••ident• de l• AepLiiilice •n 

le narm• Juridic• y en le r•elidad •exicen•. 

Iniciiftoe l• pr•••nt• inv .. tigación con •l ••tudia del Clrg8"D 

Ej•~tivo •n la teorl•, •l concepta de padllr y el enállei• -­

comperetivo •ntr• lo• diferente• reglm•ne• pollticoe. Con b•­

•• •n ••t• •nltli•i• ••tebleci1110• un~ d•f inición de régimen -­

pr-id9ncielieta a pr-idenci•liMID. El t-• - dif"lcU w ºal!. 

pleja, pu-ta ~ exi•tan paco. .. tudiae cientlf"icae .,, rele­

oi6n •1 pre•idencieli•mo en M6xico. 

El _,.liei• del t-• p~nt•dD .._,dll .le .,...ti­

cip.,i6n de l .. di8Clplin .. eaci•l .. per• conac•r el •J.,..ci-­

cia del poder bejo dlvereae puntoe de vi•U. L• fi .. llded de_ 

-ta -~dio h• eida deetecer l• canf'ronteaión de l• narwe J!:! 

rldice con l• r•elided 0 

Hemo• incluido .,. ,,...tro .. tudla el •Mli•i• de­

le diviei6n de poder•• no co•a ...,.. ••tructi.re Jur{dioe, eina 

ca1110 urw forma de contraler el poder dentro del Eet•cb, Can -

excepci6n de K_.l La•-net•in, tome la• -.itor- 'V'•en 1• d!. 

viei6n de poder•• COlllO une fo,..• eetruct:urel con org11nl-ae -

.ut6NMRa•, pero ein 111editer le correleci6n entre la• dlvereae 

6rgenae, que •u•l•n ••r denominada• "poder-". Lae..,,.taln -­

caneidere qum .. toe poder•• deben deeignar .. como 6rg•no• y -

conetituy•n une eeri• de controle• para el ejercicio del po--



der; a•i, él d•rive lo• controles horizontales: loe q.¡e ae -­

den dentro de los órgano• del Estado, de loe que ae dan dos -

tipo•: el interárganaa, que consiste en el control que ejerce 

un 6rgeno •abre otro, como el control que ejerce el Legislat~ 

vo llOb,.. al Ejecutivo y vicevaraa, el Ejecutivo •obr• al Jud~ 

ai•l, etc., y loe denominado• intre6rgano, dentro de un mia1110 

6rgena, ca•a - •l ceao del control ejercido par l• e-.,.. da 

9enedar-•• eabr• l• d• Diputada•. Adatn6• de la• control•• qu•_ 

l11Plic• l• divi•ión de Funcian- dentro de loa órgano• del E!. 

Cllda, Lo••enetein de~r.lb• loa llBlll•do• control•• vertical••­

.- - dmn ,....,.. da la• órg•na• del Eaado y ~ paraig..-n el 

•i-. f'in que la• horizontal••: controlar •l podar del E•t•do • 

.._.. •rmllzado -t• tipa da control, que incluya •l F•dmr•-­

lie1110·, l•• g.-entl- individual•• y al plur•li-a, ye que P•­
r• todo• loe autora•, e>ccaptu.nda al creador da ••t• taorí•, -

no eon control••, aina 111enif'aataclane• paliticaa o aaciológi-

-· 
Utlliz .. o• a•~ 111adela ta6r1oo par• nua•"""• in--­

veetig11ei6n no a6la par al enroque original qua la dll eu cr•• 

•r, •ino par..,• carwideramoa que •• al 11111Jor ••qu-a teórica 

par• el -tudia de un r6glman polltico •ui g•,,....i• como •• •1 

Pf"'-idanci•ll•!'I°· 



Un11 obe•rv•ci6n biieic• de ••t• análiei• conai•t• 

en qi.m toma loa control•• -l'lml•cb• loa cant-pl• l• Conati­

tuci6n Maxic..,a, paro an raalidltd na .. ejercen coma tal••, • 

t•l g.--*> qt.a llega • eer u,,. c.-~.-l•tlc• .-elevente dal rli 

gl .. n prealdenciali•t• co1110 lo ...._o• tlpiPiclldD, 

En el cmpltulo aegunda da l• prl-ra pmrta da ,.,.._.., rmbajo, 

en el que •• anallz.-on lo• aono.pt:am da régi..n pr-ldencl•l 

y .-6gl•an pr-lclmnci•li•t•, enaantr.-o• ~ • excapclán clm -­

M8U"'ic• ouv ... ger, nirt¡ún ~ utillze •l t...-_lno prealdancl!.· 

11..a COlaO un 11adelo ta6rlco da rligi .. n palltico, El .utor -

cltmdD aaraldar• qua "•l pr .. idarmiall111m co,,.ti~ aaw mpl!_ 

aeai6n daPo,...da dal r6g1_, preelmnaiel cl .. loo,. pa.- dmll!. 

tmmlent:o da lo• podm-•• clml p.-1--nm • hlP9"troP1• da loa -

po....._ dal preeldan• • , • " { 1 J, 

eo.p.-•tda 1 .. c.-act ... letlc•• •xi•ten•• entre -

.-égl..., preeldancl•l y .-691 .. n pre•ldancl•li•tm ( _,._ ... lae -

a ... dro• de 1- p6ge. 11!3 y 124'), aonal:ui- qua en Mlixlco --­

•xl•te -..., .-6gi_, pr-ldancl•llet• y no pr-idllncl•l, ya que_ 

nut•t.-• '-• dll gobi_.no re..- loa requl•ltoa dltl concepto -

dll P.-••idllncl•li-.o _....,¡mc:1a en •l .,ili•l• teá.-lca de .. u_ 

lnv•atlgac16n cOMo "f'or111• de gobierno r•p'-°licano f'ad•r•l can 

[4]. DUvargar, Maurlca,- Op, cit., p, 213 



tandanci• •l centrali•mo fáctico, en donde la división de po­

da,..• •• da tipo coordinación por sumisión, y en el cual el -

Ejecutivo na móla •• el órgano má Fuarte, eino c,..i• ee an al 

que daecanea el poder político de tode le eetructura guberna­

-ntel, par media, en mucha• e-o•, da un partido político de 

•inante apoyado en une idealogla determinada; eete partido ee 

le pi•dr• •ngul•r eabre le que d .. canea le coardin11eión del -

partido, el puablo y el gobierna, can un apoya incondicionel 

del •J"'cita y can inetitucionee prapi .. da l• danlacrecie via 

tiendo rop .. de legi~imid•d dlafrezede can Form .. da lageli-­

ded trlexlbl••." ( 1). 

Cr•-o• que •• nac•••rio creer un concapta da P""!. 

•l~ieli.-o, y• que l• far- de gobierno que ectuel111ente .. 

de en M61cico - l• preeidencl•li•t•; .. te rligi111•n pl•nt•• une 

_.1. de probl-6tic .. ""'e r•""'iar•n aalucián y no - poeibl• 

anciantr.-1• ai na •• ••tudie pri__.a le canFormeclón y -trlJ!:_ 

tura de le caua• del probl-•, en ••t•, c .. o, el régimen pall­

tica que he1110• danaminedo preeidencieliema, Al caracterizar -

••t• r6gi-n· •• poeibl• extr•polarlo a le realidad y Facili-­

ter ••I al en6liaie da le aaci•dad pol!tic• maxic•n•. 

(1]. Cfr. p. 127 



3. L•• facult•d8• d•l Pr••id8nte d8 l• R•pública en la• 

Conatitucion .. M•xican .. de 1912 a 1917. 

En •l capltulo 1 de le ••gund• p•rte de eata inve•tigación •• 

r••liz6 un en6li•i• comper•tivo de l• configi.reción y f11CUl~ 

de• del EJ•outivo en l•• Conetitucianm• M•xia., .. del •igla -

XIX. P.--•nt•mo• un brev• cuadra que remu- i .. v1g9"Ci .. d• 

••t .. Can•titucione•. 

L• prl•.,.• Conetitución Mexic•na, d8 1814', oanoc!,. 

de 009ID Ca"8t1 tuci6n de APtn:zi~én, no ••rii tr•ted• •qul, de­

bida•~· nunc• tuvo \.r18 vig•nci• re•l. 

En l• Ca,,.tituci6n de 1924' 11P•rac• por prl...,.• Y8Z 

l• id•• del p,...i.i.nte de l• ft•~lic•, .un1td• •l aancepm da 

F•~•li•1110, can l• int•nci6n d8 •doPt•r el modeló pl•nt••do_ 

•n l• Conmtitución nart• .. •ricmn• d8 1797. Sin •lllb11r90, cuan­

do ooi.pereMO• •l r6gh1•n pre•ldenci•l cl6•ico, de Eat9do• Un!. 

do•, can •l r6gi-.n pr-1d8nci•li•t•, hell-.o• qu• .,, 1 .. o•­

r~~let1Gllll d81 Organo EJ•cutivo, atorgedea par l• Conetit~ 

ci6n da 1824', ••ta •ient• l•• b•••• del pr••id8ncieli•mia en -

~6xico. E•to - deeprende del gr., cúmulo de ffecultede• del 

EJ•aut:ivo, 

L• Conetitución centr•li•t• de 1836 puede cl-if'~ 

c.-ee como de cort• dict•tori•l, debido • l• •xi•tencl• del -



, 
' 

CCl'ISTI TUCION VIGENCIA SITUACUIN REAL EN su EPOCA 

1812 1812 - 1814 r2 l!lñca1 -Me tuvo vig•nci• •n Nueve 
1820 (un .ríol E•peñe. 

1814 No tuvo vig•nci• ------------------
1824 1824 1835 - Vig•nci11 real - Ac•pteción Fraccionede r11 .ríc•l -

1836 1836 - 1840 -Con•olid•c16n d9 lo• f"ector•• 

(cuetr-o eño•) del podltr, Clero, burgu••le, 
•><-gob•rnent•: 6111:• del poder 

1843 - 1846 - Ac•pteción ~reccionede. 
1843 í3 .río•1 

1857 1857 - 1917 - Re•pcn~ • 1- cl8fll•nd- dlt 
f 60 año•l 11!1 época. 



Supremo Pod•r Con••rv•dor y la• caracterieticas del Organo 

Ejecutivo; esta Constitución se aleja por completo de toda 

•uet•nt•ci6n en la beee popular. 

L- B-•e Org6nice• de 1843 ti•rwn •••nci•lmente 

i .. •i .... c.-acterl•tlc- que l• Conetitución de 1824, por -

la ~· - puect. decir qua aetructuran un r9glm•n pr••ldencie­

Uet•. 

L• Canetitución de 1857 •• la únice qua pueda ele 

eiPic.-e• dmntro del ~6gilW9n pr••idenclel cl8eico, ye que el 

b19" _.t,.• ciert• t•ndencie el pr-idencl•ll~, pr-ente -

une divie16n de pamr- rlgJ.de, con interdependencie por coo~ 

dinecióny y en ell• el ejército mp.,..ce co1110 epoyo de 1- i~ 

titucione•. Sin e111b•rgo, l .. recultad•• del Ejecutivo •on muy 

""'9.-ae .. (15 racult•d••) y no tiene ninguna r••tricción o li 

•lteci6n •>epr"•-. 08b• liecer noter, na ob•t•nte, que loe con­

C..Ol•• •J•,.ci'*»• par lo• 6rgenoe l•gieletivo y judici•l en l• 

6poae .., que tuvo viganci• eet• Canetituci6n, .,..,, r••l•ant•_ 

eftectlvoe, y - ••t• l• car•cterl•tlc• que na• per111lt• cl-i­

Pl081"' •le Conetitución d• 1857 como de corte pre•idenci•l. 

Lo• detoe relativo• • ••t- conetitucione• •• re­

-...mn •n el °"'edro •dJunto. 

, 



1812 

·1814 

1824 

CONFAONTACION DE LAS FORMAS DE GOBIE .. ND ESTAL.BECIDAS EN LAS CO,..ISTITUCIONES 

AEGIMEN MDNAAQUICO 

-9• r•canao• l• 
coro,,. -pmfllol• 
í F.,.,,.,,do VI I 1 

AEGIMEN PAESIOENCIAL 

-EJ•cutiva ~umrt•. 
-Divi•ián dtt podmr .. 
r.lgida 

-Aotmc16n c:Ml m•nclo 
•J•cutivo 

- Gr•n cúmulo dtt P•­
oul t.m• d•l EJ•cu­
tivo. 

- T•nmnci• •l pr••i­
dttnci•li•1110 

REGIMEN 
PAESIDEl'ICIALISTA 

- D1vi•16n d9 pac::t.­
r•• Pl•xibl•. 

- F.aulte d9 1n1-
a1.,. l•y••. 

- Nolllbr ... i•nta d9 
JU9c-

- 0.cr•t.,. inv•r­
•ián d9 contribu­
cionet1 

"Coard1rwc16n por 
-i•ián" 

• P.,.•an•liz90ián 
ml podmr. 

- Int9rv•nc1án 9" 
lo• d9111'9 árg9"0• 

A!GIMEN 
OICTATm.JAL 



1838 

11M3 

1857 

AEGIMEN MDNAAQUICD REDIMEN PRESIDENCIAL. 

-Can tendencl• •l pr•­
•ldmncl•l l9111o 

-S.p•r.al6n de pacl_..• 
rlglm. 

-P•rloricid•d d•t•rml­
n11dm. 

-P•rt1an•liz11ei6n del 
podltr. 

-9uFr99io univ•r••l 
indlr•cto. 

-Poder lmgltlmo. 
-EJrcit:a: 11POyo de 
ln9tl tuclorwtt 

- Int.rdllp9ndtlnci• por 
coordin•ci6n. 

AEGIMEN 
PRESIDENCIALISTA 

ASUMEN 
DICTATOPIIAL. 

-E>cl•t•nci• ml 
Supr-a Pod9r Can­
•mr v•dor. 
-Dumbr-.n't ... i•nto 
tot•l de l• dlvi­
•ián de pod•r••. 
~-El padltr can•9r­
vlldar 1110nopaliz• 
y vigil• l .. run­
cianm•. 



En ...,. orig•ne•, l• Conlrt:ituc16n m t9t7 .,... ••-­

••J•nt• • l• de tB57, y •l igu•l qu• 6•t•, canrar•• •l r6gi-­

••n Pf"8•idenci•l, Sin -b•rga, m•d• •l Con•tituy•nt• m 1856 

•• hmb1• lnt•nt•cb f'art•l•C9r •l EJ•cutivo •n mtrl ... nto m -

loe otl"'D• do• 6rgwme, •n p_.tiauler del l•gi•l•tiva; -• 

camport-iento •• mncuentr• nuev-•nt• ., el Claneticuyente d8 

19t8-t7, •n •l qi..- - hml• dlreate.ent• de un Ejecutiva 

"f'u•rt•". O.•m •u pra111ulgecián, le Corwtltuclán vlgmnte he -

•urri.da un gr.n l"IÚlll_,.a de r•r--, lllUC,,.. de 1- auel•e h8" 

f'art•l•cidD mn gren 111•did• •l EJ•cutlva, r••lizénda- le MUt~ 

c16n d91 r6gilll8n pre•imnci•l inlci•l••nt• pl8nteeda •n un r~ 

gl .. n pr .. id9ncl•li•t• par Ga11Pl•ta, 

4, L• !.rpÍltnt• nmce•id•d ml pl•m •J•rcicia d9 lo• ooncrol•• 

.-tmbl-1do8 9" l• Coneticuc16n e--· li•lt.- l• 11Dtu9ci6n 

pr=!!ld8nol•l, 

El pynto run.-..nt•l d9 -- inv••tigeci6n - q1.19 el r6gi_n_ 

paUtlco ••xla9'0 ectuel - •1 preeidencl•l 1~, no eálo por_ 

•l grmn c.:.Ula d9 r•cult.d98 q1.19 l• Canetitucián 1• otorg• el 

Pr••lmnt• d9 l• Ampúblic•, elno par l• f'•lt• d9 •Plla8Clán -

de la• control•• p•r• l.1111lt.,. l• 8Ctuec16n del Org8MD EJ•cut!_ 

va ••tllbl•cida• •n l• prt1=1l• Conmtltución, Lo• rund9111enta• de 

.. te -•v•r•c16n ean la• •iguimnt••: 



•) La• control•• horizont•l•• interórgenoe no cumplen eu Fina 

lided par loe eiguient .. motiva•: 

1, El DrgW'IO L•gi•l•tiva ••té control•do por •l Eej•cutiva, -

L• r•z6n princip•l de .. te eitueción •• que le mayor pert• de 

loe dlp~•cb• y -necbr- pertenecen •l Pertido Revolucionmrio 

lrmtl1:Uela,.1, del cuel •l Pr-ldltnte de le Rep&:alice ••, de 

r•ota, J•f• •6x1.a. 

2. El Drgena ..ludlclel, ..,~. r•l•tiv ... nte independiente, -­

tmllblan ••t6 cantrol8da par el Ejecutiva, y• qua por Lri• pmr­

ta9 lo• Juec .. y m99ietr•do• eon p•reonmm de conFlenze nolllbr~ 

cb• por el Pr••id•nta.da le Repúblic•, y por otra parte, el -

Orogmna ..ludlcl•l depende acan6•ic-•nt• del Ejecutiva, • tr•-­
~ d9 l• lecratmrl• de Pragr-•16n y Pr- ipyeeta. 

bl NP - epllc• al control horizont•l intra6rgeno por l• clr­

OUIWt.,.,l• qi.- •nat-oe: 

El ,..r........-o elnletari•l, único cCll"ltrol 1ntr-6rgano del Ejecu­

tlVD, - ~tel••nt• lnapmr.,t• da•de •l•o..nta en ~ el Pr•­

•ldmnta puadm ,...aver y nolllbr_.. dlrect_.nt:e·• • ..,. ••cr•t•--­

rla• • Eateda, 

oi Na .. mplicen lo• cantrale• vertic•l .. dm>ldo • que: 

1. El feder•liemo ~·l•t• en la Conetitucián 0 pero en la préc­

tla• .,.y unm gren tmndanci• el centreliemo, por le influencie 

dl ... ct• c:lltl Pr-identa de le Repúblic• en l• •l•cclón y r-o-



ci6n de lo• gobernadores de loe Estados; eeimi111110, lo• E•ta-­

da• d8f>•ndttn de l• F•d•r•ción d••de •l punto de vi•ta •conómi 

co y p,...upue•ur-io, y lo hllbitu•l •• qu• •l pr••upue•to Pllf"'• 

•l Di•trito F•der•l y l• F•der-eción ••• muy •l•v•do •n r•l•-­

ci6n • lo que •• .. igne • lo• E•t•do• y municipio•. Por otr• 

perte, en el .-p•cto pal1tico, toda• lo• •en•dor•• -repree•n_ 

t•nte• de lo• E•t•do•- p•r-t•nec•n el p.,.tido meyarit•rio: •l 

PRI. 

2. Enaont,...o• ~ no ••i•te un verc:leder-o plur•li•111a pol!tico 

qu• h1plicerl• l• pr••enci• de un• eut6ntic• apa•ición en l•_ 

aanti•ndm •l•otor-el, y lo que •• h• ll••do •vena• dlleaorin:i­

aa ••• en re•lid•d, un pluripertid19M> en •l que no ••i•t• l•. 

pa•ibilided de tr-iunf'o par• lo• pertido• opo•itor-- •l PAi. -

La• grupo• de pr .. 16n conetituyen un control incipient• •l -

poder del EJ•outivo; ••to• pueden •er un -dio ·pe..-• f'orwier -­

conaienoi• •n l• eocied•d global, y• que eaparten l• ectue--­

c16n gubern-•nt•l, pero no l• •c11Pten, Por últi•o, loe •-•­

m•die eon controlado• por el gobi•rno F•derel, de 111ener• que_' 

•u f'unci6n cerna control•• •• ve deenetur•lizede; de l"lecho, -­

lo• m••• m•die Fortalecen el Ejecutivo el perfeccionar le pe~ 

eon•lizec16n del peder por 111edla de le propegende, 

L• f'•lt• de ejercicio de lo• control•• permit• •l 

Ejecutivo realizar une eerie de ecto• que c••n Fuer• del 111er-



ca Jurldico; el m6e importante de ••toa lo •• l• designación_ 

de eu -.,ceeor, t•111• qu• tr•t-e en el cjlpltulo III de l• ••­

gunde p.,.t:a de ••t• inveetig•ci6n. A•i•iemo, •J.,.ce l• Je'•t!:!. 

ra •6>ci- del pertido hegemónico, por lo que ••A en poeici6n 

de ao-t:er • loe dem'• 6rgenoe del Eet•do. El Pr-ident:a tr•­

Zll l• palltic• gubern-•nt:•l del ••xenio por -dio del.,•n6ftt!. 

na de le peraonelizmoi6n del poder pere eel h-r de le Cone­

ti~i6n un rePlejo directo de le ideologle o perticuler pun­

t:o de vlet:e de le reelided del gober,,.,te en tw-no; •e decir, 

peee e le rigidez del praceao de rera,..e de nueetre Conetitu­

oi6n, cede una de lo• Pr-idente• i•pr-i•• .., ••llo pereonel -

•n .. te doc.,...nto polltico e trev6e de eue inicietiv- de r•­
rar_. aonet:i~cionel••, que por regl• e-•l ean ecept:edee_ 

par el Congreeo y por 1- Legieletur- de loe E•t:adoe. 



s. El Presidencialiemo y el ideal d•mocrático de México. 

Oespuea del análiei~ realizada en esta investigación, conclu~ 

moa q~e, pese al ideal democrático presidencial eeteblecido -

•n la Conatituci6n, en México el régimen es el preeidenciali~ 

mo. Eeta aFirmacián •e deriva de l• conForm•ción y •l funcio­

na111i•nto dll los 6rgenos del Eet•do •. Par• hac•r unm r••lided -

dlll ideal democrático del rAgimen pre•idenci•l pl•nt••do •n -

la Conetitución, e• nece•ario primero conocer l .. c-...ae r:JeÍ_ 

pr••idenci•liemo • fin de proponer •olucione•. 

El doc~r Ven-a- TreJo comente q ... "•n el c..a -

nueetro y concreto de M6xica, coneide...-e que l•• razone• -­

del pr••idencieli11mo -impedi••nto p.,..a volver eF•ctivo •l ré_ 

gimen pr•aidencial .,helado- revi•t•n una triple net&.ral•ze: 

eociel, •conómice y politice." í11. Aunque no treteremo• ••-­

tee c•u•••, e• importante ••ñelar que le tercera de elle• •• 

coneecuencie de la• do• primera•. 

Para •olucionar •l probl.-e del pre•id9nc1el191110_ 

•• pu•de recurrir a cualquier• de lee do• v!•• por 1- qu• •• 

dan los oembioe pol!ticoa y social•• en toda 11aci•d•d ••truc­

tur•da. E•t .. vie• •on la violenta, conocida como revolución, 

y l• peciFic•, •~uedrada dentro del marco Jurídico con•titu­

cion•l. Propondremo• alguna• •olucione• •nmarcede• •n •l ~~ 

f1i. Veneges Tr•)o, Frenciaco.- Democracia.,. Op, cit,, p,112 
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ta pacifico. E•t .. •olucia,,.• gir.,, no •n torno • lee f'ecul­

~ del Pr••id•nt• de.l• R•públice, •ino el ejercicio efec­

tlYO y r••l de la• control•• pl•nteeda• •n le Con8titución. 

une f'or111e de celllbi.- nu••tro régimen d• pr••idltn­

clellete e pr••ldencl•l •• le eperic16n de une eu~ntiae y 

eriaez opaeloi6n pare que ••iet• •l pl&a"'ell980 palltlao y, 

par ende, le ~ocrmci• v.,..deder•. Al heb.- une opaelcián --­

reel, •l 6rgena L•gleletiva podrl• llevar • cllbo eu Punción -

de control del Ejecutiva. Puede decir•• que - he dedo •l pr!_ 

-r p-o en le c,..eai6n de une opaelción euténtlce por 111edio_ 

de le ... ror .. Palltio• dll 1977, •i bien •• P91"'Pectlbl•. Y 

aanet:ituy• l6t reto el logr.- que -t• ,..,..,,.... - ps-P•oalarw_ 

la eurlojent• Pll""• lagr.- eu abJ•tiva. 

91 .. di•r• erectlv..ant:e le apoelal6n ., el ora! 

na Legleletlvo, atrae control•• a.pez.,..{en e •J .. cer .,. f'un­

olorwe, por •J .. pla, •1 Fedltrell8111D. Al •l..a tle1111pO .. ll•i­

trl., l .. reau1t.-• ••treaanetitualanel•• del P'r-l•nc• de 

1• "9públ1oe1 deeep.-ecle l• demigneclón del euaeear y le 

•l•ao16n de lo• gab .. nedDr•• dll lo• E•t•'*>• por •l P,..eident• 

de le ftepúbllc•. 

Dentro de le creeo16n de le opaeiclón y por 111•-­
dla de l• ftef'ore• PaU tic•, deberle .. paer .. le repr...,te-­

oi6n praporolonel • l• e-... de SenedDr••· la que t-.blen -
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ria un ~actor contribuy•nte para que el Federeliamo perdiera_ 

ai tttnclancia al centreliamo y pudiera actuar como control del 

Organo EJ•cutivo. 

Otra po•ibl• aolución al pr .. idencialiemo mexica­

no aatarle dada por la lle11111de damocretizeción dal partido m~ 

yoritario, eato ••, del PRI. Eata pr-oca11D coneiate en d9mocr~ 

tiz.- laa pracaaoa de aelacci6n interna da loe candidato• • -

divaraoe pueatoa público• y la craaoi6n da nu•v- f"or•- d9 -

ralma16n entra el partido y •l gobiarno; ••to ae, que fuer.,_ 

indapandianttta uno dal otro. Eeto tembien darla coi.o conaa--­

ouanaia qua cobraran vida loa cxintrol•a d•l poder que •• an-­

ouemr-an contanidoa an la Canatituci6n. 

Una tarcera poaibilidad, or-iantade a encontr.,. al 

pl~elieao, eatÍI dada por- la eaoiai6n dal par-tido mayoritario. 

Eata aa, la divia16n dal prtido aayoritar-io en doa granda• -

gr-upoa a11guidor-•• de la miama ideología, lo que plantearía le 

alternativa en el ejercicio del poder, con el 6nimo real y 

et"activo da poder ~•r•• f"avor•cidoa en el per-íodo aiguiant•;­

earlan eatoa loa vigilant .. 1116e agudoe dal verdadero ejarci-­

cia y control del pod•r. Al r-pacto, al doctor- Verwg- Tr-• Jo 

co-nta que habiendo •l.nentoe valioaoa en el par-tido domina!:!. 

ta, "aería viable una eaciaión del pl!lrtido pera qua, dentr-o -

da un miamo cu.adra idao16gico, contienden en lea campaña• 



•l•ctor•l•a y ••a el pueblo quien merced el voto libra, deci­

de eolemante quién deba repra-nterlo." ( 11. 

Finalmenta, al Organo .Judiciel an Mé~ico •• quede 

•l IMlrg•n da la• aolucionae propuaatee, por au propia netura­

leze. Pere que el podar judicial ae convierte en el inatrum•n 

to de control que c:ltlba aer, •• ~caaerio qua aea compl•t.,.an­

t• eut6no1110, y P_.• •lla •• requi-: (a) ~ no •- el Praai 

dan• d9 la ,.epúbllc• quien nallbre • Juec- y -.gietr•ó:HI, a!_ 

na ~ -toa cergoa aa obtengan por eacalaf"6n fpera -egurer_ 

l• per-9enancia) y par conc'6"8Da por oFD9.ci6n, íb1 la autono-­

•I• eoon6•ica ml Org.-,o .Judicial. 

Pugnami>• par •l ••Jor-ianm d9 nueatr- inatitu­

clanaa Jurldlca-palltic .. ; el objetiva ee deberé alcanzer 

cuenda el pueblo 11..,. au aaplri1:u con le eQ,,ceaión y el cuer 

pa can •limento; le educeción •• el inicio del c-ina que na• 

conducir6 a vivir en una demacracia plana pere ~ nuaatr• -­

Canatl tuci6n ••• un• realided. 

f.41. Yeneg- Treja, Frllf"ICiaco.- Op. cit., P. 380. 
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ADDENIJUM. 

El ••tudio ql.19 pr--•ntmno• con al título "El Organo Ejecutivo 

y •1 Pr-••idmnci•li•mo •n Mé><ico", •• inició •n el 111e• de ju-­

nio de 1981 y •• t_.minó •n dicienibre de 1982. En ••• año •e 

ll•vó • cabo el c9111bio de pad•r Ejecutiva, y con el numvo rtl­

gi111•n fueron pr•••nt•da• di•cinu•ve inici•tiv•• de rafor111 .. y 

•dicion•• • le Conetituci6n Política d• los E•tado• Unido• M• 

xic9"D•, deede qum t01116 po•••i6n del cerga •l Ej•cutivo. 

Par tal 111at:iva, el hab.,. •ido eprabedee -t:- r•­

,.DI"'•- y •diciane• 11 le !=onetituci6n, •• hizo nec .. .,.ia elmb2, 

rer- -t:• eddendum, con l• f in•lid•d de ectu•lizer di,..,..nt __ 

prea.pt:a• que .adif'ic., •l Org•na Ejecutiva, pera de ••ta ••­

,,.,.. hecer una con,.rant:aci6n con el texto ent.,.ior, que noa -

•irvi6 da b•• en •1 cap! tula aegWtdo de l• •egunde par-te de_ 

-te teei•. Todo eeto •• con el única f"in de •entenar actual! 

zedo •l pre-nte eatudio. 

Por encontrar-no• a paca dietenci• de haber•• ree­

lizada l•• ref"or111ee, pracederenio• únic81118nte e enunci•r l•• -

que y• •an p.,.te de nu-tr• Canetituci6n y que •• rel•cianan 

direct ... nte con •l Org9"0 Ejecutiva. 

Articulo 26 í reformecb): "Le lay f"acul terlÍI •1 E j~ 

cutiYo pare que ••tablezce lo• proc11di111iento• de per-ticip•---



ción y conaulta popular en el sistema necionel de planeación_ 

de111acrática y loa crit•rio• p_.a la Formulación, inatrumenta­

c1.6n, control y •valumci6n dal pl., y lo• pr-agrem11• da daa•-­
rrollo. A•imiarno, detarmi,,.,.i loa órgano• r-ponallbl- del -­

proc•ao da planaación y la• b-•• par• qua •l Ejecutivo F•da­

r•l coodirw 1119dianta convanioa con loa gobi•rna• de la• •nti­

c:ltadea fader•tiva• • induzca y conci•rte con loa particular __ 

1- acciorw• • raalizar par• au alabor•ción y •J•cución." 

(Diario Oficial, 3 de fabrara de 1983). 

Articulo 89, fr•cci6n XIX: S. darog6 ••t• frac--­

ción, •n l• que •• diapon1• "°'ª Br• •tribución del Ejacutivo_ 

"Padir l• d•atituci6n, por 11t•l• conducta, de l•• ~oridmda• 

Judiciel•~ • q..- •• rafiara la p.-ta fin•l del artículo 111". 

(Di .. ia Oficial, 28 de dicialllbre de 19821. 

Articula 111 (refor•ado): "· •• Por la que toe• •1-

~ldenta de l• Aapública, •6lo habr-6 lug11r • acua.-la .,t•_ 

l•· e•_.• da Sanedar•• •n lo• t6r111lno• del articulo 110, En 

-- -..pu-to, le ~.,... de Senador•• r••olver9 con b ... an 

le laglelac16n panel aplicabl•." 

(Dl .. lo Ofici•l, 18 da dlcial'Rbre de 19821. 



Aún no pueden aprecillf"'ee lo• •Fecto• de l•• reFor 

m .. et. qu• ha •ido objeto la Constituci6n en lo• m•••• tr.,,•­

currido• de•de diciembre de 1982. 

En el .. pecto económico eoci•l •• ••tlllbl•c•n le -

ftectori• Ecan6111io• del E•t•da par 111edio de le plarwacián de~ 

cr6tic•. 

S• otcrg• un 111•yor reconocimiento •l Orgeno .Jud!_ 

ciel •l derog.- l• Frecci6n XIX del articulo 89. 

S• llev.,..on t9"'bi•n • cmbo otr .. reForm .. caneti­

tuo10"91•e, pero d•da qum no •• relacionen con •l erg- EJe­

cutl- no 1- oQ9ent.--o• •qul. 
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