2.5
1Y)

Universidad Nacional Auténoma de México

FACULTAD DE DERECHO

£l Organo Ejecutivo y el Presidenciolismo en
México

T E S | S

Que para obtener el titulo de :
LICENCIADO EN DERECHO

[] 14 [ 4 S e n t ]

MARIO ALBERTO GOMEZ GONIALEZ

Ménico, D. F. 1903



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



PAIMEARA PARTE:

EL ORGAMO EJSCUTIVD EM LA TEDAIA,

I. EL PODER ¥ 3US MANIFESTACICNES DENTRC OEL ESTAJO.

IT, EL ORGAND EJECUTIVO EN LOS REBIMENES POLITIOCS
COMYEMPORANEDS,




CAPITULO PRIMERO: EL PODER Y SUS MANIFESTACIONES DEMTRO DEL

ESTADO,

1, EL PODER,

El analisis del presente tema se inicia con el intento de ubji
car al ser humano en el cimulc de relaciones con su pradjimo -
dentro del contexto de la sociedad, A través de la historia -
encontramos que el honbre ro aparece solo; esta relacionado, -
acompafiado de otros seres humanos; por ello se generan una --
multitud de vivenciss, de experierncias que condicionan que 1a

historia no se de en Forma ajislada y -menos aln- estatics,

Podrian analizorse infinided de fendmenos rela---
cionados con el hombre, pero tres son los que revisten fundms-
mental importancia, ya que se hallan sn todas las relaciones_
interindividuales y sociales, Ellos son: el smor, le fe y el
poder, gue pusden derse en forma mislads o conjunta, Respecto

® estos términos, Karl Loswenstein explica:

"Ssbemos que sl poder de la fe mueve montafias, y_
que el poder del amor es el vencedor de todes las batallas; -
pero no es menos propio del hombre el amor al poder y la fe -
en el poder, La historia muestra cémo el amor y la fe han con
. tribuido m la Felicidad del hombre, y como el poder, & su mi-

seria, Sin embargo, hay algo en comin en estas tres fFuerzas:
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el hombre puede sentirlas y experimentarlas, aei como apre---
ciar su efecto sobre si mismo y su medic ambiente; pero a lo_

aque no lleges o8 a conocer su intermna realidad.’ (1),

El wmor y la fe tienen gran importancia, pev;o no -
ros referiremos a ellos, dado que no son objeto de estudio --
del Osrecho, Pero el poder &i lo es, y su importancia es tal,
que precissmente iniciemoe ests investigmocidn con algumeas re-

flexiones sobre el mismo.

El poder es smbivalente, ve gue, como lo expresa -
Mendieta y NUfiez, "al poder le corresponden las acciorness més_
conatructivas y los crimense més horribles, los genocidios y_

lms guerras" (2),

En su obra "Instituciones Politices y ODerecho Cons
titucional”, Duverger hace une distincion entre sl poderio ma
terial y sl poder propismente dicha, El poder{o material se -
besa Gnicemente en la cepacided de coaccioner a otro indivi--
duo, misntras que el poder requiesre de la creercia del cosc--

cioneado de que es legi{timo aceptar la impoeicién, (3),

El poderfio es la forma de imposicién més primici--
va: o la ley del mas Fuerte, que puede constrefir materiel--

mente al mas débil 8 inclinarse,

T417. Loswsneteln, Karl, Teoria de la Constituciéon, Edic, Ariel,
2e, ed,, Barcelons, 1976, p, 23

(2). Mendiets y NUAez, Luclo,- Socioclogim del Poder, UNAM, 2a,
ed,, México, 1976, p. 7 )

(3). Duverger, Mesurice,- Instituciones Politicas y Oerecho Cons-
titucionel. Edic, Arisl, Sa, ed,, Bercelonas, pp, 26-30,
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El poder propiamente dicho sdlo existe cuando se -
da junto con la creencia, Uuverger lo explica de la siguiente
manera: '""El1l poder sparece cuando los que obedecen creen, ade-
mas, gque es normal gue ellos obedezcan, que eéto es bueno, jus
to, legitimo, Asi, el poder comprende dos elementos:

Y40, la coamccidn material, vy

"2o, la creencia de ®esta coaccion esta bien Ffundada, " (17,

Del primer elemento ya hemos dicho algo; por lo --
que respecta al segundo, existe en tods sociedsd la creencia_
on la necesidad del poder en general, E1 hombre no pued; con-
cebir una sociedad sin jefe, autoridad o poder, La existencia

del poder es un dato immediasto de la consciencia,

En sintesis, la nocidn de poder gque propone:Duver-
ger implica la suma de poderio (coaccidn materisl) y la creen

‘cim sn 8l poder.

Por otra parte, André Hauriou hs dado su definicion
de poder y le atribuye cuatro ceracteristicas que son equipa-
rebles a las mencionadas por Duverger, André Hauriou define -
el poder, sn general, de la siguiente manera: "El poder es --
‘unm snergis de la voluntad que ses manifissta ern quienes asu--
men la sempresa del gobiermo de un grupo humano y que les per-

mite imponerse gracias al doble ascendiente de ls fuerza y de

(1), Duverger, Maurice,- Np, cit,, p. 28,
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la competencia, Cuando No esté sostenido mas que por la fuer-
za, tiene el caracter de poder de hecho, y se convierte en po

der de derecho por el comsentimiento de los gobernados,'" (1),

Las cuatro caracteristicas del poder que sstablesce

Hauriou en au libro "Derecho Constitucional e Instituciones -

Politices'", mson:

a) E1l poder es inherente a la naturaleza humana,

b) €8 creador de oraoanizaciones sociales,

c) Comporta en sl dos slementos: el elemento “dominacion" y el
elemento "competencia",

d) En sl grupo en gus ae @ jerce sufre normalmente una evolu--
cién que lo tranaforma de poder de hecho en poder de dere-
cho, (2).

@) La primera se refiere » la aptitud y al gusto gue tienen sl
guras personas por 1l poder; hay hombres que posesen la capeci
~ded o la habilidad de ejercer ascendiente sobre los demas, y_
cusndo ss les pressnta la oportunidad, ss transforman en je--

fes y mceptan funciones de mando..

b) De ia segunda caracteri{stica, el mismo Haurliou dice cque --
"el poder como creador de organizaciones sociasles" significa_

que e} ejercicio del poder de los gobernentes se considera co

T1]. Heurlou, Andr&, Oerecho Constitucional e Inestituciornes -
Politicas, Edic, Ariel, Barcelona, 1971, pp. 123-124,
(2), Ibidem,



5%

mo una empresa, entendide ésta como el amprender una accion.-
Las smpresas abarcan todas las accioneg del poder: desde el -
imponerlo hasta la creacién de instituciornes y organismos que

Fumcionan bajo el mando de ese poder,

c) Con recpecto & la tercera, el elemento "domingscidn" del --
que nos habla Hauriou, que es lB coaccicon material para duver
ger: someter a los recslcitrantes por medio de la fusrza, La_
competencia es la sptitud pera der solucicores justas a los --

problemas que se plentesn pars la conduccidn del grupo,

d) En cuanto & lm cusrte caracteristica, lo mas comin es que_
el poder se imponga por ia fuerze o se instale por ura mino--
ria activa, mientres que lcs demée individuos scporten pasiva
mente o]l dominio, Esto ocurre particularmente cusando se ecte-
blece un nuavo gobiernc como consecuencia de ura revolucison o
de un golpe de Estado., Esta forma de pobiernc es un poder de_
hecho, o gobiermno de hecho, Se caracteriza pﬁr el predominio_
de los instintos de dominacidén sobre la competencia, y tem---
bien porgue sl pusblo lo soporta psro no lo acepta, S5i, con -
el ti-mpa, el pusblo llega a sceptar el gobisrro, entonces el
poder de hecho ase transforma en poder de derecho. Se habla de
pocder de derecho, tembien, cuando el gobiermno emana del pus--

blo directamente,
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Hauriou he sintetizado su nocidén de poder de ls si
guiente forma: "Poder es una libre energia de la volunted que,
gracias a su superioridad, asume la empresa del gobiernoc de -
un grupo humano por la creacidn continua del orden y del dere

cho " (1],

El doctor Venegms Trejo snalize sl poder desde dos
conceptos: primero, eml concepto genérico, que es "la facultad
de@ mdministrar los bienes de la sociedad, facultad de condu--
cir = la propim scciedadi o sss, la facultad de resclver impe
rativeanesnte los problemes de la vide social", y el concepto -

concreto o sstricto:"Fecultad legitina de mendo." (2).

El poder ..ti'-uj.eo = diversss razonss o cnu--..-v
Venegas Trejo divide sstas razores sn dos grupos: causas sub-
jetives y causas objetives, Dentro de las primeras, considers
tres motivos para guerer el poder: el deseo de ser gobernante
y no gobsrrado; ssgundo, ls csuss innoble, la "blusqueda del -
poder por el poder, por ls ambicién individuel; por sl plescer
de la domirecién dnicemente, por sentirse superior @ tode la_
colectividad"; la tercers es ls razdén noble, dighna de elogio:
"se pretendsn loe mandos supremos de coordinacicn del Estado_

ocon un fin altruista, de servicio al pablico, por el sfén de_

TAY. Hawrlou, André.- Op, cit,, p, 135,
(2), Vensges Tre jo, Francisco,- Apuntes del cursc de Derecho
Constitucionsl, Fascultesd de Derecho, UMAM, 1979



V3
ES

prestarse a trabajar para sus semejerntes; se considers el pues
to no como botin, simo como servicio publico, Esta es la uni-

ca causa democratica.,'" (1].

Las razones objetivas son dos: la inconformidad y
la esperanza. La primera se refiere a que "los hombres nunca_
estén satisfechos; siempre aspiran a mas, s superarse, a per-
feccionarse; se pretende mejorar el status social, la vida --
cultural, etc,'" Por otro lado, siempre existe ls espsranza de
"lograr los puestoe de direccidén colectiva, de lograr cosas -
me jores, de vivir maéas y mejor, de terer una vide més desarro-
llade y tranquilas, y tambien mas justas, Se tiene la esperanzes

de ser mas libres " (2).

Para 21 masestro Venegas Trejo existen dos conceptos
{imtimamente relacionados con la rnocién de poder: la influencia
y ®1 dominio, La influencis es la capscidad gus.tienén algurcs
individuos para inducir s sus congéneres a adoptar un comporta
miento determinado, Esto no es una forma de obligmr a la gente:
86lo se sugiere la conducta y el individuo sonsigue lo que -
quiere debido a su carisma (cuslided de la persona que hace -
que e® le obedezca por su situacidén perecnal, su prestigio o
‘por su Ffisico), El dominio es la habilidad que tiesnen algunos

individuos de imponer sus puntos de vists en el grupo msacial_

{1). Veneges Trejo, Francisco.- Op. cit,
{2). lbidem,
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al que pertenecen, El dominio implica fuerza: no es una suge-
rencia, es una imposicién, es asutoritario, e incluso juridica

mente injusto,

Es importante el estudio de los Fundamentos &ticos
del poder, cue corresponde s su Fasceta o polo positivo, E1l --
doctor Vensges Trejo se refiere a esto de la siguiente manera:
"Los gobernantes no sdlo deben tener la facultad de mando, si
Mo que deben contesr ean el fundamento ético del poder, Por 62
é. sntendemos @l sscendiente mbral que los gabernantes e jer--
cen sobre loe gobernados, derivado de su apego a su ideclogis
y -sobre todo- derivado de su accién, sus actividades, la con
ducte por medio de le cual ponen de reliove sus esfuerzos en_
Favor de la sociedad, Cuandn sl gobernsnte trsbajes y se es-—-
fuerza verdaderamente para derle al pusblo un camino y un me-
dio de perfeccion y superacidSn, tiene el ascendiente morsl; -

esto es, @l poder que ejerces tiene un Fundemento ético." (1),

Por su parte, Kerl Loswenstein ss refiere sl polo_
negetivo del poder en lo gus él llema '"el cardécter demanf{eco_

cdel poder':

"Mares vexz, por no decir nunca, he ejercido el hom-

bre un poder ilimitado con moderecién y comedimiento, El po--

T1). Veneges frejo, Francimsco,- Op, cit,
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der lleva en 8i mismo un estigma, y sdlo los santos entre los
detentadores desl poder -;y donde se pueden encontrar?- serian
cepaces de resistir a la tentacidn de abusar del poder " (11,
Esto fue resumido en un epigrama por lord Acton: '"'Power tends
to corrupt sbsolute powsr tends to corrupt absolutely": El po
der tiende a corromper y sl poder absoluto tiende a corromper

se sbsolutamente, (21,

Oel enalisis anteriormente sxpussto acerca del po-
der y de las definiciones de diversos autores, se pusden ex--
traer une seris de elementos que, a nuestro juicio, eon indis
pensebles tanto pars entendsr sl fundemento del poder como pa

" rea elaborer una nocion perticuler del miemo,

Uno de los slementos, tel como lo explice André -

Hauriou, es la voluntad exteriorizede, sea indlividuml o colec

tiva, de manifestacicon en relecion a un objetivo Fi jado por =
la propies voluntad, En relmcion sl slcence de ests volunted,-
ieroﬂo. Que puece sar de dos tipos: unc gendrico y otro es---
tricto, El primerc viene s ser la cepeacidad de bereficier a -
la socisdad sn un sentido emplio, y el segundo es la facul tad
legitima de mando, Ests Gltima se configura a través de dos -
elemantos: les creernciss y la legitimided, Las creencias es--

tén sujetas al tiempo y sl espacio en que se esta dando 8l po

(1), Losweneteln, Kerl.- Op, cit,,pp. 28-29
(2). C(_@nda por Loswenatein, Kerl,- Op, cit,, p, 29
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der, Sobre las cresncias se ha escritc mucho, y tienden a aer
asgrupadas be jo el término '"ideologia", Encusnto al segundo --
elemento, le legitimidad, se deriva del anterior y con,tituy.
el fundsmento con el cual se justifican las manifestaciones -
del poder, Estos dos slementos condicionan la sceptacién del

poder por los individuos que estén sometidos al mismo,

Eximsten dos medios para hacer sfectivo el poder en
general, que son el dominio (que se equipara a la coaccidén),-
Yy le parsussién, equivalents de ls influencis, con sus dom --
elementos: publicidad y propagenda, En tanto dure el poder, -

continuera sirviéndose de estos dos medios,

F inalmente, tal como lo explican Loewenstein, Men-

diete y Nuflez, y otros sutores, el poder es smbivalente, yas -
¢

que ssi{ como pueds servir para beneficio, teambien en occssio--

nes e® utilize con fines sgoistas en forma desmedida,

Los snteriormente --ﬁ-l-d&- s0n elementos abstrac-
tos o suwb jetivos que darén unas base pars la materializacion -
de la voluntad, por lo que es necesmsria la crescicn de drgence
que fundamenten y den competencia a ssta voluntsd & través de
slementos concretos. Eetos viensn s configurer la rormecidn -
de conductae por medio de leyes cormstitucionsles que darén ne

ocimiento al e jercicio del Derecho medisnte las instituclionss,



y ®8 precisamente entonces cuando e) poder ejercido por la -

autoridad competente se equipara al Derecho,

El Qerecho no es, por si solo, elemento que sirva
de fundamento al poder, porgue si asi Fuera estariamos ante -
el poder de hecho, que es la razon de la fuerza, Encontramos_
el verdadero significado tento del poder como del Oerecho -~
cusndo estos colaboran y se relacionsn entre si con beses en -

la fuerzae de la razon,

En sintesis, sntendemos por poder la voluntad exte
riorizedn, individual o colectiva, de alcenzar un Fin ambive-
lente (de acusrdo a los intersses particulares), cqus es la ob
tencién de la direccién o mando, Los medios para llegar a es
ta direccién son el dominio o comccion y la influencis o per-
suasion, gue de alguna manera pretenden lograr una conducta;-
@l dominio por medic de las Fuerza, y la influencia por medio_
de le publicidad y la propsganda, Esta voluﬁc-d exteriorizada
tiene un sentido genérico y un sentido estricto, El primero -
®oe la cepacidad de beneficier a la sociedad; el segundo, la -
facultad de mando con sus dos elementos confliguradores: creen

ois y legitimidad,
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2. PODEA POLITICO,

Como se ha anelizado anteriormente, el poder no se da en for-
ma aislads ni abastracta, sino que se encuentra intimamente --
vinculado con una sociedad determinada, de tal marera que apa
recen dos grupos de individuos: los que mandan y los que obe-
duc.n, los que deciden y los que acatan, los gobsrnantes y --
los gobernados, As{, vemos que la voluntad exteriorizada (el _
ponr1 tiens como consecusncia la sparicion de uno de los fe-
rémenos més antiguos en la historis de la humanidad: la poli-
tica., Esta o se constrifie al sector gubernamentsl, sino que_
se da en todos los niveles de actuacidn del hombre en rels—-—
cién & sus corgéneres, Ya lo decia Aristdteles cuando carscte

rizebe al hombre como un "zoon politikon',

El hombre, comn el &nimo de organizerwese y de querer
dar un orden a las cosas, plantea slternativas y, més que eso,
pretende que su voluntad haga eco en los demas miembroa de su
colactividad para ocbtensr su apoyo. Este orden pusde ser ssta
blecido bejo dos Formas: una de carécter individual, esto es,
destacancdo ls voluntad primaria y primers de un individuo; y_
ssgunda, por medio de propuestas para la creacidn de 6rgana-_
o instituciores que e jecuten en forma coordinadas y conjunta -
la voluntad formada por la totalidad de los miembros de eam -

colectividad,



13:%

El Fendmerno descrito lleva implicita la politica -
(entendida como la lucha por &l poder) que analizaremos a con

tirmuacion,

Loewenstein conceptla a le politica como la lucha_
por el poder: "Cads vez con mas unanimidad se considera el Po
der como la infraestructura dinamica de las inmstituciones eo-
. ciopoliticas, La soberania ro es mas, ni tampoco meros, que -
ls racionelizecion juridica del fesow%or poder, comnstituyendo -
éste sl factor irracional de la politice, Segum ssto, socbers-
"o es agqusl que esta legelmente autorizado pars ejercer el po
der politico en la socisdad sstatsl, o aguel que en Gltimo --

término lo ejerce." (1],

Segun el maestro Versgass Trejo, la politica es le_
luche por sl poder, y ésta presenta tres etepess o aspectos --
fundementales: ls politiocm como lucha por conseguir el poder,
la politica como lucha por mantsnerses en clvpod.r, y Ffinalmen

t®, la politica como lucha por compartir el poder, (21,

Lipson enfoca el estudio de la politica en base a_
cinco problemas fundamentales con soluciones dumles, Estos --
" problemas son:

1. El concepto de ciudadanis: ;sbsrca a todos o sdlo & unos -

cuantos?

(4). Loswsnsteln, Kerl - 0Op, cit,, p. 24
(2). vensges Trejo, Francisco.- Op. cit,
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. Lam funciones del Estado: :;Bon limitadas o ilimitadas~»

Fusnte de l® autoridad: ;emana del pueblo o del gobierno?

organizacién de la autoridsad: ;poder disperso o concentrach?

n & W oN

. Magnitud del Eetado y sus relaciones,

iLas moluciores a estos problemas scn: para el pri-
mero, la eleccidn entre igualdad y desigualdad; para sl segun
do, lm opcidn entre _un estado pluraliste y un estado monists;
pare el tercero, la esleccidn entre la libertad y la dictadura;
pars ®l cuerto, la opcién entre la unificamcién y le dispersicn
de los poderes, y para sl guinto, la eleccién entre miltiples

Eetados y el Estadn Universal, (1).

Con bese eon este estudio, Lipson elaboras su propia
nocidn de poli{tice: "Por politica entiendo un proceso de con-
troversia sctiva, €En ese proceso, los hombres eligemn entre --

las opciones o problemas fundsnentales ., " (2),

Por nuestra parte, despues de haber analizado algu
nas ideas, consideramos que la politica es un fendmenc tan na
tural en el hombre como el respirar, y aparece en toda forma_
de organizacidén humana, Entendemoe la pol{tica como la capaci

dad de esleccidn,

La distincién entre poder politico y poder no poll

T41). Lipson, Leslle,- Los grandes problemas de la politica,-
Edit, Limusa, México, 1964, pp, 34-.3%
r2). Ibidem,
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tico ha sido motivo de controversia durante largo tiempo: alw
gunos investigadores equiparan la ciencia politica con la -~
ciencia del poder; otros afirman que la sociologia (ciencia -

polftica) es lo mismo que la ciencia del Estado,

Para Duguit, todo poder es politice, Este autor di
vide a los individuow &n general en "gobernantes" y "goberna-
dos", de marnera tsl que todas las pesrschas son las dos cosas
& un tiempo, Los msociélogos que conaideran correcto sste con-
cepto, toman a le sociologis politicea como la ciencia del po-
der en general, Por otro lado, hay especislistas que conside-
ran 8 1a sociologia o ciencia politice como idéntica con la -
ciencim del Estado, Los que defienden el concepto de cienciam_
politice igual @ ciencis del puder, como lo resume Duverger,-
tisnden a pesnssr que 8l poder en el Estado no e&s diferentes --
por natursleza al existente en otres socisdades humanse, y --
que ss distingus Unicemente por la perfeccidn de su organize-
cién interna o por 8l grado de obediencia sfectiva que se con
sigus, Los seguidores cde este teoria miran la soberania como_
urwm ideologia, como un sistema de cresncise, pero no como una

reslidad materisl.

Por el contrerio, los pertiderios de la teoria -~
ciencims politice igual a ciencia del Estado, asislando asi las
otras formas de sociedades hunanss, hablan de un "estado s0--

berano "
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La hipdtesis de Ouverger es la unidad del poder; -
aste autor considera que el concepto de "ciencia politica --
igusl = ciencia del poder' ess mas operativo que la hipotesis_
de la sobersnfa: "ei se estudis el poder- en el marco dnicao --
cdel Estacdo, se impide la comparaciém con el poder de otros --
grupos humanos, y con sllo, constatar que la diferancis de na
turalezs que se ha sfirmado & priori guizés no exists en los_
hechos . " (1), mientras que la nocidémn de “ciencis politice --
{gu-l a ciencia del poder' permite "descubrir las diferencias
sventumsles entre el poder en sl Estmdo y el poder en otros --
grupos™ (2), Normelmente, loe actoe politicos corresponden a_
los gobernantes, sungue en la democrecia los gobernacdos parti
cipan en le vida polfitica, Por ®llo, "los fenémence pol!tlco‘
son los que se refisren a la conduccién de los hombres que vi

ven en sociedad,” (3),

Los hombres que @ jercen accién sobre otros indivi-
duos, los ¢ue loms impulsan a -dopc-r‘un- u otra conducta, ®on
los detentadorss del poder, En este grupo caben lo mismo los_
gobsrnantes que el dignatario de una iglesia o el presidente_
de un club deportivo: detentsn sl poder porgue pusden lograr

que otras personas actden en un sentido determinado,

Si bien es clierto quesl poder es uno solo, pars --

tqy. ﬂbv.rg-r, Maurice.- 0Op, cit., pp, 34-32
(2). Ibidem,
(3). Ibidem,
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efectos didacticos lo dividiremos en dos tipos principasles: -
el poder material y el poder formal, El poder material es lo_
mismo que &l poder natural, es decir, el poder en si mismo, -
el poder de la fuerza, intimesmente relascionado con Fendmeros_
ln.ir-quleon y despéticos, o sea, desvinculado de todo marco de
orgenizeciédn juridica, por lo que se caracteriza por ser irra
cional y antirreglamenterio, Es éste la forma mas primitiva -

de manifestaciédn del poder,

El poder formal es el poder polfitico, ceracteri:zas-
do por estsr instrumentado por cuslquier orgenizecién que le_
de forma y vicde para su ejercicio, En sste concepto, toda so-
ciedad organizada tiene su propio poder politico, ses un Estas
do, una iglesis, uns smprese, una asociacidn civil, El poder_
politico es la manifestecién politica del hombre, erwercade -
dentro de ciertos linesmientos de organizecidén prevismente es
tablecidos por los miembros de esa misma estructurs, £l poder
politico que se dm dentro del Estado y que se acoge a normas_
o regles po #] sstablecidas sn el marco de sus instituciones_
e lo oww -; deromina “poder piblico", que viens a ser el po-

der politico en el Estado.

Es pertinente aclarer gque en todo Estado se mani--
Pli-t- el poder politico, perc no todo poder politico ss mani

festacidén del Estado, Por otra parte, el poder lo puade ejer-
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cer cualquier persona, incluso los opositores al régimen, pe-
ro saliéndose de todo marco de encuadramiento politico o de -
organizacidn; el poder politico lo e jercen tango los gobsrnan
tes como los gnbernados; en cambio, ®1 poder pdblico -610 lo_
sjercen los gobernantes, Cabs aclarar que no hemos intentado_
snalizer todos los elemsntos del concepto anterior, sino uni-
camente aquellos que de una forma directa tienen una relacién

con el poder politico y con el poder plblico o estatal,

De todo lo snterior podemos concluir cqus poder po-

litico es la manifestacion politice del hombre, srmercads den-

tro ds ciertos linssmientos de orgenizecién previaments este-

blecidos por los mismbros de esa miema sstructuras; ssto es, -

el poder politico ee sjercita siguiendo una serie de normas o

reglas dictaudas por la propis orgenizascién o sociedad aue lo_

e jorce,
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3, EL PODER Y EL ESTADQ,

Una vez analizados ®]1 poder y la politica, conceptos intima«-
m.‘m:- relacionados con el Estado, se hace necesario revisar -
este dltimo, Preciso es recordar lo establecido en el inciso
precedents, an 8l cual se aclaré que el poder politico del Es
tado se deromina "poder piblico' o estatal, Aqui habremos de

caracterizar esa forma de podear,

El Estado, como creacién humana, tiene marcadas_
limiteciores, y aunque pretende englobar toda la actividad so
cloecondémica, polftica, cultural, etc,, ser& siempre un su---

pussto qus no ee realiza, E]l Estado, como orden juridico limi

tado, es irsuficiente parasbarcer la grandeze de la vida mo--

clial; €1 miemo no em ®mino una obra del ser humano, Sin embar-
go, teremos la conviccién de que es el orden juridico el uni-
co instrumento eficez para realizer los Fires y propésitos so

cimsles,

El Emtado ha sido estudiado y definido por muchos
autaores, Para Gropalli, el Estado es "la persona juridica so-
berana cque esth constituida por un pusblo organizado sobre un
territorio, bajo el mando de un poder supremo, para Finea de

defensa, de orden, de bienestar y de progreso social," (17,

Jellinek, refiriéndoss al Estado contemporaneoc, -

oxpone su peneamiento en el msentido de juastificar al mismo --

&R Erup.l[l, Alessandro, Dottrina dello “tato, Dott, A,

Giuffre, ed,, Ba, ed,, Milan, 1952, p, 231,
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por los fFirnes que le son encomendados: "Con principios de de-
recho y con la coaccidn jurfdica se intenta exciter el poder_
Yy ol sentimiento de la independercia de un pueblo, su vida eca
noméca y espiritual; esto es, mediante un poder de autoridad_
se deses procducir resultados sociales, y de otra parte, nece-
sita la actividad social, la cual se muestras en la adninistra
cidn del poder de la actividad sociaml, sin la que no podria -

lograr sus fines en muchas ocasiones " (17,

La nocién de Estado que nos da el maestro Venegas
Trejo es: "Estado 8 la orgsnizacion juridica y polfitica de -
un pusblo -obir-no,---nc-d- sobre un territorio perticuler y_

recornocido como tal por las otros Estados de russtro planetas, "

£a).

El Estwdo esta constituido por cuatro elementos:
en primer lugar, el slementoc humano (integreado por poblacién
y pueblo); en segundo, el slemento giogréflco (territorio, mar
territorial, espacio séreo, cayos, islas, arrecifes); el ter-
cer elemento es el poder, y el cuarto, el Derecho, La caracte

ristica del Estado es la soberania,

Oe estos elementos, el que concierne a nuestro es

tudio es el poder, El poder es un elemento constitutivo del -

T41). Jelllnek, Georg.- Teoria General del Estado, Edit, Alba-
tros, Cuenos \ires, 1978, pp, 191-192,
(2). Veregas Trejo, Francisco,- Cp, ecit,
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Estada, que supome una relacién entre un grupo y sus agentes,
llamados estos Gltimos representantes, 5in embargo, existe un
elemento mas que media entre ellos: la sutoridad, Asi como 1a
proteccion se sustenta en la Ffuerza, y el orden en el poder,-
la justicia requiere de sutoridad, Lipson define este concep-
to de la siguiente manera: "“Lo que distingue a la autoridad -
del pader es gque ls primera es un poder que se considera legi
timo, La sutoridad ss un gobiermnc que todaos sceptan como véli
do, Por lo tento, su ejercicio esté sanclonado por aguellos -
que aprusben el acto o el sgente psrticul eres, 9 es tolerado_
por quisnes los desaprueban, Enfrentado al poder, el ciudadas-
no pusde opter entre darle su spoyo u oponerse, Enfrentado =
la sutorided, es su deber cbedecer, La resistencias sl poder -
es legitimu; la resisterncia a la sutoridad es ilegitime, La -
wutorided es el poder que viste las ropas de le legitimidad, "
c1).

Dentro de todo Estado aparece la manifestacidn -~
del poder, y puede ser analizeada a través del principio de im
p-rielvid-d. Este principio tienea une dntima relaciénm con el
fundemento juridico, y se divide en dos subgrupos: la lﬂgnlif
dad y la coercibilidad, La primera se refisre a que todoa los

ectos de los gobmrrnantes hebrén de estar Fundamentados en, y

t!]. EIp-on, Teslle.- Op, oit,, p. 94
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desprendidos de, la ley gositiva vigente, cuidando con esto_
la constitucionalidad, como luz que ilumine la normacién jurf
dicg de une socledsad, La coercibilidad representa la cn.r-actc-
ristica de las normas de tipo juridico, ya que su cumplimien-

to no es volitivo ni se dejm al libre albedrio de los goberna

dos su aplicecidn,

Indespendientemente de los conceptos y caracter{s-
tices mencionados, el anBlisis del poder y el estado puede en
foocsrse m través de dos Sptices que dependen de la forma de -
colocwr los elemesntos sn urna frase, Asf{, tendremos que no es_

lo mismo Poder y Estado que Estado y FPoder,

a) Poder vy Estado,

En este ceso entendemos que @l poder es un medio
dael Estado, Si aceptsmos la sxpresién “"el poder como medio del
Estado", estamos considerando cque el .Estada, como organizecién
jurfdico-politica, se vele del poder para lograr sus propios_
firnea, En cuanto a sstos finres, existen dos posiciones distin
taw, La primera de eollas so Ffunda en la teoris teleolégico -
moreliste, y we refiere & la existencia de fines con valor mo
rel, Al respecto, sl Ur, Gonzalez l'ribe mangion-: ", ..ol Esta
do trate de logrer dos velorss humesnos muy {mportentes en la_
" vids social: el grden y ls paz, Gue an el fondo se conviercen

en uno, porque la pez no es sino la trenquilided en el orden "




Y afiade que, aunque se citen diversos fimes del Estado, en --
realidad existe un fin Gnico: '""el bien cemin o bien piblico -

temporal," (1],

La otra posicién es la del tedrico vienés Hsns Kel
een, que afirma que el Estado es lo mismo cue el Oerecho, de_
menera que el Estado no tiene Fines: Onicamente cumple con --
los del derscho, a los que Kelsen denomine "contenidos'": "el
- Estado mo ss més que un medio psra la realirecién de todos --
low posibles contenicdos, "(2), y agregs que "a la esencia del_

Estado no pertensce absolutamente ningun fFin especifico,'"(3),

Cuando el poder es utilizmdo por el Estado pueden
aparecer una de dos situaciones antaspgdnicas pér naturaleza, -
‘de scuerdo con el origen del poder, As{, encontramos que si sl
poder esmans de fenSmenoe democriéticos, esto s, e pertir de -
slescciones populares, se justifica la actuacidn del poder co-
mo medio del Estado, porque en este casc los Fines del Estado
son los Fines de los miembroe mismom de la sociedad, En esta
eituscién , el Estado es para los hombres, y no los hombres -

para el Eatado,

Por otra parte, si el origen del poder est& dado_

nor posicionss sntidemocraticas, sean de caréacter pac{fico --

{1), Gonzalez Uribe, Héctor.- Teoria Politica, Edit, Porraa,
3», ed,, México, 1900, p, 507

(2), Kelwsn, Hane,- Teoris general del Derecho y del Estado,
UNAM, México, 4979, pp, 52-53,

(3). Kelwen, Hans,- Op_ cit,, p, 506
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(herencia, cooptacidén), o de cerécter imsurreccional (internas,
?:alu como putch militar, golpe de astucia, golpe de Estado, -
revoluwcién, guerrills; o interestatales como intervencidn ex-
tranjera o movimiento separatista), el poder de aste Estaco -
viciedo por posiciones antidemocréatices, no tendra manera de_
justificer le forma en que utiliza el poder pera lograr sus -

Fines  egoistes,

b'] Ewtado y Poder,

Po|_~ otras parte, si trssponemos los términos, sncon
tramos que el Estedo ae convierte en un medio del poder, y, -
por ende, de los detentadores de esse poder, desds sl punto de
vieta fhotiph, En relacibén = sata posicién, -lgt.nql tebricos
como Marl Marx, han sxplicado el papel que juegas el Estado co
mo representante de los intsreses de la burguesia; el dootor
Marioco de la Cusvae explica esto de la siguiente manera: 'El Ee
tado ea la orgenizeciébn que permite s la burguesis ssegurer y
consumer la explotecisén, y en manera slgunes un ente en af ni_
por i, ni una reslided origineria como lmss classes sociales, -
sino el medio, la orgeanizacidén de poder que creas una de ellass

pwra conasrvar au posicidn econémica privilegisde,' (4],

Aquif, » diferencia de lo que ocourre en el ceso en

~terior, en que se trata de medios democréticos o antidemocr&-

T4y, Eﬁv., Mario de la,- La idea del Estado,- UNAM, 2, ed,,
México, 1980, p, 374
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ticos, Bl proceso estA 8 la vista de todos, El hecho de que -
el Ectado cea un medio de poder tiene como consecuencia la apa
ricidn de influencies aut;lea y disimuladas, pero quizas mas_
agg;da- que las anteriores, ya que no confronten el corigen del
pader, sino que se manifiemta ®l poder de los verdaderos de--
tentadores desds »]1 punto de vista F@otico, En la mayor parte
de las ocasiones, hoy en dia, los detentadores del poder en w
une socledad no aspiran quizéas a obtener el m“-dlr-ec%n -
del Estado, porque no s ese su objetivo, pero lo que ef pre-
tenden @9 influir en las decisiones de ese gobierno democréati
co para beneficiarse al nivol de grupos particuleares, ya que_
satos son verdaderos factores resles del poder, o de tipo or-
uﬁl"o!.oo, como menciona LaSalle (1), Con esto q:;r.c-n las lle-
mados grupos de presién, que se distinguen de loe partidos po
li{ticos porque los primeros no pretendsan la direccién del Es-

tado, al contrario de los segundos, gu= luchsn por el poder,

Por nuestra partes, consicersmos que ssa el poder
un medio del Estado, o @l Estado un instrumento del poder, am
bos slementos debsn estar caracterizados por un proceso de le
gitimecién, Este proceso se ca a través de tres Fasems, segln_

Max Weber: tradicionaml, carismatice y burocrétice (2), pero -

independientemente d-d--tu, la legitimacién es un factor que_

TY. CaSellse, Fordinand.-  0ué es une Conatiducidn?, Edit, Si-
glo XX, Argentine, 1975.,- p, 35

[2]. Water, Mex,- Economia y sociedad, Fondo de Cultura Econd
mica, 2a, ed,, México, 1977 - pp, 173-203,
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varis de un pafis a otro y de urna época a la siguiente, Asf, -
‘encontramos gue lo gue era legftimo en la Europa del siglo --
XVIII (lma monarquis absoluta), actualmente se considera ilegi

timo,

El poder, as{ como el Estamdo, encuentran su conte
nido y significado a través de una posicidn diferente de las_
anteriorments comentadas, ym que silo por medio de la legicima
cién por via democrética, ssto ss, por lss slecciones verdade
res, podra csptarse tsnto la voluntad como lees necesidades ge

'nnralo.. Las tesis ya sxpuestas son parcislmente velederas, ya
que ceds una de ellas tiene alglin contenido veridico, pero no
i. pueden aceptar como realidad absoluta, ya gque la legitimi-
dad seré la (nica vestimenta que cubra tantc sl poder como al
Estado cusndoc se trate de una democracias, entendides ésta como
ol reflejo de los intereses de agqusllos que desarrollen y --

creen eon saes podar determinado,
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4, LA DOCTRAINA DE LA DIVISINOM DE PODEAZ 3,

A, ORIGEN Y FINALIDAD DE LA OIVISION DE POOERES,

La divisidn de poderes ha sido estudiada por diversos auto-«-—
res desde muy distintos puntos de vista, Fe a finales del esi-
glo XVII y principios del XVIII que se estructura la divisidn
de poderes como reaccidén al smbsolutismo que hasta entonces ==
existia, £mn ests época la situacidn econémica y politica, Fi-
los6fice y religiosa, sirve como marco para encuadrar y enten
der dénde y por qué surges ssta sstructurscion racional del --

e jercicio del poder,

En materia polftica, Euwropa viviea un diffcil some-
timiento por medio de la legitimacidn divina que en los reyes
se habia sgudizado, asportando con ello fendmenos despdticos y
tirdénicos, E1 mbmolutismo, presente desds .l siglo XVI, se ha
bie acentuado en el XVII, La corncentracicon del poder en un --
sector privilegiado y el uso desmedido de ese poder, sirve co

mo arrancue para los criticos de 1la época,

En el campo de la filosofia predominaba el pernsa--
miento sscoléstico, desprendido del antecedente de Santo To--
mbs cde Aquino y de énn Aguetin; esta corriente pretendia, en_
cierta medida, sentar las bases para el e jercicio del pader -

por parte de la imstitucidn eclesiascica,
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Emn lo que toca al pensamiento religioso, se plan--
temba no un fendmeno unificador, sino de lucha entre las pro-
pies fuerzas de ‘1-- rames de la iglesia, Ad.mé-, en emes tiem-
Po apearecio un enfrentemiento con otras fuerzas que presten---
dian salirse de los marcos sstsblecidas por la iglesia: los -

monarcas ya no velan sl spoyo religioso como Fuente (nica de_

legitimacidn,

Estos fendmenos dieron lugar sl Estado moderno, --
que nacid '"a través de las pugnes politices entre los poderes
medievales; le® iglesia y el imperio, la iplesias y el rey de -
Frencia, éste y el emperador, y los reyes y los sefiores feuda
les, y lw formecién de lass comunideades nacionsles, perticuler

ments Francia, Espafe @ Ingleterrs.,'" (1),

La centralizacion de los poderes publicos es el --
Factor gue distingue al Estado moderno de todos los anterio--
res que, ain siendo monérquicos, nacionales y territorisles, -
no tenfen la centralizecion de lom poderes, Es oportunc acla-
rar gue, como lo sostiene el masstro Mario de la Cueva, "ls -
alocucién centralizacidon de los poderes puiblicos rno significa
todo pader al rey, menos sin el sbsolutismo del monarca, sino
Gnicamente que en los reinos o en las republices existe ura -

e0le inetancia, la que debera e jercerse de conformided con --

[1]. Cueva, Merlo de la,- Op, cit,, p, 45




lus leyes del reino, por un monarca o por una asamblea, o por
uno y otra conjuntamente, segin una distribucidn de competen-
cims, tal como ocurric en Inglaterra; o en otras palasbras, el
Estado moderno reprssenta una Fforma determinada de -jorciclo_
del poder piblico: monerquim, eristrocracis o democracis, o -

une forme mixta,” (1),

De la esdad modermna debs analizerse ‘ol pensamiento_
de John Locke pars destacer la concepcion tedrice que del po-
‘cur se tenia y saber en qué momento sparece ls divieidn coma_
fendimeno recionelizador del mismo, El pensamiento de Locke es
carscteristico porque pars su época fue verdaderamente rewvolu
cionerio, independientements de que justificabas & la monar---
quia. Jobn Locke as @l tedrico de la revolucidn inglese de --
1688, con la que termind el sbsolutiemo de loe Estuardo y na-
ci6 le democracia parlemanteria, Siendo Lockﬁ sl principsl pg
liticélogo de su época, pretendic sncontrar una forma para --
disminuir le tiranis, producto del sbsclutismo qus haseta en--

tonces imparaba.

El pensamiento de John Locke se pusde analizer des
de doe puntos de viste: por un lado, en cusnto s su pensamien
to politico, y por wl otro, por su sporcidn racionmslizedore -
cdel poder, & través de la divieion de emte, Es decir, encon--

‘tramos en Locke un slemento positivo [ le mencionada divisidn_

Ty, tueve, Merlo o8 la.- Op. cit,, p. 55
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de poderes) y uno negativo. En relacion a este Gltimo, Locke_
es ¢l primer tedrico del gobierno de le burguesia, y opina --
que @l poder politico "corresponde a los temsdores de le ri--
queza, @ los duefios de la tisrra en su tiempo y s los del ca-
pital en el nuestro.'(1}, Con esto, al igual que sus contempo
rénsos, trats de destscar la sversién de la nobleza y de la -
burguesi{a hmcia el sbsolutismo de los reyes, y reconoce pre--
dileccion por un Estado individuslista y liberal burgués. La_
rezén de este psnesmientc podria ser sl que Locke sra un terra
teniente de la Inglaterra del siglo XVII, “eras un fervients -
defensor de las libertad de los hombres frente s los reyes, Ps
ro sl mismo tismpo, era un espiritu sntidemocrético, el que -
o le interssabs la plebe, sino Gnicemente los tenesdores de -

la riquezs.*" (2],

En cuanto sl elemento positivo del pensamiento de_
Locke, hallemos gus fue el primer escritor politico que se de
dicé al estudio sisteméitico de los Estados sbsolutistas; psra
conseguir esto "escribié su libro, y psra hacer imposible la_
tirenis fornuld le conocida divisién de poderes que ha pasado
e vulgerizerse ssgin le concepcidn de Montescuisu: ejecutivo,

legislmtivo y judicisl ' (3],

{171, Cusva, Merlo d® la.- Op, cit,, p. 75 .

(2). Cusva, Merio de le,.- Op, cit,, p, 76

(3). Rodrigusz Arands, Luis. Introduccidn s "Ensayo scbre el
gobierno civil", de John Locke, Edit, Agullar, Madrid,
1980, pp. XIX-XX,



Locke divide los poderee en legislativo, sjecutivo

y fedesrativo, Ue ellos dice el autor: "Estos dos poderes, el
ejscutivo y sl federativo, son en mi misemos realmente distin-
tos; sin embargo, a peser de gque unc de ellos sbarca la ejecu
cl6n de las leyes comunales de ls sociedad en el interior de_
la miema y a todos cuantos la integran, y el otro tiene a su_
cergo la seguridad y los intereses de la poblacion en el exte
rior, ocurre que casi siempre suelen encontrarse reunidos, ..
Tornamos puss, que si el poder ejecutivo y el poder federativo
son distintos en s{ mismos, resultes, sin embergo, dificil me-
pererlos y ponerlos simultinesmente en manos de distintes per
sonas.,.. Tempoco seria posible confiar ®l poder ejecutivo y -
el poder fesderativo a psrsonas que pudiesen actusr por separs
do, porgue, en ese ceso, la fuerza pdblicea se helleria coloce
de bajo mandos difersntes, lo cual sacarrearis més pronto o --

née terds desérdenss y demgraciss,' (1),

En el capitulo IX del mismo “"Ensayo sobre sl go---
blerno civil", encontremcs los fundasmentos de la division de_
poderes, que son los eiguientes, tel como los sintetiza el --
meestro Mario de la Cueva: 'Lo primero que falts es una ley -
autorizada por comian consentimiento, gue sirva pwra decidir -
lee controversiss, pernssmiento que ee la cesuses d-i poder le--

glelativo, El segundo poder es le judiceturs, porque sn el es

{1Y. Looke, John,.- Cneayo sobre sl gobiermo civil, Edit, Agui
ler, Madrid, 1980. p. 112
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tado de naturaleza falta un juez conocido e imperciel, con --
autoridad pu-i determine les diferencies sesgun le ley esta--
blecida, Por Gltimo, Locke menciona sl poder ejscutivo, pues_
‘en el estado de naturaleza Falta s mesnudo el poder que sos--

tenga y splique la sentencia, si ella fuere recta,' '"(11,

La importancia ques reviete John Locke es que su ss
quema de la divieiédn del poder sirvidé como base pera otros --
ﬁQMron oue le hean ido modificendo y perfeccionando s tra-

vés de los afios,

Otro de los acontecimientos, de grsn trascendencie,
que conoocid Ewropa fue oi llamado "eiglo de las luces", que -
serviria de bessmento pers la construccién, en cierte forme, -
del Estado contemporbnec, Se carascterirzd por la incorporecién
de la "diose-razén', y su méximo exponente fue Francoies Marie
Aroust fVolteire), La fFilosofia de la ilustracidén encuentra -
su Ffundamanto en el pensamientc de le burgusseis, que pretends
haller su propio bereficio, Si bien es cierto que una de 1.-__
bases lem encontreben en la liberted y en la propieded, tam---
bien ew clerto que ls primera de elles, por lo que respecta al
puwsblo, teh-e5lo ers considerada como le fscultad de ofrecer_
voluntariemente su fusrze de trabajo, En esta época, el estu-

dicso de la politice que viene a esstructurar y derle forma y_

T9Y. Cueva, Marlo de la.- Op, cit., pp, 77-78
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a recoger la paternided de la division de poderes, es Charles
de Secondat, bmrén de Montesguieu, quien a través de la heren
cia tedrica de Locke y de la vivencia del pueblo inglés, pre-
t-ﬁd. heber hallado, por medio de la divisién de poderes, la_
cerscterizacion mas originel del Eetadc pera restringir el po
der sbsoluto que hasta entonces se conocfia en Francis, El ba-
rén de Montesquieu declara que su idea no es del todo origi--
rnal, ya qus para elaborsr "El espiritu de las leyes' consultd
ls orgenizecién conetitucional de Inglaterra, que pretendic -
recoger como modelo pers encontrar el verdsdero significado -

de la libertad,

Intentando hacer un parasleliemo entre Locke y Man-
tesquisu, Jsen Jmcques Chevalier menciona que "Montesguieu hi
© =0 del judicial un poder distinto, el tercero, sn tanto cue -

Locke no parece ver en él eino una rama del ejecutivo,' (1),

En el capitulo VI de "El sepiritu de las leyes",K -
Montesquieu expone con claridad la emstructura que propone pa-
re la division de poderes: "En cade Estado hay tres clisees de
poderes: la potestad legislativa, la potestad ejecutive de --
les cosas releativas sl derecho de gentes, y la potestad de --
lee cosas gue dependen del derecho civil, En virtud de la pri

wera, ol principe o jefe de Estedo hace leyes trensitories o_

T1Y. Chavaeller, Jesn Jscques.- Los grandes textos polfiticos,
Desde Maguimsvelo hasts nuestros dise. Aguiler de Edicio-
res, Madrid, 1955, p, 67



A4k

definitives y corrige o deroga lam existentes, Por la msegunda,
hece la guerrs o ls paz, .l.“lll y recibe embajmdes, establece_
la ,ogu-!.d-d pdbliocm y previene lee invasiores., Por ln-t.rc--

ra, cestigs loe delitos, juzge lue diferencias entre los per-

ticuleres, Se llama & ssta (ltima le potestmd judiciel, y & -

le otrs, potestad e jescutive del Estado, Cumsndo las potestad i1e
gisletive y le potastad sjecutiva ss relinsn sn la misme perso

na o en el mismo cuerpc de megistrado, no hay libertad; falte

la confianza porgue pusde temerse gue el mismo mornarca o el -

mismo senado hagen leyss tirdnices y las ejecuten sllos mis--

mos tirénicamente,

"Todo se habria perdicdo si el miwmo hombre, la miema corpore-

cién de principales, de nobles, o la misma asswblea del pus--

blo e jerciers los tres poderes: el de dicter las leyes, el de

o jecutar las resoluciones pliblices, y el de juzger los deli--

toe o los pleitos sntre particuleres, " (1),

Lea influencia histérice de "El espiritu de las le-
yes", que constituyé en el siglo XVIII la concepcidn mbe huma
ne y més completa por lo que sl poder se refiere, ss que eer-

viria de base para los sucesivos documentos politicos,.

Le Finalidad fundamental gue mueve & la divieion -

de poderee la hellamos bésicamente en ls libertad politice --

T4). Clrla, Alberto.- Montessguisu, Centro Editor de América
Latinae, Buernos Aires, 1967, p, 74
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que se demandsmba en esa époce; era necesario encontrar una for
km- de controlar el poder, y se intentaba hallar el control de
émte por el poder mismo (le pouvoir arrete le pouvoir), un or
glr.'dz-cién donde estuviesen determinados la funcidn y el ejer
cicio del poder por diferentes elementos gque pudiesen hacer -
més ofsctivas las leyes de esa sociedamd, Asimismo, se intenta
ba encontrar un medio de neutralizar el poder sbesocluto de la_
monerguis y de la nobleza, a fin de poder haller la tan anhe-

leadas libertad.

Si se estudias en forma panoramica la historia de -
este época, se observe gue se caracteriza por sl diffcil tran
sito deal sbeolutismo tiranico, del que Francias habia sido uno
de los principales representantes, s la libertad, protasgonizs
de por los inglessms, Sin dudm, el penssmiento politico del si
glo XVII, fincado en el liberalismo, sperece con sl anhelo des
la libertad que pretends alcanzarse & traveés de la divisidn -
de podares sstructurads por Locke y Montesquisu y oue daris -

fundamento al constitucionalismo moderno,

El velor que repressnts la divieién de poderes, --
tanto en su origen como en la historia, es qus en lo sucesivo
seré incorporada en los documentos politicos como elemento --
esencial y ceracteristico: La Comstitucién de Estados Unidos
de Norteamérica, en 1767; la Decleracidon de los Derschos del_

hombre y del ciudedeno (Frencia}, en 1769; la Constitucién --
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Francesa en 1791, y posteriormente en las Constituciones de -

Anérice Latina y, en consscuencis, ls de México.

En la sctualidad, la idea gensralizads scercs de las
divisién de poderes, desprendids de los -ntcgcd-nt-- histori-
cos ya snalizeados, y con lss modificeciones qus cada époce y_
forme de gobierno le hen incorporado, podemos penesr ques la -
sxistencie de tres poderess dentro dal Estado tierw por ob jeto
hecer mis funclionel el ejercicio del poder por parts del Estas
do y suas repressentantss, Ls megnitud de la sctivided estastal_
hece mu-i.. la divieidn de poderss. Actuslmente, le exis--
tencie de republices ss ten conetente, que el pensamiento ﬁ__
Locke y de Montesquieu, cque pretendia medistizer el pader del
ﬁon-r-c-. he tenido que ser adaptado paras controler el ejerci-
cio del poder por parte de los gobernentes, No olvidewos que
existen psfess sonérquicas hoy en die, pero con la incorpora-
cién de una Cormtitucién en dondes se establece y se utilize -

la divieién de poderss corn @l mismo fin de control del poder,
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B). YEORIAS ACTUALES SDBRE LA DIVISION OFE POODERES,

El snalisis que de la separacicon de poderes se puede hacer ac
tu.ulmenta, se desprende del conocimisnto del signiFlca&o teo-
rico de este medio de control del e jercicio del poder, Exis--
ten diversas interpretaciones que pretenden explicar el oapel
que juegan los distintos Grganos en el ejercicio del poder, -
Leas nuevas teoriss estéran dedas a través de tres enfoques --
qQue caminaran desde el estudio formal del Derecho hasta la in
corporaclion sociclépica y, por ende, politics, Los autores --
que analizaremos proporcionan ideas verdaderamente novedosas_

@] estydio de la division de poderes,

) Maurice Duverger,

Indudab lemente, es éste urno de los estudiosos mas_
destacados del fendmeno politico y juridico, quien opina, en_
relecidén & la separacidn de poderes que mo ea solamente divi-

inién de poderes, sino que tembien implica que los distintos -

Srgenos gubernamsntales sesn interdependientes unos de otros,

E1 persamiento de Ouverger se sintetirza de la siguiente mane-

. mm "Le concepcidén fFilosdFico- jurfidica de tres !'poderes’ que_

estarian, por naturaleze y por esencias, sepsrados, es indis--
cutible, En realidad, esta teor{a abstracta cormetituye uns --
Jjustificacién ideclégica para un ob jetivo muy concreta: debi-

liter a los gobernantes en su conjunta, haciendo que se limi-
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ten reciprocamente. Ba jo ssta perspectiva, la ssparacién de -
poderes lleva consigo doe aspectos muy distintos que se si---—
tien en pleros muy diferentes: 410., la separscion de p‘ar.lun-_g
to frente =l gobiernc, que afecta s los gobernsntes, en el --
sentido amplic del término, y 2o0., la separacién de las juris
dicciones con relacidn a estos gobernantes, que permite su --

control por jusces independientes." (1],

€l anhelo ds los hombres es el poder cusndo no se
tierne y, culnqo se tiene, el ejercicio del miemo, Pero como -
rno tados loe hombres pusden tener el poder y mernos ain e jer--
cerlo, ss rnecesario cresr formas de orgenizecién, Estas for--
mas de orgenizasciin se ceracterizan por ser medios de control
para ol ejercicio dal poder, Aei, la divisién de poderes, que
més que emo we urne divisién de Funciones, esté cergade de jus
tificecién ideolégicm, y lo gue se pretende con aguélla es 1i
miter a los gobernantes por medio de ellos mismos y de su vi-
gilencim reciproca, Los distintos Srganos viven en una cons--
tante luche tento de organizecidén como de vigilencia, En oca-
siones, ®l Srgero legisletivo enfrenta al gobierno, y vicever

am; en este relmciérm aperece la responsabilided politice,

Duverger asnaliza el enfrentamiento entre el parls-

mento y ®1 gobierrno haciendo un estudio de les relsciones que

{1). Duverger, Mmurice.- Dp, cit,, pp. 178-179,
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se dan entre ellos y cémo se diferencian de acuerdo al régi--
men de que se trate: '"En las democracias occidentales, la se-
paracién de poderes reviste dos formas principales, segln el_
mddo de relacidn entre el parlemento y el gobierno: el régi--

men parlsmentario y el régimen presidencial." (1),

Lo importante de este analisis de OQuverger, es la_
 separacicn del parlsmento frente al gobiermo, lo que s un --
slemento necesario para entender el sentido de lo que habre--
mos de ver en el siguiente cepitulo, referente a los regime--
res ﬁolltlco-, ya que as precissmente sl juego entre los dis-
éinto- 6rganos del Estado lo que servira para determinar los_

diversos regimenss contemporaneos,

b) Leslie Lipson,

Osntro de las nuevas teorise sobre la division de_
‘poderes, destace la particular forma de analisis de Leslie --
Lipson, al establecer un sistema de interpretacién de ls rea-
lidad, eato es, de la politica por medio de las dos polarida-
das que se presentan en lo gue para él son los cinco proble--
mes capitales de la polfitica, Em asi como sncontramos que Lip
son sefisla, on ®l cuarto problema de la politica, la forma de

orgenizecion de la sutoridad, spareciendo ésta s travéa deo --

7 74), Duverger, Masurice.,- DOp, cit,, p, 197
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dos expresiones opuestas que de jan al individuo en la elec---
cion de una.de ellmas. Hallamos que la organizacion de la auto
ridad puede ser concentrada o dispersa, y la eleccion estara_
deda por la unificacion o la dispersion, lo que tiene como --
consecusncia ls concentracidn de poder por um lado, y la divi-

sién de poderes, por otro,

Dentro de los distintos gobiernos apareceran fre--
cuentemente combinaciones gque hacen Fascinante su estudio por
las inetituciones y caracterf{stices que se desprenden de la -
diversidad de posibilidades e interrelaciones que pueden ha--

llarse,

El centreslismo o localismo ss el poder de un goe--
bierno central que tiene jurisdiceciém en todo el territorio -
del Estado y, por supussto, en las localidedes cque lo inte---
gran, Se diestingue por un poder central y la Forma de orgeni-
zacién es la centralizacidn, de la aue se deriva la integra--
Eléﬂ desl poder. Un ejemplo que ayuda s comprender sata ides -
®es ls imsgen de un pulpo, cuyoms tentiéculos ®sstén subordinados

a la disposicion central de este molusco, = traviés de su cebe

Otra forma en que se manifiesta el poder dentro --
de slguros Estados, es agquells en gue existen ciertos grados_ .

de sutornomim ® independencia respecto de la direccidén central
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y que tienen como consecuencia una relacién nueva dentro de -
las diversas sgenciss gubernamentales ocue se encuentran cons-
tituidas dentro de un mismo plano; en este caso sparece las --
cdordin-cldn entre los distintos poderes distribuidos, que es
tén formados para mantensr un equilibrio, La forma de organi-

zecion se denomina descentralizacidn, €1 hecho de que aperez-

ce la coordimacién da por resultado la Figuras de la dlvi-léq_

de poderes,

Lipson proporciona algunos ejemplos cque ilustran -
o)l fascinente juego que de estaes figuras sperece en la reasli-
dad, Asfi, "el gobiermno de Estados Unidos combina la sspare---
eién de poderss con la descentralizacidn' (1); en este caso, -
el modelo parece seguir el Ffundamento de su origen;, lo que no
ocurre en el casoc de Suize, donde "la descentralizacién esté_
combinuds con la integracidn® (21, es decir, se conjugan una_
organizacién cerscterfistics de los Estados que gozen de cier-
ta independencia y autornomia, y la subordinacion a la integra
cién de un poder centreal, "Frencia proporcions un s jemplo de_
podar no sdlo centrallizado, sino tambien integrado en el cen-
tro¥ (3); esto es, 1la identificacidn plena del modelo susten-
.tmdo de integracién, "Costa Rica: la asparacicn de podersa es

té msocisda con sl centralismo"(4), Ee de cbservarss que los_

(1). Lipwon, Leslie, - 0p, cit,, p, 295
(2). Ibidem,
(3). Ibidem,
(4Y, Ibidem,



42

paises mencionados tienen un elemento en comiGn, gue es el ré-
gimen Qomocrética, lo gue da como consecuencia la posibilidad
de entendsr que las combinaciones de estas formas de organi ze
cidn de la autoridad pusden pressntarse en cuslquier democrs-

cim,

No debemos olvidar que la figuras central y su orge

nlz-c.lén" centrelizeds, con su manifestacidn de integracidn, -
{ .

pusde ecercerse al despotismo cusndo la integracion ssté en -

uma sola persona,:

Lipson, al referirse a la divisién de poderes, ls_
explica en la siguiente !"or'mm "Les actividesdes del gobierro_
se agrupan sn tres divisiones, Que estas divisiones existen -
es unm simple cuestion de hecho que cusiquisr observacidn pus
de verificer, pues no surgen de una teorf{a preconcebidms, simno
del carécter de les funciones mismas, Una cosa es legisler, -
otre adninistrar y una tercera juzger., Tel es la naturaleza -
del procesc gubernamentml, tal como se ve en la préctica, Cd
mo pusden encarnares sstas tres actividades en las inmtitucie
res del Estmdo? Si la sepsracién es el propdsito guia, pueden
remlizarse sstableciendo sl gobierno en tres remas, compuss--
tas de un personal distinto, Asignese a unas de fstes toda le_
funcign de hacer las leyes; a una segunda, tods la fFuncidén de

adninistnacidn; y & una tercera, todo el procesc judicial, --
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Ami, creando una division de ramas, que corresponda con la di
visidn de Funciones, se puede trensferir la separacion del --

reimo de la teoria a la estructura del hecho politico," (1),

€1 problema que me presenta en la orgmnizacidn de_
la autoridad esté [{ntimamente relaciornado comn el territorio,.-
Asi, cualauier gobierno deba tener repressntantes en todo lu-
gar en el que se lleven a cabo relaciones sociales, Como efec
to de esto, hallamos dos figuras que caracterizan al e jerci--
cioc de esta sutoridad, y que se contraponen radicalmente: el_
localismo o centralismo y el federalismo, En el primero, la -
soluciSn @ los problemas plesnteados esta dada por la organiza
oidn central, independientemente del lugar territorisl en don
de se presente la necesidad, Por otro lado, la orgunizeecion -
federasl reconoce facultades, obligaciones y derechos locales
para la solucién de sus necesidades internss, asi como ls su-

premscis Fformads por la conjuncién de les células esstatsles,

El denominador comin del localismo y del federalis
mo esta determinado por el miembro configurador de cada unc -
de ellos, Asi, en el localismo el Estado ests compuesto por -
un solo miembro, y en el federalismo existe la unidn de vaec--
rios sstados-miembros que gusrdan autonomia para el ejercicio

de cubrir les demandas de sus gobernados y que adquisren y mso

{4). Lipson, Lesllie,- 0p, cit,, pp, 304-305



Portan responsabilidades con la entidad principal, creads por
®llos mismos y con la cual se coordinan, spareciendo el Esta-
do federal por la voluntad ingqusbrantable de la asociscifn de
varios sstados, El federalismo esté {ntimamente relacionado -
con la ssperacidin de podares, yas que en todas orgenizecién ma-
yor es neceserio distribuir funciones de ucucr-&: ® la materias,
sl territorio, y a elementos diversos que ss desprenden de sus

releciones en lo interno y en lo.externo,

0] Kerl Loswenstein,

Pers Loswenstein la sepuracicon de poderes constitu
ya el fundesmento del constitucionalismo modernoc, Lo que resl-
mente significe ssto ss el reconocimiento de que sl Estado --
tiene que cumplir determinades funciones y que se le preasnts
un problema cde carécter técnico en cusnto s la distribuciém -
des su trebajo, siendo berweficiados los destinatarios del po--
der cumndo estas funcionse son reslizades por difersntes Srgm
nos; en este contexto, la libertad es “el telos ideolégico de

la seorias de les sepearacién de poderes.,* (11,

Lo que corrientemente, sunque errénsements, 8 --
susle designer como la sesperacién de los poderes estatalss sw,

on remslidad, la distribucidén de determinadas funciones eststa

F4Y. Loewenstelin, Karl.- Op, cit,, p. 55
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las 8 diferentes Srganos del Estado, £l concepto de poderes, -
pese a lo profundamente enraizado que ests, debe ser entendi-
do en sste contexto de una manera meramente figurative,,, se

praferira la expresicn 'smseparacidn de funciones' & la de 'se-

paracitén de poderes' ' (1], Easta sportacidn de Loewenstein, -
para ser entendida en su totalidad, debe ser asnalizads a tra-
vés de los elementos raciomales que le hicieron llegar a esta

conclusion,

Loswenstein estudia los medios de control politico
que se dan dentro del Estado, y sefiala dos grsndes grupos: --

los controles horizontales y los controles verticales, Estos_

Gltimos ss ceracterizan porgue se dan a través de la oposi---
cién gue la sociedad hagas frente a los diferentes detentado--
res* del poder, siendo estos Gltimos el gobierno, el parlamen
to, los tribuneles y los eslectores, Son tres las manifestacig
Mes gque componen a sste tipo de control: el f.d-rnlismo, las

ﬁ-r-ntl-- individuales y sl pluralismo; los dos primeros de -

carfécter juridico, y el Jltimo de carécter politico-socioldgi
co, Como no es ob jeto de nuestro eatudio, mo lo sanalizaremos

en detalle,

Los controles horizontmles se carscterizan porque_

s8 dan dentro del Estado y, por medio de la Constitucidn Polf

(1), Loswenstelin, Karl - 0p, cit,, p, 55

% Utilizemos le palabra "detentador'! debido a que es la emplea-
da por @l autor, Sin embarpo, el Diccionario de la Academia de
la Lengue Espaificole define la palebra como '"el que retiene la
posesién de lo gue no es suyo, sin titulo ni buena fe gque pue-
da cohorestarlo',
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tice de un Estado, sirven como elemento de control polfitico.-
Aqui, le Constitucion aparece como un medio pmsra el ejercicio
del poder del Estado, manifestandose éste como la decisién po
litice, la creacién legislativa y la interpretacién y asplica-

cién judiciml, Estos controles horizontales se dividen en --

intarérgencs ® intraérgenc.

I, CONTAOLES HORIZONTALES: IMNTERORGANOS,

Este grupo esta compuesto por las relaciones entre
el slectorado, ®1 parlamento, el gobierro y los tribunasles, -
que vienan = ser los detentadorss del poder, Las relsciones -
mencionades se dividen .r;c dos cleases: en la primere, los de--
tentadores del poder estén rslescionados constitucionalments, -
cde manera que sdlo podrén llevar a casbo determinsdes tersas -
si wsctisn conjuntamente; en sl segundo caso, un detentador in
dividual del poder influye sobre otro detentador del poder; -
o]implo de esto lo sncontramos en une suwdivieidén del control

que se de entre la asanblea y ®l gobierrno, por medio del veto.

Estos controles caracterizen a los gobiernos perls
mentario y presidencial; en sl gobierno parlsmentario existe -
una interdependencia por integracién, y es aoui donde el cone
trol horizontal se e jerce en su maxima expresidn; en el régi-
men presidenciml aparece ls interdespendencia por coordineciér

y el control se da en menor grado,
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Interdepandencia por coordinacidn,- Loewanstein entiende sste

concepto como el control existente entre el ejecutivo y el le
gislativo: "La interdependencia por coordinacidn significa --
que los independientes detentadores del pader actdan con auto
. nomika dentro de la esfera de accian gue les ha sido asignada,
estando sin embargo obligedos s cooperar en purntos de contac-
to establecidos de sntemano, Ls exigencia de cooperacion im--

plica, el mismo tiempo, una distribuciém del podar, ' (1),

Un ejemplo da asta nocidn lo hallsmos en las repu-
blices presidencisles, en las relaciones entre el Congreso y_
el Presidente; el primero puede vencer ml segundo por medio -
de la votecidn, y sl presidente, a su vez, pusde ®jercer sl -

veto,

Interdespendencia por integracidn,- Aparece en el sistema par-

lamentmr-ic, donde loa miembros del gabinete .fc'wgano e jecutivo)
- mor slmimsmo tiempo miembros del parlamento [drgano legislati-
vo), Loewsnstein lo explica de la siguiente masnera: "Oado que
deber mer miembros del parlamento, sl gsbinete es un comité -
de amamblea; el gobierno ssta fusionado con el parlamento, --
for-manch parte cds éste, Pero a pesar de ls unidn personal en-
tre miembros del gubinete y del parlamento, smbos detentado--

res del poder estan ssparados Ffuncionalmente y son independien

. 1Y, Loewensteln, Kerl,- Op. cit,, p, 132
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tes, Dado que el gabinete tiene caracter de un comité parla--
mentwrio, este tipo pusde ser designado apropiadamente como -

interdependsncias por integracion.,' (1).

Y afimde que: ",,, el gobierno y 8l perlamento ee--
tén indisolublemente unidos y fusionados, no pudiendo llevar_
s cabo su funcién sin la cooperacicdn, antecedsnte o subsiguien

te, de otro detentador deal poder." (2).

En los controles interdrgancs aparecsn custro de--
tentadores del poder, que se vigilan y controlan mutusmente.-
Le ssamblea, como detentador del poder, pretende tensr Cofe--
trol sobre el gobierno, a8l igusl que éste e jerce control so--
bre le sssmblea, y los tribunales sobre ambos detentadores, -
Finalmente, el eleactorado, como detentador, controla a todos
los menciornados, La carscteristice ssencial de los detentado-
res del poder esté dada por su sutoromia, que tisre como cone-
secuencia la independencia fFuncional, Por su parte, sstos de-
tentadores, a peser de su indspendencias, funcionan pera coops
rer on la gestidn estatel, FPor dltimo, el electorado, a tra--
vés de los partidos politicos, pretende derle movimiento y wvi

ds el ®jercicio del poder por perte de los repressntantes en

turno,

{1), Loawenstein, Karl,- Op, cit,, p, 106
(2). Loewensteln, Karl ,- Op, cit,, p, 132
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Algunos ejemplos que sirven para aclarar lo ante--
riormente descrito son: el veto del presidente, que ejerce un
control sobre la ley que del Congreso emans; este veto pusde_
-ir de dos tipos, suspensivo o resoclutivo, Otro ejemplo es la
disolucion del perlasmento & instancias del primer ministro, -
caso que se de dnicamente en los regimenes parlamentarios, --
Por su perte, sl slectorado mjerce un control sl elegir un --
nuesvo gobernante. Por Gltimo, los tribunsles cuiden el princi
pio de legalidad de las leyes, declarando en su oportunidad -

la inconstitucionalidad de las mimmas,.

I, CONTROLES HORMIZONTALES: INTRAORGANO,

Este tipo de control se da dentro de cade uno de -
los Srgenos gue integran la estructurs funcionsl de le Conmsti
tucién, Em otras palsbras, sl control lntr--s_rg-\o ae de den--
tro del mismo detentador del poder, Cabe asclersr cque la deno-
minacién *"intraérgano', en singular, ss debida a que el con--
trol es da dentro de un Srganc, sea éste el ejecutivo, sl le-

gislativo o el judiciel (1),

En este forme de control epsrece un Fendimeno de ca
réacter cuantitativo, ya que el ejercicio del poder dentro de_

cada Srgano estatal se da en més de una persona, y sdlo en ca

{1)., Coswenstein, Kksrl .~ Op, cit,, pp, 232-233
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sos excepcionales ocurre lo contrario, Apasrece tambien un fFe-
némena de despersonalizacion, dado por medio de la institu---
cién, Esto se refisre a que el detentador del poder organiza-
do ems de caracter colectivo, integrado por diversos miembros,
Cuando el ejercicio del poder dentro de un drgano da funcibénm_
recas sobre una eolas persona, sparece ls sutocracia,

y por --

tanto no hay control intrasorganico,

El gobierno pusde comsiderarse como el elemento ~-
més peligroso pwres ls comunidad, lo que hace neceseria la --
existencia de controles. Pers sntender este fenémanc podemos_
recurrir a slgunos ejemplos: cusndo nos referimos sl drgano -
legislativo (compussto de dos canaras) sparece el control in-
tradrgenc sl contraponerse uns camara a la otra a través del_
anblieis y estudio de los proyectes que se le pr-s-nt.xn somo_
revisora, pers cuidsr lu legslidad de la ley, Un sjemplo rela
clonado con el drgemo e jecutivo sparece cuando el presidente_
necesita le confirmacién por parte ds uno o varios de sus mi-
nistros para afirmar la legalidad del acto por medio del re--

frendo miniseterial,

Es importante ssfialer que les nuevas teorias de --
la divisién de poderes plenteades por Loswenstein y por Lip--
son conjugan una misma ides, desprendida de la observecicon de

ls orgenizecidén estatsl, msf como su vinculecidn con los he-.
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chos politicos, para afirmar que la divisidn de poderes no es
simo la Forma de organizacion de las funciones de los distine
t;::- Srganos que integran la estructura gubernamental, Al que-
rm; encontrar el telos de la sociedad politica, que es el -~
bisn temporal de los gobernados, se crean nuevas formas de in
terpretacidn de la organizacidn, determinades mas por el mun-

do del fFacto que por la mistificecidn tedrica.

Es innegesble gue la sportecion que hace Loswenstein
‘@ lam nueves teoriss de la divisiéon de poderss, va mas alla -
cde destacar el nu.Qo concepto de ‘Srgencos' que hara posible la
funcién esstatal. Ademés proporciona mayores elementos para --
snalizar el poder politico qus se presenta sen una socieded, -
Los controles verticales y horizontalee ceracterizen el senti
miento del estudiosc para pressrvar no sSlo la libertad d-l -
individw, sinro su realizecién sn la comunidad, brindando =& -
les democracis slementos pera su ejercicio y convirtiéndose en
-veladores de su existencia, Silo por medio de los controles -
que jurfidice y socloldégicamente se e jerzan, vivira el hombre_

en la sociedad Futurse,
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CAPITULO SEGUNDOD: EL OAGAND EJECUTIVOD EN L0OS REGIMENES

POLITICOS CONTEMPORANEQS,

1. EL REGIMEN POLITICO COMD OBJETO DE ESTUDIO,

A, SISTEMA POLITICO,

Como se hs mencionado snteriormente, el poder tiere diversas -
formas de expresién dentro del Estado, Asi encontramos que el_
sistema politico, que en todo estadc se hallas determinado por_
las relaciones entre gobernantes y gobernacos, Al respscto, --
Loswerstein opina que, en un sentido amplio, '"todo Estmdo con_
uras determinadas relaciones entre los detentadores y los des-
tinatarios del poder, expresadsa en la forms de unas permanen--
tes instituciones gubernamentales, es un sistema politico; su_
caracteristica esancial es el aparato o mecanismo a traves del
cual se lleva a cabo la direccidn de la comunidad y el e jerci-
cio del dominio.," (1), Aqui creemos pertirante aclarar qus se_
utilize l= palabra 'detentador" como sindnimo de titular, ya -
que el significado gramatical de la priméru es "el qus retiene
la posesién de lo que no es suyo, sin titulo de buena fe que -
pusda cohonestarlo, " (2},

Todos los sistemas politicos eatén Fincados, nece---
*

sariamente, mscbre institucioness e ldeclog{s, Loe conceptos -

T4, Loewensteln, Karl.,- Op, cit,, p, 30
r2). HDiccionario Enciclopédico Espasa-Calpe, Ba, ed,, “adrid,
T, 9,, 1979, p., 168,
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que Loswenstein tiers de estos dos elaementos son los siguientes:
"Inetituciores son los speratos medisnte los cumles ss ejerce_
el poder sn una socieded orgenizedes como Estado, Instituciornee
won todos los elementos o componentes de la maquineris estatel:
goblerno, parlsmento, tribunal de justicie, sdminietrescion pd-
blica, policie y sietema de vealores que das sentido a las insti

tuciones y determins sus Fimnew, (1),

Por otra parte, ideoclogia as, siempre segin Lose-

- wenstein, "un sisteme cerrado de penmsmientos y creenciss que_

explican la actitud del hombre Ffrente a le vide y su existen--
cia en la sociedad, y gue propugnen una deterwinads forme de -
conducta y scoién que corresponde a dichos peneamientos y -~
oresencies, y qie contribuye = remslizerlos, Ispulsa & sus parti

daricos & le sccicon pesra cornseguir su reslizecidn.” (27,

On aquf ee infere le roclién de esistems politico -

on santido sstricto: "woclieded ssteatel que vive bajo una ideo-
logis concreta politice, sociopoliticae, dtice o religiosa a la
vcunl correspaonden unas determirmdas {natituciones destinadas =

realizer dicha ideoclogia dominante. " (3),

Pare gue un siastems politico pusda realizerss, se

. requisre que los gobsrnantes ss fundementen en los praceptos -

. TYT. Coewerataln, Kerl.- Op. cit,, p. 30
= (8), Ioidem,
- (3). Loewenetein, Kerl.- Op, cit,, p, 32
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consti tucionales y qus ss sometan = les disposiciones progreda
tices en la préctice, esto es, por medio de la legislacién com
Plementeris y que estas costumbres pol{tices no contraedigen el
texto de las leyss, Cabe h-é-r notar que algunes dicteadurse --
win Constitucién tambien se consideran como -1-1:.m-- politicos,
ei bien esto se sleje completaments del corncepto tedrico que -

hemos enunciaco snteriorments,

El profesor Laferriere condersa historicemente --
los sistemas politicos en tres grendes tipos: despotismo, abso
lutismo y constitucionalismo, Es inmecesaris la distincién en-
tre los dos primeros, ym que smbos significen lo miemo, En la_
actualidad se dan en una forma o expresion sterusda, El con-ti B
tucionalismo es la figura que ha tomado relevencia hoy en die,
ya que independientementes de le ideologis que prasctiquen loe -
Estados, tisnen (en su mayor par-te) una Constitucién, pudloncﬁ

ser 6ste esscrite o no (codificada o no codificeda).
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8) REGIMEN POLITICO (FOAMA DE GOSIEANO].

En un sistema politico caben y actlan diversas formas de gobier
no ‘qu. estan unidas por identidad o afinidad de sus ideologias_
y de las iretituciores que s los primeraos corresponden, Por ---
otro lado, el régimen politico es diferente del sistema politi-
co y comstituye propiemente la forme de gobierno, Es "la cancrs
ta conformacion de las instituciones del sistema politico en -

une determinada sociesdad estatal " (1),

En relacién a ssta tema, Amundtegui e refliere = -

Que wun r_glmn politico es un sistema de gobierno: "el mecanis-

mo regulador de las relaciones entre gobernantes y goberrados. -
Este régimen debe ser estatuido mobre las bases de la gerere---
cién de los Srgancs, de su estructura y de las relaciores entre

aguéllas." (2).

Dos son los slementos que, para Amundtegui, carsc-
terizen a un régimen politico: que se observe el orden social -
y ous sea realizado en su plenitud, E1 orden socisl, descde el -
p;:o;to de viste juridico, sea fundaments ean la organizacidon so--
ciel, lm que tiene bases determinadas por sus antecedentes his-
téricos, racisles, geogréficos, lingifsticos, etnogréficos, es_

- deoir, todos los fsctores que de slguna maners contribuyen a -

N f“ Loewermteln, Karl,.- Dp, cit,, p, 32,
-f!]. Aamunétegui , Gabriel, - Neg {meres politicos,.- Edit, Jurldica
- de Chile, 195¢ - p, 22,
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la formeciSn de un pueblo, En cusnto a la reslizescidn plena --
del régimen politico, esté dada por le vivencia cotidianm: ss-
to s, 8 la manera de Hermann Heller, cuasndo la normalided res
ponde @ la normatividad de un determinaedo Estado, Al referirse
e este punto, Amuniétegul comenta que las naciones iberosmerica
nes con sus inmoveciones constitucionales tienen, salvo conte-
des sxcepciorws, "un régimen de goblierrno que es ls dictadura -

temperads por la revolucién,™ (1),

Actuslmente existen dos grendes grupas de formas_
de gobierno: las monerquiss y las repdiblicas. La monarquis es,
segin el masstro Gonzélez Uribe, "el gobierrno de uno wolo. Ee_
la Fforea de gobiernc sn que el poder supremco se deposite en -
uns sole persora flesica que recibe la denomineciéon de rey, o -
alguna sespecifice de ecusrdo con la tradicién del peie (ahe, -
Irén; emperador, Jmapén, etc,), En la sctuslided tisnden e desa
perscer y se restringe cada vez mas @1 nimero de goblermnos mo-

nérquiococe." (2),

Les monerquiss ee dividen en dos grupos: sbeolu--
tes y constitucionales; satas ldltimes son las que 88 snNCuen--

tran actuslmente en Gran Bretefis, Bélgica, y otros paises,

En la monerquis constitucional, =l rey debe epo--

yare® on la Constitucién (esorite o nol y compertir el poder =-.

1), Munbtegul, Gebrlel,- Op, cit,, p, 22,
(2). Gonz#lez Uribe, Méctor.- Op, cit., p. 400,
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con otros 6rgenos del Estado, Se recomnocen dos tipos: las pu--
res y las parlamentarias, En las primeras, el monarca ejerce -
por sl mismo al poder ejescutivo, o ses, es el titular dnico de
6-£o, En la monarquias parlamentaris sparece un primer ministro
como repressntante del gobiernc y es responsabls snts el parls
mento, Por reagle genersal, las monarquise son herediteriss, pe.

ro tasbien pueden ser slectives a través de une legislacién L]

. pacisl,

- Por lo que se refiere a laa republicas, se consi-
deren come una de les formas més cerscteristicas de gobierro.-
A continuecion destaceremos loe elementos Que ocponen la repu--

blice s la monarquis,

El Diccionmrio Enciclopédico Eepasa-Calpe define_
el términc repiblice de la siguisnte manera:
ﬂgﬁ:ucn “Del lat, res puwblicas, cosa piblice,- Los asuntos, -

rnegaciocs, etc,, del dominio o interés comin,// Cuerpo polftico

. de una necidn, Forma de gobierno representativo en que el po--

dor reside en el pusblo, personificado éste por un jefe supre-
wo llamado presidents, Las atribuciones de éste son muy verie-
bles, segin ls Conetitucién de caeada pais; los hay que ®jercen_

una funcién muy seme jemte a lows monarcas corstitucionales, co-

’ mo en Frencies, y otras que gozen de mias ampliss stribuciones;

. no existe presidents del Consejo de Ministros y éstos desapere



cen directamente con 61, como en EEUU, Este repiblica es derno-

minade presidencisliste.” (1).

El masstro Gonzéler Uribe conceptis s la repibli-
cs como "aguells forme de gobierro en la cual el Jefe de Esta-
do es designado por eleccidn popular que se renueva en un lap-
80 relativemente corto de afios (cuatro, seis, siete, stc, ). E1
jofe de Estedo toma el nombre de Presidents de la Aepdblice y_
gobierme con un gabirete de ministros, con los cusles Lntolgr._'
el poder ejecutivo del peais. Su posicién, sunque politicsmente
muy importante, esté equilibrade, en el pleno jurfdico-coneti-

tucional, oon la de los deméis podares piblicos." (2],

En seguids snumeraremcs tres tipos de repiblice,-

segim Jellinek (3):

Repiblice democrética con ssswblea popular deli--
berante dotada de facultades decieorias: Este forma de goblier-
no se dioc en la sntigus Grecis, y en la sctuslidad no ercontra

mos ningn.'m e jemplo, con excepoidén de slgunos centones sulzoe,

Replblice democratice pursmente representativa: -
Ee la Fforme usuel de goblierno republicenc, El ajesplo que des-
teace ®a ol pusblo de Estsdos Unidos de Norteamérics, donde se_

e jercen los derechos a través de repressntantes,

71y, Blcclonarlo Enclclopédico Espssa-Calpe, Ea, ed,, Madrid,
1979,

(2). Gonzblexz Uribe, Héctor.,- Op, cic,, p, 401,

(3). Jellinek, Georg.- Op, cit., p.
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ARepublica democratica representative con institu-
ciones democriéticas inmediatas, El pueblo no sdlo particips a_
través de las emlecciones, sino que tambien en la vida del Esta
do ‘'en situsciones excepcionales, como cuando se trate de apro-
bar una nueva Comnstitucidén o una ley de suma importencia, por_
medio de la inicistive popular, el plebiscitoc populsr o el re-
feréndum, que pusde ser constitucionsl, facultativo u obligato
rio, Este tipo de gobiernc se ocbserva sm slgunos sstados de ~-

Estados Unidos de Nortesmérice y de Francie,

Felipe Tena Ramirez menciora que un régimen repu-
blicarnc es la forma de gobierro en donds le jefetur-s del Eete-
do Nno e8 vitmelieim, siro de renovecién periédice, y pars la -~

cual se consulta ls volunted popular, (1),

Urno de los slementos que cerscterizen e la repu--
blice es que la jefatura del Estedo no es vitelicis en forme -
exprese, pesro el hecho de qus es den Fenémencs de continuided
dentro del jercicio del poder del Estado, nos serviré de base_
para distinguir que dentro de les republices, y principalmente
de les de tipo presidencisl, habréa una tendencie hacis un nue-
vo tipo, denominado presidencisliemo, carscterizado por un for
talecimisnto dal poder ejecutivo por medios que veremos poste-

riormente,

[“» Tona '-!t--z, Felipe. - Derecho Conetitucional Mexiceno,

Ed, Porrdm, 12e, ed,, México, 1973, p, 95,
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Osntro de la forme de gobierno denominads republi
ca, encontranos doe grendes tipos a travéas de ls historias: los
gobiernos de corte pasrlamentario y los de tipo presidencisl. -
El primeroc de ellos se caracteriza, segin sl masstro Gonzil.z_
Uribe, porqus "el presidente de la replblics es sl jefe de Es-
tado, perc ro sl jefe de goblerno; tiens el goce, peroc ro el -
@ jercicio del poder ejecutive, El gobierno ssté en mernos de un
primer ministro o canciller, emasnaco del pertido que selié vig
toriosc en les elecciones, y que responds cde sus sctos ente el
Parlamente. Eete, por medio de votos de confisnza o de censura,
on situsciores critices, deside scerca de la permenencia o cel
cda del gobiervo mcdn:.&: por el primer ministro." (1), Este_

tipo de gobierno existe en Alemania Occlidentsl y an Austrie,

For otre parte, ®l gobierrc presidencial consieste,
tal como lo ceracteriza el masstro Gonzélez Uribe, en que "el
presidente de la repiblice reine en su persona el goce y @l --
ejercicio de lee atribucionss que las constitucion esfiale sl po
der ejecutivo, €Es, o la vez, jefe de Eatedo y jefe de goblierro,
y encabeza con plernos poderes la sdninistracién publica, Nombra
® los miembros de su gebinete (ministroe o secreterios de Eete
do), y los remueve libremente, sin tener cque der cusnta de ®llo

o pedir permiso al perlemento, Nombras, asimismo, = los integren.

T1). Gonzelez Uribs, Méctor.- Op, oit,, p, 4019,
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tes del poder judicial, La Constitucidn le sefiala una serie de
facultades que le den una situamcién de gran relevancia en el -

Estado," (1),

Ura Gltima clasificacidn de los regimeres polfti-
cos @8 la proporcionada por la escuela francess, formada i-tq_
por André Hauriou, Duverger y Burdeau, Esta clasificacidon in.-
corpora la participacion real y efective de los individuos den
tro del Estado a través de la designacion y eleccidn de sus go
bernantes por medio de los partidos politicos pars alcanzar el
poder, De esta forma, hay dos tipos de regimenes: monistas y -

pluralistas, (2).

En relacién al régimen monists, tembisn entendido

como monocr@tico o de poder cerrado, destacan las monarquiss -

on sentido sristotélico, y las dictadurs personal o monocratica,
en donde un solo individuo ejerce el poder fpor ejemplo, Heitl
y Espafia sn el tiempo de Franco), Una derivacién de ésta es la
dictadura ideolSdgica, en donde el régimen s6lo acepta una de--
torminade ideclogie y cualguier dimidente del régimen se consi

ders excluido. Ejemplo de ésto es la Unidn Sovietica,

Los reg{menes politicos plurelistas permiten la -
perticipacién de los partidos politicos en un marco juridico -

sstablecido prevismente, recornociendo la pomsibilidad de llegar

“T1). Gonzalez Uribe, Héctor.,- Op, cit,, p, 394,
(2). Verneges Trejo, Frencisco,- Op, cit,
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sl poder, En los regimeres pluralistas nominales ssta posibili
dad e tebrice, pero Ficticamente se de una continuidad politi
ca por medio de un pertido fuerte y dominante, En cusnto sl --
pluralismo real, no sGlo sxiste en él1 la posibilidad tedrica -
de una opoeicion, eino que de unae marera verdadera y efective_

cuslquiera puede llegar al poder,

Siguiendo en cierta medida = la escuels francesa,
el profesor de Clercis Politica de la Universidad de Barl;oly,
Californie, Leslie Lipson, desprende de less funciones del E€s-
tado y de la esfera de activided de éste, dos grendss formess -
de menifestacién: le limitade y la ilimitada, gue nos dejs en_
la posibilided de elegir entre un Eetade pluraliste y un Este~
do monists, correspondiendo el prlnﬁro la sctivided limitada y

sl segundo, la ilimitada,

Por Gltimo, el régimen polftico represente el ele
mento principal de la materializacidn del poder del Estado fFin-
cado en un sistema politico determimado, Asf, el régimen polf-
tico s la formes en que se organiza el poder dentro de uns so-

ciedad determinada, en una époce histSrica en particular,
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€) FORMAS DE ESTADO,

Si bien es cierto que Forma de gobierno se equipara a régimen_
politico, habra gue distinguir entre el primer concepto y lo -
que es forma de Estedo. El masstro Gonzélez Uribe aclara con -

" precisién ambos conceptoms:

"Estado es ls unidad total -pusblo y gobierno s ls vez-; el go
bierno s ura parte del Estado, 1la parte encargade de llevar -
@l pusblo a la conesecucidn del bien piblico temporal, En otrme
palabres, el Eetado @s el tituler de la socberenie, E1l gobierno
o8 ol conjunto de drganos estatales » los que esta confimmdo -
wl ®jercicio de la misma socbsrenia, £1 Estado es un pueblo en
ey marco geografico, que active y cormcientemente p-t;ticipa an
léd vida de la comunidad poli{tics y moldea, modifica y controla
el propio poder, Hay pues, en el Estado, hombres, territorio, -

goblermo y fin, pesro no sxclusivamente gobierno." (1N

e clasificecién de les formes de Estado se basa_

on 8]l ejercicio de la moberania en el Estado, distinguiéndose_

el Estadd simple o unitario y el Eatado comple jo o compussto,

El Estado simple (unitario) es aquél en que la so
berania sn el Estedo ea corwiderada como una ® indivisible y -

®e s jorcita sobre une sola poblacién en un molo territorio, A_

-~ T¥Y, Gonzalez Urlbe, Heéctor,- Op, ocit,, p., 394,
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esta forma de Estsdo corrssponden las neciones central istew, -

como Francis y Colombim,

El Estado comple jo o compuesto es aquel an que el
ejercicio de la scberenia esstd repartido entre un Estado mayor
y una serie de estudos menores que contribuyen a formerlo, Es-
to es sl Estedo federsl:; "Territorio propic formaedo por los --
territorios de todas lms entidedes federatives; una poblecién_
propie, que es le del pais entero, y un goblerno proplo, el fe
deral, a quien esté encomendado el ejsrcicio supremo de 1la so-
berania constitucionsl, Hay tesbien une legislacién federal, -
de la gque forme pw-te la Constitucién politice (ley suprems de
todo el pais), Los Estados-miembros tisren tembien su territo-
rio propio, su poblecién propia y su propic gobierno, ssf{ como
su legielecidn especi{fice. Pero estos Estadas-mismbros ®3lo -~
son libres y soberamnos en cusnto a su régimen interior, EN «.a
cusntc @ asuntos de interés general y lo que ae refiere & las
releciones internacioneles, estén subordinedos & la Fedarscidn,
en los términoce sefislados en la Constitucién Federasl " (1), --
Ejemplos de sste tipo de Estadc son Estados Unidos dea Nortesmé

rica, México y Argentina,

Es recesarioc spuntar en sste momentc que al anali

zar swbas Formas de Estado sparsce uro de los problemas enun--

U1y, Gonzdlez Urlbe, Héctor,- Op, cit,, p. 403,
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ciados por Lipson en "Los grandes problemas de la politica',--

gue todo Estado ha de enfrentar. Se desprende de la orgsniza--
cién de 1a mutoridad, pudiendo ser ésta concentradas o dispersa,
y la elaccién que ee ofrece es la unificacion o la dispersidn,
Haciendo un paralelismo con las formas de Estado, encontramos_
que el Estado unitario se refiere a la organizacidn concentra-
da: la unificecion de la sutoridad, El Estado compuesto, esto_
es, el Estado federsl, estaré dado por la orgenizecidn de la -

sutoridad en forma dispersa o disgregade,

Le forma an que se menifissta el Estado compuesto
o su expresidén tipice es le federaciédn, perov debemos sclarer_
e santes de fsta sparese la confederacidn, que pusde ser con-
ceptuada, seglin el messtro Gonzélez Uribe, como la "unién de -
varios Estados scbersnos, median%e un pacto, para defenderse -
on comin de lae agresiones exteriores y psra sesgurer las paz -

y promover el bienester interior." (1),

El poder de ls confederacién rno influye en la so-
berania deo los Estados-miembros ni en sus ciudadencs, Un e jem-
. plo cde esmta Forﬁ- especial de Estedn complejo lo fue la Confe-
derecién de los Paises Bejos. Una confederacidon se disuslve en
- tres circunstenciass: cusndo me han satisfeche los ob jetivos --
peresguidos; cusndo asf lo deciden las pwrtes, y cusndo ss ---

‘ trarsforme on federacién, (2),

T1Y. Gonz&lez Uribe, Héctor .- Op, cit,, p, 405,

- (®), Venmges Trejo, Frencimco,- Op, cit,
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Hasts &)l momento hemos sncontrado que el régimen__
politico sufre une infinidad de interpretaciones, lo gue difi--
cults grandemsnte su conceptualizecidn, debido a que 1la resli-
dad politice de cade gobiernc es distinte, en cierte maners, s

los tipos idesles gues la doctrina pretends poner de reliewe;.

Amunétegul, basedo en un estudio de Francisco Ays
la, proporciona slgunos ejemplos de las formas de pobierro y -

de Estado de distintos peises (11

PALS FORMA OE ESTAQDO FORMA DE GOBIEAND (REGIMENY
Inglaterra Uriterio Monerquia parlamentaris,
EEWU Compuesto Aepiblica democratice pres-
sidenciel,

Francims Unitario .Repiblice democréitica per-
lamentaria,

Suize Compuesto Repibl ica de e jscutivo co-
legiedo,

Bélgica Unicerio Monarcuiae psrlewen teria,

Chile uniterio Repiblice presidercisl,

mMéxico Compuessto Aspublice democratice pre-
sidenclel,

Cabe aclarar cue le situascién politice de Chile e
sctuslmencte diferente de la mencionads, ys que el elemento mi-
liter he trsstocedo leas instituciores, originendo una autocre-

cie militeriste,

T3Y. Ayala, Francisco.- Citado por Amunategui, Gebriel, Op, ei
p. 24,
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Una vez analizadas las diferentes formas de Easta-
do que se presentan en la actualidad, podemos destacar que --
existe una tendencia hacia el Estado complejo o compuesto, ina
trun!ﬁtldo ® irmspirado por la filosofia del federalismo como -

forma de organizecion racional del poder,

-3
M

Sin embargo, no es suficiente que el federal iemo_
- sperezca enunciedo sn ls Constitucién Polfitice, simo que ade--
- mis debe estar instrumentado y politicamente homogensizado en_

tode la estructura juridicea derivade de la propla Constitucidn,
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2. EL. REGIMEN PARLAMENTARIOD,

A, ANTECEOENTES,

En 1066 mse cred en Inglaterra la witenagemot, asamblea de ba-=
rones convocade parae ssesorar al rey; éste ro debla ocbrer por_
iniciative propims, sino que tenia que escuchar antes la opi---
nién de sus eibditos més prudentes, El pusblo podim asistir a_
esstas reuniones y emitir su opinién, votando en pro o en cc;n--
tra, El witan tenfe funciones legislativae, ejecutivaes y judi-
cimles, En 1a época de Guillermo el Conquistador las asambleas
no eran ya de barores, sino de terratenientes a quienes el pro
pio rey habia otorgado propiedades., Esto continud hasta 1215, -
cuando en Aunnymede el Consejo de Baronees obligo sl rey a fir-
mar la Carta Magne, Entre otras condiciones que sl monar:cs de-
bia eceptar, se estableci{a la creacién del Consejo Comin, cons
tituido por prelados y grandea rnobles nominalmente convocados,
y por los terratenientes citados colectivamente, £l 41275, el -

rey Eduardo I cred el llamado Psrlamento modelo,

La pelabra "parlamento' aparecié a mediados del -
miglo XIII y tenia una comnotacién muy imprecisas; etimoldgice-
mente proviens del latin "parlasr", que guiere decir Jnicamente
“hablar', Implicaba que el rey hablara con los nobles para to-
mar decisiones, £l Parlamento mn&elo estabsa intepracdo por ar--
zobispos, obispos y grandes abades, usiete condes y 41 barones,

' Por otra parte, los sheriffs debfian elegir dos caballeros de -
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cada condado, dos municipes de cada ciudad y dos de cada villa,
para que asistiersn a la reunion del parlamento, TJurante el si
glo XIV, los nobles y prelados conatituyeron la Camara de los_
Lores, mientras que los caballeros eslegidos de entre los ciuda
- danos formaron la Camara de los Comures, que inicialmente sig-
nificaba las comunidmdes orgsnizadas de las gue provenian los
representantes, A Fires del mismo Biglo se esstablecid que =1 -
rey rno podia promulgsr las leyes, sirno que debia atender a las
peticiorness elevades por los Comurws, Sin embergo, esto ro se -
llevS a la préctica sino hasta el siglo XvI, ODuwrante el reina-
do de Jacobo II sperecid el "8ill of Rights", gue colocd &l --
‘rey por debajo de la ley, A partir de entonces, &l monarca no_
podia e jercer sy poder sbsoluto, y el pueblo elegis libremente
a sue repressntantes parlamentarios, Las Camarss obtuvieron en

tera libsrtad en sus debates,

Las dos cmracteristicas basicas de ssts monarquia
reformads fueron sl sistema de partidos y el gabinete, Eate Ol_
timo empezd a mesioner en ausencia del rey en tiempos de Jorce
I, ds la dipastis Hannover; eete monarca no heblaba el idioma_
inglés, y por ello no concurria a las sesiorws, En 1720, sir -
Mobert Walpole Ffue nombrado jefe del gabinete y primer minie--
tro del reino, £s en realidad en este momento cuando se consti
tuye sl Parlamento tal como lo conocemos hoy en df{a, Muchos --

paises han ‘d:p\:.do este racimen, daéndnle caracteristicas par-
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. 4
ticulares segin las necesidades e ideologis de cada nacidn, 1)

8, CARACTERISTICAS OEL REGIMEN PARLAMENTARIO

Al sstudier ol parlamento, encontramos cue la --
doctrire no siempre es clara al t::sr-actcrlzu-lo, debido a que el
régimen parlamentsrio es, como hemos visto, una institucién --
producto de la h!-tqria y de la vivencia auténtica de los pue-
blos, més que de estructuras tedricas, Al respecto, el profe--
sor Vensgaes Trejo opina: "No hay un régimen parlamentario co--
maﬁ, universal, prototipo o clasico; existen tantos regimenes_
parlamentarios como comstituciores -formadas o no- lo han sa--

tructurado," (2).

A continuacién trataremos de destacar algunos els
mentos caracter{msticos de los regimerss parlamentarios, con ba
se en los puntos de vista de diversos sutores, Como heamos men-
cionedo anteriormente, la caracterizmcién de este régimen se -
dificulta porque se ha ido tramsformando desde sus origerss de
acuerdo » la época de mu splicacidn, Maurice Duverger conside-
re @l régimen parlamentario como aquél en que “el gobierno es-
té dividido en dos slementos, uno de los cuales -'gabirete’ o
goblerno en ®]l més estricto sentidc de la palabra- es politice
ments resporsable ante sl parlamento y tiere el derecho de di-

solverlo," (3],

(1), Lirnares Cuintana, Segundo,- Tratado de la Clencia del Je-
recho Conmstitucional Argentino y Comparado, T, 8, Sdit,
AlFa, Busros Alres, 1963.- pp, 41-67,

(2). Vermgas Trejo, Francisco,- Democracia, regimenses polfti-

cos y @l presidencialismo mexicano,Ereayo inddito, p., 44
(3). Ouverger, Maurice,- Op, cit,, p, 196,
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A su vez, André Hauriou considera que el régimen_
parlamentario, en su forma clasica, es "un sistema politico --
que realizs une sesparacién fFlexible de poderes, o sea, que es-
tablece una coleboracién constante entre sl jefe de Estado y -~
el parlesmento, por intermedio de un gabimete ministerial el -
cusl, por un lado, comparte la direccién del gobierno con el -
jofe de Emtado y, por otro, es politicamente responsable ante_

el parlamento.," (1],

Segin Loswenstein, el gobierno democratico consti
tucional més comin es ®]l de tipo parlamentario, Este mismo -
sutor ssfimla que hay tres hechos que deben tensrse pressntes -
cuando se esstudia el régimen parlamentario, para su debids com
prermidn:

"Prinero, la .xi-tmcln de imrstituciones representstivas o --
‘parlamenterias’ en un Estado ro significe, e la ver, qus en -
dicho Ketado exietes una forme de gobierro parlamenterio,
"Segundo, el gobiermn parlesmenterio no es sn sbsoluto idéntico
con el gobierno de geabinete, Dmdo que este Jlitimo es una ver--
eidén empecifica del gobierm parlamenterio, dsber& ser ressrva
do dicho concepto pars le manifeatecién iretitucional bricéni-
oe,

YTercero, para que pueda ser calificads como parismenteria, --

le sstructurs gubernamental debe posessr determinedes caracte--

Y Waurlou, Andrd.- Op. cit., p.242
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risticas comunes B todas sus manifestscioness, pero que ro se -

encusntren sn otros tipos de gobierro.,” (1),

Las carscteristicas fFundsmentales del régimen par
lamermtario son lse siguisntes:
1. E1 6rgarno ejecutivo es dual,
2. El organo legislativo es biceameral,
3. E1 jefe de gobierno y los mismbros de su gsbinets pertens--
cen al pwsrlsmento, 4
4, El gabierno es responsable ante el parlsmento.
5. El gobierno, paraes psrmanecer en =l poder, debe contar con el
apoyo de la mayorias psrlementeris,
6. El1 pe-lamento pusds obligar ml gobierno a dimitir,
7. El jefe de gobierno pusde solicitar sl jefe de Estado la di
solucién del perlemento,
8., E1l control politico es del tipo de interdependencia por in-

tegracién,

El érgano e jecutivo duml consiste en que esta for

machh por does persorms diferentes: un jefe de Estado vy un jefe

ce ﬂobi.rm. El messstro Gonzalez Uribe establece la diferenclias
entre ambos de la siguiente marera: "en el régimen parlasmenta-
rio, el presidente de la repiblica as el jefe de Estado, pera_
no el jefe de gobiermno, Tiens el goce, pero ro el sjercicio de

las stribuciones del poder ®jecutivo, El gobisrmo ssté en ma--

. {1). Loswensteln, Kerl. - Dp, cit,, p. 104
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nos de un primer ministro o canciller, emanado del partido que
queds victorioso en les elecciones, y que responde de sus ac--
tes ante el parlesmento, Este, por medio de sus votos de come--
fienza o de censura, en situraciones critices, decide la perma
. nencis o le cealdes del gobierno encebezado por el primer minis-
tro," (1), El jefe de Estado tiere Unicamente funciones de re-
’pv'.-.ntlelén y Protocolo, mientras que el jefe de gobierno, --

© junto con su gebinete, es quien lleva la sdninistrecicn.

El &rgero legislativo, en el régimen parlaments--

" -rio, es bicemeresl, André Hauriou lo expresas ssi: "el Parlamen-

to s divide tredicionalmente en dos camarass, En Inglaterra --
existe la divisién maés entigus, con la Camars de los Lores y -
- l@ Cémuera de los Comurnes, En Frencia, durante le restaurscidén_
- y @1 gobiernc de julio, el parlsmento se dividis en la Cimers
de los Pares y la Cémars de los Diputados; volvemos a encon---
trar la miama divisién en las Comatituciores de 1875 y 1946, -
Mil!tl.nﬂo en la de 1958, Esta ssparacién entre Cémasra alte_
§ Camara baje no es sbsclutsmente indispensable, pero of as -~
Gtil, sobre todo en le época del Derecho Constitucionsl clési-

co." ().

La razdén que mueve & sate divieidn esth en preten

der encontrar un equilibrio dinamice y reciproco entre el par-

onzelez Uribe, ctar .- Op, cit,, pp, 4A01-402,
7 (2) Heuriou, André.- Op. cit,, pp, 244-245,
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lamento y el ejecutivo; esstando este ultimo dividido en doms, -

es 1l8gico que el parlamento lo esté igualmente en dos camaras,

El jefe cde gobierno y los mismbros de su gabinete
pertenacen sl psrlamento. De seto desprendemos que llega a for
mares una Normne consustudinaria dentro del régimen parlemente-
rio, que consiste en gue “el primer ministro he sido siempre -
miembro de une de les dos Chmerws, y hoy ssta regla rige pers_
todoe loe minietros,."( 1), Los origenss de esta norma proviensn
del tismpo de Walpole, Este gobierro tisme una esstructura pirs
midel cuyo vértice es el jefs de gobierro (primer ministro o -
canciller, segin los distintoa psises), que en la mayor parte_
de los casos es =l lider vdel partido mayoritario del parlamer-
to, vy oums elipe = sus ministros de entre los miembros de su --

propio pertido,

Un slemento que sirve para distinguir sl parlemen
to clémsico correspondiente a los sigloe XVIII y XIX del sctuesl,
ssté dedo por el papel gqus desempsiia el gabinete a través de -
la confisnza de que debe gozer, ya sea del parismento o del je
fo del Eetado; ssi, en su configurecién clésica sperece una ai
tumsciin duslista. Se considera ssi porgue el gebinete debe te-
mner la confisnze del pesrleswento y del jefe de Estado, Haoy en -
dim no se presenta la dualided, dabico = gue sl gebinete sola-

mente requisre de la confisnza del parlemento; estes Forma de -

T1]. Loswenateln, Karl,- Up, cit,, p. 105,
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régimen parlamenterio se denominm moniste,

En tento la mayorfia del perlamento spoye al gabier
no, . éste permesnscera en elpoder; pueds perdsr ssme poder en --.
dos circunstancies: cusndo la meyoris parlsmentaris le r.tirl_
Su apoyo, y cuando & través ds nuevas elecciones cembie la es-

tructura del perlasmento,

El punto principal qus determine el régimen perle
- mentario es el control politico, en que dos detentadores del -
po:hr- (perlsmento y gobierrmnn) ss sncuentren con facultedes re-
ciproces y con igusles posibilidades de contro, con una exis--
toncie realista, E1 inetrumento mis sficaz del perlamento es -
el poder exigir responesbilided politice ml goblerno, existien
do responesb ilidedes mazyxm-x y colective en los miembros -~--
del gabinete, "La retic ultima esté dade por sl voto de censu-
ra scordads por la mayoria del parlamento al Lpl:u.u-m:,, o la ne
getiva a conceder el voto de confisnze pedido por el gobiarno "
(1), Entre lom controles qus le corresponden sl gobierno pare_
vigiler =l parlamento, encontramos la posibilided que tiesne el
goblerro de soliciter (el jefe de Egtado) le disolucidén del --
parlamento y le convooatoriea & nueves elecciorwms, Ee equi don-
de se desprends un nuevo elemsnto, dedo por el slectorado sobe

 rero, que serviré como &rbitro emtre el partido o los partidos

- TIT, Loewenateln, Kerl.- Op. clt., p. 107,
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que e encusntren en lms oposicién y el gobiernc mismo; si --
triunfe la oposicién en las elecciones, se deduce que el elec-
torado retiré au confianze el gobilerno, y deber& formarse un -
gobiermno rnievo o la coalicidn de partidos triunfadores, Cuando
®8 reslige el mimmo gobierno, results cbvio que el slectorado_
esté oconforme con la politica sctual, Este mecanismo sGlo ss -

observa cuando se trate de un sistems bipartidista,

Le decieidn politica esté distribuida entre -i Qo
bierno y el parlamento, y smbos colsborsn enla ejecucicon de =ms
ta decisidn politica fundamental, que sera dade a través de les
legislacién, En lo que toce a la e jecucidn de le decision polf
tice por medio de ls sdministrecién, estaré confiada al gobier

"o sometido a la constante supervisién del parlamento,

El hecho de que el gobliernt y el parlamento estén
fusionados, dedo que los miembros del gabinete lo son del per-
lamento, no le reste indepsndencis funciorel a cada uno de los
érgence, Loswsretein demnomina a esta situscisn "interdependen-
cie por integracién', y es una forms eficez de control politi-
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C). EL ORGANO EJECUTIVO EM EL REGIMEN PARLAMENTARIO,

Si bien las carascteristicas generales del régimen
parlamentario son seme jantes en los diferentes paises, las fun
ciones y la forma de reslizerlas varisn dea un lugar a otro. Oa
do que es imposible anslizer todos lom peaises en ests traba jo,
tomaramos dos modelos representativos: el Reino Unido para el
sstudic de la monarquia perlamentaris, y le Mepiblica Fedsral_

Alemana como ejemplo de repiablica parlamentaria,

‘@) MONARGUIA PARLAMENTARIA: REINO UNIDO,

El parlanento inglés se ha considerado siempre oo
mo modelo de este régimen debido & su antigledad y al heotwn de
que las deméis naciones esurcpeas han querido imiter su forwma de
gobierno, E1 Parlamento inglés esté constituido por dos Céma--
res: le Cémars de los Lores, gus represents & la nobleza y & -
la iglesia, y la Chmara de los Comunes, gue representa sl pus-
blo, La primera consta de sproximadamente 1,075 miembroa vite-
licios, La Cimere da los Comures ssta fFormadas por 635 miembros
eslegidos por el pusblo (1], En la sctuslided, las funciones de
la Cémara de los Lores sstén muy rc.tr;ingld.- y domina la cdma
ra baja, sunque sea inferior numéricemente, Los miembros de es
. ta Chmera duren en su cargo cinco afios y son .logl'cb- por vota

oién populer,

UY). Inter-Ferllementeary Union,- Parlisments of the world. - Mc-
: Millen Press, Ltd,, London, 1976, p,
{traduccién de Ma, Elena de Ledn Tomas),
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cién populer,

Les principsles funciones del parlemento son la -
legislacién y el control del gabierno, Tedricements, tambien -
le compesten los asuntos exteriorss, si bien en la préctica LU

ol goblerno quien se ocupa de ellos,

El jefe de Eetaco, como integrante del Srgesno eje
cutivo s, en el Reino Unido, un monarca hereditario cuyase fun
ciornes son pursmente simbdlicas., Cusndo interviers en las deci
siones del gobierno es Gnicaments por céneejo del primer minie
tro, cuyas indicaciones son seguides por el monarcas, Ouverger
expresa que las funcionss del jefe de Estado son "r--pr.-unt.'_ -
s la necibn, promulgar leyes, retificer tratedos, Firmer decres
tos, nombrer el primer ministro y pronuncisr -sventualments-

ls disolucién del parlamento." (1),

En cuanto a la integrecién del gobiermno o Conse jo
‘de Ministros (gebinete ministerial), tiens como caracteristica
el ser una orgenizecién colegisde con dos finalidades: por un_
lado, desempefia la sdhinistrecidn piblice, y por otra parte, -
segun el meestro Venegas Trejo, evite la rivalided "de conse--
cuenciss tsl vez desagradsbles, entre el monarca y su princi-- k

pal ministro." (2).

(1), Duverger, Veurlce.- Op. clt,, p. 197,
{2), Vensgas Trejo, Franclisco.- Op,. cit,, p, 48,
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El jefe de gobierno, llamasdo primer ministro, es_
nombrado por ls reina, que en realidad no tiene libertad de --
eleccidn: debe designar al lider del partido mayoritario de la
Carera de los Comunes., A su vez, el primer mimnistro elige a su
gabinete, aunque son oficialmente investidos por la reina, Es_
caracteristico de la monarquia parlamentaris este juego entre_
parlamento y gobierno: el psrlsmento nombra al gobierrmo de en-

tre los suyos,

En la designacién del gobiernc tiensn gran impor-
tarciea los pertidos polfiticos, La Gran Sretefia es una pais con
Sistemes bipsrtidista, Los pertidos polfiticos pusden cewbisr de
Jefe sin necesidad de recurrir al cuerpc slectoral, de maners_
' que el pertido mayoriterio '"modera el poder del primer minie-—-
tro." (1), El1 primer ministro ro es sbsolutamente libre peras -
formar su gebinets, sino que debe integrerlo egquilibrendo los_
' diferantes slementos del partido. Ya qus el gsbirets estsé For-
mado por miembros del partido mayoritaric de la Cémars de lom_
Comunes, y sstos representan al pueblo, en le base de todo el_

- sistems existe la voluntad popular,

El primer ministro es la figurs preponderante del
‘régimen perlamentario, El llava toda la adniniatrecicon y es --

oquien toma las deciwiones politicas fundamentales y la forma -

B e t, vid, y Palmer, John,- El parlamento en pers-
pectivae,- Edit, Trilles, México, 1968.- p, 71,
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de su e jecucisn. Las disposiciones de procedimiento del gabine
te indicen que el jefe de gobiernc debe consultar sua decisio-
nes ocon los ministros, pero rno siempre lo hace ni tampoco se -
l® obliga » seguir los comese jos del gebinete, Es ten grends la
influencis y @l pader del primer ministro, qus Menhennet y Pal
mwer han celificado al régimen parleamsntario inglés como "go--

bierno primer-ministerisl™(1), El primer ministro goza de dos_
facultedes que incrementan su poder: puede rombrar o destitule
® aus ministros, y pusds padir a la reinea (que debe sccdeder =

ello) qus disuslva el parlumento,

El gobiernro inglés es tedricamente resporsaeble an
te el parlasento, sungue "la préctica constitucional sstsblece
que s6lo e responssble ante la Cémars de los Comunesa® (27, Es
ts respormablilidad pusde ser individusl o colectivae, y exieten
cdom procedimisntos pars assgurarle: por parts desl gobierro, 1lam
peticlén de une mocidn de confianze; por psrte del parlamento,
on particular de la Chmara de los Comunes, ®l voto de Mo Con--
fienze, le mocién de censurs, y sl rechazo de ciertes garsne--
ties, Lo qua ee pretende con sste mecanismo es controlar el po
der tanto del goblerno como del parlamento: este Ultimo pueds_
abliger sl gobiernc a dimitir por medic delvoto de cerauras; es
16gico pensar que si el jefe de gobierno no tierw la confianza

de lcs comunes, debe dejar su cargo, Sin embargo, es casl ex--

{9]). Merhermet, David,, y Palmer, John,- 0Op, cit,, p, 72. ,
(2} Inter-Parlismentery Union,- Op. cit,, p. 6840, [Traduccidén
de Ma, Elens de Ledn Tomias). ‘
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cepcional que se presente esta situacidn; como bien hace notar
Duverger, "el gabinete briténico no tiene que temer un voto de
censura, puss esté formado por miembros de un partido que dis-
pona de la mayorfa absoluta, En Gran Breta’a no ss ha aprobado

ninglin voto de censura desde 1824.'" (11,

El gobiernoc, por su parte, ;iem el derecho de pe
dir & le reine . la disolucién del parlamento, espacificamente -
de la c&f-—- de los Comunes, Ouverger opina que '"la disolucién
restablece sl equilibrio de poderes: ante un voto de desconfian
ze de la Cémers, ol gebinete prornuncierd la disclucldn y los -
-@lectores serén llwnados a decidir el conflicto, El arbitraje_
del pusblo por medic de las elescciones generales es asi la pie
d-. angular del régimen parlamenterio." (2), Loewsnstein opine
e el derscho de disolucién es, desds el punto de vists de lea
teoria constitucionsl, la pieza clave de la conformacidén demo-
erftica del poder: "expons de forma inequivoca a problemas y =a
: hombres frente sl eslectorado, detentador supremo del poder; re

suelve conflictos entre sl gobierno y la mayoris parlanentaria;

conduce a solucionar, lo gue de otra hnaners no tendria solu---
eién: el bloqueo entre los detentadores del poder ejescutivo y_

- legislativo,"” (3).

':,{ﬂ. Ouverger, Msurice,- Op, cit., p. 264,
.- {2), Duverger, Maurice.- 0Op, cit., pp. 203-204,
[3), Ltoewenstein, Karl,- Op, cit,, p, 263,
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Las causes de disolucicn del parlamento por el g0
bierno son, segin Amunategui, "el hecho de ques elecciones com-
plensntaries hayan sido adversas sl gabinete; que se haya re--
formudo ls composicién del cuerpo slectoral; que hayan surgido
NUevVOS y graves problemas, respecto de los cuales el gobl.r-m_
necesita conocer el psnsamiento del slectorado." (1), En reali
dad, aef como el psrlamento no susle otorger votos de descon--
fisnzam sl gobiermn, éste pocese veces solicita la disolusién --
de]l parlessnto, ya que, como ae ha venidn mencionendo, sl e je-
ceutivo y el legislativo estén fFusionados, y los miembros de am

bos érgenos son los mismoe,

Es importants sefisler que sungue el primer minis-
tro y elgasbinete no eon elegidos por votascién populer, sl pare
lamernto que los designe sf he llegado a su cergo por m.di:: del
sufregio, de manera que en la bass del régimen persiste la vo-
luntad del pusblo, Esto lo han sxpresado Menhenret y Palmer de
la siguients menara: "El gabinets es simplemente la mis slte -
direcci8n del gobierro, Este no es elegido por el pusblo, Pero
como deperde para su continuidad de una meyoris en los Comunes,
y como le mayoris depende del voto popular, su poder tiere tem

tbien como bese la voluntad dsl pusblo.," (2],

TT). Awunktegul, Oabrlel - Op, cit,, p. 116,
(2). Menhernwwt, Oavid, y Palmer, John.- Op. cit,, p, 68,
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b) REPWBLICA PARLAMENTARIA: REPURLICA FEDERAL DE ALEMANIA,

La Replblica Federal de Alemania, elegida por ---
nosotros como modelo del régimen parlamentario republicano, es
un Cstado relativamente nuevo, cuya forma de gobierno ha sido
cal ificada por Loewenstein como “parlamentarismo controlado" -
(1), El1 Parlamento aleman se compone de dos Camaras: el 3undes

rat o Conse jo Federal y el Bundestag o CAmara Federal, El pri-
mero es representante de los intereses de las provincles o Es-
tedos Federales (LMdnder); los oiembros del Bundesrat son inte-
grantes del pgobiermo en su Estado y su nimero ro es comstante_
(3 a5 con base en l1la poblacién de la provinciel, Mo son ele-
gidos por votacién popular, sino por el gobiermno de la provin-

cla a que pertenscan,

El Aundestag o Camara Federal esté constituida --
por 49E miembrows llsmados diputados, que se ;ligen por un do--
ble sistema: la mitad por sufragio universal directo, y el res
" to por medio de la representacidn proporcional fsistema d'Hont
de cifra maxima) (2), Ademas, existen en el Bundestag 22 dipu-
tados slegidos en la misma forme, que representan a Berlin; el
derecho a voto de estos miembros estd muy limitada a consecuen

cie dea lam reservas aliadas, (3);

{1) tosweretein, Kerl,- Op, cit,, p. 113,

(2): Informacidn: Repliblice Federal de Alemania, Comstitucidn
y estructura politica, Edic, del Oepartamento de Prersa
e Informacidn del Gobierno de la Repdblica Federal de Ale
mani®w,. Bonn, - 1977, p, 3 : -

{3). Ibidem,
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La Funcién primofdial del parlamento es la legis-
lacién, La iniciativa de leyes corresponde a los miembros del
Bundo-eng; al gobiernc federasl y a los representantes de los -
Emtedos Federales (Bundesrat) en casos que les conc iermnan di--

rectamente,

A difsrencis de lo que ocurre en Inglaterra, el -
Parlamento slemén tiens responsabilided pemel, Cuslquiers de -
las does Camaras, por una mayoria celificeds de los dos tercios,
puwede processr al Presidente federal por viclacién de la Ley -
Fundamentel, El Bundesteg puede, tambien, pedir al Tribunal --
Constituctenal Federal que decida la dimieidn de un juez por -
violmcién de la Ley Fundemental, E1 Tribunel Constitucional, -
formado por miembros de las Camaras, tierme ls fecultad de juz-
ger y aplicar sentencim =l perlemento, lo que le confiers una_

responsabilided penal ml Srgano legislativo como un todo, l 1Y,

Es funcién del Perlamento alemén la designecion -
. de los altos oficisles del Organo Judicial, los miembros de les
Suprema Corte de Justicis, y ®l Procurador general del pais, -

(2).

Finalmente, es el Bundestag quien elige ml jefs -

de Estado, como veremom mas adelante (3],

(1), Interperlismentary Union,- Op, cit,, p. 952, ( YTraduccion

) de Ma., Elena de Ledn Tomas),

(2). Interparlismenteary Union, - Np, cit,, p, 876, (Traduccidén
de Marf{e Elena de Ledrm Tomas),

(3)., Informacién: Repiblica Federal Alemana, p, 5,
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En ls Repliblica Federal de Alemania, el jefe de -

‘E.ttdo es un Presidente Federal elegido (sin debate) por la --
Asamblea Federal por un perfodo de cinco afios y con la posibi-
lidad de una reeleccidn inmediata, La Asambleas Federal sc for-
ma con miembros del Bundestag (50%) y representsntes de los --

- Liénder (S0%), gue en total son 1,000, (1), seglin lo estipula -
el erticulo 54 de la Ley Fundammental, Existe un maximo de tres
vusltes electorales; si en las dos primeras ningin é-ndid-to -
la presidencis obtiens la mayoris, en la tercers es elegido --

< quien ebtenge la mayoria relative (21,

El jefe de Estado de Alemanis tiens funciones sim
bélices: "Como érganc no responsable ante el parlamento, el pre
sidente federal queds al margen de las consecuencias de las 1lu
chas ideclégices., Su misién propias es gersntizer la unidad del
Estadn, Su falte de poder le pesrwite permanscer neutral y con-

" tribulr @ que las fuerzes politicas ro olvid‘n qQue, a pessr de
sue diferencias ideoldgices, possen una base comin" (3], Loe--
wenatein menciona que la Ley Fundemantal de 1949 ha suprimido_

';~nuchl- de les facultades qie la Conmtitucion de Weimar otorga-
" bw ml jefe de Estedo, "por considerarse incompatibles con ta--
ress pursmente de ceremonia y representacion, o -fmbéltc-l, -

del presidents sn un sistema perlemsntario." (41,

’ TAY, Informaclon: Repblica Federgl de Alemania, p, S,

i~ {2). Stein, Ekkehaert,- Derecho Polftico. Aguiler de Ediciones,
Medrid, 1973, p, 69,

- (3), Stein, Ekkehart.- Op. clit,, p, 89,

(4}, Loswerstein, Kerl.- Op, ecit,, p. 113,
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Le Ley Fundesmental indice les siguientas Funcio--
n‘.- sl jefe de Estado: Mombra al Canciller Federal, s los mi--
nistroe F‘dor-.l--, s jueces, funcionerios y oficisles de la fe
derscién, Representa a la Federacién en el orden del Osrecho -
Internacional, En nombre de la Federaoidn concluye los trata--
dos con Estacos extranjeros, y .Qj-r-e. on cada cesso particul er
el derecho de gracia (Artfculos 59 y 60), PoE lo demiés, todae_
sus dieposiciornes y rescolucionss requieren del refrendo del --
Canciller Federsl o del Ministro Federsl s quien compeste el -.

aunto,

El Presidente Faderesl, = pessr de sus limitaclio--
nes, tisne la facultad de e jercer una Funcién de suplencia: es
to ew, pusde edopter decisiorws politicas cusndo otros érgence
commtitucioneles plierden su cepecidad Ffunciomel, Asf{, cusndo -
en ol Bundestag we produce una meyoris regetiva que reschaze sl
Canciller Federal sin haber nombrado un sucesor, el Presidente.
Fedoral puod.lnlog.lr- entre disolver el Burndestag y tomar 61 --
mismo la direccidn de 1la recién (erticulos 58, 61 y 63 de 1la -
Ley Fundamental), Esta caracteristica tiene como Fundemento --
tebrico el hecho de que al ser eslegido por los repressntantes_
del pusblo, el jefe de Estado s portavez de la voluntad popu-
lar, Easte rasgo es, naturalmente, propio de la RAspublioca p-rl__-_

mantaris,
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En cuanto al derecho de veto, ro existe como tal_
en le Repiblice parlementaria, Lo mas que puede hacer el Jefe
de Estado es pedir las revisidn de un decreto o ley por el Tri-
burml Constitucional Federal, sobre la base de que tal ley es_

incometitucional,

El Presidente Federal puede ser destituido de su_
cergo si el Bundestag o ] Bundesrat lo -cu-in de violmcién in
tencionms)l de la Ley Fundamantal o de otra ley fuderal, y ei la
B Corte Constitucional Federsl considera que es culpsble de es--

tos cargos (srticulo 61 de la Ley Fundementeal),

Le segunda facetas del drgano e jecutivo es el jefe
de goblerno, que recibe el nombre de Cenciller Federal, con su
gabirwte ministerial. Le eleccién del Carciller Federal se il_g
ve @ cabo en forma democrética: el Presidente Federal hace unas
prepuseta que mes somste, sin debate, & votecién por el Bundes-
tag. 91 el cendideto propussto no obtierne la mayoria de votos,
el Bundestag debe lleger a un acuerdo, en un plezo de 15 dies,
para designar @ otro candideto, Si no lo logra, se debe proce-
der irmediatamente a otra elscocién, sn donde meré designado pa
re 8l cargo quien obtenga le mayori{s relative, El Presidente -
Feadarasl no sath obligadn a scepter este nuevo cendideto, y tie
ne la faculted de disolver el Bundestag, pero es una situacién

Que Mo ocurre en la préctica, (17,

{17, Staln, Ekkehart.- Op. cit., pp., 65-69,



Al iéual que en el Heino Unido, en la Aepiblica -
Federal de Alemania el Canciller suele ser el presidente del -
partido pﬁlitico mayoritaric de la Camars popular, Como regla.
geaeral, una vez nombrado, el Canciller no puede ser removido_
de su cargo durante los cuatro afios dque durs éste, Sin embargo,
han existido situaciones excepcioneles en las que el Canciller

ha tenlido que dimitir, como Fus @l cmeo de Willy Brandt,

Segun el articulo 64 de la Ley Fundamentasl, el --
Canciller propone al Presidente Federal sl nombramiento de sus
ministros, En la practice, "la lista del gebinete resulta de -
las regociesciones para comseguir la coalicién o los acuerdos -
internos entre los partidos, Normalmente, la lista ya se cono-

ce antes de que el Cenciller Federal sea elegicn. " (1),

El Carnciller Federal es 8]l "asfior indiscutible --
del gebinete", y em quien toma las decisionss politicas; estas
decisiornes suslen trensfommarse en leyes por el parlamento, mun
qQue no ee requisito que el Canciller y sus minietros formen --
perte del Srgeno legislativo, E1 gobierno puede inicier un pro
yecto de ley sin restricciones, y enviasrloc al perlsmanto, que_
lo acepta en la mayoria de los casos, Por otra parte, el go---
bierno puade pedir qua se reconsidere una ley emanada del par-
lamento, scbre ls base de gue aumenta los gastos o disminuye -

®]l presupussto,

- T1Y. Steln, Exkehart.- Op, cit., p. 69,
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En la Replblica Federal de Alemania el gobierno -
es ronbonoﬁlc ante el parlamenta; dicha responsabilidad puede
ser individual o colectiva, y los procedimientos que la asegu-
ran {mocidn de confiamza o voto de censural son basicamente --
igusles a los del Parlamento inglés. Sin embargo, existe una -
discrepsncia qus ss el origen del nombre "parlamentarismo con-
troledo" scufimdo por Loewenstein (1), El Cenciller y el gobier
no eélo pueden ser destituidos por el perlsmento si éste ha -
elegido ya & un sucesor para el jefe de gobisrno; ssts procedi
miento recibe el nombre de voto "constructivo' de censurs (2],
El Bundestag ablo pueds derriber al gobierno cuando el sucesor
' propuesto ha sido sceptedo por la mayoris sbscoluts de la Céme-
ra: si rv la obtiene, el Canciller puade pedir sl Presidente -
la dimolucién de le Cémers baja, Sin embargo, esta situscidon -
no se pressente con frecusncia, ye que para ello seris necesa--
‘rim la unién o coslicién de un partido gub.rﬁumnntnl con 71- -
Vyoponlclén, constituyendo asf una mayoris (3). Por este misma -
razbn, el Bundesteg ho susle ser disuvalto por el Presidents Fe

deral & peticién del Cenciller,

Le miwién fundemental del gobierno es le direccidn
del sparato sdministretivo; esta direccién comprende, segun --

Ekkabart_Sweio, sdos._alaaentos:

0T, Loswermtein, Kerl - Op, cit,, p. 113,
(@Y, Ibidem,
(3, Loewsratein, Karl.- Op. cit,, p. 114,
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‘'®) La coordinacién del trabmjo de los funcionarios "paras fo--
memter, en todas partes, el biensster de los ciudadancs y su -
prot-cclél:! contra los peligros" (1), misién gue corresponde ®_
los funcionarios inferiores y que es coordinads por el jefe de
gebisrno,

b) "Le concretizacisn de las metes generales contenidas en la_
Cormtitucién y en las leyes, de tml manera cue pusden ser rea-
lizadas por cadas umno de los funcionarios" (2), La inicietive -
de seto s funclidén del Canciller Federel, que debe preciser --
las metes irmadiates qus hey que alosnzer en una situscién con

orste, y dietribuir las terees s reslizer entre las distintes_

sutoridedes,

Para porer en practice la politioca gubernamental,
@l Canciller Federasl tiene a su disposicién no edlo = los Mi--
nisterios, sino tambien " la comple ja orgenizecién de la Cen-
cilleria Federsl, conde se recopilas, snslize y coordina le po-
1{tice del gobisrnc federal." (3).

El snalisis del régimen parlamenterio permite obh-
asrvar que este régimen pretends encontrer un squilibrio, o --
mls que eso, un control entre dos detentadorss del pader gue -
con mayor fuerze se nanifiesten dentro de une orgenizecién es-
tatal. Estos son el parlamento, compuesto de dos clmwares, y el
TIY. 3teln, Ekkehart,- Op. cit,, p. BS5,

(2), Ibidem,
- (3), Informacitn: Aepiblica Federal de Alemania, p, 6,
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gobierno, formado de distintes manera segin se trate de ura --
monarquia o de una repliblica, E€n gereral, podemos hablar de un

Jefe de Estado y un jefe de gobisrno, representante, ambos, del

ejécutiyo_ En la monarquia parlamentaria, este drganc estd for
mado por el monarca [ jefe de Estado) y el primer ministro  je-
fe de gobisrno); en la repiblica, el ejescutivo-gobiermo se com
pone de un Presidente pars el jefe de Estado, y umn Canciller -
para 81 jefe de gobiermo, NOtese que de lo snterior se despren
de le digtincion de la propia comstitucidn de las formas de go
bierno, ya que en las monarguias la designecicn del jefe de Es
tado e por via hereditaria, vitalicia, y desprendida del lina
Jj®, mientras que on lms Aepiblica parlamentaria el jefe de Esta
do esth dado por un Presidente gque es e=legido pars un periodo_
previamente establecido, Sin dudes se antoja interesante esta -
distincién, debido a que la mayor parte de las ocasionea la ig
Formacidén que se brindm induce a penssr cue el régimen parla--
mentarioco es caracterf{stico de las monarquias, pero ro de las -

republices,

En el dessrrollo de este inciso hsmos pretendido
descubrir las Facultades y funciones remles, ms{ como formales,
del jefe de Estado para conocer su verdadero desenvolvimiento_
.ﬁ ;. politice de direccidn de los diferentes Estados, lo gue
tienm como consecuencis la curiosa participacidn del jefe de -

Estado, ys que en la mayor parts de las ocasionss, su interven
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cién es simbdlice o representativa, lo que se observa en forma
més caracteristica en el régimen parlesmentario monadrquico, Por
lo que toca al régimen parlamentario republissns, sigue el mis
mo mosielo, con algunas excepciones comentacdas con anterioridad,
Tanto el monarca como el presidente son slemsntos gue colabo--
ren para la constitucién del érgermc ejecutivo, ys sea con el -
primer ministro o con 8l canciller, El verdadero peso, tanto -
Politico como juridico del ejecutivo recae en el jefe de gobier
mo, Easte, con el cimulo de fecultades tanto Formales como die-
crecionsles de qus dispone, hace qus su participecién en el se
o de le direcclién del Eetado sea de medulear importencis; con-
Ffigure, sin duda alguwa, el slemento més importante & que ha--
bré de enfrentarse el perlamento, Este hecho no es tan sobress
liente en las repiblices, ya que el cernciller no pertensce ne-

cesarismente al perlasmento,

Como hemos mencionasdo anteriormente, sl control -
que me de sntre el parlmwento y el gobiernc satera formado, mhke
que por slementos formales, por hechos o circunstancias que de
la vivencia cotidiana sa moldeen, El facto quiz& mas importen-
te, que a todos los ssquemas tedricos escepa, es el electorado,
qQue repreeesnta las Unica instencis legitimadora del poder, pars
'.-I, er esta Forma, controler a los que en su nombre hablan y_
sctimn, No debemos olvider que el pusblo es, y debe ser, el --

principel foco de atencicon y de direccidén en cualguler forme -
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organizacidén politica actusl, donde la propia sociedad habré -
de der los medios de control psra el ejercicio de los actos de

los gobernantes.

El régimen parlamentasrio, en cuaslquiera de sus --
formas de expresidn, es uro de los maximo logros a los que ha_
llegado el hombre politico evolucionado, perc en la mayor par-

‘te de los casos el modelo puro se escapa, debido a que par con

" ‘diciém matural, el hombre dotado de poder tiende y pretende lm

direccién monista tanto en el plano juridico como en el politi
cao, El régimen parlsmentario es un producto de la racionalided
del hombre, Como modelo de organizacidn politice, el gobierro_

parlamenterio puede verse a través de dos Sptices: primers, --

que sélo pueds desarrollarse en paises que cuenten con elemen-

s0s suficientes peara su germinaci6n; estos serisn primero, un_
slto grado de socimbilidad, entendida ésta como la cepacidad -
. politica del individuo y ®l interés de éaste on los ‘-nuntn- de
‘su socliedaed, y segundo, un smwplio comocimiento del antecedente
himtérico de la vivencims generecionsl, Por otra perte, en la -
l'_lctu-lldad el gobiernc parlsmentario se ha querido incorporar_
" ® nuevas orgsnizaciones estatales,sin tener demasisdo &xito de
,;_‘bldo - qu- los dos elementos que hemos mencliomnado en el primer
:m«: se ven eclipsados, en la mayor parte de las 6caalom-, -

por la idiosincracia de los pusblos, producto del sometimiento,
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Si tratsmoe de rescoger la herencia sristotélica -
en relacidn a la clasificecidn de las formas de gobierno segoin
@l criterio de la pureza y la impureza para los distintos r--gi
meres polfiticos, encontremos gue el régimen parlamentario ted-
rico clasico ceracteri{zerf{as al tipo de gobierno puro, mientras
que sl perlamenter-ismo sctusl o atenuadc corresponderia al ti-
po impuro (inclusc se le ha llamado régimen "primeraministerial®
C1) )., Por Gltimo, el régimen parlamentario no ss una organiza

clédn del hombre, sino que es una vivencia del hombre.

TTT—erhennet, BavId, y Palmer, John.- Op. cit., p, 72,
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3, EL REGIMEN PRESIDENCIAL,

A, ANTECEDENTES,

El régimen presidencim]l Fue creado por la Constitucidn de Esta
dos Unidos de Norteamérica en 1787, Desde la Confederacidn has
te sl comienzo ds los debates, en 1787, existia wn Congreso, -
presidido por uno de sus mlombl-ul', pero no habfs surgido adn -
la ides de umnas nueva Forma de gobierno, e necesidad de un pre
ild.nt. ¥, por ende, del régimen presidencisl, se origina & --
partir del temor y el odio a la monarqufies, a un gobierno cen--
tralizador y fuerte, condiciones que imperaban hasta ssas épo--

Al comienzo de los debates, en 1787, se decidié -
qus el poder e jecutivo recayera en una sols persona, Esta ides
s basd Mo tanto en sl deseo de imiter el régimen briténico,--

simo en que el pusblo estaba habituado & las funciores de un -

- gobernador del Estadd (que en algunos casos se llamsba Presi--

dents), y en el hecho del disgusto general por le debilidad --
del CQrgf-aao durante la Cornfederacidn, tanto por lo gue se re-
fiere & la direccién de la guerra, como a la administracidn ge

neral del pais,

El cergo de Ejecutivo mo fue inventado, sino que_

- me propusisron y se estudiaron diversos modelos, Inicialmente_

- we sugirié seguir el patrén de goberrador del Estado, pero con



mayores atribuciones y obligaciones, E1 resultado era un pre--
sidentes que era casi lo mismo gque el monerca inglés, aunque -
privado dé algunas de sus prerrogativas, Algunos miembros de -
la Convencién de Filadelfis propusieron que e] cargo de presi-
dente fuers vitalicio, y sdlo smovible en casoc de acusscién pu

blice, Ninguna de estess sugerencias fue aceptads,

Finslmente, se ssteblecid que el Presidente durs-
ria on su cergo cuatro aflos; perdié la Ffacultad de nombrar s -
los miembros del senado, debies ester fuera y por sncima de los
partidos polfticos, y habria de tener la libertad necesaria pas
re ccuparee exclusi vemente delblerestar del pueblo, Estes ca--
recteristices, junto con le esleccidn popular del jefe del aje-
cutivo, han servido de modelo al régimen presidenciel deade --

que quederan setablecidas en la Constitucidn de 1787,

El simstema de eleccidn sefisledo por la Constitu--
cion es doble: Cada estado elige un nimero de electores presi-
dencisles igusl =l de sus representantes en las dos Chmaras --
del Congreso, Posteriorments, sstos @lsctores se reinsn sn cade
sstedo en un dia establecido previamente, y emiten sus votos -
por escrito, Este sistema se cred debido a que los miembros de
la Convencién de Filadelfiam coneideraban peligrosa la eleccidn
popular dirsctes, ya gue el pueblo podia scbreexcitarss, situs-
cién psligross paras un pais que apenas acababa de lograr su in

depsndencia, Por otra parte, la eleccidn del Presidente por el
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Congresoc no era adecuada, dado que implicaba suwordinar el sr-
gano e jecutivo el legislativo, lo que commtituia una violacién
manifiests al principio ds la separacién de poderes. El siste-
na .ch esleccibn doble persiste hasta nusstros diss (erticulo 2,

seccidén primers, pérrafo 11, Cornstitucidn de Estados Unidos?,

Oentro del régimen presidencial de Estados Unidos,
que limita le duracidn del cargo de jefe del Estado @ cuatro -
atoe, se edmitis le posibilidad de unm reeleccién, peroc No mbe,
Esto, sunque no se sspecificé en la Constitucién de 1787, fue_
establecido por George Washington, qguien considerd peligrose -
rp..'- las instituciones repuwlicesnes la presencis comstante de_
la stena persons =n le jefatura del gobierro, Los demas presi-
dentes han respstado este precedente, y en la sctuelided esta_

disposiolén ss encuentra comprendida en la srwmiendm XXII de la

- . Constitucifn de Estados Unidos de Nortsamérice,

La Convenciémn de Flladelfia previé la posibilidaed
de suerte, erfermedad o dimisidn del Presidents, y pars eviter
problemes en eee ceso, cred la Figura del vicepresidente, cuys
funcién es presidir el Senado y sustituir, en cesos bien ssts-

blecidos, =l Presidente de la necién,

La Constitucion de 1787, creadora de ura Forma --
de goblerno que persiste en la sctualidad y gue cada vez imji--

ten mas Estedos, adlo ha sufrido 26 reformas o shmiendas en --
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dos siglos de existencia. Tal vez pueds desprendsrse de esto -
qus el régimen presidencisl, a peser de ser relstivamentes jo-.

ven, es .]_. mas adecusdo pars agusllos Estados ogus persigusn el
ideal de la democracia. [(1).

rey. Bﬁyeo, James .- Ls replblice nortesnericsna, Edit, La Esps
Aa Moderrm, Madrid (s/a) .- pp, 67-88,
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B) CARACTERISTICAS,

El anfilisis del régimen presidencial se basara en
ol.rﬁglm.n de Estados Unidos de Nortesmérica, Musstra preten--
®ién ss encemine a hacer un estudio tedrico y ® sncontrer las_
cerascteristicas distintivas de la Forma de goblerno presiden--
ciel, utilizendo como Fuente doctrirmaria el pengamiento geners
do como con-.cu-ru;i- de 1a Constitucién Mortemmericana, ya cue
sin d.achlnlgunn, éstn Fue la primera manifestacién de un régi-
men distinto del parlamentario, Nuestro estudio sstsrs sle jado
‘de les considersciones historices del régimen mexicano debido_

a que sera tema exclusivo des capitulos subsiguientss.

Mucho ss ha sscrito scerca de lo que es el régl--
men presidencial, por lo que tomamos tan ®0lo unes cusntas opi
niones de estudiosos del Derecho yde la Ciencis Politice gque -
nos Musetran une primera idem de lo que sm esste tipo de régi--
men, Al respecto, el mesestro Gonzélez Uribe opime que en el go
‘bl-no presiencisl "el presidente de la republica reine en su_
persons el gocs y el sjercicio de las atribuciores que la Cons
tituclén sefiala sl poder ejecutivo, Es, a la vez, jefes de Esta
do y jefe del gobierno, y encabezs, con plerve pod.roi, la Ad-
. ministrecion plblios, Nombra e los miembros de su gebinete, --
-ministros o secreterios de Estadn, sagin las diferentes deno
minaciones- Yy loms remusve libremente, sin tener gue dar cuen-

ta de sllo o pedir permiso al parlamento. Mombra, asimismo, =
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los integrantes del poder judiciml, La Constitucién ls sefiala -
ure serie de facultades que le dan una situscién de gran rele-

varnclias en @l Estado.,'" (1),

Entre les contribuciones mas importantes se cuen-
tes la de uno de los grandes tedricos del Derecho Coastitucio--
nal, André Hauriou, que celifice de "oigida" = la ssparscién -
de poderes dentro del régimen presidencial, mismo que cerscte-
rizs de la siguiente manera:

1. El poder ejecutivo (presidente y secreterios) mno procede,-
on ninguna de sus partes, del congreso {parlemento bicemerall,
El presidsnte es elegido por un proceso slectoral autinomo, y_
pusds conatituir la exprssién de una meyoria polftice diferen-
te de la existente en el congreso,

"2, Loe sscreterios no tiersn acceso & 1la sala de sesiones de_
les camsras.

"3, El presidente pusde sugerir que el congreso vote unas ley -
determinada (en sspecial durante el informe srusl}l, pero el --
congreso pusds rehusar,

"4, El congreso no puesde forzer a dimitir al presidente ni e -
sus secretarios, El presidente no puede disoclver ninguna de -«
las camaras,

"S5  Cada uroc de los poderes es orgénica y Funcionalmente lnd.-i

pendiente " (21,

T1Y. Gonzalez Uribe, Héctor,- Op, cit,, p. 401,
(2)., Hauriou, André.- Op, cit,, p. 240,
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Los elementos que considera Maurice Ouverger para
‘ en_r-cterizur- el régimen presidencisl (clasico norteamericarmc -
de l® Constitucidn de 1787) se basan ®&n la contraposicion al -
rig.im-n parlamentario:

"4, El ejecutivo Mo ewth dividido en dos elementos separados; -
ol presidente ew, & la vez, jefe de Estado y jefe ds gobisrno_
'y sjerce efectivemente sus poderes, Los ministros no tienen --
sutoridad poli{tica propis: son los dirigentes administrativos_
de sus departamentos ministerisles y los comnsejeros y colsbora

cdores del pr.-l_d.nt- en el plano gubernarental. Cumsndo el pre-

© sidente reCne al comjunto de sus ministros -que se llamen 'ss

bcr-tnrio-'- es solamente pwra eecibir su parecer, La decisidn
le perterwce sdlo a &1,

k '-k'_'E. El jefe dnico del Estmado y del gobiermo es elegido por to-
dm le nacién, por madio del sufragio universal directo "en Es-
‘tedos Unidos, el proceso es indirecto = tr.v‘ls de grandes elec

: tores presidencisles elegidos por los ciudadarnos),

.. "3, El presidents y el congreso son independientes uno de otro,

. oo meners rigurosa, Los slementos sssncisles de este indepen--
dencia son: e) El parlsmento no puade derribar al gobierno pre
' sidencisl con un voto de cansura; bl el presidente no pusde di

 wolver el parlamento,' 11,

[17. qunrg.r, Maurice, - Op. cit,, pp. 210-211,
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Por su parte, el Dr, Jorge Carpizo, quien ha ela-
borado un trabajo serio e interesante sobre ¢l tema que NMos -.
ocupas, sfiade @ les carecteristicas mencionadss que '"el presi--
dente de le repiblice nombra y remueve libremenss a los secre-

terios de Estado.” (1),

Amunategui establece los siguientes slementos doe
trinarios o cerscteristicos delrégimen presidencisl nortesmeri
cano;

"4, Le concepcidn de un sistema de goblerno estrictamente re--
presentativo,

"2.E1 régimen federal, o sea, uns forma doble de gobierrno,

"3, Gerenti{a de le liberted individusl,

¥4 fFoder judicial independiente,

S, Régimen gubernamental de control y equilibrio:

"2)' El ejecutivo es un poder completarente separado del legis-
lativo,

"b) Este sistema de sepmracién estricta entre el legislativo y
el sjecutivo tiene dos excepcionss constitucionales: en fFavor_
del Senado, que representa a los Essados, y en favor del pre--

sidente, por sl derecho de veto., " (2],

En relacién al primer punto, y de acuerdo con l._.

idem original de la Constitucién norteamericana, podemos enten:

ey, Erplza, Jorge - El presidencislismo mexicano,- Sigle XXI ‘
edit,, México, 1978, p, 14,
(2), Amunategui, Gebriel. - ro, cit., pp, 126-131,
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derlo de 1la siguiente manera: se habla de un régimen represen-
tativo debicdo a que la poblacidn no interviene en fForma direc-
ta on los problemas del gobierrno, En relacién a la sleccidon --
del ;':ronld-nt., =0 realize a travas de un colegio especisl, lo
ques se pusds considarar como eleccidén indirecte, slejandose de
le icdes del e jercicio de la voluntad genaral para el desempeiio

del poder dentro del gobierno,

Por lo que toca sl segundo pdnto, el concepto de_
Estaco Federal, se sncusntra caracterizado por la existencia -
de deberes y derechos civiocos dobles "mientras que los indivi-
duos permeanecien como ciudadancs de sus respectivos Estados, -
on la esfera del gobierno reservado = esos Estados, se conver-
tian en ciudadenoms del gobiernc central.”(1), Aqul cresmos per
’ elﬁnt- aclarar que les caracteristicass gque snalizemos corres-
ponden al mégimen presidencisl de Estados Unidos de Nortesméri-

»,a.' debido m que ss sl modelo de estudioc en este inciso,

La incorporacidon a la Conetitucién de las gerantise
Vj individuales e un meceniemo que tenia la Finallided de encon--
trar une medide de controler el ejercicio del poder dentro --

‘ del Eetedo,

En cuanto = la independencis del Srgero judiciml,

repressnta la mejor expresién del control de los actos de los_

'k;{(ﬁ., Amundtegul, Gabriel - Op, cit,, p, 127,
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gobsrnantes, ya que se convierte agusl drganoc en centinela de_
ls Cormtitucién, pudiendo incluso hacer comparecer sl propio -
gobierno ante la corte pare todos los regocios referentes ten-

to 8 la Constitucidon como a la ley,

Por dltimo, el pensamients de los legislacdores de
Filadelfias utilizd el legado de Montesquieu psra tener cuidedo
cdes mgntener separados los poderes, Ee precisamente en la Cons-
titucién de Filadelfia, como hemos snotado sntes, que sparece_
o; elemento originel para la forma de gobiermno republicerc, £n
relacién a éste, ha sido tomado en ocasiones como sinénimo &-_
"régimen presidencial", del mismo modo que tambien se ha deno-

minedo “orbierno representativo,

Le Fforma en que se mantuvo la divisién de poderss
fus, en primer luger, sspasrando al 6rgeano ejecutivo del legis-
lativo, Estm separacién estricta tierw dos excepciones: une --
que favorece al Senado como representsnte de los Estados F-d--‘ '
rados; lo gue buscen es g-r-melzm—.la autonomia y asegurar la_
accién del gobierno federal, Existen slgunos casos en los que_
loe sctas del Presidente no pusden ser unilaterales, debido e .
que se requiere la intervencién del Serwmdo. Ejemplo de esto es
ol rnombramiento de los jueces de la Suprema Corte, qus debe ---
ser sprobado por el Senado; lo mismo ocurre en relacién a los_
tratados internaciones, La segunda excepcidn esta sstableci d-_I

on Favor del presidente y consiste en el ejercicio del veto le
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gislativo. En este caso se encuentra con mayor claridad la se-
paracién de los 6rgancs legislastivo y ejecutivo, debido a que_
este Jlltimo puede opornerse a una disposicidn emanada del con--

greso, sin dar explicacidn alguna,

Antes de iniciar el estudio del Srgsmo e jecutivo,
o8 necesario snalizer l=a estructuras y la Funcién del legislati
va, ya que difiere en varios puntos de lo que se obsrva en --

otros regimenes politicos,

El Srganc legisletivo nortesmericeno es el Cangre
80 y consta de dos Camaras. E]l Senado ssté formado por dos ==
miembros de cada Estado, gue deben habitsr en el Estado mismo_
qQue repressentan. Son elegidos por les legislaturas de sus Esta
dos y son reslegibles, Ceda dos afios se renueva mediesnte alec-
cién la tercers parte dal Senado, de manera tsl qus cada seis_

aflos e] Sernado se moderniza totalmente,

El Senado emté formado por 100 miembros, El oresi
dents de esta cémars es el vicepresidente del pais, slegido -
por sufragio universal al miemo tiempo que el presidente, E1 -
jofe del Senado no tiere voto, excepto en casos de empate M4)
Asimismo, existe un lider del partido mayoriterio, designado -
‘por los miembros de su propio partido; e jerce el chrgo [=T-1  J—

tiempo  indeterminado,

(1), Inter-Parllementary Union.- Op, cit,, p. 342, f Traduccion
de Maris Elerna de Letn Tombs),
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Laes Ffunciones del Senado son de tres tipos: le--
pisletivas, ejecutivas y judicimles, Al primer rubro correspon
de el mpraobar, de cq_m:m scuesrdo con la Cémera de Repressntan--
tes, los proyectos de ley que se convertirén en leyes una v-z_'

que el Presidente les haya sprobado,

Les funciores sjecutivaes del Senado son, como se_.
menciond antes, de dos clemes: la primera consiste en aprobar_
o desaprobar los nombramientos hechos por el Presidente ds los
Ffunciorerios federales, los j@be-, los ministros de Estado y_
los embajadores, Por otra parte, ratifica los trstedos interna
clomales concertados por el Presidente, aprobéndolos por n-yo-'

ria de dos tercios,

Finalmente, las funciorws judicisles consisten en
constituirse como tribunal de justicie en los procescs de scu-

sacién cuya inestruccién se hace por la Céhmeara de Repressntantes,

James 3ryce, en su estudio scbre la repdiblice nor
tesmericana, menciona que ",,. e) cerécter mam salisnte del Se
nedo, squel qus en ciertos momentos se ha considersdo como le_
més importente de sus atribuciores, es el de ser la representa
ol6n de low diferentes Estados de la tnidn, en cuento replibli-
cae seperadse, y constituir, por lo tanto, un 6rg-':o sserciel_

del sistema faderal.” (1),

‘\[". Eryc., James,- Op, cit,, p, 157,
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En cuanto a la Cmara de Representantes, eata Fq:

" meda por un nimero indeterminado de miembros, nimero que depen
de de la poblacidn de cada Estado; se eligen cada dom afos, E1
j.Fi de la Cémara de RAsprescntantes as elegido por los inte---
grantes de la misma, segin la rominacién del pasrtido mayorita-
ric, y permansce en sl cargo el tiempo que dure la legislatura,

(1,

Asi{ como sl Senado representa a los Estados, la Ca

.mara repregenta a la nacién sobre la base de le poblacidén, La_
Cémera de Representantes no tiene nada que ver con las funcio-
nes e jecutivas del Senado,ni con loe nombramientos, la retifi-
cmcién de tratedos, ni otres funciones de aguél., En cembio, ls
‘Cémara de Repressntantes tiens la facultad exclusiva de inicisr
lam leyes de prssupusstos y de acusar a los Ffuncionarios (27,-
Asf, on el asrticulo I, seccién 2 de la Constitucidén norteameri
cana se astablece que ''la céamera de representantes elegira a -
su presidente y demés Funcionarics, y ser® la Gnice facultads
' para declerasr que hay lugar a proceder en los camsos de respon-

sabilidedea oficisles."

En la legielacién, les dos Cémaras tiernen inicias-
tive de leyes, con la salvedad mencionada, E1 Congreso delibe-

ra y adopta las leyes, pero el Presidente debm sutorizerlas o,

(%), Inter-Perlismentary Union.- Op. cit,, p, 342, (Traduccidn
o . da Marf{e Elsna de Ledén Tomés),
= (2). Inter-Parlismentsry Union,- Op. cit,, p. 619, ( Traduccion
‘de Mar{s Elena de Ledn Tomas) .




108x

en su caso, vetarlas, Los miembros del Congreso ro tieren, a -
su vez, la obligecidn de aceptar propuestas de leyes que ema--

nen del Srgano ejecutivo,

Por lo que toca a les funciones judiciales, le Cé
mars de Repressntantes pueds inicisr un procesc contra el Pre-
sidente de le Aepiblicas o contra sltos funcioneriosi establece
un comité de inetruccidn y sobre la base de su informe decide, -
por mayoria sbsolute, presentar al acusado ante el Senedo, Ee- |
te declde, por mayorfa de dos tercics de los presentes, si ese
sigus 0 Mo un proceso. Haebituslmente la ssncién consiete en --

obliger & dimitir el acusado (1),

A diferencias de lo que suceds an el régimen parla
mentario, los miembros del Congresc del régimen presidenciel -
no pusden pertenecer el gebirete e jecutivo y no pueden exigir_
resporambilidad politica al sjecutivo, E1l Congreso rmo pusds --.
otorgar votos de censurs o de desconflanze, lo que le impide -
derribmr al goblernc. Pera establecer un equilibrio, el Presi-

dente no puede disolver el Congreso,

(1Y, Inter-Parllamentary Union,- Op, cit,, p. 957, ( Traducoién

de Marie Elena de Ledn Tomas),
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en su caso, vetarlas. Los miembros del Congresc mro tienen, = -
su vez, la oblipgacidin de aceptar propusstas de leyes que enm--

nen del Srgaro ejecutivo,

Por lo que tocs & las funcicnes judiciales, la Cé
mare de Representantes pusde inicisr un procesoc contra sl Pre-
sidents de la Repiblice o contra altos funcionarios{ establece
un comité de irmatruccién y sobrs la bese de su informe decide, .
por mayorfia sbeolutms, presentar sl acusado snte® al Senasdo, Ep-
te decide, por mayorfa de dos tercios de los presentes, si se_
sigus o no un procseo, Habitusiments la sancién consiste en -- .

obliger s dimitir sl eacusado (1),

A diferencis de lo que suceds en e]l régimen ptl_l_‘*
menterio, los mismbros del Congresoc del régimen presidenciel -
no pusden psrtenecer al gebirete sjecutivo y no puedsn exigir_
responasbilidad politice al ejecutivo, El Congresc ro pusde --
otorgar votos de censurs o de desconfisnza, lo que le 1npldq -
derribar sl gobiernc, Para establecer un equilibrio, el Presi-

dentes no puede disolver el Congreso.

7. Inter-Parllementary Union,- Op, cit,, p. 957, (Traduccién
de Maris Elerna de Ledn Tomas),
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C) EL ORGANO EJECUTIVO EN EL REGIMEN PRESIDENCIAL

El 6rgano ejecutivo de Estados Unidos esta consti
tuido por elPresidents de la Repiblica, un vicepresidente y el

gabinete ministerial ,

Le Constitucidon nortesmericena no dice nada acer-
ce de los requisitoe {(edad, tiempo de residencia en el pais, -
etc,) que debe reunir un vicepresidente, 5in embargo, desde el
principioc se supuso que, como en cuaslquier momento podia suce-
der al presidente, el vicepresidente debia r-unir los requisi-
éo- exigidoe para la eleccién del més alto cergo, Le enmienda
XII de la Constitucién afirma que "ninguna persons que no sea_
slegible constitucionalmente para el cargo de presidents puesde

ser elegible para sl de vicepresidente'

Ossde un punto de vieta constitucional, no hey 1i
miteciorms que impiden sl presidente confierle al vicepresiden
te cuslquier deber que considere cenveniense (1), La Constitu-
cidn estsblece que el vicepresidente sustituys al presidente -
en casc de que aquél ses depuesto de su cargo, en caso de su -
muerte, dimieidn o incapacidad; cusndo se trata de incapacidad,
alvicepresidentes ocupa el cargo durante el tiempo que dure la_

misna, En condiciores normales, la funcién del vicepresidente_

{17, Schwartz, Oernard,.- Los poderes del gobierno. Comentario
sobre la Constitucidon de los Estados Unidos (tomo 2, Po-
deres del Presidente}l, Fac, de Derecho, UNAM, México,
1966.- p. 19,
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-

es presidir sl Semado, aunque sdlo tiene voto en caso de empa-

te,

El Presidente de la Aspliblice es =slegido a través
de grandes electores designadoas por sl pueblo, y se admite una
resleccién; el tiempo de su mandato es de cuatro sfios, El Pre-
sidente tiens variss funciores y atribuciones que le Constitu-

cién le otorgs, y que pusden resumirse de la siguiente marera:

1. Funcién legislaetiva: E1 Congresc mo poses la sxclusiva de -

la funcidén legislative, Antes de que pueda promulgerse cual---
quier ley, debe mser aprobads poE @l Presidente, Su mrcb-clén_
®s tan necesaris para lntpromulg-cién de las ley como la de lae_
mayoria de las dos Chmaras, Bernard Schwart: opinas que "en -
cierto sentido, en verdad, la Constitucién lo convierte lal
Presidente) en un poder de coondbnaecién de la legislatura™{1),
La furcién legislativa del Presidente ss de dos tipos: afirme-
tiva y regativa, A su vez, los poderes sfirmativos son de dos_
clases:

@) El wrticulo II de la Comstitucién le confiere al FPresidente
wlgunes funciorme en relacidn comn la convocatoria y la suspen-
#i6n de les mesionss del Congresco, Asi, sn caso de desscuerdo_
entre las Céamaras en relacidén con sl momento de suspension, el

Presidente puede remitirlas a la fecha que conmidere convenien

7). Schwartz, Dernard,- Op. cit,, p. 231,
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te, Ests facultad ro ha eido utilizade rurnca (2), Ademas, el -
Presidente pusde, en ocasiones extracrdinarias, convocar a am-
bas Camaras o a cumlquiera de ellas., A diferencia del puntoc an
t-r:i.or-, estas facultad ae utilize con relativa fFrecuencia,

bY Le clausulas inicial del erticulo I1I le. confiera al Presiden
te la capacided de reccmendsr al Congreso slgunos proyectos de
leyes, Si el Congreso se niegs a aprobar tales leyes, el Presi
dente tiesne sl recurso de someter su idea a considerecion del
pusblo a través de los medios de comunicecién, ejerciendo asf_
una presién scbre el Congreso que, en ocasioness, debe ceder y_

sprober la ley,

En cusnto 8 los poderes negativos de la Fumcidn -
legislativa del Presidente, estén representsdos por el veto, -
Este fus creamdo por la Convencién de 1787 para hscer fuerte sl
érgano ejecutivo, "Sin sse poder sobrs la legislacidn, ss te--
“mim, @l ®jescutivo guederi{a gradualmente privacdo de su autori--
dad y se hundiria en la nada." (2). El Presidente pueds eviter
qus una ley sea promulgada durante los Gltimos diez dies del -

perfodo de sesiores, mediante el llamado "weto suspersivo", --

- _que coneiste en gques sl Presidentes no devuelve la ley a las Ca-

meres sntes de la suspensidén de las sesioree, [Articulo 1, sec

 clén eéptima),

T3Y. Schwartz, Bernard.- Op. cit., p. 31,
{2). schwartz, Bernerd, - Op, cit., p. 34,
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El veto presidencial mo puede ser aplicado a cuestionea de la_
Conetituciébn;: la propoeicidn o la adopcidn de enmiendas a la -
Constitucién no pusde depender, en ningan momento, del Presi--
dente de la Replblica.

2. Funcién adninistrativa: En los Estados Unidos, el Presiden-

te y su gabinete tienen furnciones tanto politicas como adminis
tratives, La posicidn del Presidense como jefe resl de la sdmi
nietracién se bese sn su poder pera separsr- de sus Cargos 8 --
los jefes de les diversss secretariss o depsrtsmentos e jecuti-
vos, El Presidente pusde redquerir sl dictemen, por-r eperito, --
del jefe de cadas departemanto, sobre cumlauier teme relaciona-
do con las Ffunclones de ese departamento, Por otra pesrte, el -
control presidencial del e jecutivo depsnds, en Gltima inestan--
cia, del poder de destitucién: sl puede remover libremente s -
sus secreterios de despacho, éstos slo se negerén a cumplir -
la voluntad del presidents en casos excepcionales, En reslidad,
como jefe administrativo, es el Presidente el dnico que tome -
determineciornes vy las lleva a la préactica, Los secretarios de_

despacho scaten la decisién,

3, Poder de designacién y crescidn de cargos: La seccién 2 del

srticulo II de la Constitucidn nortesmericena sstablece que --
"el presidente debe postular, y, con el consejo y consentimien
to del 3snado, debe nombrar embajacores, otros ministroas y cén

sules, megistrados de la Suprema Corte, y todos loe demés Fumn-
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cionasrios de los Estades Unidos cuyos nombramientos no estén -
dispuestos aqui de maneras distinta y que deban efectuarse por_
la ley"”, En la practica, el Presidente puede designar puestos_
eu;;iaclalas y aun secretos gin el comsentimiento del Senado, --
Puesde tambien nombrar a individuos para cumplir misiones espe-
cimles y temporales para 81, En teoria, el Presidente sdlo pue
de crear cargos nuevos cuando el Congreso le delega sus pode--

res por csusa de guerras,

4, Prerrogativa presidencial: La defFinicidn clésica de Blacksto
ne dice que prerrogativa es "esa preeminencia especial que tie
ne el rey, por encima de todas les demés persones y fuera del_
curso ordinerio del derecho comin, directamente de su dignidad
real." (1), Pears contrarrestar asto, la Conatitucidn gefiala --
que el Presidente debe ser privado de todo poder para actuar -
sin la prescripcién expresa de la ley, Sin embargo, en la prac
tice el Presidente puede, 6l solo, ejercer todos los poderes -
especificos gue le atribuye el articulo II, Existen dos excep-
'clon- a lm prerrogetiva presidencial: por una parte, el pre-
sidente no tiere ningln poder para la elaboracién de leyes, --
sntendido ssto como el poder de legislar; lo mas gque puede ha.
cer es sugerir al Congreso algin proyecto, En segundo lugar, -

la prerrogativa presidencial no puede utilizarse para despo jar

T4y, Elnck-tan-, Williaem - Commentsries, Citedo por Schwartz,
Bermnerd, - 0Op, citc,, p., 63,
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a individuos particulares de sus propiedsdes ni de sus dere---
chos persormles, Esto actus sobre los ciudadanos asi como so--
bre los extran;sros residentes en el peis, Si por algin motivo
el sjecutivo desea expulssr & un extranjero del pais, debe re-

currir sl Congreso,

Finalmente, la prerrogatives presidencial ssta su-
jets @ revisiébn judiciel, El Ejscutivo es responsable ante la_
ley, y esa resporesbilided pusde aplicarse lagaslmente por los_
tribunales contras los subordinedos del Ejecutivo, a través de_
los cusles actims el Presidente, Este nunca lleva a la préictica
sus decisiores por sf{ mismo, sino = través de los diversos de-
partamentos, En caso necessrio, se cite snte el Tribunel =l j:
fe del departamento de que se trate; pero es =1 acto del Presi
dente lo que se juzge, Schwartz ssfale que de esta manesra pue-
de determinarse ls legalided del acto del ejecutivo "sin nece-

sidad de una violaclén formal de la divieién de poderes." (1),

S. Facultad de perddn; El articulo II, en su seccidn 2, =matable

ce que el Presidente "debs tener poder para conceder ls suspen
8ién de sentencias y la gracis por delitos contra los Estmdos_
Unidos, ealvo en juicios de residencis y cmeos de scusacidn de
altos Funcionariocs." Eate poder sbarca todos los dell tos san--

cionmedos por la ley penasl, y no puasde ser limitsdo por el Con-

T1Y. Gohwartz, Gernard,.- Op, clt,, p, 90,
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greso; es decir, el poder de indulto estd totalmente fuera del

slcarnce de la accién legislativa,

6. .Facultad de concerter tratados: E} Presidente puecde concer-

ter tratados internacionales, siempre y cuando tenga el apoyo_
de dos tercios del Senado, Si éste no sprueba el tratado, el -

Presidente debe cancelarlo,

7. Finalmente, el Presidente es ol Comandesnte en Jefe del E jér-

cito y la Armada, sunqus normalmente delega la feculted de man
cdo sfesctivo en los oficisles pertinentes., Sin embergo puede, -

on un momento dado, tomar le direccién de)l e jéreito,

Como se merciondé enteriormente, less relaciores en
tre el Congreso y el Orgaro E jecutivo permiten distirguir los_
distintos tipos de regimenes politicos, Como se snelizd en el _
capitulo anterior, sn tode sociedad gubernamesntesl sparecen di-
fersntes medios de control; entre!los que nos interessn estln_
los gus Loswenatein denomina “"controles horizontales" con sus_
T cdom remes: interérgenos @ intreSrgenc, y de loa primeros, en -
. particuler, la interdependencia por coordinacién que caracteri

za ®l régimen pr.sid-ncial. Recordemos que, segin Loewenstein,

o le Lnt—rd.p.nhﬂci. por coordinecién es el control existente -
2 entre los Srgaros ejecutivo.y legislativo, siendo smbos Srge--
nos funcliomal y estructuralmente independientes y suténomos, -~

pero que estan obligados a actuar en colaboracion en diversos_
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puntos previamente sgtablecidos (1),

Les relaciones que se dan entre el Congreso y el_
E jecutivo sstén contenidas en el articulo I, seccién 7, de ls_
Cornetitucién norteamericens., Encontramos que por un lado, el -
Congreso e jerce control sobre el ejecutivo por medio de la vota
cién: si el ejecutivo sugiere una ley, el Congresoc tiens sl de
recho de no sceptarla, Por otra parte, es conocido de todos el
poder de veto que pusde e jercer el Presidente psra controlar -

sl Congreso,

Una vez snelizado el modelo teérico del régimen -
presidenciel clésico (*-IOI Estados Unidos), podemos concluir
qus un régimen presidencial se reconoce por los siguientes ele

mentos que, = nNnuestro juicio, mson representativos:

@) E1 jefe de Estado es tembien »l jsfe de gobierno,

b)) El Presidante es designado por sleccibén popular indirects,

c) El periodo de e jercicio del Presidente esta determinado ---
por la Corstitucién, [En Estados Unidos es de cuatro asfios y_k
"o se aceptan més de dos per{odos sucesivos para la misma -
persons),

d) El1 Presidents pusde perterecer & un partido politico distin

to del de la mayoris del Congresso,

(1), Loewesnsteln, Kerl.- Op, cit,, p, 132
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Q)
h)

VJ)

*)
1)

El
-y

El
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Presidante nombra y remueve libremente a los miembros de
gabinete (secretesrios de despacho),

Srgano ejecutivo no es respormable antes el organc legis-

i-thm.

El

El

Presidente ro puede disolver el Congreso,

Presidente tiene derecho de veto, asxcepto para lo rela--

clonado con enmiendas & la Conetitucion,

Apsrece lea fFigura del vicepreaidente, electo en la migmm Fo_r_~

ma
El
al
€l
El

que el FPresidente,

vicepresidente es el jefe del Congreso y pusde sustituir
presidente sn los cesos sefislados por la Cormtitucién,
Congreso mo puede derriber sl gobierno,

control politico gue se e jerce en el régimen presidencial

del tipo de interdepsndencia por coordinacion,

Tocdos los slementos enumerados permiten distinguir

. al régimen presidencisl del perlasmentsrio, pero nos serviré&n -

tembisn para caracterizer al presidencialiemo, tema del siguien

. te incliso,
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O, EL PRESIDENCIALISMO Y EL REGIMEN PRESIDENCIAL .

El analisis que a continuacién se realiza repre--
sents un diffcil problems tento para el jurista como pares e} -
estudiosc de la ciencis politice, debido 8 qus Mo se sencuentra
un criterio unificado en relacién a los slemsntos que pocriun_.
caracterizer al presidencialismo, e inclusoc muchos autores omi
ten @l tema al tratar los regimenes politicos contemporanecs.-
Pretendemoe partir del modelo del régimen pmesidencisl que he-
mos desarrolledn en el inciso snterior, pars en esta forma sn-
contrar los elementos distintivos del nuevo modelo, denominado

presidencislismo o régimen presidencialista,

Uro de los estudios:- que con mayor precision ex-
.plica el presidencialismo lo sncontramos sn la obra de Maurice

Duverger, quien nos dice: "El presidencislismo comstituye uns

splicacién deformada del régimen presidencisl clésico, por de-

bilitswiento de los poderes dsl parlamento @ hipsrtrofis de los |

poderes desl presidente: de shi su nombre, Funciona sobre todo_
en los paliess lstincamericanos que han traneportado Lnetituclg_
res constitucionales de los Estados Unidos @ una sociedsd difs
rents, cerscterizads por subdeserrcllo técnico, predominio --
sgrario, y grandes propiedades egricolas y semicolonizacidn --

por el superpoderoso Estados Unidos,”™ (1),

(1Y, Juverger, Maurlce - Cp, cit., p. 212,
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André Heuriou no distingue entre régimen presiden
cisl y presidencialismo, sino que clasifica al presidencialis-
mo en clasico (el régimen presidencial clasico de Eastados Uni-
dn‘s], reforzado y serrado, El presidencialiemo reforzado axis-
te en paises de partido dominante y slgunos de partido Gnico,-
primcipalmente en neciones africanas, como Tosta de Marfil y -
varios paises de Latimncamérica., Les caracteristicas distinti--
ves de este tipo son: el presidente es reelegible indefinide--
mente, tiere derecho de iniciativa de leyes, dispore del presu
pussto por decreto, instituye un sistema ds legislecidn delega
de, y tisne derecho de dliolvor- al Congreso (en aslguros paliwmes]),
(1.

En relacifn al presidencialiswmo cerrado, Heuriou_
considere que se da en las naciores de particd dGnico, como Ar-
gelia, y se carscteriza porque el partido queds establecido en
el centro de la vida politice; la sssmbles nacionmal vota las -
. layes y controla al goblierno, psro low miembros de la asamblea
son designados por 8l partido; el presidente es el jefe del -.
partido, y puede ser objeto de unm mocidn de cersura y debe di

micir, pero al miemo tiempo se disuwwlve la mssamblea, (2),

Por su parte, Loeswenstein tempoco distinpue entre

"~ presidencialismo y régimen presidencial, El presidencialismo -

(7). Hawrlou, Andre.- Op, cit,, p, BA2,
(2). Heuriou, André,- Op. cit,, pp. B43-B4S5,
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es, para Loewenstein, el régimen presidencial clasico de Esta-
dos Unidos, y ®l gobiermnc de otras repiblicas presidenciales -
se deromina '"neocpresidencialismo", con las siguientes ceracte-
ristices:

"La expresién 'necpresidencialismo', tal coﬁo aqui se amplcu,-‘
tiene en comin con el presidencialismo masriceno tan esolo el -
6ombr-; con ells se designa un régimen politico en el cual, a_
través des determinadas irstituciones comstitucionales, el jefe
de gobierno -el presidente- es superlor en poder politico e to
dos los otros Grganos estatales, A ningdin otro Srgano le esté
permitido elevarse a la categoria de un detentador del poder -
auténtico capaz de compnéir con el monopolio féctico del presi
dente o de controlarlo. El neoprssidencialismo ss fundamentel -
mente autoritario en virtud de la exclusién de los destinatas--
rios del poder de unas participacién aficez en la formacidn de_
la voluntad estatal; esta exclusién se efectia por medio de um
sufragio universal limitado deliberadamente, ahl donde ®1 su--
fragic ea universal, a través de la manipulacién del procesc -
electoral, o a través de urnm combinacién de ambas técnicae, -
£l neopresidencialismo no prescinde sn sbsoluto de un parlamen
to, gebinete o tribunales Formalmente independientes; sin em--
bargo, estas irmstituciones estén estrictamente sometidas al je
fe del Estado en la jerarquia de la conformacidn del poder; la

diferencia entre sste tipo de gobierrno y el totalitarismo yace
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en la ausencis o en la falta de relevancia de una ideclogia es
tatal dominante, En general, sin embargo, eate régimen tiene -
un fundamento comstitucional en un sentido bastante semejante_
a l'a monarquia constitucional: los procedimientos comnstitucio-
nales preceptusdos seran respetados en la formacidén de la vo--
luntad sstatel .., El neopresidencialismo suele sparecer corrien
temante, bien tras sl intento fracasado de esteblecer uns demo
cr-ci- corstitucional, o bien, en la direccién cpuesta, como -
la pareda a medio camirmo entre la sutocracia tradicional y una

~ futurs democracia auténtica " (1],

€s indudable que ..1 pensamiento de Loewenstein en
relacion sl analisis que se pretende hacer, seré retomado pars
mestro estudio, més que por la denominacidén de presidencialis
mo, por la incorporacidn de su particulesr tipologis, que es la
que nos brunda ayuda para entender nuestra connotacidn del ré-
gimen presidencialista o presidencialismo, Asi, encontramos --
‘gus Loewenstein refiere que el neopresidencislismo Yestard cor
~tado de scuerdo con las necesidades de los gobierrnos 'horizon-
i tales' -llamados asi por o tener ninguna raiz en las masas-,
» qQue d--ﬁ-n ocultar slu mulo poder bajo una cepa pseudoconstitus

cional o aln pseudodemocratica," (2],

:-'[‘lj_ Loewsnatein, Karl .- Op, clit,, p, B85,
. {2). Loewenstein, Karl_ - Op, cit,, p. 86,
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Peolo Bisceretti di Ruffia opina, en relacién al_
presidencialismo, que es una malformacién del régimen presiden
cial clésico y al respecto npos comenta que "en casi todos los_
cesos, parecen ser dos las caracteristicas politico-juridicas_
ssenciales del llamado 'presidencialismo' de América Latina:

un --triei:o predominio del presidente y un papel politico impor-

tante asumido por el sjércitn."(1), y siade que en este forma_

de gobliernc existe une scentuata tendencia hacia la adopecién -
d el partido dominante o inclusv del partido dnicoe (27, En re-
lacidén al primer punto, el autor aclara que "debe ponerse de -
relieve la estricts aubordinaci.én del legislativo al ejescutivo
#® debe en la mayor parte de los casos a situacliones perticuls
res de hecho, més que s normas juridices expresas, "(3), Entre_
estas situacioneas se encuentra la facultad de iniciativa de le
yes del presidente y de sus ministros, y la atribucién de veto
incluso sobre una parte de una ley, A msto deben aunerse las -
condiciones ambienteles, como son el bajo nivel social, el -
snulfabetiemo, le debilided, el carécter psresonalista de loes -

partidos politicos y la actitud conservadora del clero,

Otro de los elementos que Biscarettl destaca y -
que consideramos de gran importancia debido & su vigencia, es

el ejército, que "ha coleborado muy a menudo pera llegar o es

T1). Blecerettl di Ruffia, Pmolo.- Introduccidn al Oerecho Cons
titucional Comparado, Fondo de Cultura Econdmica, México,
1975, p. 103,

(2). Blieceretti di RAuFfia, Pacln.- Op., cit,, p, 105,
{(3), Bisceretti di nNufFfia, Paolo,- Op, cit,, p, 103,
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ta supervalorizacién del cargo presidencial, apoyando al titu-
lar del mismo con la sdlide estructurs de la organizacidn mili
tar, que en al pasado se ha Formado predominantemente por las_
sostenedores del capitalismo agrario.” (1), El hecho de que en
las organizaciornes militares aparezca un nuevo grupo de indivi
duos con posiciones progresistas no cambia la naturaleza de) -

origen de las propuestas,

Despues de haber snalizado les veliosas sportacio
nes de distintos autores para caracterizer el régimen presiden
cislista, haremos un estudio cumpu-utivﬁ para de shi despren--
der las difersncias sntre el régimen presidencial clasico (es_
decir, de Estados Unidos de Norteamérica) y el presidencislis-

ta,

Los dos Gnicos puntos que tienen sn comin ambos -
regimenes es que son fFormas de gobierno de tipo republicanc y_
que en ellos existe la divisién de poderes, Los elementos que_

discrepan son los siguientes:

MEG IMEN PRESIDENCIAL (EEUU) REGIMEN PRESIDENCIALISTA

4. Divisidn de funciones 1. Divigién de funciores Flexi-
rigide, X ble

‘2, Control: interdependencia 2, Control: "Coordinacidon por
por coordinacién, sumigidn',

. T1Y. Blacarsttl dl Buffia, Pmolo.- Op, cit,, p., 104,
(*) Véane p, 100 de este trabajo.




AEGIMEN PREGIDENCIAL (EEUU)

3,

1,

1

3

los 6rgeros es relativa,

Federalimsmo

Sufragio universal

Ejecutivo;: cargo por tiem
determinado,

Ejecutivo: de cualquier
partido politico

Eximste un vicepresidente

No existen gradoms

Ejército: spoyo a las
instituciores del go-
bierno

Poder legitimo

3.

4,
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REGIMEN PRESIDENCIALISTA

Federalismo, con tendencis al
centralismo

Sufragio universal,
Partido dominente,
Elecciones controladas,

£ jecutivo: cargo por tiempo
determinado - continuided
ideolégice,

B8 .E jecutivo: jefe maximo del par-

7.

10.

tido dominante

Por lo gensral no hay vice-
Presidente

Existen distintos grados

Ejército: base de les persona-
lizecidn del poder

Insticuciones psre crear une
pasudo legl cimacién del poder,

En el régimen de tipo presidencimlists, ls separacién entre

a diferencia de lo cue ocurre en el «

régimen presidencisl clasico, en donde los Grgaroes estan verds

deremente seperados unos de otros,

2. La "coordinacién por sumisién" es cerscteristice del régimen

presidencial ista;

sntendemos por esto que, aunque los distintos

Sérgencs son mparsntemente independientes, lo cierto es que tan

to el legislativo como el judiciaml esthn sometidos ml ejecuti- =
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'vo, con lo que aparece la sunisién; en cuanto a la coordinacidn,
en la obligacidn Formal y fFéctics de los distintos Grgancs de_
_céld:orr pora el desempefio de la accidmn comin en el ejercicio

' del poder controlado por el ejecutiva,

3'. Aungue diversos Estacdos con gobierrno presidencialista tienen
sstructura federal, existe una marcada tendencia a la centrali

zecion, '

4, Las elecciones estén controladas en el presidencialismo, con
objeto de desplazer & los destinatarios del poder (electorado),
Ad-mil, el presidente tiene qus ser miembro de l.a mayoris par-

lamenteria, .

5, En el prasidencislismo el cargo de ejecutivo cdurs un tiempo
determinadoc, pero con la cesrascteristice de establecer una con-
" elrwidad ideolégica por medio del pesrtido dominante (cambio de

‘,honbr--, pero no de pomicién ideoldgica),

8, Al igumsl que er el régimen presidencial, en el presidencia-

‘liemo el jefe de gobiernoc y el jefe de Estado son 1s miema per
sone, pero ademés el prewidente es el lider del partido politi

SRS w
00 que ®e encusntra en el poder,

7. En la mayeria de los casos, no suele haber vicepresidente -
on los regimeres présidencialistas, debidc al temor al caudi--
1limmo,. producto del entecadsnte gpeneracional de los detentaco

- res del poder,
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8, Desds ol momento en que es una forma puras de gobierno, en -
el régimen presidencial no existen grados, mientras que en el_
presidenciaslismo pueden sprecisrse distintos tipos, como el -.

cerrado, o el régimen militarista que rays en la dictadura.

9, En el régimen presidenciel, el ejército es un ampoyo para --
las instituciones derivadas del gabierno, en tantoc que en el -
presidencisliemo, las fuerzas srmadas corstituyen la base de -

le personalizecisn del poder,

10, En el régimen presidencisl las instituciones en &1 plantea
dae responden, mis que por su orgenizacién, por la defersa que
los propioa hombrem huc-F de cadas una de elles, dandole verds-
dero senticdo e independencia, Por lo que toce al presidencis--
lismo, se cresn irmestituciores que representen sentimjientos de-
mocréiticos, pero ssto es sdlo para sparenter una pseudolegiti-

macién del poder,

En el estudio del régimen presidencislista debe -
tenera® presente que existen diferentes denominaciores para --
éste seglin diversos sutorss, Asi, Loswenstein lo llasma "necpre
sidencimlismo'; Hauriou se refiere » &1 como "presidancialismo
reforzado', Pero, a peser ds este discrepancias, se trats del -
mimmo régimen, ml que nosotros preferimos demominar presiden--
cimlismo o régimen presidencialista, a fin de distinguirlo del
régimen presidencial clasico, gue existe Gnicamente en Catados

Unidos de Norteamérica,
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El presidencialismo, aunque muchos autores lo omi
ten en el estudio de los regimenes politicos, ®s un hecho real
y actual, Todos los pafses que han querido adoptar &l modelo -
nostepmericano son, en realidad, gobiernos presidencialistas, -
debido a que Mo sdlo e ale jsn del modelo, sino que incorporan
posiciones personalistas Ffavorables psra quien e jerce el poder,

hsoiendo con esto un nuevo tipo de organizacién estastal.

El rdgimen presidencislista tiene como antecedsn-
te histérico el gobierno de Napoledn Bonaparte, sungque el pre-
sidencialismo como tal es creaciém de nuestro siglo, Jedo que_
s un proceso en tramaformacldén continua, no se ha dicho todo_

respecto a esta Forma sul gereris de organizscion del poder,

Con base an el snflieis snterior, podsmos concep-
tuar el régimen presidencimlista o presidencislismo como una -
forma de gobierno republiceno con tendencia al centralismo fic
tico, en donde la divisién de poderes es de tipo coordinacion_

: pnr'. sumision, y en el cual el ejecutivo no sdlo es el Srgsno -
mbhe fuerte, sino que es en el que descansa el poder polfitico -
»ﬁ tode la sstructuras gubsrnamental, por medio, sn muchos ca--
-o., de un pertido politico dominante spoysdo en una ideologis

. determinada; eate partido es la piedra angulasr scbre la que --
.d.IQIﬂBI la coordinacién del partido, el pueblo y |I91 gabierro,
éon un spoyo incondicional del ejército y con instituciores pro

ples de la democracia vistiendo ropas de legitimidad diefraze-

d. con formas de legalidad flexibles,
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4, EL REGIMEN SOCIALISTA,

A. ANTECEDENTES,

Hasta el afo de 1905, impersbas en Rusia un Estado
rigurosamente absolutiste que se basaba, no en el modelo occi
dental, sino en el bizentino, caracterizado por un poder sin -
limites e jercido por el zer; ests poder no distingufa ni si-e-
quiers sntre iglesis y Estado, Sin embargo, fue desde 1898 que
empezsé » gesterse la revolucién que darf{a origen a un nuevo ré
gimen de gobisrrno, En ese afic, se fundéd un partido mocialists_
de bass marxiste; esta doctrina habia empezado a infiltrarse -
lentamente en la vieja Ausia y a influir sobre las pesrsonas, -
El pertido socialista se escindié en Londres en 1903, Una de_ -
sus fracciones ers partideris de la centralirzecidn de tode 1m_
orgenizacién y ls intransigencia con otros partidos; la otra -
seccién era partidaria de lo contrario: descentralizacidn y co
laboracisn, La primera de las fracciones mendionadas era parti
daria de lo contrario: descentralizescién y colaborecién, La --
primera de las fracciores menclonadas garnd por sayorim, y se -
derominéd bolchevigue {del ruso bolche, que significas "més" o -
"mayor"); la fraccién vencida recibid el nombre de menchevigue
(del ruso menche, que significa "meros'), Iste partido spoys,-
desds 1905, a los soviets de obreros y de soldados, a los que_
ee consideraba como drganns esponténeos de los grupos revolu--:

cionarios, Los soviets, que originalmente no tenisan significe-
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do politico {(no eran més que juntas, comit@s o consejos), empe
zaron a formarse en 1905; sus miembros se elegisn en los iugu-
res de trabmjo y en los cuarteles, por lo que se considerd que
l‘.pf‘..-.nt*.h a le voluntad popular y el principio de luchas --

contra la burguessia,

En abril de 1906, como consecuencias de la derrota
sufricds en la guarra ru-o-jq:nnl-l., el partido socialista y --
los soviets de obreros y de soldados inicimron un pequefio movi

'im_i-nto revolucionario que culminé con la creacidén de una “Ley_
”Fundmntul" {promulgaeda el 23 de abril de 1906) que requeris_
 de le Lnetaurscisn de un érgano legislativo bicemeral; sin em-

bwrgo, la decisisn (ltima en todas cosas ssgula pertensclisndo_

@l zar y sflo al zar, Esto ha dado origen » que esta fase de -
la historia russ sea referida como "uns spsrliencia de conetitu

" oclonalismo_ " (13,

En 1917 ae oblige al zar a abdicer, y = partir de
. @ste momento le historia del Estado soviético se divicde en --
tr_.- Ffases:
y-) Etapa del comunismo revolucionario (1917 - 19211,
‘?’""b) Etapa de la nueva politica escondmica [ 1921 - 192860,

c) Etepa de la colectivizacidén (1936 & la actumslidad),

'7; l“!. E.FeT.-P.layo, Marnuel - Derecho Constituciomal Comparado,
§ Edit, Maruales de la Revista de Occidents, 7a, ed,, Madrid,
1964, p, 574,
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La primera etapa, que corresponde al comunismo re
volucionario se caracteriza, s grandes rasgos, porgue s. inclu
ye en el proletariado no sSlo a obreros y soldados, sino tam-«

bien s los campesinos y otros trabajadorss; se naciomnalizan le

industris, ls banca, ete,, y se crean los tribunales populares, .

La fase de l® nueva politice econdémice -oh-iste -
en evitar que los terratenientes y lom comerciantes se vuslvan
contra el nuevo régimen; se consigue esto dandoles a los t.rﬁ!
tenientes el derecho & explotar sus haciendas, y sl comercio -
se® le otorge la oportunidad de Funcionar, aungue a peguefia es- .
cala, £n esta etapa aparecen tembien leyes y cidigos, de los -
cusles =1 mas importsnte es el CHdigo Civil, Se cream la Praocu-

ratura como Srgano de vigilancia,

En 1936 aparece el principlo de legamlidad socia--
liste, que adnite que es necesario crear un Eswado Fuerte y jgi
ridicensnts organizado, Esto marce el inicio de la fass de la_

. colectivizacidn, Aparece en este afio la Ley Fundemental que de
la Unién Soviéticem, que organiza en Forma legal y juridice s -
ls nacién, Se inicia la colectivizacidén de la mgricultura, -;

creando los kol joses, y de la industria, formando cooperativ.l;

Al mismo tiempo sparecen los planes scondmicas quinquenales y_!

septenales,

En 1977 aparece una nueva Ley Fundementel de la -

U.R.S.5., que, si bien conserva algunos de los antigucs articu
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los, incluye otros nuevos, como veremos on los dos prdximos ..

incisos,

Son muchos los paisess que han adoptado el régimen
socislists & raiz del triunfo de la Revolucién de Octubre; sin
- embargo, cada Estado ha tenido cue smolder el régimen a sus --
‘prapl.. rmcoesidades y poesibilidades, por lo que ro pusden con-

-

siderarse como sjemplos purcs pmra el estudio del socislismo,
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8, CARACTERISTICAS,

Jdentra del eastudio de los recimenes socizlistas -
aparece un problema para el investigador, que consiste en ca--
racterizar eutas formmes de gobierno, Actualmente existen dife-
rentes manifestaciormes en lo que se refiere a ideologfa socia-
listes, aunque todes ellas se desprenden de un modelc de pensas-
miento claramente planteacde y definido por sus Fundesdores, Em_
relacién a las caructeris?lcae de este tipo de récimen, desta-
ca el concepto de Maurice Duverger:

"Las dictaduras socialistas se caracterizan esencialmente por_
sy contexto sccioecomdmico: descansan sobre la propiedasd coleg
tiva de los madios de produccidn, detemntados por el Zetado, --
las colectividades locales o entidades cooperativas, Junto al_
sector piblico, existe generalmente un sector privado, cero su
importancis econdmica es débil, y més débil todavia su influen
cia politica, En general, las dictacduras socialistas se fFundan
tambien en la ideclog{a marxista, Sin embargo, existen palses -
socimlistas no marxistes,,, Las instituciones de las dlctadu—fbl
res socialistas presentan una rotable variedad, Pero todas --
sllas son autoriterias, reposan sobre elecciones con candidaty
ra Onica y son animadas por un partido momolitico, fuertemente

organizado " (1],

{17. Duverger, Maurlce - 0p, cit,, p, 373,
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De lo anterior, podemos inferir que las caracte-.
ristices distintivas del régimen socialistas son:
1. Son regimeres de partido dnico,
2. Descanman wsobre la colectivizacidn de los medios de produc-
cién, que por lo cemin estéan en marnos del Estedo,
3. En ellos mo existe la division de poderes (ni juridicesmente
ni de fFacto).

4, Aspresentan una fase transitoris en la evoluciédn hacia el -

ideal marxista,

1, Partido Gnico: En los regimenes socialistas, el Pertido Co-
munista de origen m la dictadura de pertido, Eete Partido es -
el Srgarno fundamental del Estado y sparece en la Cormmtitucién,
A‘p--.- de ser un p-rticb imico, existen tamblien otres orgeni-
zeciores, como sindicetos, sgrupaciores de intelectusles, etoc,,
ogus equivalen a los grupoe de presidén del occidente, Aepresen-
ten la voluntad de grupos de ciudadesrnos, p.r-o carecen de suto-
no-.I-, pussto que todes sus sugerenclas deben ser dirigides =l
Partico, y ea éate el que toma la decisidén Gltime, El Partido_
os tawbien el nicleo dirigente de tode la organizecién estatal:
influye sobre el comsejo de ministros, el parlamento, el presi
dium y, sn genersl, sobre todas lss instituciones establecidaa

por la Constitucidn,

En alguroe paisses, como China, la funcidén del par

:; tido e limitade, & pesar de que le corresponde la dictnd.nra__
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de la organizacién., E1 Pertido sm Fuerte, pero tambien existe
la autoridad del ejército rojo, que suntue en teoria depende -

del Pertido, &n la practica tiene mas poder que este Gltimo,.

2. Colectivizecién da los medios de produccicn: Es ésta la ca-

racter{stica fundemsntal de los regimeres socialistes; sobre -
elle descensas la doctrina marxista, con la tendencia a que -~

dessparezcas por completo el sector privado,

3, Corcentracidn del poder: Volviendo al analisis hecho en el _

capitulo snterior, en relacién = la ssparacién de poderes y a_
las nueves teonése acerca de ésta, encontremos dos problemess:
primero, el del reconocimiento de los diferentes Srgancs pars
el ejercicio del poder, y segundo, sl de los diferentss contrg
les para el e jercicio independiente de cada Srgeno, En los re-
gimerws socislistes la primera dificultad sparece con la susen
cie del establecimiento claro, especifico, de la divisidén de -
poderes, ys que no sparece en Forma expresa en las Leyes Funde
mentales de eatos pafises, quizls porque todos los miembros del
gobierno, indespendiantemente del drgarnc a que pertenscen, lle-
van el sello nepresentativo del Partido. Es adn més dif{cil en
contrar madics de control cque pudieran hacer efectiva la suten
ticided del 6rgenc de que se trate, Al respecto, Ouverger ros_
dice: "En los estados socialistas existen asambleas psr-lamenta
rias que deben, como an las democracias liberales, limiter y -

controlar ml gobierno, Pero la diastribucidn de poderes antee -
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gobierno y parlamento es muy distinta, Zn lugar de una verdade
ra separacién de poderes que asegure al parlamento una cderta_
sutonomfa, y un cierto poder, los estados sociaslistas presen--
tan una concentracidn de poderes en beneficio del gobierno, de
jar;cb al parlsmento una Funcidn limitada,.'(1). Duverger consi-
dera que son tres las cesusas que decterminan la concentracidn -
de poderes: la dominacién del Estado por el Partido, el princi
pio de la unidad del poder del Estado, y actividad débil del -

parlamento,

En cuanto al primer punto, sl sparsto astatal es-
th corstituido por umna o miis asambleas, un conee jo de ministrose
y @]l squivalente a un jefe de Estado (presidente o presidium, -
érgenc colectivo), E1l sparsto del Pertido esté formado por un_
Comitéd Centrel, ®l politburéd y la secreterie, dirigido todo --
por un secretario general; todos sstos los nombre o slige el -
congreso del Partlido, Desde el momento en que el Partido es --

centralizado y disciplinado, se concentran los poderes,

En cuanto 'a la unidad del poder del Estado, h-ll:
mos e fste incluye a la vez el poder legislativo y el poder
& jebutivo; este poder es compartido por el parlemento y por el
presidium elegido por el perlamento. El Presidium ejerce el po

" der con mayor intensidaddyjme el conmejo de ministros, que en -

© TAY,. Buverger, WMaurlce.- Op. cit,, p. 430,
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realidad sS5lo 8e ocupa de la ejecucidn de 1ls adninistracidn, -
Duverger considerma que '"més que Srgano distinto del parlamento,
el presidium comstituye su delegacién, s maners de °*presiden--

cia' del parlamento, que sctia en su hombre por delegescion_ "(1),

Finalments, el parlamento es débil desds sl momen
to sn que esté subordinado al presidium; se redns muy pocas ve
cﬁ en msesién pleneris, mientras que las comisiones funcionen_
‘en forma casi permsnente, De esta manera, es el presidium quien
se ocupa de la Ffuncisén legislativa, sunque es cierto que sscu-
cha ®» los diputados representantes del pusblo, y toma en consi
deracidén sus sugerenciss; sin embargo, como sfirma Duverger, -

s ""un control de dctnllé y no un verdadero control politico."

(2].

4, Fase transitoria: El idesl marxists, esto es, &l comunismo,
implica la desapaericién del Estedo, El socimlismo constituye -
una stepa pars llegar a ese ideal, y as{ lo considera ain los_
tedricos contemporéanesos, DJe easta marera, el socialismo no es -

uns Forme de gobierno con tendencia & permanecer, siro a evolu

cionar,
€4, Duverger, Maurice,- Op, cit,, p, 423,
r2y., duverger, Maurice,- Op, cit,, p, 4324,
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C. EL_ORGANC EJECUTIVO EN EL REGIMEN SOCIALISTA,

En la actuslidad, existen miltiples paises con rs
glmnm- socialistas, pero al igual que en el caso de los gobier
nos presidencial y parlamenterio, cada Estado ha adapatado su_
t;iglm-n a‘lu. rnecesidades e ideologfie. For sllo tomaremos a ls
Unidn Soviética como modelo para el estudic del drgsmo ejecuti

vo dentro del régimen sociamlista,

€1 analisis del Srgeno = jacutivo se dificulta de.
bido a lea ya mencionada concentracidn de poderes que existe en
ol 0091-11-100, Podemos intentar establecer un paralelismo con_
.].. forma de gobiermc presidsnciel. Esta comparscidn pusde resu

wmires de la siguiente manera:

U.R.S. 8, ORG ANC PRESIDENCIAL

e Presidium del E jecutivo - Presidentes

. Sowviet Supremo - Vicepresidente

- Corewjo de miniestros - Gabinete

- Soviet Supremo: Legislativo - Congreso:

- Soviet de la Unidn - Comaras de diputados

= Soviet de las tMa- - Senado
cionalidades

= Tribunel Supremo Judiciml =~ Supremm Torte de

= Otros tribunales Justicia,

-~ Tribunales,

Bin embargo, como veremos en el deserrollo de este inciso, las
!;l‘\ﬁlﬂh.l' y la jersrquia de los diversos drganos a menudo se -

bﬁ'uﬂ*ﬂ. debido & lo Fusionados gue se encuentran,
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La Unién de Repdblicas Socialistas Soviéticas es_
una repidblica federal, compuesta por 15 repdblicas federadas, -
21 repiblicas autSnomas, B regiones autdnomas, y 10 comarcas -
auténomas, En la estructurs piramidal de la direccién del Esta
do, la clspide la ocupa el Pertido Comunista de la Unién Sovié
tice, del que dice le Constitucién de 1977: "La fuerze dirigen
te y orientadora de la sociedad soviética y el nicleo de su --
sistema politico, de les organizeciores socimles y eatatales, -
es @l Partido Comunista del a Unidn Sovidtica,,, determsinas la_
perspectiva general del desarrollo de la sociedad, la lines Po

litica interior y exterior de la Unidn Sovieética.," (artfculo 6" .A

Oel Partido .comuni.sca emanan los candidatos a dipu.
tados que integran el Soviet Supremo (de aoul cue se danomln-__
"dictaduras de partido"-al regimen soviéticol, Hauriou caracte-
rize al Partido Comunista de la siguisnte maners:

@, E® un partido Gnico, En la concepcién merxists se trata de_
l® orgenizacidn politica de una clase,
b, Se trats de una élite seleccionada. Se requieren miltiples

recomendacicnes para poder ingresar al NPartido, (11

El Partido esta organizado en ''‘célulase", que san_
las formaciones de base implantadas en fFabricas, empresas, y -

en todos los lugares de trabajo, Cada replblica federades diaspo

7%, Heurlou, André& - Op, cit,, p,740,
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ne de un Partido Comunista, aunque todos eatan subo;di nados al
Comité Central del Purtido, Este Comité estaé integrado por 195
miembros titulares y 165 suplentes, y es dirigido por un polit
buré de 11 miembros, cuyo secretario general es el hombre mﬁ-_

poderoso de la Unidn Soviética, (1).

El Soviet Supremo es bicameral: el Soviet de la -

» Unidn representa s la totalidad del puesblo sovisético; sus miem
bros son elegidos por "circunscripciones electorales con igual
numero de hebitantes" (art, 110 de la Constitucién), E1l Soviet
de las Necionalidedes esath compuesto por r-prn-ﬁtnnt-- de lms

. uniones fedaradaes, cuyos miembros se eligen @ razén de 32 dipu
tados por cads replblica Federada, 11 por cada republica sutd-
) nome, 5 por cade regién auténoma, y un diputado por cada comar
‘én suténoma, En smbas ch-ﬁ, la durecién del cargo es de 4 -
sfos, La Coretitucién eatmblece que les Cimaras son igusles en
derechos, Cadas una eslige su presidents y custro vicepresiden--
: tes, y se reunen en sesiones conwvocades dos veces sl afio; las_

Aﬁ’or‘uolom- extraordinarims son convocadas por el Presidium del -

, Soviet Supremo.

La Constitucién defirme al Soviet Supremo como "“el

. GIGEe lupu-l.or? del poder en la Unién Sovidtice"™ (art, 102), -

,:’ y le atribuye las siguientes funciones: sprobsr la Constitucién

- TAY. Weurlou, André.- Op. cit, p, 740,
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de le nacion, introducir modificaciores en:ella, admitir nue--
vas repiblices fFederadas, ratificar los planes estatales de --
degarrollo econdmico y social de la nacidn, el presupuesto del
Estado, Formar Srganos a €1 subordinados, promulgar o adoptar_
leyes mediantes votacidSn popular (referendum)., A pesar de todas
esstas atribuciores, el Soviet Supremo ssta subordinado al Pre- .

sidium,

El Presidium del Soviet Supremo es elegido de en-
tre los diputados de las dos Cémaras. Zonute de un presidente_ :
del Presidium, un primer vicepresidente, 15 vicepresidentes --
(uno por casa republice federada), el secretario d-l‘ Presidium
y 29 vocales, Duverger opina que "el Presidium se, on realidad,
el Srgsno cormetitucional més importante de ls Unidn Soviétice,
Conjuntamente con el Soviet Supremo ejerce el ‘poder del Cata-
do!, es decir, el poder de tomar decisiores pol{ticas, tanto -

legislatives como sjecutivas,' [1),

La Constitucidén cde 1977 otorga al Presidium las -
siguisntes Funciones y atribuclones:
1. Fija las elecciones al Soviet Supremo de la Unidén Soviética,
2. Convoca las sesiores del Soviet Supremo,
3. Coordina la activided de las comisiones permanentes de lae_

camaras del Soviet Supremo,

(1. Ouverger, Maurice,- Op, cit,, p, 451,
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4, Controla la observancia de la Cormstitucidn y asegura la -.
corregpondencia de las Zonstituciones y las leyes de las repu-
blices federadas con la Constitucidm y las leyes de la U R,3,3,
S. Interpreta las leyes vigentes,

6. Amtifica y denuncia los tratados internacionales,

7. Anula las dispoesiciones y Grdenes del Consejo de Ministros_
-de lms replblicas Federadas cuando Mo se ajustsn & la ley,

£, Establece los grados militares, los rangos diplomaticos y -
6trq. titulos especiales; confiere los méaximos grados milita--
res, rangos diplomaticos y otros titulos espech‘!les_

9. Inetituye las Srderes y medallas, estatuye los titulos homno
r{ficos, condecors con rdenss y medallas, otorgs los titulos_
honor{ficos.

10, Concede ls ciudadenim de la U R 5,S,, decids los casos de_
sbandono de tal ciudedenia, msi como la concesiénm de assilo,

14, Promulge la smnist{e y sjerce el derecho de gracia,

12, Designe y remueve a los repressntantss do la Unién Soviéti
ce ’m otros Estados y en las orgenizeciorms internacionales,
13, Recibe las cartas credencisles y de revocscidén de los re--
pressentantes diplcmﬁtlcon de los Estadns extranjeros acredits-
doa ante &},

14, Forma el Conscjo de UJefensa y ratifica su composicion, de-
signe y depone el mando supremo de las fuerzas srmadas .,

15, Proclama el sstado de guerra en lugares dethrminados o en

- todo @l pafs, en interés de la defensa nacional,
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16, Dgcrata la movilizacién parcial o total,

17. En el perfodo comprendido entre las sesionmes del Soviet --
Supremo, declara rotas las tostilidades en caso de atague mili
ter & la U R .S.S., 0 s5fi ems necesario cumplir compromisos con---
tractuales internacionasles de defensa mutus. frente a la agre-

sién, (erticulo 121),

Junto con el Presidium, e jerce sl poder el Consejo
de Ministros. Este Gltimo es considerado como el verdadero go--
bierno de la UNiGn Soviética, y como "el Srgarnc de maximsa po--‘
testad @ jecutiva y administrativa de! pafs" {(art, 128 de la --
Constitucicn), Esté fFornmado por miembros del Soviet Supremo y_
s® integra con un presidente del Corsejo, primeros vicepresi--
dentes y ministros de 1la U R, S 5,, y presidentes de los comi--
tés scstatales, asi como los presidentes de los consejos cde mi-
nistros de las repiblicas federadas, Carcia-Felayo divide a los
ministros del consejo en dos grupos: loe ministros de toda le
Unién Soviética y los ministros federales, cque "actlan a tre--
vés de los ministros de les repiblices federadas, y de modo di
recto en amspectos limitados y determinadoa, como la defensa y_

los asuntos extranjeros.'" (1),

l.oms miembros del gobierno -consejo de ministros-

son responsables, individual y colectivamente, ante el Soviet

Til. ®arcla-Pelayo, Mesnuel - Dp, cit,, p. 602,



1433

Supremo, que puede darles un voto de censura, conh lo gque se di

suslve sl Consejo y se nombra otro,

Existen dos Srgesnos que no aparecen en la Cormti-

. tuwelén y que tiensn gran importancia en el gobierno, Urno es el
llamado "'gebinete o conee jo restringido', que ha -:ldo creado -

- debido a la magnitud numérica del Consejo de “1inistros. De este
- orgenismo dice Garcia Pslayo que "sus miembros se corresponden

. rumbrice y personalments con la oficina polftica del Pertido...

ou funclién obedece a les reglss consustudinariess. Su misidén es

la direceién del consejo de ministros y, en general, del con--
jmﬁn,ﬁ la polfitice y la sdwinistracién; representa al gobier
no proplamente dicho." (1),

El ssgundo Srgenc es la Comisién Planificadora del
: Estado o Gosplen, cuyos miembros directivos -on slegidos por -
el Cones jo de Ministros, 8u furcién ss estsblecer el plan sco-
; né-leo de la nacién, y nade pusds modificerse sin que esté con
- Fforme eon' el plan enanudo del Gosplan, Aunge en -p-r-lenoi-‘--
)‘l‘ndm-ndlnm;., requiere de la sprobecidn del Comité Central --
 del Partido, (2],

En términos gererales, el secretario del Pertido_

v Comunistes, o mslgin miembro importente del Comité Central, suse-

- TeY. Enr-oln-F-Tuyo, Manuel ,. Op, cit,, p, 602,
(2)., Ibidem,
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le ser el Presidente del Presidium, con caracter permanesnte, -
Jo ssta manera, a pesar de las miltiples instituciornes que For
mmn el gobierno, es el partido quien emn realidad dirige el -
pais, aunque lo hace a través del Presidium del Soviet Supremo,
Este organizaciédn estatal fusiona por completo los poderes, In
cluso =l Srgaro judicimsl, gue en otros regimenes es relativa--
mente indepsndiente, En la t'nidén Joviética, el Srgemo judicial
estd constituido por una serie de tribunales cuyos miembros se
vollg-n en forma populer (erticulo 152 de la Comstitucidn), y -
depsnden del Tribunal Supremo de ' la U.R,S S, y del Fiscal Gens
real, E1 primerc es elegido por el Soviet de las Necionalide--
des, y ®l ssgundo por al Soviet de la Unidn; seten subordine--
dos =l Presidium del Soviet Supremo y, por lo tanto, al Porti-

do Comunistas,

Con ol fin de ilustrar ssta forme particula- de -
gobierrna, incluimos un orgenigrama de la estructura politice -

de la Unién Soviética,
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Jegpues de haber snalizado en este capltulo dife-
rentes regimenes politicos que se encuentran en el orbe, apars
ce una gran inquletud por conocer el significado profumdo y --
real de todas las organizaciones e instituciones derivadas de_
los modelos teSricos, peroc més interesante es, como lo hemos -
plenteado, el confronterlos con el mundo de la realidad, sin -
olvidear -por supuesto- el antecedente histérico y la condicidn
loé.i.l de los sometidos a estos regimenes, creéndose una dico-
tomis de los modelos estudiados, Aci, del régimen parlaments--
rio cléeico, como forma pura de gobierno, se deriva uns posi--
cibén real y cotidiams denominadae régiren "primer-ministerisl",

que carscteriza a la forma impura,

Por otra parte, el régimen socialista, derivado de
una concepaién filoedfica, pretende establecer un modelo de or
ganizecidn sstrictaments definido en donde los hombres, ls co-
lectividad y sl Estado encuentran una {ntime vinculecidén en --
donde desteca el elemento socisl como forma piramidal de poder,
con el pusblo en el zécalo y la sutoridad en la cuspide; este_
planteamiento estéd conslderado como forma pure de gobierno, Pe
ro no debemos olvidar que en el mundo de la realided el hombre
esth creando constantemente, a través de cu vivencla, nuevas -
formas de organizacién social, y asi podemos hablar del socia-

lismo real y actual como forma impura de gobierno,
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El régimen presidencial, que surge como un modelo
puro en el gue se sctablecen con clarided los linesmientos del
érgsno ejecutivo para el e jercicio del poder, pero la historia

nos.dlmuestr'a que las modificaciones y lee cambios producen, -

. ®n la mayor parte de los casos, un alejamiento total de los mo

delos originalmentes plenteados, debido s que lss sociedades --
que sdoptan el régimen tienen una condicién de vida diferente_
oﬁ loe sspsctos sociael y polftico y, princlp.lﬁoneo, ecomndmico;
sef, sparsce el modelo de nuestro interés, que caepts nuestra -
,mlt.l'.\nl.én y.ql.- represents nuestro trebajo: o presidencialismo,
como Fformas impurs deriveds de incorporaciones nueves al modelo
-' suténtico; essth conformado entre le sutocrascia y le democracias

- ﬁeﬁ\tle-.

Indepsndientements de cualguier régimen gue se ana
lice o en sl que se viv., tondr& validez efectiva cusndo den--
tré de su conformacidn interna sstén planteadss Fformes no sdlo
de @jerocicio del poder sino, més que eso, mediocs de controlar_
" m sete poder, Ni el régimen parlenentario, nl el régimen pre--

-IVLMIII. ni el régimen socleliste, ser&n modelos idemles pa-
re la orgenizacién j(.r!dlco-pol!tlc- -i no tlienen el vigilante
- permanente de los destinatarios del poder con la conviceoién --
__firme, muténtica y definida de ser ellom, en la unidad y en la
::prl‘etivtdnd, el centro de respeto y atencidn de cuslquier con

Mt- suprema,



SEGUNDA_PAATE:

£L_MEGIMEN PRESIDENCIALISTA MEXICAMO

I, ANTECEDENTES HISTOAICDS DEL OMGANO EJECUTIVD EN MEXIC,
II, LA CONSTITUCION EN MEXICO Y ELL PRESIDENCIALISMO,

I1x, EL PRESIDENCIALISMO EN MEXIOD: CONTRADICCION ENTRE LO
‘. QUE LA LEY ESTASLECE Y EL EJERCICIO REAL DEL PODER DEL
PRESIDENTE EN MEXIZO,
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CAPITULO I: DISPOSICIOMES FUNDAMENTALES EN EL SIGLO XIX,

En 8l siglo XIX, dentro del contexto sociopolitico y, por en-
de, Jjuridico, es significetivo el desarrollo de los pusblos -
debido a qque es en esta épocea cuando empiera a der frutos 1a_
semilla sembrade en el siclo anterior, primero en la Coarstitu
cién rortesmericana y posteriormente en la Declaracicn de los
Derschos cdel Hombre y del Ciudadano, Es asi como se abre una_
nueve pagine de la historis de los pusblos, denominade consti
tucionasliemo, qu->..rv1ré como elemento legitimador del poder

paras los posssdores de este,

Estas lnflu.ﬁciau se difundieron raplidamente por__
sl Mueva Continente, y el México del siglo XIX conocic dife--
rentes Cormtituciones que pretend{an ir acordes con la reali-
dad de agquella épocs, pars ss{ respondsr a sus fundementos de

poder

Es un largo peregrinar desde el punto de viste ju
ridico, con la esperanza de alcanzar la democracia a través -

del instrumento mormativo,

En este capitulo analizamos las caracteristicas -
y funciores del Orgeno Ejecutivo en las diferentes Corstitu--
clones mexicanas, psra asf{ comprender su avolucidn hasta nues

tros dias,
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A, LA CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA ESPANOLA, 1012,

En 1807, y con el fin de cresr un reino para Godoy, se Firmd_
entre Espafia y Francia el Trstado de Fontairmebleau, ratifica-
do por Napoleon Ronaparte, Con el pretexto de invadir Porty--
gel, el o jército francés ocupd rapidamente la mayor parte de_
Empafia, de tel maners que & fines de 1808 el repressntante de
Napoleon, general Murst, estaba instalado en Madrid, Cerlos -
IV habfs sido destronado por Godoy y el hijo del monarce tomd
pare si la corons con el nombre de Fernando V!f. Ern mayo de -
1808, Carlos 1V obligd a su hijo a sbdicar en su favor, Pocos
diss despuses, se concertsd sl primerc de los Tratedos de Jayo-

na entre Cerlos IV y Napoleon; el primero cedis el emperador_

todos sus derschos al trono de les Espafias y de las Indies, -

El segundo tratado de Besyons coreistic en que Napoleon adoui-
ririe le propiedsd de Naverrs, ademiés de otras concesiones, -
Esto condiciond un levantamiento general del pusblo espafol -
eo;\tr- los Franceses y contras el gobierno de Jerlos IV, E1 25
de septismbre de 1808 se cred la Junta Central de Arenjuez, -
~oon el nombre de "Junts Suprems Central y Gubernative del Rei
o', que se adjudicd el gobierno del pals y declard la guerra
e Francia, Al morir el conde de Florideblanca, presidente de_
la Junte, se hizo rnecesario convocar a las ':‘.or-tsa‘, Joseé "ona-
g parte, nombrado rey de Eepsia por lMapoleon, autorizd la convo

catoris en Aesyona y'ord.né a las Cortes que diesen una Corsti
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tucidén & la nacién espaficla, Despues de doce sesiones se apro
b6 une Comestitucién de 146 erticulos, que Fue jurada el ? de_
julio de 1808, Lo més importante de esta Constitucicon es, pa-
ra muestro estudio, gque dispone gue se nombren veintidds dipu
tados pare representar a América y a Filipinas, A mediados de
abril de 1808 se produjeron los motines de Aranjuez, con la -
consecusncia del destronamiento de Carlos 1V, la prision de_
'Goduy y la ascernsidn al trono de Fernando VII, s Junts Cen--
tral renuncld a principlos de 1810, dejando en su lugsre una -
Regencia de cinco miembros, Esta Recencia convocd a sleccio--
n‘- de diputados a Cortes o1 14 de febrero de 1810, Las Cor--
tes oo ebrieron el 24 de septismbre del mismo afio en Cadiz, -
con veintiin repressntantes de la Nusva Espafia. E1 18 de mer.
zo de 1812 se jurd y se Ffirmé le Constitucién de Cadiz, con -

sl nombre de Constitucién P&lltica de la Monarquis Espafiola; -

se promulgd solemnemente al dia miguiente, La nusva Coretitu-
clén llegsé a la ciudad de México o1l 6 de meptiemhre de 1842 y

fue jurade ®]l 30 de septismbre del mismo afo,

Las Cortes de Cadiz terminesron sus Funciores ol -
20 ce septiembre del 1813, Pocos meses despues, Fernando VIT_
recuperd 1l libertad y volvio a Eepafim, Los resccionsrios es.
pafnles, y tambien log mexicanos, envipron al rey un mznifies
to rechazando la Conetitucidn, con lo que Fernando VII Firmé_

el 4 de mayo de 1814 un decreto gue abolia la Conatitucion y_
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restaursba el absolutismo, Sn “éxico, el virray Calleja dio -
un bando el 417 de agomto de 18414 en el cque anulaba la Tonsti-
tuclén de CAdiz, prohibiendo inclumo que se hiciera mencidn -

de ellas, 1),

El gobierro de la Nueva Espafia estabe en manos --
del virrey (Yen lugar del ruy“'),'que era un noble eepafiol y -
que tenfs poder sobre el conjunto de reinos y provincims que_
coretitulen la Nusva Espasfla . De €l dependian unes serie de in
dividuos que tenfan a su cargo el gobiernc de distintes Frac-
clones del pafs. En orden de importencie, sren los siguientes:
el gobernador, un noble sspafol, tenia autorided sobre el con
Junto de alcaldf{as mayores que formaba un reimo o provincie;-
®l elcelde mayor o corregidor, tembien un noble necido en Ee-
pafile, gobernaba el conjunto de municipios que formaba unas al-
cildl- mayor; sl syuntamlento, coretituido por un grupo de ve
elm.“ espaficles y criollos, gobernabs un municipio cuya csbe-
cera era una ciudaed o ville; el alcelde mernor, espafiol o crio
l1lo, gobermaba un municipio, cuya cabecera era un pueblo for-
mado por espaficoles o por espafioles & indios, Finalmente, la -
Jurnta de ceciques (.indlo- nobles), tenia autoridad mobre muni

cipios formados Unicamente por poblacidn indipgera,

£l virrey era el squivalente del e jecutivo y tenia

_un . poder casi sbmoluto; Gnicsmente receibia drdenes del rey -

f“.. Gercla Alvarez, Juyan Pablo,- “éxico y las Zortes de Za--
diz, En: Los derechos del pueblo mexicaro, Tomo I. =dit,
Manuel Porris, 3.A,, 2a, ed,, México, 1978,- pp, 309.327,
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de Espafim, Dstentaba cuatro titulos, que eran otras tantas -
prerrogativas y funciones: Virrey, gobernador, capitan gene--
ral y superintendente de la real hacienda, Mandabn asimismo -
scbre el clero, y nadie podia "wer ni sacristén sin la oresen
tacion del virrey" (1), El virrey era tambien el presidente -
de la Audiencia., Sus drdenes tenfian fuerza de ley y rombraba
» 'l.o- empleados plblicos suwbalternos, Promulpgabe y @ jecutmba_
la® leyss, mandmba a lw polic{s de seguridad y en los demis -
remos del goblerno, Tenis el mando y direccidn de los ejérci-
tos y de la marina, y como superintendente de la resl hacien-
da, dirigies y tenis el mando superior en las cuesticres de ha

cienda (2).

Le Cormatitucldn de Ciédiz, que limité el poder del
rey, no hacs mencién en ningln momento del virrey, ni de sus_
atribuciones ni funciorws, de marere que distas ro variaron en
sbsoluto, For lo que respecta al rey, la Constitucidn de 1812

satablece lo siguiente:

TITULD IV, DEL RAEY, CAPITULD I, DOE LA IMVIOLARILI-
DAD DEL REY Y OE SU AUTORIDAD,

Articulo 168: '"La persons del rey es sagrads e in
violable y no swsté mujets a respon
sabilidad, *

Articulo 170: '"La potestad de hacer e jecuter lae
layes reside exclusivemente en el

T1Y). Alvera, Agustln.- Principios criticos scbre el virreinato
de la Mueva Espafia y sobre la revolucidén de independencias,
Edic, Comimion Macional para las Cormmemormciornes Civicas

de 1963, México,- p, 99,
(2). Aivera, Agustin,- Op, cit,, pp. 97-103,
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rey y su autoridad se extiende & -
todo cuanto conduce a la conserva-
cidn del orden piblico on lo inte-
rior, vy a la seguridad deal Estedo
en lo exterior, conforme a la Cons
titucién y a las layes, " -

Articulo 171: “Ademés de las prerrogetives que --
compsten al rey de ssncionar las -
leyes y promulgerlas, le correspon

den camo principales fecul tades --
las siguientes:

"ia, Expadir los decretoes, reglamentos
'® irstrucciones que crem conducen-
tes para la o jecucién de lme leyes,

"2a. Cuider de que en todo el reino se
administre prontas y cumplidemente_
. 1a jumticle,

3., Oiclerar la guerrs y hacer ratifl
car la pa2, dando despuss cuentas -
documentads a las Cortes,

"4m, Nombrar s los maclistrados de todas
" los tribunales civiles y criminales
= propuesta del Corwee jo de Estado,

"Sa, Proveer todos los empleocs civiles
y militeres,

YEBa, Pressentsr para todos los ocbispa--
doms y psra todas las dignidades y
beneficios eclesideticos del real_
pstronato, a propussta del Cones jo
de Fstado,

. "7a, Conceder hornores y distinciones de_
toda clase con erreglo a las leyes,

"Ba, Mander laos e jércitos y armadas, y
rnombrar a los generales,

"9a, Disporver de la Fuerza armada, dis
tribuyéndola camo més convenga,
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"1Da, Dirigir las relaciones diplomati
cas y comercieles con las demas po
tenciaz, y nombrar emba jadores, mi
nistros v cénsules, =

"44g., Cuider de la fFabricacion de la -
moneda, en la que se pondré su bus
to v efFigie,

"492a, Decretar la inversion de los fon
dos destinados ®» cada uno de los -
ramos de la administracion odblice,

"43a, Indultar a los delincuentes con_
arr-glo a las leayes,

"44a, Hacer a las Tortes las propues--
tas de leyes o de reformas que crea
conducentes al bien de la naclidn,-
para que deliberen en la forma --

_ prescrita,

"415a, Conceder el pase, o retensr, los
decretos concilierss y bules ponti
ficies con el con.ontimlnnto de --
las Cortes; si contieren disposi--
clones gereralss; oysndo sl Zornse-
jo de Estacdo, si versan sobre nego
cios particulares o gubsrnetivos;-
y si contienen puntos contenciosos,
pasando su conocimiento y decisidn
al Supremo Triburmal de Justicim, -
para que resuelve con esrreglo & --
las leyes,

. *4{Sa, Nombrar y ssparar libremente a -
los secretarios de Sstado y del --
Osspacho , "

Articulo 172: "Las restricciones de la autoridad
del rey son lae sicuientes:

"4a, tlo puede el rey imoedir, bajo nin
gln pretexto, la celebracidn de --
lmss Cortes en las épocas y cesos -
seiialados por la Constitucidn, ni
suspeanderlas, ni disolverlses, ni -
an manera algurna enmbarazer sus se-
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siores y deliberaciones, Los que -
le mconse jseen o auxiliasen en --
cualquiera tentative pera estos ac
tos, son declearados traidores y se
réan perseguidos coma tales, -

“2a, No puede sl rey ausentarse de su
reino sin consentimiento de las .=
Cortes, y si lo hiciere, se entien
de que has abdicado la corona,

"3m, No puede el rey enajensr, ceder,-
renuncisr en cuslquiera mareras, --
traspsasr a otro ls sutoridead raal
ni cumlquiers de sue prerrogstivas
S5i por cuaslquiers ceuse quisiers -
sbdicer el trono en @l imfmediato -
sucesor, Po lo pocdrdé hacer sin sl
consentimiento de las Cortes, =

"4a. No puede el rey enajenar, ceder o
permutar provincia, ciuded, ville
o luger, ni parte slgune, por pe--
quefia que sea, del territorio espa
fiol, :

"S5a, No pusds el rey hacer slisnza -
ofermiva, ni trastedo de comercio -
con ninguna potencia eaxtranjers --
sin el consentimiento de las Cor--
tes,

"Sa. No pusde tampoco obligerse por --
ningGn tretado a der sweidios a -
ninguna potencia axtren jera ein =l
consentimiento cde lme Cortes,

"7a, No puade el rsy ceder ni snajenar
los biernsa nacionales sin el con--
sentimiento de las Cortes, ’

Y8s, Mo puade ol rey imponer por #f, -
directa ni indirectamente, contri-
buciones, ni hacer pedidos bajo «~
cumlquier mombre, o para cuslquier
ob jeto, siro que siempre los han -
de decretar las Cortes,
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"9a, No puede el rey conceder privile-
qios exclusivos a persona ni corpo
racidén alguna,

"1Ca. l'o puede el rey tomar la propie-
dad de ningin oarticular ni corpo-
racidon, ni turbarle en la posesion,
uso y aprovechamiento de elles; y -
si en algin caso fuere recesmrio -
pera un ob jeto de conocida utili--
dad comin tomar la propiedad de un
particular, o lo podré hacer sin
que al miamo tiempo ses indemniza-
do, y 8o le de el buen cambio a -~
bien visto de hombres huerce,

"414a, Yo puede el rey privar = nincun
individuo de Bu libertad, ni imao-
nerle por si pena alnuna =1 seccre
tario de Despacho que Firme la or-
den, y el juez que la e jecute, se-

, ©  rén resporssbles a la nacidn y ces
tigados como reos de atentado con-
tra ls libertad individusl,

"12a, £l rey, antea de contraer matri-
monio dard parte a las Cortes para
obtener su consentimiento, y si no
lo hiciere, entiéndase que ha abdi
cado la corona."

Articulo 225: "Todess las ordenes del rey deberéin_
ir Firmadas por el secretario d-l
Despacho del remo a que el asunto
corresponda, MNingun triburnal ni --
persona piblica darsé cumplimiento_
a la orden que carezca de eate re-
quisito,"™

Nespues de haber revisado el manteceadonte higtari-
' co y el contenido textual de los diferentec orderamientos ju-

“ridicos que se establecen en la Constitucidn de 1212, haremos

‘un.camantarlo en torro al Ejecutive, Laa directrices que se -
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plantean son, en términos generales, los siguientes:

1. Limita e] poder del monarca (Fernando VIl y --

Cerlos IVY,

2. Las facultades que aparecen en el articulo 171
won disposiciones que estén condicionadas & 1la voluntad de --

las Cortes,

3, En o}l articulo 177 me se destacas que el verda-

dero poder lo tieren las Cortes,

4, Entre lms pocas Facultades -xolm!vﬁ del rey,
‘snoontramos la libertad de resbrar y remover libremente a los
Secretarios de Cstedo y del Jeepacho, Esta faculted ess de su-
mm importancia debido @ que el rey tisne la orerrogativa de -

corstituir el equipo de personss que hsbrsn de celeborar con_
81,

S, E} articulo 225 ss refiere al refrendo niniste
rllll, que puede ner snalizado desde dos enfoogues diferentes:
Primero, spegados al cntenido del articulo, se interpreta 'al__
refrendo ministerisl como un requisito de forma, y, en conse-
cuesncie, de legalidad, Segundo, pueds anslizarse como un me--
dio de control que el propio gobernants disponfs, vinculado -
con el srticulo anteriormerte comentado, El rey c;odia retirar
® un ministro que no hubiese refrendedo una disposicidn, con_

10 que sparece un -i'octlvo control politico en el ejercicio -
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del gobierno, por parte del monarca.

Por otra parte, encontromos que en América, prin-
cinalmente en la tueve Sspafia, el cicnificado ocue tuvo 1a

Constitucidn de 16812 es el siguiente:

1, Independientemente de que en las Cortes exis--
tisron representantes de la Nueva Espafia, el escrutinio de es
tos adolecins del consenso general y mas que eso, del signifi-
cado do la misidn, Prueba de &llo lo encontramos en 1842, --
cusndo se quiso hacer publicidad a la Constitucidn elaborads,

a Fin de qgue la sceptara el pusblo de la Mueva Espaiia, asunque

éste no las conocie,

2. Los conservadores mssimilaron la Comstitucion,
en la Nueva Espafia, en contra de su voluntead, oues eran sGhQi
tos leales a Fernando VII y éeste jurd la Zonstitucion por no_
terer otra alternativa, Sin embargo, el documento no estable-

ce ningln cembioco en las Funciorea y facultades del virrey,

3. Por su parte, los liberalss vefsn a la Consti-

tuolén de Cadiz como una imposicidn méas de la corona,

4. En cuanto al puehlo, encontramos su falta de -
concliencis debido & la posa comumicacidn r informacidn que =o
bre este documento se tenia, Para su aceptaclion por parte del
pueblo, fue necesario publicar varios decretos que contenian,

entre otres disposiciones, encerder luces en todes las cluda-
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des, hacer grendes feste jos, e incluso repartir dinero entre-
el pueblo, para celsbrar el acontecimiento. Asimismo, el lu--
ger ce cada ciudad en que se jursba el documento politico, ta
" bia de llevar el nombre de "Plaza de la Conmtitucién", con --
u:l. placa slusiva, Todo esto fue dispuesto por las Cortes de_

~Chdiz, y llevado = csbo por el virrey y el corrasgidor,

] Por Gltimo, sl queremos encontrarle une -pof-t---/
-odén -‘ignlflc-tlv- @ la Comnmtitucién de Cadiz de 18412, no pue
de paser inedvertido el hecho da que es pr--cl.-‘nont- acul en_
ﬁbnﬁ por primera vez para le Musva Espefia, se estsblece en -
- .une Constitucion la divisidn de poderes, legedo histdrico del

Vie jo Continente, recorocido como medio de control del poder,
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B, EL DECRETOD CONSTITUCIONAL PARA LA LISEATAD DE LA AMERICA

MEXICANA

t———r—

Al retirarse Hidalgo hmcia el norte del pals durante el mavi-
miento de independencia, delegd su mando a Ignacio Lépez f9a--
yén, quien se estasblecid en Zitacuaro, Ah{ organizd una Junta
que serviria como centro de gobierno para coordinar y dirigir
sl movimiento insurgente, Esta junta, que se llamé oficislmen
te "Suprema Junta Gubernativa de América', queds inteprada --
por Aayén como presidente y José VMaris Liceage y José Sixto -
Verduzco como vocalese; posteriormente se sumd a ellos ‘“Yarelos,
La Junte expidié un "anifiesto de la 'acion, ern el que se -
estableci{a que gobernaba por cuenta de Fernando VII, contra -
los franceses, paras evitsr as{ el temor del pusblo de luchar
contres el rey, La Junts no prospaerd y fue disuelta por los --

desacuerdos sntre los distintos jefea militares,

Maorelos intentd reunir da nueve a la Junta Guber-
t‘tlv-, pero sl no cormseguirlo credé el Concreso de Chilpancin
go inteprado por ache diputados, En la sesidn inauoural, el -
14 de ssptiembre de 1843, Maorelos dio lectura a los "Senti.--
mientos de la Macién', gue servirian de bese para iniciar el_
estudio de la Constitucidn, El nuevo Nddipo Politico Fue san-

cionado en }\paczlngén el 22 de octubre de 1P14 con el nombre

de "Decreto “onstitucional para la Libertad ce la *mérica “'e-
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xicana,

Aunque jesmés tuvo virencia prictica, esta Tonsti-

tucidén mients las bases de la soberania y de la libertad,

Le Conmstitucidn de Apatzingan especifica con toda
claridad lo referents al Organc £ jecutivo, tema de eate astu-
dio, en catorce articulos que transcribimos & continuacion a_
Fin de poder hacer mas adelante un analisis comperativo con -

las demas Constituciones de ‘‘éxico:

" CAPITULO X: DEL SUPREMD GOBIEAND,

Articulo 132: "Compondrén el Supremo Coblierno tres
individuos, en quienes concurran -
las calidades sxpresadss en el ar-
ticulo S2; serén iguasles en sutori
dad, alternando por cuatrimsstres
en la Preaidencis, se sorteardn en
au orimera sesidn para fFi jar inva-
riasblemente el orden con ocue hayan
de turnar, y lo manifestaran al --
Songreso, '

Articulo 435: "Ninpdn individuo del Supremo Go--
bierno podrdéd ser reslegido, & me--
rnos que haya pmsado un trieno des-
pues de su administracion,"

© CAPITULD XII: DE LA _AUTORIDAD DEL SUPREMO GORTEAND,

"Al Supremo Gobierrmno toca privetivamente:

Articula 159: "ublicer la guerra, y ajustar la -
paz. Celebrar tratadoe do alianza
y de comercio con las naciones ex=
tranjeras, conforme al srticulo --
108; correspondiéndose con sus ¢a-
bimetes en las necociaciones que -
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ocurran, por si o por medio de los
ministros niblicos de que habla el
articulo 104; los cuales haon de en
tendersa irmediatamante con el co-
biermo, quien despachara las contes
taciones con independerncio del Zon
oreso; o menos que versen asuntos
cuya resolucidn ro estd en sus Fa-
cultades; vy de todo ce dara cuenta
oportunamente ol mismo Zoncreso "

Articulo 160: "Organizar los ejércitos y las mili
cias nacionales, Formar planes d‘
operacidn, mandar e jecutarlos, dl:
tribulr y mover la fuerzs srmada,-
®» excepcion de la que se halle b--
jo @] mando del Supramo Congreso,
con arreclo al srticulo 47, y ca--
mar cuantas medidas =me cstimn con
ducentes, ya sea para asecurar la
tranquilidad interior del Tetado,-~
o blen para promover su deFen-a ex
terior; todo sin necesidad de avi~
sar prevismente al Cangreso, & --
quien ses derd roticlie en tiempo --
oportuno,”™

Articulo 161: "Atender y fomenter los telleres y
masstranzas de fusiles, caficles y_
demis armas; les fibricas de pdlvo
ra, la comu-uccion de toda espe--
cie de Gtiles y municiones de cue-
rra,"

Articulo 152: ""roveer los empleece politicos, mi-
litares y de hacienda, excepto los
que se han reservado al Supremo --
Congreaso "

Articulo 1E3:"Cuider de que los pusblos estén --
nroveidos suficientssente de ecle-
sidsticos digrom, que admninletren_
lom sacramantos y ®1 pasto sspiri-
tual de la cdoctrina,

Articulo 164: "SJuspender con causa juntificade a_
los smpleadns a8 quienes nombre, --
caon calided de remitir lo actuado_
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dentro del término de 42 horas =al
tribunal competente, Suspender tam
bien 2 los empleados oue mombre el
“ongreso, cuando haya sospechas ve
hementes de infidenciaz, remitiendo
los documentos que hubiere al mis-
mo Congreso dentro de 24 horas, pa
ra que declare si hay o no lugar a
la formecidén de la causa_ "

"Hacer que se cbserven los reglamen
tos de policf{a, Mantener axpedite
1s comunicacicon interior y exte--=

rior y proteger los derechos de la
libertad, propiedad, igusldad, y -
seguridad de los ciudadanos, usan-
do de todos los recursos que le --
Franquearan las leoyes. "

“No podrd el Supremo Gobierno:

Articulo

Articulo

Articulo

Articulo

Articulo

166

167

168;

4169;

1707

"Arrester s nlngun ciudadano en nin
gun csso por mae de 48 horas, dan-
tro de cuyo térmirmc deberdan remi--
tir sl detenido al tribunal compe-
tentes con lo que se huiere actus-
do "

"Deponer a los empleados publicos -
ni conocer en megocio alguno judi-
cial, sbocindose causas pendientes
o o jecutorias, nl ordenar que se -
abran nuevoe juicioe.”

“"Mandar personslmente en cuerpo, ni
por alguno de sus individuos, nin-
guna fFuerza arfada, & PO S8r 8N --
circurnstancias muy excepcionales, -
y sntoncea dehera preceder la apro
bacidn del Songreso_ "

"Dispenaasr la obhservancie de las le
yes bajo pretexto de cuider, ni in
terpelarias en los cesos dudosos®™,

"Se sujetara el Supremo Cobierno =
las leyes y rsglamentos que adoptas
re o sancionare, el Concreso an lo
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relativo a la administracion de --
‘haciends; por consiguiente rmo po--
dré variar los emplecs de sste ra-
mo que se establezcan, crear otros
nuevos, oravar con persiornes al --
erorio piblico, ni altersr el méto
do de recaudacidn y distribucidn -
de las rentas: oodra mo obstante -
librar lan cantidades que necesite
pars gastos secretos en servicio -
de la nacién, con tal de que se in
forme oportunamente de su inver---
widn "

A continuacién destacamos 8l contenido substen--—

cial de la Comstituclidn de Apatzingén:

1. Sate documento es elasborecdo en tiempoe de Sue-

rea,

2. El Ejecutivo es colegiado, Esto significe que_
@]l Orgero E jecutivo essté integrado por tres individuoe que se
alternarén en el ojercicio del gobierno, spesrsciendo con smto

un sfectivo control del poder por madio de las por{orlcldad,

3. Los requisitos para ser miembro del “rgano T je
cutivo son los mismos que para ser diputado "articulo 52: "Pas
ra ser diputado se requiere: aser clud-d.no'con e jarcicio de -
sus derechos, la edad de treinta afoe, buena reputacidn, pa--
triotismo acreditado con servicios positivos, y de tener lu--
. ces mo vulcares para desempefior las augustas funciones de es.

te empleo” ?
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4, Como medio preventivo del sbuso del poder, se

establece por primera vez que no habrg reeleccidon inmediata,

S, Considerando la situacidn oue se vivia, como -
ae di jo en el primer punto, las fFacultades del = jecutivo so -

vinculan, en su mayor parte, con la guerra,

6, Uno de los m&ximos alcances que se le recorno--
- cen 8 la Constitucidén de Apatzingén lo encontramos en las oa-
rantf{es individuales y en ls obligacidn del E jecutivo de ve--

lar por su cumplimiento,

7. Es de suma importancia, en relacidn a las Fun-
ciornes del E jecutivo, ®1 gque no puede intervenir sn materiz -

Judicial, por ser ésta autdmoma, Asimismo, el E jecutivo no --

puede interferir con la hacienda, siendo ésta materia exclusi

va _del Somngreso,

8, Por Gltimo, en esta Constituclidn lss atribucio
mes del Orgeno Ejecutivo son siete, y cinco las restricciones,
Cabe destacar el hecho de que en este documento el Organa Eje

cutivo se ve limitado expresamente por la ley,

®n sintesis, son dos las meditaciones Fundamenta-
les que acerca del E jecutivo encontramos: primero, les ideas_
planteadems por Locke y Montesquieu sobre la divisidn de pode-

rea, que fueron reconocidas en la Comstitucidn de 1812, apare
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cen nusvamente y con mayor fuerza en la Constitucidn de Apat-

zingén, representando un medio racionalizador del poder

Paor otro lado, el £ jecutivo se establece en eata-

Jongtitucion como un £ jecutivo Fuerte dotado de suficientes -

facultades para hacer frente a la situacidon de i.nestd::illdad__
que eh ese momento se tenfa, fete drgeno puede calificarse de
fuerte a pesar de las restricciones que la Cormtitucidn le im

pone,
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. LA CONSTITUCION FEDERAL DE LDS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS,

1824,

En 1820 cesi se habia extincuido €l movimiento insurgente; sd
lo continuaban luchando Cuerrerc y Asencio, ‘ientras tanto,-
se realizaban juntas secretas en la iglesia de la Profesa, en
las que se® apoyaba al régimen sbsolutista, Se argumentaba que
tado que Fernando VII hebia jurado la Constitutcion de “adiz_
contra su voluntad, en la Nueva Espafia no habia por qué reco-
mocer dicho documento., Al aceptarse la Constitucidn en ‘“éxico,
se ided en la Profesa proclamar la independencia y crear una_
momnerqui{a cuyo troro seria ocupado por un infante espanol que
sctuaria como gob-rn-'nt. sbeoluto, Para llevar a cabo este --
plan, s eligié como jefe militear & Agustin de Iturbide, quien
fus nombrado por el virrey Apodaca como jefe de las tropas -:
qus habrisn de combatir a Guerrero, Sim embargo, Iturbide es-
tablecisd sl Plan de Igumla, se unid & los insurgentes y, al -
frente del ejército Trigerante, consumé la independencia el -

27 de septiembre de 1821,

Se mombro un gobierno provisional con el nombre —
de Junta Provisional Gubernativa, cque redesctd el jcta de Inde
pendencia del Imperioc Mexicano, A comtinuocidr nombra una Ae-
- .geneiam gue convocd al Zonoreso Zonstituyente el 47 de noviem-

bre de 1821, para estsblecer la organizadidn politica de) im-
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perio, E1l Congreso estaba dividido en dos aecciores:'unos ——
diput-ds- apoysban a Iturbide, y otros querfan como gobernan-
te @ ll&lﬂc de los Norbones, Iturbide ses coromno e'mpet--dar- y -
di-olvié el Tongreso., 3Su gobierrno Fue efimero, y abdico el 11
de mayd de 1823, Se cred sntohces uhl hueva Megencia que con-
voctd al Corgreso Constituyente; se dio » conoce;- el Acta Cors
titutiva en febrero de 1824, En ests scta sparece por primeras
vez la e-tf-t;ctur- federalista, Les Coretitucion de los Estados
Unidos !Mexicanos fue promulgads el 4 de octubre de. 1824; easty
vo en vigor hasta 1835, "Como no podie ser revisade sino a --
partir del afio 30, segin ella misma disponia, las reformas em
pezeroh a proponerse desde 1826 se reserveron para aquel afo;
pero n‘i. eses ni las posteriores 8 30 llegeron & ser votades -
por el Congreso, De tal modo, la Comnstlitunidén de 1824 permens

cié sin alteraciones hasta su sbrogecién,™ (1),

La Constitucién de 1824 establece qus la forma de
pobl-;-m de México es une repiblica repressntativa, populer,-
federal, Los srticulos relacionados con @l Organo E jecutiveo -

son los aipulentes:

"TITULO IV: DEL SUPREMD PODER EJECUTIVO OE LA NACIOM,

Articulo 74: "Sa depomita ®! Supremo Soder < jecu-~
tivo de la Federacidon'en un saolo -
‘individuo que se derominara resi.

T1), Tena Aamlrez, Felipe.- Leyen Fundamont-,lea de México, .
Ed, Porrum, 5.,A,, 11a, ed., Meéxico, 1984.- p, 154,
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dente de los Estados Unidos Mexica
nos, " ‘

Articulo 75: '"Habra tambien un vicepresidente, en
quien recaerd, cn caso de imposibi
lidad fFisica o moral del "residen-
te, todas las facultades o prerro-
gativas de éste, "

Articulo 76: "Para ser Presidente o Vicepresiden
te se requiere ser mexicano por na
cimlento, de adad de 35 afics cum-—
plidos al tiempo de la eleccion y__
residente en el pais, "

Articulo 77: "l Presidente no podra ser reslec-
to para este encergo, sino al cuar
to &afioc de haber cesado en sus Fune
ciones, "

Articulo 78: "El que fFuere electo Presidente o -~
- Vicepresidente de la Aspitblica, --
servird s estos destinos con prefe

rencia a cuaslquier otro,"”

Aarticulo 95: "El Presidente y Vicepresidente de
la Federacicon entraran en Funcio--
nes sl 410, de abril, y seran reem-
plazados precisamente en igual dia
cada custro afios, por una nuesva --
eleccion cormtitucional,"

© SECCIDM TEACERAA: DE LAS PRERROGATIVAS DEL PRESTIDENTE Y DEL
: VICEPRESIDENTE,

Articulo 105: "El Presidents podrsa hacer al Con--
s greso las propuestas o reformas de
. ley cue crea conducentes al bien -
germeral, diripiéndolas a la Zdmara

de Diputados "

Articulo 107: "2l Presidentc, durante el tiempo -
de su encargo, no podra ser acusa-
do simo ante cualquiera de las Cé-
maras, y 8dlo por los delitos de -
que habla el artfculo 38 "
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SECCION CUAATA: DE _LAS ATPI']U"'IUNES DEL SNESINSHTE Y ' RAEJTAIC-

CIONES DE SUS F ACULT ADES:

Art!cul.o 110 "Las stribuciores del Presidente --

'OI.

"Iy,

"III,

"Iy,

.'v

"VI

“wIiI,

son lee gque siguen:

Puwlicer, circular, y hacer guar--
der las leyes y decretos del Con.-
greso general

Jar reglamentos, decretos y orde-
nes para me jorsr el cumplimiento -
de la Conmstitucidn, Acta “onstitu-
tiva y Leyes generales,

Porer en ejecucién les leyes y -
decretos dirigidos a cornserver las_
integrided de la Federacién, y a =
sostener su independencie en lo ex
terior, y su unidn y liberted en -
lo interior,

tombrer y renover libremente a --
los escretarios de despecho,

Cuidar la receudacion, y decretsr_
le inversién de les contribuciones
gererales cde scuerdo a les lesyees,

Nombrer & los Jjefes de las ofici-
nas generales de heclends, los de
las comimarime generales, los envie
dos diplométicos y cormsules, los -
cororsles y demas of iciales supe--
riores del e jército permarante, mi
licie mctiva y armacs, con sprobe-
cién del Senmdo y, en sue recesos,
cel Conse jo de Gobiermo,

Nombrasr & loe demas emplesdos --
del e jército permanmnte, milicle -
active y srmada, y de las oficinas
de la Federacidn, arregliéndose a -
lo gue dispornpgan las leyes,

“"VIIT, tambrar, a pDropussta sn terna -

de la Suprem~ “orte de Justicies, -
los jueces y oromotores fFiscales -
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de circuito y de distrito,"”

"IX, Dar retiros, conceder licencias y
arrealar las pensiores de los milx
tares conforme a las leyes,

"X, Disponer de la Fuerza srmada perma
rente de mar y de tierra, y de la
milicia activa, para la seguridad_
interior y la defersa exterior de
las Federacién,

"XI, Disponer de 1la milicia local para
los mismos ob jetos, aunque pasra --
user de ella Fuera de sus resp-cti
vos Estados o Territorios, obten--
dr&é prevismente el consentimiento
del Congreso General, quien califl
cara la fuerza n-e-.ari-' y no em-
tando éste reunido, el Conse jo de_
Gobiermo presters .1 cornmentimien-
to y hersé express la calificascidn,

"XI1, Declarar lm gusrra en rombre de_
los Estados Unidos Mexicanos, pre-
vio decreto del Congreso General, -
y conceder patentes de corso con -
arreglo a lo que dispongan las le-
yes,

"XII1, Celebrar concordatos con la si--
1la apostdlica en lom términos que
designe la facultad XII del articu
lo SO,

"XIV, Dirigir lss negociaciores diplo-
méticas, y celebrar tratados de --
paz, amistad, alianzs, tregua, fe-
dearacidn, meutrallided ssrmadas, co--
mercio, y cualesculiers otros; mas
para prestar o negar su rutinuaw-
cién a cualquiera de ellos, debera
preceder la aprobacidn del Congre-
so General,

"XV, Recibir ministroe y otros envims--
dos de las potencias extran jeras,
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Pedir al Zongreso Gener—al 1a pro
rrogacxcn de suc sesiones ordina--
rias hasta por 30 dias’

"xVII, Convocar al Congreso a sesiones

"YWIII, Zonvocar tambien al Zonoreso

“XIX,

"

"RXI,

extraordinarias, en el caso de que
lo crea conveniente y lo acuerden_
erntre af las dos terceras partes -
de los individuos presentes del --
Tonse jo de Gobierno,

sesiones extraordinariass, cuando
el “ornmejo de Tobiermno lo estima -
necesario por el voto de las dos
terceras par-tes de sus individ.lo-
presentes,

Cuider de que la justicia se ad-
minjetre pronta y cumpl idemente --
por la Suprema Corte de usticias, -
tribunales y juzgados de la Federa
cién, y de gue sus semstencias -~
sean e jecutadas sec(n las leyes,

Suspender de sus empleos hasta --
por tres meses, y privar ain de la
mitad de su suslco por el mismo --
tiempo = los emplesdos de la Fede-
racidén infractores de sus drdenes_
y decretos; y en los casos que --
crea deberse, formsr csuas a tales
empleadas, paserdé los antecedentes
de la materia al tribunal respecti
vo .,

Z“onceder el pase o retener los -
decretos militares, bulae pontifi-
cims, breves y rescriptos, con con
sentimiento del Congreso Gerneral
si contisrnen disposiciorss g-n.r-.-
les; oyendo al Senado y an sus re-
cesos al Cormee jo de Coblerno, si -
se versaren sobre negocios particu
lares o gubernativos; y al Torte -
Suprema de Justicia, si se hubie--
ren expedido sohre msuntaos conten-
ciocnes "
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”I.

"II

wITI,

"IV,

"v.
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"l a5 restricciomnes de las Faculta--

des del “residente son las siguien
tes:

£l Presidente no podrd mandar en -
persona las fuerzas de mar y tierra
ein previo consentimiento del Con-
greso General, o acuerdo en sus re
cesos del Con-ejo de GSobierno, por
el voto de dos terceras partes de
sus individuos presentes; y cuando
las mande con el requisito anterior
el vicepresidente se hara cargo --
del gobierno,

Mo podré el Presidente privar a -
nincuno ‘de su libertad, ni imporner
le pena slguna; pero cuando lo exT
ja el bien y la seguridad de la Fg
dereacién , podra srrestar, debien
do porer las personas arrestadas
en el término de 48 horas, = dl-po
sicion del tribunmal o juez compe--
tente,

El Fresidente no podra ocupar la
prupiedud de ningdn particuler ni_
corporacién, ni turbasrle er. la po-
sesidn, uso o aprovechamiento de -
ellan; y 81 en algin caso fuere ne
cesario, para un ob jeto de conoci=
da utilidead publica, tomar la po -
pledad de un par-ticular o corpora-
cidn, no lo podré hacer sin la pre
via sprobacidn del Senado y, en --
sus recesocs, del Conse jo de Gobier
no, indemnlizendo siempre a la par-
te interesads a juicio de hombres
buenos elegidos por ella y nor el
gobierno,

El Presidente no podra impedir --
lag elecciones y demas actos cue -
se expresan en la segunda parte --
del articulo 38,

El Presidente, y lo mismo &l Vice-
presidente, no podran sin permiso_
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del Comngreso, salir del territorio
de la RAepiblica durante su encargo
y un afio despues,"

Articulo 118: "Todos los reglamentos, decretos y
érdenes del Presidente, deberan ir
Firmados por el Secretario de des-
pacho del ramo s cue el asunto --
correasponda, secin el regclamento;-
sin este requisito mo seréan ocbede-
cidos "

.El modelo planteado en la Constitucidn de 1814, -
irnspirado fundamentalmente en la situaclén bélica que el pafs
vivie, queda como herencias normative pares la cremcién de la -
Comstituci6n de 1624, que 8 su vez excede el essguems originsl,

Asf{, podemos destacsr los siguientes puntos:

1. En ®l texto de la Constitucién se mencions la_
division de poderes, pero ss una seperacién relativa, como se

observa en los pérrafos 6 y B de este analisis,

2. El plantesmiento fFilosé6fico-politico que 1la --

imnapira es el Fedaralismo,

3, El1 Organo Ejecutivo tiene, conati tucionalmente,
dos prerropativas, 21 stribuciornes, y solamente cinco restric

cliores a su poder,

4, Esta Constitucién admite 1a reeleccién, ei ---
‘' bien no en forma immediats; han de trarnscurrir custro a®os --
desde cque termina el perfodo presidencial para que pueda ree-

legires ®]l indivicduo que ostentaba sl carco de Fresidente,
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5. El Ejecutivo, por primera vez, tiene la facul-
tad de cuidar la receudacidn y decretgr la inversion de las -
contribuciones larticulo 110, fraeccidn VIV, lo cque sicnifica_
qQue el Ejecutivo gozaré de la disposicién y captacidn de los_
recursos scondmicos, siendo de Fundamental importancia en ---

‘ cuslquier organizecién sociopolitica el hecho del control de
la m-t-ﬁla econémica, Es incalculasble la fortaleza que con es

ta atribucion adquiere el T jecutivo,

6, Aparece la iniciestive de leyes por parte del -
Ejecutivo rarticulo 105), As{, hallamos nuevamente la inva---
sion de fedéul tades pera el Fortalscimiento del 0Organo E jecuti

vo,

?. El Ejecutivo sdquiere la Facultad de convocar_

~al Congrseo = sesiones extraordinarias en caso de cue lo -=-
crea conveniente {erticulo 110, Ffracclidn AVIIV, A pesar de -~
qQue requiesre la aprobacién del Consejo de Gobiernc para der
sste pasa, e pusde corsiderar que el Congreso en sf, ya sea_
‘en sesién ordinaria o extraordinaris, ve dieminuida su autono
mie, debido a gque el = jecutivo, bajo esta condicidn, ro justi
fice su peticidén para la reslizacion de sesiones extraordina-

rias, Ee una Ffacultad sumamente amplia,

8, En el articulo 110, fraccidn VIII, encontramos

que el Organo Judicial se ve controladn indirectamente por --
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8l Ejecutivo, ya gue es facultad de este (ltimo el nombrar a-
1o jusces y promotores fiscelse de circuito y de distrito, -
con 1o que sparescen ferdrenos de commigm y alejemiento de la

sutonomia judiciasl,

Q, En ests Cormtitucién sparece la figure dél Vi-
cepresidente por primers ocasion, que en forma irocente se --
Plantes como relevo del Presidente, siendo su activided resl-

.

mentes nula en tento no falte aquél.

10. Le eleccisn del Presidente y del Vicepresiden-
te o8 indirecta, & través de lms legislaturas de los Estacose,

CArticulos 79 a 843,

141, Una de las Facultades mas dificiles de asnali--

zor es la referente a que el £ jecutivo elige y despide a sus_

sscretarios. Vinculado emto con el refrendo, qus ys aparscias_
an les Comstitucién de 1812, ;qué ob jeto tiens sl refrendo? Si
®]l Presidente puede despedir m sus secretarios, estos nescesa-

riamente le dar&n las Firmas que solicita,

12, El E jecutivo puede remover de su empleoc y ori-
var da su susldo a los ampleados de la Federaclion, por un lap
s0 de tres messn, por no haber acatado sus disposiciores o da -
cretos, La s0la expresidn del con'tanldo de este srticulo re..

presenta la inestabilidad del empleo y sl sbuso de autorided,
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Una vez hecho este snalisis, podemos concluir gque
tal como se menciond ml imicio de e-t; irciso, la divisidn de
pod.rn, como modelo racionalizador del poder, se ve flagran-
temante opacada por la desmadide supremacia del Drgano E jecu-

tivo sobre los otros dos,
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D. LAS LEYES CONSTITUCIONALES OE LA REPLBLICA MEXICANA, 1836,

Jesde el inicio de la guerra de independencia, los conservado
res comeidersban incompatibles la religidn catdlica y el libe
ralismo, Por su parte, los liberales pretendisn quiter a la -
iglesia todom sus privilegios, sunque ern la Comstitucién de -
1824 todavia spsrecen la religién catSlica y la intolerancis_
religiosa, Al terminer Guadalupe Victoria su peri{odo presiden
cimsl se establecieron dos partidos bien definidos: los libvera
les, que proponf{an a Vicente Guerresrao para el cargc; de chcn.i—
tivo, y los conservadores, dirigidos por Luces Alamén, cuyo -
cendidato ers Manuel Gimez Pedrazes, En 1829, el Congreso Fede
ral eligié s Vicente Guerrero, y en diciembre del mismo afio -
Anastasio Bustamante -vicepresidente- derrocd e hizo asesinar
a Guerrero, Je esta manera, quedd en @) pader el pertido can-

servador ,

A principios de 1832, Santa Anna se levantd en er
mas contras el gobierno de Bustemante, quien entregd le Presi-
derncia a Gémez Pedraza, ©n marzo del sfio siguiente, el Congre
=0 d-ilgné @ Santa Anna y & Yalentin GSmez Farine como ®resi-
dente y Vicepresidente, respectivamente, Al soliciter Santa -

. Arna una licencia al Corpreso, la. Presidencis guedsd occupada -
por Gémez Fariss, triunfando as{ @]l partido liberal, En este_

perfodo se realizaron varios cambios que afsctsban a 1a igle-
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sio y 8 low militeres: se suprimid la coasccidn para &l pago -
de diezmos; se clausurd la Real y Pont-;if-‘.lcia Universidad, --
credndose la Jireccién General de Instruccidn Plblica; se su-
brl.ml.r;:n los fueros eclesiasticos y militeres; se sentaron -
les bases pars sscularizacion dai estado civil de los indivi-

duos, y ®® proyectd la desamortizscidn de los bienes de manos

musrtee., l

El pertido coneervador, sunque no detentsba el po
der, tenfa grandes recursos sconimicos y contsba con el apoyo
de los militares; assimismo, une parte de los integrantes del_
pertido llbor;l, que comsicdersbsn les reformae de Gomez Fa---
riss como muy radicales, fueron s sngrosar las Filas del par-
g;;ﬁ cawervador, Por otra parte, Sante Anna, originalmente -
liberael, se de}é converncer por los cormervadores, y ss{ en --
enero de 1835, y con base sn el FPlan de Cuernavaca, @1 Congre
‘@0 Feders]l destituyé a Géimez Farims y reconocis a Ssnta Anne

como Presidente legfitimo,

El 9 de septiembrs de 1835, por medio de un golpe
ds Estado, el Congreso se declard investido de poder constitu
ysnte y, por tanto, caspeciteado pesre cemblar la forma de go---
blermo, 1 23 de cctubre eate Congresc dictd unas Nases Core-

titucionales cue terminaron con el sistema Federal y que do--

7 rfan origen a una serie de Leyes dispersas gue establecieron_

urwm Replibl ica centralista,
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El 29 de dicliembre de 1835, el Congreso & pidisd -
las Siete Leyes Constitucionales, con cerdcter centralista, -
conservador, y on - 'las que apsrece al llamado Supremo Poder --

Conservador, cuya importancis veremos posteriorments,

En las Rasss Constitucionmsles expedidas por el --
Congreso Constituysnte el 15 de diciembre de 1835, wse caracte

riza sl Nrgano Ejecutivo de la siguiente marera:

Articulo 6: "YEl e jercicio del Poder E jecutivo re
side sn un Presidente de- elsccidn -
populer indirecta y periddice, mexi
cena por necimientos, cuyes dembes -
circurnetarcias, 10 miemo que su  --
eleccién, su durscién ,fecultadss y
moda de ejercerlas, ntﬂ:l.o.r-l la_
Ley Sonsticucionsl ®

Con base sn sste srticulo, la Cusrts Ley Constitu
ciorm]l de 1836 sstablece la orgenizescicn del Poder E jecutivo:
aqui sparecen nuaves fecultades y restricclores del Presiden-
te, Para poder realizer posteriorments nuestro endlisis compa
rativs, trsnmcribimos los artficulos referentes al Nrgano E jeo-

cutivo:

CUARTA LEY CONSTITUCIONAL: OMGANIZACION DEL SUPAEMO PODER.
EECTIVO

Articulo 1o.: "El ejerclicioc del Poder Ejecutivo_
se deposita sn un supremo . n.gl.tr.
do que se deromirerd Presidente de

la Repiblice; durerd ocho aoa en
su encargo, -
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Articulo S: "El Presidente que termine puede --
ser reslecto."

Articulo 6: "El cargo de Presidente de la Repg-
blica mo es renunciasble, sino en -
ceamoe de reeleccidn, y aun en 41, -
8610 con caueas justas, que c-llFi
caréa el Congremo Geaneral v

Articulo B8: "Ef las faltas temporales del Presi
dente de la Replblica, gobernarsd -
el presidente del Tonsejo.,"

Articulo 14: "Pars ser slegido Fresidente de ls
Aepiblicas es requiere;

"I, Ser mexicanc por nacimiento y_
ester en actuel ejercicio de -
los derechos de ciudadano,

"“II, Tener de sdad, eo] dis de la -
eleccién, 40 afom cumplidos,

"II1I. Tener un capitel fisico o mo
ral que le produzce al indivi-
duo snualmente cuatro mi} pe--
sos de rents,

“IV. Haber desempefiacdo slgunos de_
los cargos superiores civiles_
o militares,

%Y. No heber sido condenado en pro
cesao legal por crimeres o mala
versacién de los casudales pi--
blicos,

- ‘ . "YI, Residir en el pais al tiempo_
B de la aleccion "

Articulo 15: "Son prerrogastivas del Prasidente -
de las Repiblioa:

"1. Dar o negar la sencidn a les -
leyes y decretos del Congreso_
Gerneral, en los cssos no excen
tusdos en la Tercera Ley Cone-
titucional ,

"1I, ue no puedan de jar de tomar-
se en cumntn las incistivas de
ley o decreto ocue dirija a1 --
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Congreso General, en todo lo -
‘gque estés Fecultado para hsascer-
las,

"ITT, Yo poder mer acusado crimi--
nalmente, durante su presiden-
cia y un afo despues, por nin-
guna clese de delitos cometi--
dos sntes, o misntras funge de
Presidente, sino en los térmi-
nos que prescriben los srticu-
los 47 y 48 de 1a Tercera Ley_
Cormtitucionals,

"IV. Mo poder ser acusado criminasl
mente de dlitos polleica. come
tidos antes o en 1a spoca de -
su presidencia, desnues de ha.-
ber pssado un afio de hsber ter
minado ésta,

"V_ Mo poder ser procesado, sino -
previs declaracisn de ambas Cé
maras,

"vI, Nowmbrer libremente a los es--
cretarios de despacho y poder-
los remover siempre que lo ---
cres convenisnte,

"WII, Elepir y remitir a les Cana-
ree oradores que manifiseten y
apoyen lm opinidén del goblierro
an todos los cesos en que les -
importencis del ceso hage, a -
su julcio y al del Commsejo, --
oportuna sste medida_ "

Articulo 17: "Son atribuciores del Presidente de
la Repdblica:

"I, Ome~, con sujeciomn a les leyes_
gererales roapactlvn, taodlos -
los decretos y ordenes ocue con
vengan oarm la mejor adminis--
tracidn piblica, observancis -
de la Cormtitucion y leye®s, vy,
de wcuerdo con €l Consejo, loe
reglamentos pasra sl cumpllmlon :
to de éetes,

{#*) . Vease comentario al final de este inciec,
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"II, Iniciar todas las leyes y de-
cretos -ques sstime convenientes,
de acusrdo con el Conse jo, pa-
ra el buen gobierno de l1la Ma--
cion,

"I1I, Hmcer, de acusrdo con el Con
se jo, las observaciones que pa
rexca a las leyes y decretos -
que el Congreso le comunique -
para su publicacidn, mno siendo
en los casos sxceptuados en la
Terceras Ley Cormtitucional,

"IV, Publicear, circuler y hacer --
guardar le Conetitucicn, leyes
y deacrestos del Congreso,

"V, Aesclver, de acusrdo con el --
Corme jo, las excitaciones de -
que heblan los pérrafos I y VI
del articulo 12 de la Segunds_
Ley Corstitucionsl,

"VI. Padir al Congreso la prérrogs
de sue sesiores ordinerias,

"vII, Resolver convoqus la diputa-
cion permarnente = sesiones ex-
treordineriss, y ssfisler, con_
scuerdo del Corwme jo, los asun-
tos gue deben traterese en ellas,

"VYIII. Negarse, de acusrdo con el -
Suprsmo Poder Conservador, = -
que la diputscicn permanente -
haga la convocatoria para que
la fecults el articulo 20 de -
la Tercera Ley Constitucional_
en su segunda parts,

"IX, Cuider de la recaudacién y de
cretar la inversion de les con
tribuciones, con arreglo a las
leyes,

"X, Mombrar a los cones jeroe en --
los términos que dispore la --
lay, :

"XI, MNombrar a los pobernadores de
los departasmentos & propuesta
en terna de la juntam departe-_
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mental y con acuerdo del Tonse
o

"XI1, Remover a los empleados di--
plomaticos siempre que lo juz-
gus conveniente,

"YXIII, Nombrar & los empleasdos di-
plométicos, cSmeules, corone--
les, y demés oficimles superio
res del ejérclito permenente, -
de la amds y de la milicia ec
tiva, y a los primerocs jefes -
de las oficinas principsles de
hacienda, estsblecides o que -
se sstablezcan, con sujecidn, -
en low primeros, a la sproba--
cion del Senado, y sn estos ul
timos, = la de la Céimare de -=
Diputados,

"X1Y, Nombrer para todos los demas
.mp;oo- militares y de las ofi
cines, con erreglo s lo que --
dispongan las leyss,

"XV, Intervenir en el nombramiento
de los jueces e individuos de_
de los tribunales de justicias,
conforme s lo que sstablece la
Quinta Ley Corstitucional.

"XVI., Oer retiros, conceder licen-
cies y persiones, conforme a -
lo que dispongen les leyes,

"XVILI, Oimponer de la fuerza arma-
ds de mar y tierra, pasra le se
curidad int erior y defense ex’
terior,

"XVIII, Jeclarar la gusrra en nom-
bre de 1la Macidn, previo con--
sentimiento del Congreso, y -~
conceder patentes de corso con
srraglo & lo que dl.pon-n las_
leyes,

"XIX, Celsbrar concordstos con las_
sille spostolica, srregledo -
las buu- cque le diere el Con-
greeo .,



185

XX, Dirigir las negocisciones di-
plomatices y celehrar tratados
de paz, emistad, alianza, tre-
gua, neutralldad armada, suje-
tandolos a la eprobacidn del -
Congresoc antes de su ratifica-
elidn,

"XXI, Recibir ministros y demas en
viados extran jeros,

"XXI1, Excitar m los ministros de_
Justicis para la pronta acdmi--
nistracidn de éstm, y cdarles -
todos los auxilios necesarios_
para la ejecucidn de sus sen-=
tencies y providsnciss judicia
les,

"XXIIXI, Suspender de sus smpleos,-
h--t- por tres meses y privar
ain de ls mitad de sus sueldos
por el mismo tiempo, & loe em-
pleados de su nombramiento, in
fractores de sus drdenes y de-
cretos, y, en el caso de cues -
crea ddbér-ela- formar causa,-
pasara los asntecedentes al tri
bunal respectivo,

"XXIV, Conceder el pass y retener_
los decretos corcilisres, bu-=
las pontificies, breves y res-
criptos comn corsentimiento del
Senado, sl contieren disposi--
cioness generales; oyendo a la_
Suprems TCorte de Justicis, -1
se versen sobre asuntos conten
ciosos, y al %omse jo si Fueren
relativos » negocios particula
res o purrmenta gubernativos,

YEn cuslquier caso de reten
cién debera dirigir al supremo
pontifice, dantro de dos meses
o lo més, exposicidn de aus mo
tivos, para que, imscruido au
Santidad, resuelva lo que tu--
viere a blan
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"YXV, Previs concordato con la ei-
"llms apostdlica, y segun lo que
on &l se disponga, presentar -
para todos los obispados, dig-
nidades y beneficios eclesids-
ticos, que sean del patronato_
de la Necidn, con acuerdo del
Conse jo, - T

"XXVI, Conceder o negar, de acuer-
do con el Consejo, y con srre-
glo = las leyes, los indultos
que se le pidan, oidos los trl
bunales cuyo Fallo haya causa-
do ejecutoria, y la Suprema --
Corte de Justicis, suspendién-
dose la ®jecucién de la senten
cia mientrss se reswslve,

"XXVII, Culder deo lo exsctitud le-
gal de la Ffabiicedién de mone-
da,

"XXVIII, Providencler los conducen-
te ®]l buen gobierno da los de-
partame ntos ,

"XXIX, Contrasr deudes scbre el --
crédito naciorel, previe auto-

rizecién del Congreso,

XXX, Habilicter pusrtos o cerrar--
los, ssteblecer o swprimir --
adusnas y formar los aranceles
de comercio, ocon sbsolutes suje
cién e les bases que prefi je -
el Congreso,

"XXXI, Comceder, de acuerdo con el
Conse jo, certas de maturslize-
ciédn bajo las regles que ores-
cribe le ley,

"XXX1I, Owr passsporte & los mexice
nos para ir » paises extranje-
ros, y prorrogerles el término
de 1la licencls,

HUXXXIITI, Owr o reger el pasee & los
extl‘lﬂj.ro. para introducirse_
en la Nepiblica, y expeler d.
ells n loe rno n.el.r-llz.ch- -
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que le sean sospechosos,

"XXXIV, Conceder, de acuerdo con -
el Conae jo, privilegios exclu-
sivos en los térmiros gue esta
blercan las leyes,'

Artfoulo 18: Mo puede el Preasidente de la Repd-
blica:

"1, Mandar en persona las fuerzas_
de mar o tierrwms, ein consenti-
miento del Congreso Gersral, o
en sus recesos, del Senado, --
por el voto de dos tercerss --
Aartes de los senedores pressn
tem, Mientras esté mendendo --
lem Fuﬂ-z-- cessra tods au in
tervencion en e)l goblerrno, & -
quien quedarsa sujetoe como gera
ral

"1I. Priver @ nadie de au libertad,
nl impornerle por s{ slguna pe-
na; pero, cuando lo axi jan -l
bl-n o l- segurided publice, -
' podréd errestar & loes que le --
fussen sospechoscs, debiendo -
porerlos & dispsicion del tri.-
bural o jusz comp.t.nt- [ ] lo-
tres dises = mas tarder,

"III, Dcupar la propiedad de ningu
na psrsona ni corporacidén, si-
no en el caso y con los requi-
sitos que detalla el parrafo -
I1Y, articulo 2, d» le Primere
Ley Coretituclonal,

"IV, Selir del territorio de 1a Re
piblica durante su Presidenciae
y un afo despues, sin el perml
ao del Congreso,

"W, Enajensr, ceder, o permutasr --
ciudad, vills, luger o parte -
algurwm del territorio naciorsl.

"W, Ceder ni enajensr los bierwe-
sin @] corsentimiento del Con-
me jo,
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Articulo 31:
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"WII, Imponer por sBi, directa ni -

indirectamente, contribuciones
de ninguna especie, generales_
ni particulsres,

"WIlI, Hecer e jecutar los esctos --

wry,

L'

aque prohi{ben los pérrsfoes 4, 5,
S, vy 7 del srticulo segundo de
la Primera Ley Constituciorwml,
y el S del erticulo 45 de la -
Tercera,

Impedir o turbar las reunio--
rnee del Supremo Poder Conserva
dor o reger el ocumplimiento e
sus resolucliomss,

Iimpedir o turber lase sleccio--
nes sstablecides on’ las Leyes
Coratitucionales. "

"Los ministros deberéan ser de exélu-

siva elecgién del Presidente de I!

"II.

Nepublice.”

"A cads uro de loe ministros corres
ponds;

Autorizer opn su fires loe --
decretos, reglamentos y Srde--
rnes del Presidente, en gue 61_
weth conforme, y versen sobre_
ssuntos propios de su siniste-
rio " .

Por 1o qus toca a la Constitucidén de 18368, ee ca-

racterize por su tendencia al centralismo, producto de las po-
litica de Senta Anna. Estas Bases mmtlg:uctomluu iretrusen-
tan al Orgenc Ejecutivo con une serie de fecultades y atribu-
ciorms conjugedes con la vigilancias dsl Congresoc, y en dste -
aparescid un Nuevo slemento denominado Cores jo de Gobl‘orm. in

teprado por treca individuos elesgidos por el Senedo, gue ec--
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tusbarn como censores y vigilantes de las relaciornes entre el
Congreso y ®l Pressidente, Esto es, existian medios de control

esntre ambos Srganos,

La totalldad ds loe Srganos se ve opacada por un_
cuarto poder llamado Supremo Poder Conssrvador, que &n una --
. Porma directa interviens en las decisiores finales con un cu-
‘mulo de atribuciornes oxugirddmnto amplias, Eate Supremo Po-
- der. Conmarvador sstsha integrado por cimo individuos que de-
bisn haber dessmpeiisdo slguno de los siguisntes cergos: Presi
dente o Viceprssidante de la Mepiblices, sshador, diputado, se
oresario de fb.p-oh:;.. o ministro de la Suprema Cortes de Justi

ola (Segunde Ley Cormtituciorml, artfculo 10, fracecion III),

A continuacisn heremos ure simtesis de las prin.-

cipeles ceracteristices de le Cusrta Ley Comastitucional:

4. £l Ejecutivo sparece con 35 stribuciones, sie-

te prerrogativas y diez restricciones,

2. No sxiste Vicepresidente.

3, Admite la reeleccidon, Esto se entiende por does
razores: primera, por el desso innoble de permanecer en el oo
ﬁr, a peser del prolongado perliodo presidenciel de ocho afios;
y segundas, por consigna del prupo conservador gue defendia LI

" tode costa sl tenrer las disposiciones Finales,
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4, Aungue el articulo 15 en su fraccidn II1 expre
sa que el Presidente sdloc podra ser acusado criminalmente en_
los términos que prescriben los articulos 47 y 48 de 1a Terce
ra le'y Constitucional, estos articulos ro contienen los casos
en que podria scusearse al Cresidente, sino cue Jnicamente ex-

plican el procedimiento a seguir,
S, El cargo de Fresidente mo es renumnciable,

6. Entre los requisitos especiales para el cargo_
de Presidente estd la canacidad econdmica cue éste debia te--
rer, lo que se contrapone con el sentimiento de eleccidn que_

se sstablece en las mismas Leyes Constitucionsles,

7. Aparece por primere vezr al veto como prerroge-

tiva del E jecutivo,

8. El Presidente puede rombrar y remover libremen
te m sus secretarios, El refrendo aparece en Forma distinta -
que en otras Constitucliones, ya no dice nada acerca cde la in-

observancia de las leyes y decretos cuasndo falta éste,

9, Al igual que en la Constitucidn de 1824, las -
Leyes Conmstitucionales dan al E jecutivo la inicistive de le--
yes, la fFacultad cde intervenir en el nombramiento de los jue-
ces de la Suprema Zorte de Justicias, v tiere la cepacidad de_
decreatar la distribuciéh de las contribuciores cererales, tsi

" mismo, comserva el poder de retirar de su tr-#:ajo a los eM-w-
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pleados y privarlos de su sueldo si lo comsidera adecuado,

10, La capacidad de indulto se ve condicionads s
le sprobacién de la Suprema Corte de Justicis y del Consejo -

de Gobisrno,

Osepues de haber analizsdo las fecultmdes y atri-
Pual.on...' del Orgaro Ejecutivo, ros percatemos de que son mayo
ree en nimero con respscto a las Constituciones snteriores, -
(3} fr-oolshm;., ml igusl que sl Consejo de Gobiermo, juegpan un
. papel muy luﬁertm-, pero sélo m nivel fFormal e internc, Por
privera vex an l_- tistoris de nuestro pafs, la dl\d'-lén de po
deres se ve tr-.toc-d.- por un nuevo slemento, ajeno a ells, -
Ya no s® cuida ®]l que alguno de los Srgancs internos tenge --
primacia scbre los demés, debido s que spersce un cusrto drga
o que seté por sncime de toda la organizacidn juridico-poli-

tica. El sntecedente de este Supremo Poder Conservador se en-

7 ousrere en Frencia. Podemos entener la naturaleza de este po-

der en dos sepectos: por un lado, como un medio de control po
1{tico pera coneervar la hegemon{a del poder, cuidendo el sen
.timiento centralista y, sn consecuencias, commservador. Por .-
otra parte, si quersmos encontrarle el lado positivo al Poder
Coneservador, es el hecho de que por primera vez aparece un me
dio de ocontrol pesra culider los asctos de los gobernantes ordi-
rarios, y es un control de caréacter juridicu, que sienta las_

bases owra la creaclidn del juicio de amparo.




192

€, BASES DMGANICAS DE 1843,

Deade el lnicio de ls vigencia de las Leyes Constituciorales,-
los faderalistas lucharon contra ellas, Durante al gobia.rm de
Austamante, el cuarto ministerio, al que perterecian Géimez Pe-
draza y RAodriguez Puebla (fFederalistas moderados?, propuso aue
las Clmaras del Congreso convocaran a elecciones de dlputadoq_
constituyentes, con la idean de regressr a lo establecido en la
Constitucidn de 1824, Este proyscto no se llevé a cebo por ha-
ber sido ob jetada por la mayor parte de laos mlumbr;:. del Con--;
greso, y por la presidn del Supremo Poder Cormservador, En asta
‘época (16838) existian cuatro tendencims o criterios politicos:
a, Centralistes, como Cerlos Meris de Bustamante, que se limi-
taban a soutener lnms Leyes Comnstitucionsles de 1836,

b. Centralistas gue pedian, sin ver-iar el sistema, reformas --
aue simplificaran el complicado mecanismo gubernamentel,

c. Federalistas moderados, dirigidoe por Gémez Pedraza, que --
praeev:adian hacer valer de nuevo la Domstitucidon de 1624,

d, Federalistas radicales, encabezados por Valentin Gimez Fa--
ries, que no sblo querian implantesr el federalismo, siro que -
consideraban necesario continusr las reformas de 1833 (relati- ~
v-‘ a la separacidn del clero y del Eatado, a le libertad de -
prersa, a la abolicién de los privilegios mllh:arns,'n la edu-

cecidn, etc,),
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€En enero de 1939, Santa Anna ocupd la Presidencia_
on forma interina, en tanto Bustamante partis a Varacruz, San-
ta Anna -ut-or-izé reformas a la COnetitucidn de 1836 & invistiod
@l Congreso de poder cormmtituyente; el Supremo Poder € neerva-
:br,lqarobé el dictsmen de Manuel de la Pefia y Pefle para fni---
olar les reformas,

El '4 de septiembre de 1849, por el Plan de ls Ciu-
dadele, el general Valencia propuso la reunién de un Congreso_
Necionel 'Extr'-or-dlr-v-lo con la etribucién exclusha de reformar
le wmtltuolé_n. Sante Anna =8 adhirié a este Plan, y el 28 de
septiesbre se Firmaror les Benes de Tecuways, cque declersben -
nulos lom poderes E jecutivo y Legisletivo, €l 6 de octubre del
migro afio, Sente Arnna se rnombré Preaidente de la Aepiblice y -

ternind le vigencia de las Leyes Constitucionsles de 1836,

Al queder Ssnta Anna en sl cargo de la Presidencia,
oonvacd e un Congreso Constituyente, pero exigié a los dipute- .
doe ju-i- fidelidad a le»s Dases de Tacuwbaym, E1 10 de junio de
l“!, en la sesién inaugural del Congreso Constituyentas, 8l --
h.lﬁnt- de la Replblica demostrd estar inconforme con el --
sietema faderalista, No cbatants, loe diputados no se doblega-
ron ante Santa Anna, Este, al encontrar le oposicidn del Con--
greso, sbardond la capital dejendo e Nicolés Bravo como Presi-

d-m interino, El 28 de agomsto se lmyd en el Tongreso el pri-
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mo una Replblica popular representativa; sin embsrgo, no se --
afiadisé la palaobra "federal™, debido a que la opiniin estaba muy

dividida, o este respecto,

El 2 de noviembre de 1842 aparecié el segundo pro-
yscto de Constitucién, que no gozé del favor del pdblico ni --
cdel goblarnq. Los diversos departamentos, sncabezsdos por el -
de Puesbla, desconocisron sl Congreso Conatituyente y pidieron_
@ Nicolés Sravo (Presidente desde el 16 de octubre de 1842) -
que disolviera el Congreso, Posteriormente pidieron que regre-
sara Santa Anne como Presidente de la nacidn, e disolvid el -
Congr-a'-c:, y el € de enero de 1843 se instsld una Comieion de -
Cormtituciéon, con el gerneel Valerncis como jefe, Esta comi-lén_

creé las Basss de Orgenizscién Polfitice de le Repiblica Mexi-

cena, que Fueron sancionades por Senta Anne en el miamo ﬂo, -
Ourante poco mas de tres afos, se gobernd el pais de scuerdo -
a lo estipulado en estas Nases, Al reunirse ol primer Congreso
Legislativo segin 1o establecido por las "ases, la mayoris de.
los diputados se opusoc & la politica de Santa Anna; ﬁ-e- de j6_
la capital, quedando vValentin Canwlizo como Presidente interi- .
no, Ante la presidn del Congresa, Canelizo lo disolvid, Zomo - .
consecuwencia, José Joaquin Herrera, presidente del Coneejo, --
desconacid a Canalizo, asumid la Presidencia de la TMepdblica y

reinstald el Congreso, destituyendo s 3Sants \nna,
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-

Al firml del gobiernc de Herrera, en diciembre de_
1845, Marieno Pasredes elaboré el Plan de San Luis Potosf, en -
‘@1 qus =e proponia la Fformacién de una Asamblea Nacional inves
tida de todos low poderes, El 4 de snero de 1842, Parwdes pres
tl.’o’ jurssento como Presidents interino, Con base &n una peti---
‘clén de Lucas Alanén, Paredes convocd al Congresc Neclional Ex-
‘.'»ﬁ'lordli\.-i'lo, éon Funcionea de constituyente, Easte Congreso se

. l'".u'll.ﬁ dursnte un perfodo de dos meses, pero no cred ningunas -

» b;-tltuag.ﬂn. En sgosto del mismo aflo, el genersl Salas lnicié

" un mavimiento en la Ciudedela para destituir a Peredes, que te
‘nl. tendencias. monfirquicas, Triunfé el movimiento de Salss, --
mloﬁ Junto con Va.lom:'ln Gémez Ferfiew propuso la crescidn de -

: . t.l- nusve Corstitucién, besade en la de 1824, Este movimiento

7‘ lMlot el Fin dsl goblerno de Mariaro Peuredes y de la vigencins
e las Besws Orgénices,

Los articulos relativos al E jecutivo se sncuentran

en 81 titulo V de lae Bases Organices, y son los siguientes:

Articulo B3: "El Supremo Poder E jecutivo se depo-
sita on un magistrado que se deromi
neré Presidente de la fAepiblica, Es
te magimtrado durard cinco afios en_
sue Ffunciones "

"Articulo B84: "Pars ser presidente se requisre:
"I, Ser mexicanoc por rnacimiento, --
cliddadano enejerciclo de sus de
rechos, mayor de 40 efos y resi
dir en el territorio de la Aepl
blica al tliempo de la eleccian,"
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"II. Pertenecer al estado -..eular."

Articulo 85: "El Presidente es jefe de la sdninis
tracion gereral de la Republice, y
la eatin encomendedos eapecialmente
el orden y trancuilidad en lo inte-
rior vy la seguridad en lo exterior,” .

Articulo 86: "3on obligeciones del Presidente:

"I, Guardmr la Constitucidén y les -
leyes y hecerlas gusrdsr por to
da cless de persons, sin dietln
cién algune,

YII. Hacer que a los tribuneles oe_
les den tocdos los asuxilios rea-
pactivos pera ls ejecucién de -
les sentercias y providencies -
judicisles . "

Articulo B87: "Corressponds al Presidente de la fMe-
pébliom:

"Publicar y olrculer les leyes y de
cretoe del Congreso N-al.on-l. y
del Senado sn su ceso,

"II, Nombrer y remover libremente a
los secoretsrios del despecho,

"ITI, Nombear con sprobacidn del Se
nado ministras y demés sgentes_
diplométicos y cérmules de la -
Aepdblica y removerlos libremen
te,

"IV, Expedir drdenes y der los re--
glamentos necessarios pare la --
e jecucién de las leyes, sin al-
terarles ni modificarles,

v, Decreter que se convocue al Con
greso s sesiones extreordina---
riem, designando los Gnicas asun
tos de qua debera occuparee,

"WI, Nombrar a los empleados y fun-
clonrlo- publicos, cuyo rombra
miento no esté cometido = o\:r.
autorided, y en la Forss gue --
dl-ponn-n les bwaes y leyes,



197%

"VII, Z=xpedir los despachos a todo-
amplaadc piblico cuando sor la_
ley rno deba darlos a otra auto-
ridad,

"VIII, Suspender de sus emplecs y -
privar, aiGn de la mitad de sus
sueldos, hasta por tres meses,-
a los empleados de gobierrmo y -
de hacienda infractores de sus
érdenes, Si creyeres que se les
debe Formar causa, o que es con
venlente suspenderlos por turca
ra vez, los entregara con los -
datos correspondientes al juez_
respectivo,

"IX, Culder de qus se administre --
pronte juaticis por los tribuna
les y jueces, dirigidndoles ex-
citativems y pidiéndoles infFor--
mes justlFlcadoa sobre los pun-
tos que sstime convenientes, Pa
ra el efecto de hacer que ase -
exija la responsabilidad a los
culpables

"X, Hacer vigitar, del modo que dig
ponga la ley, a los tribunales
y Juzgados, siempre tuviers no-
ticis de que obran con moroei--
dad, 0o de que ellos ss cometen
desérdenes per judicisles a la -
adninistracidn de justicia: tha-
cer que den preferencie o las -
cmusas que msi lo reguieran pa-
ra el bilen piblico; y pedir ro-
ticia del estado de ellas cada
vez que lo crea conveniente,

"I, Imporer multas que No pasen de
quinientos pesos a los que deso
bedacieren sus leyes, o ls Fal-
taran al respeto debido, arre--
glandose a lo que dispongan las
133 leyes,

"XIJ, Dar jubilaciomes y retiros, -
conceder licencias y pensiores,
con arregle & lo aue dlnanngan
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las leyss, ,.

"XI1I, Cuider de la sxactitud legal
an la Fabricacion de la moneds,

"2IV, Cuider de la recaudscién e in
versisn de las rentas generales,
distribuyéndolas del modo y en
la Forma cue dispongan las le--
yes,

wXV, Formar los sranceles de comer-
clo con sujecidén = las bases --
que diere el Congreso,

"XVl, Olrigir lee megoclacioress di-
plomatices, y celebrar tratados
dos de paz, amistad, allanzs, -
tregues, reutrelidad armeade, y -
demas convenios con lss recio--
res extrenjerss, sujetindolos a
1s sprabecidn del Tongreso an--
tos de su retificacién, -

"XVfI Admicir ministros y demiés en
viados y sgentes sxtranjeros,

"XVIII, Ceiebrer concordetos oon las
siile apostélica, sujeséndolos_
e la aprobacién del Corgreeo.

"XIX, Conceder el pase a loe decre-
tos conciliares, bules, breves
y recriptos pontificios, o de.-
cratar su d-c-nclén feta facul
tad la usara con .cu-r-do del --
Songreso cuando o8 varsén sobre
asuntos gernerales; con sudien.-
cie del Cores jo, cuando son so-
bre negocioa perticuleres; y --
con la Supr-ema Corte de Jueti--
clie si verderen sobrs puntos --
contenciosce, No se extiendes di
cha facultad a loas breves so--
bre meterie de peniterncierfe, -
que, como dlrlglcb- al fuero in
terno, Mo estarsdn sujetos a ore
sentaclion,

"L, Hacer dentro de treints dias -
ohservaciornes con sudiencia de}
Conee jo' @ los proyectos sproba-
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dos por las Cémaras, suspendien
do su pu.blicaclon- este térmiro
comenzara = contarse desde el -
mismo dia en que los reéiba, Si
el proyscto apraobado fuere re--
producido, el Gobierno podrdé --
suspendsrlo con audiencia del -
Corme jo, hasta el inmddiato pe-
riodo de sesiornes, en que co---
rresponda que lams Camaress pue--
dan ocuparse del asunto, dando-
les aviso de este resolucién --
dentro de igual término, 51 Fue
re repraducido por los mi-mon -
dos tercios de ambas Tamaras, -
@)l Gobierno lo publicera, Zuan-
do los treinta dias de cue ha--
bla este articulo comcluyan es-
tando ym cerradas las sesiones
del Congreso, dirigira el Go---
bierno m la diputacidn permansn
te lam observaciones que hicis-
re o el aviso que debe dar, Pa-
sado el referido téreiro sin --
practicer nads de lo prevenido,
se tendré por eacordads las san--
cién, y la ley o decreto se pu-
blicaré sin demora,

“XXI, Declarar la guerras en nombre_
' de la nacicon, y conceder paten-
tes de coreso,

"XXII, Olisporer de la Ffuerza armade
de mar y tierra conforme a los_
ob jetas de su institucidn,

"XXIII, Comceder cartas de naturali
zacidn,

"XXIV, Expeler de la Slepiblica a --
los extrenjeros no naturaliza--
dos, perniciosos 7 ells,

XXV, Admitir las renuncias de los
ministros de la Suprema Zorte -
de Justicia y marcial, de los -
individuos del Cornsejo, y de --
los Gobernadores de los departa
mentos,
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"XXVI, Conceder indultos particula-
res de ls pena capital, en los_
casng y con las ccmdlelcmon que
disponga la ley,

"MYXVII, Conceder privilegios exclu-
sivos conforme a las leyes, & -
los inventores, introductores o
perfeccionadores de alcun arte_
0 industria Gtil = 1la nacidn,

"XXVIYII, Conceder dispencas de edad
y de cursos literarios, en los
términos y con lam circunstan-=
cias que prescriban las leyss,

"XXIX, Nombrar oradores del sena --
del Zorwejo, que concurran a --
lan Cémaras cuando lo estimare
conveniente, para menifestar o
defender las opiniores del Go--
biermo,

XXX, Aumentar o disminuir las Fumr
zas de pollcla de los Jeperte--
mentos, segin 1o exijsn las ne-
cesidades de su iretitucion,”

Articulo B8: "Ademés de los casos sxpresados en -~
estas bawes, el Presidente tendré -
1a obligecion de oir 1a opinidn del
Cormse jo en los negocios a que se re
fieran las Facultades 4a, Sm, y 163,
del articulo anterior "

Articulo 89: "Moo nuede el Sresidente:

"*I_ Mander en percona las fuerzas -
de mar o tierra sin previo per-
miso del Congreso, E1l Presiden-
te cesard en el e jercicio de --
suws funcidres mientras mande --
l=s tropas, y mdlo seré reputa-
do como gerersl en jefe,

"11I, 3alir del territorio de la Re-
piblica durante su encargo y un
afio despues, sin permisoc del --
Congreso,
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“"ITII, Separarse mas de seis leguas
del lugar de la residencia de
los Supremos Poderes sin permi
so del Zuerpo Legislstivo,

"IV, Emajenar, hipotecar, permutar
o ceder parte alcguna del terrx
torio de la Aepiblica,

"y E jercer ninguna de sus atribu
ciones sin la autorizacién del
secretario del despacho del ra

mo correspondiente "

Articulo 90: "Son prerrogativas del Presidente:
No poder ser acusado ni procaa-do
criminalmente durante su presiden-
cim y un afio despues, sino por de-
litos de traicidn contra lo inde--
pendencia nacional y forma de go--
bierno establecida en estas Zases,
Tampoco podré ser acusado por deli
tos comunes, sino hasta pasado un_
a0 de haber cesado en sus funcio-
nes,"

Lo mé&s representativo de las Bases Orgamicas de -
1843 es la continuacidn de la lucha entre las facclones fede-
ralista y centralista. 3e sigue anhelando el régimen Federal,
pero a pesar de ello se declara que Maxico es una rap&blth_

popular, representativa y central,
En cusnto al E jecutivo, encontramos las sicuien--
tes caracteristicas:

1. Se le otorcan 30 facultades, doe brerrorativas,

dos obligaciones y cinco restricciones,

2, Puade despedir y privar de sus sueldos a los -

empleados,
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3, El periodo presidencial es de cinco afios,

4, Puede aumentar o disminuir las Fuerzas de PO=--

licia en los Estados,

En esta época persiste el anhelo de regreser al -
régimen federal, ya que la expsriencia snterior de las leyes_

centralistes de 1836 rno Fue satisfactoria para la poblecién,

Fireslmente, las Bases (Organicas pretendsr crear -
el fundamento de otra legislacidén en la cue vuelva = sstable-

corse el régimen Federal planteado en 16824,
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F. ACTA COMSTITUTIVA Y JE REFDORMAS, 1847,

El 16 de acosto de 184E, Zonta Anna reocresd a “‘éxico junto zon
el liberal Manuel Crescencio Me jorn., “anta Anna se mostrd libe-
ral, demécrata, fFederalists, y enemigo de la monarquia y del -
clero, Ante esta actitud, GSmez Farias y Mariano Saless le ofre
clieron la Presiderncia, Se convocd al Comgreso Zonstituyente y,
. mlentras se cresba uns nueva Constitucidn, se acataria lo esta
blecido en 1la dea 1824, Las sesiones del Conpres; se iniciaron_
el & de diciembre de 1€46, con predominio de dinutedos modera-
dos, unos cusntos liberales pﬁros, y muy pocos comservadores, -
Durente las sesiones del Congreso, en enaroc de 1847, se produ-
Jo la rebelibih’de los batallones conocidos como "polkos", diri
gidos por el oeneral Pefia Narragan, gue pedia ls salida de Cé-
mez Farfias (que era Vicepresidente®, y la convocatoris de un -

nuevo Congreso Constituyente,

En @1 Congresc se resclvid, a iniciativa de “aris-
no Otero, reformar la Corwtitucidn de 1824 en lugar de crear -
un nueva %A8digo Politico, D& esta manera, se jurd el Acta de -
Neformas el 24 de mayo de 1847, En esa época, las tropos esta-
dounidenses invedieron la capital y se dispersd el Zomgresn, -
Zanta Anna renuncid a su cargo y de jé la Tresidencia en mznos_
de Manuel de la Pefia y Pefia, quien acupaba el cargo de.preai--

‘dente de la Suprema Jorte de Justicin, T1 30 de abril de 1848_
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se reunid el Congreso ordinario en Querétaro para ratificer el
Tratado de Guadalupe que pondria fin a la guerra con Tstados -

Unidos,

£1 Acta Constitutiva y de Neformas, oue modificé -
la Comstitucién de 1824, incluye los siguientes articulos rela

cionados con el Organoc E jecutivo:

Articulo 15: "Se derogan los u-i:!eulo- de la Core
tituciSn que establecieron el c-rgo
-.de Vicepresidente de la Mepliblice,-
y la falta temporal de Presidente -
se cubriré por los medios gue ella
establece para sl caso de que F-ln
ran amhos Funcioneriocs, "™

Articulo 16: "E1 Presidente es resporwmable de lose
delitos comures que cometa duresnte_
®l sjercicio de su sncargo, y aan = :
de los de of'icio exceptumdos por la
Coretitucién, siempre gue el acto -
en sl cuml consistan no esté autori
zado por la fFirma del Secorsterio --
responeasble '

 En relacidén a estos dos srticulos cue reforman a -
la Comstitucién de 1824, podemos decir cque existia el senti---
miento de regresar nuevamente al fFederalismo, bajo el enfoque_
filoséfico de la democracia, pero al igusl que en 1824, este -
federalismo se velis opecado por el gran ni’:nor;::v de facultades -
del Organo Ejecutivo, La opcidn del federmlismo ers clara y de

Ffinida debhido a la reciente huella del centralismo,
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Al estudiar el Acta de Hngrmae debe tenerse pre--
sente que el pais atravesaba -cuando se cred el Acta- una épo-
. ca da gran inestebilidad en todos los aspectos, La lucha entre
les diferentes facciones era continue y dura; no sdlo existian
los Federalistas liberales con idems anticlericales y los con-
ssrvadores centralistas; habia tambien la faccidn monarquica, -

qnct-z-d.a por Mariano Paredes, £Es Facll comprender las dife--
' rencias de opinidén entre los miambros del Congreso Constituyen
t; de 1846-47, E1 Acta de Reformas, plantesda por Mariano Ote-
I;D, reconoce el sistema feders! republicano y democrético, pe-
ro contiene muchos de los rasgos de lo que actualmente se cono

ce como preslidencialismo,

On leas reformas que afectan al Organo E jecutivo,--
es impot ante el articulo 15, que suprime la vicepresidencia, -
:y- que refleja le enstrategia de 3Santa Anna para permanecer en
el poder, Ests articulo, junto con el 16, cue hace al Presidem
ts resporesble da los delitos que cometa, puede lnterpretarae
como un intento, por parte de Mariano Otero, para limitar el -
‘poder del Ejecutivo, Incluso al eliminar el cargo de Vicepresi
dente y concentrar el poder en un soloe individuo, se le quite
al Presidente la posibilidad de eludir su resporsabilidad, %a-
be pensar que ezta medide Fue diricide penecicrlmente o “antz -
= Are, que tenfio por costumbre rctirarse de so cargo en formn -

_provisional cuando as{ le convenia.




206%

Finalmente, y aunque no se relaciona con el estu--

dio del Organc Ejecutivo, ®s importante destacar que el Acta -

] Conetitutiva y de Meformas hace una importante aportacidén al -
" Osrecho Constitucioral mexicano: el juiclo de smparo, al que -
Santisgo Ofate denomine "la pledra sngular del derecho conesti-

tucional mexicarno," (1),

T1Y. nn"ate, Santiego,.- El acta de Reformas de 1847, Zn: Los ]
rechos del pusblo mexicamo, tomo II, Edit, Manuel Porrde,
2n. ed,, “éxlco, 1978,.- p, 13,
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G, LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA, 1857,

Por iniciativa de Juamn Alvarez, el coronel Florencio Villa---
real proclamdé en Ayutla {Guerrerol un Plan revolucionario el-
10, de marzo de 16854, Sste Plan desconocia a “artz Anna camo_
Presidente, La proclamacién del Plan fue seguida de unas serie
de lov.hénmlahtoa contra el goblermno, movimientos que se pro-
pageron répidamente por el pais. Al comprender que no podria
-;leln.r-- en 2l poder, Santa Anna asbandonS la capital el 9 -
de agosto de 1855 pesra dirigirse a veracruz y despues a La He
barm, vy dejé @l gobiermo en mamos de un triunvirato fFormado -
por Igrecid Pavin y los genesrales Mariarno Salas y Martin Carre
ra, Posteriormente, el 4 de octubre de 1055, Juan Alvarezr fue
nombrado Presidente interino, Para der cumplimiento al Plan -
de Ayutla, Alvarez convocdéd al Congreeo Corstituyente el 16 de
octubre de 1855, que habria de reunirse emn Jolores Hidalgo, -
3in embargo, en diciembre el general Comornfort, en su calidad
de Presidente interino, cambid la sede del Zongreso a lo Siu-

dad de México,

£1 Zongreso Tonstituyente se reunid el 14 de fe--
brero de 1855, "Formado a ralz del ‘triunfo de una revolucidn
con tendencias radicales, natural fue que los pueblos eligie-
‘ran como diputados a individuos con idems svanzadas, »uros, -

casi en su totalidad,., Apecnas si débllmente defendic el espi
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ritu conservador don Marcelino Tastafieda, pretendiendo que se
resucitara la Tonstitucién de 1824, con algunas reformas; pro
yecto con el que simpatizaba el gobilerno, pero que fue ruda--
mmhcumbatldo por los miembros de squel Congreso, entrs los
e contaban: don Francisco Zerco, notable periodiste y ors--
dor; don Ignacio Aamirez, el mas radical y jacobino de todos_
elloe; don Poncimno Arriage, de tendenciae saocislistas; don -
José Marim Mata, eslocuents orador de ideas muy a.v-nz-d--; don
Melchor Dcampo y don Valentin Gomez Fariss, que tento habien_
figurado en la politica como precursores de la reforma; Gul--
. 1llarmo Prieto, rnotable po-t-‘y periodista, y otros muchos qgue,
sndando los tiempos, habrisn de ocuper luger distinguido en -

nusstras historia * (1),

Como se indice en el parrafo anterior, los conser
wadores, o. moderados, pretendian restausrer le Coretituclidin --
da 4824, con mu Acta Corstitutiva y de Reformes de 1847, En -
tres occasiones diferentes se pressntd un proyecto de ley in--—
sistiendo en que debia darse nueva vigencia a myuella Comatlity
cién, En la primers ocesién, el proyscto fue pressntedo por -
Marcelimo Casstefieds, y fus rechazedo pov-Aal esceso margen de
40 votos contra 39, Cinco- meses despues, Marlanc Arizcorreta

presentd la misma sugerercia, sfadiendo slgunwe refomas qus -

(1Y, Voro, Alfonso,- Historia de México, Jo.- Zdit, Patrie, -
212, ed,, México, 1968,- p, 463, S
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privaban 31 claroc y a la milicia de sus privilegios, y que ==
contenfan la tolerancia religiosa, Finalmente, Santos Oegolla
do y Gerc{a Granados, gue pertenecian a los puros, y Diaz Gon
zhlez, que era moderado, propusiesron algunas reformas a la --
Constitucidén de 1Bé4, Estos proyectos se rechazaron despues -
_de mGltiples discusiones, y Ponciarmc Arrisga presentd 47 arti
culos nuﬁvo., comparados con los de la Constitucidn de 1824, -
Se rechazeron tambien estos erticulos y, Finalmente, se formd
ﬁnn Comisién de Cormtitucidn con la misién de crear un Cédigo
Pol(tico nuevo, La Comisién pressnté su proyescto, que fue ---
sprobado, y stlo se rgchazé un articulo y cinco se sometieron
a discueidn, Como resultado de sy contenido anticlerical, el_
obispo de México, Lazaro de la Garza y Ballesteros, proclamd
’qu. los catblicoes no podian jurar la Constitucidn y cue no ha
bris sbsolucién para los que, habliéndola jurado, ro se retrac
‘taran piblicamente. Por otra parte, el Papa Pio IX incluyo en
el "Syllsbua" o Indice de lecturas prchibidas y anatematiza--
des por la iglesia, la Ley Judrez, la Ley Iglesias y los arti
culos constitucionales que se oponian al zlero, £1 “residente
Comonfort envid a Ezequiel Montes a Roma peara llegar a un --

acusrdo con el Papa,

A pesar de que el gobierno ro eataba conforme con

la nueva Cometitucién, ésta Fue jurads el § de febrero de --
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41857 por los 90 mismbros del Congresoc Constituyente, y despues
por el Presidente Comonfort, y se promulgé el 11 de marzo del

miemo  afio,

En ol Titulo Tercero, saccison 1I, de la Constitu-
clén de 1857, se encuentran los articulos relacionados con el

Organo £ jecutivo:

Articulo 75: Y“Se deposits sl -j-r-clelo del Supre
mo Paoder E jecutivo de la Unidn on
un solo individuo gue se denomina-
r& ‘Presidente de los Eatados Uni-
doms Mexicerwme® *

ArtSculo 76: "La sleccién del Presidents seré in
directe en primer gredo y en ucr-u
tinlo seoreto, en términos que dis
porge la ley slectoral "

articulo 77: "Para sor Presidents s reguiere: -

. sor mexjioero por necimiento, en --
e jercoicio de sus derechos, de 3% .
afos oumplidos el tiempo de 18 --
sleccién, no pertensber el estado_
eclesiéstico y residir en &1 peis_
-létlnpo de verificarse la slec--
cldén,”

Articulo 78: “El Presidente entrara a e jercer su
funciaones el 10, de diciembre y --
dursra en sy encargo custro sfos, "

(=)

Articulo 79: "“En las F-lm tesporalee del Presi
dente de le Replblica, y on la ab-
solute. mientres o8 presenta el nue
vamente slecto, entrarbd a. qurc-r-
el poder el presidente de le s-.pr--
ma Corte de Justicia.® (#»%),

Wﬁﬁ- Los artlculos mercados con (%) han sido reformados en
ura o mas ocasiores, Véase comentario al fFinal del inci
so,
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Articulo 80: "Zi la falta del rescidents Furre -
absoluta, sSe sroceders » uno nueva
cleccidn, "

Articulo ©1

"2l caroo de Presidente de 1z U'nidn

e6lo es renunciable por causa gra-

ve,

te quien se presentera la renuncie,

calificada por el Congreso, an

[tk ],

Articulo B4A: *Z]1 Presidente no puede separarse -

del

lugar de residencia de los RPo-

. deres Federales, ni del e jercicio

de s
calificado por el Zongreso, y en -
sus recesos por la diputacidn per-

us Funciores, sin motive grave

;"~ : manente " (i)

Articulo 65: "Las

facultades y obligaciornss del

Presidente son las siguientes:

'.I.

"Iy,

Promulgar y ejecutsr las leyes
que explda el Congreso de la -
Unién, proveyendo en la eafera
adminiastrativa 8 su’‘exacta ob-
servancis,

lombrar y remover litremente_
a los secretarioe de cecHacho,
remover a los agentes diploma-
ticos y empleados superiores -
de haclenda, nombrer y remover
libremente a los demas emplea-
dos de la Unién, cuyo nombra--
miento o remocidn nNo estén de-
terminados de otro mocb en la_
“onstitucién o en las leyes,

"ITY, !'ombrar a los ministros, --

agentes diplomdticos v consu--
les penerales, con aprobnciéq_
del Congrecso, y en suo recesos
de la diputacion permnanente,

"Iy, tombrar, con aprobacicon del -

Zongreso, los cororeles v de--
mas oficiales superinres del -
e jercito v 1n armadn nocionsl,
vy los emnleados cunrrinres de.
haclienda,
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"V, Nombrar a los demas oficiales_
del e jército y la armads nacio
nal, con arreglo a las leyes,

"vI, Jisponer de la fuerza armada_
permanente dec mar y tierra pa-
ra la seguridad interior y de-
Ffersa exterior de la Federg---—
cidén,

"VII, Disponer de la guardia nacio
nal para los mismos ob jetos, -
en los términos que previers -
la fraeccldén XX del articulo 72,

'"WIII, Declarar la puerras en NoMe-
bre de los Estados Unidos raxg
carnoms, previa ley del Zongreso
de la UNnidn,

"IX, Conceder patentes de corso --
con sujecién »n las bases Fi ja-
das por el Congreso,

X, Oirigir las mnegocisciones di.-
ploméiticas y celsbrar tratsdos
con les potercles extranjeras,
sometiéndolos a la retifice---
cién del Congreso Federal,

"XI, Recibir minietros y otros en-
‘viados de las potencias extran
jorae,

"XII, Convocar al Congreso a sesio
res sxtraordinariss, cusndo lo
acuerde la diputacién permermg
te,

"XIII, Facilitar al poder judiclasl
los suxilios que recesite para
ol e jerclolo .:p-dlta de sus 2
Ffunciones,

"XIV, Hablilitar toda clase de puer
tos, estab lecer adumnas m-,rlt'f
mas y fronterizas y dezicnw -
su ubicacion,

Xv, Corceder, conforme & las le--
ves, indultos a los reos sen--
tenciados por delitos de la --
campatencia de los tribunales
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federales, ' [ foioek)

Articule B8: "Todos los reglamentos, decretos y
ordenes del Presidente deberan ir
Firmados por el sccretario del des
pache fncargsdo del remo a cuc el
Zsunto correeponde, Tim ecto recul
sito na serdmn obedecidoc," -

A fFin de poder hacer un analisic mas completo de_
los artfculos relacionados con el Ejecutivo, transcribimos a_
" continuacién las reformas que se han hecho a los articulos --

_marcados con (%],

#Articulo 78: =ste articulo Fue reformado en cin-

co ocasiorws, quedando. en los términos siguientes:

"El Presidente entrara a ejercer su encargo el --
1o, de diciembre y dursra en é1 custro afios, no
udiendo ser reslecto para e) perlodo Inmediato,
nl ocuper le presldencia por ninglin motivo hasta
pasados cuatro sfios de haber cesado en el ejerci

cio de sus Funcliones ™
(S de mayo de 1870),

"T] Presidente entrars a ejercer su encorgo el --
10, de diciembre y durara en @l cuatra afos, pu-
diendo wer rselecto para el periodo corstltuclo-
el Imalato, pero quedsrd inhabilitado en se--
guide para ocupar las presidencia por nueva slec-
cién, a no ser que hublosen tranecurrido custro_
afios, contados desde el dia en que cesd en el --
c jercicio de sus funcionca,"

r4 de occtubre de 108727
"]l Presidente entrars o ejercer sus Funciones el
10, de diciembre y dwuard cn cu cncerzo 4 ofios,"

(20 de diciembre, 13930)
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"l Presidente y sl Vicepresidente de lo flepdbli-
ca entrarén a e jercer sus funciores el 16, de di
ciembre, y durarén en su encargo seis afos.,"

(6 de mayo de 19041,

YEl Preslidente y el Vicepresidente entraran a --
e jercer sus Funciones 8l {1o. de diciembre, dura-
ran en &1 seis affos y nunca podrén ser reelectos,
1 Presidente nunca podra ser electo vicepresi--
dente, E}! Vicepresidente nunca podra ser electo_
para el perfodo irmmediato, Tampoco podra ser --
electo Presidente ni Vlcepre-ident;e el secreta--
rio del Qwspacho sncargedo del Poder E jecutivo -~
al celebrarse las elecclones."

(Esta reformas fue introducida por Madero el_
20 de noviembre de 1911),

*% Artfculo 79: Fue reformmsdo el 6 de meyo de --

1904, y queds en los -igulonﬁe- términos:

"Los eslsctores que designen sl Presidents de. la -
Rep(blice, elegirfn tambien, el miemo dia y de -
igual modo, en celidad de Vicepresidents @ un --
ciudadano en quien cormowurran les corndiciones aguw
para el Presidente exige e1 wrticuleo 77, El Vice
presidente de la Replblica seré presiderce n-eo
del Sensdo, con voz pero sin voto, & no ser en -
cawo de empate, T1 vicepresidente pod-i sin em-
bargo, desempefar algin cargo de noubraml-nto -
del £jecutivo, y en eete camo, lo mismo que en -
sus otras Faltes, seré sustituido en la nresiden
cia del Ssnado de la mamora que disponca la ley
regpactiva,”

%k Articulo 81: Este srticulo sufric sélo une re

forma, ol € de mayo de 1904:

"Cl Presidente y el Vicepreaidente de la Repibli.
ca a6lo son renunciables por causa grave, cue ce
lificar& la 2&mara de liputados, ante cuien se <
presantard la renuncia, ™
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ikl Artfculo B84: Reformado una sola vez, el § de

mayo de 1904:

"=l Presidente y el Vicepresidente de la Aepibli-
ca no puaden ausentarse del territorio nacional
sin permiso de la Zémara de Jiputados," -

diokdk Articulo B85: Z1 2 de junio de 41882 se adi--

ciond la fraccién XVI en los siguientes términos:

"Conceder privilegios exclusivos por tiempo limi-
tado y con arrsglo a las leyes respectivas, a --
los descuwridores, inventorsa o perfeccionadores
de algun remo de la industria,”

En las Cormmtituciones onteriores a la de 1857, el
aspecto roliéla-o se. ha viato Intimamente vinculado con el -«
texto constitucional, e incluso encontramos no sélo la intole
rancia religioss, sino ls obligatoriedad del ejercicio de 1la_
religién cetflica, Por primers ocasién, en 1857, la iglesia y

o]l Estado se separan,

Ocro de los puntos trascendentes de la Constitu--
cién de 1857 es que on lo referente & la perioricidad del --
e jercicio del Poder E jecutivo hay diversss voriaciores, desde

cuatro a seis affos, a través de las reformas,

El articulo 78 originalmente no habla de reslec--
cién, ni en el sentido de mprobarla ni de no aceptarla, vy no_
e Bino haats 1la reforma del G de nayo de 1070 ocue se mencio-

ra que el Presidente no podré sor reelecto para el periodo in



216%

mediato, Posteriormente, el 21 de octubre de 1887, el Presi--

dente tierw la oportunidad de ser reelectd para el periodo --
constitucional irmediato., Por Gltimo, Francisco I, Madero, --
con la refforma dal 28 de rnoviembre de 19144, e-td:loc;o que. nun
ca podra ser reslecto el Presidente, asi mc tampoco el Vice
presidente; el primero mno puede ser nombr Vicepresidente y

el segundo no puede ser Presidents en el riodo irmediato,

En el texto originsl des 1ls Coretitucién de 1857 -
"o sperece la figura del Vicepresidente, El 6 de niyo de 1204,
la reforma al articulo 79 estasblece que ® elegirse un vice
presidente que sctusré como presidente 1 Senadd y que sustl

tuiré al Presidente de la Repiblica en 10s cseos necessrios.

En el articulo 85 mse habla las Facultudes y --
obligeciorws del Presidents de le Aspiblice, En la fraccién 1
sncontramos que por primera vez ss hmce plueicn e ls orgeniza
cién administrativa.como facultad excluaiva del Orgeno E jecu-

tivo,

En el articulo 688 sparece mievamente el refrendo_
ministerial, con la obligatoriedad por lar-te de los Secreta--
rios de despacho de fFirmar las disposiciores referentes a su_
materis; = falta de ests reguisito, tal dlcpo-lclo;'n no ee

r&n obedecidas,
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Cabe destacar que dentro de las facultades y obli
gaciores del E jecutivo sm ningin momentd aparecen restriccio-
nes a su popder, sxcepcién hecha del caso de ausentarse del --

peais,

Considerendo la situacidm de la Comstitucion de -
‘ '1957, u dg-tnc-n slementos de gran significedo, como son: un
rir-o ‘- hn'tnl- faderalistes, producto de la irspirscién_
de '1024, scentuandas por el antscedente vivencial del poder --
c;-will:.dq de 1838, Por otra parte, se sigus sosteniendo la
filosofia de la divisién de paderes .como fundamanto racionali
zador del poder,

Le repressntativided de la Corstitucidn de 1857 -
esté deds por un pansamiento liberal burguds, con alcances --
propios de su époce, como ls incorporecién de las gerant{es -
‘Andividuslen, la separacién sntre Estado e iglesis (aunque --
persista la intolerancia religiosa), la expropiacidn por cau-
sa de utilided plblioa, la eleccién dél Presidente por via ig
directa, Todos estos eon elementos carascteristicos de la Cors
tituoibn que habr{s de ser confrontads con la reslidad cam---
biente del siglo, pera ser la propis historia el juez de sus_

limiteciores,
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H. ESTATUTO PROVISIONAL DEL IMPERIO MEXICANGC, 188S,

En 1861 Juarez promulgs el decretoc de suspensién dml pago de_
la d.'ud- piblica durante do; afios, lo que tuvo como consecusn
cis la FormacibSn de la Triple Alienza entre Inglaterra, Fran-
cis y Espefla, cuyo ob jeto era intervenir milltermente en H‘x_i:_
co a fin de ccbre- sus créditos, Sin embergo, tepoleon III --
vid la oportunidad de extender su imperio e hizo avenzer su -
sjército sl interior de México, Esto caued el rompimiento de_
le Triple Alisnzs y dio origen s la batella de Pusble, Con e}
apoyo de los conservedores, el ejército francés entrd en la -
cepital, mientras JuSrez se retiraba al norte, S cred una --
Junte de totables a Fin de cemblisr 1la forma de goblerno, de -
marare gue Mixico se convertia en monsrquis con un prinoipe -
.c-eouoo‘ que e llamaris Emperasdor de México, Le corons le --
fus ofrecida a Maximilisno de Habebwrgo, qul-n.l. aoeptd y --
1legé .- México el 412 de junio de 1864,

Oon la ides de reorgsnizer el pafe, Meximiliaro -
oreS el Estatuto Provisional del Imperio Mexiceno, que ee ex-
pldié &1 10 de sbril de 1865, Este documentc no satiefima ni
® los corwmervadores ni al clero, ya que incluye ls tolerancis
relipliosa (sunque se proclamaba que el Imperio sra catdlico),
y la desamortizacién de los blienes ecleslifésticos, Refiridndo-

se al ZTstatuto, Tena Aamirez comenta que "cerecio de vicerncia
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préctica y de validez juridica, Ademd&s no instituie nropiamen
te un régimen cormstituciornal, sino un sistema de tratajo para
un goblermo en el que la socberania se depositaba integramente
on ol empsrador, ol Estatuto se expidid cuando el Imperio em-

pezabe a declimar, " (1),

El Estatuto no menciona la divisidn de poderes, -
i enliste, como otros documentos, las atribuciones y restric

clores del Jefs de goblierno, En dos articulos encontrsmos lo_

relscionado con el empeador:

TITULO I: OEL. EMPERADOR Y OF LA FOAMA DE GOBIERNO,

Articulo 10,.: "La forms de gobierro, proclamada -
por 1la rmacidén y sceptadm oor sl on
perador, es la monarqu!a'moderuda,

hereditaria, con un principe catd-
lico,™

Articulo 4o: “El emperador repressnts la socbers-
nis nacional, y, mientres otra co-
sa no se decrete en le orgsnize---
cibn definitive dal Imperio, la --
e jarce on todos sus ramos, por sf
o por medio de las autoridedes y =
Funcionarios pblicas,*

El comentario que puede hacerse a las Ffunciones -
del enperador eas que son ilimitadas, y orueba de ello es que

fncluso la soberania nacional radica en este personaje,

Zn el articulo 40 del Eatatuto, el emperador de--

cretard 1las contribuciores municipales, con viste en los pro

47, Tons Aamlrcz, Felipe,- Cp, cit,, », 60T/
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yectos que formen los ayuntamientos respectivoes, Ests facul-—
tad es importante debido a gue el emperador se irmiscuye en -

ssuntos de fndole escondmics,

Cabe destacar que ol Estatuto de Meximiliero, de_
1865, debe ser comentado s través de dos enfoques: primero, -
desde el punto de viste himstérico, conociendo la situscién --
por la gue atravesasba el pais, de lmtﬁllld.d"y cambio; y -
segundo, desde el punto de vista juridico, alejado de todo --
slemento de legalidad, y cerente ds legitimacidn pﬁpul.-, ha-
ciendo de su reeslidad efimera tan edlo un intento de :hn.lrﬁ--

cién sobre un pusblo fragmentado y svolutivo,
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&, ANALISIS COMPARATIVO OF LAS FASULTADES DEL DRGAND EJECUTIVO
EN LAS COMNSTITUCIONES OEL SIGLO XIX,

NDeaspues de haber analizado el antecedente histdrico y el con-
t.nl.&o textual de les disposiclones referentes al Organo T je-
‘cutlvo- en las diferentes constitucliornes mexicanas del siglo -
XIx, con'-'lﬁr-‘np. rnecesario hacer mas ob jetivo este trabajo -
para entender con mayor claridad el origen v desarrollo del--
. Ej-eutivo,. Para ssto recurriremos a une serie de cuszdros com-
parativos en donde hasbremos de confrontar diversas var-iubla-_
e través de dos grupos de indiceadorss: primero, de scuerdo o

su spariocién cronolégica, deeds 1812 hasta 1885; por otra per

te, sigulendo sl desarrollo de este trabajo, los indicadores

serbn sgrupados de la sigulente manera:

‘Guedro 1: Estructurs politica,
Cuadro 2: Partidos politicos,
Cusdro 3: Facultades del = jecutivo,

Cumdro 4: Limiteciones de las Fecultades del = jecutivo,



CUADRD 4: ESTRUCTURA POLITICA OE MEXICO EN LAS CONSTITUCIONES DEL SIOLO XIX,

CONSTITUCION SISTEMA OE GOBIEAND OMGAND LEGISLATIVO DRAGANO EJECUTIVO OMBANO JUOICIAL
1812 Unicameral Monarca Tribunal Supremo
1814 Unicameral Triunvirate Tribunel Supremp
1324 Faderal Bicamersl Presidente - Corte Suprema

Vicepresidente .
1838 Central 8 icamerel Presidentes - Corte Supreme
Poder conaervedor
1843 Central Bicemeral Presidente Suprema corte
1847 F-d.;--l Bicemeral Presidents Corte Suprema
Faderasl Unicamersl Presidente Supremas Corte
hn‘u-ul coa= Emperador Tribunsles
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CUADRO 2: PARTIDODS POLITICOS,

~ANTIONS CCMSTITUCIOMES

T POLITICOS Lok T 1744 10924 107 1247 1m52
SOMIEAVADNNTETS s s
LITTIALER * x o %

*g2e
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CUADRC 3: FARATADES DEL E.E7L,TIVO EN LAS CONSTI YUCIONES ux!cmu‘mj

4

FACULTADE

3

DECTAMACTON AT ACIONES ’
LEGIELATIVAS NB@RAMIENTOS DE GUERARMA =y rERIOAES EOONOMTI A EXPFROPIACION
vato {142) Megintradon, splea- 5f{, con opnyn de AUrine l1an ne- Jecreter !
£ jecucidn { 170) dos civilew y milite~| lws Cortes fe7¢y gocinciornss di- distribucién
19842 Promulgacidn { 1771 |ree, bispos, Secrao- alorhtices (171) de lmpusstos
: Iniciativa de le- |terics (1742 [€LED]
yos [(171])
Empleadow, polfiticos, | 3L (159) Colebra alianzae
"'.-‘ mememn e ———— milictares, y de ha- y tretados [ 159) ‘
cienda (182}
Inicietiva de le- |Emplesdos piblicos, 3L, con mpoyo del| Dirice las nego- Decretar 1o i
yos (105} militores, diplomati-~| Saroresc (110) cincionen diplo- invernsidn de k-
®mra Promulgacidén (110)(cos, Jueces y Fiacne matis~s, Telebrs impurston
o < j@cucidn [ 110) lee F117) tratadon 4400 f11n)




FAQULTADES OEL EETUTIVO EN LAS  CONSTITUCIONES MEXICANAS DEL SIGLD XIX,
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FACULTADES

" REL. ACIONES i

. EXTEMIONES ECONOMIA EXPROPTACION PENALES LDICIALES OISCRECIONALES MESPONSABIL IDAD
Meine las ne- Jecretar Mo es rosponasbleo
gotisciores di- distribucién
| plomasvices (179 de lmpusstos
(471)

Celebra aliesnzes
y. tratados [159)

tHombrar jusces
y Fiscales
1100

Decretar la
inversién de
impuestos
110}

: Dirige las rego-
"elecliones diplo-
maticys, Teledbras
trataton 440D

Juspender por 3 me

ses y privar de su
sueldo o emplaeados
f14m

Mo, durante su
perlodo (107}




FACULT ADES

- JECLANACION nEL ACIONES .
LEBIMATIVAS NOMBRAMIENTOS O SUERRA EXTZRIONES ECONOMICAS
Veto (41%) Secreterios, diplo- Cuider le re-
Iniciative de le- m@ticos, milictawres, 3{, con epoyo dal} Dirijir negooia- caudacién de
yos (98) Juscee Congreso (17) clores, celebrer Impusstoe y
Pubdlicecidn (17) [ 1-3] tratagos 420 decretar au

ftrwersidn
17}

Culder la re-

Publicecisn (87) Secreterios, ewmplea S{, con spoyo del] Dirigir negoclie- ceudecidon s
Iniciastive de le- doe y funclonerics, Congreso {877 clorms, celsbrer {nversidn de
yes (353) minimtros, diplomé- wratsdos (87) impuestos
ticow (87} (e7)

- ‘
Promulgecién y Secreterios, diplo- 3{, con apayoc del} Oirigir negooim-~ 3. ’.ml.::.\
o jocucién (BS5) maticos, empleadns Congreso {8%5) cliones, celebrar dad s
Iniclativa de le- piblione, millte- tratados (8%5)

yes (8S5)

0

res [85)




-RELACIONES
EXTERIDRES

FACULTADES

ECONOMICAS

EXPFROPIACION

 PENALES

JIDICIALES

OISCMECIONALES

AESPONS B ILIOAD

Dirigir regocie-
elomes, celebrar
‘eratesdos {123

Culder ls re.
ceudacién de
Impuestcos y
decreter su

Concader o ne-
ger sl indul-
to [(17])

Nowbrar a loe
Jusowe
(*5)

s{, despuss. de un
offo de sbandonedo
el pusato

@ r

: tratacas (o9)

firversién .
7
- Culder la re- Concader o ne-|  Admitir las Suspender por 3 me| 81, despuse de un
-~ Odrigir regocle- omudecion e ger el indul- | renuncies de | ses y priver de su] aflo de shendonedo
‘ciorws, celebrsr inversidn de co (87) funciorarios | susldo = esplesdos| el puseto
_tratecos (87) impuestos de la SCJ (e7) €90)
b e
Bhds L 51, por utili- | Conceder sl
Oirigir regoociem- 2%
; dad plblion indul o
clanes, celebrar (271 (85)




mestricciones

" CUADRD 5: LIMITACIONES A LAS FACULTADES DEL PODER EJECUTIVO,

12 — 12
10 - AN
5 - - e
q
0 ‘ r__10
1812 1814 1824 1836. 1843 16857 1885

Cormstituciones

(%) Las restricciores de 1838 se refleren, en su mayor éarte, a que el Drgamro
£Jecutivo ro podf{a interferir con los ssuntos 'del Supremo poder Zonserva-

dor, ni megarse s acater sus Srdenes,

%922
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Una vez analizado el Organo E jecutivo en las Constituciones -
del siglo XIX, s través de diversas Spticas, como mson los pun
tos de vimta histdrico, jurfdico, polftico y comparativo, po-
demos percatarnos de que la estructura politica de los gohler:_
nos en estudio ha evolucionado a través de dos grandes in-«
. Flu-nc!..ns por una parte, por la situacidén determinists de -~-
los d.t-nt-do'ru- reales del poder gque han existido en cada --
.dpoce; por otra parte, por el espiritu renovador inconforme y
l'lh.f‘ll de los hombres qus aspiran s la democracis, =1 resul-
tado de estas dos influencias es expresedo en loe cuadros pre
cadeantes, daét-céndoge 1la definicidn de un régimen ca'nblafr\vte_
y svolutivo que va desds la momerquia hasta el régimen presi-
dencimel y sus nuevas madelidedes, Todo ello sirve como antece

dents para los sucesivos textos cometitucionales,

Las ideas, los hechos y les formas componen la --
amslgene necsasris para la construccién futura de le sociedad,
siendo esta Gltima meditada o no por la generalided de sus --
miombros, £l eiglo XIX fue sl antecsdents necesario para la -
Cormstitucidn de 1917, cuyo emtudio sbordaremos en otro capfitu

. le,

Todo juicio estd condicionmedo = cdifererntes crite-
riog, tales como informacidn sufFiciente, conocimiento o descn

nacimiento real de la época, Sptica de andlisic contempaordéneo,
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[rm_:ipnallzaﬁ:r. y prejuiciosa) que ses terge, Recorncemos -1_
significado de ls historis, porqus conociendo sl pasado es po
sible entender el pressnte, y asi v!.lt‘ti‘ﬂ“ los alcances del
futuro, haclendo del ayer, hoy y mafiana nueatrs maquinerias 5!_

tructural de conocimiento,
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CAPITULDO II, EL PRESIODENCIALISMO Y LA CONSTITUCION EN MEXICO,

1. EL _ORGANO EJECUTIVO EN LA CONSTITUCION DE 1917,

A, CONFOMMACION OEL ORGANO EJECUTIVO, OESATES Y REFDRAMAS,

JLe configurecion del Orgaro E jecutivo em la Tonstitucion de --

1917 difiere, en algunos aspectos, de la planteada en 1857, fe-

Y curriremos 8 los debates del Congreso Constituyente 1916-17 pa-

ra desprender cuatro de los slementos que, a nuestro juicio, --
conforman la figurs del Organo E jecutivo, Ellos son: los requi-
1-1to- para ser FPresidente, el periodo presidencial, la forma de
oleccidn del Ejecutivo; y la Forma de reemplazar sl Presidente,
Asimismo, me estudierdn las facultades que la Constitucion de -

1947 otorgd al Organo E jecutivo,

- &, Requisitos pars ser Presidante,

"En la 48@, Seeidn Ordineris del dis 18 de enero de 1917, se pre
" senté en el Congresoc Constituyente el articulo B2, cus Fue acep
kf‘tldn en todss sus fracciones, excepto la V, gue estaba plantea-
" de en los siguisntes términas:

"No estar on servicio activo en caso de -
pertenecer al ejercito, noventa dias an-
tes del cim de lm eleccidon. "

Cl debate se suscito dehido 8 cue todos los miem-o

" brom del Congreso Constituyente considersbah que Venustiano --
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Carranza seria el Presidente Constitucional, elegido Popularmen
te; shora bien, siendo Carranze el jefe maximo del ejército --
constitucionalista no podfa -segin la fraccion Vv del articulo

682~ llegar al cargo de E jecutivo, Esto origind uma discusidn en
favor y en contra de la existencia y del contenido de esta frac

cidn,

Los diputados que estaban en contra de sste precep
to pretendian que se adicionara en los articulos transitorios -
ia advertencia de que en la eleccion inmediate quedaria exceptus
da la fFraccién v del articulo 82, gue edlo sntreria en vigor .ni
8]l sigulente periodo presidencial. Entre sstos diputados se con
taban Jomé Alvarez, de los Santos, Palavicini, uUgsrte, y Cepe-
de Medraro. Por otro lado, los diputados Hilsrio Medina, Mascho-
Pra’N-rvénz, y Mujica, consideraban gue rno era rmcessria la --

existerncia del articuwlo transitorio, (11,

En las sesiones siguientes, el diputado José Rivee
ra propuso sfiadir al adn inexistente asrticulo trarsitorio la --
mi?ﬁa salvedad para la fraccién IV del articulo 55, referente »
que los candidatos a diputados y senadores se encuentran en la-
misma situacidén gue el E jecutivo en la Fraccién V del articulo_
82, Despuss de una acalorada discueidn llena de desviaciornes te

méticas y de alusiones personales (2), me sprobd la introduc--

t?i. Debate del articulo 82 Constitucional, Congreso Comtitu-=
yents 1946-17, En: Los Derechos del Pueblo Mexiceno, tomo
VII, 2@, ed,, Manuel Porrims, S, A, véxica, 1978, pp, 170-18
r2). Ioicdem,
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cién del segundo parrafo del primer articule tramsitorio, que

se redactd de la siguiente manera:

"En las elecciores a que debe convocarse,
conforme al articulo siguiente, rno regi-
rd la Frasclon VvV del articulo 82, ni ae-
ré& impedimento para ser diputado o sena-
dor estar en servicio activo en el e jér-
cito, siempre gque no se tenga mando de -
fuerza en el distrito electoral respecti
vo. " -

El articulo B2 establece siete disposiciones esen-

cimles que d.be'ruunlr @]l candidato a la Presidencia, La prlqg
ra de ellas recoge el sentimiento nacioraliste al exigir que -
el Presidente sea mexicano por nacimiento y, ademés, hi jo de -
‘p—dr.- mexicanos por n;cimiantc, Nesulta obvio que mnadie tole-

rs cque see un extrafio quien marme je su propia casa, En el segun

‘ do Elqul.ltu se sstablece la sdad (35 afios), considerando que_
el Primer Mandatario ha de conter con la edad suficiente para_
terwr un criterio formado y poseer experiencis y sagacidad, E1l
tercer punto, refarente a la residencia, se justifica por el -

hecho de que sdlo squellas personas que vivan y permanezcan en

un lugcar determinado en cierto tiempo paodrén comprender 1a rea

"licdad existencial de un pusblo,

»

La fracelidn 1V se derivae de la separacion entre 1a
‘*‘lgloal- y el Estado, ocurride en 1857: el Presidents no puede_

. pertenacer a ninguna iglesia o culto religioso,
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Otro punto (Fraccidén V), comentado antariorment; -
por el debate que suscitsd, y referente a la seperacion del can
dideto del sjército 90 diee antes de la eleccicn, tuvo por ob-
jeto el evitar que ls pereona utilizera el cergo militer como_
medio de domiracisédn o de presidén para obtensr ventaje en la --
slecolién siguiente, Le wituscién y el ob jetivo son los mimmow_

on la fraccidn referente s los sscreterios y subsecretarios de

Estado,

Le sexta y Gltima freccidn, que exige qu. el Presi
dante no haye figursdo en ninguns rebelién, tiere como mirs el
corter de refiz los posibles movimientos belicosos que pondrisn

on peligro la sstabilidad rmciomml,

b, Eleccidén del Presidente,

Este articulo ss presents en ls 45a. Sesion Ordinarias el 16 de
snero de 1947 y a8 sprobd por unanimidad de 140 votos y sin --
discusién en la Sesmidén Ordinaria del 18 de enero del miasmo aflo,

El texto de este articuloc (numeral 81) es e] siguiente:

"Les eleccién del Presidente seré dlr.cu_
y on los términos gue disponge la Ley -=
Electorel "

Dentro de la erticulecién de la democracis como --
formes de organizacisn politica, existen diferentes férmules --

tanto peara la expresidén popular como para las designecidén de -~ |
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los gobernantes, Asf, encontramos la Forma de eleccion indireg
ta, a través de grandes electores; en la actuaslidad se practi-
ca en varios pafses, como Estados Unidos, Por otra parte, se -
encuentra la eleccidn directa, en la gue el ciudedano expresa_
on forms personal (individual) sy voluntad para la designacién
dﬁl representantes populer, lo que es el caso de nuestro pais,-
La Constitucién es bastante clera en este aspecto, y nos remi-
t® & la legislacion secundearia (Ley Electoral, hoy denominada
Ley de Orgenizaciones Politicass y Procesos Electorsles?, cuyo
ob jsto s explicer con precisiin el procedimiento electoral, -
- Entre les carscterietices reguerides en las eslecciones democré
ticas se shcusntran el voto libre y secreto y, sobrs todo, la_
poaibilidad rewl de perticiper contendo con la Unics limita---
élén de le edad, de maners que todo individuo corwiderado como
‘ciudadanc [mayor de adad) tiens el derecho y la obligacidn de_

expresar su voluntad politica,

é. E} perfodo presidencial y sus reformas.

El erticulo 83 fFue presentado an la 4Sa, Sesi6n Ordinsrie, y -
we sprobé ein discusién en la 49a, Sesidn, el 18 de eneroc de -

4947,

Este articulo ha sido reformado on tres ocasiones,

En la primera reformm, del 22 de eneroc de 1927, durante el pe-
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r{odo presidencial de Plutarco Elias Calles, se incorporé al -
srticulo la posibilidad de qus ®l Presidente de la Repiblics -
pudiera reelegirse solasments en el caso de haber dejedo pasar_
un periodo despues de su encargo, sin poder ser reslecto por -
tercera vez, Ademis, -e‘ aftadid la advertencia de gue el perio-
do presidencial seria de cuatro »fios, sin impetar gue el Presi

dente hubiese tenido licencie durante su encargo,

La segunda reforma se presentd en les Seeidén Ordina
ria de la Cimaras de Senadores del 10 de octubre cb. 1927, se so
metié a debate y ses aprobd el 16 de diciesmbre del mismo a0, -
El ob jeto de la revisién fus smplisr el periodo presidencial a
seis efios y eliminar lo relativo a la reeleccién despues de pa
sado un perfodo, si bien no mspecifica que nunce podré volver

la misma persona a e jercer ess cargo.

Les tercera y Oltima reforms se propuso sl 15 de di
ciembre de 1932 y se puwlicé el 24 de sbril de 1933, en el pe-
riodo de Abslardo Rodriguez; su. texto es el vicente y en &1 mse

especifica qus:

"El ciudedeno que haya deassmpefisdo el cer-
go de Presidente de la Aepblica electo -
populasrmente, o con sl cerdcter de interi
no, provisional o suwetituto, en ningin -
caso y por ningdn motivo podré volver a -
desempefiar sse puesto.™
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En rélacidn a este punto, cabe aclarar que la ter-
cera reforma es tajante y definitiva en lo referente a la re--
eleccibn, y cierra toda posibilidad de que la misma persona --
vuelve a asumir el mando del E jecutivo, independientemente de

les circunstancias. (1],

d, Formas de resmplazer al Presidente,

En la Seeidn Ordinaria del 18 de enero de 1917 f4Sa, Sesidn),-

88 pressntd el proyecto del articulo 84 en los términos siguien

tes:

“En camo de falta sbsoluta del Presidente-
de la Repiblica, si dicha fFalta tuviere -
lugar estando en sesiores sl Congreso de
la Unién, éate se cormtituiré en Colegio_
Eleactoral y, concurriendo cuando merncos --—
las dos terceras partes del numero total
de sus miembros, nombrar® en escrutinio =
secreto y por mayoria absolute de votos,-—
al ciudadano que debs swbetituirlo duran-
te el tiempo que le faltare paras cumplir_
su periodo,

v"S5i la falta del Presidente de la Repibli-

ca ocurriers no etendoc reunido el Congre-
mo, la Comisidn Permanente designara um -
Presidents provisionsl, el que durara en
el e jercicio del poder e jscutivo hasta -—
que el Congreso se reuna y hacga la elec--
cidn correspondiente, la que podrs recaer
en la persona designade como Presidente -
provisional

"La Comision Permanente convocara inmedia-
tamente a sesiones extraordinarias al Con
greso de la Unidén con el solo objeto de -
que éste haga la desipgnacién de un Presi-
dente interino,™

T4). Owbates y Aeformas, articulo 82 constitucionml, En 0Op,
O elt,, pp, 274-319,



236%

Estes proyecto produjo un aceslorado debate, Los dipu
tados Céspedes, Celestino Férez, José Meris Truchuelo, y Alfan
so Cabrera, plantesban el nléulant. criterio: cormsideraban gue
el e jecutivo debia ser bastante fusrte y no debia tener oposi-
cidn por parte del Congreso; menosprecisban al Legislativo co-
mo Orgeno de equilibrio, y eran partiderios declersdos de ls -
sumielisn del Legisletivo al Ejecutivo, Amimismo, slegsban que_
era antidemocrético permitir que el Congreso nombrese sl Presi
dente, en especial si la fFalta de éste ocurris en los primeros
memes de su encargo, todo ello Fincado en plantesemientos hipo-

téticons (1),

Por otra parte, el diputado Hildério Medina explicé
elocusntemente que el Congreso podis slegir =l Presidente, ys
i:u. represants a la voluntad populsr; ssteblecid con toda cla-
ridad el papsl gque dessmpefis el Congreso en un ~p-1- que preten
de caminar por la senda de la democracia; ampoyd la participa--=
cién y el reconocimiento de los partidos, inclumso el de oposi-
cién al gobierno, aduciendo que ''sl parlamentarismo se Formas -
con dos coses: un gobierno en actividead y un partido en dispo-
nibilided, y este Gltimo es el qus hace la oposicidén al gobier '
no en sctividad, El jefe del partido en disponibilided es el - A
‘leader' de la oposicién y solamente se ha visto por la expe--

riencia politica de todos los paises gue es un buen gabisrno, -

T3Y. Debate del srticulo 84 coretitucional, en Op. Cit,, pp.
346-350,
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una verdadera vida demaocrética aquélla que estda garantizada --

por la lucha de los partidos, por lo que se llama oposicidn, "-

1.

Al terminar au discurso el diputado Medina taomd la
p-;dar- otra peresona (No ldentificada) ® hizo notar que el ar-
tficulo B4 dice que podra elegirse como Prasidente Constitucio-
ral al ciudadano Que ses Presidente Provisional o Interino, --
misntras que el srticulo B2 claramente expresa gue "el ciudada
no que haja desempefiado el cargo de Presidente,,, con cardcter

de interimno, provisional o substituto, en ningim ceso y por --

ningGn motivo podré volver a desempsiisr ess puesto, "

Con bese &an estas observaciones, se aprobd el ar-—
ticulo por unanimidad (162 votos) el 27 de ensroc de 1917, an_
la 64m. Sesi6n Ordinaria. £l texto del articulo sprobado es el

siguiente:

"En caso de falta sbsocluta del Presidente
de la Repiblicm, ocurrida en los doms pri-
meros afios del periodo respectivo, ai el
Cangreso sstuviere reunido, se constitui-
r& irmediatamente an Colegio Electoral, y
concurriendo cuando meros leas dos terceras
partes del nimero totel de sus miembros, -
rombrari en escrutinio sccreto y por mayo
r{a absoluta de votos, un Presidente; el
mismo Congreso expedira la convocatoria a
elecciores presidenciales, procurando que -
la fecha sefialmda para sste caso coincida

i en lo posible con la Fecha de las prdxi--

0 mas elecciones de diputados y senadores -

. ”(1). Debate del artliculo B84 comstitucionaml, En Op, cit,, pp.
e 350-352,




238%

al Congreso de la Unidn,

"Si el Congreso no estuviere en sesiones, -
las Comision Permanente nombraré, desde --
lusgo, un Presidente provisional, quien -
convocara a sesionss extrasardinarias al -
Congreso, psra que a su vez expida la con
vocetoria a elecciones pr-n.ld-nclllto on
los miemos términos del parrafo enterior,

"Cuando le falta del Presidente ocurriere_
en los dos GUltimos afos del periodo res--
pectivo, si el Congresc de la Unién se en
contrese en sesiones, elegiré al Pr-o.lcbn
te substituto que debera concluir el pe--
rfodo; ®i el Congreso no estuviere reuni-
do, lu Comisién Permanente nombrarda un -«
Premsidente provisional y convocars al Zon
gremo de la Unidn a sesiones extreordine-
rises, psra cgue se efija en Colaglo Electo
ral y hage las eleccién del Presidente --
swbstituto,

“El Presidente provisional podré ser slec-
to por el Congreso como swetituto,

"gEl ciudedarno que hubiess sido designado -
Presidente provisiorml psrs corwocer a --
elecciores, en el ceso de falte del Presi
dente en los dos primeros sfos del perf{o-
do respectivo, no podré ser slecto en las
slecciornes que se celebren con motivo de
la falta del Pressidente, psra cwrir la -
cual fue desigredo "

Este articulo Ffus reformado en dos ocasiones: La -
primers, en el periodo de Alvero Obregén, el 24 de noviembre -
de 1923, modifict el segundo parrefo, que quedd en los térmi--
nos del texto vipente, La segunda reforma se publicd el 29 ch_

abril de 1933; el texto reformado es el vicente, (1),

(1). Osbatss y reformas, artioculo B4 cormtitucional. En Op,
clt,, pp. 354/355,
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El articulo 84 deriva de los antacedentes histdri-
coms del siglo pasado, cumsndo inclumo Juérez, siendo Presidente
‘do la Suprema Corte de Justicis, se incorporo constitucional--
mente al cargo de E jecutivo, La razdm por la gue sparecen las_
diferentes derominaciones para el substituto del Presidente se
.o'!-!.g_l.né en las inquietudss de los Cormtituyentes acerca del mo
aento en .qn.- obur-rl-r- 1s felta, Como hemos visto anteriormen-
te, la elsborscisn de los sistemass para resmplazsr al Presiden

te fus motivo da fuertes controversias,
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2. EL ORGANO E.ECUTIVO EN LA ACTUALIOAD,

A, FACULTADES FORMALES DEL EJECUTIVO,

En nuesstro sistema cormtitucionsl mctual el Organo E jecutivo_
habr& de verse a través de sus dos maniF--t-olom:pplm-r-o,' -
como ente -dniﬁi-tr-tivo integrado por el Presidente de la As
piblice y un nimero de colsboradores determinado por le Ley -
Orgénica de la Administracién Pdblics Federal, que contempla_
el sector centralizado y &1 sector psreestatsl., En segundo lu
ger, sl Orgero Ejecutivo visto a través "de la persones fFimi-
ca como concrecion de tode la fuerza guberremental "Mf41, E1 -
dr, ‘F.lx Zemudio estmblece claramente sstos doa sspectos: "En_
primer términn; es preciso sefisler que o debe confundirse, -
como se hace en le vide ordinaria, sl Presidente de la Repl--
blice, como tituler del érgano, con el Ejecutivo Federsl, ye_
que el segundo comprenda tods la orgenizeacién técnice y buro-
crética que sirve de apoyo pera le realizecién de las furncio-
res del primero, y que en la actualidad asume una gran comple

Jidead " (2),

A continuecion destescamos les facultades que le -
otorge la Coretitucidn el Presidente como persona fisice., De-

be tenerse sn cuente gue no todas sstas Facultades son exclu-

{VY. Gonzalaz Llmca, Edmundo.- El presidencislismo y la perso
rnalizacidn del poder, Da-linch MOm, 69, ¥Yéxlico, avgomsto
1975, p. 3

(2), Fiz Zemudio, Héctor,- £) sistema presiderncial y ls divi-
aién de poderes en el ordensmiento mexiceno, Zaceta UMAM,
3, spl, 25, 27-Ix-79, Mexico, p, 6
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sivas del E jecutivo, sino que algunas de ellas requieren de -
la eprobacién, la ratificacién o la sancién del Organo Legis-

lativo, o bien mer puestas en conocimiento de este Gltimo,

Pars sste analisis considerasmos diversos ruros,-
que son: facultades de tipo administrativo, legislativo, ju--

risdiccionales, econdmices, y otras,

&, Facultades en materies administrativa,

Las facultades del Presidente de la Repiblica en
materis administrativa sbarcan varios rubros:

®,1: Nombramiento y remocidn,

®,2: Fecultades de deferma y ssgurided nacionales,

®,3: Facultad de declarar la cuerra y la paz,

a.,4: Facultades relacionadas con la imparticién de la justicie,
a,5: Fecultad de expulsar extranjeros,

e,8: Facultades en materis sgraria,

@,7: Facultades en materias de politica internmacional,

®2,0: Gobierrno del Distrito Federal,

®,1.- Facultades de nombramiento y remocidn,

El texto comstitucional vigente otorga al Presidente de la Re
piblica 1la capacidad de nombrar y remover con entera libertad
a sus colsboradores més cercanos, como son los Secretarios --

del d--ﬁacho, el Procurador Seneral de la Ffepiblica, e1 Gober
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nador del Distrito Federal, y @& otros funcionsrios de la -
uUnién, mei como a los oficimles de menor rengo en las fusrzas

srmadas, tal como lo estipula el articulo 89 en diversas frac

ciornes,

Asimismo, mnombra 2 las personas que integran el -
cuerpo comsultivo para ssuntos agrarios, facultad establecida
en ol erticulo 27 com)tltu:lan-l. Finalmente, el Presidente -
tiere el poder de nombrer a los funclionarios del Ministerio -
Piblico de la Federsci&n, msi{ como de removerlos (erticulo --

102 cormtitucional),

Por otra perte, en el miemo articulo 89 de la --
Cormtitucién, -:-rna-n slgurnaes limiteciores a sste fecultad -
de rombremiento, As{, el E jecutivo, para nombrer = los Minis-
tros, Agentes diplométicos, Cénsules, s los oficimles superig
res de las fuerzass srmades, s los mpl.ncﬁ. superiores de Ha-
cienda, y s los Ministros de la Suprema Corte de Justicim, re
quiere de la aprobacién del Senado o de la Comisidn Permanen
te, Osl miemo modo, necesita la aprobacitn de ssta rems del -
Orgsno Legislativo pars sceptar las renuncies de los funciona
rios de la Suprema Corte de Justicia, En cusnto al mnbr.mla:
to .d. los magistrados del Tribunn.). Superior de Justicis del -
Oistrito Federal, necesita la aprobacién de 1a Cémara de Dipu

tados,
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En cierta forma parece una discrepancia cque el --
E jecutivo pueda nombrar y remover libremente s los funciona--—
rios més importantes, y que para otros de menor jerarquia re-
qQuiers la sprobacidén del Comngreso de 1lm Unidn, Se puede consi
derar que esto es una forma de control, ya que un E jecutivo -
aque puede disponer incluso los nombramientos de los principa-
les jefes de las fuerzas armadas y de los magistrados superio
res de la Corte de Justicia seris, indudablemente, un = jecuti
vo sxcesivamente poderoso. No obstante, la capacidad de nom--
brer y, principalmente, de remover de sus puestos a sus prin-
cipales colubbr-dor.-, le confiere al Presidente las caracte-

risticas necesarias pesrs ser un "Ejeacutivo fuerte"

a.,2.- Facultades de defensa x;-aggridad nacionales,

La freccién VI del erticulo B9 facults al Presidente de la Re
piblica para disponer del ejército, la marina y la fuerza -
sfres con objeto de preservar la seguridad interna y la defen
sa exterior del pais, s importante destacsr que dentro de la
cpnflgur.olén cormatitucional del Cstado Mericaro, el Prasiden
te 8 una sutoridad politica y no ee coloca como .jeFe maximo_
de las fuerzese armadas, si bien algunos sutores lo cormsideran
como tal, Aqui es conveniente recordar que el Preaidente de -
la Repdiblica, como persona, no es lo mismo qgue el Organo I je-

cutivo; dentro de este Gdltimo si se incluyen organismos mili-
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teres (Secretarf{es de lea Deferma Necional y de Marirm), Le fa
cultad que le concede lm Constitucién al Presidente es prong
tiva y ®s l= otorgs porque esth me jor informedo que los miem-
broes de otros Grgancs, y dispore de més elementos pere hacer -

frente » una situscién de urgencls.

Por otre parts, le frececién VII del erticulo 89 -
corstitucional sstipule gue el Presidente rno pusde sovilizer
® la Guardis Nacional si no es con la sprobescién del Senado. -
Les razén de sste freccién es gua la Guerdie Necionel es de ca
récter regional (dstatal), y es el Congreso quien tiene la fa
culted exclusive de reglamentarla, organizarla y sreasrls (sr-
tfoulo 73, fracolibén XV); por otrs perte, resulte ldgico que -
ssan lse repressntantes oo los Estsdns quieres tergen le fe--
culted de smitir su opiniSn sobre le decisién del Ejecutivo -

on eete terreno,

8,3,.- Fecultad de declarar ls guerrs y ls neutrslided,

El Ejoéuclvo pusde declerer la gusrra o decreter le reutrali-

dad, segin comstan en los srticulos 89 y 73 cornstitucioneles,

La Fraccién XIY del srticulo 73, que trata de las

Facultades del Congreso, expresa que &ate puede:

"Declarasr la guerra, en vista de los da-
tos que le presente el E jecutivo,"
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A 3u vez, la fracciédn VIII del articulo 89 esta--

blece que el Presidente de la Repiblica tiene la Facultad de:

"Deaclarar la guerra en nombre de los Es-
tados Unidos Mexicarnos, previa ley del
Zongreso de la Unién," -

Com una sola lectura aparece la contradiccidn, ya
que este Facultad se ls otorga tanto al Cjecutivo como al Con
greso, el bien ninguno de los dos pusdes e jercerla en Forma ox
clusiva, Una posible interpretacidén de estos dispositivos os_
que 8]l Ejecutivo envia al Congreso los datos suficisntes pars
ous ®)] Legislativo slabore una lesy al respecto, y con bass en
; esta ley, el Presidente es, en forma expresa, ocuien declara -

la guerrs o, en su caso, la neutralidad,

& ,4,- Facultades en relscisn con ls impmrticion de justicia.

Le Ffracoién XII del articulo 89 cormtitucional estmblece que
el Presidente de 1la Aeplblica tierne la obligacion de sukiliar

&l Poder Judiciaeal en el ejercicio expedito de 1la ley,

#2,5,- Facultad parm expulsar extranjeros,

El articulo 33 corstitucioral, en su fFraccidén primera define_

la calidad de extranjero y afiade que:

", ..el Ejecutivo de la Unidn tendrd la fa
cultad exclusiva de hacer ahandonar el =
territorio nacional, inmediatamente y --
sin necesidad de juicio previo, a todo -
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extranjero cuya permsnencia. juzgue incon
veniente, "

Esta facultad exclusiva del Presidente estasblece_
uns ..m:cpclén ®a uno de los asrticulos mas importantes de las --
Conetitucién (erticulo 14, en el que me encuentra consignads_
le garentia de audisnciae), pero o es excluyente de le garan-
tis contenida en el erticula 16, referents al principio de 1e
galidaed, por el cual el E jecutivo tiene que Fun&-r y motiver

Sus actos,

®,6,- Facultades en meteris egrarie,

En esta materia "el Pressidente ss la suprema sutorided” (1) y
esto puede desprenderse del articulo 27 comstituciormsl, ques -
en ol incieo A de su fraceibn XI determina que, pera los ssun
tos sgrerioce, debe creasrse una dependencia directe del E jecu-
tivo, Como sutoridad, el Presidente pued-:autu.'r- como jusz o__
como parte, Al creer la Secretaria de la Reforma Agraris, cu-
yo Seoreterioc ss nombrado por el E jecutivo, éste sctie como -
parte, Por otro lado, en virtud de ser la méxima sutorided --
agreria, "1n resolucién del problems agrario quedsra sn sus -
marnocs, El fraccionamiento de los latifundios, el desarrollo -
de 1= pequefis propiedad, la restitucidn y dotacidén de tierras

a los pusblos y a los nicleocs de poblacion, competerian en Gl

1y, Burgoa, Ignaclio,- Derecho Cormstitucional Mexicano, Ed,
Porrda, Méxlico, 3a, ed,, 1979, p., 707,
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tima imstancia al Poder E jecutivo, Este podria dquitarle la -—
tierra & uros y darsela a otros, dentro de los limites que la
Comstitucidn le impore " 1), Csto Glfimo ge encuentra conte-
nido en las fracciones XII y XIII del articulo 27 constitucio
nal, Por otra parte, los Gobernadores de los Estados actuan -
como coadyuvantes del Ejecutivo, ya gue las concesiones de --
tierras o de aguas son solicitadas directamente a los Goberna
dores, quienes transfieren la solicitud a las Comisiones Mix-
tas, que deciden si la peticién es o no procedents, peroc este
fallo debe pasar al Ejecutivo, gquien tiene el poder de la re-

solucién Finel,

a,7.~- Facultades en materia de politice internacional,

El Presidente de la Repiblica tiene la facultad de dirigir --
las negociaciores diplomaticas, asi como de celebrar tratados
con otros pafises, sometiéndolos a la ratificacidén del Congre-
#0, segin expresa el articulo B9 constituciomnal, En este dis-
positivo hay una discrepancia, ys que el articulo 76, que tra

ts de las fFacultades exclusivas del Senado, establece lo si--

guiente:

Fracclén I: "Analizar la politica exterior desarno
llada por el Ejecutivo Mederal con ba-
se en los informe anuales que el Presi
dente de la Aepiblica y el Secretario

[‘1. E;Idiron, Joas Meria,- Géresis del prasidencialiemo en
México, Ed, El Caballito, Maxico, 1977, p, 166,
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del despacho correspondientes rinden al =
Congreso; ademés, aprobar los tratados -
intermacionales y convenciones diplomati
cas que celebre el Ejecutivo de la Unidn,"

Asimismo, encontramos gue el articulo 133 comstitu

cional dice que:

"Fata Conmstitucion, las leyes del Congre-
80 que emanen de ella y todos los trata-
dos gue astén de scusrdo con la misma, -
celebrados y qua se celebrsn por el Pre-

sidente de la Aepiblica con aprobacidn -
del Senado, serén la Ley Suprema de toda
Ta URIBA. ™

El masstro Surgos opina que "la celebracidn de .-
tratados y convenios incumbe al Senado larts, 76, frac, I y -
133 constitucionales) y no al Congreso reunido, como indebidas

mente lo dispore la fraceién X del srticulo 89 " (4],

a.,B8,- Gobierno del Nistrito Federal, -

El articulo 73 de la Zonstitucidn establece, en su Fracclion -
VI, gue ]l Congreso de la Unidn tiene la Facultad de legislar
en todo lo relativo al Distrito Federal, sobre la base de que
®) gobjerno del Nistrito estarf a cargo del Presidente de la_
Repdblica, quien lo e jercer& por conducto del drgano estable-

cido en la Ley correspondiente,

s mucho lo oue puede hablorse acerca del Jistri-

to Federal: su historia, sus antecedentes, su conformacion --

{1). Burgos, Ignacio,- 0Op, cit., p, 705,
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particular, los intrincsdos debates de que Fue ob jeto en los_
diferentes Congresos Constituyentes; pero lo que representa -
actualmente el O F, en la organizacidn global del Sstado Mexi
cano se puede analizear a través de la supremacia del [ jecuti-
vo, Primero, e éste quien nombra y remueve libremcnte al Je-
fe del Departamento del Distrito Federal, como lo establecen_
1la Ley Orgénica de la Adminiatracién Pldblica Faderal y la Ley
Organice del Distrito Federal., Por otra parte, los derechos -
politicos de los habitantes de estm entidad se ven anulados -
al no poder elegir a su propio repressntante, Ssto puede con-
siderarese como una tendencia a la centralizacion, Al respecto,
Carpizo menclona qu-‘"la situacion actual del Distrito Fede--
ral es uno de los resultados de la corriente centralizadora -
del pais, que reviete la mayor importanciam, La porcldn terri-
torial medular de México, desde sl punto de viesta econdmico,-
politico, culturai y demografico, queda totalmente en mancs -

dal Presidente de la RAepliblica," (1),

b, Facultades sn materia lepislativa,

Dentro del Arnflisis de lms facultades del E jecutivo, encontra
mos que aungue las atribuciores aque tiene en materia legisla-

tive no son las principmles, si son excesivamente utillzadaq_

r{), Eirplzo, Jorge - 0Op, cit,, p, 167,
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para invadir campos que no le corresponden; un e jemplo de ---
ello we deriva del articulo 89 (Ffraccién I) (Facultad regle--

mentarial) que comentaremos wmis adelante,

b,1.- Iniclstiva de leyes,

El srticulo 71 de la Conetitucién establece que la inicistivae
de leyse le corresponds, en primer lugsr, al Presidente de la
Repiblice, Aunque no es &l le ﬁmko- persona con sste cspaci--
dad, la mayori{a de les iniclestives de leyes que se’ presentan_
® las Cémarss proviensn del Presidents. Apegéndoros sl articu
lo 71, existen tres carales para la inicistive de leyes, pero
uno de ellos tiene mayor importsncia debido @ su posibilidad-
real de formacién de leyes en el sistema politico ﬁxlenm. -
Cabe destecer que '"en la reelidad se 61 (el Presidente) quien
enviam le gran mayorfe de las inicistives que posteriormente -
se convierten en ley. En muchas ocssicones los proyesctos proii

dercisles ese asprusban sin mayor diecusidn,, . " (1),

Hey que recordar gue an ruwestro régimen juridico_
no cuslquier persona ssté facultade para prssenter (nicisti--
vas de ley; sn sste sspecto el articulo coretitucioral es bas
tante claro, Si un particular *I;. prasentar una lnLclntiv-_
de ley, debe hacerlo a través del E jecutivo, o por medio de -

sus repressntartes populeres o de la legislatura de su Setadg,

T17. E-plzo, Jorge,~- Op, cit,, pp, 683-84,
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Por otra parte, el ®“residente cuenta con los mejo
res recursos materiales y humanos para el estudic y la prepa-
racién de una iniciativa de ley, on detrimento de los Senado-

res y Diputados del Congreso y de las Legislaturas de los Es-

tados,

‘b,2.- El veto .presidencisl,

El incieso b) del articulo 72 constitucional se refiere al ve-

t6 presidencial, si bien no le da este nombre, Se conoce como

veto la fscultad del E jecutivo de hacer obmervaciones a lss -

Leyss y Decretos, devolviéndolas a la Cémars de origen sin pu

blicarlos, Esto represents la posibilidad de limiter la crea-

clén de les leyes por el Organoc Legislativo, Las finalidudes_
del veto son, segin Cerpizo:

"m, Eviter la precipitacién en el proceso legislativo, tretén
dose de impedir la saprobacién de leyes inconvenientes o que-
teongan vicios conetitucionmles,

", Capaciter al Ejecutivo para que se defienda ‘contra la in
vasién y le imposicidn del legislativo',

"e, Aprovechar la sxperiencis y la responcabilided desl Poder

Ejecutivo en el procedimiento legislativo,™ M43,

Cabe destscer gue en los (ltimos efios (de 1944 &

le fecha), sste facultad se ha utilizado cada vez meros, hae-

mplxo, Jorpe,~- Op, cie,, p, 85,
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ta desaparecer despues de 1963, Una razdn que podria explicor
este fendmeno es que la mayor parte de las iniciotivas de loyv

provienen de la misma persona que tiene lz facultad de vetar-

las,

b.3.- Publicacidn, promulgacidn y ejecucidn de las layes,

El articulo B89 de la Constitucidn, en su fFraccidn I, estsble-

ce gque el Pregidente tieme la obligecidn de:

"*Promulgar y ejecutar las leyes aoue cxpi
da el Congreso de la Unidn,,. "

Esto, més que facultad, es una obligacidn del Pre
sidente, Entendemos por promulgscidn la aceptecidn y la publi
cecién de la ley por el Ejecutivo (1), La ejecuclién es el que

se lleven a efecto dichas leyes,

b.4,- Cancs _en que el Presidente puede legislar,

El erticulo 49 constituciorsl, referente a lm divisién de po-
deres, establece qus el Poder Legislativo no puede depositar-
se en una sola persons, excepto en casos de facultades extrao-
ordinarias para el E jecutivo, Este articulo rnos remite a otros

dos dispositivos: el 23 y el 121 constitucionales,

Las causas a que obedecen estas disposiciones pue

den resumirse en la forma en que lo hace Carpizo:

-1T9) Garcla “ayrez, “duardo,- Introduccidn =l Estudic del lo-
recho, Zd, Porrda, 12a, ed,, “éxico, 1985, op, €0-6G1,
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"a, En &pocas de emergencia se necesitan decisiones rapidas,
b, El Ejecutivo es quen cuenta con el personal competente -
en el a.p-ctc; técnico, y

"o, Los poderes legislativos se ocupan de las cuestiocnes gene
rales, y las leyes necesitan ser precisadas, por lo que se -

de js ssta labor en manos del E jecutivo," (1),

La sxcepcidn mencionada en el articulo 29 se refi
re a la suspereién de algunas ds las garantias individuales -
que se cansidsran como obstaculo pwra hacer frente a una -_1-—
‘tusecicn de urgencia., Ewta posibilidad del E jecutivo, ademés_
‘de ser una excepcicn a la divieidn de poderes, deja la pusrte
sbierts a la discrecionalidad del Presidente pare la califice
cién de la gravedad del ssunto de que s trate o del supuesto
casoc de emergencia, Se ha abusado de esta facultad, y un ejem
Plo de tal abuso lo constituyen los decretos y las leyes crea
doe por Avila Cemacho, con sl pretexto de que México estasba -
on guerra con los pafises del eje euromsiatico, Se justifica -
sste Facultad en la medida en que respondas a. la necesidad --—
real del momento y les materias sobre las que e legisle -

éor'r..pond-n directaments = la situacidn de urgencia,

A través de la autorizecidn del Corgreso, el E je-

cutivo pusde legisler en materis sconémica, sbarcando la im--

T1Y. Carplzo, Jorge,- Op, cit,, p, 100,
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portecifn, la exportacién, el trémrmito de productos en sl in-
terior del pais, cuando lo sstime necesario para reguler el -
cmqlo_-xwlor, la sconomie del peis, ls estebilidead de la
producciédn nacional, o para reslizer cualquier otro propésito
que considers bernéfico para la neoién, Esta facultad esté con
signeds sn el segundo pérrafo del articulo 131 comnetitucionel

y Jorge Carpizo le analize de ls siguliente manera:

YEl Presidente, ceda aflo, someter® a la sproba---
cién del Congreso sl uso que de sstas fFacultades hiy. hecho , -
Si el Congreso no sstuviese de wcuerdo con la foreae on que -
utilizf sstes stribucionss, o hey mada ques puede heoer el -.
respecto, puss ss trate de hechos corsumados; pero bien pudl=/
re influir ~sunque ses s5lo sspeculeciin tedrics- con rele---
cién a la removacisn de le cur\éotldn de lae facultades & que_
[ ) roi'lm dicho erticulo y pérrafo, o en‘ la nuava sutoriza--
cién, puse el Congreso pusds especificer algunees regles que -
el Presidente debers seguir en el ajercicio de las mercionm--
das facultades, ya que quien pusde 1o miés puede tambien lo ne

nos, " (1),

b.5.,~ Facultades en materis de selubrided,

En @] articulo 73, fraccidn XVI, se espescifica el papel del -

Ejecutivo en materia de salubrided:

TTY. Carplzo, Jorpe,.- Op, cit,, p. 109,
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"o, £1 Comse jo de 3alubridad dependers -
directamente del Presidente de la Repl--
blica, sin intervencidn de minguna Secre
tearia de Estado, y sus disposiciones geZ
nerales seran obligatorxas en el pais "

2o, Cn caso de epidemias de caracter gra
ve o peligro de invasién de enfermadades
exfticas en el pais, el Departamento de

Samlubridad tendrd la oblicacidn de dic-=
tar inmediatamente las medidas preventi-
vas indispensables, a reserva de ser des
pues sancionadas por el Presidente de la
Repdblica,"”

Las facultades que se encuentran contemnidas en --
la Zonstitucion, en materia de salubridad, pueden dividirse -
en dos clasees: en primer lugar, las facultades directas, en -
las que el E jecutivo, sin necesidad de intervencidn de ningln
otro elemento, preside el Conse jo de Salwridad e incluso pue
de legislaer, Por otra parte, las facultades indirectss permi-
ten al Presidente de la Repiblica intervenir, en forma secun-
derim, en los asuntos de saluwridad; esto es, a través de la_
Secretari{a de Salwridad y Asistencia, E1 £ jecutivo pasa aqui
a segundo plano, ya gue la 53\ puede, con sus elementos Dro--

plos, tomar una decisidn gque considere adecuada, si bien el -

Prasidente debe sprobarla posteriormente,

Debe distinguirse entre el Conse jo de 3alubridad_
.y la Secretaria de Saluwridad y Asistencia, E1 primeroc esti -

directamente vinculado con el Zjecutivo, y =zu finzlidad es el
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control del alcoholismo, de la venta de substancias narcoti--
cas y estimulantes y la pravencién y control de la contamina-
cién ambiental, La SSA puede tomar medidas unilaterales por -
tratarse de lg especimlidad de su conocimiento, Esto se obser
va especialmente sn casos de enfermedades epidémices; la SSA_
cuenta con los elementos humanos y técnicos adecuamdos, por lo
que interviene de inmediato y sflo posteriormente somste a la
aprobacién del Ejecutivo la decisidn tomads o la di-po-icién_

emitide,

b,8,- Facultad regiamntaria_

Le fraccién primera del articulo 89 constitucional otorga al_
Presidents de la Rep(blica la Facultad (y la obligacidon) de -
hacer reglamentos, =l especificar que desbe ''proveer en la es-
fera adninistrativa a la exacta ob-nr-vami.:"'. La doctrina me-
xicana es bastante clara en eate aspecto, y distingue entre -
dos tipos de reglamentos: autSmomos y heterdnomos, Los regla-
mentos heterdnomos se derivan de leyes del Corgreso y "sdlo -
el Presidente de la Repliblica puede axpedirlos, pues nimgdn -
otro funcionario, y ni siquiera los secretarios de Estado o -
Jefes de Departamento, tienen comﬁetuncin para elmor.-l.o-."_
(4). Por otra parte, los reglamentos autSrnomos son aguéllos

de polici{a y buen gobiernc de los que thabla el srticulo 21 ~

T1). Burgoa, Ygraclo,- Breve ensayo sobre el Poder Legislati-
vo,- Edic, particular, México, 1966, p, 198,
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constitucional; '"no especifican ni mormenorsor laz disHonei-o-—
ciomes de una ley preexistente,,. por si mismog establecen --

uma regulacidn a determinadas relaciones o actividades, " 11,

€1 Ejecutivo, mas que la Facultad, tiere la obli-
caclén de crear los reclamentos necesarios para que el apara-

to administrativo pueda Funcionsr adeccusdamentce,

Al

c, Facultades en materia econdmica,

Asf coma el Ejecutivo puede legislear en materia econdmica, --
tambien tiene una serie de atribuciones directas, conzirnadas
en la Ley Sobre Atribuciones del £ jecutivo Federal en ‘“ateria
Econdmica, lLos apoyos que dieron fundamento =z esta leciala---
cibém son la Fraccidn X del articule 72 constituciohal; refe—-
rente a las facultades del Congresa en materia ccondmica y.--
que se relaciona con el articulo 28 del mlsmq documentol Na -
ilégular traacendencia ess el apoyo conastitucional que ae~€§mé
pnfi este Ley del articuln 27, parrsfo tercero, reforente a -
ls Macién tiens en todo tiempo el derccho de imponer & la oro
pledad privada las modalidades que dicte el interés pdblico.-
Le Ley de Atribuciores del 7 jecutivo Federmsl en materia econd
mice establece un intervencionismo de Satado debido a cue pe-
netra en todo el campo econdmico naciomnal, recula le 2aroduc--
cidn,. 1= distribucién y el consumo, 71 articulo primern de cg

to Ley enligta los grupos de sctividedes enrerci~les » Indec-

f43, Zurgon, Iznzcio,- !>, eit,, 2, 177,
-
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triales y de cervicios a que afectan sus disposiciones, y en_

su segundo parrafo aclara gue:

#el S jecutivo determinera los ser-
vicios y leas mercancias que deban
conaliderarse incluidos en cada --
una de lsa fracclores de este ar-
ticulo, en relscion con los tex--
tos de la presente Ley. "

NStese 1la amplitud de 1s facultad cue le otorga -

este segundo pérrafo al Ejecutivo,

En cuanto a los espréstitos, el articulo 73 de 1a
Cormtitucién, fraccién VIIX, feculta sl Corgreso pare autorli-
zer y sprobar los empréstitos reslizados por el E jecutivo, --

" slempre que sa apsguen a lo ilpul-nns

"NingUn empréstito podrd celebrer-
ss einc pars le e jecucidn de ocbrac
que directaments produzosn un in-
oramserto en los ingrescs piblicoe,
sslve los que ee reslicsn con pro
pdelitos de regulecidén moreteris,-

. lee opereciores de corwverslidén y -
. N los que se contraten dursnte algu
na smergenclie declarede por ¢l --
Presidente de la Repiblica sn los
ctérminne del articulo 29 constituy
ciorml "

l'or; otra parte, el articulo 131, securndo parrafo,
autoriza sl EjJecutivoa intervenir en el comercio exterior y -
en la scoromia necional, a través del Corgreso, Esta Ffacultad
Fus incorporada a la Sonetitucién el 28 de marzo de 1951, con

la 1den de dotar al T jecutivo de facultades que le permitio-.
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ram regular la ecomnomia nacionsl, de acuerdo a2 las necesida--
des del momento, Ya hemos visto snteriormente cue la revision

del Congreso es "a posteriori',

El E jecutivo est& facultado para elsbdrar la ini-
ciativa de la Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos y la
' Cuentam PCblica, todo ello con ls mprobacisn del Orgaro Legie-

lativo, Oeade el punto de vieta formal, el Presidente no pue-
de cabrer impusstos ni disponer de lose recurece econdmicos --
del paie sin el cornsentimiento de los representantes del pue-
blo, La base pnmtleuclaml de ®sstas disposiciones se sncuen-
"tre en la Fraccién IV del articulo 74, asi como el segundo --
pérrefo del articulo 131, El Presupuesto de Ecresos se refie-
re -.lo‘AFto- que habrén de realizerse psra cubrir las nece
sidedes del pais, ss{ como en gestos de inversiornes y en la -
deude piblica, Aqui rige tambien el principio del (nforme --
asmml ocomo control de legelided, En ceso de que no sea sufi--
clente ol presupussto sprobado, debe hacerse una ley comple--

mentaris, lo que es competencis de led dom Camares,

La Cuenta Plblica, comsignada en la.fFraccion IV -
del srticulo 74 de la Corstitucisn, tiene por ob jeto conoccer_
la situsoién Financiera que guarda el pafs, relacionando el -
dirnero gastado con el proyectado para el presupuesto, Tste es

tudio es reealizado por la Contaduria Mayor de Haclenda, depen
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diente de la Témera de Jiputados, y puesto en corocimiento de
ia hl-ma. A la Cémara le corresponde determiner si ha lugar o
no & responsabllidades por desviecion o sbuso del gasto pCbl£

co,

d, Facultades jurisdicclionales,

La existencia del Grgano Judiciasl esth expresads en e} -rt!ég
lo 49 de la':onatltuclén, perc existen dentro dél récimen me-
xicano casos en que el Ejecutivo puede sctuor como juez, S5i -
el Orgeno Ejecutivo resuslve controversias, ;realize sctos ju
riesdiccionales? Empezeremos por aclerar qub -nt-nm por ec
toms jurisdicclonales, Algunos autores esteblecen o sctos ju
risdiccionales son todos acquillos oque reslize una sutorided -
competente pars resolver sigurna controversia litipless, Con -
bass en este concepto, las facultades jurisdiccionales del --
E jecutivo se sncusntran contenidss en las ﬂ--co'lor-- VII (se-.
gundo parrafo) y XVITI del articulo 27 constitucionel, Asf, -
la fraccion VII disporw que el Ejecutlvo debers proponer la -
solucién Final a las controversias originedas por los limites
de terrenos comunales entre dos o mas poblaciones, Por otré -
parte, la freccifn XVIII del citado precepto faculta al Presi
dente pars anular todos los oontﬁgtos y corncesliones hechos --
por gabliermnos anteriores, si considera que implican per jui---
cios graves nnra el interés piblico, Los casas menclionados --

son los Gnicos en los cue el £ jecutivo nuede dirimir contro--
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versias directamente,

" Dentro del térreno de la imparticién de la justi-
cia, el Presidente tiene la Facultad del indulto, como se es-
tlbloe- an la fracclédnm XIV del artfculo 89 constitucional, £l
lndulto verdadero es una remisibém soberana y discrecional de_
la psns, porque el reo hubiera prestado importantes sevicios_
® la Nmcién, traténdose del orden comin, o merced a la discre
cién del EjJecutivo, en los de caracter politico,(1), £l indul
to @8 un acto de la autorided scbre un caso y persona concrea-

tos y sstén expresamente concedicdo al Ejecutivo,

e, OQtras facultades.

e,1,~- Fagultedes en materia de organismos descentralizados y
E!E' estatales.

El erticulo 90 de la Constitucidn expresa cue:

"La adninietracién Publica Federal
ser&4 centralizada y parssstatal -
conforme a la Ley Orgérnice que ex
pida al Comgreso, que distribuird
los regocios del orden sdministra
tivo da la Federaclién cque eaterén
s cargo de las Secretar{ess de Es-
tado y departamentos admlni-trati
vos, y définird las bases gererac
les de la creacidén de entidades -
pasroestatales y la intervencidon -
del Ejecutivo “ederal en su opera
cidn,

“Las layas determinarén las rela--
ciorems entre lse etidades parasea-
tatales y el T jecutivo Fedoral, o

T1Y. ~erglo Garcla Aamlrez. - Derecho Penal. Tn: Introduccion
: al Terccho Mexicano, T, I,- Ut'a, “exic 1°P41, p, A4°5,



262%

.entre éstas y las Secretorias de-
Estado y departamentos administra
tivos "

_ Je este precepto se desprenden does leyes: La Ley
Orgénica de la Administracidén Plblica F“edersl, y la Ley para_
.lICUHGrpl, por parte del Boblermno Federal, de los Organismos
mhsr-uzodo- y Empresas de Participacién Estatel. Le pri-
mers de wlles sstructurs las dos grandes éreas en cue se divj
de el goblierno: el sector c‘ntr.llz-do, que no trataremos .-
aquf, y =] sector parasstatal, formado por "los or;.fdlno' -
descentralizados, las -mpr-.§- de participacién estatal, las
imstitucionss nacionales de crédito, las orgenizeciorness euri-
lisres nacionales de crédito, lss instituciones n-élﬁn-l-' de
ssguros y Flianzes, y los Fideiocomisos.” (1), Es ce l—tleulr'
interés dastecer la importencis que oo ie otorge al tj-outIQQ,
y lm forma en que se ha incrementado su participacién, Por --
otra parte, la Ley del Zontrol, por parte del Goblerno Fede--
ral, de los Organiemos Owscentralizados y Empresas de Partici
paclén estatal, establece en el Q-gundn parrafo, numeral 12, -
que:

YLa Secretarie del Matrimonio t'n--
cloral publicarda periddicamente -
en el Diario NfFicial de la Federa
aidn, una lista de los orgeniemos
y emoreses sujetoe @l control y -
vigilancia del T jecutivo Tederal,

a que se reficre el erticulo 1M -
de este caplitulo "

{1). Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal,
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En 1960, el Ejecutivo intervenisz en cuatro ren---
glores de singular importancia en la ecoromia nacional: hidro
carbu-os, erergla eléctrica, industria siderdrgice y asisten-
cis socidl, En 1la sctualidad, el Presidente interviene en los
siguientes organismos, talvcomo lo enumera Jorge Carpizo:

"Ei Preaidente tiene en sus manos: el aspecto de la Bagurldad.
social, a través del IMSS y del ISSSTE; o politica eléctrica
e través de 1ls Comisién Federal de Electﬁicidad y varias com-
pafifes de luz y fuerze; les principales comunicaciones, a tra
vée de Ferrocarriles Nacliomalas de México y veriss empresass -
de ferrocerril, Aeroméxico, 3 A,, y Asropusrtos Auxiliares, -
‘ Caminoe y Pu-nt‘i Federsles da Ingremos, y eservicios conexos,
!I-;-. ds Tramsporte Colectivo y Teléforns de México, empre--
oun ¢e» wervicios portusrios; ls politics de hidroomrburos a -
través de PEMEX; fuerte ingerencia en el problema de habite--
oi6n a travds del INFONAVIT y sl FOVISSSTE; en mepectos Fores
tales y fertilizentes, a través de varios organismos de caréc
tor forcl£31 y Guanos y Fertilizantes, 5 A ; importante inter
venclién -5 la siderurgia a través de Altos Horras de México, -
S_A.; Siderdirgice Lézaro.cérd-naB-Las Truches, 3Siderdrgica I'a
cional, S_A.; en materia de alimentos a través de CONMASUPD, -
Alimesntos BSalanceados de México, miltiples ingenios de azicer,
Productos Pesqueros ‘exicamnos, T,A,, Instituto Mexicano del -

café, En esta formn, sectores neurslcicos de la economia son_
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determinados por el Prasidente. a través de los organismos y —

empresas manciornados . " (1]},

Sin luger a dudas, esto representes el gran poder_
de que goza el £ jscutivo en nuastro sistema constitucional, -
ein doml:bru- la problamética que se desprends en cusnto s -
deterwiner la natureleze juridice de cads una de las formes -
mencioradas, ya qua aslgunus tlenen patrimonio propio y perso-
n.lﬁhd Juridica, determinados por su propia ley o decreto --

de Cormtitucién o por los actos que realice,

a,2 - Facultades sn materia e expropiacién,

El Ejecutivo, como representente y responssble de la Adminis-
er-gl&n Piblica, y de scuerdd a su natursleza, = snouentre -
facultedo para emitir actos de sutoridad; esto es, podré ha--
cer Gnicemente aquello para lo que la 1ay. le faculte, En el -
srticulo 27 constitucional, segundo péarrafo, se estsblecen --
dos elemantos que constituirén la expropiacién: la utilided -
piblica y 1la indemnizacién correspondiente, Al respecto, tam-
bien la Fraccifdn \;!I del mismo articulo estsblece que estas me
didas me realizer&n a travée de leyes, y.a sca déntro del ambi
to federal o del estatal; dichas leyes determinaran los caaos
en que la ocupacién de lea propiedad privada se=a de uvtiudad -
pdblica, En cuanto a la cantidad que debe recibir el propieta

rio, se calcula de acuerdo a lo registrado en las oflcinas ca -

TV, Sarnizo, Jorge,- Op, cit.,, p, 182,
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tastrales con base en el valor fiscal que se tenca de la prow=
pledad, Es convéniente aclarar que en materia expropiatoria -
no existe umna Facultad expresa pasra ol E jecutivo, sino que ho
de interpretarse asi porcue él es el Srgarno administrativo -
supremo de la Nacidn y el gobarnador del Jistrito Fedoral . -

1.

®#.3 - Facultades en materla educativa,

La Cometitucidon, en el articulo tercero, referente a la educa
cibn, Ffaculta al Estado para impartir, reglementsr o restrin-
gir todo lo rélacionaéo con esta materia, Fsto ge llevs o co-
;o a través de la Secretar{a creada ex-profeso para ello, cu-
ya ley de Educacién Federal establece, en el rumeral 25, que_
“compete al Poder E jecutivo Federal, ﬁor conducto de la Secre
taria de Educacidn Piblica"™, ocuparse de todo lo referente a_
la ensefianza y, &n partircular, a la educacidén dirigida an .-
o‘raruu y campesinos, De esta manera, el TJecutivo estd am---
pliamente fFacultado para intervenir en la formocidn cultural

de la Hacldn,

@. 4 - Facultades en materia de cultog.,

Acsnecto - esto, hallamoe la base comstitucions! en 1n frac--
cidn TI Cdel oarrafo déoimo del mrticule P?, cr dornde =r ootoe
slect cun lns templos o izlesioo son aroaicere Pe 1= *ocidn, -
"reprosontada por €l gobierno Federal, cuien determinard los -

cue dohan continuor destinados o su ok jetn, " Zomo homoe aclo~
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rado snteriorments, entendemos por Gobierno Federal a la -
.unlén. de los poderes piblicos, repressntados por el Orgemo --
EJecutivo, quion tendr& Facultades para intervenir directamen
te en la propiedad de cuslquier asgrupacién religiosa, Asimis-
mo, el srtfculo 130 constitucional, en su pérrafo primero, as
tablece que oorﬁmnd. = los POderes Federasles el ejercer en
materis de culto religioso, Por otra psrte, el pﬁ.fo décimo
del mismo ar;ticulo estipula cque le corresponds s la Secrete--
rim de Gobsrnacién el autorizer la existencia de rusvos loca-
les dedicados al culto r-’lig‘io-o, y esta Secretari{s (como to
des lus de E‘t-cb) depends directamente del Presidente de le_

fRepiblice.
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8, CONTROL DOEL DORGANOD EJECUTIVO,

Como se mencionS en el capitulo I de este trabmjo, en rele---
clén & las teorias sobre la separacién de poderes, eximten di
versss Fm-mi- de control para los diferentes Srganos del Estm
do, Loewenetein los dividié en horizontales y verticales, En_ ‘
sete inciso splicarescos sste esgusma tedrico a la reslided --

cormetitucionsl mexicana,

’ 1. _chernlu horizontales

Loswenstein (1) explica que controles horizonta--
les son aquéllos que se dan dentro de los drganos del Estado_
y por madio de la Constitucién, Existen cuatro detentadores -
del poder: el slectorado, el parlamento, el gobiermo y los --
tribureles., Les relscionss de control entre estos cuatro de--
tsntadores del poder son los controles horizontales, Esto® --
pusden ser mecanismos que actusn aentre los diferentes Srganoces
(por sjamplo, control del Ejecutivo por el Legislatival, y en

sste caeo e lleman controles interdrpencs; tambien hey con--

troles dentro de cada érgeno del poder, por ejemplo, en los -
" sieotemas bicemersles cada camsras legisletiva controla a la --

otra, Este tipo de control se deromira intradrganc,

Dentro de los controles torizontales, el mas im--

portante es la Constitucidn Politica, ya que en ella se asta-

(1), Loswereteln, Karl, - Op, cit,, pp, 232235,
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blecen todos los mecanismos de comntrol que funcionan dentro -
‘de los érgancs del Eetado, A continuecidn explicaremos los --

controles horizontales.

a, Limitaciornes al E jecutivo expresadas en la Constitucion,

Le mayor parte des lass Constituciores mexicenas del siglo XIX_
contiensn una serie de limitaciones expresas pare el ejerci--
cio del poder por parte del Ejecutivo, Como se anotd en el ca
pitulo anterior, estas limitaciones fueron desspwreciendo con
el tiempo, Consideramos que ®sta disminucién se ha debido & -
qQue ocon el paso de los afos se ha buscada robustecer, paullté'

fnamente, al Orgenoc E jecutivo.

En la Cornetitucidn vigente se encusntran sdlo --
tres limitaciones al poder E jecutivo, En primer lugar, el ar-
ticulo 83 determina que ®]1 perfodo presidencisl sera de seis_
afios, y establece el principio de 1lms ro reeleccidn, Este es, -
vardaderamante, un medio efectivo de control del poder del --
Presidents, ya que impide gue una misma persona permanezce, -

continua o periddicamente, en el poder,

Otra limitmciédn que existe como tel en la Commti-

tucién aparece en el articulo 98:

"El Presidente de 1a Repibli
ca no podra ausentsrese del”
territorio macional sin per
miso cdel Comgreso de la =
Unidn o de la Comisicn Per-
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manente en su caso "
La tercera restriccidn constituciornal estd en el
articulo 124, que expresa gue:
"Las facultades que no estian ex-—
presamente concedidas por ssta_
Conatitucién e los fFunciomarios

Federsles se sntisnden reserva-
das a los Estados, '

Cabe aclarsr que el E jecutivo tierne miltiples limitaciones -.
féctices que podrisn ser amalizadas en un estudio de sociolo-
gie politice, peroc al nivel juridico formal el Presidente en-

cuentra muy contadas réstricciones commtitucionsles,

b, Controles lnterérg.-no- .

Los controles dados por lom demas Srganos del Estado se corno-
.cen como controles horizontales interdrgancs, y la Constitu--
ciébn reconoce varios de ellos, Dado que en el inciso anterior
o8 han analizedo las facultades del E jecutivo gue depsnden --
de otros Srganos, aqul Gnicements los snumeraremos y resumire

% Control e jercido por el Organo Legislativo.

Dentro de los controles ejercidos por el Orgarmo Legislativo -
sobre el Poder E jecutivo, se pueden distinguir dos tipos: los
de carécter sconomico y lom de caracter politico, Los prime--

ros revisten mayor importsncia que los segundos,



. ‘ 270%

Los controles que sl Congreso e jerce sobre el -.

chcutivo en materia sconémica son los siguientes:

La Constitucién permite sl Ejecutivo reslizar em-
préstitos, que deben ser ratificados por el Organc Legislati-
vo; ademés, tales empréstitos deben reunir cerscteristicas --
muy pr-ocl.-_-, como lo estipulm el srticulo 73, en su fraccisn

VIII,

£l sesgundo parrafo de las fraccién IV del srticulo
~ 74 constitucional establece que el E jecutivo debe pressntar -
lea iniclativa de la Ley de Ingresos y los proysctos de presu-
pussto de sgresos ante ls Ciémars de Oiputedos, Esto jlgnlrlc-
que la Cémara actis como vigilents, y sl miemo timmpo determi
na, mediante sl estudio de la Cusnta Plblica si hey o ro res.

ponsabilidades por desviacién del gasto pdblico,

Por otra pwrte, las facultades polfitices del E je-
cutivo que deben ser pusstes en conocimiento del Orgasno Legis

lativo y sometidas a su aprobecién, son las siguientes:

Las fracciones ITII, IV, XVII, y XVIII del srticu
lo 89 de la Cormtitucién, relaetives s los nombramisntos he---
chos por el E jecutivo del personal diplomético, establecen --
que loe principeles miembros de les Ffusrzes srmedes, los ofi-

cisles supsriores de Haciendna, los ministros de la Suprems -
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Corte de Justicia, requieren de la aprobacién del Organo Le--

gislativo.

El articulo 111, en su pérrafo IV, advierte que -
el Ejecutivo puede destituir a los miembros del Organo Judi--
cial, pero s6lo mediante una peticién m la Cémars de Diputa--

dos,

El Presidente de la Replblica, megin la Fraccidn_
VII del articulo B89, puede disporer de la Guardia Nacional,-
pero Onicements con la anuencia del Senado, debido al carac--

ter sstatal de dicha gusrdia,

El E jecutivo tierw la posibilidmd de dirigir las__
regocisciones diplom&ticas, asi como la de celebrar tratados_
con otroe paises (srticulo 89, framccidn X}, pero debe someter

l.o. ® la ratificacién del Orgenc Legislativo,

El articulo 76 constitucional, fraccidén I, expre-
ss qus el Ejecutivo debe rendir ante el Congreso um informe -
anual scerca de su politica exterior., Sste control es bastan-
te pobre, ys que el informe se presenta despues de realizados

los sctos,

Firnmlmente, el E jecutivo pusde declarar la pusrra
(articulo B89, freaccidn VIII), siempre y cuando haya proporeio

. mado los datos de base al Congreso, que elaborara una ley ---
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(articulo 73, fraccidn XI1I)}, la cual permitird hacer sfecti--

va esa declaracidn por parte del Presidente de la Replblica.

* Control ejercido por el Orgeno Judicial,

En el inciso anterior observamos que el E jecutivo tiene va---
rias facultades de tipo jurisdiccional; esto es, trebaja en -
colaborascién con el Organc Judicial, e incluec invade slgunae
de sus Funciones, E]l medio de control de que se vals el Poder
Judicial pearas controler al E jecutivo es el amparo, consignado
en los articulos 103 y 107 coretitucionales, pero este forma_

de control funcioma Gnicamente a instancia de parte agraviade,

c. Control intradrgeno,

En México, el Gnico control intraSrganc dentro del € jscutivo_
es ol refrendo ministeriasl, comsignado en el srticulo 92 cons
tituciorml:

"Todos los reglsmentos, decretos, -
acusrdos y 6rdenes del Presidente_
deberén éster fFirmados por el Se--
cretarioc de Estado o Jefe de Ospar
tamento Administrativo & que el --
ssunto corresponds, y sin esste re-
quisito no serdén obedecidos. '

Las Furnciorws del refrendo ministerial son tree:
certificar la autenticidad de la firma del jefe da Estado, 1i
miter su sctuscidn y responsabilizar al sujeto refr-endae-rlo_

por el acto, Teéricemente, esto representa una verdaderas limd
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tmoién al poder del Presidente en primera irstancia, y a la -
del gabinete en segundo término como corresponssble del acto_
refrendado,. En los sistemas presiderciales, sin embargo, esta
limitecién ro es tan rigida como podria pasrecer, debido a que
eos facultad del E jecutivo el nombrar y remover libramente » -

los Secreterios de Deepacho (articulo 89, fraccidn 1IN,

I1. Controles vearticales,

Segin Loswesnetein, en este concepto '"caen aquellos tipos o mo
dos de sccibén s interaccién ques se producen dentro del cuidro
‘d. la dinémica pol{tica entre todos los detentadores del po--
der irmtituidos -parlaemento, gobierno, tribunales y electoras

do- y la socledad en su totalidad, " M4), Los controles verti-
celes incluyen tres tipos: federmlismo, plurslismo y geran---

tias individuales,
a, Federalismo,

Juridicamente puesde conceptuarse el federalismo, o Estado Fe-
daral, de ls siguiente manera: "Territorio p;-opio formada por
los territorios de todas las entidades federativas; una pable_n
cién propia, que es la del pais entero; y un gobiermo propio,
el federal, s quien esta encomendado el e jercicio supremo de_
la scbesrania constitucional, Hay tambien uma legislacién fede

ral, de la que forma perte la Cometitucién Politice (ley su--

T1), toewenstein, Kerl - 0Op, cit,, p. 353,
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prema de todo el pais), Los Estacdos/miembros tembien tienen -
su territorio propio, su poblacién propia y su cobierno pro--
pio, asi como su legislacién especi{fica, Pero estos Zstados -
miembros 8dlo son libres y soberanos en cuanto a su régimen -
interior, En cuanto a asuntos de interés general y en lo que_
se refiere a las relaciornes internscionsles, estén swordinas-
dos m la Federacién, en los términos sefialados sn la Oun-titg
cién fFederal.” (1), Esta forma de organizacién pol{tica se esn

cusntras consigrnada en sl articulo 40 de nuestre Constitucién,

Por otra parte, Loswenetein cormiders que el feds
raliemo habra de entenderse como "el enfrentamiento entre dos
soberan{as diferentes estatales, separades territorialmente y

que se equllibren mutusmente; la existencie de Ffronterss fe--

derales limita el poder del Estado central sobre el Estado --

miembro, y a la inversa," (2), Este autor conui;derl que las -

cawmses y finmlidades del federaliemo pueden resumirse de ls -

sigulente marera:

s, Se crea una unidad nacional entre diversos Estados, y ésta
se busca a través de la diversidad regiorel y junto m 1la -
vecindad geopolitica,

b, Existe una comunidad de intereses politicos, econimicos o_
--tratigigo milicares,

e, En un Estado existen tradiciornes comures, asi{ como sswpire-

f4), Gonzalez urlbe, Héctor,- Op, cit,, p, 403,
rel, Loewenstein, Kerl.- 0Op, cit,, p, 353,
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ciones comunes con los demas Estados, paras &l fFuturo,

d, En ocasionea, tambien los lazos de consanguinidad o la co-
min ascendsncia y, aungue no es necesario, la comunidad --
limgUistica, hacen que las peraocnas as agrupen en un Esta-
do.

e, Existe una demarcacidén de competencias. (1),

Loewarstein considers gue el Estado Federal tiene
otras cdos caracteristices distintivas, Por una parte, todo Es
tado Federal debe ocontar con un documento conatitucional for-
mal; esto es, con una Constitucidn escrita, Por otro lado, la
relacién de distribucibn de competenciss entre los Srgaros --—
centrsles o federales y los Estados miembros "se hece de mans
rea que permita el funcionamiento del Estmdo Federal indepen--
dientemente de los Estados miembros, y, por otrs parte, otor-
g® & estos (ltimos el grado de independencia frente al Estado
central, que aparece como deseable pars la continuacidn de 1la

personalidad satetal de les regiones." (2},

El doctor Fix-Zemudio comnsiders qu. “Yurno de los -
sspectos esencisles qus se han ssfimlado en el concepto moder-
"o de la separacidn de las Funciones y de la distribucidn del
poder, es el relativo a las atribuciones gue se otorgan a las
entidades asuténomas territoriales en los Estados federales o

de cerfoter regional, ys que dichams entidades limitan el po--

TTT Toswersteln, ¥arl.- Op. cit., 354-355)
(2}, Loswenstein, Kerl.- Op, cit, , p, 356,
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der de los drgmnas centrales y entre ellos el del E jecutivo, =

que es el que predomina, al participar en las decisiones polf

ticas fundementales." (1),

La relscién que se da entre el E jecutivo Federal
y los Estados miembros de ls Federacidn es de cersacter tanto_
polftico como econdmico, y observamos que, como medio de con-
trol, los Estados limitan sl Ejecutivo Unicamente en materia_
politice, mientras que el €jecutivo controle e los Estados --
tanto en el wsspecto politico como en el sconfmico., Asf, el Lol
ticulo 131 de la Constitucidn fFaculta al E jecutivo psra inter
venir en la economis de todo el pais (con la excepcidn de lo_
referents & los impusstos estetales), y le permite legisler -
en materis de hidrocarburos, recursos natursles, comercio ex--

terior, erergia eléctrioa, explotecidin forestal, etc,

La scberanfia y la wutoromia de los Estados de la_
Federacién estan consignadas en los articulos 40, 44, S6, y -
115 de le Constitucidn, Por otra perte, el control politico -
de lo'. Estados sobre el poder centrml esté estsblecido Gnice-
mente en el erticulo 56, que sstipula que cade Estadn debe o
tar representado por dos senadores electos directamente cada

seis aflos,

Le Fforma ce control gue e jercen los Estedos sobre

el Ejescutivo, consignade en la cometitucidn, es el smparc (er

1y, Fix-Zamudlo, Héctor,- Op, cit,, p, 10,

|
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ticulos 103, fraccidn II, y 105), Es de observarse que este -
“"control" es mas una medida de defemsa que un verdadero con--

trol,

En la actuslidad hay una creciente cor:ucentraoién_
de facultades que eran de las entidades Federativas, en manos
de loms érganos centrales, lo que obedece .a factores complejos
pero irreversibles, Este procesc se ammlizara en el siguiente

cspitulo,

b, Garant{ess individuales

R e e Y

Para Loeswensteln, los derechtos individusmles y les garantias -
fundamentales son ",,, limites establecidos en fFavor de los -
destirmterios del poder y no podran ser sobrepasados por nin-
gurno de los detentadores institucionalizados del poder, Estos
dersochos constituyen zonas de sutodeterminaecidén individuml --

inmccesibles al poder del Estado, " 1),

El E jecutivo, por asu naturaleza, emite actos de -
sutoridad, Cusndo estos actos ccasionan un pérjulcio a los -~
particuleres, estos tienen el recurso tedrico y Factico, de »
scusrdo a la conformacidn corstituclonal de nuestro pais, del
amparo, establecido en los articulos 103 y 107 conastltuciona-
lses, que instrumentan a los articulos 14 y 16, referentes a

las garantfas individuales, Los gobernados, habiendo sido vio

{4). Loswersteln, Karl,.- Op, cit,, p, 353,
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ladas algunas de sus garantias o derectos establecidos en la_
Cormtitucién, pueden oponerse a un acto de autoridad arbitra-

rio o ilegal, ejerciendo as{ un control sobre el E jecutivo,

c. Pluralismo,

El Gltimo de los controles verticales gue snmlizamos y oue --
reviste gran importarcia, ssté formsdo por los orupos plura--
listes, que son aquéllos gue ''se interponen entre las masas -
de los destinatarios del poder y los detentadores del poder -
instituidos, influyendo y determinando el ejercicio del poder

de smstos Gltimos." (1),

Entendemos por pgrupos plurslistas cuslaulier sso--
ciacién de personass que tiernen intereses comures y que se or-
ganizan para alcenzar ob jetivos mutuos, Estas org-nlz-ciom._
puaden ser de muchos tipoe: politices, religiosse, culturales,
empresarieles, etc, De elles la mas importante es la conocide
como partido politico, y esto es lo (nico que anelizaremos en
eate inciso, debido a que los demés grupo son de ceracter ess-

trictemente mocioldgico,

Nusstra Coretituclén reconoce la participacidn po
litica de los ciudadanos en el artfculo 41, a travéds de los -
partidos politicos, Eatos mon:

[41)., Loswensteln, Kerl_ - Op, cit,, pp, 352-2354,
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... entidades de interés pdblico; -
la ley determinard las formas espe
cificas de su intervencidn en el =
proceso electoral,,, Tienen como -
Fin promover la participacion del_
pueblo en la vida democratica, con
tribuir a la integracidn de la re-
presentacién nacional y como orga-
nizacién de ciudadeanos, hacerposi-
ble @1 acceso de estos al ejerci--
cio del poder piblico, de scusrdo_
comn loe pragramas, principios e --
ideas que postulan y medisnte el -
sufragio universal, libre, secreto
y directo,”

En qué Forma controlan los partidos politicos el
poder del E jecutivo? Pueden hacerlo a través de dos vias, Por
unes parte, la inatitucionalizada, que se desprends de la con_
formacién propia de la manifestmcién politica; esto es, a tra
vés de las Cémaras de Diputados y de Senadores, con la volun-
tad értldiota encuadrada en e! (Organo Legislativo, mnanifes--
tando Iu. oposicidn a las conductas del E jecutivo, La segunda_
via o® a travée de la opinién plblica: los medios hacen lle--
ger la informacién a loes ciudadances, y de eats manera el par-
tido polftico bumca apoyo parm ocponerse a 10,. actos del Pre--

sidente,

De lo anteriormente expuesto, podemos concluir --
gue en México sl Presidents de 1la Repiblica goza de amplias -
facultedes, tierne pocas limitmciores constitucionales, y los
controles, sumnque -xlni:an, se ven desvirtuados en la realidad

cotidianm, como as vera en el siguiente capitulo,
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CAPITULO III, EL PRESIDENCIALISMO EM MEXICO,

CONTRADICCION ENTRE LD QUE LA LEY ESTABLECE Y EL EJERCICIO

AEAL DEL_PODER DEL PRESIDENTE EN MEXICO,

1, FACULTADES DEL PRESIDENTE OE LA AEPUBLICA CUE MO SE

EMCUENTRAMN ESTAALECIOAS EM LAS LEYES,

A, FACULTAOES POLITICAS,

a. Personalizacibdn del poder en México,

Le concentracién del poder en una sola persona es conocide --
por los politicSlogos como "personalizacién del poder"” y ha -
existido siempre en todos los sistemas politicos, psro recien
temente se ha despertado el interés por el snédlisis y el estu
dio cde este Ffenomeno, Urme obeervacidn que nos parece adecuads
e® la de Edmundo Gomez Llaca, que distingue ant;- personal i za
cidn y personificacién del poder, La primera ss lua concentra-

cién del poder en una persona, como coea objetiva, La personi

Ficacidn es el aspecto sub jetivo, y cormsiste en que la opi---
nién pdblica identifica msl lider o jefe de ETstado con todo el
poder polf{tico; slgumos casos que ilustran ssta eituscién son,

por e@jemplo: al hablar de Cube, se plensa en Fidel Castro; --
#i we piensa en CHile, surge la Figura de Pinochet, asi como_

Franco era sinfnimo de Espafia hasta su muerte,
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Hay dos tipos de causas que explican la personali
zZeclén del poder: los factores externos o generales y los in-
ternos, Dentro de los factores internos se consideran el geo-
gréfico y el histdrico, E1 factor geografico se reifere a la_
central i zacién del poder sn nuestro medio; asi, la capital da
. mombre al pais, y el asiento de los poderes federales se en--
cusntra en el centro de México, Como consecuencia de esto, el
Distrito Federal se convierte en "el drganc vital de toda la_
nacién" (1), Esto es, la ﬁnyor concentracién demograf ica, eco

némice, politica y cultural ss encuentra en la capital del --

pais,

En cuanto 8 las cmusas hist6ricas, sabemos que -.
durante la indopond.ncia-nra el ceudillo quien tenis el poder
totel: legislar, juzger y dirigir ls guerra, Del mismo modo, -
la revolucién mexicana, en su fase de institucionalizecion «-
del poder, cres el presidencialiesmo constitucional, Mas ade--

lante as vera la importancia de este factor con mayor detalle,

Las causas externas o generales incluyen varios -

rubroes:

a, Técnica gubsrnamental, que se deriva del mayor intervencio

;1~ nismo de Estado, lo que pusde origirnsr que se corcentre un ma

yor poder en el lider politico al aumentar el Eastado su campo

de esccién,

1Y, Coslo vVillegas, Deniel. - El sistema politico mexicano,-~
Josquin Mortiz, México, 1972,- p. 24,



b, Intermacionalizacién de los prablemas, Oebido a la rela---
cién que guarda el Estado con otros paises, se han creado nl-
gunas, ‘‘variantes asecretas'" (2) de las que no puede conocer o
de la Asamblea, 8inc unas sola persons, lo gue hace que asumen-

te el poder de ésta.

c, Desconcientizacién, En la medida en que los problemss de -
la comunided son mayores, el hombre comin y corriente busca -
desligerse no sSlo del conocimiento, sino de la responsabili.
dad de los problemas de indole politica, todo ollo.como Pro=-
ducto da la tenmidn de la vida moderns y de la felta de tiem-
Po; ls capacidad critice se delega en un individuo elegido co
mo lider politico, Esto es, el li{ider politico sncarnes {perso-

nifica) el poder del Estado,

d, Impulsc de la propaganda, La propaganda es un factor esen—
ciml en la personslizacién del poder, particularmente en la -
époce actuml en que los medios de comunicacién, como la tele-
vislén, acercan lm imagen del l{der polfitico a la pablacién -
de todos los niveles, En este aspecto coincidimos con André -
Hauriou, quien etribuye tanta importancia a =ste factor que -
inclumo lo cormidera como la causa de la personalfizacién del_

poder,

[4¥]Gonzalez Llaca, Ednundo.- Op. cit,, p, 6,
(2) Hauriou , Anded, - Op, oit,, p, 672,
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Por otra parte, José Marf{a Gil Robles explica que
el poder personalizado "surge cuando aﬁ sl seno de las organi
2zmciores polfiticas, y por obra de su normal desenvolvimienmto,
surge una personalidad destacada, Comienza ésta por pressntar
una ideologia y encernar un partido, En momentos de crisim, -
" pusde wlevarse de nivel, y desbordar circunstancialmente sl -
marco pwtidista, encarnar las necesidades, las sspiraciores,

le vida miema de un pusblo." (1)

La personalizacidn del poder incluye tres compo--
nentes ssenciales: legitimacién, carisma e institucionaliza--

cibn,

. N Lgﬂltlm.clén: En la hisorie de México es de gran importan-
cia la imagen del caudillo de la Revolucidn, que personifice-
ba ®l poder, Asf{, Zapata, Villa, Madero, etc,, ®ran csudillos
y ¢l pusblo lom identificasba con el poder, Este poder se legi
timé por medio de le Conetitucidn de 1917, que Fue el meca--
niemo de leglitimacién Formmsl del caudillo en el poder; esta--
blecid el poder y el control del preasidente y del congreso --
por encima de la autoromia federal,.., El poder presidencial -
quedsé consasgrado por medico del articulo B9, suordinando 1lms «

- participacidn politica y militar a la autoridad de éste,” (21

La legitimaciSn del poder es un factor esencial para la2 perso

T9T GII Aoblem, José& Marfa.- Por un Estado de Derecho, Edic,
Ariel, Parcelona, 1969 ,- p, 20

(2) Lerner, Bertha, y Aalsky, Susana,- El1 poder de los presi-
dentes, Alcances y perspectivas (1910-1973), Inatituto Me
xiceno de Estudios polfiticos, 1976, p. 42,
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ralizecién del mismo; de hecho, el poder sin legitimacidn mo_
existe, Un caso que corrobora esto es el hecho de gue Pascual
Ortiz Aublio se vio obligado a renunciar al cargo de Presiden-

te, por heber sido incapsz de legitimar su poder 1),

b, Carisma: Sl elemento mas importante de la persconalizacidn_
del poder es el carisma, Max Yeber opirma oue la personslizs--
cién del poder de los caudillos mexicanaos revolucicnsrios se_
debibé justemente a sus cualidades personales, que les granjea
ron el respato por la confianza individual que imepirsban e -
sus seguidores, Con el tiempo, "el carisma ss he ssociedo g-~a
duslmente al cerco de Presidente de la Neplblica, de tal modo
que independientemente del individuo que lo ocupe, las cuasli-
dades cque lo definen le son atribuidas,” (2). Uno de los ®jem
Plos mae claros de carisma como medio de personmlizacién del_
poder lo encontramos en Alvero Obregdn, quien "Eplno Proyec--
tar la imagen de omnipotencia absoluta con base en la fuerza

que sintid pomseer " (3)

Lazaro lardernas Fue un Presidente con gran caris-—
ma, @l que se acrecentd al vencer a Calles, lo gue le valid -
un mayor respeto de toda la base popular, gue incluso le apli

ch& el spiteto de “"Tata L&zaro',

El carisma ha evolucliomnado hasta convertirse en -

materia de explotacidn, Zertha Lerrer y Susana Ralsky deata--

¥, Lerner, BDertha y Ralsky, Susama.- Cp, cit,, p, 92,
(2). Lerner, Bertha y Aalsky, Susara.- Op, cit,, p. 313,
(3), Larner, Dertha y Aalsky, Susara,- Op, cit,, p, S6,



285

can esto de la siguiente manera: ", . Ldpez “ateos, a diferen
cia del carisma tradiciomal -que se e jemplifica en Fforma ru'.t_i:_
da en un prototipo como Obregbn- y que se finca en el recono-
cimiento personal del lfider (®l que, en virtud de sus cualids
dee personales, debe ser cbedecido para bienestar de sus sub-
ordinados), el de Lpez Mateos es de tipa modermno, es decir,-
se ligm ® una legitimacidén juridico-formal, en que son cier-.-
tos rmegos de tipo bioldgico o de indole ceracteroldgica los_
que son propositivamente explotados por agencias politicas pa
ra acelerar la identificacidn entre el lider y los diversos -
sactores sociales " (1), Cosio Villegas coincide con este pun
to de vista al afirmar que el cariesma se ha trasladado de la_
persona del Presidente o la imstitucién de la presidencia, y_
agrega que '“puede tenarse como cierto que el carisms personal
-._ha transformado en un carisma institucional" (2}, 3in em--
b-rgo, concluyes que tal carisma se ha degradado pues "el mexi
cano de hoy se da cuenta de que el emorme poder del Presiden-
te usado con el (nico Fin saténico de demostrar que ess el to-

dopoderoso, lejos de beneficiarlo, lo dafa," (2],

c, Institucionalizacidn: Calles desechd el poder carismatico_
y prefirid el poder personal, mismo que incorpord a las "re--
. glas del juege", Crela que, en determinadas circunstancias --

histdéricas, lo personalizacion y la concentracidn del poder -

TAY. Lerner, Jertha y Ralsky, 3Jusana, op, clt,, », 314,

{2, “osfo villecas, Janiel .- La sucesidn presicdenciml: desen
lace, Joeculmn Mortiz, 3a, ed,, Véxicn, 1977, n, 114

(3). Ibidem,
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gon benéficas porcque unifican la accidon del gobierno, to &8s -
8ino hasta Calles que surge la idea de crear una institucién_
que fortaleciera ese poder, y lo obtierne por medio de la crea
cién del Partido tacional Revolucionario (1328), con lo que -
se alcanza un Nuevo mecanismo de manipulacidén, Sin embargo, -
durante la flevolucidn los caudillos institucionalizarorn el po
der en la regidn o localidad en que se encontrabsn, Obhserva--
mos cque Calles "nlampra>lntent6 amegurar la continuidad y la_
centralizacisén del poder a través de un juego institucionali-
zador ."( 1), Asimismo, el siatema ideado por Calles procuce --
presidentes "sin que importen sus cuslidades persoreles ni --
sus capacidades para la accidén gubernativa, Cada . presidente,-
al ocupar el cargo asume la fuerza cque se ha formado a su al-
rededor y que corstituyes la centralizacién institucionalizada,
Nuesstraos presidentes pasrecen siempre poderosos, como si todos
fueran l{ideres nacionales auténticos; aunque no lo sean su po
der es real y tangible " (2], Este paoder personalizado no --
desaparece necesariamente sl terminar el encargo presiderncial;
asl, Zalles continud ejerciendo un gran poder durante el llae-
mado "maximato", e incluso consiguid que Abelardo A, Rodr{---
guesz amplisra el perfodo presidencial a sele afios, lo que Fue
en realidad una prérroga al poder del propioc Calles 9 de su -

grupo, Asimiemo, Miguel Aleman, Avila Camacho y otros Presi--

(1). Lerner, Bertha, y Ralsky, Susana,- Cp, cit,, p, 70,
(2). Lerner, Bertha, y Ralsky, Susana.- 0p, cit,, p. 44,
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dentes posteriores han seguido siendo poderosos despues de ha
ber concluido su periodo, Una excepcidn a esto es el caso de
LSpez Mateos, quien era "altamente desconfiado del poder real
de la investidura presidemcial " (1) y que se retird a la vi-

da privada despues de terminar su encargo,

Jesde tiempos de Carranza ha persiastido la tenden
cis al mando unipersonal y autnritar'io. El Presidente de la -
Repdblica ya no es un funcionarioc que cumple con su deber, s_.l_
no oue se ha convertido en un ser todopoderoso a quien todo -
debe asgradecerse, Con respecto = esto, Moreno Sanchez conside
ra gue ‘el ‘Soﬁor Presidente' no es uma expresion literaria -
nl acaso un modo de hablar respetuoso, En nuestra organiza---
cién politica adquiere el mismo sentido autoritario y magico_
que en otros regimenes tuvo el tratamiento de 'Su Majestad! |, -~
Al promnunciarls hay a la vez temor, satisfaccidn, seouridad o
confianza, Lo que manda, dice, piensa, acomnse ja, sugiere, rle
O burle el ‘'Sefior Presidente’, debe ser tomado en cuenta por_
todos recesariamente y en el mismo sentido, como prueba de --
aquiescencia, El es el simbolo de la jerarquia suprema, La ma
nera en ques hacia €1 se escalonan los niveles de acatamiento_
em la sssrncia de su poder, Quien se salga de esa escalas Jarat_‘_
' quizada comete un error grave; cuien abiertamente la critique

o la desprecie, es facilmente tenido pr tralidor a las insti-
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tuciores nacionales, con todas las consecuencias que de ello_

ee derivan," (1]).

Consideramos que la personslizacién del poder es_
un fenSmeno que requiere de lao legitimaci6n del poder, del ca
risma, primero personal y despues el creaco artificialmente, -
y de la institucionalizacién del poder, En ruestro pais este_
fendmeno existe desde siempre, pero se ha hecho més rotorio -
a partir de 1la Revolucién al irse incrementancdo hasta ser ac-
tualmente un mecanismo de manipulaclén al tomente pc'nrf'm:clon--

do

. +

.a personslizacidn del poder en México se porne de
manifiesto al cbservar les ocbras piblicas como son escuslas,-
svenides, monumentos, psrgues, etc,, que llevan sl nombre del
l1f{der pol{tico en cuyo periodo presidencial se realizeron ta-

les obras,

{4). Morermo Sénchez, Manuel_- La crisis politica de }éxivo,-
’ Edit, Extemporénecs, 2a, ed,, México, 1971,- pp, 78/79
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b, El Presidente de la Repiblica como jefe maximo del partido

hggsménlco.

Practicamente todos los gutores que tratan este tema dsnh por-
asentado que el FPresidente de la Aesplblica es el jefe maximo_
cdel Partido Aevolucionario Institucional, peroc existen muy po
cos documentos que lo corroboren, Sin embargo, algunos estu--
diosos de la materia han realizado analisis que indican clara
mente que, en efecto, el jefe del E jecutivo lo es tambien del

PRI,

El hecho de que el Presidente de la Replblica sea
el jofe méximo del Pertido Revolucionario Institucional en---
.cuentra sus antecedentes en Plutarco Elf{ss Zalles, creador --
del é.rtldo Nacional Revolucionario {PNR) y primer secretario
genarel de esta institucidén durante el maximato, Durante su -
mandato, Portes Gil unificé sl PNR; éste se hallsba dividido_
cdebido a 1a infFluencia de 1la Confederacidn Revolucionaria --
.Dbrorn Mexicana (CROM), El Presidente des la Replblica ratiré_
el apoyo gubernamental a la CZROM para concenfrarlu en el par-
tido por medio de camaras especiales de trabajo, "Paulatina--
mente, empezd a crearse la potencialidad de la nueva institu--
cién, su papel fue bésico en la evolucidn pacifica de la es--
tructuracién polftica, Al mismo tiempo, durante au corta in--
. tervencién, empezd = estrecharse la relacldn entre los dos --

factorses del poder: partido y gotierno, Portes Gil reforzd el
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cambio que habia iniciamdo el presidente Calles, o sea, el pa-
s0 de la condicidn histérica del arraigado caudillismo & 1la -
condicidn de institucidén y organizacidén para el control poli-

tico efectivo," (1),

A medida qus han transcurrido los afios y lag «--
tranaformaciores del partido oficial hasta llepar a convertir
s® en el PAI actual, la influencia del Presidente de la Repi-
blica msobre énte se ha acentuado en forma rotoria, sl grado -
de que ", , el E jecutivo es quien controla y designa a los d£

rigentes de los 'sectores®, en lugar de ser a la inversa,"(2),

Por otra parte, Moreno Sé&nchez, quien es miembro
activo deal PRI y fue presidente de la Gran Comisidn y lider -
dal Senado durante el sexenio de Lépez Mateos, afirma que “se
sabe que el presidente del instituto politico FMA-PAY-PNT es_
un fFunciornario gue aparentemente lo dirige, auncue scuerds --
con su jefe verdadero todo lo relativo a su funcionamisnto, a
la designacifin de candidatos y a la planeacidn de campafisas --
electorales, Por esa razfn se impone en la vida politica y re
presenta el dominio centralizado que ejefce por su conducto -
el Presidente de la Rep'blica, Este es cuien en verdad todo -
lo ordenm, a veces a través del secretario de Gobernacién, --
quien en ocasliones comunica ml jefe aparente del imetituto --

las ordenmes y los linesmientos." (3)

{1). Lerner, Gertha y Palsky, Susara.- Op, ocit,, p, €f

(2. Mora, Juan Miguel de_ - Por la gracias del 3r, Presidente,
Zditores Asocimdos, 6a, ed,, México, 1979, p, 22

(21, voreno 3&nchez, Manwel,- Op, cle,, p, S,
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Este mismo autor comenta gue "el instituto politi
co y el gobierno han formado una a»lmbiosis‘. Ambos se susten--
. tan de los mismos recurscs., =1 gobiermno provee a los gastos -
" del finstituto politico,.. el instituto, sus candidatos y su -
propaganda, .. cuentan con los mismos fondos y cuadros que em-

plea el goblernoc en todos los niveles,™ (1),

Otro factor que demuestra que el Presidente as el
jefe del PRI es 1la forma en que el partido acata los deseos -
del E jecutivo, De esta marera, "més que aer Fieles al ideario
del PﬁI, sus lideres prefieren ser leales al Presidente de 1la
ARepiblica en turno, As! lo confirmé Alfomso Corona del Rosal
aquiesn w1l 27 de an-r-u.d. 1959 decim: ‘el permamiento del presi
dente Lépex Mateos ls servir&é (al PRI) dé orlientacién y ssti-

mulo-en la jornada,, . ' *'(2).

Un ejemplo mas de lo que Morena S&nchez denomina
“gimbiosis PRI-gobierno" es sl siguiente: Gustavo Carvajal, -
al rendir su protesta como lider dsl PRI en el sexenio dal --
Presidante Ldpez Portillo, "empezd por confesar: '‘me guie la_

" horestidad, la hombria y el nacioralismo de un mexicano ma -~

© . cmuien desde aqul reiteroc mi compromiso de lealtad, entregs y_

trabajo; José LSpez Portillo,'™ (3),

3i bien es cierto cque la postura general es esta

. - sumieién que hemos desstacado, han existido algunme excepcio--

Y. moreno ESHcFaz, Menuel . - Op, cit,, pp, 6B-E9

(2), Ohhvez Elfms, - 21 Presidentes del PRI, s6lo sumisos orga
nizadores de apoyo, devista Proceso, rdm, 311, 7-febrero

: 1883, p, 18

- (3)., Ilbidem,
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nea; asi lo manifiesta el periodista Elias Chavez al decir --
que "exceptuando a Lazaro Cardemas, Carlos Madrazo, Jesis Re.
yes Heroles, y Javier Garcia Panisgua, los 21 restantes presi
dentes del PRI han servido para spoyar y organizar actos de -

solidaridad al candidate o al presidente en turno." 11,

En vez de realizar actos de solidoridad, Lazaro -
Céhrdenns advertia: "MNo podrd haber lucar jamés a confundir la
salideridad politica con una supussta complicidad en actoe --
desapaderacios " Y afiadia que el funcionsrio gue se sparters -
de low prirmcipios del pasrtido para obedecer a otras volunta--

des, seria destituido y castigado en la forma prescrite, (2],

En wfios mAs recientes, el presidente del PAI Heri
berto Jasra manifestsd publicamente, el 11 de enero de 19684, su
inconformidad con la cendidatura de Gustavo Diaz Drdez = la -
Presidencia de la Replblica debido & 18 conocide ideclogliae --
comeervadora de éste; tal conducta provoco su dimisicdn al cap

go de Presidente del PRI (3),

Como resultado de la simbiosis PRI-gobierno, son_
muchos los personajes que han pesacdo del partido sl gobierno,
y viceversa; por ejemplo, el prop"h: Portes Gil, al salir de -
su perfodo presidencial, fue dirigente del Partido Naciornal -

Revolucionario, 3in embargo, heay que coraiderar que, ademée -

{17, thavez, EllTaa. - Op. cit,, p. 12
(2), Chavez, Elime,- Op, cit,, p, 13
(3, bidem
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de la esstrecha vimculacidén con el geobierno, el Partido Revoly
cionario Institucional ha permanecido muchos afios en el poder
al tomar como ideologfa la ARevolucidn Mexicana, haciéndola su

ym y de ningln otro partido,

LCudles son las consecusncias de que el Presiden-
te de la RAepiblica sea al mismo tiempo clijaFe maximo del par
tido en el pader? Jorge Carpizo opina: "El hecho de ser el je
fe real del PRI otorga al presidente una serie de facultades_
situades més alls del marco constitucional, como son la desig
nacién de su sucesor, sl nombramiento de los gobernadores, --
loa sermdores, de las mayoriam de los diputados, de los primci-
Pales presidentss municipales; por ser el PRI un partido pre-
dominante y semioficial integrado por sectores, le de al Pre-
sidente contraol sobre las principales organizaciores obreras,
campesinas, profesionales y de diversa fndole -populares, en_
le@ jerge del propio partido- que repressntan, cusndo menos --

haata shora, las orgenizaciones mis Fuertes de México," (1),

Podemas concluir que el Partido Revoluciomnario --
Iretitucionml, con 55 affos de antigledad, cuya demominacién -
he veriado & través del tiempo [Partide Macional Revoluciona-
rio, 1926-1938; Partido de la Revolucidn Mexicana, 1938-1946;
Partido Revoluciorerio Institucional, 13946 a la fecha), ha te

‘nido como Fimnmlidad primordial agruper las diferentes fuerzas

(4], Carplzo, Jorge,- La sutosumision de los demas poderes y
sectores, en el origen del presidencimliemo, Revista Pro
ceso, mnOom, 3214, 1B-octubre-1982, p, 9
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sociales y econfmicas del pafs, pero su ambicién Fundamental_
ha sido cometituirse en el portido hegemdénico, y esto sélo ha
sido posible por la fusidn del bimomio partido-gohierno, lo -
que en la actualidad torna comple ja esta relacidn, y scbre to

do en lo que se refiere al lider o jefe maximo de estas estruc

tura,
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c, D--{gpacién del sucesor,

Entre los muchos temas relacionados con el Presidente de la_
Haﬁébllcu, daataca el problema de la designacidn del sucesor,
cQuién lo elige? Esta pregunta es planteada con frecuencia, -
. pero no ha sido respondide a la opinidn pdblice en forma con-
vincente, La mayorisa de las personas, estudiosos o o de la -
Ciencia y 1la Sociologie politicas, afirman que el Presidente_
on turno es quien escoge al que habré de sucederlo sn el po--
dar, 9@ cormidera tambien que es el primer mandater-io, seseso-
rado por los dirlgong-s del Partido Aevolucionario Imnetitucio
ral y por los ax-presidentes, y otra opinibén destaca la impor

tancias de los grupos econdSmicamente fuertes en la designecidn,

Se ha reiterado gue el Presidente de lm Repiblice
emplieze & coneiderer quién habré& de sucederlo desde sl momen-
to en gus formula su protesta snte el Congreso, Daniel Cadena
explicm: "En el mimmo momento en que asume el poder, el Presi
dente cde la Repiblica empieza a pernsar en su sucesor, Acoabs -
de rendir protesta de lesy como Primer Mandatario del pafs, su
antecessor discretaments se retira, y empleza a recibir sbre--
zom y felicitaciones,,, Pero antes de que termine la solemne_
.‘c.r.monln de asuncién del poder, mientras pasea la mirads en_
‘@l grupo de sus recién nombrados altos colesboradéres, surge -

on sy pensamiento el primer brote de futurisma," [ 1)

T4). Caderna Z,, Danlel,- El candidato presidencial .- 3in pie
de imprenta.- p, 10,
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Indopendientemente de esta oplinidn, el Presidente
deb; tomar su decisidn en los dos Gltimos afios de su perfado,
y e8 precisc que elija =l hombre adecuado para hacerse cargo_
del Poder £ jecutivo, Por e jemplo, en momentos conflictivos 1la
regla de la sucesidn es la sicuiente: "el lider cue emerja de
be ser capaz de resolver la problematica sociel global y ser_
una garantia para enfrentar el problema estructural més grave,

Oe cumplir con estos requisitos, el conflicto logra mediati--

zarse y el sistema politico se legitima," (1],

Je supone aue el partido oficial 7RIV es quiean -
desigma al candideto a la Presidencim de la Neodblics, pero -
ya hemos visto, en ol inciso anterior, que cl jefe real del -
PAI es &l Presidente de la Repiblica, Moreno Sé&nchez comenta_
a este respecto que "el instituto politico es gobernado uni--
personalmente desde arriba y s6lo ofrece oportunidades a quie
nes el supremo mando escoge.,. El1 Presidente de la Repdblica
escoge a los gobernadores de los Istados vy desicna 2 los de--
mas funcionarios de importancia, A su tiempo, los gobernado--
res y estos Funcionarios apoyan la designacidn que el Presi--
dente hace de su sucesor y lo promueven, demndo la imprescidén -
de que ellos lo han escogido, £l nuevo Presidentms vuelve a -~
ohrar de lz miema maners y =i se soatieme la olicarcuis po--

litica unipartidista "™ &),

{1). Lerner, Sertha, y Nalsky, Susana,- Op, cit,, p, 305,
(2). Moreno Sanchez, Maruel,- Op, cit,, p, 72
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Con este pensamiento coinciden otros autores, en-
tre ellos Jorge Carpizo, quien considera que '"el hecho de ser
el jefe real del PRI otorga al presidente una serie de Facul-

tadeos, ,, como son la designacién de su sucesor,.." (11,

En le seleccién del sucesor, el Partido Revolucio
naric Institucional actéa como érgano de ‘auscultacidn, iffor-
mando al Presidente acerca de la historia de cada unc de los_
precandidetos; sobre esta informacién, el Ejecutivo tome su -
decieién, Esto lo corrobora Roberto Cesillas, quien fuers se.
oreterio particular del Presidente José L6pez Fortillo, al ex
l:.bllcr el B8 de julio.du 1980 en una ponsncia ante ¢l ITI Con--
greso Iberosmericano de Derecho Constitucional que *, K6 el --
gran elector de su sucesor lo es sin dudas Bl pr-opiq Presiden-
te, pero éste debe, como imponderable categdrico, atender la_
opinién de las Fuerzes que motivadas por sus propios intere--
ses se dan =n el pais, y en las que se contemplan no adlo los
grupos organizados del sector piblico y privado, sino tembien
aguéllos que por cualguier circunstancia subsisten sin Filia-

cién politica,”" (2).

Miguel Daeséiez opine que el Presidente requiere -
de la snuernciam de un grupo de ex-presidentes para nombrar a -

sy sucesor: “A pesar de los cambios, el cargo de la Presiden-

(9. Carplzo, Jorge,.- Cp, cit,, p. 72,

(2), Cewillas, Roberto,- Ponencia: "La participacidn del ciu-
dadano en las decisiones politicas fundamentalea", Insti
tuto de Investigaciores Juridices, UNAM, México, 1980,
P. 37,
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cia, en sf mismo, ha alc!o exceptuade del proceso democratiza-—
dor, Zn este aspecto, 1;: procedimientos oligarquicos de los_
altlmp- veinte afios parécen haber cavm:;iado muy poco, Un paﬁu_a_
fo grupo, presidido por 8l Ejecutive saliente, y que incluys_

a los ex-presidentes vivos, elige = un sucesor." (1),

El autor de "Z]1 candidato presidencial" destace -
la importsncia de grupos rno politicos en la designacisn del -
sucesor, diclendo: "tembien hay organismos que por su {ndole
asgrupsn smpresarios, industrisles, banqueros, con-;-eluntu, -
etc,, & quisnes esté vedmada la actividad politicas, pero ous -
alientan a sus agremiados a actusr individualments y ain lom_
afilian al grupo de su candidato, escogido como defernsor de —
los intereses persomales, el acrecentador de sus riquezss, y_

®)l apoyo de sus actividades empresariales.," (?2).

De lms opiniones anteriores, podemos concluir qus
e @l Presidente de la Aepdblica quien designa a su sucesor, -
peroc no lo hace solo, sino que estudia los diversos informes_
acerca de los precandidatos, emanados del "I, y -asimismo-
debe esscuchar lo que opiren otras agrupzsciones, como las ecc-
ndmicas ya citadas; Finalmente, algunos autores conslderan --
que debe tener en cuenta la opinién de los ex-presidentes, si

bien esto ea muy diffcil de demostrar,

HEMR Sasanez, Micuel .- La lucha por la hecemonis en “éxico,-
Siglo MY editores, México, 1°C1,- p, A7,
(2, Cadena zZ,, Janiel - 0Op, cit,, p. 18
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Una de las pruebas mas contundentes de que es el
Pr.ild.ntu quien determina el nombre de su sucesor son las pa
labras del ex-presidente Miguel Aleman, quien el 9 de diciem-
bre de 1981 afirm6 plblicamente que "el Presidentes de México,
como jefe de la politica nacional seré guien decida quién lo_
sucederé, ya que es 81 que puede proyectar y recibir las ---

oorrioni:.. de opinién de los divermos sectores del pais,” (1)

Este comentario justifica la definicidn que ha --
hecho Oaniel Zosfo Villegas acerca del sistema pol{tico mexi
cano: "monarquis absoluta mexenal y hereditaria en l{rmea ---

transversal " (2),

Finmlmente, una vez hacha la eleccién del candida
ﬁ. el Partido procede a hacer la propagends respectiva: "Se_
hmosn safuerzoe hercicos para atrassr el interés populsr a la_
eleceliédn oficial, La mitad de las bardeas de México son pinta-
d— oon gigantescos letreros de apoyo piblico; todos los me--
_> dlu- masivos de comunicacién vibran con elogios, Pero en es--

tas etapas, 8l dado ha sido echado," (3)

Es indudable que sl sistema mexicano se caracteri
za principalmente por contener, desde su oricen, una serie de
“mecanismos polfticos que todos aceptan, pero que no estin es-

tablecidow en documento mslgurmc, de jando asi asblertas las puer

TiY. Cadara Z,, Oanlel.- Op, cit,, p. 20

f2). Comfo Villegas, Janiel,~ Tres concepciones del presiden-
ciesliamo mexicano, Rev, Proceso, nim 314, 18-ococtubre-
1982, p, 11

(3). Bamafez, Miguel .- Op. cit,, p. 32,
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tue de la imaginecién y el ingenio mexicano para crear mom---
bres, situaciores, y sobre tnd;: rumores, que en aocasiones lle
gen a cer fuente de conocimiento en un sistema de jersrcufas,
leals:ades y dignidades partidistas, pero cque en ultima i.naf.ar_n_
cia, ﬁegregan 8 las mayor{as en la toma de decisidn tan impo:

tante para la democracia de un pafe,
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d, E1l Presidente de la Repiblica como Gltima instancia,

En el proceso del sistema politico mexicano, para la solucidn
de los conflictos, sean politicos, laborales, agrarios, socia
les, ® incluso Financieros, el papel del Presidente de la Re-
A piblica sa determimante., £l ciudadano mexi cano concibe al Pre
.lﬂnt.. de la Repiblica como juez que tiene la decisidn Glti-

ma en diversas circunetancias:

a) En conflictos sstrictamente juridicos, y una vez sgotadas_
todas las inatancias y cumplido el proceso sefialado por las -
leyes, Ind.phﬁdlantmcnte de la naturaleza del caso y de ===
acuerdo a le idiosincrecia de les persores involucradas, no -
oe descerts la posibilidad des gue sea .1' Presidente de la Re-

piblica quien soluciones el problema,

-B) Nusetra Constitucién eatablece en el articulo 89, fraccidn
XIV, la facultad de qus sn controversias de caracter penal al
Presidente de la Repiblica sea sl UGnico capacitado para conce
der o negar el indulto, Este es el Gnico caso en que sparsce_

el Presidente formalmente como Ultima instancias,

o) Casos en que los perticulares recurren sl Fresidente para_
1a solucién de sus problemes, sin haber intentedo previamente
seguir el procedimiento establecicdo en las luyes._ Por e jemplo,
individuos que en lugar de solicitar un amparo ante ®! Tribu-

“nal competante, se dirigen directamente al Presidente, con la
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ides de que éste tiene la obligacidén y la facultad de soluclg‘

‘

nar su problematica,

Es muy representativo del fenomeno del Presidente
como Ultima instancis el observar en tods la ciudad de México
carteles y mantas pidiendo o exigiendo al Presidente 1a solu-
cién de diversos problemas, o su intervencidn en ellos, sin -
coﬁnidarar que €1 sea o no la autoridad capacitada para resol

ver tmles conflictos,

Independientemente de lo anterior, el Presidente_
debe tomar muchae decisiones acerca de la polfitica nacional -
win poder recurrir a nadie que lo amesore, Robert E, Scott --
menciana gue "en términos de politice general, la irhabilided
del Partido Aevolucionario en el Congreso y de las depsnden--
cias ® jecutivas para confrontar y comsiderar eoluciones Para_
olograr la integracién y la conjuncién, puede imponer al Pre-
sidonte de la Repiblica una mayor responsabilidad politica: -
el deber terrible de decidir de marera individuml, person=l e
irnmediata, acerca de las polfticas, sin oportunidad alguna pa

ra consultar y obtener soluciones nacionales.,™ (1],

En la escala del poder civil oficial, el peldsfo_
inferior lo ocupa el presidente municipal; el intermedio, el

gobernador del Istado, y el superior, el Presidente de la Re-

“T1). Scott, Robert E,- Mecesidad de actuslizer ol sistema no-
litico mexicano, [(Porencia)., En: Perspeactivas del siste-
ma politico mexicaro, Op, cit,, p, 52,
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Pblica, Jurfdicamente, estos tres niveles e jecutivos son in-
depandientes, pero en la realidad son interdependientes. Suan
do se esta inconforme con alguna disposicién, se acude al Sre
sidente de la RAepliblica como Oltima instancia, para que a tra
vés de la persuseibn se modifique la decisidn; de esta manera,
‘@l Presidente ®8 el juez de Gltima inetencias, o el &rbitro FD

el que resuslve los conflictos,

El poder dsl Presidente suments por las sola craﬁr_w_
oles y configuracién paicolégica del ciudadano mexicano de que
aguél pt.-;h r--ol‘v-r cualquisr problema con sSlo promesterlo,-
Loas indigenss y los a‘-np--l.no- on cocmsiones 1® dan una proyec
oldén di;vln-, Yy @sto se debe a la ignorencis de loms procesas -~

de defersa que pusdan tener, Por ello, la ignorancis del ciu-

' . dadeno mexicaro sobre sus inetituciones politicas y jurf{dicas

®s una de las principales fuentes de fortaleza del E jecutivo,
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s, Da-i'gnacién y remocién de los gobernadores.,

Nuestra Conetitucién establece sn su articulo 115 la naturale
zn jur.-idica y la forma de eleccién de los gobarnador;es de los
Estados miembroe de la Federacidn, Asimismo, estipula que es
te tipo de cargos son de eleccidn popular, y la desipnacidén -
de los gobernadores se establece en la Constituclion Federal, -
or las Constituciomnes loceales y en la Ley Ellct:o'r-l. de cada -
Estado, Sin embargo, es del conocimiento plblico que es el --
Presidente de la Repiblica quien designa a los gobernadores, -

a través del Partido ﬂavolucion:rio Institucional,

La designacién se puede dar en dos Formas: la pri
mera por medio del Partido Revolucionario Imstitucionasl, en--
cuadrada en ol proceso electorsl correspondients, y le segun-
da ocurre cuando desaparecen los poderes en un Eatedo y el go
bernador sustituto o provisiornal es nombrado por el Senado a_

propuesta en terrnas del Presidente de la Repiblica,

Zn cuanto al primer punto, es importante deastacar
que, indcpendianten.lunte de que exiasta un procedimiento para -
acceder a la gubernatura de los Estados, la lucha no se da an
te los partidos de aposicidn, sino entre los posibles candida
tos del partido mayoritario y, quizas, la verdadera contiendsa
s8 pressnta en esta etapa, tomanda en conalderacidn que es el
Premidente de la Repiblica, en Gltima instancia, el que tiere

el privilegio de intervenir a través del Partido en msta de--
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signacién, situacion que se acentia en los Estados que cuen-—

ten con mayores recursos econdmicos y capacidad productiva,

La mayor;a de los candidatos a cohernndores son -
personme que han vivido y realizado sus estudios en la capi--
tal de la Repiblica, lo que ocasiona que ro tengan un anfaque
realists de la situsciSn del Estado = cuya gubernatura aspi--
ran, Cos{o Villegas opina que "la mayorfas de las Comstitucio-
mes localds exige ser oriundo del Estado para lleger a ese --
puesto, Peroc resulta que numerosos jSvernes provincianos vie--
non a la cepital a hacer sus astudios y es aquf donde comien-
Zan a hacer sus pln.lr;os politicos, El resultado es gues se --
oresn una mentalidad capitalina, y que sus mhmistades ® intere
ses lo son, £n ess forma, les resultas Facilisimo al Presiden-
te sscoger a uno de esetos provincisnos descastados como Bsu --

adelantado en cada provincia " (1],

En cuanto a que es el Prasidente quien elige a --—
loes candidetos a lse guwbernatursa (es decir, a los gobernado-
res), son muchos los autores que lo dan como} un hacho real, -
Por @ jemplo, Manuel Vorermo Sé@nchez, prifata activo, afirma --
que "el Presidente de la Nepiblica escoge a los gobernadores
de lom Estados,,." (2). Peter Smith no sdlo menciona este he-

cho, sinmo que sflade que elige a los gobernadores de entre los

T3Y. Coelo VIIlegam, Oaniel,- Le suceaidn,,.desenlace, Mp,
cit,, p, 49
r2). Yoremo Séanchez, Manuel,- 0Op, cit,, p. 72,
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ssnadores: 'tlormalmente, ha sido el Presidente quisn ha esco-
gido cerca del sesenta por ciento de los senadores... Por tan
to, los senadores tienden a estar asociados con el Presidente
y dado que 6l elige = los gobernadores, es hatural que busque
dentro del Senado a los oandidatos apropiados. ™ (1], £l ele--
gir » los gobernesdoras no sSlo fFortalece ol poder del £ jecuti
va, sino que le da el spoyo incondicional del gobierno de los

Eetados para toda accidn que smprendas,

LLa ssgunda fforma de designacidn de los gobsrnado-
res, aungque poco frecuente, ocurre cuando se declara la desaps
ricién de poderes en un Esteado (articulo 76, fraccidn V de 1=
Constituci6tn), y se nombra a un gobernador sustituto o provi-
siorml]l, El Presidente puede pedir al Serado que declere la -~
dessparicién de poderes en un Estado; el Organo Legislativo -

por lo gerwmrmal accede a hacerlo,

Hasta 1924, eron las Lepislaturass de los Zstados
las que promovien la desspericién de poderes, lo que es com--
pransible durante la época de la Revolucidén, Oespues de esta
etaspa ha sido el E jecutivo, con muy pocas excepciones, quien_
ha solicitado la desaparicién de poderes en alglin Cstado, B
otros caaos, como los aocurridos durante el gobierro ae Lazaro

Zérdenms, Fue el Jenado quien pidid 1o declnracidn, oero no -

1), Smith, FPetor,- Los Loberintos del ‘oder -~ Z1 Zolegio de
México, 1981,- p,. 263,
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hay cque olvidar cue todos los miembros del Senado pertenecfan

]l miemo partido polf{tico del Premsidente de la Aeplblica,

Manuel Gonzélez Oropeza ha reallzado un anélisis_
completo de la desapericién de poderes an los Estados, y en -
-u>nf.ud.lo encontramos lss causas por las que 8 ha solicita-
do sl Congreso la declaracién de tal suspersidn 11:

- Violacién del voto piblico )

- Corwolidmcisn de movimientos revoluclonmrios a rilvel Fede--
ral,

= Movimientos rebesldes interros,

- Responssbilidad oficial (esta categorfia sbercs =l mayor nii-
‘wero de cesow) .

- Conflictos politicos,

- Prérrogs de funciones,

= tumlided de poderes,

- Vaofio de poder,

Ee importente mencionar que en alpunos casos, co=-
mo en los conflictos internos de los Entadoa; no han sido les
V.I...?l.l.tur'-. locales las que hen pedido 1a dessparicidén de pa
“deres, sino que la iniciativa ha provenido de los Organces Fe-
dir-ll-. Pera jlustrar estos datos, se expone unN GSqQUEME OUS_

aontiens el nimero de veces que han desapsrecido los poderes

TTY. BonzBlez Uropeza, tanuel,- La intervencidn federal en la

desspericién de poderes, UNAM, México, 1982, pp, 263-264
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hay que olvidar que todos los miembros del Senado perternacian

al mimmo partidc politico del Presidente de la RAeplblica,

Maruel Gonzélez Oropeza ha realizado un andlisis_
completo de la desaparicién de poderes en los Estados, y en -
lu‘ntudlo sncontramos las causas por las que e ha solicita-
' do ml Congreso la declaracién de tal suspensidn 11:

- Violecién del voto piblico *

- Conmolidacién de movimientos revoluclionarios a nivel fede--
rel,

- Movimientos rebeldes interros,

- Responesbilidad oficial (eata categor{a aberca el mayor ni-
mero de ocasos) '

~ Conflictos politicos,

- Prérrogae de funciores,

. Dumlidad de poderes,

- Vacfo de poder,

Ems importente mencionar que en algunoe casos, co-
mo bcn los conflictos interrmos de los Eutadoa; no han sido las
' legisleturas locales las que han pedido la desaparicidn de pe
deres, sino que la iniciativa ha provenido de los Organos Fe-
h;-l--, Pera ilustrer sstos datos, 8e expone un SsqUEmE que_

ocontiene el nimero de veces que han dessperecido los poderes_

1Y, Bonz&lez Oropeza, !M'anuel,- La intervencidn fFederal en la
. desspeariocién de poderes, UNAM, México, 1982, pp, 263-254
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durante los diversos periocdos presidenciales a partir de la -

:onsti tucidn de 1917,

Oué ob jeto persipue el Presidente de 1la eplbli-
ca al pedir la desaparicién de poderes en los Estados? Csta -
posibilidad se ha utilizado para diversos fimes, Por ejemplo,

LSpez Mateos la empled para msolucionar un conflicto intermro -

en Pusbla: "cl Presidente intenta calmar momenténeamsnte 1a -
Poleridad da fuerzes (en Puerbla) para llevar a cebo un cambio
de autoridades estatales, sustituyendo al gobernador intonio_

Neva, que carece de suficiente consensc interrmo." (1),

Em otros casos se 1ls ha empleadn para colocer go-

bernadores leales sl Presidente; Chrdenas fus el Presidente -

que pidid la desaparicién de poderes en los Estados en mas --
ocasiones (nueve veces)}, As{, durante la confrontacidén con --
Calles Yen seis Sstacdos de la Repdhlica: Colima, Duranpo, 3i-
naloa, Tabasco, Sonora, y Cusnajuato, impuso nuevos gobernado

res de la plens confianza cardenista." (2).

Algunoss Precidentes han buscado la continuidad --
ideoclégica por este medio, Echavafria sustituyd a sels gober-
nadores por politicos que compar tian su ideologfa; de esta ma
nera aseguraba que su pensemignto continuarfa vigente por lo_

menos durants tres afios sn algunos Estados ({(3)Y,

(11, Lerner, Dertha, y Ralsky, Susana,- Op, cit,, p. 351
(27, Lerner, NDertha, y Aalsky, Susana,- Op, cit,, p. 117
r31, smith, Peter,- 0Op, cit,, p. 326,
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En si{ntesis, puede concluirme gque la deesparicién
de poderes en los Estados s un mecanismo que utiliza el Pre-
sidente de la Aeplblica para colocer gobernadores que le sean
teales y lo apoyen en todo momento; en algunos casos ss bus-
ce tambien 1ls continuidad ideolégica, Es importante destacer_
- que el Congreso "ha demostrado su incondicionalidad destitu--
y.n& mw.o a voluntad del Ejewcutivo, es decir, violsn
do Ql.rwu el espiritu de la Coretitucidén, por lo que hea
ce a 1s scberania de los Elt.&u." 1.

" La Fortaleza del €jecutivo se incrementes al tener
le ospacided Féctica de colocer en las guernaturas de los Es

tado® ® persorms que comparten su estilo perticulsr de gober-

~TAY. Vora, Jusn Wigusl de.- Op, oit,, p. 7C,
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B8, FACULTAJES ADMIMISTRATIVAS -

a. Nombramientos y configuracién del gsbinete.’

Se analizé en el capitulo anterior la fFacultad del Presidente
de la Repdblica, otorgada por la Constitucion, de nombrer a -
los miembros de su gabirmete y a una serie de Funcionarios pu-
blicos, como son los directores de empresas paraestatales y -
orgsnismos descentralizados, Sin embargo, lo importante de es
te tema no ®s la facultad, sino la forma en que n'utillzudl_
por sl Presidents; es decir, a quibnes coloca en los puestos_

mbha importantes y cSmo moviliza a su personal,

A través de los afos han varisdo las carascter{sti
caw del gebinets, Durante varios sexenios se compuso primnci--
palmente de politicos y militasree; posteriormente estos Glti-
mos Fueron sustituidos por profesionales (en sspescial sboge--
dos)l, y en los dos Ultimos sexenios han predominado loe técn!_
cos, Asimismo, dursnte muchos -eg-nlos el Presidente antrante
ha eleglido a su gabinete equilibrando culdadosamente 2 sus --
miembros: por una parte, personas con la ideoclocia del antece
sor, y por otra, gente con las ideas politicas del rmnuevo Pre-
sidente, Pero a medida que avanza el sexenio, se sustituye =
lom primeros por individuocs que comparten la ideologia del --
E jJecutivo enturno, As{ encontramos que Cardenas "durante la -

confrontacidn con Calles, destituyd a los miemhros del ale -=
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conservadora del gabinete, definitiva o temporalmente, y los_
sustituyd por elementos leales a la politica cardeniste," (1)
2" 3§ ml;mo modo, lLépez Mateos Ytiemne gue incluir como collbora
dores a funciornarios de administraciones pasadas no identifi-
omdos con 61" (2); el 63% de su gabinete habia ocupado puss=-
tos de relevancia sn sexenios anteriores, si bien realizé ml-

gunoe cambios posteriormente,

Se ha ocbservado que estos cambios dentro d-.l gebi
nete pueden mnalizarse en tres estapas, an relacién directs -
con los afos trenscurridos del sexenio, La primera etaps com-
prends los dos prlm-r.o- affos de pgobisrrc, y en ella el Presmi-
dente elige @ su gabinets y ss dan cambios trascendsntales y_
sperentemente totales, pero ain as{ queda una serie de indivi
duos pertenecientes al sexenio anterior; estar psrsonas perms
nacern in el goblerno, ya sea por indicacién del Presidente sa
‘1iente, por convenisncia para la contlinuided idecldgics, o --

por sgradecimiento polftico,

En la segurda etapa los cambios 'uon mas pv-onunclg
dos, ya que se consolida el equipo de gobierno, Este Ffowe com
prends del segundo al cuarto afios del sexenio, y &en ella el -
‘ércold.ntc escoge a los candidatos a les gubernaturss = los -
Estados y & los diputados, si bien realizs pocos cambios sn -

su gubinete,

T4, Lerner, 'artha, vy Ialsky, Susarms,- 0Op, cit,, p, 116
f2). Lerner, Nertha, y Malsky, Tusana,- Cn, cit,, p, 218
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La tercera etapa, correspondiente a los dos Glti-
mos afios de gobiernc, se caracteriza por cambios en el gabine
te que cbedecen a distintom motivos, como sbumo de confianza,
y ®&n algurmos casos se remueve a los secretarios Para que ocu-
pen gubernaturas de diferentes Sstados, Por ejemplo, al final
del sexenio de Luis Echeverria "cinco de sus secretarios de -
Eetado dimitieron para occupar las guwernaturas de diferentes
Estacos, y un sexto iniclé su cempafis psra gobernador poco --
despuss de Finalizar el sexenlio,”" (1), Con esta movilidad se_
pretende sostener la continuidad ideolégice: el Presidents sa
liente aspira a que su ideclogia se mantenoas por lo mernos du-
reante otros tres sfios, La movilidaed pusde ejemplificarse por__
@l hecho de que "al firal de 1976, aSlo seie de los 17 secre-
tarios de Estado designados por.th.v.rrla originalmente, per

marecian en sus pusstos. " (2],

Es muy ceracteristico del sistema politico mexi-
cano el nepotismo, En efecto, la mayor parte de los Presiden-
tes han colocado en el gabinete y en otros pusstos importan--
tem del gabierno a familiares, amigos y compefieros de sscuels.
Asl, la caracteristica fundamental del gsbinete de Miguel Ale
mén fue "el hecho de que sus integrantes eran profesionales y
amigos cercanos a &1" (3), Jursnte el sexenio de Tcheverria, -

"miembros del gabinete nomidacios son viejos compafieros de --

{7 3mich, Pater.- Up. cie,, p, 326
{ 2) Ibidem
{ 3terner, Aertha, y Aalsky, Susana, - Op, cit,, p, P15
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Echeverria, condiscipulos de escuela, conocidos de largos -—
afios_ " (1), Dctavio Paz resume este favoritismo politico al -
decir que "la burocracia mexicana es moderna, se propone Mo--~
dernizer el pafs y sus valores moderenos, Frente a ella, a ve
ces como rival y a veces como amociada, se levanta una masa -
‘de smigos, perientes y favoritos unidoes por lazos de orden --
personal " (2), Otro ejemplo que ilustra el nepotiemo es el -
cltedo por Peter Smith: el Presidente Ldpez fortillo colocd a
seis sobrimos suyos y & uno de sus hi jos en el subgabinete, vy

e varios pasrientes de ex-secretarios de Estmdos (3),

Por otra ﬁ-rtu, el Presidente tambien nombrea s --
los submecretariocs de Estado , y dstos son leales no al Secre
tario. de Estado, sino al Presidentes de la Replblica, lo ous -

fortalece el poder del € jecutivo,

Hemos mencionado anteriormente que el Presidents_
reslize slgunos nombramientos y remociones para los que no es

t& fecultade por ningura ley, Resulta muy dificil documentar_

. eete punto, ya que es poco lo escrito, Sin embargo, hay algu-

NnOS casos concretos que e jemplifican eate tema, Asf, Miguel -
Basifiez relata cémo el £ jecutivo nombra al presidente de la -
Amooimcién Mexicana de 3enqueros, que ss una socliedad de ca--

rj'etor privado y supusstamente no relascionada con la politice:

T4V, Lerner, Derthas, y Ralsky, Susans,- Op, cit,, p, 455

f??, Paz, Notavio,~ Tres concepciones del presidencialismo me
xicano, Nevista Proceso, nam, 2141, 48-octubre-1972 o, 72

. ray, smith, Peter.- Op, cit,, pp, 355-28h,
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*Un miembro de la Asocliacién ﬁexicana de Bangueros (AMB) que_
fue entrevistado para esta investipgsciédn, y quiemn fumgié como
dir--é.tor; de una instituciédn Financiera extranjera, se refiris
al proceso de eleccién del presidente de la A') por su ssam--
bleas correspondiente como la legitimecidén formal de una deci-
8ién tomada 'en otro luger’', E1 era miembro del comité desig-
nado que supusstamente debia tomer opiniones -ot;r-e posibles -
candidatos, a fin de presentarlas s la asambles, fma ore su -
primera experiencia en el comité y esperaba una discusidn --=
abierta y participativa, Repentinamente, un miembro importan-
te del comité, despues de une llamads telefénica, dijo qus =e
habfa srribado a un conssrneo socbre clerta persona, As{, ese -
persona se conviritié en el inico candideto y, naturslmente, -

en sl presidente, " (1],

Des los puntos anteriores podemoa‘ concluir que -1_
Presidente de 1la Replblica utilize las Facultades que le otor
ga lw ley psra su propio provecho y Fortalecimiento. La faci-
lided con que designa y remueve a los mecraterios y s las ce-
bezas de organismos parsestatales y descentralizados, como PE
MEX, Altos Hornos, la CFE, etc,, le pcrmité tener siempre co-
laboradores leales en los pusstos clave del gd:ier-no.A Ademas,
controla a los Yancos por intermedio de la Asociacidn Mexics-
na de qu@m-u-,' Todo ®llo redunda en un aumento del poder --

del Presidente de 1o Repiblica,

iy, Resiflez, MIguef,- Mp, cit,, p, 4104,
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C. FACULTADES ECONOMICAS,.

Como se vio en el capitulo anterior, el Presidente de la Re--
piblica tiene facultades amplisimas en materis econémica y ha
cendaria, Pero ademas toma una serie de decisiones en este -
terrenc que salen por completo del marco jJuridico y que se -
ale jon £otalmente de los medios de control establecidos en la
Constitucién, Comsntaremos tan sS51oc dos casos para {lustrar -

eonte punto:

a) Hemos visto que la Con-tltuﬁiﬁn establece gue em el Congre
oo guien M-- asprober. l1os empréstitos efectuados por el Ejecu
tivo; sin smbargo, es frecusnte que éste tome le decleidn Fi-
ral, independientsmente de lo que opine 1 Crgano Legislativo,

10 que elimine el ocontrol dispuesto por la Conmtitucidn,

b) El proyscto de Ley de Ingresos y sl Presupuesto de Egresos
deben ser presentados snte la Cémera 'de Oiputados, y estos --
dos renglones son de singuler importancia no sdlo en la confi
‘guracisén constituciornal, sino en la economia nacional, La ini
clativa de ley de ingrescs sueleo ser aprobada por el Congreso
y ®1 presupusstc de wgresos debe ester {ntimamente vinculado
con ®l ingreso para que la cuenta pdblica esté equilibrada, -
8in smbergo, los egresos suelen ser mayores que los ingresos,
Por e jemplo, en 1960 sl presupuesto de egresos para la Presi-

derncia de la Rep’blics fue de catorce millones de pesgs, pero
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sc castd se gcastd la cantidad de 189 millones de pesos (1), -
En 19785 la cuenta piblica tambien presentsba un déficit, esta
vez de cien mil millones de pesaos: se habiz autorizado =1 Z je
cutivo a contratar empréstitos por 82,232 millones de pesos,-
pero lo habfa hecho por 123,557 millones, es decir, 48, 4% mée
de lo que el legislativo le hebi{s sutorizado, lo que signifi-
ca que el Presidente gastd esa snorme suma sin consentimiento

del Corgreso, (2).

Como el Presidente presenta sus sgresos unNa vez -
realizados, el Congremo debe aceptar lo ys hecho, En algunos_
camos, como con la cuents piblica de 1976, inclusc defiende -

la accidén realizade por el Ejecutivo,

Por otra parte, sE encuentra gue el sepgundo pir'r!_
fo de la Ley de Ingresos establece que el Presidente tiene la
facultad discrecional en materia ecandmica, gquedando en sus -
manocs toda la politica fiscal. Como lo hace notar Carpizo, es
to es anticonstitucional, pues al E jecutivo sélo pueds legis-

lar an los casos que as{ lo exprese la Ley Fundamental (31,

O los puntos anteriores se deaprende que el “re-
sidente de 1la RAeplblica no sdlo tiene amplisimas fFacul tades -
sconémicas jurfdicamente establecidas, wino que desde el pun-

to de vieta real tiene tambien la posibilided de intervenir -

(4, Zecretarln de Hacienda y Crédito Pdblico, Cuenta ~(blica
19F0, estado nGmero 1-7 (comp), 15-502,

reY, Excélsior, 22 de rmoviembre de 1977

21, Carpizo Jorge, Mo, cit,, o, 147,
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dirsctamentes sn asuntos de trascendental importancia en la -o
economia del pafs, y al tener un control directo y amplio de_
lm materie econSmica, tambien tendr&, indiscutiblemente, una

gran influencia en lam demée sreans de 1a vida del pafe,
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D, FACULTADES LEGISLATIVAS,

Procedencia de la mayoria de las imiciativas de ley,

La fraccién I del articulo 79 constitucional establece que --
corresponde al Presidente de la Repiblice el iniclar leyes, -~
El Ejecutivo 8610 elsbora la iniciativa, y 1 Congreso debe -
discutirla y sprobarls, modificarla o rechazerls, para des---
pues elaborar la ley, En HMéxico la mayor parte de las inicia-
tivas proceden del Presidente de la fNepiblica, y casi todas —
son aprobadas por unanimidad, comn poco o ningin debate, y sin

oposicién,

Se ha mencionado a lo largo de este capitulo que_
la mayor parte de los diputados y todos los senadores, perte-
necen al Partido Aevolucionario Institucional, del cual el --
Presidente de la Aeplblica es el jefe maximo, TN este contex-
to resulta muy l8gico que las iniciativas presidenciales --
sean sprobadas por la mayoria de la Camara sin discusién, Pe-
ter Smith afirma cue "la mayoris de las iniciativas de ley oe
originan en el Poder E jecutivo, y la mayoris son aprobadas --
#in haber sido efectivamente debatides o sometidae A une revi
eién de fondo,,, La cAmara (de Dibu:ados] aprueba cerca del -

95% de las propusstas que envie el Presidente,”" (1)

743, Smith, Petar,- 0p, cit,, pp. 259-260
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Gonz&lez Casanova hace notar dque, con la excep--—
oién del perfodoc de Ruiz Zortines, todas las iniciativas del
Ejecutivo pressntadas ante el Corgreso entre 1934 y 1964 han_
sido sprobadas por unanimidad, y concluye que "“estos hechos -
revelsn que en la politica mexiocana un gobierno apoyado en el

. pusblo y cuya politice es essencialmente popular no correspon-
de neceserismentes a una mayor oposiclén n;w el Legislativo, y

viceversa," (1),

Miguel Daséfiez ha comentado que "1la mayorisa de --
las iniciatives que pasan al Corgreso, en un rango de B0%, --
orsn propusstas por la Secretarf{es de Mscienda.,”™ (2)., Esto ro
os contradice con lo mencionado anteriormente, ya que la Se--
oreteria no es més que uno de los conductos por los que el --

Presidente e jerce sus Funciones,

A pertir del esxenioc dea Echeverr{a, los llamados_
asesores han ido cobrendo cads vez mayor importancis, sl graea-
do de qus "el papel preponderante gque llegan a desempefier los
ssesores tembien mine el poder de los mlﬁlat?oa, yoa que urna -
iniciativa procedente de un asesor as suficiente para limiter,
desviar o vetar el camino elecido por un secretario de Esta--
do." (3), Es decir, el asesor, ya sea por su propio cﬁiteriq_

o por asncargo del E jecutivo, elabora un proyecto de ley que -

t!!. GonzRlez Lasanova, Psblo.- La democracia en México, -
" Edie, Era, Pa, ed,, “‘€xica, 16?7 _,. p, 2P
(2). Camnéfez, Miguel, “omentario a '"Tecnocracia, representa--
clédn y critica, Ponencia de floderic Al Zamp, En: Perspec
tivas del sistema politico mexicarno, ™, cit,, p, R7,
(3)., Lerner, 3ertha y ftalsky, "ussna,- "p, cit,, », 467,
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el Presidente envia nl Congreso para que éste lo apruebe,

La Facilidad con que el Comgreso aceptno sin discg_
sidn las iniciatives presidencioles y veta las pocas cue pro-
povienen de la oposicibén, es uno de log mecanismos mas impor-
tantes del régimen que hemoo denominado presidenciallismo.

n

I

efecto, por este medio se fortalece notablemsnte sl poder del
Presidente: si toda iniciativa de ley Formulads ’por él es -
aceptada, y en la misma medida son rechazadas las de la oposi
cibén, toda la legislacién de un sexenioc Mo es otra cosa que -

la volumtad del Presidente en turno,

Se ha comentado que cads dia son mas las inicliati
vas enviadas por el Presidente, Como e jemplo, podemos decir -
que en un periodo de cuatro aﬁc;- (1978 - 1981) el Presidente_
envié treinta iniciativas de ley, todas 15- cuales fueron ---
-aprobads, alcunas por mayoria ashsoluta de votos y ptras por_

unanimidad,

Es importante destacar que esta forma de funcioe-
rar del Corgreso fFrente al E jecutivo implica una Falta do  --
e jarcicio de los controles establecidos en.la Constitucién, -

como veremos en los incisos posteriores,
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2, CONTROLES REALES AL PODER DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

A, CONTROLES HORIZONTALES,

Low controles que se @ jercen sobre sl Presidente de la Repu--
blica fusron enuncisdos & nivel tedriceo en el primer cepitulo
de sesta investigecion, y posteriormente en el cepitulo segun-
do de la segunda perte destecamos los cantroles derivados del
texto constitucionsl, con fundamento en las teorims de Kerl -
Loswernetein; pars este sutor, los controles horizonteles son_
agubllos que se dan dentro de loe érgearce del Estado, y por -
medio de la Coretituoién; lo qus pretendemocs en sets apertado
no o8 sruncisr le existencia de estos controles, ni mencionar
on qub parts de la conformecién del sistemas polfitico se en--

m"‘.ﬂg sino, utilizendo el estudioc tedrico de los cepitu--
los anteriores, snalizer dichos controles, for‘-l.-ont- coneti
tuidos bajo 1ls dptica realists del scontscer politico cotidie
no, Pare ello se confronteré sl mandawmiento normativo y su es
tructurae politico iretitucional con la realided politica de -

-le mocliedad mexicana,

Existen tres tipos de controles horizontales: las
Coretitucién, los controles interérgencs (entre los érgenos -
del Estedn) y laos controles intradérgenc {que se den dentro --

del miemo érgano)., Este tipo de controles ss ve desvirtusdo,-
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dado que "hoy en México, y desde hace afios, todos los poderes
tienen mentalidad ejecutiva, prefieren la afirmacidn a la du-
de, la denurncie a la critica, el hecho al Oerecho... existen_
mecenismos @ traveés de los cusles se ejercen controles sobre_
el poder del jefe del E jecutivo, mismo que en México o no --
existen o No se aplicen.” (1), Lo cierto es que eNn NUEStro ==
peis i existen controles, estipulados ern la Constitucién, ps
ro son muy potos los que se aplican, A continuscidn destacere
mos le poce 0 nule splicecién de los controles horizonteles -

eon el desenvolvimiento del poder en nuestro paie,
a) Gnstitucién,

El Presidente de México ss detentador de un gran_
pader, suchas de sus facul tades emanan de la Constitucidn, pe
ro existesn restricciores corstituciormles al poder de éste, -
como won el tiempo del mandsto (weis ofics), le noc reelesceldn
y la existercia del Poder Judicial Federal, De estos contro--
les, cdos son eficmces: sl tiempoc que dura el encergo presiden
ciml y la no resleccién, En cuanto =l periodo presidemcial, -
éste ha permanecido sin reformes desds Abelardo L. Rodriguez_
lo amplis de cuatro a seis afios; el articulo referente a la -
no releccidn fuse modificado miltiples veces en el siglo pessa-
do, pero desde 1917 & la fecha se ha reespetado el principio -

propusato por Madero, |

- T1Y. Kreuze, Enrlque.- Sélo el presidente puede limiter el po
der presidencial. Aevista Proceso num 3141, 18 de ootu-
bre de 1982, p. 13,
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Existen tambien en la Constitucion otros contro--
les, como los e jercidos por el Poder tegislativo y el Qrgsno_

Judicimsl, que comenteremos en los siguientes rubros,

b) Controles intersrpancs,

Se ha nncionn&o snteriormente sn este trabajo --
que loe controles interérganos son aquéllos que se dan entre_
los diferentes Srgancs del Estado: el control que e jerce el -
érgano Legislativo sobre sl E jecutivo y viceversa, el control

del Orgeno Judicial sobre el E jecutivo, etc,

A pesar de los controles sstablecidos en la Cons-
titucidn, tanto en materias scondémice como politice, pare que_
existe un equilibrio entre los drgencs del Esteds, desde le -,
promulgecidn de nuestra Coretitucién, existe un- sumisicon del
Organc Legisletivc al Presidente de la Meplblice., Asi, vemos_
que en el perfodo de 1920 a 1924, "el clima gensral de violen
cle llege a ester @ punto de derrocer ® Obregén, cuyes medi--

- das enérgicms pera dominarla terminan con un control casi ab-
soluto del poder Legislativo, Oesde entonces las medidas del_
EjJecutivo para controlar sl Legislativo se convierten en una_
de las cerescterfisticaes esencisles e institucionales de la po-
lictice mexicena.” (11, Postericrmente, entre 1924 y 1926 ae -

scentua este sometimiento del Legislativo: "desde Plutarco --

T1). Gonzdlez Casencva, Psblo.- Op, cit., p. 26,
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Elfas Culles hasta nusstros dias, jamés se ha dado el caso de
que le Chmara de Diputados haya tenido el valor de oponerss a
alguna coss ordenada por un Presidente, Tal sctitud normsl en
cualquier democracis, squf seria inconcebible, lo que es natu
ral puesto que todos los diputados y senadores debsn su nom--
bramiento sl jefe del Poder E jecutivo, o cusndo mernos s su --

sprobecidén, cusndo han sido designedos par un gobernador (1)

Le sunieién mencionada se presents incluso en el _
perfiod de Ruiz Cortines, sunque las disposicionss de dste -

nunce fusron sprobedes por unanimided, (2)

La Funcién de la Cémeras de Diputeados dentro del -
sistema politico mexicano puede snalizeres e través de la ei-
buliente ﬁrogmt- y Su respuesta, formulades por Pster Smith;_
";Qué hace la Cémare de Diputedos? Ura de sus funclones pri--
mordisles es lm de proporcionsr~ un ritusl de retificescién s -
la estructura del poder y a las decisiores que emasnan de la -
miomm,., Es evidente que la Chmars jusga un papel central en_

le legitimecién del sistema." (3],

Este miamo sentir es expresado por Abrahém Ldpez_
Lara en o)l diarioc "Excélsior", sn que sscribe a propdsito --
del Legislativo: "Es piblice su disposicidén de asprober sin --

discusion y prontamente las iniciativas de ley que envia el -

. (4), Wors, Jusn Miguel de,~- Op, cit,, p, 65
(2), Lerner, Bertha, y Raleky, Susama,.- Op, cit,, p, 299
(3). Smith, Peter.- Op, cit,, p, 260
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Presidente de la Repiblica: su diligencia en destituir s los
poderes astatales cuando asi lo pide el E jecutivo y adn cuan-

do se presuma Unicamente que asi lo guiere,.." 11,

Le consecuencia del debilitamiento del Organc Le-
gislativo , no mdlo on esu e jercicio simo como medio de con---
trol del Ejecutivo, es un desmedido fortalecimiento de éste, -
As{, "lm debilidad pmra llevar a cembo las funciones de inte--
grecidn y conjuncidn por parte del Partido Revolucionario, -
snf como por ®l cuerpo legislativo, impone el cumplimiento de

setes funciones el presidente de lm repiblica." (2).

La Constitucién establece que el Congreso debe --
e jercer un control sobre el E jecutivo sn el terreno de la Eco
nomi{ia nacionel; sin smbargo, estos controles hpn ideo disminu
yondo hesta practicements desesparecer, En opinidn del doctor_
Cerpizo, "el Congreso he cleudicado su poder de bolsa y ha en
tregado le politice Fiscal de smpréstitos, de deuda publice y
de gasto, en manos del presidente, y de antemano he declarado
e NOo va a ejercer las funciones de control que en tales as-
pectos le atribuye la Constitucién® (41, Lo anterior constitu
y® unc de los sintomms mas graves y alsrmantes de la subordi-

nacién de nuestro poder Legislativo al E jecutivo,

“{1)., Mora, Jusn Miguel de.- Op, cit,, p, 65
{2). Scott, Robert £.- 0Op, cit,, p. 52
(3)., Excéleior, 10, de marzo de 1975

(4), Cerpizo, Jorge.- Op, cit,, p.p. 8-8
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Ew avidenta que ests sunisidén es per judicial pera
la democracia, y& gus no silo se elimina un contro, sino oue_
rulifice la funcidon real de lw Cimsra de Diputados, qus se --
torne on instrumento de legitimacién de los actos volitivos -
del Presidents de la Repiblica., Algunas de las razormes pars -
qus exista este sumieisn son les siguientes, en opinidn de --

Jorge Cerpizo:

A, Le grean mayor{a cde los legislsdoras pertenscen sl PAI, --
del ouml ®) Presidente es ®»l jefe, y a través de la dimcipli-
ne de partide aprusbs 1-'- medideas que sl e jecutivo desea,

8., Si se rebslersn, lo nés probable es que los diputados es-
tén terminando con sus cerreraes politices, ys que el presiden
te o8 el gren dispensador de loe primcipesles cergos y puestos
de le sdwministrecién piblice, sn el sector parssatatal, en --
los de eleccién papulsr y en el poder judiciasl,

“C. Par sgradecimiento, ya que ssben que le deben sl sitiel,
"G, Ademée del sueldo existen otres pr.--t.clcmn acondmicas -
oue dependen del lider del control polfitico, y -

"E, La sceptacitn de qus el poder legislative sigue los dicta
dos del sjescutivo, lo cuml sa la ectitud mbe oémads y de me--

nor esfusrzo ™ (1),

Si bien em cisrto que el Orgarno Legislativo repre

senta en su conformacidn cormtitucionsl le sepirascidn del le-

(4], Carplzo, Jorge.- Op, cit., p. 8
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gislador de llevar s las Camaras a los representantes del pue
blo y hacer que cobre vida el pensamiento rousseaunisno, para
hacer de este Srgano el vigilente de la democracias,en nuestro
palis sste ideal se ve opacado por las razones que se han ex—-

puesto snteriormente,

El ssgundo control fnt:lrérg-no- se da entre sl Po
der Ejecutivo y el Poder Judicial, Existe uns fuerte contro--
versia acerce de les relesciores entre el E jecutivo y el Judi-
ocial; éate debe actusr como vigilente de los sctos del Presi-
dente, peroc son muchos los autores qus coneideren qus el Srge
no judicial esté sometido al Ejecutivo, como lo emté el Legis
lativo, mientres que otros sstudiosos opinan que el Judiciasl_

o8 un Srganc relativemente independisnte,

Respecto @ la sumieién del Srgeno Judiciel el Eje
outivo, existe un antecedente en el perfiodo de Lézero Ciérde--
nes, & través de la supresién de le inemovilided judiciel: --
"'l'l incorporacién de una nueve Facultad presidenciasl de nom--
brer & los ministros de la Suprema Corte de Justicia y magis-
tradoe del Tribunal Superior, suprimid le inamovilided de la_
oual gozsba el poder judiciml hmeata 1934," (1), Como conee---
cusncia de la reforma citads, "éste (el poder judicial) dejdé_

de ser independiente paras impertir justicia, ' (2),

. T4Y, Lerner, gertha, y Asleky, Susana, 0p, cit,, p, 123
. 2). Ibidem,
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Por otra parte, Jorge Carpizo considere que “el -
Procurador Genersl de la Repiblice, de ‘mcuerdo con los srticu
los 21 y 102 comstitucionales, es quien ejerce le accién pe--
nal, o sem, que en manos del Presidente queda el e jercicio de

sss atribucién ten delicads.” (1),

Independientemente de lo enterior, y como se ha_
ssfialado al inicio de este inciso, existen mutores que consi-
deran que el Orgaro Judicisl es relativemente indepandients, -
. Gonz@élez Cessenova opina que “la Suprema Corte de Jsticie --
cbra con cierts inﬁp.rd;nnln con respecto al Poder E jecutivo
y coretituye, en cossiorws, un freno @ los sctoe del Presiden
te de la fepiblica 0 de sus colsboradores, Tiens como funcién
de jer que en lo particuler ciertos actos y medidas del € jecu-

tivo gqueden sujetos & juicio,'" (27,

Por su parts, Jorge Carpizo conaiders qus "ls Su-
prema Corte de Justicim posee cierts independencia frente al_
poder E jecutivo, pero pusde afirmarse que ssta sutonomias su--
fre menoscsbo en los cemcs en que el E jecutivo esté interess-

do politicements en la resolucién,® (3)

En contreposicién con lo aifrmado snteriormente, -
Cerloe Fernéndez del Asel dice gque '"los miniestros y magistre-

doa estén supeditados a)l Paoder E jecutivo y reciben indicacio-

177, Cerpizo, Jorge, Op, cit,, p. 9
(2). Gonzklez Cassnova, Pablo,.- Op, cit., p. 31
(3). Cerpizo, Jorge, - Op, cit,, p, 9,
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nes de los politicos, No sdloc les hacen estos caso, ademés -—
favorecen a sus propios amigos y a aguéllos de quiernes reci--
ben obsequios o dinere.," (1), Krauze completa esta idea di---
ciendo que 'pocos espectéiculos hay tan grotescos y tristes co
“mo el besamesnos anusl en el que los magistrados rinden sus --

respetos al Presidente; ss como decirle; ‘la justicie no es -

clege; le justicis es usted,'" (2),

No solamente sxiste le sumisién de tipo politico_
del Orgeno Judicial frente al E jecutivo, sino que encontramaos
otras formas de sometimiento, como son las de tipo lsborel y_

presupuesteal ,

Respecto & le sumisidén laboral, Ferniéndez del -—--—

flem] destsca que "loes jusces y megistracdos son personas de --

- confisnza -rno sindicel izedos- y tr-dlcioqu-nic han sido nom

~brados por el Presidente de la Republica, lo que da = esos --
| cargoe un carficter eminentemente politico y convierte en mera

ficoién la sutonomfa oconstituciorml del poder judieciel . " (3],

Urmo de los puntos fundearentsles sn que 88 ve que-
brentads le independencia del Orgeno Judiciel es en el sepec-
to scondmico, y®s que sus recursos con controlados presupuesta
rissente por el Ejecutivo, y son amplios o limitados segin la

_politica de éste, Fernendo Ortege comenta: "ademés de una --
. TV, Ferndéndexz del Aesl, Cerlos.- Proceso 337, p, 7

. (2), KXreuze, Errique.- 0Op, cit,, p, 6
"+ (3), Fernéndez del Reasl, Cerlos,- Op, cit., p. 7,
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abierta sujecion po