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INTRODUCCION 

El fin que •• peraigue en la preeente te•i•. •• eaeliaar el 

proceao de trenaferencia de tecnoloal• en loe pal••• en 

vfaa da deearrollo, prtncipal•ente "'•leo, deede la perepe~ 

t1va del Derecho Econ4•1co. 

La iaportaacia de la tecnologla y la aauda carencte que de 

ella exi•t•• eobre todo en lo• palee• en vfae de deearrollo. 

han euaertdo aedidae que para eolucioaar eete proble•a. van 

d••d• la neceeidad de crear una infraeetructura cientlfica 

y tecaolGaica propia de cada uno de loe pal•••• haeta la r.!. 

coaendaciGa de tretar eaclueiv•••nte de aei•ilar el vaeto -

caudal tecaolGaico deearrollado ea lo• pal••• a loe que •• 

denoaine iaduetrialiaadoe. 

Coaetdarando al caao de "'•ico, dabe•o• eatar concient••• 

qua •• ua paf• qua trata de eetiefacer eu de•aada iaterna -

de tecnoloala. a trav'• de i•portarla en una foraa •aeiva e 

indtecri•inada, heciendo 'nfa•i• en que en la •eyorfe da -

loe caeoe, no exiete aparejado con eee proceso de l•porta-

c14n. una eetructura clentlf ic• y tacnol6gica que peralta -

la adecuada aaiallecian de la tecnologla importada y au 

eventual traneforaec16n pera convertirle en tecnolo1fa pro

pia. 



2 

La realidad aocio-econ6aica exige que las inatitucionaa ju

rldicaa axiatentea en este Ambito, proporcionen axplicacio

nea cabale• qua conatituyan una reapuaata adecuada a loa r~ 

quariaiantoa del proceao da daaarrollo del pala, debiendo -

aantanar una actitud de innovac16n y diapoaici6n al caabio, 

capaa de adaptar•• a la avoluci6n de laa relaciona• aocio

econ6aicaa y da reaolver loa proble•a• propio• del daaarro

llo. 
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CAPITULO 

REFERENCIA HISTORICA 

La hiatoria de "'•ico, •ueatra que en diferente• •o••ntoa de 

au evoluci6n, el Pala ocup6 una poaici6n deatacada en cier-

toa ca•poa del deaarrollo cientlfico y t'cnico, y particip6 

actlvaaente en la evoluci6n cientlfica y tecnol61ica junto 

con luropa 1 latadoa Unidoa. 

In laa Gltlaaa d¡cadaa del aiglo XVIII y laa priaeraa del •.! 

alo XIX, coincidiendo con laa poatri•eriae de la colonia 1 -

loa pri•eroa añoa de vida independiente, a peaar de la lnea

tabllldad aocial y politice y del nulo acceao de la aa1or -

parta de la poblaci6n a eiateaaa educativo• for•alea, el ni

vel de le actividad cientlf ica y tecnol6gice en N&xlco era 

coaparable al que •• obaervaba en •uchoe palaee de Europa y 

latadoa Unldoa. 

Loa arupoa cientlfico-lntelectualea aexlcanoa de la &poca, 

no cedlan en la excelencia de aue trabajo• y aportacionea a 

loa otroe palaea lidere• de la &poca -Inglaterra y Francia-. 

era equiparable a la de laa aociedadee Española, Italiana y 

•orteaaericana. Nle adelante, e lo lerao del aiglo XIX, le 

coaunidad cientlfico-intelectual •••i~ana, particip6 activ•

aente en el intercaabio de laa innovaciones cientlflcaa, te.!:_

nol61icaa e intalectualee con el resto del mundo. 
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Deade luego, toda esta actividad científica e intelectual se 

producía en •lites, contribuía a la formaci6n de pequeños 

grupo• alejado• de loa problemas y necesidades de la genera

lidad de la poblsci6n y provoc6 un desarrollo industrial, i~ 

cipisnte productor de bienea de conaumo para los grupos pri

vilegiado• urbanos y la aristocracia rural. Sin e•bargo, en 

un pal• atrasado en el orden social y política•ente coneerv~ 

dor en extremo, el papel de loe grupos cientffico-intalsctu~ 

les era apreciado y valoriaado aocial•ente. Quial como una -

reacci6n indiacriminada y radical contra eate orden de coaas, 

con la levoluci6n de 1910-1917 se perdi6 la apreciaci6n so

cial del papel de las 'lites cientlfico-intelectualee a qui~ 

nea inclusive se reaponeabilia6 da la aituaci6n de atraao y 

•iseria de la aayorla de la poblaci6n. 

Durante la lsvoluci6n Mexicana, vino la fpoca dal anti-inte

lectualiamo, aieao que se ali•ent6 an las •i1uiante• raaonaa: 

a) La estrecha aaociaci6n entre loe grupos cientlficoe 1 ·~ 

cialee da finales del aiglo XIX 1 principios del XX y 

loe arupoa beneficiarios del ordan social del "ancian r~ 

1i•e" en loe clrculoa gubernamentalea,el ej•rcito, la 

ialaeia y la aristocracia urbana y rural, provoc6 que la 

raacci6n popular englobase a todos estos elaaantos. 

b) Bl hacho da que loa intelectuales tuvieran una escasa --
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participaci6n marginal y una influencia escasa en la co~ 

formaci6n de loa objetivos y programas de las diferentes 

tendencias presentes en el movimiento revolucionario. 

c) La deaconfianza con que los llderea revolucionario• pop~ 

lares vieron a loa elementos intelectuales favorable• a 

au causa y el escaso aargen de actividad que lea perai-

tieron, forzandoles a adaptarse a las exigencias da lo• -

grupoa pollticoa que finalaente reaultaron triunfantee. 

Entre otros, aatoa factores provocaron que en laa priaaraa -

trea 6 cuatro d•cadaa posteriores a la conaolidaci6n de loa 

gobiernoa re~olucionarioa, ae diera una actitud de extreaa ~ 

aabivalencia. Junto a un esfuerzo nacional considerable por 

extender y universalizar la educaci6n intelectual, •• di6 -

auy baja prioridad a la educaci6n superior, a la foraaci6n -

de personal cientlfico y t•cnico y a las tareas de inveatig~ 

ci6n ciantlfica y tecnol6gica de alto nivel. Laa •lite• cie~ 

tlf ico•intelectualea no colocadas al servicio del Eatado fu~ 

ron vistas con astreaa deaconfianxa y fueron frecuente• las 

aanifeatacionea en el sentido de que no coaprendlan. ni coa

partlan la preocupaci6n por loa grande• problemas na~ionalea. 

Adeaaa, lo que "ex post" parece parad6jico, se deacuid6 la -

educeci6n t•cnica aedia durante loa primeros treinta aioa -

poeteriorea al conflicto revolucionario. 

Coao resultado de esta aituaci6n, el pala cuenta hoy con una 
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muy pequeña ~lite cientifica y tecnológica. 

Cabe hacer •enci6n, que desde la conaolidaci6n de loa real•~ 

nea revolucionarios (alrededor de 1925) hasta ipocaa •uy re-

cientea (•ediados de loa añoa seaentaa), diversos factores -

ae co•binaron para que loa reaponaablea de la polltica econ! 

•ica y llderea del aector privado no ae preocuparan por al -

aubdeaarrollo cieotlfico y tecnol61ico del Pala. Quial el --

•la i•portante de ellos, fuf la diapooibilidad caai auto•lt! 

ca de tecoologla extranjera, la qua se incorpor6 al aiate•a 

productivo a travfa de las i•portacionea da bianaa de capi--

tal o bien, directa•ente a travfa de arreglo• contractualea 

da tranaferancia. 

• Sin e•bargo, cabe hacer notar, que en aate perlodo da cuatro 

d•cadaa, ae crearon diveraoa 6rganoa 1ubarna•antalaa daatin~ 

doa a eati•ular, pro•over, deaarrollar y coordinar la invea-

ti1aci5n ciantffica y tacnol6gica. Aal, en 1935 •• crea el -

Conaejo Nacional da Educaci6n Superior y la Invaati1aci6n 

Ciantlfica, en 1942 ae eatablece la Co•iai5n I•pulaora y 

Coordinadora da la Inveatigaci6n Cientffica y en 1950 •• 

crea el Inatituto Nacional da Inveati1aci6n Cientffica, re--

for•ado en 1961. 

a Ob. Cit. (Inatituto Nacional de la Inveati1aci6n Cientffica, 
Pol!tica Nacional. Loe. Cit. 1, p. 1) 
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DECRETO QUE CREO AL INSTITUTO NACIONAL DE 

LA INVESTIGACION CIENT(FICA, 

Loa Gobierno• de la República han patentiaado au preocup•--

ci6n porque la 1nveatigaci6n cientlfica en el pala ae pro•u~ 

va. •• eati•ule. ae deaarrolle y ae coordine, co•o lo de•u•~ 

tra la creaci6n de 6rganoa destinados para eaos finea: 11 -

Conaejo •acional de la Educaci6n Superior y de la lnveatiga

ci6n Cientlfica, en 1935, la Co•iai6n lapulaora y Coordinad.2_ 

ra de la ln•eatigaci6n Cientlfica, en 1942¡ y el lnatituto -

•acional de la lnveati1aci6n Cientlfica en 1950 reforaado en 

1961. 

Deaafortunada•ente, loa escasos recursos financieros que 

lea fui aaianado, la falta de autoridad para poder cuaplir -

realaente aua funciona• de aanara unificada; la auaencia de 

facultad•• para intervenir con aaplitud en la inveati1aci6n 

aplicada; la carencia en el pata en •pocaa anterior•• de una 

"•aaa critica" de cientlficoa y tecn6logoa, de la cual hoy -

•• diapone, que pudiese respaldar su acci6n; y, por Gltiao.-

1• falta de una polftica gubernaaental en ciencia y tacnolo

afa liaada al deaarrollo econ6aico y social, han deter•inado 

que la actuaci6n de esos 6rganoa en beneficio del pala. ai -
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bien iabuida por loa mejores y afa altos prop6aitoa. haya •! 

do auy liaitada. 

La declaraci6n conjunta de loa Presidentea de A••rica. aua-

crita por el c. Presidente de la República. Lic. Gustavo 

Dlaa Ordaa. en Punta del late el 14 de Abril de 1967 iaplic6 

reflexiones profundas aobre la arave aituaci6n del deaarro-

llo cientff ico y tecnol6aico que afecta a loa pal••• de A••

rlca Latina, y eetableci6 en a6lidaa conclueionea las accio

ne• que vi1oroaaaente deberfan llevara• a cabo para aejorar 

r&pldamente la vida econ6aica y social de loa •iamoa¡ ••to -

ful una aot1vaci6n,aal coao la problemftica nacional en eata 

••t•ria,para que tuvieran luaar reuniones aobre eat• teaa 

tan i•portante e inaediataaente coao aucedi5 en el aea de 

Abril de 1967 en Oaxtapec, N•xlco. 
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INSTITUTO NACIONAL DE LA INVESTIGACION 

CIENTfFICA, 

(COMO ANTECEDENTE DE LA TRANSFERENCIA 
DE TECNOLOGfA), 

La conatante preocupaci6n por los proble•ae del aub-deaarro-

llo cientlfico tecnol61ico de nueatro pala tuvo au pri•era -

•an1feataci6n en el centro nacional de productividad el cual 

celebr6 au pri•era reuni6n en abril de 1967. Bl punto princ! 

pal a tratarae, era la ciencia y tacnolo1(a en el deaarrollo 

nacional; en dicha celebrac16n ae decidi6 qu~ tuviera efecto 

une ae1unde reuni6n, 90 dlae deapu•• de conclu(da la pri•era, 

y que aerfa con el objeto de tretar el •i••o proble•a paro -

en una for•a ••• organisada. Dicha reuni6n tuvo lu1ar en oc-

tubre de 1967, la cual para ••Jor deaenvolviaiento •• divi--

di6 en loa •i1uientaa aubte•aa: 

a) Polltica Cientlfica 1 Tecnol61tca, 

b) Proceaoa de evaluaci6n e infor•aci6n, 

e) Participaci6n de la• inveati1acionea cientlfi--

cae y tecnol6g1caa en el deaarrollo nacional, 

d) Diaeño y proaraaaci6n de laa invaatigacionea 

cientlficaa y tecnol6gicaa y, 

•) Financiaaiento nacional e internacional. 

Co•o reeultado de dicha reunión ee acord61 
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l. Constitulr un ComitE para el estudio del fo•en

to de la ciencia y la tecnología. con loa ai-

guientea prop6aitoa: 

a) Pro•over la realiaaci6n da loa eatudioa pa.!, 

tinantea a la for•ulaci6n da una pol!tica 

nacional de ciencia y tecnologla. 

b) latudiar loa procedi•lentoa •I• adacuadoa 

para al fo•ento da la ciencia y la tecnolo

gía dentro de un ••reo de unidad da aafuar

ªºª • da cooparaci6n y da coordiaaci4n. 

e) Raco•endar loa proara•a• da acci4n da ••yor 

interla público an al ca•po da la ciencia y 

la tacnoloala. ea favor dal daaarrollo aco

n4•ico y aocial del pala. 

d) latudlar las •adldaa da orden f inanciaro y 

las ••anitudea da financia•iento qua aaan -

pertinentes a la realiaac14n da dicha poll

tica nacional en ciencia y tecnolo1la. 

Loa t••a• antes aanclonadoa f uaron recosidos por la Secreta

rla da la Praaidencta. quien loa ao•eti6 a un aatudio •la -

for•al anta dif arantaa •i••broa y representantas de Dependa~ 

ciaa Daacaatraliaadaa y latidadaa redarativaa. al tlraino -

dal •aacioaado eatudio. la Secretarla da la Presidencia ra-

aolvi6 anco•andarlo al lnatituto Nacional da la lavaat.iaa--

ci6n Ciantlflca. a fln da que for•ulara Proara•aa da Ciencia 
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y Tecnologla. Para un mejor desenvolvimiento en aus funcio-

nes. se cre6 un Consejo Consultivo integrado por representa~ 

tea de 20 Instituciones. 4 Co•iaionee Sectorialea (econo•la. 

desarrollo. educaci6n y eatructuras ad•iniatrativas) 13 Co•! 

tfa Eapeclficoa (ciencia• aate•Aticae. ciencia& flaicaa. 

cienciaa qulaicaa. ciencia• biol6gicaa. ciencias aocial••• -

ciencia• bioaadicaa. ciencias agropecuaria• y foreatal••• -

ciencia• de la tierra. ciencia• del aar. ciencia• de la ing~ 

nierla. cienciaa· de la coaunicaci6n y del control. recursos 

ener1aticoa y aapliacionea tecnol6gicaa y foaento indua --

trial). y una co•iai6n interdiaciplinaria. 

En conjunto. intervinieron en los trabajos del INIC un total 

de 846 personas. 

De eatoa eatudioa deriv6 una polltica nacional y una eerie -

de proar•••• coherente• de ciencia y tecnologls. ad•••• di6 

lugar al eatableci•iento a fines de 1970. del Consejo Racio

nal de Ciencia y Tecnologla que ea en la actualidad lo que -

debe conaiderarae el eafuerao nacional de esta ••t•ria. 

11 INIC deatac6 alaunoa de loa probl•••• capital•• del aiet~ 

aa educativo en relaci6n a la for•aci6n del personal clantl

fico y tecnol61icoa debeaos tener conciencia que loa ••ncio

nadoa probleaaa aiauen persietiando hasta el •o•ento y aon: 

l.- La escasa relaci6n progra•Stica entre la aducaci6n -
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auperior'y la investigaci6n, que torna deficiente la 

formaci6n de profesionales y de investigaciones, 

La falta de vinculaci6n entre las inatitucionea de -

educación superior y la industria, que anula el ea-

fuerzo de las pri•eraa en aateria de ciencia y tecn~ 

logia con fines de desarrollo industrial. 

81 I•lC plante6 entre loa puntos de su prograaa, algunas de 

las necesidades nacionales urgentes en las cuales deben par

ticipar .la ciencia y tecnologla y 'staa fueron principalaen

te en las lreaa siguientes: 

l) Ali••ntaci6n y salud individual y colect!Ya 

Z) Producc16n agropecuaria y forestal 

J) lducación 

4) laplao 

S) lnduatrial1aaci6n 

6) Daacentraliaación y desarrollo rural 

7) Servicios a la coaunidad 

8) Vivienda 

9) Coaercio Exterior 

Adeala, se planteó una seria de objetivos cientlfico tecnol! 

gicoa en relac16n a la bioefera y loa recursos natural••• en 

aateria de suelos, agua, at•6afera, ainerales, enerafa y re

cursos aarinoa, se otorgó un considerable i•pulao a la educ~ 
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ción superior. y la siguiente serie de objetivos en la pol!-

tica nacional de ciencia y tecnología: 

a) lncre•entar los recursos hu•anoa para la invea-

tigación y aejorar su nivel. 

b) Fortalecer la inveatigac16n b&aica y la aplica-

da y fo•entar au interacci6n. 

c) Eatablecer una vinculaci6n aatracha entre la i~ 

veatigaci6n y loa proble•aa nacionale• en todoa 

loa 6rdanaa. 

d) Distribuir adecuada•ente 0 entre loa diferentea 

aactorea al eafuerao f inanciaro para aoateaar -

la inveati1aci6n cientffica J tacnol61ica. 

e) Obtener ••jor aprovechaaianto da loa recuraoa -

hu•anoa y •aterialaa dedicado• a la invaati1a--

c16n. 

f) Mejorar la organización da la inveatigaci6a te~ 

nol6gica y aua aervicioa de apoJo. 

1) Po•antar la cooperaci6n internacional. 

En cuanto a loa recuraoa financieros, planteó coao aeta ale-

var hasta 0.4% del P ••• I. el gasto de inveetiaaci6n cientff! 

ce y tecnol81ica para 1976, frente a 0.131 en 1970. 

Se propuao que el S3l del gasto total •• aplicaae a cienciaa 

* Ob. Cit. La Transferencia Internacional de Tecnolog{a, El c~ 
ao de Hfxico. P. 26. 
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ba•lca• tacnol6glca•, el 19% a ciencias agropecuaria• y fo-

ra•talea, al 151 a ~ianciaa bioaEdicaa y el 131 a clenciaa -

aocialea, en cuanto a loa recurso• huaanoa, ae recoaend6 •l.!. 

var a 9,300 al nGaero de inveatigadore• o aea duplicando el 

nGaaro da loa qua aziatlan. 

I• cre6 un pro1raaa de beca• tanto en el eztranjaro coao en 

el pala. par• foaentar y alentar a lea peraonaa que d••••r•n 

iagra••r al caapo da la inveatigac~6n en "'•ico. 
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DECRETO QUE CREO AL CONSEJO NACIONAL DE 

CIENCIA Y TECNOLOGfA, SUS FINES Y PROC~ 

CIMIENTOS, 

* El 23 de dicie•bre de 1970. el Conareeo aprob6 la ley que --

crea al Coneejo Nacional de Ciencia y Tecnolo¡la, la que en-

tr6 en vi¡or el 30 de dicie•bre del •ie•o año. 

le cre6 al Coneejo Nacional de Ciencia y Tecnolo¡la, coao o~ 

aanlaao público deecentraliaado, con pareon•lidad jurldic• ' 

patri•onio propioe, aaeaor y auxiliar del ljecutivo Pederal 

en la fijaci6n, inatruaeatac16n, ejecuci6a y ewaluaci6n de -

la politice aacional de ciencia y tecnolo¡la. -· 
F u N c 1 o N E s 

( 
l•tre alaunae de eue funcione•, le enco•endaron la• •11uien-

t••= 

UTICULO 2& 

1.- "Punair coao aaeeor del ejecutivo federal en todo lo re-

l•cionado con la ciencia y la tecnoloala, •u vinculaci6n 

al deearrollo nacional y eua relaciones con el exterior. 

* Ob. Cit. Decreto del 23 de aeptie•bre de 1970 
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II.- Ser órgano de consulta obligatoria para las dependen-

etas del Ejecutivo Federal. organismos descentraliza-

dos y eapreaaa de participación estatal an aateria de 

investigación o autorización de recursos a proyecto• -

de investigación cientlfica y tecnológica. educación -

superior. iaportación de tacnolo¡la. pago da re1al!••• 

patentes. noraaa. control de calidad. ate. 

III.- Aaaaorar en au aateria a loa gobiernos de loa Eatadoa. 

IV.- Elaborar proaraaaa indicativos de investigación ctant! 

fice J tecnológica. 

V.- Proaovar la ••• aaplia intercoauniceción y coordiaa--

ción entre laa inatitucionea da inveatiaación J da an

aeianaa superior, aaf coao entra ellaa, el latado J -

loa uauarioa da la invaatigación etc., para a7udar a 

la inveatigación y a capacitar a loa inveatiaadorea. 

VI,- roaantar y fortalecer laa inveatigacionea b•atcaa, te~ 

nológicaa y aplicadas que se necaaiten. 

Vil.- Canaliaar recuraoa adicionales hacia las lnatitucionea 

acadaaicaa y centros de investigación. 

VIII.-Proaover la creación de nuevas instituciones de inves

tigación y tratar de eaplearlas en las eapreaaa. 
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IX.- Asesorar a la Secretaria de Educaci6n Pública para el 

estab1ecimiento de nuevos centros de enseaanza cientt

fica tecnol6gica, y en la elaboraci6n de planea de es

tudio. 

X.- Asesorar a la Secretarla de Relaciona• Exteriores en -

la celebraci6n de convenios internacionales sobre ele~ 

cia y tecnolog!a y vigilar au cu•pli•iento. 

XI.- Tener conoci•iento de la• inveatigacionea realiaadaa 

por extranjeros en "'•ico y asesorar a la Secratarta 

de Cobernaci6n y de Relaciones Exteriorea en •ata ••te 

ria. 

XII.- Ceatloaar ante laa autoridades co•petantea la expedita 

1ntarnac16n al pala de investigadoras y profesor•• ••

tranjaroa invitados, para realizar inveatigacl6n en •• 

xico, cuidando que •••de inter's nacional. 

Xlil.-lxpadir aacaa y controlar las que axpidan otras Inati

tucione1 o Gobiernos da otros palies. 

XIV.- Actuar coao coordinador en la cooperaci6n t'cnica qua 

se pacta con loa organia•os internacionales y aobier-

noa extranjeros a solicitud de la Secretaria de aela-

cionaa Exteriores. 
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XV.- Concertar convenios con instituciones extranjeras y 

agencias internacionales para el mejor cumplimiento de 

au objetivo. 

XVI.- Estar en conatante co•unicaci6n con su peraonal o loa 

becarios que ae encuentren en el extranjero, 

XVII.-Po•entar progra•aa de interca•bio de profeaor••• inve~ 

tlaadorea y técnico•. con otros palaea. 

JlVIII.-Proaover curaoa o aiate•aa de capacitaci6n. eapeciali

aac16o y actualiaaci6n de conocimientos en ciencia y -

tacnolo1la. 

XIX.- Intervenir ante las autoridades co•patentea para hacer 

expadlta y oportuna la laportaci6n de todo• loa el•••~ 

toa da trabajo y apoyo qua requiera la inveatl1•ci6n -

clentlflca y tecnol61ica. Justificando loa bianea i•-

portadoa de acuerdo a las oecaaldadea del Pala. 

XX.- Aaeaorar a la autoridad coapetenta para el eatableci-

•i•nto de nor•a• de calidad para loa productos o aanu

facturaa que deban laportarae. 

XXt.- Propiciar el eatableci•iento de aervicioa da ••ntani-

•ianto de equipo• de 1nveatigaci6n. 
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XXlt.-Proaover la• publicaciones cientlficaa mexicanas y fo

aentar la difusión de los trabajos realizados tanto -

por aexicanoa coao extranjeros residentes en al Pala,

y foaentar loa avances cientlficoa y tecnol6gicoa en -

una foraa aiat••'tica. 

IJllll.-Aaeaorar a loa centros acad,aicoa de invastigaci6n, en 

la alaboraci6n da prograaaa, intercaabio de profaaoraa 

a investigadores, etc. 

1119.-farticipar en lsa coaiaionas dictaainadoraa de praaioa 

nacionales de ciencia. 

IXV.- laveati1ar en foraa directa exclusivaaente sobra la i,!. 

vaatigaci6n aiaaa. 

IXVl.-Laa daaia funciones que le fijen la lay y loa raalaae~ 

toa, o que sean acordes a sus finea," 

De acuerdo con el Decreto en cuaati6n: 

"&&T. 3•, 11 Consejo Nacional da Ciencia y Tecnolo1la aatari 

ra&ido por una Junta Directiva integrada por doca aiaabroa. 

oc~o paraanentaa y cuatro teaporalaa". 

"AaT. 4•, Sar&n aieabroa paraanentaa de la Junta Diractiva1 

11 Secretario da lducaci6n P4blica, quien fun1ira coao fr••! 
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dente de la miama¡ el Secretario de la Secretarla de Comer-

cio, el que fungiri como Vicepreaidente, el Secretario de H~ 

cienda y CrEdito Público, el Secretario de Agricultura y le

curaoa Hidrlulicoa". 

11 Secretario de Salubridad y Aaiatencia, el lector de la -

Uaiveraidad Nacional Aut6noaa de "'•ico, al Director General 

del Iaatituto PolitEcaico Nacional y el Director General del 

Coaaejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa. 

"AIT. s•. Serla aieabroa teaporalea de la junta directiva -

por periodo• binualea irraaovablaa¡ do• director•• de Uaive~ 

aidadea o Inatitutoa de enaaaanza auperior de loa latadoa de 

la aepGblica¡ y por parte da loa uauarioa de la taveati1a--

ci6n, el titular de un organiaao deacentraliaado o aapreeaa 

de participeci6n ••t•tal y un rapr•a•atanta del aector priv~ 

do". 

Loa •iaabroa peraanentaa de la junta directiva deaianar&n a 

loa aieabroa teaporalea da la aiaaa. 

"AIT. 6•. Loa doce aieabroa da la Junta Directiva goaarln de 

voa y voto en laa •••ion•• de la •i•••"· 

P A 'T R 1 M O H 1 O 

11 patriaonio del Conaajo Nacional de Ciencia y Tacnologfa,-
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qued6 integrado con: 

I.- Lo• bien•• •ueblea e in•ueblea que le ••iane el Ejecu

tivo Federal, y loa que pueda adquirir con baae en 

cualquier titulo legal. 

II.- Con loe aubaidioa, participacionee, donacionee y leaa

do• que reciba y en aeneral, con loe ioareeoe que ob-

tenga por cooeultae, peritaj••• derecho• de patenta o 

cualquier otro servicio propio de eu objeto. 

El Cooaejo Racional de Ciencia y Tecnologla ad•ioietrarl J -

diapondrl libr••ente de au patri•onio en el cu•pli•iento de 

au objeto, eio perjuicio de lae diapoaicionee leaalee apllc~ 

ble• a loe orgaoi••o• deacentrali1adoe. 

R~GIMEN DE TRABAJO 

Laa relacione• de trabajo entra el Cooaejo laciooal de Cian

cia 1 Tecooloala y eue trabajador•• •• reairln por la Ley P~ 

deral de loe Trabajador•• al Servicio del letado, reale•aot~ 

ria del Apartado B) del Art. 123 Conetitucional y quedan in

corporado• al r'gl•en de la Ley del Inatituto de l•auridad y 

Servicio• Socialee de loe Trabajador•• del !atado. 

letarl exento de contrlbuclonee, impuestos y derechos flace

lee y gozar& de franquicia postal y telegr4fica. 
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Durante los doa primeros años de existencia del CONACYT. aua 

funcione• y •u• forma• de actuaci6n estuvieron sujetas a un 

eecrutinio público •'• o aenoa generalizado. 

Hubo varia• raaonee que contribuyeron a colocar al CONACYT -

en el centro del foro del debata pdblico. &n priaer lu1ar 0 -

al arado de-a .. ancet6cnico en qua ae encontraba al Pala y la 

depeadencia del exterior en eataa aateriaa. llavd taabila 

aparejado un eentiaiento de urgencia por reeolverloa. 

Al obeervar laa prioridades de política y loe elaaentoe da -

loe pro1r•••• creado• por el CONACYT. •• captan propoe1c1.!. 

nee correcta• en teorla. pero no parece habarae avanaado to

davla en el dieeao da la• f oraaa que peraitir'n inatruaaatar 

loa divaraoe pro1raaae; podaaoa darnoe cuenta que quadaron -

ein raaolvar algunas cuaetionea priaordialae, por ejaaplo: 

a) La• relacione• y prioridadaa en cuanto al f oaento da -

la ciencia y la tecnoloala. 

b) Lae aodalidades de adaptaci6n del esfuerzo tacnoldaico 

y lae necaaidadee inaediata• del Pala. 

c) La relac16n entre las tarea• de foaento ciantlftco y -

tacnol6aico y el conjunto de lae pollticae acondaicae. 

d) El auy coaplajo y delicado problaaa del aetablac1a1en-
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to de prioridades tecnol6gicas y, 

e) La •ovilizaci6n de loa recursos del sector privado pa

ra la inveatigaci6n científica y tecnol61ica. 

Ea evidente que si no se resuelven estos puntos tan i•porta~ 

tea, ae puede correr el rieaao a pesar de conocer loa pro-

ble••• por raaolver, de li•itarae a dar vueltaa y •'• vuel-

taa sin lleaar a ninguna parte, o tratar de •archar en todaa 

direcciones a la vez, sin avanzar •ucho an el ca•po tacnol6-

&ico, obstruyendo al •i••o tie•po el pequeño proareao cient! 

fico existente.• 

Uno da loa aspectos •'• debatidos deade varioa aioa atrla, -

ha aido la dependencia respecto de la tecnoloala extranjera. 

au coato y au influencia sobre el deaarrollo aacioaal¡ ae P! 

dieron aolucionea in•ediataa, siendo que '•to no •• poaible, 

Ja qua pri•aro aa nacaaita qua ea cuente con una buena polí

tica nacional an •ataria de tranaferencia, abaorc16n 1 adap

taci8a •• tacnolo1ía extranjera, 

Al axaaiaar al papel de la tecnoloala extranjera en la Iadu~ 

tria Naxicana, noa da•o• cuenta de que la infor•acidn ara -

•uy aacaaa, ya que ~l Gobierno le habla dado •uy poca i•por-

• aravaa concluaionee dul autor. 

\ 



24 

tancia lo •ismo que las empresas privadas, y ~etas al tratar 

de investigar en ellas se negaban a proporcionar loa datos 

necesarios por ser confidenciales de sus actividades. 

La parte ••• l•portante de loa conoclaientoa t'cnicos y pro

cesos tecnol6gicos que actualaente se aunan en la planta in

dustrial de "'•ico. proviene directaaente del exterior. esp.!. 

cial•ente de Estados Unidos. esta aituaci6n ea particular••~ 

te notoria en laa actividades industriales, din••icaa y •o-

darnaa. tanto productoras de bienes de consumo duradero, co

ao de bienea iateraadioa y bienes de capital. en caabio ea -

la iaduatrie tradicional productora de aatiafactorea pri••-

rioa y de otros bienaa de conauao sencillos. qua ea aanaral 

trabaja con una tecnoloala no evolutiva, la traaafereacia de 

tecaoloal• extranjera ea alniaa. 

Parece qua la foraa ••• iaportante de transferencia da tecn~ 

loala ••tranjera a "'•ico aaadn datoa eatadlaticoa. aon loa 

acuardoa contractuales a nivel de eapraaa. 

lo se tiana conoci•iento a trav•a del e•a•en de loa docu•ea

toa y aatudioa da oraaaiaaoa público• y da instituciones na

cionales de inveati1aci6a econ6aica o tecnol6gica que •• ha

yan raaliaado o est•n ea proceso de elaboraci6n, investiaa-

ciones aobre loa beneficios de la tecnología i•portada para 

la ecoaoala y la sociedad, al costo real de la traasfareacia 

de tacnoloala o sus efectos ea la balanaa de pagos. 
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tanela lo aiaao que las empresas privadas, y Estas al tratar 

de investigar en ellas se negaban a proporcionar loa datos -

neceaarioe por aer confidencialea de sua actividades. 

La parte aia iaportente de los conociaientoa t¡cnicoa y pro

ceaoa tecnol6gicos que actualaente ae aunan en la planta ln

duetrial de Maxico, proviene directaaente del exterior, aep~ 

cialaente de letadoa Unidos, esta aituaci6n ea particular••~ 

ta notoria en laa actividades induatrialea, din•aicaa y ao-

darnaa, tanto productoras de bienes de conauao duradaro, co

ao de bienes interaedioa y bienes de capital, en caabio en -

la induetria tradicional productora de aatief actorea priaa-

rioa y de otroa bienes de conauao sencillos, que en a•neral 

trabaja con una tecnoloala no evolutiva, la transferencia de 

tecnoloala extranjera ea alniaa. 

Parece que la' foraa ••e iaportante de transferencia de tecn!!_ 

loala extranjera e M¡xico aeaGn datoe eatadlaticoa, son loa 

acuerdos contractuales a nivel de eapreaa. 

•o •• tiene conociaiento a trav•a del axaaen de loa docuaea

toa y estudios de oraaniaaoa públicos y de inatitucionea ne

cionalea de inveati1aci6n econ6aica o tecnol6gica que •• ha

yan realiaado o eat•n an proceso de elaboraci6n, inveattaa-

clonea sobre loa benef icioa de la tecnología taportada para 

la aconoala y la sociedad, el coeto real de la tranafarencta 

de tecnologla o aue efectos en la balanza de pagoa. 
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Sin embargo es un hecho evidente la creciente demanda, y el 

también creciente costo de la tecnología extranjera, deriva

da en parte de la política orientada a diveraif icar la ea-

tructura induatrial del Pa!s con baae en la incorporaci6n -

progreaiva de inauaos nacionales: La politice de loa proara

••• de integracl6n nacional; orientada téorica•ente a redu-

cir el grado de inflexibilidad de la eatructura de laa i•po~ 

tacionea; provoca. por una parte, una creciente de•anda de -

tecnología de oriaen externo y, por otra, convierte a lea -

nuevaa induatriaa aexicanaa en aat,litea de lea aubaidiariaa 

extranjera• eatablecidaa en el Pala. productoraa de loa bie

nes de uao final. 

En •uchoa caaoa, lea naciente• induatriaa de bienes iater•e

dloe, aGn cuando aean de propiedad nacional. dependen caai -

por co•pleoo de lea grandes e•preaaa extranjeraa ya eatable

cida1 en el Pafa, laa qua aon aua cliente• principalea ai ea 

qua no Gnlcoa.• 

De eate •odo ae reproduce. aunque con un contenido cualitat! 

vo diferente. la aituaci6n que ae di6 al iniciarse el proce

ao de euatituc16n de iaportacionea. En eae •o•ento, lea ln-

duetriaa extranjeras productoras de bienea de uao final aal

taron lea barrerse protectora• estableci•ndoae en el Pala P!. 

* lreve1 conclusiones del autor 
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ra enaaablar loa bienes con base en insumos importados, aho

ra, al verse obligados a usar pro1reaivaaente inaumoa nacio

nal••• imponen ventas de tecnolog[a a laa empre••• naciona-

l•• productor•• de loa bienes interaedioe, manteniendo, de -

becho al control aobre la producci6n de loa ineumoa que uti

l~1an. 

late proceso ea particularmente notorio en loe caeoe de la -

1aduetr1a de autoaotoree. cuyo "programa de i•t•1raci6n" da

~• de caai ya do• daca•••· 
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En Mlxico coao en otros pafaea, el desarrollo de laa activi

dades cientfficae y tecnol6gicaa ha estado indisolubleaente 

ligado a la naturaleza del aparato de producci6n, a laa pau

taa del conauao, y a laa caracterfeticaa del siete•• educat! 

vo, la eetrategia de induatrialiaaci6n que se adopt6 a par-

tir de loe a6oe cuarentas, baeada en la aituaci6n de iaport.!. 

cionea en un aercado altaaante protegido, de eeti•uloe fi•c.!. 

lee y ••didae de foaento a la capitalizaci6n. conetituy6 un 

factor de influencia deciaiva en el eietaaa productivo. eap~ 

cialaante en la induetria y explica, entre otrae cauaaa, 

nuaetre esaaarada dependencia con reepecto de laa innovacio

nea tecnoldaicaa provenientes del exterior, aei co•o al qua 

no •• baya requerido ni da•andado, de aanera ai¡niftcativa,

la genaraci6n interna de conociaientoa, 

Por ejeaplo, en la legielaci6n referente a la politice indu.!. 

trial, beata ante• de la aparici6n de la ley eobra el aaai•

tro de la Transferencia de Tecnolo1la y el u8o y axplotaci6n 

da Patente• y Marcea, practica•ente no •• hacia coneidera--

ci6n en for•• explicita del factor y la capacidad del eiet•

•• acon6aico para ¡anerar ••plaoe, para auaentar nuaatraa ·~ 

portacionaa, haciendo uao da la ventaja que noa proporciona 

una aano de obra abundante para lograr una descentraliaaci6n 

y un reparto ra¡ioaal ••• equilibrado da loe beneficio• de -

la induetrialiaaci6n, para obtener una utiliaaci6a •••·r•ci2 

aal de aueatroe recureoa naturales y para paraaauir. en eu••• 

una a•plia gaaa de otroa prop6eitoe da alto int•r'• para 
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nuestro Pa!e. 

Otra cauaa iaportante de nuestra dependencia ha aido. ein -

duda. la falta da una política que tome en cuenta a laa ina

titucionea nacionales de inveatigaci6n coao apoyo para la 

aelecclón y adaptacl6n de tecnologías for&neae que reaule la 

aalatencla ticnica extranjera. 

Bn una encuesta realizada en 1970 se verific6, por ejeaplo,

qua en una aueatra rapreaentativa de aapreaaa y aectoraa di

n•alcos, el 851 de ellaa tan!an relaci6n con el extranjero -

an cuanto a la adquialclón de tecnología, equipo y aateriaa 

priaaa. Adaa&s, el pradoainio de laa filiales de eapresas -

trsn1nacionales dentro de laa lnduatriaa, en donde la invea

ti1aci6n desaapeña un papel vital, ha aldo deteralnante para 

que no ae realice 1nveatlaac16n en eaaa r••••• ya qua '•ta -

•• rssarva cssi aieapra a la caaa aatrfz. Y en loa casos an 

qua ee llava a cabo alguna lnveatlgaci6o en dichas filial••• 

'•ta no beneficia el Pala elno a la eaprasa extranjera. Bje~ 

plo da dicha eituac16n ha eldo, en buena aedida 0 el caao da 

la loduetrla qu!aico-faraaciutica. 

"Batas condiciones aunadas a loa aobreprecioa que paaan laa 

filial•• a su casa aatr!& por aalatencla técnica, tecnoloafa 

y uso da petenta• y aarcae, explican que los pagoa anualee -

al exterior por dlchoa conceptos aean mucho aayoraa de lo -

que el Pal• destina internaaente a la investigaci6n y al da-
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aarrollo experimental". 

La Estructura Social -caracterizada por una gran concentra-

ción de ingreso, aal coao una aiatealtica labor de loa •e--

dioa de coaputación aaaiva, han llevado al eatableciaiento -

de patronea de conauao que, por una parte, acentúan loa pro

bleaaa aocialea y, por otra, auaentan la dependencia del ex

terior. 

11 deainter'• aoatrado haata ahora por el aector privado re~ 

pecto de la ciencia y la tecnologla nacionales, •• refleja -

taabian en el oriaen· del a••to deetinado a la inveatlaac16n, 

en la actualidad, el 90% de dicho gaato proviene dal latado, 

laa actividad•• clentlf icaa y t•cnicaa que ••• •• han deaa-

rrollado en Maxico, a partir de la dacada de loa veinte, ea

tan ltaadoa en au inaanaa •ayorla, única•ente con eafueraoa 

del latado, Taabi6n han proaperado laa actividades cientlfi

caa y tecnol61icae en &reea en laa que la politice protecci~ 

niata no podla aplicar•• o no ae aplic6, y en laa cual•• 

estate una estructura coapetitiva del aercado aal coao ea 

aqufllaa en laa que la naturaleza de laa actividad•• no per

alte una total dependencia del exterior. 

la indudable que la politice de loa gobiernos de la Revolu-

ción en aateria de infraestructura, fuf la que p~oaovl6 el -

desarrollo de la Ingeniarla Civil en el Pala, loar•ndoae ha

cer de la conatrucctón una industria en manoe de nacionales. 



30 

A este desarrollo contribuyeron ta•bién la estructura mis o 

•enoa co•petitiva de la industria, la incoateabilidad de i•

portar bienes inter•edios y finales y el hecho de que buena 

parte de los procedi•ientoa de construcci6n no son patanta-

blas. Mo as raro, por tanto, que en este ca•po se hayan vin

culado la induatria, la investi¡aci6n -eapacial•enta en el -

Inatituto de ln¡anierla de la Universidad Macional Aut6no•a 

da Mlaico- J la docencia, y que el Pala aes capas de resol-

ver loa proble•as tlcnicos •is co•plejos y proporcionar 

asiatancia tlcnica al aaterior, y que en lsta, asl co•o •n -

otras ra•as da la inganierla, haya aportado innovaciones ta~ 

nol61icas de i•portancia •undial. 

Dabaaoa considerer e laa actividad•• ciantlficaa, ya no co•o 

un lujo, aino co•o una· necasidad, ya no co•o una actividad 

alitista, sino co•o una actividad da participaci6n social, 

qua apoya una estrata1ia de desarrollo, definida por nuea--

troa propios racuraoa 0 cultura, necesidad•• y potancialida-

d••• un desarrollo que no deterior• al ••dio a•biante. la º.!. 

ceaario que el trabajo da loa cieatlficoa, de lo• intelactu.!. 

lea J de loa eetudiantas ae fusione con el de los obrero• y 

caapealnoa. 

Una de lee auchaa taraaa encoaendadaa al COHACYT •• le proa~ 

ci6a, conjGntaaente con otres instituciones nacionales, de -

nuevo• centro• da investigaci6n, el COMACtT ha actusdo con -

el concurao de la Univeraidad Nacional Aut6no•• de Maxico, -
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el Instituto Polit6cnico Nacional. el Centro de Investiga--

ción y de Eatudioa Avanzados. instituciones educativaa de -

provincia. otros organisaos descentralizados y los gobiernos 

de los Estados. Ejeaplo de ciertos logros han sido al centro 

de Investigación Científica y Educativa Superior de lneeaada. 

en 197l1 loa centroe de Investigación Ecológica del Sureste.

ea Sen Cristóbal Las Casas. Chiapas y el Centro de Qulaica -

Aplicada. en &altillo. Coah. 

"Sin dud•• e• asta una 'rea que requiera de una visi6n de -

larao plazo y de eefueraos conaiderableaente •ayorss en el -

futuro". 

La crsaci6n de nuevo• centros obedece. b'•ica•ente a las ne

cesidades siguientes: a la de diaainulr la centralización de 

la iavestiaaci6n. a la de contribuir a elevar el niv•l ecad! 

aleo de las instituciones de docencia en provincia. y la de 

ofrecer oportunidades a lo• exbecario• para dedicar•• a la -

inveet1aaci6n. 

Los objetivo• generales del progra•• de trabajo del consejo 

son: al fortaleci•iento y la racionaliaaci5n gradual del al~ 

te•a cisntlfico y tecnol6gico; su orientación hacia la solu

ción de loa arandss problemas nacionales, la vinculaci6n de 

los inveatigadoree con loa usuarios, el conociaiento de nue~ 

troa recursos naturales, el desarrollo de los recursos huaa

nos científicos y t'cnicoa, y la identificación de las aetas 
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de la actividad cient!fica y tecnol6gica en función de la -

eatrategia nacional de desarrollo. 

Linea•ientoa que deben guiar las laborea del Conaejo Macio-

nal de Ciencia y Tecnolog{a, algunoa de loa cuales nor•an ya 

au actividad: 

1.- Fortalecer el Siateaa Nacional da Ciencia y Tecno101!a 

y su vinculaci6n con loa proble•ae que asisten en el -

Pata. 

Ka neceaario que loa racuraoa aaianadoa a la invaetil!. 

ci6n, for•aci6n de recuraoa huaanoa J aervicioa de ªP.!. 

yo •• incraaentan ripidaaente, y que buena perta •• -

destine a iraaa de prioridad nacional. 

2.- Orientar loa trabajos del COMACYT en funci6n da loa o~ 

jetivoa nacionales de ••joraaiento de la calidad da v! 

da, autonoa!a nacional, diatribuci6n equitativa del 1~ 

araao y craciaianto sostenido de la acono•[a. 

3.- Coordinar la for•ulaci6n da la pol!tica nacional da la 

ciencia J tacnolo1!a que debe proponerse al ljacutivo 

Federal y qua, coao parte de la pol!tica 1anaral da d~ 

aarrollo, reaule la totalidad de las accione• del aia

taaa y nor•e aua relacione• con las pol!ticaa educati

va, acon6•ica y exterior del Pala¡ la citada pol!tica 



( 

JJ 

deber4 contener propuestas sobre el manejo de inatru-

•entos fiscales, financieros y comerciales. 

4.- Bl CONACYT no debe controlar el Siste•a Nacional de -

Ciencia y Tecnolog!a, sino que debe actuar co•o proao

tor para que el aisteaa en au conjunto cobre concien-

cia da aua funcione• y de su fuera• potencial y cordi

ns sua esfuaraoa, para preatar una contribucian signi

ficativa al desarrollo nacional. 

5.- lstablecer acuerdoa de colaboraci6n entre al Consejo y 

las Entidades del sector pGblico encargadas de canali

aar recursos al site•a nacional de ciencia y tecnolo-

g(a, con base en criterios y prioridades que par•itan 

analiaar, coordinada•enta laa accionas qua a cada uno· 

corraaponde. A eate respecto, hay que hacer notar que 

ya as han obtenido algunos logros i•portantea con la -

Secretarla de Bducaci6n PGblica, de la Presidencia, de 

Hacienda y Cr,dito Público, •• ha coordinado •'• aatr~ 

cba•ante con el aeaistro Nacional de Transferencia de 

Tecnolog!a de SBPAFIN y con laa inatituciones de lnve~ 

tiaac16n que dependen de la Secrstarla de Agricultura 

y aacuraoa Hidr4ulicoa y de Salubridad y Aaiatencia, -

entre otras. 

6.- Orientar las actividades del Consejo en funci6n de loa 

proaraaaa indicativos, por ello la asi1naci6n de recu~ 
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808 y proyectos de inve8tigaci5n blaica y aplicada, el 

otorgamiento de becas y de•'ª servicios de apoyo que -

presente CONACYT, deben efectuar•• con base en loa pr.5!. 

gra•aa indicativo• en tanto no se diapon1a de una pol! 

tica nacional de ciencia y tecnolo1I• for•al•e6te san

cionada por el ejecutivo fedaral. 

7.- Un punto •uy iaportante es 1aber canalisar los recur-

aos a las lrea1 de invastigaci6n bisica, ya qua aparte 

da los valorea cultural•• que estas poaeen, conatitu-

yen un factor pri•ordial para el desarrollo del siete

•• educativo y es fuente potencial de aplicaciones 

prlcticaa. 

8.- Continuar otorgando una •uy alta prioridad a la for••

ci6n de recursos hu•anoa tanto para eatiaular al deaa

rrol lo de loa sist•••• cientlfico-tacnol&gicos·y produ.!:_ 

tivoa,co•o para apoyar loa progr•••• indicativos y pr~ 

•ovar laa ir••• da eapecialisaci6a urgeateaanta reque

rid•• por el Pala. 

9.- Ayudar a la integraci6n entre loa distintos arupos que 

for•aa la co•unidad cientlfica, as[ co•o entra asta y 

loa usuario• del sector público. 11 Consejo debe proc~ 

rar convertir•• en foro de discusi6n y evaluaci6n da -

probla•a• cientlficos y tecnol61icoa nacional•• y pro

porcionsr toda la informaci6n relativa a aus areas 
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cuando se lea solicite. 

10.- A•pliar la participación de loa investigadores, loa -

u•uarioa y laa dependencia& del ejecutivo federal per

tinente&, en la diacuai6n, foraulación y ejecución da 

la polltica y de loa prograaae indicativoa del CONACYT. 

11.- Coad7uvar al aatableci•iento de nuevoa contrato• de i~ 

vaatiaación o evitar laa ruptura• de •aaaa cr!ticaa 

aaiatantaa, aal co•o la aubutillzación de lo• recur•oa 

•• laa nuevaa inatitucionea; para 101rar eate propS•i

to, •• debera procurar la coordinación del Conaejo con 

loa eafuaraoa deaple1adoa por otraa inatitucion••· 

12.- Pro•ovar en coordinaci6n con la Secretarla da aelacio

naa laterioraa, la cooperaci6n internacional cientlfi

co-tecnol61ico para fortalecer la capacidad interna de 

lnTeatiaación J daaarrollo, en eate ca•po, ea neceaa-

rio procurar la vinculación ••trecha con loa pala•• -

del tercer •undo, aobra todo, con loa da A•arica L•tl

aa, qu• co•partan con noaotro1 una .probla••tic• co•Gn. 

13.- Daacantraliaar paulatina••nte la reaponaabllidad de a! 

aunaa araaa inicial•ante daaarroll1das por el Conaejo, 

laa cualea habrl qua daleaar a otroa oraania•o• da loa 

aectorea pGblico y privado cuando aal lo par•ita la -

ley y •irvan para el fortalacialanto del ai1teaa. 
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14.- Evitar el creciaiento deaproporcionado del Con•ejo. el 

'•ito de aua laborea sera mayor en la aedida que el 

aiateae funcione aejor por a! aiaao. 

Lo anterioraente deacrito. aon laa baaea fundaaeatalea aobre 

la• que deber& guiarae el Conaejo Racional de Ciencia J Tec

nología an el deaarrollo d• au iaportante aiai&n. para incr.!. 

aentar y fortalecer el progreao econ&aico de Klzico. 
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CAPITULO 11 

ANALISIS DE LA ANTIGUA LEV DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA1 -

EL USO V EXPLOTACION DE PATENTES V MARCAS, FUNCIONES DEL OR

GANl 5"0 COMPETENTE PARA SU APLICACION, 

ANALISIS DE LA ACTUAL LEV SOBRE EL CONTROL V REGISTRO DE LA 

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA V EL USO V EXPLOTACION DE PATEN

TES Y MARCAS, (!NOVACIONES V CONSIDERACIONES), 
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CAPITULO II 

AHALISIS DE LA LEY SOBRE EL REGISTRO DE TRAHSPEREHCIA DE TEC 

HOLOGIA, EL USO Y EXPLOTACIOH DE PATENTES Y MARCAS, FUHCIO-

NIS DEL ORGANISMO COMPETENTE PARA SU APLICACIOH. (La ley de 

referencia fue publicada en el Diario Oficiel de la Pedera-

ci6n, el 28 de dicie•bre de 1972, entró en vigor el 29 de -

enero de 1973 y fue abrogada por decreto del 29 de dicie•bre 

de 1981, publicado el 11 de enero de 1982). 

Debe•o• reconocer y tener en conciencia, que le tecnologla -

conetituye un factor indiapanaable para el deaarrollo indua

trial (producto• productivoa), lo que hace neceaario, que -

loa proble••• y •odalidadea de au tranaferencia ae to••n en 

cuenta co•o el••entoa pri•ordial•• en el diaaño y eplicaciaa 

de une polltica induatriel. 

Sa de vital i•portencia eati•ular y pro•over la creac16n de 

una tecnoloala propi• co•o ••dio indiepanaable pera alcanaar 

la independencia econ6•ica del pala. 

Al exa•inar loa contrato• y convenio• por ••dio de lo• cua-

lea la induatria nacional concluye que •ediante ello• ae ha 

trana•itido tecnologla útil e i•portante para el daaenvolvi

•i•nto induatrial del pala, noa da•o• cuente ta•bian, que -

frecuente•ente la tecnologla adquirida ea obaoleta, inadecu~ 

da y ya dieponible en el •i••º• ad••'•• en tale• contrato• -
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•• contienen estipulaciones mediante las cuales las eapresaa 

proveedoras de tecnologla, encarecen indebidamente la produ~ 

ci6n de las eapreaae receptoras, las obligan a adquirir bie

nes en desuao a precios excesivos, prohiben o liaitan aua e~ 

portacionea, obstaculizan sus poaibilidadea de expanai6n o -

de creaci6n de tecnología propia; intervienen en au adaiaia

traci6n o en eua procesos de producci6n, diatribucidn o co-

aercialiaaci6n, y sujetan a tribunales extranjeros loa con-

flictoa que ae suscitan con aotivo de la interpretaci6n o -

cuapliaiento de loe contratos. 

latos probleaaa, aal coao otros •&s, causan daioa a la econ~ 

•la nacional, obataculiaan el sano deaenvolvi•iento de la i~ 

duatrla y auaentan el costo de producci6n de las eapreaaa, -

contravienen la polltica de desarrollo industrial, represen

tan una cara• indebida sobre la balanza de pagos y aubordl-

nan l• industria nacional a lea e•pre1ae proveadoraa de tec

nologla. 

Sa por las causes antes aencionadaa, que la tran1ferencia de 

tecnologla debe ajustarse a nor•aa previaaente eatablecldaa 

y adoptar una polltica que peralta obtener loe aayorea bene

f ic ioa de la adquielci6a de tecnologla; reducir loa aapectoa 

adver•o• de au iaportaci6n en la balanza de pagoa, fortale-

car el poder da negociaci6n de loe coapradorea necioaelea y 

facilitar al factor industrial au acce10 e la aejor tecnolo-

1la disponible en loa aercadoe naclonale1 e interneclonalee. 
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Breve an•liaia de la Ley sobre el Registro de la Transferen

cia de Tecnología y el Uao y Explotaci6n de Patentes y Kar-

caa. publicada en el Diario Oficial de la Pederaci6n el dfa 

28 de dicie•bre de 1972. entr6 en visor el 29 de enero de --

1973 y fue ebroaada por decreto del 29 de dicie•bre de 1981. 

publicado el 11 de enero de 1982. 

l). Seta Ley eetableci6 que ee regietrerfan todo• loe contr~ 

toe que tuvieran por objeto la traneferencia de tecnolo

ale. en todea aue foraae, a tr•v'• de peraitir o de oto~ 

aar licenciae para el ueo o explotac16n de patente•• a -

trav•• de dar aeietencia t'cnica o de dar capac1tac16n a 

trabajadoree aexicanoe, o de proporcionar tecnolo1fa ••

diente folletos, eatudioe. dieeaoe o dibujo•• todae la• 

for••• poaiblea, pero ade••• ee la ha añadido taabt•n -

el reaietro de loe contrato• para el uso o e•plotac16n -

de ••reas. porque la aarca eat• lntiaeaente liaada al 

ueo de una tecnolo1(a o patente deterainada. y porque 

quia• aea un inetruaento de eubordinaci6n todavla aenor 

que el de un proceeo tecnol6gico. 

La aarca ea un eigno dietintivo que sirve para coaerciar 

y frecuenteaente cuando ee tapone una •arca ••tranjera -

•• cobran re1elfaa y ae encerece el producto. pero ede-

aia ee eat& subordinando, ae eati encadenando al produc

tor aexicano, a tener que producir precieaaente ••• ••r

ea qua ha acreditado, en la cual ha· invertido. 
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2). En la ley de referencia se estableció, que van a regis-

trarse todos los contratos que se celebran, sean gratui

tos u onerosos, y la razón por la que •• incluyen ta•-

biln loa gratuitos es porque auchaa vecee •• celebran -

contratos regalías, pero en caabio •• introducen clfuau

laa que eatln li•itando tambi¡o el desarrollo de la ea-

presa que recibe la tecooloa(a, clfuaulaa en que ea pue

de obligar a adquirir, por ejeaplo. deteraioadoa ioauaoa 

de la eapreaa que proporciona la tecnoloata, a adquirir 

ciertas foraaa de producci6n, a recibir las viaitaa de -

ticnicoa extranjero• que frecuenteaente cobran honora--

rioa y gastos auy altos, ea por eataa razone• que ae ••

tableció el registro de loa contrato• gratuitoa. 

Por ••dio de este Registro, ae ha llaaado al cooociaien

to de loa contrato• que •• celebran. ya que a6lo ae te-

nta acceso a un nGaero reducido de contratos. La Secret~ 

rta de Hacienda y Crldito PGblico puede tenerlos al rev! 

aar la declaración del Iapueato sobre le aenta, pero no 

obstante ello. aue revisiones las hace coa fin•• eapecf

ficaaente fiacalea y no reviaa todo el contenido del co~ 

trato. 11 Registro peralte enterara• del alaao y adeala 

va a aer una foraa de control. ya que coao •• eatablaci6 

en la Ley analizada, no ae regiatrarln aqullloa contra-

toa que contenaan estipulaciones de la aiguieote lndole: 

en priaer lugar, loa contratos en virtud de loa cuales -

ae pretenda transferir tecnologfa de la cual ya ae dia--
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ponga libremente en el pala, ocurre auchas veces que se 

eat4n cobrando regalías por tecnologías derivadas de pa

tentes que ya eat•n en el doainio p4blico y que almple-

aente el industrial mediano o pequeño lo ignora. 

Se eatableci6 tambi¡n que no ae registrarla un contrato 

cuando el precio o la contrapreataci6n no guardan rela-

ci6n con la tecnología adquirida o constituya un grava-

aen injustificado o excesivo para la aconoala nacional. 

Este precepto peraite juagar la equidad, la juatifica--

ci6n de los pagos que ae hagan por concepto de tecnolo-

gla, ya que airando la realidad, en eatoa aoaentoa ae e~ 

t&n cobrando regalías verdaderaaente eacaai•as, 

El legislador trató de que la Ley sobre el aegistro da -

la Tranaferencis de Tecnologla y el Uao y Bxplotaci6n da 

Patantas y "arcas fuera previsora, tratando de eliainar 

todas eaaa cllusulaa que van en contra de la econoa[a -

del pa[s, por ejsmplo, la de que no ae deben adaitir pa

ra su rs1istro: Contratos en qua ae incluyan cllusulaa -

por las cuales •• peraita al proveedor da tacnolo1la re

gular o intervenir directa o indirectamente en la adai-

n1atraci6n de la empre1a que adquiere la tecnologla; ta~ 

poco ae daban adaitir c1Auaulaa que estableacan la obli-

1aci6n de ceder a titulo oneroso o 1ratuito al proveedor 

de la tecnolog(a, las patentes, marcas, inovacionea o m~ 

joras que ae obtengan por el alquiler; no se deben admi-
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tlr cl&uaulaa que impongan li•itaciones a la invéatiga•

ci6n o al desarrollo del adquirente; no se deben adaitir 

clauaulaa que eatablexcan la obligaci6n de adquirir equ! 

pos. herra•ientaa, partes o materias priaaa excluaivaae~ 

te de un origen deteralnado, es decir. no adaitir cllua~ 

las que obliguen a adquirir loa inauaoa. preciaaaente 

de la eapreaa que proporciona la tecnologla, o de una f! 

lial de dicha eapreaa y ello porque ea un cargo que agr~ 

va y encarece la tecnología y que, adea&a, aqul al aign! 

fica un fraude taabi6n al flaco, a loa trabajadores y al 

conauaidor aexicano, porque en eate caao, co•o ae carga 

por concepto de coatoa el precio de eatoa inau•oa 0 ae ·~ 

tl deduciendo para efectos del Iapueato aobre la aenta,

pero taabiln se eatln reduciendo las utilidadea da loa -

trabajadorea y taabi¡n se eatl encareciendo el producto 

que llega al conauaidor nacional. 

La Ley analixada previ6 taabi'n que no ae debe p•r•ltir 

que ae liaite la explotaci6n de loa bienea 9 aer•icio~ 

producido• por el adquirente de aanera contraria a loa 

intar•••• del pala. ea decir, conaideraaoa que ea contr~ 

rio a loa intereaaa del pala una clluaula que prohl'a -

globalaente la exportaci6n a todoa loa paiaea del auado, 

entendere•oa que en algunos caaoa, quizá por contratoa -

de patentee o de ~egallaa o de tecnologla, celebrado• -

coa otroa paiaea en proceao de deearrollo coao noaotroa, 

ae haya eatipulado que no ae le har& coapetencia con 
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esas técnicas, entonces admitiremos estos casos cuando -

no sea global, cuando sea parcial la prohibición, pero -

no si llega a ser de tal magnitud que en realidad resul

te contraria a loa intereses de nuestro pa{a. 

Si an un aoaento dado la liaitaci6n no ea alobal pero -

afecta a todoa nueatroa aercadoa naturalaa, evidantaaan

te que equivale a una prohibici6n global y que aat& 

afectando taabién de aanera que equivale a una prohibi-

ci6n global, afectando adeaaa de aanera daefavorabla a -

loa intereaee del pala, si en eaoa contratos a que hace

aoa referencia ae noa prohibe exportar por ajaaplo, a t~ 

da Aalrica, Europ~ y a loe palaea de Aaia, aencillaaante 

al dejarae, Africa y Oceanla, aer{a igual qua ai noa aa

tablaciaran una prohibici6n global. 

Sa pravi6 qua no ae adaitieran contratos en que •• proh! 

ba el uao da tacnologlae coapleaentariae, ea decir, tac

nolo1laa tendiantaa a aajorar le qua ae aata recibiendo, 

taapoco adaitir contratos an que ee aatablaaca la oblil~ 

ci6n de vender de aanera exclusiva al proveedor de taco~ 

101la loa bienes producido• por el adquirente, debiendo 

reairae por laa leyea aexicanaa todoa loa actoa, cuando 

aa obligue al adquirente a utili1ar peraanenteaente par

aonal ae~alado por el proveedor de la tecnoloala, cuando 

ae liaitan loa vol4aenea de producción de laa eapraeaa -

aexicanaa o ae iapongan precios de venta o reventa pera 
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la producción nacional o para las exportaciones de adqu! 

rentes¡ cuando se obligue al adquirente a celebrar con-

tratos de venta o representación con el proveedor de la 

tecnología en el territorio nacional; cuando ae estable~ 

can plasoa exceaivoa de vigencia; cuando ae ao•ata a tr! 

bunalea extranjeros el conoci•iento de la reaoluci6n de 

loa juicio• que puedan originarse por la interpretaci6n 

o cu•pli•iento de loa referidos actoa, convenio• o con-

trato• que deban surtir efectos en el territorio nacio-

nal. 

Se estableció que podr& haber caaoa de tecnolosla de pa~ 

ticulartai•• i•portancie para el pala, •uy excluaivoa, -

que no tensan alternativas, ea decir, que no puedan ad-

quirirae de otra eaprese o en otro pets, y entonce• pare 

eatoa casoa. ae debe ver la posibilidad de que ae exa•i

ne la situación y la juatif icaci6n de la adquiaici6n de 

tecnolosla. exiaiéndoloa de algunos de loa requiaitoa ·~ 

tea aencionadoa en la inteligencia de que nunca ae ••i•! 

r& de loa requiaitoa concernientes a la prohibici6n de 

a•portar de •anera contraria a loa intereses del pala, -

a la transferencia de loa inventos que se basan por la -

e•preaa •exicana. a li•itacionea para el desarrollo tec

nológico de eaaa eapreaas y f inal•ente a que ae ao•etan 

a tribunales extranjeros. 

Se estipuló que el Registro deberla solicitarse dentro -

de loa 60 dlaa siguientes a la fecha en que el contrato 
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se haya celebrado; si es asl, entonces se deberla retro

traer el efecto del registro al momento en que el contr~ 

to ae celebr6, ai se presentaran después de este pla&o,

aurtirlan efectos a partir del aoaento en que se preaen

t6. 

La Ley an cuaati6n aatableci6 q.ue loa afactoa dal regis

tro de un contrato. cuando contenga cl•uaulaa contrarias 

a loa intareaea del pala. por una parta. no ae podr' di~ 

frutar da ninguna franquicia fiscal; taapoco aa aproba-

rin pro¡raaaa da fabricación y fin•l•anta tanaaoa la aa~ 

ci6n •ia iaportanta¡ aa considerar• nulo el acto¡ no pr~ 

ducir& ningGn efecto entre laa partea¡ no producir' nln

gGn afecto entre las autoridadaa ad•inlatrativaa, no ta~ 

dri efecto por aer reconocido por laa autoridades flaca

laa ni por ninguna otra autoridad ad•iniatrativa y no po 

dr& a•iglraa au cuapli•iento ante loa tribunales del 

pala. 

Bata nulidad dariva auy claraaanta y anraisa an lo dia•

puaato por el articulo 8vo. del C6digo Civil que pravia

na qua aer•n nulos loa actos celebrados contra el tanor 

de las leyaa prohibitivas o de orden pGblico. 

La Lay •arc6 que el personal oficial qua intervenga an -

al registro, eatá obligado a guardar el secreto sobre -

loa procaaoa t•cnicoa. Previendo taabi'n que cuando 
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transcurran 90 dlas (en la actualidad son 60 dlaa), ain 

que ae haya dictado reaolución, se entender& que el acto 

o contrato queda autoa4ticaaente registrado, 

Aaiaiaao, la Ley de 1972 previ6 literalaante lo ai1uien

te: 

Cuando •• haya negado el registro, cabe el recurao de 

reconaideraci6n que deber' aer preaantado durante loa 8 

dlaa aiguientea de que •• dict6 la reaoluci6n; el iDter~ 

aado podra ofrecer todaa la• pruebas que eati•• neceaa-

riaa, con axcapci6n de la taatiaonial y confeeional, y -

una ves agotada• laa probansaa presentadas, debera re•o! 

vera• al recureo de reconaideraci6n. 

&ata Ley aobre el aagiatro de Tranaferancia de ~ecnolo--

1la y el Uso y Explotación de Patantae y Marcae, fortal~ 

ci6 la independencia econ6aica del pata en tanto que •• 

re1ul6 el pego qua •• hace por concepto da tranaferencia 

de tecnoloala, y aqul eataaoa entrando en un caapo en -

donde evidenteaente vaaoa a indepandiaarnoa da pa1oe in

juatoe o cara•• oneroaa1, porque va a liberar a nuestra 

induatrie, de la necesidad de adquirir inauaoa eacluaiv~ 

aente de una eapreaa o aapreaaa determinad•• y a precio• 

euperiorea a loa que eaieten an el aercado internacional. 

Moa quita taabian de subordinaciones en tanto que la Ley 

prohibió de aanara expreaa, que puada haber llaitacionea 
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a nuestra capacidad de exportar. 

Moa exiae de aubordinacionea, en tanto que eatl per•i--

tiendo qua pueda deaenvolverae en México una tecnologfa 

propia al eli•inar clluaulaa o reeatriccionea que noa -

obl~garlaa a tranaferir loa iavenatos que hagan loa aex! 

canoa. y ••to ea un aspecto auy i•portante de nueatra i~ 

dependencia. 

Ta•biln ae afir•a nueatra aoberanfa cuando en eata Ley -

ae eatableci6 que loa conf lictoa nunca podrln aer aaco-

aeadadoa a tribunales extranjeros. 

La Lay trata de propiciar nueatro deaenvolviaiento econ_! 

aico, en tanto que toda• eat•• clluaula• aon li•~taatea 

dal desarrollo •exicano, de aanera que f or•an parte dal 

contexto de toda la leaialación. 

Para la creaci6n de la Ley analisada, ae to•aron lae ai-

1uientea conaideracionea para leaialar: 

l.- La tecnoloafa conatituye un inau•o indiepenaabla 

para el deaarrollo induatrial y au aplicac16a ju~ 

aa un papel deterainante en los proceaoe product! 

voa. 

z.- Que ain dejar de reconocer la iaportancia que ti~ 
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n~ y seguir' teniendo en el futuro la importaci6n 

de tecnología, ea necesario esti•ular y pro•over 

una tecnologla propia. 

J.- Que del ••••en que ae ha hecho de loa contratoa y 

convaniao, •ediante loa cualee la induetri• naci~ 

nal adquiere tecnologle, se ha llegado a la con-

cluaión de que a trav•• de elloa •• ha trana•iti

do tecnologla Gtil e i•portante para al deaanvol

vi•i•nto induatrial del pala. 

4.- Que a pesar de lo anterior frecuenta•enta la tac

nolo1la adquirida ea obaoleta, inadecuada o ya -

axiatante en el pala, y qua, •d••'•· an loa co--

rraapondientaa contrato• se contienen eatlpulacl~ 

nea por aedio de l•• cuales laa ••preaaa provaad~ 

raa da tecnolog!a encarecen indebtda•ante la pro

ducción da laa eapreaaa receptoras. 

Que a aenudo •• ba obligado a loa lnduetrialea ·~ 

xlcanoa a adquirir bienes en daaueo a precios ax

ceaivo10 con prohibición o li•itaclón da exporta

ción, ae! co•o raeatrlccionaa pera realiaar ••P•.!. 

atonas o da creación de tecnologla propia. 

~.- Qua 101 proveedor•• intervienen en la ad•1niatra

c16n de laa eapraeaa co•pradoraa o an loa proca--
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sos de producción, distribución o co•ercializa---

ción, y sujetan a tribunales extranjeros el cono-

ci•iento de los conflictos que se suacitan con ·~ 

tivo de la interpretación o cu•pli•iento de los -

contratos respectivos. 

El objeto de eata ley conaiatir[a en: * 

1.- Eati•ular y pro•over la creación de una tecnolo--

gla propia co•o un ••dio •'• para alcanzar la in-

dependencia econ6•ica de México. 

2.- Mor•ar la tranaferencia de tecnolog(a para obte--

ner loa ••yorea baneficioa de au i•portaci6n. 

3.- Reducir loa efectos adversos de tal i•portaci6n -

en la balanza de pagos del pa(a. 

4,- Fortalecer el poder de negociaci6n de loa co•pra-

dores nacionales de tecnoloa(a a f In de que ae --

lea fac,llite y aeeaure el acceso a la •ejor tecn~ 

logia disponible en loe •ercadoa aaclonale1 e in-

ternacionalea y que ello ae realice en las condi-

clones ópti•aa de oportunidad, calidad y precio. 

• Lay publicada en al Diario Oficial de Ja Federación -
del 28 de dicie•bre de 1972. 
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La Ley de referencia, en au arttculo 2° orden6 un reai•

tro obligatorio de los documentos en que ae contengan -

loe actoa. contrato• o convenios de cualquier naturaleaa 

que deban surtir efectos en el territorio nacional y ee 

realicen o celebran con •otivo de: 

a).-

b).-

c) .-

d).-

•>·-

La concesión o autorización de explotaci6n de ••~ 

e••· 

La concesión del uso o autoriaaci6n de explota--

ci6n de patentes de invenci6n 0 de ••joraa 0 de •o

deloe y dibujos induetrialea. 

El au•inietro da conoci•iento• técnico• ••diante 

plano•• diaaraaaa, aodeloa inetructivoa, inatruc

cionea, for•ulacionaa, eapecificacionea, foraa--

ci6n y capacitación de peraonal y otrae aodalida

dee. 

La proviaión de ingeniarla bleica o de detalle P!. 

ra la ejecución de inetalacionea o la fabricaci6n 

de productoa. 

La aeiatencia t4cnica, cualquiera que eea la for-

•• en que éata 1e pre1ente. 

La aaplitud de eata di1poaición no dej6 lugar a euponer 

' 
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que algún documento relativo a cualquier clase de trans

ferencia de tecnología o asistencia técnica, por muy es

pecial que sea, pueda quedar exceptuado de la obligaci6n 

de ser inscrito en el registro, ya que, a6lamente ae ve

rán liberados de este requisito loa que a pesar da aer -

celebrados en el pala, aurtan aua efecto• en el extranj~ 

ro, o loa que conteapl6 el articulo 9• de dicha ley, qve 

ae refieren a: 

t. Internación de t'cnicoa extranjeros para la inat~ 

laci6n de f lbricaa y ••quinaria• o para reparaci~ 

nea. (Este aspecto quedó aujeto a las diapoaicio

nea que al respecto contiene la ley general de p~ 

blaci6n). 

lI. El auainiatro de diseños, catalogo• y aaeaorla en 

general que ae adquieran con la aaquinaria o equ! 

poe y sean necesarios para su inatslaci6n. •i••-

pre que ello no iaplique la obligaci6n de efec--

tuar pagos subsecuentes (dicho de otra •anera, -

loa que se refieren a una coapre-venta aiaple y -

llana de aaquinaria), 

111. La asistencia en reparaciones o eaergencias, aia~ 

pre que se deriven de algún acto, convanio o con

trato, que haya sido registrado con anterioridad 

(si no existe la inscripción correspondiente, de-
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beri procederse a efectuarla respecto del conve-

nio que coaprenda las modalidades de la asisten-

cia aqul referida). 

IV. La instrucción o capacitaci6n tfcnica qua se pro

porcione por institucionea docentes, por centros 

de cspacitaci6n de personal o por laa eapra••• a 

sus trabajadores. 

V. Las operaciones de eapre••• aaquiladoras aisaas -

que se regir'n por las disposiciones leaales o r.!. 

aleaantarias que le sean aplicables. 

8ESPQNS6BILIDAQ DE LA INSCRIPCION 

In cuanto a quienes tienen la obligaci6n de solicitar la 

inscripci6n de loa actoa, convenios o contratos. cuando 

sean partes o beneficiarios de ellos, la ley selald qua 

dabarlan aer: 

I. Las personas flsicaa o aorales de nacionalidad •.!. 

xicana. 

11. Los extranjeros residente en México y las perso-

nas aorales de nacionalidad extranjera estableci

das en el Pata. 
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Las agencias o sucursales de empresas extranjeras 

establecidas en la República Mexicana. 

Por otra parte, se especific6 que loa proveedores de te~ 

nologla, residentes en el extranjero podr•n a au conve-

niencia, solicitar la 1nscripci6n de loa actoa, conve--

nios o contratos en lo• que intervengan en un documento 

de loa señalados en el Articulo 2• ante• aencionado, y 

que surta aua efectos en Mlxico, tendr•n obliaaci6n de 

aupliaentar el requisito de inecripci6n que aeñala la -

Ley, ain que la nacionalidad pueda servir coao pretexto 

para con1iderarae exceptuado de 1u cuapltaiento. 

Aaiaiaao, ea iaportante no perder de viata que todo• loa 

contrato1, aún loe celebrados entre eapre••• nacional•• 

o peraonaa •exicanae, deber•n aer inacritoa. 

Teabién al hecho de que la transferencia de tecnolo1la -

o la autoriaaci6n de u10 de una aarca o patente •• haaa 

a titulo 1ratuito, aeri irrelevante para loa efectoe del 

re1iatro, pue• aún en e1toa caaoa, habr• de procaderae a 

cuaplir con lo diapueato por la ley. 

Ahora bien, habiendo realiaado un breve anlliaia de la -

antt1ua L.-y aobre el Regi1tro de Tranaferencia de Tecno

logla, el Uso y Explotaci6n de Patentes y Harcae, pasar~ 

•oa a deaglo1ar loa puntos que conaideraao• ••• i•porta~ 
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tea de la nueva Ley sobre el Control y Registro de la 

Tranaferenc~a de Tecnologla y el Uao y Explotac16n de P~ 

tantea y Marcaa, publicada en el Diario Oficial de la Pe 

derac16n. el dla 11 de enero de 1982, haciendo 'nfaais -

en al1unaa de laa aodificacionea als relevantes que se -

hicieron. incluyendo adeale, las apreciaciones persona-

lea que •• consideran de •ayor i•portancia. 
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LEY SOBRE EL CONTROL DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGfA 

y EL Uso y EXPLOTACIÓN DE PATENTES y MARCAS. 

El 11 de enero de 1982, fué publicada en el Diario Ofi-

cial de la Federaci6n, la Ley en cuesti6n, •iaaa que ea

tl integrada por 28 artículos de los cuales loa cuatro -

4lti•oa aon tranaitorioa. Co•o ae desprende del no•bre 

de la Ley, su objeto es el control y orientaci6n de la -

transferencia de tecnologla y el fomento de fuentes tec

nol6gicaa propias. 

PUNTOS PKIMCIPALES - OBJETO.- La Ley de referencia, en -

au articulo aegundo, enuaera loa actos, conv~nlos y con

trato• que, por el aiaple hecho de aurtlr efecto• en te

rritorio nacional, deben inscribirse en el Kegiatro Ma-

clonal de Transferencia de Tecnologla, en tanto que en -

el siguiente precepto (Art. 3°), establece laa excepcio

nes de inacripci6n en el aiaao, quedando en el pri•ero -

de aatoa aupueatoa, o aea que al deben regiatrarae: 

a).-

b).-

La concesi6n del uso o autorización de ••plota--

ci6n de marcas. 

La conces16n del uso o autorización de e•plota--

ción de patentes de invención o de aejoraa y de -

loa certificados de invención. 
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d).-

•>·-

f).-

•>·-
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La conceaión de uao o autorización de explotación 

de modelos y dibujoa induatrialea; aal co•o de -

noabrea coaercialea. 

La cesión de Marcas o Patentes. 

La trana•iai6n de conoci•i•ntoa tlcnicoa eedianta 

planos. diagraaaa. aodeloa, instructivos, for•ul~ 

cionaa. eapacificacionaa. foraaci6n y capacita--

ción da personal y otraa aodalidadea. 

La asistencia ticnica, da cualquier foraa, la pr~ 

visión da inaanierla blaica o da detalla, aal co

•o loa servicios da operación o ad•iniatracldn da 

aapraaaa, aarvicioa de aaeaorla, conaultorla y 

auparviai6n cuando •• presten por peraonaa f11l-

caa o aoralaa extranjera• o aua 1ubaidlariaa. in

depandienteaante de au do•icillo. 

La conce1i6n da darachoa de autor qua lapllquan -

axplotaci6n industrial y 101 progra•a• da co•put~ 

ci6n. 

En tanto que bajo el aagundo aupue1to, quedan loa al--

guiantaa actos, convenioa o contrato1 (Art. 3•), 

La internación de tlcnicoa extranjeros para la inatala--
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ción de fabricas, aaquinaria o para efectuar reparacio-

nes¡ el suainistro de diseños. cat4logos o asesorta en -

general que se adquiera con la maquinaria o equipos y -

sean necesarias para la instalación sie•pre que ello no 

iaplique la obligación de efectuar pagos subsecuentes¡ -

la asistencia en reparaciones o eaergenciae. sie•pre que 

•• deriven de algún acto. convenio o contrato que haya -

sido re1istrado con anterioridad, la inatrucci6n o capa

citac16n t¡cnica que se proporcione por institucionea d~ 

cantee, por centros de capacitación de personal, o por -

laa e•presaa a sue trabajadores; la explotaci6n indua--

trial de derechos de autor referida a las raaaa edito--

r ial, cineaatogr,fica, fonogr,fica, de radio y televi--

eióa¡ y los convenio• de cooperación ticnica internacio

nal celebrado• entre gobiernos, 

SU,ITOS.- La Ley en cueati6n, en su articulo s• estable

ce quiines son loe sujetos obligados a inacribirae en el 

le1iatro, sie•pre que •• coloquen en los aupuestoe del -

articulo 2•; sel se enuaeran los siguienteet 

l. 

11. 

llX, 

Las peraonaa flaicas o aorale• ••xicanas. 

Los organieaoe deacentreliaados y eapresae de P•!'.. 

ticipación estatal. 

Los extrsnjeroe residentes en Mixico y las pareo-
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nas flsicas o morales extranjeras establecidas en 

el pala, 

IV. Lay agencias o 1ucuraalea de eapreaaa extranjeraa 

eatablecidas en la República Mexicana; y, 

V. Las peraonaa flaicaa o aoralaa extranjeras qua 

aunque no reaidan o eatln eatablecidaa en al pala. 

celebren actoa. convenios o contrato• que aurtan 

afactoa en la República Mexicana. 

Por otra parte la ley de que ae trata, dispone que no •• 

podrl disfrutar en au caso. de loa beneficio•• aatlauloa, 

ayudas o facilidadaa previataa en loa plenas y proaraaaa 

del Gobierno Federal o en otras diapoaicionea laaalea o 

realaaentariaa qua laa otorauen1 al no ae cuenta con la 

conatancia de Registro citada. Aal coao taabiln dispone 

algo que resulta irrelevante coao lo •• el principio de 

reciprocidad internacional. 

Corrige la Ley eobre el laaiatro de la Transferencia de 

Tecnoloala y el Uso y lxplotac14n de Patentas y Marcae -

en cuanto qua lo ••lana coao parte intearante de la CEPA 

Pl• y ya no de SICOM 0 haciendo nuevaaente una tranacrip

c16n de aua facultadea, aunque prlcticaaente aon las al~ 

•••qua cuando pertanecla a SECOM, (en la actualidad ea

nuevaaente SECOFIN). 
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En su articulo 10°, señala el plazo de presentaci6n de -

loa diferentes actos, convenios o contratos que aean aa

teria de Registro a 60 dlaa a partir de la raaliaaci6n -

da ••toa; aaiaiaao, hace nulo cualquier acto que no se -

hubiera inscrito, teniéndose la obligaci6n de ello. 

RECURSOS A LA NEGATIVA DE INSCRIPCION 

Raconaidaraci6n.- Procede contra las resoluciones qua an 

asta aataria aaita S&COPIN y debe hacerse valer dentro -

da loa 15 d(aa siguientes al de la notificaci6n da la -

ai•••• en loa t'r•inoa conducente• que señale al C6di10 

Padaral da Procadiaiantoa Civil••• interponilndoaa por -

aacrito y adjuntando las pruebas qua se propongan rendir. 

Laa pruebas ofrecidas y rendidas, deban daaahoaaraa en -

un tfraino de 30 dlaa h'bilaa y desahogadas dictarse r•

aoluci6n en un plaao que no exceda de 60 dlaa h'bilaa, 

ea caso de no eaitirae raaoluci6a en dicho plaao, ••t• -

•• antandarl favorable a la parte recurrente. 

CAVSAS DE NEGATIVA DE INSCRIPCION 

La lay aateria de esta anlliaia, an su articulo 15wo, a 

travla de sus traca fraccionaa, noa dali•ita laa cauaea 
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por las que debe negarse el Registro de actos, convenios 

o contrato• y 'atas a groso •odo se refieren a cuando -

por loa •iaaoa ae pudiera li•itar, regular, intervenir -

en la direcci6n, li•itar la inveatigaci6n, prohiban ad-

quirir otraa tecnologlaa, ae obligue • utiliaar en for•• 

per•anante peraonal señalado por el proveedor, ae liai-

tan loa volú••nea de producci6n, o ae iapongan precio• -

de Yanta o reventa para la producci6n nacional o para -

laa exportaciones, cuando se obligue al adquirente a ce

lebrar contrato• o convenios de venta o repreaentacidn -

excluaiwa con el proveedor de tecnologla, cuando ae obl! 

aue al adquirente a guardar en secreto la inforaaci6n 

tlcnica au•iniatrada por el proveedor, •le alll de lo l~ 

1al 0 cuando •• eatableaca en for•• expreae que al prowe~ 

dor aau•irl la reeponaabilidad en caao de que ae invadan 

derechos de propiedad industrial de terceros, 1• cuando 

el proveedor no 1erantice la calidad y reaultadoa da la 

tecnoloala contratada. 

Otroa aupueetoa de negativa de inacripci6n lo aon. el -

qua ae encuentre disponible en el pala la tecnoloala que 

a• pretenda contratar, cuando no 1uarde relaci6n le tec

nologla adquirid• o constituya un aravamen injustificado 

o axcaaivo para la econo•l• nacional o la a•praaa adqui

rente, cuando •• eatableacan tfr•ino• exceaivoa da via•~ 

cia loa cual•• no podr&n exceder de 10 añoa obliaatorioa 

para al adquirente y, cuando ae ao•et• a tribunales ••---
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tranjeros las discordias que pudieran surgir. 

SANCIONES 

l. Proporcionar datos falaoa en declaraciones, con -

al prop6alto de inacriblr actoa, convenio• o con

tratos. 

MULTA: Haata por el •onto de la operaci6n 

6 10,000 vece• el aalarlo •lnl•o -

general en el Dlatrlto Pederal. 

11. Cuando siendo registrable un acto, convenio o co~ 

trato, no se presente para tal efecto a s1cor1•. 

111. 

MULTA: Haata por el aonto da la oparaci6a 

6 10,000 vece• al aalarlo •!nlao -

del Diatrito rederal. 

Cuando ae niegue a SICOPIN la laf oraacl6n que ao

llcl ta. 

MULTA: Haata por S,000 vece• el aalario -

•lnl•o del Dlatrito Pederal. 

RECURSOS CONTRA LA IMPO§ICION DE SANCIONES 
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RECURSO DE REVOCACION.- Opera igual que el de reconside-

raci6n tratado anterior•ente. 

VIGENCIA DE LA LEY 

La praaante Ley entr6 en vigor el juevea ll da febrero -

da 1982. abrogando la Ley sobre el aaaiatro de Transfa--

rancia da Tecnologla y el Uao y Explotaci6n de Patente• 

y "•rcaa. 

CONSIQEBACIONES 

La Lay aobre el Control y Regiatro de Transferencia de -

Tecnologla y al Uao y lxplotaci6n de Patenta• y "arcaa.

qua entr6 en vigor el 11 de febrero de 1982 0 abrogando -

la Lay sobra el Ragiatro de la Tranaferancia da Tacnolo

ala y el Uao y Explotac16n de Patentea y Karcas 0 anta t2 

• do adacriba dicho registro a la Secretarla da Patrlao--

nio J roaanto Industrial en atenci6n a que la ley •broa~ 

da lo adacribla a SECOM. por lo que no contaaplaba laa -

reforaaa adainiatrativaa del ejecutivo federal. a la vea 

qua contaapla otroa actos. convanioa o contratoa coao ·~ 

* In la actualidad al Ragiatro depende de SECOPI"• aun-
que la ley eenciona a SEPAFIN, (la refor•a ocurrl6 el 
31 de dicieabra de 1982). 
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teria de registro como lo son: CERTIFICADOS DE INVENCION, 

SERVICIOS DE ASESORIA Y SUPERVISION cuando se presten -

por personas f !sicas o morales extranjeras o sus subsi-

diarias independientemente de su do•icilio, LA COMCESIOM 

DE DERECHOS DE AUTOR que iapliquen explotaci6n indua---

trial y qua la ley anterior no conte•plabs. 

La nueva Ley reestructura y ordena cu&laa actos, conve-

nioa o contratos no requieren ser inscritos en al ae1i•

tro paro sin que loa restrinja o aaplla. 

Por cuanto a loa sujetos obligados a re1iatrarae, aa in

cluya ahora a loa Oraaniaao• Descentraliaadoa y l•praaaa 

de Participaci6n Estatal, a la ve& qua para aqulllaa pe~ 

aonaa físicas o •orales raaidentea en el extranjero pero 

qua realicen actos, convenios o contratos que surtan 

efectos en le República Mexicana y que antarior•ante qu~ 

daban a la voluntad de latos. 

Se incluya co•o 6raano de consulta da dicho Registro, -

ada•ia del Consejo Nacional de Ciencia y Tacnolog!a, al 

Instituto Polit&cnico Nacional. 

Se reduce da 90 a 60 días, el t•r•ino para qua el Regis

tro resuelva la procedencia o iaprocedencia da loa actos, 

convenios o contratos soaetidos a registro. 
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Anteriormente la ley abrogada conte•plaba un solo recur

so, tanto para el caso de negativa de inacripci6n, co•o 

de iapoaición de sanciones, y ahora, ae establece el de 

reconaideraclón para el pri•er caso y de revocaci6n para 

el segundo, a la vez que ae aodifica el plazo para la i~ 

terpoaici6n de istos, ya que antes lo. fijaba en 8 d(aa y 

ahora ea de 15 d(aa. 

Para protección del e•preaario •••icano y de la acono•(a 

nacional corrije, a•pl(a y ordena laa cauaaa da neaativa 

da inscripción en el aaglatro dentro de laa fracciona• -

del articulo 15. 

Por lo qua ae refiere a laa aanclonaa, antarlor•anta •• 

reatrinalan a no podar hacer valar loa actos, convenio• 

o contratoa, anta loa tribunales aaaicanoa J no 1oaar da 

loa privilaaioa qua laa layaa dlvaraaa eatablacen, en 

tanto qua ahora ade••• da ello, el no hacer, incu•plir -

aua diapoaicionea, aa aanciona pecuaiariaaenta con aul-

taa qua puedan afectar grandeaanta al eapreaario nacio-

nal. 

Cuando vuelva a raviaarae eata leaialaci6n (LCaTT) 

convandr(a incorporarla critarioa cualltativoa -

daatinadoa a proaover la adecuada aelecci6n, ada2 

tación y aaiailación de lea tacnoloa(aa iaporta-

daa y a eatlaular el deaarrollo da tecnolo1las --



66 

propiaa, aediante conductas concretas. 

En relaci6n a loa aapectoa de aaiailaci6n y adap~ 

tacliSn de laa tecnolog[aa iaportadaa, deberlan i.!!. 

clulrae disposiciones relatlvaa a la obligaci5n -

de loa interesados de preaentar progra••• de in-

veetlgaci6n y desarrollo que detallen, en foraa -

clara y precisa, loa aitodos de adaptaci5n, lnte-

1raci6n 1 abaorc16n y loa plaaos en los cualee -

dicha• actividades ae llevar•n a cabo. 

Taablln reeultarla conveniente establacer dispoe! 

cionee que proaueven directeaente las actividades 

de inveeti1•ci6n y desarrollo tecnold1tcoa en --

nueatrae eapreaa, aeñalendo por ejeaplo, que cada 

••presa laportadora deber• reallaar al ••nos un -

proyecto concreto por el ale•• en aue lnetalaclo

nes o aaoclada con otras de la alsaa r•••• o bien 

en a11Gn centro de 1nvestigaci6n local. 

Otra oaiaión de la LCaTT ea la ausencia de una -

dlepo1 ici6n que proh[ba que, al final del contra

to, el adquirente •• coaproaeta a dajar de uear -

la tecnolo1la laportada. late precepto, aunque -

no aparee[• en la ley anterior, debid intro4ucir

ae •provachando la oportunidad, a fin de avitar -

qua ae prolongue indafinidaaente la depen4encia 



67 

tecnol6gica que padece el Pata. 

Deade el punto de vista de la política tecnol6gica. ea -

negativo el balance entre los aciertos y aapectoa poait~ 

voa. por una parte. y las oaiaionea y deficienciaa. por 

la otra. de la nueva ley. en coaparaci6n con la anterior. 

la aal. porque no ae aprovech6 cabalaanta la reviai6n p~ 

ra llevar a cabo un verdadero caabio. una tranaforaaci6n 

aatructural del aiateaa de control del proceao da traap~ 

ao tecnol61ico, con el fín de fortalecerlo, añadi,ndola, 

adaala. loa aapectoa proaocionalea del deaarrollo tacno

l61ico que exiaten. 

Daada al punto de viata jurídico, al balance ea poaitivo 

porque la eatructura foraal da la nueva lay aupara a la 

da la anterior. 

Los CAMBIOS MAS IMPORTANTES DE LA NUEVA LEY 

La LCRTT no introduce caabioa fundaaentalea en el aiate

aa iaplantado por au antecesora, ya que conaerva el aia

ao altodo para le inacripci6n y control de loa contratos, 

al rlgiaen de iapediaentoa. la posibilidad de recurrir -

a laa raaolucionea que eaita SECOFIN (la Ley todavla ha

bla de SIPAPIM) y la invalide& de loa actoa jurldicoa 

qua no •• presentan a regiatro o cuya inacripci6n lea 

aaa negada. 
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Ho obstante, la nueva ley entraña un esfuerzo serio de -

adecuación, desde el punto de vista estrictaaente for•al, 

ya que se enaiendan casi todos los preceptos de la ante

rior. 

Sólo se to•aron integros y textualee los incisos a) y f) 

del articulo 2; el articulo 3, fracciones I, II y III, -

les fracciones: V, VII, VIII, IX y XIII del articulo 7; 

el priaer p&rraf o (encabeaedo) del articulo 9 y aua f re~ 

cionea: II, III y IV, aai como el art(culo 10. Algunas -

otras dlsposicionea ae aodificaron ligeramente, coao loa 

articulo• 4 y 5 y no se excluye e ninguna de laa qua in

tearebsn el viejo ordenamiento. De ah( que no haya una -

ruptura con el r6giaan jurldico anterior, sino una aodi

flcacl6n con base en la experisncia acuaulada por las -

autoridades al aplicar la ley, lo cual no• parece poaiti 

vo. 

Le leaisleción en aeteria de traapedo tecnol8aico for•• 

parte del Decreto Econ6•ico y une de las caracteriaticaa 

de aate,ea au dinaalsao, au vinculación con la coyuntu-

re, de ahl la necesidad del caabio para ajustar la noraa 

con la realidad, 

La nueva LCRTT loara ese objetivo de ajuste. Mejore le -

redacción de le anterior en aGltiples ocasiones. lata ·~ 

jor estructurada, dasde el punto de vista de le aisteaa-
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tisaci6n jur[dica, y tiene ademia la virtud de inspirar

•• en la practica •exicana. 

Alguno• da loa caabioa •'• i•portantaa aon: Se declara -

axpraaaaenta qua ea una lay de 6rdan pdbitco a int•r'• -

social, ae añadan nuavoa acto• al catllo¡o da loa qua 

aon da inacripci6n obli¡atoria y ae excluyen otro• de 

tal inacripci6n. Ad••'• la nueva lay incluye coao i•pe-

diaantoa para la inacripci6n alaunaa prlctlcaa co•ercia

laa raatrictivaa parjudicialaa para al Pala, considera -

todos loa tapadi•entoa diapanaablea; iacluya nuevo• cri

terio• para que SICOPIR (antaa era func16n da llPAFIR) f! 

je laa pol[tlcaa de ra1ulact6n del traapaao tacno14&1co 

y, final•ente, eatableca un aevaro rlalaen de aaaclonea. 
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C A p l T U L O 111 

LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOG(A EN LA INDUSTRIA MEXICANA~ 

ESTfMULOS Y OBSTACULOS QUE EXISTEN EN LA LEY, 

A),- ADAPTACION DE LA TECNOLOGfA A LA INDUi. 

TRIA "EXICANA, 

B),- RESTRICCIONES QUE HACE LA LEY A LA EX

PORTACION E IMPORTACION DE TECNOLOGfA, 

C),- TRATADOS INTERNACIONALES QUE DEFINEN -

LA POL~TICA OFICIAL DEL ESTADO EN MATf 

RIA DE TECNOLOGf A, 

D),- PROBLEMAS LEGALES DE LA TRANSFERENCIA 

DE TECNOLOGf A, 

E),- LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGfA EN EL -

CAMPO JUR(DICO INTERNACIONAL, 
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CAPITULO 111 

LA TECNOLQG(A EXTRANJERA EN LA INQUSTRIA MEXICANA, ESTl

MVLOS Y OBSIACULQS QUE EXISTEN EN LA LEy, 

La tacnoloafa extranjera en la induatria de nueatro rafa. 

ea una de 1aa ba••• principalea para el deaarrollo 1 pa

ra aatiafacer nueatraa necesidad••• aiendo de vital i•-

portancia •oderniaer y actualiaar la tecnoloala que ae -

ha venido utiliaando, pueato que en •ucbaa ocaaione• re

aulta obaoleta e inauficiente para aatiafacer lea necea! 

dadea que d(a con dla auaentan¡por eataa y otrae •uchaa 

raaonea. ea neceaario dedicar •'• recureoa hu•anoa a la 

lnveetlaaci6n cientlfica y ade•á•, tratar de que ae in-

cre•ente la coordinaci6n de eatoa inveatigadorea con lo• 

de otroa Pelaea, para qua exieta una interrelac16n 1 una 

••1or cooperaci6n entre latoe. 

Mlxico habfa •eauido una polltica aobre tranaferencla de 

tecnoloala paaiva coao lo pode•oa ver, de acuerdo a loa 

aiguientee datoa: 

In loa añoa 1940 - 1970, aparte de no obstaculiaar•e en 

•odo alguno la i•portaci6n de cualquier tecnoloal• que -

laa ••preaea privadas conaideraaen conveniente. el lata

do no alent6 taapoco en ninguna for•a a laa eapreaaa re-
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ceptoras de tecnologla extranjera para que desarrollaaen 

actividadea propias de investigaci6n y adaptaci6n de te~ 

nologla, ni vigil6 en •anera alguna la calidad de la t•= 

noloala iaportada, adoptando un enfoque de polltica un -

tanto pasiva. 

La anti1ua Ley de Fo•ento de lnduatriaa nuevas y nace••~ 

ri••• pode•o• considerarla coso un intento que hiao al -

Batado para intervenir en las cuestione• tecnol61icaa.P~ 

ra tener acceso a loa beneficio• fiacelea brindado• por 

la Ley¡ laa eapreaaa dablan proporcionar entre otras: 1~ 

for•aci6n sobre peraonal extranjero, laa tecnoloalaa e•

pleadaa en la producción, el uao de ••quinaria extranje

ra y nacional, y la naturaleza de loa acuerdos aobra 

asistencia y aervicioe tfcnicoa y ueoa de patentes. ael 

coao loa pagos y reaallaa que i•plicaban. indicando ai -

latos •• hablan celebrado con extranjeroa. 

Bl arado da control del latado, pare asegurar al cuapli

•i•nto da loa co•prosiaoa contraldoa por laa ••preaaa, o 

para co•probar la inforaaci6n contenida en laa eolicitu

dea era •uy li•itada. Muchas espreaaa ee abstuvieron da 

eolicitar loa beneficios previatoa por la Ley, en virtud 

de lo co•plicado de loa tr&•ites adainietrativoe y de la 

necesidad de proporcionar infor•ación, ya que '•ta era -

coneidarada coao confidencial por la e•preaa, ain contar 

con ninguna certidu•bre acarea de ai ae aprobarla la ao-
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licitud y si se le otorgar1an loa beneficios estableci-

doa por la Ley. 

Hasta diciembre de 1970, loa pagos recibidos por aaiate~ 

cia ticnica estaban sujetos a una tasa única del 20% y -

el impueato retenido por la empreaa que efectuaba el pa

go; en cambio, loa pagos recibidos por regal(aa, aataban 

aujetos a una tarifa progresiva igual a la del i•pueato 

al ingreso global de laa ••presas, con taaa marginal ••

xi•• del 42%., por eataa circunatanciaa convenia a l•• -

a•preaaa proveedora• de tecnolog(a recibir pagos por co~ 

capto de aaiatencia t'cnica gravadoa progreaiva•ente, de 

eata suerte, aoltan computarse y presentarse co•o paaoa 

por aaiatencia ticnica erogaciones que ea realidad co-

rreapondlan a pagos por regalías, pero cuando el arrealo 

de traneferencia de tecnolog(s eatipulaba que loa pagoa 

que recibirla la proveedora extranjera de tecnoloala, d~ 

barian eer netos de i•puestos mexicanos, circunstancia -

bastante co•Gn, resultaba conveniente para la e•preaa ·~ 

xicana receptora de tecnología, preaentar coao pagoa por 

aaiatencia t'cnica y abeorver un i•pueato proporcional a 

loa pagos que en realidad eran por regalías, y que la -

obligarlan a un impuesto progreeivo, cuando exiatlan re

lacionea de propiedad entre la empreaa extranjera prove~ 

dora de tecnologla y la empresa receptora establecida en 

Mixico y fata deb1a contribuir ganancias o paaar divide~ 

doa a la empresa extranjera, sujetos a un i•puesto pro--
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gresivo, convenla a ambas empresas disfrazar los pagos -

por dividendos de pagos por asistencia técnica, cubrien

do sólo un iapueato proporcional¡ finalaente, la poa~bi

lidad de reaitir al exterior pagos por asistencia técni

ca sujetos a un iapuesto proporcional retenido en la 

fuente, plenaaente deducibles del ingreeo, ofrecla a la• 

eapreaaa la oportunidad de reaitir a eapreeas ficticia• 

eatablecida1 en "Para[aoe Fiscales" del exterior, su••• 

deetinadae a reducir el ingreso gravable en "'•ico, 

La Secretarla de Hacienda y Crédito Público, auaent6 la 

vigilancia y el control de loe pegoe por asistencia t•c

nica al autoriaar laa deducciones, aae1ur•ndose que la• 

aiaaae reapondieran a contratoe eetablecidoe y fueran h.!, 

chos a Pal••• y eapreaas que efectivaaante pudieran pre_! 

tar realaente servicios de aaiatencia técnica. 

La Ley del Iapueato aobre la lenta, se aodificó en di-

cieabra de 1970, eliainando por coapleto el trato fiacal 

preferencial a loa pagos por aaiatencia tacnica, y en -

enero de 1971, lae tasas iapoaitivaa aplicadas a loe pa-

10• recibido• por asistencia tacnica y re1allaa eran las 

aieaaa. Podeaoe decir que lae reaallas eon paao• por el 

ueo de licencia• de producción, patentes y auy frecuent~ 

aente, siaple1 aarcas coaercialee, por lo que en aucbae 

ocaaionee no aaparan una tran1ferencia real de tecnolo-

ala, adeals, algunas veces estln liaadoe a la tecnología 
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que se transfiere ligada a la inversión extranjera pri

vada. 

Batos ele•entoa justifican que loa pagos por resallas -

no aocen de trato fiscal preferente. En ca•bio, loa pa

aoa por asistencia tlcnica, cuando son lealti•oa. a•p~ 

ran una de las for•aa •la positivas y convenientes de -

adquiaici6n y abaorci6n de tecnoloala extranjera. por -

lo aeneral sin ligas con la inverai6n extranjera priva

da y en condiciones que faciliten au abaorci6n y adapt~ 

ci6n. 

AQAPI6CIQN DE LA TECNOLQG(A ExTBANJERA A LA INDUSTRIA -

MEXICANA. 

lsa•inando el papel que hasta la fecha ha juaado la te~ 

nolog(a procedente dal exterior en el desarrollo indus

trial de Mlsico, aurje el proble•a de la escasea de in

for•aci&n. Bata carenci~ obedece tanto a la li•itada -

i•portancia que el Estado •exlcano concedla hasta hace 

pocos años a la contribuci&n del avance tecnol61ico al 

proceso de desarrollo, co•o al hecho de que las ••pre-

•••• pGblicaa y privadas, nacionales y extranjeras, ae 

niegan por lo 1eneral a divulgar infor•aci6n sobre eate 

aspecto de aua operaciones. considerando qua la infor•~ 

ci6n relativa a aua •odalidadea de aua acuerdos de co•-
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pra de tecnologla extranjera, forma parte de la esfera 

estrictamente confidencial de sus actividades. 

En general. se conviene en aceptar que. hasta al mo•en

to: 

1.- La parte decisiva de loa conoci•iantoa tlcnicoa 

y de loa procesos tecnol4aicoa qua actualmente -

se usan en la planta industrial da Masico, pro-

vienen directamente del esterior 0 aapecial•ente 

de Eatadoa Unidos de Mortaamarica. lata aitua--

ción es parcialmente notoria en las actividadea 

induatrialea dinimicaa y modernas. tanto produc

toras de bienes da consumo duradero, co•o da bi~ 

nea intermedios y bienes da capital. In ca•bio.

an la industria tradicional productora de aatis

factorea primarios y de otros bienes de conau•o 

sencillos. qua tembian en a•neral trabaja con -

una tecaoloa1a extranjera. su participaci4n as -

aún mlnima. 

2.- Son aacaaas las instancias en las que la tecnol~ 

gla importada eati sujeta a procesos de adapta-

ción interna. co•o no sean loa da la inatalaci6n 

de plantas de tamaao aubóptimo, dada la capaci-

dad de ebaorci4n del mercado. 
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3.- Del acervo general de tecnología extranjera que 

utiliza el Pala, no es posible definir qui parte 

corresponde a la tecnología libremente diapon! 

ble en el labito •undial y que llega al Pata a -

travla del peraonal adiestrado en el exterior, -

loa libros y otra literatura tlcnica; qui parta 

viene incorporada en loa equipos, aaquinaria y -

otros bienes de capital i•portadoa, y qui parta 

ae obtiene a travls de la invarai6n extranjera -

directa. 

4.- Sin eabargo, parece que la forma ala iaportante 

de tranaferencia de tecnología extranjera a Nlx! 

co, aon loa acuerdos contractualea a nivel da ·~ 

presa. 

Ea evidente la creciente deaanda y el creciente coato -

da la tecnología extranjera, originados en parta, en la 

pollt:lic• orientada • diveraificar la aatructura indua-

trial del País, con baae en la incorporaci6n proaraaiva 

da ioauaoa nacionalea; loa llaaadoa prograaaa de "lnta-

1raci6n Nacional", orientados tadricaaente a reducir al 

arado de inflexibilidad de la estructura da lea i•port~ 

cionaa. Tal política provoca, por una parta, una cre--

ciante deaanda de tecnología de origen externo y, por -

otra, convierte a laa nuevas induatriaa aexicanaa en ·~ 

tllitaa de laa aubaidiariaa extranjeraa establecidas en 
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el Pala. productoras de los bienes de uao final. En au

choa caaoa 0 laa nacientes industrias de bienes interae

dioa. aún cuando sean de propiedad nacional. dependan -

caai por coapleto 0 de laa grande• eapreaas extranjeraa 

ya eatablecidas en el Pala. laa que eon aua cliente• -

principales ai no ea que Gnicoa. 

Kixico ae ha enfrentado baata ahora. a una aituaci6n en 

la que su planta industrial se caracterisa. entre otras. 

por loa aiguientes factores: a) Alto• nivele• de capa

cidad ocioaa¡ b) eatructuras de costos exceaivoa ala d 

aenoa generaliaadaa¡ c) desaeauradas renta• aonopolla

ticaa y oligopollaticas en no pocos caaos¡ d) una cre

ciente brecha entre el sector industrial tlcnicaaente -

anticuado a laa induatriaa que u1an tecnologlaa aoder-

naa. afectando la abaorci6a de los creciente• excedea--

•taa de fueras de trabajo¡ e) diveraificaci6n horiaoa-

tal indi1criainada de la ba1e productiva¡ f) orienta-

ci6n de gran parte de la producci6n de aanufacturaa fi

nales hacia la aatisfacci6n de laa preferenciae de con

auao de loa grupo• de in1re1os aedios y alto1 0 influl-

doa por el efecto, deaostraci6n de loa patronea de con

euao de las sociedades extranjeras, y, g) conaidera--

blee pirdidaa fiscales y una fuerte carga aobre la ba-

lanza de pago•. proveniente del rápido incraaeato de -

los pagoa al extranjero por la importaci6n de tecnolo-

gla. 
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Debemos aclarar. que esta situación. no es privativa de 

nueatro Pala, sino que es co•partida por la •ayor parte 

de los pa(sea en desarrollo. que hasta haca poco tia•po 

no apreciaban la estrecha interrelación entra la pol!t~ 

ca industrial y la tacnolog(a. !ate descuido. en condi

ciones en que la actividad de inveati9aci6n cientlfica 

y tecnoló9ica. ea •uy endeble, no podla aino traducirse 

an una situación de creciente dependencia tecnoló&ica -

respecto de loa pa(ses desarrollados. 

Est(MULOS FISCALES A LA ADAPTACION DE TECNQLQGIA Y AL -

DESARROLLO DE ESTA. 

La necesidad de pro•over el deaarrollo ciaatlfico y te~ 

nolóaico nacional, incre•entar la productividad y co•p~ 

tividad da la planta industrial, &enerar productos y -

procaaoa apropiadoa a los requeri•iantoa del Pala, as( 

co•o 'dia•inu(r la dependencia de biene• y aarvicioa del 

exterior. ea una preocupación da nuestro &obierno y de 

cualquier pala que ae encuentre en v(aa de deaarrollo. 

La tecnologla requiere de recurso• econó•icos, involu-

crando ade•ia un elevado riesgo para el que la desarro

lla; reaultando ne~esario incorporar. vincular y fo•en

tar a loa centros nacionales de inveati&ación y desarr~ 

llo donde se incluyen centros de enseñanaa superior a -
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los sectores productivos del País. Por esta razón, el -

Gobierno Mexicano se ha visto en la necesidad de f ormu

lar un mecanismo que foaente y estimule los esfuerzos -

internos de investigación y desarrollo cientlfico-tecn~ 

lógico, lo que ha traído como resultado, la eaiaión de 

varios decretos que establecen est!aulos fiscales para 

foaentar la investigación, el desarrollo y la coaercia

liaación de tecnolog!a nacional, siendo uno de loa •'• 

iaportantea (entra otros), el publicado en el Diario -

Oficial de la Federación el d!a 26 de novieabre de 1980, 

aiaao que a continuación ae aenciona. 

• PECRETO QUE ESTAILECE LOS ESTIMULO$ FISCALES PARA 

FQMENTAR LA INVESTIGACION, EL QESARROLLO Y LA CO

MERCIALIZAC!ON DE TECNQLOG(A NACIONAL, 

11 decreto en cuestión establece ••tlauloa fiacalea pa

ra foaentar el desarrollo cient!fico y tecnol61ico na-

cional y apoya la realización de loa siguientes objeti-

voe: 

I. La creación de eapreaaa e instituciones dedica-

daa excluaiveaente a la investigación y deaarro-

* Ob, Cit. Diario Oficial del 26 de noviembre de 1980, 
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1lo tecnol6gico, asistencia tecnol6gica, adapta

ci6n y asimilación de tecnología y a la produc-

ción de ingenierla básica. 

11. La ejecución de proyecto• de inveatigaci6n y de

aarrollo tecnol6gico de eepreaaa nacional••· 

111. La vinculaci6n entre el sector productivo y loa 

centroa de inveatigaci6n, deaarrollo tecnol6aico 

y de enaeñansa nacionalea. 

IV. La adquiaici6n de tecnolog[a y aervicioa tacni-

coa nacional••· 

V. La concesión de facilidad•• a la coaunidad cien

tlfica para que pueda diaponer del equipo necea~ 

rio para laa laborea de inveatigaci6a y deaarro

llo cientlfico y tecnol6gico. 

Aaieiaeo, el Decreto de referencia aenciona laa 

actividadea beneficiadas con loa eatleuloa fiac~ 

lea, toeando en conaideraci6n la neceaidad que -

de ella• exiate en el coeercio nacional para au 

avanca, 

Otroa de loa puntoa ••• reelevantes del Decreto, eon -

loa que a continuación ae deacriben: 
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Se establecen zonas geográficas prioritarias. r~ 

•itilndoae a las señaladas por el Decreto de fe

cha 31 de enero de 1979. publicado en el "Diario 

Oficial" de la Federaci6n el 2 de febrero del -

•i••o año. 

Se crea el Registro Nacional d~ Instituciones 

Cientlficaa y Tecnol6gicaa, en el que d•b•r•n 

inscribirse todas laa instituciones nacional•• -

de educaci6n superior e inveatigaci6n cientlfi-

ca, que realican actividades de inveatigaci6n 

ciantlfica y desarrollo tecnol6gico, 

Se crea el Registro de E•preaaa Tecnol6gicaa en 

el que deber•n reaiatrarae toda• laa personas f! 

aicas o aoralea dedicadas de aanera exclusiva. -

a laa actividades de inveatigaci6n y desarrollo 

tecnológico, asistencia t•cnica. adaptaci6n y ·~ 

ti•ulación de tecnología y a la producci6n de i~ 

aenierla básica. 

Se establecen loa tipos de eatlauloa fiscales -

que ae otoraarln y loa requisitos que deber• cu~ 

plir el eolicitante. 

Se señala el procediaiento a seguir para la ob-

tenci6n de dichos beneficios fiscales, 
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Se mencionan las sanciones para el caso de incu~ 

plimiento a los requisitos fijados por la ley. 

RESUMEN DE LOS ESTfMULOS FISCALES 

SUJETOS 

Personas f lsicas o aoralee 

dedicadas exclusivamente a 

las actividades de invest! 

aaci6n y desarrollo tecno-

16gico, asiatencia tecnol~ 

alca, adaptaci6n y asiail~ 

c16n de tecnoloala y a la 

producci6n de inaenierta -

b¡sica, e inscritas en el 

Registro de Empresas Tecn~ 

16gicas. 

BENEFICIOS 

CIPIOfI del 201 s~ 

bre la inversi6n -

en maquinaria y -

equipo. 

CIPIOPI del 201 •.!!. 

bre la 1nversi6n -

en la conetrucci6n 

de edificios e in~ 

telaciones, alea-

pre que loa inaue

blaa se ubiquen -

fuera de la aona -

111-A (del decreto 

de 31 de enero de 

1979). 

CEPROFl del 1001 -

del impuesto al i~ 

greeo global de 

la• eapreaaa que -

cauasn, condicion~ 
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lnatitucionea nacionales -

de educaci6n auperior e 1~ 

veatigaci6n cientffica. 

que daaarrollen activida-

dea de 1nveatigaci6n y de

aarrollo. e inacritaa en -

el ••ai•tro da lnatitucio

nea Cientff icaa y ~•cnol6-

aicaa d• co•ACYT. 

Laa ••pr•••• productiva• -

que co•o parte de aua act! 

vidadea realicen en "'•i-
co. inveatlgaci6n, adapta

ci6n y deaarrollo tecnol6-

aico. 

do a la reinver--

si6n de la utill-

dad gravable. 

CEPROPI del 251 a~ 

bre la lnverai6n -

en ••quinaria y -

equipo, aubaidio a 

loa iapuaatoa de -

iaportaci6n. 

CEPROPI aal 201 a~ 

bre la adquiaici6n 

de ••quinaria y -

equipo para ••pre

••• que realicen -

actividad•• indua

trialaa priorita-

riaa. 

CEPROPI del 151 e~ 

bra la adquiaici6n 

da ••quinaria y -

equipo para ••pre-



85 

L•• peraonaa ffaicaa o ·~ 

r•lea que. para l• re•li

••ci6a de aua activid•dea 

contraten o •dquier•n loa 

••rvlcloa de inveatl1a--

ci6n y deaarrollo tecnol~ 

ateo, de ••latencia tecn~ 

161ica. de adaptaci6n y -

••1•1laci6n de t•cnolo1la 

y de tnaenterfa biaica. -

aas que realicen -

actividades indua

trialea que no e•

tin claaific•d•• -

co•o priorit•riaa. 

CIPROFI del 251 ·~ 

bre la •dquiaici6n 

de ••quinari• y -

equipo para peque

ñas e•preaaa. 

CIPIOFI del 101 ª! 

bre el valor de 

venta de tecnolo--

1fa desarrollada. 

CIPIOFI del 101 ª! 

bre el i•porte a -

su cario 

CIPIOFI del 151 •! 

bre el i•porta a -

au c•r10, cu•ndo -

al adquirente ••• 

pequefta e•preaa, 
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de loa sujetos a que se r~ 

fieren los puntos anterio

res. 

Laa baaea laaales de lo• estl•uloa fiscal•• para el re

aiatro de e•preaas tecnol6gica1, ae encuentran en loa -

decreto• y acuerdo• que a continuaci6n •• •ancionan: 

Decreto que eatablece los estl•ulo• fiacalaa pa

ra fo•entar la investig1ci6n, el daaarrollo y la 

co•ercialiaaci6n de tecnolog{s nacional (public~ 

do en el "Diario Oficial" del Z6 de Kovie•bre de 

1980) • 

Acuerdo que eatablece loa requiaitoa y procadi-

•ientoa para la inacripci6n en al reaiatro da ·~ 

praaaa tecnol6gicaa (publicado en el "Diario Of! 

cial" de fecha 18 de Marzo de 1981). 

Decreto que eatablece aonaa geoarfficaa priorit~ 

riaa del 2 de Febrero de 1979, fa de errata• del 

18 de Abril de 1979 y aua refor•a• y adicional -

del 11 de Enero da 1980 y 24 de Marzo da 1981. 

Acuerdo que eatablece laa actividadea induatria• 

le1 prioritariaa, del 9 de Marso de 1979, aua r! 

for•as y adiciones del 10 de Enero y 11 da Sap--
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tieabre de 1980. 

B• a•l coao a grandes ra•1os se aencionan alguno• d• -

lo• ••tlaulos fi•cale• que existen en nue•tro derecho -

par• la lnduatria Mexicana. 
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RESTRICCIONES QUE HACE LA LEY A LA EXPORTACION E IMPOR 

TACION E~ LOS CONTRATOS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA, 

• DISPOSICIONES DE LA LEY 

11 articulo IS de la Ley aobre el Control y Re1iatro da 

la Tranaferencia de Tecnolog[a. eatablace que no ae in! 

cribirin laa actaa. convenioa o contrato• a que ae re--

fiere el Art1culo Segundo de este Ley. en loa aiguien--

tea casoa: 

I. Cuando se incluyan cliuaulaa, por laa cualea al 

proveedor se le per•ita regular o intervenir di-

recta o indirectaaente en la adainiatraci6n del 

adquirente de tecnologfa, 

** Analiaando este caao. no• dare•oa cuenta que no •• -

* Cit. Ley aobra al Control y Registro de la Tranaferan 
cia de Tacnoloala y el Uao y Explotaci6n de Patentea
Y Marcaa. 

** Cada inciso praaenta apreciacionea del autor. 
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conveniente para la empresa receptora admitir cl4u

sulas de esta lndole. ya que estarla aujeta en una 

foraa indefinida a las disposiciones de la eapreaa 

proveedora, hay que hacer 'nfasia en que laa aapre

saa de nuestro Pala. deben aprender a utili1ar aua 

propios recuraoa, tanto huaanos coao aaterialea, -

sin presione• ni condiciona• de eapreaaa ajenaa a 

nueatra econoala nacional. que buacar(an la foraa 

de praaionar a la eapresa aexicana. para qua •ata -

toaara deci1ione1 únicaaente para au provecho, a••

naaando con retirar la tecnologla que la proporcio

nan. 

11. Cuando ae eatableaca la obligaci6n de ceder u -

otorgar la licencia para au uao a titulo oneroso 

o gratuito al proveedor de la tecnologla. laa P! 

tantea, ••reas, innovaciones, o aejoras qua •• -

obtenaan por el adquirente, aalvo en loa caaoa -

an qua exiata reciprocidad o banef icio para al -

adquirente en el intercaabio da la infor•aci6n. 

Kn aata ca10 se trata de que la aapreaa proveedora no -

aonopolica lea patantaa. aarcaa, innovacionea o aejor1a 

qua obtenga la eapreaa receptora, dejando a a1ta1 en l! 

bertad de bu1carlea un aejor aarcado, claro asta que 1a 

podrlan ofrecer a la •i••• proveedora, en loa •i••oa 

térainos y condiciona• que rigieran para el ••rcado co-
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mún, pero •in que ésto llegue a ser forzoso para laa ·~ 

presaa nacionales. 

111. Cuando ae i•pongan li•itaciones a la inveati1a-

ci6n o al deaarrollo tecnol61ico del adquirente. 

late ea un punto ele•ental, ya que co•o pode•o• darnoa 

cuenta, nueatra econo•la depende biaica••nta de la in-

veatt1aci6n y deaarrollo tecnol6gico, ea por de•la es-

plicar que eete tipo de cl¡uaulaa o i•poaicionea, no •! 
lo perjudican a la e•preea receptora, aino que ta•btan 

vaa en contra de lae leyes del Pala adquirente da tacn~ 

loala, que aie•pre debe tender a crear o •ajorar uaa -

tecnolo1la propia, que puada lle1ar a aer co•petitiva 

con cualquier tecnologla a nivel intarnacional. 

IV, Cuando ee eatableaca la obligaci6n de adquirir -

aquipoa, herra•ientaa, partea o •ateriaa pri•aa, 

aacluaiva••nte de un origen deter•inado, esi•--

tiando otraa alternativaa de coneuaoe en el •er

cado nacional o internacional. 

In aata caao, no ea debe aceptar una cl,ueula qua i•po~ 

1a tala• obli1acionea, ya que tienden a coartar la 11-

bertad que debe tener la e•praaa adquirente en el •ere~ 

do, para obtener eejorea condiciones de co•pra, y aal -

lograr que aua coatoe no lle1uen a aer tan elevadoa que 
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queden fuera del mercado por no ser coapetitivae. 

Exiaten caeos en que las empresas proveedora• de tecno

logla. condicionan el auainiatro de '•ta. a que laa e•

presaa adquirentes lee coapren bienea o servicio• qua -

en ocasiones ni siquiera tienen relación directa con la 

tecnologla que necaaitan dichas aaprea••• o que auchaa 

veces. talea bienes o aervicioa ya exiaten en el •arca

do libre a •ejorea precios. e inclusiva con lnnovacio-

naa. 

v. Cuando ae prohiba o liaite la exportaci6a da loa 

bienes o aervicioa producido• por el adquirente 

de aanera contraria a loa intareaea del Pala. 

leaulta claro que eata liaitaci5n o prohibicldn. ea co~ 

traria a laa leyes de cualquier Pala. ya que coarte la 

libertad de las eapreaaa nacionalea receptoraa de tecn~ 

loala. en tanto que no lea peraitea toaar llbreaente aua 

deciaionea en la búsqueda de aejorea condicione• pare -

la venta de loe bienes que produscan. 

la conveniente recordar que lea eapreaaa proveedoras c~ 

bran cantidades •Ú•aaente elevadaa por el aproviaiona-

aiento de la tecnologla que proporcionan; resultando en 

ocasiones. inequitativo con loa beneficio• que obtienen 

laa receptoras, por tal ra1ón. no se debe paraitir que 
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se abuse de éstas últimas, imponiéndoles condiciones de 

tal magnitud, que repercutan en perjuicio de loa inter~ 

sea de cualquier Pala tendiente a superarse, creando -

su propio coaercio 1 con tecnologla propia. 

VI. Cuando se prohiba el uso de tecnolo1laa coapls-

••ntariaa. 

Esta prohibict6n que tratan de imponer algunas empresas 

extranjeras, ea absurda y contraria a nuestras leyes, -

en virtud da que impide la adaptaci6n adecuada de la -

tecnolosla axtranjera a la industria del Pala, ya qua -

para la elaboraci6n de un producto en la mayorla de loa 

caeos. •• necesario complementar la tecnolosla adquiri

da de la empresa proveedora, con la que posee la empre

•• receptora o con la que proporcionan otras eapreaaa -

proveedoras, del aiaao Pala o de otros. 

Asiaisao 1 ea conveniente recalcar que, para que un Pala 

pueda realiaar aejoraa o inventar un nuevo producto, ea 

indispensable utili1ar tacnologlaa coaplaaaatariaa tan

to para el consumo interno del Pala, coao para exportar. 

VII. Cuando se establezca la obligaci6n de vender a -

un cliente sxcluaivo loa bienes producidos por -

el adquirente. 
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Las cliuaulaa que imponen estas obligaciones, son con-

trarias a loe intereses del Pala receptor, ya que de 

aceptarse, no 1e dejarla a las eapreaae adquirentes, t~ 

ner el aercado que ª'ª lea convenga, para la venta de -

aua producto• y ad••'• porque las eapreeaa proveedoras, 

1ieapre eatarl1n coaccionando a laa adquirentaa para 

que iataa lea vendan aua productoa al precio que lea f ! 

jen unilateralaente, y de no hacerlo, aaenaaarlan con -

dejar de auainistrarlea la tecnologla de que aon propi~ 

tariaa. lato traerla coao con1ecuencia, que la eapreae 

receptora tuviera que venderles loa biene1 que produaca 

e precio• auy bajos, llegando al extreao de que no po-

drlan juatificar las inversionea que hayan realiaado y 

edeala, nunca eatarlan en condiciones de crear au pro-

pio aercado coapetitivo a nivel internacional. 

VIII. Cuando se obligue al receptor a utilizar en for

aa peraanente, per1onal señalado por el provee-

dor de tecnologla. 

Bn loa contrato• de transferencia de tecnologla, no •• 

debe peraitir que la eapreaa proveedora obliaue e la r~ 

captora a utilizar personal extranjero que ella le de-

ai1ne y aenoa en foras peraanente, ya que laa eapreaaa 

nacionales, deben tener la libertad absolut• de eleair 

qui t¡cnicoa extranjeros lee conviene aia contratar, en 

caso de que efectivaaente les sean necesarioa, para la 
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adaptación de la tecnologla que est(n contratando. ade

máa. como lo establece la Ley General de Población vi-

gente. eapec[ficamente en el caso de los t'cnicos ex-

tranjeroa que entran como inmigrante•• '•toa tianen la 

obligación de capacitar. cuando menoa. a tres t¡cnicoa 

nacionale•• para que aal. en un determinado tiempo. 

nueatraa empresa• puedan manejarae por al miemaa. ain -

neceaidad da estar supeditada• a qua laa empraaaa ax-

tranjeraa lea proporcionen peraonal. que en Gltimo da -

loa caaoa. iatoa daaplazan a loa trabajadores del Pala. 

IX. Cuando ae limitan loa volGmenea de producción o 

ae i•pongan precio• da venta o reventa para la -

producción nacional o para laa exportacionea del 

adquirente. 

No ae deben par•itir cl(uaulaa que limiten o imponaan -

talaa condicione•. porque coartan la libertad da laa 

e•preaaa nacionales en au desarrollo nor•al. lo cual r~ 

percute en el de todo el Pala. 

X. Cuando ae obligue al adquirente a celebrar con-

tratoa de venta o repreaentaci6n excluaiva con -

el proveedor de tecnolo1fa 0 a menos de que ae -

trata de exportación. 

No ea recoaendable aceptar por parte de las empre••• r~ 
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ceptoras. tales condiciones, a menos que resulte conve

niente para sus intereses (sin violar la Ley), pero'ª

to debe ser bilateral, pues de lo contrario. en caso de 

que a las e•presaa adquirentes no les resultara ben,fi

co y se negaran, '•to podría interpretarse como un in-

cumplimiento al contrato, que traerla como conaecuencia 

au reaciai6n, 

XI. Cuando se obligue al adquirente a ¡uardar en ae

creto la informaci6n t'cnica su•iniatrada por el 

proveedor maa allf de los términos de vigencia -

de loa actos, convenios o contratos, o de loe ·~ 

tablecidoa por laa leyes aplicables. 

A ffn de no violar loa derechos de lae e•preaaa provae

doras 0 se debe aceptar guardar el secreto de la inform~ 

ci6n t¡cnica suministrada. pero en ningún momento debe 

fr mas alll de lo permitido por las leyea aplicable•• -

ya que de aceptar en un contrato una vigencia •ayor, ae 

la eatarfa dando a éste mla fuerza legal que a la pro~

pia ley. 

XII. Cuando no ae establezca en forma expreaa que el 

proveedor aaumiri la responsabilidad, en ceao de 

que ae invadan derechos de propiedad induatrial 

de terceros, 
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Como en cualquier contrato, la parte contratante (en e.!!_ 

te caso, e1 proveedor), debe responder de los vicios 

ocultos, evicci6n, etc., en los tér•ioos y condiciones 

establecidos por la Ley. 

XIII. Cuando el proveedor no garantice la calidad y re 

aulcados de la tecnologfa contratada, 

Debe•oa considerar que una de las principales raaonea 

de contratar tecnologlaa provenientes del extranjero, 

es para loarar una •ejor calidad en loa producto• ya -

existentes en el Pala receptor, o el tener buenos reau!. 

tadoa en loa de reciente creaci6n, por lo que ai este -

objetivo no aa loara, la ••presa proYeedora •atari de-

fraudando a la receptora, causándole adeaaa, daftoa y 

perjuicios que podrlan conducirla hasta la quiabra¡ •• 

por eataa y otras •uchaa raaonea, que lo alniao qua ae 

le puede exigir a dichaa eapreaaa proYeedoraa, ea que -

garantican la calidad y buenos reaultadoe de la tecnol.!?, 

ala que 1e contrata. 

AaTICULO 16.- T••poco podrln ser registrado• loa actos, 

convenio• o contratos a que alude el Articulo 2• (de la 

Ley de referencia), en loa siguiente• caao1: 

l. Cuando au objeto aea la transferencia de tecnol~ 

gfa proveniente del exterior y que aeta ae en-~-
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cuentre disponible en el Pals. 

En este caso. si la tecnologla que se quiere contratar 

ae encuentra diaponible en el Pala. no exiate funda•en

to o raz6n alguna para importar dicha tecnolo1la, ade-

más de que. de admitirse, se estarfa peraitiendo la fu

l• de divisas sin baee alguna. 

Debeaos aclarar que. en mucha• ocasione•. lae e•preeae 

nacionales. por falta de inforaaci6n. no eaben qui tec

nologla se encuentra disponible en el Pala¡ pero lato -

ea sólo por ignorancia, por no contar con la inforae--

ci6n adecuada. 

En otras ocneiones. resulta que una deter•inada tecnol~ 

g(a, eatl dieponible en vArios palsea, en diferente• -

condiciones para eu obtenci6n. y la eapreea receptora -

la adquiere de aqu'l Pafa que ee la ofrece a un costo 

•ayor e i•poniéndole ••yorea liaitacionee. eeto ocurre 

el•ple•ente porque el ••presario nacional no cuenta con 

la infor•aci6n adecuada que le peraita escoaer en for•a 

apropiada. 

II. Cuando la contraprestaci6n no guarde relac16n -

con la tecnología adquirida o constituya un gra

vamen injuatif icado o excesivo para la econoala 

nacional o para la eapreaa adquirente. 
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Existen casos en que las empresas receptoras aparte de 

fijar precios excesivos por la tecnologla que transf i~ 

ren, i•ponen condiciones que nada tienen que ver con -

dicha tecnología, eje•plo de ello es, cuando se exige 

a las e•presae receptoras que adquieran otroa produc-

toe de la proveedora, pero que éstos no le son indis-

pensables, o que la •i••• receptora loa puade adquirir 

ea aejores condiciones de otras fuentes, 

111. Cuando ae establezcan términos exceeivoa de vi

aencia. En ningún caso dichos términos podr&a -

exceder de diez añoa obligatorios para el adqu! 

rente, 

Bl fla para el que se contrata tecnolog!a proveniente 

del exterior, ~parte de eatiefacer las necesidadee pri~ 

ritariae del Pa!s, ea crear una tecnologla propia e in

dependiente, libre de presiones i•pueetas por eapresae 

extrsnjerae, por lo qva es necesario, que se establea-

can tlr•inos raaonables para loarar la adaptaci6n de ·~ 

ta, y en cuanto ésto se loare, se deje en libertad a la 

••presa nacional para que con su propio esfuarao conti

núe con el proceso, de la •anera que •ejor la convenaa, 

aia estar supeditada a condiciones individualistaa da -

laa eapreaaa proveedoras. 

IV. Cuando se eo•eta a tribunales extranjero• el co-
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nacimiento de los juicios que puedan originarse 

por la interpretación o cumplimiento de los ac-

tos, convenios o contratos; salvo los casos que 

la ley establece. 

Laa empreaaa nacionales, en la práctica, han aufrido e~ 

periencias doloroaas, cuando por necesidad, en la cele

bración de contrato• de tranaferencia de tecnoloa!a, ae 

han aoaetido a la competencia de tribunalaa extranjeroa, 

principalmente, cuando laa eapresaa proveedoraa aon de 

palaes máa deaarrollados que el nueetro, ya qua aatoa,

por preaionea econóaicaa o de otra lndole, o cuando loe 

tribunale1 100 101 localea de au Pala, logran que die-

ten fallos a au favor, aGn cuando no lea aaiate el dar~ 

cho. 

En otras ocaaionea, aucede que la eapreaa receptora, ni 

aiquiera cuenta con loa recuraoa neceaarloa para contr~ 

tar profealonalea capacitado• que puedan llevar a felis 

taraino 1ua controveraiaa en palsea extranjeroa. 

Ea por •1taa y otra• muchas raaonaa, que loa gobiernoa 

en vlaa de daaarrollo deben tratar (en este caso por ·~ 

dio de aua layaa) de que laa eapreaaa proveadoraa •• ao 

aatan a la juriadlcci6n de laa eapreaaa receptoras, ya 

que iato le dá hasta cierto punto, un poco de aeauridad 

a laa eapreaaa nacionales, de que laa eKtraujeraa cua--
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plirin loa contrato& que celebren. 
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TRATADOS INTERNACIONALES QUE DEFINEN LA POLITICA OFI

CIAL DEL ESTADO EN MATERIA DE TRANSFERENCIA DE TECNO

LQGJA, 

La •ultiplicaci6n de laa relacione• de toda {ndole en-

tre loa Eatadoa, ea uno de loa aignoa de la •poca. En-

tre eaaa relacionea, destaca el increaento de laa tran

aaccionea coaercialea que tienen por objeto la trana•i

ai&n de tecnolog(a, aiaaaa que han ido adquiriendo una 

iaportancia cada vez aayor. por la frecuencia coa que -

ae realisan. la gran cantidad de diviaaa que ae ra•iten 

de un pata a otro, por concepto de pagos tecnol6gicoa,

y en ras6n del valor que tiene en a( la tecaoloafe, --

pueato que lata ea un ele•ento indiepenaable para alca~ 

aar al deaarrollo. 

Debido entreotraa, a eaa ras6n, deade hace algdn tie•po, 

la UICTAD (Conferencia de laa Nacionea Unidaa aobre Co

•arcio y Deaarrollo). loa gobierno• de loa paiaaa en d~ 

aarrollo (por resultar directaaente afectadoa), laa un! 

varaidadaa. centro• de inveatigaci6n y loa eatudioaoa -

da diveraaa diaciplinaa. ae han ocupado de analisar la 

probleaatica que ae auacit• en el proceao de tranafere~ 

eta de tecnologfa. aobre todo cuando éate ocurre entre 

paiaea con diverao grado de deaarrollo. 
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Debe enfatizarae la labor tan poaiti~a llevada a cabo -

por 1oa organiaaoa internacionales. Los aúltiplea eatu

dioa realizados por la Secratar!a de la UNCTAD, contri

buyeron a crear conciencia entre gobernante• y tacnicoa 

da todos loa paiaes del aundo, acerca de la ur1encia -

de toaar aedidas en el iabito de la legialacidn intern~ 

cional sobre traapaao tacnol6gico. 

lxiate un aoviaiento universal tendiente a que ae fora~ 

le uaa re¡ulaci6n internacional aceptada del procaao da 

traapado tecnol6gico, que ha aurgido coao conaacuencia 

de la necesidad de contar con noraas jur[dicaa, qua ea

table1can de aanera clara y precisa, laa obliaacionee y 

derecho• de loe protagonistas del proceao y de aeta fo! 

aa, facilitar su eficaz realizaci6n. 

Dicho aoviaiento se ha manifestado en aúltiplea foroa -

internacionales y forma parte de una tendencia ••• aa-

plia hacia el estableciaiento de un nuevo 6rden acon&a! 

co internacional. 

Ese nuevo 6rden internacional en gestación, debe carac

teriaarae por una redistribución aundial de loa benefi

cio• del desarrollo y expresarse a través de una eatru~ 

tura jur[dica obligatoria, l[breaente formulada y con-

aentida por la coaunidad de las naciones. S6lo aa[ po-

dri a1egurarse la paz, ya que coao afiraa Hector Groa -
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Spiel. "el fundamento de la paz ea la justicia. porque 

ain justicia en las relaciones econ6aicaa internaciona-

lea. no puede haber deaarrollo y ain deaarrollo inte---

gral. ara6nico y equilibrado, ae generan las tencionea 

que provocan la agreai6n y la guerra". • 

El eatableciaiento de eae nuevo 6rden 0 i•plica que debe 

reviaarae y tranaf oraarae profundaaente la anti1ua ea--

tructura que regía laa relacione• entre loa Eatadoa. r~ 

cbaslndoae al1unoa de loa viejoa principio• que habían 

permitido el colonialiaao y la eaplotaci6n de loa pai--

aea pobrea. 

Trea de las axpreaionea ala i•portantaa de la coaunidad 

internacional en •ateria de legialaci6n tacnol61ica. --

aon loa ai1uiantea proceaoa; 

a).- roraulaci6n de un C6diao Internacional da Condu~ 

ta en materia de tranaferencia de tacnoloa!a 

(UICTAD)¡ 

b).- Reviai6n del Convenio Internacional para la Pro-

tecci6n de la Propiedad Industrial. conocido co-

* Ob, Cit. Rector Groe Spiel. El nuevo órden económico 
internacional. en al libro de Jorge Caatañeda.- Dere
cho Económico Internacional. Pondo de Cultura Econ6•i 
ca, la. !dici6n, H•xico, 1976 0 Pig. 91. -
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ao Convenio de Parla (OKPI)¡ 

Elaboraci6n de una ley tipo para paises en deaa

rrollo sobre invenciones y conociaientoa tacni-

coa (OMPI) • 

Se denota un clero interas por parte de la coaunidad 1~ 

tarnacional para la re1ulaci6n da la tranaf ereacia da -

tacnoloala, aiaaa que a corto o aediaao plaao lleaara a 

foraularaa. 

En loa Gltiaoa años, la teorl• acon6aica ha anfatiaedo 

la iaportancia de la tecnolo1la en la eatructura produc 

tlva, junto a loa factoraa tradicionales coao al capl-

tal y al trabajo. 

El caracter esencialaente dtnaaico y traaaf oraador da -

la tecnología aoderna, hace de ella un inatruaaato pri

v1lsaiado, cuya gravitaci6n deaborda laa laplicaciones 

t•caico-econ6aicaa para convertir•• en un fan6aaao que 

penetra toda la vida social, y cuyo doainio 1•raatlaa,

aa buena aedlda, la po1ici6n da podar da loa paisaa ala 

avaaaadoa, ya aea en al caapo econ6aico, polltlco y aGn 

cultural. La carencia de tecnolo1laa de1arrolladaa, en 

caab1o, condiciona y 11aita la capacidad de cracialanto 

aocioecon6aico da loa paiaea reaa1adoa, para quiaaea au 

obtanci6n se convlarta an una aapiraci6n J caaiao indi~ 
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pensable, 

Es precisaaente esta convicción. la que lleva a loa go

bierno& de paiaea en desarrollo. iaportadorea netos de 

tecnologla, a emprender una serie de accione& J ••didaa, 

coao la explicitaci6n de una polltica cientlfica y tec

nol6gice 0 en el aarco de la política global del deaarr~ 

llo y el eatableci•i•nto de •ecaniaaos deatinadoa a re-

1ular el flujo tecnol6gico proveniente del exterior. 

Loa pal••• en desarrollo. cuyo progreao dependa de la -

1aportac16n de conociaientoa técnicos y Know-how, han -

abogado, coao grupo, por regular intarnaclonalaente el 

co•ercio de tecnologia. porque no a6la•ente han vlato -

la neceeldad de eatablecar regla• para el co•erclo •un

dlal de la tecnoloala autuaaente aceptable• para todoe 

loa palaea. alno qua taabi'n conaidaran necesario vine~ 

lar laa tranaaccionea tacnol6gicaa lnternacioaalaa con 

aua nacaaidadea de daa•rrollo. 

PBQYECTO DEL C0plGO INTERNACIONAL DE CONDucTA EN MAJE-

RIA DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOG(A, 

11 lnterla de la co•unldad lnternacional en eatablecer 

nor••• -ha dicho la Secretarla de la UMCTAD- para reau

lar al proceso de tranaaiai6n da tecnoloal•• no ea coaa 
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nueva, En la conferencia (de la UNCTAD). en su priaer -

periodo de sesiones celebrado en Ginebra en 1964, reco

aend6 que los organismo• internacionales coapetentea. -

explorasen laa posibilidades de adaptaci6n de las leyea 

relativaa a la transferencia de tecnología induatrial a 

loa paiaes en deaarrollo, incluida la poaibilidad da 

concentrar loa convenio• internacionales partinantea en 

la aateria. 

In 1968 en laa aeaionea de la Segunda Conferencia, las 

deleaacionea de Braail, India y Pakiat•n, presentaron -

un proyecto de reaolucidn que pedla la creaci6n da un -

coait' de Ciencia y Tecnoloala, en el seno de la URCTAD, 

fata fué objeto de fuertes diacuaionea. aiando hasta el 

18 de aaptiaabre de 1970, cuando, a travéa da la reaol~ 

ci6n 74 de la Junta da la UNCTAD, ae cre6 al Grupo ln-

teraubernaaental de tranaaiai6n de tecnologla, que fua 

aceptado, por parte del grupo de loa 77, coao f6raula -

de coaproaiao, ya que este Grupo, habla pedido al eata

blaciaiento de un "Coait' Peraanant•"· 

In la tercera conferencia de las Nacionea Unidaa aobre 

Coaercio y Deaarrollo, ae adopt6 la resoluci6n 39 (111) 

aprobada el 16 de Mayo de 1972, en la que ae ancoaend6 

a la Secretarla de la UNCTAD, la realiaaci6n de un aat~ 

dio aobre las poaible• baaaa de una nueva leaialacidn -

internacional en eata aateria. 
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Del 20 de Agosto al 13 de Septiembre de 1973, •e cele--

bró el 14~ periodo de sesiones de la UNCTAD, en el que 

se acordó por unani•idad, convertir al Grupo lntergube~ 

na•ental de Transmisión de Tecnologfa, en una Co•iai6n 

de Transmisión de Tecnología. ad••'• de establecer un -

Grupo lntergubernamental de Expertos que tendrfa co•o 

•andato, for•ular un anteproyecto que sirviera de baae 

para la preparación del Códi&o de Conducta. 

11 6 de Junio de 1974. la Secretar{• Ge~eral de la 

UHCTAD. eleboró el docu•ento intitulado "Poaibilidad y 

Viabilidad de un Códiao Internacional de Conducta en el 

Ca•po de la Transferencia de Tecnologfa" (TD/l/AC.11/22) 

en el que afir•a que la expedición de eae inatru•ento -

ea urgente y neceearia, aobre todo para loa paiaea en 

vlaa de desarrollo. 

Un paao i•portante en la evoluci6n legialativa hacia un 

C6digo Internacional. fu¡ el Proyecto de C6dl10 elabor.!. 

do por la Conferencia Cientlfica de Puavaah en aauntoa 

•undlalea que •• reunió en Ginebra. Suiza. del IS al 5 

de Abril da 1974.* 

In al ••• de Mayo da 1976, la IV eeaión de la Contaren-

* 11 texto de eate proyecto apareció publicado en inta
reaantaa co•entarioa, al World Develop•ant. volu•en z. 
nG•aro 4. abril-•ayo de 1974, P•I•· 77 a 12. 
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cia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, 

que se verific6 en la ciudad de Nairobi, Kenya, adoptó 

la resolución 89 (IV}, de 30 de Hayo de 1976, que reco-

mienda redactar un Código Internacional de Conducta, d~ 

cide establecer un grupo intergubernaaental de expertos 

que se encargue de elaborarlo y, ade•la, recoaienda que 

la Aaaablea General convoque una conferencia de laa Na-

ciones Unidas que tome las aadidas necesarias para la -

aprobación del docu•ento definitivo. * 

En diversos foro• internacionales. aa ha recoaandado la 

foraulación de un Código Internacional de Conducta an -

Materia de Tranafarencia de Tecnoloala. Es de aenciona~ 

ae al respecto, la declaración adoptada por la Sexta S~ 

aión Extraordinaria de la Asamblea General para el aat~ 

blaciaianto de un Muevo Orden Econ6aico Internacional y 

en eapecial la Sección IV del progra•a de acci6n. Iaua! 

mente contiene esa reco•endaci6n loa plrrafoa S y 20 de 

la reaolución 3041 (XXVII) de 11 Aaa•blea General de 

laa Naclonea Unidaa, y se reiteró el asndato an la reao 

lución 3362 (S-VlI}, tomada con aotivo de la alptiaa --

Seaión Especial de la Asaablea General de la• Macionea 

Unida•, en la que ae convoca a todos los Estados miea--

* v¡aae el documento TD/RES/89/IV de fecha 10 de Junio 
de 1976. 
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broa de la ONU, a cooperar en el desarrollo de un C6di-

go Internacional de Conducta para la Transferencia de 

Tecnologla que corresponda particularmente a laa nec••! 

dadea especialea de los paises en vlas de desarrollo. 

A pesar de que ae han venido realizando seaionea peri6-

dica•ente, hasta ahora (1983), no ae ha logrado un tez-

to co•ún que concilie todas las poaicionea, pero ae ha 

coaaa1uido un avance notorio. Hay concenao entre loa 

tres 1rupoa regionales (paiaes desarrolladoa o Grupo B, 

paiaaa en desarrollo o sea el Grupo de loa 77 y el Gru
~ 

po D, o paises de econo•la central•ente planificada), -

sobre la naceaidad de contar con un C6digo. 

No ae puede describir exhauativa•ente el contenido del 

C6di10, porque éste varia en cada aeai6n del Grupo ln-

ter1ubarnaaental de Expertoa y no hay todavla un tasto 

unifor•e, oficial•ente reconocido. 

Haat• la fecha (1983), a6lo ae puede obtener de le Sa--

cretarla de Relaciones Exteriorea. el texto del •royac-

to del C6di10 Internacional de Conducta para la Tranaf~ 

rancia de Tecnolo1la, que fu' reaultado del cuarto pe--

riodo de sesione• de la conferencia del 10 de Abril de 

1981. (en español), cuya preaentaci6n por parte de la -

UNCTAD, es la aiguiente: 
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* "De conformidad con el pirrafo 1 de la decisión ado~ 

tada por la Conferencia en su 17a. sesión plenaria, ce-

lebrada el 10 de Abril de 1981 (TD/CODE TOT/32), la Se-

cretarla de la UMCTAD ha preparado el preaente docuaen-

to, que contiene el proyecto de códi&o internacional de 

conducta, tal coao se encontraba al clausurarse el cua~ 

to periodo de aeaiones de la Conferencia, para au tran~ 

aiaión a la Aaa•blea Genaral en au trialai•o sexto pe--

riodo de aeaionea. Se publicari por separado, con la --

aianatura TD/CODE TOT/34, una nota de la Secretarla que 

contendrl otroa docu•entoa de la conferencia". 

Otro de loa tratados internacionalea que han servido de 

baae para definir la polltica oficial del Eatado Maxic~ 

no en materia de transferencia de tacnologla, ea al 

COMVEMIO DE PAaIS, al cual hacemos referencia a conti--

nuaci6n: 

En el año de 1883, una Conferencia lnter1ubernamental,-

adopt6 el Convenio Internacional para la Proteccl6n da 

la Propiedad Industrial, mejor conocido como el "Conve-

nio da Parla", por haberse firmado en esa Ciudad, y en 

1884 aur1i6 la Uni6n Internacional para la Protecci6n -

* Texto copiado del docuaento TD/CODE TOT/ll de fecha -
12 de Mayo de 1981, proporcionado por la Conferencia 
de la• Naciones Unidaa sobre Co•ercio y Desarrollo, a 
la Secretarla de Relaciones Exteriores de Mixlco. (El 
últiao texto aún no ha sido proporcionado a la Secre
tarla de Relaciones Exteriorea). 
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de la Propiedad Industrial. constituida por 11 Estados 

de loa cuales 8 eran Europeos. 

Actualaente (datos de 1975), la Uni6n cuenta con 82 

aieabroa, 20 de los cuales aon paises deaarrolladoa da 

aconoala de aercado, 7 •on paisea de econoa!a central-

aente planificada de Europa Oriental, 4 !atados de Bur~ 

pa Meridional y 46 paises en desarrollo. El nGaero de -

paiaea en deaarrollo que ae han incorporado a la Un16n, 

ha crecido ai¡nificativaaente en loa últiaoa 30 a6oa, 

De 9 aieabroa en 1934, ha pasado a 44 en 1973. Bo oba-

tante lo anterior. recienteaente diversas naciones del 

tercer aundo han cuestionado la utilidad de adbarirae -

al Convenio y oficialaente, el Grupo Andino ha recoaen

dado a aua aieabroa que no ae intearen a la Un16n. 

Bo obstante el proceso aparenteaente dinaaico da actua

liaaci6n del tratado, (sesiones celebradaa,Bja. en lru

calaa 1900; Wahin¡ton 1911¡ La Haya 1925; Londres 1934; 

Lisboa l9S8; latocolao 1967, etc)., fste no ha sido un 

inatruaento capa1 de proaover la aatiafacci6n de las n~ 

ceaidadaa tecnol6gicas de los paiaea no induatrialiaa-

doa y, por el contrario, en alguna aedida, ha obatacul! 

aado au proceso de deaarrollo. 

Ello obedece a diveraos y auy coaplejoa factoreas de I~ 

dole hiatórico, cultural, econ6aico, social y leaal. 
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A pesar de que el Convenio de Parta es un "Tratado Har-

co", algunas de sus disposiciones regulan detalladamen-

te ciertas instituciones. de tal suerte que coarta la -

libertad de los Estados signatarios para legislar en --

eaas 4reas. Por otra parte. co•o au filosofía inapirad~ 

ra ea "la protecci6n a la propiedad" y •ata se concibe 

co•o un principio fundaaental del aiate•a aocio acon6a~ 

co capitalista, resulta qua aún en aqu,lloa sector••• 

respecto de loa cuales el tratado guarda silencio. •• 

han aatendido en todas laa naciones diapoaicionaa tute-

lares, que resultan inadecuadas desde el punto da vista 

del proceso de induatrializaci6n 0 sobre todo an aqu•---

llaa que no producen local•ente tacnolog(a. 

Son frecuentes loa casos da inadecuaci6n da la la1iala

c16n nacional a loa principios del tratado. sal coao, -

por daa1racia 0 al aal funcionaaiento de laa Oficinas da 

Patentas. sobre todo de loa paises en daaarrollo 0 aspa

cialaante en lo que ae refiere a la labor da difua16n -

da la inf orasci6n tacnol6gica qua •• contiene en las P~ 

tantea. 

Todos estos factores, confieren al aiataaa de la llaaa-

da "propiadad industrial"• un perfil singular. coao un 

instruaento de doainaci6n colonialista de loa paiaea -

tacnol6gicaaen te a6a avanaados. 
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Debido a las circunstancias hist6ricas, sociales y cul

turales de la lpoca en que ae auscribi6, el objetivo -

priaordial del Convenio, se hizo consistir en otorgar -

una aapli• protección a loe derechos del inventor y ••

to favoreci6, aobre todo, a loa paises tecnol6gica•ante 

•'• avanaadoa. 

11 carlccar originariaaente "defensivo" del eita••• ca

rece hoJ an dla, de juat1flcac16n, 11 deseo del "tercer 

•undo". da 1uperar la aieeria, el colon1al1e•o y la de

pendencia cecaol4alca que padece, hacen aconeejabla re

foraar a1 cratado para que, en lugar da que enfatice 

"la protecci6n", proaueva y a1ilice la tranefarancia 

tacnol6gica para auxiliar a reaolver loa problaaas da -

loe pal••• pobres. 

LEY TIPO PARA PAISES EN DESARROLLO SOBRE INVENCIONES Y 

CQNQCIMIENTQS T(CNICQS, 

Laa Oficina• Internacionales launidas para la Protac--

c16n de ls Propiedad Induatrial, conocidas por sue ai--

1laa en franela lllPI. funalan coao Secretarla da la -

Unión Internacional para la Protección de la Propiedad 

Induetrial, creada por el Convenio de Parla, 

11 lllPI publicó en Kayo de 1965, una Lay ttpo eobre I~ 
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venciooea. destinada eapec!ficaaente a loa paises en de 

sarrollo. 

La idea de una Ley tipo para loa paises en deaarrollo,

relativa a las invenciones y a loa conociaientoa t¡cni

coa. tuvo su origen en la Reuni6n del Coait6 de Ezper-

toa para el estudio de loa probleaaa de la Propiead ln

duatrial de loa paiaea aenoa desarrollados induatrlal-

aante, a la que convoc6 el BIRPI y que tuvo varificati

vo en la Ciudad da Ginebra, en el aio de 1963. 

Bae Cdait¡ recoaend6 la preparac16n del Proyecto de Lay 

tipo. aa! coao la elaborac16n de un prograaa de aaiate~ 

cia t¡cnica. 

11 priaer proyecto fui preparado por al Bl&PI y aoaati

do a conaiderac16n de un Co•it6 de Expertos, coapuaato 

por repraaantante1 de 22 paises en desarrollo, lee Co•.! 

t¡ diacuti6 al proyecto y toaando en cuenta laa necaai

dadaa eapecialea de 101 paiaaa en desarrollo, for•ul6 -

un •odelo de Ley. cuyo prop6aito conaitla en qua pudie

ra ser utiliaado para redactar la le1lalaci6n 1ntarna -

en aataria de Propiedad Industrial de loa pata•• en da

aarrollo, 

11 prop6aito bialco de la Lay fui "al fo•ento da la ac

tividad inventiva y l•• inversiones induatrialaa por •.!. 
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dio de una protección adecuada a las invenciones y los 

conocimientos t~cnicos (Knov hov) en f or•a adecuada pa-

ra los paises en desarrollo que nece•itan una industri~ 

lización ripida". 

L• Ley tipo del BIRPI consideraba: "l• concesión de las 

patentes es la for•• tradicional de fo•entar l• activi-

dad inventiva y las inversiones necesarias para la in--

veatigaci6n y para la explotación industrial de laa in-

vencionea". Ta•bi¡n pretendl• i•pedir que la patente se 

con•irtiera en un •edio de controlar la i•portaci5n, 

sin contribuir al desarrollo de la econo•l• y de la in-

duatri• nacional, estableciendo diapo•icionea sobre 11-

cenci•• contractuales, obligatoria• y de pleno derecho, 

y ade•la, estipulando la posibilidad de establecer con-

troles sobre los acuerdos de licencia que entralaban P! 

gos al extranjero.• 

NUEVA LEY TIPO PARA PAISES EN DESARROLLO SOBRE INVENCJQ 

NES y CQNQCIMIENTOS T(cNICOS DE LA QMPJ, 

La Or9anizaci5n Mundial de la Propiedad Intelectual 

(ONPI), fu¡ creada por convenio fir•ado en latocol•o el 

• Vlaae Of icin•• Internacionales leunidaa para la Pro-
tecc 16n ds la Propiedad Intelectual, Ley Tipo sobre -
Invenciones para los paises en desarrollo, IIKPI, Pu
blicación núm. 802 (S) Ginebra Suiza 1965. 
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14 de Junio de 1967, e inició su existencia en el año -

de 1970, co•o una organización interguberna•ental que -

subatituy6 al BIRPI y cuyo objetivo es el foaento de la 

protección a la propiedad intelectual en todo el •undo. 

La OHPI tiene a su cargo la administración de diez Uni~ 

nea relativas a distinto& á•bitos de la propiedad inte

lectual. 

La OKPI cuenta con vario• 6raanoa adainiatrativoa que -

aon: La Aae•blea General, La Conferencia y el Co•it¡ de 

Coordinación. 

In Novieabre de 1973, la Conferencia de la O"PI adoptó 

la resolución de establecer un progra•a per•anente t•c

nico jurldico para la adquisición por loa paiaea en de

sarrollo, de las t•cnicaa relacionadae con la propiedad 

industrial y coao consecuencia de esa reaoluci6n, ae e~ 

tablaci5 un Co•iti Per•anente para controlar la ejecu-

ción del proara•a y for•ular recoaendacione• a la Conf ~ 

reacia, 

11 Co•it¡ Peraanente del Prograaa Ticnico Jurldico da -

la OKPI, destinado a la adquisición por paiaea an desa

rrollo de tacaoloKla relativa a propiedad industrial, -

celebró au priaera reunión en la Ciudad de Ginebra, del 

18 al 22 da Marzo de 1974. En eaa reunión acordó que ae 
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revisara la Ley Tipo del BIRPI para loa paises en desa

rrollo, relativa a las invenciones y los conocimientos 

tfcnicoa, crelndoae un grupo de trabajo coapueato de -

expertos de 8 paises en desarrollo y S o 6 paiaea desa

rrollados. 

Entre los puntos m&a iaportantes que trata la Mueva Ley 

Tipo, sobresalen loa relativos a: patentes de 1nvenci6n, 

conociaientoa técnicos, exaaen y registro de contratos, 

certificados de inventor e innovaciones. 

La Ley de referencia puede considerarse coao un ajeaplo 

de la tendencia leaialativa iaperante, que pretende la 

aodificaci6n de ese aiateaa para adecuarlo a lae nac••! 

dadas de loa paises en vlas de desarrollo, que tanto n~ 

ceaitan de la tecnoloala para satisfacer aus neceaida-

dee priaordialea. 

Otro de loa oraaniaaoa internacionales que han influido 

en la pol[tlca del latado Mexicano sobre transferencia 

de tecnoloala, •• el SELÁ (Siateaa lcon6aico Latinoaae

ricano), quien ha hecho del RITLA (Red de lnforaaci6n -

Tecnol6gica Latinoaaericana), un instrumento destinado 

a contribuir al desarrollo regional y a la dieainuci6n 

del arado de dependencia tecno16gica de loe paia•• •i•~ 

broa del SELA (al cual pertenece Mfxico) con respecto e 

otros paieea, 
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PROBLEMAS LEGALES DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOG(A, 

La Ley sobre el Control y aegistro de la Transferencia 

de Tecnologla y el Uso y Explotaci6n de Patentee y Mar

cas, en su articulo 16•, establece que no ae inacribi-

rin o regiatrarin loa actos, convenios o contratos a -

que alude el articulo segundo del aiaao ordenaaiento, -

fracci6n IV.- Cuando se aoaeta a tribunal•• extranjeros 

el conociaiento o la reaoluci6n de loa juicios que pue

dan originarse por la interpretación o cuapliaiento de 

loa actos, convenioa o contratos, salvo los caeos de 

exportaci6n de tecnologla nacional o de aoaetiaiento ·~ 

preeo al arbitraje privado internacional. aieapre que -

el lrbitro aplique auatantiveaente la ley •exicana a la 

controversia, y de acuerdo a los convenios internacion~ 

le• sobre la aateria, suscritoa por Mixico. 

~•l podeaos darnos cuenta de qua cualquier probleaa que 

surja coao coneecuencia de la interpretaci6n y cuapli-

•iento de cualquier acto, convenio o contrato a los que 

ee refiere el articulo segundo del ordenaaiento antes -

aenctonado. deberi ser aoaetido a la coapetencia de los 

tribunales de la República Mexicana, 

In la aayor(a de las neaociaciones con proveedores de -

tecnolog(a de naciones deaarrolladaa, el receptor se vé 



119 

en la necesidad de aceptar al arbitraje privado intern~ 

cional, para el caso de problemas legales en la tranaf~ 

rancia de tecnologla, raa6n por la cual, haceaoa un br~ 

ve an&liaia aobre el arbitraje internacional, toaando -

coao base, la Ciaara Internacional de Coaercio. 

Fundada en 1919, la CIC (Ciaara Internacional da Coaar

cio•CIC), reGne a productores y consuaidorea, fabricaa

taa y coaerciantes, banqueros y asegurados, porteadores 

y usuarios de transportes y expertos en el deracho y la 

aconoa{a procedentes de ala de sesenta paiaea. Al aata~ 

darse por enciaa de las fronteras políticas, la CIC laa 

baca posible enfrentarse y comparar aua experiencias y 

forjar una polltica coaún adaptada tanto a loa raquari

aiantoa nacionales coao a los internacionales. 

"Mia da treinta y cinco años de actividad", ae ha eacr!_ 

to, "han dado a la CIC un reconociaiento aundial coao -

organisao plenaaente representativo, que observa ••to-

dos realistas y objetivos de trabajo, cada vea acudan 

con aayor frecuencia loa gobiernos y las dependencias 

intergubernaaantalaa a la CIC para que los aconaeje y 

oriente respecto a los requisitos de los neaocioa. Laa 

recoaendacionea de la ClC se han reflejado auchaa veces 

en las decisiones oficiales que afectan de cerca al co

aercio internacional y garantizan au expanai6n". 
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Unas cuarenta comisiones internacionales compuestas por 

hombres de negocios y expertos designados por paises 

miembros, con cuyas actividades están vinculadas más de 

cincuenta organizaciones internacionales especializadas, 

ayudan a mejorar el programa de trabajo de la CIC, Este 

programa está dividido entre los siguientes cuatro gru

pos principales: 

1.- Política económica y financiera; 

2,- Producción, distribución, publicidad; 

3.- Transportes y comunicacionea; 

4.- Derecho y prictica coaercial. 

Las oficinas generales internacionalea de la CIC eat&n 

en el número 38 del Covrs Albert ler, en Par(a VIII, y 

aus coait's nacionales au•inistran cualquier infor•a--

ción respecto al Tribunal de Arbitraje Coaercial Inter

nacional de la ClC, corporacionea permanentes al servi

cio de los •iembros de la Cimara y de sus aaa•bleaa y -

publicaciones. Un boletln aensual, "ICC Neva" (Moveda-

dea de la CIC) y algunos folleto• t¡cnicos ae publican 

para aantenar informados a loa mieabros, respecto a las 

actividadea internacionales, 

SUMARIO DEL REGLAMENTO DE LA CIC 

SECCION A. 
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CONCILIACIÓN OPCIONAL, 

Coaiai6n adainistrativa para la conciliaci6n - Coaitfs 

de Conciliaci6n (Articulo 1). 

Solicitud de Conciliaci6n (Articulo 2). 

Trlaitea que debe hacer el Coaitf de Conciliaci6n (Ar-

tlculo 3). 

Trlaites del arrealo (Articulo 4). 

Derechos de laa partea cuando no se ha llegado a un 

acuerdo (Articulo S). 

SECCJ6N 8. 

ARBITRAJE 

I.- Tribunal de Arbitraje y Arbitrios, 

El Tribunal de Arbitraje (Articulo 6), 

Elecc16n da loa Arbitro• (Articulo 7), 

11.- Iniciact6w dal Arbitraje. 
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Solicitud de Arbitraje (Articulo 8). 

Contestaci6n a la solicitud (Articulo 9). 

Contrareclamaciones (Contrade•andas) (Articulo 

10). 

Aseveracionea eacr~taa del caao (Articulo 11). 

Ausencia de una clausula de Arb~traje (Articulo 

12) • '!' 

&facto del convenio de arbitraje (Articulo 13). 

Preaantaci6n del caso al irbitro (Articulo 14). 

•otif icacionea y/o co•unicacionea da parta de la 

Secretarla (Articulo 15). 

111.- Procedi•ientoa aesuidoa ante al irbitro. 

IV.-

••alaa que 1obiernen loa procedi•ientoa (Artlcu-

lo 16). 

Motificacionea 7/0 co•unicacionea da parte del -

irbitro (Articulo 17). 

Pala donde tienen lugar loa procedi•iaatoa de a~ 

bitraja (Articulo 18). 

T6r•inoe de referencia del arbitro (Articulo 19). 

Audiencia del ceao. dada por el arbitro (Artlcu-

loa 20 y 21), 

Laudo arbitral 

Ajuate por laa partes (Articulo 22) • 

. Li•ita ta•poral de loa laudos (Articulo 23), 

Laudo• pronuncl•doa por tres irbitroa (Articulo 



123 

24) • 

Decisi6n respecto a los costos (costas del arbi

traje (Articulo 25). 

Laudo que debe ser aprobado por el tribunal de -

arbitraje (Articulo 26). 

Pronunciamiento del laudo (Articulo 27). 

•otificaci6n del laudo a laa partes (Articulo 

21). 

Irrevocabilidad y sueceptibilidad de poner en v! 

1or el laudo (Articulo 29), 

Depdeito del laudo (Articulo 30). 

leila general (Articulo 31). 

RECOMENDACl~N 

Be recomienda ent•ticeaente que ee inserte la siguiente 

clausula de arbitraje en 101 contratos con extranjeroa1 

"Todas laa dia.utae que surjan en relaci6n con el pre-

eente contrato ae sanjaran definitivamente de confor•i

dad con el aa1la•ento da Conciliacidn y Arbitraja de la 

C&.ara lntarnacional de Coaarcio por medio de uno o aaa 

arbitro•. deaignado (a) de confor•idad con el realaaen

to". 

"La eentencia que recaiga 1obre el laudo pronunciado •• 
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podri registrar ante cualquier tribunal que tenga juri~ 

dicción o se podr4 hacer una solicitud ante tal tribu-

nel, respecto a la aceptación judicial del leudo y una 

6rden de puesta en vigor, aegGn el ceao". 

Es auy iaportante al hecho de que de conforaidad con -

lea leyes de ciertos paiaea, ea necesario que laa par-

taa de loa contratos expreaaaente acepten las cl•u•ulaa 

de arbitraje y, en algunas ocasiones, que lo ha1an de -

una aanera precisa y especial. 

Las partee ai aal lo desean, pueden eatipular, en la 

clausula de arbitraja aiaaa, la lay nacional que ae 

aplicable al contrato. 

11 tribunal consiste en un Presidenta, un Secratario G.!. 

naral, un Secretario y Aeeaoree ~lcnicoe 0 aaln da aiaa

broa deaignadoa por loa Coaitée Maclonalaa da la CIC, 

teniendo cada Coaité, derecho a deaignar un •ieabro. 

VENTAJAS, 

NEUTRALIDAD, 

Al apoyarse en la estricta neutralidad del trl-uaal, ·~ 

• 
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chas hombres de negocios consideran que la aceptaci6n -

de su arbitraje respecto a contratos extranjeros, es -

una prueba de buena fe que juatifica condicione• aenos 

rlgidas en otras cl•uaulas del contrato. 

lata neutralidad eat• aarantizada por: 

a).

b).-

c).-

La coapoaici6o del tribunal •iaao¡ 

La regla que exiae que el •rbitro (o el tercer -

Arbitro cuando hay trea), provenga de un pala -

diatinto a loa de laa partes¡ 

La fijación del lugar de arbitraje an un pala di 

ferente a loa de laa partes (a •enoa qua laa •i~ 

•aa hayan convenido de otra •anera previa•ente). 

EFICIENCIA 

Jl aegla•ento de Arbitraje de la CIC, eata concebido de 

•enera que el procediaiento puede aeauir adelante y el 

laudo pronunciarse haata en el caao de qua una de laa -

partea ae rehuse a participar. 

SECRETO 

La naturaleaa aecreta de loa procadi•ientoa del tribu--
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nal. es muy estimado por las partes contratantes. 

FLEXIBILIDAD. 

Por enci•a de todo. el tribunal aplica el contrato cal~ 

brado entra las partea qua. en caso de que aa{ lo qui-

sieran. pueden renunciar a ciertos art{culoa del Raala

•ento de Arbitraje de la CIC. 

APLICACION. 

El Tribunal de Arbitraje est' a la dispoaici6n da l•• -

partea contratantes procedentes de todos loa paiaaa. -

aean o no •ie•broa de la Cte. 

PuESTA EN VIGOR, 

La aran •ayorla de loa laudoe pronunciados de confor•i

dad coa el regla•ento. aon ejecutado• (cu•plidoa) eapo~ 

t&aea•ante por lae partea intereeadaa. 

In el raro caso da que una parte perdedora ae rehGae. -

•• puede 1arantiaar la puesta sn vigor leaal del laudo: 
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b).-
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Ya aea por medio de la Convenci6n Neoyorquina, -

acerca del Reconoci•iento y Puesta en Vigor de 

Laudos Arbitrales &xtranjeroa, o 

Por medio de otros tratados bilataralea o •ulti

lateralea o, en ca•o de que no existan tala• tr~ 

tadoa, a baae de la reciprocidad internacional. 

La Ci•ara Internacional de Co•ercio, ea la or¡anisaci6o 

•undial da negocios, qua tiene •ie•broe en •&a de oche~ 

ta peiaea; actGa para pro•over loe iatereaaa da ne10~-

cioa en niveles intarnacionelea, para fo•antar una ••-

yor libertad en al co•arcio internacional y para •r•on! 

sar y facilitar laa pr&cticaa co•arcialaa y da nagocioa. 



128 

LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGÍA EN EL CAMPO JURÍDICO lft 

TERNACIONAL, 

JAPON 

Jap6n ful quizls el pri••r pal• en percatarse de la i•

portancia e•tratégica de una adecuada transferencia de 

tecnologla para obtener el desarrollo y, por ello, a 

principio de la dlcada de loa •e•entas, a travf• del 

HITI (Hinistry of International Trade and Industry), e~ 

tablaci6 un control sobre el proceso de adquiaici6n, 

ade•i• de i•pulaar la ••i•ilaci6n, adaptaci6n e innova

ci6n de tecnologla e•tranjera. 

El HIT! ea la fuer&a que dirije el desarrollo tecnol61! 

co de la nación y jueaa un papel preponderante en el e~ 

tableci•iento de la politice tecnol61ica, 

Los contratos "de introducci6n de tecnologla", estin ·~ 

jetos en Jap6n (1961) a la reaulaci6n de dos ordena•ie~ 

toa jurldicoa: La le1islaci6n anti-•onop6lica, que pro

pia•ente ae lla•a "Ley para la prohibición del •onopo--

1 io privado y la preaervaci6n del libre co•erc~o" y a -

la leaialaci6n sobre inveraionea extranjeras. 
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Esta regulación contiene principios semejantes a loa -

que inspiran a la ley mer.icana; ejemplo de algunos de -

ellos, son loa referentes a prácticas que constituyen -

"modos ilegales de comercio", coao son: restringir el -

&rea adonde el licenciatario puede exportar o fijar el 

precio de exportaci6n o la cantidad de productos que 

pueden exportarae, laa clluaulas de atadura, como la 

obligaci6n de comprar inauaoa al licanciante o a una 

persona designada por éate, el cobrar reaalfaa aobre 

art{culos qua a• producen sin utiliasr la tecnoloafa C.!!_ 

bierta por el contrato, etc. 

latoa contratos pera aurtir efectoa, deban aer aproba-

doa por el Ministro competente, en tlrainoa da ley. Loa 

eatandara de valides deben aer poaitivoa, en cuanto a -

que "la tacnolog{a que ae importe contribuya a una •e-

jor balanza da paaos" y neaativoa en cuanto a que "•l -

contrato no contansa cliuaulaa inequitativea o que con~ 

tituyan una contravanci6n a la ley o al arden". 

11 aodelo japonas fui toaado en cuanta por el Gobierno 

Mexicano al decidirse a regular loa contratos de traap~ 

ao tecnoldgico en al sentido de que tal control habla -

funcionado coa faito, aunque desaraciadae•nte no •• in

cluyeron otras resallas inclufdaa por Jap6n 1 que en -

Mlxico hubiaaen dado excelentes raaultadoa. 
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Hoy en d!a los controles japoneses se han liberalizado. 

Este caabio de enfoque se explica tomando en cuenta, --

que loa controles son medidas de carácter defensivo o -

protector que ya no aon neceaariaa en el actual estadio 

de desarrollo del Japón. 

BRASIL 

La Lay 4131 de. 3 de Septieabre de 1962, reglaaantada -

por al ejecutivo a través del decreto nGaero 53451 da -

20 da lnero de 1964, regula por priaera vea en foraa e~ 

preaa el envio de las reaesaa referentes a la tecnolo--

ala tranaferida a Brasil. 

La Ley exigió el re1iatro de los contratos ante el 

SUMOa (hoy lanco Central de Brasil), confirió a eata --

1natituci6n, coapetencia para verificar la afectividad 

de la aaietancia tacnica prestada, • instituy6 aatlau-

loa fiscales destinados a proaover la abeorci6n da la -

tacaoloala iaportaüa. 

La Ley n6aero 4131 ea auy iaportente dentro de la avol~ 

ci6n la1ielativa en Brasil, porque limitó a un a&xiao -

del 5l en un plazo da 5 años. coao deducciones, laa re-

•asas por iaportación de tecnoloa!a. A su vea, al Decr~ 

to 51451 liait6 a 5 años el plazo durante al cual loa -
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contratos de asistencia técnica podlan generar reaeaas 

y limitó el monto de dicha• remesa• al 2% del costo del 

producto fabricado. Este Decreto fué revocado por la --

Ley 4390 del 29 de Agosto de 1964. 

Mediante la Ley número 5684 del 11 de Diciembre de 

1970. ae crea el Inatituto Nacional de Propiadad Indu•-

trial y la Ley 5772 de 21 da Diciembre de 1971. inatit~ 

ye al C6digo de Propiedad Induatrial.• 

La impoaici6n de reatricciones. asl como de incentivo• 

qua se otoraan en al C6di10 de Propiedad Industrial. 

tienen ciertos objetivo• claros y preciso• qua aoa: 

"Loa incentivo• qua ae din para el eatablaci•ie~ 

to de actividade• de inveati1aci6n y daaarrollo. 

ae baaan en la creencia da qua la capacidad da -

crear tacnologla ea lo qua haca la diferencia e~ 

tra un pala da•errollado y un pal• en vlae de d~ 

•arrollo". 

"La polltica lra•ileaa. conaidera • la marca co-

•o una herra•ienta de •onopoltsar el •arcado mu-

• 11 texto de eata Ley pueda conaultarae en la revista 
Derecho de la Integración. BID-IMTAL. número 10, lua
noe Air••• Abril de 1972. PAga. 209 s 221. 
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cho a&s fuerte que la patente". 

"La no patentabilidad en la industria faraeceút! 

ce obedece a que Bra•il depende de f uentee ex-

tranjeraa para aproviaionarae de al• del 901 de 

la• sub•tancias". 

De acuerdo con la legislaci6n Br•sile6a, los contratos 

de asistencia t6cnica deben registrar•• ante el t•PI -

(Instituto Hecional de la Propiedad Industrial), aste -

exaaina si la a•i•tencia tlcnica e• realaente necesaria 

J •i lo ea, expide un certificado de aprobaci6n. lo •e 

pueden reaitir regalla• por patentes y aarcas ai la co~ 

paftla setl directa o indirectaaente controlado por una 

aatrta extranjera. La• cllusulas re•tringiendo la indu~ 

trlalisaci6n, el aercado o la exportaci6n de productoa. 

o la iaportacl6n de aaterias priaa• para fabricarlos, -

aetln expresaaente prohibida•. 

Las estipulaciones que establecen que, a la terainaci6n 

del contrato, el licenciatario debe devolver las f8rau

laa0 inforaaci6n y otroa eleaentoa que le han sido su•! 

niatrados por el licenclante a través del contrato de -

aeiatencia tlcnica, taablfn estin prohibidaa, 

De hecho, la• autoridades brasileñas aanejan loe caao• 

en foraa pragaitica y re1uelven cada uno atendiendo a -
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sus caracter!sticas en lo individual. 

El 11 de Septiembre de 1975, se establecieron los con--

ceptos báAicos y normas para fines de registro de con--

tratos de transferencia de tecnolog{a. 

Esta regulación es aúmamente espec{fica. pues se refie-

re a las f6rmulas de remuneraci6n, a cómo se deben cal-

cular los pagos, al plazo del contrato y otras condici~ 

nes bisicaa de la licencia, reglamentando algunas figu-

ras especlficas como el contrato de uso de marcas. Reg~ 

la ta•bién el contrato de servicios técnicos especiali-

aados. De todas las legislaciones que conocemos, es és-

ta la •is co•pleta y la que con mayor precisión recoge 

loa •¡todos •la •odernos para la evaluaci6n de los con-

tratos de traspaso tecnol6gico. • 

ARGENTINA 

La Ley nú•ero 19231 de fecha 13 de Septiembre de 1971,-

contiene entre sus principales objetivos los siguientes: 

a).- Aminorar el impacto negativo en ta balanza 

• El texto de este Acto Administrativo puede consultar
se en el Documento de Trabajo de la Organización Mun
dial de la Propiedad Intelectual, número PP/GL/WC/1/8 
de fecha 9 de abril de 1976. 



134 

de pagos de las remesas por transferencia 

de tecnolog!a; 

b) .- Proteger y fomentar la producción interna 

de tecnologla; 

e).- Evitar la imposición de restricciones in--

justificadas a loa licenciatarios locales 

de tecnología externa y • 

d).- Conseguir un aprovecbaaiento óptimo de la 

inversión nacional en tecnología extranje-

ra. 

Pa a alcanzar estas metas, se establece el Registro Na-

ci nal de Contratos de Licencia y Tecnolog(a, cuyas fun 

ci nea principales son: 

a).- Registrar los acuerdos de licencia y de --

transferencia de tecnología; 

b) .- Elaborar estadísticas sobre los montos de 

regallos y las sumas remitidas al exterior 

* El texto de la Ley A~gentina puede consultarse en la 
Re~ista Derecho de la lntegrscit.n, BlD-INTAL, número 
10, Buenos Aires, Abril de 1972, PáRB· 202 a 208. 
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poT este concepto; 

c) .- Llevar a cabo estudios comprensivos sobre 

las características del comercio de tecno

logla y las actividades de investigación y 

desarrollo en la industria, y 

d) .- Aaesorar a las partes interesadas en la n~ 

gociación de acuerdos de esta •ateria. Es

tas son también algunas de las funciones -

que tiene a au cargo el Registro Mexicano. 

El 28 de Octubre de 1974, •e publicó en el Boletín Ofi

cial de la RepGblica Argentina, la Ley 20,794 sobre 

"Transferencia de Tecnologla del Exterior, de fecha 27 

de Septie•bre de 1974", este ordena•iento derog6 al De

creto-Ley 19231 excepto en cuanto a su articulo pri•e

ro, que habla creado al Registro Nacional de Contratos 

da Licencia y Tranaf erencia de Tecnología y eetablect6 

un control •la severo aobre el proceso de traspaso tec

nol6gico. 

La Ley no a6lo atendió a los efectos ostensibles sobre 

la balan•• de pagoa (co•o puede haber ocurrido con los 

pri•eroa intentos de regulación en otros paises latino~ 

••ricanoa), aino que sus fines se asientan en una apre

ciación alobal de loe efectos cualitativos de la trena-
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ferencia de tecnolog(a del exterior, tales como la si-

tuación de dependencia que ella crea, la distorsión de 

las pautas de consumo y de distribución del ingreso, 

loa efectos sobre la ocupación y la utilización de los 

recursos internos, etc. 

Esta ley a•pl(a el '•bito de acción del Registro, pues 

incluye actos jurídicos principales o accesorios, oner~ 

sos o gratuitos, Establece que no se aprobarán loa con

tratos cuando "la tecnolog!a a adquirirse, resulte con

traria a loa objetivos de laa políticas o planes naclo

nalea en •ateria de tecnologla y desarrollo, y opere ft~ 

gatlva•ente en loa patronea de consumo o en la rediatrl 

buci6n de ingresos, o ai ae eati•are que aquélla no pr~ 

•ueve el progreso técnico-econ6•ico y social" y explfc! 

ta las cauaalea de rechazo en forma •ls completa que -

au predeceaora. 

Con fecha 12 de A¡oato de 1977, ae promulg6 la Ley nú•~ 

ro 21,617 que aatablece el nuevo régi•en al' cual queda 

ao•etida la transferencia, aesi6n o licencia de tecnol~ 

gla o marcas provenientes del exterior. 

Esta Ley co•prende toda transferencia, sesión o llcen~

cia de tecnología proveniente del exterior, asl coao de 

•arcas, establece que la tecnologla que se pretenda i•

portar no debe ser obsoleta, no ser conocida en Ar1ent! 
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na, tener un precio razonable y no ser perjudicial al -

pala. 

DECISIÓN 24 DEL ACUERDO DE CARTAGENA, 

Expedida el 30 de Diciembre de 1970. La Decisi6n 24 del 

Acuerdo de Cartagena, estableci6 el Régimen Común de 

trata•iento al capital extranjero, patentes. marcas, 

acuerdos de licencia y regalías. Los objetivos funda•e~ 

tales de este ordena•iento de los paises •ieabros del -

acuerdo aub-regional Andino son, especificar la tecnol~ 

ala que ae i•porta a cada uno de los paises aie•bros y 

fortalecer el poder de negociación de esos paises. 

La Deciai6n 24 pretende evitar los abusos que i•peraban 

en loa contrato• de tranaferencia de tecnología. Para -

alcanaar eaa finalidad, dispone que ciertas cl•uaulas -

deben inclulrae for&osaaente en dichos acuerdos y proh! 

be que otra• se contengan. 

Las cliuaulaa obligatorias se refieren a la identifica

ci6n de laa aodalidades de la transferencia d~ la tecn~ 

logia i•portada, el valor contractual de cada uno de -

los ele•entos incluidos en ella (desempaquetar la tecno 

log(a), y la deterainación del periodo de vigencia del 

contrato. 
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También la Decisión 24 contiene normas importantes ten

dientes a promover y a proteger la producci6n de tecno

logía sub-regional. así como la adaptación y asimila--

ción de tecnologías existentes. Se estableció la adop-

ción de un programa sub-regional encaminado hacia eaoa 

objetivos. Se contempl6 la aprobación de un sistema 

sub-regional para el fomento. desarrollo, producción y 

adaptación de tecnología. que tendrá a su cargo la fun

ción de centralizar la informaci6n sobre eatoa aspectos 

y difundirla a loa paises miembros. Otra norma es con-

forme a la cual loa gobiernos de los Paises Miembros da 

rán preferencia en sus adquisiciones a los productos de 

origen sub-regional, en la forma que la Comisión estime 

conveniente; adeala, ae estableció la posibilidad. de -

gravar aquélloa productos que utilicen marcas extranje

ra& que din lugar al pago de regalías cuando en su ela

boraci6n se emplee tecnolog[a de pGblico conocimiento o 

flcil acceso. 

Las Decisiones 84 y 85 del Acuerdo de Cartagenn, aprob! 

das en mayo-junio de 1974, son importantes en tanto que 

contienen la primera. las "Bases para una política tec

nológica sub-regional", de la que resultan de particu-

lar interés el capítulo 111 "De importación y asimi

lación de tecnología'' y el IV "De la asimilación y gen~ 

ración de Tecnología". La Segunda Decisión se denomina 

"Reglamento para la aplicación de las normas sobre pro-
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piedad industrial". En este imbito las disposiciones s~ 

bre el rigtmen de licencias, lae sesiones y transmisio

nes, aal co•o las marcaa, constituyen elaboracionea le

gislativas que han tenido una gran influencia en el re~ 

to de loa paises en deaarrollo. 

El legislador ••xicano tuvo a la vista el texto legal -

indicado y se inspir6 en ¡1, pero •• adviertan entra a~ 

boa ordena•ientoa, i•portantea diferencias. El disposi

tivo sudaaericano ea ••• aaplio y reaula otros aspectos 

a loa qua al nuestro no aa refiera. 

11 aieteaa andino ha tenido una aren influencia en loa 

desarrollos legislativos posterior••· Laaentable•enta.

por diversas ra1onaa, no he lleaado a funcionar adecua

da•ante ea le prlctica dentro de loa paiaaa •iaabroa -

del Pacto, 

LA INDIA 

11 traspaso tecnol~aico ta•bi'n ha sido regulado por La 

India, la Ley de Patentes nú•ero 39 del aio de 1970, 

prohiba que se incluyan en loa contratos de licencia de 

patentes, cliuaulaa que i•pliquen la compra atada de a~ 

tlculos patentados, ya aee del titular o de una persona 

designada por ¡1, o que se obligue al licenciatario a -
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no utilizar otro procedimiento que aqufl que eatá pata~ 

tado. 

Por ••dio de la regulaci6n intitulada "Noraaa Pollticaa 

y Procadiaientoa aplicable• a loa acuerdoa de colabora

ciln exterior" que •• axpidi6 en enero de 1969. Le In-

dia oblia• • la reviai6n de loa contrato• da traapaao -

tecnol&aico ante loa ainiatroa ad•iniatrativoa coapete~ 

tea 1 ante la Junta de Inveraionea Extranjera• cuando -

loa paao• excedan del 101 del capital invertido. 

lata raaulaci6n contiene cierto• criterio• para evaluar 

loa "acuerdoa de colaboraci6n con el exterior". deade -

al punto da viata econlaico. Se inatruye a lo• ainia~-

troa acerca da loa acuerdo• que deben aceptar. e inclu

•1••• lea di conaajoa aobra c6ao daba~ naaociar con laa 

eapreaaa axtranjeraa. Sa •nfatiaa coao el•••nto de eva

luac16n la participaci6n da capital e•tranjero en le ·~ 

preaa receptora, aal pu••· aunque no •• trata de una 

laJ en ••ntldo foraalo ••t• conjunto d• pollticaa reau! 

tan iluatrattvaa •obre probl•••• prlcticoa qu• aura•n -

en el traapaeo tecnoldalco, 

ESPAftA 

11 21 de Septie•bre dt 1973 •e expldi6 el Decreto 2243/ 
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1973. mismo que resula la transferencia de tecnología. 

Este ordenamiento controla parecidos tipos de actos que 

la ley •exicana. que evidentemente tuvo a la viata el -

legislador español. afiadiéndole los "servicios de eatu~ 

dios. análiaia. programación. consulta y asesoramiento 

en gestión y en adminiatración en todos sus aspecto•"• 

aal como loa servicios de documentación e infor•aci6n -

ticnica o econ6aica. 

Bate docuaento, distribuye la competencia para evaluar 

laa operaciones de transferencia tecnológica entre loa 

ainiatroa de Induatria y de Comercio y crea el aeaiatro 

de Contratos de Transferencia de Tecnologla. 

Señala que no ae inscribirán en el Registro. aqu,lloa -

contrato• que "incluyan cl&ueulaa restrictiva• q~• iap_! 

dan. perju~iquen o dificulten el desarrollo tecnol61ico 

del receptor, limiten la libertad e•preaarial del aiamo 

o impliquen un abuso por parte del cedente". Se rachas~ 

rin laa restricciones a la exportación. 

Este Decreto fué reglamentado por la Orden del Ministro 

de lnduatria,de S de Diciembre de 1973. Eatablece laa -

condicione• que deben toaarae en consideraci6n en la -

evaluación del contrato. 

La regla•entaci6n española indica que es una condir.i6n 
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desfavorable "eatablecer la transferencia de tecnologla 

en foraa de bloquee. que incluyan partee o eleaentoe 

innecesario• o para loa que exista probada capacidad de 

auainiatro nacional de calidad y fiabilidad equivalan--

te" Y• "establecer la tranaaiai6n de una tacnoloal• to-

tal o parcialaenta inadecuada por obaolencia, inaufi--

cianta capacidad coapetitiva u otraa raaonaa aniloaaa". 

OTROS DESARROLLOS 

La laaialaci6n aaxicana ha influido y ha recibido in--

fluencia da otroa desarrollos legislativos intarnacion~ 

lea iaportantaa: Bl proceao da reviai6n del aiataaa in-

tarnacional da patantaa, la ley tipo para paiaaa en da-

aarrollo aobra lawaacionea y conociaiantoa tacnicoa qua 

actualaanta aatl for•~lando la OMPI y el C6di10 Intarn~ 

cional da Conducta en Kataria de Tranafarancia da Tacn~ 

loa la. 
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e o N e L ,u s l o N E s 

1.- En M'xico la demanda interna tecnol6gica se 

orientó hacia el exterior debido a circunstan--

cias históricas estructurales como nuestro atra

so tecnol6gico, a la presencia de una cuantiosa 

inversión extranjera directa y a loa efectos de 

deaoatración de loa patronea de coneuao norteaa~ 

ricanoa. 

La oferta interna de tecnologla ha sido a6aaaen

te escasa y de auy liaitada influencia en la 

creación de la deaanda, de ah[ que se haya acud! 

do a la iaportación de tecnolog{a de origen nor

teaaericano. 

2.- Dentro de la traneferencia de tecnologla a nues

tro pala ae vlaluabran tres tipos principales de 

probleaaa: 

a) La transferencia de tecnologla se ha veri

ficado en condiciones desventnjosas para -

el pala, en lo que se refiere al aonto de 

loa pagos por la adquisición de la tecnolo 

gla, las restricciones iapuestas a la ea

presa adquirente y loa plazos de duración 
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de los contratos; 

b) La carencia de una infrdeatructura tecnol! 

gica auficiente•ente desarrollada. propi-

ció la incorporación integral de tecnolo-

glaa diaeñadaa en otroa contextos socio

econó•icoa, consolidando un eatado de de-

pendencia tecnológica con respecto a loa -

paiaea industrializados, y 

c) La falta de una adecuada integración de -

loa recuraoa tecnológicos externos en la -

actividad productiva nacional. ha ocaaion~ 

do qua la indua~ria •exicaoa no aaa coapa

titiva en loa •ercadoa internacionales. 

3.- 11 aapreaario ••xicano ha •antanido una actitud 

a•bivalanta en cuanto al papel de la tecnoloala 

an al daaarrollo, aunque eatA diapueato a !apor

tar, caai a cualquier coato. la tecnologfa ax--

tranjera que supone le ayudari a aoderniaar au -

planta, aubatitulr fueraa de trabajo y elevar au 

•Irgan de utilidad, en ca•bi11, no parece todavfa 

dia~uaato a aceptar au reapouaabilidad y a con-

tribuir an la aedida que le corresponde al desa

rrollo tecnol6aico autóno•o ~el pala. 
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4.- Debe crearse un reglamento sobre Transferencia 

de Tecnología a nivel internacional, en la que 

participen tanto paises deaarrollados como aubd~ 

aarrollados, a fln de que se eliminen las imper

fecciones del mercado y de que éste asegure una 

distribuci6n mundial de loa beneficios del desa

rrollo fundada en la justicia social y la equi-

dad. 

5.- La carencia de tecnologías desarrolladas condt-

ciona y limita la capacidad de crecimiento soci~ 

acon6mico ds los paises en v!as de desarrollo, -

ras6n por la cual, dichos paises deben redoblar 

sus eafuersoa, para lograr la obtenci6n de mejo

res tecnoloaíaa que compitan con las de los pal

••• desarrollados, siendo de vital importancia -

qua los 1obiernos ai1an una política científica 

y tecn_oldaica, tendiente tanto a regular al flu

jo ds la tecnología proveniente del exterior, c~ 

ao para estimular a sus empreaas en la adapta--

ción de dicha tecnología y a aer innovadoras y -

creadoras de una propia. 

6,- Como consecuencia de la pobre capacidad de nego

ciaci6n de loa paises en vlas de desarrollo, fs

toa se ven obliaados a aceptar cllusulaa que van 

en contra de sus intereses y aia adn, •• ven en 
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la necesidad de aceptar el someterse a la compe

tencia de tribunales extranjeros, que normalmen

te son designados por la parte proveedora de te~ 

nologta. 

Entre otraa. por la raz6n antes mencionada, los gobier

noa de loa paises en vlaa de desarrollo. deben eatable

cer co•o una condici6n mlniaa. el que los proveedores -

•• aoaetan a la co•perancia de aua tribunalea. o en úl

tiao de loa caaoa obligarlos a que ae ao•etan al arbi-

traje de la caaara Internacional de Co•ercio, pero con 

la aplicaci6n da laa layaa del pata receptor •• ya que -

da eata for•a• cuando ••noa aaegurar•n que no •e coae-

ten 1njuat1c1aa en au contra, 

1.- Un• aedid• que aira convanianta i•plantar para acelerar 

el desarrollo tacnol61ico da nuaatro pala, ••ria que -

cuando •• adquiriere tacnoloala extranjera por cualqui~ 

ra de lea for••• peraitidaa por la lay, ae tratar• de 

taponar. coao una cond1c16n por parte de las e•praaaa 

receptoraa nacional••• para la adquiaici6n de dicha te~ 

noloala. que laa eapreaaa extranjeras capacitaran a un 

nG•ero deteralnado de peraonaa aexicanaa. pero que di-

cha capec1tac16n aa deaoatrara, ante laa autoridadee -

•••icenaa coapatentaa: pudiendo aer ante el •iaao Regi! 

tro "•cional de Tranaferencia de tecnologfa. 
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La Ley General de Poblaci6n impone a loe Inmigrantes tAc

nicoa la obligaci6n de capacitar a trea peraonaa mexica-

naa, pero dicha capacitaci6n la mayorla de veces no ea -

verdadera ni afectiva, o Gnica•ente es te6rica, y no exi~ 

ta la ob1igaci6n para el extranjero de d••oatrar febaci•~ 

t•••nte, anta laa Autoridadaa Mexicanas con paraonal co•

patente, qua efactiv•••nte aati cu•pliando con tal oblig~ 

ci6n. 

1.- Otra da laa ••didaa qua podr{a resultar conveniente •• i•

puaiera para incr•••ntar el desarrollo tecno16gico nacio-

nal aer!a el que •• i•puaiera a laa ••preaaa •••icanaa, -

la obligacidn de realiaar anual•ente aportaciones en dine

ro, excluaiva•ante para el daaarrollo de inveatigacianaa -

cient!ficea. 
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