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INTRODUCCION

El fIn que se persigue en la prasente tesis, es ansliszar el
proceso de transferencia de tecnologfia en los pafses an --
vias de desarrollo, principalmente México, desde la perepec

tiva del Derecho Econlmico.

La fmportancia de la tecnologfa y la aguda carencia que de

ella existe, sobre todo en los palises en vias de desarrollo,
han sugerido medidas que para solucionar este problemsa, van
desde 1ls necesidad de cresr una infraestructura cientffics

y tecnollgica propis de cada uno de los pafses, hasts la re
comendacifn de tratar exclusivamente de asimilar el vasto -
caudal tecnol8gico desarrcllado en los pafses & los que se

denomins industrialiszados.

Considerando el caso de México, debemos estar concientes, -
que @s un pafs que trata de satisfacer su demanda imterns -
de tecnologfa, a través de importarla en una forma masiva e
1ndtlcr1-1nnd-. haciendo énfasis en que en la mayorfia de --
los casos, no sxiste aparejado con ese procesc de fmporta--
ci8n, unas estructura cientffica y tecnolSgica que permita -
la adecuada asimilacidn de la tecnologfia importada y su ==~
sventual transformacifn para convertirla en tecnologfa pro-~

pia.



La realidad socio-econémica exige que las instituciones ju-
rfdicas existentes en este fmbito, proporcionen explicacio=-
nes cabales que constituyan una respuesta adecuada a los te
querimientos del proceso de desarrollo del pafs, debiendo -
mantener una sctitud de innovaciln y disposicifa al cambio,
capaz: de adaptarse a la evoluciSn de las relaciones socio-
econfmicas y de resolver los problemas propios del desarro-

1lo.




La historia de México, muestra que en diferentes momentos de
su evoluciSn, el Pafs ocupd una posicién destacada en cler--
tos campos del desarrollo cientfifico y técnico, y participé
activamente en la evolucidn cientffica y tecnolbgica junto

con Buropa y Estados Unidoas.

Bn las Gltimas d&cadas del siglo XVIII y las primaras del si
glo X1X, coincidiendo con las postrimerias de la colonis y -
los primeros aiios de vida independiente, a pasar de la ines-
tabilidad social y polftica y del nulo acceso de la mayor --
parte de la poblacidn a sistemas educativos formasles, el ni-
vel de la actividad cientffica y tacnolégica en México era ~
comparable sl que se observaba en wuchos pafses de Europa ¥

Estados Unidos.

Los grupos cientffico-intelectuales mexicanos de ls &poca, -
no cedfan en la excelencia de sus trabajos y aportaciones a
los otros pafses lfderes de la &poca ~Inglaterra y Francila-,
era equiparable a la de las sociedades Espaiiola, Italianas vy
Norteamericana. Mis adelante, a lo largo del aiglo XIX, la -
eo.ﬁn!dnd clent{fico-intelectual -cxiélna. particip8 activa~-
mente en ¢l intercambio de 1las innovaciones cientificas, tec”

nolSgicas ¢ intelectuales con el resto del mundo.



Desde luego, toda esta actividad cientf{fica e intelectual se
producfa en élites, contribufa a la formacién de pequefios -~
grupos alejados de los problemas y necesidades de la genera-
lidad de la poblacidn y provoc6 un desarrollo industrial, {n
cipiente productor de bienes de consumo para los grupos pri-
vilegiados urbanos y la aristocracia rural. Sin embargo, en
un pafs atrasado en el orden social y polfticamente conserva
dor en extremo, el papel de los grupos cientf{fico-intelectua
les era apreciado y valorizado socialmente. Quizf como unas -
.r.ncc16n indiscriminada y radical contra este orden de cosas,
con la Revolucidn de 1910~1917 se perdilS la apreciacifn so-
cial del papel de las élites cient{fico-intelectuales a quie
nes inclusive se responsabilirs de la situacisn de atraso y

miseris de la mayorfa de la poblacién.

Durante la Revolucidén Mexicana, vino la &poca del anti-inte-

lectualisno, mismo que se aliment§ en las siguientes razonses:

4) La estrecha asociacifn entre los grupos clentfficos y so
ciales de finales del siglo XIX y principios del XX y -~
los grupos beneficiarios del orden social del "ancien re
gime" en los cfrculos gubernamentales,el ejfrcito, la ==~
iglesia y la aristocracia urbana y rural, provocs que la

resccisn popular englobase a todos estos elamentos.

b) El hecho de que los intelectuales tuvieran una escasa --



participacidén marginal y una influencia escasa en la con
formaci8n de los objetivos y programas de las diferentes

tendencias presentes en el movimiento revolucionario.

c) La desconfianza con que los l1f{deres revolucionarios popu
lares vieron a lcs elementos intelectuales favorables a
su causa y el escaso margen de actividad que les permi--
tieron, forzéndoles a adaptarse a las exigencias de los -

grupos polfiticos que finslmente resultaron triunfantes.

Entre otros, estos factores provocaron que en las primeras -
tres § cuatro décadas posteriores a la consolidacién de los

goblernos revolucionarios, se diera una actitud de extrema -
ambivalencia. Junto a un esfuerzo nacional considerable por

extender y universalizar la educacidn intelectual, se dif --
wmuy baja prioridad a la educaciSn superior, a la formacién -
de personal cientifico y técnico y a las tareas de investigs
ci8n cientifica y tecnoldgica de alto nivel. Las §lites cien
tifico-intelectuales no colocadas al servicio del Estado fue
ron vistas con extrema desconfianza y fueron frecuentes las
manifestaciones en el sentido de que no comprendfan, ni com-
partian la preocupaciln por los grandes problemas nacionales.
Ademls, 10 que "ex post" parece paraddjico, se descuids la -
educacién técnica media durante los primeros treinta aflos --

posteriores al conflicto revolucionario.

Como resultado de esta situacidn, el pafs cuenta hoy com una



nuy pequeiia €lite cientifica y tecnoldgica.

Cabe hacer mencidn, que desde la consolidacibn de los regime
nes revolucionarios (alrededor de 1925) haata &pocas muy re-
cientes (mediados &e los afios sesentas), diversos factores -
se combinaron para que los responsables de la polftica econ§
mica y lideres del sector privado no se preocuparan por el -
subdesarrollo cientffico y tecnolSgico del P.;l. Quizé el =~
ufs importante de ellos, fu& la disponibilidad casi sutomfti
ca de tecnologlfa extranjera, la que se incorpord al sistema

productivo a través de las importaciones de bienes de capi-~-
tal o bien, directamente a través de arreglos contractuales

de transferencia.

Sin embargo, cabe hacer notar, que en este perfodo de cuatro
décadas, se crearon diversos Srganos gubernamentales destina
dos a estimular, promover, desarrollar y coordinar la inves-
tigacifn cientffica y tecnoldgica. Asi, en 1935 se cres el -~
Consejo Nacional de Educacidn Superior y la Investigaciln --
Clentifica, en 1942 se establece la ComisiSn Impulsora y -~
Coordinadora de la Investigacidn Cientffica y en 1950 se --
crea el Instituto Nacional de InvestigaciSn Cientifica, re--

formado en 1961,

Ob. Cit. (Instituto Nacional de la Investigaciln Cientffica,
Politica Nacional. Loc., Cit. 1, p. 1)



DECRETO QUE CREO AL INSTITUTO NACIONAL DE
LA INVESTIGACION CIENTIFICA.

Los Gobiernos de la Repiblica han patentizado su preocupa---
ci8n porque la investigacisn cientifica en el pafs se promue
va, se estimule, se desarrclle y se coordine, como lo demues
tra la creacisn de Srganos destinados para esos fines: E1 ~--
Consejo Nacional de la Educacién Superior y de la Investiga-
cién Cientifica, en 1935, la Comisifn Impulsora y Coordinado
ra de 1la Investigacisn Cientffica, en 1942; y el Instituto -

Wacional de ls Investigacién Cientifica en 1950 reformado en

1961.

Desafortunadamente, los escasos recursos financieros que o=
les fuf asignado, 1la falta de autoridad para poder cusplir -
realuente sus funcionas de manera unificada; la ausencia de
facultades para intervenir con amplitud en la finvestigacilsn

aplicada; 1la carencia eﬁ el pafs en épocas anteriores de una
"sasa crftica" de cientificos y tecnSlogos, de la cual hoy -
se dispone, que pudiese respaldar su accibén; y, por dltimo,~-
1s falta de una polftica gubernsmental en ciencia y tecnolo-~

.in ligada al desarrollo ecomnémico y social, han determinado

que la actuacidn de esos Srganos en beneficio del pafs, si -



bien imbuida por los mejores y m&s altos propSsitos, haya si

do muy limitada.

La declaracisn conjunta de los Presidentes de América, sus--
crita por el C. Presidente de la Repiblica, Lic. Gustavo ==
Dfaz Ordaz, en Punta del Este el 14 de Abril de 1967 implicé
reflexiones profundas sobre 1la grave situacisn del desarro--
1llo cientffico y tecnoligico que afects a los palses de Ané-
rica Latina, y establecis en sS8lidas conclusiones las accio-
nes que vigorosamente deberfan llevarse a cabo para mejorar

répidasente la vida econfmica y social de los mismos; &sto -~
fué una motivacibn,asf como la problemditica nacional en esta
msteris,para que tuvieran lugar reuniones sobre este tema --
tan {mportante e inmediatameate como sucedis5 en el mas de -~

Abril de 1967 en Oaxtepec, México.



INSTITUTO NACIONAL DE LA INVESTIGACION
CIENTIFICA,

(COMO ANTECEDENTE DE LA TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA),

La constante preocupacifn por los problemas del sub~-desarro-
1llo cientffico tecnoldgico de nuestro pafs tuvo su primera =
manifestacidn en el centro nacional de productividad el cual
celebrd su primera reunidn en abril de 1967. El punto princi
pal a tratarse, era la ciencia y tecnologfa en el desarrollo
nacional; en dicha celebracidn se decidi8 que tuvieras efecto
una segunda reunidn, 90 d:ll después de conclufda la primera,
y que serfa con el objato de tratar el mismo problema pero =
en una forma -ﬁn organizada. Dicha reunidn tuvo lugar en oc-
tubre de 1967, la cual para mejor desenvolvimiento se divi--

dis en los siguientes subtemas:

a) Polftica Cientffica y Tecnolégica,

b) Procesos de evaluacisn e informacidn,

c) Participacién de las investigaciones clentifi--
cas y tecnol8gicas en el desarrollo nacional,

d) Disefio y programacisn de las invaestigaciones --
clientfficas y tecnollgicas vy,

e) Financiamiento nacional e internacional.

Como resultado de dicha reunisn se acordd:
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1. Constitufir un Comité para el estudio del fomen-
to de la ciencia y la tecnologfa, con los si--

guientes propSsitos:

a) Promover la realizacidn de los estudios per
tinentes a la formulacilm de una polftica -
nacional de ciencia y tecnologia.

b) Estudiar los procedimientos més adecuados -
para el fomento de la ciencis y la tecnolo-~
g;a dentro de un marco de unidad de esfuer-
zos, de cooperacifn y de coordinaciéa.

c) Recomendar los programas de acciln de mayor

interds piblico en el campo de 1la ciencia y

la tecnologia, en favor del desarrollo eco-
némico y social del pafs.

d) Estudiar las medidas de orden financiero y
las magnitudes de financiamiento que sean -
pertinentes a la realisacisn de dicha polil-

tica nacional en ciencia y tecnologfas.

Lo. temas antes mencionados fueron recogidos por la Secreta-
via de la Presidencia, quien los sometid a un estudio mis --
formal ante diferentes miembros y representantes de Dependen
cias Descentralizsdas y Entidades Federativas, al término -~
dol mencionado estudio, la Secretaria de la Presidencia re--
solviS encomendarlo al Ianstituto Nacional de la Investiga---

cidn Cientifica, a fin de que formulara Programas de Ciencia




11

y Tecnologfa. Para un mejor desenvolvimiento en sus funcio--
nes, se cred un Consejo Consultivo integrado por representan
tes de 20 Instituctones, 4 Comisiones Sectoriales (economia,
desarrollo, educacidn y estructuras administrativas) 13 Com{
tés Especificos (ciencias matem&ticas, ciencias fIfsicams, ~-
ciencias quimicas, ciencias biolSgicas, ciencias sociales, -
ciencias biomédicas, ciencias agropecuarias y forestales, =--
clencias de la tierra, cienciss del war, ciencias de la inge
nierfa, ciencias de la comunicacibn y del control, recursos

energéticos y ampliaciones tecnolfgicas y fomento indus =--

. trial), y una comisidn interdisciplinarias.

En conjunto, intervinieron en los trabajos del INIC un total

de 846 personas.

De estos estudios derivs una politica nacional y una serie -
de programas coherentes de ciencia y tecnologfa, adeunfs 418

lugar al establecimiento a fines de 1970, del Consejo Nacio=-
nal de Ciencia y Tecnologfa que es en la actualidad lo que -

debe considerarse el esfuerzo nacional de esta materia.

El INIC destacl slgunos de los problemas capitales del siste
ma sducativo en relacidn a la formacifn del personal cientf-
fico y tecnolSgico} debemos tener conciencia que los mencio-

nados problemas siguen persistiendo hasta el momento y son:

l.- La encasa relacidn programitica entre la educacidn -
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superior’'y la investigacién, que torna deficiente la

formacidén de profesionales y de investigaciones.

IL.- La falta de vinculaci8n entre las instituciones de =~
educacidn superior y la industria, que anula el es--
fuerzo de las primeras en materia de ciencia y tecno

logfa con fines de desarrollo industrial.

El INIC plante8§ entre los puntos de su programa, algunas de
las necesidades nacionales urgentes en las cuales deben par-
ticipar 1la ciencia y tecnologfa y éstas fueron principalmen-

te en las Areas sigufentes:

L) Alimentacifn y salud individual y colectiva
2) Producci8n agropecuaria y forestal

3) Educaci8n

4) Eapleo

5) Industrializacidn

6) Descentralizacién y desarrollo rural

kD) Servicios a la comunidad

8) Vivienda

9) Comercio Exterior

Adenfs, se planted una serie de objetivos cientfifico tecrold
gicos en relacién a la biosfera y los recursos naturales, en
materia de suelos, agua, atmSsfera, minerales, energi{a y re-

cursos marinos, se otorgf un considerable impulso a la educs
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¢idn superior, y la sigujente serie de objetivos en la poli-

tica nacional de ciencia y tecnologfa:

* a) Incrementar los recursos humanos para la inves-
tigacidén y mejorar su nivel.

b) Fortalecer la investigacién b&sica y la aplica-
da y fomentar su internccljn.

c) Establecer una vinculacifn estrecha entre la in
vestigaciSn y los problemas nacionales en todos
los 6rdenes.

d) Distribuir adecuadamente, entre los diferentes
sectores el esfuerzo financiero para sostener -

la inveastigacifn cientffica y tecmnollgica.

e) Obtener mejor aprovechamiento de los recursos -

P humanos y materiales dedicados a 1ls investiga--
. cidn.

f) Mejorar la organizacidn de 1la investigacidn tec

nol8gica y sus servicios de apoyo.

8) Fomentar la cooperacidn intermacional,

En cuanto & los recursos financieros, planted como meta ale-
var hasta 0.4% del P.N.B. el gasto de investigsacidn cientifi

ca y tecnolfgica para 1976, frente a 0.13X en 1970,

Se propuso que el 53X dal gaato total se aplicase a ciencias

* Ob. Cit. La Transferencia Internacional de Tecnologfa. El ca
so de México, P. 26,
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bésicas tecnol8gicas, el 19X a ciencias agropecuarias y fo--
restales, el 152 a ciencias biom&dicas y el 13X a ciencias -
sociales, en cuanto a los recursos humanos, se recomendS ele
var & 9,300 el nimero de investigadores o sesa duplicando el

nGmero de los que existfian.

Se crel un programa de becas tanto en el extranjero como en
el pafs, para fomentar y alentar s las personas que desearan

{ngresar al caspo de la investigacifn en México.




15

DECRETO QUE CREO AL CONSEJO NACIONAL DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA, SUS FINES Y PROCE
DIMIENTOS,

El 23 de diciembre de 1970, el Congreso aprobd la ley que --
crea al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa, la que en-

trd en vt.or‘-l 30 de diciembre del mismo afio.

S8e cre8 al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa, como or
ganismo pﬁblicovde-ccntrllizndo. con personalidad jurfdica y
patrimonio propios, asesor y auxiliar del Ejecutivo Federal
en la fijacién, instrumentacidn, ejecuciln y evaluacibn de -
la polftica nacional de ciencis y tecnologia.

-,

FUNCIONES

Entre algunas de Lu- funciones, le encomendaron las siguien-~

tes:

ARTICULO 22

I.- "Fungir como asesor del ejecutivo federal en todo lo re-
lacionado con la ciencia y 1la tecnologfa, su vinculacidn

al desarrollo nacional y sus relaciones con el exterior.

Ob. Cit. Decreto del 23 de septiembre de 1970



I1.-

I11.~

IV.-

VI.~-

VII.-

16

Ser 6rgano de consulta obligatoria para las dependen--
cias del Ejecutivo Federal, organismos descentraliza--
dos y empresas de participacisn estatal en materia de
investigacidn o autorizacifn de recursos a proyectos -
de investigaciln cientffica y tecnolé8gica, educacién -
superior, tmportacisn de tecnologfa, pago de regalfas,

patentes, normas, control de calidad, etc.
Asesorar en su materia a los gobiernos de los Estados.

Elaborar programas indicativos de investigacidn cienti

fica y tecnolSgica.

Promover la més amplia {ntercomunicacidn y coordima---
ci8n entre las instituciones de investigacilSn y de en-
sefianza superior, asf como entre ellas, el Estado y --
los usuarios de la investigacisn etc., para ayudar a -

la investigacifn y a capacitar a los investigadores.

Pomentar y fortalecer las investigacioanes bésicas, tec

nol8gicas y aplicadas que se necesiten.

Canalizar recursos adicionales hacia las Instituciones

académicas y centros de investigacidn.

VIII.-Promover la creacisn de nuevas instituciones de inves-

tigacidén y tratar de emplearlas en las empresas.
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IX.- Asesorar a la Secretarfa de Educacifn Pdblica para el
establecimiento de nuevos centros de ensefianza cientf-
fica tecnolégica, y en la elaboraciSn de planes de es-

tudio.

X.~- Asesorar a la Secretarfa de Relaciones Exteriores en -
la celebracidn de convenios internacionales sobre cien

cia y tecnologfa y vigilar su cumsplimiento.

Xl1.- Tener conocimiento de las investigaciones realizadas -
por extranjeros en México y asesorar a la Secretarfs =~
de Gobernacisn y de Relaciones Exteriores en esta mate

ria.

X11.- Gestionar ante las asutoridades competentes la expedita
internacisn al pafas de investigadores y profesores ex-
tranjerocs invitados, para realizar investigacidn ean ME

xico, cuidando que sea de interés nacional.

X111.-Expedir Becas y controlar las que expidan otras lasti-

tuciones o Gobiernos de otros pafses.

XIV.- Actuar como coordinador en la cooperacidn técnica que
se pacte con loe organismos internacionales y gobier--
nos extranjeros a solicitud de la Secretarfa de Rela--

ciones Exteriores.
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XV.~ Concertar convenios con instituciones extranjeras y ~=-
agencias internacionales para el mejor cumplimiento de

su objetivo,

XVI.~- Estar en constante comunicacibn con su personal o los

becarios que se encuentren en el extranjero,

XVIl.-Fomentar programas de intercambio de profesores, inves

tigadores y técnicos, con otros paises.

XVi1il.- Promover cursos O sistemas de capacitacibn, especiali-
zacifn y actualicacidn de conocimientos en ciencia y -~

tecnologfa.

X1X.~ Intervenir ante las autoridades competentes para hacer
expedita y oportuns la importacidn de todos los elemen
tos de trabajo y apoyo que requiera la investigacidn -
cientffica y tecnol8gica. Justificando los bienes im~-

portados de acuerdo a las necesidades del Pafs.

XX.- Asesorar a la sutoridad competente para el estableci--
aiento de normas de calidad para los productos o manu-

facturas que deban fsportarse.

XX1.~ Propiciar el establecimiento de servicios de manteni--~

miento de equipos de investigacidn.



19

XXI1I.~-Promover las publicaciones cientfficas mexicanas y fo-
mentar la difusifn de los trabajos realizados tanto --
por mexicanos como extranjeros residentes en el Pafls,-
y fomentar los avances cientfficos y tecnol8gicos en -

una forma sistemftica.

KXIIl.- Asesorar a los centros académicos de investigacién, en

la elaboracidn de programas, intercambio de profesores

e investigadores, etc.

XXIV.=-Participar en las comisiones dictaminadorss de presios

nscionales de ciencia.

XXV.~ Investigar en forma directa exclusivamente sobre 1la ip

vestigaciln misma.

XXVI.-Las demfs funciones que le fijen la ley y los reglamen

tos, 0 que sean acordes a sus fines,"
De acuerdo con el Decreto en cuestifn:
"ART. 3°. El1 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa estari
regido por una Junta Directiva integrada por doce miembros,

ocho parsanentes y cuatro temporales".

“ART. 4°. Seridn miembrom permanentes de la Junta Directiva:

El Secretario de Educacidn Pdblica, quien fungirk como Presi
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dente de la migma; el Secretario de la Secretarfa de Comer--
cio, el que fungird como Vicepresidente, el Secretario de Ha
cienda y Cré&dito Pfiblico, el Secretario de Agricultura y Re-

cursos Hidr&ulicos".

El Secretario de Salubridad y Asistencia, el Rector de la ~--
Universidad Nacional Auténoma de MExico, el Director General
del Instituto Politécmnico Nacional y el Director General del

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa.

YART. 5°. Serén miembros temporales de la junta directiva --
por perfodos binuales irrenovables; dos directores de Univer
sidades 0 Institutos de ensedianta superior de los Estados de
la Repiiblica; y por parte de los usuarios de la investiga---
ci8n, el titular de un organismo descentralizado o empresas

de participacisn estatal y un representante del sector priva

‘0".

Los miembros permanentes de la junta directiva designarin a

los miembros temporales de la misma,

-

"ART. 6°. Los doce miembros de la Junta Directiva gozarén de

voz y voto en las sesiones de la mfsma”,

PATRIMONIO

Bl patrimonio del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa,-
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qued§ integrado con:

I.=- Los bienes muebles e inmuebles que le asigne el Ejecu-
tivo Federal, y los que pueda adquirir con base en --

cualquier tftulo legal.

Il.- Con los subsidios, participaciones, donaciones y lega-
dos que reciba y en general, con los ingresos que ob--
tenga por consultas, peritajes, derechos de patente o

cualquier otro servicio propio de su objeto.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa admintistrarf y -
dispondrf libremente de su patrimonio en el cumplimiento de
su objeto, sin perjuicio de las disposicionss legales aplica

bles a los organissos descentralizados.

REGIMEN DE TRABAJO

Las relaciones de trabajo entre el Consejo Nacional de Cien-
cia y Tecnologfa y sus trabajadores se regirdn por la Ley Fe
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamenta
ria del Apartado B) del Art. 123 Constitucional Yy quedan in-
corporados al régimen de la Ley del Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales de los Trabajadores del Eatado.

Estard exento de contribuciones, impuestos y derechos fisca-

les y gozard de franquicia postal y telegrifica.
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Durante los dos primeros afios de existencia del CONACYT, aus
funciones y sus formas de actuacién estuvieron sujetas a un

escrutinio pGblico més o0 menos generalizado.

Hubo varias raszones que contribuyeron a colocar al CONACYT -
en el centro del foro del debate pdblico. En primer lugar, -
el grado de avancetécnico en que se encontraba el Pafs y 1la
dependencia del exterior en estas materias, llevs tambifn --

aparejado un sentimjento de urgencia por resolverlos.

Al observar las prioridades de polfitica y los elementos de -
los programas creados por el CONACYT, se captan proposicie
nes correctas en teorfa, pero no parece hadberse avanszado to-
davis en el diseiio de las forsas que permitirfn instrusentar
los diversos programas; podemos darnos cuents que quadaron -

sin resolver algunas cuestiones primordiales, por ejemplo:

a) Las relaciones y prioridades en cuanto al fomento de -~

la ciencia y la tecnologfa.

b) Las modslidades de adaptacifn del esfuerzo tecnolégico

y las necesidades inmediatas del Pafs.

c) La relacidn entre las tareas de fomento cientffico y -

tecnolSgico y el conjunto de las polfticas aconSmicas.

d) El muy complejo y delicado problema del establecimien-
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to de prioridades tecnolégicas y,

e) La msovilizacidn de los recursos del sector privado pa-

ra la investigacidn cientffica y tecnol8gics.

Es evidente que 8i no se resuelven estos puntos tan isportan
tes, se puede correr el riesgo a pesar de conocer los pro--
blemas por resolver, de limitarse a dar vueltas y mfs vuel--
tas sin llegar a ninguna parte, o tratar de marchar en todas
direcciones a la vez, sin avanzar mucho en el campo tecnolé-
gico, obstruyendo al mismo tiempo el pequefio progreso cientf

fico existente,.®

Uno de los aspectos més debatidos desde varios ados atrfs, -
ha sido la dependencia respecto de la tecnologfa extranjeras,
su costo y su influencia sobre el desarrollo nacional; se pi
dieron soluciones inmediatas, siendo que &sto no es posibdle,
ya que prisero se necesita que se cuente con una buena polf-
tica nacional en materis de transferencia, absorcidén y adap-

tacidn de tecnologfa extranjers.
Al exsmioar el papel de 1la tecnologfa extranjera en la Indus

tria Mexicana, nos damos cuenta de que la informacién era --

muy escasa, ya gque al Gobierno le habfa dado muy poca impor-

Breves conclusiones del autor.
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tancia lo wismo que las empresas privadas, y Estas al tratar
de investigat en ellas se negaban a proporcionar los datos -

necesarios por ser confidenciales de sus actividades.

La parte més importante de los conocimientos técnicos y pro-~
cesos tecnoldgicos que actualmente se aunan en la plenta In-
dustrial de México, proviene directamente del exterior, espe
cialuente de Estados Unidos, esta situacidn es particularmen
te notoris en las actividades industriales, dinfmicas y mo--
dernas, tanto productoras de bienes de consuso duradero, co-
o de bienes intermedios y bienea de capital, en cambio en -
la industria tradicional productora de satisfactores prima--
rios y de otros bienes de consumo sencillos, que en general

trabaja con una tecnologfs no evolutiva, la transferencia de

tecnologfa extranjera es nfnima.

Parece que la forms més importante de transferencia de tecno
logfa extranjera a México saegin datos eltld}-ticol. son los

acuerdos contractuales a nivel de empresa.

No se tiene conocimiento a través del exsmen de los documen-
tos y estudios de organismos piblicos y de instituciones na-
cionales de investigaciSn econdmica o tecnolfgica que se ha~
yan realizado o estén en proceso de elaboraciln, investiga--
ciones sobre los beneficios de la tecnologfa imporctada para

la econonia y la sociedad, al costo real de la transferancia

de tecnologfa o sus efectos en la balanza de pagos.
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tancia lo mismo que las empresas privadas, y &stas al tratar
de investigar en ellas se negaban a proporcionar los datos =

necesarios por ser confidenciales de sus actividades.

La parte mis importante de los conocimientos té&cnicos y pro-
cesos tecnolSgicos que actualmente se aunan en la planta In-
dustrial de México, proviene directamente del exterior, espe
cialmente de¢ REstados Unidos, esta situaciln es particularmen
te notoria en las actividades industriales, dinfmicas y mo--
dernas, tanto productoras de bienes de consusio duradero, co-
mo de bienes internedios y bienes de capital, en cambio en -
la industria tradicional productora de satisfactores prisa--
rios y de otros bienes de consumo sencillos, que en general

trabaja con una tecnologfs no evolutiva, ia transferencia de

tecnologfa extranjera es afinima.

Paresce que la forma més importante de transferancia de tecno
logfa extranjers a México segln datos eutnd;ltico-. son los

acuerdos contractuales a nivel de empresa.

Mo se tiene conocimiento a través del examen de los documen-~-
tos y estudios de organismos piblicos y de instituciones na-
- cionales de iuvestigacién econSmica o tecnolSgica que se ha-
yan realizado o estén en proceso de elaboracidn, investiga--
ciones sobre los beneficios de 1la tecnologlia importada paras

"1s economfa y la sociedad, el costo real de la traneferencia

de tecnologfa o sus efectos en la balanza de pagos.
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Sin embargo es un hecho evidente la creciente demanda, y el
también creciente costo de la tecnologfa extranjera, deriva-
da en parte de la polftica orientada a diversificar la es--
tructura industrial del Pafs con base en la incorporacién --
progresiva de insumos nacionales: La polftica de los progra-
mas de integracidn naclonal; orientada té&éoricamente a redu--~
cir el grado de inflexibilidad d;'la estructura de las impor
taciones; provoca, por una parte, una creciente demanda de =
tecnologfa de origen externo y, por otra, convierte a las --
nuevss industrias mexicanas en satélites de las subsidiarias
extranjeras establecidas en el Pafs, productoras de los bie-

nes de uso final.

En muchos casos, las nacientes industrias de bienes interme-~
dios, aln éulndo sean de propiedad nacional, dependen casi =~
por completo de las grandes empresas extranjeras ya estable-~
cidas en el Pals, las que son sus clientes principales st es

que no Gnicos.*

De este modo se reproduce, aunque con un contenido cualitati
vo diferente, la situaciSn que se di8 al inficiarse el proce-
80 de sustitucidn de importaciones. En ese momento, las in--
dustrias extranjeras productoras de bienes de uso final sal-

taron las barreras protectoras estableciéndose en el Pafs pa

Breves conclusiones dal autor



26

ra ensamblar los bienes con base en insumos importados, aho-
ra, al verse obligados a usar progresivamente insumos nacio-
nales, imponen ventas de tecnologfa a las empresas naciona--
les productoras de 1los bienes intermedios, manteniendo, de =-
hecho el control sobre la producciSn de los insumos que uti-

l4isan.

Este proceso es particularmente notorio em los casos de la -
fndustria de automotores, cuyo "programa de iastegracifa” da-

ta de casf ya dos décadas.
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En Mé&xico como en otros pafses, el desarrollo de las activi-
dades cientf{ficas y tecnoldgicas ha estado indisolublemente

l11gado a la naturaleza del aparato de produccidn, a las pau-
tas del conlu-o; y a las caracteristicas del sistema educati
vo, la estrategia de industrializaciSn que se adopt8S a par--
tir de los afios cuarentas, basada en la situacisn de importa
ciones en un mercado altamente protegido, de a-tj-uIOl fisca
les y medidas de fomento a la capitalizacidn, constituy8 un
factor de influencia decisiva en el sistema productivo, espe
. cialmente en la industria y explica, entre otras causas, -~
nuestra exagerada dependencia con respecto de las innovacio-
nes tecnolSgicas provenientes del exterior, asf como el que

no se haya requerido ni desandado, de manera sigunificativa,~-

la generacidn interna de conocimientos.

Por ejemplo, en la legislaciSn referente a la polftica indus
trial, hasta antes de la aparicisén de la ley sobre al Ragis-
tro de la Transferencia de Tecnologfa y el uso y explotacién
de Patentes y Marcas, priécticamente no se hacis considera---
c16n en forma explfcita del factor y 1a capacidad del siste-
ma econlmico para generar empleos, para aumentar nuestras ex
portaciones, haciendo uso de la ventaja que nos proporciona

una mano de obra abundante para lograr una descentraliszaciln
y un reparto regional milis equilibrado de los beneficios de -
l1a tndustrializacifn, para obtener una utilizsciSn muis racio
nal de nuestros recursos naturales y para perseguir, en susa,

una amplia gama de otxos prop8sitos de alto interds pars --
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L

nuestro Pafs.

Otra causa importante de nuestra dependencia ha eido, sin --
duda, la falta de una polftica que tome en cuents a las ins-
tituciones nacionales de investigacidn como apoyo para la ~~

seleccidn y adaptacidn de tecnologfas forfneas que regule 1a

asistencia técnics extranjera,

En una encuesta realizada en 1970 se verificS, por ejemplo,-
que €n una Mmuestra representativa de empresas y sectores di-
ndmicos, el 85% de ellas t.n;nn relacin con el extranjero -
en cuanto a la adquisicibn de tecnologfa, equipo y materias

primas. Ademfs, el predominio de las filiales de empresas --
transnacionales dentro de las industrias, en donde 1la inves-
tigacién desempeiisa un papel vital, hs sido determinante para
que no se realice 1nvcst1glc1§n en esas ramas, ya que 8sta -
se reserva casi siempre a3 la casa matrfz. Y en lLos casos en

que se lleva s cabo alguna investigacién en dichss filiales,
ésta no beneficia al Pafs sino a la empresa extranjers. Ejen
plo de dicha situacién ha sido, en buens medida, el caso de

la industria quimico-farmacéutica.

“Estas condiciones aunadas a los sobreprecios que pagsn las

filiales a su casa matriz por asistencia t&cnica, tecnologfa
y uso de patentes y marcas, explican que los pagos sanuales -
al extarior por dichos conceptos sean mucho mayores de lo --

que el Pafs destina internawente a la investigacifn y al de-
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sarrollo experimental",

La Estructura Social ~caracterizada por una gran concentra--
cién de ingreso, asf como una sistemStica labor de los me—--
dios de computacidn masiva, han llevado al establecimiento -
de patrones de consumo que, por una parte, acentidsn los pro-
blemas sociales y, por otra, aumentan la dependencia del ex-

terior.

El desinterés mostrado hasta ahora por el sector privado res
pecto de 1a ciencia y la tecnologfa nacionales, se refleja -
tambifn en el origen- del gasto destinado a la investigacibn,
en la actualidad, el 90X de dicho gasto proviene del Estado,
las actividades cientfficans y técnicas que mfs se han desa--
rrollado en México, a partir de la década de los veinte, es-
tén ligados en su inmensa mayorfa, Gnicamente con esfuersos

del Estado. Tambisén han prosperado las actividades cientffi-
cas y tecnolSgicas en freas en las que la polftica proteccio
nisca no podfa aplicarse o no se aplicd, y en las cuasles --
sexiste una estructura competitiva del mercado asf como en -~
aquéllas en las que la naturaleza de las actividades no per-

mite una total dependencia del exterior.

Es indudable que la polftica de los gobiernos de la Revolu--
cifn en materia de infrasstructura, fué la que promovis el -
desarrollo de la Ingenierfs Civil en el Pafs, logréndose ha-

ceor de la construccidn una industria en manos de nacionales.
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A este desarrollo contribuyeron también la estructura mfs o
menos competitiva de la industria, la incosteabilidad de im-
portar bienes intermedios y finales y el hecho de que buena

parte de los procedimientos de comstruccidn no son patenta--
bles. No es raro, por tanto, que en este campo se hayan vin-
culado la industria, la investigaciin -especialmente en el -
Instituto de Ingenierfa de la Universidad Nacional Auténoma

de México- y la docencia, y que el Pals sea capaz de resol--
ver los problemas técnicos mids complejos y proporcionar ==-
l.ilt.ncin técnica al exterior, y que en &sta, asf como en -
otras ramas de la ingenierfa, haya sportado innovaciones tec

nolSgicas de importancia sundial.

Debemos considerar a las actividades cientificas, ya no como
un lujo, sino como una necesidad, ya no como una sctividad -~
elitisca, sino como una actividad de participacién social, -
que apoye una estrategia de desarrollo, definida por nues=--~-
tros propios recursos, cultura, necesidades y potencialida~-
des, un desarrollo que no deteriore el medio ambiente., Es ne
cesario que el trabajo de los cientfficos, de los intelectus
les y de lo0s estudiantes se fusions con el de los obreros y

caspesinos.

Una de las muchas tareas sncomendadas al CONACYT es la promo
ci8n, conjlntamente con otras instituciones nacionales, de -
nuevos centros de investigacidn, el CONACYT ha actuado con -~

el concurso de la Universidad Nacional AutSnoma de México, -
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el Instituto Politécnico Nacional, el Centro de Investiga---
ci18n y de Estudios Avanzados, instituciones educativas de --
provincia, otros organismos descentralizados y los gobiernos
de los Estados. Ejemplo de ciertos logros han sido el centro
de Investigacidn Clentffica y Educativa Superior de Ensenada,
en 1973,10s centros de Investigacidn Ecolsgica del Sureste,-
en San CristSbal Las Casas, Chiapas y el Centro de Quimica -

Aplicada, en Saltillo, Coah.

"Sin duds, es §sta una Erea que requiera de una v1l1§n de --
largo plazo y de esfuerxos considerablemente mayores en el -

futuro™,

La creacidn de nuevos centros obedece, bﬁ-icn-ante a las ne-
cesidades siguientes: a la de disminuir la centralizacidn de
la investigacién, a la de contribulr a elevar el nivel acadé
mico de las instituciones de docencia en provincia, y la de

ofrecer oportunidades a los exbecarios para dedicarse a la -

investigaciln.

Los objetivos generales del prograsa de trabajo del consejo

son: sl fortalecimiento y la raclonalizacifn gradual del sis
tema cientffico y tecnolégico; su orientacifn hacia la solu-
cién de los grandes problemas nacionales, la vinculacién de
los investigadores con los usuarios, el conocimiento de nues
tros recursos naturales, el desarrollo de los recursos huma-

nos cientfficos y técnicos, y la identificaciln de las metas
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de la actividad cientffica y tecnolSgica en funcidén de la --

estrategia nacional de desarrollo.

Lineamientos que deben guiar las labores del Consejo Nacio--

nal de Ciencia y Tecnologia, algunos de los cuales norsan ya

su actividad:

Fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologfa

y su vinculacidn con los problemas que existen en el -

Pals.

Es necesario que los recursos asignados s la investigs
cidn, formaciln de recursos humsnos y servicios de apo
yo se incrementen rfpidasente, y que buena parte ss --

destine a Sreas de prioridad nacional.

Orientar los trabajos del CONACYT en funciln de los od
jetivos nacionales de wejoramiento de la cslidad de vi
da, sutonomia nacionsl, distribucidn equitative del ipn

greso y crecimiento sostenido de ls economfa.

Coordinar la formulacidn de la polxttc- nacional de 1la
ciencia y tecnologia que debe proponerse al Rjecutivo

Federal y que, como parte de la polftica general de de
sarrollo, raeagule la totalidad de las acciones del sis-
tems y norme sus relaciones con las polfticas educaci-

va, econfmica y exterior del Pafs; la citada polfitica
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deberi contener propuestas sobre el manejo de instru~--

mentos fiscaleas, financileros y comerciales.

Bl CONACYT no debe controlar el Sistema Nacional de ~--
Ciencia y Tecnologfa, sino que debe actuar como promo-
tor para que el sistema en su conjunto cobre concien--
cis de sus funciones y de su fuerza potencial y cordi-
ne sus esfuerzos, para prestar una contribucifn signi-

ficativa al desarrollo nacional.

Establecer acuerdos de colaboracifn entre el Conesjo y
las Entidades del sector piblico encargadas de canali-
sar recursos al sitema nacional de ciencia y tecnolo«-
gf{a, con base en criterios y prioridades que permitan

analizar, coordinadamente las acciones que a cada uno-
corresponde. A este respecto, hay que hacer notar que

ya se han obtenido algunos logros importantes con las -
Secretarfa de Educacidn PGblica, de 1la Presidencia, ds
Hacienda y Crédito PGblico, se ha coordinado mis estre
chamente con el Registro Nacional de Transferencia de
Tecnologfa de SEPAFIN y con las instituciones de Inves
tigaciln que depanden de la Secretarfa de Agricultura

y Recursos Hidréulicos y de Salubridad y Asimtencia, -

entte otras.

Orientar las actividades del Consejo en funcifn de los

programas indicativos, por ello la asignacidu de recur
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808 y proyectos de investigacidn biAsica y aplicada, el
otorgamiento de becas y demfis servicios de apoyo que -
presente CONACYT, deben efectuarse con base en los pro
gramas indicativos en tanto no se dispongs de una polf
tica nacional de ciencia y tecnologfia forsalmeite san-

cionada por el ejecutivo federal.

Un punto muy importante es saber canalizar los recur--
s0os 8 las fxreas de investigacidn blsica, ya que aparte
de los valores culturales que estas posesn, constitu-~
yen un factor primordial para el desarrollo del sistes-
ns cducnti;o y es fuente potencial de aplicaciones --

priicticas.

Continuar otorgando una muy alta prioridsd a la forma~-
ci8n de recursos humanos tanto pars estisular el desa-
rrollo de los sistemas cientifico-~tecnolSgicosy produc
tivos,como pars apoysr los programas indicativos y pro
mover las Lreas de especializacifn urgentemente reque-

ridas por el Pafs.

Ayudar a la integraciSn entre los distintos grupos que
forman la comunidad cientffica, asf{ como entre &sta y
los usuarios del sector pdblico. E1 Consejo debe procu
rar convertirse en foro de dt-cuoldnyy evaluacifn de -
problemas cient{ficos y tecnol8Sgicos nacionales y pro-

porcionar toda la informacifn relativa a sus Sreas --
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cuando se les solicite.

10.~ Ampliar la participacidn de los investigadores, los «=-
usuarios y las dependencias del ejecutivo federal per-
tinentes, en la discusidn, formulacidn y ejecucifn de

la polftica y de los programas indicativos del CONACYT.

11.~ Coadyuvar sl establecimiento de nuevos contratos de in
vastigacifn o evitar las rupturas de masas criticas -
axistentes, asf como la subutilizacisn de los recursos
en las nuevas instituciones; pars lograr este propSsi-
to, se deberd procurar la coordinaciSn del Consejo con

los esfuersos desplegados por otras instituciones.

12.- Promover en coordinacifn con la Secretarfa de Relacio-
nes Exteriores, la cooperaciSno internacional cientffi-
co-teacnolSgico para fortalecer la capacidad interna de
investigsciSn y desarrollo, en este campo, es necesa--

rio procurar la vinculacidn estrecha con los pafses ~--

del tercer mundo, sobre todo, con los de América Lati-

na, que comparten con nosotros una .problemlitica comln.

13.~ Descentralizar paulatinamente la responsabilidad de al
gunas areas inicialmente desarrolladas por el Consejo,
las cusles habri que delegar s otros organismos de los
sectores plblico y privado cuando asf{ lo persita la --

ley y sirvan para el fortalecimiento del sistema.
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14.- Evitar el crecimiento desproporcionado del Consejo, el
Exito de aus labores serf mayor en la medida que el -~

sistema funcione mejor por sf mismo.

Lo anteriormente descrito, son las bases fundamentasles sobre
las que deberf guiarse el Consejo Nacional de Ciencis y Tec-
nologfs en el desarrollo de su importancte aisiln, para incres

mentser y fortalecer el progreso econSmico de México.
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CAPITULO 11

ANALISIS DE LA ANTIGUA LEY DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA, -
EL USO Y EXPLOTACION DE PATENTES Y MARCAS, FUNCIONES DEL OR-
GANISMO COMPETENTE PARA SU APLICACION,

ANALISIS DE LA ACTUAL LEY SOBRE EL CONTROL Y REGISTRO DE LA
“TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y EL USO Y EXPLOTACION DE PATEN-
TES Y MARCAS. (INOVACIONES Y CONSIDERACIONES),
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CAPITULO II

ANALISIS DE LA LEY SOBRE EL REGCISTRO DE TRANSFERENCIA DE TEC

NOLOGIA, EL USO Y EXPLOTACION DE PATENTES Y MARCAS, FUNCIO--

NES DEL ORGANISMO COMPETENTE PARA SU APLICACION. (La ley de

referencia fue publicada en el Diario Oficial de la Federa--
ci8n, el 28 de diciembre de 1972, entrd en vigor el 29 de --
enero de 1973 y fue abrogada por decreto del 29 de diciembre

de 1981, publicado el 11 de enero de 1982).

Debemos recomocer y tener en conciencia, que la tecnologfs =-
constituye un factor indispensable para el desarrollo indus-
trial (productos productivos), lo que hace necesario, que --
los problemas y modalidades de su transferencia se tomen en

cuenta como elementos primordiales en el diseiio y aplicacién

de una polftica 4industrial.

Es de vital importancia estimular y promover la creacifn de
una tecnologfa propia como medio indispensable para alcanzar

la independencia econSmica del pafs.

Al examinar los contratos y convenios por medio de los cua--
les la industria nacional concluye que mediante ellos se ha
transmitido tecnologfa (til e importante para el desenvolvi-
miento industrial del pafs, nos damos cuenta también, que ~--
frecuentemente la tecnologfa adquirida es obsoleta, inadecua

da y ya disponible en el miswmo, ademfa, en tales contratos -
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se contienen estipulaciones mediante las cuales las empresas
proveedotas'de tecnologfa, encarecen indebidamente la produc
cidn de las empresas receptoras, las obligan a adquirir bie-
nes en desuso a precios excesivos, prohiben o limitan sus ex
portaciones, obstaculizan sus posibilidades de expansisn o -
de creacifn de tecnologfa propia; intervienen en su adminis-
tracidn o en sus procesos de produccidn, distribuciénm o co-~
mercializacibn, y sujetan a tribunales extranjeros los con-«
flictos que se suscitan con motivo de la interpretacifn o --

cumplimiento de los contratos.

Estos problemas, Ql! como otros mis, causan dafios a la econo
wia nacional, obstaculisan el sano desenvolvimiento de la {in
dustria y aumentan el costo de produccifSn de las empresas, -
contravienen la polfitica de desarrollo industrial, represen-
tan una carga indebida sobre la balanza de pagos y subordi--

nan 1la industria nacional a las empresas proveedoras de tec-

nologfa.

Es por las causas antes mencionadas, que la transferencia de
tecnologfa debe ajustarse a normas previamente establecidas

y adoptar una polftica que permits obtener los sayores bene-
ficios de l1la adquisicidan de tecnologfa; reducir los aspectos
adversos de su importacidén en la balanza de pagos, fortale--
cer el poder de negociaci8n de los compradores nacionales y

facilitar al factor industrial su acceso a la mejor tecnolo-

gfa disponible en los mercados nacionales ¢ internacionales.
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Breve anflisis de la Ley sobre el Registro de la Transferen-
cia de Tecnologfa y el Uso y Exploctacidn de Patentes y Mar=--
cas, publicada en el Diario Oficial de la Federacifn el dfa

20 de diciembre de 1972, entrS en vigor el 29 de enero de -~
1973 y fue abrogada por dacreto del 29 de diciembre de 1981,
publicado el 11 de enero de 1982,

1). Esta Ley establecid que se registrarfan todos los contra
tos que tuvieran por objeto la transferencia de tecnolo-
l(l. en todas sus formas, a través de permitir o de otorxr
gar licencias para el uso o explotacifn de patentes, & -
través de dar asistencia té&cnica o de dar capacitacién a
trabajadores mexicanos, o de proporcionar tecnologfa me-~
diante folletos, estudios, diseidios o dibujos, todas las
formas posibles, pero ademdis se le ha aiiadido también --
¢l registro de los countratos para el uso o explotacilm -
de marcas, porque la marca estd Intimamente ligada al --
uso de una tecnologfa o patente determinada, y porque -~
quisd sea un instrumento de subordinacifn todavia menor
que el de un proceso tecnolégico.

La marca es un signo distintivo que sirve para comerciar
y frecuentemente cuando se impone una marca extranjera -
ss cobran regalfas y se encarece el producto, pero ade--
mle se estd subordinando, se estd encadenando al produc~-
tor mexicano, a tener que producir precisamente esa sar-

ca que ha acreditado, en 1a cual ha invertido.
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En la ley de referencia se estableci§, que van a regis--
trarse todos los contratos que se celebran, sean gratui-
tos u onerosos, y la razdn por la que se incluyen tam--
bién los gratuitos es porque muchas veces se celebran --
contratos regalfas, pero en cambio se introducen cléusu-
las que estin limitando también el desarrollo de la em--
presa que recibe la tecnologfa, clfiusulas en que se pues~
de obligar a adquirir, por ejemplo, determinados insumos
de la empresa que proporciona la tecnologfa, a adquirir

clertas formas de producciSn, a recibir las visitas de -
técnicos extranjeros que frecuentemente cobran honora---
rios y gastos muy altos, es por estas razones que se es-

tablecid el registro de los contratos gratuitos.

Por medio de este Registro, se ha llegado al conocimien~
to de los contratos gue se celebran, ya que aSlo se te--
nfa acceso a un nimero reducido de contratos. La Secreta
rfa de Hacienda y Cr&dito Piblico puede tenerlos al revi
sar la declaracidn del Impuesto sobre la Renta, pero no

obstante ello, sus revisiones las hace con fines especi-
ficamente fiscales y no revisa todo el contenido del con
trato. E1 Registro permite enterarse del mismo y adenids

v“i ser una forma de control, ya que como se establecid
en la Ley analizada, no se registrardin aquéllos contra--
tos que contengan estipulaciones de la siguiente Indole:

en primer lugar, los contratos en virtud de los cuales -

se pretenda transferir tecnologfa de 1la cual ya se dis--
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ponga lfbremente en el pals, ocurre muchas veces que se
estfn cobrando regalfas por tecnologfas derivadas de pa-
tentes que ya estfn en el dominio pGblico y que simple--

mente el industrial mediano o pequefio lo ignora.

Se establecid también que no se registrarfa um contrato
cuando el precio o la contraprestacin no guarden rela--
c15n con la tecnologfa adquirida o constituys un grava--
men injustificado o excesivo pars la economfa nacionsl.
Este precepto permite juzgar la equidad, lsa justifica---
clﬁn de los pagos que se hagan por concepto de tecnolo--

gfa, ya que mirando la realidad, en estos momentos ses as

cfn cobrando regalfas verdaderamente excesivas.

El legislador tratd de que la Ley sobre el Registro de -
la Transferencia de Tecnoclogfa y el Uso y Explotacifn de
Patentes y Marcas fuera previsora, tratando de eliminar

todas esas cliusulas que van en contra de la economis -~

del pafs, por ejemplo, la de
Ta su registro: Contratos en
por las cuales se permita al

gular o intervenir directa o

que no se deben admitir pa-
que se incluyan cléusulas -
proveedor de tecnologfa re-

indirectamente en la adai--

nistracifn de la empresa que adquiere la tecnologfa; tam
poco se deben admitir clfusulas que establezcan la obli-
gacidn de ceder a titulo oneroso o gratuito al proveedor
de la tecnologfa, las patentes, marcas, inovaciones o me

joras que se obtengan por el alquiler; no se deben adwi-
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tir cl&usulas que impongan limitaciones a la invditigqﬁ-
cién o al desarrollo del adquirente; no se deben ldnitit
clfusulas que establezcan la obligacisn de adquirir equi
pos, herramientas, partes o materias primas exclusivamen
te de un origen deter-inndo{ es decir, no admitir cléusu
las que obliguen a adquirir los insumos, precisamente --
de la empresa que proporciona la tecnologfa, o de una fi
lial de dicha empresa y ello porque es un cargo que ljrg
va y encarece la tecnologfa y que, ademdis, aquf sf signi
fica un fraude también al fisco, a los trabajadores y al
consumidor mexicano, porque en este cCaso, COmMO S& Carga

por councepto de costos el precio de estos insumos, se es
tf deduciendo para efectos del Impuesto sobre la Renta,-
pero tambifn me estln reduciendo las utilidades de los -
trabajadores y también se esti encareciendo el pgoducéo

que llega al consusidor nacional,

La Ley analizada previd también que no se debe permitir

que se limite la explotacidn de los bienes o .cr&ic}o-~—
producidos por el adquirente de manera contraria a los -
intereses del pafs, es decir, consideramos que e® comntra
rio a los intereses del pafs una clfusula que prohfba ~--
globalmente la exportacidn a todos los paises del mundo,
entenderemos que en algunos casos, quizd por contratos =
de patentes o de regalfas o de tecnologfa, celebrados --
con otros paises en proceso de desarrollo como nosotros,

se haya estipulado que no se le hard competencias con -~
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esas técnicas, entonces admitiremos estos casos cuando ~
no sea global, cuando sea parcial la prohibicidn, pero -~
no sl llega a ser de tal magnitud que en realidad resul-

te contraria a los intereses de nuestro pafs.

Si en un momento dado la limitacién no es global pero ~-=-
afecta a todos nuestros mercados natursles, evidentemen-
te que equivale a una prohibicién glodal y que estf ===
afectando también de maners que equivale a una prohibi--
cidén global, afectando ademfe de manera desfavorable a -
los intereses del psfs, si en esos contratos a que hace-
mos referencia se nos prohibe exportar por ejemplo, a to
da América, Europa y a los paises de Asia, sencillamente
al dejarse, Africa y Oceanfa, seria igual que si nos es-

tablecieran una prohtbicifn global.

Se previd que no se admitieran contratos en que se prohi
ba el uso de tecnologfas complementarias, es decir, tec-
nologfas tendientes s mejorar la que se estf raeacibiendo,
tampoco adsitir contratos en que se establezca la obliga
c16n de vendar de manera exclusiva al proveedor de tecno
logfa los bisnes producidos por el sdquirente, debdiendo

regirse por las leyes mexicanas todos los actos, cuando

se obligue al adquirente a utilizar permanentemente per-~
sonal sefialado por el proveedor de la tecnologfa, cusado
se limiten los volGmenes de producciln de las empresas -

mexicanas o se impongan precios de venta o reventa para
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la produccién nacional o para las exportaciones de adqui
rentes; cuando se obligue al adquirente a celebrar con--
tratos de venta o representacidn con el proveedor de la

tecnologfa en el territorio nacional; cuando se establez
can plazos excesivos de vigencia; cuando se someta a tri
bunales extranjeros el conocimiento de la resolucidn de
los juicios que puedan originarse por la interpretacidn

o cumplimiento de los referidos actos, convenios o con--

tratos que deban surtir efectos en el territorio nacio--

nal.

Se establecil que podr& haber casos de tecnologfa de par
ticularf{sima importancia para el pafs, muy exclusivos, -
que no tengan alternativas, es decir, que no puedan ad--
quirirse de otra empresa o en otro pafs, y entonces para
estos casos, se debe ver la posibilidad de que se exami-
ne la .itulcian y la justificaciln de la adquisicifn de
tecnologfa, eximiéndolos de algunos de los requisitos an
tes mencionados en la inteligencia de que nunca se eximi
rd de los requisitos concernientes a la prohibicidan de -
exportar de manera contraris a los intereses del pafs, -
a la transferencia de los inventcas que se hagan por la -
empresa mexicana, a limitaciones para el desarrollo tec-
nolSgico de easas empresas y finalmente a que se sometan

a tribunales extranjeros.

Se estipuld que el Registro deberia solicitarse dentro -

de los 60 dfas siguientes a la fecha en que el contrato
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se haya celebrado; si es as!l, entonces se deberfa retro-
traer el efecto del registro al momento en que el contra
to se celebrS, si se presentaran después de este plazo,-

surtirfan efectos a partir del momento en que se presen-

(3.8

La Ley en cuestifn establecid que los efectos del regis-
tro de un contrato, cuando contenga clfusulas contrarias
a los intereses del pafs, por una parte, no se podri dis
frutar de ninguna franquicia fiscal; tampoco se aproba--
rén programas de fabricacidn y finalmente tenemos la san
ci8n miés importante; se considerarf nulo el acto; no pro
ducir® ningin efecto entre las partes; no producirf nin-
g6n efecto entre las autoridades administrativas, no ten
drf efecto por ser reconocido por las autoridades fieca-
les ni por ninguna otra autoridad administrativa y no po
drd exigirse su cumplimiento ante los tribunales del --

pafs.

Esta nulidad deriva muy claramente y enraiza en lo dis--
puesto por el articulo Bvo. del C8digo Civil que previe-~
ne que serdn nulos los actos celebrados contra el tenor

de las leyes prohibitivas o de orden pdblico.

La Ley marcS que el personal oficial que intervenga en ~
el registro, astd obligado a guardar el secreto sobre --

los procesos t&cnicos. Previendo también que cuando =--
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transcurran 30 dias (en la actualidad son 60 dfas), sin
que se haya dictado resolucidn, se entenderd que el acto

o contrato queda automfticamente regiastrado.,

Asimismo, la Ley de 1972 previd literalmente lo siguian-

te:

Cuando se haya negado el registro, cabe el recurso de -
reconsideraciln que deberi ser presentado durante los 8
dfas siguientes de que se dicts la resolucifn; el inters
sado podré ofrecer todas las pruebas que estime necesa--
rias, con excepcifn de la testimonial y confesional, y =~
una vez agotadas las probsunzas presentadas, deberf resol

verse 2l recurso de reconsideracifn.

Esta Ley sobre el Registro de Transferencia de Tecnolo==~
gfa y el Uso y Explotacilin de Patentes y Marcas, fortale
ci8 la independencia econSamica del pafs en tanto que se

regulé el pago que se hace por concepto de transferencis
de tecnologfa, y aqul estamos entrando en un campo en ~=
donde evidentemente vamos a indepandizarnos de pagos in-
justos o cargas onerosas, porque va & liberar s nuestra

industria, de la necesidad de adquirir insumos exclusiva
mente de una empresa o smpresas determinadas y a precios
superiores a los que existen en el mercado internacional.
Nos quita también de subordinaciones en tanto que la Ley

prohibil de manera expresa, que pueda haber limitaciones
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a nuestra capacidad de exportar.

Nos exime de subordinaciones, en tanto que est8 permi---
tiendo que pueda desenvolverse en México una tecnologfa

propia al eliminar clfusulas o reestricciones que nos -~
obligarfan a transferir los invenstos que hagan los mexi
canos, y 6sto es un aspecto muy importante de nuestra in

dependencia.

Tanbién se afirma nuestra soberanfa cuando en esta Ley -
se sstablecil que los conflictos nunca podrén ser enco--

msendados a tribunales extranjeros.

La Ley traté de propiciar nuestro desenvolvimiento econd
uico, en tanto que todas estas clfiupulas son limitantes
del desarrollo mexicano, ds manera que forman parte del

contexto de toda la legislacién.

Para la creaciln de la Ley analizada, se tomaron las si-

guientes consideraciones para legislar:

l.- La tscnologfa constituye un insumo indispensable
para el desarrollo industrial y su splicacifn jue
ga un papel determinante en los procesos producti

voe.

2.~ Que sin dejar de reconocer la importancia que tie
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-

ne y seguirf teniendo en el futurco la importacién
de tecnologfa, es necesario estimular y promover

una tecnologia propis.

Que del examen que se ha hecho de los contratos y
conveniso, mediante los cuales la industria nacio
nal adquiere tecnologfia, se ha llegado a la cone--
clusién de que a través de ellos se ha transmiti-
do tecnologfa dtil e importante para el desenvol-

vimiento industrial del pafs.

Que a pesar de lo anterior frecuentemente la tec~
nologfa adquirida es obsoleta, inadecuada o ya ==
existente en el pafs, y qua, adenfs, en los co-=-
rrespondientes contratos se contienen estipulacio
fes por medio de las cuales las empresas proveedo
ras de tecnologfa encarecen indebidamente la pro-

duccibn de las empresas recesptoras.

Que a menudo se ha obligado a los industriales me
xicanos a adquirir bienes en desuso a precios ex-
cesivos, con prohibicidn o limitacisdn de exporta-
ciln, ael como reestricciones para realizar expan

siones o de creaciln de tecnologf{a propla.

Que los proveedores intervienen en la administra-

cién de las empresas compradoras o en los proce--
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sos de produccidn, distribuclén o comercializa---
cidn, y sujetan a tribunales extranjeros el cono-
cimiento de los conflictos que se suscitan con mo
tivo de la interpretacidn o cumplimiento de los -

contratos respectivos.

El objeto de esta ley consistirfa en: #

Estimular y promover la creacidn de una tecnolo--
gfa propia como un medio més para aslcanzar la in-

dependencia econlmica de México.

Normar la transferencia de tecnologfa para obte--

ner los mayores beneficios de su importscidn.

Reducir los efectos adversos de tal jmportacifn -

en la balanza de pagos del pafs.

Fortalecer el poder de negociacidn de los compra-
dores nncl;nllcu de tecnologfa a fin de que se ~--
les facilite y sasegure el acceso a la mejor tecno
logia disponible en los mercados nacionales e in-
ternacionales y que ello se realice en las condi-

ciones Sptimas de oportunidad, calidad y precio.

* Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacidn --
del 28 de diciembre de 1972,
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La Ley de referencia, en su articulo 2° ordenS un regis-

tro obligatorio de los documentocs en que se contengan --

los actos, contratos o convenios de cualquier naturaleza

que deban surtir efectos en el territorio mnacional y se

realicen o celebren con motivo de:

a) .=

b) .-

c) e

d).-

‘).-

La concesidn o autorizacifn de explotaciln de mar

cas.

La concesidn del uso o autorizacidn de explota=---
ciﬁn de patentes de invenciln, de mejoras, de mo-

delos y dibujos industriales.

El suministro de conocimientos té&cnicos mediante
planos, diagramas, modelos instructivos, instruc-
ciones, formulaciones, especificaciones, forsa=---
cién y capacitacién de personal y otras modalida-

des.

La provisiln de ingenferfa bisica o de detalle pa
ra la ejecucién de instalaciones o la fabricacidn

de productowm.

La asistencia técnica, cualquiera que msea la for-

ma en que Esta se presente.

La amplitud de esta disposicidn no dejs§ lugar a suponer
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que algin documento relativo a cualquier clase de trans-

ferencia de tecnologfa o asistencia técnica, por muy es-

pecial que sea, pueda quedar exceptuado de la obligacibn

de ser inscrito en el registro, ya que, sSlamente se ve-

rén liberados de este requisito los que a pesar de ser -

celebrados en el pafs, surtan sus efectos en el extranje

ro, o los que contemplSs el artfculo 9° de dicha ley., que

se refieren a:

11.

I1L.

Internacifn de t&cnicos extranjeros para la ineta
laci8n de f&bricas y maquinarias o para reparacio
nes. (Este aspecto queds sujeto a las disposicio-
nes que al respecto contiene la ley general de po

blacidn).

El suministro de disgeiios, cat!logoo y asesorf{s en
general que se adquieran con la maquinaria o equi
pos y sean necesarios para su instalacidn, siem--
pre que ello no implique la obligacidn de efec---
tuar pagos subsecuentes (dicho de otra manera, ~--
los que se refieren a una compra-venta simple y -

l1lana de maquinaria).

La asistencia en reparaciones o emergencias, siem
pre que se deriven de algin acto, caonvenio o con=-
trato, que haya sido registrado con anterioridad

(sl no existe la inscripcidn correspondiente, de-
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berd procederse a efectuarla respecto del conve--
nio que comprenda las modalidades de la asisten--

cia aquf referida).

La tnstruccidn o capacitacidén t&cnica que se pro-
porcione por instituciones docentes, por centros
de capacitacidn de paersonal o por las empresss a

sus trabajadores.

Las operaciones de empresas maquiladoras aissas -
que se regirfin por las disposiciones legales o re

glamentarias que le sean aplicables.

RESPONSABILIDAD DE LA INSCRIPCION

En cuanto a quienes tienen la obligacidn de solicitar la

inscripcifn de los actos, convenios o comntratos, cuande

sean partes o beneficiarios de ellos, la ley sefiald que

deberfan ser:

1I.

Las personas fisicas o morasles de nacionalidad =se

xicana.

Los extranjerxos residente en México y las perso--
nas morales de nacionalidad extranjera estableci-

das en al Pals.
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III. Las agencias o sucursales de empresas extranjeras

establecidas en la Repliblica Mexicana.

Por otra parte, se especificd que los proveedores de tec
nologfa, residentes en el extranjero podr&n a su conve--
niencia, solicitar la inscripcidn de los actos, conve---
nios o contratos en los que intervengan en un documento

de los sefialados en el Artfculo 2° sntes mencionado, y -
que surcta sus efectos en México, tendrén obligacién de -
suplimentar el requisito de inscripcién que seiials la ~-=-
Ley, sin que la nacionalidad pueda servir como pretaxto

para considerarse exceptuado de su cumsplimiento.

Asimiswmo, es importante no perder de vista que todos los
contratos, ain 1os celebrados entre empresas nacionales

o personas mexicanas, deberfn ser inscritos,

Taabién el hecho de que la transferencia de tecnologfs -
0o la sutorizacifn de uso de una marca o patente se haga
a titulo gratuito, serd irrelevante para los efectos del
registro, pues aiin en estos casos, habr de procederse a

cumplir con lo dispuesto por la ley.

Ahora bien, habiendo realizado un breve andlisis de la -
antigua Ley sobre el Registro de Transferencia de Tecno-
logfa, el Uso y Explotaciin de Patentes y Marcas, pasare

mos a desglosar los puntos que consideramos mfs importan
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tes de la nueva Ley sobre el Control y Registro de la ~--
Transferencia de Tecnologfia y el Uso y Explotacifn de Pa
tentes y Marcas, publicada en el Diario Oficial de la Fe
deracifn, el diIs 1l de enerc de 1982, haciendo &nfasis -
en algunas de las modificaciones ulis relevantes gque se -
hicieron, incluyendo ademdis, las aprecisciones persona--

les que se consideran de mayor importancia.
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Y RE EL CONTROL DE LA TRANSFEREN DE G
Y_EL Uso Y ExPLOTACION DE PATENTES Y MARCAS.

E1 11 de enero de 1982, fué publicada en el Diario Ofi~--
cial de la Federacifn, la Ley en cuestiln, misma que es-
tf integrada por 28 artfculos de los cuales los cuatro -
Gltimos son transitorios. Como me desprende del nombre -
de la Ley, su objeto es el control y orientacifn de la -
transferencia de tecnologfia y el fomento de fuentes tec-

nolSgicas propias.

" PUNTOS PRINCIPALES - OBJETO.- La Ley de referencia, en -
su artfculo segundo, enumera los actos, convenios y con-
tratos que, por el simple hecho de ;uttlt efectos en te~
rritorio nacional, deben inscribirse en el Registro Na--
cional de Transferencia de Tecnologfa, en tanto que en -
el siguiente precepto (Art. 3°), establece las excepcio-
nes de inscripcifn en el mismo, quedando en el primero -

de estos supuestos, o sea que s{ deben registrarse:

8) .~ La concesifn del uso o autorizacidn de explota---

cidén de marcas.

b) .- La concesidn del uso o autorizacidn de explota-~-
cidn de patentes de invencidn o de mejoras y de -

los certificados de invenciébn.
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4).-

e).-

£).-

8).~
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La concesidn de uso o autorizacidn de explotacibn
de modelos y dibujos industriales; asf como de --

nombres comerciales.
La cesidén de Marcas o Patentes.

La transmisifn de conocimientos técnicos mediante
Planocs, diagramas, modelos, instructivos, formula
ciones, espacificaciounes, formacifn y capacica---

cidn de personal y otras modalidades.

La asistencia técnica, de cualquier forma, la pro
visifén de ingenierfa bfsica o de detalle, asf co-
mo los servicios de operacilin o aduinistracifn de
empresas, servicios de asesorfs, conugltorll y =--
supervisidn cuando se presten por personas ffsi--
cas o0 moralas extranjeras o sus subsidiarias, in-

dependientemente de su domicilio.

La concesifin de derechos de autor que impliquen -

explotacifn industrial y los programas de computa

cibn.

En tanto que bsjo el segundo supueato, quedan los si---

guientes actos, convenios o contratos (Art, 3*).

La internacidn de t#cnicos extranjeros para la instala--
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cifn de f&bricas, maquinaria o para efectuar reparacio-~
nes; el suministro de diseifios, catflogos o asesorfa en -
general que se adquiera con la maquinaria o equipos y --
sean necesarias para la instalacidn siempre que ello no

implique 1la obligacién de efectuar pagos subsecuentes; -
la asistencia en reparaciones o emergencias, siempre que
se deriven de algin acto, convenio o contratoc que haya -
sido registrado con anterioridad, la instrucci8n o capa-
citacifn t&cnica que se proporxcione por instituciones do
centes, por centrog de capacitacién de personal, o por -~
las empresas a sus trabajadores; la explotacibén indus---
trial de derechos de autor referida a las ramss edito---
rial, cinematogréifica, fonogr&fica, de radio y televi---
sién; y los convenios de cooperacién técnica internacio-

nal celebrados entre gobiernos,

SUJETO0S.~ La Ley en cuestiSn, en su artfculo 5S° estable-
ce quiénes son los sujetos obligados a inscribirse en el
Registro, siempre que se coloquen en los supuestos del -
artfculo 2°; as! se enumeran los siguientes:

I. Las personas ffsicas o morales mexicanas.

I1. Los organismos descentralizados y empresas de par

ticipacifn estatal.

111, Los extranjeros residentes en México y las perso-
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nas ffsicas o morales extranjeras establecidas en

el pafls,

iv. Las agencias o sucursales de empresas extranjeras

establecidas en la Repiblica Mexicana; y,

V. Las personas ffsicas o morales extranjeras que -
aunque no residan o estén establecides en el pafls,
celebren actos, convenios o contratos que surtan

efectos en la Repiblica Mexicana.

Por otra parte la ley de que se trata, dispone que no se
podrl disfrutar en su caso, de los beneficios, esstimulos,
ayudas o facilidades previstas en los planes y programas
del Gobierno Federal o en otras disposiciones legales o
reglamentarias que las otot;uen: si no se cuenta con la
constancia de Registro citada. Asf como también dispone
algo que resulta irrelevante como lo es el principio de

reciprocidad internacional.

Corrige la Ley sobre el Registroc de la Transferencia de

Teacnologfa y el Uso y Explotaciln de Patentes y Marcas -
en cuanto que lo asigna como parte integrante de la CEPA
FIN y ya no de SECOM, haciendo nuevamente una transcrip-
ci8n de sus facultades, aunque pricticasente son las mis
mas que cuando pertenecfa a SECOM, (en la actualidad es ~

nuevamente SECOFIY),
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En su articulo 10°, sefiala el plazo de presentacién de -
los diferentes actos, convenios o contratos que sean ma-
teria de Registro a 60 dfas a partir de ls reslizacién -
de &stos; asimismo, hace nulo cualquier acto que no se -~

hubiere inscrito, teniéndose la obligacidn de ello.

RECURSOS A LA NEGATIVA DE INSCRIPCION

l.coulid.rnci&n.— Procede contra las resoluciones que en
ests materia emita SECOFIN y debe hacerse valer dentro -
de los 15 dfas siguientes al de la notificacién de la ==
misma, en los térainos conducentes que se¢iiale el CSdigo

Federal de Procedimientos Civiles, interponiéndose por -

escrito y udjuhtando las pruebas que se propongan rendir.

Las pruebas ofrecidas y rendidas, deben desahogarse en -
un tétmino de 30 dfas hiébiles y desahogadas dictarse re-
soluci8n en un plaxo que no exceda de 60 dfas hibiles, -
en caso de no esmitirse resolucidn en dicho plazo, ésta -

se entenderf favorable a la parte recurrente,

CAUSAS DE NEGATIVA DE INSCRIPCION

La ley materia de este anflisis, en su artfculo 135vo. a

travis de sus trece fracciones, nos delimita las causas
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por las que debe negarse el Registro de actos, convenios
0 contratos y &stas a groso modo se refieren a cuando --
por los mismos se pudiera limitar, regular, intervenir -
en la direcciSn, limitar la investigacién, prohfban ad--
quirir otras tecnologfas, se obligue & utilizar en forma
permanente personal seifialado por el proveedor, se limi--
ten los volﬁ-cne. de produccidn, o se impongan precios -
de venta o reventa para la produccidn nacional o pars --
las exportaciones, cuando se obligue al adquirente a ce-
labrar contratos o convenios de venta o representacidn -
exclusiva con el proveedor de tecnologfa, cuando se obli
gue al adquirente a guardar en secreto la informacifn --
técnica suministrada por el proveedor, més allé de lo le
sal, cﬁando se e;tlble:ca en forma expresa que el proves
dor asumirf la responsabilidad en caso de que se invadan
derechos de propiedad industrial de terceros, y, cuando

el proveedor no garantice la calidad y telu}tadol de la

tecnologfa contratada.

Otros supuestos de negativa de inscripcidn lo son, el ~--
que se encuentre disponible en el pafs la tecnologfa que
se pretenda contratar, cuando no guarde relacidn la tec~
nologfa adquirids o constituya un gravamen injustificado
o excesivo para la economfa nacional o la empresas adqui-
rente, cuando se establezcan términos excesivos de vigen
cia los cuales no podrén exceder de 10 afios obligatorios

para el adquireante y, cuando se someta a tribunales ex---
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tranjeros las discordias que pudieran surgir.

SANCIONES

I.

II.

I1I.

Proporcionar datos falsos en declaraciones, con -
el propdsito de inscribir actos, convenios o con~-

tratos.

MULTA: Hasta por el monto de la operacibn
é 10,000 veces el salario mfnimo -

general en el Distrito Federal.

Cuando siendo registrable un acto, convenio o con

trato, no se presente para tal efecto a SECOFIN,

MULTA: Hasta por el monto de la operacién
§ 10,000 veces ol salario mfnimo -

del Distrito Federal.

Cuando se niegue a SECOFIN 1la informaciln que so-

licite.

MULTA: Hasta por 5,000 veces el salario =~

ainimo del Distrito Pederal.

RECURSOS CONTRA LA IMPOSICION DE SANCIONES
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RECURSO DE REVOCACION.- Opera igual que el de reconside-

racidn tratado anteriormente.

VIGENCIA DE LA LEY

La presente Ley entrd en vigor el jueves 11 de febrero -

de 1982, abrogando la Ley sobre el Registro de Transfe--

rencia de Tecnologfa y el Uso y Explotacidn de Patentes

y Marcas.

o

La Ley sobre
Tecnologfa y
que entrd en
la Ley sobre

gfa y el Uso

el Control y Registro de rr-nsf-tonctl de -
el Uso y Explotacifn de Patentes y Marcas,-
vigor el 11 de febrero de 1982, abrogando =~
el Registro de la Tremsferencia de Tecnolo-

y Explotacidn de Patentes y Marcas, ante to

*
do adacribe dicho registro a la Schctarﬁu de Patrimo-~

nio y Fomento Industrial en atencidn a que la leay abroga

da lo adecribfa a SECOM, por lo que no contemplaba las -

cveformas administrativas del ejecutivo federal, a la ve:s

que contempla otros actos, convenios o contratos Como ma

* En la sctuslidad el Registro depende de SECOFIN, aun--
que la ley menciona a SEPAFIN, (la reforma ocurrif el
31 de diciembra de 1982),
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teria de registro como lo son: CERTIFICADOS DE INVENCION,
SERVICIOS DE ASESORIA Y SUPERVISION cuando se presten =--
por personas ffsicas o morales extranjeras o sus subsi--
diarias independientemente de su domicilio, LA CONCESION
DE DERECHOS DE AUTOR que impliquen explotacién indus----

trial y que la ley anterior no conteaplaba.

La nueva Ley reestructura y ordena cufilles actos, conve--
nios o contratos no requieren ser inscritos en el Regis-

tro pero sin que los restrinja o amplfe.

Por cuanto a los sujetos obligados a registrarse, se in-
cluye ahora a los Organismos Descentralizados y Empresas
de Participacisn Estatal. a la ver que para aquéllas per
sonas ffsicas o morales residentes en el extranjero pero
que Tealicen actos, convenios o contratos que surtan --
efectos en la Repiblica Mexicana y que anteriormente que

daban a la voluntad de &stos.

Se incluye como Srgano de consulta de dicho Registro, --
adenls del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa, al

Instituto Politécnico Nacional.

Se reduce de 90 a 60 dfas, el t&rmino para que el Regis-
tro resuelva la procedencia o improcedencia de los actos,

convenios o contratos sometidos a registro.
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Anteriormente la ley abrogada contemplaba un golo recur-
80, tanto para el caso de negativa de inscripcidén, como
de imposicidn de sanciones, y ahora, se establece el de
reconsideracidn para el primer caso y de revocacidn para
el segundo, a la vez que se modifica el plazo para la in
terposicidn de éstos, ya que antes lo. fijaba en 8 dfas y

ahora es de 15 dfas.

Para proteccifn del empresario mexicano y de la economfa
nacional corrije, amplfa y ordena las causas de negativa
de inscripcidn en el Registro dentro de las fracciones -

del artfculo 15.

qu lo0 que se refiere a lap sanciones, anteriormente se
r--t:iu;:.n a no poder hacer valer los actos, convenios
0 contratos, ante los tribunales mexicanos y no gosar de
los privilegios que las layes diversas establecen, en -~
tanto que ahora ademés de ello, el no hacer, incusplir -
sus disposiciones, se sancions pecuniariasmente con mul--

tas que pueden afectar grandements al eampresario nacio--

nal,

Cuando vuelva a revisarse esta legislaciln (LCRTT)
convendr{a incorporarle criterios cualitativos ==
destinados & promover la adecuada seleccién, adap
tl¢15n y asimilacidn de las tecnologfas imporca--

das y a estimular el desarrollo de tecnologfas ~--
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propias, mediante conductas concretas,

En relacién a los aspectos de asimilacién y adap~
tacidn de las tecnologfas importadas, deberfan in
clufrse disposiciones relativas a la obligacisn -
de los interesados de presentar programas de ine--
vulttglciﬁn y desarrollo que detallen, en forma -
clara y precisa, los mftodos de adaptaciln, inte-
graciSn y absorcidn y los plazos en los cuales ~--

dichas actividades se llevarfn a cabo.

Tasbién resultarfa couveniente establecer disposi
ciones que promuevan directamente las actividades
de investigacidn y desarrollo tccnolQ.lco- ean ~--~
nuestras empresa, seflalando por ejemplo, que cada
empresa isportadoras d-borl realizar al menos un -
proyecto concreto por .; misma en sus instalacio-
aes o asociada con otras de la misma rama, o bien

en algln centro de investigacidn local.

Otra omisifn de la LCRTT es la ausencis de una --
disposicibn que prohfba que, al final del comntra-
to, el adquirente se comprometa a dejsr de usar -
la tecnologfa importada. Este precepto, sunque =--
no sparec{a en la ley anterior, dabis introducir-
se sprovechando la oportunidad, a ffn de evitar -

que se prolongue indefinidamwente la dependencia -
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tecnol8gica que padece el Pals,

Desde el punto de vista de la polftica tecnolégica, es -
negativo el balance entre los {ciertos y aspectos positi
vos, por una parte, y las omisiones y deficiencias, por

la otra, de la nueva ley, en comparaciln con la anterior.
Es asi, porque no se aprovechf cabalmente la revisiln pa
ra llevar a cabo un verdadero cambio, uns transformacién
estructural del sistema de control del proceso de traspa
so tecnol8gico, con el ffn de fortalecerlo, afadiéndole,
ademfis, los aspectos promocionales del desarrollo tecno-

16gico que existen.

Desde el punto de vista jurfdico, el balance es positivo
porque la estructura formal de la nueva ley supera a la

’

de la anterior.

LOS CAMBIOS MAS IMPORTANTES DE LA NUEVA LEY

La LCRTT no introduce cambios fundamentales en el siste-
sa implantado por su antecesora, ya que conserva sl mis-
mo mitodo para la inecripcidn y control de los contratos,
el régimen de impedimentos, la posibilidad de recurrir -
a las ressoluciones que emita SECOFIN (la Ley todavis ha-
bla de SEPAFIN) y la invalidez de los actos jurfdicos ==
que N0 se presenten a registro o cuya inscripcién les --

sea negada.



68

No obstante, la nueva ley entrafia un esfuerzec serioc de -~
adecuacidn, desde el punto de vista estrictamente formal,

ya que se enmiendan casi todos los preceptos de la ante-

rior.

8610 se tomaron integros y textuales los incisos a) y f£)
del artfculo 2; el artfculo 3, fracciones I, II y III, -
las fracclones: Vv, VII, VIII, IX y XIII del artfculo 7;

el primer plrrafo (encabeszado) del artfculo 9 y sus frac
ciones: II, III y IV, asf{ como el artfculo 10. Algunas =
otras disposiciones se modificaron ligeramente, como los
lrt;culon 4 ¥y 5 y no me excluye a ninguna de las que in-
tegraban el viejo ordenamiento. De ahf que no haya una -
ruptura con el régimen jurfdico anterifor, sino una modi-
ficacidn con bage en la experiencia acumulada por las -~

autoridades al aplicar la ley, lo cual nos parece positi

VO

La legislacidn en materia de traspado tecnol@‘tco forma

parte del Decreto EconSmico y una de las caracteristicas
de #ste,es su dinamfemo, su vinculacidn con la coyuntu==-
ra, de ahi la necesidad del cambic para ajustar la norma

con la tcnlidld,

La nueva LCRTT logra ese objetivo de ajuste. Msjora la -
redaccidn de la anterior en miltiples ocasfones. Estd ae

jor estructurada, desde el punto de vista de la sistema-
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tizacifn jurfdica, y tiene ademfs la virtud de inspirar-

se en la prictica mexicana.

Algunos de los cambios miis importantes son: Se declars -
expresamente que es una ley de Srden pGbiico e interés -
social, se afiaden nuevos actos al catflogo de los que --
son de inscripcidn obligatoria y se excluyen otros de «-
tal inscripcibn. Ademfis la nueva ley incluye como impe--
dimentos para 1a inscripciln algunas priicticas comercia~-
les restrictivaes perjudiciales para el Pals, consideras -
‘todos los impedimentos dispensables; 1incluys nuevos cri-
terios para que SECOFIN (antes era funciSn de SEPAFIN) f1
je las politicas de regulaciln del traspasoc tecnollgico

Y, finalments, establece un severo rfgimen de sanciones.
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LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EN LA INDUSTRIA MEXICANA,
ESTIMULOS Y OBSTACULOS QUE EXISTEN EN LA LEY,

A).- ADAPTACION DE LA TECNOLOGIA A LA INDUS
TRIA MEXICANA.

B).- RESTRICCIONES QUE HACE LA LEY A LA Ex-
PORTACION E IMPORTACION DE TECNOLOGIA.

C).- TRATADOS INTERNACIONALES QUE DEFINEN -
LA POLITICA OFICIAL DEL ESTADO EN MATE
RIA DE TECNOLOGIA.

D) .~ PROBLEMAS LEGALES DE LA TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGTA,

E) .~ LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EN EL -
CAMPO JURIDICO INTERNACIONAL.
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LA TECNOLOGIA EXTRANJERA EN LA INDUSTRIA MEXICANA, ESTI-
MULOS ¥ OBSTACULOS QUE EXISTEN EN LA LEY,

La tecnologfa extranjera en la industria de nuestro Pafs,
es una de las bases principales para el desarrollo y pa-
ra satisfacer nuestras necesidades, siendo de vital im--
portancia modernizar y actualizar la tecnologia que se -
ha venido utilizando, puesto que en muchas ocasiones re-
sulta obsoleta e insuficiente para satisfacer las necesi
dades que dfa con dfa aumentsn; por estas y otras muchas

razones, &8 necesario dedicar wids recursos humanos a la

investigacifn cientffica y ademids, txatar de que se in--
cremente la cootdinnclﬁn de estos investigadores con los
de otros Pafses, para que exista una interrelacién y una

mayor cooperacidn entre &stos.

MExico habfa seguido una polftica sobre transferencia de

tecnologi{a pasiva como lo podemos ver, de acuerdo a los

siguientes datos:

En los aiios 1940 - 1970, aparte de no obataculizarse en
modo alguno la importacidn de cualquier tecnologfa que -
las empresas privadas considerasen conveniente, el Esta-

do no alents tampoco en ninguna forma a las enpresas re-
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ceptoras de tecnologfa extranjera para que desarrollasen
actividades propias de investigacidn y adaptacidén de tec
nologfs, ni vigild en manera alguna la calidad de 1la tec
nologia importada, adoptando un enfoque de polftica un -

tanto pasiva.

La antigus Ley de Fomento de Industrias nuevas y necesa-
rias, podemos considerarla comc un intento que hizo el -
Estado pars intervenir en las cuestiones tecnol8gicas.Pa
rs temer acceso a los beneficios fiscales brindados por

la Ley; las empresas deblan proporcionar entre otras: In
formacisn sobre personal extranjero, las tecnologfas em-
pleadas en la produccibn, el uso de maquinaria extranje-
¥a y nacional, y la naturaleza de los acuerdos sobre ~=-
asistencia y servicios técnicos y usos de patentes, asi

como los pagos y regslfias que implicaban, indicando ei -

&stos se habfan celebrado con extranjeros.

El grado de control del Estado, para asegurar el cumpli-
miento de los compromisos contrafdos por las empresas, O
para comprobsar la informacidn contenida en las solicitu-
des era muy limitada. Muchas empresas se abstuvieron de
solicitar los beneficios previstos por la Ley, en virtud
de lo complicado de los trimites administrativos y de 1la
necesidad de proporcionar informacidén, ya que &sta era =~
considerada como confidencial por la empresa, sin contar

con ninguna certidumbre acerca de si se aprobarfa 1la so-
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licitud y 81 se le otorgarfan los beneficios estableci--

dos por la Ley.

Hasta diciembre de 1970, los pagos recibidos por asisten
cis t&cnica estaban sujetos a una tasa finica del 20X y -
el impuesto retenido por la empresa que efectuaba el pa-
go; en cambio, los pagos recibidos por regalfas, estaban
sujetos a una tarifa progresiva igual a la del impuesto

al ingreso global de las empresas, con tasa marginal mé-
xima del 42%., por estas circunstancias convenia a las -
empresas proveedorae de tecnologfas recibir pagos por con
cepto de assistencia técnica gravados progresivaments, de
esta suerte, solfan computarse y presentarse COmo pagos

por asistencia t&cnica erogaciones que en rvealidad co--
rrespondfan a pagos por regalfas, pero cuando el arreglo
de transferencia de tecnologfa estipulaba que los pagos

que recibirfa la proveedora extranjera de tecnologlia, de
berfan ser netos de {impuestos mexicanos, circunstancia -
bastante comiin, resultaba conveniente para la empresa me
xicana receptora de tecnologf{a, presentar como pagos por
asistencia técnica y absoxrver un impuesto proporcional s
los pagos que en realidad eran por regalfas, y que la -~
obligarfan a un impuesto progresivo, cuando existfan re-
laciones de propiedad entre la enpresa extranjera proves
dora de tacnologfa y la empresa receptora eatableacida en
México y &sta debla contribulr gananciae o pagar dividen

dos a la empresa extranjera, sujetos a un impuesto pro=-
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gresivo, convenia a ambas empresas disfrazar los pagos -
por dividendos de pagos por asistencia t&cmnica, cubrien-
do 85lo un impuesto proporcional; finalmente, la posibf-
l1idad de remitir al exterior pagos por asistencia técni-
ca sujetos a4 un fmpuesto proporcional retenido en la -~
fuente, plenamente deducibles del ingreso, ofrecfa a las
enpresas la oportunidad de remitir a empresas ficticias

establecidas en "Parafsos Fiscales" del exterior, sumas

destinadas s reducir el ingreso gravable en México,

La Secretarfa de Haclenda y Cr&dito PGblico, auments la

vigilancia y el control de los pagos por asistencia téc-
nica al autorizar las deducciones, assgurindose que las
misnas respondieran a contratos sstablecidos y fueram he
chos a Pni-n. y empresas que efectivamente pudieran pres

tar realmente servicios de asistencis t&cnica.

La Ley del Impuasto sobre la Renta, se modificd en di--
ciembre de 1970, eliminando por cospleto el trato fiscal
preferencial a los pagos por asistencia té#cnica, y en --
enero de 1971, las tasas impositivas aplicadas s los pa-
gos recibidos por asistencia t&cnica y regalfas eran las
mismas. Podemos decir gque las regalfas son pagos por el
uso de licencias de produccién, patentes y muy frecuentse
mente, simples marcas comerciales, por lo que en muchas

ocasiones no amparan una transferencis real de tecnolo~=-

gfa, ademfis, algunas veces estfin ligados a la tecnologfa
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que se transfiere ligada a la inversidn extranjera pri-

vada.

Estos elementos justifican que los pagos por regalfas -
no gocen de trato fiscal preferente. En cambio, los pa-
g§os por asistencia técnica, cuando son legftimos, ampa
ran una de las formas mis positivas y convenientes de -
adquisicidn y absorciSn de tecnologfa extranjera, por -
lo general ein ligas con la inversidn extranjers priva-
da y en condiciones que faciliten su absorcifn y adapta

cl&ll.

ADAPTACION DE LA TECNOLOGIA EXTRANJERA A LA INDUSTRIA -
BEXICANA,

Examinando el papel que hasta la fecha ha jugado la tec
nologfia procedente del exterior en el desarrollo indus-
trial de México, surje el problema de la escasez de in-
formacién. Esta carencic obedece tanto a la limitads --
importancia que el Estado mexicano concedfa hasta hace

pocos aiios a la contribucifn del avance tecnol8gico al

procelo‘dc desarrollo, como al hecho de que las empre--
sas, pGblicas y privadas, nacionales y extranjeras, se

niegan por lo general a divulgar 1nfor--c1§n sobre eate
aspecto de sus operaciones, considerando que la informa

cifn relativa s sus modalidades de sus acuerdos de com-
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pra de tecnologfia extranjera, forma parte de la esfera

estrictamente confidencial de sus actividades.

En general, se conviene en aceptar que, hasta el momen-~

to:

La parte decisiva de los conocimientos t&cnicos
y de los procesos tecnollgicos qﬁc actualmente -
se usan en la planta industrial de MExico, pro--
vienen directamente del exterior, especialmente
de Estados Unidos de Norteamirica. Esta situa---
cién es parcialmente notoria en las actividades
industriales dinfwicas y modernas, tanto produc-
toras de bienes de consumo duradero, como de bie
nes intermedios y bienes de capital. En cambio,-

en la industria tradicionsl productors de satias-

‘factores primarios y de otros bienes de consumo

sencillos, que tambifn en general trabaja con --
una tecnologfa extranjera, su participacién es -

alin uinima.

Son escasas las instancias en las que la tecnolo
gfa importada estd sujeta a procesocs de adapta--
c18n interna, como no sean los de la instalacidn
de plantas de tamadio subSptimo, dada la capaci--

dad de absorcifn del mercado.
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3.~ Del acervo general de tecnologfa extranjera que
utiliza el Pafs, no es posible definir qué parte
corresponde a la tecnologfa lfbremente disponi
ble en el &mbito mundial y que llega al Pafes a -
través del personal adiestrado en el extertior, -
los 1libros y otra literatura t8cnica; qué parte
viene incorporada en los equipos, maquinaria y -
otros bienes de capital importados, y qué parte
se obtiene a través de la 1nv-r|1§n extranjera -

directa.

4.~ Sin embargo, parece que la forma mie importante
de transferencia de tecnologfa extranjera a Méxf
co, son los acuerdos contractuales a nivel de em

presa.

Es evidente la creciente demanda y el creciente costo -
de lahtccnologta extranjera, originados en parte, en la
politica orientada a diversificar la estructura indus~--
trial del Pafs, con base en la incorporacidn progresiva
de insumos nacionales; los llamados prograsas de "Inte-
graciln Nacional", orientados teSricamente a reducir el
grado de inflexibilidad de la estructura de las importa
ciones. Tal polftica provoca, por una parte, una cre---
ciente demanda de tecnologfa de origen externo y, por -
otra, convierte a las nuevas industrias mexicanas en sa

télites de las sybsidiarias extranjeras establecidas en
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el Pafs, productoras de los bienes de uso final. En au-
chos casos, las nacientes industrias de bienes interme-
dios, aln cuando sean de propiedad nacional, dependen -
casi por completo, de las grandes empresas extranjeras

ys establecidas en el Pafs, las que son sus clientes --

principales 8i no es que {inicos.

MExico se ha enfrentado hasta ahora, a una situacifén en
la que su planta industrial se caracteriza, entre otras,
por los siguientes factores: a) Altos niveles de capa-
cidad ociosa; b) estructuras de costos excesivos nis &
menos generalizadas; ¢) desmesuradas rentas monopolfis-
tices y oligopolisticas en no pocos cascs; d) una cre-
ciente brecha entre el sector industrial t&cnicamente -
anticuado s las industrias que usan tecnologfas moder--
nas, afectando la ublotc1§n de los crecientes exceden--
‘tes de fuarza de trabajo; e) div.taificaciﬁn horizon-~
tal indiscriminada de la base productiva; f) orienta--
ci8n de gran parte de la produccifn de manufacturas fi-
nales hacia la satisfacciln de las preferencias de con-
sumo de los grupos de ingresos medios y altos, influfe--
dos por el efecto, demostraciSn de los patrones de con-
sumo de las sociedades extranjeras, y, g) considera---
bles pérdidas fiscales y una fuerte carga eocbre la ba--
lanza de pagos, proveniente del rdpido incremento de --

los pagos al extranjevro por la importacibn de tecnolo--

gla.
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Debemos aclarar, que esta aituacidn, no es privativa de
nuestro Pafs, sino que es compartida por la mayor parte
de los pafses en desarrollo, que hastas hace poco tiempo
no apreciaban la estrecha interrelacidn entre la polfti
ca industrial y la tecnologfa. Este descuido, en condi-
ciones en que la actividad de investigacidn cientffica

y tecnolSgica, es msuy endeble, no podfa sino traducirse
en una situacidn de creciente dependencia tecnolSgica =

respecto de los paises desarrollados.

ESTIMULOS FISCALES A LA ADAPTACION DE TECNOLOGIA Y AL -
DESARROLLO DE ESTA.

La necesidad de promover el desarrollo cientffico y tec
nol8gico nacional, incrementar la productividad y compe
tividad de la planta industrial, generar productos y --
procesos apropiados a los requerimientos del Pafs, ast

como disminufr la dependencia de bienes y servicios del
exterior, es una preocupacisn de nuestro gobierno y de

cualquier pafs que se encuentre en vias de desarrollo.

La tecnologfa requiere de recursos econdémicos, involu--
crando ademds un elevado riesgo para el que la desarro-
lla; resultando necesario incorporar, vincular y fomen-
tar a los centros nacionales de investigacibn y desarro

1lo donde se incluyen centros de ensefianza superior a -
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k3

los sectores productivos del Pafs. Por esta razdn, el =~
Gobierno Mexicano se ha visto en la necesidad de formu-
lar un mecanismo que fomente y estimule los esfuerzos -
internos de investigacifn y desarrollo cientifico-tecng
18gico, lo que ha trafde como resultado, la emisifn de
varios decretos que establecen estimulos fiscales para

fomentar la investigacidn, el desarrollo y la comercia-
lizacidn de tecnologfa nacional, siendo uno de los mis

importantes (entre otros), el publicado en el Diario --
0ficial de la Federacisn el dfa 26 de noviembre de 1980,

mismo que a continuacibn se menciona.

* R T s _EsTIMyLO SC PAR
R Y -
MER N ONAL

El decreto en cuestidn establece estimulos fiscales pa-
ra fomentar el desarrollo cientffico y tecnolégico na--
cional y apoya la realizacidn de los siguientes objeti~

vos:

I. La creacidn de empresas e instituciones dedica--

das exclusivamente a la investigacibn y desarro-

% 0Ob, Cit. Diario Oficial del 26 de noviembre de 1980.
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1lo tecnolSgico, asistencla tecnolégica, adapta-
cibén y asimilacién de tecnologfa y a la produc--

cidon de ingenierfa basica.

La ejecucidn de proyectos de investigacidn y de-

sarrollo tecnolSgico de empresas nacionsles.

La vinculacifn entre el sector productivo y los
cin:ron de investigacifn, desarrollo tecnol8gico

y de enseiianza nacionales.

La adquisicidn de tecnologia y servicios técani--

cos nacionales.

La concesidn de facilidades a la comunidad cien-~
tifica para que pueda disponer del equipo nacesa
rio para las labores de investigacién y desarro-

110 cientffico y tecnol8gico.

Asinisso, sl Decreto de referencia menciona las
actividades beneficiadas con los estimulos fisca
les, tomando en consideracién la necesidad que -
de ellas existe en el comercio nacional para su

avance.

Otroe de los puntos més reelevantes del Decreto, son -~

los que a continuacién se describen:
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Se establecen zonas geogrﬁficas prioritarias, re
mitiéndose a las seiialadag por el Decreto de fe-
cha 31 de enero de 1979, publicado en el "Diario
Oficial"” de la Federacidn el 2 de febrero del --

mismo aiio.

Se crea el Registro Nacional de Instituciones --
Cientificas y TecnolSgicas, en el que deberfn --
inscribirse todas las instituciones nacionales -
de educacidn superior e investigacisn clientffi--
ca, que realicen actividades de investigacidn --

cientffica y desarrolloc tecnolSgico.

Se crea el Registro de Empresas Tecnol8Sgicas en
el que deberfn registrarse todas las personas ff
sicas o morales dedicadas de manera exclusiva, -
a las actividades de investigacifn y desarrollo
tecnoldgico, asistencia técnica, adaptaciln y es
timulacidn de tecnologfa y a la producciQn de in

genierfa baasica.

Se establecen los tipos de estimulos fiscales --
que se otorgarfn y los requisitos gque deberd cum

plir el solicitante.

Se sefiala el procedimiento a seguir para la ob~-

tencidn de dichos beneficios fiscales.
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Se mencionan las sanciones para el caso de incum

plimiento a los requisitos fijados por la léy.

RESUMEN DE LOS ESTIMULOS FISCALES

SUJETOS

Personas ff{sicas o morales
dedicadas exclusivamente a
las actividades de investi
.lciﬁn y desarrollo tecno-
16gico, ssistencia tecnol$
gica, adaptacibn y asimils
cidén de tecnologfa y a la

produccién de ingenierfa -
bisica, e inscritas en el

Registro de Empresas Tecno

18gicas.

BENEFICI10S

CEPROYFI del 20X so
bre la inversidén -
en maquinaria y -~
equipo.

CEPROFI del 20% so
bre la inversién -
en la constrxuccibn
de edificios e ins
talaciones, siem-~-
pre que los inmue-
bles se ubiquen --
fuera de la zona -~
111-A (del decreto
de 31 de enero de
1979).

CEPROFI del 100X -~
del impuesto al in
greso global de ==
las empresas que -~

causen, condiciona
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Instituciones nacionales -
de educacidn superior e in
vestigacibn cientifica, --
que desarrollen activida--
des de fuvestigacibn y de-
sarrollo, e inscritas en -
el Registro de Instituclo-
nes Cientfficas y Tecnols-
gicas de CONACYT.

Las empresas productivas -
que como parte de sus acti
vidades realicen en Méxi--
co, investigacibn, adapta-
cidn y desarrollo tecnol8~

gico.

do a la reinver-«-
sién de la utili--

dad gravable.

CEPROFI del 25X so
bre la inversidn -
en maquinaris y --
equipo, subsidio a
los impuestos de -

importaci8n.

CEPROFI del 20X spo
bre la adquisicidn
de magquinaris y --
equipo para empre-
sas que realicen -~
actividades indus-
triales priorita«-

rias.

CEPROFI del 13X so
bre la adquisicién
de maquinaria y ~-

equipo para empre-
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Las personas fisicas o mo
rales que, para la reali-
zaci6n de sus actividades
contraten o sdquieran los
servicios de investiga---
ciSn y desarrollo tecnold
gico, de asistencia tecng
18gica, de adaptaciédn y -
asimilacidn de tecnologia

y de tngenieria bisica, -

sas que realicen -
actividades indus-
triales que no es-
tin clasificadas -

como prioritarias.

CEPROFI del 25% so
bre la adquisicidan
de maquinaria y --
equipo para peque-

iias empresas.

CEPROFI del 02X so
bre el valor de -~-~
venta de tecnolo--~-

gfa desarrollada.

CEPROFI del 10X so
bre el importe a -

su cargo

CEPROFI del 15X so
bre el importe a -
su cargo, cuando -
el adquirente sea

pequeifia empresa.
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de los sujetos a que se re
fieren los puntos anterio-

res.

Las bases legales de los estimulos fiscales para el re-
gistro de empresas tecnolSgicas, se encuentran en los -~

decretos y acuerdos que a continuacién se maeancionan:

Decreto que establece los estimulos fiscales pa-
ra fomentar la investigacidn, el desarrollo y la
comercializacifn de tecnologfa nacional (publica
do en el "Diario Oficial"™ del 26 de Noviembre de
1980) .

Acuerdo que establece los requisitos y procedi--
mientos para la inscripcién en el registro de em
presas tecnolSgicas (publicado en el "Diario Ofi

cial" de fecha 18 de Marzo de 1981).

Decreto que establece zonas geogréficas priorita
rias del 2 de Febrero de 1979, fe de erratas del
18 de Abril de 1979 y sus reformas y adiciones -~

del 31 de Enero de 1980 y 24 de Marzo de 1981.

Acuerdo que establece las actividades industria~-
les prioritarias, del 9 de Marzo de 1979, sums re

formas y adiciones del 10 de Enero y 11 de Sep~=
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tiembre de 1980.

Es asfi como a grandes rasgos se sencionan slgunos de -~
los estimulos fiscales que existen en nuestro derecho -

para la Industrias Mexicana.
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RESTRICCIONES QUE HACE LA LEY A LA EXPORTACION E IMPOR
TACION EN_LOS CONTRATOS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA.

® DisPOSICIONES DE LA LEY

El artfculo 15 de la Ley sobre el Control y Registro de
la Transferencia de Tecnologfa, establece que no se ina
cribirfin las actas, convenios 0 contratos a que se re—-
fiere el Artf{culo Segundo de eats Ley, en los siguien—-

tes casgos:

I. Cuando se incluyan clfusulas, por las cuales al
proveedor se le permita regular o intervenir di-
recta o indirectamente en la administracién del

adquirente de tecnologfa.

®% Analizando este caso, nos daremos cuenta que nNno es =

* Cit. Ley sobre el Control y Registro de la Transferen

cia de Tecnologfa y el Uso y Explotacidn de Patentes
v Marcas.

*% Cada inciso presenta apreciaciones del autor.
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conveniente para la empresa receptora admitir cliu-
sulag de esta Indole, ya que estarfa sujeta en una

forma indefinida a las disposiciones de la empress

proveedora, hay que hacer énfasis en que las empre-
sas de nuestro Pafs, deben aprender a utilizar sus

propios recursos, tanto humanos como materiales, --
g8in presiones ni condiciones de empresas ajenas a -
nuestras economia nacional, que buscarfen la forma -
de presionar a l1a empresa mexicana, para que ésta -
tomara decisiones {inicamente para su provecho, ame-
nazando con retirar la tecnologfa que le proporcio-

nan.

Cuando se establezca la obligacifn de ceder u --
otorgar la licencia para su uso a tftulo oneroso
o gratuito al proveedor de la tecnologfa, las ps
tentes, marcas, innovaciones, o mejoras que se -
obtengan por el adquirente, salvo en los casos -~
en que exista reciprocidad o beneficio para el -

adquirente en el intercambio de la informacidsm.

En este casso se trata de que la empresa proveedora no -

monopolice las patentes, marcas, innovaciones o mejoras

que obtenga la empresa reaceptors, dejando & &stas en 11

bertad de buscarles un mejor maercado, claro estd qus ase

podrfan ofrecer a la misma proveesdora, en los mismos ~--

términos y condiciones que rigieran para el mercado co-
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min, pero sin que &sto llegue a ser forzoso para las em

presas nacionales.

IIX. Cuando se impongan limitaciones a4 la investiga--

cidn o al desarrollo tecnolsgico del adquirente.

Ests es un punto elemental, ya que como podemos darnos

cuenta, nuestra economfa depende bAsicamente de la in--
vestigacifn y desarrollo tecnolégico, es por demls ex--
plicar que este tipo de clidusulas o imposiciones, no .g
lo perjudican a la empresa receptora, sino que tambidn

van en contra de las leyes del Pafs adquirente de tecno
logla, que siempre debe tender a crear o mejorar uma --
tecnologia propia, que pueds llegar a ser competitiva -~

con cualquier tecnologfa a nivel internacional.

Iv. Culnao se establezca 1a obligacidn de adquirir -
equipos, herramientas, partes o materias primas,
exclusivamente de un origen determinado, exis=-«-
tiendo otras alternativas de consumos en el mer-

cado nacional o internacional.

En este caso, no se debe aceptar una cliusuls que impon
ga tales obligaciones, ya que tienden a coartar la li--
bercad qua debe tener la empresa adquirente en el merca
do, para obtener mejores condiciones de compra, y asf -

lograr que sus costos no lleguen a ser tan elevados que
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queden fuera del mercado por no ser competitivas.

Existen casos en que las empresas proveedoras de tecno-
logfa, condicionan el suministro de &sta, a que las em~
presas adquirentes les compren bienes o servicios que -
en ocasiones ni siquiera tienem relacidn directa con 1la
tecnologfa que necesitan dichas empresas, o que nuchas

veces, tales bienes o servicios ya existen en el merca-

do libre a mejores precios, e inclusive con innovacio--

v. Cuando se prohiba o limite la exportacidém de los
bienes o servicios producidos por el adquirents

de manera contraria a los intereses del Pals.

Resulta claro que esta limitacisn o prohibiciSn, es con
traria a las leyes de cualquier Pafs, ya que coarta la
libertad de las empresas nacionales receptoras de tecno
logia, en tanto que no les permiten tomar l{bremente sus
decisiones en la biisgueda de mejores condiciones para -

la venta de los bienes que produgzcan.

Es conveniente recordar que las empresas proveedoras co
bran cantidades sGmanmente elevadas por el aprovisioana--
miento de la tecnologfa que proporcionan; resultando en
ocasiones, inequitativo con los beneficios que obtienen

las veceptoras, por tal razdn, no se debe permitir que
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se abuse de &stas {iltimas, imponiéndoles condiciones de
tal magnitud, que repercutan en perjuicio de los intere
ses de cualquier Pafs tendiente a superarse, creando --

su proplio comercio, con tecnologfa propla.

V1. Cusando se prohiba el uso de tecnologfas comple--

aentarias.

Esta prohibicidn que tratan de imponer algunas empresas
sextranjeras, es absurda y contraria a nuestras leyes, -
en virtud de que impide 1a adaptacién adecuada de la --
tccnolog;n extranjera a la industria del Pafs, ys que -
para la elaboracidn de umn producto en la mayorfa de los
casos, e¢s necesario complementar la tecnologfa adquiri-
das de 1la empresa proveedora, con la que posee la empre-~
s& receptora o con la que proporcionan otras empresas -

p:ov.cdoria. del mismo Pafs o de otros.

Asimismo, es conveniente recalcar que, para que un Pafls
pueda realizar mejoras o inventar un nuevo producto, es
indisepensable utilizar tecnologlas complementarias tan-

to para el consumo interno del Pafs, comoc para exportar.

VII. Culndﬁ gse establezca la obligacidn de vender a -
un cliente exclusivo los bienes producidos por -

el adquirente.
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Lag cliusulas que imponen estas obligaciones, son con--
trarias & los intereses del Pafs receptor, ya que de --
aceptarse, no se dejarfa a las empresas adquirentes, te
ner el mercado que mis les convengas, para la venta de -
sus productos y ademls porque las empresas proveedoras,
siempre estarfan coaccionando a las adquirentes paras --
que #stas les vendan sus productos al precio que les f1
jen unilateralmente, y de no hacerlo, amenazarfian con -
dejar de suministrarles la tecnologfa de que son propis
tarias. Esto traerfa como cousecuencia, que la empresa

receptora tuviera que venderles los bienes que produzca
a precios muy bajos, llegando al extremo de que no po--
drfan jusctificar las inversiones que hayan realizado y
ademlis, nunca estarfan en condiciones de crear su pro--

pio mercado competitivo a nivel internacional.

VIII. Cuando se obligue al receptor a utilizar en for-
ma permanente, personal sefialado por el provee--

dor de tecnologfa.

En los contratos de transferencia de tecnologfa, no se
debe permitir que la empresa proveedora obligue a la Te
ceptora a utilizar personal extranjero que ella le de--
signe & menos en forma permanente, ya que las empresas
nacionales, deben tener la libertad absolutda de elegir
qué técnicos extranjeros les conviene méia contratar, en

caso de que efectivamente les sean necesarios, para la
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adaptacidén de la tecnologfa que est&n contratando, ade-
més, como lo establece la Ley General de Poblacién vi--
gente, espec{ficamente en el caso de los t&cnicos eax--
tranjeros que entran como inmigrantes, éstos tienen la
obligacidn de capacitar, cuando menos, a tres t&cnicos
nacionales, para que asi, en un determinado tiempo, ==
nuestras empresas puedan manejarse por sf{ mismas, sin =
necesidad de estar supeditadas a que las empresas ex--
tranjeras les proporcionen personal, que en Gltimo de -

los casos, &atos desplazan a los trabajadores del Pafs.

IX. Cuando se limiten los volimenes de produccidn o
se impongan precios de venta o reventa para la -
produccidn nacional o para las exportaciones del

adquirente.

No se deben permitir clfusulas que limiten o impongan -
tales condiciones, porque coartan la libertad de las ==
empresas nacionales en su desarrollo normal, lo cual re

percute en el de todo el Pafs.

X. Cuando se obligue al adquirente a celebrar con--
tratos de venta o representacién exclusiva con -
el proveedor de tecnologf{a, a menos de que se --

trate de exportacidn,

No es recomendable aceptar por parte de las empresas re
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ceptoras, tales condiciones, a menos que resulte conve-~
niente para sus intereses (sin violar la Ley), pero &s-
to debe ser bilateral, pues de lo contrario, en caso de
que a las empresas adquirentes no les resultara benéfi-
c€co y se negaran, €sto podrfa interpretarse como un in-~-
cumplimiento al contrato, que traerfa como consecuencia

su rescisibn.

XI. Cuando se obligue al adquirente a guardar en se-
creto la informacidn té&cnica suministrada por el
proveedor més allf de los té&rminos de vigencia =~
de los actos, convenios o contratos, o de los es

tablecidoa por las leyes aplicables.

A fIn de no violar los derechos de las empresas provee-
doras, se debe aceptar guardar el gecreto de la fnforms
ci8n c8cnica suministrada, pero en ningilin momento debe

Ir mis alls de lo permitido por las leyes aplicables, -
ya que de aceptar en un contrato una vigencia sayor, se
le estarfa dando a éste mlis fuerza legal que a la pro=-

pia ley.

XII. Cuando no se establezca en forma expresa que el
proveedor asumird la responsabilidad, en caso de
que se invadan derechos de propiedad industrial

de terceros.
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Como en cualquier contrato, la parte contratante (en es
te caso, el proveedor), debe responder de los vicios -~
ocultos, eviccidn, etc., en loa térmimos y condiciones

establecidos por la Ley.

XII1. Cuando el proveedor no garantice la calidad y re

-aultadOs de la tecnologfa contratada.

Debemos considerar que una de las principales razones -
de contratar tecnologfas provenientes del extranjero, -
es para lograr una mejor calidad en los productos ya =-
existentes en el Pafs receptor, o el tener buenos resul
tados en los de reciente creacifn, por lo que si este -~
objetivo no se logra, la empresa proveedora estari de--
fraudando a la receptora, caunjndolc adenfs, dalios y ~-
perjuicios que podrfan conducirla hssta 1la quiebra; es
por estas y otras muchas ragsones, que lo minimo que se
le puede exigir a dichas empresas proveedoras, es que -
garanticen la calidad y buenos resultados de 1ls tecnolo

gis que se contrata.

ARTICULO 16.- Tampoco podrin ser registrados los actos,
convenios o contratos a que alude el Artfculo 2* (de la

Ley de referencia), en los siguientes casos:

1. Cuando su objeto sea la transferencia de tecnolo

gla proveniente del exterior y que &sta se en-~-
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cuentre disponible en el Pals.

En eate caso, 81 la tecnologfa que se quiere contratar

se encuentra disponible en el Pais, no existe fundamen-
to o raz6n alguna para importar dicha teenolosin; ade=-—
mds de que, de admitirse, se estarfa permitiendo la fu~

ga de divisas sin base alguna.

Debemos aclarar que, en muchas ocasiones, las empresas

nacionales, por falta de informacidn, no saben qué tec-
nologfa se encuentra disponible en el Pafs; pero &sto -
@8 s5lo por ignorancia, por no contar con la informa=--

ci8n adecuada.

En otras ocasiones, resulta que una determinada tecnolo
gla, esth disponible en varios pafses, en diferentes --
condiciones para su obtencibn, y la empresa receptora -
la adquiere de aquél Pafs que se la ofrece a un costo =~
sayor e imponiéndole mayores limitaciones, esto ocurre
simplemente porque el empresario nacional mo cuemta con
la informaciSn adecuada que le permita escoger en forma

apropiada.

II. Cuando la contraprestaciSn no guarde relacién --
con la tecnologfa adquirida o constituya un gra-
vamen injustificado o excesivo para la economia

nacional o para la empresa adquirente.
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Existen casos en que las empresas vreceptoras aparte de
fijar precios excesivos por la tecnologla que transfie
ren, imponen condiciones que nada tienen que ver con -
dicha tecnologfa, ejemplo de ello es, cuando se exige

4 las empresasg receptoras que adquieran otros produc--
tos de 1a proveedora, pero que &stos no le son indig--
pensables, o que la misma receptors los puede adquirir

en mejores condiciones de otras fuentes.

I1L., Cuando se establezcan términos excesivos de vi-
gencia. En ningiin caso dichos términos podrién -

exceder de diez afios obligatorios para el adqui

rente.

El £In para el que se contrata tecnologfis proveniente
del exterior, sparte de satisfacer las necesidades pripo
ritarias del Pais, es crear una tecnologfa propia e in-
dependiente, libre de presiones impuestas por empresas
extranjeras, por lo que es necesario, que se estables--
can términos razonables para lograr la adaptacifn de &3
ta, y sn cuanto &€sto se logre, se deje en lidbertad a la
empress nacional para que con su propio esfuerzo conti-
niie con el proceso, de la manera que mejor le convengs,
sin estar supeditada a condiciones individualistas de -

las empresas proveedoras. -

1v. Cuando se someta a tribunales extranjeros el co-
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nocimiento de los juicios que puedan originarse
por la interpretacidn o cumplimiento de los ac--
tos, convenios o contratos, salvo los casos que

la ley establece.

Las empresas nacionales, en la priéctica, han sufrido ex
periencias dolorosas, cuando por necesidad, en la cele-
bracidn de contratos de transferencia de tecnologfa, se
han sometido a la competencis de tribunales cictnnjcrou.
principalmente, cuando las empresas proveedoras son de

pafses mnids desarrollados que el nuestro, ya que &stos,-
por presiones econdmicas o de otra Indole, o cuando los
tribunales son los locales de su Pafs, logran que dic--

ten fallos a su favor, an cuando no les ssiste el deore

cho.

En otras ocasiones, sucede que la empress receptora, ni
siquiera cuents comn los recursos necesarios para contrs
tar profesionales capacitados que puedan llevar a felis

térsino sus controversias en pafaes extranjeros.

Es por &stas y otras muchas rssones, que los gobiernos
en vias de desarrollo deben tratar (en este caso por me
dio de sus leyes) de que las empresas proveadoras se so
metan a la jurisdiccién de las empreaas receptoras, ya
quc_élto le di hasta cierto punto, un poco de seguridad

a las empresas nacionales, de que las extranjeras cum--
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plirdn los contratos que celebren.
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TRATADOS INTERNACIONALES QUE DEFINEN LA POLITICA OFI-
CIAL DEL ESTADO EN MATERIA DE TRANSFERENCIA DE TECNO-
LOGIA,

La multiplicacidn de lae relaciones de toda fndole en~-
tre los Estados, es uno de los signos de l1la é&poca. En~-
tre esas relaciones, destaca el incremento de lss tran-
sacciones comerciales que tienen por objgco la transmi-
815n de tecnologfa, mismas que han ido adquiriendo una

fmportancia cada vez mayor, por la frecuencia con que -
se realizan, la gran cantidad de divisas que se& remiten
de un pafs a otro, por concepto de pagos tecnolSgicos,-
y en raz8n del valor que tiene en sf la tecnologfa, =---
puesto que &Esta es un elemento indispensable para alcan

sar sl desarrollo.

Debido entre otras, a esa razdn, desde hace algidn tiempo,
la UNCTAD (Conferencia de las Naciones Unidas sobre Co-
mercio y Pesarrollo), los gobiernos de los paises en de
sarrollo (por resultar directamente afectados), lese uni
versidades, centros de investigacién y los estudiomsos -~
de diversas disciplinas, se han ocupado de analiszar la
problemdtica que se suscita en el proceso de transferen
cia de tecnologfa, sobre todo cuando &ste ocurre entre

paimes con diverso grado de desarxollo.
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Debe enfatizarse la labor tan positiva llevada a cabo -
por los organismos internacionales. Los midltiples estu-
dios realizados por la Secretarfa de 1la UNCTAD, contri-
buyeron s crear conciencia entre gobernantes y técnicos
de todos los paises del mundo, acerca de la urgencia ~-
de tomar medidas en el Smbito de la legislacidn interna

cional sobre traspaso tecnol8gico.

Existe un movimiento universal tendiente a que se formu
le una regulacidn internacional acaptida del proceso de
traspado tecnolSgico, que ha surgido como consecuencia

de la necesidad de contar con normas jurfdicas, que es-~
tablezcan de manera clara y precisa, las obligaciones y
derechos de los protagonistas del procesoc y de esta for

ma, facilitar su eficaz realizacién.

Dicho movimiento se ha manifestade en miGltiples foros -
internacionales y forma parte de una tendencia mis am--
plia hacia el eatablecimiento de un nuevo Srden aconémi

co internacional.

Ese nuevo 6rden internscional en gestacidn, debe carac~
terizarse por una redistribucibn mundial de loe benefi-
cios del desarrollo y expresarse a través de una estrug
tura jurfdica obligatoria, lfIbremente formulada y con--
sentida por la comunidad de las nacionea. $8lo asf po--

drd asegurarse la paz, ya que como afirma Hector Gros -
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Spiel, "el fundamento de la pat es la justicia, porque
s8in justicia en las relaciones econdmicas internaciona-
les, no puede hadber desarrollo y sin desarrollo inte-=-
gral, armdnico y equilibrado, se generan las tenciones

que provocan la agresiSn y la guerra”., #

El establecimiento de ese nuevo Srden, implica que debde
revisarse y transformarse profundamente la antigua es--
tructura que regf{a las relaciones entre los Estados, re
chazlindose algunos de los viejos principios que hsbfan

permitido el colonfislismo y la explotacidn de loa pai--

ses pobres,

Tres de las expresiones als importantes de la cosunidad
internacional en materia de legislacién tecnolégica, --

"son los siguientes procesos:

a).~ Formulacibn de un CSdigo Internacional de Condug
ta en materia de transferencia de tecnologfa ~-

(UNCTAD) ;

b) .= Revisidn del Convenio Internacional pars la Pro-

teccisn de la Propiedad Industrial, comocido co-

* Ob. Cit. Hector Gros Spilel. El nuevo Srden econdmico
internacional, en el libro de Jorge Castafieda.- Dere-
cho EconbSmico Internacional, Fondo de Cultura Econdmi
ca, la. Edic1i6n, Mé&xico, 1976, Plg. 91.
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mo Convenio de Paris (OMPI1);

e).- Elaboracifn de una ley tipo para paises en desa-

rTollo sobre invenciones y conocimientos técni--

cos (OMPI).

Se denota un claro interés por parte de la comunidad 1in
ternacional para la regulacidn de la transferencia de -

tecnologfa, misma que a8 corto o medianoc plazo llegaré a

foraularse.

En loe Gltimos afios, la teorfa .conﬁ-icu ha enfatizado
1a importancia de la tecnologfa en la estructura produc
tiva, junto a los factores tradicionales como el capi--

tal y sl trabajo.

El carfcter esencialmente dinimico y transformador de -
la tecnologfia moderna, hace de ella un instrumento pri-
vilegiado, cuya grnvitlci&ﬁ desborda las implicaciones

técnico-econdmicas para convertirse en un fenbmeno que

pnnict- toda la vida social, y cuyo dominio garantizs,-
" en buena medida, la posicilén de poder de los paisas nis
avansados, ya sea en al caspo econ8mico, polftico y aln
cultural, La carencia de tecnologfas desarrolladas, en

casbio, condiciona y limita la capacidad de crecimiento
soétoeconﬁnico de 19. paises reszagados, para quienes su

obtencifn ss convierte en uma aspivacién y camino indis
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pensable.

Es precigamente esta conviccidén, 1la que lleva a los go-
biernos de paises en deaarrollo, importadores netos de
tecnologfa, a emprender una serie de acciones y medidas,
como la explicitacidn de una polftica cientffica y tec-
nolégica, en el marco de la polftica global del desarro
110 ¥y el establecimiento de mecanismos destinados a re-

gular el flujo tecnoldgico proveniente del exterior.

Los psises en desarrollo, cuyo progreso depende de ls -
importacifn de conocimientos té&cnicos y Know~how, han ~
abogado, como grupo, por regular internacionalsente el
comercio de tecnologfa, porque no lﬁlnlcnt- han visto -
la necesidad de sstablecer reglas para el comercio mun~-
dial de 1la tecnolo;ia mutuamente aceptables para todos

los paises, sino que tawbifn consideran necasario vincu
lar las transacciones tecnolSgices internaciocnales con

sus necesidades de desarrollo.

PROYECTO DEL CODIGO INTERNACIONAL DE CONDUCTA EN MATE--

El inter§s de la comunidad internscional en establecer
normas -ha dicho la Secretarfa de la UNCTAD- para regu-

lar el proceso de transmisiln de tecnologfa, no es cosa
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nueva. En la conferencia (de la UNCTAD), en su primer -
perfiodo de sesiones celebrado en Ginebra en 1964, reco-
mend§ que log organismos internacionales competentes, -
explorasen las posibilidades de adaptaciSn de las leyes
relativas a la transferencia de tecnologfa industrial a
los paises en desarrollo, inclufda la posibilidad de --
concentrar los convenioa internacionales pertinentes en

la materia.

En 1968 en las segiones de la Segunda Conferencia, las

delegaciones de Brasil, India y Paki-t‘n. presentaron -
un proyecto de resolucifn que pedfs la creacifn de un -
comité de Ciencia y Tecnologfa, en el seno de la UNCTAD,
€ste fué objeto de fuertes discuaiones, siendo hasta el
18 de septiembre de 1970, cuando, a través de la resoly
cifn 74 de la Junta de la UNCTAD, se cre§ el Grupo In--
tergubernamental de transmisifSn de tecnologfs, que fud

aceptado, por parte del grupo de los 77, como f8rmula =~
de compromiso, ya que aste Grupo, habla pedido el esta-

blecimiento de un "Comité Permanente",

En lg tercera conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comerxcio y Desarrollo, se adopt8 la resolucifn 39 (11I)
sprobada el 16 de Mayo de 1972, en la que se encomendd
& la Secretaria de la UNCTAD, la realizacidn de un esty
dio sobre las posibles bases de una nueva legislacisn -

internacional en esta materia.
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Del 20 de Agosto al 13 de Septiembre de 1973, se cele-~
brd el 142 periodo de sesiones de 1a UNCTAD, en el que

se acordd por unanimidad, convertir al Grupo Interguber
namental de¢ Transmisidn de Tecnologfa, en una Comisibn

de Transmisibn de Tecnologfa, ademfis de establecer un -
Grupo Intergubernamental de Expertos que tendrfa como -
mandato, formular un anteproyecto que sirviera de base

para la preparacidn del Cldigo de Conducta.

Bl 6 de Junio de 1974, 1la Secretarfa General de la ==~
UNCTAD, elebor8 el documento intitulado “"Posibilidad y
Viabilidad de un C6digo Internacional de Conducta en el
Campo de la Transferencia de Tecnologfa" (TD/S/AC.11/22)
en el que afirma que la expedicidn de ese instrumento -‘“
es urgente y necesaria, sobre todo pars los paises en -

vias de desarrollo.

Un paso importante en la evolucidn legislative hacia um
C8digo Internacional, fué el Proyecto de C6digo elabors
do por la Conferencia Cientffica de Pugwash en assuntos
sundiales que se reunid en Ginebra, Suiza, del 12 al §

de Abril de 1974.*

En el mes de Mayo de 1976, la IV sesiln de la Conferen-

® E1 texto de este proyecto aparecid publicado en inte~
resantes comentarios, el World Development, volumen 2,
nimero 4, abril-mayo de 1974, pi.u. 77 a 82.



108

cia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo,
que se verificd en la ciudad de Nairobi, Kenya, adoptd

la resolucidén 89 (IV), de 30 de Mayo de 1976, que reco-
mienda redactar un C3digo Intermacional de Conducta, de
cide establecer un grupo intergubernamental de expertos
que se encargue de elaborarlo y, ademlis, recomienda que
la Asasblea General convoque una conferencia de las Na-
ciones Unidas que tome las medidas necesarias para la -

aprobacién del documento definitivo. ®

En diversos foros internacionales, se ha recomendado la
formulacidn de un C8digo Internacional de Conducta en -
Materia de Transferencia de Tecnologfa. Es de mencionar
se al respecto, la declaracidn adoptada por la Sexta Se
816n Extraordinaria de la Asamblea General para el esta
blecimiento de un Nuevo Orden Econdmico Internacional y
en especial la Seccidn IV del programa de accifn. Igual
mente contiene esa recomendacibn los plrrafos 5 y 20 de
la resolucidn 3041 (XXVII) de la Asamblea General de -~
las Naciones Unidas, y se reiter5 el mandato en la reso
lucidn 3362 (S~-VI1), tomada con motivo de la séptima -~
Sesidn Especial de la Asamblea Ceneral de las Naciones

Unidas, en la que se convoca a todos los Estados niem--

* Véase el documento TD/RES/89/1V de fecha 10 de Junio
de 1976.
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bros de la ONU, a cooperar en el desarrollo de un C&di-~
go Internacional de Conducta para la Transferencia de
Tecnologfa que corresponda particularmente a las necesi

dades especiales de los paises en vias de desarrollo.

A pesar de que se han venido realizando sesiones periS-
dicamente, hasta ahora (1983), no se ha logrado un tex-
to comiin que concilie todas las posicfones, pero se ha
conseguido un avance notorio. Hay concenso entre los --
tres grupos regionales (paieses desarrollados o Grupo B,
paises en desarrollec o sea el Grupo de los 77 y el Gru-
po D, © p;;l.ﬂ de economia centralmente planificada), -

sobre la necesidad de contar con un C8digo.

No se puede describir exhaustivamente el contenido del
CSdigo, porque @ste varia en cada sesidn del Grupo In--
tergubernamental de Expertos y no hay todavia um texto

uniforme, oficialmente reconocido.

Hastx la fecha (1983), 85lo se puede obtener de la Se--
cretarfa de Relaciones Exteriores, el texto del Proyec-
to dal C5digo Internacional de Conducta para la Transfe
rencia de Tecnologf{s, que fu& resultado del cuarto pe-~
riodo de sesiones de la conferencia del 10 de Abril de

1981, (en espaifiol), cuya presentacidn por parte de la -

UNCTAD, es la siguiente:



* "De conformidad con el parrafo 1 de la decisidn adop
tada por la Conferencia en su l7a. sesidn plenaria, ce-
lebrada el 10 de Abril de 1981 (TD/CODE TOT/32), la Se-
cretarfia de la UNCTAD ha preparado el presente documen-
to, que contiene el proyecto de c5digo internacional de
conducta, tal como se encontraba al clausurarse el cuar
to periodo de asesiones de la Conferencia, para su trang
misidén a la Asamblea General en su trigfsimo sexto pe--
riodo de sesiones, Se publicarf por separado, con la -~
signatura TD/CODE TOT/34, una nota de la Secretaria que

contendrf otros documentos de la conferencia",

Otro de los tratados internacionales que han gervido de
base para definir la polftica oficial del Estado Mexica
no en materia de transferencia de tecnologfa, es el --
CONVENIO DE PARIS, al cual hacemos referencia a contfi--

nuacibn:

En el aiio de 1883, una Conferencia Intergubernamental,-
adoptS5 el Convenio Internacional psras la Proteccidn de
la Propiedad Industrial, mejor comnocido como el "Conve-
nio de Paris", por haberse firmado en esa Ciudad, y en

1884 surgid 1a Unién Internacional para la Proteccibmn -

% Texto copiado del documento TD/CODE TOT/33 de fecha -
12 de Mayo de 1981, proporcionado por la Conferencia
de laes Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, a
la Secretaria de Relaciones Exteriores de México. (El

ileimo texto afin no ha sido proporcionado a la Secre-~
tarfa de Relaciones Exteriores),



de la Propiledad Industrial, constitufda por 11 Estados

de los cuales 8 eram Europeos.

Actualmente (datos de 1975), la Unifn cuenta con 82 ---
miembroe, 20 de los cuales son paises desarrollados de
economis de mercado, 7 son paises de economfa central--
mente planificada de Buropa Oriental, 4 Estados de Euro
pa Meridional y 46 paises en desarrollo. El nidsero de -
paises en desarrollo que se han incorporado a la Unifn,
ha crecido significativamente en los (ltvimos 30 afios.
De 9 miembros en 1934, ha pasado a 44 en 1973, No ob;--
tante lo anterior, recientemente diversas naciones del
tercer mundo han cuestionado la utilidad de adherirse -
al Convenio y oficialmente, el Grupo Andino ha recomen=-

dado s sus miemhros que no se integren a la Unién.

No obstante el proceso aparentemente dinfmico de actua-
lisacibn del tratado, (sesiones celebradas.Ejm. en Bru-
celas 1900; Wahington 1911; La Haya 1925; Londres 1934;
Lisboa 1958; Estocolmo 1967, etc)., €ste no ha sido un

inetrumento capa: de promover la satisfaccibn de lse ne
cesidades tecnolégicas de los paises no industrializas--
dos y, por el contrario, en alguna medida, ha obstaculi

gado su proceso de desarrollo,

Ello obedece a diversos y muy complejos factores: de In

dole hiatdrico, cultural, econdmico, social y legal.
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A pesar de que el Convenio de Paris es un "Tratado Mar-
co", algunas de sus disposiciones regulan detalladamen~
te ciertas instituciones, de tal suerte que coarta la -
libertad de los Estados signatarios para legislar en --
esas fireas. Por otra parte, como su filosoffa inspirado
ra es "la proteccifn a la propiedad™ y &sta se concibe

como un principio fundamental del sistema socio econémi
co capitalista, resulta que ain en aquéllos sectores, -
respecto de los cuales el tratado guarda silencio, se -

han extendido en todas las naciones disposiciones tute-

lares, que resultan inadecuadas desde el punto dg vista
del proceso de industrializacidn, sobre todo en aqué---

llas que no producen localmente tecnologlas.

Son frecuentes 1los casos de {inadecuacidn de la legisla-
cifn nactonal a los principios del tratado, asf como, -
por desgracia, el mal funcionamiento de las Oficinas de
Patentes, sobre todo de los paises en desarrollo, sspe-
cialmente en lo que se refiere a la labor de difusibn -
de la informacidn tecnoldgica que se contiene en las Pa

tentes.

Todos estos factores, confieren al sistema de la llama-
da "propledad industrial", un perfil singular, como un
instrumento de dominacifn colonialista de los paises --

tecnoldgicasente mfs avanzados.



Debido a las circunstancias histdricas, sociales y cul-
turales de la &poca en que se suscribis, el objetivo ~~
primordial del Convenio, se hizo consistir en otorgar =
una amplia proteccidn a los derechos del inventor y &s-
to favorecil, sobre todo, a los paises tecnolSgicamente

mls avanzados.

Bl carBcter originariamente "defensivo"™ del sitems, ca-
rece hoy em dia, de justificacidn, El deseo del "tercer
mundo", de superar ls miseria, el colonialismo y la de-
pendencia tecnollgica que padece, hacen aconsejable re-
formar el tratado para que, en lugar de que enfatice -~
“la proteccifn™, promueva y agilice la transferencis --
tlcn;15¢1c- para auxiliar a resolver los problemas de -

los paises pobres.

LEY TIPO PARA PAISES EN DESARROLLO SOBRE INVENCIONES Y
CONOCIMIENTOS TECNICOS,

Las Oficinas Internacionales Reunidas para la Protec---~
c18n de la Propiedad Industrial, conocidas por sus si=--
glas en francés BJIRPI, fungfan como Secretarfa de la ==
Unidn Iaternacional para la Proteccién de la Propiedad

Industrial, creada porxr el Convenio de Paris.

E1l BIRPI publicé en Mayo de 1965, una Ley tipo sobre In



venciones, destinada especfficamente a los paises en de

sarrollo.

La idea de una Ley tipo para los paises en desarrollo,-
relativa & las invenciones y a los conocimientos técni-
cos, tuvo su origen en la Reunidn del Co-1t§ de Exper--~
tos para el estudio de los problemas de la Propiead In-
dustrial de los paises menos desarrollados industrial--
mente, a la que convocS el BIRPI y que tuvo verificati-

vo en la Ciudad de Ginebra, en el afic de 1963,

Ese Comit& recomendd la preparacisn del Proyecto de Leay
tipo, asf como la elaboracidn de un programa de asiasten

cia técnica.

El primer proyecto fué& preparado por el BIRPI y someti-
do a consideraciSn de un Comité de Expertos, compussto

pPor representantes de 22 paises en desarxollo. Ese Coni
té discutid el proyecto y tomando en cuenta las necesi-
dades especiales de los paises en desarrollo, formuls -
un modelo de Ley, cuyo propéasito consitfa en que pudie-
ra ser utilizado para redactar la legislacifn interns -
en materia de Propiedad Industrial de los paises en de-—

sarrollo,

El propdsito bidsico de la Ley fué "el fomento de la ac~

tividad inventiva y las inversiones industriales por me
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dio de una proteccidn adecuada a las invenciones y los
conocimientos técnicos (Know how) en forma adecuada pa-
ra los paises en desarrollo que necesitan una industria

lizacidn rapida®™.

La Ley tipo del BIRPI consideraba: “"la concesidn de las
patentes es la forma tradicional de fomentar la activi-
dad inventiva y las inversiones necesarias para la in--
vestigacién y para la explotacidn industrial de las in-
venciones". También pretendfa 1mpedir que la patente se
convirtiera en un medio de controlar la importaciln, -«
sin contribuflr al desarrollo de la econocefa y de la in-
dustria nacional, estableciendo disposiciones sobre 141~
cencias contractuales, obligatorias y de plenc derecho,
y adenfis, estipulando la posibilidad de establecer con-
troles sobre los acuerdos de licencia que entraiiaban pa

gos al extranjero.®

NUEVA LEY TIPO PARA PAISES EN DESARROLLO SOBRE INVENCIQ
NES Y CONOCIMIENTOS TECMICOS DE LA OMPI,

La Organizacidn Mundial de la Propiedad Intelectual --

(OMP1), fud creada por convenio firmado en Estocolmo el

* Y€ase Oficinas Internacionales Reunidae para la Pro--
teccidn de la Propiedad Intelectual, Ley Tipo sobre -
Invenciones para los paises en desarrollo, BIRPI, Pu-~
blicacisn nGm, 802 (S) CGinebra Suiza 1965,
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14 de Junio de 1967, e inicid su existencia en el afic -
de 1970, como una organizacidn intergubernamental gque -
substituyd al BIRPI y cuyo objetivo es el fomento de la

proteccidén a la propledad intelectual en todo el mundo.

La OMPIL tiene a su cargo la administracion de diex Unio
nes relativas a distintos &mbitos de la propiedad inte-

lectual.

La OMPI cuenta con varios Srganos administrativos que -
son: La Asambleas General, La Conferencia y el Comicé de

Coordinacibn.

En Noviembre de 1973, la Conferencia de la OMPI adopté

la resolucién de establecer un programs permanente téc~
nico juridico psra la adquisicidn por los paises en de-
sarrollo, de las técnicas relacionadas con la propiedad
industrial y como consecuencia de esa resoluciSn, se es
tlblcclﬁ'un Comité Permanente para controlar la ejecu--
cifn del programa y formular recomendaciones a la Confe

rencia,.

El Comité Permanente del Programa Té&cnico Jurfdico de -
la OMPI, destinado & la adquisicién por paises en desa-
rrollo de tecnologfa relativa a propiedad industrial, -
celebrd su primera reunidn en la Ciudad de Ginebra, del

I8 al 22 de Marzo de 1974. En esa reunién acord$ que se
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revisara la Ley Tipo del BIRPL para los paises en desa-
rrollo, relativa a las invenciones y los conocimientos
técnicos, creindose un grupo de trabajo compuesto de =--

expertos de 8 paises en desarrollo y 5 o 6 paises desa-

rrollados.

Entre los puntos mfs importantes que trata la Nueva Ley
Tipo, sobresalen los relativos a: patentes de invencibn,
conocimientos técnicos, examen y registro de contratos,

certificados de inventor e innovasciones.

La Ley de referencia puede considerarse como un ejemplo
de la tendencis legislativa imperante, que pretende la

modificacidn de ese sistema para adecuarlo a las necesi
dades de l0s paises en vias de desarrollo, que tanto ne
cesitan de la tecnologfa para satisfacer sus necesida--

des primordiales.

Qtro de los organismos internacionales que han inllu}do
en 1la politica del Estado Mexicano sobre transferancia
de tecnologfs, es el SELA (Sistema Econdmico Latinoame-
ricano), quien ha hecho del RITLA (Red de Iunformacisn -
Tecnolégica Latinoamericana), un instrumento destinado
a contribufr al desarrcllo regional vy a la disminucifén
del grado de dependencia tecnoldgica de los paises wiem
bros del SELA (al cual pertenece México) con respecto a

otros paises,
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Pr R RENCIA CNOLOGIA.,

La Ley sobre el Control y Registro de la Transferencia
de Tecnologfa y el Uso y Explotacifn de Patentes y Mar-
cas, en su artfculo 16°, establece que no se inscribi--
rhn o registrarfn los actos, convenios o contratos & -~
que alude el artfculo gegundo del wismo ordenamiento, -
fraccifn IV.- Cuando se someta a tribunales extranjeros
el conocimiento o la resolucidn de los juicios que pue-
dan originarse por la interpretaciém o cumplimiento de
los actos, convenios o contratos, salvo los casos de --
exportacidn de tecnologfa nacional o de sometimiento ex
preso al arbitraje privado internacional, siempre que -~
el &rbitro aplique -u-tnntiv--epte la ley mexicana a la
controversia, y de acuerdo a los convenios imnternacionas

les sobre la materia, suscritos por México.

Asf podemos darnoe cuenta de que cuslquier problema que
surja como consecuencia de la interpretacidn y cuspli--
miento de cualquier acto, convenio o contrato & los que
se refiere el artfculo segundo del ordenamiento antes -
mencionado, deberd ser sometido a la competencia de los

tribunales de 1la RepGblica Mexicana.

En la mayorfa de las negociaciones con proveedores de -~

tecnologfa de naclones desarrolladas, el receptor se vé



en la necesidad de aceptar al arbitraje privado interna
cional, para el caso de problemas legales en la transfe
rencia de tecnologfa, razln por la cual, hacemos un bre
ve anflisis sobre el arbitraje internacional, tomando ~

como base, la Cimara Internacional de Comercio.

Fundada en 1919, la CIC (Céimara Internacional de Comer-
cio=ClC), refine a productores y consumidorea, fabricam-
tes y comerciantes, banqueros y asegurados, porteadores
y uwsuarios de transportea y expertos en el derecho y la
econosia procedentes de mfs de sesenta paises. Al exten
derse por encima de las fronteras polfticas, la CIC les
hace posible enfrentarse y comparar sus experiencias y

forjar una politica comiin adaptada tanto a los requaeri-

mientos nacionales como a los internacionales.

"M&s de treinta y cinco afios de actividad", se ha escri
to, "han dado a la CIC un reconocimiento mundial como -
organismo plenamente representativo, que observa méto~~
dos realistas y objetivos de trabajo, cada vezr acuden -
con mayor frecuencia los gobiernos y las dependencias -
intergubernamentales s la CIC para que los aconseje y -
oriente respecto a los requisitos de los negocios. Las

recomendaciones de 1a CIC se han reflejado muchas veces
en las decisiones oficiales que afectan de cerca al co-

mercio internacional y garantizan su expansidu",



Unas cuarenta comisiones internacionales compuestas por
hombres de negocios y expertos designados por paises --
miembros, con cuyas actividades estéin vinculadas mids de
cincuenta organizaciones internacionales especializadas,
ayudan a mejorar el programa de trabajo de la CIC, Este
programa estd dividido entre los sigulentes cuatro gru-

pos principales:

1.~ Polftica econdmica y financiera;
2,=- Produccidn, distribucidn, pudblicidad;
3,~- Transportes y comunicaciones;

4,- Derecho y préictica comercial.

Las oficinas generales internacionales de la CIC estin

en el nimero 38 del Cowrs Albert ler, en Paris VIII, y
sug comit&s nacionasles suministran cualquier informa---
cidn respecto al Tribunal de Arbitraje Comercial Inter-
nacional de 1la CIC, corporaciones permanentes al servi-
cio de los miembros de la Cimara y de sus asambleas y -
publicacionea. Un boletin mensual, "ICC Newa" (Noveda--
des de la CIC) y algunos folletos técnicos se publican

para aantener informados a los miembros, respecto a las

actividades {unternacionales.

SUMARIO DEL REGLAMENTO DE LA CIC

SECCION A,
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CONCILIACION OPCIONAL,

ComisgidSn administrativa para la conciliacidén - Comités

de Conciliacién (Articulo 1l).
Solicitud de Conciliacidn (Artfculo 2).

Tr&mites que debe hacer el Comité de Conciliaciln (Ar--

ticule 3).
Trémites del arreglo (Artfculo 4).

Derechos de las partes cusndo no se ha llegado a un ==

acuerdo (Artfculo $).

SECCION B.

ARBI TRAJE

1.~ Tribunal de Arbitraje y Arbitrios.
El Tribunal de Arbitraje (Axrticulo 6),

Eleccién de los Arbitros (Artficule 7).

) § G Inicfaciln del Arbitraje.
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IV, -
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Solicitud de Arbitraje (Artfculo 8).
Contestacifn a la solicitud (Artficulo 9).

Contrareclamaciones (Contrademandas) (ArtfIculo
10).

Aseveraciones escritas del caso (Articulo 11).
Ausencis de una cl&usula de Arbitraje (Artfculo
12). 'y

Efecto del convenio de arbitraje (Articulo 13).
Presentacisn del caso al &rbitro (Artfculo 14).
Motificaciones y/o comunicaciones de parte de 1la

Secretarfa (Articulo 15).

Procedimientos seguidos ante el Erbitro.

Reglas que gobiermen los procedimientos (Artficu-

lo 16).

Notificaciones y/o comunicaciones de parte del -
frbitro (Articulo 17).

Pafs donde tienen lugar los procedimientos de ar
bitraje (Articulo 18).

Términos de raferencia del drbitvo (Artfculo 19).
Audiencia del caso, dada por el &rbitro (Articu-

los 20 y 21).

Laudo arbitral

Ajuste por las partes (Artfculo 22).

,Limita temporal de los laudos (Artfculo 23).

Laudos pronunciados por tres frbitroa (Artfculc
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24) .

Decisibn respecto a los costos (costas del arbi-
traje (Articulo 25).

Laudo que debe ser aprobado por el tribunal de -
arbitraje (Artfculo 26).

Pronunciamiento del laudo (Artfculo 27).
Notificacidn del laudo a las partes (Artfculo --
28).

Irrevocabilidad y susceptibilidad de poner en vi
gor el laudo (Articule 29).

DepSsito del laudo (Artfculo 30).

Regla general (Arciculoe 31).

RECOMENDAC 16N

Se recomjienda enffticamente que se inserte la sigufiente

cl8usula de arbitraje en los contratos con extranjeros:

"Todas las disputas que surjan en :clcciﬁn con el pre--
sente contrato se¢ ctanjariin definitivamente de conformi-
dad con el Reglamento de concilt(cipn y Arbitraje de 1la
c;--rn Internacional de Cosarcio por medio de uno o suis

Srbitros, designado (s8) de conformidad con el reglamen~

to".

"La sentencias que recaiga sobre el laudo pronunciado se
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podri registrar ante cualquier tribunal que tenga juris
diccidn o se podr4 hacer una solicitud ante tal tribu--
nal, respecto a la aceptacidn judicial del laudo y una

Srden de puesta en vigor, segin el caso".

Es muy importante el hecho de que de conformidad con --
las leyss de ciertos paises, es necesario que las par--
tes de los contratos expresamente acepten las clfusulas
de arbitraje y, en algunas ocasiomnes, que lo hagan de'-

una manera precisa y especial.

Las partes 8l asf lo desean, pueden estipular, en la --
clfusula de arbitraje misma, la ley nacional que e -~

aplicabdle al contrato.

E1 ctribunal consiste en un Presidente, un Secratario Ge
neral, un Secretario y Asesores Técnicos, amn de miem-~
bros designados por los Comités Nacionales de la CIC, -

teniendo cada Comité, derecho a designar un miembro.

VENTAJAS,

NEUTRALIDAD,

Al apoyarse en la estricta neutralidad del tribumal, msu

*
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chos hombres de negocios consideran que la aceptacidn -
de su arbitraje respecto a contratos extranjeros, es --
una prueba de buena fe que justifica condiciones menos

rigidas en otras clfusulas del contrato.
Esta neutralidad estd garantizada por:

a).~- Ls composicibn del tribunal mismo;

b).- La regla que exige que el £rbitro (o el tercer -
&rbitro cuando hay tres), provenga de un pals ~-
distinto a los de las partes;

c).=~ La fijacidn del 1ug-} de arbitraje en un pafs di
ferente a los de las partes (& menos que las mis

mas hsyan convenido de otra manera previamentes).
EFICIENCIA
El Reglamento de Arbitraje de la CIC, estl concebido de
saners que el procedimiento puede seguir adelante y el
laudo pronunciarse hssta en el caso de que una de las =~

partes se rehuse a participar.

- SECRETO

La naturasleza secreta de 108 procedimientos del tribu~-
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nal, es muy estimado por las partes contratantes.

FLEXIBILIDAD,

Por encima de todo, el tribumal aplica el contrato cels
brado entre las partes que, en caso de que asf lo qui--
sieran, pueden renunciar a ciertos artfculos del Regla-

mento de Arbitraje de la CIC.

APLICACION,

E1l Tribunal de Arbitraje esti a la disposicifn de las -
partea contratantes procedentes de todos los paises, --

sean o no miembros de la CIC,

PUESTA EN VIGOR.

La gran mayoria de los laudos pronunciados de confot-1¥

dad con el reglamento, son sjecutados (cumplidos) espon

ténesmente por las partes interesadas.

En el raro caso de gque una parte perdedora se rvehiise, -

se puede garantizar la puesta en vigor legal del lauvdo:
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a).- Ya sea por medio de la ConvencisSn Neoyorquina, -
acerca del Reconocimiento y Puesta en Vigor de -

Laudos Arbitrales Extranjeros, o

b).~ Por medio de otros tratados bilaterales o sulti-
laterales o, en caso de que no existan tales tra

tados, a base de ls reciprocidad internacional.

La Clmara Internacional de Comercio, es la organizacibn
mundial de negocios, que tiene miembros en mls de ochen
ta paises; actiia para promover los fntereses de negor--
cios en niveles internacionales, pars fomentar una ma--
yor libertad en el comercio internacional y pars armoni

zar y facilitar las priicticas comerciales y de nesgocios.
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LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EN EL CAMPO JURIDICO IN
TERNACIONAL,

JAPON

Jap8n fué quizSs el primer pafs en percatarse de la im-
portancia estratégica de una adecuada transferencia de
tecnologfa para obtener el desarrollo y, p;r ello, a --
principio de la década de los sesentas, a travis del --
MITI (Ministry of International Trade and Industry), es
tablecié un control sobre el proceso de adquisicién, --
ademis de impulsar la asimilacidén, adaptacidén e innova-

cifn de tecnologfa extranjera.

E1l MITI es la fuerza que dirije el desarrollo tecnolégi
co de la naciin y juega un papel preponderante en el es

tablecimiento de la polftica tecnolSgica.

Los contratos "de introduccibn de tecnologfa', estin su
Jetos en JapSn (1968) a 1a regulacién de dos ordenamien
tos jurfdicos: La legislacidn anti-monop8lica, que pro-
piamente se llama "Ley para la prohibicién del momopo-~
1io privado y la preservacidn del libre comercio" y a -

la legislacidn sobre inversiones extranjeras.
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Esta regulacidn contiene principios semejantes a los ~-

que inspiran a la ley mexicana; ejemplo de algunos de -

ellos, son los referentes a pricticas que constituyen

"modos ilegales de comercio", como son: restringir el

drea adonde el licenciatario puede exportar o fijar el
precio de exportacidén o 1la cantidad de productos que =~
pueden exportarse, las cllusulas de atadura, como la --
obli;-ciﬁn de comprar inuu-oo»ll licenciante 0 a una -~
persona designada por &ste, el cobrar regalfas sobre --
artfculos que se producen sin utilisar 1la tecnologia cu

bierta por el contrato, etc.

Estos contratos para surtir efectos, deben ser aproba--
dos por el Ministro competente, en términos de ley. Los
sstandars de validez deben ser positivos, en cuanto a -
que "la tecnologfa que se importe contribuya a una me--
jor balanza de pagos" y negativos en cuanto a que “el -
contrato no contengs cliusulas inequitativas o que cong

tituyan una conttlvcnc1§n a 1a ley o sl 8rden'”.

El modelo j-ponﬁs fué tomado en cusnta por el Gobierno

Mexicano al decidirse a regular los contratos de traspa
80 tecnolfgico en el sentido de que tal control habfa -
funcionado com &xito, aunque desgraciadamente no se in-
cluyeron otyas regalfas inclufdas por Japln y que en --

México hubiesen dado excelentes resultados,
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Hoy en dfa los controles japoneses se han liberalizado.
Este cambio de enfoque se explica tomando en cuenta, --
que los controles son medidas de cardcter defensivo o ~-

protector que ya no son necesarias en el actual estadio

de desarrollo del Japén.

BRASIL

La Ley 4131 de. 3 de Septiembre de 1962, reglamantada -~
peT el ejecutivo a través del decreto nlGmero 53451 de -
20 de Enero de 1964, regula por primers vez en forma ex
presa ¢l envio de las remesas referentes a la tecnolo-~

gia transferida s Brasil.

La Ley exigil el registro de los contratos ante el ---
SUMOR (hoy Banco Central de Brasil), confirif s esta --
Institucibn, competencia para verificar la efectividad
de la asistencia técnica prestada, e instituyd c.t;-u--
los fiscales destinados a promover la absorciln de la -

tecnologfa importada.

La Ley niimerq 4131 es muy importante dentro de la evolu
cifn legislativa en Brasil, porque limitd & un méximo -
del 5% en un plaszo de 5 afios, como deducciones, las rTe~-
messs por importacidn de tecnologfa., A su veg, el Decre

to 53451 limitd a 5 adlos el plazo durante el cual los -
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contratos de asistencia técnica podian generar remesas
y limité el monto de dichas remesas al 2X del costo del
producto fabricado. Este Decreto fué@ revocado por la --

Ley 4390 del 29 de Agosto de 1964.

Mediante la Ley niimero 5684 del 11 de Diciembre de ---
1970, se crea el Instituto Nacional de Propiedad Indus~
trial y la Ley 5772 de 21 de Diciembre de 1971, insticuy

ye el C6digo de Propiedad Industrial.e

La imposicidn de restriccionaes, asf comso de incentivos
que se otorgan en el C8digo de Propiedad Industrial, --

tienen ciertos objetivos claros y precisos que son:

"Los incentivos que se dn para el establecimien
to de actiyidldel de investigacién y desarrollo,
se basan en la creencia de que la caspacidad de -
creatr tecnologf{a es lo que hace la diferencia en
tre un pafe d.lqrrollldo y un pais en vias de dg

sarrolloe”.

“La polftica Brasiledla, considera a la marca co-

m0 una herramienta de monopolizar el mercado mu~-

* E1 texto de esta Ley puede consultarse en la revista
Derecho de la Integracidn, BID-INTAL, niimero 10, Bue-
nos Aires, Abril de 1972, PSgs. 209 a 221.
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cho mds fuerte que la patente™.

"Ls no patentabilidad en la industria farmaceici
ca obedece a que Brasil depende de fuentes ex--
tranjeras para aprovisionarse de nfs del 90X de

las substancilas".

De acuerdo con la lcgisllciﬁn Brasilefia, los contratos

de asistencia tﬁcnicl deben registrarse ante el INPI -~
(Instituto Nacionsal de 1a Propiedad Industriasl), Sste -
examina si la asistencia t§cn1cu es realmente necsesaria
y 81 10 es, expide un certificado de -problctﬁn. No se
pueden remitir regalfas por patentes y marcas si la com
pafifs estd directa o indirectamente controlado por una

matriz extranjera, Las cliusulas restringiendo la 1indus
trislizacidn, el mercado o la exportacidn de productos,
o la importaciln de materias primas pars fabricarloas, -

estéin expresamente prohibidas.

Las estipulaciones que establecen que, a 1la terminaciln
del contrato, el licencistarioc debe devoiver las f8rau-
las, informacifn y otros elementos que le han sido susi
nistrados por el licenciante a través del contrato de -

asistencia técnica, también estdn prohibidas.

De hecho, las autoridades brasilefias manejan los casos

en forma pragméitica y resuelven cada uno atendiendo a -
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sus caracteriIsticas en lo individual.

El 11 de Septiembre de 1975, se establecieron los con=--
ceptos bdaicos y normas para fines de registro de con--

tratos de transferencia de tecnologila.

Esta regulacidn es simamente especifica, pues se refie-
re a las fS6rmulas de remuneracibn, a cdmo se deben cal-
cular los pagos, al plazo del contrato y otras condicip
nes bisicas de la licencia, reglamentando algunas figu-
ras especificas como el contrato de uso de marcas. Regu
la también el contrato de servicios técnicos especiali-
gados. De todas las legislaciones que conocemos, es &s-
ta la mids completa y la que con mayor precisién recoge

los mé&todos mids modernos para la evaluacidn de los con-

tratos de traspaso tecnoldgico. #*

ARGENTINA

La Ley'nﬁ-ero 19231 de fecha 13 de Septiembre de 1971,-

contiene entre 8us principales objetivos los siguientes:

a) .- Aminorar el fmpacto negativo en l1a balanza

# E1l texto de este Acto Administrativo puede consultar-
se en el Documento de Trahajo de la Organizacidn Mun-
dial de 1a Propiedad Intelectual, nidmero PP/GL/WC/1/8
de fecha 9 de abril de 1976.
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c¢) .-

dy .-~
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de pagos de las remesas por transferencia

de tecnologia;

Proteger y fomentar la produccidén interna

de tecnologia;

Evitar la imposicidén de restricciones in--
justificadas a los licenciatarios locales

de tecnologia externa y ™

Conseguir un aprovechamiento Sptimo de la
inversidén nacional en tecnologfa extranje-

ra.

Para alcanzar estas metas, se establece el Registro Na-

cional de Contratos de Liceuncia y Tecnologfa, cuyas fun

cipnes principales son:

a).-

b) .-

Regiecrar los acuerdos de licencia y de -~

transferencia de tecnologfa;

Elaborar estadfsticas sobre los montos de

regalfas y las sumas vremitidas al exterior

* E1 texto de 1la Ley Argentina puede consultarse en la
Revista Derecho de la Integracifin, BID-INTAL, n6mero

10,

Buenos Aires, Abril de 1972, Pigs. 202 a 208,



por este concepto;

¢c) .-~ Llevar a cabo estudios comprensivos sobre
las caracteristicas del comercio de tecno-
logfa y las actividades de investigacidn y

desarrollo en la industria, y

d) .~ Asesorar a las partes interesadas en la ne
gociacidn de acuerdos de ests materia. Es-
tas son tambié&n algunas de las funciones -

que tiene a su cargo el Registro Mexicano.

El 28 de Octubre de 1974, se publicé en el Boletin Ofi-
cial de la Repiblica Argentina, la Ley 20,794 sobre -
“"Transferencia de Tecnologfa del Exterior, de fecha 27
de Septiembre de 1974", este ordenamiento derogs al De-
creto-Ley 19231 excepto en cuanto a su articulo prime-
ro, Que habfa creado al Registro Nacional de Contratos
de Licencta y Transferencia de Tecnologfa y establecis
un control m#s severo sobre el proceso de traspaso tec-

nolégico.

La Ley no #8810 atendiS a los efectos ostensibles sobre
la balanza de pagos (como puede haber ocurrido con los
primerocs intentos de regulacifén en otros paises latinoa
mericanos), sino que sus fines se aslentan en una apre-

clacidn global de los efectos cualitativos de la trans-
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ferencia de tecnologfa del exterior, tales como la gi--
tuacidén de dependencia que ella crea, la distorsidn de
las pautas de consumo y de distribucidén del fingreso, =--
los efectos sobre la ocupacifn y la utilizacidn de 1los

recursos internos, etc.

Esta ley amplfa el Smbito de accidn del Registro, pues

incluye actos jurfdicos principales o accesorios, onero
s0s o gratuitos, Establece que no se aprobarin los con-
tratos cuando "la tecnologfa a adquirirse, resulte con-
traria a los objetivos de las polfticas o planes naclo-
nale; en materia de tecnologfa y desarrollo, y opere nmne
gativamente en los patrones de consumo o en la redistri
bucifn de ingresos, o si se eatimare que aqué&lla no pro
mueve el progreso t&cuico-econSmico y social" y explfici
ta las causales de rechazo en forma mis completa que -

su predecesora.

Con fecha 12 de Agosto de 1977, se promulgd la Ley niime
ro 21,617 que establece el nuevo régimen al cual queda
sometida la transferencia, sesién o licencia de tecnolo

gla o marcas provenientes del exterior.

Esta Ley comprende toda transferencia, sesaidn o licen~-
cia de tecnologfa proveniente del exterior, asf como de
marcas, establece que la tecnologfa que se pretenda im-

portar no debe ser obsoleta, no ser conocida en Argentf
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na, tener un precio razonable y no ser perjudicial al -

pals.

DECISION 24 DEL ACUERDO DE CARTAGENA,

Expedida el 30 de Diciembre de 1970. La Decisidn 24 del
Acuetdo de Cartagena, establecid el Régimen Coniin de ~-
tratamiento al capital extranjero, patentes, marcas, =--
acuerdos de licencia y regalfas. Los objetivos fundamen
tales de este ordenamiento de los paises miembros del -
acuerdo sub-regional Andino son, especificar la tecnolo
gfa que se importa a cada uno de los paises miembros y

fortalecer el poder de negociacidn de esos pailses.

La Decisidn 24 pretende evitar los abusos que imperaban
en los contratos de transferencia de tecnologfa. Para -
llcnnlnf esa finalidad, dispone que clertas clfusulas -
deben incluirse forzosamente en dichos acuerdos y prohi

be que otras se contengan.

Las cl#iusulas obligatorias se reflieren a 1a identifica-
ci6n de las modalidades de la transferencia de la tecno
logia importada, el valor contractual de cada uno de --
los elementos incluldos en ella (desempaquetar la tecno

logfa), y la determinacidn del periodo de vigencia del

contrato.
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También la Decisidn 24 contiene normas importantes ten-
dientes a promover y a proteger la producci&n de tecno-
logfa sub-regional, asf como la adaptacién y asimila---
c1én de tecnologfas existentes. Se establecid la adop--
cién de un programa sub-regional encamiﬁado hacia esos

objetivos. Se contempld la aprobacidn de un sistema --
sub-regional para el fomento, desarrollo, produccién y

adaptacidn de tecnologfa, que tendrd a su cargo la fun-
cidn de centralizar la informacidn sobre estos aspectos
y difundirla a los paises miembros. Otra norma es con--
forme a la cual los gobiernos de los Paises Miembros da
rdn preferencia en sus adquisiciones a los productos de
origen sub-regional, en la forma que la Comisifin estime
conveniente; ademlis, se establecid la posibilidad, de -
gravar aquéllos productos que utilicen marcas extranje-
ras que dé&n lugar al pago de regalfas cuando en su ela-
boracifn se emplee tecnologfa de pfiblico conocimiento o

f&cil acceso.

Las Decisiones 84 y 85 del Acuerdo de Cartagena, aproba
das en wayo-junio de 1974, son importantes en tanto que
contienen la primera, las "Bases para una polftica tec~
noldgica sub-regional®, de la que resultan de particu=--
lar interés el capftulo III "De 1importacifn y asimi-
lacidn de tecnologfa" y el IV "De la asimilacibu y gene
racién de Tecnologfa'™. La Segunda Decisidn se denomina

"Reglamento para la aplicacidn de las normas sobre pro-
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pledad industrial". En este dmbito las disposiciones 8o
bre el régimen de licencias, las sesiones y transmisio-
nes, asf como las marcas, constituyen elaboraciones le-
gislativas que han temnido una gran 1nf1uenc19 en el res

to de los paises en desarrollo.

El legislador mexicano tuve a la vista el texto legal -
indicado y se inspird en &1, pero se advierten entre asms
bos ordenamientos, importantes diferencias. El disposi-
tivo sudamericano es mls amplio y regula otros aspectos

a los que el nuestro no se refiere.

El sistema andino ha tenido una gran influencia en los

desarrollos legislativos posteriores. Lamentablemente,~
por diversas rasones, no ha llegado a funcionar adecua-
damente en la prilictica dantro de los paises miembros --

del Pacto.

LA INDIA

El traspaso tecnol8Sgico tambifn ha sido regulado por La
India, la Ley de Patentes niimero 39 del ado de 1970, --
prohibe que se incluyan en los contratos de licencia de
patentes, clSusulas que impliquen la compra atada de ar
tfculos patentados, ya seea del titular o de una persona

designada por &1, o que se obligue al licenciatario a -
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no utilizar otro procedimiento que aqufl que estd paten
tado.

Por medio de la regulacidn intfculada "Normas Polfticas
y Procedimientos aplicables a los acuerdos de colabora-
cidn exterior" que se .xp1d£§ en enero de 1969, La In--
dia obligs a 1la revisiln de los contratos de traspaso -
tccnolQ.tco ante los msinistros administrativos competaen
tes y ante la Junta de Inversiones Extranjeras cuando -

los pagos excedan del 10X del capital invertido.

Beta regulaciln contiene ciertos criterios pars evaluar
los "acuerdos de colaboracién con el exterior”, desde -
el punto de vieta econSmico. Se instruye a los minise--
tros acerca de los acuerdos que deben aceptar, e inclu-
lti.._lcl d! consejos sobre cémo deben negociar con las
empresas extranjeras. Se enfatiza como elemento de eva-
luacién la participacidn de capital extranjero en la ea
presa receptora, as{ pues, aunque no se trate de uaoas --
ley en sentide formal, eate conjunto de polfticas resul
tan ilustrativas sobre problemas pricticos que surgem -~

en el traspaso tecnolégico,

ESPARA

El 21 de Septiembre de 197) se expidi8 el Decreto 2243/
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1973, mismo que regula la transferencia de tecnologfa.
Este ordenamiento controla parecidos tipos de actos gue
1a ley mexicana, que evidentemente tuvo a la vista el -
legislador espafiol, afiadiéndole los "servicios de estu-
dios, andlisils, programacidn, consulta y asesorasiento
en gestidn y en administracidn en todos sus aspectos™,
asi como los servicios de documentacién e informacién -

técnica o econdmica.

Este documento, distribuye la competencia para evaluar
las operaciones de transferencia tecnolégica entre los
ministros de Industria y de Comercic y crea el Regietro

de Contratos de Tramsferencias de Tecnologfa.

Seiiala que no se inscribirién en el Registro, aquéllos -
contratos que "incluyan clfusulas restrictivas que impi
dan, perjuhlquen o dificulten el desarrollo Eccnolﬁgico
del receptor, limiten 1la libertad empresariasl del sismo
o impliquen un abuso por parte del cedente". Se rechaza

rdn las restricciones a la exportacibn,

Este Decreto fué reglamentado por la Orden del Ministro
de Industria,de 5 de Diciembre de 1973. Establece las -
condiciones que deben tomarse en consideracifn en la -~

evaluacidn del contrato.

La reglamentacifn espafiola indica que es una condicidn
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desfavorable "establecer la transferencia de tecnologfa
en forma de bloques, que incluyan partes o elementos -~
innecesarios o para los que exista probada capacidad de
suministro nacional de calidad y fiabilidad equivalen—--
te" y, "establecer la transmisidn de una tecnologfs to-
tal o parcialmente inadecuada por obsolencia, insufi---

ciente capacidad conpatiti&a u otras tazones andlogas".

OTROS DESARROLLOS

La legislacibn mexicana ha influfdo y ha recibido in~--
fluencia de otros desarrollos legislativos internaciona
les importantes: El proceso de revisifn del sistema 1in-
ternacional de patentes, la ley tipo para paises en de-
sarrollo scbre finveaciones y conocimientos técnicos que
actuslmente estd formulando la OMPI y el CSdigo Interna
cionsl de Conducta en Materia de Transferencia de Tecno

logia.
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CONCLUSIONES

En México la demsanda interna tecnolégica se ---
orientd hacia el exterior debido a circunstan---
cias histdricas estructurales como nuestro atra-
8o tecnoldgico, a la presencia de una cuantiosa

inversion extranjera directa y a los efectos de

" demostracifn de los patrones de consumo norteame

ricanos.

La oferta interna de tecnologfa ha sido sGmamen-
te escasa y de muy liwmicada influencia en la --
gteuci&n de la demanda, de ahi que se haya acudi.

do 8 la importacibén de tecnologfa de origen nox-

teamericano.

Dentro de la transferencia de tecnologfa a nues-

tro pn;- se vislumbran tres tipos principales de

prablemas:

a) La transferencia de tecnologfa se ha veri-
ficado en condiciones desventajosas para -
el pafs, en 1o que se refiere al monto de
los pagos por la adquisicién de la tecnolo
gfa, las restricciones impuestas a la em~

presa adquirente y los plazos de duracién
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de los contratos;

b) La carencia de una infraestructura tecnold
gica suficientemente desarrollada, propi--
cid la incorporacidn integral de tecnolo--
gias disefiadas en otros contextos soclo-
econdmicos, consolidando un estado de de~-
pendencia tecnoldgica con respecto a los -

paises industrializados, y

c) La falta de una adecuvada integraciin de ~--
los recursos tecnolSgicos externos en 1a -
actividad productiva nacional, ha ocasions
do que la industria mexicana no sea compe-~

titiva en los mercados internacionales.

El empresario mexicano ha mantenido una actitud

lIblvFlcntc en cuanto al papel de la tecnologfia

en el desarrollo, aunque estsi dispuesto a {mpor-
tar, casi a cualquier costo, las tecnologf{a ex---
tranjera que supone le ayudar$ a wodernizar asu -
planta, substituir fuerzta de trabajo y elevar su
lFr;cn de utilidad, en cambin, no parece todavia
dispuesto a sceptar su respousabilidad y a con--
tribufr en la wmedida que le corresponde al desa-

rrolle tecnol8gico autdnowo del pafs.
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Debe crearse un reglamento sobre Transferencia -
de Tecnologfa a nivel internacional, en la que -
participen tanto paises desarrollados como subde
sarrollados, a ffn de que se eliminen las imper-—
fecciones del mercado y de que éste asegure una

distribuciSn mundial de los beneficios del desa~-
rrollo fundada en la justicia sociml y la equi--

dad.

La carencia de tecnologfas desarrolladas condi--
ciona y limita la capacidad de crecimiento socip
.conﬁ.ico de los paises en vias de desarrollo, =
rll§n por l1la cual, dichos paigses deben redoblar

sus esfuerzos, para lograr la obtenclﬁn de mejo-
res tecnologfas que compitan con las de los pai-
ses desarrollados, siendo de vital importancia -
que los gobiernos sigan una polftica cientffica

Y tecnolégica, tendiente tanto a regular el flu-‘
jo de 1la tocnolog;n proveniente del exterior, co
o paras estimular a sus empresas en la adapta---
ci16n de dicha tecnologla y a ser innovadoras y -

creadoras de una propia,

Caome consecuencia de la pobre capacidad de nego-
cdacidn de los paises en vias de desarrollo, é&s-
tos se ven obligados a aceptar cllusulas que van

en contra de sus intereses y wlds adn, se ven en



146

la necesidad de aceptar el someterse a la compe-
tencia de tribunales extranjeros, que normalmen-
te son designados por la parte proveedora de tec

nologfa.

Entre otras, por la razbn antes mencionada, los gobier-
nos de los paises en vias de desarrollo, debén estable-~
cer como una condicifn minima, el que los proveedores - .
se sometan a la comperencia de sus tribunales, o en Gl-
timo de los casos obligarlos a que se sometan al arbi--
traje de la CEmars Internacional de. Comercio, pero con

la aplicacifin de las leyes del pafs receptor., ya que -
de esta forma, cuando menos asegurarfn que no se come--

tan injusticias en su contra,

Uns medida que serd conveniente implantar para acelerar
el dessarrollo tecnollgico de nuestro pafs, serfa que ~--
cuaaﬁo se adquiriera tecnologfa extranjera por cualquis
ra de las formas permitidas por la ley, se tratard de -
imponer, como una condici8n por parte de las empresas -
receptoras nacionsles, para la adquisiciin de dicha tec
nologfa, que las espresas extranjeras capaclitaran a un

gﬂicro detesrminado de personas mexicanas, pero que di--
cha capacitaciln se demostrard, ante las autorldn;el -
mexicanas competentes;: pudiendo ser ante el mismo Regis

tro Nacional de Transferencia de tecnologia.
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La Ley General de Poblacidén impone a los Inmigéancas téc-
nicos la obligacidn de capacitar a tres personas mexica--
nas, pero dicha capacitacisn la mayoria de veces no es -~
verdadera ni efectiva, o finicamente es teSrica, y no exis
te la obligacién para el extranjero de demostrar fehacien
temente, ante las Autoridades Mexicanas con personal com-

petente, que efectivamente estf cuspliendo con tal obligs

cidn.

Otra de las medidas que podrfa resultar conveniente se im-
pusiera para incrementar el desarrollo tecnolégico nacio--
nal serfa el que se impusiers a las espresas mexicanas, ~--
1la obligacifn de realizar anualments aportaciones en dine-
ro, exclusivamente para el desarrollo de investigaciones -

cientificas.
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