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INTRODUCCTION::

El delito de contrabando, es, ha sido y ser4, uno de los-
principales motivos y problemas que afectan enormemente a la
economfa nacional, en escalas, por decirlo asf{, desde la mfs-
pequefia hasta la mis grande; convirtiéndose précticamente en
una "INDUSTRIA'" en la cual participan desde el mis humilde
hasta ¢l mfs poderoso de los hombres, manifestindose tanto -
on forma individual como en asociaciones delictuosas, las que-
se presentan por "mafias'" perfectamente organizadas; y las --
operaciones se ejecutan a diario en nuestras fronteras, costas,
asropuertos y aGn en el mismo Distrito Federal. sin dejar de -
reconocer cémo algunas veces el contrabando es realizado en-

combinaci6tn con los propios empleados aduanales.

Las mercanc{as objeto del contrabando son variadas, en--
contrfndonos principalmente con artfculos de primera necesidad,
de lujo, etc.! entre ellos destacan aparatos eléctricos, crista-

lerfa, joyerfa y toda clase de vehfculos automotores.

Al percatarnos de lo anterior me ha surgido una gran in-
quietud y deseo de analizar jurfdicamente el delito de contraban

do, considerado actualmente como de "MODA'",
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A) Antecedentes Legislativos Nacionales del Delito de
Contrabando.

Desde las primeras Comunidades organizadas, la de-
sigualdad de los productos en forma de bienes de consumo, de-
rivada de la colocacibn geogréfica de los pueblos y por razones
del clima, trajo como consecuencia el comercio entre los pue-
blos para satisfacer las necesidades recfprocas de sus c;ompo—
nentes. Con tal motivo se crearon, con el tiempo las institu--
ciones aduaneras para el control de esa actividad, imponiéndose
a los comerciantes una serie de obligaciones tributarias a favor

del Estado.

Con la creacibn de impuestos, surge el contrabando, -
y el affn deamedido del hombre fvido de riquezas, lo orilla a-
buscar la forma de evadir su pago, sin importarle el dafio - —
sconbmico que pueda ocasionar a su pais al poner -ua' intercsss

personales frente a los de la sociedad.

Este fenbmeno se observé con mayor frecuencia, en -
aquéllos pueblos donde el comercio florecié alcanzando su - --
méaxima plenitud, como Fenicia, Cartago y Roma; mismos que-
por estar situadoa a la orilla del mar y bloqueados al otro lado
por montafias infranqueables, desiertos o pueblos hostiles, se --

vieron en la necesidad de explayarse hacia el mar en busca de-



- 2 -

los productos necesarios para su supervivencia, llegando a ser
en su época, los mé&s ricos por dedicarse a esta actividad tan-

provechosa.

Después tenemos a Venecia, que se encontrb en las -
mismas circunstancias. Lo mismo que Inglaterra y Espafia y -
dictaron una serie de medidas proteccionistas de asus industrias
en relacibn con las de los paises conquistados, asf como para la

proteccibn del mercado de sus colonias con otros paises.

Es evidente que nueastro pafs, en materia impositiva -
se encuentra atrasado y esto tiene su razbn de ser, pues a me
nudo a lo largo de su formacibn, se ha enfrentado con un sin--
nGmero de circunstancias adversas que lo han acechado desde -
su nacimiento, ocasionadas por la falta de civismo y de respon

sabilidad del pueblo mexicano.

Por otra parte, nuestros primeros antecedentes los -
hallamos a partir de la independencia, o sea, por el afio de -
1821; sin embargo, se ha ido evolucionando desde aquel enton--
ces a pasos agigamtados debido a las exigencias del desarrollo -

mismo de la Nacibn.

l. - Miéxico Independiente:



En los primeros dfas de esta &poca, el nuevo gobier
no afronté una serie de problemas ocasionados por el cambio -
radical histérico, que sacudié a la nacién, optando por resol--
verlos mediante algunas disposiciones legales de carfcter eco-
nbmico. Asf descubrimos como primer antecedente del delito -
de contrabando al '""Arancel General' expedido el 15 de diciem-
bre de 1821, con el fin de resolver la critica situacibn econb-
t;:ica por la que atravesaba el gobierno mexicano, pues el con
trabando sigue indefectiblemente a todo impuesto aduanero. Por
medio de este arancel se intervino al comercio libre del impues
to de las aduanas maritimas, estableciéndose el comiso como -
medida de represién, cuando un contrabando sobrepasaba la can
tidad de quinientos pesos, publicndose el nombre del comitente
en los perfodicos, trayendo consigo el desprestigio y ea oca---
siones la quiebra de su negocio y en casc de reincidencia, se -
le suspendfa de sus derechos de ciudadano hasta por cinco afios
y en caso de volver a reincidir, se le expulsaba del territorio-

nacional.

Sanciones muy diferentes a las ahora impuestas.

Mé4s tarde, se expidieron los aranceles del 11 de mar
zo de 1837 y el 4 de octubre de 1845 derogando el aaterior, --

" ‘siendo estos mis enérgicos, pues en los casos de que el culpa
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ble debiera pagar uma multa y fuera insolvente, se turnaba el -
asunto al Juez Penal competente, quien a discrecibn, podfa im
poner las penas de acuerdo con la gravedad del delito o infrac
¢ién y a la cuantfa de la multa. Este sistema era atentatorio -
de las garantfas penales, entre ellos destacaba el principio de

"nulla poena sine lege''.

Posteriormente, en pleno desarrollo de superacibn --
legislativa en materia aduanal, se creb la Ordenanza General -
de Aduanas Marftimas y Fronterizas de la Repfiblica Mexicana,
el 31 de enero de 1856, a la cual se le afladib, la confiscacibn
no sblo de la mercancfa introducida ilegalmente al pafs, sino -
también de los medios de transporte usados para ello, mis el
pago de los impuestos omitidos, imponiéndose una pena hasgta -
de 10 afios de prisibn a los introductores, duefios o consignata
rios; las casas comerciales implicadas en el contrabando, =~ «-
ademis de publicarse sus nombres en los perfodicos, como a
los infractores sefialados, se les nulificaba la firma para llevar
- asuntos oficiales o mercantiles con la Hacienda PGblica o con -

cualquier otra oficina de gobierno.
2. - Epoca del Imperio y la Reforma hasta la Revolucibn.

En el tiempo del Imperio de Maximiliano, se dict6 el
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decreto del General Forey de mayo de 1863 en la Ciudad de --
Puebla. Este decreto castigaba el contrabando, con el pago del
duplo de los derechos omitidos y en caso de no pagarlos en la
forma debida, se embargaban las mercancfas, procediéndose a
su venta en subagta plblica y cuando las mercancfas se inter--
naban por lugares sujetos a intervencibn, después de haber sido
importadas por los puertos que se encontraban en poder de los
liberales, se pagan integros los derechos de importacibn -----

correspondientes.

De iﬁuu manera se produjo el decreto del 7 de julio
de 1863, expedido por el Supremo FPoder Ejecutivo Provisional,
agregando la forma de como se aplicarfan las cantidades cobra
das por tal concepto. Al Erario le correspondia lo equivalente-
sl pago del derecho simple; a los aprehensores y a los denun--
ciantes, la tercera parte del doble cobrado y el sobrante se de
positaba en la caja de la aduana para su distribuciébn entre los -

mejores empleados cada fin de afio.

El dfa 1° de septiembre de ese mismo afio, se deroga
el docreto anterior por el nuevo de esa fecha, en el cual se --
hace a los empleados una serie de recomendaciones, para los -

efectos de guarder prudencia cuando notaran alguna falta en la -
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documentacidén, referente a los efectos licito comercio, con el

fin de poder acreditar la tentativa de fraude.

En la época de la restauracién de la Repfiblica, se -
observa el fenbmeno de la falta de honradez en el personal de-
las aduanas, sin duda provocado por los bajos sueldos percibi-
dos. Tal aseveraci6n no es de dudarse, porque muy frecuente
mente se puede apreciar en nuestro medio y se considera que-

tiene su origen en las mismas razones.

Al derrocarse el Imperio de Maximiliano e i..n-tahdo-
Jufrer al frente del gobierno, se expidi6 el "Arancel de Adua-
nas Marftimas y Fronterizas de los Estados Unidos Mexicanos',
el 1° de enero de 1872, En este arancel se reproduce mucho, -

lo establecido por el del 31 de enero de 1856.

En este Arancel se preveen algunos puntos diferentes
a los ya tratados con anterioridad, como la omisiébn de bultos -
en el manifiesto que deben entregar los capitanes de barco; la-
internaciébn de mercancfas sin acreditar su legal importacibn y
el pago de loas derechos correspondientes; la suplantacidén en --
cantidad o calidad de los efectos importados, evitindose asf, el

pago de impuestos mayores.
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Se establece la confiscacién de las mercancfas, el --
pago doble y triple de los impuestos omitidos y la modalidad -
de que a los introductores de moneda falsa, se les juzgarfa --

criminalmente por considerar este hecho como fraude.

El 8 de noviembre de 1880, entré en vigor un auevo-
~ Arancel con el mismo tftulo, en él se reproduce en general lo
relativo a los casos de contrabando, méis no es as{, en cuanto
se refiere a las penas. Lo mis notable consistié en: indepen--
dientemente de las penas de caricter pecuniario, se castigaba-
a los autores de contrabando o fraude de los derechos fiscales,
a los cébmplices receptadores y a los empleados coludidos con -
los anteriores, con penas corporales sin que excedan de 5 afios,

segln la gravedad del caso.

Se expide otra Odenanza en 1887 el dfa 1° de marzo,
clasificando las infracciones contenidas en ella, estableciéndo -
tres categorfas: 1) delitos (contrabando y defraudacién con im-~-

plicacibn de algtn empleado), 2) contravenciones y 3) faltas.

En trat&ndose de sanciones, se renueva con su mayor
parte las tipificadas en el anterior odenamiento, agregando algu

nas modalidades sin trascendencia.
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Posteriormente se expide la Ley del Ié de junio de -
’1891 sefialando nuevas hipbtesis de contrabando, comb la impor
tacibn de material de guerra cuando estuviera prohibic}a por el-
Ejecutivo Federal y cuando procedian estos efectos de alguna --
naciébn en estado de guerra con el pafs. Este Ordenamiento en -
torno a l#s penas, constituye un adelanto en la materia y un no
table prégreso en la sistematizaci6n, pues figuran en ella dispo
siciones que estable‘cen la responsabilidad penal de los autores,‘
cbmplices )'(‘ encubridores, haciéndo un anflisis de lap formas -

de su inte'r\éencién en la comisi6n del delito y de los actos poste

*

riores. Y ei 29 de marzo de 1904 sufre una pequefia reforma -
ES .

respecto a li?s lugares por donde se introduzca o se saque la -

mercancfa del pafs.

}
3.- De la Revolucibn hasta nuestros dfas,
{

{
Haata el 18 de abril de 1928 ‘se expide la Ley Aduanal

cuando se deroga la de 1891. Esta Ley sirve de base a las dis-
posiciones posteriores, seflalando tres clases de contrabando, -
derivadas de la forma de su comisién: cuando me cometfa con -
violencia, intlépendientemente 8l el lugar de la comisgibn estaba-
autorizado pa?a el trifico internacional; cuando se comet{a sin -

violencia por Elugarea no autorizados; y cuando se llevaba a cabo
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por lugares autorizados para el mencionado tréfico. A esta ley
le sigue la del 30 de diciembre de 1929, la cual se concreta a
establecer lo anteriormente dicho y sufre una variacién insigni

ficante par decreto del 24 de diciermnbre de 1930.

En 1935, aparece la Ley Aduanal, repétidora de mu-
chos de 165 conceptos antes mencionados. Sus inovaciones de -
mayor importancia, consisten en el cambio de términos, usan-
'do la denominacibén de impuestos en lugar de la de derechos --
sencillos, y la multa, en substitucién,la llamada de derechos -

adicionales.

Con independencia de lo anterior, el 31 de enero de
1939, nace el Cédigo Fiscal de la Federacibn, el cual en su --
Tftulo Sexto, fraccibn IV, se encarga de tipificar el delito de -
contrabando. Esta nueva ley desde luego supera mucho a las -
anteriores, sin embargo, no deja de ser defectuosa e incomple
ta y en nuestro concepto, no resistirfa, desde el punto de vista
jurfdico-penal un anflisis a fondo, tomando como base la teorfa

del delito.

El 30 de diciembre de 1948, la ley Aduanal sufre un
pequefio cambio literla, a consecuencia de una técnica legislativa

‘ mejor empleada., Sin embargo, su duraciébn es breve, dado que
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el 30 de diciembre de 1951, se crea el Cbédigo Aduanero con -

algunas variaciones en cuanto a la redaccibn usada.

4. - Legislaciébn Vigente.

Fué hasta el 30 de diciembre de 1961, cuando se ---
llega a una superacién auténtica de la técnica legislativa en --
materia penal fiscal con respecto al delito de contrabando, al
reformarse tanto el Cbdigo Aduanero cormo el Cédigo Fiscal de
la Federacién. Que deasde luego resulta notorio que las nuevas-
reformas se han hecho con base en la experiencia y al estudio,
tomando en cuenta la construccién dogmitica del delito; Cédigos

actualmente en vigor.

Cabe agregar, los Cb6digos citados, sufren un nuevo -
cambio; el Cédigo Aduanero, seri substitufdo por la Ley Adua
nera, por Decreto de 28 de diciembre de 1981, y entrar& en -
vigor hasta el dfa 1° de julio de 1982, en donde seguir&n apli-
c&ndose multas a quien cometa la infraccibén de contrabando y -
las mercancfas pasarin a ser propiedad del Fisco Federal. En
relacién al Cbdigo Fiscal de la Federacién, por Decreto de 30-
de diciembre de 1981, se abroga el Cb6digo Fiscal de la Federa
ciébn de 30 de diciembre de 1966, y entrari en vigor en toda la

Repfiblica Mexicana hasta el dia 1° de octubre de 1982, en este
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Cbdigo, las penas y las sanciones son mis severas, en cuanto

se refiere al delito de contrabando, que méis tarde se veréin.
B) El Contrabando en algunas Legislaciones Extranjeras:
1. - Francia.

Cuando estaba por terminar el siglo XVIII se castiga
ba a los contraventores con geverfisimas sanciones pecuniarias y
de carfcter corporal, consistentes en galera, muerte y confis-
cacibébn de los objetos, esto para el sexo masculino; y azotes o
destierro para el sexo femenino y nifios. Dichas penas fueron -
suprimidas en la Revolucién Francesa; posteriormente restable-
cidas por las leyes de 28 de abril de 1816 y 21 del mismo abril
de 1818, fijfndose definitivamente las penas correccionales y sus

graduaciones.

Esta legislacibn, divide las infracciones en dos gru-
pos segln la clase de mercaderfa importada: a) importacibn de
mercaderfas prohibidas absoluta o relativamente o tarifadas y -
sometidas a tasas de consumo interno; b) Importacibn de merca
derfas exentas de prohibicién o de tarifa de consumo interno. -
En el primero las sanciones consisten en penas corporales, --
confiscacién, multa y privacién de ciertos derechos; en el se--

gundo, la confiscacibn y una multa. De la forma de realizar el
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contrabando, dependfa la graduacion de las penas y de las per-
sonas que intervinieran en su comigibn; a los complices se les
castigaba con las penas correspondientes a los autores materia

les del hecho.
2.~ Espafia.

La caracterfastica principal del contrabando en este -
pafs, era la clase de mercaderfas, debiéndo ser de géneros de
‘il!cityo comercio o de efectos estancados, y a los demfs casos-
se les llamaba simplemente delitos, faltas de defraudacién o -
reglamentarias. Por ello se desprende la existencia de una cla
sificacibn tripartita de los hechos il{citos en materia aduanal; -
las sanciones aplicadas a estos eran: multas, prisién correc-—
cional y el comiso, en el grado que la ley determine para cada
caso, extendiéndose la responsabilidad a los autores, complices

y encubridores.
3. - Italia.

El 26 de enero de 1896, se establece la Ley Italiana-
y prevee las diferentes formas de como puede cometerse el ---
contrabando, considerando la tentativa, la intencibén directa a la

consumacibn del fraude y la ejecucibn eficaz, comenzada y no -

~~llevada a cabo, en virtud de oposicibn u obstaculos independien-
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tes a la voluntad de los agentes. Tanto la Legislaciébn como la
doctrina, consagran el principio de la tentativa de contrabando,
equiparindola al contrabando mismo, incluyéndose las figuras -
del coautor, participe y complice, determinando la conducta de
cada uno al cometer el delito, con sus correlativas penas; tipi

ficAndose ademis la reinsidencia en el contrabando. (1 )
C) Concepto y Antecedentes Generales.

El origen de la palabra contrabando, se encuentra en
la expresibén espafiola "bannum', voz latina con la que se deno-
minaba una ley dictada para los efectos de ordenar o prohibir -
hechos individuales a los habitantes de una nacién, y pasb a sig
nificar toda accibn violatoria de una ley o edicto, dictados en -
un Jugar determinado. Posteriormente se relacionbé en especial-
a los actos violatorios de las leyes fiscales y principalmente en
lo referente al trinsito de objetos cuya importacibébn o exporta--
cibn estuviera prohibida. Motivo por el cual, la expresibn cita~
da se vinculé dircctamente al término "aduanero", afirmS&ndose-
con el tiempo en la medida que la nocibn fiscal se introducfa -

en el &mbito dc las prohibiciones legales.

El control de la circulacién de mercancfas y la tribu-

tacibn aduanal, también tiene origen antiguo: en Atenas, se gravb
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la entrada de algunas mercancfas: en Roma se realizd un con-
trol mis perfeco, estableciéndose un impuesto con una vida --
muy azarosa, debiéndo ser cumplido bajo pena de confiscacidén
de las mercancfas no declaradas y sujetas al mismo. Lo co--
rrespondiente a tributos de entrada, se regulan de tal forma,
que tanto las personas como los objetos estaban sujetos a ins
peccioﬁe. rigurosas, por parte de los funcionarios encargados
de su revisién, Cicerbn calific6 estos excesos como 'portitarum

injurie''.

Los gravimenes en la Edad Media, fueron demasiado
pesados, siguifndo un sistema de recaudaciébn forzado; el contra
bando consistfa en una violacibn de las fronteras, con la finali-
dad de introducir mercancfas, omitiéndo el pago del impuesto -
establecido. Posteriormente se le da otro giro, no en la intro-
duccién de mercancias sin pagar los derechoa tributarios corres

. pondientes, sino la violacién de las normas que prohibfan la fa-
bbricacién de algunos productos y su introduccibn o distribucién-

fraudulenta, en virtud del monopolio ejercido por el Estado sobre

determinados objetos.

Lo anterior se debfa a los intereses de los principes

y de la nobleza en general, siendo esto pasajero, agudizindose

el problema en razén del propio desarrollo de los pueblos, obli
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gando a los gobernantes a tomar una serie de medidas, para -
proteger los intereses de los ciudadanos, permitiéndose la ex-
portacién de productos obtenidos en abundancia, y tomando me
didas de proteccibn para las indusirias de una determinada re-
gién; de la misma manera protegib la fabricacibébn de la seda y
otros productos, con prohibiciones cuya violacibén trafa consigo
penag rmuy severas a los infractores, y restringiéndo ademis, -
la emigracién de obreros y artifices, creindose as{ una técaica
nacionalista en la produccibn de algunos articulos, evitando la-
competencia internacional. En la época de Colbert en Francia,

también se conocieron este tipo de restricciones.

Las necesidades del momento, y a medida que se per
feccionaban las legislaciones de los Estados, el sistema aduane-
ro se enfoch al aspecto politico econbmico sobre los objetos y -
mercaderfas méis importantes, asegurando el suministro de me-
tales preciosos, granos, cereales y de materias primas destina
das al desarrollo de las industrias locales. Algunos paises pro-
teccionistas de sus productos e industrias como Inglaterra, Fran
cia y Eapafia, considerados como ejemplo. En Francia se llegh
al extremo de castigar el contrabando de tabaco con la pena de
muerte; segGn disposiciones de 1690, en 1777 se determinaron

severas penas para las mujeres que se dedicaban al contrabando,
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como el destierro, prisidn perpetua y la marca de fuego, lo -
antes dicho tenfa por objeto evitarlo, considerindoseles como -
medidas protectoras de la economfa del Estado, evitando la ---
fuga de los impuestos aduaneros y consecuentemente la dismi--

nucibn de los iﬁgresos fiscales. ( 2 )

El autor de la obra "'Historia de la Civilizacidén en In-
glaterra', Buckle, dice: ""El contrabando muere por atrofia na-
' tural sin necesidad de penas. Donde esta no existe, el contra--
bando vive y prospera vigorosamente a pesar de todas las le--
yes penales. Pero si bien contrabando fué en aquél perfodo un-
factor de proaperidad econémica, fué sin embargo, al mismo -
tiempo, una fuente de desmoralizacibn, al acostumbrar a loa ciu

dadanos a luchar contra la ley'. ( 3 )

Asf pues, el contrabando comprende todo comercio ---
ilfcito o fabricaci6én clandestina de mercancfas prohibidas o su-
jetas a impuestos fiscales y constituye un delito contra la Ha--
cienda PGblica Federal, y los infractores son asometidos a diver
sas penas: confiscacidn de mercancias, multas y prisibn, varia-

bles segfin las leyes de cada pafs y la gravedad del caso.

En los articulos del 43 al 64 del Cbdigo Fiscal de la -

Federacién, vigente en México, se enumeran las diferentes san
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ciones aplicables a quienes cometan el delito de contrabando. ~-
También sucede en el Cbdigo Fiscal de la Federacién de 30 de -
diciembre de 1981, que entrari& en vigor en toda la RepGblica --
Mexicana el dfa 1° de octubre de 1982, en los artfculos del 102
al 107, considerando estas disposiciones mucho mas severas a -

las del actual, para los que cometan el delito de contrabando.
D) Naturaleza Jurf{dica.

Toda norma jurfdica tiene una finalidad a cumplir, la -
cual analizaremos a continuacibén, o sea en este caso, las rela
tivag al delito de contrabando, Jiménez de Asua dice: ''Los ----
Kelsenianos afirman que el fin no pertenece al Derecho, cuyo -
contenido es la polftica. El fin lo determinard ésta o la Sociolo
gla, pefo no las leyes. A nuestro entender, la DogmAtica Jurf-
diﬁa no puede quedar desnuda de finalidad y nuestro Derecho --
Penal tiene carficter finalista. En efecto, el Derecho, puesto --
que se ocupa de conducta, no puede menos de tener un fin. El-~
estado debe recoger y enfocar, teleolégicamente, todos los inte-
xfelél constitutivos de la cultura, dirigiéndolos al fin de la vida',

(4)

De lo transcrito, algunos autores se han hecho muchas
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conjeturas y han llamado al Derecho Penal, Derecho Tutelar de
Defensa o Proteccionista; desde luego este criterio no es ildgico,
pues en nuestro pafs, as{ se ha entendido en diferentes épocas-
y los creadores de varios Cbdigos Penales para los Estados de
la Federacibn, al designarlos de Defensa Social, porque la ---
esencia misma del Derecho Penal, es la proteccibn y tutela de
determinados valores que el hombre debe respetar, y al no ha-
cerlo, serfa imposible la convivencia humana, rompiéndose el-
orden social y se caerfa en la anarqufa. Los valores que el --
Estado protege, son: la vida, la libertad, la propiedad y otros
de menor interés; he aquf la importancia insustituible del Dere
cho Penal y sus instituciones en la vida cotidiana de los pueblos,
pues el hombre necesita una rienda para calmar sus instintos -
animales evitando un desencadenarniento de las pasiones huma--
nas que sb6lo traen consigo el caos y la destruccién de la socie

dad.

Jiménez de Asua ( 5 ) Porte Petit ( 6 ) y Jiménez Huer
ta ( 7 ) han elaborado una teorfa al respecto, o sea, sobre el -
bien jurfdico protegido en las normas penales, usando, indistin-
tamente, las palabras interés, objeto o bien jurfdico tutelado, -

7 apreciando la utilidad, que ésta teoria ha aportado a la Ciencia

‘ Peml. Antolisei ( 8 ) resuelve uno de los puntos mis controverti_

" dos de la doctrina, la antijuridicidad; la verdadera esencia de las -
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causas de justificacibn, no se puede comprender en un terreno -
meramente formal, sino s6lo atendiéndo el conflicto de intere--—
ses que esté¢ en la base de la norma y si se reconoce y se —--
tiene presente, que dichas causas constituyen hipbtesis particula
res, en donde un interés, normalmente protegido, debe ceder -

su paso frente a un contrainterés de valor social mis elevado.

Asf pues, concluyéndo, estos bienes individualizados ea
cuanto a sus titulares, se presentan como valores socialmente -
objetivados y es claro que no son susceptibles de ser destrufdos

o alterados, sino tan sblo ofendidos. ( 9 })

El delito de contrabando fué creado con una finalidad y
es de importancia conocer los intereses jurfdicos tutelados. ---
Como hemos dicho, el Estado entre sus funciones, debe recau-
dar los blienes necesarios para su subsistencia y para otorgar a
la comunidad toda clase de servicios pGblicos. El Estado para -
asegurar esos ingresos, ha creado una serie de obligaciones ---
tributarias a cargo de los particulares, as{ como sus medidas -
de control, para evitar el incumplimiento de las mismas, y sus
respectivas sanciones para quienes se coloquen en alguna de las
situaciones consideradas como delitos en el Cbdigo Fiscal de la

Federacibn.
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Se desprende de lo anterior: el Derecho Penal Fiscal,
tiene como principal funcién o misibn, tutelar el cumplimiento
de las obligaciones fiscales a cargo de los particulares y des-
de luego en favor de la Hacienda PGblica Federal, o tutelar -

los principios econbémicos del Fisco.
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A) Etimologia y concepto del Vocablo Contrabando.

Carlos Tejedor, citado por Pedro Fernindez Lalanne, -
dice: ""La palabra contrabando tiene sus origenes en los voca---
blos contra y bando; entendiéndo por bando todo decreto "NOTI-
FICATO COL SUONO DI TROMPA'. ( 1 ) En su sentido mis --
amplio, contrabando significa contravenciébn a la Ley, pero tal—
afirmacifo nos llevarfa al extremo de considerar como coatra--
bando, todas aquéllas conductas que se realizan contraviniéndo -
upa Ley, sin importar la materia por la cual sean reguladas. -
Pero en un sentido mfs restringico, el migmo Fernindez Lala-
nne nos dice que considera al contrabando como ''todo acto u --
omisibn tendiente a sustraer mercancfas o efectos de la inter--

vencibn aduanera''. ( 2 )

En el diccionario nos encontramos con otra definicién -
de contrabando: "Introduccién y venta clandestina de mercancias
prohibidas o sometidas a derechos arancelarios de que se defrau
da al tesoro; los derechos de aduana demasiado elevados provo-

car. el contrabando'. ( 3 )

Rafael de Pina, lo define como: ""Contrabando, delito -
fiscal consistente en la produccibn, circulacibn, comercio o tenen

cia de generos o efectos estancados o prohibidos. Es considera-
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do como una especie de la defraudacibn. ( 4 )

Ahora bien, el Cbdigo Fiscal de la Federacibén vigente,
textualmente define el contrabando, en su artfculo 46.~ '"Come-

te el delito de contrabando quien:

1. - Introduzca al pafs o extraiga de &l mercancfas, ~-
omitiéndo el pago total o parcial de los impuestos que

deben cubrirse.

II. - Introduzca al pafs o extraiga de &1 mercancfas --
cuya importaci6bn esté prohibida por la ley o lo haga -
sin el permiso otorgado por autoridad competente cuando

se requiera al efecto.

III. - Introduzca al pafs vehfculos cuya importacibn esté
prohibida por la ley, o lo haga sin el permiso otorga-
do por autoridad competente cuando se requiera al efec

to.

IV. - Interne al resto del pafs vehfculos u otras mer--
cancfas extranjeras procedentes de per{metros, zonas -
o puertos libres, omitiéndo el pago total o parcial de -
los impuestos que deba cubrir, o sin el permiso que le

galmente se requiera para internar los vehfculos o la -
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mercancia de que se trate.

V.- Introduzca mercancfas nacionales o nacionalizadas
a puertos libres, omitiéndo el pago total o parcial del

impuesto de exportaciébn que deba cubrir'.

Por otra parte, en el articulo 102 del C&digo Fiscal -
de la Federaci6én de 30 de diciembre de 1981, que entrari en -
vigor hasta el dfa 1° de octubre de 1982, a la letra dice: - --—
"Comete el delito de comtrabando quien introduzca al pafs o ex-

traiga de &l mercancfas:

I. - Omitiéndo el pago total o parcial de los impuestos

que deban cubrirse.

HO. - Sin permiso de autoridad competente, cuando sea -

necesario este requisito.
. - De importacibn o exportacién prohibida.

También comete delito de contrabando quien interne --
mercancfas extranjeras procedentes de las zonas libres
al pais en cualquiera de los casos anteriores, as{ ----
como quien las extraiga de los recintos fiscales o fis-

calizados sin que le hayan sido entregados legalmente -
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por las autoridades o por las personas autorizadas para

ello't,

En los artfculos citados, observamos como prictica---
mente no existe ningn cambio, sin embargo, el bien jurfdica--
mente protegido, es la facultad normativa del Estado de contro
lar las operaciones de ingreso y extraccibn del pafs, de bienes
o mercancfas, y en su caso, de percibir los ingresos fiscales -
de esas operaciones. Asimismo el Estado mediante la preven---

. ¢ién y represi6n del contrabando, proteja ciertas actividades --

econbmicas, de gran utilidad al desarrollo del pafs.

De lo anterior, cabe sefialar: el contrabando es la acti
vidad desarrollada en el ingreso o extraccién de bienes, burlan
do la intervencién de los empleados y funcionarios fiscales, ---
violando as{, normas juridicas dictadas por razones de orden --
plblico o llevan a eludir total o parcialmente, los impuestos -~
generados en el ejercicio de tales operaciones, sin que exista -

perjuicio fiscal.
B) Diferencia entre el Delito y la Infraccibn.

Para diferenciar la infraccién del delito, deade su indi
ce de gravedad, las legislaciones penales siguen dos sistemas:-

el Tripartita en donde se clasifican las infracciones en crimenes,
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delitos y contravenciones; y el Bipartita se divide en delitos y

contravenciones.

La clasificacién de los delitos por su gravedad, ya se
hacfa desde tiempos muy remotos, como en el Derecho Roma-
no, se distingufan los crimenes, ofensas pGblicas, de las faltas,
en orden a las relaciones individuales. En el siglo XVII, se de_
fendi6 la divisibn tripartita, por juristas sajones, sobresaliendo
Carparovius, dividiéndo las infracciones en Atrocissima, Atro-
clora y Levia, adoptada por los Cédigos de 1791 a 1810 de ---
Francia, influyéndo en otros Cbdigos como los de México, el -

cual se aparta, en 1932, para seguir la divisiGn Bipartita.

Cuello Calén, da la diferencia de delitos y coatravencio
nes y dice: '"Aquéllos delitos contienen una lesibén efectiva o po-
tencial de las normas jurfdicas y de los intereses protegidos -
en intencién malévola, mientras que, las contravenciones son he
chos il‘lOCQlltel indiferentes en s{ mismos, realizados sin mala -
intencibn, que solamente constituyen un peligro para el orden -

jurfdico y por que se sancionan a tftulo preventivo'. ( 5 )

Algunos autores como Ferri, Von Bar, Pacheco, Dora-
do Montero, Be:ling, Lisszt, Schmidt, Peco y Floriin, adeptos

& la clasificacibn tripartita, opinan que las faltas son delitos -
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de mfnima importancia, en donde se castiga la imprudencia sin
dafio, con una pena de acuerdo a su gravedad y se menciona sin

necesidad de un proceso largo.

Otra definiciébn la encontramos, en la Legislacién Mexi
cana, en el articulo 21 de la Constitucibn, en donde distingue -
los delitos de las infracciones de los reglamentos gubernativos-
y de policfa, encomendando su persecucibén de los primeros al -

Ministerio PGblico y su sanci6én a los Tribunales, y las segundas

a las autoridades administrativas.

Por otra parte, tanto la Constitucibn en su artfculo 111,
como la Ley de Responsabilidades Oficiales, substancial y procesal
mente ponen en un mismo plano, los delitos y faltas oficiales, -
al decir la primera que son '‘actos u omisiones que pueden re--
dundar en perjuicio de los intereses pGblicos y del buen despa--
cho'', y la segunda en sus artfculos 16 y 22, las infracciones --
a la constitucién o a las leyes, no sefialadas como delitos, se -
tendrfn como faltas. La infraccibn vulnera un tipo de obligacio-—
nes llamadas pGblicas, constitufdas por deberes jurfdicos im--—
puestos a los particulares por la ley o por un acto especial de -
la autoridad, y son de tres tipos: de policfa, polfticas y civicas.

Asimismo las civicas. comprenden el deber de pagar los impues-

- tos relativos a las operaciones de importacién y exportaciébn del
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comercio exterior.

El C6digo Aduanero define a la infraccibn fiscal ea su
artfculo 553, como: ""Toda violacifn a un precepto de este Cédigo

consistente en dejar de hacer lo que prohibe’.

En la Constitucién Federal, se encuentra la diferencia-
formal o de grado, desde el punto de vista procesal entre el de
lito y la infraccibn. El delito es sancionado por la aplicacibn de
las leyes penales; en cambio, las infracciones administrativas -
son sancionadas por el poder Ejecutivo Federal. Otra diferencia
de grado, es la Sancio-Juris, ya que para el delito de coatra--
bando se reserva la privacién de la libertad en un aspecto dife-
rente al arresto y en lasinfracciones administrativas se aplican
multas, como lo indica el artfculo 554 del Cbédigo Aduanero; se-
decomisa la mercancfa, objeto del coantrabando que de acuerdo -
a lo establecido por el articulo 131 Constitucional y leyes de la-
materia, pasa a ser propledad del Fisco Federal, aplicfndose -
clausura o arresto, que deade luego, no son el equivalente ala

pena de prisién. Otra diferencia de grado, es el ilfcito.

En los delitos en general, es muy importante saber i
hay dolo o culpa para su existencia, y en la infraccibn sblo se

requisre la conducta del agente con violacién al Reglamento de-



- 28 -

referencia. En relacién al contrabando, no necesariamente se -
debe demostrar que una persona realiz6 materialmente la in---
troduccibn de la mercancfa al pafs, sino simplemente basta que
sea la responsable de los actos que hayn tenido como consecuen
cia o el resultado de dicha introduccién, sin cubrir los impues-~
tos respectivos para ser penado. EIl propietario de mercancfas
de origen extranjero, dentro del pafs, sin haber demostrado el
pago de derechos, es responsable del pago de los impuestos y,

de la infraccibn prevista en el articulo 570 del Cédigo Aduanero.

La caracter{stica del delito de contrabando, es el dolo
del agente, porque de no existir este elemento subjetivo, no se
integra el delito, pues quien introduzca mercancfas por lugares
no habilitados, eludiéndo la acci6n de la autoridad, lo debe ha--
cer con pleno conocimiento y estar conciente del hecho delictivo
en que incurre, como se desprende del artfculo 46 del Cébdigo -

F'iscal de la Federacibn.

Cabe advertir, a este respecto, la independencia entre
lo pensl y lo administrativo, sefialada en el Cbdigo Aduanero, -
artfculo 554, que textualmente dice:*Es de la competencia exclu
siva de las autoridades del ramo de aduanas, resolver si las -
mercancias causan impuesto y efectuar su cobro; declarar que

se ha cometido una infraccibén a las leyes de orden fiscal, impo
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ner las multas respectivasy determinar el destino que deba dar
se a lag mercancfas de acuerdo con las disposiciones de este -
mismo Cbdigo''. '""Por lo tanto, los jueces y tribunales que conoz
can de procesos por infracciones a este Cbdigo, respetarin escru
pulosamente las declaraciones administrativas respecto de impues
tos y multas, considerando que son en s{ mismas independientes
de la sentencia que recafga en el proceso, la cual no podré ocu

parse de ellos para modificarlos o revocarlos''.

En el Cbdigo Fiscal de la Federacibn en su articulo 35,
previene: '"La aplicacién de las sanciones administrativas que --
procedan, se har§ sin perjuicio de que se exija el pago de las -
prestaciones fiscales respectivas, de recargos en su caso, y de
las penas que impongan las autoridades judiciales cuando se in--
curra en responsabilidad penal! En los delitos fiscales, la auto
ridad judicial no impondri sancibn pecuniaria; las autoridades ad
ministrativas con arreglo a las leyes fiscales, harin efectivos -
los impusstos eludidos y aplicarin las sanciones administrativas
respectivas. Una infraccibn fiscal, es a la vezr administrativa, -
pues es regulada, tanto por el Cbdigo Fiscal de la Federacibn, -
como por el Cbdigo Adusnero, sancionado por la Administracién

PGblica.

De lo anterior, debe entenderse, que ese hecho, no se-
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sancilona dos veces, sino que las dos regulaciones se aplican -
debido a la doble naturaleza del delito de contrabando, por ello
no es violatorio del principio '"Non Bis Idem', pues un mismo -
hecho delictivo puede tener distintas implicaciones legales, sin-
pensar que una per sona se esti juzgando dos veces por el mis

mo deslito.

El artfculo 553 Bis., del Cldigo Aduanero, sefiala: - -

"Es infraccibn a éste Cédigo:

I. - Comerciar, comprar, enajenar o efectuar cualquier
“acto de adquisicén de mercancias extranjeras que no --
sean para uso personal del que las adquiera o comer--
cie con ellas, sin la documentacién que compruebe su -

legal estancia en el pafs; y

IL - Tener por cualquier causa mercancias extranjeras
que no sean para uso personal del tenedor, sin la docu
mentacibn que compruebe la legal estancia o tenencia -

en el pafs de las mercancfas'.

Notese un ligero cambio entre el Cbdigo Aduanero en -
vigor, y la Nueva Ley Aduanera de 28 de diciembre de 1981, que

entrarf en vigor el dfa 1° de julio de 1982, y textualmente defi

ae hr infraccibn de contrabando, en su articulo 127. '"Comete la
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la infraccibn de contrabando quien introduzca al pafs o extraiga

de &1 mercancias en cualquiera de los siguientes casos:

I. - Omitiéndo el pago total o parcial de los impuestos

al comercio exterior;

IL. - Sin permiso de autoridad competente, cuando sea -

o

necesario este requisito.
III. - Cuando su importacifin o exportacibn esté prohibida;

IV. - Si no se justifican los faltantes o sobrantes en los

términos del articulo 39, o

V.- Cuando se sjecuten actos idbneos inequivocamentse -
dirigidos a realisar las operaciones a que se refierenm -
las fracciones anteriores, si &stos no se consuman por

causas ajenas a la voluntad del agents''.

"Tambifn comete la infraccién de contrabando quien in-
terne mercancias extranjeras procedentss de las zonas libres al
resto del territoric nacional en cualquiera de los casos anteriores,
as{ como quien las extrafga de los recintos fiscales o fiscalisa--
dos sin que le hayan sido entregados legalmente por la autoridad

O por las personas autorisadas para ello".
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Artfculo 129. - Misma Ley, dice: '"Se aplicarin las si--

sanciones a guien cometa la infraccidén de contrabando'

.I. - Multa equivalente a un tanto de los impuestos al co

mercio exterior omitidos o a la cuarta parte del valor-
normal o comercial de las mercancfas cuya importacibn

o exportacibn esté exenta.

II. - Multa equivalente a un tanto y medio de la que co-
rresponderfa conforme a la fraccibn anterior, cuando se

haya omitido el permiso de autoridad competente y

IIL - Multa equivalente a dos tantos de la que correspon -
derfa conforme a la f}acci6n I, cuando la‘:infraccibn se-

haya cometido con mercancfas de trffico prohibido .

Si adem&s de la omisibn de impuestos la infraccibn se

por falta de permiso de autoridad competente o con mer

-cancfias de tr&fico prohibido, se aplicari la multa que conforme-

a la fraccibn II o, en su caso, la III, resulte m&s grave''.

As{ pues, el contrabando es una infraccién sancionada -

por el C6digo Aduanero con penas de muitas y decomiso de mer

cancfas;

delito y

y el Cébdigo Fiscal de la Federacién, lo contempla como

la sancién es meramente penal; aplicindose una y otra -
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por drganos diferentes, o sea, la autoridad judicial penal impo-
ne la privacibn de la libertad, mientras la administrativa, apli-

ca la pecuniaria y en su caso, decomiso.
C) Intervencibn del Estado en el Delito de Contrabando.

El delito de contrabando, va contra la seguridad interna
del Estado, porque el fraude al fisco, es un delito coatra su --
economia, decfa Pacheco, no son sin duda contra su exiate:;cia-
pero lo son contra su maner; de ser. El Estado en »of, ‘no -en-
muere por la comisibn de este delito, pero su -lt\nci(.m interna
se ve perjudicada, quebrntindo-e‘ la paz social atent&ndo..u con-

tra su seguridad. ( 6 )

El concepto de soberanfa, al surgir el Estado moderno,
es manejado con méis familiaridad, justificAndose de ésta forma,
la regulacibn jurfdica de determinados impuestos. Segiin Serra -
Rojas, ''La ;oberanh es una caracteristica del poder del Estado
que consiste en dar 6rdenecs definitivas, de hacerse cbedecer en
el orden interno del Estado y afirmar su indepondench en el --
exterior' ( 7 ). la soberanfa es una cualidad'elpec[ﬁca dgl poder
del Estado y consiste en el derecho de mandar; asl pues, se pue

: de apreciar que la soberanfa de un Estado, consiste en ejercer -

su autoridad sin ingerencia de otros Estados en su régirmen infe
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rior.

De lo anterior, se desprende; al Estado le interesa re-
gular jurfdicamente el hecho conocido como coantrabando, en fun
ci6én de su autoridad interna, por ser fundamentalmente atentato_
rio contra su autonomia econbmica y como consecuencia de su -

soberanfa.

Son importantes las atribuciones del Estado en cuanto a
la justificaci6bn jurfdica de la prohibicién estatal a la evacibn del
pago impositivo por parte de los gobernados, en caso de intro--
duccibn de mercancfas al pafs o su salida. A este respecto, ---
Gabino Fraga, al referirse al desarrollo Histérico del Estado --
moderno, sefiala tres momentos: ' ... en el primero; el Estado
estf reducido a un mfnimo en cuantoa sus fines y, légicamente,
en cuanto a sus atribuciones, pues dichos fines se limitan al man
tenimiento y protecciébn de su existencia como entidad soberana -
Yy a la conservacib6n del orden jurfdico y material en tanto que es
contradiccibn para el desarrollo de las actividades de los particu

lares y el libre juego de las leyes social y econbmicas.

En el segundo momento y en razbn de irse adquiriendo
un grado mayor de desenvolvimiento por el aumento de pobla---

cién, por los progresos del orden técnico y por otros muy varia
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dos factores, el Estado va interviniendo con un ritmo acelerado
en las actividades econbmicas, tanto por requerirlo el c\.u'npli-—
miento de sus fines polfticos, como porque con el aumento de -
las necesidades procede bien fomentada la accibn de los particu
lares, bien completfndola o supliéndola y atribuyéndose la pre-;

taci6n de servicios pGblicos.

Finalmente en una tercera etapa, que corresponde al -
momento actual, el Estado ha venido a agregar a sus finalida--
des aateriores, las gque tienden a estructurar la sociedad de --
acuerdo con un ideal de justicia, de "justicia social'’, que natu
ralmente demanda una serie de atribuciones que convierten al -
"estado policfa’ de la primera etapa en un "estado providencial'
o "estado social de derecho cuyo problema fundamental es la de
coaciliar la libertad del individuo con las exigencias de la segu-

ridad social'. ( 8 )

Por lo anterior, se observa, las atribuciones del Esta-
do contemporfneo son tres: a) las de policfa o de coaccién ma--
nifestadas por las medidas coactivas que impone a los particula-
reas el cumplimiento de obligaciones, y al mismo tiempo, la li--
mitacién de su accibn, necesaria para coordinar las actividades-

privadas, y la satisfaccién de las necesidades de orden pGblico;-

b) las de fomento definidas como aquéllas actividades administra
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tivag dirigidas a satisfacer indirectamente ciertas necesidades de
orden pfhblico, actuindo sin emplear la coaccibn, las actividades-
particulares o de otros entes pQblicos que directarmente los satis-
facen; c) por fltimo, las de servicio pfiblico y seguridad social, -
por medio de éstas, el Estado satisface las necesidades genera--
les a través de la prestaci6bn de servicios de caricter econbmico,

cultural, asistencial, etc.

Generalmente, las necesidades individuales existentes en
la colectividad, se satisfacen por la accibén del Estado y de los -
particulares, como se ve las atribuciones del Estado son necesa
rias para una buena armonfa social y polftica. Relacionando la '-
intervencibn directa del Estado hacia los particulares, encontra-
mos que la doctrina distingue tres grupos de atribuciones: a) -
Del Estado para reglamentar la actividad privada; b) Las que --
tienden al fomento, limitacién y vigilancia de la misma actividad,
y c) Las que substituyen total o parcialmente la actividad de los-
particulares, o sea, para combinarse con ella en satisfaccién de

una necesidad colectiva.

El contenido de dichas atribuciones, puede quedar de la-
siguiente manera: a) Principalmente el Estado debe intervenir en

esta actividad, porque es necesario coordinar los intereses indivi
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duales para mantener el orden juridico, proveer la represitn en
actos punibles y la reparacibn de dafos y perjuicios. Sostiene el
individualismo, que el Estado debe usar con absoluta preferencia,
leyes supletorias, reduciéndo las de caridcter imperativo; las dis
posiciones tendientes a la proteccibn del Derecho, deben ser re-
presivas, mis que preventivas, pues éstas Gltimas, imponen, por
su naturaleza, restricciones a la libertad individual, asigndndose-

le un papel al individuo, como factor del progreso social.

Sucede lo contrario, en la doctrina estatista, al conside-
‘rar que la intervenci6n en la reglamentacién de la actividad pri-
vada, debe hacerse a través de leyes imperativas, primordial---
mente en los casos en que la experiencia ha demostrado, que el
libre juego de las leyes econb6micaas, es insuficiente para mante-

ner el equilibrio entre las clases sociales.

Mientras el socialismo elogia sin limitacién alguna, el-
individualismo aconseja una forma moderada; la primera dice: -

es el medio mis eficaz para llegar a la finalidad que persigue.

La doctrina individualista, ha servido de inspiracibn a -
la legislacién civil, al reconocer la libertad de contratacibn de -
los particulares, en el capftulo de Garantfas Individuales, artf{cu-

los 4° y 5° Constitucionales. Es de observarse, como dichas dis_
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posiciones, son de carActer impositivo y las represivas sobre-
las imperativas. Las relaciones entre obreros y patrones, en -
la legislacibn mexic,na, se ha adoptado a las doctrinas estatis
tas, usando normas imperativas, irrenunciables en cuanto cons
tituyen una proteccibn para loe trabajadores, como se despren_

de del artfculo 123 de la Constitucién Federal.

Las leyes, también delatan un franco estatismo, en la
intervencion del Eatado a los patrimonios privados. El irtfculo
27 Constitucional, da a la propiedad privada el car&cter de una
funcibn social, substituyendo éste concepto al derecho subjetivo
destinado a producir beneficios a su titular que sostiene la dog
trina liberal; b) Atribuciones del Estado de fomentar, limitar y
viilhr 1a actividad privada, teniéndo como propbsito mantener -
el orden jurfdico; a contrario sensu de las anteriores, cuya fina
lidad es coordinar los intereses individuales entre sf, y con el-

interés p(Gblico.

Los serviclos plblicos, antiguamente tenfan una relativa
importancia en la colectividad, pues se sujetaban a un régimen-
de '""Estado Gendarme'' y su finica funcién era conservar la paz-

social.

Ahora bien, la vigilancia de las actividades privadas, -
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los sistemas de control, de previo aviso y autorizaci6n.Alon -

recomendados, por considerarlos como finicos medios para man
tener la coordinacibn de los intereses privados, con el interés-
ptblico; <c¢) Atribuciones del Estado para sustituirse total o --
parcialmente, a la actividad de los particulares o combinarse -

con ella, en la satisfaccibdn de una necesidad colectiva.

La finalidad del Estado, es promover todo lo que pueda
redundar en favor del bienestar pGblico, ia conviccibn de deter-
minados intereses colectivos no pueden satisfacerse por las em_
presas privadas, la necesidad del Estado de allegarse medios -
econbmicos para su mantenimiento y crear medios adecuados para

poder realizar otras clases de servicios pGblicos.

Concluyéndo, se observa la importante intervencibn di-
recta del Estado en el delito de contrabando, porque sblo de --
este modo, se puede preservar el orden social en nuestro pafs-
ya sea legislando o previniendo el ilfcito, de una manera drfsti
ca y efectiva a los contraventores de las normas fiscales. Ade-
més, es menester hacer notar, que el citado delito de contra--
bando, objeto de n;xoltro estudio, es un delito de "moda' en ~-—
nuestra nacibn, como lo podemos ocbservar en diferentes puntos

de la Repflblica Mexicaha, y mis a(n, en el propio Distrito Fe_

deral, la introduccién de mercancfas extranjeras a nuestro terri



- 40 -

torio, es un grado exagerado, asf como su distribucién y venta:
es urgente y necesario, aGin mis, la intervencién directa del --
Estado a este respecto; haciéndo en forma oficiosa su persecu--
cibén, no por querella de la Secretarfa de Hacienda y Crédito --
Pfiblico, como lo establece el artfculo 43 del Cbdigo Fiscal de -

la Federacibén vigente.
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A) La Conducta.

Como primer paso, para ubicar éste tema, es menester
mencionar los elementos del delito, y a este respecto, Porte -
Petit, dice: "Los elementos del delito son divididos por la doc
trina en esenciales o constitutivos y accidentales'' (1 ) y con-
tinua: "Los elementos esenciales se dividen: a) Generales o Ge-

néricos, y b) Especiales o especificos.

lL.os elementos Generales esenciales se clasifican gene-
ralmente fundados en una concepcifn trifdrica:"a) Elementos --
esenciales general material; b) Elemento esencial general valo-

rativo; y c) Elemento esencial general psiquico.

a) Elemento esencial material. - Todo delito necesita de
un elemento material u objetivo. ILa conducta abarca el hacer o
no hacer segln el caso,y el hecho coatiene la conducta, el resul

tado material y el nexo causal entre la conducta y el resultado.

b) Elemento esencial general valorativo.- Se traduce en
la antijuridicidad, o sea, cuando habiéndo tipicidad, no protege -
o~

al sujeto una causa de licitud.

c) Elemento esencial general pefquico. - Consideramos -

que exisie un elemento esencial general psiquico, cuando estamos
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frente a la culpabilidad en cualquiera de sus formas.

Elementos esenciales especiales. - Debemos entender -
por elemento esencial especial, aquel que requiere la figura --
delictiva; elemento de delito imprimiéndole su sello particular'.

(2)

Otra vez Porte Petit manifiesta: '"Con toda razbn se le
ha asignado a la conducta un importante y primer lugar, deatro
de la teorfa del delito. Battaglini afirma que la conducta consti
tuye el nudo de la figura del delito. Maggiore y Antén Oneca, -
estiman que el concepto de accién es central. En fin Berner consi
dera que la conducta es como el easqueleto sobre el cual se con

figura el delito'. ( 3 )

Concepto de conducta. - El mismo P(;rte Petit, sefiala:-
""al definir la conducta se deben abarcar las nociones de accibn
y omisibn. Consiguienternente, la conducta conaiste en un hacer
voluntario o en un no hacer voluntario o no voluntarit') (culpa)'.

(4)

Lbépez Gallo dice: ""La conducta es wna actividad volun-
taria o una inactividad voluntario (o no voluntaria en loa delitos

culposos por olvido), que produce un resultado con violacibén: a)

» De una norma prohibitiva, en los delitos comisivos; b) De una -
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preceptiva en los omisivos; y c¢) De ambas en los delitos de --

omisibn por comisibn''. ( 5 )

Pavbn Vasconcelos opina: ''estimamos que la conducta -
consiste en el peculiar comportamiento de un hombre que se --
traduce exteriormente en una actividad o inactividad voluntaria. -
Este concepto es comprensivo de las formas en las cuales la -

conducta pucde expresarse: accibn y omisibn'. ( 6 )

Por Gltimo, Jiménez de Asua maniiie-ta:: ""puede definir
se el acto: manifestaci6n de voluntad que mediante acciba, pro-
duce un cambio en el mundo exterior, o que por no hacer lo --
que se espera deja sin mudanza ese mundo externo cuya modifi-

cacibn se aguarda', { 7 )
l.- Elemenatos de la Conducta,

De acuerdo a sus formas, presenta la accibn y la omi-
8ién; y al mismo tiempo la omisibn admite dos formas, a) omi
si6én simple y; omisién impropia o comisién por omisibn. Que--
dando comprendida la conducta, en acciébn (hacer), y la omisibn

(no hacer),

Entendiéndose entonces, a la accibn como elemento de la

conducta, o sea, significa un hacer, una actividad, un movimien-
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to corporal voluntario, y debe estar encaminada dicha accibn o
movimiento corporal voluntario, a la violaciétn de una norma -

prohibitiva, para considerarla como elemento del delito.

De otra parte, la omisibn tiene un aspecto negativo, -
inactividad, no hacer, esta debe ser dirigida a la transgresibtn
de una norma preceptiva, dando por resultado la omisibn sim-
ple, pues cuando se encamina la voluntad, a la violacién de una
norma prohibitiva, con el no hacer, estamos ante la omisibn im

propia o comisibn por omisibn.

Manifiesta a este respecto, Pavbn Vasconcelos: ''‘noso-
tros estimamos la accibn como el movimiento corporal realiza-
do por el sujeto en forma voluntaria. En este concepto no se -
alude al resultado, por no formar este parte de la accibn sino
constitufr su consecuencia y entrar a formar parte del hecho, -

estimado como elemento objetivo del delito''. ( 8 )

Dice Cuecllo Calbn: '"La accién consiste en unmovimien
to corporal voluntario o en una serie de moviemientos corpora-

les dirigidos a la obtencién de un fin determinado''. ( 9 )

En suma, en relacibén a la accibn, en sentido estricto,

los referidos autores estiman como tal, a la actividad volunta-
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ria realizada por el sujeto, haciendo mencibén tanto al elemento
fisico (la conducta), como al psfquico, Contraponiéndose a la --
accibn, conducta positiva, la omisién como forma negativa, con
sistente en un no hacer, o sea, la inactividad voluntaria frente-

al deber de obrar, consignado en la forma penal.

La omisibn tiene dos formas: a) la simple o propia, da
lugar a los delitos de simple omisi6én, y b) la impropia, da ori

gen a los delitos de comisibn por omisibn.

Define la omisién Cuello Calbn como, 'la inactividad --
voluntaria cuando la norma penal impone el deber de ejercitar -

un hecho determinado'., { 10 )

La omisibn impropia o comisibén por omisiétn, se en--
cuentra en la inactividad voluntaria, al infringir un mandato de -
hacer, acarrea la violaciébn de una norma prohibitiva o mandato-
de abstenerse, produciéndose un resultado, tanto tipico o jurf{dico,

como material.

Giuseppe Bettiol, define la accién como: '"Un movimien-
to muscular voluntario dirigido a la realizaci6n de un fin". ( 11 )
Haclendo una distincibn al referirse al concepto de omisibn, di-

;‘ciéndo: ""Es necesario distinguir dos categorfas de delitos omisi-

‘ _iro-; los delitos omisivos verdaderos y propios y los omisivos --
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impropios. Son propios todos aquéllos que se reducen a una -~
omisién, sin que sea necesario hallar un evento que derive de-
ella; mientras que debe entenderse por omisivos impropios ----
aquéllos en los cuales un evento es consecuencia de una omiaibén',

(12)

Asf pues, podemos conclufr: el delito de contrabando, -
es un delito de accibn, pues su comisibén esti encaminada a in-
troducir o extraer mercancfas, sin importar el medio de ejecu-
ciébn empleado, existiéndo en este caso, un movimiento corpo--
ral voluntario. ClaasificAndose en orden a la conducta, como -
delito de accibn; delito unisubsistente llevado a cabo mediante -
un sblo acto; y delito plurisubsistente, efectuindose con varios-
actos, o sea, con acciones diferentes encamiandas a la realiza-
cién del mismo, en este caso, serfa la pretencibn de introducir

0 extraer mercancias.
2. - El Resultado.

Pavén Vasconcelos opina que el resultado, ''debe sepa-
rarse de la conducta para eludir, exclusivamente, a las modifi-
caciones que la misma produce en el mundo fenomenolbégico''s -

(13)
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El resultado segln Maggiore: '"Es el efecto del acto vo
luntario en el mundo esterior, o méas precisamente, la modifi-
cacién del mundo exterior como efecto de la actividad delictuo-
sa'. ( 14 ) El resultado es un efecto de la conducta, como se
dijo, pero no todo efecto de €sta, tiene tal caricter, sino sblo
aquél o aquéllos relevantes para el derecl'xo, por cuanto, este -

los recoge dentro del tipo penal. ( 15 )

Se considera al resultado, como efecto de la conducta
antijurfdica desplegada por un individuo. En delitos de resultado
material, este consiste en la transformacibtn del mundo de los -
fenbmenos; pero en los delitos de resultado jurfdico no se pro-
duce, ni existe tal transformacibn. La mayorfa de autores, al -
analizar el resultado coinciden , y para elaborar su concepto, -

se deben entender dos corrientes: La naturalfstica, y la jurfdica‘

o formal.

Para la primera de las mencionadas, existe el resulta-
do cuando se produce una mutacibn en el mundo exterior de na-
turaleza flsica, anatbébmica, fisiolégica, psiquica o econbmica, -
descrita por el tipo; en la segunda el resultado ha de entender-
se, como un cambio en el mundo jurfdico o inmaterial, al po--

ner en peligro un bien jurfdicamente protegido.
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3, - Clasificacidn del Delito de Contrabando en Orden al
Resultado.

Se clasifica en a) delito instantineo con efectos perma

nentes; b) formal; y c¢) de lesibén o dafio.

a) Podriamos afirmar que el delito de contrabando es -
instantineo, en virtud de perfeccionarse al introducir o extraer
de €l mercancias, ésto es en un momento, su consumacibén y -
agotamiento se verifica instantinemente, pues como se dijo, con
el simple hecho de introducir o intentar sacar cualquier clase -

de mercancfa, se configura el delito.

b) Es formal, porque al introducir o extraer mercan--
cfas del pafs, no se produce un cambio en el mundo exterior,-
esto es, el objeto material (cualquier clase de mercancfas), =«

sobre el cual recae la conducta, no sufre alteracibtn alguna.

c) De lesibn o dafio, al cometerse el delito, se causa -
un dafio directo y efectivo a intereses o bienes juridicamente pro

tegidos por la norma violada.
4. - El1 Nexo Causal,

Para la atribuci6tn de un resultado a la conducta, nece-
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sariamente debe existir el nexo causal, o sea, el enlace entre
la accibén y el resultado. A este respecto, Ranieri mani.fiesta.:

"El nexo causal en el derecho penal, es la realcibn existente -
entre la conducta y el resultado mediante la cual A’ae hace posi-
ble la atribucién material de ésta a aquélla como su causa'. -

(16)

En el delito de contrabando resulta inoperante mencio-
nar la relicién de causalidad, pues es considerado como delito
de mera conducta, ya que presenta Qtnicamente un resultado ---
jurfdico. Por ello, se crearon dos doctrinas, la generaliudor#
6 teorfa de las equivalencias de las condiciones, que se debe a
Von Buri, segfin la cual todas las condiciones productoras del -
resultado son equivalentesy por ende todas son su causa. La in-
dividualizadora, que se divide en varias: a) Teorfa de la {ltima
condicibn: sostiene, entre las causas productoras del resultado,
sblo es relevante la Gltima, o sea, la mis prbxima del resulta-
do; b) Teorfa de la condicién méis eficaz: para ésta, sblo es --
causa del resultado, aquélla condicién que en la pugna de las di
versas fuerzas antagbnicas, tenga una eficacia preponderante; y
¢) Teorfa de Ja adecuacibn a la causalidad adecuada: Gnicamente
considera como verdadera causa del resultado la condicibn nor-

malmente adecuada para producirlo. ( 17 )
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Degpués de haber analizado las teorfas anteriores, ---
para Castellanos Tena la mis acertada, es la equivalencia de -
las condiciones por su carécter general, al reconocer las con—
causas, la natural eza de las condiciones y resolver el proble--

ma de la participacibén. ( 18 )
5.- Ausencia de la Conducta.

La ausencia de conducta es el aspecto negativo del ---
hecho, y se presenta debido a la falta de voluntad del hacer y -
no hacer indispensables para la integraci6bn de un delito. Al res
pecto Porte Petit sostiene: ''Si la conducta comprende tanto la -
accibén como la omisibn, la ausencia o falta de aquélla, abarca-
la ausencia de accién o de omisibn es decir, el aspecto negati-

vo entrafia la actividad y la inactividad no voluntariag''. ( 19 )

SegGn Pavén Vasconcelos, '"Hay ausencia de conducta e

- imposibilidad de integraci6n del delito, cuando la accibn u omi-
siébn son involuntarias, o para decirlo con més propiedad, cuan
do el movimiento corporal o la inactividad no pueden atribuirge

al sujeto, no son ''suyos' por faltar en ellos la voluntad.'' ( 20 )

Jiménez de Asua considera: "En general, puede decirse

que toda conducta que no sea voluntaria -- en el sentido de es--

Apominoa -- y motivada, supone ausencia de acto humano'. ( 21 )
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En la ausencia de conducta, existen diversas formas: -
la vis absoluta, violencia, constrefiimiento fisico o fuerza irres
sistible; y la fuerza mayor. El Cédigo Penal vigente en su frac
cién I del artfculo 15, dice: ''son circunstancias excluyentes de
responsabilidad penal: I. - Obrar el acusado impulsado por una -

fuerza fisica exterior irresistible'.

De lo anterior, se desprende que se considera a la vis
absoluta como excluyente de responsabilidad, de tal forma la --
fuerza ffsica, provoca que el individuo lleve a cabo un hacer o
un no hacer, no querido. Consecuentermente, si se produce la -
fuerza fimica irresistible no se puede dar la conducta, en virtud

de faltar uno de los elementos, la voluntad.

Y la fuerza mayor, segln Pav6n Vasconcelos, presenta
un fenbmeno similar al de la vis absoluta, actividad o inactivi--
dad involuntarias, por actuacibén sobre el cuerpo del sujeto, de -
una fuerza exterior a &l, de caricter irresistible, originada en -
la naturaleza o en seres irracionales (animales). Asf pues, se -
puede conclufr: la diferencia entre éstos, estriba precisamente -
_en la fue_rza impulsora, que las origina; en la primera proviene
necesariamente del hombre; mientras la segunda encuentra su --

origen en una energfa distinta, natural o sobrehumana.
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Tratando de reducir los casos de ausencia de conducta,
.fiménez de Asua las coloca en di;tinnu categorfas, como; ---
**a) El suelio y el sonambulismo; b) La sugesti6n, la hipnosis -
¥ la narcosis; c¢) La inconsciencia y los actos reflejos; y d) La

fuersa irresistible'. ( 22 )

"El suefio, estado fisiolégico normal de descanso del -
cusrpo y la mente consiente, puede originar movimientos invo-
lustarios del sujeto con resultados dafiosos'. ( 23 ) '"El estado
somambfblico es similar al suefio, distinguiéndose de &ste en --
que el sujeto deambula dormido. Hay movimientos corporales -

iaconscientes y por ello involuntarios' (24 )

“El hipnotismo, consiste esencialmente en una serie -
de maanifestaciones del sistema nervioso producidas por una --
causa artificial". ( 25 ) teniendo por objeto el aniquilamiento -
del comsciente, por medio de un estfmulo ritmico monbtono y -
sugestivo del hipnotizador, con el fin de permitir de ese modo
que surjaan los conflictos del subconsciente m#is fhicilmente al -

exterior.

Ea la marcosis se aniquila el wnsciente por medio de -
drogas hipmoticas, como el pentotal sddico, variando sus efec~

tee_ea cada persoma. Por lo tanto, la narcosis, si puede sger -
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causa de ausencia de conducta, pues anula la voluntad del indi-

wviduo.

Mezguer afirma: los actos reflejos son, '"Los movimien
tos corporales ea los que la excitacibn de los nervios motores -
no esth bajo el influjo anfmico, sino que es desatada inmediata-
mente por un estimulo, subcorticalmente y sin intervencibn de -
ia _cuoncisacia, pasa de un centro seamsorio a un ceatro motor y

produce el movimieato". ( 26 )

De los asteriores conceptos, es de counsiderarse que, -
ea sl delito de comtrabaando, sélo puede origisarse la ausescia -
de conducta por la --vis absoluta--, el sonambulismo y el hip—
motismo; o sea, cuando el sujeto activo del delito, lo estfn obli

gando por medio de la fuersa fisica a cometer dicho delito.

El sosambulismo se pusde presentar, cuando el sujeto -
activo del ilfcito por determiaada circunstancia se eacusatre en -
algusa linsa froaterisa en estado somambflico interns o extraiga-
marcancias; y al ser hipactisado el sujeto activo, tambibn puede
istersar o sxtraer mercancias, déndoss el caso de ausencia de -

conducta.

Al comtrario del suefio, la vis mayor y los actos refle--

jos, mo pusdem ser causas de ausencia de coaducta,
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B) Tipo y sus Elementos.

Al tipo legal lo define Jiménez de Asua como, '"'La --
abstraccibn concreta que ha trazado el legislador, descartando
los detalles innecesarios para la definicién del hecho que se -

cataloga en la ley como delito'. { 27 )

Ignacio Villalobos dice: "El tipo eala deacripcion esen-
cial, objetiva de un acto, que se se ha cometido en circunstan
clas ordinarias la ley considera delictuosa y siempre que un -
comportamiento humano corresponda a ese tipo o modelo, cual
quiera que sean sus particularidades accidentales seri declara_

do como previsto por la ley". ( 28 )

Para Castellanos Tena es: '"L.a descripcidn legal de un

delito'. ( 29 )

As{ pues, se conasidera al tipo, como la descripcibn -
hecha, de un comportamiento delictuoso, por el legislador aten

diéndo a los elementos esenciales y bisicos del ilfcito penal.

Es una descripcibén, porque el legislador a través de -
la norma, representa y delimita un comportamiento constitutivo
" de delito y de realizaci6n eventual, pero en todo caso previsto

por la propia norma. Ademis, es un elemento del delito el ---
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cual en caso de ausencia impide el nacimiento de la figura delic

tiva.

Lo anterior, se fundamenta no sblo en razonamientos -
‘"doctrinarios, sino en lo dispuesto por la Constitucibén Federal -
en su artfculo 14, que a la letra dice: '""A ninguna ley se dari

efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna .

Nadie pordri ser privado de la vida, de la libertad o -
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los Tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y con

forme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios de orden criminal queda prohibido impo-
ner, por simple analogfa y aGn por mayorfa de razébn, pena al-
guna que no este decretada por una ley exactamente aplicable -

al delito de que se trata.

En los juicios de! orden civil, la sentencia definitiva --
debcorf ser conforme a la letra o a la interpretacién jurfdica de
la ley, y a falia de ésta sc fundarS en los principios generales

del derecho''.

De lo anterior, se desprende el principio de: '"No hay -
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delito sin tipo'.

E1l tipo en el delito de contrabando, lo encontramos --
contenido en los articulos 35 y 46 del Cbdigo Fiscal de la Fede
racién, los cuales a la letra dicen: "Articulo 35, - "'La aplica-
cién de las sanciones administrativas que procedan, se hara -
sin perjuicio de que exija el pago de las prestaciones fiscales
respectivas, de recargos en su caso, y de las penas que im--
pongan las autoridades judiciales cuando se incurra en respon-

sabilidad penal'',
'Awticulo 46. - '"Comete el delito de contrabando quien:

1. - Introduzca al pafs o extraiga de &l mercancias, --
omitiendo el pago total o parcial de los impuestos que deban cu

brirse.

II. - Introduzca al pafs o extraiga de &l mercancias --
cuya importacibn esté prohibida por la ley, o lo haga sin el '--
permiso otorgado por autoridad competente cuando se requiera -

al efecto.

111, - Injroduzca al pals vehfculos cuya importacién esté
prohibida por la ley, o lo haga sin el permiso otorgado por ---

autoridad competente cuando se requiera al efecto.



- 57 -

IV. - Interne al resto del pafs vehfculos u otras mer--
cancfas extranjeras procedentes de perfmetros, zonas o éueston
libres, omitiemdo el pago total o parcial de los impuestos que -
deba cubrir, o sin el permiso que legalmente se requiera para

internar los vehfculos o la mercancfa de que se trate.

V.- Introduzca mercancfas nacionales o nacionalizadas
a puertos libres, omitiéndo el pago total o parcial del impues-

to de exportaci6bn que deba cubrir'.

Los elementos del tipo son: a) objetivo; b) normativo; -

Y c) subjetivo.

Jiménez Huerta ( 30 ) los clasifica en: descriptivos, -

normativos y subjetivos.

a) Los objetivos, son aquéllos susceptibles de aprecia-
cibn por los seantidos; incluyéndose aquf las modalidades de ---
apreciacién como la calidad del sujeto activo, la calidad del --
sujeto pasivo; referencias de tiempo y espacio; y referencias a

los medios de ejecucibn.

b) Los normativos, son los componentes del tipo que se
determinan mediante un juicio valorativo de la situaciébn del ----

hecho. También puede referirse a situaciones o conceptos de ---
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naturaleza juridica, cultural y extrajuridica.

c) Los subjetivos, son los que se refieren a factores
internos de la conducta tipica, mencionados principalmente al -

motivo y fin de la conducta desplegada.

En relacibn a la clasificacién anterior, ya se puede ana

lizar el delito de coantrabando:

a) Elementos objetivos, la conducta descrita por el ---
.artfculo 46 del Cbdigo Fiscal de la Federacién, es meramente -
objetivo, siendo el sujeto activo del delito, la persona ffsica --
quien realiza la figura tfpica o colabora en la ejecucibn del de-
lito en cualquiera de las formas de participaci6bn establecidas por
el artfculo 13 del Cédigo Penal vigente, o sea, es sujeto activo
la persona ffsica que dolosamente realiza la conducta de inter--
nar o extraer bienes de los sefialados en el artfculo 46 del C6-

digo Fiscal de la Federacibn.

Cualquiera que ejecute la conducta descrita en el tipo,
puede ser el sujeto activo, con independencia de las circunstan
cias o cualidades personales que en &l concurran, es decir, --
todo sujeto jurfdicamente imputable puede ser sujeto activo del
delito de contrabando, sin importar grado de inatruccibn, situa

¢i6n econbmica o social.
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El sujeto pasivo en el delito de coantrabando es sin duda
el Estado, pues se ve lesionado en su economfa, al dejar de --
percibir los impuestos correspondientes, al introducir o extraer

mercancias., Considerado éste como sujeto pasivo calificado.

Referencias espacio temporales, el tipo, se considera, -
contiene un elemento especial referido al Territorio Nacional al
expresar: "Introduzca al pafs o extraiga de & mercancfas''. Esta
accibn condiciona la existencia del delito a una referencia espe-
cial, en tanto no exista internacibn al pafs o conductas idbneas,

no se integra el tipo.

Referencias a los medio de ejecucibén, respecto a las -
formas y medios de ejecucib6n, pueden ser todas aquéllas que —
impliquen la internacibn o extraccién de mercancfas al pafs, o -
sea, cualquier medio de transporte aéreo, terrestre o marftimo,
o forma de la actividad desarrollada por el sujeto activo siempre

tendiente a internar o extraer del pafs mercancfas.

El tipo enuncia un elemento normativo, al manifestar, -
"sin permiso otorgado por autoridad competente''. Este concepto
requiere una valoracién jurfdica, por tener un contenido jurfdico,

haciéndo necesario un juicio de valor.

Elemento subjetivo, el tipo del delito de contrabando, no
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establece ninguna condicidn o circunstancia especfifica de tipo -

animico o subjetivo para la configuracibn del ilfcito.

En cuanto a las diversas clases de tipo del delito de -

contrabando de mercancfas, se puede clasificar asf:

a) De resultado, en funcibén de que la conducta descrita
en el tipo tiene una consecuencia externa, material consistente-
en la internacibn o extraccibn de mercancfas al Territorio Na-—

cional.

b) De lesibn, porque al internar mercancfas se dismi--

nuye la economfa del Estado.

c) Autbnomo, tiene plena autonomia e independencia, -
no requiere elementos especiales para su configuracibn, la ----
lesibn al bien jurfdico protegido, en forma singular, es suficien

te para integrar el delito, no deriva de ningGn otro tipo.

d) De formulacibn libre, el tipo no establece un medio-
especifico para la realizacibn del evento delictivo, pudiéndose -
lograr la figura tipica mediante cualquier conducta idbnea para-

ello.

e) Anormal, el tipo contiene elementos objetivos y nor

mativos.
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En suma, podemos afirmar: el delito de contrabando =~
de mercancfas, es una figura tfpica de resultado, de lesibn, -

auténomo, de formulacibén libre anormal.
C) Tipicidad y Atipicidad.

La tipicidad, es el amoldamiento de una conducta a una
f6rmula legal, al tipo, de otra manera dicho, la tipicidad es el
encuadramiento de una conducta real y concreta a la descripcibn

legal formulada en el tipo.

La define Pavbn Vasconcelos, ''Como la adecuacifn de

la conducta o del hecho a la hipbtesis legislativa. { 31 )

Para Castellanos Tena, la tipicidad es ""El encuadra--

miento de una conducta con la descripcién hecha en la ley'. -

(32)

De lo anterior, necesariamente se concluye; el tipo es
un concepto estitico e inmutable, mientras no sea modificado -
por el legislador, en cambio la tipicidad es dinfmica, como --
adecuacién de una conducta real al tipo, apareciendola cuando -
se verifica un comportamiento que tiene consecuencia de hecho
y.en virtud de la misma tipicidad también de derecho. La ade-

‘ciuci&n tfpica, es el proceso mediante el cual se va a encua--
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drar dentro del tipo previsto por la ley, la conducta rcalizada -
por un sujeto; este proceso se efectua atendiendo al bien jurfdi-
camente protegido y comparando la conducta presuntamente delic
tiva con la descripcibn legal. Es menester verificar que cada --
uno de los elementos del tipo se encuentran reunidos, y en ausen
cia de alguno de ellos indudablemente desaparece la tipicidad y -

no podri integrarse el delito.

La atipicidad considerada como aspecto negativo del de-
lito, como ausencia de tipicidad, aparece cuando el suceso no se
acomoda a la descripcibébn normativa. Lo mismo sucederfa si un -
sujeto se le encuentran mercancfas de las prohibidas a bordo de
un buque en aguas territoriales sin estar documentadas, sin la -
intenci6n de internarlas o extraerlas del pafs. En tal caso se --
podrfa configurar el delito previsto en el artfculo 47, fraccibébn VI
del Cbdigo Fiscal de la Federacién, que dice: '"Se presumiri con
sumado el delito de contrabando, si se trata de mercancfas que -

causan impuestos aduanales, o cuya importacibn o exportacibn --

esté prohibida, o requiera permiso de autoridad competente, cuando:

fraccién VI. Se aprehendan o encuentren mercancfas de altura a

bordo de buques en aguas territoriales sin estar documentadas''.

Cabe advertir, que la ausencia de tipicidad se darfa en -

1a hipbtesis de que la internacibén o extraccién de mercancfas ---
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llevara el permiso correspondiente, no existirfa el ilfcito penal.
D) Antijuridicidad, cjusas de justificacibn.

Porte Petit, define la antijuridicidad diciéndo: '"Que se -
tendr& como antijuridicidad una conducta adecuada al tipo, cuan-
do no se pruebe la existencia de una causa de justificacibn'. --

(33)

Asimismo, Pavén Vasconcelos, dice: '"Se ha afirmado de
antiguo que la antijuridicidad es un concepto negativo desaproba--

dor del hecho humano frente al derecho'. ( 34 )

La antijuridicidad esti considerada como un elemento --
fundamental para la configuracién de cualquier delito. En el delito
de contrabando de mercancfas en general, habri antijuridicidad -
cuando la conducta tipica, violatoria del interés protegido por la

ley, no presente ninguna causa de justificacibn,

En el delito que nos ocupa, el bien jurfdicamente prote-
gido es sin duda la economfa del Estado, de tal manera, que al
internar o extraer mercancfas del pafs, sin el pago correspon--
diente, se esti realizando una conducta antijurfdica, acreedora de
las penas previstas en el mismo tipo penal. Pero si en la conduc

ta realizada existiera alguna causa de justificaci6n, se estarfa en
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presencia del aspecto negativo de la antijuridicidad.

Causas de justificacién, respresenta el aspecto negativo

del elemento antijuridicidad.

Al respecto expone Antolisei: '"Son situaciones particula
res en las que un hecho, normalmente prohibido, se consciente
por la ley y, por ello, no es antijurfdico, quedando en conse--

cuencia exento de pena'. ( 35 )

En el articulo 15, fracciones III, IV, V y VII del Cé6-
digo Penal en vigor, se encuentran reguladas las causas de jus
tificacibn y son: la legftima defensa, estado de necesidad, cum
plimiento de un deber, ejercicio de un derecho e impedimento -

legftimo.

Legftima defensa, artfculo 15, fracciébn III, expresa---
mente dice: '"Son circunstancias excluyentes de responsabilidad -

penal:

IIL. - Obrar el acusado en defensa de su persona, de su
honor o de sus bienes, o de la persona, honor o bienes de otro,
repeliéndo una agresibn actual, violenta y sin derecho y de la -
cual resulte un peligro inminente, a no ser que se pruebe que -

intervino alguna de las circunstancias siguientes ..."



- 65 -

El mismo Porte Petit sefiala: ''Se puede definir esta causa
de justificacién como el contra ataque (o repulsa) necesa;-io y -
proporcional a una agresib6n injusta, actual o inminente que pone
en peligro biemes propios o ajenos, aln cuando haya sido provo-

cada inguficientemente'. { 36 )

Estado de necesidad, expresa Pavbén Vasconcelos; - --
"Caracterfzase por ser una colisibén de intereses pertenecientes
a distintos titulares: es una situaci6n de peligro cierto y grave-
cuya superacibén, para el amenazado hace imprescindible el sa-
crificio del interés ajeno como Gnico medio para oalvaguardarb -

el propio''. ( 37 )

El artfculo 15 en su fraccibn IV, se refiere a esta cau
sa de justificacibn sefialando: ""Son circunstancias excluyentes de
respons,bilidad la necesidad de salvar su propia persona o sus
bienes o la persona o bienes de otro, de un peligro grave e in-
minente, siempre que no existe otro medio pricticable y menos
perjudicial'’. A este respecto, nos apegamos a la valuacibn de -
los bienes jurfidicos protegidos por el derecho, a fin de resolver
el problema,A sacrificando el bien jurfdicamente protegido de me-

nor valor.

Cumplimiento de un deber, también previsto por el C6-
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digo Penal, en su artfculo 15, fracciébn V, que textualmente --
dice: '""Obrar en cumplimiento de un deber o en ejercicio de un
derecho consignado en la ley'. El cumplimiento de un deber, -
lo encuentra Antolisei, ( 38 ) en aquéllos deberes emanados de
una orden de autoridad; lo anterior, no es de considerarse ---
como una especie o clase de causa de justificacién, m&s bien,
se entiende como una causa de justificacién diferente a la obe-

diencia jerirquica.

Ejercicio de un derecho, es necesario que se derive de
un ordenamiento judicial o de cualquier acto legal, y de esta --
manera imponerse a otro interés o derecho sin calificarsele de
antijurfdico; también consignado en el multicitado artfculo 15, -

fraccién V del Cédigo Penal.

Immpedimento legftimo, la fraccién VII del artfculo 15 -
citado, del miamo Cbdigo Penal, expresa:''Contravenir lo dis---
puesto en una ley penal dejando de hacer lo que manda por un-

impedimento legitimo''.

Pavbn Vasconcelos afirma: ''La conducta enjuiciada seri
siempre omisiva, pues sé6lo las normas preceptivas, cuya viola-
cién se origina en una omisi6én, imponen un deber jurfdico de --

obrar. El impedimento cuando deriva de la propia ley, esti ---



- 67 -
legitimado, y por esa razdn la omisién tipica no es antijuridica'.

(39)

Ahora bien, después de haber analizado los conceptos -
anteriores, trataremos de aplicarlos al delito de coatrabando en
cuestibén; y la legftima defensa en dicho delito, no es de admi--
tirse como causa de justificacibn a la misma, ya que al preten-
der internar o extraer mercancias, nunca se podri hacer en de
fensa de su persona, honor o bienes, o en defensa, honor o --
bienes de otro, repeliéndo una agresibn actual, violenta y sin -
derecho; por lo que el delito en estudio, no admite la legftima-

defensa como causa de justificacibn.

Eatado de necesidad, presenta como particularidad, --
hacer una valuaci6tn de los bienes juridicos protegidos por el -
derecho. Es la necesidad de salvar su propia persona o sus -
bienes o la persona o bienes de otros de un peligro grave e in
minente. La justificacibén ya sea de uno o de otra persona; de -
otra parte debe existir un peligro grave e inminente, como el -
peliiro a perderse la vida de una persona, si no se efectua el
contrabando de mercancfas (en este caso podrfa tratarse de me
dicinas de dificil obtencibn), en cuyo caso la vida es de mayor
valor jurfdico, que cualquier mercancfa. Concluyéndo, s{ es fac

tible que se presente dicha causa de justificacién.
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Cumplimiento de un deber, esta causa si se presenta en
el delito de contrabando, pues se trata de ejecutar un deber con-
signado en la Ley. Ejemplo: un funcionario de la Secretarfa de -
Hacienda y Crédito PGblico manda a un empleado de la misma --
Secretarfa introducir o extraer del pafs mercancias de las prohi-

bidas, con el permiso de importacibn o exportacibn correspondien

te.

Ejercicio de un derecho, también se encuentra en el de-
lito de contrabando, porque es la facultad potestativa derivada de
la norma, o sea, la realizaci6én de un derecho subjetivo; en este
caso se presenta cuando el individuo satisfaciendo los requisitos-
que marca la ley obtiene un permiso de importacién o exporta---
cién y este le di derecho de introducir o sacar del pafs mercan
cfam prohibidas; pero en el contrabando no opera en realidad este
justificante ya que al establecer el tipo penal de referencia -----
", e. sin el permiso respectivo...', cuando se tiene la autoriza-
cibn falta éste elemento del tipo y por ello se esti ante una cau-
sa de atipicidad; en tal virtud, afirmamos el ejercicio de un dere

cho no opera en el contrabando.

Otra excluyente de responsabilidad la encontramos en la
obediencia jerfrquica, y es el obedecer a un superior legftimo, -

en el orden jerirquico, aln cuando su mandato constituya un delito
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si esta circunstancia no es notoria ni se prueba que el acusado -
la conocfa; un ejemplo claro lo encontramos en los militares cuan
do un General de Divisién ordena a un soldado introducir o extra-
er del pafs mercancfas de las prohibidas por la ley, sin que el -
referido soldado tenga conocimiento de lo que realmente esti ---

haciendo.

Impedimento legftimo, no opera en el delito de contraban
do, ya que se trata de un delito de accién y el impedimento sélo

funcionarfa en los omisivos.
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CAPITULO IV

LLA CULPABILIDAD Y SU AUSENCIA.

A) La Imputabilidad.

B) La inimputabilidad.
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2) Especies de Dolo

3) La Culpa

4) La preterintencionalidad.

D) La inculpabilidad.




- 70
A) La Imputabilidad.

La doctrina ha dejado establecido, el sujeto activo del -
delito s6lo puede ser el hombre; y para que un sujeto sea culpa
ble, es necesario que antes sea imputable. También se ha esta-

blecido: el delito es la conducta tipica, antijurfdica y culpable.

Para algunos autores, la imputabilidad tiene absoluta in
dependencia de la culpabilidad; para otros, es un elemento de --
ella y una tercera opinibn, que la imputabilidad es un presupues_

to de la culpabilidad consider&ndola como la mis aceptable.

Se funda la imputabilidad, en condiciones psfquicas y mo-
rales del individuo, como la salud y la madurez; siendo el presu
puesto psicolbgico de la culpabilidad. Por ello, todo sujeto es im
putable, si tiene la capacidad jurfdicamente exigida para entender
Yy querer. Asf pues, el conjunto de condiciones mfnimas de salud
Yy d.larrollol mentales en el autor, de la figura delictiva, en el -

momento del acto tfpico penal, que lo capacita para responder --

del miamo.

La imputabilidad esth constituida por un mfnimo f{sico --
representado par la edad y otro psfquico consistente en la salud -

y desarrollo mental.
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Para Carranca y Trujillo, serid imputable, 'todo aquel -
que posea al tiempo de la accibén las condiciones psiquicas exigi-
das, abstracta e indeterminante por la ley, para poder desarro--

llar su conducta socialmente' ( 1 )

Beling Ernest afirma, 'la imputabilidad es la faz criminal
de la libertad del querer: es aquélla disposicibn espirftual en la -
cual esti presente el poder de resistencia como poder de ser obe

diente al Derecho' ( 2 )

Von Liszt sostiene, 'en un sentido puramente formal puede
ser también definida la imputabilidad como la capacidad de realizar
actos referentes al Derecho Penal, que traigan consigo las conse-

cuencias penales de la infraccién'. ( 3 )

El elemento principal de la imputabilidad es la culpabili-
dad, por estar determinada en la capacidad del sujeto para poder
ser culpable.

Por lo anterior, necesariemente se concluye: serin impu
tables del delito de contrabando quien tenga desarrollada la mente
y no sufran alguna anomalfa psicolbgica que los impoaibilite para
querer entender al momento de realizar la conducta tfpica, anti--

jurfdica y culpable,
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B) La inimputabilidad.

Se presenta como el aspecto negativo de la imputabilidad,
y como ésta, es el presupuesto de la culpabilidad; al no existir -
imputabilidad, obviamente no existe culpabilidad y sin ésta, no -

puede confirmarse el delito.

Las causas de inimputabilidad son definidas por Jiménez
de Asfia, de la siguiente manera: ''son causas de inimputabilidad -
la falta de desarrollo y salud de la mente, asf como los trastor-
nos pasajeros de las facultades mentales que privan o perturban-

en el sujeto la facultad de conocer el deber'. ( 4 )

Las causas de inimputabilidad son: a) Los estados de in-

consciencia; b) el miedo gravie y c) la minorfa de edad.

a) Estados de inconsciencia.- Es causa de inimputabilidad
hallarse, al cometer el delito de contrabando, en un estado de -
inconsciencia de sus actos, determinado por el empleo accidental
e involuntario de sustancias tbxicas, embriagantes o enervantes,

o por un estado toxinfeccioso agudo o por un trastorno mental in
voluntario de caricter patolSgico o transitorio, Para que operc esta
eximente es indispensable que se integre con todos y cada uno de

los eclementos seflalados ( 5 ) (artfculo 15 fraccién II del Cédigo -

Penal vigente).
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La inconsciencia por el émpleo de substancias tbxicas -
embriagantes o enervantes debe ser accideantal o involuntario, o
sea, no derivarse de una costumbre, o de un habito, ni siquiera

del deseo de usar tales subatancias.

También a consecuencia de padecer alguna enfermedad in
fecciosa, pueden sobrevenir trastornos mentales llegando a produ
cir inconsciencia, como la fiebre alta o la debilidad mental ----

postinfecciosa. ( 6 )

El trastorno mental patolbégico consiste en una perturba-
ciébn pasajera de las facultades psfquicas, cualguiera que sea su
origen; en este cstado morboso de la mente puede quedar el suje
to incapacitado para decidir voluntariamente la conducta que tipi
fica el delito de contrabando, de tal manera que la accibén u omi
si6n pueda ser considerada como ajena al sujeto y no propia de -

él. (7))

b) El miedo grave. - También es causa de inimputabilidad
la inconsciencia producida por el miedo grave de ux; mal inminen
te y grave en la persona del infractor. El miedo grave obedece -
sTaré:cenou causales psicolégicos; se engendra en la imaginacibn, -

" 'El miedo puede producir la inconsciencia o un verdadero automotis

mo y por ello constituye una causa de inimputabilidad, al afectar -
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severamente la capacidad o aptitud psicolbgica. ( 8 )

c) La minoria de edad.- Por presuncitn de la Ley, la
madurez psfquica para ser imputable se alcanza con la mayorfa
de edad; mientras por razbn de edad el desarrollo intelectual --
mfnimo requerido no se alcanza, el sujeto es inimputable por --

falta de la efectividad, capacidad para entender y querer.( 9 )

Ahora bien, apreciindose por su naturalera subjetiva, --
8b6lo es causa de inimp\;nbilidad el trastorno mental transitorio,
sefialado como excluyéﬁte de responsabilidad por el Cédigo Penal
vigente, en el Diatrito Federal; asimismo se refiere en su artfcg
lo 15, fraccibtn II, a trastornos mentales transitorios, que tex---
tualmente dice: '"Hallarse el acusado, al cometer la infracciébn, -
en un estado de inconsciencia de sus actos, determinado por el -
empleo accidental e involuntario de sustancias téxicas, embriagan
tes o estupefacientes o por un estado toxinfeccioso agudo o por --

un trastorno mental involuntario de carficter patolbgico y transitorio'’

En suma, en el delito de contrabando de mercancfas, no
 es posible que se presente el estado de inconsciencia transitorio
como causa de inimputabilidad, porque para cometerlo, es necesa /

rio gosar de perfecta salud y desarrollo mental,
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C) La Culpabilidad.

En k doctrina, existen dos corrieantes: el psicologismo

y el normativiamo.

Teorfa psicolégista o psicolbégica de la culpabilidad. Es el
nexo psfquico entre el autor y el resultado; esta teorfa es seguida
por el ordenamiento Penal Mexicano. Al respecto manifiesta Cas-
tellanos Tena; '"Para esta concepcibn, la culpabilidad radica en un
hecho de carficter psicolbgico, dejando toda valoracién juridica --
para la antijuridicidad, ya supuesta; la esencia de la culpabilidad
consiste en el proceso intelectual volitivo desarrollado en el autor.
El estudio de la culpabilidad requiere el anflisis del psiquismo del
agente, a fin de indagar en concreto cual ha sido su actitud respec

to al resultado objetivamente delictuoso’. ( 10 )

La teorfa psicolégica de la culpabilidad, se fundan los --
partidarios de esta teoria en que la culpabilidad halla su fundamen
to en la determinada situaci6én de hecho predominantemente psico--~
l6gica. De ahf el aserto de que la relacibn subjetiva entre el ----
hecho y el autor es lo que vale. Segin los que as{ piensan, la cul
pabilidad reside en esa relacién subjetiva. Lo cierto es que la cul
pabilidad con base psicoldgica consiste en un nexo psiquico entre -

el sujeto y el resultado; lo cual quiere decir, que contiene dos -~
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elementos; uno emocional y otrd intelectual.

Teorfa normativa o normativista de la culpabilidad. Fun-
damenta la culpabilidad en una exigencia o imperativa dirigida a
los sujetos capacitados para comportarse conforme a derecho; la
culpabilidad nace ante la posibilidad del sujeto, de comportarse

de acuerdo con la exigibilidad normativa.

Enrique Bacigalupo, difiere de la teorfa psicolégica de
la culpabilidad y parte de dos premisas: a) '"La relaci6én psicols
gica entre el sujeto y su hecho es imposible de construfr en la
culpsinconsciente, donde dicha relacién falta'; b) '"La existencia
de la relacibn psicolégica entre el sujeto y su hecho no puede -
ser la esencia de la culpabilidad desde el momento que en los
casos de coaccibn (artfculo 34, inc, 2 de la Ley Argentina), a

pesar de su existencia, el sujeto es disculpado'. ( 11 )

El mismo autor, su tesis normativista afirma, ''Quien
en’el momento del hecho podfa concretamente dirigir sus accio-
nes en el sentido que indica el derecho y tenfa la posibilidad de
‘ comprender la criminalidad del acto realizado, es reputado capaz
de ser culpable justamente porque la culpabilidad consiste en haber

obrado antijurfdicamente, a pesar de haber podido hacerlo de otra
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forma (serle exigible), con conciencia de la ilicitud de la ac-

ciébn Y. (12 )

También rechaza las causas de justificacién suprale-
gales defendidas por Marauch (normativista ) y postula la no -
exigibilidad de otra conducta, diciéndo: ""La esencia de la cul-
pabilidad estf dada por la reprochabilidad que es consecuencia
del deber de actuar de acuerdo a derecho que concretamente le

es exigible a un sujeto capaz de culpabilidad (imputable)'. ( 13 )

La doctrina tradicionalmente, ha considerado el dolo y
1a culpa, como las finicas formas posibles de culpabilidad, afir
mando: hay dolo en una conducta cuando su autor en-causa su -
voluntad hacia la ejecuciébn de un hecho tfpico y antijurfdico; y
hay sblo culpa en aquéllos casos en donde, afin sin pretenderse
el resultado tipico y antijurfdico, &ste se produce porque el ---
agente actub sin tornar las precauciones que el caso requerfa, -

o sea; su conducta fue imprudente o negligente.
le = El Dolo

Maggiore afirma: ""El dolo (Dol Vorsatz, malice) es 1a

6xpreolén més tfpica de la culpabilidad. La ley considera la res_

L pog-abuldid por dolo como regla, mientras confiere carécter -~
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excepcional a toda otra forma de responsabilidad. El dolo resu .
me en s{ el méximo contenido de voluntad que la conciencia éti
ca, constantemente y salvo raras desviaciones, infunde en el --
derecho penal''. ‘'La causalidad moral del delito estf, en efecto,
concebida normalmente en la historia como voluntaria y dolosa

(Voluntas Sceleris, voluantad del delito) ''. ( 14 )

En suma, el dolo consiste en el actuar consciente y -
voluntario, dirigido a la produccibn de un resultado tfpico anti-

jurfdico y reprochable.

Elementos del Dolo.- Contiene un elemento ético consis
tente en la conciencia de quebrantar el deber, exigiéndo un cono-
cimiento de la naturaleza de los hechos y de su significacibén ju-
ridica de una forma no técnica; y el elemento volitivo, emocio--
nal o afectivo, consistente en la voluntad de realizar el hecho, o
sea, el sujeto activo se representa el resultado que va a sobre-
venir a. su conducta, no ob;tante lo anterior, no cesa en su acti

vidad voluntaria.
2, - Clases de Dolo,

En cuanto a la modalidad de la direccién, pueden ser: -
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directo, eventual y de consecuencia necesaria.

Dolo Directo, es aquel en que la voluntad del agente

se dirige directa y concientemente al resultado delictuoso.

En el dolo eventual, se acepta el resultado tfpico, -

antijurfdico y reprochable en caso de producirse.

Y el dolo de consecuencia necesaria o de segundo --
grado, requiere de un resultado previendo como seguro, otro -

resultado derivado de la misma conducta.

Concluyéndose,el delito de contrabando es doloso, pues
hipételil mencionadas; en el propbsito de introducir o extraer -
mercancias del o al pafs, sin cubrir el pago total o parcial de
los impuestos. As{ el dolo se da por el conocimiento de quien -
introduce o saca mercancfas del pafs, méxime si son prohibidas

para el comercio internacional.
3., - La Culpa.

Existe la culpa, al no preveerse lo previsible y evita-
ble, al violarse un deber de cuidado produciéndose un resultado

tipico, antijurfdico y reprochable,

las
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Por tanto podemos conclufr
supone una preparacién intelectual, ol
ciébn los elementos del dolo, el ético

no es culposo.

4., - La Preterintencionalidac¢

La preterintencionalidad es
pa, originfndose en forma o especie
el dolo va menos de lo alcanzado, y
de lo querido. En la preterintenciona)
do no estf coloreado por la voluntad;
estf correspondido por la realizacibn

dafio mayor del inicialmente deseado.

1La preterintencionalidad en
como: un delito doloso Maggiore Ant
culpa Porte Petit; un delito calificadg

forma o especie de la culpabilidad 1.

el delito de contrabando,
bservindose en su ejecu--

y el volitivo; desde luego,

una mezcla de dolo y cul
de culpabilidad, en donde

el resultado va més alla -
lidad el resultado produci-
en el resultado el dolo no

» Es decir, se produce un

la doctrina es considerada
olisei; una mezcla de dolo y
por el resultado, tercera-

eonardo Galli y Orellana.

Resulta :una presuncién con

raria de la tentativa seflala

da, pues la tentativa es un delito més acd de la intencibn y la -

preterintencionalidad, es un delito

s allf de la intencién.



- 81 -

También consiste la preterintencionalidad, en querer o aceptar

un resultado, produciéndose uno més grave que se previbé con

la esperanza de no realizarse o no se previdé siendo previsible.
Apoyéindose lo anterior, en el articulo 9° fracci6n II del Cédigo
Penal vigente para el Distrito Federal. Ejemplo, el caso fortui
to como limite de la culpabilidad, se realiza un he'cho que no -
se previé por ser imprevisible, desprendiéndose de la culpa sin
representacibn, porque en ésta no se previb el hecho siendo --

previsible.

En el caso fortuito existe conducta, y no asf en la -~
fuerza mayor. En el caso fortuito el resultado es imprevisible -
y en la fuerza mayor puede ser previsible o imprevisible. El -
Cbdigo Penal en su articulo 15 fraccibén X, dice: ""Son circuns--
tancias excluyentes de responsabilidad penal causar un dafio por
mero accidente, sin intencibén ni imprudencia alguna, ejecutando

un hecho lfcito con todas las precauciones debidas''.
D) la inculpabilidad.

La inculpabilidad se presenta cuando los elementos de-
la culpabilidad se hallan ausentes, o sea, la apariencia negativa

de la culpabilidad, significa la ausencia de ésata.
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Las causas de inculpabilidad son: a) error esencial =~
. de hecho, atacando el elemento intelectual; y la coaccibébn sobre
la voluntad, afecta el elemento volitivo; b) error de derecho o
de prohibicién, se divide en: ignorancia o desconocimiento de la

~ley, y en un falso conocimiento o apreciacién de la misma,

El error esencial de hecho, se divide en error de tipo,
que puede recaer sobre el elemento objetivo (nficleo, tipo), o
sobre el elemento normativo, siendo &ste total o parcial. Y en
error de licitud, o sea, las eximentes putativas, a saber, son:
la defensa putativa, estado de necesidad putativo, consentimiento
putativo, obediencia jer&rquica, ejercicio de un derecho putativo,
cumplimiento de un deber putativo, impedimento putativo; y por
1la no exigibilidad de otra conducta, como el estado de necesidad,
1a vis compulsiva cuando no produzca transtorno mental transito
rio, encubrimiento entre parientes, aborto honoris causa o por -

causas meramente sentimentales.

El error de derecho existe cuando no se tiene un des-
conocimiento o un falso deaconocimiento de la norma penal, es decir,
se comprenden dos casoa’ una absoluta ausencia de conocimiento

de la norma; y un falso conocimiento de la misma.
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El efecto que produce el error de derecho, es el de
no culpabilidad, pues es la cara inversa de cada uno de los --
requisitos del elemento intelectual del dolo: falta de conciencia

de la antijuridicidad.

Al analizar la fraccién III del artfculo 9° delCddigo
Penal, nos percatamos que no reglamenta el error de derecho
en ninguna de sus dos hipbtesis; ausencia de conocimiento o --
falso conocimiento de la ley. La conviccibén de las dos hipbte--
sis desde luego implica conocimiento de la ley y por tanto, no
puede hablarse de error de derecho, en cuanto al desconoci---
miento de la norma penal y existe un falso conocimiento de la
ley al creerla injusta, o moralmente violarla, o conocciéndola se
le da una valoracién diferente. El error de derecho constituye
una causa de inculpabilidad y el delito putativo una ausencia de

tipo.

Ahora, el error de hecho, se divide en error esencial

Y en error .ccidentat‘b inesencial.

El error de hecho esencial e invencible es el aspecto

negativo o lo inverso de uno de los requisitos del elemento inte-
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lectual del dolo, es decir, del conocimiento de los hechos que
incluye el tipo. El error de hecho es el desconocimiento de los
hechos previstos en el tipo legal, originindose la ausencia del
dolo, ésto segGn Vamini y para Mezguer hay inculpabilidad por
un desconocimiento de la realidad fictica, produciéndose la ex-

clusibn del dolo.

Existe una eximente putativa, cuando el agente cree -
por un error de hecho esencial e invencible o por error de dere
cho extrapenal, encontrarse ante una causa de justificacién. En
cambio, en el error de tipo, el sujeto desconoce que realiza los

elementos descrito o normativos, perteneclentes al tipo.

SegGn la teorfa psicolbgica, el error de tipo y de ---
prohibicién, impiden el nacimiento del dolo asf como el de la -
culpabilidad; y para la teorfa finalista de la accib6n, el error de
tipo excluye el dolo y no la culpabilidad; el de prohibicibn s6lo -

elimina la culpabilidad.

El error accidental o inesencial no tiene eficacia sobre

la culpabilidad por permanecer intacta.

Ahora bien, en el delito de contrabando, no encuadra la
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defensa putativa en donde el sujeto reacciona creyendo la exis-

tencia de un ataque injusto, cuando propiamente es una mera si

mulacibn.

Apremio sobre la voluntad. Hay la probabilidad de -
que ¢l miedo grave del que manifiesta la fraccibn IV del articu
lo 15 del Cb6digo Penal, no altere las facultades del juicio y --
decisibn; con ello desde luego no sc elimina la culpabilidad, pero
pudiera darse la inexigibilidad de otra conducta como causa de -
inculpabilidad; esto es conforme a la teorfa normativista, ya -~-
planteada, en virtud de una coaccifn sobre la voluntad; como ==
serfa concretamente en el caso del delito de contrabando, el su_
jeto activo introduce o extrae mercancfas sin efectuar el pago -
total o parcial del impuesto correspondiente al fisco federal, en
funciébn de una verfdica y grave amenaza de un mal inminente -
(vis moral); no siendo lo mismo que el miedo grave perturbador 7

de las facultades.

El error esencial de hecho y la coaccién sobre la vo-
luntad, son causas de inculpabilidad e impiden que la conducta -

del contrabando en cuestibn se configure como delito,
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Ejen.plo: un infractor creyendo gozar de una franqui
cia, introduce algunas mercancias en términos de las diversas
disposiciones que regulan el contrabando; lo anterior se refiere
a un error esencial de hecho; con respecto corresponde a la -
coaccidn sobre la voluntad, se di cuando el sujeto activo es -
obligado por medio de amenzas a tratar de introducir mercan-
cfas, en los términos regulados en el artfculo 46 del Cédigo -

Fiscal de la Federacién vigente.

La no exigibilidad de otra conducta, segunda hipbte--
sis de la inculpabilidad; se origina cuando el individuo no le es
dable otra conducta diversa a la observada. La conducta suscep

tible de ser reprochada, puede ser exigida y a contrario sensu.

El artfculo 15 fraccibén IX incisos a), b) y c¢), eximen
de reaponsabilidad, a quien oculte al responsable de la comisibén
de un delito, con la condicién de que el delincuente se encuentre
unido a quien lo oculte, por lazos de consanguinidad, afinidad, -

amor, respeto, gratitud, etc.

El delito de contrabando, como ya se vif, es cometi-

do con todo lujo de dolo, con la presuncién de que el dolo es -
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directo, porque el delincuente representa el resultado y as{ lo

desea.
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A) Condiciones Objetivas de Punibilidad.

En el Derecho Penal aparecen dos corrientes, una,
l;p considera partes integrantes del delito o elementos, sin -
los cuales no se integra la figura delictiva, y la otra, contra
ria a la primera, estima que son condiciones ajenas al delito,

importantes 8sblo para actualizar la pena.

Mezguer dice, ''Son circunstancias exteriores especial

mente previstas por la ley, que conforme a su naturaleza propia

yacen fuera de la culpabilidad del agente''. ( 1 )

Castellanos Tena, '"'Estima que las condiciones objeti-
vas de punibilidad no son elementos esenciales del delito, dire-
mos que, si estin contenidas en la definicién legal serfn partes
integrantes del tipo y si faltan en él, pasarin de ser meros re-

quisitos ocasionales'., ( 2 )

Ignacio Villalobos, manifiesta: '""Que si las condiciones
de punibilidad no son comunes a todos los delitos, no pueden te-
ner el carficter de esencial, a la figura delictiva, que se les -

'~ pretende atribuir.' ( 3 )
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La doctrina no ha definido claramente la naturaleza
jurfdica de las condiciones, porque con frecuencia se les con
funde con lo; requisitos de procedibilidad, como la querella de
parte en los delitos llamados privados; siendo necesario siste-
matizar dichas condiciones, para resolver el problema de su -

naturaleza juridica.

Concluye Maggiore al respecto, manifestando: '"a) lLa
condiciébn de punibilidad supone un delito, completo en todos sus
elementos esenciales; si alguno de estos falta, no habrf delito,
aunque la condicibn se verifique'.'b) Las condiciones de punibi-
lidad son solamente suspensivas, no resolutorias''. ''c) Si no se
‘verifica la condicién de punibilidad el delito no es punible, ni -
siquiera como intentado. También la tentativa supone la verifica
cibn de la condicién." 'd) No es punible la participacién o el fa_
vorecimiento en un delito condicional, cuya condicibn de punibili-
dad no se haya verificado'. 'e) El momento consumativo del deli
to condicional coincide no con la consumacibn efectiva sino con la
realizacibn de la condicién; por eso la prescripcién empieza a con

tarse desde este momento''s ( 4 )

Para quienes crean a las condiciones objetivas de puni-
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bilidad como elementos necesarios para la configuracibn del -
delito, la ausencia de ellos no es sino el aspecto negativo de
un elemento del delito, y, consecuentemente, su efecto lnico

es la inexistencia del delito. Contrario a esto y con el crite-
rio sostenido, se debe entender que la ausencia de las condi-
ciones objetivas de punibilidad, sblo es el aspecto negativo de
circunstancias que hacen posible la aplicacién de la pena, pues de
acuerdo al pensamiento de Jiménez de Asua, 'Si falta uno de -
los elementos esenciales del delito, resulta imposible, en forma
absoluta y definitiva, perseguir el hecho por no ser delictivo; -
en tanto que, si falta la condicibén objetiva de punibilidad exigi-
da, el delito existe y lo Gnico suspendido es la pena, la cual
se actualizari en el momento que tal condicién se verifique'. -

(5)

Ahora bien, en el delito de contrabando de mercancfas,
la condicién objetiva serfa precisamente que la Secretarfa de Ha-
cienda y Crédito P(blico se querelle ante las autoridades judicia-
les, como lo previene el articulo 43 del Cbédigo Fiscal de la Fe

deracibn,.

B) Punibilidad y Excusas Absolutorias.
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En lo referente a la punibilidad, existe divergencia,
en si es parte integrante del delito o consecuencia de éste, --
encontrindonos con diversas opiniones como: I) Toda norma --
esti compuesta de un mandato y una sancidn; al definir el deli
to, algunos autores incluyen entre sus elementos a la pena, --
segln principio clésico. II) Siguiendo la misma tendencia se --
habla de la pena, donde se le da un tratamiento diferente al de
los elementos necesarios. III) De otra parte, la punibilidad es
considerada como una consecuencia légica de toda conducta vio-
latoria de los preceptos de las normas penales siendo innecesa

rio inclufr la penalidad en la definicién del delito.

. La punibilidad, afirman algunos autores, no es ele--
mento esencial del delito, sin embargo otros dicen que si lo es,
al respecto Carranca y Trujillo, opina: '"Debe a;vertirae que la
nocibn del delito se integra, no con la pena aplicada o no en la
realidad de la vida a la accibn descrita por la ley, sino con la
solaamenaza de tal pena, con la comunicaciébn de punibilidad, in
dependientemente de que la pena misma se aplique o se deje de

aplicar. Deade este punto de vista la punibilidad es un elemento

esencial de la nocibn jurfdica del delito', { 6 )
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De lo anterior, es de considerarse: la punibilidad si
es un elemento esencial del delito; recordindose un viejo prover

bio Alemin que dice: '"Ley sin pena es campana sin badajo'.

1a ausencia de punibilidad, constituye su aspecto ne-
gativo y se materializa en presencia de las excusas absolutorias;
éstas son aquéllas causas que dejando subsistente el carfcter de
lictivo de la conducta o hecho, impiden la aplicacién de la pena,
dejando subsistente en su integridad total el delito y lo que desa
parece o se excluye, es la posibilidad de puniciébn, o sea, esto-
serfa en el delito de contrabando, €ste quedarf subsistente al no

querellarse la Secretarfia de Hacienda y Crédito Pfiblico.

Para que una conducta pueda ser considerada como -
delito de contrabando, se requiere el orden jurfdico asocie a la
conducta que integra el tipo, la conminacifn, y la amenaza de -

una pena. ( 7 )

La punibilidad y la aplicacién de la pena, son concep-
tos diversos que no deben confundirse, porque la punibilidad es
una conducta en abstracto y este conminada con una pena, es un

elemento del delito de contrabando, o sea, una condicién para -
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que se integre esta clase de ilicitos; la aplicacién de la pena
en cambio, seri la mera comnsecuencia normal de la coancreta

conducta que constituye la comisidn del delito { 8 )

La punibilidad se refiere al momento normativo; es
una abstracta referencia én la ley, de la sancibn que se ame-
naza a una conducta descrita en abstracto; se delimita asf la
- punibilidad, sin la cual el delito de contrabando no surge y la
aplicacibn de la pena después de que la concreta infraccibn --

delictiva se ha cometido. ( 9 )

En suma, la punibilidad de las conductas tfpicas, an-
tijurfdicas y culpables son una caracterfstica del delito de con-
trabando; en cambio, la pena concreta en sf misma, individua-
lizada en cada caso por el orden administrativo dentro de los -
limites que cn abstracto sefiala al Ley para cada ilicito, es una

consecuencia de una conducta concreta. ( 10 )

Como ejemplo podemos sefialar en este caso, la apli-
cacién en toda su extencién, del Cbdigo Fiscal de la Federacibn

a todos los sujetos que cometan el delito de contrabando.

Asf pues, las excusas absolutorias constituyen el per--
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dén de la Ley esto es, en relacién con una conducta que refine
todas las caracteristicas del delito de contrabando, se perdona
por la Ley la pena que le corresponderfa, en atenci6x; a un acto
posterior a la conducta que considerd el ilftico penal. Es una ex
culpacién que se funda en el arrepentimiento activo y en la repa
racibén del dafio ( 11 ). Como ejemplo podemos seflalar en este
caso concreto, como una excusa absolutoria, en el delitoc de con
trabando, ya sea la devolucién de las mercancfas o el pago de

los impuestos correspondientes.

Excusas absolutorias, como ya se dijo, su findalidad
es liberar al sujeto de la pena, sin favorecer a los participantes
o coautores, a los cuales se les aplicari la sancibn, porque el
delito en 8f, no deja de serlo, por la existencia de la excusa --

absolutoria,

Asf pues, la punibilidad consiste en el merecimiento -
de una pena, por la realizaciébn de una conducta ilfcita, o sea, un
actuar es punible si es acreedor a la aplicacién de una pena; de
otra manera dicho, es punible una conducta cuando amerita ser

penada.
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Castellanos Tena, sintetiza la punibilidad de esta -
manera: "'a) Merecimiento de penas: b) Amenaza estatal de im
posicién de sanciones si se llevan los presupuestos legales; y
c) Aplicacibn fictica de las penas sefialadas en la ley'. ( 12 )
La ausencia de punibilidad, constituye su aspecto negativo y se
materializa con las excusas absolutorias; y son aquéllas causas que
dejan subsistente el caricter delictivo de una conducta, impidién

do la aplicacibén de las penas.

En suma, la punibilidad es consecuencia del delito y
no parte integrante del mismo; de la misma forma, las excusas
absolutorias siendo el aspecto negativo de la punibilidad, tampo
co son elementos esenciales del delito y, consecuentemente, no
lltergn su existencia. El Estado considera que en ciertos casos
es neceyario dejar sin castigo un delito cometido por motivos -
pol!tico. y lociales} entrando as{, las excusas absolutorias a --
nuestro Derecho Penal Mexicano, pues estas sblo sobresalen en

relacibn con la pena,

C) Procedimiento.,

En el Diario Oficial de la Federaciétn de 31 de diciem-
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bre de 1947, se establecid en.el ambito jur{dico, nuevos -
delitos en relacién a la defraudacibn fiscal, donde se encuen
tra comprendido el contrabando. Es muy frecuente tratar de
evadir el pago de impuestos a las mercancfas de proceden-
cia extranjera, por eso se considerd que la ley citada era -
justa y necesaria, para proteger los intereses del gobierno,
combatiéndo la conducta tfpica de todo individuo que comete el

delito de contrabando.

Cuando se establecen penas por fraudes el fisco fede-
ral, al mismo tiempo se dejan en pie la aplicacién de las -
sanciones fiscales; no existe una duplicidad de sanciones, --
sino es la aplicacién de dos ramas del derecho, la penal y la
fiscal, las cuales coinciden sobre un mismo acto jurfdico, o sea,

el fraude al fisco y el delito de contrabando.

El delito que reprime las violaciones al fiasco federal,
no es nuevo en el medio juridico, desde el punto de vista pe-
nal, pues antes de tener vida este ilfcito se podfa sancionar -
penalmente a los infractores de las leyes fiscales, porque los

delitos de defraudacién, se encuentran comprendidos dentro de



- 97 -
otros tipos de delitos consignados en la ley penal; en el --

artfculo 386 encontramos el fraude.

Aspectos procesales del delito de contrabando: a) Ne-
cesidad de que la autoridad fiscal haga la investigacién de los
delitos de defraudacidn; ello se infiere de la exégesis del --
artfculo 8° del Cédigo Penal y del Decreto que creb la Pro-
curadurfa Fiscal de 1la Federacién, b) La aportacién de pruebas
por la autoridad administrativa, por la comisién de algGn de
lito fiscal. c) La accibn penal supeditada a la opinién de la

autoridad administrativa.

Las penas a los defraudadores, a partir de la Ley --
Penal de Defraudacibn Impositiva en Materia Fiscal expedida
en diciembre de 1947; el fraude al fisco constituyé un delito
castigado con la privacién de la libertad, posteriormente, --
dichas disposiciones, se incorporan al Cédigo Fiacal de la -

Federacibn.

En el Cbdigo Fiscal de la Federacibn, en las reformas
hechas en 1961, sigue prevaleciéndo la pena privativa de la -

libertad, ain en las Gltimas reformas a dicho C&digo, que -~



- 98 -

entraron en vigor el dia 1° de octubre de 1982, de igual -

forma que en 1947.

En la Ley citada, se exige, para que el Ministerio -
Plblico pueda ejercitar la accién penal de los delitos, es --
menester que las autoridades fiscales indiquen si se ha come
tido un hecho delictivo violatorio de las disposiciones de di-
cho Cbdigo, o sea, la Secretaria de Hacienda y Crédito PG-
‘blico debe determinar previamente que el fisco federal ha sufri
do o pudo sufrir perjuicio, refiriéadose a la querella por parte
de la mencionada Secretarfa. De manera que no se puede per-
soguir el ilfcito oficiosamente, y s»i el delincuente paga o ga-
rantizsa el interés fiscal, la Secretarfa de Estado puede desis

tirse de la accibn.

Lo anterior, quiere decir, las autoridades administra-
tivas, antes de poner en conocimiento de los 6rganos competen
tes, la posible comisibn del delito, debe determinar, si se ha

sufrido perjuicio, para dar ingerencia al Ministerio Plblico Fe_
deral.

El Ministerio PGblico es auxiliado por la Policfa Judicial,
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la cual como se reglamentaba en el Cbdigo de Procedimien_
tos Penales de 1894 (derogado), tiene por objeto la investi-
gacién de todos los delitos, reunir pruebas y descubrir a -
los autores; asf pues, es a esta institucibn a quien corres-

ponde la investigacién de los delitos y no a otra autoridad.

La funcifn investigatoria de los delitos, asf como su
persecusibn, es exclusiva del Ministerio PGblico, como se -
establece en el artfculo 102 de la Constitucién Federal; y su
intencibn propiamente desde 1917, es que la investigacibn de los

delitos, no esté en poder de varios organismos.

De lo anterior, se puede decir, la Procuradurfa Fiscal
de la Federacibébn investigari la situaci6n fiscal de los causan-

tes, pero no los delitos fiscales.

El inicio del procedimiento penal, sblo se puede efec-~
tuar con la presentacibn de la querella, los medios que nues~-
tra legislacibn permite, de donde existe la necesidad de deter-
minar cual es la forma de iniciacibn del proqedimiento para los

delitos fiscales.
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Las autoridades fiscales, deben hacer una previa es-
timacién de los hechos, y en tanto, el ejercicio de la accidén
penal quedari sometida a esa estimacién; la forma aceptada
por la ley, es la querella por parte de la Secretarfa de Ha-
cienda y Crédito PGblico, como lo previene el artfculo 43 --
del Cbdigo Fiscal de la Federacifn, "Para proceder penal--
mente por los delitos en este capftulo seri necesario: que -
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico formule quere~-

Ha'.

D)Anflisis de la Penalidad del Delito de Contrabando.

La caracterfistica principal del delito de contrabando,
es la violaci6bn de 1la norma o de las leyes vigentes. El sujeto
que viole una norma se hace acreedor a una sancibn; una de

las comsecuencias de esa violacién es precisamente la sancibn.

1a sancién en sf miama, se le define como el castigo
que la autoridad impone a quien viola la ley, haciéndo lo que
prohibe y. no haciendo lo que ordena. La sancifn fiscal es me
" ramente econbmica, es decir, sus efectos son econémicamente

restitutorios para el fisco federal, precisfndose en el artfculo
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42 del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente, las cantida-~

des en dinero por concepto de multas.

El articulo 37 del citado Cbédigo, especifica la situa--
cién del infractor, diciéndo: '"La Secretarfa de Hacienda y -
Crédito Pfblico, al imponer la sancién que corresponda, to-
mari en cuenta la importancia de la infraccién, las condicio
nes del causante y la conveniencia de destruir pricticas esta
blecidas, tanto para evadir la prestacibn fiscal, cuanto para
infringir, en cualquier otra forma, las disposiciones legales
o regiamentarias". Ahora bien, por regla general, dice el -
artfculo 45 del mismo ordenamiento, "En todo lo no previsto
en el presente tftulo serfn aplicables las reglas consignadas en
el Cédigo Penal''. Este precepto se refiere concretamente a la
situacibn en que es procedente la aplicacibn retroactiva de la

ley, tanto fiscal como en favor del infractor.

Las infracciones se dividen en leves y graves, natural
mente, siguiéndo la idea del derecho penal, y la sancibén corres
L
ponderé segfin su magnitud, La gravedad de la infraccién no de

penders de la defraudacién al fisco, sino de otros elementos -

externos que por haturaleza hacen propicia la comisién de actos



- 102 -

delictivos, ya sea sustrayéndose al pago de impuestos u omi

tiéndola.

Con esta idea, la infraccibn contintia y la reincidente,

serf considerada como grave.

El artfculo 43 del Cbédigo Fiscal de la Federacibén es-
tablece, que la Secretarfa de Hacienda debe querellarse o --
manifestar previamente, si sufrié o pudo sufrir perjuicio, =--
para proceder penalmente en los delitos fiscales; y es de consi
derarse, que el delito de contrabando de mercancias, no requie
re de querella de la autoridad fiscal, sino simplemente se per_
siga de oficio, o sea, una vez denunciado debe perseguirse y
en el caso de ser flagrante, cualquier autoridad o sea simple ciu
dadano, puede intervenir para evitar la consumacién de dicho -

ilfcito.

Es necesario hacer notar, respecto a la penalidad, que
el Cbdigo Fiscal de la Federacibn, sigue el sistema adoptado-
por las codificaciones de la Repiiblica, de establecer la grave-

. dad de la mancién, en razbn del perjuicio causado.

As{ pues, €l contrabando por su naturaleza, causa un -
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perjuicio de fndole econdbmico al Estado, pues se omiten los
impuestos que deben ser pagados, al introducir o sacar megr
cancfas del pais, proyectindose las consecuencias en la eco-
nomfa nacional, produciéndose un perjuicio en el patrimonio

del Estado; y un enrriquecimiento ilegitimo exagerado.

En suma, la gravedad de la pena sefialada en el deli-
to de contrabando, se encuentra elevada en razbn directa a un
dato puramente econdmico, es decir, la mayor o menor cuan

tfa de las mercancfas cuyo impuesto se trata de evadir,

E) Ubicacién del Derecho Penal, Administrativo y

Tributario.

Son tres las funciones de como se manifiesta la activi
dad estatal; es conveniente precisar la funcién administrativa,
porque este sector del poder p(blico regido por el Derecho Ad
ministrativo tiene confiado intereses econbmicos financieros, y
por otra parte, las .normaa administrativas que presentan, tal
contenido para su realizacién de manera eficaz y conveniente -
establecen represiones y sanciones cuando se presenta su trans

gresibn.
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Asf pues, se han crado infracciones y figurasg delic-
tivas para reprimir sus violaciones o precisando la existen-
cia de un Derecho Penal disperso en la legislacién adminis-
trativa y en las normas jurfdicas que han adquirido o estén en
proceso de independencia en relacibn al origen representado

por el Derecho Administrativo.

En lo referente al contrabando, se puede decir, forma
parte de una serie de ilfcitos contemplados por la materia -
Tributaria; figura contemplada, como infraccidén y delito, --
cuya existencia puede tener origen no solamente por la omi-
8i6n del impuesto arancelario, sino también por el quebranta
miento a otro tipo de controles econémicos, como las prohi-
biciones y restricciones sobre determinadas mercancfas como
objeto de comercio entre los Estados; tales medidas, deade -
luego, ocbedecen a un aspecto proteccionista de la economfa -

del pafs.

La funcién administrativa por su naturaleza intrinseca,
para Gabino Fraga, se puede diferenciar de las demds funcio-
nes, si se entiende por la misma "La que el Estado realiza -

bajo un orden juridico, y que consiste en la ejecuciébn de actos
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materiales o de actos que determinan situaciones juridicas
para casos individuales', ( 13 ) Sefialando: mediante la le-
gislacibébn, nunca se realizan actos materiales ni se deter--
minan situaciones jurfdicas para casos particulares y en cuan
to a la funcibn jurisdiccional, el criterio de diferenciacién -
respecto a la administrativa, se funda en que &sta no supone
una situacibn preexistente conflictiva y tarmnpoco actia con la
finalidad de resolver una controversia para dar estabilidad al

ordenamiento juridico.

Las funciones divididas, en nuestro sisterma constitu--
cional ha encontrado atenuantes y excepciones; en el primer
caso es permitida la colaboracién de varios 6rganos en la --
realizacibn de una funciébn, que materialmente considerada, -
sblo deberfa corresponder a uno de ellos; y en el segundo, se
presenta una falta de afinidad entre el material y formal de la

funcibn.

La divisién de funciones, en la préctica queda como -
una tendencia, se dice, la funciébn administrativa es la activi-
dad que el Estado realiza por medio del érgano ejecutivo, no

ofrece un carficter homogeneo en un sentido material; de tal -
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manera que sdlo la consideracibn del poder estatal de que -

emana la puede reconducir a unidad.

El Poder Ejecutivo, puede mostrarse como Gobierno
© Poder Polftico y como Poder Administrativo, en ambos ca
808 es ¢l representante mis alto. El Ejecutivo se define por
la situacibn que tiene dentro de la entidad estatal, y as{ en
su actuacién como Gobierno, asume los actos de direccién e
impulso esenciales a la existencia y mantenimiento de la ins
titucibn estatal, ademdis, orientfndo su desarrollo de acuerdo
a un programa con tendencia de tipo polftico, econdbmico o de
ordan social, loa actos ejecutados en este sentido, se denomi
nan actos de gobierno, que se manifiestan en actos administra
tivos, y asf la administracién pGblica recibe la orientacibébn po_

1ftica del Poder Ejecutivo.

El Ejecutivo Federal, también realiza actos polfticos -
que se concretan en administrativos. Asf mismo, dentro de la
categorfa de actos politicos se considera a aquéllos por los --
cuales se afecta un derecho politico de los ciudadanos, y dichos
actos seghn el caso, en esencia son administrativos o legislati-

vos. Al mancionado poder se le reconoce una estructura juridico-
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poMtica en el articulo 69 de la Constitucién Federal,
cuando se ordena rendir al Congreso de la Unidn un informe
.sobre el estado general que guarda la Administracién Pblica
del Pafs; esta organizacibn es precisamente la Administracion
Plblica y su actividad desarrollada dentro de la esfera admi-
nistrativa, tiene por finalidad la realizacién de las tareas de
interés general que la Constitucién y las Leyes Administrati-

vas sefialan al Estado.

La Administracién PGblica, est8 formada por un con--
junto de b6rganos, desarrolla una accibn concreta y continua -
por medio de la policfa con el fin de asegurar el mantenimien-
to del Estado y salvaguardar el orden pfiblico, es decir, la --
tranquilidad, seguridad y salubridad pGblicos, de igual forma el
Estado asume la creacibén de servicios pfiblicos otorgando pres-

taciones para satisfacer necesidades generales,

La Administracién Phblica, se concibe como un copjunto
de instituciones administrativas, comprende toda actividad esta-

tal, salvo la funcibn judicial, legislativa o de gobierno.

El articulo 89 Constitucional enumera las facultades y -
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tareas del Ejecutivo Federal. A la funcibén administrativa se
le ha denominado ejecutivo por el 6érgano del cual proviene

vy la tarea sefialada al Ejecutivo en su fraccién I es la de:-
"Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de
la Unibn, proveyendo en la esfera administrativa a su exac-
ta observancia'; la promulgacién es elcomplemento necesario
de la ley y atenuante a la divisibén de funciones, la ejecucibn,
sin duda alguna es una funcién administrativa; por iltimo, -
la facultad de expedir reglamentos para proveer en la esfera
administrativa a la exacta observancia de la ley; facultad de

una naturalerza legislativa.

La funcién administrativa no se reduce a la ejecucibn
material o concreta de las leyes, que encierran los fines de in
terés general y se entiende con su cumplimiento a las necesi-
dades de la colectividad, no por eso se agota la actividad --
administrativa, sino a contrario sensu, indica una accibén suma
mente compleja como consecuencia de una serie de atribuciones
reconocidas en la misma legislacién positiva y cuyo ejercicio no
es la ejecucién de la norma jurfdica, aln siendo funciones admi

nistrativas por su esencia; tal es el caso de la fraccibén XIII del
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del articulo 89 Constitucional, que dice: ‘'Habilitar toda clase
de puestos, establecer aduanas marfitimas y fronterizas y de-
signar su ubicacién''; lo cual también se establece en el articu

lo 22 del Cbédigo Aduanero.

Existen otras facultades encomendadas a este poder -
por excepcibén y cuya naturaleza intrinseca revelan una fun--
cién jurisdiccional, como la solucién de controversias en ma
teria fiscal, o bien, la potestad legislativa traducida en regla
mentos y decretos; competencias consideradas como normales
y necesarias para conseguir la finalidad establecida en el 6r-

den juridico.

De acuerdo al artfculo 49 de la Constituciébn Federal se
otorgari por excepciébn al Ejecutivo Federal la facultad legisla
tiva, en loscaws previstos por sus artfculos 29 y pirrafo se-
gundo del 131, Se legisla sobre determinada materia, mediante
el decreto, concretando, particularizando o individualizando el
campo de su aplicacidén, y se realiza en términos del artfculo
92 Constitucional. Caso especifico de esta delegacién en mate
ria tributaria, se encuentra en el segundo pérrafo del ya men

cionado artfculo 131, el cual dice: "El Ejecutivo podrf ser fa-
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cultado por el Congreso de la Unidn para aumentar, dismi-
nuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacidn e
importacién, expedidas por el propio Congreso y para crear
otras, asf{ como para restringir y para prohibir las importa
ciones, las exportaciones y el trinsito de productos, artfcu-
los y efectos, cuando lo estime urgeante, a fin de regular el
comercio exterior, la economfa del pafs, la estabilidad de la
produccibn mciénal, o de realizar cualquier otro propbsito, en
beneficio del pafs. El propio Ejecutivo, al enviar al Congreso
el presupuesto fiscal de cada afio, someterf a su aprobacibn

el uso que hubiese hecho de la facultad concedida'',

Este segundo pirrafo edicionado el 28 de marzo de --
1951, asf como su ley reglamentaria publicada en el Diario -
Oficial de la Federacifn de 5 de enero de 1961, y el artfculo
2Z del Cbdigo Aduanero, muestran claramente la atribucibn -
del Estado para intervenir en el proceso econbémico para pro-
tsger la economfa nacicaal, siempre buscando el beneficio del
pafs. Asf{ el Presidente de la RepGblica, como Gobierno y Ad_
ministracién dentro del marco legal que regula su actuacibn,

cuanta con un margen amplio de discrecionalidad, para regular
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la determinacion concreta de los fines estatales.

En lo referente al reglamento, se subordina material
mente a la ley, es decir, por su naturaleza intrinseca no --
difiere de la misma, pues viene a ser un conjunto de normas
obligatorias, generales e impersonales, expedidas por el Pre
sidente de la Repfiblica con fundamento en los articulos 89 --

fraccifn 1 y 92 de la Constitucibn Federal.

Como ya se dijo, el Estado cuenta actualmente con --
atribuciones para intervenir directamente en la vida econbmi-

ca del Pafs y de este modo el Congreso de la Unién, en uso

de las facultades que tiene para legislar en materia econbmica,

expidid la "Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en -
Materis Econdmica', publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracifn de 30 de diciembre de 1950, en la cual se marcé la
polftica intervencionista del Estado, orientada a la proteccibn
de 1a industria, el comercio y el trabajo; viene a colacién --
citar el articulo 9°de la mencionada Ley, que textualmente ~-
dice: "'El Ejecutivo Federal estarf autorizado para imponer --

restricciones a la importacibn o exportacibn, cuando asf{ lo -

“~
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requieran las condiciones de la economnia nacional y el mejor
abastecimiento de las necesidades del pais'.- ""En estos casos los
permisos para exportar o importar articulos, serin concedidos

directamente a los interesados con exclusién de intermediarios''.
!

En relacidn al total de disposiciones de esta ley, la in
tervencibn estatal en materia econdmica se encauza jurfd;ca-
mente en tal forma, que reconociendose los derechos de los
particulares, aquéllos se coordinen y subordinen al interés de
1a colectividad. Se ha creado una nueva situacién administrati-
va legal de intervencibn econbmica, y corresponde al Presiden
te de la RepfGblica, conforme al artfculo 89 fraccibén I, de la -
Constitucién, expedir los reglamentos necesarios para efecto -
de proveer la exacta observancia de los preceptos contenidos -

" en dicha Ley.

La rama jurfdica de Derecho Plblico que regula la es-
tructura y organizacién del Poder Ejecutivo, as{ como las fa-
cultades y tareas que dicho Poder realiza bajo la forma de -
funcibn administrativa, viene siendo el Derecho Administrativo;

1a aplicacibn de esta disciplina cada Adfa tiene mayor incremen-
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to en su desarrollo, motivado desde luego, por la intervencién
estatal, por la direccién de numerosos servicios pablicos y -
otras actividades, que se pueden agrupar en tres materias --
como las normas que determinan la estructura, funcionamiento,
poderes, facultades y sanciones de la Administracién Pfblica;
las normas que interesan a la economfa nacional (patrimonio y
finanzas pGblicas), en cuanto son esenciales al sostenimiento -
del Estado y al cumplimiento de sus fines, y por ftltimo, las-
disposiciones juridicas que rigen las relaciones de la Adminis

tracién Pablica con los particulares.

En el primer grupo, se mencionan las sanciones como -
parte integrante del Derecho Administrativo, pues la legisla--
ciébn administrativa inspira en el inter&s pablico necesita pa-—
ra su eficacia, de una potestad sancionadora de parte de la -
propia Administracibn PGblica. De tal manera, se ha estable-
cido un Derecho Penal Administrativo que se avoca al estable-
cimiento de las infracciones administrativas y a su adecuado -
régimen de sanciones.

El Estado en su administracién tiene necesidad de -

obtener y manejar considerables recursos materiales, y as{ -
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sufragar los gastos de su creciente organizacién como conse-

cuencia de las nuevas atribuciones.

El segundo grupo de normas constitufdo por la ges-
. tibn de intereses econbmicos, se denomina actividad financie-
ra, y conoce tres fases: a) El de la obtencién de ingresos; —
b) E1 manejo y gestibn de los propios bienes patrimoniales; y
c) Los gastos o erogaciones realizados con la finalidad de sos

teper las funciones pfiblicas para la prestacibn de servicios,

El Derecho Financiero seg@n Sergio Francisco de la
Garsa, es 'el conjunto de normas jurfdicas que regulan la ac
tividad financiera del Estado en sus tres momentos, a saber:
en el establecimiento de tributos y obtencién de diversas cla-
ses de recursos, en la gegd6n o manejo de sus bienes patri-
maoniales y en la erogacibn de recursos para los gastos pGbli-
cos, as{ como las relaciones jurfdicas que en el ejercicio de
dicha actividad se establecen entre los diversos &rganos del -
Estado o entre dichos 6rganos y los particulares, ya sean - -

deudores o acreedores del Estado'. (14)

La accibn anterior, debe programarse conforme a -
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un plan, del cual biene a ser manifestacién esencial el presu-
puesto; un instrumento estatal para perseguir objetivos econb-
micos y sociales. El presupuesto como plan de trabajo de un
Estado comprende los ingresos y egresos del mismo; en la -
Ley de Ingresos de la Federacibtn se determinan los recur-—
sos que el Gobierno Federal estf autorizado a recabar en un
afio fiscal; esta ley es un catflogo de conceptos a percibirse,
encontrindose a su lado leyes reguladoras y especfficas de ca

da tipo de ingresos.

Los ingresos reciben el nombre de fiscales y el mo
mento en que se determina el derecho a percibirlos se les lla

man créditos fiscales, articulo 18 del Cédigo Fiscal de la Fe-

deracibn.

Con la definicién citada, y en lo referente a los in-
gresos estatales, se encuentra un principio de diferenciaciébn -
emtre los mismos, segln la fuente de donde provengan, y asf,
cuando derivan del poder del imperio estatal se les denomina-
ingresos tributarios o contribuciones, consisien en impuestos,
derechos y contribuciones especiales, regidos por el Derecho

Tributario, el cual se define como ''el conjunto de normas --
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jurfdicas que se refieren al establecimiento de los tributos; -
esto es, a los impuestos, derechos y contribuciones especia-
les, a las relaciones jurfdicas principales y accesorios que -
'Ae establecen entre la administracibn y los particulares con -
motivo de su nacimiento, cumplimiento o incumplimiento, a -
los procedimientos oficiosos o contenciosos que pueden surgir

y a las sanciones establecidas por su wviolacibn'. (15)

El impuesto actualmente, es el principal medio del
Estado para obtener recursos; y sus principios legales se en-
cuentran en la fraccidén IV del artfculo 31 de la Constitucién -
Federal, en relacién con las fracciones VII y XXIX del artfcu

lo 73 y 74 fraccibn IV del mismo ordenamiento legal.

El primer precepto, sefiala la obligacién de los pam
ficularel de contribuir a los gastos pGblicos, o sea, se esta-~
blece una funcibn financiera al impuesto; teniéndo los Estados
kcontemporéneos y sobre todo en las democracias liberales, la
exaccibén fiscal, econbmica, polftica o social predeterminada -

por el propio Estado.

Particularmente, la funcibn econbmica se manifiesta
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en los impuestos aduaneros o arancelarios, persigue una fina-
lidad impulsora o restrictiva sobre determinadas actividades,-
como lo considera el sisterma de tarifas flexibles del segundo

parrafo del articulo 131 Constitucional.

Existen otras disposiciones en materia tributaria --
karancelaria, en el Cbédigo Fiscal de la Federacibn, Ley de In
gresos de la Federacibn, Ley del Impuesto General de Impor-
tacibn, Ley del Impuesto General de Exportaciébn, Ley Sobre -
Atribucionea del Ejecutivo Federal en Materia Econbdmica, - -
Ley Reglamentaria del Segundo Pirrafo del articulo 131 Cons-
titucional, Tratados Internacionales, Reglamentos, Decretos y
el Cbdigo Aduanero que establece las operaciones comerciales

y sanciones administrativas.

La autonomia del Derecho Financiero se ha cuestio-
nado en doctrina, porque se le niegan principios propios y di-
ferentes a los del Derecho Constitucional y Administrativo; en
cambio, el Derecho Tributario cuya definiciébn indica una par-
te sustantiva, una objetiva o formal y otra represiva, se le -
‘concede autonomfa cientffica; la primera cuenta con principios

propios tales como el de "NULLUM TRIBUTUM SINELEGE", -
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asf como una scrie de institutos propios pero en éambio. Be -
le niega tal autonomia respecto a las partes restantes que lo-
integran, porque la segunda pertenece al Derecho Procesal, y
tratindose de materia represiva se establece correctamente -
que las normas que definen los ilfcitos penales relacionados -
con la materia tributaria, son parte del Derecho Penal, o -—
bien, del Derecho Penal Administrativo, en tanto son simples

infracciones a las lLeyes Tributarias.

De los delitos con relacién a la materia tributaria,-
previstos en el Cbdigo Fiscal de la Federacibn, se encuentra
entre ellos el contrabando; estas disposiciones penales en --—
cuanto su colocacién se apartan del Derecho Penal Comfin, --
més no en el fondo, pues cuentan con los elementos y carac-
terfaticas propias de todo delito, al igual que los tipificados -
en el Cbdigo Penal. Esto es, una Ley Penal especial junto —
con la Ley Penal, vienen a formar la Legislaciébn Penal (deli-
tos ubicados en el Codigo Penal), y el contrabando como in-—
fraccién se ubica como parte del Derecho Penal Administrati-
vo, encontrindose previsto y sancionado en el Cbdigo Aduane-

ro en vigor.
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F') Los Funcionarios Aduanales en el Delito de Con-

trabando.

En la vida prictica cotidiana, se presenta el proble
ma de que el delito de coatrabando es cometido por los mis--
mos funcionarios y empleados aduanales; de donde, como - -
ejemplo, se supone, que si quien comete tal ilicito fiscal es -
un empleado aduanal, con una jerarqufa, y fuera de sus fun--
ciones; tal situacibn, se encuentra prevista en la fraccibn-
VI del artfculo 56 del Cbédigo Fiscal de la Federacibn, que --
textualmente dice: "Existe calificacibn en los delitos previstos
en los artfculos 46, 51 y 54 cuando: participe en cualquier --
forma, para cometerlo, algGn empleado pGblico que no esté -
en ejercicio de sus funciones, siempre que por las activida—
des que tenga encomendadas deba intervenir en la vigilancia -
aduanal, o en investigaciones para cerciorarse que se cumplen
las disposiciones aduaneras o comprobar los casos en que fue

ron infringidas'',

En el supuesto anterior, la penalidad correspondien-

te, esti prevista en el artfculo 57 del mismo ordenamiento le
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gal, determinando: ''si los delitos previstos en los articulos -
46, 51 y 54 fueren calificados, a las penas que sefialan los -

artficulos 53 y 54 se agregari hasta tres afios de prisibn'’,

Del concepto transcrito, se desprende una leve - -
agravante, proponifndose que debe ser reformado, establecien
do un mfinimo y un miximo de penalidad, para dejar a crite-—
rio del juzgador la imposici6bn de la pena adecuada, y mfs --
aGn, para la fracciébn VI del artfculo 56, porque precisamente
a los funcionarios y empleados aduanales se les facilita la in-
troduccién de mercancfas, omitiéndo el pago de impuestos res
pectivo, posteriormente, como burla al Gobierno Mexicano - -

las venden al pGblico consumidor.

A contrario sensu de lo anterior, cuando el emplea-
do aduanal se encuentra en ejercicio de sus funciones, sucede
que el encargado de la revisibn, se percata que el infractor -
es uno de los agentes aduanales, y debido a su jerarqufa, - -
obviamente, el celador no realiza la revisitn respectiva, pues
le acarrearfa problemas futuros, como trabajador y consecuen

temente, también para los que de él dependen. Y para evitar-
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se lo anterior, siempre permitiri la consabida introduccién -~
ilegal de mercancfas, causando con esto un perjuicio a la Na-
cibn, ya que se estin evadiendo los impuestos correspondien-—

tes.

Una de las probables medidas para evitar el contra-
bando, serfa concientizar a todo el personal de aduanas, esti-
muléindoles con ascensos y aumentos de salarios, obligindoles
a realizar la revisién a todo tipo de personas, desde luego, -
incluyéndo a los fuhcionarioa y empleados pGblicos, ya que -
con el pago correspondiente al impuesto de mercancfas, se in

crementarf{an los salarios, para una mejor manera de vivir.

El delito que comete el celador aludido, al permitir
la introducciébn de mercancfas a su superior jerirquico, con—
forme al Cbdigo Fiscal de la Federacibn, serfa sin duda, un-
delito oficial, como lo manifiesta el articulo 58, que a la le~-
tra dice: '"Cuando en el delito de contrabando participe en - -
cualquier forma un empleado o funcionario pGblico, en ejerci-
cio de sus _atribuciones, a la pena que resulte por el delito -

oficial, se le aumentarin de tres a ocho afios de prisibn'’
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Resulta que en la realidad, el responsable siempre-
escapa a toda sancién, lo que no deberfa suceder, aplicindose
todo el rigor de la ley, aumentindose asimismo, como ya se

dijo la penalidad prevista en el artfculo 57 del referido C6di-

g0«

Por todo lo antes dicho, necesariamente debemos -

concluir, que el delito de contrabando, desde el punto de vis-

ta econbmico y social, produce una serie de transtornos al -~
Pafs, pudiéndo llegar a quebrantar la paz social, resultando -
que los principales contrabandistas son los propios funciona--
rios Y empleados pGblicos en general, que desde luego siem-

pre salen airosos al evadir la accién de la Justicia Federal.
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CAPITULO VI

EL DELITO DE CONTRABANDO EN SUS DIVERSAS FORMAS,

A) El Iter Criminis.
B) La Tentativa: acabada, inacabada.
C) Concurso de Delitos.

D) Concurso de Personas.
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A) El Iter Criminis,

Concepto. - Los ilicitos dolosos tienen un desarrollo

dinimico desde apuntar la idea o cuando surge la tentacibén en

~

la mente hasta que, deliberada y resuelta, se prepara y se

consuma; recorren un sendero, una ruta desde su iniciacibén

hasta su total ejecucién. A este proceso se le ha llarmnado - -
ITER CRIMINIS. Sbélo los ilicitos dolosos recorren este cami-
no; los ilfcitos culposos no recorren esta ruta; estos se carac
terizan porque en ellos la voluntad no se dirige a la produc-—
cibébn del hecho tfpico. La vida del ilfcito culposo surge cuan-—
do el agente descuida, en su actuacidén, las cautelas o precau
ciones que debe poner en juego para evitar la alteracién o la
lesidén del orden juridico. En consecuencia, el ilfcito culposo-
comienza a vivﬁ- con la ejecucién misma, pero no puede que-
dar en grado de tentativa, por requerir é&sta de la realizacibn

de actos voluntariamente encaminados al ilfcito. (1)

El Iter Criminis se refiere al camino recorrido por
el sujeto activo del delito, desde la idea creativa hasta el to-
tal agotamiento y su consumaciébn. Se compone de dos fases,-

que son: fase interna o subjetiva; y fase externa u objetiva.
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interna o subjetiva, tiene su origen en la

activo del delito o sea, al idear la forma de

romisibén del hecho delictivo no ha logrado

que tal idea tenga trascendencia en el mundo exterior.

En la f{z

luntad del infractc

intereses y conse

pecto se compone

cucibn; y c) la cq

La fase

racibn y resolucil

Ideacién

1se externa u objetiva, se exterioriza la vo-
br, realizando actos materiales, que traen -
cuencias jurfdicas. SegGn Maggiore, éste as-
de tres fases: a) 'la preparacibn; b) la ejeo-

nsumacién'’.

(2)

interna abarca tres etapas: ideacién, delibe

bn.

). - Aparece en la mente la tentacién de delin

quir, que puede ser acogida o desechada por el sujeto; y si -

&éste le da albergue, la idea permanece en la mente y de ahf-

puede seguir la e

Deliber
dita, se pondera
idea y las fuerza

far.

tapa siguiente.

acibén. - La idea de cometer el ilicito se me-
el pré y el contra; se da una lucha entre la

s inhibitorias, en la que aquélla puede triun-
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Resolucidén. - Si la idea triunfa, se convierte en in--
tencidn y voluntad; se toma la decisién de cometer el delito, -
aunque la voluntad no se exterioriza ain, existe Ginicamente -

como propbsito en la mente. (3)

1a fase externa se inicia en el instante en que el -
delito se manifiesta y termina con la consumacibn, y abarca -

tres etapas: manifestacibn, preparacién y ejecucién.

Manifestacibn, - Aflora al exterior la idea del ilfcito,
pero simplemente como idea o pensamiento exteriorizado, an-

tes existente s6lo en la mente del sujeto,

Preparacibn. - Los actos preparatorios se producen-~
después de la manifestacibn y antes de la ejecucibén; son acti-
vidades por s{ mismas insuficientes para mostrar su vincula-
cibn con el propdsito de ejecutar un ilicito determinado y pa-
ra poner en peligro efectivo un bien jurfdico determinado. - -
Estos actos, ademfs, se caracterizan por ser de naturaleza -
inocentes en s{ mismos y pueden realizarse con fines licitos -
o ilfcitos; no revelan de manera evidente el propbsito, la de-—

cisibn de cometer el delito de contrabando,
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Todavia no hay un principio de violacibn de la nor--
ma; el delito fiscal que se prepara es un ilicito en potencia, -

todavia no real y efectivo.

Ejecucién. - El momento pleno de ejecucibédn, puede -

ofrecer dos aspectos: tentativa y consumacidén., (4)
B) La Tentativa: acabada, inacabada.

La tentativa deriva de ''tentare' frecuentativo de - -

“tenere'' que significa esforzarse y denota un impulso hacia

un fin determinado no logrado por accidente o accién ajena; -~
por eso hay que tender a algo, y ese algo es el resultado an
tijurfdico configurado en el tipo legal; se precisan actos mate
riales, pero también se precisa querer ese esfuerzo hacia la
meta. La mas decisiva potencia de los actos no suplen el ele
mento intencional, si esa potencia no fue querida y prevista -

como fin del agente. (5)

El delito de contrabando consumado es la unidad y -
por ello representa la perfeccidn; el ilfcito fiscal intentado es
una parte de la accibn que conduce al delito consumado, y = -

. por eso es inperfecto, incompleto respecto de aquella (6)
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La tentativa, como ha quedado sefialado es un ilici-
to imperfecto; y esta inperfeccidén es precisamente una de las
condiciones de la tentativa, y por ello su verdadera esencia -
recide en que se lleve a cabo un principio de ejecucién, pero
que no se realice el resultado del delito. (7) Resultando as{ -
un grado del inter criminis que no llega a la perfeccibn del -
ilfcito fiscal, Su antijuricidad radica en ‘el desvalor de la ac-
cién que constituye un comienzo de ejecucién; su resultado - -
gradua la punibilidad resultando un peligro para el bien juridi
co y su culpabilidad es el dolo de consumacibébn, que por cau-

sas ajenas al sujeto no ha llegado a su resultado final. (8).

Los elementos de la tentativa son: 1. - una manifes-
tacibn exterior; 2, - con el fin de cometer un ilfcito fiscal - -
(por esto es que se precisa la voluntad de cometerla); 3. - la
accibn vaya encaminada directamente a ella (por ello no la in
tegran los actos meramente preparatorios); 4. - sea una deter
minada la infraccibn fiscal que se comienza (esto es porque -
la tentativa depende del tipo del ilfcito a cuya comisibn se en
camina la conducta); 5. - la actividad material sea fragmenta-—

ble; 6. - no se ejecuten todos los actos que debieran justificar
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el ilfcito fiscal; 7. - la no consuinacidén sea por causas ajenas
a la voluntad del sujeto activo (no exista ni desistimiento ni -

arrepentimiento). (9)

El Cédigo Penal vigente, en su articulo 12 define la
tentativa de la manera siguiente: ''la tentativa es punible cuan
do se ejecutan hechos encaminados directa o inmediatamente -
‘n la realizacién de un delito, si este no se consuma por cau-

sas ajenas a la voluntad del agente'\.

También la define Jiménez de Asua, diciendo: "'Cuan
“do la voluntad criminal se traduce en un caso externo que en-
tra en la esfera de consumacibn del delito sin llegar a llenar
lo y va dirigido claramente a conseguir la objetividad jurfdica
del delito, pero sin llegar a lesionarla, el acto se llama eje-

cutivo y la figura a que da lugar se denomina tentativa'', (10)

1a tentativa pertenece a los actos ejecutivos del de-
lito y también se le denomina delito imperfecto; aquf la volun
tad criminosa tiene una expresibn objetiva tan marcada que -
entra en la esfera de la consumacifn pero la ejecucibn come
pleta del ilfcito no se realiza por diversas causas; originindo

se de tal manera los diferentes grados en la tentativa:
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a) Tentativa acabada, se quiere el resultado, y para-
lo -cual se ejecutan los actos encaminados a conseguirlo, pero no -

se realiza el ilfcito por causas ajenas a la voluntad del agente.

b) Tentativa inacabada, se quiere el resultado, exis--
tiéndo un principio de ejecucibn, pero no se produce por causas aje

nas a la voluntad del sujeto.

c) La tentativa imposible. El impedimento no nace ya-
de causas propias o ajenas a la voluntad del individuo, sino por fal-

ta de objeto jurfdico, material o de los medios id6neos.

La consumacibn, existe cuando se integran los elemen-
tos del tipo, pues de ésta manera, se alcanza la plena objetividad --
jurfdica que constituye el tftulo especial de un delito dado.

En el delito de contrabando no se presentan las dos ---
formas de tentativa, como se desprende del articulo 48 del Cédigo -
Fiscal de la Federacibn vigente, que dice: ''Son punibles los actos --
encaminadoes a 1a comisibn del contrabando, asf como su principio -
de ejecucibn y los que pudierin realizarlio aGn cuando no llegue a con_

Sumarse por causas ajenas al agente''.

La consumacién queda realizada cuando el sujeto con su

actuar delictivo, ha violado la Ley Penal, integrando todos los ele--
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mentos genéricos y especificos del tipo. De acuerdo a lo dispuesto-
por el artfculo 55 del citado Cbdigo Fiscal de la Federacién que ---
textualmente dice: "En los casos previstos por el artfculo 48 se im
pondrf como pena hasta las dos terceras partes de los establecidos

para el delito consumado en los artfculos 53 y 54'.

Se presumen situaciones en donde es posible determi--
nar el monto del impuesto omitido, en cuyo caso si el valor de los -
impuestos omitidos por medio del contrabando, no excede de - - - -

$50,000. 00, la pena ser& de tres dfas a seis afios de prisibn.

Expresamente el artfculo 54 sanciona el contrabando --
de mercancfas,y dice: ''Se impondr& pena de prisibn de seis meses -
a doce afios en los casos siguientes: a) Contrabando de mercancfas -
de tréfico nacionalmente prohibido; b) Tenencia por cualquier tftulo-
de mercancias de origen extranjero de tr&fico nacionalmente prohibi

do'.

Cabe advertir, éste artfculo se refiere a 1a omisi6n del
impuesto, porque la importacibn o exportaciébn estn prohibidas y --
aquf lo que se viola precisamente ea la prohibicién, no el pago de im

puestos,

Asimismo el articulo 51 del Cbodigo Fiscal de la Federa-
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cibn, seflala: ''Ser4 sancionada con las mismas penas del contraban

do quien: I) Adquiera mercancfa extranjera cuando no sea para su -

‘... uso personal, la enajene o comercie con ella, 8in la documenta---

cién que compruebe su legal estancia en el pafs. II) Tenga en su po_
der por cualquier tftulo, mercanci{a extranjera que no gea para su -
uso personal sinla documentacibn a que se refiere la fraccibn ante_
rior. 1II) Ampare o pretenda amparar, con documentacibn o f;cturl

auténtica, mercancia extranjera de la que cubre la documentacibn

expedida',

La tenencia o estancia legal en el pafs de la mercancia

extranjera sblo se comprueba:

a) Con la documentaciébn aduanal exigida por la ley.

'b) Con nota de venta expedida por la autoridad fiscal --
federal.

c) Con factura extendida por comerciantes ingcritos en

el registro federal de contribuyentes.

d) Fuera de la zona de vigilancia, con la carts de parte
en que conste el nombre y domicilio del remitente y del destinatario
y de los efectos que ampare, si se trata de parteadores legalmente -

autorizados para efectuar el servicio pGblico de tranaporte.
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1V. - Pretenda extraer mercancfas del pafs ocultindolas
en cualquier forma. V.- En su carficter de funciopnario o em---
pleado pGblico de la Federacién, de los Estados, del Distrito Fe
deral o de Municipios, autorice la internacién de algin vehiculo
proporcione documentos o placas para su circulaciébn o interven
ga para su inscripcifn en el registro de automébviles, cuando -
la importacién del vehfculo se haya efectuado sin el permiso --
pr}wlo de la autoridad federal competente. VL - Posea, conduz-
ca o use vehfculos de procedencia extranjera, de modelos co--
rrespondientes a los Gltimos cinco afios, sin comprobar su --
lolai importacién y estancia en el pafs, o sin la previa autori
zacién legal. - VIL - Enajene o adquiera por cualquier tftulo sin
autorizacién legal, vehfculos importados temporalmente. VIIL -
Enajene o adquiera por cualquier tftulo vehfculos importados de
finitivamente para transitar en zonas o per{metros libres, o --
provisionalmente para circular en la zona fronteriza, si el ad--

quirente no reside en dichas zonas o perfmetros.”

En el artfculo 47 del Cb6digo Fiscal de la Federacifbn, -
en sus fracciones II y III expresa: ''Se presumirf consumado el

delito de contrabando, si se trata de mercancfas que causan im
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puestos aduanales, o cuya importacién o exportacién esté prohi--
bida, o requiera permiso de autoridad competente, cuando: II) --
Se introduzcan al pafs o se extraigan de &l mercancfas en forma-
clandestina, por lugares autorizados para el trifico internacional;
I11) Se introduzcan al pafs mercancfas ocultfndolas en cualquier -

forma., "

Es de considerar un acto clandestino, si su finalidad es -
evadir la ley en forma secreta, por ello en el delito de contraban

do existe esta posibilidad.

Por otra parte, la ocultacién consiste en no mostrar la -
existencia de la realidad, y el arte de hacer aparecer una cosa -~

con perfiles diferentes al os que realmente tiene.

C) Concurso de Delitos.

Existen varias categorfas, en los cuales entran en juego -
la unidad y la pluralidad de comportamientos de una sola persona,
con una o varias normas susceptibles de regirlas, y son: Unidad -
de accibén y resultado. - Es donde se constituye la accién u omisibn

por un mismo acto, En el delito de contrabando se d& la unidad de
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accién y de resultado, cuando se importan o exportan mercancias

diferentes, evadiéndo el pago de los impuestos.

Delito continuado. - Hay una pluralidad de acciones y uni-
dad de resultado, a saber: a) Pluralidad de acciones. b) Que se -
valoran y sancionan como una sola conducta en virtud de realizar-
la el mismo sujeto activo, con unidad de propbsito y c) Unidad de

tipo penal, con menoscabo del mismo bien jur{dico tutelado.

En el delito en anilisis, se presenta la pluralidad de ac-
ciones parciales e integran un resultado, cuando la importacién -
o exportacién se efectGa a través de varios envios, viol&éndose una
misma norma que desde luego tipffica el delito de contrabando, --
previsto en el C&digo f‘iucal de la Federacibn, en su artfculo 61 -

¥ en é&ste caso aumentarf{ la pena hasta con dos afios de prisibn.

En el artfculo 58 del Cbédigo Penal en vigor se prevé el -
concurso ideal o formal de delitos, que implica; una unidad de ---
conducts; subsumida conjuntamente en varios tipos penales, hetero
» géneos o en tipos homogéneos; que pueda ser castigado con mayor
severidad que la correspondiente a un delito Gnico.' En el delito de

referencia se presenta la unidad de accibn y pluralidad de resulta-
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do, al importar o exportar con evasidn de irmpuestos algln pro--

ducto prohibido infectado.

Y

Concursc real o efectivo de delitos, en el Cédigo Penal -
artfculo 18, se le denomina acumulacibn, y esti basado en: plura
lidad de conductas; plurarlidad de tipos homogéneos y heterogéneos;
¥y represidén hasta con las sanciones que resulten de la suma de --
varios preceptos, artfculo 64 mismo Cbdigo Penal. En el delito en
cuestibn se da el concurso de delitos real o material, cuando un -
sujeto es autor de diferentes actos considerados y sancionados por
la ley, conforme a las formas de la acumulacién. En el Cédigo --
Fiictl de la Federacibn, en su artfculo 57, manifiesta: "Si los de_
litos previstos en los articulos 46, 51 y 54 fueren calificados, a -
las penas que seflalan los artfculos 53 y 54 se agregari hasta ----

tres afios de prisibn'.
D) Concurso de Perscnas,

"As{ como se reconoce que el hombre, dando origen al -
concurso de delitos, igualmente se acepta que varios hombres, con
sus actividades pueden infringir una sola norma. En el primer caso

hay pluralidad de delitos; en el segundo, unidad en el delito concur-
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so de sujetos'’. ( L1 )

Afirma Castellanos Tena, el concurso de personas o par_
ticipacién, '"Consiste en la voluntaria cooperacibén de varios indi-
viduos en la realizacib6n de un delito, sin que el tipo requiera --

esa pluralidad"., ( 12 )

De lo anterior, se deduce que existen delitos unisubjeti--
vos y plurisubjetivos dependiéndo de que exija el tipo la interven-
~ cibn de uno o varios individuos. ''Si la estructura del tipo requie-

re de dos o mis sujetos activos, se integra el concurso necesario'l,

13))

En los unisubjetivos por naturaleza, es doble, la coancu---
rrencia de varios agentes, es cuando se habla de participacibn o -~

concurso eventual de personas. ( 14 )

La participacién dentro del &£mbito jurfdico penal es la in-
‘tervenciébn de dos o mks personas en la comisién de un hecho de--
lictuoso. La participacibn se refiere a la libre y dolosa coopera--—

cién de sujetos en la realizacidn del delito.

El artfculo 13 del Cbdigo Penal, enuncia las formas de -~
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participaciébn en el delito, ''son responsables de los delitos: L - -
Los que intervienen en la concepcibn, preparacién o ejecucidn de
enoq; II. - Los que induce o compelen a otros a cometerlos; II. -
Los que presten auxilio o cooperacién de cualquier especie para -
su ejecucibn; IV.- Los que en casos previstos por la ley, auxi---
lien a los delincuentes, una vez que éstos efectuaron su accién --
delictuosa'’. En lo anterior se encuentran las diversas formas de-

participaciébn de autor, coautor y complice.

En el delito de contrabando de mercancias, se pueden --—
presentar las tres formas citadas, segin se desprende del contenido

del articulo 49 fracciones I, II, III y IV del Cédigo Fiscal de la -

Federacibn, vigente.

Autor intelectual o instigador interviene con anterioridad -
a la comisibén del delito, y se considera por tal, al sujeto que ins

tiga.

Autor material o inmediato, Es quien realiza el delito, -
es decir, el que integra el tipo al realizar la conducta o el hecho

que éste describe.

Coautor, es el que interviene conjuntamente con el autor -
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para integrar el tipo.

Autor mediato, es quien se vale de un inimputable o de -

un no culpable por error, para la ejecucién material del delito.

Asociacién delictuosa. - Es un delito auténomo, consisten-
te en la reunién permanente de tres o mis individuos para delin-
-quir; es una banda organizada permanente o relativamente perma-
nente, sin necesidad de que sus mmiembros estén organizados jer‘;

quicamente, pero con una misma finalidad, la comisién de delitos.

Existe un seflalamiento especffico en el articulo 59 del C6
' digo Fiscal de la Federacibén, que a la letra dice: 'Se impondr& -
de seis meses a ocho afios de prisién al que en materia de contra
blndo. participe en una asociaciébn delictuosa', Se agrava la pena -

en el artfculo 164 del Cédigo Penal para el Distrito Federal.




1)

2)

3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)
10)
11)

12)

13)

14)

CITAS:

JIMENEZ DE ASUA, LUIS.
Tratado de Derecho Penal,
Tomo VII, p&g. 223.

PAVON VASCONCELOS, FRANCISCO.
Manual de Derecho Penal, p&g. 412.

Op. Cit. phg. 225,

Op.. Cit. phgs. 255 y 256,
Op. Cit. pfg. 393.

Op. Cit. pfg. 391.

Op. Cit, pég. 393.

Op. Cit. phg. 453 y 454.

JIMENEZ DE ASUA,
Op. Cit. pégs. 500 y 501.

JIMENEZ DE ASUA, LUIS. La
Ley y el Delito, pfig. 474.

Op. Cit. pég. 283,

CASTELLANOS TENA, FERNANDO,
Lineamientos Elementales de Derecho.
Penal, phg. 283.

Op. Cit. phg. 284,

Op. Cit. phg. 284.
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CONCLUSIONES:

Primera. - El objeto principal, al tratar de cvitar la -
comisién del delito de contrabando, es la proteccién, seguridad y -
bienestar de la sociedad, lograndose esto (nicamente con la recau_
dacibén fntegra y oportuna de los impuestos necesarios para cubrir

los gastos pGblicos.

Segunda. - El bien jurfdicamente protegido en el delito -
. de contrabando, es el patrimonio del Estado, o sea, el sujeto pasi

vo.

Tercera. - La conducta antijuridica en el delito de con--

trabando es el comportamiento humano voluntario, de accifn.

Cuarta. - El delito de contrabando es un problema econo-
mico y un acto constante con un incremento desmedido en los Glti--
mos afios, debido a una mala calidad y precios elevados, compara-
tivamente en el mercado extranjero ( E, U, A.) y ademé&s, la enor--~
me extensi6én territorial hace imposible una debida vigilancia al -~

respecto; y la mala calidad de funcionarios y empleados pGblicos.

! Quinta. - La unificacién de las autoridades encargadas -

de reprimir el contrabando con los particulares podrfa hacer posi-
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ble la disminuci6én de la comisién de tal ilfcito.

Sexta, - Procede reglamentar en el C6dige Penal el de-

lito de contrabando, ya que reune todos los elementos necesarios,

Séptima.- El delito de contrabando es de interé&s pdbli-
co, y debe perseguirse de oficio y no por querella de la Secreta- -

rfa de Hacienda y Crédito Pdblico.

Octava. - Hay que mejorar la calidad de productos mexi
canos y desde luego su accesibilidad, o sea, abaratarlos, serfa -

otra forma de disminucién del contrabando.

Novena. - Procede regular el delito de contrabando de -
una manera exageradamente dristica, sin mirarniento de ninguna-
clase,

Décima.- Hay que mejorar los salarios de los emplea--

dos encargados de la vigilancia aduanal.

Décima Primera.- Propongo iniciar el procedimiento -
penal oficiosamente y no por denuncia o querella como se hace ---

actualmente, en el contrabando.

Décima Segunda. - La devaluacibn actual indirectamente

ha contribuido en la disminucién del contrabando, pero no es la
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solucién al problema.

Décima Tercera. - Hay que incrementar el personal de
vigilancia en las fronteras nacionales, obligindolo a un cabal ---
cumplimiento de su deber, con la debida estimulacién monetaria,

para no dar margen a la corrupcibn,

Décima Cuarta. - Propongo no otorgar el perdén tan ---
ficilmente a quien cometa el delito de contrabando, sino llevar a-

cabo el procedimiento investigatorio hasta su fin.

Décima Quinta.- Hay que crear conciencia civica en ---

todos ]los mexicanos, a través de los principales medios de difu--—

sibn.
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