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INTRODUCCION

E1 Pueblo Mexicano se ha caracterizado por su espiritu de lucha,
'buscando una sociedad igualitaria, en donde todos los individuos go-
cen de los mismos beneficios, y una de las bases para logrario es a
. través de la tierra, primer elemento de donde parte la producciin y
un ello es indispensable que haya una seéuridaq Juridica en 1a Te-
V‘-Mci'a de ella, tal y como 1o expone el Articulo 27 Constitucional.

Con 1a evolucin de nuestra sociedad, se ha confrontado una pro
;fl,al.itica variada, por 10 que la tierrs no solamente se dedica a la
-agricultura,sino que dada su vocicion se destina a la ganaderfa, sil
-"itcultura 0 bien pars satisfacer necesidades de orden social, como -
lo son, viviendas, servicios piblicos, etc. De todas estas situacio
;ﬁms. que las consideré de interdés, surgid la idea de investigar el -
fundamento y las consecuencias legales del cambio de destino de la -
:;ti_orn en nuestro pals, para proponer algunas soluciones que se enca
;’Ill'll a 1a preservacion de las tierras agricolas con el fin de que -

hays prosperidad en el campo mexicano.




CAPTITULO 1

~ CLASIFICACION LEGAL SEGUN LA 'VOCAC!G( OF LAS TIERRAS.

~ 1.1.- En Ta Constitucién General de Ta Repidlica.
1.2.- En las Leyes Reglamentarias.

a).- Ley Federal de Reforms Agraria.
Ley de Fomento Agropecuario.
Ley de Asentamientos Hemanos
Ley de Exprapiacibn.

Ley de Bienas Nacionales.
Reglamentos.
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‘1.1.- EN LA CONSTITUCION GENERAL OF LA REPUBLICA.

Gramaticalmente Constitucién quiere decir organizacidn, también -
Constitucion se entiende por accion y efecto de constituir o consti---
tuirse. Desde el punto de vista jurfdico y con base en el sentido gra
matical de la palabra Constitucion, se dice que "Es la Ley que organi-
za o determina el modo o manera de como debe formarse un Estado; senci
“1lamente es la Ley que constituye el Estado”. (1)

Segiin 1 Lic. Felipe Tena Ramfrez,una Constitucidn es “La Ley su-
:prema del Pa¥s, expedida por el Poder Constituyente en ejercicio de la
fsoboranh Yy que tiene por objeto crganizar los Poderes Piblicos, credn
dolos y doténdolos de competencias, asf como proteger frente al poder_
‘piblico ciertos derechos individuales”. (2)

Ahora bien, la palabra Constitucion se puede entender en sentido
formal 6 en sentido material:

" En sentido formal se aplica al documento que contiene las normas
‘relativas a 1a estructura fundamental del Estado; En sentido materia)l
-ge aplica a 1a misma estructura u organizacion politica del Estado, 2
Ya competencia de sus diversos poderes y a las relaciones de éstos con
‘las personas” (3 )

En efecto, la Constitucion del Estado comprende segin JELLINEK -
*Las reglas juridicas que deteminan los organos supremos de éste; su
modo de creacibn; sus relaciones reciprocas, su competencia, y 1a posi
¢ibn de cada uno en relacion con el poder estatal”.

{1) ortiz Ramfrez, Serafin.- Derecho Constitucional Mexicano.- Edito-
rial Cultura.- México, 1961 phg. 102.

s 3 Urth Ramfrez, Serafin.- Obra citads. plg. 104

: Garcla Maynez, Eduardo.- Introduccidn al Estudio de) Derecho.- --

~ Editorial Porria.- Mixico, 1972 pig. 137.



Una vez establecido el concepto de "Constitucion®, tenemos que la
tuacidn econdmica, social y politica que vivid el pafs a fines del -
glo_ XIX y a principios del Siglo XX did origen al movimiento armado_
. 1910, en tanto que 1a clase campesina del Pais no era duefia de las
jerras en las que trabajaba, amén de sufrir una serie de injusticias_
es los propigtar‘ios de grandes extensiones, ademis de explotar las -
erras explotaban al hombre. En esas condiciones la desigualdad so--
al se tornd cada vez mds profunda. '

, La Carta Magna de 1857 que habia consagrado en su articulado un -
:iﬂtulo de derechos del hombre, ademis de estructurar a 1a Nacidn co-
p Repiiblica Federal Democritica y Representativa, habfa perdido su -
jgencia ante 1a Dictadura Porfirista,provocando en consecuencia que -
. pueblo empufiara las armas en 1o que fué 1a ‘primera Revolucidn So~--
181 del Siglo XX. ]

Al triunfo de 1a Revolucidn surge la Constitucion promulgada el -
‘de febrero de 1917, 1a cual consignd en su texto "La primera declara
On de Derechos Sociales de la Historia™ (4 )

 En efecto, nuestra Ley Fundamental consagra en el articulo 27 una
'";]u primeras y principaies garantfas soctales y estd destinada a --
mover 1a superacidn y salvaguarda de los campesinos en razén de for
.“r,un grupo mayoritario de 1a mis baja capacidad econémica no obstan
8 U gran importancia en las actividades productivas del pais.

R 3] Artjcu\o 27 Constitucional es uno de los principales medios --
on que 1a Revolucidn Mexicana tratd de acabar con las grandes desi---
saldades econdmicas, sociales y culturales del campo mediante la idea
i_k‘:.f,llr'n Ta propiedad o al uso del! suelo, una funciln de bemeficio so-

) Chmara de. Diputados.- Constituciln Politica de los Estados Unidos
- Waxicanos "L1" Legislatura.- México, 1982 Pig. 11



cial.

El pdrrafo tercero de este articulo sefala "La Hacidn tendrd en -
todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada Yas modalida-
des que dicte el interés pliblico, ast como el de regular, en beneficio
social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
propiacidn, con objeto de hacer una distribucibn equitativa de la ri-
ueza piblica, cuidar su conservaciin, lograr el desarrollo equilibra-
do- del pais y el mjoramiento de las condiciones de vida de la pobla--
t18n rural y urbama. En consecuencia, se dictarin las medidas necesa-
rlas para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas pro
visionei. usos, reservas y destinos de tierras,aguas y bosques, a efec
to de ejecutar obras piblicas y de planear y regular la fundacidn, con
servacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién; pa-
e} fraccionamientc de los latifundios; para disponer, en Jos térmi-
s de la Ley Reglamentaria, la organizacidon y explotacidn colectiva -
de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia propie--
"d agricola en explotacidn; para la creacidn de nuevos centros de po-
lacidn agr!coln con tierras y aguas que les sean indispenslbles. para
1 fomento de la agricultyra y para evitar la destruccidn de los ele--
entos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjui--
cio de la socieded. Los nicleos de poblacidn que carezcan de tierras_
y aguas 0 no las tengan en cantidad suficiente para las necesidades de
u poblacién, . tendran derecho a que se les dote de ellas, tomando--
)q; de las:propiedades inmediatas, respetando siempre la pequeﬁa pro--
riedad agricola en explotacién.” (5 )

En ese orden de ideas,tenemos que el articulo 27 Constitucional -
su fraccidn VII establece "Los nicleos de pohlacién que de hecho -
. por derecho guarden el estado comwnal, tendrén capicidad para disfry
(ar el conﬁn las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se

(5 ) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Obra Cita-
& da.- Pig. 68.




les hayan restituido o restituyeren”.

En su fraccion XV pirrafo segundo el quinto sefala “Se considera
- ré pequefa propiedad agricola la que no exceda de cien hectireas de -
- riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras clases de tie
rras en explotacion.

, Para los efectos de 1a equivalencia se computari una hectires de
. riego por dos de temporal, por cuatro de agostaderc de buena calidad
7y por ocho de monte o de agostadero en terrenos aridos.

Se considenri, asimismo, como pequefia propiedad las superfi----
cies que no excedan de doscientas hectireas en terrendos de temporal o

v de agostadero susceptibles de cultivo; de ciento cincuenta cuando las

tierras se dediquen al cultivo del algodon, si reciben riego de aveni
da, fluvial o por bombeo; de trescientas, en explotacidn, cuando se -
destinen al cultivo de plitano, caha de azicar, café, henequén, hule,
cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao o irboles frutales.

Se considerard pequefa propiedad ganadera la que no exceda de Na
superficie necesaria pars mantener hasta quinientas cabezas de ganado
mayor o su equivalente en ganado menor, en los tévminos que fije 1a -
" Tey, de acuerdo con la cspacidad forrajera de los terrenos”. (6 )

A mayor abundamiento, e artfculo 27 Constitucfonal otorga a la
'~ NaciSn @) dominio directo de aquellos bienes cuya explotacibn estima-
; m los Constituyentes de 1917, debfa de hacerse en favor de todo el
.. Pusblo de Mixico, de tal maneras que e} aprovechamiento, conservacidn
|y distribucion equitativa de 1a riquezs piblica sesn reguladas por -
" @) Estado.

(6 ) Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.- Obra Ci
ud.-" “g- 78-



i *En_consecuencia, 1a nacion ha tenido y tiene el dominio original
‘sobre las tierras y las aguas comprendidas dentro de su territorio y
‘puede constituir la propiedad privada.

En razon del interés piblico o social, el Estado esta facultado -
constitucionalmente para imponer al derecho de propiedad a través de -
‘1a-ley, las modalidades que dicte el interés piblico,por ejemplo: La -
prohibicién absoluta de vender inmuebles a extranjeros dentro de deter
‘minadas z0nas; la prohibicién de arrendar, vender o gravar tierras eji
dales, etc; para expropiar bienes propiedad de particulares por causa
‘dé utilidad pablica (realizacién de obras piblicas o de beneficio so-
cial) y mediante el pago de 1a correspondiente indemnizacidn, y; prohi
bir 0 Vimitar el ejercicio del derecho de propiedad a2 determinadas per
‘sonas fisicas (extranjeros) o morales (corporaciones, asociaciones y -
sociedades que determinan las fracciones I, 11, III, IV, V y VI del pd
‘rrafo séptimo de éste Articulo.)

Las modificaciones hechas a este Articulo publicadas en el "Dia--
rio Oficial” de Ta anci6n el 6 de Febrero de 1976, se dirigen fun-
‘Gmentalimente a :

, *1°,~- Lograr un desarrollo arminico del Pafs que implica mejorar
,lu condiciones de vida de 10s habitantes del campo y de Vo cludad, --
porque en efecto, las clases mayoritarias sesn rurales o urbamnas en un
81to numero carecen de un bienestar aceptable y con demssiada frecuen-
cfa su vida transcurre en condiciones precarias. MNuestra Sociedad se
caractariza entre otros aspectos por no haber podido superar las gren-
des desigualdades econdmicas y culturales que dividen a 1a poblacién®

2' .= La explosion demogrifica en México se ha visto acompafiada -
nr ua proceso, hasta ahora incontenible, de migracién interna, que ha
.wdiudo 1a desigual distribucion de la poblacion en el Territorio Na



-cional. El éxodo del campo hacia la ciudad ha propiciado el rapido cre
~cimiento de unas cuantas urbes, especiaimente el monstruose que padece
el D. F., que en 1940 tenia-alrededor de un milldn y medio de habitan--
tes y 40 afos después el irea metropolitana 1lega a los catorce millo-
nes. Esta macrocefalia es totalmente enfermiza e inconveniente y sin -

- embargo, la historia demuestra 1o dificil que es tan s670 pretender a--
tenuar el proceso. Con tal propdsito se atribuyd conjumtamente al Go--

- bierno Federal, a los Gobiernos Locales y a los Munictpios 1a facultad

. de "Planear y regular la fundacidn, conservacién , mejoramiento y creci

‘miento de los centros de poblacidn™ y “Ordenar los asentamientos huma- -

. nos". Se exptdib 1a Ley reglamentaria respectiva y se atribuyo la fun-

. cibn especifica a nivel Federal a Va Secretarfa de Asentamientos Huma--
© nos y Obras Pidblicas.” (7 ) '

{7.) Constitucién Polttica de los Estados Unidos Mexicanos.-Obra Cita
‘.o' P‘gn 85. .



1.2.- EN LAS LEYES REGLAMENTARIAS.
a).- LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

Antes de abordar este inciso, es necesario definir que es una Ley,
que es una Ley Reglamentaria y que es un Reglamento.

"Ley, es el precepto dictado por la supruu‘ Autoridad, en que se
manda o prohibe una cosa en consonancia con la Justicia o para el bien
de los gobernados. La Ley es, pues, ¢l pronunciamiento solemne del de
recho. por los &rganos facultados socialmente*. (8 )

"Ley Reglamentaris es aquella que tiene por objeto facilitar la -
aplicacibn de las disposiciones constitucionales, determinando cémo de
" be.hacerse, creando los organismos especiales, cuando sean necesarios,:
ykdcﬂnicndo los casos en que tales disposiciones deben observarse’(9)

Ahora bien "Reglamento es e conjunto de normas secundarias (desa
‘rrollo de preceptos) que hace &) Jefe del Ejecutivo Federal para hacer
fécil el cumplimiento de las Leyes. Los Reglamentos explican y ajus-
tan las Leyes a las modalidades que presentan las relaciones sociales
a Jas cuales van a ser aplicadas”. (10)

De Tas transcripciones anteriores se concluye que 1a Ley Federal_
de Reforms Agraria es um Ley Reglamentaria del Articulo 21 Constitu--
cional, que tiene como motivo fundamental el dar a 1a clase campesina_
del Pals esencialmente, ¢! instrumento jurfdico que le permite hacer -
valer los principios constitucionales enunciados en el articulo 27 de
nuestrs Ley Fundamental.

{ 8) Luna Arroyo, Antonio Y/0. Diccionario de Derecho Agrario Hnicn--
. no.- Editorial Porria. México, 1982 Pig. 457.

( 9) Luna Arroyo, Antonio.- Obra Citada. PEg. 475.

(10) Luna Arroyo, Antonio.- Obra Citada. Pig. 720.



“Concibe al ejido constituyendolo, como patrimonic de un niicleo -
de poblacion campesina, con todos los recursos naturales que 1o consti
tuye, otorgandole personalidad juridica, para explotar 1fcita e inte--
gramente el conjunto de tierras, bosques y aguas que 10 integran”.{11)

Contempla 1os 3 regimenes de propiedad en el campo: Ejidal, Comu-
_nal y Pequefia Propiedad. Perfecciona las acciones agrarias de dota---
cidn y restitucidn de tierras. Asimismo declara nulas las enajenacio--
flns de tierras, aguas y montes pertenecientes a los pueblos, ranche--
rlas o congregaciones que se hayan invadido u ocupado ilegalmente, pre
“vee Tas medides necesarias para la afectacidn de latifundios y la crea
ctén de Nuevos Centros de Poblacidn Ejidal.

"Su denominacisn de Ley Federal de Reforma Agraria se debe a que

- m0 se limita a recoger disposiciones legales preexistentes, es Federal

porque su mendato emana del articulo 27 Constitucional y se refiere

1a Reforma Agraria por ser uma Institucidn Politica y de 1a Revolucibn
.'Mium.' (12)

Establece también el mecanismo para promover 1a explotacidn agri-
-cola y ganadera.

Trata de determinar la posibilidad de comercializacidn, industria
"Vizacién y diversificacidn de las actividades productoras de! campesi-
‘%0 10 cual implica una participacidn de Srgancs gubernamentales del --
.. sector rural.

Mou' bien, segin la vocacidn de las tierras, la Ley Federal de -
Reforma Agraria VTas clasifica en

- (31) LFRA.- Colec:idn Justicia Agraria.- Presidente José Lopez Porti--
' llo 1976-1982. - Comité Interno de Ediciones Gubernamentales de 1a

. S.R.A.- México, 1982 Pig.Il.

(12) LFRA.- Obra Citada.- m. I.



Jierras Agricolas.- Son aquellas tierras de cultivo o cultiva---
bles, las cuales pueden ser de riego, de humedad, de temporal 6 de hu-
medad de primera.

En efecto, son tierras cultivables las de cualquier clase que no
estan en cultivo, pero que econdmica y agricolamente sean susceptibies
de &) mediante inversiones de capital y trabajo que los ejidatarios --
puedan aportar por si mismos, o con ayuda del crédito (Articulo 220 --
LFRA). .

Tierras Ganaderas.- Son aquellas en las que pueds desarrollarse -
econdmicamente una explotacién pecuaria, su superficie no seri menor
en el caso de una unidad de dotacidn en el Ejido ganadero a 1a necesa-
ria para mantener 50 cabezas de ganado mayor o sus equivalentes y se -
deterwina teniendo en cuenta la capacidad forrajera de 108 terrenos y
‘los aguajes. (Articulo 225 LFRA).

Tierras Forestalas.- Aquellas superficies boscosas en las que -
" pusda desarrollarse econdmicamente una explotacién forestal, las cua--
les on el caso de dotacidn ejidal se entregarin en cantidad suficiente
pars que 103 campesinos puedan cubrir sus necesidades con el aprovechs
miento de los recursos que dichos terrenos proporcionen. Dicha canti-
dad se calcularé tomando en consideracidn 1a calidad y @ valor de los
recursos forestales. (Articulos 224 y 225 LFRA).

Los ejidos ganaderos y forestales deberéin explotarse en forma co-‘
Tectiva, salvo que se demuestrs que es miis conveniente otro sistems de

explotacién.

En cuanto a la Pequefia Propiedad, 1a Ley Federal de Reforma Agra-
ria establece segun la vocacidn de las tierras a saber:

Pequefia Propiedad Agricola .- Es aquella que no exceda de las si
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‘guientes superficies (Articulo 249 LFRA).

I .- Cien hectireas de riego o humedad de primera, o las que re--
“sulten de otras clases de tierras,de acuerdo con las equivalencias es-
tablecidas por el Articulo 250.

11 .- Hasta 150 hectireas dedicadas al cultivo de algoddn, si re-
-ciben riego de avenida fiuvial o por sistema de bombeo.

1i1 .- Hasta 300 hectireas en explotacidn cuando se destinen al
cultivo de platano, cafa de azicar , café, henequén, hule, cocotero, -
‘vid, olivo, quina, vainilla, cacas 6 arboles frutales.

Articulo 250.- "La superficie que deba considerarse como inafec--
‘ublo. se determinard cwuundo por una hectirea de riego, dos de tem
poral y 4 de agostadero de buena calidad y 8 de monte o de agostadero
‘en terrenos Bridos. Cuando las fincas agricolas a que se refieren las
‘fracciones I, II y II1I del articulo anterior, esten constituidas por -
- terrenos de diferentes calidades, 1a determinacibn de 13 superficie --
_inafectable se hari sumando las diferentes fracciones de acuerdo con -
$sta equivalencia.”

Paquefia Propiedad Ganadera.- (Articulo 260 LFRA) “Se considera--
‘rkn como terrenos de agostadero, aquellos que por su precipitaciSn ply
“vial, topognﬂa y calidad, produzcan en forma natural o cultiudl. .-
pastos y forrajes que sirvan de alimento del ganado.

Los propietarios de predios destinados a 1» ganaderfia cuya super-
ficie no rebase la extension neceasaria para mantener hasta 500 cadezas
de ganado miyor o su equivalente en ganado menor, en base 8 los coefi-
cientes de agostadero determinados conforme al Reglamento respectivo,-
tendrin derecho a 1a expedicion de Certificados de lnafectabilidad de
'Pequefia Propiedad Ganadera.
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Conforme a 10 dispuesto por el Articulo 256, los propietarios de
predios ganaderos que cuenten con Certificados de Inafectabilidad, po-
dran mejorar la calidad de 1a tierra y aumentar la capacidad producti-
va de sus predios, mediante el trabajo y las inversiones que realicen,
a fin de dedicar parte de los mismos, a 1a produccién de forrajes, to-
do ello con el propdsito de aumentar.el nimero y-el peso del ganado, -
conservando la pequeia propiedad ganadera su caricter de inafectable.

La produccion de forrajes, deberd destinarse al consuwmo del gana-
do que se tenga en el predio. Si llegare a demostrarse que se comer--
cia con esa produccion, en vez de aplicarla al fin sefialado, la propie
~ dad dejara de ser inafectable, ;e determinard la extensibn de 1a peque
- fa propiedad agricola y el resto se aplicard, a la satisfaccion de ne-

cesidades agrarias.

No se considerari en este (ltimo caso, a quienes minteniendo en -
nimero de cabezas que corresponde el coeficiente de agostadero aplica-
ble conforme al reglamento respectivo, comercien con los excedentes de
forrajes que 1leguen a obtener. Los interesados, deborip obtener las
autorizaciones correspondientes para el ejercicio de este derecho, an-
te 1a Secretarfa de la Reforma Agraria, la que tendrd la obTigacidn de
extenderlas cubriendose los sdpuestos a que se refiere este pirrafo”.

Pequefha Propiedad Agropecuaria.- (Artfculo 258 LFRA) “El Certifi
cado de Inafectabilidad a peticion del interesado, podri ser agricola,
ganadero o agropecuario.

El @1timo se otorgara a quienes integren unidades en que se rea
licen, e¢n el mismo predié. actividades agricolas con propbésitos de co-
mercializacion y actiyidades ganaderas, una vez que se hubiere fijado
Ta extensién>agricola Yy la proporcidn correspondiente de la extensidn_
ganadera en tierras de agostaderg.
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Para la expedicion del certificado de inafectabilidad agropecua--
ria, las tierras susceptibles de aprovechamiento agricola y las de ga-
naderia se determinardn conforme a 1o dispuesto en los articulos 250 y
259 de esta Ley.'y nunca excederdn en su conjunto, de 1as superficies
que como inafectables sefiala el articulo 249 de este ordenamiento’

De 1o anterior se concluye que las tierras ejidales agricolas po-
drén explotarse individual y colectivamente; las ganaderas y foresta--
les 5010 podrin explotarse en forma colectiva.

En cuanto a2 la Pequeﬂa Prapizdad esta deberd estar en explotacion
pars tener el caricter de inafectable.

La Ley Federal de Reforma Agraria en los articulos 249 al 263 re-
glaments la inafectabilidad Je la pequeda propiedad y de otras super-
ficies de Propiedad Nacional; también establece los procedimientos pa
ra detemminar la inafectabilidad, como conservarla, como cbtener el --
certificado, asi como la pérdida de ambos.

Lo dispuesto en el articulo 251, que tiende a conservar la inafec
tabilidad esta encaminado también a evitar que la propiedad productiva
se encuentre ociosa.

Tenemos también que ¢} articulo 252 establece derechos y obliga--
clones por igual tanto para los poseedores a nombre propio y a titulo_
de dominio como para los propietarios con titulos debidamente requisi-
tados, en el caso de terrenos boscosos con permiso correspondiente; --
con la salvedad de que los terrenos poseldos sean de cardcter ejidal o
comunal. Lo anterior se justifica por las siguientes razones: La po
sesiin es un derecho reconocido por las leyes civiles. E1 poseedor es
un syjeto de derecho capaz de mantener en explotacidn sus tierras; es
frecuente la falta de titylos debido a 1a ignorancia, 1a incomunica---
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cién y lo onerosoc de la titulacidn.

E1 siguiente articulo de 1a ley que se comenta precisa en favor -
de los propietarios de predios afectables, el derecho de elegir la lo-
calizacion de su pequeiia propiedad en los terrenos en cuestidon, en ca-

- so de no hacerlo, las autoridades agrarias 1o harin.

Se establece un derecho importante para agquellos propietarios que
modifiquen favorablemente la calidad de sus tierras, tods vez que no -
serfin incluidos en 1a dotacion las mejorfas que éstos efectien en sus
tierras como 10 son la irrigacidn, el drenaje, etc.

No obstante esto se afectan excedentes '(Articulo 256 LFRA).

La fraccion I1 de dicho articulo p&vn que para lograr dichos be
neficios, la propiedad debe encontrarse en explotacién y amparada con
su correspondiente certificado de inafectabilidad.

Lo antertior resulta problemitico para 10s pequefos propietarios o
poseedores, en tanto que no todas las tierras son susceptib les de ex-
plotarse en su totalidad, siendo en todo caso subexplotacioes tratindo
se de tierras de monte, de agostadero de mala calidad y las éridas,

Dicho articulo en su fraccion tercera sefiala como requisito para_
obtener los beneficios citados, 1a superficie que debers tener la pe--
quefa propiedad y la fraccion IV indica el trimite a seguir, esto es,-
avisar a 1a Secretaria de la Reforma Agraria del inicio y conclusidn -
de obras a fin de obtener de ella la constancia respectiva.

Ahora bien, el articulo 257 de 1a LFRA establece el derecho a3 ob
tener certificado de inafectabilidad as{ como las causas para cancelar
el mismo. E) siguiente articulo de 1a misma ley, establece las clases
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de certificados de inafectabilidad, el cual podrid ser agricola, ganade

.~ ro, 0 agropecuario. El1 certificado de inafectabilidad agropecuario se

: . otorgara a aquellos que combinen 1a produccién de plantas forrajeras -
' con la ganaderia. ' :

En cuanto a dicho certificado de inafectabilidad, independiente--
" mente que el mismo no es un documento constitutivo del derecho de ina-
fectadbilidad, s1 constituye una defensa de 1a pequefia propiedad.

En efecto, el Ciaigo Agrario de 1942 instituyd defensas de la pe-
v qdeﬁa propiedad rural, las cuales tienen en comiun que se basan en que
el Presidente de 1a Repiblica (Suprema Autoridad Agraria) es quien ha_
Jeclarldo que se trata de una pequefia propiedad inafectable, éstas de-
fensas se clasifican en tres categorfas:

La primera que se establecia en dicho cdédigo, en sus articulos --
105, 292 y 293 (correlativos a los articulos 253, 350 y 353 de la LFRA)
. que se referfan a 1a localizacion del area inafectable dentro de uma -
- finca afectabie; dichas disposiciones presuponen que el propietario de
-un predio afectable, pero ain no afectado solicita 1a localizacion de_
la superficie inafectable, anticipindose a 1a afectaciin. Este recong
. cimiento de 1a pequefa propiedad recibe el nombre de Declaratoria.

La segunda, que contenia el articulo 294 del mencionado cédigo a-
grario (correlativos de los articulos 353 y 354 de la LFRA} En este_
caso el reconocimiento de inafectabilidad por parte del Presidente de

' 1a Repiblica, recibe la denominacion de Certificado de Inafectabilidad,

~ incluyendo el doble objeto de proteger los predios que por su exten--
- si6n son inafectables. (pequefa propiedad de origen) y aquellos que --

. "sin Declaratoria Presidencial hubieran quedado reducidos a esa exten--

5fk516n.

Estas dos figuras salvo la denominacidon, se equiparan en cuanto a
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la tramitacion, la autoridad que expide el documento, 1a publicacién -
en el “"Diario Oficial” y la inscripcion en el Registro Agrario Nacio--
nal.

La tercera es la que contenia el articulo 252 (correlativo del --
305 de 1a LFRA) en su fraccidon 11, que disponia que las resoluciones -
presidenciales dotatorias contendran “Los datos relativos a las propie
dades * afectables para fines dotatorios y a las propiedades inafecta-
bles que se hubieran identificado durante 1a tramitacion del expedien-
te y localizado en el plano informativo correspondiente

Al igual que en los casos antes anotados en este también es la su
prema autoridad agraria quien sefiala la pequefia propiedad inafectable
a que queda reducida 1a que se afecta. La diferencia con 1a declarato
ria de 1a primera categoria radica en que en aquella la inafectabili--
dad se declara antes de la afectacién, aqul se hace con motivo de ella.

De éstas tres formas de reconocimiento de la pequefis propiedad --
inafectable sélo una se denomina “Certificado de Inafectabilidad”, sin
embargo no existe ningin indicio en el proceso de la reforma constitu--
ciona) de 1942 de que la misma hubiera tenido 1a intencién de elegir sb
1o este medio de proteccidn como inico para acudir a) amparo, sino se -
refirid a los Certificados de Inafectabilidad, en cuanto sy expedicifn,
“es el reconocimiento de parte del estado, de que efectiyamente se tra-
ta de una auténtica pequefla propiedad” segin reza textualmente la ini--
clativa.

En consecuencia de 1o anterior "los tres medios o formas expuestas
son igualmente idoneos para abrir las puertas del amparo, en defensa --
dentro de la esfera judicial, de la pequefia propiedad reconocida como -
inafectable por el Presidente de 1a Repiblica®. (13)

(13) Apendice 1917- 1975 B _Semanario Judicial de h Federacidn.- Segun-
a Sala Tesis 13 .- Pag. 27
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El Maestro Raul Lemus define asi:“El Certificado de Inafectabili-
dad es un documento piblico expedido por el Presidente de 1a Repiblica,
.- como suprema autoridad agraria, en favor del pequefio propietario o po-
seedor de un predio ristico que por su extension, calidad y tipo de --
cultivos no debe ser afectado por la via dotatoria”. (14)

En cuanto a 10S requisitos de existencia y validez del certifici-
do de inafectabilidad sefiala el maestro Lemus los siguientes :

a).- Acuerdo presidencial que ordene su expedicion, previa la in-
tegracion del expediente correspondiente, donde se compruebe que se --
- trata de una auténtica pequeiia propiedad agricola o ganadera en explo-
tacién.

b).- La publicacién del acuerdo en el Diario Oficial" de la Fede
racion.

c).- La inscripcion en el Registro Agrario Nacional, de conformi-
dad con Yo ordenado por el articulo 446, fraccidn V11 de Va Ley Fede--
ral de Reforwma Agraria.

d).- Formalmente el certificado debe contener el nombre del pro--
pietario, la ubicacidn, la denominacion y colindancias del predio, ca-
“1idad de las tierras, asi como los preceptos legales en que se fun
. (15) ~

_ ~ En cuanto a su naturaleza juridica a doctrina ha establecido que
.. dichc documento no engendra ni otorga un derecho real ni personal, si-
. o que 5310 es un documento que acredita que el duefo o poseedor de un

(14} Lemus Garcla, Riul.- Ley Federal de Reforma Agraria.- Editorial -
Limsa.- México, 1983 Pig. 351
-, {(15) Lemus Garcia, Riul.- Obra Citada.- Pig. 351.
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. predio ristico en explotacion, goza de la prerrogativa de que el Esta-
do no afecte agrariamente e) area amparada por el certificado, en tan-
to reune todos l0s requsitos que la ley sefala para 1a pequefia propie-
dad.

Concluye el maestro diciendo en.cuanto al valor juridico de) cer-
tificado de imafectabilidad que “La validez del certificado subsiste -
durante el tiempo que su titular conserva 1a calidad de pequeio propie
tario o poseedor de un predio que no rebase los 1imites de inafectabi-
1idad, pero pierde su validez en el momento en que, por cualquier mo-
tivo, el titular de 12 inafectabilidad adquiere otros predios, siendo_
aplicable el caso el contenido de los articulos 209, 418 y 419 de la -

- vigente LFRA" (16) ' ‘

{16) Lemwus Garcla, RBul.- Obras Citada.- Pig. 353.
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" b).- LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO.

Esta Ley publicada en el "Diario Oficial” de 1a Federacién el 2 -
de Enero de 1982, se fundamenta en las necesidades de orden social de
todos los mexicanos ya que su articulo 1°. dice : Esta ley tiene por
objeto el fomento de la produccion agropecuaria y forestal, para satis
facer las necesidades nacionales y elevar las condiciones de vida en -
el campo y en base a esto debe entenderse que busca que !México sea au-
tosuficiente en materia de alimentos, y due se produzcan los alimentos
necesarios.

Ahora vemos, que la vocacidon de las tierras en 1a Ley de Fomento
‘Agropecuario debe entenderse como cudles son las tierras que se van a
destinar al cultivo, a 1a produccion agropecuaiia y a 1a produccion -
-forestal y para ello nos apoycmos en la fraccidn 11l del Artfculo 4°.
de @sta ley que dice : "Realizar estudios técnicos que permitan sefia-
Tar los cultivos agricolas y las actividades ganaderas y forestales -
que resulten mayormente productivas, dando preferencia a los produc--
tos bdsicos, de acuerdo a las distintas condiciones ecoldgicas y So--
_ cioecondmicas de zonas determinadas”. En esta fraccién la Ley de fo-

- mento Agropecuario nos esta marcando que segin las condiciones ecold-

gicas es como pueden destinarse la vocacidn de las tierras, atendien-
do también a los insumos con que cuentan y a las condiciones legales
que confronten, esto es en cuanto a que si se trata de pequefia propie
dad, propiedad ejidal o propiedad comunal. Ahora bien, la pequefia --
propiedad puede ser susceptible de un cambio de destino de las tie---
rras, esto es que 1is tierras que se dedicaban a la ganaderia se dedi
can actualmente a 1a agricultura para seguir con la politica alimenta
ria del pais, permitiendo asi que se incorporen las superficies que -
sean susceptibles a la agricultura.

Lo anterior se fundamenta en el Capitulo Tercero, del titulo Ter
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cero denominado " De las tierras susceptibles de cultivo® en donde se
considera de utilidad plibiica, solicitar el destino a 1a produccidn -
agricola de los terrenos de agostadero, que se consideran aptas para_
1a agricultura por su calidad y el régimen pluvial de 1a regidn en --
que se encuentren.

La fraccion 111 del Articulo 4°. de ia Ley de Fomento Agropecua-
rio tiene sus antecedentes en el decreto que faculta a 1a Secretaria_
de Agricultura y Recursos Hidrdulicos para delimitar los Distritos de
Temporal, en éreas del Territorio Nacional que en cada case determine,
publicado en el “"Diario Oficial" de la Federacion el 11 de Marzo de --

1977 y que con el cumplimiento del mismo se busca que la agricultura -
" de temporal supere los indices de productividad, proporcionando asis--
tencia técnica, capacitacién, organizacidn y crédito por parte del Go-
bierno Federal. Un antecedente mds 10 es el Regiamento para 1a deter-
minacion de Coeficientes de Agostadero publicada en el *Diario Oficial
de la Federacidn de fecha 30 de Agosto de 1978 que en sus Consideran--
dos nos expone que el Pais tiene urgente necesidad de obtener los mixi
mos rendimientos en el rengldon agropecuario tanto para el consumo in--
terno como para elevar sus exportaciones. Con estos dos Degretos Pre-
sidenciales se establece que deben realizarse los estudios técnicos --
qQue permitan sefialar el destino de la tierra, siendo una de las polfti
cas del Gobierno Federal el hecho de buscar la autosuficiencia alimen-
taria y por ellc los puntos bdsicos de 1a Ley de Fomento Agropecuario
buscan también que todas las &reas susceptibles de cultivo sean incor
poradas y esto 1o confirma el articulo 43 de la Ley que dice: “"Es cau
sa de utilidad piblica el destino a 1a produccién agricola de los te-
rrenos de agostadero susceptibles de cultivo".

En cuanto a3 los terrenos de agostadero susceptibles. al cultivo de
dicados a la ganaderia, solo serin objeto de expropiacidon los predios
ganaderos con mas de 200 hectireas susceptibles de explotacion agrico
1a ubicados en zonas con caracteristicas ecoldogicas y socio-econdmi--
cas similares, a fin de establecer Distritos de Temporal.



En cuanto 2 12 Indemnizacidn por concepto de expropiacion, el ar-
ticulo 45 de 1a Ley de Fomento Agropecuaric dice : "La indemnizacion_
que corresponda en términos de Ley, a los duefios o poseedores de los -
terrenos expropiados se cubrird en efectivo, o en especie, y dinero a
su eleccion ". (17)

Este articulo Unicamente es aplicable a los pequefios propietarios
que cuenten con las extensiones legales de tierra y que siendo dedica-
das a la ganaderia, lcs estudios técnicos determinan que pueden ser --
‘susceptibles de dedicarse a la agricultura, caso que requiere, enton--
ces de una expropiacion para que uichas tierras se incorporen a la prg
duccidn agricola.

Asimismo la Ley de Fomento Agropecuario, que es considerada una de
las armas en la leqgislacidn agraria, tiene gran trascendencia en nyes-
tro tema de estudio puesto que con fundamento en ella se puede solici-
tar el cambio de destino de las tierras segin pueda ser su vocacién y
ello se confirma con To que expone el artfculo 47 de la Ley de Fomento
Agropecuario que dice : "Cuando la Secretaria sugiera el cambio de des
tino de las tierras de agostadero susceptibles de cultivo ejidal o co-
" munal, la Secretaria de la Reforma Agraria conforme a los procedimien
tos previstos por la Lev Federal de Reforma Aararia, procederd al rea-
comodo de las sreas productivas, respetando preferentemente los dere--
chos de ejidatarios v comuneros ya establecidos. Al operarse el cam--
bio de destino de asostadero o produccidn agricola. deberdn reagrupar-
se 1as tierras para evitar 1a subdivision antieconémica”. (18)

Después de haber expuesto lo referido a la vocacidn de las tierras
en 1a Ley de Fomento Agropecuario tenemos que dicha ley se expidié con
‘12 finalidad de que nuestro pais aumente la produccifn agricola y como

(17) Camara de Diputados.- Lteaislacidén para producir alimentos "Ll Le--
gislatura" Meéxico,1981 Paq. 50

o (18) Cimara de Diputados .- Qbra Citada.- Piag, 50
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consiguiente buscar la autosuficiencia alimentaria, y en este sexenio
que recién empieza se trata prioritariamente de que se cumplan las --
disposiciones legales que. se han emitido, con un sentido revoluciona-
rio porque ante todo esta Ley trata de que se respeten las formas de
tenencia de la tierra ya reguladas y establecidas y lo que ofrece a -
Tos campesinos mexicanos es 1a forma de organizarse productivamente_
y que con la participacion de los mismos nicleos rurales serd posible
buscar ta superacion y resolucion de los problemas que los aqueja en_
@) campo, pero no tan solo se busca el beneficio de la clase campesi-
na sino que con el necho de una autosuficiencia alimentaria serd en -
beneficio de todos los mexicanos.

€1 Reglamento de 1a Ley de Fomento Agropecuario publicado en el -
“Diario Oficial™ de la Federaciin el 23 de Noviembre de 1981, en su ar
ticulo 2°. seflala ™ Para los efectos de este reglamento se entenders_
por :

I.- Produccidn agrgpecuaria: La agricola en sus productos prima--
rios, y la ganadeéa en sus especies y prdductos;

I1.« Produccion Forestal : Ls resultante, tanto del aprovechamien
to directo como del primario industrial de los recursos forestales”.

Asimismo dice en sus artfculos 132 y 133 en cuanto a las tierras_
susceptibles de cultivo :

Articulo 132.- * Se considerarin terrenos de agostadero suscepti-
dles de cultivo los que ofrezcan condiciones de aptitud para hacer --
costeahle su explotacién agricola, en los términos de 1a Ley y de este
‘Reglamento”. ' ' '

Articulo 133.- " Para determinar la costeabilidad a que alude e)
articulo anterior, la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos
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deperd comprobar el potencial agricola de las tierras mediante el o --
los estudios agro‘légicbs correspondientes y ademds que se.cuenta con -
las condiciones climatolégicés o de humedad del suelo que hagan facti-
ple 1a produccion agricola“.

Atora bien, en cuanto a la aplic_acién de este reglamento, su arti
culo 3°. dice : " La aplicacion del presente reglamento compete a la
Secretsria de Agricultura y Recursos Hidridulicos en coordinacion con -
1a Secretaria de la Reforma Agraria, asi como a las demas dependencias
~ y entidades de 1a Administracion Piblica Federal, que tendrén la inter
vencidn que les sefialen la Ley y este mismo ordenamiento. Las autori-
dades estatales y los ayuntamientos suxiliaran a 1a Secretaria de Agri
cultura y Recursos Hidriulicos conforme a los convenios que al efecto
celebren , en los términos dispuestos por Va Ley. Las organizaciones
campesinas nacionales participarin en la forma prevista en este regla-
mento”.
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¢).~- LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS.

La evolucidn politica, econdmica y social que ha tenido México, -
lo ha 1levado a crear mads zonas urbanas, tomandolas como polos de desa
rrollo por parte de la poblacion campesina, que atraida por los espe--
jismos de la ciudad originan movimientos poblacionales.

Es asi como se dice que México ha tenido un desarrollo social ma-
yor, 1a pablacion se ha incrementado y se ha provocado un crecimiento
urbano desordenado, debido a que la poblacion campesina ha dejado sus
lugares de origen en virtud de las carencias que tienen como son: la -
falta de trabajo, educacion, salud y vivienda y entran por consiguien-
.ten en un proceso de movilizacion, una migracion incontrolada, buscan o
eligen un lugar en donde asentarse, generando un crecimiento extraordi
rariamente ripido, creando fenémenos de anarquia, desorden e irregula-
ridad en los centros urbanos, asentamientos humanos que no pueden te-
ner ningun servicio piblico y» ses por Tas condiciones topogréficas --
del lugar o por la falta de planeacién. Este fenimeno ha sido provoca
do por la creciente tasa demogrifica del pafs, en donde las poblacio--
nes rurales expulsan a los habitantes hacia las grandes ciudades.

Ante esta problemitica el gobierno federal entre los abos 1970- -
1976 defintd polfticas para planear adecuadamente el crecimiento orde-
nado de los asentamientos humanos y pars ello se hicieron reformas y -
adiciones a 1a Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos -
que se publicaron en el “Diario Oficial” de la Federaciin el 6 de fe--
brero de 1976, especificamente dichas reformas y adiciones se hicie-
ron & los articulos 27, 73 y 115 Constitucionales.

Con las reformas al pirrafo tercero del Artfculo 27 Constitucio--
nal se entiende que se confiere a la comunidad naciomal, 13 responsabi
1idad de hacer una distribucion equitativa de ta riquezs piblica, cui-
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dar de su conservacion, lograr e] desarrollo equilibradoe del pais, y -
el mejoramiento de 1as condiciones de yids de 1a poblacién rural y ur-
bana.

Asimismo el Articulo 73 Constitycional fue adicionado para funda-
mentar las politicas en materia de asentamientos humanos y la fraccion
XXIX-C de este articulo quedd como Ssigue :

XXIX- C.- “Para expedir 1as leyes que establezcan la concurrencia
del Gobierno Federal, de los Estados y de los Municipios, en el ambito
de sus respectivas competencias, en materia de asentamientos humanos -
‘gon objeto de cumplir los fines previstos en el pirrafo tercero del --
articulo 27 de esta Constitucidn’

En 1o que respecta al Articulo 115 Corstitucional, también fué --
adicionado en sys fracciones IV y V. con el fin de planear adécuadamqg
te 1a distribucidn de los asentamientos humanos en las zomas urbanas.-
AsY pues las fracciones IV y V del mencionado articulo quedaron como si
Qque

IV.- "Los estados y los municipios, en el imbito de sus competen--
.cias, expedirin las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas_
que sean necesarias para cumolir con los fines sefialados en el pérrafo
tercero del Articulo 27 de esta Constitucidon en 10 que se yrefiere 8 los
centros urbanos y de acuerdo a . 1a Ley federal de |a materia™.

V.- "Cuando dos o mds centros urbanos situados en territorios muni
cipales de dos o mds entidades federativas forman o tiendan a formar un.
cantinuidad geografica, 1a federacidn, las entidades federativas y los
municipios respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y -
fegularan de manera conjunta y coordinad2 el desarrollo de dichos cen--
tros con apego a la Ley Federal de 1a materia™.(19}.

. (19) D.0.F. 6 de febrero de 1976 .- Pag. 3
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Esta Ley se di6 de acuerdo a la problemdtica que se confrontaba,
pues como ya se dijo fue necesario reformar y adicionar tres articulos
de nuestra carta magna para puder hacer frente al exagerado crecimien-
to urbano y buscar una adecuada planeacion de los asentamientos huma--
nos y, para dar mayor obligatoriedad a esta polftica se expidido la Ley
Reglamentaris de la materia que es 1a Ley General de Asentamientos Hu-
manos publicada en el "Diario Oficial" de 1a Federacidn el 26 de mayo
de 1976 y que fundamentalmente obedece a principios de interés socia)
puesto que se pretende proporcionar o buscar 1a mejorfa en las condi--_
ciones de vida del pueblo mexicano en base a una planeada distribucion
de los asentamientos humanos.

As{ , el Articulo 1°. de esta Ley dice;

“Las_ disposiciones de esta Ley son de orden piblico e interés so-
cial y tienen por objeto:

1 .- Establecer Ya concurrencia de los Municipios, de las Entida-
das Federativas y de 13 Federacin para la ordemacibn y regulacién de
103 asentamientos husanos en el terrttorio nacional;

Il .- Fijar las normas bisicas para planear la fundacibn, conser-
vacidn, mejoramiento y crecimiento de los centros de pobdlacibn; y

1311 .- Definir los principios conforme a los cuales el Estado ---
ejercerd sus atribuciones para determinar las correspondientes provi--
stones, usos y reservas y destinos de freas y predios” (20)

Segin lo que dispone 1a fraccidn 111 de! Articulo 1°. de esta Ley,
se ds un destino 0 uso de Ya tierra de acuerdo & las necesidades de la
poblacibn ys que se ha observado que por ejemplo en las grandes ciuda-

(20) D.0.F. 26 de mayo de 1976.- pdg. 20



27

des, como 1o es el Distrito Federal, al paso de los afos, ha ido exten
diéndose dando lugar a que tierras ejidales dedicadas a la agricultura,
fueran ocupados por asentamientos humanos irregulares que son el resul
tado de las migraciones rurai-urbanas, es decir, que gran nimero de --
personas dedicadas al campo, a una agricultura de subsistencia han emi
grado a la ciudad en busca de una fuente de trabajo, y por lo consi---
guiente de una vivienda mejor y del posible acceso a 1os servicios mé-
_dicds esto en virtud de que en sus lugares de origen, 1a tierra no les
da para sobrevivir ya sea por falta de insumos o por carecer de etlla.

Se puede decir que esos asentamientos humanos irregulares se han_
.formado en la periferia de la ciudad, como muestra del desordenado cre
cimiento demogrifico y con esta problemitica surge la comprobacién de
que 10s usos y destinos de la tierra son en funcion de las necesidades
del hombre. En este caso, de acuerdo a n_estro tema de estudic 12 vo-
cacidn de 1a tierra, aun cusndo sea de tipo agricola, puede cambiarse
obedeciendo a situaciones de interés social, sucediendo inicamente es-
te fendmenc en las zonas msyormente pobladas.

Las politicas federales estatales en materia de asentamientos hu-
manos se fundamentan en lo que dispone el articulo 3°.de esta Ley que
dice :

“La ordenacién y regulacién de los asentamientos humsnos tenderd_
a2 mejorar las condiciones de vida de la poblacidn urbana y rural, me--
diante:

1.- EV aprovechamiento en beneficio social de los elementos natu-
rales susceptibles de apropiacion pan hacer una distridbucidn equitati
va de 1a riquens publ'lca.

11 .- €1 desarrollo equilibrado del pats, armonizando 1a interre-
* Yacién de 1a ciudad y @) campo y distribuyendo equitativamente los be-




" neficios y cargas del proceso de] desarrollo urbano;

J11.- La distribucion eduilibrada de los centros de poblacién en -
el Territorio Nacional integriandolos en el marco del desarrollo nacio-
nal;

IV.- La adecuada interrelacion socioecondmica de ciudades en el =--
- sistema nacional;

V.- La mas eficiente interaccidn entre los sistemas de convivencia
y de servicios en cada centro de poblacidn, particyularmente 1a creacidn
y mejoramiento de condiciones favorables para la relacion adecuada en--
.tre zonas industriales y de yivienda de trabajadores, el transporte en-
tre ambas, y las justas posibilidades de trabajo y descanso;

" V1.- E1 fomento de ciudades de dimensiones medias a fin de evitar -
Tas que por su desproporcion producen impactos economicos negativos y -
grave deterioro social y humano;

Vil.- La descongestion de las grandes urbes;

Vill.- El mejoramiento de la calidad de vida en Ya comunidad;

IX.- La mayor participacion ciudadana en la solucidén de Tos proble-
mas que genera la convivencia en los asentamientos humanos.

X.- Lavrogulacién del mercado de 105 terrenos. Adewmds el de los in-
muebles dedicados a la vivienda popular; y

XI.t La promocidn de obras para que todos los habitantes del pais -
tengan una vivienda digna".

Considerando 1o que expone 1a fraccion XI del articulo 3°. de la Ley
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" General de Asentamientos Humanos, el C. Presidente de la Repiblica Lic.
Miguel de la Hadrid Hurtado dijo que " La vivienda es un minimo de bie_

- nestar que condiciona a los demas: Condiciona la alimentacidn, la sa--
lud'y la educacion. Es un aspecto clave del desarrollo social". (21)

Asimismo la Ley Reglamentaria de 1a materia establece también un_
- $istema Nacional de Planeacién de 1os Asentamientos Humanos integrado_
por : El Plan Nacional de Desarrollo Urbano, los Planes Estatales de

Desarrollo Urbano, los Planes Municipales de Desarrollo Urbano, cuya -
..elaboracion y ejecucidn seran previstos en la legislacion local de los
~estados y , 1os planes de ordenacion de las zonas conurbadas que se --
~ preeven en la fraccidn V del Articulo 115 Constitucional.

; Jerarguicamente se debe considerar que el Plan de Desarrollo Urba
no es el primero puesto que ésta marcando 3 nivel nacional, las condi
ciones en que se regularan los asentamientos humanos, y para conocer -
"los puntos de este Plan tenemos

Articulo 10.- " E1 Plan Nacional de Desarrollo Urbano deberd ba--
sarse entre otras consideraciones, en las siguientes:

I .- Las necesidades que planteen el volimen,estructura, dinimica
y distribucidn de la poblacién;

; I1.- El diagndstico de la situacidn del desarrollo urbano en todo
- el pafs;

I11.- La problemdtica de 1os asentamientos humanos, estableciendo
- ¢Us causas y consecuencias;

1V.- Las proyecciones de 1a demanda global previsible para todos _
sectores econdmicos en las dreas urbanas;

- (21) Madrid Hurtado, Miguel De La. - Pensamiento Politico II.- Parti-
do Revolucionario Institucional.- México,1981 .-Pag.293.
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V.- Las metas posibles por alcanzar en cuanto a calidad de la vida
en los asentamientos humanos; y

V] .- La estrategia genera) para alcanzar estas metas de acuerdo
con las circunstancias que priven las diferentes reaiones del pais y -
bajo la condiciOon de que tales metas sean compatibles con 1os recursos
y medios disponibles para lograrlo".

Por 1o anteriormente expuesto se entiende que debe haber una coor
dinacidn entre la federacion, los estados y Vos municipios para pla---
near la distribucion de los asentamientos humanos dentro del territo-
rio nacional y aprovechar adecuadamente 10s recursos naturales, mate--
_riales, tecnoldgicos y humanos del pais.

Con 1a aplicacion de la Ley General de Asentamientos Humanos se -
pretende bisicamente que se considere de interés social la formacidn -
de los centros de poblacidn ya que ellos ayudarih a reqular la ordena-
cion de los asentamientos humanos y para ello el Articulo 29 de 1a men
cionada Ley dice :

“La fundacidon de los centros de poblaciin que se realice conforme
a esta ley, reguerira Decreto expedido por la Legislatura de la Enti--
dad Federativa correspondiente, y declaratorias procedentes sobre pro-
visi6n de tierras y determinacion de usos, reservas y destinos:’

En relacion a 1o que expone el articulo anterior, ias entidades B
federativas también pueden decidir sobre el cambio de destino de 1a --
tierra, para poder satisfacer necesidades de orden social, que en este
caso es la necesidad de formar o crear un centro de poblacion para que
se originen en forma planeada asentamientos humanos y que a la vez és-
tos centros de poblacidn sélo podran extenderse atendiendo a Su creci-
miento y para ello se determinaran las ireas necesarias, segin lo que
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" dispone el Articulo 34 de esta Ley.

Ahora bien, interesa conocer como se fundamenta el cambio de des-

tino en el uso de Ta tierra y de acuerdo a 1o gue expone la Ley Gene--
‘ral de Asentamientos Humanos se considera que si bien es cierto que tie
rras gue son aptas para la agricultura, pueden dedicarse a cumplir fi--
f*nnes totalmente sociales como es el hecho de ocuparlas para asentamien--
"’ tos de la poblacidn; a partir de ese momento han cambiado de destino,--
'y para ampliar 1o anterjor la misma ley contempla las definiciones si--
-~ guientes.

Articulo 37 .-"Para los efectos de esta Ley se establecen las si-
guientes definiciones:
, I.- PROVISIONES.- Son arzas que seran utilizadas para 1a funda---
cidn de un centro de poblacion.

- 11.- US0S.- Son los fines particulares a que podrdn dedicarse de-
‘terminadas dreas o predios;

II1.- RESERVAS.- Son las dreas que serdn utilizadas para el creci
miento de un centro de poblacidn;

.. IV.~- DESTINOS.- Son los fines publicos a que se prevea dedicar de-
terminadas ireas o predios ".

Ahora bien, la tierra que ha sido cambiada en su uso y que ahora
se ha ocupado para formar centros de poblacidn se considera que debe -
estar sustraida de la especulacién particular, puesto que esta obede--
ciendo a fines colectivos, de 1a comunidad, y para reforzar la politi-
ca subre vivienda urbana, en el “Diario Oficial" de la Federacidn de -

29 de diciembre de 1981 se expidid un decreto en el que se adiciona -
con un capftulo V a Ta Ley General de Asentamientos Humanos bajo el -
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rubro : "De la tierra para la vivienda urpana“.

Y en base al tema de estudio, se debe considerar la interrelacion
de 1a hoy Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia con la Secretarfa
de 1a Reforma Agraria, segin 10 que dispone el artfculo 49 que dice:

“Es de utilidad piblica la adquisicion de terrenos para satisfa--
cer las necesidades de suelo urbano para la vivienda urbana y su equi-
pamiento en los términos de esta Ley.

Cuando 1os municipios y los Gobiernos de los Estados, requieran -
de terrenos federales, baldios, nacionales o de naturalezs ejidal o co
sunal deberdn acreditar las necesidades respectivas ante las Secreta--
rias de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas o de la Reforma Agraria,
para que en su caso éstas propongan al Ejecutivo Federal la asignacién
o expropiacidn de las tierras necesarias, observindose las disposicio-
nes aplicables, y las de la Ley Federal de Reforma Agraria cuando se
trate de ejidos y comunidades”.(22)

Siendo 1a propiedad ejidal y la comunal formas de tenencia de 1a
tierra en las que la Secretaria de 1a Reforma Agraria tiene ingerencia
puesto que estan contempladas en el artfculo 27 Constitucional y en la
Ley Federal de 12 Reforma Agraria, es en ésta dependencia en donde de-
be iniciarse el trimite o ) procedimiento correspondiente para que --
las tierras ejidales o comunales sean objeto de expropiacidn por causa
de utilidad piblica para satisfacer necesidades de vivienda, esto a 50
licitud de 1a Secretaria de Asentamientos Humanos (Hoy Secretaria de -
Desarrollo Urbano y Ecologla), y en cumplimiento a lo que disponga la
Ley General de Asentamientos Humanos. Pero, 10 que le competa a la Se
cretaria de 1a Reforma Agraria en relacidon al cambio del destino de la
tierra, ya abundaremos en el inciso que corresponda.

(22) D.0.F.- 29 de diciembre de 1981 .- Pig. 43
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d).- LEY DE EXPROPIACION.

Para que el Estado pueda adquirir los bienes necesarios para el -
cumplimiento de sus atribuciones sin que concurra la voluv;nd de un --
particular dada la imposibilidad que tendria para obtenerlas por me---
dios contractuales con sus duefios, cred la Institucion Legal denomina-
"~ da expropiacidn pbr causa de utilidad publica. '

"La expropiacion viene a2 ser como su nombre Yo indica, un medio -
por el cudl el Estado impone a un particular la cesidn de su propie--
dad por existir una causa de utilidad publica y mediante 1a compensa--
cién que al particular se le otorga por la privacién de esa propie---
dad". (23)

La expropiacion por caus» de utilidad piblica se distingue de las
modalidades que el Estado impone a la propiedad privada por razones de
_interés piblico en que la primera constituye una medida de carficter in
dividual y concreto que concentra sus efectos sobre un bien espectial -
y 1a otra constituye una medida de caricter general y abstracto que --
viene a configurar no a transformar el régimen juridico de la propie--
dad general de los bienes en un momento y lugar deterwinado.

€n efecto, con 1a expropiacién se priva a un particular de sus -
bienes en cuanto es necesario a) Estado, en cambio la modalidad silo -
afecta al régimen jurfdico de 1a propiedad imponiendo una accibn o una
abstraccion.

Al respecto el Dr. Lucio Mendieta y Nifez sefala: " La modalidad_
se traduce en una extincidn parcial de los derechos del propietario; -
1a expropiacion en la sustitucion del derecho al dominio o uso de la -

'23) Fraga, Gabino.- Derecho Administrativo.- Editorial Porria.- Méxi-
co, 1977.- Pig. 381
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cosa, por el goce de la indemnizacion. En aquella, la supresidon de -~
las facultades parciales se verifica sin contraprestacion alguna; en -

esta se compensan los perjuicios ocasionales, mediante el valor de los
derechos lesionados™.(24)

Ahora bien, el pirrafo segundo del articulo 27 Constitucional dis
pone que las expropiaciones sOlo podran hacerse por causa de utilidad
publica y mediante indemnizacion.

“E1 concepto de utilidad piblica como todos los conceptos de de-
recho piblico debe definirse en relacion con 1a nocidn de atribuciones
de) Estado de tal modo de considerar que existe siempre que la priva--

_ cién de 1a propiedad de un particular sea necesaria para la satisfac--
cién de las necesidades colectivas cuando dicha satisfaccién se encuen
tra encomendada al Estado®. (25)

En razon de lo anterior la Ley de Expropiacion en vigor no agota_
todos 108 casos posibles de utilidad publica (Articulo 1°. de la Ley -
de Expropiacion).

También establece esta Ley que se comenta que el Ejecutivo, por -
conducto de 1a Dependencia competente tramitard el expediente de expro
piacién y hard 1a declaratoria respectiva, 1a cuil se publicari en el
“Diario Oficial” de la Federacion y se notificard persomimente a los
interesados ( Articulo 3° y 4°. de Ya Ley de Expropiacién].

En caso de que el bien de que se trate no se destine al fin que -
did causa ala declaratoria respectiva, dentro del témino de 5 afios se

(24) Mendieta y Nifez, Lucio. Dr.- E1 Sistema Agrario Constitucional.-
Editorial Porrta S.A.- Mexico, 1975.~ Pag. 66
{25) Frags, Gabino.- Obra Citada.- Pig. 389
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puede dejar insubsistente la expropiacion y reclamarse por el afectado
1a reversion de dicho bien {Articulo 9° de la Ley de Expropiacion).

En cuanto a la garantia individual que establece la Constitucién_
en e] sentido de que 1a expropiacién s6lo puede hacerse mediante indem
nizacion, el texto Constitucional no la fija con precisién. En cambio
con el precepto que existfa en 1a Constitucidn de 1857 disponfa que la
propiedad privada sélo podfa ser ocupada previa indemnizacibn.

En ese sentido 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha soste
nido que como la indemnizacion en caso de expropiacidn es una garantia
de acuerdo con el Artfculo 27 Constitucional es necesario que sea paga
da si no en el momento preciso del acto posesorio, si 2 raiz del mismo
por To que ia Ley que fije un t&rmino o plazo para cubrirla es violato
ria de garantias (Jurisprudeﬁcia de 1a Sup. ema Corte de Justicia de 13
Nacidn Apéndice 1917-1975 2a. Sala Pig. 648 Tesis 380). (26)

Dicha tesis a la letra dice *

"EXPROPIACION, INDEMNIZACION EN CASQO DE

Como 1a indeminizaciGn en caso de expropiacion es, de acuerdo con
el articulo 27 Constttsctonal, una garantia, para que ésta sea efectiva
y lquéiia 1lene su cometido, es necesariq que sea pagido. sing en el
momento preciso del acto posesorio, si a ratz del mismo, y de una mane
ra que permita al expropiado, disfrutar de ella, por 1o que 1a Ley que
fije un término o plazo para cubrir la indemnizacign, es violatoria de
garantias.”

Por su parte la Ley de Expropiacion en sus Articulos 19 y 20, es-
tablece que el importe de la indemnizacién sera cubierto por el Estado,

~. (26) Fraga, Gahino.- Ohra Citada.- Pdg, 394.
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o por el beneficiario, debiendo 1a autoridad expropiante fijar la for-
“ma y plazos en que la indemnizacion haya que pagarse, l0s que no abar-
caran nunca un periodo mayor de diez afios.

En cuanto al monto de la indemnizacion que debe recibir el parti-
cular, el Articulo 27 parrafo XV sefala que el precio que se fije a la
cosa expropiada debe basarse en 1a tantidad que como valor fiscal de -
ella, figure en las oficinas catastrales o recaudadoras y s610 en e) -
caso de mejoras o deméritos posteriores a la fecha de 1a asignacion -
del valor fiscal o cuando los valores no estuvieren fijados en las ofi
cinas rentfsticas, 1a propia Constitucitn establece el juicio pericial
y 1a resolucidn judicial™. (27)

Ahora bien, en cuanto a la expropiacion de bienes ejidales y comu
nales, 1a Ley Federa) de Reforma Agraria en su articulo 112 establece:
“Los bienes ejidales y Yos comunales sdlo podrdn ser expropiados por -
causd de utilidad piblica que con toda evidencia sea superior a la uti
1idad social del ejido o de las comunidades. En igualdad de circuns--

tancias 1a expropiacion se fincard preferentemente en bienes de propie
dad particular.

Son causas de utilidad piblica:

I.- €1 establecimiento, explotacion o conservacidn de un seryicio
piblico; ’

I1.- La apertura, ampliacion o alineamiento de calles: construc-
cidn de calzadas, puentes, carreteras, ferrocarriles, campos de ate--
rrizaje y demds obras que faciliten el transporte;

111.- E1 establecimiento de campos de demostracion y de educacidn

{27) Fraga, Gabino.- Obra Citada.- Pag. 395.
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vocacional, de produccidn de semillas,postas zooctécnicas y, en gene--
_ral, servicios del Estado para la produccion;

( IV.- Las superfices necesarias para la construccién de obras suje
“tas a la Ley de Vias Generales de Comunicacidn y Lineas para Conduc---
-¢tén de Energia Eléctrica;

V .- La creacidn, fomento y conservacifn de una empresa de induda
“ble beneficio para 1a colectividad;

: V1 .- La creacidn o mejoramiento de centros de poblacién y sus --
,:‘ fuentes propias de vida;

VII .- La explotacion de elementos naturales pertenecientes a la
" 'mcidn, sujetos a régimen de concesidn, y 'os establecimientos, conduc
. t0s y pasos que fueren necesarios para ello;

» VIII .- La superfice necesaria para la construccion de obras hi--
‘“V,driul'lcis. caminos de servicio y otras similares que realice 1a Secre-
- tarfa de Agriculturas y Recursos Midrdulicos;y

IX .- Las demBs previstas por las leyes especiales.

: €1 Artfculo 113 de 1a misma Ley sefala que " En ningin caso po---
. dran expropiarse bienes ejidales y comunales sin la intervencin de la
- Secretaria de la Reforma Agraria“. -

- Articulo 116 .- " Las expropiaciones de bienes ejidales y comuna-

“Ves para obras de servicio social o piblico a que se refieren las frac

ciones 1, 11, LI, y IV del Artfculo 112 de &sta Ley sdlo procederan

& favor de los Gobiernos Federsl, Local o Municipal, o de los organis-
-mos pliblicos descentraltizados de) Gobierno Federal, los que ocuparan_

i los predios expropiados mediante el pago o depisito del importa de 1la
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indemnizacion correspondiente".

En cuanto 2 1a expropiacion de bienes ejidales y comunales que ~--
. tenga por objeto crear fraccionamientos urbanos o suburbanos,el articu
1o 117 sefiala " Las expropiaciones de bienes ejidales y comunales que_
tengan por objeto crear fraccionamientos urbanos y suburbanos, se ha--
ran indistintamente a favor del Banco Nacional de Obras y Servicios PG
blicos, S.A., del Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comuni--
dad Rural y de la Vivienda Popular o del Departuent.o del Distrito Fe-
dérql ¥, cuando el cbjeto sea 1a regularizacién de las ireas en donde_
existan asentamientos humanos irregulares se harin, en su caso, en fa-
vor de la Comisidn para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra,
segiin se determine en el decreto respectivo, el cual podrd facultar a
" dichas dependencias para efectuar el fraccionamiento y venta de los lo
tes urbanizados o regularizados; hechas las deducciones por concepto -
de intereses y gastos de administracion en los térwminos del artfculo -
siguiente, las utilidades quedaran a favor del Fideicomiso de apoyo a
1a industria rural, el que entregard a los ejidatarios afectados la --
proporcion dispuesta en el articulo 122 .

La fraccion vV del Articulo 112 sefiala como causa de utilidad pi--
blica para la expropiacion de terrenos ejidales y comnales: " La crea
cién fomento y conservacién de una empresa de indudables beneficios
para la colectividad®. Al respecto el articulo 118 indica " Las ex--
propiaciones de bienes ejidales y comunales para el establecimiento, -
fomento y conservacion de las empresas a que se refiere la fraccién V
del artfculo 112 de esta Ley , se hard siempre en favor del Banco Na--
cional de Obras y Servicios Piblicos, S.A.el cual realizard la venta -
de 105 terrenos en su verdadero valor comercial .. '

Dicha lnstitucié_n cargari 2 1a cuenta del ejido, 108 gastos usua-
les de administracidn y por las inversiones que hubiese realizado, unma
tasa de interés que no exceda a la que aplique en operaciones de plazo
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semejante que realice con el sector piblico. Cuando el Presidente de
la Repablica, atendiendo a las cicunstancias que en cada caso concu--
rran, 1o juzgue conveniente, podrd autorizar que la totalidad o parte
de la indemnizacion se entregue en efectivo, a cada uno de los ejida-
tarios o comuneros expropiados en la proporcidn correspondiente, dic-
tando las disposiciones que estime necesarias para tal fin".

Articulo 119.- “Las expropiaciones para establecer empresas que -
aprovechen recursos naturales del ejido, s&lo procederdn cuando se ---
compruebe que el nicleo agrario no puede por sf, con auxilio del esta-
do 0 en asociacion con los particulares, llevar a cabo dicha actividac
empresarial; en este caso sus integrantes tendran preferencia para ser
ocupados en los trabajos de instalacion y operacidén de la empresa de -
que se trate". -

Cuando se trate de expropiacion de bienes ejidales y comunales --
cuya causa de utilidad pablica sea el otorgamiento de una concesion de
explotacion de recursos naturales pertenecientes a la Nacion el articu
1o 120 de 1a Leyv Federal de Reforma Agraria prevee "Las mismas reglas_
establecidas en el articulo anterior se aplicard cuando el otorgamien-
to de una concesidn de explotacidon de recursos naturales pertenecien--
tes a 1a Nacion obligue a expropiar, ocupar o inutilizar terrenos eji-
dales o comunales. En este caso ademds de la indemnizacion correspon-
diente, el nicleo agraric tendrd derecho a percibir las regalias y de-
mis prestaciones que deba otorgar el concesionario, quien estard obli-
gado a celebrar los convenios que fijen las leyes, las cuales quedaran
sujetas a la aprobacidon de 1a S.R.A.".

La expropiacidn de bienes ejidales y comunales segin 1o dispone -
el articulo 121 de la L.F.R.A, "Debera hacerse por decreto presidencial
y mediante indemnizacidon, cuyo monto serd determinado por avalio que --
_realice la Secretaria del Patrimonio Nacional, atendiendo al valor -
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comercial de los bienes expropiados en funcion del destino final que -
se haya invocado para expropiarios.

De ninguna manera podran expropiarse bienes ejidales o comunales
para otorgarse, bajo cualquier titulo, a2 sociedades, fideicomisos o0 a
otras entidades juridicas que hagan posible su adquisicion por parte_
de extranjeros. .

No podran constituirse, ni operar sociedades para explotar recur
sos turisticos en terrenos expropiados a ejidos o comunidades dentro_
de la faja costera, aprcvechando las obras de infraestructura realiza
das por los gobiernos federal, estatal o municipal, salvo que en aque
Vlas participen mayoritariamente los propios ejidatarios o el gobier-
no federal".

En caso de ser posible 1. expropiacidén parcial de dichos bienes,
sefiala el articulo 123 ™ Si la expropiacién es parcial y recae en bie
nes gue se explotaron colectivamente, o de uso comin, la indemniza---
cidn que recibe el nicleo se destinard a la adquisicién de tierras pa
ra completar el ejido o para inversiones productivas directas, dentro

de un programa de desarrollo agropecuario que formule la asamblea ge-
- neral y aprucbe la Secretaria de la Reforma Agraria.

Si la superfice expropiada comprendia unidades de dotacién traba
jadas individualmente, la indemnizacion se aplicard a eleccion de 1os
ejidatarios afectados, a adquirir tierras para reponer 1as superficies
expropiadas o en inversiones productivas dentro o fuera del ejido, en
los términos de la fraccion I del Articulo 122. Cuando la expropia--
cion a que se refiere este parrafo se realice para fines de urbaniza-
cion, se estara a 1o dispuesto en el articulo anterior”.

En todo caso, el pago de indemnizacion por bienes distintos a 12
tierra, tales como casa-habitaciGn, huertos y corrales, se hard de in
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- mediato 2 cads uno de los ejidatarios en Jo individual (Articulo 124 -
L.F.R.A.)

ET1 Fondo Nacional de Fomento Ejidal esta obligadc a ejecutar en -

. el término de un afio 10s planes de inversiones individuales o colecti-

" vos que haya aprobado 13 S.R.A.; en caso contrario, 1os ejidatarios co
lectivamente o en 1o individual podran retirar en efectivo el importe_
de 12 indemnizaciodn.

En tanto se realizan los planes de inversidn, el Fondo debe propor
cionar a los ejidatarios de los intereses que produzca el monto de la -
indemnizacidn, las sumas necesarias para su subsistencia. (Articulo 125
de 12 L.F.R.A.)

La ley preveé que "Cuando los bienes expropiados se destinen a un -
fin distinto del sefialado .en el decreto respectivo, © cuando en un plazo
de cinco afios no cumpian 1a funcidn asignada, pasarSn a incrementar el -
patrimonio del Fideicomiso de Apoyo 2 la industria fyral, y no podrd re-
clamar 12 devolucidn de 1as sumas o bienes que se hayan entregado por -
concepto de indemnizacidn. ’

E1 fideicomiso de apoyo a la industria rural tendra por objeto apo-
yar financieramente 1as actividades industriales de ejidos y comunidades ,
y funcionard en 10s términos de lass normas y modalidades que el Ejecuti-
vo Federal determine en el contrato de fideicomiso respectivo.

Este fideicomiso contard con un comité técnico y de inversidn de fon
dos, integrado por un representante propietario y un suplente, de las Se-
cretarias de Hacienda y Crédito Piblico, de la Reforma Agraria, de Indus-
tria y Comercio, asi como de 1a Financiera Nacional de la Industria Rural,
S.A. y un representante del sector campesino que serd designado por el --
Ejecutivo Federal.
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Este Comité serd presidido por el Director General de la Financie
ra Naciona‘ll de 13 Industria Rural, S.A. (Articulo 126 de 1a L.F.R.A.).

“Queda prohibido autorizar la ocupacién previa de bienes ejidales
a pretexto de que, respecto de 1os mismos, se esti tramitando un expe-
diente de expropiacion”. (Articulo 127 L.F.R.A.),

En relacion con el articulo 113 de la L.F.R.A. que seflala que en -
ningin caso se podrin expropiar bienes ejidales y commales sin la in--
tervencidn de la S.R.A,,en las expropiaciones de bienes ejidales y comy
nales se da como resultado un cambio de destino de las tierras irrever
sible, 10 cual redunda en perjuicio de la produccién agrfcola y en gene
_ral de 1a autosuficiencia en materia de alimentos.

Al efecto, en cuanto al procedimiento expropiatorio a seguir en el
caso de bienes ejidales y comunales, 1a ley indica: Articulo 343 de N
L.F.R.A. "Las autoridades o instituciones oficiales competentes, se--
gin el fin que se busque con la expropiacién, o la persona que tenga in
terés 1icito en promoverla, deberd presentar soliciud escrita ante el
Secretario de 1a Reforma Agraria, e indicarin en ella:

l1.- Los bienes concretos que se proponen como objeto de la expro--
piacidn;

11.- El destino que pretende dirseles;

111.- La causa de utilidad pdblica que se invocas;
IV.- La indemnizacidén que se proponga; y

V.- Los planos y documentos probatorios y coaplqeanios que se
estimen indispensables para dejar establecidos los puntos anteriores.

ARTICULO 344 .- "La Secretaria de la Reforma Agraria notificard a)
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Comisariado £jidal del nicleo afectado, por oficio y mediante publicacidn
en el “Diario Qficial” de la Federacidon y en el periddico oficial de la -
-entidad, y pedird las opiniones del Gobernador, de 1a Comisidn Agraria --
‘Mixta de 1a entidad donde los bienes se encuentren ubicados .y del Banco -
Oficial que ppere con el ejido, las que deberidn rendirse en un plazo de -
treinta dias, tanscurrido el cual, si no hay respuesta, se tonsiderara --
que no hay oposicion y se proseguird con los trimites. Al mismo tiempo,-
_mandard practicar los trabajos técnicos informativos y la verificacion de
los datos consignados en la solicitud y pedira a 1a Secretaria de Patrimo
-nio Nacional que realice el avalio correspondiente. Los trimites a que -
se refiere este precepto se concluirdn dentro de 1os noventa dias de ini-
ciados”.

ARTICULO 345 .- "Integrado el expediente con los documentos a que -
se refieren los dos articulos anteriores, y con aquellos otros que 1a Se-
cretaria de 1a Reforma Agraria juzgue necesario recabar, serd sometido a
consideracion del Presidente de la Repiblica para que resuelva en forms -
dpﬂnitiva".

ARTICULO 346 .- “E1 decreto en que se resuelva sobre la expropia-—-
cidn. seri publicado en el “Diario Oficial" de la Federacitn y en el perid
‘dico oficial de 1a entidad donde se encuentren los bienes udicados que se
-expropien, y la Secretaria de la Reforma Agraria procederi a ejecutarlo -
en sus témminos. En Ja diligencia posesoria se practicara el deslinde de
las tierras expropiadas y de las que se hubieren concedido en compensa---
cibn, en su caso; se pondra en posesidon de ellas a quienes deben recibir-
las, y se levantara el acta correspondiente antes de dictar 1a orden de -
ejecucion, la Secretaria debe tener 1a seguridad de que 12 indemnizacién_
fijada sea debidamente cubierta, o su pago garantizado en los términos --
) de) decreto presidencial, asi como de que se aplique conforme a las dispo
siciones de esta Ley".

ARTICULO 347 .- "Una vez satisfechos los extremos del articulo ante
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rior, la Secretaria de la Reforma Agraria expedird los titulos corres--
pondientes, en 10s que se incluir@ una clalsula que contenga las preven
ciones del articulo 126. Los titulos se inscribirin en el Registro A--
grario Nacional".

ARTICULO 348 .- "Si la expropiacion hubiese.recaido sobre derechos
~ejidales o comunales, al aprovechamiento de aguas, a mocidn de 1a Secre-
taria de l1a Reforma Agraria, la Secretaria de Agricultura y Recursos Hi-
draulicos practicard el reajuste procedente en los aprovechamientos y.re
glamentari el derecho de quienes en adelante hubieren de usarios, confor
me a2 1a Legislacion particular en la materia®.

ARTICULD 349.- "Cuando por la creacion de distritos de riego se -
proceda 2 la expropiacidn de superficies de ejidos y comunidades, las --
tierras que en compensacidn se les entreguen deberdn localizarse prefe--
rentemente en las posesipnes originales, en todo caso dentro del distri-

to de riego, y con 1a extension que resulte del reparto equitativo del -
agua”. i '
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- e).- LEY DE GENERAL DE BIENES NACIONALES

: Publicada en el "Diario Oficial" de 1a Federacidn e} dia 8 de ene
“-pro de 1982, en su articulo 1°. sefiala : "E1 patrimonio nacional se --
compone de :

1 .- Bienes dé dominio piblico de la Federacidn, y

11.- Bienes de dominio privado de la Federacion™
£1 articulo 2°. dice en sus tres primeras fracciones:
“Son bienes de dominio pablico :

1 .- Los de uso comin;

11.- Los sefialados en Yos articulos 27, parrafos cuarto, quinto y

octavo, y 42, fraccidn 1V, de la Constitucion Politica de los Estados_
/. Unidos Mexicanos;

1I1.- Los enumerados en la fraccidn segunda del articulo 27 Cons-
titucional, con excepcion de los comprendidos en 1a fraccidn segunda,-
del Articulo 3°. de esta Ley, la fraccion V!II prevee también, como --
bienes de dominio pablico: "Los terrenos baldios y los demas bienes -
' inmuebles declarados por 1a Ley inalienables e imprescriptibles”.

En cuanto a la jurisdiccién a que estaran sujetbs esta clase de -
‘bienzs, el articulo 5°. de la Ley gue se comenta dice en su primer pi-
rrafo: “Los bienes de dominic piblico estaran sujetos exclusivamente
a la jurisdfccion de los Poderes Federales, en 10s términos prescritos
por esta Ley; pero si estuvieren ubicados dentro del territoric de un
7 estado, se requerird para ello 1a aprobacidn de 1a Legislatura respec-
; f‘tiva. salvo que se trate de bienes adquiridos por la Federacidn y des-
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tinados al servicio pablicoo al uso comun con anterioridad al primero
de mayo de 1917, o de los seialados en los Articulos 2°. fracciones --
ITy IV, y 29 , fracciones-] al XI y XIV , de esta Ley. Una vez otor-
gado , el consentimiento sera irrevocable.

El Ultimo parrafo de este articulo sefiala: “Establecida la juris-
diccion Federal , los Estados no podridn gravar los bienes de dominio -
piblico en ninguna forma, ni tendran eficacia alguna respecto de ellos
las disposiciones generales o individuales que emanen de cualesquiera -
de sus autoridades, a menos que obren en auxilio 0 por encargo de las
Federales”.

Los bienes de dominio privado a que sc refiere la fraccion 1 del_
" Articulo 3°. es decir,"las tierras y aguas no comprendidas en el Arti-
culo 2°. de esta Ley, que sean susceptibles de enajenacion a los parti
culares; siempre se regiran por la Legislaciin Federal de Tierras, Bos
ques ,Aguas y demis especiales (Articulo 6°. de esta Ley).

Corresponde al Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de
Asentamientos Humanos y Obras Piblicas llevar a efects- lo dispuesto -
por esta Ley (Articulo 10°.).

En ese orden -de ideas y en cuanto a 1a adquisicién de bienes in--
muebles, la iey prevee:

Articulo 11°. - "Las dependencias y entidades de la Administracion
Piblica Federal deberdn presentar a la Secretaria de Asentamientos Huma
nos y Obras Piblicas para su autorizacion, un programa anual , calenda-
rizado, que contenga sus necesidades inmobiliarias para el cumplimiento
de las funciones a su cargqo.

En todos los casos, la Secretaria de Asentamientos Husanos y (bras



47

Piblicas, verificara que el uso para el que se requieran 10s inmuebles
sea compatihle con las disposiciones yigentes en materia de desarrollo
‘urbano®.

Articulo 12 .- "Para satisfacer los requerimientos de inmuebles -
que planteen las dependencias y entidades paraestatales, la Secretaria
de Asentamientos Humanos y OQbras Piblicas deberd :

: 1.- Cuantificar y cualificar los requerimientos, atendiendo a --
las caracteristicas de 10s inmyedles solicitados y a su localizacidng

11.- Revisar el inventario y catiloge de la propiedad imueble -
Federal para determinar la existencia de inmyebles disponidles o, en
su defecto, la necesidad de_adquirir otros imyehles.

111.- Destinar en su caso, 3 1a Oependencia o entidad interesads
log inmuebles federables disponibles, y

IV.- De no ser posible 1o anterior, adquirir los inmuebles con --
cargo 2 la partida presupuestal autorizada de Va dependencia interesa-
da y realizar las gestiones necesarias para la firma, registro y archi
vo de la escritura de propiedad correspondiente.

La autorizacién de destino o adquisiciones de inmuebles se hari -

. siempre y cuando correspondan a los programas anuales aprobados, exis-

ta autorizacidn de inversion en su caso, y no se disponga de inmuebles

: ~ Federales adecuados para satisfacer los requerimientos especificos. -

‘Prozederd la negativa cuando no se cumplan los requisitos seflalados.

Tratindose de las Entidades Paraestatales, 1a Secretaria tendrd en
1a adquisicion de inmuebles, la intervencion correspondiente en los --
‘términos de esta Ley y su reglamento”.




Articulo’13 .- "Cuando e] Gobierno Federal adquiera en los térmi-
nos del Derecho Privado un inmueble para cumplir con finalidades de or
den publico, el Gobierno Federal podra convenir con los poseedores de-
rivados o precarios la forma y térmminos conforme a los cuales se daran
por terminados los contratos de arrendamiento, comodato o cualquier --
otro tipo de relacidon juridica que les otorgue la posesion del bien, -
pudiendo cubrirse en cada caso la compensacion que se considere proce-
dente. En el término para 1a desocupacidn y entrega del inmueble no debe
ré exceder de un ato". '

Articulo 14 .- Cuando se trate de adquisiciones por via de Dere--
- cho Pablico, que requieran la declaratoria de utilidad publica, por --
parte del Gobierno Federal corresponderd : A la autoridad del ramo --
respectivo determinar dicha utilidad; a la Secretaria de Asentamientos
" Humanos y Obras Piblicas , determinar el procedimiento encaminado a la
ocupacion administrativa de 1a cosa; a la Comision de Avalios de Bie--
nes Nacionales , fijar el monto de la indemnizacidn, y a 1a Secretaria
de Programacion y Presupuesto determinar el régimen de pago cuando sea
a cargo de la Federacién.

En estos casos no serd necesaria 1a expedicidn de uma es-critura y
se reputara que 10s bienes forman parte del patrimonio nacional desde_
1a publicacion del decreto respectivo en el "Diario Qficial” de la Fe-
deracion. Este decreto lievard siempre el refrendo del titular de la
Secretaria de Estado o Departamento Administrativo que haya determina-
do 1a Utilidad Pablica, asi como el de los Secretarios de Programacidn
y Presupuesto y de Asentamientos Humanos y Obras Publicas.

En los casos que sefiala este Articulo , el Gobierno Federal podri
cubrir 1a indemnizacion correspondiente mediante la entrega de bienes_
similares a los expropiados, y a donar al afectado Ya diferencia de --
mas que pudiera resultar en los valores,siempre que se trate de perso-
nas que perciban ingresos no mayores a cuatro tantos del salario mini-
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.mo general de la zona econdmica en ja que se localice el inmueble ex--
. propiado, y que éste se estuviera utilizando como habitacidn o para --
élojar un pequefio comercio, un taller o una industria familiar propie-
‘dad del afectado.

Cuando a campesinos de escasos recursos economicos se entreguen -
" terrenos de riego en substitucion de 1os que les hayan sido afecta--
_dos como consecuencia de la ejecucién de obras hidriulicas o de reaco-
_modo o relocalizacion de tierras en zonas de riego, el Gobierno Fede--
ral podrs hacer donacidn, de las diferencias de valor que resulten en
 favor de aquéllos.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, Ya De
"pendencia que corresponda, dard la intervencion previa que compete a -
“la Secretaria de Asentamientos “umanos y Obras Pablicas, conforme a es
- ta Ley".

‘ En cuanto a la situacién’ juridica de los bienes de dominio plbli-
co la ley de la materia dice :

Articulo 16 .- "Los bienes de dominio piblico son inalienables e-
imprescriptidles y no estarin sujetos, mientras no varie su situacion -
Juridica, a accién reinvindicatoria o de posesion definitiva o provisio
nal. Los particulares y las instituciones piblicas sélo podrin adqui--
rir sobre el uso, aprovechamiento y explotacion de éstos bienes, los de
-rechos regulados en esta Ley y en las demis que dicte el Congreso de la
Unidn.

. Se regirén sin embargo, por el derecho comin, los aprovechamientos
~accidentales o accesorios compatibies con 1a naturaleza de estos bienes,
. como 1a venta de frutos, materiales o desperdicios, o 1a autorizacién -
de los usos a que alude el articulo 42.
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Ninguna servidumbre pasiva puede imponerse, en 1os términos del --
carecho comun, sobre los bienes de dominio publico. Los derechos de --
transito, de vista, de lyz, de derrames y otros semejantes sobre dichos
tienes que se rigen exclusivamente por las leyes y reglamentos adminis-
trativos”.

Ahora bien, en 10 que se refiere 2 nuestro tema, esta ley dispone
1o conducente en los articulos 37, 38, 39 y 41 a saber:

Articulo 37 .- “El destino de inmuebles al servicio de las distin
tas dependencias o estidades de la Adwinistracidén Piblica Federal, o -
de los Gobiernos Estatales o Municipales, se hard mediante decreto del
Ejecutivo Federal, que serd refrendado unicamente por la Secretaria de
Asentamientos Humanos y Qbras Pgblicas.

La Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas para la -
formulacion de! proyecto de decreto de destino deberd atender las ca--
racteristicas y vocacidn de aprovechamiento del inmueble, la compatibi
1idad entre el uso para el que se requiere el bien y Yas disposiciones
vigentes en materia de desarrollo urbano; y tratindose de inmuebles --
que tengan valor arqueoldgico, artistico o histdrico, el dictimen de -
Ta Secretaria de Educacion Publica, por conducto del Institutc Nacio--
nal de Antropologfa e Mistoria o Instituto Nacional de Bellas Artes y
Literatura, segun corresponda. .

E1 destino de 10s inmuebles federales no transmite la propiedad -
de los mismos, ni otorga derecho real alguno sobre ellos.

Para cambiar el uso o aprovechamiento de los irnmuebles destinados
en los térmings de esta Ley, las destinatarias deberin solicitarlo a -
la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pablicas, la que podrad
autorizarlio considerando las razones que para ello se le expongan; 3si
como los aspectos sefialados en el segundo parrafo de este articulo”.
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Articulo 38 .- "Las destinatarias deberdn iniciar la utilizacidn
de los inmuebles que se destinen a su servicio, dentro de un término -
de seis meses contando a partir del momento en que se ponga a su dispo
sicidn el bien." :

Articulo 39 .- " Si no se diere cumplimiento a 1o dispuesto en el
articulo anterior, o se deja de utilizar o de necesitar el inmueble,se
Te da un uso distinto al aprobado conforme a esta Ley y sus reglamen--
tos, las destinatarias deberdn entregarlo con todas sus mejoras y atce
siones 3 la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas, sin_
que tengan derecho a compensacion alguna. En el caso que las destina-
tarias incurran en omision 1a propia Secretarfa podrd proceder a reque
rir la entrega del bien y en su defecto a tomar posesiGn de &1 en for
ma administrativa para destinarlo a 10s usos que de acverdo a la poli-
tica inmobiliaria de) Gobierho Federal resulten mis convenientes.

Las destinatarias deberin utilizar 1os inmuebles de una manera 6p
tima, atendiendo para ello los lineamientos que para ese efecto  ---
~ apruebe 1a Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas.

En caso de que las propias destinatarias no requieran usar la to-
talidad de! inmueble, 1o dederin hacer del conocimiento de la Secreta-
ria de Asentamientos Humanos y Obras Pablicas y poner a su disposicidn
las dreas tbres".

Articulo 41 .- “En relactdn con los bienes irmuebles destinados -
no se podrd realizar ningiin acto de disposicion, ni conferir derechos
-de uso, sin la previa autorizacidon de la Secretarfa de Asentamientos -
Humanos. La inobservancia de lo antes sefialado, producirad la nulidad
de pleno derecho del acto relativo y 1a propia Secretarfa podrd proce-
der a 13 ocupacibn administrativa del inmueble®.

Por otro lado la Secretaria de Asentamientos Humanos y Qbras Pi--
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"~ 'blicas 1levard un registro de la propiedad innueble federal, que esta-
'r3d a cargo de una dependencia que se denominaré Registro Piblico de 1a
~ Propiedad Federal. {Articulo 83 LGBN).

Se inscribirdn en el Registro Piblico de 1a Propiedad Federal.

I.- Los titulos por los cuales se adquiera, transmita, modifique,
grave 0 extinga el dominio, 1a posesidn y los demds derechos reales --
" pertenecientes al Gobierno Federal o a los orgamsuos descentralizados

‘sobre bienes inmuebles;

: I1.- Los contratos de arrvendamiento sobre inmuebles de propiedad -
federal o de los organismos descentralizados, cuyo plazo sea de cinco -
afios 0 mayor. )

111.- Las resoluciones de ocupacion y sentencias relacionadas con

“inmuebles federales o que integren el patrimonio de los organismos des-

. centralizados, que pronuncie 1a autoridad judicial;

; IV.- Las informaciones Ad-Perpetuam promovidas por el Ministerio -
- Piblico Federal,para acreditar la posesion y a1 dominio de la nacidn, -
.~ sobre bienes inmuebles:

V.- Las resoluciones judiciales o de drbitros o arbitradores que -
produzcan alguno de los efectos mencionados en la fraccidn 1,

VI.- Los decretos que incuorporen o desincorporen del dominio publi
" ¢0 determinados bienes. (Articulo 85 LGBN )




f).- REGLAMENTOS.

E1 Reglamento es "E1 conjunto de normas administrativas subordina
das 2 la Ley, obligatorias, generales e impersonales, expedidas unila-
teral y espontaneamente por el Presidente de la Republica, en virtud -
de facultades que le han sido conferidas por la Constitucién o que re-
sulten implicitamente del ejercicio del Poder Ejecutivo” (28)

Por su parte el maestro Gabino Fraga define @1 Reglamento asft :

“Es una norma o conjunto de normas juridicas de carécter abstrac-
to ¢ impersonal que expide el poder ejecutivo en uso de una facultad -
" propia y que tiene por objeto facilitar la exacta observancia de las -
leyes expedidas por el Poder Legislativo™ (29)

De 1o anterior se desprende que el Reglamento facilita la aplica-
cibn de la Ley. '

Al respecto el Supremo Tribunal del Pais ha resuelto:

“Los reglamentos que se expidan por el Ejecutivo tienden a la exac
ta observancia de las leyes, es decir, a facilitar su mejor cump) imien-
to por tanto, son parte integrante de las disposiciones legislativas --
que reglamentan y por tanto participan de la naturalezs juridice de la
ley regismentada, y sun cuando no sean expedidas por el poder legislati
vo , tienen todos 1os caracteres de una Ley". (30)

Al respecto el maestro Serra Rojas sefiala "La tradicion Constitu--
cional Mexicana ha sido en el sentido de que la facultad reglamentaria_

(28) Serra Rojas, Andrés.- Derecho Administrativo.- Editorial Porria,S.A,
9a. ed. Tomo 1, México, 1979 pag. 187.

(29) Fraga, Gabino.- Obra Citada.- Pdg. 104.

(30) Serra Rojas, Andrés.- Obra Citada.- Pig. 187
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_Corresponde al Ejecutiyo". (31)

_ Sin embargo, aclara que 1os Reglamentos relativos al Poder Legis-
. lativo y al Judicial deben ser elaborados por ellos, pues de lo contra-
rio, implicaria una violacion al principio de division de poderes y a -
‘'sus propias facultades,aunque entre las facultades del Presidente de la
Repiblica esté la de ejecutar las leyes que expida el Congreso de la --
~Union.

: Cabe anotar aqul en cuanto a la facultad de expedir reglamentos -
fque 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido 1a tesis de
.que 10s Secretarios de Estado no pueden expedir reglamentos por delega-
cién de) Presidente de la Repiblica.

Asimismo sefala que el Presidente no solo no puede delegar su fa-
cultad reglamentaria, sino que tampoco el Poder Legislativo puede auto-
rizar tal delegacion.

_ Se fundamenta 1o anterior en la tesis 224 visible en la pdgina --
269 del Apéndice 1917-1965 del Semanario Judicial de la Federacidn.

Dicha tesis a la letra dice :
REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS.

“Si el Ejecutivo dicta una disposicion de caricter legislativo, -
-an uso de la facultad que 1a Constitucién le otorga para proveer en la
;_dsfcra administrativa a la exacta observancia de las leyes, y por medio
f‘. el'a crea una obligacion de naturaleza general, pero dicha disposi--
“cién no tiene caricter autonomo, ya que su finalidad es la de evitar
“situaciones que condena un precepto Constitucional, es decir, es --

'1(31) Serra Rojas, Andrés.- Obra Citada.- Pag. 198.
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una disposicidn que tiende a la exacta observancia de una Ley expedida
por el podervLegisiativp. esto obiiga a considerar tal disposicifn des
de un punto legal y doctrinal, como un acto regiamentario sin que para
ello sea Obice el que exista un reglamento sobre l1a misma materia, por
que no hay imposibilidad legal de que respecto de una misma ley, se ex
pidan varios regiamentos simultaneos o sucesivos;.pero conforme a nues
tro régimen constitucional, sdlo tiene facultades para legislar el po-
der legislativo y excepcionalmente el ejecutivo en el caso de la facul
tad reglamentaria, que inicamente puede ser ejercida por el titular de
este Poder, sin que en 1a Constitucidn exista una disposicibn que 1o -
autorice para delegar en alguna otra persona o entidad, 1a referida fa
cultad, pues ni el poder legislativo puede autorizar tal delegacidn; -
por tanto, sostener que 1a Ley de Secretarias de Estado encarga a2 la -
de Economia , 1a materia de monopolios, y que esa Ley, fundada en el -
Articulo 90 de la Constitucion, debe entenderse en el sentido de que -
dicha Secretaria goza de.cierta 1ibertad y autonomia en esta materia,_
es desconocer la finalidad de aquella, que no es otra que la de fijar
1a competencia genérica de cada Secretaria, pero sin que por ello pue-
dan actuar en cada materia sin Ley especial, no mucho que 1a repetida
Ley subvierta los principios Constitucionales , dando a las Secreta--
rias de Estado, facultades que, conforme a 1~ Constituycidn, sdlo co---
rresponden al titular del Poder Ejecutivo; decir que conforme 2 los Ar
ticulos 92, 93 y 108 de la Constitucidn, los Secretarfos de Estado tie
nen facultades ejecutivas y gozan de cierta autonomia en las materias__
de su ramo y de una gran libertad de accidn, con amplitud de criterio_
para resolver cada caso concreto, sin someterio al juicio y voluntad -
del Presidente de 1a Repiblica, es destruir 1a unidad del poder, es ol
vidar que dentro del régimen constitucional el Presidente de la Repi--
blica es el dnico titular del Ejecutivo, que tiene el uso y el ejerci-
cio de las facultades ejecutivas; es finalmente, desconocer el alcan-
ce que el refrendo tiene, de acuerdo con el Articulo 92 Constitucional,
el cual, de 1a misma manera que los demds textos relativos, no dan a -



56

Tos Secretarios del Estado mayores facultades ejecutivas ni distintas
siquiera, de las que al Presidente de 1a Replblica corresponden".

Ahora bien, la Legislacidn mexicana considera tres tipos de regla
mentos, a los cuales se refiere el maestro Serra Rojas, a saber :

a).- Reglaméntbs Ejecutivos .- Aquellos 2 que se refiere la frac-
cidn la. del Articulo B89 Constitucional y que tiene por finalidad "o
Beglamentar las Leyes que expide el Congreso de la Unidn..." (32)

b).~ Reglamentos Gubernativos y de Policia cuya aplicacion compe-
te a la autoridad administrativa de acuerdo con el articulo 21 Consti-
tucional.

c).- Reglamentos Interiores de la Administracién Piblica, 10s --
cuales contienen el poder disciplinario de la misma, en cuanto 2 su fi
nalidad de reqular el orden y la disciplina en les servicios pdblicos
y en general en la funcion administrativa.

i En consecuencia, tenemos que la existencia de la facultad reglamen
ria del Poder Ejecutivo Federal radica en la parte final del Articulo -
89 de nuestra Carca Magna,

En ese orden de ideas, concluimos que los reglamentos en tanto son
normas secundarias tratan de hacer ficil el cumplimiento de las Leyes.

~ - En relacion a nuestro tems, intervienen los Reglamentos Interio---
rus de las Dependencias del Ejecutivo Federal en cuanto a que fundamen-
‘tan la expedicidn de Manuales, Circulares y en general documentos que -
‘hagan mds facil la aplicacién de Ya Ley al caso concreto (Expropiscio--
nes , Cambio de Destino, Autorizaciones, Cancelacion de Certificados de
Inafectabilidad etc),

(32) Serra Rojas, Andrés.. Obra Citada .- Pag. 190.



CAPITULO 1I

SISTEMAS DE TENENCIA COLECTIVA DE LA TIERRA EN MEXICO Y SU -
APROVECHAMIENTO.

2.1.- Propiedad Ejidal.

a).- Ejido Agricola
b).- tjido Ganadero
c).- Ejido Forestal.

2.2.« Propiedad Comunal.
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11.- SISTEMAS DE TENENCIA COLECTIVA DE LA TIERRA EN MEXICO Y SU APROVE-
CHAMIENTO.

2.1.- PROPIEDAD EJIDAL.

E1 articulo 27 Constitucional contempla ademds de 1a pequéﬂa pro-
piedad, a1 ¢jido como institucidn primordial dentro de nuestro sistema
"~ de Tenencia de la Tierra.

Es necesario antes de abordar nuestro tema a estudio definir 1a -
- Propiedad. E1 concepto que en materia de propiedad se consaged en --
“ nuestra Constitucidn Politica de 1857. *“Es el cldsico o Romanista con
sus atributos tradicionales de Uso, Goce y Disposicidn, elevado al ran
" go de garantia individual; por ello el texto Constitucional con una --
claridad meridiana sefiala que- 1a propiedad no puede ser ocuypada sin el
consentimiento de sus titula.es, mediando causa de utilidad pdblica y
~ previa indemnizacién.’ (1)

Ahora bién, atendiendo a sus raices, la palabra Ejido proviene del
latin "EXITOS", que significa salida, y segan el Diccionario Razonado -
de Legislacion y Jurisprudencia de Don Joaquin Escriche, Ejido : "Es el
campo 0 tierra que estd a la salida del lugar, y no se planta ni se la-
bra y es comiin a todos los vecinos"

Posteriormente, 1a Ley VIII, Titulo Tercero Libro V! de la Recopila
cién de las Leyes de los Reynos de las Indias establece que " Los sitios
en que se han de formar Pueblos y Reducciones, tengan comodidad de aguas,
tierras y montes, entradas y salidas y labranzas y un exido de una legua
. de largo, donde los indios pueden tener sus ganados sin que se revuelvan
~ con otros de espafioles”. (2)

(1) Lemus Garcfa, Rai).- Derecho Agrario Mexicanc (Sinppsis Histdrica) -
Héxico, 1978 Segunda edicion.- Piag. 208.
(2) Lemus Garcia, Raul.- Obra Citada.- Pag. 122
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De 1o anterior se desprende que el Ejido en los Pueblos de Indios
- tenia las finalidades especificas de servir para pastar el ganado. Mas
adelante en el mes de diciembre de 1933 se reforma el articulo 27 Cons
titucional, estableciendo en su fraccidn X que los nicleos de pobla---
" cién que carezcan de Ejidos o no puedan lograr su restitucidn tendran_
derecho a que se les dote con tierras, bosques y aguas para constituir
los, incorporandose asi a 1a Constitucion General de la RepGblica el -
térnino "gjido" , otorgindole el mismo significado que se le did en la
Ley del 6 de enero de 1915. De conformidad con esto el concepto de -
ejido actualmente ya no corresponde a 1a definicidon que hace el Diccip
nario Juridico de Joaquin Escriche anotada anteriormente, sino que aho
ra "El Ejido no estd a la salida del lugar, sino situado dentro del ra
.dio de siete kilometros del caserio, con frecuencia éste J1timo ubdica-
do dentro del Ejido, sus tierras se plantan y se labran para el mante-
nimiento de los ejidatarios y, finalmente, el ejido no es comin a to--
dos los vecinos, ya que solamente tienen derecho a participar de el -

e los beneficiados reconocidos, que deben satisfacer la condicion de ---

aplicar su esfuerzo personal a las faenas agricolas". (3)

£l ejido comenzd como base econdmica de la comunidad para liberar

2 los peones de las haciendas y transformarios en dueflos de su fuerza_

de trabajo. Despuds sufre una trasformacion para ser concebido como -
~centro de produccion agricola y ganadera,

Posteriormente se le ubica como una unidad econémica de productos
~ diversificados incluyendo industriales, adquiriendo de esti manera el_
. .carficter de centro de nuevas fuerzas productivas para incrementar 1a -
economia nacional.

Por ello la propiedad ejidal que se conforma con el ejido es con-
- siderado como la base fundamental del sistema de tenencia de 12 tierra

{3) Luna Arroyo, Antonio Y/0 .- Diccionario de Derecho Agrario Mexica-
no.- Editorial Porrda, S.A..- México, 1982.- Pag. 265
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en forma colectiya y para mejor conocer que es un ejido tenemos la si-
guiente definicion : " Es 1a persona moral mexicana de pleno derecho -
con capacidad y personalidad juridica, constituida por um acto de la -
autoridad federal, por medio del cual se da en propiedad a un nicleo o
grupo de poblacion, un conjunto de bienes que constituyen su patrimo--
nio, sujeto a un régimen de propiedad social inalienable, imprescripti
ble, inembargable e intrasmisible, para que se explote racional e in-
tegramente como una unidad de produccidn organizada preferentemente en
forma colectiva, instrumentada con organos de ejec;;cién. decision y --
control que funcionan conforme a los principios de una democracia in--
terna de cooperacion y :utogestion”. (4)

Actualmente, segin 1o dispuesto por el articulo 27 de nuestra (Car
ta Magna y relativos de la Ley Federal de Reforma Agraria, el ejido se
constituye por las tierras y aguas dotadas o confirmadas a los niicleos
de poblacion; en general es una propiedad de tipo permanente e intrans
ferible de un cierto grupo de campesinos habitantes de un poblado.

Cabe anotar que segun 10 establece el articulo 27 Constitﬁciona]_
para todos los recursos naturales, las tierras ejidales no pertenecen a
1a Nacidn sino originariamente. Asi tenewos que las tierras laborables
de un ejido pueden parcelarse y transferirse a los campesinos en lo in-
dividual, sin que lo anterior implique que la tierra salga del dominio_
primsrio del nucleo de poblacién.

De 1o anteriormente expuesto se desprende que en las tierras labora
bles de un ejido coexisten tres derechos que son los siguientes:

1.- E1 dominio eminente de la Nacion.

2.- La propiedad del nicleo de poblacidm.

(4) Zaragoza Palencia, José Luis.- ET1 Desarrollo Agrario de México y su
Marco Jurfdico.- Centro Nacional de Investigaciones Agrarias.- Méxi
co, 1980.- Pig. 207..
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3.- La posesion condicional para el usufructo del ejidatario.

En efecto, independientemente de las tierras laborables, las cua-
les pueden fraccionarse o parcelarse para darselas a los ejidatarios -
el ejido cuenta con una propiedad comunal compuesta por terrenos de --
agostadero, monte o cualquier otra clase distinta de las de labor, pre
cisamente para satisfacer necesidades colecgivas del poblado de que se
trate. Esta propiedad comunal como su nombre lo indica pertenece al -
nicleo de poblacion y no se transfiere para uso individual ni siquiera
a los miembros de dicho niicleo.

Lo anterior se deriva de 1a propia Ley de la materia (articulos -
220 y 223 de la LFRA) 1la cual nos indica que la dotacion de tierras -
para l1a constitucion de un ejido comprende lo siquiente :

1 .- Tierras de cultivo o cultivables.

2 .- Terrenos dé Agostadero, de monte 0 de cualquier otra cjase --
distinta a las de labor, para satisfacer las necesidades co--
lectivas del niicleo de poblacién de que se trate.

3 .- La superficie necesaria para 1a zona de urbanjzacidn.

4 .- La parcela escolar y

5 .- La superficie necesaria para el establecimiento de 1a Unidad_
Agricola Industrial para Va Mujer.

Los Ejidos que por su destino pueden ser Agricolas (Articulo 220)-A
Ganaderos y Forestales (Articulo 224) Industriales (Artfculo 178) (5)

“La legislacidn agraria establece 1a forma de explotacidn indus---
trial o comercial de los recursos no agricolas, ni pastales o foresta--

{5) Biblioteca Campesina.-ley Federal de Reforma Agraria.-DAAC.-México,
1973.- Pag. 262
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recho guarden estado comunal, pero no habla de los ejidos turisticos,-
mineros o de pesca, sino del aprovechamiento de 1os recursos no suje--
tos a 12 explotacion agricola; de lo que se concluye que puede haber -
empresas turisticas ejidales, pero no ejidos turisticos". (6)

Finalmente anotaremos que los ejidos se conceden en propiedad a -
los niicleos de poblacidn beneficiados,expropiandose para tal efecto --
por cuenta del Gobierno Federal tierras, bosques y aguas que se encuen
tren en el radio legal de afectacién de 1os nicleos interesados y por_
extensidn, predios risticos de propiedad privada situados en cualquier
" lugar del pais para constituir Nuevos Centros de Poblacidn Agricola. -
Dichos ejidos son inalienables, imprescriptibles inembargables e in---
trasmisibles, no pudiendo enajenarse cederse, arrendarse, hipotecarse_
o gravarse en todo o en parte siendo lo anterior caracteristica de Ta_
propiedad ejidal.

En la propiedad ejidal y comunal sdlo pueden poseer los que son -
mienbros reconocidos del nicleo de poblacidn, en este caso la posesion
no confiere el derecho de propiedad individual, s6lo genera derechos -
agrarios que pueden ser ejidales o comunales.

Siendo las tierras del ejido el factor principal como unidad de --
producciin, es indispensable hacer notar que segin la vocacidn de las_
tierras éstas pueden destinarse a varios usos, Segun sean las caracte-
risticas geograficas: asi pues tenemos que las tierras pueden dedicarse
8 la agricultura, a 1a genaderia y a 1a explotacion forestal y por eddo
segin 1a importancia en el proceso de produccidn de nuestro pais, se --
clasifican las tierras ejidales segin sea su destino {Agricolas, Gana-
deras, Forestales etc.)

(6) Luna Arroyo, Antonio Y/0 .- Obra Citada.- Pig. 265.
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a).- EJIDO AGRICOLA.

Resultan de 1a dotacion de tierras de riego, de humedad o de tem-
poral; pueden resultar tambidn de otros tipoé de ejido que no estan en
cultivo, pero que mediante inversiones de capital y de trabajo de 1los
ejidatarios, previas condiciones propias de los terrenos, es'factible_
su exp1otaci6n'agricola. Un requisito para que el Ejido Agricola sea
de este tipo es que el valor de sus productos agricolas represente el
602 0 mds del valor total de su produccion.

Ahora bien, puede definirse también como las tierras que se desti
nan exclusivamente al cultivo y pueden ser de riego, humedad o tunpb--
ral atendiendo a sus condiciones geograficas. Las tierras dedicadas -
al cultivo son las primeras y de gran importancia en la Economia Na--
cional ya gque al practicar Ya actividad orimaria se hace con el fin de
producir los elementos necesarios para la subsistencia del hombre; tam
bién cabe hacer mencidn que la agricultura que se practica en nuestro
pais sigue aiin arraigada a lo que establece la tradicién y que_ descan-
sa todavia en los conocimientos empiricos del agricultor, por lo que -
es de urgencia que de acuerdo con las politicas del campo, que se han
buscado, se concientice al campesino mexicano para que utilice las téc
nicas recientes para quz se obtenga el miximo de aprovechamiento de 1a
tierra, ésto se locrard mediante el apoyo del mismo gobierno federal,-
por una parte proporcionando 1a seguridad en la tenencia de la tierra_
y por otra proporcionando los créditos, las técnicas, la asesoria.

La priactica de la agricultura como actividad primaria esta condi-
_cionada a diversos factores. “Ademds contempla cuatro caracteristicas
fundamentales que son :

1).- Sélo puede llevarse a cabo en donde las condiciones ecoldgi-
cas no actusn como limitantes.
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’ 2).- Dependen de la intervencidon de los procesos bidticos sobre -
los recursos renovables o fluentes.

3).- Estan sujetos a variaciones cfclicas. La recurrencia de --
ciertos fenGmentos naturales como las estaciones 0 los monzones rige -
los ciclos vegetativos de las especies, ya sean vegetales o animales -
anuales o perennes.

4).- Sus grandes necesidades de espacio y escasez relativa de es-
te dan una enorme importancia a la localizacion y a las formas de apro
piacion de la tierra."(7)

Lo anterior se dice porque la tierra es considerada de gran valor .
pues da espacio y situacién a la agricultura y es una entidad econdmi-
ca y variable puesto que se toma como un recurso econémico, segin sean
sus caracteristicas y que si se consideran como factor de produccion -
es en base 2 que el hombre como agente activo la convierte en un recur
s0 de productividad mediante el uso que se hace de ella y su capacidad

. pare satisfacer necesidades.

(7) Flores, Edmundo.- Tratado de Economia Agricola.- Fondo de Cultura -
Econdmica.- H4éxico. .... Pig. 41.
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E1 primer antecedente del Ejido Ganadero lo es 1a Ley VII, titu-
1o tercero Libro VI de la Recopilacion de Leyes de los Reynos de las-
Indias que en 10 conducente indicaba: “Los sitios en que se.han de -
‘formar pueblos y reducciones, tengan comodidad de aguas, tierras y --
montes, entradas y salidas, y labranzas, y un exido de una legua de -
largo, donde los indios pueden tener sus ganados, sin que se revuel-
va con otros de Espafoles". (B}

Dicha Ley al hablar del ejido, se refiere a tierras que unicamente
- eran Gtiles para apacentar el ganado y en consecuencia no tenian nin--
gun rendimiento agricola.

Al respecto nos dice e Lic. Manzaniila Shaffer "Que los fines del
ejido eran el destinar una superficie cuyas medidas fueran ficiimente_
determinables para la alimentacion del ganado de los indios, con el --
propdsito de que no se confundieran con el de los espafoles. La pro--
piedad era comumal para todos los vecinos indios". (9)

Ahora bien, se puede definir al ejido ganadero como un ejido de ti
po singular dentro de nuestro sistema, siendo factor distintivo de los
demds en el que 10s terrenos esten dedicados a 1a crianza, engorda y -
mejoramiento de cualesquiera de las clases de ganado sefalados por --~-
nuestra legisliacidn. '

Es tambi@n de &ste tipo el ejido, si el valor de 1a produccidn ga-
nadera del mismo representa el 60% o mas del valor total de su produc-
cion.

(8) Lemus Garcla, Ra(l.- Obra Citada.- Pig. 122

(9) Manzanilla Shaffer, Victor.- Reforma Agraria Mexicana.- Editorial
Porrua.- México, 1966.- Pag. 60
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No obstante 1o anterior, existen dos condiciones necesarias para dotar
a un Pueblo de terrenos de explotacidon pecuaria 6 ganadera y son las si
guientes :

1).- Que solamente existan terrenos afectables de pasto, de monte
o de agostadero y,

2).- Que los campesinos solicitantes tengan por lo menos el 50% del
ganado necesario nara cubrir la superficie que debe corresponderie, 0 --
- que el Estado esté en posibilidad de ayudarlos a satisfacer esa condi---
cibn. '

En relacidn con lo anotado, cabe citar los articulos 223,224 y 225
de 1a Ley Federal de Reforma Agraria,

Articulo 223 .- "Ademds de los tierras de cultivo o cultivables a _
que se refieren los articulos anteriores, las dotaciones ejidales com---
prenderan :

‘1).- Los terrenos de agostadero,de monte o de cualquier otra clase
distinta a las de labor, para satisfacer 1as necesidades colectivas del
nicieo de poblacion de que se trate.

Los terrenos de monte, de agostadero y, en general , 10S que no -
sean cultivables se dotardn en las extensiones suficientes para cubrir_
las necesidades que de sus productos o esquilmos tengan los individuos
beneficiados con unidades de dotacifn constituidas por tierras de culti
vo 0 cultivables, de acuyerdo con el articulo 138;

11 .- La superficie necesaria para la zona de urbanizacién; y

111 .- Las superficies laborablies para formar las parcelas escola
res, a razém de una para cada escuela rural, y las necesarias para
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el establecimiento de la Unidad Agricola Industrial para la HMujer."

Articulo 224 .- “En caso de que en los terrenos afectables pueda -
desarrollarse econdmicamente una explotacion pecuaria o forestal, aque-
110s se entregaran en cantidad suficiente para que 1os campesinos pue--
dan cubrir sus necesidades con el aprovechamiento de los recursos que -
dichos terrenos proporcionen.

Cuando las tierras de cultivo o cultivables no sean suficientes --
para satisfacer las necesidades del nicleo de poblacion, ni haya terre-
nOS cuyos recursos puedan explotarse en los términos del pirrafo ante--
rior; los derechos de los individuos no beneficiados quedarin a salvo -
para ser satisfechos por los medios que esta ley establece”.

Articulo 225 .- "Para fijar el monto de 1a unidad de dotacidn en -
los ejidos ganaderos y forestales de acuerdo con el articulo anterior,-
en los primeros, eésta no serd menor a la superficie necesaria para man-
tener 50 cabezas de ganado mayor o sus equivalentes y se determinard te
niendo en cuenta 1a capacidad forrajera de los terrenos y los aguajes,-
aplicando, en 10 conducente, 1o establecido en el articulo 259; en los_
segundos, se calculard tomando en consideracidn la calidad y el valor -
de 10s recursos forestales.

En ambos casos se fijard técnicamente, mediante estudio especial -
que -al efecto se elabore, la extension de la unidad de dotacion econdmi
camente suficiente para asegurar las subsistencia decorosa y el mejora-
miento de la familia campesina.

Tanto los ejidos ganaderos como los forestales que se creen debe--
ran explotarse en forma colectiva, salvo que se demuestre que es mis --
conveniente desde el punto de vista econdomico otro sistema de explota--
cion." De lo anterior se desprende que los ejidos ganaderos para su me

_Jor rendimiento deben explotarse en formd colectiva; también para preci
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sar el criterio de explotac1on de dichos ejidos, tenemos entre otros, -
el Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera.

EV Articulo 131 de LFRA sefiala "El1 Presidente de la Repiblica de-
terminara 1a forma de explotacidon colectiva de los ejidos en 10s si---
guientes casos : )

IV .- Cuando se trate de ejidos forestales y ganaderos a que se -
refiere el articulo 225.

" Articulo 142 .- “Los ejidos o ejidatarios que exploten intensiva-
mente en sus terrenos plantas forrajeras y construyan silos o empleen_
otros sistemas de conservacién de forraje para la cria o engorda de ga
nado estabulado o semiestabulado, recibirdn preferentemente el apoyo_
técnico y financiero de las Instituciones Oficiales correspondientes.

Los mismos beneficios tendran aquellos que exploten intensivamen-
te la agricultura, y sus subproductos los destinen a 1a cria o engorda
de ganado".
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‘¢)}.- EJIDO FORESTAL.

: E1 Ejido Forestal nos presenta caracteristicas técnicas y econdmi
" cas muy especificas. Por lo regular se requieren montes aprovechables
los cuales deben conservarse mediante reforestacion, asi como técnicos
especializados y recursos de capital para tener maquinaria adecuada vy
trabajadores calificados para un mayor aprovechamiento de 1os bosgues.

La Ley Forestal en su articulo 94 nos dice:

"Los terrenos forestales nacionales deberdn destinarse a la consti
tucion de ejidos con fines de explotacidn forestal, de acuerdo con la -
planeacidn que realicen las autoridades forestales agrarias. Dichos te

- rrenos no serdn colonizabler ni podrdn concesionarse a particulares. --
‘. Por excepcidn y tratindose de aprovechamientos no maderables, podran au
torizarse explotaciones en favor de grupos organizados de trabajadores_

- que directa o personalmente realicen los aprovechamientos".

Asi también el Reglamento de dicha Ley en su articulo 210 sefala:

"Los montles ejidales y comunales sélo podrin ser explotados direc-
tamente por los propios ejidatarios o miembros de la comunidad previo -
acuerdo de 1a mayoria de los interesados.

Cuando la explotacidn forestal requiere inversiones mayores a los_
recursos de los ejidatarios o comuneros, se gestionard en las [nstitu--
. ciones Oficiales el crédito necesario. Si no fuere posible obtener -
créddito de fuentes oficiales, l0s ejidos o comunidades podrdn asociarse
con particulares”.

Por su parte el articulo 224, parrafo primerc de la Ley Federal de
‘Reforma Agraria establece que : "En caso de que en los terrenos afecta-
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bles pueda desarrollarse econdmicamente una explotacidn pecuaria o fo-
restal, aquellos se entredaran, en cantidad suficiente para que los --

campesinos puedan cubrir sus necesidades con el aprovechamiento de los
" recursos que dichos terrenos proporcionen®. ‘

De los preceptos transcritos con anterioridad se desprende la exis
tencia del ejido forestal, el cual legalmente constitufdo como tal, es -
"~ de creacidn muy reciente; asi tenemos que por resoluciones presidencia-
les de fecha 4 de agosto de 1959 publicada en e) "Diario Oficial” de la
Federacion el dia 12 del mismo mes y afo, se creardn los primeros eji--
dos forestales denominados " Barranca Seca" y "Varaloso”, ambos en el -
municipio de Coalcomdn, Estado de Michoacan.

Tenemos asi que la Ley Forestal de enero de 1960 y su Reglaments -
sefialan de que manera debe llevarse a cabtu las explotaciones forestasies
para un mejor control de los aprovechamientos con el fin de evitar la -
desforestacion que tanto dafio causa a la economia y a 1a ecologfa de --
nuestro pafs.

) Propbne el fomento de macizos de especies de mayor utilidad econd-

. mica; el incremento de medidas de reforestacién y de lucha contra pla--
gis y enfermedades propiss de los drboles; autoriza asimismo la crea---
cidn de unidades de ordenacidn foresta! que garanticen las materias pri

mas que requieren las industrias de transformacién; autoriza también e}
establecimiento de vedas en zonas taladas o en reforestacién . En es-
te proceso_participan diversas instituciones , 10 que se comentard en -
el capitulo posterior.

De los 24,326 Ejidos y Comunidades que existen en el pafs, 7090 -~
son Forestales cuya superficie sumd aproximadamente el 65 % del total -

forestal de 1a RepGblica, con una poblaciGn campesina de un millén de_
personas aproximadamente .
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2.2.- PROPIEDAD COMUNAL.

Como antecedente tenemos que antes de la conquista, la organiza---
"~ ¢i0n de nuestros antepasados se basaba en la forma de propiedad comunal
intransferible, a no ser que se hiciera por herencia de 1a familia que_
1a usufructuaba. Dicha propiedad estaba representada por el Calpulli,
o sea la propiedad perteneciente 2 los barrios. Si bien es cierto que_
esta propiedad era comunal, no 10 era asi el goce de 12 tierra, que an-
tes y de:.ués de 1a conquista fue para el usufructo de cada comunero en
particular.

El Articulo 27 de nuestra Carta Magna establece 1la Restitucidn_
de sus tierras a los pueblos que guardaban la forma comunal y que fue--
ron despojados desde tiempo de 1a Colonia. También nuestra Ley Federal
de Reforma Agraria en vigor en su artfculo 364 otorga las mismas carac-
teristicas de su antiguo concepto primitivo al reconocer la propiedad -
comunal para uso libre individual.

Nuestra Constitucidn en su articulo 27 fraccidn VII precisa:

“Los nicleos de poblacion que de hecho o por direcho guarden el es

tado comunal, tendran capacidad para disfrutar en comin las tierras, --

bosques y aguas que les pertenezcan o gque se les haya restituido o res-

tituyeren”. Lo mismo indica 1a Ley Federal de Reforma Agraria en su ar
ticulo 267.

En cuanto a lo anterior, nos dice el Lic. Mendiets y Nuhez que “En
el caso de los grupos de poblacién generalmente indigenas que guarden -
el estado comunal, no han recibido las tierras que poseen por dotacidn_
de las autoridades agrarias conforme a las Leyes respectivas, sino que
1as poseen desde epoca inmemorial o bien si les son restituidas de a---
cuerdo con dichas leyes, su derecho de propiedad no se deriva de ellas
sino de 1a posesidn anterior a la mism",
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Podemos observar aqui que existe una evolucidn hacia la propiedad
comunal por confirmacion, de oficio a peticion de parte, segin nos in-
~ dica el articulo 356 de la Ley Federal de Reforma Agraria. La confir-
macidn se realiza por resolucién dictada por el Presidente de la Repl-

blica, de conformidad a los artfculos 362 y 363 de dicho ordenamiento
legal. '



CAPITULO 111

LOs APROVECHAM;ENTOS DE LAS TIERRAS EN LA PEQUENA PRQPIEDAD.

3.1.- Pequefia Propiedad Agricola.
.= Pequefia Propiedad Ganadera.
.~ Pequefia Propiedad Forestal.
.- Trascendencia de €stos tipos de aprovechamiento.
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- 111 .- LOS APROVECHAMIENTOS DE LAS TIERRAS EN LA PEQUENA PROPIEDAD.

La Ley del G de enero de 1915 nulificaha los actos realizados en_
perjuicio de los nicleos de poblacién, hacia mencidn a las acciones --
restitutorias y dotatorias e indicaba cuales serfan las autoridades --
Yy procedimientos agrarios para hacer valer dichas acciones. No se re-
gulaba de manera alguna a la propiedad privada.

€1 articulo 27 Constitucional en su texto original en cuanto al -
tema que nos ocupa prescribia en su parrafo primero las siquientes con
sideraciones: En primer lugar confirmaba el dominio originarioc de 13 -
Nacion sobre las tierras y aguas, esto es, la legalidad de 1a accidn -
del Estado para regular la Tenencia de la Tierra y el usc del agua asi
como transmitir el dominio de dichos recursos a particulares, constitu
yendose ast la propiedad privada. De esta manera nuestro derecho reco-
noce un derecho personal pveconstitufko toda vez que el derecho de pro
piedad es inherente a 1a persona. Lo anterior se deriva de la funcitn
social del derecho de propiedad, por le cudl el estado debe regulario_
para garantizar su inviolabilidad y su participacifn en el bien comun.

En parrafo segundo el articulo 27 Constitucional sefala una de --
- las facultades primordiales del Estado que es la expropiacion por cau-
sa de utilidad piblica y mediante indemnizacion. Lo anterior no sdlo

con el objeto de garantizar el derecho del Estado sino ademés que la_
propiedad cumpla con su funcidn social.

Cabe aclarar que a diferencia de 1a Constitucion de 1857 que sefa-
laba que 1a indemnizacidn debia ser previa a 1a expropiacién, la 1917 -
se concreta Unicamente a sefalar que 1a misma deberd efectuarse median-
te indemnizacion; realmente las expropiaciones se llevan a efecto sin -

_observar 1o dispuesto por nuestra Carta Magna.

E1 parrafo tercero estatuye derechos inherentes al Estado; impone_
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_modalidades a ia propiedad privada de acuerdo al interés piblico y re
~'gula el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de --
apropiacidn asi también Jo relativo a la distribucion equitativa de -
13 riqueza publica y al cuidado de su conservacion. Para iograr lo -
anterior se implantaron los siguientes medios:

a).~ Fraccionamiento de latifundios

b).- E1 desarrollo de 12 pequeia propiedad

c).- La creacidn de nuevos centros de poblacion agricola

d).- E1 fomento de la agricultura y la preservacion de los elemen
tos naturales y del derecho de propiedad.

Se plasma también la confirmacion del derecho de dotacidon a los -

.. .pueblos que carezcan de tierras y la ratificacion de las dotaciones --

" realizadas de acuerdo a la Ley del 6 de enero de 1915.

El pdrrafo séptimo concede capacidad para adquirir el dominio de -
: tierras y aguas por parte de mexicanos y de sociedades mexicanas; asi--
‘ mismo condiciona esa capucidad a los extranjeros.

Es en el pirrafo noveno donde se percibe un antecedente para deli-
mitar a 1a pequefa propiedad.

Las bises para proceder a fraccionar los latifundics se establecen

en la fraccion X] , esto es , se deja dicha facultad a la Federacion y
.2 los Estados.

De lo anotado en pirrafos anteriores se desprende que no obstante_
1o explicito del texto de dicho articulo 27 derivado de la Constitucidn
" 'de 1917, anicamente nos habla de la propiedad de manera general y en -=




cuanto a la propiedad priyada nos remite a leyes reglamentarias deriva_
das de dicho articulo; también se puede observar que no se estatuye 1la
inafectabilidad de la péqueﬁa propiedad ni se precisa una definicidon de
la misma.

De las reformas que se hicieron posteriormente al Articulo 27 ---
Constitucional sobresalen por su importanci} dos que son en primer lue--
gar el establecimiento del juicio de amparo para la pequefa propiedad -
inafectable y en segundo la incorporacion de los criterios para determi
nar 1a pequeiia propiedad, aumentandose el area inafectable dedicada a -
12 explotacion ganadera, con base en la superficie necesaria para mante
ner 500 cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor.

Aﬁf. tenemos que el Articulo 27 Constitucional vigente en sus dos
primeros parrafos ya nos da una base juridica en relacion con el con--
cepto de propiedad en general y de pequefa propiedad agricoia y ganade-
ra en particular, pres en ellas se establecen los derechos primordiales
del estado en cuanto al dominio originario y eminente de las tierras y
aguas de la Nacion, independientemente de estatuir las facultades de --
“constituir la propiedad privada y de efectuar expropiaciones. Si no -
un concepto de pequeia propiedad, se percibe cusndo mencs una base juri
dica para llegar 2 él.

£1 pérrafo tercero se modificd con el fin de dar base constitucio
nal 2 la Ley de Asentamientos Humanos y también para fomentar la explo-
tacion colectiva del Ejido y asimismo ordena se dicten las medidas nece
sarias para el desarrollo de 1a misma. Ahor2 bién ese respeto absoluto
a 1a pequefia propiedad se encuentra condicionado a que ésta se encuen--
tre en explotacidon, pero dicho articulo que se comentz no da una defini
cifn de pequefia propiedad.

E1 parrato noveno (antes séptimo)} nos precisa la capacidad para _
adquirir la propiedad de las tierras y aguas del Pais en sus & primeras
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fracciones. En efecto, la fraccion primera establece la capacidad de
los nacionales y de las sociedades mexicanas, misme que se extiende,-
a los extranjeros si estos convienen ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores,en considerarse como nacionales respecto de diches bienes_
y no invocar la proteccidn de sus Gobiernos por 10 que a ellos se re-
fiere, bajo 1a pena en casc de faltar al convenic, de perderben bene-
ficio de 1a Nacion los bienes que hubieren adquirido em virtud del --
mismo. También establece la incapacidad absoluta de los extranjeros_
para adquirir los citados bienes en una franja de 100 Kms. a los lar-
go de las fronteras del pais y de 50 kms. en las playas.

Volviendo a la bisqueda del concepto de pequefia propiedad, se ha_
dicho al respecto en parrafos anteriores que el mismo reyiste un con-
tenido social; esto es, que su importancia tiene relacidon con el des-
tino de las tierras y su productividad cue seria en este caso uno de
los fines que persigue.

En ese orden de ideas, se puede concluir que la pequefa propie--
dad es " La extension de tierra suficiente para satisfacer 1as necesi
dades de una familia campesina de la clase media". (1)

Anhora bién, juridi-camente hablando, el segundo pirrafo de la frac
cidn XV del articulo 27 Constitucional, la prescribe en los siguientes
téminos “Se considera pequefa propiedad agricola la que no exceda de
100 Has. de riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras cla
ses de tierras, en explotacion”. El quinto pidrrado del inciso, arti-
culo y ordenamiento citados anteriormente dice que “Se considera pe--
quefia propiedad ganadera la que no exceda de la superficie necesaria -
para mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor o su equivalente en ga
nado menor, en los términos que fija la ley, de acuerdo con la capaci-
dad forrajera de los terrenos”.

(1) Mendieta y Nufez, Lucio .- E1 Sistema Agrario Constitucional.- Edi
torial Porrus.- S.A. México, 1966.- Pag. 89.
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En cuanto a la pequeha propiedad agropecuaria la Constitucidn no
la menciona. No obstante ésto, en 1a Ley Federal de Reforma Agraria se
encuentra delimitada haciendola en combinacidn con las disposiciones -
que marcan en forma independiente 1a pequefa propiedad agricola y gans
dera, es decir se basan en las equivalencias del artfculo 250 de dicha
Ley para la parte agricola y 1a ganadera conforme al articulo 259 de -
dicho ordenamiento 1e§a1.



78

3.1..- PEQUEfIA PROPIEDAD AGRICOLA.

Anora bien , en cuanto a la pequefia propiedad agricola el -Articu-
1o 27 Constitucional en su fraccion XV 1a define por su extensién y --
-por la calidad de sus tierras "Se considerard pequefa propiedad agrico
la 1z que no exceda de cien hectdreas de riego o humedad de primera o
sus equivalentes en otras clases de tierras en explotacidn".

7 Para los efectos de equivalencia se computard una hectirea de rie
go por dos de temporai, por cuatro de agostadero de buena calidad y --
por ocho de monte 0 de agostadero en terrenos aridos.

Tomando en cuenta el producto que se siembre, asimismo se conside
rard como Pequefia Propiedad -las superficies que no excedan de 200 hec-
tireas de terrenos de tempc-al o agostadero susceptibles de cultivo, -

"de ciento cincuenta cuando las tierras se dediquen al cultivo de algo-
don, si reciben riego de avenida fluvial o por bombeo, de 300 de explo
tacion cuando se destinen al cultivo de platano, cafa de azicar, café,
henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilia, cacao o arboles
frutales."

También es aplicable en lo conducente para la pequefia propiedad -
agricola el Gltimo parrafo que dice “Cuando debido a obras de riego --
drenaje o cualesquiera otras ejecutadas por los dueflos o poseedores de
una pequefia propiedad a la que se le haya expedido Certificado de Ina-
fectabilidad,se mejore la calidad de sus tierras para la explotacidn -
agricola o ganadera de que se trate, tal propiedad no podri ser objeto
de afectaciones agrarias aln cuando, en virtud de 1a mejoria obtenida_
se rebasen 10s miximos sefalados por ésta fraccidn, siempre que se rey
nan los requisitos que fije la Ley".

E1 Certificado de Inafectabilidad Agricola deben solicitarioc aaue
1los propietarios cuya propiedad no rebase los 1imites sefialados por -
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1a misma, tomando en cuenta 10s productos de la siembra, o bien la ca-
Yidad de las tierras conforme a las equivalencias establecidas por 1la
Constitucion y por 12 Ley Federal de Reforma Agraria o sea computindo-
se por una hectirea de riego dos de temporal, 4 de agostadero de buena
calidad u ocho de monte 0 de agostadero en terrenos dridos.

De 1o anterior se desprende también que la pequefia propiedad sin_
certificado de inafectabilidad se encuentra sin proteccion Constitucio
nal ante las afectaciones agrarias, toda vez que s6lo podrdn recurrir_
al Juicio de Amparo si acreditan tener a la fecha de presentacidn de su
demanda de garantias, dicho cercificado.

Al respecto cabe citar Ja tesis Jurisprudencial Humero 12 visible
en la pagina 21 del Apéndice. 1917-1975 del Semanario Judicial de la Fe
deracion Tercera Parte Seguada Sala, que textualmente dice :

CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD "QUE SE HAYA EXPEDIDO, O EN EL FUTY
RO SE EXPIDA". INTERPRETACION DEL ARTICULO 27, FRACCION X1V, DE LA CONS
TITUCION FEDERAL, RESPECTO A ESOS TERMINOS.

El Articulo 27, fraccion X1V, G1timo pdrrafo.de 1a Constitucidn Fe
deral, previene textualmente: “"Los duefios o poseedores de predios agri-
colas o ganaderos er explotacion, a 1os que se haya expedido, o en lo -
futuro se expida, certificado de inafectabilidad , podrdan promover el -
Juicio de amparo contra la privacion o afectacidn agraria ilegales de -
sus tierras o aguas”. Del propio contenido literal de este precepto, -
en 16gica concordancia con la finalidad esencial que motivara el proce
so legislativo de su formacidn, claramente se advierte que otorga legi-
timacion para el ejercicio de 1a accion de amparo a los propietarios --
o poseedores de predios agricolas o ganaderos que ya hubieran ovtenido_
certificado de inafectabilidad en l1a fecha en que iniciara su vigencia_
12 reforma constitucional (Decreto publicado en el "Diario Oficial” de
‘ la Federacion de) 12 de febrero de 1947}, asi como a aquellos propietea-
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rios o pdseedores que con posterioridad obtuvieran el certificado de -
inafectabilidad; mis no a los que simplemente 1o hubieran solicitado,-
ya que obviamente, a tal solicitud puede recaer o no, un acuerdo dene-
gatorio. En otros términos, la expresién ... "o en lo futuro se expi-
da..." se refiere, evidentemente, a certificados de inafectabilidad --
que  pudieran ser expedidos con fecha posterior a la de la vigencia de
la misma reforma, pero no a los que pudieran obtenerse con postericri-
dad a 1a fecha de la presentacion de la demanda de amparo. Admitir --
otro criterio significaria atribuir al Grgano de control constitucio--
nal la facuitad de sustituirse en el criterio de las autoridades agra-
rias, a las que compete resolver si procede legaimente la expedicidn -
del certificado de inafectabilidad solicitado.



82

3.2.- -PEQUEWA PROPIEDAD GANADERA.

Habiéndose comentado ya 1o que se refiere al concepto social de -
pequefia propiedad pasaremos a analizar la pequefia propiedad ganadera.

Entendemos por Pequefia Propiedad Ganadera, tdda aquella que se -
dedica a la cria, engorda o mejoramiento de ganado sea del tipo que
fuere.

. Deciamos que el pirrafo primero de la fraccidn XV del articulo -
27 Constitucional determina el respeto a la pequefia propiedad en ---
cuanto 2 su destino, es decir, que 1a Pequefa Propiedad Agricola o -
" Ganadera en explotacifn no se podrd afectar en ningan caso. De 1o -
anterior se desprenden dos requisitos a saber y que son :

a).- Que el destino de la pequefia propiedad debe ser la agricul-
tura o 1a ganaderia.

b).~ Que se encuentre en explotacion.

Insistimos nuevamente que el respeto a la pequefa propiedad no es
en razdn de su extensidn sino del destino de la misma.lLa cual obviamen
te redunda en un mejor aprovechamiento de los terrenos rurales del
 Pals.

No obstante lo anterior el pirrafo V del multicitado Articulo 27
Constitucional nos define en cuanto a su extensidn la Pequefa Propie
dad Ganadera : “Se considerard pequefa propiedad ganadera la que no
exceda de 12 superficie necesaria para mantener hasta 500 cabezas de
ganado mayor o su equivalente en ganado menor, en los términos que -
fije la ley, de acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos".
Por lo tanto para que une pequeha propiedad ganadera sea inafectable,
debe tener la superficie reauerida para el sostenimiento hasta de 500
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cabezas de ganadoc mayor o su eguivalente en ganado menor que seria ~--

2,500 cabezas, ya que se.toma por 5 cabezas de ganado menor 1 de gana-
do mayor.

Para mejor entender diremos que el ganado mayor estd compuesto por
bueyes, vacas, caballos, asnos, mulas. Y ganado menor : carnero, cabra,
cerdo y ovejas.

En nuestro pais la ganaderia es de importancia desde el momento en
que tiene que contribuir a 1a alimentacion del pais, aidn cuando no se -
le ha dadc el desarrollc necesario para mejorar las distintas especies_
de ganado.

La ganaderia en Héxico .contempla varias especies de ganado y son:

Bobino, Lanar, Porcino; Catallar y Avicola.
}

GANADC BOVINO.- Rumiantes de cuerpo voluminose, de la familia de
Yos artiodactilos, 1lamados asi porque son ungulados por 4 § 2 dedos,-
son rumiantes debido a que carecen de una dentadura completa, y por =--
las caracteristicas de su estdmago plurilocular, que comprende de una_
- cavidad de reserva (panza o bonete) en la que Yos alimentos se acumu--
Van répidamente; una cavidad muscular (1ibro u omaso) y una cavidad --
glandular (cuajar) en 1a que son digeridos después| de la rumia, es de-
cir, que almacenan sus alimentos y horas después los digieren. Esta -
especie de ganado fué traido por los espafioles en [1a epoca de la con--
quista a nuestro pafs, encontrando un medio propicio para su desarro
1o, y se puede dividir en tres grupos: de carne, |lechero y de trabajo.

BOVINOS DE CARNE.- Es ¢l grupo mds numeroso y se localiza princi-
palmente en el norte del pals, con predominio de las razas de origen -
europeo: Herford, Aberdeen Angus y Charolais; en {a zona tropical pre-
domina 1a vaza cebu, bovino de origen asidtico.



BOVINOS DE LECHE.- (Vacas, hembras del toro).- Las principales -
zonas de cria se encuentran en la parte central del pais. cerca de los
grandes centros de consumo, predomina el ganado corriente, pero puede_
decirse gue también han un buen nimero de las razas holandesa o hols--
tein, suiza.jersey y guerseyn.

BOVINOS DE TRABAJD.- Estos animales desempefian una gran funcidn en
las labores agricolas pues han sido utilizados como animales de trac---
cion, actualmente con 12 moderna maquinaria agricola, @stos animales es
tan siendo desplazados.

GANADO LANAR.- Campuesto’por Tos ovinos y en la que la ovicultura_
es la actividad que trata de la cris y explotacién de &stos animales. -
Las reses lanares se denominan asi : Moruecos: Machos reproductores, -
Ovejas : Hembras reproductoras y Corderos : los menores de 1 aflo.

La ganaderfa ovina estd muy poco desarrollada y es fnsuficiente pa-
ra cubrir las demandas internas de lana, por lo que para cubrir el merca
do interno es necesario que se importe este materia para la manufactura_
textil del pais.

Los ovinos tamhién pertenecen a la familia de los artiodictilos, el
grupo de los rumiantes.

GANADO PORCINO.- Este animal, conocido también como cerdo, pertene-
ce a la familia de los artiodictilos, son herbivoros y cuentan con una -
dentadura completa y su estimago se caracterizs por ser impropio para ry
miar. Este ganado fue traido a México por los espafioles, en donde encon
trd un clima propicio y abundante alimento y desde siempre el cerdo ha -
sido impulsado y por su precio mis bajo.

Las principales kreas de explotacion porcina tecnificads estin ---
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situadas en la parte central y occidental del pais, en 10s Estados de
Jalisco, Michoacdn, Guanajusto, Querétaro. México y Morelos.

GANADO CABALLAR.- Caballos y Mulas, pertenécen a la familia de --
los Perisodictilos {Que s6lo tienen un dedo en cada pata) este animal
fue trafdo a América por los espafioles en tiempos de la conquista y --
desde entonces ha sido utilizado como medio de transporte y de trabajo
en las actividades agricolas. )

A Gltimas fechas el ganado caballar no ha tenido el impulso nece-
sario para su desarrollo por 10 que ha disminuido notablemente.

AVICULTURA.- Actividad que trata de la cria y explotacion de las
aves de corral (pollos, gallinas y pavos). Las aves son vertebrados -
bipedos (dos patas) y sus miembros anteriores transformados en alas --
que les sirven para volar, su piel es seca y estd cubierta de plumas.

La avicultura es la especie que mas se ha desarrollado, para tra-
tar de cubrir las demandas internas de huevo y carne de pollo que es -
1a carne que mids se consume. Las zonas de mayor produccién estdn con-
" centradas en los Estados de Sonora, Nuevo Ledn, Coahuila, Durango, Ta
maul ipas, Puebla, México y Distrito Federal.

La Industria Avicola es de importancia en nuestro pafs por las pro
piedades alimenticias del huevo. rico en grasas, f6sforo, hierro.

De acuerdo a lo anterior, el Certificado de Inafectabilidad Ganade
ra Yo podrén solicitar los pequefios propietarios cuya propiedad ganade-
ra queda constitulida por Wa superficie necesaria para mantener hasta --
500 cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor.

El pirrafo V] ectablece que "Cuando debido a obras de riego o -~---
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cualesquiera otras ejecutadas por los duefios o poseedores de una peque
fia propiedad a 1a que se le haya expedido certificado de inafectabili-

dad, se mejore la calidad de sus tierras para la explotacidon agricola o
ganadera de que se trate, tal propiedad no podri ser objeto de afecta--
ciones agrarias aun cuando, en virtud de la mejoria obtenida, se reba--
sen los maximos sefialados por esta fraccidn, siempre que se reunan los
requisitos que fije 1a Ley".

La Ley Federal de Reforma Agraria con respecto a la Pequefia Propie
dad Ganadera fija dos regquisitos esenciales : Primero que se ajuste a
Ta extension constitucional; Segundo : £1 mantenimiento de la explots--
cion, una vez cumplido esto se otorga a la pequeia propiedad la seguri-
dad juridica que garantiza la conservacion y explotacifn pacifica.

Al respecto la Suprem: Corte de Justicia de 12 Nacidn en su tesis_
Jurisprudencial N°. 77 yisible en Ja pigina 167 del Apéndice 1917-1975
del Semanario Judicial de la Federacidn Tercera Parte, Segunda Sala seda
1a : PROPIEDADES GANADERAS SIN CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD. CASOS DE
AIMPROCEDENCIA DEL JUICIQ DE AMPARD CONTRA RESOLUCIONES DOTATORIAS O AW-
PLIATORIAS DE EJIDOS. PRUEBA DE LA EXTENSION LIMITE AFECTABLE.

De acuerdo con lo establecido por 1a fraccion XIV del articulo 27_
de la Constitucion y por el articulo 66 del C6digo Agrario, es improce-
dente el juicio de amparo promovido contra una resolucidén dotatoria o -
ampliatoria de ejidos que afect2a a una pequefia propiedad ganadera.si no
se demuestra que la extension de @sta no es mayor que el limite fijado_
por la pequefia propiedad inafectable, siendo 1a prueba pericial la {1do-
nea para ello, ya que conforme a lo previsto por los articulos 27, frac
cién XV parte final, de la Constitucidn Federal, 114 del Cocigo Agrario
y 1°. inciso g, del reglamento de inafectabilidad agricola y ganaders,-
iratdndose de tierras destinadas a ja ganaderia constituyen una pequefa
propiedad “Las necesarias para el sostenimiento de 500 cabezas de gana-
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do mayor o de su equivalente en menor, de acuerdo con la capacidad fo-
rrajéra de los terrenos”, 10 que exige un andlisis de tipo técnico so-
bre 12 calidad de las tierras en cuestion, de conformidad con lo esta-
blecido por 1a fraccion V del articulo 5° del Reglamento citado".
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3.3.- PEQUERR PROPIEDAD FORESTAL.

La pequefia propiedad forestal es aquella que habiendo obtenido la
concesidn para la explotacidn de 1os recursos boscosos de conformidad_
a la Ley Forestal, se dedica a la explotacion silvicola, que abarca --
desde el aprovechamiento de los recursos maderables de las altas 2onas
boscosas pobladas de coniferas, hasta la obtencidn de maderas precio--
sas tropicales; ademds de 1a extraccidn de resinas propias de 1las espe
. cies de cada una de estas latitudes.

La Ley Forestal en vigor propicid 1a concesidn para la explota---
cion de los recursos forestales a empresas privadas y del gobierno fe-
deral sin considerar los intereses de los duefios de los recursos, sean
éstos ejidos, comunidades o pequeias propiedades, 10 cual trajo como -
consecuencia 1a tala irracional de los Losques.

Actualmente y de acuerdo 3 Tos lineamientos de la Ley de Fomento_
Agropecuario se trata de que el duefic de los recursos sea el permisio-
nario de la explotacién para que de esta manera al convertirse en tity
lares de su propic aprovechamiento se constituyan en grupos de produc-
tores forestales bien sean bajo e) régimen del Cooperativas o de otra_
forma de organizacién, jue contempla la Ley General de Crédito Rural.

Es necesario también que a fin de evitar las areas boscosas sin -
explotar por falta de recursos econdmicos y técnicos, los propietarios
o poseedores de bosques, se asucien con inversionistas privados ¢ del
Gobierno. de acuerdo a los lineamientos de la Ley de Fomento Agropecua

...rio,

Muy importante es también que Ja explotacidn forestal sea racio--
nal y técnicamente manejada, en tanto que de esta manera constituye ia
defensa del potencial productivo de los suelos de la mayor parte de --
areas boscosas del pals, protegiéndolas de la erosidn.
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No obstante lo anterior y ante la necesidad de ampliar 1a frontera
agricola para la produccién de alimentos basicos, y para utilizar las -
praderas en la Ganaderia, se coloca en segundo término el aprovechamien
to del recurso forestal resultante de desmontes por las disposiciones -
Jegales en vigor; aunado a esto, nos encontramos con tramites complica-
dos en relacidn con la explotacidn de la madera, 10 que hace que el re-
curso se pierda antes que autorizar su aprovechamiento.

e
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i5.4.- TRASCENDENC IA DE ESTOS TIPOS DE APROVECHAMIENTO.

E1 antecedente principal del articulo 27 Constitucional y de la -
Reforma Agraria 1o es 1a Ley del 6 de Enero de 1915, promulgada por --
_Don Venustiano Carranza y la cual contempla como tipes de Tenencia de
“1a Tierra a la Pequefia Propiedad, la Propiedad Ejidal y la Propiedad -
-Comunal.

Durante 1a conquista se formaron grandes propiedades, persistien
‘do esta situacién hasta 191Q,no obstante ya existian pequefas propieda
~des las que se formaron a medidados del siglo pasado, impulsando el Go
;bierno de ese entonces la formacion de pequefias propiedades rurales --
;lﬁn en perjuicio de las propiedades comunales de los pueblos indigenas
.debido a una mala interpretacion de la ley de Desamortizacion de bie--
1nos eclesidsticos,

Se dice que 1a finalidad especifica de crear la pequeha propiedad
‘era contrarrestar el poderio econdmico, politico y social de la gran --
; propiedad; sin ambargo no se otorgaron garantias para su desarrolio, --
- continuando en consecuencia el problema agrario, con natural predominio
de los grandes latifundios.

Ast las cosas, 12 Constitucidn de 1917 en su artfculo 27 viene » -
establecer el fundamento juridico-politico de 1a propiedad en México,fa
cultando al Estado para intervenir en la destruccidn de las estructu--
ras economicas semifeudales del régimen anterior a la Revolucidn, sur--
-giendo ahora la pequefa propiedad del fraccionamiento de los latifun---
dios.

En consecuencia y por disposicion constitucional se rodec 2 la pe-
' quefia propiedad de una especial proteccidn, ordenando asimismo su con--
. servacion, desarrollo y fomento.
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Partiendo de 1a base anterior, tenemos que la trascendencia de los
aprovechamientos de las tierras en la pequefia propiedad es atender a -
Jos fines economicos y sociales para los cuales fué creada, esto es, -
para producir los satisfactores alimentarios que el pais requiere.

De To expuesto se deduce que la pequefia propiedad sélo podrd respe
tarse cuando se encuentre en explotacion incurriendo en violaciones al
articulo 27 Constitucional cuando asi no se efectué.

En efecto, no obstante 1o manifestado en capitulo anterior en el -
sentido de que "Los pequefios propietarios agricolas 6 ganaderos, que -
tengan predios en explotacion y cuenten con Certificados de Inafectabi
1idad, podran promover el amparo contra cualesquiera actos de autori--
dad agraria que afecten sus pequefas propiedades". Esto es, 1a consti
tucion no sdlo exige 1a explotacion de los predios como requisito para
interponer el juicio de amparo ante los Tribunales federales en defen-
sa de 12 pequefia propiedad contra afectaciones agrarias, sino que ade-
mis exige la existencia de un Certificado de Inafectabilidad, (Frac---
cion X1V del Articulo 27 Constitucional).

Sin embargo, desde el punto de vista Doctrinario, el sblo hecho de
que una persona cuente con una extensidn que no exceda los limites de
1a pequefia propiedad sefalados en 1a Constitucion, es una circunstancia
para que a su favor sea aplicada la fraccion XV del articulo 27 Consti-
tucional, sin necesidad de obtener Certificado de Inafectabilidad, bas-
tando que acredite ante el juez de Distrito correspondiente y dentro --
del amparo gque su propiedad no rebase los )imites sefialados en la Cons-
titucidn para la pequefia propiedad; para que se considere a esta perso-
na como pequefo propietario. La circunstancia de ser pequefo propieta-
rio agricola o ganadero, depende también de situsciones objetivas del -
destino que se de a 10§ terrenos a traves de hechos susceptibles apre--
ciables por los sentidos y comprobable por infinidad de pruebas documen
tales, testimoniales y de otra indole ante el Juez de Distrito que cono
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ciera el Juiciq de Amparo respectivo.

Ahora bien nuestro miximo Tribunal fundado en el Articulo 252 de -
1a Ley Federal de Reforma Agraria el cual reproduce casi textualmente
el articulo 66 del derogado Codigo Agrario de 1342 que establece *Que
los pequefios propietarios aunque no cuenten con Certificado de Inafec
tabilidad que satisfaga los requisitos del articulo 66 estin legitims
dos para promover amparo contra cualquier resolucidn incluso dotato--
rias de tierra en favor de 105 pueblos que afecten a sus pequefas pro
piedades agricolas".

No obstante ésto, la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justi-
cia de 1a Nacion ha establecido requisitos para que un pequefio propie
tario sin certificado de fnafectabilid-d validamente y con vias de --
éxito puede acudir a la justicia federal para obtener el amparo en --
contra de cudlquier aytoridad que atente, afecte o invada su pequefs_
propiedad agricola o ganadera. Dichos requisitos son Yos siguientes:

1.- Que sean poseedores a titulo de duefio de un predio que no ex-
ceda de los 'imites de la pequefia propiedad agricola o ganadera en --
los términos de la fraccion XV del articulo 27 Constitucional.

2.~ Que exploten personalmente, por mis de 5 afios; 0 que hayan --
desmontado el predio, término que debe ser anterior a la fecha de pu-
blicacién de 1a solicitud de dotacidn, restitucidn: o de iniciacion o
del acto'iniciador del procedimiento agrario dotatorio, 1a posesion y
Ta explotacidr inherente del predio que no exceda de los 1{mites de -
1a pequefia propiedad agricola o ganadera dedbe ser efectuads;: realiza-
da por el propietario personalmente. Y ese lapso vuelve a mircar la
posesidn persoml del quejoso , del duefc afectado o afectable para -
que este legitimado a acudir al amparo e incluso para obtener 1a pro-
teccidn legal si demuestra la colmacidn de todos estos requisitos.
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: Lo anterior Aquiere' decir que para 1os pequefios propietarios sin -
Certificado de Inafectabilidad no surte efectos la causa habiencia ci
vil. ’

Es por 1a trascendencia de estos tipos de aprovechsmiento en la pe
quefia propiedad que la seguridad juridica es pilar fundamental para ob
tener la convivencia total de Va gente que hacen producir la tierra de
MExico y que vive de ella.

La trascendencia de estas formas de tenencia de la tierra que pre-
vee la Constitucidn radica en 1a satisfaccién de las necesidades del -
pueblo en materia alimentaria, tanto para producir como para distri---
buir los productos independientemente de evitir 1a concentraccibn de -
tierras en pocas manos y a equilibrar Ya mism produccidn. )




CAPITULO v

CAUSAS POR LAS QUE SE CAMBIA EL DESTING DE APROVECHAMIENTO
DE LAS, TIERRAS. '

4.1.- Por la Expansion Urbana.

4.2.- Obras de Infraestructura.

4.3.- Expansion Industrial.

4.4.- Desarrolio Turfstico.

4.5.- Necesidades de Orden Social e Interés Plblico.
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1v.- CAUSAS POR LAS QUE SE CAMBIA EL DESTINO DE APROVECHAMIENTO DE LAS
TIERRAS.

4.1 .- POR LA EXPANSION URBANA.

Los grandes conglomerados urbanos de nuestro pais, como todas las
grandes ciudades del mundo crecen alarmantemente creando con esto pro-
blemas de gran magnitud que obligan al estado a buscar soluciones a --
tin de satisfacer la cada dia mas creciente demanda de servicios pabli
cos.

El ejemplo mas real Yo es 1a ciudad de México, la cual debido en-
tre otras causas a su desarrollo industrial se convirtié en un imdn --
que atrajo y sigue atrayendo a miles de personas que dejan sus lugares
de origen para 1legar a esta gran fdetripoli en primer lugar creando --
asentamientos humanos irregulares,

Ante esta situacion, derivada del crecimiento demogrifico desorde
nado producto de 1a inmigracion rural, el Estado ha tratado de regular
por medic de algunas disposiciones legales el referido problema.

o habiendose logrado 10 anterior fué necesario legislar sobre 1Y»
materia para crear un cuerpo de leyes que regularan el uso y destino de
la tierra en @l Distrito Federal; determinando las reservas territoria-
les de aguas y de bosques para preservar y utilizar adecuadamente el -
medio ambiente, Tograr la distribucion equilibrada de 1a poblacién en -
general; 1o anterior tendiente a lograr una integracidn completa de la
sociedad mediante el desarrollo econdmico y social equilibrado de toe-
dos 1os habitantes del D.F. (Ley de Desarrollo Urbano del D.F.)

La lLey de Desarrolio Urbsno del D.F. en su articulo 1°. sefala:

“La presente Ley tiene por objeto ordenar el desarrolio urbano del
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D.F. , 1a conservacidn y mejoramiento de su territorio, establecer las
normas conforme a las que el Departamento del Distrito Federal ejerce-
ré sus atribuciones para determinar 10s usos, destinos y reservas de -
tierras, aguas y bosques, y las demds que confiera este ordenamiento".

Articulo 2°.- "Se declara de utilidad publica e interés social --
las acciones de planear y ordenar los usos, destinos y reservis de su
territorio y el desarrolio urbanc del Distrito Federal".

La ordenacion y regulacion del desarrollo urbano en el Distrito --
Federal, tenderd a :

1 .- Preservar y utilizar adecuadamente el medio ambiente.

I1.- Lograr la distripucién equilibrada de la poblacion, en el te-
rritorio;

I11.- Mejorar las condiciones de vida de la poblacion rural y urba
na; ]

IV .~ Incrementar la funcion social de Jos elementos naturaies sus
ceptibles de apropiacidn para hacer una distribucion equitativa de la -
riquezs.

V.- Promover el desarrollo econdmico de las zonas agricolas y fo--
restales, con el fin principal de mantener el equilibrio ecolbgico del
Distrito Federal.

Vl.-Fomentar la adecuada interrelacion socioecondmica del D.F. den
tro del sistems nacional;

Vil .- Distribuir equitativamente loas beneficios y cargas del proce
so del desarrollio urbano.
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VIIl .- Procurar que la vida en comuil se realice con un mayor gra-
do de humanismo;

. IX .- Promover y orientar una mayor participacion ciudadana en la
solucion de los problemas que se generan en el Distrito Federal. ‘

X.~ Evitar la especulacion excesiva de los terrenos y de los in--
muebles dedicados a la vivienda popular; y

X1.- Procurar que todos los habitantes del Distrito Federal puedan
contar con una habitacidn digna (Articulo 3°. de la Ley de Desarrollo -
Urbano del D.F.).

E1 articulo 4°. de la Ley que se comenta tofial2 que la misma " Es
aplicable en el Territorio del Distrito Federal demarcaao en el ar-
ticulo 9°. de la Ley QOrganica del Departamento del Distrito Federal, en
el espacio, subsuelo, aguas, vasos, cauces y demads elementos de esta na
turaleza, en cuantc no se oponga a disposiciones de orden federal apli-
cables en esas materias”.

De esto se desprende que la autoridad competente para planear y --
ordenar los destinos, usos y reservas de los elementos de su territorio
y el desarrollo urbano del mismo, 10 es el Departamento del Distrito Fe
deral (Articulo 5°. de 1a Ley de Desarrollo Urbano de! Distrito Federal).

No obstante ‘1o anterior ¢! Departamento del Distrito Federal podrd
realizar dichas funciones:

Articulo 6°.- .- "Integrar el plan director para el desarrolio -
urbano" .

V.- "Celebrar convenios necesarios para el desarrollo urbano con el
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Gobierno Federal, Entidades Federativas, Organismos Descentralizados, -
Empresas de Participacidn Eatatal 0 con particulares" ;

VII.- "Participar en 1a elabgracion del Plan Nacional de Desarro-
110 Urbano y los Regionales correspondien;es".

I1X.- “Participar en la ordenacion de Jos procesos de conurbacién -
entre el Distrito Federal y otras entidades federativas".

X.~ “"Participar con los Gobiernos Estatales yecinos y los ayunta--
wmientos de los mismos en 1a elaboracion y ejecuciom del Plan de Desarro
110 Urbano de las Zonas Conurbadas en los términos que estahlezcan las -
leyes correspondientes”.

E) Plan Director a que se refiere el articulo 6°. de esta Ley, "Es
el conjunto de reglamentos, normas técnicas disposiciones relativas --
para ordenar los destinos, usos y reservas del territorio del Distrito_
Federal y del mejor funcionamiento y organizacitn de sus espacios urba-
nizados (Artfculo 14 LDUDF).

Dicho plan contendrd las determinaciones relativas a :

8).- "Los destinos y usos y reservas del territorio y del espacio -
para cuyo efecto dividird el territorio del Distrito Federal en zonas, -
de acuerdo con sus caracteristicas, destino de los predios y condiciones
smbientales”. (Articulc 15 LDUDF).

Al respecto el articulo 11 de dicha Ley nos indica : "Los notarios
810 podrién dar fe.y extender escrituras piblicas de 10s actos, contra-
tos o convenios sefalados en el articulo 10, previa comprobacidn de que
Tas claiisulas relativas a la utilizacibn de los predios coincidan con -
los destinos, usos y reservas y planes inscritos en el registro del -
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Plan Director y en el Registro P{blico de la Propiedad y del Comercio”,

De 1o anterior se desprende que el Estado ha expedido leyes y en
consecuencia ha implementado planes para regular el crecimiento desor-
denado de Centros Urbanos tales como en este caso el Distrito Federal;
sin embargo, los problemas que derivan de dicho crecimiento no sélo --
afectan al propio Distrito Federal sino a entidades vecinas (Estado -
de México, Morelos, Querétaro etc.), y no son gnicamente problemas ---
agrarios.

En efecto, el desarrollo urbano desordenado no sélo implica pro--
blemas de tenencia de la tierra sino ademis genera problemas de falta -
de vivienda, fuentes de trabajo, obras de infraestuctura y en general -
servicios publicos.

Para reguylar lo anterior como ya se ha dicho, se crearon la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal la cual no s6lo pretende regular
usos, destinos y reservas de tierras, aguas y bosques en el Distrito Fe
deral, sino instrumenta las bases para solucionar 1¢s distintos proble-
mas que genera la convivencia en el D.F.; e! Plan Director de Desarro--
110 Urbano; la celebracidn de convenios necesarios para el desarrolio -
urbano con el Gobierno Federal, Estados, etc. ; la Ley General de Asen-
tamientos Humanos.

La Ley de Desarrollo Urbano del D.F. establece una polftica en mi-
teria de propiedad de inmuebles ., principaimente en 1a Tenencia de la -~
Tierra. Frena también el crecimiento desordenado de zonas habitaciona-
les en el D.F. estructura un sistema vial y de transporte; establece -
normas sobre fusidn, subdivisibmn, relotificacion y fraccionamiento de -
terrenos; dispone que ¢! DOF determinard las zonas en que se permita la
construccidn de viyiendas, desde unifamiliares hasta grandes conjuntos
habitacionales, se facylta a dicho departamento a mejorar, reordenar, —

2., renovar y proteger las 2onas fisicas determinadas de algunas partes del
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D.F.; también contiene disposiciones sobre la preseryacion de edifi---
cios, monumentos, plazas piblicas y en genera1 lo concerniente al pasa
do histdrico de 1a cxudad de México.

Lo anterior no es privativo del D.F., por ello, dicha Ley en su -~
articulo 12 prevee "E1 Departamento del Distrito Federal participara de
manera conjunta y coordinada con los Ayuntamientos, los Gobiernos de --
las Entidades Federativas y la Federacion, en la planeacion y reguia---
cion de las zonas conurbadas, correspondientes”.

En efecto, se han desarrollado numerosos asentamientos irregulares
en tierras aledafas a la periferia de las ciudades de) pais, lo mis fre
cuente e¢s que se efectuen sobre tierras ejidales y comunales, afectando
en consecuencia la produccidn de dichos terrenos.

Segun estimaciones del Gohierno Federal, existen aproximadamente -
dos millones de familias asentadas de manera irregular en tierras ejida
les y comunales en todo el pais.

En cuanto a la propiedad privada tenemos que la propiedad como de-
recho a usar, disfrutar y disponer de un bien no s6lo se encuentra limi
tada por la ley sino que es una creacidn de la misma, determinando ésta
tanto sus limites como su contenido.

En consecuencia, de acuerdo a la naturaleza juridica que se le did

2 1a propi¢dad privada desde 1917 y en atencidn a su funcién social la
. Nacidn esti facultada para imponer a ella las modalidades y limitacio--
7es que dicte el interés publico, y para regular, en beneficio social -
el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropia--
cion; asi el pirrafo 111 del articulo 27 Constitucional confiere a 1a -
comunidad nacional la responsabilidad de hacer una distribucidr equita-
. tiva de la riqueza publica, cuidar de su conservacidn, lograr . desa--
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rrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida
de 1a poblacién rural y urbana.

A partir de entonces se establece a nivel Constitucional el derecho
publico y la responsabilidad del Gobierno Federal para dictar 1o condu--
cente en materia de asentamientos humanos y establecer adecuadas provi--
siones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto
de ejecutar obras piiblicas, y de planear y regular la fundacion, conser- .
vacion, mejoramiento y crecimiento de l1os centros de pohlacidn. -

1]
Consecuentemente, para el orden juridico tiene mayor jerarquia la
proteccion de ios derechos de la comunidad, en este caso de los asenta-
mientos humanos, frente al derecho individuadl y subjetivo; como quedo -
definido desde 1928 en el Cddigo Civil del D.F. en su articulo 830 que
dice "E1 propietario de una cosa puede gozar y disponer de ella con --
- las limitaciones que' fijen las leyes".



4.2.- OBRAS DE INFRAESTRUCTURA.

El1 desarrollo politico, econdmico y social en el pais, estd deter
minado por el grado de avance de las obras de infraestructura y que --
son las obras y seryicios piblicos basicos para el desarrollo econdmi-
co como : ferrocarriles, carreteras, puertos, aeropuertos, escuelas, -
hospitales, que como ya se dijo, se han edificado con el fin de propor
cionar un seryicio piblico que beneficia a 1a comunidad. Este proceso
va aparejado con la urbanizacion del lugar, pues entre menos se practi
quen las labores propias de la agricultura, la emigracion creciente ha
cia las ciudades propicia que haya mayor numero de desempleados, alin -
cuando el sector industrial o de servicios trate de absorber esa mano_
de obra, esta es una de las causas por las que las areas de urbaniza--
cion han aumentado, y ya el uso del suelo se torna de naturaleza np --
agricola, y se hace necesario gque se proporcionen-los servicios publi-
cos que hagan que las condiciones de vida sean de mayor nivel.

£n cuanto a la Infraestructura Urbana, &sta es el "Conjunto de --
obras que constituyen los soportes del funcionamiento de las ciudades_
y que hacen posible el uso urbano del suelo: accesibiiidad, saneamien
to, encauzamiento, distribucion de aguas y energia, comunicaciones etc.

Esto es, el conjunto de redes basicas de conduccion y distribu---
cion : vialidad, agua potable, alcantariliado, energia eléctrica, gas
y teléfono, entre otros, que hacen viable la movilidad de personas, --
abastos y cargas en general, la dotacion de fluidos bAsicos, la coenaug
cion de aguas y la evaluacidn de 1ns desechos urbanos". (1).

Asi también en las ireas rurales deben existir obras que conforman
nuestra estructura agraria y que se pueden considerar como el conjunto_
de obras que por su naturaleza y destino sirven para la realizacidn de

{1) Secretaria de Asentamientos Humanus y Obras Publicas.- "Glosario de
Términos sobre Asentamientos Humanos". México,... Pdg. 76.



103

una actiyidad agraria.

Es conveniente citar aqui que es “Estructura Agraria®,“Su concep-
to arranca de la sociologia : Patrdn del status o roles interrelaciona
dos establecidos en una sociedad o un grupo agrario o urbano y que ---
constituye un conjunto relativamente estable de relaciones sociales, -
conjuncidon de las relaciones sociales, econdmicas y juridicas, que sur
gen por la actividad agricola y que tienen por objeto los bienes, ser-
_ vicios y obras que por su naturaleza o destino son indispensables para
el desenvolvimiento de la comunidad rural. A este concepto de estruc-

tura hay que agregar la idea funcional.

En la Estructura Agraria se conjugan 2 elementos fundamentales:--
el natural (recursos naturales y renovables) y el humano (recursos hu-
manos). E1 tercer elemento es el resultuido de la participacidon fun--
cional de los dos elementos anteriores que es el proceso producti-
vo". (2 ).

Ahora bien, las obras de infraestructura que se han realizado en -
nuestro pais han respondido a las necesidades de comunicacion entre las
grandes y pequefias ciudades, para apoyar que la produccidn de las dreas
rurales, 1leque a las zouas de industrializacidn, esto es, que existan_
carreteras, ferrocarriles etc..en forma contraria, la falta de seryi---
cios pablicos, de una infraestructurs, se traduce en uyn subdesarrollo -
del pais, ya que repercute econdmica y sociaimente en la poblacidn.

La falta de obras de infraestructura en las 3reas ryrales es alta-
mente perjudicic) pues la produccion del campo no puede comercializarse,
J/ por lo consiguiente no hay ingresos para los campesinos producto
" res. Ante esta problemitica es necesario que en 105 tres niveles de --

(2 ) Luna Arroyo, Antonio Y/0 .- Diccionario de Derecho Agrario Mexica-
no.- 1982.- P&g. 278.
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gobierno (Municipal, Estatal y Federal), implementen programas de obras
- de infraestructura para reforzar el desarrollo local, regional o fede--
ral.

Debido a Ta existencia de obras de infraestructura se cambia el -
destino de Ja. tierra y por consiguiente ya no se aprovecha, dando por
resultado que en las tierras ejidales, comunales o pequefias propieda--
des se inicie el proqedimiento de una expropiacion por causa de utili-
dad publica para que se construyan o edifiquen carreteras, ferrocarri-
les, escuelas y hospitales.

No obstante lo anterior, las Autoridades o Instituciones Oficia--
‘les competentes, segin el fin que se busque con 1a expropiacion, se de
berdn sujetar a que 1a utilidad piblica que se invoca para solicitar -
tierras ejidales en expro;iacion sea evidentemente superior al interés
social que representa el ejido o comunidad afectada.

Al respecto cabe citar el "Manual de Procedimientos a que deben -
sujetarse los promoventes de solicitudes de expropiacion de terrenos -
ejidales y comunales”, el cual define los procedimientos y normas a --
que deben sujetarse e<ichos promoventes, describiendo 10s diversos ca--
s0S previstos por la LFRA, las causas de utilidad pGblica y las docu--
mentales recesarias que acompafien a las solicitudes de expropiacidn, -
particularizando los requisitos juridicos de las solicitudes y lo que_
corresponde a los trabajos técnicos en el campc y gabinete.

Asimismo define las bases legales que seflala la LFRA y determina
los requisitos indispensables para 1a debida integracidn de Yos expe-
dientes que acompafian la solicitud de expropiacion.

En cuanto al tema en comento, determina los aspectos de coording
cidn con las dependencias del sector piblico, considerando la cons---
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truccion de obras especiales a cargo de la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos, obras piblicas en general y las promovidas por -
el Banco Nacional de Obras y Servicios Pablicos.
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4.3).- EXPANSION INDUSTRIAL.

Siguiendo en importancia al sector agricola, tenemos a 1a Indus---
tria, que se considera como "La aplicacion del‘trabajo humano a l1a natu
raleza para produccir u obtener satisfactores que cubran nuestras nece-
sidades" (3). »

Y para su mayor estudio se dividen en :Agricolas y extractivas, de
la transformacion y comerciales.

La Industria Agricola, (Agroindustrias) es aquelia en la que los -
productos agricolas entran en proceso de industrializacién y actualmen-
te se pretende que se les dé auge en nuestro pais, para poder hacer ---
frente a la crisis a]imentarja. En cuanto a la Industria extractiva es
aquella que contempla la extraccidn de 1.5 entrafias de la naturaleza de
sus elementos como son los metales preciosos, minerales etc. Respecte
a la Industria de la Transformacidon comprende todas aquellas activida-
des que absorbe ese sector para la elaboracion de productos manufactu-
rados dandose el caso de que se utiliza la tecnologia de otros paises;
por Gltimo la Industria Comercial es la que se dedica a proveer de los
productos que consideran como satisfactores de necesidades diarias, --
. pues siguiendo el proceso de la produccion 1lega a la etapa de la comer
cializacion.

Ahora bién, debido a que la expansidn industrial se ha efectuado -
en una forma no planeada en cuanto a su ubicacion fisica, resulta que -
se sigue afectando 1a ecologia del pats, pues ésos asentamientos indus-
triales se realizan en el campo en terrenos gue son susceptidbles de ex-
plotacidn agricola, ganadera o” forestal, en donde 1a madre naturaleza
es prodiga pues se cyenta con vegetacion, rios y un clima generoso, en
tiles circunstancias los industriales prefieren ubicarse en 20nas con -

(3) Caso, Angel.- Derecho Agrario.- Editorial Porrua .- Méxicc,1950
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estas caracteristicas, por convenir a su proceso, pero afectando las -
cualidades del suelo y sucede gue 1a superficie se torna en un drenaje
de desechos industriales.

Por ello, 12 expansion industrial se considera que es una de las -
causas por las que se cambia de destino la tierra ya que como se expuso
anteriormente, tierras aptas para la agricultura, la ganaderia o la ex-
plotacion silvicola, han sido ocupadas por las industrias.

Pasando a ver el fundamento legal para promover la industrializa--
cidon tenemos que este se encuentra en la fraccidn 11I del articulo 34 -
de 1a Ley Orgdnica de 1a Administracion Piblica Federal, que fué refor-
mada por el decreto publicado en el "Diario Oficial" de la Federacidn -
el 29 de diciembre de 1982, sefialando que corresponde a la Secretaria -
de Comercio y Fomento Industrial; “"Establecer la po\ft%ca de industria-

i Vizacidn, distribucién’y consumo de 1o0s productds agricolas, ganaderos,
- ~ forestales y pesqueros, escuchando la opinidén de las dependencias compe
tentes".

Por 1o que se deduce que la mencionada Secretaria tiene las facul--
fades para promover la industrializacion en el pais,de todos los sectores,
para buscar el desarrollo industrial del mismo, pero a este respecto ca--
be sefialar que la ubicacion de las industrias debe realizarse en una for-
ma planeada , en zonas que no perjudiquen a 1a agricultura o la ganade---
ria y tratando ante todo preservar las especies y por 1o tanto la ecolo--
gia de nuestro territorio, y ademds detectando en donde hacen falta fuen-
tes de trabajo, para absorber toda esa mano de obra que ha sido expulsa--
da de las comunidades que practican una agricultura de subsistencia.
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4.4.- DESARROLLO TURISTICO,

E1 turismo nacional se ha incrementado al mismo paso que el desa
rrolio del pais y basicamente busca que haya una integracidn entre los
mexicanos con su espacio patrio, el fortalecimiento de nuestras tradi-
ciones y de la herencia cultural y por ello puede considerarse al tu--
rismo como una actividad de servicios que requiere de casi todos los -
sectores productivos, puesto que los actos que la conforman son actos_
de comercio y que son : transportes, alojamiento, ventas de comidas, -
bebidas, diversiones, guias, guias-choferes, y similares, comercio es-
pecializado, agencias de viajes, publicidad para propaganda, todo esto
se vende a1 turista para su uso O CONSUMo,

Por ello el turismo se considera como uyna actividad preponderante
dentro de 1a economia nacional y segin la Ley Orgdnica de la Administra
cidn Piblica Federal, reformada y adicionada segdn decreto publicado en
el "Diario Oficial™ de la Federacidn el dia 29 de diciembre de 1982, se
fiala en las dos primeras fracciones de su articulo 42;

"A la Secretaria de Turismo corresponde el despacho de los siguien
tes asuntos :

1 .- Formular y conducir 1a politica de desarrollo de la actividad
turistica nacional;

11 .- Promover en coordinacion con las entidades federativas las -
zonas de desarrpilo turfstico nacional y formular en forma conjunta con
12 Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia la declaratoria respecti-
va's

Tembién la Ley Federal de Fomento al Turismo publicads en el "Dia-
rio Oficial™ de la Federacion el 28 de enero de 1974 considera de inte-
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~rés publico la creacion, conservacidn, mejoramiento, proteccidn y apro
vechamiento de los recursos turisticos del pais, todos éstos conforma-
dos en yna politica integral en donde se trata de incorporar a este de
sarrollo turistico a los nicleos de poblacitn ﬁarginadOs o de las -~--
dreas rurales, &sto fundamentdndolo en 1o que expuso el C. Lic. Miguel
- de la Madrid Hurtado en las reuniones nacionales de consulta popular -
que se efectud en la Ciudad de Can Cun en donde dijo : que el turismo_
'se considera como "La estrategia de desarrollo de una sociedad iguali-
tarfa, debe tener prioridad el impulso al desarrollo turistico de tal
forma que esté al alcance de las mayorias", esto es en relacion a que_
debe considerarse que el turismo estd ligado o asociado con el derecho
del trabajo ya que promueve la recreacidn y el descanso, éstos dos ele
mentos no deben tomarse como actos suntuarios por la clase trabajadora,
ya que tienen derecho al Iib(g esparcimiento.

Y para mejor comprender 10 que se expone, "Turista" se puede defi-
~ nir como : “Persona que viaja fuera de su domicilio, con el propdsito -
" preponderante de esparcimiento o cualquiera otro similar" (Articulo 3°.
de la Ley Federal de Fomento al Turismo).

Por otro lado, para satisfacer las demandas de los servicios turis
ticos se han implementadc programas y acciones para que se puedan apro-
vechar éstos recurso” y tal es el caso de las tierras que cuentan con -
ese tipo de atractivos que han sido otorgadas o dotadas a los nicleos -
de poblacidn, por 1o que son susceptibles de establecer centros turisti
cos, al respecto el articulo 134 de la Ley Federal de Reforma Agraria -
dice :

“La explotacidn industrial y comercial de los recursos no agricolas,
ni pastales, ni forestales de los ejidos o comunidades, especialmente --
acuellos que pueden aprovecharse para el turismo, la pesca o la mineria,
s610 podrd efectuarse por la administracion del ejido en beneficio del -
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nicleo de poblacidn, diregtamente 0 en asociacidn en participacion con
terceros con sujeéién a2 1o dispuesto por esta ley y conforme a jas au-
torizaciones que en cada caso acuerden la asamblea general y la Secreta
ria de 1a Reforma Agraria’

Segin lo gque marca el articulo anterior los nicleos de poblacidn -
que cuenten con tierras de atractivo turistico pueden explotarse consi-
derandolas como bienes de uso comin puesto que guienes las aprovechen -
estin obligados a aportar su trabajo personal para mantenerlos en buen
estado productivo. Ademds con esta disposicion se ha tratado de incre-
mentar la promocién turistica eyidal para gque sea fuente de ingresos pa
- ra los campesinos y se pretende dar a conocer cuales son los ejidos tu-
risticos, para que tengan mayor afluencia de turistas.

Con la existencia de lus ejidos turisticos, ha cambiado ya el des-
tino de las tierras, y por consiguiente el campesino ya no realiza las
labores inherentes a 1a agricultura sino que va a desarrollar activida
des de administrador y debe hacerlo en forma conjunta con el resto de
. Jos demids ejidatarios. Con las disposiciones expuestas se da motivo &
formar las empresas turisticas ejidales que también el articulo 38 de -
la Ley Federal de Fomento al Turismo establece.

En cusnto a las tierras ejidales que cambian de destino para satis
facer fines turisticos se fundementan en 10 que se ha expuesto en jos -
articulos correspondientes de 1a Ley Federal de Reforma Agraria y de la
Ley Federalt de Fomento al Turismo y respecto de 1as penuefias propiede--
des Que cuenten con superficie de vocacidn agricola,ganaders o forestal
v que han solicitado sutorizacion a la Secretaria de 1a Reforma Agrariz
para dedicarlas a fines turisticos, se otorga tal autorizacidn en base
8 1o que dispone 1a fraccion ! del Articulo 41 de la Ley Orgénica de 12
Administracion PGblica Federal y los articulos 1°, 3¢, y 10°. dge Ja Ley

, Federa) de Reforma Agraria que ya se consigeraron en el intiso corres--



111

pondiente y en 1o referente a los lotes de las colonias ya legalizadas
que también han solicitado el cambio de destino para satisfacer fines_
turisticos, deben seguir e) mismo procedimiento que al efectc se esta-
blece para las pequefias propiedades, ademds de tomar en consideracion_
"Ias estipylaciones que sobre el particular contienen la Ley Federal de
Fomento al Turismo, 1a Ley General de Asentamientos Humanos, 18 Ley de
Desarrollo Urbano del Estado de que se trate y las demds disposiciones
compiementarias.
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4.5.- NECESIDADES DE ORDEN SOCIAL £ INTERES PUBLICO.

Ante la situacidon que se vive actualmente en el Pais, es decir, el
¢lamor de los campesinos que exigen tierra, créditos, tecnologfa, justi
cia, asi como seguridad juridica en la tenencia de la tierra, se ha re-
flejado 1a necesidad de fomentar el aprovechamiento racional e intensi-
vo de 1a tierra, 1a industrializacién de los productos derivados del --
Campo para otorgar al mismo recursos econdmicos y en consecuencia crear
fuentes de trabajo, aumentar las areas de riego y acercarse mas al lo--
gro de 13 autosuficiencia que en materia de alimentos

urae a nuestro -
pais.

£} panorams anterior aunado a otros vicios como 1o es la simulacidn
agraria, es decir 1a prictica-malsana de [-oteger gran cantidad de tie--
rras que teniendo vocacion y calidad para la obtencién de productos agri
colas, ain siguen destinadas a 1a Ganaderia extensiva, redunda en la mer
~ ma de 1a produccidn de productos agricolas basicos que Wéxico requiere -
_pira lograr su autosuficiencia alimentaria.

Urge 1a aplicacion real de leyes y reglamentos creados por tal fin
como 10 es el Reglamento para la determinacion del Indice de agostadero,
que debid obligar a “os ganaderos a justificar con cabezas de ganado la
superficie que detentan, toda vez que no debe haber praderas ociosas.

De 1o anterior se concluye gque 1as necesidades de orden socisl y -
de interés pablico como causa del cambio de destino de aprovechamiento

de las tierras en México 1o son 1a produccibn agricola y en consecuen--
cia la Autosuficiencia Alimentaria del Pais.




CAPITULD V

INSTITUCIONES QUE PARTICIPAN EN EL CAMBIO DE DESTINO DE LA
TIERRA.

5.1.- De 12 Administracidén Publica Federal.

a;.- Secretaria de la Reforma Agraria.

b).- S$$retaria de Asentamientos Humanos y Obras P{-
blicas. -

c;.- Secretaria de Gobernacidn,

d).- Secretaria de Relaciones Exteriores.

e).~- Departamento del Distrito Federal.

£.2.- De la Administracion PGblica Paraestatal.

a).- Banco Nacional de Crédito Rural.

b}.- ComisiGn para 12 Regularizacion de 1a Tenencia -
de la Tierra.

c}.- Comisidn de Desarroilo Urbano. -

d).- Instituto Nacional para el Desarroilo de la Co-
municad Rural y 1a Vivienda Popular.

e).- Gobiernos Estatales y Municipales.
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V.- INSTITUCIONES QUE PARTICIPAN EN EL CAMBIO DE DESTINO DE LA TIERRA.
' 5.1.- De 1a Administracién Piblica Federal.

a).- Secretaria de la Reforma Agraria. i

El primer antecedente como Imstitucibn del Poder Ejecutivo, esta -
Dependencia 10 tuvo en el Decreto de 1°. de Julio de 1310 por el que se
creo 1a Direccidn Agraria, dependiente de 1a Secretaria de Agriculturs_
y Fomento. Posteriormente como respuestd 2 los requerimientos del Pue-
blo Mexicano en cuanto a la existencia de un aparato gubernamental que
vigilara 1a aplicacign de las leyes agrarias, nace 13 Comision Nacional
Agraria que se fundamentd en la Ley del 6 de enero de 1915 y que bisica
mente se avocaba a que los nlicleos agrarins fueran beneficiados por el

reparto de tierras, llevandose a cabo a través del fraccionamiento de -
1atifundios.

Pero, transcurrieron 19 afos y realmente el pueblo mexicano no ha-
* bfa recibido los beneficios de l1a Reforma Agraria y es hasta el periddo
gubernamental del General Lizaro Cirdenas cuando cuiminan 105 deseos de
Plos Constituysntes de 1917 en cuanto a realizar los principios de 13 --
" Reforma Agraria que eran el reparto de tierras y otorgar 1a seguridad -
de ellas, estas funciones fueron encomendadas al Departamento Agrario ,
que se crec en base al Decreto Presidencial publicado en el "Diario Ofi
cial" de la Federacién el 17 de enero de 1934,

En el aflo e 1958 con fundamento en las reformas y adi:ciones a2 1a

Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, publicada en el “Diario -
Oficial" de la Federaciin el 24 de diciembre de ese afo, cambia de de-
nominacidn y se conoce entonces como Departamento de Asuntos Agrarios y
Colgnizacidn, ya que asume 1as funciones en materia de colonizacion, vy

. que anteriormente estaban encomendadas a la Secretaria de Agricultura y
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Ganaderia.

Afos después, 1a situacidn de) campo se tornd apremiante pues se
pedfs por parte del campesinado, seguridad en la Tenencia de la Tierra
y en respuesta a ello, se expidio el Decreto Presidencial publicado en
el “Diarjo Oficisl" de la Federacién del 31 de Diciembre de 1974 en e}
que 1a Dependencia pasé a denominarse Secretaria de la Reforma Agraria,
otorgandole Tas funciones ya conocidas de regular la tenencia de la --
tierra y la seguridad de ella y ademds cumplir con 1a segunda etapa --
consistente en buscar la organizacion, desarrollo e industrializacion_
de los ejidos y comunidades.

Expuests la evolucion de la dependencia, es necesario conocer las
atribuciones que en el cambio de destino de 1a tierra tiene y de que -
manera interviene en este procedimiento.

La Secretaria de la Reforma Agraria interviene en el cambio de --
destino de la tierra de conformidad a lo que establece los articulos -
1°, 3°., y 107 de 1a Ley Federal de Reforma Agraria y 6°. fraccion --
X1 y 13°. fraccidn X del Reglamento Interior de esta Secretaria de Es
tado.

£1 articulo 13 fraccion X del citado Reglamento Interior de 1a Se
cretarfa de 1a Reforms Agraria sefiala las atribuciones que tiene la Di
reccidén Genera) de Asuntos Juridicos en cuanto a nuestro tems; a saber:

Artfculo 13 fraccidén X .- "Formular los contratos a celebrar por -
1a Secretaria de acuerdo con los requerimientos de las dreas respecti--
vas y llevar e) registro de los mismos, asi como de los instrumentos ju
rYdicos de cualquier indole, relativos & derechos y obligaciones patri-
mcniates de )a propis Secretarfa, y emitir opinidn en los contratos, --
convenios, concesiones, autorizaciones y permisos que compete celebrar,
otorgar O aprobar a la Secretarfa".



- En atencion 2 las facultades gue confieren al titular de 1z Secre
taria de la Reforma Agraria los articulos 1°. y 12 de 1a Ley Orgénice_
de la Administracion Piblica Federal y el Reglamento Interior de esa -
Dependencia, se dictaron 2 Instructivos de fechas 13 de febrero de --
1980 y 4 de marzo del mismo afo, publicados en el "Diario Gficial" de
la Federacion los dias 29 de Febrero y 6 de marzo de 1980 respectiva--
mente.

£l primero de ellos, el Instructivo pars convertir Jotes Agrico--
las, Ganaderos o Forestales de Colonias, & 1a Explotacion Turistica o
Industrial considera " Que el Ejecutivo Federal propicia el desarrollc
de actividades de explotacion industrial y turistica en los lugeres cu
y05 recurscs y caracteristicas naturales son adecuadas para ello”.

*Que el desarrolic econdmico de) pais justifica el cambio de des-
tino y aprovechamientc de lotes de colonias cuando éste sea deficiente
y a1 cambiarlo, su explotacion resulte viable y de mayor rentabilidad,-
en el nuevo aprovechamiento con beneficios regionajes”.

De acuerdo a 1o dispuesto en el Reglanento General de (olonias er_
su articulo 39, el requisito a que se sujetard la autorizacidn para ven
der lotes a personas movales es gque las actividades a que vayan a desti
narse beneficie a 1a Lolonia y ¢ la regidn, sin contemplar el procedi--
miento a que se sujetard toda transmision de derechos, ni en lo que se
refiere 2 explotacitn turistica o industrial.

EY instructivo en cita seitala que @stos tipos de lotes (Agricolas,
Ganaceros o Forestales) que por sut cendiciones sean suscedtibles de un
mejor aprovechamiento para el turismo o !a Industria, se podrZ destinar
a éstas actividades, previa autorizaci6n de 12 Secretarfa de la Reforma
Agraria, cuando su explotacidn implique un beneficio general que favo--
rezcs e} desarrolilo econdmico del pals o de la repibn.
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Esta explotacidn podrd llevarse a cabo 2 través de fideicomisos,-
en términos de las leyes respectivas, siguiendo el procedimiento esta-

~ ‘blecido para €110 en cada caso conforme 2 las leyes, reglamentos y man
damientos presidenciales relativos,

La autorizacidn para esta conversion de explotacion que no es si-
- no un cambio de destino de @&stos terrenos, se sujetard a2 los requisi--
tos siguientes : '

a).- Que el colono se encuentre en posesion del lote y que el -
valor de éste se haya cubierto totalmente;

b).- Que los terrenos no sean aptos para la explotacion agricola,
ganadera o forestal, 10 que debera comprobar el promovente a satisfac--
cion de la Direccion General de Colonias.

c).- Que esté demostrado que no hay mantos acuiferos de aprovecha-
miento suficiente para riego, en el lote o fracciones que Se vayan a -
.destinar a los fines turisticos;

d).- Que, ain habiendo mantos acuiferos de aprovechamiento suficien
te para riego agricola, su extraccion no sea técnica ni economicamente
recomendable y que el cambio de destino de la tierra, a fines turisti--

cos 0 industriales, produzca resultados de substancial mayor rentabili-
dad;

e).- Los promoventes deberdn presentar junto con la solicitud, es-
tudio socioecondmico en donde se precisen 1os servicios turfsticos, in-
dustriales, y anexos minimos que integren el proyecto.

f).- Presentacion del plano , o planos, tue sehale, 0 sefalen lg -
.superficie que ocuparan las instalaciones y anexos 8} complejo turisti-
co o industrial, asi como su ubicacién dentro de) dres total del lote;
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g).- Que los promoventes presenten presupuesto y proyecto de las -
obras a ejecuytar,con elementos descriptivos adicionales necesarios pa-
ra normar criterios y poder emitir opinion;

h).- E1 Delegado Agrario deberd informar si el lote no esta sefiala
do para ser afectado por una accidn agraria. En todo caso deberd emi--
tir opinidn en cada solicitud que se presente;

i).- El promovente recabdrd opinidn de 1a Secretaria respectiva, -
cusndo se trate de explotacion turistica o industrial.

3).-£1 representante de 12 Secretaria de Agricultura y Recursos -
Hidrdulicos correspondiente, debera emitir opinidn en toda solicitud --
que se presente, sobre las condiciones geo-hidrqlégicls del lote en ---
cuestidn; -

k}.- las empresas creadss para las explotaciones turisticas o in--
dustriales capacitaran a los campesinos circunvecinos y les proporciona
ran trabajo en la medida de su capacidad;

1).~ De acuerdo con el proyecto de ejecucion de obras que hayan --
presentado 10s promoventes, &stas deben iniciarse dentrc del periddo de
seis meses posteriores a 1a autorizacitn de) cambio de destino, conce--
diéndose una prorrogs de € neses mas para iniciar las obras, cuando el
retraso obedezca a causas de fuerza mayor. El proyecto tota’ deberd --
Quedar terminado en un plazp méximo de 5 ahos, 0 en su defecto, e) drea
sutorizads para el cambio de destino, regresard a la situacidn original,

E1 segundo de los instructivos en comento, esto es e) "Instructivo
para desincorporar lotes de colonias de su actudl régimen juridico, pa-
ra integrarios a propiedad privada”, considera:

“Que €1 desarrollo del pais demanda 1a ampliacién de dreas de los
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centros de asentamientos humanes, para satisfacer las necesidades cre-
cientes de tales conglomerados”.

Las ampliaciones de dreas a que se refiere el instructivo y a de-
cir del mismo estan encaminadas a tratar de solucionar problemas de -
vivienda, salubridad, vialidad, contaminacidon ambiental y otras.

De acuerdo 2 las leyes que crearon dichas colonias y a su reglamen
to, @#stos pueden cambiar su destino, previa autorizacidon de la Secreta-
. ria de 1a Reforma Agraria, apoydndose dicha autorizacion en que el cam-
bio de destino sea de utilidad tanto para 1a colonia, colonos y para el
propio asentamiento humano,

Ahora bien, Yos lotes agricolas, ganaderos y forestales que sean -
susceptibles de aprovechamicnto urbano, se podrin destinar a tal fin --
previa opinidn de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pabli-
cas (Hoy Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia) y previa autoriza-
cion de la Secretaria de l1a Reforma Agraria cuando dicho cambio traiga
. como consecuencia un beneficio econdmico general que favorecerd al desa
rrollo socioeconomico de 1a Regidn.

£1 aprovechamiento urbano de esos terrenos se podrd llevar a cabo_
por los tres niveles de gobierno (Municipal, Estatal y Federal) y ade-
mis por particulares, de acuerdo al procedimiento establecido para ello

observando las leyes, reglamentos y mandamientos presidenciales aplica-
bles.

La desincorporacion de #stos lotes para integrarlos & propiedad --
privada urbana, se sujetard a los siguientes requisitos:

a).- Que el colono se incuentre en posesidn del lote y totaimente
pagado;
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B).- Que exista la necesidad de crear o ampliar el Fundo Legal de
. los iwnicipios, para disefar y ejecutar obras de urbanizacidn;

¢).- Que el Gobierno del Estado en donde se proyecte llevar a ca-
bo la desincorporacion, emita opinidn;

d).- Presentacion del plano que sefiala 1a superficie para 12 que_

- se solicita la desincorporacion y su ubicacion dentro del area total -

_ del lote;

e).- Que las obras se inicien, de acuerdo con el proyecto, dentro
del periddo de 6 meses posteriores a la desincorporacion, concediéndo-
se una prirroga de 6 meses mis para iniciar las obras, cuando el retra
sO obedezca a causas de fuerza mayor. E1 proyecto total deberd quedar
terminado en un piazo mdximu de 5 afos, o en su defecto, el Area desin
. corporada regresara a su situacion original;

f).- Cuando los promoventes pertenezcan al sector oficial, la de-
sincorporacidn podrd solicitarse a titulo gratudto.

En 1o que se refiere a terrenos ejidales y comunales que tengan --
vocacion agricola, ganadera o bien para 1a explotacidn silvicola y cam-
bien su destino pars ser dedicadas a un fin distinto, por medio de la -
Expropiacién la Ley Federal de Reforma Agraria prevee el procedimiento_
respectivo. De la cual se desprende la participacion de la Secretaria_
de la Reforma Agraria en el cambio de destino de la tierra en tanto que
las solicitudes de expropiacion de este tipo de terrenos se sujetardn _
al "Manual de procedimientos a que deben sujetarse 10s promoventes de -
s0licitudes de expropiacidn de terrenos ejidales y comunzles".

Ahora bien,si el propdsito del propietario es convertir su negocio
. agropecuario en agricola deben solicitar la autorizacion correspondien-
te para cambiar el uso de la tierra; es decir, si el certificado de inp
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- fectabilidad es ganadero, el propietario no puede convertir su predio_
en agricola salvo 1a autorizacion de la Secretaria de 1a Reforma Agra-
ria. Cabe considerar que las obras de desmonte, cercado, nivelacidn y
similares, no cambian 1a calidad intrinseca de las tierras, distinto -
es que los propietarios ejecuten obras de riego.
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b).- SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y OBRAS PUBLICAS.

En el afo de 1976 y siguiendo 1os lineamientos que en materia de -
asentamientos humanos se hahian expuesto, y siendo necesaria la existen
cia de una Institucion que vigilara, controlara y regulara éstos asenta
mientos poblacionales, aparece la Secretaria de Asentamientos Humanos y
Obras Piblicas que fundamentaba su competenéia en el articulo 37 de 1la
Ley Orgdnica de ia Administracion PGblica federal publicada en el "Dia-
rio 0ficial" de 1a Federacion de fecha 29 de diciembre de 1976.'

Seis afos transcurrieron y 1a mencionada Institucion implementd -
programas sobre los asentamientos humanos, basados en la creacidn de -
centros de poblacion, en respuesta a 1a creciente demanda de sitios o -
Jugar en donde establecerse, en forma plansada para poder tener acceso_
a los servicios publicos, que ldgicamente serlan en beneficio de ésos -
asentamientos humanos.

Ahora bién, a pesar de que se buscd y tratd de que los conglomera_
dos urbanos se establecieran adecuadamente, en muchos puntos de 1a Repd
plica se origind un desarrollo regional desequilibrado, por la excesi-
va concentracitn de 1a activicad economica, de Tos empleos, de l1a educa
cidn y del més alto nivel de vida, Pocos son, los polos de desarrolio en
el pals y como de ninguna forms fan sido planeados 1o asentamientos po
blacionales, se han originado o establecido de una forma irregular tra-
yendo consigo una serie de problemas econimicos y sociales, y por otro
lado las comunidades expulsoras de la poblacion han quedado solas y dis
persas haciendo totaimente dificil el hecho de que puedan tener acceso
8 los servicios de comunicaciin y salubridad entre otros.

En el presente, en €l sexenio que recf{en inicis, dentro de 1a Admi
nistracidn Piblica se ham originado reformas obedeciendo a la nueva es-
tructurscitn de las dependencias del Gobierno Federal y con base en el
Decreto Presidencial de Reformas y Adiciones & la Ley Orgdnica de la -
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Administracidn Piblica Federal , publicada en el “Diario Oficial" de la
Federacién el 29 de diciembre de 1982, surge la Secretaria de Desarro-
1o Urbano y Ecologia, en yez de la conocida Secretaria de Asentamien-
tos Humanos y Obras Pablicas.

A la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia le corresponde bd
sicamente despachar sobre los asuntos que en materia de asentamientos_
husanos sea necesario, buscando un desarrollo urbano en la que la so--
ciedad sea igualitaria, que la riqueza pablica sea distribufda en wuna
forms equitativa, ademds byscar la preservacidon de las especies, bien_
sein vegetales o animales, tratando de que la Ecologla del pais no se
Vsiga deteriorando.

Dentro de las atribuciones gue le corresponden a la Secretarfa de
Desarroilo Urbano y Ecologfa, Ta fraccidon X del articulo 37 de l2 Ley -
Orginica de la Administraciun PibYica Federal dice;

“Proyectar las normas y en su caso celebrar los contratos relati--
vos al mejor uso, explotacidn & aprovechamiento de los bienes federales,
especialmente para fines de beneficio social”,

Segin 1o que establece la fraccion mencionada,a la Secretaria le -
compete elaborar 1os programas que sobre explotacidn y uso de los bie--
nes federales y que en nyestro tema de estudio pueden considerarse como
bienes federales las tierras, las aguas y los bosques, que en el articu
. 1o 27 Constitucioal se consideran como propiedad de la Nacién y que 2 -

sy ver constituyen el patrimonio del pueblo mexicano.
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- ¢).- SECRETARIA DE GOBERNACION.

A la Secretaria de Gobernacidn de acuerdo con el articulo 27 de -
1a Ley Organica de 1a Administracin Pibiica Federal “corresponde el -
despacho de los siguientes asuntos :

X1K .-Ejercitar el derecho de expropiacidn por causa de utilidad
pablica en aquellos casos no encomendados a otras dependencias.

XXI1.- Compilar y crdenar las normas que impongan modalidades 2
la propiedad privada, dictadac por el interés piblico;

XXV .- Formular y conducir la polftica demogrifica, saivo 1o re-
lativo a colonizacion, asentamientos humanos y turismo;"

Por su parte el Decreto de Reformas y Adiciones a1 Reglamento -
Interior de 1a Secretarfa de Gobernacitn de fecha 19 de febrerc de --
1980 y publicado en el "Diario Oficial" de 13 Federacidn el dii 21 --
del mismo mes y afio, en su articulo 10 dice :

“Corresponde a 1a Direccidn General de Godierno:

11.- Tramitar Vo conducente s las relaciones del Poder Ejecutive

con los otros Poderes de la Unidn, con 1os Gobiernos de los Estados y
_con las Autoridades Municipales;

XXIX.- Intervenir en el tramite para el gjercicic del derecho de
expropiacidn por causa de utilidad pidblica, en aquellos casos no en--
comendaddos 3 otras dependencias;”

De 1o anterior se desprende que la Secretaria de Gopermacidn par
ticipa en el cambio de destino de la tierra, en tanto es unz ade las -
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-~ entidades de 1a Administracidn Piblica Federal que puede solicitar en
expropiacion determinados bienes inmuebles, pudiendo ser éstos, bie--
nes ejidales o comumales; cambiandose asi el uso y destino de estos -
terrencs.

También interviene de manera importante al conducir y formular -
1a politica demogrdfica del pais, pues ésto repercute obviamente en -
el desarrollo de los centros urbanos.

Por otra parte, al tramitar 1o conducente a las relaciones de --
Jos 3 niveles de Gobierno (Federal, Estatal y Municipal), e inciuso -
con otros poderes de la Unidn, establece 1a concurrencia en estos ni-
veles de Gobierno, a través de nuevas formas de colaboracidn de las -
entidades federativas entre si, y de €stas con la federacidn.
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d).- SECRETARIA DE RELACIONES- EXTERIORES.

La Secretaria de Relaciones Exteriores de conformidad con el arti
culo 1°. de su reglamento interior "Tiene 2 su cargo l1as funciones que
le atribuyen la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Ley Orginica de la Administracidn-Piblica Federal, la Ley Orginica_
del Servicio Exterior Mexicing, asi como otras leyes, reglamentos, de-
cretos y acuerdos y ordenes del Presidente de 1a Republica".

E1 artSculo 30 fraccidn V de) Reglamento en cita sefala la compe-
tencia de la Direccidn General de Asuntos Juridicos de ésta Secretarfa
de Estado, en cuanto a nuestro tema a estudio, toda vez que en los ca-
$0s concretos de cambio de destino de terremos rurales para dedicarios
a la explotacion turfstica o industrial, ésta puede llevarse a efecto
a través de fideicomisos, en-los téminos del capitulo 1V de 13 Ley pa
_ ra promover 1a inversion mexicana y regular la inversidn extranjers, -
publicada en el "Diario Oficial" de la Federacion de fecha 4 de marzo_
de 1973.

Articulo 30 fraccién V del Reglamento Interior de la Secretaria de
_ Relaciones Extericres "Concec2r a los extranjeros las licencias o auto-
rizaciones que requieren conforme a las leyes pars adquirir @l dominio_
de las tierras, aguas y accesiones, o para obtener concesiones de explo
tacién de minas, aguas o combustibles minerales en 13 Repiblica Mexice-
na y para adquirir bienes inmuebles ubicados en el pals, para interve--
nir en 1a explotacién de recursos naturales, para hacer inversiones en
.empresas comerciales o industriales asi comoc para formar parte de Socig
dades Mexicanas Civiles y Mercantiles y a @stos para modificar o refor-
mar sus escrituras y sus actas constitutivas y para aceptar socios exe--
tranjeros y adquirir bienes inmuebles o derechos sobre ellos”.

Por su parte el capitulc cuarto de 12 Ley para promover la inver--
sion mexicana y regular Ya inversibn extranjers del 1€ de febrero de --
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1973 publicada en el “Diario Oficial” de 12 Federacidn de fecha 9 de -
merzo de 1973, faculta a esta Secretaria de Estado para conceder permi_
s0s 8 las Instituciones Nacionales de Crédito para 12 adquisicion de -
bienes inmuebies en fronteras y costas para que 2 través de fideicomi-
$0s, Se destinen dichos terrenos 2 las actividades turisticas indus---
triales. ’

De o0 expuestoc anteriormente se desprende -que 1a Secretaries de Re-
laciones Exteriores interviene directamente en el procedimiento estabie
cido para obtener un cambio de destino de terrenos rurales, cuando ese
cambio implica que dichos terrenos se vaysn a destinar 2 obras de infra
estructura o desarro)lo turistico y en sy explotacién intervengan ex---

“tranjeros. Independientemente de 1o anterior se deberd recabar la opi-
nidn de la Secretaria que corresponda segun el tipo de explotacién @ --
que se destinen Jos terrenos.

A) respecto el instructivo psre el cambic de destino de lotes agri
colas, ginaderos o forestaies publicado en el “Diario Oficial" de 1z Fe
deracion de fecha 29 de febrero de 1980 en su inciso F sefals : "El1 pro
movente recabard 1a opinidn de 1a Secretaris respectiva, cuando se tra-
te de explotacion turfstica o industrial’ )
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e) .~ DEPARTAMENTD DEL DISTRITO FEDERAL.

E1 articulo 27, fraccion VI de nuestra Carta Magna otorga al Depar
tanento del Distrito Federal, plena capacidad para adquirir y poseer to
dos los bienes raices necesarios para los servicios publicos. (1)

Por otra parte el articulo 43 Constitucional sefiala entre 1as par-
tes integrantes de 1a Federacidn al Departamento del Distrito Fedewal.

E1 Poder Legislativo del Distrito Federal estard a cargo del Con--
greso de la Union, en términos de la fraccidn VI del Articulo 73 y Arti
culo 4%. de l2 Ley Orgdnica del Departamento de) Distrito Federal.

E1 Poder Judicial del Distrito Federal se regird por su Ley Orgini
ca y por las disposiciones de la Ley del Departamento del D.F. en sus -
relaciones con el Ejecutivo y articulo 6°, 7°, y 8. de la Ley Orgéni-
ca.

E) Poder Ejecutivo del D.F. corresponde al Presidente de la Repli--
blica, el cual ejercerd por conducto de un funcionario que se denomina-
ria Jefe del Departamento del Distrito Federal (Articulc 1°. de 12 Ley -
Orgénica) 6 Gobernador del Distrito Federal de acuwerdo al articulo 89 -
fraccidn 11 de 1a Constitucidn.

‘ E1 Departamento del Distrito Federal cuenta para el ejercicio de
sus atribuciones con tres tipos de Organos a saber : Organos Administra
tivos Centrales ; Organos Administrativos Desconcentrados y Organos de
colaboracion Vecinal y Ciudadana.

De los Organos Administrativos Centrales tienen participacitn di--

(1) Serra Rojas, Andrés.- Derecho Administrative.- Edi-arial Porrda.- -
México, 187%.- Pag. 56&



128

" ‘pecta en el cambio de destino de la tierra, la Secretaria beneral de -
Obras y Servicios, 1a Direccidn General Juridica y de Gobierno, y 1a -
Procuraduria de las Colonias Populares.

Con las reformas y adiciones a la Ley Organica del Departamento --
del Distrito Federal del 30 de Diciembre de 1972, nuevamente se did a -
conocer l1a estructuyra administrativa del Distrito Federal y de acuerdo
& nuestro tema de estudio tiene mayor participacion en cuanto al trami-
te de cambio de destino de 1a tierra: Lla Direccion General Juridica y
de Gobierno que dentro de sus atribuciones contempla tramitar las expro
piaciones por causa de utilidad publiica, esto es en funcidn de que di--
cha Direccion es 1a que tiene que seguir el trimite de expropiacidn de
tierras bien sea ejidales o comunales ante 1a Secretaria de la Reforme_
Agraria, y que posteriormente seran dedicadas a un fin de interés pibli
co.

En Yo que respecta a la Procuraduria de las Colonias Populares de-
be intervenir en :

1.- Casos de ocupacion ilegal de predios destinados o susceptibles

" de destinarse a la habitacidn popular;

2.- Proponer las acciones judiciales o administrativas Qque proce--
dan, en contra de quienes, valiéndose de la ignorancia o estado de nece
sidad de las personas, las hagan yictimas de explotacion, las induzcan-
a la comision de delitos o impidan la solucidn legal, en cuanto s la --
formacion irregular de colonias y nacleos de habitacion asf como 1s -
‘ocupscién 119cita de predios u otras conductas andlogas.

LO anterior es de hacerse aplicar en virtud de que el Distrito Fe-
dera) considerado como una de las zonas mayormente urbanizadas y con ex
ceso de poblacién originadas por las diversas corrientes migratorias que
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dieron lugar a asentamientos humanos irregulares invadiendo primeramen
te zonas ejidaies, que tal yez tuvieran vocacidn agricola; ante esta -
problemitica, se debe enfrentar la Procuraduria de las Colonias Populz
_ res, tratando de aliviar la formacion irregular de los nicleos pobla-~
cjona]es.

De los Organos Administrativos Desconcentrados participan: La Co-
mision de Desarrolio Urbano del Distrito Federal sobre 1z cual se CO--
mentara en el inciso que corresponde a este tema.

Los Organos de colaboracion Vecinal y Ciudadana se formarédn con -
las Juntas de Vecinos que se integraran sejun como 1o dispone el Arti-
culo 10 de la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal.

Asi, el Departamento del Distrito Federal como diferentes Institu
ciones, Secretarias de Estado, Autoridades Estatales y Municipales y -
en general aquellos organismos con interés 1icito y que para el mejor_
cumplimiento de sus atribuciones puedan solicitar l1a expropiacion de -
" bienes eiidaies y comunales que seran destinados a otros usos que exi-
.ge el interés pablico, results necesario que la utilidad piblica que -

se invoque par~a solicita:- tierras ejidales en expropiacidon sea eviden—
temente superior al interés que representa el Ejido o 1a Crmunidad.



5.2 .- DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL.
a).~ BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL.

En razon de la necesidad de hacer mas expedita la operacion del -
crédito al sector agropecuaric, en virtud del incremento de la inver--
sibn en éste y a fin de aumentar la produccion de alimentos basicos,-
proporcionar mayor ocupacion a Jos campesinos, elevar sus niveles de -
videa y mejorar sus ingresos, nace el Banco Nacional de Crédito Rural.-
gste organismo se constituye en base al decreto presidencial emitido -
el 5 de julio de 1875, publicado en el “Diario Oficial” de la Federa--
cion el 7 de julio del mismo afio, el cual modifica las fracciones I, -
1V y V del articulo 2°. y los articulos 3°. y 7°. del decreto emitido_
el 2 de marzo y publicadc ¢l 8 de marzo de 1965 en el "Diario Oficial”
de 1a Federacion que cred a1 fanco Hacional Agropecuario, S.A. antece-
dente inmediato del BANRURAL.

De esta manera se establecen las bases para 1a unificacidén de las
Instituciones Nacionales de Crédito Agropecuario (Banco Nacional de --
Crédito Ejidal, Banco hacional de Crédito Agricola y Banco Racional --
Agropecuario, S.A.) a nivel nacional y de los Bancos Regionales Agra--
rios y Agropecuarios existentes para integrar en un solo sistema de =-
crédito agropecuario. Surge asi entonces el BANRURAL, S.A. con 17 fi-
1iales descentralizadas para planear, ejercer y controlar la inver---
sion crediticia en el sector agropecuario en todo el pails.

Ahora bien, el BANRURAL considerado como el Banco Oficial en ¢l -
sector agropecuario tiene la funcidn primera que obedece al hecho de --
otorgar crédito o financiamiento & la produccidn primaria , la agricul-
turs y las activicades compiementarias de beneficio, conservacidn, in--
dustrializaci6n y comercializacidn de esa produccion, en cumplimiento -
a 1o que dispone €Y articule 147 y 148 de T3 LFRA.
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Al Banco Oficial BANRURAL corresponde promover la organizacion pa
ra otorgar créditos al campa, ] los ejidos y comunidades para aprove--
char 1os recursos de la naturaleza, suelo, aguas, bosques, asi como e)
" capital y el trabajo del hombre para que reditue en-beneficio del cam-
pesino.

Desde el momento en que el Ejido o Comunidad es considerado suje-
to de crédito tiene capacidad para solicitarlo {Art. 156 LFRA). Puede
considerarse que se van a mejorar las condiciones de la tierra a tra--
viés de maquinaria, semilias, fertilizantes, asistencia técnica, pues -
hay solvencia para poder cumplir con los planes y programds pues tiene
participacién la Institucidn crediticia.

En o concerniente 3 la participacion del BANRURAL en el cambio -
de destino de la tierra, &ste participa de 2 maneras:

o La la. segun el "Manua) de procedimientos a que deben sujetarse --
los promoventes de solicitudes de expropiacion de terrenos ejidales y
comunales", publicado en el "Diario Oficial” de la Federacion e} 8 de -
Septiembre de 1980 que sefiala que el BANRURAL es uno de los Organismos
Piblicos Descentralizados que puede promover las solicitudes de expro--
piacidn apegindose en 10 que dispone el articulo 112 de 1a LFRA que di-
ce "Los bienes ejidales y comunales solo podran ser -expropiados por --
causa de ytilidad publica que con toda evidencia sea superior a la uti-
lidad social del Ejido o de ias Comunidades. En igualdad de circunstan
cias, la expropiacion se fincari preferentemente en 10s bienes de pro--
piedad particular".

La 2a. cuando opina durante el tramite de los expedientes de expro
placion de terrenos ejidales o comynales. En efecto, después de haber_
notificado al Comisariado E£jidal de) poblado al que se vaya 8 expro---
piar, a través de 1a publicacidn en el "Diario Oficial” de 1a Federa---
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cion, la Secretaria de la Reforma Agraria por medio de la Direccidn -
General de Procedimientos Agrarios solicitard al Banco Nacional de Cré
dito Rural, que puede considerarse como el Banco Qficial, 12 opinidn -
para que confirme o no que el pobiado en cuestidn tenga algin adeudo,-
la observancia de este tramite cumplimenta lo que dispone el articulo
344 de 1a Ley Federal de Reforma Agraria que dice :

“La Secretaria de la Reforma Agraria notificard al Comisariado --
Ejidal del nicleo afectado por oficio y mediante publicacion en el ---
"Diario Oficial* de 1a Federacidon y en el periddico oficial de la enti-
dad, y pedird 1as opiniones del Gobermador, de 1a Comisidn Agraria Mix
ta de 1a entidad donde 1os bienes se encuentren ubicados y del Banco -
Oficial que opere en el ejido,las que deberdn rendirse.en un plazo de
30 dias transcurrido el cual, si no hay respuesta, se considerard que
no hay oposicion y se proseguird con 1os trdmites. Al mismo tiempo, -
mandaré practicar los trabajos técnicos informativos y la verificacion
de los datos consignados en la soclicitud y pedird a 1a Secretarfa de -
Patrimonio Nacional que realice el avaluo correspondiente. Los trémi-
tes a que se refiere este precepto se concluirdn dentro de 1os novents

dias de iniciados".

Con el hecho de emitir su opinion el BANRURAL, esta ya participan
do en el cambio de destino de 12 tierra, pues opina en el sentido de -
que el nicleo afectado no tiene ningin adeudo y que la superficie que
se va a expropiar puede destinarse a gbras que Sean de utilidad publi-
ca y que suelen ser obras de infraestructura que son gtiles a la fede-
racion.
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b).- COMISION PARA LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA.
~ (CORETT).

E1 problema de irregularidad en la tenencia de la tierra princi--
palmente se motivd por 1a imprevision de suficientes dreas de reserva_
territorial.

Después de la Revolucidn y por mandato expreso de 1a Constitucion_
Yy en respuesta a las demandas de los campesinos del pafs, se inicic la
primera fase de la Reforma Agraria, esto es, se disolvieron latifundios
Yy se entregd la tierra a quien la trabsjaba; también se repartié la tie
rra, incluso 1a que rodeaba a las ciudades.

Posteriormente y en respuesta a politicas de industrializacion ba-
sadas en apertura al capital extranjero,se generaron'fuentes de trabajo
en las actividades secundarias y terciarias de las ciudades principales
del pais, propiciando en consecuencia un crecimiento econémico local,--
mds no en todo el pais. Esta situacidn trajo como consecuencia la mi--
gracidn del campo hacia las ciudades, las cuales ng contaban con una re
serva territorial suficiente para absorber esa poblacidn.

" Los asentamientos humanos irregulares se crearon con ventas y com--
pras ilicitas de terrenos, por invasiones masivas de familias. En algu
nos casos los terrenos ejidales albergaron avecindados con aprobacidn_ .
de la Asamblea de Ejidatarios y en otros sin ella; en primer luoar se -
asentaban en la zona urbana y posteriormente en las parcelas, generando
en consecuencia un crecimiento desordenado.

Asi las cosas, por acuerdo de fecha 7 de Agosto de 1973, publicado_
en el "Diario Oficial” de 1a Federacidn el dfa 20 del mismo mes y aho,-
el Presidente de 1a Repliblica cred el Comité para la Regularizacion de
18 tenencia de la tierra, el cual se integrd por el Departamento de ---
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Asuntos Agrarios y Colonizacion (hoy Secretaria de la Reforma Agraria)
INDECO (en liquidacidn) y e) Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FONAFE);
posteriormente para subsanar la falta de personalidad juridica del Co-
mité, por Decreto publicado en el "Diario Oficial" de 1a Federacién el
dia 8 de noviembre de 1974, se constituye la Comisidn para la Regulari
zacién de la Temencia de 1a Tierra (CORETT) como Organismo PUblico Des
centralizado de caricter técnico social, con personalidad juridica y -
patrimonios propios que se subroga en todos los derechos v obligaéio--
nes del antiguo Comité, fundamentalmente el de regularizar la tenencis
de la tierra donde existen asentamientos humanos irregulares,meéjorando
esos centros de poblacion y sus propias fuentes de vida.

Este Organismo Pdblico Descentralizado participa en el cambio de
destino de la tierra de acuérdo a sus atribuciones legales. En efecto,
tenemos como ejemplo que cuando existen asentamientos humanos irregula-
res en terrenos que originalmente fueron destinados como tierras de la-
bor, de acuerdo al articulo segundo fraccion primera del Decreto de ---
Resstructuracidn de CORETT que dice "Regularizar la tenencia de la tie-
rra, en donde existen asentamientos irregulares mejorando esos centros
de poblacion y sus fuentes propias de vida", la Comisidn solicita a 1la
Secretaria de la Reforma Agraria la expropiacion de dichos terrenos, to
da vez que es de interés pablico lo sehfalado en el mencionado dispositi
vo legal. Dicha solicityd de expropiacion traerd como consecuencia un_
cambio de destino de los terrenos deberd ajustarse a 1o establecido en
el articulo 343 de la Ley Federal de Reforma Agraria que dice “ Las au-
toridades ‘o Instituciones Oficiales competentes, segin el fin que se --
busque con la cxpropiacion, o la persona que tenga un interés licito en
promoverla, deberin presentar solicitud escrita ante el Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacidn (hoy S.R.A.), e indicarin en ella:

I.- Los bienes concretos que se proponen como objeto de la expro--
piacion.
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1l .- E1 destino que pretende dirseles.
111.- La causa de utilidad pGablice que se invoca;
IV .- La Indemnizacion que se proponga; y

V .- Los planos y documentos probatorios y complementarios que se
estimen indispensables para dejar establecidos los puntos anteriores.

Asimismo, de acuerdo a 1o establecido en el articulo 344 de la Ley
Federal de Reforma Agraria, 1a Secretaria de l1a Reforma Agraria notifi-
caré dicha solicitud al Comisariado Ejidal del nicieo afectads, por ofi
© ¢io y mediante publicacidén en el "Diario Oficial" de la Federacion y -
en la Gaceta del Estado, solicitando la opinidn de) Gobernador y de la
Comisidn Agraria Mixta de la Entidad donde se encuentren ubicados' di---
chos bienes, ordenando practicar los trabajos técmicos informativos, la
verificacidon de los datos contenidos en la solicitud, y pedir el avalio
respectivo & 1a Secretaria de Patrimonio Nacional para que una vez con-
cluido ésto, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 345 de dicha Ley
se someta el asunto 2 1a consideracion del (. Presidente de_la Republi-
ca.
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¢).- COMISION DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL.

La Comisidon de Desarrollo Urbano del D.D.F. se considera como un
Organo desconcentradoe, que fué creadoc por acuerdo presidencial publica
do el 29 de junio de 1977, en el "Diario Oficial” de la Federacidn, y
que a su vez derogd el acuerdo emitido el 1°. de junio de 1973 por el
que se constitufa el Fideicomiso para integrar el Desarrollo de la Ciu

- dad de México, denominado FIDEURBE.

La creacidn de la mencionada Comisidon obedecid a las politicas --
que el Ejecutivo Federal impiements =n materia de asentamientos huma--
nos al igual que Jos objetivos y fines de 1a Ley de Asentamientos Huma
nos y la Ley de Desarrollo Urbano del D.F. que fué publicada el 7 de -
Enero de 1976 en e! “"Diario Oficial" de la Federacitn.

Ahora bién, una fundamentacidn para los objetivos de CODEUR asi -
cbmo de sus atribuciones se encuentran en 1o que dispone el articulo -
2°. de la lLey de Desarrollo Urbano del D.F. que dice : "“Se declara de
utilidad e interés social las acciones a planear y ordenar los usos, =~
destinos y reservas de su territorio y el desarrollo urbano del D.F.".

En relacidn a nuestro tema de estudio, es de interés conocer 10 -
que se expone en los considerandos del acuerdo que crea CODEUR y que
son:

1.~ Que la.zona urbana del D.F. presenta un crecimiento acelerado
dyrante las Gltimas décadas y que los asentamientos humanos se han de-
sarrollado en el D.F. sin orden y muchas veces con situaciones de he--
cho respecto de 1a tenencia de Na tierra.

2.- Que 1a tenencia de 1a tierra y la titulacién de terrenos tam-
biér_a han sido problemas graves en el D.F. mismos que se agravan por el
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constante fendmeno inmigratoriQ a dicha zona.

3 .<Que es prec‘;so resolver problemas de tenencia de la tierra -
ya sea ejidal, comunal o privads del D.F.

Ante estas situaciones que se confrontan en el Distrito Federal -
como lo es 1a creciente poblacidn que tiene necesidad de asentarse en_
algin lugar, se considerd que era necesario planear la formacidn de --
los conglomerados urbanos e iniciar y seguir los tramites legales para
solicitar tierras ejidales o comunales en expropiacidn, argumentando -
ante todo el interés pihlico o Va causa de utilidad publica. Y para -
ello se fijaron las siguientes funciones y atribuciones a la Comisidn_
de Desarrollo Urbano del D.F. y que son :

1 .- Solicitar y tramitar las expropiaciones por causa de utilidad
piblica, de inmuebles y terrencs ejidales y comunales destinados a am--
pliacidn de fundos legales o zonas urbanas de desarrollo, en el drea --
del Distrito Federal,

11 .- Intervenir en los casos de ocupacidn ilegal de predios desti
nados o susceptibles de destinarse a la habitacién popular. u otros fi--
nes de desarrollo urbano.

111 .- Asesorar a los habitantes de las colonias y zonas urbanas -
del D.F. en la resolucion de sus problemas relacionados con la tenencia,
titulacidn, construccidn, reconstruccién y en general a 1a legal pro--
piedad y posesion de inmuebles.

1V .- Proponer o promover en nombre de los afectados las acciones_
judiciales o administrativas que procedan en contra de quienes, valién-
dose de la ignorancia o estado de necesidad de las personas las hagan -
victimas de explotacidn, las induzcan a 12 comisién de delitos, o impi-
dan 1a solucidn legal, en 1a formacién irregular de colonias y niicleos
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_de habitantes, 1a ocupacion licita de predios, u otras conductas and-
logas. )

V.- Llevar el registro de las colonias y zonas wrbanas populares,
asi como de las asociaciones que sus habitantes integren.

V1.- Desarrollar programas de bienestar social.

‘ VIl.- Ser drgano de consulta del Jefe del D.D.F. en materia de -
Desarrolio Urbarno.

VIII.- Ser conducto del D.F. para 1a coordinacign con la Secreta-
ria de Asentamientos Humanos y Obras Pablicas.

7 IX.- Proponer y ejecutar en sy caso, las normas y criterios que -

- habran de aplicar las Delegaciones para regularizar y rehabilitar a las
colonias y zonas urbanas populares.

Xo- Emplear en el cumplimiento de sus atribuciones los recursos y
- los medios de apremio que legalmente procedan.

XI.- Actuar cuando a su juicio convenga, como drbitro y conciliador
a solicitud de las partes, en los conflictos que se presenten en 1as co-
‘lonias y zonas urbanas populares.

Asi, como ya se dijo antes, se buscaron medidas para atacar 12 pro
“.blemitica que se origind por el desarrollo dersordenado del D.F. asf co-
' mo 1a falta de vivienda, fuentes de trabajo y en general obras de in----
fraestructura y con la intervencion de 1a Comisidn de Desarrollo Urbano
“del D.F. se pretende ante todo, que se regule el uso y destino de la --
~tierra, un 1a jurisdiccion del D.F., determinando las reservas territo-
riales de aguas, bosgues, para preservar y utilizar adecuadamente ¢l me
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dio ambiente para lograr la distribucion equilibrada de la poblacidn,-
.. tendiente a lograr una integracidon social completa de todos 105 secto-
res del D.F. ’

iy
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;,d) .- INSTITUTO NACIONAL PARA EL DESARROLLO RURAL Y LA VIVIENDA POPU-
LAR.

En la sociedad mexicana como en cualquier parte del mundo la fami
143 es ei elemento esencial que forma la "Sociedad" y para el estable-
,-cimiento pleno de 1a familia es necesario contar con una vivienda, con
['un hogar, con la morada, de ahi el termino moralidad, pPues en el seno__
familiar es donde se adquieren los conocimientos basicos para la vida,
J’parn la formacion del individuo y en la década de los afios 70s. en res
" puesta a las necesidades que se tenian en relacitén a ia vivienda el --
- Ejecutivo Federal 2xpidid 1a Ley que cred el Instituto Nacional para -
- @1 Desarrollo Rural y la Vivienda Popular que fué publicadoe en el “Diz
; rio Oficial" de la Federacidon el 20 de febrero de 1971, y en relacion_
a esa necesidad de vivienda se trataron 105 problemas sobre el uso de
1a tierra urbana, pues considero que en 1a base de las cuestiones habi
3'tacionales estdn los prohlemas de 12 tierra y las condiciones gque defi
" nen su uso social.

Dentro de la competencia del Instituto se consideraban los asun--
‘ktos relacionados con la tenencia de la tierra, dentro del sector de --
Asentamientos Humanos y ademds sobre los asuntos o estudios que se hu-
bieran relacionado con las reservas territoriales.

En el Reglamento Interior de INDECO se seflalaba la competencia --
del mismo en relacién a la adquisicifn de tierras para satisfacer las
necesidades de los programas de desarrollo de la comunidad, asi como -
de las promociones d2 las expropiaciones para destinar esas superfi---
cies para satisfacer necesidades urbanisticas, de vivienda, éstas fun-
ciones se encuentran contempladas en la fraccidn 1 y IV del articulo -
12 del mencionado reglamento interior que fué publicado en el "Diarig
Oficial " de la Federacidn el 9 de diciembre de 1977.

E1 29 de diciembre de 1978 se publicd en el "Diario Oficial” ae -
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~1a Federacion el decreto por el que se reforma la Ley que cred al ---
INDECO a fin de adecuarla a su campo de accidn, asignindosele como ob-
Jeto prcmover y ejecutar en el pais programas de vivienda, asi como in
tegrar el sistema tendiente a satisfacer las necesidades de tierra pa-
ra desarrol 1o urbano que requieran los centros de poblacidn.

Por otro 1ado, en cumplimiento al decreto de fecha 27 de julio de -
1979 publicado en el "Diario Qficial” de 1a Federacidn, el Instituto Na.
cignal para el Desarrollo Rural y 1a Vivienda Popylar convino con la Co
wision para la Regularizacion de 1a Tenencia de 1a Tierra sobre la ad--
quisicidn de terrenos ibres que se iocalicen dentro de las ireas que -
se han expropiado a favor de la Comisidén., E1 pago de 1a indemnizacidn_
quedd a cargo del Instituto debiéndo cubrirse como lo establece 1a --
fraccion !1 del pirrafo segundo del articulo 122 de 12 Ley Federal de
Reforma Agraria; el monto de las indemnizacior.as debian depositarse en
¢! Banco de M&xico, S.A. a favor del ejido afectado.

En cuanto 3l destino de los terrenos libres, éstos serian enajens--
dos por el Instituto a titulo oneroso a favor de las personas que 1o -
soltciten. ET precio de las enajenaciones seri el gue para cada caso -
determine 12 Comisidn de Avalios de Bienes Nacionales pudiéndose en ---
aquellos casos en que el Consejo de Administracion del Instituto lo es-
time conveniente, realizar las enajenaciones a un precio inferior.

Por Gltimo el 7 de enero de 1982, se publicé en el “Diario Dficial”
de 1a Federiciin el Decreto que abroga 1a Ley que cred al Instituto Na
cional para el Desarrollo Reral y la Vivienda Popular, y para el cumpli
~ miento de 10 dispuesto en el mencionado decreto se debe considerar lo -
. expuezto en @] articulo tercero “t1 Ejecutivo Federal constituird una_
Comisidn Liquidadora presidida por un representante de 1a Secretarfa de
* Asentamientos Humanos y Obras Piblicas e integrada por sendos represen-

tantes de 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y Secretaria de -
Programacidn y Presupuesto y de Comercio, encargada de : Garantizar que
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108 programas en proceso que actyalmente esta lleyando a gcabo el Insti-
tyto Nacional para el Desarrollq Rural y la Viyienda Popular se con¢lu-
yan; formular el programa de liquidacion, asi como fijar las normas y -
lineamientos que 1a regulen; también deberdn estudiar y sugerir al Eje
cutivo Federal el aprovechamiento o destino de los bienes que resulten_
de 12 liquidacidon del INDECO.

t1 proceso de liquidacion deberd conciuirse antes del 30 de noviem
bre de 1982".

Actuaimente las funciones y atribuciones en cuanto a las necesida--.
des de vivienda, 1a conservacion de reservas territoriales y las obras_
de urbanizacidn, como de asentamientos humanos, se contemplan en el ar-
ticulo 37 de la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal, en
base al decreto que reformd y adiciond la misma, que fué publicado en -
el "Diario Oficial” de la Federacion el 29 de diciembre de 1982.

Dicho Articulo seiiala las atribuciones de la Secretaria de Desarro
110 Urbano y Ecologfa. '
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e)’.-GOBIERNOS ESTATALES Y MUNICIPALES,

Antes de ser promylgada 1a Ley de Asentamientos Humanos en 1976, --
. existian en Ja mayor parte de los Estados de 1a Repiablica Ordenamientos
« Juridicos que regylaban aspectos de Urbanizacion, mis no de planeacion -
de desarrollo urbano. Dichos ordenamientos eran tales como Leyes de --
Planificacion y Urbanizacion, de Fraccionamientos by de Cooperacidn para
" obras y servicios piublicos, reglamentos de construcciones y zonifica--
cibn. etc.

Ante esta sityacion, es decir, la carencia o aplicacién de normas
~ Jurldico-urbanisticas en gran parte de los Estados, ausencia de planea-
‘cién urbana y mis que nada la falta de coordinaciin de acciones e inver
. siones publicas que en esa materia realizaba e) Gobierno Federal, los -
Estados y los Municipios y frecuentemente 1a contradiccidn entre esos -
~ tres niveles de Gobierno; se hizc urgente que el pafs contara con un --
conjunto de normas jurfdicas que planearan y regularan los asentamien--
- tos humanos, que estableciera coordinacidn, colaboracién, concurrencia_
'y coherencia en las atribuciones que dentro de su competencia legal po-
' seen 1os tres nivles de Gobierno en nuestro pafs.

Deciamos en capitylo anterior que entre otras causas, el desequili
. brio regional, el ritmo creciente de la tasa demogrifica de) pais y la
_ migracidn desmesurada de campesinos 3 1as urbes, han ocasionado en la -
mayor parte de las ciudades de nuestro pafs, asentimientos humanos irre
gulares, y en consecuencia problemas de tenencia de 1a tierra, invasio-
nes a terrenos ejidales, comunales y pequedas propiedades; también en -
consecuencia viviendas insalubres, insuficiencia de servicios piblices,
daterioro ecoldgico, problemas de orden social, etc.

Es entonces cuando el Gobierno Federal promueve las reformas y adi-
ciones " nuestra Carta Magna, especificamente los artfculos 27, 73 y 115,



145

mismas que fueron pyblicadas en el "Diario 0ficial" de la Federacidon -
€l dia 6 de enero de 1976. Estas reformas y adiciones permiten ya al
Estado definir los usos del suelo urbano y permitieron crear una Ley -
General de Asentamientos Humanos gue establece las normas nacionales -
obligatorias, tanto para el Gobierno Federal como para el Estatal y Mu
nicipal, logrando asi el objetivo de coincidir.las acciones de dichos

tres niveles de Gobierno.

La exposicidon de motives de las mencionadas reformas y adiciones -
Constitucionales de 1976, sefialaba que “La multiplicidad de elementos y
de competencias que inciden en el fenomeno urbano, lleva al principio -
de que 1a estructura juridica que de regulacion al mismo, deberid esta--
blecer 1a concurrencia de 10s tres niveles de Gobierno a través de nue-
vas formas de colaboraciin de las entidades federativas entre si, y de
estas con la Federacion, como (nica forma de ser congruente al Federa
lismo, dentro de un caugce de responsabilidad institucional compartida.-
Federalizar estas acciones publicas seria una posicidn conservadora, an
tihistdérica, que escindiria responsabilidades y afectaria profundamente
nuestro sistema federal; sélo 12 accién compartida entre la Federacidn
y los Estados permitira una accidn intergubernamenta! de amplia comuni-
cacion que de atencibn al problema de manera integral"., -

En relacion al principio de concurrencia en materia de asentamien~ °
tos humanos, 1a fraccion XXIX-C del articulo 73 de 1a Constitucion, fa-
culta al Congreso de 1a Uniin para expedir leyes que establezcan la --
concurrencia de los tres niveles de godierno en el imbito de sus compe-
tencias, a fin de cumplir las disposiciones contenidas en el pirrafo --
tercero del articulo 27 Constitucional.

Lo anterior parte de principios generales enunciados en nuestra -~
Carta Magna, los cuales dan funcionalidad a esos sistemas de Gobierno,~
siendo respaldado esto por nuestra Constitucidn Federal que en su arti-

culo 41 2 1a letra dice: "El pueblo ejerce su soberania por medio de -
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“los poderes de la Union, en los casos de la competencia de éstos, y por

las de los Estados, en 1o que toca a sus regimenes interiores, en los -
. términos G‘espectivamente establecidos por la presente Constitucion Gene
" ral y las particulares de los Estados, las gque en ningGn caso podridn --
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal”.

Ahora bién, en acatamiento a lo dispuesto por los articulo 27, 73

y 115 (onstitucionales y observando 1os lineamientos contenidos en 1a

Ley General de Asentamientos Humanos, las legislaturas de los Estados -

expidieron sus respectivas leyes locales y de desarrollo urbano, inte--

grandose en consecuencia la estructura juridica para la planeacion y re
qulacidn de Tos asentamientos humanos del pais.

Dichas Leyes contienen los siguientes apartados que se transcriben:
*Disposiciones Generales; De las futoridades Competentes: De los Organos
de planeacion urbana: De la pldneacién urbana; Del plan estatal de desa-
rrollo Urbano; De los planes municipales; Del registro de los planes de
desarrollo urbano; de las conurbaciones en el territorio del estado; De
la regulacion de 1a propiedad en los centros de poblacidn; De la fusidn,
subdivisidn, relotificacion y fraccionamiento de terrenos, del mejora---
-miento urbano; De la infraestructura, equipamiento y servicios urbanos;-
De 1a estructura vial y del sistema de transporte; De la Vivienda; De la
preservacion del patrimoniuv cultural; De la ejecucion de obras; De las -
wmedidas de sequridad, de las infracciones y sanciones; y de los recursos
administrativos y de los medios de impugnacidn”.

En estos niveles (Estatales y Municipales), las administraciones --
publicas locales han promulgado leyes de desarrollo urbano estableciendo
comisiones coordinadoras y consultivas de planeacidn urbana, Comités Mu-
nicipales de desarrollo urbano, juntas de vecinos, etc.




CAPLITULO VI

SUGERENCIAS PARA ADICIONAR LA LEY Y EL REGLAMENTO EN EL CAMBIO '
DE DESTINO DE LA TIERRA. )
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VI .- SUGERENCIAS PARA ADICIONAR LA LEY Y EL REGLAMENTO EN EL CAMBIC DE
DESTINO DE LA TIERRA.

1°.- Se sugiere en primer lugar, incluir en la LFRA los procedimien
tos idoneos para preservar y conservar las tierras de cultivo existentes
en el pais, dada su importancia en la Economia Agricola.

2°.- Se prohiba a los Gobiernos de los Estados y de)l D.F., asi como
a los Ayuntamientos que concedan permisos para fraccionamientos urbanos,
suburbanos, turisticos e industriales sin que previamente el Ejecutivo -
Federal autorice el cambio de destino de los terrenos en casos plenanente
Justicados y acatando todos los requisitos legales que se seflalan para --
el efecto.

3°.~ Se adicione el articulo 25] de 1a LFRA en el sentido de regla--
mentar la autorizacidon del Gobierno Federal por conducto de la Secretaria
de la Reforma Agraria, mediante estudios mds exahustivos que justifiquen_
plenamente el cambio de destino de 12 tierra para dedicarla a fines dis--
tintos de los agricolas, ganaderos y forestales.

4°.- Que a fin de evitar que Sociedades Andnimas con participaciin--
del Estado o de particulares e incluso asociadas con extranjeros se gque--
den con las ganancias de la plusval 2 del cambic de destino del suelo ~--
agricola, ganadero o forestal, ya con todos los servicios de infraestruc-
tura moderna financiada por el Gobierno; se instrumente el pago de cuota_
por cambio de destino que se determine previo avaluo de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia y previos los términos de ley, dicha cuota -
se deposite en e) Banco de México a disposicidn de la Secretaria de 12 Re
forma Agraria, para destinarla a desarrollar Ta produccion en el campo me
diante asesorla técnica, créditos, mecanizacidn, etc.

5°.- Que el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de i3 --
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Reforma Agraria afecte los excedentes de terrenos susceptibles de afec-

“tacidn, de aguellos predios que teniendo yocacidn agricola se dedican a
" Ja Ganaderia. Lo anterior teniendo como fundamento legal el articulo -
43 de la Ley de Fomento Agropecuario que prevee como causa de utilidad_ .
publica el destino a 1a produccion agricola de los terrenos de agostade
ro susceptibles de cultivo” siempre y cuando compruebe que se trata de
tierras aptas para la Agricultura, por su calidad y el regimen pl uviale
(Articulo 44 Ley de Fomento Agropecuario) o en su caso cuando se este -
- usando 0 se demuestre fehacientemente que se puede usar agua del subsue
1o para regar las tierras.

6°.- A fin de fomentar y aumentar la produccitn, adicionar 1a Ley
de Fomento Agropecuario en materia de cambio de destino de Ja tierra, -

agilizando asi la Declaracion de jntervencidon de esta clase de Tierras_
Ociosas.

7°.- Fortalecer los sistemas de planeacion de procedimientos con -
e] objeto de facilitar la incorporacion efectiva al cultivo de todas --

© Tas tierras con yocacion agricola, fortaleciendose en consecuencia 13 -

produccidn en el Campo en beneficio de l1a Economfa del Pafs.

8°.- Vigilar yue se cumpian las disposiciones de 1a Ley que en ma-
teria de Seguridad Juridica respecto a la Tenencia de la Tierra se han
instrumentado.

9°.- Que a fin de evitar y de controlar la especulacion del suelo_
se¢ requiere el funcionamiento de un sistema de control del suvelo que -- -
vermitas al Gobierno Federal captar tierras oportunamente, contar con re
servas territoriales suficientes para encauzar el desarrollo urbano. -
Esto permitiria ademds controlar e) uso del suelo que manejan jos Orga-
nismos Piblicos y Privados.

"10°.~ Vital importancia tiene el aseguramiento de reservas territo
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riales para usos y destinos urbanos en areas dridas o en terrenos incyl
tos y ng en terrenos aptos para la produccién de alimentos.

11°. -Considerar no solo como de interés piblico sino de Prioridad_
Nacional 105 usos y destinos agricolas para asegurar la Autosuficiencia
Alimentaris del Pais.

12°.- layor apoyo a las Zonas Temporaleras en cuanto en ellas radi
ca 12 miyor potencialidad productiva y habita la mayor parte de campesi
nos, Este apoyo, creando un mecanismo para compartir riesgos en 1a pro
duccidn y propiciando el uso de insumos, créditos y seguros.

13°.- Ampliacion de 1a Frontera Agricola.

14° .- Integrar la Agricultura con la Industria a iraves del desa--
rrollo de Sistemas Agroindustriales-Alimentarios.

15°.- Ampliacion y Nueva Creacidn de Vias de Comunicacion y Siste-
mas de Transporte a fin de lograr una mayor fluidez entre los Centros -
Urbanos y 1as 2onas de produccion agricola.

16 .- Fortalecer el desarrollo de los sistemas Agroindustriales --
que integren & 10s productores con la transformecion y 1a comercializa-
cibn de sus productos, mjdnndo asi principalaente el nivel de vida de
108 campesinos y asegurando alimentos a 105 habitantes de las ireas ur-
banas. ’

17°.« Expansion de ireas de cultivo y la reincorporacién a la pro-
duccibn de tierras ociosas, tendiente a lograr la autosuficiencia ali--
mentaria,

18°.- Establecer un Flan Nacional, para detectar tierras ociosas,
ya sean ejidales, comunales o peqguefis propiedad a fin de entregarias 2
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"_quien efectivamente las haga producir tomando como base la propiedad -
originaria que 1a Nacidn tiene sobre las tierras, bosques y aguas.

19°.- Incrementar la prodyccign forestal, reestructurando la ex-
plotacidn del bosque en forma integrada con 1a agricultura y la ganade
ria, atendiendo el caricter interdependiente de los recursos maturales.

20°.- Actyalizar 1a Ley Forestal y su reglamento a fin de evitar -
1a concesion para 1a explotacidn de los recursos a empresas privadas Gy
bernamentales, sin considerar a los duefos de esos recursos, evitando -
ast Ta tala irracional de las ireas boscosas del pals.

21°.- Agilizar tramites y dar facilidades a 105 propietarios provee
dores de aprovechamientos forestales a fin de que éstos sean los titula-
res de 10s mismos.

. 22°.- Revisar y actualizar la Ley Forestal que dats del 19 de febre
‘ ro de 1960 a fin de hacerla congryente con las necesidades que la expio-
tacidn técnica y racional requiere en la actualidad.

23°.- No olvidar a 1a auténtica peqeela propiedad, en explotacidn -
on sus diversas formas toda vez que si bién es cierto que cuenta con es-
timulos y garantfas; también 1o es que éstas no son suficientes para que
cumpla con su funcidn social en favor de 1a Nacidn,

24°.- E) Estado debe por conducto de 1a Secretar{a de 1a Reforms -
MAraria, capiciur y organizar a los campesinos de una manera eficaz pa
ra que astos produzcan alimentos mno solo pira su autoconsumo sino para
cudrir ¢l Mercado Naciomal.
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CONCLUSIONES

1.- EY Articulo 27 Constituciomal establece tres sistemas de Te
nencia de la Tierra por lo que se refiere a su aprovechamiento como
es el ejidal, comunal y la pequefia propiedad.

2.- En la elaboracidn del Articulo 27 Constitucional se dilucida
ron tres corrientes para establecer el sistema de tenencia de la tie-
rra entre la propiedad colectiva nacional, el de la propiedad tradi--
cional y el de 1a propiedad con limitaciones.

3.- La corriente que prevalecio fué 1a propiedad con iimitacio=-
nes en el sentido de que no puede haber grandes extensiones de terre-
nos en poder de un solo hombre, sino el de la pequefa propiedad siem-
pre en explotacion con producc16n benefica y 105 terrenos ejidales -
tambien siempre con apravechamientos Gtiles.

4.- E1 Constituyente de 1917 previdé de una abundante produccion,
de ahi el reparto o redistribucion de 1a tierra en un mayor nimero de
campesinos 1lamados ejidatarios y fraccionando los grandes latifundios
para el trabajo eficiente de la pequeda prupiedad.

5.- En consecuencia, en México no se permite la existencia de - -
tierras ociosas como 1o marca el articulo 27 Constitucional en sy pa--
rrafo tercero y fraccion X1V parrafo tercero; en la Ley Federal de Re-
forma Agraria y en la Ley de Fomento Agropecuario.

: 6.- La vocacidn de Jas tierras como Se apuntan en las anteriores
conciusiones estd sefialada, por 1o que solamente por causa de una uti
Tidad piblica superior puede cambiar el destino de la vocacion de la
tierra en la productividad.

7.- E1 cambio de la vocacion de la tierra estd sefialado en la -
Ley Federal de Reforma Agraria en su articulo 112 en sus diversas - -
fracciones, pero de esta normatividad se ha abusado en tal forma que
las mejores tierras ejidales aprovechables estan cambiando su natura-
leza para constituir entidades urbanas y otras areas inherentes 3 las
mismas, como.campos de distracciones, etc.

8.~ E1 cambio de destino de 1a vocacidn de la tierra solo debe -
autorizarse con intervencion directa del Gobierno Federal por conduc-
to de 1a Secretaria de la Reforma Agraria, acorde a lo dispuesto por
el articulo 113 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

9.-Existen lagunas legales en materia de cambio de destino de ia
tierra en la Ley Federal de Reforma Agraria reglamentaria del Articulo
27 Constitucional, en la propia Constitucidon y en la Ley de Fomento -
Agropecuario .
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10. - En algunos casos se da un usQ equivocado a 1a tierré. en -
efecto, tierras que deberian destinarse a la agricultura, se usan - -
para ganaderfa, tierras-aptas para ganado se utilizan para 1a agricul
tura.

11.- La preservacién de tierras agricolas y en consecuencia ia -
producciin de alimentos, son prioridades nacionales.

12.- Un campo prospero equivale a un México préspero.
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