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INTRODUCCION.

Ta politicae mgraris y wgricola desarrollada dursnte
ol porfodo presidenoclaml de Calles,implicaba un prograna--
de Gobierno que on clerta medida era la opcidn que 6l ~-
grupo de Sonorn ofrecfs al Pufs como modelo de fomento-—
econdmico,on un momoento en que s8i bién la induntrializa-
oidn su plantenbn como una alternativa de crecimiento de °
la oconomfan;esto no se presentaba con la fuerza y clari-

dad oon quo so impulpsd el modolo de produccidn agricola-

imblnmantudo 8 partir do la deoisién politica: -de llevar -
gdolunte un edgquems de organizucidn mocisl basado en la -
figura dol) pequeilo propletario agrfcola emprendedor,orga-
nisando y productive,ejocutado en ol pleno social a través
do tody unw vorio (o Leyos e Instituclones Administrati--
van,onouninadus a vorvir do apoyo al ideal polftico plan-
tendo, ! )

' "Bl {deal politico do la cconomis agriooia que persg
guia dmponor ol Gobierno dol Goneral Plutarco El{as Calles
po habfa gostado durante la otupa gubernamental del Presi
dente Alvaro Obrogin,quién personalmente encarnaba como -
individuo, parte do los anhelos y esquemas planteados en -
instituciones wdministrativaniemprosurio agricola vincula

dost » capitalen norteanmericancos,exportador y distribuidor
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de productos agricoles a diversas partes del mundo".(li
"La nueva politica acondmica del Gobierno de Calles
en cuanto & la organizacidén zgraris del.Pais egstaba in-w.
" flufa profundamentavpor el esquems de la Economfa Agrico
la Nortesmericense,as{ como por las organizaoiones de tipo
cooperativo que tuhto le hab{en impresionado‘dupante su
viaje a Francila y Alemania,ideaa gobre organizacidén coo-
perativa que su Gobierno se encargd de difundir por medio
de folletos destinades a la educacién de la clase trabaja
dora". (2) ) ‘
) Pero la ides de Caslles de una nueva palitlcg sgrico-
la no solo estaba fundamentads en un ideal politico que -
deberia de traducirse en acciones gubernamentales por me-
dlo de instituciores y procedimiento; adninistrativos, im-
plicaba tembién ur. ideadl de transformacidn social,orien-~
tado por una polftica educativa que hacfa un énfanis es-

-
pecial en 1la educucidn téenlca agricols por medin dAa la -~

educacidn formal c¢n Instituciones Educastivas de tipo Tscg -

lar,que deberian_ser completadas por las misiones culiurs
les inicledas por Vesconcelos en la édpoca de Obregén,y cu
yo ideal primordinl ers acarcar al campesino lo mejor de

los conocimientos técnico prdcticos,que lo colocaran en -
la posibilidad de.canvertirse en el pequeiio empresario ~-

>

agricultor que protendia Calles.

1) Krauze Fnrique.Historia de le Revolucidn Mexicana
1024-1923) pp. 175-178.

2) Vdzquez de Knauth Josefina, Nacionalismo y Rducacidn
en México., p. 160

PRI I
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De hecho la politice amgraria de Calles formaba parte
de un eequéma que lo habia acompafiado desde sus iniclos -
como Gobernador de Sonora,en su programa de gohierno gue
titulaba:"Tierra y Libros ?ara Todos", considera que "el
princival elemento de riqueéa Nacional estd4d sin duda en -
1a agriculturd y qﬁe 81 no se habfe desarrolladq como era
de esperarse se debfa a que "los sgricultores-de nuestro
Pa£§ han empleade procedimientos antiguos y rutinarios,-*
mala herramlenta, peor o ninguna mequinaria y.natupral es
que los resultados o frutoa no compensan sus afuenes,de --
aht pérque se le tiene poco efecto a la agricultura".(3)

Dende este momento de plantea como opeién para el --
desarrollo agricolu,la éubdivieién de la tierra,para evi
tar "la codicla del rico que quiere y es en cada pueblo
el monopolizador d3 las tlerras de labranza",la creacién
de pequeilos propietarios egricolms spoyados por institu-
ciones de crédito agricola,en base a8 la idea de cajas-ﬁe
ah;rro loceles, significaban la base sobre la que habria -
de fundamentarse la riguezs agricola HNacional. (4)

Otro factor que influye en la configuracién de la po
l{tica agraria de 3eglles,es sin lugar a dudas el enorme -
éxito que habia obten@do la produccidn agricola de los Es
tados del Norte de la Repidblica en los.aﬂos subsecuentas:

a mil novecientos diez". la ofensiva productiva de la -~

(3) Calles, Plutarco. "Tierra y Libros para Todos".
Programa de Gobierno,p.148
(4) Idem. p. 149



.\ 4!.;_

agricultura comercial de la Zona del Norte del Pais es im
preaionante oomparﬂdé con el aflo 1907,

YEn ocade rengldn.de la produccién agricola”comercial
se atestigua un inoremento y,8in embargo,puede decirse que.
8l ciclo guedd trunco por el fracaso en la distribucidn -
de esos productos,cuando la ofensiva nacionalista producs-
tiva se topaba con la competencia y,en ocaciones, el boi-
cot Norteamericano," (5)

En tanto en el Sur y el Centro del Pais declind nota
blemente la produqcién agricols,al ser escenarios princi-
pales de la violencia revolucionéria,"ﬁn suma dos UWéxicos
agricolas, El del ﬁorte:moderno.agresivo,altemente tecnif}
cado y con el serio problema de la distribucidn de sus pro
ductos. EL del Sur y el Centro,concentrados en una produc-
c¢idén de subsistencias que ve declinar aflo con amilo las -~
cosechas". (6) -

* En los plentoamientos econémicos para el encauzamien
to de la produccion agricolp,realizados por el Gobierno -
de Calles,existi{ia la conciencia de una problemdtica social
que no ignoraba li presencia del latifundio,pero que pen-
saba podia ser atcemperada por la pregencia del pequefio -~
propietario,agricultor moderno, generador de emplec para -
el jornalero,como  une clave media rural que impulsara y

;geherara la riqueza dé la agricultura ﬁacional.

,‘253 Krauze. Fnridue;Op.Cit.p.164

{6) Idem.p.l65.la produccidn a,v{go a per-c%pita an 1907

¥y1919 era: Regién Norte en 190 0),en 1929 (318).Regibn
Sur en 1907 (145),en 1929 (98),Regién Centro en’190Q7 (112

en 1929 (64). -
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Do esta manera pensaba Calles que se podfis solucionar la
grave situacién sooclal que vivia el jJornalero dal campo,
producto de una pobreza que por momentos se sgudizeba, -
produciende un clima de tensidn aoccial que se menifestaba
?anto a través del movimiento agrarista,o por medio de mo
vimientos politicos violentos ocomo el de los cristercs.

El proyecto de desarrollo econdmico del Gobisrno Ca
Jliste contemplaba en el caso del campo,no estaba dirigi—.
do a todo el Pafs,pues "“lg mayor parte de los créditos,-
la téenice y la atencidén (sobre todo le del General Alva
ro Obregén,convertido hasta fines de 1826 en el zar agricg
la del Norceste) se¢ dirigfan a lag tierras con cultives -
comerciales del Norte y del Norceste orientasdas a la ex--
portécidn.Para el Centro y el Sur quedaban menos solucio-
nes econdémicas que polfticas", (7)

Dentro de wstes concepciones de lo que deberfa segp -
el trabajo agricolu,qub requerian un deteminado Eipo de
organizacidén en el campo,se pone un énfasis marcado en la
realizacién de obrus eﬁcamiAadas al gortalecimiento de nug
vas técnicas agricoulas;adquieren reljJVQ e importasncila las
_obras de irrigacidn,el crédito y la educacidn técnlca a--~
gricola.Por: tanto la Reforma Agraris comienze a tomar un
pueve cauce,en primer término habia que dar por terminada

la poli{tica de reparto de tierra,pues dentro del nuevo -~

(7) Tdem. p. 23

-
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proyecto agricola del Goblerno de Calles era necesario --
devolver la confiianza.y seguridad en la propiedad de l1ls ~
tierra,con objeto de alentar le produccidn. -

El. proyecto econdmico del Callismo estuvo orientado

i

a lo que en ese tienpo se denomind la etapa reconstructi

va de la Revqlucidn,su intencidn era reconstruir. el Pafs
tanto a nivel Inétitucional como Econdmico,sin embargo al
punto mds endsble da las prsetenciones gubarnamentales,go
se enouentran en la ejecucidn misma de proyectos y progra
mas 8ino en las concepciones y objetivos de los mismos.

Ia reconstrucclidn econdmice del Gobierno Mexicano,~
durante los primeros afios del Gobierno de Calles,en los--
cueles inclusive se obtuvo un superavit en el presupuesto
gubernamential, se fuadamentd en cuanto a su estructura de
ingresos y egresos del Estado,en ﬁna serie de presupuestos
que dependfan casi 2n forma exclusiva del cowercio exte--
rior, basicamente impuebtos al petrdéleo,exportacidn ugrico
le y minera,que de ﬁinguna manera configuraban realmente
una respuesta a la probleméfica econém}ca sicial del Pais
udnicamente atenuaban o diferian probljmas.

¥n el ca;o del problema agrario,le orientacién eco-
némica que se tomd, sarecia casi ignorarlo,puesto que to-
das las cuestiones sociales implicadas dentro de la cues

t1dn agraria en el Centro y Sur del Pals,realmente no eg
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taban contempladas como parte del esquema del desarrollo
agricola en la época de Calles,lejos de eso, mds bién se
subordinaban a un esquema de produoccidn agricols’,que resul
teba completamente utépico para los Estados del Centro y -
Sgr de le Repiblica, puesto que no tomaban en cuenta el fac
tor humano deqtro de la vida rural de esta part% del Pafs. -

Parece enténcen de pronto como s8i nos encontrdramos -
con dos proyeotos de organizacidén social que tienen que,-—-
ver muy poco entre ni,por una parte el apoyo decididoe por
parte del Gobierno a una economfa sgrfcola de tipo comers
cial,en bisqueds de mercado no solo dentro del Pafis sino -
basicamente en el exterior y de otra parte una vida rural -
de subsistencia,en donde el Jornalero del campo transcurre
su existencia dentro de un sistema como el de las hacien-
das que se habis empezado a desmoronar,y por tanto poco --
tenfa que ofrecerle.y por otra parte la reivindicacidn de
unae lucha agreria iniciada con el objeto de restituir tie-
rras a comunlidades JAﬂ fortalecer la presencia de la peque
fla propiedad pero que hébia sido rebaqggo por una serie de
problemas scclales,que la conv;rtiero)'en una lucha de --
reivindicaciones sociales por.parte de los habitantes dsl
campo.

Al tomar posesidén del Gobierno Calles,los barruntos -

de una crisis politico social,estdn plantendos en el campo
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del Centro y Sur del Pafs,le inteneificacidn de loa movi-
mientos agrarietas,po spn otra cosa que el reflejo de un-
malestar social,producf 'de una situacidn de injﬁsticia,-
frente a un grupo aoéi 1l que no tiene otra peraspectiva --
que soportar pacientemente su misera situscidn 6 rebelar-
ge,

El caudillismo no [ignora esta situmciédn,México seguia
siendo un Pais de pednes,jornaleros y pequeflos propietar—
rios pobres,el reparto| agrario no habia convertido a mu--~
chos peones en ejidatarios ,no era tampoco un problema --—
nuevo, la geografia ce la pobreza en el Pafis era antigua ,
fuente de constantes tensiones ,sin embargo se psnsé que
con el vigoroso deserrpllo econdmico que se obtendria a -
partir de los nuevoer planteamientos este problema desapa-
recerfa,y no fué sino hasts 1925 y 1926 que ante la pre-—-

3

sencia inminente del fracaso de la politica econémica awe—

doptada, se opta po: reparto masivo de parcelas ejida-
les,como una manera dg atenuar el problema social del cam
po,y como ni siquiera| esta politica lagrda detener el movi
miento social que es capitalizado por ;i agrarismo, an el
plano politico se o0ota enténces por la represidén directa.

v Y es que en realidad los planteamientos egondmicos -
0 realizados por el Ministro de Hacienda de Calles,el Ing.

Pani,si bién no reso vian los problemas de la pobreza del
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habitante del cempo,que era la mayoria del Pais,si Propor

oionaban 1los medios econdmicos adecuados para estabilizar

el Gobierno, puesto que momentanssmente proporcionaban los

recursos suficienten para equilibrar el presupuesto Esta-~

tgl,pero quizds lo mds importante a los ojos de Pani, era

el lograr resjablecur el crédito internacional del Estado )

Mexicano,y proporcinar las condiciones favorables a las -

inversiones de capital Norteamericano,que habfan de traer

‘econsigo el camino de la prosperidad Nacional.

Estas concepciones del Gabinete de Calles que eran -
complementadas por la creencia de que con la moderniza--
¢ién técnica del Pafs,en todos los érdenes,una mayor efi-
ciencia de la Administracidn Piblica,que implicaba la idea
de devolver los ferroccarriles a los particulares, para ob-
tener un buen funcionamiento de los mismos,apoyo vigoroso
a la enseflanza técnica industriazl, creacidn de caminos y_-
obras de irrigacién;as{'como un sgneamineto de las flaali-
zas piblicas, que sigﬁificaba ahorros y control severo del
gasto piblico,configuraban 165 ingredientes necesarios -~
pare hacer de la Administracidn ?dbli;;'un elemento agra-
dable a los ojos de los hémbres de negocios,paso indispen
sable para el crecimiento del capitalismo,que pronto de--
rramaria sus beneficios en todo el Pais,

Estae preocupacidén del Gobisrno de Calles, por adecuarse
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&8 las necesidades del capital extranjero,para hacerles ~-
atractivo el invertir en México, fué la causa de que su Gg
blerno se viera sometido con mayor fuerza & las oscilacio
nes del capitalismo internacional,de suerte que mientras
la situacidn ecqndmica internacional fué favorable los -
dor primeros afioe ce su Gobierno, pudo realizar una gran - °
cantlidad de proyectos que se establecieron como metas de.
goblerno,pero & partir de 1926 en que sl Comercio Inter--
nacional de los prouductos que vendia México:pstréleo,pla-
te,mineris, productos agricolas,empezd a naufragar en esa
misma medida se vinron obstacularizados sus planes de de
sarrollo econdmico'ihterno,al no contar con las fuentes -
de ingreso necesarias para finenciarlos,

Se contempla 3nténcea el Gobierno_de Calles como una
actividad llens de contradicciones,en donde parecen coe--—
xistir sin tocarse dos tipos de Pais,uno modarno,vigonoso
agresivo, renovador y éonatructor del nuevo Estado Mexica-
no que puede verse en todas las Instituciones y leyes que'
ge crean con este fin;pero inevitablemente rodeado de un
Paia de campesinos pobres,sin esperanze,que ante una si--

tuascién que no ls ven solucién optan por el camino de la

kviolencia,es también el Méxlco Agrarista,Cristeroc de Poldi

ticos y Generales que ven en el descontento social,una --

forma de agitacidn parﬁ por medio de la revuelta poder
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cumplimentar sus ambisionss personalés, ,

Esta situacidn condiciond los rumbos que habria de
tomar la honra egreria de Calles,que en un primer momen-
to aparece como fuente generadora de um nuevo tipo de or
ganizacién social del campo, basada en una forma de prg
dugeidn que tiene como su eje bdsico,el agricultor empre
sario capitaliste,y como elemento moderador,ei‘pequeﬂov-
propietario,campesino de clase media,sefialaria Calles si
tuacidn que generaria una mejora en la condicidn del Jor
nalero,sin embargo 6l proyecto se ve frustrado en tanto
cuanto no dependia de un desarrollo interno de la econo-
mia egricola MNacicnal,sino de un mercado de exportacidn,
que no podfa saticsfacer todos los requerimientos para el
crecimiento del Pris,

Es por ello que la Reforma Agraria de Calles,que se
concibe en un prinecipio como; tierra,mds crédito,mds {éc
nica,méds educaciéa te;noldgica;se ve en determinados mo-
mentos a recurrir al viejo expediente del reparto parce-
lario,que crea un campesino dependiente del Gobierno por
la insuficiencia de la tierra,de las condiciones sociales
y dsl mercado interno,que convierten al ejidatario en un
agricultor precario de auntosubsistencia. Y esta es la --
. otra cara de la hefonma Agravria,durante la época de ---

Plutarco Elias Calles,el reparto de tierrss como una so-
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lucidén politica provisional,a una problemdtica.socisl quae
por momentos amenaza con romger el equilibrio gubernamen- -

tal. -
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1 . 1 DATOS BIOGRAFICOS.

Plutarco Eldas Calles el 25 de septiembre de 1877 en
le Ciuded de Gusymes,Fstado de Sonora. Fueron sus padres
Plutarco El{as y Jesusa Campuzano,cugndo spenas contaba -
con cuatro afios de edad quedd huérfano de padre,posterior
mente su madre se volvié a casar con Juan B.,Calles,de su
redrastro toma el segundo apellido;"Callaes',que es con el
que méds se le conoce. Con grandes esfuerzos estudid para '
Meestro de enseflanza elemental,ya que tuvo que trabvajar -
para costearse sus estudios,habiéndose titulado de Maes-
tro en 1893, Trabaﬁd en la docencia en donde llegd a ocu
par el cargo de Inubeotor,habiéndo participado en la ela
boracién de planes de estudio. En la Ciudad de Hermosillo
fué profesor de la Escuelas de Moneda.

- También se dedicé al periodismo,habiéndo trabajado -
en los periédicos: "El Siglo XX" y “Ia Revista Escolar'.
A partir de 1906 =e re%lra del magisterio pasra dedicarse
a actividades cOmerciales,fgngiendo como Administrador --
de unarcomgaﬁia he.rinera,en 1910 en Gueymas fgé encargado
del Hotel Ealiforuia, en 1911 se asosidé con Hellodoro -
Fuentes para pone:r un establecimiento comercisal,

Sus actividades politicas comenzaron desde 1900 en -
que se afilié a un grupo politico de oposicidén al entén-

ces Gobernador de Sonora,Izdbal,este grupo tenia el nom- '
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bre de "Club Verde".

Al triunfo de la Revolucidén Maderista, fué postulado
parg diputado local, pero no resultd electo.En cambio fué
nombrado Comisaric de Poliéia de Agua Prieta,Sonora, pues
to que ocupd hasta 1912 aflo en el que con el grade de -~
Capitdn ingresa a 1la revolucién armada a combétir a los
Orozquistas,

En 1913 tomm nuevamente lapa armes para combatir a Vipto-
riano Huerta, sumdndose a las fuerzas de Alvara Obregén.

El 4 d¢ agosto de 1915 Venuatiano Carranza 1o nNoMiee
bra Gobernsdor y Comendante Militar de Sonora,durants el
tiempo que eatuvolen oste oargo:prohibid la fabricacién
y venta de bebidai: alcohdlicas, confirmé la supresidédn --
de‘las jefaturas politices, suspendld el funclonmmiento
del Tribupal Superior de Justicia,e éfecto de que el eje
cutive Estatal revisara las sentencias de los Jueces; #-
refornd el Cédigo Civil para legitimar el divercio; far
mé la Comisidén Agrarias Mixta;decretd ls formacién de bi-
bliotecas pﬁblicas ¥ la fundacidén de laa Eacuelas;Normal
de Maestros y Cruz Galvéz para los huérfanos de la revo-
luoidén;prohibié las operaciénes de pacto'da retroventa,-
para evitar que los latifundistes siguieran despojendo -
de sus tierras a ios Pueblos;cered la Direccidn General

de Catastro;fijé el salario minimo,defbgé las exenciones
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de impuestos;obligd a los duefios de haciendas y centros -
de trabajo a sostener escuelas primarimes; expulsd de la
entidad a los sacerdotes catélicos; realizé campaflas en -
contra de los indios yaquis rebelados; en mayo de 1916 —-
deJd el Govierno del Hatado de Sonora.

En 1917 particié en las elecciones pars Gobernador
de Sonora, de acuerdo a lo establecido en la Conatitucidn‘
de 1917. Habiéndo ganado las eleccliones tomo posesién. -
de su cargo el 30 de junio de 1917, el 30 de julio del -
miemo aflo pidid licencia al Gobierno local, para reasumir
su cargo de Comandnnte Militer de la zona y volvié a ejer
cer el poder ejecutivo hasta el 18 de julio de 1918,

Permanecid cono Gobernador de Sonora hasta el lo. de
aéptiembve de 1919, durante esta etapa se promulgé la nueg
va Constitucidn Politica de Sonora, y las Leyes Agrarias
y de Trabajo. Tuvo problemas con los terratenientes exe-
tranjeros que se negaéan a pagar contribuciones, pero al
final los obligd 8 hacerlo,. )

En 1919 fué rombrado Secretarir.de Indusiriea y Co-—-
mercio en el Gabirete de Venustiano Lérranza, puesto que
ocupd durante cuatlro meses, porque se separd del mismo -
pera unirse a la campefia politica de Alvaro.Obregén, en~--
1920 volvid & Sonora y tome el mando de la Comandancia--
Militar del Estadu, ‘ '



\ 16... .

El 23 de asbril de 1920 lanzae el "Plan COrgénico Del
Movimiente Reivindicador De La Democracia ¥ De La Ley",
mejor conocido como el Plan de Agua Prietas, en “este Plan
se desconoce el Gobiexrno de Carranza, iniciando un movie
miento armado en contra del mismo, A la muerte de Ca--
rranza y ser nombrado Adolfo de le Huerta como presiden
te interino, Calles es nombrado Sacretario de Guerra y
Merine, cargo que ocupé hasia el 30 de noviembre de 1920

El lo.de diclewbre de 1920,fuéd nombrado por Alvaro
Obrggdn; Secretario de Gobernacién, puesto que deaempeﬁdl
hasta septiembre de 1923, en que es nombrado 'bandidato
a la Presidencia de la Repiblica, por los partidos:Labo-
rista y Nacional Agrarista.

Al momento de =2atar realizando su campania slectoral
se presentd la rebelidn de Adolfo de la Huerta, por esa
razén suspende su campaifla y toma las armas para realizer
operaciones militares; en contra de Adolfo de la Huerta
en los Estados de Norgeste @e la Republica. AL vencer —--
esta rebvelidn, prosigue su campafia y_gana la Presidencia
de la Repdblica. , ;f'

Una vez electc viamja a Buropa y los Estados Unidos
para entrar en contacto personal con los Jefes de Estado
de Eatados Unidos{ Alemania y Francia, a su regreso tome

posesidén de la Pre:idencia de la Repiblica, el lo.de ---
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diciembre de 1924, puesto que ocupd hasta el 30 de noviem
bre de 1928. '

El 2 de marzo de 1929, el Presidente Portes GiI, Yo
nombra Secretario de Guerra y Marina, para que combata -
la rebelidn Escobarista, este cargo lo desempefid hasta -~
el 18 de mayo de ese mismo afifc en que se restablece la -
paz en el Pais.

Dos veces mds fué nombrado por Presidentes para far
mar parte de su Gabinete; oon Pagscual Ortfz Rubio como -
Secraetaric de Guerri y Marina de octubre de 1931 a julio
de 1932, con Abelarile L. Rodriguez,como Secrxretario de --
Haolends y Créddito Piblico, de septiembre a diclembre de
1933.

El 19 de mayo de 1935, después de unas declaracig--~
nes piblicas sobre la politica laboral del Presidente en
ejercicio. Lizaro Cérdenas, Calles se vid forzado e aban
donar su caesa en Cuer&avaca pera dirigirse a su finca -~
"El Tambor" en Sineloa y pogteriormente pasar a los Esta
dos Unidos. vy

En dictembre de 1935 regresé al fafs,y el lo. de --
abril de 1936 fué :xpulsade del Pais junto con Iuis Ledn
Melchor Ortega, y fuis N, Morones, todos ellos acusados
de plenear oposicién al Gobierno.

Estuvo viviendo en los Estado Unidos ¥y en 1941 re--
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gresd nueQamente a México, primero a su hacienda "Sole-
dad de Nota", ubicada en el Estado de Nuevo Leén, y des-
pués pasé & la Ciuded de México, en donde al poco tiempo
es internado en el Hospital Inglés a causa de una afece-
cién vesicular y muere & causa de complicaoclones pogt---—

operatorias, el 19 de octubre de 1945",(8)

1l . 2 LA REPUBLICA IUCHA FOR SU LIBERTAD.

A Plutarco Elfus Calles le toca vivir un periodo de
le Historia de Véxico, del cual particips ebmo un actor
destacado de los acunteoimientos que se sucedieron desde
el ascenso de tladero a la Presidencia de la Remiblica, é-
poca que se caracteriza por la lucha de un pueblo en bug
ca de su libertad.

La situacidén prlitico social que vive el Pafs deede
Principios del sigls T, configura un panorama de 1nqu;g
tudes polf{ticas que'sa manifigstan en diveraass formas, -~
inquietudes que tiene distintos origenes y motivaciones,
pero que todas en conjunto tienen un:'}igen comin:la im-
posibilidad de los habitentes del Pafs de participar de
algina manera en les decisiones politicas.

Bl Gobierno de Porfirio Diaz representa un coto ce-

rrado en el plano rolf{tico-~econdmico,una 8lite inamébvibls

(8) Sobre los datos biogrdficos de Calles véase;Dicclona
vi0o Pormia de Historia,bilografia y geografia de Néxico.-
3a.ed.NMéxico, 1970, Enciclopedie de México.1977.T.IIL.
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controlae y disfruta los puestos miblicos del Pafs,sin pre
sentar la menor opcién de movilidad,que signifique la opor
tunidad de una participscidén emplia de la poblacién en los
quehaceres gubernamentales, situacidn que gesta poco a po-
co un movimiento que se enceuza en una 2%erie de planteaw=-

" mientos politicos cuyo denominador comidn es la bisqueda —-—
de una mayor liberted.

Le represidn ejerclda por el Gobierno de Diaz no pue-
de poner fin a las constuntes manifestaciones de malestar
sociel; huelgas, levantamientos,formacion de agrupaciones
polfticas dicidentes, y acaba por ceder dejando el camino
ablerto al pocder p&ré la persona gque eh eso8 momentos en
carnabe la posibilidad de un cambio democrdtico en la viada
del Pafs; Francisco I.Madero,

Al llegar Madero & la Presidencia de la Repdbiica e
instaurar un gdbierno que en clerta medida permite una ma
yor pairticipacidn pnliéica de los habitantes del Pais,la
situacidén socisl se torna més inclerta, puesto que-empie-
za a manifestarse cnn mds fuerza el malestar social,duran
te largo tiémpo reprimido, y que es e;fresultado de la in
capacidad del Pafs oara sstisfacer las neceaidades de una
poblacidn en sumento.

Hay una crisis econdmica a la cual es necesario hacer

frehte por medio de medidad politicas, due implican ung ~

1
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transformacién profunda de les instituciones de gobierno
es necesario reformar el marco Jurfdico,con objeto de 1o
grar una justa distribucidén de la riqueza. ILos hronuncig
mientos en este sentido no se dejen esperar y tantoc en -
la Cémara de Diputados, como en la vida piblica, se cues
tionan instituciones y procedimientos de gobierﬁo.

El malestar social se agudiza, y les presiones de -
grupos que ven smennzados sus intereses, ee inclinen al
apoyo de medides répreaivaa ante la menaza de que Crez-—
can las manifestacionea del descontento popular. La res
puesta no se hace esperar y ellGobierﬁc de Madero terml
ﬁa en manos de un gilpe de Estado dilitar protagonizado
pof'Victoriano Husarta,

A partir de ese momento ls lucha armada &s un hecho
en diversas partes del Pails se leventan en armas descong
cliendo el Gobierno de‘Victoriano Huerta, produciéndoses. -
un movimiento armaco en busca del restasblecimiento del -
6rden Constitucionel roto ppr el golpe de Huerta, y que
no va & terminar sino, con la promulgacidén der una nueva
ConstitncidnvPolit:ca en 1917.

La instsuracidn de un Gobiermo Militar por parte Qe
Victorlano Huerta, representd la cancelacidén de la vida
institucional y céa ello la desaparicidn de la Repdblica

‘@8 la manifestacida pura del ejercicio del poder por me-
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di0 de la fuerza. La cmncelacidén de la vida institucional
del Pafs produce tambidn efectos de ruptura social, situa
0idn que Be ecelera ante la presencia de la lucha grmada

en contra de la dictadura militar de Huerta,

En ese momento la lucha armade &8 generaliza en el -
Pafs, abarcando una serie de levantamientos, que como el
de Zapata y Villa,venian de tiempo atrds, pero que se -=-
unen en torno al objetivo de terminar con la dictadura -
militar establecida por el gobierno de Huerta, en este -
sontido el Plan de Guadalupe lanzado por Venustiano Carran
za, englobabe parte de las inquietudes de otros grupos,-
legitimdndolas en wia sola accidn; la restauracién de la
vida constitucional. aniquilada por Victorianoc Huerta.

En esto entorno polftico social, es cuando Calles se
incorpora, no a la rida polfitica del Pafs, puesto que de
hacho hab{a venido 1lesde principios de siglo,intentande -
participar en la miama; 8ino & la actividad militar, por
medio de la cual se pretende establecer un clima de liber
tad democrdtica. Celles se incorpore al ejército orgeniza
do por Obregdn, el cual se suscribe sl de Venustiano Ca--
rranze, formando 1o que se denominé el Ejército Constitu--
cionalista". (9)

Durante el tiémpo que dura ls guerra contra la dicta

dura. de Huerta y ccn mﬁs fuerza después-da la caida del -

(9) Enciclopedia de México, Tomo III Ochoa Campos,Moisés
Calles, el Estadista. México,EBd. Trillas.p.20

b
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usurpador, la vida institucional y administrativa de la -

Nacidén, se absorve vada véz en mayor medida por las esuto-

ridades locales y por el ejército,ya sea el Ejéfcito Fede

ral al mando de Huerta, o bién por el Ejérecito Constitucip
nalista, segin el desarrollo mismo de los acontecimientos

militares,lo ve determinando.

La participacidn de Calles en las files del ejéroito -
Constitucionalista, es sumamente‘deetacada y de gran 1@—-.
portancia, debido 8 que era uno de los principales lugar-
tenientes de Alvaro Obregdn, quién era el Jefe més impor-
tante del Ejército Constitucionalista, despuéds del primer
jefe que era Venusiieno Carranza. Este participacién mili
taxr de Calles, es la fuente de un poder polftigo que va -
& ir screcentando » desarrollando conforme transcurre el
tiempo.

Por lo pronto la participacién de Calles se realiza
en conjunto con ot:-oe jefes constitucionglistas, todos --
originarios del Estado de Sonora, los cuales se les lle--~
gS e conocer como el érupo Sonora, dentro de la revolu--

c¢idn armada contra la dictadura de Victoriano Huerta.
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1 . 3 FORMACION DEL EFERCITO REVOLUCIONARIO.

A partir del Plan de Guadalupe en que se legitima la
lucha armade, como una actividad destinada al restableci-
miento de la vida institucional dentro de los causes esta
blecidos por la Constitucidn de 1857, se establece por =
tanto como una consecuencia la existencia de un. ejdérecito
revolucionario, que e denomins aaf{ mismo como constitu—-
cionalista, y cuyo quetivo e3 restablecer y mantener por
la fuerza de las grmus la vida democrdtica sezdn las nor-
mas de la Constitucidn de 1857,

Pero el ejército constitucionelista, no es el unico
grapo armado gue parﬁicipa en los combates contra la dicg~
tadura de Huerta, taabiéb estd el ejército Zapatista,que
81 bilén acepta en términos generales los objetivos del --
constitucionalismo, tiene también planteamientos muy con-
cretos que no son aceptados totalmente por los constitue-
clonalistas; lo mismo ;ucede con las fuerzas amadas co--
mandades por Francisco Villa, De manera que coexlsten —--
tres fuerzas armadas que 8i bién en términos generales -—-
tienen un enemnigo ccmin: ILa dictadura de Huerta, represen
tun tres fuerzas ernedas con interdses polf{ticos de diver
3a naturaleza, en busca de una forma de participacidén den
tro de lae vida institucional del Pais.

Era una situac-én compleja debido a que los movimien
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topn armados de Zapata y Villa, representaban una guerra -

~olvil que: se hebfa iniciado contra el reformismo de Made

ro,o8tentando banderas mucho mds radicaleas que las osten-

tades por el Maderismo, ente Ya presencia de Victoriano -

‘ Huerta, esta guerra civil se convierte en una lusha con--

tra la dictadura y ne combate junto sl ejérecito constitu-

oionalista que habia también desconocido al usurpador ——
Huerta. .

El Gobierno de Huerta fracaza an primer término, por-
que carecid de un apoyo politico interno.éituacidn que ae
manifiesta en los lsvantamientos contra su presencia en -
el Gobierno, y en segundo lugar porque representéun movi-
miento politico cuye inspiracidén y fuerza nica estaba de
terminada por el apoyo del exterior, fundementalmente los
Estados Unidos, en cuanto perdid este apoyo se vié obliga
do & abandonar el Pais, dejaﬁdo el goblerno en manos del
ILic., PFrancisco S. Uargajal, a8l 14 de julio de 1914.

Ia lucha armada empezd g desmoronar al ejército Fede
ral al mando de Huarta, asi{ & fines de¢ 1913, gstaba en po
der de las fuerzas revolucionarias, Léa Ciudades de: Culis
cdn,Cindad Judrez, Ciudad Vietoria y Chihuahua; en abril
de 1914, tenfian ya en su poder: Torredn,San Pedro de las
Colonims y Monterfey; En mayo: Tampico, Tuxpan, Saltillo

¥y Tepic; en junio:Zacafecas, Guadalajafa ¥y Acapulco; y en
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Julio: San Luis Potosf, Colimam, Aguascalientes,Guenajuato
' Queretaro y Morelia,
Fué una lucha en que durante 17 meses las divisiones
del Roroeste ul mesndo de Alvaro Obregdén; del Norte comen-
dada por Francieco Villa; y del Noroeste al mando de Pg--

blo Gonzdlez, mds las guerrillas de Fmiliano Zapata, des-

mOIoONaren aiatemétiqamente al ejéroito Federal de Huerta,

hasta que lo hacen deaaparecer, al coincidir les fuerzes

revolucionarias en Teoloypican, a las puertas de 1la capi--
tal de la Remiblica el 13 de agosto de 1914, cuando ya -=
Huerta habia abandonado el Pafa. La lucha contra la dicta
dura de Huerte se tormine en ese momento con la firma de

los tratados de Teoloy&cén.

Sin enbargo esio-no pone fin a la lucha arnada en el
Pafs, udnicamente determina la desaparicidén del ejército -
Fedaral, y junto co 81, gran parte de los intsréses poldf-
ticos de la época Parfirista. Sin embargo sigue adn viva
la guerra civil, -ahara plan?eada por dos bandoes: la de w—-
loe antiguos radicales frente al reformismo precario del
Gobierno Maderista, que van a tratar de aglutinar un mo--
vimiento polfticaments coherente y unificado, en la con--
vencidn de Aguascalientes, que se rsune en noviembre de -~

'1914 y por otra parte el movimiento constitucionalista --

encabezado por Carrsnza en lo politico, y por Alvaro Obﬁg

}
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gén ‘en lo militar, que dnlocemente plantea el raestsbleci~
miento de la vida inetitucional emanada de las normas ag
tablecidas por la Constitucidn de 1857, :

Las pretenciones de Villa en ese momento, se sinte-
tizaban en los Acuerdos de Torredn, en julio de 1914, en
donde se establecfa un convenio con Carranza, en el cual
los Villietas pretendfan el cumplimiento del Plen de Gua
dalupe, el restablecimiento de ls Constituecidn, el nom--
bramiento de antoridades provisionsles en el Srdsen poli-~
60 y Judicial, la convocatoria a elecoiones y la reunidn
de uns Convencidn de Generales y Gobernadores Revolucio~-
narios; consideyaﬁa necesario que el primer Jefe, Venus-
tiano Carranza, asuwniera el cargo de Presidente Interino
de la Repdblica y que se inhabilitara a los militares pa
ra ser candidatos a la Presidencia.

Desde luego esla intenciones de los Villistas no po
dfan ser aceptadas Qor'los participantes en las filas ~-
del ejército constiiucionalista, puesto que signiflcabén
la pérdide del poder politico para qu principales Jefes
militares del constitucionalismo, de )énera que después
de la Convencidn de Aguscalientes, Francisco Villa lanza
un manifiesto descoaociendo a Carranza, acusandolo de in
cumplimiento de los Acuerdos de Torredn. Al romper sus -

vinculos con Venustliana Carranza, firma con Zapate el —-
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"Pacto de Xochimilco" el 4 de diciembre de 1914. Por me-
dio de este Plan, se asocepta por parte de Villa el "Plan
de Ayala", en lo relativo al reparto de tierrsa y embos
contrajeron el compromiso de elevar a le Presidenocia de
.la Repiblica a un c¢ivil identificado con la Revolucién,

Sin embargg nc podia presentarse una unificacidn -~ °
entre Villietas y Zapatistas, porque au visidén politico
eoconémioa do la sociedad era bdalcamente distinta ;| se -~
puede definir a lua Zgpatistas como agraristas radica--
les autéotonos con un fuerte sabor anarquista, que favo-
recen la intervencién del Estado pars igualar el .poder -~
de los trabajadore# y de los capitalistas, pero que no --
consideran la abol:icidn del capitalismo como parte de un
programa inmediato. Por lo menos un buen nidmero de Villis
tas pueden ser conslderados como conservadores autéctonos
extremistas que favorecen un siétema elitista para propi
ciwr el avance del pu;blo dentro del marco sagrado dec 2
Propiedad Privaeda y se oponen a la participacidén de las--
masas. Aunque se din en la convensidn varias expresidnes
militantes de patrliotismo y nacionalismo polftico, no --
hay inicio algino de que Villistas ni Zapatistas conside
raran la denominacién econdmica extranjera 6 la interven
cién politica comé problemas graves", (10)

Si la agrupacién:de Villistas y Zﬁpatistas,resultaba

‘

(10) Romdn Richard.ldeolegia y Clmse en la Revolucidn =
Mexicana.p.57~58

)
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desde un punto de vieta polftico, poco viable por las -
diversas concepciones que en Vltima instancia tenian —--—
acerce de la vida institucional del Pafs, Tampoco resul-
taba viable un acuerdo politioo entre eatos grupos, y el
movimiento constituocionalista; rezén por la ocual a partir
de 1915 la guerra civlil ae intensifica, y no va a 0ONes= °
cluir sino con la derrota de Villa en Celaya y con la ~-
muerte de Zapata en 1917, .

A¥n cuando en el momentec en que 86 convooa al Cone-
greso Conetituyenge de 1917,1le guerra oivil continda, sin
embrago le fuerze polftico militar del constituciopalis-
mo es la hegemdnioﬂ en el Pafs, quedando otro tipo de ~-
movimientos armado: como movimientos locales cada vez mds
aislados.,

Con el triunfo del ejéreito constitucionalista y la
promulgacidn de la Constitucidn de 1917, se restituye dsa
vida institucional dei Pafs, con los esquemaeafonnalea -
existentesa, aunque con una gran renovacién de los perso-~
nejes polfticos deatro de la organizacidn administrativa
del gobierno,
¥l restablecimiento de la vida institucional en México -
a partir de la Constitucidén de 1917, s9ignificé un largo
proceso, en el cuél jugd un papel importante, primero la

foxmacidn del ejército constitucionalisim, que sirvid de
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.“ ‘
base para la orgenizacidn de un ejérecito de la revolucidn
triunfante que sustituyera al.viejo ejército porfirista, -
Es segundo término estuvo también la presencia de persona-
lidades dentro del esjército,los llamados "oaudilloa",que-~
fueron conoentrando la fuerza militar y politica,hasta uni
ficarla en un Bolo cuerpo aoherente. '

Todo ente proceso que se inicla durante la época de--
Obregdén, va a tener su face de oculmineoién en la reorgani-
zeoién que del ejército realiza el Genersl Amaro, por &r--
denes del Prenidenta de la Repmiblica Plutarco El{as Calles
con 1o ocurl la vida castrence, se somete a una satructurs
organizativa instituclonal, en donde dejan de tener prepon
derancia de personslidades politico militares.

Es importante destacar como o8 que la participacién -
de Plutarco Elf{as Calles, desde el momento en que toma laa
armas junto al General Alvaro Obregén, va e tener una tar-
ga vida politica en~e£ Pais, cosa extraordinaria para los
momentos en que se vivian, toda esa'carrerﬁ politico mild
tar, va a culminar con la 1nstalaciép, plena de la vida --
institucional del Pafs. 0

La participacidén de Calles surante la lucha armeda en
contra de la dictadura, y su participacién polftico mili--
tar dentro del quiernone Carranza y Obregdén, 1o convier-

ten en un personsjn importante dentro de la vida politice
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naocional, formando parte de los caudillos de le revolu--
¢idén, ein embargo una vez muerto Alvaro Obregén, su fuer
za politico-militar es predominante en el momehto, y la

ve a8 aprovechar para eliminar la posibilidad de la conti
nuidad de una vida politica nacional, bassda en la pra-~
sencia de caudillos, quizds porque se d4 Quanta de que -
a2l llevar al Pais a la vida institucional ﬁiené en todos

loe drdenes, inclusive en la organizacidn militar, que -.
exa de donde se deriva la fuerzm del ocaudillaje, ¢on --

ello estaba gerantizada su presencia politica por un lar:

‘e

g0 periodo de- tiempo.




CAPITULO 11

LA REVOLUCION Y LA CONSTITUCION DE 1917
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2 ., 1 EL CAUDILLISMO.

La luchs armads qﬁe ge didé en el territorio mexiceno
a partir de las sublevaciones contra el Gobiern; de Made-
ro, ¥y que no concluyeron sino hasta 1920, con el &scendo
del General Alvaro Obregén a la Presidencia de la Repibli
ca, dejaron una secuela politica conoclda com6 t Caudillis )
mo., Y estaba motivada por la idea de los participantes ——
en el movimiento armado de que de alguna manera encarng--
ban un poder emanado de la popularidad que habfan adquiri
do durante sus actividades guerrerss, edemds de que pansa
ban que era realmente facil desde las condiciones socioce-
conémicas del Pafis, que no eran nada favorables a un cli-
ma de tranquilidad social, arengar a las maaas pars que -
los siguiers en corbates armados, justificados con log -~
més disfimbolos objetivoas politicos. |

Las fuerzas mes 1Pportantes del cgudillismo, se ef-=-
contraban en los entiguos Carrancistas, que veien al Go--
bierno de Alvaro Obregdn como un Gobierno Usurpador,exis-
tiendo intentos po:> parte de los Generales Lucio Blanco,y
Murguia de levantar en armas nuevamente al Paf{s, sin em--
bargo sus pretenciones noc tuvieron eco en la poblacidén ==
del Pails, debido 2 que las condiciones polfticas de la Na
oién cambiaban cqﬁstantemente dia con din, y cada vez se

alejaban mds de los esquemas existentes en la vida social
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prevaleciente durgnte los afios de 1917--1917.

Paro la idea de que la persconalidad popular y la -
fusrza de las armas, podfan ser cepdces en un mémento da-
do de alentar un wovimiento armado, para subsituir al go--
Bierno establecido,no selo eran patrimonic de antiguas -~
facoiones vencidas por el ejército constitucionalista al
mando de Obregdn,siﬁo que tembién muchos de los miltiples
generales surgidos de las filas del ejérecito conabituc;o-‘
nalista abrigaban esperanzas y ambiciones politicas basa-
des en.la idea de au popularidad y fuerza militar,

Aunque sin lugar a dudas el caudillo que sunque ven-
cido y retirado,significaba una fuerza politica,era Fran-
01800 Villa, pués como sefiala Valedéz "el Pais no ignoraba
que en CGanutillo (ls hacienda propiedad de Villa)se halla
‘ ba une fuerze potercial humans; porqué es0 ersa Francisco
Villa. As{, sl en la guerra Villa habis sido un gigantg -
conmovedor, no por elio la paz perturbaba sus cualidades,
ni sus designios, "lodavia pues, el Pais estaba obligado a
aguardar nuevas hgugfins del caudillo; y mno siempre las po
8ibilidades de las hazaflas suelen acarrear la tranquili--
dad de los Estados”. (11)

A pesar de que el gobierno de Alvaro Obregén tenia -
la suficiente fuerza politica militar para cimentar la vi

da institucional del Estedo mexicano, como menciona Vala

(11) Valadéz José C. Historia General de la Revoluocidn --
Mexicana. Tome VII p.235 .
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dézj"Todavia el cuorpo mexicano no estaba totalmente satu
rado por la guerra, los hombres segufan abrasados por la
pélvora. El espiritu de aventura idealizado en el.triunfo
a fuerza de armas, segim inquietando a 1los mexicanos,la -
falte de empleo para quienes por millares habfan concurri
do a las accidnesn bélicas y se habfan sustentado de las -
mismas, movia a los desocupados & nuevas empresas guerre-
raf8, Las armas que continuaban en poder de los vencidos, -
segtifan incitando a la gente para resolver sus cuitas ma-
diante la violencia'. (12)

No es extraflc enténces que en este oclima politico---
los jefes del ejército constitucionaliata, buscdsen cimen
tar el poder poliiico militar que posefan, en una presen-
cia popular, que cumentase su prestigio politico personal
que obtuvieron durante el movimiento armado. Esta situcién
va a producir el que ee utilice un lenguaje politico, <uyo
contenido en la mayoria de las veces, no concordaba con -
la actividad polftico administrativa cotidiana, con lo -~
cual no es extrafiy el que en los discursos polfiticos de -
Alvaro Obregén y Plutarco Elfas Calles se utilice un len-
guaje que los hace aparecer como proclives a las luchas -
proletariasgs y al soclialismo, en momentos en que el Estado
Mexicsno no tenia'el menor rasgo de adoptar ese tipo de -

posicidnes politicas.

(12) Idem, p. 220
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»

Pero como el discurso politico tenf{a que sar respal-
dado,aunque fuese el alginas 6caciones,por actos que ava-
lasen la verosimilitud de 1o expresado,se adopi@ron agi--
nismo medidas de tipo pupolar, que no representasen cam--
bios radiceles en la politica administrativa del gobilermo
poro que sin embargo,si pemit{an ls manifestacidén de ac-
titudes politicus aparentemente favorables a las masas —-.
deéposeidas, con lo cual se afianzeba el prestigio popu--
lar del caudillo revoluclonario, sin lesionar su fuente -
real de poder politico.

*Es por ejemplo el caso de los postulados presentados
por Obregdén, por medio de tods la legislacién agraria, que
se diote durante @u gobierno, presenta una visién de re--
forma egraria aperentemente radical, quitando inclusive -
las banderas politicas a gran cantid;h de grupos agraris-
tas,habiédndose dejado'rehacer las principales acciones”de
esta reforua agraria en los viejos hacendadosa, que para ~
ese momento ya no representan una fuerza politica de peli

" gro para el gobierno; y eun asf el movimiento de jecucidn
administrativa del gobiernc en cuanto a la aplicacidén de
iajley agraria,es sumamente lento en comparacién a los --
vehementes y sistemdticos pronunciemientos politicos acer
cé de la rsforme sgraria“. (13)

Otro fenémeno que trde consigo el caudillismo de los Je--

(13) Idem. p. 195-200
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fes del ejército conatituoiona;ista,es su costumbre de -
gpoyar las actividades de l{deres obreros o de corte ——-
agrariata, con objeto de mantener una actividad ‘polftica-
que sirviera de contrapeso a los movimientos de reivindi
caciones aténticamante populares; as{ por ejemplo Calles

al apoyar'a Iuie N.Morones comc lider de la Confederacidn .
Revolucionaria de Obreros Mexicanos (CRCM), aperte del po
der polf{tico que se deriva del control de las organiza-
clones creadms, genera un prestigio personal como abandas
rado de causas de representacidén popular.

Este tipo de actividades politices realizadas duran
te el periodo presidancial de Qbregdn syuderon a ampliar
y fortalecer la ba3se soclal de sustentecidn polftica del
Estado Mexicuno,al lograr la movilizacidn de fueriza obre
‘ras y campesinas,ss ereaba un contrapeso polftico a la -
fuerza de los caudillos militares, pues el movimiento ---
agrarista tolersdo,apoyado e inclusive fomentando el que
9a armase,se utilizd en muches ocaclonea contra les pre-
tencionea de movimientos de.caudillos militares,inclusi-
ve en la época de Calles contra el movimiento cristero.

Para contrarrestar el caudillismo utilizdé Obregdn,-
la corrupcidn de los jefes militares,otorsandoles conce-
¢ciones militares y de otra Indole. con lo cual 8i bidédn -

en un primer momer.to fortalec{a las posesiones locales -
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de alginos jefes militeres en detrimento del poder central
esto contribuia a desprestigliarlos,cortdndoles la Posibili
dad de la credibilicdad popular, 8l miesmo Obregdn ilegd a -~
deocir que no existis General capdz de aguantar una caflona~
zo de cincuenta mil pesos. "Y aunque la corrupcidén dentiro
de las fuerza armades existia desds tiempo atrds,con el ~--
Obregonismo se convierte en prdctica a la que se acude ocon,
insistenclia, como roecurso para concertar y afianzar alian--~
zas politicas"., (14)

Pero el acontacimiento que seyudé a cdrtar gran parie
del caudillismo reveolucionario,fud el levantamiento encabe
zado por Adolfo de Za‘Huerta en 18923;puesto que como men--—
ciona Portes Gil:", ..al término de la ravuelta del 23,31 ol
ejército quedd en parte descaudillado, pués murieron muchos
Generales,de loa cuiles ocho 6 diez eran de prestigilo"., --
(15) _ .

A pesar de que durante la é&poca de Obregdi se desarrg
11& una actividad constante contra el.ceudillismé, porque -
erg necesario para establecer las basna sobre las cuales -
~afianzar la institucionalizacidn del eren Jurfdico propues
to por la Constitucidn de 1917; el problema del caudillis-
mo no se liquiddysino hasta el periodo presidencial de ---~
Calles,con la reoréanizacién y reforma del ejérocito,que de

finitivamente lo organiza como un poder'institucional, de

(14) Boils Guillermo.Los Militares y La Polftice En México
1915-1914. p. 60

(15) Porte Gil Emilio. Quince Afios De Polftica Mexicana. -
Ediciones Botas, México. 1941l. p. 241
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donde son deaplazedos los caudillos,con la idea de que los
mecanismos de lealtad a los hombres se suplantaran en for-
ma crecients por la lealtad a las organizaciones constitu-
cionales.

En 1928,Calles Jjuzgeba al caudillismo:sefiala, "Los que
en esta ocacidén pret:ndiéramos analizar situancidnes de Mé-
xico, desde su nacimianto a la vida independiente como Paiq
para arrojar toda responassbilidad o toda la culpa sobrg --
los hombres a quienes los azares de la vida nacional, la -
condicidén inerte de las masas rurales,ahora despertadas --
por la revolucién,y una dolorosa condicién de pasividad -~
cigdadana,caui atévicé en las clagses medie y submedia, tam-
bién ghora,por fortina desplertas ya, 10s convirtid en cau
dillos,identificdndclos, por conviceidn, por lisonja 6 por ~
oobardfa,con la Patria misma,comc hombres necesarios y uni
cos", "No necesito recordar como sstorbaron los caudildos
no de modo deliberado ;uizé,pero 8{ de manera légica y na-
tural desde siempre,la aparicidn y el desarrolle de otros
prestigios nacionalis de fuerza, a log que pudiera recu---
rrir el Pafs en sus crisis internas ¢, exteri@s,é como impo
sibilitaron o retrasaron,adn contra la voluntad propia de
los caudillos,en ocaciones pero siempre del mismo modo na-
tural y légico,el aa desarrollo pacifico evolutivo de Méxi

co,como Pais instituclonal,en el que los hombres no fueran

[
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cono debemos sey, 5ino meros accidentes éin 1m;ortancia -
real,al lado de la sz:renidad perpetua y augusta de las ~~
instituciones y las leyes". Para mgregar nmds adélanta....
y 86 presenta por Ultimo,a la totalidad de la familia me-
xicana,la oportunidai quizd unica en muchos uflos,repito,-
de hacer un decidido,fime y definitivo intento para pa--
sar de la categoria de pueblo y gobierno de ceudillos, a
la méds alta,respetada, productiva,pacifica,y mas civiliza
de condicidén de puebleo de instituciones y leyeaw, (16)
Con estas palabras que formaban parté de su infopme
de goblerno al Congraso de la Unidén, en su dltimo afio- de
gobierno,y despuds devla muerte dal caudillo Alvaroc Obre-
gén,ya electo preaidente,con lo cual quedaba vacante lg ~
Presidencia., Calles hizo el elogio a la esquela mortuoria
del caudillismo surgido de la lucha armada de la Revolu--
cidn Mexicansa, o , °
Con ello se ceiraba todo un capftulo de guerras civi
les dentro del territorio mexicano, todavia {ban a seguir
alginos intentos de revivir las viejsa glorias del caudi-
1lisio revelucionario, como es el eaéglde la revuelta Es-~

cobarista,que el prepio Calles se encargé de sofocar,pero

- ya fueron intentos rislados que no lograron trascender,

(16) Ochoa Compos Moisés. op.cit. p. 155-156

.
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2 . 2 EL TATIFUNDISMO.

El latifundisme es una forma de propiedad de la tie-
rra para usos ggricolas, que surgié durante la dpoca cole
nial, se consolidé u iravés del siglo XIX, y produjo para
fines de siglo une gran concentracidn de la pr;piedad de
la tierra en manos privadas. "Al iniciarse los afios trein
ta,México ain tenfa 1831 hasciendas que sobrepasaban las -
10,000 ha.,si bién solo representaban el 0.3% de las ex--
Plotaciones partioculares, su extensién equivalia al $6 %-
del 4rea total privada. Estes encrmes fincas estaban desi
gualmente distribulidas y en alginss regiones su importan-
cia era indiscutibls; en 1a zana norte no llegaban a cong
tituir el 6. % de las fincas privadas, sin embargo posei-
an el 92 % del drea ejidal; y en Estados como Quintana ~-
Roo, representando 21 6 %, posefan el 99 4 del terreno -~
no ejidalv", (17) -

Este proceso de acunulacién de la tierra que se for-
taleocid a partir de la Conegitucidn de 1857,que prohibié
el que las comunidedes clviles ¢ eclesidaticas pudieran -
poseer o administrar bilenes rdsticos,;hodificando con --
ello las caracteristicas de la propiedad de la tierra pa-
ra usos comunales, en manogs fundamentalmente de los pue--
blos indfgenes, daco que se considerd como organismo® cor

porativos a las conunidadee de los ejidos.

(17) Falcén Romdn,México,El Colegio de México,1977. p.22
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Este proceso se acelard a partir de 1876 en que se -
adopté una ley quo otorgaba concesiones a compafiias priva
das para fijar los li{mites de grandes superficies en algd
nas regidnes del Pais y corregia y revisaba los titulos -
‘de propiedad correspondientes., “Esta ley permitid la apro
piacién de los terrenos sin titulo registrados,y en con-
geocuencia causé la desaparicién de muchas comunidades. Se
ha estimado en cerca de 930,500 ha. la tierra propiedad -
de las comunidades que pasé a formar parte de las hacien-
das como.resultado'de la ocupacidn y compra de terrenoas -
baldfos y de la adquisicidn de propiedades mediante el -«
éjprcicio de los derechos de aguas, Al final de la dicta-~
dura de Porfirio Diaz,cerca del 1 % de la voblacidn te~
nia en su poder alrededor del 70 # de las tierras labora-
bles del Pafs", (1f)

El.latifundismo con las caracterfsticas antes expii-
cadas, en un Pais en.dénde la mwayoria de la‘poblacién vive
de actividades agricolas, representaba un problema social,
que desbordaba al simple planteamientq de la propledad de
la tierra,puéds siendo México una Nacﬁ&n de cempesinos po-~
bres;explotada por une minoria privilegiads,ligada al ca-
pital extranjero,bardsba en torno del problema una gran -
cantidad de aprecihciones de tipo racial, puesto que casi

la totalidad de pednes:y jornaleros eran de raza indigena

besina en México.México-w~

-(18) Huizer Gerrit.La Iucha C
ones Agrarias,1982, p. 12

Centro Nacional de Investigac
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0 meztizos.

El latifundismc y la lucha que se desata contra el -
wismo a partir de lg revolucidn de'1910,reviste‘caracte--
risticas de una lucha con profundas reivindicaciones de -
carfcter popular,no es csual gue los prinecipales plantea-
mientos que se ralizan acerca de lo que debe ser la refor
me agraria, de uha manera u otra se encaminan & repartir
la propiedad de la.la tisrra,que en el fondo no significp
be otra cosae que un intento por lograr una mejor distribu
cidn de la riquéza; que & los ojos de la mayorfu de los
hubituantes del campo.;epresentaba una situgeidn de injus-
ticis social.

Y es que el latifundismo representd los resultedos -
sociales de una serie de concepciénes econdmicas que tra-~
taron de fdmentar y acrecentar le produccidén agricola en
nenos del capitalismé,ﬂuq se contemplabé 2l fingl de 14 -
dpoce de Judrez como la solucidn idesl para el crecimien~
to econdmico del Psis, ",..,un punto esencisl en el proyec
t0 liberal era la presencia de una sG’?da clase media ru-
ral para alcanzar la 1ndustrializacidﬁ,el progreso,la cien
c¢ia y el comercio. De mqufl que fuése vital la destruccidn
previa de las estrpctufas agrarias opuestas a eéte proce-
80,1liverando a las que se consideraban saludables fuerzas

del mercado que conducirfan a esa formulscidn de la clase
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pequefic burguesa & través de la competencia.

Sin embargo los beneficierios de la desamortizacidn
¥y nacionalizacidén de los bienes del clero,y de‘la fragmen
tacidén de propledades comunales de pueblos, fueron los an-
tiguos hacendados,los nuevos revoluclonarios y agiotistaes
Bato sucedid .porque se trataba de una eociedaa caracteri-
zada por su acentuada regionalizacidén,por la diferencia -.
étnica y cultural,y la consecuente discriminacidén étnico-
econdmica,por la sdversidad de lenguas de la poblacidén ~-
rurel, por el analfabetismo,por la existencia de una rigida
estratificacién de las castas,por la poca participacién -
de la poblaién rural én el intercambio me?cantil y por 1la
reducida acumulacida". (19)

Pars tener idea de lo que significéd la profunde modi
ficacidén que en las estructura de la propiedad agraria in
trodujo el liberalismo del siglo XIX, baste sefialar:"cdmo
punto de comparacidn c;naidérese que la etapa finaul de 1la
transformacidén liberal del agro, queAes la reformd agraria
de la Revolucidn Mexicena de 1910, err -las cinco y media -
décedas que lleva la aplicacidén desdésigls hasta 1970 no
ha llegado a superar la magnitid de la superficie afecta-
da por la reforma y el Porfirismo®. (20) .

El latifundis&o cred una forma de organizacidn social

en el campo mexicarno, caracterizada por la explotacién --

(19) Pefla Sergic De La.Lla Formacidén Del Capitalismo En -
México.6a.Ed.lMéxico,Siglo XX1.1979. p. 1238
(20) 1Idem. p. 190

’
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intensiva de la meno de obra asalariada en alginos tipos
de cultivos como el algod&n.en la Comarca Lagunera cuya
fibre era la meteria prima pera la industria textil, pero
también propicié en muchas haciendes un sistema por el -
ecual millones de trabajadores quedaron ligedos a las ha-
ciendas a causa de les deudas esclavizadoras, fomentadus
por las tiendas de raya.

De manera gue el 95 % de las familias rurales que no
contaban con tierra propia, vivian sujetas a un angustig
8o sistema de vida, que se asgudizd en la medide en gque -
la produccidn agricola perdidé mercados en 91 exterior, ¥y
no pude desarrollsr un mercado interno para sus produg--
tos, pues el monorolio de la propiledad de la tierra, es-
tim1lS el camino fdcil para la obtencidn de ganancias --
con loa productos del campo; baja producoidn y altos pre
clos, con salarios ba;oa, a fin de compensar la crecién-
te pérdide de mercados", El latifundio y la acumulacién
de tierras laborahles. en manos de familias politicamente
influyentes y de uociedades extranje-as y nacionales, —-
fueron preparando el camino para elfaavenimiento-de una

Reforme Agraria. (21)

(21) Huizer Guerrit.op. cit. p. 12
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2 .3 LA NUEVA CONSTITUCION POLITICA

E1l iriunfo del ejército constitucionélista,frente -
8 las fuerzas Yilliastas y Zapatistas, que agrupadas polf-
ticamente en la Convensidn de Aguscalientes pretendfan im
poner una nueva formg de gobierno, consolidd al movimien-
to constituyente como el factor pol{tico militar hegeméni
co en Mé&xico. El constitucionalismo surgido a partir del
desconocimiento de Huerta, fundamentd sus accidnes y pre-
sencie politica en le lucha armada contra le dictadura de
Victoriano Huerta, en la reinstalacidén de la conatitucidn
de 1857. El1 constifucionaliamo considerado como movimien-
t0 politico militar, estuvo configurado pof una coalicién
de fuerzas politicas y militeres, que sBe fueron agregando
conforme se desenvolvid la guerra civil.
. Sus planteamientos 81 bién en lo fundamental- atend{fan
al restablecimiento de la vida institucional de acuerdos -
a lo establecido por 1é constitucidén de 1857, no fundamen
taban su actuacidn dn;camenpe en este aspecto, sino que
tgmbién empezaron a plantear reformas socio-econdmicas -
en lz medida en gque fueron absorviendo diversos grupes -
desde antiguos Porfiristas, haste agraristas radicales y
trabajadores orgsnizados en batallones rojos.

A pesar de Qué en un principio el constitucfﬁnalismo

ﬁnicamente habia prozlsmado restablecer la constitueién -
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de 1857, restablecer el goblerno constitucional y convo-
car a elecciones de acuerdo a las disposiciones de las -
normas constitucionales del $7. Debido quizés g la Pro~-—
sencia de incipientes movimientos populares en las mismas
filas del constitucionalisho, el primer jefe del ejército
constitucionslista, Venustiano Carranza , convocd en 1916
& un nuevo Congraso Constituyenta, que tendria por objetl_
vo reformar la constitucidén de 1857 para arrancar las , -
refces de la tirania,

“Palavacini en una serie de artfculos publicados en
ol periddico "El Pueblo", entre enero y abril de 1915,di
ce que exiatfun tres argumentos en favor de un nuevo Con
greso Cosntituyente:
l.- Legitimarf{a y enrgizaris las reformas que se habfan
decretado y las harfa irreversibles en los siguientes --
Congresos Crdinarios. -
2.« Corregiria ciertaé imperfecciones formales de la congs
titucidn de 1857. Y ‘
3.~ Serfa el prbcediﬁiento para enmendar la cosntitucidn
y era extremadamente diffcil, especialmente cunado se --
tretaba de tantos cambios", (22)

El Congreso Cosntituyente sé reunid el lo, de diciem
bre de 1916. y tenﬁinaron a fines de enero de.l917. Sobre

la composici-on ideolégica de los Dipufedos participantes

(22) Cifado por Romdn Richard. op. cit. p. 60
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en este Congreso Cosntituyente, se ha escrito una gran -~
bibliografia, en donde hay una coincidencia en seflalar-
que lg gran mayorfs de los Diputados sostenia idess més
radicales que las de Carranza y que la faccidn de Diputm
dos completamente leal al primer jefe, ersa una minir{as -
dentro del Constituyente. Lo que es importante hacer no-
tar es la gran hemogeneidad representativa de diversocs -
interéses socic-econdmicos del Pais.

Andrés Molina Enriquez en su libro La Reforma Agra-
rie en México, afirma que si las elecciones para Diputa-
doms al Congreso Constituyente, no significaron el triun-
fo del Sufragio Efectivo. probablemente reflejaron la sji
tuacién del Pafs en ese momento, representando la fuerza
pasiva, politica y militar, de las diversas t?ndancias a
nivel local y regional®., (23)

A pesar de que la convocatoria al Congreso Constistu
yente habfa excluide éomo posibles participantes a los -
que habian servido a las facciones rivales al constitu--
cionalismo o en puestos piblicos 6 mi)litares.

Ta mayoria de los participantes,én el Congreso Cons
tituyente, pertenuvcian a la clase media no empresarial -
y casi todos tenfun estudios superiorea; asistieron: 15-
médicos, 17'ingenieros, 18 abogados, 12 maestros, 18 es-

i +
oritorea.y periodfstuas, 4 oficinistas, 7 obreros, 1 cam-

_(23) Molina Enrfquez Andrés. La Revolucién Agraria En M§
xieco.Prol.ds Emilio Portes Gil., México.ligs de Fconomise
tas Revolucionarios de la Repdblica Mexicana. 1976.p.490
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pesino, 4 comerciantes, 2 agricultores, 3 exmilitares, 1°
estudiante, y otros mds hasta completar el nimero de 118
(24). ' '

Podrie decirse que todos los participantes en el --
Congresc Constituyente tenfian una ideologis liberal y un
profundo nucionaliemo, la preparacién debalgdnoa de ellos
¥ la necesidad que sentian como 1n§1ud1ble de mejorar las
condiciones de vids de la enorme poblacidn de pednes, «-
Jornaleros y trabajedores del Pafs, los llevé a introdu-
cir reformas en el texto propuesto pos Carranza, para in-
cluir reivindicaciones de tipo social en texto Constitu
cional,

Respectc a la organizacidén politice del Pafs, el con
censo de los Constituyentes de 1917 se mantuvo uniforme
en cuanto a mantener la estructura de uan Repiblica,Demo
crética,Representativa.y Federal, introduciendo modifieg
ciones como la eleccidn directa de los representantes del
puseblo y la ampliscidén de las facultades del Ejecutivo,

En 81 el Congreso Constituyente de 1917, en relacidn
a la estructura politica del Estado Mexicano, reflejd en
la Constitucién 1o que se habia expresado constantemente
durante todo el proceso de lucha armada, a saber: Una =~
Repdiblica Democrética,Representativa, llegéndose a con--

templér el voto directo para la eleccién de Representan-

v (24) Romén Richard. op. oit. p. 60
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483 del pueblo en los drganos del Estado, como une forma
de garantizar la participacidn politica de la mayoria de
la povlacidn, puesto yue Ynicamente se contemplhba el vo
{0 masculino, pero sin ninguna limitacidén mds que la de
edad minima, lo mismo en cuanto a las aptitudes para ser
slecto, que uUnicamente tiene limitaciones en éuaﬁto a --
edad minima,un hincapié en la nacionalidad y residencia,
y requisitos de honorabilidad. -
Por otra parte se insistid en la estructura de un -

Estado fuerte con caracteristicas corporativas y faculta
des para intervani:, como reguiador do lo que en ese mo-
mento se pensaban ccmé desviaclones egoietae de capitalis
tas y trabajadores, sin llegar a pensar en un Estado igua
litario, se concibe sl Estado como un corrector de los -
efectos nocivos del capitalismo monopolista, gque durante
la época de Porfirio D}az. tantos desmanes y problemase®-
hatia causado. Se lo dd al Estado facultades de promotor
de la activided econdmica en su forma de capitalismo pri
vado, que refleja une acfitud nacionalisgta que ve el Es-
tado fuerts, un elemento para proteger e impulsar la vi-
da econdmica de los mexicanos frente e la inversidén ex--
tranjera.

| Esta actitud éel constituyente de 1917, es oompren-

sible si atendemos a la circunstancia de que a pesar de-

]
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todos los intentos del liberalismo del siglo XIX, por --
crear las condiciones favorables sl desarrollo del capi-
talismo en ¥éxico, no se habia lograde crear un’capitalig
mo nacional fuerte, sino al contrario una concentracién-
monopélica de la propiedad, en manos de personajas influ
yentes poli{ticamente, o de inversionistas extianjeroa ]
de ambos en esociacién., Realmente el capitaliste nacional
sobre todo el que podriamos calificar como peiquefio empre
sario, hébia visto constantemente obatacularizado su cre
eimiento econdmico,puds aiempre se vié obstacularizedo =
por la fuerte competencia del capitalismo mongpolista -
del exterior. A

Las normas constitucionales de 1517, responden a 1la
i1dea de establecer un Estado de corte perfeccionists en-
medio de una situacidén econémico soocial de fuerte depen-
dencia del capital externo. Se concibe al Eatado como el
elemento protector de ia vida econdmica de los mexicanos
porque como sefiala Moline Enrfquez: "En la vida de todos
los pueblos, los derechos de propiedad y muy especialmen
te los de la propiedad d2 la tierra, traducen todos los
progredos alcanzados: son la vertebracién que dd fuerza
positive y trascendencia social a dichos progresos.Siem;
bre'que una revolucidn realmente triunfa, asegura su -~

triunfo traduciéndolo en forma de propiedad que hacen —-
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mds robustae le expresada vertebracidn; un estado de revos
lucidn indica un estado de incongruencia entre los hechos
positivos y las formas legalea de la propiedad.de la tia-
rre era el problema capital para nuestro Pais; pero la --
guerras mundial multiplicaba mucho los términos de ese pro
blema, y era necesurio alzar mds, mucho mids el punto de ~
observacidén para abaréar dichos térmminos hasta en sus més.
lejanas consecuenocias’. (25) .
Al sefialarle 8 la propiedad una serie de modalidades
al Cosntituyente del 17, configura un tipo de organizacidn
social que &8in desprenderse de la idea bésica del libera-
lismo econdmico, se¢ estableciers la "oportunidad de impe-
dir la formaciédn y el desarrollo de plantas tan nocivas
a la sociedad, que a ellas se deben los trastornos que el
capitalismo ha causado, siendo perfectamente ldgico que a
la facultad de regular, de alterar, de restringir y hasta
ggotar los derechos ténidos por los particulares en con--
égpto de propiedad privada, se uniera la de evitar que --
estos mismos derechos airvan de medio pera que talss plan
tas 8e generen, go desarrollen, y produzcaen los graves -
males que en todas partés han producido. Ya dijimos que
el espiritu del articulo 27 de la Conatitucidén, radica --
esencialmente en el propésito de dar a los podsres mibli-

cos lag fuerzas necesaria para contener dentro de los limi-

( 25) Molina Enrfquez Andrés. op. cit. 498
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tes de los interédses sociales,todmss las actividadas huma
nas, pudiendc detsnerlas y deatrulrlas si traspasan esos
1fmites". (26) ’

En todo momento estd presente en el Constituyente -
la idea de un Estado que al actuar como regulador de 1la
vida social,corrija esos desmenes del capitalismo mono po
lista,anénimo y poderoso,en un afdn por corregir los efeg
tos nocivos del liberalismo econdmico, pero sin pensar -
que las formas del desarrollo capitalista estdn agotadas
al contrario como se sefiala en el dictdmen de la comisién
redactora del artfculo 27 Constitucional:"S1i bajo estas
condiciones sglleva a cabo el fraccionamiento (de la pro
pledad de la tierra), tomando las precaucicnes que exija
la prudencig para que produzce el resultado apetecido,la
sitecidén de las clases trabajadoras de los campssinos me
jorard 1ndudablementen los jornaleros que.se conviertahn
en propietarios disfrutardn de independencia y de la co-
modidad necesaria para elever su condicidén intelectual -
y moral,y de la recuccidn del nimero-de jornaleros obte-
nida por medio del fraocionamiento,huéé que su trabajo -
sea mds solicitado y mejor retribuido.El resultado final
serd elevar ls produccidn agricola en cantidad éuperior

a las necesidades del consumo". (27)

§26) Idem. p. 502

27) Rouaix Pastor.Genesis De Los Articulecs 27 123 De
La Constitucidn Polftica de 1917.2a.%24.México. Biblioteca
del Instituto Nacional De_Estudios Histdéricos De La Revo
lucidn Mexicena. 1959. p.178
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Lo mismo al reivindicar la propiedad del contenido -
del subsuelo,existia en el Constituyente el antecedente -
tnmediato de la explotacidén del petréleo,hecho por com- -
pafiias extranjeras qua no habian dejado hasta eée momento
ningin beneficio al Paefs,pues la rigueza generada se ha--
bialido al extranj}ero;porque como sefiala Molina Fnriquez
"dividid la condicidn juridice del suelo:la del suela su-
perficial & superior, y la del suelo inferiov ¢ subsuselo .
dejando este en todo tiempo,con las vetas y yacimlentos -
minexrales, deodsitos de petrdleo,eto, dentro del dominio -
inalienable e imprescriptible de la Nacidn, para hacer fren
te 8 las exigencian més o menos imperativas de loe imperia
 1lismo, pues en lo subsecuents nadie podrd tener sobre las
cosas del subsuelo méds que concesifnes ligadas a los tra
bajdores que con ellas se hicieron y revocables por su =--
misme naturasleza,no pudiendo ser ya les de gue se trata -
suceptiblea de propieéad,poeesidn,servidumbre,ni de pres-
eripcién®. (28) )

Con la Constitucidn de 1917 se crearon las bases ge-
nerales para el establecimiento de uL{ regulacién de la -
propiedad privada por parte dsl Estado,reconogiendo diver
gas modalidades de la misma, como se sefiala en la exposi-
cién de motivos del proyecto del artfculo 27;"El proyacto

gque nosotros formuilaremos,reconoce las tres cleses de de-

(28) Molins Enriquez Andrés. op. cit. p. 502
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rechos territorieles que real y verdaderamente existen en
el Pafs: lu ds la propiedad privada plena, que puede te--
ner sus dos ramas, la individual y 1la colectiva;la de 1la
Propiedad privada restringida en las corporaciones o comy
nidades de poblacidén duefias de tierras y aguas posef{das -
en comunidad,y las de las posesiones de haco, cualquiera
que sea su motivo y condicidn". (29)

Al considerar el articulo 27 de la Cosntitucién de -
1917, que la propiedad de tierras y aguas dentro del te--~
rritorio mexicano, pertenece originariamente a la Nacidén ,
la cual podrd crear la propiedad por medio de la transmi-
8ién del dominio direhto e los particulaes, pero reservédn-
dose el derecho de expropiacidn por causa de utilidad pi-
blica. Se establecieron los principios neceserios para ~-
convertir al Estado Mexicano en el promotor,regualdor ‘ Yy
constructor de un orden sociasl, que los miembros del pe--
der constituyente vislhmbraban como la apertura del peque
fio propietario y al capitelismo nacional, frente a los —- A
inversionistas extranjeros.

De heco estaban planteados todos los elementos juri-
dicos imprescindibles para que el Estado pudiese llevar a
efecto una Reforma Agraria, que era uno de los imperativos
del momento,sin emﬁargo al convertir al Estado en el pro-

motor ¥nico y sin limitacidén algina de lo que deberis con

- (29) Rouaix Pastor. op. cit. p. 168
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siderarse de "utilidad mibllca'; se crearoh los fundamen-
tos para convertir al Estado Mexicano, en la empresa ca-~
‘pitalista de mayor magnitud en el Pais. .

Sin embargo los principios constitucionales cerraron
también las puertas al liberalismo individualista que no
reconoce més beneficio qﬁe el de la ganancia personal, --
conetruyenda los principios eobre'loq ocuales ae desarro--
llarfan los conceptos Jurfdicos e instituciones de dere-

cho eococinl.



CAPITULO III

LA LUCHAL POR LA TIERRA
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3 . 1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Egcclibia Andrés MNolina Enriquez en su libro {La Re-
volueién Agraria En México);"Le revolucidn comenzada en
1910,n0 hé4 terminado todavia, ha s;do uno de tantos epi-
sodios (el mds profundo y trascendente) de 1las luchas --
agrarias comenzadasy desde la Independencia, para destruir
los latifundios que son las raices madres de la organiza
cién sociael por castas que subsiste todavia, y no he 1le
gado a su fin porque los indlos y mestizos paralizados -
~ por un incomprensible comdlejo de inferioridad,no han =«
acertado a liberarse de la aparente superioridad social
y de la perversa acciédn politica de los espafioles, de los
eriollos y de los criollo-mestizos®, {(30)

Zate tipo de afimmacionss de los historiadores que
vivieron en la dpoca de fines y principios de aigld.Jis-
tos en nuestros dian %parecen ante nustros ojos como de-
masiado lapidarias, sumemente tajantes, sin embargo encise
rran la visién de un mundo de transicidn, del México an-
terior a la transformacidn ocurrida ep la década de los

_treinta, en que el Pafs empezé =8 de,ér de ser fundsmen-
talmente rural, para iniciar una etapa de.urbanizacidn ]
industrializacién.

Pero el Méxiéo anterior a los aflos treinta, era un

Pafs profundamente agrério. en el sentido més amplio --

'(30) MNolina Enrfquez Andrés. op. cit. p. 504
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como une Nacidén que vive en el campo y del campo,razdén -
por la cuel la propiedad de la tierra destinada a activi-
dades agricolas adquiere una peculisr importancia histé-
rica. Si a esta situacién agregamos un problema racial, de
bido a que las tierras fueron conquistadas por los Espafig
le,y que despuéds configuraron el Virreynato de la Nueva -
Espafla, eren tierras habitadas por los Indios que fueron -
disputadas por los Espafioles y los Criollos, por un doble
motivo; en primer término porque ocupaban las mejores ---
tierras cultivables de mcuerdo a la tecnoiogin agricola -
de la época, y sl tipo de organizacién sccisl en que vivian:
Y en segundo la cuesfidn de la tierra siempre involucrd.-
la pretenaidn de criollos y espzficles de obtener mano de
obra barsta, por parte de log indios, pues no pretendian -
la tierra para cultivarla por sus propias manos.

Esta situacidn es motivo de diaputa constante deode
el siglo XVI, primero‘por la cuestidén de la encomienda ,-
que involucraba la obtencién de tlerra y meno de obra ba-
rata,y despuéds por la tierra concedida a los pueblos y co
munidades ind{geﬁas por la Corona Esvéﬁola como parte de
una polfitica de pacificacién. Ademds de las tierras comu-
nales que el clero obtuvoc para misiones de indios que se
eatablecian en laé mismas,y que formaban parte de la po--

1litica evangelizadora-pacificadora de la Nueva Eapafia,
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Esta situacldén cred un régimen de propiedad legal -
de la tierra, basado en una serie de concesiones polfti-
cas que formaban parte del equilibrio establecido en el
Virreynato de la HNueva Espafis, puesto que al mismo tiempo
que se concedfen tierras comunales a las misiones y pue-
blos de indios, se otorgaban grandes extensiones de te—-
rrenos pard la forwacidn de hacliendas de explotacidn agri
- cola,organizadas de acuerdo a los conocimientos técnicps
de la é&poca,y que se proveian de mano de obra,ya sea de
ind{genas que provenisn de encomiendas,0 bién de mesatizos
o de indios evangelizados que por diversae razones opta
ban por irse a trabnjar de pednes en las haciendas ,mu~~
chas veces porque lus mislones no contaban con los recur
808 para proveer una bueng manutencion del indio. Se -~
1legé 1inclusive a utilizar meno de obre esclave de ne--
groa on la zona de las costas del CGolfo de México. .

* Sin embargo estelesquema de propiedad del agronovo-
hispeno basado en concesiones de tipo politico por parte
de la Corane Espafiocla, buacando un equilibrio de fuerza
sociales de indigenas,espafloles y clero,con objeto de --
mantener su soberanis, no siempre resultd todo lo efecti
vo que era de esperarse a través de tres siglos de colo-
nizacidén ,fué una fuente inumerable de disputas y rebe--

liones indfgnas, que siempre fudron reprimidas y contro-
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ladas de slgina manera en base a laa nuevas concesiones,

Sobre todo porque ia lucha por la tierra sd daba en
torno a los centros de poblacidn establecldos en.donde se
encontraba la poblacidén indigena, en la medida en gque 1la
golonizacidn fué creciendo hacia el Norte, el fendémeno --
cambid, pues se tratabe de grandes extensiones de tierrs,
que eén un principio fueron otorgadas a las misiones esta-
" blecidas por el clero,y después que los indios habian si
d0 pacificados por lag misiones, se otorgaron propiedades
pare haciendas, a colonos de origen novo-hispano,criollos
6 mentizos, colonizac1§n que se llevé a efecto durante el
8iglo XVIII y que tenf{an una mentalidad distinta a la rea
lizada en los dos siglos anteriores.

Una de las diferenclias bédsicaa, se encuentra en el -
hecho de que el criollo o mestizo que ;a el Norte de Méxji
co, en el siglo XVIII bpaecele tievra para explotarla é1°-
mismo y si incorpora al indio como pedny lo hace en Eali—
dad de asalariado, ofreciéndole mejores condicidnes que -
las que tiene en las misiones evangelicas en que vive,

De manera que al momento en que adviene la Indepen--
dencia polfitica de Eapafia, se funda la Remiblica Mexicana
todo el equilibrio politico que existe en torno a la pro-
kpiedad'de la tierra cambis substancialmente, en primer lu

gar por la desaparicién de la Corona Espafiola y la intro-



duccibn de un nuevo Estudo,con objetivos y reglas del jue
g0 politico distintas a las existentes durante la Colonia.

Uno de log primeros cembios fué la introduceidn del
liberalismo econdmico, que exaltaba las virtudes del libre
Juego de la actividad econdmica, sin la intervencidn del
Estado; y segundo, la desaparicién de todos los fuercs y
prevendas que tenfa la Corona Espafiola, entre otros la pro
piedad de la tierra de las comunidades ind{genas, pues el
derecho de propiedad sobre las tlerras de América pertensg
ofan a la Corona, de acuerdo & lo establesido por las Le-~
yes de Indies, y se otorgaban mercedea de ocupacidn y apro
vechamiento precaric y plenamente revocable de la tierra-
como lo establecf{a la Ley IV, Titulo XII, Libro IV, De La
Recopilacidn de lndias: Si en lo ya descublirto de las In-
dias, hubiera alginos sitice y comarcas tan buenos que --
convengs fundar poulaciones, y alaminos se aplicaren a
hacer asiento y vencidad de ellos, para que con mds volun
tad y utilidad lo puedan hacer, los Virreyes y Presiden--
tes les den en nuestro nombre, tierra‘xsolares y aguas ,~
conforme a la disposicidn de la tierf&. con gue no sea --
prejulcio de terceros y sea por el tiempo que fuere nues-
tra voluntad". (31) ‘

De particuleres a particulares, los derechos que se

(31) Citado por Molina Enrfquez, op. cit. p. 80
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deriven de las mercedes eran verdaderos dereschos de propie
dad, tranemisibles por contrato y por herencia;eran suscep-
tibles de prescripcidn,posesién y servidumbre, éﬁtando des
de luego sujetos a la revocaecidén por parte de la Corona.

Las mismas Leyes de Indies establecieron el uso comén
de la tierra: "Nos hemos ordenado que loa paetos,'montes N
y aguas, sean comines en las Indias y alglinas personas asin
titulo nuestro tienen ocupads muy grande parte de té&mino
y tierras en que no consienten que ninguno tenga corral,--
ni buhio, ni traiga-ahi su ganado.Mandamos que el uso de -
todos los pastos montes y aguas de las provincias de las -
Indias, sean comin & todos los vecinos de ellas que ahora
son y en lo sucesivo fuéren, para que los puedan gozar li-
‘bremente y hacer frente a cualquisr buhio sus cabaifla, traer
ehi los ganados juntoe 6 apartados, como gquisieren; sin em
bargo de cualquier ordqnanza que sl néceaario es para cQag
to a esto; las revocamos y damos por ningunas y ningin va-
lor ni efecto". (32)

Durante todo eX siglo XIX a partir de la Independen-
dencia se inicia una serie de medidae»iegislativae que -~
tienden a modificar o desaoparecer esta forma de propiedad
creada‘por la Corona Espafiola, con objeto de abfir un cau

se nuevo al liberalismo econdmico y sus nuevas formas de -

. (32)  Idem. p. 80
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propiedad y explotacidn de la tierra, esta situseidn va -~
a provocar constantes sublevaciones indigenas que fueron -
oruelmente reprimidas, y que en muches ocaciones presenta-
ron verdaderas guerrus de castas, como en Yucatdn, Tamau

lipas y Sonora.

Gran parte de la Eistéria de México en el siglo XIX °

estd vinculada a laes luchas agraries, que en déteminado -
momento me convierten en luchas raciales, pues implican --
por parte de los indios la defensa de un derecho de probpie
dad_que tradicionelmente disfrutaban y que se les trataba

de modificar, La siiuncidn se torna diffoil para el indi-
gena a partir de las leyes de reforma que permitieron el -
reparto de las tierras comunales que pertenecian & los in-
digenas. A partir de entdnces la represidn y el desvéjo --
se hizo sistemdtico, pués las grandes haciendas se fueron

construyendo en base a las tierras de laa comunidedes imd{

genas"., (33)
La lucha por la tierra de Néxico, adquirid ademds una

bdsqueda de la supervivencia, un enfrentamiento entre apre
claciones culturales distintas derivadas de formacionea --
culturales de raza que durante trecientos esfica de Zolonia

Espafiola configureron una forma de vida, y que al adveni-=
miento de la Indepehdencia ¥ durante el siglo XIX fueron =~

modificedas sin que se ofreciera una alterhativa distinta,

(33) Idem. p., 179

i
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pars la forma de vids que se estabs destruyendo.

E1l latifundismo como forma de explotacidn de la tie-—-
rra dnicamente persiguid la ascumulacidn de le mi;ma. suscep
tible de ser cultivada en las zones ya pobladas, razdn por
la ocusl se tenfa que realizer a costa de las‘tiprraa comu~
nales de los pueblow, para hacer un uso extensivo de las -
miomas, por medio de la explotacidén de mano de obra barata
yé sea en forma de pednes acasillados, que vivian en la -
_hacienda, @ jorneleros de temporada, medieros o aparceros,
que cultivaban la tierra de la hacienda, en buse a contra-
tos de aparceria generalmente leoninos para el mparcero.

Como la haciendc no logrd por su forma de produccidn,
absorver toda la mano de obra disponible en los pueblos, -
cred una situmcidn de desempleo que obligé a los habitan--
tes del campo & constantes emigraciones en busca de ocupa-
cién, sbaratd eun més la mano de obra, con 10 que redujc -
el nivel de vida del jornalero y al haber desaparecido las
tierras comunulea, imposibilitd la asgricultura tradicional
de autosubsistencia.

Lea presencie del lagtifundio como forma de explotacidn
de la tierra, modificéd también las condiciones econdmicas
de la producc%dnvagticola, al transformar los mercados re-

gionales de consumo agricole, situacidén que presiona por -
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orta parte la explotacién de la tierra por pequeilos propie
tarios al ser desplazados por la hacienda.

Todas estas situaclones contribuyéron a qu; e prinoi-
plos del siglo XIX se intensificara la luchs agraria por =
la reivindicacidn de les propledades comunales y la resti
tucidn de los ejidos de los pueblos, que era una manera de
oponerse a la forma de explotacidén agricola de la Gran Ha-
ciendas. Al subir Madero & la Presidencia, no solo se inten
sificaban las peticiones, sino que empezaron a sublevarse
perbonas como Zapata, due encabezaron movimienéoa de revin
dicacién agraria, cuyo objetivo principal era el fortale-~
cimiento del peguefic propietario.

la lucha contra el letifundismo, que se presenta con
méds fuerzua durante la etapa del movimiento revolucionario
inicindo en 1910, rasteado en sus rofces histéricas repre-
aenta un gproblema que.tuvo sus or{genes mo 80lo en la dro
fpieaad misma de la tierra, sino en toda una forma de pro--
duccién egricola creada durente la época colonial, como --
una solucidn & un problema surgido durante la conquista,--
an donde el indio queda sujeto a una tutela polfitica por -
parte de la Corona, que lo condiciona y obliga a vivir de
una determinada forma.

Duranié el perfodo posterior & la Independencis, se -~
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reelizan una serie de cambioa politicos econdmicos en le

- forma de produccidn egricola, cembios que modif%can la -~
forma de vida del.indigena, sin que esta se vea beneficia
da en forma algina, eino al contrario depauperiza constan
tementes.

De menera que ente el crecimiento de la pobreza entro
los indios y mestizos que carecen de los medios para concu
rrir a les nueves formas de produccidén agricola, el proble
ma de la tierra adquiere también caracteristicas de lucha
racisl, pues 198 mayores beneficiarios del latifundiamo -
fueron los capitalistas extranjeros ¢ loa criollos Yy mes-

tizos msociados con elles”, (34)

3 . 2 LAS LEYES REVOLUCIONARIAS. . ‘
El liberalismo enarbolado por el movimiento Madenis-
ta desade 1909, fué segﬁido por los trabajsdores del campo
que combatieron junto con Madero hasta su triunfo en las -
eleacciones de 1911. Sin embargo Madero se Habfa desentendi
do de los problemas inmediatos de obreros y campesinos,.Sin
embargo dentro de los plaenes politicos y de la reforma so
cial, Madero contempla el problema campesino como suscepti
ble de solucionarse por medio de la aplicacidn estricta --

de las leyes, evitando por medio de un encausamiento educa

(34) Idem . p. 201
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tivo sl que los emplados menores y juseces, abussran de a
posicidén en contra de los pueblos y éomunidades.indlgenaa.

En el Plan de Sen Iuis, fechado el 5 de octubre dea =~
1910s expone lo siguiente:;"Abusande de la Ley de Terranos
Baldfos, nunerosos pequeflos propiétarios en su mayorfa in
dfgenas, han sido deapojedos de sus terrenos, por acuerdo
de la Secretarfa de Fomento y por falloes de los Tribunales
de la Remiblica, siends de toda jJusticia restituir a sus
entiguos poseedores de los terrencs de que se lea despo- -
Jé de un modo ten arbitrario, se declaran sujetas a su Te
visién tales disposicidnes, fallos, y se les exigird s ~-
los que los adquirieron de un modo tan'arb1tr§pio o tan ~
inmoral;.o a Sus heredervs, que loa reatituyan a sus pri-
mitivos propiletarios, a quienes pagarén también una indem
nizacidén por los perjuicios sufrides, Sclo en caso de qua
o808 terrenus iiwysnn posadc a4 tercerss personas antes da -
la promulgacidén de ests Plan, los sntiguos propleterios -
racibirdn indemizacién de aquellos en cuyo beneficio se
verificd el despojo". (35)

En este Plan Unicamente se maneja el problema agra-
rio como un asunto susceptible a revisién con.objeto de -
reparar el dafio ceusado, en ceso de que pudiera demostrar

se, pero no tocaba el meollo de la posesidn de la tierrs.

(3%) Teja Zabre Alfonso.Panorama Histérico de la Revolu--
cién Mexicena. léxico, Botas. 1939. p.l107



. ) 66.-‘.

Esta actitud de Madero que se continud durante su Go
bierno, que no tocaba definitivamente la cuestidn agraria
provocd la manifestacidén de inconformidad por iarte de -
_los campesinos,

Ante la indiferencia del Gobierno de Medero a las de
mandas ocempesinas, ocurrieron les sublevaciones de Emilig
no Zapata y Francisco V¥illa, que trataban el problema =--
sgrario de muy distinta manera, puesto que atend{an a as-
pectos e interéses de muy diversa Indole.

- Para Emiliano Zupata lo esencial de la situacién -~
egraria y le maﬁera_de resolver se encuentra en la devo-
lucién de las tierraa s las comunidades: esta situscidén -
se expresa en el Plan de Ayala expedido el 28 de noviem--
bre de 1911, en el cusl por lo que corresponde,a la parte
agraria se expone lo siguiente:

- Como parte adicional_del Plan que invocamos, hacemos® -
constar;que los terrenos, montes y sguss que hayen usurpa
do 1los hacendados,cientificos o casiques, a la sombra de

la tiranfia y le de justicis vensl, entrardn en posesién -
‘"de estos bienes inmuebles, desde lmego los pueblos o ciu-
dadanos que tengan sus tituloe correspondientes de esas -
propiedadeé de los cuales han sido despojados por la mela
£é de nuestros opresores, manteniendo a todo txance con -~

. les armas en la mano, la mencionada posesidn,y los usurpa
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dores que se considoran ocon derecho & ellos, lo deducirdn
ante los Tribunales especiales que se establezcan al <riun
fo de la Revolucidn. ’

~ En virtud de que la inmensa mayoria de loa pueblosg y ~-
ciudadanos mexicenos no son mds duefios que del terreno --
que pisan, sufriendo los horrores de la miseria sin poder
mejorar en nada su condicidn social, ni poder dedicarse a
la industrie o0 & la sgricultura por estar monopolizados -
en unas cuantas menos, las tierras, montes y apuas; por -
esa’ causa se expropiurén. orevia indemnizacidn de_la tor-
.cera parte de es0s menopolios a-los poderosos propietarios
de ellas, a fin de que los pueblos y ciudadanos de México
objengan: ejidos, coloniss, fundos legales para pueblos,o
campos de sembradura o de lubor, y se mejore en todo y pa
ra todo la fualta de prosperided y blenestar de loa mexica
nos, \ *

- Los hacendedos, cisntificos o casiques que se opongan -
‘directa o indirectamente al presente Plan, se nacionaliza
rdn sus bienes y las dos terceras partes que a ellos les
corresponden se deétinarén para indemnizaciones de guerra,
penaionea para las viudas,y huérfanos de las victimas que
sucumban en la lucha.

- Para ejecutar los procedimientos respecto a los blenes

.

-antes mencionedos, se gplicardn las leyes de desamortiza-
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dores que se congidaeran con derecho a ellos, lo deducirdn
ante los Tribunales especimles que se establezcan al triun
fo de la Revolucidn. ’

-~ En virtud de que la inmenss mayorfa de los pueblos y -~
ciudadanos mexicenos no son més duefios que del terrenoc ~-
que pisan, sufriendo los horrores de la miseria sin poder
mejorar en nada su condicidn social, ni poder dedicarse a
la industria o a la agricultura por estar moncpolizados: -
en unas cuantas menos, las tierras, montes y aguas; por -
€83 ‘causa se expropiarén, orevia indemnizacidén de la tore
" .cers parte de esos menopolios a.los poderosos propietarios
de ellas, a fin de que lo2 pueblos y cludedancs de México
objengan: ejidos, colonias, fundos legales para pueblos,o
campos de sembradurs o de lsbor, y se mejore en todo y ps
ra todo la falta de prosperided y bienestar de los mexica
nee, . ®
- Los hacendados, cientificos o casiques que se opongan -
directa o indirectamente al presente Plan, se nacionalizg
rén sus bienes y las dos terceras paries que a elloa les

- corresponden se destinardn para indemnizaciones de guerra,
pensiones para las viudas,y huérfanos de las victimas que
sucumban en la lucha.

- Para ejecutar los prqcedimientos respecto a los bienes

entes mencionedos, se aplicardn las leyes de desamortiza-~
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¢ién segin convenpge, e norma y ejemplo pueden servir -
les puestes en vigor por el inmortal Judrez a los bienes
aclesidsticos que escarmenteron a los déspotas y conser-
vadores que @& todo tiempo han pretendido imponerncs el R
go imnominioso de la opresidn y el retroceso". (36)

Para Zapata el problema agrario y su solucidn era 1la
devolucidn de las tierras a sus legitimos propietarios, -
las cuales deberfan comprobar la propiedad de la misma, y
los campesinos que no tuvieran tierras, la obtendrian bor
medio de la expropiacidn de las haciendas. Estos plantea
mientoa representabun los mismos conceptos gque habian man
tenido como bandere los comuneros morelenses, resumiendo
asl sua Vinteréaes locales, pero al incluir a los despo-
se{dos en su Plan ée Ayala, concretamente en lo estable~
¢ido en el sepundo punto, el Zapatismo habia tenido un -
puente para ampliar su movimiento e incluir reivindicgpig
nes campesinas que poé{an adoptarses a nivel Nacional,

44En el Norte do México, Francisco Vills encarnaba el
otro aspecto de la tragedia'del camppginado mexicano du-
rante la Revolucidén, como expresara ;illa: "Nuestro pue-~
blo nunca ha tenido justiocla (dijo a Emiliano Zapate en
Xochimilco), ni siquiers livertad. Todos los terrenos -
principales los tienen los ricos, y 61, el pobreeito en-

cuerado, trabajando de sol a sol. Yo creo que en 1o suce

(36) Citado por Tela Zabre Alfonso. op. cit, p. 107-108

.
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8ivo va a ser otra vida, y 8l no, no dejamos eestos mause-
res que tenemos", (37)

El documento mds importante que se conoee gobre al

Villismo es: La Ley Ceneral Agraria, publicads el 7 de ju
nio de 1913 en la Geceta Oficial del Gobierno Convencionig

ta Provisional, en la cual se expresan los conceptos so--
bre lo que deberia ser la Reforma Agraria, considera que
la tierra es la Unica fuente de rigueza, que el latifun--
dismo ha marginedo e los jornalercs y pednes al no tener
oportunidad de teneé acceso a la propiedad de la tierra -
quedando los jornaleros sujetos a la dependencia de la mi
norie de los terratenientes, ' ‘

En términos gerorales contempla al latifundismo como
el origen de gran perte de los males que sufren loa jorna
leros del campo, ruzdén por la cual, "me considera incompa
tivle con la paz y ia prosperidad de la Repiblica la etﬁg
tencia de las grandus propledades territorisles”,

En esta Ley Agraria se recomienda a los Gobiernos de
los Estados:"(art. 1 ) Gue en los trer‘meaes siguientes a
la expedicidn de la ley, procedan a iijar un mdximo a la
propiedad de la tierra. {art. 2) Tomando en cuenta la ex-
tensidn de aquella y las condiciones de su supefficie. -
(art. 3) Se declars de utilidad pdblicq 8l fraccionamien-

to de las grandes superficies territoriales en la porc¢idn

(37)Cérdova Arnaldo. la Ideologfe De La Revolucidn Mexieca
na, La Formacidén Del Nuevo Régimen. México. Rd, Era. 1973
p. 158
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axcedente del limite fijado , mediante indemnizaecidn; -
(art, 7).Junto con los terrenos expropiados debian seguir
el mismo cumino los bienes muebles y accesorios necesarios
para su cultivo: (art, 9).S1 se trataba de una finca afec
tada por hipotéca u otros gravédmenes, estos se pagarfan -
eon &l monto de la indemnizacidn: (art.l11).Fn todo caso -
- Be determina que. para ocupar un terreno expropiado debe -
pagarse primero la indemnizacién. (art.12) Este artfculo
dispone: "Las tierras expropiadas en virtud de esta ley -
se fraccionardn inmediastamente en lotes que serdn enajena
dos a los precios de couto ademds de gastos de apoé, des-
linde y fraccionamiento, mds un aumento del 10 % que se -
reservard a la Federucidn para fommar uﬂ fondo destinado

a la oreacidn de crédito agricola del Paf{s. Para conservar
la propiedad de las tierras adjudicedas, aparte de la ne-
cesldad de pagarlas se establece la obligacidn de culth—-
varlas, El art.ls, pro;ege los derechoa de los aparceros.
Bl art. 16; dispone para las Estados la realizacidn de -
un revalio extraordinario de todaQ lana, fincas mnisticas, -
con base en su valor comercial Yy, ex;éptﬁa del impuesto

a predios con un valor inferior a los quinientos pesos --
oro. El art., 17 dispone la proteccidn del patrimonio fami
liar, su trasmisidﬁ por herencia, El art. 18, establece -

una excepcién en meteria de expropiacién para empresas.
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agricolas mexicanas gque tengan por objeto sl desarrollo de
una regidén", (38)

Hay dos puntos importantes en La Loy Agrariﬁ de Villa
uno, el hecho de que delega en los Eatados la facultad -
de determinar ciual es el tamsafio minimo que debe tener la
propledad égraria, dejando con ellos ablertas una gran -
cantidad de posibilidades de manejos locales respecto a
la limitacidn de los latifundios; el segundo, &8 el énfa-
a8is que hace en la consolidacidn de la pequefia propiedad
como una manara'do.ostéblecer una clase de pequeflos propie
tarios que fudsen una fuerza deﬁanninante en la configu-~-
racidén del Estado y del Gobiermo.

En cuanto a las leyes expedidas durante la etapa de
ia luohs armada dela revolucidén, la que va a imponerse dg
finitivamente es, la expedida por Carranza ; asi, en el -
Plan de Veracruz ¢l 9 fe diciembre de 1914, se establece-
el ;ompromiso por parte del constitucionalismo de "expedir'
leyes agrarias que favorezecsn la formacidén de ls pequefia-
propiedad, disolviendo los latifundics y restituyendo a
los pueblos las tlorras de que fueron injustamente priva
dos". (39)

En le Ley del 6 de enero de 1915, se establecleron;-
“La nulidad de las ensjenaciones de tilerraa comunales de-

indios, si fuseron hechaspor las autoridades de los Estedos

;{36; Idem, p. 161
39 Teja Zabre Alfonso. op. cit. p. 109
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én contravencién a lo dispuesto en la Ley del 25 de junio
de 1856. Declars igualmente nula las composiciones, conce
ciones y ventas de esan tierras hechas por la aﬁtoridad
Federsl ilegalmente a partir del lo. de diciembre de 1870
Por dltimo dedlara la nulidad de las diligenoias de apeo
y deslinde prscticedas por compafifas deslindadoras y por
autoridades locales o federales, en el perfodo de tiempo-
antes indicado, asf con ellas se invadieron ilegulmente
las pertenencias comunales de los pueblos, rancherfas, --
congregaciones o comunidades indfgensas.

Para las resoluciones de todas las cuesationes agra-
rias, crea una Comisidn Local Agraria y los comités parti
culaves ejecutivos que sean necesarios". (40)

En todos los Planes y Leyes que se dieron durante -
la etapa de la lucha armada de la Revo&uoidn, s8¢ nota una
c¢laura insistoncia en 1q creacidn de una pequefla propiedud
y s8e eati de acuerdo en que el latifundio ha sido la cau-
sa de la miseria en que vive el peén y el Jornalero del -
campo, En Zapata en la ley del 6 de enero de 1915, se esta
blece la restituclidn de tierras a las comunidades, pero -
en todas ellas se pospone de una u otra formaﬂ_ la crefw-
cién de mecanismos administrativos y normas de actuaciédn
¥ pProcedencis para llevar a efecto el reparto de tlerras

¥y la desmembranizacidén de los 1atifUndihs. De la impresidn

(40) TIdem. . 109-110
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de que se reconoce el problems, se plantean soluciones, -
peyYo no se 1nstxumentaﬁ los medios para hacer efectivas -
las soluciones. ’

Sin embargo la Ley del 6 de enerc de 1815, sirvid al
constitucionalismo, como una bandera de lucha en favor de
loa campesinos, ya que recogia una gran cantidad de las -
esperanzas y anhelo2 que tenfan los campesinos pobres de
mejorar su misera condicidn de vida. Situscidn que de nin
guna manera comprometia al constitucionalismo en una lu--
cha suténtica populér, puesto gque las reivindicaciones de
tierra se dejaben a criterio de una comiaidn local agraria

que habfa de encargarse de dilatar el problema por medio

de complicados mecanismos buroocrdticos.

3 . 3 LA GUERRA CORTRA X108 LATIFUNDIOS .
Al momento en que'se desmorona al Ejército Feaeral -
que sostenfa la dicéudura de Victoriano Huerta, y quedar
triunfante el ejército constktucionelista. las divisiones
de Villa y luas guerrillas Zapatistas':-se inicie un perio
do de querrs civil gque se termine condel triunfo del cong
titucionalismo y la promulegacidn de la constitucidén de -
1917, bajo cuya formalidad es elejido-Presidentes Don «=-

Venustiano Carranza. ' ¢
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Durante esta etapa de guerra ocivil se crea un ambien-

te de rupturz social, en el cuarl lo imperante es la fuerza

de lme armas, credndose con ello una situacién favorable

al establecimiento de reivindicaciones populares gque actian

al amparo de ls fuerza militar de los caudillos que 1las --

comandan, © bién representan grupos agraristas que legiti-
men su actuacidn en la ejecucidn de las leyes agrarias ex-

.pedidas, ¥y cuya actividad estd encaminada a realizar el re

parto de tierras de acuerdo de una ejecucién de la justi-

cia .por propie mano. Aunque siempre legitimeda por algin -

Plan & Ley. '

Se corea entonces un clima de guerra inclinado a disol
ver y saguear 1os latifundios, situacidén que provoca el =
que se fortalezca por parte de los hcendadoa la tendencia
8 armar grupos de personés a las que se les conoce como --—
“guardias blancas", creandose un enfrentamiento entre cam-
pesinos y hacendados, .

Este enfrentamiento el momento en gue triunfa el ejér
cito constituclonalista en todo el Pails, va tener caractéd-
risticas muy desiguales, puassto que con el pretexto de la
vuelta a la legalided, los comandantes militares de los --
Eetados, en su gran mayoria se alfan a los hacendados, oro
plciando que cualquier movimiento campesino tendiente a --

solicitar dotacidén de tierras de ecuerdo a los establecido‘
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por las leyes respectivas, fuera reprimido por las guar
die®s blancas y miembros del ejército.

Al amparo'de la legislacidn agraria vigenéa,ee.fog
maron grupos de campesinos que se orgesnizaron en aindi-
ocatos para defender sus derechos y exigir el ounplimien
to de las leyes respectivas que eetablecian el funoiona
miento de los latifundios. Estos sindicatos se organizs
ron posteriomente en Ligas de Comunidades Agrarias y -
Sindicatos Campesinos,llegando a desarrollar movimiene-
tos cempesinos importantes en los Estados de Michoaocdn,
Temaulipas,Veracruz y Yucatdn.

Este movimiento cavpesino cuyo objetivo, era el -
'teuminar con los latifundios , se le conocid en la épo-
ca comoi"Agrarismo“,durante el perfodo Presidencial de-
Alvaro Obregén, se le dié un apoyo a.través del Partido
Agrariats Nacicnzl, | e

Sin embargb las luchas de los sgraristas por disol
ver los grandes latifundios, fueron durasmente reprimi--
das‘duraﬁte la época &3 Plutarco Elfas Calles, pues re-
presentaba un constante peligro a la estabilidad polfti
ca del GoBierno, debido & que este no podfa satisfacer

plenamente sus semandas,
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4 .1 SU CARRERA FPOLITICA A

Podr{amos considerar que la carrera polftica de =
Plutarco Elias Calles, 86 iniecia en 1800, cuan&o conta-
ba con 23 afios de edad e ingresd al Club Verde en su -
tierra natal, que era.un club politico de oposicién al
Gobernador Interino de Sonora; "Izabal', que como Gober
nador se destacd por sus luchas represivas contra los
indlos yaquis y por haber terminado en 1906 con la huel
ga de Oananea.voon la ayuda de los rangers norteameri-~
canos,

Con este grupo, el triunfo de la revolucién maderis
ta se apoya pura ser postulado pars Diputado por Agua -
Prieta, Sonora, perv el resultado de la eleccidn le fué
advarso. Posteriormente ¢8 nombrado Comisario de Poli-
cia de Agua Prieta, puesto que desde el cuasl organizaba
uns brigada a la cual.denomina "Belgada Calles"; es el
afié de 1912 durante el perfcdo Maderista, con esta Bri
gada combate a los Orqzquistas sublevados contra Madero

En 1913 toma las armas para oponerse a la Dictadu-
ra de Victoriano Fuerta, y e sumé a las fuerzas de Al-
- varo Obregdn, participando en las elecciones de Cananea
y Naco. En este momento es nombrado:"Teniente Coronel y
Jefe de Operacionés de la Zona Norte de Sonora,

El 29 de septiembre de 1913 asciende al grado de -
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Coronel y es desingadoe Comaendante Militar de Hermosillo
y Jefe de las Fuerzag Pljas del Estado.

En 191% es nombrado General de Brigada, aiendo nom-
brado el 4 de agosto del mismo aflo Gobernador y Coman--
dante Militar de Sonora, por Venﬁstiano Carranza, Durante
esta etapa de su cergo de GCobernador desarrolla una acti
vidad pqlitica. que se refleja en leyes y decretos, en -
donde se observan ideas que van a ser manejadas por Ca--
lles,e inoclusive alginas de ellas jmplementadas g nivel
nacional, cuando es eiecto Presidente de la Remiblica,
Asf{ por ejemplo reropua, decretva, funda y prohibe:;

El Cddigo Civil; pera legitimar el divorcio.

Forua la Comisidn Mixta Agraria.

Deoretd la fundacién de bibliotecas piblicas

Fundé las Escueles Hormal de Maestros "Cruz Galvée", y -
pava los huérfoncs de la Revolueidn. .
Prbhibid las operaciones de pacto retro-venta para evisar.
gue los latifundistas siguieran despojandé'de'Sua tierras
a los pueblos.

Creé la Direccidn General de Ctastro.

Fij6 el salario minimo.

Dexrogd las exencignes de impuestos.

Obligé a los dueilos de haciendas y cenfros de trabajova

Bostener sscuelas primarias, y
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Expulad de la Entidad a los sacerdotes catdlicos.

‘n su programe de Goblerno gque tituld bajo el lema
"Tjerva y Libros para Todos", establece una serie de --
principios que retflejan su manera de pensar sobre cues--—
tiones como la agriculﬁura, & la gue considera elemento
de riqueza Nacionsl, toda vez que nuedxro Pafs cuanta con
todos los c¢limas, abundancia de rios, con bondad de tie-
rras; considera que la situacidén del jornalerq‘del cam oo
debe mejorurse por medio de sueldos y beneficios que en
Justicia les corresponden., Pensaba que los agrickltores
de nuestro Pafs haun empleado procedimientos antiguos y
rutinarios, nala o ninguna herramientas, peor o ninguna --
maquinaria y es natursl que los resultados o frutos no -
compensen sug afanas,

La base de la riqueza nacional, la ve en una mayor
aubdivialén de la oropiedad, medida que deber{a ser cop-
plementada con el crédito bancario para sembrar, crédito
que deberis otorgar por medio de la crganizecién de ca--
jes de ghorro gque se establezcan en cada pueblo,

_ A Considera importante una legislacidén que facilite -
las transacciones mercantiles, prohibiendo los monopolios
¥y buscando conciliar los interéses del comerciante y el
cdneumidor, buscandoe el libre comercio ¥ la proteccién -

de los pequeilos comerciantss, favoreciendo la competencia
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en beneficio del piblico. El desarrollo de caminos y vias
de comunicacidn es plantezdo como un medio de Lqpulsar la
industria, agricultura y comercio.

Le concede una espeocial importancia & la'eduoaoién,-
tanto del niflo como del adulto, considerando neceaario --
dignificar el moestro ¥y mejorar su situecidén, pues hasta
hoy he sido postergade s8in ddrsele el lugar que le correa
ponde ni guarddrsele las consideraciones que mereca, dada
la noble y elevada misidén que desempefia.

" Participaba as{ mismo de la ldea de que las agrupa~e
vciones ohreras fundamentalmente deber{an de ser d&e cardc-
mutualista, por los fines bendficos qué persigue y por los
lazos de unidén que establece antre las asoclaciones, dén
doles fuerza y valimiento pars la defensa de los derechos
sagrados del obrero,

Estimabs que,las sgrupaciones polfticas de cardoter
permanente y que definan principlos e ideales bajo una =-
forma de programa y sin personalismos de ningin géngro, -
porgque ellas serdn un celoso guardian de las instituciones
y un valiocso colaborador para los Goblernos que se preo-
cupan por el bienestar geheral, En la asociacién politica
no hay que olvidar le mdxima que dice °"LOS PIINCIPIOS SON
TODO, 10S HOMBRES NADAY, porque'antes que todo debe esatar

el 1desl generador de los pueblos desempefiando el hombre
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uUnicamente el papsl ejecutivo en la realizacidén del prin
eipio®. (41)

Es de destacarse wen Callesa, un caso poco frecuente
en la politica ds la época, puesto que todas las ideas -
expuestas en este maniﬁiesto, fueron mantenidae de una u
otra forma durante su actuacién como presidents de la Re
piblica, a pesar de mediar nueve aflos de tiempo, resulta
enténces un caso de congr&encia no solo, politica, sino -~
personal.

En mayo de 1916 entrag el Gobierno del Estado de So
nora, reteniendo el mando militar de "Comandante Militar
de la Zona de Sonor:.

En 1917 fué electo Gobernasdor de Sonora tomando posg
8ién el 30 de Jjunio, y quince dfas despuéds solicita una
licencia al Congreso Iocal, para retirarse a reasumir 1la
jeftura de la Operacidnes Militares, volviéndo a su c¢ars
gokde-Gobernedor el ;Bzde julio de 1918. Esta es otra de
las costumbres que va a caracterizar su vida pihlica; el
gbandono de un puésti civil para tomer las armas, y des-

:

pués volver & su puesto civil, )

Durante su mandato como Gobernador se promulga la —-
Constitucién Polf{tica del Estado de Sonora, as{ como las
- leyes agrarias y de trabajo. Terminando su perfodo como

" Gobernador el lo. de septiembre de 1919.

,v' (41) Véase el Texto Completo entflalles Plutarco. Tierra
-y Libros. La Cuestidén de la Tierra. Tomo IV. p. 143-152



8l...

Fué deapuéds Secretario de Industria y Comercio en el
Gabinete del Presidente Venustianoe Carranza;del 21 de oc-
tubra de 1919 al lo. de febrero de 1920, puesto’al que re
minocid para sumarse @ la cempafla polftica de Alvaro Obre-
@én. Durante esta época @3 que ge establecen les relacig
nes personules con lMorones, Lider de la CROM.

Poco después volvid a Sonora, tomd nuevaménte el man
do de las armas, y el dia 14 de Febrero fué nombrado Gene
ral de Divisién y el producirse el rompimiento del Gobier
no locel con el Fedsralj lanzé el 23 de febrero de 1920:~
en Agua Prieta, el Plan Orgdnico del Movimiento Relvindi-
cador de la Democracia y de 15 Ley; por el éudl se desco-
nocia a Carranze como Jefe del Poder Ejecutivo de la Fede
racién,

Al ser msesinado Carranzs el 21 de mayo de 1919 y -
ser nombrado Adolfoc de la Huerta como Presidente Interino,
Calles es nombrado Seéretario de Guerra y Marina, pussid
que ocupd del lo. de junio al 30 de noviembre de 1920, posg
teriormente paad como Secreterio de'QObarnacidn en el Ga
binete de Alvaro Obregdn, del lo. defdiciembre de 1920. al
29 de septiembre de 1923, en que es postulado a la FPresi-
dencia de la Repiblica por los Partidos Laborista y Nacig
nal Agrarista. '

En diciembre de 1923 suapendid su campafia politica -
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para asumir la jefatura de operaciones militares en los -~
Eatados del Noroeste y combatir la rebelidn encabezada -
por Adolfo de la Huerta, una vez sometids la reﬁelidn. -
vuelve & su campafla pol{tica, ganando las eleccicnes ¥ -
venciendo a su contricantp el Gensral Angel Flores.

Una vez electo, reanlizé un viaje a Zurops y los Esta
dda Unidos para entrar en contacto peraonai con los jefes
de Estado y estudiar la organizacién de los Partidos Polf
ticos.

Durante el viaje por Europa ve con mucho entusiasmo
las ideas cobperat;vietaa. que'después apoya para su .difu

8ién en Néxico.

'4 , 2 PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

El lo. de diciembre de 1924 tomé posesidén de su cpr-
go-+de Preaidente de la Repiblica, iniciando un periodo --
-Presidencial yue hi sido considerado como fundemental,no
s0lo en:la vida polftica del Pafs, por el hecho de haber
logrado estabilizar totalmente la vida institucional del
Estado Mexicano, sini que ademds su obra adminisfrativa -
es cqnsiderada como el cimiento sobre el cual se constru-

y6 la Administracién Puiblica de México.

De la obra de Calles como Presidente, seflala uno de
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sus bibgrafos: "Se realizé una obra adminietrativa alta-
mente oonstiructiva y técnica. Nunca como antes dispuso -
ol Pafs de mayores ingresos que permitieron poner en =
marcha uno de los més grandes progrémas que hasta aquélla
época se habian realizado en México. A Calles, dice el
Lic, Emilio Portes Gil -~ Se deben los méds extraordinarios
originales renglonea constructivos de la Revolucién. En
materia de tiefras incluyendo, la politica agraria, irri
gaqién de aguus Federales, carreteras, asuntos indfgenas,
salubridad, educacidn. trabajo y pol{tica interns, se -
realizd sin duda, durante aquella asdministracién, el pro
grama que después con el tiempo hd sido considerado como
el programa reslmente constructivo de la Revolucién. Y -
aggrega é1Lic. Portes Gil: Calles puede decirce, fué el -
mejor estadista de la Revolucidn. *

La importancia de su obre consiste en que fincd las
‘ cimientos de casi tcdaé nuestras instituciones miblicas
modernas, Su programa ha gido continiado, pero a 61 se -
deben las bases intéiales de todo lo que desvuéds se ha -
desarrollado como programa nacional. Fué el creador de -
instituciones sociales, administrativas, educatives, oul
turales, econdémicas,hacendarias, ‘hancarias, politicas.En
todo esto dejd su huelle imperdurable®, (42)

Es indudable gue las obras e instituciones miblicas

(42) Ochoa Campos Moisés, Cslles el REatadista. op. cit.
P- 27=-30 -
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de la época del Gobierno de Celles, significeron una trans
formacidén profunda, no solo en la administracién piblica,-
sino que configuraron una tendencia de Gobierno que conso-
itdd el Estado Mexicano como un Factor determinanto de la
vida econdmioa del Pafs, por la vigorosa intervencién que
su Gobierno de imprimid como promotor del desarrollo eco--

némico.

La obra gubernamental del Gobiérno de Calles quedd =

convertida en una serie de instituciones que abarcan gran

parte de la vida econdmica y sociel del Gobisrno y que com

prendent .

= La crescién de un nuevo Cddigo.Civil que Be
elaboré en un perfodo de cuatro aflos, pués
se realizd un amplio estudio y debate“pdbli
co del mismo antes de su aprobacidn y pro--
mulgacidén,

-~ Establecid la.Ley de Pensiones y Retiro de
los Trabajadores al Serviclo del Estedo, re
conociendo con ello el derecho de los Traba
jadores a recibir proteccidn,min cuando no
gse resolvieron con esta ley todos los pro--
plemas de los trabajadores, al fué un punto
de partidé.

- Creé los Bancos Ejidales y Banco de Crédito



Agrfcola, la Comisidn Necional de irri-
gacién,las Escuelas Centrales Agricolea
Las Escuwslas Hormale? Rurales, y las ﬁ;
siones culturales, como parte de un con
junto de medidus que concebfan la Refor
ma Agrarie como un conjunto de acciones
globales destinadas e impulsar el desa-
rrollo agricola del Paisa,

Realizé un reparto agrario que compren-
did tres millones de Ha.,

Reorganizd las Instituciones Hacendarias
tanto en sus aspectos adminiatrativos,-
como en cuanto a la organizacidén banca-
ria con la creaocidén del Banco de México
¥ la Comisidn Nacional Bancaria como oxr
gonismos regicres de a actividad credl
ticia y de circulacidn monetaria del -
Pais,con le reorganizacidén de la Comi--
816n Monetaria. L

Se promulgé la Ley Generaluée Institu--
ciones d¢ Crédito y Establecimientos -
Bancarios. '
La Ley del Petréleo,la Ley de Industrias

Minerales,la Ley Federal de Colonizacién



que reglamentan diversas fracoclones del
artfculo 27 Constitucional.

- En el campo de la Educaoidn,estableéid
la Educecién Secundaria y reorganizdé el
Departamento de Ensefianza técnica Indus
trial y Comercigl,de la Secretaria de -
Educacidn Pdblica, dando un fuerte im--
pulso a la Educacidn Técnica del Pais.

- Establecid el Reglamento Provisional de
Escuelas Particulares y su Conélemento,
el Reglamento para la Inspeceidn y Vi-
gllancia de las Escuelms Particulares,

- Reorganizd la Secreteria de Relaciones
Exteriores.

- Reformd y Reorganizd al ejército por me
dio de un glan de profesionalizacién -- .
llevado a cabo por el Secretario de Gue
rra, General Joaquin pfmaro, que implica
ba la restructuracidn de }a orgenizacidén
militar;"Para dicha restricturacién era

necesario enular el poder de los viejos

jafes revolucionarios en los mandoa del

ejército, Asf se empezd a trabajer con

»
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la remodelacién de los regimientos des-
de la bese mismaj;la modernizacién comen
zd con el propio personal de tropa.De -
esta forme fueron reducidos durznte la-
Reforma Kilitar, los rangos menores y -
dados de béja casl todos loe elementos

cuya situacidn dentro- del ejédrcito ers

irregular con lo que se disminuydel nd-
mero de efectilvos,fijdndose como ndximo
la cifra de cincuenta y cinco mil, (43)

- Promulgd la Ley Orgdnica del Articulo -

40. Constitucional, en lo relativo a la
Livertad de Trabajo,y la Ley Reglamentg
rie del artfculo 123, que declard obli-
gatorias la contratacidn colectiva y la
organizacidén de los obreros.

. - Se formdé el cuerpo técnico forestal pa-
ra encauzar debidamente la explotacidn
de los bosques.

- Se iniciaron las obras de irrigacidn --
con fines sgricolas, con la construccidn
de presas.

—‘Se expidiéron las Leyes de Comunicacid-

nes electrdnicas que reglamentaban los

. (43) Boils Guillermo.Los Militeres y la Politica en Mdxi-
T eoy 0p. cit. p. 6263
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sistemas rehioté}egréficoa ¥y telefénicos.
- Se Créd el bébartameh£o de Aerondutica --
Civil y se. puso en vigor el Cdédigo Postal
- Se modificd la COSntitucidn parsa permitir
una sola reeleccidn Presidenotal,aunque mo
1nmediata. ' s
- Se expididron las Leyes Otgdnioaa de los
Ser{icioa Diolomdtico leonsular.

Ia actividad.aeaplégadafpor Calles frente a }a Presi-
denqia de la Repﬂblicahfué realmente intensa y eséectacu——
lar, debido a que propicid la penetracién de la Administra
cién Péblica @an todos los dmbitos de la vida Nacional, lle-~
gando a conetituir,lo que alginosg sutores han llamado “La
" Gran Pmpresa del Estado Mexicano', (44)

Sin embargo era el hombre mds temido por los catdli--
‘cos mexicanos; lo apodaban "E1 Turcoﬁ Yy & veceg se pregun-
taban: ¢ si existie en su sangre algin sedimento de rencor
musulmdn contra Cristo?,la opinidn que tenisn los catéli--

cos de Calles como Presidente, era muy simple: "Calles a3

. un Monstruo",ademds de ser un vicioso, cruel,un nerdn, un

tirano, vero por encima de todo para los catdlicos, ere un
."hipdcrita“ en su papel de salvador de las masas mexicanas.
lo odiaban por asumir‘esé papél; Se'apropiaron con gusto -

del retrato gque de &1 hiciera.Vaéponceips; un hombre gque -

:'(44) Cérdova Arnaldo. e Ideologia de 14 Revolucidn.
op. -cit. p. 364 . . .
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usaba una propagenda demagégica descarnade incitando al -
indio contra el blanco; él pobre contra el rico; al obre-
ro contra el patrén, ya enriquecido duranta su éestidn de
Gobernante’de Sonore y futuro milionario, se convirtid en
8l supuesto abénderado‘del obrerismp, esperanza de los in
dios, caudilio de los protestantes y poinsettistua; y ahi
Jedo favorito del "American Federatién of Labor de Estados
Unidos". (45) |

Curioso destino el de Calles, de un hombre que inau-
gura toda una oscusla pol{tica en ¥éxico, consolida una -
idep acreca del Estado y del papel preponderante de lg —-
Adminiastracién Publica dentro de la actividad econdmica -
naciona;; para ser repudiado por sus sucesores inmediatos
y vergonzosamente silenciado por los Gobiernos sucesivos
que disfrutaron de su obra como Asministrador Publica,

Quizds sea porque.domo sefinla Valpdéz:"Calles esta--
blecid una politica de las muchedumbres, seguida por las -
procesiones tumultuosas y obligetorias para los obreros y
canmpesinos, los discursos y peroratas inmoderados y anto-
jadizos; con lo mismo nacerfa un tiovo de lider gque ya no
gseria el mufiidor electoral, sino el auddz conductor agre
.rio, La polftica no seris més una puma de ideales 6 idea-
lizaciones; los eiegidos a los acontecimientos revolucio-

narios quedarisn substituidos par ideaies de aplicacién -
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futura. Los caudillos de la guerra civil dejarfan de figu
rar en las primeras f;laa, puesto que el caudillismo for-
maba una nueva élite civil, los ciubs politicos.desapare-
cerfan bajo el peso de las organizaciones obreras Y campe
sinas, Una juventud impetuosa ﬁue apeéaa habia tenido -~
“tiempo para 11ustrgrse y Be presentaba en la contienda po
iftica pars conétituir el cﬁerpb_del cellismo, dentro -
dal cual 1a“competencia radical serie uno de los agentes
mds importantes para decidir el porvenir de los l{deres"
. (46) '

La organiiacidn polftico-administrativa desplega du-
rante su estancia frente a la Republica, sobre todo la =
realizada en cuento a la organizacidn del ejército le re-
ditué excelentes resultedos por lo que respecta o su po-
der polftico personél, al haberlo colocado en una situa~
cién de preponderancia y por la habilided con que maneJd
el problema de la sucesnidn de Alvaro Obregdén, hiciéron de
Calles en los afios posteriores a su cargo de Presidente -
de la Repiblica una fuente indudable'te poder politico,--
que por la influencia y.el temor que'ﬁéspertaba en 108 ==
funcionarios de 1la época; razén por la cusl se le llegd -
8 conocer como "El'Jefe Méximo De La Revolucién", |

El poder politico que detehto Calles como Jeje Mdxi-

‘mo de le Revolucién,no ‘se puede explicar fdcilmente si no

{(46) Valadéz Joo& C. Historia de la Revolucién Mexicana
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se toma en cuenta todo el»entfetajido polf{tico-administra
tico~econémico, que establecié en forno al Estado, funda-
hentado:especielmente en un hdbil maﬁejq demagdéico de .-
los interdses populares; éue'si bidn no es una politica -
que se hubiéue ‘creasdo eapeoiffcamehte por Calles, pues se
incitd durente la presencia de Alvaro Obregén en la Pre-
sidencia, s; tuvo en Calles'ytiuis Népoledn Mor&nes; b SR
der de la CROMM sus artifices.cuidadosoa{ _

Este manejo de masas manipulando los anhelos y espe-
renzas de sus integfantés, por medio del establecimiento
de organizaciones polfiticas de controi_y supeditacién se
configurd a través de una fuerte vinculacidn ‘entre las -
organizacidnes sindicales, estructuradas en una central -
dnica, La CROM, y la ofganizaci&n sdministrativa del Esta
d0. Acompailada de una polifica de concesiones populares
slempre c0ndicionadas.para su aplicacidén a la voluntad~de
la Administracidén Piblica, acompafladas por acciones a --
los gue se les daba una gran propagaﬁda, llegando inclusi
ve a imprimirseles clerta mfsticasocinl,como es el caso -
de la educucidén agricola en la que enﬁéu momento se le --
considerd la salvacién de la Patria.

El realizar un balance de la actividad de Celles como
Presidente de 1la Repdiblica, no es uns tarea fdecil, puesto

gque la dptica a utilizar para examinar su goblerno, puede



defonmrer su obre en dos extremos irreéondiliable

caso de 13 obre fructifara, porque el Gobierno de
estuvo fincado en momentos coyuniurales, depenaientes de
la politica scondmica internacional, eapecielmente an el
auge petrolero en el mgrgado; de‘los impuestos a las ocom
' pafifas peprolergs se obtu#;eroh los principales ingresos
para la actividad desarrollada por la Administracidn Pi--
blica. ‘

Por es0 es que si se exmina con una dptica microscd-
plea, el Gobierno de Calles es un fracaso, porque se tra.
t6 de hacer todo sin medir en muchas ocaclones factores -
culturales, como la ignorancia dél indigena, el analfabe-
tismo, la degradacidn social de les masase populares que -
se.tratd de modifcar al convertir al maestro rural en -—-
agente de cambio, sin comprender que la ensefanza por s{
misma no es 8ino un apoyo para el cambic social; pero no
puede ser por si miqma‘la promotora del cambio, por otra
parte se apoyd demasiado en lés inversiones extranjeras
¥ en una economia de exportacién, sig_gontar el Pafs con
un mercado interno, que favoreciera u)é mejog§a en el -
nivel de vida de la poblacidn, condicidnrindispensable Pa
ra ol crecimiento social. '

Todas estas circunstancias.hiciéron del Goblierno de

Calles, un Gobierno que durénte sus dos‘primeros afios fue
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ra un activo prombtor de la economfa del Pafs; y los dos
. alguientes aflos v un represor de ‘las demandas populares -
‘ante una crisis ocondmica originada por el deaolome de -~
los 1ngresoa estateles al caerse el mercado del petrdleo,
‘la exportacidn de la ‘plata y los productos egrfcolas que
era el preludio de 1a depresidn econdmica de 108 aflog ~—-
treinta’, '(47) ‘

Sin embargo contémplado en una perapsctiva histérica
més amplia, el Callismo representé para el Pafs: Un pro--
-fundo cambio estructural, definitivamente la histdéria de
México, es otra después de Calles; ya no se puede contar-

se de le misma menera.

- 4 . 3 LA REBELION DE I0S CRISTEROS.

Ta rebeli&n cristera, representa un problema socigl
que. 8¢ gesté el mismo tiempo que se desarrollaban durante
1a revolucién, una serie de medidas ;ocales regstrictivas
de las actividades de ia iglesia; como resultado de la so
1icitud de los nuevos jefes revolucionarics que veifan en
el clero v4nculados desde antafio a los grandes terrate~—-
nientes un rival para el libre ejercicio del nuevo poder
politico que detenteban.

La rivalidad entre le iglesia y los jefes militares,

.{(47) Sobre la Polftisa Econdmica de Calles, véase: Krauze
Enrique. Historia de la Revolucidén Mexicana. op. oit. p.
=27 .

-~
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se acentud en el momento én qué la Iglesia COmo una res-
puesta a laa 1nquietudea populares, se manifestaron duran
te la guerra civil, empezd a formar una serie de organiza
ciones politicas con un claro contenido de reformismo sg
oiml; situacidn que aunada a la influencia espirltual y -
socinl que aecularmente ha tenido la Iglesia en héxico, -
la convertia em un factor politico potencial en momentos
en que el Estado y el Gobierno Mexicano,lno contaba con -
lae suficients furza politica para contrarrestar este tipo
de ‘movimientos, ’

Al promulgarse la Gonstitﬁciﬁn de 1917, IXe Iglesis -
reacciond en contra de la misma por considerar que el ar-
ticulado que se referfa a las actividades de la Iglesia -
significaban una intomisidén del Fotado en la libertad re-
ligiosa de los mexicsanos, iniciando una serie de medidas
encemingdas a protestqr por las disposiciones constitutio
naies, sobre todo en el Estado de Jallisco donde se suspen
414 el cultc y se ordend a los‘catélicos congservar luto-
general, recluténdosa.obreroe,éatélicos pare enfrentarlos
a los socielistas, gque militaban bajo los auspicios del -
Gobierno. | , ’

La Iglesia 1qtensif106'la formacién de ‘agrupaciones
de catdélicos, con objeto de presentar una protesta organi

da ante el nuevo régimen.. legal a que se trétaba de some-
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ter a la Iglasia. Al Bubir Calles a 1a Preeidencia de la
Repdblice, ésto se decidid a buscar 61 oumplimiento cabal
.de las normas constitucionales al regpecto, y'en 1925 es-
timuld un movimiento ciémétibo Cuyas pretensionés eran --
lus de orear una Igleaia Nexicaha, que signified el horror
de los horrores para los cntdlioos romanos, pues se trata
ba de separar s la Iglesia de méxico de sus v;neﬁlaciones
con el Papa. L ‘

Esta situacidn junto con ;as_alabanzas que Calles ha
cfg de las medidas anticlericales del Gobernador de Tabag
¢o, Gerrido Canabal, y la invitacidn constante a que los
Gobernadores de todos los Estados deher{an vigilar que se
cumplieran los requisitos de 1la COSntituéién. en relacién
a los Sacefdotes y el ejercicio Qe sus funciones, como se
habfs realizado en Sonora aiflos antes, crearon un clima de
tenaidn social y enfrentamiento entre la Igleaia y el Go=-
bierno Mexicano.

"Lo que realmente provocé que la crisis Igleaia-Esta
do empeorara en 1926 nunca se supo: con claridad. El Go--
bierno alegd provocacién cuande el 4 de febrero de 1926,-
vispera del noveno aniversario de la Constitucién de 1917
el periddico "E1l Universgl" .publicé unecarta atribuida -
al Arzobiapo Mora y del Rio, la cual condenaba varios ar-

 ticulos constitucionales; ers la misma que'éscribiera el
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obisﬁado nueve afios antes para protestar conta lo mismo.
Un reportero la deaanterrd'e‘hizo puﬁiicar preciéamente -
en al eniversario de la COnatitucidn. Considerdndo las ~-
condiciones de México éﬁ ééé ﬁomento. no es de éxtraﬂar -

que el Arzobispo Mora y del Rio cuando se le preguntd -9i

" . sostenia lo qua deoia la carta,—reapondiera que s{, por-

que todavia seguian .en ple las antiguae objec;ones. Sin -
embargo tal actitud no era congruepta,boh Blvdeaanfado -
con que hubieraArgspondido de haber 8ido responsable de -
la_declarécidn, Calles ignord las sugéreﬁcias de que se ~
probara la sutenticided de la carta y la tildé de sedicio
sa", (48) '
. Como respuesta a esta altuacién creada por la carta
del Arzobispo ﬁora y del Rio, Callés reacciond'expulsando
a centenares de clérigos‘;xiranjeros, y se suspendid el -
‘servicio religioso de los Sacerdotes, y los t;mplos -
ablertos deberlfan ser tontrolados pbr Juntas de vecinos.
En marzo de 1925 habfa nacido la Liga Naclonal de De
fenea de la Libertad Religiosa, Organizaoidn que la Secre
tarla de Gobernamcién considerd como sediéioea y encamina
da a contrarrestar los avédnces de la revolucidén, se apro-
b6 enténces una ley adicional que reducfa el nimero de Sa
cerdotes y disponia su registro obligatorio aai como la -

sutorizacidn oficial para ejercerlo. Se reformé el Cédigo

.(48) Dooley;Erangin P. - Los Cristerés.‘op;oit.p.SB

-



97...

e

Penal imponiendo castigo a'los ihfractores de esta ley ~
adicionasl. Los catdélicos sespechaban que loa protestantes
fomentaban el anticlericalismo de Calles. El hecho de que
Aarén y Moiaés Séenz, ambos destacadoa'miembros del Gabi-
nete de Calles, fueranA&inietrbs metodistas, hizo pensaf

a loe catdlicda que se acentuarfa el rigor en 1a'ap11ca—~

oién de las saveras leyes. Tembién la circunstancie de --

que el hijo de Calles ss casara con la hijé de un ministro

protestante fortalecid la idea de que aquél no era neutral"

.(49) .

La Liga Naciocnal de Defensé de la Libertad Religiosea
intensificé su propaganda, ampliando y disciplinendo su =
organizacidn y emprendiendo una campafia para reunir fondos
dentro y fuera del Pafs amplié considerablemente sus acti
vidades en contra el Gobierno de Calles. Ante lo cual el
Gobierno reacciond cdn'el fomento de una politica encanfi-
nada a8 cerrar Yy controlar las Iglesias.

Con ello se creé un clima de'tenéidn que fué derivan
do poco & poco en 1la utilizacidn de la fuerza, puses los =~
miembros de la Igiesia empezaron & conseguir armas pdra -
defender las Iglesias, y apoetaﬁan pequeiios grupos armé--
dos en las mismas. Las organizaciones de la Liéa, con el
~ apoyo del Comité Episcopal, convocaron Para iniciarse el

31 de octubre de 1926 a un bloqueo econdmico y social, que

(49) Idem. p. 61

.
i
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consietia en huelga de pagos fiscales, boicot general di-
riglido & reducir los éénaumps gl miriimo y retirada de los
depésitos de los bancos para'créar una orisis }1nanciera.

Ante la actividad de propagenda desplegada por la Li
ga, el Gobierno opté por una aplicaciéﬁ nds estricta de -~
las nuevas leyes inclusive las.de cardcter penal; encarce
lendo a varios Obispos, con lo cual la pqaicidn de lose be
ligerantes se polarizé irremedieblemente.y empez6 a tomar
magnitudes insospechadas dfa con dia.

Los delégados de la figa en el Centro del Pafs conaji
deraron que ﬁabia llegedo la hora de sustituir los argu--
mentos verba}ee por los mds convincentes a los de las ar-
mas. "Sin vacilacidén aparente la liga asumié la responsa-
bilidgd de la defensa armada, siendo su primera gestidn -
oficial; la formacidén de la nueva sec;idn denominada "Co-
mité de Guerra", con un jefe provisional en tanto se efl—-
"econtraba un militar competente que pudiese hacerse cargo
de ella". (50)

A partir de ese momento la lucha armade era un hecho
inminente y empazéron'a aparecer mdvimientos armados en -
diversas partes del Pais, "el movimiento armado de la 1i-
ga consiguid finalmente un auténtico Jefe MilitarAel lo.-
de octubre de 1926 fechs en que el reo%én retirado ngeral

Rodolfo L. Galiegoa, viejo revqiuciqnario;‘se pronuncié -

(50) Idem.  'P. 89
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~ contra el Gobiérno. Centenares de hombres siguleron a -
Gallegos e la Sierra de Guanajuato, cdn una estrategia de
extrema movilidad; el General 4evud16-laa.tropaé del Go—-
bierno, enfrentdndoee a ellas ﬁnicamente cuando era nece-
sario, para hacerse ‘de.rifles y bombas. Gallegos contaba
con éarloa Digz de Solleno diriggntq ‘secreto de la Liga,-
quién mantenfa estrechas relaciones con el quernédor -
Enrique Colunga y alginos militarés'importantes del Esta-
do", (51)

| A pertir de ese momento la guerra cristera se genergs
1326 en varios Estados del Centro de le Repiblica, desbor-
dando los limites de una lucha puramente religiosa en fa
vor de le supresidén de los ar@iculoa constitucionales gque
controlaban le ectividad de la Iglesia, para confundirse
con la problemdtioa social de diverso; sectores de Jjorna-
leros y campesainos, jupto a interéses politicos encamina-
dos a trater de modificar el curso que estaba tomando 1la
configuracidn gque daba Calles al Estado Mexicano.

La rebelidn cristera no podfa entenderse tampoco sin
la preaencia'de'la profunda orisis econémica que se pra-
sentd en el Pafs en 1926, y que convirtid en més miserable
lo que ya era; la situacidn de los pednes y jornqleros -
del campo en la zona del Centro del Pafs . Un factor coad

yuvante lo fué también la tremenda represién de los movi-

(51) Idem. p. 93
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mientos agraristas que persiguieron, asesineron y acorra-
laron a muchos agraristas, hasta cortarles toda posibiii-
dad de obtener un medio de subsistencia, muchog de los in
tegrantes de estos movimientos ﬁgraristaa contribuyeron a
engrosar lsa filas de lasa guerrillas cristeras.

Podemos entdnces ldentificar en el movimiento oris-
tero una gran cantidaed de problemas gue existfan en el ~-
Pais y que afloraron, Justamentse en las.zonas geogrdficas
completamente olvidadas por el beierno de Callen: Los Es
tados del Centro del Pafs, a los cuales nl se les resol--
via el problema agrario, ni se les hacla participes de --
loe beneficios de la polf{tica acondmico-agricola de la que
participaron dnicemente los Estados del Norte de la Repie
blica.

"Despuds de una cruente luchae armada, el 29 de junio
de 1929 se llegé a la firma de una serie de convenios por
medio de los cuales, éin que el Gobierno modificara ningu
na de las leyes objetzdas por la Iglesia, dictd amnistis
general, devolvié 1as'caeas curales yrepiscopales y 8se -~

reanudaron los cultos en la s Igles:s.



CAPITULO V.
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5 o 1 EL :REPARTO .- DE TIERRAS

' Hasta.el momento de llegar Calles a la Presidencia -
de le Repﬂblica, el reparto de tierras habia sido insdgni
ficante si lo comparamos con los "3.2 millones de ha. dig
tribuidas a’ 1576 pueblos, y de 307.000fsjida£arioa bene-
ficiedos. Do -lus 2,444 solicitudes de tiérras. 549 habifan
sldo denegadas poriloq Goﬁernadores Y 372 por el Presiden
‘te de la Repiblica". (52) .

Sin embargo tras este espectacular reparto de tierras
no se puede conclgi: que el Gobierno de Callées haya adop-
tado una lucha frontal contra el latifundismo, asestdndo-
le fuertes golpes que fueran el preludio de .un cambio de
. vida en la organizacién social del campo mexicano, puesto
que basta analizar estas estadfsticas deade otro dngulo -
para comprender que a pesar de la labor del reparto agra-
rio del Gobierno Call%sta. el sistema ds produccidén basa-
do  en las grandes haciendas y latifundios seguia permeng
olendo casi intocado. "Debe tenerse en ouenté que de 1915
a 1928 resulté afectado el 10 % de lgg haciendas, pero sg
lo el 18 % de sus tierras cultivable,fae debid repartir -
tedricamente; lo que s8i es interesanfe anotar es que las
5,000 haciendas afectadas en 13 afios, el 30 % eran de me-
nos de 500,000 hﬁ; ¥y ol 50 % de menos de i,OOO ha. La -

Gran Hacienda apenas se vié repartida’ por tanto". (53)

»éSZg Krauze Enrigue Hist de la Rev. op.cit. p. 116
531) 1dem. p.



102...

Durante la Presidencie de Plutarco Elfas Calles nunca

se atacd la existencia misma de ias haclendas, y la legis-
“lacidn mgraria se encumind a consolidar tanto la‘propiedad

privada de los terratenierites, como las de los minifundis-
tas ejidatarios gin pretender el desarrocllo de la propie--
dad comunal, nl contr#rio, buscd 8l fraccionamiento del -
ejido, en forma de parcelas que 8e consideraron como un -
petrimonio familiar puesto que "considerando el gredo ds -
evolucidén de nuestra masa ceampesina, es un fracaso, demos-
trado por la experiencia la explotacidén comunista de la -
tierra". (54) V

Durante la época se defendid a la pmrcela ejidal como
un preoceao revoluclonario puesto que significaba una trans
formaecidén en el concepto de propledad de la tlerra, al aban
donar la idea de la propiedad individual y substituirla --
por la de propieded de funcién soclal, fundamento del ms--
¢leo’ familiar, .

La Ley del Patrimonio Ejidal del 19-de diciembre de -
1925, no establecfa ninguna disposicidén gue determinara le
gxtensidn y calidad de la parcela que deberia repartirse, -
dnicumente se ordenabe la divisién en parcelas ejidales de
las tierras de cultivo, en la proporcidn que seflale la Re-
aolucidn Presidenciél", (55). Con lo cual se consolidaba -~

une forma de repartfo agrério segin la voluntad del poder -

§54; Idem. p. 118
55 Idem. p. 112
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ejecutivo a través de 15 estructura burccrdtica dispuesta
pera tales efeptos, sin que se considerara en q}ngﬂm mo-—
mento aspectos tales como la celidad de la tierra , o sus
. faoilidadea parse cultivo, de suerte que la tierra podis =
.8er buena,mala o mediana aptitud para el cultivo sin que
. egto fuera un factor importante, lo ﬁnico que jugaba era
el reparto de tierra en sf. ‘ ‘ '

Durante el Gobierno de Calles se refonné ‘la Ley de =~
_.Dotaoién y Rostitucién de Tierras Y Aguas, perc sus reforr
mas no fueron aunstanciales, ni afetaron el fondo de la -
mencionada Lay, dnicemente mbdificgron alminos procedimien’
tbs con objeto de simplificar los trdmites burocrdticos --
éar& facilitar a los p@eblqa y.prbpietarioa de fincas afec
tédas ; ejercer los derechos que le‘concedié le Ley. _

Por lo .que respecta a los limites.de,la.propiedad Que
se consideraban como ipafectables se siguid una politica
err&&ica, pues. en algﬂnos_casos se decretaron ediciones y
reformas a la Ley aplicables al aflo pasado, o del aflo co--
rriente, por medio de acuerdos muy generales y de diffcil--
aplicacidn éréctica ya esto‘ﬁabria gue mgregar las contra-
diccionea. entre la Ley Federal y muches Estatales, situa--
cién que motivé el que durante el aﬁb de 1925 se adoptara
una postura de autonomfa de los Estados en cuanto a la ---

‘aplicacidén de la Ley, para en»i927 pasar a adoptar una acti
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. .
tud totalmente centralista. Al eétableééfﬁé que la posesién
provisional de tierras hp’se pdd{d_eféctu;:.ain previo -~
“acuerdo de la Comiaidn Naocional Agra;iA;'éé reforné el mis-
mo tiempo la Ley, estableciéndose como fincas afectables --
tinica,ente las que colindan con loe pobladoa en un radio de
T Km. y con 1o cusl era de dificil afectacidn las haciendas
PUuss estas contaban con. ranchos y rancherias bajo su domi--
nio que guedaban dentro de sus limites.

La reviaidn forzosa de las poaeeionaafpfovisi@nales -
por parte de la Comisidén Nacional Agraria, ampliaba las fa-
cilidades a los terratenientes parg reourrirAal amparo agrs
rio, situscidén que motivé el que en 1927'hub1eré pendientes
" en la corte corce de 2,000 smparos en materia agrarip”, e-
(56) B

El régimen'de Callea siempfe insié%id en que ¢l repar-
to agrario deberfa ajustarse a la méa estricta legslidady--
con objeto de dar oport&nidad a todos los particlipantes en
el proceso a defender y Justificar los derechos éue pudie-~
ran tener sobre le tierra en dlaputa.

A pesar de estas circunstancias que ee preaentaron du-
rante el Callﬁsmo en cuanto al reparto agrario, eas de hacer
noter que la ctividad agrarie gubernamental auspioid' la sub
diviasidn de la tierfa,'creando y fortgleciendo la presencia

de los peguefios propletarios en el Pafs.

(56) Idem. p. 114
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~ E1 reperto de tierras'significaba para él Goblierno de
Caliea mds una necesidad politicay‘ante la constante pre--
"3idn del movimiento agrarista, que una asocidn consistente
encaminada a modificar la eatrutura de la Propiedad de la
tierra, pues no se creia'en esos momentos. que la solueidén
al problemé agtar;o estuviefa en ia creacidn dgAeJidoa a -
todo lo largo yblo ancho del Pafs, En el rsparto agrario -
efectuado sé puede pércibir‘mda‘la necesidad politica de -
daxr por termina§a una concepoién de reforma agraria basa-
de en el repafto de la propledad de la tierra como una ma-
nera de agotar el groblema,y poderlo‘manejar como la impo-
sibilidad dé repartir lo que ya esta fracclionado,

Los planes ggrarios del Gengral;Calles'éaminaban por
rumbos muy distintos a los del reparto de la propledad de
la tierra, porgue se seflnld en una decléracidn? su deseo -
eraterminar el reparto, indemnizar.a los propietarios (a e
"los que hablan rechazado.lcs bonos agrarios) y formar una
‘clase de pequefios propieparios modernos con. la ayuda de =-
una polftica de riego,crédito,formacidén técnice".(S7)

Fl reparto de tierras significaba un episodio necesa-
rio dedes las condiciones politicas del Pafs, pero no cong
titufa sino una parte de lo que el Gobierno se proponfs --

realizar con lo gue se denominé la Reforma Agraria Integral.

(57) -Idem. p. 118
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5 + 2 LA REFORMA AGRARIA v

Durante su campafia ?rasidencia, Calles delined 1lo -
que se dehomigéria la Reforma Agraria Inteéral: éomo un re
parto de tierras, més riego, més crédipo,'ﬁéa técnica, més
eséualas. ’ ‘ - '

Una de las leyes Que ;n conceptoddel Gobierno de Ca--
lles, iba afavorecer la Refbrma_Agraria-integral. que se =
pretendfa efectuar, fué: La Ley Federal de Irrigacidn; que
empezd a hacerse efectiva en enero de 1926, Con las obras
de irrigacidén que se reglamentaban en esta Leys, se perse
gufan: objetivos tales como incrementar las dreas cultiva-
plea, fomentar 1a.pequéﬁé propiedsd mediante el fracciona-
maineto de las tierras irrigadas, aumentando con ello la -~
ﬁroduccién agrfcola y logarando la liberacidn econdmica da
los campesinos, fijdndolos & las tierrés como pequefios pro
pietérioa. , ®

En el proyecto de ley se prevefas de dos maneras el --
fracclonamiento de las grandes propiedadeé regadas median-
te las obras construidas para tal efecto por el Gobierno -
Federal; "dierectamentg tomando como. page de las obras que
benefician sl propletario parte de los terrenos, regados, y
subdividiendo.esa parte; e indirectamente poniendo en jue
g0 fuerzaé econimicés que pof 8{ solas producen el mismo =~

resultado. Dado que cuando las tierras son irrigadas y au-
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nentan de valor, son objeto de una mayqi demanda y -en con-
secuencia de fraccionumientos y traspaéoé‘frécuentaa. este
fenéméno tehdria también como consecuencia natu}al, 8l -
‘sﬁrgimiento de una clase 69 péqueﬁoa propi;tarios; asf la
inicistiva "afirmaba: el tercer mofivd es conexé con ei ag
tefior, y se fun@g en la necegidad de impedir ia oreacién

de una aristocrécia de la tierra, éetablecien@o una numerg
sa poblacidn campeeihé~en las parcglasféh qué se fracoiow-
" nen los terrenos irrigedos.. otra clase que podriémos lla-
mar "el campesino medio"... son loa cahpeainos que trabd--
" -jan y explotun directemente una tierra que no es suya como
aparceros o en arrendaemiento, poblacidn'caméesina despler-
ta ¥y active, a quién el Pafs tiene la cbligacidﬁ de brin--
dar la oportunidad de adquirir en propiedad un pedééé de ~
~tierra. Campesincs de mayores ambicion;s'que aspiran a ob-
fener un campo mds basto a sus asctividades, en ung parcelsa
un poco mayor, del frao;ionamiento de una zona de irrigu--
cidn. Se trete de una meea cempesina que formard lo que po

drfemos llamar la clase medla de los ggricultoreé Y que sge

rédn mediante el desarrollo de las obras de irrigacién y el

froccionamiento de los terrenos 1vrigados,'loa pequefios
propletarios que queden colocadqs por sus intereses Y as--
piraciones entre loa ejidatarios y los grandes terratenien

tes y, de estae forma,atenuaran en mucho los choques violen
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tos de mquellos interese, sirviendo de estf{mulo con éu ejem
Plo a los-ejidatarioa y de barrera & la ambicién monopolis-
ta de los latifundistas, y es a no dudarlo, Qinoﬁlando 8 la
tierra.los_intgréses &e ese gran masa céﬁpesiha; 28 unos en

el ejido, a ofros en e;,fracqionamiento,'en.aeta vida campe
‘siﬁa,apbré‘la que descansarsa en el futuro la grandeza agri-
cola de nuestra Pais y la baz orgdnica de 1a>Répdblioa". -
(58) | '

‘ Existie en el Gobierno de Calles la pretensidn de sal-
vay el Pafs por medié de la introduceidn-de uné clase media
que sirviese como un elemento de cambio, promocidn y eatabi-
lizaocidn de 1z organizacidén sociaml del campo mexicano, con

objeto de liquidar para aiémpré lae compleja problemdtica

que afrontaba el Paf{s en este renglén, y de=de luego que la
idea en principio no era del todo mala, lo que sucede es --
que nadle en el Gobiernp se plaﬁted de donde iba a salif --
ess clase media, ni cuales los mecanismos de cambio social
que se utilizarfan para crear un emblente favorable a su es
tablecimiento. ter

Cuando uno se scerca al estudio éf la Reforma Agraria,
concebida por_el Gabinete de Callea.'dé la impresidén de es-
tar contemplando unautopfia mal acabada, que trata rédpidamen
te de poner un d;qué de coﬁtencidn al torrente de miseria -

" del campo, sin plentear -en forma algina cambioa que puedan

(58) Idem. ‘p. 135-136



109...
‘lesionar o modificar las relaciones econdémioas preestable
oldas. .

Y es que se partid de la idea de que la orgaﬁizacidn -
econdmica reinanto, no .era del'todo male, sino lo que fal-
‘taba era darle un vigoroso impulso & renglones olvidedos -
de la economia para produocir el eambté. Se:escogié entén~~
6es la actividad piblica traducida'éﬁ obfas gigantes cono
un medio propulsor dei canbio, Uniceamente que la adminis-
4racién pdblica no se convirtid en un agenie creador de -~
condiciones favofab;ea a8 los objetivos que se persegufan, -
8ino que pretendid ir més a fondb, convirtiéndose en brotg
gonista mismo de la actividad econdmica,dé suerte que las
" obras que se emprendf{an por parte del Estado tenian la ca-
racteristica de ser méds que elementos de modificmecién de -
estructures sociales, o de creador de institucibnes de apo
yo o la actividad del campesino, o del egricultor, verdede
ras &ctividades empresa;'iales, con lo cual muchas veces --
carecfan de sentido puesto que no contaba el Estado con la
capacidad organizative, ni las condiciones politicas feinag
tes permitien convertirlas en empresas piblices, pues no -
se creaban con esa finalided.

Se propicid entdédnces muchas veces una orientacidn ce-
prichosa motivada pér lags concepciones burdcrdticas acerca

de 1lo que segun su criterio o sus interéses deberfan ha--
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cerse o dejar de hacer con lo cual muchas de las obras em-
prendidas beneficlaban de manera extrafia a los jefes poli-
ticos y militares, éin'éue'introdgjeran definitivamente ~-
cambios en la vide sociaml del cempo, méds que el fomentar -
en ol campesino organizgdo por las instituciones guberna--
mentales ,la idead dé'qué era la actividad del gobierno y
no la suya propia la que podie modificar las condicionea -
de vides que tenia. ‘ .

La Ley Federal de Irrigacidédn., Establecid la Comisién
Nacional de Irrigacidén en 1926,iniciando de inmediato una
serie de estudios para realizar proyectos'de obras hidrdu-
licas que no solo produjeran beneficlos de riego, 8ino que
fueran fuente de generacidén eléctrica; estudios que para -
1928 se habia concreatado a cuatro proyectos cumbre:

l.- GUATIMAPE.-Durango. Consistié en el acéndicionamiento
de las reservas de Santiaguillo con una capacidad de 30% -~
millones de metros cﬁbi;os, incluyendo la construccidn de
una presa de 2,400 m. de largo; 14.5 de alto, y dique de -
contencidén de 2.Km. de largoe. los trabp;os ae complefarﬁn,
como informé el Presidente Calles en 1':27, con un costo de
657,000 pesos. Los planes originales prevefan la irrigacidn
de 11,000 Ha. directamente, y 7,000 ppr bombeo, y una plan
 %a hidroeléctrica de 15,000 caballos de fuerza, bpero estu-

dios posteriores de expertos demostraron que muchas de las



S ‘ R 5§ B

tierras a irr;éar no eran propicias para‘ei éultivo.'Aai
ae‘estudiaron:lad posibiiidades'qtb h&bia‘para desviar -
el ague, haocia regiones cultivables pero 8in mucho exito.
Y ya para 1928 ae pensaba que el proyecto serfa tal vez ,.
_abandonado. El costo total del mismo era en ese aﬂo- un
milldn aseiscientos mil pesoa. S T ‘
2= CALLES - Aguascalientes.-AEste proyecto tuvo como ob
Jeto lograr ung ‘reserva de 350 millones de metros ecdbicos
' de agua del Rfo Santiamgo.

3.~ RIO NANTE,- Tamsulipas.~ La obra fué iniciada por los
propietarios de las tierras a irr igar, que estuvieron de
acuerdo en pagar los.costos., Estaba diseflada para irrigar
de 10,000 a 20,000 Ha. en una regidn‘agricoia ya estable
¢idam y'parcialmante desarrcollada,

4.- TON MARTIN.- Coahuila.- Consistfa en la construccién
de una presa en el r{o salado con une capacidad de 1,400
millones de metros cdbicoa que irrigaria unas 65,000 Ha.-
de tierras no ocupadsas, Tate; uno de los proyectod m4s —-
grandes del Continente en esos afios, pgponia la moviliza-
¢idn de un considerable numero de co,&noé>y a eso 86 da-
bié en parte su fracaso. De hecho, como se seflalé, la or-
ganizacidén econdmica y sdcial de las comunidadés que de-
berfan surgilr en las nuevas tierras irrigadas estarfa ba-

seda en el retorno de aquellos mexicanos que habian emi--
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grado & los Eétados‘Untdoa ¥ que habian adquiriao anf ==

.. experiencie agricola. Sin ambargo, no se elaboraron los -~

¢

grandes planes de colonizacidn que requeria la obra".(59)
Muchas de las obras pﬁblicas emprendidaa en el cam-
po durante el Gobierno Qe Calles -estuvieron motivadas en
. la idea de aliviar el conflioto que éausa la desocupacién
en el medioc rural que en su aea&rioiio orgénico no halla-
be otra férmula factible para.darese mds remedio que la -
de tomar tiefras por medios violentos y‘al Amparo de la -
Ley Agraria, Pars Calles era indispsnsable, por otra par-
te, sumentar el poder de compra de ldq campesinos; pues -
entre los tropieéos.que presentaban las astadigticaa ofi-
oiales de la ‘época podrig eqtablécerée que el per-cdpite
anual de lg clase rural mexicena sblo llegabe o 184.20 --
pesos, De esta suerte no mucho se habia adelantado & las
éondiciones del jornalero de los dfas Porfiri$tas".(60)o
. La actividad de fomento a la produccidén sgricola —--
emprendida por Cealles, pajo el rubro de leforma Agraria -
Integral, comprendid ademds de las obras de irrigecién --
le creacidn del Benco Agricola & el fomento a actividades
de exportacidh agricola, asi como sl establecimiénto de -
escuelas agricolas, que Junto cén la‘baééjefa bonanza eco
némica de los dos primeros aflos de su.gobierno contribuye

ron &l éxito de la agricultura en los Estedos del Norte

,tsgg Idem. p. 140-142 . '
(60) Valadéz: José . Historia General Tcmq VII. op.cit.
ps 392



v de 18 Renﬁblica a sin embargo no habia producido los -
miamos efectoa en el uentro del Pa{s, donde- ge concantréﬂ
el mayor impacto de 1a politica de reparto de tier”as,.y'
en donde también se presentaba un deaceneo en 1a ppoduc;
"oidn agricola. ‘
Ante esta stthacién, el Gdbierno de’ Calles.reancio—
‘" na con la creacidn de una nueva Institucién Eancaria, -
Ccroada el 16 de marzo de 1926, 8 la que.® le denomind «-
Banco Ejidal, con . la finalidad de eaﬁablecer un sistema
crediticio destinadg a los campesinoa méa .Jpobres, sin em
bargo ‘por las. caracter‘eticas de la Instituoldn. eataba
de antemano destinada ‘al ’racaso como organismo promotor
‘del crédito agticqla para los ajidatarios, ‘sirviéndo uni
.damenta cdmo un medio de proporcionar subsidios 2 108 --
ejidatarioe. . ' " ,' . '

En esencia la Ley de Bancos Agicolas Ejidalas, creaa
un sistema crediticio similar al del Banco Nacional_de -
Crédito Agricola; solo qﬁe en este caso, los sujetos. de.
crédito son directamente los ejidatarios, los cuales pre
‘vismente deben de organizarse en COOperativas Agricolas,
1as cuales estab&n obligadas a destinar cuando menos la
mitad de las utilidades liqdidas a 1a amortizacién G0 ~—
las acolones del Banco Sjidal con el que operaran, con -

"objeto da que a la poatre el Banco Ejidal formado en una
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looalidad, paaafa a ser ﬁrgpiedad da las doopérﬁtivas Agi-
colas que utilizaban sus serVicios. l

- La Tey que crea 168 Bancos Vjidales (61). persigue ol

: propdsito de forzar, via 1a concesidn de créditos a 105 -
ejidatarios que se orbanicen ‘an aociedadea cooperativas, -
que los eJidos. repartidos 8e cdnvierpan:en cooperativas;de
' aéta menera se éompietaba'el cfrcu}d de la Reforma Agraria
vperaeéuida'por el Gobierno,'pueato qué'si'bién debido a -~
las pteéioneeldel sgrarismo de la época, Se qintid en la -~
necesidad de repartif la propiedsd de 1la tierra en forma -
de parcelas ejidales, hsbfa que complementar sl proceso, =
porque como lo expresaba]Qallas;"La propiedad de la tierra
‘debe ser 1ndividﬁal- Y coéperativoa el trabajo y la compra
venta de 1nstrumentos ¥ productost Tata es la finalided de
nuestra Revolucidn Agraria que hd hecho los latifundios. A
esto responden nuestras cooperﬁtivas'agriqolas ¥ nuestros
Bancoe Ejidales gue qstén dando excelentes resultadoa",---

(62) ' -

Ia Reforma Agraria Configurada duprante el Callismo, -
se fué construyendo por medio de diver}éa acciones de la -
Administracién Pdblica, que segin estaban concebidas alyag

_tusr sobre la actividad del campo, desdevdiversoé puntos, -
producirisn necesariamante la preténdida ra:orma de la vi-

da social del Agro Mexicano. De manera que no se sgota con

'261) Véase la Ley en Ochom Campos. op. cit. p. 143-145
62) Cérdova Arnaldo. Le Ideologia de la Revolucidn. op. -
‘cit. - .343
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la simple ejecucidn de un reparto de la tierra, porque co-
mno seﬂalaba Calles al finalizar su nrimer afio de Gobierno:

"Como no basta le- sola adjudicacidn de tierra a los =~
campesinos para obtener la libaracidn econdmica de é&stos,y
su elevacidén moral e inéelectual, el e;ecutivo de mi cargo
hé reconoocido la urgencia de enfrentarae con la resolucién
integral.del proolgma. organ;zando recinalmente el desarro
llo de los cuitivos;y fomentando el aprovechamiento de las
industrias égricolas,bara lo cual procura, dentro de sus -
posibilidades edondhicas; orgenizar el crédito y la coope~
racidn agricola. A este fin pretende realizar un plan gene
‘rai, implantando la educacidn objetiva y prédctica a los hi
Jos de cgmpeainos, dentro de un sistema gradusl que tiene
como base la escuelsa rural; eato és; la escuela que llegue
2 los pobledos mismos donde habitan los ejidatarios, y que
se adapten g sus necesidadea, engseflandoles junto con ridi-
mentos de la edugacién ﬁrimaria, nociones prdcticas sobre
‘8l mejoramiento de los cultivoévde la regidn, asi como de
la indiatrié pecuaria e industrias agrfgolas que pueden es
tablecersg en sus ejidos, estas escuelgd'a mds de llevarles
los conocimientosAantes 1ndicados, degpeﬁtarén en el campe
sino un espirifu de ohservacién que le permita hacer ade-
lentos como égficultorﬁ. (63) |

Lg actitud de Calles frente el problems agrario es ne

(63) Idem. p. 343-344

s
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ccéério‘comprandafla'gomo pafte'de q# to&o, de una polfti
ca econdmica global,7déatinéda a resolver una problemé ti-
ca soﬁial qhe amenaédba‘qonvertirge en mds conflictiva de
lo que ya ers., ‘ } A -
~ El conflicto agrario se preaentaba como parte de una
realidad “do conformismo aparente del campaeino, que tenia
eatallidos de vxolenoia, cuando su capacidad de rasiatir
su misera condicidn de vida, lo obligaban s rebelarse, ~-
Existia una pretendida ignorancia aceroa de la condicidn
Bocial en que vivia el campesino, porque erm relativamen-
te fdcil pare el Gobierno reconocer la ﬁobreza del Jjorna-
lero del baﬁpo, pero era diffcil modificar el entorno so-
cial quevbroducia.el que elacampesino viviera en la deseg
peranza, a,céusa‘de su.rudimfntaria concepsidén del mundo
se le podf{a cambimr, pero no: entendfa de qué forma hacer-
lo; puesto que no conocia elzcamino'al cual dirigirse, da
de su limitada experiercia de vida, reducida exclusivamen
te al lugar donde viQia, carente de conocimientos acerca
de nuevas y posibles ekperienciae de gonvivencia sociml.
El campesino‘de la época de Calli& pedia sentir la -
miseria de su forma de vida, pero no generar iniciatives
" propias para cambiarias como 6e lo proponia el Gobierno,-
aencillémente porgua no las conocia,y no podfa inventar--

las de ia nada; las ldnicas respuestas que podia tener es-
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tabanvenéaminadae a“ oonservgrse'vivo,‘y”no a empeérar més
su condicién de vida, si es que esto era poéiblé, El fra-
caso'dél Gobierno estaba en que,ho'ofrécié 8l campesino -

" alternativas géré mejorar su condiqidﬁ de viqé, convarti-
- das en mcciones conéretéa;'dino meros enunciados de la --

. forma'en que podia hacerlo. ‘ ‘ o
' Los funcionerios gubernamentales entendiaﬁ el proble
‘ma, lo que sucede es que se inclinaban hecia aoluciones -
ds tutelaje estatal del individuo,para conducirlo por el
camino que se deseaba;y asl, Gdmez Norin el creador del -
Sintena de Crédito‘Agricola del Gobierno de Calles, escri
bfa & Iuclo Kendieta y MNifiez cuando lo critica, por consi
derar utépica la pretensién de gque los campesinos pudié~-
ren reunirse y cooaperar, escribe Gdﬁez ¥orin.

"él aistema de 26 reconocid 1la reelidad mexicana, =-

* una realidad creadora de ‘inercis, de rutina, de pobrézay-
de £alta de iniciativa: de energia, y por ello presisamen
te en véz de pensar en una organizacidn de ébajo hacia -
arriva, orgenizacién que requeria les virtudes Aue nos -
falten, propuso una organizacidén de arribe hacia abajo, -
dejando la inicistiva, la imaginacidn, la hebilidad técni
ca, la diseipling, al Estado mismo, obligado a la tutels
de quiénes la necesitan , mediante una organizacidén ade--

cuada que seria el Banco Nacional de Crédito Agricola".(64)

(64) Enriquevxrauze ﬁistoriéfde»J~} OP. cit. p. 392

..
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(El tuteIaJeAEstatal escogido por el Gobierno Callista

para solucidn de los problemas agrarioe, 1mplica una idea

de control politico,puesto que la normatividad juridica no
se encsmina al reconocimiento de un derecho ¥y a la bdsque-
da por parte del Eétado.de los pedios paré hacerlo cumplir
8ino a la creacién de uné situacidn jurfdica en donde s -
rsconoce un derecho, pabq L) resérﬁa el Estado, porvmedio

de la Administraéién péblica la faoultad de Juzgar la con-
veniencia ¢ no del cumplimisnto del nismo.

El recondcimientO'de esta situacidn bor parte de los
"grupos agraristés, permite un repentino auge de los mismos
al leglitimar su actuacién en la lucha por la apliéacidn de
la ley agraria, eolame@te que al organizer al campesino. -
primero cbn 1la ides de reivindicaciones concretss, como el
reparto agrario, y luego con la actuacidn solidaria de un
grupo para la defensa de sus derechos, en la cuzl se ls s~
ﬁroponen al campeeinovvfas de accién que le muestren op--
ciénes de vide, idstintgs a las que le conoce pero conceb}
das como parte de una formg de conviveggia social. Convir-
tiéndosa el agrarismo en un movimientofﬁhe actuaba como mg
d@io ds presidén frente a lg Administracidn Piblica cuestio-
nando y exigiéndo.‘ ' '

Ia opoidn de la‘ﬁgforma‘Agraria que planteaba Calles,

teniendo como base la parcela ejidal, 'y la organizacién --
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cooperativa de -los gampeSLnoa' éomo requisito para ser su
Jetos de crédito no podia ob{enef los fesultados supefadoe
por el jornalaro,porque o 8e concebia como una accidén en
caminada a prooorcionar al campesino los medios para mejo
| rar su condioidn de Vida, sino como ‘parte de un sistema -
politico de organizaoidn y control de las masaa campesi--
nes, ’ » ‘ L

Uno de lps.més agudos pr@blemaé de le produccién --
agricola durante el Goblerno de Calles, que sé reflejaban
de una u de otra forma -en la miseria del jornalero del -
campo, erse la falta.adecuada de medios de comerciaelizacidn
® Andustrianlizacidn de los productos'agricolés, inclusive
para los productos de exportacidn, pues la comercializacidn
esteba dominada casi en su totalidad por las empresas Nor-
teameriéanas » 10 que causaba grandes pérdidas a la egri--
cultura, puesto que no habia manera de absorver excedendes
ni tempoco existia una'organizacidn de productos agrico--
las. Sin embargo en ningin momento existié por parte del -

Gobiorno de Calles, accidn algina para resolver esta difi-
cultad. ‘

A pesar de todas estas circunstencias la producecidén -~
agricola crecid, aungue fundamentalmente an los Estados --
del Norte y el Norceste del Pafs, fortaleciéndose la agri-

cultura de exportacién que en 1927 llegaba a un valor de
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.161 444.733'de peaoe, qué'eré»una‘cifra Bignifioativa ai
tenemos en cuenta gque en ese mismo aﬂo el valor de 1o ex
portado por la wmineria incluyendo petrGleo, tenia un va-
lor de 444,351,710, de pesos", (65) '

El Gobierno gdel General Calles modifioé y aplid el -
l dmbito de accidén de la Raforma Agraria, al ;mprim;rle -
éarﬁdteristicaa y concepéidnes'toiahﬁenié distintes a —-"
leavque 8¢ habian menejgdo haata-enféncé; ge éresenté -
nés como une unidad en lo polftico qug'eh al cempo legis
lativo, ya que ge configurd en bess a une serié de leyes
de cardcter técnico, que se gpresentaron en ung forma al-
g0 desordenada, sin embargo lograron encuuséar la activi-
dad de le Administracidn Piblica en uh gentido sistemdti
co- . . '
» En términos generaleg, se concibe el s8jldo como una
etapa que ha de sgrvir‘como instrumento en la éonstrucdién
de una meta final: El logro de la pequefla propledad or--
ganizada en forma prodgctiva, por medic de lg orgenizacidn
cooperativa del crédito, consumo y venta de gus productos.

Ia Ley del 18 de dicilembre de 1925lreg1ament6 la re~ -
particidén de tierras ejidales y la constitucién del Pa--
irimonio Parcelario Ejidal.

En la del 4 de marzo de 1926 se estableceﬁla direc--

¢1én del ejido con un comisariado de tres miembros electos

(65)'Es€adisticas coﬁprendidas de lo0s Fetados Unidos Nexi-
canos, Véxico. Publicacidénes del Dep. de _stadistica Nacio
nal. 1929.‘ p. 59 :
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‘por dps'éﬂos_y ﬁﬂ oonsejo d97v1éilapci;;d; tres miembros
_electos. ' o I k C

La Ley de. Dotacionea Y Restituciones de Tierras y -
'Aguas, del 23 de abril,de 1927;. clasificd en. categorias-
de tierraa afectables ¥ afectadas, y elimind -gk proceso
de afectacidn todas- lag. propiedades -de, menoa de 150 Ha.

. La Ley del 25 de. agoato de 1927 que’ incluia normas
para'la'repartici§n de tie:raa ejidglea ¥ otras sgrarias-
que se referisn ai crédito,el riego y a la.coionizaciéh,
se promglgﬁ con el mismo criterio de clasificacidn, y co-
- mo la distribucidn de tierras tenia que complementarse —-
con otras disbouiciones, se cred el'Banpo Racional dé Créd
dito Agricola el 10 de febrero de 1926,

En la Ley del 16 de marzo de 1926 se anuncia le crea
cién de Bancos Ejid=les. Coméllos ejidos no se podfan hi-
potecer o embargar, no .eran por tanto hujétos de,crédifb.
hasta la creacién de. los Bancos Ejidales.

La Ley de Colonizacién déI'B de abril de 1926, ten--
dfa a favorecer el traslado_de'campeﬂinos desocupados -~
hacis las tierras virgenes. : iﬁ .

El 12 de abril ‘de 1926 se derogd la Ley de Tierras -
Oclosas de 1920, que en realidad nunca se habig aplicado.
(66) L L

[Toda la legislacidén agraria de la'época‘de Calles —-

.-

‘ ‘ (66) Véase Fnrique Krauze. Hietoria de 1a ese op. cit.,
P. 333 .
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.
estd encaminada a fdr;élecer la_prbpigdﬁq'privéda como --
organizacidn de la producoiénlégrfcoig,"con diversas moda
lidades se estructura un esquema Juridico que- permite la
existencia del. ejido, oonsiderado en. ese momento como une
transicidén a la péqueﬁa prooiadad,vduntora la pequefia pro
piedad y adn la .gran propiedad. . ' L
Para Calles el problema ‘de la Refonma Agraria no era
precisamente una cueatidn Jurfdica diluoidara la forma y
1inites de 1la tenenoia de la(tierra, pues como,manifeatd
o en diciembre de 1924 "La aplicacién de las Leyes Agraries
ha producido en parte, 1os-beneficioé deseados por los —-
Gobiernos Revolucionarios, pero no aa'bbtendrén de modo -
total esos baneficfo, enfmi-concepto}an‘tdnto que no se -
aborde el problema de las‘tierraé de un modo completo e -
integral que comprenda no solo la entraga de la tierra,si
no la garantfa de su pvoduccidn haciéndo que el que la re
-cibe sea dotado tabién de las semillas, aguas, implemen—-
"tos y créditos necesarios barauel Qultiéo'de_las tierras
(1) R A
‘Puede considerarse que el GoBikéﬁé de Calles puso a
través de la Administracién. Pdblica, gran parte de los --
elerentos necéaériqsvpara“que se prﬁdujerg esta anhelada
Reforma Agraria integrai, ﬁnicament;'le_faltd crear las’

condiciones necesarias para que surgiera ese hombre de ~-

(67) Cérdova Arnaldo. La Ideologia de' le...op. cit. p.333
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empress, con eapiritu emprendedor, ‘que habria de ser el
'protagonista principal de .su pretendida reforma.

En el aapecto juridico 1a Reforma Agraria del Callis
mo estuvo fundamentada ‘en dos leyeSs La Ley Fraga, y la
Ley Baasolls. Debido a que estuvieron realizadas respecti
vamente por Gabino Fraga;.£1nc;qnar19'de la =ecrenaria de
Agricultura, en colaboracidn cqn_Sglvado}‘Urbina y por -
Naroiso Bassolls. ' B ' h

La Ley Reglaﬁéntaria gobre fepartioidn'de tierras —-
ejidales y Conatitucidén del Patrimonio Parcalario Ejidal,
del 31 de diciembre de 1825,:1la Ley Fraga, termmina con --
las vagas idess de las dotaciones ejidales de tipo comu~-
nél, establecidas en la_iegialacién anterior, €stablecien
do clararente la explotacidn de los ejidos, .en forma de -
parcelas individua;es, pera evitar "déjar al arbitrio del
comité edministrativo la aignacidn de la éarceia cuando® -
lo nueven 1ntaréaes.pélitieoe o persconales; no déd sl eji
datario seguridad ni arraigo a su parceles, de la cusl pue
de ser removido por un nuevo'reacpmodef y lo peor; los -~
' miembros de los comitéa suelen corrﬁm}érse, cobraf cuotas
por el aprovechamiento o arrendamiento .de . parcelas, oCU~~
parlas en su provecho personal ‘al igual que explotan -
 los egostaderos y agpaa del ejidq". (68)

En la misma exposiéién de motivos de.la ley, sSe sefia

(68) Zevada Qicardo. Calles el" Preeidpnte Léxico Nuestro
~Tiemno. 1971 p. 109
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la que pare resovlver todos estos males y que la agricultu

ra prospere. mediente la téonica, el crédito y sl trabajo;
es nequario:"fijér al campesino & su .parcela dé cultivo,

dédndole la completa seguridad dq que nafa ni nadie puede

moverlo de ella, ni despojarlo de las mejorae que 1ntbdug

ca en su misma parcela; eé decir, que és ebsoluterente 12
dispensable garantizarle el goce del producto integro de
- le inversién de su trabajo o de su capital. Tsta seguri——
dad -gfade el proyecto- necesarisima para deapertar el -
1nterés del eampeaiﬁo en el cultivo y aumento de procuc—-
oién de las tierras, amoei cdmo ese arraigo del mismo caem--
pesiho s la parcels indudsblemente que lo d4 la pequefla -
propledad individual, protegide frente al arraigo de mca-
paramicente de lé tierra por monopolizadorés y usureros, -
mediante los principios implfcitos en las leyes fundamen-
- tales reproducidos en ?l proyecto, a saber: Inalianabi;i-
dad, Imprescriptibilidad de las tierras ejideles". {69)
Tenemos enténcas que por primera vez la legislacidn

agrarie, define al ejido; como una peruefla propiedad ine-
lienable e imprescriptible, gue habrilpda ser complementa
do con el cooperativismo creado porila Ley de Bencos Eji-
dales, para aoslayar: las evidentes limitaciohes que impo
ne a la productividad agricole, ls pequeﬁez de las empre—

sns agricolas; el desvalimiento del empresario de escasos

(69) Idem. p. 109-110
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recurabs en. un mundo-en qué impone su:voluntad un comercio
que es por esencia. despiadado e implacable- 1a posibili--
dad de oonstruir una explotaoién agricola, capéz de progre
sar’ mediante lae aglutipacién arménica de muchas pequeilas y
de realizar con su actuscidn conjunta obras y acclones en
beneficio comdn, inaspquible paré un agricultor aislado ,-
conceden singular importndqia_a la ésbdiacidnjcooper&tiva '
(70) - ' . '

Por lo que'rgepecta a la Ley Bassolls de Potacion y
Reatitucion de Tierfas y Aguea‘ reglementaria del articulo
27 constitucional, publicada'el 27 de ebril de 1927, Estruc
turd el jutcio edministrative agrario conforme a los prin-~
ciplios constitucionules, con objeto de cerrar el caning --
del amparo porlloa terratenienfes, basdndolo ﬁnicaménte en
cuestiones de tipo administrativo{ pues esté Ley a2atisfa--
cie 1osvrequisitoa de lbs artfculos 14 y 16 constitucioma-
“les, sajustendo a ellqs'el procedimiento,‘"La Ley Baagolla
tiene un grﬁn mérito agrarista reéondcido por todo el mun-
do, acabar con las categorias poiiticPa. ciudad, pueblo, -~
rancheria ., corporacidn ,etc..‘) como . 3ujatos capaces de
recivir tierras en dotacidn, trasladando ese derecho.a los
nicleos de poblacion que po'las tengan pafa‘satisfaper sus
necegidades, Muchaé otras aportaciones Jjuridicas ofraqe,-

adoptadas por leyes posteriores 'y por el Cédigo Agrarioc,—-

- (70) Idem. p. lilh.
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perco su mayor mérito es haber puesto orden en los _precep~
. tos en vigor duranfe doce aﬁoe, relativo a 1as formas Ju-
ridicas .para dar tierras a . los pueblos" {(71) -

Esta Ley no fué acpptada plenamente y levanid unge =
gren ola da_protesiaé,’?go era prdctica,. los procedinien-
..toé dol juicio adminigtrativo oéan duy complejos, Nno po~-

dian cumplirlo-ldé cémpaainoé,:qpe'a la postre, aalién ——
berdudicados;ilos terratenientas sacabaﬁivent;Ja‘eh la lu
‘cha y'como las violaciones proceséles eran méyéres, aumen
taban las orortunidades de obtener un Bmparo Federal®{72) .

~EBEl 19 de mayo siguiente fué reformado el ordenamien-
to de esta Lay abrogada el 11 de agosto de 1827 por una -
nueva Ley.

Los resultados de le nueva concepcidn ejidal creadda
por las leyes agrarias del Gobierno de Calleé. quedan eg--
quematizados en la forme en que lo describ? un delegédo.al
Primer Congreso de la ﬁiga Nacional Campesine quién sefialsa
"g Que &3 la ley agrsria? - ia engaiiifa, el pasatiempo pe-
ligraso que dard por resultado que la tierra nos.aiga po-
seyendo. La tierra sigue poseyendo al'ejidatario porgue .su
ﬁareela tiene todoe los defectos del parvifundio sin sus-.-
ventejas psicolégicas. Tl agrarista minoritario en el cam-
PO, eg sepsra del siétema de ayﬁda prestada tradicionalmen

te por la hacienda al mediero y muchas veces sé encuantra

271; Idem: p. ii2r
T2 Idem. p. -l12
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en una situacidn econdmice diffcil, es victima del celo -
de los federales, y del odio de los Generales, con fre-~—-
cuencia nuevos hacendadcs; provocan en fin las reacciones
antisgraristas de los otros grupos rursles: Comunero, pe-
quefios propietarios, errendatarios, peénee acaaillados —-
exocluldos del reparto y hacendados", (73)

Ta configuracidén que 3e realizd d4sl sjido, lejos de coli-=-
tribuir e la puz 30cizl, aumentd el conflicto en el cempo
muesto que el ejidutario era visto como un enemigo por el
hecendado y por el peguells propietario, y como un grupo -
privilegiado ante los ojos de pednea y Jornslerovs, que na
da posefan, que no fuera su miseria y desesperanza. Pues
el grave problema del campo, segula siendo el desempleo y
los bsjos salarios. Pues la gran hacienda hubfa encontra
do los medios para subsistir: frecclonamientos simulados
proyectos de colonizacidn dentro de sus tierras, vantas
B BUS aparceros; para ;educirla a los eaquemas legalss y
polfticos, de guerte gue pudiera subsistir en cuanto a la
orgarizaciédn administrativa y de produccidn, audn cuando -
au estructurs jurfdica, respecto 8 la propiedad de la tie

rra hublese variado en relacidn a la hacienda Porfirista-

(74)

§73) Kreuze Enrique. Historia de la..., . op. cit. p, 131
74)Sobre lasa 3imulaciones gqus efectuuban los Hacendados
védase. Boortein Couturier, Edith. La Hacienda de Hueyapan
1550-1936, Kéxico. Secsetentas, 1976, p. 196

1
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5 . 3 TA OBRA SOCIAL Y POLITICA DE CALLES,

Hemos sefalado que\la idea del Gobierno de Calles, en
cuanto a la solucién del problema agrario,estaba-encamina-
da nds que a la modificacidén inmediata de la estructura de
la propiedad de la tierra , por medio de una aplicaoidn ri
gurosa y extensa de un repérto de la tierra a un impus;o ~
vigoroso de la produccidn agriooia, que fuése el elemento
creador de una clase media en el campo, y de una'riqueza -
agricola que necesariaemente mejorarfe le condicidn de vida
del campesino mexicano, ya fusse mediante su conversidn en
pequefio propiletaric, o por sl logro de mejores salarios.

£xistié la idea de obtener mediante lu elaboracidn de
obras piblicas de irrigacién y caminos un nusvo esquema en
la produccidn agricola, que aumentase }os rendiﬁientou dal
campo, creando une abundancis a partir de la cual habrfa -
necesarismente una modjficacién substancial de la probl®md
“tica del campo, al mitigar la pobrezae existente.

Tan grande era la esperanze del Goblerno de Cslles en
su politice de obras miblicas, que abriese nuovas tierras
el cultivo, junto con el crédito, habrian de producir un -
incramento acelerado de la agricultura que en un momento -
dado se llegd & pensar en la colonizacidn e inmigracidn de
campesirdos extranjeros, para cubrir las_posibles deficien-

cias de escacéz de meno de obra, debido e la escase pobla-
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cién del Pais, .

La polftica de riégo establecida por el Cgllismo,des—
de luego que modificé gran'pgrte del agro mexicéno, poaibi
litando el cultivo de tierras en mejores condiciones. Para
estos efectos el Goblerno destind buena parte del presupﬁeg
%o pars construccidn de obras, maquinafia, equipo}pompré -
dé tierras, construcci&n de presad; quévprodujo la irriga-
oién de 308,000. Ha. ' '

la inversidén publica en el campo, en momentos en que
la eituscién general de la economfa mexicsna, era precaris
fundamentalmente debido a la bajae en la produccidn del pe-
tréleo, gue motivd una severa reduccién presupusstal del
Goblerno, dado qgue sus ingresocs provenian fundamentelments
de los impuestos de exportacidn al petrdleo. 3ignificd in-
vergsiones que en forma inmediasta gene;aron emplec en el ~--
campo; y & largo plazo, constituyeron la base sobrs la 4ue
se cimentd el desarrollo de una importente estructura de -
r;ego agricola, sustentada en preses y obras de cansliza--
cidn del agua. ‘

Otra de las obras importantes de beneficio social inji
ciads por el Gobierno de Calles , fueron las inversiones -
destinadas a comunicaciones y transportes. Este tipo de in

versiones era de suma trascendencia en 1a dpoca si conside

ramos que uno de los problemas que contribuian g2 la mergi-
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nacién y miseria, espacialmente de lqs grupos indfgenas --
era su alslamiento por'falta de vias devcbmunicacidn.

¥n 1925 se establacid la Comisién Racional }a Caminos
que emprendié lz taréa de conutruocidn de carreteras en --
varios Estados de la Repiblica, asi mismo se continud la -
conétruccizn de feérocarriles.'habiéﬁdoipasado>de 26 mil -
kildmetros que habfa ai principio de su Goblerno a 29mil -
KiI&metros al final del mismo, hebidndo quedado terminada
la via férrea que comunicabe los Estados de Nayarit, Sono-
ra y Sinaloa, al resto del Paié vie Guadalajara.

“"De 1925 a 1926 la produccidn agricola nacional crecid
13,2 % y de 1927 a 1928 crecid casgi 7 % ". (75). Progre--
808 gue tuvieron lugar a pesar de que el Pais no guardd un
¢lima de paz, sino &l contrario se contempld constantemen—
te afectado"por movimientos caempesinos y guerra ocivil, so-
bre todo en los Zstadog del Centro del Pafs, zonas agrfto-
las importantes donde la produccidn §ecrecid en relacidn a
afios anteriores, :

Hay un cambio en el Gobierno de falles. en comparacidn
con los que precedieron, respecto a i&'orientacidn del pre-
supuesto piblico, bues mientras hasta ese momento Unicamen-
te habia existido la preocupacidn dq cubrir'lds'gastoa de -
administracién del Gobierno, en el caso del de Calles se -

.

inicis una etupa de inversidn piblice destinada a fomentar

(75) ldem. p. .86

.



131...

la produccién agricola .y a obras de beneficios sociales. -
"Creéndoseﬂupa gerie de inétitucicnéé Yy empresas eastatales
dirigidas al fowento del desarfoilo acondémico y ‘social y -
gl asentamiento del Gobierno como controlador del crédito

y como embreeario en'distintas ramas dellé economia". (76)

Le sducacidén ugricola tﬁmbién fuéd ﬁna gran ﬁreocupa——
cién ael Callismo; ﬁpretendia realizar un plan general -
implantande la educacidn objetiéa'jipréétida de los hijos
de los campesinos, paftiendo de‘la escuala‘rural. que llew-
garf{a a los pcblédoé mismos de los ejidatarios y ensciflaria
con 168 radimentos de la educacidn primmria, nociones de -
agricultura y la mejos forma de mejorar los cultivos, esta
~ bleciendo indurtias peﬁuarias y agricolas". (77)

Brae un plan ambioioso inspirado en la idea de la edu-
cacidn activa, y cuyo objetivo primordial estaba orientado
8 lograr un cambio en|la mentalidad de los caempesinos 4n-
digenas, pues se pretendia mis que enseilar a leer, escribir
y contar; ensefiar a vivir y e tfabajar, por medio de apren-
der hsciendo , concibiéndose la escuejla rural como un cen-
tro generador del cambio social, puesﬂé que deberia de te-
ner un patronato de la escuela, compuestc per los padres ,
y vecinos que deberfan estar pendientes del desarrollo de
la educacidn, asi mismo habria de tener une parcela donde

aparte de aprender a cultivar, ae-enseﬁérian las ventajas -

(76) Iturriaga de la Fuente José. La Revolucidn Hacendaria.
Ia Haclenda Pdblica con el Presidente Calles héxico. Sep~
setentas. 1976, p. 135
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¥y 8l espfritu de cooperacidn.~‘ '

Al mismo tiempo’ 86 establecieron lasg escuelas centra-
les agricolas, que eatabap dotadas de tierras, pgra lograr
que con éu cultivo la eﬁcueld contése'con‘un medio‘autdno—
mo de subaisteréia, 1ndapendizdndolas de la polftica, su -
objetivo era preparar agricultores por medio. dol trabajo -
personal en los campos de 1as escuelna, Y en donde los alum
nos aprendarian el manejo de maquinaria agricola moderna, ~
le oreacidn y menejo de industries agricolas y la cria y -
explotacidn deb ganado. |

Las escuelas rurales y agricolas se prcyecfan como un
drganc que ha de servir de camino para progreso social del
campesino; a1 respecto Calies declgéabx "El problema sduca
cional de las masas rursles, serd uno de los qﬁe preferen-
temente ocupard mi atencidn. Los sistemas especialea con-
sistirdn no solo en cqmbatir el enalfabetismo, sino teln--
bién en conseguir un desarrcllo ammoniosc del espiritu de
nuestra poblecidn campesine e‘indigeﬁa para que como antes
dije, puede esta poblacidn tan grande'-ineorporarée a2 la -
civilizacién", (78) . ‘ " .

Réfael Rahirez uno de los arfifiées junto con Moisds
Sdenz, de la escuela rural mexicana,vaeﬁalaba: JCapacitar
al campesinoe para incrementar la produg?ividad da su tra--

bajo , interesarlo en las ventejas que habrd de traerle su

(18) Remfrez Refmel. La Escuela Rural Mexlcana. Intrd. de
Gonzalo Aguirre Beltrdn.México. Sepsetentas.1976. p. 26



133-. -

mejoramiento econémico-y suministrarle las bnseQanzas prdg
ticés que son 1ndiapenéablea para obténer esé incremento -
"en la productsz‘dad, en el rendimiento de su esfuerzo, es
terea de la escuela. La introduccidn aola no basta, la in-
corporaoién a la vida qivilizada_tampocq, ya que sl al fin
Y ai cebo logfamoa incorpbrar,él‘ihdigaha opn,ellb no ha--
bremos conaeguido‘dés'que ponerlo.eﬁ coﬁdioioﬂes.idénticas
a8 las que guardasn 1os‘campeaibo§ de‘otréé Pgieaé y en esta
aifuacién es esencial para‘él encontrarse dotado de los -
medios de lucha econdmica que le permiten aubsisfir".(?Q)
Con propdsitos similares se establecid le casa del -~
ind{gena en la Ciudad de México, cuys idea principal era -
la de truer a Zoo'indigenas de diversas pértea del Pafe, -
para mostsurles y ensefiarles la foﬁna'de vida, que podrfan
llevar y que se suponfa deberfan de regre§ar a enseflar a -
sus repectives comunidsedes, para 1ncorporarloaia una fowrma
de vida més civilizada: sin embargo ningdne de los indfge
nes gque sstuvieron en la casa del indigena, regresé a sus
comunidades. tor |
A fines de 1925, estaban listas iéravoperar las es—-
cuelzs centrales agricolas, "de la Huerta en Micﬁoacén; -
la de Senta Lucfa en Durango, la de Roque estgba siendo --
acondicionada en Gﬁanajuafo, y se busceba otro lugar que

después fué la escuela de Mexe en Hidaléo. La ltima de la

(79) ‘Idem. p. 34
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i

épooa. la de Champuzo, en Puebla, funoiond hasta en e afio .

' 4871928 R , .

Los egresados de 1&9 eécuelaa‘éantralés agricolas po-
diaﬁ oontinuar estudios en las Escuelas Nacionales de Agri
oultura. Vedioina, Vetarinaria Y Foraatal, en donde se con
vertirfan en competentes téenicou. Habia ya enténces mu--
choa agrénomos becados en el extranjero para dotar a las -

eaauelas centrales del personal docente".(ﬁo)

*e

(80).Cevadé Ricarﬁo. Cgilae.-jvop. élt.( P i35—136

-

-
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CREACION DEL BANCO NACIONAL
DE CREDITO AGRICOTLAL.
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6 .1 EL CREDITO AGRICOIA. L
' E1 10 de’ febrero de.1926, se gxpiqiaﬂla_iey de Crédi
to Agricola, que ostablecia un régimdn'éepecial'de geran-
ties para el otorgumiento de'préstﬁmoé'é 1a'agricu1tura -
acorde con las peculiaridadaa de este tipo de actividad -
productiva, "Qeglamentd el Credito Agricola‘ creando el -
Banco Naoional de Crédito Agricola, laa Bociadades regic-
nalea y les locales de crédito agrfco}q. reblamentando -
sug operuciones relativaas y las gargﬁtids realeas y el Re-
gistro Piblico del crédito agricola., £1 Banco lacional gde
Crédito Agricolme, centro del sistema ;endria como funcio-
nes; fomentar, reglamentar y vigiian las sociedades regio
nales y loceles de crédito agricola; bacer. préstenos de -
avio, refaccionarios o inmobilierios para fines sgricolaa
emitir bonog de caja e hipotecarioé' vigilar las inscceip-
ciones en el Registro Pﬂblioo y efectuar las demés opena-~
clones bancarias que fueran conexas a su instituto.

Tres cleses de acciones representaron su capital:
~ La serie "A" del Gobierno Federal, que representd la su
me. de $ 18 millones, _ o
- La serie "DB" de los Gobiernos de los,Eétados, que repreg
gentd $ 35 mil, ' |
= La serie "C" de barticuléres,‘que représentd 8 2,256,400.

Es decir, que el.capital inicial del Banco ascendid & --
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$ 20,311, 400.00., El eogséjb de administracidn, compuesto
por once cohsejefﬁs,'né 1ntegrarih‘bor‘el nombramiento de
‘cinco consejeroa por la serie "AM ‘y«seis conéé}erbs de~
aignadoa por las otras seriea" (81) -

81 la idea .de Callea era la de 1mpulsar la produocidn
agricola del Pafs, no podia permanecer 19 estructura del
orédito para estos- ef: ctos supeditado dnioamente a los in
tereae propios de la Banca Comercialj; de manera que con -
la creacidn del Banco Nacional de Crédito Agricola. se ma
nifeataba la firme intehsidn de convertif a; Estado mexi-
cano en un fuerte 1mpulsop de le actividad agropecuaria,-
a efacto de cumplir los planes de la Reforma_ﬂgraria In--
tegrale. ‘ ' ,

Con la creacidn de un mecanismo de crédite agricola,
en manos de la 4Administracidn delicg,‘Célles daba un pa-
80 importente, tanto en lo que-reépecta en la configura<-
cidn bdsica del Fstado ﬁexicano. g la vez que se convier-
te eh un decidido impulgor de la actividad agropecuaria -
al orear una Institucidén destinadava ger{ir de regulador
del Crédito Agrfcola, existfa la intensién de modificar -
las_condicionea del desarrollo de laAprodﬁccidn‘angcbla,
fundamentado en cuatro principios como 16 seflulaba Gémez
Morfn, quién fué el ‘encargado de redactar y estructurar -

le Ley que darfa vida al sistema crediticio Estatal:

(81)- Nanevo Antonio. La Reforma Bancaria en la Revoluoidn
Constitucionalista, México.Biblioteca del Instituto Macio-

nal da Estudio Histdéricos de la Rev. Mex, 1958 p. 37
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1)ew Para que el crédito popular pueda existir, ens -
necesaria la organizacidn de los que van a8 usar da é1; la
- formacidn de asooiaciones que aumando poaibilidades y ne-
\ceeidadea da los pequalos usuarios de érédito.ofrézcan al
capital una 1nver916n casteabla por su cuantia y garanti-
zado por 8l gran nﬁmero de 1ndiv1duoa que se asooian para
recibir el préstamo. - ‘ ; : ‘.f _
2).-_El‘crédtio popﬁlar no déﬁé a;ﬁhtarse'en.cuhhto
a garaﬁtia, a los procedimientos ordinarios, es preciad -
orearle una garantia especial.

3).~ Particularmente en cuanto al crédito agricola,

#e impone unas gran descentralizacién, porque solo O
aqcién localpuede hacer accesible a pgqueﬁos campesinos -
el uso del crédito. o

~ 4).~ Si no pars hacer gratu1t§ el‘crédito, que ello
es imposible eﬁ 0l esta?o scondémico y pélitico actual, --
- por lo menocs si{ para reduqir au precib, para dlsminuir la
carga que el crédito significa para la.produccidn, aa hah
inventado diversos procedimientos de los que dos, sobras -
todo han sido generalmente admitides: la ayuda del. capi-~
tal del Estedo y la organizacién coppérativa-y-suprimién—
do en lo posible a los 1ntermediarios, N ﬁaciendo rever--
tir en gran las utilidades del crédito sobre log deudores

reduce la tasa de interds", (82)

(62) Kraeze Enrigque. Historie de la.... gp. ocit. p.150

»



[ i o _'./. >.“.“' ’ . : ‘ 137'-.

1)e- Para que el orédito popular puedsa existir, o8 -
neceésaria la organizacidn de los que van a usar de 61 1a
'formaoidn dé asooiaciones qua sumando pOSibilidades y ne-
“cenidades de los pequeﬂos usuarios de. crédito, ofrézcan al
‘capital una 1nver316n casteable por su cuantia y garanti-
zado por el gran nﬂmero de 1nd1viduos que se asocian para‘
recibir el préatamo,v‘ ' '

2).— El crédtio popular no debe adustarse ‘an cuanto
8 garantia, e los procedimientos ordinarios, es preoiso -
crearle una garantfa especial. ‘

3).~ Particularmente en cuanto el crédito agricola,~
se impone una gren descentralizacidn; Pdrque aolé la  «--
acceién localpuede hacer accesible a péqﬁeﬂos gampesinda -
8l uso del crédito.

~ 4)«= Si no para hacer gratuito eltorédito, que ello
es imposible eﬂ ol esta?o‘ecdndmiéolf pblitiéo actual, =
-por lo menos si para reduqir su precio, para disminuir la
cargs que el crédito significa para le produccidn, sa héh
1n¢entado diversos procedimientos daA;os que dos, sobre -
todo hen sido generalmente admitidos: la ayﬁda del. capi--
tal del Estado y la organizacidn copéérativa y suprimién-
do en lo posible a los 1ntermediarios, y ﬁnciendo Irever-=-
tir en gran las utilidades del crédito sobre los deudores

reduce la tesa de interds". (82)

(62) Xraeze Ehriqne} Historie de'la,.f; dﬁ;A cit. p.150

: s
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De la estructura crediticia que creaba asta Ley, 08
necesario uestacar varios aspectos-v , A
- - Se hacIa un énfasis muy marcado en 1a formaci&n de or-
ganizeciones locales de crédito en fonma de cooperativas
' como una forms de apojgr las actividades agricolas de los
pequeflos propietaribs, no los conbibe.como sujetos aislg
dos de crédito,'sind como una orgaﬁizacidn éonporativa.
- Hay una evolucién en. la concepeidn Juridiéa de la pren
da en garant{a del préstamo, en beneficio del dsudor, =~
puesto que el deudor la mantiene en su poder considerdn-
dose para los efectoa legales como depositario judicial.
- Los créditos de avio eran preferidos sobre los refamccio
narios, y estos a su vez, sobre los inmobiliarios,
~ Una clerta contradiccidén de objetivos, al eefaf el cuer
po de la ley orientada hdcia el otorgahiento de créditos
por medio de organizaciones corporativas de tipo coopera-
tivo, con objeto de foéentar la ;reacidn y eipansidn de -
este tipo de organizac;dn social en el campo, y = la vez
permitir que el Banco :acional de Crfdito Agri{cola pudié-
se realizar contratpcliones de crédito direclamente con -
particulares.

La Ley se propohia organizar a lds sujetos del cré-
dito como c0ndicidﬁ indispensable paré hacqr'uso este en

socliedades, porque como seifala Gdémez Morin: “que sumando
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las necesidades y las posibilidedes econdmicas de los pe-
quefios usuarios de crédito, ofrezcan al capital une in-~

versién costeable por su cuentie Y garartizada §or 8l -~

" gran ndmero de irdividuos que se asocian para recibir el

préstamo. Después se ha admitido la necesidad de que el -

orédito popular no se ajuste, en cuanto & garantfm, al ré
gimen ordiﬁarip y se han creado diversos procedimientos -
para procursrle una garant{e eapecigl, estableciendose s
la vez como ideal; en el ceso de la garentfa personal,cu-
ya plena éficacia no puede lograrse sino mediante la aso-
oiacién ¥ la responsebilided solidaris de los deudores. -
Particularmente ¢n cuanto al crddito agricola. se ha im--
puesto la necesidad de una gran descentralizacidn, porque
solo una ac2idén locel pueﬁe hacer accesible a los pegue--
flos campesinos el uso del crédito”. (83)

Se trataba por medio de esta ley, lograr valiéndowe
de una actividad Estat;l en cooperativaes o unidnes de eré
ﬁito, como una formg de modificar la estructura social --
del campo mexicano. Sin embargo,al poco tiempo de inicia-
30‘91 proyecto sargieron dificultades, as{ durante el afio

’de 1926, se formaron 153 Soociedades Locales, pero muchas
de ellas tuvieron que dlsolverse prbnto debido a la fal-
ta de contadores locales ¥, & la imposibilidad de los aso

cisdos de llevar un simple libro de caja. El1 Banco loggé—-

(83) Zevada Ricardo. ‘Calles.El Presidente. Mé&xico.Nuestro
Tiempo. 1971, op.cit. p. 116



140...
en oambio, organizar 143 Oficinas en la Republica e¢ inte-
grar su equipo administrativo". (84)

‘ El objetivo de la Ley dé Crédito Agricole que era el
de simplificar los problemas sociales del,&ampo mexicano,
introduciendo ‘un plan gue racionalice 1gs relaciones so--
ciales, empezabs a naufragar, asi los ambiciceos objetivos
del Banco Nacional de Crédite Agricola,al cousiderar que
epstas asoclaciones locales que né se havian podido hacer
funcionar, lograran crear aociedades regionnles que 8e en
cargaran de "tener a su cargo o contratar la construccién
6 administrecidén de obras permanentes ‘de medoramiento te-
rritoriul; encargarse de la compre, venta y alquiler, en
su caso, a sus ssocimdos, de bonos, semillas, estacas, --
aperos, ganado, dtiles, maquinaria y demds implementos -~
necesarios para la explotacidn agricole; orgenizar y admi
nistrar empresas de industrializacidn de 108 productos e~
agricolas regionales, su iruwnsluiwaciin y venta on somin
de esos productos y otros que sean necesarios o convenlen
tes 2l mejoremiento econdémico se sus pgociados".(85)

Se vidron frustrados ente una re.lidad que hacia ing
perante los objetivos de la ley, dado que 3u funcionali-.
dad requeria de condiciones sociales gue previamente ha-
bria que modificnr; o que se obtendrian a muy largo plazo,

pi o3 que se continuaba con ls actividad de educacidén es-

(84). Krauze Enrique. Historia de la Rev. Mex. op, cit.
?85) Idem. . 125
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tatal de educacidn agridola, y esfa- #e apoyaba decidida
mente pbr otro tipo de acclones enceminadas a romper los
obstdculos que s presantdsen en el cunplimientd de las -
‘finalidaden que 8e persoguian;
| Sin embsrgo como esto no sucedid as{, y en cambio el
Banco 8{ habfa logrado'establecer una estructura burocré-
tico administrative, y las condiciones q que se enfrenta-
ba la. actividad agricola en ese momento de escacéz cons--
tante de crédito, para financiar la crecisente produccidén,
sobre todo en el sector agricola comercial de explotacidn
y dado que la ley conced{a al Banco facultedes para tra--
far directemente con los particulares, empezaron a surgir
los "préstemos cue inocentemente se denominaron de favor
g decir, créditos a Generales,d pereonas importantes que
acudfan al Banco a menudo sin recomendacién alguna, pero
consideraban gusa su influencia seria suficieh£e, - Yy lo,-
era~ para refacclonar sus racién habides habieédna, 0 pA-
. ra comprar nuevie. Los primeros de la lista fusron: el ~--
General Abundio Gémez, el General J. Gonzalo Escobar, To-.
més ﬁobinson Sours y Blas Valenzueié. El'hoﬁbre més favo-
recido con los préstamos.a favor en 1926, resultd ser --
" el General Alvaro Obregén, quién embarcéd al Banéo en la -
. compra de la Compaflfa Riéhardson, que comerciseba con gar-

banzo en las ricas tierras del Valle del Yaqui". (86)

(86) Idem. p. 156

.
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Aungue esta situscldén no necesariamente llevd al Ban
co a le rutina puesto gue sus primeras operaciones resul-
taron razonablemente aceptables, y tuvieron una buena re-
ocuperacién de.cartera, 8l empezd a desvirtuar los objeti-
-vos propuestos por la Lé& de Cédito Agrfcola, y con ellos
témbién sucumbfan 1oa.esfuerzos de) Gobierno de Plutarco
Elf{as Calies de crear una Reforma Agraria Integrel, pues-
to que el Crédito Agricola no llegaba directamente al cam
pesino que mds lo necesitaba. Hasta 1929 el Panco Nacio--
_nal: de Crédito Agricola, funciond en los términos antes -
descritos, sin embérgo e} aumento constante de los crédi-~
' tos de favor, dié como resultado que en 13930 el Banco tu-
viése une pérdida de seis millones de pesos.

Por eso ‘es que en los aflos cuarenta cuando un amigo,
"ase atrevid a preguntar a,Géﬁez Morin: gBueno Licenciado,
¥y que ae hizo del Barico-de Crédito Agrfcola?, a lo qQUEe-—

.
stg contoctd: ero una ni¥e bonite,,,da un meblo bueno.-

an

que 8l cabo del tiempo...eﬁputecid". Lo rotundc de la fra
se, que contrasta con ei refinamientoc de Don Manuel, hace
nds significativa la andedota; porque muestra hasta qué -
pugto, el padre habfa estado esperanzado y orgulloso de -
la hija; y el inmenso dolor que le cusaba todavia sus de-
vaneos", (87)

Pero la critica méq rotunda al fracaso de la Reforma

(87) Idem. p. 158
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1.

Agraria Integral del Calliamo, provine del propio Calles

quién en 1933, deolaro: "Creo que hemos viste frustrados

diferidos nuestros més Tuertes propdsitos cons%ructivoa.
Por una parte nos fallé el material humano. Para reallizar
esa enorme labor, fracasaron los hombres destinados a cum
" plirla, las mismas escuelas agricolas que por hinguna -
excusa debiasn haber dejado de ser un éxito; fueron hesta

el momento en que pasaron a Educacidn Piblica, un desas--
tre. Y ea que los hombres encargsdos de entas elavadas —-
funciones, carecfan de carific para la empress, la capaci-
7 dad para entenderla y el desinterés para manejarla. Por -
otra parte, nos ha faltedo un plen coherente de accién. -
Hemos laborado sin coordinacidn alguna® (88)

Aef fuéd cono quedd. plasmade vnicamente en la ley to-
do un siétema da crédito'agricola formado idr socledades
regionales de crédito, sociedades locales de crédito, -e-
uniones de asociadades iocales, bancos agricolas regionus--
lée,'re;;ccionarias y slmacanea generales de depdsito.

.-Con una amplia reglamentacién de,las opersciones ban
cariaes, le prenda, el avio, la refaccpdn.las operaciones
.de servicio y sdministracién de blenes de empresas, para

el aprovechamiento de sus socios, as{ como las“cbmprae ¥y

ventas en comin, lé induatriqlizacién, el aslmacenamiento, .

y comerciglizacién de lbs productos agricolas, caracteri-

{88) gitado por Cérdova Arnaldo,la Ideologfa de ...0p.cit
P . .

]
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zados por lg fuerza de la unidad cooperativa.

Todo un sistema de crédito agricola que como sefiala-
ba B8u creedor; de haberse llevado a la préctica; éxico -
se hubiése colocado en el umbral de une nueva época histd

rica.

6 .2 GRANA IMPULSO A I0S TRABAJADORES DEL CAMFO

Todo el sistema de crédito ideado por la lLey de Cré-
dito Agricole, no provefa el caso de los prolLlemas propics
del créditp ejidal, razén por la cuel se expidid el 16 de
marzo una ley da bancos ejidales, cuyo objeto era crear
un sistema de crédito destinade &8l ajidatario.

En su inforne del lo. de septiembre de 1926, el Pre-
sidénte Plutarco Elfas Calles se refiere & 1los Bancos Tji
dales; en los siguientes términos: cuya primera labor se
ha encaminedo a 1ibepa; a los campesinos de la explotaclia
8 que estaban sujetos por 1os acaparadores de granos y ==
demds productqs agricolas, pues encontrédndose al campesi-
no sin recursos y sin crédiro, compra{ﬁh dichos productos
e bajo precio rfor enticipado, pars realizar grandes uti-
lidades y dejar a los campesiros en situacidén precaris. -
Se ha conssguido en'primer lugar, mantencer loa precios, -

mediante la pigroracidén de las cosechas en los Barcos, &
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un tipo igual al preclo que ofrece el aceparador, y una

ves realizadas estas por el Banco en los mercados, fuera -

de rebajar una psgusfla cqmisidn, ge ha pododo bohificar,
la diferencia de precio a los mismos campesinos, con lo -,
que han sentido de manera real y efectiva el beneficio deﬂ
este sistema de crédito agricola’. (B9)

En esta ley se prevee la organizacidn cooperativa de
los ejldatarios para ser sujetos de crédito; en su arfculo
90. seflalat "lLos Bancos hardn préstumos exclusivamente a
las cooperativas agricélas locales, con fiens especificos
de produccidn sgricola y de mejoramiento del hogar rural;
por avio y refaccidn de sus socioa y para obras de aprove-
chamiento colectivo". (90) . Se prevee también que de las
utilidades que cbtengan estas cooperativas agzrfcolas loca=-
les, se deberfa dastinar una parte para compra de acciones
del Banco Ejidal, que formdmen parte hasta que la totall--
dad "de lms acciones quedasen en poder de las cooperativas
locales.

A fines de 1926, tdnicamente existfan cuatro Bancos en
Durando, Guanajuato, Michoscdn, e Hidalgo, con un capital
en efectivo de cuarenta mil pesos, £50,000.00 en implemen
tos agricolas y lld,OO0.00 a pagar en exhibiciones en el -
término ds un aflo.

Para 1927 en su informe anual al Congreso, Calles se

(89)'Citado,por.CpVada Ricardo.Calles el Presidente.op. --
it p.. 118 »
§32) La Ley en: Ochoa Campos Moisés. Calles...op. cit. P.
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referfa a 103 Banco ejidales; diciéndo que se habian crea
do 254 cooperativas, que contaban con 18,700 socios ; que
los ejidatarios de lixquiahuala, tuvieron Jugos;e utilida
des; y termina, asegurando de "los Bancos han liberado a
.103 ejidatarios, que ls iniqua explotecidén de los intemms
diarios g jquienes acudfan en solicitud de dinero ,los -
Bancos refaccionan al pequeilo agricultor con crdéddito node
“rado ptoporcionéndole dinero, maquinaria y semillaa, sin
- méé'condicidn de que apliquen esos elementos precisamente
a su objeto. Procede hacer notar que en casl todos los ca
ebs; los q;idatarios que han hecho operaciones con 108 -~
Banco, han tenido diferencias a su favor, que le son abo-
nades en cuenta". (91)

Sin embargo estos Bancos no tuviédron el &xito que —-
pregonabs Calles en su informe de 1927, quizd peincipal--~
mente por el exiguo capital con que fueron dotedos, y 1a
falta de probidad de sus gerentes, como 10 uitibuyw wi ~-

autor de la mencionada Ley, Jeslds Silva Hersog"., {(93)

6 . 3 LA PRODUCCION AGRICOLA Y LAS MISICNES RURALFS,
Rafael Ramirez; uno de los creadores de la Escuela -

Rural de la época Callista, se preguntaba: ¢ porqué ahora

el pueblo ignorante, hambriento, andrajoso y oprimido, ea-

(91) Citaedo por Cevada Ricardo. Calles... ,op- cit. p.l18-

’V%Qg) Silva Hersog Jesda.Bl Agrarismo Mexicano y la Refor-
myg Agraria.México. F.C.E. %9 4 p.340
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te pueblo abnegado gue sufre todas las cargas, que wopor-
ta todos lo9 martirios, que paga solo todos los tributos,
por-que shore repatimos; el pueblo en masa se h; levanta-
do enarbolando la bandera de las reivindicaciones, exigién
do enérgicamente justicia y equidad; porquéd no fundar ---
para é1 escuelaun apropiadas 7. (93) ‘

Rafael Ramirez, quién fud jefe de las misionea cultu
rales, y después'jafe del Departamento de Sscuelas Rura--
les, e Incorporacidén Cultural Indi{gena, ofrece la respues
ta A& su pregunta: Que éstaba en 1la fundacidn -de Escuelus
Indusfrialesy Comerciales y Agricolas, son las unicas Ing
tituciones Educetivas que satisfacen las condiciones mo--
derngs de los rueblos que, cansados de vivir en medio del
hgmbre y la peruria, reclamen s gritos un mejoramiento —-
material y social. Nuestros campesinos necesitan:

- Una cultura general que sacuda y despierte sus adorme-
cidés, que les provea de un conocimiento e ideas fundamen
tales y les inculque ideales y aspiraciones,

- Una cultura :.ndustrial que eduque sus manoe y desenvuel
va en él la mayor suma de aptitudes coﬁstructivae.

~ Una cultura agricola para acabar de una vez por todas -
con lg rutine y con los tradicionales y defectuosos méto-
dos de beneficiar la tierra. lLa poblaci@n rural requiere

una cultura azricola especial que esté en relacidn estre-

(93) Ramtrez Rafael . La Escuela Rural. op. cit. p. 19
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cha con la localidad en que se funde le escuela", (94)

- ILa escuela rural que se imegina durante el Gog}erno de

Calles, es una escuela ocuyo objetivo primordial, era ensg
flar & vivir a los campesinos convirtiédndolos en hombres -
industriosos, udtiles al desarrollo de México como Nacidén

independiente. Para ello se integraron los antiguos maes
tros misioneros inventados por el Secretario de Educacién
Piblica de Obregén, José Vasconcelos, en grupos llamados

Misioneros Culturales, que se reunfan en una Ciudad,oconvo
ceban & 1l6s maestros rurales de la regién, y en cursos -
: inteﬁgivoa de 21 dfas, loa ponfan al dfa en todas las ac-
tividades princiyales de la escusla rural. Habia un Jefe
de Misidn, una Trabsjadora Social, un especialista en pe-
quefias industrias y agricultura, y otr? en recreacidn®, -
(95)

“Capacitar al campesina para incrementar la produc%i
vidad en su travajo ; interesarlo en las ventéjaa que ha
de traerle su majoramiento econdmico y suministrarle las
ensefianzas prdcticas que son indispensables para abtener
‘ese incremento en la sroductividad, en el rendimiento de
su easfuerzo, s tarea de la escuela'. (96)

Dentro de e¢s0s3 términos la escuela Callista trata de
realiiar un cambio completo en la estruqtura social del -~

campo, buscando una transformacidén absoluta de la manera

94) Idem. op. cit. p. 19-21

{
_(95) Aguirre Beltrén Gonzalo. Antologia de Moisds Sdenz.-
México., Fd. Oamsis. P, 13-15

{96 Ramérez Rafsel. La Escuela Rural, op. cit. p. 34
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de actuar y pensar del campesino, la escuela y el maestro
rural convertidos en agentes del cambio social. _Para lo-
grarlo planamente se emprenden ideas més amblciosaa como
la de las escuelas centrales sgrfcolas que son verdaderas
industrias escuelas.

Gonzalo Robles, 8l creador de la idea de esta escue-
la industria, ubicada en la campifia, precisamente en el -
centro econdémico geogrdfico que se esapera ha de modificar
v"pensaba que habfa de integrar, de acuerdo,con las carac-
teri{sticas econdmices de cada regidn, uns red de escuelas
centrales agricolas que, mediante los métodos mds moder—-
nos, las mejores insatalaciones, enseﬁarﬁn aprendiendo a -
los alumnos como aprovechar industrialmente los productos
de la regidn. Ce.da escuela tendrf{es ademds, trabajando un
Banco que operarfa mancomunadamente con ella, al grado de
que el Director de la escuela , lo serfa del Banco tamblidn.

Se trata do una orgenizacldn triangular; Coocper=tiva-
Escuela~ Banco. La primers proveer{a del alumnado a la es-
cuela y serfa la directamente beneficlada por el capital
téenico que la ascuela le aportarfia mds el capital econd¢-
mico que darfa al Banéo. La escuela era concebida pues co-
no vérdadero centrqyo crisol del desarrollo reéional. Ca~
da escuela seria dotada de 500 Ha. para las prdctices de

cultivos de toda clase. Cultivarian otros tipos de alimen-
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tos, tendrfan incluso drboles, Tl Presidente Plutarco Elias
Calles, aprobd le Ley de Escuelas Centrales y Bancos Agrico
le Ejideles el 15 de marzo de 1926; y en su inférme de Gow--
bierno se refirié g ellas con un entuasimsmo inusitado", -~
(87)

Se establecioron ocuatro escuelas agricolas: en mayo de
1926 en lTurango ; Hidalgo; Guanajuato y Michoacdn, en 1927
se abrid una mds en Jalapa, y en abril de 1928 otra en ~=-
Puebla. Cada escuela estaba disefilada para unos 200 alumnosg
escogldos de los ejidos eircundantes.‘para 1927 las cuatro
primeras escuslas en operacidn contaban con 675 alumnos,cer
meestros provenientes de la Eacuela Nacional de Agriculru-
ra de Chapingo y de¢ escuelas americanas.

Las dificultades econdmicas del tégimen, pudo ser el -
motivo para que no se continuase con la conetrucéidn de -~
mds sscuelas de este tipo, escuelas que no desapareciéron -
8ino que en los afios trinta, Narciso Bassola , Secretario -
de Educacién Pdblica, las convirtid en escuelas regionales
campesinas.

Sin embargo de la escuela Callista no se obtuvieron --
los resultados esperados, de ser semilleroc del nuevo agri--
cultor productivo, cuya materia prima deberfa estar en un -
campesino que describe Rafael Ramf{rez en estos términos ;

"de la larga lista de problemas que enfrenta un maestro ru-

(97) Kraeze Enrique. La Escuela Callista op. cit. p. 317
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ral, siete son cardineles,

Uno de ellos, el primero es la extrema pobreza de las
masas campesinas; otro, fundamental como el antérior 10 -~
constituye las pésimas condiciones de salud en que la po--
blacidén rural, se desenvuelve; forme el tercer problema,--
su bajo estdndar de vide doméstica; el cuarto problema lo
plahtea la tradicional rutinas con que son remlizadas las -
ocupaciones habituales, a causa de que no son lo suficien~
te remuneradas; el quinto, surge del analfabetiamo agudo -
de lab masas campesinas; el sexto, es el problexa de la --
desintegracidn social, a causa de los numerosos grupos ét-
nicos que hay en 3l Pafs y de los distintos dialéctos que
le sirven como medio de expresidn; el séptimo y dltimo pro
blema, lo constituye 1la absolute impreparacidn de la po--
blacidn rural para trabajar decidida y concientemente por
el sdvenimiento de un nuevo régimen social més ilguaiitatio
y mds justo que el régimen social en que vivimos actualmen
te." (98) '

Ante este neda alagador panorama 10 €8 exiiuilo que el
mismo Goblerno admitiera para el afio ié 1927, que la escug
la rural y sus planteamientos habian fracasado .consideran-
do que para que tuviera exito ers necesario que éxistiera
una mayor cooperacidén y un plan coordinado, que agrupara -

la accién de divorsas Secrstarias de Estado.

(Qﬁ) Rafael Ramirez. La Escuela Rural. op. cit. p. 29
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Al

Y es que como sefialaba é1 mismo Ramirez, el &xito de
l1la £scuela Rural, dependia de lograr;"sacudir el marasmo
de las genteg envilecidas y degeneradas por una iarga f-—
servidumbre, elevar su éondicidn material y social, hecer
les amantes del estudio, pero al mismo tiempo,Apero al ~-
mismo tiempo logrur que se encarifien con sus labofas agri
colas y con las ocupaciones y oficios rurales, si bién no
es cosa del otro mundo, si es dificil de lograr y se ne-
cesita para ello tener el'alma blen puesta y disponer de

una gran suma de abnegacién". (99)

T
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l.- Si quisiéramos definir en un solo rasge la actl-
vidad econdmico,social y politica que engloba lg idea de
la Reforma Agraria Integral, concebide por el Gabinete de
Plutarco Elfes Calles, tendriamos que recurrir al concep

to de modernidad y afédn de progreso.

2.~ Este concepto aparece constantemente, ya sea en
forma expresa o implicita en lae acclones emprendideg ~-~
por la Administracién Gubernamental, lo mismo en la enor-
me mctividad legislative desplegada, para poner al dfa --
gran cantidad de leyes y cédigos que en las concepciones
educafivas. las obras pdbl;cae. la reorganizacién del —--

e}ército, lm Administracién Piblica.

3,~ Existe duranto el Callismo le idea de imprimirle
a la revolucidn mexicana un sello renocador, reconatrué:-
tor del Pafe, desde los cimlentos mismos, abarcando diver
sos aspectos de la vida nacional. La mayor parte de los -
proyectos elmaborsdos presentan la ide?ﬂde hacer de Xdéxico
un Pafs que se perszca a los Estados ﬁhidos, e Europa...a
lo mejor del mundo... en un empefio por borrar,en unos --
cuantos aflos, casi de un plumazo, y por medio de la accidn

enérgioa de la Administracién Pblica, que convertia al -

Estado Mexicano, en el gran protagonista que habria de bo
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rrar los defectos del México ancestrel, paras abrir lag --

puerta de par en par al México moderno.

4.- 3e repite constantemente la bondad de la aplica-
¢idén del cooperativismo, como un evangelio salvador de la
sociedad; se hace una mistica, casi un proceso de nueva -
evangellzacidn, por medio de la escuela rural activa, que
ha de enseflar al campesino, nuevas formas de vida, 8 ———-
transformar el medio que le circunda por medio de la ac--

¢idn.

5.~ El1 Bobierno de Calles se caracteriza por un es--
fuerzo renovador jue se agota as{ mismo en una extensa --
obra legislativa, creadora de instituciones de Administra
cién Piblica, destinadas a convertir al Estado blexicano -
en un participante activo de la economia agricola, pero®-
por el momento n¢ inciden en forma inmedigta en la vida -
soocial, aunque han tenido una enorme trascendencia en el
posterior desenvolvimiento del Estado’texicano. Sobre to-
do por lo que reupecta a la administréﬁién piblica, como
instrumento reguledor de la vida econdmica social del -~

Pais,
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6.~ Su idea sobre la Reforma Agraria Integral, sig-
nifica un cambic cualitativo en cuanto la concepgidn de
loa prodblemas agfarios de México, y va a tener una fuerte
repaercucién en los Goblernos posteriores, audn cuando en -
el Gobierno mismo de Calles, las acciones se hayan presen
tado en una forma cadtica sin ninguna unided y solamente

aglutinadas por el discurso politico.

7.~ 51 el Goblerno de Calles se aneliza desde el pun
to0 de vista de la propaganda y las accionee planteadas -~
por la Administracién Pdblica, aparece ante nustros ojos,
como la viva imdgen de una gran actividad desplegada en -
todos sentidos y que indudablemente eataba transformando
radicalmente el I'alis, sin embargo su situacidn econdémica
es sombria, pues el Pais se vié afectado por una daja ac-
tividad econdmice general, acompaflada de desempleo, reg{-
da por una polftica hacendaria basada_en un control seve-
ro de los gastos del Gobierno y en un rigido equilibrio
presupuestal, hdbilmente construido pq el Ministro de --
Hacienda, Alberto J. Pani, que fué la‘éausa de que muchos
de los proyectos emprendides no cantaran con los fondos -

suficientes y carecieran de una escuela adecuada.

s
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8.~ En el aspécto polf{tico se logra un precario aqui
1ibrio a partir de una férrea represidén de:los yovimien-
tos populares como el agrarismo, asi como de cuélquier -
intento =sedicioso por parte de los militares{ recurriendo
en embos cmsos con el asesinato de sus liderea.como expe-~
diente primarioc. Es al reverso brutal de la medalla plan-~

tedsa por la idea de progreso y renovacidn.

9.~ Es por todas estas razénes, que la obra social -
¥ politice del Gobiernb de Calles, en el México rural de
enténces, no pueda analizarse ni comprenderse, obsarvdndo
la en el tiempo ea que sucede. lLa actuacién inmediata del
Gobierno de Calles parece sumirse en el fracaso demagdgi~
60, la guerra civil, y la represién de las protestas po-~
pulares, en un Pais que genera riqueza concentrads en --

-
unags cuantas mancs.

10.~ Es por ello que 8i gqueremos sacar un balance --
. para obtener lo realmente positivo del Gobierno de Calles
83 necesario observarlo en perspectiva, los qfectos de -
su Gobierno, & purtir del cual se generan cambios socia--
lea y polfticos, que configuran los rasgos escenciales -~
del México modermo, muchos de los problgmae agrarios que

traté de enfrentar el Callismo, como el del crédito agri-
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cola, sigue slendo un probleme no resuelto.

11.~ Es por ello gque una gran parte del Mé;ioo actual
es8 producto de 1o gque hizo o dejé de hacar el Gobierno de
Calles, y entre lo que reamlizd, lo més 1mportqnte sin lu-
gar a dudas, fué el haber logrado entreteger todé una or-
ganizacidén politica, que le permitiriam al Estado Mexicano
- encauzar y conducir les inquietudes populares de obreros
y campesinos, a pesar de que como el mismo Calles lo reco
nocid, la Reforma Agraria planteada por su Gobierno, vid
frustrados diferidos sus mds fuertes propésitos construc

tivos.,
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