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ZMTaODUCCZON 

La ~iqraci6n de loe trabajador•• indocumentad~• mexic•no• •• ha 

con•tituido en nueetro• dlae, en el principal pro~lema que afe; 

ta l•• relacione• entre M•xico y lo• !atado• Unidoe. 

A peear d~ que la mi9raci6n de trabajador•• hacia lo• E•t! 

do• Unido• •• un fenómeno que data del aiqlo paaado, apena• en 

fecha reciente el problema ha acaparado la atención a ambos la• 

do• de la frontera. 

En la Uni6n Amer.icana la miqración mexicana ha •ido def in~ 

da como una amenaza pública, que oriqina el desplazamiento lab~ 

ral da loe trabajadora• norteamericano• y el aumento de carqas 

a lo• contribuyent~• norteamericano• debido al coeto d• los se: 

vicio• aociales que •upueetamente eon utilizado• por loe traba­

jador•• mexicano1. 

En México, el problema no •• visto como el fraca•o de nu•! 

tra pol!tica económica, aino que ae enfoca viendo a loa Eatados 

Unido• como el causante único del problema. Esto ha oriqinado ~ 



que ae levanten patrioteriaa en que ya no •• distingue lo que -

con1tituye una aqreai6n con lo que loa Estados Unidos tiene pe~ 

fecto derecho a realizar. 

An~e lo anterior, he cre!do conveniente realizar un an,li­

•i• de la pol!tica miqratoria Norteamericana atravéa de la evo­

luci5n en la1 relacione• de la• do1 nacionea. Tamoién h• cre!do 

neceaario, para tener una viai6n maa completa del problema, ha­

cer referencia a loa principio• que aobra miqraci6n de trabaja­

dor•• conatituyen Derecho Internacional Público. 



CAPITULO PRIMERO 

CAUSAS DE LA EMIGaACION DE LOS TltABA3ADORES 

MIXICANOS A LOS ESTADOS UNIDOS 

1 

La miqraei6n puede detinirae como •l tr••lado voluntario de in• 

dividuo• y qrupo• d••d• au luqar de oriqen a otro• centro• de -

pobl•ción, que le• ofrecen mejore• condicione• de vida y de tr! 

bajo. E• por ello que la• eauaas d• loa dcaplazamiento• maaivoa 

de mano de obra de un pa!a a otro deben bu•carae tanto en la• -

condicione• interna• del pa!a cuyo• hlbitantea emiqran como en 

la situaci6n imperante en las naciones hacia donde ••to• •• di• 

rigen. 

El proceao de movilización de trabajador•• •• un fenómeno 

que se rAaliza a nivel mundial y •e oriqina en la mayor!a de -­

los casoa cuando la• naciones induatrializadaa en determinado -

momento de •u deaarrollo experimentan falta de mano de obra o -

un elevado coeto de la misma. Al miamo tiempo exiate en loa P•! 

••• en vta• de deaarrollo un qrave deaempleo que genera la mov! 

lizaci6n de la mano de obra diaponible en bu•ca de •ejorea opo! 

tunidade• de trabajo. 
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El bracerismo se intensifica también, al axiatir condicio-

ne• de•favorabl•• para loa producto• primario• en el aercado -­

mundial y ademls, cuando loa precio• da lo• •i•moa en al comer­

cio exterior, aatimulan un tipo de producci6n a9r!cola que re-­

quiere un alto grado de aecaniaaci4n. 

Seta• cau••• de carlcter externo aieapre van unida• a lo• 

factor•• interno• que comprendens hecho• ecol69icoa, demo9rlfi• 

coa, econ6micoa, tecnol69icoa, pol!ticoa y P•icol69icoa. 

Influye ba•tant• en la deciai4n de ai9rar la iaa9en poait~ 

va que proyectan, • travls de Lo• medio• de coeunicaci6n masi-­

va, lo• luqares hacia donde lo• mi9rant•• intentan diriqir••• -

a•! como cierta• aotivaciones de carActer personal. 

Maxico •• un pata que no ha ••tado exento de dicho• flujos 

migratorios, lo• ha experimentado de manera permanente a partir 

de La época de 1• Revo1uci6n. En ••t• ca•o, Eatados Unido• as -

la nación industrializada que requiere de nueatra fuera• de tr! 

bajo, y que constituye el polo de atracci5n de loa trabajadores 

mexicano• que emigran en buaca de mejore• oportunidad•• qua no 

encuentran en su patria. 

t. ORIGEN DEL PROBLEMA 

La Guerra de Conquiata emprendida por Los E•tadoa Unido• en co~ 

tra de Mlxico, en 1847, brinda a ••t• pa!• no •6Lo La oportuni­

dad de extender su territorio ha•ta alcanzar la traacontinenta­

lidad, lino qua dio un impulso extraordinario al comercio, a La 

industria, a la miner!a y a Las industrias agr1colas y ganade-­

ras. As! mismo, esta guerra trajo como conaecuencia el surgi- -
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miento de una minorta incrustada en el territorio ocupado que -

fue vletiaa da 1• explotaci6n econ5mica y de di•criminaci6n so­

cial y cultural que perdura he•ta •l preaanta. 1 

A•l puea, une vea perdido• Texa1 y loa dem'• territorio• • 

de co•ienao la ••i9reci6n hacia ello• •atralda por loa alto• •! 

larioa, •olicitada por lo• pro9re1oa de 1• aqricultura, 1•• - • 
con•truccione• de ferrocarril•• y otra• qrandea obraa aataria-­

lea •. 2 

A•l aieao, la conatrucci6n de loa ferrocarril•• nacional•• 

••xicanoa que ae vinieron li9ando en l• llnea diviaoria con lo• 

Eatadoa Unido• facilit6 a lo• mexicano• del centro del pa!a, q~ 

neralaente arteaano• y 9ent• campe•ina, el buacar fortuna en 

loa E•tadoa Unidoa. 3 

!ata apoca da proqreao y proaperidad nunca fue benafica P! 

ra loa trabajador•• que emi9ran hacia el pat1 vecino en buaca -

de mejor•• condicione• de trabajo, puea eatoa fueron explotado• 

y diacriminado• e invariablemente fueron a ocupar la mla baja -

esfera aocial. Los tratado• de Guadalupe Kidal90 nunca fueron -

respetados en lo concerniente a loa derechos de loa mexicano• y 

ya para el año de 1851 a a6lo 3 a~o1 de la fiebre de oro de ca-

lifornia ya habla en eae Eatado un impueato en contra da lo• m! 

neroa que vinieran del exterior (principalmente chino• y mexic! 

L6pea y Rivaa, Gilberto. "La guarra del 47, y la re•i•tencia 
popular a la ocupaci6n". Ed. Mu••tro tiempo M'xico, D. r. t9-

2 76. p. 1. 
Gaaio, Manuel. "El inmigrante mexicano". Imprenta Univeer•it! 
ria, Mlxico, o. F., 1969, p. 8 3 santibañez, Enrique, "Enaayo acerca de la inmigraci6n mexic~­
na en lo• Eatadoa Unido•"· The Glegg Co, San Antonio Texaa, -
1930 p. 39. 
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no•) fijado en 20 dol&rea al me•; ••• impuesto implantaba al 

•i••o tiempo un ca•tigo real y una amenaza •imb6Lica, Y• que en 

auchoa caao• la recolecci6n de impue•to• iba acompaAada de la -

acci5n ~epr••iva1 lo que ae buaceba era dejar • Lo• chino• y m! 

aicanoe fuera de La• mina• de oro. 

La cercanta geoqr&f ica y La dependencia econ6mica en nue•-

tro pa!1 han 1ido La cau1a de La con1tante emiqraci6n de nuee--

tro• nacional•• hacia 101 E•tado1 Unido•, particularaente en el 

primer cuarto del pre1ente ei9Lo que •• cuando cobr6 mayor im--

portancia. 

En e1t• periodo, el mexicano que deeeaba cruzar la fronte-

ra Legalmente ten!a qua aeguir un complicado procedimiento da -

acuerdo con la Ley da 1917 llamada Lay lurnett, "qua limitaba -

la entrada de acuerdo a La• condicione•'tt•ica•• mental••• mor! 

l•I y educativa1 da Loa inmigrant••• exiqian4o documentaci6n -­

reapectiva". 4 Por con1iguiente mucho• toaaron ventaja de Lapo-

lltica de frontera abierta hacia Lo• trabajador•• mexicanos. El 

inmigrante ileq~l pod!a estar •in problema• en 101 E•tado• Uni-

dos todo el tiempo que lograra evitar a l•• autoridad•• que po-

d!an de1cubrir su condici6n. Desde el momento en que a ninguna 

autoridad e•pec!f ica ae Le hab!a confiado la apreben•ión de in-

migrantes ilegales, los peligroa de ser aprehendidos eran adi--

cionalmente minimizados. De esta manera, la condición de inmi--

grant• ilegal no era visiblamente dietinta de la inmigrante le-

4 Carreras de Velazco, Mercedes. "Los mexicanos que devolvió la 
crisis de 1929-1932" Talleres Bolea de México, s. A. Naucal-­
pan, Estado de México. 1974. p. 32. 
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gal. 5 

Se calcula en aproximadamente 16 millonea de mexicano• los 

que •e han eatablecido en forma legal en Eatado• Unidoa entre -

1870 y 1974 uaando laa facultad•• conferida• por la l•Y de in•! 
6 

qraci5n. Paralela•anta a ••toa, una 9ran cantidad de •••icano• 

han tra•pueato la frontera en forma ileqal y au permanencia en 

lo• E•tadoa Unido• ha aido en relaci5n a la• naceaidadea da ma-

no de obra barata, •i bien ea cierto que en Eatadoa Unido• exi! 

t!a una ley para reglamentar la entrada de extranjeroa1 estas -

nece•idade• de mano de obra barata hacia que la• autoridad•• --

peraiquieran y ca•tigaran a lo• peon••• pero no as! a lo• engau 

chador••• no ob•tante que lae actividad•• de eato• eran il!ci-­

taa. 7 

A•! puea, en época de ••ca••• de ma"o de obra lo• trabaja-

dore• han eido alentado• a internar•• en lo• Eatado• Unido• en 

busca de trabajo y mejor•• condicione• de vida. Como •• ha di--

cho, el trabajo de millar•• de mexicanoa, contribuyó al floree~ 

miento de Texaa, Arizona, California y Nuevo México. 8 

Por otro lado vemoa que en época da cri•i• y deaempleo es· 

toa mismos trabajador•• han sido perseguido• y tratado• como ex 

tranjeros indeaeables y culpados de eaa situación económica. 

5 Bu•tamante, Jorge A. •z1 delito de ser E•palda Mojada". Info~ 
me de Inveatiqaci6n. 

6 Revista '"Comercio Exterior" Vol. 28 Núm. 7, julio, 1978. p. -
799. 

7 Our6n Gonz,lez, Gustavo. "Problemas migratorios de M'Kico". 
Talleres de la Cámara de Diputados, México, D. F. 1925. P• --
135. 

8 Gamio, op. cit., p. 8. 
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A nu••tro pa!1, l• pol!tica que lo caracteriz6 haata la ce 

1ebraci5n de lo• acuerdo• de 1942 fue una po1ici6n de indifere~ 

cia ante la ••lid• de nu11tro• nacional••• y aún en al9~n tiem-

po •• 1leq6 a ver co•o b•nlfica, pu•• •• coneid•raba ~u• evit6 

lo• conflicto• que podrla haber cauaado el incremento •n la ••­

•a de hombre• ain trabajo en la• cri•i• econ6•icaa. 9 

lata conforaiata poaici6n de nueatro 9obierno ante tan aq~ 

do problema motiv6 que por falta de re9la•entaci6n para 101 tr! 

bajador•• emi;rantea fueran explotadoar la opini6n oficial cr•-

la que con 9aranti&ar trabajo en 1uelo mexicano en orden y pa&, 

no habrla un mexicano que d111ara aalir del pal•. 
10 

li bien en el 1i9lo paaado exiati6 •l fen6meno de la ami--

9raci~n de nueatros nacional11, éata por 1u reducido número, no 

ara da importanciar 1e calcula en aproximadamente JO mil mexic! 

noa 101 que emi9raron a loe Eatado1 Unido1 an la Glti•a mitad -

da 1iqlo pa1ado, y no fua 1ino ha1ta lo• inicio• del pre11nte -

1iglo cgando ••nota un progreaivo increaento an la 1mi9raei6n, 

como en el año de 1907, en que al éxodo de emigrante• tempora--

111 y definitivo• lleq6 a su m&ximo, fomentando por ca••• de e~ 

qanche norteamericana, provocando aglom1racion11 en la• locali-

dadea norteñas cuando 1e saturaba el mercado de bra&oa al otro 

lado de la llnea divisoria, o cuando ocurrla una cri1i1 económ! 

ca como la que •• dejó aentir en el propio año de 1907 y que 

trajo conai90 la paralización de trabajador•• farroviario• y mi 

9 Gamio, Manuel. •Número, procedencia y distribución qeogr&fica 
de loa inmiqrantes mexicanos en lo• Estados Unidos•. Ed. Ta-­
ller•• Gr6ficos, M6xico, 1930. p. 11. 

1 0 Carrera• de Velazco, op. cit. p. 30 
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neroa, aa! como la reducción en la siembra de los campo• algod~ 

neroa. 11 

AGn aal, el 6xodo continu6, y aa! ve•o• como el nGmero da 

trabajador•• •exicanoa que ae internaban en la naci6n vecina •• 

increaent6 en for•• abaoluta afto con afto. 

D• acuerdo con lo dicho anteriormente, loa logro• econ6ai-

coa del porfiriato no crearon condicion•• que permitieran diem~ 

nuir la tendancia de eaiqración, aino que laa eatimularon al --

miaao tieapo que en loa &atado• Unido• aumentaron la• condicio• 

nea favorable• a la utiliaaci6n de trabajador•• enmiqr.antea me• 

xicanoa. Se conaidera que la contienda revol~cionaria, ~ue ain 

duda tuvo una qran influencia aobra al fen6meno de la emiqra• -

ci5n, no ••ti entre la• cauaaa b&aicaa de la miama, aino que --

aon loa mi• alto• ••lario• y la• perapectivaa d• mejorla econ6-

•ica. 12 

Al miaao tiempo, la !alta de fuerza del trabajo en la -

Uni6n Americana durante la Primera Guerra Mundial tue uno de 

loa principal•• eatlmuloa que motivó que grande• continqente• -

de mexicano• ae deaplazaran hacia e•• pala. Eata falta de fuer-

&a de trabajo ae deb!a a tre• cauaa1: la limitaci6n da la miqr! 

ci6n europea, la propia movilización interna, y por dltimo, el 

incre•ento de la producción que cre6 nuevos centros de trabajo 

Y ampli6 lo• ya exiatent••· 
13 

11 Zorrilla, Lui• G. "La Emigración de Bracero• Mexicano• a lo• 
latadoa Unidoa de Am6rica". Imprenta Aldina, México, D. F., 
1964. p. 3. 

12 Gamio, "El inmigrante". op. cit. p. 12. 
13 Roviroaa Priego, Mar!a del Socorro, "Medidas legale• para r! 

solver el problema de trabajadores migratorio•: el caao ••P! 
clfico. Maxico•Estado1 Unidos". Tesis pcofesional, u.N.A.M., 
~icenciado en Derecho, 1976. p. B. 
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D• acuerdo con l&s investig&cion•• reali&ada• por Hourwieh 

•n 1911, •n tlrmino• generalea, la inmi9raci6n a lo• E•tado• --

Unido• ha re•pondido en mayor grado • condicione• interna• que 

a cond~cion•• externa• o ••a la• que ocasionaron la aalida de -

lo• ••i9rant•• de su pa!• d• oriq•n. 
14 

A•! veaoa que, indep•n-­

dientamante de l•• preaion•• a que ••tl 1ometido el trabajador 

•••icano no ae producirta •1 •xodo ai no fuera por la demanda -

d• mano da obra en Loa !atado• Unidoa1 cuando •• necesitan bra-

caro• al nort• d• la frontera, aparecen loa ~racaroa; •i l& ne-

ceaid&d •• mayor aum•nta au nGmero, y cuando no a• requieren --

aus •ervieios por cauaaa netamente norteamericana• el fen6meno 

daaap&reee o tiende a diaminuir. 15 

La d3cada de los veinte• se caracterizó por un notable au• 

mento en el número de mexicanos qua emigran hacia los Estados -

Unidos, y co~o cité 3nteriormenta, estos conatituyeron el t1.2~ 

de loa emigrante• que recibi6 Estado• Unidos en eata dlcada1 --

as! de t920 a 1924 emigraron 249,248 peraona• y de 1925 a 1929, 

fgeron 238,527 las que lo hicieron. 16 

En el año de 1921 aparece la ley de cuotas para la inmi- -

qraci6n en los Estado• Unidos, que con1ist!a en aceptar un l~ -

del total da emiqrantes que cada pa!s hubiera enviado a los E•-
tado• Unidoa1 México qued6 exceptuando de esta di•posición, gr! 

t4 auatamante, Jorq• A. "Espalda• Moj&da11 materia prima para -
l• expan•i6n d•l capital Norteamericano". Reviata del Centro 
de Batudio1 Sociol6gico•, El Colegio de México, Cuadernos -­
Núm. 9, Mfxico, O. F., p. 7. 

15 Zorrilla, op. cit. p. 14. 
16 Gamio, "El Inmiqr.snte" •.. op. cit. p. 34. 
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ciaa que al D•parta111ent:o de Eatado Wort.ea••ricano no •e 111anif•! 

taba por 1a l•Y de c11ot:a por teaor • ofender al Gobierno Mexic! 

no, '/ a que e •eta actitud antirreatriccioniata ae unieron t.o•• 

do• loa que controlan loa intere••• aqrS:colaa del auroeat.e: fe-

rrocarrilero•• talabartero•, aadereroa y otra• indu•t:ria• que -

naceaitaban sano d• obra barata, 17 a pe•ar de la tu•rt:e oposi•• 

ci6n de alqunoa leqialador•• nort••mericanoa. 

"Lo• intereaea d• lo• eapreaario• aqrtcol•• aparecen sieN• 

pre poderoaaaente reapaldado• en todo• lo• debata• aobra inmi•• 

qraci5n mexicana en al Gobi•rno Norteamericano, loa eaprea&rioa 

aqrtcola•• part.icularaenta del •uroaate, aparecen aiempre diap~ 

t&ndoae el aprovechamiento de la mano de obra mexicana como ai 

•• tratara de un recurao natural de la re;i6n que fuera inhere~ 

~tmente barato" 18 AaS: por eje111plo, ya de•de el aiqlo paaado, el 

empreaario William K. Holi•ter, uno de loa m&a poderoaoa terra­

teniente• de California declar6 ante una comiai6n del Conqre•o 

de loa Eat.adoa Unidoa que pen•aba que 1• riqueza futura del - -

pal• quedarla condicionada a la inmi9raci6n da la mano de obra 

barata. 19 

?I •. LEY DE 1882 QUE PROHIBE LA INHIGRACION CHINA Y NECESIDAD DE 

RSIMPLAZARLA POR MANO DE OBRA BARATA VENIDA DE HEXICO. 

Bat:ado• Unido• ha •ido un pata formado eaencialment• como con•! 

cuencia da 10• movimiento• miqratorioa europeos. Deade au fund! 

ción ha tenido ~n gran da•arro11o econ6mico y ea por eata ras6n 

17 Carrera• de Velazco, op. cit. p. JJ. 
18 Suataaante, "Z•paldaa mojad••···" op. cit. p. 9. 
19 Ibldem. p. 7. 
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que nec:eeitaba contar 1iempre con fuer&• de trabajo que cubra -

au producci5n en con•tant• .••c•nao. 

Cuando en 1•• colonia• in9leaa1 •• introdujo •1 cultivo •n 

9ran ••.cala y tuabo ade•&• una •ayor af 1uencia de c:olonoe y de -

oapita1, la deaanda de aano de obra en •1 caapo fue cubierta en 

parte, con loa Pr••id1ario• que deaterraba %n91aterra hacia lo• 

nuevoe territorio•• quien•• espiaban au• culpa• airviendo t••P2 

ralmente a deterainado• aaoa. Al lado de ••toa deportado• vini! 

ron loe aiervoa en9ancbado•, que eran tranaportado• ein co•to -

a19uno bajo la condici5n de laborar 9ratuitament• con lo• nace~ 

dadoa que requertan •u• servicio•. 2º 
"'• tarde, la Coapaftta de Yir9inia adopt6 el •i•t•aa de 

head•ri9ht1, o derecho• de reparto por c¡p1ta, por aedio del 

cual se garantizaban 20 hect&r••• de ti•rra a cada in•igrante -

viniera por su propia euenta1 21 la apertura d• nueva• tierra• -

al cultivo provoc6 un aumento en la iaportaci6n de •i•rvoa. 

Con.al tiempo, el trabajo del negro fue preferido al de 

101 blancoa1 la adqui•ici6n de eeclavoa negro• re•ultaba una m! 

jor inver1i6n que el empleo de europeo• condenadoa, pu•• como -

eran ••clavos 1erv!an de por vida y creaban a eu vea, •a• ••el! 

voa. Adem'•• el negro contaba con mayor reai1tencia f!1ica para 

loe trabajo• p••ado• y 101 clima• in•alubrea. 

20 

En el siglo XVIII, el tr&fico de e1clavo1 era un negocio -

Nevine, Allan y Commager, H. Steela, Breve Hi1toria de lo• -
Batadoa Unidoe, Compe~ra General de Edicionee, s. A. México, 
1953, p. 47. 

21 Mori1on, s. E. and 
can Republic, Vol. 
New York, 1962, p. 

Commaqer, H. s. The Growth of the Ameri--
1, oxford Univer•ity Pre••• Fifth Edition 
104. 
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orqaniaado y floreciente auapiciado por la• autorid•d•• de la -

••tr6poli, a trav¡a del Tratado de Utrecht. 

Sn loa Batadoa del •orte, el ••clavo e6lo fue empleado en 

pequeAa ••cala, en trabajo• doalaticoa o coao alijeradorea en -

loa puertoa1 •in ••b•rqo en loa aureftoa el neqro conatituy6 la 

9ran aaea laborante que reaolvia 1•• neceaidadea da aano de 

obra barata de la• 9randee plantacion••· 

11 requieito indiapenaabl• de po•••r ••clavo• para poder -

ocupar pueatoe pGblicoa fue otra cau•• que influy6 para el ••·­

plao de loa ne9roe1 abolir la ••clavitud en ••• tieapo equiv••· 

l!a a relajar no aolaaent• lo• int•r•••• econ6aicoa, eino ta•·-

bian pol!ticoa 4• loa podaroaoe plantador••· 

Al mi••o tiempo que eato acontecia en el eur, loe eetadoa 

norteño• ••taban eufriando una traneformaci6n de la Revoluci6n 

Induatrial. Al ••tabl•c•r•• qrandea flbricaa y dar facil acceao 

a tierra• baratae, lleqaron ail•• de inmiqrant•• a E•tadoa Uni• 

doa que •• emplearon en la conatrucci6n d• ferrocarril•• y ~an! 

l••· 
La mayor!a laboraban mientra• reun!an dinero para comprar 

una pequeña propiedad, ya que la abundancia de tierra• permit!a 

que haata loa •'• pobre• pudieran adquirirla tlcilmente. Aa! h2 

bo apertura de nuevaa regionea al cultivo en el Oe•t• y una 

qran aecaniaaci6n de la aqricultura en •1 Norte y 9racia• a la 

invenci6n de alquinaa aeqadora• (Huaey y Maccormick) no hubo n! 

ceeidad de recurrir a aano de obra barata. 22 

22 Moriaon, s. z. y Coaaaqer, H. s. Hiatoria de lo• Batado• Uni 
doe. Pondo de Cultura !con6aica. Tomo II. Mlxico, 1951. plq7 
46. 
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~o• inmigrantes q~e lle9aban a los estados norteñoa (irla~ 

deaes la aaygr!al eran u•ado•, por los patronea, para abatir -­

lo• aalarioa1 hecho que redundaba •n detrimento de loa inmigra~ 

t••• pues se ve!an foraado• • ac•Pt•r loa empleo• por la preca­

ria condiciSn en qu• lleqaban y con ello perjudicaban gravemen­

te al obrero nativo. 

~o• trabajador•• extranjero• y aborlqanea al adquirir con­

ciencia de et mi•mo1 •• dieron cuenta que la aoolici5n da la •! 

clavitud l•• conven!a, pu•• vendr!a a aolu~ionar •l probl•~• de 

competencia deaventajoaa que pre1entaba el ••clavo en el merca­

do de trabejo. tetaa eircunatanci•• en el.~rden social, unida a 

otra d• carlctar pol!tico, aeqGn la cual, la Conatituci5n rede• 

cal •ataba por encima ae loa derechos de tos Estado•, fueren •• 

laa eauaaa que propiciaron la querra civil contra 101 !atados -

Con!ederadoa. Terminada 11 revuelta, sobrevino ~na etapa de - -

tranaición que 1e caracteri&~ por l• preponderaneia econ4•ica -

de la industria, y que convirti6 a lo• Eatadoa Uni4oa, en •l -­

primer centro productor del mundo, a tal grado, qua para 1910 -

competta con ventaja frente a la1 potencia• indu1triales euro-­

P••• • en lo• mercados internacionalea. 23 

Este fenómeno evolutlvo trajo como con•ecueneia desplaza-­

miento maaivo de europeo• a la Uni6n Americana, que viniaron a 

aati•facer la demanda de mano de obra y a colonizar laa qrandes 

extenaion••· Desde esta época, la necesidad de fuer:a de traba­

jo indujo a los empresario• norteamericanos a valer•• de en9an-

23 Nevina, A. y commaqer, H. s., Ob. Cit. pl9. 369. 
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chador•• que viajaban a Europa para reclutar l• mano de obra n! 

c:eaaria, contratando a lo• •'• pobr••· Tambi&n uaaron a lo~ in­

aiqrant•• como roape~huel9a• y para contrarreatar la fuerza del 

naciente aovimiento obrero. 

Al alcanaar loe in•i9rantea (italianoa, hGn9aroa, hebreoa, 

polaco1, etc. que cubrieron la nece•Ldad ele mano de obra e" laa 

doa Gltimaa d'cadaa del 1iqlo paaado) niv•1•• aocioecon5mic:oa -

m&a altoa y continuar la expan1i6n econ5mica del pal1. aumenta• 

ba c:onatanteaente la llec:eaidad de trabajador•• no c:alific:adoa. 

As% ademl• de ampliara• 1• illmi9rac:i6n ya exi1tente, •• rec:u• -

rri& a la fuerza de trabajo mexicana y canadi•n••· 

En el curao del preaente ai9lo, "lxic:o y canad& por 1u c•t 

~•n!a qaoqr&fica fueron deaplaaando a 1•• nacion•• europea•, c2 

mo centro1 aba1tecedore1 de mano de obra barata. Ad••••• 101 

qranjero1 norteamericano• ae dieron cuenta de qu~ ten!an a au -

alcance una tuer&• de trabajo que podlan explotar inclu10 con -

mayorea ventaja• que al ••clavo. Amba• corriente• mi9ratoria• -

tomaron proporcione• amplia• a partir de 1910. 24 

Aparte de la1 c:orrientftS de inmiqrant•• europeo• que lleq! 

ron a los E•tado1 Unido• durante loa 50 aaoa aiquientaa a la •• 

guerra civil, vinieron tambi&n otra• de la• llamada• "raaaa in• 

feriorea'". ~• fiebre de oro iniciada en 1949 atrajo a un gran -

nG•ero de trabajador•• chino• para cierta• labores en la• mi- -

naa, que haata lo• europeo• de ••• baja condici6n 4e1preciaban. 

"'ª tarde, la compaala del Perrocarril central Pacific, --

2• Morlaon, s. E. y Commaqer, H. s. Ob. Cit. Tomo XI. Pl9. 321. 
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aprovechando la conveniencia econ6mica que repreeentaba el em--

p1eo de •cooliee", comen&d a importarlo• por 1u cuenta; al mi•-

ao tiempo •• deearrollaba un •entimiento diacriminatorio contra 

e1loa, ~a que tambi•n eran u•adoa para abatir salario•. 

late movimiento •e vio fortalecido por loa prejuicio• ra-­

cial•• que exiet!an en contra de loe oriental••• y tom6 cuerpo 

cuando al Partido Obrero de California hiao 1uya la idea. llev6 

una proteata al Congraao que culain6 con una Ley votada en el -

afto de 1182, que euprimi6 la inai9raci6n de trabajador•• chino• 

por.to aAoa1 prorro9ada en 1882 y en 1902, 1e hiao permanen• 

te. 25 

Lo• efectos poaitivoa que produjo la inmi9ración china pe! 

aitisron proporcionar al pala, en el mo•ento preciao, la mano -

da obra auficient• para cubrir 1•• neceaidadee de la revoluci6n 

econ6mica, colonizar a ritmo acelerado laa tierra• del oeste y 

deaarrollar rapidamente la induetria y l•• v!a• de comunicaci6n. 

8ln eabar90, tambl'n trajo conei90 efecto• ne9ativoa tal•• como 

un ripido a9otamiento de la• re•ervaa a9r!colaa y foreatales, -

tardla evo1uci6n del trabajo organiaado y deeinte9raci5n social 

de la naci6n •n peque~•• minor!ae nacional••· 

Por eata• circunatanci•• aur9id una pol!tica mi9ratoria -­

ra•trictiva, Y• que !atado• Unido• penad por primera vez en pr2 

te9er a la mano de obra nacional. Eata pol!tica "culminó con la 

Ley de t9t7, llamada Ley aurnett, que limitaba la entrada de 

aouerdo a la• condicione• t!aicaa, mental••• moral•• y educati· 

vae da loe inmi9rantee, exi9iendo docuaentaci6n al r••P•c-

ZI Ebidea1 P•t· l24. 
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to". 26 &ita fue la primera ley que aeact6 al mexicano que deae! 

ba 1mi9rar al vecino pal1. 

Sn 1921 el control de inai9rante1 1e hi10 cuantitativamen-

t11 1• Ley da Cuota• de 1921 ••t•bleoid que no daberla aceptar­

•• mayor ndmero de inmi9rante1 de cada pala, que el l• del to-­

tal de peraon•• que de la mi••• nacionalidad hubi•••n 1le91do a 

101 l1tado1 Unido• en 1110, aaceptuando canad&, Mlxico y laa A~ 

ti11a1. Hubo una aodificaciSn en 11•2 para 11tabLecer como a~o 

ba1e 1840 en lu9ar de 11101 adema1 •• limitaban La1 cuota• al • 

2•. 27 Por 41ti•o ae cree 1& Ley de Or!9ene1 Nacional•• de 1929 

que limit! l• entrada de 101 inmi9rante1 a un total de 150,000 

por afto. 28 

La libre inmi9raciln de p1r1onaa d1 pal1•1 americano• per• 

manaci6 aujeta •~lo • 1&• di1po1icione1 del oepartamento de Tr! 

bajo1 por medio de f1ta1, dicho or9ani1mo admit!a excluaivamen• 

t• a tod11 aquella• per1ona1 que no con1tituye1en una "carga pg 
blica". 29 

E1t1 di1po1ici6n 1irvi6 para controlar la inmi9raci6n mex~ 

cana •in enfrentar•• abiertamente al Gobierno de M6xico1 ya que 

para e1t• tiempo, •• hablan de1atado much11 pollmica1 entre loa 

1ectore1 que •ataban a favor o 1n contra de la libre admi1i~n • 

26 D• Velaeco, Merc1de1 c., Loa Mexicano• que devolvi6 la cri--
1i1 1t29•19J2, Co1ecci6n del Archivo Hiat6rico Diploa&tico -
Mexicano. Obr11 M1cano9rlfic11/21 Mlxicoi Secretarla de ae11 
cione1 sxterior11. 1974, pl9. 32. -

37 Auerbaoh L., rrank, "Inmi9ration Lava of the Unit•d Statea•, 
lobb• Merril coapany. leoond ldition, Nev York, 1955, pa91. 

8 y '· al Morieon, s. a. y Coaaa9er, K. s. Ob. Cit. Tomo Il. p&9. 327. 
21 De Vela1co, M. Ob. Cit. pl9. 35. 
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de emiqrantee. 

No ob1tante, la• corriente• miqratoriae de loe paÍ••• ame­

ricano• •e vieron e•timulada• por la influencia da loe intare-­

••• aqrlco1•• del •uroa•ta, 10• ferrocarrileros, talabartero•, 

aader•ro1 y otra• induatria1 que naca•itaban mano de obra bara­

ta. Loa comiaionado1 de aqricultura y comercio d• Texa• fueron 

a Wa•hinqton a pedir que •• mitiqara la rigida& da la• l•Ye• de 

mi9raci6n. 

La falta da fuer&• de trabajo en la Uni6n Americana duran­

te la Primera Guerra Mundial, fue uno de 101 principal•• est!m~ 

101 que motivó que qrande1 continqentee de mexicanos se d••Pl•­

&aran hacia ••• pal•, y •• deb!a a tre1 cau•aa: la limitación -

de la migraci6n europea, la propia movi1izaci6n interna, y por 

Último el incremento de la producci6n qua creó nuevos centros -

de trabajo y amplió loa ya existente•· 

La corriente migratoria mexicana hacia Estado• Unidos ad-­

quiere importancia num¡rica a partir de la •equnda d~cada del -

pre•ente •iglo como consecuencia de la Revolución1 lo• contin-­

qentea de trabajadores que emigraron con anterioridad a 1910 -­

fueron de escasa importancia dadas •us pequeñas proporciones. 

De 1910 a 1920, durante el periodo revolucionario, la emi­

gración aumentó debido a las lucha• armadas dP. esta época, por 

la entrada de Norteamérica a la Primera Guerra Mundial, asr co­

mo por la esca•e& de fuentes de trabajo en M'xico y la búsqueda 

de salarios mis altos. 

Durante la d¡cada de los treinta, estas corrientes dismin~ 

yaron extraordinariamente por la depresión económica que asoló 
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• la naci6n vecina. 

Una de la• ••nif••t•cion•• de la depre•i6n econ5eic• fue • 

la •obrepro4ucci5n que oc••1on5 una baja de precio• por el exc! 

•o d• ofertar 1• reacci5n inaedi•t• de lo• productor•• fue di•· 

minu1r 1• producci5n y, por tanto, el peraonal contratado. 

Dentro del ••ctor induatrial, la •iderur9ia y 1• conatruc• 

ci5n fueron 1•• rama• m&• afectad••1 en ell••• •• perjudic5 a • 

un as• de ••xicanoa re•ident•• en lo• E•tado• Unido•, que ah! • 

pre•tab•n •u• aervicioa. Otro •eotor d• 1• econom!a que re•ultG 

tambiln muy abatido, fu• el a9r!eola, •n el que laboraba el 70• 

4• lo• mexicano• re•ident•• en la Uni6n Amerioana. 30 

De e•ta manera, lo• que hab!an emi9rido l•9al o ile9almen· 

te, permanente o temporalmente, •• encontraron 1in empleo y •in 

po•ibilidad de con•e9uir reour10• para eu manutenci6n y la de • 

•u• famili••· 

La• autoridad•• norteamericana1, para re1olver el problem1 

del d•••mpleo de •u• nacional••• dietaron al9una• medid•• que • 

aqravaron 11 •ituaei6n de lo• mexioanos1 por lo qeneral, en to· 

doa 101 empleo• •• dio preferencia al ••tadounidan•• pu•• cont! 

ba con el apoyo oficial. 

E•taa ciroun•t•nci••• unida• a otra• como fueron la• aeti· 

tude1 de mala fe y de prejuicio racial contra el mexicano, obl! 

qaron a nue1troa nacional•• a aceptar l•• facilidad•• que l•• -

otor9aba el 9obierno norteamericano para au repatriaci6n "volu~ 

taria". A la naci5n vecina le reaultab• m&a barato paqarl•• el 

JO Ibid•m• p&qa. 58-59. 
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viaje a la frontera, que aantenerlo• aientr•• aejoraban 1•• co~ 

dicione• de ••pleo. 

Alrededor de 100,00031 •••icano• fueron deportado• en eata 

•poca •• cri•i• (1t29•1t32). Yealan carente• de recurao•, con • 

frecueacia eaferao• o a9otado• por 1•• dura• raen•• que tuvie•· 

ron •u• •••••P•l•r •• aqu•l pele. 

Sato• •••icanoa, al r•traear a •u paf• •• orit•n tuvieron 

que ••r ayudado• por el 9obierno de •••ico que eetablecia oolo• 

ni•• para repatriado•. La ll•t•d• •• 10• bracero• provoca 9ra•• 

ve• probl•••• de reacoaodamiento, al increaentar•e l• aano d• • 

obra diaponible. 

Dentro d• laa leti•lacion•• ai9ratoria• nacional••• ni en 

1• priaera ley de 1901 ni en l• ••tunda de 1926, la ••i9rac1an 

tiene un 1u9ar iaportante. Por el contrario, 1• ley de 1930 di! 

pone que el Departaaento de Mi9racian debe inveati9ar 1•• cau-­

••• que oriqinan 1• ••1ida de loa trabajador•• aexicanoa, bu•·· 

carl•• reaedio y ••••orar a lo• ••i9rant•• para ahorrarle• dif! 

cultadea. 32 

&•ta 11y cred •1 coneejo Con•ultivo de Mi9racian que tenla 

entre aue funcione• eatudiar conatanteaente la ••itr•cian de --

loa nacional•• para qu~ no hubiera peli9ro de deapoblacian1 •4! 

bla ade•I• prote9ar y repatriar, a&• qua facilitar, la inai9ra­

ciOn extranjera•. 33 

31 lbid••• P••· 17•. 
32 L•Y de Mi9rao1an da lo• ••t•do• Unido• aexicano•. D. o. 30 -

•• A9oato de 1930. sup1eaento. 
33 lbidea. 
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D•••• la •••unda aitad del ei9lo XlX y durante lo• prim•--

soa afto• del XX, la aovi1iaaci8a fue eepont&nea, ain la ••nor -

incarvenailn del latado •••icano y teniendo por Gnica re9ul•- -

ai6a la ••••••• •• ... o •e obsa. •ta o~ar90, • Ita•• •• la ••­

aa4a •• 1130 •• •u•isia, en wasiao ooa•i•n••• la oolebraotaa 4• 

un aouorto bi1acosa1. 

Loa inal9ran••• •••iaanoa •• ••••• tieapoa •• ••••bl•clan 

en loa l•tado• 4•1 luro••••• psincipa1••nto T••a• y California1 

4••••poftaban loa ••Pl•o• ••• ba,oa dontso 4• la ••••1• laboral. 

8u sa•10 do aoailn •• liaitabo aaai •••1uatvaaente a la a9ricu~ 

'usa (cultivo to al1041a, raao1aoha, oapinaca, toaat•• y cier•• 

'ª'variedad•• frutal••>• y ••••l•• luoson utiliaadoe por la• -

ooapafttaa ferroviaria• pasa tsaba'o do tendido y reparaci&n de 

vlaa. •o obatante 0110, 9ran nlaoso •• trabajador•• aa19raron -

por au propio ouonta aprovoohando la pro•i•i4a4 a fuente• d• •! 

Pl•o ••jos rotsibuidaa. 

D•••• •••• 6poce hicieron eu apar1ci4n loa on9anchadorea, 

quien•• ventan a contratar •ohoap labor" (aano de obra barata) 

para cubrir la daaanda do lo• l•tadoa del lurooaca. &ecae pera~ 

naa actuaban en foraa or9aniaada, puoa contra•taban la fueraa -

de trabajo •obro pedido anterior•onto arre9lado con loe 9ran3•­

roa o oapr•••• lerrocarriloraa. 

Loe traba,ador•• a9rlcola• •••icano• eran aoviliaado• den• 

tro •• la aona aur do lo• ••'•••• Unido• y hacia otra• ro9io- -

nea, dialocando la• condiciono• do trabajo y por,udicando a la 

.. no de obra norteaaericana y •••ioana que con anterioridad re­

eidla en la aona. 



20 

In lo• añoa que ai9uieron a la depre1i6n económica (1929--

1932) l• emigraci6n dieminuy6 notablemente, e peaar de que -·•n 

cuanto paaaron lo• efectos de la cri11•-- hubo deman4a de •ano 

4• _obra v •1 gobierno eetadounid•n•• dio nuevamente facilidad•• 

a loa aexicanoa que quieieran entrar. Aquella conatituy6 una ·-

9ran 1•cci6n para todo• loa nacional•• que deaeaban ir •1 pata 

vecino, puea comprobaron que taabi•n la naci6n máe rica del mu~ 

do podta eufrir qravee conflicto• econ6micoa. 

%%l. ENTRE 1942 Y 1945, COMO CONSECUENCIA DE LA GUERRA, ESTADOS 

UNIDOS OfREC! CIERTAS GARANTtAS Y PERSPECTIVAS MUY ATRAYENTES A 

LOS TaAaAJADOREI MElICANOI. 

La entrada de Estado• Unido• a la Se9unda Guerra Mundial y la -

qran movilizaci~n militar e induatrial que •• oper6 como conse­

cuencia del •sfuerzo ~•lico, le crea a la naci6n vecina una 

qran necesidad de mano de obra barata que ae vio obligada a co~ 

tratar fuera de los l!mite• da 1u territorio. 

El incremento en la producci6n, unido al hecho de que l•• 

tuerzas militare• enrolaron lo mejor del potencial humano, nece 

•ariamente tuvo que repercutir en al mercado de traoajo de•com­

panaando el equilibrio entre la oferta y la demanda. 

Aunque la mayor mecaniaaci6n y el aumento de tiempo en la• 

jornada• laboral•• atenuaron el problema, el tactor deciaivo P! 

ra llenar la vacante, lo con1tituy6 al empleo de la mujer en 

9ran ••cala, de trabajadoras jubilado• y la emigraci6n de la m! 

no de obra aqrtcola hacia centro• induatrialea. 

L•• consecuencia• gravaa fueron entonce• para la agricult! 
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ra, ya que ae enfrentaba al lxodo de •u• propio• trabajadorea1 

aunado a aato •• produjo al enrolaaianto militar y el programa 

da pro4ucci5n 4a eaerqencia. 11t• Gltiao inclula al u10 da abo­

noa ••P•cialaa, rehabilitaci!n d• 1ualoa, cultivo intan1ifica•• 

4o, y corrla al riaafo de perdara• por carencia da braaoa para 

A principio• de 1942, el Servicio da Colocacione• de Zata• 

doa Unido• (United tmployaent lervical racibi6 una petici6n de 

loa cultivador•• de raao1acha del latado da California, en la • 

qua aolicitaban lo• aarvicio• d• por lo mano• 3000 maxicanoa, • 

para trabajar an el caapo. 34 i• inve•tig6 la petici6n y encon•• 

tr&n4o1a fundada, •• procadi6 a llevarla a cabo. Tambiln exi1•• 

t1a una demanda efectiva de jornalero• en Colorado, Nabra1ka y 

Utah, y tenla el carlctar da ur9ante en la1 aona1 productor•• -

da betaba1. 

una idea vino a raaolv•r el problema de la neca1idad de mt 

no de obra, 1e importarla da pa!aaa amiqo•. La fuerza de traba-

jo vandrta con carlctar temporal y una ve& acabada la guarra r! 

gre1ar!s a au lugar da origen, porque lo• veterano• da la confl! 

9raci6n vandr!an a ocupar aua anti9uoa empleoa. Bata idea la •• 

eliminaba a la Uni6n Amlricana al problema da recibir a loa tr! 

bajador•• como inmi;rantaa parmanantaa1 adama1, 101 pe!••• ami• 

qo1 aantirlan ••tar cooperando ma1 eatrechamente a la cau•a de 

34 ~onae c. Robart. Lo• araceroa Mexicano• en lo• leta4oe Uni-­
doa durante al periodo bflico. El proqrama mexicano-aatadou• 
nidan•• de pra•t•ci5n da mano da obra. Oficina de lnfor•a- -
ci6n Obrera y Social. Waahinqton1 Uni6n Panamericana. 1946. 
p&q. 1. 
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laa Hacion•• unid••· 

la iniciaron pl&ticaa con •1 fin de eaber cual aer!a la ªS 

titud de M6xico reepecto al envto de bracero• a Nortaamlrica. -

Mueatró pata hilo patenta la neceeidad da garantiaar que no ha­

brta da repetir•• condicione• prevaleciente• de •poca• anterio­

r•• de oraciant• ••i9raci6n, tal•• como tra•lado de bracero• -­

ain auficient•• 9arantlae en cuanto a eetabilidad d• ••Pl•o•, -

vivienda, eervicioa eanitarioa, bajoa aalarioa, deficiente pro­

tecci4n y da•portaciSn al tlrmino da la Priaera Guarra Mundi~l. 

In 11ta ocaai6n, la demanda de mano de obra •• planteaba -

en foraa diatinta a como hab1a aurqido a~oa atr'•• pu•• prove-­

nta directamente del 9obierno eatadouniden•• y ee formulaba an­

te el gobierno mexicano. 

El rre1idente de la República, Manual Avila caaacho, dict6 

con fecha 4 de Mayo de 1942 un acuerdo a laa Secretarla• de Go­

bernaci5n, Relacione• Exterior•• y del Trabajo y Praviai6n so-­

cial, ordenando que se conetituyera una comi1i6n formada por --

101 oficial•• mayores de esta• dependenciaa, con •l fin de ••t~ 

diar loa diverao1 aaµectoa de la 1ai9raciSn de trabajadores me­

xicano• al extranjero, y proponer la• medida• que coneidera1en 

necesaria• para ~arantizar al trabajador que durante au e1tan-­

c ia en loa E1tado1 Unidos no se repetir!an loe acont•cimiantoa 

y abueo1 que a trav'• del tiempo•• hablan venido pr•••ntando. 

A tina• 4• mayo de 19•a, •• estableció en Waehinqton un e~ 

mit6 tnterdepartamental que iba a fijar las norma• y procedi- -

miento• que pudi•••n sar~ir de base para el otorgamiento de las 

9arant!as que ped!a al gobierno mexicano. 
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Sataban repra1antado1 en al Comit6, la comiaión da Mano da 

Obra de Querra, el Daparta•ento de A9ricultura, al Dapartasanto 

de Setado, al Departamento da Trabajo, al Departamento de Jult! 

oia, •1 Depertaaento y 1• Oficina del coordinador de A111nto1 I~ 

cera•ericanoa. l•C• coaitf oon1111ta adea&1 a 101 repreaentante1 

de 101 hacendado1, eapleadore1 a9rlcola1 y •i•mbroa de organie-

1101 eindical••· 

toll:' 111 parte, 101 1•9ialadore1 •.•xioano1 incorporaron en -

•1 Cldito de Trabajo di1po1ioionae e1peolfica1 aobra mi9raci6n 

de trabajador••• y que vanlan a re9la••ntar an ••• matall:'ia al -

artloulo 123 Conetituciona1. 

Ori9inal••nte •1 artloulo 123 conetitucional, apartado A, 

fraooiSn XXVI aen\51 "Todo contrato celebrado entre un maxic:ano 

y un empse1ario extranjero deber& 1er 1ega1iaado por la autori­

dad •unicipal oompecenta y vi1ado por el c5neul de la nac:i!n ·-

adonde •1 trabajador t•nta qui ir, en el concepto de qua, ad•-­

m&1, de lal cl&u1ula1 ordinariaa, •• eapecificara claramente 

que 101 9a1toe de repacriaci6n quedan a car90 del empre1ario 

contratanta". 35 

La• autoridad•• mexicana• que en un principio no vieron el 

pro9rama con eimpatla, accedieron con1idar&ndolo como uno da 

101 aporte• del pala al eafuarao aliado, !l Presidente da M•x1-

co, mediante el Decreto de fecha lo. da junio de 1942, declara 

que a partir del 22 de aayo del •iaao afto exi1tla un aatado de 

911erra. 36 

3S Trueba Urbina, Alberto, El Nuevo Art!culo 123, Ed. Porrúa S! 
9unda Sdici5n. 1967. p&9. 68. 

36 Diario Oficiel 2 da junio de 1942. 
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In julio del afto citado. el qobierno de nue•tro pal•• ae-­

dia~t• un acuerdo e•p•cial puntual1&5 la• funciona• de vario• -

departaaento• de la Adainiatraci5n Pdblica en lo qua •• refiere 

a !a 1alida de braceroa. Aal. el K1ni•t•r1o de aalacion•• Ext•­

ricret debla hacer 1•• 9e•tionea para conaaquir cierta• qaran-­

t!a1 fundamental••• eatipul&ndoae qua cualquier contrato a fir­

aaraa •erla temporal y debla celebrara• diractaaant• entra a•-­

bot qobiernoa. La Secretarla del Trabajo y Pravia15n social •• 

en:ar9arla da todo• loa arreqloa da lndole econ5aico y tratarla 

da evitar que al reclutamiento y lxodo da braceros fu••• advar• 

10 a la acono~!a nacional. Quedaba a au carqo el aatableciaian• 

te de un fondo de ahorro que habr(a da servir para 1a coapra de 

i~;lamentoa a9r!colaa, que loa trabajador•• utiliaarlan a au r! 

qr••o. 

El Ministerio de Gobornaci6n debla prevenir la eaiqraciSn 

i~9gal, obtener ~· parte de la1 autoridades local•• el control 

y ~· protección de los continqentea en tr&nsito e impedir abu·-

sos de parte de loa contratant••· La Secretarla de Aqricultura 

v~~ilar!a que loa implemento• aqr!colas y los ahorros de los -­

tracajadorea fuesen recibidos por el Banco de Cr,dito Aqr!cola. 

Flnllmente, el Departamento de Salubridad Pública debla dict••! 

nar respecto a la salud y aptitud f!sica de los trabajadorea. 37 

Mediante un cambio de nota• entre •l Ministerio de Relaci2 

nas Exteriores de M6xico y el Embajador de los Estados Unidoa, 

el 4 de aqoato de 1942 1 ae formalizó un convenio entre ambos g~ 

37 Diario Oflcial. 21 de aqoeto de 1942. 
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biernoa reterentea a la aalida de bracero• hacia la naci5n vec! 

na. Como or9aniamo reaponaable de 1u cumplimiento por parte de 

la Uni5n Aaericana, ae deai9n~ a la Adminiatraci5n da 1e9uro 

A9rloo1a y queda conai9nado por el Con9reao coao Ley PGblica 

45. 

le incorporaron a la Lay PGblica 4! diapoaiciona1 que dar~ 

9aron la1 anterioraa li•itacionea mi9ratoria1 de la 1i9uienta -

•anara1 

"Para tacilitar a1 empleo, da parte d• loa empleadora• - -

a9rloo1a• da loa &atado• Unidoa, da natural••• de Norta•m•rica, 

Am•rica Central y 1•• ia1a1 adyacente• a ••to• tarritorioa, qua 

daaaaran ocupar•• en laa labora• aqr!co1a• en loa l•tadoa Uni•• 

doa, mientra• dure la 9uarra actual, tal•• axtranjero1 eataran 

exento• dal pa90 del iapuaato ptr clpita praacrito por l• aec-­

ciSn a da la Ley de Inmi9raci6n da 1917 y de otra• ta••• da en· 

trada. latarln 1xanto1 de l•• clluau1a1 excluyente• da la ••e•• 

ci!n 3 de la mencioneda ley en lo que toca a trabajador•• con--

tratado1, del raquiaito da alta=etiamo, da la ob1igaci6n da que 

loa qa1toa da tran•porte 1ean devanqado1 por l•• corporaciona•. 

al paf• de oriqen u otra• entidad•• inter•••d••· Cualquier ex-­

tranjaro qua a•! cumpliere 1er' admitido para la ejecuci6n da -

labora• aqrfcola• en lo• B•t•do• Unido•". 38 

lntre lo• principio• qen•r•l•• del Convenio •• ••t•tu!a --

qua loa bracero• ••tar!an exento• del •ervicio militar, no •u--

38 Unitad Statea, Vnited State1 Statute• at Large. 78th Con-
9r•••· lit. ••a1ion. Vol. S~, :;:.are. T. 1943. p¡q, 73. 



26 

frir1an acto• diacriminatorioa, disfrutarlan de 9arant!aa de --

traneport••• ali••ntoe, ho•p•d•j• y repatriación, no aer!an em-

pleado• para d••Pl&&ar a lo• trabajador•• nacional••• ni para -

abatir ~•l•rio•. 39 

Sn la• cl&ueu1a• eubei9uient•• •• detallaba la foraulaci6n 

de oontratoe, lo• tr&aitee de ad•i•i5n y retorno, transporte, -

eue1doe, servicio aadico, a1ojaa1ento, condicione• de eapleo. -

eborro y voluaen de enqancbe. Sl arreqlo hiao in•iatencia •n el 

carlcter teaporal del •i••o y eu nexo con •1 ••fuerao bllico. -

pero ein precisar plaao alquno en cuanto a eu viqencia. 

Al entrar en viqor •1 Acuerdo, la oferta de eolicitud•• de 

en9anche euper5 aapliaaente el nGaero de contratos aceptado•, 

lo que motiv6 que aurqiera un qran tr&fico 11e9al que •• vio --

auepiciado por la pasividad de la• autoridad•• miqratoria• de -

letadoa Unidos. 

In el me• de abril de 1943, el qobierno de &etadoe Unidos 

planteó de manera formal al de "'•ice una petici6n a&a, en la -

que solicitaba la poeibilidad de contratar ciudadano• aexicanos 

para preatar •u• servicio• en la• vlas farreas de ••a nación. 

A fin•• del mismo •••• a la vea que •• eatablecieron la• 

ba••• para la contratación de individuos que ••piraran ir a tr! 

bajar en laborea no a9rlcolaa al vecino pala, •• renov6 median-

te intercambio de notas de 29 de abril de 1943, •1 arreqlo con-

cerniente a preatación de mano de obra aqrlcola. 

39 Mlxico, Secretarla d• Relaciones Exterior••• Memoria 1941- -
1942. Tomo I. piq. 419. 
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Sl Aguerdo •obre trabajador•• no aqrfcol•• inc1uy6 lo• mi! 

mo• principio• fundamental•• concertado• an 1942, para 101 tra-

bajador•• del campo. Se l• introdujeron alguna• modalidad•• que 

ae refer!an • 1• natural••• •i••• del ••Pl•o y otra• toaeda1 de 

1• experiencia, que en 1u1 poco• ••••• de operaci6n hab!a pro•• 

porcionado ya, •1 proqraaa da contratacian da jornalero• aqr!c2 

l••· 
Sntra 1942 y 1145, la naci5n vecina racibi6 303,054 brece• 

roa 40 qua fueron aapleado• en faena• aqr!co1aa, ein contar• --

101 il•fal•• cuya cifra •• auy dificil de conatatar por 1• ei-­

tuaci•n en que •• encontraban. 

•La pro•••• del gobierno d• la Uni6n Americana da pagar al 

trabajador mexicano una ratribuci6n igual • la del norteamaric! 

no, fue uno de loa incentivo• que m•• influy5 en la 1alid• de -

lo• bracero••· 

11 aalario m!nimo que •• fijaba como b••• en al convenio • 

era da .JO centavo• da d51ar por hora y ae9ún c•1culo• hecho• -

por la sacratarta dal Trabajo, toda• la• par1ona1 qua emigraron 

en ••ta época bajo contrato, percibiendo un promedio diario de 

vainta paaoi. 41 

Hay qua tomar en cuanta qua todo• los individuo• qua se --

contrataron eran muy pobre• y no habtan podido ahorrar nada en 

el tren1curao da •u vida1 adem•• el ••l•rio promedio qua perci-

40 Aroqoytia, Lui• y Marttnez, Guillermo, Lo• 8racaro1, Direc-­
ci5n da Previ1i6n Socialr M'xico: Secretar!• del Trabajo y -
Pravi•i5n Social. 1946. P•t· 86. 

41 tb!dem: p,q, 87. 
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btan en Nlxico era d• $ 3.80 y ••taba muy por debajo de los jo~ 

nal•• medio• de loe obrero• del Dietrito Federal. 

En 1~42, la aituaci6n que prevalecta en nueatro pata rea--

pecto • la demanda de mano de obra era muy deticiente, apena• -

•• iniciaba la etapa de expanai6n en la• diveraae rama• d• la -

induatria. La perapectiva de obtener un ••Pl•o fue otra de la• 

cauaaa que influya para la ••lid• de nueatroa trabajador••• Y• 

que el 71• del total de lo• priaeroa aapirant•• a bracero• pro• 

ventan 4•1 aector de deaocupadoa. 42 

Otro• individuo• ••iqraron en buaca de aventuraa, ya que -

el paqo de la tranaportaci6n ofrecida en el Convenio, daba la -

oportunidad de ir a conocer loa latadoa Unidoar alqunoa iban --

por cambiar de euerte o probar fortuna, y no poco• fueron moti• 

vado• por el deseo de contraer matrimonio con norteaaericanaa. 

Lo• bracero• mexicano• que fueron a la naci6n vecina leqal 

o ile9almente reemplazaron a loa trabajador•• aqr!cola• que ee 

hab!an movilizado del ~ampo hacia loa centro• urbano•• ocuparon 

la vacante dejada por el reclutamiento militar, y aalvaron las 

coeechas que abaatecieron a loa ejlrcitoa. 

Aa!, su estancia en Eetadoa Unido• durante eate tiempo - -

(1942•1945) puede conaiderara• como provecho•• para ambo• pa!--

•••• a pesar de que alguna• cllueulaa del Acuerdo fueron viola-

das impunemente. Es indudable entoncea, que fue el pa!s vecino 

quien reeibi6 al m¡ximo beneficio. 

Una vez terminada lA conflaqraci6n mundial, la Uni6n Ameri 

4 2 Ib!dem: p&9. 47. 
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cana continuó la contratación de varios mil•• de trabajadores -

con •l fin de aumentar la producci5n agrtcol• y diaponer de una 

mayor cantidad de producto• ali•enticios que pudieran daatinar• 

•• 1 Europa. Ello provoc5 que por carecer el Acuerdo de plaao -

de vi~encia, tuviera va1id•& naeta el 31 de diciembre de 1947, 

fecha en que •• dio por terminado debido a l• denuncia que del 

•l•mo niao el gobierno norteamericano. 

tv. INTINStFICACtON DEL PROGRAMA DE BRACEaOS A PARTIR CE 1951 -

CON MOTIVO OE LA GUIRaA CE COREA. 

La 'poca de poat•guarra fue de bonanaa para la &cono~!• estado• 

unidens~. 3e hab!a creado una enorme demanda de bien•• da con•~ 

mo duraderos; adem••• exietla un mareado norteamericano da exc! 

dent1a de guerra creado por el programa de ayuda y reconatruc•• 

ci6n en el extranjero. 

A pesar de que en ••t• tiempo diaminuy5 la preaeneia de m! 

no de obra nativa empleada •n el lr~a rural, la produeci5n agrf 

cola tuvo un incremento notable, debido principalmente a la ut~ 

lizaci5n cada vez mayor de trabajador•• mexicano• y a la mecan~ 

zaciSn en alto grado. 

En virtud de que la demanda de fuerza de trabajo extranje­

ra persistió daapu's de la conflagración, Estado• Unidos cele-­

br6 nuevo• acuerdos con el gobierno mexicano, y la emigración -

ilegal aument6, volviéndoee un problema de car¡cter permanente. 

El primer acuerdo, que ae renov6 en 1943, fue prorrogado -

para un plazo que abarcaba hasta el 31 de diciembre de 1947. En 

esa fecha cesaron las facultades extraordinarias del Ejecutivo, 
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•iaaaa que l• otorgó "Th• Lend-~ea1e Act•1 43 en coneecuencia, -

no habta b••• legal para que el 9obierno d• Norteam6rica pudie• 

ra realilar un nuevo convenio que garantizara la contratación • 

de tra~ajadorea. 

ttientraa tanto hubo un arre9lo entre trabajador•• y patro-

nea, aiendo repr•••ntado• los primero• por funcionario• d•l go· 

bierno mexicano y loe empre•ario• a9r!cola• por funcionarios --

del Departamento de Colocacion•• y de Mi9raci6n de la uni6n Am! 

ricana. Ast se r•alizaron, directamente, contratos individual•• 

entre ambo•. ~a Gnica encomienda que ae hizo a lo• dos 9obi•r·-

no1 fue la de supervisar esto• arregloe. 

!1 nuevo proqrama •• basaba en la libre contrataci6n da ·-

regla por la• leyes de la oferta y la demanda y por la le9i11a-

ci6n migratoria aprobada por el Congreeo en 1948. 

!ate eietema que se e1tableci6 en 1943 perdur6 por mucho --

tiempo, a pesar de que ya ••habla firmado un nuevo tratado in-

tarnacional sobre emigraci5n de mano de obra el lo. de agosto -

de 1949, siendo prorrogado en 19So. 44 

Todas las disposiciones determinada• en esto• acuerdos 

(1948-1949) sobre la protacci5n de los nacionales mexicanos fue 

ron inútiles, ya que las reclamaciones da los bracero• siempre 

quedaban sujeta• a lar9oa trlmitea judicial•• o a decisiones ad 

43 

44 

Unit•d Statee, Documenta on American roreign Relations. Vol. 
tit. World Peaca l!'oundation, Boston. 1941 pág11. 711-712. 
M'xico, Tratados ratiticadoe y Convenio• Ejecutivos colobra­
do• por México. Sonado de la RepGbll.ca. Tomo XI. 1972. pág. 
307. 
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•ini1trativa1 que por carecer de ••nci6n, no 11equraban 1u cum• 

Pli•i•nto. 

A final•• d• 1190, "'•ico expre•6 a 101 litado• Unido• 1u 

lnaat1afacci5n por el pro9r1aa ••i•tente • partir de 1141. L•• 

raaonaa que nu••tro pal• 1r9uaent5 en contra de dicho pro9rama 

fueron• 

por medio del cual loa aqricultore• ocupaban • lo• trab1j1dore• 

4• 1• aona fronteriaa. lato no conven!• a Kaxico, pue1 au mayor 

interla radicaba en aliviar el aubemp1eo que ee locali1ab• en -

la aona centro y 1ur 4• la aepdblic• y no en •l norte. 

21 le habt1 provocado adem,e, l• emiqreci&n da qran nGmaro 

da obrero• induetri•l•• calificadoa, provaniant11 da la• ciuda• 

d•• nortafta1 carean•• a 1• frontera. 

J) In ••t• tipo de contrataci5n, el qobiarno mexicano poco 

pod!• hacer para ne9ociar majoraa ••1•rio1. 

4) Mlxico habEa financiado una parta importante da au d'f! 

cit comercial con 101 Eltadoa Unidoa, a trav•e de la1 rami1io--

nea de loa braceroe. El hacho de qua lo• nuevoa trabajador•• --

provenieeen de ciudad11 frontari111 di•minuy6 lo• anv!oa de di• 

naro a la• familia•; adem11, al axiatir libre comercio de pro--

dueto• b&aicoe en •ata reqi6n, volv!an al pala vecino loe 1uel­

doa parcibido1 por lo• m•xicanoa. 45 

Por toda1 11ta1 circunetanciae, nu11tro gobierno •• neq6 • 

45 Ojeda 06mez, Mar.io, letudio de un ca10 de deciai6n polltica1 
11 Proqram• Norteamericano de Importacidn de Bracaroa, !xtr! 
moa da M'xico, Coleqio de M'xico. 1971. plg. 394. 
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firmar un nuevo arreqlo, a menoa que se qarantizase la protec--

ción neceaaria reclamada para loa miqrantes. 

El qobierno de M¡xico propuso varia• medidaa, se deaiqnó -

una comiaión nortea••ricana para que las estudia••• y como coi~ 

cidfa la propueata con el punto de vista eatadounidense, •e fir 

m6 un nuevo convenio del 11 de a901to de 1951.
46 Ade~&a, la 

Uni6n Americana estaba neceaitada de mano de obra debido a la 

guerra de corea y es por ello que acapt6 neqociar este arreglo 

otorgando todas La• qarant1a• que exig!a M'xico. 

El programa de importaci6n de bracero• de 1951 fue aproba­

do por el Congre•o de !atado• Unido• como la Ley PGblica 7B.
47 

A partir de este año hasta 19S9, hay un aumento con•tante e • -

ininterrumpido del n~mero de bracero• que emigran cada año al -

•1ecino pa1s. 

La ~reciente demanda de trabajadores mexicano• ae asoció a 

factores de carácter interno que propiciaron su salida, como el 

acelerado creci~iento de la poblaci6n en M'xico que se tradujo 

en creciente desocupación y subempleo, a pesar de los progresos 

económicos que logró nuestro país en esa época. 

Lo anterior provocó también que miles de campesinos emigr~ 

ran ilegalmente hacia la nación vecina; fue tal su número, que 

en 1954-1955 las autoridades norteamericanas con gran alarde, 

realizaron una operación para localizar y deportar a los mexica 

nos internados clandestinamente. 48 

46 

47 

48 

México, Tratados ratificados y convenios Ejecutivoa celebra­
dos por México, ya citado. Tomo XII. pág. J82. 
United States, United States Statutes at Large. 82D Congress, 
lst. sessión. Vol. 65. part. l. 1951. págs. 119 a 121. 
Excélsior. 18 de junio de 1954. ?rimera Plana. 
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D• 1960 en adelante, coaienaa a dieminuir la ••lida de br! 

ceroe como reeultado• de factor•• econ6micoa que elevan el de--

aempleo y 1ubampleo en loa E1tadoe Unido• y que dan lugar a po-

11ticae ra1trictivae. A4••'•• loa •indicato• norteamericano• i~ 

eiatieron en la neceeidad d• abolir totalmente la importaci6n • 

da mano de obra aqrlcola. 

El 4 da octubre da 1961, Kannedy arqument! al firmar una • 

d• la• ~ltima1 pr6rroqae del Convenio, qua al conqraeo de la •• 

Unión Americana 1e habla negado a otorqar iguala• pre1tacion•• 

--1alarioe, caaa, •alud, tranaporte•• a lo• trabajador•• aqric~ 

la1 norteamaricanoe y qua el proqrama de bracero• perjudicaba a 

~u pa!i. 49 

Así, el 31 da Diciembre da 1964 finaliz6 dicho programa, -

pue1 101 sindicato• y la• union•• da obrero• aqrtcola1 norte•m! 

ricanoa derrotaron a 10• qranjaro1 1ureñoa que lo 1oatuvieron -

V, APARICION DE LA PAT~ULLA FRONTERIZA 

Hacia el año de 1924 hace su aparición la patrulla fronteriza -

que altera la conducta at!pica primaria de quiene1 entraban il! 

9almente en el pa11, debido a la cristalización de una nueva --

reacción eoci1l ante l• violaci6n de la1 leyea de inmigración. 

La amenaza impl!cita o expl!cita de ser denunciado por el pa• -

tr6n •• convirtió entonce• en un nuevo elemento 1i9nificativo -

en loe arreglo• de la1 condicione1 de trabajo. 50 

49 New York Times. 5 de Octubra de 1961 p,g. 24. 
SO Bu1tamante, "El delito. • op. cit. p&gs. 347 y 348. 
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Al ai•mo tiempo que •• creaba la patrulla fronteriza, de -

acuerdo con la nueva ley de inmigraci6n, •• pon• en práctica un 

procedimiento admini•trativo qu• ac~ler6 la expulaión de inmi--

9rante• il•gale•• ••te procedimiento •e llam6 "Voluntary oepar­

ture• y •e tradujo como •Repetriaci6n voluntaria"• con•iat!a en 

una invitaci6n del gobierno norteamericano a aalir por voluntad 

propia 4el pal•. 51 

Laa trea propueata• mis importante• de la dfcada de loa -­

veinte• con relaci5n a la inmiqraci5n son lae que hicieron el -

Diputado John C. Box1 el Preeidente de la Clmara de Repre•entas 

tea y la del Senador Harria, que, con alguna• variantea, Lae --

trea establecen una limitación en porcentaje• e imponen vario• 

requiaitos, como saber inql6s y po•••r documento• que respalde 

•u eatancia leqal en los E•tadoa Unidoa. Eataa dispo•icionea -

afectaron mucho a los mexicano•, pues eran pocos lo• que po- --

•e!an aocumantación y fueron deportado• aGn sin que dichas le-­

yes entraran en viqor porque nunca se aprobaron. 52 

LO anterior fue mal viato por la opini!n mexicana y por a~ 

guno• c6nsules mexicanos en los Estado• Unidos. Se coment6 que, 

si bien ara cierto que muchos mexicanos hab!an entrado f~rtiva-

mente a los Estados Unidos, tambi¡n lo ara que hab!an tenido un 

comportamiento honrado, y, por tanto, merec!an que se les diera 

oportanidad de leqalizar su ••tancia en el pa!s. 53 

La campaña de prensa •~prendida por al Diputado Box para -

51 Carreras, op. cit. pág. 57. 
52 Ibidem p&g. 33, 
53 Ibidem p~g. 35. 
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apoyar 1u proyecto, dio lugar a que en contra de lo• aupuesto• 

prejuicio• que no• i•Putan a 101 •exicano• hicieran v!ctima a -

nue1tro1 connacional•• de ve~aeione1, humillacionea • in1ulto1, 

impidi&ndol•• la entrada a 101 reetaurante1 pGblico1, at•ndi•n­

dole1 da muy mala manera en 11 comercio o impidi&ndol11 rentar 

propiedad•• o comprar1a1. 54 

Hacia final•• de la d&eada da 101 veinte• 1obreviane 1• d! 

pre1i5n 1con5mica en 101 E1tado1 Unidoa y viene a aqr1var aún -

a&1 la 1ituaci5n de loa ~•xicanoa en dicha naci6n, pu•• para r! 

•olver •l problema del deaempl10 de 1u1 nacional••· •• dictaron 

••dida1 tendi1nte1 a re1triniir la contrataci5n de mexicano• --

qua para la aplicaei5n 11trieta de la1 1eye1 de inmiqraei~n vi• 

9ente1, no 1610 para 101 de1eo101 de entrar, si no a 101 maxic! 

no• que•• encontraban ya en 101 E1tado• Unido• 1in trabajo, y 

a quien•• 1a1 autoridad•• miqratori•• exigtan comprobaci6n de -

1u ••tancia le9al, bajo pena de deportaci6n, previo encarcela--

miento1 y como pocos ten!an en re9la y a la mano •u• documento• 

55 la d1portaci6n era segura. 

Dentro de la• medida• adoptadaa por la cri1is, 1urqe el 2 

de marzo de igJo una nueva ley tendiente a legalizar la perma--

nencia de loa inmigrante• ileqalea, ast ai entraron a lo• Eata­

do1 u'nido1 anta1 del 3 de junio de 1921, se lea perdona la tal-

ta, pero 1i vinieron de1pui1 y no •• naturalizaron •• l•• depo~ 

ta. 

54 Maxico, Secretar!• de Relacione• Exteriores. "La miqraei6n y 
protecei6n de mexicano• en •l Extranjero1 labor de l• Secre­
tarta de Relaciones Exteriores en Estado• Unidos y Guatema--
1•" • t~prenta de la s.R.E., Maxico, 1928. pág. 29. 
Carrera• de Velazco op. cit. p&q. 60. 
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Por otro lado a partir del primero de julio de 1930 la ley 

impone baata un afto de priai6n y aulta de 1000 d6larea a quien 
56 P••• la frontera ain cumplir lo• requiaitoa de ley. 

Durante ••ta •poca •• cuando •• inicia la qran repatria- -

ci5n de nueatraa nacional••· Qui•n•• por un lado reqreaaban por 

la impoeibilidad de con••tuir eaplao an lo• latadoa Unido• y -­

por otro aatoa aran aotivadoa a reqraaar a Mlxico por la• in•t! 

tucionaa de beneficencia puaa para ••t•• eran mano• coatoao pa-

,arl•• el viaje a la frontera qu• mantenerlo• mientras mejora-­

ben las condiciones de empleo. Aa! por ejemplo, de Lo• Anqelea 

el coato de viaje por familia erad• 71.14 dolares, incluyendo 

comida y tranaporte. Repatriar 6024 familia• deade Loa Anqelea 

coat6 77,2~9.29 d6lares, pero mantenerla• hubiera coatado 424,-

933.70 d!l~re3. Hubo un ahorro da 347,4~6.46 d6lares. 

Ademis las in•titucionea de beneficiencia, de acuerdo con 

la ~•Y Burnett, no otorqaban ayuda a loa inmiqrantea con meno• 

de S afto• de reaidencia en el pala o aquello• que no comproba--

ran su estancia leqal en el miamo. 

Las advertencias de la Oficina de Inmiqración respecto a -

que la• repatriaciones, incluyeron niño• americano• por naci- -

miento y que loa inmiqrantee mexicano• ten!an darecho a audien-

cia• públicas y a órdenes formal•• de deportación, fueron igno-

rad••· El proceso leqal implicaba dilacione• y mayorea qa•tos y 

no pod!a aprovecharse para echar fuera a una qran cantidad de -

peraonaa. La• familias méxico-americana• fueron apremiadas para 

56 Santib,ñez, op. cit. p,q, 8. 
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e•pseear eu "voluncad• de re9reeer a M•x1co. a aquella• que •• 
57 rehuearon, 1•• fue ne9eda la aeiecencia pGblica. 

•o ee tienen ••tadl•cicae del nGaero exacto d• repatriado• 

pero altuno• inve•ci9adore• han eeciaado que fueron alrededor -

de JOO,ooo per•ona• la• deportad•• entre 1929 y 1tla. 51 

l•toe repatriado• ventan carente• de recureoe, con !recua~ 

ci• enfesaoe o a9ocado• por la• dura• faena• que tuvieron que • 

de•e•peftar. 51 

leca repacrieci5n ocaeion5 grand•• a9lomeracion•• en la• • 

frontera• y, coao ooneecuencia, 9randea problema• eocial••· 

In lo• a6oe que lifuieron a la dapre115n acon5mica, la •m! 
~raoi&n di••inuy6 notable•enta, 1 peear de qua en cuanto paea·­

ron lo• efaccoe d• la cri•ia, hubo demanda de mano de obra y al 

9obi•rno eecadounidan•• dio nuevaaence facilidad•• a loa mexic! 

no• qua qui1ieron antrar, aquella conatituy5 una gran lecci5n -

para todo• loe nacional•• qua deseaban ir al pat• vecino. 60 

De acuerdo con loa teetiaonioa de las audiencia• con9re1i~ 

nal•• •• pueda concluir que la polftica de migraci6n del qobie~ 

no norteamericano con re1pecto a n•xico ha 1ido una pol!tica de 

abaetecimianto de mano de obra para atendar a lo• requerimian--

coa de la expanei4n econ~mica, particularmanta de l• reqi6n del 

euroaete de loa E1tadoe Unidoa, Se pueda apreciar qua no •• ha 

57 Gu••ln, ~alph "La repatriaci6n !or101a como 1oluci6n pol!ti• 
ca concluyente al problema de la inmi9raci~n ilegal". En Fo­
ro Znternac1onal. Sl Coleqio 4• Mlxico, No. 11, p&q. 498. 

51 aoviroaa, op. cit. plq. 9. 
St lbl4••· plq. 9. 
60 Zbtde• p&q. 11. 
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tratado de obtener cualquier aano de obra •ino aquella que per­

•it• la reducci6n de lo• coeto• d• operaci5n he•t• •u m!niae •! 

preei5n. 61 

Y• deede el a~o de 1910 loe inveati9ador•• de la Comiei6n 

de Znmi9raci5n (Dillin9haa coaieaion) aeñalaron la inconvenien­

cia de ••ti•uler 1• in•i9raci5n de reaidencia de aexic•noe. al 

•i••o tiempo que recomiendan el ••tlmulo d• 1• inmi9raci5n tem­

poral de mano de obra aexicana. 62 

De acuerdo con la• inveati9acione• del economiata britlni­

co lridl•Y Thom••• aefia1a la exi•tencia de una r•laci6n directa 

entre el incremento en •l Crecimiento Scon6mico. Aal, • una ma-

yor inmi;raci5n o ••a la oferta de mano de obra barata, exiaten 

mayor•• poaibilid•~•• de expanai6n induatri•l y, como con•ecue~ 

cia, exiatir' una mayor demanda de mano· de obra adicione1. 63 

Durante la década de 1930 a 1940 tue un periodo en el cual 

lleq6 a aar obvio para todo el empreaario del auroeete nortea•! 

ricano, que la fuente de mano de obra que l• producir!• mi• al­

tas qanancia• ••encontraba en Mlxico. 64 

En la miama ~edida en que eumentabe la demande de mano de 

obra mexicana en ••• medida aumentaba la explotaci5n y la di•-­

criminaci6n aocial para lo• trabajador••• lo que ocaaionó una -

reacci6n del qobierno mexicano para prote9er a nue•tr•• nacion! 

lea que cru&aban la trontera •n buaca de mejore• condicione• de 

vida. 

61 
62 
63 
64 

luatamante. "Eapald•• mojad••· .. " p,g. 20 
Ib!dem paq. f 6. 
Ib!dem. pag. 6. 
Ib!dem. p,q. 21. 
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A•l, en •1 •fto de '921, el 9obierno •••icano, • travae de 

la lecretarla de aelacion•• laterioree, ••tableci51 

triaero1 la ••itraciln •••proporcionada • il•t•l de nu••-­

cro• nacional•• a l•tadoe unido• •• perjudicial canto par• nu•! 

tro pala coao para lo• trabajador•• •••icanoe1 ••tundo, nin9Gn 

9obiarno repatrla • •u• nacional•• y ••no• cuando •• trata de -

viaje• '•••r•rio• con la excepci5n da un• aoviliaaci4n an caeo 

da 9uerra1 '•rearo, nintGn 9obierno del mundo imparte a •u• na• 

ciona1•• en al extranjero 1• protacci6n directa en 1• cantidad 

Y calidad que lo haca el Qobiarno 4• Mlxico. 65 

11 aal trato a nuaetroe nacional•• ••t•b• • 1• orden del • 

dla cuando ••iecla aecaeaa de trabajo en altuna re9i&n de loe • 

letadoe unido• ein qua fuera poeibl• enviar • lo• daeaapleado• 

a otra• ro9ionae que •• ancontraran en aajore1 condicion••· ln­

••diataaent• 1•• autoridad•• 4• •itr•ci&n procodlan a efectuar 

una batida t•naral an con,ra da nue•tro• connacional••• dapor•• 

tlndoloa en ma1a tueran o no ra•pon•abl•• de violaci6n al9una -

de la• diferente• l•Y•• y diepoeicione1. 

It~•lmante •• daba •1 ca•o, con mucha frecuencia, d• que -

•• deportaba a nue1tro• connacional•• •in darl•• •iquiera tiem­

po 1uficiant• par• cobrar 1u1 •alario• en lae coapaftl•• donde -

pr••taban 1ue 1ervicio• y 1in que pudieran arre9lar ni reco9er 

eu• objeto• P•r•on•l••• acarreando, a nueetro• coneul••• al tr! 

bajo de ancar9ar•• de dicho• intar••••·'' 

65 Mlxico, secretar!& de Relacione• lxteriore1. "1• mi9raci6n-­
· • ·" op. cit. plq1. 6 y 7. 

66 ?bfd•• p&9. 22. 
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como mucho• de nu••tro• connacional•• lleqaban a lo• Eeta­

doe unido• •in llenar los requi1ito• de miqración por lo que, -

deede el primer dla •• velan expue•to• a ••r deportado• por la• 

autoridad•• de aiqraci5n, encontrlndo••• por lo t•nto, •n la n! 

c••idad con•t•nt• d• ocultar su praeancia, con lo cual 101 •n-­

qanchadorea, al hacerlas firaar abueivoe contrato• da trabajo, 

obtanlan ventajas •in nGaaro, puesto que •• coneideraban impu-­

n•• en vi•ta da que nu••tro• connacional••• para que no •• le -

denunciara no haclan reclamaciona1 de nin9una natural•••· 

Ante lo anterior, y con el inter61 del qobiarno d• nuestro 

pal• da poner en un plano de iqualdad a nuestro• trabajador•• -

qua •• ven en la necesidad de salir de su patria en busca de m! 

jore1 condiciones de vida y evitlndole• la posibilidad de ••r • 

vlctima de engan~~adores o defraudadores que hacen aún ml• pen2 

sa su salida del pals, se firmaron los acuerdos sobre trabajad2 

rea miqratorioa. 

isto• acuerdo& nacen dentro de un marco de necesidad, tan­

to p~r• 101 Estado• Unidos que requer!an la mano de obra, como 

para M&xico que deseaba proteger a ••to• trabajador•• qua cum·­

pliendo o no los requisito• de miqración iban a cruzar la fron­

tera buscando mejores condiciones de vida o buecando trabajo -­

que en •u patria no podta encontrar. 

VI. ~STRUCTURA ECOHOMICA DE MEXICO GENERA DESOCUPAClON Y SUBEM­

tLIO EN EL MEDIO RURAL Y URBANO, 

M6xico •• un pa!1 donde la ba•• de la e•tructura económica •• -

la aqricultura, aiendo su •upereetructura industrial y comer- -
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cial •uy reducida. Mo exi1t1n 1ufici1ntea pue1toa pare ocupar a 

toda la gente que alcanaa la edad promedio de la poblacian eco­

n6aic•••nte activa1 e1to1 individuo• no ae auman a l• tuerza de 

trabajo, y cuando lo hacen, deaalojan a otro• d• 1u empleo o 

bien dividen •l ••Pl•o en doa. 11 por ella que la• cau••• det•! 

•inant•• de la1 •i9racion•• tienen m~ltiple• relacione• con el 

proceao d• d••arrollo nacional. 

•or 1er nue1tro pat1 e1eneialmente a9rtco1a, e1 nece1ario 

poner eapecial lnfa1i1 en lo que acontece en la e1eructura a9r! 

ria. In ella encontra•o1 •1 pos qua •• genera la expul•i6n de -

101 aigranee1 1n lrea1 rural••· to1 elemento• que adquieren r1• 

levancia 1on1 11 tipo de tenencia de la tierra, el grado de co~ 

centración de la propiedad agraria y la• precaria• condicione• 

de vida en el campo, que aunado1 a la• caractert1tica1 del mer• 

cado interno y externo contribuyen a que l•• econom!a1 re9ion•• 

1•• no puedan ab1orber el crecimiento ve91tativo local. 

En l•• zonal rural••· el acelerado cracimiento d1mo9rltico 

que se traduce en una mayor pre1ión 1obre l• tierra, influye •• 

tambi5n en 101 movimiento• mi9ratorio1 hacia otros luqar11, con 

mayor•• poeibilidadee de empleo, real•• o imaqinario1. 

En Mixico existen tre1 tipo• de tenencia de tierras con1a-

9rada1 en la• l•Y•• a9rariaa1 la• comunidad•• aqraria1, el eji­

do y la pequefta propiedad a9r!cola o ganadera. 

ta le9i1lación a9raria prevea la r11titución a 101 núcleo• 

de poblaci6n de 1ua tierra• comunal••• cuando hubieran sido di! 

pojado• inju1taaente de ella• y cuando puedan comprobar 1u tlt2 

lo oriqinal 1obre la1 mi1ma1 (~1neralm1nte de oriqen colonial). 
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~·• ley•• agrarias regulan la utiliaaci5n colectiva de e•t• pr2 

piedad y prohiben cualquier parcelaci6n. Sin embar90, la aayo-­

rla de los comunero• u•utructúan individualmente una part• d• -

1• tier·ra de labor y la conaideran de hecho coao propiedad pri­

vada. Ssta 1ituaci6n ha •ido auspiciada por fuertes intere•e• -

madereros y po11ticos que explotan lo• bo•que• coaunale• sn pr2 

vecho propio, sin beneticio alquno para la comunidad. 

Esta explotaci6n de qua son vlctiaaa los comunero• y loa -

bajo1 nivele• d• vida que imperan en la• comunidadaa, •• lo que 

oriqina que mucho• de ello• abandonen 1u1 luqarea de origen. 

El ejido como •i•t••• colectivo de tenencia de tierra ae -

enfrenta en la actualidad a numero1oa probleaaa1 ha lle9ado a -

ser un conjunto de minitundio1. ~•• parcela• aon auy pequeña• y 

el producto que ae obtiene de ella• apena• alcanza a lo• ejida­

tarios para aubai1tir, a partir de una economla de autocon•umo1 

ademi1, la mayor!a de 101 ejidos•• encuentran en 1ona• teapor! 

leras y no ion explotado• de manera colectiva. 

Se añade a ••to, la inauticiencia y oportunidad del cr,di­

tc agr!cola y la falta de precio• de qarantla ju•toa para lo• -

producto• rurale1. Ea por toda• eata• razon••• que a6lo poco• -

ejidos han llegado a constituir unidad•• agr!colaa viable• des­

de ~l punto de vista econ6mico. 

Por la situación ante1 expuesta, mucho• •on lo• ejidata- -

rioa que han enqroaado las tilas de migrantea hacia lo• Eatado• 

Unidoa. 

Dentro del 1ector privado de la aqricultura predomina el -

minitundio. Son predios a9r!colaa muy pequeño• que por lo qene-



43 

ral no alcanaan a ocupar plenaaente la fueraa de trabajo de una 

faailia caapeeina, ni le proporcionan un in9r•10 adecuado. 11 -

•inifundio ••ti aeociado a la a9ricultura de 1ubei1tencia, que 

•• reali1a con poco• recureoe econ6aicoe y a nivele• tacnol69i• 

co• bajo1. •or eeta raaan, la aayorta de 101 a9ricultore1 priv! 

doe no tienen nada que hacer 9ran parte del afto1 •• en ello• 

donde ee advierte un aayor 9rado de de1empleo diefraaado. 

lxiaten otro• predio• privado• de mayor •uperficia qua loa 

~inifundioe pero que no 1le9an a conatituir axplotacion•• aqrl­

colae pr6aperae y productiva• an alto 9rado. 

Laa propiedad•• da ••diana extanai6n (25 a 200 hect&raaal 

tienen una mayor producci6n y requieran para 1u explotaci6n del 

•mpleo a&1 o manoa permanente de mano da obra aaa1ariada. 

11 neolatif~ndio ae una verdadera empre•• aqrlcola que mo-

nopoliaa tierraa, aqua1 y damle racuraoa. Suele •er altamente -

capitalizada y productiva. Emplea con raqularidad mano de obra 

aaalariada, realiza innovacionea tecnol69icaa y tiene flcil ac-

:aso a la• fuentes de cr6dito. 

Frente a asta 9ran concentraci6n de la propiedad, axiatan 

en al ca•po 2.2 millona1 (Cenao de Poblaci6n de 1970)* de camp! 

1ino1 •in tierra• que constituyen mla de la mitad de la pobla--

ci6n econ6•icaaant• activa en la agricultura. 

La mayor parte ion peone1 o jornalero• 1in empleo regular. 

Dadaa la• caracterl1ticaa de 101 ciclo• de cada cultivo, ancue~ 

• IX C•n•o General de Poblaci6n. 1970. Secretarla de Induetria 
y comercio. Tallera1 Grlfico1 de la Nación. 1973. pi9. 78. 
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tran ocupación uno• cuanto• d!aa a la semana y al •••1 ade•'•· 

trabajan por jornal•• miaerabl•• y• que en mucha• aona• del - -

pala no •• cu•Pl• con el pa90 del 1alario m!nimo rural eatable­

cido por la l•Y· 

Sl inequitativo reparto de la• auperf ici•• laboral•• y 1u 

irreqular aiatema de tenencia origina que mil•• de jornalero• -

aqrlcolaa, junto con minifundiataa privado• y ejidalea, formen 

el flujo que de manera conatante y clandeatina cruaa la fronte­

ra nortefta, al ••t•r vedada• la• facilidad•• de ••i9rar como 

bracero y limitada• laa oportunidad•• de encontrar empleo en au 

propio pata. 

~a• barrer•• que impiden la expanai!n del mercado interno 

provocan también desocupaci6n y aubocupaci6n en el medio rural. 

Zntra ellas eenemoa la insuficiente demanda efectiva de produc­

tos agr!colaa, debido a la lenta expanai6n de loa aectorea ae-­

cundario y terciario, que son loa que generan, principalmente, 

dicha demanda. 

El aparato de comercializaci6n interno •• lento y con gra~ 

des fallas de organización; además, esta mediatizado por una -­

cantidad de intermediarios que viven de la compraventa de pro-­

duetos rural••· 

Ea poaible mejorar un poco la situación interna mediante -

el incremento de las exportaciones. Aunque en México el aumento 

de la1 exportacione1 de productos agr!cola• ha tenido importan­

cia y eato ofrece una posibilidad para disminuir el volumen de 

subocupados, hay en realidad una serie de trabas que obataculi­

zan •l deearrollo del comercio exterior. 
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Sl acelerado crecimiento de l• poblaci5n aqrlcol• y la ina 

decuada diatribuci6n de la aiaaa en l•• diferente• reqionea del 

pala, oriqina tuert•• preaion•• aobre l• tierr11 por ••r aeta -

un recurao li•itado y adem&a repartida inequitltivamente, la• -

paqueftaa parcela• y predio• de 101 camp•1inoa deben ••r 1ubdiv! 

didoa entra vario• miembro• de la familia, torm&ndoaa a1l, 10• 

minifundios y parvifunadioa que qeneran el d••••Pl•o rural. 

&xiat• adea&a en loa hombrea de campo, una qran tendencia 

a abandonar aua 1u9area de oriqan por l• carencia de qarant!aa 

en la poaeaian 4• la• tierraa, por 1a ••caaez de medio• tacni-· 

coa -·implemento• aqrlcolaa, fertili&ant••• etc. ••y econ6mi• • 

coa•• falta d• crldito o au deficiente auminietro ••para el cul 

tivo de la• 1uperfici•• laboral••· 

Tambiln lo• factor•• ecol6qicoa influyen en la miqraci6n • 

rural y entre ello1 tanemoai la 1xce1iv• humedad o aridez de •• 

una extensa auparficia del pata, la ero1i6n de 101 au•loa por • 

•1 aiatema de milpa, la• sequlaa, plaga1 o inundaciones, ate., 

fenómenos que determinan el bajo o nulo rendimiento de la• ti•· 

rraa. 

Por todo lo descrito antariormante, 1e puada concluir que 

1aa condiciones de vida da 101 ••tratos más bajos de la a1cala 

aocial rural son muy precarias y que carecen de todo tipo de -­

servicios (educativo1, madico1, alojamiento• ad•euado1, sanita­

rio•, etc.). E1ta 1ituaci6n que prevalece en •l sector aqrope-­

cuario, estimula la• aapiracionea de cambio de mucho• camp••i·­

no• que deaean emigrar en buaca de lmbitoa m&a propicio•. 

No a61o loa deaocupadoa y subempleadoa aqrtcol•• han inte-
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qrado aiempre la• corriant•• mi9ratoriaa ilegal•• hacia loa Es­

tado• Unidoa, sino que ta•biln numeroaoa deaempleadoa urbanos -

han formado parte de ella•. 

~~ indu1tria y lo• servicio• mantienen una •ituaci6n dit1-. 

cil como conaecuencia da que "no fue precisamente el sector ••­

cundario o induatrial el que maa creci6 en cuanto a abaorci6n -

de •ano de obra (I• esperaban cerca de 3.5 millone1 de emplea--

do1 y a6lo hay poco menos ~e ll, sino el terciario (donde•••• 

paraban 3,4 millones de empleado• y hay caai 5), resulta que no 

67 16lo ha aubido el de1empleo aino tambiln el 1ube•pleo". 

~· desocupación, subocupación y el bajo nivel de inqreaoa 

de la población aqr!cola determinan que la deaanda de dicho seg 

tor en bienes industriales y 1ervicio1, sea conaiderablement• -

reducida. Con ello, el crecimiento de los otroa aectorea •• da-
bil y se ••tablee• el c!rculo vicioao conaiatent• en que no hay 

mis empleoa induatriales ni de servicios, por la reducida capa-

cidad de compra en las actividad•• primarias que est&n constan-

temente saturada• por la incorporación de nuevo• individuos a -

las filas de loa sin trabajo o de los que perciben pequeñ!simas 

remuneraciones. 

Adem'•• la creación de empleos industriales no es sólo una 

funci6n de la tasa de crecimiento del aector secundario, sino -

también del nivel actual de industrialización; éste, como••·~ 

bido, ea relativamente bajo en nuestro pata, ya que posee una -

67 Razo Oli~a, Juan Oieqo, M~xico: Desarrollo con desempleo ere 
ciente, en Problemas ~el Desarrollo. Revista Latinoamericaná 
de Econom!a, No. 10. Inat. de Investigaciones Económicas. 19 
7 2. pág. , 1 9. -



47 

eetructura •••ncialaent• agrlcola. Son entone••• l•• dif!cile• 

condioion•• •ocioecon6aicae rural•• y urbana• d•l Eatado Mexic! 

no la• que han oritinado un inceaant• aovi•i•nto d• per1ona1 

que ••iqran, tanto de una parte a otra de la aep~blica, co•o a 

1oa lata4oa Unido• en bueca de aejor•• nivel•• d• vida. 

VII. tEaSPICTIVA• QUI oraECI LA EMlGRACION A ~01 TllA•AJADOaas -

MIXICANOS. 

A•I coao 1aa circunatancia1 neqativae del luqar d• oriq•n ••ti• 

•ulan •1 proceao miqratorio, 1a imaqen po1itiva --real o ficti• 

cia•• 4•1 lutar de daatino influye con iqu~l inten1idad para -­

que dicho fan6meno aocia1 •• produzca. 

Eatadoa Unido• conatituye un polo d• atracci6n caai irr•·­

•i•tibla para mucho• ••xicano1, pu•• identifican a aea nación -

con mejore• niv•1•• de vida, con mayor•• oportunidad•• da trab! 

jo y con la ob~•nci5n d• •alarioe alavado1. 

11 optimiemo desencadenado por el &xodo de braceros ~~e l~ 

9al~ante •• produjo hasta ant•• del año de 1964 y la influencia 

de loa medio• da comunicaci6n colectiva, hicieron que mil•• de 

compatriota• vieran repr•aentada en el vecino pat• la aoluci6n 

de eus problemaa. 

La techa anteriorment• citada permite diferenciar doa eta• 

?•• •n la mi9raci6n de nua1troa trabajador••· Durante le prime­

ra lpoca, que comprende de•d• la firma del primer Convenio en -

1942 haate 1964, le mayorta d• lo• emi9rantea legales pudieron 

obtener a au ra9raso a M&xico al9una1 major!a• en aus nivele• -

da vida, ya qu• la contratación qarantizab• el cumplimiento de 
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deterainadaa pre1tacionea. 

Una inve1ti9aci6n realiaada en 1946 al volver 101 primero• 

contin9entea de bracero• reve16 que el 56.20• de loa miaao1 ao­

dific6 4e al9una aanera au eituacian acon6mica y que •1 43.&D• 

peraaneci6 i9ua1. 61 

Sato 1i9nifica que 101 efectoa de la eaiqraci6n en •ate -­

lapao no fueron muy poeitivo11 1demla, hubo una 9r1n afluencia 

de il•i•l•• que eran aGn mle explotado• por 101 patronea nort•! 

serieanoa. 

De 1965 a la fecha, la aalida de loa trabajador•• mexica-­

no1 •• ha caracteriaado por 1u ileqalidad, de ahl que 1a1 opor­

tunidad•• de encontrar un empleo con me~orea salario• y preata­

cionea han llegado a ser caai nulaa. 

E• por ello nece11rio, al referir•• a l•• per1pectivaa de 

cambie qua ofrece la erniqraci5n de nueatro• nacional•• a la 

Unión Americana, establecer la diferenciación del proceao miqr! 

torio ?•ra determinar as! la variabilidad de aquella&, a lo l•! 

90 de la hi1toria. 

A) Empleo 

Cuando E1tados Unidos tuvo problema• de e1caae& de fuerza 

de trabajo, causados por las guerra• y por el acelerado creci-­

miento económico, 1iempre encontr6 con facilidad mano de obra -

mexicano diepuesta a laborar en lae faena• del campo y en rudos 

empleoa de varias clases. 

68 Aroqoytia, L. y Mart!nez, G., Ob. Cit. p&g. 98. 



••t•• apoca• d• cri•i• o bonanaa •n l•• que. l•• preaion•• 

de loa a9ricultorea aureftoa y co•paftlaa ferrocarrilera• ae dej! 

ron a•ntir con fuerae, obli9aron a la naci6n vecina a firmar •· 

convenio• con Maxico aobr• contrataci5n de trabajador••• en loa 

cual•• •• t•rantiaaba el ••Pl•o de un 75• del periodo de contr! 

to. 

Al fir••r•a al Arre91o no •• pudo determinar la cantidad -

de jornalero• que 1e naca•itaban pera 1•• laborea a9rlcola1 y • 

•• acord5 que la Uni6n A••ricana ooaunicarta peri6dicamant• a • 

nuaatro 9obiarno •1 número de braaoe requeridoa1 a au vea. nu•! 

tro pala aeftalar!a la cantidad de per1ona• que podrlan 1a11r y 

lo• eatado1 d• donde 1er[an aaleccionado1. 

Al principio del pro9raaa, •• e1tableciS la cifra de so,ooo 

como el •lxi•o de bracero• que podtan emigrar. Poatarior••nt• • 

•n 1944 el mlximo fu• elevado a 75,ooo. 69 

Laa cifra• da contrataci6n legal fueron variab1a• aumenta~ 

do y diamunuyendo ••9Ún la• neca•idadea del mercado laboral del 

pat1 vecino. 

Por ••r con1tanta • ininterrumpido la necaaidad da mano de 

obra barata y redituabl• en E•tadoa Unido•, todo• loa trabajad~ 

rea qua ••liaron bajo contrato obtuvieron ocupación aa9ura. Lo1 

empreaarioa a9rlcola• or9aniaadoa •n aaociacion•• praataban, • 

travaa de latae, al Departamento de Trabajo aua requerimiento• 

de pereonal. A au vea, eata Miniatario comunicaba al 9obiarno • 

de Mlxico la cuota de emplaoa diaponibl••· 

In eata lpoca, la mayorla de loa patronea recibieron bien 

69 3on•• c. Ob. Cit. pl9. 6. 
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a loa bracero• puea eran muy indiapenaabl••• por •u elevada pr~ 

ductividad y bajo coato. Ademl1 dta a dta, iba disminuyendo la 

oferta de trabajador•• nativo• para la• laborea agrtcolas. Mu-­

choa a••ricanoa han preferido ai•mpr• ••tar en la nóaina de d•­

aocupadoa que trabajar en actividad•• del campo, debido a au1 -

caracterfatieaa de temporalidad y bajos aalarioa. 

La reducida ta•a de daaeapl•o que •xiatla •n •ata •poca en 

los latadoa Unidoa. permiti6 tambiln que loa il•qa1•• obtuvie•• 

ran empleoa mla fácilmente. !•t• •• acentuaba por la• earacte•­

rfaticaa da lo• pueatoa ~u• ocupaban en toda• la1 lrea•i traba• 

jaban en lo• oficio• m&• bajo• de la ••cala laboral que genera~ 

•ente deapreciaban haata loa norteamericano• mls. pobrea. 

A partir de 1964, fecha en que finaliz6 el Gltimo Convenio 

firmado entre ambos gobiernos, las posibilidades da encontrar -

un empleo en la nación vecina han venido diaminuyendo y en el -

momento actual ••t'n muy limitadas. 

Lo• sindicatos obreros y La poblaci6n chicana •• oponen a 

La contratación de mexicanoa. Los consideran como una dura com­

petencia, ya que desplazan a la mano de obra nativa y provocan 

la baja de lo• salarios. 

La gran mecanización de la agricultura en Los últimos años 

ha provocado tambian una diaminución en la cantidad de empleos 

di1poniblas. La tasa de desempleo del vecino pa!a ha ido en au­

aanto constante alcanzando en octubre de 1974 debido a la cri-­

aia da lo• energéticos, la cifra de 5.8• 7º una de las mls altas 

10 Bxcalaior. 11 de octubre de 1974, Sección A. plq. 2. 
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que ha revi••rado en lo• dltiaoe tie~poe. Actualaente, la d••o• 

oupaoi6n oontinGa en •u al•i•o nivel. 

La ••trecha vi9ilancl• raaliaada por la• autoridad•• miqr! 

tori•• norteaaericanae contribuya a reducir 1• po•ibilidad de -

oontrataree. Muohoe i1e9ala1 ion aprehendido• y deportado• an-· 

•e• da obten•r un pueeto. 

un ••tudio reali&ado por 3or9a ~. Buetamante eeftal que1 

"de loa aproximadamente eiete m1llone1 da •eepald•• mo,adae" d! 

vuelto• 1 Ml•ico, •l 53\ !ue aprehendido por la• autoridad•• m! 
9ratoriae da !atadoa Unido• ante• de que con1iqui1r1 un traba•• 

jo".11 

•or todo• ••toe !actor••• cada dla ion mayor•• la• dificu~ 

t•d•• y mla li•itad•• 4• poaibilid1dea de encontrar ocupaci6n -

al otro lado de la trontere. 

B) Mejore• •alerioa. 

la indudable qua lo qua mi• ha impulsado 11 amiqr&ci6n me• 

xicana hacia la naci6n vecina, ha 1ido la !uerte difar•ncia de 

in9re1oa real••• y •obra todo, el anhelo de 9anar m&e que en •u 

pala. 

Sl motivo eobreaaliente del mexicano para expatriar••• en 

el periodo de 1910 a 1flO, tue junto con loe conflicto• de ca•· 

rlcter pol!tico la bGaqueda d• salario• m&• eltoa. Una •ncu••t• 

raa1iaada por la Secretar[& del Trabajo antr• lo• aapirant•• a 

11 tu1taaante, Jori• ~ •• "Loe pecto• da bracero• nunca han pro­
t•9ido, fom•ntan la d••capitalizaci6n". Exc,leior. 24 de fe• 
brero. Prim•ra Plana. 

·.·.····•··.·.·•· ..•. , -·t 
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braceroa en 101 primeros a~oa del Programa arroj6 como resulta-

doa 101 aiquientea: loa nacional•• mexieanoa re1pondieron que -

el •otivo principal por el que querta emigrar a loa Eatadoa Un! 

do• era· el de•eo d• ganar mla dinero1 en 1equndo 1uqar 1e enco~ 

traban la• raaone1 efectiva• (ayudar a 1u familia, reunir•• con 

familiar•• re•identaa en la Uni6n Amerieana), aequ!a en orden -

daacandanta, la b4aqueda da aventura• (eonoear el pala vecino, 

probar fortuna, cambiar de 1uarte y deaeo de matrimonio) y por 

Gltimo •• encontraban l•• aapiracionea educativa• (aprender el 

idioma). 72 

En 1930, a peaar de que no exiat!a un Acuerdo Internacio·-

nal que qarantizara al pago de determi~ado aalario, loa trabaj! 

doral mexicano• ocupado• en tendido y reparaci5n de vtaa perci-

blan un d~lar por hora, en jornada• diurna• de 8 hora11 adem&s 

de comida y alojamiento de regular calidad. En faena• agrtcolas 

de la misma duraci6n, el pago era de SO centavos de dólar por 

hora, m&a cuarto y alimentación de muy mala calidad. 
73 

Dichas -

remuneraciones eataban muy por encima de 1aa que obtentan 101 -

obreros de México, en esas épocas. Adem¡s, hay que tomar en 

cuenta que la masa migrante estaba constitu!da generalmente por 

jornaiero1 y campesinos, quienes las consideraban mucho m¡s ele 

vadaa al compararla• con 101 ingre1os obtenidos en el pa!s. 

En el primer Convenio celebrado en 1942, se estableci~ el 

aalario que de manera obligatoria deb!an paqar los empieadorea 

72 Aroqoytia, L. y Karttnez, G. Ob. Cit. páq. 58. 
73 La Emiqraci6n 4• braceros constituye una fuente de eapleo. -

Examen de la Situaci6n Económica de Mlxico. Vol. XLVII. No. 
542. Enero 1971. plg. 15. 
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norteaaericanoa. Aat fue coao 1e incluyecon en el Acuerdo do1 -

o1&u•u1•• que eatipulaban qu•1 

(1) Lo• ••l•rioa que ae pa9aran al trabajador ••r'n loa ·­

•ia•oa que en la• reapectivaa ce9ione1 d• de1tino 11 pa9uen pa­

ra trabajo• aiailarea a loa dea&a trabajador••· pero en ninqún 

caao dicboa aalarioa aer&n ••nore• de lO centevo1 de d61ar por 

hosat loa trabajo•• deatajo •• arra9larln an forma tal, qua el 

trabajador de habilidad coaGn diafrute del aalario ••tabl•cido. 

(21 trevia autoriaaci6n del Gobierno Mexicano podr&n paqa~ 

•• aalarioa menor•• de lo• eatablecidoa en l• cl&uaula anterior 

• loa emiqrantea que •• internen en loa Eatadoa Unido• como !a­

mi liar•• del trabajador contratado y qua, ya an •1 campo, 11an 

1u1ceptible1 de convertir•• tambi•n en trabajador•• y que por • 

aua condicione• de •dad o aaxo no puedan rendir al promedie d• 

trabajo ordinario. 74 

!ata condici!n no 11eq6 a op•rar porque en ninqGn caso hu• 

bieron emiqrant•• que aa traaladaran a Eatadoe Unidos como fam! 

liar•• del trabajador contratado. 

!ataa miamaa ••tipulacion•• ae incluyeron en el Acuerdo ao 

bre Trabajador•• no a9rteol•• de 1943 pero variando el monto 

del ••lario, ya que •• ••tableci5 qua lato• en ninqún ea10 po-­

drlan ••r interior•• a 46 centavo• de d6lar.
15 

Sin embargo, en 

loa poaterior•• convenio• de 1948, 1949 y 1951, no•• preci•a -

,, 
,, Ml•1oo, lecretar!a de aelac1onea Exterior••· Memoria. 1941•• 

11tl. To•o i. pi~. 'ªº· 
Ml•1oo, Tratado• retificadoa y convenio• Ejecutivo• celebra• 
doa pos Mlxioo, ya citado. Tomo tx. p&9. 44 • 

~ 

·.·.:····.·····.··.·' 
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cuantitativa••nte el ealario por hora en el texto de dicho• do• 

cuaentoa, aino que ••P•cifican que el patr6n paqari al trabaja­

dor conforae a la eeeela de ealario• prevaleciente •n la re9i6n 

4•1 eap~eo para un trabajo aiailar ejecutado por trabajador•• • 

nativoa. 76 

a peear 4• que la• eatipulacionea contractual•• aucha• ve• 

o•• no •• cumpllan 1 que en coaparaci6n con loa nivele• de aal! 

rioa prevaleciente• en la induetrie norteaaerieana el bracero -

era explotado. cabe coneiderar que ai eaaa condicione• no hubi! 

ran aido mejor•• que la• que en Mlxico •• le ofreclan. no ha• • 

brla una explicaci6n al elevado nGmero de aolicitude• preaenta• 

~a• por loa trabajador•• mexicano•. 

L•• remuneracionea que ban obtenido lo• mexicano• con po•• 

terioridad al Acuerdo de 1951, aon muy·variablee. Dependen 4• 

eu le~alidad, del aector 4• la producci6n donde •• encuentran -

ubicados, de su capacidad da neqociaci6n para conaequir mejor•• 

preatacione• y da la 3ituaci6n existente en el marcado de trab! 

jo. 

En la dlcada da loa 50 lo• ileqale• que laboraban en la r! 

qi6n del suroeste de Texaa percib!an 25 centavo• de 46lar por -

hora. Repreeentaban una dura co~p•tencia para la mano de obra -

nativa que aceptaba como ealario mlnimo 40 centavo• de d61ar -­

por hora. 77 

La cuant!a del jornal que reciblan lo• trabajador•• mexica 

76 lbldea1 Tomo XI y X?l. p&qe. l1l y l63 reepectivamente. 
77 Saundera. Lyle y Olen E. Laonard. •Loa Eepalda• Mojada• en -

•1 Valle del Rlo Grande de Texae•. Problema• Aqrlcola• • ln­
duetrial•• de M•xico. Vol. lV. No. 1. 1952. p&q. 33. 
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noe clande•tinoa, •• h•ll•b• deterainado, en 9ran aedida, por • 

la concienoia del patrtn y por l•• opinion•• de aaito• y veoi•• 

noe. 

Durante e•t• periodo, el ••lario alniao 1e9al eatipulado • 

era de 75 centavo• d• d61ar por hor•• •in ••ber90, loa eaplead~ 

r•• lo9raban •n ocaeionea, evadir la ley pa9ando te lO • 50 ce~ 

tavoa de d~lar por hora y obteniendo l• firma del obrero por un 

recibo con l• cantided ee!aleda llcitemente. 78 

Loe ileqale• mexicano• por el deaeo de obtener una remune• 

reci6n, aunque tu••• pequeaa, aiempre aceptaban laborar con jo~ 

n•l•• menor•• que loe eatablecidoa, A pe1ar de 101 ba301 aala•• 

rioe aceptado•• '•to• rapre•entaban una qanancia en comparaci6n 

con laa condiciones que Max1co ofrecta al reapecto, ye que aqut 

no exiet!a •iquiera 1• poeibilidad d• encontrar ocupaci5n uno• 

cuantoa me•e• al a!o, 

Desde el punto de vi•ta peraonal d• todo• ••o• trabajado·-

rea, •1 in9reso adicional que percib!an durante las temporadas 

en que •• encontraban laborando en el extranjero, conatitu!a ~n 

elemento po•itivo indiscutible en •ua econom1as, por au~entar -

•u• exiqua• entradas. 

La aituac15n cambi5 radicalmente de•pul• de rinaliaar loa 

Convenio•, tanto lo• firmado• por loa do• qobiarnoa (1964), co• 

•o aqu611o• que •• llevaron a cabo entre la• aaociacionea eqrt­

col•• del aur de loa l•tado• Unido• y el Pre1ident• de Mfxico -

(1~68). 11 tlrmino de lo• Acuerdo• provoc6 un ambiente de 11e9! 

18 Ib!dem1 P'9· JS. 
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lidad q~• trajo con•iqo condicione• muy desfavorable• para lo• 

inmiqrantea. Haata la actualidad mil•• de obrero• y campeainoa 

•••icano• continGan cruaando clandeatinaaent• la lln•a diviao--

ria co~ el fin de encontrar ocupacian. Esto• individuo• deban -

aceptar lo• aalarioa praeatabl•cido•, pua• de no nacarlo, co- -

rran al riea90 de peraanecer •in ••Pl•o aucho tiempo, lo cual -

•• diflcil•ente aoportabl• o bien •• exponen a la daportacian. 

Daada fine& da la dlcada paaada, loa mexicano• ilegal•• ae 

emplean, con aayor frecuencia, en diveraa• raaaa de la indua• -

tria y del aector de servicio•, •• por ello que al monto da la• 

remuneracionea percibidas e• muy variable. Se ••tima qua a par-

tir da 1g64, •l salario promedio para loa ilegal•• ara da 1.so 

a 1.75 dólares por hora, y qua en 1969 llegaba a 2.00 o 2.50 d§ 
7g 

lar••· ~· explotaci6n resulta aún mayor entra quienes laboran 

en al campo, en pequeñoa tallares y en caaaa particular••· Las 

faena• lleqan a comprender da 14 a 16 hora• por jornales de 3 a 

g d!larea, 90 
y hay quienes qanan un dólar por dta. A pasar de -

loa bajoa sueldos, los mexicanos qua trabajan il1citaaanta en -

la Uni&n Americana perciben mla en una semana de lo que podrían 

obtener en un mes en Maxico, como jornalero• a9r1colaa. 

Mientras exiatan altas diferencias en loa patronea de sal! 

rios entra lo• do• palaa• persistir& la tendencia de loa traba-

jadoraa mexicano• de trasladar•• a Estado• Onidoa. En forma an! 

loqa a lo qua ocurre dentro del pata en el movimiento de brazos 

79 Bxa••n da la Situacian Económica de Maxico, articulo citado. 
p&q. 15. 

80 Exclla1or, 10 de julio de 1974. 



57 

de 1•• reqionea d• bajo1 1alario• a la• de alto• aalario1. Aa! 

la ai9raci6n internacional •• parece mucho a la intareatatal. 

Al eatudiar laa poaibilidadea de ahorro de loa trabajado•• 

rea aexicano1 que laboran en la Uni6n Americana, d•b• diatin- • 

quirae entre equa11oa que han preatado aua aervicio1 durante -· 

loa periodo• de viqencia de 101 convenio• o deapula de la ter•! 

naci5n de 101 aiamoa. 

In •1 primer Acuerdo (,942) exi1ti6 como cl&uaula obli9et2 

ria la conatituci6n d• un fondo de ahorro1 aa! 1e9ún 101 tarmi• 

no1 del contrato individuel, el trabajador manifie1ta au confo~ 

midad para que a• 1•• de1contar1 de 1u aalario el ,o, y •• d•P2 

~itara en la Aqencia del Gobierno de loa E1tado1 Unido1 reepec­

tiva 1 la cantidad ahorrada •• l• reinteqrarta a eu r19r1ao al -

lu9ar d• ori9en o en forme de oraditoa a eu cuenta en el aanco 

de Cradito Aqrtcola. El fondo de ahorro era tran1ferido primer! 

mente al Banco de Mlxico y lue90 al Banco de cradito Aqr!cola, 

quien lo quardaba en dep61ito para que el bracero lo empleara -

en la adquiaici6n de implemento• aqrtcolaa o bien, ai no lo de­

aeaba, •• l• devolvieran dicha• cantidade1. 81 

In el Acuerdo de ,943 1obr• trabajador•• a9rlcolaa ee vu•! 

ven a incluir 111 c1auaula1 re1pectiva1 al fondo de ahorro y ae 

a9re9a que aerl 1• Welle rarqo aank and Union Tru1t Company, de 

8 1 M•xico, lecreterta de Relacion•• Exterior••• Memoria 194,. -
1942. Toao l. p&q. 421. 
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San rranci•co, quien actuar• por cuenta dal Banco d• M6xico en 

el pal• vecino. 12 

Sn •1 otro convenio del •i••o aAo •obre trabajador•• no -­

a9r!col•• • ta•bi'n •• incluyen diapoaicion•• referente• al fon­

do de ahorro. Lo• ferroviario• conven!an en •u contrato indi•i-

dual d• trabajo que •• 1• d••contara un 10\ de au ••larior loe 

ahorro• eran cu•todiadoa por 1• Co•i•i&n de Mano de Obra de Gu! 

rra, quien lo• acreditaba al aanco de "'•ico y 6ate a •u vea -­

lo• colocaba en calidad de dep&•ito en el •aneo del Ahorro ••-­

cional. Se in••rt6 un p•rrafo nuevo en el cual •• e1tablecl• el 

envto a la mencionada in•tituci&n bancaria, de una relaciSn de­

tallada con 101 nombr•• y cantidad•• que deblan pa9ar•• a cada 

braeero. 83 

El mecani1mo establecido para efectuar el descuento del 

10\ del salario por concepto d• fondo de ahorro, adolecla de d! 

fecto• que •• iniciaban en Estados Unidoa y poeterioraente •• -

traduc!a en demora• y deficiencia• para el cobro por parte del 

trabajador. Las autoridades norteaaerieanaa daban a conocer a -

loa Bancos por medio de relaciones peri6dicaa, •1 aonto de las 

cantidades que hasta la fecha en que •• hacia la relaci6n tenla 

cada bracero a 1u favor. En dicha• relacione• bancaria• e61o P2 

dlan hacer pagos parciales. Al recibir•• laa relacione• •• he--

clan tarjetas individual•• por 101 er6ditoa a favor de cada tr! 

82 M6xico, Secretar!• de Relacione• Exterior••· Meaoria 1942• -
1942, Tomo I. p&9. 421. 

8 3 Maxieo, Tratado• ratificado• y convenio• Ejecutivos celebra­
do• por M'xico, ya citado. Tomo IX. p&9. 46. 
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bajador y al preeentaree el intereeado o •u• beneficiario•, •• 

le• daba un• fiche con la cual coaparec,an al dla ei9uient• a • 

hacer el cobro. 

&a un principio lo• pa9oe ee bac!an en la ciudad de •••ico, 

lo que produjo •tloaeracione• que obetaculiaaba la labor de lo• 

lancoa. La eepera para obtener el pa;o •itnificaba ;aetoeextrae 

para el trabajador. Por eeta raa&n, m&• tarde ee e1tableci6 que 

quiene• reeidlan fuera de la capital ee lee enviarla eu r1ae•• 

por tiro po•tal. 

~aabiln eran auy frecuent•• loe error•• en la1 relacione• 

enviada• por lo• lancoe de l•t•do• Unidoe, lo que conetitula un 

aotivo •&• d• inconforaidad y prot••ta. A ••to •• 1umaba la fil 

ta de preparaci5n de lo• braceco• y eu deeconocimiento de loa • 

forRulario• l•tale• utiliaado1. 

La• finalidadea del fondo de ahorro fueron do• principal•• 

••ntea 

1) Que el trabajador pudiera adquirir con el dinero ahorr! 

do maquinaria • implemento• procedente• d• la Uni6n Americana. 

lita no ee 1atiafiso porque la• neceeidadee ba11ca1 impoeibili• 

teron la obtenci5n de maquinaria• e implemento• a9rlcola1. 

2) Con•tituir una re••rva econ6aica da la cual podrla di•· 

poner cada trabajador a •u reqra•o a nuaetro pate. Sin eabargo, 

debido al funcionamiento lento da lo• •i•t•••• de deeeuanto, r! 

•i•lSn y pa90 de ahorro•, al bracero qua habla ragre•ado no re• 

clbla en breva tlrmino el paqo da la• cantidad•• que l• correa• 

pondlan, con lo cual confrontaba mucha• dificultad••· 

Al no cumplir•• con lo• objetivo• por lo• que •• con•titu• 
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y6 el fondo de ahorro, el Ejecutivo Federal acord6 con fecha 15 

84 
de diciembre de 1945 que 1e suspendieran 101 descuentos. 

A pesar de las dificultad•• para efectuar la• remi1ione1, 

loa braeeroa que laboraron en &atado• Unido• durante la vi9en--

cia de loa Acuerdoa ant•• mencionadoa, hiciaron in9reaar al - -
85 

pata el 52.lt• d•l volumen qlobal de salario• obtenidoa. A e! 

to hay que a9re9ar loa envto• que hicieron lo• ileqalea, cuya -

cantidad era muy dif!cil de eontabili1ar con exactitud. 

El Arreqlo 1uacrito en 1948 entre empreaario• a9r!colaa 

del pa!s vecino y el Qobierno de Mlxico diapuso nuevamente en -

1u cl,usula vi9e1imoquinta la creaci6n del tondo de ahorros 

"Vi9e1imoquinta. rondo de Ahorro. Con •l -
prop6sito de fomentar la creaci~n de 101 -
fondo• d• ahorro, el patr6n retendr& perió 
dica~•nte el diez por ciento-del salario : 
del trabajador, entreq&ndol• conatancia de 
los descuentos que •• le haqan en cada d!a 
de :aya mediante ~n recibo firmado, eaeri• 
to a máquina o con tinta en el que clara-­
mente •• exprese la 1uma retenida".86 

Lueqo se a~ad!a que el dinero se entreqarta al trabajador 

mediante un cheque bancario certificado en el momento en que --

cruzara la frontera de regreso a M6xico y que serian expedido• 

en d6lares. Sin embarqo, las arbitrariedades que eomet!an loa -

patrones norteamericano• aprovech,ndose del analfabetismo de --

los trabajadores mexicanos, oca1ionaron qraves p&rdidas económ! 

94 Aroqoytia, L. y Marttnez. G. Ob. Cit. p&q. 90. 
85 tbtdea1 piq. 87. 
96 México, Tratados ratificado• y Convenios Ejecutivos celebra­

do• por México, ya citado. Tomo X. piq. 668. 
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ca• a lo• •i••o•· leto •irv16 de lecci6n para que en •l Conve•• 

nio fir~ado con poeteriorided (1949) ae euprimieran ter•inant•• 

••nte lo• deacuentoe. Ael, el articulo quinto del concreto ind! 

vidual de trabajo de dicho documento eatablece: ~No deber& ha•• 

cerae a loa trabajedoree nin9Gn deacuento por concepto de fondo 

de ahorro o de cuota• eindicalea". 87 In loa mia•o1 tlrminoa •• 

inaerta en •l Acuerdo aobre Trabajador•• Mi9ratorio1 de 1951. 91 

Ho obatant• la carencia de un fondo de ahorro durante toda 

la v19encia del Acuerdo Internacional que ri9i6 a partir de 19• 

51 ha1ta 1964, loa bracero• lograron acumular dinero y hacer r! 

•i•ione1 a •u• familia• o traerlo conaiqo a au re9reao a M•x1--

co. 

fueron tan ai9nif icativaa 1•• eportacione• que el aanco de 

M~xico calcu16 qua da 1955 en adelante, al pala recibi6 d• d6l! 

r•• 35,ooo,ooo.oo anu11aent• por ••~• concepto. Dicha in1titu•• 

c16n bancaria 1nform6 qua en 1957 entraron a Mlxico por ••toa • 

concepto• de enero a octubre, Dl•. 30,460,000.00 dato• recaba•• 

do1 en colaboraci6n con el Banco de Comercio Exterior. D• nuevo 

el Banco da Mlxico infora6 que en el a~o completo de 1958 loa -

bracero• llevaron a cabo remiaione1 por valor de 011. 35,007,•• 

000.001 nuevamente el citado or9aniamo indic6 que de enero a •• 

1eptiaabr• da 1959, l•• remi1ionaa aumaron Dla. 22,933,000.oo. 89 

Sn •1 afto d• 1960, lo• anvloa en d6lare1 aumaron la canti• 

dad d• 36.1 millonaa1 en 1961, la• r•m•••• de fondo de bracero• 

87 
81 
89 

Ibldaa1 Toao IX p&9, 320. 
Ibld••• Toao XII. p&9. 376. 
Zorrilla, Lyia G., La lai9raci6n de Bracero• y la Bconoml• 
Macional. Mlxicoa Iapranta Aldina. 1963. p&9, 7. 
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bajaron li9eramente debido • la di1ainuc1an del nGaero de tr•b! 

jedor•• contratadoa, •in eabar90, alcana6 1• cifra de Dl•. - --

36,116,000.00. •or continuar ••ta tendencia, en 1962 di1ainuye­

ron 1•• re••••• de bracero• a J1,19l,OOO.OO. Lo •i1ao 1ucedi6 -

en 1963 y 196• en que •• obtuvo por ••t• concepto 1•• 1i9uien--

ta• cantidad•• de Dla. 10,•10,000.00 y 28,191,000.00 r••P•ctiY! 

••n••·'º 
A•' lo• dato1 public1do1 por el lanco da •••ico fueron P•! 

•i•tent•• y unifora•• r••P•cto • qua al in9raao anual por eate 

concepto fluctGa entra 101 25 y 35 aillonea de ddlar•• haata 

196•, •~o en qua finaliaa •1 Convenio. l•to• envlo1 eran tan r! 

pre1antativoa para •1 pat1 que •• catalo9aban coao un ren91an -

dentro de la balanaa de pa901, dentro del rublo 1i9uiente1 

M%LBS DZ DOLARll 

COMCIPTO 1959 

Balanaa de Mercancla1 y Servicio• 

A E•portaci6n da Mercanclaa y Servicio• 

1.- Exportaci6n d• Marcancl•• 

2.- Producci6n de oro y plata 

l.- Turia•o y tran1accion•• fronteriaaa 

•.- lracero• 37,750 

s.- Otro• concepto1. 

1960 

36,077 

90 Maxico, lnfor••• Anual•• del Banco de Maxico (1960, 1961, 19 
62, 1963 y 196•> P'9•• 83, 69, 79, 83 y 85 reipectivaaente.-

91 Mlxico, Infor•• Anual del Banco de Mlxico, s. A. 1961. p¡9, 
83. 
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Ad•••• ••i•~fan otro• intre•o• relacionado• directeaente -

con 1a co•~rataoiSn ooao eran lo• ealarioe caldo•• la• coap•n•! 

cionee d• ••i•nee eufrieron accidente• de trabajo y que ae Pª9! 

ban cuando lo• brac•ro• bab!an retr•••do a •u• ho9are•1 y 1a1 -

indean&aaaion•• que r•oib!an lo• faai1iere1 de lo• que falleci! 

ron. 

Deeda '''º 10 inici5 un in9re•o m&1 que recib!a el ln•tit~ 

to Mea&caao del l•9uro locial coao paqo de pri~a• por un 1e9uro 

de vida da loe trabajadora• que ante1 quedaba en lo• E1tado• -­

Unido1, manejado por coapaft!aa norteaaerican••· Mlxico recibla 

taabi•n, aunque en menor cantidad, d51ar•• 9a•tado• en propor--

cionar alimento a lo• bracero• •eleccionado•, de•de 1a1 lataci2 

ne1 a lo• Centro1 de Contraeaci6n aituado• en punto• fronteri•• 

aoa cerceno•, al norte de la 1ln•• divi•oria. 

A lo ant•rior •• •u•an la• r•m••a1 de lo• ileqale• que no 

•• tomaron en con•idoraci6n al hacer•• lo• e•tudio1 en el Banco 

de Mlxico provenient•• por e•t• concepto, ya que eran recibido• 

por lo• beneficiario• por canal•• distinto• de 101 que utili&a· 

ba dicha in1tituci6n para su reqi•tro. 

Un articulo publicado en la Revi•ta Comercio Exterior en • 

Junio de ,963 afirmaba qu• "durante 101 afto1 reciente1, lo• in-

9re•o• de Mlxico proveniente• de 1u1 trabajador•• contratados -

en l•tado• Unido• han alcansado una magnitud equivalente a cua2 

do ••no• el , y z• de lo• in9reao• d• divi•a• al pala". 92 Por -

92 La Miqraci6n Laboral y el De•arrollo Econ~mico de Maxico, Re 
vi•ta Comercio Exterior, Banco Nacional de ComercioExt~rior'", 
s. A. To•o XIII. No. 6. Junio de 1963, p,q, 4,2, 
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••toa aAoa la• entrada• de divi••• por reme••• o repatriacionea 

de lo• bracero1 •• ••timaron en una cifra tan alta como •• la • 

de Dla. 121 •1llona• enualea.g 3 

Toclaa la• eetiaacionea del aanco dt "'•ico ae hicieron con 

baatant• exactitud mientra1 obtuvieron vi~•ntea lo• eonvenioa. 

Despu'• d• 1964 y haata •1 infor•• anual de 1g69 ~•l orqaniamo 

antea aencionado, 1i9ui6 el concepto lracero formando ~arte of! 

cial de la balanza de paqoa, a!lo que 11 monto d• l•• remesa• • 

•• redujo eonaiderablemente en relación a las obtenida• •n ano• 

anteriores a la primsra fecha citada. 

AtlfO MtLIS DI DOLARES 

1965 12,037 

1966 1,, •09 

1967 12,920 

19.;9 15 ,036 

196g ia,sooi• 

En •l informe anual del aanco de Mixico de 1970, desapare• 

ci5 el renql6n bracero• como ~n rubro independiente y •• le in• 

cluyó en al renql6n Otros Conceptos.gs La ra~én que fundament6 

el sanco para la desaparición del citado concepto tue que el d~ 

sempeño de las laborea por mexicanos en estados Unido• conati•• 

tu!a una actividad il!cita y que por tanto no se pod!a conti• • 

nuar manteniendo este renql6n oficialmente. 

93 tb!dem1 páq. 413. 
9 4 Miici.co, Informes Anual'ls :::!el Banco de México, s. A. (1965, -

1966, 1967, 19'58, 1969) piqs. 99, 67, 62, 61 y 75 respecti.v~ 
111ent•. 

gsM,x.l.ca, Informe Anual del. Banco de M&J1ico, s. IL 1970. p.iq.77 
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11 renq15n -otro• Concepto•- incluye variado• inqreeos, de 

loe cual•• •6lo un• p•queña parte •on env!o• de trabajador•• m! 

xicanoe qu• laboren en loe latado• Unido•. 11 citado orqani•mo 

••tiaa que l•• reme••• por ••t• concepto •• han mantenido en -­

lo• mismo• nivele• de 1i69. Ad••'•· loa in~re•o• a•l cuantitic! 

do• provienen tanto de 1•9•1•• (tarjeta• verd••> como da il1qa• 

l••• pu•• •• muy di!!c~l para 1•• tuent•• de captaci5n eaber •1 

•tatus leqal ~· quien nace el envlo. Lo Gnico que la mencionada 

in•tituci5n bancaria ••b• •• ~u• •on r•m•••• de nacional•• m•xl 

cano• qua •• encuentran pr••tando 1us ••rvicio1 en la Uni5n Am! 

ricana. ~ucno1 inqre•o1 da lo• ilegal•• pueden quedar incluido• 

en el ran91~n da tran•accion•• front•riaa• pue1 alqunoe qaetan 

en la frontera •••icana cierta cantidad de la que traen con1iqo 

• au reqre•o a M•xico o porque permanecen en ciudad•• front1ri• 

:se hasta que •• le• presenta una nueva oportunidad de introdu• 

cirsa clandaetinamenta al pal• vecino. 

Al tratar las po1ibilidade1 de ahorro y la entrada de divl 

saa que ha •iqnif icado para el pa!1 los anv!o• de dinero de tr! 

bajadoras mexicanos laborando en E1tados Unido•, es neca1ario -

enfocar el tema desde otro punto de vista como 11r{a la prequn• 

ta da ha•t• que qrado el ilegal qua e• deportado a M'•ico, •in 

.haber conseguido trabajo en la nación vecina, con•tieuye ~n• !~ 

ga de divi•as p~r• nue1tro pa!s. 

El mexicano que ha cruzado la frontera nece1ariament• debe 

llevar algún dinero eon•igo, pu•• lo necesita para tran•portar• 

•• dentro de la uni~n Americana y para •u mantenimiento mien· • 

tras encuentra empleo. Adamá•, muchoa aon los emiqrant•• que --
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por contar con ••yor•• recureoa econ6aicoa, contratan loa ••rv! 

cio1 de 1o• •coyotee• para éiaeinuir la• poaibilidad•• d• apr! 

henaifn. &1 precio co~rado por dichos individuo• depende de la 

di•tancia por recorrer y fluctda entie 100 y soo d41•r••.
96 

tor eata raa6n aucho• nacional•• ••xicano• ••P•Aan •u• P•~ 

tenencia• y piden pr&•t•ao•• pu•• aaben que entre ••• qaaten en 

•u tra•lado, aumentan laa poaibilidadea de introducir•• al pala 

vecino y obtener empleo. Tambi'n porque con•ideran qu• recupe--

ran •u• eroqacion•• con el aalario que perciban en Eetadca Uni-

dca, 1in embarqo, mucho• son aprenendidoa y deportado• ant•• de 

haber conae9uidc trabaje. 

Loa reportea anual•• del aervicio de Inaigrac16n y Hatura-

lizaci6n Norteamericano aobre mexicano• expulsado• aeAalan 1aa 

•iquientea cifraa: 97 

1965 -
1966 -
1967 . 
1968 . 
1969 -
1970 -
1971 -
1972 . 
1973 -
1974 -

96 

66 

67 

68 

69 

70 

71 

72 

73 

74 

75 

••••••••••••••••••• 55,340 

•••.••••••••••••••• 89,751 

••••••••••••••••••• 108,327 

• •••••••••••••••••• 151,705 

••••••••••••••••••• 201,636 

••••••••••••••••••• 277,377 

••• ·•••·••••• •••••• 348,178 
.•••••••••••••••••• 430,213 

.•••••••••••••••••• 576 ,823 

••••••••••••••••••• 709,959 

Buatamante, Jorqe A., El Eapalda Mojeda, Informe de un obaer 
vador participente, Reviata de la Univeraidad de M'xico, Vol~ 
XXVII Núm. 6. Febrero de 1973, p¡q. 26. 

97 Dato• proporcionado• por el Lic. Juan Barona Labato, conaul­
tor Jur!dico Adjunto de la Secretaría de Relaciones Exterio-
r••· 
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lu•t•aante afir•a que Klxico pierde un promedio de 2,287 • 

pe••• por cada trabajador que ae va al pal• del nort•'' ai ••to 

•• relaciona con lo• elevado• porcentaje• de ileqal•• deporta-­

do• ante• de habar encontrado ocupaci6n, loa reaultadoa aer&n -

baatant• revelador••· le puede penaar que eata fuqa de diviaaa 

ae co•panaa, en cierto qrado, con loa env!oa de dinero que efe~ 

tGan loe ile9al•• que han obtenido empleo. Sin embar90, no ea • 

auy claro que la afluencia de d6larea que env!an o traen con1i• 

90 a au ra9reao loa mexicanoa, repreaent• una qanancia neta pa• 

ra la econom!a nacional. 

Ademla aerta inhuaano y daade lueqo muy parcial, plantear 

el probl••a de loa ileqalea en t&rminoa de cuanto qana o pierde 

Mlxico econ6micamenee con au eai9raci6n, ain con1iderar los - • 

afecto• aocial•• y pol!ticoa de la miama. 

D) Aprendiaaje de tlcnicaa a9rtcola1 

Con mucha frecuencia ae ha resaltado el valor d• la "expe• 

riancia norteamericana" y aGn en daclaracionea oficial•• •• ha 

aubrayado el beneficio qua oriqina a loa trabajadoraa mexica• -

noa, al aprendizaje d• nuavaa tlcnicaa. Sin ambarqo, aqut cabe 

praquntarae ai loa bracero• han derivado de 1u aatadta en los -

Satadoa Unido• toda la qanancia pr&ctica que •• aleqa comúnm•n-

ta. 

Durante el tiempo en que ••tuvieron vi9entea loa Convenio• 

a6lo un nGaero reducido de loa bracero• qua pudieron ahorrar t! 

98 Excllaior, 24 de Octubre de 1974. 
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n!an id••• clara• acerca del uso de su1 emolumentos para biene! 

tar futuro (plan•• para comprar alq~n terreno, ani••l•• para 

qranja, ••tablacer un pequeño comercio en Mlxicol. A1! puaa, 

fueron ~oco1 101 que adquirieron bien•• de producci5n y pudia-­

ron aplicar 1a1 tlcnica• aprendida• en el pa!1 vecino, en la ·~ 

plotaci&n de •u• tierra•. In a1qunoa ca•oa, ••to •irvi5 para fo 

mentar la• aapiracione1 •Ocioecon5micaa de la1 per1onaa cerca-­

na1 • ello. 

La emiqraci6n mexicana • loa Z1tadoa Unidos •e ha caracte­

rizado por 1u bajo nivel ocupacional. T•nto los braceros como -

101 ilegales tran empleado• ca•i 1iempre en labor•• aqrtcol•• y 

t•r•a• urbana• que no requer!an adiaatramiento. Su1 ocupacione• 

comprend!an arduo• trabajos manual•• como l• pi&ca da alqod6n y 

al culti•o de hortali%a1 y c!trico1. 

As!, el hecho da qua 101 mexicanos deaempeñaran la• labo-­

ros mi• •lemen~ales del trabajo manual y de qua mucho• de loa -

;altivos en que se colocaban no •• practicaran en M'xico, prov~ 

có que la perspectiva de aprendizaje da nueva• tacnic•• aqr!co­

las redujera al m!nimo 3US beneficios. 

A partir de 1964, la mayor parte de lo• inmiqrantes ilega­

les •• han empleado en el sector induatrial y de 1ervicio1 y c! 

da vez en menor qrado en las labores del campo, lo que ha con-­

tribu!do también a disminuir el conocimiento de nuevos procedi­

mientos agrtcol••· 

En lo• Últimos año•, los mexicanos que •• han empleado en 

labores especializadas, como las que comprenden la indu1tria de 

la construcci6n, de transformación alimenticia y de manufactura 
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de auebl•• y ropa, han requerido cierta calificaci6n. E•t• lee 

ha dado 1• oportunidad de adquirir adie•tramiento indu•trial. • 

Lo •i•mo •ucede con quien•• ban laborado en ho•Pital••· re•tau• 

rant•• y coaercioe coao enferm•r••• ••••ro•, oficini1ta• y d•-· 

pendient••· 

Sl adie1tramiento adquirido por lo• trabajador•• mi9rante1 

mexicano• en lo• l•tado1 Unido• representa un beneficio in•i9n~ 

ticante para Mixico, toda vez que lo• ile9ale1 que ion deporta• 

do1 o re9reaan voluntariamente no encuentran empleo• en laa ur­

be1 induatriali:•daa de nuestro pata o bien, deciden retornar -

al campo por encontrar en 11 a familiar•• y ami901 que facili·­

tan •u reacomodo. 
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CAPITULO SEGUNDO 

_.NTECEDENTES JURIDICOS DE LA FOLITICA MIGRATORIA 

La1 corriente• miqratori•• de Mlaico a 101 E1tado1 Onido1 ant! 

riore1 a 1900 fueron de e1ca1a importancia dada1 1u• peque~•• 

proporc1one1. A partir de este afto au~entan 101 continqentes -

de mexicano• que emigran a la otra naci6n, como con1eeuencia -

del dlbil desarrollo económico de nueetro pa!a y al requeri• -

miento da brazos en aquella naci5n. Sin embarqo, •• haata 1909 

cuando por primera vez un qrupo orqanizado de 1000 trabajado--

res mexicanos se contrata para ir a prestar sua 1ervicios en -

los campos de remolacha azucarera, en el sur de California, 

sin intervenci6n de ninquna autoridad. 1 

0• 1910 a 1930, la emiqraci6n de nue1tra fuerza de traba-

jo se realizó al marqen de la protección de Tratado• de Acuer-

dos Internacionales. Esto provocó que los emiqrantes aexicanos 

M'xico, Secretarla de Relaciones Exteriores. Memoria 10. de 
Enero a 31 de Diciembre de 1959. Mixico, 1960, p(q. 389. 
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se encontraran en situaciones muy penosas, ya que realizaban --

tacione• laboral••• reeiblan lo• ml• bajos salario• debi~o a -· 

norteamerieanos. Contaban Gnieament• eon el apoyo de 101 c&nau• 

le• me•icanos y s61o lo recibieron en ciertos ceaos aislados. 

Por e•ta• razones, varias veces, •• 1uqiri6 en los Gltimos 

afto• de la d6eada d' t9ZO, la eel•braci6n de un convenio bil•t! 

ral. A•l, Gustavo our6n Gon:ilez, funcionario de 1a secrstar!a 

de Aqricultura y Fomento, propuso ~na eonvenei!n diptomltiea 

con los Sstados Unido•, en la que •• trataran loa derechos y 

obli9acion•• de las dos partes eontratant••1 ésta.deberla ac- -

tuar tambiln eomo bolsa de trabajo y qarantta de re1peto a l•• 
leyes de inmiqraci6n. Consideraba ademi1 inevitable votar una • 

ley contra lo• enganchadores "embaucador•• del pobre bracero •• 

mexicano, a quien •• ofrece una jauja milagro1a y pr6diqa y va 

1610 a un calvario horrendo•. 2 

En 1931, un año después de la proposición de Ourón, el li· 

cenciado Gilbarto ~oyo señal6, durante el Congreso Internacio--

nal de Estudios sobre roblación en Roma, que "México y Estados 

Unidos, en colaboración amistosa, podr!an resolver los proble-­

mas relacionado• eon la emi9raei6n al norte•. 3 

A•1 puéa paree!• muy conveniente la organizaci6n del movi-

2 our6n Gonzálaz, Gustavo, Problema• Miqratoririos de México, • 
Apuntamiento• para su resolución. México: Talleres de la Cáma 
ra de Diputados 1925. págs. 135-148. • 

J Comisi6n de lnmiqración. "La Inmigración Mexicana", Washing-· 
ton, O.C. Cámara de Comercio de EUA. 1930. páqs. 135-1.36. 
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•iento migratorio y au diatribuci6n en la Uni6n Americana en 

1•• 6pocaa en que •• neceaitaba y 1u repatriaci6n al t6rmino de 

la• lailorea. 

La depreai6n econ6aica •ino a cerrar completaaente la fro! 

tera, con lo cual qued6 auapendido el trlfico de bracero1. I••• 

ta paraliaaci6n de laa corriente• ai9ratoria• abarc6 naata • 

1942. 

V?tl. PRIM&i ACUERDO D! 1942 

Duranta la Segunda Guerra Mundial, al in9reaar 101 Eatadoa Uni• 

401 a loa frente• 4• batalla, era nece1ario incrementar la pro• 

ducci5n de alimentoa, mantener la• vta1 de comunicaci6n, aumen• 

tar •1 personal de l•• iadu•triaa bélicaa o conexo• con éataa, 

por lo que el Gobierno de eate pata aolicit6 el auxilio de la 

mano da obra meaicana y 1e intarea6 en aentar la• base• de un • 

Convenio. Fue a11 como •• iniciaron ne9ociacione• que culmina-­

ron con la firma del primer acuerdo aobre contratación de tra·­

bajadores mexicanos, el 4 de Agosto de 1942. 

A) ~ontenido del mismo 

El Convenio astablec!a en primar término los principio• 

fundament1les que deb1an regir la contratación. Esto• son: 

1) ~os mexicanos no podr!an aer empleados en ningún aervi­

cio militar. 

2) 9o aufrirln acto• discriminatorios de ninguna naturale­

za (Orden del Ejecutivo Núm. 8802, dictada en l• Casa Blanca el 

25 de Jul.io de 1941) . 

J) Diafrutartan de las ~arant1as de transporte, alimentos, 
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ho•pedaje y r•P•triaci6n que establece el articulo 29 de la ~ey 

Pederal del Trabajo, de M6xico. 

41 No ••rlan eapleado• para de•plazar a otro• trabajado-­

re•• ni para abatir •alario• previamente eatablecido•. 4 

La• diepo1icion•• poeterior•• reqlan la toraulaci6n de loa 

contrato•• loe tr&mit•• de admi•ión, tran•porte, l•• condicio--

nes de empleo como •alario•• alojamiento, •ervieio• mldicos, --

fondo de ahorro y finalmente se haela referencia al volumen de 

en9anehe. 

Loa contrato• individual•• •• eelebrar!an entre la Aqencia 

autorizada de loe Estados Unidos (Fara Seeurity Admini1tration, 

del Departamento de Aqrieultura> y lo• trabajador••• bajo la v~ 

~ilaneia del Gobierno de Mlxieo, su viqeneia •erta de 6 me•ea. 

A su ve& el empleador contratarla con el subempleador (granje-­

ro). 5 

Para la utilización del servicio de bracero• era necesario 

que loa subempleadores presentaran solicitudes v&lidas y de bu! 

na fe en demanda de brazos, hubieran aceptado los requisitos e~ 

tipulados en el Convenio, ad~más que la producci6n cuya venta y 

cosecha requerta de brazos mexicanos -fuera de importancia para 

el esfuerzo bélico. 

Entre los principios que se sentaron para regular lo refe-

rente a las condiciones d• empleo encontramoe: 

4 México, Secretar!a de Relaciones Exteriores, Memoria 1941- -­
-1942, Tomo I. páq. 419. 

5 tbidem: páq 419. 
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1) Se9uridad del ••Pl•o por lo •eno• en un 75\ del periodo 

del contrato. con ••lario i9u•l al que •• pa9ara a trabaj•dor•• 

nativo• por un tr•bajo ana1090 en la mi••• re9i6n. 

2) Lo• •alario• por hora o a de•tajo nunca ••rtan inferio• 

r•• Dl•. o.Jo por hora. 

ll Ha•t• el 75• del tieapo por el cual hubiera aido contr! 

tado. exceptuando lo• d~•in90•. el trabajador deberla recibir a 

titulo de •ub•i•tencia la cantidad de Dl•. J.OO diario• por el 

periodo que ••tuviera deeocupado. 6 

In relaci5n • •1a• condicione• de habitaci6n, ••rvicio1•. 7 

Sn lo que •• refiere a enferaedadea profeaion•l•• y accidente• 

de trabajo. lo• bracero• 9oaaban de igual•• garantlaa que lo• -

nacional•• ••tadounid•n•••• de acuerdo con 1• le9ialaci6n de •• 

los E1tadoa Unidoa. 8 

Otra• clau•ula• 1ubai9uientea con diapoaicion•• importan-· 

t•• eran las que señalaban que1 9 

11 El trab•jador tenla derecho a aaociar•• con otros trab! 

dore• para elegir a sua representantea, loa cual•• deben perte· 

necer al grupo que los designan. 

21 Loa cónsul•• mexicano• dentro de aua jurisdicciones co• 

rrespondient••• vi9ilarlan el cabal cumplimiento de lo• contra-

to• de trabajo. 

l) 11 aumento en el co•to de 1• vida en la Uni6n Aaericana, 

6 tbld••1 pa9. 421. 
7 lbld••1 plg. 420. 
8 tbldea1 pl9. 421. 
9 tbld••1 pl9. 421. 
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41 Al terminar•• el contrato laboral y no habar una renov! 

ci6n del •iaao, la• autoridad•• nort•••ericanaa con•iderarlan -

11•9al, deede •1 punto da viata siqratorio, a 10• mexicano• que 

peraanecieran en •l territorio eatadouniden••• •alvo caeos de -

fuerza aayor. 

A continuaci6n •• in•ertaban laa ••tipulacione• referente• 

a lo• deacuanto• bajo al rubro Pondo da Ahorro1 por habeil•• i! 

cluldo en 1• parta referente a po•ibilidadaa da ahorro• no 1•• 

vo1var6 a aencionar. 

Reapecto al voluaan d• enganche •• ••ta~lac!a que al em- -

pleador comunicarla con la debida oportunidad a nue•tro 9obier• 

no, •obre la• nace•idad•• del marcado da trabajo. Mlaico por au 

parte, ta•biln ••taba en po•ibilidad de determinar qua cantidad 

de trabajador•• podr!an aalir •in detria•nto de la economla na• 

e ional. 1 0 

Por Último •• incluyeron la• prevancion•• qenarale• que •• 

refer!an a la manera como podla dar•• por terminado •1 Acuerdo. 

Este podta extinquirse mediante la denuncia hacha por cualquie-

~a de loa respectivos gobiernos, dlndoaa •1 aviao correapondia~ 

te con 90 dtaa da antipaci6n. Tambiln se estipulaba que por me-

~io de un canje de nota• entre la Secretarla de Relaciones Eat! 

rior•• de México y la Embajada da loa Estado• Unidoa, se forma­

li&ar!an la• neqociacionea. 11 

Ta•biln •• diapuao en las Prevenciones General••• qua loa 

10 tbtdem: plq. 422. 
11 tbtde11: plq. 422. 
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da de otros trabajador•• mexicanos, aunque no fues•n a laborar 

en el campo. 12 

O••~ui• ~· la firma d•l Aeu•rdo Internacional y cumpliendo 

con el mismo, loa funcionarios de la Secretarla del Trabajo y -

Previ1i6n Social procedi•ron a estudiar y elaborar junto con -­

loa eomi1ionadoa del 1obierno de la Uni6n Americana, •l contra· 

to •tipo" de trabajo m•diante •l cual se llevar!a a cabo la :02 

trataci6n de loa ciudadanos mexicano• que solicitaran emplearse 

en las labores a9r1colas del pala vecino. !n dicho doeumento se 

consignó dentro de la forma adecuada a un contrato de trsbaJ:, 

las bases contenidas en el Arreqlo Internacional y ademis, se -

estipulaban preataciones concretas para normar •l desarrollo de 

las relaciones ~• trabajo. un claro ejemplo de ésto lo demues--

era la cliusula 21 del con:rato "tipo" que concretó 11 garan:!a 

del Acuerdo relativa a la seguridad del •~pleo en un 75' del 

:ie~po je contratación y prescrib!a que euando el trabajador 

permaneciera desocupado durant9 el periodo de contratación y 

1i1mpre que tal cosa no fuera motivada por su negativa a =raoa­

;ar o por enfermedad, durante al 75' del t'rmino para el cual -

hubiera sido contratado el patrón le cuDrir!a Dls. 3.00 diarios 

que la serian pagados al finalizar el contrato. ~os subrayados 

permitan apreciar las interpretaciones que se hicieron al Conv! 

nio para la mejor aplicación de sus principios. 

B) Consecuencias. 

12 !b!dem: p&g. 422. 
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El tratado de 1942 agravó la emigración ilegal de campeainos ya 

que en alguno• E•tados el gobi~rno me~icano abrió centro• de 

contratación •inicialmente en el norte del pats• para lo• futu• 

roa braceros que irtan protegido• legalmente1 lo que trajo como 

consecuencia el desplazamiento de mil•• de campesino• hacia la 

frontera con la esperanza de ser contratado• y que al no logra~ 

lo optaban por cruzar clandestinamente la l1nea divisoria apro• 

vechando qua ya estaban muy cerca. 

Este primar Convenio adolec!a de un ;ran defecto pues no -

se estableció ningún mecanismo para la presentación de quejas y 

reclamaciones, lo que provocó que las cláusulas del mismo fue-· 

ran violadas impunemente. 

Las cláusulas del Convenio que se violaban con más frecue~ 

cia eran las relativas al monto del salario, alojamiento, ali-· 

mentación atención médica y seguros. Entre los productores de -

betabel la violación a la garantía de igualdad de salarios casi 

llegó a constituir una costumbre. 13 

Las dificultades creadas por la escasez de materiales de -

construcción y de transporte de productos que no fueron esen- -

cialmente bélicos a consecuencia de la guerra, originó deficie~ 

cias en la prestaci5n de servicios de alojamiento. El empresa-­

rio agrícola norteamericano generalmente no proveía al trabaja­

dor dicho servicio, por lo que ¡ste desvta resolver lo relativo 

a au habitación. 

La principal dificultad con que se tropezó para el cumpli-

13 Aroqoytia L. y Martinez, G. Ob. Cit. ?ág. 85 
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miento de la qarant1a de igualdad en lo• •ervicio• m6dico• fue 

que lo• trabajador•• eqrlcol•• norteamericano• carectan, •alvo 

en alquno• E•tadoa, de protecci6n m6dica1 quedando en la miama 

•ituaciJn lo• nacional•• mexicano•.
1

' Ad••••• 101 bracero• car! 

clan de un correcto conocimiento de lo• servicio• que •• l•• d! 

btan proporcionar, pu•• ••toa •• expraaaban an tirminoa dif lci! 

mente aaimilabl•• para allo•1 diaainuy6ndoae aGn el1 la afecti-

vidad del programa. 

Tambi6n •• conaign6 en el Acuerdo Internacional qua lo• --

trabajadores mexicano• qo1ertan an lo que reapacta a accidente• . 
y enfermedades da trabajo de la• •i•ma• garanttaa de que di1fr~ 

taban loa trabajador•• agrtcola• nativoa, da acuerdo e le lagi! 

laci6n de !atado• Unidoa. Loa funcionario• da la Secretarla del 

Trabajo da México se enteraron con 1orpraaa que 101 trabajado-­

re• del campo de la nación vecina caractan da la• qarant1aa que 

la mano de obra aqrtcola ten1a an nuaatro pata, pue1 qaneralma~ 

te •3~aba exclutdo del ámbito de amparo de la• leye1 de indem--

nización obrera. El hecho de que loa mexicano• fueaen poco em·-

pleados en faenas que implicaban manejo de maquinaria agr!cola 

limitó loa casos en que la qarant!a anterior fue violada. Loa -

accidentes más frecuentes suced!an durante el traslado de ida y 

vuele& al trabajo. 

Los mexicano• ocupados en las laborea aqr1cola• al igual -

que los deDis trabajador•• del ca•po de la Unión Americana ••t! 

14 Ib{deD: p¡q, 25 
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ben excluido• del &abito de protecci6n de la Ley de Se9uridad -

soc:ia1. 15 

• P••ar de que •e encoaend6 • loa c6naul•• •••icanoa que • 

debtan extreaar la• ••didaa de protecci6n de lo• nacional•• en 

toda• 1•• cue•tion••• reault•b• i•poaibl• para eato• funciona•• 

rio• ••ti•facer con plenitud 1• deaanda de •u• aervicio• y ate~ 

ci&n. Ad••'• t•1•• funcionario• aran muy poco• y lo• 9aato• de 

viltico• para vi•itar l•• fine•• corrlan por cuanta de ello• •• 

•i••oe. 

Tambiln para lo• bracero• ara diftcil poner•• en contacto 

inmediato con lo• c&n•ulea, ya qua los Cón•ulado• de M'xico e1• 

taban muy 1ejoa de loa centro• de trabajo y abierto• durante --

1a• hora• en que el trabajador debla laborar, da aht que para -

acudir por una informaciSn '•te dab1a perder un dta de trabajo 

que •• le descontaba de •u •alario y por no convenirle, prefe-­

rla no denunciar lo• malo• tratos y abu•o• de que era objeto. -

Cuando tale• funcionario• visitaban lal fincas lo• braceros por 

lo regular ae encontraban trabajando, lo que también les impos! 

bilitaba manifestar sus quejas. El no conocer el idioma ingle• 

hacta que se sintieran aislados y en desventajosa situaci6n pa­

ra juzgar cuales eran sus derechos y privilegio•. 

Cumplido el pertodo de empleo, el bracero debla regre•ar • 

inmediataaente a México. Esto originó que un buen número de tr! 

bajador•• abandonaran ilegalmente su empleo y quedaran sujetos 

a la deportaci6n cuando fueran localizado• por 1•• autoridades 

15 .Jone• c., Ob. Cit. p&9. 21. 
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ai;ratori••· Con •llo •• provoc& un eumentu ~~ ileqal~•• cuyo -

nGmero dentro del territorio norteaaericano •r• ya b&~t•nte 1i2 

nificativo. 

O••Pu•• del anlli•i• detallado del Conv•nio de 194Z, puede 

decir•• que en general la• 9aEantla• que con•iqui& Mlxico para 

•u• trabajador•• eran 1uficientea para prote9arlos, ya que en -

todo• lo• &abito• de pre•taeionea laboral•• se obtuvieron con-­

diciones de igualdad con el obrero norteaaericano. 

Sin embargo, al ••Aalar cual•• fueron la• conaecuenciaG 

que produjo el citado docu••nto, puede concluir•• que la• auto• 

ridad•• mexicanas actuaron con •uperticialidad, durante l•• ne­

gociacion•• para concertar al Convenio de 1942. •pue• no inves­

tigaron 1 fondo sobre las pr11taeion•• laborales a que ten1a d! 

recho el trabajador norteamericano. •zllo provoc& que se medi•­

ti:ara l• eficacia del mismo en deterainadas &rea• (prestación 

de servicio• midicoe, accidente• de trabajo) en la• cuales e5lo 

teóricamente qued6 protegido el bracero aexiceno. 

Otra grave omiai5n del Convenio de 1942 fue la de no ••ta­

blecer un procedimiento a seguir en 101 ca•o• de violaci5n a -­

cualesquiera da loe principio• con•i9nado• en al •i••o. Por co~ 

si9uiant1, •u cabal ap1icaci5n sobre el terreno de la prlctica 

estuvo •~mamante obataculizada. 

Otra falla que li•itó la ejecución del Convenio de 1942 

fue la de encomendar únicamente a lo• c6neul•• aexicanoa, la 

atenci5n da la• queja• de nuestros trabajadores. Adaa&s de la• 

razona• expua1ta1 con anterioridad sobre la efectividad 4• su -

labor, tal•• funcionario• ten1an a su cargo realizar otras ta-
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r••• que le iapedlan dedicar•• con exclu•ividad a reeolver lo• 

conflicto• •u•citado• entre nue•tros bracero• y sus empleado- -

reer •• decir, •1 documento careci6 d• un cuerpo de vigilancia 

encar9ado eolaaente de inveetigar y tratar de •ub•anar lo• pro­

ble•a• en¡endradoe por •1 incuapliaiento del mismo. 

Loe defectos que ado1eci6 al Convenio de 1942 pueden dab•! 

ae a la falta total de eapariencia de la• autoridad•• •••icanas 

en cuanto a la ragulaciSn 4• daeplaaamientoa maaivo• de mano de 

obra a otro pals, ya qua ara la primera ocaei6n en qua Mlxico -

firaaba un Arreqlo sobre ••ta aataria. En 1939, en •1 seno de -

la OtT, ae hablan aprobado un Convenio y 2 Recomendacion•• so-­

bro trabajador•• miqrant•• y alguno• de los principio• adopta-­

do• en l•• ai•••• en lo relativo a reclutamiento, distribuci6n 

y garantlaa a la mano d• obra fueron incorporados en el Arraqlo 

firmado entre México y Estado• Unidos en 1942. En una de las R! 

comendacion•• •• proponla a lo• pal••• receptores la creaci6n -

de un servicio especial de in•p•cci&n, cuyo• funcionarios viqi­

lartan 1•• condicione• de trabajo de los extranjeros; sin emba! 

90, como ya •• aeña16, el documento pactado en 1942 carecta de 

dicho eervicio resultando inexplicable que si las autoridad•• -

mexicanas •• hablan auxiliado en cierta medida, con los inatru­

mento• internacionales de l& OIT relativos a la materia, no - -

adoptaron la mencionada proposici6n. 

La conflagraci6n mundial fue ocra de las causas que provo­

c& algunas de la• deficiencias del convenio, ya que las n•goci! 

ciones •e hicieron con ligereza debido a las presiones existen• 

tes anee la situación conflictiva que afrontaba el gobierno de 
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lo• Catado• Onidoa. Dada 1• ••tnitud e iaportancia d• la mate-­

ria tu• el Convenio iba • re9ular. requerla de ••tudioa a&1 ••­

rio• y profuadoe ante• de •• f iraa. 

Aunque •• poaibl• juatificar e•~a orltica al .. iendo a la -

naceaidad ur9ente tu• tenla el pal• vecino de nueetra fuera• l! 

boral para ••lir adelaate del 9rave conflicto ••ndial, ello no 

eaiela a 1•• autoridad•• •••icanae de ejercer un aayor cuidado 

durante la• netociacione• para obtener aejore• 9ar&a~lae de - -

aplicabilidad pr&ctica del convenio. 

C) trarrot•• ba•e• 19•7 

A fine• del aee de Abril de 1t•l, 1e introdujeron al Arre• 

910 Internacional relativo a trabajador•• a9rtcolae reforma• -­

tendiente• a aclarar •l tasto priaitivo·de A9oeto de 19•2. Sn -

la raforaaci6n del citado docu•ento ee 1neart6 el arttculo it -

de la Ley raderal del Trabajo, de Mfaico y •• referta a lo• re­

quiaito• qua dablan cuaplir loe contrato• da trabajo celebrado• 

por trabajadora• max~canoa, para la praetaci6n de eue servicio• 

·ruara del pata. 

La creaci6n de ua cuerpo de inepactor•• concertado entre -

lo• do• 9obiernoe a fin•• de Abril de 19•J, provoc6 taabi6n una 

reforaa al Aéuerdo lnternaciónal. Por priaera vas •• aetableci6 

al funcionaaianto da un conjunto de inepector•• eepeciales ••-­

xicano• de trabajo encartado• de procurar •l cu•pli•iento de 

la• condicione• de contrataci6n. Dicho• funcionario• tenlan, de 

acuerdo al Convenio aodif ica4o. facul~adee neceeari•• para cu•­

Plir con •u funei6a, por ello, tendrlan libre aece•o a lo• lu9! 



••• •• ••• •••••-eAa•aa ••• l••or•• loa bracero• y ade•I• el •• 

•••-&e .. or• lW••iesao •• latacloa Uai•oal cuidarla que loa eub•! 

-1•• .. ••• pre•••••• tota el••• •• faoil&••••• a lo• iaapoctor•• 

_. •• &a •••llaaoila •• ••• fuaolo•••· 
16 

.... l••--•toroe oeca•a• ••llt•••• • recorrer • iaapeccio•• 

aas .... laieiati•• psopia. loo ooatroo •e trabajo in•••Ci9ando 

••• &•• tsa•aja•oroa y ••••• el torsono 1•• coadlclone• •e vi•• 

••• •• tsabajo y l•• fosaae de 01111pli•lento 4• la• ••tlpulac&o­

••• ••& ••••••••· Debfan ••••ir porll4lca•oace un inforae • la 

looretasSa ••l tra•ajo y •reviai6n aocial, •• Acuerdo a lo• in• 

'º'·'••• r•11•1•0• JIO• lo• inepoctoroa, loa aa11nco• que con aayor 

fsoo••••i• requisioron 4o •• iatervonciln fueron lo• relativo• 

• pa90 4• ••larloa, ooa41o1onea 4• babitac&la eervicio• eanita• 

rlo••. allaentaoiln y atenc16a altlca. 11 

ln4u•••1•••nte que •••• refor•• fue la ••• eobreealient• • 

P••• 4eaoatsa ol interl• quo tenla Mlxlco en prot•t•r • •u• na• 

oionalo• y ateale, vino a e11•••nar en parto, la deficiencia del 

toxto pri•itl••• ya quo • peear de 1• proeoncia d• loa in•pect2 

r••• inau•orabl•• q11ej•• quedaban •in ro•olvor••· 

Loe do•I• psinoiplo• del Aouordo de 1942, no aufrieron mo­

dlfloaoiono• y fueron iaoluldoe on lo• •i••o• tlrmino• en •1 dg 

ou•onto q•e ae firal al 29 de Abril de 1943. 11 contrato •Tipo• 

•e trabajador•• •trlcol•• ta•biln fuo objoto de reforma• on •l 

tranecureo dol tio•po, atondilndoeo a l•• oxporioncia1, obeorv! 

16 Mlxlco, secrotarta do Rolacion•• Exterior••· Memoria 1942• -
-nu p'9. 542. 

17 Aro9oytia L. Martlno1, Q, Ob. Cit. pl9. 24. 
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cloaee y eu9eetlo••• ~os•ulada• por ln» propio• trabajador•• y 

por 1•• au•or14ad•• de allboa 90~1erno~. 

Desde t••> ol Coavonlo 1obr• proataci6n de ••no de obra -· 

a9rlcola no e11frl6 nla91u'a otra :ao4ifi.cac:i6:, haeta quf\ •• dl6 • 

por &orat.nado •1 J1 da Dici••bre de 194,. 

11. COIVC•IO •o•aa •••• ,ACIO• os •••o D• oaaA •o AG•ICOLA 

Al •i••o tieapo •u• •• modlf1c4 el Trata4o aobro trabajador•• • 

a9rlcolaa, •• ai9a8 otro que peraitfa La contratAel6n 4• ••xic! 

noa para ocupara• t .. pora1aente en la• labor•• de conaervaci&n 

de vlaa. 11 correepon~i•••• doGu•ento fue f ir••do en la ciudad 

4• Maxico •1 29 4• Abril de t9tl. 

Oeade aftoe anterioroa, 1•• coapaAla• ferro•i.•rlaa del aud2 

e•t• •1en!an 11t.il.i1ando do aanara taapora1 o pora•n•nt• • obr•-­

ro• mexicanos y es natural que produci4a 1• e•casoz de aano de 

obra ferroviaria oe P••••r• en obtener braao• ••xicenoo para 12 

lucionar l.a criaie. 

tn el arraqlo sobre trabajedorea no e9rtcolaa ce incluye•• 

ron l.o• miaaoa principio• qoneral•• d• lo• anterior•• que aran: 

la exenci6n del sarvici.o ailitar, no eufrir!an acto• diacri•in! 

torioa, no aertan u•adoa para desplaaar a otros trabajador••• -

ni para abatir ••1arioa. 

Loa trabajador•• no aqrlcolas tonlan la• •i••a• 9arant!aa 

do alojamiento, servicio• aidicoa y seguros de onfer•edadea y -

.accldant•• profoalonale• que la •&no do obra a9rlcola a&1o que 

con li~•r•• variantes. Prevalocla el principio de iqualdad ~· -

salario por trabajo ana1090, pero ••ñalando que en nin94n caso 
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lo• ealario• ••rlan inferior•• • Dla. 0.46 por hora.,, 

Sn eate aonwenio, el ••P1iador 9arantiaaba al trabajador -

oaupeci5n en un to• del periodo total de contr•t•ci5n. ' 9 D• - -

acuerdo • lo• contrato• iadividualea el obrero tenla derecho • 

aolicitar •• cualquier ti••Po 1• ter•inaci5n de la r•l•ci5n 1•­

ltoral y la Co•i•i5n de Rano de Obra de Guerra podrla darla por 

&eraiaada •in neceeidad de que l• e•preea t••bifn lo do•endare. 

8ia embar90, el trabajador tenla 1• oblit•ci5n •oral de complo-

tar •u contrato. 11 proaedi•ianto para conetituir el fondo de • 

ahorro ere ••••jente1 e5lo que •• ••~aleb• al lenco do Mlxico • 

tr••P•••rla lo• ahorroa. 20 

Pinalaente, l•• diepoeiaionee 9eneral•• eran anllo9aa pue• 

eetipulaban que 1• denuncia ••ria el ••dio de extinci5n del 

Arreglo y qua aerla for•aliaado por un canje de nota• entre la 

Secretarla da ••l•cione• Sxteriorea y la Embajada do loa Eata-­

doa Unido• de A•lrica. 

rueron varia• la• modalidad•• introducid•• en el nuevo Pr~ 

9ra••· La Co•1ai5n da Nano de Obra de Guerra quad5 encargada de 

eu •d•iniatraci5n y de vigilar el cumplimiento de loa contrato• 

correepondient••· M&• tarde dele96 en la Junta de Retiro Perro-

viario l•• funcione• de reclutamiento y di•tribuci5n do brace-­

roa1 ade•&• ••t• or9aniamo debla intoraar aobro jornal••• habi· 

taci5n y aervicioa aadico• • que tenla derecho. 

18 Mlxico, Tratado• ratificados y convenio• Ejecutivo• celebra• 
do• por Max1co, ya citado Tomo IX Pi9. 44. 

~g lbld••: pig. 45. 
20 lbtdem1 plq. 46. 
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no de 1• Ual6n Aa•rlc••• repr•••n&•4o por el fresi4ent• d• 1• -

oltada Coalei6a celebrabe contrato• con ea~a ~no d• lo• trabaj~ 

dore• aeaicaaoe, y 4eblaa eer aprobado• por el 9obi•rno d• Méx! 

oo. La Co•l•i6a de •••o de Obra 4• ~~erra a au vea realiaaba -­

ooatratoa ooa l•• ••Pr•••• ferrocarrll•r••· Aal, cuando alquna 

d••••b• ••Pl••r aano 4• oa>ra •••.i.cana preaentaba •• aollol~ud -

en •1 or9aniaao .. nciona4o. •1 cual deapufa 4e acoi~~r cierta• 

condicione• ••t•~l•cla una cuota para la ooapaAl• fe~roviaria -

eolicitante. 

19val•••t• •• ••o•r96 a lo• e6neu1•• • laepeccor•• •• ~r·· 

bajo •••h•ao• vi.9Uar el cuaplieianto 4• l•• concUcioaee 4• -­
tra~ajo, pero por prl••r• vea•• ~•••rt6 en el 4oeu3enco el'prg 

ced~alento ••• •• debla ae9uir para reaol••r loa conflicto• la• 

boralaa. De laa quej•• de loe funcionario• ••xicanos reepecti•• 

vos conocerla. en pri••r• 1netano1a, 1• Oficina de la coatei&n 

de Mano da Obra da Guarra a&a cercana al lu9ar don~• •• euaci-• 

taba la qu•j•. 2 ' Sn sus reapectivoe contr•toe con 1• citada co-

m1s16n, t•nto al empleador co•o •l trabaj•dor, aceptaban que t2 

d•a laa disputas entre allboe aertan raauelta• por el Pre•idente 

4• la coaiai6n y el pronunciaai•nto de lo• fallo• incuabla ex-­

clusiva•ent• a 6ete. 22 

Para •1 de1arrollo de ••t• pro9raaa, inicial••nt• func1on6 

un• oficina central da reclutaaiento en 1• ciudad d• M6xico1 --

••• tarde ~u• traeladada a san Lula Potoel y lueqo a Quer,taro. 

2' lblde•s plq. 45. 
22 Jone• c. ob. Cit. plg. 17. 
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••• •• la a1tad del nG•ero total 4e bracero• no a;rlco1a• pre•· 

taso• •u• ••r•ioio• en do• 9ran4•• eapreaaa farroviaria1; La A~ 

•~i•••• ~•P•~a y lanta F• y la louthern tac1f1c, pero aproxiaa­

• ... •t• 1a ll•••• lo• ocuparon.ª1 

loa t•s•iaaoiaa 4•1 pro9raaa de trabajador•• no a9r!co1a1 -

•• aeostl para ol 10. 4• Mario 4e 1147, por ••dio de un arreglo 

,, ..... •1 11 •• •••i••br• •• 1141, 24 

la ••••••1• el Pac•o aobr• •rebajador•• no a9rlcola• re1u¡ 

t8 .aa faworablo para nuo•••• aano de obra. ya que •• aub1ana--

ron aa •••a docuaan•o laa carana1aa que proaantaba el eon••nio 

da 1142. I• eatablec1S el aaoaniaao a 1e9uir para reaolvor lo• 

probl•••• que •a 1u1citaran entra 101 •rebajador•• y la• coapa­

ftla• fercov1ar1•• y taab16n •a inte9rl un cuerpo d• inapaotora1 

aa•icanoa encar9adoa de vi911ar al exac•o cuapli•i•nto da 1•• -

9arantlaa otor9adaa en •1 Convenio. 

AGn cuando 11•01 fueron lo• principal•• defecto• del pri--

aar doouaento concertado, el hecho de haberlo• corre9ido en - -

1941, no 1i9n1fic5 una protecciln total y coapleta para nu••- -
tro• trabajador••• ya que 11eapre 1e daban 1ituacione• irregul! 

rea que no oran denunciada• por loa bracero• •••icanoa. 

In la aayor!a de 101 ca101, lo• obrero• •••icano• deacono-

clan el procedimiento que doblan ejerciter para obtener el ca-­

bal cuap11aiento· de 1u1 dorocho1 laboral••· ~a Junta de Retiro 

Ferroviario encartada de proporcionar una inforaaci6n detallada 

aobre la• preatacion•• a qua tenlan derecho nueatroa nacional•• 

2J lbld••• pl9. 42. 
24 México. Tratado• rati!iaado• y Convenio• Ejecutivo• celebra­

do• por Mlxiao, ya citado. To•o IX. p,9, 777. 
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y •obre la forsa de •••andarlos, poco ~~c!a por cumplir •ata 

funci&n. aeaultabe •uy conveniente para l~~ c~~~~fi!4~ ferrovia­

ria• repreaentad&a por ella, al hecho d• q~~ s• ontablaran el • 

••nor ndaero de de•anda• en •~contra. r.llo les permitla obt•·· 

ner ••no 4• obra aia cauaarle• •uobo• problaaas, situaci6n que 

no •• pceeencarta •n •1 caeo de concraca trabajador•• bLea in-· 

foraado• y con olaroe conoci•i•ntol 4• 1u• derecboa labor•1••· 

Ta•pooo lo• inapectores mexicano• pudieron raeolvar la to• 

talidad de loa conflicto• derivado• de la presencia d• nueatros 

trabajador•• •n 1•• coapefttaa terrovtaria• de astado• Uaidoa, -

ya qua 4e•••1adas reclamacion•• quedaban sujetas a largo• tr&m! 

tea dentro da la coaisi6n da Mano d• Obra 4• Guerra y ad••'•• -

la actitud de los ~~ncionario5 norteamericanos de dicho or9a• -

nis•o acusaba qran indolencia en lo concerniente a una expedita 

resoluci~n de lo• problemas. Si bien •• cierto que lo• inspect2 

re• mexicanos hicieron grand•• e1fuer10• para salvar ••t• anom! 

lI• y que procuraren mantener una e1trecha •iqilancia •obre to­

dos lo• caso• que debla resolver 1• Coaisi6n y exigir que lo• -

trlmites se hicieran lo mis pronto poeible, siempre tropaaaron 

con la actitud descrita de las autoridad•• norteamericanas, lo 

que madiatiz6 coneiderabl•••nte su labor. 

tndudabl•••nt• que •1 Convenio concertado en 1943, fu•••· 

jor qua al de 1942, pu•• las autoridad•• ••xicana• contaban con 

la experiencia del ais•o1 sin embargo, taabi¡n •• dieron situa· 

cion•• irraqular•• no previ•tas en el aisao y que ••raaron su -

aplicaci6n prlctica, entra ell••• la ya aancionada 4• carecer -

de una aatipulaci6n que oblLqaba a las autoridad•• de 1a comi·-
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•16n d• Mano de Obra 4e Guerr• • reeolver dentro 4• un plaao 1! 

•itado 1•• contr•v•r•1•• 1usc:itada1 •~ere •1 trabajado~ •••lea• 

no y au patr6n v qua debl•n ••r la• autoridad•• aasic•n•• 1•• • 
ancar9ada• de 1nforaar • nueatroa nacional•• dentro del territ2 

rio aeaioano, acere:& 4• aua derecho• y la foraa 4e ejercitarlo• 

ea ••••lla nac16n. 

Debido a que durante todo •1 ti••po en ~ue ••tuvo v19anta 

el pro9raaa de bracero• hubo una 9ran salida de il•t•l•• nuea•• 

tro pala c:alebr6 con la Uni6n ~er1cana el 10 4• Marao 4• 1947, 

un •Ac:11er4o para el ra9raao a •6xico de lo• in•i9raniee il•t••• 

1•• aexic:ano1 y au po1ible readsi1i&n en lo• l••ado• Oai4o•·de 

A•iric:a•. En el •i••o •• proponta al Gobierno de ~lxic:o que co­

mo aedid• 4• excepc:i6n autorizara la contrataci5n de 101 eraba• 

jador•• ileqal•• pare que ai9yieran preacando aua 1ervicio1 en 

•1 Sacado de T••••1 aAadta que en 101 nuevo• contrato• e6lo ••­

rlan parte Lo1 pa~ronea norteamericanos y loa nacional•• aexic! 

no• y no al qobierno 4•1 pats vecino1 adem&a lo• ile9ale• ad•i· 

tidoa 4• conformidad con este arreglo no podrtan 9oaar 4• la1 • 

9arantla1 preseriea• en 10• Conv•nio• Internacional•• sino Gni• 

cemente de •1os reeur1os u•u•l•• con que cuentan lo• reaidsnt.e• 

de los lstado• Unido• en 1• siama el••• 4e1 trabajo~. 25 

No cabe duda que este ~rre9lo otorq6 beneficio• Gnicaaent• 

• lo• empresarios de la naci5n vecina, ya que 101 mexiceno• al 

no 901ar de ninquna de 1•• qarantlas estipulad•• en loa Conve-· 

nio1 firmados en 1943, estaban expuestos en mayor medida a la • 

explot.ac.t.&n. 

Z5 l~!d•m. Tomo x. p&q. 66. 
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bsao•roe a ••• Q .. O clraiao. Le diferencie •ntre tr&QaJ4dor•• t! 

t•l•• e 11•9•1•• a61o ••i•ti6 aoao ua• ai•Pl• ficci6n jurtdica, 

puoa 4• hecbo la ••itreci&a de •ano 4• obra aextcaaa •r• parte 

do una pollcioa eoon6aica 4• 101 atricqltor•• nortea .. ricanoa. 

X. OTIOI ACUSaDOI I• •94e y 1949 

La toraiaaci&a de 1• guerra trajo coao coa1ecu1acia la eatln- • 

oi&n do lo• pro1raaaa d• preetaci&n da aaao d• obra a9rlcol• y 

no eqrtcola al veciao pala. El pri••r probleaa ~•neral que ••t• 
hecho prod~jo •r• acerca de •i 4obla •e4uir iaportlado•e o no -

trabaja4ore• aaxicenoa, punto en el que lo• e9ricultor•• y s~n-

4icatoa aortoaaericano• cbocaroa; l•to• Gltiao• ar9uaontaron -­

qu• 1• ocupaci6a de brac•ro• liaicaba la• oportunidad•• 4• e•-­

p1eo de 1o• trabajador•• nativo• y diaalnula loa salario• y - -

pre1tacionea ••i•t•ntear adea&a ya no eran nacasarloa por la -­

d•••oviliaaci5n ailltar. 

Loa a9ricaltorea ar9uaentaroa qaa •i ~1•n hablan aQficien­

to1 trabajador•• nati•oe, ••to• rebusaban a aceptar ••Pl•o• que 

11 conflicto •• resolvi& porque la bonanaa de la poa9uerra 

• stoop work ai9nifica trabajo ·~•chado o encorvado •n •1 ••nti 
4o !laico de la acci6n. Sin aabar90. loa trabajador•• nortea: 
mericanoa l• daban ~na connotaci6n aorai, en •1 aentido de -­
trabajo deai9rante. 

·~ ... ~.]·¡··' 1 
.~ 

~ 
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biso eu••ncar 1• producc16n e9rlcola d• lo• l•tadoa Unidoe, ya 

que •• nec••lt•b• d1apoaer d• une ••vor cent1d•4 de producto• • 

eliaencicio• •V• pudieran d••Cin•r•• al alivio 4• la• condic1o• 

••• •• b .. bre ea luropa. 

Por e•••• raaone•• a fine• de ttt1 •• 11••' a cabo en 11 • 

•••o• Taxa• una conferaac1a entre repr•••ntant•• d• aaboa pal• 

••• con el objeto de di1cutlr la celebrac16n de un nuewo Acuer• 

4o, 4ado que el anterior de tieapo de 1uerra era con•iderado o~ 

•oleto por habar caabiado 1•• c1rcunatanc1••· runc1onario1, tae 

to con1ul•r•• como a4•in1atrat1voa, •• reunieron en la •encio•• 

nad• ciudad texana del 20 de ~ovieabre al 2 da Dicie•br• y m&a 

tarde en la ciudad de Mlxico del t al 11 de Pebrero de 1941, P! 

ra concluir 1•• pllticaa concerniente• a un nuevo -rretlo, fir• 

aado por aabo• pala•• el 17 de Febrero de 1948. 

In el -cuerdo de 1948 ae 1n1ertaron loa •11•0• principio• 

tenera1•• de exenci6n del eervicio •ilit•r, no diecriainaci6n, 

etc.1 ta•biln laa 9arantlaa de tranaporte, ho1pedaje, aliaenta­

c14n, ••l•rio• y aervicio1 m•dico• que quedaron en lo• a11moa • 

t•raino• que en loa convenio• anterior••• o sea en condicione• 

de ifYaldad con al trabajador n•civo. 

La principal diterencia del Acuerdo de t948 reapecto • loa 

procedente• radica en que cambi6 totalmente el •i•tama de con·­

trataci&n1 el qobiarno de lo• Zatado• Uni!oa ya no aerta parte 

contratante aino que •1oa contrato• o recontratacionea ae cel•· 

brartan directamento entre el patrón y el trabajador, con la i~ 

tervenci&n de ambo• gobiernos que vigilartan su cumplimiento en 
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la foraa ••P•cificada en el docuaeneo•. 26 

Adeale, el pro9raaa d• braceros caabio de juria4icei6n • -

ante• dependta d•l Departaaento de A9ricul~ura ea ••~• Convenio 

de 194• •e coloc6 bajo 1• de Th• un1ted ltatea laploraent lerv! 

ce v The inaitratlon and •aturaliaat1on ler•ice, org•niaaoa que 

La• aejoraa que el 9oblerno de Mfx1co obtuvo con el conve• 

nio de 1t41 fueron la• a19u1en~••a 

Por priaera vea •• inclula el procedi•i•nto a seguir para 

la contrataci&n. Se9Gn 5ete, lo• patronee deblan presentar un • 

certificado extendido por el servicio de Colocacione• del DeP•! 

tameneo de Trebejo de 1~• &atados Unido• que hiciera conatar la 

nece1id~d je braaoa y que adeala no exiat!an trabajador•• nati­

vo• di~ponibl•• en la zona. Deb!an contar con un peraiao escri• 

to del Servicio de Inmiqraei6n y Maturaliaaci&n de l• Uni6n Aa! 

ricana que loa autorizara a introducir al pata un determinado -

n~mero de trabajador••· 

Tambi5n deblan enviar a Nlxico, concretaaente • la Seer•-

tarta del Trabajo, una copia del priaer requiaito mencionado y 

estaban obligado• a proporcionar al trabajador por medio de - -

nueatra• autoridades laboral••• una inforaaci&n detallada de -­

laa condicione• de eapleo. 27 

El Servicio de tnaigración a6lo otor9arla el permiso eser! 

26 M&xico, Tratados ratificado• y Convenios ljecutivos celebra­
dos por Mlxico, ya citado. To•o X Pá9. 664. 

27 Ib1dem. pá9. 665. 
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to cuando •1 patr6n hubl••• depo•itado una tianaa que garant1•! 

ra •1 pa90 del traneport• 4• r•9re•o. ain coato para el trabaj! 

dor. Ad••••• •• obll96 al gobierno de loa latadoa Unido• a ••n! 

faatar oon l ••••• da antlcipaci6n la cantidad 4• braz~• qua •• 

requarian1 Mlaico por eu parta ••~aba obligado a aeAalar dentro 

de lo• tre• ••••• el9~ient•• en que recibi6 1• aolicitud aeeri• 

cana. loa lugar•• en que •• realiaarla la contrataei6n. 

11 exi9ir loa cartif icadoa del lervicio 4• eolocaciona• y 

••tablecer una fecha deterainada para co•unicar a M6xico 1•• n! 

ceeidad•• del ••rcado laboral nort••~•ricano vino a eonatituir 

un avance en el desarrollo 4•1 pro9raaa, puaa una da laa aayo•• 

·~• dificultades para lo9rar una diatribuci6n adecuada de loa • 

Q~aceroa conaiatla en la falta 4• dato• autfnticos y al dla r•! 

pecto al nGmero de brazo• di•poniblea en laa localidad•• del •• 

P•l• vecino. In innuaerabl•• ocaaion•• se aolicitaron contin9e2 

tea superior•• a la• neceaidades y •• revi1aron loa ellculo• ·­

euando 101 trabajador•• eataban ya an tr1nsito o dentro del te• 

rritorio •stadounidense: indudablemente '•to eau•aba perjuicio• 

aeon6mico• a ambo• pataea, pue1 loa excedentes de mano de obra 

provoeaban competencia dealeal y abatlan aalario• y nuestros ·-

trabajador•• eran explotados m&a t&cilmente. 

Se excluy6 de l• eontrataci6n a loa trabajador•• que eran 

reaidentas da laa poblaciones fronterizas mexieanas: 6atoa s61o 

podtan recibir permiso• para cruzar a trabajar en las poblacio-

nes estadounidenaes aledaña• a la l!nea divisoria. Esta limita• 

ci6n •o impuso con nl fin de que el programa cumpliera m•jor --

uno de sus propÓ$ltos, que era aliviar el desempleo en la zona 



central 4• 1• aepGbl ice. de ah! que •• P•r•i U.er• Gaica•nt• l.• 

coatretacila de indi•iduoa procedent•• de la r•9i6n del aajlo • 

al ••Paro del ••ncionado Con•ea&o. 

1• ea,•bleci6 qua todoa loa conflicto• que eur9ieraa entre 

patronee y trabajador•• deblaa eo .. ter•• • loe •••••• oficio• • 

del l•r•icio de Co1ooacion••· 11 trabajador no Podrla requerir 

••toe bueno• oficio• por au cuenta o por conducto del eaaaul de 

1ax1co que correapondiera al lugar donde ••tu•i••• trabajan· 

do. 21 A•i•i••o ••pactaron cono aancionee para el caeo de viola 

cione• al contrato individual de trabajo• el retiro de loe tra• 

bajador•• y de la autoriaaci6n para ••Pl••r • otro•• para loa • 

P•tronee1 y el deapido para lo• braceroa. 

!n 1• prlctica ••t• ••canieao reeult6 ineficaa puea •• ca· 

recia de la exiatencia de un or9aniaao iaveatido coa auficiente 

poder para hacer cuaplir a loa productor•• au• obli9acton••· -­

Taabian •l tobierno de loa secado• Unido• •• encontra•• iacapa• 

citado d• aauair ••a• raepoaaabilidadee por falta de una l•Y -­

que 1• perai'ti••• c:ontraerlae. Loa c6neul•• -•icanoa conU.nua• 

ron con eue at1aaa obli9acione• y facultad••• pero ain el auai-

lio de loa inapectorea del trabajo1 contaban Gaicaaenta con la 

cooperaci5n de lo• repreaentantea del Servicio de Colocacione• 

y de !nai9raci5n. 

Puede afirmara• que el Convenio concertado en 1949 fue mu-

cho ala deficiente que loa anterior••• ya que el aiateaa de li-

bre contratac16n aatablecido en el miaao pera~t1a a loa patro--

nea evadir toda• su• obligacionea debido • que •l 9obierno de -

28 tb1de•• pl9. 667. 
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••••••• Ual4o• ao aa ... 1a alntuaa roepon•ab1lt4a4 frea&e a Loe • 

•• .. •t•••••• •i Ir•••• a auea&ro fobierno. Ala cuando oato co•! 

lt••r• la falla ala tr••• ••l doouaonto •••cloaa4o. •• le in&s! 

••t•••• a19uaa• aojor•• •••••••• •• 101 prowreaaa anterior••• • 

talo• .... , ol ••••blooiateato •• •• prooadlatoa&o •'• e1trtcto 

'asa ••••slaas la oontrataoi6a 4• •••o da obre •••lcaaa y que • 

l••l•'I Por pri•ora ••• ol -rlaoipio •• vlrtu4 del cual. la in• 

•ltraoiea •• loo trabaja4oro1 ••&ranjeroa aasla ad•ltida 4a1oa• 

aan&o para 1loaar uaa •aoaat• conocida con antalacl4n y para l• 

oual ao ••1atlaa trabajador•• d11ponibl•• •• la aona. ••t• pri9 

o .1.;~10 la• al do 1acorporado aa la aayosla 4• Lo• convenio• 1obr• 

&rebajador•• •itrantea firaadoa por Loa pal••• europeo• y •• •1 

que 1•• ba por•itido ejercer un control aa1 aatricto aobr• la 

1n•19sao.l.ln toaporal da •ano do obra eatranjera. aato •ltnlfio6 

un•••••• do •fxico, en 1• protacc16n·d• •u• nacional••• en 1• 

ficaa ••1 aauordo de 1941 con E•tado• Unido& confor•• • lo• 

principio• a&• •odernoa do le91•1ac15n obrera internacional. 

Otra ••jora con•1•ti6 en proporcionar 1• 1nforaaci6n data• 

llalla 4• 1&• condiciona• da e•pleo a que tondr!an derecho nuea• 

tro• bracero• en al pal• vecino a travt• de laa autoridad•• la-

borale• •••io•n••· 

lin aabar90, ••t• Convenio co•o lo• anterior•• tropea6 con 

la• •1•••• cUficultad•• do ap11caci6n •obre la practicar lo• ·-

obet&culoa fueron •~yor•• al no exi•tir nln9una reapon••bilidad 

del 9obierno ••tadouni4•n•• frente al cumplimiento del aiaao y 

dejar todo• lo• contlicto• que •• •u•cit•r•n entre patron•• y -

trabajador•• en mano• de los pri•eroa quien•• •iempre trataron 
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\e • 1• fueca• laboral .. aic•••· 

L• aupreai6n ••1 cuerpo ••P•cial d• laapectorea •••icanoe 

ea •1 Convento •• •••• dla•tauyó notabl••••c• la •Y~d• preatad• 

pos \el•• fuacioaar,oe a lo• •racecoa en 1• reaolaci4n 4• •u• -

probl••••• 'ª'º ooa&i&•r6 •• rotrocaao r••P•eto al Convenio de 

1Hl. • 
Por h•o•r•• lntaaatftcado •1 probl••• •• loa 11•9•1•• •• -

e1cipularoa ea ol Coaveato •• '''ª cierta• ••didas necaaariaa -

para evitar dicha .. t9rac1aa1 aatr• ellaa, la •I• aobceaalient• 

fue 1• que pcoacribla qqo •1a autorizectaa para contratar tr•b! 

jador•• aexioaaoa aer& ao9ada do aaaera cata9&rlca a aquello• • 

~atr,n•• que uttlieea trabajador•• internado• ileqalaent• en -­

l~• &atado• Unidoa•. 21 Otra ••dida que tendla a evitar la entr! 

9a ileqal ara l• que problo!a la contretaoi6n de trabajador•• -

q~• llevaran conat90 a au• faai11••• ya que para loa parientes 

del bracero contratado reaultab• auy atractivo cru1ar cland••t! 

nament• la llnaa d1via.or1a clebiclo • que ya •e encontrabara muy -

cerca y ade•I• contaban coa un conocido •del otro lado•. 

Sin eabar90, nada ae lo9r6 con la lntroducci6n de dichas -

••did••• cuya •1•cuci5n ef•ctlva nunca •e llevd a cabo, da ••n! 

ra q~• con•tent•••nte •uaent&ba el flujo d• 1109al•• debido a -

que con frecuencia encontraban ocupaci&n. 

Lea frecuente• vlolacionea al Convenio de 1948 co••tidas -

por loe patronea provocaron que, al tar•ino del •i••o. el qo- -

bierno de Maaico s4lo aceptara n•9ociar otro Arreglo si el qo--
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~ierno de 1• Uni&n Allerioana, • era••• te a19Gn or9ani••o auto• 

rlaado era parte contratante. coao peraiatla la n•c••ldad de •! 

ao de obra •••le••• en a19unoe cul•i•o• del pal• vecino r loa -

patronea ••nl•n inter6e en reducir ••• ooatoa oon el ••Pl•o de 

••no 4• obra barata, •• raaliaaron pll•icaa en•r• repr•••n••n· 

•e• •• aaboa P•I••• en toada •• ana1iaaron y diacutieron lo• •• 

tlr•inoe ta •• nuevo Aaaerdot •••• •• calabrl por canje •• no•• 

tal facha••• •n la Ciudad •• Ml•ico •1 'º· da A9oato d• 1949. 

Debido • que por e••o• tiaapoa •1 proble•a da loa 11•9•1•• 

era de conaiderabl• aa9nitud y toda• la• aadlda• que •• hablan 

dicr.ado con anterioridad para reaolvarlo hablan reau1tado lnef ! 

cacee, el dooua•nto concertado principia ••tablaoiando al9unaa 

diapoaicione• tendiente• a dia•inuir el tr&fico i1•9•1 da nuea• 

troa trabajador••· A•t, previ& la poaibilidad da contratar • -­

loa •••loano• que •• encontraran clandeatinaaant• en lo• leca-­

do• Unido• cuando entrara en vi9or •1 Acuerdo y cuya eituaci&n 

ai9ratoria ••ria re9ularisada para P•r•itirle• trabajar1 a9r•f! 

ba que •tal•• traaajadoree 11•9•1••• cuando •••n 1ocaliaadoa en 

loa letadoe Unido• tandrln preferencia para aer ooupadoa•. 30 

Lo• •••icanoa il•9al•• que no fueran contratado• y 101 qua 4••­
pu6a de entrar en vi9or •1 convenio •• internaran subrepticia-­

•ant• al territorio vecino ••r&n re9re•adoa ain p&rdida d• ti•! 

po. 

Lo• 109ro1 •&• iaportant•• del convenio de 1949 lo consti• 

tuyeron 1•• •lguient•• diapoaicionea1 

JO lbld••1 Toao XI. pág. 308. 
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t) La• clla••l•• aoaoesa1••••• a la ln•••~i9ao16n 4w 1•• • 

•1o1aclo••• al ooatra&o 1a41•l•u•1 •• trabajo. r.1 artlc~lo 22 • 

••ola• 

•c.• Ita• •iolaci• .. • al ooatsato 1nd1•1dual podr&a i••••t! 

•••••• 
l do ofloio 

11 por t••ia ••l trabajador 

111 por •••i• ••l ..--•••·'' 

Lue90 •• eatableota al pr .... &alea&o a ••••ir en cada uno 

de lo• o•••• ••&•rioree. r.a 1nvaeti9aclta do oficio corroapon•• 

dla al lorvicio 4• Colooacioa•• y la 1n1o1a~a voluntasl•••••• • 

cuando ooaprobaba al9uaa vlo1ec1fn por parte del patrón o ••1 • 

trabajador, tanto ••1 oonerato •• &ra~a;o oomo ••l •cuerdo ln·­

ternacional. 81 Servicio •• Colocacioaoa reco•ea4aba a 1• req~! 

r••1•t•nc1a a ouap11r coa 10 d ... ndado, •• practicaba un• 1nv•! 

ti9act&n eonjuata coa ol C6naul •• •laica raapecto a la intor-­

vonciln. Si uaa ••a oonclat•a la inweati9aci6n •• coaprobaba la 

••1•taacia •• ••• •1o1•ai5n r q•• 1• parto reaponaabl• era un -

patrda que ao toa6 1•• ... ida• correctiva• n•o•••ri••• el c&n·­

aul de •6xioo daba por tera1na4o al contrato r •• ob119aba •1 -

patrln • pa9ar to4a• la• pra•tecione• ••tipuladaa en •1 •laao. 

Cuando •1 trabajador era la parte re•pon•able, el patr6n podta 



si••••• ao•••soa pos 1n1o1at1va propta, P••• esa aa•us•l que º! 

saolosaa •• in••••• •• lo• pso .. 1•••• •el tsabaja4or •••icano y 

,..... ••••-•• Ploaaaea•o i4oa•11io•••• ooa lae •••••• 4e 101 • 

,. ...... llllOS s•••••• •• naaloaa1tda4 r atoaeliclo• a •• pa•sia. 

ll ...... , ••• , .... ,. , ••••• ,ar ••••• ,. •t••••••a•t• ªª'º . 
ol lorwto&o •o Colooaotoao1 o a travl1 4o1 C5no•1 y tanto ol •! 

oaa&oao a ••tuls pasa inve1ti9ar 1• o•l••oncia do 1• tnfracci&n 

•••• la P••• ••• •• aplicarla •1 pa•r6n en ca10 do ••• ro1pon•! 

ltl<~ r• la•n oldo doocslto1. Ta•blln cuando exletla 11na quoja 4el 

pats6n •• dobla roal&aar ol •laao procodi•i•nto, o iaponor • •• 

1t••1 ••ncidn ••• en ol pri•or ca•o cuando al trabajador re1ul• 

taita a•lpaatle. 

Soto aooant1ao ora un• oapocle do primera inatancia porque 

cuaa4o •1 roproeontanto del Servicio do Colocacionea y el Con12 

lado do M&•ico no lle9aban a un acuosdo 1atiafactorio en la in• 

vo1tt9ac1an conjunta de cualquier que'•• o1 caeo era turnado al 

Cdn1ul General roepectiYO y al Repreaentante Ro9ional dol Depa~ 

taaento do l19uridad do Saplooe del Servicio de colocacion••• • 

qui•••• lo eatudiaban y aaboa on un plaao de dios dlaa • partir 

de la focha en quo ao rocibt& la queja doblan dictar una reao•• 

.1ucl&n deflnit:t•ia. U 

2» La clluaula que 9arantiaaba •1 bracero que •on caao de 

conflicto• del trabajo en el luqar del eap1oo, que afecten 1•• 

32 lbldea1 plg. 315. 
ll lbldem1 p,g, 316. 
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l.allore• a qwe ••ti decUca4o el trabajador. 1111 S<d"\•i.cio ele Colo­

eacLoaee l\arla codo• lo• oafuorao• po:1ibl•• pera t:raa!.adarlo a 

alt4a otro ••Pl•o •trlcoia•. 14 lato•• prevt& coa al fin de •v! 

car qao·•1 ~racero quedara. al •fectuar•• a1quna buel9a o paro. 

en c:o•pleco •••a•paro por carecer do trabajo 'I Fol'•llH al prccu­

rlreel.• otra ocupac16n •• iap•dla que •l patr&n pudL••e utLll­

••rl.o coso ••qui.rol. 

J) In la parte flaal del Conweni.o •• a1tablecen la• al•••• 

foraae de ••tlacL6a que en lo• otro• Ac~erdoe, paro ee •tr•t6 -

que 1a denuncia ao podla afectar 1o• dorocboa •• lo• nacLonol•• 

do oaba• parto• que tuvl•••n a~n en •1 aoaonto do la •1••• con­

trato• vi.9ent••· pu•• para dicho• caeos ••b•i•tlrla al acaerdo. 

lata ••~i.4a reau1~6 lle8'fiea ya que nu .. ro•o• trabajador•• fue-

ron eo~tratadoa do nuevo. 

In •l convenio de 1949 continua Yola4aaente •1 aiate•a de 

contratación eatab1eeido en 1941, pu•• al S•r•1c1o de Colocacl~ 

nea aet~aba s61o eoao i.nter•edlari.o de loa patronea y no aeu•1• 

nLn~una el••• de reaponeallL11dadr ad••••• no era parte dentro -

4a1 eontrato1 a diferencia de loa conwenioa de 1942 y 1943 ea -

lo• que •l qobierno 4•1 Yeclno pala, a tr•Y•• de un• agencia ·~ 

torLaa4a f iraaba cada contrato lnd1wldua1 'I .era reaponaabl• del 

cuap11•i•nto del •i•mo. TaabLln continu6 vl9onto la f6raula •n• 

terlor de celebraei&n directa del contrato iadiwidu•l de traba­

jo entre el patr6n y •1 trabajador. Con oata di•poaici&n •• co9 

firma adn •I• la tl•l• de que •1 gobierno d• Batado• Unido• no 

3' lbldemz plg. 117. 
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no acapt6 foraar parte de l• can~rataci6n. 

81 ler•icio de Coloaaaionee, ao~ el fin de laoilltar la coe 

trataci&n ' de reducir al alni•o lo• proaedi•i•n&o• adaini•tra­

ti•o• inducirla • loa patronea a foraar aeoaiaaionea o a9rupar­

ae a la• ya ••i•t••t•• para ••• ••ta• actuan ooao reaponeable• 

del auapliaiento del con••aio y del ooatrato individuai. 15 

Loa patrone• •• or9eniaaron en aeociacionea que funtl•n co­

ao 1•• atenci•• que contrataban a lo• bracero• por 101 afecto• 

del Con••nio. latae aeoaiacion•• reco9laa loa pedido• d• aano 

de obra da •u• •tr••iadoe, daterainaban tanto al nGaaro 4e ••-· 

Pl•o~ que al Departaaanto de ~rebajo coauniaarla al 9obierno da 

M6xico coao 1• cuota da bracero• diaponibl••r ael fue coao lo• 

pa:ron11 •• daaraeponaab11iaaron axpraeaaenta da cualquier obl! 

qaci6n. Cuando lo• trabajadora• aexicanoe pre1antaron reclaaa•• 

cion•• 1nd1•1dua1a• anta lo• patrona• • lo• cual•• preetaban --

1u1 1ervicioa, loa tribunal•• local•• 4eoid1aron qua leto• no -

aran 1e9al••nte 101 patronea, pueato qu• no hablan hacho la cot 

trataci6n de loa bracero• en forma d1r•cca. Bata fallo fue apo­

yado por al Departamento de Trabajo de 101 latado• Unido• y ••l 
lo• bracero• aexicanoa fu@ron convertido• en trabajador•• •in • 

patr6n letal para loa efecto• da defanaa da •u• intare•••· 

A P•••r de qua el hecho da aatablecer un aecanieao •l• ••·­
Pllcito pera preaentar queja• •n •1 texto del Convenio de 1949 

conatituta un avance reapecto a loa Convenio• Internacional•• • 

anterior••• ello np fue 9arantla da una mayor eficacia 1n la --

35 Iblde~s pl9. 309. 



ap1loacl&n de pen•• a lo• pacro•••• q~• contin~••••&• infrin- • 

•laa loa con&ra\OI •e \sa~ajo. la ae eapuaieroa loa aotivoa por 

loa oua1•• laa au\or1••••• aor&••••si~an•• poco bacl~n pos •1 -

&ra~aja•or •••lcaao1 baa&a a•••••s que la iaterveaoi6a coaau1ar 

ae vela 1lal&a4a por la l•••floleaole de peraoaal aoa 4ue oont! 

ban auoa\rae repro1oa\acio••• •• el ea\raajaror aal poca• v•~•• 

Po4Caa •••&•••r uaa iavaa&i9eci6n coaa&ant• de la• ~ondicion•• 

ea qua ae aacoa&rabaa loa bracero• •n lo• caapoa •• \rabajo. &l 

&eaor a ropreaaliaa v la itaoraacla v n•tlltencla •• loo traba• 

jadoraa aeaicano• haclaa 4•• preaantara poca• quojaa. l•u•l .. n• 

t• 1• rat~larisacl&n aitra&orla do loa llet•l•• poco coa4ruv6 a 

reducir 1• oaplotac16a •• ••••&ra •••o de obra. 

Duran&• 1• vi9encia 4•1 Coa••nlo do 19t9 funcionaron &rae 

oaa&roo do ooatratacila dea&so do la ••~4bllca •••icaaa ' •• 1! 

oaliaaban •• •eraooillo, loa., Cblbuahue, Cbib., lloaterrey, •· 

L. Ml••t••• ala al aorta •• allloaraa diobao •••••i•••• •r•• ••· 

nora• loa 9aato1 baota al oea&so de recopcl6a y •1•••••••• lo • 

cual r••~ltaba auv econ6alco para loa tranjoroo nortea .. rlcaaoa 

que deb!an P•t•r loa cootoa de tsaalado. 

Debido • qua al 9obiasno aealcano no ••~•b• conforaa con -

al aiateaa do contrataci6n oa&ablacido on al Acuerdo a&11co ln· 

ternecional do t9t9, colobr6 un Acuerdo Coap1•••ntario del •i•­
ao •n ol quo expon!• la• b•••• que dobla ••t•bl•c•r•• para con­

tinuar con ol pro9r••• 4• prestaci6n 4• aano da obra y ist•• -­

esan 1 l6 

36 lbtdoas Toao XII p&9. t98. 



103 

•:. Que la eo1uc11a •&•efectiva y ••tl1factoria con•i•t• 

ea la inio1ao16a •• un pra9r••• ••4iant• al aual •l 9obiorno d• 

loa ••••••• Unido• 4e a.ario• 9arantice • lo• trabajador•• ••r! 

ool•• •e•icano• 1•• oblitacion•• 4•1 pacr4a de acuerdo oon al -

11. Que ea coaaaaueaoia 4ol punto anterior ••a ol Qobiorno 

•• loa 8atadoa Unido• al que fir•• loa contrato• do trabajo por 

cuenta •• lo• e9rioultorea o a1oclaolone• do lo• letadoe Unido• 

do Alllrioa que lo• naceai&en y aauaa, por tal aotivo 1• ro•pon• 

aabi114ad •• el cuapll•l•nto do dlcboa contrato•. 

111. Que ••t• foraa da aontrataclln requiere 1• ••P•dici6n 

•• l•91•lac16n ••P•cial Por el con1ro•o da lo• l•tado• Unido• -

de Aalrlca, a fln do conferirlo• • l•• a9oncl•• 9uborn••ontala• 

apropiad•• la autoridad y lo• fondo• noc•••rioe•. 

tlnuar coa 1•• aoatrataclon•• •r•n• 

1) Que •• inetituyera una Co•l•iln Mixta, en la qua ••tu•• 

•i•ran repro••ntado• lo• do• qoblorno• y que •• oncarqara d• r! 

eolwar on definitiva 1•• dieputa• entre patrono• y trabajado• • 

roe, ••41anto fallo• lnapal•bl•• y do perentorio cuapli•l•ntor 

2) Que •• iapuelor•n eancion•• penal•• a lo• patrono• que 

••Ploaran trabajador•• •oxlcano• 1109aloa1 

J) Que •• reconociera un aalario •lniao COllO noraa de pago 

do nuoetroa trabajadoroar 

4) Que •• impidiera eatrictamente que nu••tros trabajado-

ro• fueran uaadoa para abatir aalario•1 y 

·) 
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St Que no •e coacra•aran ••• trabajadcrea de lo• que fu•-­

ran raal•ance ind~apenaablaa para la• neceaidade• del pala vec~ 

ao.J' 

Ada•I• ae e•cipulaba an el pria•r articulo 4e ••te Acuerdo 

coapla•antar1o qua el Asra9lo de 1949 coac1nuar1a vi9eata ha••• 

•l JO da Junio da '''' y ea al d1aciaiete ~raacribla da qua •en 

caao da que al 9oblarno da loa Eacadoa Uaidom no hubi••• eata--

blacido para eata faoba al •i•t••• de aoatracaci6a por ••dio de 

ua or9ania•o oficial, el Gobierno da Klxlco ae r•~•rvaba ~l de• 

racho de dar por c•r•inado al Acuerdo •laico lntern•eional del 

Zt da Julio da 194t•. 31 

Coao al Conqraao •ortaaaer1cano no pudo eapadlr para el lO 

da Junio de 1951, una ley qua autoriaara al pro9ra•a de contra• 

taciSn exigido por M6aico, al Acuerdo da 1949 fue denunciado an 

la fecha citada por ftueatro pala. In eaa ¡poca ae YOlYieron a • 

preaentar la• pres1onea da loe sindlcacoa laboral•• y al 9obi•~ 

no del vecino pala •• vi6 obligado a deportar contln9ante• de • 

trabajador•• aealcanoa. 

XI. ACUIRDO so1a1 TaAIAJADORSI NtGllATORIOS DI 1951 

Para el afio de 1951 el pal• del norte se hallaba envuelto en 

nuevas oparacion•• billa•• con aotivo de la quarra de cor••• lo 

cual hacla prave•r la neceaidad de trabajador•• aiqratorlo• que 

fuesen a laborar en lo• caapos da cultivo. lata eauaa peraiti6 

37 M'xieo, S•cretar(a de Relacione• Exteriores. Meaoria S•ptie~ 
bre 1950•Aqosto 1951. 1951. plq. 10 

38 Mlxico, Tratado• rectificados y convenio• &j•cutivos ealebr! 
do• por Mlxico, ya citado. Tomo XXI p¡q. 199. 
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a •laieo ae9ociar el ••C•bl•ci•i•nto 4• un pro9r••• con •ayore• 

9erancl•• y poaibilid•4•• 4• ••igir au cu•pli•i•nto. 

81 t•bierno 4• 1• Vai6n Aaerioana preaioaado por lo• a9ri• 

••l&or•• psoaovi.6 la adopo16n •• la l•ti•1ao16a aeceaaria, lo -

••• euoa1•6 •an\derabl•• poll•icae deacro 4•1 con9reao lort•••! 

rioaao P••• canco lo• repreoeacancea •• loa obrero• coao 4• 10• 

.. ,seoario• a9rloola• cracaban •• iaponer loa puncoa •• viaca • 

lacer•e•• •• ••• reprooencadoa. ••I el Senador lll•ndar preaen• 

c6 •1 27 4• Pobrero 4• 195, an el lena4o un proyecto do l•Y - -

(l.9t•• t•• 1nolula 1•• a19•1•nC•• ••didaa. 

81 loorotario del trabajo de Sacado• Un14o• deberlas 

1.• ler autorisado para reclutar • loa trabajador•• extra! 

jeroa inol•Y•ndo a loa ya eatac1onadoa taaporal••nte en 1• - -­

Vn16n A•er1oana. 

2.- Satablecer cenero• de recepci&n para lo• trabajador••· 

l.• lwainiatrar tr•naporte, ••b•1•tencia• y aervicioa •Id! 

coa y 4• ocro car&cter a loa trabajador••· 

4.• Au•iliar a lo• trabajador•• y a loa ••Pl••dorea en 1•• 

5.• Oarantisar el c••Pliaiento por parte de loa ompleado•• 

rea 4• loa cllu1ulaa da dicho contrato. 39 

Taab16n el Diputado Poa9a pre1ent6 a l• c&aara do Repr•••! 

tanto• un proyecto de ley auy aimilar al de Ellender y que eon­

tenla la poaiei6n del gobierno eatadounidenao. Poage ar9uaent6 

39 Ojeda G6aez, El programa de importaci5n de braceros1 un caao 
dec1ai6n polttica. Art1culo citado. p&q. 395. 

< :· 

.-.:.··, ·:.:, 
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loa •••icaao• •an a venir al pal• d• tod•• manera•··· 

aGn cuando ae pon•• a todo el ejlrcito norte~moricano y al eje~ 

cito aexicano •• el alo Grande para i~pedirlo. Si ello• vienen 

ain nift9uaa al••• de plaa o pro~raea o 1e91a1aci5n o contrato, 

no ••n a ll•t•r auy lejo1 del ale Grande. • • bajo ªªª" eondi-

cion•• ellos ••n • ••nir natur•l••nt• por ••noa que loa traba;! 

dore• nortaaaericenoa •• • 4º 
Con todo• e1toe ar9.aantoa 7 propue1ta1 el repre•entante -

de lo• trabajador•• •• vi6 obli9ado a aceptar que •f ~etivamant• 

babia a1ea1ea de jornalero• a9rlcolaa coao Lo1 a9rieultor•• lo 

daaoatraban. 

Pinalmente fue adoptada la iniciati•a de lllander y el 12 

de Julio da 1951 •1 Pr••ident• Tru~an fira6 la Ley y la devol-­

vi5 al Con9re10 indicando que ai bien nabla aprobado la ley, 

••paraba la proaul9aci6n da nedida1 le9i1lativa1 adicional•• pa 

ra tr•tar al proble•• de loa trabajador•• ile9ale1. 41 

En el senaaje Truaan 1olicit6 al Con9re•o el apoyo da 4 m! 

dida• a•pectficaa. 

t. La proaul9aci5a de la l•9l1laci6n neceaaria para ca1ti· 

;ar al delito de trlfico u ocultaci6n de eatranjeroa internado• 

1leqa1aente •• el pal•· 

II. Proaul9ar 1• le9i11aci5n que otor9ara autoridad 1ufi--

ciente al Ser•icio de lnai9raci5n para in•peccionar centro• de 

40 Onited Stat••• Con9re••• Hou•e of aepreeeatati•••• -rara La­
bor•, Hearin9, A9ricultura1 Coaaitt•1 Waahin9ton. 8 de Karao 
d• tt51. pl9. 6. 

4t Ojeda G5ae1, 11 proqraaa de iaportaci6n d• bracero•• un caao 
de daciai5n polltica. Artlculo citado P•t· 402. 
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erabajg, •in orden judicial a19una, cuando tuviera raa6n •uf 1•• 

cien•• para areer que eran ••Pl•••oa trabajador•• il•t•l•• •n • 

eao• •i&io•• 

r11. Aprobar lo• fondo• neceaario• par• que •1 ••r•lclo d• 

ln•1tracila pudiera •••ar •• condic&oa•• de 11••ar a cabo ••t• 

trabajo con ••ror ef 1cioao~a1 r 

lV. Ampliar el pro8UPUe8&0 del Departaaeato de ~rebajo a •• 

efecto do quo •• pudioraa eoaar 1•• ••dida• n•••••ri•• par• un• 

aayor uti11aac15n do la fuera• de trabajo nati••· aodiant• 1• -

••P•n•i6n de lo• e1tudioa aobra el ••rcado de trabajo •trlco- -

la.42 

Para fin•• de Julio da 1951 fue aprobado por •1 120. Con--

9reao de 1• Un15n Aaerlcana •1 pro9raaa de importaci6n de br•c! 

roa y qued5 con1i9nado coao la Ley PGb11ca 711 ello per•iti5 1• 

rea11aacl6n de un nuevo Acuerdo •obre preatac15n de mano de - • 

obra y fue celebrado por canje da nota• fecbadaa en 1• Ciudad -

de ••xico, el 11 de Ago•to de 1951. 

A) Contenido 

Bn la concertaci6n del Acuerdo de 1951 •• pactaron aedi--

d•• que •uperaron y perfeccionaron tl pro9raaa de braceroe. En• 

tre 1•• ale aobreaalient•• teneao1: 

1) L• cllu•ula 1 b 12) que rtapon1abilia5 individualaente 

42 United States, Document• on American roreiqn Relation1, - -­
World Peaca Foundation. Princieton univer1ity Pre••·· 1953 -
Vol. XIII. Enero 1o. a Dic. 31 1951•423-424. 
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• cade pe&r6a pera i•P•dlr ••• •••dlaraa •u• obli9acion••• ad•· 

•A• CQalquier proble .. •• e•t• natural••• queda euperado con la 

9area&fa tu• o&or9I el 9oblerao de la Gai6n Allericana •• al ar· 

&Soulo ~a de cu•plir la• o~li9aoionee coacra!das pos 101 patro• 

aee. Qara•tlao t•• ooaetltuy6 al principal objeto del nuevo - -

.. uer••· 

La• ae9oolacioaea rafes••••• a o••l••i•r aapeoto del pro-­

•r••• eran•• 1• ooapeteacia ••cl••lva •• lo• do• 9obiarnoa, cg 

ao an loa Coe•enloo de tt4Z J tt4l. 

2) Otra ianowact6n i•portant• fue la ali•iaaci~n dal coa-~ 

Plicedo procedl•lento de contrataci5n dentro del territorio ••­

•icano ••dlant• al ••tableclaianto de aotacion•• •itratori•• -­

donde •i•Pl•••nta •• ••••laaba y •elacolonaba a lo• a1pirant••· 

li paeaoan el•••••• de aptitud y bueaa.aalud flaica aran ll•Y! 

•e• a lo• centro• da recepci6n de nu••• creaci6n y qua •• aata­

blecieron ~entro de loa latadoe Unido• carca da la frontera ~a­

ra que •111 pudieran aer contratado• y diatribuidoa en la aona 

lle trebejo. 

Co•o 1119area para ubicar lea ••taclone• •i9ratoria1 •• fi• 

jaron A9uaacalient••• Ag1., Chibuahua, Chlh., Guadalajara, -

3al., lrapuato, Gto., y Monterrey, •· L., y para loa centro• de 

recepci&n •rowanavllla 11 Pa•o y Laredo, Tex., aa! coao Calexi­

oo, Cal., y •09al••• Artaona. 

leta ••dida airvi6 para acabar con la• 9randea aqloaerac12 

nee que •• foraaban en alguna• ciudad•• da nuaatro pa!e en ••P! 

ra de 1• lle9ada da loa patronea para podar contratar••• ya que 

eon ••t• nuevo aiateaa una vez realizado• loa exaaenea, lo• tr! 
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Jt le ••P••lllc6 '•••lnan••••••• qua o••l••l•r pacc6n qua 

•••i••• • •• ••r•ioio • alt4n •••l•••• a ••••••••• •• 4•• •• •e 
••••rea.a ilat•l••••• •• 1•• ••••••• Unido• '•r•Ca ol ••rocho a 

oon•r•••• •r•ba,adoroe que •••roa •• aouos•o al auevo p109ra•a 

y •• lo retireban ••••• lo• que l••al o ll•t•l••nte •••lora a • 

eu ••••lelo. le&a ••tlpulac16a oonsclcula •• hooho una •••la •• 

••••lln Pr•ell•laar a l•• de carlo\er penal ••• el troelden&• • 

•• lo• llta4oo Unido• aollcic6 al Con91010 •• •••••• urt•n••· 

4) •• ••••blacl5 un proco4i•lonto •'• oetslc\o para evitar 

que loe trabajador•• •••loano• fuaeon llevado• a laborar ea ao• 

na• donde ••l•tla diacrlalaaci4n y para hacer a&a ••Pldlta •• • 

•allda, el •••pul• de con•racadoe •• verificaran ac&oe d• •••• 

lndolo oa la• aonae donde trabajaban. 

5> le au&orla6 al locrotarlo del Trabajo do l•tadoa Unido• 

a no pecai&ir l• concrataci5n da bracero• a aquolloa pa&ron•• • 

que no daban proforoncia a loa &rabajador•• na&lvoa. Con leco • 

•• cra&aba de avltar la •alida de aano 4• obra aexicana inn•c•-

aacia y el abati•i•nto do la• tarifa• de ••larlo• en las aonaa 

a9rtcol•• del pala vecino. 

Conatituy& un 9ran avance •1 ••tablecialento de una Coal-· 

•iln Mi•~• en la ciuded do Waahin9ton, qu• conocerlan y resol•! 

rtan •n Glti•• in•tancia y sin ape1aci6n toda• 1•• diaput•• y -

puntos 4• conflicto qua eur9ieran entra patrones v trabajado• -

roe. La •fectlvidad de lo• laudo• de dicha Coaiai&n quedaron --

9arenttzado• con la ••tipul1ci6n de que •l gobierno de Loa E•t! 

• 
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do• Uni.doa pa9arta eualqui.er caa&idad qqe correepondi•a• •l br~ 

oero de acuerdo coa •1 la•do, dentro de~• tl••po Ferentorio. 41 

11 pirooediaieato pare bacer c1111p1. i.i: al Acuerdo ln&ttrnacio­

nal 1 el coatrato de Trabajo req•erta ~· uaa d•~a•d• del pa- -­

tria, del tr•••j•dor o del C6aeul de •laico ant• el lecretario 

del traltajo, quien opinaba pre•ia ia•ee&i.9aci.Sn aoparada o con­

junta 1i eaiatla violaci6a. Al patirln infractor •• le ••aciona­

ba ea al re&iro de loa traba;adoree 7 e~a el pa90 de toda• las 

Oblit•cion•• que habla contratdo en el eontra&o l•b~ral y •1 -­

tirab1jador ara caati9ado coa 1• terainaei.6n de •• oon&ra&o, •1 

retreao a M6ai.co 7 la incapacidad para futura• contratacionea. 

Cuando el aopro1entaat• ••tioaal del leeretari.o del Trabajo y -

al cana111 Mexicano corre1pondianta no lloqaban • 11na dQtersin•­

ci6n conjunta raepecto a una aupueata •iolac16n, el ca•o dabfa 

turnara• al secretario del Trabajo 1 al aapr•••ntente del Qo• -

biarno de Mlai.co an N••hinfton. taabi6n •• ae9ula ••• procedi--

ai.anto c11ando la• partea en conflic&o quedaban i.nconfor••• con 

la daterainaci6n dictada por 101 funcionario•, dentro 4e lo• -­

cinco dfae ••tuient•• al recibo da la eoluc1an. 44 

Sa ae6a16 a lo• funcionario• del Departa••nto d• Ju1tieia 

de 101 l•t•doa Unidoe coao nu•••• peraonaa autoriaad•• a reali• 

aar in1peccionea. Lo• c&naulee •••ieanoe y rapraeentant•• del -

Secretario del Trabajo taabi.ln podfan efectuar v111t•• a loe l~ 

t•r•• da eapleo y ae eat1pul6 que en todo• loa arreglo• de re--

43 Maxico, Tratado• ratificado• y convenio• Bjecutivoa celebra­
do• por Mlxico, ya citado. Toao Xll. p&g. 371. 

44 Ibldaa1 p&91. 369-370. 
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glaaaoioae• d•-•rlan lacarvanlr de ••n•r• ob119atoria loa f~n·-

oioaarioa ya ••n•i•••••• ' •a• •1 patr6a y al trabajador ao po• 

•l•a ll•t•r a niatt• arr•t1o entro 0110• doa. 

L•• •alasioa 1 la• prootaeloaoa •ocialoa quo •• lotraron • 

pasa loa braoeroe en ••t• •aovo Aoaordo tal•• ooao coapoaaacio• 

••• o iado•aiaeciono• ~or accidente• da trabajo y •nferaedade1 

pcofeoioaa1•• eran i1aa1e1, a la• otorta4a• • loa trabajador•• 

nativoa. La 9araneta de eaploo <trae caarcaa parte• 4• lo• dla• 

1abora~1•••• do poaibi11dad do e109ir a loe ropre••ntantea y de 

no atiliaar a lo• aaoionalaa •••!canoa coao esquirol•• poraane• 

oiatoa oa loa ai•aoa earaino• do loe Convenio• precedontea, 

Pin•l•••t• •e eatabl•cla 1• 9arantta do •••nci6n del earv! 

cio •i11tar y de protecci6n bajo 1•• layoa de la Uni&n A•erica• 

na. Ta•bl'n ao aplicarla, coao en loe Acaordoe anterior••• •1 • 

artlcalo ZX de 1• convenc16n Conaalar eo1ebrado entre ••boa P•! 
••• •1 12 4• Atoeto do 1942, on todo lo referente • derecho• de 

loe trabajador••· 

Co•o un rubro ••Pecial dentro dol Acuerdo de 1951 •• trat6 

el probl••• de loa 11egel••· A•bo1 9obiernos reconoclan que el 

critico o internaci&n clandestina do tr&b•j•dor•• i•pedla el d! 

•arrollo efectivo del pro9r••• y que por tanto aplicarlan, con 

todo r19or1 l•• diapoaicion•• que aeAalaran 1•• leyea coap•t•n­

te• en la ••t•ria, ast como adoptarlan toda• l•• aedid•• poai•­

blea para impedir la entreda ilegal a travle de la llnea divi•g 

ria internacional. 

El Acuerdo sobre trabajador•• migratorio• de 1951 fu• au-· 

cho ••jor que lo• anterior•• ya que el Gobierno de "'•ico pudo 
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obteaer aodl••t• el •i•90• ••f icio•t•• 9araatlaa y pro•t•cion•• 

para proto9or • •• .... do ebra •i•r•ato. lnd•dabl•••nto qua -­

. loe lo9ro• •l••••••o• oon el prooonto doc,..•ato fueron roeulta­

•• do la ••porioaelo, •• que para eatoac•• •l pro9ra~a do brac! 

ro• teal• 10 aAo• do •••ar opora .. o. 

Ya e0Aa1a oual•• fuero• l•• prinoipaloa iaaovacion•• del • 

Con•onio do 1911 7 •• ••• for•• aejoraroa la• condi~i•••• ••i~· 

tonto• coa aatorioridodt baat• a9ro9ar que •1 procediaionto ~a­

ra. rool•••r la• vlolaeionoa a lo• contratos 4• trabajo re•ult6 

... oflcas •1 corro9ir••l• alt~••• 4• la• falla• 1111• exiotieron 

•• lo• convenio• proo .. onto• talo• coao al ••~aloaiento do un -

plaso dotorain .. o dentro ••l e•ol, loe funcionario• onoar9adoa 

•obl•n raoo1wer la• controvor•i••· 

le pueo COllltiin •• aayor lnfael• •• la protooetaa, pu•• •• 

&aoluyoron o•oale do loa caneuleo y a•toridadoo dol Trabajo, 

lo• fuaeioaar&oo del D•P•rtaaonco do 3••tiola do loa lotadoo •• 

On&•o• coao i .. &w&duoo que iaopoco&oaar'•• y •i9ilarlan •1 ca-­

•a1 cuapliaioaco do lo• contrato• •• trabajo. 

•o obotanto babor •ajorado aaebo, el Acuerdo do 1951 pre•­

oribla •ancioaoo irrioorlao para lo• patronea que oaploaran il! 

9•1••• puoo c•oti9arlo• con el retiro de todo• lo• trab•j•doro• 

o lncap•eltarloe par• futura• contratacion••• no lo• tmpodta -­

Yolvar a contratar 11•9•1••• lo que •• hacia necooarlo er•n sae 

eion•• •I• 9ra••• y de carlcter penal par• qui•••• ••plearan --

1109al•• • B•t• oaiai8n fue roault•do de la• preeionea que ejer• 

oieron loe reprooont•nt•~ do loa a9riculturor•• en el Con9reso 

durante la diacuaiSn y aprobacl6n de la Ley PGblica 78. 
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Tlcaioaaente puede •fira•r•• qu• el Acuerdo•• ttl1 era º! 

el -•rfeo&o ea ouaato que aberoa toda• 1•• lreaa q~• darlvan de 

••• t•l•ciln laboral y taab16a porque 1aoluye •• aeoaateao ••·· 

jes ,.,. tlriair lo• oontlloto• obr•ro•patronal••· 

lia ••••rt•• ••te doouaeato tuvo •n tr••• ••f•oto que •• • 

o•••r•a •••••• •• eo4oe loe Coavontoa paoeedoe ••tartoraent•• y 

•• , .. alnt•no •• lo• Aouerdoa eobto 1• aaterla f lr•adoa con •! 

ea4oa Uni4oo preveo la poa1b111d•d de acudir •1 arbitraje int•! 

naoloaal o a la cort• Znt•raaoional do 3ueticia •• caeo de in•• 

•••Pllmioneo 4• lo• •1••o• por cualquier• de lo• do• pal•••· 11 

•••• uno de loe pal••• •• oblit•n volunteriaaente a r•tular una 

eituaoiln ••diant• un inetruaento jurldioo internacional. lo •• 

ala 16tico e• que ••bo• prevean que ante la v1olac15n 4•1 pacto 

por a19una do la• partee oontr•tant••• •1 Eatado reeponeabl• •• 

P••4• ••r d•••ndado ante lo• tr1~una1•• 1nternaoiona1aa, debido 

• que •• treta ele ua conflicto entre Setadoa y por canto e•• •• 

4en,ro 4• la ;jur ladiocian clel Derecho lnternacfl.onal. 

11 lo• letado• Unido• han •ido i•Pl•c•bl•• ante al9una ta• 

11• de Mlaioo en el cuapli•i•nto da lo• Arre9loa firaado• entra 

aáboe, no hay raa6n para que Max1co no pueda •ctuar de la •i••a 

••nera, y eobre todo, tratinclo•e de conflicto• en lo• que ••tl 

de por ••41o •1 raapeto • lo• ale •l•••nt•l•• derecho• hu••no• 

ele nueetro• nacional••· 

Ad••••• al •e~dir ante un tribunal internacional •• cumple 

con uno de lo• principal•• fin•• del Derecho Internacional que 

ea eolucionar los conflictos que •• 1u1citen entre loa Betadoe, 

independi•ntemente de •u• poderlos e infl~enciaa dentro de la • 



114 

a partir •• l• •l••••l• ••1 Acaerdo •• 19S1 la coatr•t•• • 

•i•• •• lo• tr•••j•••r•• aoaicaaoa •• raallaa •ojor ' oon ro•u! 

••••• ale eat1efaotor1oa. •1• 0111tar90. ~•torior•• oltaor••cio•• 

••• ' ••P•r1ono1•• •• •l t:orr••• •• la pr•ctic• nic1oroa aoco•! 

rio roooaaidorar ol Con•o•io •• •l••a•• P••t••· A ••~• roepocto 

•o ofoatueron no9oaiaciono• antro 101 roproeontant:•• do loa do• 

9obiernoe, con ol prop6a1to do oapre1ar dotor•in•d•• rocoaonda• 

aion•• ' aal, fue •odificado y prorrogado o• loa •19•1ont•• fo• ...... 
1. - 19 d• llayo do 1'52 

2.- 10 •• aarao '/ 6 •• A9oato •o ttH 

J.• 14 d• Abril y u •• Dic:iauro de 1HS 

••• 29 •• .Junio •• 1HI 

5.• 17 •• .J11nio y JO •• .talio •• 1917 .... JO •• Octultr• do 1959 

7.• 31 •• A9oato do 1910 .. .. JO •• A9oato •o 1162 

t.- 29 •• A9oato •o 1962 

10.- l1 do A9oato do 1913. 

Toda a la• rotor••• pro•o•ida• •• l•• focha• oanuaoradaa no 

ca•biaron 1•• ba•o• del Acuerdo de 1951 en au eatruct:ura •edu·-

lar, sino que han aido •&• bien diapo1icione1 ro9laaontariaa P! 

ra hacer mA• explicito el contenido de 1ua art:lculo•1 por ello 
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..... aflr•ar•• ••• coa •••• psop6a1•o ca•1 •oda• 1•• Ir••• del 

•l• .. ••frleroa al•u•a 904111oaci6n. La finalidad del 1obiorno 

.. alcaao al autoslaar la• ps6sso1•• por plaao• li•itado• ora 1• 

•• ~so.-soleaar•• fse••••••• opostua1dade• para rovl•ar dicho • 

l•••s ... ato • 1atroduo1rla ••j•r•• •• ••n•f1o1o •• loa trabaja• 

•••••• 
•••• Acuerdo, •••••• a la• eo41ficacion•• que •• 1• hiela• 

coa •• ttsa, P•••aaao1t v11•••• ha••• •1 tS •• Snero do ttS4. • 

Uaa ••• ••• bubo oaplrado y contrar1•••••• a laa eapesansaa ex• 

psoaada• por al 9oblerno do •laico, no hubo roaovaci6n del •l•• 

••· Doapw6• da la facha da •••1nc16n coaens6 un periodo anor••l 

daraato •1 cual la Ua18a .. orloana autoris6 1• contr••aci6n de 

ciorto nGaero do •••bajador•• •••icano• en loa centro• •• recae 

o16n l•••dla•o• a la frontera. lato provoc6 al1unoa incidente• 

qao d••o••raron 1•• porjulcloa que un experi••n•o de dicha nat~ 

raloaa podla ooa•ionar, debido a qua lo• aovlalon•o• •ltrato· • 

rioa que habla venido rotulando al Arra9lo Internacional n•c••~ 

•aban foraoaaaonte de la cooperaci6n y buena voluntad 4• la• ·~ 

•oridad•• de .a•bo• pal•••. 

Durante •••• tieapo l•tadoa Unido• aan1fe•t6 que continua• 

ba on la aejor diapoaici6n do reiniciar la• pl&ticaa y •teapul• 

de lar9a• y ainucio••• ne9ociacion•• •• lle96 a un acuerdo ••·­

tiafaotorlo quo culain6 con el intorcaabio de nota• do 10 da ·­

Marso de 1954•, 45 

Do toda• laa reforma• efectuada• al Acuer4o do 1951, con•! 

45 M&xico, secretarla de Relaciono• Exterior••· Memoria Enero a 
Diciembre de 1954. M9xico 1955, p&g. 693. 
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4ero t•• l• ••• eobseeali••'• I•• la •f•e~•••• •1 to 4• "•rao • 
de tt14 ••4iaace la •••l •• o&ort6 al •O~ieS80 de ••ateo la pg• 

•1•111••• •• peo•••• • loa •••••roa •• lo• ••wuro• •• •14• 1 de 

riea9oa·110 psofealoaal••• por •••lo•• u• os9an1eao ••aiceno •! 

'orlaado. 8110 P•••i•il que el 19 •• wovieabr• de 1914 ·•• apro• 

~••• ua Pl•• ••• ••&•ria~• el laaclcato •••ioano 4•1 ••taro 12 

oi•l '•••r • •• o•••• al ri•••• tocal Por •••••o 4• •ida y en•• 

tr•t•• &o••• l•• P•••'•cion•• •• diftero que debl•• P•••••e • -­

ooneuenci•• •• rioa9oe no psofeelonales. ••~• or9aniaao deseen• 

traliaa4o preatar1a loa ••••icio• aldioo• ea &atado• Onidoa por 

••dio de ••P••••• nort••••ricaaaa. con l•• euale• celo•rarla ·­

ooncratoa ••P•Oi•l•• qua la• o•liqarla a ello.•• 

Al aiaao tieapo que •• oonaitnarla l•• seforaaa 4•1 10 d• 

Marso 4• 1954 •• ese• .... Co•i•i6a a1aca ao•s• tr•baja4ore• ai• 

9satori•• coap•••t• •• repr•••••••t•• •• 1•• D•P• .. •••i•• tate­

r•••••• ~. lo• do• eobieraoe, f .. •ltlatola pesa preeeatar reco­

••n~aoion•• ~ •• 1• ••iWal •• t .. ario ooa lae •ateri•• •u• 4•-­

bla estudiar•• un p1aao·peren&orio. Dicha Coaiai8n no eatl in• 

vascida de reaponsabllid•d•• adainistrativaa ni facultada para 

natociar. 

11 16 de Julio de tt54 por u"-'iaterca•bio de nota• •• pro• 

baron y eatablacieron. lo• contrato• eapeeial•• de cua~ro ••••·­

nae para facilitar la contrataci6a 4• aexicano• en labor•• a9r! 

cola• que a61o proporeionabaa ocupaci6n por un tieapo liaitado 

46 M6xtco. Tratados ratificado• y Convenio• Ejecutivo• celebra• 
dos por M'xico. ya cita4o. To•o Xltl. plgs. 525 v 526. 
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~ ao ~s ua plaao alaiao 4• t •••a••• coao lo ••tLpulabaa lo• -

....... º. aosaa1••··' 

•o ob•taate que en 1114 •• habla apsobado ua plan autorl•! 

•o •1 laa&l&uto Koalaaao ••1 latuso loaial eaaart•••• 4•1 ••tu• 

so •• •l•a ~ ao psofaalonal •• loa braaasoa, haata flaea 4• • • 

1tlt 1•• &raba,ador•• aoatsatado• contlauaban ba1o 1• protac• -

c1aa do tre• al•••• de •e•u•oa, con beneficio• c••i unifos•••• 

da ~11••• aprobada• por ol •obLerno aeaicano• el •eturo contra 

aacl•ente• y eaforae4ade• profe•Lona1•• que ••taba oblL9ado a 

pa9ar o1 pats6a1 y lo• •o•u•o• 4• vida y coatra rLeato• no pro• 

fa•1ona1•• cuyo coato era por cuonta 4•1 csabaja4or y lo• cu• -

bs1a por ao4Lo do •••cuento• en •u• jornal••• efectuado• por •1 

pacr&n. 11 fuerto 9ravaaen para el bracero por lo que 1• de1•9! 

ciaa •••icaaa Ln•i•tla oa coda• 1•• plltica•, en la adopcl&n de 

a196a •l•teaa o f&raula pasa encontrar la •oluci5n adecuada. 

A•1, ontre 1•• reforaaa que •• concertaron por canje 4• ng 

ta• •1 21 de Octubre de 1t5t y entraron en v19or ol 10. de DL•• 

cLeabr• del •i••o afto, la ala L•portant• fue la in•erci&n 4• la 

cllu•ula as al contrato de trabajo y con•l•tla en babor conf•r! 

do •1 ln•tituto Mexicano del Seguro Social la coaLaL&n de hacer 

•• cargo del seguro d• vida da lo• bracero• en •u car&ctar de -

inatLtuci6n aaxicana no lucrativa y de 1ntarl• aocial, an •u•t! 

tuc15n de las coapaAla• aaor1cana• qua haata entonce• ventan --

proporcionando dLcho ••rvicio. 

47 Mlxico, Secretarla de Relacione~ &xteriorea. Memoria Enero -
a Diciembre da 19St, ya citada p&g. 69t. 
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•ara poder d••oo•'•r al •rabajedor la• cuota• que •• envi! 

rlaa •1 1•11 •• a9set6 •1 laclao Ch) a la cl&ueula 4•1 coa,ra~o 

•••••••• OOllO 8it•e1 

·•~- 81 P••r•• ..... becar • .. •••i•••• oolaaent• por 101 • 

oit•iea•oo ooaeop,001 

(b) •••• cuo,ao ••l l•••i'•'º •••ieaao ••1 ••t•ro locial -

ooao lo •l•PG•• la olluo•l• as ••1 oo••r••• •• 'rabajo•. 41 

~ .. b&la •1 IJ •• Oc•u•r• •• t911 •• 4i••u•o 1• cseaciea •• 

••• ooa1ai5n conjun•• ••• ••,wdiasla , .. o• 101 aapactoa ••l P•! 

traaa •• ••turo ao profeaioaal, coa o•j•to de ••• 1•• po•lbili­

••••• •• quo dicho 009uro f•o•• coatrata4o coa ol IMSI, ••••&• 
dol quo Y• tonl• a •u oar90, f•to ••• ol ••turo 4• vida do loa 

trabajador•• con•rata4oa. 

•or aocUo dol canje do nota• cololH'ado •• 1• focha ant•• -

••ncioaada •• oatend14 1• •lt•••l• 4•1 pro••aa• do bracero• ba! 

'ª ol JO de junio •• tltt. Con ol fin•• iap .. ir la eatiaoiSn -

4•1 •i•••• •1 27 da Junio •• tltt fuo prorro9ado •in nlntGn ca9 

bio haata el 11 •• Dloioabre do tttt. r.o •i••o aoonteci6 ol tt 

do Diciellbre de 1161 7 el auovo plaao do •ltoncia abarcarla ha! 

'ª 01 11 •• •••ro d• 11eJ.•
1 

81 nGaero do trabajador•• contratado• do 1956 a 1959 •• --

aantuvo alrededor do ••dio •il16n por aAo y fue • partir de - -

1160 que •• inicia una notabl• roducciSn en ol voluaen qu• ant! 

48 Max1co 1 Tratado• ratlficado1 y convonlo•, ~omo XXV, p&g•. --
760. 

49 tbldeos Toao kVI Pag •• 547 1 59t. 
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riow.•••• •• baclaa a •ano, a loe ••fueraoa 4•1 9obierno de 1• 

Uaiaa Alleri•••• para ••• ••Pl•o a •u• lrabaja4oro• a9rlcola• •! 

•••••• y • 1•• fuerl•• Polaal••• ••••l•••• •• el ••no 4o1 Con•• 

1e• .. •• •••••• •• 1• aoa&i••••il• ••1 pso9ra••· 

••r ello, •1 10 •• ••••• •• lt6S, ••41•••• la noca nGaoro 

111. •1 10•1•••• •• ••••••• Vnl••• ••nifea&6 au ••••• •• el•••! 

rar loo •••&roo •• reoepcitn u•1••••• en 814alt•• T•••• y ••t•• 

1••• Ar1ao .. , •••1•• reepon41t a la noca •1 21 •• re•roro de -­

tt6J, •••os1ean4o la ola••••• •• 41oboe cenero• y para llevar • 

•••• a 1• pr&oc1oa, fue ••••••s1o ao41f1car •1 arctculo 4 4•1 • 

Acues4o lateraaoional •11•1••••• •• •• aonteni4o lo• cenero• •• 

aaaoi••••••· 

A P•••r •• la alcuaclln laporance, a prlaclplo• •• 1963 •• 

109rt una peaGltiaa pr4rro1a 4•1 pro1raaa y flnalaent•• el zo • 

4• Dloiollltr• 4•1 a1all0 afto •• f lral un Acuerdo entre a..a>o• 90•• 

•l•rno• •u• prorrotaba el Coavenlo ••••• preacao16n •• aano de 

obra •trlcola •••ioana, h••t• el 31 •• Oioieabr• •• 1964.so A• 

parcir 4• •••• fecha no volvil a ••l••r•r•• nin1Gn Tratado an•• 

ere aaa.oa palee•• raapecco a la re9ulariaaci6n 4• 1•• aoviliaa• 

cioa•• •••lvaa 4• nueatro• trabajador•• hacia loa Satadoa Uni·-

•••• 
Te6ri••••n••• toda• l•• e1tipulaclon•• 4•1 Acuerdo 1obre • 

trabajador•• ai9racorio• de 1951 que fueron •o4~ficada1 conat1-

tuyeron una conquiata del 9oblerno mexicano •n el &abito d• las 

relaciones internacional•• y e1pec!ficaaento, frente a loa l•t! 

doo Unidos, 1• que la• dlaposlciones reforaadaa aieuaron al br! 

50 lbldemt Toao XVII. p&g. 271. 
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dor ~r .. aeato ••rt•• .. ri•••• •••tr• de 1• •i• .. ra ... 

81 •1•• •• oiert• ... ..a1o• o~c••• •ltuaaa ••1•••• pare -

•• .. .o •• ebra .. 19raaca oa el pre8eat• leuurdo, • ••• nu••- -

troa tra•aja .. rea p .. 1eroa ro•l .. •r el pa90 •• cierta• pre•t••­

• 1•••• • •• 1• •••orla •• loe oaeoa f•eroa •lctiaaa do ••Plota-­

o1oaea ••• ... i••• por car•••• •• un ••rdadoro conoci•i••to de -

••• derooboa • por falta do iatarl• en •••••d•r que leto• •• -­

•••Pli•r•• oa1ta1aeate. 

La 101uc15a ao eatl •• redactar Acuerdo• que ao •• cu•- -­

plan, eiao qae •• apl1C111•• efecti•••••t• 1•• aadida1 que h•n•f ! 

ciea • lo• trabajador••· 

Otra •••••ntaja ••••••nt• critica qae pro•oc& el Acuerdo -

da 1951, faa ol ... •nto •• trabajadoraail•t•l••• •••••qui•-­

••• aran reobaaado• durante ia coatrataci6n, •••1 eiaapre •• --

aventarabaa a tra1ladarea claade1tinaaante con tal da encontrar 

ooupac1aa. 

,>;; 

.l#J~~.6~±-:~fif~~~;2t:!-:;i1w,~i;L.;:;~,~·~~rj~¿,ti;~i,:~id¡{;k;¿.~~t~ii1k'~~;~~[4~~J,~~:í~i~~i:'a&~&1~~k~:i~t1il\;;¿;i~~i~~~~~;~i 
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A partir del J1 de Dicie•bre de 1964, fecha en que eapir6 el -· 

Convenio que estaba en vi9or, caabio radical•ente la aituaci6a 

de los tra~jador•• •••ieano• qua e•i9ran a los iatados unidos 

en bQSca de ••Pleo. &l t•r•ino del Acuerdo provoca un estado de 

ilegalidad que continua h••t• nuestro• dlaa y, ade•I•, trajo 

consigo condicione• auy deafavorabl•• para lo• inai9rante1. 

La necesidad da mano de obra ••xicana parsi•tla a pe1ar de 

la axtlnci6n del progr••• de braceros, y ello ob1ig4 a la firma 

de nuevos arreglo• entre la• asociaciones aqrlcola• del sur de 

la uni6n A•ericana y los representante• de la Direcc16n General 

de Asuntos de Trabajador•• Miqratorio1, de la Secretar!• de Re­

lacione• Exterior••· Bl criterio del gobierno •exicano en 1•• 

neqocieciones de estos acuerdos fue en el sentido de que 1610 -

autorisar!a la salida de trabajadores nacionales si •• otorgaba 

la qarant!a de una protecci4n igual a la que hab!an disfrutado 
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ooa aaces1osl••• F ••• .. perclbirl•• ••lario• meaore• de lo• • 

fi,a•o• por el D•P••~••to de Trebajo d• aquel pele, P•r• 1as 

fa•••• a••lcolae. 

Do ••••r•o con lo aaterior•••t• ••P•••to, la lucretarta de 

ae1eo1oae• l•terior•• ealtia el •19uleate bOletia do pren••• 

'·•Le ••Pirac1•• •• l• •1••••1• •• la L•v aort••••rle•n• -

...... 71 ••• ••tor1ad al 9obi•r•• do l•tadoa uatdo• para col•• 

-r•r ooa "'•i•o el C•••••lo do tt!t, relatl•o a 1• contratacldn 

•• eraba,ados•• •••'••l•• que toaporalaoate h•• ido al pal• ••· 

oiao, ao a19alftca ••• bayan t•ralnado la• obllt••1•••• del 90-

bl•rno •ort••••ricaao para 1• or•••••a repatrlaolda •• ••••tro• 

traltOjadorea p para •1 cuap1ialento 4• cu•l•uler roapoaeabill•• 

•a• ••rl•ada de 41obo convenio. 

a.•11 9oblorao de loa latadoe UnldOa 1 a &sa••• del locr•t! 

rlo 4•1 Traba'º• ••Pldld •1 tla 19 tol ••• actual ••• ro9la•••• 

tacl&n apoyada •• la Ley aortaa .. rloaaa de lnal9racldn y natur! 

11aoc1&n •• 1t5a. coafosae a••• re1la••atoo1aa, loa ••••,•ro• 

eacan obll9adoa ••t•• te poder ooatratar tr•b•,•••••• •••lcanoa 

a ofrecer a 10• nortoaaorleano• oaaado ••••• la• •1•••• coadi•• 

clone• que re9lan coafosae al Acuerdo •• ,.5, y a un auaento -­

auatancial •• loa aalartoa flja4oa para cada r••14n. 

le96n tabla• dada• • conocer eao• ••1•rioa debar!an. ••r -­

eoao alniao, •• loa &atado• •• California, Arlaoaa y T•••• del 

,.25 1 ,.05 y 0.90 dalarea por hora re•pecti•aaente ba•ta el 31 

•• llarao pr'5xiao '/ de ' • 40, 1 • as y 1 • 15 c!IS~area por bo.ra reape~ 

ti••••nte, 4•1 priaero 4• Abri1 en adelante. 
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r.oe pacronee 4eberlan hacer el reclutaa1ento -de que ante1 

•e ba~la• eatre trabajador•• 40••1tico1 , eo1aaeace que no 10-­

•raa eatiefacer eue nece•i4ad•• lo aaaifeetar&n al Departamento 

•e ~rebajo, quita, 11 enouentra oonpro~ada• e•a• circun•tanaiaa, 

taara la oor&if1oaolta do ••• falta •ano de obra. la oua1 a au -

••• .. ra la ba•• para qua al Daparta••nco 4• Juaticia fije el -

aGaaro do cra~ajadorea eacranjeroa ouya adai11fn 1e autorice -­

por •• &traiao •••l•o •e ,ao dl•• al afto. 

r.a d1feraao1a fu .. aaencal d• eece aecan1eao reepeeto del -

qun fijaba al •cuerdo do ,t51 ee que deberla de haber, coao 

••1etla aneen, una aol1c1cu• del 1obi1rno de latadoa Unido• al 

da Mtaico para qua proporcionara trabajador•• y •1 con119uient1 

aoapro•l•o de auaacro pala do proporo1onarloe. 

•·- r.a re91a••ntao1&n eapedida, toaan4o en cuenta loa pun• 

to• da •1•t• eaproeado• d•••• hace vario• ••••• por al gobierno 

•••1oano y ••1 partloularaonta por el repraaancant• del Ejecut! 

vo y al raproeentance 4•1 ljecut1vo del qobierno eatadouniden••• 

diepone en foraa cate94r1ca que a&1o con el coneenti•i•nto del 

9obiarno •••icano podra llevara• a cabo la contrataci6n de tra­

bajador•• y que tandr&n lu9ar coneulta1 entre loa do• 9obiernoa 

acerca de 1• foraa de prote9er a nueetroa nacional••· 

Adem&a •• eatablece que no tendra derecho a contratar tra­

bajador•• aexlcano• el eapleador que utilice o haya utiliaado 

paraonaa cuya eatancia en loa E•tadoe Unido• aea ile9al, ni ••­

r&n autorlaado• trabajador•• a lo• patronee que nu••tro pata -

conei4ere lnaceptabl••· 



5.- 'ª aeociacida que a9rupa a 1• •ayocta 4• loa qranjeroa 

qua eap1••• • nuae&roe crabajador•• ee ba diri914o a la Secret~ 

sla •• .. 1aoionea ••cecior••• eapéeeaado el deeeo da 1"ª el 90-

biecao •• •••leo de eu co•e•nC1•1eaco paca 1• contrataclan, una 

••• •u• ae ha9aa 1aa cerclficaoio••• • •ue ae reli•r• el punto 

a, ob119la•oae • oe1ebrar contrato• •e tra ... jo •a• iaoorporen -

1•• ., .... ••l•a9uacdl•• que ••tab1ecl• •1 coa•ealo de 1951. 

Ad••••• •• ha ofrecido otor9ar a aatisfaocl•a da nue•tro q~ 

bierno, lee 9aranttae adecuada• en lo qua •• refiere al cuap1i· 

•iento de 1•• ob1i9aolonea contractual••· 

6.• 81 9oblarno aealcano edlo autoriaar& 1a e•eatual contr! 

&acien de tcabajadore• al aAo prSaiao, •1 ae ee&ablece un •i•t! 

•• que peralta vi911ar aatisfac&oria11eace ••e eeran cwapllda• -

1•• oblitaclone1 estipulad•• •• loa ooa"tcacoa de tra ... jo que •e 

celebsaa, loe qua en nin96n ca•o deberla coateaer 9eraaclaa o -

decaohoa lnferiorea a loa q•• fija al con•aalo .. 1951, •1 sai! 

rioa ••nore• a Lo• que ••t4• la auav• taclfa débea ofrecer•• • 

lo• trabajadora• eatadounlde••••· 

1.- In caao de que ae lle9ue • una •oluctan aatlefactorla -

en la• cueetionea pendiente•, en •u oportunidad nueatro 9obier-

no dar& a conocer a loa aactores, interesados la foraa coao se 

har& •1 reclutamiento de loe trabajador•• y el n4aero de ••to• 

cuya ••lid• teaporal a loa !atado• Unido••• autorice. 1 

Secretar!• da Relaciones l•~•rlor••· Dlrecoldn General d• -
lnforaac16n en l• coleccidn de loletinee, •otaa, coaunlcadoa 
y Zntreviataa de Prenea corraapondiente•·•l se9undo Seaestr• 
de 1964; loletln de Prenaa No. 118, Dic. 31 de 1964, Plga. -
1, 2 y J. 
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~•• idea• •• auaetso 9obiasao fueron aceptada• por el d• la 

un&an All•sioaaa y P••o 11•t•r•• • •• Acuerdo aed1ance pl&tica• 

••• •• ea&ab1asoa eatra fuaoioaario• 4o1 9obierao •••icano y r! 

ps•••••••••• da a19•••• aeooiacioaa• da 9sanjaroa nort•a••r1ca• 

si 9ob1acao de S•Cadoe Ualdoe coaunio6 a nuaatro l•b•iador 

•• ••• pale, ol J da Mayo do 1965, quo al lecratar1o del Trabe• 

~o habla ••••r•inado qua oalatla naooaidad da un nGaaro bien l! 
aitado de csabajador•• al9sacorioe aacranjero• para coaplatar • 

la aaao d• obra diapon1b1o •• cierta• ragionee, y que, pravien• 

do la aapodioitn corra•pondi•n••• •• foraularlan pedido• de tr! 

bajador•• a9rlcola• aa•ioanoa. 

In la aoca diploa&cioa reepeotiva ae exponlan l•• medida• -

que •1 9obiarno del paSe ••clno ~abla acordado adoptar para re­

tular nua•a•onta la entrada da contln9ant•• de trabajador••· Mf 
xico ooataect en al eant14o de qua loe tarainoe da dicho docu•• 

mento aran eatiafactorioa y reiteraba la n•o••idad d• coopera-­

ci6n autua para evitar la• internacion•• ilegal••· l•t• acuerdo 

queda foraallaado por canje de nota• fechada• el l y 4 de Mayo 

de 1965.
2 Dlaa ••• tarde, el 15 de M•yo del aiaao aAo •e auacr~ 

bi6 el acuerdo a&aico y •• reapectivo contrato Tipo •• Trabaje, 

entre al Con•ajo Nacional Norteamericano de usuario• de Trabajo 

A9rlcola complementario, la Aaociaci6n Re9ional da Trabajo Aq~~ 

cola de California y Ari&ona y loa representante• de la D~rec-­

ci6n General de Asuntos de Trabajadores Migratorios. 

2 Maxico, Secretar!a de Relaciones Exterioros, Memoria 10. de 
Sept. de 1964•31 Agoato de 1965. M'xico 1965, pág. 511 a 516. 
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Lea ... ali••••• ••• •• lntrod~jeron • io1 docu~•nto• olta-­

•o• •• ••blaron al n•••o •i•t••• •• contratacien ••tableoido. -

Aa'9rior .. aee, •1 fobiorao •• 101 &•tado• un~doa aouala la• --­

••1itaoio••• oorraepoa4ient•• para oaeoe 4• inouapll•L•ato •• • 

ooaeraeoe la•tvidual••• •• lo ••• •• r•f•r'• • ••lario• iaeol•• 

to• y t•raatla de •••P•oian1 •• •l Ao•ardo ••aoionado, la A9en• 

•L• .. aioana <Diraooi&e O•••••l 4• A•••••• •• Trabaja4or•• Mi•­

tratorloe) contaba oon una aarea 4• crfdico F por ••lor de Dle. 

100,000.00 • oar90 4• •• baaoo •• •••~i•ttoa F •u• t•• •••••9•• 
da ooa loe trallaj•••r•• ••xioanoa, ••• 4• 1•• cual•• ora 9aran• 

tlaar hacer afootl•• ~tal o parcla1•••••· 

L•• ro1pon1abilidad11 ecoalalca1 por coaponaec1oa•• o tn4•! 

niaaclon•• ro••ltant•• ~· aoci4ont•• o oataraedad•• que4aron -­

p1enaaento aaperad•• por 1•• pl11••• de ••turo• cuya a4qula1--· 

ai•n .,. ob11qator1• y que a•••••l•a b•n•flalo• superior•• • -­

lo• otor9adoe en •1 Acuer4o •• 1tSt. Ad••••• •• ••••~leo14 un • 

psooe41•1•nto arbitral re9ido por al priaoLplo •• bu••• fe, pa• 

r• la roeolucL4n expedita y et•ltati•• 4• cualquier oonflloto. 

S1 4e1arrollo de ••t• pro9raaa •• ••• priaaro• ••••• fue •! 

tlafactorlo, pu•• a P•••r de que ·1oa oontratoa fueron auacrltoa 

por periodo• 4• 6 •••anaa, •• r•t1••r4 un auaento 4• ••lario• 

en l•• aonaa donde Lo• ••aicanoa preataron au• aorwlc1oa, lo -­

t•• 1•• peraiti4 obtener in9reeoa 1uetancial•• que juatif icaron 

1• teapora114ad. 

La contrataci6n que •• realia4 confor•• • loa nuevo• instr! 

monto• ro9latr~ un ~••censo conetdorabl• reepecto a lo• a6os -

'"·'· 
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••••••••'••• 7• ... •• , ... 'oda•I• ••••'• una cusa alta 

.,,t,atl ••••••••· oaa,l4a4 que baja ••u•••••••• •• ,,.,, al •• 

... ••••••••••• ''·''º •••ltajador••·' 

I& J' •• 4laiea-.e te 1tl4 aapls• la •ltenala del saoiaate 

a. .. sto •• 11 •• .. ,. 4•1 •l••o afto. coa po1ceslost•••· •1 16 • 

•• .. ,o •• '''' •• •••i•t• •••• P•tlol•• toraal pos ail tsabaj9 

..... , aooapala•a 4e la aes,lfiaaai•n soapootiYa da neceaida4 • 

..... o •• ·-·· ••P•414• pos •1 D•P••••••nto •• t••b•'º' Mu••-­

, •• CIObl•sno 01tlal ••••••i•••• autosi••• 4ieha al9saalfn ce•P! 

•"'• •••••&ndo10 la ••11.doa ele loa doeuaontoa pos ua peslo4o -· 

8'• do 3 ••••••a par•l• 401·11 da Maro dol ala•o aAo4 r media! 

•• 1• sovalldeolfa •l•ulcl••• 4e 1• casta 4• orl4lco otor9acla a 

1• A9eacla Moale••• pos un ••lor 4• Dla. •00,000.00 para 9araa­

•l••• el ouaplialenco 4• 1•• obll9aoion•• pacsona1ea. 

•e••• •&• ca•••• a& flnallaar la pcfrcot• 411 Acuar4o llai• 

oo r el contrato ~lpo •• ~sabajo, 1• a1ootaelfn ••tional 4• ca• 

llfornia y •1 Concraco aanifeatf au intorf• al 9oblarno ele MI•! 

oo por ob,enor una aua~a prfrro9a, • lo que nueatroa repreaen•• 

'ªª'ªª acordaron dejar en au1penao tal ronovacifn, h••t• que no 

•• recibieran po4i4o• foraale• qua permitieran conocer •l n4••­

so total do trabajadora• requerido• y ya daapula 4• fato, ••t•• 

rfan en ••joro• poaibllldadaa de cunaidarar 1•• convenientes o 

inconvanionclaa de la ronovacifn. Se expra16 eata criterio en -

l Gamio, Manual, Ob. Cit., pag. 55, 
4 M'•ico, Secretarla de Relaciones Exterior••• Memoria 1o. -

de Septieabre de 1~6S·l1 de Aqoato de 1966, M•xico, 1966. --­
páq. 55. 
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•irCud •• qae •• \t65' 1966, loe c'lcalo• preliaia•res •••di•­

coa • 1•• coa\rataotoa•• efec\i•aa••t• realiaadaa y ello oca•i! 

a& oiorcoe proa.10 .. • eacre lo• proaaat.oe \raba:tado••• ••l•ccio-

8ia oabar90, •i ~•llO ••• co••li•aoi6a do lo• doc\lll'loacoa y • 

•• t967 1• ooacracac1•a al••••• tal• .. •••• 1• cifra •• 6,121 •! 

aioaaoo. 1 &a oatoe ooa•oaioa 4• r•••lidaot•a •• aejoraroa al9u• 

na• proatacio•••• ya que •• t966 •1 aalarto alaimo por bosa 4• 

crabajo quo ao oatipu15 fuo do Dla. 1.40 'oa tt67 auaento • •• 

D1•· 1.60. Del •i••o aCMlo, •1 ea9uro •obro rieato oowpac1on•1 • 

dap1io4 la coltortura do loa 9aato• para atoaoida ... , •• p h••P! 

talarta 11e9aa4o e Dla. 5,000,0G. 6 

Sl J' de Dicleabre do 1961 ••Pir6 la •19ono1a 4•1 Acuerdo • 

aaoiao y 4•1 contraco ••Trabajo ro••lieado•1 .l•• referid••••~ 

oiaoion•• oecadognid••••• vo1•1ocoa • •••iar ...... ooauaiaaai! 

... •n ...... r ... , ••• 111•. ••1io1\aado ••• na••• prorso9•c14n 

de loa doc~••nto•. la 1• 4lt1aa •• •••• oo•aaioaoton••• •• ••n! 

fe•t.5 la op1ni6n de que durante vario• aAo• per•i•Cirla 1• n•c! 

aidad de br•coroa. Asl, coa fecha 16 de Julio 4• 1968 •• au•cr! 

bi6 un ~Memor•ndun de anten41aiento•, aediante el cual •• reva• 

lidaron lo• citado• inatruaentoa y •• condlcion5 au validez • • 

1• presencaci4n de una c•rta de cr,dit.o por la aQaa de • • . • 

100,000.00 ddlar•• con v19eacia de tre• aAo•. lata aervirla pa-

S Mfxico, secretarla de Relacione• saterloroa, •••orla 10. de -
9ept1•~bre de 1t67•l1 de A9o•to de 1968. "'•leo, 1968. --­
p¡q, 119, 

6 Ibldee: paq. 120. 
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sa 1asaa&i•ar •1 o••Pli•lea&o da 1•• Obli9acioa•• econ6•1cae •• 

••e P••ieraa deriw•r•• •• wiolaoio•e• al aencioaado Acuerdo y • 

coatraco. 1 

• P••as •• la flsaa 4•1 •Me .. raa••• do la&eadi•l•n,o•, •• • 

'''' ao •• rea1l•d aln1una oontra,aolda P••• &a• au,ori4•4•• •• 

l•,••o• uaidoe 4•'•r•1naron qae ao ee ooa,ra,arian 'rabaiadorea 

•••lcanoe •• dicho afto. Se&• •i,uaclan ha pro•alecl4o ha••• ah! 

ra y prowoca un a1111on'o en el nGaoso •• &sabajador•• que •e ln• 

'roduc•n iletal•••'•• ya que •• un hecho coaprobado que a ••di• 

da quo •• fueron reduciendo loe contlntentoo 4o bracero• ilota~ 

••~•• ooa&ra,a4oe, ha habido una •l•vaoi6n proporcional on el • 

n4aero de aoaicaaoa que cruaan clan4eetinaaento la lino• 4ivl•! 

ria y quo ooapletan el taf lclt do aano de obra exiecent• en al• 

tuna• ro9lono• de 1• un1•n a.ericana. 

La preaoncia de tsa-.ja4ore• aeaicanoa il•t•l•• en lo• &••! 

do• Unido• h• •ido un prob1••a •• car&cter poraanento ••••• ••• 

principio• de ei9lo1 •in eabar90, •••• •• acon&Go a partir 4• • 

la firaa 4• loa priaoro• convenio• ln,ernacional•• •obro pro••! 

c16n de mano de obra, puo• la oferta do braaoe ••P•r6 la deman­

da roquorida por 1• agricultura del pal• vecino v ello aotiv6 

quo un olovado ndaero de caapoeinoe aoxicanoa docldioran inter­

nar•• on Nor&oaalrica, ein 1• docuaontaci6n debida. 

XIt.-D&PO~TACIOH MASIVA. 

Como •• sabido, la pri•era deportaci6n •••iva que efectúo el --

1 Ibtdam: p6~. 120. 
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pa!• •••1•o I•• ••loa •6oa ••·os1•i• ecoalaic• C1929•19lZ), P! 

so ao •• ••bia • sa .. aea •• •~•C•• a19ratorto aiao 4• cer•c~•r 
••••••leo. LA• ••&oc141a••• aaorlc• .. • pseaioaaso• r oc9aa1aacGa 

•1 ••••••• •• •••• .. • •• •111•••• •• .. a1oaaoa P••• ~1••1au1c • 

1• ••eooupac1•• ' alles••• I••••• ••1•c•••1•1••· D•• ••• tesaint 

•• la os1a1e, •1 ooaci•t•••• •• ••P••••••• •1 .. 1aay6 aoca~l•••! 

••1 ••'• ••••••• l•• •1•• aloe ••••'••••• Ctt3••tt4tt •1re4odor 

•• 10,000 poseo••••••• •P••"9 .. 1••• y••••••••••• •••leo por 

1•• •ucor14•••• •• ai9racita •• 1o• ••••••• aat•oa.
8 

A P•••• •• 1• ••1•ceacia ••l pso9caaa •• laeeoesoa, a parc1s 

4• 1t41 ••Pi••• a se9iatras .. •• ••••••• •• •1 atlleso 4• depor­

.. cioa••· Sato ae 4abia a ... el flaaliaas la ooafla9sec1ea au9 

41al, ye no osa ••• aeceearia la aaao •• obra aeaic••• y •• co~ 

••cuenc1a, auaoroao• trabajador•• •1 ••r .. recbaaa4o• ••santo -

•• proceeo de ••l•oc1ea, •• acr1••••ba• a er•aar c1•••••&1na••! 

to la frontera. Adea&•, •• ••l•• ••tia•1•••• por 1•• fao1114•-· 

4•• para encontrar trebejo, ~a que loa 9sanjoro• norteaaorica-­

no• preferlaa eaplear a loa 11•9•1••• a qui• .. • podlan pa9ar -

••l•rio• ••nor•• qa• loa ••t•blecidoa por ley, y en 1nnu•era·--

bl•• oca•ione• evadir •1 pa90 •••••ciando •• eatancia ilteit• a 

1•• autoridad•• ai9rator1••• ••••• •• l• focha aelalada P••• •1 

cu•Pli•i•nto 4• tal obll9ac1aa. D• tt4S a 1951 fueron detenido• 

t.5 •illon•• 4• pereoaa• por no tener docuaentaci6a en re91a, -

•i•••• que fueron depostedaa. 9 

8 Bu•taaanta. J, A., leYiata da la Un1Yera1dad de Kaalco. Ar-­
tlculo Cit. p&9. 

9 .Bx•••n de la Situaci6n Bcond•ica de Kaaico, Art. Clt. P'9· 1~ 
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Co•o 1• eossl•••• ai9se\Osla •• 1l•9•1•• b• aldo coaclaua, 

•1 fi .. liaes ••11 •• ••l••l•~ ••• P••••neoSaa ea 1•• secado• • 

v.1 ........ •••1• .,,, ••••••• , ..... 11•9•1•• , , •••••• el• 

....... , ••••••••. e••• ., ....... , •••• ,., •• bl• 1• pr•••n--

•i• •• •••P•l••• aot••••• •• 1• •••l•• euro••'• dol 'ª'ª waolno 

poso .. bco &odo oa ol Vallo del alo Greade, ea Toaaa, cuya oco• 

•••la •l••P•• •• ba •••••••••• •• 01 ooacrabaado d• 1• f•oraa -

•• •••IMajo, lo ••• ba P•••l•l•o • 1• a9rica1•••• y a ocr•• ªº'~ 

•1••••• ••••••ioaa •• la ••••• baaofloioo ooaalderabl••••'• •~· 

porlocoa a loa que •• ob•l•••• •• ••••• ••P••••• •1•11••••· 
tor •••• raada, loo ••P••••••••c•• do lo• atrioultor•• on -

ol Contr••o •o••••••rioaao fueson quien•• a&a •• opualeron a 1• 

aprob•~16n del psoyeoto 811•••••· 
Al ••••inar la t••••• •• corea, ol 9oblorao •• lacadoa Uni• 

doa •• encontraba froato a ••• 01euaol6n ocona•i•• de dopr••ian, 

pos lo que laputa a la iaa19racifa •• •••icaaoe 11•9•1•• 1• ca• 

114a4 4• cauea contribuyoato del daeoapleo coavirtiandoae aacoe 

·auovaaente, en ol blanco do lo• •in41catoa a9r,oolaa norteaaer~ 

canoa y 4• lo• reaident•• 1•9•1•• do babla eopaftola. con dicha 

1aputaci6n •• tra•6 •• noutraliaar ol doacontonco 4• la el••• • 

trabajadora, daavlando la •••ncl6n aobre la• reaponaab~lida4•• 

4•1 •1••••• •• la• cauaae del d••••Pl•o hacia aquellos que. por 

•u atatue ai9rator10. no podlan reaponder • 1•• acuaacian•• de 

reaponaabllldad aobre la •i•uacLan econ6miea. A•f ai9uiendo un 

petr6n con•tante en la historia de las reaericcionea a la lnai• 

9raoi4~ en lo• Estados Unido•, •• trat6 de neutralizar el d••-
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oonteato 4• loe ••Pleadoe co~ la daportaci6n •asi•• 4• lov tra­

bajador•• •••icaao• i1•9•1••· 

•• •1 aAo •• 19St, •1 ••••1•••t• lleenbo .. r enco•ead6 al G! 

••r•l l•i•t• 1• fa•••• •operac1•n ••rback• para ••Puleer • lo• 

il•t•l•• y•• ini•i' el 17 •• juaio •• Californi•.'º La oper•-­

eila •• ••~rtact•• aa•iY• ea biao coa alarde y •• ll••' • cabO 

••• •1uda aili&ar, para lo cu•l el Qeaer•l lwi~t coatl con 1•• 

fueraaa del e;•rci&o, la aarlaa, la aYiacl•n y 1•• ~i••r••• po• 

11cia1 •• 1• Uniln A••ricaaa. Sato h110 decrecer coaaiderabl•-­

••n•• •1 flujo 4• ile9al•• •• 101 a6oe aiqui•••••• por ello, • 

partir•• 1155 v h•••• 1960 •• r19iatr& una notable d1••1nuc16n 

•• •1 aGaero 4• 4oport•4••· 

La aitu•c15n anterior no 4urd •ucbo t1••P•• pua• a ••di4• 

que •• iban reduciendo lo• coatint••t•• 4• trabajador•• contra­

tado• l•t•l••n••• ea coatrapart1d• ••••ataban 1•• iaternacionea 

cl1ndeatinaa. AeS ••••• 1t6t, araa ca4a 4!a •'• los •••icanoe -

-que enqro1aban la corrlaato ai9ratoria ll•t•l• ein oabar90, la• 

4aportacion•• •• ••atuvieron coa ~19ara1 variant••• en lo• •is­

••• t•rainoa h••t• 196,, año •• que f1nali•• dafiniti••••••• el 

proqrallla 4• bracero•. 

D••d• entone••• 1• iaal9racl6n •••ic•n• • lo• S•tado• un1-­

do1 1• han con•tituSdo1 

to. ln•l9rant•• paraanent•• 1•9•1••· 

ao. In•i9rant•• par•anant•• il•t•l••• quien•• a •u vez •• -

pueden claeif icar ••• 

10 Exc•lalor. t8 y 19 de junio de 1954 Pri•era Plana. 
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A. Lo• que han ll•t•do al pal• en loa 41ti•o• JO •e•••· 

a. Quien•• han vivido en letadoa Unido• de do• aAo• y me4io 

a ciaoo aftoe. 

c. r.oe ••• baa P•r••••oido •• lo• &etadoa Unidos por lo me­

aos oinoo afto• inclurendo loe nacido• •• ••• territorio 

que por dlvaraaa raaon•• no han •ido re9istrado• <•n ••· 

ce Gltiao caeo, Taaa• ee el &acedo en donde •• •'• oo•4n 

el feaf•eao de •••toanos nacido• en la Uailn Aa•rlcana. 

que ni han ido a la eacuala y que no •• han re9iatrado -

le9a1•••••· 11 9obierno norceaaericano lO• con1idera of! 

ctal•ente ciudadeno• •••icanoa). Hay actua1aonte en la -

nactan vecina. oinco •illon•• de •••icano• con rasiden-­

cia il•t•l· 
11 

Jo. Trabajadora• •e•icano• que viven en Mfaico y reciben 

peraiao para ir a laborar en la aona fronterisa, bien ••a en 

foraa ra9ular o a intervalo• •A• o ••noa frecuente• en •1 curao 

del aAo. Mle de 100,000 habitante• de la faja fronteriaa de -­

nueetro pala cru•an la 1inea dlviaorla con •••• scatu• ai9raco-

4o. Trabajadores •trlcola• ••xlcanos qua iban a loa &1tado• 

Unido• para realizar laboree eatacionalea, bajo contrato con --

1•• aeociacion•• aqrlcola• del aur del pal• vecino. E•t• progr! 

•• •• t•r•in& en 1968, 

11 Qoahko, John M., Cinco Millon•• de Mexicanos se hallan 11•-
9al•ente en E.u. Informe del Servicio de In•iqraci~n y Natu­
rallzaci6n &1 "Th• washin9ton Post", Reproducido por &xc41-
Aior 7 de Nov. 1975. Secc. A p•g. 2. 
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lo. Tsattajador•• .. •i••noa •11• eatr•• il•t•l•••t• <••P•l••• 

.. ,••••»• a ••i•••~ •• ••Pl•• •• la~or•• de o .. po y urb•••• •11• 

.. , ..... s •••• , •• ,, .. , •• ,. • 

.......... lo ••• podrla ll•••r•• 1• ola .. ••••1 •• loa •! 
•i .. ••••• •••••i••te•• turl•••• J laoabra• 4• •••o•lo• ••• va• a 

lea la••••• UaUea JtOI' •• U•llO llai ..... 

loa loe auje•oe •oaprea•l••• oa ol ••ia&o Wl'•JtO ••ioaea laaa 

eoaatl•ul•o• a par•ir da ttll, loa •avoroa ooatia9oatea do 4e·­

pol'ta•••· De••• oato•••• la afl••••i• il•t•l al ••oiao pal.• •• 

ta• •••iaado •• 11n au1•a o ••• •• ... , ..... por ªªº• •l•• ••• -

laa ido •••••••••• prowr••i•••••••· lia ••ltar90, •• dif,oil ob•! 

aor oatadl••icaa ••••••• •1 roapecto debido • ••• lo• i1•9•1•• 

•• oafu•r••• por peraaneoar ooultoa. 

11 repor•• anual dol· ••r•iolo •• laai9raoila ' •••11rall••-­

º ''ª Mor•••••rlcana ••1•1• •• loa P•••••• ••••• aloa -•• t965 a 

tt7t- ••• •1 ntaero •• laaitr••••• ••aloaaoa 11•••1•• 4oton14oa 

•• l••adoa Unidoa y depor••••• por a6o ...... _. ... do 41•• va­

•••• •• deoir •• 55,J40 a 111,aaJ.• r.a oifra ooa•i••• ••••••an­

do a P•••r ele 1•• aGltipl•• prot•••••• tanto do 1•• awtoricl•cl•• 

•••icanaa coao do 1• opini&n p~blio• ••••••••id••••• aobre loa 

••tocio• uaacloa para la clotectaoiln, cletenoila y traalado ele loa 

il•t•l•• • n11eatro P•la. In ua iafor•o eatre9ado al •wboo•itl -

•• ••••••• L•t•l•• ' •ilitaroa •• l• c&•ar• •• .. pro•••••n•••· 

ei caeaeral Loonarcl Chap .. a, 3afo do loa aerwioioa da Ri9raci4n 

de latadoa Uaidoa, oaloulaba •• ua aillln do 1 .. 19r••••• que •! 

• Ylaaa priaer caplt11lo pl9. 66. 
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•1•• 4•t•ai4oa •• t97s'
2 v ae9Gn dato• proporcionado• por la~i! 

•• pereo•• b•ata el ••• de lepti••bre del aAo citado, el lervi­

elo •e •&t••oida , ••turali••oidn habf• deportado 780,ttt meai-

•••••· 'I 

loa P•r•e•••••• e&a ll•it• ••Prendida por el lervicio de Mi• 

••••l•• &aolu~• P••••di•ientoa de9radante• •• loa cualea •• vi! 

1•• loa -'• el•••nt•l•• dereohoa hu•anoa. ••jo l•• drden•• d•l 

Qeaeral r.eoaard Ch•P•••• loa •t••tea de dicho or9anieaore•liaan 

iaouraioae• en el ••ctor de habla eapaftola V en la1 areaapobr•• 

de l•• oo•unldadee •••rican••· que ooaprenden allanamiento• de 

.. r••••• in•••i•••• de t•brio9a ' otro• centro• d• trebajo don-

de interrot•n • lo• trabajador•• •••icanoa y l•• ex19en •u• do­

ouaontoe d• identificaaidn. rrecuent•••nte eon capturad•• par•! 

••• aolo porque hablan con acento eatranjero o ai•Pl•••nte por-

que tienen apar&eaoia de e•tranjeroa • 1• vi•t• de cualquier -­

a9ente federal. •or ello todo• loa il•t•l•• viven en un cli•• 

de te•or que l•• &•pide aalir • la calle o aaiatir a ••P~cticu-

loa de cualquier natural••• por •ledo • ••r atrapado•. 

LO• il•t•l•• •••icano• aon perae9uido1, boati9ado1, reclul· 

doa on ceapoa de detencidn y deportado• co•o ai ae tratare de 

verdadero• criainalee. Ad•••• ae producen frecuenteeviolaaion•• 

•l Derecho Internacional, al no peraitfr••l•• a nueatroe conci2 

dadanoa entreviatar1e con loe funcionario• conaular•• y oblita~ 

loa a firmar l• autoriaacidn de au deportaci~n. 

12 Exc,laior. 12 de Julio de 1974, Primera Plana. 
tJ Exe,laior. 10 da Noviembre de 1975. Primera Plana. 
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lo•• •••r••••l•• •.• looal&Hcida p ••111111•14• •• lo• •••icaao• 

... •l•il•r•• • 1•• ••Pl••••• •• ti••ltO• •• fQ•rra. loe• aucorl• 

••••• .. rt••••ri•• .. • •• •• afia por ••••••• •1 faodo 11etal •• 

.. •1••••• a •• pal•• lle• ••l••a•o •• l•••r•• •••ratf9lao• • lo 

1•••• •• 1• •••••••• ooa ... , ••• as •••••••••• u&•••••••&•l••i 

lH&1aei•• ••Pl••• 1•• r•••r•• •1•••••••••• ••• e& e:tt1olt• •• • •••·•·· v..... ..,,,.. .. .,...... ...... .., .,..... •1••····~ 
........... , ............ ,, •• , h •• , ......... . 

11 'º· •• A~l1 •• tt74, e& C••t••80 .,, .... 1• oroaet•a •• 

100 •••v•• pleaa• paro 01 lo••&a&o •• 1 .. ltr••~• ., •••uralia•­

•1••· Diabo or9aa& ... , .. ~ifa -· eollc&tato el Coa9seeo unprea~ 

puaeto ••traordánario •• JO alllo••• do dflar•• P••• iaoreaentar 

1a eot11•l her•• ~• 7, tSO a 11• total 4• tO. aoo •t••t••· 
14 

•••• 

••• la aorder ••cronal tiene un pseaupueeto d• t75 ailloao• de 

<t!lar••· i.oonercl Chapaan pro•et&f q11e pera 1175·, Ho•ltrirlan oon 

el •i•t••• eleocr5niao loa·nu••• •••toe•••• que .. 41•1d••~•i· • 
ai1tsat1ve .. nte l• ~contera coa Mfa&oo, 'ª .,.. en 1914, 1410 --

••1• ocan viti&adoe poc ••t•• •P•C•t••· 

A oada •e•ioaao que •• aeptucado, 1• re9iatraa lo• d&to• 9! 

a•r•l•• 4• lo• iaai9caate• il•tal•• •en inau•er•-1•• ocaa1on•• 

aon fal••• y •• detenido durante to• o tr•• dSa1 ant•• de ser -

ce9re1edo •voluntarieaent•"• puea lo• procedia1ento• d• Qna de-

por&aci4n 1•9•1 to•an •ucho ti•apo. A•1 lo• il•t•l••• pueden •! 

lir de Sstado• Unido• ••diant• dos for•••• una, la llaaad• ~ ••• 

lida voluntaria", que •• un aiaplo traala4o • la frontera, don-

14 l•ofl•ioc. 26 d• 3unio da 1974. S•aei&a A. P'9· 2. 
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•• 1•• ••'••i4oo ••• •••r•t•••• • 1•• •u•orld•••• •••l••n••• , 

l• •'r• •• 1• ••~r .. oi••• ••••d• eoa reiaold••••• o h•• oo•••! 

•• •1•••• ,., ••• ••li••· 

I• o& palo •ooiao ha, •s•• tr••••• o••P•• •• ••••n•l•n l••! 

1 h•••• •• Puor•o laaate&, 11 ••••, T•••• ' en 11 cea.so , C• 1 Uo! 

ai•• ••• psopi•••••• oteoe1•• al aiee libre •oirouadad•• coa •• 

•l•abrea •• ptae ••••• lo• seo1u,doo •••i no recia.ea •li•••••• 

•i•on en ooadioio••• iaoa1ultroa y do psoaiaouidad, aopor•ando 

011••• ••Y 0•1&•••· la ••••• 011•• bey una pequefta ofioin• •1 • 

Hr·1ioio do la• eu•orid•••• ooa•ular•• •• oualquhr pala quo H!! 

t• de tea ido• F u•• pequofta •ale •• audienoi••, donde un :tu•• 4• 

Mi9raci•a ine•ruye euaariaaon•• loa proc•••• •• depor•aciln 4e 

loa il•t•l•• aproh•nd14oa. •••• pequefta cor•• de ai9rao1•n fue 

••••~1ocida oa 1950 on 1• Unida Aaorioaaa y funoioaa coao una • 

ee9unda i••••ncia v una t•r•••I• con••i•ucional para loa •••en! 

do• por violar 1• ley do Poblacidn 4e •••e pala. Ante• b••••b• 
~ 

una reunidn de •r•• oficinal•• que deliberaban aobre el •••• y 

el 4e•eaido ora deportado. 

Harry 1. aurface, aubjefo do la UI 1ordor fatrol y Oaer ~. 

Swell, jefe del caapo 4e ••••ncidn 4• El C•n•ro, california afi! 

••n que cada ile9al d•••nido cu••t• al qobierno aaoricano un •• 

proaedio de veinte dd1aroa diario• ante• de ••r axpulaadoa. 15 • 

Por ••ta raadn, lo• que lle9an por priaera vea a dicho• caapoa 

peraenecen en ello• sdlo do• o trea d[a8, a meno• que •ean rei~ 

15 Entrevieta realizada por Federico Ortiz Jr., Excélaior, 9 de 
Noviembre de 1974, Seccidn A. P4q. 18. 



l38 

· •1•••••• P••• •••••••• ,.11•••• 4urar cec111IC:ta varioo •••••. El 

•ie.Po proaed1o to •otoaat•• do•• 11•9•1 •• d• ._. dlaey ae41o. 

loe• ll•t•L•• ••• ti•••• doc•obo a la •••114• vo111a1ac1a• -­

ooa ••ttol't.a .. • a •••l•• P••••• •• .,•1••. la•t• 1969 ora •1 90-

~1e1rao •• ••••••• Qa&doa •1 ••• ,..,aba Loe •••too •• traaoportt 

o&•• •• lo• &cab•2•••soo •1•••tos1oe, •• •••· •• •••t1aasoa P•! 

tttae oepoo1aleo 4el pr•••P•ooto aol'toa .. rtooao para oos ••Pl•! 

tao ••·la ..... s.ao&4a do aoaloa .. ea taol1101•• oe ut~liaataa para 
--~· ~·!~;:~.~..::.;~·.· ·.·-. : . 

• ,,. ~----···· .,,, ........ º~······ .. ''''· •l .... ,,,.,. y . - .. -.. ~·. ' .· 

..... oa.e .. 08 la• ••tort••••• oatadouaid••••• oatr•••• o lo• • 

U•t•l•• •• ''-:.tiroa.as~. ••••• eoa iredb14o• pos la• 0111ocua••• 

a19sa1orta •.. .ea1oaaao, ••1•••• 1•• ponea •• aaaoo 4• parttc:nala• 

re• q•• .... , •• coa •••loo •• traaoportaal•• y aol, loo •••••1· 
4oa ola too .. ontaotda ••• puodoa po9or •• P•••2•• ••••••a• al 

pala•• ow&aa o oa ••••-••· Lo•••• r•tr•••• por awlla, lo hacen 

pos .. 410 del ••••loto •• A•so-car90. 

Dado que la aeyorta de lo• i1•9•1•• ao ••~'• diepu••••• • -

••••••ar a ou lu9ar de ori9en, pue• au iaterfe •• conee9ui.r Ir! 

bajo ea lo nacida ••cine, frecuoateaente aolaetrnaa a loachot•r•• 

o piloto• pero que 1•• per•itea bajar an a19uno ciudad front•r! 

••• donde •• ooavtertaa ea pobloolla flotante ea ••1•• eoadici! 

nea econ&aic•• y por tanto bi9t•nicaa. se h• denunciado que di• 

cho •i••••• con•tituya un ~san negocio an •1 cual ••t'• iaplic! 

daa autoridad•• 4• ••bo• pata••• ad•••• de particular••· 

Se ha obaarvado que exi•t• una relaci6a entre •1 ndaero da 

deportaciones qua tiene un individuo y las vece• en que ae - -



Ut 

assi•••• • or•••• ••••• .. •••· A•!, ei el 11•9•1 •• aprehendido 

_., PI' i•eira •••, oael •i••PI'• se9re••' el lo •etieaea "ªª ••9"! • 

•• •••• _.. lo t•••••l •••1•• P••• • &r•••• •• "ª puato fronte• 

,, .. •i••l• .. al •• 1• psilM•• ••••l••· &a••••• •oadetoncio••• 

.... b .. • •••• ... • a •••tit•• •• la psiai•• 1•••••1• hecbo que 

a& .. pse• .. o ...... lee i .. i.saatoa ilota1e• aoa oapt••••o•pos 

........................... , ... j•i•i• ······•·••••1• --

... •••••••la· ., .................... 1• ••••o•• ., pro•••• 

• reAu&•&s. •• •• •••• .•lt .... &••• · P9.••• H ~!s.&••t•• • •ol••r 

·· ........ el e&e-.e ea ... 1e ••Pl• la ooadoaa, puea aalton CI"• • 

••• •P••H••l.la •• ••• &apeo,. d9aifio• aanot.on•• •&• 9ravee y 

q1ao •• 1• barlan ouapliir •• uaa psi.et.•• federal. Tranac .. rirido • 

•1 U••P• deoseta•o por la ••ntencia. •llo ""ª ainor !a H • • • 

arriaa9a a csuaas la l!aea d&•iaort.a internact.ona1. 16 

11 trafioo •• ... o de o~ra •••icana al pala vooino •• un h! 

oho por ••••• oonoci4o. q1ao doado aAoa atrae ha constituido un 
·~ . 

l.Qcsa&i•o no9ool.o. an 11 •• enouonts•n in•ol .. crad•• partlcul•·-

rea y autoridad•• do 1•• •o• naci.one• lnte9rando ·"ªª coapl•i• y 

poder••• or9aniaaol••· &l olrc•lo •ioioao •• perfeoto1 loa en-· 

1aao1tadoro• reolu&aa en "'ª'ºº• •• altu•a• ooaaionoa previo P•· 

10 d• oiesta oaatl.da4, a loo oaapeainoa d••••ploado•1 poaterlo! 

••••• aon lntro•ucido• a tesritorlo nortoaaorioano •• abuert• 

cinokucudad eón 1•• actlt .. dea ai9ratoriaa eetadounid•n••• •i! 

••• que or9enlaon en fechas eatr•t•91caa redada• y caapeftaa de 

••sror al fin do lo• ciclos agrlcol••· 

16 auataaanta, aevlata de la univeraid•d de Maxlco. Artfculo ·­
ci.t. P•CJ• •2. 
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~• deportaci6a de ••aiceaoa -•• iaooatabl•• ocanioa••- r.o­

rreepoad• ale -1•a • polltlc•• •• olerte y d•••••• de ~•ao de • 

•-r• q•• a la eficacia 4• la patrulla froateri&a. Ta•bi6a, en • 

euaato •• pr•••ntaa loa priaeroa statoaa• da ori•i• del ai•t•••• 

auoatcoa aaoioaal•• ••• deportado• al ••rlr••1•• de 1• cri•i• -

eooafaica, •1••• que •• lnheraate al •i•t•••· 

la satedoa Uaidoa ya oaiat• •• peoyeeto •• l•Y qua po•rla • 

ooa•artirao •• •1 tua4 ... nto 1•9•1 para la 4eportaoida aaalva1 

•• 1• 1•7 •· a. 911 pr••••t••• por llOdino al Coa9reao, r qua •! 

ta~lece ua •i•t••• 4• profereaci• para qui••••• prooe4ent•• del 

heaiaferio occideacal qul•r•• ••19rac • ••t• paia, y liait• •1 

a4aaro • ao,ooo iaa19raat•• por a6o para cada aacida. S•t• L•Y• 

de ••r aprobada por al ••••do, reaultarla perjudicial para "'•! 
oo, aaai•• •1 •• toaa en cuenta qua al alo do t97J ina19raron -

1•t•1••ate •1 paf• ••ciao ••• •• SG,ooo aeaioano•'' y ad•••••i¡ 

aificarfe uaa ••••••• do depostacian 1aaa•1ata para todo• loa -

Ue9al••· 

La aconoa!a ••alean• aie•pre ••tara aoaotida a la prueba de 

proporcionar oc11pecide 6ti1 y r•••••r•da a qulaieatoa o ••i•ci•!! 

toa mil trabajado••• peraa9uidoa v deportadoa, cuya preaencia -

ineaperada dentro 4•1 territorio pu•d• or19iaar aarioa conflic­

to• y perturbar •l orden •i9eato. lolueloear dicho probl••• • -

conatituye una tarea ardua y diftcil ea •i•t• d•l daf lcieata -

deaarrollo de nuestro •i•t••• acoa6a1co. 

17 !xc'l•ior. 24 de Octubre de 1974. Pri••r• Plana. 
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Xlll.•CONDICIO••• DS TaAaAJO ll• LA-MIN?MA ••OTICCIOI 

A P•••r de 101 aparato• de&eotore• elec&rlaico•• lo• aviones 1! 

t•r•• y eu&oe ••loe••• por 014• &letal que •• 1ooa1isado, de&e• 

a&•• ' ••portado, otro lotea eludir le vltllaaol• y co1ocar1e -

•• alt•• oopleo •onde ee l• eaoubre a efeoto de explotarlo ••• 

l•t•••a•••••· 

••••tro• naolonal•• ••fren e•plo&acion•• doedo ante• de cr! 

ear lllolt•••nte la ll••• divleoria, ya que por •u oaoa•• prep! 

raol4n cultural aoa vlc&l••• de la •oraci4ad de 101 •coyotea" -

•••loaao• pa9ado1 •on nuaeroaaa ooaoion••· por lo• patronea no~ 

toaaorlcano•. Saleta evid•at.e oo•Plloidad entre 101 9ranjeros, 

au• •ooyote•• y lo• •tontee do Rltraclln en la frontera. cada -

9raajoro de Callforala, Arlaoaa, Te•••• Nuevo. Rf•ico y Colorado 

oueata oon ua equipo de •coyotea• que viajan per15dlcaaente a -

Rlaloo para reclutar trabajador••· seta• peraona• introducen al 

pal• voolno ciento• de lle9alea y los 9ranjeroa 1e1 pa9an una 

dotor•lnad• cantidad por cada ••aicano, •l••o que e• descontada 

poetorloraen&e del ••l•rio. 

El pereonal •itratorlo adecrito a 1• frontera •••lean• taa­

bl•n contribuye a la eaplo&aci6n y vejaeidn de nue1tro1 naeion! 

lee. una in•e•&l9aci6n realiaada entre aqu•1, por el Departa•e~ 

to 4,. Jueticia de 101 Ee&ados Unido•, menciona coao violaclone• 

••• comunes l•• que ai9uenr 

al Venta de documento• miqratorioa (inclualve visa• falaas) 

b) Paso libre lleqal a mujarea mexicana• a cambio de otor­

qar aus "favores" a los agente• aduanales. 
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, •••••• , ..... 1•• 11•9•1••· 

V•• we• ••• lo• aeaicano• •• han intesnado 1ubreptlot .. ant• 

•• l•• aocado• Un14••• •• •••l••• ea l•• 1laaa4aa •caeaa refu·~ 

,, •• b•••• ·~· ,., •••••• •••••bid•• .,.. 1•• ............... l! 
tl••• •• 1•• •••••••• •••'• .. ••i••n••· •• olla• foe .. a '•i•c••! 
aee •• •l•esia' 1 •eada la• ooa•ioloa•• do •i•a Ma ••Y pseeasiaa 

~ •• ••••••••t••• poa la pob••••• ••f•~••••• l9aosaaeta. falca 

•• codo ttpe •• aoswlotoai •• .. ••••l•••ida aoclal • l••••Ptabl• 

11•••• lo q•• ositi .. fsooweatoa problaaaa en •1 oaapo •• l•• -
, •••••• , •••• ~ •• 1• 4•11••······· 

A •• ll•t••a a la U•l•n Aaerlcaaa. loa lla9alo• b••••• ocv• 

paatdn a9rloola •1• ••1tar90, •• lo• 41t180a alo• •• ••Pl••n au­

obo aaa en pue1to• ~·• nada ti•••• qae ••• coa la a9stowltvra. 

lo colocan tanto en actl•l4a4e• pslaarl•• ·••••i••· •• .. en el 

'i 1aotol' lnduetslal 'I 11• eel'Yloloa <•••••••••l••••• -••fact:vra • 

4• ropa, 9ara9e1, ho•Plt:•1••• cociaa,.ceat.a•saat••• eto. J. ••! 
t.an~•• f&brioae ban convertido 1ua •1••••••• •• edificio• 4• --

alojaaionto pal'a loa ia•i,raat•• il•t•l••· Rll•• 4• •ujer•• ••­

xioana• d••••P•ftan taabl'• labOr•• 4o•••tic•• •• oaeaa part1cu­

. 1•r••· 
11 ••Pl•o de •••icanoa 11•9•1•• re•ulta auaaaente atractiv~ 

puoe no eai9e pa9arl•• el aalario alaiao1 el patr•• d•••• que -

el trabajo •• realice al precio •'• bajo poaibl• y la 4nica r•! 

ponaabllidad que ••t• ••••• frente al 11•9•1 •• la 4• pa90, au! 

qua en ocaaion•• taabi•n puede evadirla delat&adoloa ante• la -
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.-110Sa fsoa••ri••• •1 41• aa&osior al de raya. Sl •tatua il•t•l 

•• loa •••1••••• ••• •• oaoueatraa •• ••••••• Uaido• coaaci•u1• 

•• asaa ••• •• oualquies aoaeaco •• puede uaar oon&r• •lloa, Y• 

... ea au~ floll para ua pa•rla baoor dapor&ar rapidaaente a •! 
aioo a ua csaltajador selN1cl•. 

º''ª fos .. •• oaplocar a loe il•t•l•• •• ofoocta ••41•••• -

la l•l•• •• pa90 •• 1•• bosae oacrao. •••o •• dobo • que en ••­

ello• ••Pl•o• no •• 11ova uaa •••••a eocriota •• 1•• bor•• quo • 

•• trabaja por •fa, ol oual puo4o aloaaaar faena• ha•t• •• '' y 

ti hora• •• laator. •oa vlo&i••• ooa aaror freouonoi• do ••t• -­

•1••• da eaplocaoioaoa loa il•t•l•• qua tr•IN,an en •1 caapo, 

•• poquoftoa tallero• y •• ••••• particular••· In altun•• aon•• 

dol euro•••• clol palo voalno, •• P•t•• ••l•rioa do troa d&1aro• 

diario• por jornada quo aoaionaa ••••• 1•• ••l• de 1• aaftana y 

toraiaan a 1•• cli•• •• 1a.nocho, aunque •••blla ••i•••• ooaar-­

oaa on donde 1• eaplotacian •• aGa ••• acoatuada P••• loe tr•b! 

ja•oroa ain docuaoatoa apon•• poroibea ua ddlar diario. 

11 oaproaarlo que contrata ••no do obra clandeatin• no •• -

haya oxpuoeto a nin9una obli9aa1en 1•t•l on ol eontido do •••i­

aiatr•r • ••• obrero• loa aorvicio• eanitarioa y afdico• que •• 

tablo•• 1• loy, ni aiquiora alo,aaienco docente. zata •• 1• ••! 
•• por 1• cual nuaeroaoa 11•9•1•• •• ven obli9adoa a conatruir 

por et aiaaoa ••• e•••• con raaaa y doaperdlcio• de cartdn, co~ 

aa de loa caapos de cultivo y on 1•• orilla• do las ciudad••· -

Otra roaponaabilidad evadida por loa patronea •• re•p•cto a l! 

sion•• y accidont•• de trabajo, ya que por ••r •l trabajador un 
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••lraajero que •• eac11ealra illciea•ea•• •n l•t•••• aaldoe 4•b• 
eors•r ••• propio• si•••••· 

Ael. •l patrda ••• ••Pl•• a •• ile9al t•n•s•l .. nt• wiol•• 

1. La &.er del lalario Mlaiao. 

a ......... 1• ••• , ••• ••t•ro ..... ,. ea ., •••••••••• •l 

efeocta la• ••••coloa••• pero no eacr•t• •• •••lo al 90-

ltierao. 

J. La Ley •• ooepeneaoila •• ol ••lario atal .. •e lo• erala! 

;a••s••·. 

'· In loa &atado• donde ••i•ton viola Olr•• l•Y•• laltoral•• 

tal•• co•o la Lay de aanid•d •• ol caepo y el c••190 de 

Aloja•ienco del Tsabajedor A9rS001a. •i••••• •• califor­

nia. 

Dentro de l• Uni6a Allericaaa aoa pooo• lo• sacado• c11yaa l! 

· _ti•lacione• P•r•iten y reconocoa la repreaeataci5a 1alt0ral c••­

pea~na1 ai e.ua aic11acifn per;••toa 9raadeaeato al tralle;tador -

nativo, coa aayor raa6a afeoca • lo• il•••l•• ••• aal ca••••• -

de ••dios llcilo• pare enfrentar•• a l•• podero .. a or9aai .. oio­

n•• de loa a9ricu1corea. 

Dado que el trabajador ai9ratos1o •••icono •• loa sacados -

. Unido• no tiene poeibilidade1 4• ne9ociar au aa1ario y ••• con­

diolon•• de trabajo c:olectivaaence. latas ••• •1 r••ultado de -

aerced del patr&n y de •u inf111encia •n la cceaoidn delib•r! 

de condiciones q11e •• traducen en una exceaiva deaproporci6n 

entre la oferta de fueraa d• trabajo y •1 n4•ero de trabajado­

r•• di•ponibl••· Esto •• lo que p11diera conaldarar•• co•o la -
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•••••&•• ••1ib••••• •• •• ejtscito laboral •• ••••rva. • es•••• 

•• 1• •••i••l•c&•a •• 1•• l•J•• •• 1 .. 19rao&•n ao•••••••iean•• 

' ••••• , •••••• ,.li•i•l••· •• , •••••••••••• , ., •• , •• , •• 1• • 

••,••&••• •• •••••&o• •• iaf•aoco••• • 1•• 1•••• ai9sa&osi•• de 

••••••• • 1•• •••••&••••• •• ••no •• obra •• lo• ••P•••••ioe. 

~· &afl••••i• •• loa ••,•••••ioa •t•loo1•• ••• ••Pl••• ••no 

te ·-·· .. aioaaa, &aaco 80bse el fodes Le9ielaCivo ooao el see• 

'° ••& ª'••••o t•ba••••••••l• p•r&io•l•r••••• •1 local, ••t• i! 

ti••••• .. ••• ••1••ioaada a~n la o••••oia de ••P••••••••ividad • 

4•1 \ra•ajador •••icano •••• lo• or9ani••o• frene• • 10• cual•• 

1• •~••••P•nderla defend•• ••• in&•••••• en con&ra de lo•abu•o• 

•• loe pa&son••· 

La wqlaerabilidad en la deportacidn conduce con fsecuencia 

• 1•• i1•t•1•• a P•t•r trand•• •u••• • lo• •bo9ado• •in atica • 

'rofeeional, qui•••• promot•• -a4n cuando ••t•n d•••utoria•doe• 

'ªº'orclonar1•• docuaen&oa que 1•• perai&•a por••n•cor l•t•l••~ 

te en 1•• ••&•do• Unido•. Por coa•i9uience, 1r•n n4moro de •••! 
oaaoa ••• ••t•f•do•, por lo• •bo9•do• de in•itr•cidn, "Con••j•• 

roa 1•9•1••" o "notorio•"• quien•• en •u aayorl• carecen de tl· 

culo profe•ion•l· Seto• t••&oro• in•t•l•n ••• oficina• en lo• • 

berrio• atnicoe, donde ••tln 1•• 9rend•• concentracione• de in• 

.,, •••••• ilet•l••· 

Sn 1• ••did• en que •1 il•t•l no 11e9a a ••r un elemento i! 

te9rante de la vida de la coaunidad, •• provocan qrava• afocto1 

aoci•l••· ftqeetro1 nacionale1'hacan posible la perpetuacidn do 

pr&ctica1 de ho1tilidad racial, ya que la mayorla da loa ampro-
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eario• nort••11•rioanoe eoetieaen que 11tl ••:-:icano •• un ••r bio-

1•91ca•eate iaferior e incapaa de a•i•ilar un~ ci•ilizacidn t~n 

el••ad• y co•pleja. A aueetro• trabajador•• •• 1•• co"sidera ·­

••• que coao pereoaa•• oo•o u•• aercanc!a1 ••algo que •• uea -

auando •• aeceeita v que en otro ceao •• i9nora tanto cono e• -

poe1,a.1e. •or e•t• raaan, la• concUc:ion•• de vida notoriaaente -

inadecuada• de loe ile9al•• •• juetifican diciendo que aon ••j~ 

rea que aquello• a la• que ••••• aco•tuabradoa on M'xico, y que 

•• cualquier ca•o, aon ••joro• que l•• que eapora o doaea el -­

ile9al. 

Un aexicano debe eer paeiwo, d~oil y laborioao, aceptar lo 

que le proporoiono y quedar a9radeaido por ellos no debo plan• 

tar queja• y ••no• d•••••••· la de trabajar int•n••••ate v por 

lar90 tieapo1 cuando ya no •• le aoceait• debe peraanecer 1na6-

•11 en el ca•po, haata que la de•anda de trabajo vuelva • auae! 

tar. 

En loe Glti•o• alo•, la hoetilidad hacia loa trabajador•• -

ai9rante• ••xicano• •• ha rearudec:ido, v• que adeal• de lo• ci2 

dadano• aaeric:anos, aon loa reaident•• 1•9•1e• de habla eapaño-

1• quienes ••• loa atac:an. Mueetroe nacional•• son vi•tos como 

ueurpadoro• do ••pleoa, ae lea acuea de provocar 1• baja de ••­

lario•, crean proble•a• • 1•• or9aniaac:ion•• aindical•• y •• 

convierten en una fuente de ••no de obra barata c:on 1• cual los 

trabajador•• nati•o• no pueden ni siquiera co•P•tir. 

Bata boetilidad ea •I• ••idento en la re916n •groeste de E• 

tado• Unidos, donde radican •il•• de •exicano• le9alaente o ci~ 

dadanoe aaericanoe de aacendencia mexicana: otra razón por la -
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••• l• opo•lo&aa on ••• •••• •• ba aoon,uado, •• deba • quo 'i! 

ao ua •l••••o poroent•j• 4• fuer•• laboral daaaapleada y que •• 

vio ..... , ••• a oauo• de 1• poaada orioio do onartlticoa. 

S.O• &r•••jadore• •itr••'•• •••ioano• on •u oalidad do 11•9! 

1•• doa\ro •• lo• l•t•doo Ualdo• •• h•11•n oapueatoo, por con•! 

9ul••••• • 1• doporteci•• 1n11odiata, •1 ohantajo, • la eaplo,•­

oidn y •• •1 caoo do 1•• aujeroa, haata •1 abu•o •••ual. 

XIX.•ULTIMO• •LA•TIAMll•TOI AL •aoaLlllA 

11 pro•l••• de loo 'rabajador•• •••ioanoo quo van • preotar aua 

••~violo• a la Mac1an voc1••·· b• aido objeto do loa a&o divor-

•o• plantoaaionto• de••• tloapo atr&or ya don Vonu•tiano carra~ 

•• hace aluaiaa al •i••o on ou •riaor lnfor•• do Gobierno, al -

docir1 •con •1 prop8oito do evitar •al•• a nuootroa obrero• que 

•ntaAado• con tal••• pro••••• de loo en9anchadoroa, ••itr•n • 

loa latadoo Unidoo, •• diotaroa dlopooioionoo conduoent•• qua 

so9ulasan la oalida do trabajadora• aexicanoa, tenionto on cu•~ . 
ta 1• •ir• 4• proto9orloa, aoe9urando el cuap1i•i•nto de lo qua 

••loa ofrociora an romunoracifn de ou• •orvicio••. 18 'ambi'n 

por r•tl• t•noral •• ha venido planteando ol problo•a do lo• -­

i1•t•l••• poro • partir de 1964 han proliferado las propo1icio-

no1 ro•pocto al .•i1ao, debido a la torminaci6n del proqrama de 

.braceroo, lo que provoc6 que todo• loo ••xicano1 que cruzaran 

18 Infor•• de vonu•tiano carranaa al conqreao el 10. de Septiem 
br• de 1917.- Lo1 Pre1ident•• d• M•xico ante la Naci6n. Tomo 
111. c•mera de Diputadoe, México. 1966. p,q. 203. 
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la llaea 41vi•oria •e convirtieran en inmigranta• i1eqal~• Y 

coaetitYY•••n la fueraa de trabajo mfa 4xplotab1e y atacada por 

41ver•o• ••ctor••· 

Lo1 planteaaiento• han sido a41tip1e• y m~y variadog, dado 

que, ea uno de los punto• •'• conflictivo• de l•• relacionef., -

entra M&xico y Estado• Unidoa. Durante la presente adainiatra-­

ci6n, han sido incontable• las ocasione• en que el priaer •and! 

tario ha hecho referencia al mi••o aanifestando la poeici6n del 

qobiarno mexicano. Bn la visita de estado que rea1ia6 a la - .­

Uni6n Americana, en junio da 1~72, •l Preei~anta pu•o especial 

anfa•i• durante 1u• conversaciones con el Preeidente Hixon en -

dicho problaaa, sobre •1 que acordaron •• craarlan aendas co•i­

eionas en loe respectivo• pal••• para ••tudiar y aportar soluci~ 

n••· 
!1 criterio sustentado por el Preeidant• de la República -

fue expuesto claramente en eu Saqundo lnfor•• ante el congr•ao, 

en el cual advirtio1 "Inquieta a la conciencia nacional la emi­

qraci6n da trabajadores mexicano• a loe Estados Unidoa. Nos - -

preocupa, sobre todo, el trato injusto y en ocasiones inhumano 

da que eon objeto. Lo• Convenio• que al respecto fueron suecri­

toe en el pasado, no proporcionaron una reapueeta, adecuada, el 

qobierno mexicano no ha a•equrado su buena di•PO•ici6n pars -­

atender ••te problema y he•o• creado, por nuaetra parte, una c~ 

misi6n intersecretarial que lo examina en todos sus ••pactos. 
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8la eabar90, ••ta•o• convencido• que la 1olucLdn de fondo •• •! 

aueatse deatso de nueetsa• propLaa fronteraa. lapul•ando nue•• 

•ro •••arso11o aconl•Lco y 1ocial ••PlLare•o• la• perepectLvae 

4e •sa•a'o aatlafactorLa•ent• reauaerado. Al eaponer ••t• puato 

•• •L••• ••reate •L YL•Lta • loe &atado• UnLdoe, Lnaletl en qua 

quare•o• exportar produoto• y no psobl••a• aocLal•••. 19 D••d• -

••t• •o•eato, queda bL•n definida la poeLcidn de MaxLco reapee-

to a que ao buaca la flr•a de un convenio Internacional y ad•·­

•••• reconoce que•• en aueetro pal• donde•• encuentran 101•1! 

•entoa 4• una reaoluci&n definitiva a la ••iqracL&n Lla9al. 

Me•e• •a• tarde, en 1973, •• pro•u190 la Ley General de Po• 

b1acL&n y durante la coapareoencLa del MLnL1tro de GobernacLdn 

ante la claara de Diputado• para explicar loe objetivo• y alca~ 

=•• de 1• •L••a,· fue abordado •1 tema de 101 trabajador•• •••L· 

cano• que •• internan L1•9•1mente en la Uni6n Americana en bu•­

oa de ••pleo, expueo un criterio que en prlncLpLo podrla reeul­

tar opuaato al expreeado por al •raaidantes "••L•t• una reali­

dad econdalca en aabo• paleea. 11 poder da de•o•trac16n de la 

aconomla norteamericana pra•iona eobre loe aector•• deaocupadoa 

o aubocupado• del campo mexicano ..• Y euced• que a p•••r d• ha­

ber 5 o '6 eillon•• de deaempleado• en E1tadoa Unidoa, no exL•-

ten braao• eufLcient•• para hacer•• carqo de ••a• labor••··· •• 

un fen6aeno real econ6mico y 1ocial que loa trabajadoras mexLc! 

noa aon Gtil•• en •••• zonaa. lPor quá puaa, no reconocerlo ju-

19 Máxico. Segundo Informe que rindo el U. Conqro•o de la UnL6n 
el c. Pra1idente de la República, Lic. Lui• Echoverr!a Alv•­
raa. lo. de Sept. de 1972. 
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rC4lcaaeate7. CPor ••• ao ••tableo•r por ••di? de leye• n•ciona 

lee o de ao••ealo• la,eraaoionalee l•• condicione• debida• para 

••• ••• trabajo ae re9•l•rlce1. •or qui ao recoa~c~r la n•c••i· 

da4 que ee reooaoaio ea ttst. de fir•ar u• coavenio con 1•• au­

tor14•••• .. aioaaae para re9ular en ouanto • •oluaen, en c~anto 

• ritao, •• auaato • aoa4iaioaee de trabajo, ealario, ae9uridad 

aoa1•1• 'raaeporte F º'roa fe9'aenoa, y en cuanto a int•rven- -

oi4a y tutela•• l•• autorldadea oonaulare• aeaicanaa conreape~ 

to a la• autoridade• y l•Y•• nort•••erican•• en la vigilancia -

de eaae oondioioaoa da •ida para lo• bracero• o trabajador•• a~ 

9ratorioa aeaicaaoa ••• 1 Meaoa hablado ya, y•• ••ta propalando 

la poaib111dad de realiaar auevaaente un oonvenio •.. "2º 
Al aflr .. r lo aaterior. el Secretario de Gobernacidn, tal -

parecerla que ae opoae al criterio del Prlaer Mandatario al pr~ 

poner 1• oonoertaci&a de un acuerdo internacional y que M•xico 

••t• intore••do en la fir .. del a1••o• •in a•bar90, al citado -

funcionario reconoce que la •oluc11n de fondo del proble••· de­

be dar•• dentro del pala y aaS eapreaa en eea aia .. ocasidn1 ·· 

"L• condicidn de fondo ••t• dentror ••ta en la aceleracidn del 

deearrollo nacional, an la a•pliacidn da la produccidn ••~ican' 

en la diatr1buc11n ••• ju•~• del ingreeo1 en la reducci&n de -

loa Indice• de natalidad que indi~•• qua hay una gran aobrepo­

blac idn en l•• 'rea• rural•• co•o taabi'n la bay en laa 'r•a• -

urbanaa ••• "
2

' 

20 Mfaico, L•Y General de Poblaci6n. chiara d• Diputados. 1973. 
p,g, 97. 

2 1 Ibfdem1 P'9· 98. 
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•• in4u4•~1e entone••• que 1• ••11da de nu•••ro• t•abaja4o­

ra• •••a lnti•aaent• li9ada oon •1 l•n•••no 4eao9r,fico y •• -­

por ello que en 1• nueva Ley General da •oblacifn, en el rubro 

•e•itraoida•, •• ••t•blaoan 1•• condiciona• bajo 1•• cual•• po-

4r&n ••1ir lo• •••loano• • preetar au• ••rvioio• en otro pal•. 

81 ar•loulo 79 •• la citada lay, ••tlpula •cuando •• crate de -

•r•~jador•• •••1•••o•, •ar& naoeeario que ooaprueban ir contr! 

•••oa con •••poralldadea ob119acoriaa para al patr&n o contra-· 

tl1ta y oon aalarioa 1uficiante1 pera 1atiafacer aua nece1ida-­

de••. 22 lo •• traca 4• niatune aanera de un nuevo pl•nteaa1ent~ 

pure •on prinoipio• ouya 9arantla h• pedido au••tro 9obierno a 

lo lar90 de toda• la• oontrataoion•• realiaadaa, ad•••• •• en•• 

ooatrar1a re9uladoa an el articulo 21 de 1• Ley Pederal del Tr! 

bajo. 

La Co•ieiln Znteraecretarial creada en 1972 •inta9rada por 

la1 leoretarlaa da Goberaaoi••• Trabajo, ••uoaoila t4blioa, •a­

oi••••• aalaoion•• l•t•rloraa, aaforaa Atraria y •roouradurla -

General da la aepGblioa- realiao ••rioa y conoienaudo1 eatudio• 

qua fueron dado• a conocer al grupo de trabajo nort••••ricano -

en la• reunionea efectuada• •n el afto de 1973, tanto en M'xico 

coao •n Waahin9ton. Lo• repr•••ntant•• •••ricanos, al decir del 

canciller Rabeaa, •• liaitaron en toda• 1•• ocaaion•• •i•Pl•••~ 

te • tonar nota. Ante eata aituaciln, •1 citado funcionario ha 

acudido en reiterada• ocaaione• a todo• loa nivela• diplomati--

coa d• loa Eatadoa Unido•, proponiendo ~na ao1uci5n concreta e 

22 lbldem: p&g. 242. 
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inaedlata q11e coneietlria en la celebraci6n da un 3cue~do que -

tuviera tr•• el•••ntoa e••ncialee: 11. El e•tab1e~i•ianto de una 

cuota anual fijada por aabas parte•, ae9ún la orerta y la dema~ 

da, para que loe •••icanoa peraanaacan lagalaenta en ~otado• -­

Unido•. 2). La conceeidn a dicho• trabajador•• •igratoria• ur.~ 

vea le9aliaadoa, de loe •i••o• •alarioa y ventaja• social•• con 

qua benefician a loa trabajadores e"tadouniden•ee. :q. El rec"­

noc:laiento 4• una aayor repreeeatativldad • in9ere.n..:ia de lo.!1 -

coneul•• de nueatro pala, con e1 piopo•ito de dar mayor•• gara~ 

tlaa a loa trabajador•• ai9ratorioa. 

Con aotivo de ••ta prop11eeta al 9obierno de la 11n&.6n, c:on•! 

der~ la c:onveniencia de establecer un pro9raaa •i•ilar al da -

braceros. Se indico a nuestro 9obierno que exiata un 9rave pro­

blema de deaeapleo entre loa trabajedor•• a9rlcola• de E•tadaa 

Unido• y que •1 mayor ueo de tecnolo9!ae ••c,nicaa y qulaic:aa -

probablemente reducirla a4n a&a la deaanda de ••no a9r!cola. Por 

esta• raaonee, aolo ae nec:eeita un núaero auy reducido de trab! 

jadorea mexicanos para satiafacer la demanda a•xima durante loa 

corto• periodo•; por tanto •1 pa!s vecino coneideraba que un 

programa del tipo de los bracero• no constltula una aoluci6n 

pr&ctlca al probl••• de lo• ile9ales. 

A principio• de 1974 y durante una vl•ita oficial a Wa•hin~ 

ton en febrero, el canciller Raba•a reitero al Secretario de E! 

tado, Henry Kiasin9er, la proposici6n ••xicana, puea deseaba 

una soluci6n inmediata ante la amenaza del pata vecino de depo! 

tar un mil16n do mexicanos, que de realizarse, vondr!a a crear 
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nuaeroeoe oonflictoe dentro 4•1 territorio. El heeho de que pa-

ra 'uaio del •i•ao año eo1o •• hubiera atendido el ~Lti•o de Lo• 

cr•• punco• ant•• aefta1adoe. aL peraitirae que de aanera perma­

nente ••&u•i•r•n Loe repre•entant•• aexicanoe en lo• centro• de 

detenciln, aoti•6 que •e enviara una nota al ••bajador Joaeph -

~ove, repre••n&ante ae 1• unian Aaericana en nueatro pata, eni.. 

aual •• l••i•tia que "1• aoluaian ee encuentra en el eatableci­

•iea&o de un rt9iaen jurldico fijado aediante un acuerdo entre 

lo• do• 9obiernoa, coafor•• a Loa lineaaientoa 9eaera1ea que han 

aido ••Pceaado• en auaeroaa• ocaeion•• al gobierno de loa l•ta­

do• Unidoa.•23 

Sl conaultor jurldico de la lecretarta de aelacione• Ext•-­

rioree, y rapreaentante de la •l••• en la Coaiai5n lnteraecret! 

ria1,• Lle. Juan •aron• Lobato, afirao que "ante la •ituacidn -

hiat6rico-aigratoria, no hay otra alternativa que la foraaliaa­

ei4n de un Nuevo convenio entre "'•ico y Satadoa anido•"• que• 

dando con ello auy evidente cual ea el criterio que au1tenta d! 

cha lecretarta con respecto al problema y que difiere totalmen­

te del expreaado por el Primer Mandatario. 

11 7 de agoato de 1974, en un coaunicado emitido por la e•-

bajada norteamericana ae dio re1pueata a la nota de M•xico, en 

•1 sentido de que "un programa de tipo del de loa bracero•, no 

conatituye al presente, ni en un futuro previ1ible, una 1olu- -

23 Re1uaen elaborado por la Direccidn de Pren1a de la Secreta-­
rta de Relaciones Exteriore•, referente a la nota que el can 
clller Emilio Rabasa env16 al Embajador de B1tadoa Unidoa, : 
Joseph Jova, Excélaior. 20 de Junio de 1974. Primera Plana. 
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ci&a •1•b1• del pcob1 ... •. Sn ra•PY••c• a e•~• QOntestaci8n, la 

leora•acla •• ••1aclo••• ••••rlorea, ~nvio con posterioridad 

••• •• flr .. ua ••••••lo eobr• •ralaajador•• •i9racorlo• qu• P•! 

•1••• ••••ro •• una o.oca psoo•t•blea14• •u adaiai4a 1•9•1 •• -

••••••• Val••• y •• 1•• 9araatl.c•• ••• cloreaa.oe lea.oral••· In ·· 

ol al1mo cloouaoato .. ospr••• ••• auoatro 1ob~erao no fa•oreca, 

nl all••&a 1• ••l9rao1aa •• &sabajs4or••• por el contrario, ha 

realiaaclo y roa11•• ••l••r•o• para coa•rarr••••r laa caueaaquo 

orl9lnan 1• corrieate •ltr•coria bacl• el pal• ••c1ao, proao•i•! 

do 1• croac1&a ele n••••• fuente• ele trabajo y eobre tocio, reor­

t•alaando 1• prodQcol&a a9r!oola del pai •• 2' 

fooo •••P••• del •••lo •• ••Ca aoca, ••b&•• declaro que •Mf 
xico in•i•tlrl por •ocio• loe ... lo• ~ •• to•o• loa nl••l••• h•! 

ca lo9rar coa el vecino pal• l• flraa •• ua coa•ea10•25 •• auy 

con••nienca que •1 c1•aclo faacloaar1o ia•i•t• •• aacoatrar una 

aoluciln al probleaa pero •••••ita preeoatar arquaeato• vllicloa 

y qua reaultan con9r.aoncoa con la poatara clol fr1••r 11a9lstrado 

ele la llacila. Dla• •I• tardo, el caacill•r tu•o un oncaantro --

coa el proaidoate Porcl, para preparar la encreviata ele loa man­

cla tarioa ele ••b•• naclon••• y •• ••• reuni4n abordo •1 taaa ele 

celebrar un acuerdo entre loe cloa qoblernoa. Sapreel adeala, que 

Z• •ota Oficial en•lacla a la aab&jada .. rteaaerlcaaa del 20 de 
A9oe~o de 197•. Dlrocci4a de Pren••· Secretaria ele Relacio--
n•• Sateriore•. •••leo, D. P. · 

25 Bac•lalor 24 d• A9oato de 1974. 
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•••&•• •o •••• coafona• ooa 1•• eaplicacion•• dad•• poc 1•• au­

.. c&•a4•• nor\aa••ricaaa• aobr• •1 pro~le••• ya que deaech• 1• 

epoo&ol•• •• lo• eindica\oa ••'•4ounidon••• coao arqu•eato para 

ao &lota• a un ooavoa&o. tolici\o al •r••idente rord, que habl! 

•• oon ol loorotarlo General •• 1• •rL-ClO, Goor9a Moany, y lo 

•1••••••• 1• aauoaoia 4• loa 1o~&oraoo 4• .. boa pal••• do 11•­

••• • •&•llo acra91o.
1

' 

•or ooa•it•i••'•• 1• 14•• 4• ooaoartar qa aouar4o iatorna•• 

o&oaal pcow&oao 4o la •coa&a&da la\oraoorotari•l para al lttudio 

4al probloaa •• lo• \reltaja4oroo aoaicanoo que •• in\eraan il•-

9a1aan•• •• loa l•ta401 ua&doo•. a••••• do ••ta propuoa\a, ••i! 

'º otra cuyo principal propu9nador •• el ••bajador 4• "'•ico on 

waab&a9\oa, ~uaa 3o•' do Olloqui, quien ar9uaenta qua •• iapoo~ 

bl• pra\endor un convenio de bracero• con l•tadoa Unido• •i l•• 

or9aa1aaoionoa obr•••• do ••• pelo no ••tan do acuerdo y aeftala 

la ooaveaienoi• de u• arre910 entre eque11a• y 1•• or~aniaacio­
••• o•r•r•• y c••P••ina1 4e ••xioo, ••diant• •1 cual nuoatroe -

\rebajador•• podrlan afi11•r•• a lo• S1n41catoa E•,•4oun14on••~ 

pa9arlen cuota• y 4• ••ta aanera ••tarlan prote9ido• e irlan a 

preater •u• aervicio• donde •• la• nec•aita, al t1••Po qu• for­

talecerlen •1 •oviaiento obrero del pata vecino. Sin aabargo, -

ianu•orebl•• lld•r•• obrero• nort••••ricano• coneidaran co•o un 

peligro ••t• aadida, pu•• 1• afluenci• 4• trabejadoroa aaxic•--

no• puado repercutir •n un auaento en l• t••• de d••••pleo. D•! 

4• lue90, ••ria dificil convencer a la AFl•CIO para la creaci~n 

26 1xca1a1or 30 de Aqoato d• 1974. 
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de aecani••o• institucional•• dentro del sindicalismo que prot! 

9ieran a los trabajador•• ••iqrante• ~exicanos. Mo obstante, en 

•ayo de 1975 1e dio una aituaci5n con~lictiva con un granjero -

de Texas que ••••ino a vario• aeaicaao1 ile9ale1 y eato peral.ti& 

la autoriaaci&n 4• una marche pacifica 4• la fuere• laboral me­

xicana, dentro del pala vecino. 

In su cuerto iafor•• de 9obierao, el pre•i4ent• lcbaverrta 

apoyo la propue1ta de 1• coaiai&n iatereecretarial al decir •ha! 

ta ahora, han fracasado la• 9eation•• par• lotrar un convenio -

con el 9obierno de estado• Unidoa•. • peaar de esta iafonieci6n 

1ue90 r&tifica 1u po•tura al advertir• •sabeaoa que ••t• probl! 

•• aolo podr& aer radicalaente reauelto a trav•• de n~••tra ev2 

luciQn acon~•ica y que 101~ habr' lle9a4o a au t•raino cuando -

ninguno de nuestros coapatriotas cruce la frontera por falta de 

medios de aubaiatencia. Sin eabar90, y en tanto peraiata el fe-

n6meno miqratorio, se9uireaoa realiaando todo• lo• eafueraoa ft! 

cesarioa para que loa mexicano• resi4eatea en el extranjero, ••e 

cual fuere su condici5n 1eqa1, disfruten de ae9uridad y sean tr! 

tados con el respeto que se serecen•. 27 Indudabl•••nte, aqu! --

propone el respeto a lo• •'s •l•••Dt•l•• derecho• hu•anoa, te--

si• que taabian ha •ido invocada en varia• ocaeion••· 

Poetarior••nta en su entreYi•ta con al prealdent• Pord, el 

21 de Octubre de 1974, el Jefe del Ejecutivo Meaicano, aeanf~•~ 

27 M'aico, cuarto tnfor•• que rinde el H. con9re•o de la Uni6n, 
al c. Presidente .d• la Repdblica Lui• Echeverrta Alvarez, --
10. da Septieabre de 1974 •. P,9, Vt-2-3. 
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&I a 11•• 4ieyuntiva1 buecar la a•l•braci6n bilateral de un con-

•••lo •• bracero• en con4iclonea de dependencia o responaabill· 

aarae uail•t•r•l•ente de lae c•u••• interna• del brac•rie•o con 

ladepend•ncla. 11 prlaer ••ndatarlo de•c•rto la po•lbllid•d d• 

•u• 11• auewo treta4o r••olverl• el eatado actual de lo• trab•l! 

4or•• •l•r••••• y aeAall &••bl'• que •••ico ln•l•tlr& en que lo• 

tr•INjedor•• •l9ratorlo• 9ooen 4• lo• •l••o• derecho• y prerro-

9a&ivae que lo• trabajador•• ••ta4011nlden••• y aflr•41 "Sl una 

peraona •• oontrata4a, 1•9•1•••••• debe tener derecho al ••9uro 

aoclal y a otra• pre•t•clone•, y taablan d•be ten•r este dere·­

oho al es contratada lle9al•ente. 31 Al ella •i9uiente del encue! . 
tro oonfir•4 •u punto el• vlata al declarar que "•• en Maxlco ·-

donde el problema tiene qu• r••olv•r••"· "R••ult• que la falta 

el• tierra Y 4• a9ua ••lo que ha •otivado el braceri•mo". 29 

La reeoluci4n 4•1 pr••l4ente de Maxico, era •inqul•raente -

dlflcll y •u decl•l4n de no bu•c•r la celebraol6n de un nuevo -

convenio de bracero• lo llevo • atender el ••unto en eu doble -

al9nificado1 no •u•crlbir un tratado obliga a nue•tro pal• a ·~ 

difioar au polltlc• aqrari• tran•formando lo que fuera una tal-

•• ealida en una soluci6n verdadera. Sin eabargo, rechazar un -

nuevo arreqlo no significa reaolver el probleaa queda mucho por 

hacer. 

A nivel aundlal. Maxico ha presentado en loa 41tiao• afio• -

verla• propuestas entre lo• organismos internacional•• que po-

28 lntrevlsta roao-LeA. lxcalsior. 22 de octubr• d• 1~74. Prim! 
ra Plana. 

a9 E~céleior. 23 de Octubre de 1974. Primera Plana. 
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drtan, de al9una .. aera, influir en la rescluci6n al problema -

de lo• trabajador•• ai1raat•• llO doeu•encados. Aai, nuestro pal• 

presea•• una propue•c• a 1• co•i•i&a de ~arocbo• bu•anos de l•~ 

•aoio••• Uaida• •• e .. so de 1~74, en l• q~• •• pedia 1a aplic•­

cidn de aevera• aaacioae• 4• c:as,ctar penal pasa aquaUoa q1H -

sealiaaraa el •r•ttco llioito r alan4••tiao do crabajadoce•. S• 

pidi& aaia1aao c¡ue uabifa •• caati9•••n a q11ieaea colebl'&aefl -

crato• oon tl'aficaac•• 4e •••o de obra !licita paca la obten- -

oida 4e la •1•••• aal aoao aquellas perao~•• que ain incervan­

ci4n de traficante• eaplocea • loa •rabajadorea. 

M•••• ala carda, durante al XSlX periodo de •••ion•• de la 

A•••bl•a General da la• .. cioaea Onidaa, •• edopco una reeolu-­

oi4n en la qua •• eallortaba a to4oa lo• 9obioraoa del auado • -

reepetar lo• deraoboa huaaaoa de 1~• trabajadora• ai9raacae, i~ 

depan41aateaenca da qua •• 1n9raeo har• •ido le9al o no y par~ 

qua lea otort••• al •i••o csato quo a lo• ••Pl•adoa u obreros 

naoional••· Saco moci•o ... •• 1• ••ci•a coaforencia de loa B•· 
tados Aaericanos, aiaabsoa de la OJT, celebrada •n la ciudad d• 

M•aiao del 26 de aoYle•ttr• al S 4• dicie•bre de 1974, el 4•1•9! 

do guberna•ental de ••••tro pafe, Lia. artaro Llorent•. propu­

aieca 1 •coao ana coauibuci5a a la• ac:tiYiclacl•• de la OtT, "ªª! 
tra dalaqacidn ha aolilatido a la conái4erac1dn da esta c:onf•r•n­

c ia, doa proyeccoa 4• re•o1acidn, eobr• a1unto• qua con•Ldara -

4• incua1tionabl• laportancias el priaero •• refiere a la •iCu! 

cidn de lo• trabajador•• •19raate1, lo• que independiente•onte 

d• que •• encuentren o no docua1atado1 ••recen las garant!a• l! 
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lllorale• 1 •1 trato juato y digno a qu• •• es acr••dor todo ••r 

huaano•.JO D••Pula 4• un cu14a4oao ••tudio rua adoptada la pro­

pueata 4• ••xico y la reaolucidn definitiva qu•do en loa1igui•! 

••• t•r•i•o•• 

'ª •tci•a coarereacia de loa ••t&doa de Aa'rica, •i••broa -

4e la ort•niaaci4a internacional del trabajo: 

t. lace un 1la•ado1 

•> A lo• ••tado• en loa qu• •• re9iatran alta• ta•a• de 

•i9racifn al exterior para que, en aua pro9raaa• na--

cionalea 4• daaarrollo to••• •• conai4eracian que el 

raadaeao •i9ratorio ea un probl••a cuya aolucidn re•• 

quiere 4• la aplicac1&n de una coherente polltica de 

eapleo. 

bl A loa ••tado1 receptor•• de grand•• corriant•• de tr! 

bajador•• •itratorio• en aituacidn ile9al • fin de ·­

que reconoacan la iaportanaia h11tdrica d• ••t• len&-

aeno en •1 da1arrollo de sus econoalaa, lo•~•n•ficioa 

actual•• qu• le• aporten y su re1ponaabilidad al ••-

9uir propiciando dicha corriente ai9ratoria y qua, en 

virtud de lo anterior, eliainen toda• aquella• pr&ct! 

cae contraria• y atentatoria• a loa d•racho1 funda••~ 

tal•• del ho•bra. 

2. R•coaienda1 

lO Diacur•o del Lic. Arturo Llorent• G., Sub•ecretario del Tra­
bajo y Del•9ado del Gobierno da M•x1co, a la X conferenciada 
los Estados de Am4rica, Miembro• do la OtT, 29 d• Novieebre 
d• 1974. 
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que inte9ran el •l•t••a 4• laa liAcionee tlnid•• y •• 

11•• pereonaa que ej•r••• uaa •ctividad lfcita por 

au cuence o bajo ooatraco de ~•bajo en el territo• 

rio da otro Eatado ain coacar ooa la docu•entaci6n 

oficial que autorice a• P•r1Nn••cá.a 'I aotivi.dad y • 

que cuando ee ba9a •••c16a eapeclfica dQl tr•b•ja-­

dor ai9rant• •• eituacl&a ile9a1. •• le deno•ino •• 

b) Que ae eetudien nu•••• poeibilid•d•• •• 109aliaar -

•l trabajador ai9ranto ceniendo •• cuenta fund•m•n-

talaonte au anti9üedad •• •1 pafe. 

el Que todo trabajador •i9raate no docuaentado, qoco -

do laa qarant!ae laltoral•• a que tiene derecho. 

di Que la OIT proauave actiYidad•• •• relacL&n con •1 

oetudio do loa proble••• do loe trabajador•• aiqra~ 

toa no docuaontado• para aeeeorar a loe eatadoa - -

mio•broa en la foraulaci&a 'I aplicaci&n d• pol!ti­

caa do miqraci6n que to••• en c:onei4oracidn no s6lo 

laa noceaidadoa y recureoe do ••no de obra a corto 

plaao, aino t••bian l•• conaocoanci•• aocial•• y -­

econ4micaa a lar90 plaao del fon6•eno aiqratorio. 3
' 

lt Reaoluci4n definitiwa, relativa • trabajador•• aiqrant•• -­
•dopt•d• en l• X conferencia d• loe satadoa do Amarica Miem­
bro• do la OIT. Maxico, o. P., 26 do •o•i••bro • 5 do Dicie~ 
br• de t974. 
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aeolent•••nte, la 111 Co•l•iln de la A•••blea General de 

1•• ••clone• Unid•• ha aprobado en eu trl9,alao periodo de •••i2 

••• qa pcoyeoto de reaoluolln pr•••ntedo por la dele9aclln •••l 
•••• por ••dio de la cual •• ••horta a todos loe ••tadoa •i••-· 

~co• •• 1• o•u. a C•••• en oueat• •u obli9aciln d• reepet•r 101 

••ceeboe huaanoe •• to••• lo• trabajador•• •i9ratorio• incluye! 

do ••••11oa que no poseen doou••ntoe o que eeten en aituacidn • 

icretu1ac, •• pide • todo• loa lc9ano• de la ONU y a •u• or9a-· 

al .. •• eapeciallaado• utlllaar en lo• doou•entoa oficial•• el • 

t•r~ino de •trabajador•• •l9cacoclo• no docuaentadoe o irre9ul! 

r••q para definir a loe trabajador•• que •• internen ileqal o -

aubceptiolaaent• en otro paf• para obtener trabajo y flnalaent• 

•• inata • todo• lo• 9obiernoa de loa estado• miembros a propo~ 

clonar oolaboraciln a loe repreaentant•• diplomlticoa y conaul! 

r•• aoredltadoe en aua reapeotivoa pal••• para que puedan cu•-· 

Pllr eue funolonea en relacldn con la protecclln y defenaa de • 

1o• derecho• hu•anoa de loe trabajador•• miqratorio• incluido• 

lo• no documentado• o irre9ularea. 32 

Satoe eon pu••• loa punto• de viata con loa cual•• M•xlco 

ha tratado de aoluclonar el problema de lo• ile9alea tanto a n! 
vel naolonal como internacional. 

1).- Ultima propuesta de Eatadoa Unidoa, respecto al pro-

Ja Docu•ento de Nacionea Unidas, a. c. J/L.2174/Rev. 1. 13 de -
Noviembre de 1975. 
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In .. rteaafrica ao ••i•t• •aaaiaidad de criterio r••pecto 

a loa trabaja•or•• 11•9•1•• •••ioaao•, pu•• si••Pr• han conati­

tuido un n4cl•o ut11iaa4o aoao 9rupo do pre•l~n politice, qu••• 

apro••cbado ae9ta 1•• •tfereatea aircuaataaciaa. i.aa or9anla~-­

oione• •i•d1ca1•• •• •••a••• Uaidoa '/ loa allicaaoa aon lo• llni­

ººª qu• baa .. ateoiilo •• criterio uaiforao roapocto al probl•-­

••• '/A quo tradicioaal .. at• •• boa opuoato a 1• aclll1ei5n de ••­

no •• obra aeaiooaa. 

B1 puoto do •i•t• quo ba eoatoaido la arL•ClO puedo reau­

airaa ooao •l9u•• el progre .. da ooatrataci6n para •••iar tr•o! 

jador•• a9rlcola• a loa Satedoa Ualdoa ba perdido doado baca -­

tiaapo au utilidad, perpetua •1 aiata•• da colonialiaao, no ra­

•u•l•• al probl••• a lar90 plaao para loa trabajador•• axtraaj! 

roa, y, ado••• la iaai9racian do trabajados•• •••icaaoa ba •in! 

do 1o• aalarioa, laa con4Laionaa •• trabajo ~ la• oportunidad•• 

•• eaplao para loa trabajadoroa a9rlcolaa aatadouaidanaaa. 

In la aodLda an qua loa aladlcatoa a9rlcola• a iaduatria-

1•• dol pala vecino baa toaado fuaraa cracianto '/ •• han intar! 

aado cada vaa ala •• qao loa •••icanoa no ocupen plaa•• que pu! 

dan ocupar 1o• nortaaaoricaaoa, la opoaicldn •• ha acentuado. -

cato proca•o ba aido paralelo al craciaianto an lo• aiaaoa S•t• 

4oa Unido• da la doaocupacida, que afecta taabian a aillon•• de 

norteaaericano•. 

In una daclaracidn pro•l• a l• ontroviata Pord-Lo, •1 11-

der da la podoroaa central obrera, Georg• Neany, espreao: "on -

convenio aolo bonoficiaria a lo• agricultor•• del aurooate del. 
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pale, 4&ndol•• oportunidad de oontratar 11ano de obra barata. 

La AFL•ClO preeionara para refor&ar la vi9ilancla miqracoria". 

1 caabian proaetio "preeionar para que el conqreeo apruebe una 

l•Y que ••A•l• ca•ti9oe para lo• qran,•roe que ••Pl••n ••tren'! 

roe ile9al••"· Meany a9re901 •••i•t• un •o•i•i•nco en el qobi•! 

ao ••aioaao y en al departaaento da ••tado, para renovar •1 pr~ 

qraaa •• bracaroe. leria la iaportaci5n de aeaicano• para trab! 

jar en al oaapo, para trabajar con poco dinero. lato •• precia! 

aent• 10 que quieren lo• 9raajeroe1 aano •• obra baraca. Y •• -

lo que •• 1•• claria con •l proqraaa •• bracero e. "Pero no lo P•! 

alti::eaoe•. 13 

La taea de d••••Pl•o en E•tadoa Unido• ha ••nielo aumenta! 

do, al aieao tieapo que •1 rltmo da ••P•Dai6n ele la econoata -­

nort••••ricana •• ••t• frenando. Loe aindicatoa del pal• vecino 

defiendan pues aue leqltiaoe int•r•••• al oponer•• a la contra­

tacidn de bracero• •••icanoe. 

joa aia aal reauneradoa, •• la que m&a 1• tema a la competencia 

de loa braceros. Exiate una ••ria rivalidad entre trabajador•• 

chicano• y ••xi.canoa, la cual contribuye a diaainu!r loa sala·-

rio• que paqan loa •mpreearioa •trlcolaa a uno• y otros. 

El llder de la Uni5n de Trabajador•• Aqrlcolaa y dirigen-

te chicano. c•a•r Ch,vaa declar6 en la aiama ocaai6n qua lo hi• 

ao Meany, que "•u uniSn •• opondr& totalmente a la firma de un 

nuevo contrato da bracero• con Maxico pues vendrla a aqravar al 

33 Exc•lsior. 10 de Septiembre de 1974. Primera Plana. 
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•••••Pl•o ••• 1• d• por e! ee •uy 9rende, entre lo• norteaaeri-

c•noa •• ori9ea l•tlao. llO aeceelt••~s braceros. aay ci•ntoa d• 

ail•• •• o••P••lno• •• ••P•r• da oportuaid•d para tr•b•j~r~.>• 

aá 19••1 ••• ,, ..... to••• l•• deel•r•cion•• ~- loa repr! 

••••••••• obi•••••• al •&P••• .. ldvard ao,•a1, d• orlt•• ohloa• 

ao, •1 ••r ia•erro9a•o aobr• lo• &ad&oio• •• ua poelble arre910 

•• 1• •••••&•• •• lo• braoaroa ••Pr•ao• •a1aatr•• h•Y 4••••P1ao 

•• lo• letadoa Ualdoa •• iaaeaptebl• •• coa•enlo ofi~i•l aobro 

braoeroa. Lo ••• el do~ firaar•• •• un arre9lo para que ao ••· 

trea a&e 11•9•1•••· lalald qua en •1 Co•treeo babrl opoalctan • 

1• fir•• •• ua doo .. eato de bracaros, •el aoaeo •• fir••• en un 

acuerdo de eiaouti•o a ª'ecutl90 lo bOicot••r••o• y recbaaare-· 

•o• todo fondo deatlaado par• ello•. 35 

La• r•••••• ••• ••• 1•• or9•niaaciÓ••• chicana• para opo-

ner•• a la entrada de •••icano• le9alaeat• pueden r••u•ir•• co-

1. Lo• bracero• •••ioaaoa ••t••rlan coao ro•p•hu•l9•• y • 

provocarl•n incluaive hecho• •••tr&aato• oatr• beraanoa, pu•• • 

ello• aon loe que deebaraten al no•••ta por ciento de 1•• huel• 

~·• en la• 9ranja• •• lo• cinco ••••••• del auroeat•. 

2. Motivarlan enfrontaaleato entra loa •iadicatoa y el 9~ 

bi•rno norteaaericaao. 

J. Debilitarlan la or9anisacida que lent•••nt• han 109ra­

do loa chicano• y a la cual loa ile9ale• han perju4i~ado grave-

•ente. 

34 tb!d••· 
35 Exc•leior. 4 d• Junio de 1974. Priaera Plana. 
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4. r.oe biraaesoe vendrlan a eufrir el• nuevo, ya que a ni••l 

•• 9obierno• •• concer~an aauerdo• auy juetoe, pero ya en 1• •• 

irealida4 aln9uao •• preocupa d••Pu•• por cerciorar•• d• la• co~ 

di.aloa•• •• que •• ba11an, eobr• todo en lo refasent• a ea1ario 

y habitaoiln. 

s. I• toaarla oo•o una ••414• 4•1 qobierno mexicano para 

evadir •l prob1••• del d••••Pl•o que la correepond• enfrentar. 

r.a aatitud de la• autoridad•• nortea•ericanaa frente al 

fenf•aao •i9ratorio •• de lo •&• di•p•r•• y contradictoria: •n 

lo Gnioo que ha 9uairdedo continuidad •• en que laa peri5dic•• -

re~adae en contra d• lo• aaxioanoe ile9al•• en la Uni5n Aserie! 

na y •u conei9ui•nt• 4eportacl6n ••tan vinculad•• eaai •iempre, 

con eventualidad•• pol!ticae local•• • internacional••• eon laa 

cri•i• aconf•icaa y con loe ciclo• a9rlcol••· •• evidente que • 

la• autoridad•• federal••• ••P•oi•l••nte la• que •• encuantran 

an T•••• y California, conocen con praciaidn •1 aonto y direc·­

ci.6n 4•1 flujo eiqratorio mexicano. 

Sin ••bar90, •• dentro del Con9seeo Norteamericano donde 

1•• opinione• re•pecto a un nuevo convenio de bracero• •• en• -

cuentran ••• dividid••· E• lcSqico que lo• repr•••ntant•• de los 

aqricultor•• •••n loa principal•• defan•orea del mismo, pu•• un 

acuerdo del mismo vendrta a beneficiar qrandement• a •u• repr•­

••ntados. La• teai• de opo•icicSn aon eicternad•• por lo• diputa­

do• y aenadorea que repre••ntan a lo• •indicatos, obreros y qr~ 

poa chicanos, cuyo principal argumento contra un nuevo programa 

•• la creciente tasa de deaempleo qua sufro actual~ente Estados 

Unidos. 
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1'aalt1fn b•n •ido i.nnuaer•bl•• lan propuesr.:a-,; de 101 ai••­

llro• ••1 cuerpo le9ialetiwo para •ncoD&rar una s•'.)l11cidn •1 con­

f11aeo. 11 ••••dor 14werd T. &eaaetly piropueo un" le1 que pe:::-ai­

eir!e 1a 1a9e11aeci6n •• todo• lo• aaxi.cenoa q11• Y• d"•••pei\an 

un •rebajo ea al pal• vaclao y que eat:•blecar!a pen•• ª'' 1eve­

r•• pera l•• patronea ••• •a ••b1•n4aa• oaupea 11•••1••· 

lnera lo• in••••o• q\la •e 1a .. 1 baobO para l.eqislar en con­

era •• loa ile9alea, al proyecto •• l•Y d•l diputado deaocrata 

do ••••• 3eraey, Pa&or aodino, roault• ala P•rjudicial. Eat• -­

proyoato qu• ba 8140 preaentedo doa V•o•a ea&e la c•aare da Re­

proaantea&ea con un ia&arwelo apr,aiaedo de aAo ' ••dio, no na 

lo9r•do au total aprobaaila. Pue propuaa&o por primara v•a •1 3 

4• enero do tt1J coao 1• LY a.a. 912 y •• une ••911nd& ocaai6n -

•1 t7 4• julio d• 1915 ooao la LY a.a. 1713. 

Coa eace pro,oceo do r.e,. le pro&oada aodificar la L•Y de 

in•itrecila y nacionelidad •• loa la&edoa ua1•0• y de •••• aodo. 

obtener feou1&ad•• pare poder caa&i9ar • cua1quiar eapreaario o 

ciudadano ea&ado11nideaa• que contrata lo• ••rY1cio• de un -

extranjero sabiendo que •• encuentra ile9al•ont• dentro ~•1 te­

rritorio nort••••ricano. 

La roforaa ••• •iqniflcativa • la r.ey do lnai9raci~n y H! 

clonalidad •• hace a la aoccl'• z. aaacila 214, en la cual •• -

establece el aecaniaao a ae9uir para iapoa•r la• aanciones, 1•• 

cual•• Yan diriqidaa •1 e•ple&dor. a la peraoaa que ac~ua como 

eu repr•••ntante, y al introductor o recoaendan&e que por cier­

ta cantidad, conduzca a un extranjero a los E•tadoa Unidos, pa-
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se aes .. pleado i1e9a1aente. 

&n eata Ley ae pseacsiben vario• 9sado• de aanci&n. En un 

psi•es paao ae l• da oportunidad al infractor para r•chasar la 

••ld•••i• o 1nfor••c1an de qua ••Pl•a a un extranjero il•~•l1 -

al •••Pu•• •• eata opostun1Cad, al •rocurador G•neral concluye 

que dicho eujeto continua ocupando a trabajador•• ain docu•en-­

toe, le 9irarl una ocden de pre•entaciln not1f ic&ndola qua al -

••Pl•• del extranjero no ••ta autoriaado, aperc1bilndol• de la• 

raparac1one• qua debe cubrir. Mediante un proce•o judicial •• -

puada deaandar la reviailn de la orden de rapra•entaci&n ••P•d! 

da por •1 Procurador General. 

Una pana•'• 9rava •ar& iapueata al empleador, au agente 

o recomendante que dentro de loa do• a~o• ai9ulent•• a la fecha 

en que •e le 9iro la orden de preaantaci&n, eaplee o continua -

uti1iaando loa aervicio• de extranjero• ila9alea. En aate caao 

la aanciln conaiatirl en aulta da soo ddlarea por cada aatran3! 

ro con relacidn al cual ae haya coaetido la violaci6n y •• dara 

al infractor la 9arantla de audiencia anta• de imponerla la pa­

na definitiva. 

Si9uiendo a la impoaici&n de tal caatiqo, •i el empleador, 

au a9ente o recoaendante contraviene una vea mi• aeta Ley, se -

hace acreedor a una multa que no axcedera da 1,000 ddlara• y/o 

un aft~ de priai6n por cada extranjero qua tenqa a su aarvicio. 

Se confiere juriadiccidn a loa Tribunal•• de Di•trito de 

loa Eatados Unidos donde se realice el acto a oeisidn o donde -

el responsable actue, para llevar a cabo los procedimientos en 

:,.''. 
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loa cual•• •• impondrln la• pena• antR~ aencionadaa. 

ocra raforaa que propon• la ~•Y ~odino ~ la L~y da %nai--

9rac14n y Nacionalidad prohibe la falai!icaci6n de cu•lq11ier d~ 

cumeato 'aigratorio, o la uti1iaaci6n de los ai•~o• a cualquier 

excranjero que d•••• ia•itrar a loa 1acadoa unidoa. l•t• pre•-­

cripcidn afectarla directa•ence a al9uaa• de la• Autoridadeadel 

••rvici.o 4• 1Uqrac14n, ya q11• ea naaeroaaa ocaaiones •• ba d••­

c11bi.arto que aon ello• quien•• facilitaa la obtanci6n d• docu-­

aantoa falsos a loa axtranjaroa. 

Sata ley prevea la poaibilidad de qua loa extranjero• il! 

qal•• que han reaidido de aanera permanente •~ la Uni6n Aaeric! 

na desde al 30 da junio d• 1968, caabi•n au atac11a por •l de ls 

gal, aal coao taabi•n lo• parienta• cercano• de un ciudadano ª! 

tadounidenae o de un extranjero laqalaent• adaitido que se en­

cuentren dentro del territorio norteamericano a partir del lO 

de junio de 1~7Si ad•m&s, •• ~tor9a eata alternativa al extran­

jero cuya de~ortaci6n reault• un aufriaieato inaoportabl•. 

Bata praacripci6n ayudarla a ail•• de extranjero• que ya 

tienen varios año• residiendo ileqal••nte dentro de lo• Eatado• 

Unidoa, y les evitarla lo• a41tip1ea proble•a• que les ca11sar!a 

la deportaci6n inmediata a sua pal••• de oriqen. 

Otra ••cci6n muy importante de ••ta Ley•• la 274 a, ya -

que permitirla de•cubrir a numeroso• ileqales y para ello, sol! 

cita a lo• funcionario• o empleado• del Departamento de Salud, 

Zducaci6n o Bienestar, que revelen al Servicio de Miqración, el 

nombra y la dirección má$ recienta de cualquier extranjero ile-
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9a1 que e•t• recibiendo a•i•tencia bajo algún programa de Se9u• 

r1c!a4 loeial. 

a ai juicio, eaca l•Y vendrla a di••inulr en parte •1 vo­

luaen d• iletal•• dentro d• loa lsta4o• unidoa, pue• preacrib• 

oaaci10• que •• iapoadrln 4irectaaente a quien crea la 4e•and• 

de mano d• obra ••tranjora en condicione• de ilegalidad. In el 

aoaenco en que •e apruebe el proyacco 4• Lay aodino, loa ••Pr•­

aarioa a9rlcola• y da•&• ••Pl•adosa• de nueacra fuer&• labOral 

aoaanaarlan inaadiacaaence a daapadir o delatar • lo• trabajad~ 

rea il•tale• qua cuviaaon a au ••rvicio ya que no ••tarlan di•­

puaa :oa a aufrir nin9una penalidad. 

l•t• ordana•iento podrla aarvir para ne1ooiar un nuevo -­

acuerdo. A 1• deportecidn da lo• ila9al•• generada con au apro­

baci6n, vandrla a aunar•• la neceaidad creada entra lo• empr••! 

rioa a9rlcolaa del auroa•t•, da la mano d• obra ••xicana alta•· 

aente productiva. l•to inducirla a lo• empreaarios a tratar da 

buacas una aolucidn a •u probla•a de carencia de trabajador•• 

mexicanoa y •e9uraaente exhortarlan al gobierno de los E•tadoa 

Unido• a neqociar un convenio bilateral con M•xico. 

En cierta medida, e•ta ley contiene alguno• aciertos. Ta• 

lea coao eancionar a quienes inescrupulo•ament• y en provecho • 

propia explotan a nuestra •ano de obra, ya que siempre lo• cas­

tiqoa han sido diri9ido• contra •1 ile9al1 y hemos de con•id•·­

rar que tan culpable es •1 extranjero que se interna ilegalmen­

te en lo• Estados Unido• en busca de trabajo, como el individuo 

que lo• ocupa. Al disminuir las posibilidades de encontrar un -
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••P1•• •••1 otro lado"• o ••a al disalnulr la deaanda 16qica••! 

&a •• c••••icl 1• olos&a •• aano de obra. 

LO• 1•9i•1a4or•• de lo• ••'•do• cona•rvadoree del euro••-

.. eoa prealoaadoa p~r lo• e9ricultose• y hoabr•• 4• ne9oclo• • 

paca ••• .. opoa9an a 1• lnioiativa, que 4• apcobarae 1•• oca•• 

•ionasla 91'•••• dalo• al dejarlo• eia 1• po•ibi114a4 4• contra-

tac aano •e obca barata. 

º'"º psoyecto de ley del 4iputado llOdino, •1 a.a. 91, 'ª! 
bl•n lu• apsollilado pos la claara •• aopreeentaate• con una vota• 

ci6a de JJ6 voto• a lavoc y JO en contra. &•t• proyecto propone 

•1 t•r•i•o ••l trato preferencial a la inai9raci6n de 1o• pal·· 

••• 4e1 Beaiefecio occidental y 1iaita el n4•ero a 20,000 inai• 

9cant•• por afto para cada naci6n aeta ae4i4a, en caao 4• ••r -· 

aprobada poc ol aenado reducirla conaiderableaonte 1•• poaibil! 

dad•• •• obteaoc eap1eo en loa &atado• unido• para un buen n4•! 

ro •• •••lcano•• ya que cada afto inai9ran 1•9•1••nte al pata •! 

clno alrededor de so,ooo nacionalea. 

Un portavoa del con9roaiata Rodino afira6 que el ob,oto • 

de aaba• loyea era •1 iapedir que ai11onoa do ciudadano• norte-

aaarlcano• ae queden ain traba'º por culpa de lo• inai9ranta• y 

de que. con au preaencia abaraten el precio do la aano de - • -
J6 obra. llodino ••. ha convertido en policfa fronteriao ante el -

de•••P.leo, pero •~ propoaici6n como otras que preceden a la su­

ya, ea teaporal1 lo• a9rioultores constituyen una fuera• pol!t! 

ca auy poderoBa. 

36 •z1 ota•. 6 de Julio de 1974. 
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lia ••bar90, no codo• lo• le9ialador•• tiMn•a entre aira 

poriudicar a nuoecroa tra-.iador••= el ••a~do~ 4• •u••o ..,xico, 

Jo .. pb Moacoya, proeenco el eAo paea4Q ~D proyecto de Loy para 

quo •• eaca•1•aoa ••• co•i•16n nacional •••Poral •obre fueraade 

cralteio eacraajera, a fia d• lle••r un ••••dio coaplo~ do la• 

cueacioaea relativa• al ••Ploo •• ••• tueraa •• la a9rieultura. 

La coaia16n aorla del a&a aleo nivel. ya ••• oetarS~ integrada 

por quiaca aioabroa no•bradoa on la for•a ai9uieace1 

1. Troa aioalaroa no•bradoa por •l locrocario do Secador 

2. Troa aioataroe no•brado• por al lecrotario 4e1 Trabajos 

l. Troa •i••atro• no•bradoa por •1 locro cario do A9rieult~ 

ra. 

4, leia •i••broa no•bradoa por •1 1:1soaidene• •• sacado• -

unido•, entra poreon•• d•l p'1blic:o quo eoan ropreaont~ 

ti••• •• lo• caapoe do l• a9ric:uJ.cura, •1 craatajo y --

loa trabajadora• inaiqrant••· 

La coaiei6n •• awoc:arSa al ••tudio do loa efecto• 4o la• 

l•yea federal•• y aataeal•• oaietont•• •obro inai9racidn y •1 -

oaploo de la fuerza d• trabajo en la a9ricultura1 al 9ra4o •• -

el que tal 109ielaci6n ha eido causa do que ciertas coeecha• -­

queden ain l••antar••• contribuyondo a crear eecaaea do produc­

to• aanufacturadoa con eaoa cultivoar la• conaocuonciaa de tal 

leqielac16n sobre la pol{tica exterior do loa E•tadoa Unidos -

respecto a aquellos pa{aea de loa cual•• vienen loa trabajado-­

rea aqr!colaa eatranjeroa1 h~r{a reco•ondacionea aobre poaibles 
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reforaae a la• l•Y•• aeacloaadaa a fle da f«Ml•n~ar qna polltic• 

que •••ture al ••Pl•o .a. aficleate de lo• ••rcados d• trabajo 

exietaat•• y •l levaataaiaato da cualeaquier.• cosecbaa q1N no -

fuera recolectada •080 coa .. cu•~cia da ••ca••• da tu•r•• d• tr! 

bajo a9rlco1a. r.a coaieida deber• aoa•t•r a la conalderacldn -­

del preaidaata y del coa9raeo ••1 pala ••elno. loa infor••• pr! 

11•1••••• ' •• al plaao de ua alo. un iaforaa final eobra •u• -

tsabajoe y racoaaadacioaaa. 37 

la trata da ua intaato ••rdadaraaaate •ario da poner en -

claro todo• loe ••9UlO• del coaflicto creado por la aaao deobra 

ai9ranta il•tal. Da aata aodo podrC proporcionar•• coa lnlao o~ 

jatlvo. •la incurrir ea poeturae a priori ••••r•a• a auaatro• -

nacional•• y •in oaitir al•••• dato ai9aif icati•o• ia eolucidn 

racional a ••t• viajo y profundo probl•••· .. lla9ado a decir•• 

que loe trabajadora• •••icano• caueaa deterioro a l•• conqui•-­

ta: l&~or•l•• aatadouaid••••• y qua laaloaaa loa lntar•••• da -

1• tuera• da trabajo a9rlcola qua ••• en eu aayorla da ori9en -

mexicano. la la coalaida. todo• ••toe aatreaoe y loa da••• qua 

•• ar9uaantan podrla ••r coaprobado• o racbaaadoa. 

Loa trabajador•• aaaicanoe ila9al•• taabl'n cuentan con • 

9raa n4aaro de dafeaaor••• aatra loa -'• fir••• •• encuentran -

loa 9rand•• a9ricultor•• aortaaaaricano•• principalaanta del •! 

roaata, que •• dedican al a9rlbueln••• (a9ricultura en 9ran es­

cala. vinculada •l9una• ••e•• a la tranaforaactan lnduatrial y 

diatrlbucldn del producto) y qua han aido loa •'• beneflciadoa 

l7 Bl •aclonal. 22 da A9oato da 1974. 
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coa el csa~ajo •e aqu•11oa. 'ª que han conatituido una fuente -

pesaaa••'• de aano •• obra barata. 

Loa •rtu•••&o• •• lo• 4afaaaor•• pu•••• aintetiaaraa co•o 

.,, ... 
t.• Loa ••aioaaoa ••• csalaajaa hoaeataaant• ea •1 pela •! 

o&ao. sa,ceaeacaa u .. ooacsibuoiaa ln41•P••••bl• paca la econo­

•I• aortea .. sioaaa, 'ª •u• a,ostaa por lo aeaoa •l cinoo por -­

olanto ••l oraolaiaato aaual •• la aiaaa. 

2.- La• la~r•• que •11••. •••••pelan no quieren realiaar• 

laa l•• obsoroa ••tadouni4•••••• por lo tanto •• un alto quo -­

u•~rpan loa ••Pl•o• do lo• trabaja4ore• a•erioanoa1 secado• Un! 

doa aieapro ba doaoanaado •• una aubcl••e que efect4a loa trab! 

joa ln4eaaabl••• y, 

J.• lo•tianan que ai •• deportara a todo• lo• 1109•1•• ae 

ocaalonarla un caoa en hoapit•l••• centro• coaorcial••• r••tau­

ran&••• hotel•• por falta do ••Pl••doe y adn •••• al9unoa •e v! 

rlan obli9a4oa a cerrar. Auaentarlan taabi'n lo• coatoa on otro 

tipo do aorvicio• pu•• 9ran n4aero do Latinos laboren on l•• 

conatrucclonoa, edificio•, 9ara9••• boncoa y en la induatria -

del veeti4o. 

LA poalcidn del 9obiorno do Bstadoa Unido• tambl•n ha •i· 

do variable y do.acuerdo a •u• int•r••••· En au última roapu••· 

ta a ia• nota~ diplomlticaa aoxicanaa, presenta coao poatura • 

fundaaontal la negativa a concartar un convenio Lntornacional1 

la reduccL6n en ol número do axtranjoro• roaidont•• ilegal•• -

pues con ello auaontaria la da~anda de.mano do obra importada, 
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......•.. ,. . ,.. ., .. , ........ , .. , .. . 

co .... o•••••• ........ , ... •o• ,.,,, ••• , •••• ,.,,,, __ 

•••• aoo1•1••• oco• .. 1••• r t••I•&••• _.. lo q•o ••••l&• dlfl•• 

oll ••••••••• oolao&••acl•• •• •• ••l•••l• u•••&•• •••P•••o • • 
la ~l••Ha ••• ••N •aiea al a& ... J ea pes elle q•• laa aldo • 

•l ••••••••••••• , •••• l•• ••l••l•••• "'•'•o·•••••••••i•••••· 

xv.- co•i1cu••~1aa •co•0111caa 

•• la ao&uall•••· 1• ••11•• .. lo• csa•t• .. ••• •••i•••o• ••l · 
pala •• dalte a •••••• •••l••i• ... ••• eooad•i•••· ••••••• pala, 
clploo ••P••••••••t• •• loa pal .. • •• •la• de •••arrollo, oo•-­

P•••• ••• froatora •• ••• •• 1 •11 lma. coa 1• aact•• ••• rica 

del •••••· La d&feroaaia •• el t•••• •• •••••rollo •• h••• pa­
••••• •• 1•• dlfereaiclaa ••l••l•l•• ca .. •••o •••• o auatro ve­

••• por •••ltato •••P•••-1•) ••••• ••••••• Uaidoa F •••loo
39 

y -
c .. bi&a •• 1•• oporcuald•d•• •• eapleo, aobr• todo, el da tra-

ll ., ••• , ••• ,. 1 •• ª'°ª'º •• ,,, •.•• , .... •1•••· 
J9 coraall••· Op. e&t., p. •02. 
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~, ... ••1111••••· 

De ••••r•• ••• 1•• ••••l'•••• •• i••••,1t•c1on••'º no •• 

•'9Jtl•-•t• la fal'• •• '•••jo lo •u• alh•'• 1• •l9H•14n. •! 
....... ~,. ·····••1•••••• ., •• , •••••• , •• , ••••••• , ••••• 
el 77• •• 1•• t••••t•••r•• 1••••'1•••••• ••1tr•• por la •••••i• 

••• •• 1 .. r••••&ar •u• ••1••1••• r .. ,. ol •• lo hao• por falta 

te traMto. 

loe ••torios. ••••••••• posfeo&••••t• ••• lo• ••••l&a4o• • 

4• •• •••••l• •• t••io" q11lon enooa,so que ••• ••• lo• •••llajo• 

.. r·•• oatso•i•,•••• ••• 4eMaa.aa in•i•'•••••••'• wolvos a ••••· 

4oe Uai4oe. uaee en fesaa &eaposal Y º'ªºª coa ol psop•a1to 4o 

•••••1•••••• por•••••••••••• •• •a• paia, cero• 4ol 10\ 4iacon 

.... oauaa ••• ooa111nao1an •• anhelo• 4• ••1••l• econ••1••• •a· 

pisaoio••• 4• ••••• aolar1oo auobo ala •l•o• que 10• q110 po4l•n 

ea.te .. • •• ... 100 y •• ala• 4• aven•ura •la o aonoa conf eaado • 

•• al••••• oaaoa y fcano•••••• ••P•••••a •• º'ªºª• cuando ••••• 

•• 11na psoposo16a no aenor al 10\ do ••o• oa1oa loa 1n•occo9a-

4oa ••P••••con ••• au pri••• v1•1• o loa s.u. fue pos el af&n -

do aven&11ro Y ••••oa 4• viajar. r 4ecl•n quo ob&uviecon aala- -

clo• aueho a&e e1eva4oa quo on "'•ioo y quo 1ufrioron 4iacciai-

aaoloaoa y aol•••i••• poro 4••••~• vol••• oa a o l ocaaionoa -

da, con ol fin 4o CJ•nar a&a r •horrar 4inoro. • 

.a cont1nuaci6n auoatro 1•a 4iforenciaa on loa aa1ac1oa '! 

o1b14oo on M'aico y loa s.u. on•c• •1CJ••n••• indocu•ontado• que 

40 lbldea. 
•1 Gaaio. •g1 inaigrant• Mexicano •. • op. cit., p. 26. 
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••tuvleroa ••loe 1.a •• durante el pes&odo 4• t969•1t7•. 4ª 

En lo• 

E.u. 

sueldo pera peo••• o 

josaeleroe •• la ••r! 

oultura F la ••••••·· 

ria C••«••'•cloa ••·-., .......... ,., .. 
lu•ldo paca tsaltajad! 

••• fuera del .. ator 

a9rlcole 9aaad••• C•! 

cadlaciea .. diaaa, 

a9oaco 1976). 

sueldo pasa ai9seat•• 

indocuaeacado• C•• C! 

da• 1•• ·······'ªª •. 
aapleo> ~ua csaltaja--

ron en loa 1.0. •• 

19761 Caediaaa). 

sueldo para a19reacea 

lndocuaenca4o• (en C! 

4•• 1•• cete9orlaa 4• 

••Pl•o) ••• traltaja•• 

roa en loe 1.0. dura! 

t• el periodo 1969 --

'976). 

JS p./d'a 140 ... , ••• 

'º··· 1.40) cu ••• JJ.60) 

so lto/dla 

a.SO/hora 

(60 p .... , 

U9/bora 

(51 poaoa) 

',340 p., ••• 

410 .12/••• 

(11,525 peeoe) 

C10,J71 peeoe) 

42 cuadro• para 1• ponenc:la de "ª'ªº a. corneliu•. Siapoelo •o­
bre la lai9rac15n lndoeuaeatada .. •leana • loa Batadoa uni-­
doe, •••leo, D. r •• J de Abril de 1971. 



187 

La ••1traci6n aexican• ••t• con•ciculda •• •~ 9ran aayo-­

rla por lo que •• loa &•ca4oa Unido• •• denoaina ~ch••P· Labor•, 

o •••• •••o •• obra baraca, qu• ea aq~f11& que •• 1ueceptibl• -

•• ••• P•t••• coa loa •a1ario• •'• bajoa. 4
J In au ••rorla la -· 

•••••1•uroa t•••••• ooa ua proae4io 4• edad 1i9eraaenceauper1or 

a lo• 17 aloa que pro•i•••• •• ••tion•• rural•• eapobsecid•• y 

••• •• tra4o •• aaoo&asidad pobro. 44 

U•• ••••••••'•''ºª iapoctance e• que 1• ••Ltraoila 4• ••­
•ioaao• pco•i••• •• ••ti•••• on donde •1 fen&aeao •• encuentra 

au7 asrai9a4o. ••••• aoaaa eet&a looaliaedae ea ol aort• y cen• 

tro del pal•• l•• oatid•••• fadaracivaa en donde •l fea&aano •! 
tratorio tiene aaa i•portancia eon 8&ja California Norte, Chi•• 

buahua. Duran90, Guaaajuato y Zaoatocaa quo jQato• representa•• 

ron en •1 aAo do tt75 •1 48\ do 1& ••itracida. 

A peear de que aparentoaonte y conforae • lo• reaultadoa 

do 1•• 1nvo•t19aclone•, 9'1o un peque!o porceat•t• de la emigr! 

ella ••n1f 1e•t• co•o cauaa •1 d••••Pleo, e• 4o auponerae que --

9san caatidad lo h•cen porque ae encuentran aubeaploa4o•, puea 

1• inoapacld•d que ha teni4o al P•l• para ~ar ocupacidn a todo• 

•u• naolonalo• ha aotlvado que gran parte de la fueraa de trab! 

.,o o•ta auboaplaada. 

la •l a6o do tt70 •1 aube•plao ea la fuerza do trabajo -­

fri.act'uab~ entre 37. 45 Y oo parece haber caabiado ••ta aituaci.Sn. 

4J auetaaante. •1apald•• Mojad••· •. "o~. cit., p. 39. 
44 corneliu• op. cit., p. 401. 
45 Alba, rranciaco. "ln4uetr1a11aaci&n s~at1tut1va y MiqraciSr 

lntornacton&11 el caeo do Mfxico". Revtata Foro tnternacio 
nal "º· 7t. &1 Colegio de"'ª'ºº• t97a, p. 470. 
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... , ••• ••1111••••· 

De aauordo aoa 101 ro•u1tadoa •• l••••'19aclonoa40 ao •• 

•&a1tl•-•'• 1• f•l'• •• •••Hjo lo ••• •U••'• l• •l9rao1••• ·~ 

.. •• --•NS• saaoaaltl••••'• ~1•• 1t•9o•o• ~ aal eo oacoa,so que 

•l ''' •• l•• •••lt•S•••r•• 1••••'19adoa, ••19raa por la nocoai• 

..... 1 ...... atas ••• 1a1as101, ' .. ,. el t• lo baea 1t•• falta .. .. .... , .. 
r,e aatorlos, oeao•osda parloo'a .. alo ooa loa roe•ltadoa • 

•••••••••lo•• ta•1o4
' ••loa•••••••••••··· •••lo• 1rallaja• 

............ ,...... ••• ......... 1••1••···· .. ••• ••l••• • ····-
••• aald••• •••• •• lo••• toaposal ' otro• ooa •l prop•e1to •• 

eelaltloooreo 1toraaaoatoaoato oa oao paia, aoroa dol 10\ dloroa 

oo .. ••••• ••• ooalt1aaoi•n 4o aaholo• 4• aojorlo ••••••1••• ••· 

pieaoioaoa 4• t•••r ••l•rlo• auoho ••• alto• quo loa quo po4ian 

Oltloaos •• .,•ioo ' •• afaa •• avoncura a&o o aoaoa confeaa4o • 

oa alt•aoa oa90a 1 franoa•onto 1apuoa1oa oa otsoa, cuando ••noa 

•• ••• peoporol•• no oenoc •1 10\ do oaoa aaaoa lo• iatosro9a• 

••• ••P•••••o• ••••• ,., ••• •1•1• • lo• a.u. fuo pos •1 .,,. -

•••••••••• ' ••••o• •• •i•j••· ' ••• , ••••• 01ttu•i1ron ••l•- -

sioe auobo ••• ol•••••• quo en •••loo y ••• aufrio•on diacrl•i• 

.. •l•••• ' •ol•••i••· paro •••••~• •ol••• •• a o J ••••ion•• -

-'•• aon ol fin do•••••••• y ahorras diaoro.• 

.a conciauaai•n •••••ro 1•• dlforencl•• on loa aalarioa •! 

oiltldoa on •••leo y 101 1.u. enero ai9r••••• indocuaonCedo• que 

. 40 lltld••· 
4t G••io. •si inai9rant• 111xlceno. • " op. ele.•' p. 26. 
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•••••i.ecoa •• lo• 1.u.~ duran'• el periodo 4e •961•1976. 42 

I• •lai.oo 

In loo 

lueldo pora P••••• o 

ioraaloro• ea la ••e! 

••l••ra • l• ••••••-­

cla C•••••lo&ioa .... 

• , .......... 1976. 

•••l4o paca tr•lt•l•d! 

cea luoca dol •••••e 

a9cCcola 9aa .. eso C•! ... ,.,, ..... , .... 
0900&0 1t76t. 

sueldo para •i.cir••••• 

iadoc1&aea&ado• (•• C! 

••• 1•• oacaqocl•• •• 

••Pl•o> ~QO ccabaja--

con en loa a.a. •• 

19761 l•••laaat. 

SQoldo para •itr••'•• 

in4oouaon,adoo <•• '! 

daa 1•• caco9orl•• de 

eaploo> qua cralaai•-­

coa •• lo• 1.u. 4•r•! 

te ol periodo 1969 --

'971t. 

>S p • ./4la 

'ª··· , .•01 

so p./dSa 

a.SO/hora 

l&O peaoat 

219/bora 

CS1 poaoo) 

140 p. /aoa 

(U.I. ll.60) 

t,HOp./aea 

480.121••• 

C '1, S25 poaoa> 

CJZ. U/aoa 

C10,J71 peaoa) 

42 cuadro• para la ponencia do Mapno A. cornol1QD. Slapoalo so­
bre la E•i9cacl6n lndocuaoatada ••alean• a loa Estada• Uni-­
doa, Mfxico, D. F., l 4• Abcll do 1978. 
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•o4eaoe decir que o~aado lo• trabajador•• •••lcengt deci­

••• ••itrar, 10 hacen por todo• 101 aa~io• posible•, aei ouando 

•• •poca• en que la polltlca alqratorla de E•tado• Uaido• daba 

Cacilidadee para ••itrar, ••• ara el caalao qu• toaa~au ••toa -

trabajador••• paro cuendo loe raq•l•ltoa •i•ratorioa aa baoen -

a&a e1tricto1 y dificil•• de ouaplir, la eai9rac1ea ••xicaaa ae 

••••la haoia ••4101 11e9ale• ooao aconteca en la actualidad. Y 

aet pode .. • coao1uira la d1Cereac1a •• lo• Y01Gaea•• de •itr•-­

oi5n letal • 11et•1 •••lcaaa a loa letado• G•14••• eata detera! 

•••• pos la politice •l9ratorla •• diclao paies •• 1• ••dida en 

que 1•• l•Y•• de ai9rac1aa aorteaaericanaa briadaa a&e poeibil! 

••••• •• eal9car, la psoporcila de 11•9•1•• dl••lauye, pero 11 

eatae •i•••• 1ey11 •• bacen ••• 11tsiotaa, 1• proporoldn tiende 

a auaeatas. 

In 1& actualidad, la aai9rac1en •• aeaicano• a loa l•t•-­

do• UDldoe ha adquirido proporclonea alacaaatea y han inquieta­

do tanto a la opinila p4blioa •••lcaaa coao a la norteaaerican~ 

pero •obre todo a ••ta 41t1aa coao 41je al prlaclpio 4•1 Pr•••! 

te capitulo, la ••itraclln 4• trabajador•• de orit•• econlaico 

y coao tal reepon4a ei9niCic1ti•aaente a cÚalquler caabio que -

en ••e eentido •e produaca •• eete o ea el ot:ro lado de la fro~ 

tare, tal •• el caao de la reciente dewa1uaci&n qua 1ufrio nue! 

tra aoneda el dla 10. 4e aeptieabre del afto de 1976 que 119dn -

•• cree deba haber oriqinado 101 1i9uieatee do• 1fecto1: 

Uno en el reaanente d• Kexicano1, radicados an 101 Bata• 

Unido• y otro, en el flujo 4• aesicanoa hacia ••a pal1. En 
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La ••1traol5n •••ioana eata ooa•tltulda •• eu tr•n ••Yo·­

rla por 10 que ea lo• setado• Unido• •• denoalna •ch••P· Labor~ 

o •••• aano de obr• barata, que •• aqu,ll• que •• •u•c•Ptlble -

de ••r pa9ada coa lo• •alario• •'•bajo•.•> In •u aayorla 1• -· 

ooaetituyoa j•v•n•• ooa ua proaodio •• edad llt•raaoat• euperior 

a loa J7 afto• qua prowi•••• da sa9io••• rural•• ••PObracida• y 

••• •• trado do ••oolaridad pobre.
44 

uaa oasaoterletioa iaportanta •• que la ••itraoi•n d• ••· 

•ioaaoa proviene da r•ti•••• •• donde el fen5•••o •• ancuantra 

auy arra19ado, ••C•• aona• ••t&a looali••d•• •• •1 aort• y cen­

ero del pal•• la• antldad•• foderati••• en donde al fenfaono •! 
tr•torlo ti••• a&a iaportaaola ••n laja California Morte, Chi·· 

huahua, Duran90, Guaaajuato y laoateaa• que junto• repr••••t••• 

ron en •1 afto do 1975 al 41• de la ••i9raci6n. 

A paear de que aparent•••nte y conforme • lo• reeultado• 

d• 1•• inve•ti9acion••• •61o un pequefto porcentaje de la ••ltr! 

oi6n aan1f 1eeta coao oauaa el d••••Plao, •• do •uponar•• que -­

tran cantidad lo hacen porque •• encuentran 1ubeaplaadoa, pu•• 

la incapacidad que ha tenido al pal• para dar ocupao16n a todo• 

•u• nacional•• ha aotiv•do que 9ran parte de la fuera• de trab! 

jo ••ta aubaaplaada. 

In al afto d• 1970 •1 eub••Pl•o •• la fuer•• de trabajo -­

fruct·ua1:1.- entro J7, •S Y no parece habar cambiado ••ta eit11acidn. 

4l luataaante. •gapaldaa Mojad••· • • op. cit., p. 39. 
'' cocnollu• op. cit., p. 401. 
4S Alba, Pranaieco. "lnduatrialiaacidn Suatitutiva y Mlgracidn 

lnternaaional1 el ca•o 4• •••leo•, Revista roro lntornacio­
aal •o. 7t. Sl co1e9io de •••leo. 1978, p. 470. 
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ce1aai6n a1 pciaerg. •i bi•n.•• vecda4 que una 9raa proporc15n 

4• la pob1aci6a •••icaaa ilet•l en lo• K•t•4o• Unido• redd• ahf 

9'1o &eaporalaen•• oon el ottjoto 4• aouaular fondo• qua capac i­

t•• • ••• ia,e9raa&•• para lo9rar una ••2or P••ici&n econdaiaa 

lue90 de •u re9roeo a "ªª'ªº, ea&onc:•• ••t• auaent.o 4n1c:o en el 

valor•• •••ahorco• en ddl•r•• <•n c•r•ino• 4• P••o••••icano•I 

podrta inducir a un oier&o núaero ~· re9r•••r a·K,xico •••~ro! 

&o •• lo que tenlan Plaaoa4o. 

Ka ouanco •1 otro efecto, y •i lo• •ifrant•• aeaicanoa --

ro•?ondon, c:oao Y• ho•o• dicho, • loo diferencial•• de •alacio• 

encono•• la devaluacidn obviaaent• doberfa lncr•••nt.ar el flujo 

de inai9rant•• 1•9•1•• o 11•9•1••• porque •• habrla producido -

un iaportante au••nto en loa diferencial•• do ••1artoa re•l••• 

en relacidn con lo• d• la predeva1uac14n.'6 

Lo• trabajador•• •••lcano• 9eneral••nt• •on ocupados ~ara 

trabajo• a9rtcola• no oalif icado•, 1nc1u•o en aqufllo• ca•o• -­

cuando el ••itr•nt• na declarado po•••r oalificacion•• diferen­

te• a la• 4e1 trabajo a9r!oo1a, •u experiencia ocupacional en • 

loa 1.u. oonatituida predoainanteaonte en la actividad a9r!col~ 

B•to •u9iere un car&cter ••lectivo en la deaenda norteaaoricana 

de •ano de obra do inmigrante• in4ocu•entadoa. Su9i•r• tambiln 

que loa antoce4eatea ocupacional•• de loe ••iqrant•• d• M5sico, 

no tienen.un efecto no~abl• •obre •1 area, ocupacional donde •! 

46 Mario l. alojar, Jarry G. Hohnaon y Arturo c. Porcecan•kl, -
"Anali•i~ do Loa Determinante• Económicos de la Migraci&n -
Leqal e Ilegal hacia los Estado• Unidos". Simposio sobre la 
laiqracidn Indocumentada a los Estados unidos. México, o.r., 
l abril de 1978. 

• 
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•ultan abaorvido•. 47 

tante en el deatino de trabajo d• Lo• trabajadores aexicano•• -

du•tria y la conetrucci4a. Y de acuardo con l•• inve•ti9ecione• 

de corne1iua41 la ocupeaian de •••icanoe en laborea a9rlcol~• -

ba di••inu.i.do. 

A•I eaaontra110• que de lo• trabajador•• iaYeaei9ado• el -

t•• •• ••ploo ea eu pri••r viajo a lo• secado• Unido• enlatKir•• 

a9r!colae. pero aa10 el 4l\ lo biso en au 41tiao viaje. 

cuando •1 trabajador •••icano •• dlri9e baai• •r••• urba-

n••• 9ener•l•ont• •• ••Pl•ado por pequeAa• fir•a• aar9inal•• -­

que bajan •u auperviveaci• ea la contrataci4a de trabajador•• -

ile9al•• para trabajos no c•lif iaado•. Aprdxiaadaaont• •1 54\ -

do lo• trabajador•• aon e•pleadoa por ••tas fir••• cuya pobla·­

cian laboral e• menor do 25 pereonae. 49 

Sl principal punto por •1 que aon atacado• loe indocu••n­

tadoa m••icanoa. coaaietea ea la creencia general do que •atoa 

deaplas•n a loa trabajador•• do•••ticoa, principal•eato a loa -

meno• favorecido• coao aon lo• ne9roa y a loa .cll.i.canoa. 

E• evidente. que l• proaoacia de eatoa trebajador•• •• d! 

ftina para 1•• perapooti••• econdaic•• de ••toa 9rupoa1 poro no 

porque loa trabejadorea indocuaeatadoa lo• desplacen de aua ••-

pleoa, sino que la preaeacia de ••toa provoca le depre•i6n en -

47 auataaante. •sni9reci6n Indocuaentadoa . 
48 Corneliua. op. cit., 409. 
49 Ibldea. p. 416. 

. . • op. cit.• p. t 7. 



l•• ••c•l•• de ••larioa o •l ••nteni~i•nto del atetua que en 

~testo tipo d• trabajo ain celltieacidn. 50 
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~•' puea. lo• trabajador•• indoou•eatado• •e•icanoa van a 

ocupar aquello• trabajoa poco deaeeblea para el trabajador nor• 

C••••rioano, •• evidente que "para •uaboa norteamericano• poco 

favoreoidoa, la 9equridad aooial y 1• co•penaaci&n por de•••· -

pleo aon, indudabla•ente, alternativa• •'• atractiva• • la aaoe 
51 caoi8n de tala• ••Pleoa•. 

De oonfor•i4ad oon lo anterior. la P••••aola da loa trab! 

jadora• •••loano• •••tura que • laa lnduatriaa •antandr'• bajoa 

.. 1.~rioa y por ooa•i9uieato aera ••4• vea ••• dif loil anoontrar 

tra ... jadora• local•• qua •••••• toaar ••toa trabajo• sa anta la 

4•P•••i6n da loa ••~•rioa o al pobre inoreaanto en •1 •iaao •1 

.. atener•• abundaate 1• oferta de aano de obra por parte de in­

•l9ranta• ••xioanoa. 

•• han baobo eatudio• para inv•atitar •1 iapaoto que ca~­

•• la preaoncia da lo• ile9alea aeaicanoa en loa latadoa Unldoas 

por ejaaplo en un eatudlo realiaado aobr• •1 'r•a Metropolitana 

noa ia4oouaonta4oa da ninguna manar• compiten o deaplaaan a loa 

trabajadora• local•• en al aeroado 4• trabajo primario (califi• 

cado). sn •l ••roado de trabajo aecundario, donde trabajan jun-

to a ~a9roa y chicano•. lo• 11e9ale• g•neralment• repreaentan -

una oferta de trabajo adiciona1. 53 

50 Iblde• p, 40~. 
51 lbld•• p. 409. 
sa Jbtdam p. 408. 
SJ cornaliua. Op. cit .• 409. 
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oalifioadae, lo• crabe,adoree indoGu•eatados no co•picen con 

lo• loo•l•• por ••r eecoe trabajo• la• aenoe d••••b1••• pero • 

lo que ceepeota a la Pr•••ncia •• ••toa trabajador•• en &r••• 

••~•••• ••t•• •• •• aeyorle eoa eaploadoa por P••••fta• fir••• 

•••91••1•• ••• -•• dopeadido por •••llo tleapo •• loa il•t•l•• -

•••loaaoa pasa roali•ar craa»ajoa .. oollfioado• y ouya al .. • •! 

bro•l•oaola •• la ·~•••• P•••• ••r ••••••••• pos uaa reduooidn 

o oll•iaaol•• ds•atloa •• la oferto do tsabajadoso• 11•9•1••~4 

•• ld9ioo •••• pasa ••t•• P••····· ••P•••••· l• P•••••ci• 

do ilo9al•• •• altaaoat• a.eaaflolo•• puea 00110 ~· b•••• oleado 

••tosioC9aaco, la oallda4 •• 11•••1 ~ace •'• accaotlvo al erala! 

jador P••a •• oapacldod •• ne9oclaoida ae •• dlealnui4a y •• •! 

oopclblo •• aes pa9ado coa loa ••l•rlo• a•• bajoo, aol, ••ta• -

oaproaao •••••arlaaoato ocuparan 11•9•1•• b•••• 4• •upeswivon-

ola. 

LO• trabajador•• lndoouaoat•••• baa eldo fuasc••••C• aca­

oa4o• •• 1• Uai&n Aaorloana, aflraando qua aa P••••nola cuoeca 

al ooacrlbuyaace norcoaaerlcaao lo euaa •• 13 •11 aillonea da • 

451ac•• poc coacep~o de eerviolo• eoalalea. 55 A eata cifra ale! 

ei•a •• lle94 partiendo de pr••unoioa•• alt••••t• 41ecuti~l••• 

peso qua •• le ba dado dlfua14a a trawae de loa ••dio• do infor 

aac14n da la Uni4n Aaaricana y ha tenido repercucion•• muy gra­

vas en la opin14n pdblica acarea de loe ileqal••• •obre todo -

de lo• aexicanoa. 

54 tb!dem p. 410. 
SS tb!dea p. 412. 
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le be lle9ado t••bi'• • ef lr••r 4• acuerdo oon loa invea• 

tlt•••r•• de Artbur r. corwln, 16 que loa ''º9'•••• d•A•iatencia 

IOeia& •••l•ul•n la •1traoi•• ya que •l •i•t••• de ayuda apoya 

taa .. a loe .. tivoe co•o e loe e•tra•jeroa eean o no l•t•l••· Y 

.. •i•• ••• ••••e que ae i•i•i• la •••rra coatr• la pobraaa, -­

l•• 1 .. 111aa •• treuia•osa• •itr•torloa h•• aprendido • ••P••· 
.. ,, •••• ••• •'• r 4uraaea to4o al alo, da loa tro1r••a• 4e -­

••i•••••l• tt~ll••• •l•ta•a que l•••• •• 1aica4o por otra• fa• 

.,,, •• pr ......... d• .,., ••• 

•• •• ••r••• eatiafaotorio coaprobar ooao declaracionaa -

oeao aeta, •••• por tierra al ooaprob•r•• da aouardo • 1•• var­

••••s•• l•••••itaoionee de foado, lo que •••• •i•t••a da ayuda 

aoelal •• •tlliaado por lo• i .. l9rantea •••icanoa, y de ecuar­

•o ••• loa aatudioa de 1orth1 auat••••t• y cornaliua, 4n1o .. en-
• 

ta u• 4• 4o loe l1•9•lea da •• eetu41o hablan recibido alguna -

••• lea ~aaficioa 4•1 d••••Pl•o y ••no• del 4• hable recibido 

•lt••e vea loa beneficio• de ae9uri4ed aocia1. 57 In otra invea­

e19ao1an llevada • c•bO on el condado da san Die90, Califor- -

aia, 98 uno 4• loa••• iaportant•• punto• de entrada da ile9a-­

l••• •e aaoontro que a61o •1 2' 4• loa il•t•l•• eatiaadoa en -

••a •rea raclblan loa beneficio• da Se9uridad social. 

•• realidad loa •••icenoa ilegal•• en lo• Satadoa Unido• 

uciliaen aorprendanteaanta poco loa aervicioa da la Seguridad 

56 aeviata •co.••rc io Extar ior" Col. 28 Nilm. 7, Méa ico, Julio -
1978. 

57 Corneliu• op. cit., 412. 
58 Ib!dem. p. 410. 
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Social, y el ooato da loa ••r•icioa uaedo• •• ••• que super~ 

do por aus contribuclo••• •• lapueeto• y euot•• al Se9uro so- • 

cial.. 11 

Da oonforalded ooa lo aaterior, deataoe •1 infor•• hecho 

ptbllco por •1 Dapartaaenco de Trabajo raallaado por •ortb y 

8ouatoa •• tt76. Loa hallaa9oa do ••t• eatudlo condujeron el 18 

•• junio de 1976, •1 ••11 ltreat Jouraal • obaervac qua, a cra­

w•• de loa daacuentoa hachos • loe iaal9rent•• •••l~aaoa por -­

ooncepto da E•pueato ••••r•1 al la9reeo, •1 Gobierno •ort••••r~ 

cano no ••t•tta recibiendo una cantidad •ayor qua •1 oosco do lo 

retribuido • loa l .. l9raatea ladoc1111eatadoa •••lcaao• •• tlr•l• 

aoa do .. rvlcloa p4bLlcoa. 60 

lorth 1 .. uatoa encontraron que. •1 77~ de loa trabajado­

r•• ladocuaantado• que ln•e•ti9aroa, hablan becbo pa9oa al 1•9! 

ro loclal y el 77• beblan cuaplldo coa loa pa9os de loa l•P•••· 
toa Federal••• ••••• del 4• tealan bijoa en la• eacuel•• de l•­

tadoa Unldoa y el t• babia recibido lo• ~•••fleioa de la Se91&r! 

dad Soclal. 61 D• aouerdo coa ••~o. podeaoa decir que 1• pre•en• 

el• de lo• trettaje4orea •••ioaaoa. ea 61t1•o ca•o, beneficia a 

la ecoaoale aor~ea .. slcaaa y ao ooaatlt111•• una car9a pdblica. 

1• benaflcl• pue• ••• d• la •itad de loa traata,ador•• 11•9•1•• 

•an a laborar a pequefta• aapreaaa ouya eobr••i•••oia ha depen­

dido ele loa lle9alea aealcanoar a ••• red11coldn o •••P•••ldn • 

dr&atica de 1•• oferta• de trabajo caal ae9uraaente provoearta 

19 lbld••· p. 4t1. 
60 luataaante. •sal9racl5n tadoeuaentada ••• • op. olt. p. 6. 
61 •11•taaante. •1:1 Debate. • op. cJ.t. p. 21. 
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ua i•pacto inflacionario dentro de la uni4n Aaericana, refleja-

4o en precio• al con•u•idor alto•, en to4oe 1o• producto• prod~ 

el••• ooa •ano 4• obra ••aicana. 

Taapoao Po••••• ne9ar, 1• iaportancia que para "'•ico re-

preeenta la ••114• •• lo• trabajador••· 0•••• un punto de v11ta 

eaa&ueiv••••t• eoon••ico, 1• ••lid• de nueetroa nacional•• re-

porta banefioioa, Y• qua oo•o heaoa dicho anteriormente, lo• m! 

aioanoa ••19ran teepor•1••nt• y a au re9reao traan loa ahorro• 

que pudieron hacer, adea&a d• loa envfoa, d• dinero que e1to1 -

trabajador•• hacen • aua faailiar•• • "'•ico. Aproxi•adaaent• -

un ·H• •• loa •••icanoa en ltatadoa Unido• envfan •1 42• de •11 -
aalario aenaua1 62 lo que viene repraaentando una auaa anual 4• 

6J 
aproxi•••••••t• J,aoo •111on•• de ddlar•• que•• una auaaa4n 

ala i•portante que la que perc1b1aoa por el turiaao. 

Co•o va•oe, una reducoi&n dr•atica o 1• terainaci6n de -

la ••i9raaidn •••lean• taabt•n traer!a conaecuanci•• ••ria• a -

la eaono•fa de nueatro pal1. 

auaeroaoe inveatiqadorea han hecho reaaltar la iaportan-

cia que tiene la ••i9racidn mexicana coao una fuerza ••tabili­

aadora Y• que •• ••9uro que ante 1• reduccidn o auepenei4n de -

1• eaiqraci&n •• qenerarfan teneion•• y conflicto• ante 1• iap~ 

•1b111dad que tiene el pate de brindar trabajo a todo• aua h•b! 

tantef. 

La aig rae 16n de traba jadore1 aexicano 1, •• un problema de 

62 corn•liue. op. cit., p. 414. 
6l lb!d••· p. 415. 
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osit•n ••c1u•i•••••t• econtalco 1 cuyo• orlgon~• no •• posible 

eaooatsas1o• ••lo •• •falco o ello ea l•t•doc Unido•: la •19r•· 

oita 4• •••icaaoe •• •• pro~l••• iateraacioaal y requiere para 

•• eoluolla •• la pastloipaoidn 4• l•• aacion••• aia9uao 4• lo• 

4oe p•I••• 1o•s•cl• reeolwor el probl••• •• la ai9racidn con m! 

•1••• uai1acera1••• eiao que requerir•.•• 1• participaoidn del 

otsot &atado• Uai••• •••• •• oaosao influoaoia •• 1• eooaoa!•n! 

o1onal, debera preecar •• ayuda para que •laico pon9a •• aarcha 

toda una ••tratotia •• ••••rro11o tea41••t• • aacar el pal• da1 

atr••• en quo •• eaouoacra y pueda •r&a•ar • ••• aaoioaal•• 1• 

poaib1114ad 4• coawlvir oon ditn14•• y oon jueticia. 

xvs.- co•••ca••CIAI IOCIALll 

•• iaduda•l•• que la •19rac16a •• loe trabajador•• aeaicaao• ha 

4• ori9iaar ••••••ri••••t• coaaocueaoiae eoc1•1•• a uno y otro 

lado •• la fsoatera. 

la roa114a4 •• •••1oo, la reposoaeida •••1•1 •• 1• ai9ra-

01aa •• atniaa, 1 aaco, •• con•1••~a•• ooao una •••1Yula da ••-

oape" para •l •i•t•••• porq11e ••ita, on cierto 9sa4o, la a9udl­
H 

aaci&n de lo• pro~l•••• ••cialoa. 

for otro lado, •1ree •• aojado·~ ao ti••• n1a911aa repere! 

ai&n ••ti9aati•••to •• M•a1co para •1 que •• lo propoae o para 

•1 qua ha ro9roaado. I• •1•P1•••••• •• aodo •oolalaaate acepta­

do de obtener un in9roeo, qua•• coaeidera le9ft1ao. 65 t aat, -

64 aevi•t• •coaescio laterior• op. cit., p. -791. 
65 lu•taaaate, Jor9e A. •11 eepalda aojadar 1nfor•• de un ob••! 

vador participente•. lnfocae 4• i••••tl9acidn. 
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•1 '•••1•4o a ••tado1 Uaido• d• aquella• reqioae• de K•a1co que 

t••dicioaal .. •t• haa proposoiona4o •1 ••Yor n4•ero 4• •iqrant•• 

il•t•l•• ••• actu•l•••t• un fen4•eno inatitucioaaliaador ala t! 

da •le, •• ••cho• ca1oa •• toda ••• tsadici4a ~••iliar d• la C! 

•••idad lecai. 66 •• ••b• que 101 •••bajador•• oonooan lo• lu9a• 

••• a doade •• 41ri9en y •• aucho1 ••••• ti•••• el trabajo a1•• 

9usado ooa el •i••• patroa alo oon alo. lu traalado •• ceaporal 

y•• aouerdo con ln•••ti9aclon•• realiaadaa ••ha enooatradoque 

loa aaaicaao• que aai9ran •• la actua114a4 tienen tandanoia a -

persaaeoar po• •••o• tieapo qua 1•• aeaican•• que eai9raron an-

te1 4e 1tJO. 

Lo• •••icanoa que cruaan la frontera no aienten fuort•••~ 

ta el caabio cultural, 9enera1aent• •• dirit•n a r19ion•• trad~ 

cionalo• coao T••••• o el aur de California, •• donde gran par­

te •• la poblacila •• da orit•• aeaicano, y en donde loa patro-

n•• cultural•• ••han ooaaerwado. 

•or lo que •••P••t• al lapaoto que cauaa la preaoncia 4• 

loa trabajador••• podeaoa afiraar que, ••i•t• un rechaao caai -

t•••ral por parte de la aocieda4 nortaaaerioana hacia latoa, -­

puea la iaa9en qua •• da del probleaa a la oplnidn p4b1ica ae -

baaa en juicioa, •• el aenor de lo• caaoa, no probedoa cientlf! 

caaente. lin eabar90, tienen una conaeauencia realr crean un ª! 

biante de repudio general contra 101 aeaiaanoa que •••ncuantran 

on S1tadoa Unldoa. 

Aal, •cuando la ••itracidn indocuaentada •••icana ha aido 

66 corneliua. op. cit., p. 401. 
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defiait• por fuacio•••io• y P••••• nor•••••rio•n•, 17 co•o un• -

••••••• pGblioe, • P•••• •• ao ••• ••~• real. •• ooavlerte en -

•••1 •• •u• conaecuenoi••• •• decir. une reaccida anti•eaic•n• 

ooneie,e'ate en cleeori•laaci&a, ••j•cioae1 y ••lo• 'rato• a ni•! 

1•• lndi•idu•l•• y • .. dlda• po1ioi•1•• el• ••P•••ila • ni••l•• 

ln•,ituoioa•l••· la •••• ••••••••• 1• iaterv•aoiaa ••1 Ku Ku• -

Klan •• oon,ra el• lo• ia•i•r••••• •••~oaaoe en la frontera •• -

••• uae coneecueacia •u• u•• e•••• 4• 1• acti,ud ••,i•••icana -

pce••l•••• ea lo• ••••••• Galdo•. 

aal, •1 ooneulado •••lcaao •• l•n Dl•90, california, h• -

infoc•ado aobr• •1 •um•nto 4• ... itoe oontr• ln•ltraatea aasio! 

no• in4oouaentacloe por 9cupoa juvenil••• al ao••ato el• entrar -

•ubcaptioi••••t• •• loa letacloe Unidoe. D• acu•cdo • 1•• autor! 

dad•• 4•1 coneulado ••xicano, una ele l••'caracterletio•• ele ••-

toa aaalt~• •• que van acoapeftadoa de coaentarioa caclatae e i! 

eultoe en contra da Mlaico y loa •e•lcaaoa. 61 

In realidad, •• dlfloil ooaocer ooacret .. en~• el n"8oro -

4• deli~o• co•etidoa aobr• Lo• •••ica .. • lle9alea, puea l•toe -

no reportan •1 ataque o queja aiao en apcoaiaad••••t• un 10• de 

lo• caeo• debido• au aituaoi•a lle9a1. 69 

~· ••nipulacldn de l• oplniln pdblloa nocteaaericana por 

parte de ~cupoa que •• opoa•n • la P••••ncia de loa trabajado-­

cea aexlcanoa, ••diant• la utllieaoldn de dato• no b•••do1 ci•! 

tlfica••nta ha ocaaionado que ee deaace en 1• Unida Aaericana -

67 luataaante. "E•i9racidn lndocuaentada ••• ~ op. cit., p. 25. 
68 lu•t•••nte. "El Debate" op. cit., p. 20. 
69 lbfde•. p. 21 
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•••• ••• •• peraecuci6n y ••Loa tra•o• • loa •••icano• que •• • 

orela ya aupera4a. 

L• prlo•ica aequi4a •radicionalaente por lo• funcionario• 

•o••••••ricaaoa •• 109sar la la9itiaaci6n o aprobacidn da acci! 

nea tea••••• para Objetivo• qua nacieron con anterioridad, ••·­

di•••• 1• •aalpulaci6n de la opial•n p4bLica. 70 ~o an••rior pa­

rece que b• al•o 109rado •• La •c•uali4a4. por lo que 1•• aooi! 

••• que •• ..... ea con••• •• lo• •••ioaao• con••••• ooa •L •P! 

,. ••Y••l•asio ••La pobLaoi••· Sa ua •••udio realiaado en abril 

•• 1t1• ~· la Or9aaiaao1aa Clallup.
7

' ••di•••• uaa •ncueeta na• 

cioaaL •• •a•oa&ro que •L 17• •• Loa Hor•••••ricanoa •• enoon-­

tsabaa ·• favor •• una deportaci6n aa •••• d• lo• i1•t•1•• en •! 

•adoe Uaidoe. 

Sa la aotualidad, nuevaaen•• loa l•tadoa Unido• •• anfr•! 

'ªª a un• ei\uaci6n de depracidn econdaic• y crecimiento del d! 

•••Pl•o y ••ti eublaado nuevaaant• •L a4aero 4• •••icanoa d•Pº! 

&a4oa. •• ••••• oondicionaa no raaulta aventurado predecir que 

una vea •&• el 9obi•rno da lo• Catado• Unido• ••t• prdaiao a 

Lanaar una deportacidn •••iva de aexicano• con 1• aiaaa idea de 

baoer creer • •u• trabajadora• ain trabajo que ••to corre9ir& -

1• aituaoi•n da de1emplao. rrent• a ••to, nueatro probl••• de -

daaeapLao •• ver& 1in duda a9ravado por al auaento exploaivo da 

4••••~1aa4oa que probablaaent• •• concantrarln en 1•• ciudad•• 

70 
1, 

lbld••· p. , •• 
cuadro• para 1• ponencia de Wayne A. corneliua.• Siapoaio ao 
bre La Sal9raci6n tndocuaentada Mexicana a loa latadoa Uni•: 
doa., Maxlco, D. r., J de abril 4e 1978. 
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que no ••P•r•r ayuda •1 la co•pr•••t•n 4• nadie que no••• den~ 

eotro• •i••oe. 72 

72 auat••••ta, •sapalda Mojada• •• • op. cit., p. 44. 
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•o~ITICA MIGaATOala SSOGIDA 'ºª MSllCO y LOI SSTADOI u•tDOS 

I• in4u4••1• que el probl••• •• la ai9raci5n ile9a1 mexicana h! 

cia loe Seta4oe Unidoa, d•b• aer coneiderado coao el ••unto •l• 

orltioo qua afecta actu•l•ant• la• relacione• entre Klxico y B! 

tadoe Unido•• debido al nGaero de per•ona• que involucra y • 

laa con••cuenciae •ocial••• polltica• y econ4•1ca• del fen5meno 

tanto para el pal• expul•or co•o para •1 receptor., 

La• di•cu•ione• que eobra erabajadore• indocuaentado1 •• -

realicen en cualquiera da lo• do• pal••• lleva inevitablemente 

a cona14eracione• •obra la• condicione• interna• del otro. 2 E•• 

to ha •otivado qua el teaa de lo• trabajador•• indocuaentado• -

•e baya convertido en el teaa central 4e l• polltica bilateral 

1 Gacela Moreno, Vlctor C•rlo•. •areve• Reflexione• sobre la v! 
•ita de Cister a •••leo. 

2 aonfeldt, David F. y Sere•ere•, C'•ar D. •un Nuevo Marco Poll 
tico para las relaciones de Maxico con Estados Unidos•. Revis 
ta Foro Internacional. NGaero 74. El Colegio de M•xico 1978.­
P• 231. 
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4• lo• 4os palaea y cau•• principal d~ critic• •itu&ci6n por la 

que atravi•••n eatae relaoion••· 

Tra4icional•••C• 10• secado• Dnidoa han adoptado hacia Mé­

aico. una polltica de i .. iferencia o de ••plotaci6n con ribete• 

de cierto paternalieao. A19uaoe Polic•iovoe norteaaericano• le 

ll•••n •re1aoiln ••P•cial•. moacrando coa ello ••• nue•tro -

pala. •• ua •liado ••Cural tel •••••on del Rorte.J ~de•I•• •l -

ao~ierno •orceaaerioaao ti••• _.. punto d• viata diferente en -­

cuenco al pro~l••• de loe indocqaentadoe. puea para Mlxico, ••­

t• repreaenta uno de pri••r orden y no aat para lo• lstados Un! 

doe. 4 

11 principal o~jeti•o eacre lo• doe pal••• en encontrar un 

punto de viata coaGn para hacer frente al proble•a de la in•i--

9ra~ i6n indocumentada • loa latadoa Onidoa, P••• lata no •• un 

t••• aielado, ae relaciona con aultitud 4• otro• teaaa propio• 

de la re1aci6a bilateral• ea por •llo. que la 4nica forma de •! 

n•jar eata 'rea tan delicada •• aitGlndola en un aarco de r•f•-

rencia penaando para la interdependencia bilateral entre loa -­

doa pataea. 5 

Priaero que nada. •• deb• entender que el probl••a de loa 

indoc11aentado• •• un proble•• nueatro. que Eatadoa Unidoa lo -­

aprovecha o lo •ufre ae9Gn ••• neceaidadea econ&•ica• o poltti-

cas. g1 ori9en del probl••a lo encontra•o• a ••boa lados de la 

frontera, pero •obre todo en •l•ico. que ve can tolerancia e --

l Garcta Moreno. •ereve• Reflea~on••···· op. cit. p. 1. 
4 Xbidam p. J. 
5 Ronfeldt y Sereaerea, op. cit. p. 239. 
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ort9en•• norteaaericanoa del problema, temiendo encarar loa • -

error•• propio•. 

li bien e• cierto, coao dije anteriormente, que •• debe 

bu•a•r uaa •o1uailn bilateral, taabiln lo •• que la aoluciln r! 

querira ua pro9raaa interno, •1 oual no neceaita para poner•• • 

en ••raba el acuerdo coa4n entre loa doa pal•••· Aa! puea, •• -

iaperante que nueatro 9obierno pon9a en marcha un proqrama tan• 

4ieata a atacar lo• orlt•n•• nacional•• del problema de loa in· 

4ocuaeata4o•• al •iaao tieapo qua debe buacar un acuerdo bilat! 

ral con loa l•tado• Unido• para •olucionar en la mejor medida • 

poaibl• ••te problema. 

Como he dicho anterior•ante, laa miqracion•• de mano de -· 

obra aon de orit•n econlaico y ae oriqinan por la• qrandea dif! 

renciaa en el inqreao entra loa pal••• ricoa y pobrea. In la a; 

tualidad, eataa diferencia• al in9reao per•c&pita, •• cada dla 

aayor, eatimulando aal la mi9raci6n no regulada. John Cole, 5 --

aub•director del peri64ico The Obaerver, de Londres, hizo notar 

que de la dacada de 1970 a 1980, el aumento en el inqreao en -­

loa pa!aea a&a pobres ser& de solamente trea d6larea, mientraa 

que en •l mismo periodo, el nombre promedio de un pata rico PU! 

de esperar a recibir 200 d61ares m&a. 6 

La migración de trabajadores debe entenderse como una de -

laa consecuencia• inevitables de la relación entre los países -

ricoa y pobres, y así vamos que mientraa la explosión demoqráf! 

6 REVISTA VISION. 19 Mayo de 1970, Volúmen 50 Número tI. p. 7. 
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ca 1e eatS prod11ciendo ea el Terctir Mundo. aientrae que el incrn 

••nto de la poblac14n •• h• eatabili%~do an los pa!•e• indu•• • 

trialiaado1. lo que ha creado aa! un vaclo que hace in••itable 

una tr•n•ferencia buena. •or otra parte, la ••Y•:>r!a de loa pa! 

••• pobre• ven con •tr•do 1• e•i9raci4a let•l o ile9al, porque 

••ta reduce 1• preaila aobre el aercado interno de tr•bajo y 

crea 11na nu••a fuente de diviaaa extranjera• a trav'• de 1•• re 

••••• de lo• aaa1ar1adoa que •• encuentran laborando •n otro 

pa!a. 7 

Aa! pue1, entendida la aiqraci5n coao una conaecuencia in! 

vitabl• de 1•• relacione• entre pa[s•• pod•aio• decir que 1• l!­

nea li•!trofe "'•ico·••tadoa Onidoa, Mueatra coao en nin9una -­

otra reqi6n del mundo loa caract•r•• de ••ta relaci6n •ntre pa! 

••• del pri••ro y del Tercer Mundo.
8 

Tal vea, 1•• conaecuenci•• ••• deaafortunadas a la in••n•! 

biliclad del qobierno norteaaericano y 1• indiferencia del ••xi· 

cano hacia el probleaa de loa indocuaentadoa, •• reflejan en la 

frontera, en donde •• ••t• creando una explosiva l•qi4n de fru! 

tradoa que podr!a generar una acci6n violenta y deatructiva. 9 

En fecha1 recientea ya •• han dado caaoa que •ueatran la -

extrema sensibilidad de la• poblacionea fronteri1a• a la regla-

aentaci6n miqratoria, que han d••••bocado a aucha• violentas. -

El tema de ••• conflictiva vecindad, enciende patrioter!a1 aqr! 

7 Ibidem. 
9 Garcta Moreno, vlctor c. uno m'• uno 14 de ••r&o de 1979. 
9 Buatamante, Jorqe A. Revista Proceao Núm. 104. 30 octubre 

1978. 
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aivea •n lu9ar d• r•fl•xion•• d• objetividad y de autoer1tica -

¡Htaaa vece• dietln9uiaoa •ntr• lo que •l vecino tiene indi•Cut! 

~1• 4erecbo a r•a11aar y 10 que conatituy• rea1aente una aqr•-­

•i6n. 10 

La ur9•ncla •• una aoluci6n y la diferencia en el enfoqu• 

4el probl••• por lo• 4oa pala•• ba aido ••lala4a numero••• ve-­

•••· Aal por eje•plo en junio •• 1971, David Ronfelt de Larand­

•Corporation, y c•ear 8ereaerea d• la Oniveraidad de California 

aeftalaron que la• do• naclonea tratan •u• problema• de una •an! 

ra tan aepecial, que prefieren lo deaventajoao pero conocido, a 

oa;;1bioa auatanc:ial•• en •u• tratoa. 110 •• ha llegado a una •i--

tuaci&n de racionalidad coaGn alniaa, debido a que el aiaao fa­

n4aeno ai9ratorio •• viato por cada 9obiarno a travae de aitua­

cionea polltioaa interna• 4• car&cter coyuntural. 11 

Rlxico y Satadoa Unido• han realiaado una ••ri• de ••fuer-

aoa para di•cutir el ••Pl•o al problaaa. e•pacialaent• al ini-­

cio de la dlcada de loa aeteata. en do• ocaaiona• •• han •ata--

b1ecido aendaa coaiaiones para eatudloa al problaaa. Y en lata• 

do• oeaaion•• ha aido notorio qua La apariencia de bilateralia-

ao, a61o aervta para enmaaearar eafuersoa unilateral•• de rela-

cionea públicas a fin de crear la imaqen de que ambos qobierno• 

•• aaforaarln por hacer al90 al reapecto. En la pr&ctica laa e~ 

•i•ionea dieron mue•tras de una escaaa coordinación, adem&a de 

que poco se esperaba que resultara de los encuentros de loa re-

preaentantes de 1os palses. De hecho, no exiatla un marco mlni-

10 Roviata "Siempre". Vol. 132. Núm. 1324. B Nov. de 1978. 
11 El lleraldo. 20 de Abril de 1979. 
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ao &Qtori&ado que p•r•itiera aDa noqoc~a~ión ~~~¡ y efectiva. 

•parce de que 1e intescaa!ll6 la poca información •xi1tente, era 

obvio que lo• repre•entante• caseclan 4• facultad•• ~~ra discu­

tir propueata• alternativa•. •• puede decir que de hecho no qu! 

45 o~aso li •• trataba de una ooai•ila o de doa co•i•~onea n~-­

oion•L•• funcionando indep~adlent•aente. 13 

Lo anterior. •u••tra clar .. onte la po•ici&a de loa do• P•! 
•e• fronta al psobleaa1 aieatrae tanto una 9ran cantidad do ae­

•icanoe aufron l•• coa•ecueaci••• pu•• ea 1• w!etl•• principal 

de laa deaor9aniaad•• relaciono• eatr• •l•ico y loa latadoa. un~ 

doa. 

la urgente que loa doa paf••• unifiquen au criterio con ·­

reapecco a loa trabajador•• iadocuaeatadoa ttajo la ~••e de que 

la ••i9raci6n de &•toa. ea un elonoaco aatural de 1ar90 plaao -

de la creciente interdependencia eacructural entre doa palaea y 

aua econo•laa. 13 

XVII. POLITICA MlGaATOa?A •OaTSAlllaICAllA. 

En el tran1curao de lo• aloa, la •l9raciln •• ha relacionado •! 

trechamente con la• neceaidadea de •ano de obra y eon una po11-

tica laboral norteaaericana eapecialnente en el aector a9rtco--

la. 

E1 bien 1abido que loa interese• econóaicoa de loa Batadoa 

Unidos de América, han impedido definir ea foraa precia• su po-

lttica exterior con respecto al problena d• loa indocu•entados, 

12 Ronteldt y sereserea. op. cit. p. 244. 
13 Ibidem. p. 234. 
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pQee ••i•t•n do• 9rand•• corrientea1 la primera que pugna por -

la o•l•braci&n de un acuerdo bilateral coa ••xico qu• reauelv• 

•• foraa definitiva el proble•a de lo• indocuaentado•, y la - -

ocra que ee opone eon actitud•• proteccionista• interna• a la -

ooaelltuoi&a del referido con•eaio. 

Ael pu••• la pollti:a ai9ratoria del 9obierno de lo• l•ta­

••• Unido• hacia Nlaieo, 4iata aucbo da habar •ido con•tante, -

por e1 ooatrario, ha ra•pondido no a&lo a los int•r•••• da lo• 

d9alo• 4•1 capital qu• eaplaan aano da obra mexicana, sino al -

••tado •arianta da la •conoala •• lo• &atado• Onidoa. No •• po-

•ible ~onaidarar co•o caaual el que la ~ayor part• de loa cam-­

bioe 1•9i•1ativoa hacia una aayor r••tricci5n •• la inmi9raci&n 

4• loa ••tadoa Uni4oa, haya tenido lugar •n Apoca• da dapr••i6n 

•:on5•ica.'' Aa!, al problaaa de loa trabajadora• mexicanos•• 

•aneja ae9Gn aoplan lo• viento• pol!ticos en un momento detarm! 

nado (por ejaaplo, para ganar votos da un sector ••P•c1ficol. -

Da ••ta aanara, los mecani•mos da control inmiqrantaa •• apli•• 

can con mayor o menor riqor de acusrdo con laa circunatancia1. 

Sa envlan iniciativa• de l•Y que pretenden aar la aoluci6n y e~ 

Y•• di•cu•ion•s se alarqan indafinidaaente. AdemSs, en 9eneral 

no •• tiana en cuenta para nada la opinión del qobiarno mexica• 

no. 15 

cuando los Eatado• Unidos •• han dedicado a delinear la1 -

polltical con las que hacer frente a la inmiqración indocumenta 

1 4 Buatamante. "E3paldas Mojadas.,." op. cit. p, 798. 
15 R9vista "Comercio Exterior". op. cit. p. 798. 
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da •••ican•• lo ban becho dentrg del ••reo 9enera! de las poll• 

ticaa norte .. ericana• de inai9raci6n y aieapre bajo ~ne 6ptica 

cleteraia•da por 1• polltica 7 loa in1:•r••••· 16 

La polttic• ai9ratoria del 9obierno aortea~eric•ao con re! 

pecto a lo• tr•baj•dorea •••ic•noa, ha •ido d• ab••teoiaiento • 

el• aano d• obr• P•r• •t•a4er loe requeriaieatoa •• l• expaaei~n 

aoon&aica. particular.eat• ele l• re9i6n 4el auroeeta el• la • 

Oni6n Aaerioa••• pu•• •• ba tratado de obtener no cualquier ••• 

no de obr•• aino ••••lla qua peralta 1• reducci6a ele lo• ooetoe 

de operaciaa. por lo que ba •anejado a au ••tojo ~ el• acuerdo a 

eua neceeidad•• el control de la internaci6a de ile9al••• ya •• 

••• reforaando la faja fronteriaa por •1 aervicio de inai9re• • 

ci6n, o bien. •1 •oceeo de obra a •• pala. 

Aat, cu•ndo lo• latadoe Oaicloa ao sequierea ele 1• aano de 

obra ••xican•• proceden a la• deportacioaea aaeiYaa. L• Gltiaa 

de ••taa deport•cion•• fu• 1• •u• •• efectua •• 195C clurant• •1 

••ndato del pr••iclent• li••nbower, en 1• cual fueron cleportadoe 

••• de un •i116n de •••1canoa. lata deport•ci6n fue llevada a • 

cabo con la fuera• cl•l ejlrcito, la aarina, la avi•c15n y laa -

diveraaa policl•• de loa l•t•do• Unido•. 17 

De hecho, coao b••o• dicho la front•r• entre Rexico y loe 

Eatadoa Onidoe, fue una frontera abierta basta 192C afto en que 

se cre6 la patrulla fronteri•a y •• inatituy& el procedimiento 

administrativo de •voluntary Departure• o ••• 1• ••lida volunt! 

ria del pala. 

16 Ronfeldt y Sereaerea. op. cit. p. 23~. 
17 eustaaante. Espaldas Rojadaa. op. cit. p. 44. 

•• 1'· .:, 
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a partir de ••o• aAoe, nuaero••• han sido l•• proFu••ta• -

pasa 1•9i•l•r en aaceria de inai9reoi5n a loa lecadoa Vnidoa. -

aal pos ejoaplo, ya d••d• •1 afto de 1t50, le ••tional Form -

Uai•n pedla que •• 109ielara para caaci9ar a loa ••Pl•ador•• d• 

lo• eacranjeroa il•9alaa. Coa ••t• aiaao cril•rio el 9obiarno -

•••••••••lcaao a4virci5 a la laperial Yalley y ocra• a•ociacio• 

••• •• a9sioultor•• nort••••ricanoa •• poaible• caaci90• qua •• 

iapon4rtan •• oaao 4• encontrar laborando con ello• a trabajad~ 

so• ll•t•l••· Taa~iln en••• aiamo aAo da 1151, al ••nado de 1! 

~ado• Unido• aprobi una iniciativa de ley para que •• caati9ara 

a loa .. Pl•adoraa 11•9•1••· In ••t• aantido, la l•9ielaci5n no! 

coa .. sic••• caati9a a41o al aap1eado ile9al, paro no hace nada 

en ooncra del patr5n que lo contrata, que ooao ya heao• dicho -

••to facilita la ••Plotaci4n del trabajador. In esta aantido -­

por ejaaplo, cuando la olaara de repreaentantea aprob4 el pro-­

yeoto de ley relativo a la impostaci4n d• tra~ajador•• aexica•• 

noa, ee secba•5 1• •n•ienda Celle que iaponta aulta• • 101 9ra~ 

jero• por contratar indocumentado1. 

In •1 a!o de 1952, el acta de inmi9raci6n y natur•lizaci&n 

convirti6 en ilegal la importaci&n y •l ocultaaiento do extran­

jero• ile9ale•, pero no •• atent6 contra el patr6n, sino que -­

por al contrario ae le prote9i5. En la actualidad, la 1ituaci6n 

en ••te ••ntido es l• miama, y &si, el C6di90 Federal 9 de los 

Bitados Unido1, Sección 1324, define el tipo de delito que co-­

rreaponde •l encubrimiento o complicidad con la comisión del d! 

lito que corresponde a ser extranjero ilegal y establ~ce uancio 

nes por au comisi6n o participación en los siguientes t~rminos: 
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•••• •toda p•r•oaa ••• wo1uncar1 ... at• o a ••bi•nda•. enevbra. -

••dio 4• traneporte, • trate •• lo••ntar o inducir. ya ••• di--

reeta o· indlreota•••t• 1• entrada a 101 letado• unido• de aval• 

••1•r ••tranjero, eer& eaeti9ado aoa ••• aulta ••• "º ••c•d• el• 

aooo 4alar••• o aon pr1a18n ••• no ••c•4• •• 5 aloe. o eon ••-­

bae ao1a1, por ca•• ••tr••i•r• en selao1aa al eaa1 la Ylolaci4n 

ten9a lutar. •• prewl •i• .......... que para •1 propS1ito •• ••-

ta ley, la eontrataa18n 1abora1, 1naluyen4o la• prlet.ica1 u•u•• 

1•• y nor•ale• del eaplao, no 1erl j•aqado aoao eoatrlb•Y••t• -

del delito de enoubrlalaato.'ª coao •••o•, la protoec14n •1 pa• 

tr4n coloca a e•t• en una eitaaolla can •••tajo•• lraate al il\• 

•ltrante ile9a1, que facilita •• la aayor .. dida •• eap1otaci6n 

P•••• aientra• •1 trabajador ••ti fuera·•• la 1ey, •1 patran no 

ooaate delito alt•no al aapleario. 

la ••te 1ont14o la po1ltioa •itracorla nortaaaarlcana •• • 

aon•tant•• por una parte prote9e al patr6n ~por otra p•r•itv• ,. 
al Ue9al. •al vemo• co•o •• el •i•ao aAo •• 11sa por una parte 

•• aprueba la ley qua provoca loa fondoa neceearloa para crear 

loe caapo• de detenci6n de •••Paldaa •ojadaa• en arovnavi11e, -

Tasa•, lan l•idro, Ca11fornle. T por otra •• lntrodueo la •Te·-

••• trovlao•, cuyo fin era hacer a loa ••Pl•••o• alt•••nte inm~ 

ne al ca•tito de contratar ile9al••· 

!• el afto do 1953, •1 repre••ntante Colle. vuelve a hablar 

de castigar a los eapleadorea, pero lo• qranjero• de California 

confiaban en que ••to no ae lo9rarta debido a su peso pol!tico 

1 ' lbi4ea. p. Js. 
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va•i•• vece• p•obado. Ael poc •j••Plo, durante la vi9enc1a de -

loe eonvenio de bracecoa, cuando al9uno de ••toa. defendido• --

por 1•• or9aniaacion•• laoocal•• de cbicanoa. preaentaron recl! 

aacieaea individual•• contra loa patronea • lo• cual•• preata--

b•n •u• ••rvlcio•. lo• tribunal•• local•• del ••tado d• ealifo~ 

aia ••cldieroa qua eatoa no eran l•t•laent• patronea, pueato 

••• •• haol•• hecho la oontratacian 4• loa bracero• en foraa •! 
recta. 81 raeu&cado •• ••C•• deciaioaea qua fueron apor•••• por 

•1 ••~arca .. a&o de &rebajo de 10• •••••o• Unidoa, fue que loa • 

bracero• •••ioaaoa fueron convertido• •• el ••Cado de Califor•• 

aia, •• trabajador•• ain pa&ran letal para lo• efoccoa •• 1u1 -

, .•....... '• 
In junio •• 1954, en la 11° leaian del Con9roeo •ortoa•••! 

•••• •• preetaa loa proyecto• da ley S•Jl60 y 1•3661, tea4i•n•• 

••• a caeci9ar al patr5n por ••Pl••r trabajador•• •in la docu•• 

aea\acien correapondience. 

Ya •n la •••••• de loa ••••ntaa, •1 repreaentant• Peter w. 

aodino ••I como •1 repreeentant• llleader, lan1a nuevoa proyec~ 

toe d• l•r en el aiamo objetivo de aancionar al patr5n por el -

11 proyecto rodino, data de aayo d~ 1971, cuando •l aub·c~ 

aitl nGaero 1 del Comitl de la Judicial comena6 aue audiencia• 

•• introdujo en la c&mara de repreaentante• en donde fue recha-

aedo por 53 voto• a favor y 297 en contra. E•t• mi•mo proyecto 

fue nueva•ente introducido en el noventa y treceavo conqre•o --

19 tbidem. p. 41. 
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deapu¡• de bab•r recibido loa teati.onloa del d•~artaaeato de ·· 

juecicie, 4• 1• ada1ni•treo15a 4•1 ae9uro eocia1 y 4• la prine~ 

pal or9aaiaaci6n aindical norta4•erican• deaoaLnada ArL•ClO, el 

aua1 fue •l proyecto 4• ley aprobado por l• c'••r4 de repreeen• 

tant•• pero ao 10 ha a14o por •1 leaedo. 

~•• o-j•ti•oa priac1pa1•• 4•1 proyecto rodino eoaa 

a) Aapliar •l 4ereobo •• ejuete •• etatu• •• ao i••i•r••te 

• iaai9raata aia teaer ••e ealir 4• loa tatadoa Vaidoa. 

bJ caati9ar a todo eapleedor o • •a• e9ont•• por contratar 

• il•••l••~ 

o, Saberqar o ooaf iecar loe vehlculoa qua •• utilicoa •1 • 

violar 1•• ley•• •itratori••· 

dJ Satablecer auovoa caeti9oe por al ueo indebido do lo• -

docuaoatot quo ••• oatra4a a loa Satedoe Uaidoa. 

Coao veaoe, uaa 9raa cantidad 4• iaiciati•a• de loy ten• • 

diento• a oaeti9ar al patraa quo o•Pl•• trabajador•• 11e9a1•• -

han aido pr•••atado• aenqGe nuaoa han aido aprobado•· si coDai­

d•r••o• la i•punidad 4•1 P•ts&D al coneratar 11•9alea coao una 

de 1•• ~•u••• de 1• ••itrac16a debeaoe de eatar de acuerdo con 

lo• que afir•an que lo• •intento• le9al•• para prevenir, ofece! 

vaaente, que lo• Eapaldaa Mojada• crucen la frontera, aon 1nha­

b111t•do• por 1~• proyecto• d• ley propueatoa por loa le9ielad! 

rea, sobre 1• baae de que a lo lar90 de la frontera refieran da 

la fueraa 4• trabajo de lo• Bspald•• Mojadaa ••• • 2º 
Bxi•t•n actual••nt• dentro de lo• Estado• Unido• diversa• 
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.-•1•1•••• seapeoto a1 proyecto rodino y •n 9•n•r•1 •obr• el --

P••~1••• ai9rator101 1o• que por una parte, •• au••tran • favor 

••& •••r•oto •• ro41no y luchan por •l cierre de fronteras a 1• 

i .. lt••olla ... 1oaaa r por otra parte, lo• ~u• ••''ª en contra 

••l P••r•oto y a favor 4e 1a reanudacl&n •• loa convenios 4• ·­
•raoero•• •• decir. lo• r•P•••••tant•• de loa inter•••• agrtoo• 

l•• 4•1 •ur. 

•• el lenado, ol proyecto ro41no no ha aido aprobado debi• 

•• al oorto aG .. ro •• al•patlaant•• con que cuenta entre aua -­

•P••i••••• eet& el •eaa4or Joaeph Montoya por nuevo ••xico, - -

.. tea incluao ha •laborado un nuevo proyecto con un diferente • 

enfoque 4•1 probl••a y cuyo objetivo principal ra4ic6 en que ae 

oonatituya una oo•l•i&n nacional temporal aobr• fueraa de trab! 

jo extranjera que llevara a oabo un eatu4io oo•pleto aobre 1•• 
cueationee •trlcolaa, para •••••trar la necea14a4 da aano de o­

~ra 4• laaltranceo en la a9ciculcura. 

81 ••a•doc S4ward Kennedy, e1tt en contra de la reanuda- • 

ciaa 4• lo• convenio• de braceroa, que podrlen siqnif icar un a~ 

••ato ea 1• tasa da d••••Pl•o de le aano de trabajo aqrlcola 

cbloana. lin eabar90, en 1• XIV reuni6n interparlamentaria MAx! 

co ••~adoa Unido•• celebrada en t974, el Senador ~ennedy hab16 

•• contra del proyecto de ley que tiende hacia l• leqalisaci&n 

del eai9rante ileqal, con fundaaento en la antiq~edad de la re-

aidencia del individuo en 101 Estados unido1. 

Al contrario que en M¡xico, 9n los estado• Onido1 el pro--

blema de 101 trabajadores indocumentados ha despertado un vivo 
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.. ricaaoa 111c1taa por i•pon•r sv.a p11ntoa de ·1iat:1 co11 respecto -

9aal•at't.o••• la AfL•CIO •• ••nl.fiosta en contra d• c11alq11ier pg 

•1-le roaau•aci4a 4e1 coa••n1o •• braceroa, pr••ion•n4o al 10-· 

-ierao para el ••tableciaiento d• aiat• .. • •ficac•• •• d•t•n• -

cila •• il•t•l•• y ••ti a favor 4• •1 proyecto rodiao. 

••ta or9aniaaciaa, •• proauaci4 ea eace senttdo, aGn ••• • 

ealr9icaaeat• cuando Carter a11torial •1 inqreao de 104 trabaj! 

4or•• •••icanoa a fin de qv.• levantaran uaa coaocna de Texas 

·~ue ••taba a punto •• perder•• por falta de aano de obra que lo 

biciera. Loe dir19eate• sindical•• ae6alaron que aedidas d• esa 

aat11ral•&• Podrfan evolucionar bacía 11a nuevo pro9raaa bracero 

q"• at •·:tarta • la •ano 4• obra nacional. 2 1 

Por otra parte, la poaici5n 4• al911naa orqantaacionea chi• 

te. Hasta b•c• poco tieapo, or9aaiaacioa•• iaportanta• con el -

•sindicato d• Trabajadores A9rtcol&a Unido•• q11• diriq• Claar -

Ch&vea no aólo •• pronunciaba contra la inaigraci&n il•q•l sino 

que adalll• denunciaba ante laa autoridad•• • los indocuaentados 

que locali&aban para que fueran deportados. 

aecient•••nte, a rata de 1•• propuestas que sobre indocu--

mentados hiciera el presidente Carter en aqosto de t977, por lo 

••nos die& or9aniaacionea sindicales de ainortas latinas y ne--

qroa piden la aindicaliaaci6n de los trabajador•s ileqales. El 

2t casillas R. Rodolfo. •Revista Ensayo• Revista de la Sociedad 
de Aluanos de El Colegio de MAxico. Número l, año uno. Julio 
1')78 p. s. 
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aindioato que diri9e cfear Chive&, aún contra la opini6n de eu 

aeatsa1, la arL-ClO, declar6 eu opoeici5n al ••1an carter• y •• 

Po•tul6 Por la aaini•tla total para todo• 1o• mexicano• indoc~ 

••ncado• en lo• Satadoa Unido•.ªª 

late radical viraje puede deb•r•e a que hi•t&ricamente, •• 

cuando •• han aplicado pollticae contra trabajadora• ile9al•• • 

loa chicano• taabiln han reaultado perjudicadoa. 23 

Ante ••to no •• de extraftar la actitud de lo• diriqent•• • 

•••ioanoe que acudan a trabajar a lo• litado• Unidos, contaran 

con el apoyo de cinco millones de Mfxico·A••ricanos que r••iden 

en lo• !atado• Unido•.ª' 

Sl centro de Acci&n Social Aut6nomo (CASAi , organismo no • 

•ubvencionado que organiza la defensa de 101 inmi9rantes en Los 

An9elee, con ayuda de abo9ados de la National Lawre• Guild, por 

conducto de su secretario y diri~ente Bert corona, quien ha de• 

clarado que 1• única solución r••ide en la orqanizac15n de los 

trabajador•• sin distinci6n de origen, a fin de hacer frente a 

1•• tendencia• divisionistas fomentadas por el patrón norteame• 

ricano. 

Por su parte, loe empresarios agr!colas norteamericano• 

también hacen o{r eu opinión, y pugnan por la celebración de un 

nuevo convenio de bracero1 y no cejan en sus intensiones; as!, 

ya ha sido propuesta por un diputado tex~no el proyecto de ley 

22 Revi3ta "Comercio Exterior• op. cit. p. 803. 
23 Ibidem. 
24 El Heraldo de México. 26 de Enero de 1978. 
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•.a.JJSS que propone el e1tableciaientg de nue••• cuota• de bra 

ceroa. 25 

La poaibilidad de la reanudacian ~~ loa ~<,nvenioa de br•c! 

roe ha eido ya varia• Yecea aaunciada, ln ~A• reciente ea la --

que hiao el ea•ellbajador de loe ••tadoa ~nido• ea Méaico, ao- -

bert Mcbride, qui•• aaaife•tl que eaiaten po•ibi:i~ade• para -­

•u• •• adopee ua ••••o 1iataaa de trabajo par• trabajador•• •i-
9ratorio• •aucho ••1•r ••• el Ylajo pro9ra•a de braceroa•.

26 

Co•o heao• viato, cada un• do 1•• parte• da intar•a an ••-

te probleaa, pu9naa por lapoaer 1u1 punto• de viata eobr• el -­

probla•a lo que ori9lna la irrequ1aridad en la polltica ai9ratg 

ria. 

l•t• polltica ai9ratorio aorte•aericana hacia •laico, ae -

caract•riaa por indiferente y haeta cierto punto pat1rnali1ta, 

que •• ha denoalnado •relaciln e1pecia1•. 

!•ta relacl&n eapecial, proviene d• lpoca de la ••tunda -­

auerra Mundial y ••tGn ••ta, 10• B•tado• Unido• aantandrlan una 

frontera abierta y 1in juetificar, al aiaao tieapo, loa do• P•! 
••• aujetar&n a coneulta y ne9ociac15n loa problema• coaun•• y 

se concederla trataaiento preferencial a Mlxlco en materi•• de 

ai9raci6n, coaercio p financieroa. 

!n 1• pr&ctica loa Betadoa Unidoa deaoetraron eaca1a f lex! 

bilidad en cuestione• de co•ercio, pero ••tuvieron diepueetoa a 

iniciar pro9raaaa en ~ran escala de a•i•tencia tlcnica y econ6-

mica, sin eabar90, ••xico no querla un• relaci6n especial baaa-

25 au1tamante. •Espalda• Mojadaa• op. cit. p. 41. 
26 !l dla 23 de marao 1979. 
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•• en pro9ra••• de ayud•, raa5n por la c~al •• retir5 de la •l! 

an•• para el pro9reao. 

•laico, ha 1eftalado cierta• axperL1ncia1 ' acont1ciai1nto1 

que ponen de aanLfieato la terainaciln de ••• r•laci5ne1pacial. 

Dentro de loa •I• iaportantea •• aolicLta la operaci&n intercee 

cila en 1111, que c•11 cl•uaur5 la frontera a fin da obli9ar el 

9o~iorno •••ioaao a oo~atir el trlfioo de dro9••1 ta•biln el -

9o~ierno nort•••erLcano 4eoret5 un 10• de i•pue1to1 adicional•• 

• l•• iaportacionoa 11n eaoeptuar a •lxico. Sat•• 401 •edida1 -

fueron ae9uida1 por otra1 de c•rlct•r proteccioniata que reduj~ 

ron el aocaao de •lxico al ••rcado nortoa•eric•no, aal coao la 

lay de inai9raci&n de ,976, que diaainuy& la cuota de ••xicanoa 

• aer acoptado1 coao inai9rante1. l1ta1 ••didaa unilateral•• t2 

•ada1 por el 9obierno norteaaericano d• i•prov110 y ein con1ul• 

ter a •lxico, ponen de aanifie1to que la relaci&n 11pecial h• -

concluido. 27 

A partir del afto de 1964, 101 l1tado1 Unido• •• han n19ado 

• ne9ociar en foraa bilateral el flujo da trabajadores •i9rato­

rioa ar9uyendo que e1te e• un probleaa de carlcter interno. 28 -

Ante ••t• po1ici&n, •• toaan y •• proponen m•dLda1 unilaterales 

cuya repercu1i5n tiene lu9ar a ••boa lado• da 1• frontera. 

Dentro de la1 principal•• opinion•• para aolucionar el pr~ 

ble•a de 101 inmi9rante1 indocumentado• mexicano1, de1taca 1• -

de Leonel caatillo, comi1ionado del 1ervicio de inmigración y -

naturalización, quien conaidera que el conqre10 de la unión de 

27 Ronfeldt y Sereseres. op. cit. p. 241. 
28 Garr.ía Moreno, "Breves Reflexionea .•. " op. cit. p. 3. 
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Estado• Unidos debe aprobar un programa de apoyo al deaarrollo 

econ6mico de M¡xico, de contratación de trabajadores temporales 

y para otorgar viaas de emigración le9al para loa mexicanos. 29 

Ya en eate ••ntido, Washington ha mantenido converaaciones 

con funcionario• mexicano• sobre un programa conjunto para -

crear m&a oportunidad•• de empleo en Maxico, reduciendo aa! la 

neceaidad de buacar empleo en loa Eatadoa Unidoa. Pero mucho• -

·economiataa han calificado el plan de reflejo monetario nortea-

mericano trente a cualquier problema, y dudan que el público --

norteamericano apoye la cuantiosa inveraión que ser!a necesaria 

para tocar apenas por encima el problema, por su parte, el mov! 

miento obrero norteamericano aoatiene que la craaci6n de em-

pleca en M&xico, siqnitica exportación de empleos al sur de la 

frontera. Observador•• m&a profundos afirman que l& distribu- -

ción del ingreso en Mlxico beneticiar!a sólo al. nivel mis alto 

de la sociedad as! que la ayuda norteamericana no harta el me--

nor impacto en la clase m&s baja, en sus deseos de bus~ar opor­

tunidades en cualquier otra parte. 30 

Tambian el actual vicepresidente de los Estados ~nidos el 

Sr. Mondale, ha manifestado quo su pata está deseoso y diapues-

to para hacer todo lo posible, incluyendo apoyar los efuerzos -

aGn mayorea que los del Banco Mundial y del Banco Interamerica-

no de desarrollo, para aumentar nuevos esfuerzos de deaarrollo 

rural en México. 31 

29 Exc&laior 10 de abril de 1979. 
30 Siempre No. 1345. Abril de 1979. 
31 El Heraldo de México, 21 de Enero de 1978. 
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Eata preocupación por el desarrollo mexicano se acentúa en 

c!rculoa oficial•• con actitudes paternaliatas con loa que •• -

pretenda aconaejar a México aobre la mejor forma de aolucionar 

el problema, una propueata que concreta que la del vicepreaide~ 

te mondale, •• la que ae hace de la creación de un fondo ••P•-­

cial, al que lo• Eatadoa Unidoa contribuirtan con la auma de --

dos mil millonea de dólar••• deatinadoa a financiar pro9ramaa -

de ayuda para la implantaciSn de a9roinduatriaa int•n•ivaa de -

mano de obra, de preferencia en loa aitios expulsores de traba­

jadores haci~ lo• Estados Unidoa. 32 

Hoy en d!a, un nuevo elemento viene a cambiar la posición 

dal Gobierno Mexicano. La neceaidad que tienen los Estados Uni-

dos de energéticos ha coincidido con el descubrimiento en nues-

tro país de gr~ndes yacimientos de hidrocarburos. Aa!, este nue 

vo elemento viene a nivelar en gran medida la capacidad negoci! 

dora mexicana. Por ejemplo,. y como reaultado de eata situaciSn, 

:1 ~residente de la comisión de Finanza• del Senado de los Est~ 

dos ~nidos, sugirió que los Estados Unidca dieran trabajo a me­

nos mexicanas a cambio del petr~leo que tanto neceaitan. 33 Esta 

actitud no es aceptada en mi opinión, pero muestra en forma ev! 

dente, el cambio en la posición negociadora mexicana a que me -

he referido. 

La actual administración ha mantenido una política de "ma-

32 Pellicer de arody, Olga "La Política de Estados Unidos hacia 
M'xico: La nueva perspectiva" Revista Foro Internacional. 
NGm. 74. El Colegio de M&xico. Vol. XIX. 1978 p. p. 2D6 y --
207, 

33 El Heraldo de México. 18 de enero de 1979. 
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no dura" h•~i• l• inai9raeian mexicana, y no intenta reiniciar 

loa convenio• de braceros como el propio pre~~dente carter lo -

ha manifeatado. 34 la evidente que, como mi• adelante lo eapeci• 

fieare •n foraa mSa ••plia, que el preald•nte cartar enfoca el 

problema de la ai9racidn mexicana a trav•a de los problemas in-

terno• por loa que atrav1aaan loa latadoa Unido• en la actu~li-

dad. Por otro lado al noa~ramiento de aay Rarehall eoao se~r•t! 

r1o del Trabajo, conocido por au violenta opoaiei5n a la inai•• 

9raci6n le9al o ileqal a loa Estados Unidos, perait[a proveer • 

desde loa inicio• da aeta adainiatraci5n una pol!tica estricta 

en materia ai9ratoria. 35 

!l propio prea1d•nt• carter al diri9irae al conqreao cali• 

fic6 el probleaa ai9ratorio eoao uno da loa •'• complejo• en •l 

Smbito norteamericano. Lo• pronunciamientos de loa leqialadores 

loa rea•.un!a dieiendo1 que en loa últimos ailoa aillones de ax- • 

tranjeroa indoewa•n~adoa ben eai9rado ileqalmente a loa E•tadoa 

Unido• infrinqiendo nuestra• leyea ai9ratoriaa y desplaaando de 

sus trabajos a numeroaoa ciudadanos norteamerieanoa y cre•ndo -

una carqa financiera en •uchoa estados y gobiernos •unicipa­

les. 36 

Las anterior•• declaraciones del presidente eran de eape•-

rarse ante la crisis eeon6mica que sufren los Eatadoa Unidoa, 

pue~ al90 muy predecible ocurre cada vez que la econom!a mues·-

34 &l Heraldo de M'xico. JI de enero de 1979. 
35 Pellicer de arody. op. cit. p. 205. 
36 Casillas, op. cit. p. 5. 
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tra dificultades1 el trabajador iLeq•l •• red••cubre. Poltti• • 

eo•• periodiataa, obrero• organizado• y otro• qrupoa de inte• -

r••• ae apreauran a culparlo de todo• los malea po•ible• • ima­

fina~le• que atliqen a la •oci•dad americana.l 7 

Sn •fecto, paralelamente a 1•• criaia econ&micaa deaatada 

•aron foraa 1•• noticia• alar•i•t•• aobr• la• •ordaa extranj••• 

rae• proveniente• 4• •••ico que ventan a ocupar loa ••p1eoa de! 

tinado• a loa nort•a•ericanoa, ooaaionando 9rande1 coito• en la 

aequridad aocial y contri~uyendo al au•ento del cri••n y la vi2 

ler.cia. Un eje•plo de alar•i••o inspirado por ha id••• anteri2 

rea fuaron la1 daclaracionee del ••-director de la eta, Wi1· 

li••• Coley • para e;·. :.en la poa:i.biU.dad de que veinte mi11on•• 

de aexicanoa atraviaaen la frontera en 1990 ea, para la •equri• 

dad interna de loa Eatadoa Unidoa, una amenaaa mayor que 1a mi! 

•• Uni&n iovi,tica. 31 

D••empleo y deaconfianaa hacia el crecimiento de la mino•• 

r!a •exicana crean un ambiente propicio a la multiplicaciSn de 

preaione• para una polttica estricta en materia aiqratoria. 

Leonel Caatillo, co•i1ionado del aervicio de inmigración y 

naturalizaciSn, no comparte la opini&n del preaidente norteame-

ricano, y pide qua •e analicen loa aapecto• de la corriente mi• 

qratoria ya qua l& econom!a aatadounidense recibe grandes bene­

ficio• de eata fuera& de trabajo. 39 

37 Pollicar De Brody. op. cit. p. 185. 
38 Ibidem. p. p. 195 y 196. 
39 Bxcélsior. 1 O abril 1979. 
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Eata aisaa opini5n, •e dio a conocer el •~o P••ado en el -

conocido P•ri6dico econdaico y U.nanciero T!'\e 'liall Street Jour.·-

nal, que editorialis6 que a peear del ainiescro sentido que se 

tratando con un fen6aeno faailiar aaludable, una ola ai9ratori• 

aiailar a aquella• otra• que trajeron a loe ale•ane•• irlande•­

••• • itaU.ano•o etc., ••• y la for- •'• f&cil, barata y equir..a­

tiva de proteger al aercado de trabajo, aer& la l•t•li&aci5n de 

loa inmigrante• 1a9ale• o no. Y a9re9a que la actual ola de i~ 

ai9rante• del heaisferio occidental eet& enriqueciendo y hacie~ 

do una contribuci6n a la aociedad norteaaericana. 40 

La po1ici6n que coaparten el dale9ado Leonel caatillo y el 

peri5dico Wall Straet, no •• coapartida por la aayorla de loe • 

norteaaericano• debido a la eonnotaci6n·de aaenaaa que ee da a 

la preaencia de los inai9rantee por ••dio de loe medios aaaivoe 

de infor111aci5n. 

Aal, en mayo de t978, le9l1ladoree norteaaerlcano• eeAala• 

ron concretamante que al 10\ de la poblaci&n de "'•ico ae enco2 

traba en loa Estado• Unido• en forma ileqal. Sl representant• 

dem5crata Ja••• H. Schever lo mencion5 en ei Con9reao, y otro -

dem6crata, B. P. Sisk, aanif••t6 que el probleaa de loa trabaj! 

dores indocumentado• se encontraba fuera de contro~. y que de -

parte de Mlxico no se ••taba haciendo nada para controlar su 

crecimiento poblacional lo que traerla como consecuencia una m! 

40 Revista Siempre No. 1343. Abril de 1979. 
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yor flujo migratorio hacia loa Estados Unido •• 41 

A aedia~o• de 1915, el catedrático de l• Univeraidad de --

Harvard, ~tbur r. Corvuin, entreq6 al entoncea aecretario de -

•atado norteaaericano Henry Kiaain9ar, un estudio denoainado --

•ei dileaa de la inai9raci&n norteaaericana con reterencia ••P! 

cial a Kfxico•. &ate reporte no tu• aplicado, pero por lo que -

de el ae conoce •• sabe que Corvuin tratd de demoatrar a Kiaai~ 

9er que1 loa !atado• Unido• ae encontraban en peli9ro d• 1ufrir 

una •terceraundiaación• que el incremento en la poblaci6n de --

ori9en aeaicano y el general latinoamericano, podrla lleqar a -

provocar con el tiempo un aoviaiento 1eparatiata en loa Bstado1 

aureñoa, que •e volviera una a•enaaa para la unidad nacional, -

ai9nificar& al naciaianto de •un ~uebec norteamericano~ que po-

drla provocar ••ta inai9racidn, un debilitamiento del dominio -

anqloaajdn y prote1tante en todo el pala, •i la poblacidn lati-

noamericana y cat6lica :ontinúa creciendo. 

Todo lo anterior, podrla quedar enmarcado perfectamente --

dentro del concepto de lo que se denomina la "inva1ian silenci~ 

aa• que •• afirma realizan los latinoamericanos y en eapecial -

loa mexicano• de1d• vario• año• a la techa. 42 

La opinión pública norteamericana e1 eon•tantemente Lnfor-

mada con aenaajea ideol~gico1 tendiente• a crear una acción de 

repudi~ al inmi9rante ilegal, culp&ndolo de todos los malea po-

sible1 que sufra la oeonom!a estadounidense en un momento dete~ 

minado y as! vemos que la principal reiteraci6n parte de la l!-

41 Casillas. op. cit. p. 5. 
42 El tteraldo do M&xico 16 enero 1970. 
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nea de la idea de que loa extranjero~ h~n venido a ocupar lo& 

empleo• de trabajadores norte•••ric•no• y por lo tanto contrib~ 

yen al d••••Pl•o. 11 blanco de ••t• aenaaje ea·e1 trab~jador -­

norteamericano, ya ••a e•pleado o d••••Pl•ado, y ~l aoviaiento 

del trabajo or9aniaado, cuyoe llder•• tianen •u• propia• ra~o-·· 

nee para aceptar loa aenaajee •n contra de loa ••tranjeroe. 

un ••tundo •••••j• ideo1a9ico •• dirL9ido a loa a9ent•• 

que pa9an eue iapueacoa, ••pecialaente al 9ran ••ctor ~e peque­

ño• propietario• de el••• ••dia. Sate •••••j• Ya enca•inado a -

mostrar que loa extranjero• reciben de cualquier aodo b•n•f i- -

cioa social•• coao preetacionea, ••rvicioe ••nitario•, pa9oa 

por incapacidad, lo cual •i9nifica que •• una car9a social y 

que ademas, la presencia de '•tos oriqina la el•vaci6n de lo• -

impueatoa. 

un tercer men1aje va dirigido a ciudadano• que cuaplen con 

la ley y que tienen fe en el aisteaa norteaaericano. late mens! 

j• •• cantra en la idea de que por entrar al pala y vivir en el 

marqen d• la ley, hace que di••inuya la confianaa en 1ae in•ti­

tucione~ no~teamoricana•. La idea de ••t• ••n•aje •• encaaina a 

raforzar la maquinaria y los recur•o• de la• autoridad•• encar­

qadaa del cuaplimiento de la ley, particular•••~• del servicio 

de inmi9racidn y naturaliaaci6a. 

Por último, un cuarto menaaje que nunca es explícito, va -

diriqido a la ciudadan!a blanco anglosajona. Este mensaje traf~ 

ca can los problemas raciales, que generalmente se transmite -­

con sutileza, pero que quiere ~videnciar que la influencia de -

los extranjoro1 proveniente de México está perturbando el balan 
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ae cacial. 

l•t• aoondiciona•iento de la conciencia 9eneca1, trajo co-

ao ooneecuencia, que •1 pce1idente de 101 Estados Unidos propu-

1ieca el 4 de a9oeto de ''''• ante el con~reso de lo• Eatadoa -

Unido1, un 9cupo 4• ••dida1 _tendiente• a reducir en 9ran parte 

la oceciente cocriente de eatcanjecoe indocumentado• a lo• E•t! 

do• Unidos y taabiln paca re9ular la pce•encia de mi11one• de -

••tcanjecoa indocuaentadoe que ya •• encuentran en la Uni6n Am! 

cioana. lit& pcopueste 1e9Gn el propio presidente carter, ae -­

fundaaenta en un ainuaioso eetudio a nivel minieterial y en las 

ba•e• que ban puesto, de•d• el coaienao del presente decenio, -

lo• repreaentanto1 aodino y Elibe9 y los senados•• Eastland y -

Kennedy. Sitas aedidas pcopuesta1 por el presidente, tienen por 

objeto •ancionar a quienes contraten trabajadores conociendo au 

aituaai6n ile9al en loa Estado1 Unidos1 a loa que sirvan de in• 

teraediari.01 on la contrataci6n1 inare•entar la vi9ilancia fro~ 

teriaa1 y, crear un pro9ra•a de cooperaci6n con los pala•• fue~ 

te1 4• emi9rantea. 43 

Podemos afirmar que l• propuesta del presidente carter re! 

pond• a preocupaciones de car&cter polltico-econ6mico interno -

de los Estado• Unidoa. 44 

Al hacer eata propuesta, el presidente norteamericano, ea-

t& sacando provecho de una cuestión ancestral como es la miqra-

ci6n, para distraer la atención qeneral do una falla an su pla~ 

econ6mico. 45 Además cartar prometió a los grandes centrales - -

43 casillas. op. cit. p. s. 
44 tbidem. p. a. 
45 tbldem. 
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Qbreraa incrementar el 9a~to pGblico p&~a l• cr6aci6n d• nueva~ 

tuentea de trabajo, ain •~har90, su progra•a de roact~vidad ec~ 

n5mica, dado a conocer a co•ienzoa de ,~72, giró princip&l•ente 

en torno a la devolución de impuesto• ~ejando an aegun~o plano 

el teaa de l•• inveraion•• pro•etidaa. &n tal•• circun1tancisa, 

•• puede afir•ar q11e era i1\tereaant• ofrec:er a loa 01trero1 en • 

contrapartida, 11n proyecto aobre tra~ajadore1 ileqale• que pre­

tendla librar aillonea de ••pleoa pa~• loe trabajador•• naeion! 

l••· le puede decir que el proyecto del pr••ident• carter aobre 

trabajador•• ile9al••• de1caneo en do1 •upueetoa blaico11 de •• 

acuerdo con el priaero, loe trabajador•• ile~al•• de•plaaan al 

trabajador norteaaericano, aiendo un~ de laa cau•a• iaportantea 

de lo• elevado• tndicea d• de•eapleor y de acuerdo con el •egu~ 

do, loa trabajadores i.leqales repreaentan un co'sto e1evado por 

la 11til1&aci5n que hacen de 1ervicioa aai•tencialae. 46 

Los probleaaa por 101 que atraviesan lo• Satado• Unidos en 

la actualidad, •nte la iapoaibilidad de abatir tndice1 de daae~ 

pleo, han hecho que el preaidenta Carter to•• ••didaa reatrict! 

vas a la mi9rac16n ••xicana, paro por otro lado, eata aiaaa po• 

l!tica ai9ratoria puede servir taabi•n para preaionar • ••xieo1 

por e10 poda•o• concluir que existe una clara •inculaciSn de •• 

101 Estado• Unido•. Bn eate aentido conviene tener preaenta el 

objetivo petr6leo al que no• h••o• referido anterioraenta, y la 

instruaentaci6n del probleaa aigratorio co•o ••dio de presi6n -

sobre Mixieo para la con1ecuai6n del objetivo y en lae condicio 

4 6 Pellicer de Brody. op. cit. p. 205. 
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n•• ••• favorable• para loa !atado• Unidos. Por otr& parte, C•! 

ter ••ti aprovechando el de~contento eindical respecto a lo• 

eacerlor y ••jorar sus relacione• con la• organiaacione• labor! 

1•• norC••••ricanae con l•• que habla tenido problemaa, como c! 

caaoa ancerior••nte.
47 

Aaf pu••• 1o• conflicto• interno• hacen i•poaibl• a loe E! 

cadoa Ualdoa al ••ntener una polttlca uniforme con respecto a -

la in•l9rac1an ••xicana, eu••ndo1e a ••ta al hecho de qua a Pª! 

clr 4• tt64 lo• latadoa Unido• no han querido entablar convar•! 

cion•• aobre ••t• tema, conelderando que la mi9raci6n •• un pr~ 

bl••• d• caract•r interno, •in importarle qua la• con••cuencia• 

de la• ••dldaa tomada• aurtan au1 efecto• a ambo• lado• de la -

frontera. La propueeta a un ••jor trato, pudiera decir•• una r! 

lacl5n eepeclal, ha •ido rechazada por el preeident• carter, l• 

au9erencia a eata l• fu• preeentada en el "memorandua 41" para 

••tudio del praeidente y fue redactada por experto• del Depart! 

••nto de Betado y al Conaajo Nacional de Sequridad. 

late memorandum hacta lnfa•i• en que era altamente conve-­

niente para E•tadoa Unido• establecer un entendimiento con Mfx! 

co que aae9uraba el acceso futuro a lo• recuraoa ener9lticoa de 

Mlxico y crear•• una relaci6n ••table a nivel igual entre la• -

do• nacionea. E•t• memorandum fue rechazado debido a que encon-

tr6 una fuerte opoaici6n por parte de Jame• Schlesin9er, •ecre­

tario del Departamento de Enerqía de los Estados Unidoa. 48 

47 casillas. op. cit. p. 9. 
48 El Heraldo de México. 2 de Febrero de 1979. 



Por au perte. el proyeceo del ~r•sident• ca~ter, fue aal -

recibido por el con9re•o, en donde se po•ter9~ iudefinid•~•nte, 

y el Senado ••ocupa ahora 4• elaborar nueva• propueste•, dift­

cil••nt~ •'• lib•r•l••• para -acer frente al t••• de lo• treba-

jador•• 11•9•1••· ••ro iad•P•n41entement• de •u• d••c•l•broa en 

el contreso. el pro.acto dejf bien claro la polltica nort••••r! 

cana para con •lxico. tn pri•er lu9ar, d••oatr& le• ~ificulta--

4•• para que •1 ejecutivo to•• en auenta co••ideracione• da ~u~ 

na vecindad, cuando aatln 4• por ••dio t••a• tan delicados para 

la situaci4n polftica interne. Sn segundo lu9ar, dej& ta•bi'n -

eatablecida 1• iaportancia prioritaria que ba otorgado el 90- -

bierno norteaaericaao al t••e de los trabajador•• ••tranj•- - -

roa.'9 

Por au parte. Mlaico d•b• aprovechar e•t• i•portaneia que 

•1 9obierno de loa Zatado• Unido• ha dado a loa trabajador•• i~ 

docu•entadoa, para buacar en foraa bilaterel una •oluci&n ade--

cuada e ••t• probl••a. 

Loa Z•tado• Unido• deben ver el probl••• a 1• in•iqreci~n 

••xicana coao gn reaultado nat~r•l a la interdependencia de loa 

pal•••• y reconocer el principio de la libre circulación de ma­

no de obra coao corolario indiapenaebl• de la libre circulecian 

so de capitales, tan importante pera los vocero• norteamericanos. 

XVIII. POLITlC& MIGRATORIA MBXICA•A· 

49 Pellicer De Brody. op. cit. p. 206. 
SO Pellicer de Brody. op. cit. p. 204. 
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I• dif1ci1 deacribir una polltica •i¡ratoria aexicana sobre to­

do porque conoce•o• poco de ella debido al er•itismo con que -­

eoa tratado• lo• proble•ae. Para Mfxico. el problema de la mi--

9raci6n de nu•etrae connacional•• representa el fracaso en su -

polltica de deearrollo econS•ico, por lo cual, lo• funcionario• 

aexicanoe •• liaitan a aeftalar •1 probleaa manifestando que ••· 

t&n eetu41ando lo• •ecanieaoe tendientes a reaol~•r el probl•-· 

••· Mientra• tanto. cada ver que sale un trabajador mexicano, -

estaaos co•probando nueetra incapacidad para arroyarlo aunque 

••• con estl•ulos alni•o• en su propio pale. 

Ael pu••• Klxico considera el fen5meno no como deaostra• • 

ci6n palpable de la ineficacia de un •isteaa, sino que lo ve a 

travia de un crietal di•torcionant• que nuestra vllvula de ••e! 

pe • lae tenaione• internaa. 51 

Adeale, lae perepectivas mexicana• denotan divereoa crite-

rioa en cuanto a l•• medidas internas para pro•over el desarro­

llo, coinciden en que l•tados Unidos deberla tolerar y acomodar 

a loe trabajador•• aigratorios. Esta tendencia ancla en concep• 

tos tradicional•• mexicano• de defender los intereses del pa!a 

incorporando la• relaciones de los dos pa!se• en procesos inte~ 

nacionalea mls amplios e identificando a Estados Unidos como --

la causa principal de los problemas que surqen en las relacio-­

nes de loe dos ~alses. 52 

Podemos decir que Móxico ha adoptado tradicionalmente una 

actitud da indiferencia respecto de los indocumentados a causa 

51 El Heraldo de M&xlco, 20 de abril de 1979. 
52 Ronfeldt y Seresores. op. cit. p. 231. 
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de que 101 9rupoa qu1 pu•d•• influir en sus deciaion•• no se 

preocup•• por reali••r •ccion•• concreta• reRpeceo al c••o de • 

lo• i .. i9rant••· 

•~• ladlfer•ncia •• l• que be •Oti•adc a lo• ••tado• Uni· 

•o• a i•ple .. atar una acolla anil•t•r•l alta••nt• repr••i•• en 

oontr• de ••••tro• trabajador•• y •ientr•• no aaieta una r••· -

pueata clara por parte da Rlxlco para inflair •• la• deciaion•t• 

del 9obierao. Satado1 Ua14oa ••tuirl actuando en for•a unilate­

ral en la caeatiln de lo• ladoe,..eatadoa aea1eaaoa. 53 

La aituaci&n interna de Klaico. lejoa d• d•t•r l• ••i9ra·­

oi6n, 1• ha incr••••tado en fecbaa r•ci••t••· r.e reciente cri--

al• econ&aica que at1ctl al pala ba eatiaulado un auaento a co! 

to plaao en loa flujo• nig~atorioa, aunque la• teadenclaa a la! 

90 plaao del fen&aeno encuentran •• orit•• en oondiclonea ••- • 

tructura1•• •• aaboa pa!aea. 54 

Bn ••t• contexto, la ••itr•cila tuncloaa abor• ••• qua ••­

tea coao uaa efectiva ••l•ula da eacape a loa conflicto• aocia-

1•• producto de la ine1tabilldad econ&aica 4• nueatro pa!a. 55 

A pe1ar 4• la actitud de indifereacia por parte d• •laico, 

•• han obtenido al9uno1 109roa 1i9aif icatiwo1 con loa Batadoa -

Unido• en aaterla ai9ratoria, durante l•• reunionea lnterp•rla-

••ntaria1 que peri5dica••nta •e celebraa. Aal por ejeaplo, •• -

ha generado la idea 101 convenio• bilateral•• para la regula· -

ci&n de entrada• y salidas da lo• trabajador•• •i9ratorioa a --

53 Bu•tamante, Jorge A. Revista proceso No. 104, JO-Oct-78. 
54 Ronfeldt y Sere1eres, op. cit. p. 235. 
55 Ca•ill•• op. cit. p. 9. 
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loa Satedoa Unidoe. 

Ourente l• IV reuni6n perleaenterl• ee 109r6 obtener •l r! 

congoi•i•nto de que le 1n•i;raci5n ilegal •• ori9in•d• por la -

deuda que ••i•t• de •11• en loa l•tadoe Unidoe. 

La ••Ploteci&n del trabejador aexicano por parte do lo• ·~ 

proeario1 nort••••rlcanoe, a falta de un convonto que lo prote­

ja do al9una aenera, fuo denunciado en la VIII reuni5n1 y dura~ 

ta la •ituient• reuni5a parlaaentaria •• culp4 al 9obi•rno nor• 

toaaorieaao de 1• 9eaeraoi4D e inoroaonto del probloaa de lo• -

ile9alea a falta de un in•truaento 109al para re9ul•r eu1 acti­

Yi~adee. 

Sn ••te eentido, 1• actitud do M•xlco habfa eido por la C! 

lobraci&n de un nuevo convenio para la reanudaci6n de 101 con•! 

nio• de bracero•, puo1 conaidoraba a aetoe co•o la Gnica foraa 

do teraiaar oon la ••p1otaai6n do 1o• trabajador••• aef coao P! 

ca teraiaar oon la inai9racl&n il•t•l a lo• l•tado1 Unido•. La 

Glti .. ••• qu• el 9obiorno ae•iaano eoliclt& ofioialaente la -­

roanudac15n de loa convenio fue en a9oato de 1974. In aquel en• 

tone••• el 9obierno norto•aericano nueveaente •• opuao • ello, 

conaiderendo que en e101 •omentoa, en au paf• no exiatfa un me~ 

cado euficiente para 1• aano de obra mexicana. 

Durante la reuntan efectuada entre loe preaident•• Ford y 

Bcheverr!a en 1974, Mfxico dio un gran viraje al aeñalar nue•-­

tro preaidente que ye no querfa un convenio de •bracero•"• en -

tanto el preaidente ford habla anunciado pocoa día• ante• de e! 

ta reuni6n, que existtan posibilidades para lleqar a un acuerdo 

en eat~ ••ntido. 
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Al to~ar ••t• deci•i6n. •1 preeident• ~cheverrta, •• en- • 

frent6 a ~n• dieyuntivaa buecar la ce1ebraci6n de un convenio -

de contrataci6a de •bracero•• •• condicione• de depend~ncia, o 

reepon9abi1iaaree unilateralaent• de l•• cauaa• interna• del 

brecerieao, con independ•ncia. 51 

A nivel iaternaoional, •••leo ba proaovido la protecai6n a 

loe trabajador•• •i•ratorioe, .. •ido 1t0r •1 interle que en ••t• 

••ntido ba aaaifeata4o a partir de e•• aAo de ''''· 

••l dqraate la • conferencia 4• la or9aa1aaci6n de lo• 1a~ 

tadoe Aaerlaanoe ai••broe de la ort•niaaoi•n internacional del 

trabajo, celebrada •• la ciudad de Masico, en novi••br• y di• • 

ci••br• do 1t74, pr••entl a la coneideraciln d• la •••ldtl•a un 

proyecto de reeolucian, que roault6 aprobado y quedd incluido -

dentro de la declaraci6n de 1ax1co, (que •• el docu••nto final 

•••nado do la conferencia, que inc1uy6 todo• loe teaaa de aayor 

iaportancia para 1•• dele9acionoe>, cuyoa do• objetivo• princi• 

pal•• fueroas 

1) Quo todo• lo• testo• que ••anea de loe or9aniaaoa que -

inte9ran •1 •i•t••a de la• lacion•• Unida• y ee ref i•--

rana trabajador•• ai9rant••• incluyan a aquella• pera~ 

naa que ejercen una actividad illcita, por eu cuenta o 

bajo contrato de trabajo en •1 territorio de otro ••t•-

do, sin contar coa la docuaentaci6n oficial que autori-

ce su peraanencia y actividad y que cuando ae ba9a men-

ci6n espec!fica del trabajador ai9~ante en aituaci6n --

56 austamante. •gsp&ldas Moiadas ... • op: cit. p. 40. 

' ' •'. 
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iletal, ae deno•ine trabajador mi9rant• no doeu•entado. 

21 Lla•ar la atenci&n de lo• ••tadoe reapeetivos de 9ran·­

d•• corriente• de trebajadoree •i9rancee no doeumenta--

4oa, a fin de que ae •li•in•n todaa aque11•• pr&etica1 

contraria• y at•ntatoria• de lo• dereaho• fundamental•• 

4•1 ho•bre. 

Interpretando ••t•• propueataa pode•o• concluir que a Mf•! 

ao 1• intereaa fun4aaantal••nte la protacci&n de lo• tcabajado­

sea en cuanto a au peraona, •• decir, •••no aean explotado• o 

•••·ulaina4oa y que seci.ltan .an trato iu•to. 

Sn la Conferencia Mundial de poltlaciln de la• Macion•• un~ 

daa, que tu•o l119ar •n aucareat en a9oato de 1974, •• adopt& -­

una propuaata ••xicana relativa al problaaa 4• 1• •iqraci6n •• 

traltajator••· 

&n eata, •• ineta a loa pal••• afectado• por i•portant•• -

ao•i•i•n-oa da loa trabajador•• mi9rant•• a concertar, •i aGn -

no lo hablan hacho, acuerdo• bilaterales o multilateral•• que -

re9ulen la •i9raci6n, proteja y ayuden a loe trabajador•• •i- -

9rantee y ealva9uarden lo• int•r••e• de lo• pal••• intereeados. 

La or9aniaaci&n internacional del trabajo debe proaover una ac­

ci&n aoncertada a la ••p•ra de protecei6n de lo• trabajador•• 

ai9rantea, y la ·comisi&n de derecho• humano• de las Naciones --

Unida• debe contribuir, se9Gn proceda, a ase9urar que •• salva-

9uarden lo• derechos fundamentales de lo• miqrantea. 

En M•xico, 1•• principales corrientes a favor de la cele--

braeión de acuerdos bilaterales con los Estados Unidos, están -

dirigidos a la reanudaci6n de los acuerdos de braceros. Este --
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eieteaa cuando ••tuvo en vi9or, aanifieato grande• deaventaj•~ 

coao1 confinar al ••Pl•a~o aexlcano a tr•b•1&r bajo un aalario 

1 oon4lcionea de vida inferior•• • loa standara, de ?or al ~a-­

joa •u• prevalecen en el ~•rea~~ de trabajo aqrtcol•• al eontr! 

tar al trabajador con un ••Pl•ador eapeclflco, colocan ea aua -

mano• todo el control aobre la aituaci6a del trabajador aeaiea­

no. eate, ad••'•• quede •i•lado de la• orqani&acton•• aindica--

1••· 
•odeaoa decir que de celebrar "'•1co un Coa••nio coa lo• • 

&atado• Vnldoa. no deberl bacera• aobre 1•• al• .. •~•••• de loa 

oonvenloa de braceroa, debido a que colocan al trabajador en -­

una altuacl&n dobleaent• deeventajoeai por ua lado queda el tr! 

bajador expueato • la explotaci4n de loe interese• a9rlcolaa. y 

por otro lado •• viato co•o una preeencla dlviaoria y neqativa 

para loa lntereaea laboral•• de la el••• trabajadora nortea••r! 

cana. 

an la actualidad, •1 principal proble•a al q~• tienen que 

hacer frente la• autoridad•• aexicanae •• el que plantea el in­

cremento explo1ivo de la poblac16n en 1•• ciudad•• fronteri••• 

aexicanae. 

La baja front1riaa •• •1 punto de reuni4n de la 9ran co• • 

rrlent• •i9ratoria •••icana que •• diri91 a loa estado• Unido• 

y de la gran cantidad de ••xicanoa deportado& que •• concentren 

en dicha• ciudades ••P•rando la oportunidad para reinternarse -

en 1• Uni6n Allericana. 

Bata• coaunidad•• tronteriaaa aon alt•••nt• aenaibl•• a 

cualquier aodlficaci6n pol!tica 1ocia1 o econdaica que ten9a lu 
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9ar en cualquiera de loa do• pala•• que pueda lle9ar • provocar 

un• reacc16n violenta y daatructiva de lamentable• con•acuan- -

oi•• para aabo• paf•••· 

•• la actualidad. el incr•••nto daaoqrlfico qua axperimen-

tan la• ciudad•• frontariaaa de un '' anual, pero ••t• increm•~ 

to•• ai9nificativaaente ao41ficado, como aefta15 anteriormente, 

por cualquier cambio en al9uno da loa pal•••• por ejemplo, ••--

9Gn ••tiaacion•• oficial••• a mediado• de 1911, ciudad 3uarez -

tenla aproxiaada••nta 100,000 habitante•. Paro da pronto, en el 

tr•nacurao da laa primera• trea ••••naa da a9oato, inm•diatama~ 

te deapu•• da que al presidente earter habla propueato au pri-· 

••r plan da aaniat!a a loa inmiqrant•• indocu••ntadoa, 1• ciu--

dad •• vio invadida por 100,000 per•onaa que lleqaron de di•ti2 

ta• partea de Maxico • incluao de otro• pal••• latinoaaerica- -

noa. Un funcionario aaxicano dijo que probablemente la •itad de 

loa raciln lla9ado• eran aapirant•• • "mojadoa•, o •e• que ha-­

blan lla9ado con la expr••• intención de cruzar la frontera •a 

como diera luqar•. 57 

La conaacuenc~• de lo anterior, no •• hizo e•perar, el aer 

vicio de inmi9ración v naturalización informó que en las tre• -

pri••raa semanas de aqo•to en comparaci6n con el mi•mo periodo 

del a~o anterior, se reqiatró un aumento de un 51 por ciento --

del número total de aprendidos v deportados del territorio nor­

t•a•ericano. 58 

57 Reviata "Siempre" tto. 1345 abril de 1979. 
58 Ibldem. 
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lo lar90 de le fron~era ea lo• punto• con ••yor p~ao de aigran-

te• co•o aon •an Ia1dro, frente • Tijuena, a~j& C•liforni• y El 

'ª conetrucc1aa de ••ta cerca provoca en 1• opinidn pGbli­

ca mexicana uaa reaccian d• dia9uato. Debido a que aunque el 

preeidente carter califica la conatrucci5n como un ;~ave 

•rror, 51 1• •abajada nort••••ricaaa en Maxico seAal~ que la de• 

ciai5n d• la cerca fue el reaultado de preaiones ejercida• por 

auchoa ciudadano• para que carter reprimiera ••• la inmi9ración 

de aexicanoe. 60 

~a construcción de la cerca, demuestra una vea m&•, que la 

pol!tica interna de loa Estado• Unidoa,· deterain• an Gltima in! 

tancia deciaion•• que tienen repercuaión en el problema aiqrate 

rio de Maxico y E1tado1 Unidos. ~a decisión de construir la ce! 

ca, ae tomó pe•• a que ei pre1idente Carter ae bab!a coapromet! 

do con •l pre1idente López Portillo, durante la visita de este 

a W4shinqton, en enero de 1977 a que los conflicto• de ••boa -­

pa!aea aerlan tratado• en forma bil•terai. 61 

Actualaence, la poaición aexicana ante el problema aiqrat~ 

rio, fue expuesta auy cl•r••ente por el ex-secretario de rela--

cionea exteriores, Santiaqo Roel, quien ha externado que el pr~ 

bl••• pertenece exciusivamente a México, y que la solución la -

59 Sl Rer•ldo de M6xico, 19 de •ov-1979. 
60 Revi1t• "Proceao•. No. 104, JO•Oct-1978. 
61 Revista "Proca•o•. No. 104 JO de Oct. de 1978. 
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encontraaoa aquf en nueatro paf•• pero no tene110s los re~uraoa 

neceearioa para podar detener a lo• miles de compatriota• que • 

abandonan diariamente el pafa. 62 

tor au parte. •l preaidente Lapea Portillo. ha ••nife1tado 

que en el probl••• •i9ratorio exiet•n tre1 tipos de derecho• -­

que deben relacionar••• l•• diferencia• migratoria• que en uao 

de 1u eoberanfa ha iapueeto Secado• Onido1 y que hace reapetar: 

loe derecho• del trabajo de quien•• lo de•••peAan (en ••• pata) 

y qua encuentra pueden ••r violado•• aunque loe trabajador•• no 

hayan cuaplido con la• l•Y•• •i9ratoriaa1 y en el trasfondo de 

los derechos •i9ratorioe y derecho• del trabajo, esta •l dere·­

cho elemental de todo 1ar hu•ano a que 1• reapet• audignidad. 63 

El praeidente t&pea Portillo, ha manifeatado que en la me­

~ida en que M&x1co eatablezea au equilibrio económico y diapon• 

qa•o• de fuente• de trabajo para lo• mexicano• el probleaa ae -

reaolvera. 64 

Sn eat• ••ntido, el embajador da M•xico ante la Casa 8lan-

ea, Huqo 8. Marqain. afirmd que el problema d1 los inmigrantes 

mexieanoa indocumentados, quedara aolucionado en uno• 10 años -

gracia• al auqe petrolero de Mfxico. 65 

Mientras esto ocurre, el gobierno norteamericano ha ofr•c! 

do en varias oca•ion•• la ayuda econ5miea de 101 Eatados Unidos 

pero las perapectivas mexicanas mueatran un alto grado de su•·-

6 2 El Heraldo de M'xico, 19 de ~bril de 1979. 
63 Rqvista "Comercio Exterior", Volumen 28 Núm. 7 de Julio de -

1978. p. 798. 
64 Ibidem. 
65 El Heraldo de M&xico. 15 de marzo de 1979. 



ero de Mlxico. 

••nte ta ayuda directa aort••••ricana, que huele 1 iacervea• 

ei4n, dependencia y pateraaliaao. 66 
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La 1yude nort•••ericana, ••ria preferible por ••dio de una 

eatrate9ia indirecta que ee ba•aca en litar •l te~• de la inai• 

9cac14n ile~al a otro• t•••• de relaciaa bilateral. En e•te ••! 
tido, el pr••idente L&pes Portillo seAeld que se harl todo lo • 

poaibl• para evlt•r el dolor d• loa brecero•1 pero coao e•t• -­

vinculada al probl••• ecoal•ico, un• soluo1aa depende del inte! 

caabio fundaaental con l•tadoa uaido•·'' 

&ata ••n1ibilidad que •anifie•ta Nfsico a la depend•ncia, 

babia obliqado • •laloo y a loa latadoa·uaidoa, a tratar lo•·-

asunto• de una aan•ra Ad•Doc, aisllndolo de lo• otroa, y a evi-

tar ne9ociacion•• y re9ateo1 explfcitos. Se babia preferido e•! 

petar sensibilidad•• •i•b611cas que raaol••r loa probl••••· AP! 

renteaent• Mlxico parecta satiafecho con ••tos enfoque• parcia• 

1••• benafieiSndos• con loqros en al9unaa ireaa, •i•ntraa habta 

defendido •l •t•tus•qo en otraa, co•o la inaiqración (ile9all • 

enfrentar e1te •tatua desventa;oao pero faniliar paree!• pref•· 

ribl• a ca•bio• que podrlan en Gltiaa instancia beneficiar a -­

loa Estados Unidos y deteriorar la iaaqen da Nlxico. Entre tan· 

to, el temor de herir abierta••nt• la seneibilidad de M&xico, -

66 aonfeldt y S•r•••r••· op. cit. p. 336. 
67 Revista "Comercio Exterior• vol. 38 núa. 7, jul-78. p. 798. 
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hacia loa la~adoa Uni4oa 4uda de ·proponer conceaionea en terre-

ao• en loa que tiene flexibilidad, como en la ayu4a para el de• 

•arrollo. Sl resultado viene a e•r mantener una distancia deaa• 

9ra4able. 61 

Mo4ifioando esta for•a tra4icional de plantear la• cueati~ 

nea bilateral••• •l presidente L&pea Portillo ha propuesto que 

las cuestione• bilateral•• deben de evaluarse de acuerdo con el 

i•pacto sobre las relaoionea •exicano•aaericanas con un todo. 69 

Uno de los •ubproductos de eeta forma de plantear el probleaa • 

••rl que •• alivie la preei&n de nueatra 9ente desesperada que 

bu~ca trabajo. 10 

La preeent• adainiatraci&n mexicana, en tento no •• lle9a 

a un acQer4o de car&cter bilateral con loa Estado• Unidos ha --

pueato en •archa un pro9raaa tendiente a proteger a loa trabaj! 

dore• ai9ratorio• mexicanos que ae encuentran en lo• Satados --

Unidoe. 

Como parte de eate pro9raaa se encuentran establecidas co-

ao a9enciaa consulares en, Los Anqeles, Calexico, San lsidro, -

Laredo y lrownsville. El trabajo de estas agencias es hacer 9e! 

tiones, en repreaentaci6n de los trabajadores meKicanoa priva--

dos de la libertad por la patrulla fronterLaa, ante quienes los 

emplearon para que no obatante aer detenidos, ae les pague los 

salario• deven9adoa. 

Ta•bión, a lo largo de la Uni6n Amoricana, en donde no se 

68 Ronfeldt y 5er~seres. op. cit. p. 246. 
69 Ibidem. p. 247. 
70 •aevLGta Comercio Exterior• 
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han •ontado •••• a¡encia• consular•• de protecci6n per~anentee, 

1•• oficina• consulares normal•• recibieron inatruccionea de -­

acudir todo• loa dtaa a loa centro• de detenci6n de tr~ba;orea 

indocu .. ntadoa que ll•¡•n • ese pata procedente• de cualquier -

parte del •undo, para prestar apoyo y protecci4n a cualquier ee 

xicaao que ba7a sido detenido. 

Por otsa parte, 1• varificacifn coti4i•n• de 1•• li•t•• de 

inaiqrant•• detenido• e•t' peraitiendo acelerar lo• trlaitee de 

deportacidn, en loa eaaoa conducentes. coa propdaito de no c&u­

••r •I• perjuicio a ••toa tra~ajador•• •••icanoa. 

Aei.aiaao, •• eat' exi9iendo a 1•• autoridad•• 4• loe cen­

tros de detenci6n, que den trato correcto y aliaantaci6a adecu! 

da • los aexicanoa detenidos y contar con loa aervicio• que le 

ofrecen al reato de los det•nidoa. 

En todoa los centros de detenci6n para trabajador•• no doc! 

•entados •• han colocado • la vi•ta, cartel•• con loa nGa•roa -

telef&nicoa 4• la• oficinas consular•• aexicana• y los encar9a­

do• recibieron inatruccionae del •ervicio da inai9racian y nat~ 

rali1aci6n estadounidense para pareitir a cualquier ••aicano 

que sea conducido, allí, poner•• en contacto con su c5naul • i~ 

cluao~ 1i lo desea, coaunicarse a Mlaico o hablar a un abo9ado 

•i lo prefiere. 

!•te proqrama aexicano en la b6squeda de solucione• para -

el problema mi9ratorio, demuestra la praocupaci6n manifestada -

del presidente L5pez Portillo por los derechos hu•anoa y los d! 

reohos del trabajo de loa trabajadores migiatorios eexicanos. 

Este pro~rama est' encaminado a solucionar laa consecuen--
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cia• que ori9in• la •i9raci6n de trabajador•• aexicanoe. pero -

no atece el fondo del probleaa. La Gniea eoluc16n po1ibl•. •• • 

encueDtra •n un acuerdo 4• car&cter bilateral que •anten9a • 

abierta la frontera para la a19racian i1e9al ••aicana y peraita 

a M•xico plantear toda una e•trate9ia de de•arrollo tendiente a 

l• craac14n .. •1•• de fuente• de trabajo. 

•••ico d•b• aprovechar que •u capacidad ne9ociadora •e en• 

ouentca en •u aejor ao••nto dado el interle nort••••rlceno por 

lo• cecur•o• ener9lticoe 4• Mlxlco, por lo que ee debe na9ociar 

con lo• latado• Unido• en •paquete•, •• decir planteando loe •• 

pro31•••• co•o un todo y evalu&ndol•• ••~4n eu impacto an l•• • 
relacione• de lo• do• pataee •. Aar, por •i••Plo ••puede ne90• -

ciar petr51eo por trabajador•• m19ratorio1, o 9aa por un mejQr 

trato a loe producto• a9rtcol•• aexicanoe. 

Un convenio de ••ta Daturaleaa e1tar!a encaminado a aolu•• 

clonar el problema1 por un lado, permitiendo el flujo ai9rato•• 

rio canalia&ndolo hacia ca•lnoa le9al•• y por otro, permitiendo 

a Kfaico 109rar un considerable de•arrollo econ~mico que au•en• 

te la• posibilidad•• de ••Pl•o a •u• nacional••• y en ••ta far­

•• di••inuir la tendencia a la ••i9raci&n. 

fara lo9rar ••t• objetivo, loa latadoe Unido• deber&n de·­

jar de conai4erar a la aigraci4n aexicana como un peliqro y aa! 

•laao evitar manejar el problema como un inatrumento a trav'• -

del cual pueden presionar a Mdxico. 

De eata manera, a la bGaqueda de solucione• bilaterales, • 

deber4n encaminarse todos los esfuerzos tendientes a encontrar 

una soluci6n al problema mi9ratorio, entendiendo que este, es -

reaultado natural de la interdependencia de los pa!ses, por lo 



•ue lee aedid•• &oaa4•• en foraa uailateral por ai9uno de 

elloe, neceeariaaeate tea4ran coneecuenci•• en el otro. 

SIS. DIVSa1as ll&DIDAa &DO•TADAS 1oaar: TllA8A3ADOREI KlGltA•~ES • 
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r.a aooiaa ia&eraacioaal ea •~ &esroao de l•• •i9racione• tione 

eu ori9en ea loe proble .. • que plaatearoa 4eepula de la •riaera 

Guersa Ruadial, loe refu9iadoa Pollticoa. rue en el 9eno de ta 

OIT ••••e •• 41oroa loa priaoroa paaoa en dicho ca•po. Atendi'~ 

•••• a 1• reaoluctaa adoptada ea la triaera aeunian de la Con!! 

renal• lnternacioaal del 7ra-ajo fu• ccnatitula ea 1921 por •l 

Conaejo •• •••i•i••r•ciaa de 1a Oficina Internacional 4•1 7r•b! 

'º• la C.aieiaa 1ntoraaciona1 •• Sai9racian. 

ae&a Coeie&aa adopt• el aiallO alo d• eu creacian varia• r! 

aol•ci•••• •u~ •rlaiti•a• y •ue hacoa referencia •'• bien a lo• 

mo•iaiea&oe alera&ori•• coa oarloter definitivo ••e a la aovil! 

•aoiaa •• .... de •-ra te._aral. Sllo •e debi4, indudabl•••nto, 

a ••• laa clrcuaa&ancia• era• difor•nt•• ~ el deap1aaaaieato h! 

cia otro pala ao tenla entonce• coao finalidad Gaica la bGaque­

•a 4• aalarioa ••• altoa, eino quo •e ori91naba por motivos po­

lltioo• ••• 11'• ocoaaatcoa. Ae!, la• reaolacione• a4optada• en 

oata ocaai6n fuoroa la• •1tu1ont••• 

1. coor4inaci5n 1ntern•cional del•• aedidas relaeivas a -

la protecci6a do loa eaigrant••· 

z. Colocac16n de lo• emigrante•. 

l. I9q&ld&d de erato a trabajador•• •xtranjeroa y n~aiona-

le•. 



2tl 

•· Pl•••liaaoiaa del ••&•do en la• actividad•• 4• loa aq•2 

••• 4•4ioado• a proao••r la aai9raci5n y ha proporcionar infor­

.. oiaa a lo• ••i9rant••· 

l. La prohl~lol4n o ooacrol por al ••cado 4• lo• contrato• 

••• oacsaAaa deacaanco• 4• lo• ealarlo• por anticipo• a lo• ••! 
••a••••· 

Coa poecarlorldad, 1• ••1•••• y 1a9unda Conferencia 1nt•r-

.. •lonal •o~r• S•ltraoiaa • lnai9raci6n celebrada• en aoaa -

(99241 ' •• la •abaaa ''1281 repr•••ntaron un avance hacia la -

oer.alderaol6n obje&lva v &etal da ••to• probleaa1. Lo •l•ao pu! 

•• afiraar•• 4• la conferencia •obre Mi9raci6n Mundial celebra­

da en Londr•• en 1126. 7, 

Sntr• loa or9ani•••• internacional••• ha ai4o en •1 &abito 

4• la Or9anl•aci6n Internacional del Trabajo donde con mayor --

freouancia •• han avocado al ••tu4io 4•1 probleaa 4• 101 traba• 

jador•• •ltrant•• pu•• •• a quien concierne promover la adop- -

oian •• ••dlda• 4eecin•4•• a ••jorar 1• condici5n d• 101 traba• 

jador•• 4• todo• lo• paf•••· Para ••toa fin•• la OIT elabora --

convenio• internacional•• 4• trabajo y diri9• recoaendacion•• a 

loe latadoa aiambroa1 aal, •••d• su creaci&n haata 1975 ha ela-

ltorado 4 convenio• y 5 reao••ndacion•• aobre trabajador•• ai- -

9ranta• y adea&1 ha adoptado varia• re•olucionea. 

Sn 1939, la viqlaiaa quinta reuni6n de la Conferencia In--

ternacional del Trabajo deaarrol16 el punto de viata internacio 

nal, en materia de miqraci5n pues en••• fecha aprob6 un proye~ 

71 Jonea, c. Ob. Cit. p. 48. 
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co do convenio p do• roco•endacion••· El Con••nio do trabajado• 

roa •itreat••• 19Jt (nG•. 66) contenta diapooicion•• que re9la­

aontaoan diferente• fa•e• •• lo• aovi•ioAtoa ai9r•tcrioa: ••t•­
bl•c•r ºoanctonoa penal•• para repriair la propaganda orr5neai -

1nforaacion•• que dobf• obtener •1 eai9rante anees de partir al 

pela que ha •• •co1erlo• y eolocaci5a •• el ••Pl•o qao le• ••tf 

•••tinado. Dicho doc119eaco ro9ulaba taab1aa cierta• ••tipulaei~ 

••• que debla• 1nol•1r•• •• loa coacsatoo de trabaje, coao 

•rana la duraci•• 4•1 •i••o, procodiaieato ~ara rono•arlo, •••! 
ra de afrontar lo• 9eato• 4• d••Pl••••ionto ••tanto do id• coao 

•• ro9raao d•4 trabajador p •• faaili••-, rote~cion•• que •l •! 

plo•dor ••t•b• •utoriaado a efectu•r oobr• ol •alario y condi•• 

cionoo de aloi••i••to. 

Otra• noraaa del Coaweaio 66 tendfan a 9araatiaar 1• i9ua! 

dad do trato entro lo• oatreajeroa y loa nacional•• ea lo que -

ae refiero a condiciono• do trabajo, roaunoraci•n, derecho de·­

•filiecidn • la• or9eniaacionoo oindical•• pa90 do iapuo•toa -­

por concepto de crabajo y derecho • ejercitar accione• judicia• 

1•• derivada• del incuapliaionto del contrato laboral. D••pu'• 

oatabl•cla la ••oncidn do loa derecho• d• aduane para lo• efec­

coa personal•• del trabajador tanto a la aalida eoao • au refr! 

oo. 

In ••t• Convenio 66 no •• trataba el probl••• de la ae9ur! 

dad aocial sino en la aedida en que iapon!a a loa pa!aea que lo 

hubieran ratificado, la obli9aci6n, entre otras. do conceder al 

oatranjero un trato no meno• favorable que el que aplicaban a -

oua nacional••· Sin eabar90, asta i9ualdad de trato estaba auj! 
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te a l• reciprocidad establecida por el propio Convenio o por • 

acuesdo bilateral concertado entre lo• E•t•do• contratante• 10• 

bre 1• ••t•ria. 

al coavonio 66 no obtuvo ha1ta ''''• fecha en que fue rev~ 

eado por 1• Qonferen~i• lnternacional del Trabajo, la ratifica• 

oida de nin9Gn Satado y en virtud de dicha reviai6n y d• la en• 

trad• en vitor del convenio 97, ya no •• encuentra abierto a la 

Le aecoaendaci6n 1obre trabajador•• ai9rant•• ,939 <núm. • 

,,, , ooapletaba al convenio 66 con cierta• diapo•icion••• entra 

laa ala iaportant•• ••taba la.que invitaba a 101 Mie•bro1 que· 

no hablan ratificado loa convenio• internacional•• del trabajo 

relativo• a ae9uroa 1ociale1, a conceder a 101 trabajador•• ex• 

tsanjeroa y a 1u1 derecho•habientee .el trato e1tablecido en 

elloa1 la que recoaendaba a loa pa11e1 de inai9raci5n a cercio• 

car••• antea, de autoriaar la entrada de 101 trabajador•• mi• -

trantea, da que no hay en 1u territorio trabajador•• que puedan 

ocupas loa aapleo1 que •• trata de proveer y la que propone a -

loe pal••• receptor•• la creaci6n de un 1ervicio e1pecial de 

inapecci6n, cuyo1 funcionario• vi9ilar!an la• condicione• de 

tsabajo de loa extranjeroa. 72 Bata Recomendaci6n tambi¡n fue r! 

viaad• en 1949. 

La otra Recomendaci6n aprobada en 1939 y que •• denomin6 -

Recoaendación sobre loa trabajadores miqrante• (Colaboraci6n e~ 

tre Estados) 1939 lNGm. 62), s6lo contenía dos suqerencias que 

7 2 OIT. Convenios y recomendacionea, Ofl~ina Internacional do -
~~abajo. Gin~bra. 1966. p. 472, 473, y 474. 
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eraa: 1) Q•• lo• aieabroa entre l•• cual•• loe •ovl•i•nto• ai--

9ratori•• re•i•t•• olerta iaportancia o cn~&cter r.olectivo de--

•lea oele•rar acmerd•• ~ilateral•• o plurllateral•• para coapl! 

car l•• aedid•• adopcad•• a ni•el iaternacional y 2) Cooperar-· 

.-ra 1o•r•r la aoluctaa prlctica de toda• l•• cuoecione• ai9ra• 

corla• .. dieate la reutaif• periadica •• ••• coalaian •i•t• d~l 

.-la •e eai9reo1aa, del pala•• iaai9racifa. 7
J 

Sl Coa•••l• 66 p lea 4oa aeooaon4acioae• adoptada• en 19J9 -

air•ieroa •• •a•• para la adopcifa de cierta• c1iuau1aa inacri• 

cae •• 1•• tratado• bilateral•• concluido• referente a l•• ai• 

9raoioaoa. Aal. loa priacipi•• del Arre9lo firaado entre Mlxico 

' Satadoa Ualdos ea 1942 ea lo reletiwo a rec1utaaiento, di•tr~ 

buci4n ' 9arantlaa a lo• trabajador•• deriwan •n ~eneral de lo• 

incorporado• ea loa iastruaentoa internacional•• aencionado•. 

Sl Coa•e•io •obre trebajadore• ai9raat•• (revi••dol. 1949 -­

CaGa. t7)• iacl•'' lo• •i•••• principio• que el Coaveaio 66 y -

como reaultado de la oaiatan aobre preacacione• aoclale•• el ·­

aae•o docaaeaco obli9eba a loa pataea que lo ratificaran a apl! 

car a loa ln•l9raate• que •e eacoatraraa la9alaente en au terr! 

torio i9ualdad do trato aparte de la• cue1tione• ya enuaeradaa, 

ea .. tarla de aa9uridad •ocial (diapoaicionea relati••• a acci-

deat•• de trabajo, enferaedadea profe•ional••• aaternidad, ve--

74 jea y •uerte, el deaeapleo y la• obll9acione• faailiare•. Ta• 

bi•n deflni6 la ••Pr••i6n •trabajador ai9rante• y si9nif icaba -

•toda ..-reona que eal9ra de un pata a otro para ocupar un ea- -

7J Ibldea: p. 475 y 476. 
74 OtT. Convenio 97. 1949. p, 2. 



247 
pleo que no ba•r• de ejercer por au propia cuenta, e incluye • 

cualquier pereona noraal•ente adaitlda coao trabajador •itr•n·-

••• 'ª 
La aecoaea4aci4n •obre loa trabajador•• •i9r•nt•• (reviaa• 

da) 1949 Cn4a. 86), coapleta el Convenio 971 a•bo• docuaentoa • 

fueron adoptado• en la trt9aai•a aa9unda r•unidn de 1• Contero~ 

o1a lntornaoional del Trabajo. Bota aecoaendaci6n contiene, co• 

poraanent•• da trabajador••• con inc1uai6n de la miqraci6n da • 

refu9iadoa y poraonaa 4eap1aaadaa1 el anexo preva la iqualdad • 

de trato, la v19ilancia de la• condicione• de vida y de traba-­

jo, laa condicione• d• vivencia, la aeguridad social, el ca=bio 

y la ••t•bilidad en •1 e•plao, la conaideraci6n de derecho• ad­

quirido• y de loa derecho• en cur•o de adqui•ici6n y otraa cu•! 

tionea relativa• al fen6aeno aigratorio. 76 

AAoa ala tarda, en 1• tri9faiaa octava Conferencia General 

de la OlT ae adopt6 otra aecoaendaci6n citada como1 aecoaanda-­

ci5n aobr• la protecei8n da los trabajador•• ai9rante• (pa!s•• 

inauficienteaante da•arro11adoa) 1955 (nG•. 100). ~a Racoaenda-

ci6n ae refiere en concreto a l&• aigraeionea qua han tenido lu 

9ar en el interior da Aaia, Africa y AmArica ~atina y propon• -

•e a4opten aedidaa de protacci6n para loa mi9rante• durante el 

viaje de ida y re9reao y con anterioridad a la oeupaci6n del em 

pleo (periodo de aclimataci6n). 

75 lb1d••• p. 4. 
76 OIT. aeoomendaci6n 96. 19~~. p. 7 y aiguiant~B. 
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lo• aoviaientos ai9ratorioe indes•abl•• par~ l~u trabajadores y 

para 1us col•cti•idad•• y pal••• de ori¡en1 para 109carlo 11191! 

re iaplº•••ntar 11na po1lt1c:a 9eneral q1&e perai.t• •,.e1orar laa ·-

condi.cion•• ••i•t•Dt•• y el•••r el nivel de •ida de 1•• re9io•• 

' 77 ne• de donde noraalaente parten l•• a19raci.ones•. nicba poli· 

ti.ca estarla ancaainada en los pal••• de ori.9en • la adopci6n -

de pro9raaaa de foaento econ4alco f de formación profesional 

q11e permitieran una utll1•aci.4n a&a coapleta de lo• recurao1 hu 

•anos y natural•• disponibles y ea los pal~•• recspcor•• a la • 

utili1aci.6n •'• racional de la eaao de obra y al auaento de la 

productividad aediant• 11na aejor or9aa1aaciSn del trabajo, for­

•aci6n profesional adec1&ada y de1arrollo d• la aecaniaaci6n. --

Adem&1 •• recoaienda a lo• qobiernoa de· lo• territorio• de ori-

9en y deatino de los trabajador•• ai9rant•• eaforaarae por1 

1) reducir progreaivaaente los ao•i•i•ntos aiqratorioa in-

deseabl••• y 

2) ejercer un control apropiado aobre las ai9raciones vo--

Esa red11cci6n y tal control pueden 109rar•• ••diant• aedi-

daa adoptadas en el &abito local o re9iona1 o por 9edio de - -­

ac11erdo• bilatsralea. 78 

En 1962 durante la cuadra9,siaa sexta reuni6n de la Confe-

cencia lnternaciooal del Trabajo •• cecoaaider6 el probleaa de 

77 OlT Recoaendaci6n 100. 1955. p. 5. 
78 Ibtdea: p. s y s. 
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loe \sa•ajadorea ai9rant•• y en el Convenio que •• formul6 en -

••• OGaei&a, citado CQ•O Convenio eogre polltica social (normas 

1 o~je&ivoe ••eicoa) 1962 (nda. 117), ••dispone, en un rubro • 

••P•Oial para tr•••jadorea ai9rant••• ~u• deber& 9arsn~izarae • 

1• itualtad de trato ain coadician de residencia. 79 En una R••! 

luci6a adoptada en 1971 aobre 1• acci5n de la 01~ para pro•over 

la 1tua14a4 de lo• trabajador•• ai;rant•a an toda• 1•• cueatio• 

••• aooi•l•• 1 laboral••• ee hace nincapil en la• ventajas rea• 

lea Y prloticas que ofrece la concluai5n de acuerdo• internac12 

••1•• eobre la aateria.
10 

&1 •'• reciente plantea•i•nto del problema en el aeno de -

la OlT tuvo lw9ar durante la Sexa9f1ima Conferencia Internacio• 

aal 4•1 Trabajo celebrada en junio d• 1975 y en La cual •• adoe 

\6 un Convenio eobr• loe trabajador•• ai9rantee (di1po$ieion•• 

oo•pl•••ntar1••> 1975• v una aecoaendac16n sobre 101 trabajado­

~•• a19rant•• 1975. 

La• di1posicionee •'• importantes del ~rasente Convenig ·­

•on laa q~• hacen refarencia a la emi9raai5n ile9al y que re•u! 

tan por tanto d• nueva inclu1i6n. En ellas •• di1pon• que todo 

Ki••bro deberl adoptar 1•• medidas necosariaa y convenientes, -

tan~o en el labito 4• su propia juriadiaci6n como en colabora•• 

c1'n con otro• Mi••broa1 

79 
80 

a) para suprimir la• aLqracione• clandeatinas con tinaa d• 

OIT. Convenio 117. 1962. p. J. 
OIT. Reaoluclones adoptadas por la Conferencia Internacio- -
nal del Trabajo on eu 56a. reunión. Oticlna lntarn~clonal -­
del Trab. Ginobra. 1975. p. a. 
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••Pl•o y el ••Pl•o ileqal !e -~iqraat••• 

b) aontra lo• os9aniaadoree de aoviaieato• 1le9ale• o cl6~ 

•••tino• de ai9rant•• con fin•• 4• e~pleo. ~u• procedan de su -

&eirsi•••io, ee 4is&.jan • fl o tsaaait•• por el •1••º• y contra 

1•• que ••Ple•n a trabajador•• qGo h•r•• iaai9ra4o on oondicio• 

••• il•t•l••·" 

Ta•bila psopono que La• aaacionea adoptada• contra loe tr~ 

fioant•• •• •ano de obra puedan •~•rcitareo •• cualquier pal• -

eia iapoirtar cual airva do ba•• a eua oporacionea y que en el • 

&abito •• la le9ialaci'n aacional •• ••t•bleacaa sanciono• •••! 
aietrativ••• civil•• y penal••• iaclurondo la pri•i'•• pera ol 

••P1•o ile9al •• trabajador•• ai9irantea. 

La aecoaondaci6n adoptada •• 1975 contiene, co•o psoposi•• 

cionea ••• •obreeali•nt••· la relativa a la diatribuci4n jueta 

4•1 costo do una polftica •ocial adecuada a la• contin9oncia• -

d• lo• trabajador•• •i9rant•• •• el conjunto de la colectividad 

del pa[• de eaploo, y, en oepocial, entra aqullloa que •'• •• -

benefician con el trabajo de loa ai9rantee1 la que recoaienda • 

•• otosquo ol derecho de recursir ante una inetancia adainietr~ 

tiva o judicial ante• de la deportaci•a y finalaento, la que •2 

tieso •• reconoacan lo• derocboa del trabajador que •• aarche -

del pal• del eap1oo, indepondiont••••t• de que su oatancia en -

•1 aieao haya •~do lqual o no. en lae ei9uionto• aaterlae: 

a) derecho ~e toda reauneraci4n pendiente por trabajo• rea 

81 OlT. Actas P~ovicionales. Conferencia Internacional del -
'rrab. Soxaq¡•i•a reuni6n. Ginebra. 197S. p. 34 A/2, 



251 

b) a 1•• pre1,aoione1 que ee le debieren por concepto de • 

aooidente• •• trabajo o enferaeded profe1ional1 

o> •••4• 1• prlctica naoional1 

t) a uaa ind•••iaaoi&n por concepto de vaoacionee anual•• 

••v1a9adae 1 no utili1ada•, 

J> al r•••bol•o de la• ooti1aoion11 de •••uridad eooial. 81 

A41•••• •• 101 convenio• y aecoaendacionee anali••d••• lo• 

ae&ado1 de Aalrica Mi••broe d• la OIT han adoptado varia• re10• 

luoio••• eobre el probl••• y 1on1 

ti La reeoluci•n 1obre proteooiln de loe 4er1oho1 de ••tu• 

ri••• 1ooial de lo• trabajador•• ai9rant11 CV Conferencia, ••-­

&rtpolie, lraeil, •n 1951). 

11 La re101ucida aobre la 1e9uridad 1ocial para 101 traba• 

tadose1 ai9rante1 y no nacional•• (VII Conferencia, aueno• Ai·­

re1, •• 1910. 

J) La reaoluci3n relativa • 101 trabajador•• ai9rantee ex 

Coaferanaia, ••xtco, D. r. en 1974). 

Taabiln la OEA ha realiaa4o eatudio• 1obre 101 trabajado--

re1 •19rante1 y ha foraulado •l9una1 re1olucione1 entre l•• que 

podeao1 citar la adoptada en la VII Conferencia celebrada en L! 

.. en t9l8 y que dice1 •e• deber d• 101 gobierno• •••ricano1 e! 

tudiar y re1olv~r loa proble••• relativo• a 1•• corriente• ai--

9ratori•• de trabajador•• entre diferente• paf••••. 83 En e1ta -

ooa115n ad••I• •• 1u9iri4 el control e1tatal de la• corriente• 

ai9ratoriaa y la concertaci5n de tratado• bilateral•• 1obre con 

82 tb!deas p. 34 8/6. 
e l o1 on e• , e • Ob • ·'.: i t. • p • 4 • 
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tratos de trabajo, conc•si6n, permiso y cobertura de seguros. -

En la Formulación de todo conv•nio y en la firma de los respec­

tivo& contrato• deberta subrayar•• el aspecto humano de le r•l! 

cién laboral y el hecho de que el trabajo no es una mercancta. 

Como se puede observar son varia• las meuidaa que ~e han -

propuesto a nivel internacionQl desde tiempos atr'• el conflic· 

to 9enerado por loa trabajadores •iqrantea. Dichas propoaicio-• 

ne• como resultado d• estudios serio• y profundo• indudablemen• 

te ion muy valio1os1 sin embargo, sobre el terreno su eficacia 

est& muy limitada, ye que por ejemplo loa Convenios adoptados -

por la OIT no ion obliqatorios hasta el momento en que un Esta­

do Miembro :Js :~~i!ica y en innumerables ocasiones son deroga­

dos sin haber obtenido ratificación al9una1 le ineficacia es -­

aún mayor trat4ndo1e de las recomendaciones pues sólo conatitu• 

1on augerencias sin nin9una posibilidad de aplicación pr&ctica. 

Después de todo el análisis hecho con anterioridad se pue• 

de concluir que las similitudes que hay entre la miqraci6n eur2 

pea y mexicana as que ambas tienen como finalidad la bÚ•queda -

de salarios más elevados, que han contribuido al desarrollo ec~ 

n6mico de las naciones industrializadas y que en épocas de gra­

ves criaia econ5micas tanto los trabajadores migrantes que inte 

qran una y otra corriente son objeto de rechazo y se les presi~ 

na en los países receptores pare que regresen a sus países de -

origen. 

Laa restricciones que las naciones desarrolladas han im• -

puesto a la entrada de los trabajadores migrantea en Europa ha 

provocado situaciones de ilegalidad, ya que a pe•ar de la pro--
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hibict6n~éstos se introducen clandestinamente. Resulta que en 

ello 1e encuentra alguna semejanza con la situación en que vi--

~•n los trabajadores mexicano• en Eatadoa Unidos, cuya presen--

cia en el territorio del otro lado de la frontera siempre ea --

ilegal. 

Las diferencias fundamentales entre la movilizaci&n de rna-

no de obra europea y mexicana pueden resumirse en las siguien--

tesa 

1) La existencia de acuerdos bilaterales concertados entre 

los pa!ses de origen y los pa!ses receptores de Europa Occiden-

tal. México no ha firmado desde 1964 ningGn tratado con el go--

bierno de la Unión Americana. 

2) Las qarant!as consagradas en los instrumentos interna--

cionalea permiten al trabajador migrante gozar de todos los de-

rechos y prestaciones sociales derivados de la relación laboral 

y su estancia l!cita les otorga derecho a utilizar todos los --

servicios pGblicoa. Los miqrantes mexicanos debido a su situa--

ci6n de ilegalidad no pueden reclamar el beneficio de todos es-

to• derechos. 

J) En qencral loa obreroa extranjeros en E~ropa tienen ni-

veles aceptables de vida y de trabaio, hecho que está muy lejos 

de ser alcanzado por la mano de obra mexicana que normalmente -

viven en pdsimas condiciones y as objeto de mGltiples explota--

e iones. 

4) La mayoría de los t~abajadores extranjeros que laboran 

durante algGn tiempo en Europa Occidental adquieren cierto gra-

do de calificaci6n t&cnica; ~sto sucede en muy pocos casos tra-
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••••••• 4• nuoetro• •••l•••l••· 

•u•d• concluireo, •••Pu•• •• l•• conei4erac1on•• pr••••••­

·•••• que •• por la carencia 4• un inetruaento jurfdico laterna• 

oioaal ·CacuerdoJ .,.. •• 9eaeraa diferenoi•• tan ra41oa1••· 
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Al entrar ea eetudio •• 1a po1ftlca •l9ratoria nortea•ericana -

en lo referente a eu repercueitn eobr• lo• trabajador•• •••lea• 

•••• •• aeceearlo hacer refereacla a la poaicl&n qua aobre pro­

teccltn 4• trabajador•• •ltrante• han aido a4opta4a• por 10• 4! 

••••o• or9ani••o• internaciona1ee. Aaf •l••o, iniciarl •1 pre-­

aent• capitulo bacl•ndo referencia eepeclal a 10• darecho• hu•! 

noa, principal punto de apoyo •obre •1 que veraa la protecci5n 

de lo• eealcanoe que van al paf• vecino en bu•a• do trabajo. 

Deade hace verlo• ei9loa, ee viene rocoaocl•ndo ••pre•••ente la 

••i•tencia, con diver••• 4eno•inacionee de un conjunto de atri• 

butoe inherente• al hombre por su condici&n de tal, concernien­

te• al raeguardo y perfeccionamiento de au vlda y al ejercicio 

de cierta• prerro9ativaa v libertad•• b'•icaa, que la autoridad 

deba •~•petar y a•parar. sato• atributo• oe fundan en la natur! 
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l••• •i••• de 1• pereoa• b\lllana, entendida en eu ••ntido uni••! 

••l• •in di•tiacila de r•••• nacionalidad, eexo, ••tado civil, 

•U~••o15a aooial econl•ioa, ate. 1 · 

s•toa atributo• han •ido el rea11ltado •• 11n lento proceao 

evolutivo tue ea ba •anifeetado en la alaboraci4Sia doctrinaria ,. 

ea la conea9raci&n le9al por un eo•l•iento de dobl• e•P•••t•n• 

•> •or una parca, ae •• prod11cie•do 11aa a•pliaca.•• del ni• 

••ro ' ••1 contenido •• loa atrt•utoa1 del reconoci•ionto pri•l 

tivo •• 11naa poca• y •1••••••1•• 9arantfae individual••• •• e•! 

luciona lenta•ent• hacia una a4Sain• cada •o• de •07011 o•t•••ila 

' alcance, en la que no •flo ae enriquece el au•oato del ••paro 

•1 individuo propla•ente, •iao t11• •• pa•a • 1• eafara aocial, 

011lt11ral y cfvlca. 

b) Por otra p•rte, ee va t•abi•n espaadiendo ol c••P• te-­

rritorial y pereon•l da la proteccifn jurfdica do oeo• derocho• 

quo priaero e1 re9ional y circunacripta • cierto• aectorea do -

la poblaci5n1 deepuf• ee haco aecional y 9eneral1 ,., en nuea- -

tro• •l••· •dquiere el caracter de intornacional , univereal. 2 

De confor•idad con el carCcter lnternacion•l de 1• protec­

ci5n jurldica d• loe derecho• bu•••••• 1• ••••ble• 9enerel de -

l•• •aoion•• Unid••• aprobf el 10 de dicieabre de 1941, 1• de-­

ol•r•ci5n univere•l de loa derecho• del boabre, y e•t• aaeablea 

9eneral la proclaa5 coao un ideal coaGn por el quo todo• loe --

pueblo• y nacione1 deben de eeforaaree, a fin de que tanto loa 

Hubar Qallo, Jor9e zvan. •Panora•a de loa Derecboa Bu•anoe•. 
lditorial Univer•i~ari• de aueno• Air••· 1977. p. 1. 

a 1b1•0•. p. 22. 
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ta•ivi•uoa coao 1•• 1aatituaion••• inapir&ndoa• conatant•••nt• 

••.•lla, proauevaa aediaat• 1• enaeAanaa y 1• educaoiln, •1 r•! 

,..co • ••••• derecho• ~ li-•rtad••• r aae9uron coa ••did•• pro• 

•r••i••• 4• car•oter .. oioaal o iatornacional, au raoonooia1oa• 

to r ap11oao1da unlv•r••l•• ~ efact1vaa, tanto ontro lo• pu•· • 

-1•• •• lo• ••tadoe •1 .. br•• ooao oatre 1•• de loa territorio• 

oolooado• -•jo au jurt••tooida. 

Adoale de proolaaar loa derecho• huaanoe coa un idoal co-~ 

••• para 'º'ª la huaanidad, lo• ••t•doa •l••bro• •• coaproaati! 

roa a •••turar la oooperaol•• con la or9aaiaaoiln •• 1•• •aoio• 

••• Ualdaa para el raepeto afectivo de dicho• dorechoa. 

Sl r••P•to ua1varaal de lo• derecho• huaaao• deriva do la 

natural••• •'ni•• do oatoa1 loa cual•• auoatran la• ai9uiontea 

oaraoterlaticaa1 3 

•> aoa innato• o con9lnitoa, porque •• naco con olloa, co• 

ao acributoa inheront•• a todo ••r huaano. 

bl aoa univaraal••• •• ••tiendan a todo ol 9fnero hu•ano. 

o) aoa abaolutoa, porque eu r••P•to no puedo roclaaar in•! 

dlataaonto a cualquier poraona o autoridad o a la coaunidad en-

tora. 

di aon neceaari••• porque •u oxiatanci• no deriva do un h! 

oho contin9onte, aino que conatituye una neceaidad anto169ica -

Cerivada do la propia natural••• do la poraona hu••••· 

•I aon inalineabl••• porque pertenecen en foraa indiaolu-­

blo a 1• •••ncia •i••• del hoabro •in que puedan ••parara• de -

•1. 
, lbid••· p. ''· 
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ta ••• i•vio1eb1••• por•u• alntu•• por•••• o autorl••• PU! 

•• •••••as 1•t,ti•••••t• on oon•ra do •11••• •1• p•riulolo •• • 

la• i••t•• 11•1taol•••• ••• pueden iaponos•• a •• •i•Sololo •• 

aouor•o o•• la• ••l•••oi•• ••1 •l•• aoa4n •• la eoo1o•a•. 

1a ••• iaproooriptlbl••• por••• no oau4ucaa ni •• pierden 

por •1 •r•nocusoo 4•1 tl••P•· 

Doatso •• 1•• prlaolpal•• pslaolpl•• •••••1••14•• •• 1• •! 

a1arao1•• uai••r••1• 1 ... ropr••••t•• latorlo para •1 •••arro• 

llo •• ooto tra•aio dob•••• aoaoioaar1 

•• priaor tlr•l•o .• •l prlaoiplo •• 1•••14••, oetab1ooldo • 

•• 1•• artfouloe pri•oro ~ •• , .... , ••n•• •• ••tipula ••• toda 

poroona ti••• to4oe loo doroobo• 1 11b•r•a••• proc1aaa4oo en la 

dool&racila. •ln dlstiaoUSa a191aaa, raa.a, oo1or, ••ao, 14io .. , 

rolltiln, oplniln pol!tloa, orit•• nacional o eocia1, pooiciln 

oooalaioe, naoiaionto, o cualquier otra oon4loiln. 

an ••t• eenti•o, ooao bo •••14o .. alfootan•o a lo 1ar90 

dol prooonto trebejo, 1• pol!tloa al9ratoria nortea .. riaana, •• 

ha oaraotoriaado •• 1• .prlotloa por ••r alt••••t• 4iscrlalnato• 

ria1 •• la aayor'• •• 1•• •••••• 1•• oporaoioaoo contra l109a•­

l•• eon oporacion•• oontra •••icaaoo 1 •• foaonta •l raclaao -­

por ••dio do la• doclaraclonos •l•r•lstae do loo funcionario• -

tuborna .. nt•l••· 

an realidad, on su for•• ale •l•••ntal, laa discriainacio­

n•• por aoti•os do rasa o color proceden •• poriulcioe, poro • 

••nudo oon provocad•• por diforonci•• en nivel eocial y oconl•~ 

co, por otra parto, puodon entrar en j11•90 odoalo confliotoo do 
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i•,•r•••• econ••icoa y a vece• pollticoe. 4 sn,re ••t• 11,iao ª! 

••• •• ooao •• aanejado el probl•aa por parte de 1a• autori4•·-

c .. o •e ha dicho, el ••t•4o 1 junto con aaa9urar 1• i9ual•• 

dad 4• codo• loe ••re• hu•anoa en au• derecho• y obli9acion•• • 

••••aial••• debe evitar aui••••••••ate incurrir •n el ebuao d• 

,.,.•••• taweritl• .. • o ro•trioaioaoa que reduaoen el caapo de • 

la lt••&•••• beneficiando o perjudicando a daterainadoa 9rupoa 

.. pesaeaaa.s 

•• au ar,lculo '•roero, la deolaraci5n proola•a el derecho 

a 1• vida, • la liber,a4 y a la ••9uridad de 1• pereone. 

Taabiln en ••t• ••ntido, dobeaoe do laaen,ar que el roape• 

'º a e•t•• derecho• no ha 1ido cuaplldo ya que no poca• han •i• 

do 1•• ooaaionea quo haao• eonido conoci•l•n'o 4• muerte• 4• -­
'rabajadoree •••icano• por parto de 1•• autoridad•• del 1erv1-­

olo •• inai9raci6n y na,uraliaacidn •n al aoaanto da cruaar la 

frontera. 

•or otra parte, el derecho a la vida no •• llaita a51o a 

la facul,ad de iape41r qua 1e no• de auerte, 1ino tambi•n la 

aoncusrencia do conjunto do condiciona• laboral••• 1ociale1, 

ooon4aicae, a1ie,enoiale1 y aanitar1a1, que ha9an fac,ible •l • 

aanteniaiento de la exietencia den,ro da un nivel propio de la 

419nidad huaana: 6 

Por Gltimo, en el art!culo quinto •• e1tablece qua nadie -

podr• aer eoaetido a tortura ni a pana• o tra'o• cruel••• inhu• 

4 Oficina Intarnaclonal del Trabajo. •La OIT y 101 Derecho• Hu• 
aanoa. Iapranta Stu4er, s. A. Ginebra, Sulaa. 1978. p. 54. 

5 Hubner. Op. cit. p. 96. 
6 Ibidea p. 65. 

• 
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aaaos o 4e9ra4aat••· 

aa ••t• ••ntldol po4e•o• allraar ••• falta ata auch• para 

•Q• •• realice en lora• •f •ctiwa el reapeto • 1• 4ltnlda4 •• l• 

pereoaai P••• a6lo coa el 900• real •• 1•• liberta••• lu••••~•­

tal•• J el asta~1••1•l•ato •• ooa4lcloaa• ta ••fQSl4at •• P•••• 

109rar aaco •~j•tlwo. 

Cono1uJ•a4o, po4oaos afir .. r ••• •1 lento y pro9r••i•o re• 

conooiaiaato 4octrinas1o y jurf4loo 4• loa 4•r•eho• 'ua•noa, a 

tr•••• •• loa •ltloa, coaatituya ua iapreaionanto toatlaoalo 4• 

pro9raao da la conciencia •oral 4• la huaaaldad. S•t• pro9re•o 

•• obaorva, en el caapo ta&rlco, •• la foraulaclla cada ••• •'• 

co•pleta y nltld• de la doctrina aoral y jurfdicas on •1 oriton 

pr&ctico, en el eatableclaiento de siat•••• inatltucional•• y -

l•t•l•• e••• ••• ••jor ••tructur•••• y en un inn•t•bl• p•rfec-­

cion••l•nto da 1• coavlvencia hu .. na. 1 

XXI. LOS DSaSCHOI HUMA•OI y LOI oaGMlllMOI l•Tl .. AClO•ALSI. 

La protoccl6n de los dorocho• huaano• ha aido encoaendada a loa 

arqaniaaoa internacional•• por loa ••tadoa al••broa. &ata id•• 

de una tutela internacional do lo• derechos huaanoa encontr6 en 

un principio baatant• r••i•t•ncia, tanto en al caapo polltlco -

coao en •l jurtdico. En primer tlraino, loa antiquoa concepto• 

de una aoberanla nacional absoluta y caloaaaente encerrada en -

al alaaa, •• opon!an a toda au9eroncia for&nea en lo• asunto• -

interno• d• cada pata. 

1 lbldea P• 36. 
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•or º''ª par••• ••••• •1 panco 4• vieca jar,4ico. dlecin•• 

t•i••• &r••••i•••• •• la .. ,•ria 4uran'• aucho cieapo aancuvie• 

••• l• •••1• •• •u• oolo 1•• ••e•••• o al •••••• •lt•n•• •••L•t 
... •• erlt•• o oareocerlecloae oocaca1••• podlan ••r ••~eco• • 

•• •••••~• ia&ernaoional pG•11co, ca114a4 t•• •• 1• ••t•b• • •• 

l•• , •• ,., ..... 
Ita •••••1••• .. ra1 ' •••1•1 •• uaa ••••••• re1a&1••••••• • 

oloo&lwa •• l•• •••••b•• b ... ••••• un14• a ••• oroclon&• aporcu• 

•• •• la •••••1•• po1lcioa y jarl•ica oobro 1• ••••ria, ha h••• 

.... ••• ••• poo1•1• •• auoocroa 4l••• do •••• aocabl• oonqul••• 

••· •••••1&u14a por •l rooonooialonco y la prococoi6n •• ••a• • 

pro•r•t••l•a• ••el or4•• ln&ornaclonal. 1 

~•• ••t••1•••• 1ncoraaclon•1•• que en el aabico qua noo L~ 

&or••• P•••• oonooor 4• aeuncoo ro1ao1ona4oa con lo• dorocbo• -

b .. anoa aon1 1• Ortan1aao14n 4• la• Macion•• Unid••• 1• Unoaco1 

la rao, la os~. 1• o••· y, •• •1 plano ro9ion•l la or9aniaaci6n 

.. •••a••• ... ,, •••••. 
,, oaGAlllACIO• DI ··~ADOI AMIRlCAMOS. 

Duranco la novena conferencia incor•••rioana 4• ao9oc& que 

•• oolobr& 4•1 JO 4• aarao al a do aayo 4• ,941, fue aprobada • 

la •carca 4o 1• Orqaniaac16n 4• sacado• Americano•" y l• •4ocl! 

raoi&n •••ricana 4• lo• dorocho• y 4obor•• •••ncial•• dol hoa•• 

bro• on 1• cual pro priaera vea •• ••tabloce y •• da procecci4n 

4o lo• dorocho• huaanoa a nivel internacional • 

• lbld••· p. 16. 
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La OEA conatituye un• entidad internacional, inte9rad& co-

•o or~aniamo re9Lonal en la• ••cione• Unid••· formada por l•• -
aep~blicaa Allericanaa con el objeto de •••turar •n •1 continen­

te la ~·• y 1• juetlcia, de fo••atar la eo1idaridad autua r da 

defender au aob•r•nla, au inte9rldad territorial y au indepen·­

••aetia. 

Loe prlnoipalea prlnoipio• que baa aido reaf 1r•ado• por 

loa Setadoe A••rlcanoa •• la o•r~• de l• QIA aona 1a ••lid•• 

del derecho in~ernaoional oo•o nor•a •• conducta en •u• relaci! 

nea reclprooae1 •l orden internacional ••ti con•~itu1do por el 

r••P•to • la pereon•lldad, y l• aoberanla y la independencia de 

loe S•t•doa y por el fiel c1111p1iaiento de ob1l9aoione11 la bue­

na te debe re9ir l•• relacione• reciproca•• •• condena 1• qu•-­

rra de a9ree1an '/ •• ••tablee• que 1• v'ictorla no da dereehoe' 

lea controverei•• internacional•• deban ••r reeu•lt•• por ••- -

dlo• paclficoa1 1• juatlcia y 1• ae9urldad eon 1•• b•••• d• una 

paa duradera1 •• ••t•bl•c• que la cooperaci5n econ5•1ca •• •••! 
cial para el bieneetar '/ la proeperidad de loa pueblo• del con­

tinente r loe der•choa eaenci•l•• de 1• peraona huaana •in di1-­

tinc1an de raaa, nacionalidad, credo y ••xor a•l co•o l• unidad 

eepiritual de Aafrica1 y una aduoaci&a orientada hacia la ju•t! 

c1a, 1• libertad y la P••· 
Junto con 1• carta d• 1• ORA, fue aprobada por ••t• novena 

conferencia interaaericana d• 809ot,, 1• declaract6n •••rican• 

de lo• derecho• J deber•• del ho•bre1 eata declaraci&n •• pre-­

••nta ••••• anta• d• la d•claraci&n univeraal de 1•• •acion•• -

Unida•. En eata declaraci6n, •• conaaqran, entre otra• co1a1 el 
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d•r•cho a la vida• a la libertad, a la aeguridad e integridad • 

P•r•onal, a la igualdad ante la ley, de re1idencia y trlnaito. 

a la preaervac16n da la aalud y el biene1tar, dereoho a la edu• 

oaoi5n. derecho al trabajo y a una juata retribuci5n y •l dere• 

obo al a•11o. 

•• neoaaario hacer notar que 1• declaraci6n. •n au parte -

iats .. uctora prool••• que lo• pueblo• •••ricanoa han 419nifica• 

do a la pereona buaana. qu• han r•conocido que loe derecho• 

•••noi•l•• del ho•bre no hacen del hecho 4• aer nacional de d•• 

terainedo •atado aino que tienen coao fundaaento loa atributo• 

4• la peraona huaana, cuya prot•cci6n debe aer gula prinoipalt• 

•iaa del derecho •••ricano en evoluo15n. 

Durante la quinta reun15n de conaulta de la OSA, que ae º! 

1ebr5 en lantla90 de Chile en t9S9, ae creó la Comi1ión lntera­

aerlcana de Derecho• Humanoa. lata. con1tituye un 6r9ano eepe-­

cial de proaoción de vi9ilancia y de conaulta en materia de de• 

reohoa huaanoa, y cuya experiencia puede aervir para lleqar a -

••tab1ecer órgano• de ejecuciSn de car,cter internacional. 

11 ZZ de noviembre de t969, fue aprobada en San Jo1a Costa 

Rica, la Convenci5n Americana sobre Derecho• Humanos, denomina­

da de pacto de san Joaa, que trae como finalidad el de ampliar 

conaiderablemente el contenido y alcance de la "declaración am! 

ricana de derecho• y debrerea del hombre• y el de eatablec•r un 

aiatema internacional de tutela de esto• atributoe, que admite 

inclu10 reclamaciones individuales. 

Aat puee, el aiatema contempla al funcionamiento de doa -­

Srganoa juriadiccionalea •obre la materia de derecho• humanoa, 
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con co•p•cencia •upranacional recono~i4&1 •on l• Co•iai4n Int•~ 

•~•ri~ana, con aa~o••• atri~ucion•• y la corte int•r•••rlcan• -

4e 4•r•choe h1111aaoa. 

La co•i•lln ••tara encar9a4a de coaoc•r 4• 1•• queja• to•• 

~•• •lolaoione• de 1•• •••••boa ••~••tcado• en la eoawenoi6n, • 

•~tori1lndo1a para dar o ... pliaieato a 1•• ••~o•endaoion•• que • 

foraule y eieapce que el aeuato baya ai4o aoaeci4o a la 4eci• • 

t11n de 1• corte, pu•d• ordenar ae pu•llque el infocae •• •l •• 

que expontan loa hecho• F ooneluaion••· Aat pu••• •••"'• 4• la• 

funcione• de proaootan y •itilancia 4• loa 4erecboe huaanoa, -· 

P~•4• • tu vea l•poner eanaione• repr••••t•4•• por 1• publica•• 

ai5n del laforae en eaeo 4e incvapliaieato de la• recoaendacio• 

•••• 
Por otra parte, la corte interaaer!ctna de derecho• huaa-­

noa tiene Qoapeceaeia para eonooer de to4aa 1•• oo••• relativa• 

• la interpretaci6n 1 apllcacifn de 1•• dispoaiciones de 1• co~ 

vención q~• le aean •o••tidaa por laa partee que hayan reconoc~ 

do dicha ao•pe~encia. 

En la prlctica, el pacto ~· san Joel no ha entrado en v1--

9or debido a que para ••to. requiere tener la ratificación de -

once ••tadoe, y haeta el ao•ento •'lo ba 1140 ra~ificado por -­

do1 101aaenta. 

taaentable•ente, la au•encia de facultades de i•perio y 

efeetivoe ••caniaaos de coacoiaa, tanto en la oaa coao de la e~ 

aiai6n tnteraaericana, han iapedido que ••toa or9ani1•0• puedan 

hacer ewaplir eficaaaente •1 reepeto a lo• derecho• buaanoa. No 

obstante, no por ••o puede de•conocera• la i•portanci& de la l! 
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~or realiaada, no a6lo por au ••c•ndiente moral ante la concie~ 

eia d• A••rica y del aundo, aino tambian porque va abriendo un 

oaaino de ••P•ran&a.' 

3) oaGAllUACIOll .DS LAS llAC10ltll UllDAS. 

•eta orqaniaaei6n internacional, tuvo eu oriqen en un -

ideal ele la huaanidad ele un aunclo nuevo, fundado en la pa&, la 

jueticia y el reepeto a lo• derecho• huaanoe. Ae!, el 26 de ju­

lio ele 1t46, loa repreeentant•• de cincuenta eetacloe, reunidos 

ea la conferencia de san rrancieco, auacribieron la carta que 

cli~ lutar a la creaci&n de la orqaniaación de la• Nacione• Uni-

clae. 

In el pre,mbulo de la carta 1e proclama "la fe en 101 der! 

cboe fundamental•• del hoabre, en la dignidad y el valor de la 

pereona humana" y la promoción de los derecho• humano• por me-­

dio de coaiaionea 4• orden econamieo, y •ocial. 

In el cumpliaiento por lo diapuesto por la carta, en febr! 

ro ele 1946 el Coneejo Econ6mieo y Social acordó la creaci5n de 

la coaiei6n e•P•cial de loa derecho• del hombre la cual fue la 

encarqada de la elaborac16n del proyecto de la declaración uni­

vereal de loa derechos huaanoe, la cual fue aprobada por la - -

Aeaablea General de lae llacione• Unida• el dta 10 de diciembre 

el• 1948. 

In el pre,mbulo de la declaración •• ••tablee• que la li-­

b•rtad, la juaticia y la pas en el mundo tienen por base el re­

conocimiento de la dignidad intr!nseca y de loa derochoa igua--

9 1bicl••· p. 40. 
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1•• • inalineabl•• de todo• lo• ~i•mbro• de la faailia huaana. 

A•i•i••o, •• expreaa que lo• eetados •i••bros •• han coa-­

proaetido en cooperac16n coa la or9aniaaci6n de la• Macionea -­

Vnidaa; a •••turar •1 respeto univerea1 y efectivo a 10• d•r•-­

cbo• y libertad•• fundaa•nca1•• del boabra. 

In 1a dec1araci6a aa con•atr•n• el derecho a la vida, a la 

libertad peraonal, a la libertad r•119ioea, a la e4uoac16n, de 

••pre•i6n da aaociac16n y d• reuni6n, da propiedad, a la inv10-

1ab111dad de •u doaicilio y d• la correapondencia, Q la 11ual•• 

dad anta la 1•Y y anta la juaticie. 

A•l•i•ao, an •1 a•peoto laboral, ••••tableo• que todo in• 

dividuo ti•n• derecho a una raauneraci6n equitativa y eatiefac­

tor ia del trabajo y a un nivel de vida adecuado. Taabian tiene 

derecho a contraer aatriaonio y fundar una faailia, a 1• ••tur~ 

dad •ocial, a foraar •indicato• y •indicaliaar••• derecho al -­

d••can•o, derecho a una nacionalidad, a participar en la vida -

clvica del pat•, y acc••o a 1•• funcione• pGblica•. 

Por Gltimo, ta•bian •• establece el derecho a la educaci~n 

y a tomar parta en la vida cultural de la coaunidad y el dera·· 

cho a la protección d• loe inter•••• aorala• y material•• que 

1a corre•pondan por raa6n de producciones cientlficaa, litera•• 

ria• o artlaticae de qua ••a autor. 

Coao veaoa, la Declaraci6n con•a9ra adea&a da la• 9aran- • 

ttaa individual•• •&• o ••no• reconocida• en la aayorla de loa 

pala••• aino que adam&a incorpora al tasto una ••ria de princi­

pio• de orden cultural y eocial que revelan una coantiaac16n -­

mundial de lo• atributo• de la peraona humana. 
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11 principal obat&culo por el que atravieaa el cu•pli•i•n­

co efectivo de loa precepto• e•t•blecidoa en 1• decl•raci5n, •• 

para i•poner •u obaervancia. 

AGn aat, laa •acionea Gnidaa eat&n dedicada• al cu•Pliaie9 

•o de loa derecho• de toda 1• hU11anidad y ea deber d• ••t•r de 

acuerdo coa 1• Car••• •1 reafir••r 1• fe en 101 derecho• funda• 

.. ncalea, en l• di9nidad y en •1 valor d• la per1ona humana. 10 

Aaiaiaao, todo• loa aieabroa •• han coaprometido • de1arr2 

llar accidn conjun•• y ••parada, en cooperaci6n con la or9ani&! 

oiga para el 109ro del r••P•to universal y •l acatamiento de ·-

loa derecho• huaeno1 y 1•• libertad•• fundaaental•• para todo• 

In •1 a~o de 1965, la aaaablea 9eneral, en una re1oluci6n 

titulada •Medid•• encaminada• • 109rar m&1 r&pidamente el re•P! 

to a lo• derecho• huaano• y a 1•• libertad•• fundamentales• in! 

•• • todo• lo• 9obiernoa • que llevaran a ca~o esfuerso• e1pe-­

cialea para fomentar el reapeto y la ob1ervancia de los dar•- -

cho• humano1 y la• libertad•• fundamental•• y 101 invitó a que 

incluyeran en 1ua planea de deaarrollo econSmico y 1ocial, medi 

da• encaminad•• a lo9rar nuevo• pro9reao1 en la aplicaeiSn de -

loa derecho• huaano• proclaaadoa en la DeclaraciSn Universal. 11 

La or9aniaaci6n de la• Nacione• Unida• •• la principal au-

10 •acionea Unid••· •La• Naciones Unid•• y 101 Derecho• Huma- • 
nos". Servicio• de Informaci~n PGblica• Nueva York. 1973.p.1. 

11 Naciones Unid••· "La• Nacione1 Unidas y los Derechos Huma- -
nos". Sorvicioa de InformaciSn PGblica. Nueva York. 1968. p. 
17. 
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toridad a aivel auadlal •• el ..... •• la defenaa de lo• dere-­

º'º• , .... aoa, • •• ••'IP• •• ••&•• a trawfa de aua er9aaoa, do • 

lo• •••1•• pod .. oa .. aoioaar1 

'' r.a aoa~1•• ao .. ra1. 

•• 1• ... •• ... •••• .. laiolar oa&udioa y ••c•r roco•••d! 

olo••• ••• 01 fia do proa•••• la ooo ... rao1aa lntoraac1oaa1 •• -

lo• oaapoa ocoa•atoo•• .. c1a1, o•1tura1, educacional y •• la •! 

lud, y a .. 111ar •• la roaliaao&aa •• loa deracbe• buaaaoa y de 

1•• llberta4oa tua•aaoatalo• ..... codo• aia dlatincl•n. 

La A•a~loa Goaoral paoda a aa woa, oateblecer ar9ano• au~ 

•ldiarioa do car•ccor toeperal, ••I ooao ooaitfa eapecial••• P! 

ra ayudarla ea ••• faacio••• roapocto do loa derocboe buaenoa. 

1) 81 Coaaejo Sooa .. ieo Y aooial. 

••to •••••• eatl focaltado para laacer recoaondaclonea con 

•1 objeto do foaoatar el re•pet.o y acataaieato de loo derocboa 

•u•ano• y 1•• l!bortadoa fa .. a .. ataleo. 

aolai.•-· pae•e tallbita preparar proyecto• ele con•encio.nea 

para eer preoeatodoa o la aoaaltlea General, convocar a confere~ 

ciao lnternaclonaloa y ootablecor coaioion•• para el foaento d• 

loa daroc•o• buaaaoo. 

J) L& COalSIOll DS .... c•o• •a11&11os. 

saca coalo!aa fue eatablecida por •1 conaejo oconlaico y -

aooial •• •1 afto do t9t6, coa el objeto de bacer eatudioa y re• 

coaendacionea on aatorla •• derecboa tauaanoa, ya 1ea por inic.i9 

tiva propia o a aolicitad do la •••abl•• t•n•r•l o del conaejo 

econ&aico y aocial. 



., IVICO•lllO• .... LA •••vs•CIO• DS LA DllCRIXIMACIO• y2it 

LA ••Ot'SCCIO• D• LA8 •1•oa1a1. 

•••oreada por 1• ooaielen ••derecho• h•••noa en ''''• y 

•• la onoarwa•• ••• 

a).• L1••ar a oallo •••ud&oa, par•lou1•r••n•• en •i••a da• 

1• deo1araclea un1••r••1 da loa derecho• hu .. no•• y • 

baoor rocoaandaolon•• a 1• ooale16n •• derooho• hu••· 
aoe, •• rolao1ea a la provonol&n do 1• dlaorl•lnaclln 

•• o••l••l•r el••• ro1••lva a lo• doreobo• hu•a•o• y 

a 1•• l&~ortat•• fua4••••••1••• y a 1• protoool•• da 

1•• •laor'•• rao&al••• nao&onal•• ~ l&a9Glat&o••1 y, 

~).• Deaeapolar o•a1•u1er ocrae fuaoion•• qua 1• aoan con• 

f&a••• por al coaeojo oconea&co y aoo&al o por la co• 

ala16n de doraoboa huaanoa. 

lata •• el encartado do hacer eatudloe y rocomondaoion•• • 

condioa••• • oli•lnar toda el••• do diacrl•lnacl5n relativa a • 

loe 4orocho• hU.anoa. 

•> LA 11casTAa1a. 

Conetltuyo ·al aoxto ar9ano principal do lae •aclonoa Unl•• 

4•• y on ••••• ••encuentra la divlal&n do derecho• humanoa, -­

qua tiene roeponaabilidad conetanto en la• cuoetionoa rolatlvae 

a loe derecho• hu•anoa. 

7) 'ºª su PAaTS, oTaos o•GANOS DE LAS NACIONES u•IDAS PUB-
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DIN DS CUANDO •• CUA9DO T •• GRADO YARIA8•t ll~Eassaass 1• LA -

••OTICClO• DS LO• DSll&CHOI au.KAIOI. SITOS OlGANOI 10•1 ZL CORSE 

30 DI ISGUalDADt SL COISS30 DS ADKlllSTRAC!OH P!DUCIARlA1 T, LA 

CORTS ZNTSa•ACI09AL DS JV•TICIA, 

,, oaGAlllSACIO• DI LAI •Acro••• DltDAI fAaA LA IDUCACIOH, 

LA Cll•CIA r LA CD~Taa&. CU•••CO), 

l•ta.oc9aaiaacila, con•tituye un or9anie•o eepecialiaado ·· 

internacional, cuJ•• pro,.aeitoa eon el contribuir • 1• pea y l• 

ae9urided, pro•o•ioado la co1a~oraciln entre nacion•• • travea 

de la educaci&n, la cienci• y 1• cultura, ~ fin de d•••rroll•r 

el reapeto univeraal por l• jueticia, por el iaperio de la ley 

y por loa derecho• b\dlanoa y l•• li~ertadee fundamental••· 

De acuerdo coa loa objeti•o• ••i9nadoa a e•t• or9aniaao •! 

peciali&ado por •u conatltucila, ••t& dedicada • 1• pro•oci&n -

del reconoci•iento foraal de lo• derecho• bumanoa, dentro d• au 

c••Po d• acti•idadea, y de la• condicione• para •u ejercicio, 

Para cu•plir coa ••ta finalidad, la or1aniaaci&n reali•• -

una actividad nor•ati•a conalatente en la formulaci'n de reco-­

aendec ion•• 1 conweaio• ~ue obli9a a loa estadoa aieabroa a h•­

aer efecti•••· 

XXlt, YALOa DS L&a a1SOLUCIO•S1. 

Al entrar al eatudlo de Loe or9aaiaaoa internecionale• en lo 

concerniente al re•peto d• loa dereeho• huaanoa, topaaoa eon el 
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probl••a de definir la obligatoriedad que para lo• pal••• meim-

Co•anaaremoa por referirnoa a la declaraci5n univereal de 

lo• Derecho• Humano1. De e1ta ee ha dicho, que eu utilidad • i! 

portancia no raeQltan aainorada1 por el hecho de no incluir di! 

poaicionee que i•pliquen ••ncione1 l•talea. La deelaraci&n ti•• 

ne por •i •i••• QR valor real y efectivoa en primer lu9ar, por• 

que eapreaa preciaaaente loe Derecho• luaano• y la1 libertad•• 

fundaaentale• que loa ••tadoa •ieabro• ae coaproaeten a ~romo--

ver y •••arrollar al firaar la carta de la• Macione• Unida• y, 

en ~•tundo lu9ar, porque proclaaa eoteaneaent• ante el mundo ·~ 

tero un ideal de ju1ticia y libertad que ha de 1ervir de gula y 

••tlaulo • 101 eatados en •u propia actuaci&n prlctica y que 9~ 

aa, adem&s, de la aprobaci&n de la opiniSn pGblica internacio•• 

nal. 12 

Por otra parte, con 101 pacto• internacional•• que la ª'ª! 
ble• 9eneral d• la• Nacione1 Unida• aprob6 el 16 de Diciembre • 

de 1966, la• di1po1iciones de la decla~aciSn univer1al han pa•! 

do a 1er derecho internacional convencional. 13 

Asimia•o, la deelaraei6n ha logrado incorporarse efectiva• 

mente a 1• conciencia &tic• de l• humanidad y ha tenido tambiln 

una coneiderabl• influencia en el campo conetitueional, le9i•l! 

ti•o y juri•diccional de 101 pal•••· 

12 Praqa, Qabino. •veinte aAo• de evoluci6n de loa Derecho• Hu• 
aanoe. D•reeno• Humano• y Libertades del Hombre de Am,rie•"· 
ln•tituto de lnve1ti9acion•• Jurldi~••· UNAM. Imprenta Uni-­
ver•itaria de México, o. r. 1974, 

1J Macione• Unidas 1968. op. cit. p. 18. 
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In el labito local. la 4eclaraciaa ba 109ra4o •••ricana 4• 

loe deber•• y derecho• 4•1 bo•bre eatraAa para lo• palee• de •! 

te contine•••• una obli9aci6a j•rl4ica ya que ea 1~6~ •• aprob6 

•n la ciudad de •ueaoa Air••· el protocolo que for•• 1• Carta -

de la Or9ani1aciaa de l•tado• aaeric••••• aa cuyo articulo 150 

4ice que •a1en•r•• no eatr• •• wi9or la Coa•eaclln lnteraaeric! 

na •obre Derecho• lu•ano•, ••lar• por la observancia de tale• -

4araclloa•. 

S•te ••elar por la Obaer•aac1a• ha a14o interpretado como 

que iaplica que •• obeer•aacia •• oblitatoria. 1• 

•or otra parte. ••i••• uaa clara obli9aci6a de parte de -­

loe pal••• •i••bro• de I•• lacioa•• Unid••• para que de acuerdo 

con •l artlculo 55, de la Carca de Or9anlaaci6n, de•arroll•r ·~ 

ci6n aon,unta y ••parada. •• cooperaci6a con la or9aniaaci6n P! 

ra el r••P•to efectiYo de loe derecho• huaaaoa. 

sn lo que re•pecta a la Or9aaiaaci6a lateraacioaal del Tr! 

bajo, 1•• r••oluclone• adoptada• debe• ••••• 1919, de acuerdo -

con la con•tituci6n de la OIT. eo .. ter•• dentro 4a cierto plaao 

a la autoridad o autoridad•• coapet••t•• para darle• foraa de -

l•Y o adoptar otra• aedid••· 15 

Por otra parta, 1•• reeolucioaoe aaaqua ao vinculan a lo• 

••tadoa, ejercen una influeacla laa9abl• coao nor••• do apliaa­

ai6n pdctica. 16 

L•• re•olucione• do la Ol'f paedan aer un convenio o un• r! 

14 rra9a. op. cit. p. 597. 
15 •La OIT y los Derecho• ••• • op. cit. o. 1•. 
1 6 .tblde•. p. 18. 



213 

Un convenio internacional del trabajo •• UD in1tru~1nto j~ 

rljioo que re91aaenta a cierto• a•pectoa de la• condiciones o • 

de la ad•iniatraci&n del trabajo, del bi•n••tar 1ocial o de lo• 

dereohoe del hoabre vinculados a1 aieao. su ratificaci&n para -

ua aieabro i•P1ioa para ••ta una dob1• obli9•ci&n1 •1 coaproai• 

•• foraa1 de aplicar •u• di•posicione• y la aceptaci5A da un -­

coalrol 1ateraac1onal. 

•or •u parte, una r•coaendaci4n no requier• ••r ratifica-­

••• ••ti •••tinada •••nclal•ent• a orientar la acc15n a ••cala 

aae~onal. 

A.O•• aodalidadea de lnatruaento• deben •er aometldoa por 

lo• foblerno• a l•• autoridad•• nacional•• competente•, a fin -

4• deteralnar la• aedida• que deben toaarae a •u reepecto en el 

plaao de un aAo, o un aAo y medio, excepcionalmente, despuia de 

haber aido aprobada• por la Conferencia de la Orqanizaci5n ln·-

ternaeional del Trab•jo. sn el ca•o de un convenio, e•t• proc•• 

diaiento perait• normalmente al gobierno de loa estados apre- -

viar •1 puede proceder a la ratificaci&n oficial. 17 

for Gltiao, •• iaportant• referir•• a la pollaica relativa 

a la ob119atorledad 1e9al de loa principio• establecido• en la 

Declaraci&n Un1verea1 y en 9eneral de 1as reeolucion•• de car&~ 

ter 1nternac1onal. 

sn principio, la falta de Sr9ano• jurisdiccionales con fa• 

17 Or9an1aac16n Internacional del Trabajo. •19ualdad de Dere- -
cho• para loa la19rant••• su11a 1977. p. 1. 
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calcad•• jurtdica1 1uf1c1eate1 para 1apon•~ la ob1ervanei• de -

101 preceptos de derecho internacional par•c• b•c•rno1 pen1ar -

que ••toa carecen de eficacia jurldlca1 ~•ro da~ .. o• de recor-­

dar qua'el derecho 1nt•rnac1onal ••ta conat1tui4o por nor••• d• 

car&cter 1a19enar1a •n donde la aancl&n ••ca repr••antada por -

•1 deapra1tl9lo a nlve1 internacional. 

Coao •• ha dicho, •1 4eracho iateraaclonal no •• 1010 el -

derecho del conflicto, 1ino t1aDlln el de la cooperac16n, y •i 

e1 verdad que auchaa aoraae lnc1rnaciona111 •• •lol&n no •• ••· 

no• cierto que hay aacblalaaa ala que •• reapecan y •a aplican 

cada dla, porque loa e1tado1 1e intere1aa ea IQ apl1caclSn, y -

cuando a19Gn •~jeto actGa en foraa contraria a ••a• noraaa de -

cooperaci6a, la 1anc15n tiene for•a natural •1 quedar el sujeto 

en falta excluldo del jueqo de la coope~acl6n. D~do que la coo­

perac16n Internacional •• cada vea ala int•n•• y por ello la -­

cantidad de nor~•• de cooperac15n auaenta cada ••• aaa, ea ind~ 

dable que tienen una iaportancia creciente dentro de la totali­

dad del Derecho Internacional. 11 

En este sentido, aunque la• violacion•• ~u• hacen loa ••t! 

dos de la• norma• de Derecho Internacional, qaedan c••i •i••Pr• 

impune•, pod••o• •flraar que ••ta Lep~nlda4 e• relativa, Y• que 

eata aparece en forma indirecta• 1•• nor•a• 1nt•rnacion•l•• aon 

con•1derada1 por todo• lo• pueblo• del •uado coao obli9atori•• 

para lo• pal•••• y cuando uno de ello• 1•• viola, lo• d••l• pal 

••• toaan conciencia de ello, y •1 violador aparece un poco co-

11 l••r• v&aquea, Mod••to. •Derecho lnt•rnacLoaal P4b11co• Ed~­
torial •orrGa, s. A. Mla1co D. r. 1974. p. JI 
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ao delin~u•nte internacional • lo• ojo• d• la op1ni5n pGblic• • 

••n•lal. ,, 

••l pu••• una vea reconocida la valide& juridlc• del O•re• 

obo Internacional y par oonal9uiente d~ •u obli9atorledad habr! 

aoe •e la•entar el hecho de que ••i•nda el proce•o creativo del 

Darecbo lateraaoional un praae•o de iapo•iai&n de una determin! 

•• ooaduata. habrl que reconocer que en ••• proce•o quien•• en 

llti80 tlr•i•o tiene un papel ••ci•ivo ion lo• pal••• capace• • 

•e lapoaerlo. ea decir l•• 9rande• potenciai. 20 Zn el ca•po del 

trabajo que aoa aaupa. noe referl•o• a 1ituacion•• de carlcter 

la&eraaalonel entre un pal• del tercer aundo frente a la princ! 

pal potenol• auadial. 

•or Gl&lao podeaoa concluir que •i bien •• cierto que 1• • 

Carta do la Or9anlaaci6n de 1•• Nacione1 Unid•• y la Declara- • 

olla Uaivereal de loe Derecho• Huaanoa tuvieron un carlcter ex-

olualvaaente declarativo, conatituyo principio• de D•recho In·-

ternaclonal que puede •er invocado• por lo• Eatado1 o por •l --

juea internacional. 

Por otra parte, la• re•olucion••• reeomondacion•• o de~la• 

racione• adaptada• por lo• or9ani•mo• Internacional~• no son ·-

obli9atoria• en pri•er tfralno, para 101 palee• alembro•• por -

que eatoa oarecen de facultad para la creac16n de norma• jurld! 

cae Internacional••· 

S•t•• ro•olucionea, en todo ca•o• podrln aparec•r coao una 

11 lbid••· p. 39. 
20 tbid••· p. 35. 



276 

prlctLca de loa latedoa. al •• repiten ea el •i••o sentido •uf~ 

cLentemente, r •qala& •• valor podrla aer ••P•rlor • la ;arla•• 

pr~dencla, r a l• doctrl••• y qui•• taablla, por au preolal6n • 

••ror •·1• ja lo• PrlaolpLoa ••••r•1•• d• Dareobo•. 2
' 

1111. ••1•c1•101 t•T•••ACIO•A~•· 101a1 ••OTICCIO• A TaAIA.JADO•• 

a11 HGaATOalOI 

con relecLSn • 1• protecc16a •• trabajador•• al9retorloa, 10• • 

Or9enlaaoa lnternaoion•l•• ban baobo •aber, •• .. •• l•••atable•· 

aente no con aucba freoaeacla, la poalol6n ••• aobre ••t• teaa 

•• ti••• • nivel 1nteraac1oaa1. 

In prl••r eara&ao, la Or9aaiaaoi6n •• &atado• A••rloanoa, 

atravaa de la CoaLa&6a !nteraaarloana •• Derecho• Huaanoa •• he 

abocado a 1• proteociaa de loa dereobo• ~•••noa, principal pun• 

to de •Poro •n 1• defenaa de loa trabajador•• ai9ratorlo• que • 

van de ••ateo • lo• latadoa Uaidoa. coao lo beaoa ••A•1a4o ant! 

rioraaate, la del•••• del Goblerao •••ioano •• la protecoi6n •• 

del trabajedor a19ratorio debe ••t•r baaado en 109rar ante to•• 

do, •1 r••P•to efectivo 4• loe derecho• buaaao• de ••toa t~aba• 

jador••· 

In ••t• ••ntldo, •• el pre .. bulo de la Declaracidn Aaerio! 

na de lo• Derecho• y Deber•• del loabra •• aoaaa9ra ,· ••• ••toa 

derecho• ••••ola1•• ao naoea del bacilo de ••r nacional de date~ 

ainedo latado, aino que tiene coao fund•••nto loa atribato• de 

1• peraona huaana, cura protecciSn debe ••r 9ula priacipall•i•• 

Zt lbidaa. p. 68 
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del derecho •••ricano •• ewoluci6n. 22 

Por au parte, l• or9aniaaci6n de 1•• Macionea Unida• baaan 

•• def•n•• ea 1•· carta de 1• or9aniaaci5a y •• la declaraci4n -

uniweraal de loa derecho• bu•anoa en loa que •• procleaa 1• - -

igualdad de codo• loa hoabre• ain dietinci4n altuna, el derecho 

a la vida, • la libertad y a la ••turidad de 1• per1ona. aai•i! 

••• •• ••tabl•c• que nadie podrl aer eoaetido a corturaa ni • -

pena• o trato• cruel••• inbuaano1 o de9radant••· 

La A•••blea General, en una reaoluci5n becha en el afto d• 

de 1961, inato todo• loe 9obiarnoe, a•que llevaran a cabo ea• • 

fueraoe ••peciale• para foaentar el r••P•to y la obaervaci6n da 

lo• Derecho• lu•ano1. 

8n fecha• ale recient••• durante la Conferencia Mundial de 

••blaciln da la• ••cion•• Unid••• •u• cuwo lutar en Atoato da • 

t•7•, •• inato a lo• pal••• afectado• por !•portante• aovimien-

to• de trabajador•• ai9rancea, a •u• concertaran acuerdo• bil•• 

teral•• o aultilateral•• que re9ulan la •itrac16n, proteja y -­

av•••• • loa trabajador•• •itr•nt•• y aa1va9uarden 101 intera-­

••• da loa pal••• intara1adoa. I• eatableci& ••i •i••o que, l• 

Co•l•iSn de Derecho• Hu•anoa de l•• ••cione1 Unid••• deber& pr2 

cedar a •••turar que ae aalva9uarden lo• deracbo• fund•••ntale• 

do lo• ai9rantea. 

La Or9aniaaci&n Internacional d•l trabajo, coao •ra de ea• 

perar••• ea •1 or9aniamo internacional que ala ha hecho aobra -

22 Or9aniaaci6n de latadoa Americano•. •Manual de Mor••• vi9en­t•• en aateria de Derecho• Hu~•no•"· Secretarla General d• • 
la Or9anizaci6n de loa Satadoa Aaericanoa. Waahin9t6n, D. c. 
t970. p. 7, 

~··-· 
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la proteccl6n 4• loe traltajadore• •ltratorioe. 

In la coaa,ltuc18n •• •••• or9aniaaci6a •• reconoce que el 

trabajo no •• Gaa ••raaacle f qao to•o• lo• ••re• bU11anoe, 1n4! 

pen4ioaioaonte do •u r•••• cre4o. ••••• tienen •1 derecho a ••­

pirar tanto a au bi••••tar aator1a1 .... a au •••arrollo ••Pir! 

tual •• coa41c1o••• •• libertad f 4iW•1•a•. •• ... ur14a4 ocon6· 

•lea y •• 19ua14•4 •• opor&uai•••••· teablan •• oo&ableco un r! 

=•nooiaiento formal •• 100 ••r•oboo bu•••••· ••ntro •• eu caapo 

•• acti•i4a4•• f •• la• co .. io1o••• pare •• ejercicio. 

Dentro •• loo principal•• priacipioe eotab1oo14o• por la -

ortanlaaci6a •••taca •1 relatl•o a la lt•a14a4 •• •1 ••Pl••· &n 

••te •••ti .. la• aoraa• ia&arnaoional•• ••• coaplet•• oon •1 

con•oaio .... ro '''• la recoaoa•ac16a ''' rolati•o• a 1• discr! 

•lnaoi6a •• .. toria do ••Pl•o f ocupac16a. adoptado• por la co~ 

feroncla •• t918. 11 obj•tl•o •• ••••• laatr11aoato• •• la decl! 

rac~fn f aplloao16a •• poll&iaaa aaeioaalo• con aira• a •11•1-• 

nar cual•ulor 4iotiac16a. •••1••18n o preforoncla• baoa4aa en -

aoti••• •• raaa. color. ••••• roli91aa. opini6n polltica, aac•! 

4encia nacional y ori,•n aoclal, o cualquier otra 41atlne16n. -

aac1uo15a o proferencl• ••e to .. a por efecto anular o alterar -

la i9ua14a4 •• oport•n14•••• o •• &rato en •l ••Pl•o ' la oc•P! 

c16a. 

Taabl•n. ol eo•••n1o eobre la ao9urLdad aoclal 4• 1952 y -

el con•eaio aobro la it••l••• •• trato relativo a la aoquridad 

aoclal •• 19621 pre•••• la i9 .. 14ad 4• trato •a•r• aacloa•1•• y 

oatranjoroa. a coo4lci6a •e reciprocidad o en r•••r•a del cua-­

Pli•ianto de periodo• de co~trl•aci6n, aetl•Ldad profeaional o 
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reeideneia. •or •11 parce, la con•••i6n d• aeiecencia •6dica • -

loe trabajador•• •i9rant•• •in diecriainaci6n baeada en 1• n•-­

clonali4ad •• prevee en la reco•end•ciSn •obre trabajador•• •i• 

9rant•• crevieadal de 1949 y en la racoaeadac16n eobr• la pro-­

cecci8n de trabajador•• •itrante• da 1955. 

an lo concerniente a lo• crabajadoree indoou•entadoe, ta•-

bltn 1• or9eniaaciSn be ••ntldo •u punto de vieca. 

•• ha dicho qua lo• ••i9ranc•• ilet•l•• o clandeetinoe •• 

ven de hecho ••Pu••to• ·• 1•• peor•• for••• de ••plotacl6n y de 

d!acriainaci6n, vlcti••• con tran frecuencia de traficant•• ein 

••c :11puloe, •• ven por lo 9eneral •o•etido• durante eu viaje, • 

•u lle9ada, durante eu ••tanela o •• eu crabajo, • condicione• 

ab11eivae •11• provocan 1• indi9aacl6n da la hua•nidad. 

••r• ••to, 1•• nueva• nora•• de la or9anlaaol&n pravaan 

for•a• en6r9ic•• de acci6n nacional, de cooparaoi6n internaeio-

nal, de eanoion•• contra lo• or9aniaedor•• da ••toe aovl•lento• 

y contra lo• •ue •• aprovechan de ello• concienceaente, • fin -

•e poner caraino • cal•• •ituacion••· Lo• derecho• 4• 1•• vtct! 

••• deban, por eupueeto, taabian ••r proto9ldo• contra loe q11e 

•e aprovechan de olloe. 

Por pri••r• vea, inetruaanto• lnternacioa•l•• tratan d• --

loa derecho• que bey que reconocer a loa trabajador•• •itraa• -

t••• inclueo a lo• llaaado• •1109alae•. lato• trabajador••• de• 

ben ea todo aaeo, dlefrutar da itualdad de trato para ello• y • 

••• faaillaa en lo •"• raepacta a loe derecho• adquirido• en eu 

oaploo anterior, prlncipal••nta ea aaterla da rotrlbuci6a, ••9! 

rldad aocial '/ otra• ••nt•i••· ••toe derecho• deban podar ••r -
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&ar •1 •••to de •• ••Pulei&n. •• fin, nada ••~• lapedir a 101 -

S•t••••• ooacederl•• el derecbo •• peraaneoer •• el pal• 1 ae-­

•ulr tanleado •• ••Pl•o le9al.JJ 

Dentro da ••t• ••fuerao d••Ple9ado por 1• or9aniaacltn en 

d•f•••• da loa traba~adores •ltraatee, pode•o• •••cionar 101 -· 

convenio• nGaeroa 97 y 14J y 1•• racomendaclona• nGaaro• 16 y -

'''· 
Saca• dl•Po•icione• no aa10 clanen an cq•nta codo• lo• a•­

peccoe, lncluldo1 lo• cultural•• , atnlco• de 1• ltualdad •• -­

oportunidad•• y trato, tino que prevean, en todo• aqullloa .•••! 
nio• donde •1 ••i9rant• •• encueacra en ·condlelon•• natural .. n­

te 4e1ventajo•••• lo• ••dlo• taaporale• o peraaneat••• 4• co••• 

penaar tal•• d••••ntajaa • fln 4e que laa oportuaidad•• •••• -· 

19u•l••• de hecho y do 4erecbo. 24 

&l convenio nGaero 97 adoptado en 1949, e•tablece dentro • 

•• au articulo tercero que codo •lallbro para el cual •• hall• 

en wl9or ••~e convenio •• obll••• •ie•pre q•• la le9l•lecl6n n! 

oloaal lo per•l~•• a to .. r toda• 1•• .. 414•• pertinente• contra 

la prope9anda aobre La ••l9rae11a y la lnal9raeian •u• puedan -

1a4uolr ua error. 

MI• adel•ftte, dentro 4el articulo to •• •eftala que cuando 

•l nGaero de ai9rant•• que ••n del territorio de ua •le•bro al 

.·~:-·- .. 
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cersltorlo de otro ••a conei4erable, 1•• autoridad•• co•peten•• 

••• •eber&n, •i••Pre que e11o fuere necee•rio o conveniente, e! 

l•brar acuerdo• para re9ular la• cuee,ione• de interae co•Gn 

••• pu .. an plantear•• al ap1icar•• laa diapoeicione• d• eete 

eonwenlo. 

•or eu parte, el 24 •• junio da 1975, se adopt6 el conv••• 

•lo ••~r• la• ai9racionee en oondlcion•• abu•i•ae, r la proao•• 

el&n •• la i9ualdad de oporcunldade• y •e trato de lo• trabaja• 

••••• •itraat••· 

••••• auevae nor••• ae adop,aron en virtud do tor•inar con 

la ••i•t•nola de 1o• trlficoe illcitoe y clandeetlnoa 4e ••no • 

•• •~sa. 

•ara 109rar lo anterior, ee diepu10 en el arttculo '•rcero 

••• •• ••ber&n adoptar la• ••didae neceaariae y convenientes, • 

can'º en el &•bito de eu propia juri•dicci8n coao en colabora•• 

olla oon otro• •ie•bro• para auprimir la• mi9racionea clande•t! 

na• r el ••Pleo ile9al de ai9ran,ea aai como toaar la• medida• 

••cosaria• para eli•inar a loa en9anchador••· 

111• adelante, •• ••tipyla la necesidad de eancion•• ad•i·· 

nlaeraclvae, civil•• y penal••• incluyendo la priai6n, para el 

••Pl•• ile9al de trabajador•• ai9rant••· 

•or •• parto, la recoaondacl6n 1St eobre trabajador•• •i·• 

wraeorioe, eetablece que •u• diepoeiclonee deborlaa aplicar•• • 

donero do una polltica coherente de •i9racione• internacional•• 

oon fino• do oaploo. 

••ta polltioa •• •i9raclonea ••berla ••tar baeada eobre •• 

La• noooeldado• ooon6•icae F eoolala• do loa pal••• de orl9on y 
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•• loa pal••• •• ••Pl•o• y deberla to••r en cuenta no sol•••nt• 

1•• aeoaaid•d•• y loe reoureoe de aano de obra • corto plaao. -

eiao 'ª~lln l•• conaecueaclaa ecoa&alo•• y eoclal•• que 1•• ·~ 

9raclona• pueda• tener • lar90 plaao. tanto par• lo• •ltr•nt•• 

oo .. para la• coaunid•••• la,•r•••daa. 

Aaiaieao. •• ••t•blooe ••• codo trabajador •ltrent• que •• 

aarcba del pala 4• ••Pl•o• deberla tener dereobo, ladependlent! 

aente do que •u ••tanela •• •1 pala baya •ldo letal o no1 

a> A toda reauneraclla pen4lente por 'rabajoe reallaados, 

incluida• la• lndeaaiaacion•• por terainacl&n de contrato nor·­

••l•ence pa9adera•1 

b) A la• pre1tacion•• que •• 1• debler•• por concepto de • 

accidente de tr•b•jo o eaferaadad profeaioaal1 

e> le94a prlctioa aaclonal. 

l> A una lndeaalaacl&a •• concepto •• •acaclon•• anual•• • 

d•••ntada• pero no utlliaadaa1 

ii) Al reeabolao da 1•• ootiaaclon•• de ee9urid•d aoclal ·­

que, de acuerdo cor. la 1•9i•laol•n aaclonal • loe acuerdo• in•• 

cernacional••• no dan ni bayaa dado 1utar a derecho• en •u fa-• 

•or, •• la lnteli~•ncl• que. cuando la• coclaacion•• • 1• ••tu• 

ridad eoclal ao coaflaran ••r•cho• • preatacio•••• •• deberla -

hacer todo lo poalbl• por· coaolulr acuerdo• bilateral•• y ault! 

Lateral•• par• prote9er lo• derecho• •• loa trebajadore• aitr•! 

, ... 
eoao baao• •l•'º• loa prlaoiplo• lnternecloaal•• para 1• -

proteccl&n 4• lo• trabajador•• al9rant••• ••tan baeadoe, ante• 

••• en loa prlncipioa de cer&oter laboral, •• la protecc16n d• 



213 

loa derecho• huaaao• que ooao beaoa d~cho constituyen •• un - -

atributo de la persona huaana tin 4ittinclon•• de nin9una cla•-

••• 
XXIV. •llOrUllTA CAITll DI .. GULAlllACIOM MIGIATOl1A. 

T .. • •u turno a referirno• • la 41tlaa propueeta aorteaaerlcana 

•• ooatr• •• lo• trabajador•• lndoouaencadoa, •• refiero a 1• -

que blolera el actual psoeidont• 4• loa litado• ~am•• Cart•r •1 

coa9re10 •orteaaoricano •1 4 do a901to •• ''''· 

D• ••t• propueata •• dl'o que conaletlan en un 9rupo de •1 

dld•• para ayudar a reducir on 9r1n parte 4• e•tranjoroe indoc~ 

.. ft~••o• • loa latado• Ual4•• ., para rotular 1• pr•••acia 4• --

1•• ai11one• 4• ••tranjero• in4oc1111eatadoa que ya •• encuentran 

ea a•a pala. 

In la propu••ta, ol praaldent• cart•r propone cuatro ~•di• 

4aa b&alca1 que •ona control de la fronter11 aancion•• a patro• 

aaa1 aju•t• del atatu1 al9ratorlo1 y, porai101 eepeclal•• para 

trabajar por clnoo afto•• ad•••• •• ha ••nclona4o la cooperaci~n 

con lo• pa!••• que proporcionan 1• aayorla d• 101 1ai9rant••· 

11 proyecto del prealdonta carear caua& 9ran 1orpr1a1 en • 

a&aloo, pero •ola he habido do• ro1pue1t11 del 9oblorno •••ic•­

no a 1•• propueatae deaputa do la 11aaada •aonaulta• entre lo• 

••• toblornoa, la prlaora aonalatia •• una reaco1an daflnltlva­

••nt• ne9atlva ante tal•• propueata•. lata poalolan del Gobier­

no •••icano no •• dlo a oonoaar alno varloa ••••• deapula da •• 

lorauledo•, debido a la autoaenaura que •• l•Pu•o al Gobierno • 

do •laico. La reaccl&n del Departaaento de Batado Morteaaerlca• 



ao an&o ••t• e1trate9i• fue ivaorar 1• poaici6n de •••ico ~ de• 

olarar pdblicaaeate lo contrario, •• decir, que •1 Qobierno de 

... tao ea&aba 4• acuerdo coa ••&•• propuea&••· •o two baa&a •1 

a• •• •••l•••r• •• 1177, ••••• •1 ••tono•• ••cr•~•rio 4• ••1•­

., •••• ••t•rloroa blao decleraaio••• al diario capi&alino axe•! 

••••• aauaclando •1 deaacwerdo dol Qobierao •••laoao coa la• -­

propueota• del proaidoa&e ear&or. 

La ••••••• rooocldn fue un ••btl ~ br••• iatoato por pro-­

poaor uaa altoraa&lva, que ooaaiatia •• tratar •• roauoitar loa 

acuerdo• da bracero• ooacluidoa •• 1114. 21 

•• ai opiniSa •l Gobierno .. aloaao 4••11, ••••• que fueron 

proaon&•d•• laa propueat••• babor ••nifeatado p8-llca .. a&o au -

doeaouerdo ya que coao b•••• viato a lo lar90 d•l proaeat• tra­

bajo, toda• 1•• ••didaa to••••• •• •1 P•'• ••cino para contr•-­

rroa&ar el flujo de in•itrantoa ladocuaoatadoa baa aido laefic! 

•••• ad•••• de que t•••ralaento •a• aooapaftadaa do vlolaoionea 

a loa dorooho• l•ad ... a&aloa do loe tr•••i•••r•• •••i•••••· 

Por o&ra par&•• 1•• propueat•• del proaidoat• cartor para 

1• ••luoiaa del pro•l••• a19ratorio oatta •••••inadoa •'• a de­

toaor •l flujo •itr•torlo que• atacar la rala dol probloaa. 26 

aJ Control do 1• Prontara. 

•• ••t• propuoata, •• ha podido duplioar al peraoaal •• 1• 

patrulla tronteri••• oreaado doo ali •••••• pl•••• para coaoon-

as 

,. 
8uata•a•te, Jor9e A., •La ~repuoota •• folf&,oa •19ratoria -
•• loo ••t•do• ua&doa r aua repero••••••• •• •••teo•. •••L•­'ª Poro latoraaoional. •G•. 71. 81 Cole9lo 4• •taioo. 1971. 
p. 127. 
ae•l•t• ••••ro. op. cit. p. 9. 
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&caclae en l• aona fronteclaa ooa •talco. 

Coao veaoe, eaca polf&ica fu• 41aefta4a eia basara• en b••• 

oboa ooagre&o•• pera •laloo. 37 

La pslnolpal orfcloa • ••ca psopuoaca ce41oa •• que ••t• -

auaoaco ••• t••••• •• el caaalo •• la pacculla fronceslaa trae­

•• •••• ••••••••••1• la• 4oposcao1•••• aaalwa1 •• aoaioanoa. 

Aal pqole oe pse4e1lble ••• ooa oaca •••• aanC&4a4 4• at•! 

••• a •• 41epoaic1ea, el ••••lelo •• ln•i••••i•• • •acusall••·­

ol•• • ooaol•••• •• ••••• •••••• 1la1caol•••• i•P•••••• a la re­

a&denoia la9ale •••ida ..... , ... •• •• daaoaccada oepaolda4 para 

4&ci9lc pereeoualoao1 r sa4adaa aa la• oiu4•4•• froncori••• oon 

al fla •• 4eporcar •••i•••••••· 

Tal ••• no ••••• aur olaro ea lo ••• oonalaten 1a1 deport! 

olo••• aaalvaa porque puedo 4•••• al aa10 4• confu1ionea 1aa&n­

cioaa r• que la ••rorfa •• laa aprahenalono1 •• lnai9rant•• Ln-

4oouaoa&a4o• •••icanoa terainan an •1alld•• •oluncesla1•. flct! 

oia fitusa a4alnlacsaclwa oon la cual •• evlc• el psooedi•l•nto 

oacableoi4o para la deporcaoi4n r ••rehuyo ol procoeod•~ldo. 28 

Concluyendo pode•o• afirmar que de aprobara• aeta aedida, 

aer& iaavltabl• quo loa s1cado9 Unido• incurren en una viola• -

oi4n aa•i•a do 4oroaboa buaanoa en au propio territorlo. 21 

b) lanclono• a Pacron••· 

•••• 9'&'opuoata aparece auehoe aloa daepu&e do que 101 Or•• 

wanl•••• ln&ecnaoiona1•• propualaran oaca ••di.da ooao una forma 

1: •••• .. ••••· •Laa propueacaa •••• • op. ele. p. 524. 

lt 
lbHoa. 
lbld••· 
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efioaa para ••itas I• i .. i9racian ile9al •• tzabajador•• • loa 

pal•••• pero que loa ••••••• uai•o• no bicieron eco porque ••ta 

.... •• o••• •• banafioioaa. 

a •••••••••••• ,. ·······•••1• 4• •• ,. propu••••· 1• •• , ••. 
••••• el ~•obo •• •••• aaaoioaar • 101 patronea aupon• •• •••·­

~laa .. i•••• l•••••l •• esa&taj•••••• aoc•••••ricanoa por l••i- -

t•••••• .. •l•••••• beobo que auaoa ba al•• •••oacsado tueca •• 

•••••• ,., ••••• 10 

Coao lo b•••• ••••••r••• a lo l•••• •• •••• ••••ajo, 1• •• 
P••••••i• •• ts•••j•••••• •••lcanoa •• 1• Uai5n a.orlo••• ••Pr! 

••••• uaa •••Pu•••• a I• oferta •• •••••j• que •• ••••• crab•j! 

••••• •• ''••• al ocro lado •• la 11••• froaceri••· 

ocra coa1ecueaoia quo podrC• ooa1ioaar la aprobaoiln do •! 

ta aodida, •• preaoacar!a P••• loa crabejado••• que P•••••••i•• 

raa oa la clandeacialda• ya ••• lo baria a4a a&a eaploCable, en 

perjuicio•• loa ••cocho• hu••••• r la ... caloa.Jt 

e) AjUICI tel 8Catua •l9sa•orlo. 

Den•ro •• la pcop••••• del pr••l••••• Cartor, encoacraaioa 

•••• ao4ida candi•••• a ro9ulas la e1caaoi• •• loa ln•it•••••• 

indoau••••••••· P•••iciaadol•• la re1i••••i• pecaan••••· 

Saca ... ,.. cequi••• quo ol i••lt•••t• baya poraaneoido 

••••iauaaento oa loa ••••••• aai••• ••••• ol aAo •• '''º· 
D• •P••••c•• •••• ••dida, tal••••••• ua Po••••t•j• •• •P•! 

aiaadaaento •1 St •• loa •••i••••• que •1••• •• lo• ••••••• Un! 

••• coaultarlan boaafioiadoa r• que ceao bono• ••aido 41ciea4o 

10 1•1•••· -· sas. Jt l~t•••· p. 126. 
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• lo 1••10 ••1 pr•••n'• craDajo, •1 ••i~rance •••icano •• b&1i• 

••••••• ua ••itran'• '••Poral. 

ter •••• parce, 1• propuoeca tol pre1ident1 carter ha 'r•! 

...... ••••••ueacia 1rav•• traecorao• 1ooi•l•• y oconlaico1 •• 

la1 po~l••i•••• rroaceri••• por la 11•9•4• de •il•• d• per1ona• 

•• ••••• P••••• 4• •••i••• y a4n de otro• 1u1aro• •• latino•••­

r&••• ••• ••pirea • aruaar l• freatera y tratar •• ••lir b•n•f ! 
•&•••• ••••• , •••• , ••. 

• , ••r•i .. • ••P••lalo• para Trabajar por aiaoo afto1. 

••ta .. tita tra&a bleloaaeato d• ua peraieo •• trabajo que 

per•itirl • 1• poreoaa ••• baya ll•1a•o • loe ••cado• Unido• -­

••••• 1110 ~•••• •1 •rlaero •• enero do 1177 traba2ar duran'• • 

•&••• aloe l••r•rr•t•bl••· 

•• el 01tabl••i•i••'o do 1• oace9orl• do eacranjero real•• 

••••• tooporal, •• 1eftala oapllcitaoent• que quien lotr• cal º! 

tetorla ao teatra 41recbo • recibir eervicio• eoci•l•• federa•• 

101 •••• au•ilio aldiao, oupone• para obt•nciln da aU.aancoe, -

•7••• • 1•• foaili•• que tienen hijo• ••••r•• 4• eda4 y eaguro 

•• lntr••• •••Pl•••ntario. 

••ro lo ••• no •• ••ft•l• •• la propuo1ca •• que •i ••l co• 

.. ••'ªª •••••••• •• lo• ••rvia&oe 1ooial••• lo• trabaja4or•• -

, .... u .. ata•o• taabian oet&n ••••••o• •• concribuir al fi1co y 

•l ••t•r• •••i•l nor••••••••••·,ª 

••r ocra parce, lo• laai9rant•• ••• hayan entrado a 101 E! 

•••••Unido•••••• •1 prl••ro •••••ro •• 1177, oecar&n 1ujato1 

12 lovleta •naayo. op. cit. p. 10. 
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a 1• depor,aci6n inmediata. Si ae toaan =~~o b~•e LoB dato• del 

aervicio de in•itr•ci5n, ea~o quiere de:ir ~~e ala de un mil16n 

4e 9ent~a pueden ser deportablea en •l a::o. Todavfa es aGn m&a 

l•••nta~l• el hecho de que vario• •111one1 ••• seran incapaces 

4• probar que ello• no •• encuen,ran en ••t• eate9orla. &n el -

••ior caao, pa1aran la prueba y que4ar&n re9&etradoe, t•n•n~o -

el derecho de trabajar durante oinco a~o• bajo ooadic1one1 por 

abajo de lo nor••l y aabi•ndo que al cabe 1er&n depoctado1. •or 

au par'•• al9uno1 de ••~•• trabajadores permaneceran tra~aj&ndo 

en la clandeat1nidad, consi9u1endo eapleo1 bajo oondic1o••• de! 

ventajo•••• aujetoa • explotac1an ••larial y te•i•ndo la expul• 

siSn en cualquier •o••nto. 



289 
e o • e L u s I o • E s 

1. M•x1co debe luchar por la firma de un Convenio internacional 

aobr• trabajadores aigratcrioa como aoluci5n • corto plazo. 

z. S•i•is el respeto de lo• derecho• humanos de loa trabajado•• 

sea •itrant•• ~· 

>. M•x1co d•b• in•L•tir en •1 aeno de la coaunida4 internac1o·­

nal ea 1• adopc14n de aedid•• protector•• de loa trabejado•­

rea ai9rant••• aGn cuando S•tado• Unido••• retire de laOIT, 

diflcil••nt• abandonar& la o•u y por ••dio •• lata •• po- --

•drlan obtener cierta• ventaja• pera la mano de obra mexica·-

na. 

4. D•b• buaoar•• la concertac16n de un arreqlo para le9ali1ar -

la ••tancia de todo• lo• trabajadores mexicano• que ya des•~ 

palan un trabajo lloito en latadoa Unidoa. 

S. la objeta dicha ao1uoi5n por considerarla opuesta a loa int! 

r•••• de nuestra mano de obra. 

6. 11 an&l1•1• •1•tealt1co de la• condicione• pollticas, eeon5• 

•ic•• 7 aociala• de la Uni&n Americana tendientes a locali-• 

aar y propiciar lo• factor•• que inorem•ntar!an el potencial 

de n•gooiaci&n de gobierno de nu••tro pa!• frente a la• aut2 

ridadea de Horteaalrioa. 

7. Debe proaover•• la aolidaridad de la poblaci&n de aacenden-­

oia mexicana en loa letadoa Unidos con laa tareas del pueólo 
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y del qobierno de Mlxico en defen•a de •\I• interese1. 

a. la conveniente ••••lentar la ••i9raci6n deetr~yen4o a tra-· 

vi• de loe ••4ioe aaeivoe de coaunicaoi8n loa aitoe de abu! 

4ancia que contribuyen a ••tiaular el •••plaaaaiento de - -

nu••tra aano de obra hacia •1 P•'• vecino. 

9. A 1ar90 plaao •• acon••i•ltl• neutraliaar la corriente ai~r! 

toria bacía loe &atado• Uni4o• ••diant• el aejora•i•nto do 

1•• con1Uc:lon•• ec:onaaic:ae y eoai•l•• de lo• 9rupoe a&• d•! 

poael4o• •• la poblactan .. aicana. 

tO. La •itracifn ele traltaiador•.• indoc\laentadoe ••icano• •• ha 

relac:ionado ••trec:baaent• con lae necaeid•d•• de mano d• 

oltra en loa l•tado• Unidoe, ••P•cial••nt• para el ••ctor 

aqrlc:ola. 

&xiate una clara flealltilldad de la polittca ai9ratoria •o~ 

teaaericana para adaptar•• a la• n•ceaid•d•• que de ••t"r. -

trabajador•• •• ten9a en lo• letadoa Unido•• principalaente 

en la reqi6n s\lroeete, en donde ••ta •ano d• obra jue9a un 

papel iaportante dentro de la econoala local. 

''·In Maxico, la eai9raci6n ile9al •• vieta coao va1vula de•! 

cape que reduce la preei8n eoltre el aercado interno de tra­

bajo y crea una nueve fuente de divleae eatrani•r•• a tra·­

vae •• la• r••••a• enviad•• por loa trabajador•• ai9rant••· 

12. La• neceeidadee econ&aicae y polltlcae ~· car&ctor interno 

han iapedido a lo• letado• Unido• adoptar una polltica ai--
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9racoria definida, por lo que •• ha optado por toaar 1olu-­

c&on•• de oaraccer unilateral y con•iderar la ••i9raci&n ~! 

•icana OO•O un proble~a de caracter interno. 

tJ, •o ••i•t• un d••Plaaa•i•nto laboral da lo• Trabajador•• Do• 

al•tlcoa •orteaaer1oanoa por parte de loa trabajador•• ind2 

o~entado• ae•icanoa, 'ª que ••toa van a ocup~r lo• traba•• 

jo• aenoa deaeabl•• en el aercado de trabajo e1cadouniden1e 

en donde para el trabajador local ee ••• atractivo recibir 

loa boneficio1 de la ee9uridad 1ocial. 

14. Lo• trabaja4ore• indocuaentado• •••1canoa no con•tituyen -­

una a•••••• pGbllca ni aon car9a para el contribufonte nor• 

toaaorlaano. 

Loa trabaja4orea •••icanoe a travl• de loa de1cuento• qu• -

•• le• bacon por concepto de cuota• •1 ee9uro aocial y por 

conaopto do iapue•to federal al in9re101 dan una cantidad -

aayor que el coato d• lo retribulao en tlraino• de aervi• -

cio• pGblicoe. 
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1 l a L l O G a a r l a 

·- a&••· rraaolaco. 

l••uatrlallaaoil• •••tlcuva ' a11rac1aa lnceraacio .. 11 

81 oaao •• aaaioo. aevleta roro la,oraacloaal •laoro 1t Vol! 

aoa SVlll1 81 Coletlo 4o ... loo, Saoro • .. rae, ,., •• p. p • ..... ., .. 
•• auor~aoh L., rrank, •1a•l1racloa L••• of 'b• Vnlco• .,., •••• 

lo~~• ••rrill Coapany. •••••• 84itioa. ••• tork. ''''· 

•• aro9oycia, Lui• v Rartl•••• Gulllorao, •a.o• araooroe•, Dlr•! 

olla •• tre•i•i•• locial. aaa1001 laorotarta ••1 •r•~ajo v • 
trovialln locial. t•••· 

•• ••r• aiohol, aeflaaiono1 •••r• 1• altuaoiaa turl•ioa •• loa 

tra~ata•or•• oacranjoroa. Droi& loolal. tarla. ,.,,. 

•• lrltl• varnon ~r. 

La confrontacila 4•1 Cbl•••• ooa el 1aal9raato aoaioaao. ••· 

vlaca roro lnternacioaal. ••••ro ''• Wolum•• sv111, 11 Cola• 

110 •• •••100, anaro ... rao, ,,, •• 

•• •••••aa•••· ~or10 a. 
11 Dell&o •• aor lepal•• .. i•••· 
&afora• 4• lavoaci1ac1aa. 

•• ••••• .. •••• ~orto a. 

Sl ••P•14a •ojada1 lnfor•• •• ua O~eorvador tarcloipaace. l! 

for•• 4• lnvoatit•clla. 
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•v•&•••n••• lort• •· 

••P•l••• Mojad••• Materia pri•• para la ••P•n•i•n ••1 Capi•• 

••1 ler&eaaericano. Cu•••rno• d•l Centro de latudioa •ootol§ 

9ioe1. 

11 Cole9lo 4• •~atoo. IGatro '• l•t~nda ldlciln. Rlaioo. ,,. 

''· 
-- luata .. n••· lort• a. 

••it••clln Jndocu•ontada • los latadoa anldoa. 

lnforae •• l••••t~t•otan. 

11 Co1otio •• Mlatoo. 

•• lu•&••••••• Jort• a. 

'ª' •ro~uescaa de Polfcioa Mi9ratoria en los Estado• Unido• 

1 ave repercQaionaa •• •talco • 

.. •l•t• roro lncesnacional. •Gaoro 71, Vo1u••n XVIII, 11 co• 

la4lo da ••aleo • 

••••• • ...... tt71. 

•• 1a1c .. aaca, Jor9• a. 

11 D•~••• •obre 1• l••••i•n lilanoioea. 

lal•••• de lnYe1ti9aolln. 

carrera• •• V•l•aoo, ••••••••· 

~o• .. aloaaoa qua devol•l& 1• crlaia t92t•ttl2. 

••llare• Golea de •••loo, l. A. 

lauealpan letado de Rtaico. 197•. 

Ceaill••• aodolfo. 



294 

Rlaleo y Satadoe Uaidoa •• Torno al trobl•aa de loa Trabaja• 

••r•• ln•ocwaoa&••••· 

••• , ••••••• ,o. 
Aeooiac14a 4• Al"8aoe •• S1 Coleqio de Kl•ico 

lta•r• •••• alo uao. 

~ull• •• 1111. 

•• Coraoliue. Wayao a. 

'ª •itraciln ll••al •••icaaa • loa Sa&ado• Uni4oac 

Conolua1onoe •• ln•oo&i9aoioaoa rocioatoo, i•Plicacioaoa po• 

ll&ic•• ' priorl4•4•• do la•••&iqacita. 

•••iota roro lntornacioaal. 

IGaoro 71, Yoluaea XYlll. 

Sl Co1•t1o 4o Mlaico. 

Saoro • ••rao. 1911. 

aaaio, Manuel. 

11 lnai9ranto Me•icano 

l•pron&a Univorai&&ria. 

•••ico, D. r .• tt6t. 

•• Garofa Tlll••• l9naclo, •i.a oai9raciln do lo• braooroa a loa 

So&a•o• Oaldoa 4• lor&oa .. rloo•. ••aico. 1955. 

•• Oarcfa Korono, •iotor c. 
Porlt4ioo Ono Ida Oao 

4• 14 •• ••rao do tt~t. 

Garete Moreno. Ylc&or c. 

lrowoa Aofloaionoa sobro la Yiait& de Castor & R&•ieo. 
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rebreso d• 1919. lnldico. 

•• O•• •ora, ••lrioa. 

L•• •1trac1onea de •••• 4• Obra •• 1• Or9aniaao11n lncerna•• 

o1oaa1 do Tsa~ojo, •• la Os9an1aaoi6n de laa Maoion•• Unida• 

, •• 1• ~•ti•l•oien •••1•••• Yit••'•· 

'••i• •rotoaioaal, Lioonc1ado on Ooreoho, U••M. tt17. 

-- o ...... ••lph. 

La ••••Criaciln roraoaa oo•o aoluai6n pollc1oa concluyente • 

al •so~l••• 4• la lnai9saoiln ll•tal. 

uaa perapecctva •iac6r1ca. 

aoviata roro lncornacionai. 

••••so ''· Yolu••n XVIII, 

11 Cole9io de Mlxioo, 

lnoso • Rarao. 1911. 

•• ••~••r Gallo, Jort• 1v&n. 

••nora•• de loa Derecho• Mu•anoa. 

141cor1a1 Un1vera1Cas1a d• •~•no• A1r••· 

ar9encina tt17. 

Jon••• aoberc c. 

Loe araoesoe •••icanoa en 1acadoa unido• duranee •1 ••riodo 

lllicos 11 tso9saaa •••1cano - aacado~nlden•• de preataoi6n 

do Mano de Obra. Un1Sa ••••••rioana. 

Waahin9con, o.e. tt••· 

L6pea y alvaa, Gilborco. 

La 9uerra del 47 y la •••latencia Popular a la ocupac16n. 
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••atoo. D. r. 1t76. 
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Laa ~19rac1oa•• latesnacional••• 1t45•1957. 01~. Ginebra. 

•19raolla J Doaarrollo. Coaoojo LaCiaoaeericaao de Ciencia• 

loc1•1••· lor1• •oblao1an. •••••• Air••• Taller•• Gr&fico1 • 

Jallo M. •1••r••· 1972. 

Morieon. 1. 1. and Co•••••r, •· 1. Rietoria de lo• l•t•do• -

Uaido•· res. To•o 11. 1111. 

•ovin•. •11an y Co•••••r• •· ltoele, •reve Mlatoria do loa • 

letadoa Unidoa. Co•palla General d• ldioion••• 1. •· 

Mfaico, 195>. 

aacionee Unid••· 

La• Nacioaea Unida• y lo• Doroobo• 8G•••••· 

•••Y• Yorl. 1971. 

Nacion•• Unid••· 

Laa Macionea Unida• y loa Dorooboa ••••nos 

lorvioioa do lnforaacian •Gblioa. 

••••• York 1111. 

Or9an1aaci4n 4• latadoa .. orlcaaoa. 

Manaal do •or••• Yi9ontoa •• Materia de Desecho• H••••••· 

•••bin9ton, D.c. 1110. 

Orqoniaaci&n Internacional del Trabajo. 

Convenio• y aeco••ndaolonea adopt~dae por la Conferencia In• 



cecnacional 4el tcabajo, 

Ginebca luiaa. 1t66. 

•• Os9aaiaaci•n lntecn•cion•l 4•1 Trabajo. 

l•u•14•4 4e Derecho• para lo• ••itcant••· 

G1ae~sa, lu1aa. Mayo 4e t•77, 

297 

•• Or9an1aaci6n Internacional 4•1 Tcabajo1 la Ol~ y lo• D•r•· -

oboe auaano•· Olicln• incernacional 4•1 Trabajo. 

G1ae~sa, lul••· tt61. 

fallicer de asody, Olt•· 

~• folltica 4• S1ta4o• Oni4o• hacia Mlxico1 La Mueva P•r•P•! 

ti••· 

aaviata roro Internacional. 

•Cblero ''• Volua•n XIX, 

a1 cole910 d• alxico, 

Octubre - 01c1••bc• 1•7•. 

Aa•frea, A1fonao rranciaco. 

Lo• &•Ltraat••• Discurao en el Club aotario 4• la Ciudad 4• 

Rfalco. 

as •• ••••to •• ''''· 

aoafeldt, Da~14 r. y C••••r o. ••••••r••· 
Un •uevo Maceo Polftico par• la• relacione• de Kax1co con B! 

tado• Unido•. 

•••lata roro laternaoional. 

•daero ?•, Voluaen XIX 1 

~1 Col•91o d• M•x1co, 



298 

•• aoviroaa •ri•to, Karla ••1 looorro. 

Ko41~a• L•9•1•• para reao1v•r •1 •roble .. 4• loa Tra~aja4o•• 

roe Ri9ratorioa1 Sl caao Sapoo!tico •taico • l•taooe Qn14oa. 

Teala Jsoteaional, Liooaciado •• Derecbo. UllMI. 1176. 

lalin••• Joal Llaaso. 

La lai9raci4n 4• asaceroes Vlailn Obte&iva 4• un Pro~l••• •! 

•icano. 

Japrenta cuaubtl•oc. 

Lo&n Guanajuaco. 1155. 

santib'A••• lnrique. 

ln•ayo aoeroa de la lnaiqrao16n M••icana en lo• ••ta4oa Un1· 

do•. 

Tb• Qlo99 co. san Antonio, Te•••· UIA. 1974. 

loara v&aquea, Kodeato. 

D•r•cho lnternaoional •6b11co. 

141torial torrda, a. A. 

Mlaico D. P. Cuarta ldicila. 1974. 

llpu1v•••· claar, 

Derecho Internacional PGblico. 

adioifn torc6a, l•ata Sdloiln. •laico. 1974. 

ltavonba9an, aodolfo, ••• llnch••• rosnando, clr•••••• Cu•ub 

tlaoc y lanilla, Arturo, ••aolatifundiaao y laplotaciaa Id. 

•ueatro Tioapo. Tercera ldic16n. 1t7l. 



299 

learecarta de lelacion•• lxt•riore•. 

~• M1tr•c15n v Protecci5n de Mexicano• en al lxtranjero1 La­

bos de la lacrecarta de aelacionea lxteriore• en l•Cadoa Uni• 

••• •• Aatrica p Guateaala. 

l•~roaca do 1• leorotarfa da aolacion•• lxcarior••· 

... 100, D. r. 1921. 

loaado de la aepGblioa. 

Tratado• aatificadoe v Convenio• Ejecutivo• celebrado• por -

•••loo. 

Taller•• Grir1co• da la •ac15n. 

~·o•o• VUI, IX, x. Xl, Xll; XIII, XIV, XVI, y xvu. 

llfxico, D. r. 1974. 

Tru•b• Urbina, Alberto. 

11 •uevo Arttculo 123. Id. PorrGa. Se9unda ad1c1&n. 

llfxico. 1967. 

V•l••oo, Merced•• c. de Loe Mexicano• que devolvi5 la cri•i• 

1929•1IJ2. Colecci4n del archivo H1•t5rico Diploaitico Mexi­

cano. Obra• Mono9ralicaa1 secretarta de Relacione• lxterio-· 

re• 11ax1co. 1974. 

Verdro••• Alfred. 

Derecho Internacional PGblico. 

11bliotaca Jurfdica A9uilar. 

Quinta ldici5n. 

lladrid. 1963. 

lorrilla, Luía a. 



~a E•i9raci6~ de arac:ero1 Nexic:ano1 a 101 E1tado• Unido• d• 

A•lrica. 

Imprenta Aldina. 

Maxic:o, D. r. 196•. 

•••i•t• coaerc:io l•t•rior. 

aevi1ta ln1ayo. 

aevi1ta 11 lconoaiata • 

a.vi1ta . u.eapre. 

aevi1ta Proc:e10. 

P.evi.1ta Vili5n. 

PerUcUco 11 Nacional. 

Peri5cU.c:o 11 Heraldo d• 11•x1c:o. 

PerUdic:o 11 Dh. 

Peri5dic:o 11 Dh. 

Peri5dic:o Exc:ll1ior. 

Peri5dic:o Uno ••• Uno. 

Hou1ton Cbonicle. 

••v York 'l'i••· 

OTU PVHTI 

lOO 

liapoaio 1obr• la laiqrac:i.5n lndoc:uaentacla •••ic:ana a lo• &! 

tado1 Unid••· 


	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. Causas de la Emigración de los Trabajadores Mexicanos a los Estados Unidos
	Capítulo Segundo. Antecedentes Jurídicos de la Política Migratoria
	Capítulo Tercero. Situación de los Trabajadores Mexicanos Ilegales en los Estados Unidos de 1964 hasta la Actualidad
	Capítulo Cuarto. Política Migratoria Seguida por México y los Estados Unidos
	Capítulo Quinto. La Política Migratoria Norteamericana y el Contenido Normativo Internacional
	Conclusiones
	Bibliografía



