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INTRODUCCION

La migraciSn de los trabajadores indocumentadns mexicanos se ha
constituido en nuestros dflas, en el princivral probhlema que afec
ta las relaciones entre México y los Estados Unidos.

A pesar de gque la migracisn de trabajadores hacia los Esta
dos Unidos es un fendmeno que data del siglo pasadc, apenas en
fecha reciente el problema ha acaparado la atenciSn a ambos la-
dos de la frontera.

En la Unidn Americana la migracifn mexicana ha sido defini
da como una amenaza piblica, que origina el desplazamjiento labo
ral de los trabajadores norteamericanos y el aumento de cargas
a los contribuyentes norteamericancs dabido al costo de los ser
vicios sociales que supuestamente son utilizados por los traba-
jadores mexicanos.

En México, el problema no es visto como el fracaso de nues
tra polftica econdmica, sino que se enfoca viendo a los Estados

Unidos como el causante {nico del problema. Esto ha originado -




que se levanten patrioterias an que ya no se distingue lo gue -
constituye una agresidn con lo que los Estados Unidos tiene per
fecto derecho a realizar.

Ante lo anterior, he crefdo conveniente realizar un anfli-
sis de la polftica migratoria Norteamericana através de la evo-
luciSn en las relaciones de las dos naciones. También he crefdo
necesario, para tener una visisn mfs completa del problama, ha-
ceor referencia a los principios que sobre migracién de trabaja-

dores constituyen Derecho Internacional Piblico.




CAPITULO PRIMERO

CAUSAS DE LA EMIGRACION DE LOS TRABAJADORES

MEXICANOS A LOS ESTADOS UNIDOS

La migracisn puede definirse como el traslado vcluntn?io de in-
dividuos y grupos desde su lugar de crigen a otros centros de =
poblacidn, que les ofrecen mejores condicicnes de vida y de tra
bajo. Es por ello que las causas de 10s desplazamientos masivos
de mano de obra de un pafs a otro deben buscarse tanto en las -
condiciones internas del pafs cuyos habitantes emigran como en
ia situacién imperante en las naciones h;cil donde §stos se di~
rigen.

El proceso de movilizacidn de trabajadorer es un fenSmeno
que se realiza a nivel mundial y se origina en la mayorfa de --
los c¢asos cuando las naciones industrializadas en Jeterminado -
momento de su desarrollo experimentan falta de mano de obra o -
un elevado costo de la miama. Al mismo tiempo existe en los paf
ses en vias de desarrollo un grave desemplec que genera la movi
lizacibn de la mano de obra disponible en busca de mejores opor

tunidades de trabajo.
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El bracerismo se intensifica tambi&n, al existir condicio-

nes desfavorables para los productos primarios en el mercado --
mundial y ademds, cuando los precios de los mismos en el comer-
cio exterior, estimulan un tipo de produccidn agrfcola que re--
quiere un alto grado de mecanizacié8n.

ETstas causas de carfcter sxterno siempre van unidas a los
factores internos que comprenden: hechos ecollgicos, demogriéfi-
cos, econémicos, tecnol8gicos, polfticos y psicolSgicos.

Influye bastante en la decisidn de migrar la imagen positi
va que proyectan, a través de los medios de comunicacidn masi--
va, los lugares hacia donde los migrantes intentan dirigirse, -
asf como ciertas motivacicnes de carficter personal.

México es un rals gque no ha estado exento de dichos flujos
migratorios, lcs ha experimentado de¢ manera permanente a partir
de la @poca de la Revolucifn. En este casoc, Estados Unidos es -
la nacidn industrializada gque requiere de nuestra fuersa de tra
baje, ¥y que constituve el polo de atraccidn de los trabajadorea

mexicanos gque emigran enm busca de mejores oportunidades gque no

encuentran an su patria.
1. ORIGEN DEL PROBLEMA

La Guerra de Conquista emprendida por los Estados Unidos en con
tra de México, en 1847, brinda a este pafs no sélo la oporruni-
dad de extender su territorio hasta alcanzar l1la trascontinenta-
lidad, sino que dio un impulso extraordinario al comercio, a la
industria, a la minerfa y a las industrias agricolas y ganade--

ras. As{ miamo, esta guerra trajo como consecuencia el suyrgi- -
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mientc de una minorfa incrustada en el territerio ocupado que -

fue vietima de la explotacidn econdmica y de discriminaciédn so-
cial y cultural que perdura hasta el prooonto.1

Asf pues, una ves perdidos Texas y los demis territoriocs =~
da comienzo la emigracién hacia ellos "atrafda por los altos sa
larios, solicitada por los progrescs de la agricultura, las - -
construcciones de ferrocarriles y otras grandes obras materia--
1.-'.2

Asl mismo, la construccifn de los ferrocarriles nacionales
mexicanos que se vinieron ligando en 1la 1fnea divisoria con los
Estados Unidos facilit$ a los mexicanos del centro del pafs, ge
neralmente artesandos y gente énmpc.ina. el buscar fortuna en =-
los Estados Unido-.3

Esta época de progreso y prosperidad nunca fue benéfica pa
ra los trabajadores que emigran hacia el pafs vecino en busca -
de mejores condiciones de trabajo, pues estos fueron explotados
y discriminados e invariablemente fueron a ocupar la mfs baja -
esfara social. Los tratados de Guadalupe Hidalgo nunca fueron -
respetados en lo concerniente a los derechos de los mexicanos y
ya para el aiio de 1851 a sSlc 3 afios de la fiebre de ozro de Ca-
lifornia ya habfa en ese Estado un impuesto en contra de los mi

neros que vinieran del exterior (principalmente chinos y mexica

L8pez y Rivas, Gilberto. "La querra del 47, y la resistencia

popular a la ocupacién". E4d. Nuestro tiempo México, D. F. 19~
76. « 1,

2 G.mig. Manuel. "El inmigrante mexicano”. Imprenta Univeersita

ria, México, D. F., 1969, p. 8

Santibafiez, Enrigue, "Ensayo acerca de la inmigracibdn mexica-

na en los Estados Unidos". The Glegg Co, San Antonio Texas, -

1930 p. 39.




nos) fijado en 20 doléres al mes; ese impuesto implantaba al --
mismo tiempo un castige real y una amenaza sinbSlica, ya que en
auchos casos la recoleccisn de impuestos iba acompailada de la -
accidn represiva; lo que se buscaba era dejar a los chinos y me
zicanos fuera de las minas de oro.

La cercanfa geogréfica y la dependencia econémica en nues-
tro pafs han 8id0 la causa d¢ la constante emigracidn de nues--
tros nacionales hacia los Estados Unidos, pazticularmente en el
primer cuarto del presente siglo que es cuando cobrd mayor im--
portancia.

En este periodo, el mexicano que deseaba cruzar la fronte-
£a legalmente tenfa que seguir un complicado procedimiento de =
acuerdo con la Ley de 1917 llamada lLey Burnett, "que limitaba =
la entrada de acuerdo a las condiciones ffsicas, mentales, mora
les y educativas de los inmigrantes, exigiendoc documentacidn --
roopecciva".4 Por consiguiente muchos tomaron ventaja de la po-
lirica de frontera abierta hacia los trabajadores mexicancs. El
inmigrante ilegal podfa estar sin problemas en los Estados Uni-
dos todo el tiempo gque lograra evitar a las autoridades que po-
df{an descubrir su condicién. Desde el momento en gue a ninguna
autoridad especifica se le habfa confiado la aprehensidn de in-
migrantes ilegales, los peligros de ser aprehendidos eran adi--
cionalmente minimizados. De esta manera, la condicidn de inmi--

grante ilegal no era visiblemente distinta de la inmigrante le-

9 carreras de Velazco, Marcedes, "lLos mexicanos que devolvid 1la
crisig de 1929-1932" Talleres Bolea de M@xico, S. A. Naucal--
pan, Bstado de Maxico. 1974. p. 32.




gnl.s

Se calcula en aproximadamente 16 millones de mexicanos los
que se han establecido en forma legal en Estados Unidos entre -
1870 y 1974 usando las facultades conferidas por la ley de inmi
qtnci&n.6 Paralelamente a estos;, una gran cantidad de mexicanocs
han traspuesto la frontera en forma ilegal y su permanencia aen
los Estados Unidos ha 8ido en relacisSn a las necesidades de ma-
no de obra barata, si bien es cierto que en Estados Unidos exis
tfa una ley para reglamentar la entrada de extranjaros; esstas -
necesidades de mano de obra barata hacfa que las autoridades --
persiguieran y castigaran a los pecnes, pero no asf{ a los engan
chadores, no obstante que lll.lctividldll de estos eran ilfci--
ta|.7

Asf pues, en época de escasez de mano de obra los trabaja-
dores han side alentados a internarse en los Estados Unidos en
busca de trabajo y mejores condiciones de vida. Como se ha di--
che, el trabajo de millares de mexicanos, contribuyd al floreci
miento de Texas, Arizona, California y Nuesvo México.a

Por otro lado vemos que en época de crisis y desempleo es-
tos mismos trabajadores han sido perseguidos y tratadod como ex

tranjeros indeseables y culpados de esa situacidn econdmica.

5 Bustamante, Jorge A. "El delito de ser Espalda Mojada™. Infor
me de Investigacisn.

6 Revista "Comercio Exterior” Vol. 28 Ném. 7, julio, 1978. p. -~
799.

pur8n Gonz&lez, Guatavo. "Problemas migratorios de México". -
Talleres de la Cimara de Diputados, México, D. F. 1925. p, =--
135.

8 Gamio, op. cit., p. 8.
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A nuestro pafs, la polftica que lo caracterizé hasta la ce
lebracidn de los acuerdos de 1942 fue una posicibn de indiferen
cia ante la salida de nuestros nacionales, y afin en algin tiem-
Po se 1le98 a ver como bendfica, pues se consideraba gue evité
los conflictos que podrfa haber causado el incremento en la ma-
sa de hombres sin trabajo en las crisis ocon&nten..g

Zsta conformistas posicisn de nuestro gobiernc ante tan agu
do problema motivs quc‘por falts de rsglamentacidn para los tra
bnjadoroo emigrantes fueran explotados; la opinibdn oficial cre-
fa que con garantizar trabajo en suelo mexicano en orden y pazx,
no habrfa un mexicano que deseara salir del pa!n.’o

$L bien en el siglo pasado existi8 el fenSmeno de 1la emi--
gracidn de nuestros nacionales, dsta por su reducido nimero, no
era de importancia: se calcula en aproximadamente 30 mil mexica
nos los que emigraron a los Estados Unidos en la {ltima mitad -
de siglo pasado, y no fue sino hasta los inicios del presente -
siglo cuando se nota un progresivo incremento en la emigracién,
como an el afic de 1907, en que 8l &xodo dg emigrantes tempora--
les y definitivos llegd a su méximo, fomentando por casas de an
ganche norteamericana, provocando aglomeraciones en las locali-
dades nortefias cuando se saturaba el mercado de brazos al otro
iado de la linea divisoria, o cuande ocurrfa una crisis econémi
ca como la que se 2ej8 sentir en el propio aflo de 1907 y que -~

trajo consigo la paralizacidn de trabajadores ferroviarios y mi

? Gamio, Manuel. "N(imero, procedeancia y distribucidén geogrkfica
de los inmigrantes mexicanos =n los Estados Unidos"”. Ed. Ta-~
lleres Gréficos, Mé&xico, 19230. p. 11.

10 carreras de Velazco, op, cit. p. 30
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neros, as! como la reduccidn en la siembra de los campos algodeo
1"

neros.

Aln asf, el #x0do continué, y as{ vemos coxc el nimero ae
trabajadores mexicanos que se interznaban en la nacisn vecina se
increment8 en forma absoluta afio con aflo.

De acuerdo con lo dicho anteriormente, los logros econlmi-
cos del porfiriato no crearcn condiciones que pernmitieran dienmi
nuir la tendencia de emigracidn, sino que las estimularon al =--
nismo tiempo que en los Estados Unidos aumentaron las condicio-
nes favoradles a la utilizaciln de trabajadores enmigrantes me-
xicanos. Se considera que la contienda revoluvcionaria, que sin
duda tuvo una gran influencia sobre el fenSmenc de¢ la semigra- -
cidn, no estl entre las causas bfsicas de la misma, sinc gue -~
son los mis altos salarios y las perspectivas de mejorfa econb-
uica.'z

Al mismo tiempo, la falta de fuerza del trabajo en la - ~-
Unién Americana durante la Primera Guerra Mundial fue uno de --
les principales estimulos que motivd que grandes contingentes =~
de mexicanos se desplazaran hacia ese pafs. Esta falta de fuar-
za de trabajo se debfa a tres causas: la limitacifn de la migra
ci8n europea, la propia movilizacidn interna, y por Gltimo, el
incremento de la produccién que cred nuevos centros de trabajo

y amplié los ya cxilton:¢|.13

" Zorrilla, Luis G. "La Emigracisn de Braceros Mexicanos a los

Estados Unidos de América". Imprenta Aldina, Mé&xico, D. F.,
1964, p. 1.

2 gamio, "El inmigrante”". op. cit. p. 12.

13 Rovirosa Priegdo, Marfa del Socorro, “"Medidas legales para re
solver el problema de trabajadores migratorios; el caso espe
cffico. Kéxico~-Estados Unidos”. Tesis profasional, U.N.A.M.,
Licenciado en Daracho, 1976. p. 8.
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De acuerdo con las investigaciones realizadaa por Hourwich
en 1911, en términos generales, la inmigracidn a los Estados -~
Unidos ha respondido en mayor grado a condicion‘l internas que
4 condiciones externas O sea las que ocasionaren 1a salida de -~
los enmigrantes d4e su pafls de oziq.n." Asf vemos que, indepen-~
dientemente de las presicnes & que estd nomc;ido el trabajador
mexicano no se producirfa el #xodo si no fuers por la demanda -
de mano de obra en los Estados Unidos; cuando se necesitan bra-
ceros al norte de la fraontera, aparecen los bracercs; si la ne-
cesidad es mayor aumenta su niimero, y cuando nc se reguieren ==
sus servicios por causas netamente norteamericanas el fendmeno
desaparece o tiende a dlsminuir.’s

La Aécada de los veintes se caracterizé per un notable au-
mento en el ndmero de mexicanos que emigran hacia losvastados -
Unides, y cowmme citd anteriormente, estos constituyeron el 11.2%
de los emigrantes qu2 recibié Estados Unidos en esza dfcada; ~-
asf de 1920 a 1924 emigraron 249,248 personas y de 1925 a 1§29,
fyeron 238,527 las gue lo hicieron.‘s

En al arfic de 1921 aparece la ley de cuoctas para la inmie- =
gracién en los Estados Unidos, que consistfa en aceptar umn 3s -

del total de emigrantes gue cada pals hubiera enviadc a los Es-

tados Unidos; M&xico guedS exceptuando da esta disposicidn, gra

14 Bustamante, Jorge A. "Espaldas Moiadas: materia prima para =
la expansidn del capital Norteamericano". Revista del Centro
de Estudios Socioldgicos, El Colegio de México, Cuadernos -~
NGm. 9, México, D. F., p. 7.

'S zorrilla, op. cit. p. 14.

16 Gamio, "El Inmigrante” ... op. cit. p. 24,
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cias que al Departamento de Estado Norteamericsano no se manifaes

taba por la ley de cuota por temor a ofender al Gobierno Hexica
nNo, ¥ & que & esta actitud antirrestriccionists 3¢ unieron to--
dos los que controlan los intereses agricolas del suroests: fe-
rrocarrileros, talabarteros, maderezros y otras industrias que -~
necesitaban mano de obra baratt,‘7 a peasar de la fuerte Oposie~~
cidn de algunos legisladores nortesnmericands.

"Los intereses 4e 1los smpresarios agricolas aparecen siem~
pre podercsamente respaldados en todos los debates sobre inmie~
graci8n mexicana en el Gobierno Norteamericanao, los empresarios
agrfcolas, particularmente del suroestes, aparecen siempre dispu
tindose el aprovechamiento de la mano de obra mexicans como ei

se tratarz de un recurso natural de la regidn que fueras inhoreg

tamentes baxat°*18 As{ por ejemplo, ya desde sl siglc pssado, el

empresario William H. Holister, uno de los més poderosos terra-
tenientes de California declazd ante una comisgiln del Congreso
de los Estados Unidos que pensaba gque la riqueza futura del - -

pais gquedarfa condicionada & la inmigracibn de la manc de obra

barsta. 19

1I. LEY DE 1882 QUE PROHIBE LA INMIGRACION CHIRA Y NECESIDAD DE

REEMPLAZARLA POR MANO DE OBRA BARATA VENIDA DE MEXICO.

Estados Unidos ha side un pafs formado esencialmente como conss
cuencis ds los movimientos migratorios suropeos. Desde su funda
cidén ha tenido un gran desarrollo econfmico vy es por esta razén
17 carreras de Velazco, op. cit. p. 33.

18 pustamante, "Espaldes mojadas...” op. cit. p. 9.
19 1psden. P. . :
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que necesitaba contar siempre con fuerza de trabajo gque cubra -~
su produccisSn en constants ascenso.

Cuando en las colonias inglesas se introdujo el cultivo en
gran escala y hubo adeafds una mayor afluencia de colonos y de -
capital, la demands de mano de obra en ¢l campo fue cubierta en
parte, con los presidiarios que desterrada Inglaterra hacia los
nuevos territorios, quienes expiaban sus culpas sirviendo tempo
ralmente a determinados amos. Al lado de astos deportados vinie
ron los siervos enganchados, que eran transportados sin costo -
alguno bajo la condicidn de laborar gratuitamente con los hacen
dados que requerfan sus scrvictos.zo

Mis tarde, la Compafifa de Virginia adopt$ el sisteme de --
head-rights, o derechos de reparto por cépita, por medioc del =--
cual se garantizadban 20 hectfreas de tierra s cada inmigrante -
viniera por su propia cuonea:z‘ la apertura de nuevas tierras -
al cultivo provecd un aumento en la importacisn de siervos.

Con 8l tiempo, el trabajo del negro fue preferido al de --
los blancos; la adquisicifn de esclavos negros resultaba una me
jor inversifn que el ampleoc de suropecs condenados, pues como -
eran esclavos servian de por vida y creaban a su vez, mas escla
vos. Ademfs, el negro contaba con mayor resistencia fisica para
los trabajos pesddos y los climas insalubres.

En el siglo XVIII, el trffico de esclavos era un negocio -

20 Nevins, Allan y Commager, H. Steele, Breve Historia de los -
Estados Unidos, Compafifa General de Ediciones, 8. A. México,
1953, p. 47.

21 Morison, S. E. and Commager, H. S. The Growth of the Ameri--
can Republic, Vol. !, Oxford University Preas, PFPifth Bdition
New York, 1962, p. 104.
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organizado y floreciente auspiciado por las autoridades de la -

metr8poli, a travis del Tratado de Utrecht.

En los Estados del Norte, el esclavo sflo fue empleado en
pequefia escala, en trabajos domésticos o como alijeradores en -
los puertos; sin embargo en los surefios el negro constituys la
gran masa ladorante que resolvi8 las necesidades de mano de - -
obres barata de las grandes plantaciones.

Bl requisito indispensable de poseer esclavos pars poder -
ocupar puestos plblicos fue otra causa que influy$§ para el eme==~
Plec de los negros; abolir la esclavitud en ese tiempo equiva=--
1%a a relajar no soiamente los intereses econdmicos, sino tam--
bidn politicos de los poderosos plantadores.

Al mismo tiempo que esto acontecia en el sur, los estados
nortefios estaban sufriendo una transformacidn de la Revolucidn
Industrial. Al establecerse grandes flbricas y dar ficil ascceso
4 tierras baratas; llegaron miles de inmigrantes a Estados Uni-
dos que se emplearon en la construccién de ferrocarriles y cana
les.

La mayorf{a laboraban mientras reunfan dinero para comprar
una pequeiia propiedad, ya que la abundancia de tierras permitfa
que hasts los mis pobres pudieran adquirirla f&cilmente. As{ hu
bo apertura de nuevas regiones al cultivo sn el Oeste y una = =~
gran -cclninucisn de la agricultura en el Norte y qracias a la
invencisn de méquinas segadoras (Husey y MacCormick) no hubo ne

cegidad de recurrir a mano de obra b.raen.zz

22 ymorison, 8. B. y Commager, H. S. Historia de los Estados Uni
dos. Pondo de Cultura Econémica. Tomo 1I. México, 1951, plg.
46. ’
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Los inmigrantes gque llegaban a los estados norteiios (irlan
deses la maycrfa) eran usados, por los patrones, para abatir ~-
los salarios; hecho gque redundaba en detrimento de los inmigran
ten, puas se velan forzados a aceptar 108 empleos por la preca-
ria condicibén en que llegaban y con ello perjudicaban graﬁcmen—
" te al obrero nativo.

Los trabajadores sxtranjeros y aborfgenes al adquirir con-
siencia de sf mismos se diercn cuents gque la adolicidn de la es
clavitud les convenia, pues vendria a solucionar el problena de
campetencia desventaiosa que presentaba el easclavo en el nerca-~
do de trabajc. EZstas circunstancias en el.orden social, unida a
otra de carficter pel!:icd. segin la cusl, la Constitucisn PFede~
ral estaba por ancima de los derechos de los Estados, fueron --=
las causas que propiciaron la guerra civil contra los z.Eado- -
Confederados. Ternminada la revuelta, sobrevinc una etapa de - =~
transicidn que se caracterizd por la preponderancia econdmica -
de la industria, vy gus convirti8 a los Estados Unidos, sn &l --
primer centro productor Jel mundo, a tal grado, ¢ue pars 1910 -
compesfa con ventaja frente a las potencias industriales euro--
peas, en los mercados in:ornacionaloa.23

Este fendmenc evolutive trajo como consecuencia desplaza--
miente masivo de europecs a4 la Unidn Americana, que vinieron a
satisfacer la demanda de manc de obra v a calonizar las grandes
extensicnes. Desde esta &poca, la necesidad de fuerza de traba-

jo indujo a los empresarics norteamericanos a valerse de sngan~

. 83 Mevins, A. y Commagmer, H. S., Ob. Cit. phg. 368.
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chadores que viajaban & Buropa para reclutar la mano de obra ne
cessris, contratando a los mks pobres. También usaron & los in-
migrantes como toupthuolgal y pPara contrarrestar la fuerza del
naciente movimiento obrero.

Al alcansar 108 inmigrantes (italianos, hingaros, hebreocs,
polacos, etc. que cubrieron la necesidad d4de¢ mano de obra en las
dos (Gltimas décadas del siglo pasado) niveles socioceconSmicos -
mfs altos y continuar la expansiln econémica del pals, aumenta-
ba constantements lLa necesidad de trabajadores no calificados.
A3l ademés de smpliarse la inmigraciSn ya existente, se recu- -
rrid a la fuerza de trabajo mexicana y canadiense,

En el curso del presentes siglo, Mbxico y Canadd por su ceg
canfa gaogréfica fueron desplasando a las naciones suropeas, co
mo centros abastecedores de manc de obra barata. Ademis, los --
Jranjeros norteamericanos se dieron cuenta de que tenfan a su -
alcance una fuerzs de trabajo que podfan explotar incluso con =
mayores ventajas que al esclave. Ambas corrientes migratorias -
tomaron proporciones amplias a partir de 1910.24

Aparte de las corrientes de inmigrantes eurcpeos que llega
ron a los Estados Unidos durante los 50 adios siguientas a la -~
guerra civil, vinieron también otras de las llamadas "razas in-
feriores”. La fiebre de oro iniciada en 1849 atrajo a un gran -
nimero de trabajadores chinos para ciertas labores en las mi- -
nas, que hasta los europeos de mis baja condicién despreciaban.

Nis tarde, la compaiifa del Ferrocarril Central Pacific, =-

24 Morison, 8. E. y Commager, H. S. Ob. Cit., Tomo I1. Plg. 321.
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aprovechando la conveniencia econSmica que representaba el em--
plec 4e “"coclies”, comenzd a importarlos por su cuenta; al mis-
Mo tiempo se desarrcllaba un sentimiento discriminatorio contra
ellos, ya que tambidn eran usados para abatir salarios.

Este movimientc se vio fortalecido por los prejuicios ra--
ciales que existfan en contra de los orientales, y tomS cuerpo
cuando el Partido Obrero de California hiszso suya la idea. Elevd
una protesta al Congreso que culming con una Ley votada en e} -
afic de 1882, que suprimi8 la inmigracién de trabajadores chinoes
por .10 allos; prorrogada en 1862 y en 1902, se hizo permanen~ -~
t..zs

Los efectos positivos que produjo la inmigracidn china per
sitieron proporcionar al pafs, en el momento preciso, la mano -
de obra suficiente para cubrir las necesidades de la revolucibn
econdmica, colonizar a ritmo acelerado las tierras del Oeste y
desarrollar répidaments la industria y las vias de comunicacién.
$in embargo, tambifn trajo consigo efectos negativos tales como
un rpido agotamiento de 1las roicrvan agricolas y forestales, -
tardfa evolucién del trabajo organizadoc y desintegraci8n social
de la nacidn en pequeiias minorfas nacionales.

Por estas circunstancias surgid una polftica migratoria --
restrictiva, ya que Estados Unidos pensd por primera vez en pro
teger a la mano de obra nacional. Esta polftica "culminé con la
Ley de 1917, llamada Ley Burnett, que limitaba la entrada de --
acuerdo a las condiciones ffsicas, mentales, morales y educati-

vas de los inmigrantes, exigiendo documentacisn al respec- - -

3% rhidenm: plg. 324.
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co“.ze Esta fue la primera ley que afact5 al mexicano que desea
ba emigrar al vecino pafs.

En 1921 el control de inmigrantes se higo cuantitativamen-
te) la Ley de Cuotas de 1921 establecid que no deberia aceptar-
se mayor nimero de inmigrantes de cada pafls, que el 3% del to=-
cal de personas que de la misma nacionalidad hubiesen llegado a
ios Estados Unidos en 1810, exceptuando Canadl, México y las An
tillas. Hubo una modificaciln en 1942 para establecer como aic
base 1840 en lugar de 19010; adenés se limitaban las cuotas al =
27

an Por ltimo se cref la Ley de Orfgenes Nacionales de 1929

que limics la entrada de los inmigrantes & un total de 1%0,000
por nﬂo.za

La libre inmigraciSn 4e personas de pafses americanos per-
manecid sujeta sSlc a las disposiciones del Departamento de Tra
bajo; por medio de &stas, dicho organismo adnitfa exclusivamen-

te & todas agquellas personas que no constituyesen una "“carga p§

plica»,??

Esta disposicién sirvi$§ para controlar la inmigracisn mexi
cana sin enfrentarse abiertamente al Gobierno de México: ya que
para sste tiempo, se habfan desatado muchas polémicas entre los

sectores que estaban a faver o en contra de la libre admisifn -

26 pe Velssco, Mercedes C., Los Mexicancs que devolvis la cri--
sis 1929-1932, Coleccisn del Archivo RHistS8rico Diplomftico -
Mexicano. Obras Mecanogrificas/2; México: Secretarfs de Rela
ciones Extexiores. 1974, phg. 2.

27 puerbach L., Prank, "Inmigration Laws of the United States”,
Bobbe Merril Company. Second Edition, New York, 1955, pégs.
8y 9.

20 gorison, 8. E. y Commager, K. 8. Ob. Cit. Tomo XI. plg. 327.

29 pe Velasco, M. Ob. Cit. pfg. 38.
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de emigrantes,

No obstante, las corrientes migratorias de los paises ame-
ricancs se vieron estimuladas por la influencia de los intere--
ses agricolas del suroceste, los ferrocarxzilercos, talabarterocs,
madereros y otras industrias Jue necesitaban mano de obra bara-
ta. Los comisionados de agricultura y comercic de Texas fueron
a Washington a pedir que se mitigara la rigidez de las leyes de
migracidn.

La falta de fuerza de trabajo en la Unién Americana duran-
te la Primera Guerra Mundial, fue uno de los principales escimg
los que motivd que grandes contingentes de¢ mexicanos se despla-
zaran hacia ese pals, y se debfa a %zres causas: la limitacidén -
de la migracidn europea, la propia movilizacién interna, y por
Gleime el incremento de la produccin que cred nuevos centros -
de trabajo y amplid los ya existentces.

La corriente migratoria mexicana hacia Estados Unidos ad--
quiere importancia numérica a partir d4e la saegunda ddcada del -
presenta siglo como consecuencia de la Revolucidn; los contin--
gentes de trabajadores que emigrarcn con antericoridad a 1910 --
fueron de aeascasa importancia dadas sus pequefias proporciones,

De 1910 a 1920, durante el periodo revoluycionario, la emi-
gracibén aumentd debide a las luchas armadas de esta época, por
‘la entrada de Norteam&rica a la Primera Guerra Mundial, asf{ co-
mo por la escasez de fuesntes de trabajo en M&xico y la biisqueda
de salarios més altos.

Ditnnca 1a década de los treinta, estas corrientes disminu

yeron extraordinariamente por la depresidn econdmica que as3old
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a la naci8n vecina.

Una de las manifestaciones de la depresi8n econdémica fue -~
la sobreproducciln que ocasions una baja de precios por el exce
80 de oferta; la reaccién inmediata de los productores fue die-
minudr la producciln y, por tanto., el personal contratado.

Dentro del sector {ndustrial, la siderurgia y la construce
cifn fueron las ramas nds afectadas; en ellae, ®e perjudicsd a -
un 250 de mexicanos residentes en los Estados Unidos, gque ahf -
prestaban sus servicios. Otro sestor de la economfa que resultd
tambiln muy abacido, fue el agricola, en el que laboraba el 70%
de 108 mexicanos residentes en la Unién Amo:tcnnc.’o

De esta manera, 10s que habfan emigrido legal o ilegalmen-
te, permanente O temporalmente, se encontraren sin empleoc y sin
posibilidad de conseguir recuresos para su manutencidn y la de -
sus familias.

Las aueoridndqa norteamericanas, para resolver el problema
del desempleo de sus nacionales, dictaron algunas medidas gque -
sagravaron la situacisn de los mexicanos; por lo general, en to-
dos los empleos se dio prefarencia al estadounidense pues conta
ba con el apoyo oficial.

Eotas circunstancias, unidas a otras como fueron las acti-
tudes de mala fe y de prejuicio racial contra el mexicano, obli
Jaron a nuestros nacionales a aceptar las facilidades que les -
otorgaba el gobierno norteamericanoc para su repatriacibén "volun

taria”. A la nacifn vecina le resultaba mfés barato pagarles el

30 tpidem: plgs. S8-59,
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viaje & la frontera, que mantenerlos mientzas mejoraban las con

diciones de empleo.

Alzededor de 300.00031 mexicanos fueron deportados en esta
dpoca de crisis (1929-1932). Venian carentes 4de recursos, con -
frecuencis enfermos 0 agotados por lae 4duras faenas que tuvie--
ron que desempefiar en aquel pafs.

" Estos mexicanas, al regresar & su pals deo origen tuvieron
que ser ayudados por el gobiernc de Kéxico que establecis colo-
nias para xepatriados. La llegada de 108 braceros provocs gra--
ves problemas de roncouod.n#oneo. al incresentarse la mano de -
obra dispoanible.

Dentro de las legislaciones migratorias nacionales, ni en
l1a primera ley de 1908 ni en 1s segunda de 1926, la emigracilén
tiene un lugar importante. Por el contrario, la ley de 1930 dis
pone que el Departamente de Migracilan debe investigar las cau--
888 que originan 1la salida de los trabajadores asxicanos, bus--
carles remedio y asesorar a los emigrantes para ashorrarles difi
cultades.3?

Esta ley cred el Consejo Consultivo de Migraciln que tenfa
entre sus funcicnes estudiar constantements la emigracidn de --
los nacionsles para que no hubiera peligro de despoblacién: "de
bfa ademis proteger y repatriar, afs que facilitar, la inmigra-

cidn oue:anj.:.“.33

.3 gpsdem: phg. 174,

2 Ley de Migracifn de 10s Estados Unidos MNexicanos. D. 0. 30 -
de Agosto de 1930. Suplemento.

33 gpiden.
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Desde 18 segunda mitad de!l siglo XIX y durante 108 prime=-

208 aflos del XX, la movilisacidn fue espontfnes, sin la menor -
intervencisn del Estado Mexicano y teniendo por Gnica regula- =
64i6n 1a demands de menc de obra. Sin embargo, a fines de la d§-
cada 40 1930 se sugizié, en varias ocasiones, la celedracién de
un scuexdo bhilsteral. '

Los inmigrantes mexicanos de estos tiempos se establecian
on los Escados del Suroceste, principalmence Texas y California)
desompefiaban loe o-plcdo as bajos dentro de la escala laboral.
8u radio de acciln se limitaba casi exclusivaments a la agricul
tufe (cultive de¢ algodén, toqol.eha. espinaca, tomates y cier--
tas variedades frutales), y tasbiln fueron utiliszsdos por las -
conpafifas ferroviarias para trabaio de tendido y reparacién 4de
vias. No obstante ello, gsran nlmero de trabajsdores emigraron -
poL su propia cuenta aprovechando la proximidad a fuentes de em
pleo mejor retzibuidae.

Desde esta $poca hicieron su aparicién los enganchadores,
quienes venfan a contratsar "cheap labor" (mano de obra barata)
paras cubrir ls demands de los Estados del Suroceste. Lstas perso
nes actuaban en forma organisads, pues contrastaban la fuerszs -
de tzabajo sobre pedido anteriormente arreglado con los granje-
o8 © enpresas fecrrocarrileras.

Los trnb.jido:oo agrfcolas mexicance eren movilisados den-
tz0 de la sona sur de los Estados Unidos y hacia otras regio- -
nee, dislocando las condiciones de trabajo y perjudicando a 1a
sanc de obra norteamericans y mexicans que con anterioridad re-

s4dfa en la sona.
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En los afios que siguieron a la depresién econdmica (1929~--
1932) la enigracidn disminuy8 notabliements, & pesar de gue =--en
CuSnto pasaron los efectos de la crisis-~ hubo demanda de mane
de obrid y el qobiotﬁo estadounidense 4ic nuevamentes facilidades
& los mexicanos que quisieran entrar. Aquella constituy$ una ==
gzan leccidn para todos los nacionales que deseaban ir sl pafs
vecino, pues comprobaron que tambifn la nacidn mis rica del mun

do podfa sufrir graves conflictos econémicos.

TIX. ENTRE 13942 ¥ 1945, COMO CONSECUENCIA DE LA GUERRA, ESTADOS
UNIDOS QFRECE CIERTAS GARANTIAS Y PERSPECTIVAS MUY ATRAYENTES A

L0S TRABAJADORES MEXICANOS.

La entrada de Estados Unidos a la Sagunda Guerra Mundial y la =
gran movilizaciSn militar e industrial que se operd como conse-
cuencia del asfuerzo bélico, le cre8 a la nacidn vecina una - -
gran necesidad de manc de obra barata gue se vio cbligada a con
tratar fuera de los lIimites de su territorio.

El incremento en la produccidn, unido al hecho de que las
fuerzas militares enrolaron io mejor del potencial humano, nece
sariamente tuve Jue repercutir en el nercade de trabajo descom-
pensando el squilibric entre la ofercza ¥y la demanda.

Aunque la mayor mecanizacidn y el aumento de tiempo en ias
Jornadas laborales atenuaron el problema, el factor decisive pa
ra llenar la vacantae, lo constituys el emplec da 1la mujer sn -~
gran escala, de trabajadores jubilados y la emigracién de la ma
no de obra agrfcola hacla centros industriales.

Las consecuencias graves fueron entonces para la agr;cultg
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ta, ya que se enfrentaba al §xo0do de sus propios trabajadores;
aunado a esto se produjo el enrolamiento militar y el programa
de producciSn de smergencia. Bete Gltimo inclufa el uso de abo-
nos eepeciales, rehabilitacifn de suelos, cultive intensifica--
do, y corrfa el riesgo de perderse por carencia de braszos para
cosecharlos.

A principiocs de 1942, el Servicio de Colocacjiones de Esta-~
dos Unidos (United Teployment Bervice) recibif una peticisn de
108 cultivadores de remolacha del Cstado de California, en la -
que solicitaban los servicios de por lo menos 3000 mexicancs, -

para trabajar en el cnupo."

§8 4nvestigs la peticiSn y encone-
sréndola fundada, se procedil s llevarla a cabo. Tambibn exis--
tl{a una demanda efecziva de jornaleros en Colorado, Nebraska y
Utah, y tenfa el carfcter 4e¢ urgente sn las 20nas productoras =
de betabel.

Unas idea vino a resolver el problema de 1a necesidad de ma
no de obra, se importarfa de pafses amigos. La fuerza de traba-
jo vendria con carfcter temporal y una vez acabada la guerra re
gresarfa a su lugar d4e origen, porque los veterancs de la confl:
gracifn vendrfan & ocupar sus antiguos emplecs. Esta idea le -~
eliminaba & la UnisSn Américana el problema de recibir a los tra

bajadores como inmigrantes permanentes; ademfs, los palses ami-

gos sentirfan estar cooperando miés estrechamente a la causa de

34 Jones C. Robert. Los Braceros Mexicanos en los Tstados Uni--
dos durante el periodo bélico. El programa mexicano-sstadou-
nidense de prestacifn de mano de obra. Oficina de Informa- -
cifn Obrera y Social, Washington: Unién Panamsricana. 1946.
plg. 1.
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las Naciones Unidas.

Se iniciaron plfticas con el fin de saber cual serfa la ac
titud de Néxico respecto al envio de braceros s Norteaméirica. -
Nuestro pafs hiso patente la necesidad de garantisar que no ha-
brfa de repetirse condiciones prevalecientes de €pocas anterio-
res de creciente emigraciln, tales como trasladc de braceros =-
sin suficientes garantfas en cuanto 3 estabilidad de emplecs, -
vivienda, servicios sanitarios, bajos salarios, deficiente pro-
tecciln y de-portacidn al término de la Primers Guerrs Mundial.

fn esta ocasién, las demanda de mano de obra se planteadba -
en forma distinta a come hab{a surgido siics atrfs, pues prove--
nfa directamente del gobierno estadounidense y se formulaba an-
te el godbiernc mexicano.

Bl Presidente de la Repiblica, Manuel Avila Camacho, dicté
eon fecha 4 de Mayc de 1942 un acuerdo a las Secretarfas de Go-
bernaciln, Relaciones Exteriores y del Trabaio y Previsién So~-
cial, ordenando que 3e constituyera una comisién formads por --
los ocficiales mayores de estas dependencias, con el fin de estu
diar los diversos aspactos de la smigracifn de trabajaderes me-
ricanos al extraniero, y proponsr las medidas que considerasen
necesarias para garantizar al trabajador gue durante su estan--
cis en los Estados Unidos nc se repetirfan las acontecimientos
y abusos gque a través del tiempo se habfan 7enido presentando.

A fines de mayo de 1942, se establecié en Washington un Co
- mie§ Incerdepartamental que iba a fijar las normas y procedi- -
mientos que pudiesan servir de base para &l otorgamiento de las

qarantf{as gque pedfla el gobiarno mexicano.
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Estaban representados en el Comité, la Comisidn de Mano de
Obra de Guerra, el Departamento de Agriculturas, el Departamento
de Bstado, ¢l Departanmento de Trabajo, el Departamento de Jultg
cia, el Departanento y la Oficins del Coordinador de Asuntos In
teramericanos. Este Comité consultd ademfs a los representantes
de los hacendados, empleadores agricolas y miembros de organis-
nos sindicales.

POor su parte, los legisladores mexicanos incorporaron en -
el CBdigo de Trabajo disposiciones especificas sobre migracién
de trabajadores, y que venfan a reglamentar en esa materia al -~
artfoulo 123 Constitucionsl.

Originalmente el artfculo 133 Constitucional, apartado A,
fracciln XXVI sentS8: "Todo contrato celebrado sntre un mexicano
¥ un empresario extranjero deberf ser legalizado por la sutori-
d8d municipal competente y visado por el Cénsul de la nacidn --
adonde el trabajador tenga que ir, en el concepto de que, ade--
mle, de 1as clfusulas ordinarias, se especificarf claramente -~
que loe gastos de repatriacién quedan a cargo del empresario --
cont!ltln:.".’s

Las autoridades mexicanas que en un principio no vieron el
programa con simpatfa, accedieron considerfndolc como uno de =-
108 aportes del pafs al esfuerzo aliade. Bl Presidente de Méxi-
co, mediante ollboczoeo de fecha lo. de junio de 1942, declard
que & partir del 22 de mayo del mismo afo existia un estado de

guerca. 36 .

3% Trueba Urbina, Alberto, E1l Nuevo Artfculo 123, Ed. PorrGa Se
gunda Ediciln., 1967. plg. 68.
36 piario Oficial 2 de junio de 1942.
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In julic del afio citado, el gobierno de nusstro pafs, me--
disnce un acuerdo espeacial puntualiz$ las funciones de varios -
departamentos de la Administraci8n PGblica en lo que se refiere
a 1s salida deo braceros. Asf, el MNinisterio de Relaciones Exte-
ricres debla hacer las gestiones para conseguir ciertas garan--
tfas fundamentalies, estipulfndose que cuslquier contrato a fir-
marse serfa tenmporal y debfa celebrarse directamente entre am~--
bes gobiernos. La Secretarfa del Trabajo y Previsiln Social se
erncsargarfa de todos los arreglos de f{ndole econfmico y trataria
de evitar que el reclutamiento y &xodo de bracerss fuese adver-
8o a la economia nacional. Quedaba a su cargo el establecimien-
tc d¢ un fondo de ahorro que habrfa de servir para la compra de
imclementos agrfcolas, que los t:abajadoéon utilizarfan a su ze
gTesc. |

El Ministerio de Gobernacién debfa prevenir la emigracién
ilesal, obtenaer de parte de las autoridades locales el contzrol
y La proteccidn de los contingentes en trénsito e impedir abu--
scs de parte de los contratantes. La Secretarfa de Agriculturza
vigilarfa que los implementos agrfcolas y los ahorros da los --
trabajadores fuesen recibidos por el Banco de Crédito Agricola.
Finalmente, @l Departamento de Salubridad Pdblica debfa dictami
nar respecto a la salud y aptitud ffsica de los tzabajadoron.}7

Mediante un cambio de notas entre el Ministerio de Relacio
nes Exteriores de México y el Embajador de los Estados Unidos,

el 4 de agosto de 1942, se formalizd un convenic entre ambos go

37 pDiario Oficial. 21 de agostoc de 1942.
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biernos referentes a la salida de bracercs hacis la naciln veci
na. Comc organismo responsable de su cumplimiento por parte de
la Unién Americana, se designd a la Administraci8n de Seguro --
Agrcola y queds8 consignade por el Congreso como Ley Plblica ==
43,

$e¢ incorporaron a la Ley Piblica 43 digposiciones que dero
garon las anteriores limitaciones migratorias de la siguiente -
Ranera:

"Para facilitar el emplec, de parte de¢ los empleadores - -
ag:!ealnl de los Rstados Unidos, de naturaleza de Norteamdrica,
América Central v las islas adyacentes a estcs territorios, gque
desedren ccuparse en las labores agrf{colas en los Estados Uni--
dos, mientras dure la guerra actual, tales extranjeros estarén
exentos del pago del impuesto per clpita prescrito por la sec--
eidn 2 de la Ley de Inmigracidn de 1917 y de otras tasas de on;
trada. Estardn exentos de las clfusulas excluyentes de la sec--
cién 3 de la mencionada ley en lo que tocs & trabajadores con--
trazados, del requisito de alfabetismo, de la obligacién de que
los gastos de transporte sean devengados por las corporaciones,
el pg!l de origen u otras entidades interesadas. Cuclquioi ex=-~
tranjero que asf cumpliere serf admitido para la ejesucifn de -
labores agrfcolas en los Estados Unido-“.Ja

Entre los ﬁrinctpio- generales del Convenio se estatufa --

que 1o braceros estarfan exentos del servicio militar, noc su--

38 ynired 3tates, United States S=atutes at Large. 78Bth Con~ =~
gress. lst. session. VYol. 56, sart. 1. 1942, phg. 73.
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frizflan actos discriminatorios, disfrutarfan de garantfas de =--
transportes, alimentos, hospedaje y repatriacidn, nc serfan em-
pleados para desplazar a 1os trabajadores nacionales, ni para -
lbltir'llll!io..”

Bn las clfusulas subsiguientes se detallaba la formulacién
de contratos, los trimites de admisifn y retorno, transporte, -
sueldos, servicio médico, alojamiento, condiciones de empleo, -~
ahorro y volumen de enganche. El arreqlo hizo insistencia en el
carfcter temporal del mismo y su nexo con sl esfuerse bélico, -
Pero 8in precisar plasgo alguno en cuanto a su vigencia.

Al entrazr en vigor el Acuerdo, la oferta de solicitudes de
enganche superS ampliamente el ndmero de contratos aceptados,
10 que motivé que surgiera un gran trffico ilegal que se vio ==
auspiciado por la pasividad de las autoridades aigratorias de -
Estados Unidos.

En el mes de abril de 1943, el gobierno de Estados Unidos
planted de manera formal al de México una peticién mfs, en la -
que sclicitaba la posibilidad de contratar ciudadanos mexicanos
para prestar sus servicios en las vias férreas de es3 nacidn.

A fines del mismo mes, a la vez que se estableciercon las -
bases para la contratacifn de individuos que aspiraran ir s tra
" bajar en labores no agricolas al vecino pafs, se renov8 median- -
e intercambio de notas de 29 de abril de 1943, el arreglo con-

cerniente a prestacién de mano de obra agrfcola,

39 México, Secretarfa de Relaciones Exteriores, Memoria 1941- -
1942. Tomo 1. plg. 419.
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El Acuerdo sobre trabajadores no agrfcolas incluyd los mis
mos principios fundamentales concertados en 1942, para los tra-
bajadores del campo. Se le introdujeron algunas modalidades que
se referfan a la naturalesa misma del empleo y otras tomadas de
la experiencia. que en sus pocos meses de operacisn habfa pro=-
porcionade ya, el programa de contratacién de jornaleros agrfco
las.

Entre 1942 y 1945, la nacién vecina recibil 103,054 brace-
ros‘o que fueron empleados en faenas agrfcolas, sin contar a ==
los ilegales cuya cifra es muy diffcil de constatar por la si--
tuacién en gque se encontraban.

"La promesa del gobierno de la UniSn Americana de pagar al
trabajador mexicano una retribucién igual a la del nortonmoricg
no, fue uno de los incentivos que mfs influyS en la salida de -~
les braceros”.

21 salario mfnimo que se fijakba como base en ¢l Convenio -
era de .30 centavos de d5lar por hora y segin cllculos hechos -
por la Secretarfa del Trabajo, todas las personas que emigraron
en esta 3poca bajo contrato, percibiendo un promedio diario de
veinte p.uo-.“

Hay qQque tomar en cusnta que todos los individuos que se --
contrataron eran muy pobres y no hakhfan podido ahorrar nada en

el transcurso de su vida; ademis el salario promedio que perci-

40 aArogoytia, Luis y Martfnez, Guillermo, Los Braceros, Direc--
cifn de Previsi&n Social; México: Secretarfa del Trabajo y -
Previsidn social. 1946, phg. B6.,

41! rpfdem: phg. 87,
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bfan en México era de § 31.80 y estaba muy por debajo de los jor
nales medios de los obreros del Distrito Federal.

En 1942, la situacidn que prevalecfa en nuestzo pafs res--
pecto & la demanda de manc de obra era muy deficiente, apenas -
se iniciaba 1la etapa de expansidn en las diversas ramas de la -
industria. La perspectiva de obtener un emplec fue otra de las
causas que influyé para la salida de nuestros trabajadores, ya
que el 78% del total de los primerocs aspirantes a braceros pro-
venfan del sector de dQIOCHp.dOl-‘z

Qtres individuos emigraron en busca de aventuras, ya que -~
el pago de la transportacidn ofrecida en el Convenio, daba la -
oportunidad de ir a conocer los Estados Unidos; algunos iban --
por cambiar de suerte o probar fortuna, y no pocos fueron moti-
vados por el desaec de contraer matrimonio con ncorteamericanas.

Lo8s bracerocs meaxicanos gque !uofon a la nacidn vecina legal
O ilegalmante reemplazarcon a 108 trabajadores agrfcolas que se
habfan movilizado del ~ampo hacia 1los centros urbanes, ocuparon
la vasante dejada por el reclutamiento militar, y salvaron las
cosechas gque abasteciercon a los ejércitos.

Asf, 3u estancia an Estados Unidos durante este tiempo - -
(1942-1945) puede considerarse como provechosa para ambos pal--
ses, a pesar de que algunas clfusulas del Acuerdo fueron viocla-
das impunemente. Es indudable entonces, que fue el pafs vecino
quien recibib el méximo beneficio.

Una vez terminada la conflagracién mundial, la Unién Ameri

42 rpfaem: plg. 47.
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cana continud la contratacién de varios miles de trabajadoras =~
con el £in de aumentar la producciln agrfcola y disponer de una
mayor cantidad de productos alimenticios que pudieran destinar-
86 & Euzopa. Ello provocs que por carecer el Acuerdo de plazo -
de vigencia, tuviers validez hasta el 31 de diciembre de 1947,
fecha on que se dioc por terminado debido a la denuncia que del

sisno hizo el gobierno norteamericano.

IV. INTENSIFICACION DEL PROGRAMA DE BRACEROS A PARTIR DE 1951 -

CON MOTIVO DE LA GUEIRRA DE COREA.

La época de posteguerra fue de bonanza para la econonfa estadc-
unidense. Se habla creado una enorme demanda de bienes de consu
mo duraderos; ademfs, existf{a un mercado norteamericano de exce
dentes de guerra creado por el programa de ayuda y reconstruce-
cién en el aextranjero.

A pesar de que en este tiemps disminuyé la presencia de ma
no de obra nativa aempleada en el fraa rural, la produeccibn agri
c¢ola tuvo un incremento notable, debido principalmente a la uti
lizacifn cada vez mayor de trabajsdores mexicanos y a la mecani
zacidn en alto grado.

En vireuyd de qus la daemanda de fuerza de trabajo axtranje-
ra persistid despuls de la conflagracidn, Estados Unidos cele-~-
br$ nuevos acuerdos con el gobiarnc mexicano, y la emigracidn -
ilegal auments, volviéndose un problema de caricter permanente.

El primer acuerdo, gue se renovd en 1943, fue prorrogado =~
para un plazo qua abarcaba hasta el 31 de diciembre de 1947. En

esa fecha casaron las facultades exrraordinarias del Ejecurivo,
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mismas que le otorgd "The Lend-Leass Act":‘a en consecuencia, -

no habfa base legal para que el gobiernc de Norteamdrica pudie-
£a realizar un nuevo convenic que garantizara la contratacién -
de trabajadores.

Hientras tanto hubo un arreglc entre trabajadores y pacro-
nes, siendo representados los primeros por funcionarios del go-
bierno mexicano y los empresarios agrfcolas por funcionariocs ==
del Departamento de Colocaciones y de Migracidn de la Unidn Anme
ricana. Asf se realizaron, directamente, contratos individuales
entre ambos. La Unica encomiendsa Qque se hizo a los dos gobier--
nos fue la de supervisar estos arreglos.

El nuevo programa se basaba en la libre contratazidn de ==
los trabajadores extranjeros por parte de los agricultores. Se
tegfa por las leyes de la oferta y la demanda vy por la legisla-
cibn migratoria aprobada por el Congreso an 194B.

Este sistena que se estadbleciS en 1943 perdurd por muche =--
tiempo, a pesar de gue ya se habfa firmadc un nuevoc tratado in-
tarnacional sobre emigraciSn de mano de sbra el lo. de agosto -
i@ 1949, siendoc prorrogado en 1950.4‘

Todag las disposiciones determinadas en estos acuerdos - -
(1948-1949) sobre la protaccifn de los nacionalas mexicanos fue
ron inGtiles, ya que las reclamaciones de los braceros siempre

quedaban sujetas & largos trfmites judiciales o a decisiones ad

43 ynited States, Documents on American Foreign Relations. Vol.
I1X. World Peaca Foundation, Boston. 1941 pigs., 7i11=-712.
44 México, Tratados ratificados y Convanios Ejecutivos celebra-

dos por México. Senado de la Replblica. Tomo XI. 1372. phg.
307,
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ministrativas que por carecer de sancidn, no aseguraban su cunm-
Plimiento.

A finales d¢ 1930, México expresd a los EZstados Unidos su
insacisfacciln por el projramas existente a partir de 1943. Las
TABONes que nuestro pafs argumentd en contra de dicho programa
fueron:

1) Que se tzataba de un sistema de contrataciln unilateral
por medio del cual laos sgricultores ocupaban a los trabajadorses
de la sona fronterisa. Reto no convenfa & México, pues su mayor
interfs radicaba en aliviar el subempleo que se localiszaba en -
la sona centro y sur 4e la Repdblica y no en el norte.

2) 8e habla provocado ademés, 1a emigrecidn de gran nimero
de obreros industriales calificados, provenientes de las ciuda-
des norcefias cercanas a la frontera.

3) En este tipo de contratacibdn, el gobierno mexicano poce
podfa hacer para negociar mejores salarios.

4) México habfa financiado una parte importante de su dé&f¢
cit comercial con los Estados Unidos, a traviés de las remisio--
nes de los braceros. E]l hecho de que 108 nuevos trabajadores =--
proveniesen de ciudades fronterizas disminuy5 los envfos de di-
nero a lae fanmilias; ademfs, al existir libre comercio de pro--
duyctos bhlsicos en esta regifn, volvifan al palfls vecino los suel-
dos percibidos por los moxtcnnon.‘s

Por todas estas circunstancias, nuestro gobierno se negé a

43 Ojeda G8mez, Mario, Estudio de un caso de decisifn polftica:
21 Pragrama Norteamericano de Importacién de Braceros, Extre
mos de Méxizo, Colegio de México. 1971. plg. 394.
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firmar un nueve arreglo, a menos gue se garantizase la protec--
cién necesaria reclamada para los migrantes.

El gobierno de México propuso varias medidas, se designd -
una comisidn norteamericana pars que las estudiase, y como coin
cidfa la propuesta con el punto de visea astadounidense, se fir
mSé yn nuevo Convenio del 11 de agosto de 1951 ,96 Adends, la - -
UniSn Americana estaba necegitada de mano de obra debidec a la =
gquaerra de Corea vy es por sllo que aceptd negociar este arreglo
otorgando todas las garantfas que exigfa México.

El programa de importaciSn de braceros de 1351 fue aproba-
do por el Congreso de Estados Unidos como la Ley Piblica 78.47
A partir e este afio hasgeca 1939, hay un aumento constante & - -
ininterrumpido del nimeroc de braceros gque emigran cada afioc al -
vecino pals.

La sreciente demanda de trabajadores mexicanos se asocid a
factores de cardcter internc que propiciaron su salida, como el
acelerado crecimiento de la poblacifn en MExico cque se tradujo
en creciente desocupacidn y subempleac, a pesar de 10S progresos
econdmicos que logrd nuestro pais en esa 8poca.

Lo anterior provocd tambidn que miles de campesinos emigra
ran ilegalmente hacia la nacidn vecina; fue tal su nﬁméro, que
en 1954-195% las autoridades norteamericanas con gran alarde, -
realizaron una operacidn para localizar y deportar a los mexica

: . 43
nos internados clandestinamente.

46 Maxico, Tratados ratificados y Convenios Ejecutivos celebra-
dos por M&xico, ya citado. Tomo XII. pdg. 382.

United States, United States Statutes at Large, 92D Congress,
lst. sessidn. Vol. 65. part. 1. 1951, pdgs. 119 a 121,

48 pyxcélsior. 18 de junio de 1954. Primera Plana.

47
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De 1960 en adelante, comienza a disminuir la salida de bra
ceros como resultados de factores econdmicos que elevan el de--
semplec y subempleoc en los Estados Unidos y gque dan lugar a po-
liticas restrictivas. Ademfs, los sindicatos norteamericanocs in
sistieron en la necesidad de abolir tocalmente la importacibén -
de mano de obra agricola.

E1 4 de octubre d¢ 1961, Kennedy argumentd al firmar una -
de las Gltimas prérrogas del Convenio, que el Congresc de la ==
Unién Amezicana se habf{a negadc a otorgar iguales prestaciones
~-salarics, casa, salud, transporte~- a los trabajadores agticg

las norteamericancs y que el programa de bracarcs perjudicaba a

3u pa!s.49

Asf, el 31 de Diciembre de 1964 finaliz8 dicho programa, -
pues los sindicatos y las uniones de obreros agricolas norteame

ricanos derrocaron a 1los granjeros sureiics que 1o sostuvieron -

durante m&s de dos ddcadas.
V. APARICION DE LA PATRULLA FRONTERIZA

Hacia el afio de 1924 nace su aparicidn la patrulla fronteriza -
que altera la conducta atfpica primaria de quienes entraban ile
galmente an el pals, debide a la cristalizacidn de una nueva --
reaccidn social ante 1la violaci®n de las leyes de inmigracién.

La amenaza implfcita o explfcita de ser denunciado por al pa- -~
trén se convirtid entonces an un nuevo elemento significativo =

en los arreglos de las condiciocnes de trabnjo.so

49 New York Times. 5 de Octubre de 1961 phkg. 24.
50 Bystamante, "El delito. . ." op. cit. pfgs. 347 y 148.
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Al mismo tiempo que se creaba la patrulla fronteriza, de -
acuerdo con la nueva ley de inmigracifn, se pone en pPrdictica un
procedimiento adminigtrativo que acelerS la expulsidn de inmi--
grantes ilegales; #ste procedimienco se llam$ "Voluntary Depar-
ture™ y se tradujo como "Repatriacisém voluntaria”: consistfa en
una invitacidn del gobiernc norteamericanoc a salir per voluntad
propia del pa!l.s'
Las tres propuestas mis importantes de la década de los --
veintes con relacin a la inmigraci8n son las que hicieron el -
Diputado John C. Box: el Presidente de la Cimaras de Representan
tes y la del Senador Harris, que, con algunas variantes, las --
tres establecen una limitacién en porcentajes e imponen varios
requisitos, como saber inglés y poseaer documentos que respalde
sSu estancia legal en los Estados Unidos. Estas disposiciones -
afectaron mucho a los mexicanos, pues eran pccos los que po- =--
sefan documentacidn y fueron deportados aln sin que dichas le--
Y83 entraran en vigor porque nunca se aptcbaron.sz
Lo anterior fue mal visto por la opini¥n mexicana y por al
dJunos cfnsules mexicanos en los Estados Unidos. Se comentd que,
8l bien era cierto que muchos mexicanos habf{an entrado furtiva-
mente a los Estados Unidos, también lo era que habian tenide un
comportamianto honrado, y, por tanto, merecfan que se les diera
53

oportunidad de legalizar su estancia en el pafs.

f.a campafia de prensa emprendida por el Diputado Box para =

51 carreras, op. cit. pég. 57.
52 tnjdem plg. 33,
53 inidem pSg. 35.
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ApPOyar su proyecto, 4io lugar a que en contra de los supuestos

prejuicios que nos imputan a los mexicancs hicieran victima a -
nuestros connacionales de vejaciones, humillaciones e insultos,
impidiéndoles la entrada a los restaurantes piblicos, atendién-
doles de muy mala sanera en el comercio o impidiéndoles rentar
propiedades o comp:a:lll.54

Hacia finales de la décads de los veintes sobreviens la ds
presifn econSmica en los Estados Unidos y viene a agravar ain -
mfs la situaci8n de los mexicanos en dicha nacién, pues para re
solver el problema del desemplec d4e sus nacionales, se dictaron
medidas tendientes a restringiz la contratacilén de mexicanos --
que para la aplicaciSn estricta de¢ las leyes de inmigracidn vi-
gentes, no s88lo para los deseosos de entrar, si no a los moxic:
nos que se oncon:rib.n ya en los Estados Unidos sin trabajo, y
a guienes las autoridades migratorias exigfan comprobaci8n de -
su estancia legal, bajo pena de deportacisSn, previo aencarcela--
miento; y como pocos tenfan en regla y a la mano sus documentos
1a deportacidn era scqura.ss

Dentro de las medidas adoptadas por la crisis, surge el 2
de marzo de 1930 una nueva ley tendiente a legalizar la perma--
nencia de los inmigrantes ilegalaes, as{ si entraron a los Esta-
dos Unidos antes del 3 de junio de 1921, se les perdona la fal-
ta, pero si vtnicron después y no se naturalizaron se les depor

ta.

54 M#xico, Secretarfa de Relaciones Exteriores. “"La migracidn y
proteccidn de mexicanos en el Extranjero; labor de la Secre-
tarfa de Relaciones Exteriores en Estados Unidos y Guatema=--
la®. Imprenta de la S.R.E., México, 1928. pidg. 29.

55 carreras de Velazco op. cit. pkg. 60.
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Por otro lado a partir del priﬁezo de julio de 1930 la ley
impone hasta un afic de prisién y multa de 1000 d6lares a guien
pase la frontera sin cumplir loe requisitos de loy.56

Durante esta dpoca es cuando se inicia la gran repatria- -
¢iSn de nuestras nacionales. Quienes por un lado regresadban por
la imposidbilidad de conseguirxr empleo en los Estados Unidos y --
por otro estos eran motivados a regresar & México por las insti
tuciones de beneficencia pues para estas eran menos costosd pa-
garles el viaje a la frontera que mantenerlos mientras mejora--
ban las condiciones de emplec. Asf{ por ejemplo, de Los Angeles
8l costo de viaje por familia era de 71.14 déilares, incluyendo
comida y transporte. Repatriar 6024 familias desde Los Angeles
cost8 77,249.29 d8lares, perc mantenerlas hubiera costado 424,-
933,72 <3lares. Hubo un ahorro de 347,466.46 dSlares.

Ademis las instituciones de beneficiencia, de acuerdo con
la Ley 3urnett, no otorgaban ayuda a los inmigrantes con mencs
de 5 aAos de rasidencia en el pafs o aguellos que no comproba~-=-
ran Su estancia legal en &l mismo.

Las advertencias de ia Oficina de Inmigracidn respecto a -
gque las repatriaciones, incluyeron nifios americanos por naci- -
mianto y que los inmigrantes mexicanos tenfan derecho a audien-
cias plblicas y a Srdenes formales de depcrtacidn, fueron igno-
radas. E)l proceso legal implicaba dilaciones y mayores gastos y
no podfa aprovecharse para echar fuera a una gran cantidad de -

personas. Las familias mdxico-americanas fuaron apremiadas para

56 santib§iez, op. cit. p&g. 8.
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expresar su "voluntad” de regresar a México. A agquellas gue ae
sohusaron, les fue negada la asistencia pﬁblica.57

Mo se tienen estadigticas del nlmexo exacto de repatriados
pero alqunos investigadores han estimado que fueren alrededor -
de 300,000 perscnas las deportadas entre 1929 y 1932.5‘

£stos xepatriados venfan cazentes de recursos, con frecuen

cia enfermos o agotados por las duras faenas gue tuvieren gque =

dolo-poﬁcr.”

Fsta repatriscidn ocesions grandes asglomeraciones en las -
froncteras y, CORo consecuencia, Jrandes problemas sociales.

Bn los aflos que siguieron a ls depresilén econbmica, la emi
gracifn dieminuy8 notablemente, & pesar de Jue en CuUaNtO pase--
ron 108 efactos de la crisis, hubo demanda de mano de obras v el
gobierno estadounidense dio nuevamente facilidades & los mexica
nos que quisieron entrar, aquells constituyS una gran leccidn -
para todos los nacionales que deseaban ir al pafs vccino.‘o

De acuerdo con los testimonios de las audiencias congresio
nales 86 puedes concluir que 1a polftica de migracidn del gobier
no NOCteamericano con respecto a México ha sido una polftica de
abastecimiento de mano de obra para atender s los requerimien--
tos de la expansisn econfmica, parcicularmante de la regién del

suroeste de los Estados Unidos, Se puede apreciar gque no se ha

57 gusmin, Ralph “La repatriaci8n forsosa como solucién polfti-
ca concluyente al problema de la inmigracién iLlegal". En Fo-
£o Internacionsl. El Colegio de ME&xico, No. 71, phg. 498.

38 povirosa, op. cit., plg. 9.

39 1nfaem. plg. 9.

60 1ptdem plg. 11,
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tratado de obtener cualquier mano de obra sino aquella que per-
mite la reduccién de los costos de operaciln hasta su minima ex
ptooién."
Ys desde el afic de 1910 los investigadores d¢ la Comisién
de Inmigraciln (Dillingham Comission) seiislaron la inconvenien-
cia de estimular la inmigracién de residencia de mexicanos, al
aismo tiempo que recomiendan el estimulo de 18 iamigracidn tem-
poral de mano de obra -oxicunl.sz
De acuerdo con las investigaciones del economista britini-
co Bridley Thomés, seflala la existencia de una relacidn directa
entre el incremento en el Crecimiento Econémico. Asf, a una ma-
yor inmigracidn o sea ls cferta de mano de obél bacata, sxiscen
mayores posibilidades de expansibén industrial y, como consecuen
cia, existird una mayor demanda de mano' de obra cdteionn1.63
Durante la década de 1930 a 1940 fue un periocdo en el cual
llegé a sar obvioc para todo el empresarioc del surceste norteame
ricano, que la fuente de mano de obra que le producirfa mis al-
tas ganancias se ancontraba en nlxico.64
En la misma medida en que aumentaba la demanda de manc de
obra mexicana en esa medida aumentaba la explotacién y la dis--
criminacibn social para los trabajadores, lo que ocasiond una -~
reaccién del gobierno mexicano para proteger a nuestras naciona

les que cruzaban la frontera en busca de mejores condiciones de

vida.

6! pustamante. "Espaldas mojadas..." plg. 20
62 rptaem pfg. 16.
63 rptdem. pfg. 6.
64 tpfdem. phg. 21.
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Asg, en el afic de '928, el gobierno mexicano, & través de
1a Becretarfs de Relaciones Bxteriores, establecis:

Primero: la emigraciSn desproporcionada ¢ ilegal de nues--
tros nacionales & Estados Unidos es parjudicial tanto pars nues
tzo pafs como para los trabajadores mexicanos; segundo, ningén
Jobierno repactria a sus nacionales y menos cuando se trata de -
visjes temerarios con 1s excepciln de una movilizacidn en caso
de gquerra; tercero, ningln gobierno del mundo imparte &4 sus na-
cionales en el extranjerc la protecciln directa en la cantidad
y calidad que 1o hace el Gobierno de nlutco.ss

Bl mal trato & nueestrod nacionales estaba & la orden del -
dfa cuando existfa escases de trabajo en ;xqunc zregién de los -
Estados Unidos sin que fuera posible enviar a los desanpleados
4 Otras regiones que se encontraran en mejores condiciones. In-
mediatamente las autoridades de nigraciln procedfan a efectuar
una batida general en contra de nuestros sonnacionales, depor~-
tfndolos en masa fueran o no responsables de violacibn alguna -
4e las diferentes leyes y disposiciones.

Igualmente se daba el casc, con mucha frecuencia, de que -
se deportaba & nuestros connacionales sin darles siquiera tioﬁ-
po suficiente para cobrar sus salarics en las compafifas donde -
prestaban sus servicios y sin que puldieran arreglar ni recoger
sus objetos personales, acarreandc, & nuestros consules, el tra

bajo de encargarse de dichos 1nt.t.l.l.6‘

65 M@xico, Secratarfs de Relaciones Exteriorss. "la migraciSn--
v " op. cit. plgs. 6 y 7.
66 tnfdem plg. 22.
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Como muchos de nuestros connacionales llegaban a los Esta-
dos Unidos sin llenar los requisitos de migracidn por lo que, -
desde el primer dfa se vefan expuestos a ser deportados por las
autoridasdes de migraci8n, encontréndose, por lo tanto, en la ne
cesidad constante de ocultar su presencia, con lo cual los en--
ganchadores, al hacerles firmar abusivos contratos de trabkajo,
obtenfan ventajas sin nimerc, puesto que se consideraban impu--
nes en vista de que nuon:zo:'ccnnactonalo.. para que nc se le -
denunciara no hacfan reclamaciones de ninguna naturalesa.

Ance lo anterior, y con el incerbs del gobierno de nuestro
pals de poner en un plano de igualdad a nuestros trabajadores -
que se ven en la necesidad de salir de su patria en busca de ne
joras condiciones dae vida y eviclndoles la posibilidad de ser -
viceima de engancnhadores o defraudadores que hacen ain mfs pene
sa su 3alids deal pafs, se firmaron los acuerdos sobre trabajado
res migratorios.

Zstos acuerdos nacen dentro de un marco de necesidad, tan-
to para los Estados Unidos que regquerfan la mano de obra, como
para México que deseaba proteger a sstos trabajadores que cume-~
pliendo 0 no los requisitos de migracién iban a cruzar la fron-
tera buscandc mejores condicicnes de vida o buscando trabajo =--

que en su patria ne podla enconctrar.

VI. ESTRUCTURA ECONOMICA DE MEXICO GENERA DESOCUPACION Y SUBEM-

PLEOC EN EL MEDIO RURAL Y URBANOG.

ME&xico es un pafs donde la base de la estructura econdmica es -

la agricultura, siendo su superestructura industrial y comer- -
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cial muy reducida. No existen suficientes puestos parxa ocupar a
toda la gente que alcanza la edad promedio de la poblacisn eco-
némicamente activa; estos individuos no se suman a la fuerza de
trabajo, y cuando lo hacen, desalojan a otros de su empleo o ==
bien dividen el empleo en d0s. Es por ella que las causas deter
sinantes de las migraciones tienen miltiples relaciones con el
proceso de desarrollo nacional.

POr ser nuestro pals esencialmente agricola, es necesario
poner especial §nfasis en 1o gque acontece en la estructura agrs
ria. En ella encontramos el por quéd se genera la expulsién de =
los migrantes en éreas :u:clop. lLos elementos que adguieren re-
levancia son: el tipo de tenencia de la tierra, el grado de con
centracidn de la propiedad agraria y las precarias condiciocnes
de vida en el campo, que aunados a las caracterfsticas del ner-
cado interno y externo contribuyen a que las economfas regiona-
les no puedan absorder el crecimiento vegetativo local.

En las zonas Turales, el acelerado crecimiento demogrffice
que se traduce en una mayor presidn sobre la tierra, influye -~
tambidn en los movimientos migratorios hacia otros lugares, con
mayores posibilidades de empleo, reales o imaginarios.

En México existen tres tipos de tenencia de tierras consa-
gradas en las leyes agrarias: las comunidades agrarias, el eji-
do y la peguedia propiedad agrfcola o ganadera.

La legislacidn agraria preveé la restitucidn a los nfiicleos
de poblacisn de sus tierras comunsles, cuando hubieran sido des
pojados injustamente de ellas y cuando puedan comprobar su tftu

10 original sobre las mismas (generalmente de origen colonial).
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tas leyes ajrarias regulan la utilizaci8n colectiva de esta pro
piedad y prohfben cualquier parcelacidn. Sin embargo, la mayo--
zila de 1los comuneros usufructfian individuslmente una parte de -
l1a tierra de labor y la consideran de hecho como propiedad pri-
vada. Esta situaci8n ha sido auspiciada por fuertese intaereses -
madersros ¥y politicos que explotan 1os bosques comunales en pro
vecho propio, sin beneficic alguno para la comunidad.

Esta explotacidn de que son victimas los comuneros y los -
bajos niveles de vida que imperan en las comunidades, es lo que
origina que muchos de ellos abandonen sus lugares de origen.

' El ejido como sistama colectivo de tenencia de tierra se -~
enfrenta en la actualidad a2 numerosos problemas: ha llegado a -
ser un conjunto de minifundios., Las parcelas son muy pequeias y
el producto que se obtiene de ellas apenas alcanza a los ejida-
tarios para subsistir, a partir de una econcmfa de autoconsumo;
adenmis, la mayorfa de los ejidos se encuentran en gonas tempora
leras y no son explotados de manera colectiva.

Se aflade a esto, la insuficiencia y oportunidad del crédi-
to agrfcola v la falta de precios de garantfa justos para los -~
productos rurales. Eg por todas estas razones, que s8lo pocos -
ajidos han llegado a constituir unidades agricolas viables des-
de al punto de vista econdmico.

Por la situacidn antes expuesta, muchos son los ejidata- -
rios que han angrosado las filas de migrantes hacia los Estados
Unidos.

Dentro del sector privado de la agricultura predomina el -~

minifundio. Son predios agrfcolas muy pequeiios que por lo gene-




43
ral no alcanzan a ocupar plenamente la fuerza de trabajoc de una
familia campesina, ni le proporcianan un ingreso adecuado. El ~
minifundio estl asociado a la agricultura de subsistencia, que
80 realisza con PoOcos recursos econdmicos y a niveles tecnolégi-
cos bajos. POr esta rasén, la mayorfa de los agricultores priva
408 no tienen nada que hacer gran parte del afio; es en ellos --
d4donde se advierte un mayor grado de desemplec disfraszade.

Existen otros predios privados de mayor superficie que los
minifundios pero que no llegan & constituir explotaciones agrf-
colas prSeperas y productivas en alto grado.

Las propiedades de mediana extensidn (25 a 200 hectlireas)
tienen una mayor producciSan y requieren para su explotacién del
emplec mfs o menos permanente de mano de obra asalariada.

£1 neolatifundio es una verdadera empresa agricola gue mo-
nopoliza tierras, aguas y demds recursos. Suele ser altamente -~
capitalizada y productiva. Emplea con regularidad mano de obra
asalariada, realiza innovaciones tecnol8gicas y tiene ffcil ac-
Seso a las fuentes de crédito.

Frente 8 esta gran concentracidn de la propiedad, existen
en el campo 2.2 millones (Censo de Poblacién de 1970)* de campe
sinos sin tierras que constituyen miés de la mitad de la pobla--
cifn econSmicamente activa en la agricultura.

La unfor parts son peones o jornaleros sin empleo regular.

Dadas las caracterfsticas de los ciclos de cada cultivo, encuen

* IX Censo General de Poblaci8n. 1970. Secretarfa de Industria
y Comercio. Talleres Gr&ficos de la Nacidn. 1973. p&g. 78.




44
tran ocupacidn unos cuantos dfas a la semana y al nmes; adenis,
trabajan por jornales miserables ya qQo en muchas sonas del - -
pals no se cumple con el pago del salario minimo rural estable-
cido por la ley.

Bl inequitativo reparto de las superficies laborales y su
irregular sistema de tenencia origina que miles de jornaleros -
agrfcolas, junto con minifundistas privados y ejidales, formen
el flujo que de manaera constante y clandestina cruza la fronte-
Ta nortefla, al estar vedadas las facilidades de emigrar como --
bracero y limitadas las opertunidades de encontrar enmplec en su
propio pais.

Las barreras que impiden la expansifn del mercado internc
provocan también desocupacidn y subocupacidn en el medio rural.
Zntre ¢ellas tenemos la insuficiente demanda efectiva de produc-
tos agricoslas, debido a la lenta expansifn de los sectores se--
cundario y terciario, que 3on los que generan, principalmente,
dicha demanda.

El aparato de comercializacién internoc es lento y con gran
des fallas de organizacién; ademids, estf mediatizado por una --
cantidad de intermediarios que viven de la compraventa de pro--
ductos rurales.

Es posible mejorar un poco la situacidn interna mediante -
el inc;omonto de laa exportaciones. Aunque en México el aumento
de las exportaciones de productos agricolas ha tenido importan-
cia y esto ofrece una posibilidad pars disminuir el voelumen de

subocupados, hay en realidad una serie de trabas que obstaculi-

zan el desarrollo del comercio exterior.
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Bl acelerado crecimiento de la poblacibn agrfcola y la ina
decuada distribucién de 1la misma en las diferentes regicnes del
pafes, origina fuertes presiones sobre la tierra; por ser §sca -
un recurxso limitado y ademls reparcida inequitativamente, las -
pequefias parcelas y predios de l0os campesinos deben ser lubdivé
4idos entre varios miembros de la familia, formfndose asf, los
minifundios y parvifunadios que generan el desempleo rural.

Existe ademis en 108 hombres de campso, una gran tendencia
a abandonar sus lugares de origen por la carencias de garantias
en la posesifn de las tierras, por la ascaserz de medios técnie-
cos ~-implemencos agricolas, fertilizantes, etc. ~--y econdmi- -
cos== falta de crédito o su deficiente suministro =-pars al cul
tive de las superficies laborales.

Tanbifn los factores ecoldgicos influyen en la migracidn -
rural y entre ellos tenemos: la excesiva humedad o aridaz de --
una extensa superficie del pals, 1la erosibn de los suelcs por -
el sistema de milpa, las sequfas, plagas o inundaciones, etc.,
fendmenos que determinan el bajo o nulo rendimiento de las tie-
rzas.

Por todo lo descrito anteriormente, sa puede concluir gue
las condiciones de vida de los estratos mids bajos de la escala
social rural son muy precarias y que carecen de todo tipo de --
serviciaos (educativos, médicos, alojamientos adecuados, sanita-
rios, etc.). Esta situacidn que prevalece en el sector agrope--
cuario, estimula las aspiraciones de cambio de muchos campesi~-~
nos que desean emigrar en busca de Embitos més propicios.

No s8lo los desocupados y subempleados agricolas han inte-~
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grado siempre las corrientes migratorias ilegales hacia los Es-
tados Unidos, sino §u¢ tambi&n numerosos desempleados urbanos -
han formado parte de ellas.

La industria y les servicios mantienen una situscidn aiff-
€il como consecuencia de que "no fue precisamente el sector se-
cundario o industrial el que m&s crecié en cusnto a absorcién -
de mano de obra (se espaeraban cerca de 1.5 millones de emplea-~-
dcs y sélo hay poco menos de 3), sino el tercisrio (donde se e8
perakan 3.4 millones de emplieados y hay casi 5), results gue no
88io ha subido el desemplec sino tambiln el uubc-ploo".67

La desocupacidn, subocupacifn y el bajo nivel de ingresos
de la poblaciln agricola determinan que 1a demands de dicho seg
tor en bicnes industriales vy servicios, sea considerablemente -
reducida. Con ello, @1 crecimiento de 1os otros seccores es dé-
2il y se cl:ab;oeo el clrculo vicioso consistente en que no hay
mis empleos industriales ni de serviciocs, por la reducida capa-
cidad de compra en las actividades primarias que estdn constan-
temente saturadas por la incorporacidn de nuevos individuos & -
las filas de los sin trabajo o de los que perciben pequefiisimas
ramuneracionaes.

Ademfs, ia creacidn de empleos industriales no as s3lo una
funcifn de la tasa de crecimiento del sector secundario, sino -
también del nivel actual de industrislizacién; é&ste, como es sa

bido, es relativamente bajoc en nuestro pafs, ya gue posee una -

67 Razo 0liva, Juan Dlego, ME&@xico: Desarrollo con desempleo cre
ciente, en Problemas d4el Desarrollo. Revista Latinoamericana

de Economia, No. 10. Inst. de Investigacliones Econémicas. 12
72. p&g. 119.
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estructurs esencialmente agricola., Som entonces, las diffciles
condiciones sociceconSaicas rurales y urbanas del Estado Mexica
no las que han originado un incesante movimiento 3de Personasg =-
que emigran, tanto de una parte a otra de¢ la Repiblica, como a

los Estados Unidos en busca 4e mejores niveles de vids.

VII. PERSPECTIVAS QUEZ OFRECE LA EMIGRACION A LOS TRABAJADORES -~
MEXICANOS.

Asf como las circunstancisas negativas del lugar de origen esti=
mulan el proceso migratorio, la imagen positiva ~-real o ficti-
cia=~ del luger de destino influye con igual intensidad para ==
que dicho fendmens social se produzca.

Estados Unidos constituye un polo de atraccidn casi irre~-
sistible para muchos mexicanos, pues identifican a enas nacidn -
con sejores niveles de vida, con mayores oportunidades de traba
jo v con la obtenciSn de salarios slevadas.

ElL optimismo desencadenado por el &xodc de braceros que le
galmante se produdo hasta antes del afio de 1964 v la influencis
de los medios de comunicacifén colectiva, hicieron que miles de
sonpatrictas vieran representada en el vecino pafs la solucidn
de sus problemas.

La fecha anteriormente citada permite diferenciar dos esta-
S48 en las migracisn de nuestros trabajadores. Durante ls prime-
rs Spoca, qua comprende desde 1la firma del primer Convenio en -~
1942 hasta 1364, la mayorfa de los emigrantes legales pudieron
obtener a su regreso & México algunas mejorfas en sus niveles -

4e vida, ya que la contratacidn garantizaba el cumplimiento de
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determinadas prestaciones.

Una investigacidn realizada en 1946 al volver los primeros
contingentes de braceros reveld que el 56.20% de los mismos mo-
difics de alguna maners su situaciédn econdmica y que el 43.80%
permanecis tquql.sg

Esto significa que los efectos de la emigracifn en este =~
lapso no fueron muy positivos; ademfs, hubo una gran afluencia
de ilegales que sran ain més explotados por los patrones nortea
mericanos.

De 1965 a la fecha, la salida de los trabajadores mexica--
nos se ha caracterisade por su ilegalidad, de ahl que las opor-
tunidades de encontrar un empleo con mejores salarios ¥ presta-
cionas han llegado a ser casi nulas.

Es por ello necesario, al referiree a las perspectivas de
cambic zue afrece la enigracidn de AUeStros nacionales a la - -
Unidn Americana, establecer la diferenciacidn del procesc uiqtg
torio para determinar as{ la variabilidad de aguellas, a lo lar

go de la historia.
A) Empleo

Cuando Estados Unidos tuvo problemas de escasez de fuerza
de trabajo, causados por las guerras y por el acelerado crecgi--
miento econdmico, siampre eancontré con facilidad mano de obra -
mexicanc dispuesta a laborar en las faenas del campo y en rudos

amplecs de varias clases.

68 arogoyria, L. y Mart{nez, G., Ob. Cit. p&g. 98.
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Escas &pocas de crisis o bonanza en las que, las prolion;s
de los agricultores surefios y compafifas ferrocarrileras se deja
ron sentir con fuerza, obligaron a la nacidn vecina a firmar --
convenios con México sobre contratacidn de trabajadores, en los
cuales se garantizaba el empleo de un 75% dsl periodo de conecra
11

Al firmarse el Arreglo no se pudo determinar la cantidad -
de jornaleros que se necesitaban para las lapores agricolas y -
se acord8 que 1a Unidn Americana comunicarfa perifdicamencze a -
nuestro gobierno el nimero de brazos requeridos; a su ves, nuss
tro pals sefialarfa la cantidad de personas que podrfan saliz y
los estados de donde serfan seleccionsdos.

Al principio del programa, se establecid la cifra de 50,000
como el méximo de braceros que podfan emigrar. Posteriormente -
en 1944 ol mléximo fue elevado a 75.000.69

tas cifres de contratacifn legal fueron variables aumentan
do y dismunuyendo segin las necesidades del mercado laboral del
pafls vecino.

Por ser constante ¢ ininterrumpido 1la necesidad de mano de
obra barata y redituable en Estados Unidos, todos los tradajade
res que salieron bajo contrato obtuvieron ocupacidn segura. LoOs
'ompzonarxou agricolas organizados en asociaciones prestaban, a
través de Sstas, al Departamanto de Trabajo sus requerimientos
de personal. A su vez, este Ministerio comunicaba al gobierno -~
de México la cuota de empleos disponibles.

2n este $poca, la mayoria de los patrones recibieron bien

69 Jones C. Ob. Cit. phg. 6.
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& los bracercs pues eran muy indispensables, por su qlcvada pro
ductividad y bajo costo. Adenfs d%fa a dfa, iba disminuyendo la
oferta de trabajadores nativos para las labores sgrfcolas. Mu--
chos americanos han preferido siempre estar en la ndmina de de-
socupados que trabajar en actividades del campo, debido a sus -
caracteristicas de temporalidad y bajos salarios.

La reducida tasa de desenplec que existia en esta dpoca en
108 Estados Unidog, permiti8 tambiln que los ilegales obtuviee--
ran empleos més facilmente. Este se acentuaba por las caracte--
r{sticas de los puestos Jue ocupgban en todas las dreas: traba-
jaban en los oficios mfis bajos de la escala laboral que general
mente despreciaban hasta los norteamericanos més pobres.

A parcir de 1964, fecha en que finaliz8 el (ltimo Convenio
firmado entre ambos gobiarnos, las posibilidades de encontrar -
un empleo en la naci8n vecina han venido disminuyendo y en el -
momento actual estén muy limitadas.

Los 3indicatos obraeros y la poblacidn chicana se oponen a
la contratacidn de mexicanos. Los consideran como una dura com-
petencia, ya que desplazan a la mano de obra nativa y provocan
la baja de los salarios.

La gran mecanizacifn de la agricultura en los {ltimos afios
ha provocado también una disminucién en la cantidad de empleocs
disponibles. lLa tasa de desempleoc del vecino pals ha ido en au-
mento constante alcanzando en octubre de 1974 debido a la cri--

sis de los energéticos, la cifra de 5.8\70 una de las m&s altas

70 gxcélsior. 11 de octubre de 1974, Saccidn A. pfg. 2.
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que ha regiscrado en ios (ltimos tiempos. Actuslimente, la deso~-
cupscifn concinGa ean su méximo nivel.

La estcrechs vigilancia realizads por las sutoridades migra
torias norteamericanss contribuye a reducir la posibilidad de ~
'ionetnt‘rl.. Muchos ilegales son aprehendidos y deportados an--
tes de obtenexr un puescd.

Un estudio realiszsado phr Jorqge A. Bustamante seflal gue: --
"de los aproximadamente siete millones de "espaldas mojadas" de
vueltos a Mixico, el S3s fue aprehendido por las sutoridades mi

gracorias de Estados Unidos antes ds que consiguiers un traba-~-~

’°".71

Por todos estos factorss, cada df{a son mayores las dificul

tades y mis limitadas de posibilidades de encontrar ocupacifn =

al otro lado de la fronters.
B) Mejores salarios.

24 indudable que lo que mls ha impulsadd 1a emigracidn me-~
xicana hacis la nacifn vecina, ha sido la fuerte diferancia da
ingresos reales, y sobre todo, el anhelo de ganar més que en su
pale.

£l mativo sobresaliente del mexicano pars expatriarse, en
el peziodo dea 1910 a 1930, fue junto con los conflictos de ca=--
clcter pol!etcokll bGagueda de salarios mfs altos. Una encuesta

gealigada por la Secretarfa del Trabaijo entre los aupizaneouvc

" Suetanante, Jorge A., "Lo® pactos de hraceros nunca han pro-
tegido, fomenzan la descapitalizacibn”. Excélsior. 24 de fe-~
breros. Primera Plana.
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braceros en los primeros afos del Programa arroi8 como resulta-
dos los siguientes: 1lo0s nacionales mexicanos respondieron que =
el motivo principal por el que querfa emigrar & los Estados Uni
dos era- el deseo de ganar més dinero; en segundo lugar se encon
traban las razones efectivas (ayudar a su familia, reunirse con
familiares residentes en la Unidn Americana), segufs en ordem -
descendente, la blsqueda de aventuras (conocer el pafs vecino,
probar fortuna, cambiar de suerte y desec de matrimonio) y por
Gleimo se encontraban las aspiraciones educativas (aprender el
tdioma).”?

En 1930, a pesar de gque no existia un Acuerdo Internacio--
nal que garantizaras el pago de determinade salario, los trabajas
dores mexicanos ocupados en tendido y reparacisn de vias perci-
bfan un 4d8lar por hora, en jornadas diurnas de 8 horas; ademds
de comida y alojamiento de regular calidad. En faenas agrfcolas
de la misma duracibn, el pago era de 50 centavos de dSlar por -
hora, mids cuarto y alimentacidén de muy mala calidad.73 Dichas -
remuneraciones estaban muy por encima de las gue obtenfan los -
obrarcs de Mé@xico, en esas épocas. Ademls, hay gue tomar en - -
cuenta que la masa migrante estaba constituf{da generalmente por
jornaleros y campesinos, quienes las consideraban mucho mids ele
vadas al compararlas con los ingresos obtenidos en el pafs.

En el primer Convaenio celebrado en 1942, se estableci$ el

ialatio que de manera obligatoria debfan pagar los empleadores

72 Arogoytia, L. y Martfnez, G. Ob. Cit. pdg. 58.

3 La Emigracifn de braceros constituye una fuente de empleo, -
Examen de la Situacidn Econdmica de México. Vol. XLVII. No.
542, Eneroc 1971. pfg. 15.
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norteamericencos,. As{ fue como se incluyeron en el Acusrdo dos -
cliusulas gue estipulaban que:

{1) Los salsrics que se pagarsn al trabajador eerén }o- -
RisN0s que en las respactivas rxegiones de destino se ‘paguen pa-
T4 trabajos eimilares a los demfs trabajadorves, pero en ningin
caso dichos salarios serfn menores de )0 centavos de aSlar por
hora: los trabsjos a deetaio se arreglarén en forma tal, que el
trabsjadoxr de habilidad comln disfrute del salsrio establecido.

{2) Previa autorisscilén del Gobierno Memicano podrén paga:z
se salarios menores 4e los establecidos en la cllusula anterior
& los emigrantes que se incernen sn los Estados Unidos como fa~
miliares del trabajador contratado y que, ¥8 en el campo, ssan
susceptibles de convertizrse tambifn en trabajadores y gue por =
sus candiciones de edad o aexo no puedan rendir el promedic de

crabajo ordino:io.7‘

fats condicifn no lleg8 a operar porque en ning@n caso hu-
bieron emigrantes que se trasladaran a Estados Unidos como fami
liares del ctrabajador contratado,

Eatas mismas estipulaciones se incluyeron en el Acuerdo 80
bre Trabajadores no agricolas de 1943 pero variando el monto =-
del salario, va que se establecid gue #stos en ningln caso po=-

15

4rfan ser inferiores a 46 centavos de¢ délar. $in embargo, en

los posteriores convenios de 1948, 1949 y 1951, no se preciss -

74 u@nico, Becretarfs de Relaciones Exteriores. Memoria. 194%1=-
1942. Tomo 1. plg. 420,

kA H&nico, Tratados ratificados y Convenios Ejecutivos celebra=~
4o por Néxico, ya citado. Tomo IX. pég. 44.
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cuantitativamente el salario por hora en el texto de dichos do-
cumentos, sino que especifican que el patrdn pagard al trabaja-
dor conforme & la escala de salarios prevalecients en la regiébn
del empleoc para un tradajo similar ejecutado por trabajadores -
nlttvol.76

A pesar de que las estipulaciones contrasctuales muchas ve-
ces no se cumplfan y que en comparscidn con los niveles de sala
24080 prevalecientes en 1la industris nortesmericana el bracero -
era explotado, cabe considerar que si esas condiciones no hubie
san sido mejores que las que en MExico se le ofrecfan, no ha- -
brfa una explicacidn al elevado nimero de solicitudes presenta-
das por los tradbajadores mexicanocs.

Las remuneraciones que han obtenido los mexicancs con pos-
terioridad al Acuerdo de 1951, son muy variables. Dependen de
su legalidad, del sector de la produccién donde se encuentren -
ubicados, de au capacidad de negociacién pars conseguir mejores
prestaciones y de la situacifn existente en el mercado de traba
Jo.

En la d8cada de 108 50 los ilegales que laberaban en la re
gidn del Suroceste de Taexas percibfan 25 centavos de délar por -
hora. Representaban una dura competencia para la mano de cbra -
nativa que aceptaba como salario minimo 40 centavos de dSlar --

77

por hora.

La cuantfa del jornal que recibfan los =rabajadores mexica

76 tpbfdem: Tomo XI y XII. pégs. 313 y 363 respectivamentes.

7 ssunders, Lyle y Olen E. Leonard, "Los Espaldas Mojadas en -
el Valle del RIoc Grande de Texas”. Problemas Agrfcolas e In-
dustrisles de México. Vol. IV. No. 1. 1952, pfg. 33.
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nos clandestinos, se hallaba determinedo, en gran medids, por -
la conciencia del patrén y por las opiniones de amigos y vecie~
nos.

Durante este periodo, el salario minimo legal estipulado -
oxrs d¢ 73 centavos ds d8lar por hora) sin embargo, los empleada
ree lograban ea ocasiones, svaedir la ley pagando de 30 a 50 cen
caveas de dQlar por hora y obteniendo la firma del obrero por un
recibo con la cantidad sefalads lfcitamente.’®

Los ilegales mexicanos por el deseo de obtener una remune~
racidn, aungue fuess pequeia, siempre Acoptubnh laborar con jox
nales menocres que 108 eetablecidos, A pesar de¢ los bLajos sala-~
rios aceptados, &stos representaban una ganancias en comparacidn
con las condiciones que MExico ofrecfa al respecto, ya que aguf
no existfa siquiera ls posibilidad de encontrarx ocupaciédn unos
cuantos meses al aflc.

Desde el puntoc de vista personal de todos escs trabajado--
res, el ingreso adicional que percibfan durante las temporadas
on gue se& encontraban laborando en al extraniers, constitufa un
elementc positivo indiscutible en sus economias, por aumentar -
sus exiguas sncradas,.

La situacién cambi§ radicalmente daspuls de finalizar los
Convenios, tanto los firmados por los dos gobiernos (1964), co-
mo aquéllos que se llesvaron & cabo entre las asociaciones agrf-
colas del sur de los Estados Unidos y el Presidente de México -

(1968) . El término 4e los Acuardos provocd un ambientae de flegas

78 rntdaem: phg. 35.



56
lidad que trajo consigo condicicones muy desfavorables para los
inmigrantes. Hasta la actualidad miles de obreros y campesinos
sexicanos continflan cruzando clandestinamente la lfnes diviso--
tia con el fin de encontrar ocupacidn., Escos individuos deben -
aceptar 108 salarios preestablecidos, pues de no hacerlc, co- =
rren el riesgo de permanecer sin empledo mucho tiempo, 10 cual -
es diffcilmente soportable ¢ bien se exponen a la deportacién.

Dende fines de la d8cada pasada, los mexicanos ilegales se
emplean, con mayor frecuencia, en diversas ramas de la indus- -
tria y del sector de servicios, es par ello que el monteo de las
raemuneraciones percibidas es muy variable. Se estima que & par-
tir de 1964, el salario promedioc para los ilegales era de 1.50
a 1.75 dflares per hora, y que en 1969 llegaba a 2.00 o 2.50 4§
lares. ? La explotacidn resulta aiin mayor entrs gquienes laboran
en el campo, en pequefios talleres y en casas plrcicuict.l. Las
faenas llegan a comprender de 14 a 16 horas por jornales de 3 a
9 d&laro-.ao y hay quienes ganan un délar por dfa. A pesar de -
los bajos sueldos, 1lo3 mexicanos gque trabasjan ilficicamente en -
1a Unidn Americana perciben mis en una semana de lo que podrian
obtener en un mes en México, como jornaleros agricolas.

Mientras existen altas diferencias en los patrones de sala
rios entre los dos pafses persistirf la vendencia de los traba-
jadores mexicanos de trasladarse a Estados Unidos. En forma nng

loga a 1o que ocurre dentro del pafls en el movimiento de brazos

79 pxamen de la Situacisn Econémica de M&xico, articulo citado.
pdg. 15.
80 gxcélsior, 10 de julio de 1974,
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46 188 regiones 4e bajos salarios a las de altos salarios. Asf

la migracidn internacional se parece mucho a la interescatal.
C) Posibilidades d¢ ahorro.

Al estudiar las posibilidades de ahorro de los trabajado=--
£es mexicanos que laboran en la Unidn Americana, debe distin- -
guirse entre aguéllios que han prestado sus servicios durante =-
los periodos de vigencia de 108 convenios o despulis de las :c:n§
naciSn de los mismos.

En el primer Acuerdo (13%42) existil como cléusula obligate
ria la conscitucién de un fonde de ahorro; asf{ segin los térmi-
nos del contrato individual, el trabajador manifiesta su confer
midad para que se les descontara de su salario el 10% y se depe
sitara en la Agencia del Gobierno de los Estados Unidos respec-
tiva) la cantidad ahorrada se le reintegrarfa a su regreso al -~
lugar de origen o en forma de crditos a su cuenta en el Banco
de Crédito Agricola. El fondo de ahorro era transferido primera
mente al Banco de México y luego al Banco de Crédito Agrfcola,
quien lo guardaba en depSsitc para Qque el bracero lo empleaza -
en la adquisiciSn de implementos agrfcolas o bien, si no lo de-
seaba, se le devolvieran dichas canttdadol.31

En el Acuerdo de 1943 sobre trabajadores agricolas se vual
ven a incluir L‘n clfusulas respectivas al fondo de ahorzo y se

agrega que eerf la VWelle Fargo Bank and Union Trust Company, de

81 M8xico, Secretarfia de Relaciones Exteriores, Memoria 1941- -
1942. Tomo X. plg. 421.
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San Francisco, quien actuar§ por cuenta del Banco de México en
el pals vecino.%?
£n el otro Convenio del mismo afio sobre trabajadores no --
agricolas, ialbtln se incluyen disposiciones referentes al fon-
do de ahorro. Los ferroviarios convenfan en su contrato indivi-
dual de tradbajoc que se le descontara un 108 de su salario; los
ahorros eran custodiados por la Comisién de Mano de Obra de Gue
£ra, quien los acreditaba al Banco de México y fste a su ves =--
108 colocaba en calidad de depésito en el Banco del Ahorro Ha--
cional. Se inserté un pérrafo nuevo en el cual se establecia el

envio a la mencionada institucifn bancaria, de una relacilan de-

tallada con los nombres y cantidades que deblan pagarse a cads

b:uco:o.°3

21 mecanismo establecido pars efectuar el descuento del --
108 del salario por concepto de fondo de ahorro, adolecfa de de
feactos que se iniciaban en Estados Unidos y posteriormente se -
traducfa en demoras y deficiencias para el cobro por parte del
trabajador. Las autoridades norteamericanas daban 8 conocer a -
los 3ancos por medio de relaciones perifSdicas, el monto de las
cantidades que hasta la fecha en que se hacfa la relacién tenia
cada bracero & su favor. En dichas relaciones bancarias sélo po
dfan hacer pagos parciales. Al recibirse las relaciones se ha--

cfan tarjetas individusles por los créditos a favor de cada tra

82 México, Secretarfa de Relaciones Exteriores, Memoria 1942~ -

1942. Tomo I. plg. 421,
M8xico, Tratados ratificados y Convenios Ejecutivos celebra-
dos por México, ys citado. Tomo IX. pfg. 46.

a3




basjador y al presentarse el interesado o sus beneficiarios, se
les daba una ficha con 1a cual comparecfian al dfa siguiente a -
hacer el cobro.

Bn un principio los pagos 8¢ hacfan en la ciudad de Néxico,
1o que produjo aglomeraciones gue obscaculisaba la labor de los
Sancos. La espers para obtener el pago significaba gastos extras
para el trabajador. Por esta ra:zdn, mis tarde se establecid que
quienes residfan fuera de la capital se les enviarfs su remess
por gizo postal.

Tanbifn eran muy frecuentes los errores en las relaciones
enviadas por los Bancos de Estados Unidos, 1o que constitufs un
sotivo mis de inconformidad y protesta. A esto se sumaba la fal
ta de preparaciln de los braceros y su desconocimiento de los -
formularios legales utilisados.

Las finalidades del fondo de ahorro fueron dos principal--
mente:

1) Que e} trabajador pudiera adquirir con el dinero ahorra
do maquinaria ¢ implementos procedentes de la Unién Anmericana.
Esta no se satisfizo porque las necesidades bélicas imposibili-
taron la obtenciSn de maquinarias e implementos agrfcolas.

2) Constituir una reserva econSmica de la cual podrfa dis-
poner cada trabajador a su regreso a nuestro pafs. Sin embargo,
debido al funcionamiento lento de los sistemas de descuento, re
misi8n y pago de ahorros, al bracero que habfa regresado no re-
cibia en breve término el pago de las cantidades que le corres-
pondfan, con lo cual confrontaba muchas dificultades.

Al no cumplirse con los objetivos por los que se constitu-~
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y% el fondo de ahorro, el Ejecutivo Federal acordd con fecha 15
de diciembre de 1945 que se suspendieran los doocuontos.a‘

A pesar de las dificultades para efectuar las remisiones,
los braceros que laboraron en Estados Unidos durants la vigen--
cia de los Acuerdos antes mencionados, hicieron ingresar al - -
pals el 52.31% del volumen global de salarios obtontdo..es A eg
to hay que agregar los envios que hicieron los ilegales, cuys -
cantidad era muy 4iffcil de contabiliszar con exactitud.

El Arreglc suscrito en 1948 entre ampresarios agricolas --
del pafs vecino y el Gobierno de México dispuso nuevazente en -
sy clfusula vigesimoquinta la creacién del fondo de ahorro:

"Vigesimoquinta. Pondo de Ahorro. Con el -~
propSsito de fomentar la creacidn de los -
fondos de ahorro, el patréa retendrd perid
dicamente el diez por cliento del salario -
del =rabajador, entregéndole conatancia de
los descuentos gque se le hagan en cada dfa
de rava mediante un recibo firmado, escri-
to a midquina o con tinta en el que clara--
mente 3e exprese la suma retenida".96

Luego se afadfa que el dineroc se entregarfa al trabajador
mediante un cheque bancario sertificadc en el momento en qus --
cruzara la frontera de regreso a México y que serfan expedidos
an dSlares. Sin embargo, las arbitrariedades que cometfan los -

patrones norteamaricanos aprovechfndose del analfabetismo dea -~

los trabajadores mexicanos, ocasionaron graves pérdidas econdmi

84 srogoytia, L. y Martfnez, G. Ob. Cit. p&g. 9%0.

85 rnhfdem: pag. 87.

86 M@xico, Tratados ratificades y Convenios Ejecutivos celebra-
dos por Maxico, ya citado. Tomo X. pfg. 668,
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cas a 15- mismos. Esto sirvi8 de leccisn para que en el Conve~-
nio firmado con posterioridad (1949) se suprimieran terminante~
mente los descuentos. Asf, el articulo quinto del contrato indi
vidual de trabajo de dicho documento establece: "No deberd ha--
cerse a los trabajadores ningln descuento per concepto de fondo

de ahorro o de cuotas nindtcllo'”.a7 En los mismos términos se

inserta en el Acuerdo sobre Trabajadores Migratorios de 1951.3.

No obstante la carencia de un fondo de ahorro durante toda
la vigencia del Acuerdo Internacional que rigid a partir de 19~
St hasta 1964, 108 braceros lograron acumular dinero y hacer re
misiones a sus familias o traerlo consigo a sSu regresc a Méxi--
co. .

Fueron tan significativas las aportaciones que el Banco de
Mixico calculs que de 19355 en adelante, el pafs recibil de d&la
res 3%,000,000.00 anualmente por este concepto. Dicha institu--
cidén dancaria inform8 que en 1957 entraron a México por estos =«
conceptos de enero a octubre, Dls. 30,460,000.00 datos recaba-~-~-
dos en colaboracidn con el Banco de Comercio Exterior. De nuevo
el Banco de México inform8 que en el afio completo de 19%3 los -
braceros llevaron a cabo remisiones por valor de Dls. 35,007,~-
000.00; nuevamente el citado organismo indicS que de enero a =--
septiembre de 1959, las remisiones sumaron 011.22.933,000.00.89

En el aflo de 1960, los envios en 661.:.- sumaron la canti-

dad de 36.1 millones; en 1961, las remesas de fondo de braceros

87 spfdem: Tomo IX pég. 320.

88 rnfdem: Tomo XII. phg. 376,

89 gzorrilla, Luis G., La Emigracién de Braceros y la Economfa
dMacional. MExico: Imprenta Aldina. 1963. phg. 7.
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bajaron ligeramente debidc a la disminucién del nimero de traba
jadoras contratados, sin embargo, alcanz8 1a cifra de Dls. - ==
34,106,000.00. Por continuar esta tendencis, en 1962 disminuye-
ron las remesas de bracercs a 31,093,000.00. Lo mismo sucedif -
on 196) y 1964 en que se obtuvo por este cONCepto las siguien=-
tes cantidades de Dls. 30,480,000.00 y 29,890,000.00 respectivs
sente . ?°

Asf los datos publicados por el Banco de México fueron per
sistentes y uniformes respecto a que ¢l ingreso anual por este
concepto fluctia entre los 25 y 15 sillones de dSlares hasta --
1964, afio en que finaliza el Convenio. Estos envios eran tan re
presentativos para el pafs que se catalogaban como un rengldn -

dentro de la balanzsa de pagos, dentro del ruble siguignte:

BALANZA DE PAGOS DR IIXICbg‘

MILES DE DOLARES
CONCEPTO 1959 1960

1. Balanza de Mercancias y Servicios
A Exportacibn de Mercancfas y Servicios
1.- Exportacidn de Mexcancfas
2.~ Produccidn de oro y plata
.= Turismo y transacciones fronterizas
4.- Braceros 17,750 - 36,077
5.~ Otros Conceptos. ‘

90 m@xico, Informes Anuales del Banco de México (1960, 1961, 19
) 62, 1963 y 1964) pfgs. 83, 69, 79, 83 y 85 respectivaments.
91 mExico, Informe Anual del Banco de México, S. A. 1961. pég.
’ 83. .
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Adenfs existfan otros ingreecs relacionados directamente -
con la coatrataciln como eran los salarics cafdos, las compensa
ciones de quienes sufrieron accidentes de trabajo y que se paga
ban cuando 108 braceros hadbfan regresado a sus hogaree: y las -
indemnisaciones que recibfan los familiares de los que fsllecie
zon.

Desde 1960 se inicis un ingresoc mis gue recibfa el Instity
to Mexicano del Seguro Social como pago de primas por un seguro
de vida de 108 trabajadores que antes quedabs en 1los Eestados ~--
Unidos, manejado por compaiifas norteamericanas. México recibla
tambiln, aunque en menor cantidad, d8lares gastados en propor--
cionar alimento & los braceros seleccionados, desde las Estacio
nes a los Centros de Contrataciédn situados en puntos fronteri--
508 cercanos, al norte de la linea divisoria.

A lo anterior se suman las remesas de los ilegales que no
se tomaron en consideracisn al hacerse los estudiocs en el Banece
de México provenientes por este concepto, va que eran recibidos
por los beneficiarios por canales distintos de los que utiliza-
ba dicha instituciln pars su regiscro.

Un artfculo publicado en la Revista Comercio Exterior en -
Junio de 1963 afirmaba que "durante los aflos recientes, los in-
grescs de México provenientes de sus trabajadores contratadcs -
en Estados Unldgn han alcanzado una magnitud equivalente a cuan

do mencs el ' y 24 de 108 ingresos de divisas al pall'.gz Por -~

92

La Migraci8Sn Laboral y el Desarrollo Econ8mico de México, Re
vista Comercio Exterior, Banco Nacional de Comercio Exterior,
8. A. Tomo XIII. No. 6. Junio de 1963, plg. 412.
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estos afios las entradas de divisas por remesas © repatriaciones
de 1loe bracercs se estimaron en una cifra tan alta cowc e¢ la -
de Dls. 12' aillones cnualol.gl -

Todas las estimaciones del Banco as Néxice se hicieron con
bastante exactitud mientras obtuvieron vigentaes los Convenios.
Cespuds de 1964 y hasta el informe anual de 1969 del crxganismo
antes mencionado, siguis el conceptd Bracero formande parte o£§
cial de la balanza de pagces, s8lo que sl monts de las remesas ~
se reduio considerablamente en relacidn a las obtenidas en aiics

anteriores a la primera facha citada.

aASo MILES DE DOLARES
1968 12,037

1966 11,409

1967 . 12,920

19568 15,036

1969 18,5004

En al informe anual del Banco de Maxico de 1970, desapare-
¢id el ranglén bracercs como un rubro ind-pohdl.neo y se le in-

2luyd an 2] renglén Otros COnccptos.95 La razén gque fundamentd

al 3anco para la desaparicidn del citado concepte fue que el de
sempefic de las labores por mexicanos en Estados Unidos consti--
tufa una actividad ilfcita y gque por tanto no se podfa conti- -

nuar manteniendo este ranglbdn oficialmente.

93 rpfaem;: pig. 413,
9% México, Informes Anuales del Banco de México, S. A. (1965, =

1966, 1967, 1948, 1969) pigs. 99, 67, 62, 61 y 75 respectiva
mente .

95 méxico, Informe Ahual del Banco de MExico, 5. A. 1970. p&g.77
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El rengl8n "Otros Conceptos® incluye variados ingresos, de
los cuales s81c una pegueiia parte son envios de trabajadores me
xicanos que laboran en los Estados Unidos. El citado organismo
O8tima que las remesgsas pPOr este cCOoncepto se han mantenido en =~
los mismos nivaeles de 1969. Ademids, los ingrescs as{ cuantifica
dos provienen tanto de legales (tarjetas verdes) como de illega-
les, pues es muy diffsil para las fuences de captaciSn saber el
status lecal de quien hace el envio. Lo {inico gque la mencionada
inseitucidn bancaria sabe es que son remesas de nacicnales mexi
canos que se encuentran prestando sus servicios en la Unién Ame
ricana. Muchos ingrescs de los ilegales pueden jJuedar incluidos
en el renglin de e:unnncctonoi frontarizas pues ilgunos gastan
en la froncera mexicans cierta cantidad de la que traen sonsigo
a 34 Tegzago 3 México o porgque permanacen en ciudades fronteri-
zas hasta Jue 33 les presenta una nueva oportunidad d4e introdue~
cirse clandestinamente al pals vecino.

Al tratar las posibilidades dea ahorrc y la antradas de div§
sas que ha significado para el pafls los envios d2 dinero de tra
bajadcres maxicanos laborando on Estados Unidos, as nacaesario -
enfocar al tema desde >%ro punto de viata como serfa la pregun-
ta de hasta que grado el ilegal que es daportado a México, sin
‘haber conseguido trabajo en la nacidén vecina, constituye una fu
ga de divisas para nuestro pafs.

El mexicano que ha cruzado la frontara necesariamente debe
1llevar algiin dinero consigo, pues lo necesita para craansportare
se dentro de la Uniédn Americana y para su mantenimiento mien- =

tras encuentra ampleo. Ademis, muchos son los emigrantes que --
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pPOr contar con MAyores recursos econdmicos, contratan los sezvi
cios de los "coyotes"™ para cisminuir las posibilidades de apre
hensiSn. El precioc cobrado por dichos individuos depende de la
distancia por recorrexr y fluctia entzre 100 y 500 déxotoo.ge

Por esta rasén muches naciconales mexicanos empeiian sus per
tenencias y piden pristamos, pues saben que entre mfs gasten en
su traslado, aumentan las posibilidades de introducirse al pals
vecino y cobtener emplec. Tambidn porque consideran que recupe-=-
£an sus erogaciones con el salario que perciban en tlt.dOl_Unt-
dos, sin embargo, muchos son aprehendidos y deportados antes de

haber conseguido trabajo.

Los reportes anuales del servicio de Inmigracidn y Natura-

lizacidn Norteamericano sobre mexicanos expulsados sefialan las

siguientes citras:97

1965 = 66 ....cveeiiieriaaass 55,340
1966 = 67 .0.veerarcracecesss 89,781
1967 = B8 t.i.eeeeneeaneans..108,327
1968 = 63 ......ecveeeenases.151,708
1969 = 70 tiieereeiiiaien.es 201,636
1970 = 71 tuiiirianreneeneesa 277,377
1971 = 72 tiiiiierinnienn....348,178
1972 = 73 ...... Ceiereat..2.430,213
1973 = 784 .ieviiiiiieiian....576,823
1974 = 75 . .iiiieriiein.n....709,959

96 Bustamante, Jorge A., El EZspalda Mojada, Informe de un obser
vador participante, Revista de la Universidad de M&xico, Vol

AXVII NGm. 5. Pebrero de 1973, plg. 26.

Datos proporcionados por el Lic. Juan Barona Labato, consul-~-

tor Jurfdicoc Adjunto de la Secretarfa de Relaciones Exterio-
res.

97
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Bustamante afirma gque Nixico pierde un promedio de 2,287 -

pesos por cada trabajador que se va al pafs del norto’o

si esto
se relaciona con los elevados porcentajes de ilegales deporta--
dos antes de haber encontrsdo ocupaciln, los resultados serén -
bastante reveladores. 3Se pusde pensar que esta fuqga de divisas
S8e compenssa, en cierto grado, con los envios de dinero que efec
tdan los ilegales gque han obtenido emplec. Sin embargo, no es -
muy claro que la afluencia de dSlares que envfan o traen consi-
g0 & suU regresco los mexicanos, represents una ganancia nets pa-
ra la economfa nacional.

Adenls serfa inhumano y desde luego muy parcial, plantear
el problema de los ilegales en términos de cuanto gana o pierde

México econémicamente con su emigracisn, ain considerar los - -

efectos socialss y polfticos de ls misma.
D) Aprendizaje de técnicas agricolas

Con mucha frecuencia se ha resaltado el valor de la "expe-
riencia norteamericana” y ain en declaraciones cficiales se ha
subrayado el beneficio que origina a los trabajadores mexica- -
nos, el aprendizaje de nuevas técnicas. Sin embargo, aqui cabe
preguntarse si los braceros han derivado de su estadfa en los -
Estados Unidos toda la ganancia prfctica que se alega cominmen-
te. ’

Durante el tiempo en que estuvieron vigentes los Convenios

8810 un nGmero reducido de los braceros que pudieron ahorrar te

98 gpxcélsior, 24 de Octubre de 19374.
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nfan ideas claras acerca del uso de sus emolumentos para bienes
tar futuro (planes para comprar algin terrenc, animales para --
grania, establecer un pequefio comercio en México). Asf pues, --
fueron pPocos los que adquirieron bienes de producciSn y pudie--
gon aplicar las técnicas eprendidas en el pals vecino, en la ex
plotacibn de sus tierras. En algunos casos, asto sirvi8 para £3
mentar las aspiraciones socioeconSmicas de las personas cerca=-
nas a ellc.

La enmigracién mexicana a los Estados Unidos se ha caractce-
rizado por su bajo nivel ocupacional. Tanto los braceros coemg =«
los ilegales eran empleadcs casi siompre en labores agricolas vy
careas urbanas gqua no regquerfan adiestramiento. Sus ocupaciones
comprendfan arduos trabajos manuales comc la pizce de algoddn vy
el zultivo de hortalizas y cfericos.

Asf{, @l hechc de gque los mexicanos desempefiaran las labo--
ras mis alementales del trabajo manual y de gue muchos de io. -
sultivogs an que se ceolocaban no se practicaran en México, prove
cd gue la perspactiva de aprendizaje de nuevas técnicas agrfco-
las redujera al minimo 3us beneficions.

A partir de 19654, la mayor parte de los inmigrantes ilega-
les se han amplaado en el sector industrial y de servicios y ca
da vez en menor grado en las labores del campo, lo que ha con--
tribufdo wambién a disminuir el conocimiento de nuevos proc;di-
mientos agricolas.

En los dltimos afios, los mexicanos gque se han empleado an
labores esspecializadas, como las que comprenden la £nduscriabda

la construccién, de transformacidn alimenticia y de manufactura
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de muebles y ropa, han requerido cierta calificaciSn. Esta les
ha dado la oportunidad de adquirir adiestramiento industrial. -
Lo migmo sucede con guienes han laborado en hospitales, restau-
rantes y comercios como enfermeras, meseros, oficinistas y de~--
pendientes.

El adiestramiento adquirido por los trabajadores migrantes
mexicanos en los Estados Unidos zepresenta un beneficio 1n.tgn§
ficante para México, toda vez que los ilegales gque son deporta-
dos 0 regresan voluntariamente no encuentran sempleos en las ur-
bes industrializadas de nuestro pafs o biaen, deciden retornar -
al campo por encontrar en §1 a feniliares y amigos que facili--

can su resacomoda.
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CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES JURIDICOS DE LA FOLITICA MIGRATORIA

Las corrientes migratorias de México a los Escados Unidos ante
rieres a 1900 fueron de escasa anczenpctl dadas sus pequeias
proporciones. A partir de este aflo sumentan los contingentges -
de maxicanos que emigran a la otrs nacidn, como consecuencia -
del débil desarrolloc econdmico de nuestro pals y al requeri- -
misanto de brazos en aquella nacidn. Sin embargo, es hasta 1909
cuando por primera vaz un grupo organizado de 1000 trabajado--
ras Mmexicanos 3se contrata para ir a prestar sus servicios en -
los campos de remclacha azucarera, en el sur de California, --
sin intervencidn de ninguna autor idad.' -

De 1910 a 1930, la emigraci8n dAe nuestra fuerza de traba-

jo se realizd a)l margen de la proteccidn de Tratados de Acuer-

dos Internacionales. Esto provocd que los emigrantes mexicanos

1 México, Secretarfa de Relaciones Exteriores. Memoria 1o0. de
Enero a 31 de Diciembre de 1959. M@xico, 1960, p&g. 389,
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Se encontraran en situaciones muy penosas, ya que realizaban --
sus labores en zonas aisladas y de mal clima, careclian de pres-
taciones laborales, reciblan los mfs bajos salarios debido a -=»
las faenas que desempeiisban y adenmds eran despreciados por los
norteanaricanos. Contaban Gnicamente con el apoyo de los C8nsu~
les mexicanos y 8810 lo recibieron en ciertos casocs aislados.

Por estas razones, varias veces, ss sugirié en los f8ltimos
sfios de la década 4¢ 1320, la celebraciSn de un convanic bilate
zal. Asi, Gustavo Duzdn Gonzilez, funcionario de la Secretaria
de Agricultura vy Fomento, propuso una convencidn diplomdtica --
con los EZaztados Unidqa. sn la gque se tracaran los derschos y =~
abligaciones de las dos partes contratantes;: ésta deberfa ac~ -
tuar tambidn como bolsa de trabajo y garantis de respeto a las
leyes de inmigraciSn. Considerabs adem3s inevitable votar una -
ley contra los enganchadores "embaucadores del pobre bracerc --
mexicano, a quien se ofrece una jauja milagrosa y prédiga y va
s81c a un calvario hozzcndo".z

En 1931, un afio después de la proposicibn de Durdn, el 1li-
cenciado Gilbarto Loyo sefiald, durante el Congreso Internacio--
nal de Estudios sobre PMoblacidn an Roma, que "Méxice y Estados
Unidos, en colaboracidn amiatosa, podrfan resolver los proble--
3

mas relacionados con 1la emigracidn al norte”.

Asf pués parecia muy conveniente la organizacidn del movi-

2 purdn Gonzidlez, Gustavo, Problemas Migratoririos de México, -
Apuntamientos para su resolucidn. M&xico: Talleres de 1la Cima
ra de Diputados 1925. p8gs. 135-148,

3 Comisidn de Inmigracidn. "La inmigracin Mexicana", Washing=-
ton, D.C. CAdmara de Comercio de EUA. 1930. pdigs. 135-138.
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miento migratorio y su distribuci8n en la Unién Americans en ~--
las épocas en que se necesitaba y su repatriacidn al término de
las labores.

La depresidn econdmica vino a cerrar completamente la frop
tera, con lo cual gquedd suspendido el trffico de braceros. Is=-
ta paralisaciSn de las corrientes migracorias abarc§ hasta - -

1942.
VIIii. PRIMER ACUERDO DE 1942

Durante la s.qunda Guerra Mundial, a8l ingresar los Estados Uni-
dos & los frentes de batalla, era necesaric incrementar la pro-
duccibn de alimentos, mantener las vias de comunicaciédn, aumen-
tar el personal 4¢ las industrias bdlicas o conexos con éscas,

por 1o que el Gobierns de este pals solicitd el auxilio de la

mano de obra mexicana y se interesd en sentar las bases de un -
Convenio. Fue asi como se iniciaron negociaciones que culmina+-
Ton con la firma del primer acuerdo sobre contratacidn de tra--

bajadores mexicanos, 23l 4 de Agosto de 1942.

A) Zontanido del mismo
El Convaenio establecfa en primer término los principios =--

fundamenvtalaes que deblan regir la contratacidn. Estos son:

1) Los mexicanos no podrian ser empleados en ninglin servi-
cio milicar.

2) No sufrirfin actos discriminatorios de ninguna natursle-
za (Orden del Ejecutivo NGm. 8802, dictada en la Casas Blanca el
25 de Julioc de 1941).

3) Disfrutarfan de las garantias de transporte, alimentos,
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hospedaje y repatriacisn que establece el artfculo 29 de la Ley
Pederal del Trabajo, de México.

4) No serian empleados para desplazar a otros trabajado--
res, ni para abatir salarios previamente oscablocido:.‘

Las disposiciones posteriores reglan la formulacidn de los
contratos, los trémites de admisidn, transporte, las condicio-=
nes de empleo como salarios, alojamiento, servicios médicos, ~=
fondo de ahorro y finalmente se hacfa raferencia al volumen de
enganche.

Los contratos individuales se celsbrarlan entre la Agencia
autorizada de los Estados Unidos (Parm Security Administration,
del Departamento de Agricultura) y los trabajadores, bajo la vi
Gilancia del Gobierno de Mbxico, su vigencia saerfa de 6 meses.
A su vee el emplesador contrata;!a con el subempleador (granje=--

tc).s

Para la utilizacidn del servicio de braceros era necesario
gue los subempleadores presantaran solicitudes v&lidas y de bue
na fe en demanda de brazos, hubieran aceptado los requisitos aes
tipulados en el Convenio, ademis que la produccidn cuya venta vy
cosecha requeria de brazos mexicanos -~fuera de importancia para
el esfuerzo bélico.

Entre los principios que se sentaron para regular lo refe-

rente 4 las condiciones de empleo encontramos:

4 México, Secretarfa de Relaciones Exteriores, Memoria 1941- --
-1942, Tomo I. padg. 419,
5 Ibidem: p&g 419.
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1) Seguridad del emplec por lo menos en un 758 del periodo
del contrato, con salario 1qqnl al que se pagara s trabajadores
nativos por un trabajo anflogo en la misma regién.

2) Los salarios por hora o & destaijo nunca serfan inferio-
res Dls. 0.30 por hora.

J) Hasta el 75% del tiempo por el cual hubiera sido contra
tado, exceptuando los doaingos, el trabajador deberfa recibir a
tictulo de subsistencia ls cantidad de Dls. 3.00 diarios por el
periocodo que estuviera d.socupado.6

En relaciSn a "las condiciones de habitnct&n,corvtcics“.’
En lo que se refiere a enfermedadas profesionales y neeldcnt;c
de trabajo, los braceros gozaban de iguales garantfas que los -
nactonal‘n estadounidenses, de acuerdo con la legislacidn de -~
los Estados Unxdcu.s

Otras clfusulas subsiguientes con disposiciones importan--

tes eran las gue sefialaban qu¢:9

1) E1 trabajador tenfa derecho a asociarse con otros traba
dores para elegir a sus representantes, los cuales deben perte-
necer al grupo que los designan.

2) Los cénsules mexicanos dentro de sus jurisdicciones co-
rrespondientes, vigilarlan el cabal cumplimiento de los contra-
tos de trabajo.

3) 21 aumento en el costo de la vida en la UniSn Americana,

6 thfdem: plg. 42).
7 zbfdem: p&g. 420.
8 ihfaem: plg. 421,
9 tbfdem: plg. 42t.
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4) Al terminarse el contrato laboral y no haber una renova
cifn del mismo, las autoridades norteamericanas considerarfan -
ilegal, desde el punto de visca migratoric, a los mexicanos que
porn.noc{orln oen el territorio estadounidense, salvo casos de -
fuerza mayor.

A continuaciln se insertabsan las estipulaciones referentes
a los descuentos bajo el rubro Pondo de Ahorro; por haberlas in
clufdo en la parte referente s posibilidades de ahorro® no las
volver$ a mencionar.

Respecco al volumen de enganche se estarlecfa que el em- -
pleador comunicerfa con la dedbida oportunidad a nuestro gobier-
no, sobre las necesidades del mercado de trabajo. México por su
parte, tambiln estaba en posibilidad de determinar que cantidad

de trabajadores podrfan salir sin doerinopeo.do la sconomfa na-

cional.‘o

Por dltimo se incluyeron las prevenciones generales Gue se
referfan a la manera como podfa darse por terminado el Acuerdo.
Este podfa extinguirse mediante la denuncia hecha por cualquie-
£3 de los respectivos gobierncs, dindose el avisoc correspondien
=e con 90 dlas de antipacidn., Tambi@n se estipulaba que por me~=

- dio de un canje de notas entre la Secretarfa de Relaciones Exte
riores de México y 1a Embajada de los Estados Unidos, se forma-
lizarfan las ncgocincion.s.11

También se dispuso en las Prevenciones Generales, que los

10 1ptdem: pfg. 422.
11 thtdem: pég. 422.




principlos recogidos en este Acuerdo de 1342 regularan la salijs

da de otros trabajadores mexicanos, aunque nc fuesen a laborar

en el cumpo.12

Despuds de la firma del Acuerdo Internacional y cumpliende
con el mismo, los funcionarios de la Secretaria del Trabajo y -
Previsidn Socisl procedieron a estudiar y elaborar junes con --
los comisionados del gobierno de la Unifn Americana, el consza-
0 "zipo" de trabajo mediante el cual se llevaris a cabo 1la con
eratacidn de los ciudadancs mexicanos que sclicitaran emplearse
en las laboras agricolas del pals vecino., 2a dicho decumento se
consigné denero de la forma adecuada a un contrato de trabase,
l1as bases contanidas en el Arreglo Internacional y adem8s, se -
e3tipulaban prestaciones concretas para normar &l desarrollic de

las relaciones de trabajo. Un claro ejemplo de &sto Lo demuss=--

<«
[

ra

a cliugula 21 del con=raeo "tipo" gque concretd la garancia

'Y

2!l Acuerde relativa a la seguridad del emplec en un 758 del --
~iampo Jd2 contratacsidn y prescribla que suando el trabajader --
rermaneciera desocupado durants al pariods de contratacidn v --
siempre gque tal cosa no fuera motivada poy sSu negativa a craba-
sar o por enfarmedad, durante el 75% del c@rmino para él cual -
hubiera 3ido contratado el patrdn le cuzrirfa Dls. 3.00 diarios
zue le sarlan pagados al £inalizar el contrato. Los subravados

permiten apreciar las interpretaciones gue se hicieron al CTonve

nio para la mejor aplicacidn de sus principios.

B) Consecusncias.

12 rpidem: p&g. 422.
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El tratado de 1942 agravd la emigracidn ilegal de campesinos ya
que en algunos Estados el gobiernoc mexicano abrid centros de -~
contratacidn -inicialmente en el norte del paf{s- para los futu-
ros bracercs que irfan protegidos legalmente; lo que trajo como
conseaecuencia el desplazamiento de miles de campesinos hacia la
frontera con la esperanza de ser contratados y que al no lograr
lo optaban por cruzar clandescinamente la linea divisoria apro-
vechando gque ya estaban muy cerca.

£ste primer Convenio adolecia de un 3ran defecto pues nc -
se aestablecid ningin mecanismo para la presentacidn de quejas y
reclamaciones, lo gue provocd gque las cliusulas del mismo fue=-
ran violadas impunaemaente.

Las cliusulas del Convenio que se viclaban con mis frecuen
cia eran las relativas al monto del salario, alojamiento, ali-=-
mantacidn atencidn mddica y saguros. Entre los productores de =
betabel la violacidn a la garantia de igualdad de salarios casi
llegd a constituir una costumbre. °

Las dificultades creadas por la escasez de matariales de -~
construccidn y de transporte de productos gue no fueron esen- -
cialmente bé@licos a consecuencia de la guerra, origind deficien
cias en la prestacidén de servicios de alojamiento. El empresa--
rio agricola norteamericano genaeralmente no provefa al trabaja-
dor dicho servicio, por lo que éste desvia resolver lo relativo

a su habitacidn.

La principal dificultad con que se tropezd para el cumpli-

13

Arogoytia L. y Martinez, G. Ob. Cit. Pig. 85
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mientc de la garantf{a de igualdad en los servicios médicos fue
que los trabajadores agricclas norteamericanos careclan, salvo
en algunos Estados, de proteccisén mdédica; quedando en la misma

situacidn los nacionales nc:iconos.“

Ademfs, los braceros care
cfan de un correcto conocimiento de los servicios que se les de
blan proporcionar, pues éstos se expresaban en términos diffci}
mente asinilables para ellos; disainuyéndose alin rfs la efecti-
vidad del progranma.

Tanmbién se consignd en el Acuerdo Internacional gque los --
trabajadores mexicanos gozarlan en lo que respecta a accidentes
Y on!orm;d;dos de trabajo de las mismas garantfas de Jue dilfrg
taban los trabajadores agrfcolas nativos, de acuerdo a la legis
lacidn de Estadcs Unidos. Los funcionarios de la Secretaria del
Trabajio de México se enteraron con sorpreasa que los trabajado--
res del campo de la nacidn vecina carecfan de las garantias que
la mano de obra agricola tenfa en nuestre pals, pues generalmen
te eszaba exclufdo del iAmbito de amparo de las leyes de indem--
nizacidn obrera. E1 hecho de que los mexicanocs fuesen pPoco eme=-
pleades an faenas que implicaban manejo de maquinaria agrfcola
limied los casos en que la garancia antericr fue violada. Los -
accidentes mis frecuentes sucedfan durante el traslado d; ida y
vyuelza al trabajo.

LOo3 mexicanos ocupados en las labores adricolas al igual -

gue los demis trabajadores del campo de la Unidn Americana esta

14 1pfdem: phg. 25
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ban excluidos del fmbito de protecciln de la Ley de Seguridad -
soctni.'s

A pesar de que se encomend8 a los cénsules mexicanos que -
debian extremar las medidas de proteccidn de los nacionales en
todas las cuestiones, resultabs imposible pars estos funciona--
rios satisfacer con pleaitud 1s demanda de sus servicios y aten
ci8n. Ademis tales funcionarios eran muy pocos y los gastos de
vifticos para visitar las fincas corrfan por cuenta de ellos --
mismos,

Tanbién para los braceros era diffcil ponerss en contacto
inmediato con los c8nsules, ya que los C8nsulados de México es-
taban muy lejos de los controi de trabajo y abiertos durante --
las horas en que el trabsjador debfa laborar, de ah! que para -
acudir por una informacidn &$ste debla perder un dia de trabaio
que se le descontaba de su salario y por no convenirle, prefe--
gifa no denunciar los malos tratos y abusos de que era objeto. -
Cuando tales funcionarios visitaban las fincas los braceros por
lo regular se encontraban trabajando, lo que tambi@n les imposi
bilitaba manifaestar sus quejas. El no conocer el idioma inglés
hacfa gque se sintieran aislados y en desventajosa situacidn pa-
ra juzgar cuales eran sus derechos y privilaegios.

Cumplido el perfodo de empleo, el bracero debfa regresar -
innediatamente a México. Esto origind que un buen nimero de tra
bajadores abandonaran ilegalmente su empleo y quedaran sujetos

a la deportaci8n cuando fueran localizados por las autoridades

'5 Jones C., Ob. Cit. plg. 21,
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migratorias. Con ello se provoc8 un aumenty de ilegales, cuyo =
nimero dentro del territoric norteamaericanc ers ya bastante 3ig
nificativo.

Despuéds del anflisis detalladec del Convanio de 1542, puede
decirse que en general las gazantlias que consiguid México para
‘lu. trabajadores eran suficientes para protegarlos, y; que en -
todos los §mbitos de prestaciones laborales se sbtuvieron cone-
diciones de igualdad con el obrero norteamericano.

$in embargo, al seillalar cuales fuaron laa consecuencias =-
que produio el citado documento, puede concluirse que las auto-
ridades mexicanas actuaron con superficialidad, durante las ne-
gociaciones para concertar el Convenio de 1942, "pues no inves-
tigaron a fondo sobre las prestaciones laborales a que tenia de
recho el trabajador norteanmericano. 'E{lo provocé que 3e media-
tizara la eficacia del mismo en determinadas freas (prestacidn
de servicios mddicos, accidentes de trabajo) en las cuales 88lo
-eoéiicamoneo quedS protegido el bracerc mexicano.

Otras grave omisi8n del Convenio de 1942 fue 1a de no esta-
blecer un procedimiento a seguir en los casos de violacidn a --
cualesquiera de los principios consignados en el mismo. Por con
7niqu10n:o. su cabal aplicacibn sobre el terreno de la préctica
estuvo sumamente obstaculizada.

Otra falla que limitd la ejecucidn del Convenio de 1942 --
fue la de encomendar idnicamente a los cénsules maexicanos, la --
‘atencidn de las guejas de nuestros trabajadores. Ademfs de las

tazones expuestas con anterioridad sobre la efectividad de su -

labor, =ales funcionarios tenfan a su cargo realizar ocras ta-
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reas que le impedfan dedicarse con exclusividad a resoclver 1los
conflictos suscitados enctre nuestros braceros y sus empleado- -
res; es decisr, e} documento carecid de un cuerpo de vigilancia
encergado solamente de investigar y tratar de subsanar los pro-
blemas engendrados porxr el incumplimiento del mismo.

Los defectos que adolecid el Convenio de 1942 pueden deber
se a la falta total de experiencia de las autoridades mexicanas
en cuaneto a la regulacifn de desplazamientos masivos de manc de
obza a otre pals, ya que era la primeras ocasidn en que MExico -
fizrmaba un Arreglo sobre esta materia. Ean 193%, en el seno de -~
ia 0IT, se hablan aprobado un Convenio y 2 Recomendaciones so--
bra trabaiadores nmigrantes y ﬂlqunos de lo3 principios adopta--
dos en las mismas en lo relativo a reclutamiento, diseribucién
vy garantfas & la mano de obra fueren incorporados en el Arreglo
firmado entre Miéxico y Estados Unidos en 1942. En una de las Re
comendaciones se proponia a los pafises receptores la creacibn -
de un servicio especial de inspeccibn, cuyos funcionarios vigie
lazfan las condiciones de trabasjo de los extranjeros; sin embax
go, como ya se seilald, el documanto pactado en 1942 carecia de
dicho servicio resultando inexplicable que si las autoridades -~
mexizanas se hablan auxiliado en cierts medida, con los instru-
mentos internacionales de la OIT relativos a la materia, no - -
adoptaron la mencionada proposicidn.

La conflagracibn mundial fue otra de las causas que provo-
c5 algunas de las deficiencias del Convenio, ya que las nogocig
cioncﬁ se hicieron con ligereza debidoc a las presiones axisten-

tes ante la situacidn conflictiva que afrontaba el gobierno de
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los Escados Unidos. Dada la sagnitud e importancis de la mate~--
tis que el Convenio lb. a regular, requerfa de estudios als sc-~
rios y profundos sntes de su firmsa.

Aunque eos posible justificar esta critica alwdiendo a la -
necesidad urgente que tenfa el blll vecino 4e nuestra fusrsa la
boral pars salir -d;laneo del grave coaflicto sundial, ello no
exinfa a las autoridades mexicanas de sjercer um mayor cuidado
durante las negocisciones para obtener mejores garan-fas de - -

aplicabitided préctica del convenio.
C) Prérrogas hasta 1947

a'!tnol del mes de Adril de 1943, se inctrodujercon al Arre-
glo Internacional relativo a trabajadores agricolas reformas --
cendiences & aclarar el texto primicivo de Agosto de 1942. En -
\}n reformacibn del citado documento se inserctS el articulo 29 -
de la Ley Pederal del Trabajo, de Néxico y se referis a los re-
quisitos que deblan cumplir los contratos de trabajo coxobtnéou
por trabajadores mexicanos, para la prestacidn de sus servicios
"fuera del pafs.

La creacida de un cuerpo de inspectores concertado entre -
los dos gobiernos a fines de Abril de 1945. provocé tambidn una
reforna al Acuerdo Internacidnal. Por primera vez se establecil
el funcionamiento de un conjunto de inspectores especisles me--
‘micanos de trabajo encargados de procurar el cumplisiento de -~
las condiciones de contratacibén. Dichos funcionarios tenfan, de

acuerdo al Convenio modificado, facultades necesarias para cum-

plir con su funcibén, por ello, tendrfan libre ascceso a los lLuga
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569 on que desempefiaban sus labores 10s bracersos y adenidis ol --
“emplesdor” (godierno de Eetados Unidos) cuidarfa que 1os suben
- pleoadeses prestacran tods clase de facilidades & los inspectores
pase 18 zealisecidn de sus funcionmes.'®
k Les iaspectores estaban obligades & recorrer e inspeccio--
‘Maf, por inisiativa propis, los centros de tradbajo investigando
Con 18 szabajadores y eodre el gerzeno las condiciones de vi--
da, do trabajo y las fozaas de cumpliniento de las estipulacio-
nes del censrato. Dedlan cemdir perildicamente un informe a 13
Secrecaria del Trabajo y Previsiln Scciasl, de Acuerdo & los in-
fo:'mes rendidos pox los xnlpogtotol. 108 asuntos que con Wayor
frecuencia requiriecron de su intervenciln fueron 108 relativos
4 pago de salarios, condiciones de habitaciln servicios sanita-
‘zios, alimentacifn y atenciln ssdtca.'’

Indudablemente que esta reforma fue la mls sobresaliente -
pues denostr$ el interls que tenfa NExico en proteger a sus na-
cionales y ademls, vino a subsanar en parte, la deficiencia del
tento primitivo, Y& que a pesar de la presencia de los inspecto
res, innumerables quejas quedaban sin resolverse.

Los demls principios del Acuerdo de 1942._uc sufrieron mo-
dificaciones y fueron inclufdos en los mismos términos en el do
euloneo que se firm8 el 29 de Abril de 1943. El1 contrato "Tipo”
de trabajadores aq:!eoxnn tambidn fue objeto de reformas en el

cranscurso del tiempo, atendifndose a las experiencias, observa

16 México, Becretarfa de Relaciones Exteriores. Memoria 1942~ -
~1943 plg. 542.
7 Arogoytis L. Marcfnez, 6. Ob. Cit. plg. 24.
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ciones y ouqccelbaoo formuladas por 1lni proplos crnba:.dqxo- ¥y
por las autoridades de ambos gobiernos. '

D‘l‘o 1943 ol Comvenio sobre preitaciln de sano de obra --
agricola no sufris nliaguna otca nodificacis:. hasta jue sa did -

por terminado e 3t 4¢ Diciembre de 1947.
IX. CONVENZIO SOBRE PRRSTACION DE RANO DE OBPRA MO AGRICOLA

Al mismo tiempo Qque se modific8d el Tratado schre trabajadores -
agricclas, se signd otro jque permit{a la contratacibn ds n-u1c5‘
nes para ocuparse tesporalsente en las labores de conservacila
de vias. El correspondiente documento fus firmedo en la ciudad
de Mxico el 29 de Abril de 1943,

Desde afios ancteriores, las compafifas ferroviarias del sudg
este venfan utilizando de manera temporal o persanente a Sbre--

'zos mexicanos y es natura! que producida 1a escasez de mano ds
abil ferroviaria se pensara en obtener brazos mexicancs para 3o
"lucionazr la crisis.

En el arreglo sobre trabajadores no agricolas se incluye~--
ron los mismos principios generales de los anteriores que eran:
l1a exencidén del servicio ailitar, no eufrirfan actos discrimina
corios, no serfan usados psra desplasar a otros trabajsdores, -
ni pars abactir salarias.

Loi crabaijadores no agricolas tenfan las qtlaal garantiass
do_lxojqnionto. servicios médicos y saguros de enfermedades vy -
.acgidentes profesionales gque 1la mano de obra agrfcola s8lo gque

| coﬁ ligeras vsriantes. Prevalecfsa el principio de igualdad de -~

salario por trabajo anflogo, pero sefialando gque en ningdn caso
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los salarics serfan inferiores a Dlsg. 0.46 por hora.'®
En este convenio, el empliador garantizaba al trabajador -
oéupaet&n en un %08 del periodo eqenx de eoneraeact&n." De - -
acuerdo a 10s contratos individuales el obrero tenfs derecho a
solicitar en cuslquier tiempo la terminaciln de la relacidn la-
Bozal y 1la Comisidn de Rano de Obra de Guerra podria darla por
i sorainada sin necesidad deo que la empresa también lo demandara.
Sin embargo, el trabajador tenfa 1a obligaciln moral de conmple-
~t8f Su conatrato. Kkl procedimiento para constituir el fondo de -
ahorro era semejante; 8810 que se selalaba al Banco de N¥xico -
traspasarla los ahorros.?’ B
Pinalmente, las disposicionas generales eran anflogas pues
estipulaban que la denuncia seria ¢l medio de extinciSn del - -
Arreaglo y que serla formalizado por un canje de notas entre la
Secretarfa de Relaciones Exteriores y la Embajada de los Esta--
dos Unidos de América.
fueron varias las modalidades introducidas en el nuevo Pro
grama. La Comisiln de Mano de Obra de Guerra quedsd encargada de
su administraci8n y de vigilar el cumplimiento de lo-'conerltos
correspondientes. M&s tarde delegd en la Junta de Retiro Ferro-
viario las funciones de reclutamiento y distribucidn de brace--

ros; ademis este organismo debfa informar sobre jornales, habi-

taci8n y servicios médicos a que tenfa derecho.

18 México, Tratados ratificados y Convenios Ejecutivos celebra-
dos por México, ya cicado Tomo IX Pag. 44.

19 1btdem: p&g. 45.

20 rpfdem: pkg. 46.
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Aparte dal Convenio firmado cntre Imbos caises, el gobier-
no de la Unifn Amervicana repressntado por el Praesidente de¢ la -
-cltads Comisidn celebrabs contratos con cada uno de los trabaja
dores mexicanos, y dedfan ser aprobados por el gobierno de Wéxi
Co. LA ComisiSn de Maso de Obra de GueLTs & su vez realizaba ~-
contratos con las sapresas !orrerrrtlarus. Asf, cuando alguna
deseaba emplear mano de obrs mexicana presentaba su solicitud -
on el organiamo mencionado, el cual despuds de acorcar ciertas
_condiciones establecia una cuots paras la compafifa fezrdviaris -
solicitante.

Iqualmente se encargd a los Cénsules ¢ faspecctores de Tra-
bajo mexicemos vigilar el cusplimiento de las condiciones de --
trabajo, pero por primers ves 8@ insertd en ol docuzento el pro
cedimiento Que as debla seguir para resolver los conflictos la-
borales. De las queias de los funcionarics mexicancs respecti--
vos conocerf{a, en primera inscaneia, la Oficina de la Comisiln

de Mano de Obza d¢ Guerra mis cercana al lugar donde 3¢ susci--

taba 1lsa quojl.z' En sus respectivos contratos con la citada Co~

misi8n, tanto el enpleador como el trabajador, aceptaban que ta

das las disputas entre ambos serfan resueltas por el Presidente

4@ la Comisidn y el pronunciamisnto de los fallos incusbfa ex--

" clusivamente a 6-:0.22

Para el desarrollo de este programas, inicislmente funcion8

una oficina central de reclutasiento en la ciudad de M8xico:

-

mls tarde fue trasladada a San Luis Potosi y luego a Querétaro.

2 rpfdem: phy. 45.
2 Jones C. Ob. cit. plg. 37.
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nie de la mitad del nimero totsl de braceros no agricolas praes-
tazoa sus servicios en dos grandes smpresas ferroviarias: La Ag
i-thl. Topeka ¥y Santa Pe y la Southern Pacific, pero aproxima-
dasente 32 1lineas los oeupcron.z’

LA termsinaciln del programs de trabajadores no agricolas -
‘ :ip acordl para el 10. 3¢ Marso ds 1947, por medio de un arreglo
" fizmade el 13 de Noviesmbre de 1946.3%¢
o En general., sl Pacto sobre trabajadores no agricolas resul
té als favorable para nuestrs mano de obre, ys que se subsana--
‘SORn ON eBte docul.peo las carencias que presentadba el Convenio
de 1942, Se establecil el mecanismo & seguir pacra resolver los
pProblemas que se suscitaren entre los trabajadores y las compa-

filas ferzoviarias y tambidn se integrd un cuerpo de¢ inspectores
mexicanos encargados de vigilar el exacto cumplimiente de las -
gazantias otorgadas en el Coavenio.

AGn cuando &stos fueron los principales defectos del pri--
mer dogcumento concertado, el hecho de haberlos corregido sn - -
1943, no significld una proteccidn total y completa para nues- -
tros trabajadores, ya que siempre se daban situaciones irregula
res que no eran denunciadas por io- braceros mexicanos.

En la mayorfa de lo0s casos, los obraeros mexicanos descono-
. ctin el procedimiento que debfan ejercitar para obtener el ca--
bal cumplimiento de sus derechos laborales. La Junta de Retiro
_Percoviario encargada de proporcionar una informaciSn detallada
sobre las prestaciones a que tenfan derecho nuestros nacionales
53 Ibtfdem: plg. 42.

24 Mgxico, Tratados ratificados y Convenios Ejecutivos cclobta-
dos por México, ya citado. Tomo IX. plg. 777.




y sobre 1a forma de demandarlos, poco hacla par cumplir esta --
funcibn. Resultaba muy conveniente para las compaifas ferrovia-
rias representadas por ella, el hecho 42 qur ze antaklaran el -
menor niimero de demandas en su contra. f£llo les parmitfs obte--
ner mano de obra sin causarles Buchos problemas, situacidn que

nO se presentarfs en el caso de contrata trabajadores biem in--
formados y con clares conocimientos de sus derechos laborales.

Ta®poco los inspectores mexicenos pudisxon rescolver la to-
talidad 4& los conflictos derivados de la presencia de nuestros
trabajadores en las compafifas ferroviarias de Rstados Unidos, -
ys que demasiadas reclamaciones guedaban sujetas 4 largos t:im;
tes dentro de la Comisidn de Mano dea Obra de Guerra y ademds, -
l1a aczitud de los Euacicnarios.na::camettclnos de dicho orga~- -
nismo acusaba gran indolencia an lo concerniente a una expedita
resolucisn de los problemas. Si bien ss ciertoc que los inspecto
ras mexicanos hicieron grandes esfuerszos para sslvar ests anoma
1fa y que procuraron mantener und astrecha vigilancia sobre to-
dcs los casos que debfa resolver la Coaisidnm y exigir que los -
erimiteas se hicieran lo mis prontoe po.tbld. siempre tropszaron
con la actitud descrita de las autoridades nor;-amettcanas, lo
que mediatizd considerablemente su labor.

Indudablenente que el Convenio concertado en 1943.'£uo ne-
jor que el de 1942, pues las ;uzortaldoi Rexicanas contaban con
1a experiencia del mismo; sin embargo, tambian se dieron -itui;
¢cliones irregulares no previstas en 8l Misno ¥y que mermaron su -
aplicaci8n prfctica, entre ellas, la ya mencionada de carecer -

de una estipulacidn que obligaba a las autoridades de la Comi--
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sién de Mano de Obra de Guerra & resolver dentro de¢ un plaso li
'-itsdo las contraversias suscitadas entre el trakajador aexica-
no y su patrdn y que deblan ser las autoridades sexicanas las -
. encargadas de informar a nuestsas nacionales dentro del territo
rio sexicano, acerca de sus dereachos y la forms de ejercitarlos
en aquells nacilm.
‘ Debido & que durante todo e] tiesmpo en que estuvo vigente
el programa d4¢ braceros hubo uns gran salida de ilegales nues-~
¢ro pafs celedr8 con la Unidn Americana el 10 de Marzo de 1947,
un "Acuerdo para el regreso a Mixico de los inmigrantes ilega--
1es mexicanos y su posible readmisilSn en los Estados Unidos de
Am&rica®. En el mismo se proﬁéa!n al Gobierno de México que co-
ac medids de excepciln sutorizara la contratacidn de los traba-
kﬂldblil tlegales para que siguieran prestando sus servicios en
el Estado de Texas:; afadfs que en los nuevos contratos sélo se-
rian parte los patsones nortsasericanos y los nacionales mexics
nos y no al gobierno del pats vecino; ademis los ilegales admi-
tidos de conformidad con este arreglo no podrfan goszar de las -«
garantfas prescricas en los Convenios Internacionales sino Gni-
camante do "los recursos ususles con que cuentan los residentes
di ios Estados Unidos en la aisma clase del tr-bujo“.zs
No cabe duda que este Arreglo otorgd beneficios finicamente
a los cmp:csarids de la nacibn vociqa. ya que los mexicanos al
‘no gozar de ninguna de las garantfas sszipuladas en los Conve=-

7 nics firmados en 1943.'c-tnbln expuestos an mayor medida a la -~

éxplotacLGn.

25 ypidem. Tomo %. pig. 66.
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La actitud de Méxzico frents al desarrol]o del programa es-
- blecido en Los Acuerdos nencionsdos tendid goneralmante a3 rela-
‘jnr el cumplimiento de las normas y & una cr:ciente asinilacibn
del sisno & 108 intereses 4s los smpleadoras, ralegando a los -
bracercs a seguado téraino. La diferencia entre tradajadores lg
‘gales o ilegales sdlo enistib como uns simple fiecidn juridica,
”pucl de hacho la emigracidn de nano 4 ohra mexicana era parce

de una polfitica econdmica de lor agricultores norteamericanos.

. X OTROS ACURADOS EW 1948 y 1949

Le tertminaci8n de la guerrs trajo como coasecusncis la extin- -
ci8n de los programss de prestacidn de wmano de obdbra agrfcola vy
no agricola al vecino pals. El priser problema jeneral que este
hecho produjo era acerca de si debfa seguir importiadcse o no -~
;tlbljldﬁtcl mexicanos, punto en el gue los agricultores y sin-~
dicatos norcesmericanas chocaron:. Escos Gltimos argumentaron -«
que ls ocupscidn de braceros limitada las opoz:ualdadcs de aw~-~
Pleo de los tradbajadores nat$v6¢ y disainulas locs salarios y - -
prestaciones sxistentes; ademis ys no eran mnecaesarios por la ~-
desmovilizacidn ltlltaz;

Los agricultores argumentaren que si biem hadfan suficien-
' tes trabsjadores nativos, §stos rehusaban a aceptar empleos que

consideraban como stoop work.?

2l conflicto se rescolvi8 porque la honanza de la posguerra

®* stoop work significs erabnjo agachado o encorvado en el senti
do fisico de la accibn. Sin embargo, los trabajadores nortae-

mericanos le daban una eonnoeaciGn moral, en el sentido de -- .
trabajo denigrante. :
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hiso aumentar la produccidn sgricola de los Estados Unidos, yva
.quo 8¢ necesitaba disponer de una mayor cantidad de productos -
- alinenticios que pudieran destinarse al alivio de las condicto-

nes de hamdre ou'lutopc.

Por estan raAsOnes, & fines 4o 1947 se 1lev8 a cabo en E} -
ialo. Texas una conferencia entre representantes de ambos pale
Q".. con el objeto de discutir la celebraciln de un nuevo Acuer-
do. dado que el anterior de tiempo de guerra era considerado ob
soletco pét haber cambiado las circunstancias. Funcionsrios, tan
to consulares cono adainistrativos, se reunisron en ls mencio=-
nada ciudad cexana del 20 de Noviembre al 2 de Dicienmbre y afs
tarde en la ciudad de Nixico del 9 al 11 de Pebrero de 1348, pa
ra concluir las pllticas concernientes & un nuevae Arreglo, fir-

®ado por ambos palses el 17 de Febrero de 1948,

En el Acuerdo de 1948 se insertaron los mismos principios
qenerales de exenciln del servicio militar, no discriminacién,
etc.; tambidn las garanctfas de transporte, hospedaje, alimenca-~
ciln, salarios y servicios médicos que quedaron en los mismos -
términos que en los Convenios anteriores, o sea en condiciones
.do igualdad con el tradbajador nativo.

La principal diferencias del Acuerdo de 1948 respecto & los
procedantas tudgca an qu.vcambiﬁ totalmente el sistema de eon-;
trgeget&n: el éobto:no de los Estados Unidos ya no serfa parce
‘eanezucln:o sino que "los contratos o recontrataciones se cele-
brarian directamente antre el patrén y el trabajador, con 1a 4in

‘tarvencibn de ambos gobiernss que vigilarfan asu cumplimiento an
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la forma especificada en el docu-oneo'.zs

Ademis, el programa de braceros cambioc de jurisdiccidn - -
‘antes dependia del Departamento de Agricultura em esce Convenio
de 1948 se colocd bajo la de Ths United States Imployment Servi
ce y The Inmigration and Naturalisation Service, orjanismos que
dependfan del Departamento de Trabajo vy de Justicia respectiva-
mente.

Las mejoras que el gobierno de México obtuvo con el Conve-
nio de 1948 fueron las siguientes:

Por primera ves se inclufa el procedimiento a seguir para
1a contratacidn. 3e9in &ste, los patrones debfan presentar un -
certificado extendido por el Servicio de Colocaciones del Depar
tamento de Trabajo de los EBstados Unidos qﬁo hiciera constar la
necesiiad ie brazos y que ademls no existfan crabsjadores nati-
vos disponibles en la zona. Debfan contar con un permiso escri-
" =o del Servicio de Inmigracidn y Naturalisacidn de la Unidn aAme
ricana que los autorizars & introducir al pais un deterainado -
nﬁuoro de trabajadores.

También debfan enviar a México, concretsmente a la Secre-~
tari{a del Trabajo, una copia del primer requisito mencionado y
estaban obligados a proporcionar al trabajador por medio de - -
nuestras autoridades laborales, una informacifn detallada de --

~las condiciones de oupl.o.27 !

El Servicio de Inmigracidn s8lo otorgarfa el permisc escri

26 w3xico, Tratados ratificados y Convenios Ejecutivos celebra?4
dog por M&xico, ya citado. Tomo X Piag. 664.
27 1bidem. pdg. 665.
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to cuendo el patrén hublese depositade urna fisnga que garantiza

£a ¢l pago del transporte de regreso, sin costo para el trabaja
dor. Ademiés. se oblig8§ al gobierno de 1los Estados Unidos a mani
!.liat con 1 meses de anticipacifn la cantidad de brazos que =-
A!QQ“OR‘.H) Néxico por su parte estsba obligado a seialar dentro
de 1os tres meses siguientes eon gue recibid ta solicitud ameri~
cana, los lugares en que se realisarfa la contracacidn.

Tl exigir los certificados del Servicio de Colocaciones ¥y
establecer uns fecha detersinada para comunicar a Mixico lLas ne
cesidades del mercado laboral norteamericando vino a constituir
un 1vance en el desarrollo del progranms, pues una de las nmayo--
tas dificultades para logrars Qn. discribucién adscuada de los ~
craceros consistfa en la falta de datos auténticos y al dfa res
pecto &l niimero de brazos disponibles en las localidades del ~-
pals vecino. En innumeradles ocasiones se golicitaron contingen
tes superiores a las necesidades y se revisaron los clfliculos ~-~

‘cuando los trabajadores estaban ya en trinsito o dentro del te-
rritorio estadounidense; indudablemente $sto causaba perjuicios
econdmicos a ambos pafises, pues los excedentes de¢ mano de obra
provocaban competencia desleal y abatian salarios y nuestros =-
t:.bcjudoros eran explotasdos mhs ficilmente.

Se excluy8 de la contratacidn a los trabajadores que eran
residentes de 15! poblaciones fronterizas mexicanas; &stos 38lo
pbd!ln recibir permisos para cruzar a trabajar en las poblacio-
nes estadounidenses aledafiss a la 1finea divisoria. Esta limita-
cidn se impuso can al fin de que el programa cumpliers mejor --

uno de sus propdsitos, que ara aliviar el desemplec an ia zona
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central de la Replblica., de ahf jue se peramitiera ﬁaicilontc ia
contratacidn de individuos procedentes de la regiln del Bajfo -
4l amparo del mencionado Coavemio.

Se esstablecil Jque todos los conflictos qui surgieran entre
pctronoi y tzabajsdozes debfan someterse a 10s buemos oficios -
del Servicio de Colocaciones. E1l trabajador no po‘:!. requerir
estos buenos oficios por su cuenta o por coaducto del c8asul de
Réxico que correspondiexs al lugar donde c.etholo trabajan~- ==

do.a.

Asimismo se pactaron como sanciones para el caso de viola
¢iones al contrato individual de trabajo: el retiro de los tra-
‘bajadores y 4e¢ la autorisacién pars emplear a otros, para los -
patrones: y el despido para los braceros.

En la prictica este mecanismo resultd tneficas pues se ca-
zecla de 1la existencia de un organismo investido con suficiente
poder para hacer cumplir a los productores sus obligaciones. -~
Tambidn el gobierno de los Bscados Unidos se encoatraba iacapa«
citado de asumir esas responsabilidades por falta de una ley =--
que le peramitiese contraerlas. Los cénsules mexicanas continua-
ron con sus mismas obligaciones y facultades, pero sin el auxi-
lio de los inspectores del trabajo; contaban Gnicamente con la
: cooperacilin de los reprasentantes del Servicio de Colocaciones
- y de Inaigracién. '

’ Puede afirmarse que el Convenio concertado en 1948 fue mu-
cho mils deficiente que los anteriores, ya que el sistema de 1li-
_bre contrataciln establecido en el mismo permitia a los ﬁltro--

nes evadir todas sus obligaciones debido a que el gobierno de -

28 rptaem: plg. 667.
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8088408 Uaidos 20 asumil ainguna responsabilidad frente a los -

trabajadores ni fremte & Ausatro goblierna. Afn cuando esto coans
ticuyld 1a falla nle grave del documento mencionsdo, se le intso
dujeren alygunse mejoras respacto de lov programas anteriores, -«
’tlloc cemo: el establecimiento de um procedimiento mfs escriceo
Saga autorisar la contrataciln de mano de obre mexiceana ¥y que -
ineluyS por primecs ves el principio en virtud del cual, la in-
nigrecila 4e los trabajadores extranjeros serfa admitids dnica-
|mente para liemnar uns vacante conocida con antelacisn y para la
eusl no existian trabajadores disponibles en la zona. Este pein
cipio he sido incorporado en la mayoria de los convenios sobre
irobojadorol ajgzantes !lruld;- por los pafses eurcpeos y es ol
que 1les hs permicido ejercer un control als estricto sobre la
inmigraciln temporal de meno de obra extranjera. Esto significé
un avance de Mixico, en la proteccifn- de sus nscionales, ean la
tizaa del acuasrdo de 1948 con Eatados Unidoa conforme a los - -~
principiaos als modaznos de legislacibn obrers internacional.

otra mejora consistil en proporcionar ls informacidn deta-
11ada de las condiciones de emplec a que tendrfan derecho nues~
tros braceros en sl pals vecino a través de las autoridades la-
borsles mexicanas.

8in embarga, este Convenio como los antertiores tropeszd con
las aismas dtltdultadol de aplicacibn sobre la préctica; los =~
obstlculos fueron muyores al no existir ninguna responsabilidad
del gobierno estadounidense frente al cumplimisento del mismo y
dejar todos los conflictos que se suscitaren entre patrones y -

trabajadores en manos de los primeros quienes siempre trataron




96

de licur al mfximo d§ provecho para si explortando desmedidamen-
te a la fueraa laboral mexicana.

La supresiln del cuerpo especial de lalbcetorot rRexicancs
.en el Coavenio de 1848 dismiauyd notablemente la ayuda preetada
por tales funciomacios & 108 braceros on la resoluciln de sus -
problemas: $sto contituy$ ua retrocasc respecto al Coavenio de
1943, .

' For habderse intensificado el problema de los ilagales se -

escipularon en el Convenio de 1948 ciertas medidas necesarias -
‘para evitar dicha emigracidn: entre ellas, la nfs sobressliente
“€vue la que prescribla que “ls autorizecila para contratar tsaba
jadores mexicanos serf negads de Iaaoia categdrica a aquellos -
pacrones Jue utilicen trabajadores internados ilegalmente en -~
los Estados Untdo-’.z’ Otra medide que tendia a evitar la entre
ga ilegal era la que prohibia la contracaciln de trabajadores -
que llevaran consigo a sus tamilias, y& que para los baricncos
del bracero contratado resultaba smuy atractivo crusar clandesti
namente 1a lfnea divisoria debido & que ya se encontraban muy -
" ecerca y ademfs contadban con un conocido “del otro lado".

Sin embargo, nada se logrd conm la iantroduccién de dichas -
medidas, cuya ejecucibn efectiva nunca se llevé a cabo, de mane
’zn que constantemente aunantaba el flujo @o ilegales debido a -
' que con frecuencia encontraban ocupacidn.

' Las frecuentes violaciones al Convenio de 1948 cometidas -
w‘ﬁbl los patronss provocaron que, al término del -t--o.'nl go- -

" bierno de México sélo aceptara negociar otro Arreglo si el go--

29 rptdem: plg. 667.
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bierno de 1a Unidn Amecicana, a través de algla organismo asuco-

gisado era parte contratante. Como persistfa la necesidad de ma
' n0o de Obra mexicana en algunos cultivos del pafs vecino y los -
pateones tenfan interds en reducir sus costos con el emplec de
sano de obra barata, se toallsitou plticas entre representan-
tes do ambos palsen on donde se analisaron y discutieron los =-
términos de un nuevo Acuerdos; Sste se celebrs por canje de no--
tas fechadas en la Ciudsd de NExico el 10. de Agosto de 1949.
Debido a que Por estos tiempos el problema de los ilegales

ora de considerable magnitud y todas las medidas que se habfan

‘_ dictado con anterioridad para resolverlo hablan resultado inefi

caces, ol documento concertado principia estableciendo algunas

disposiciones tendientes a disminuyir el tréfico ilegal de nues-
tros trabajadores. Asf, previ$ la posibilidad de contratar a =--
108 mexicanos que se encontraran clandestinamente en los Esta--
lﬁol Unidos cuando entrara en vigor el Acuerdo y cuya situacién

‘migratoria serfa regularisada pars pexmitirles trabajar agrega
‘ba que “tales trabajadores ilegales, cuando sean localisados en

los Estados Unidos tendrin preferencia para ser ocupadon'.’o .=

.. Los mexicanos ilegales que no fueran contratados y los que des-

‘L  puls de entrar en vigor el Convenio se interharan subrepticia--

'mente al territorio vecino serfn regresados sin pérdida de tiem
po. ‘
Los logros més importantes del Convenio de 1949 lo consti-

‘tuyeron las siguientes disposiciones:

.30 tptdem: Tomo XI. pig. 308.
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1) Las cliusulas concernientes s la investigacibn de las -

: ,ytelletoual 8l contrato iadividuel de trabajv. ElL srtfculo 22 -

decta:

“C.~ Las viclacieomes a) contrato individual podrin iavesti

b4 de oficio
12 por quejs dal trabajador

11t por queja dal p.tr&.."

Luego se astablecis sl procedisiento & seguir en cada uno
‘de 108 casos anteriores. La iavestigacifna de aficio correspon=~
_ 4fa al Servicio de Colocacionss y 1s iniciabs voluntaziamente -
cuando comprobaba alguna violacién por parte del patrdn o del -~
trabsjador, tanto del contrato de trabajo como del Acuerdo In--

ternacional. Bl Sexvicio de Colocaciones recomendaba s ls reque

rida el cumplimiento de sus obligaciones y si habfa oposicibn o
sesistencia a cusplir eo-.lo denandado, se practicaba una inves
tigacidn conjunta con el C8nsul de Nlxico respecto a la inter--
~venciln. 51 una ves concluida 1a investigacién se coaprcobaba la
existencia de uns violaciSa y que la parte responsable era un -
‘paczén que no tomd las medidas correctivas necesarias, sl Cén--
sul de Mixico dabs por terninado el contraco y se obligaba al -
19|exén'¢ pagar todas las prescacionss estipuladas en el mismo.

Cuando el trabajador otl‘ln parte ro.pohlablo. el patrdn podin

dar por terminado el contrato y regresaba al bracero hasta el -

31 iptdem: phg. 314.
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- Jugar 4@ su conctratacilin en ul-sco.32

Pueron contados 108 casos eh qué las autoridades aorteame-
sicanee actuaron por iniciativa propia, pues era natural gque ca
' sesieran de iaterds en los problemas del trabajsdor mesicano y

porque estaban plenanente identificadas con las causas dovlo. -
PAtEONEs POr rasones 4d¢ nacionalidad y beneficios a su patria.

81 sradajador podia presentar su quejas dirsctamente ante -
ol Servicio de Colocaciones o a travis del CSasul y taato el sme
Canisno & seguis para investigar ls existencia de la infracecila
co80 la pena que se .pltcntl; sl patzln en caso de ser responsa

"blc ya han sido descritos. Tambiln cuando existia una queja del
‘pateSn se debfs realisar el -;o-o procedimiento, @ imponer = --
igusl sancila que en el primer caso cuando el trabsjador resul-
taba culpable.

ESte mecanismo era una especie de¢ primera inscancia porque
cuando el representante del Servicio de Colocaciones y el Consy
1ad0 de Néxnico no llegaban & un acuerdo satisfactorio en 1a in-
vestigacidn conjunta de cualgquier queja, el caso era turnado al
Cénsul General respectivo y al Representante Regional del Depar
camento de Seguridad de Empleocs del Servicio 4e colocaciones, -
quienes lo estudiaban y ambos en un plaso de diez dfas a partir

7 de la faecha en que se recibil la quejs dedblan dictar una reso--
 lueiSn definttiva.??
2) La clfusula gque garantizaba al bracero que "en caso de

}ﬁ con!;tctol del trabajo en el lugar del emspleo, que afecten las

32 ipildem: p&g. 315,
33 tptdem: pg. 216,
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. Labozes 8 que estl dedicado el trabajador, al Scrvicic de Colo-
caciones harls todos los esfuersos roaibles para trasladarlo &

f.lq‘n oteo empleo .gttcotc'."

Esto se previd con sl fin 40 evi
't.l'quo‘ol bracero quedara, al sfectuarse alguna huelga o paro,
 Qn compleco desamparo por carecer de trabajo y poriue al precu-
- zlzsele otra ocupacidn se impedia que el patrSn pudiese utili-
sarlo como esquirel.

3) En la parte fimnal del Convenio se establecen las mismas
‘formas de extimncilda que en los otros Acuerdos, pero se agreqgsd -
que la denuncia no podfa afectar los dezechos de los nacionales
de ambas partes que tuviesen aln en el momento de 1la -ti-o con~
tracos vigentes, pues para dichos casos subsistirfa el Acuerdo.
Bsca medida resultd denéfica va que nul.roiol trabajadores fue- .
gon consraitadcs de nuevo.

2n el Convenio de 1949 continul veladamente el sistema de
éontrutnczén establecido en 1948, pues el 3ervicio de Colocacieo
. nes asstuiaba sflo como intermediario de los patrones y no asumia
‘ntnquna clase de responsabilidad; ademfs, no exa parce dentro -
del contrato; & diferencia de los Convenios de 1942 y 194) en -
" los que el gobierno del vecino pafs, a través de una agencia au
corizada firmaba cada contrato individual y era responsable del
cumplisiento del nismo. Tambiln continué vigente la f8rmula an-
'e;t;o: de celebracidn directa del coﬂetlto individual de traba-

°i° entre el patrdn y el trabajador. Con esta disposicidn se con

"-7f!£rn. adn mfs la tésis de que el gobierno de Estados Unidos no

38 gptaen: plg. 317.
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no aceptd formar parte de la concratacidn.

Bl Servicio de Colocaciones, con el fin de facilitar la con
trataciln y ds reducir al mfnimo los procedimientos adminiscra-
tivos induc¢iris a 10s patrones & formar asociaciones ¢ agrupar-
se a las ys existentes para que ‘ie.o actuen como responsables
del cuaplimiento del Convenio y de)l contrato 1ndtvtduol.’s

Los pstzones se organisaron en asociaciones que fungfan co«
B0 las agencias que contrataban & 108 bracesos por los efectos
del Convenio. Estas asociaciones recogfan 1los pedidos de mano
de obrs de sus agremiados, determinaban tanco el nlmerc de ea--
Plec: que el Departamento de Tradajo comunicarfs al gobierno de
México como la cuota de braceros disponibles: asf fue como los
Pacrones se desresponsablilizaron expresamente de cualquier obli
gaci8n. Cuando los trabajadores mexicanos presentaron reclama=-
ciones individuales ante los patrones a 10s cuales prestadban =--
sus servicios, los tribunales locsles decidieron que $stos no -
ezan legalmente los patrones, puesto gque no hablan hecho 1la con
trataci8n de 10s braceros en forma directa. Este fallo fue ape-
yado por el Departamento de Trabajo de los Estados Unidos y asi
los braceros mexicanos fuoron convertidos en trabajadores sin -
patrén legal para los efectos de defensa de sus intereses.

) A pesar de que el hecho de establecer un mecanismo afs ex~--
plicito pars presentar quejas on.ol texto del Convenio d§ 1949
constitufa un avance respecto a los Convenios Internacionales -

anteriocres, ello no fue garantfa de una mayor eficacia en la --

35 Intdem: phg. 309.
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.pltenct&n.do penas a los pactrones, que continudaouto infrin= -
stan 108 contratos de trabajo. Ya se expusicron lqes sotivas por
108 cusles las sutoridedes morteamaricanss poco hacien pos el -
tzabajador sexicano) basta agregdar que la interveacila comsular
se vela limicads por la insuficieancis de personal gon que conta
DaANn AVEstras representaciones on el estramjero; asf pocas veces
podfan mantener uns investigaciln constante de las condiciones
en que 8¢ encontraban los braceros en los campas de trabsjo. Bl
temor 3 represalias y la ignorancia y negligencia de los traba-
jadores mexicanos haclan que presentsrs pocas quejas. Igualmen~
te la regularizaciSn aigratoria de los ilegales poco coadyuvd a
reducir 1s explotaciln de nuestre mano de obrsa.

Duzante la vigencia del Convenlo de 1949 funcionaron tres
centros de coatratacils dentro de 1a Repiblica Nexicana y se lo
Galisaban en Nermosillo, Soa., cutguchuu. Chih., Nomterzey, M.
L. Nienctzas afs al norte se ubicarzam dichas o-tnetduoo eras ae-
nores loe gastos hasts el centro de recepcilis y viceversa, lo -
cual resultaba auy econdmico para los granjeros norteamericanos
que debfan pagar los costos de traslade.

Deabido a que el gobierno mexicano no estabs conforme con -
el sistema de contratacidn establecido en el Acuerdo Bfisico In-
ternacional de 1949, celebrd un Acuezdo Complamentario del nis-
mo en el que esxponfa las bases que debfa establecerse para con-
tinuar con el programa de p:olénctén de mano de obra y &éstas --

eran: 6

" 36 tpfdem: Tomo XII plg. 198.
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*I. Que 1a solucifn afs efectiva y satisfactoria consiste

on 1a inicliacida de un programs mediante ¢l cual el gobierno de
lbo'licldol Unidos de América garantice a 1os trabajadores agrl
colas mexicanos las obligaciones del patrén de acuerdo con el -
Contrato Iadividual de Trabajoe,

Il. Que en consecuencia del punto anterior sea ¢! Gobierno
de 108 Bsctados Unidos el que firme los contratos de trabajo por
cuenta de los agricultores o lloe§.etencl de los Rstados Unides
de América que o9 pcc.otcon y asuma, por tal smotivo la respon-
sabilidad en el cumplimiento de dichos contratos.

I1I. Que eeta forma de contrataciln requiere la expedicidn
de legislaciln especial por el Congreso d; 108 Estados Unidos -
de Andrica, & fin de conferirles a las agencies gubernamentales

apropiadas la autoridad y los fondos necesarios”.

Otras seguridades que reclamaba anuestro gobierno para con-

tinuar con 1as contrataciones eran:

1) Que se instituyera una ComisiSn Nixta, en la que estu--
vieran representados los dos gobierncs y que se encargara de re
solver en definitiva las disputas entre patrones y trabajado- -
res, mediante fallos inapelables y de perentorio cumplimiento:

2) Que se impusieran sanciones penales a los patrones que:
eaplearan :r.bqj;dorol sexicanos ilegales;

3) Que se reconociera un salario mfnimo come norma de pago
de nuestros trabajadores;

4) Que se impidiera estrictamente que nuestros trabajado-

res fueran usados para abatir salarios; y
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$) Que no se comtrataran mis ctrabajadcres de 103 que fue--
£an realmente indispensables pars las necesidades del pafls veci

IO.”

Adenis s¢ estipulaba en el primer artfculo de este Acuerdo
complementario que el Arreglo de 1949 continuarfa vigente hasta
el 30 de Junio de 1931 y en ¢l diecisiete prescribia de que “en
caso de que el gobierno de los Estados Unidos ao hubiesa esta--
blecido para esta fecha el sistema de contratacidm por medio de
un organismo oficial, el Gobierno de Néxico se reservaba =l de-
recho de dar por terminado el Acuerdo B8fsico Internacional del
29 de Julio de 1949°.%¢ ‘

Como el Congreso Norteamericano no pudc expedir para el 30
de Junio de 1951, una ley gue autorisara el programa de contra-~
tacidn exigido poxr México, el Acuerdo de 1949 fue denunciado en
la fecha citada por nuestro pafls. In esa ‘ﬁoca se volvieron a -
presentar las presjiones de los sindicatos laborales y el gobier
no del vecino pals se vi8 obligado a deportar contingentes de -

trabajadores mexicanos.

XI. ACUERDO SOBRE TRABAJADORES NIGRATORIOS DE 1951

Para el a#o de 1951 a1 pals del norte se hallaba envuelto en --
nuevas operaciones bélicas con motivo de la guerra ds Corea, lo

cual haclfa preveer la necesidad d4e¢ trabajadores sigratorios que

fuesen a laborar en los campos de cultivo. Esta causa permitil

37

México, Secretarfa de Relaciones Exteriores. Memoria Septien
bre 1950-Agosto 1951. 1951, pé&g. 10

México, Tratados rectificados y Convenios Ejecutivos ceiebra
dos por México, ya citado. Tomo XII phg. 199,

i8
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& flnico megociar el estadblecimiento de un Programa con Mayores
garantfas y posidbilidades de exigir su cusplimiento.

81 gobierno de la Unifn Americana presionado por los agri-
cultores prosovil 1la adopoiln de la legislacibm necesaria, lo -
que suscitd unnuseradles polémicas deatro del Congreso Norteanme
4CAR0 PUGS tanto 108 representantes de los obreros como de los
empresarios agrfcolas trataban de imponer los puntos de vista o
intereses de sus representados. As{ el Senador Ellender presen-
t8 @l 27 de Pebrero de 1951 en el Senado un proyecto de ley = -«

(8.904) que inclufa las siguientes medidas.
Bl Secretario del Trabajo de Estados Unidos deberia:

1.= Ser autorisado para reclutar a los trabajadores extran
jeros incluyendo a los ya estacionados temporalmente en la = <=
Uniln Americana.

2.~ Bstablecer centros de recepcisn para los trabajadores.

>3.- Suministrar transporte, subsistencias y servicios mddi
cos y 4@ otro carfcter a los trabajadores.

4.= Auziliar a los trabajadores y a los emplesadores en las
negociaciones para los contratos; ¥y

S.= Garantizar el cumplimiento por parte de los empleado--
res de las clfusulas de dicho conerato.’?
Tanbiln el Diputado Poage presents a la Cimara de Represen

tantes un proyecto de ley muy similar al de Ellender y que con-

"tenfa 1la posicién del gobierno estadounidense. Poage argumentd

39 0jeda G8mez, El programa de 1mpqztnc16n de braceros: un caso
decisibn politica. Articulo citado. phg. 395.
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que "... los mexicamos van a venir al pals de todas maneras...
aln cuando se ponga & todo ol ejlrcito norteamcericanc y al cjig
cito mexicanc ea ¢l Rfo Grande para impedirlo. 5i ellos vienen

sin ninguna clase de plan o proJrana o legislaciln o concrato,

' no van a 1legar muy lejos del Rfc Grande. . . bajo asas condi-

eiones ellos van & venir naturalmente pot menos que los trabaia

dores noreol-ortenno..."°

Con todos estos arjumentos y propuestas el representante -

de 108 trabajadores se vi8 obligadc a aceptar que ef:ctivamante

habfa escasez de jornaleros agrfcolas como los agricultores lo
demostraban. |

Pinalmente fue adoptada la iniciativa de Ellender y el 12
de Julio de 1951 el Presidente Truman firmé la ley y la devol--

vi8 al Congreso indicando que si bien habfa asprodbado 1la ley, --

‘esperaba la promulgacidn de nedidas legislativas adlcioncloi pa

ra tratar el problema de los trabajadores tloqllol."

E£n ol nensaje Truman solicit8d al Congreso el apoyo de ¢ ne

" didas especificas.

I. La promulgacidn de la legislaciln necesaria para casti-

gar el delito de trffico u ocultacida de extranjeros internados

" i{legalmente en el pals.

II. Promulgar la legislaci8n gque otorgara autoridad sufi--

ciente al Servicio de Inmigracidn para inspeccionar centros de

40 United States, Congress, House of Representatives, "Parm La-
bor®, Hearing, Agricultural Committe; Washington. 8 de Mar:zo
.de 1951, plg. 6.
-41 0jeda GSmes, El programa de importacin de braceros: un caso
de decisisn polftica. Artfculo citado pfg. 402.
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trabaje, sin orden judicial alguna, cuando tuviesa rasén sufi--
ciente pazas creer que eran empleados ttnbajndorci t1egales en -~
808 sitioe;

IIX. Aprobar los fondos necesarios para que ¢l servicio de
tamigraciln pudiera estar en condiciones de llevar a cado este
trabajo con mayor eficiencia; y

tv. A-pl‘nr el presupuesto del Departanento de Trabajo a --
efecto de gque se pudlﬁr.a comar las medidas necesarias para una
mayor utilisacién de la fuersa de trabajo nnetén. mediante la -
expansiln de los esstudios sobre el mercado de trabajec agrfco- -
1.'42
Para fines de Julio de '5!’ fue aprobado por el 820. Con--
greso de la Uni8n Americana el programa de importacidn de brace
£os ¥y quedd consignado como la Ley PGblica 78; ello peraiti8 la
realiszaci8n de un nueve Acuerdo sobre prestacifn de mano de - -
obra y fue celebrado por canje de notas fechadas en la Ciudad -

de México, el 11 de Agosto de 1951,
A) Contenido

En la concertacidn del Acuerdo de 1951 ge pactarcon medi--

das que superaron y perfeccionaron el programs de braceros. En-

tre las ms sobresalientes tenemos:

1) La clfusula ' b (2) que responsabiliz8 individualamente

42 ynited States, Documeants on American Poreign Relations, - ==
Wworld Paace Foundation. Princieton University Press.. 1953 -
Vol. XIXII. Enero 10. a Dic. 31 1951-423-424.
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8 cada patrin para impedir que evadiersn sus obligaciones; ade-
pll cualquier problema de esta naturaless quedd superado con 1la
 iucoa:to que otorgé el gobierno de la UniSn Americans en el az-
‘ﬁ!eulo 32 4e cusplir las obligaciones coatraldes pozr los patro-
nes. Garantias que constituyS el principal objeto del mueve - -
nnordc .

Las negocisciones referentes a cualquier aspecto del pro=--
grasa eran de la competencia exclusiva de los dos gobiernos, co
@0 en los Coavenios de 1942 y 1943. .

2) Ootra innovaciln importante fue 1la eliminacién del com--
plicado procedisiento de comtrataciSn dentro del territorio me-
sicano mediante el estadlecimiento de estaciones migratorias ~--
donde siaplemente sa ezaminaba y seleccionaba a los aspirantes.
_,1 Pasaban el examen de aptitud y buena sslud flsica eram llevs
des a 108 centros de recepcidn de nueva creacida y que se esta-
blecieron dentro de los Estados Unidos cerca de la {rontera pa-
ra que alll pudieran ser contratados y distribuidos en la sona
de trabajo.

Como lugares para ubicar las estaciones migratorias se fi-
jaron Aguascalientes, Ags., Chihuashua, Chih., Guadalajara, = =
'Jli.. Irapuato, Gto., y Monterrey, M. L., y para los centros de
recepcifn Srowsnsville El Paso y Laredo, Tex., asf como Calexi-
'dq. Cal., y Nogales, Ari:zona.

; Esta medida sirvis Para acabar con las grandes aglomeracio
ln‘. que se formaban en algunas ciudades de nuestro pafs en espe

ra de la llegadsa de los patrones para poder contratarse, ya Jque

.vcon este nuevo sistema una vez realizados los examenes, los tra
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‘Dajadores eran onvsycol insediacaments a los centras de recep--~
cibn.

3} Se especifict teysinantemente que cualquier patrén que
tuviese a sy servicio a algin mexicano & sabiendss de que se en
sontzaba iLlegalmente en los Ratados Unidos perdfe el derecho a
contknia: trabajadores que entren de acuerde al nuevo programs
b4 -i l1e retirsban todos los que legal o ilegalmence tuviers s -
su servicio. Bste estipulacibn constitula 48 hecho una seris =~
sanciln preeliminar & las de cn:ﬁctot pensl que el Presidente -
4e los Estados Unidos solicitd al Congreso de manera urgente.

4) Se establecil un procedimiento més estricto pars evitar
qﬁo los trabajadores mexicanos fuesen llievados a laborar en zo-
nas donde existfa discriminaciln y pars hacer sils expldits su -

salida, si despuls de contratados se verificarsn actos de ests

fndole en las zonas donde trabajadan.

3) Se autorisé al Secretario del Trabajo de Estados Unidos
4 no permicir la contrataciSn de¢ braceros & ajuellos patrones -
que no daban preferencia a 1los trabajadores natives. Con §sco -
sSe trataba de evitar ls salidas 4e mano dea obra mexicana innece-~

saria y el abatimiento de las tarifas de mslarics en las sonas

:.qr!coxnl del pats vecino.
Constituy8 un gran avance el o;tnblociltonto de uns Comi~=
616n Mixta en 1a ciuded de Washington, qus conocerian y resolve
'ttnn en Gleima instancia y sin apelacidSn todas las disputas y -~
puntos 4de conflicto que surgieran entre patrones y trabajado- -
‘res., La efectividad de los laudos de dicha Comisidn quedaron -

garantizados con la estipulacisn de que el gobierno de los Esta
' [ ]
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i-f;doo Unidos pagaris cualquier cantidad que correspordiese al bra
- cero de acuerdo coa el lawdo, dent:o 4@ un tiempo po:oneeuo.‘3

il procediniento para hacer cumplizr el Acuerdo (nternacio-

'fv‘aol ¥y ol Contrato de Trabajo requerfa ie una demanda del pa-~ -~

\fgiréa. del trabajador o del C8asul de Néxnico ante el Secretario

£éol. frabajo, Quien opinaba previa iaveestigacién separads o con-
Junca si existla violaciln. Al pateln infractor se le sanciona-
ba en el retiro 4de los trabajadores y con el pago de todas las

""letqletcnot que habf{a concrafdo en el contzato laboral y el --

- ecrabajador era castigade con la terminasciln de su contrato, el

regreso a México y la incapacidad pars futuras contrataciones.

v‘EhCuando el Representante Regional del Becretario del Trabajo y -
‘9l CSnsul Mexicsno correspondiente no llegaban a una deteraina-

¢i8n conjunta respecto a una supuesta violacifn, el caso debfa

" curnarse al Secretario del Trabajo y al Representante del Go- -
‘bierno de Néxico en Washington. Tanbildn se seguls ese procedi--

‘miento cuando las partes en conflictc quedaban inconfozrmes con

la deterninacidn dictada por 1os funcionarios, dentro de los =~
- einco dfas sequientes al recibo de la -oxucién.“
Se seflald a los funcionarios del Departamento de Justicia

I de los Estados Unidos como nuevas personas autorizadas a reali-

" ga® inspecciones. Los Clnsules mexicanos y representantes del -

_ ‘Secretario del Trabajo tambifn pedfan efectuar visitas a los 1lu

”anroo de emplec y se estipuls§ que en todos los arreglos de re--

43 néxico, Tratados retificados y Convenios Ejecutivos celebra-
dos por Mixico, ya citado. Tomo XII. plg. 371,
44 1ptdem: plgs. 369-370.
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clanaciones deberfan incervenir de manera obligatoria los fune~

cionarios ya mencionsdos y que el patrdn y ¢l trabasjador no po-
4fan i1legar a ningln arregio entre ellos dos.

Les salarios ¥y law prestaciones sociales que se lograron -~
PAZS los bDraceros en este nuevo Acuerde tales como compensacio-
ae8 ¢ indeanissciones por sccidentes 48 trabajo y enfermedades
profesionales eran fguales, & las otorgedas & loa trabajadores
nativos. La garantis de empleo (tres cuartas partes de los dfas
labozables), de posibilidad de elegir a laos representantss y ds
no utilizar a los nacionsles mexicanos como esgquiroles persans-
clecon en los mismos términos de los Convenios precedentss.

finaimeate se establecla la garancia de exencisn del servy
cio milicar y de proteccién bajo las loy--.d- 1a Uni8n America-
na. Tambidn se splicarfa, como en los Acuerdos anteriores, el -
artfculo IX de la Convencidn Consular celebrada entre ambos pal
868 ol 12 de Agosto de 1942, en todo lo referente s derechos de
los trabasjadores.

Como un rubro especial dancro del Acuardo de 19;! se trach
el problema de los ilegales. Ambos gobierncs reconocfan que el
tr8fico o internacidn clandestina de trabajadores impedfa el de
sarrollo efectivo del programa y que por tanto ;pltcnrtun. con
todo rigor: las disposiciones que seftalaran las leyes competen~
tes en la nntczt;. asf como adoptarfan todas las medidaa posi--~
Qx-- para impedir la entrada ilegal a través de 1a linea divisc
ria internacional.

El Acuerdo sobre trabajadores migratorios de 1951 fue mu~-

cho mejor que los anteriores ya que el Goblierno de México pude
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5‘.ohcoacr sediante ¢] mismo, suficientes garanctfas y prestaciones

" para proteger s se saso de obra migraante. Indudahlemeante que --

108 logros alcansados con el preseate documento fueron reeulta-

on de 1la ezperiencia. ya que para entoaces el progranma de brace

°. f0l tenfa 10 alos de estar operande.

Ya sefiald cuales fueroa las principales famovaciones del -

Convenio de 1931 y ea que forma mejoraron las coadiciones exis-
= tentes con amterioridad: baste agregar que el procedimienco pa-
rn»toclalar 1as violaciones & 108 contratcs de trabdajo resulté
f" s eficas el corregirsele algunas de las fallas que existieron
| en 100 convenios procedentes tales como el seflaleniento de un -
k~p1lze detesminado deatro de) cusld, los funcionarios encargados
"loblan resolver las coatroversias.
Se puso también un mayor énfasis en la proteccifn, pues se
‘_tueluyotou adenls de los cSnsulea y autoridades del Trabajo, -~
los funcionarios del Deparcameanto de Justicia de los BEstados »-
- Unidos como imdividuos que iaspecgiomarfaa y vigilarfan el ca--
loi cunplinmiento de los contratos de trabajo.

%o obstante haber mejorado @ucho, el Acuerdo de¢ 1951 pres-
eribfa sanciones irrisorias para 10s patrones que esplearan ile
gales, pues castigarlos con el retiro de todos los trabajadores
‘ . incapacitarlos para futuras contrataciones, no les impedfa --
‘volver a contratar ilegales; lo que se hacfa necesario eran san
fctonol mis graves y de carfcter penal para gquienes emplearan --
_(1.9110.. gsta ominifn fue resultado de las presiones que ejer-

: étctgn los representantes de los agriculturores en el Congreso

durante la discusiSn y aprobacisn de la Ley Pliblica 78.
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T8cnicanente puede afirmarse que el Acuerdo de 193) eras ca

it perfecto SR CUBALO QquUe abarca todas las freas que decrivan de
une relacifn laboral y cambida porque incluye unm mecanisso me=-
jor paxa dirimir los conflictos obrero~patronales.

8in embargo, este documento tuvo un grave defecto que se -
‘observa sdemnfs en todos 1os Convenios pactados sateriormente, y
88 que aingune de laos Acusrdos sobre 1a materia firmados con E8
tados Unidos prevee 1a posibilidad de acudir al arbitraje inter
nacional © & la Corte Internacional de Juscicia en caso de ine-~
cuaplimienco de l1os sismos por cualquieca de los dos psises. §i
éudn uno de lo9 paflses se obligan voluntariamente & regular una
situacién mediante un instrumento juridico internacional, lo ==~
, mis 189ico es que ambos prevean que ante 1la violacin del pacto
por alguns de las partes contratantes, el Estado responsable --
9#06: ser demandado ante los tribunales internacionsles, debidc
4 qQue se tracts de un conflicto entre Estados y por canto cae =--
iontto de la jurisdiccidn del Derecho Internscional.

$4 los Estados Unidos han sido implacables snte alguna fa-
11a de México en el cumplimiento de los Arreglos firmados entre
ambos, no hay razdn pars que México no pueda actuar de la misma
maners, y sobre todo, tratfindose de conflictos en los que estd
8 dq por medio el xespeto a los nls elenentales derechos humanos
" de nuestros nacionales.
- Ademfis, al acudir ante un tribunal internscional se cumple
" con una de low pttncipaiou fines del Derscho Internacional gque
“é- solucionar los conflicetos que se susciten entre los Estados,

" independientements de sus poderfos & influencias dentro de 1la ~
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.. gomenidad internsciomal.
A) Prérrogas, Nodificacionss ¢ Imterprataciones hasta 1964

A partiz 40 1a vigencia del Acuexdo de 1931 la comtrata~- -~
eién de 108 trabajadores mexicanos se realiss mejor y con resul
~. . cades mls satisfactorios. Sim embarge, po.ecilcrou obsesvacio--
nes y experiencias en el terremo de la prlettc..hteloloq necess
'itc,roconntdorlt el Convenio en algunos puntos. A este respecto

se efectuaron negociaciones entre los crepresentantes de 108 dos

'51 gobiernos, conbcl propdsito de expresar determinadas recomenda-

ciones y asi, fue modificado y prorrogado em las siguientes fe-

1. 19 de Mayo de 1982

.= 10 de iat:o y 6 de Agosco de 1954

3. 14 de Abril y 2) de Diciembze de 1938
4.~ 29 de Junioc de 19356

$.= 17 d¢ Junio y 30 de Julio de 1557'
6.~ 30 de Octubre d¢ 1939

7.« 31 de Agosto de 1960

8.~ 30 de Agosto de 1962

9.~ 30 de Agosto de 1962

10.= 31 de Agosto de 1963.

Todas las reforamas pro-ovtd.c'oa la® fechas ennumeradas no
" cambiaron las bases del Acuerdo de 1951 en su estructura medu--

lar, 3ino que han sido mafs bien disposiciones reglamentarias pa

ra hacer més explicito el contenidoc de sus articulos; por ello
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puede afirmarse que com este proplsito casl todas las fSress de}
niene sufrieron alguns modificacidn. La finalidad del gobierno
Bexicano al autorisar 1al'p:6tthol'por plasos limitados era 1la
deo ’io’otctonntco fzecuentes oportunidades pare revisar dicho -
instrumonto ¢ introducirle mejoras en beneficio de los trabaja-
dozes.

Bete Acuerdo, merced a las sodificaciones que ni le htcti-
ton en 1932, permaneci8 vigente hasts el 15 de Bnero de 1954, -
Una ves que hubo expirado y contrarismsente & 1as esperanszas ex-
presadas por ¢l gobierno de NExico, no hubo remnovaciln del mis-
®0. Despuds de la fecha de extinciln comenzd un perfodo snormal
durante el cual la Uniln anor‘enna autorizé la contratacién de
cierco nlmero de trabajadores mexicanos en 108 centros de recep
cibn inmediatos a la froncera. Esto provocd algunos incidentes
que demostraron los perjuicios que un experimento de dicha natu
zaless podfa ocasionar, debido a que los movimientos migrato~- -
:iot que habfa venido regulando sl Arreqglo Internacional necesi
tnpln forzosamente de la cooperacidn y buena voluntad de las au
toridades de ambos paises.

Durante este tiempo Estados Unidos manifestd que continua-
ba en 1a mejor disposiciln de reiniciar las plfticas y "despuis
‘de. Largas y minuciosas negociaciones se 11698 a un acuerdo sa--
its!ueeo:to que culminé cén el intercambio de notas de 10 de -~-

- Narso de \954”.‘5

De todas las reformas efectuadas al Acuerdo de 1957, consi

45 néxico, Secretarfa de Relaciones Exteriores. Memoria Enero a
Diciembre de 1954, Mé@xico 1955, plg. 623,
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dero que la sfs sobresaliente fue Is efectuada ¢l 10 de¢ Marzo -
"de 1934 medisate 1a cual se otorgl 0; gobiernc de Nixico la po-
sidilidad 4e proveer & los braceros de 108 saguros de vida y de
riengos’ no profesionales, por sedio de ua organismoe sexicano a3
torisado. Eilo permici8 que el 19 de Woviembre de 1934 se apro-
bars un plan Que sutorizsba al Inscituto Rexicano del Seguro 3¢
clial tomar a su cacgo el rtilqo total por segurc de vida Yy en--

tregar todas las presteciones ea dinero que deblan pagarse & -~

5 ~eoncuencias de rviesgos no profesionales. Zste crqan&ul§ descen~

tzelizedo presteria 1los sefvicios médicos en Rstados Unidos por
' medio de empresass nettcaicrseaua-. con las cuales celebraria --
contratos especisles que las edbligaria a ollo.“

Al misma tiempo que se consignacis 1as ceformas del 10 de
Narso de 1954 sa cred waa Comisiln Nixca sobze trabajadores mi-
'fltof‘OO.GOI’HCIEQ ds represencantes da las Depeadencias inte-
‘. r.iglio de 108 dos gobieracs, !aeilttlﬂolo PAFS Presantar reco-
' sendagiones y se le asigad ua temario com lae -;torilu que de~-

bts estudiar em un plagso perentorio. Dicha Comisidn nc estl in-
| vesctida de responsabilidades adminiscrativas ni facultada para
negociar.

ElL 16 de Julio de 1954 por unp,intercambioc de notas se pro-
fh Siron y establecieron los contratos especiales de cuatro sema--

. nas pars facilitar la contrataciéa de sexicanos en labores agrg

. colas que s8lo proporcionaban bcupnci&n por un tiempo lisitado

46 MExico, Tratados ratificados y Convenios Ejecutivos celabra-
dos por México, ya citedo. Tomo X11i. pfgs. 525 y $26.
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y &0 lﬁs um plaso sfnimo de ¢ semanas como 1o estipulabas los -~
eonsratos normaias.d’
Mo obstante que en 1954 se hadla aprobado un plam sutorisa
40 a) Imstituto Nexiceno del Seguro Social encacgerse del segu-
zo deo vtﬁ. y mo profesional &s los braceros, hasta fines de - «
1939 los trabajadores contzatados continuaban daijo la protec- -
" ¢46n de tres clases de seguros, com bdeneficios casi gnt!o:-os.
de pSlisas aprodbadas por el gobierno mexicano: el segJuro contra
accidentes y enfermedades profesionales gue estaba obligado o
pagar el patzdn: y los seguros de vida y contra riesgos no pro-
fesionales cuyo costo eza PoOr cuenta del tradajador y los cu~- -
bria por medio de descuentos en sus jornales, efectuados por el
patzén. E1 fuerte gravamen para el bracero por 1o que la delega
cién mexicana insistfs en todas las plécicas, en 1a adopciln de
alqgln sistema o f6rmula para enconcrar la soluciln adecuada.
Ast, entre las reformas que se concertaron por canje de no
tas o1 23 de Octubre de 19%9 y entraron en vigor el 10. de Di--
ciembre del nmismo aflo, la mlis importante fue la insercibn de 1la
clfusula 2% al contrato de trabajo y consistia en haber confer}
do al Instituto Mexicano del Seguro Social la comisibn de hacer
se cargo del seguro de vida 4e los braceros en su c.r‘ctor}do -
~ inseitucidn mexicana no lucrativa y de inter&s social, en susti
‘tﬁctsn de las coipnﬂ!nn americanas que hasta entonces venfan --

proporcionando dicho servicio.

47 M@xico, Secretarfa de Relaciones Exteriores. Memoria Enero -
a4 Diciembre de 1954, ya citada pSg. 694.
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Para poder descomtar al trabajador las cuotas que se eavia
zlan al INgS se agregl el inciso (h} & 1a cllusula del comtrato

‘quedando como sigees

“g.» 81 patréa poded hacer deducciones solamente por los =
f“otqulontoo cenceptos:
(b)) Para cuotas del Iastiteto Mezieame del Seguro Social -

como 1o dispome 1a cliusula 23 del coatrato d¢ :t-bnjo'."

Taabiln el 23 de Octubre de 1239 se dispuso La creacidén de
uns comisila conjunta que estudiazfa todos 1os aspectos del pro
'grama de seguro no profesional, com objeto de ver las posibili-
| dades de¢ que dicho seguro fuese comtratado con el INSS, ademfe
~del que ya tenia a su cargo, §sto es, ol seguro de vida de los
trabajadores contratades.

Por medio del canje de notas celebrado en La fecha antes -
aonetonqdc se extendi$ la vigencia del prograsa de braceros has
ta ol 30 de junio de 1961. Con e} fin de impedir la extincila -
del sisso, sl 27 de Junio de 1961 fue prorrogado sin niagln cam
bio hasta el 31 de Diciembre de 19¢1. Lo mismo acontecil el 11

~ de Diciembre de 1961 y @l nuevo plaso de vigencia abarcaria has
ta ol 31 de Enero de 1963.4°
Bl ndmero de trabsjadores contratados de 1956 a 19%9 -.'--

aantyvo alrededor de -odtd mil118n por afio y fue a partir de - -

© 1960 que se iniclS una notable reduceiSn en el volumen que ante

48 mgxico, Tratados ratificados y Convenios, Tomo XIV, phgs. --
760. :
49 zbfdem: Tomo XVI Pégs. 547 y 591.
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rioraente .i haclan & mano, a los ‘l!nctaoo del gobdbierno de 1la
Uniba hlotte..a paca dar empleoc a sus trabajadores agrficolas ce
SOntes ¥y & las fuertes poldaicas desatadas en el seno del Con--
greso en contsa de la coatinuacifa del prograsa.

Por ello, el 10 de Emerc de 1963, smediante la nots nimero
033, ol gobiernc deo Botados Unidos manifestd su deseo 4o clausy
zar lLos centros de recepcifn ubicados en Ridalgo, Texas y Noga-
les, Azisona, Néxico respondild a la nota el 2% de Pedbrerc de --
1963, aucorisando 1a clausura de dichos centros y pars llevar -
8sto a la préctics, fue necessrio sodificar el srticulo 4 del -
Acverdo Iaternacional elismisando de su contenido los centros --
~mencionados. .

A pesar de la situacifn imperante, a principios de 1963 se
109:6 una penlliltima pr8rroga del pcograma y finalmente, el 10 -
de Dicieubre del mismo afio se firm8 un Acuerdo entre ambos go-~
btoruoq que prorrzogaba el Coavenio sobre prestacidn de sano de
obra agricola mexicana, hasts el )1 de Diciembre de 1964.s° A -
parecir de esta fechs no volvil a celebrarse ningdn Tratado en--
tre ambos pafises, respecto a la regularisaciln de las smovilisza~-
ciones masivas de nuestros trabajadores hacias los Bstados Uni--
dos.

Tebricaments, todas las estipulaciones del Acuerdo sobre -
trabajadores ntq;icortol de 1951 que fueron modificadas consti- .
tuyeron una conquista del gobiernc mexicano en el fabito de las
tollclonos internacionales y especificamente, frente a los Esta

dos Unidos, 7a que las disposiciones reformadas situaron al bra

50 tbidonr Tomo XViI. pfg. 279.
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cero emigrante en igualded de coadiciomnes Jue cualquier trabaja

dor permaneate norteanericane deatro de la misma rama.

" 84 biea es clerto que HEaico obsteve algunas mejoras para -
su mano de ebra emigrance on ol plohcaec Acuurdo, y que nues- -
tros trabajedores pudieren reclamar el pajgo de ciertas presta<-
cliones, en la mayori{a de los casos fueron victisas de explota--
ciones desmedidas por carsger de un verdadero conocimiento de -
sue derechos y por falta de interds en demandar que Sstos se -~
cumplieran cabslmente.

La solucila no estd en zedactar Acuerdos que Mo 8O cum- -~
rlan, sino que se spliquen efectivamente las medidas gue benefi
sden & los trabajadores.

Otra desventais sumamente critica que provocs el Acuerdo -
de 195!, fue el ausento de erubajadoroo'sthcloo. y8 que quie--
nes eran rechaszados durante 1a coatratacidn, casi siempre se --
aventurabaa & trasladarse clandestinsmente com tal de encontrar

ocupaciln.
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CAPITULO TERCERO

SITUACION DE LOS TRABDAJADORES NEXICAROS ILEGALES EN LOS

ESTADOS UNIDOS DB 1964 HASTA LA ACTUALIDAD

A partir del 31 de Diciembre de 1964, fecha en que exnpiré el --
Convenio que estaba en vigor, cambio radicalmente la situacién
de los trabajadores mexicanos que emigran a los Estados Unidos
en busca de empleo. El término del Acuerdo provoeS un estado ae
ilegalidad que continua hasta nuestros dfas y, ademis, trajo --
consigo condiciones muy desfavorables para los inmigrantes.

La necesidad de mano ;o obra mexicana persistfa 8 pesar de
1a extincién del programa de braceros, ¥y ello obligé a la firma
de nuevos arreglos entre las asociaciones agrfcolas del sur de
1a Unidn Americana y los representantes de la Direccién General
de Asuntos de Trabajadores Migratorios, de la Secrsetarfa de Re-
laciones Exteriores. £l criterio del gobierno mexicano en las
negociaciocones de estos acuerdos fue en al sentido de que s8lo -
auiori:aztn la salida de¢ tradbajadores nacionales si se otorgaba

1a qltint!. de una proteccién igual a la que habfan disfrutado
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con anteziorided y que se percibirfenm salarios nenores de los -
; -!1$.‘00 pos o) Departamento de Trabajo de aquel pafs, para las

" faenas agricolas.

D¢ acvwerdo con lo .atortctnoaio onpnootd. la Sccretarfa de

“'glolcetoaoo Exterioces ontei& el siguiemnte boletin de prensa:

7 1.«L8 enpirvacién de la itqoaein de 18 Ley norxteamericana -
aésezo 70 que autorisé al godbiezmo de tstados Unidos para cele-
‘braz comn Néxnico el Convenio de 1931, relativo & la contratacién
de trabajadozes agrfcelas que temporalseate ham ido al pafs ve-
cino, no significa quo.hcvun tegainado las obligaecienes del go-
biezno aorteamericamo parca ia osdenada rcepatriacién de auestros
trabajadores y para el cumplimiento de cualquier t.-poa-abtlt-;
‘dad detivada de dicho Convenio.

2.<81 gobierno de los Bstados Batd;.. s través del Secreta
£io del Trabajo, expidi8 el dfa 19 del mes actual una reglamen-
tacisn apoyads en la Ley norteamericasa de inmigracién y natura
lizacién de 19352. Conforme a esa reglamentacila, los qr.ujo:ai
“estén obllq.doi antes de poder costratar trabajadores sexicancs.
" & ofrecer s 1l0s morteamericancs cuando menos las mismas condi--
‘eioao- que regfan conforme al Acuerdo de 1951 y a un aumento --
sustancial en 10s salarios fijados para cads regiln.

Segln tablas dadas a conocer Qiol salarios deberfan ser --

7 come mfnimo, en los Sstados de California, At$ioao Yy Texas del

‘*? 1.25, 1.05 y 0.90 d8lares por hora respectivamente hasta el 3%

;ﬂ‘_dd Marso br&xt-o y deo 1.40, 1.25 y 1.1 d8lares por hora respec

tivamente, del primero de Abril en adelante.
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Los patrones deberfan hacer el reclutamieanto -de Jque antaes
io habla~ gatre tzabdajadores domdsticos y solamente que a0 lo--
gren sstisfacer sus necesidades 10 menifestaréan sl Departanento
\do Tinhajo. quidn, ei encuentra comprobadas esas circunstancias,
hard le cestificeciéa de que falta mano de obrs, la cual a su -
ves serd la dase paras que el Departanento de Justicia fije e} -
admero de trabasjadores extranjeros cuya adaisifn se autorice -=
poz un téraino alxiso de 120 dlas ald afio.

Le diferencia fundamental de este smecanismo respecto del -
Que fijabs el Acuezdo de 1951 es que deberfa de haber, como -~
existfs antes, una solicitud del gobierno de¢ Estados Unidos al
de néxico para que proporcionara trabajadores y el consiguiente
‘compsoniso de nuestro pals de proporcionarlos.

4.~ La reglamentacidn expedida, tomando en cuenta los pun-
tos do vista expresados desde hace varios meses por el gobierno
mexicano y muy particularsente por el representante del Ejecuti
vo y el zepresentante del Ejecutivo del gobierno .-caAouniddnso.
dispone en forma categérica que 88lo con el comsentimiento del
qobto?no mexicano podrf llevarse a cabo la contratacién de tra-
bajasdores y que tendrin lugar consultas entre 1los dos gobiernos
.eoréo de la forma de proteger a nuestros nacionales.

| Adem&s se establece que no tendrd derecho a contratar tra-

. bajadores mexicanos el empleador que utilice o haya utilizado

. POrsonas cuys estancia en los Estados Unidos sea ilegal, ni se-

rén autorizados trabajadores a los patrones que nuestro pafs -

considere inaceptables.
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$S.- La asociacida que agrupa & la sayorfa de los granjeros
que emplean & nuestros trabejadores se ha dirigido 4 la Secreta
,.‘. de Relaciones Exteriores, expresandc el desec de que el Qo-
bierno de Néxnico de su comsentimisato para la centratacién, una
V68 que se hagan las certificaciomes s que se rafiere el punto
3, obliglndose o selebrar contratos de trabajo que imcorporen -
1as aissas salvaguaczdias que establecfa ¢l Comvemio de 19851,
‘Adonlo. se ha ofzecide otoxgar & satisfaccidam de nuestro g0
"~ biezno, las garantfss adecuadas en lo que se refiere al cumpli-
"miento de las obligaciones contractuales.

‘6.= €1 gobierno mexicanoc sélo autorigard la evemtusl contras
tacifén de trabajadores el aflo pr8ximo, si se OIGIDIQC‘ un siste
28 que peramicta vtqtt.k satisfactoriarents que serén cumplidas -
las obligaciones estipuladas en los contratos de trabajo que se
celebren, los que on ningdn casc deberdn coantener garantfas o -

_dotooho- inferiores 8 los que fija el Conveaio de 193519, lt’lcig
tto.’nonetos & los que segfa la nueva tézifa déeben ofrecerse a
“lo® trabajadores estadounidenses.

7. En caso de que se llegue & una solucida satisfactoria -
en las cuestiones pendientes, en su oportunidad nuestro gobier-
no darf a conocer a los sectores, interesados la forma como se

'  harl el reclutamiento de los trabajadores y el aidmero de é&stos

cuya lliida temporal a los Estados Unidos se cnto:tcc.’

.V secretarfa de Relaciones Exteriores. Direceilm General de -
= Informacidén en la Coleccién de Boletines, Wotas, Comunicados
y Entreviscas de Prensa correspondientes al Segundo Semastre
de 1964. Boletin de Prensa No. 188, Dic. 31 de 1964, Pégs. -
LA 27 3. .
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Las ideas de nuestro godbierno fueron aceptadas por el de la
unifn Americana y pudo llegarse & un Acuerdo mediance pléticss
que se illlblllcn ontre fuacionaries del gobiernc mexicanoc y re
pPresentantes de algunas asociaciones de granjeros norteamerica-«
nos, incteresados en contratar mano de Obra mexicana.

Bl gobiermo de tuindou Unidos comunicé a nuestro EImbajador
en ese pafs, el 3 de Mayo de 1965.‘quo el Secretario del Trabas-
jo habfs determinado que existfs necesidad de unm nilmero bien 1}
nitado de trabdajadores migratorios extranjeros paras comspletar -
1a mano de obra disponible en ciertas regiones, y que, previen-
do la expediciln correspondiente, se formularfan pedidos de tra
bajadores agricolas mexicanos.

En 1a nota diplomftica respectiva se exponfan las medidas -
que el gobierno del pais vecino habfa acordado adoptar para re-
gJular nuevamente la entrada de contingentes de trabajadores. M&
xico concestd en ¢l sentido de gue los términos 4de dicho docuy--
mento oran satisfactorios y reiteraba la necesidad de coopera--
cifn mutua para evitar las internaciones ilegales. Este acuerdo
quedd !ogllltaado por canje de notas fechadas el 3 y 4 de Mayo
de 1965.% Dfas nfs tarde, el 15 de Mayo del mismo aflo se suscri
bi8 el Acuerdo BEsico y su respectivo Contrato Tipo de Trabajo,
- entre el Consejo Nacional Norteamericano de Usuarios de Trabaijo
Agrfcola conpl.ncnelrid, la Asociacién Regional de Trabajo Agr!
cola de cnll!orntﬁ y Arizona y los representantes de la Direc--

cifn General de Asuntos de Trabajadores Migratorios.

~avy

P

4 México, Secretarfa de Ralacionss Exteriorns, Memoria 1o. de
Sept. de 1964=31 Agosto de 1965. México 1965, p&g. 511 a 316.
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 £¢. aodalidades qu.:-o-anrodgjc:ci 8 los documentos cita~~
-‘ion .i'dobtoron al aueve sistema 4@ contratacifn establecido. -~
 Anteriormente, el qobtoiuo de los Estados Unidos asumfa las ---
thltgnétouoo correspondientes para casos de tﬁcu-pttnxcnto de -
‘CﬂlllIQOI iadividuasles, en 1o qus se veferfa & asalazrios insolu-
tos y garantfs de ocupacién; em a1 Acuerdo aencionado, la Agen-

VCLI Nexicans (Dizrecciln General de Asuntos de¢ Trabajadores Mi--

: . gratorios) contaba com una cares de crédito y por velor de Dis.

100,000.00 & cazrgo de ua banco en WNashington y que fue eatrega-
de aon lo0s trabajadores mexicancs, una de las cusles exa gJaran-
tisar hacer efectivo total o parcialmente.

La® responsabdilidades econfémicas por cospensaciones e inden
‘nissciones resultantes de accidentes o enfermsdades quedaron --
plenamente smparadas por las pélisas de seguros cuya ldqutat;--
aidn era obligatoria vy que contenfan beneficios superiores a -~
108 otorgados en el Acuerdo 4e 195!. Adenés, se establecis un -
procedimiento arbitral regido por el principio de buena feo, pa-
ta la resoluciln expedite y equitativa de cnllquior eoutlteio.

El desarrollc 4e este PLOJTans on Sus primercos meses fue sa
:gt-!ne}o:to. pPues a pesar de que 'los contratos fueron suscritos
. poOE periocdos de § semanas, se registrS un aumento de salarios
en las sonas donde los mexicanos prestaron sus servicios, 1o -~
gﬁorlon permitié obtener ingresos lucenneialol'quc justificaron
iﬂ temporalidad. 7

La contrﬂtnciBn que se realiss conforme a los nuevos inittg

'_ mentos :oétltzd un descenso considerable respecto a los .ﬁos‘—
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‘rpkooodo.e--} y6 que on 1964 todavis arroje uns cifrs slts . . .
. ?1?’.300 braceros- cantidad que baja bruscamente en 1963, sl --
iiﬁ engontsades 19,970 tt.injocotoo.’

81 3V do diesendre de 1964 expird la vigenaia del reciente
"ounllo de 1S do Nayo @el mismo aflo. Com posterioridad. el 16 =
40 Nayo de 1966 se recibil otra peticiSm formal por mil crabajs
 >¢0:0.. acompalada de¢ la certificacidn respectivas de necesidad -«
"d4e sano de obra expedida por el Departamento de Tradajo. Nues--
. tz0 Gobierno estind conveniente autorisar dicha migraciSn cempe
. gud, venovindose 1a valides de los docusentos por un pecriodo --
afs de 3 meses, a partiz del 17 de Nayo del mismo anot y aedian
- te ls rtevalidacisn simultlnes de 1a carts de crédito otorgads &
la Agencia MNexicanas por un valor de Dls. 100,000.00 pacas garan-
tisar ol cumplimiencto de las obligaciones patronales.

holcl afs tacde, al finalizar la prérzoga del Acuerdo Blei-
co. y el Contrato Tipo de Trabajo, 1is Asociaci8n Regional de Ca-
lifornia y el Contrato manifests su tuﬁot‘. a}) goblezno de nlx§
¢o por obtener una nuevsa prérroga, & 10 que nuestsos represen-=
elptol acordaron dejar en suspenso tal renovaciSn, hasts que no
88 recibierzan pedidos formales gque permitieran conocer el ndme-
to‘toenl de trabajadores requeridos y ya despuls de $sto, esca-
 ?£au en mejores posibilidades de cunsiderar las convenientes o

. inconvenienciass de la renovacisn. Se expresd este criterio en -

3 Gamio, Manuel, Ob. Cit., pig. 55;

México, Secretarfa de Relaciones Exteriozres, Memoria 1o, -
de Septiembre de 1965-31 de Agosto de 1966. México, 1966, ---
pég. 55. ‘
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vizeud de que en 1963 'y 1966, loe cllcuio- prelininares exedio-
Tos a las contrataciones efectivasente realizadas y elle ocasic
a8 ciertos problesss entre los presuatos trabajadores seleccio-
nedos. '

ila embargo, si hudo una cevalidaciém de los docurentos y -
en 1967 1a contratacifn alcanzs dnicamente 1la cifza de 6,127 »e
' 8t¢cno-.’ S8 estos comvenios de revalidacida se ssjoraros algu~
nas prestacionds, ys que en 1966 ¢l saslario afmimo por hora de
trabajo que se estipull fue de Dls. 1.40 y en 1967 aumento a --
‘DLl._t.Oo. D¢l mismo mo0do, el seguro sobre riesgo oeupneiondl -
duplicd ls coberturs de 108 gastos paras atemciéa addioca y hospl
talaria llegando a Dles. s.ooo.oo.‘

21 31 de Diciembre 4e 1967 empicré 1s vigencia del Acuerdo -
Bisico y del Contrato de Trabajo revali@ados; las referidas 450
ctaciones estadouridenses volviezos & enviar seadas coouhteaetg‘
A9 en Narzo y Hayo de 1968, solicitando una nueva prorrogacidn
de los documentos. 2a la dltima de esas cosunicaciones, se nmani
festS 1a opinisn de que durante varios afios persvistirfa 1a necs
sidad de braceros. Asf, con fecha 16 de Julio de 1968 se suscri
bié un “Memoréndun de Entendimiento”, mediante 8l cual se reva-
lidaron los citados instrumentos } se condicion8 su validez s -

la presentacién de uns carta de crédito por la suma de .

100,000.00 d8lares con vigencia de tres siios. Esta servirfa pa-

S México, Secretarfa de Relaciones Exteriores, Memoris 1o. de -
Septiembre da 1967-31 de Agosto de 1968. Nénico, 1968, -«-~.
pdg. 19, ) . .

6 thtdem: plg. t120.
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‘28 gazantisar ¢} ounptiltollo de las obligaciones econdmicas --
que pudiesan derivarse de viclaciones al mencionado Acuerdo y -
Coatraeo.7

A pesar deo la firsa de) "Nemoréadum de Entendimiento”, en -
1968 no se realisd ainguna contratacilm pues Las autoridades de
Estados Unidos detersinaron que no se contratarfan trabajadores
senicanos en dicho aflo. Eeta situacisSn ha prevalecido hasta aho
za ¥ provecéd un aumento on el ndmezo de traba jadozes que se in-
tzoducen Llegalments, Ya que es un hecho comprobado que 3 nedi-
da que se fueron reduciendo los contingentes de braceros ilegal
se:te contratados, ha habido una elevaecidn proporcional en el -
ndmero de mexicanos que crusan clandestinamente 12 lfnes diviso
ria y que completan sl dfficit 4d¢ manoc de obra existente en al-
qunas regiones de la Unidn Americans.

La presencia de trabajadores mexicanos ilegales en los Esta
- dos Unidos ha sido un problema de carfcter permanente desds ---
principios de llins sin embargo, éste se acentdo a partir de -
la firma de los primeros convenios internacionales sobre presta
cién de mano de obra, pues la oferta de bramos superd la deman-
da requerida por la agricultura del pafs vecino y ello motivé
que un elevado nimero de campesinos mexicanos decidieran inter-

nacrse en Norteamérica, sin la documentacidn debida.
A1L.-DEPORTACION MASIVA.

Como es sabido, la primera deportacién masiva que efectioc el =-

7 tpidem: plg. 120,
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- pals veeiac fue ea los afios de crisis econdmice (1929~1932), pe
:Qto NG 50 debiS & rasenes de status sigratorio sino de caréccer
1  §¢0|6.&¢9. Las autozidades asericanas presicoanaroa y organisason
. toq;ouo de decenas do sillares do mexicamos para disminuir -
‘16 desocupsciéa y sherras feandos asisteaciales. Uma ves ceraina
da la crisis, ¢l costingente de daportados dlieninuyé aotadlesen
. tes asl, durants leos dies allos siguieates (1934-1944) alrededor
de 10,000 personas sran apreheadidas y regresadas s México por
r‘.. autoridades de migracils de los fstades n-l¢o..8
A pesar de 1la ezisteanclia del programa de braceros, s partirs
de 1943 empiesa & registrarse wa aumento em ol admero de dopoi-
'gqetoa--. Esto se debiS a que 8l fimalisar 1s conflagracién aun
4ial, ya no era tan mecesaris ls msno de obra mexicsans y an con
sscuencia, numercscs trabajadozes al v-;-o zsechasados durante -
QL'ptoeooo de seleccida, se arriesgaban a orusar claadestinamen
- te l& frontera. Ademis, se vefas sstimulados por las facilida--
'~ des para encontrar trabajo, ya que los granjezos norteamerica--
nos preferfan emplear a lqu ilegales, a quienss podfan pagar -
. -salarios menores que los olttbl.étdo. por ley, y en isnumera---
';hl.l ocasiones evadir el pago denunciando su ouecugia 11fcita a
- Jas auvtoridades migratoriss, antes de la fachs sefialada pars el
" cumplimiento de tal obligaciSn. De 1945 a 1931 fueron detenidas

3.3 millones de¢ parsonas por no tener documentacisa en regla, -

" ‘mismas que fueron deportadss.’

.9 Bustamante, J. A., Revists de la untv.tlidld de n‘xlco. AL ==
~tfculo cit. plg.

<7 Examen de 1a SituaciSn Econbmica de México, Art. Cit. phg. 15
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como 1a sorzieate sigrasoria de ilegales he sido continua,
ﬁ‘it»!ta.ltllt'!’!1 se ldloﬁtibo Qque permanecian en los :-Qado- -
ﬁiungdo- afls 40 medic ailldn de menicanos ilegales y que ests ci-
fitin sondfa & crecer. Cada 4%f2 se haels nds pdxpnbxc ia presen-~~
. ‘obte de "espaldas mojadasn” en la reqila surceste del pafs vocxhc
' _pere sohbze todeo en el Valle del ffc Grande, ea Texas, Cuya eco-
35‘1a§-lc,oto-a=o se ha susteatado en el contrabando de ia fuerss -
‘vdo,irohajc. 10 que he permitido & 1a agricultuza y s otras acei
vidades acondmicas de ls soma, beneficios considerablesente su-
paciores a lol‘quo 80 obtieasn e Otras enpresss similares.
" Por enta razén, 100 Tepreseatsntes de 10s agricultores en -
- o) Congreso Norteamsricano fueron guienes més se opusieren s la
 aprobaciSn del proyecto Elleader.

Al terminar la qﬁciru de Corea, el gobierno de¢ fstados Uni-
_dol 80 encontrabs frente a uns situscidn econdmics de depresién,
. poz lo que imputé a la immigraciSn 4e mexicanos i1legales la ca-
14484 de causa contribuyente del desempleo convirtifndose éstos
‘auevemente, en el blanco de 1os sindicatos agrfcolas norteaneri
canos y de los residentes legales de habla espsaficla. Con dicha
‘Amputacisn se traté de neutraliszar el descontento de la clase -
 £§§§.1|¢0::. desviando la ateancidn sobrs las responsabilidades
i}'cox it-ec-a on las causas del desempleo hacia aqusllios gue, por
- 8y status migratorio, no podfan responder s las acuancionQ- de

*‘:coponlublxldud sobre la situscidn econSmica. As{ siguiendo un

. patrén constante en 1a historia de las restricciones & la ftami-

‘gracién en los Estados Unidos, se trat§ de neutralizar el des-




" flegales ¥y se inicié el 17 d&e juaio ea Celifornia.’
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' contento de 1los empleados con la deportacisa masiva de los tra-
_bajadores mexicanos ilegales.

En ol aldo de 1934, el Presidente lio;nho-.r sacomends al Ge
7_ iotnl Sving, la famosa "Operacién VWerback” para expulsar a los
9 ta opera--
eidn de deportaciSa masive 00 hizo com alarde y se llevé a cabe
con ayuda ailiter, para 1o cual el General Swing éoncﬂ con las
bfﬂillll del ejército, la marisa, la aviacién y las diversas po-
1icfas de la Unidn Americams. Esto hizo decrecer comsiderable--
mente el flujo de ilegales en 1los afios siguientes, por ello, a
"ﬁirttt de 1955 y hasta 1960 se registrS uns notable disainucién
‘en ol ndmero de deportados.
‘ La situacién anterior no duréd sucho tiempo, pues & medida
que se iban reduciendo los coatingentes de trabajadores contra-

tados legalmente, en contrapartida sumentabsan las ianternaciones

. elandestinas. Asf desde 196!, eran cada dfa ufs 1los mexicanos -

“que engsosaban la corriente migratoria ilegal; sin eabargo, las
‘dopoténetonoo se mantuvieron coa ligeras variantes, en 10s mis-
mos t‘:-inou hasta 1964, aiio en que finalisa definitivamente el
‘pPrograma de braceros.

Desde entonces, la inmigracién -oitclnl a los Estados Uni-~-
“"dos la han constitufdo:
‘ 10. Inmigrantes persanentes legales.
.20. Inmigrantes permanentes tligllol. quienes a su ve:z se ;

pueden clasificar en:

10 gxeflsior. 18 y 19 de junio de 1954 Primera Plana.
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A. Loe gue han 1legado al pafls en los dltimos 30 meses.
®. Quienes han vivido en Estados Unidos de dos afios y nedio
a cinco adoa.
-c, Los que ham permanecido en los Estados Unidos por 10 me-
"no- gcingo iﬁol incluyendo los nacidos en esse territorio
Qque por diversss ragones no han sido registcados (en es-
te dltimo caso, Texas es el Estado en donde es mées conin
el CenSmeno de mexicanos nacidos en la Unidn Americans,
que ni han 440 a la escuels y que no se han regiscrado -
legalmnente. Il gqobierno norteamericand 1os considers ofi
clialmente ciudadanos mexicanos). Hay actualaente en ls -
. naciln vecina, oinco millones de mexicanos con residen--

cia slognx."
3o. Trabasjadores mexicanos que viven en México y reciben -~-

permiso para ir a laborar en la zona fronterisa, bien sea en ~-

‘ ‘ fo:-l fegular o a intervalos més o menos frecuentes en el curso

del afio. Mie de 100,000 habitantes de la faja fronteriza de --

. nuestzo pafs cruzan la lineas divisoris con este status migrato-
‘210 (tarjetas verdes).

40. Trabajadores agrfcolas sexicanos que iban a los Estados

: tnidos para realizar labores sstacionsles, bajo contrato con =--

1as asaciaciones agrfcolas del sur del pafs vecino. Este progra

" ma se terminé en 1968.

,“fcoshuo. John M., Cinco Millones de Mexicanos se hallan i(le-
galmente en E.U., Informe del Servicio de Inmigracidn y Natu-
ralizacidn al "The Washington Poat", Reproducido por Excél-
sior 7 de Nov. 1975. Secc. A pég. 2.
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S0. Trabajadores mexicanos que entram (legalmente (espaldas

 — :qo3.‘al). 8 quienes 80 eaples @n ladores de campo y urbamas que

jo_:oqﬁtocou adiestraniento .

: ¢o. Ademls, 1o que podrfe llasarse la clase uwsusl de los vi
vittlutol. estudiantes, turistas y hombres de a890G¢ios Jque vam a
‘les Sstades Unidos por ua tiempo lisitado.

Soa los nu:oto.veonptondtdoo eR ol quiato grupo quienes han

- ‘somstituldes & partir de 1963, 108 sayores coatingeates de de--

' pertades. Desde entonces la aflueacis ilegsl sl vecino pals se

‘ha estinado em un milléa o afs de persomas por .-o. aisms que -

11 ‘B ido sumentando progresivameate. Sin embargo, es 4aiffcil 65:9

" mer estadfsticas exactas al respecto debido a que los ilegales

se esfuersan por pozlnaooot ocultos.
Bl reporte anual del servicio de xa-tqt.cLGa y BNaturalisa--
cifn Morteamericana sefiala e¢n 108 pasados nueve aflos ~de 1968 a

1974- que el ndmero de iamigraates nexicanos ilegales detenidos

'f709 Sstados Unidos y deportados poz adio auments afis de dies ve-

ces, o8 decir de 33,340 a 576,023.* La cifra continua aumentan~-
 ¢° a pesar de las nfltiples protestas, eauto de lao autoridades
‘lo:te.ull como de la opinién pdblica oltadouald.nno. sobrs los

'llcodoa usados para la detectacidn, detencisn y traslado de los

'"-jtloqclon a nuestro pafs. Bn un tatotlo entreagado al Sudcomité -

‘ 'Co Asuntos Legales y Militares de la Cémara de Representantes,

fql General Leonard Chapman, Jefe de los Servicios de Migracién

>5f"lo i.ﬁddon Unidos, calculaba em un aillén de inmigrantes que se

* véase primer capftulo pfg. 66.
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zfan detenidos en 1975'3

y segdn datos proporcionados por lanmis

me pezsona hasta el mes de Septiembre del aflo citado, el Sezvi-
‘640 4e Nigzacidn y Maturalisacién habfs deportado 780,991 mexi-
| lll.lo"

La persecusifa sin lfmite emprendida por el Servicio de Ni-
graeién incluye procedimientos degradantes es los cusles se vio
lan los -lo'ololontclo- derechos humancs. Bajo las &rdenes del
General Leonard Chapman, los ageates de dicho orgénismo realiszan
incureiones en el sector de habla espafiola y en las Ereas pobres
de las comunidades amerxicanas, que comprenden allaranientos de
soradas, invasiones de fébricas y otros centros de trabajo don-
de interrogan a los :rabajadores mexicanos y les exigen sus do-
cussntos 3¢ identificacifn. Frecuentemente son capturadas persg
nas 80lo porque hablan con acentd sxtranjero o simplemente por-
que tienen apariencia de extranjeros a la viscta de cualgquier --
agente federal. Por ello todos los ilegales viven en un clima
de temor que iol impide salir a la calle o asistir a ol;;ctlcu-
lo8 de cualquier saturalesa por miedo a ser strapados.

Los ilegales mexicanos son perseguidos, hostigados, recluf-
dos en ganpo. de detencién y deportados como si se tratara de
vo:dudoiol criminales. Ademis se producen frecuentes violaciones
al Derecho Internacional, al no permiti{rseles a nuestros conciu
dadanos entrevistarse con los funcionarios consulazes y obligar

los a firmar la autoriszacién de su deportacilna.

12 pxcélaior. 12 de Julio de 1974, Primera Plana.
1) Excélsior. 10 de Noviembre de 1975. Primera Plana.
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Lae estracegias de loeounetﬁ_u y expulaidn de low mexnicanos

F.,'.l sinilares 4 leas enpleadas en tiempos 4o gusrra. Las aytori-

dades nortesnericanss en su afin por detener el §sodo ilegal de
i.-autonuoo a sv pals, han celecado en luﬁntct estratégicos a lo

. li;jc 4o la froatera con Nixico, 23 deteateores ultrasensibles:

’ ig‘§QIﬂlt'. emplean les radares slectzénices que ol ejfreite do -

'ff'lot.‘os Unides utiliz€ en Vietaan. Adenis del sistema slectzéni
co, 8@ wean avienes. astondviles y helicdptesos.

21 to. de ABril de 1974, el Congreso aprobé 1a creasifa de

. 300 auevas plasas paza ol Sezvicio de Ianigraciéa y Naturalisza-

?ﬁ‘plsu. picho organisme tasbién ha solicitado al Congrese un presu

. - pUestd extraordinario de 10 millones de délares para incrementar

‘10 actual fuersa 4 7,930 a uwn total de 10,200 agcutoo." Nada .

:‘its l1a Border Patronal tiene un presupuestd de 175 aillones de
';:—Qslcxdn. Leonazd Chapaan pronot(c que para 1973, secubdrirfan con.
el sistess elacsrinico lon‘::\uvo gaatares en Jue 88 divide adai-

nistrativamente 1a frontera con Nézico, ys que en 1974.-0610 -

 =’0015'0r|a viqtlcdo; POT ¢SLOS apAratos.

A cads mexicano que es capturado, le registras los datos q9e
s nerales de los iamigrantes tloqdiou -en inaumeradles ocasiones

son falsos y es detenido durante dos o tres dfas antes de ser -
fktoo:-oaao "voluntariamente”, pues los procedimientos de una de-
T bd;tic16q xoq;l tomen mucho tiempo. Asi los ileqales, pueden sa
e RS de Estados Unidos mediante dos formas: unma, ;.a llamada “sa-

:fltda voluntaria”, que es un simple traslado s la troncera, don-

fiffjt;q‘l;Lot. 26 de Junio de 1974, seccidn A. pfy. 2.
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de los doéoutdoo son entregados & las sutoridades sexicanss: y
1a otzas es s Idporc.ctln; asando son reincidentes o ham conmeti
do_ctcuno falta o delito.

8a el ﬁo:o veaino hay tres Jrandes campos de detencién loce

1isados en Puerto Issbel, B1 Paso, Texas y en BI Centro, Cslifor

nias son propismente clrceles al aire lidbre -circundades con --
‘alambres de pdas donde los reclufdos casi no reciben slimento,
viven en condiciones insalubres y de promiscuidad, soportando
climas muy célidos. En todos ellos hay una pequeiia oficine al -
servicio de 1las sutoridades consulares de cudlquier pals que ten
g8 detenidos y uma pequedia oo!p de audiencias, donds un jues de
Migracién instruye sumariamente los procesos des deportacién de
los ilegales aprehendidos. Esta pequeda corte de aigraciédn fue
establecida en 19350 en la Unisn Americana y funciona como una =
segunda instancia y una Jarantfa constitucional pazs los deteni
dos por violar lcgloy de Poblacifn de este pafs. Antes bastabs
una reunisn de tres oficinales que deliberaban sobre el caso y
el detenido era deportado.

Hazrry B. Surface, subjefe de la US porder Patrol y Omer G.
Swall, jefe del campo de detencifn de El Centro, California afir
" man que cada ilegal detenido cuesta al gobierno americano um --
promedio de veinte dSlares diarios antes de ser cxpulsndol.’s -
" Por este raszén, los que llegan por primera ves a dichos campos
‘bir-ln.con en ellos sélo dos o ﬁto- dfax, a menos que sean icig

15 Entrevista realizada por Federico Ortiz Jr., Excélsior, 9 de
Noviembre de 1974, Seccibn A. PSg. 18.
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'fqi‘oacio pues entonses pueden durar reclufc:cs varios meses. El
. tiewpo promedioc de detencidén de um ilegal es de doe dfasy 3edio.
"rbqq 41098160 Que tienen derecho & la “salida voluataria® --
- 008 deporcados & vazias partes de Wixico. Nasta 1969 ers el go-
‘f bs-rqo de Sstados Umidos el que pcg.ﬁo loe gastos de¢ transports
.éldu de los trabajaderss aigratorios, es ufe. se destinszan par
tidas especisles dol Presupuesto ROTTOARETLCAND PAra Ser emples
4:\.to;gg't: fggnttnet‘a 4o mexicance: inclusive ss utilissba pars
" elle ttt.nuotito ailitares. ¥We obstante on 1969, el servicio y
‘lnodo cnlonoo- lcl autoridades estadounideases eatregan s los -
'tloqoloo on l. CtOIt.ta. doade son recibidos por lasautoridades
7.&'!!‘9:&.‘ QOILGQIOO. quienes los ponen en nancs de particule-
zes que eno.tal con msdios de t:anopottuai&n y asf, los deteni-
dos sin documentacila que pueden pagar su pasaje, regresan al
:p.h oen avisn o en autobds. Los que regresan por aviéam, lo hacen

poT medio del torvtasq 40 Aesro-Carge.

Dado que la sayorias 4e los ilegales no estén dispuestos a -

”v.tiq:onax 8 ®u lugar d4e origen, puss au interés es consequir tra

. baje .n'ia nscifn vecins, frecuentemente soboznan a los choferes
r~o>ptxq§oa Para que les perritan bajar en alguna ciudad fronteri
sa, donde se convierten an poblacién flotante en malas condicie
_nhl oeondnle.u‘y por tanto higiénicas. Se ha denuncisdo que di-
;,ghé qt-tnnl constituys un gran negocio en el cual escén L-pltcé
;’dii autoridadss de ambos pl(l!!; sdenfs de particulacres.

Se ha observado que existe una relacidn entre el nﬁ-oro’dc

deportaciones que tisne un individuo y las veces en que se - -~
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' aggiesys & Cresaz nuevasente. Asf, si el ilegal es aprehendido

“'pot pts-ol¢ ves, casi siempre l.g:oinn 84 1o detienen una seguns

‘. ves, POF 10 4Oaeral vuelve pare a travies de ua puueoltroneo-

"'ttao‘dloctato al do la primeza ocasifn. En estas dos detenciones

f 29 80 hase acreeder o sastigos en la prisilm federsl, hecho que
f ‘¢t 0 bto.nco cudndo 108 immigrantes ilegales son 0.’:‘!!‘0"0!7
 fn|§t¢dé. ves. Bn tal case ea sosetide & juicie decresSadosele --
'dqd sentencia, sisas que ¢enezslmente 8¢ le condoms si promete
7[notg.;h-i0tc. vo‘ol‘ootquo(thqldn.”oédo se azziesgan a volver

JR

v“irClio el tiempo en que se suaple IOACOICOHO. pues saben que -
':Iiab abtobounl‘. en @se lapeo, significa sanciones mfs graves y
que 88 le harfan cumplir em uns prisidn federal. Transcurrido -
el tiempo decretado por 1a sentencia, sélo una minorfa se - - -
~erriesgs & czuser la 1lfnes divisoria internacional.'®

81 tréfico de manc de obra mexicans al pafs vecino es un he
aho por demfés conocido, que desde aflos actrfs ha constituido ua
'lngcaetvo negoeio. En 81 :;'oncuoueraa involucradas p::tteull—-
‘tes y autoridades de las dos naciones integrando una compleja y
' poderosa organisacifén. Bl ocfreulo vicioso es perfecto: los en--
47'c|¢lndorol reclutan on Néxico, en algunas ocasiones previo pa-
,jo de ciects cnnttdid. 4 los campesinos desemplesdos; posterior
meate son tntranctdonVQ territorio norteamericanc en abuerta
"ganohuéudld con las actitudes migratorias estadounidenses nis
. Ras qﬁi.o:qunts.n en fechas estratégicas redadas y cllplﬂll‘d.

‘tezzor al fin de los ctcloorng:tcolal{

16 pustamante, Revista de la Universidad de México. Artfculo --
cic. plg. 42.
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Le deporteciln de mexicanos -en iagoat:bhles ocaniones- so-
rresponde nfs bien 8 polliticas de oferts ¥ d-aaidn de uano de -
obza que a la eficacia de 1a patrulla grou:orizn. Tasbién, en -
duguto'oc présentas 108 priseros sintomas de arisis d.l‘olotcln.
‘Avestros nacionales son deportadaos al curfirseles de la crisis -
econdémica, nisma Ggue o8 inherents al sistema.

En Estados Unidos ya existe un praoyacte de ley que podria -
éouv.tettlo ea el fundamento legal pars 1la deportacida masivas:
o8 la ley ¥. R. 981 preseatads por Rodino al Comgreso, y que es
tablece un sistems de prefersncia pazra quienes, procedentss del
‘hemisferio occidental quieren emigrar a esste pafs, y limica el
admerzo a 20,000 inmigrantes por sfo para cada macién. Esta Lay,
de ser aprobads por el Senado, tesultarfa perjudicial pazs Méxi
co, afxime si se toma en cuenta que sl afio de 1973 inmigrazron -
legalments 81 psfs vecino mfs de 50,000 sexicancs’’ y ademds sig
nificarfa una smenasa de deportecidn iamediata para todos los -
ilegales.

La esconomis mexicana siempre estaréf sometida a la prueba de
proparcionar ocupaciféa dtil y remunerads s quisnientos o seiscien
- tos mil trabajadozes perseguidos y deportados, cuyas presencia -
inesperada dentzo del territorio puede ogiqtnar serios conflic-

to- ¥ perturbar el orden vigente. Solucionar dicho problesa - -
y'conctttuy. una tarea ardua y diffcil en vists del deficieate -

dolairollo de nuestro sistesa econfmico.

.17 gxcélsior. 24 de Octubre de 1974. Primeras Plana.
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X321.-CONDICIONES DE TRABAJO SIN LA-MININA PROTECCION

A peser de 108 aparatos detectores electrénicos, los aviones 14
90208 y autos veloces, por cads ilegal que es localizado, dete-
aide y deportado, otro logza eludir la vigilancia y colocarse -
“on alg@s empleoc donde se le encubre 3 efecto de explotarlo nfs
inteasanents.

Nuestros nacionales sufren explotaciones desde antes 3¢ cry
sar i1fcitemente la 1fnea divisoria. ya que por su escasa prepa
racidn cultural son victimas de 1a voracidad de los “coyotes" -
R0Xicanos PAGAdOs -@nh NURITOSAS 0C8S8iONES- POC 108 PALIONES oK
teamericanocs. EBxiste ovtdoae‘ complicidad entee 10s granjeros,
sus "coyotes” y los agentes de RigraciSn en la frontera. Cads -
granjero de California, Arisona, Texas, Nuevo Néxico y Colorado
cuenta ¢on un equipo de "coyotes" que viajan periSdicamente a -
Néxico parsa reclutar trabajadores. Estas personas introducen al
pals vecino cientos de ilegales y los granjeros les pagan una
‘d.torltnido cantidad por cada mexicano, mismo que es descontada
posteriormente del salario.

El personal migratorio adscrito a la frontera nmexicana tanm-
bién contriduye a la explotacidn y vejacisn de nuestros naciona
io'. Una investigacidn realizada entre aquél, por el Departanen
to de Justicia de los Estados Unidos, menciona como vioclaciones
més comunes las gque siguen:

'n) Venta de documentos migratorios (inclusive visas falsas)

b) Paso libre ilagal a mujeres mexicanas a cambio de otor-

gar sus "favores" a los agentes aduanales.
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9) Asociaciba "fiasnciera” com 1los "coyotes” sexicanos encar
g8dos de pasar & los ilsgales.
Uns ves que loe -cnteiaoa 86 han internado subrepticliaments
‘—.I'IOI‘IOGQCOI Unidos, se ogultas en lss llamedas “casas refu--
,‘ i;o‘ hasts que lograa agé absorbidos por los gramdes barrios la
‘3e£u90 de las ciudades nortesmericanss. 8s ellas forssn ‘einturg
nes de miseria‘, donde las coadicicnes 3o vida eon BuYy precsrias
Yy 88 carzacterisan poz 1a podress, 3.!.:.0‘1‘. igaozaneia, faslca
de todo tipo de sarvicios, deserganisaciéa social ¢ insdeptabi-
75 11dad, 20 que origina frecusntes yrodlemss en el caspo de las -~
| tafracciones y de li delincuencis.

A su llegada & la UniSn Americans, los ilegales buscan ocu-
_pacibn agricols sin embargo, em los dltimos afos se i-ploan Au=

cho mnés en puestos gque nads tiemen que ;ot con la agricultura.

S8 colocan tanto eh actividades primarxias -granjas- como an el

sector industrial y de servicios (com@trucciomes, sanufactura -
4e ropa. garages, hospitales, eoctuog Testaurantes, stc.). BRag

cantes f&bricas han convertido sus alsacenes en edificios de =-

" alajamiento para los inmigrantes ilegales. Riles de mujeres ae-
- xicanas desempefian también ladores dom€sticas en casas particu~
-lares.

El empleo de mexicanos ilegales results sumaments atractiveo
' HPﬁ‘l no quiqorpaqarloc el salario miaimo; ol‘pietéu deasea que -
Lkil trabajo se reslice al precio sds bajo posible y la dnica res

iﬁbnnnbilidbd que éste asume frente al tliqql es la de pago, aun

que en ocasiones tasbifn puede evadirla delstfndclos antes la -
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-’bxtoll fzonteriss, ¢l dfa antezior al de raya. El status ilegal
xfdi loe nonieaao- que se encuentran en Bstados Unidos constituye
" *n asme que en cualquier momento se puede usar contrs ellos, ys
}'qio o8 suy flcil para un patréa hacer deportar répidamente 2 N§

%400 & ua trabajador rebelde.

Otzs fozms de exnplotar & los tlegales se efectés mediante -

38 falte de pago de las horas sxtzas. Esto se debe s que en mu-

ehos esplecs no se lleva una éuoaco estricta de las horas que -

. se teabaja por dfa, el cual puede alcansar faenas hasta de 14 ¥

16 horas de ladbor. Son victimas éoa sayor frecuencia de esta --
clase d¢ explotaciones los tliq.loo que tradasjan en el campo,

o8 pequefios talleres y en casas particulares. Bn algunas sonas

del suzoeste del pals vecino, se pagan salarios de tres délares

diarios por jornada que comiensa desde las seis de 1a malana ¥y
totltuin a las dies de la noche, aunque tampién existen comare-
cas en donde la enplotacién es aln mls acentusda pues los i:.bg
jadozes sin documentos apenas perciben un délarxr diario.

Bl espresario que contrata mano de obra clandestina no se -
haya expuesto a3 ninguna obligacién legal en el sencido de sumi-

_nistrar & sus obreros los servicios sanitarios y médicos que es

tablece la ley, ni siquiera aslojamiento decents. Esta s la cau
sa por la cual numezosos ilegales se ven obligados a construir
por sf{ mismos luo’culll con ramas y desperdicios de caredn, cerx
.‘el‘d. 108 campos de cultivo y en las orillas de las ciudades. -

v"otza responsabilidad evadida por los pléronol es respecto a le

siones y accidentes de trabajo, ya que por ser el trabajador un
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eNtEBAIETO que se encuentra ilfcitaments en Estados Umidos debe
' serzer sus propios riesgos.
k Asf, el patrdn que emples & un ixoqil denezalmente viole:

1. Ls Ley del Salario Mlaime,

2. ¥Wo deduce 1a cuctsa de Segurc Social; en alguucs gasos si
efeatds las lodueasoﬁos. pero no entrega 68 B0ato sl go-
bierao.

3. La Ley de compensacifa en el salazio minise de los traba
jadores. . v

4. En los Bstados donde existen viola otras leyes llbot;l.&
tales como la Ley de Sanided en el Campo y el cllt.ﬁ de
Alojamiento del ttailjcdot Agrfcola, vigeanss en Califor-
als. . '

Dentro de la Unién Americans son pocos los Estados cuyss le

‘ f;qtllleionon permiten y reconocen la represantaciSa laboral cam-
?igp(izuax si esta situacién perjudica gresndemente &1 trabejador -
i  n|:tvo. con mayor rasén afects & los ilegales que asf cazecen -
1'36 medios licitos para enfrentarse a las podercsas organisacio-

- nes do los agricultores.
Dado quo el erahnjndpz sigratorio mexicano en 108 Rstados -

- Unidos no tiene posibilidades de negociar su salario y sus con-

A‘”Qietchol de trabaio colectivamente, §stas son ¢l resultado de -
1;14 merced del patrén y de su influencis en la cxesciln dcltg;tg
;LQC'Q. eondﬁclon.. que se traducen en una'o:coliv-.douproporcién
entfe la oferta de fuerza de ctabojp y el nﬂﬁoro’d. trabajado-

:oi dinponiblos. Esto es lo Quo pudiera considerarse co-o_lc,-
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. ezeseibn deliversda de un ejdrcito laboral de reserva, a_cravés
iﬂ‘o io aaaipulacidn de las ioibo de inmigracién norcesmericanas
3 79~46 sus fuersas policisles, jutouou aumenten y disninuyen la -~
'ffiqplotldd de arrestos de infractores a las leyes migratorias de
“oquoédp 4 188 necesidades de mano de obza de los empresarios.
7 ' Le infleencia de 108 empresarios agrfcolas qui emplean mano
’”:“’Ohll ssxicana, tanto sobre el Poder Legislativo como el res-
to del aparato gubernamental, particularmente oi local, esta té
'  dizectanente relacionada con 1ls carencis de representatividad -
‘de) trabajador mexicano snte 10s organismos frente & 10s cuales
1@ esrresponderfs defender sus intereses en contra de 10s abusos
 ge 108 patrones.
La vulnerabilidad en la deportacién conduce con frecuencis

a los ilegales a pagar grandes sumas & los abogados sin §tica -

" profesional, quienes prometen -aln cuando estén desautorisados-

pzoporcionarles documentos que les permitan permanecer legalmen
ép‘on los Estados Unidos. Por consiguiente, qi.n ndnero de amexi
canos son estafados, por los abogados de inmigraciln, "Conseje-
‘tos legales” o "notorios", quienes en oﬁ -aforta carecen de tf{-
';‘tulc pzofesional. Estos qoltoto- tqnellon sus oficinas en los -
‘barrios étnicos, donde estéin las grandes concentraciones de in-
fliqtlatii ilegales. »

v . En la medida en que el 1legal no llega a ser unm elemento in

t;ﬁﬁiqtiqt. de la vida de la comunidad, se provocan graves sfectos

'f'ioéiulo-. Nuestros nacionales hacen posible la perpstuacién de

précticas de hostilidad racial, ya que la mayorfa de los empre-
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:‘llttol nortessericancs sostienen que ¢l me<icano es un ser hio-

i“llqteuloato inferior o incapa:z de asimilar una civilizacida tan

_elevada y compleja. A nuestros e:oboindozos’-o les considera -4_
ads qu‘ COBO POrsoONas, COmMO Une mercancia: es algc que se usa -
‘guando se necesita y que en otrxo ciuo se ignora tanto cono es -
posible. Por estas raséa, las condicicnes de vida notoriamente -

“sasdecuadas de los ilegales se justifican diciendo que son ucﬁg
"‘rt.. que aquellos a las que estln acostumbrados en México, y que
oi'eualqutnr CaN0, 20N NA3jOrEeS que las que espera o desea ol -~
' yilogal.

Un mexicano debe ser pasivo, d8cil y laborioso, aceptar lo
que le proporcione y quedar agradecido por ello; no debe plan-
tdr,quojtt y menos demandas. Ha de trabajar intensameante y por
lazg9o tiempo; éuunde ya no se le acccof:a debe permanecer inmé-
vil en ¢l campo, hasta que la demanda de trabajo vuelva a asumen
car.

En los Gltimoe aflos, la hostilidad hacia los trabajadores -
' migrantes mexicanos se ha recrudecido, ya que ademés de los ciuy
dadanos americanos, son los residentes legales de habla espaiio-
l1a quienes més loa atacan. NHuestros nacionales son vistos como
uourpador.l‘do enpleos, 8¢ les acusa de provocar la baja de sa-
i larios, crean problemas a lai organisaciones sindicales y se

convisrten en una fuente de mano de obra barata con la cual los

‘”ﬂtxahnj.dotol nativos no pueden ni siquiera competir.

Esta hostilidad es més evidente en la regién suroeste de Es

:f}elGOl-Untdos, donde radican miles de mexicanos legalmente o ciy

dadanos amaricanos de ascendencia mexicana; otra razén por la -
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que 1a oposicifa en esa sonad se ha acentuado, ¢e debe & que tie
ne un elevado porcentaje de fuersa laboral desempleada y que se
‘vio aumentada a causa de la pesada arisis de energlticos.

Los trabajadores sigramtes mexicancs en su calidad de ilega
1es dentzo de los Bstadoe Unidos se hallan expuestos, por consi
" guiente, & 1a deportacién inmediata, al ehantajo; a 1a explota-

eidn y en ol caso de las sujeres, hasta el abuso sexusl.
" 313.-0&T!lOl PLANTEANIENTOS AL PROBLEMA

Bl problema de los trabajadores -onlcino. que van a prestar sus
'io;vtoLOl a 1a Nacién vecina, ha sido objeto de 1os més diver-
sos planteamientos desde tiempo atrls; ya don Venustiano Carran
sa hace alusiln al mismo en su Primer Informe de Gobierno, al -~

decir: “con el prop8sito de evitar males a nuestros obreros que

. engadiados con falsas promesas de 108 enganchadores, emigran a

los Bstados Unidos, se dictazon disposiciones conducentes gue

. meqularan 1a salida de trabajadores mexicanos, teniendc en cuen

ta la miza de protoqotfou. asegurando el cumplimiento de lo que

'8 pambién

se les ofzeciers en remupneracién de sus servicios",
por regla qeneral se ha venido planteando el problema de los --
“4leqalens, pero a partir de 1964 han proliferado las proposicio-

‘hes respacto al mismo, debido a la terminacién del prograna de

1»gbruco:o., lo0 que provocS que todos los mexicanos que cruzaran

'5{“5 Inforne de Venustiano Carranza al Congdreso el 10. de Septien
bre de 1917.- Los Presidentes de México ante la Nacién. Tonmo
I12. Cémara de Diputados, México. 1966. plg. 203.
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1a 1f{nes divisoria se gonvirtieran en inmigrantses ilegales y --
constituyesen la fuerza de trabajo mfa axplotable y atacada por

44iversos saectores.

A) .= Ultimas propuestas de Néxico respecto al problema

Lél planteamientos han sido mdleiples y muy variados, dado
que, @8 uno de 108 puntos més conflictivos de las relaciones, -
entre México y Estados Unidos. Durance la presente sdministra--
c46n, han sido incontables las ocasiones en que el primer manda
tario ha hecho referencia al mismo manifestando la posicién del
gobierno mexicano. En la visita de estado que realiszf a la - .-
Unién Americana, en junio de 1972, el Presidente puso especial
énfasis durante sus cénvotsacioncl con al Presidente Nixon en -
dicho‘ptubxoua. sobre el que acordaron se crearfan sendas comi-
siones en 108 respectivos pafses pars estudiar y aportar solucig
nes.

Bl criterio sustentado por el Presidente de la Repiblica -
fue expuesto claraments en su Segundo Informe ante el congreso,
en el cual advircio: "Inquieta a la conciencia nacional la emi-
gracidSn de trabajadores mexicanos a los Estados Unidos. Nos - -
preccupa, sobre todo, el trato injusto y en ocasiones inhumano
de que son objeto. Los Convenios que al respecto fueron suscri-
t0s en sl pasado, no proporcionaron una respuesta, adecuada, el
gohierno mexicano no ha asegurado su buena disposicién para --

atender ests problema y hemos creado, por nuestra parte, una co

misidn interseacraetarial que lo examina aen todos sus aspectos.
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Sin embargo, estamos convencidos que la solucién de fondo se en
 ‘¢uoutto dentro de nuestras propies fronteras. Impulsando nues-
‘820 4088520110 econdmico y social ampliaremos las perspectivas
‘46 trabajo satisfactoriamente renunersdo. Al exponer este punto
de vistas durante mi visits & los Estados Unidos, insist{ en que
queremos exportar produgtos y no problemas -oetnlol“.’g pesde -~
egte momento, queds bien definida la posicién de México respec-
‘%0 8 que no busca la firma de un Convenio Internacional y ade-~
afs, reconoce que s en nuestro pais donde se encuentran losele
mentos 4@ una resolucién definitive a la emigracisSn ilegsl.
Neses mas tarde, on 1973, se promulgo la Ley General de Po-
blacién y durante la comparecencia del Ministro de Gobernacién
ante la clmara de Diputados para explicar los objetivos y alecan
ces de la misma, fue abordado el tema de 108 trabajadores mexi-
' ‘canos Qque Se internan ilegalmente en la Unidn Americana en bus-
ca de empleo, expuso un criterio que en principio podrfa resul-
tAY Opuesto al expresado por el Presidente: "existe una reali-
dad econdnica en ambos pafses. El poder de demostracién de la
oéonbatl norteamericana presiona sobre los sectores desocupados
0 subocupados del campo mexicano... Y sucede que a pesar de ha-
ber 5 o 6 millones de desempleados en Estados Unidos, no exis-
'ﬁcn brazos suficientes para hacerse cargo de esas labores... es
un fenSmeno real econdmico y social que los trabajadores mexica

' .nos son dtiles en esas zonas. lPor qué pues, nO reconocerlo ju-

19 México. Seqgundo Informe gque rinde el H. Congraso de la Unién
al C. Presidante de la Repiiblica, Lic. Luis Echeverrfa Alva-
rez. 10, de Sep%. de 1972.
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c{dicamente?. iPor qué mo establecer por msedis de lesyes naciona
lo..o de comveaios iateraacionsles las condiciones debidas para
que ese trabsjo se regularice?. Por qué mo reconccer la necesi-
.ded qu; se Zecomnocio ea 1951, de firmar un co-voﬁ&o con las au-
toridades sexicanas para regular eR Guanto & volusen, en cuanto
& ritmo, en cuamto & coadicioaes de tradajo, salario, seguridad
social, traasporte y otros fenéamenos, y en cuanto a interven- -
4 ycldn y tutela de las autoridades consulares mexicanas conb respac
to a 1las autoridades y leyes norteamericanas en la vigilancia -
de esas condiciones da vida pars 10s braceros o trabajadores mi
gratorios aexicanos...? Nemos hablado y», y se esta rropalando
1a posibilidad de reslisar nuevamente un eouvonso...'zo

Al afirmar 1o aaterior, el Secretario de Gobernaciém, tal -
parecerfa que se opome al criterio d.l.Ptiltt Mandatario al pro
poner la concertacidn de un acuerdo internacional y que México
esta interesado en la firma del aismo, sin embargo, el citado -
funcionario reconoce que 1a solucidn de fondo del problesa, de-
be darse dentro del pafs y asf{ expresa en esa misma ocasidn: -
"La condicién de fondo esta dentro; esta en la aceleracidn del
desarrollo nacional, en la ampliacién de la produccién mexicana,
en la distribucibn mas justa del ingreso; en la reduccisSn de -
los {ndices de¢ natalidad ﬁuo indican que hay una gran sobrepo-
.blacién en las freas rurales como también la hay en las freas -

urhannl...“z'

20 ygxico, Ley General de Poblacién. Cémara de Diputados. 1973.
pdg. 97.
21 rptdenm: phg. 98.
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B8 indudable entonces, que la salida de nuestros tradajado-

"l‘l esta Intimanmente 1igada con el fendmeno demagrffico y es -~
_ﬁo:‘olto que en la nueva Ley General de Poblacidn, en el Tubro

. "emigracidn”, se establecen las condiciones bajo ln; cuales po-
dzédn salir 108 mexicancs a prestsr sus servicios en otro pafs.

81 artfculo 79 de la citads ley, estipula “cuando se trate de -
srabajadores meniganos, serd necesaric que comprueben ir contrs
; tados con temporalidades obligatorias para el patrén o contra--
tt|t§ Yy con salarios suficientes para satisfacer sus necesids--
‘:don'.?’ %o se trata do ninguna sanera de un nuevd planteamiento,
purs son principios cuys garantfa ha pedido nuestro gobierno a

10 lazgo de todas las contrataciones realisadas, adenés de en--
coatrarse regulados en el articulo 28 de la Ley Federal del Tra
bajo.

' La Comieisn Intersecretarial creada en 1972 -integrada POt.
las Secretizias de Gobermacién, Trabajo, f4ucacién ?dblica, We-
cienda, Relaciones Exteriores, Reforma Agrariea y Procuradurfa -
Genezal de 1a Repiblica- realiso serios ¥y conciensudos estudios
que fueron dados a conocer al grupo de trabajo norteamericano -
" enh las reuniones efectuadas en el afio de 1973, canto en México

- como en Washington. Los representantes americanos, al decir del
Canciller Rabasa, se limitaron en todas las ocasiones simplemen
,,ei & tomar nota. Ante esta situacién, el citado funcionario ha

acudido en reiteradas ocasiones a todos los niveles diplomati--

go-»a. los Estados Unidos, proponiendo una solucidn concreta e

‘22 ypgdem: pég. 242.
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inmediata que consistizfa en la celedbracién da un acuerdo que -
tuviera tres elementos ssenciales: 1). El establecimiento dahna
cuota anual fijada por ambas partes, segin la oferta y 1a deman
ds, ’l;. que los mexicanos permanescan lagalmente en Lstados --
Unidos. 2). La concesidn a dichos trabajadores migratorios urna
ves legalisados, de los mismos salarios y ventajas sociales con
que beneficiin a los trabajadores extadounidenses. 3). E1l reco-
nociniento de una mayor representatividad e inger=zacia de los -
consules de nuestro pafs, con el propdsito de dar mayores garan
tfas a los trabajadores migratorios.

Con motivo de esta propuesta el gobierno de la umpidn, consi
derd 1a conveniencia de establecer uh programa similar al de -
braceros. Se indico a nuestro gobierno que exisie un grave pro-
blema de desempleoc entre los trab.j.dot;- agrfcolas de Estados
Unidos y que el mayor uso de tecnologfas mecénicas y quimicas -
p:cbcbl‘nonec reducirfa adn més la demanda de mano agricola. Por
estas razones, s0lo se necesita un aimero muy reducido de traba
jadores mexicanos para satisfacer la demanda afxima durante los
cortos periodos; por tanto el pafs vecino consideraba que un --
prograna del ;ipo de los braceros no constitufa una solucidn --
pzlce;cn al problema de los ilegales.

A principios de 1974 y durante una visita oficial a Washing
ton en febrero, el Canciller Rabasa reitero al Secretario de Es
tado, Henry Kissinger, la proposicifn mexicana, pual'd-sonba -

una solucién inmediata ante la amenaza dal pals vecino de dopogq

tar un millén de mexicanos, que de realizarse, vendrfa a crear
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nuUmeroscs conflictos dentro del territorio. El hecho de ﬁuo pa-

ra junio del mismo aiio solo se hubiera atendido el dleime de los
‘tres puntos antes sefalados, al permitirse que de manera perma-
nente estuvieran los representantes mexicanos en 1os centcos de
dotqnct‘n. motivé que se enviara una nota al embajador Joseph -
Jova, representante d¢ la Unién Asericana en nuestro pafs, enls
oual se insistia que "la solucién se encuentra en el estableci-
miento de un régimen jurfdico fijado mediante un acuerdo entre
l1os dos gobiernos, coaforme & los linesamientos generales que han
sido expresados en aumercosas ocasiones al gobiernc de los Esta-
dos untdol.'a3

El consultor jurfdico de la Secretarfa de Relaciones Exte--
riores, y representante de 12 misma en la Comisién Intersecreta
rial,®* Lic. Juan Barona Lobato, afirmo que "ante la situacidn -
histérico-migratoria, no hay otra alternativa que la formaliza-
eifn de un Nuevo Convenio entze México y Estados Unidos”, que-
dando con ello muy evidente cual es el criterio que sustenta di
cha Secretarfa con respecto al problema y que difiere totalmen-
tes del expresado por el Primer Mandatario.

El 7 de agosto de 1974, en un comunicado emitido por la em-
bajada norteamericana se dio respuesta a la notsa de México, en
el sentido de que "un programa de tipo del de los braceros, no

constituye al presente, ni en un futuro previsible, una solu- -

,33 Resumen elaborado por 1la Direcciln de Prenss de la Secreta--
rfa de Relaciones Exteriores, referente a la nota que el can
ciller Emilio Rabasa envié al Embajador de Estados Unidos, -
Joseph Jova, Excdlsior. 20 de Junio de 1974. Primera Plana.
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cifdn viable del problema™. Ba respuests & asta contestacidén, lLa
Secretarfa de Relacionss Exmteriores, =nvio con po-e.tio:tdad --
ana aécl oA la que reitero el deseo del gobierno de Ménico, da
que l.‘ltlI. un coavenio sobre trabajadores aigractorios que per
8ita, dentro de una cuota preestadlecids su adaisilSa legal en -
Estados Unidos y se les gazanticea sus derechos laborales. Bn -
el mismo documeanto se exprasa qno'uuoiero gobierno no faverece,
ni alienta la oltq:lclda.do crabajrdores; por el contrario, ha
realiszado y realiss esfuer:os para CORCCArrestar las causas que
originan 14 corrieate migratoria hacis el pafe vecino, promovien
do la creacifa de nuevas fuentes de trabajo 1}|obto todo, reor-
ganiszsando la produccién agricola del pnt-.z‘

Poco daspudis del envioc de esta nota, Rabasa declaro qua “Mé
xico insiscirf por todos los medios y ;n todes los niveles, has
ta lograr con &l vecino pafs la firma de un coav.nta"s o8 BUYy
convenientes gque el citado funcioaario iasista en encontrar una
solucién sl problema pere necesita presemtar argumeatos vélidos
Y que resulten coangruentss con la postura del Primer NHagistrado
de la NaciSan. Ofas afs tarde, el Canciller tuvo ua encuentro --
con el presidente Pord, para preparar la entrevista de los man-
datarios d4s ambas naciones, y en esa reunién abordo el tema de
los trabajadores migratorios reiterando el deseo de Néxico, de
‘rcolobrnr un acuerdo eatre los dos gobiernos. izprosG adenés, que
24 l§t| Oficial eanviada a la Embajada Norteamericama del 20 de

Agosto 4e 1974. Direccién de Prensa. Secretarfa 4e¢ Relacio--

nes Exteriores. Réxzico, D. F.
25 gxcélsior 24 de Agosto de 1974.
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Réxico no esta conforme ¢on L8s explicaciones dadas pox las su-
. soxidades norteamericanas eobre el problema, ys que desechs la
: opo.tlea de los sindicatos estadounidenses como arqumento para
no 1legar & un convenio. Solicito sl Presidente Ford, que habla
28 con el Searetario General de 1la AFL-CIO, George Meany, y le

plantesza 1a anvencia 4¢ loe gobiecncs de ambos pafees de lle-

gaz o diako ltroqlo."

Por consiguients, la ides de concertar un acuerdo ianternae~
 ¢£0.¢1 proviene de 1a °Comisiféa Intersecretarial para el Estudio
de! problems de los trabajsdores aexicanos que se interaan ile-
galmante en los Estados Unidos”. Adenfs de esta propuesta, exis
te otri cuyo principal propugnador es ¢l smbajador de Néxico en
Washington, Juan José de Olloqui, quien argumenta que &s imposi
ble prstender un convenio de bracezros con Estados Unidos si las
osganisaciones obreras de ess palia no astan de acuezdo y sefals
.ll conveniencia de un arreglo entre aquellas y las organizacio-
nil obreras y campesinas de México, mediante el cual nuestros -
tzabajadores podrfan afiliazse & 108 3indicatos lceadountd.ni.s
pagarian cuotss y 4e ests maners sstarfan protegidos e irfan
prestar sus servicios donde se les necesita, al tiempo que for-
talecerfan el movinientc obzezc del pals vecino. 8in embarge, -
innuserables 1{deres obrexos norteamericancs consideran comoe un
peligro esta medida, puss la afluencia de tradbsjadores mexica--
nos puede repercutir en un asumento en la tasa de desespleo. Des

de lueqo, serfa diffcil convencer a la AFI-CIO para 1la creacién

26 pxcélesior 310 de Agosto de 1974,
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' de mecanismos institucionales dentrc del sindicalismo que pgote
‘qintan & los trabajadores emigrantes mexicancs. Mo obstante, en
fsayo dq 1975 se 440 una situacisn conflictiva con un granjero -
de Texas que asesino a varios mexicanos ilegales y estc permitis
‘La autorizaciSn de una marcha pacffics de la fuerza laboral ne-
xicana, dentro del pafs vecino.

En su cuarto informe de gobiermo, ol presidente Echeverria
apoyo la propuesta de la comisién iantersecretarial al decir "has
ta ahora, han fracasado las gestiones para lograr un convenio -
con el gobierno de Estados Unidos™. A pesar de esta informacidn
luego récifica su postura al advertir: “"Sabemos que sste proble

‘ma solo podzrd ser radicelmente resuelto a través de nuestra evo
lucidn econ8mica y que solo habpré 11.4.40-5 su téirmino cuando -
ninguno de nuescros compatriotas cruce la fronters por falta de
medios de suybsistencia. Sin embargo, y en tanto persista el fe-
némeno migratorio, soqulgonoo realizando todos los 4sfusrzos ne
cesarios para que los mexicanos residentes on el extranjero, ssa
cual fuere su condiciSn leqgal, disfruten de seguridad y sean tra
tados con el respeto que se uotccou'.21 indudablemsente, aquf --
propone el respeto a l1os als elementales derechos humanos, te--
sis que también ha s3ido invocada en varias ocasiones.

Posteriormente en su entrevista con el presidente PFord, el
21 de Octubre de 1974, el Jefe del Ejecutivo Mexicano, se enfren

27 México, Cuarto Informe que rinde el H. Congreso de la UniGﬁ.

el C, Presidente de¢ la Repiblica Luis Echeverrfa Alvarez, --
1o. de Saptiembre de 1974. Pfqg, VI-2-3.




_ 167
t8 & uma disyuntivae: buscar la celebracién bilateral 4e un con-
‘venio de braceros en condiciones de dependencia o responsabili-
intoo unilateralmente ds las énulal internas del bracerismo con
“iAndependencia. El primer mandatario descarto la posibilidad de
que un Auevo tratado resolverfa el estado actual de los trabaja
dozes migrantes y seflalé ctambilin que Néxico insistizd en que los
Gt.hojidoroo migratorios gocen de 108 sismos dezechos y prerrco-~
gativas que los trabajadores estadounidenses y afitad: "3i una
persona es contratada, legalmente, debe tener derecho al seguro
social y a otras prestaciones, y también debe tener este dere--

cho 84 es contratada Lloqalnon:o.z.

Al 4fa siguiente del encuen
ero confirad su ;uneo de vista al declarar que "es en Mixico --
donde &) problema tiene que resolverse”. "Resulta gue la fslta
_ de tierra y de agua es lo que ha motivado el brncoztlmo“.zg

La zesolucién del presidente de México, era singularmente -

dt!tet; y su decisisn de no buscar la celebracién de un nuevo -

.. convenio de braceros 1o llevo a atender el asunto en su doble -

sigaificado: no suscribir un tratado obliga a nuestro pafs a mo
dificar su polftica agraria transformando lo que fuera una fal-
sa salida en una solucidn verdadera. Sin embargo, rechazar un -
. auevo |xtoqlo‘no significa resolver el problema gqueda mucho por
hacer.

A nivel mundial. México ha presentado en los Gltimos afios -

varias propuestas entre los organismos internacionales que po-

28 gntrevista FORD-LEA. Excélsior. 22 de Octubre de 1374. Prime
ra Plana. :

29 Excé&lsior. 23 de Octubre de 1974. Primera Plana.
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drfan, de¢ slguna manecza, influiz em lLa zesclucidn al problema -
de los trabajadores migraantes no doccumentados. Asi, nuestro pais
ptcnou?o una propuesta a la eoptnt‘a de derachos humanos de las
Naciones Unidas en emezo de 1374, an la que se pedis la aplica-
cifn de sevazss samciomes de carfctexr penal para aguellos gue -
realisaran el tréfico flicito y clandestino de trabajadorzcs. Se
pidis asinismo que tenbilm se caltxgison 4 quienes celebrasen -
tratos con traficastes de mamo de obra flicita para 1s obten- -
cién de 1a misma, asf como aquellas personas que sin interven-
cidn de traficantes emplotes a los trabajadores.

Hegses als tarde, duzants el XXIX periodo de sesiones de la
Asamblea General de las Waciomes Unidas, se adopto una resclu--~
¢iSn en la que se eszhortadba a todos los gobiernos del msundo a -
respetar los derechos humanos de los trsbajadores migrantes, in
depandientemente de gue su ingresc haya sido legal o no y paza
que les otozguen el -tlio trato que a los empleados u obreros
nacionales. Esto sotivo que en la décima Conferencia de los Es-
tados Asericanos, miembros de la 01T, eolobinda en la ciudad A4e
México del 26 de novieambre a3l $ de dicieadbre de 1974, el delega
do gubernamental de nauestro pafs, Lic. Arturo Llorente, propu-~
siera: “"como una comtribucién & las actividades de la OIT, nues
trs delegacién ha sometido a la consideracién de esta conferen-
cia, dé. proyectos de resoluciém, sobre -nuato; que considera ;
de incuestionable importancia: el primero se refiere a la situa
‘ci8n de los trabajadores migrantes, los que independientemonte

de que se encuentren o no documentados merecen las garantfas la
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borales y el trato }ulto y 4igno a que se ¢35 acreedor todo ser
hu-nno'.’° Deapufs de un cuidadoso estudio fue adoptada la pro-
pussta de Néxico y la resolucisn definitiva quedo an los siguien
tes términos:

La d8cima conferencis de 10s estados de Amfrica, mienmbros -

de la organisacién internacional del trabajo:

t. Mace un llamado:

8) A los estados en 108 que se registran altas tasas de
sigracidn al exterior pars que, en Sus pProgramss na--
cionales de dssarrollo tomen en consideracisn que el
fendmeno aigratorio es un problema cuya solucidn re~--
quiere de 1la aplicaciln de una coherente polftica Qe
enmpleo.

b) A los estados receptores de grandes corrientes de tra
bajadores migratorios en situacién Llegal a fin de --
que reconoscan la importancia histdrica d; este fené-~-
senc en el desarrollo de sus economnfas, los beneficios
actuales que les aporten y su responsabilidad al se-
guir propiciando dicha corrtoﬁto migrstoria y que, an
virtud de lo anterior, eliminen todas aquellas précti
cas contrarias y atentatoriss a los derechos fundamen
Cll.l.dtl hombre.

4. Recomienda:

\_30 Discurso del Lic. Arturo Llorente G., Subsecretario del Tra-
bajo y Delegado del Gobierno de México, & la X Conferencia de

los Estados de América, Miambros de la OIT, 29 de Noviembre
de 1974.
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Que todos los taxtos que emanen de los oiqanismos -
que integran el sistema de las liaciones Unicdaes y se
gsefiezan a trabajacouree migrantes, incluyan a aqué-~
1las personas que ejersam uns actividad lfcita por
SU cuenta O »ajo contrato de trabajo en el territo-
£40 de otro Eatado sia contar con la documentacidn
oficial que autorice su permanancia y agtividad y -
que cuaado se haga meaciSa especffica del trabaja--
dor migrante en situaciln ilegal, se le denomine -~
“"trabajador migrante no documentado“.

Que se estudien nuevas posibilidades de legaliszar -
4l trabajador migrante tenieando en cuenta fundaren-
talmente su antigiedad en el pafs.

Que todo trabajador -tqta.gc.no documentado, goce -
de las garantias laborales a que tiene derecho.

Que la OIT promueva actividades en relacién con el
estudio de los problemas de los trabajadores migran
tes no documentados para asesorar a los estados - -
miembros en la formulacisa y aplicacién de polfti-
cas de migracién que tomen en coansideracidn no sSlo
las necesidades y recursos de mano de obra a corto
plago, sino tambidén las éonlocucncic. sociales y --

econémicas a largo plazo del fenSseno -tqt.torto.31

1,“53‘ ResolucisSn definitiva, relativa a trabajadores migrantes --

L adoptada en la X Conferencia de los Estados de América Mienm-~
bros de la OIT. México, D. P., 26 de Noviembre a 5 de Diciem
bre de 1974,
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Recientemente, la 13X Comisién de La Asamblea General de
f fl;q Naciones Unidas ha apzobado en su trigésimo periodo de sesio
~ a.o un proyecto de resolucidn presentado por la delegacién mexi
‘cans por mnedio de la cual se emhorta a todos los estados miemn~-
;:‘bto. do 1a 0NU, a tener en cuenta su obligacidn de respetar los
derechos humancs de todos los trabsjadores migratozrics incluyen
:.do .q“lxoo que no poseen documentos © que esten en situacisn -
izzegular, se pide & todos 109 Szganos de 1a ONU y a sus orga--
A40m09 especialisados utilisar en los documentos oficiales el -
termine de "trabajadores migratorios no documentados o irreguls
Te9e"” paxs definir a los trabajadores que se internen ilegal o -
: lubiopttetnnonto en otzo pafs para obtener trabajo y finalmence
se insta a todos 108 qobiernos de 10s estados miembros a propoer
gionar colaboracién & los representantes diplométicos y consula

" zes acreditados en sus respectivos pafses para que. puedan cum--

" .plés sue funciones en relacidn con la proteccién y defensa de -

108 derechos humanos de los trabajadores migratorios incluidos
108 no documentados © t:toqullroo.jz
‘ Estos son pues, los puntos de vista con los cuales México
'h. tratado de solucionar el problema de los ilegales tanto a ni

veli nacional como internacional.
8).~ Ultims propuesta de Estados Unidos, respecto al pro-

blena.

“;;3 Documento de Naciones Unidas, a. c¢. 3/L.2174/Rev. 1. 13 d¢ -
Noviembre de 197S.
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En morteamfrica no existe uafnimidad de crfterio respecto
e loe trabajadores ilegales wmexicanos. pues sismpre han consti-
_entdo un n@cleo utilisado como grupo de presidn polftica, que es
‘aptovoen;do segén las diferentes circumstancias. Las organiza--
ciones sindicales de Betados Unidos y los chicanos son los dni-
c¢Os que han santenido ua criteric uniforme respecto al proble--
Ra, y4 que tradicionalmente se han Cpuesto 2 la admisifn de ma-
Ao de obra mexicana.

El punto de vista que ha sostenido la AFPL-CIO0 puesde Fesu-
‘mirse como sigue: el programa de coatratacidén para enviar traps
jadores ageicolas a los Zstados Unidos ha perdido desde hace --
tiempo su utilidad, perpetua el sistese de colonialismo, no re-
suelve el problema & largo plaszoc para 1los trabsjadozes extranje
ros, v, adenés 1a inmigracién de erlbaj.ioto- sexicanos ha sina
do 10s salarios, las condiciones de €tlb‘jo y las oporztunidades
" 4e emplec para los trabajadores agricolas estadounidenses.

Zn la medida en que 108 siandicatos agrfcolas e industria-
les del pafs vecino han tonado fuersa creciente y se h.n intere
sado cada vez ufs en que los mexicanos no ocupen plaszas que pue
‘dan ocupar los norteamericanos, la oposicién se ha acentuado. -
Este proceso ha sido paralelo al crecimiento en lo0s mismos Esta
go- ﬁntdo- de la desocupacila, que afecta también s millones de
‘norteamericanos. '

in una declaracién previa a la entrevista Pord-Le, el 1f-

der de la poderosa central obrera, Georges nqnnv. expreso: “un -

convenio solo beneficiaria a los agricultores del suroeste del
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179030. déndoles oportunidad de concratar nano de obra barata. . .
‘L& APL-C1O presionara para reforzar la vigilancis migratoria®,

9 ennbt‘n prometio "presionar para que el congresd apruede una
'”loy.duo sefiale castigos para los granjeros que eapleen extranje

- Tos tloq.li.‘. Neany agrego: “existe un movimiento en el gobie:r
L ne MeRicano y en el departamento de estado, para renovar el pro
gzama de bracercs. Seria la t-po:tneidn'do mexicanos pars traba
" jJar en el campo, para trabajar con poco dinero. Esto es preciss
aente 1o que quieren los granjeros: mano de obra barata. Y es -
10 que se les daria con el programa de braceros, "Pero no Lopig
-tet}o-oc“.ia

La tasa de desemplec en Estados Unidos ha venido aumentan
do, al mismo tiempo que el rftmo de expansiSn de la economfa -~
norteamericana se esta frenando. Los sindicatos del pafs vecino
defienden pues sus legftimos intereses al oponerse a la contra-
taciln de braceros mexicanos.

' La poblacién chicana que generalmente efactia los traba--
jos afs mal remunerados, es 18 que mfs le tems a la competencia
do 10s braceros. Existe una seria rivalidad entre trabajadores
cehicanos y mexicancs, la cual contribuye a disminufr los sala--
rios que pagan los empresarios agrfcolas a unos y otros.

El 1fder de la UnisSn de Trabajadoras Agrfcolas y dirigen-
" ‘to ch£c.no. C‘llr‘Ch‘V.l declar$ en la misma ocasién que lo hi-
“so Meany, gue "su unién se opondrf totalmente a 1a firma de un

'nn.vo contrato de braceros con México pues vendrfa a agravar el

: ;33 Excélaior. 10 de Septiembre de 1974. Primara Plana.
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desenplec que ya de por sf es auy grande, entre los norteamerd-

elnol_do origen latiao. No necesitam:s braceros. Hay cientos de
siles de campesinos em espers de oportumidad para trnbajaz'."

k (1Y igual sentido som todas lar declaracicnes de 108 raepre

~ sentantes chicanos) el diputado Bdward Roybal, de orfgen chica-
a0, al ser iulatfaoa‘o sobre los indicios de un posible arreglo
en la cuestiSa de 108 hraceros expresc: °miestras hay desemplec
on los latadbl Unidos es inaceptadble un coavenio oficial sobre
braceros. Lo que sf debde firmsarse o8 un arre9lc para que no an-
tren nle Lloqdloo'. Sedaléd que en el cé-qro-o habr8 cposiciln a
la firma de um documento de braceros, “gi acaso se firsa, en un
acuerdo de ejecutivo a ejecutivo lo doicotearemos y rechazare--

208 todo fondo dsstinado pars e110~.3%

Las rasones que dan las oxganisaciones chicanas pars opo-
negse & la entrada de mexicanos legalmente pueden resumirse co-
®o sigue:

, 1. Los braceros mexicanos actuarfarn como rompehuelgas y -~
provocarfan inclusive hechos sangrientos entre hermanos, pues -
ellcs son los que desbaratan el noveata por ciento de lis huel-
gas en las granjas de los cinco estados del suroeste.

2. Motivarfan enfrentamiento entre los sindicatos y el go
biernoc norteamericano.

3. Debilitarfan la organisacidn que lentamente han logra-
do lol.chicano- y a la cual los ilegales han perjudicado grave-

mente.

34 1pgfdenm.
35 gxcélsior. 4 de Junio de 1974. Primera Plana.




17%

4. LOS Ddraceros vendrian a sufrir de nuevo, ya que s nivel
4 godieznos se concertan acuerdos -hy juscos, pero ya en la --
goaltdld ninguno se preocupa despuds por cerciorarse de las con
diciones en que se hllxop. sobre todo en 10 referente & salario
Yy habitacién.

S. Se tomarfa como una medida del jJobierno mexicano pars
evadir el problema del desemplec que le corresponde enfrencar.

LA actitud de las autoridades norteamericanas frente al
!gudnoao sigratorio es de 10 mis disperss y contradiccoria: en
1o Gnico que ha guardado continuidad es en que las periSdicas -
recdadas en contra de 108 mexicanos ilegales en la Unifn America
na y su consiguiente deportaciln estan vinculadas casi sienpre,
con eventualidades polfticas locales e internacicnales, con las
crisis econémicas y con los ciclos agrfcolas. Es evidente que -
las autoridades federales, sspecialmente las que se encuentran
en Texas y California, conocen con precisidn el monto y direc--
cifn del flujo migratoerio mexicanc.

Sin embargo, es dentro del Congreso Norteamericano donde
las opiniones respecto & un nuevo convenio de braceros se en- -
cuentran mfs divididas. Es 18gico que los representantes de los
agricultores sean los principales defensores del mismo, pues un
acuerdo del mismc vendzfa & beneficiar grandementa a sus repre-
’.l.ntldOI. Las tesis de oposicién son externadas por los diputa-
" dos y senadores que representan a los sindicates, obreros y gru
pos chicanos, cuyo principal argqumento contra un nuevo programa

es la creciente tasa de desempleo qua sufre actualmente Estados

Unidos.
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Tembién hen 3ido innumerables las propuastas de los miem-

" bros del cuerpo legislativo para encoutrar una @®slucién al con-

flicto. Bl semador Rdward T. Kennedy pPropuse uma ley que permi-

ts:!cvxi legalizacién de todos 108 mexicancs que ya deseapefian

un trabajo em el pafs vecino y que estableceris penas afs seve-
‘ £88 PAZAE 108 patrones que "a sabiendas” ocupen ilegales.

Entce los intentos que Se harn hecho para legislar en con-
tza do 108 ilegales, el proyecto de ley del diputado demccrata
de Nueva Jersey, Peter Rodino, resulta sfs perjudicial. Eate --
proyecto que ha #2ido presentado dos veces ante la Cémara de Re-
presentantes con un intervalo apréxiaado de adoc y medio, no ha
logradc su total aprobacila. Pue propussto por primera ves el 3
de enero de 1973 como la LY H#.R. 902 y em una segunda ccasién -
el 17 de julio de 197S como la LY H.R. 8713,

Con este proyecto de Ley. Se pretemnde modificar la Ley de
inmigraciéa y nacionalidad de¢ los 2stados Unidos y de este nodo,
obtener facultades para poder castigar a cualquier empresario o
ciudadanc estadounidense que contrate los servicios de un - - -
extranjero sabiendo que ses encuentra ilegalmente dentro del te-
gcritorio nortceamericano. .

La reforna més significativa a la Ley 4e Inmigraci8n 7 Na
cionalidad se hace a la seccién 2, secciém 274, en la cual se -
establece el mecanismo a seguir para imponer las -inc;on.s. las
cuales van dirigidas al empleador, a la po:soil que actua como

su representante, y al introductor o t.eo-cadnnt. que porxr cier-

ta cantidad, conduzca & un extranjero a los Pstados Unidos, pa-
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Ta ser eSpleado ilegalments.

En esta Ley se prescriben varios grados de¢ ssnciln. En un
peimer paso se le ds oportunidad al infractor para rechazar la
‘evideneis o informacisn de que esplea a un extranjero ilegal: -

si despulis de esta oporcunidad, el Procurador General concluye
Vﬁuo dicho sujeto continua ocupandoc a trabajadores sin documen--
tos, le girarf una orden de presentaciSn nocificéndole que e} -
onpled del outrnnj.io no esta autorizado, apercibiéndole 4e¢ las
toﬁprlcson.- que debe cubrir. Mediante un proceso judicial se -
puade demandar la revisisn de la orden de representacién expedi
da por el Procurador General.

Una pena més grave serd impuesta al empleador, su agente
o zreconendante que dentro de los dos afios siguientes a la fecha
on qﬁo se le giro la orden de presentacidn, emplee o0 continue -
uitlt.lndo los servicios de extranjezos ilegales. En este caso
‘1la sancién consistirf en multa de 500 dSlares por cada extranje
ro con relacisn al cual se haya cometido la violaciln y se dara
‘al infractor 1la garantfa de audiencia antes de imponerle la pe-
’no definitiva.

‘Siguiendo a 1a imposicisn de tal castigo, si el empleador,
i,.ﬁ agente o recomendante contraviene una vez mfs esta lLey, se -
hace acreador a una multa que no excedera de 1,000 adleres y/o
‘un_afo de prisidn por cada extranjero que tenga a su servicio.

Se confiere jurisdiccién a los Tribunales de Distrito de

los Estados Unidos donde se resalice el acto u omisiédn o donde -

el responsable actue, para llevar a cabo los procedimientcs an
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108 cuales se impondrin las penas antasi mencionadas.

otra raforms que propons la Ley Rodino 4 la Ley de Inai--
gracién y Nacionalidad prohibe la tnlsi!ienc£6n de cualqulier d9
cumouto'liqtnecrio. o la utilizacidn de los mianos a cuslquier
sxcranjero que desee inmigrar a 108 Estados Unidos. Eata pres--
cripeifn afectarfa directamente a3 algupas de las autoridades del
servicio de Nigracibén, ya que en nuseroses ocasiones se ha des-
cubierto que son ellos quienes facilitan la obtencién de docuy--
aentos f£4l 308 a los extranjeros.

Esta ley prevee la poesibilidad de éuo los extranjecgos ile
gales que han residido de manera permanente en la Unidn America
na desde el 30 de junio de 1968, camdbisn su status por al de la
gal, asf como también los parientes cercanos de un ciudadano as
e#dountdonso o de un axtranjero logalnonio adaitido que se en-
cuentren dentro del territorio norteamericano a partir del 30
de junio de 1975; ademis, se otorga esta alternativa al extran-
jezo cuya deportacién resulte un sufrimiento insoportable.

Esta prescripcién ayudarfa a miles de extranjeros que ya
tienen varios afios residiendo ilegalmente dentro de los Estados
Unidos, y les evitarfa los mdltiples problemas que les causarfa
la deportacién inmediata a sus pafses de origen.

7 otga seccidn muy importante de esta Ley es la 274 a, ya -
que permitir{a descubrir a numerosos ilegales y para ello, soli
cita a los funcionarios o empleados del Departamento de Salud,
Educacibn o Bienestar, gue revelen al Sc:vtqto de Migracidn, al

nombre y 1a direccién m&s reciente de cualguier extranjera ile-
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'§.l que oieo :oeibtcndo asistencia bajo algiln prograna de Segu-
,‘tiﬁud,locinl.
V A ai juicio, esta ley vendri{a a disminul{r en parte el vo-
V‘Lﬁlon de ilegales dentro de lo0s Estados Unidos, pues prescribe
‘sastigos que se impondsén directamente & quien creas la demanda
46 nano de obra extranjera en condiciones de ilegalidad. En el
BOmMENto en que 8e apruebs el proyecto de Ley Rodino, los empre-
 nlrteo agefcolas y demis empleadores de nuestra fuerza laboral
comensarfan inmediacamente & despedir o delatar a los trabajade
fe8 ilegales que tuviesen a su servicio ya que no estarfan dis-
pues:0s a sufrir ninguna penalidad.

Este ordenamiento podrfs servir para negociar un nuevo --
acuerdo. A la deportacién de los ilegales generada con su apfo-
bacién, vendrfa a aunarse la necesidad creada entre los empresa
vrios agricolas del suroceste, de la mano de obra mexicana alta--
" mente productiva. Esto inducirfa a los empresarios a tratar de
jb\uctt una solucidn a su problema de carencia de trabajadores
‘ﬁ.xic.noi Yy seguramente exhortarfan al gobierno de los Estados
‘Unido. 4 negociar un convenio bilateral con México.

En cierta medida, esta ley contiene algunos aciertos. Ta-
les como sancionar a quienes inescrupulosamente y en provecho =
o ﬁtopto explotan a nuestra mano de obra, vya dque siempre los cas-
ti9gos han sido dfrigidol contra el ilegal; y hemos de conside--
Ear que tan culpable as el extranjero que se interna ilegalmen-

 =0 en los Estados Unidos an busca de trabajo, como el individuo

‘quc los ocupa. Al disminuir las posibilidades de encontrar un -
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‘ampleo “del otro lado”, o sea al disminufr ls desanda 1l8gicanen
te .o>to¢ueltl la oferta de mano de obra.

Los legisladores de los estados conservadores del surces-
€8 eon presiomnados por los agricultores y hombres de negocios -
PAEs que 80 OPORJEN & la iniciativa, que de aprobarse les oca--
sionarfa graves delos al dejaxlos sin la posibilidad de contra-
tar msno de obsa bacatas.

Qtro proyecto de ley del diputado Rodino, el H.R. 981 tan
pién tue .ptébado por la Césara de Representantes con una vota-
cién de 336 voe;o a favor y 30 en contzra. Este proyecto propone
el téraino del trato praferencial a la inmigracisn de los paf--
ses del Hemisferio Occidental y limita el ndmero a 20,000 inmi-
gzantes por aflo para ceda nacidn esta medidsa, en caso de ser =-
aprobada pox el senado reducirfs considerablemente las posibili
dades de obtemer empleo en los Estados Unidos paras un buen nd-g
"zo de memicanos, ya que cada afo inmigran legalmente al pafls ve
cino alrededox de 50,000 nacionales.

Un portavos del congresista Rodino afira8 que el objeto =~
de ambas leyes era ¢l impedir que millones de ciudadanos norcte-
americanos se queden sin trabajo por culpa de los inmigrantes y
de que, con su presencia abaraten el precio de la mano de - - -
obt..)a Rodino se ha convertido en policfa fronterizo ante el -
Qos.-nloo. pero su proposicidn como otras qua precedean a la su-
ya, @8 temporal: los agricultores constituyen una fuersza pol!tg

ca muy poderosa.

36 gl pfa". 5 de Julio de 1974.
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$ia embargo, no todos los legisladoras tiunen eantfe mira

pezjudicar & nuestros trabajadores: el senadoxr de luové Wéxico,
Joseph Momecoya, presento el aillc pasado un proyecto de Ley para
que 8¢ establesca una comisién naciomnal temporal sobre fuersa de
tzabajo extrenjesa, & fia de llever un estudio coepleco de las
cuestiones relativas sl empled de¢ ena fuersa en 1la agricultura.
La cosiniln serfa del nfs alto nivel, ya qﬁ. estarfa integrada

por quiace siemabros nombrados en la forns siguiemnts:

1. Tres Biendros nomhrados por el Secretacio de EBstado;
2. Tres mieabros nombrados por el Secretario del Trabajo;

3. Tzes mienbros nombrados por el Seczetario de Agricultu

ra. )

4. Seis niemdbros nombrados por el presidente de Estados -
Unidos, entze personas del pidblico que sean representa
tivas en los campos de¢ la agricultura, el trabajo y ~--

108 trabajadores inmigrantes.

ta comisién se avocarfa al estudioc de 1los efectos de las
leyes federales y estatales existentes sobre inmigracién y el -
emplec de la fuerza de trabajo en la agricultura; ol grado en -
‘el que tal legislacisa ha sido causa de que cisrtas cosechas --
queden sin levantarse, contribuyendo a crear escasez de produc-
tos manufacturados con esos cultivos; las consecuencias de tal
legislacién sobre la polftica axterior de los Estados Unidos -~

respecto a aquellos paises de los cuales vienen los trabajado--

res agricolas extranjeros; harfa recomendaciones sobre posiblas
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reformas a las leyes uencionadas a fin de fomentar una polftice
que asequre el emplec uls sficiente deo los mercados de trabaje
- eonisctentes y el levantamieato de cualesqguiera cosechas que no -
fuera to;ol.ctadl como coasecuerncia de oae.oo; de fuerss de tra
'5036 agricola. La comigsifén debera someter a la consideracién --
del presidente y del congreso del pafs vecino, los informes pre
liminaces y en el plazo de un ado, un ianforse fimal sobdbre sus -
‘tzabejos y recomendaciones.’’

Se trata de ua inteato verdaderamente serio de poner en -
claro todos los fagulos del conflicto czeado por la sano de obra
atq:into ilegal. De eate modo podxé ptoﬁo:eton.rlo con &nimo ob
jetivo, sia incurrir en posturas a priori adversas s nuestgos -
nacionales y sin omitir aingéa dato sigaificative, 1a solucién
racional a este viejo y profundo ptoblo.‘. Ba llegado a decirse
quo_lés tzabajadores mexicanos causan deterioro & las conquis--
cas labosrales estadcocunidenses y que lesionan los intereses de -
la fuezza de trabajo agricola que es, en su sayorfa de origen -
mexicano. En la comisifa, todos estos extresos y los demds que
se argumentan podrén ser comprobados o rechasados.

Los trabajadores mezxicanocs ilegales tambifn cuentan con -
gran nimero de defensores, entre los afs firmes se ancuentran -
los grandes agricultores aorteamsericanos, ptlnctput;onto del su
roeste, que 3& dadican al agribusiness (agricultura an gran es-
cala, vinculada algunas veces a la transformaciSa industrial y

distribucién del producto) y que han sido los mfs beneficiados

37 g1 macional. 22 de Agosto de 1974.
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con el trabajo de aquillos, ys que han constituido una fuente -
pecmanente de 2ano de obra barats.

Los axgumentos de los defensores pueden sintetiszarse como
il.l.s

1.+ LO® mexicanos que trabajea honestsmente en el pafs ve
cino, cepresentsn uns contribuciSa indispensable pars la econo-
mnia norteanericana, ya que ApOrtas por Lo menos el cince por --
ciento del crecimiento anual de 18 mismas.

2.~ Liu labores que ellos desenpefian no quieren realizar-
1as 108 obreros estadounidenses, por 1o tanto eés un mito que ~-
wesvspan los emplecs de 108 tradajadores americancs; Estados Uni
dos siampre hﬂ descansado em una subclase que efectda los traba
jos indeseables: vy,

3.=- Sostienen que si ae deportara a todos los ilegales se
ccasionacrfa un cacs en hospitales, centros comerciales, restau-
rantes, hoteles por falta de olplgldoo y adn més, algunos se ve
rfan obligados a cerrar. Aumentacrfan tambifn 10s costos en otro
tipo da servicios pues gran nimero de latinos laboran en las --
genlttuectonos. adificios, garages, bancos y en la industria -
del vestido.

L8 posicién del gobierno de Estados Unidos también ha si-
'do variable y de_acuerdo a sus intereses. En su iltima respues-
ta a las notas diplomiticas mexicanas, presenta como postura -
fundamental l1a negativa a concertar un convenio internacional;

la reduccién en el nimero de aextranjeros residentes ilegales -

pues con ello aumentaria la demanda de mano de obra importada,
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7f_y eSto & su ves, allanazfe los precedimientos ya existentes de

ceseificaciéa de trnh.jo_co-. fedioco de importar legalmente tra-
bajaderes: seflals tanmbiéa que 1a presencia de gran nineso de in
-tctlnlip tlegsles Tepresents YR GaRga para 1as contribuyentes
lior:ou-dstcunoo on 109 aiveles fedezal, estatal y .untetpal."
: Les aaterieres eriteries fuerem reiterados ea 1o eatsevig
ta Pord-LE y el jefe dol ejecutive deld pafs vecise los seguird
4'co-co;toalo sientras necesite el apoye pepular, ya gue no puede
' céntcoloctr s los siadicates agprieelas.
Como se observa es ua prebless eoa implicacsiones polfci--

~'c.s. sosiales, econfnicas y jurfdiecas por 1o que resuita diff--

. @il enceatzar coincidenciss em ua criterio uninime zespecto a -

1a solucila que deba darse al 2isme y o8 por ello que he sido -~

el afs coantrovertido em las relaciones I‘ltco-aOttoolortennco.

© %AV,e CONSECURNCIAS BCONONICAS

En la cetualtdid. 1a salida de les tradajadores nexicanocs del -
pafs se debe a causas ezxclusivameats ecoadmicas. Wuestro pafs,
tfpico represeantante de los pafses ea viae de¢ desarrollo, coms--
pazte une fromtera de¢ ads de 3 il kms. Con la nacifan nfe rica
del mundo. La difereacia ean el grado de desarszollo se hace pa-
teate on las diferemcias salariales (a menudo tres o cuatro ve-
ces por trabajo coaparabdle) eamtre Estados Unidos y l‘steo” y -

illbtln_oa las oportunidades de empleo, sobre todo. el de tra-

38 g1 macional. 7 de Agosto de 1974. Primers Plasa.
39 cormelius. Op. Cit., p. 402.
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bajo mo salificado.

D8 aguwerde com 108 resultados de tavo-etinesonol‘° no o8
sisplemente 1s falta de trabajo 10 que aliencs La migracida, si
a0 de Srabaje rasenablenente bien pagado, y astl se eaconteo que
ol 77 de les trabajadores ianvestigados., emnigran por la necesi-
dadé de imerensatar sus salazrios, y s8lo el 9 1o hace por falta
40 sradeje.

Lo aangserior, coamcuezda perfectemente con los resultados -

40 un essudio 4de ga-to"

quien encoatzo que... "de los trabajs-
doEre eatrevistados que deseaban insistentemente volver a Esta-
des Uaidos, unos en forsa temporal y 0:300\001 el propésito de
establecerse permanentensnte on ese pafs, cerca del 808 dieron
ComoO caussd una combinaciSn de anhelos de sejoris econdmica, as-
pirsciones de ganar salarios mucho afis altos que los que podfan
obtener ea WExico y su afam de aventurs mfs o menos confesado -
SR 8l¢uUN0S caN0s y francasents expuestos en otros, cuando Amenos
@R una proporcisda no menor al 808 de @808 casos los interroga-
408 empresaron que su primer viaje a los E.U. fue por el afén -
40 aventura y deseos de viajar, y decfan que obtuvieron sala- -
~ z408 mucho mfs elevados que en México y que sufrieron discrimi-
aaciones y molestias, pero deseaban volver en 2 © 3 ocasiones -
als, con el fin de ganar ilo y ahorzar dinero.”

-A continuaciln muestro 1as diferencias en los salarios re

‘ctbldo- en México y los E.U. entre migrantes indocumentados que

40 1ptaes.
Gamio. "£1 inmigrante Mexicano. . ." op. cit., p. 26.




estuvieron

Ba Néxico

En los

E.U.

Susldo pacrs pecaes o
jornaleros es la agri
cultura y la gasade--
rfa (estadfstics me--
diama) agosto 1976.
Sueldo para trabajade
ces fuera del sector
agefcols gamadeso (es
tadistica medianms, --
agosto 1976).

Sueldo para migrantes
indocumentados (en to
das las categorfas de
emplec) que trabaja--
ron en los 2.0U. em -~
1976: (mediana).
Sueldo pars aigrantes
indocumentados (en to

das las categorfas de

‘smplec) que trakaja--~

roas en los £.U. duraa
te ol periodo 1969 -~

1976).

en los £.U., durants el periodo de 1969-1976.¢

35 ’o/‘t.
(U.8. 1.40)

$0 p./d41a

2.50/hora

(60 pesos).

239/hoza

(51 pesos)

186
2

840 p./nes
(U.S. 33.60)

1,340 p./mes

400.12/mes

(11,3525 pesos)

432.12/nes

(10,371 pesos)

42 cyadros para la ponencia de Mayne A. Cozrnelius. Simposio so-
bre la EmigraciSn Indocumentada Nexzicans a los Estados Uni--
dos, México, D. F., 3 de ADril de 1978.
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La emigraciln mexicana esta constitufds en su gran mayo--
‘ta pOS 10 que en los Rstados Unidos se denomins "cheap. Labor™,
O 888, Mmano de obra dbarats, que es aquélla que es susceptible -~
40 sear pagada con los salarios wuis bl’@l.‘, 2n sy mayoria 3ia --
Vcollttturcn jSvenes con ua promedio de edad ligqeramente superior
& los 37 afios que provienea de¢ regiones rurales esapobrscidas y
80a WA Jrado de sscolaridad :obro.“

Una ceazacterfetica isportants es que la emigraciSn d¢ me-
2108808 pEoviens de regiones sn donde el fendmenc ss encuentra
RuUy azxraigado, estas sonas estéin localisadas ea el norte y cen-

ﬁro del pafe: las entidades federativas en donde el fendmeno ai
| gractorio tiene nfs importancia son Baja California Norte, Chie~
hushua, Durango, Guanajuato y Zacatecas que juntos representa--
ron en el adlo de 1978 e} #llkdo la emigracién.

A pssar 4e que aparentesente y conforse & Los resultados
de las investiqaciones, 8810 un pesquefio porcentaje de 1la smigra
eién manifiesta como causa el desamplec, e¢ ide suponerse que --
gran cantidad lo hacen porque se encusntrsn subempleados, pues
1a incapacidad que has tenido el pafs pars dar ocupacifn a wodos
Sus nacionales ha motivado que gran parte Ze la fuersa de traba

3o ests subempleada.

En el ado q. 1970 el subemplec en la fuerca de trabajo -~=

!:ueehgha entre 37.‘5 ¥ no parece hader caadbiado esta situacién.

43 pustamante. "Espaldas Mojadas. . ." op. cit., p. 39.
44 cornelius op. cit., p. 401.
43 Alba, Prancisco. "IndustrializaciSa Sustitutiva y MigraciSr
Internacional: el caso de México”. Revista PForo tnternacio
nal No. 71. Bl Colegio de México. 1978, p. 470.
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?1tajo a0 eslificado.

' | De acuerdo con 100 resul tados de lnv.ottgcctonol‘o a0 es
i“”.}iplo-outo 1a falta de tradaio 1o que alients la migracidnm, sl
‘ .0 de trabajo zazonablemente biea pagado, y asf se encontro que
.;oi 770 do los trabajadores iavestigados, emigran por la necesi-
T:Col di inerementar sus salarios, y sfle el 9% 1o hace por falta

iifCQVGtChojo.

A _ Lo amgerior, cououotdi pecrfectanente con los resujitados -

de un .lil“o de cclso" gquien encoatzo que... "de 108 trabaja-

:f_QOlnl entrevistados que dessaban laototcltolouio volver a Rsta-

‘~idco Unidos, unos en forma temporal y oetouhcon el propésito de

establecerse permanentenente en e8¢ pafs, cerca del 80% dieron

‘'com® causs una combinacién de anhelos de mejorfa esconlmica, as-
' piraciones de ganar salarios mucho afs altos que las que podfan
obtener en Néxico y su afan de aventurs nfs o menos confesado -
68 31l9uR0S GAS0S ¥y francamente 6XpPuUSStos en O0tros, cuando menos
‘da una proporcidn no menor al 808 de 0908 casos 108 interroga-

'..Qﬁl eRpresaron que su primer viaje & los EB.U. fue por el affn -
“de aventura y desecs de viajar, y decfan que obtuvieron sala- -
rios sucho aés elevados que en u‘;lee y que sufrieron discrimi-

RK8ciones y molestias, pero deseadan volvdt en 2 0 3 ocasiones -

4; ®ofs, con el fin de ganar mfs y ahorrar dinero.*"

-A contimuacifn muestro las diferencias en los salarios re

ffgctbtdo. oen Mixico y los E.U. entre migrantes indocumentados que

;a0 ib(d--.
;,;Q! Gamio. "El imnmigrante Mexicano. . ." op. cit., p. 26.




estuviecon en los B.U., durante el peciocdo de

28 nénico

En los

;.u.

Sueldo pera pesones o
jormalezos en la assi
aulturs ¥ 1a ganade--
cfa (estadfstica me--
diana) agosto 1976.
Sueldo para trabsjade
ces fuera del sector
sgticola genadeso (es
tadf{stics mnedisns, -~
agosto 1976).

Sueldo para sigrantes
indocumentados {(en to
das las categorfas Jo
empleo) Jue trabsja--
fon en los £.0. en --
1976: (mediana).
sSueldo para migrantes
indogumentados (en to

das las categorfas de

‘emplec) que trabaja--

ron en los $.U. duraa
te el periodo 1969 --
1976) .
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1969-1976.43
35 p.sdsa 840 p./nes
{U.8. 1.40) (U.S. 33.60)
$0 p.s/dSa 1,240 p./mes
2.%50/hoze 0.0.12/-63
{60 pesos) (11,3925 pesos)
239/hora 432.12/me8

(%1 pesos)

(10,371 pesos)

42 cyadaros pars la ponencia de Mayne A. cazﬁcltuu. Simposio so-
bre la Emigracidn Indocumentada Mexicana a los Estados Uni--
dos, México, D. F., 3 de Abril de 1978.
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Podemos decir que cuando los trabajadores sexicancs deci-

den enigxaz, lo hacen por todos io. nedios posibles, asi cuando
o épocas en que 1la polfitica migratorfa de fstados Uanidos daba

' t.c$$$¢.h¢l paca oligtlz. ese era el ca-tao.quo tomaban estos -

'Qetlb.j.dorol: pezo cuando los requisitos sigratorios se hacen -
‘ms estrictos y diffciles de cuspliz, la emigraciba mexiceas se
.desvi{a hacia medios ilegales comno acontece sn 1la actualidad. Y

,i as{ podemos concluir: la difereacis en los volimenes de migra--

_oi8n legal e ilegal memicans & los Estados Unidos, ests detesnry
nada por la politica migratorfa de 4icho pafs: ea la medida en

ﬂﬁ Quo 188 leyes de migracifn nocteamericsnas brindas ufis posibili
‘dadil de emigrar, la proporcién de ilegales disminuye, pero si

estas mismas leyes se hacen més estrictas, la proporcién tiende

8 SuURentat.

Ea la actualidad, 1la eaigracién de mexicancs a los Esta--
do8 Unidos ha adquirido proporciones alacsantes y han inquieta-
" d0 tanto & la opinidn pdblica mexicana como a la nortesmericana
" 'pero sobre todo a esta Gltima como dije al primcipio del Presen
te capitulo, la emigracién Jo trabajadores de origen econdmico

y como tal tinpond. significativemente a cuslquier cambio que -

en ese sentido se produsca en este © en el otro lado de la fron

7 ters, tal es sl caso de la reciente doviluuet&a que sufrio nues

tra soneda el dfa 10. de septiembre del aflo de 1976 que segln -
e cjoo debe haber originado los siguientes dos efectos:
Uno en el remanente de Nexicanos, radicados en los Esta-

' ~dol Un}do- y otro, en el flujo de mexicanos hacia ese pafs. En
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La emigrecisn sexicana esta constitufda en su gran mayo--
zfs por 10 que en los Estados Unidos se denomins "cheap. Labor™,
© sea, mano de obra barata, que es aquélla que es susceptible -~
de ser pagada con 1os salarios als bajon.‘l En su mayorfa 1a --
constituyen jSvenes con um Promedio de edad ligeramente superior
a los 27 afios que provienea de regiones rurales empobrecidas y
ion whA ¢grado de escolaridad pobto.“

Une caractexfstics importante es que la eaigracidn de ne~
sicancs proviene de regiones en donde el fendmeno se encuentsa
muy arzaigado, estas sonas estén localizadas en el norte y cen-
tro del pafs: las entidades federativas en donde el fenSameno ni
gratorio tiene als importancia son Baja California Norte, Chi--
huahua, Durango, Guanajuato y Zacatecas que juntos representa--
Ton en el afio de 1973 el 486 de la emigracién.

A pesar de que aparentemente y conforme a los resultados
de las investigaciones, 88lo un pequefio porcentaje ds la emigca
aién manifiesta como causa el desenpleoc, es de suponerse que --
gxan cantidad lo hacen porque se encusntran subempleados, pues
1a incapacidad que ha tenido el pafs para dar ocupacién a todos
sus nacionales ha motivado que gran parte de la fuersza de traba
"jo esta subempleada.

En ol afio de 1970 el subempleo en la fuersza de trabajo =~

!:uceupba entre 37.‘5 ¥ no parece haber cambiado esta situacién.

43 pustemante. “Eapaldas Mojadas. . ." op. cit., p. 39.

44 cornelius op. cit., p. 401. :

4% Alba, Prancisco. "Industrialisacién Sustitutiva y Migracién
Internacional: el caso de México”. Revista Foro Internacio-
nal No. 7). £1 Colegio de México. 1978, p. 470.
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telacién al priserc, ei bien es verdad que una gram proporcidn
de 18 poblacifn sexicans ile3al en 1os Estados Unidos reside ant
sélo temporalmente con el objeto de acumular fondos que capaci-
ten & Sus integramtes para lograr une mejor posicidn econdmice
“luego de su regreso & MiEnico, entonces este sumento dnico en el
" valot de¢ sus ahorzos en dS6lares {(en téreminos de pesos mexicanos)
podzfs inducicr & un cierto nlimero d4e¢ regresar & México mfse rron
_to de 1o que tenlan planesdo.

En cuanto Al otz efecto, ¥y si los sigrantes mexicanos --
tesponden, como ya hemos dicho, a los diferenciales de salarios
entonces La devaluacisa obviasments deberfs incrementar el flujo
de inmigrantes legales o ilegales, porque se habrfa producido -
uf isportante aumento en los diferenciales de salarios reales,
en relacilSn con loe de la p:odovolu.ctdn-“

Los trabajadores mexicanos generalmente son ocupados para
tzabajoe agricolas no calificedos, incluso en aquéllos casos --
cuando el o-xg:into ha declarads poseer calificaciones diferen-
~tes & las del trabajo agricola, su experiencia ocupacional en -
los E.U. constituida predominantemente en la actividad agricola
Esto sugiere un carfcter selectivo en la demands norteamericans
'Qo mano de obra de inmigrantes indocusentados. Sugiere también
que los antecedentes ocupacionales de 1os emigrantes de Méxice,
no tienen.un efecto notable sobre el Area, ocupacional donde Re
46 Mario 1. Blejar, Jarry G. Hohnson y Arturo C. Porcacanski. -

"Analisis de los Determinantes Econémicos de la Migracidn -
Legal e Ilegal hacia los Estados Unidoa". Simposio sobre la

Emigracidn Indocumentada a los Estados Unidos. Maxico, D.P.,
3 abril de 1978.
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sultan abse:vtdos."

En la actualidad ha comenzado a ncrarse un caabio ispor--
cante on ol destino de tradajo de los trabajadores mexicanos, -
pues §stos han empezado & ser empleadcs en los servicios. La in
dustria y la construeciSa. Y de acuerdo con las investigaciones
de Cotnoltu-‘. la ocupacién de mexicanos en ladores agrfcolas -
ha disminuido.

Asf eacontramos que de los trabajadores iavestigados el -

- 690 gse empled on su primer viaje a los 8l§cdoo Unidos en labores
agricolas, pero sélo el 43% 10 hizo en su $ltimo viaje.

cu;ado el tradajador mexicano se dirige hacia freas urba-
nas, generalmente e8 empleado por pequedias firmas marginales --
que bajan su supervivencia en la contrataciSa de trabajadores -
ilegales para trabajos no calificados. A;réxxnadu-ontc el 546 -
de 103 srabajadores soa empleados por éstas firmaes cuya pobla--
cién laboral es nenor de 25 potsoua-."

21 principal punato por el que son atacados los indocumen-
tados mexicanos, coansisten en la creencia general de gque é&éstos

desplazan & los trabajadores domésticos, principalmente a los -
menos favorecidos como son 1os negros y a los chicanos.

Es evidente, que la presencia ds estos trabajadores es da
Aina para las perspectivas econdSmicas de estos grupos: pero no

porque los trabajadores indocumentados los desplacen de sus em-

"pleos, sino que la presencia de &stos provoca la depresién en ~

47 pystamante. “EmigraciSn Indocumentados. : ." op. cit., p. 17
Cornelius. Op. cit., 409.
? rbfdem. p. 416.




191

las escalans de salarios o0 el manteniniento del status que sn -~
2ieg2¢0 tipo de trabajo ain cllllicactdn.so

Asf pues, los trabajadoraes indocumantados mexicanos van &
’ ocupar aquellos trabajos poco dessables para el trsbhajador nor-
teanmericanc, es evidente que "pars muchos norteamericanos poco
favozecidos, la seguridad social y la compensacidn por deses- =
plec son, indudablemente, alternativas mfs atractivas s la scep
:ﬁetan de tales cupxoon‘.s'

De gonformidad con lo anterior, la presencia de 108 traba
3045:0- mexicancs asegura que & las industrias manctendrin bajos
klllﬂ!lel ¥ por consiguiente sera cada ves alls Aiffcil encontrar
trabajadores locales qua dessea tomar estos trabajos $a ante la
dcptitt&n de los salarios o el pobre incremento en el mismo al
mantenerse abundante ls ofexrta de mano de obra por parte de in-
migrantes mexicanos.

8¢ han hecho estudios para investigar el impacto que cau-

" s4 18 presencia de los ilegales mexicanos en los Estados Unidos:

por sjemplo en un satudic realisado sobre el &rea Metropolitana
de l8 ciudad de San Antonio, Texas, se encontrd que los nexica-~
nos indocumentados de ninguna manera compiten o desplasan a los
trabajadores locales en el mercado de trabajo primario (califi-
cado). Ean el mercado de trabajo secundario, donde trabajan jun-
to a negros y chicanos, los ilegales generalmente represantan -

una oferta dae trabajo adlcion01.53

S0 yhtdem p. 408.

51 tbfdem p. 409.

2 tnfdem p. 408.
cornelius. 0Op. cit., 409..
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Se puede afitmar que, dentro de las labures agrfcolas no

.'calificadas, los trabajadores indocumentados no compiten con ~--
108 locales por ser 6¢8tos trabajos los menos deseables; pero a
lo que éonpocto a 1a presencia de estos trsbajsdores en fress
Qti.aa.. e8%08 en su mayorfa son empleados por peguefias firmas
7,lprqanlo. que han dependido por sueho tiempo de 108 ilegales -
mexicanos pars reslisar trabajos ao calificados y cuys missa so
brevivencia de la eapress pusde ser ameansszads por uns ceduccidén
0 eliminacida dréstica de la oferts de tradajadores 1loqalcs§‘

Es 18qico que, para estas pequedas eapresas, la presencia
de ilegales eos altamnente baseficicosa pues como ya hemos citado
sAteriormente, la calidad de ilegal hace mis atractivo al traba
jador pues su capacidad de negociacidSn se ve disminuida y es sy
ceptible de ser pagado con los salacios als bajos, asf, estas -
SRpresss necesariansnte ocuparéfn ilegales bases de superviven-
cia.

Los trabajadores indocumeatados han sido fuertemente ata-
cados en la Uni8n Americana, afizsmando ;;o su presencia cuesta
al coatzibuyents norteamericanc la suma de 13 mail millones de -
‘481azes por coancepto de servicios loelalos.ss A esta cifra alef
‘knt-n se lle9g8 partiendo de presunciones altamente discutibles,
Pero que se le ha dado difusién a través de los medios de infor
macidn de 1la Unién Americana y ha tenido repercuciones muy gra-

ves on la opini&n piblica acerca de los ilagales, sobre todo -

de los mexicanos.

.54 Infdem p. 410,
55 thfdem p. 412.
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Se ha llegado tasbién a afirmar de acuesdo con 1los inves-
ltqs‘o;oo de Arthur r. co:vtu." que los Programas de Asistencia
- ‘Sosisl estimulan la sigracifn ya que el sistems de ayuda apoya
'  tante a lgl astivos como & 108 extramjeros sean o no legales. Y
. 8 dtio que desde que se iniciS la guerra contra la pobresa, --

las fanilias de trabajadores sigratorios haa apreandido s depen-
der, eada ves nfs y durante todo el alo, d¢ Los Programas de --
Asistencia PEbLlica, sistema que luego a8 initado por otzas fa-
" sslies precsdentes de Néxico.

88 en verdad satisfactorio comprobar como declaraciones -
cemo dets, caea poz tierra al comprobarse de acuezdo a las ver-
daderas iavestigaciones de !oado; 10 que este siscema de ayuda
social onvuetltlado por los inmigrantes mexicanos, y de acuer-
do coa 108 estudios de North, Bustamante y Cornelius, inicamen-
te um 4% de xoo‘txcquxo- de su estudio ;nb!on zecibido alguna -
ves leos bou.!tctei del desemplec y mencs del 4% hadbfa recibido
. alguns ves los beneficios de sequridad 0091.1.57 En otra inves-
tigacién llevada s cabo en el condado de San Diego, Califor- -

nias, ss

uno de los mfs importantes puntos de entzada de ilega--
les, se encontzo que s8lo el 3% de los ilegales estimados en -
V enss fzea recibfan los beneficios de Sequridad Social.

- Bn zrealidad los mexicanos ilegales an IOI‘l.tldol Unidos

‘utlltsln sorprendantenenta poco los servicios de la Seguridad

,56‘lovtltn "Comercio Exterior” Col. 28 NGm. 7, México, Julio =~
1978

- 57 cornelius op. cit., 412,

58 tpfdem. p. 410.
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Social, y el costo de 108 servicios usados es suds que supera

do por sus contribuciones en impuestos y cuotas al 3eguro §o- ~

cia1.%?

o; conforaidad con lo anterior, destaca el inforse hecho
plblico por el Deparcamento de Trabajo resliszado por North y -~
Souston en 1976, Los hallasgos de este estudio condujeron el I8
de junio de 1976, sl ¥Wall Street Journal a observar que, & tra-
vés de los descuentos hechos & 108 inmigrantes mexizsnos por ~-
concepto de [apuesto FPedersl sl Iaqreso, el Gobiarno Worteameri
Sano no estaba recibiendo una cantidad sayor que el costo de 1o
retribuido a los iamigrantes indocumentados mexicancs en cézat-
nos de seszvicios pﬂbtlco..‘o

Morth y Noustom encontrazon que, el 77% de los trabajado-
res indocumentados que investigaron, hcbknu hecho pagos al Segu
£o Social y el 77 habfan cumplido con 108 pagos de los Impues-
tos Pederales; meaos del 4% tenfan hijos en las sscuelas de¢ Es-
tados Unidos y el 1% habfa recibido los bemeficios de la Seguri
dad SQctol." De acusrdo com esto, podemos decir que 1la presen-
cis de los trabajadorea mexicanos, en $iltimo caso, beneficis a
1a economfa norteamericans y no coastituyea una carga pdbilica,
1a beneficia pues mis de la mitad de los trabajsdores ilegalses
van a laborar a paquefias empresas cuya sobrevivencia ha depen-

- 4440 de los ilegales mezicanos: s uns reduccién o suspensién -
dréstica de las ofertas de trabajo casi seguramente praovocarfa

39 gngdem. p. 41,

Bustamante. "Emigracién tndocumentada. . .° op. clt., p. 6.
BSustamante. "El Debats. . ." op. cit. p. 21.
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un dmpaceto inflacionario dentro de 1la UniSn Americana, refleja-
do en precios al consumidor altos, en todos los producteos produ
cidos con mano de obdbra mexicana.

Tampoco podenos negas, la importancia gque para México te-
presents ls salida de los trabajadores. Desde un punto de vista
exclusivansnte econémico, la salida de nuestros nacionales zre-
porta beneficios, ya que como hemos dicho anteriorments, los me
gicanos emigran temporalmente y & su regreso traen los ahorros
que pudieron hacer, ademés de 1los envios, de dinero que estos -
trabajadores hacan a sus fasiliares a México. Aproximadamente -
un 318 de los mexicanos en Estados Unidos envian el 428 de su -
salazio lonoull‘z 1o gque viene representando una suma anual 4de
apzoximadamente 3,000 millones de ddl.r0063 que es una suma adn
més importante que la que percibimos por el turismo.

Como vemos, uns reducciln drfstica o la terminacién de -
18 emigracién mexicana tambidn traerfa consecuencias serias a -
la econoafa de nuestro pafls.

Numerosos investigadores han hecho resaltar la importan=~
cia que tiene la emigracidn mexicana como una fuerza estabili-
gsadora ya que es sSeguro que ante la reduccién o suspensisn de -
1a emigracidén se generarfan tensiones y conflictos ante la impo
sibvilidad que tiene el pafs de brindar trabajo a todoes sus habi

tances.

La migracidn de trabajadores mexicanos, es un problema de

62 cornelius. op. cit., p. 414,
6} gbfdem. p. 415.
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osigen exclusivamente econdmice y cuyos orfgonus no es posible
eacontzarlios aflo em Héxico o s8lo en Estados Unidos: la migra-
, ¢ifn do mexicanos @5 us problesa internacioasl y raquiere para
t ' lolnéxda de 1a participacién de las naciones, ningumo de los
- dos patses lograrfa resolver el problesa de la migracibn gon na
didas unilatezales. sinc que requeriras de la participacién del
otro; Rastados Uaidos dada su enorme ta!luonet& on la ecoaomfana
cional, debera prestar su ayuds pars que México ponga ea marchs
toda una estrategia de desarzollo tendieats e sacar el pafs del
4CZAS0 &R qUe 86 eRCUSRLIS ¥y pueda bDriadar a sus nacicnales 1la

poeibilidad de coavivir con dignidad y con justicie.

XVI.= CONSRCUERNCIAS SOCIALES

&8s indudable, que la migraciéa de los et;bnjndo:cl mexicanos ha
40 origingr necesariamente consecueancias sociales & uno y otro
lLado ‘o 1a froaterxa.

Ea realidad ea Nizico, la repercusiéa social de la migra-
ciéa o3 ufnims, y esta, es considerada gomo una “"valvula de es-
cape" para el sistema, porque avita, en clerto grado, la agudi-
saciSn de loas problemas nectnln..“

Por otzo lado, "irse de mojado”, no tisne aniagunas zepercy
8i8n estigmatisante en Néxico para el que se lo propons O para

el que ha regresado. s simplemeate ua acdo soclalmente acepta-

40 de obtener un ingresoco, que se considera loq!tt.o.ss Y asf, -

64 pevista “"Comercio Esterioz” op. cit., p. -798.

65 sustamante, Jorge A. “E1 espalda mojada; informe de um obser
vador participante®. Informe de investigacién.




197

X2} tFaslado a Estados Unidos de agquellas regiones de México que

tzadicionalmente ham proporcionado el mavor ndmero de -1gianenu
ilegales s, actualmente un fendmeno institucionalizado: als to
ds via, en muchos casos @8 toda una tradicidn familiar de la co
sunidad loenx." Se sabe que 108 tzadajadores conocen los luga-
zes & doade se dirigen y en suchos casos tienem el trabajo ase-
gurado com el mismo patron aflo con aflo. Su traslado es temporal
y deo acuerdo con investigaciones realisadas se ha encontrado que
108 sexnicanos que emigran en l1la actualidad tienen tendencia s =~
PeIzanecer por menos tiempo que 1o0s mexicanos que eaigraron an-
tes de 1930.

Lo® sexicanos que crusan la frontera no sienten fuertemen
te el camdbio gultural, gensralmente se dirigen a regiones tradi
cionales como Texas, © el sur de California, em donde gran par-
te de 1la poblacién es de origen mexicano, y en donde los patro-
nes culturales se han conservado.

Por lo que respecta al impacto que cnu-allc presencia de
100 tzabajadores, podemos afirmar que, existe un rechago casi -
genexal por parte de la sociedad norteamericana hacia fstos, -~
pues 1la imagen que se da del problema a la opinién pdblica se -
basa en juicios, en el menor de 108 casos, no probados cientffi
camente. $in embargo, tienen una consecuencia real; crean un as
biente de :apudto'qonnxnl contra los mexicanos que se encuentran

on Estados Uanidos.

Alt."cnando la emigracién indocumentada mexicana ha iido

66 cornelius. op. cit., p. 401.
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definida por funcionarios y prensa ao:eo.no:taaao." como una -

amenssa pdblica. a pesar de a0 ¢ef esta real, se coavierte en -
£eal en sus consecuencias:; es decir, ums reacciés antimexicana
consistente en descriminacifn, vejaciones y malos tratos & aive
les individuales y a medidas policiales de represila a niveles
institucionales. En este coantexnto, la iaterveacila del Ru Rux -~
Klan en contra de los inmigrantes sexisance en la froaters es -
mfs una consecuencis que uaa causa de 1la actitud antimexicans -
prevalente en los Betadoes Unidos.

Asf, el consulado mexicanc ea San Diego, Californis, ha -
informade sobre el aumento de asaltoe contra inmigrantes mexica
nos indocumentados por grupos juveniles, al someato de entrar -
subsrepticiamente en 108 Estados Unidos. De acuerdc & las autord
dades del consulado mexicano, uns de las caracterfsticas de es-
08 48AltoS es que van acompafiados de comentarios racistas ¢ in
sultos en contra de México y los l.:tGanl.“

Bn realidad, es diffcil conocer coacretamente ¢l ndmero -
de delitos cometidos sobre los mezicamos ilegales, pues éstos -
no ceportan el ataque © queja sino en asproxisadamente un 108 de
los casos debido a su situaciéa Lloq.l."

La manipulacidn de 1a opinilan pddlica norteamericana por
parte de 3Grupos que se oponen & la presencia de los trabajado--
res mexicanos, mediante la utilisacién de datos no basados cien
t!!ﬂc.-onto ha ocasionade que se desate en la Unién Americana -
67 pustamante. "Emigracién Indocumentada...™ op. cit., p. 25.

68 pustamante. "El Debate” op. cit., p. 20.
69 thfdem. p. 2%
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esta eza de persecucidn y malos tratos a los mexicanos que se -

orefa ya superada.

La pelctica seguida tradicionalmente por 1los funcionarios
Nosteamericanos es lograr la legitimacidn o aprobacidn de accio
ao.rticncdac para objetivos que nacieron con ancerioridad, me-«-
diente 1a manipulaciln de la opinidn pdbltcc.’o Lo anterior pa-
sece que ha sido logrado ea la actualidad, por 1o que las aceio
ReS que S0 tomen en contza de los aexicanos contaram eon el apo
yo mayozitazioc de la poblaciln. Ban un estudio realisado en abdril
de 1976 per la Orgamizacién Oaxlup." mediante uas encussta na-
cional se eacoatso que ol 370 de¢ los Norteamericanos se encon--
traban a favor de una deportacién en masa de los ilegales en s
tados Unidos.

~ Ea la actualidad, nueveaente los Estados Unidos se enfren
tan & una situacidn de depreciln econdmica y crecimiento del dg
sempleo y astd subiendo nuevaments el ndmero de sexicanos depo:r
tadoe. Bn estas condiciones no resulta aventurado predecir que
una ves nés el gobierno de los Estados Unidos esté préximo a8 ~-
lanzar uns deportacién masiva de mexicancs con la aisma idea de
hacer creer a sus trabajadores sin trabajo que esto corregirf -
1a situscién de desenplec. Frente & @sto, NuUESt:o problesma de -
desenpleo se v.:( sin dyda agravado por el aumento explosivo de
dolo-gloado- que probablemente se concentrarfn en las ciudades

70 tntdem. p. 16,

Cusdroe para la ponencia de Wayne A. Cornelius.- Simposio 8o
bre la Emigracidn Ilndocumentada Mexicana a los Estados Uni--
dos., Néxico, D. P., 3 des abril de 1978.
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f"t:onto:tlns. rrente a o6ta posibilidad nada serd nis efectivo -

. que no esperar ayuda mi la compreasién de nadie que no sea de no

- 00808 .&.IOI.”

* f'73'lusta-nntc. "Espalda Mojadas. . ." op. cit., p. 44.
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CAPITULO CUARTO

POLITICA NIGRATORIA SEGUIDA POR MNEXICO ¥ LOS ESTADOS UNIDOS

i 1] tﬁdu‘lblo que el prodlems de ls migracifn ilegal mexicana ha
cis los Betados Unidos, debe ser considerado como el asunto mis
cxftico que afecta actualmente las relaciones entre MExico y Es
tados Unidos, debido al nfimero de personas gue involucra v & ==
las consecuencias sociales, polfticas y econémicas del fendmeno
tanto para el pafls expulsor como para el tacoptor.1

Las discusiones que sobre zrabajadores indocumentados se -
realicen en cuslquiera de los dos pafses llevs inevitablenmente
8 consideraciones sobre las condiciones internas del otro.? Es~

‘to ha motivado que el tema de 198 trabajadores indocumentados -

se haya convertido en el tema central de la polftica bilateral

' Gercila moreno, Victor Carlos. “Breves Reflexiones sobre la vi
sita de Clrter a néxico.

2 monfeldt, David F. y Sereseras, César D. "Un Nuevo Marco Polf
tico para las relaciones de México con Estados Unidos". Revis
ta Poro Internacional. NGmero 74. El Colegio de México 1978.
pP. 321,
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de los dos pafises y causa priﬁctpal da critice situacidn por la
que atraviesan estas relaciones.
Tradicioaalmeate los Retados Unidos han adoptado hacia Mé-
xico, una politica de sadiferencia o de explotacién con ribetes
"4e cierto paternalismeo. llouno; politélogos norteamericanos le
1laman “relacidn especial®, mostrando con el1ll0 que nuestro - =~
pafs, es un aliedo matural del Negemon del norto.’ Ademfs, ¢l -~
Gol;orno Norteamericano tiene un punto de vista diferents en --
cuanto al problema de los indocusentados, pues para México, es-

te represents uno de primer orden y no as{ para los Estados Uni

ace.

El principal objetivo entre los dos pafses en encontrar un
punto de vista comin para hacer freate al problema de la inmi--
gracidn indocumentada a los Bstados Unidos, pues ésta no es un
tems aislado, se relaciona con multitud de otros temas propios
de la relacida bilateral: es por ello, que la dnica forms de ma
nejar esta frea tan delicada es situfndola en un marco de refe-
rencia pensando para il interdependencia bilateral entre los -~
dos pl!l.l.s.

- Primero que nada, se debe entender que el problema de los
indocumentados es un probleama nuestro, que Estados Unidos lo -~
aprovecha o lo sufre seglin sus necesidades econdmicas o polfti-

cas. £l origen del problema lo encontramos a ambos lados de la

frontera, pero sobre todo en Réxico, que ve con tolerancia e ~-

3 Garcfa Morsno. "Breves Reflexiones..." op. cit. p. 1.
> Ebidem p. 3.
S5 Ronfeldt y Sereserez, op. cit. p. 239,
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indiferencis el problema y se conforma con hacer resaltar los -
ox{genes norteamericanos del problema, temiendo encarar los - -
exrores propios.

84 bien o8 cierto, como dije anteriormente, que se debe --
buscar una solucidn bilateral, también lo es que 1la solucidn re
querisrf un programa interno, el cual no necesita para ponerse -
en marcha el acuerdo comin entre los dos palses. Asf pues, es -
imperante que nuestro gobierno ponga en marcha un programa ten-
diente a atacar los orfgenes nacionales del problema de los in-
documentados, al mismo tiempc que debe buscar un acuerdo bilate
ral con los Bstados Unidos para solucionar en la mejor medida -
posible este problema.

Como he dicho anteriormente, las migraciones de mano de --
obra son de origen econdmico y se originan por las grandes dife
rencias en el ingreso entre los pafses ricos y pobres. En la ac
tualidad, estas diferencias al ingreso per-cipita, es cada dfa
mayor, estimulando asf la migracidn no regulada. John calo.s -
sub-director del periSdico The Observer, de Londres, hizo notar
que de ls década de 1970 a 1980, el aumento en el ingreso en --
los pafses miés pobres serd de solamente tres d8lares, mientras
gque an el wmismo periodeo, el nombre promedio de un pafs rico pue
de esperar a recibir 200 dSlares mta.s

La mtqzaciéQ de trabajadores debe entenderse como una de -
las consecuencias inevitables de la relacidn entre los paises -

ricos y pobres, y asi vemos que mientras la explosidn demogrdfi

6 REVISTA VISION. 19 Mayo de 1978, VolGmen 50 Nimero II. p. 7.
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ca se esti produciendo em el Tercer Mundo. mientras duc el incre
mento de 1la poblacién se ha estabilizado zn los pafses indus- -
trialisades, lo que ha creado asf un vacfo que hace inevitable

una transferencia husana. Por otra parte, ls amsyorfa de los paf
868 pobres ven con agrado 1la o-tgrccita.locul o ilegal, porque

esta reduce la presifn sobre el mercado internc de trabajo y --
crea una nueva fuente de divisas extranjeras 2 través de las re
nesas d‘ los asalariados que se encuentran laborando sn otro =--
pcta.’

Asf pues, entendida la aigraciln como una consecuencia ine
vitable de las relaciones entre paflses podemos decir que la 1f-
nea limftrofe México-Estados Unidos, muestra como eéan ninguna --
otra regiSn del mundo 1os caracteres de esta relacién entre paf
ses del primeroc y 4el Tercer nundo.a

Tal vez, las consecuencias mis desafortunadas a la insensi
bilidad de!l gobiernc norteamericano y la indiferencia del mexi-
cano hacia ¢l problema de los indocumentados, se reflejan en la
frontera, en donde se estf creando una explosiva legién de frus
trados que podrfa generar una accién violenta y dcltructiva.9

En fechas recientes ya se han dado casos gque muestran la -
extrema sensibilidad de las poblaciones fronterizas a la regla-
hcneacién migratoria, que han desembocado a muchas violentas. =~

El tema de esa conflictiva vecindad, enciende patrioterfas agre

Ibiden.

Garcia Moreno, Victor C. uno més uno 14 de marzo de 1978.
Bustamante, Jorge A. Revista Proceso Nim. 104. 30 Octubre - -~
1978.

@ -~
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sives en lugar de reflexiones de objetividad y de autocritica -

pocas veces distinguimos entre 1o que el vecino tiene indiscuti
ble derecho a realiszar y lo que constituye realmente una agre--
eién.'0
Ls urgencias de una solucidn y la diferencia en el enfoquse
del problemas por 1os dos pafses ha sido seflalada numerosas ve--
ces. As{ por ejemplo en junio de 1978, David Ronfelt de Larand-
=Cogporation, y César Sereseres de la Universidad de California
seflalaron que las dos neciones tratan sus problemas de una mane
Ta tan especial, gque prefieren lo desventaioso pero conocido, a
ca.bios sustanciales en sus tratos. No se ha 1llegado a una si--
tuacila de racionalidad comin mfnima, dedbido a que el mismo fe-
ndmenc migratorio es visto por cada gobierno a traviés de situs-
ciones polfticas internas de carfcter coyuneu:u..11

Kéxico y Estados Unidos han realisado uns serie de esfuer-
208 para discutir el empleo al prodlema, especialmente al inji--
cio de la dfcada de los setenta. Bn 40s ocasiones se han esta--
blecido sendas comisiones para estudios al problema. Y en &stas
dos ocasiones ha sido notorio que la apariencia de bilateralis-
mo, 3810 servia para enmascarar esfuerzos unilaterales de rasla-
ciones plblicas a fin de crear la imagen de que ambos gobiernos
se esforzarin por hacer algo al respecto. En la prictica las co
misiones dieronvmue-cras de una escasa coordinacidn, ademis de
que poco 3e esperaba que resultara de los encuentzos de 1los re-

presentantes de los pafses. De hacho, no existfa un marco mini-

10 Revista "Siempre". Vol. 132, Ndm. 1324. 8 Nov. de 1978.
1 g1 Haraldo. 20 da Abril de 1979.




MO autorizade que permitiera una negouciaciin xcal y efactiva. -
Apazrte de que se intercambil la poca informacién existente, era
obvio que los representantes cazecfan 3¢ tacultadcl-patc discu~
tir propuestas alternativas. Se puede decir que de hecho no que
48 claro si se tratabs de una co.tui&Q o de dos comisiones na--
cionales funcionando 1ndop;u¢tont¢-¢neo.'a

Lo anterior, muestra clarsmente la posicidn de los dos pag
ses frents al problema; mieatzas tanto una gran cantidad de me-
xicanos sufren las consecuencias, pues es ia victima principal
de las desorganizadas relaciones entre Néxzico y los Estados. Uni
dos.

Es urgente que los dos pafses unifigquen su criterio con -~
£especto a los trabsjadores indocumentados bajo la base des que
1a emigracién de &éstos, es un elemento natural de largo plase -
de la creciente interdependencis esctructural entre dos palses y

sus .cono-hs.‘3

XVII. POLITICA MIGRATORIA MORTERAMERICANA.

En el transcurso de los afios, 1a migracién se ha relacionado es
‘c:ocham-nto con las necesidades d; sano de obra y con una polf-
tica laboral norteamericana especialmente en sl sector agrico--
ls.

£s bien sabido que los interescs econdSmicos de los Estados
Unidos de Amé@&rica, han impedido definir en forma precisa su po-

1ftica exterior con respecto al problems de los indocumentados,

12 ponfeldt vy Seresaras. Op. cit. p. 244,
13 rpidem. p. 234,
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pues sxisten d4os grandes corrientes; la primera que pugna por -

la 9slebracidn de un acuerdo bilateral con México que resuelve
on forma definitiva el problema de los indocumentados, y la - -
oOtra que se opone con asztitudes proteccionistas internas a la -
gonstitucidn del referido convenio.

Asf pues, la politica sigratoria del gobierno de los EZsta-
dos Unidos hacia N8xico, dista muchc de haber sido constante, -
por el coatrario, ha respondido no sSlc a 1los intereses de los
duefios del capital que emplean mano de obra mexicana, sine al -
estado variante de la economfa de¢ los Estados Unidos. No es po-
sible considerar comc casual ¢l que la mayor parte de los cam--
bios legisletivos hacia una mayor restriccidn de la inmigracidn
de los Estados Unidos, haya tenido lugar en &pocas de depresisn
oeon&ntel." As?, el problema de los trabajadores mexicanos se
maneja segin soplen los vientos polfticos en un momento deterni
nado (por ejemplo, pars ganar votos de un sector especifico). -
De esta manera, los mecanismos de control inmigrantes se apli--
CaAn con Mayor o aenor rigor de acuerdo con las circunstancias.
Se envian iniciativas de ley que pretenden ser la solucidn y cu
yas discusiones se alargan indefinidamente. Ademis, an general
no s8e tiene en cuenta para nada la opinidn del gobierno mexica-
no. '3

Cuando los Estados Unidos se han dedicado a delinear las -

politicas con las gque hacer frente a la inmigracidn indocumentg

14 gugtamante. "Zapaldas Mojadas..." op. cit. p. 798.
Ravigta "Comercio Exterior". op. cit. p. 798,
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da mexicana, 1o han hecho dentro del marco genera! de las poll-

ticas nozteamericanss de inmigracién y siempre bajo una Sptica
bdotor-iuudn por la politica y los tntoronou.‘s

La polftica migratoria del qobtotuc Rorteanericano con res
pecto a los trabajadores msexicanos, ha sido de abastecimiento -~
de mano de obra pars atender los requerimjientos de la oub.usiGn
_ocon&ntca. pazticularmente de la regidén 4el surcescts de¢ la - =~
'Unién Americana, pues se ha tratado de obtener no cualquier ma-
no de obra, sino aquella que permita la reduccidn de los costos
de operacién, por lo que ha mane3jado & su aantojo y de acuerdo a
sus necesidades el control de 1la internacifn de ilegales, ya --
sea reforsando la faja fronterisa por el servicio de inmigra~ -«
¢idn, o bien, el acceso de obra a su pafs.

Asf, cuando los Estados Unidos no tequieren de la mano de
obra mexicana, proceden a las deportaciones masivas. Ls (ltima
de estas deportaciones fue la que se efectud en 1954 durante el
nandato del presidente Eisenhower, en la cual fuyeron deportadosg
ads de un millén de mexicanocs. Rsta deportacién fue llevada a -
cabo con la fuersza del ejército, 1a marina, la aviacifn y las -
diversas policfas de los Estados unidos.'’

De hecho, como hemos dicho la frontera entre Mexico y los
Estados Unidos, fue una frontera abierta hasta 1924 aflo en que
e cred la patrulla fronterisa y se instituy$§ el procedimiento
administrativo de "Voluntary Departure”™ o sea la salida voluncg

ria del pais.

16 Ronfeldt y Sereserss. op. cit. p. 239,
Bustamante. Espaldas Rojadaa. op. cit. p. 44,

17
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A partir de escs allos, numerosas han sido las propuestas -

v, paza legislar en materia de inmigraciln a los Estados Unidos. -
:.Aal pos ejemplo, ya desde sl sfio de 1350, is National ¥Yorm - =
Union pedfs que se legislars para castigar a los emplesadores de
108 extranjeras ilagsles. Con este mismo criterio el gobierno -
aosteanericano advizeil a la Imperial Valley y otras asociacio-
aes de agriocultores norteanericancs de posiblaes castigos que se
impoadrfan en caso de ancontrar laborando con ellos a trabajado
fo. Lilegales. Tanbilfn en ese misno afio de 1981, ¢l senado de 1 1)
tados Unidos aprobl una iniciativa de ley para que se castigars
a4 los empleadores ilegales. En este sentido, la legislacisn nogx
- teamezicans castiga eélc al empleado ilegal, pero no hace nada
en contre del patrdn que lo contrata, que como ya hemos dicho -
onto facilita 1la explotacién del trabajsdor. En este sentido =--
por ejemplo, cuando la cimara de reprssentantes aprobé el pro--
yacto de ley relativo a la importacidn ds tradajadores mexica--
nos, ee rechasé la enmiends Celle que imponia multas a los gran
jeros par contratar indocumentados.
En el afta de 1952, el acts de inmigracidn y nntu;alizactdn
k convirtid en ilegal la importacidn y el ocultamiento de extran-
© jJsros ilegales, pero no se atentd contra el patrén, sino que =~
por el cantraric se le protegiS. En la actualidad, la situacisn
an este sentido ;s la misma, y asf{, el CSdigo Federal 8 de los
‘tﬁtados Unidos, Seccidn 1324, define el tipo de delito gue co--
rtemponde el sncubrimiento o complicidad con la comisidn del de
lito que corresponde a ser extranjero ilegal y establece sancié

nes por 8y comisidn o participacidn en los siguigntes términos:
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esee"toda persona que voluntariameate o a sabiendas, chcubtn. -
oculte o proteja del arresto, en cualguier adificio ° cualquier
asdio de transporte, 0 trate de fomentsr o0 induciz, ys ses di--
rects o indirectamente la entrada a los Bstados Unidos de cual-
quier extranjero, serf castigado con uns sults que no sxcede de
2000 d8lares, o con prisifn que no exceds de S afios, o con am-~-
bas cosas, por cads emtranjeroc en zelacila al cual la violaciln
tenga lugar. Se prevé sin embargo, que para el propSsito de es-
ta ley, la contratacién laboral, incluyendo las prlct:icas usua~-
les y normales del empleo, no serf juzgado como contribuyente -
del delito de oncub:tnioato.'. Como vemos, la protecciln al pa-
-e26n coloca & este en uas situacifia tan vemtajosa frente al in-
migrante ilegal, que facilita en la mayor medidas su explotacibn
puss, mientzas el trabajador estf fuera de la ley, el patréa no
comete delito alguno al smpleario.

En este sentido la polftica migratoria aorteamericana es -
sonstante, Por una parte protege al pactrln y por otra persigue
sl :;ogax. Asl vemos como en el mismo aflo de 1952 por una parte
86 aprueba la ley que provoca los fondos necesarios pars crear
los campos de detencifin de "espaldas mojadas® en Browvasville, -
Texas, San Isidro, Californias. ¥ por otra se introduce la "Te--
zas Proviso®, cuyo fin era hacer a los empleados altamente inmu
ne al castigo de contratar ilegales.

Es el afio de 1953, el representants Celle, vuelive a hablar
de castigar a 1los empleadores, pero los granjeros de California

confiaban en que esto no se lograrfa debido a su peso polftico

'8 spidem. p. 35.
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varias veces probado. Asl por ejemplo, durante la vigencia de =

los convenio de braceros, cuando alguno de $stos, defendidos --
POt las organisaciones laborales de chicanos, presentaron recla
macieones individuales contra 1os patrones a los cuales prosti--
ban sus servicios, los tribunales locales del estado de Califor
nia decidieron que estos no eran legalmente patrones, puesto --
qQue no hadfam hecho la contrataciSn de 10s braceros en forma di
zecta. Kl resultado de estas decisiones que fueron apoyadas por
el departamento de trabajo de los Rstados Unidos, fue que los -~
braceros mexicanos fueron convertidos en el estado de Califore-
nia. en trabajadores sin patrdn legal para los efectos de sus -
incereses.'?
V En junio de 1934, en 1la 03° Sesisn del Congreso Nozrteameri
Cano 8¢ prestan 1los proyectos de ley 8$-3660 y 8-3661, tendien--~
tes & castigar al patrédn por emplear trabajadores sin la docu~-
mentacién correspondiente.

¥Ya en la década de 103 sesentas, sl representante Peter W.
Rodino asf como el representante Ellender, lanza nuevos proyece-
tos de ley en el mismo objetivo de sancionar al patrén por el -
empleo de ilegales.

Bl proyecto rodino, data de mayo de 31971, cuando el lub-eg
mité nlGmero ! del Comité de la Judicial comensd sus audiencias
se introdujo en la cimara de representantss en donda fue recha-
2ado por 53 votos a favor y 297 en contra. Este mismo proyecto

fue nuevamente introducido en el noventa y treceavo cCONgreso --

19 tbidem. p. 41,
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despuéas de haber recibido los testimoenics del departamenty de -

justicia, de 1a sdministracidn del seguro eocisl y de la princi
pal orgqanisecidn sindicel norteamericans denowminada AFL-ClO, el
cual fye el proyecto de ley aprobado por la chsara de reprasen-
tantos porc a0 1o ha sido por el Senado.

Lo8 objetivos principales del proyscto rodino soa:

a) Ampliar el derecho de ajuste de status de no inmigrante
o iamigraate sin temer que salir de laos Estados Unideos.

b) Castigar a ¢odo eapleador o a sus agentes POy cContratar

a ilegales.

¢) Embargar o coafiscar los vehfculos gque se utilicea al

violar las leyes migratories.

d) Sstablecer nuevos castigos por el uso indedbido de los

documentos que dan entrada a 160 gstados Unidos,

Como vemos, uns gran cantidad de iniciativas de ley ten-

dientes a castigar al patréa quo'o-pxoa trabajadores ilegales

han sido presentados aunques nunca han sido aprobados. 3i consi~
dersmos 1l iwpunidad del patzrén sl contratar ilegales como uns
de 1as causas de la emigracilan dedewos de estar 4e leuaido con
los que afirwan que 10s "intentos legales para prevenir, Q!cceg
va-.ﬁeo. que los Espaldas Nojadas crucen la frontera, son inha-
bilitados por los proyectos de ley propuestos por los legislade

" ves, sobre la base de que a lo largo de la frontera refiersn de
la fuersa de trabajo de los Espaldas Hojldll...“zo

Existen actualmente dentro de los Estados Unidos diversas

20 gygtamante "EL Delito®... p. 350.
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‘pesieiones respecto al proyecte rodino y en jeneral sobre el --

.4'l0.1‘l. aigratorio: los que Por una pagte, Be musstran & favor
:Qol preyecto de rodine y luchan por el cierre de fronterss a la
inmigraciln mexicana y por otra parte, los que estin en centra

" del preyscto y & favor de 1a reanudaciln de los convenios de -~
bDraceros: es decir, los representantes ds¢ los intereses ajgrico-
1as del sur.

8a ol Senado, el proyecto rodine no ha sido aprobads debi-
40 al corto nlimero de simpatisantes con Que cuents entre sus --

epositores estd el senador Joseph Montoys por nusve México, =~ -

qgton incluso ha slaboredo un nuevo proyecto con un diferente -
enfoque del problena y cuye on.etvo principal radicS en que se
constituya una comisiln nacional tenporal sobra fusrza de traba
jo extranjera que llevara a cabo un estudio completo sobre las
cuentiones agricolas, para demostrar la necesidad de nanc de o-
bra de inmigrantes en 1a agriculturs.

BL Sensdor Edward Kennedy, estd en contra de la reanuda- -
cibn de los convenios de braceros, que podrfan significar un ay
Sento en 1s tasa de desemplec de la manc de trabais agefcola --
. chicana. $in embarqgo, en 1a X1V reuniSn interparlasentaria MExi

co Estados Unidos, celebrada en 1974, el Senador Kennedy habléd
en contra 4del proyecto de ley que tiende hacis la legalizacién
. 4al qntgtnngc Lioqal. con fundaments an la antigGedad de la re-~
‘sidencia del individuo en los Estadas Unidow.

Al contrario que en Mé#xico, an los Estados Unidos el pro=-

blema de& lus trabajadores indocumentados ha despsrtade un vivo

intar$ds por loam que hasta loa principales sindicatos de nortaa-
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sericanos luchan por imponer sus puntos de 7ista: con respecio =

al problesas.

La American Pederation of Labor-Coagress of Industrisl O:r-
_ganisatioas, la AFL-C1l0 se manifiesta en contra de cualquier po
sible reaaudaciSn del coavenio de braceros, p:intonando al qo--‘
biernc para sl establecimiento de sistemas eficaces de datan-~- -
" ¢ibn de ilegales y estf a fevar de el proyecto rodino.

Ssta organisacila, se pronuncié ea este sentidn, afin ads -
ealrgicamente cuando Carter autorizé el ingresc de 804 trabaja
dores mexicanos a fin de Jue levantaran uns cosechs de Texas -~
‘que estabs & punto de perderse por falta de mano de obra gue lo
hiciera. Los dirigentes sindicales sefialaron que medidas de esa
naturalezs podrfian evolucionar hacia un nueave programa bracero
que afectaria a la msno de obra uncionaz.z'

POr otra parte, la posiciln de algunas organizaciones chi-
cCanas coA respecto a los ilegales ha cambiado significativamen-
te. Hasta hace poco tiempo, organizaciones importantas con el -
*Sindicato de Trabajadores Agricolas Unidos” gque dirige César -
Chévez no sdlc se pronunciaba contras la inmigracis8n ilsgal sino
que adesfis denunciaba ante las autoridades a las indocumsentados
que localizaban para que fueran deportados.

7 Raciantemante, a raf{z de las propuestas que sobre indocu--

mnentados hiciera el presidente Carter an agosto de 1977, por lo

"+ wmenos djiez orgamniszaciones sindicales de minorfas latinas y ne--

gros piden la sindicalizacidn de los trabajadores ilegales. El

21 casillas R. Rodolfo. "Revista Ensayo® Revista de la Sociedad
da Alumnos de El Colegin de MBxica. Nimero 1, afio uno. Julio
1978 p. 5.
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itndtcnto que dirige César ChBvez, ain contra la opinidn de su
fcontral. la AFL~-C1l0, declard su oposiciln al "Plan Cartezr” y se
postulé por 1la aminiastfa total para todos los mexicanos indocy

k-.uc.dou en los Estados Unxdo..zz
Este radical viraje puede deberse a que hist8ricamente, --
" cuando se han aplicado polfticas contra trabajadores ilegales -
108 chicanos tambiln han resultade pcrjudtcadoo.23

Ante esto no es de extrafiar la actitud de los dirigentes -
del movimiento chicanos "Raza Unida", que manifestaron que los
sexicanss que acudan a trabajar a los Estados Unidos, contaran
con el apoyo de cinco millones de México-Americanos que residen
oen los Estados untdo-.z‘

8l Centxro de Acciln Social Auténomo (CASA), organismo no -
lubvonctoundo‘quo organiza la defensa de los inmigrantes en Los
-Angeles, con ayuda de abogados de la National lawres Guild, por
conducto da su secretario y dirigente Bert Corona, quien ha de-
clarado que la dnica solucidn reside en la organizacién de los
tzabajadores sin digstincidn de origen, a fin de hacer frente a
las tendencias divisionistas fomentadas por el patrdn norteame-
vicano.

Por su parte, los aemprasarios agricolas norteamericanos --
también hacen ofr su opinidn, y pugnan por la celebracidn de un

nueve convenio de braceros y no cejan en sus intensiones; asf,

ya ha sido propuesta por un diputado texano el proyecto de ley

22 Reviita “"Comercio Exterior" op. cit. p. 803.
23 r1piden.
El Heraldo de México. 26 de Enero de 1978,

24
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N.R.3355 que propone el establecimiento de nuevas cuotas de hra
eorol.’s

La posibilidad de la reanudaci8n 3e los zonvenios de brace
ros ha sido ya varias veces anunciada, la 2is reciente es la --
que hizo el ex-embajador de los RBgtados Unidos en Néxico, Ro- -
bert Mcbride, quien manifestd que axisten posibi’idades para --
que se adopte um auevo sistema de trabajo pars trabajadores ni-
gracorios “"mucho mejor que el viejo programa de braeozon'.zs

Como hemos visto, cada uns de las partes de interés en es-
te problema, pugnan por iaponer sus puntos de vista sobre el ~--
problema lo que origina la irregularidad en la polfitica migrato
zia.

Esta polftica aigratorio norteamericana hacia néxico, se -
caracterisa por indiferente y hasta ciexrto punto paternalista,
que se ha denominado “relacila especial®”.

Esta relacila especial, proviene de §poca de la segunda --
Guerra Nundial y segiin esta, los Estados Unidos mantendrfan una
frontera abierta y sin justificar, al mismo tiempo, los dos pag
ses sujetarin a consulta y negociaciln los problemas comunes y
86 ¢oncederfa tratamiento preferencial a M8xico en materias de
migracién, comercio y financieroes.

En la préctica los Estados Unidos demostraron escasa flexi
bilidad en cuestiones de comercio, pero estuvieron dispuestos a
iniciar programas en gran e¢scala de asistencia técnica y econé-

mica, sin embargo, México no querfa una relacidn especial basa-

25 pystamante. “Espaldas Mojadas® op. cit. p. 41,
26 £1 dfa 23 de marzo 1979.
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d4a en programas de ayuda, rasén por la cual se retirs de la ali

ansSa PAra el progreso.

México, ha sedalado ciertas experiencias y acontecimientos
que ponen de manifiesto la terminaciln de esa relaciln especial.
Dentzo de los nfis importantes se solicita la operacidn intercep
cila en 1969, que casi clausurd la frontera a fin de obligar el
gobierno mexicano a combatir el trifico de drogas; también el -
gobierno norteamericano decret$ un 108 de impuestos adicionales
& las importaciones sin exceptuar a Néxico. Zstas dos medidas -
fueron seguidas por otras de carficter proteccionista que reduje
ron el acceso de Néxico al mercado norteamericanc, ss{ como la
ley de¢ inmigraciln de 1976, que disminuy8 la cuota de mexicanos
& ser aceptados como inmigrantes. Estas medidas unilaterales to
madas por el gobierno norteamericano de improviso y sin consul~
tar a Néxico, ponen de manifiesto que la relacidn especial ha -
cenclutdo.a’

A partir del afio de 1964, los Estados Unidos se han negado
a negociar en forma bilateral el flujo de trabajadores migrato-
rios arguyendo que este es un problema de carfcter 1nt¢rno.z° -
Ante esta posicién, se toman y se proponen medidas unilaterales
cuya repercusién tiene lugar a ambos lados da la frontera.

Dentro de las principales opiniones para sclucionar el pro
blema de los inﬁiqrnnton indocumentados mexicanos, destaca la -~
de Leonel Castillo, comisionado del saervicio de inmigracidn y -

naturalizacidn, quien considera que el congreso de la unidn de

27

Ronfeldt y Sereseres. op. cit. p. 241.
Garcia Moreno, "Breves Raflexionas..." op. cit. p. 3.
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Eastados Unidos debe aprobar un programa de apoyo al desarrollo

econdmico 46 México, de contratacidn de trabajadores temporales
Yy Para otorgar visas de emigracién legal para los mexicanos.29

¥a en este sentido, Washington ha mantenido conversaciones
con funcionarios mexicanos sobre un programa conjunto para - -
crear mSs oportunidades de ampleo en México, reduciendec asf la
necesidad 4e buscar empleo en los Estados Unidos. Poto'muchOl -
‘economistas han calificado el plan de reflejo monotaiio nortea-
mericano frente & cualquier problema, y dudan gue el piblico =--
norteamericano apoye la cuantiosa inversidn que serfa necesaria
para tocar apenas por encima él problema, por su parte, el movi
miento obrero norteamericano sostiene que la creacidn de em- -~
pleos en M&xico, significa exportacién de emplaeos al sur de la
frontera. Observadores wls profundos afirman gque la distribu- -
cidn del ingreso an MExico beneficiarfa s8lc al nivel m&s alto
de la sociedad asf gue la ayuda norteamericana no harfa el me--
nor impacto en la clagse mfs baja, an sus desecs de buscar opor=~
tunidades en cualquier otra parte.JD

También el actual vicepresidente de los Estados Unidos el
Sr. Mondale, ha manifestado que su pafs estd deseoso y dispues-
to para hacer todo lo posible, incluyendo apoyar los efuerzos -
alin mayores que los dal Banco Mundial y del Banco Interamerica-
ne de desarrollo, para aumentar nuevos esfuerzos de desarrolle

rural en Héxico.31

29 gxcélsior 10 de abril de 1979.
Siempre No. 1345, Abril de 1979.
31 g1 Heraldo de México, 21 de Enero de 1978,
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Esta preocupacidn por al desarrollo mexicano se acentla en
cfrculos oficiales con actitudes paternalistas con los que se -
pPretends aconsejar a Maxico sobre la mejor forma de aolucionar
el problema, una propuesta que concreta que la del vicepresiden
te mondale, es la que se hace de la creacidSn de un fondo espe--
cial, al que los Estados Unidos contribuirfan con la suma de -~
dos mil millones de dilares, destinados a financiar programas -
de ayuda para la implantaci8n de agroindustrias intensivas de -
mane de obra, de preferencia en los sitios expulsores de traba-
jadorea hacia los Estados Unidos.32

Hoy en dfa, un nuevo elemento viene a cambiar la posicidn
dal Gobierno Maxicano. La necesidad que tienen los Estadeos Uni-
dog de energéticos ha coincidido con el descubrimientoc en nues-
trn pals de grandes yacimientos de hidrocarburos. Asf, este nue
vo aelemento viene a nivelar en gran medida la capacidad negocia
dora mexicana. Por ejemplo, y como resultadc de esta situacidn,
2l presidente de la Comisién de Finanzas del Senado de los Esta
des Ynidos, sugirid que los Estados Unidos dieran trabajo a me-
n10s mexicanas a cambio del petrSleo que tanto necelitan.33 Esta
actitud no es aceptada en mi opinidn, pero muestra en forma evi
dente, el cambioc en la posicidn negociadora mexicana a que me -
he referido.

La actual administracién ha mantenido una politica de "ma-

32 pellicer de Brody, Olga "La Polftica de Estados Unides hacia

México: La nueva perspactiva” Ravista Foro Internacional. ==~
NGm. 74. E1 Colegio de México. ¥Vol. XIX. 1978 p. p. 206 y =--
207.

33 £1 Heraldo de México. 18 de enero de 1979.
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no dura” hacia la {nmigracidn mexicana, y no intenta reiniciar

los convenios de bracercs como el propic presidente Carter lo -
ha alnif.ltld@." Es evidente gue, como nfs adelante lo especi-
ficare en forma nis amplis, que sl presidente Carter enfoca el
problema de la migraci8n mexicana s traviés d¢ 1os problemas in-
ternos por los que atraviesan los Estados Unidos en la actuzli-
dad. Po; otro lado el nombramiento de Ray Narshall como Secreta
rio del Trabajo, comocido por su violenta oposicién a la inmi--
gracidn legal o ilegal a los Estados Unidos, permitf{a proveer -
desde 108 inicios de esta adainistracidn una politica estricta
en materia -iqtatorta.zs
2l propio presidente Carter al dirigirse al Congreso cali-
£icS el problema migratorio como uno de los més complejos en el
dmbiso norteamericano. Los pronunciamientos de 1os legisladores
los resumia diciondo:_quo en los filtimos afios milliones de ex- -
tranjeros indocumentados han emigrado ilegalmente a los Estados
Unidos infringiendo nuestras leyes aigratorias y desplazando de
sus trabajos a numerosos ciudadanos norteamericanos y creando -
una carga financiera en muchos estados y gobiernocs municipa- -
les.>®
Las anteriores declaraciones del presidente eran de egps~-

rarse ante la crisis econSmica que sufren los Estados Unidos,

pues algo muy predecible ocurre cada vez gque la aconomfa mues--

34 £1 Heraldo de México. 31 de enero de 1979%.
35 pallicar de Brody. op. cit. p. 205.
36 casillas, op. cit. p. 5.
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tra dificultades: el trabajador ilegal se redescudbre. Polfti- -

cos, periodistas, obreros organizados y otros grupos de intee =
rés, se apresuran a culparloc de todos los males posibles o imae
ginables que afligen a la sociedad nuozican..”
En efecto, paralelamente a las crisis econdSmicas desatada
en 1973, la peor sufrida por los Estados Unidos desde 1929, to-
saron forma las noticias alarmistas sobre las "ordas extranje--
- £as® provenisntes de México que venfan a ocupar los empleos des
tinados a 108 norteamericanos, ocasionando grandes costos en la
seguridad social y contribuyendo al aumento del crimen y la vio
lercia. Un ejemplo de alarmismo inspirado por las ideas anterio
res fuaron las declaraciones del ex-director de la Cfa, Wil~- -
liams Coley, para ' .isn la posibilidad de que veinte millones -
de mexicanos atraviassen la frontera en 1990 es, para la seguri-
dad interna de los Estados Unidos, una amenaza mayor que la ais
ma YUnidn Sovi‘ttca."
Desempleo y desconfianza hacia el crecimiento de la mino=-
£la ioxtcanl crean un ambiente propicio a la multiplicacién de
presiones para una polfitica estricta en materia migratoria.
Leonel Castillo, comisionado del servicio de inmigracidn y
naturalizacisdn, no comparte la opinidn del presidente norteame-
ricano, y pide que se analicen los aspectos de la corriente mi-
- gratoria ya que ia econonta estadounidense recibhe grandes bene-

ficios de esta fuerza de trabajo.sg

37 peliicer De Brody. op. cit. p. 185,
© 38 1hidem. p. p. 195 y 196.
-39 Bxodlstor. 10 abril 1979,
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Egta misma 9pin16n. se dio a conocer el ailo pasado en el -
conocido peribdico econdmico y financiero The Wall Street Joux-
nal, que editorializéd que a pesar del siniescro sentido que se
da a la expresién 'oxtranja:p il=2gal®, los Sstados Unidos estén
tratando con un fendSmeno familiar saludable, una ola migratoria
similar a aquellas otras que trajeron a 1los aleranes, irlande--
ses, italianos, etc.,... y la forma mlg flcil, barata y equita-
tiva de proteger al mercado de trabajo, seri la legalizacidn de
los inmigrantes legales o no. Y agrega que la actual ola de in
nigrantes del hemisferio occidental est§ enriqueciendo y hacien
do una contribucidn a la sociedad norteamericana.?

La posiciln que comparten ¢l delegado Leonel Castillo y el
periddico Wall Street, no es cospartida por la msayorfa de los -
norteamericanos debido a la connotaciln de amenaza que se da s
la presencia de los inmigrantes por medio de los redios masivos
de informacibn.

Asf, en mayo de 1978, legisladores norteamericanos sefiala-
ron comncretamante que el 10% de la poblacién de Mixico se encon
traba en los Estados Unidos en forma ilegal. El representante -
dendcrata James H. Schever lo mencion8 en el Congreso, y otro -
demScrata, B. P. Sisk, manifestsé que el problema de los trabaja
dores indocumentados se sncontraba fuera de control, y que de =
parte de México no se estaba haciendo nada para controlar su ==

crecimiento poblacional 1o que traerfa como consecuencia una ma

40 pevista Siempre No. 1343. Abril da 1979.
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yor flujo migratorioc hacia los Estados Untdos.“

A mediados de 1973, el catedritico de la Universidad de --
Harvard, Arthur P. Corwuin, entregd al entonces secretarioc de -
egtado norteamericano Henry Kissinger, un estudio denominado ==
" “el dilema de la inmigracién norteamericana con referencia espe
cial a Néxico". Este :0p§ttc no fue aplicado, pero por lo que -
de el se conoce se sabe que Corwuin tratd de demostrar a Kissin
gezr que: los Estados Unidos se encontraban en poltéro de sufrir
una "tercermundizacidn® que el incremento en la poblacién de --
origen mexicano y el general latinocamericano, podria llegar a -
Provocar con el tiempo un movimiento separatista en los Estados
sureiios, que se volviera una ;-onaza para 1la unidad nacional, -
significarf el nacimiento de "un Quebec norteamericano” dque po-
drfa provocar esta inmigracidn, un debilitamiento del dominio -
anglosajsn y protestante en todo el pafs, si la poblacién lati-
noamericana y catblica zontinfia creciendo,

Todo lo anterior, podrfa quedar enmarcado perfectamente -«
dentro del concepto de 1lo que se denomina la "invasién silencig
88" que se afirma realizan los latinoamaricanos y en especial -
lo® mexicanos desde varios afios a la techa.‘z

La opinidn plblica norteamericana e3 constantemente infor-
mada con mensajes ideolSgicos tendientes a crear una accidn de
repudio al aniirante ilegal, culp&ndolo de todos los males po-
sibles que sufra la aeconomfa estadounidense en un momento deter

minado y asf{ vemos que la principal reiteracidn parte de la 1f-

41 casillas. ap. cit., p. 5.
42 p) Heralde do Méxice 16 encre 1978.
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nea de la idea de que los extranjerco: han venido a ocupar los

enpleos de trabajadores nortesamerxiCanos y por 1o taato contribu
yen al desemplec. El blanco de aste mensaie es el trabafador -
norteamericanc, ya sea empleado o desempleado, y sl amoviamiente
del trabajo organizado, cuyos 1fderes tienen sus propias razo--
nes paza aceptar 1los mensajes en contra de los extranjercs.

Un segundo mensaje ideoldgico va dirigido a los agentes --
que pagan sus impuestos, especialmencts al gran sector de pegue-
fios propistarios de clase media. Este nensaje va encaminado a -
mostrar que los extranjeros reciben de cualquier a0do bensfi- -
cios sociales como prestaciones, servicios sanitarios, pagos ~--
por incapacidad, lo cual significa que es una carga social y =--
que ademds, la presencia de éstos origina la elevaciln de los -
inpuestos.

Un tercer mensaje va dirigido a ciudadanos que cumplen con
la ley y que tienen fe en ¢l sistema norteamericano. Este nensa
je se cantza en la idea de que por entrar al pafs y viviz en el
mazgen de la ley, hace que disminuys la confianza en las insti-
tuciones norteamaericanas. La idea de este -ona.j; se encaaina a
zeforzar la maguinaria y los recursos de las autoridades encarc-
gadas del cumplimiento de la ley, particularmente del servicio
de inmigracidn y naturalizacidn. .

Por Gltimo, un cuarto mensaje que nunca es explfcito, va -
dirigido a la ciudadania blanco anglosajona. Este mensaje trafi
ca con los problemas raciales, que generalmente se transmite -~-
con sutileza, perv que quiere avidenciar qﬁe La influencia de -

los extranjaros proveniente de M@xico esti perturbando el balan
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ce zacial.

Este acondicionamiento de la conciencia general, trljd co-
80 consecuencia, que el presidence de los Estados Unidos propu-
siera el 4 de agosto de 1977, ance oi congreso de los Estados -~
Unidos, un grupo de medidas tendientes a reducir en gran parte
la czeciente corciente de extranjeros indocumentados a los Esta
dos Unidos y tambibn para regular la presencia de millones de -
extranjeros indocumentados que ya se encuentran en la Unidn Ame
rgicana. Becd propuesta segin el propio presidente Carter, se --
fundaments on un minucioso estudioc a nivel ministerial y en las
’bnsol que han puesto, desde el comienzo del presente decenio, -
los representantes Rodino y Zlibeg y los Senadores Eastland y -
Kennedy. Estas medidas propuestas por el presidente, tienen por
objeto sancionar a quienes contraten trabajadores conociendo su
situacién {legal en los Estados Unidos; a los que sirvan de in-
termediarios en la contratacidn; incrementar la vigilancia fron
teriza; y. crear un programa de cooperacibn con los palses !ucg
ces de onigrancos.‘3

Podenmos afirmar que la propuesta del presidente Carter res

ponde a preocupaciones de cardcter polftico-econdmico interno -

de los Estados Untdo-.“

Al hacer esta propuesta, el presidente norteamericano, aes-
tf sacando provecho de una cuestidn ancestral como es la migra-
cidn, para distraer la atencidn ganaral de una falla en su plan

5

ocon6m£co.‘ Ademds Carter prometid a los grandes centrales -~ -

43 cagillas. op. cit. p. 5.
44 ypiden. p. 8.
45 tpidem.
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obreras incrementar el gasto piddblico para la creacidn de nuevas

fyences de trabajo, sin emdargo, su programa de recactividad ecc
némica, dado a conocer a comienzos de 1272, giré principalmence
en torndo & la devolucidn de impuestos Zejando en segundo pilanc
el tema de¢ las inversiones prometidas. En tales circunstancias,
se puede afirmar que ers interesante ofrecer a los obreros en -~
contrapartida, un proyecto iobre trabajadores ilegales que pre-
- tendfa librar millones de empleos pars 108 trabajadores naciona
les. S¢ puede decir que el proyecto del presidente Cazter sobre
trabajadores ilegales, descanso en 308 supuestos blsicos: de --
acuerdo con el primero, los trabajadcres ilegsles desplazan al
trabajador norteamericano, siendo una de las causas importantes
de 108 elevados {ndices de desempleoc; y de acuerdo con el segun
do, los trabajadores ilegales representan un costo elevado por
la utiligaciSn que hacen de servicios a-lntoncialo..‘6

Los problemas por los que atraviegan los Estados Unidos en
1a actualidad, ante la imposibilidad de abatir fndices de desen
Plec, han hecho que el presidente Carter tome medidas restzicti
vas a la migraciSn mexicana, pero por otro lado, esta misma po-
1ftica migratoria puede servir también paxa presicnar a Néxico;
por eso podemos concluir gque existe una clara vinculacisdn de --
los Estados Unidos. En este sentido conviene tener presente el
objetivo petrSleo al que nos hemos referido anteriormente, y la
instrumentacifén del problema migratorio como medio de presisn -

sobre México para la consecusifn del objetivo y en las condicio

46 pallicer de Srody. op. cit. p. 205.
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nes mis favorables para los Estados Unidos. Por otra parte, Car

ter eetd aprovechando el descontento sindical respecto a los ==
trabajadores indocumentados mexicanos para canalizarlo hacias el
exterior y mejorar sus relaciones con las organizaciones labora
les norteamericanas con las que habfa ctenido problemas, como ci
canos cn:otio:nonto."

Asf pues, los conflictos internos hacen imposible a los Es
tados Unidos sl mantener una politica uniforme con respecto a =
1a inmigraciln mexicana, sumfndose a esta el hecho de que s par
tir de 1964 los Cstados Unidos no han querido entablar conversa
ciones sobre este tonma, considerando que la migracién es un pro
blema de carfcter interno, sin importarle que las consecucncias
de las medidas tomadas surtan sus efectos a ambos lados de 1la -
frontera. La propuesta a un mejor trato, pudiera decirse una re
laciSn especial, ha sido rechazada por el presidente Carter, la
ldg.r.nct. a esta le fue presentada en el "memorandum 41" para
estudio del presidents y fue redactada por expertos del Departa
mento de Estado y el Consejo Nacional de Seguricdad.

Este memorandum hacfa &nfasis en que era altamente conve--
niente para Estados Unidos establecer un entendimiento con Hlx£
GO0 que agseguraba el acceso futuro a los recursos energfticos de
México y crearse una relacibn estable a nivel igual entre las =
408 naciones. Este memorandum fue rechazado debido a que encon=-
tr§ una fuerte oposicidn por parte de James Schlesinger, secre-

tario del Departamanto de Energfa de lo:s Estados Unidou.48

47 casillas. op. cit. p. 9.
48 p)1 Heraldo de MExico. 2 de Febrero de 1979.
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POr su parte, el proyscto del presidente Carter, fue mal -
recibido por el comgresc, en donde 3¢ pastergl indefinidanmente,
y 61 Senado se ocupa ahora de¢ elaborar nuevas propuestas, Qifi-
cilmente mfs liberales, pacra hacer frante al tema de los traba-
jadores ilegales. Pero iadependisnterente de sus descaladbros en
el congresao, sl proyacto dej)d bien claro 1a polftica norteameri
cana para con Mlxico. In primer lugar, demostr8 las dificulta--
des pazs que el ejecutivo tome en cuenta consideraciones de bus
na vecindad, cuando estén de por medio temas tan delicados para
1a situacién polftica interna. En segundo lugar, dej8 tambidén -~
astablecida la importancia prioritaria que ha otorgado el go~ -
bierno nortesmericamo al tems de los trabajadores extranje- - -~
:os."

Por su parce, México debe aprovechar esta iaportancis que
4l gobiaerno de los Estados Unidos he dado a los trabajadores in
docunantados, para buscar en fo:n.'bilatorax una solucidn ade--
cuada 3 este problenma.

Los Estados Unidos deben Qor el probloma a la inmigracidn
mexicana como un resultado natural a la interdependencia de 1los
pafses, y raconocer el principio de la libre circulacidén de ma-
no de obra como corolario indispensable de la libre circulacidn

de capitales, tan importante para los vocaro-notteamericanos.so

XVIII. POLITICA NIGRATORIA NEXICANA.

49 pallicer De Brody. op. cit. p. 206.
150 Pellicer de Brody. op. cit. p. 204.




229
Es dificil describir una polftica migrazoria mexicana sobre to-

do porque conocemos poco de ella debido al ermitismo con que =~
son tratados los problemas. Para México, el problema de la mie-~
gracidn de nuestras connacionales representa el fracaso en su -
politica de desarrollo econ8aico, por lo cual, los funcionarios
mexicanos se limitan a selalar el problerma manifestandc que es-
tin estudiando los mecanismos tendientes a resolver el proble--
®ma. Mientras tanto, cada vez que sale un trabajador mexicano, -
estamos comprobando nuestra incapacidad para arroyarlo aunque
sea con sstfaulos minimos en su propio pals.

Asl pues, México considera el fenSmeno no como demostra- -
cidn palpable de la ineficacia de un sistema, sino que lo ve a
través de un cristal distorcionante que nuestra vilvula de esca
pe a las tensionaes xneo:nal.51

Ademfs, las perspectivas mexicanas denotan diverscs crite-
rios en cuanteo a las medidas internas para pronmover el desarro-
1lo, coinciden en que Estados Unidos deberfa tolerar y acomodar
a4 los trabajadores migratorios. Esta tendancia ancla en concep-
tos tradicionales mexicanos de defender los intereses del pals
incorporando las relaciones de los dos palses en procesos inter
nacionales mis amplios e identificando a Estados Unidos como ==
la causa principal de los problemas que surgen en lag relacio--
nes de los dos ﬁn!-.-.sz

Podemos daecix gque Ma@xico ha adoptado tradicionalmente una

actitud de indiferencia respecto de los indocumentados a causa

51 g1 Heraldo de México, 20 da abril de 1979.
52 ponfaldt y sSareseras. op. cit. p. 231.
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de Qque los grupos que pueden influir en sus decisiones no se --

preoccupan por realisar acciones eoncrotai respeczoc al case de -
los inmigrantes.

Esta indiferencis es 1a que ha 3otivadec a los Rstados Uni-
dos a implementar una accilm unilatersl altamente represiva en
contra de auestros trabajadores y mientras no exista una gres~- -
puesta clara por parte de Néxico para influir en las decision:s
del gobierzno, Bstados Unidos sequirf actuando en forma unilate-
ral en la cuestidn de los iadocumeantados l.xte.ﬂb..”

La situacién interna de Néxico, lejos de deter la eanigra--
e48n, la ha incrememntado en fechas recieates. La reciente cri--
sis econdaica que afectS al pafs ha estimulado un aumento a cor
to plazo en los flujos migratorios, aunque las tendencias a laz
go plaszc del fendSameno encuentran su origea en condiciones es~- -
tructurales en ambos pa!lo.."

En este contexto, la emigraciSa funciona ahora mnis que an-
tes como una efectiva vilvula de escape a los conflictos socia-
les producto de la inestabilidad econSaica de nuestro pa!o.ss

A pesar de la actitud de indiferencis por parte de Néxico,
se han obtenido algunos logros significativos con los Estados -~
Unidos en materia migratoria, durante las reuniones interparla-
mentarias que periSdicamente se celebran. Asf por ejemplo, se -

ha generado la idea los convenios bilaterales para la regula- -

cidn de entradas y salidas de los trabajadores migratorios a --

53 pustamante, Jorge A. Revista proceso No. 104, 30-Oct-78.
54 Ronfeldt y Sereseras, op. cit. p. 23S.
Casillas op. cit. p. 9.
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los Bstados Unidos.

Durante la IV reunidn parlamentaria se logrsS obtener el re
conocimiento de que la inmigracidn ilegal es originada por la -
deuda que existe de ella en los gEstados Unidos.

La explotacién del tradajador mexicano por parte de los en
pPresarios norteamericancs, s falta de un convento gue lo prote-
Ja de alguna manera, fue denunciado en 1la VIII reunién; y duran
te la siguiente reunism parlamentaria se culp8 al gobierno nor-
teamericano de la genezacilSa @ inoremento del problems de los -
ilegales a falta de un instrumento legal para regular sus acti-
viiades.

En este sentido, la actitud de Néxico habfa sido por la ce
lebraci8n de un nuevo convenio para la reanudacisén de los coave
nios de braceros, pues consideraba a $stos como la {inica forma
de terminarx con la explotacidn de 1os trabajadores, as{ como pa
ra terminar con la inmigraciln ilegal a los Estados Unidos. La
Gltima ve:s §uo el gobierno mexicano solicit8 oficislmente la -~
reanudacidn de l0s convenio fue en agosto de 1974. En aguel en-
tonces, el gobierno norteamericano nuevamente se Opuso & ello,
considerando que en esos momentos, en su pafs no existfa un mer
cado suficiente para la mano de obra mexicana.

Durante la reunisn efectuada entre los presidentes Ford y
Echevarrfa en 1954. México dio un gran viraje al sefialar nues-~
tro presidente que ya no querfa un convenioc de "braceros”, en =~
tanto el presidente ford habfa anunciado pocos dfas antes de es
ta rounidn, que axistfan posibilidades para llegar a un acuerdo

en esta santido.
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Al tomar esta decisifn, el presidente Echeverrfa, se en- -
frentd a uns disyuntiva: buscar la celebracién de un convenio -
de contrataciénm de ®"bracoros®” en condiciones de depend:ancia, o
respongadbilisacse unilateralmente de las causas internas del --
bracerismo, coa tnd.poudoaeia."

A nivel imternacional, Némico ha promovido la proteccién a
108 trabajadores sigratorios, movido por el interés que en este
sentido ha manifestado & partir de ese allo 4o 1974,

Asf duraate la X coanferencia de la organizacidn de los Es-
tados Americancs miembros de la organizacifn internacional del
tzabajo, celebrada en la ciudad d4¢ México, en noviembre y di- -
ciembze de 1974, presenté a la considerscifn de la asambles un
proyecto de resolucién, que resultsd aprodado y quedS incluido -
dentro de la declazacidn de NExico, (que es el documento final
eamanado de la conferencia, que incluyd§ todos los tesas de mayor
importancia pars las delegaciones), cuyos dos objetivos princi-

pales fueron:

1) Que todos 108 textos que emanen de los Organismos que -

' integran el sistema de las Raciones Unidas y se refie--
ran & trabsjadores asigrantes, incluyan a aquellas percso
nas que ejercen una actividad iifcita, por su cuenta o
bajo contrato de trabajo en el tarritorio de otro esta-
do, sin contar com la documentacidn oficial que autori-
ce su permanencia y actividad y que ehnndo se haga men~

cién especffica del trabajador migrante en situacibén --

56 pustamante. "Espaldas Mojadas...” op. cit. p. 40.
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ilegal, se denomine trabajasdor migrante no documentado.

2) Llamar ls atencidn de 108 estados respectivos de gran--
des corrientes de trabajadores migrantes no documsenta--
doe, & f£in de que se eliminen todas aquellas pricticas
contrarias y azentatorias de los derechos fundamentales

del hombre.

Interpretando estas propuestas podemos concluir que & Méxi
G0 le interesa fundamentalmente la proteccilén de los trabajsdo-
£06 eN CUANLO & sU persona, es decir, que no sean explotados o
des:riminados y que reciban un trato justo.

Bn la Conferencia Mundial de poblacién de las Naciones Uni
das, que tuvo lugar en Bucarest en agosto de 1974, se adopt8 --
una propuesta mexicana relativa al problems de 1a migracidn de
tzabajadores.

En esta, se insta a 108 pafses afectados por impoztantes -
sovimientos de 108 trabajadores migrantes a concertar, @i ain -
no lo habfan hecho, acuerdos bilaterales o multilaterales que -
requlen la migracidn, proteja y ayuden a los trabajadores mi- -
grantes y salvaguarden 10s intereses de los pafises interesados.
La organisacifn internacional del trabajo debe promover una ac-
c18n concertada a la espera de proteccién de los trabajadorss
--iqrnne.l. ¥y la comisién de derechos humanos de las Naciones -~
Uhldln debe coAtzibui:. segiin proceda, a asegurar que se salva-
quarden los derechos fundamentales de los migrantes.

’ En México, las principales corrientes a favor de la cele--
bracién de acuerdos bilaterales con los Estados Unidos, estdn -

dirigidos a la reanudacibn de los acuerdos de braceros. Este -~
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sistema cusando estuvo en vigor, manifieste grandes desventajas

como: confinar a) empleadoc mexicanco a trabajar baje un salario
y condiciones de vida inferiores a los standars, de por si “a--
jos que prevalecen sn ¢l msrcads de trabsjo agricola: al contra
tar al trabajador con un smpleador especifico, colosan en eus -~
manos todo el control sohre la situacida 4el tradbajadorx mexica~-
no, este, sdemfs, Qquede aislado de las organizacianss sindica--
les.

Podenos decir que de cslebrar México un Coavenio con los -
tstados Unidos, no deberl hacerss sobre las mismas bases de los
convenios de braceros, debido & que colocan al cradajador an -~-
una situvacifén doblemantes desventajosa: par un lsdo queda el tra
bajador expuesto 8 la explotaciSn de las intereses agrfcolas, y
poxr otro lado es visto como una presencia divisoris y negativa
para los intereses laboralss de la clase trabajadora nortesmari
cana.

En 1la actualidad, el principal problema al que tienen gque
hacer frents las autoridades mexicanas es el que plantea el in-
cremente oxplosive de la poblaciln en las ciudades fronterizas
mexicanas.

La baja fronteriza es el punto de reuniln de la gran co-~ -
rriente migratoria mexicanas que se dirige s los Estados Unidos
Yy 4o la gramn cantidad de mexicancs deportados que se concentzren
sn dichas ciudades esperando la aportunidad para reinternarse -
en 1la Unidn Americana.

Estas comunidades fronterizas son altinont- seansibles a -~

‘cualquier modificacidn polftica social o econdmica gque tenga 1lu
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. ga¥ en cuslquiera de los dos pafses que puede llegar a provocar

una reaccién violents y destructiva de lamentables consecuen- -
cias para ambos pafsaes.
Bn la actualidad, el increments demogréfico que experimen-
. tan law ciudades fronterizas de un 7% anual, perc este incremen
%0 @8 significativamente modificado, como seflalé anteriormente,
POTr cualquier cambio en alguno de los pafses; por ejemplo, se--
gin estimaciones oficiales, a mediados de 1977, ciudad Julrez -
cenfa aproximadamente 700,000 habitantes. Pero de pronto, en el
transcurso de las primeras tres semanas de agosto, inmediatamen
te después de que el presidente Carter habfa propuesto su pri--
mef plan de amnistfa a los inmigrantes indocumentados, la ciu--
dad se vio invadida por 100,000 personas que llegaron de distin
tas partes de México e incluso de otros pafses latinocamerica- -
nos. Un funcionario mexicano 4ijo que probablemente la mitad Qe
108 recidn llegados eran aspirantes a "mojados”, o0 sea que ha--
bfan llegado con la expresa intencidn de cruzar la frontera "a
como diera 1uglz'.57
La consecuencia de lo anterior, no se hizo esperar, el ser
vicio de inmigracidn y naturalizacidn informd que en las tres -
primeras semanas de agosto en comparacidn con el mismo periodo
del afo anterior, se registrd un aumentoc de un 51 por ciento --
del nimero totai de aprendidos y deportados del territorio nor-

t..neric‘no.se

37 Revista “"Siempre" Mo. 1345 abril de 1979.
589 rbidem.
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Uns de las consecuencias mfs desagradables del aumento a -~
la emigracién aexicana ha sido la construccién de una cerca a -
lo largo de la frontera en los puntos con mayar paso de aigraan-
tes coib son san Isidro, freate a Tijuana, Baja Californis y EL
Paso, Texas, frente & ciudad Jufzez.

La construccidn de esta cerca provocs en 1la opinidn pidbli-
ca mexicana una reaccilan de disqusto. Debido a que aunque el -~
presideate Carter calificS§ la construccidn como un jrave = = --
c:ror.” la embajada norteamericana en Mdxico seflald que la de-
cisidn de la cerca fue ¢l resultado de presicnes ecjercidas porx
muchos ciudadanos para que Carter reprimiera mas la inmigracidn
de moliennol.so

La construccidn de la cerca, demueatra una vez nis, que la
pol!:ipa interna de los Estados Unidos, determina on {ltinma ins
tancia decisiones que tienen repercusidn en el pzoblona,miqratg
tio do‘nixico y Estados Unidos. La decisidn de construir la cer
ca, ae tomd pese & que oi presidente Carter se habfa conpromoti
do con el presidente L3pez Portillo, durante la vigita de eate
4 Washington, en enero de 1977 & que los conflictos de ambos -~
palses serfan tratados en fornma bilato:al.G'

Actualmente, la posicién mexicana ante sl problema migrato
rio, fue expuesta muy claramentse por al cx-socretazié de rela--
ciones exteriores, Santiago Roel, quien ha externado que el pro

blema pertenece exclusivamente a México, y que la solucidn la -

59 21 Heraldo de México, 19 de Mov-1973.
60 pnevigta "Procaso”. No. 104, 30-Oct-1978,
61 Rewigta "Procaso®. No. 104 30 de Oct. de 1973,
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encontramos aqul en nuestro pafs, pere no tenemas los recursos
necesarios para poder detener a los miles de compatriotas que -
abandonan diariamente el patn.62

Por su parte, el presidente L8pezx Portillo, ha manifestado
que en el prodblema migratorio existen tres tipos de¢ derechos -~
que deben relacionarse; las diferencias migratorias qﬁc en uso
de su soberanfa ha impuesto Estados Unidos y que hace respetar;
los dereschos del tradbajo de quienes lo desempeflan (en ese pafs)
Y Qque encuentra pueden ser violados, aunque los trabajadores no
hayan cumplido con las leyes migratorias: y en el trasfondo de
los derechos migratorios y derechos del trabajo, estl el dare--
cho elemental de todo ser hu-ﬁuo a que le respete sudiqnidnd.63

2l presidente LSpes Portillo, ha manifestado Gue en la nme-
4ida en que México establezca su equilibrio econdmico y dispon-
gamos de fuentes de trabajo para los mexicanos el problema se =
zcaolvorl.s‘

En este sentido, el embajador de M#xico ante la Casa Blan-
ca, Hugo B. Margain, afirmé que el problema de 103 inmigrantes
mexicanos indocumentados, quedar§ solucicnado en uncs 10 alos -
gracias al auge petrolero de H‘xlco.ss

Mientras esto ocurre, el qoSierno norteamericano ha ofreci

do en varias ocasiones la ayuda econdmica de los Estados Unidoa

pero las pergpactivas mexicanas muestran un alto grado de suys--

62 p) Heraldo de México, 19 de abril de 1979.

63 pgvista "Comercio Exterioer”, Volumen 28 N@m. 7 de Julio de =-
1978. p. 798.

64 rhidem.

El Heraldo de Mdxico. 15 de marzo de 7979.
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ceptibilidad al papel que los Batados Unidos pucdan jugar den--
tzro de Néxico. .

Asf{ que los gobiernos menicanos han rechasado conuilennte;
sente la ayuda directa norteamericana, que huale a intervean- -
cidn, dependencia ¥y patornull.-o.“

La ayudas norteamericena, seris preferible por msedio de una
egstrategia indirecta que se basara en ligar el tena de la inmi-
graciSn ilegal a otros temas de relaciSn bilatersl. En este sen
tido, el presidente Liper Portillo selalsd que se hard todo 10 -
posible para evitar el dolor de los braceros; pero como estf =--
vinculado al problema econdémico, una solucifn depende del inter
cambio fundamental con Estados untdo--"

Esta sensibilidad que manifiesta Néxico a la dependencia,
’hlb{l obligado & México y a4 los Estados Unidos, a tratar los -~
asuntos de una maners Ad-Doc, aislindolo de los otros, y a evi~
tar negociaciones y regateos explfcitos. Se habfa preferido res
petar sensibilidades simb8licas que resolver los problamas. Apa
rentemente México parecfs satisfecho con estos enfoques parcia-
les, beneficifindose con logros em algunas &reas, mientras habfa
defendido el status-qo en otras, como la inmigracidn (ilegal) -
onféon:ar este status desventajoso pero familiar parecfa prefe-
rible a cambios que podrfan en filtima instancis beneficiar a --

los Estados Unidos y deteriorar la imagen de México. Entre tan-

to, 8l temor de herir abiertamente la sensibilidad de México, -

66 ponfeldt y Seressres. op. cit. p. 236,
v67 Revista "Comercio Exterior”® vol. 28 nidm. 7, jul-78. p. 798.
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hacia los Escados Unidos duda de ‘proponer concesiones en terre-
nos en 108 que tiene !ioxtbtlidud; como en la ayuda para el de-
sarzollo. Bl resultado viene a3 ser mantener una d}ltanciu desa-~
gradabie.®®

Modificando esta forma tradicional de plantear las cuestio
nes bilaterales, el presidente L8pez Portillo ha propuesto gue
las cuestiones bilaterales deben de evaluarse de acuerdo con el
impacto sobre las relaciones mexicano-americanas con un eodo."
Un? de los subproductos de esta forma de plantear el problema -
serf que se alivie la presidn de nuestra gente desesperada que
bu:ca ttob.jo.’o

Le presente administracidn mexicana, en tanto no se llega
4 un acuerdo de carfcter bilateral con los Estados Unidos ha --
puesto en marcha un programa tendiente a proteger a los trabaja
dores migratorios mexicanos qua se encuentran en los Estados --
Unidos.

Como parte de este programa se encuentran establecidas co-
20 agencias consulares en, Los Angeles, Calexico, San lsidro, -~
Laredo y Brownsville., Bl trabajo de astas agencias es hacer ges
tiones, en representacisn de los trabajadores mexicanos priva--
dos de la libertad por la patrulla fronteriza, ante gquienes los
emplearon para que no obstante sar detenidos, se les pague los

salarios davengados.

Tambidn, a lo largo de¢ la UniSn Amaricana, en donde no se

68 ponteldt y Sereseres. op. cit. p. 246.
69 rpideam. p. 247.
70 "Revista Comercio Exterior”
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- han wontado esas agencias consulares de proteccifn permanentes,

"las oficinas consulares normales recibiercon instrucciones de -~
acudiz todos los dfas & 108 centros 4e detencién de trabajores
indocumentados que llcq-n.- ese pafs procedentes de cualquier -~
pazte del aundo, pars pPrestar apoyo y proteccidn a cualquier ne
itenno que haya sido detenido. .

Por otra parte, la verificaci8n cotidiana de las listas de
inmigrantes dot;utdoo esth permitiendo acelerar loz trfmites de
deportacién, en los casos conducentes, con propésito de no cau-
sazr nfs perjuicio a estos trabajadores mexicanos.

Asi mismo, se estf exiqiendo s las autoridades de los cen-
tros de detencibn, que den trato correcto y alimentacida adscua
da a los mexicanos detenidos y contar con 1o0s servicios que le
ofrecen al resto de los detenidos.

En todos los centros de detsncidn para trabsjadores no docy
mentados se han colocado a 1la vista, carteles con los nlimeros -
telefSnicos de las oficinas consulares mexicanas y los encarga-
dos recibieron instrucciones del servicio de inmigracién y natuy
ralizacién estadounidense para permitir a cualquier mexicanc -~
que sea conducido, allf, ponerse en contacto con su c¢Snsul e in
cluso, si 1o desea, comunicarse a MExico o hablar a un abogado
si lo prefiere. .

Este programa mexicano en la bdsqueda de soluciones para -~
el problema migratorio, demuestra la preocupaciSn manifestada -
del presidente LSpez Portillo por los derschos humanos y los de
’fcchos del trabajoc de los trabajadores migratorios mexicanos.

Este programa est$ encaminado a solucionar las consecuen--
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cias Que origina 1la migracidn de trabajadores mexicanos, pero =

no ataca 8l fondo del problema. Ls fnica solucidn posible, se -
encuentra en un acyerdo de carfcter bilateral que mantenga ~ -
"abierta la frontera para la migracifn ilegal maxicana y permita
s México plantear toda uns sstrategia de desarrollio tendiente a
la cresclién masiva de fuantes de trabejo.

Néxico debe aprovechar que su capacidad negociadora se en-
Suentza en su mejor momento dado el interés norteamecicano por
108 recursos energfticos de Mixico, por lo que se debe negociar
con los Estados Unidos en "paquete”, es decir planteando los --
predledas como un todo y evalufindolas segin su impacte en las -
relaciones de 108 dos pafses. Asf, por ejemplo se puede nego- -
ciar petrSlec por trabajadores migratorios, o gas por un mejor
trato a los productos agrficolas mexicanos.

Un convenis ds esta naturalesa escarfa encanminado a solu~s
cionar sl problema; por un lado, permitiendo el flujo migrato~-
rioc canalizindolo hacia caminos legales vy per otro, permitiende
a Ménico lograr un considerable desarrollo econSmico que aumen-
te las posidbilidades de ompleo a sus nacionales, y en esta for~
sa disminuir la tendencia a la emigracién.

Para lograr este objetivo, los Estados Unidos deberéfn de--

»jlt de considerar a la migracién maxicana como un pealigro y asf
mismo evitar manejar el problema como un instrumento a través -
del cual puedon presionar a M8xico.

De e3ta manerxa, a la bhisqueda Qe soluciones bilaterales, -
daberin encaminarse todos los eafuerzos tendientas a ancontrar
una solucifn al problema migratorio, entendiendc que esta, 8s -

resultado natural de la interdependencia da los pafszes, por lo
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que las medidas tomadas en forma unilaterai por alguno de - -~ -

el108, necesarismente teadrin consecuenciis en el otre.

%1X. DIVERSAS NEDIDAS ADOPTADAS SOBRE TRABAJADORES MIGRANTES A
WIVEL INTERNACIOUWAL.

LA accila internacional em ¢l tezreno de las niyraciones tiocne
su origen ea los problesmas que plantearon despuls 3e la Primera
Guerca Rundial, los refugiados polfcicos. Pue en el 0n0 3¢ la
OXT donde se dierom 10s priseras pasos en 4icho campo. Atendién
dose a la resolucifm adoptada en la Primers ReunidSn de la Confe
rencia Internaciomal del Trabajo fue constitufa en 192V por el
Consejo de Admimistraciém de la Oficina Internacional del Traba
jo, 1a Comieilfa Intermacional de Bmigraciédn.

Beta Cosisién adoptd ¢l miswo adlo de su creacisn varias re
soluciones muy primitivas y que hacen refesencia mfls bien a los
soviaieatos migratorios com carfcter definitivo que & 1la movili
saciéa de sano de obra temporal. Ello se debi§, indudablemente,
4 que las circuastancias eran diferentes y el desplazamiento ha
cia otro pafs no tenfa entonces como finalidad Gnica la bisque-
da de salarios mfs altos, sino que se originaba por motivas po-
1fticos nfs que econfmicos. Asf, las rescluciones adoptadas en

esta ocasiln fuerom las siguientes:

1. Coordinacisn internacional de las medidas relativas a -
la proteccifn de 10s emigrantes.
2. Colocacidn de lo0s emigrantes.

3. Iqualdad de trato a trabajadores saxtranjeros y naciona-

les.
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4. Piscalizaciln del Bstado en las asctividades de los agen

tes dedicados a promover la emigracila y ha proporcionar infor-
sacifn a los emigcantes.

$. La prohidicifin 0 control por el Estado de 108 contratos
que eatrallan descuentos 4e los salarios por anticipos a los eni
- grantes. ‘

Coa postezioridad, la Primeras y Segunds Conferencia Inter-
aacional sobre EBaigraciln e Inmigraciéna éolob:ada- on Roma - -
(1924) y en la Nabana (1928) representaron un avance hacia la -
corsideracién objetiva y total de estos problemnas. Lo mismo pue
de afirsarse de¢ la Conferencia sobre Migraciém Mundial celebra-
da en Londres en 1’26."

Entze 108 organismos internacionales, ha sido en el £Embito
de la Organisacifn Inteznacional del Trabajo donde con mayor =-
frecuencia se han avocado al estudio del problesma de lcs traba-
Jadores migrantes puss es 2 quien concierne promover la adop~ -
ei6n de medidas destinadas a nmejorar la eoudtét&n de los traba-
jadores de todos los pafses. Para estos fines la OIT elabora -~
convenios internacionales de trabajo y dirige recomendaciones a
los Estados mienbros; asf, desde su creaciSn hasta 1975 ha ela-
borado 4 convenios y 5 recomendaciones sobre trabajadores mi- -
- grantes y ademfs ha adoptado varias resoluciones.

Bn 1939, la vigésima quinta reunidn de la Conferencia In--
ternacional del Trabajo desarrcllsd el punto de vista internacio

nal, en materia de mnigracidn pues an esa fecha aprobé un proyec

" Jones, C. Ob. Cit. p. 490.
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‘to de convenio y dos recomendaciones. El Convenioc de tradajado-~
Fes migrantes, 1939 (nlm. 66) contenfa disposiciones que regla-
mentaban diferentes fases de los mOVimiontos aigratceios: esta-

 51cco:'.anc1onol penales para reprimir la propaganda errdnea; -
informaciones que debfa obtener el emigrante antes de partir al

pals que ha de scogerlos y colocaciln en el empleo que les esté
destinado. Dicho documeato regulaba tambifn cicrtas ewtipulacio

790. que debfanm incluirse eam 10s contzatos de tradbaje, como = --
ezan: la duraciéa del mismo, procedimiento para renovarlo, mane
ra de cffonenr 108 gastos de desplasamiento --tanto de ida como

de regreso del trabajador y su familia--, reteacionas que el (1]
pleador estaba autorisado a esfectuar sobre el salario y condi--
ciones de alojamiento.

otras normas del Coavenio 66 tendfan a garaatizar 1a igual
dad de trato entre 1los extranjeros y los nacionales en 10 que -
se refiere a condiciones de trabajo, remuneracifa, derxscho de -
‘ afiliacién a las organisaciones sindicales pago de impuestos --
ﬁot concepto de trabajo y derecho a ejercitar acciones judicia-
}ol doiivadal del incumplimiento del coantrato ladoral. Despuls
establecfa 1a exencidn de los derechos de aduana para los efec-
tos personales del trabajador tanto a la salida como a 3u r.qt:
so.

En este Convenio 66 no se trataba el problema de la seguri
dad social sino en la medida en que imponfa a los pafses que lo
hubieran ratificado, 1la obligaciSn, entre otras, de conceder al
extranjero un trato no menos favorable quo-ol que aplicaban a -

‘sus nac;onalol.‘stn embargo, &sta igualdad de trato estaba suje
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ts & la reciprocidad establecida por el propio Convenio o por -

acuerdo bilateral concertado entre los Estados contratantes so-
bre la maceria.

81 Coavenio 66 no obtuvo hasta 1949, fecha en que fue revi
sado por la Conferencia Internacional del Tiabnjo. 1a zatifica-
cién de ningin Bstado y en virtud de dicha revieidn y de la en-
tzxada en vigor del Convenio 97, ya no se encuentra abilerto a la
gatificaciln.

La Recomendaciln sobre trabajadores migrantes 1939 (nim, -
‘1)- completaba al Convenio 66 con ciertas disposiciones; entre
las mfs importantes estaba la que invitcaba a los Miembros que -
no habfan zatificado los convenios internacionales del trabajo
gelativos a segurocs sociales, a conceder a los trabajadores ex-
tganjercs y a sus derecho~habientes .el trato é-cahl.cido en - =
ollo.alxa que recomendaba a los pafses de inmigracibn a cercio-
Tarse, antes, de autorizar la entrada de los trabajadores mi- -
grantes, de que no hay en su territorio trabajadores que puedan
Ocupar los enmpleos que se trata de proveer y la que propone a -«
los pafses receptores la creadciln de un servicio especial de --
inspeccidn, cuyos funcionarios vigilarfan las condiciones de --
trabajo de los cxtrlnj.tou.’z Esta Recomendacidn tambid@n fue re
visada en 1949.

La otra Recomendacibn aprobada en 1939 y que nse denomins -
Recomendacidn sobre los trabajadores migrantes (Colaboracibn an

tre Estados) 1939 (Nim. 62), a36lo contenfa dos sugerencias que

72 o1r. convenios y recomendacionas, Oficina Internacional de -~
‘frabajo. Ginebra. 1966. p. 472, 473, y 474.




246
eozen: 1) Que los Niembros entre los cuales los movimientos mi--

gratorios revisten gierta impertancia ¢ ca:fcter rolective de--

. mlan celebrar acuerdos Lilaterales o plurilaterales paras comple

. taz las medidas adoptadas a nivel internacional y 2) Cooperar -
"lt. lograz 18 solucidéa prictica de todas las cuestiones migza-
tosies mediante la zeunida perifdica de una Comisiln Nixta del
pals de enigracila y del pafe de tlliq:.:tdl.”

21 Coaveaio 66 y las dos Recgomendacionas adoptadaes en 1939 -
sizviezoa de base paras la adopcifin de clertas cléusulas inscri-
tas on los tratados bilaterales conclufdos referente a las mi-
V graciones. Asf, los principios del Arreglo firmado entre Héxico
y 2stados Unidos en 1942 en 10 relativo a reclutamiento, distri
bucién y garancfas a los trabajadores derivaen en gjeneral de los
incorporados ea 1los instrumentos internacionales aencionados.

Bl Coavenio sobre trabajadozres migrantes (revisado), 1949 --
(adm. 97), incluyd los mismos principios que el Convenio 6‘ y -
‘como zesultado de la omisidn sobre prestaciones sociales, el --
fueve documento obligaba a los pafses que lo ratificaran a apli
car & los inmigraates que se¢ eacontraram legalaente en su texri
torio igualdad de trato aparte de las cuestiones ya enumeradas,
ea materia de seguridad social (disposiciones relativas a acci-
dentes de trabajo, enfermedades ptotciicnqlo.. maternidad, ve--~
jezs y muezte, el desemplec y las cobligaciones l.ltliaroa." Tanm
bién defini8 la expresisn "trabajador migrante® y significabe -

“toda persons que emigra de un pafs a Otro PAra ocCupar Un em- -

73 ipfdem: p. 475 y 476.
T4 OIT. Convenio 97. 1949. p. 2.
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plec que no hadrd de ejsrcer par su propia cuenta, e incluye a

cualguier pcr.oni normalmente admitida como trsbajador aigran--
‘..18

La Recomendacisn sobre los trsbajadores migrantes (revisa-
da) 1949 (nda. 86), completa el Convenio 97; ambos documentos =«
fyeron adoptados en 1l trig8sima ssgunda reunién de 1o con!-rog
ais Internascionsl del Trabajo. Esta Recomendacidn contiene, co-
80 anexo, un acuerdo~tipo sobre las migraciones tenporales y ~~
permanentes de tradajsdores, con inclusidn de la migracibn de -~
refugiados y personas desplazadas; el anexo prevé la igualdad -
de trato, la vigilancia de las condiciones de vida y de traba--
3o, las condiciones de vivencia, la seguridad social, el cambio
¥ 1la sstabilidad en @l empleo, 13 consideracisn de derechos ad-~
quiridos y de los derechos sn curso de adquisicisn y otras cues
tiones xelativas al fendmeno nthato:Lo."

Afios nfs tarde, en la trigésima octava Conferencia General
de la OXT ss adoptd otra Recomendacidn citada como: Recomenda--
¢i8n sobze la protecciSn de los trabajadores migrantes (pafses
insuficientemente dasarrollados) 1955 (n@m. 100). La Recomenda~-
ciSén se refiere en concreto a las migraciones que han tenido 1u
Jar en el interior de Asia, Africa y América Latina y propone -
se adopten medidas de proteccién para los migrantes durante el
. viajs de tda y ;ngtecc y con anterioridad a la ocupacién del om

pleo (periode de aclimatacisan).

75 thidem: p. 4.
OIT. Racomendacidn B6. 1949, p. 7 y sigulantas.
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Cusnta tambidn con disposiciones destinadas a desalentar -

los movimientos migratorios indesaables para log trabajadores y
pars sus colectividades y pafses de ozi;ou; rara lograrlo sugie
£e implesentar una polftica general que permits ®"zcjorazr lasx «-
~condiciones existentes y elevar el nivel de vida de las regio~--~
nes de donde norsmalmente pittoa las ltqtnetonos'.” Dicha polf-
tica estarfa encaminada en los pafses de origen a 1a adopcién -
de programas de fomento econlamico y de formacidn profesional --
que permitieran una utilizaciSn mfs completa de los recursos hu
28008 y naturales di.pohtbxoo y en 1los pafses receptozes a la -
utilizacidn mfs racional de la sano de obra y al aumento de la

productividad mediante una mejor orgamisaciSn del trabajo, for-
macién profesional adecuada y desarrollo de 13 mecanizacibn. -~

Ademés se recomienda & 108 gobiernos de 1los tercicorios de ori-

gen y destino de los trabajadores migrantes esforsaszse por:

1) teducizr progresivamente los moOvimientos migratorios in-
deseables; vy »
3} sjercer un contzrol apropiado sobre las migrasciones vo--

luntarias asf{ como sobre el reclutamisnto organisado.

Esa readuccifn y tal control pueden logra:ic sediante medi-
das adoptadas en el &mbito local o regional o por medio de - -~

acuerdos btla:o:alos.’s

En 1962 durante la cuadragésima sexta reunisn de la Confe-

cencia Internacional del Trabajo se reconsider8 el problema de

77 01T Recomendacién 100. 1955. p. 5.
78 Ibfdem: p. 5 y B.
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‘Los trabajadores migrantes y en ¢l Convenio que se formuld en -~

e8a ocasidn, citado caomo Convenio sobre polftica social (normas
y objetivos bésicos) 1982 (ndm. 117}, se dispone, en un rubro -
- especial pera trabajadores migrantes, gue deberf garantizarse -
‘1- fgualdad de trato sin condicién de residencia.’’ £n unma Reso
1uoi‘a adoptads en 1971 gobre la accidn de la 01T pars promRoOver
RY t,utldad de los trabajedores migrantes en todas las cuestio~
 005 sociales y laborales, se hace hincapid en las ventajas rea-
‘les y pricticas que ofrece la conclusidn de scuerdos internacig
nales sobze la -ctctta.‘a

Bl mis recients planteamiento del problema en el seno de -

la OIT tuvo lugar durante la Sexsgésina Conferencia Internacio-

nal del Trabajo celebrada en junio de 1975 y en la cual se adop

té un Convenio sobre ios trabajadores migrantes (disposiciones

. complementarias) 1975, y una Recomendacidn sobre los trabajado-

res migrantes 1975,

Las disposiciones mfs importantes del presente Convenia =«

son las que hacen referancia a 1a emigracién ilegal y que resul
_eaﬁ por tanto de nueva inclusidn. En ellas se dispone quae todo
- Miewbro deber8 adoptar las medidas necesarias y convenientes, -
tanto en el &mbito de su propia jurisdiccidn como en colabora--

eidén con otros Miembras:

a) parxa suprimir las migraciones clandestinas con finas de

;: OIT. Convaenio 117. 1962. p. 3.
QIT. Resoluciones adoptadas por la Confaraencia Internacio- -

nal dal Tzabajo en su 56a. reunidn. Oficina lInternacional --
del Trab. Ginebra. 1975. p. 8.
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" empleo y sl empleo ilegal de aigrantes:

b) contra los oxqanisadores de movimiemtos ilegales o clan
‘destinos de migrantes con fines de ampldo. que procedan de su -
tersitorio, se dirijan o §1 o tramsites por el mismo, y contza

168 que empleen a trabajsdores que hayan iamigrado en condicio-

‘Laou 1100.100..'

Tanbibn propone que las sanciones adoptadas contra los tra
ficantes de mano de obra puedan ejercitarse em cualquier pafs -
sin imsportar cual sirva de base a sus operasciones y que en el -
‘l§130 de 1a legislaci8n nacional se establascan sanciones adai
aistrativas, civiles y penales, incluyendo la prisiém, pars sl
enplec iiegal de trabajadores migrances.

La Recomendacila adoptada es 1975 contiene, como proposi--
étOnoo ufs sobresaslientes, 1a relative & 1a distribucildn justs
‘del costo de una polftica social adecuads s las contingencias -
de los trabajadores aigrantes en el conjunto de la colectividaad
del pafs de empleo, y, en especial, entrs aquéllios que nfs se -
benefician con el trabajo de lo0s migrantes;: l1la que recomienda -~
se otorgus el derecho de recurrir ante una instancia sdainistra
tiva o judicial antes de la deportacién y finalmente, la que sy
giera se reconozcan los derechos del trabsjador que se marche -
del pals del empleo, tndopondtontn-cut.‘do que su estancia en -

&6l mismo haya sido fgual o no, en las siguientes materias:

a) derecho de toda remuneraciédn pendients por trabajos rTea

lizadoss

81 OIT. Actas Provicionales, Conferencia Internacional del - -~
frab. Sexagisima reunidn. Ginebra. 1975. p. 34 A/2,
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b) & las prestaciones que se le Jdebieren por concepto de =~
accidentes de trabajo o enfermedad profesional:;

o) segin la prictica nacional:

1) a une indemnizacisa por concepto de vacaciones anuales

- devengadas y no utilizadas,

2) al zeembolso de las cotisaciones de seguridad -oetnl..’

Adenée de los Convenios y Recomendaciones analizados, los
Setados de Amézica Niembros de la OIT han adoptado varias reso-
iuciones sobre el problema y sont

1) La zesolucién sobre protecciln de los derechos de segu~
 zidad socisl de los trabajadores migrantes (V Conferencia, Pe--
trSpolis, Drasil, en 1952).

2) La resolucién sobre la seguridad social para los traba-
jadoxes sigrantes y no nacionales (VII Conferencia, Buenos Al--
f.o. en 1961).

3) La resoluciln relativa a los trabajadores migrantes (X
 ¢on¢or¢nct.. Néxico, D. P. en 1974). ‘

Tasbifn la OEA ha realizado estudios sobre los trabajado--
res migrantes y ha formulado dlgunas resoluciones entre las que
podemos citar la adoptada en la VII Conferencia celebrada en Li
"a en 1930 y que dice: “"es deber de los gobiernos americancs es
tudiar y cesolver los problemas relativos a las corrientes mi--
§:ae°rlll de trabajadores entre diferentes p-tlon'.s3 En esta -
ocasifn ademfs se sugirif el control estatal de las corrientes

migratorias y la concertaciSn de tratados bilaterales sobre con

‘82 ynfdem: p. 34 B/G.
sones, C. Ob. zit. p. 4.
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tratos de trabajo, concesidn, permisc y cobertura de seguros. =
En la Formulacidn de todo convenio y en la firma de los respec-
tivos contratos deberf{a subrayarse el aspecto humano de la rela
cién laboral y el hecho de que el trabaio nc es una mercancia.

Como se puede observar son varias las medidas que 3e han -
pPropuesto a nivel internacional desde tiempos atrds al conflice-
to generado por los trabajadores migrantes. Dichas proposicio-e-
nes como resultado de estudios serios y profundos indudablemen-
te 30N Muy valicsos; ain embargo, sobre el terrans su sficacia
astd muy limitada, ys que por ejemplo los Convenios adoptados -
por la OIT no son oblié.cotics hasta el momento an que un Esta-
4o Miembreo lLos r27ifica y en innumerablaes ocasiones son deroga-
dos sin habar obtenido ratificacidn alquna; la ineficacia es =--
adn mayor etratindogse de las recomendaciones pues sdlo constitu-
ven sugerencias sin ninguna posibilidad de aplicacidn prSctica.

Degpués de todo el andlisis hecho con anterjoridad se pue-~
. de concluir que las similitudes que hay entre la migracién eure
pea y mexicana ¢s que ambas tienen como finalidad la bisqueda -
de 3alarios mids elevados, gue han contribuido al desgarrolle eco
ndmico de las naciones industrializadas y que en dpocas de gra-
vaeg crisis aecondmicas tanto los trabajadores migrantes que inte
gran una y otra corriente son objeto de rechazo y se les presio
‘"‘na en los pafses raceptores para que regresen a sus pafses de -
origen.

Lag restricciones que las naciones desarrolladas han im~ -

‘" puesto a la entrada de los trabajadoras miétances en Europa ha

provocado situaciones da ilegalidad, ya que a pesar de la pro--
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hibicf&n{‘éstos se introducen clandestinamente. Resulta gqgue en
ello se encuentra alguna semejanza con la gieuacidn en que vie-
ven los trabajadores mexicanos en Estados Unidos, cuya presen--
cia en el territorio del otro lado de la frontera siempre as =--
ilegal.

Las diferencias fundamentales entre la movilizacidn de ma-
no de obra auropea y mexicana pueden resumirse en las siguien--
tes:

1) La existencia de acuerdos bilaterales concertados entre
los rafses de origen y los pafses receptores de Europa Occiden~-
tal. México no ha firmado desde 1964 ningin tratado con el go--
bierno de la Unidn Americana.

2) Las garantfas consagradas an los instrumentos interna==-
cionales permiten al trabajador migrante gozar de todos los de-
rechos y prestaciones gsociales derivados de la relacidn laboral
y 3u estancia 1fcita les otorga daerecho a utilizar todos los ==
servicios pdblicos. Los migrantes mexicanos debido a su gitua--
ciSn de ilegalidad no pueden reclamar el beneficio de todos es-
tos derechos.

J) En general los obreros aextranjeros en Europa tienen ni-
veles aceptables de vida y de trabajo, hecho que estd muy lejos
de ser alcanzado por la mano de obra mexicana que normalmente -
viven an pédsimag condiciones y es objeto de miiltiples explota--
ciones.

4) La mayorfa de los tPabajadores extranjeros que laboran

durante algiin tiempo an Europa Occidental adguieren cierto gra-

‘do de calificacidn técnica; &sto sucede en muy pocos casos tra-
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téndose de nuestros maciomales.

Puede concluirse, despuls de las consideraciones presceden~
tes, que o8 por la carencia de un instrumento jurfdico imterna-

clional ‘(acuerdo) que se geaeran diferencias tan radicales.
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CAPITULO QUINTO

LA POLITICA NMIGRATORIA NMORTEAMERICANA Y
EL CONTENIDO MORMATIVO INTERNACIONAL

Al entrar en estudio de la polftica migratoria norteamericans -
en 1o referente a su repercusisn sobre los trabajadores mexica-~
nos, €8 necesario hacer referencia a la posicidn que sobre pro-
teccibén de trabajadores aigrantes han sido adoptadas por los di
versos organismos internacionales. Asf aismo, iniciard el pre--
sente capftulo haciendo referencia especial a los dexechos huma
nos, principal punto de apoyo sobre el que versa la proteccisn

de los mexicanos que van al pafs vecino en busca de trabajo.
XX. LOS DERECHOS HUNANOS

Desde hace varios siglos, se viene reconociendo sxpresamente la
existencia, con diversas denominaciones de un conjunto de atri-
butos inherentes al hombre por su condicilén de tal, concernien-
tes al resguardc y perfeccionamiento de su vida y al ajerciclo
de ciertas prerrogativas y libertades hésicas, que la autoridad

debe raspetar y amsparar. Estos atributos se fundan an la naturs
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lesa misna de la persona humana, entendida en su sentido univer

sal, sin distincifa de rasa, nacionalidad, sexo, estado civil,
1.

situacila icet-l econdmica, etc.

Estcos atridutes hia 8ido el resultado de un lento procese
" evolutive que se ha manifestado en la elaboracién doctrinaris y
- “eh la consagracila legal por un soviaiento de doble expansién:

a) Por una parte, se va producieado una amspliacida del 06~
:noro y del contenido de los atributos; del reconocimiento priei
- t4vO de unas pocas y ololcﬁtllol garantfas individuales, se evo
luciona lentamente hacia una némina cada ves d4e¢ asyor exteansin
71 y alcance, en la que no 88lo se enriquece ol aumento del amparo
al individuo propiamente, sino gque se pasa a 1la esferxa social,
cultuzal y cfvica.

b) Por otra parte, se va taambiin expandiendo el campo te--
zritorial y personal de 1la proteccién jurfdica de esos derechos
que primero es regional y cirecunscripta a ciertos sectores de -
l1a poblaciln; despuls se hace nacional y general; y, en aues- -~
e:oi dfas, adquiere el carfcter de internacional y univottol.z

De conformidad con el carfcter internacional de la protec-
ci8n juridica de los derechos humanos, la asamblea qoﬁorol de -
las Waciones Unidas, aprob8 el '0 de diciembre de 1948, la de~--
‘alaracisdn universal de los derechos del hombre, y esta asamblea
general 1la proclamé como un ideal comndn por el que todos los --

 ;0-§10- ¥ naciones deben de esforszarse, a fin de que tanto los

! Huber Gallo, Jorge Ivén. "Panorams de los Derechos Numanos”.
: Bditorial Universitaria de Buenos Aires. 1977. p. 1.
3 tbiden. p. 22.
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iadividuos como las imstituciones, inspiréfndose constantements

5 fo-_ol1n. promuevan sediante la enselanza y la educacién, el res
fpo:o & estos derechos y libertades, y aseguren con medidas pro-

~:'cootvll de carfcter macional e internacional, su reconocimien-

o o y aplicacifn universales y efectivas, tanto entre los pue~- =«

»ﬂ fblol de 100 e8tador aiendros 0080 entre 108 de los territorios

colocados bajo su jurisdiceiéa.

Adenfs de proclamar l1os derechos humanos con un ideal co--

- .m8n pars toda la humanidad, 108 estados miembros se comprometie

ron a asegurar la cooperacilam con la organiszacién de las Nacio-
- Kes Jutdnl para el respeto aefectivo de dichos derechos.

Bl respeto universal de ioo derechos humanos deriva de la
nsturalesa sfnima de estos; 1os cuales muestran las siguientes

curcccorto:tea.:’

a) son innatos o congénictos, porque se nace con ellos, coe-
M0 atributos inherentes a todo ser humano.

b) son universales, se extienden a todo el género humano.

¢) son absolutos, porque su respeto no puede reclamar inmne

diatamente a cualquier persona o autoridad o a 1la comunidad en-

© teEa.

d) son necesarias, porque su existencia no deriva de un he
 ¢&° contingente, sino que constituye una necesidad antolégica -
‘fdoitvaél de la propia naturaleza de la persona humana.

@) son inalineables, porque pertenecen en forma indisolu--
ble a la esencia misma del hombre sin que puedan separarse de -
i 1

3 thidenm., p. 11.




£) som imviolables, porque ninguaa persoma o autosidad pue
de ateatar legitimamente en contra de elles, sin perjuicie de -
1as justas limitaciones que pueden imponerse & su ejercicio de
acuezdo com las exigenciss del dien gomin de la sociedad.

g) soa imprescriptibles, porque no cauducaa ni ese piezden

PpOE el transcurso del tiempe.

Deatro de 1a8 principales primcipies escablecides ean las dg
claracidn universal, y que representan interSs pars el desarro-
110 de aeste trabajo debemos mencionar:

Sa primer clramine, o) primcipio de igualdad, establecido -
en lo8 artfculos primero y segundo, donde se estipula que toda
persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en 1la
declaracila, sin distincilén alguma, rasa, color, sexo, idioma,
religiln, opinila polftica, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento, o cualquier otra condicila.

Sn este sentido, comso he venido manifestando a 10 largo --
del presente trabajo, 1la polftica aigratoria norteamericana, se
ha caracterizado en la .prictica por ser altaments discriminaco-
ria: en la mayorf{a de las veces, las operaciones contra ilega~-
lLes son operaciones contra mexicancs y se fomenta el racismo --
por medio de las declaraciones alarmistas de los funcionarios -
gubezrnamentales.

Ba realidad, en su forms mfs slemental, las discriminacio-
nes por motivos de rasza o color proceden de perjuicios, pero a
menudo son provocadas por diferencias en nivel gocial y .conG-&

co, por otra parte, pueden entrar en juego adamfs conflictas de
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intereses econdmicos y a veces poltticos.® Enere este Gltime ca

80, o8 COmO o8 manejado el problems por parte de las autorida--
des norteamericanas.

Como Se ha dicho, el estado, junto con asegurar la igual--
dad 4e todos los seras humanos en sus derechos y obdbligaciones -
esencisles, debe evitar cuidadosamente incurrir en el abuso de
impeaer faveritismos O zestiricciones que reduscan el campo de -
1a igualded. beneficiando 2 perjudicando a decerainados grupos
deo potloano.’

Ba su artfculo tercers, la declaraciln proclams el derecho
& )& vida, & 1la libeztad vy a }. seguridad de la persona.

Yasbiln en este sentidc, debemos de lamentar Gue el respe-
to & estos derechos no ha sido cumplido ya que no pocas han si-
40 las ocasiones que hemos tenido conocimiento de muertes de --
tzabajadores mexicanos por parte de las autoridades del servi--
cio Qe inmigracidn y nacuralisaciSn en el momento de crusar la
frontera. '

Por otra parte, el derecho a la vida no se limita 88lo a
1a facultad de¢ impedir que se nos de muerte, sino tambidn la -~
concusrencia de coajunto de condiciones laborales, sociales, --
econ8micas, asistenciales y sanitarias, que hagan factible el -
santenisiento de la existencia dentro de un nivel propio de la
digndidad hu-anl;6

Por fltino, en el artfculo quinto se establece que nadie -
podr8 ser sometido a torturs ni a penas O tratos crueles, inhu-
4 ogicina Internacional del Trabajo. “La OIT y los Derechos Hu-

sanos. Imprenta Studer, S. A. Ginebra, Suiza. 1978. p. 54.

S Hubner. Op. cit. p. 96.
6 tbidem p. 65.
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manos o degradantes.

8n este sentido, podemos afirmar que falta ala muche paza
que 86 realice en forme efectiva el respeto & la dignidad de la
persona, pues sélo con el joce real de las libertades fundémen-
tales y ol establecimiento de comdiciones de seguzidad se puede
lograz este ebjetive.

concluyendo, podenos Afi2BaF qué €1 lento y Progresivo re-
conocimiento doctrinario y jurfdico de los derechos humanos, &
tzavls de los siglos, conmstituye ua impresionante testimonio de
progreso de la conciencia moral de la humanidad. Bste progreso
ses observa, en el campo ioétsco. en la formulacila cads ves afs
completa y nftida de la doctrina morsl y jurfdica: en el arzigen
préctico, en el establecimiento de sistemas institucionales y -
legales cada vez mejor estructurados y en un innegable perfec--

cionamiento de la convivencia huloau.’
XXI. LOS DERECHOS HUMANOS ¥ LOS ORGANISNMOS INTEARNACIOWALES.

Ls proteccidn de los derechos husancs ha sido encomendads a los
arqanismos internacionales por los estados miembros. EBsta idea

de una tutela internacional de los derechos humanos encontz$ en
un principio bastante resistencia, tanto en el campo polfltico -
como en el jurfdico. En primer término, los antiguos conceptos

de una soberanfa nacional absoluta y celosamente encerrada en -
sf misma, se oponfan a toda sugerencia forfnea en los asuntos -

internos de cada pafs.

.7 tbidem p. 36.
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70F otza parte, desde o) punto de vista jurfdice, distin--
guides tratadistas de la materia durante msucho tiempo mantuvie-
"‘iou 18 tesis 40 que 8010 los sstados o al menos, algunas entids
i des do erigen o caracterfscicas estatales, podfan ser sujetos -
 f do dezeshe iantezrnacional pdblico, calidad que se le negaba & -~
,_‘.‘ iadividues.

Lo necesidad mozal y social de una defensa relativamente -
efectiva de 108 dezechos humanos, unida & una creciente apertu-
28 4o 1a dectrine polftica y jurfdica sobce la materis, ha he--
ohe que sea posible on nuestros dfas, de esta notable conquis--
ta, coastituida por el reconocimiento y la protaccisn de esas -
preszegativas en ¢l ozden Lucc:u.ctou.l..

LOS 0Xganismos internacionales que en el fmbito que nos in
 tezess puede conocer de asuntos relacionados con los derechos -
humanos son: la Organisaciln de las Naciones Unidas, la Unesco:
1a FAO, la OIT,. la ONS, ¥y, en ol plano regional la organisaciln
de Betados Americanos.

1) ORGAMNISACION DE ESTADOS AMERICANMOS.

Durante la novena conferencia interamericana de Bogotf que
8o celedbzrl del 30 de marzo al 2 de mayo de 1948, fue aprobada -
'10 “carts de la Orqanisacibén de Estados Americanos” y la *decls
sacién americans de los derechos y deberss esenciales del hom--

bre” en la cual pro primera vesz se establece y se da proteccibn

-.d4e los derechos humanos a nivel Ln:orh.etonnl.

8 thidem. p. 36.
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La OEA constituye una entidad internacional, integrada co-
M¢ organismo regional en las Naciones Unidas. formada por las -
Repiblicas Americanas con el objeto de asegurar en el continen-
te la paz y 1a justicia, de fomentar la solidaridad autua y de
defender su eoberanfa, su integridad territorial y su indepen--
’doaeao.

Los principales principios que haa sido reafirmados por -~
los Estados Americanos en la carts de la OFA son: la valides -~
del derscho internacional como noraa de conducta en sus relacio
nes reciprocas: el orden internacional estf constituide por el
respeto a la personalidad, y la soberanfa y la independencia de
los Estados y por el fiel cumplimiento de obligaciones; la bue-
na fe debe regir las relaciones recfprocas; se condens la Jue--
rra de agresifn y se establece gque la victoria no da derechos;
las controversias internacionales deben ser resusltas por me-~ -
di08 pacfficos; la justicia y la seguridad son las bases de una
pas du:.dora:Alo establece gque la cooperacidn econSmica es esen
cial para el bienestar y la prosperidad 4e los pueblos del con-
tinente:; los derxraschos esenciales de la persona humana sin dis--
tincidn de razs, nacionalidad, credo y sexo; as{ como la unidad
espiritual de América; y una educacidn orientads hacia la justi
cia, la libertad y la pas. .

Juato con la carcta de la OFEA, fue aprobada por esta novena
conferencia interamericana de Bogotf, la declaracidn americana
" de los derechos y deberes dei hombre; esta declaraciln se pre--

sSenta meses antes de la declaracifn universal de las Naciones -

Unidas. En esta declaracibn, se consagran, eatre otras cosas el
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derecho a la vida, a la libartad, a 1la seguridad e integridad -
pezsonal, a la igualdad ante la ley, de residencia y trinsito,
s la preservacién de la salud y el bienestar, derecho a las edu-
caciln, derecho al trabajo y & una justa retribucildn y el dere-
cho al asilo.

B8 necesario hacer notar que la declaraciln, en su parte -
introductora proclama que 158 pueblos americanos han dignifica-
40 a 1a persona humana, gque han reconocido que los derechos - -
esenciales del hoadre no hacen del hecho de ser nacional de de-

_terminado estado sino que tienen como fundemento los uerlﬁueol
de la persona humana, cuya proteccilén debe ser gqufa principalf-
sima del derecho americano en evolucidn.

Durante la quinta reuniln de consulta de la OEA, que se ce
1ebz8 en Santiago de Chile en 1959, se cred la Comisifn Intera-
mericana de Derechos Humanos. Esta, constituye un Srganc espe--
cial de promocién de vigilancia y de consulta en materia de de-
rechos humanos, y cuya experiencia puede servir para llegar a -
establecer Srgancs de ejecucil8n de carfcter internacional.

El 22 de noviembre de 1969, fue aprobada en San Jos8 Costa
Rica, la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, denomina-
da de pacto de San Jési, que trae como finalidad el de ampliar
considerablemente el contenido y alcance de la "declaracidn ame

- eicana de dor.ch;- y debreres del hombre” y el de establecer un
sistema internacional de tutela de estos atributos, gque admite
incluso reclamaciones individuales.

Asf pues, el sistema contempla el funcionamiento de dos =~-

8zganos jurisdiccionales sobre la materia dea daerachos humanos,
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son competencia supranacional seccnocida: son la Comisidn Incer

imc:ic;na. con mayores atribuciones y la corte interamericana -
de derechos humanos.

La comisiln estarl encasgada de conocer de lss quejas so--
bre violaciones de los decechos consagrados en la cosvencisn, -
sutorizlindola pars dar cusplimiento a las recosendaciones que -
'!ocnulo y siempre que el asunto hays sido sometido & la deci-~ -~
8i8n de 1la corte, pusde srdenar se publique el informe en el -~-
que expongan los hechos y conclusiones. Asf pues, adenids de las
funciones de promociSa y vigilancis de las derechos humanos, ==
puede a iu ves iaponer sanciones representadas pot la publicae~
ei8n del informe sn caso de incumplimiento de las recomendacio-
‘nes.

POr atra parte, la corte intsramericana de derechos huma--
nos tiene competencia para conocexr de todas lLas cosas velativag
4 la interpretacidn y aplicacién de las disposiciones de la con
venciSn que le sean sometidas por las partes que hayan reconoci
40 dicha czompetenctia.

Zn la prictica, el pacto de 3an Josd no ha entrado en vi--
gar debido 2 que pars esto, requiere tener 1a ratificaclién de -
once estsdos, y hasta el momento 3610 ha sido ratificado por ==
 dos solamente.

Lamentablemente, la asusencia de facultades de imperio y =~
sfectivos mecanismes de coaccidn, tanto en la ORA como de la Co
‘»ﬁlui&n Interamericana, han impedido gue astos organismos puedan
hacer cumplir eficszments el respeto & los derechos humanos. No

obstante, no por esc puede deasconocerse la importancia de la la




265

bor realiszada, no sSle por su ascendiente moral ante la concien

. cia de América y del mundo, sinc tambidn porque va abriendo un

camino de oopo:an:c.g
2) ORGANIZACION DE LAS NACIONES UMIDAS.

Bsta organizaciln internscionsl, tuvo su origen en un - -
ideal de 1la humanidad de un mundoe nuevo, fundado en la paz, la
justicia y el respeto a los derechos humanos. Asf, el 26 de ju~-
1io ae 1946, los representantes de cincuenta estados, reunidos

on la conferencia de San Prancisco, suscribieron la carta que
di¢ lugar a la creacién de lq organizaciSn de las Naciones Uni-
- das.

En el predanbulo de la carta se proclama "la fe en los ders
chos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la
persona humana® y la promocidn de los derechos humanos por me=--
dio de comisiones de ordin econdmico, y social.

En ol cumplimiento por lo dispuesto por la carta, en fehrs
o de 1946 el Consajo Bcomdmico y Social acord8 la creacidn de
la comisiSn especial de los derechos del hombre la cual fue la
encargada de 1a elaboracidn del proyecto de 1la declaracidn uni-
versal de los derechos humanos, la cual fue aprobada por la - -
Allibloa General de las Naciones Unidas el dfa 10 de diciembre
de 1948, '

En el prefmbulo de 1la declaracibn se establace gque la li--

“ ‘bertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el re-

' conocimiento de la dignidad intrinseca y de los derachos igua--

9 tbidem. p. 40.
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les & inalineables de todos los miembros de la familia humana.

Asimisno, se express que los estados miembros se han com--

prometido en cooperacién con la Organisgzacidn de las Naciones --
:‘6ﬁtd.o; & asegurar el respeto universal y efectivo a los dere~--
_ches y Ltbogtado- fundasentales del hombze.

En la declaracidm se consagran: el derecho s la vida, a la
libertad personal, a 1a libertad zeligiosa, a 1a educacién, de
expresiln de asociacifn y de reuniln, de propiedad, a la invio-
labilidad de su domicilio y de la correspondencia, a la igual=-
dad ante ll-loy Yy ante la justicia.

Asfmaismo, en el aspecto laboral, se establece que todo in-
dividuo tiene derecho a una remuneracisn eguitativa y satisfac-
toria de!l tradbajo y a ua nivel de vida adecuado. También tiene
dezecho a contraer matrimonio y fundar una familis, a la segquri
dad social, a formar sindicatos y sindicalizarse, derecho al --
descanso, derecho a una nactonaltdaé. a participar en la vida -
cfvica del pafs, y acceso a las funciones piblicas.

Por Gleimo, tambiln se establecs el derecho a la educacién
Yy & tomar parte en la vids cultural de la comunidad y el dere--
¢ho a la proteccidon de los intereses morales y materiales que
1a correspondan por raz8n de producciones cientificas, litcra--
rias o artfsticas de jue sea autor.

Como vemos, la Declaracifn consagra ademés de las garan- -
tfas individuales afis o menos reconocidas en la mayorfa de los
pafses, 3ino que ademfs incorpora al texto una serie de princi-

pios de orden cultural y social que revelan una coentizacién ~-

mundial de los atributos de la persona humana.
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Bl principal obstliculo por el jJue atraviesa el cumplimien-
to efectivo de los preceptos establecidos en la declaracisn, es
-l1a falta de 8rganos Jurisdiccionales con facultades suficientes
para imponer su observancia.

Adn as{, ias Naciones Unidas estin dedicadas al cumplimien
to de los dezechos de toda la humanidad y es deber de estar de
‘acuerdo con la Carta, al reafirmar la fe en 1los derechos funda-
mentales, en la dignidad y en el valor de la persona hunlna.‘o

Asimismo, todos los miembros se han coaprometido a desarro
llaz accién conjunta y separada, en cooperaciln con la organiza
eion para el logro del respeto universal y el acatamiento de --
los derechos humanos y las libertades fundamentales para todos
sin distincibn.

Bn el afio de 1965, la asamblea general, en una resolucidn
titulada "Medidas encaminadas a lograr mnfs :lpgaamen:e el respe
to & los derechos humanos y a las libertades fundamentales" ins
t8 a todos los gobiernos a que llevaran a cabo esfuergos espe--~
clales para fomentar el respato y la observancia de los dare~ -
chos humanos y las libertades fundamentales y los invitd a que
incluyeran en sus planes de desarrollo econdmico y social, medi
das encaminadas a lograr nuevos progrescs en la aplicacidn de -
1

;cl derechos humanos proclamados en 1la Declaracidn univc:nal.‘

‘La OrganizaciSn de las Naciones Unidas es la principal au-

10 Naciones Unidas. "Las Naciones Unidas y los Derechos Huma- -
nos". Servicios de Informaci8n Piblicas Nueva York. 1973.p.1.

11 Naciones uUnidas. "Las Naciones Unidas y los Derechos Huma- -
nos". Servicios de Informacién Plblica. Nuava York. 1968. p.
17.
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toridad a aivel mundial en ¢l campo de la defensa de 1los dere--
chos humanos, y se ocupa de estes a travis de sus 8rgancs, de -~
‘los cusles podenos memcionar:

1) La Asambles Generzal.

£s 1a que se encargs de imiciar estudios y hacer recomenda
ciones con el fin de promover 1la coeperacifn intermacional en -
los campos dcon&llco.. secial, cultural, educacional y de 1la sa
lud, y suniliar ea 1a reslizaciéan d¢ los dereches humanos y de
las libertades fuadamentales paxa todos sim distincién.

La Asasblea General puede a su ves, establecer Srgancs sub
sidiarios de carfcter temperal, ast como comités especiales, pa
£8 ayudarla en sus fuancioaes respecto de los derechos humanos.

2) Bl Consejo Ecoadaico y social.

Este Szganc esti facultado pars hacer recomendaciones con
el objeto de fomentar el respeto y acataaiento de 1os derechos
hunanes y las lLibertades fuasdameatales.

Asimismo, puede tambilén preparar proyectos de coavenciones
para ssr preseantados a la Asamblea General, coavocar a conferasn
cias internacicnales y sstablecer comisiones para el fomento de

108 derechos husanos.
3) LA CONISION DE DERECHOS BUNANOS.

Zste comisidn fue establecida por el consejo econdmico y -
 .°¢&.1 en &l afio de 1946, con el objeto de hacer estudios y re-~-
‘comendaciones en materia de derechos humanos, ya sea por inicia

tiva propia o a solicitud de la asaablea q;n.xcl o del consejo

ceon&.;co y social.




4) SUBCONISION PARA LA PREVENCION DE LA DISCRININACION v269

LA PROTECCION DE LAS NINORIAS.

Pue creada por la comisiln de derechos humancs en 1947, y

. @8 la encargada de:

a) .= Lievar a cabo estudios, particularsmente en vista de -~
ias doein:nct&u universal de loe derechos humanos, y -
hacer recomendaciones a la comieién de derechos huma-
nos, en relaciln a la prevencisn de la discriminacién
de cualquier clase relativa a los derechos humanos y
s las libeztades fundamentales, y a la protecciédn de
l1as minorfas tnctnliu. nacionales y Lingifeticas; y,

b) .~ Desempefiar cualquier otras funciones que le sesn con-
fiadas por el consejo econdmico y 90048l o por la ¢o-

8i0idn de derechos humanas.
S) CONMITE SOBRE LA ELIMINACION DE LA DISCRINMINACION RACIAL..

Este o8 ¢l encargado de hacer estudios y recomendaciones -
tendientes a eliminar toda clase de discriminacidn relativs s -

los derechos humanos.
'§) LA SECRETARIA.

COnucteuyo'ox sexto 8rqgano principal de las Naciones Unie-

das y en esta, se encuentra la d;vi.t&n de derechos humanos, -~

- que tiene responsabilidad constante en las cuestiones relativas
" a los derechos humanos.

7) POR SU PARTE, OTROS ORGANGOS DE LAS NACIONES UNIDAS PUE-
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DEN DE CUANDO EN CUANDO Y EN GRADO VARIABLE INTERESARSE EN LA -
" PROTECCION DE LOS DERECHOS HUKANOS. ESTOS ORGANOS SON: EL CONSE
JO DE SEGURIDAD; EL CONSEJO DE ADMINISTRACION PIDUCIARIA; Y, LA
CORTE INTERNACIONAL DT JUSTICIA.

8) ORGANISACION DE LAS NACIONES ONIDAS PARA LA EDUCACION,
LA CIENCIA ¥ LA GULTURA. (UNESCO) .

Esta organisacila, constituye un organismo especialisado -
internacional, cuyos prop8sitos son el contribuir a la pas y la
seguridad,; promovieado la colaboraciSa entre naciones a trave:x
de la educacién, la ciencia y la cultura, 3 fin de desarrollar
el respeto universal por la justicia, por el imperio de la ley

y por leos derechos humanos y las libertades fuadamentales.
9) ORGANIZACIOR INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

De acuerdo com los objetivos asignados a este organismo es
pecializado por su coastitucila, estf dedicada a la promocidn -
del reconocimiento formal de los derechos humanos, dentro de su
- campo de actividades, y de las condiciones para su ejercicio.

Paza cumplir con esta finalidad, la ocrganizacidn realizas -
una actividad normativa consistente en la foraulacidn de ceco--
mendaciones y convenios que obliga a los estados aiembros a ha-

cer efectivas.
XXII. VALOR DE LAS RESOLUCIONES.

Al entzar al estudio de los organismos internacionales en lo --

concerniente al respato de los derechos humanos, tOopames con el




21
problema 3¢ definir la cbligatoriedad que para los pafises mein-
bros gepresenta las resoluciones tomadas.

Comenzaremos ror referirnos s la declaraci®n universal de
ios Derechos Hunmanos. De esta se ha dicho, que su utilidad ¢ im
portancia no resultan aminoradas ror el hecho de no incluir dis
posiciones que impliquen sanciones legales. La declaracibn tie-
ne por si misma un valor real y efectivo: en primer lugar, pore
que exXPresa precisamente los Derechos Numanos y las ltbi:tad.n
‘!undllontlLOI qJue 108 estados mieabdbros se comprometen & promo=-
ver y desarsollar al firmar la carta de las Maciones Unidas y,
‘cn tegundo lugar, porque proclama solemnemente ante el mundo en
tero un ideal de¢ justicia y libertad que ha de servir de gufa y
estimulo a los estados en su propia actuacidn prictica y que go
'za, ademfs, de la aprobacién de 1a opini8n pGblica internacio==
na1.'? V

Por otra pirte, con los pactos internacionales gque la asanm
blea general de las Naciones Unidas aprobd el 16 de Dicienmbre -
da 1966, las disposiciones de 1la declavacidn universal han pasa
do a ser derecho internacional cenvoncional.13

Asimismo, la declaracidn ha logrado incorporarse efectiva-
mente a la conciencia $tica de 1la humanidad y ha tenido también

" una considerable influencia en el campo constitucional, legisla

tivo y jurisdiccional de los palses.

12 Praga, Gabino. “"Veinte ados de evolucibn de los Derechos Hu-

' manos. Derechos Humanos y Libertades del Hombre de América®.
fastituto de Investigaciones Jurfdicas. UNAM. Imprenta Uni--
versitaria de México, D. F. 1974,

'3 Maciones Unidas 1968. Op. cit. p. 18.
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En ¢l Esbito lecal, la declaracifia ha logrado americana de

'lon deberes y devrechos del hombre entrais para los pafses de (]}
te continente, uns obligacifa jurfdica ya que en 1967 se aprobd
en la ciudad de Buencs Aires, el protocolo que forma la Cacta =
de la Orjanisacidn de Estados Americancs, em cuyo articulo 150
dice que "aientras no entre en vigor 1a Coavencibn Interanerics
na scbre Derechos Numanos, velarf por las observancia de tales -
derechos”.

gste “velar por 1a obdservamcia®™ ha sido interpretadoe conmo
que implica que su observancia es obllgltottn.“

POZ Otra parte, existe una clara obdligaciéa de parce de --
los palises miembros de las Naciones Uaidas, para que de acuerdo
con el arcicule 355, de la Carts de OrganisaciSn, desarrollar ag
¢ién conjunta y sepsrads, en cooperacifs con la organiszsacién pa
ra el respeto aefective de 1los derechos humancs.

En lc que respecta a la Organisacilm Internacional del Tra
bajo, las resoluciones adoptadas deben desde 1919, de acuerdo -
con la constituciln de la OIT, someterse dentro ds ciercto plazoc
a4 la autoridad o autoridades célpotonto- paza darles forma de -
ley © adoptar otras -odidnl.'s

Por otra parte, las resoluciones sunque no vinculan a los
estados, ejercen una influencia inegable como normas de aplica-
eibn prleuea.'6

Las rescluciones de 1a OIT pueden ser un convenio o una re

14 rraga. op. ecit. p. %97,
15 »1,4 0I7 ¥y los Derechoas...® op. cit. o. 4.
16 rnhidem. p. V8.
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Un convenio internacional del trabajo es un instrumento ju

i ;!dteo que reJlamenta & ciertos aspectos de las condiciones o -

d4e la adminisctraciln del trabajo, del bienestar social o de los

derechos del hombre vinculados al mismo. Su ratificacisn para -

un siembre implica para esta una doble obligaciln: el compromie-

80 formal de aplicar sus disposiciones y la aceptacila de un --
control iaternacional.

Por su parte, una recomendaciln no requiere ser ratifica--
 @a: escd destinada esencialmente i orientar la acci8n a escala
aacional.

Aabas modalidades de instrumentos deben ser sometidos por
109 Jobiernos a las autoridades nacionales competentes, a fin -
de determinar las medidas que deben tomarse & su respecto en el
plaso de un afio, o un ado y medio, excepcionalmente, despuds de
haber sido aprobadas por la Conferencia de 1la Organizacidn In--
ternacional del Trabajo. En el caso de un convenio, este proce-
dimiento permite normalmente al gobiernc de los estados apre- -
viar si puede proceder a la ratificaci8n o!ictnl."

Por (ltimo, es importante referirse a la polémica relativa
4 la obligatoriedad legal de los principios establecidos en la
Declaracién Universal y en general de las resoluciones de carfc

ter internacional.

En principio, la falta de Srganos jurisdiccionales con fa-

" Orqnnl:ncl&n Internacional del Trabajo. "Igualdad de Dere- -~
chos para 1os Emigrantes” Suisga 1977. p. 1.
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cultades 3juridicas suficientes para impousr 1a observancia de -
108 preceptos de derecho incternacional parecs hacecrnos pensar -
que estos carecen de eficacia jurldica: pero debemos de recor--
dar que ‘el derecho internacional esta constituide por nozmas de
carfcter suigeneris en donde la sanciln esta represantada por -
el desprestigio a nivel iaternacional.

Como se ha dicho, el derecho intermacional no es solo el -
derecho del conflicto, sino tambiln el de¢ la cooperaciln, y si
o8 verdad que Buchas normas incernacionales se violan no ¢8 me-
nos clerto que hay muchfisimas mls 3gue se respetan y se aplican
cada dfa, porque los estados se tﬁto:osaa en su aplicacién, y -
cuande algén suieto actda en forma contraria a esas normas de -
cooperacidn, la sanciSn tiene forma natural al quedar el sujeto
en falca excluldo del juego de la cooperacilm. Dido que la coo-
peracidn Internaciocnal es cada ves nls intoa-i y por ello la -~
cantidad de normas de cooperaciba aumenta cada vez nfs, es indu
dable gue tienen una iaportancia czeciente dentro de la totali-
dad del Derecho !ncornaelonal.‘.

En este sentido, aunque 1las violaciones que nacen los asta
dos de las normas de Derecho Internacional, guedan casi siempre
impunes, podenos afirmar que esta impunidad es relativa, ya que
esta aparece en forma indirects: las normas internacionsles son
’eon.tdot.dco por todos los pueblos del msundo como qbltqntotta.
pars los pafises, y cuando uno 4e ellos las viola, los demfs png

" ses toman conciencia de ello, y el violadeor aparece un poco co-

19 goara Visques, Modesto. "Derecho internacional Péblico™ Edi-
torial Porrda, S, A. México D. F. 1974. p. 38
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20 delincuente internacional a los o0jos d¢ la opinisn pliblica -
lundlal."

Ast pues, una ves reconocida le valide: jurfdica del Dere-
':oho Internacional y por consiguiente de su obligatoriedad habre
8080 de lamentar el hecho de que "siendo el proceso creativo del
" pezecho Interascional un proceso de imposiciSn de unas deternmina
da conducta, habrl que Teconocesr Que en €38 Procesd quienes en
dicimo término tiene un papel decisivo son los palses capaces -~
de iaponerlo, es decir las grandes pot.ncino.zo Zn el campo del
tzabajo que nos ocups, nos referimos a situaciones de carfcter
iaternacional entre un pals del tercer mundo frente a ls princi
‘pal. potencia mundial.

Por Glcimo podemos concluir que si bien es ciertc que la -
éa:e- de 1la Organisaciln de las Naciones Unidas y la Declara- -
_eifn Unaiversal de los Derechos Humanos tuvieron un carfcter ex-
ciu.tvulont. declarativo, constituye principios de Derecho In--
toinlcton.l que puede ser invecados por los Estados © por sl -
jues internacional.

Por otra parte, 15- resoluciones, recomendaciones o desla-
raciones adoptadas por los Organismos Internacionalas no son -~
obligatorias en primer téraino, para los pafses miembros, zor -

que estos carecen de facultad para 1a creacifn de normas jur!dg

. cas Internacionales.

Estas resoluciones, en todo caso, podrin aparecer como una

19 ‘Iptden. p. 39.
20 thidem. p. 3S.
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prictica de los Estados, si se repiten em ol mismo sentido sufi

ciencenente, ¥ “"quiss su valor podria ser superior a la juris--
- prudencia, y a la doctrime, y quisl taabiba, por su precisién -

' -cyér a-la je los priacipios generales de D.t.cho‘.z‘

| %ITL. PRINCIPIOS INTEBRNACIONALES SOBAE PROTECCION A TRABAJADC--
RES NIGRATOR1OS

Con relacidn a la protecciln de trabajadores aigratorios, los -
Organismos Internacionales han hecho saber, suangque lamentable--
iont. no con aucha frecuencia, la posici8n que sobre este tema
s8¢ tiene a nivel interaacionmsl.
ta primer tirmino, 1la OrgamisaciSn de Bstados Americanos,
através de la Comisida Interamericana de Derechos Humanos se has
abocado a 1la protecciln de los derechos humanos, primcipal pun-
to de apoyo en la defensa de 1los trabajadores sigratorios que -
van de Néxzico a los Betados Unidos. Como 1o hemos sedalado ance
viormente; la defensa del Gobiermo Nexmicano en la proteceiln --
del trabajador migratorio debe estar basado en lograr ante to--
do, el respeto efectivo de los derechos humanos de estos traba-
jadores.
¥ ostolaonetdo. en ol prefmbulo de la Declaracién America
nq'do los Derechos y Deberes del NHombre se councq:a.’quo estos
" qerechos esenciales no nacen del hecho de ser nacional de deter
"minedo Bstado, sino que tiene come fundamento los atributos de

1a persona humana, cuya proteccifn debe ser gufa principalisima

2' tbidem. p. 68

ve,
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/- 4@l derecho americano ea evolucién.??

Por su parte, la Organizacidn de las Naciones Unidas basan
su defensa en la carta de la organisacilnm y en la declaraciln -
' intvorlql de los derechos humanos en los que se proclama la - =
igualdad de todos los hombres sin discincidn alguna, el derecho
4 la vida, a la libertad y a la seguridad de la persona, asinis
%0, se establece que nadie podrl ser sometido & torturas ni a -
ponil o tratos crueles., inhumanos o degradantes. ‘

| La Asamblea General, en una resoluciln hecha en el aflo de
de 1983, insto todos los gobierncs, a’ que llevaran a cabo es- =
fuerzos especiales para lo-ohtlt el respeto y la observaciln de
los Derechos HNumanos.

2n fechas nis recientes, durante la Conferencia Nundial de
.!oblnctdn de lae MNaciones Unidas, que tuvo lugar en Agosto de -
1974, se insto a los palses afectados por importantes movimien-
tos de trabajadores migrantes, & que concertaran acuerdos bila-
terales o -ultllieotllo- que regjulen la migraciém, proteja y --
ayuden & los trabajadores migrantes y salvaguardea 10|>xneoro--
ses de los paises interesados. $e estableci asi mismo que, 1la
ComisiSn de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, deberfk pro
. codné 8 asegurar que se salvaguarden 16- derechos fundamentales
de los sigrantes.

La Organizacidn Internacional del Trabajo, como era de es~

perarse, es el organismo internacional que nfs ha hecho sobre -

' -33 organizaciln de Eetados Americanos. "Manual de Normas vigen-
tes en materia de Derechos Humanos". Secretarfa General de -
1a Organizaci8n de los Rstados Americancs. Washingtén, D. C.
1970. p. 7.
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la protecciln 4e¢ loe trabajadores migratorios.

gn lc‘coustttuctGQ de esta organiszacidn se reconoce que e!
:riba:c no es una meroanciae y qud todos 1os sexus humanos, inde
pendientenente de su rasa, credo, sexo, tienen el derecho a as-
pirar tanto & su bto-ooclt saterial como a su desartollo espiri
tual en comdiciones de libertad y dignidad, de seguridad econé-
mics y de igualdad de oportunidades. Tambiia se establece un re
csonociniento formal de los derechos husanos, dentro de su campo
de actividades y de las coadiciones para su ejercicio.

Oencro de 100 priacipales primcipios establecidos por la -
ocganizacila destaca el relative & la igualdad ea el empleo. En
esce sentido las normas imternacionales mis completas son el -~
convenio afimero 111, 1la recomendacifs 111 relativos & 1la diseri
minacifn ea materia de ampleo y ocupacila, adoptados por la con
ferencia es 1938. Bl objetivo de estos imstrumestos es la decla
gacién y apliceciln de politicas sacionsles cos miras a eliami--
naz cualquier distinciln, esmclusila o preferenciss basadas en -
motivos de g£asa, color, sezo, religila, opinisn polftica, ascen
dencis nscional y orijea social, o cuslquier otras distincién, -
exclusifn o preferencia que tesgs por efecto anular o altezar -
lnitguoldad de¢ oportunidades o 4e trato en el emplec y la ocupa
cibn.

Tambiln, el convenio sobre la seguridad social de 1952 y -
el convenio sobre 1s igeualdad de trato relstivo & la segquridad
5ioc101 en 1962, preveea 13 iguaided de trato entre nacionales y

extranjeros, & condicilnm de¢ reciproecidad o en resarva del cus--

plimiento de periodos de contribuciln, actividad profesional o
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tesidencia. Por su parte, la consesién de asistencia médica a -

1os trabajadores aigrantes sin discriminacién basada en 1a na--

cionalidad se preves en la recomendacifn sobre trabajasdores mi-

. 'grante® (revisada) de 1949 y en la recomendacién sobre la pro--

teccifn de crabajadores migrantes de 1938,

B8 1o concerniente a los trabajadores indocumencados, tam-

' fh£¢n 1a organiszaciln ha sentido su punto de vista.
86 ha dicho que los emigrantes ilegales o clandestinos se
 7von de hecho expuestos & las peores formas de explotacidn y de
discriminaciln, victimas con gran frecuencia de traficentes sin
esc: upulos, se ven por 1o general sometidos durante su viaje, &
su llegada, durante su estancia o en su trabajo, & condiciones
" abusivas que provocan 18 indignacila de la humanidad.

Paza esto, las nuevas normas de 1a organisaciSn preveen --
tormas ealsgicas de¢ accildn nacional, de cooperacién internacio-
nal, de sanciones contra los organisedores de estos movimiencos
¥y contra los que se aprovechan de ellos concientesmente, & fin -
. 4e poner tirmino a tales situaciones. Los derechos de las vicei
ian deben, por supuesto, tambifén ser protegidos contrs 108 que
se aprovechan de ellos.

Por primera ves, instrumentos internacionsles tratan de -~

los derechos que hay que reconocer & 108 trabajadores migtan- -

o tes, incluso a los llamados “"ilegales”. Bstos trabajadores, de-

" ben en todo caso, disfrutar de iguasldad de trato para ellos y -

.ous familiae en lo que respecta a los derechos adquiridos en su
. empleo anterior, principalmente en materia de retribucidn, segu

ﬂi3ttdnd joetcl ¥y otras ventajas. Estos derechos deben poder ser -
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Tambiln se pregomiza la regularizacidn de esta situacién,
pero cuando esto no sea posible, no debea, en todo caso, sopor-
tar el gaste de su expulsiln. ®¥n fin, nada debe impedir a los -
Estados, concederles ¢l dexecho de permanecer em el pals y se--
‘gutr teaniendo su emplec 109.1.3’

Dentro de este esfuerzo daesplegadoc por la organizaciln en
dafoasn de 10s tradbsjadores aigrantes, podemos mencionar los --
coanvanios nlneros 97 y 143 y 1la8 rvrecomendaciones nimezos 86 y -
181, |

Estas disposiciones no 88lo tienen en cuenta todos los as-
pectos, incluidos los culturales y $tnicos de la igualdad de --
oportunidades y trato, sino que prevesn, en todos aqulllasvdon§
‘nios donde el emigrante se¢ encuentra en condiciones naturalsen-
te desventajossa, los sedios temporales o permanentes, 4e¢ cow--
pensar tales desventajas s fin 4e¢ que las oportusidades sean --
iguales, de hecho y de dozccho.a‘

21 convenio nimero 97 adoptado en 1949, ostlbloéc dentro -
de su artfculo tercero que todo miembro para el cual se halle
~en vigor sste convanio ss aobliga, siempre que la legisiecifn na
cional 1o permita, a tomar todas las asdidas pertinentes contra
1a propaganda sobre 1a eamigraciSm y la tamigracifn que puedan -
. inducir un error.

nis adelante, dentro 4¢l articule 10 se sefiala que cuando

"ol nGmero de migrantes que van del territorio de ua siesbro al

- 23 o17. "igualdad....” op. eit. p. 2.
24 rpjdes. p. 5.
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tezxitorio de otro sea considerable, las autoridades competen--
tes deberén, siespre que ello fuere necesario o conveniente, ce
lebrar acuerdos para regular las cuestiones de inter8s comin --
ﬁno puedan plantearse al aplicacse las disposiciones de este --
. eonvenio.
' ‘ Por su parte, el 24 de junio de 1978, se adoptsS ¢l conve--
®wio sobzre las aigraciones em condiciones abusivas, y la promo--
eién de 1la igualdad de oporcunidades y de trato de los trabaja-
dores aigrances.

B8tas nuevas NnOLrmas se¢ adoptaron en virtud de terminar con
28 emistencia de los trificos ilfcitos y clandestinos de mano -
‘de obra.

Para lograr 1o anteriox, se dispuso en el articulo tercero
gue se debexln adoptar las medidas necesarias y convenientes, -
canto en el &abito de su propia jurisdiccildn como en colabora--

‘OISu con otro® miembros para suprimir las migraciones clandesti
_nas y o1 empleoc ilegal de migrantes as{ como tomar las medidas
necesarias para eliminar a los enganchedores.

Nis adelante, se estipula 1a necesidad de sanciones admi--
alistrativas, civiles y penales, incluyendo la prisiSn, para el
ompleo ilegal de trabajadores migrantes. .

Por su parte, la cecosendacién 151 gobre trabajadores mi--
gratorios, ootnbioco que sus disposiciones deberfan aplicarse -
dentro de una politica coherente de migraciones internacionales
‘aon fines de emplec. :

Bsta politica de aigraciones deberfa estar basada sobre -~

\ ,;qo necesidades econlmicas y sociales de los palses de origem y
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de 1o pafses de emplesc, y deberis tomar en cuenta no solamente

Las necesidades y los recursos de mano de obra a corto plago, -
eimo tambiln las consecuencias scoalmicas y sociales que las ai
’,rletoncl puedan tener & largo plano, tanto para los migrantes
GORO para las comunidades iacerssadas.

Asinisso, se establece que todo trabajador amigrante Gue se
mazcha del pafs de empleo, deberia tener derecho, independients

sente de¢ que su estancia en el pals hays sido legal o no:

a) A toda resuneracila pendiente por trabajos realisados,
incluidas las indemanisaciones por terainacidn de concrato nor--
‘malmente pagaderas;

' B) A las prestaciones que se le dedbieren por concepto de -

. accidente de tradajo o enfermedad profesional)

¢) Segdn prlctics nacional. '

4) A una indemniszacidna en concepto de vacaciones anuales -
devengadas pero no utilisadas;

ii) Al reembdolso de las cotisaciones de seguridad social --
que, de acuerdo cor la legislacidn nacional a los acuerdos in--
teznacionales, no den ni hayan 4ado lugar a derechos en su fa--
vor, en la inteligencisa que, cuando las cotizsaciones a la segu-
ridad social no confieren derechos a prestaciones, se debesrfa -
hacer todo lo posible por coacluir scuerdos bilaterales y multi
laterales para proteger los derechos de los trabajadores migran
tes.

Como hemos visto, los principios internaciomsles para la -

proteccifa de los trabsjadores migrances, estan basados, antes

que en los principios de carlcter laboral, eam la proteccibn de
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1os derechos humanos que como hesos dicho constituyen em un - =
atziduto de 1a persona humana sin discinciones de ninguna cla--

...
ARIV. PROPUBSTA CARTER DE REGULARISACION NIGRATORIA.

Toda su turno a referirnos & 1a Gltima propuesta aorteamericana
oR contra de los trabajadores indocumentados, me refiero a la -
que hiciers el actual presidente d¢ 1os Bstados James Carter al
cahqrclo Morteamericano el 4 de agosto de 1977,

De esta propuesta se dijo gue consiscfan en un grupo de mg
didas para ayudar a reducir en gran parte de extranjeros indocy
menr :ados a los Bstados Unidos y pare regular la presencias de ~-
108 aillones de extranjeros indocumentados que ya se encuentzan
. on ese pafls.

Sn la propuesta, el presidente Carter propons cuatro medi-
" das bleicas que son: control de la frontera; sanciones a patzo-
‘n.l: sjuste del status nigratorios y, permisos especiales paza

trabajar por cinco afios, ademfs se ha mencionado la sooperacibn
con los pafses que proporcionan la mayorfa de los emigrantes.

Bl proyecto del presidente Carter caus$ gran sorpresa en -
néxico, pero sola ha habido dos respuestas del gobierno mexica-
N0 a las propuestas despulls de la llamads “"consulta®™ entre los
dos gobiernos, la primera consistil en una reaccilén definitiva-
loﬁco negativa ante tales propuestas. Bsts posicifn del Gobier~

no Nexicano no se 4io a conocer sino varios meses Adespuls de -~

' tozrmulados, debido a la autocensura que se impuso al Gobierno -

de Néxico. La reacciln del Depsrtamento de Estado Morteamerica-
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eclarar pdblicamente lo contrario, es deciz, que el Gobierno de

. ‘Némnicoe estabs de acuerdo COR estas propuestas. ¥No fue hasta el

34 deo nevieabre deo 1977, en que el eatonces Secrecatio de Rela-

‘ciones Bateriores higso declaraciomes al diario capitalino Bacél

: :ltot. aaunciando el desacuerdo del Gobierno Nexicano con las --

= propuestas del presidente Cazter.
' L8 segunda reacciln fue un débil y breve Latento POr pro--
POREr uRA alternativa, que connt.tt( on tratar de resucitar los
acuerdos de braceros concluidos ea l.td.zs
8n ai opini8n el Gobierno mexicano debi8, desde que fueron
presentadas las propuestas, haber sanifestado plblicamente esu -
desacuezrdo ya que como hemos visto & lo lazgo del presente tra-
, bajo, todas las medidas tomadas en ol pafs vecino para contza--
Trestar ¢l flujo de inmigrantes indocumentados han sido ianefica
" ges, adenfs de que generslmente van acompafiadas de violaciones
a4 :los derechos fundameatiales de los trabajadores aexicanos.

Por otza parte, 14s propuestas del presidente Carter para
1a selucila del problema migratorio estén encaminados afs a de-
tener ol flujo sigratorio que a atacar 1a rals del ptO.l.lQ.zs

a) COﬁeral de 12 rgoncha.

8n esta propuesta, se ha pedido duplicar el personal de¢ la

.pltéulla fronterisa, creando dos mil muevas plasas pars coacen-

2% guscamante, Jorge A., "La propuseta de Polftica Migratoria -
on 108 Estados Uaidos y sus repercusionss em Néxico". Revis-
ta Pogo Internacional. Ndm., 71. Bl Colegio de Néxico, 1978,

: p. 327,

36 gevista Ensayo. op. cit. p. 9.
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~tzarlas en la sona fronterisa coa Néxico.
Como vemos, esta polftica fue disefada sin basarse en he--
- chos concretos, para México.d?

La principal cefeica s ests ptoﬁuolta gadica en que este -
auneato tan grande en ¢l tamailo de 1la patrulls fronteriaas trae-
}l‘ come comsecuencia las deporteciones assivas de nexicancs.
| Ast pues, es predesible gque com esta gran cantidad de agen
tes & su disposicila, el Servicio di tamigraciln y Naturalisa--
ciln, conciente d¢ estas nuevaes limitaciones impuestas a la re-
otdoaeso‘lo'ul. decida aumentar su ya demostrada capacidad parza
':dtttqtt porsecusiones y redadas on las ciudades fronterisss con
el fin de deportar masivamente.

Tal ves no quede muy clarc en 1o que consisten las deporca
ciones masivas porque puede darse el caso de confusiones semin-
‘. vicas ya que la mayorfa de las aprehensiones de inmigrantes in-~
docusentados mexicanos terminan en “salidas voluntarias®, ficti
§t| figura administrativa con La cual se evita el procedimiento
establecido para la deportaciln y se rehuye el preeolodchtdo.z‘

Concluyendo podemos afirmar que de aprobarse esta medida,
serf inevitable que los Estados Unidos incurcan en una viola- =
: cifén masiva de derechos humanos en su propio eo:rt:etlo.z’

b) sanciones a Patrones.
Beta propuesta aparece muchos afios después de que 108 Ot~

- ganismos Internacionales propusieran esta medida coso una forma

?lk37 Sustasante. "Las propuestas....” op. cic. p. 524,
s 20 .
P Ihiden.

" 29 ghidea.
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eficas pars evitar 1a iamigracién ilejal de tradajadores a los

. ‘pafees, pero que 10s Betados Uaidos no hiciezron ecoO porgue esta
aane de obra s beneficioss.

‘Uns GOABOCUGACciA desagradable de eota Propuesta, la sepre-
SOnta ol hecho de que, sancionar a 103 patrones supone ua des~-
'~i1.l.-toaeo labezal de tradajadores norteamericanos por iasi- -
'r.aioi icatccuoo. hecho que auaca ha side douout:léo fueza de
_eages clol.doo."

Como lo hemos demostrade & 1o large de este tzadajo, la --
presencis deo tradajadores menicanos en 1a Usida Amecicans repre
T:ooald una respuests a 1a oferta de trabaje que de estos trabdaja

'diioo se tiene al otro lado de 1a 1fnea frenterisa.

| Otra consecuencia que podrfa ocasionar la aprobacila de s
ta sedida, se presentaria para l0s trabajasdores que permanecie-
'ri.n on la elaudo;ttntdnd y8 que 1o hacte adn mnfe explotable, en
perjuicio de los dereches humanmes y 10.0:;10.."

) Ajuste del Stasus Nigratorio.

Dentro de¢ la propuests del presidente Carter, oncontrasos
oiel nedida tendiente a regular la estamcia de los inmigrantes
'xadoeu-oneado-. permitilndoles la cesidencis permanents.

Ssca nedida requiere que ¢l inmigraate haya por-.nocth e
:OOIGtQUQDQnGO on 108 Estados Unidos desde el aflo de 1970.

De aprobarse esta medida, (nicamente un porcentaje de apro
_ mimadamente el 5% de los sexiecancs que viven en los Estados Uni

408 resultarfan beneficiados ya que cemo hemos veaido diciendo

30 ‘tnides. p. 928.
3 1biden. p. s26.
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a 1o lazgo del presente trabajo, el emigrante mexzicano es bdei-
CAneAte UR emigrante temporal.

Pes o‘r. parte, 1a propuesca del presidente Carter ha traf
40 eono co.ooeuouc&c gTaves trastornoe sociales y econdmicos en
a0 poblacienes frontecizas por 18 llegada de miles de personas
de tedas partes de Néxice, y adn de otros lugares de latinosme-
t4ca, qQue aspiran & crusar ls frontesa y tratar de salir benefi
"ctodoc con esta medida.
4) Permiges especiales pars Trabajar per cinco afios.
Ssta medids trace bisicasente de un permigo de trabajo que
' boc-textl 4 La persona que hays llegado s 1os Estados Unidos -~
dosde 1970 haote ¢l primero de enero de 1977 trabajar durante -
rctuco aflos Laprerrogabdles.

8n o) estadlecimiento de la cateqorfa de extranjerc resi--
dente cemporsl, se¢ seflals explficitamente que quien logre tal ca

tegorfa no tendrf dececho & recibir servicios socisles federa--

. les somo auxnilio addico, cupones paga obtencisn de alimencos, -

ayuda & las femilias que tienen hijos menores de edad y segusreo

. 4@ ingreso complesentario.

Pero 10 que 10 se seflala en la propuests €8 que si asf co-~
. a9 estfa exceatos de 108 servicios sociales, los trabajadores -~
indocumentados tasbifén estén excentos de concribuis al fisco y

. 81 sequro sacisl norcamericanc.>?

oz otsa parte, los insigrantes que hayan entrado a los Es

ﬂ;-tqio- Unidos desde el primexo de enero de 1977, estarén sujetos

32 pevista Ensayo. op. ecit. p. 10.
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s la deportacisn inmediata. 3i se toman :3m0 base los datos del
sexvicio de inmigraciln, eszo quiere decir que afis de un 2illén
"'de. gqentes pueden ser deportables en el acto. Todavia es afn wis
lamentable el hecho de que varios millones ads sexdn incapaces
de probar que ellos no se eacuentran en esta categcrfa. Ba el -
lcjei caso, pasaréfn la prueta y quoiarln registrados, ganandc -
'_o; d.;ocho de trabajar durante cinco atos bajo condiciones por
abajo de 10 normal y sabiende que al cabc serfn deportados. Por
su parte, algunos de estos trabajadores permanecerdn trabajando
en la clandestinidad, consiguiendo emplecs bajo condiciones dcg
ventajosas, sujetos a explotacilin salarial y temiendo la expul-~

848n en cualquier momento.
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CONCLU SIONES

México debe luchar por 1a firma de un Convenio Internacional

sobre trabajadores migratcrios como solucisn a corto plaze.

Bxigir el respeto de los derechos hurmanos de los trabajadce-

e iigtantcli

Nixico debe insistir en el senc de la comunidad incernacio--
nal en la adopcifn de medidas protectoras de los trabajadoe-
res sigrantes; aln cuando Bstados Unidos se retire de 1aCIT,
diffcilmente abandonarf la ONU y por medioc de &sta se po- --

+drfan obtener cisertas ventajas paras la sano de obra mexica--

Dabe buscarse la coﬁccrtact&n de un arregle para legalizar -
1a estancisa de todos los trabajadores mexicanos que ys desem

pefian un trabajo 1fcito en Estados Unidos.

Se objeta dicha solucidn por considerarla opuesta a los inte

teses de nuestra mano de obra.

tl anflisis sistemftico de las condiciones politicas, econS-~
aicas y sociales de la Unién Anorie.n. eondi-neol a locali--
Sar y propiciar los factores que incremencarfan el potencial
de negociacidn de gobierno de nuestro pafs frente a las auto

tidades de Norteandrica.

Debe promoverse la solidaridad de la poblacidn des ascenden--

cia mexicana en log Estados Unidos con las tareas del pueblo
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¥ 4ol gobierno de Néxico en defensa de sus intereses.

Es conveniente desalentar la emigracién destruyendo a tra--
vés de los medios masivos de comunicaciln los mitos de abun
dancia que contribuyen a estimular el desplazamiento d¢ - =~

nuestra mano de obrs hacia el pafs vecino.

A largo Plaso es aconsejable neutraliser la corriente migra
tocria hacie los Bstados Unidos mediante el mejoramiencc do
las condiciones econéaicas y sociales de los grupos il- des

posefdos de la poblaciln memicana.

L8 migracién de trabajadores indocumentsdos mexicanos se ha
telacionado estrechamente con las necesidades de mano de --
obra en los Estados Unidos, o-p.cia;-on:o para el sector --

agelcola.

Existe una clara flexibilidad de la polftice migrstoria Nor
ceanericana para adaptarse a las necesidades que de estor -
trabajadores se tengs on los Bstedos Unidos, principalments
en la regidn suroceste, en donde esta mano de obra juega um

papel imporctante dentro de la economfa local.

En Mixico, la emigracidn ilegal es vista como vlvula de es
cape que reduce la presiln sobre el sercado interno de tra-
bajo y crea una nueva fuente de divisas extranjeras & tra--~

vés de las remesas enviadas por los trabajadores aigrances.

Las necesidades econémicas y polfiticas de carifcter intexno

han impedido a los Estados Unidos adoptar una polftica mi--
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gretoria definida, por 1o que se ha optado por tomsr solu--

ciones de carficter unilateral y considerar la emigraciln me

micana como un problema de carldicter interzno.

13, Mo emiste un desplasamiento laboral de los Trabsjadores Do-
afsticos Norteamericanos por parte de¢ los trabajadores indo
cumentados menicancs, ys que €8tos van a ocupar los traba--
Jos mence deseadbles on el sercado de trabajo estadounidense
on donde pars el trabajador local es mis atractivo recibir

108 beneficios de la seguridad social.

14. Los trabajadores indocumentados mexicanos no constituyen --
uns amenasa plblica ni som carga para el contribuyente nor-

teamericano.

Lo6 trabajadores mexnicanos a travis de los descuentos que -
8¢ les hecen poOr concepto de cuotas al seguro social y por
concepto de impuesto federal al ingreso: dan una cantidad -

mayor Que el costo de lo retribuldo en tézminos de sexvi- -

cios pGblicos.
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