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INTRODUCCION

El desarrollo de un pais o de un conglomerado huma
no, €s un término que relaciona la capacidad de sus miembros
pira resolver sus problemas y la'magnitud de los mismos. Es-
to conduce a pensar que tambien relaciona su eficiencia para
resolverlos, con 10s nuevos problemas que engendra.

De la tesis anterior puede desprenderse que la so=-

kluCién de los problemas no requieren solamente de instrumen-
tos y de medios para resolverlos sino de otros elénentos que
permitan aumentar la eficiencia de las actividades que s€@ ==
realicen con ese fin y por tanto no solo mejorar la ¢alidad-
y cantidad de los resultados gque se pretenden, sino evitar =
la formacidn de nuevos problemas.
. Mexicc no es un pais privilegiado y enfrenta con -
otros paises, el aumento de la demanda de satisfactores basi
cos y la limitacidn de recursos para producirlos; ante eésta=
situacion, tan importante como tomar una decision acertada o
como obtener algun resultado en un plazo determinado es la -
- elaboracidn de proyectos que se justifiquen técnica, econdmi
ca y socialmente y cuya ejecucion conduzca al objetivo.

En la actividad agricola, es evidente que el incre

mento de la produccion y el alivio parcial de las necesida--
des de vida de la gente que vive de ella, depende, como en =

todas 1las actividades productivas, de los instrumentos, y de
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103 medios con que cuente; las Centrales de Maguinaria Agrie
cola son parte de los mismos y proyectados y administrados -
adecuadamenté. constituyen una forma colectiva de trabajo =-
que es necesaria en diversas regiones del pais, su estableci
miento es una alternativa de Mecanizacion del campo, y sera-
pars beneficio de todos los trabajadores agricolas, ganadee-

ros, forestales, etc.




CAPITULO 1

LA MECANIZACION AGRICOLA

A) [ CONCEWO.

B) .= ORIGEN,~ DECRETO WE CREA LOS CENTROS DE MA=-
QUINARIA AGRICOLA EXPEDIDA EL 21 DB-
OCTUBRE DE 1935 POR EL GENERAL LAZA-
RO CARDENAS,

C) .= EVOLUCION.= CREACION DE LAS CENTRALES DE MA=--
QUINARIA AGRICOLA EN MEXICO.

D) .= TENDENCIAS MUNDIALES EN LA aDAPTACION DE MA--
QUINaARIA AGRICOLA FABRIC~DA.




LA MECANIZACIVN AGRICOLA

A) .~ CONCEPTO.,

La palabra "MECANIZACION", desde unm punto de vista
. meramente gramatical, significa "La sustitucion del trabajoe
humano por miguinas: Mecanizacidén Agricola"(l). Mecanizar. «
"w. t. Convertir en mecanismo.~ Las maguinas mecanizan al =~
agricultor, 1o reducen a una rutina mecanica"(2). "Fig. Dare
1a regularidad de unas maquina a las acciones humanas”(3), =e
'"Reenplazar 1a fuerza animal o la actividad humana por miaqui

' nas o medios mecanicos(4).

(1) Garcfa~Pelayo y Gross Ramdn. Diccionario Pequefio Lazou-=
sse. Bditorial Larousse. Buenos aires 1978, Pag. 669,

(2) Diccionario Enciclopédico Ilustrado. Bditorial Romin So=-
pena, S.A. Barcelona Espaiia 1972, Tomo I1IX. Pag. 2203.

- {3) Diccionario de la Lengua Espafiola. Décimo Novena Edicidn
Madrid, Bspaiia 1970. Pag. 858,

(4) Diccionario Bnciclopédico llustrado. Editorial Ronan So~
pena, S.A. Barcelona, Bspaila 1972. Tomo I11. Pag. 2203,
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La mecanizacidn, en un término general, es el ne jo
ramiento total de la técnica empleada en el trabajo agricola
es indispensable para aumentar los rendimientos de la produc
€idn: sin embargo, s$0lo ¢s Util en aquellos lugares que por=
Sy extension, permiten el uso de ia magquinaria; donde la poe
blacion no sea tan numerosa, que provoque el desempleo; don~-
de el reclieve y la naturaleza del suelo lo permitan, dispOoe-e
niendo de capital suficiente para la compra de maquinaria: -
"Y por ultimo se considerara de interés publico el uso de ma
quinaria y equipos mecanicos, la operacidn de instalacidn pa
ra almacenamiento y procesamiento de los productos, asi como
la prestacidn de los servicios que requieran los productores
con motivo de lua explotacion de las tierras". (35)

Hablar de Mecanizacion es hablar de la sustitucion
del srabajo humano por miaquinas; reemplazar la fuerza animal
o la actividad humana por equipos mecanicos, esto no quiere-
decir que se¢ hara a un lado la mano de obra de los campesi--
nos, sino sera una medida benéfica para poder trabajar me jor
la preparacidn de¢ la tierra en beneficio de ellos mismos, y-
asi satisfacer la demanda de labores mecanicas e incrementar

su laboreo agricola que requieran sus necesidades.

(5) Ley de Fomento Agropecuurio. Art, 48.




Atendiendo a la denominacion etimologica de 1a pa-
labra "AGRICOLA", vemos que deriva del latin "Agricola dee-=
riv. de ager, agri, campo, y colere, cultivar.- Relativo a =
1la agricultura: Pueblo agricola, Industria agricola"(6), ==«
"Adj. perteneciente a la agricultura o a quien la ejerce; ==
Agricultor”, ra". (7)

La agricultura relaciomiandola con quien se dedique
con quien la ¢jerza, la labre y la cultive, viepne a hacer la
actividad a la que se dedica la mayoria de la poblacidn eco-
nomicamente activa del pais, tomada en su conjunto, se ha ==
‘caracterizado por un rapido proceso de mecanizacion.

La mecanizacidon a la agricultura, debe tenefrse cui
dado al seleccionay aquellos sitios donde es posible practi-
carla, sobre todo concediéndole la debida importancia gue ==
tiene el exceso de mano de obra y la desocupacion que privae=
en el campo mexicano, ya que se calcula que cerca del 40% de
1a fuerza de trabajo agricola sdlo tiene empleo ciento veine

te dias al aiio.

(6) Garcia-Pelayo y Gross, Ramon. Diccionario Pequeiio Larou-
sse. Bditorial Larousse. Buenos Aires, Argentina 1978.

(?7) Dicciomario Enciclopédico flustrado. Editorial ,LRomdn So-
pena, S.A. Dagcelona, Espnﬂa ‘1972. Tomo 1II. Pdg. 93.




"Es util fomentar la mecanizacidn de la agricultu-
_.ta. en aquellos lugares donde la Bano de obra sca esCasa y -
procurar evitar el desplazamiento que ocasionaria el utilie=
2azla, donde la mano de obra sea abundante, pues el uso de =
maquinaria debe rcsttinhitse mientras exista excedente de ==
trabajadores; salvo el caso que pudiera utilizarse la maquie
naria adecuada, capaz de incrementar la produccidn agricola,
pero que no afecte la ocupacidn del campesino. (8)

Tomando en consideracién lo anterior, y em virtud-
de que la introduccidn de maquinaria es uno de los factorese
de mayor participacion en la productividad agropecuaria, se-
argumenta que aun existiendo excedente de trabajadores, al -
imponerse la mecanizacidn traera como consecuencia 10s bene-
ficios de mejor explotacidon y mayor produccion, fomentandose
1a educacidn, el incremento de actividades, y que culminarae
con la comercializacidn e industrializacion de 1los productos

todo esto cn bien de las clases del campo.

(8) Lipez Rosado, Diego G. Problemas Econdmicos de Mésico. -
Textos Universitarios, U.N.A.M. Cuarta Edicion. Mexico -
l9750 Pag. 140,




B)e= ORIGEN .= DECRETO QUE CREA LOS CENTROS DE MAGUINARIA
AGRICOLa EXPEUIUA &L 21 UE OCTUBRE DE 1935
POR EL GRiERAL LAZhKY CaRDENAS.

_ "Al margen un sello con el Escudo Nacional que di-
ce: Kstados Unidos Mexicanos Presidente de la Repiblica.

Lizaro Cardenas Presidente Constitucional de los =

?'itltdOl Unidos Mexicanos y a sus habitantes sabed:

Que el H, Congreso de la Unidn se ha servido dirie-

- girme el siguiente.

DECRETO

&l H, Congreso de los Estados Unidos Mexicanos de=

creta:
ARTICULO lo0.~ S5e crean en las principales regiones
. ejidales del Pais, centros de maquinaria agricola para alqui
| larla a los Ejidatarios y a los campesinos organizados qgue =

1a soliciten..

ARTICULO 20.~ Los alquileres podrin cubrirse a pla
-iol siempre que el solicitante los pague con Jdocumentos de -
crédito descontables. Los Bancos de Crédito Agricola estaran
obligados a efectuar el descuento de dichos documentos si el
- deudor ofrece las garantias legales del caso.

ARTICULO 3Jo.~ Los Centros de Maquinaria Agricola -
‘.. establecerin por convenios entre la Federacion y el Gow=e
“blerno de los estados, rigiéndose por las normas estableci--



das en la Ley de Servicios Agricolas Nacionales, promulgadae
el 24 de Agosto de 1932 y su reglamento publicado el 9 de ==
Abril de 1934 en el que se estimulara lo relativo al monto -
del capital invertido, el lugar del {uncionamiento y la Orga
Ri.~¢ion y administracidn, etc., a que quedara sujeto el cen
tgo de.mag'in;ria.

&RTICULvi'n.- Bl capital necesario para el establg
cimiento de los centros de maycinaria agricola que haya sido
fijado de comin acuerdo entre la FederaCiom y .. 7Tohiarno =e
del estado gue debera funcionar serd aport«do en partes igua
les por las entidades contratantes.

ARTICULO 50.~ En el presupuesto de ingresos de la-
Federacidon se hera figurar cada aflo la partida destinada a -
este objeto, la que no podra ser afccteda o transferida para

otros serviciuvs,
TRANSTIORTO

" Unico,.,=- Este decreto comenzara a surtir sus efecee
tos desde la fecha de su publicacidn en ¢l "Diario Oficial'-
de la Federacion, Rodolfo P., D. P. J. G. Piaeda, $. P., Mi-
guel Leon D. 3. Pedro Torres Ortiz, 5.5. Rébricas.

Ea cumplimiento por lo dispuesto en la fraccion --
la. del articulo 89 de la Constitucidn Politica de los Esta-

dos Unidos Mexicanos, y para su debida publicucion y obser=~
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vancia, promulgo el presente decreto en la residencia del Po
der Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, . F., a los=-
veintidn dias del mes de Octubre de 1935. Lazaro Cdrdenas. -
Ribzricas.- El Secretario de tstado y Despacho de agricultura
'y Fomento, Saturnino Cedillo.- Ribrica. El Jefe cel Lepartae
mento Agrario, Gabino Vazquez, Riubrica.- A. I. C. Licenciado
Silvano Barbosa Gonzalez, Secretario de Gobernacidn'". (9)
Comprendiéndose la necesidad de la existencia del=
funcionamiento de Centrales de Maguinaria Agricola, se fomep
ta su establecimiento por medio del Uecreto por el cual se -
constituian, para alquilarla a campesinos y agficultores or-
ganizados que la solicitdsen.
El General Lizaro Cirdenas al decretar los Centros
.dc Maquinaria Agricola, trabajaba intensamente en pos de su-
meta revolucjionaria. Queria que la tierra y el equipo necesa
£io para su cultivo estuvieran al alcance de quiemnes la tra-
bajaban. Asimismo recomendaba la explotacion colectiva del -
ejido, en base a las necesidades de orden climatoldgico, de-
unidad, de cultivo, de irrigacion, de tecnica, de trabajo y-
de maquinaria, de crédito y de las propias condiciones geo=-
graficas, que exigen un sistema coordinado de explotacion ye

aprovechamiento.

(9) Diario Oficial de ia Federacion. 11 de Abril de 1936.
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C).» EVOLUCION.» CREACION LE LAS CENTRALES DE MAQUINARIA
' AGR ICOLA EN MEXICO.

La época Cardenista que se caracterizd, por up e=-
gran reparto de tierras y por el impulso al agricultor con =
e} decreto citado en el inciso anterior, por el cual se cong
tisufan los Centros de Maquinaria sgricola para alquilaria =
8 10s Campesinos y Agricultores ofganizadas del pais, bajo -
la vigilancia del Consejo Nacional de Agricultura y la Direc
¢ion del Secreturio de Agricultura y Fomento, en unidn de ~e
1os reprcsentantes de'orgnnizaciones Agricolas Pri&adas y de
diversas Dependencias, con el abjeto de planificar y fomene~
tar el desarrollo de la agricultura mecanizada en nuestra Pa
trias.

México, en esos afios atravezo por problemas de cae
racter internacional como la hueiga de los trabajadores de =
1as Industrias extranjeras que extraian el petrdleo nacional
y que fué antecedente que did base legal a la expropiacidn -
petrolera decretada por ¢l General Lazaro Cardenas el 18 de-
Marzo de 1938; la entrada de México como beligerante en la -
Segunda Guerra Mundial eén contra de las potencias que forma=-
ban el Eje Nazi-Facista, Italia, Alcmania y Japdn, todos es-
tos antecedentes impidieron realizar la mecanizacion de la =
tierra paralela al reparto de las mismas; se llegaron a fore-

mar algunos Centros de Maquinaria Agricola, pero por falta -

de atencion fracasaron.




12

Al terminar el periodo presideacial del General La

" zaro Cardenas, el Presidente sucesor General Manuel avila Ca

iacho. derogo la Ley de Servicios Agricolas Nacionales y su-
| Reglamento, base de apoyo a favor de la Lreacion de las Cen-
| trales de Maquinaria Agricola"(10). Posteriormente apoyandoe
1a Mecanizacidn Agricola, decreta el 6 de Marzo de 1941, una
erogacion de $ 100,000.00 para comprar maquinaria y dotar al
VCAlpesinado con arados moderncs.

"En esos afios los capitales extraajeros empezarons
a afluir y se incrementd la industrializacion; se crearon di
versas instituciones bancarias que vinieron a sustituir la -
funcidn gque habia de implantar el General Lazaro Cardenas, -
con la creacidén de los Centros de Maquinaria agricola.

"En nuestro pais basadas en diversas leyes se crea
gon instituciones para tratar de rfesolver el problema del ==
Agro Mexicano; entre las que se encuentrun el Fondo de Garan
tia para la Agricultura; Ganaderia y Avicultura"(l1). "La or
ganizacion del Sistema Nacional de Crédito Agricola que esta
blece las bases para la formacion y desarrollo de los Bancos

Nacionales de Crédito Ejidal y Nacional Agropecuario’. (12)

(10) Diario Oficial de la Federacion, del 26 de Febrero de -
1941.

(1) fg;:io Oficial de la Federacion del 31 de Diciembre de-

(12) Diu;io Oficial de la Federacién del 31 de Diciembre de=
1955,
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Actualizando la creacidoan de la Maquinaria agricola
en México, se comprende que se establecen Centrales, cuando-
108 campesinos no tienen medios suficientes para comprar ma-

*

quinaria agricola y la pueden explotar en forma de Cooperati
vVas.

E]l Gobierno, comprendisndo la necesidad de la exis
tencia de estas centrales, fomenta su establecimiento.

Las centrales facilitan al campesino la waquinaria
necesaria para el barbecho, la siembra y la cosecha de las =~
tierras, mediante el pago de una pequeila cuota, gue incluyes
el gasto de combustible y lubricantes, sueldo de la persona-
que maneja la maquina y una cantidad que se separa para amoy
tiguar la inversion hecha en la compra de la misma,

"Durante el afic de 1967 el Banco Nacional de Crédi
to Bjidul, dirigid once Centrales de Maquinaria Agricola, ==
con equipo valuado en 32.9 millones. Al 31 de Diciembre de -
ese¢ aito, existian 10,905 sociedades que reunian 798,507 sow--
cios, cifras gue incluyzn a las sociedades controladas por
los banco¥® agrarios, que funcionatan como filiales del bane-=-
co. No obstante el notable bencficiv que proporciopan las --
Centrales de Maquinaria #n los lugares donde operan, por el-
pumero tan pequeiio, comparado con el de los socios, no alcan

zan a satisfacer la demanda™(13). "Para captar el significa-

(13) Ldpez Rosado, Diego G. Problemas Ecomndmicos de México =
Textos iUniversitarios, U.N.A.M. Cuarta Bdicion, Mexico=-
1975. Pig. 141,




do de la Mecunizacidn de la Agricultura em los sistemas « i~
dal y no ejidal, se confromtan cuadros con las estadisticis-
qu2 comprenden a los censos de 1950, 1960 y 1970.

MAYUINARIA AGRICOLA

MAQU INARIA 1950 1960 1970
Arados 1,651,237 262,978 4,317,341
Seabradoras 26,539 59,901 96,3502
Rastras 34,045 65,280 83,900
Cultivadoras 69, 189 174,516 224,163
Trilladoras Mecanicas 1,982 3,062 9,213
Segadoras 5,046 7,535 10,049
Desgranadoras de Motor 1,516 2,303 5,064
Desgranadoras de Mano 3,744 4,781 8,617
Picadoras de Forrajes 2,200 3,008 6,051
Empacadoras de Forrajes 2,001 2,697 4,734
Camiones 5,969 17,873 40,4148
Carros y Carretas 126,433 175,498 210,722
Tractores 4,549 22,711 54,537
Otros Motores 8,977 14,324 18,163"
(14).

(14) Censos Agricolas de los Estados Unidos Mexicanos. 1950,
1960 y 1970, Secgetaria de Industria y Comercio. Direc-
cion General de Estadistica.
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"E1 siguicnte cuadro permite apreciar el consumo -

Nacional aparente de Maquinaria Agricola en 105 pProximos =ee
- afios.

CONSUMO NAC IONAL APARENTE

UNIDADES
VAROS TRACTORES 13- ARADOS 2- RASTHAS 3« CULTIVADORAS 4-
1965 6,000 24300 2,000 2,500
1970 8,000 4,300 2,600 3,250

1.~ El promzdio de vida Gtil se considera equiva--
- leute a 10 anos. El coansumo nacional aparente se hace equiva

lente a las importuciones. ln 20% de los tractores importa-e-

dos son usados.

2.- Se considera que un 60% es de produccidn nacig

nal y el res:!o de imporvacion.
3.~ 3e estima que zolamznte un 20% se importa y el
resto se proiuce internamente,

4.- Se estima que un 4C% ¢s de produccion nacional
y el 60% de importacidon". (15)

(15) Wilking. Chapoy, Guillermo, Posibiidedes y Limitacio--
nes de la Mecanizuacion Agricola.




k1l establecimiento de las Centrales Agricolas tie-
t‘li que vencer muches obstiaculos, para poner ¢n ®ircha este =

: blan de trabajo; emtre otros, la dificultad de obtener las -
:;i‘quinas transportando las mismas, coordinar el abastecimien
~t0 de combustibles y lubricantes, establecer talleres para -
1as reporaciones mas urgentes pero, sobre todo, adiessirar al
‘fbetsonal que maneja el equipo, pues sucede, que en algunas -
CORArcas, 10s tractores gque llegan a3 una Central, scn los ==
- primeras que el campesino conoce. '

_ "Las Centrales creadas por ei Banco Nacional de ==
Crédito Ejidal, no se dedican exclusivamente al auxilio de -
1os ejidatuarios, sino que 1lo0s pequenos agricultores pucden -
seudir también a ellos para obtencr trabajos a magquila.

E1l Banco tiene Centrales en diferentes lugares de=-
1a Repiblica: Coahuila, Chihuahua, Guanajuato, Nayarit, Sing
l_@a. Querétaro, Aguascalientes, Méxicu, Tabasco y Oaxaca” ==

(16) Ldépez Rosado, Diego G. Ob. Cit. Piag. 142,
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Uns Central de Maquinaria agricola puede estable--
cerse por particulares y por el Estado; en todos 108 cCasos -
se podrias recuperar Lla inversidn, por el pago de las cuotase
qQue 108 agricultores haces a cambio del servicio que se les-
presta. Cuando 10s campesinos cucatan con msedios econdmicos-
el gobierno puede colsborar con ellos, facilitando técnicos-
que realicen Jos estudios de la maquinaria indicada para el-
de que se trate, tomando en cuenta la extensién del terreno,
1a constitucién del suelo, el tiempo de cultivo apropiado de
1a region, etcésera.

El uso de 1la Maquinaria Agricola depende de una se
rie de factores importantes, que entre ellos hay que tener -
en cuenta las caracteristicas de los cultivos, los sistemas-
de explotacion y La capacidad de compra de los consumidoges.

Las condiciones fisicas del suelo y del clima, son
primordiales para el uso de la Maquinaria Agricola asi, en -
Lugares secos y lejanos de los centros productores de enefe-
gis cléctrica, resulta antiecondmico usar la maquinaria que-
1a requieTa para su funcionamiento. Las regiones pantanosas,
propias para el cultivo del arroz, no pueden recibir tracto-
res, trilladoras, o segadoras mecanicas, ni tampoco implemen
tos agricolas pesados para la recoleccidn.

En las regiones ttoplcales demasiado humedas, se -

inutilizan rdpidasente las maquinas que trabajan a la inter-

perie.
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Cada region del pais mecesita de tipos especiales~
‘de saquinaria, en atencion a la naturaleza de sus sueclos, pa
8 evitar qué su aplicacion no rinda o que constituya un fra

Cano econdmico pata los canpesinos.
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D) .= TENDENCIAS MUNDIALES kN LA ADAPTACION UE MAGQUINARIA
AGRICOLA FABRICADA.

"El progreso en el perfeccionamiento de las herra-
mientas y las maquinas no ha sido uniforme. En el mundo de ~
la agricultura, existen actualmente nuchos niveles tecnolég;
cos y a menudo diversas fases del desarrollo estan represene
tadas, unas al lado de otras, en una misma regidn.

En términos generales, la herramienta de mano son-
caracteristicas de Africa, 10s instrumentos sencillos de ewe=
traccion animal de las culturas antiguas son caracteristicas
del Sur y Este de Asia y la maquinaria mas perfeccionada de~
traccion animal y mecamica predomina en América del Norte, =
Europa y la URSS". (17)

o En otros paises subdesarrollados las acciones uti-
lizadas en la agricultura, son realmentec difereates. Los ade
lantos que realizan en la utilizacidn de maquinaria agricola
han estado relacionados con el desarrolle de otras Tendéne-=
cias Mundialcs.

El volumen de migracion de ia poblacidn rural ha==
cia sus zonas urbanas implica también un aumento en las de-=

mandas de productos agrfcolns. exigiendo el aumento de pro--

17) F.A.O., Progreso y Problemas Econam;COs de la Mecanizae~
cion Agricola, Washington-Roma 1950, Pag. I.
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ductividad por parte de los trabajadores que peramanecen en =
las granjas.

Comentando del aumento en las demandas de pruducCes
tos agricolas; la Revista del México Agrario, en su e¢stuZioe
relacionado de las Implicaciones del crecimiento demogtifico
en las necesidades de produccion en el sector agropecuario,e
nos relaciona que para lograr el aumento de produccidn de es
tos productos existen dos caminos: "Incrementar las afeas ==
cultivadas con los mismos & aumentar sus rendimientos por e
unidad de superficie cultivada o en explotacion.

Existe desde luego un tercer cumino, que en la -=«
practica es el mas realista y que se basa en una comvinacién
de los dos anteriores, es decir aumeato simultaneo de las su
perificies cultivadas o en explotacion y de 1os rendimienee-
tos"(18). De lo antes expuesto se comprobara desde un punto-
de vista externo, y la utilizacion de la maguinaria agricola
va a permitir el ahorro de la mano de obra, y asi dar oportu
nidad a los trabajadores restantes en las granjas, realizar-
sus actividades con mayor rendimiento y productividad.

7 "La experiencia indica por lo tanto, que 1los pla--
. nes para el mejoramiento de la maquinaria agricola debera de

tener en cuenta todos los demas factores pertinentes a la =«

S (18) Confederacxon Nacional Campesina, Revista del México --

Agrario, México 1968, Pag. 112.
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economf{a de la regidn de que se trate.

Si el problema de mejorar el rendimiento de la ===
agricultura en todo el mundo ha de abordarse en forma racio-
nal, sera preciso reconocer que durante mucho tiempo existi-
ran diversos niveles de adelanto tecnoldgico.

Una duda que surge con frecuencia es si en las con
diciones prevalecientes es preferible dedicar los esfuerzos—
y los gastos al mejoramiento gradual de los métodos existen-
tes. Estas alternativas no se excluyen, por supuesto aituae=
mente por ejemplo, la moderna maquinutia movida por fuerza =
mecanica, utilizada con sensatez en obras especiales, puede-
producir beneficios importantes e inmediatos, aunque las con
diciones agricolas existentes en un pai{s no permitan una me=-
canizacion extensa y general,

En la aplicacion de la maquinaria agricola perfec=-
cionada pueden distinguirse ciertas tendencias generales, se
ha observado que en cada de¢cada, a partir de 1930 se ha du-=-
plicado aproximadamente el numero de tractores utilizados en
el mundo. La mayoria, de los fractores y otras miquinas agti
colas muy perfeccionadas se han puesto en uso en las regige-
nes poco adelantadas, sé ha empezado a introducir el uso de-
l1a maquinaria movida por fuerza mecanica, y aunque esas re--
giones consumieron solamente el 7% de la maquinaria agricola

sus necesidades potenciales pueden ser enormes. El volumen =

de las ventas de maquinaria agricola en el mundo han aumenta




d0 muchisimo, pern resulta dificil predecir las tendencias a
largo plazo, ya que es probable que €sta dependa, en gran =--
parte de las tendencias en los precios agricolas y en la soe-
lucion de los problemas relacionudos con la balanza de pa==-
gos.

Es evidente que existe suficiente capacidad de fae
bricacion, para satisfzcer durante algunos aiios toda la dee--
manda probable de maquinaria agricola pero al mismo tiempgo -
hay un campo extenso pura el desarrollo de nuevos tipos adap
tados a la agricultura tropical y subtropical, asi con la es
pecializacidon y el perfeccionamiento progresivo de los tipos

existentes de maquinuria”. (19)

(19) F.A.0., Progreso y Problemas Econo-xcos de la Mecaniza-
cion Agricola, Washington-Roma 1950, Pag. 2y 3.




AMER ICA DEL NORTE.

Primera Tendencia Mundial emn la Adaptacion de Ma-=
quinuiria Agricola Fabricada.

Este estudio reine inforzmacion sobfe cos paises pg
derosos, considerados los mas adelantados en el progreso de=
utilizacion en la adaptacién de la mecanizacidn agricola moe
derna, existiendo antecedentes obtenidos por lu Urzanizacion
de las Nuciomes Unidas pura la Agricultura y la Alizentacion
en la cual nos dice: "No es nuestra intencion examinar aquie
en detalle la masa sulamente compleja de informacion que se-
ha acumulado sobre la Maquinaria Agricola y su utilizacidn -
en la América del Norte. Lo que nos proponemos es was bien =
resumir 10s hechos mas importantes relativos a los cambios =
ocurridos durante los ultimos aiios en la produccion y las ex
portaciones, y reseiiar algunas experiencias generales en la-
regidon que puedan ser de interes para otras regiones gue es=
tén'intens;ficando la mecanizacidén de.su agricultura.

Suele considerarse a América del Norte COmO €l ===
ejemplo mas notable de progreso en la mecanizacion agricola-
moderna. Con aproxizadamente el 17% de los terrenos cultiva-
_bles del mundo, la region tiene mas del 70% de los tractores
- de todo el mundo. Ademas de 1la maquinaria para prepagar la -
- tiersa, sembrarla, €tC., Se usan uh gran puUmero de maquinase

cosplicadas para realizar opcracidﬁes agricolas como 1la reco
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-leccion del trigo y el mafz, la siega y embolado del heno, y
iR ¥ preparacion y manipulacion de las piensas para el ganado.

Este uso general de la maquinaria movida por fuer=
‘28 mecanica en la agricultura de América del Norte s¢ ha ===
abribuido, en gran purte, a las circunstancias siguientes:

(1) Tanto en el Canadd como en los Estados Unidos-
~ se han puesto en cultivo grandes extensiones de terrenos =--
agricolas durante el ultimo siglo, cuandv existian ya 10s e
prototipos de la maquinaria agricola woderna.

Las propiedades se planearon a menudo pura el ‘uso-
de léquinas grandes tiradas por caballos. LOs suelos y los =
terrencs se prestaban al empleo de mdquinas grandes.

(2) El nivel tecnoldgico de ambos paises es eleva=
do, y en una fccha bastante temprana se establecid una vigo-
rosaoindustxia local de maquinaria agricola. Una publicidade
activa, la demostracidn y la educacion han hecho resaltar ==
las ventajas que ofrece el uso de la magquinaria agricola en=
las granjas.

(3) La creciente demanda interior y exterior de ==
alimentos y materias primas ha asegurado, en general, un —=-=-
buen mercado y precios lucrativos pura todos los producios =
que se pudieran cultivar, aum cuando han existido excedentes
temporales. Generalmente, se ha obtenido una ganancia satis-

factoria sobre el capital invertido en la maguinaria agrico-

'_ l‘-




(4) Una escasez relativa de mano de obra y los sa=-
larios altos han hecho que la atencion se concentre en el Je
sarrollo y el empleo de maquinuria economizadora de mano de=-
obra.

(5) En anos mas recientes, el empleo de iractores-
y otras fuentes de fuerza se ha facilitado por los amplios =
abastecimientos de productos de pett61e0 a precios bajos y =
por el progreso en la electrificacion rusal.

Sin embargo, estos factores no han operado en e} =
mismo grado en todas las partes de América del Norte y el ni
vel de 1la tecnologia agricola no es uniforzemeite alto en to
da la region. Bxiste una marcada concentracion de tractofres-
y otras maquinas movidas por fuerza mecanica en las regiones
de la llanura central, dedicadas principalmente al cultivo -
de los cereale ., En la regidn del sureste de los Estados Unji
dos y en algun: s partes del oriente del Canada, el nivel de-
1a mecanizacid:- agricola es inferior al promedio regional" -
(20).

Desp €s de relacioner la influencia de la maquina-
ria agricola, ue existe en los dos paises de la América del
Norte, trata: 1w0s brevemente de comentar ¢l estudio realiza-

40 por la Dr.. Martha Chavez P. de Velazquez, al Sistema ===

(20) F.A.0., Progreso y Problemas hcono.;cos de la Mecaniza-
cion Agricola, Washington-Roma 1950, Pag. 29 y 30,
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Ageicola de los Estados Upidos de Norteamérica, exponiendo -

. lo siguiente: "Para 1964, ¢l Departamento de Agricultura te-

nia ocho mil empleados en Washington que constituian la base
administrativa, que desde la capital federal dirige la acti-
vidad de ochenta y dos mil personas diseminadas en todas las
entidades Federativas solo el 8% de la poblacion total se de
dica a labores agropecuarias y ese bajo porcentaje produce =
mas de los que necesita el resto de la poblacion, a tal gra-
do que tienen problemas de reémanentes.

Por regla general las legislaturas, estatales sie-
guen determinando el régimen de propiedad agraria, y este es
el de l1a cldsica propiedad privada, sin fijacion de limites,
y elaborando la mayor parte de sus programas agricolas; pero
el Gobierno Federal trata de influir a través de su poderio=
y los convenios que celebra con cada Estado p.ra desarrollar
programas de créditos, de presas, etc.

AuUn hay grundes propiedades, se observa que existe
una gran cantidad de granjas familiares; 1o cual se explica=-
de la sigiiiente manera: En 1900, una granja de 300 seres ==~
(aproximadamente 121 Has.), requeria que el dueiio contratase
cuatro trabajadores agricolas para trabajarla; el adelanto -
en la mecanizacion agricola permite hoy que una finca de tal

 extensidn la trabaje una sola persouna, sim requerir de asala
lariados, en cuyo caso la granja se cataloga como "Family ee

Farm"; mas si un propietario paga la jornada media anual ---




(one and half men year) su propiedad pasa a considerarse coe-
s0 “"Granja Comercial", la cual encuentra financiamiento con-
‘'mas facilidad. Muchos de aquellos trabajadores agricolas que
hacian antes trabajo asalariado se han convertido en peque--
fios granjeros, explicdndose asi el aumento de las granjas fa
miliares y la falta de trabajadores agricolas en l0s Lstados
Unidos de Norteamérica. Bl programa de "Famers's home Admj=e
nistration” ayuda perfectamente a los granjeros familiares =
a obtener créditos.

Antes de 1930, con la Ley Morrell de 1826, los pro
- blemas del campo en los Estados Unidos de Norteamérica se z¢
solvian dindole preferencia a 1a educacidn, al extensionismo
agticols que implica el desarrollo en la técnica y mecaniza-
cion agricola, vy a la investigacion.

A tal efecto se fundd en cada entidad federativa «
voa escuela sgricola de Artes y Mecinica Agricola, gque a cam
bio de, cierta ayuda federal, proporcionaban 1los segvicCios =
de extensionismo y de investigacidnm,. .

A partir de 1930 los problemas del campo se resuel

ven perfectamente, ademas de lo ya sciialado, con programas -

o publicos para subsidiar productos agricolas, conservar suel-

-~ dos, distribuir aguas y para el otrogamiento de créditos”.--
oo €28)

f@q(ll) Chivez P, de Vcli:gqcz. Martha. El Degecho Agrario Mexj

cano, Primers Edicion, Mexico 1964, Pag. 69.
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Estudiando el sistema de los Estados Unidos de Nog
teamérica, relacionamos, que es un pais altamente adelantado
8in duda alguna en 1o que respecta a la tecnificacidn .gricg
l1a, poseyendo una organizacion juridico-social de tipo libe-
tal-capitalista, en el que el 7% de su poblacidn actual que-
trabaja en la agricultura, produce mas del doble de lo que -
realmente necesitan; es importante lo transcrito, para tener
1o muy en cuenta, ya que €8s un ejenplo que NOSOtros, QuUée eae
nuestros hombres del campo debemos aprender, para poder te--
ner un sistema organizado, un sistema técnico, un sistema ==
tecnologico agricola avanzado, que nos dé una superacion aue

tosuficiente, y una sdlida autonomia, para no tener ninguna-

dependencia de cualguier pais desarrollado.




BUROPA .

Europa sera otra de las Tendencias Mundiales en la
Adaptacioén de Maquinaria Agricola Fabricada, es, despues de-
1a Asérica del Norte, el Continente Que usa @as MaGuinaria =
agricola, los paises enclavados en su region, desarrollan su
agricultura en un plano tecmoldgico avanzado, eopleando ma--
quinltia moderna, operada por fuerza mecanica muy perfeccio-
nada. | |

Como buen antecedente, relacionaremos 1o que pos =
sefiala la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agri--
cultura y la Alimentacion, en su estudio realizado de lo que

"es la Magquinaria Agricola y la fuerza de traccion en kuropa:
"Durante la Segunda Guerra Mundial perdid Europa mas del 15%
de sus animales de tiro gue, antes del conflicto, habian con
tribuido aproximadamente con el 95% de la fuerza de traccion
agricola; y en 1949 la fuerza de traccidn total no habia al-
"canzado aun en todos los paises el nivel anterior a la gue--
fra sunque el nimero de tractores era el mis del doble de ==
los que habia en 1930-1939 y el de animales de tiro habia ay
lentndo'apreciableuente con respecto a su bajo nivel de =e=a

- 1945. Al final de la guerra, una buena parte de la regidn se

};,onfrenté también a una grave deficiencia de arados tirados =

por tractor o por caballos, agavilladoras, pulverizadoras, -

maquinuria para la recoleccion de patatas y remolacha e in--
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caboy O¢ simples herramientas de mano. Debido a la falta de-
sepuestos, una cantidad apreciable de maquinaria usada y da-
fiada era inasecrvible.

La escasez de maquinaria y de fuerza de traccion -
fué especialmcate aguda en Europa Oriental, donde las pérdi-
das sufridas fueron proporcionalmente mayores y la edicion -
de tractores ha sido mas lenta. Después de la guerra, a esta
escasez acompaifié, en muchos paises, una insuficiencia de bra
Zos, por ejemplo; en Australia, Checoslovaquia, Ffaucia y el
Reino Unido. '

A partir de 1946, la construccion y la reparacion-
de fdbricas y la creciente disponibilidad de materias primas
y carbon hicieron posible una gran expansién en la produc---
cion de_naquinaria agricola europea. La produccidn local y -
la reanudacidn de las importaciones han contribuido en mucho
a reponer las pérdidas sufridas durante la guerra, y muchos-
paises estan llevando a la practica vigorosos programas de =
lodétnizacién‘de su agricultura con el fin de reducir su de-
pendencia-de la importacion de alimentos y materias primas.

El alto nivel de mecanizacidn de la Europa Occidég
tal Central y del Norte constrasta con los niveles mucho mas
bajos de la Europa Oriental y Mediterranea, que, juntas, tie
' men mis del 60% del irea cultivada de todo el Continente. Es
as{ mismo evidente que el progzreso durante el decenio exami-

nado ha sido mucho mas ripido en Kuropa Occidental y del Nor




te que en otras regiones”(22). En Europa se ha iniciado tame
bién una reforma agraria, que trata de gue la agricultura ==
tenga un caracter mas comercial que ademas de producir la =
vid, el trigo y las frutas citricas, tampién produzca chichga
to, frijol, maiz y otras semillas. &n ltalia e} celebre tede
rico de la agricultura de ese pais Paulo Rosi, indica que su
pais estd dividido en dos, la parte norte, industrializada,=
que cuenta con algunas poblaciones como Milan y la parte Sur
Sicilia y Cerdeiia, se necesita una nueva tecnologia que sca-
la base de la vida, donde en unm pequeiio espacio, reducido y-
limitado se produzcan frutos de gran calidad para ésto el Go
bierno JItaliane, ha iniciado uha completa y moderna renovae=
cion de la sociedad. El escritor italiano Carlos Levi hace =
Un comentario acerca: "De un pueblo enclavado en las montae-
fias, Laconia, en el sur de Italia donde los hombres atraidos
por las ciudades industriales del norte de Italia se retira-
ban dejando la tierra, que se erosionaba, lo cual al poco ==
tiempo traerfa como consecuencia la muerte de ese pueblo”.
€23)

Como este escritor suchos otros en Italia se han -

dado cuenta de la tarea de estudiar la vida social de ese ==

(22) F.A.0., Progrese y Problemas Econdmicos de la Mecanizae
cion Agricola, Washington-Roma 1950, Pags. 43 y 44,

(23) Levi, Carlos. Cristo _se detuvo en la Montaiia. Editorial
Ebro. Italia 1962. Pags. 3,45 y 78.
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Pais y con el1os han sefialado rutas al Gobierno, para que ==
inicie 1a Reforma aAgraria, que segin Rosi, no sdlo comprende
el geparto de la tierra y ia mecanizacion de la agricultura-
sino que también el proporcionar a los agricultores casas ha
bitacion decorosas y para sus hijds guarderias ¥ escuelas, =
dbnde puedan disfrutar de una educacion de nivel superior.

En Italia 1li reforma ha avanzado hasta tal punto,=-
que el campesino puede decirse que utiliza muchos de 105 im=
plementos mecanicos agricolas actuales.

Francia segundo pais europeo que estamos citando,-
tiene una superficie total (en hectireas) $5.139,000; super=
ficie agricola de Francia (en hectireas) 50.419,900; es de=o
ciz 91.5% de la superficie total del territorio.

Ocupa una situacidon geografica privilegiada. Toca-

Cal Mug del Norte, asi como también al Mediterraneo. Su lito-
ral Atldantico ¢s importante. Sus fronteras montafiosas, lo ==
preservan de los prandes frios del kste y de los terribles =

.. calores de bLspatia. Toda esta variedad de riquezas naturales-
1a llevan a tener un equilibrio climatico que beneficia a su
- economia agricola, constituyendo el terreno ideal y la rique

" 2a de sus sueclos, pura la mds grande variedad de la agricul-

.tuta.

En cuanto a su demografia la poblacion rural alcan

za el 44% del total de la poblacion francesa, pero la pobla=-

cidn agricola representa la mital de la poblacion rural.




33

Francia, siendo un pais altamente industrializado,
1a base de su desarrollo ha sido la dgticultuta. que ha alew
canzado entre los paises capitalistas su miaximo desarrollo,-
€st0 quiere decir; que existe una tecnologia agricola muy ~=
avanzada, lo que determina, ue tengan medio de vida supee«=
rior al de los paises subdesarrollados.

Continuando con el estudio aprovecharemos pira ex-
poner la sintesis que nos da el Lic. Antonio Luna Arroyo ale
referirse a la mecanizacion agricola en Francia: "bo pocos =
aflos, para conpensir el retraso causado por los afios de gue=
rra, y sobre todo a partir de 1954, el parque de tractores =
agricolas ha aumentado en forma espectacular (37,000 unida-=
des en 1945 contra 60,000 en 1961). El conjunto de los mates
tiales para preparacion del suelo, tratamientos, cosecha, ==
transporte e interior de granja, ha conocido una evolucidn =
paralela quc corresponde a los imperativos €conomicos y SOe=
ciales del dia. |

La industria francesa de la maquinsria agricola ha
estado a la altura de los esfuerzos que se le pedian, puesto
que puede ocupur el segundo lugar de las industrias mecani--
cas después del automdvil. La reputacidn que ha conquistado=
s¢ traduce sobre todo por un ensanchamiento constante de sus
mercados exteriores. ,

El Centro Nacional de Estudios y de Experimenta=-=

cidn de Maquinismo Agricola (C. N. k. E. M. A.) desempeiia un
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papel isportante. ks un establecimiento publico que depende-
de 1a Direccidn General de la Ingenieria Rural y de 1a Hiewe
draulica Agricola, organismo oficial de union entre la Agrie
cultura y la ladustria. Su autoridad le coloca ya, en una sj
tuacion preponderante en los trabajos realizados en esta ma~
teria, en el plan internacional.

Hablatemos también de La concentracidn parcelaria;
Que €s una operacidn colectiva cefectuada sobre el territorio
de uno o varios pueblos. )

Tiene por fin exclusivo la mejora de la explotae=e
cion agricola de este territorio, sustituyendo a una diviee--
$ién purcelaria drfectuosa una nueva purticion de las tie=-=
rras, caracterizada por la creacion de parcelas menos numero
sas, mas grandes (pero conservando a sus dueiios) adaptadas -
por 1o tanto a una utilizacidon racional de los medios moder=
nos de cultivos y particularmente a la mecanizacion. Estas -
nuevas parcelas deben tener accesos faciles. La salida de ==
las aguas superficiales debe asegurarse por un sistema de -
evucuacién_colectivo suficiente y eficaz"(24). Son enormes =
10s beneficios que resulten de la evolucidn del maquinismo -
agricola en Francia, dentro de las cuales se cuentan: la re-

duccion de la mano de obra, y explica la disminucion de la =

(24) Luna Arroyo, Antonio. Los Sistemas Agrarios de Francia,
Israel y la U.R.S.S5. México 1974, Pags. 25, 34 y 35.
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poblacion activa masculina y mas particularmente la de la po
blacion femenina, dentro de la poblacion rural y activa agri

cola,
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RUSIA

Rusis secd la tercer Tendencia Mundial en la adap-
tacion de Maquinaria Agricola Fabricada; Gltimo pais que mos
encargaresos de estudiar, y esto se debe a la gran importane
cia que ha mosirado al darnos a saber de su enorme auge en -
~ su agricultura, operada sobre bases de Mecanizacion sumamen-
te moderna este progreso ha sido posible gracias al desarto=
110 de la industria soviética, que proporciona a la agricul~
tura del pais un nimero cada vez mayor de maquinas de gran =
perfeccion, y por otro lado la especial importancia al cultj
vo de grandes extensiones de tierra, mas bien que a la econg
mia de mano de obra y a la reduccion de los costos de explo-
tacion.

. Asi, pues, las circunstancias economicas en gque se
desarrolld el Plan Sovietico, son diferentes de los gue se =
observan normalaente en la mayor parte de otros paises.

A rusia se le considera también, como precursora =
de la electrificacion de la agricultura, porque, por primera
vez en el mundo, se crearon estaciones de maguinas y tracto-
res éléctricos. que con la ayuda de dicho fluido efectian la
labranza, la siembra, la recoieccion y otras labores agrico-
las.

Como antecedente tendremos las referencias obtenie-

das por la Organizacion de las Naciones Unidas pafa la agtie
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- Cultura y la alimentacion, durante el periodo anterior a la-
:‘segunda guerra sundial en la cual nos dice: "La U.R.5.5., =-
. proporcionaba el ejemplo clasico de transicidn planeada de -
un tipo de agricultura a otro. En un lapso de 10 aios, estu-
es, de 1928-1938, 1a agriculturs de la region se trunsforzoe-
en gran purte pasando del sistema campesino com herramientas
‘de mano y animales s un sistema colectivizado con tractores-
paia la labranza y cosechadoras para la recoleccion, aunjuee-
necesitando todavia mucho trubajo manual y empleando muchase
. téecnicas relativamente trazadas y aperos primitivos pafa =-«
otras operaciones agricolas.

La invasion en la Segunda Guerra Mundial de upa -
gran parte de las mejores tierras de cultivo y la destruce«e
¢ibén de una buena parte de la saquinaria agricola fué un re-
‘vés grave del que tardo mucho tiecmpo en reponerse, ya que =-
fueron destruidas fibricas importantes en Stalingrado y =e--
- otgros centros industriales. Con todo la U.R.5.5., con el 10%
de los tractores del umundo y el 18% de la tierra arable, en-
 1948-1949 sdlo fué superada en el nimero de tractores por ==
unidad de superficie de tierra cultivada por la América del-
Norte, Europa y chania. y estaba muy por delante en este --
‘respecto de América Latina, el Sur de asia y Africa. Si se -
tiene en cuenta que, segun los informes oficiales Soviéticos
1a explotacion colectiva di como resultado coeficientes de -

| hgiltzacién 50 a 100% mis altos de la maquinaria disponible-
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en ésta region que en cualquier otra regidn importante sobre
1a que se dispone de datos, es evidente que la U.R.S5.5., que
hace 20 aiios se hubieru clasificado como un pais atrasado, =
" en 10 que respecta a la maquinuria agricola, ocupa hoy un 1y
gar definido entre las regiones del mundo que progresan rip{
damente en el uso de maguinaria movida por fuerza mecanica.
Uno de los cambios mas fundamentales en la agricul
tura de la R.R.S.S, ha sido la colectivizacidn y la reagrupa
"~ cion planeada de las tiegzras de cultivo ea grandes propieda-
‘des y en xranjas colectivas. Estas son servidas por estacio=-
nes de tractores que fueron creadas en numero cada vez mayor
a partir de 1928, a medida ue prosiguid la colectivizacion-
'y fué ganando impetu la sustitucion de los aperos primitivos
Yy anticuados.
| En las primeras fases del programa de mecanizacion
agricola, la mayor parte de los tractores y otras niquinas -
fueron importados y principalmente de los L.U.A. pero a medi
da que fué progresando el programa, la ﬁnquinuria suministra
da a la agricultura en la U.R.5.5., fué precediendo en una -
proporcion creciente de la industria local.
' Las importaciones de maguinaria agricola, que en -
1929 fueron de 80,000 toneladas, bajaron en 1933 a menos de=~

3,000 toneladas. En 1938 habian desaparecido virtualmente y-

© em dicho afio se exportaron 7,600 toneladas de maquinaria o=e

agticols a los paises vecinos del Baltico, Turquia, Irdn y =
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Dinamurca. Después de la guerra, se hicieson algunus pequee-
fias importaciones por intermedio de la U.N.K.R.A., pero a pe
sar de las fuertes pérdidas sufridas, tanto en muquinufia co
mo en capacidad de fubricacion, la reconstruccion de la agri
cultura ha dependido casi por entero de la rehubilitacion de
1a propia produccidén naciomal.

El progreso de la mecanizacion de la agricultura -
en la U.R.5.5., no puede compararse en rigor con la de otras
gegiones por las condiciones especiales que idperuron €N ==-
ella. En sus faces iniciales, el programa representaba parte
de un esfuerzo nucional concertado para obtener suficienteee
prevision de alimentos para las ciudades amenazadas por unae -
grave crisis a consecucncia de la destruccion del viejo sise
Vtela de pequeiios propiectarios individuales y las enormes pé;
didas de animales de tiro que acompaiiaron a este canbio”. --
23)

Después de seiialar algunos antecedentes de la meca
nizacidn agricola anteriores a la Segunda Guerra Mundial, nos
evocaremos a seiialar los puntos sobre lo que es la agricultu
£a Sovietica en la actualidad, y conocer cuial es el volumene
en su nuevi etapa de desarrollo. "En 1973 g€ recogieron en -

1a U.R.S.S. 222.5 millones de toneladas de grano, 7.6 millo=

(2S) F.A.0. Progreso y Problemas Economicos de la Mecaniza--
cion Agricola. Washington-Roma 1950. Pags. 57-358-59-60-

y 61.
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nes de toneladas de algoddn y otros muchos productos agrico-
las. En el pais jamias se habia producido tal cantidad. Tam-e
bieén ha crecido considerablemente la produccidn ganadera.

El rapido incremento de la produccion agropecuaria
es resultado del consecuente rumbo del PCUS, orientado a de-
sarrollar esta rama, asi como de las importantes medidas es-
tatales. Entre estos, la roturacion de las tierras virgenese
en la parte oriental del pais, que se inicio hace dos dece-e
nios.

En Kazarjastam, en Siberia y en otras ;égiones. en
poco tiempo se pusieron em cultivo cerca de 42 millones de =
hectareas. En los tres primeros aflos, se organizaron alli --
425 grandes haciendas estatales especializadas en cereales,=-
~como una superficie de siembra de 25,000 a 30,000 hectdareas-
cada una.

’ Ll'gobietno invirtio grandes sumas en la rotufaee=
cidn de esas tierras. En los dos primeros aios, envié mas de
200,000 tractores y miles de otras miquinas. construyo esta-
ciones de maquinas y tractores, silos, tendid miles de Kilde
metros de carrcteras y de ferrocarriles y edificd poblados =
urbanos.

Las grandes inversiones en la roturacion de las ==
tierras virgenes pronto se recuperaron. El presupuesto del =
Estudo empezo a recibir inygresos considerables, por cuanto -

‘Aa produccidn de grano en las antes tierras virgenes resuita
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sucho mas econdmica que ¢n otros lugares del pais.

La agricultuza Sovietica entra ahora en una Nuevae
etapa de su desarrollo, se industrializa cada vez aas. Se ha
emprendido el rumbo para intensificar la produccion agricola
y para obtener la mayor cantidad de productos por hectirea.

En el quinguenio (1971-1975), las inversiones en -
la agricultura alcanzaron 129,000 millones de rublos (contra
82,000 millones en el quinquenio anterior). Los trabajadaores
de) campo jamas dispusieron, como ahora, de tantos tractores
cosechadoras, camiones y de otros aperos. Los trcbajos de me
Jjoramiento del terreno avarcan superficies sin igual en toda
la historia.

En 1980, las haciendas agricolas recitiran no me-=-
nos de 120 millones de toneladas de fertilizantes.

Bl programa de desarrollo de la agricultura, elabo
rado para 1a vasta zona de la parte europea de la Federacion
Rusa, esti calculado hasta 1990. En el quinquenio que viene-
se asignaran para este fin 35,000 millones de rublos" (26).

Dentro de este aismo estudio que transcribimos «e=a-
“ acerca de 10s puntos sobre 10 que es la agficultura Soviétie
ca en la actualidad, y lo que son los volumenes en su nuevae

etapa de desarrollo, veremos que son los Sovjos, que impore~

(26) Luna Arroyo, Antonio. Los Sistemas Agrarios de Francia-
israel y la U.R.S.S. México 1974. Pags. 118, 119 y 120.
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tascia tienen, como se organizan, como operan y que relacion
tienen con los kol joses.

“Los sovjoses son empresas agricolas del kstado -~
formadas a rafz de la Revolucidn de Octubre. Uno de los pri=-
meros decretos del poder soviético, el Decreto sobre 1a tiew
rra, transferian las haciendas de alto nivel técnico, mayore
‘mente las de los terratenientes, exclusivamente a manos del-
Estado no eran repartidas, sino que se hacia de ellas hacien
das modelo, en cuyo ejemplo los campesinos se coqvencian de=
las ventajas que ofrecia la gran explotacion agraria, la efi
cacia del laboreo mecanizado de la tierra y de lus técnicase
cientificas y de la organizacion del trabajo.

Los Sovjoses son la forma superior de organizacion
de la produccion agropecuaria en la U.R.S.5. Se organizan en
la tierra perteneciente al kstado y a expensas de los medios
¥y aperos que son propiedad estatal. Toda la produccion obte=-
nida por los sovjoses es propiedud del LEstado y se destina a
- satisfacer las demandas de toda la sociedad soviética. La ==
tierra adscrita a los sovjoses es un usufructo gratuito y ~e
por tiempo ilimitado,

Los sovjoses han sido un factor importante en lia -
produccion agricola de la U.R.S5.5. y ademas, son ejemplo de-
organizacion y trabajo de ioa Kol joses, asi dice I. Benedic=
tov: También 10s sovjoses (grandes centros de produccion =--

agricola, organizados y dirigidos por el Estado), han desea=



4]

. peilado un papel apreciable en la elevacion de la producciane
de 103 Kol joses. Los sovjoses son grandes fabricas de grano,
43‘ carne, de leche, de lana, de algodomn. Pero su valor no se
‘limita solo al suministzo de productos del kstado. Los sovjo

. ‘sas han prestado ayuda directa en la producciém a los campe-

- sinos agrupados en Kol joses, principsimente suministrandoics

"scail!ls de alta calidad, criss de ganados de razas y un eeeo
buen servicio agrotécnico.

En 197} operaban en la U.R.5.5. 15,550 sovjoses; -

" trabajaban en ellos mis de nueve millones de personas. Las =
superficies de siembra que poseen pasa de 94 millonecs de hec
tigeas. Se trata de grandes explotaciones mecanizadas. Los -
sov joses tenian 837,000 ttactoteé 306,000 cosechadoras trilla

" doras, 387,000 camiones y muckas otras maquinas agricolas.

Bl aspecto del campo cambiaba sensiblemente, en lu
gar del océano de pequeiias explotaciones desperdigadas se -=

- formaba una agriculturs mecanizada compuesta por Kol joses y-
S0V joses. ‘

Los sovjoses, o0 ses, las granjas del Bstado.‘que -

" existen también desde los primeros nﬁ;s del Poder Soviético-

i I’1l par de los Kol joses, no son rivales de estos ultimos. -

:At contrario, han desempeiiado un buen pahel en la formacion=-
y el desarrollo del nuevo sistema social en el cumpo, el sisg

: tema Kol josiano. Bien organizados y eqﬁipudos coﬁ aidquinas -

modernas, 10s sovjoses hucian ver-a 10s campesinos las venta
rd
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Jjas de la gran hacienda mecanizada frente s la pequeiia uni--
dad mercantil; ayudaban con sus miquinas a las cooperativaa-
4 labrar la tierra y tecoger las cosechas; enseiiaban a 10s «
campesinos la agronomia, asf{ como la organizacion y adminis-
tracidn de la gran empresa agraria.

Las estaciones de maquinas y tractores del Estadoe
(L.M.T.) desempeiiaron y desempeiian un papel importante ean la
orientacion de 1los Kol joses. En ellas se concentra la maguie
naria fundamental, con cuyo empleo se cultivan log Campos ==
Kol josianos en virtud de contratos entre ambas partes. Las -
E.M.T. fueron durunte lurgo tiempo 10s puntos de apoyo prine
cipales del Estado en la direccion de los Koljoses y en el -
trabajo de los sovjoses.

Las kstaciones de Tractores y Miquinas son impog-~
tantﬁs empresas quc el Estado ha organizado para atender la-
produccion de los Koljoses y fortalecer su organizacidn eco-
némica. Se distinguen de los sovjoses en que no tienmen sus -
propios campos de sembradura; henures, prados de pastoreo, -
ni cria ganudera para el mercado. En las Lstaciones de Trace
tores y Maguinas se concentran los principales medios de pro
duccidn.de propiedud estatal, como tractores, segadoras-tfi=
lladorss, trilladoras, midquinas limpiadoras de granos, etc,=

Las Estaciones realizan los trabajos de 1os Kol joses previoe

contrato con los mismos. (27)

(27) Luna Arroyo, Antonio. Obra Cit. Pags. 90, 91, 92 y 105.
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Para terminar con el estudio de 10 que son las Ten

dencias Mundiales de Maquinaria aAgricola Fabricada, en la =-
cual vimos los diferentes sistesas agricolas en donde operan
las principales instalaciones de maquineria moderna ®mds ace-
tualizadas en el mundo, diremos que s{ existe progreso regis
trado em la manufactura y utilizacidn de maguinuria y aperos
agricolas y sobze el comercio mundial de estos productos, ~-
Junto con un examen de estas Tendencias, se estudian algunos
problemas econémicos asociados a la elevacion del nivel de -
L1a mecanizacidn agricola. Estos problemus son diferentes dee
un pais a otro y de una a otra regidn. Sin embargo, ia agri-
cultura en cualquicrs de sus diversos grados de desarrollio -
puede beneficiarse estudiando las principales Tendencias y =

1a experiencia obtenida bajo diversas condiciones.
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FINALICaoks Ve ba MECANICACION AGRICOLA

" A).e EN DISTRITOS Li R1sGU.

Siendo ¢l agua uno de los factores fundamentales =
en los programas de México, desde el punto de vista de 13 -=
 programacidn nidriulica, cualquicr andlisis debe relacionare
las modalidadas del desarrollo economico y social conm las de
mandas resultantes en el campo hidraulico: sin emburgo, el =
presente estudio se concreta al uso de 1la Mecanizacidn Agrie
coli como finalidad en los Distritos y Unidades de Riego, =

consider.ndo que en los paises en desarrollo como 10 es Méxi

co, lu mayor purte de volumenes es hecha por la irrfigacion e
Y4 que el consumo del usgua en ella o en la agricultura (riee
go)% €5 generalmentc muy superior al observado en otros seCe
totres.

Como condiciones gencrules, en 1la utilizacion de
13 experiencia obtenidu de la Operacion de 10s Distritos dee
Riego, para su plancacidn y mejoramieuto diremos que: "Las -
condiciones particulares dJde cada pais, han obligado a adape--
tar en Gada caso, diferentes politicas de planeacidon, tene--
dientes a lograr el mejor aprovechamiento de 5us recursos ye
elevar el nivel econdmico, cultural y social de sus habitane

tes,

La plancacion del aprovechamiento de los RecCursos-



‘Hidriulicos destinudos a1 desarrollo de zonas de riego o dre
naje, no escapa a esta condicion dindmica y cuda pais debe «
rvcaprendet planes adecuados a sus prapias Catacteristicas, -
' bﬁlcando soluciones que atiendan tanto a las necesidades cel
sector consumidor, cono a 1os del sector praductor,

Los estudios realizados por diversos investigadoee
res y organismos, indican que el crecimiento demografico y -
- la mayor capacidad econdmica de ciertos sectores de 1a poola
cion, supera al de la produccion agricola de consuzo.

E]l incremento en la comstruccion y aprovechamiento
en las obras de riego, ha venido contribuyendo en gran parte
a la solucion de este problema de mugnitud mundial, aumentan
‘do 1a produccion agricala y la productividad de la tierra.

La obra de riego, por otra parte, apoya ¢l desarro
‘110 armdnico del pais, por la seguridad que origina en la -«
produccion agropecuaria, propiciando la creacidn de otras ag
tividades economicas, el incremento dJdel desarrollo industrial
la mejor distribucion de la poblacion'y el ne joramiento So=e
cial y economico de los campesinos, que se traduce en biencs
tor para la comunidad como corresponde a su caracter de obra
social.

La obra de riego requiere de una planeacion adecua
da a las caracteristicas pafticulares de caua sitio, regione
y pais, pero obedeciendo a una politica macional, que armonji

ce 10s recursos disponibles con las necesidades, para Jerare
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quizar coordinadamente la ejecucidn y desacrollo de las =---
obras.

; Una correcta planeacidn requiere de tiempo, técni-
‘C& ¥y Tecursos econdmicos. Estos elementos son DECEsarios pa=-
ra obtener unm correcto conociaiento de los recursos disponie
bles, tanto en su cantidad y calidad, cozo distribucidn en -
el espacio y en el tiempo. Son también necesasrios para deteg
" tar los problemas por resolver y deterninar lis finalidadese
s que deben destinarse estos recursos y posteriormente pata;
el proyecto y construccidn y operacidn de las obras.

| Cabe destacar la importancia que tiene para la pla
neacion, el elemento tiempo en la determinacion del momentoe
- en que deben ejecutarse las obras, el tiempo gque debe tardar
;  su ejecucion y la prontitud con gque debe desarrollarse, des-
?: de su inicio al empezar a producir y hasta obtener los bene-

ficios esperados. .

Se esta consciente de que para la buena planeacion
s0n necesarios estos elementos. De momento no es necesario =
‘abundar en como eaplearlos cuando se Cuehta con ellos, sino=

- decidir que se debe hacer cuando no son suficientes. Por «--
otra parte, existen obras después de haber sido estudiadas ~
: debidllnnte. no obstante presentar perspectivas de eclevada -
:;:lutnbilidad, no es posible construirlas en forma integral,-

- debido a que no se cuenta con los recursos economicos sufies

Cientes.
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Por lo anterior y considerando que no debe deteneg
" ‘se el desarrollo de un pais, no siempre serd, recomendabic -
L‘ esperar a contar con todos los elementos, 3ino planear con -
5 108 disponibles, proyectando 1a ejecucion por etapas, aunque

“1a obtensidn de 10s beneficios totales se difieren hasta lo-
grar el desarrollo completo del proyecto.

v Son auchos 108 Casos de proyectos desarrollados en
esta forma y en los cuales se han obtenido magnificos resul-
tados. En México uno de los mds importantes fué la construc-

‘ cion y opéracién de los primeros distritos de tieéo.

Practicamente la planeacidn hidraulica en México =
se inicid hace aproximadamente 47 afios, con la creacion de -
;a,Conisién Nacional de Irrigacion, creada en el aifio de 1926

Jl,habiéndose enfocado principalmente a la agricultura de rie--~
 go.

| Las condiciones que en ese entonces prevalecian en
el pais, exigian el incremento de la produccidn agricola que

;; me jorara el abastecimiento nacional que disminuyeran las im-

f;ﬂpottacioneg_y resolviera problemas de tipo econdmico sociale

: Yy qQue apoyara en forma dinamica y positiva la aplicacion de-

/" la Reforma Agraria. El tiempo estaba limitado, la técnica no

feta 1s mejor, pues se carecia de experiencia propia y los re
 CUrsos econdmicos eran escasos, sin embargo habia que dar, y
’;sc dieron, con decision los primeros pasos.

Para este fin, se adaptaron planes locales cuya =-
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ejecucion fuera inmediata, con estudios elaborados con la ==
técoica disponible y con el objeto de seleccionar y evaluare
1os proyectos. Se dio preferencia a la construccién de los =
de mayor impacto econdmico y socisl, como fuegom las obras «
en presas de almacenamiento y derivacion, red de canales en-
tierra, drenes y caminos indispensables, difiriendo algunas«
de las obras gue por el momento no s¢ consideraran necesae=ee
- gias tales como las de drenaje agricola, algunas estructuras
~ ajgunos caminos de comunicacion interna, etc. Asi los prime-
ros distritos de riego comenzaron a operar en el afio de ~eee
- 1930.

Dada 1a dindmica del Jesarrollo del pais, dificil~
seria evaluar los resultados que se hubieran obtenido de no-
haberse iniciado en ese entonces la construccion y operacion
de ias obras de riego, pues para ello seria necesario reali-
zar un analisis comparativo basado en supuestos no exactos.e-
Sia embargo, se pueden indicar algunos de los muchos benefie
cios obtenidos al haber desarroliado la obra de riego por «-
etapas:

l.= Se establecieron las Lases para incrementar 1la
produccion agropecuaria y para 1a solucion al problema sO-ee
‘cial agrario de acuerdo con 1os postulados de la Revolucidn-
Mexicana.
2.~ Los ingresos obtenidos, por valor de las cose~

- chas, justifican plenamente las inversiones efectuadas en o=
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obra.

3.« Se ha proporcionado tierra de riego a mas de -
medio milldon de agricultores, de los que dependen directamen
 te¢ unos tres millones de habitaates, entregandoles mejores »
‘medios de vida y la oportunidad de cooperar en mayor grado -
el proceso dinamico del pais.

4.~ Se han disminuido las iaportaciones de produc-
-tos agricolas, propiciado la exportacidn, con los consiguien
tes beneficios a la balanza comercial.

5.- Se¢ ha acelerado el nacimiento de Otras activie-
dades econdmicas dentro y fuecra de las iareas de influencia -
de ias zonas de riego.

6.~ Se ha creado una tecnologia propia, adaptada a

las condiciones de México en materia de irrigacion, que ace-

. tualmente se comparte con algunocs paises latinoamericanos --

que la han solicitado.

7.~ Se ha obtenido experiencia valiosa para la pla

L nificacion de nuevas obras de tiego,ﬁderivada de las observa

ciones en la operacion de las obras actuales.
' México contaba en el aiio de 1972 con una superfi--

;{  cie de riego de 4,215,000 hectireas, entre obras construidas

éU  con el Gobierno Federal y por participacidn de esta superfi-

" cie, la Secretaria de Recursos Hidrawlicos (anteriormente) -

operaba y administraba 2.693,353 hectﬂ;eas en los Distritos~

- Nacionales de Riego en poder de 171,542 usuarios. (264,153 -
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ejidatarios com 1,250,565 hectdireas y 107,389 pegueiios pru--
pietarios y colonos con 1.4342,790 hectareas). ademias supervi
v :laba la operacion de 562,000 hectireas, organizadas en unida

des de riego para el desarrollou rural con 224,800 usuarios,-

"~ .con la que en apoyo a la Ley Federal de Aguas se La incremen

tado sensiblemente la asistencia técnicus a través del contag
to directo con ijus mismas. £l valor de las cosechas em los -
distritos de riego operadas y supervisadas por la antes lla=-
mada Secretaria de Recursos Hidriaulicos, en el ciclo agrico-
1a 1970-1971, fué de 12,755 millones de pesas y para el Cie-
clo 1971-1972 se estimd en un valor de 13,569 millones, es =
decir que en este ciclo agricola se obtuvieron 814 millonese
de pesos mas que en el anterior, la superficie operada por -

particulares se estimo en el ciclo agricola 1971-1972 ep ---

}:¢.959,645 hectireas, la cual produ jeron cosechas por el valore

de 3,470 millones de pesos. Conviene seiialar que el valor de
1as cosechas se ha superado gracius al esfuerzo de los campe
sinos y al progreso de las técnicas agricolas y de riego ===
“puestas a su alcance. Los datos anteriores indicuan la signie
.. ficativa econdmia y social de las superficies Dajo riego, =-
que generan el 45% de la produccion agricola pacional estima

da en 37,760 millones de pesos.
No obstante el haber logrado en los udltimos afios -

. wn gran adelanto en la operacidon de los distritos de riego,=

('  se confronta el maximo rendimiento por diferentes mOotivos, -
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- entre c¢110s se incluye la necesidad de mejoramiento de cana-
les y acondicionamiento del sistema de drenajes, aejoramien=-
~ to de super:cidn y mejoramiento del uso del agua de riego a-
nivel parcelario. La presidon del incremento de poblacidn nos
obligs 2 tomar medidud inmediutas para lograr el total desa-
zrollo y productividad de las ireas de riego. Aunando a esta
actividad, la comtinuucidn con vigor el programa para contar
con nuevas superficies, con el beneficio del riego" (28).

Después de estos breves anteccdentes, diieuos que=
31as condiciones purticulares de cada pais, determina la polé
fica de .Planeacion pura el me jor aprovechamiento de sus re-s
cursos hidrdulicos.

El planeamiento adecuuado facilita la conservacidne
mediante el riego, ¥y la conservacidén del riego consiste en -
el uso de lus tierras de regadio y el agua de riego de modo-
. que asegure un alto rendimiento sin malgastar ésta ni aqué--
- 1las.

- En }as zonas de riego en operacidn, para incremen-
tar la pesoductividad del agua y del suelo, deben establecer=
se actividades relativas a la tecnificucion del riego, con -
planes de me joramiento en la operacion, ademas de una eficaz

organizacion de productores.

(28) Robles Espinoza, Jorge. Utilizacion de la experiencia =
obtenida de la Operacidon de los Distritos de ,Riego para
su Planeacion y Mejoramiento. México 1972. Pags. 1 a7
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Habluremos tumbién de como se coastituyen € intee-
. gtan los Distritos de Riego; la Ley Federzl de aguas en su =
cabitulo 111, prevee quc los Distritos de Riego se inteyrae-
rin cén las dreas comprcendidas dentro de sy perimetro, las -
aguas superficiales y del subsuelo destin:das al riego, lose
vasos de almacenimiento; las unidades de opericidn; las pre-
sas de almacenamiento © dctiv;cién; 1los sistemas de bombeo =
de aguus superficiales y del subsuelo; 1los canules de CcoNeee
trol y de proteccion; l1os canales de drenaje y Caninos de ==
operacidn. Estas son las disposiciones a las gue debe atenee
dérsele para la integrucidn del Distrito de Riego, en tanto-
que para establecerse, la Secret«ria dara a conocer el proe=-
yecto correspondiente a las Secretirias de «wgricultura y Ree
cursos Hidraulicos y la de la Reforma aAgrugia a fin de que =
emitan sus puntos de vista e intervengan de acuerdo con su =
competencia. Dicho proyecto sera sometido a comsideracidn =«
del B jecutivo Federal, quien al aprobarlo, se decretara la =
expropiacién de las tierras comprendidas dentro del perime--
tro del Distrito de Riego; notificando a las Secretarias del
Patzimonio Nacional para que informe sobre los bienes de pro
‘biednd federal.

Cumplidos todos estos tramites y aprobado por el -
. Bjecutivo Federal se publicari en el Diario Oficial de la Fe
deracion, debiendo contener las fuentes de abastecimiento, =

el perimetro del Distrito de Riego; el de las zonas que inte
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gran el distrito y por ultimo, l0s requisitos para proporcio
‘mar el servicio de riego.

De acuerdo con el estudio anterior, mediante el «-
cual se comentd sobre 1a planeacidn, mejoramiento, constitue
¢ion e integracion de los Distzitos de Riego, nos dara una -
idea para poder llegar a conocer, cuales son las finalidades
que alcanza la Mecanizacion agricola, en base a las necesidg
des que deten tener las zonas en operacion, de obras hidriu-
licas actualizadas.

La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulie-
cos, mediante la Direccion General de Distritos y Unidades =
de Riego encargada del Programa de la Mecanizacion del Campo
nos informa de los antecedentes, objetivos etc., de como se-~
esta operando actualmente en el medio rural, en los diferen-
tes pstados del Pads.

"/inte la urgente necesidad que tiene el Pais de lg
grar la autosuficiencia en la produccion de alimentos, que =
evife la vulnerabilidad economic: que se tendria en caso de-
que hubiera dependencia en esta m.teria del exterior, el kLje
cutivo Federal ha gencrado respaldo institucional a traves =
de polfiticas cuya prioridad es la produccion de alimentos --
provenientes del Sector Agropecuario, que buscan terminagr -
con las limitaciones que presentan algunos de sus elementos;

de esta manera se produce una cantidad mayor de fertilizane-

tes, de semillas mejoradas, se supera y reorienta la calidad
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de la asistvacia técmica, etc., uno de estos apoyos institue
cionales lo constituye el Programa de Mecanizacion del Caapo
concebido por las autoridades de la Secretaria de Agficultu=
fa y Recursos Hidrdulicos para cubrir las deficiencias que =
al respectokpresenta un elevado porcentaje de las tierrus o=
agricolas de 11 Republica y cuya comsecuencia inmediata es -
¢l no obtener el potencial productivo de ellas, de las obras
de infraestructura con que se les ha dotado y de gran nucero
de-vnriedades me joradas que de diversas especies han puesto=
a disposicion de los agricultores los Centros Experimentales
del Pais.

Con el objeto de definir con precision las necesi-
dades de maquinaria agricola en el Pais se tomauron como base
las dos principales areas operativas de la S.A.R.H., que la=
constituyen los denominados Distritos y Unidades de Riego y=-
los Distritos y Unidades de Temporal, que descontados de una
tercer irea operativa constituida por 1os beneficiarios cel-
" Sistema Bancagio tanto oficial como privado did la pauta de=

,1" necesidades globales que en esta materia de mecanizacion
" se tienen que cubrir en la Repdblica con este Programa.
' Dentro de los Distritos y Unidades de Riego cuya =
superficie total es de 4.5, millones de hectireas se detecto
| que existen entre 30 y ua ¢5% de ireas con bajos indices de=
- produccion motivado entre otras causas por un inadecuado la-

" ‘boreo agricola tanto en el aspecto propio de las labores, co
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20 en la extenporaneidad com que se realizan, 1o cual motiva
getrasos en las siembras y que las etapas de desarrollo de =
los cultivos no coincidan con las adecuadas climatologicamen
te dando por consecuencia producciones muy por abajo de lose
promedios, desfasadas totalmente de la capacidad productivae
de esas tierras ¢ incongruentes con los importantes aportess
tecnologicos que e€n Otros aspectos otorgan las entidades del
sector agropecuario.

Con estas consideraciones se recabd informacién --
dentro de las areas de Asistencia Técnica en los Distritos y
Unidades de Riego, detectandose un faltante de aproximadamen
te 6,000 tractores de diversos caballajes con sus implemnen--

L » -
tos; asi como 9,000 tractores mas para las areas que se in--

corporaran al riego de la presente administracion.
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RESUMLN DiL PROGRAMs PnRa kL SUMINISTHRO DE TRACTO-
RES aGRICOULAS A LOS ULIGIRITUS ¥ JNIUADLS Le RIsGO.

PRUGRAMA ANU AL

ESTADLO

1979 1980 1951 1982 TOTAL
l.= Aguascalientes 16 12 7 35

P BnJa California Nog
212 e352 246 245 955
.- Baj. California Sur 3 9 4 F 20
4. Colima 57 7 30 23 147
5.« Coahuila 12 6 2 1 21
6.~ Campeche 13 13 11 11 48
7.= Chiapas 22 20 18 16 76
8.« Chihuahua 179 116 115 105 512
9.« Durango 59 30 13 5 107
10.« Guanajuato 390 603 696 681 2,370
11.= Guerrero 66 91 87 86 330
12.~ Hidalgo 170 50 45 40 305
13.=- Jalisco 287 225 190 168 870
14.- Michoacin 645 472 433 az28 1,978
15.= Morelos 57 44 44 41 i86
16.= México 104 84 78 73 339
17.= Nayarit 66 70 60 38 234
18.= Nuevo Leon 40 58 59 27 184
19,.= Oaxaca 95 128 125 124 472
20.= Puebla 56 33 35 19 143
el.= Quintana Roo - - - - -
‘82.= Queretaro 38 18 6 4 66
23.~ Region Lagunera 77 17 7 3 104
24.+ Sonora Norte 56 a8 . 75 72 291
25.= Sonora Sur 360 126 ° 118 114 718
26,« San Luis Potosi 12 i1 4 - 27
27.= Sinaloa 650 457 447 - 440 1,994
- 28+= Tlaxcala : 8 -- .- o= 8
. 29.- T‘basco . aew -e o - -
S 30.= Tamaulipas, 395 60 62 31 548
.. 31.e Valle de México 7 8 4 - 19
32.= Veracruz 359 482 485 448 1,774
© 33.= Yucatin 8 7 6 6 27
34.- Zacatecas 25 27 20 14 92

SUMAS: 4,544 3,654 3,538 3,264 15,000
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El Programa de Mecanizacion del Campo tieme como =
- finalidad primordial proveer a 1os usuarios de escasos recug
’303 econonicos, en los Distritos y Unidudes de Riego, del 1a
- bogeo agricola que requieran sus cultivos en forma oportuna,
segura y a un costo justo con eliptopésito de que puedaun rea
lizar los trabajos de preparacion del suelo, siembra, fertie-
lizacidn, cultivos y cosecha, en la época y con las especifi
caciones técnicas que cada especie agricola requiere. Cubieg
tos estos trabajos, se espera realizar las siemb;as en las =
condiciones y fechas que recomiendan los Centros de lavesti=
gacién, con lo cual se tendrin alios grados de germinacidn =
de semillas,. se aumentaran las retenciones de agua en 105 ==
suclos, se aprovecharin mejor los fertilizantes y se tendra=-
uUn mayor control sobre las malas hierbas, que complementado-
con un adecuado control de plagas y enfermedades, permitira=
un buen desarrollo de los cultivos y la obtencidn de altos =
rendimicntos que el potencial gendético de las variedades me=
:joradaa disponibles poscen.

El Programa de Mecanizacion del Campo contempla =~
una capitalizacion de las areas rurales que por otro conduc-
to’(ptincipulmente credito refaccionario) no seria factible~
por la fuerte desproporcion que se ha establecido en los ul-
timos afios entre el valor de los productos agricolas y el e
costo de adquisicion de tractores e implementos; cuya conse-

cuencia inmediata se ha reflejado en unu descapitalizacion -




ol

- de la agricultura, ya que incluso las areas que posecn magui

. naria agricola tienen grandes dificultades para reponer el -

equipo absoleto o cuya vida util ha sido rebasada.

Ante estas consideraciones, el Programa de Mecuinie-
'zacién del Campo, se plantea como un respaldo a la Aliangza -
para la Produccion emprendida por el Ejecutivo Federzl y cu-
'yo objetivo primordial es lograr la produccion de una mayore
cantidad de alimentos basicos provenicntes del sector Agrope
cuario, que permitan en primer termino la satisfaccién de ==
las necesidades internas y posteriormente, la exporticion ==
que conlleve a una economia diversificada.

La ejecucidn del Program. de Mecaznizacion del Cam-
po se efectuara en varias etapas, dependiendo de la incorpo=-
racion de nuevas areas a la irrigacion y de la disponibilie-
dad dc recursos para su €jecucion.

La primera etapa den:ro de los Distritos y Unidae-
des de Riego contcmpla la adquisicion de 3,000 tractores con
potencias de 148 a 167 H.P. de los cuales 550 se destinaran-
a realizar trabajos de nivelucidn de tierras (consideradas =
COmMO un me joramiento) para las mismas y los 2,450 restantes=
motivo de este documento a la ejecucion de trabajos de repa-
 pacibén de suelos (subsoleo, barbecho, rastreo y capareje). =
" -El caballaje de estas maquinas, considerudo agricolamente co
 -0 alto, fué seleccionudo con el propdsito de que dichos ===

tractores se destinaran a realizar trabajos con un alto con-
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suRo unitario de energia, como son el barbecho y el subsoleo
actividades que se detectiron como deficientes en su ejecCue=
€ion; tanto en calidad, como en su oportunidad.

La distribucion de tractores y de sus respectivose
implementos, coasidera 1o dinamico de los requerimientos de-
esta maguinaria, por lo cual se hi encomendado a las Jefatue
ras de los Distritos y Unidades de Riego que a traves de las
Oficinas de Maquinaria Agricola y coordinados con Institucio
nes que otorgan créditos al Agro, determinen con mayar presi
cion las necesidades que al respecto se tienen dentro de ca=
da una de las areas de Asistenciu Técnica, tanto de tractoe-
res en los caballajes que se requieran, como los implementos
que los conplementan para poder determinar la magnitud de «-
las etapas posteriores del Programa, va gque a la fecha se =e
han censado unos 60,000 tractores em las areas de riego sin-
seflalar sus caballajes, vidas dtiles o areas de accidm, con=-
1os gue pudiera hacerse una interpretacion exacta; sin embar
go, los Programas Productivos dentro de las areas de riego -
han detectado ya sefialada necesidud de 6,000 tractores agri-
colas, cuyo mayor volumen debe destinarse a labores de prepa
racion del campo (suelo).

En cuanto a sus formas de operacion, la naturaleza
de los trabajos a realizar con la maquinaria agricola, exige
que ¢l sistema que se establezca para su operacion, sea lo -

suficientemente agil y flexible para lograr su oportuna y --
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eficiente ejecucion, asi como tambi¢n para ssegurar la Cowae
frecta conservacion y mantenimiento de los equipos.

Por esta razodn, se ha dispucsto que en cada uno de
10s Distritos de Riego incluidos en el Programa de Mecaniza-
cidn del Campo, se organicen "Unidades de Maguinaria Agrico-
1a" debidamente balanceadas que funcionaran bajo un sistema=
adninistrativo de tipo empresarial.

La implementacion, realizacion y control del Proee
grama de Mecanizacidn del Campo en los Distritos de Riego, =
se llevaria a cabo de la manera siguiente:

1. De acuerdo a las superificies de rizgo, labores
~mecanizables de los diferentes cultivos y maquinaria existen
te, se determin.ran las necesidudes que de esta Gltima se ==
tengan en cada una de las Areas de Asistencia Técnica del ==
Distgito,

2.= kn funcion del potencial productivo disponible
y de las necesidudes de maquinaria detectadas en cada una de
las Areas de Asistencia Técnica, se fijaran las prioridades-
para la ubicacidn de la maquinaria agricola que se asigne al
Distrito en cada una de las etapas del Programa de Mecaniza=-
¢€idn del Canmpo.

3.- De acuerdo a la cantidad de maquinuria que se-
asigne a cada area de Asistencia Técnica, se destinara el nu

mero de "Unidudes de Maquinaria Agricola" que convenga €se==

“tructurar para su mejor y mas eficiente utilizacion.
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4,- Una vez definida 1la me jor distribucion de la -
maquinaria en las diferentes nreas de Asistencia Técmica, se
convocara a los productores agricolas del Distrito que te---
niendo experiencia y capacidad técmica y .dministrativa e¢n -
el manejo de maquinaria y suficiente solvencia moral y econg
mica, se interesen en hacerse cargo de 1a Operacion y Admie-
nistracion de las Unidades de Maquimaria Agricolu considerae-
das.

Esta promocion se orientara preferentemente hacia-
1os productores que carezcan de maquinaria propia y no tenee
gan pendientes de resolucidn solicitud de financiamiento pa-
fa Su compra, pero con posibilidades de organizarse y conse-.
truirse en sujetos de crédito para que con el asesoramiento-
de la S.A.R.H., y el apoyo de BANRURAL recibam, via de crédi
to refaccionerio, la maquinaria que requieran pira Cubrir --
sus necesidudes, pagando directamente a BANRURAL el iaporte-
de las mismas en 10s plazos y con las tasas de interés que =
este tenga establecidas para sus acreditados similares.

Agotadas las posibilidades de colocacion de la ma=
qQuinaria via crédito. refaccionario, se¢ seleccionaran a pro--
ductores que feunan los requisitos anotados, exceptuando la-
posibilidad de constituirse en sujetos de credito oficial, a
-Qquienes se les considerara como candidatos para hacerse car-
go de la operacion de la naquinatia‘lédiante contrato que o=

suscribirim con 1a SARH.
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5.« Con las Unidades de Maquinaria Agricola estruc
turadas su distribucion en el area del Distrito y la rela==o
,cién de productares, personas fisicas o morales selecciona--
das para hacerse cargo de su operacion y administracion; see~
formularin las alternativas o propuestas de distribucion que
deberin somcterse a la consideracion y aprobacidn del Comité
Directivo del Distrito,

6.~ Una vez aprobada por el Comité Directivo, la -
distribucidn de la maquinaria y la relacidn de productores -
y/o0 personus fisicas 0 morales que se haran cargo de su opee=
racion y administracion, se procedera a 1o formulacion de =-
l1os Contrutos respectivos que uua ver requisitados por las =
partes y autoridades del Distrito, devcran enviarse a la Die
veccion General de Distritos y Unidudes de Riego para su ree-
visién y tramite de antorizacidn final.

7.- Autorizados los Contratos para la operacion de
la maquinuria se procedera a la entrega de la misma a las =
personas fisicas o morules gue se hardan cargo de ella.

" B.~ Paralelamente a la estructuracion de las Unida
des de Maquinaria Agricola, el Distrito de Riego, a traves =
de su personal encargado de proporcionar servicio de asisten
c¢ia técnica, ptomoveté entre los usuvarios Gue ho cuenten con
maguinaria propia la posibilidad y conveniencia de tealizat;

sus trabajos de mecanizacidn utilizando i« scrvicios de las
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Unidades de Maquinaria". (29)

De los estudios anterjormente citados, en la cuale
hablamos de los beneficios que resultan de la Mecanizacion =
Agricola en los Distritos y Unidades de KRiego, hirecmos menee
cion de cuanto ha sido el incremento de las labares del came
po, ¥y la generacion de empleos como consecuencia de haberse-
utilizado la introduccion de los Sistemas de Maquinaria, ene-
zonas hidraulicas del pais.

Los trabajos e ingresos generados de¢ acucrdo con =
las necesidades del laboreo agricolu se estimé que con la ma
quinaria correspondiente a la primera etapa pucden realizare
se trabajos de preparacion de tierras en 1.249,600 Hus. "ge-

nerando los siguientes ingresos:

LABOR SUPERFICIE COSTO PUK INGRESUS
HECTAREA .

Subsoleo 526,297 $ 565.00 $  297'357,805

Barbecho 797,203 490.00 390'629,470

Rastreo 1'445,690 240.00 346'965, 500

Empareje 678,200 210.00 142'422,000

$ 1°177°374,875

(30).

R.H. Programa de Mecanizacidn del Campo. México,
R.H. Programa de Mecanizacion del Campo. Mexico.
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En cuanto a la generacion de empleos, la e jecucion
de la Primera Etapa del Programa de Mecanizacion del Campo,=
conlleva la utilizacion de al menos 1,250 horas cada tractor
considerando que este periodo se cubra con jornadas de 8 ho=-
gas, pueden estimarse los siguientes jornales generales:
24450 Tractores X 1,250 Horas = 3'062,500 Horas/Tractor
3'062,500 Horas/Tractor # 8 Horas = 382,812 joenales

Este Programa generari durante & afios 382,812 jor=
nales anualmente, que representan 1,472 empleos; }os Cuales=
si bien no permiten 15 ocupucion permanente dentrc del Proe=
grama, permitira a los campesinos que sc¢ incorporen al traba
Jo como operadores de tractor, disponer de tiempo suficiente
para dedicarse al resto de actividades que involucra cada =-
cultivo®. (31)

R Después de estos breves antecedentes, diremos, que
se ha pensudo se formen operadores de maquinaria agricola pa
ra las etapas posteriores del Programa a buse de jovenes del
medio rural que hayam egresado url Sistema Medio de Educae--
cidn Agropecuaria comsiderando que la creucidon de estos cume-
pleos sera un estimulo para su arraigo en las comunidades, =
evitando de esta manera la emigracion a los grandes centros-

‘urbanos donde generan otros problemas .¢ iriole social.

€31) S.A.R.H, Programa de Mecanizacion d. @ .upo. héxico.
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B)e= EN DISTRITUS D& T&MPORAL.

Es evidente que en las grandes extensiones donde -
se realiza una agricultura de temporal, no se ha tenico el -
mismo nivel de atencion por purte de lzs dependencias viniue-
ladas al sector, que el que se ha dispensado a los Distritos
de Riego, en razén de la compacidad de €stos y de las facili
dades que brinda la amplia infraestructura con guc han sido=
dotados,

Tambien es Cierto que los terrenos de triego acusan
mayor productividad, y que esta misma circuastancia ha perai
tido la capitalizacidn de sus propietarios, que a su vez ha=-
revertido en obras de aejoramiento territorial.

Por las razones anteriores zunifestamos, que los -
Distritos de Temporal, aun teniendo poco apoyo se ha decidi-
do considerar: "Que es evidente que en el territorio macigee
nal existen grandes extensiones donde se realiza una activi-
dad agropecuaria de temporal, qgue no han recibido el apovo =-
adecuado p&r parte de lus entidades del sector publico.

Que la carenciz de obras de infraestructura basica
y de servicios, tales como la investigacion agropecuariz, la
asistencia técnica y capacitacién, lz organizdcion y el cre-
dito se han truducido en una baj« productividad y el desaprg

vechamiento de la potencialidad de los recursos humanos y na

turales de estas zonas.
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Que con criterios de jerarquizaciém ccondmica, pee
£0 sin soslayar los graves problemas sociales gue prevulecen
gesulta necesario gue €l Gobierno Federzl, proprame y realie
ce acciones mas concretzs y ordenadas en las zonas de toimpo-
gal, para eliminar sistemdticamente 1os factores gue han ce-
terminado bajos indices de produccidn y productividad agropg
cuarias, configurando ademis un estzdo general de murgina---
¢cion econdmica y social de quienes se dedican . este activie
dad,

Que al efecto, el Ejecutivo Federal a cargo del --
Presidente de la Republica, para implantar la asistencia que

requiere lu agricultura de temporal, considerz neceszrio, --
crear unidades técnico-administrativas, gue permiicn lo aCe~
cidén concentrada y directa de todas las dependencias del &je

-cutivo Federzl, asi como de las entidades paraestatales, re-
lacionadas con la agricultura en general, €n areas gUe inte-
gren unidades territoriales con caracteristicas ecologicas y
socio=-economicas homogeéneas.

Que el Ejecutivo Federal éon fecha 13 de knero de-
1977 expidio acuerd&_ptcSidencial con apoyo en los.articulos
0 y 51 de la Ley Orgadnica de la Administracidm Piblica Fede
ral para determinar agrupaﬁientos por sectores, encomendando

'8 los titulares de las Secretzrias de kstado y Departamentos

‘Administrativos diversas funciones de coordinacion en distin

tos aspectos de sus actividades.
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GQue el elevado nimero de unidades territoriales de
temporal que es impcrativo asistir, huce indispensable deter
‘minar procedimientos generales para constituir las umnidades-
‘técnico-udministrutivas para establecer y operer Distritos -
de Temporal; creandose asi los lineanientos del Decreto Pre=
‘sidencial del dia 11 de Marzo de 1977, en €l cual se constie
tuizn los Distritos de Temporal en todo el ambito Nacional"e
(327,

zste Decreto les va a dar una extructura necesaria

pdra cumplir con los objetivos seiialados con ante;ioridad. -
ordenando igualmente la constitucion de Comités Directivos =
en los que purticipan las entidades federales del Sector Pd-
blice iavitundo a los Gobiernos Lst«tales a presedirlos en -
‘reconocimicnulo de sus eclevadas responsapilidades.
. >u reglamentacion esteblece las bases para lograr=
l1a coordinzcion ¢ intepracion de esfuerzos de todas las de--
pendencics de la s.i.R.H. para logrer la adecuuda vinculjeee
cidn de los vrogramas agricolus, pecuwrios, forestales y de-
infracstructura productiva.

En nuestro pais tiene en sus tierras de Temporal =
un rico potencial que sus necesicdades alimentarias exigen ha

.cer ya una realidad recuperando y exterdiendo las superfi==e

(32) Diario Oficial de la Federacion:. del dia 9 de Mayo de -
1977.




71

cies cultivadas y sobre todo, incremcntando la productividad
de la tiersra.

Como untecedente nos seferiremos al trzbajo que -=-
realiza el Gobierno por parte de la S.A.R.H., del organismo=
1lamado Distritos y Unidades de Temporal, en cuanto a li ine
troduccion de Centrales de Maquinaria Agricola. '

"E1l censo realizado en el afio de 1670 en lo refe~-
_rente a tractores agricolas existentes, arrojo um total de -
91,354, en 1978 la Secretaria de Patrimonio y Fomento Induse
trial proporciond el dato hasta ese aiio de 100,406 tractores
agricolas existentes en el pais, significando una tasa de ==
crecimiento del 1.12 anual, gue resulta muy reducida, towane
do en consideracidon el bajo grado de mecanizacidn existente,
particularaente €én las zonas temporalefas, ante esta situae-
cion a fines de 1979 y principios de 1980 se¢ importaron 5000
tractores de diferentes caballajes, implementindose as{ la -
primera etapa del Programa Nacional de Mecanizacionm.

Actuslmente y en apoyo de la agricultura de Tempo-
ral, el Gobierno Federal por conducto de la Secretufia de --
Agricultura y Recursos Hidraulicos, determiné la compra de -
1,580 tractores de produccion nacional, mismos gue tgabaja=-
ren en regiones con buen potencial agricola y que hasta el -
momento no cuentan con labores mecanizadas.

En base a la investiﬁnciéu directa realizada en --

. los Distritos Agropecuarios de Temporal, se localizazron e=e-




72

3,508,000 hectareas, Mecanizables, mismos que carecen de es-
tos servicios, de los cuales 4,408,000 corresponden a zonas=
en que se pueden asegurar una amplia respuesta productiva y-
econdmica la aplicacidn de las l.bores mecinicas. La diferen
cia de 1,100,000 Has., adicionales, estan sujetas a condicio
nes climztoldgicas que implican un mayor riesgo por lo que =
se llevard a cabo una investigacidn mdis detzllada y asf{ po-=-
der determinar la conveniencia de su mecanizacion.

Como objetivos puara lu introduccion de Maquinariae
Agricolz en los Distritos de Temporal seran con la intencidn
de que se eleven los rendimientos de produccidn fundamental-
mente de granos basicos, se considerd que se realicen las 1a
bores mecanicas de preparacién dJde suelo, fertilizacidn, sidenm
brua y auxilio en los cultivos.

Para logrir este objetive, se requieren 22,513 ---
tractores de diversas potencias, siempre y cuando la maguina
ria sea operada con un alto gr.do de capzcidad técnica y ad=
ministrativa y que particularmente las restricciones sean, =
por 1la incidencia de la iluvia.

La primera etapa de Mecanizacion contemplo la ade-
quisicion de 1,000 tructores para las zonas temporaleras en-
el transcurso del ciclo P.V. B0=-8l, los [ istritos de Riego =
cedieron 305 tractores mas, haciendo un total de 1,305;'por-
lo que aunudos a los L3580 tractores que contempla la segunda

etapa del Programa Nacional de Mecanizacidn nos da un totale
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de 2,885 tractores, quedando un deficit de 19626 tractores =
de los necesarios.

Adicionalsente se hu previsto la Mecanizacion de -

1,500,000 Has., de nuevas tierras que deberan abrirse al cul
tivo en un inmediato y que represénta 1a necesidad de 7,635~
tractores adicionales.
7 No obstante el nmotable incremento de la produccion
de la industria nacional, es necesario incCtementar la capaci
"dad instalada para satisfacer las necesidades expuestas, en-
el periodo mas cotto.posible y lograr las metas de produce--
cion y productividad”. (33)

Estos plantamientos han sido analizados, y se necg
sita que el sector publico intervenga en forma decidida para
~acelerar el proceso de Mecanizacion, para ello sera necesa=-
rio abatir el riesgo que implican las acciones encaminadas a
esto, dada la aleatoriedad del cultivo en temporal y la esca
sez de recursos de la mayor parte de los productores. Por ==
€30 sera necesario inducir el cumbio tecnoldgico y la capita
lizacion de los predios, as{ como sanear la comercializacion
para que ello permita a 1los productores producir y retener =
excedentes y asi generar un proceso autosostenido de incre--

mento de la produccion del ingreso y ac.oder a mejores nive-

_‘ (33) S.A.R.H. Distritos y Unidades de Temporal. México. 1978
Pag. 46 y 47.
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les de nutricion, que beneficie efectivamente a los campesi-

ROSs.
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DISPOS!CIONhS LEGALES QUE REGULAN La MECANIZACION
AGRICOLA.
A) .= LEY FLDERAL DE REFORMA AGRARIA.

"El problema de la tenencia de la tierra ha sido -
factor esencial en el desarrollo politico social de México.-
Su proceso de concentracion seiala las distintas etapas de -
vida del pais. Historicamente, los partidarios del progreso-
se han preocupado por conseguir una justa distribucion de la
tierra, con el propdsito de hacer llegar al laior numero de-
mexicanos los beneficios de la rigueza nacional y'han comba-
tido la acumulacion del patrimonio territorial, convencidose
de que la ptqsperidad del pais depende del decoroso bienese=
tar de la mayoria.

Al nivel de nuestra evolucién politica y social no

- podria dudarse de la legitimidad de la accion agraria de Es-
tado en la redestribucidén de la tierra, como tampoco de la =
perentoria necesidad de elevar l: produccion agricola.

El reparto agrario ha contribuido significativamen
te al inczemeﬁto de la producéién agropecuaria y al desarro-
de los sectores industriales y de servicios.

La organizacioén de la produccion fué imprecisa en-
las primeras leyes, proclamas y actos c: los jefes revolucio
narios.

La simple restitucion de las tiefras a 10s poblae=e

dos tuvo que ampliarse muy pronto con lu (~tacion de ellas a
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NUREros0s Campesinos que no tenian titulo primordial para so
licitarlas. Después, la accion agrarista pasd de la restitue
Cion y la dotacion a la creacién de nuevos centros de pobla-
cion.

En la iniciativa se concibe el ejido como un cCone-
junto de tierras, bosques, aguas y en generul, todos los re-
Cursos naturales que constituyen el patrimonio de un nucleo-
de poblacidn campesina, otorgandole personalidad juridica -=
propias para que resulte capaz de explotario licita ¢ inte=ee
‘gralmente, bajo un régimen de democracia politica y econdmi-
ca.

El ejido, Que es una empresa social destinada ini-
cialmente a satisfacer las necesidades agrarias del nucleo -
de poblacion, tiene por finalidad la explotacidn integral y-
racional de 1os recursos que 10 componen, procurando, con la
técnica moderna a su alcance, la supefracion econdmica y so--
¢ial de los campesinos.

El reparto de la tierra, meta inmediata de los go-
biernos revolucionarios, cumple en esencia su objetivo, que=
consiste en la destruccion del sistema feudal-hacendista en-

.que se asentaba el viejo régimen; pero al mismo tiempo procuy
ra establecer una sociedad mas justa y democratica em el cam
po; sin embargo, en algunas regiones del pais, por la pre---
__;ién demografica, aparece el .inifundiilo. cuya falta de ren

'tubilid.d conduce a formas de vidd'due los principios de la~
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Revolucidn Mexicana tratan de hacer desaparecer. La forma de
sprovechamiento y organizacidn de los productores agricolase
que contempla 1la presense iniciativa, tiene el proposito de-

evitar que se incremente este problema y de corregirlo donde
exista.

El ejido como empresa implica la decision libremen
te adoptada por 1os ejidatarios, de agrupar sus unidades de~
dotacidn en :ai forma que el conjunto de ellas se transforme
€n una organizacion rentable capaz de elevar su nivel de vi-
da. '

No hay necesidad entonces, de establecer una nueva
empresa agraria, sino de conformar debidamente las que ha --
fundado 1a revolucion, estimulando formas superiores para ==
los ejidos y comunidades evitando la duplicacion y disper==-
sidn de actividades mediante un uien concertado trabajo comu
nitario que acreciente l1la responsabilidud de sus miembros y-
distribuya justamente las cargas y los beneficios.

Es preciso promover la plena explotacion agricola-
y ganadera y la diversificacidon de las actividades producti-
vas como un principio de solucion al problema econdomico dei-
ejido y a la necesidad de que el ejidatario y su familia dis
pongan de ocupacion permanente en el cur-o del afie. Solo asi
podria solucionarse 1a dramatica situacion que resulta de la
confluencia de ocio forzado, los niveles de era subsistene-

cia, el abandono de la tierra y el ilegzl ‘'juiler de la pag




79

cela y de su trabajo.

La compleja tarea de la organizacion rural en la -
produccion y cosercializacidn de sus bienes y servicios, ia-
pone uns estrecha colaboracion entre 10s diversos organissos
gubernasentales que intervienen en ¢l sector rural, ya que =
8040 asi{ podria elevarse 1s eficiencia de 1a accidn piblica-
en ¢) fomento de la Reforma Agraria™. (34)

La Ley Federal de Reforma Agraria em su libro ter-~
cero titulado Organizacidn Econdmica del Ejido contiene aigu
nas disposiciones que se refieren a formas de oréanizccién -
con el objeto de incrementar la Mecanizacion Agricola en el-
medio rural:

Esta Ley en su articulo 135 al efecto dice:

“ARTICULO 135.- Cuando la organizacidn de la pro-~

duccién no se haya integrado enm un sistema colectj

vo, la asamblea de ejidatarios podra acordar la ad
quisicion de bienes para el uso comun; la explota-
cidén parcial del ejido en forma Golectiva; el apro
_vechamiento de Maguinuria, bombas, almacenes y ~--
otras obras semejantes en favor de la comunidad" .-
Este articulo nos seilala que los campesinos al no-

organizarse a un sistema, podran adquirir bienes para su be=~

(34) Raul Lemus Garcia. ey Federal de Reforma Agraria. (Co-

mentada). Exposicion de Motivos. Lditorial LIMSA. Méxi-
co. 1979,
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aeficio por medio de la introduccida de Maquinaria agricola-
- {Que es lo que sis nos intercsara co el preseate estudia) y-
.otraa obras semcjantes, para €l se jor qprovechanicnto de Lla-
comunidad. .
La Ley en su articulo 148 nos habla de la produce-
- ¢cidn en ejidos y comunidades en la siguicnte forma:
"ARTICULD 148.~- Todo ejido, conunidad y pequeia =-
propiedad cuya superficie no exceda la extension -
de 1a unidad minima individual de dotacion ejidal-
tiene derecho preferente a asistencia técmica, a -
crédito suficiente y oporsuno, a las tasas de iase
tés nids bajas y a 10s plazos de pago mas largos ee
que permita la economia macional y, en general, a-
todos los servicios oficiales creados por el Esta-
do pars la proteccidn Jde los'calpeslnos Yy el fomen
$0 de la produccidn rural.
5o ests disposicion se da todas las preferencias -
y nos dice: que toda superficie que no exceda en extension =
de 1a unidad sinima individual de dotacion ejidal, tended ==
apoyo técnico‘y financiero preferencial, que el Estado otor-
gara con el fin de unir esfuerzos encaainados a elevar 1la -
' produccion en el campo y lograr un mejor aprovechamiento dee-
los recursos disponibles.
in el articulo 130 nos seiiala claramente sobre la-

introduccion de Centrales de Maquinaria, regulando su esta--




81

blecimiento y sus servicios.

"ARTICULO 150.~ Los ejidos podzan establiecer Cenee
trales de Maquinaria, por si o em asociacidm con =
otros ejidos, paxa proporcionar servicios a sus ex
plotaciones, en ambos casos las opersciones serin-
reglamentadas por la asamblea, con aprobacidn de -
1a Secretaria de la Reforma Agruria cuando esto no
sea posible, e Estado procurard su establecimien-
to y dard el servicio a través de alquileres o ma-
quilas mediante tasas econdmicas".

En este articulo seiiala que todo ejido, por 3i 0 -

‘asociado podrin adquirir Cent:nlés de Maguinaria, siempre re

glamentado por la asamblea y con aprobacidn de la Secretaria

de la Reforma Agruria, y en caso de no ser asi, el Estado po
dra jntroducirlas dando los servicios a través de alquileres

0 de maquilas.
kn el articulo 152 menciona algunas prerrogativase

para 1los campesinos en 1a siguiente forma:

' "ARTICULO 152.« Las empresas estatales o de partie
cipacidn estatal productoras de maquinaria e imple
mentos agricolas, fertilizantes, insecticidas, se=
millas, alimentos y medicamentos veterinarios y, =
en general, de productos gue se usen o apliquen dj
rectamente en labores de explotacion agropecuaria,

estaran obligadas a canalizar directamente sus pro
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ductos al e€jido o0 a los ejidos asociados, Cuunda -

la organizacion de los ejidos garantice los iaterg

ses fundamentales de la distribucion, €505 tene-e
dzin preferencia para ser concesionarios".

En este precepto apreciamos las preferencias y =«

' grandes pregzrogativas que ls ley concede & 1los campesinos ==

con el fin de apoyarlos teécnica y economicamente, y este apa

Y0 se acrecentari mas, cuando estos ejidos esten bien organi

zados.

Sn e} articulo 156 de esta misma ley nos menciona-
10 siguiente:

' BARTICULQ 156.~ Bl e jido tiene capacidad juridicae
para contratar para si.o en favor de sus integrane
tes, s través del Comisariado Bjidal, los créditos
de refaccidon, avio o inmobiliarios que requiera pa
ra la debida explotacidn de sus recursos”.

En este azticulo nos di s saber que el crédito tie
ae un valor indispensable como elcngnto en la produccion, ==
dando cnpaéidad juridica a 103 integrantes de un ejido o co=
sunidad pnra‘contraigr. y asi obtener el incremento de creédi
tos refaccionarios, avio o inmobiliarios, que se requieren,-
para La debida explotacion de la tierra.
| La ley en su articulo 165 dice:

"ARTICULO 165.- 1 fondo comin se destinari prefe-

rentemente a jos fines siguientes:




1. Trabajos de consezvacion de suelos y de aprove-

chamiento de aguas para obras de riego, abrevade--

£0s y usos domdsticos y otros servicios urbanos;

11. Adquisicidén de maquinaria, isplesentos de la--

branza, animales de tzabajo o de cria, aperos, se-

aillas y fertilizsantes; )

I11. Constitucidn del capital de trabajo que acueg

de la Secretaria de 1la Reforma Agraria.

IV. Pago de las cuotas de cooperacidn que se¢ esta-

blezcan pati el sostenimiento y upliacién de 10a-

servicios oficiales de asistencia técanica y seguri

dad socisl; y o |

V. Obras de asistencia social de emergencia.

Queda absolutamente prohibido el empleo de fondos-

para fines religiosos o politicos. SOl0 puede dise~

ponesrse de recursos pertenecientes al fondo comin,

con acuerdo de la asamblea y previa aprobacion del

comité técmico y de imversion de fondos".

~-En este precepto nos demuestra que cada ejido, se-
gin 1a Ley Federal de Reforma Agraria, tendri un fondo comiin

- que se formard por medio de 1a explotacidon de los biemes ejji

dasles y comunales, la cual que daran depositados en el Banco
Nacional de México, pars destinarse al mejoramiento, conser-
. ucléi y adquisicidn de bienes tanto de Maquinazis agricola-
(cemo tema principal en este estudio) y otros mis, que darda
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‘empu je para realizar programas y planes de fomento econdmico

y social en los nucleos ejidales.
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B)ee LEY DE FOMENTO AGROPECUAK1O.

"Desde @) inicio de nuestra Reforma Agraris hubo -
blcocupacién no 3010 por la temencia de la tierra, sino tam-
bién por la produccion de las instituciones que los regime-o
Bses revolucionarios admitieron dentso de ;u sistema de proes’
piedad de la tierra; de esta manera el afticulo 27 constitu~
cional, del S de Febrero de 1917, desde su versidn originale
8o solamente concreté el sistema de tenencia de la tierra --
proscribiendo el latifundio y admitiendo ls coexistencia del
ejido, 1a comunidad agriria y la pequeiia propiedad, sifio que
también sentd las bases para "el fomento de la agricultura”, -
tal como se lee en ¢l actual pirrafo tercero del citado are-
ticulo 27 constitucional.

Era normal que si la tenencia de la tierra estaba-
sujeta a las modalidades que dictara el interés piblico, de-
acuerdo s 30 establecido en 1la Constitucidn Federal, de la -
aisas maners y por laogica consecuencis esas modalidades se =
fueran reflejando en el sistema de explotacion de las tie«==
£Ta8 y de otganizac15n de 10s campesinos.

| Asi. caminaron paralelamente los Ordenamientos Le-
gsales que se refirieron al régimen de propiedad ristica y ==
- lqnlllos qQue se relacionaron con su e;p;otacién. sufque se -~
' observé desde un principio algo que pt; necesario y que fuée

€1 acento predominafite gue se nunn’in las leyes relativas a~




' 1a propiedad rural y el tono complementario de las referen--
tes a au explotacién.

En efecto, a muy grandes rasgos podemos observar y
asisismo con énfasis en una .cctéu, pero sin excluir las o=
otras, podemos af irmar que de 1915 a 193¢ se deliniaron las~
Ainstituciones dal canpb. fundament almente del ¢jido; que de-
1934 a 1970 se efectud el gran reparto de tierras; y que de-
1970 a lu fecha se ha iniciado la organizacion de 1os campe-
sinos, el ensanchamiento de las f(ronterss agticolqs. el cam-
bio de la produccion extensiva a la intensiva, la organizae-
cion del abasto alimentario, la comercializacidn directa del
producto agropecuario y el esfuerzo por elevar los niveles -
de vida de los habitantes del campo. Contemplada 1a Reforma-
Agruria mexicana dentro de esta trayectoria, era obvio que =
los tjempos estuvieran maduros para Ordenazientos legales ==
que se encarguen de regir estos renglon.s productivos de las
tierras rurales.

$in embargo, desde el inicio de auestira Reforma =--
Agrazia podemos localizar y seguir una secuela de Ordenamien
tos que se refirieron a la organizacion de los campesinos, a
las formus de organizacion de la explotacidon de las tierras,
a 1os medios e instituciones que favorecieron la explotacion

de las mismas, etc.”. (335)

(33) Martha Chavez Padrdn. Ley de Fomento Agropecuario. Déci
: gt edicion. Editorial Porrua, S.A. Mexico, 1981, Pag. =
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“"Cuando el analisis de la legislacidn acxicana nos
indica que junto a los ordenamientos legales referentes a la
tenencia de la tierra ha habido otros relativos a la exploty
cidén de la misma, no es extraiio encontrarnos com una Ley dee
Fomento agropecuario que se funda en €303 aatecedeates, re==
~ funde 1a de Tierras Ociosas de 1920, la Reglamentaria del p3
reafo tercero del articulo 27 constitucional de 1945, el mo-
derno movimiento de planificacidn, reordena lo preceptuado =
por 1a Ley de Reforma Agraria y contiene evolucionados CoRe~
ceptos como el de zomas productoras y el fideicomiso de ries
g° compartido™. (36)

"Es inaplazable que el Estado y los honbres del o
Campo mexicano cuenten con un instrumento legal gue haga po=-
sible 1a planeacidn precisa e integral de la produccion agro

pecuaria, asi como que se incorporen al cultivo efectivo to-

" das las tierras susceptibles de explotacion, fortalecimiento

tanto la organizacidn de 10s campesinos para aumentay sus =e
propios ingresos, como la produccidn nacional en provecho de
1a economfa del pais.

La planeacidn descansa en la organizacion de los »

'k'_ productores, y de esta suerte tiene en cuenta la existencia-

de areas productoras, para efectos ptosralitico; y de cofe=s

‘trol. Las dreas productoras tomarin a su cargo la ejecuciéne

o (3.’ obo Cit.. "‘0 ‘mo




de los programas que se elaboren de acuerdo con los planes -
de desarrollo agropecuario y forestal". (37)

La aplicacidn de la presente Ley gueda a cargo de-
1a Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos en coore-
dinacién con la Secretaria de Reforma Agraria, y demis dJdepen
dencias del Ejecutivo Federal, segin sus atribuciones.

Dentro de 10s articulos de esta Ley encontramos =«
los refezentes a la Mecanizacion y Servicios.

"articulo 48.- Se considera de interés publico el-
uso de maquinaria y equipos mecanicos, ia operases
cion de instalaciones para almacenamiento y proce-
samiento de los productos, asi como 1a prestacion-
de los servicios que¢ requieran los productores con
motivo de la explotacion de las tierras".

En este ordenamiento nos habla, de lo importante -
que es adquirir el uso de maquinaria y equipos mecanicos, =-
que al llevarlos a la practica, habra una me jor explotacion=-
de la tierra.

' En ﬁtr; parte de este articulo, se considerara de-
mucha importancia, las operaciones para la instalacion de a}
macenamiento y procesamiento de los productos, asi como 1a -
asistencia que necesiten para el mejor desarrollo de las acCe

tividades en el campo,

(37) Ob. cit., Pag. 383,
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La Ley en su articulo 49 nos dice:
"articulo 49.- Para los efectos del articulo ante-
rior 1a Secretaria llevara um registro de la maqui
pagia, equipos mecanicos, instalaciones y sefvie=-
cios que puedan ofrecerse a 1os productores €n «ea
arrendamiento o mediunte el pago de tarifas autori
2adas.

En este precepto se lleva a Cabo un control minues
cioso por parte de l1a Secretaria de Agricultura y Recursos -
Hidtiulicos. para poder dar en arrendamiento o0 pago de tarie
fas, los servicios que pudieran dar a los productores.

En el articulo S0 seiiala:

"Articulo 50.- Los precios y taritas de los arren-

damientos de maquinaria, equipos, instzlaciones y-

servicios, segun corresponda, seran fijados por la

Secretaria en disposiciones de caracter gener:l, -

teniendo en cuenta el monto de las inversiones y =

el uso a que se destinen Qquellos".

Conviene sefialar que en este articulo la Secreta--
ria de Agricultura y Recursos Hidriaulicos, fijara los pre---
cio; y tarifas por arrendamiento, teniendo en cuenta el mon-
to de ias inversiones y el uso que se le pueda dar.

En el articulo 51 nos habla que:

»articulo Sl.- La Secretaria promovera el empleo -

de vebiculos y miquinas; asi como el aprovechamien




to de instalaciones y servicios de manera conjunta

entre pequeiios propietarios, colonos, ejidatagios~

y comuneros, O entre €stos y terceros”.

En este precepto aeiiala que la Secretaria de Agri-
cultura y Recursos Hidriaulicos, pﬁt medio de asus diferentes-
zonas de operacion, promoveri este tipo de empleos, dando -
preferencia de manera conjunta, entre pequeiios propietarios-
- ¢olonos, ejidatarios y comuneros.

En el art{culo 52 nos seiiala, sobre las preferen--
cias en cuanto al crédito:

"Articulo 52.~ Los sujetos de credito que estén =--

comprendicos dentro del sistema de credito rural y

1as areas productoras, gozaran de preferencia en -

el caso de préstamos para la adqguisicion de maqui-

naria y equipos mecanicos, o para instalaciones y-

servicios susceptibles de compartirse entre ejida-

tarios, comuncros, colonos y pequeiios propietamwa=
rias'",

En este articulo vamos a entender, que si algun =--
¢ jido o comunidad (como sujeto de crédito) se encuentra orga
nizado o tenga compromiso con algun sistema de crédito rural
" uw otra dependencia y en ireas producfbrus. tendran preferen-
Kci.as sobre otros grupos, en cuanto a la adquisicidn de ptés-

tamos que serfan utilizados enm el uso de maguinaria u otros-

servicios.
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C).e LEY GENERAI. DE CRLDITO RURAL

"Esta Ley cuyos ordenamientos junto con los de la-

ley Federal de Reforma Agruria forman um murco juricico que-

contespla

s 1a organizacidn de los productores del campo, es

tablece dentro de su articulado algunos ordenamientos teneee

dientes a

regular la organizacion econdmica de los campesie-

nos con el fin de estisular la produccion en el medio rural=

'y fomentar el progreso de la Economia Nacional".(38)

dades, en

En el articulo I de la Ley nos hubla de las finali
1a cual dice:

"articulo I.- Para los efectos de esta Ley, se en-
tiende por crédito rural el gue otorguen las imsti
tuciones autorizadas, destinado al financiamiento-

de la produccién sgropecuaria y su beneficio, con-

_servacion y comercializacidn; as{ como el estzble-~

¢imiento de industrias rurales y, en general, a -~
atender las diversas necesidades de crédito del =-
sector rural del pais que diversifiquen e incremen
ten las fuentes de empleo e ingreso de los campesi

- (38) Antonio Ruiz Velasco Gonzalez. Tesis. Las Unidades de -
§ Produccion en la Ley de Fomento Agropecuario. Facultad-
de Derecho. UNAM. 1981, Pig. 8.




92

De este precepto entendemos que el crédito rural -
-Cltlti al alcaince prefegentemente de los propietarios y poe=-
seedores de tierras que no excedan del equivalente s la uni-
dad de dotacion ejidal imperante en las zonas de que 3¢ tra-
‘te, 1a cual el Gobierno por parte de lus diferentes institu-
k ciones de crédito autorizadas, daran las facilidades necesa-
rias pars el financiamiento de la produccidon agropecuaria, -
elevando incrementos en la creacidn de fuentes de empleo ¢ -
ingreso de los campesinos.

La Ley General de Crédito Rural en su art;culo 67,
se refiere a las facultades que tiecnen los ejidos y las comu
nidades en su.caricter de sujetos de creditos.

"Articulo 67.« Los ejidos y las comunidades, en su

caricter de sujetos de crédito, podram tener las =

siguientes facultades:

I. Construir, adquizir, establecer almacenes, ine-

dustrias y servicios; explotar recursos renovables

y no renovables de la umnidad, tales como la mine~~

:ia,‘la silvicultura, la pesca, la piscicultura, -

el turismo, las artesanias y los campos cinegétie=-

€os; distribuir y comercializar sus productos y ad
ministrar transportes terrestres, aereos, maritiee
mos y fluviales; distribuir insumos, manejar Cen--
trales de Maquinaria, operar créditos para progra-

®as de viviendas campesinas y, en general, toda -~
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clase de industrias, servicios y aprovechasientoss
suctales"”.

V. Organizar y administzar centros de consumo, Cen
trales de Mpquingria, compra de aperos, isplemefn--
t0os ¢ insumos y distribuir despensas fasmiliares"”,
&8 este articulo la Ley regula las facultades que-
_'tcndtin los ejidos y comumidades, en cuanto al crédito que -
 puedan obtencr, con el objeto de fijar claramente las basese
i sobre los cuales operard este elemento tan indispensable en-
1a produccion, y se refiere al éjido y comunidades por ser =
1as clases sis desprotejidas en el medio rursl, y asi cum=--
plir con los programas de produccion elaborados con antela=e
cion por las dependencias oficisles encargadas de eilo.
También se conviene en este articulo, en las frac-
i ciones I y V, 10 que mis importars en este estudio, y serd =
 en la organizecidn, sdainistracidn y manejo de Centrales de-
?flnqninaria. en donde su introduccion, tendra como consecuen~
;‘cil 1a mayor explotacion, sayor productividad, mayor incree-

; asnto, en ﬁencflcio de las clases del campo.




D) .= LEY URGANICA Db LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

"kl estudio juridico sobre 1la Nueva Administracion -
- Pdblica Mexicana sera, sin duda alguna, un elemento indispen-
sable de consulta para los jutisias mexicanos y para los admj
nistradores publicos.

Sn cuanto s la Ley Orgidnica de 1a Administracidn Pi-
blica, se explica que esta Ley ha llegadu tan lejos como 10 -
peruiten los mirgenes establecidos por la Constitucion Politi
ca de 1os kstados Unidos Mexicanos, mirgenes gue, segun se =-
desprende de su propio texto, parecen ya resultar estrechos -
para el modelo de organizacidn administrativa, como el que en
este momento existe en México, fundamentalmcnte por su Omjie==
8i6n en cuanto a lo yue se viene denomiando como sector para-
esta}al.

E} sentido critico del trabajo de Ruiz Massieu le ==
lleva a afirmar que la Ley Organica de la administracion Pi--
blica Federal requiere, para su complementacion, de Otfos ===
cuerpos legules, purticularmente en 1o que atafie a presupues-
to y contabilidad, deuda piblica, contaduria mayor de haciene
'da. coordinacion fiscal, adquisiciones, obras publicas y pla-
nific;ciéu. entre otros aspectos. Las innovaciones que la Ley
contiene y que aparecen bien sistematizados por el autor, ===

ofzecen un panorama de extraordinaria utilidad que peraite, =

. desde luego, spreciar los benmeficios que la norma escondfa, -




95

é”qud;.uv pocos han podido entender y que solo Ruiz Massieu, ==

gicbu gtan precision, nan sido capaz de desentrailar para gque =~
;ycualqnier interesado pueda tencr conocimiento puntual de lo =
%'quc 1a Ley establece. Asi ademis de la enunciacidn esquemati~-
;;ca Ruiz Massieu rescata, para analizarlas con detenimiento, =
;_loo elementos mas valiosos de la Ley Organica de la Adminisee
?,tricién Publica Federal, uno de ellos, generalmente desestina
i do; es el que se refiere a las disposiciones concernientes a-
; ia racionalizacion de la sdministracion piblica, gue han lle-
E:vido sl Ejecutivo a integrar gabinetes ecomdmico agropecuario
| de salud y de comercio exterior". (39)

En esta nueva obra de Ruiz Massieu, es importante e-
i_ncncionat que ¢l estudio juridico sobre la Nueva administra=-
;:ciﬁn Pdblica Mexicana, destacu el propdsito de dar a conocer-
: algunos de los problemas fundamentales a los que se enfrenta-
3'#0 organizacion, el funcionamiento y la regulacidn del apcra-
?fto adsinistrativo del Estado Mexicano, y que dara las bases -
?‘ptilordilles del programa de reforma administzativa del Go---
; bierno Federal, teniendo un arduo proceso de racionalizar y -
;A!odctuizur 1a organizacidn administrativa en general.

En el articulo 26 de 1la Ley, seiiala el estudio de la

?fco.bétcncia de 1as Secretarius de Estado.

: (30) José Francisco Ruiz Massieu. Kstudios Juridicos sobre la
Nusva Aﬂninsstrncion Publica Mexicana. Editorial Limusa.
Primera Rdicion. uexlco. 1981. Pig. 9.
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"Articulo 26.- Para el estudio, plancacidn y despa-=
cho de los negociaos del orden administrativoe, el Po-
der Bjecutivo de l1a Unidn contara cou las siguientes

dependencias:

De las Secretarias que enumera la Ley, citaremos 2 -

qQue van a tener gran relevancia en el apaoyo que da esta Ley =

en beneficio de las programas de produccidn agropecuaria etc,

‘¥ seran la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos y

1a Secretaria de Reforma Agraria, dependencias que tendrin en

f_ coordinacidn los trabajos con el objeto del fomento de 1a pra

duyccidn agropecuaria y forestal, encaminados a satisfacer las

‘necesidades nacionales y elevar las condiciones de vida en el

- canpo.

En el articulo 35 de la Ley seiiala 1o siguiente:
"Articulo 35.~ A la Secretaria de Agricultura y Ree-
cursos Hidraulicos corresponden el despacho de los ~

siguientes asuntos:

I. Planear, fomentar y asesorar técnicamente la pro-

' duccidn agricola, ganadera, avicola, apicola y fores

tal en todos sus aspectos;
Il. Definir, aplicar y difundiz, los m€todos y proceg
dimientos técnicos destinados a obtener mejor rendi-

miento en la agricultura, silvicultura, ganaderia, -

avicultura y apicultura.

I1i. Organizar y encauzar el crédito ¢jidal, agrico-



la, forestal y ganadero, con la cooperacion de 1la Se
cretaria de Macienda y Credito Publico;

IV. Organizar a los productores del sector agropecua
£io en torno a programas a nivel nacional y regional
en coordinacion con la Secretaria de la Reforma agra
fiag

V. Fomentar las ofganizaciones mixtas con fines de -
produccion agropecuaria o silvicola, cuyo objeto sea
la produccion agropecuaria o silvicola, en coordina-
cidn con la Secretaria de la Reforma aAgraria.

VI. Organizar y administrar 10s servicios de defensa
agricola y ganadera y de vigilancia de sanidad agro-
pecuaria y forestal, considerando la produccion de -
firmacos bioldgicos destinados a la poblacidn ani---
®als

VII. Establecer 10s controles que se estimen necesa-
rios para garantizar la calidad de los productos que
se utilizan en la alilentaqién animal;

Vill. Coordinar y dirigir en su caso las actividades
de la Secretaria con los centros de educacidon agrico
la superior y media y establecer y dirigir escuelas~-
de agricultura, ganaderia, apicultura, avicultura ye
silviculturs en los lugares que proceda;

IX. Organizar y fomentar las investigaciones agrico-

Llas, ganaderas, avicolas; apicolas y silvicolal. es-
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tablecimiento de institutos experimentales, l1abora

torios, semilleros y viveres.

La aplicacion del preseate ordenamiento en materia
agraria, corresponderi a la Secretaria de Agricultura y Re--
cursos Hidriulicos quien planeara, organizara, fomentara la-

produccion agropecuaria, ganadera, etc., asi como los méto--
“dos, procedimientos técnicos, créditos, controles de sanidad
:_ centros de educacion e investigaciones gue se reqguiesren, y =
que el kstado otorgara con el fin de unir esfuerzos encamina
' dos a elevar la produccidn en el campo y lograr un e jOr ===
aprovechamiento de 10s recursos disponibles. :

El articulo 41 de la Ley nos dice:

"articulo 41.- A la Secretaria de la Reforma Agra-
ria corresponde el despacho de los siguientes asun
tos:

X. Organizar los ejidos con el objeto de lograr un
mejor aprovechamiento de sus recursos agricolas y=-
ganaderos, con la cooperacion del Banco Nacional -
de Crédito Rural y de la Secretaria de agricultura
y Recursos Hidraulicos;

XI. Promover el desarrollo de la industria rural y
las actividades productivas complementarias o acce
sorias al cultivo de la tierra'.

De este articulo de la prescante Ley, comentaremos-

;,_Que en los incisos A y XI, tendridn gran relevancia en cuanto



-;tl apoyo que 1a Secretaria de la Reforma Apruria dara al o=
- dio rural, pura el desarsollo ae los progrunas de organiza=-
’cién ejidal, que tendra como nctas el objeto de la produce==

¢cion agropecuaria, forestal, ganadera, etc.
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C).e LEY PARA AL CONTROL POR PuRTE DLL GUBIERNO FEDERAL,
. DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y BMPRESAS DE ==
PARTICIPACION LSTaTAL.

‘"La organizacion de las actividades de la Adminise
ﬁ 5traci6n Publica Federal constituye el pre-requisito indispen
f_ sable para el aumento de la productividad de las actividades
::'de 1s nacion en general y para ello es conveniente distfie-e
- buir en forma mas equilibrada la coordinacion y control que-

el Ejecutivo Federal debe realizar sobre las_Entidades del -

 Sector Pibiico Paraestatal”. (40)

Estas lincas tan importantes, hechas por Don Jose=
Lépez Portillo, siendo Presidente de 1a Republica, nos mues=
tra la base de los principios de aumentar la productividad a
nivel nacional y depurar el manejo gue la Ley para el Cone=-
-tiol por parte del Gobierno Federal, de los Organismos Dese-
centralizados y Empresas de Participacidn Estatal, tendra co
ao fin permanente, controlag y vigilar a los Organismos bes-
ceniralizados y Empresas de Participacion Estatal, para lle-
var un buem funcionamiento y un buen cumplimiento de los pro
yectos que dicte el Ejecutivo Federal.

Estudiaremos el capitulo I de la Ley, que compren-

de el control por parte del Ejecutivo Federal que tienen los

(40) José Lépez Portillo. Manual de Organizacion de la Admi-
nistracion Publica Paraessatal. 1977. Pag. 8.
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Organismos Descentralizados y Empresas de participacidn Esta

“Art{culo I.- Quedarin sujetas al control y vigie-
1ancia del Ejecutivo Federal en los términos de es
te Capitulo, los organismos descentralizados y las
empresas de participacién Estatal.

“Articulo 20.- Para fines de este c;pitulo. son of
ganismos descentralizados las personas morales o-o
cresdss por ls Ley del Congreso de 13 Unidn o De--
creto del Ejecutivo Federal, cualquiera que sea la
forma o extructura que adopten, siempre que reunan
los siguientes requisitos:

I.= Que su patrisonio se constituys total o pate~e
cialmente con fondos o bienes Federales o de otros

organismos descentralizados, asignaciones subgiee-

.dios, concesiones o derechos que le aporte u otor-

gue el Gobierno Federal o con el rendiamiento de yn
ispuesto especifico, y

3I.- Que su objeto o fines sean la prestacion de -
un servicio publico o socisl, la explotacion de -

bienes 0 recursos propiedad de la Nacion, la iaves

-tigacidn cientifica y tecnoldgica, o la obtencidn-

y aplicacion de recursos para fines de asistencia-
o seguridad social.

Articulo 3o.- Para fines de este Capitulo, se con-
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sideraran empresas de participacion estatal aque--

1las que satisfagan algunos de los requisitos Si--

guientes:

f. Que el Gobierno Federal aporte o sea propieta--

rio del 50% 0 mis del capital social o0 de las ace-

ciones de 1a empresa;

Il. Que en la constitucidn de su capital se hagan-

figurar acciones de serie especial que sdlo pueden

ser suscritas por el Gobierno Federal, y

lfl. Que al'Gobie:no P¢d£f31 cosresponda la facule

tad de nombrar a 1a mayoria de 10s miembros del ~--

Conse jo de Ad-inistracién; Junta Directiva u Orga-

no equivalente o de designar al Presidente o Direc

tor, o al Gerente, o tenga facultades para vetar -
los acuerdos de la asamblea General de Accionis~--
tas, del Consejo de Administracion o de la Junts =

Directiva u Organo equivalente™.

Bstg iey por 10 que nos demuestra su articulado --
principal, nos di a conocer la intencidn por parte del Ejecu
‘tivo Federal para llevar a cabo el funcionamiento, el CORe--
trol y los fines que tienen los Organismos Descentralizados~
'f ispresas de Participacidn Estatal, de acuerdo a la respon-
" sabilidad de llevar a cabo los programas seiialados, para ---
‘eilo 1a s.crct#tia de Patrimonio Nacional controlara, vigila

g8 su operacién y procurara su funcionamiento, todo esto se-
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;fri,iudopcudientc a 10 que corresponda e jercer 3 la Secreta~-

E;t!. de Hacienda y Crédito Publico y a la Secretaria de la «-

~ Presidencia, en €1 ejercicio de las facultades que sobre ine
% '¢?0£¢§¢| Yy presupuestos, respectivamente se les confiera.

&. . Cabe seiialar que el control que se va a ejercer va
?Li tener gran redundancia, ya gue los programas agricolas en-
;‘Ci medio rural (tema que nos interesara ef ¢l presente estu-
i;dto) tendran apoyo, control y buen funcionamiento por purtee-
; ¢0 esta Ley, para llevar a cabo los programas tendientes a -
gidlr 1lpu;lo a la productividad, no tanto del campo sino a nj
;;vcl Nacional.

:_ En particular meancionaresos que la Ley pura el Coa -
i trol por parte del Gobierno Federal, de los Organismos Dege-
}:c.ntt;ltzldos y Eapresas de Participacion Estatal s610 es -=
? splicable aparte de las entidades paraestatales. Esta Ley re
il.&ln 1s tutels que ejerce la organizacion centralizada sobre

;:III porcion de la paraestatal.




CAPITULO IV

ORGAN ISMOS QUE APOYAN LA MECAN IZACION AGRICOLA.

A) .o PROGRAMA NACIONAL U& MECANIZACION.

B).- FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO PARA LA =
AGRICULTURA, GANADERIA Y AVICULTURA.

C).= SERVICIOS EJIUALES, S.A. DE C.V.

D).~ FIJEICOMISO DE MAQUINARIA DE LA INDUSTRIA
AZUCARERA, KTC. '




"A).e PROGRAMA NACIONAL UE MECANIZACION.

‘ En e] presente Capitulo estudiaremos de que manera
iQé;aniclos descentralizados, fideicomisos y dependencias gu-
éhprla-entale; en general, apoyaran 10s Progranas @stafan =ae
gipticados y vigilados principalmente por la Secretaria de =-
gﬁcticultura y Recursos Hidraulicos en coordinacidn con 1a de
éls Reforma Agraria y demis Organismos que veremos en este «-
ilo Capitulo. .

ﬁ En primer lugar daremos a conocer antecedentes que
?l@ han recabsdo acerca del funcionamiento de este Programa y
ii&ri: "De acuerdo con la informacidém proporcionada por la Se
é;;ctaria de Patrimonio y Fosento Industrial, existian en el-
;!qil hasta el afio pasado 100,406 tractores agricolas, contra
;§1.354 consignados en el censo del aiio de 1970, 10 que signj
éf!cl una taza de crecimiento del 1.12% anual, que resulta -«
;ﬁuy reducida, tomada en consideracion el bajo grado de meca-~
%iil.cién existente, particularmente de las zonas temporalee-
347N

De acuerdo con la investigacidn directa realizada~

;Qp 108 distritos agropecuarios de temporal, se localizaron -

ig@goa.ooo Hectareas mecanizables que no cuentan con €3t0S ==
ﬁ ervicios, de los cuales 4,408,000 corresponden a zonas en -
: ucksc puede asegurar una u-plig respuesta productiva y eco=
 admica a 1a splicacién a las labores mecinicas.

En 1,100.000 Hectireas adicionales estan sujetas a
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;eoldiclonos climatoldgicas que implican un riesgo mayor, pore
?5!0 Que se llevacza a cabo un programa de investigacion aplicae-
;f‘b ilt.l de decidir sobre 1a conveniencia de su mecanizacion.
. Como objetivos del Programa nos dice: Estudiadas --
?fins condiciones sociales de estas zonas, se considerd conve--
' miente que se mecanizaran Unicamente las labores de prepara--
;'clén del suelo, fertilizacidn y siembra, dejando que las labo
;‘toa de cultivo se continuen realizando por 1os medios tradi--
~cionales, para logtar‘este ebjetivo, se requieren 22,513 trac
ﬁ:tores de diversas potencias. '

En la primcra Etapa de 1980 se recibieron 1,000 =ee
i'tr.ctores para 1a atencion de zonas de cultivo bajo condicio-
f ncl de temporal.

| Los 600 tractores de 120 H.P. se destinaron a las -
iﬁ,labores de preparacion de tierras, siembras y fertilizantes y
i lcv¢ntual-ente a labores de cultivo, incluyendo también la =e-
?'consttuccién de bardos a nivel de terrenos en que esta practi
5;‘cl gesulte conveniente para la mejor retencidn de las aguas -
3:}§;uv1.}es:~

Los 1,000 tractores destinados a los distritos de -
?f,tcnpotal seran propiedad del Banco Nacional de Crédito Rural,
" S.A. de C.V. quien las integrari a la Secrctaria de Agricultu

i*°t. y Recursos Hidrdulicos en arrendamiento”. (41)

(41) Secretaria de agricultura y Recursos Hidriulicos. Direc-
cion General de Distritos y Unidades de Temporal. México
1981. Pag. 5.

.




107

La implementacidon, realizacion y control del Progry
ma de Mecanizacion del Campo, a través de 1o referido en el =
estudio, se va a operar por medio de contrutos de arrendamien
to, que beneficiara a los usuarios de €scasos recursos econde
micos en su laboreo agricola, que requieran sus cultivos en =
forma oportuna y a ptccio justo, con el propésito de que pue~
dan realizar los trabajos de preparacion de 1los suelos, siem-
bra, etc., que van a requerir para el me jor aprovechamiento y
me jor rendimiento de las tareas del campo. '

Se dara a conocer el tramite Gue se llevara a caboe

L1}

‘para la celebracion del contrato de servicios y de maquinaria

"Contrato de Subarrendamiento de Maquinaria e imple
mentos agricolas que celebran por una parte la Secretaria de-
Agricultura y Recursos #didraulicos, representada por El Repre
jentante General de la entidad y por la otra ¢} Contratista.-
(A quienes en lo sucesivo se les designara respectivanente ==
“La Secretaria y el Contratista").

"La Secretaria declara:

l.~ Que es de sy competencia propiciar €l me jor «ea
aprovechamiento de la tierra y la optimizacion de la produce~
' ciém Agropecuaria y Forestal. | .

Il1.~ Que siendo la adecuada preparacion de la tie--
rra uno de los factores para lograr um buen aprovechamiento -

de ésta, ha celebrado con el Banco Nacional de Credito Rural-

ws coatrato mediamte el cusl éste le cede en arrendamiento mp
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quinaria ¢ implementos agricolas para efectuar tradajos de -
- ptcbaracién. mejoramiento y conservacidn de los suelos.

I1l.- Que es de interés nacional acelerar el proble
ma de mecanizacidn, apoyindose en la participacion de todos -
108 sectores que tengan la capacidad y experiencias necesae==
"~ gias para lograr estos propdsitos con la maxima eficiencia.

"El Contratista declarza:

I.- Que tiene capacidad juridica para coniratar y =
al hacerlo se obliga a dar cumplimiento a todo lo_estipulado-
en las cliusulas del btesente contrato.

1I.- Que tiene experiencia en el manejo de maquina-
ria agricola y cuenta con la organizacion técnica y adminis--
trativa necesaria para garantizar una adecuada operacidén de =
maquinuria y equipo, gue en virtud de €ste contrato "La Secre
taria” le confiere en subarrendamiento.

I1I11.- Que es mexicano por nacimiento, con domicilio
 en este Pais, y que estd de acuerdo en asumir toda responsabi
1icdad que a €1 le compete, derivada de este contrato". (42)

Acordes ambas partes con las declaraciones anterio-
res, se formula el contrato correspondiente, mediante el cual
“'se inicia el apoyo de las tan necesitadas maquinas en benefi=

clio del medio rural y sus componentes.

a2) Segretar{a de Agricultura y Recursos Hidraulicos. Direc-
cion General de Distritos y Unidades de Temporal. México
1983}, Pag. 7.
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 B).e FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO PaRi Li AGRICULTURA,
: GANADERIA Y aVICULTURA.

"FIRA son las siglas con ue se conoce a los Fidci-
E comisos Instituidos en Relacicon con la Agricultuza en el Bane
;fco’de México, S.A., de los cuales los principales son:
EL FONDO UE GARANTIA Y FOMENTO PnRa Lo oGRICULTURA,
GANADERIA Y aVICULTURA, conocido como FONDO, comstituido el =
%;31 de Diciembre de 1956 y que otorga financiamientos para Cre
?rdltoo de habilitacién o avio. _ |
- EL FONDO ESPECIAL PARA FINANC IAMIENTOS AGROPECUA===
- RI0S, conocido como FEFA, constituido el 26 de aAgosto de 1965
;;y que otorga financiamientos para creditos refaccionarios.
EL FONDO ESPECIAL DE ASISTENCIA TECNICA Y GaRaANTIA-
€ PARA CREDITOS AGROPECU:\R1IOS, conocido como FiGa, fué consti--
| tufdo el 28 de Dicicmbre de 1972, Estec fideicomiso no otorga-
?tfinnncin-ieutos, sino apoyos a la banca participante, para fo
; lfutar su intefvencion en el otorgamiento de créditos agrope-
§ ¢0lt£°l & productores de bajos ingresos.
’7 Bstos apoyos consisten en garantizar a la banca la-
f tecupetaci6n parcial de los créditos que otorguen a dichos =-
%fbrodqqtorcs. as{ como promover entre las instituciones parti-
?vcip.nfis el establecimiento de sus propios servicios de asis-

? tencia técnica, mediante el reembolso de los costos directos-

ifdcl ototgamiento de este servicio al tipo de productor ya se-
 Nalede,
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Los principales objetivos del FIRA son:

« Impulsar en forma integral el desarrollo de las =~
diversas actividades agropecuarias del pais, la industrializa
feiéu de los productos primarios y la comercializacidn eficien
~te de su produccidn, todo ello mediante la canalizacidn de re
_fgutsos crediticios a través de la banca.

« Mejorar la productividad de las eapresas agricoe-
‘l-i a fin de incrementar los ingresos y las condiciones de vi
- da de los campesinos.

- Contribuir al aumento de la producciéﬁ de alimen-
~tes de consumo nacional.

- ﬁo-entar la produccion agropecuaria con fines de-
' exportacién y sustitucion de importaciones.

-~ Proporcionar, en forma paralela al c¢rédito, servi
cios complementarios tales como: Asistencia técnica, demostra
¢ion de practicas agropecuarias, organizacion de productores,
garantias de recuperacion de créditos y reembolso de costos -
- de asistencia técnica.

-Y el objetivo fundamental, que es el de estimular
una mayor participacion de crédito privadas en el financiae=-
miento de las empresas agropecuarias, principalmente las que-
‘cbtrespouden al sector de productores de bajos ingresos".(43)

Con base a dichas consideraciones, se indica que el

'f(C3) FIRA. Banco de México. México. 1982. Pigs. 3 y 4.
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objeto fundamental del Fondo consiste en estisular mediante -
apoyo financiero y servicios de asistencia técmica una mayor-
participacion de las instituciones de crédito, en el financia
| siento de las explotaciones agropecuarias, principalmente en-
el sector de ¢jidatarios y productores de bajos ingresos.

Dentro del FIRA los créditos son de dos tipos:

"Los de habilitacidn o avio, que se conceden a cor-
to\plazo. y los créditos refaccionarios, que son a largo pla-
zo.

Créditos de habilitacion o avio.
| Los créditos de babilitacién o avio, son para inveg
tirse en la compra de semillas, insecticidas, alimento para =
genado y otros gastos de 1a empress, financiindose por lo ge-
neral, la sayor parte del costo de xoi cultivos.

Bste tipos de crédito abarcan um ciclo productivo y
su plazo de amortizaciom esta en funcion de la capacidad proe-
dncthaAde la empresa, o sea, desde ocho seses, Cuando se tra
ta de 1a agyicultuta. hasta dos afios, cuando se tfa.i de la =
ganaderia, o un aiio para avios agroindustriales.

| Créditos refaccionarios.

Los créditos refaccionarios son para invertirse en-
1s adquisicidn de bienes duraderos para el desarrollo, semoe-
‘i;viéa;c; y obras y acjoras de tipo petl,nente. como son los si

- guientes comceptos.

Compra de maquinaria y/QQulpo.
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Construccidn y realizacién de obras materiales, ta-

if - Jes como cercas, bodegas, establos y zahurdas.

B Perforacién de pozos y adquisicion de equipo de bog
beo.

Ganado pars pie de cria o animales de trabajo.

Siembra de cultivos perennes como frutales o forra~-

jeroa.

Apertura de tierras al cultivo,

Los préstamos refaccionarios pueden concederse a =«
plazo de tres o quinée aiios, atendiendo al objeto‘de inveree«=-
8ion y a la productividad de la empresa financiada.

Tanto los créditos de avio como los refaccionarios,
se otorgan sie-pre a tasas preferenciales de interés, y su -
monto dependeré del tipo de screditado, clase de crédito y ac

 tividad a 1a que se destime dicho crédito". (44)
) Adentrindonos al estudio de la Mecanizacion en el -
M;dio Rural, punto principal de ests Tesis, diremos que den=--
tro del Fondo de Garantia y Fomento para 1la Agricultura, gana
deria y avicultura existen dos tipos de apoyo para el finan--
cismiento de maquinaria y equipo agricola el primero es el =
‘de) financiamiento de maquinaria agricola pera una explotae=--

cidn agropecuaria, y el segundo es el del financiamiento de =

(44) Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganade-
ria y avicultura. Banco de México. México. 1982, Pig. =--
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‘una central de maquinaria ugricola, para adquirir alguno de =
:'éstos dos, es necesario que la banca participante en la elabo
zacion y ejecucion de proyectos, presente ante el FIRA 105 <=
| éritetios correspondientes, y si son aceptados en base a los-
- zequisitos preestablecidos tales cComo noraas operativas y cri
,tirloo biasicos, se obtendria el apoyo técnico como financieroe
pars 1a solicitud presentada. |

' Pensar en el FIRA es el propiciar el acceso de lose
pequefios productores agropecuarios a las fuentes de crédito,~-
§ 1a vez que da oportynidad a la banca a prestar servicios a=
todo tipo de agricultor.

o Asi, para servirles y orientarles en el tramite pa-
ra 1a obtencidén de créditos, siempre habria una oficina de Fl-
: RA cercana a su zona, apoyando el desarrollo social y econéui

¢o del productor rural del pais.
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C).= SERVICIOS BJIDALES, S.A. Uk C.V.

Servicios Ljidales, S.A. de C.V., como Lmpresa de =
Pasticipacion Estatal surge con los siguientes antecedentes:

"La necesidad de coadyuvar en €l proceso de induse~
trializacidn de los productos agropecuarios, motivo la creae-
cidn del Departamento de Plantas Industrisles dentro del desy
parecido Banco Nacional de Creédito Ejidal, sin embargo la es-
tructurs administrativa del banco no era congruente con la e
Operacidn de Industrias Agropecuarias B jidales, por 1o que g
80lvid la creacidon de Servicios Ejidales, S.A. de C.V,, como=
una empresa con personalidad juridica y patrimonio propio.

En dicha empresa fungid como accionista mayoritario
el Banco Nacional de Crédito Rural, S.A. de C.V., quedando le
galmente constituida la nueva empresa con fecha 9 de Enero de
1974, el mismo tiempo que desaparecia el Departamento de Plan
tas Industriales de citado banco.

Dentro de las atribuciones u objetos que Servicios-
Bjidales, S.A. de C.V., presta:

—l1.= Manejar y adainisttnt las unidades industriales
propiedad dei Banco Nacional de Crédito Rural, S.A. de C.V.

Il.= Promover el establecimiento de nuevas induge--
trias, la anpliacion y mejoramiento de los ya existentes, y =
adquirit 1a maquinaria, equipo, refacciones, materiales y de-
mas elementos gue requiera Qu adecuado funcionamiento.

111.~ Intervenir en el proceso de comercializacidn-
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de 1os productos agricolas industrializados de orijcu ejidal,
- comunsl y de pegueiios propietarios, realizando los eatudios -
de sercado reapectivos, y

IV.~ Adquirir, poseer y administrar los predios rig
ticos y urbanos que se thuieran'para el establecimiento y ==
servicio de las unidades industriales bajo control™. (453)

Como comemntario argumentaremos que Servicios Ejida-
les S.A. de C.V., es un filial del Banco Hacional de Crédito-
Rural, creada para servir sin proposita de lucro al sector ==
campesino; adainistra y maneja Agroeindustrias que procesan -
productas agricolas, cultivados por 1los acreditados del Banco
Nacional de Crédito Rural, a quienes también proporciona el -
segvicio de maquinaria agricola para la preparacion de tieee~
rras y e} levantamiento de cosechas; mantiene en buen estado=
las agro-industrias y controles de maquinaria va existentes,~
e:tczleciendo otras nuecvas en zonas donde 1o solicitan los cam
pesinos, logrando con ello una mejor industrializaciém de los
productos agricolas.

La actividad de Servicios Ejidales 5.A. de C.V., =
estd orientada a mejorar 1os ingresos de 10s campesinos, hae=
ciéndoles participes de los beneficios derivados del procesa=

“miento industrial y orientandolos en la comercializacidn de -

(43) Manual de Organizacidn de la Adwinistrucidn Péblica Parg

»

estatal. Mexico. 1977. Tomo IV. Pag. 229.
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sus productos del campo; disminuye 1los COostos y aumenta la ==
eficacia de las labores rurales mediante 1a utilizacion de ma
quinaria agricola; con apoyo de la banca oficial, Servicios
Bjidalea, S.A. de C.V,., re¢spaldara todo proceso de produccion

agropecuaria, en beneficio de los campesinos y en beneficio «

pata México.
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 D)es FIDEICOMISO DE MaQUINARIA DE La INDUSIRIA AZUCARERA.

Estudiaremos como punto principal la creacion y dee
que manera fué integrado el Fideicomiso de Maguinaria Jde 1la -
i  lndnsttia Azucarera para bencficio de los ejidatarios, corune
fi'tos Yy pequeiios propictarios como productores caiieros de todo=
- el pais.

' "Con el fin de satisfacer las solicitudes formula-=
das por diversas agrupaciones de campesinos caiieros afiliados
:"t 1a Confederacidon Nacional Campesina, relativas al otorga=--
§ ;l£ento de créditos a plazos y tasas de interés convenientes,-
17‘plta la adquisicion de maquinaria y equipo agricolas y de ===
tzansporte, destinados a la integracidn de una central de ma-
- quinaria en cada una de las zonas de abastecimiento de los in
i genios azucareros, para ser operadas por 1os propios campesi-
k;BOI. y en esa forma abaratar ¢costos y contar en todas las épg
; cas del afio con los elementos necesarios para realizar sus la
:Ihotcs de desmonte, preparacion de tierras, siembras, cultivos
' cosechas, transporte dedicado exclusivamente a la mOVilizae-=
.cién de la materia prima de 1la industria azucarera, y la cong
l truccion y mantenimiento de caminos, referidas todas estas ac
! §‘VidId.l'l 1a materia prima citada, ¢l Gobierno Federal ha -
decidido constituir un fideicomiso en esa institucidn, con --
. 2as cazactegisticas siguientes:
. DENOMINACION .= Fondo para 1a Creacidn y Fomento de-




118

Centzales de Maquinaria y Equipo Agricolas de la Industria =-
Azucasera.

FIDEICOMITENTR .= Bl Gobierno Federal, por conductos=
de 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,

FICIARLIA,- Financiera Nacional Azucarera, S.A.

FIDEICOMISARIOS .~ Los agricultores caileros tanto e
cjidctar#oo como pequeilos propictarios de terrenos con super-
ficie mixima de 20 hectireas, asociados en alguna de las for-
®as previstas en las leyes de 1la materia en cada una de las -
zonas de abastecimiento de 1os ingenios. '

El fideicomiso tendra las siguientes finalidades:

a).- Adquirir maquinaria y equipo agricola y de =---
transporte, tanto de los ingenios azucareros que disponen de-
ellos como de las empresas proveedoras, a fin de auspiciar la
- comnstitucidén de una central de maguinuria y equipo agricola -
'por ingenio, que permitan cubrir las necesidades técnicas de-
orgpnizacién de las lapogres de campds azucareros, propiciande
: el manejo colectivo y la uniformidad del precio de las tareas
agricolas y obtencidn de costos promedios.

b).- Vender a crédito dichos biencs a agrupaciones-
. organizadas de campesinos en los términos que acuerde el comj
“té técmico y de distribucion de fondos del fideicomiso y en -
) :ﬁnnc 8 los linecamientos previstos por las leyes en la materia
iﬂ los créditos que otorgue el fideicomiso, se amortizarin en ==

il.Pll'Pl no mayores de cinco afios, segun las caracter{sticas de
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1a saquinaria y los equipos. Dicho comité determinard las ba-
ses ¥y las condiciones de todas y cada una de las operaciones-
czediticias, a propuesta de 1a Comision Nacional de 1a Indus-
tria Azucarera.

¢).~ Financiar 10s sistemas de mantenimiento y reao
vacidn de maquinaria y equipo, en 1os términos que acuerde el
_comité técnico"., (46)

Dentro de la pol{itica del Fideicomiso de Maquinaria
de 1a Inustria Azucarera, es requisito indispensable que el -
- ejidatario o pequefio propietario tengan terrenos én superfiee
| cie méxima de 20 hectireas, asociados en alguna de las formas
previstas en }as leyes de la materia, para poder tener cabida
. & los créditos referidos en este estudio, al efectuarse la ==
tramitacion de solicitudes de créditos por equipo y maquinae-
ria, se exhortara a que presenten debidamente requisitados «e
108 Jocunentos que a continuacidn seialaremos:

I. Solicitud del grupo al comité de produccidon caiie
ra.

2. Acta constitutiva protocolizada del grupo.

3. Comunicacidn del comité de produccidn caiiera tug
nando la comunicacion respectiva.

4. Acta de reunidn del comité de produccidn caflera-

(46) Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. Contrato del -
: Pideicomigo. Mexico, 1975. Pags. 1 y 2.




aprobando el eqguipo solicitado.

3. Recomendacion del ingenio acerca del grupo.

6. Estudio economico del grupo solicitante.

7. Estudio de redituabilidad del equipo solicitado,
Se seiala que la duracidn del Grupo de Trabajo sera
f‘indcfluidl. y el objeto seri la obtencidn de préstamos reface
féloaurios. para 1a adquisicidn de maquinaria y/o equipo agri-
j cola necesario, para las labores colectivas de sus canpos cae-
_Bieros con el fin de abaratar costos y contar ean todas las €po
‘cas del aiio con los elementos neCesarios para la realizacidn-
: de sus labores de dessonte, preparacion de tierras, siembras,
cﬁltivos. cosechas; propiciando asi el manejo colectivo y lae

- uniformidad del precio de las tareas agricolas.
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A).» MEJOR EXPLOTACION LE LA TIERRA.

B8). MAYOR PROVUCTIVIDAD =N BENEFICIO L NUESTKA =
POBLACION.
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" A)e= MEJOR EXPLOTACION DE LA TIERRA.

Al promoverse el empleo de Maquinaria agricola en «
| el iedio rural, se incrementara mejor la produccion de 10s ==
productos y todo esto gracias a la mejor explotacion que a la
tiesra se le dé.
En base a los lincanientos de 1a Ley Federal de Re-
forma Agraria, habrad mejores ventajas y mejores resultados, «
si 1a explotacion de los bienes ejidales sea colectiva.
E1l articulo 130 de la Ley sefiala que 1os ejidos, ==
- provisionales o definitivos, podrin explotarse en forma indie
‘vidual, colsctiva, y en todo Caso la explotacion colectiva de
todo un ejido.puede ser acordada o revocada por el Presidente
de 1la Republica.
| Cabe hacer notar que si el ejido ha de constituirse
en ud; auténtica empresa agropecuaria, se impone la necesidad
de hucer la explotacion ¢n forma colectiva. Para ello debe te
uer;e plena conciencia de las ventajas que tal forma de explo
tacion reporta, y las ventajas 3610 se¢ apreCian a traves de =
1a seriedud c¢n el trabajo y honestidad en la administracidn -
de 1os bienes comunales.
Hay caso en lLos cuales se impone la explotacion co=
lectiva de los ejidos, independientemente de la voluntad de -
10s ejidatarios. A ese respecto el articulo seflala que el Pre

' sidente de la Republica, dterminari que la explotacidén sea en
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forma colectiva (art. 131).
Para que la explotacion colectiva ses eficaz, debee

contar el e¢jido con todos los elementos técnicos y econdmicos
necesarios para una mayor productividad., A ese¢ efecto €l aree
‘sfculo 133 seiiala que ¢n la resolucion presidencial en yue se
eatadblece 1a explotacidn colectiva del ejido, debe determinag
se cuales son las instituciones oficiales que Jdeberim contrie

buir s la organizacion y funcionmamiento del ejido.
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- B)e= MAYOR PRODUCTIVIUAD &N BENEFICIO D NULSTRA PUBLACION.

De 10s beneficios que se aporta a la comunidad poge
el uso de maquinaria y equipos mecinicos, se creara la respon
sabilidad de los canpesinos, de seguir trabajando en benefie-
cio de nuestro pals iacrementandose la produccion y la produg
tiéidad en bien de todos.

De 1a mayor productividad que se genera en benefiee
cio de nuestra poblacidn, se exhorta para que se alcancen es-
tos fines Yy encontrar nuevas variedades que -ejo;en los rendj
mientos actuales.-de tal manera que la produccion y producti-
vidad alcancen niveles mas altos, para satisfacer las crecien
tes demandas alimentarias de la poblacidn nacional.

Se expone quc la mecanizacidn agricola ofrece a los
productores las alternativas de solucidn a los problemas quee
frenan la productividad y la produccidn de sus cultivos.

Todas estas funciones las concibe la mecanizacion -
- agri{cola dentro del principio fundamental de que, para incre=
mentar 1l_pr§duct1vidad en beneficio de nuestra poblacidn, lo
‘inportante es que el cultivo de la tierra sea Ul NEgoCio awe=
" teactivo, de tal manera, que €1 esquema NOo 3010 sea de produc
cidn, sino el principio generador del bienestar campesino.

' Para elevar las condiciones econdmicas, sociales ye
culturales de los miembros de la comuniziad, €stos deben deCie

f‘ldlr en forma libre: que problemas deben resolver en forma con
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Junta, en qué orden de importancia y €n que sencido, puesto -
{hnd beneficia al que se esfucrza, y se incentiva la produCe--

?C}éu y la productividad.

‘ ﬁl desarrollo y mejor ptoductividid de la comunidad
Edlpcndc que @l campesino sepa aprovechar los servicios de las
ilpstltucionesbque el Gobiermo de la Repliblica ha creado parae
z;xliiat el desarrollo agropecuario, y asi mismo, que sepa uti
l#ilt el crédito que el Estado le otorga, dandole el destino-
?#dccuado. \ '
:”_ Es de considerarse que 1a Ley Federal de Reforma o=
SAsruxia, debidanente interpretada y aplicada por las autorida
;ﬂcp a las que corresponde esa funcidn, ha de constituir el me

?ﬂlo juridico para lograr una mayor productividad rural.
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. €)3= SE FOMENTA LA &DUCACION.

"La época en que vivimos presenta diariamente avan-

c?s en la ciencia y en la técnica, todo cambia, todo progresa
. 8f vemos que las brechas se transforman en caminos y carrete
ii;;a. 10s carros de mulas desapuarecen, dejando su lugar a lose
?ﬁinﬁione;. el arudo de reja se cambia paulatinamente por el ==

gado mecanico, etc..

Todas estas transformaciones obligan a los hombres-

~ profesionales, cient{ficos, maestros, obreros y campesinos, a

;3estar en constante cambio hacia la prosperidad”. (47)

_i Del cambio del progreso se transformara la comunie-
éfdad al estudiar los beneficios guc aporta la introduccion de-
éfaaquinuria agricola en 1a cual se fomentara la Educacidn, por
E”;edio de una capacitacion permanente de guienes tienen la res
;ﬁponsabilidad de las actividades agricolas: en sintesis, nos =
?iicferiuos a una asistencia técnica y a una capacitacion peraa
;Inente que propicie el desarrollo de capacidades humanas de =-
g_quiénes tignen'a su cargo el desarrollo de la agricultura.

Se pucde afirmar que ninguna mecdida econdmica ni ==
%anngﬁn capital podra traer el progreso de una nacidn agricola

iLa menos que sus ciudadanos se especialicen, se capaciten con=-

::(47) uannal de Orientadores. Fondo de Garantia y Fomento para
' lg Agricultura, Ganaderia y Avicultura. Banco de Meéxico.
Mexico. 1982,
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10s métodos, con 1a técnica y maguiniria moderna, tratando de
transformar una rudimentaria agriculitura con el perfeccionaee
miento de los métodos lgcotécnicos y €l aucento de la produce
cidn por unidad, y asi{ acrecentar a través del tiempo una aee
gricultura técnica y planificada que sea la base del desazros
110 ¥ la prosperidad del agro-se¢xicanoa. |

La capacitacidn del campesino debe ser polifacetica
de m0do que mis tarde puedan elegir entre un amplio campo de-
actividades, y debe orientarse hacia personas jovenes, recepe
toras y entusiastas: campesinos que deseen ae jorar su capacCi-
dad profesional, hijos de campesinos, y jovenes trabajadores-
ruzrales que opten potr dedicarse a um oficio y permanecer en =
el campo; con 1a ayuda de los organismos gubernamentales que-
tienen a su cargo eliminar e} alfabetismo, o puedan organizar
cursos funcionules de formacion profesional en el adiestfa===
miento de la mecanizacion agricola destinados a campesinos y,
as{ seleccionar a personas jovenes para el trabajo de maquina
ria agricola. '

Considerando Gue 1a creacion de estos cursos sers -
un estimulo para su ;rrniao en las comunidades, evitando de -
esta manera la emigracion a 10s grandes centros urbanos donde

generan otros problemas de indole social.
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b).- INCREMENTO DE ACTIVIDADES EN EL MEDIO RURAL.

"Toda persona tiene derecho al trabajo digno y soe-
'éiaXmente dtil; al efecto se promoveran la creacidn de emple=-
os ¥ la organizacion social para el trabajo, conforme a la =-
I.eir". (articulo 123 Constitucional).

Del beneficio que aporta 1a wmecanizacidn agricola,-
también se incrementarzan las actividades en el medio rural, y
como apoyo a éstas actividades, el articulo 123 Constitucio--
nal se refiere a que ie Crearan empleos y se organizara el -

'trabajo socialmente en beneficio de las comunidades en gene--
ral.

Al emplear el término "incremento de actividades en
el medio rural", no forzosamente se tiene que entender que sél
10 nos vamos a tcier;t al trabajo del cultivo de la tierra, =~
'sino a todo aguello que traiga como consecuencia un modo de -
vida mis y mejores empleos y nuevos ingresos, para asi me joe-
rar la situacion econdmica y social de 1os campesinos del ===
pais.

Las fuentes de trabajo que se¢ incrementaran dentro-
del campo, pueden ser de varias formas, y as{ en el caso de -
ejidatarios, comuneros y pequeiios propieturios pueden congise
tir, en el cultivo de nuevos y variados productos, en la meca
nizacion de las tierras, en las instalaciones de sistemas de-

rie.o, ae jorando las técnicas de cultivo, y todo aquello que-
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contribuya a aumentar la produccion, y por lo tanto los ingre
308 de los campesinos.

El estado puede ayudar al incremento de actividades
en el medio rural, ya ses proporcionandoles semillas mejora=-
das, fertilizantes a precios bajds. implementos o maquinaria-
sgricola para el aejor cultivo de la tierra; también se puede
crear mis escuelas agropecuarias en donde se enseiic el mejor-
cultivo de 1a tierra, 0 a través de bancos ¢un donde 3¢ OtOfe=
guen créditos suficientes y oportunos, con bajos_intereaes.

E1 Estado §aubién puede ayudar al mcjoramiento de -
10s centros turisticos rurales, y a2 la vez impulsar el turis-
®mo hacia esas zonas, fomcntando también las artesanias y cose
tumbres de 1o0s pueblos.

En ¢l caso de pagticulares, €stos pueden crear acti
vidades, como seria el caso de la instalacién de industrias =
en ¢l campo, creando mias actividades en el medio rural.

Otro incremento de actividades en ¢l medio rural sg
rian, la construccidn duv caminos de acceso a la localidad; ==
obras de riego; agua potable y alcantarillado; calles y bane=
quetas; construccidn y me joramiento de las habitaciones; in--
‘dusttializacién de su madera; parcelas y huertos familiares;-
-aumentando la cria de animales, como seria el caso de la gama
derfa, avicultura y apicultura, en fin, que ¢l incremento de-

actividades en ¢l medio rual, pueden ser muchas.
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E).» INDUSTRIALIZACION Y COMULRCJIALIZACION DE LOS PROLUCTOS,
Al introducirse la mecanizacidn agricola en el ncee
dio rural, y al seguir el proceso de laboreo de las tierras,e
~ siembra, cosecha y produccidn, la gente del campo pusde aunen
tar sus beneficios, a través de la industrializacidn de sus -

- productos, la comercializacion y distribucion de los afticuee

los en los mercados, evitando de esta manera a los intermedia
gios, logrando asf{ mayores ganancias.

"Se entiende por comercializacion o mercado todo el
proceso que sigue 1a produccion, desde el sitio de produccidnm
en las parcelas o ranchos, hasta llegar a las manos de los --
coﬁaulidores finales, es decir, de los agentes econdmicos que
. " ejercen la demanda". (48) .

Es importante producir 105 alimentos bisicos pero =

1o mis importante es comercializar e industrializar 10s @ise-

mos a fin de lograr beneficios mayores para los integrantes -
' de las clases productoras,

Los representantes cuya funcidn es canlizar los pro

 ductos primarios ya’sean agricolas, ganaderos o forestales hg

‘¢cia sy industrializacidn y su comercializacidn con el fin de-

-obtener mayor rendimiento de los beneficios de ¢stas activida

(48) Daniel Barrera Islas., Demanda, Oferta y Cometcxalzzacion

gi productos Agropecuarios. F.I.R.A. Mexico. 1979. Pag.-
2.
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dis. al eliminar el interamediarismo y el acaparamiento de es-
tbq productos con el consecuente de "Mejores precios para el-
pioﬁuctor Y mas bajos para el consumidor.

7 En México, el mercado interno de productos agricoe=
las bisicos estd regulado por un organismo descentralizado =
,&el gebierno federal demominado Compaiifa de Subsistencias Poe
V‘éulares ( CONASUMO) .,

= La politica econdmica de €sta institucién ha consig
ticdo en garantizar las compras de las entidades ofrecidas a -
un precio minimo, dado el caso de que, los precios de mercado
éstén por abajo de Jicho precio minimo garantizado. Su fufea=
- cidn sicmpre ha sido, comprar a precios de garantia crear re-
;,sgrvas de productos alimenticios basicos, y participar en los
%fﬁerCados al detalle como agente vendedor directo.

' Su acciédn ; servido para incrementar la produccidn,
?]evitar espuculacidn mediznte acaparamientos indebidos y mode=
??tar l1as fluctuaciones estacionales y ciclos de los principa=-
3f1cs granos alimentarios,

€onsicerando la fusidn de la CONASUPO, serd un reme

dio puara el libre comercio, ya que se tiene como objetivo, «=
? dcsterrar en lo posible a los intermediarios y acaparadores =
Elque actuan en ¢l campo con fines de especulacion, trayendo be

. neficios desde un punto de vista de justicia social.




CARITLULC V]

SE SUGIERE SE EXPIDA UNa LEY QUE PROMUEVA
Y DE IMPULSO A La MECANIZACION RURAL.
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SB SUGIERE SE EXPIDA UNA LEY QUE PROMULVA Y
DE IMPULSO A LA MECANIZACION RURAL.

Se presenta en este estudio la oportunidad de propo
_ her algunos Necanismos y algunos Criterios de Andlisis para -
-Js elaboracidn de un proyecto de Ley para el funcionamiento =
‘4@ Centrales de Maquinaria Agricola.

Como aspecto principal se describe el motivo:

= Que la Ley tenga por objeto el fomento a 1la intro
~ duccidn de Centrales de Maquinaria Agricoles, para satisfacer=
1as necesidades nacionales y asi elevar la produccidn en la =
vida del campo.
- Las disposiciones de esta Ley seran de orden puie-=
.~ blico e interés social.

« En cuanto a su aplicacion, al igual que la Ley de
Fomento Agropecuurio, quedara a cargo de la Secretaria de ==«
. Agticultura y Recursos Hidrdulicos en coordinacidn con l1a de-
. 1a Rcforma agraria y demds dependencias del Ejecutivo Federal

segun sus atribuciones.

Este proyecto de Ley tendrd 1os siguientes objeti--

" vos:

I. Plancar, organizar, administrar y proyectar la -
introduccion de Maquinaria Agricola.
Il. Desarrollar un mecanismo que cubfa aspectos bi-

sicos de proyeccion para el establecimiento de-



Centrales de Maquinasia Agricola.

111. Detectar y seiialar criterios de curicter técni
€0 y econdmico cuya considerzcion puede ser ine
portante o decisiva en el buen éxito de la eje-
cucion de un proyecto de funcionamiento y su cs
tablecisiento.,

IV, Obtener el valor de algunos indiczdores como re
ferencia de les caracteristicas de mecznizacidn
y capitalizacidn de la Central con 1z explota=-
cion de 1a Zona.

uinaria sgricole cunes

»

1 i (] H

o 8).= Que se otroguen a'sujctcs de Cgédito legalmen~
;utc constituidos y con un geglzmento de trabajo definido sobre
5 bases consistentes para la operacidon de la Central.

b).= Que la proyeccion se fundamente en la compatie
:’vbtlidad de sus recursos com sus funcioncs.

€).= Que se eclabore y apl{que un reglamento adminis
v;;Crntivo de-ccuetdo a sus funciones y a los problemas mas prig
3:Qi¢§l que se enfrenten.

| d).~ La dimension de la Central debe ser tal que -
.icl‘ldficiente para mantener el equilibirio técnico de sus --
partes para satisfecer la demanda de sus funciones y el nivel

de eficiencis econdmica que se pretends alcanzar.

- I d
- Justificacidn,
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: La justificacién del trabajo como mecanismo, es dar
ordc. de informacion que permita una mejor evaluacidn de pro-
?f‘j‘nc-tOl para ¢l establecimiento de Centrales de Maquinaria =--
A.tlcoh Y que refleje las condiciones derivadas de su proyeg
:"éléu. & Que se sujeta su funcionamiento pars alcanzar el objg
nvo que se persigue, ya que ¢l buen éxito de las Centrales -
como tales depende tanto de su organizacidn y administracidne

_como de su proyeccidn.
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"CONCLUSIONES"

Las Centrales de Maquinaria Agricola son una altere
nativa dc mecanizacion del campo y una forma de orge
ganizacidn colectiva. |

Las primeras Centrales de Maquinaria en México, fug
ron creadas por el General Lizaro Cirdenas, hombre-
Que trabajo intensamente en pos de su meta revoluee
clonaria. » .

La opcracidn de Distritos de Riego y la Introducee=
cién de Maquinarias Agricola, apoyarin el desa;rollo'
lrnénico del paia._;daptando politicas de pPlanca=e=
cidén y mejoramiento, tendientes a lograr el mejor -
aprovechamiento de sus recursos y elevar el nivel --
econdmico de sus habitantes. ‘
Actualmente la introduccidn de Maquinaria Agricola-
en 1os Distritos de Temporal, no se le ha puesto la
atencion necesaria, pero ain teniendo poco apoyo, =
el Gobierno Federal con su politica de ayuda al cam
po, ha elevado su responsabilidad én bien de las =~
tierras temporaleras.

Bn cuanto 3!l ambiente rural en particular, 1la Ley -
Federal de Reforma Agraria, muestra en todo su are~
ticulado 1a preocupacion de legislar porque se Loe=

gre en el campo, sadiante el trabajo colectivo, una
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sayor productividad en bien de las clases del cume=
)

VI. La ley de Crédito Rugal e instituciones crediticias
del Estado, hamn coordinzdo esfucrzos con el objeto=
de unificar sus sistemas, en beneficio de la comungi
dad rural, a fin de lograr el desarrolio de la poe=
blacion, los ejidatarios, comuneros y pequeiios proe
pietarios.

VII. Para que las instituciones publicas de desarrollo =
agropecuario auxilien realmente a 1la comunidad rue=~
ral, no basta con que existan; es necesario que los
campesinos conozcan sus oéjetivos Yy sepan aprovee=e
chasz sus servicios, porque no conocerlo es tanto co
mo si no existieran.

VIll. Los adelantos tecnoldgicos logtiaos a traveés de ==
las investigaciones cientificas, son llevadas al --
campo por estas instituciones para lograr amayor pro
ductividad y satisfacer de mejor manera las necesi-
dades de la poblacién.

IX. A través de 1a productividad y de la produccion, =-
por su efecto multiplicador, beneficia el desarro--
110 de 1a agricultura y eleva las condiciones econg
@aicas del medio rural.

| X. Se afizrms que la mejor produccién en el campo, apo-
yard 1a tranquilidad y ‘bienestar en el medio rural,
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8i existe en todo momento, COMO se¢ espeta, reciproe-
cidad y equidad en la industrializacidn y comercia~
1izacion de los productos.

La justificacion de las Centrales de Magquinarja ---
Agticola, es como uma de las alternativas purs té--
solver ¢l problema de mecanizacion de los producto-
ges de csénsos recCursos.

Las Centrales de Maquinaria Agricols son institucip
nes suxiliares que van a beneficiar a todos los tra
ba jadores del campo, ya que se complementan de ma=~
quinaria y la produccion. N

Las Centrales de Maquinaria Agricola para agricultg
res auténticos requiere dei buen &xito de su organi

zacidn, administrecion y su proyeccida.
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