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I NTRODUCCT ON

La causa que me motivd para escribir sobre la --
Justificacion y Alcances de la Participacidon del Estado en
la EconomTa, para obtener el grado de Licenciado en Dere--
cho, fue el perfodo gubernamental 1970-1976 en el que se -
acentud dicha participacién originando una ''crisis' en la-
vida del pais en todos sus sectores, 1o que obliga a efec-
tuar una revisién en los niveles Juridico-Politico, !deold
gico y Social, ya que la mencionada '‘crisis'' puso en entﬁé
dicho la validez de los mismos:

En lo Juridico-Politico, la observancia de la -
Ley; el Poder Polftico, en particular la instictucidén de la
Presidencia de la Replblica frente al poder econdmico del=-
capital privado.

En lo ldeolbgico, constituiido por las luchas --
del pueblo a través de nuestra historia'y en los Gitimos -
tiempos por la Revolucidn de 1910, que cohesiona la vida -
nacional; ail no cumplirse con los postulados de la misma -
er favor de las clases populares.

En lo econdmico, originando una desemesurada con
centracién de ta riqueza en pocas manos, en perjuicio de -
la gran mayoria de ta poblacién, intensificando un grave -
nalestar social,

El periodo gubernamental 1970:1976 al tratar de-
cumplir los principios revolucionarios y realizar el pro--
yecto nacional en base a ellos, encuentra la incomprensidn
y boicot de! capital privado que tuvo su crecimiento y apo
yo al amparo de la Revolucién- acusdndolo de aue queria --
cambiar nuestro sistema de economia mixta, de estatizar la
economia e implantar el comunismo.

El Ejecutivo Federal del perfodo 1976-1982 se da
a la tarea de conciliar lntereses, crear un ambiente de --
confianza, racionalizar la vida plblica y privada del pais-
en base a un Sistema Nacional de Planeacion y en su primer
informe de gobierno describe la situaciébn del pais: "El --
desarrollo de! pafs se sostuvo por mucho tiempo en la esta




Se trata el régimen de gobierno de 1976-1982 y -
su politica econdomica basada en un Sistema Nacional de --
Planeacidn, en el fomento econdimico, en la creacidn de em-
plec y el bienestar social, asimismo, se sefialan las dispo
siciones de la actual Administracidn para el fortalecimien
to del Estado en la actividad econémica. -

Se incluye el marco juridico en materia econdmi-
ca ya que vivimos en un REgimen de Der=cho y toda la acti-
vidad del Estado se subordina a &l, nada se da en furma ar
bitraria. -

Firatimence ce especulan las alternativas que tie
ne el EstadoMes 3190 para a-canzar el desarrolio social en
base & su evoiucidon histCrice.

Las atirma: lcnes aqui vertidas se hacen con mi -
inica y exclusiva responsabilidad, asi como con ia absolu-
ta objetividad que ex ¢z un vrabajo académico y con ita con
ciencia y perspectiva que nos da el desariollo histdrico -
de nuestro paiz.




.- EL ESTADO

-1.,~- EL ESTADO COMO ORGANIZACION POLITICA

"El género proximo del Estadou es la Organizacidn
Politica, de la cual el Estado es una sxpresidn especitica
e histérica. La Organizacidn Politica es la esrtructura ---
efectiva del actuar humano, constantemente renovada y orde
nada, qus se significa por su activ.dad enceminada & p:romo
~ver y a realizar aquellas acciones u omisiones necesarias-
para loqrar ia conservacidn, la parpetuacion y el mejoig--
miento de la posibrlidad misma de ta convivencia humana --
como fines pecrmanentes'. 1)

MEL desarrollo histdérico polfrico ha pasado por-
tres grandes etapas: la Ciudad-Estado, los Imperios Univer
sales y e) EstadoNacional Moderno. En cada una de ellas -
existe una institucidn politica central, que explics su --
dese rrollo.

En ta primera, que abarca el Medio Orienrte Anti-
guo y la Grecia Cldsica la organizacidn fundamenta! es ta-
Ciudad-Estado, entidad politica autdnoma y autdrquica, con
sus propios fundamentos y formas ds organizacidn. Sin se-
fialar Timites histdricos precisos, podia decivrse que se -~
inicia a fines del cuarto milenio A.C. y termina con fa --
muerte de Alejandro Magno en 323 a. C.

"La segunda etapa denominada de los lmperios Unj
versales, se encontraria entre el arfo 323 a. C. y e} té&rmi
no de la Edad Media, que para los efectos histdricos PO= -~
dria aceptarse la fecha consagrada de 1453, cuando los tur
cos toman Constantinopla. En esa época, los grandes impeir
11os se propusieron abarcar dentro de una gran unidad poll
tica, a todos los pueblos civilizados del mundo, con funda
mentos comunes diversos, asi tenemos, el periodo helen?s{z
co, el imperio Romano y la ftdad Media.

"La tercera etapa es ei Estado Nacional Moderno-
que tiene una primera lase de préparacion en el Renacim en




-to, con Yas luchas religiosas, que motivaron finalmente la
teoria de la soberania de Bodino.en el siglo XVi, el Despo
tismo ilustrado en los siglos XVIl y. XV, que prepard la
Revolucidn Francesa la cual instaurd.el. Estado Nacional,
pasando por las revoluciones polfticas de lnglaterra en --
1688 y de Estados Unidos en 19776,

“"El siglo XIX verd aparecer .al mismo tiempo la -
consolidacidn de los sistemas democrdticos liberal y su ra
dical critica y oposicién en los movimientos socialistas,-
con lo cual puede hacerse una entrada comprensiva a nues=-
tra época actual'. 2)

1 1. Nombres de las Organizaciones Polfiticas.

" Grecia.- En Grecia:se desarrollé un fenémeno politico -
que dio lugar a ideas en relacién con &1, El fendmeno par-

ticular que existid en ese pafs se llamaba Polis, que lite
ralmente quiere decir Ciudad.

"“"En efecto, este vocablo correspondia a la reali
dad polltnca excstente en esa época. El hecho polftico --
griego tenfa una extensién que comprendfa en términos gene
rales, los 1Tmites territoriales dela ciudad y el vocablo-
griego Polis significa precisamente Ciudad, de ahi que se-
emplee la palabra Polftica, para denominar lo que concier-
ne a esa comunidad social que es la Polls, habiendo pasado
a la terminologia cientffica como adjetivo para calificar-
los fendmenos sociales derivados de Vas agrupaciones huma-

nas con los motivos propios que les hacen referir ese adje
tivo.

“En una &poca un poco mds evolucionada, cuando -
se rebasan ya los 1imites de la ciudad por la aparicidn de
numerosas Polis no s6lo en la firecia continental sino en -
las numerosas islas del Mar Egeo, en las costas del Asia -
Menor y en el sur de ftalia,formando el conjunto helénico-
conocido como '' Magna Grec:a ", aparece un fendmeno poixtn
co mis ampl:o el concepto de Comunidad, que expresan con-
las voces griegas To-Koinbn, que tambepn litgralmente quie
re decir Comunidad.



" Roma.=- En roma, heredera directa de la toerTa politica-

‘griega, igualmente surgid el fendmeno potitico restringido,
-en sus primeros tiempos, a 'a extensidn territorial de ta-

tciudad. Entonces se denominaba a la comunidad social Civi

tas, que también quiere decir Ciudad. E igualmente exis--
ti6 una terminologia para denominar la comunidad de intere
‘ses: Res Pdblica, la cosa comin a todo el pueblo, la comu=

nidad de los ciudadanos. Esta voz Repdblica, se siguid uti
“lizando durante varios siglos para denominar a la comuni==

dad politica en sentido general. Posteriormente y en la -

~actualidad la palabra Repiblica se refiere a la forma de =~
"gobierno correspondiente a ese enunciado.

“"Con el crecimiento de Roma no se modificaron -~
~esas expresiones y se siguid empleando la palabra Cibitas,
~y asT solamente tenfa plenitud de derechos el Cives Roma=-

nus, el ciudadano.

: "“"Pero, posteriormente, con la conquista del mun-
do conocido entonces, surgid un nuevo fendmeno politico --
que desbordd los |imites de la ciudad, que se espandié con
siderablemente, y asi surgié un nuevo término para denomi~-
nar este hecho superviviente: el concepto de imperium, Y -
correlativamente el concepto de Res Imperantes en vez de -
Res Populi. Surgid el término que traduce el concepto de -
Poder, no ya el de extension territorial. Imperium quiere
decir poder, precisamente.

""Edad Media.- Este vocablo pasd a diferentes --
pueblos: en Alemania también se denomina el fenémeno poli-
tico a través de este concepto del poder y también en la -
mayorfa de los pueblos europeos. Reich, palabra alemana, -
deriva de Regnum. La palabra castellana Reino, la inglesa
Empire y la francesa Empire, Todas ellas traducen la idea
de la dominacién de un Rey, de un Principe.

"En la Edad Media, de estos términos se usaron -
otros que se refieren a la extensién territorial, no al po
der. En Alemania se emplean las expresiones .Land Staat ---
Recht, Landtag, y otras semejantes'  3)

La Palabra Estado.~ '"La raiz latina de Estado. es ''status'!,
en su significado de orden, regla, situacidn jerarquizada,




y en este sentido empezd a usarse en la literatura politi-
ca.

“"En castellano "estado' es el participio pasado-
del verbo "estar'., Este verbo en nuestro idiona estd per--
fectamente diferenciado del verbo '‘ser', por cuanto signi-
fica su primera modalidad. ‘''Estar'' significa ser con alau
na indicacién de permanencia, ya sea de lugar, tiemps, mo-
do, condicidn, etc., y '‘estado', el participio pasado de -
tal verbo, nos afirma, con toda claridad, la indicacidn de
permanencia; es lo que no cambia, lo que permanece, desde-
algln posible punto de vista.

"Wna y otra significacién, la radicaly la grama-
tical, en nuestro idioma se complementan a la perfeccidn =
para darnos la genérica designacidn de ‘'‘orden que permane-
ce', significacion que en materia politica nos explica bas
tante acerca del concepto de lo estatal. Desde luego estd
apuntando el problema fundamental de nuestra teorfa: la ne

cesidad de concebir el Estado como una estructura en el --
devenir.

"Todos los Estados, todas tas dominaciones que -
han ejercido y ejercen soberanfa sobre los hombres, han si
do y son repiblicas o principados . . . " De esta manera-
empieza su Principe Nicolds Maquiavelo.

"Es importantisimo atender a esta frase inicial-
y descubrir cual es la razén, el motivo por el cual un au-
tor polfitico, el primero de la &poca moderna llama a la Or
ganizacibn Politica con un nombre sin precedente cldsico -
o medieval.

"“"En efecto, estamos en el mundo de Maquiavelo, -
siglo XV, pleno renacimiento italiano y nos encontramos --
con que la literatura politica occidental no ltlama, a la -
Organizacidn, ni con Jos nombres cldsicos de '""Polis''y, o ==
"Civitas'; ni con el germano, Reich, ni Reino, ni Regno; -
ni con los mediocevales land, terra, tierra. Se le llama -
"Estado'', nomere sin prescedente.

''Ha ocurrido algo fundamental en materia politi-

. -ca: ha empezado a gestarse una Orgaizacién Politica nueva,



‘distinta, que busca otra solucidn y planea diversas insti-
tuciones: El Estado Moderno'' &)

2. EL ESTADO MODERNO

_ ""E1 Estado Moderno, que nace en el Renacimiento,
“es una estructura politica distinta de las organizaciones-
medievales con estos caracteres esenciales:

: lo. Es, a diferencia de la organizacidon medieval
- =que tiene cierto caracter de universalidad-, un Estado --
- Nacional consecuencia de la formacidn de las naciones a lo
Iargo de la Edad Media, que 1leva aparejada la individuali
zacio6n histérica de las mismas.

20. Es el poder piblico centralizado. Esto pro-
duce una multitud de consecuencias: a) El monopolio del -
Derecho; b) La misién de mantener la independencia, la -
unidad y la paz interior; c¢) La nacionalizacién del ejér-
cito; d) La acufacién de moneda, que llega a ser el signo
de la vida econdmica.

30. Es soberano, por lo que destruye las poten--
cias supranacionales, como son la lIglesia y el Imperio.

ho. Es mondrquico: los tedricos de la época de---
fienden la democracia, pero no la repiiblica, porque no les
parecen incompatibles las ideas de democracia y monarquia.
Este problema provoca las luchas politicas de la época mo-
derna; si la Edad Media es la pugnha delos pueblos en con--
tra de las potencias internacionales, aquélia va a ser la-
oposicidn entre el pueblo y el rey. Tal es la base de la--
polémica entre Thomas Hobbes y Juan Jacobo Rousseau.

50. Encierra la contradiccidn entre poder y De--
recho; se proclama la necesidad de subordinar la fuerza y-
~ el poder al Derecho, lo que va a dar origen al Estado de-
Derecho. EIl Derecho debe imperar sobre la vida estatal, -
social, econdmica e individual.

El Estado de Derecho es una.forma de organiza---




cion social, en virtud de ia cual, todo.acto de poder debe
estar regulado por wuna norma juridica.,

“"Este Derecho rvequiere, como finalidad concreta,
la igualdad y la libertad, de modo tal que.el Estado Moder

no podr7a definirse asi: ''La organizacidn politica puesta
al servicio de la libertad politica y de la igualdad huma-
na''. Y este concepto se dirige a tadas divecciones: liber

tad de conciencla, de pensamiento, de la economia.

""De 1o anterior se infiere que.el Estado Moderno
alcanza su mds alto grado de perfecciébn en los afios inme--
diatamente posteriores a la Revolucidn Francesa: la decla-
racion francesa de los Derechos del hombre, las Constitu--
ciones de los Estados Unidos, la Constitucidn Belga de ---
1836, las constituciones de la América Latina, son la nor-
ma base de un Estado de Derecho puesto al servicio de la -
libertad." 5)

"WLos principios del Estado Moderno, como forma -
histérica de organizacidon politica, para relizar los fi--
nes, son lguald:d, Generalidad de la Norma, Justicia, Segu
ridad, medios que se reducen a la férmula Estado de Dere--
cho. Expernencua occidental para resolver los problemas --
politicos. Son también, medios valiosos en la medida que-
contribuyen a . liberar al hombre de.las-necesidades materia
les hacia cuya satisfaccién tiende y cuyo cultivo realiza-
en su vida politica.

£l proceso de igualacidn tuvo la lenta gesta---
cién: estoicos y cristianos realizan obra que se va fil--~
trando de abajo para arriba, hasta lograr un Estado de De-
recho, que entra en crisis cuando plantea el problema de -
su propia gestacion respecto de una cuestidn no resuelta:-
la igualdad econdmica.

"Fines y principios esftataies se justifican en -
la medida que liberan a cada homb:e de! hambre, de la in--
seguridad, de la miseria, de la ignorancia‘'y de todos aque
Ilos obstdculos que se impiden cumplir con sus tendencias-

naturaies que 1o iguatan con todos ios hombres'. 6)




3. La Teoria del fstado
3.1. ANTECEDENTES

"Ante los fendmenos complejos de la convivencia~
humana en su aspecto politico, se pueden adoptar los si=--
guientes puntos de vista:

Estudiar la técnica del poder. La
arte, en su realizacidnpractica, vital, idi
en su accidn como mando y poder.

Estudiar el aspecto &tico del fendmeno politica.

Estudiar lo que, en la experiencia cotidiana y -
real es el fendmeno politico.

"Cuando el fendmeno politico se vincula a la teo
rfa juridica, nace la Teoria General del Estado.

'""a Teoria General del Egtado como ciencia autod-
noma de especializacidn nacid en Alemania precisamente en-
el siglo XiX, cuando ya se habia gestado a plenitud el Es-
tado Moderno, para responder a la exigencia de explicarlo-
desde un punto de vista estructural, con independencia del
cambio histdrico politico.

De este modo, el Estado, especificamente, iba -
& ser considerado por una disciplina cientifica que preten
dia estudiario en su generalidad, esto es, con independen-
cia del cambio politico circunstanctal, para explicarlo, -
para interpretario en forma valida y obligatoria.

"E1 tema que prohija la ciencia especial Teoria-
General del Estado, es la consideracidén juridica del Esta-
do, cuest.dn tipicamente contemporanea.

"Wo desde los albores de la modernidad, con los~
monarcomacos y despuéds con todos los autores gue creen en-
el derecho natural racionalizado, se estaban vinculando es
trechamente la concepcidn juridica conla estaval: el Esta-
do aparecia como un contrato, y el contrato, fendmeno del-
consentimiento, acuerdo de voluntades, es una fFigura Jury-
- dica clasica.
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‘'Sin embargo, el problema del consentimiento no-
se plantcaba tanto en su validez juridica, cuanto en su --
trascendencia politica para frenar el absolutismo.

"Necesitamos llegar a Kant, con la obligada in--
fluencia roussoniana, para encontrar al primer autor que,-
de modo formal, empieza a reducir el fendmeno estatal al -
derecho, separdndolo del acontecer real, para situarlo co-
mo fenémeno de la voluntad autonoma, en el mundo del '‘de--
ber ser''. 7)

YEl mundo del deber ser es del hombre; es suinti
ma esencia, porque lo acepta libre y responsablemente; pe-
ro puede vivir en un mundo de validez absoluta: su propio-
mundo moral ., hecho por su propia voluntad. Ei Estado es --

pués, para Kant, un producto del {imperativo de la Voluntad
General.

"Concebido el hombre libre en un estado natural-
de imperfeccion, el imperativo categdrico de su razdn prac
tica lo lleva a pactar el Estado y el Derecho.

‘".a libertad sin freno y la voluntad de concor--
dia, hacen que i1os hombres se unan: si todos los hombres -
actlian sin freno, entienden que los demds pueden hacerlo y
entonces se asocian, pactan, y nacen al mismo tiempo, el -
Estado y el Derecho: obras de un conjunto de hombres cuya-
voluntad es vivir juridicamente, en paz, manifestando su -
propia libertad seginla ley, y la coaccién universal.

"£s5to es: el Estado, como el Derecho, nacen de -
ta razdn préctica: son actos de voluntad y de consentimien
to, del libre consentimiento.

""Los hombres admiten limitar su libertad y se so

meten a una ley general., Al admitiy la Ley, admiten la -
- coaccion,

“"En efecto, en ei mundo historico, en el mundo -
efectivo, cuando la libertad de ta. voluntad humana actla,-
produce actos concretos, resultados, realizaciones objeti-
vas o las que hay que atender con independencia del movii-
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moral. La misma imperfeccidn humana obliga a enjuiciar ==
los resultados objetivos de la conducta, y de ahi nace la-
necesidad practica de regularlos, incluso con la coaccion,
para hacer posible. la coexistencia de |ibertades.

"Aparece asi el Derecho, distinto de la Moral. =~
"El Derecho estricto, que se concibe como '"la posibilidad -
~de una mutua coaccién,; comparible, segin las leyes genera-
les, con la libertad de cuaiquiera'.

“"E1 Derecho, la Legalidad, no coinciden con ta -
Moral. Esta es interna; aquel externo, ésta es auténoma; -
~aquél heterdnomo, coactivo. En el Derecho, lo que importa-
es la coincidencia de la conducta con la ley, con indepen-
“dencia del movil.

"“Pero insistimos; el Estado es el resultado de -
un pacto voluntario y libremente admitido: ''El acto por --
medio del cual el pueblo se constituye a si mismo en Esta-
do, o, en rigor, solamente la idea de este acto, la Unica-
que nos permite concebir su legitimidad, es elcontrato --
originario segin el cual todos renuncian en el pueblo a su
Jibertad externa para reccbrarla inmediatamente, como miem
bros de una colectividad, es decir, del pueblo como Estado.
Y no puede decirse que el Estado, el hombre dentro del Es-
tado, haya sacrificado a un fin parte de su libertad inna-
ta; sino que hay que decir que ha abandonado la libertad -
salvaje y sin ley, para recobrar, sin menoscabo, su liber-
tad general, en una dependencia sujeta a la Ley, es decir,
en un régimen juridico, pues esta dependencia nace de su-
propia voluntad legislativa'. (Primeros Fundamentos Metaff
sicos de la Teorfa del Derecho)!"  8) -

3.2, AUTORES

"Una vez visto algunos antecedentes de la Teoria
General del Estado que estudia el fendmeno estatal desde -
el punto de vista juridico, veamos a los autores que plan-
tearon esta posicidn: ''Gerber, con el que se inicia una 171
nea que, a través de Gierke, de Laband.y de Jellinek, ile-
ga hasta Kelsen, el autor exhaustivo de. la postura juridi-

~ ca totalmente apolitica.
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3.2.1, GERBER

"Gerber,; al expresar su propésito especifica ~--
que su intencidn es investigar y exponecv el derecho politi
co desde un punto de vista exclusivamente juridico. El pun
to de vista juridico en el estudio del Estado, considera,-
ante todo, este hecho: el pueblo se ha convertido, gracias
al Estado. en colectividad juridica, consciente de 57 mis~
ma y capaz de querer; o en otros téiminos, que el pueblo -
se eleva mediante el Estado. a persona juridica.

"Asi se plantea una cuestidn, anadimos nosotros,
que era consecuencia légica de la teoria de la voluntad --
que aparece, con Rousseau como general; vy con Kant, como-
juridica. Si existe una voiuntad que quiere, que se obliga
y que no corresponde a ninguno de los hombres que conviven
nos vamos a ver obl igados a representarnos al Estado como-
una persona juridica, dijo Albretch antes que Gerbar, Cla-
ro que esta concepcidn tiene diversos antecedentes; pero -
estimamos que el desarrollo moderno arranca de Kant y sus-
influencias,

“Wa consecuencia era fatal; tenia gue encontrai-
se un centro a donde imputar esa voluntad general o juridi
ca; y ese centro tenia que ser el Estado que, si queria, -
tenia que ser persona juridica.

Y al estudio del Estado como persona juridica se
dedica ia ciencia moderna del Estado en su primordial plan
teacidn, gueriendo ignorar el trdnsito politico demasiado-
fluido.

"Gerber es uno de los primecos en desarrollar la
idea especifica de un Estado como persona juridica.

"'Sin embargo, con !lamar al Estado ''persona juri
dica'', no se ha resueito ei problema; apenas si se ha ---
planteado, Quedan en pie muchas cusstiones, las diferen---
cias de ta personalidad de! Estado con lag figuras persona
les del derecho privado, la naturaleza del querer del Esta
doy el por qué de sus derechos y viene =1 planteamiznte de
Gerper; el Estado a@s una persona juridica a ta vez distin-




ta del principe que detente el poder, y de los sujetos de-
ese poder; es esta persona, Estada, Ta que es tituiar dei-
poder plblico concebide como derecho subjetrive. "El Estado
es la forma social mds alta de la humanidad'.

"Queda pues el Estado como persona juridica dis-
tinta del principe y de los slbditos. Y si detenta el po--
der, el problema estriba en saber cual es el podev del Esz-
tado: "El poder del Estado.es el derecho del Estado; el -
derecho pofitice,.por consiguiente, es la doctrina del po-
der del Estado, y responde.a esta cuestidn: lque puede aque
rer el Estado como tal? dimediante qué drganos, y en qué -
forma puede, y debe exteriorizarse su voluntad?"

'"De esta manera se han planteado al estudic dei-
Estado, cuestiones especificamente juridicas: La persona--
lidad juridica del Estado; el poder.piblico, como derecho;
y el concepto de Grgano, como exteriorizacidn y forma dei-
poder.

""La cuestidn después de Gerber, se habfa plantea
do en estos té&rminos: el poder del Estado, es el Derecho;-
el Derecho no se ptiede captar en la realidad sensible, po:
que es un fendmeno de la voluntad humana, de cultura, no -
de naturaleza.

‘"As T, por esta razdn, para Gierke el Estado es -
""1a m&s 3lta ycomprensiva forma de comunidad, no percept:-
ble para los sentidos, pero real para el espiritu, que nos
revela una existencia comun.humana sobre la existencia del
individoo: Este elemento comin es la unidad permaenente, -
viva, la unidad que quiere y obra, y en ia cual se encie-
rra todo un pueblo''.

3.2.2. GIERKE

""Para Gisrke.el problema fundamental es explicar
como el Estado, formada.por. muchos, actlia unitariamente. -
Sobre Ta vida del individuo, existe la de ia comunidad en-
que estd inmerso aauél.. Y toda la comunidad necesariamen-
te es estatista; implica un orden, porque ''el Estado y el-
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Dorecho son tan viejos como la maldad humana't; son dos ftun
ciones indispensables de la comunidad que aparece al mismo
tiempo, no como causa y efecto, sino como condicion de vi-
da en comin.

Sin embargo, dice Gierke, el Estado no-es el --

dnico Organo productor del Derecho;, es tan sélo el mas im-
‘portante. Las corporaciones organizadas, tales como los -
sindicatos . las asociaciones., los municipios, el pueblo, -
los circulos de comunidad producen su derecho, que es reco
nocido después por el Estado en torma expresa o tacita, --
sin que el acto de produccion se pueda asimilar al del re-
conoc imiento.

""En consecuencia, para Gierke, la fuente del De-
recho estd en la '"conciencia comin de una existencia', es
un fendmeno del espiritu, para el cual la coaccién no es -
una esencial.

"'Si existen, pues, distintas formas de comunidad
que, incluso, producen derecho, es indispensable investi--
gar cual es la rota distintiva del Estado, y Gierke lo ha-
ce, afirmando aue el Estado es una '‘comunidad de accidén po
1Ttica' “"El substrato de ellas {las comunidades estatales).
lo forma la voluntad general; su forma exterior es ia de -
un poder organizado, y su problema, el acto realizado como
un fin consciente'

"Ahora bien, como la voluntad genera!, la organ
zacién det poder y el fin consciente son.notas atribuibles
a todas las comunidades,; el Estado, para Gierke se distin-
que de todas ellas, por las siguientes cual idades:

Su voluntad general es soberana.

Su poder, es supremo.

Su fin, es realizar un determinado aspecto esep-
cial de la comunidad humana''.

""Par todas estas razones, el Estado no es crea--
cion libre del individuo, sino de '"fuerzas sociales que se

manifiestan también en el propio individuo',

"Tiene el Estado una vida social propia, distin-




~ta de la de sus miembros. Los individuos, miembros det --
Estado, en virtud de su necesidad y determinacidn de ha--
- cer vida en comin, se tienen que agrupar, que relacionar -
-y que obligar de acuerdo con una voluntad general, que es-
~la que les permite hacer vida ciudadana y no v.ceversa.

"Como el poder de! Estado es Soberano, somete a-
todas las comunidades en aque!las mater:as que atanen a la
~voluntad general, lo que determina fatalmente que el Esta-
do siempre sea un Estado de Derecho. El limite, el propd-
sito del Estado, que nace al mismo tiempo que el Derecho,
~es el Derecho mismo, norma del Estado.

. ""En suma: el Estado crea derecho; pero es a su -
vez, creacidon de fuerzas sociales comunes, que estan por -

“ encima de &}, y que lo encauzan por el propio derecho.

"El Estado, al ser de Derecho, al ser fuente y -
objeto de obligaciones y de derechos, es una persona, pero
una persona pablica, distinta de las personas articulares-
que viven dentro del orden estatal. La personalidad del -
" Estado se refiere a una vida en comln, significada por con
diciones genéricas, que no puede encarnar en una persona -
fisica, y entonces, para explicar esa nueva realidad de --
unidad comln y genérica, se tiene que acudir a un concepto
totalmente ajeno al derecho privado: el Organo, condicidn-
indispensable de la vida del Estado, que sdlo mediante sus
6rganos quiere y obra. Hasta aqui fRierke.

3.2.3. JELLINEK

“"En esta situacidn, descrita a "grosso modo'', apa
rece un autor fundamental en nuestra materia, George Jaliz
nek, con quien continuamos e! desarrollo de la linea del -
pensamiento alemdn, en que se estan afinando las cuestio--
nes capitales de la Teoria General del Estado.

""Ya estdn aportados, con Gerber y con Gierke, --
los problemas consistentes en concebir al Estado como per-
sona juridica y como Estado de Dérecho, que se tiene que -
expresar a través de Orqganos, figura totalmente extraiia a!
derecho privado.
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"Para Jellinek, el Estado, reviste un doble as-~-
pecto de distintas dimensiones, regido por principios dis
tintos: el aspecto social, y el aspecto Juridico. Desde ~--
uno y otro punto de vista debe estudiarse.

"El primero, el aspecto social, se refiere al Es
tado como una construccidn social, como.un hecho positivo-
de convivencia humana. Desde el punto de vista social, el-
Estado es ''La unidad de asociacidn dotada originalmente de
poder de dominacién, y formada por hombres asentados sobre
un territorio' (T.G. del E.).

"€l segundo aspecto, el jurfdico, considera al -
Estado como un sujeto de derechos y deberes, y como tal, -
el Estado es una " Corporacidn'' pudié&ndose definir como --
"La corporacibn territorial dotada de un poder de mando --
originario" (T.G. del E.).

“E1l concepto de corporacidn '‘es puramente jurid-
co, al cual no corresponde nada objetivamente perceptible-
en el mundo de los hechos, es una forma de sTntesis juridi
ca para expresar las relaciones juridicas de la unidad de-
la asoglacién y sus enlaces con el orden jurfdico" (T.G. -
del E.).

"Por ello se puede decir que el Estado tiene per
sonalidad y que ésta no es una ficcién, pues ''persona', es
un sujeto de derecho; ''‘unarelacién de una individualidad - -
particular o colectiva en el orden jurfdico'.

"Para Jellinek, el Estado aparece de la conve---
niencia de que sea una sola la voluntad que elabore el De-
recho en forma sistemitica, con lo que se favorece los in-
tereses que el Derecho tiende a proteger. Y asi nace la -
cuestidn de fin del Estado.

"S6lo por sus fines, el Estado se justifica. Y,
la justificacidn sélo puede predicarse del Estado, presen=

te y futuro; pues el pret&rito se da como un hecho ya en=~- --

juiciado.

""De ah7 Ja importancia de fijar los fines del Es
tado.
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*"Los fines particulares del &ste son: Afirmacidn
de su propia existencia, de la seguridad; desenvolvimiento
de su poder; establecimiento y proteccidn al Derecho, y fa
vor @ la Cultura.

*Por ello, desde el punto de vista de los fines-
que justifican al Estado, éste es ''la asociacidn de un --
pusblo, poseedora de una personalidad juridica soberana --
que de un modo sistemftico y centralizador, val iéndose de-
medios exteriores, favorece los intereses solidarios indi-
viduales, nacionales y humanos enla direccién de una evo--
lucién progresiva y coman',

""Cuando Jellinek estudia el tema del! Estado y --
del Derecho, asf como cuando trata del problema de la sobe
rania como propiedad del poder del Estado, elabora su ca-=
" racteristica tesis de que el Estado se auto obliga por el
Derecho y se autorilimita en su poder. Aqui aparece la =--
influencia cada vez mas fuerte.y consciente del pensamien-
to de Kant, con quien Jellinek admite el progreso de la -
Etica, por el reconocimiento de la autonomia moral, y la -
funcién del imperativo categbérico: AsT como la moral indi-
vidual es auténoma, asi la auto.obligacidn estatal es uni-
lateral y no contradictoria, porque estd determinada por -
las convicciones juridicas dominantes, elevadas a norma, a
deber, por el imperativo categdrico''. 9)

3.2.4 KELSEN

“El desarrollo formalista de la 17nea del pensa-
miento alemdn sobre el Estado, considerado en su aspecto -
~juridico estd dando su Gltimo fruto: la identidad plenaria
‘entre Estado y Derecho.

''"elsen llegard ala conclusién de aque el Estado-
tiene de Estado, lo que tiene de Derecho. Y al Derecho 1o
va a reducir a su mera forma normativa, a la simple rela--
cion de ''deber ser'' entre supuesto y consecuencia, con to-
- tal indiferencia de contenido.

""Para Kelsen, todos los elementos reales, todos-
los fendGmenos de ser que se.relacionan con el Estado, tie-
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nen significacidn estatal enla medida en que estdn referi-
. dos por la norma.

- "El Estado es todo el orden juridico personitica
i do.

- "“En tanto y cuanto es persona, al Estado se atri
- buye voluntad.

- ""pyes blen, la voluntad del Estado no puede ser-
ijotra que la .voluntad juridica; e! Estado s6lo puede querer
" lo que la ley manda, porque es la personificacién de la --
- ley.

. ""La teoria tradicional pretendia que lo que el -
 Estado querfa; era que sus sibditos se comportaran de -~--
acuerdo con los mandatos y prohibiciones de la Ley.

: "Kelsen encuentra il6gica esta pretensién: el ~--
- Estado no puede querer una conducta ajena,.que no puede ~-
. _causar, porque se da en el mundo del ser, y el Estado se -
da en el del ‘‘deber ser''; loque es acausal; el Estado sdlo
puede querer lo que la norma le imputa; el Estado sdlo ---
puede querer su propia conducta, es decir; la conducta de-
sus Organos.

" la dnica conducta que la norma le imputa al -
Estado, es la sancidn. Estamos asi, ya; en presencia dei-
nicleo central de la toeria pura del derecho. Nohemos en-
contrado con la nota dsstnntnva especifica de la norma ju
ridica: la sancion.

Y'En efecto, para Kelsen es la sancidn el conte--

“nido fundamental del .derecha, de acuerdo.con su concepcidn

- peculiar de la estructura ldgica.de la norma. E!l Estado -

“ no puede querer la conducta de sus siGbditos, sino su pro--

pia conducta, cuando se realizan los supuestos de la pro--

pia norma. La conducta del Estade imputada por la norma,-
‘es la sancion.

"Resumamos: E| Estado en Kelsen, .se ha reducido-
al Derecho; el Derecho se ha reducido a la norma; la norma
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se ha reducido a la imputacién; ta imputacién se ha reduci
do a la relacidn del ‘'deber ser'' y, finalmente, el '‘deber-
ser" juridico, se ha reducido a la sancion. Luego, Estado
igual a sancion.

“Kelsen concluye que los problemas de la Teoria-
General del Estado son problemas juridicos' en torno a la-
validez o vigencia y a la produccidn del orden juridico...'
Lo que se 1lama elementos del Estado: poder, territorio -
y pueblo, no son mds que la vigencia en si del orden juri-
dico y los campos espacial y personal de éste''. '"... las -
formas de Estado.no son otra cosa mi&s, que métodos de pro-
duccién del orden juridico'. ''Dentro de.l!a Teoria General
de! Estado, no hay que plantear la cuestidn acerca de la -
justicia del contenido delordenaiento estatal. Este es el
tema de la politica de la ciencia politica, bajo cuyo nom-
bre designase la disciplina especulativa sobre teoria poli
tica, para diferenciarla de la Teoria General del Estado.=
Esta para conservar la pureza.de su método. tiene que ce---
rrarse absolutamente a toda irrupcidn de actitudes especi-
ficamente politicas' (Teorfa General del Estado)' 10)

3.2.5. HELLER

"“Dentro del mismo pensamiento aleman, surgid la-
negacidn dialéctica de la teoria Kelseniana. Claro que ha
habido muchisimos autores que han criticado a Kelsen; pero,
de todos ellos, para.la Teoria General del Estado, el que-
nos parece que realiza la critica en forma mas completa, vy,

sobre todo, mids inteligente yconstructiva, es Herman He---
ller.

‘Hel ler -ha contemplado cmo. la teoria de la Do--
ble Cara del Estado.de George Jellinek, saltaba hecha peda
zos ante el ataque demoledor de la Teoroa Pura Kelsenlana,
que ha identificado las dos caras.en una sola expresién =--
hipostatica, persanificadora, fundada en la consideracion-
l6gica de la pureza metidica, y en el divorcio entre Vser"
y ''deber ser'!', entre acto natural y sentido normativo.
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: "Ante ese panorma formal, en que el Estado se =--
- habTa desmaterilizado, Heller aspira a la sintesis dialéc-
- tica hegeliana de los dos momentos previos y contradicto--
' rios, y encuentra que 'El Estado es una unidad dialéctica-
- de ser, y de '‘deber ser'', de acto y de sentido, encarnada-
'en_una realidad social''.

c ""Esto es también ldgica; pero no la ldgica Kan--
. tiana, encerrada en sus ''a prioris'"; es la 16gica de Hegel
. que inmediatamente se hace carne; que inmediatamente tran-
- sita de la forma a la materia, a la plenitud del Ser, y -~
- que, nacida de la l8gica puede convertirse en politica sin
~ perder esencia.

'Y como en Hegel, el pensamiento de Heller, una -
- vez que ''encarna en la realidad social''; sitGa al Estado =~
" en el movimiento dialéetico que. vuelto conciencia, se con-

. vierte en Historia,

"Por eso, para Heller, la Teoria del Estado es -
una ciencia politica limitada en su estudio al siglo XV y-
al ambito de influencia de la Cultura Cristiano-Occidental
por eso, también, es una ciencia cultural y no natural. -
Como Sociologia, es ciencia de la realidad .y no del espiri
tu, como lo queria el formalismo; es ciencia de estructu--
ras, y no de leyes generales. Tampoco es ciencia histdri-
ca. La Teoria del Estado estd intimamente vinculada con--
la politica, por la necesaria vinculacidn dialéctica entre
el Yser' y el ''deber ser' corresponden a diferentes raices
l6gicas: causalidad, e imputabilidad; sin embargo, a pesar
de ello, no estan condenadas a estar separadas, sino que -
siempre aparecen juntas en un objeto . real: donde aparece -
el ‘Y'ser'', aparece el ''deber ser''.

""Entonces, para explicar el Estado; Heller tiene
que estudiar primero, la '"'carne'', esto.es, la realidad so-
cial como actividad humana, considerando al hombre como --
una unidad dialéctica de cuerpo y alma. En consecuencia,-
respecto a la realidad social, se deben estudiar tanto sus
condiciones naturales como sus condiciones culturales, que
se articulan en un todo social. De ah7 la necesidad de --
estudiar la sociedad civil, hasta llegar a la expresidon ~--
del Estado.

we
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‘Del Estado, lo primero es estudiar sus supues-=-
tos histéricos. Después deben estudiarse los supuestos =--
geograficos, y las condiciones que se relacionan con el =~-
pueblo, tanto las naturales (verbigracia la raza), como --
las puramente culturales, (verbigracia la.nacidén), Estudia
también la division de clases como condicion de la unidad-
estatal; rechaza la relativizacion marxista del Estado y,-
finalmente, estudia la influencia de la opinidn plblica --
en la gestacion del Estado.

‘'De todo ese estudio concluye Heller al Estado -
como una unidad organizada de decisidon.y de accién, que -
se justifica en cuanto asegura el derecho.en una etapa -~
histérica determinada de la division del trabajo y del in-
tercambio social. Es pues el Estado,.una organizacidn ju-
ridica, pero no de juridicidad. formal, como. la Kantiano---
Kelseniana, sino referida a los principios morales del De-
recho.

"E} Estado aparece a.Heller como una unidad dia--
léctica organizada, de decisidn y de accidn. De ahi la im-
portancia metédica de precisar el concepto basico de '‘or--
ganizacion'', y como consecuencia el de 6rgano.

'"Organizar es un obrar encaminado a promover y -
realizar aquellas acciones necesarias para la existencia -
actual y constantemente renovada de una estructura efecti-
va organizada'.

"El Estado, para Heller, es una .unidad real de-
accion, de actividades, pero no es una unidad de opiniones
o de convicciones internas; no es una unidad de voluntades
Basta que las voluntades comunes sean eficaces, aunque no-
sean generales.

"Es muy importante destacar este particular de -
la Teoria Helleriana. El Estado, como unidad-dialéctica, -
es un saldo de contrarios; no se requiere en su formacion,
pues, la unidad de opiniones, sino la eficacia, la volun--
tad actuante.

"AsT podremos entender que, para Heller, el géne
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ro préximo del Estado,.sea ''La organizacidn, la estructura
"y efectividad organizada en forma planeada para la unidad-
~de decisién y de accidn''.

, "Su diferencia especifica es su.''calidad de domi_
nacidén territorial soberana'. Es la soberania la que dota-
“al orden estatal de una validez especial, distinta de las-
~demds organizaciones.

‘€1 Estado, . dice Heller, no puede identificarse-

- con ninguno de sus eiementos: no es un orden normativo con

 finado al puro mundo de !a légica, porque encarna en la --
realidad social. No es tampoco su pueblo, porque no esta-

. formado por hombres; sino por actividades humanas, pues el

. mismo hombre pertenece a distintas organizaciones: iglesia,
. partida politico, que puede ser oposicionista; sindicato,-

etc. EV Estado tampoco es el 6rgano, aunque éste sea el -

~-‘aparato mas impresionante.

"El Estado es !la unidad dialéctica de todo eso:-
es la organizacidon y su orden, renovada constantemente por
los miembros, en el que.se juntan organizados y organizado
res. '"lo que engendra ladominacidn, es la obediencia". -
1)

""Con Heller concluimos la r&pida vistaa la 1i--
nea evolutiva de! pensamiento aleman sobre el Estado. La-
l"nea dialéctica ha sido facil de sequir; maduré en el es-
fuerzo apolitico, hasta cristalizar en el formalismo Kel--
seniano, hermoso esfuerzo por. aislar al Estado del transi-
to agobiador de la historia; pero después.regresé a la vi-
da con el pensamiento.de Heller, que bien puede estar en -
~la unidad de las.contradicciones' 12) .

.- GENERALIDADES DE LAS CONCEPCIONES SOCIOLOG{CAS DEL ES-
: TADO.

: "La Teoria General del Estado propiamente es ia-

ciencia auténoma que como vimos anteriormente., vincula al-
fendmeno politico la teoria juridica, que es lo que nos in
teresa en este trabajo, ya que fundamentala personalidad -
_juridica del Estado que lo convierte en protector del hom-
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bre en su individualidad y como sociedad.

'"Obviamente existen otras concepciones del Esta-
do como las Socioldgicas que ''toman en cuenta preferente--
mente, elementos socioldgicos para explicar al Estado como
son los fendmenos sociales que se manifiestan en toda comu
nidad humana, entre ellos los fenémenos de mando y obedien
cia, la diferenciacién de amigo y enemigo, la aparicién de
las clases sociales antagonicas,;.y todo el conjunto de re-
laciones creadas y mantenidas por la sociedad para lograr-
la supervivencia y la armmonia de las relaciones sociales o
en procesos negativos de dominias oligdrquicos.

"Estas teorias designan como Estado ''el conjunto
de todos aquel los fendmenos sociales, identificandolo con-
el de sociedad en el sentido de una totalidad orgdnica y -
en consciente contraposicion a cualquiera de sus manifesta
ciones parciales'. -

"Desde luego las tesis exclusivamente socioldgi-
cas son inexactas en cuanto s6lo toman en cuenta un aspec-
to de la vida social. No deben ser desechadas sino consi-
deradas con otros factores. juridicos y econémicos determi-
nantes, sin los cuales no se obtendra un cabal concepto -~
del Estado". 13)

'""La concepcion materialista de la historia que--
defienden Marx y Engels juzga que el fenémeno Estado es so
lamente una superestructura del fendmeno econémico; la vi-
da esta requlada por factores econdmicos; tdda la evolu---
cidn social estd determinada por . las fuerzas econdmicas; -
en estas condiciones, el Estado, como el Derecho, son su--
perestructuras de la economia, son consecuencia de la evo-
lucidn de los factores econdmicos. La ciencia econdmica es
por tanto la base de la Doctrina del Estado, o mejor, la -
Doctrina del Estado podria pensarse como. un.capitulo de la
Ciencia EconSmica'". 14)

""Seqglin Marx, el Estado es un 6rgano de domina---
cion de clase, un 6rgano de opresidon de una clase por otra,
es la creacion del "orden" que legaliza y afianza esta ---
opresion, amortiquando los choques entre las clases'' 15)
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. 5.= EL ESTADO CONTEMPORANEO

3 Una vez considerado el Estado Moderno y la Teo--
. ria General del Estado, veamos cSmo se nos presenta el Es-
- tado en nuestra Epoca Contempordnea.

; "'Situando al Estado entre su género préximo, la-
.-organizacion politica y su diferencia especifica: la for--
. macion Cristiano-Occidental gestada a.partir del siglo XV,

. se precisan muchas soluciones que. frecuentemente se conFun
- den, porque se mezclan en la definicién de Estado, en tor-
" ma totalmente asistematica,.las caracteristicas genéricas-
de toda organizacidn politica con las especificas del Esta
- do Moderno, lo que significa también una mescolanza in----
- consciente de juicio de valer, con realidades, sin una pre
| via verificacidn de los conceptos. -

: ""Por un principio metddico elemental, tenemos --
que distinguir claramente entre las genéricas y las especi
- ficas; aquéllas: fijas, estructurales; éstas: cambiantes.-
- Sin olvidar que las primeras son las que, al funcionar ---
S clrcunstancialmente, se especitican en las segundas.

"Entre las notas genéricas tenemos:

Primero, una realidad social, constituida por =--
,_los hombres cuya actividad se organiza politicamente en --
 vista de los fines dados. Este tema se estudia tradicional
‘mente bajo el nombre de Poblacion -

: Sequndo, una realidad fisica, constituida por la
. tierra y el ambiente que localiza a.l!a.realidad social en-
~un situio del Mundo, con todo lo que implica. Este tema -
. se estudia tradicionalmente bajo el nombre de Territorio.

: Tercero, un orden normativo, que da sentido a la
~organizacion, y que se llama Derecho.. Hay quien lo identi
“fica con ei Estado; hay quien lo cataloga como fin del --
Estado; hay quien lo considera como una realidad distinta-
que se relaciona con @ Estado. Nosotros lo consideramos -
como una nota genérica del concepto.de.organizacién poli
tica.
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Cuarto, los 4rganos que establecen y aseguran el
orden normativo, constituido por los hombres que a virtud-
de la divisidn del trabajo, tienen que realizar los actos-
especi ficos requeridos. Esta nota se estudia tradicional--
mente bajo el nombre de Gobierno.

Quinto, un poder resultante del concurso de acti
vidades reciprocas, reglamentadaspor el orden normativo, -
poder que es la instancia de solucién, la fuerza que ac-
tda, que funciona en vista de los fines. Este tema se es-
tudia frecuentemente bajo este nombre; otras veces se estu
dia con la soberania y otras con el Gobierno. -

Entre las.notas especificas, funcionalmente vin
culadas con las genéricas, tenemos:

Primero.- La Soberania,
Segundo .- Los Derechos individuales,
Tercero.- La Representacion Politica

Cuarto. - La Division de Poderes.
Quinto. - El Estado de Derecho
Sexto . - La Personalidad Juridica de! Estado.

""Tanto las notas genérieas cuanto.las especifi--
cas, se explican por el sentido de los fines cuyo cumpli--
miento, en iGltima instancia, es el que justifica al Esta--
do', 16)

Sefialadas las notas genéricas .y especificas del-
Estado, podemos decir que éste ''es un orden de convivencia
de la sociedad politicamente organizada, en un ente pabli-
co superior, soberano y coactivo. Se inteqra u organiaa--
con una poblacifn,-elemento humano, o grupo-social sedenta
rio, permanente y unificado-, asentada sobre un territorio
o procién determinada detl planeta, provista de un poder pi
blico que se caracterizapor ser soberano y se justifica --
por los fines sociales que tiene a su cargo'. 17)

"'£E1 Estado Moderno tiene una finalidad concreta:
la libertad. &Por qué?, porque. la libertad pertenece a la
esencia de la persona humana, porque existe un Derecho Na-
tural, que es anterior y superior al Estado; por ello, el-
Estado estd al servicio del Derecho.
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: "€l Estado Contemporaneo tiene como misidn la --
~organizacidon de las fuerzas econdmicas.-y sociales, para --
~realizar un destino propio.

‘lEn qué medida el factor econémico ha transforma
~do al Estado histérico del siglo XiX; La economia se ha -
“modificado: la de tipo Jiberal no existe ya porque el desa
“rrollo de ias fuerzas econdmicas hizo imposible la actitud
abstencionista del Estado del siglo XiX.?

: "Esta transformacién se debe primero a la injus-
| ticia del sistema liberal, a la enorme desigqualdad a que -
- -condujo y que obligé al Estado a intervenir en los fendme-
nos econdmicos; a partir -aproximadamente- de! afo 1850 --
. se notan los primeros sintomas. de esa intervencidn: jos =--
- ewonomistas Jiberales afirmaron que la economia esta regi-
da por leyes naturales, de las gue es fundamentai la de la
Oferta y la Demands, que produce fa regulacion automética-
de la economia; pero la libertad {limitada de las fuerzas-
" econdmicas,. consideradas como la base sobre la cual se ~--
"~ construye e! mundo econdmico, condujo a la mayor de las --
- injusticias, a una desigualdad entre los hombres y a ta --
. explotacidn del hombre por e! hombre. El lema de "Justicia
Social" planted el dilema entre una economia regida por le
yes naturales o por el ordenamiento juridico que es ta con
tradiccidn entie la Justicia y las leyes naturales. E) Es-
tado se inclind hacia el lado de la Justicia.

“"Por otra parte, las economias nacional€s necesi
. tan de la proteccién del Estado porque los otros Estados -
-—-las dafian por la concurrencia y aun llegan a destruirlas.-
el crecimienty de las economias nacionales da lugar a una-
_ogran transformacién del problema: la Economia ya no es un-
. asunto de los particulares, sino de todo el pueblo, intere
- sado en el proygreso de lta economia porque a su mayor desa-
“rrollo, corresponde un mejor nivel de vida, aun en perjui-
“-cio de los otros pueblos. EI Estado, pues, a partir de --
Yo s finales del siglo pasado .y los principios del presente
~se pone al servicio de la Economia Nacional, interviene en
su defensa y en su independencia contra. las organizaciones
econdmicas de otros pueblos'. 18)




28

6.- CITAS

JOSE LOPEZ PROTILLO, GENESIS Y TEORIA GENERAL DEL ESTADO -
MODERNO, EDITORIAL TEXTOS UNIiVERSiTARIOS, 1976,

{) Pag. 689

L) n 3, 58

6) 692, 694

7) " 344-346

8) n 273274

9) 347-354
10) 355. 362, 363, 366, 367, 372
1) o 373-376
12) 377
16) 413, L1k

RAUL CARDIEL REYES, CURSO DE CIENCIA.POLITICA, EDITORIAL -
PORRUA, 1978

FRANCISCO PORRUA PEREZ, TEORIA DEL. ESTADO, EDITORIAL PORRUA,
1979

3) Pag. 113-115

MARIO DE LA CUEVA, APUNTES DE TEORIA DEL ESTADO, EDITADG -
POR ALUMNOS DE LA FACULTAD DE DERECHO, U.N.A .M. 1969

5) Paqg. 17, 21
1h) v 35, 36
18) v 23, 25

ANDRES SERRA ROJAS, CIENCIA POLITICA, OTMO |, EDITORIAL -
INSTITUTO MEXICANO DE CULTURA, 1971

13) Pag. 214

17) o 209

V.i. LENIN, EL ESTADO Y LA REVOLUCION, EDITORIAL PROGRESO,
: MOSCU, 1966
{; 715),Pég 7.




29

LA PARTICIPACION DEL ESTADO EN LOS PAISES CAPITALISTAS,
SU EVOLUCION

El Sistema Capitalista en su evolucién ha acepta
do y promovido la participacidon del Estado en la Economia-
y en otras ocasiones la ha rechazado,.asi tenemos que en -
el Mercantilismo pugnd por dicha participacidn, en la eta-
pa Industrial la ha rechazado rotundamente y en el Imperia
lismo la ha aceptado como medida de politica econdmica pa-
' ra salir y evitar las crisis del sistema asi como por las-
. luchas sociales que persiguen un mejor nivel de vida.

| 1.- EL MERCANTILISMO

: Ml a economTa politica de los siglos XV, XVI y --
- AV es ma3s bien un conjuntc de preceptos.destinados a per
'mitir al Estado acrecentar la potencia econdémica, que una-
 serie ordenada y sistemdtica de explicaciones racionales -
" de la realidad econdmica.

2 "Conviene recordar jas ideas y la praxis dominan
" te en aquel peridoo, que vio la formacidn de los grandes -
' Estados nacionales. (Francia, Espafa, Portugal, Inglaterra).
' Para proveer & su organizacion, a la administracidn, a los
- ejércitos. a las guerras, terian necesidad.de inmensas can
tidades de racursos, y a este fin, como. también para conso
. lidar y promover e! .nterés nacionatl incluso en el terre-
no econdmice, favorecian las industrias y el comercio, —---
También los estudios econdmicos se orientaron hacia el -~
principio de la concentracidn estatat, seqln el cual toda-
la vida social depende de manera especialisima de la direc
cidn del Estado. De ello se derivd un complejo principio-
en materia econdmca, fiel correspondencia de la praxis de
la Epoca, que ha s:ido designado por los investigadores con
el nombre de Sistema Mercantilista.

""Con tal denominacidn se intenta decir, no que -
estos principios fueran elaborados scbre la base de crite-
rios racionales (de modo que sievan lugar a un sistema ---
cientifico) ., sino senc:llamente Que tales principios te---
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nian una base comin: la importancia autribuida a las balan-
zas del comercio y a la moneds. (Se trataba, sin embargo,
de una base empirica, lo que explica algunos de los erro--
res contenidos en los mismos). Ademds contrariamente a -=-
cuanto el apelativo "mercantilista' podria sugerir, se in-
tenta decir que no solamente el comercio (trifico), sino -
también la manufacturacidn, la navegacidn. y las colonias -
representaban la fuente de la prosperidad. econdmica en --~
cuanto capaces de asegurar la balanza comercial favorable,
También la agricultura deb7a ser inciuida entre las activi
dades digans de fomento, porque también ella podia concu-=
reir a situar en el activo la balanza del comercio; pero -
no fueron descuidadas !as entradas fiscales, la poblacién,
las colonais etc.

‘'Una de ias ideas centrales de la doctrina del -
mercantitismo estd expresada por el tema: Pecunia nervus -
rei publicae (Bodin), La moneda es el nerviao del Estado, -
ademas de secr la sangre vivificadora y el alma inpulsora -
de la actividad econdmics.. La moneda es la medida de la -
riqueza de un pais. El Estado no debe sino acumular y con-
servar la mayor cantidad posible de dinero, atrayéndoia si
fuera necesario, de otros paises, si quiere asegurar la ~--
prosperidad de! pueblo. A este fin es necesario favorecer,
incluso mediante subvenciones, la explatacidn de minas de-
oro y plata dentro del pais y, a falta de ellas, provocai-
la entrada de metales preciosos e impedir su salida. De -
aqui la necesidad. de aumentar las exportaciones de mercan-
cfas y reducir las importaciones para tener la ''balanza --
comercial favorable''.

""Para alcanzar tal objetivo se hace necesaria -
toda una serie de medidas de intervencion estatal.

""Es necesario organizar y promover la industria-
y permitirle producir a bajo costo:

a) Con la politica demogrifica, .que tiende al --
crecimiento de la poblacion y consiguientemente de la ofer
ta del trabajo, manteniendo bajo el costo de la vida y, ==
con ello, el nivel de los jornales.
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: b) Favoreciendo el trifico. interno mediante la -
;,construcciﬁn de carreteras, canales, etc. y la supresidon -
~de los obstdculos, como aduanas y gabelas internas.

Es necesario favorecer la exportacidn:

a) Con laabolicion de los impuestos sobre la ex--
portacidn.

b) Con la concesién de premios a los exportado--
res.

- "Es necesario, ademas, ftomentar las importacio~-
- nes de mercancias; a excepcion de.las materias primas nece
‘sarias para la exportacidn .y productos alimenticios.

""Para evitar errdneas interpretaciones es necesa
rio remachar expresamente el concepto de que el mercanti-=
lismo se presenta bajo aspectos diversos en los distintos-
paises y tiempos. En algunos pueblios prevalece el interés
- por e! comercio y la navegacion (tnglaterra, ltalia, Pafi--
| ses Bajos), en otros se ma-ifestd con mayor vigor el inte-
rés por las manufacturas y la industria (Francia, Alemania
Espafia)"  19)

2. LA ETAPA iINDUSTRiIAL

En esta etapa del Capitalismo surgen los Movi-=--
mientos Liberales Polftico y Econdmico, que para diferen--
ciarlos algunos asutores llaman al segundo Liberismo, aqui-
no referiremos al Liberalismo Econdmico.

€1 Movimiento Liberal tiene su antecedente en -
la idea fisiocrdtica del orden natural y del respeto por -
la libertad en materia econbmica, que convergerd con las--
posturas individualistas de Hume, lLocke y Hobbes para ser-
- desarrolladas, con posteridad, por 'a Escuela Clisica de -
fines del sigto XVill y principios del siglo XIX.

“E1l enfoque individualista del Liberalismo es --
una respuesta al excesivo intervencionismo estaral que re-

comendaran los Mercantilistas, es la contrapartida de jas
797 Francezsco Vitoe, Economia Poiiiica pp 47-49 Editorial -

Tesoro.
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tendencias del Mercantiiismo. Si antes se afirmaba {a ne--
cesaria intervencidn del Estado, con esta corviente se tie
ne como indispensable su abstencién, en términos generales,
salvo las actividades que no interesaban o escapaban a las
posibilidades de los particulares.

""La felicidad de) hombre radica en que el juego-
econdmico se reserva a los particulares porque, de manera-
mediata, serd la sociedad toda la que resulte benefciada.

'la 1ibertad que recomiendan estos pensadores --
dio lugar al postulado de la libre competencia, segin el -
cual en el mercado degen concurrir multitud de oferentes vy
demandantes, lo que ocasionaria que el precio se fijara to
mando en cuenta la ley de la oferta y la demanda', 20)"

""Mientras los mercantilistas se habian preocupa-
do principalmente de indagar la produccidon de las riquezas
y los fisidcratas habfan atisbado apenas el enlace entre -
produccidn y distribucién, los clasicos penetraron en lo-
vivo de la estrecha red de conexiones que caracterizan el~
proceso econdmico, concentrando la atencidn sobre el cam--
bio y el precio, que es la directa manifestacion del cam--
bio,

""Los precios, a través de sus oscilaciones, ---
orvientan en un sentido o en otro la produccidén de los bie-
nes; por consiguiente, los precios, y de aqui el cambio o,
como también se suele decir, la circulacidon de los bienes,
esta ligada a la produccién.

YLos Mercantilistas habian considerado sobre todo
la moneda y el comercio exterior, los FisiGcratas la tie--
rra, los Cldsicos dirigen su atencidn hacia el trabajo.

‘"Para A. Smith, el presupuesto filos6fico de la-
armonia espontanea de los sentimientos e intereses indivi-
duales hace superflua, si no daiiina, toda .intervencioén po-
sitiva del Estado. En este sentido, las leyes econdmicas -
son consideradas como leyes naturales.

[20) Armando Herrerias, Fundamentos Para La Historia del -
Pensamiento Econdmico pp 111, 112 Editorial Limusa.
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~ ""Las elaboraciones de la ciencia econdmica debi-
da a los Cl3sicos se presentan con estos caracteres funda-
mentales:

i Utilitarismo: El individuo actlia en virtud de --
. innatos sentimientos psiquicos, para la consecucion de la-
~utilidad personal o provecho individual.

2 Individualismo: La sociedad no es mas que la su-
- ma de los individuos, por consiguiente, basta con investi-
..gar la actividad de los individuos aislados para deducir -
las leyes de la economfa.

Liberismo o Antiintervencionismo: Puesto que en-
la naturaleza reina armonia entre los sentimientos de ios-
individuos, es vano pedir que el Estado intervenga para =--
- mejorar los resultados de la actividad individual; que son
- ya bastante mas beneficiosos de lo que se puede imaginar .-
~Aqui estd . la justificacidn doctrinal de 1o que expresa el-
principio Dejar Hacer. La frase parece tener su origen en
- la respuesta que el mercader Legendre dio a Colbert, cuan-
~ do este le preguntaba qué debfan esperar los hombres de -~
‘. negocios, en su interés, por parte del gobierno: Que nos -
deje hacer.

: ".a concepcion liberalista; especialmente en la-

versidon smithiana, descansa sobre el sistema de libertad -
-natural, seglin la cual todo individuo es libre para perse-
guir su propio interés particular, con tal de que no viole
las leyes de justicia; no hay motivo para exigir que la au
toridad piblica intervenga en el sentido de que la activi-
dad econdmica de los particulares responda a los intereses
de la sociedad. E] punto débil de la argumentacién esta en
la Falta de profundizacidn sobre el contenido de las leyes
de justicia. La base quebradiza de toda esta doctrina se -
encuentra cuando reflexionamos sobre la existencia de exi-
gencias de Justicia Social que son fundamentalmente viola-
das por el comportamiento de los particulares inspirado en
intereses individuales.

"Es exacto que el propiro 3mith no desconocid lta-
funcion estatal en ¢l campo econdmico. El habla explicita-
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mente de tres funciones estatales, que serian compatibles-
con el sistema de la libertad natural: defensa contra vio-
lencia e invasiGn del exterier; proteccidn contra la opre-
sion y la injusticia en el interijor; fomento de obras e --
instituciones iitiles a la sociedad, pero no tales que apa-
guen el interés de los particulares a causa de la despro--
porcidn de. los costos respecto de los beneficios. Pero es-
claro que esta tercera funcidn reciba su contenido y su am
plitud en conformidad con las concepciones sociales domi=-
nantes; y el punto de vista individualista de los Clasicos
era lo menos propicio que quepa inaginar a este respecto.

'"La experiencia histérica ha demostrado que la -
ausencia de vinculos impuestos sobre la accidén econdémica -
de los individuos da lugar a graves desigualdades en la --
distribucion de la riqueza y reprobables abusos de poder -
econdmico, mediante los cuales los mds fuertes presionan -
-cuando no suprimen- a los débiles, con lo que la libertad
politica queda conculcada.' 21)

3. EL IMPERIALISMO.

“El capitalismo premonopolista, con el dominio -
de la libre competencia, alcanzd su punto culminante en --
las décadas del 60 y el 70 del siglo.pasado. Durante el -
Gltimo tercio del siglo XIX se aperd el transito del capi-
tal ismo premonopolista al capitalismo monopolista.

"E] capitalismo monopolista.o imperialismo, re--
presenta la fase superior. .y Ultima del capitalismo; su ras
go distintivo fundamenta! es la suplantacién de la libre =
competencia.por la dominacion de los monopolios,

"A mediados del siglo XIX, la industria ligera -
ocupaba todavia el lugar predominante en la industria de -
los paises capitalistas. Numerosas empresas de proporcio-

"nes relativamente reducidas pertenecian a propietarios in-

(2T) Francesco Vito, Economia Polftica, pp 65-68 Editorial
Tesoro.
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~dividuales, y el peso relativo de las compafitas andnimas -
_era todavia, por aguel entonces, bastante pequefio. La cri
- sis econdmica de 1873 arrastrd a la ruina a gran namero de
- empresas de aquel tipo e imprimido un poderoso impulso a la
_concentracidn y centralizacidn del capital. Comenzd a ad-
“‘quirir una importancia.predominante en la industria de los
..principales paises capitalistas la industria pesada, sobre
todo la metaliirgica y la de construccidn de maquinaria, y-
—~con ella la industria minera;, cuyo desarrollo requeria de-
‘enormes capitales. La amplia difusidn de las sociedades ~
- andnimas vino a reforzar todavia.mis la centralizacidn del
-‘capital,

, "Seglin la clasica definicion de Lenin, los ras--
- gos econdmicos fundamentales del imperialismo son: '1) la-
- concentracidn -de la produccidon y el del capital ha Ilegado
‘@ un punto tan alto de desarrollo,. que ha hecho surgir los
~monopal ios, los cuales desempefian .un papel decisivo en la-
~vida econdmica; 2) se opera la fusidn del capital banca--
~rio con el industrial y surge, sobre.la base de este ''capi
“tal financiero', la oligarquia financiera; 3) adquiere --
‘particular importancia la exportacidn de capitales, a dife
rencia de la exportacion de mercancias; 4) se forman agru
. paciones monopolistas internacionales de capitalistas, que
‘se reparten el mundo;  y ‘5) se pone fin al- reparto terri
_torial del mundo.entre las.potencias capitalistas mis im==-
. portantes'' +

. "Los ‘monopoil ios. son enormes empresas capitalis--
tas o agrupaciones de empresas capitalistas; en las que se
~¢oncentra una parte tan considerable de la produccidén o de
- la venta de un determinado- tipo de: productos, que ello per
-mite restringir. la competencia y establecer un monopolioc =
-de precios altos sobre las mercancias. Y, .al vender las -
“mercancias a precios elevados, los monopolios aseguran la-
obtencidn de. altas ganancias monopolistas.'' 22)

. 27) Academia de Ciencias de.la.URSS. Instituto de Econo--
mia, Manual de Economla Politica pp 220-222.
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4.- CAPITALISMO DE ESTADO

"La expresion '‘capitalismo.de Estado' suele en--
trafar una contradiccion de. los términos, ya que si bien -
el capitalismo.designa un sistema social en que el capital
-ya sea en forma de dinero o de.medios de producciony --
stock de materias primas- es una propiedad.privada, la no-
cidn de Estado hace referencia.a.la.propiedad de bienes y-
servicios plblicos.. Sin embargo el concepto de capitalis-
mo de Estado se.-ha. impuesto progresivamente, a través del-
desarrollo, en la mayorfa de. las sociedades. industriales -
de empresas nacionales o nacionalizadas.

“'Estas empresas colocadas.bajo.la direccion del-
Estado existen, sobre todo, en les paises capitalistas. =--
Han sustituido ala.propiedad privada a través de diversos-
caminos: creacidn.de monopo!l ios.del Estade,.nacionaliza---
cién de servicios.considerados de.utilidad.piblica (ferro-
carriles, gas y electricidad, en la mayorfa de los paises-
de Europa occidental), expropiacidén de bienes de personas-
consideradas indignas: (f8bricas Renault en Francia, empre-
sas nazis en Alemania 'y Austria), rescate de empresas =---
arruinadas por lacrisis (ltalia), etc.

El sector piblico se ha.ampliado en virtud de -
la creacién de nuevas empresas, filiales de las anteriores
o directamente fundadas por el Estado (petrdéleo en Francia
e Italia). Asimismo, se ha desarrollado mediante la cons--
titucién de sociedades de economia mixta en la que se aso-
cian fondos piblicos y privados, y donde el Estado se re--
serva una mayoria del 51%.. Por otro lado, cada vez mis =--
las grandes sociedades .privadas muestran la tendencia a --
asociar al Estado enlas Empresas nacional izadas en sus ope
raciones a largo plazo. -

“La interpenetracion de los capitales privados vy
los estatales -que se ha transormado-en una importante ca-
racteristica del funcionamiento de la economia en los pai
ses industriales de avanzada- ha.llevado a .algunos marxis-
tas a desarrollar la teorfa del ''capitalismo monopolista -
de Estado'". Segin sus tesis, el Estado se ha convertido en
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un factor predominante en la reproduccidn del capital, no-
sO6lo en virtud de su papel institucional y politico sino -
“también por la accidn que ejerce en el plano econémico al-
tomara su cargo ciertas ramas de actividades no rentables-
(transportes, energia, etc.), cuyo funcionamiento es nece-
sario para la realizacidn de los beneficios capitalistas.-
Desde esta perspectiva, preconizan la nacionalizacidon de -
las grandes empresas enlas que .ya se.ha cumplido una inter
penetracién importante de los capitales del Estado y los -
~de los capitales privados. .Esta.medida forma parte del --
“programa comin.de gobierno' de los partidos de izquierda.

MApeyandose.en una expresidn de.lenin que en --
1917 vio en-el 'capitalismo .monopolista.del Estado'" ia '"'an
tecamara del socialismo', los tedricos del Partido comunis
ta francés comsideran que la extensidn.del sector piblico-
cumplida por un Estado.''antimonopalista!' creard las condi-
ciones para una transicidn pacifica al.secialismo. Dicha -
‘transicidn seria preparada pas una.stapa.que se convienen-
en ]lamar de '"democracia avanzada''.

"Sin embargo, la interrelacidn.de los capitales-
estatal y privado es sumamente complicada en la economia -
capitalista contemporanea,.a raiz de la formacidn de socie
dades mul tinacionales en muchos sectores. punta (electréni-
ca, petroguimica) y de base. Pot otro.lado algunos marxis-
" tas no ortodoxos se preguntan si podrian calificar de so--
cialista el sistema resultante de una generalizacidén del -
capitalismo de Estado." 23)

5.- AUTORES.
5.1. JOHN STRACHEY
El autor John Strachey nos proporciona un simil-

omuy 1lustrativo sobre ef Sistema Capitalista que es el si-
guiente: "'Se puede cambiar la naturaleza misma de la crema

23) EMA Encicloped.a del Mundo Actual, La Economfa, pp. -
60-61, Edit, Moguer.
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de un tazdn con sdlo revolverla. A medida que se le ha re
vuelto comenzard a coagularse; aparecerdn grumos en el 17-
quido antes suave y perfecto. Con el tiempo, la crema de-
todo el tazdn se transformarda en un sdlido; se habra hecho
mantequilla.

""Durante la mitad del siglo, ta! proceso se ha -
venido efectuando en el sistema econdbmico. La mano podero
sa que ha solidificado, al removerlo, el medio antes flui-
do de nuestras relaciones econdmicas es la competencia. Y
esto es tanto mds notable cuanto que originaimente la com-
petencia fue la fuerza poderosa para desmenuzar y desbara-
tar las tiesas y formalizadas relaciones econdmicas de la-
Zpoca anterior al capitalism.. Es un lugar comin de la --
historia de ta economia que fue esta fuerza formidable la-
que pulverizd toda.relacion fundada en la costumbre; el --
rango, el sentimiento, toda relacidn fundada en considera-
ciones no economicas, cualesquiera.que éstas fueran. La -~
tendencia avasalladora de 'la. competencia fue meter todo en
el crisol comin de un.mercado .de muchos vendedores al que-
se enfrentaban muchos compradoias. ' Propendid a hacer de -
todo una mercancia, es decir, algo que pudiera cambiarse: -
a poner la sefial de ''se vende'' sobre cualquier cosa en el-
mundo, a hacer del nexo del dinero el inico vinculo restan
te entre los "hombres econdmicos'' .individuales que habfan-
sido perfectamente atomizados por su fuerza avasalladora.

'Y luego, extranamente, la competencia, prolonqa
da e intensificada mas alla de un cierte grado, comenzd a-
invertir sus efectos. De ser una fuerza moliente de desin-
tegracidon social, pasd a crear nuevas relaciones y nuevas-
instituciones: se tornd integradora, solidificadora y cons
tructiva. En el liquido suave del mercade de competencia =
perfecta los cuerpos s6lidos de sustanciales instituciones
sociales y econdmicas nuavas comenzaron a formarse, y modi
ficaron, y al final destruyeron, 'a homogeneidad del medio.

""Abandonando el simil, diremos que el proceso de
competencia, por su propio vigor despiadado, y de acuerdo-
con su propia ldgica interior, continumanete crea mayores-
y menos numerosas unidades son.las que llbra la batalla de
la competencia. Lo hace asi porque, en canjunto y a! final,
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~ las unidades mayores demuestran tener una fuerza competido
- ra superior. Asi lo hacen.llevando todavia mas lejos el -
. proceso de integracidn que de hecho estaba operando, por -
- debajo del proceso destructivo y atomizador, casi desde --
. los comienzos del capitalismo. Continuamente, desde el -
siglo XViil, el artesano, el mercader,.y mas tarde el in--
- dustrial individuales fueron aqradualmente superados por la
- sociedad y Ja. firma: las cuales lo fueron a su vez por la-
| compafiia por acciones: ésta por la gran compainia piblica:-
- por Ultimo, emergid ta gigantesca compafiTa por acciones o-
- corporacion; la cual no pasa. de una docena en cada indus--
- tria, a veces en forma de trust, combinado o cartel, y oca
. sionalmente, aunque ne de manera cacacteristica, como seﬁz
~-monopolio o inctusive como monopolio.  Tales unidades gi--
gantescas son actualmente tas instituciones. econdmicas do-
~minantes, aunque en manera alguns universales, de nuestro-
. periodo. Se han convertido en los dramatis personae deci-
sivos de la vida econdmica contemporanea  24)

""Mientras el proceso.de concentracidn en grandes
y pocas unidades alcanza un determinado punto, el Estado -
mismo queda estrechamente asociado al .proceso de produc---
cion. A fin de apreciar la magnitud.de este cambioc nos --
- basta recordar que uno de los rasgos esenciales de la eta-
pa anterior del capitalismo se referia a que el Estado de~
bia evitar escrupulosamente tal asociaciébn. La funcidn --
de! Estado era la de un arbitro del proceso.de competencia.
Debia ser el que hiciera cumplir aquellos contratos que --
constituian-la Gnica conexidn existente entre competidores
esencialmente independientes. - Si, par tanto, el Estado ~-
abandonara su papel de arbitro y participara él mismo en -
el juego de la produccidn, ta naturaleza misma de la eco--
nomia seria transformada... .Sin embargo.cuando jos competi
dores se han vuelto muy pocos y.qrandes, es precisamente ~
lo que el Estado.se ha visto abligado a hacer.

"Wna de tas razones pos las que el Estado se ha-

24T John Strachey, El Capitalismo Contemporaneo, p. 26-27,
Edit. F.C.E.
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oblngado a participar en el proceso de la producc;on ha si
do la de que ha descubierto, por una dolorosa expernenc4a,
que, si las cosas se abandonan a s7 . mismas, la economia --
muestra una desastrosa.tendencia hacia la inestabilidad. -
Poco a poco se fue viendo con claridad que.una economia de
grandes y pocas unidades tiende a perder .el mecanismo auto
rregulador tosco pero eficaz, penoso pero efectivo en uiti
ma instancia, de la etapa-verdaderamente competidora del -
capitaltismo. En consecuencia, en las naciones industria--
les avanzadas, el Estado.ha ilegado.a pensar que debe, y -
puede, controlar asuntos basicos como el de la norma de la
distribucién del! ingreso entre.las.clases sociales y los -
ciudadanos particulares,.en vez de abandonar esa narma a -
las consecuencias del juego del .mercado. = AsT también el -
Estado se ocupa ahora de mantener:la demanda total, en té&r
minos de dinero, de toda la produccidn nacional en su ci--
fra adecuada, a fin de evitar en lo.posible, la tendencia-
de los precios a subir o.bajar persistentemente, con todas
las temibles consecuencias de la inflacién o'de la baja re
pentina de valores que entrafia. Asimismo; el Estado trata
de vigilar y de influir en la proporcidon de los recursos -
productivos del pais que se dedicar3d al consumo comin, por
una parte, y a la produccion de nuevos bienes de capital,-
por la otra; es decir intenta regular la tasa de acumula--
ciéon. 0 bien, el Estado contemporaneo intenta sacar o me-
ter recursos de una esfera de la produccidn a otra: del --
mercado interior a las exportaciones,. de la produccidon con
fines pacificos al rearmamento.o viceversa etc. Por estos
y otros propdsitos,. el Estado contempordnec a veces fija -
realmente precios, margenes de utilidad y racionamientos -
de suministros, bien de .materias primas a.los productores-
o de cada producto.a los ciudadanoes.. 0.bien, puede tomar-
se un cuidado especial en regular las transacciones de sus
ciudadanos con el extranjero, si éstas tienden a trastor--
nar su balanza de pagos con otros Estados.

""wor Gltimo, el Estado se ve.a veces abligado a-
emprender 1a produccidon directa. “'Nacionaliza' activida--
des econémicas 'por razones varias. Puede hacerlo porque -
el proceso de concentracidn ha.alcanzado:su término 18gico,
y un monopol io ‘privado indudable ha sido ereado en la for-
ma de una sola empresa omnipotente.. 0 bien, por el contra
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-rio, puede hacerlo porque la concentracidn se ha rezagado,
como en el caso de la industria del carbén en Inglaterra,-
"y una industria atrasada, del débil poder de negociacidn,-
-est8 poniendo en peligro un punto.vital de la economia.'' -

25)

5.2, JOHN MAYNARD KEYNES

: "john Maynard Keynes, el mas grande economista no
- marxista de nuestro tiempo desarrollé.un aspecto critica=--
~mente importante de 'a teoria econdmica de los capitalis--
- mos de la Gltima etapa, de un contral, modificacidn y, si-
“se desea de su sustitucion. :

- Lo que a juicio de Keynes estaba mal en el capi
 talismo contemporéneo, .tanto en su pérdida de equilibrio -
- como su tendencia al estancamiento estaban conectadas con:
Ma) las dificultades para mantener en proporcion las indus
trias productoras de bienes de capital y de bienes de con-
sumo o, como dijo en términos monetarios, la razon entre -
la inversién y el gasto; b) el grado de igualdad o desi--
gualdad en la distribucidon del "ingreso nacional, por cuan-
to éste determinaba la razén antes mencionada; c) el he--
cho de que la tasa de interés era el menos efectivo de to-
dos los aparatos supuestamente autorreguladores del capita
1ismo.

. "Si la primera afirmacion de Keynes acerca del -
capitalismo contemporaneo.fue la de que ya no se regula a-
s mismo, su seqgunda afirmacidén consistid en decir que po-
dia y debia ser regulado. Distaba muchisimo.de pensar que
el sistema se habia salido de madre irrevocablemente y te-
nia que naufragar. Por el contrario; creia que controles-
totales, generalizados., financieros y econdmicos era todo-
lo que necesitaba para hacerlo trabajar mejor que nunca.

''"Las dos .primeras medidas en que confid Keynes -

25)  JOHN STRACHEY, EL CAPITLAISMO CONTEMPORANEQ, Pags. ~--
39-L4i, Edivorial F.C. E




42

para reqular el clima econdémico fueron, generalmente ha---
blando, monetarias. Si el -spiritu de empresa estaba lan-
guideciendo, lo primero y quiza lo mas obvio que habia que
hacer era disminuir el precio de los recursos con los que-
el empresario potencial podia llevar a cabo una empresa; vy
lo contrario, si los empresarios estaban siendo demasiado-
emprendedores. En otras palabras, variar la tasa de inte-
rés.

"A medida.que se desarrollé. el pensamiento de --
Keynes, le impresiond cada vez mas la fuerza de ésta obje-
cion. Confid cada vez menos en una variacion de las tasas-
de interés para estimular a los empresarios. Llegd a sen-
tir cada vez mas . la necesidad.de proporcionar otros cana--
les en los que pudiera confiarse pera . lograr que se utili-
zaran los recursos productivos adicionales, que la demanda
total de la comunidad se. incrementara consecuentemente y -
que el estancamiento fuera superado o evitado. Naturalmen
te, volvid su atencidn hacia el Estade, por cuanto existia
otro actor en la escena, ademas .de'lcs empresarios; un ac-
tor que. mas aln, estaba entregado a actividades econdmi--
cas en la mas amplia escala. El Estado estd constantemen
te recibiendo y pagando dinero en centenares de millones -
al afo. La mayoria de sus actividades, en una sociedad --
totalmente cap|tal.sta no son de empresa en el sentido or
dinario de iniciar, expandir o entregarse a la produccion-
directa. Pero, { y eso qué ? El dinero que.recauda en --
forma de impuestos y paga en forma de gastos constituye --
sin duda parte de la circulacion. Si "el abjeto del ejer-
cicio'" es aumentar la demanda total, &ipor qué no habria el
Estado, simplemente, de pagar mas dinero del que recauda,-
en la medida que se desee?. "Asi surgid todo el concepto --
del presupuesto deficitario. Se.convirtid en parte impor-
tante de la argumentacidn.keynesiana, que . mientras existie
ra el estancamiento y el .desempleo de factares de la pro--
duccion, el Estado podia adoptar un presupuesto deficita--
rio a fin de bombear dinero nuevo en el sistema y poner --
sus ruedas enmovimiento otra vez.. (Y a la inversa, si el-
sistema era excesivamente activo e inflacionario, y los --
precios se estaban elevando, entonces el Estado deberia --
adoptar un presupuesto con superavit, 'y sacar del sistema-
mds dinero de demanda mediante los. impuestos que el que po
nfa en é1 en forma de gastos).
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‘YEl tercer remedio.de la farmacopea keynes:ana -
se refiere a la posibilidad de que el Estado mismo |leve-
‘a cabo funciones directas de empresarioc si no se puede in-
citar a los empresarios particulares a que. expandan sus ac
“tividades mediante ofrecimientos de dinero.a tasa de inte-
- rés mas baja. De esta manera surgid toda la parte de ----
‘obras piblicas' del especifico keynesiano. Por cuanto,--
de manera evidente, otra forma.de poner mas dinero en cir-
culac:on, y aumentar asi -la. demanda.total, como solucidn -
opciomal. para dejar nds dinero en manos de los que pagan -
impuestos, es poner mis dinero en manos de las personas --
dandoles empleo en obras piiblicas de una u otra clase. --
- Keynes no se preocupd primordialmente de la clase de obras
ﬁpublncas que habrfan de emprenderse: casi cualquier clase-
serviria, mientras lograra poner mds.dinero en manos de la
gente. (asi surgieron los famosos.e irdnicos pasajes de la
construccion de pirdmides y del esconder billetes en vie--
jas minas de carbén, de.la Teorfa General). Fue una sefial
“(tristemente Inadvertida) de la.ortodoxia capitalista de -
‘Keynes elque s6lo haya concebido que el Estado habria de -
llevar a cabo el tipo general de obras plblicas de '"'limpia',
como 'a construccidn detoficinas de correos y caminos o, =
| cuando mucho, de presas y plantas de energfa, en tanto gue
- dejaba el trabajo real .de produccidn en manos de particuia
‘res.,

- "El cuarto.remedic keynesiano era de un tipo un-
- tanto diferente; que comprende. la.distribucidn del ingreso
" pacional, Otra manera de expresar su critica basica era -
- decir que lo que afligia al sistema .capitalista era la ten
. dencia de la demanda total de 'a poblacidn-en su conjunto-
a ser insuficiente para limpiar al mercado de los produc--
- tos finales de la industria a precios lucrativos., Los po-
' bres tenfan una '"propensidn'' mayor a gastar y una menor -~
“propens ion'' a ahorrar que los ricos. Por tanto; una li--
bra transferida de los bolsillos de estos Gltimos a los =--
bolsillos de los primeros era mucho mids seguro que se pon-
dria en circulacidn, en vez de ser atesorada en un acceso-
de '‘preferencia por la liquidez'". En otras palabras, cuan-
_to mds igualitaria fuera la distribucién del ingreso tanto
‘menor seria, si no cambiaban los. demds factores, el inten-
to de ahorrar de la comunidad. Y;.muy contrariamente a -~
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las ensefanzas uninimes de.los economistas, &3ta seria una
ventaja positiva. Por cuanto la elevadisima tasa de ahorro
que se intentaria en el caso de:una distribuc{dn extremada
mente desiqual del ingreso resultaria, en el capltalnsmo -
de fecha posterior, autonulificadora. En la. prictica no da
ria como resultado una tasa rapida de acumulacién real de-
capital; en buena medida, se disciparia en'el intento de -
atesorar, y de esta .manera desembocaria tan sdélo en la de-
presidn y el estancamiento. En la practica, una sociedad-
mas igualitaria, que intentara alcanzar una-tasa menor de-
ahorro y de acumulacién, .lograria en realidad un nivel su-
perior de inversién. Por cuanto todo.lo que ahorrara se--
ria invertido y de esta . manera se evitaria e! desperdicio-
inmenso de la depresidn.y el estancamiento.

"La revisidon de la dactrina.de Keynes ha revela-
do que es, en sus implicaciones, una politica de alcance -
mucho mayor de:lo que .a primera vista.parece, Comprende -
el reconocimiento del hecho de.que.el capitalismo, al en--
trar en su Gltima etapa,. ha perdido la mayor parte de su -
cardcter genuinamente competidor y; por consiguiente, su -
capacidad de regularse a si mismo. ..El _gistema debe ahora
controlarse y dirigirse. conscnentemente,-pues de lo contra
rio se desmoronara.. Keynes reconocid.tacitamente gue el -
capltalusmo en su.Giltima etapa debe.funcionar o mucho me--
jor o mucho peor-que.antes.. . Funcionara. mucho mejro si se-
reguia conscientemente en interés de la.comunidad; mucho -
peor si se abandona a sus propios recursos,. Pero la cues-
tion que Keynes casi no tocé fue la de quién habria de ~-
ejercer la regulacion.. Como era un liberal- inglés, supuso
mas o menos tacitamente que, si habia que regular el siste
ma, habria de ser regulado en interés ''del conjunto de la-
comunidad''. Cuando mucho, habria aceptado.sin entusiasmo-
que ese interés debe ser en la practica actualmente, de --
manera primordial, el interés de. la masa asalariada de la-
poblacién''. 26)

26)  JOHN STRACHEY, EL CAPITALISMO CONTEMPORANEO, Pags. --
234 ,240-244 250 .EDITORIAL F.C.E.
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5.3.~ RALPH MILIBAN,

: “Los pafses capitalistas avanzados poseen ahora-
‘un "sector piblico' que a menudo.es muy grande; a través -
‘del cual el Estado posee y administra una amplia gama de -
“industrias y servicios, ge sobre todo; pero no exclusiva--
‘mente, pertenece a la infraestructura, y poseen una enorme
‘importancia.para su vida econdmica;.y-el.Estado desempefia,
‘también, en todas las economias capitalistas,. un papel eco
'némico cada vez.mayor a través de la regulacidn, el con---
- trol, la coordinacidn, la planeacidn.y asi. sucesivamente.-
L Asi mismo, el Estado es, con mucha, el.cliente principal -
" del '"'sector privado'' y algunas de fas industrias mds Impor
. tantes no podrian.sobrevivir en el sector privado sin lag-
“compras del Estado.y sin los créditos,.subsidios y benefi-
| cios que éste les dispensa.

8 "Esta intervencidn estatal en cada uno de los --
1aspectos de la vida econdbmica no tiene nada nuevo en la ~-
“historia del capitalismo. Por el contrario, la interven~-
cidn estatal asistid a su nacimiento, o por lo menos dic -
- auxilio a sus primeros pasos; no sdlo en casos tan conoci-
' dos como los de Alemania y Japbn, sino también en todos -~
" Tos dem3s pafses capitalistas; y no ha dejado nunca de po-
seer una importancia fundamental para el funcionamiento --
- del capitalismo, inciuso en el pais mds consagrado al lai-
. ssez faire y al individualismo extremo. - No obstante, las-
.~ dimensiones y la difusidn de la intervencidén estatal en el
- capitalismo contemporé&neo son ahora. inconmesurablemente --
. mayores que antes, y, sin duda, segolran aumentando; lo -~
" ‘mismo puede decirse de la amplia.gama de.gervicios socia=-~
- les que han pasado.a ser obligacion. dxrecta o indirecta -~
- del Estado, en estas sociedades.

e "La importancia que tiene el '"'sector piblico! y-
~la intervencidon del Estado en la vida econdmica en gene--
- ral es una de las razones que, en aflos.recientes, se han -
. aducido en favor de la . opinidn de que el ''capitalismo' se-
. ha convertido en un mal nombre para designar al sistema --
- econdmico predominante en estos paises. .Se ha dicho que,~
L junto con la separacidn constantemente creciente entre la-
propiedad de la empresa capitalista. y.su administracion, -
la intervencidn piblica ha transformado radicalmente al --
capitalismo malo de los viejos. tiempos; estos paises, como
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dijo, entre otros, en cierta ocasidn el sefor Crosland; se
han convertido en sociedades ''poscapitalistas'', materiales
diferentes de lo que fueron en el pasado, incluso en fecha
tan reciente como la de la segunda guerra mundial.

“"Esta creencia,-no simplemente de gque se hayan -
efectuado cambios muy importantes en la estructura del ca-
pital ismo contemporaneo, que no se duda,.sino de su tras=-
cendencia real en su evolucidén hasta.convertirse en un sis
tema completamente diferente (sobra.decir en uno mucho me-
jor), constituye un elemento fundamenta!.de la concepcidn-
pluraiista de las sociedades occidentales. Este sistema -
econdmico a diferencia del ‘antiguo, -no sdlo cuenta con una
administracion diferente,.sino también ha.contemplada la -
aparicidn, para decirlo con palabras del  profesor Gal---
braith, de un '"poder contrapesador! efectivo del poder del
capital privado; que ha sido transformado, también, por la
intervencién y control del Estado. Por todo esto, ha de-
saparecido muy cportunamente la necesidad.de liquidar al -
capitalismo; de hecho, la tarea ya ha sido ejecutada. Ei
problema capital de la politica, como dice el profesor Lip
set, ya no gira ''en torno a los cambios que se necesitan -
hacer para modificar o destruir al capitalismo y sus instj
tuciones'; el "problema medular 'esta constituido, mas ~---
bien, por '‘las condiciones sociales y politicas de la so~~
ciedad burocratizada''; o como @l misco.dice ''los peoblemas
politicos fundamentales de la revolucidn .industrial se han
resuelto: los trabajadores han obtenido 1a ciudadania in-~-
dustrial y politica; ios conservadores han aceptado al Es-
tado benefactor y la izquierda decocrdtica.ha reconocido ~
que el aumento del poder estatal general traia consigo mas
peligro para la libertad que soluciones para los problemas
econdmicos. Y la misma creencia.de la traansformacion radi-
cal de la sociedad capitalista ha servido también para dar
pie a la afirmacion,actualmente en boga, .de que la divi---
sién verdaderamente fundamental se establece en e! mundo -
entre sociedades "industrial izadas" y sociedades '‘subindus
trializadas.!" ‘Pero lo que necesita aclararse desde ahora-
como correctivo preliminar esencial, s que no obstante -
la existencia de un "sector,pﬁblico", son éstas las socie-
dades en las cuales con mucho, la mayor parte de la activi
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'dad econdmica estd dominada aln por la propiedad y la em--
presa privadas: en ninguna‘de ellas posee el Estado mis --
. que una parte subsidiaria de los medios de produccidn''. ==

27)

5.4, GUNNAR MYRDAL

N “En'el Gitimo medio siglo, el Estado en todos --
los pafses ricos del mundo occidental, se ha convertido en
un democratico '""Estado Benefactor''. con.promesas bastante=
explTcitas de.alcanzar las metas del desenvolvimiento eco-
némico, de trabajo para.todos, de iguaidad.de oportunida--
des para los jdvenes, de seguridad social y de narmas mi-~-

nimas protegidas. en.lo que se refiere no sdlo a ingresos,-
. sino a alimentecidn,.vivienda, salud .y educacidén para las~
- personas de tadas las regiones y.de . todos.los sectores so-
- ciales. El Estado benefactor todavia.no es una realidad en
ninguna parte; estd constantemente.en proceso de realizar-
se. En ningln pais fue originalmente planificedo de ante-
L-mano, y desde lTuego no como una estructura.de ramificacio-
nes e importancia tan. imponentes como las actuales para --
los ciudadanos individuales. En todos los paises, aun en-
aquellos en que estd mds adelantada la organizacidn del Es
tado benefactor, sus constructores.estdn trabajando cons--
tantemente en las tareas de simplificacidn, coordinacidn,-
- racionalizacidén y consecucidn de la-eficacia. Realmente, -
"~ esta planificacion se hace apremiante a medida que crece
‘el edificio del Estado benefactor'. 28}

5.6, PAUL A. SAMUELSON

‘"Personslmente, debo.estar de acuerdo con Wins--

. 27) Ralph Miliband, E! Estado enla.Socisedad Capitalista -
i pp.10-12, Editorial Siglo XX{.

G. MYRDAL, El Estado del Futuro, p. 7h.Editorial F.C.
E.

28
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ton Chruchill cuando dijo que, a pesar de que la democra--
cia no es un sistema muy bueno, es sin embargo mejor que -
cualquier otro sistema. Mi suefio es lograr que la economia
mixta funcione mejor.

"Debemos tratar de no hacer mis chico el pastel-
social ni-liquidar su crecimiento con nuestras luchas por-
la manera de dividirlo.

"El objetivo es el viejo objetivo Marshalliano,-
"que consiste en. tener la cabeza.fria para lograr las aspi-
raciones de un corazén ardiente.

NiEs utdpico conservar .y promover las cualidades
humanas de la economia mixta manteniendo al mismo tiempo -
las eficiencias del. mecanismo.de mercado?..57, es utdpico

Peroc la consecuc!dn racional de aste objeti{ve ofrece un =-
digno reto a nuestra generacidn de economistas' 29)

6. LAS RAZONES DE LA CRECIENTE {NTERVENCION DEL ESTADO.

"E1 aumento de la intervencion gubernamental en-
las economfas de libre empresa capitalista se fundamenta -
en muchos factores, Los siguientes parecen ser los mas --
significativos, aunque no clasificados segln su orvrden de -
importancia:

©

Perfeccionamiento de la tecnologia de defensa;
aumento de las necesldades de bienes colectivos;
expans ion de obligaciones administrativas;
expans ion de los servicios de asistencia social;
correlacidn de fluctuaciones coyunturales;
ocupacidbn de areas desatendidas;

aceleracion del proceso de crecimiento;
correccion de los vicios del sistema de precios.

@

mwmw:wm—-

29) PAUL A SAMUELSON, La Economfa Mundial a Fines del -
Siglo, Conferencia, Sexto Congreso Mundial de Econo--
mistas.




49

. para definir mds adecuadaente esas ocho diferen
. 'tes razones, vamos a examinar separadamente cada una de --

ellas,

La tecnologia de defensa

YE] perfeccvonamnento de la tecnologia de defen-
sa es upa de las razones mas importantes del crecimiento -
de la participacidon gubernamental en las economias de li~-
bre empresa. Este factor se hizo importante en la guerra-
el 14-18 y aln mids durante y después de la Segunda Guerra

‘Mundial.

: "Contrariamente a lo que ocurrid enlos siglos -~
XVitiy XIX, las hostilidades internacionales del siglo XX
pusieron en evidencia que el poderio militar se media mas-
en funcidn de una apreciable retaguardia industrial que a-
través de los grandes contingentes humanos desplazados ha-
cia las dreas de conflicto. Por consiguiente, las guerras
'se volvieron cada vez mds costosas. La Primera Guerra Mun-
dial costd a la nacién lider del mundo occidental cerca de
34 mit millones de délares empleados en armamentos y movi-
Jizacion humana durarite los 5 aflos de conflicto. Durante-
la Seqgunda Guerra Mundial, los gastos en defensa fueron --
casi diez veces mayores en comparacidén con el primer con--
flicto mundial. La sofisticacidn de la tecnologia de de--
. fensa exigid a los Estados Unidos, s6lo en el Gitimo afo -
“de la guerra, un gasto calculado en 89 mil mnllones de d6-
lares, equivalente al 42% del iNB.

= "Con el licenciamiento de las tropas, los recur-
- sos destinados a la defensa cayeron a un nivel inferior. -
~ Pero aun asi, contlnuaron mids elevados que en las décadas-
“anteriores, sobre todo como resultado de los enfrentamien-
tos ideoldgicos entre el Este y el Oeste.

- Los bienas colectivos

‘ junto con el perfeccionamiento de la tecnologia
de defensa, la explosidn demogrdfica y urbana, las exioesn-
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cias del proceso de industrial izacidon y el proaresivo mejo
ramiento de las condiciones materiales de vida, fueron res
ponsables de otro factor importante en los gastos guberna-
mentales crecientes. Se trata del aumento de las necesida-

des de bienes colectivos.

""Los bienes colectivos, por su naturaleza, difi-
cilmente podrian producirse a través de los mecanismos de-
mercado y de la iniciativa empresarial privada. Son bie--
nes cuyo suministro es de gran importancia para la socie--
dad, pero no pueden producirse demandados o remunerados --
con base en individualidades. Se diferencian de los bie~~
nes privados por su caracteristica especial de que sélo -~
pueden ofrecerse con base en necesidades sociales, pibli~-
cas o colectivas., Aun si un individuo se niega a pagar di-
rectamente por el consumo o utilizacidn de esos bienes,~
no habrd como excluirlo de ios beneficios que ellos propor
cionan. La construccion de represas, canales de irriga---
cidn, obras de .infraestructura urbana, vias; parques y zo-
nas de esparcimiento, as7 como el control de epidemias y--
obras de saneamiento bdsico, son algunos ejemplos de bie--
nes y servicios en que surgen divergencias entre los cos-~
tos y los beneficios privados y sociales.

“E1 surgimiento de esas divergencias constituye-
una motivacion suficiente para el ingreso del Estado al --
sistema econOmico. En términos generales, el Estado asumi
ré los costos de la. produccion y del suministro de los bie
nes colectivos, aumentando por consiquiente la carga tribu
taria en relacién con el PNB, con 1a justificacién de los-
beneficios sociales resultantes.

Las obligaciones administrativas

"“g£1 aumento del costo de sus obligaciones admi--
nistrativas es otra razén signi ficativa de la creciente --
importancia econdmica del Estado. La remuneracién global-
del personal administrativo del sector piiblico muestra per
manente incremento a lo largo de los afos.
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s Como observa ECKSTEIN, 10 la productividad del -
‘Gobierno se elevo mids lentamente que la de las otras acti-
“vidades, en parte porque en el sector piblico es menor la-
- posibilidad de automatizacidn, y en parte porque carece --
' del incentivo del lucro y de la competencia existente en -
el sector privado. En consecuencia, se ha observado una -
clara tendencia al aumento de .la masa salarial. Frente a -
la reduccion de la productividad, se ha comprobado un cons
' tante aumento del costo unitario de los servicios guberna-
-mentales. Aumento que repecute en la carga tributaria im-
. puesta a 1a sociedad y en el gasto total del sector pibli-
- co''.

-Los servicios de asistencia social.

- "Otro factor responsable por la ampliacién de --
| las funciones y por la interferencia del Estado en los sis
. temas liberales, fue la necesidad de expansidn de los ser=
vicios de asistencia social. En sus.afos de formacidn, el

- sistema liberal se constituyd en un premic a las clases em
' presariales, generalmente en detrimento de las clases asa-
- lariadas. Las relaciones resultantes entre el trabajo y -
el capital fueron precarias. Los problemas sociales que se
- pusieron de mani fiesto, exigieron mayor intervencion del -
- Estado para atenuarlos.

= "A medida que el Estado adquirié mayor concien--
- cia de la necesidad de intervenir en el mercado de trabajo,
. la legislacion de carfcter social gané mayor amplitud, al-
. mismo tiempo ge el Gobierno abosrbié partes cada vez mas -
- importantes del ingreso Nacional para constituir fondos --
destinados a la intensificacion de los pagos de transferen
~ cias.  Paralelamente, otros factores no necesarlamente re-
. sultantes de las tensiones entre el capital y el trabajo,-
© también provocaron mayores gastos para asistencia social.
‘Uno de ellos fue el aumento acentuado del nimero de sexage
parios, como resultado del mejoramiento de la administra--
cién de la salud plblica y de los avances de la medicina.-
+0tro, como reflejo del urbanismo, fue la gradual disgrega-
~cion de la familia, con la consecuente transferencia de la
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responsabilidad para el Gobierno de mantener a los ancia--
nos y desamparados. Ademas, enlas economias mds desarro--
lladas, las crecientes dificultades para el mantenimiento-
del pleno empleo acabaron por encarecer los pagos de trans
ferencia, con el propdsito.de amparar financieramente a --
los desempleados.

"Sobre todo a partir de la Segunda Guerra Mun---
dial, ese creciente volumen de gastos en bienestar social-
empezé a contribulr ala ampliacién de las funciones, res--
ponsabilidades y gastos gubernamentales.. En las economfas
desarrolladas (donde es mis alto el promedio de vida, mas-
grave los problemas resultantes de la urbanizacidén y mas -
dificiles las condiciones de mantenimiento del pleno em---
pleo), los programas de bienestar social, como muestran --
los datos de la Tabla 14.3, llegan a alcanzar el 7.5% del-
PNB. Incluso, en las naciones desarrolladas, a pesar de -
la insuficiencia de los recursos, los programas de bienes-
tar social absorben cerca de! 27 del PNB.

Las fluctuaciones coyunturales

“"El agravamiento de las fluctuacaones coyuntura-
les (puestas de manifiesto por crisis econdmicas, ‘depresio
nes, recesiones y bajas generalizadas de eficiencia), tam-
bién actué como uno de los mas significativos conductores-
de la intervencién gubernamental en las economias capita-=-
listas liberales.

"Durante mds . de siglo y medio, desde la apari---
cién de la Riqueza de las Naciones de ADAM SMITH, hasta --
la publicacién de la Teoria General de KEYNES, la dindmica
de las economfias de libre empresa capitalista estaba basa-

 -da casi totalmente en el mercado, y el aobierno interve--

nia casi exclusivamente para impartir justicia, garantizar
la defensa e invertir en los sectores que no atrafan a los

. empresarios privados.

"Se confiaba en que la dindmica del mercado |le-
varfa la actividad econdmica a su mejro nivel, corrlgnendo
se automiticamente las oscilaciones que se hubieran presen
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‘tado. !Los gobiernos adoptaban la teoria cl8sica y se----
guian la politica de la no intervencidn en la determina---
'cién del nivel de la actividad econBmica -observan MARTIN-
'y MILLER. Las recesiones y depresiones que ocurrian,--
‘estaban sequidas.por la recuperacidn y por la expansién ==
'sin ayuda gubernamental.:. ‘Aunque algunos autores considera
‘ran que las oscilaciones de los ciclos estaban haciéndose-
‘mis rigurosas la mejor politica era permitir que el siste-
'ma de mercado se corrigiera a si mismo''.

"Sin embargo, la Gran Depresién de 1930 alterd -
-ese comportamiento. Ante la catastrofe econdmica que afec
“tdé practicamente todas.las economias occidentales, no era-
~posible mantener el angiguo estado abstencionista: para --
~acelerar la recuperacién econémica, el Estado debfa inter-
Lwvenir,

“"En la d&cada de los 30's, la necesidad de inter
- vencién se hizo patética y en el invierno del 32, en casi-
- todas las economias, afectadas por la Gran Depresidn, el =~
- Gobierno efectivamente dirigidé la recuperacidn., De esa --
_importante decision, responsable del surgimiento de un nue
- vo capitalismo, quedd un legado permanente:. la interferen-
“cia, imprescindible para la recuperacidon econdmica, en ---
.gran parte se hizo irreversible.

Los espacios vacios

“"A la correccidén de las fluctuaeiones coyuntura-
les se unié otro factor que impulséd la mayor participacion
del Estado en los sistemas de libre empresa ~la necesidad-
de ocupar determinados espacios.vacios, resultantes de la-
impracticabilidad ‘o del desinterfes de la iniciativa priva
da por invertir en determinadas areas claves de la econo--

“mia.

, "Diversos sectores, prlncnpalmente los relaciona
dos con la infraestructura econdmica y las industrias de -
base, durante todo el proceso de formacidn econdmica del

sistema liberal, mostraron siempre la necesidad de inver--
siones mds intensas y de mayor amplitud. Sin embargo, no-
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siempre el libre juego del. sistema de precios se mostrd --
capaz de detectar las deficiencias existentes, principal--
mente en las dreas de inversiones pioneras destinadas a mo
dificar 1a estructura misma de las actividades de produc--
cion. Consecuentemente, se transfirieron al Estado nuevas
responsabil idades tambi#n en esos sectores. Tales respon-
sabilidades adicionales se debieron a los euatro siguien--
tes factoras, anotados por NILSON HOLANDA:

1. Muchos proyectos exigen una inversién de capital exces]
vamente elevada y por eso estin fuera del alcance de la
empresa privada capitalista. :

2. Ciertos tipos de proyectos, sobre todo aquéllos de ca--
rdcter social, tienen una rentabilidad muy baja o nega-
tiva, desde el punto de vista de costos y beneficios -
de mercado, y en consecuencia nho despiertan ningin inte
rés para los empresarios privados.

3. Determinadas inversiones.tienen un largo plazo de madu-
racién y solamente pueden ser planeadas'y ejecutadas --
adecuadamente dentro de una perspectiva a largo plazo,-
como ocurre con los servicios de infraestructura y con-
ciertas industrias b&sicas; en esos casos, muchas veces
es necesario adoptar una actitud activa, creando la ---
oferta del bien o servicio en anticipacién al crecimien
to de la demanda respectiva, lo que sélo puede hacerse-
cuando la iniciativa es el Gobierno.

4. Finalmente, en paises subdesarrollados, el Gobierno es-
td obligado a intervenir en muchos otros sectores, para
suplir la debilidad y faita de dinamismo del sector em-
presarial privado, el cual es muy pequefio frente a las-
neces idades del pais y ademds,.para inversiones de tipo
tradicional que no conducen al desarrollo econdmico.

La aceleracidn del crecimiento

- YParalelamente a ese Gltimo factor, la creciente
necesidad de aceleracién del crecimiento econbmico también
actué de manera importante después de la Segunda Guerra -~
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. Mundial como uno de los prlnccpa]es conductores de la pene
' tracidn del Estado en las economias capitalistas de tradi=
- cidn liberal. Actuando como agente del proceso de acelera-
_cidén del desarrollo, el Estado obutuvo el respaldo de la -
conscientizacion de los pueblos subdesarrollados. estimula
'dos por la expansién de las comunicaciones internaciona--
- clonales, para la consecucidn de niveles mas elevados de -
-bienestar material.

- Desde la postguerra, los 2/3 de los & mil millo-
;nes de habitantes de la Tierra, que viven en areas econdmi
- camente deprimidas, superaron los determinismos de toda es
- pecie que hasta entonces venfan impidiendo su evolucidn --
material.

. ‘"A partir de la Segunda Guerra Mundial -escribid
DELFIM NETTO, refiriendose a la economia brasilefia-,con
- el descredlto a que fueron relegados los determinismos geo
- gr&fico y racial, fue posible realizar un an3lisis objeti~-
vo del problema nacuonal Comprendimos que ningin fatalis-
' mo nos amarraba a la pobreza y.que .estaba.en nuestras ma--
. nos superarla. Hoy sabemos que ne existen pueblos privile
giados; que no existe determinismo geografico imposible de
f}superarse mediante un esfuerzo consciente; que no existe -
- razén especial alguna .por .la cual una sociedad no pueda --
. beneficiarse de los resultados de la aplicacién de la tec-
nologTa desarrollada por el mundo occidental" . Esa cons--
. cientizacidn constituyd, para los Gobiernos de la mayor --
. parte de las economias occidentales subdesarrol tadas, una-
' de las mads fuertes motivaciones para el incremento de la -
" tasa de participacion del Estado en la creaci6n del Produc
~ to Nacional. Debido no s6lo a la necesidad de llenar espa
- cios vacfos, requisito indispensable para la eliminacion -
de puntos de estrangulamiento que podrian retardar el cre-
" cimiento, sino también a causa de la necesidad de limitar-
.y coordinar los esfuerzos generales del sistema econdmico.

‘ "Las intervenciones resultantes de la acelera---
- ¢idén del proceso de crecimiento, han sido ejercidas en la-
. mayoria de los casos, a través de la planificacidn indica-
© tiva. Sustituyendo las conocidas formas de desarrollo es-

- pontaneo por la nueva politica de desarrollo dirigido, el-
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Estado empezd a actuar como coordinador del proceso no sé6-
lo con el objeto de optimizar sus inversiones, sino tam---
bién para orientar la iniciativa privada,.la libre inicia-
tiva y fomentar proyectos privados en sectores considera-
dos vitales.

Los vicios del sistema de precios.

""0tro factor cominmente seifalado como responsa--
ble de la creciente participacion del Estado en los siste~
mas de libre iniciativa; es la necesidad de corregir deter
minados vicios del .sistema de precios. En granparte, esos
vicios resultan de la existencia de estructura de mercado-
bastante alejadas de la competencia perfecta y, por tanto,
generadoras de eondieiones que pueden distorsionar (en per
juicio de los consumidores) los resultados producidos por-
la Vibre manifestacion de las fuerzasde la oferta y la de-
manda. Las modernas ecomomias.de.libre iniciativa empresa
rial capitalista estdn constituidas sobre todo por indus--
trias oligopolistas o monopolisticamente competitivas. =~
Las estructuras perfectamente competitivas dificilmente se
encuentran en la realidad._Por consiquiente, los diversos
grados de eficiencia privada alcanzados.en las situacio-
nes de competencia imperfecta, no siempre con-ucen a la -
optimizacién de los intereses de.los consumidores y de la-
sociedad como un todo. -Los desperdicios provocados por -~
las estructuras imperfectas, sumandos a la posibilidad de-
formacién de grupos de presidn (como los trusts y consor--
cios}), generalmente exigen la intervencidn correctiva del-
Estado.

'‘Debido a la moderna realidad industrial de las-
economfas occidentales, ia defensa del liberalismo puro, -
con base en la excelencia de los resul tados sociales de-
1a competencia perfecta, perdis gran parte de su razon de-
ser. En su lugar, las economfas occidentales construyeron-
un nuevo sistema mixto, caracterizado.por la actuacién con
jugada de los sectares piblico y privado. .Para esta modi--
ficacién del modelo capitalista, ta necesidad de correc---
cién de los vicios del sistema de precios ejercio conside-
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“rable influencia. Como sefiala PERROUX, "1os monopol ios
-y los oligopolios, dominaron algunos sectores claves de la
economfa moderna y el Estado no puede recusar el papel de-
- unidad econdmica dominante, actuando como Argano de defini
:'cién de la estretegia del interés social''. 30) -

;7. PARTICIPACION ESTATAL EN LAS ECONOMIAS NACIONALES

- "*Segin el Yearbook of. National Accounts Statis--
“tics de 1972, publicado por las Naciones Unidas, los gas--
. tos del sector piblico de Holanda, Sueca, Ingalterra y ---
. Francia, en 1970 alcanzaron cerca del 30% del Producto Na-
- cional Bruto de esas economias, mientras que en ltalia y -
. Alemania Occidental, el total del gaste gubernamental en -
- relacion con el producto total, alcanzé del 25 al 30% en -
. los primeros aios de la década actual.

> "Incluso en los Estados Unidos, donde la inicia-
. tiva privada capitalista encuentra su.mds alta expresidn,-
~las actividades gubernamentales y la responsabilidad del -
 Estado en relacién con el conjunto de la economia, viene -
~ registrando apreciables incrementos. Las actividades de -
. los gobiernos locales, estatales y federal en los Estados~
. Unidos, es probable que respondan hoy por mas de 1/4 de to
. da la actividad econdmica. A comienzos del siglo actual -
 la participacion del Estado .

367 Jos& Paschoal Rossetti, lntroduccién a la Economia, -
Pags. 279-283 Editorial HARLA, México, 1979.
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31)

Tabla 14,3 Gasto total del sactor piblico en % del PNB -
(patrones medios internacionales)

Economtas
Economias Subdesarrol ladas TOTAL
Desarro-- América Africa MUNDIAL
11adas Latina y Asia
Administracion 3,8 3,4 3,2 3,5
- Educacién 3,4 2,2 2,3 2,9
Salud 2,1 1,7 1,1 1,7
Defensa 5,7 1,5 2,2 2,8
Bienestar socia! 7,5 2,4 1,5 2,6
infraestructura 7,7 6,4 7,6 7,2
Costo total 30,0 17,7 17,9 20,7

FUENTE: F. A. REZENDE DA SiLVA, Avaliacao do Sector Piblico
na Economia Brasileira, Item 4.2 "0s Padroes Inter-
nacionais de Despesa do Sector Piblico nas Princi~-~
pais Funcoes'', Relatorio de Pesquisa No. 13, IPEA.

31) José Paschoal Rssetti, Inatroduccién a la Economia, -
P&gs. 275, 276 Editorial HARLA, México, 1979.
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32)

Rasto gubernamental
(0/o del PNB)

1962 - 11978
Estados Unidos 28. 4 32.2
Australia 19.3 24.5
Brasil 12.0 35.0
Gran Bretafia “0-5 h3.9
Canada . Ly 4 46.0
Francia 36.3 43.0
ftalia 32.4 47.3
Japdn 12.3 1-6:5
Suecia 36.0 61.6
Alemania Occ. 35.6 46.5

: 32) Contextos, aio 2, No. 1, 8-14 Enero 1981 P. 2&; Secré
tarTa de Programacidn y Presupuesto, Subsecretaria de
Evaluacidn.
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tH1.- ASPECTOS HISTORICOS DE LA PARTICIPACION DEL ESTADO -
MEXICANO EN LA ECONOMIA.

1.~ ASPECTOS GENERALES

La formacion de nuestro pais.no se did en forma-
aislada del pensamiento y luchas universales: nuestros hé-
roes de independnecia se nutrieron con las ideas de los --
Enciclopedistas; nuestras Constituciones Polfticas se basa
ron en la Constitucién de los Estados Unidos y e! Libera--
lismo PolTtico aparece en las mismas; las reivindicaciones
sociales son elevadas a rango constitucional en la de 1917
que sirve de base en unaleguslacnén avanzada en las atribu
ciones del Estado en Materia econdmica.

"Tres han sido las etapas histéricas fundamenta-
les que han condicionado 1a evolucion de nuestro pais, y -
que han dado lugar a la agitada.y paulatina formacidn de -
la nacional idad mexicana: independencia, Reforma y Revolu
cion, a las cuales corresponden las tres Cartas Const'tu
"~ cionales, que, entre nosotros, han tenido realidad y vugen
cia: la de 1824, conla cual nacid podriamos decir, la na--
cional idad mexicana, toda vez que fue la primera Carta fun
damental del México independiente, pues aun cuando la de -
Apatzingdn -que le precediera diez afos- no puede ni debe-
ser ignorada, fue promulgada cuando.adn luchdbamos por =---
nuestra independencia politica; la de 1857, que marca la -
consol idacidn de nuestra nacional idad, al .lado de la re---
forma liberal que la compelt§, y.que se convirtié en un --
verdadero simbolo patrio a rafz de la intervencidon france-
sa, y la de 1917, cristalizaciédn juridica de la Revolucién
‘mexicana, con la cual .parece .integrarse nuestra nacionali-
dad y que constituyd, sin duda, el nacimiento de!l consti--
tucionalismo social sobre la faz de la tierra.

'"Con la Constitucion mexicana . de 1917, se inicia
en el mundo entero, en efecto, una nueva corriente en mate
ria de constitucionalismo, que hubo de. incrustar ya el -
elemento social como constitutivo de la esencia misma de -
los pueblos, en tanto no pudo ignorar e! hondo significado
de las masas populares en el comportamiento y desenvolvi-=
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~miento de los mismos y que por ello hemos calificado como-
.El Constitucionalismo Social Mexicano; a ella correspondis,
“en consecuencia, la prioridad mundial en el reconocimiento
“constitucional de los derechos sociales'. 33)

'2.- EL MOVIMIENTO DE INDEPENDENCIA
2.1. BANDO DE H1DALGO

YA escasas semanas de levantarse en armas, prime

- ro en Valladolid 'y el 29 de noviembre en Guadalajara, Hi-=
- dalgo sansiona por bando la abolicidn de la esclavitud y -
- suprime los tributos a que estaban sujetos los indios. El-
- 6 de diciembre en la misma ciudad de Guadalajara, Hidalgo-
- imprime el sello ideoldgico al movimiento de la lndependen
. cia, demostrando, con su Mandato sobre tierras, el carac--
ter agrario de la revolucidn; ''se entreguen a los referi--
dos naturales las tierras para su.cultivo, sin que para lo
| sucesivo puedan arrendarse, pues es mi.voluntad que su go-
- ce sea Gnicamente de los naturales en sus respectivos pue-

 blos''. Prestamente, a Hidalgo se une Morelos extraordina-
- rio reformador social y egregia figura de la Independen---
cia". 3h)

2.2, LA CONSTITUCION DE 1814,

'"Este primer precepto constitucional, encarece -

- en sus principales articulos su rotundo celo por obtener -
" la separacidon de México y Espaia. No promulga la extincidn
- de la propiedad privada, todo lo contrario, al aceptar el-
" "sagrado principio de la propiedad privada' que sustenta -

cualquier estado burqués, y al no limitar la extension te-

;~3§7‘Jorge Sayeg Helid, Introduccién a la Historia Constitu-

" cional de México, pdg. 7 Editorial U.N.A.M. 1978,

E‘1314) Manuel Lépez Gallo, Economia y Politica enta Historia-

de México, pp 65-66 Ediciones solidaridad, México.
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.rritorial del campo, sanciona la agricultura extensiva im-
_puesta por la colonia. No obstante, establece un postula-
“do que ulteriormente cobraria fundamental importancia en -
@) México de hoy: el de que, sobre la propiedad privada, -
~prevalece el interés comdn: ~"Art. 35 ninguno debe ser pri-
~.vado de la menor porcidn de las que posea, sino cuando lo-
exija la pdblica necesidad; pero en este caso tiene dere--
- cho a la justa compensacién'' 35)

"3.- LA CONSTITUCION DE 1917.

o “La dictadura.habia destrozado en la practica la
. Constitucién de 1857; algunos de sus articulos habian sido
- totalmente cambiados, muchos otros se habian modificado --
- parcialmente y los no reformados permanecian sin aplica---
~ cién y eran ya anacrénicos.

: ""Carranza habfa declarado que el Constituciona=--
- lismo no podia reducirse a una simple reparacién politica-
' del orden constitucional alterado por Huerta, sino que el-
. pais exigia una revisién de su situacién econdmica y so---
- cial; y que para lograr tal fin era preciso convocar un --
' Congreso, identificado. con las necesiddades de la época y -
- con el pueblo, para rehacer la Ley Suprema de la Repiblica.

“En tal virtud, por Decreto del 14 de septiembre
de 1916, el gobierno de Carranza convocd un Congreso Cons-
- -tituyente para que elevara a preceptos constitucionales -~
- las reformas dictadas durante la lucha.

“"E1 Congreso se instald.en Querétaro el lo. de -
 diciembre de 1916, figurando.en €l muchos politicos y mili
. tares que habian actuado durante la lucha.armada, aprecian
. dose, desde luego, la existencia de dos grupos con ideas--
' diferentes: el renovador y el radical.

§f35) Manuel Lépez Gallo, Economia y Politieca enia Historia
de México, pp 69, 70 Ediciones Sblidaridad.
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“"ET nrimero se apoyd en los postulados politicos
~del antiguc grupo renovador de la legislaturs maderista y-
el segundo, de ideas mas avanzadas y con tendencias radica
les, fue llamado jacobino. -

Ha discusidon fue a menudo apasionada y violenta;
pero all? se manfiestd y se consclidd en preceptos consti-
tucionales la tendencia econdmicosocial tundamentalmente -
sentida por todos los hombres gue hatian aciuado en los di
versos campos de la lucha por el mejoramientc de México. -

""Carranza anv:& a! Congresc un proyecto de Cons-
titucidn bastante moder sdo, cuyos principios no significa-
ban un cambic cadical eria estruciura constotucional de --
México; antes bien, en ‘s convocaro:ia habia wanifestado -
que seria respetado el espicitu licerai de la Constitucidn.
Por su parte. los diputados rencovadores, qeu se habian ---
agrupade en torno de lariranzas para apoyar sus ideas, ba--
sdndose enta lonstitucidn de 1357, pronusieron reformas mo
deradas que itendfan a ¢ rea! i zandc lentarente las deman--
des del proletariado.

"Pero el grupo de los radicales hize sentir la -
necesidad de incluir en la nueva Carta Politica los prunci
pics que cristalizaban, hasta cierte punto, las demandas -
de los obreros y campesinos.

"La Constitucidn de 1917, rompiendo con los mol-
des juridicos estabiecidos hasta entonces en los textos --
constitucionales, incluyd principios avanzades de reforma-
social y derechos en favor de los campes inos y obreros.

“"Junto a las Garantias Individuales gue estabie-
cié en su articulo inicial, incluyd tambi&n principios nue
vos destinados a consagrar las ilamadas Garantfas Sociales.

"“"En el capftulo de Garantias individualies quedd-
establecida la libertad de pensar y de creer y la libertad
de poseer el producto legitimo del trabajo, otorgéndose, -
ademds, amplia libertad de imprenta, sirn mds limitaciones-



6l

que el respeto al orden, la moral y la vida privada'’. 36)

h.- EL ESTADO MEXICANO Y EL DESARROLLO NAC!ONAL

"El modelo de nacidn a que aspiramos se ha veni-
do forjando enlas batallas por nuestra Independencia, por-
la Reforma y por la Revolucidn. Cualguier imagen del pais-
que no corresponda & la que han disefiado esos grandes he---
chos politicos, NO es sino una entelequia o una tmitacidn;
una pretension anacrdnica de alentar, tras los ropajes de-
la tradicion, atavismos de sometimiento.

"Una filosofia auténtica de desarrollo nacional-
aprovecha los datos de la reziidad para incorporarlos a --
una nueva visidon del mundo. Ese ha sido el pensamiento y-
la accibn progresista de México desde los inicios de la --
insurgencia. Desarrollar una nacidn no significa solamen-
te multiplicar su riqueza. N siquiera hacerlo con sus --
propios recurscs. Ouiere dec.r realizarla en fa historia.
Llearfa de una etapa a otra de su evolucidn hasta que --
desp:ieque todas sus potencialidades creadoras. Por eso -
mismo, no existen modelos intercambiables . de desarroilo. -
Cada pails debe encontrar en su propia naturaleza los moti-
vos y el marco de su proqareso.

"Nuestro qran proyecto de desarrollo estd, nues,
indisolublemente ligado a ta lucha por la indenendencia -
de México en todos los dmbitos v la misidn del! Estado ha-
sido, desde sus orfigenes, la salfvaguarda de la soberanig -
por la realizacidn del ser nacional.

"Quienes fingen inguietarse por el ensanchamien-
to de las funciones del Estado, olvidan que éste no es, en
nuestro pais, una instancia de opresidon, 0Oue se trata pre
cisamente de una Replblica que condensa esfuerzos y aspira

36) Angel Miranda Basurto. La Evolucidn de México, p. ==
366-368, Editorial Herrero, México 1960,
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ciones nacionales auténticamente seculares, cuyos poderes-
estdn definidos en la Constitucidn y ¢ue cuentan hoy dia -
con el consenso mayoritario de la comunidad mexicana. Oue
es, en suma, el pueblo yla historia del puebio hechos qo--
bierno.,

‘"Las @épocas en que el poder piblico contemplaba-
indi ferentemente a los individuos en la prosecucidn de sus
intereses particulares han guedado muy atras. Las crisis -
econdmicas destruyeron la confianza que se tenfa en los me
canismos espontaneos de reaulaciodn,

""Ei Estade moderno se ha hecho responsable, en -
nombre de la voiurtad general, de detinic las meras de la-
comunidad y deorientar la marcha de ta sociedad en la que-
se entretejen las dimensiones de to politico, to econdmico,
lo social y lo cultural y que exige, por consiguiente, una
visidn panoradmica de la vrssicdad y la autoridad suticiente
gara arbitrar entre las fuerzas internas para transformar-
las zi es el caso y para contrarrestar las del exterior.

“"los paises que secudierorn una tutela colonial -
hubieron deinventar, por si mismos, las ideas y las tecni-
cas del ptogreso. La nocidn de subdesarrollo y el impera-
tivo de la descolonizacidén no fueron previstos por lag ---
grandes corrientes i(deoldgicas de siglos anteriores. Di--
rfase que los pueblos sujetos a vasallajes apenas si exis-
tian para los grandes pensadores de la eccnomia como obs--
curos productores de materias primas. La aceptacidn del =~
pacto colonial ¥y la prolongacién del sometimiento econdmi-
co parecia responder a la légica de la historia.

"En todos los precursores ideoldqicos de la Revo
fucidn predomina un Ideal democrdtico por oposicién a la -
dictadura, simbolo a su vez de! esquema de sociedad que --
era preciso negar. Sin embargo,. l'a ideoloaTa politica de-
nuestro movimiento soctal se va transformando en la praxis.
una vez terminado el conflicto armado encuentra la sinte--
sis histdérica de nuestras experiencias politicas. Consa--
ara un régimen democrdtico con un ejecutivo federal dotado
de plenas atribuciones intimamente vinculadas con los al-~
tos fines de la comunidad: l1a defenss de la autonomia, la-
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gestidn del desarrollo y la consecucidn de la justicia so-
cial,

"La comprensidn de este proceso. que tan esyuema
ticamente exponemos, es inseparable del surgimiento y desa
rrollo constante de’ los organismos plblicos y de ias empre
sas de participacidn estatal. En algunos casos para Conso
lidar la independenzia econdmica del pafs por la adminis~=

racién de racursos bdsicos; en oOtros para atender la am-
pliacidn de los servicios plblicos o para contrarrestar }a
tendencia monopblica de 1oy particulares; en otros mas la-
necesidad de desarrollar industrias b&sicas o de producir-
bienes ind spensables para el desarrollo pero poco atracti
vos para e! sector privado; en algunos casos el imperativo
de crear o0 conservar fuentes de trabajo que no fueron aten
tidas o fracasaron bajo el control de 10s particulares; en
otros la necesidad de regular. sistemas fundamentales de co
merciailizacidon o de transferir racursos de un sector a ---
otro de ta zoblacidn, fueron creandoesa gren trama de ins
tiruciones que constituyen 2! Estadc Mexicano y a ia que =
debemos, en gran medida nuestro progreso y nuestra (nde-~-
pendencia.

""Nada en la evolucidn de México es fruto de la -
accidn espontanea de las fuerzas particulares. Ni siguie-
ra la capitalizacion privada, que es claro producto de la-
estatilidad politica, de las transformaciones de estructu-
ras y de los mecanismos pitiblicos de promocidén de ta econo-
fiva.

''"Se hace preciso recordar que o existe un sec--
tor pObltico y otroprivado como se pregona tan insistente=-
mente, sino una relacion entre Gobierno, que es la encarna
cién dei pueblo, y los Intereses particulares. Si en MEx)
co existe una divisidn de seclures es entre aque! que ha -
concentrado los beneficios del progreso y ! sector margi-
nado que afin no se incorpora al ritmo de nuestra civiliza-
cion.

“"En esta virtud, Jos sectores mayoritarios deman
dan un volumen creciente de servicios publicos que el Esta
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‘do no siempre puede satisfacer por carencia de recursos. -
De otra parte, los sectores de altos ingresos demandan al-
gobierno un nivel de eficacia administrativa compatible --
con su posicidon social y comparable al de las prestaciones
~que el sector privado les ofrece con alto costo y gque a me
nudo son eficientespor las altas tasas de capitalizacidon -
promovidas por el Estado.

“"Es por ello de la mayor urgencia fortalecer la-
conciencia politica del pais en torno & las grandes metas-
de! desarrollo naclional. Reafirmar la conviccidn de que un
progreso autdbnomo nada tiene que ver con ta imitacidn ser-
vil de las suciedades de abundancia. Interesa que cada --
hombre sea tundamentalmente un ciudadano y una conciencia,
no un objeto de mercado. Nue un '‘economicismo'' (rresponsa-
ble no pervierta los altos fines de la poiftica nacicnal.

"El camino de 1z autonomia puede volverse estre-
cho si no conservamos y acrecentamos la fortaleza politi
¢a8 y econdémica de los poderes constituidos, si no mejora--
mos y hacemos mads eficace: (0s instrumentos administrati--
vos de que dispone el gobierno para realizar sus funciones,

''En tanto que coordinador ‘de los esfuerzos na--
cionales,; el Estado tiene que multipticar sus medios de --
accidn, rveorientar con mayor eticacia el proceso de desa--
rrollo, hacer mds coherente i1a implementacidn de sus deci-
siones y operar cotidianamente en fos mas altos niveles --
de productividad'y honorabilidad.

'"De ah7 la necesidad de perfeccionar y ampliar =
el aparato del Estado en términos de agiltidad y de moderni
dad, de incrementar su intervenclén en toda actividad que-
‘represente un interés social evidente,. independientemente
de los criterios de rentabtlidad comercial; de fomentar el
ahorro piblico, de aumentar la participacién del gobierno-
en el ingreso nacional, de dotarlo; en suma, de los medios
que le pefmitan cumplir sus fines y asegurar la continui--
dad de! desarrollo nacional.

"Necesitamos. remodelar nuestro espacio econdmico
por la descentralizacidn de todas las actividades, aumen--
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buir el ingreso con equidad, incrementar la educacién y el
bienestar social y mejorar. las condiciones delmedio en que
habremos de convivir con los mexicanos del mafana.

'""No podemos, bajo el pretexto de sostener un rit
mo de crecimiento, mantener los ingresos del Estado en pro
porcién que no correspondiera a ta dimensién de las nece-
sidades que estd obligado a atender.  De la capacidad que-
tengamos durante los proximos afos para satisfacer la de--
manda de servicios piblicos y ampliar la actividad econdmi
ca de! Estado, dependerd en gran medida la posibilidad de~
un desarrollo auténomo con estabilidad social y libertad.

‘'La verdadera.vitalidad de la economia y la ren-
tabilidad de la inversidn dependen de la adecuada interven
cién del Estado en la ectonomfa, porque ésta crea infraes--
tructura, qgenera estabilidad y propicia los niveles de pro
ductividad que e! pais necesita para seguir proaresando.

"Las revoluciones se agotan cuando carecen del -
poder para alcanzar sus metas y, también, cuando son inca-
paces de adoptar estrategias adecuadas a cada periodo his-
térico. El gobierno, como representante de la nacidn y -
mandatario del pueblo, ha mostrado su eficacia para asequ-
rar la cohesion de las fuerzas sociales y para inteqgrarlas
en le proceso de nuestro desariollo.

“".a unidad nacional se nutre de la ideologia re-
volucionaria y del respaldo popular al gobierno. Los sec-
tores sociales que dan forma al consenso nacional aceptan-
la autoridad del Estado y las reglas democraticas que han-
sido fijadas por nuestra convivencia histérica. Adn los -
grupos que no son especificamente revolucionarios forman -
parte de este consenso, en la medida que subordinen sus in
tereses particulares al interés general. -

“Un meridiano divide las seis décadas revolucio-
rias. En los primeros treinta afios se crean y tortalecen
s estructuras bdsicas del México contempordneo y sobre -
sas esLructuras se ha desenvuelto, durante otras tres dé-
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cadas, el acelerado proceso de nuestro crecimiento. Desde
la tenacidad visionariadeMadero hasta los esfuerzos de --
nuestros diaslos mexicanos hemos encontrado los fundamen--
tos de una unidad que es compromiso para el desarroilo na
cional auténomo. -

‘Toca a nuestra generacidn valorar el significa-
do de tantos afios de esfuerzos y elegir sus mejores frutos
para sembrarlos nuevamente. inaugurar hoy el siguiente -
ciclo de nuestro desarrollo, aquél que vincule una ideolo-
gTa viva c¢on un sistema politico renovado y con una alian-
zZa nacional més llcida, més justa, mds celosa de su inde--
pendenci?, Estas son; las tareas quée nos demanda el tru--
to', 37

37) Porfirio Muiioz Ledo, El Estado Mexicano y el Desarro-
ilo Nacional, en Analisis Ideoldgico de-la"Revolucidn
Mexicana, 1910-1971, pp 47-74 Partido Revolucionario-
institucional.
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V.- LA PLANEACION ECONOMICA EN MEXIiCQ.

1.~ ASPECTOS GENERALES DE LA PLANEACION

La planeacion econdmica y social es un sistema -
maderno y eficaz para satisfacer las aspiraciones colecti-
vas de una nacidn, Puede decirse que la planeacidon centra
lizada nacid en'el campo sociallsta, que utilizo inicial--
mente medidas directas de aplicacidn compulsiva,

‘'"A partir de la posguerra varios paises de enpre
sa privada adaptaron muchos de los elementos de la planea-
cidn a su sistema econdmico. La hotable recuperacidn euro-
pea y el répido crecimiento de la produccidon, en el marco-
de una mayor intervencidén estatal o de lo que se ha 1lama-
do economia mixta, han impreso un sello de &xito a esta --
planeacidn '"democratica'’. '

"En realidad puede afirmarse que, actualmente,--
el capitalismo de los pafses europeos es muy distinto del-
que prevalecio antes de la segunda Guerra Mundial, Si bien
algunos paises. especialmente los escandinavos . ya habian-
avanzado por el camino de una economia mixta, posterior--
mente los imperativos de expansidn econdmica y bienestar -
general de la sociedad reclamaron la ''socializacién'' de --
una parte mds o menos importante de la economia en el res-
to de los paises europeos. Esto significa que no toda la-
asignacion de los recursos obedece al principio de ltucrati
vidad, sino que una parte se separa del mecanismo de! mer
cado vy de la propiedad privada ‘para manejarse con miras a-
satisfacer directamente necestdades colectivas basicas que
plasman las aspiraciones polfticas de ta sociedad. Tal -
es el caso de la educacidén..la salud pdblica, la sequridad
social, los servicios médicos, la vivienda popular, etc. -
En ctros campos como la produccidn de bienes y servicios, -
cuya distribucidon se hace en'el mercado bajo el mecanismo-
de los precios, el Estado impone ciertos |ineamientos de -
poiitica distintos al de lucratividad. En esta situacidn-
se encuentran articulos cuya importancia en la economia ha
ce necesario que sean producidos por empresas estatales o«
mirztas. Energéticos., transportes, teléfonos, gas y side~-
Turgra, S¢ ojustan a este patron.
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"Estos factores han propiciado la conformacidon -
de un sector piblico de enorme complejidad, que tiende a -
manejarse en forma desordenada y con gran desperdicio de -
recursos cuando se carece de un plan global de desarrollico-
y, por lo tanto, de objetivos y metas precisos. La elabo-
racidon de un plan nacional se hace necesaria no sélo por -
la complejidad del sector plblico sino también por la im--
portancia determinante de su evolucién en el desarrollo de
la economia en su conjunto. Al mismo tiempo, los particu-
lares que en su calidad de productores y consumidores con-
tinlan desempefiando un papeil de gran significacién en el -
sistema econémico, encuentran dificil ajustarse a las ope-
raciones pbiicas fuera del marco de la planeacion.

“"Por las razones anteriormente expuestas, tanto-
desde el punto de vista del sector pidblico como del sector
de empresarios privados, «onsuriidores, trabajadores inde--
pendientes, campesinos y de los distintos grupos organiza-
dos de un pais. se hace necesario adoptar un plan nac.onal
de desarrollo zcondmicc y social. En los paises subdesa--
rrollados del imperativo de planear es aln mds urqgente, --
porque a la presién de los tactores sefalados hay que ana-
dir 1a de un crecimiento demografico elevado.'' 38)

"De manera general., no solamente econdmica, un =
plan, en el sentido en que nosotros lo entendemos, estd --
constituido por el conjunto de disposiciones tomadas con =
vistas a la ejecucidn de un proyectao,

‘La nocidn aparece asi definida por dos elemen--
tos:

fo. Un proyecto, es decir, un tin que nos propo-
nemos conseguir.

20. Las disposiciones tomadas con vistas a alcan
zar este fin, es decir, la fijacién de los medios.

387) Varios Autores, Bases Para la Planeacion Econdmica vy
Social de México, pp 1-2, Editorial Siglo XXt
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"Un fin determinado y unos medios también deter-
minados para la consecucién de este fin constituyen lo --
~ esencial de todo plan, y son lo cue distinque. en particu-
“lar, en plan de un simple proyecto.

. ""A menudo se piensa que, estando el tin determi-

nado, la determinacidén de los medios es un asunto puraman-
te técnico; sin embargo, no es asl, ya que es posible, con
frecuencia, alcanzar el mismo fin por caminos diferentes.~
La eleccidn entre estos caminos plantea numerosos proble--
mas que superan ampliamente el simple campo de la técnica.
Con mas motivo, la determinacidn, la eleccion de los fines
a alcanzar no puede depender de la mera técnica.

'"De lo que precede se desprende que el plan eco-
némico debe poder definirse asi: un ''conjunto de disposi=--
ciones tomadas con vista a la ejecucidn de un proyecto que
interesa a una actividad econdmica'. Puede haber asi pla-
nes de produccidn. de reparticidn, de distribucidn, planesc
de inverstion, planes parciales. peru, en el pleno sentido
de 1z palabra, interesa al conjunto de la vida econdmica,-
o &l conjunto de la actividad de una unidad econdémica. A-
estos planes subordinados se da, con frecuencta creciente,
la denominacidn de programa.

La definicidn que da Stalin de los planes econd-
micos sovi@ticos es mas explicita; se refiere a los planes
que comprenden el conjunto de lta vida econdmica. He aqui-
su definicion: ''Los planes no son planes de previsidn, de
coyuntura, sino planes de directivas que tienen un cardc--
ter obligatorio para los &rganos dirigentes y que determi-
nan la or:;entacidn del desarrollo econdmico futuro y a la-
escala de rodo el pa’is. (39)

"Los dos tipos de planes gue incumben exclusiva-
mente al Estado son:

39) Chartes Bettelheim, Problemas Tedoricos y Prdcticos de
la Planiticac:6n. pp. 40,45, Editorial Tecnos. S A.
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Plan Nacional Capitalista: Lo formula el Estado-
cuando interviene en la economia nacional o en una parte -
de elia, con el fin de regular su funcionamiento. La inge
rencia econdmica del Estado llega en el capitalismo a com-
prender a toda la economia, sclamente bajo el apremic de -
situaciones que amenazan la existencia del sistema. Como-
no se trata de una crisis grave, sino de impulsar el desa-
rrol lo dentro del sistema capitalista, el poder plblico ha
de contar con la aqguiescencia y cooperacion de los centros
de poder econdmicos particulares; no le es dable actuar --
coercitivamente, tal como lo haria en el primer caso.

Plan 'mperdat:ve Socialista: Presupone la sociali
2acién de la r.tal:dad, o por lo menos de la mayor parte;=
de los medios de produccion. £l Estado planea el funciona-
miento de la economia nacronal ''como si fuera el empresa--
ric de una empresa dnica''.

El Estado interviene en el tuncionamiento de !a-
economia capitalista en diferentes grados: Helos aqui:

Intervencidn Simpie: E! Estado trata de atenuar-
los defectos estructurales mds graves del capitalisme, y -
sus consecuencias; no pretende eliminarlos. Su interven---
cién quizd sea frecuente, pero dispersa.

Dirigismo: Implica la ingerencia sistemdtica del
Estado en la actividad econdmica general, encaminada a =--=
orientaria en el sentido que considera pretferible. No por
fuerza va acompanado de un plan econdmico explicito vy deta
1Tado.

Planeacioén Flexiblie: a veces llamada tambié&n ''in
dicativa'! Requiere la elaboracién de un plan en el aque se-
fijan las metas que debe proponerse alcanzar la economia =
nacional, y los medios que han de ponerse en jueqo para al
canzarlas. EI| Estado se erige en director de la actividad
econémica, aunque sea propietario s6lo de una parte relatj
vamente pequena de los medios de produccidn existentes en-
el pafls.

Planeacidn Imperativa: también I|lamada "compulsi
putst
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va'l. Asume siempre caracteristicas nazifascistas. Se ba-
' saen la concepcidn del Estado como entidad corporativa cu-
yos 6rganos son los sindicatos mixtos''. 40)

s "£s importante tratar de precisar el significado
| de la planeacidon econdmica y asi podemos definirla como la
"adaptacidén de la produccién a las necesidades de ia socie-
dad, ya que la elaboracidn no un plan no obedece al deseo
- de organizar y reglamentar la produccién, sino de adaptar-
- la @ su fin,que consiste en la satisfaccion de las necesi-
- dades sociales, adecuadamente jerarquizadas,

- NE] principio de racional idad econémica precisa-
- que el grado maximo de realizacidn de un fin se obtiene ac
 tuando de forma tal que por un gasto dado de medios se ob=
tenga el grado mdximo de realizacién del fin (variante de-
- nominada del mdximo resultado) o bien cuando a un grado da
" do de realizacion de un fin se emplea un minimo de medios-
.~ {variante denominada principio de la economia de los me---
- dios).

"En la etapa actual de desarrollo y como resulta
do del desenvolvimiento de las fuerzas productivas, es ne-
cesario y posible lograr la aplicacién del principio de --
racional idad econdmica en escala social, Tocual nos lleva-
a una nueva fase en la historia de la aplicacién del prin
cipio ya mencionado. Asi, pues, la racionalidad social-
de la actividad econdmica demanda gue los objetivos de las
empresas individuales queden subordinados a un tin o meta-
que abarque, como un todo, el proceso social de produccién,
distribucidon y consumo. En otras paltabras, se requiere una
coordinacidon entre las actividades de las empresas indivi-
duales, integrando sus objetivos a un tin comdn con la me-
ta de beneficiar a los integrantes de una sociedad. Asi -
cemo las ganancias o utilidades sirvende estimufo para el-
logro de objetivos privados y son una prueba de la medida-
en que el principio de racional idad econémica estd siendo-

LG} Francisco Zamors, La Sociedad Econdmica Moderna, Capl
tafismo. Planeacidn y Desarrollo, pp 139-141, Edito
rial Fondo de Cultura Econdmica. :
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llevado a cabo dentro de un marco capitalista de produc=~~-
cidn, en el marco de una economia planeada en escala na--
cional, los objetivos de las empresas individuales son in-
tegrados y determinados a través de un plan econémico na--

cional.

2.- LA PLANEACION EN MEXICO

“la divisidn entre patses avanzados y paises sub
desarrol lados impone a estos Gltimos la necesidad urgente=-
de acelerar su tasa de desarrollo econdmico mids alld del -
crecimiento demografico, a fin de incrementar la producti-
vidad per cépita.

""Méx ico, ubicado dentro de ese gran grupo de paf
ses subdesarrollados, no puede sustraerse a la necesidad =
de sustituir su caduca economfa competitiva por una adapta
cidn a priori de la produccién a las necesidades sociales,
que no es otra cosa que adoptar la planeacidn econdmica, -
para evitar el desperdicio de sus recursos, Las metas y-
objetivos bdsicos a que debe enfrentarse la planeacidn en-
un pais subdesarroliado como el nuestro estdn determinados
no s6lo por el logro de tasas de crecimiento econdmico ele
vadas, sino que este crecimiento llegue a las mayorfas de-

nuestra poblacién.

“"Creemos que México, en la fase actual de su de-
sarrollo, cuenta con un sector nacional izado bastante im--
portante para permitir orientar la economla nacional hacia
un proceso de desarrollo mds acelerado y justo que el expe
rimentado hasta la fecha't, 41) ‘

'“los términos ''plan econdmico' y 'planeacidn eco
nomica't aparecieron en el vocabulario polftico mexicano a~
principios de los afos treinta, y desde entonces han teni-

do una amplia utilizaciodn.

417 ~Jorge Tamayo Lopez Portillo, Objetivos y Metas de la-
Planeacidn en Bases para la Planeacidn Econdmica y So
cial de México, pp. 69,70,73,75 Editorial Siglo XXl
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""Cabe recordar que la primera Ley sobre Planea--
‘cién General de 1a R&pGhl®ca fue expedida a mediados de --
1930 durante ta administracion de Pascual Ortiz Rubio. En
la Exposicidn de motivos de dicha Ley, publicada en el Dia
rio Oficial del 12 de julio de ese afo, se hablaba de la =
urgente necesidad de elaborar el ''"Plan Nacional de México'!
~en términos, principalmente, del inventario de recursos na
- cionales. El conocimiento de los recursos disponibles pe;
mitiria coordinar y regular el desarrollo material y cons
tructivo del pais, a finderealizarto en una forma orde
nada y arménica, de acuerdo con su topografia, su clima, -
su poblacién, su historia y tradicidn, su vida funcional,
- social y econdmica, su defensa nacional, la salubridad pG-
 blica y las necesidades presentes y futuras" 42)

Los planes y programas de desarrollo econdmico y
social que hemos tenido en México son Y05 siguientes:

Plan Sexenal del Gobienro Mexicano, 1934-1940

Segundo Plan Sexenal, 1941-1946

- Programa Nacional de inversiones, 1953-1958

- Plan de Accién Inmediata, 1962-1964

~ Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social, 1966-1970

 En 1970-1976 se avanzd en el planteamiento de la mecénica-

de programacidn y en algunos planes sectoriales.

%  En 1975, el Partido Revolucionatvio Institucional elaboro--
.. un proyecto de Plan.Bdsico de Gobierno 1976-1982 y en 1981

el Plan correspondiente al sexenio 1983-1988

En el sexenio 1976-1982 en un esuferzo de racional idad co-
bra auge ita Planeacidn en nuestro pats, con la elaboracidn
de los siguientes planes:

© . Plan Global de Desarrollio 1980-1982.
Plan Nacional de Desarrollo Urbano
Plan Nacional de Desarrollo Industrial
Plan Naciona! de Desarrollo Pesquero

5 _P1anes Anuales del Sector Agropecuario y Forestal

Programa Nacional de Empleo
Plan Nacional de Turismo

“Plan de Desarrollo Urbano del Distrito Federal

42) Miguel S. Wionczek, Antecedentes e Instrumentos de la
Planeacion de México. p. 25 idem.
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Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia

Plan Nacional de Comercio

Programa del! Sector Educativo

Plan Nacional de Comunicaciones y Transportes
Plan de Agroindustrais

En 1983, el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988

“Los dos planes sexenales elaborados en la déca-
da de los treintas contienen orientaciones generales y an-
ticipos de planteamientos y cuestiones que se repetirian -
después, pero no constituyen una expresién acabada o sufi-
cientmente operativa de lo que actualmente se entiende co-
mo programa de desarrollo.

“El primer Plan Sexenal constituye un bosquejo -
de la politica econdmica a seguir después del cambio de ad
ministracidn, orientado a alentar el desarrollo econdmico-
conforme a los lineamientos sefialados por el presidente --
Calles, al término de la lucha revolucionaria. No contie-
ne instrumentos para su ejecucidon, México no contaba con -
organismos econémicos o recursos estadisticos que permitie
ran realizar los estudios en virtud de los cuales fuera PO
sible traducir las instrucciones generales del Plan en ter
minos cuantitativos. Si bien el documento entrafa el reco
nocimiento de la necesidad de elaborar programas econdmi--
cos anuales para complementar la estructura general del -
Plan, as? como la revisidn periddica de sus metas, no dis-
pone el establecimiento de un mecanismo informativo o ins-
trumental para tal propbsito. Simplemente sugiere que los
organismos del Partido en el gobierno se hicieran cargo de-
estas cuestiones.

“El Sequndo Plan Sexenal ‘representa, en té&rminos
conceptuales,. una mejoria respecto del primero. En un ca-
pitulo especial, que no figura en el primer Plan, se exami
nan con amplitud los problemas relacionados con la planea-
cién concreta de las actividades det gobierno y la coordi-
naciédn de las diferentes dependencias del! mismo, incluso -
aguel la entre las autoridades federales, estatales y muni-
cipales. Se sugiere que el gobierno federal defina un o=
plan de acecidn enel terreno econdGmico, en tefminos cuanti-
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tativos, y recomienda el prontoestablecimiento de un Conse
- jo Nacional Supremo en el que estuvieran representadas las
fuerzas econdmicas, sociales, politicas y militares. El -
campo de actividades del Consejo serla del imitado por medi
das legislativas del Congreso, pero el organismo tendrfa -
sélo una naturaleza consultiva. Se dejarTa en manos del -
presidente de ta Replblica la decisién respecto al ritmo -
y las modalidades de ejecucién del programa gubernamental,
y que revisard y ampliara el nuevo programa gubernamental-
8 la luz de la experiencia adquirida. durante el primer --
Plan Sexenal y de los resultados de.los censos nacionales-

1940, Todas estas sugerencias poto afiadieron en térmi-
nos practicos., Enun grado mds notable que el primero, el-
Segundo Plan Sexenal tampoto pasd de ser um bosquejo gene-
rae! y poco operativo de politica econbmica. El gobierno -
dei general Aviias Camacho prdcticamente no utilizé el Se--
gunde Plan Sexenal. La Segunda Guerra Mundial y los efec-
tos de ias reformas del general Cérdenas sobre la estructu
ra econémica y social del pais provocaron un auge econdmi-
co notable, gue atenuaron Ja necesidad de una planeacién -
nacicnal ordenada y dificuitaron su ejercicia. Sin enbar-
go se concretaron acciones que se habfan propuestc en el -
Primer Plan sin haberse podido lievar a cabo. Un caso di
no de mencidn es el establecimiento del Institutc Mexicano
det Seguro Social,; que finalmente se concretd en 1943, ---
Otros puntos d2 poiftica verian también Ja luz plblica sin
materializarse o sin generalizarse efectivnente en ese se-
xenic, tales serfan, por ejemplo, el establecimiento de -~
bolsas de trabajo, la distribucién de |ibros de texto gra-
tuitos y ta concesidn de becas a los estudiantes de pocos-
Fecursos,

"Un caso que merece especial atencién del Progra
ma Naciona! de Inversiones 1953-1960 o constitufa la de--
terminacion de hacer descender la proporcién de la agricul
tura, que se traduciria en bastantes trastornos econdmicos
en la década de los anos sesentas, sobre todo porque la in
versidn ejercida fue mucho menor que la programada.

ME] Plan de Accidén lnmediata 1962+196h y el Plan
de Desarrollo Econdmico y Social 1966-1970, mas que progra
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mas nacionales de desarrotlo, constituyeron esquemas |imi-
tados a la jerarquizacidon y coordinacidn de programas de -
Inversion pdblica y su financiameinto. Dichos programas -
del sector piblico se apoyaban en informes proporcionados-
por las secretarias de Estado, los organismos auténomos y-
las empresas estatales, conforme a sus propios programas -
de inversiones y recursos tinancieros. Estos planes forma
ron intentos de elaborar programas de i(nversiones que abar
caran también el sector privado, cuestidn en extremo diff=
¢il porque la base estadistica y la investigacién econdmi-
ca de que disponian ios P1dan1C8dOre5 respecto a la Inver
sidn privada era muy dépil; asiqe la experiencia del pafis
en cuanto a programar |z accidn del sector privado sigue -
siendo muy limitada. Las posibiiidades de que estos pla=--
nes fueran puestos en practica se vieron disminuidas por -
el hecho de que no prevetan medidas adminiztrativas que=--=
aseguraran su ejecucidn; tampoco proponian medidas concre-
tas o programas especificos de politica econdmica tendien-
tes a alcanzar las metas de! Plan.

“Comparac.idn de algunos resultados obtenidos por
los planes.

"a) Metas Globales. Sclamente el Plan de Accidn
Inmediata y el Plan para 1966~1970 ccntienen metas globa--
les. Las tasas proyectadas de crecimiento del producto --
fueron rebasadas enla realided, con mayor margen en el ca-
so del Plan de Accién inmediata. Es muy probabie que al -
elaborar estos dos planes se hayan fijado tasas de creci--
miento del producto mas bien conservadoras.

"'b) Destino'de la inversién piblica. Mientras -
en el programa 1953-I958 se destinaba una proporcidn decre
ciente de la inversiéon piblica al fomento agropecuario, --
tanto en el Plan de 1962~1964 como en el de 1966-1970 se -
proyecto destinar al fomento agropecuario una proporcidn -
de recursos creciente, en todos los casos; sin embargo, la
programacién superaba a loquy ocurrid en relaidad. Asimis
mo las obras de beneficio social cobraron una importancia-
mayor que la estimada por 10s dos. planes m8s recientes. -
EV plan de Accién Inmediata destinaba 2B8.2% de la inver---
sién a 1a expansidn y modernizacidn de los sistemas de co-
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municaciones y transportes, pero sbla se canalizd 24.2%, -

que fue similar a lo proyectado por el Plan de 1966-1970.
Esto fue debido a que México llegdé a contar, desde Ja déca
da de los sesentas, con una buena red de camincs permanen-
temente transitables, y a que la infraestructura, en gene-
ral, se encontraba bastante desarrollada. por lowque dismi-
" npuyeron los recursos destinsdos a este sector en relacion-
con el total de la inversién.

‘'¢) Desarrollo econdémico., 1. Agropecusrio. E' -
- primer Plan Sexenal es el que registra mayor cumplimieriro-~
‘de las metas propuestas en este sector, siendo el Seygundo-
Pian Sexenal 21 gue logrs Jos mencres resultados, mientras
el primer Programa Nacional de inversionss proponia uon -
toda deliberacidn disminuir paulatinamente la asignasicn -
relativa de recursos & la agricultura. El reparrc agravio
alcanzd un notabie desarrollo duvante los gobiernos de Car
denas y Diaz Ordaz. la prvoduccidn agricola crecid satisfac
toriamente en e! perfodo cubierto por el primer Plan Sexe-
nal, y e! c¢rédito otorgadec a la agricultura se vigorizdé du
rante el régimen cardenista, y en menor medida durante ef-
gob.ecrno del general Avila Camacho.

“2. Industrial., El desarrollo industrial duran-
te los planes de desarvollo analizados, a excepcién del --
primer Plan S=xenal, fue bastante acelerwado; y la partici~
par.ion de ests sectoy en el total de Is produ-cidn interna
fue en incremento relativo., La industria eléctrica perma=-
necid en un estado de semiestancamiento durante &l periodo
que cubren los dos planes sexenafes (1936-1946), slcsnzan-
do un espectacular crecimiento de 20% durante 1962-1964 y-
de 14, 1% durante 1966-1970. tLa industria manufacturera no
cobré impetu sino hasta el Segundo Plan Sexenal, desarro--
1ladndose satisfacotirmanete durantre 1962-1964 y 1966-1970,
a una tasa media de 8%,

3. Comunicaiones y transportes. La creacién --
de ta infraestructura basica fue un asunto de primera --
prioridad durante los gobiernos de Cirdenas y Avila Camae-
cho. los cuaies destinaron mis de la mitad de fa inversidn
torai &t dezurrolio de este sector,
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"d) Desarrolio social., Los dos planes sexenales
aungue atribuyeron mucha imporrancia al mejoramcentsc so---
cial de la poblacidn, no pudiecon ser cumplidos, ya que la
inversidn publica en la infraestructura dominaba las accio
nes del gobierro federal, lo serfTa mds tarde, hasta que la
explosién demogrdfica acelerada vy el detevioro de la dis--
tribucidn del ingreso hicieton diffci! posponer por mds --
tiempo wuna politica demogrdtica y las inversiones en apoyo
de objetivos sociales; en estc se ilustra la naturaleza de
los cambios ocurrides durante la década de los sesentas'.

43)

3.~ LA PLANEACION Y LA EVALUACION

"E1 Gobierno del Presidente José Lépez Portillo-
desde su inicio. na censiderado ta planificacicn ~omo un =
instrumento indispensable de prevision para dotar de cohe-
renciz ata ejecuc On de las estrategias de politica econd~
mica y social, insteumenty Cuyo propésito Gltimo es asegu-
rar la consecucidn de los oojerivos nacicnales de indzpen-
denciz, empleo y m"n:mos de¢ pienestar, crecimiento eccndmi
co y justa distripucidn del ingraso. -

""En consecuencia con este plancteamiento, la ac--
tual administracidn realizo esfuerzos de planeacidén con ca
rdcter sectorial desde 1977. «conel fin de sistematizar, -
compatibilizar y coordinar dichos esfuerzos en el mes de -
abril! del afio de 1980 se promulgd el decreto que establece
el Plan Global de Desarrollo, elcual plantea el marco glo-
bal de la economie en-el gque se habran de alcanzar 1os ob-
jetivos nacionales y determina las estrategias., las metas.
los recursos y las acciones necesarios para su cumplimien
to en las dimensiones nacional, global de la administra---
¢ién pablica federal. regional y sectorial.

§43)" Leopeldo Solis,.Planes de Desarrollo Econdmico y So=-
cial enMéxico pp 190-195, SEP SETENTAS No. 2!5.
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: "En este contexto. se ha dado un tugar destacado
a la evaluscidn como elemento &senc-al de 1a planificacion,
ya que permite conocec la medids y € modo en gue se van -
alcanzsende lcs cbjetrivos, con lo que se hace posible iden-
- titicar incongruencias. desviaciones. incumplinientos y de
ficiencias enet desarrolic y el resultado de las acciones-

y adoprar lss medidas correcrivas que correspondan. Asi,
S laevatuacidn constituye Uns base para 'a toma de decisio-
‘nes en la veformuiacidn y actualizacidn de planes y ta ela
boracidn de presupuestos, al igual gue <h la realizacion o
ejercicie de 103 mismos, enfurcidn de los resdltiados inter
medios y tinales, ios etzctos producidos y la vida Grii de
la mera prevista. De aqu! se desprende e! cerdcter perma-

nente de la evaluacidn que sefista e! propio Pian.

"Com» elemento de Ya planificaridn, la funcidn -
- evaluztocia gque reolize e! sector pibiivo se tundamenta, -
. desde los comienzos de Ya ges:idn actual, en ta Ley Orgé--
o nica de la Adminiztracidén PGbiica Federal (29 de diciembre
de 1976).que da viebilidad a te:c relormas administrativa vy
fegictsriva. Ambas, originalmente punito de arranque de --
g pienificaeidn, son ahora instrumentes al servicio de =«
eita.

""Por otra parte. en el articuio sexto del decre-
e de promulgscion del Plan Global de Desawrollo se deter-
mine que fa propia Secretaria de Programacidon y Presupues-
te res!izara la evaluacion periddica de la ejecucidn det -
Plan, & efecto de fijar u operar los ajustes y correccio-=
nes necesa“ics, en funcidn de las metas establecidas. En -
consecuencia, la evaluacidon resulta; comu ya se indicaba,-
el eslabbn necesario que retroalimenta y da caba! vigencia
at proceso de planificacion.

"En su aspecto especifico de programacidn presu-

. puestscién, ta planificacidon es manifiastamente participa-
 tiva., Lo mismo ocurre con la evaluacién, pués en ella tie
_nen incumbencia todos los niveles de la administracidn pi-
" blica federal; debe ser aplicada enlos.@mbitos global, sec
toriatl instiwdciongl e inclusive de unidades administrati-
vas, ¢ sea. para los tines pradticos que le son inherertes,
donde &1 proceso vivo de la programacidn presupuestacirdon -
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neces ta retroalimentarse a partir de una ponderacion de -
los resultados obrenidos. De esta manera, se establece un
proceso de autoevaluacidn a nivel de unidades administrati
vas, instituciones y sectores, de evaluacién general de --
la actividad plblica federal a nivel de la dependencia glo
balizadora respansable de la funciée y de evaluacidn econd
mica y social global en e! mds alto nivel de decisién del~
Poder Ejecutivo Federal.

NEl cardcter participative de la evaluacion. ex~-
presado en 1as consideraciones antericres; se concreta en-
reunicnes anuaies de autcevaluacidon institucional y secto-
rial. La continuidad de e:ztas reuniones ha hecho posibie-
perfeccionar; €3 términos de corresponsab’lidad, ranio los
procedimientos de evaluocidn en jas ditersntes dimensiones
como tos mecanismnos de retroalimentacidn, indica también -
unc de los rasgus d=2 la permanencta gue debe tzner la eva-
luacidn; low analisiz anuales no s0n sino <orte:z convenien
tes deniro de un procese ininterrumpido de valoracidn de -
las acciones gubernanientales,

"La evaluzcidn se entiende en.su concepto inas am
plio, en el gue tas vareas de conteal, seguimiento y cuan-
tificacidn y calificacidn ge incongruencias, desviaciones,
deficiencias o incumplimientcs no son sino aspectos dostin
tos de un mismo procesc. De ahi que esa base minima y ho-
mogenea posea caracteristicas que permiten engranar o de-
sarroltado en las pdginas siguientes con lcs procedimientos
homologos utitizados para el control § el seguimiento, --
inicialmente los aplicados por las dicecciones generalfes -
de Contabilidad Gubernamental, Control y Auditoria Guberns
mental y Control de Contratos y Obras,

""Por otra parte, |aevaluacidn se asientaen tres pi
lares bdsicos a saber: los grandes objetivos nacionales tos
programas destinados a alcanzarlos y el presupuesto gque --
provee los medios de su realizacidon. Se advertird que el -
procedimiento de evaluacidn presentado én este instructivo
se basa justamente en un-andlisis de las acciones de go---
bierno para medir : . a) su contrlbuclén.efectiva al cum---
“plimiento de los grandes objetivos; b) su.apego a los --
programas; <) el cumplimiento delas metas; d) la conse==
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cusion de los efectos esperados y la vida datil de estos; -
e) el uso dptimo. de los recursos,. tanto los financieros, -
humanos. materiales y técnicos como el tiempo, y f) la --
existencia y operatividad de los instrumentos administrati
- vos y legales que hacen posible la acciér gubernamental Ve
“dentro de elia, la evaluacidn.

"Esto entraite la mds estrecha coordinacion con --
- los procesos de programacién y presupusstacifn que llevan-
‘@ cabo las respectivas subsecretarias y.con sus sistemas -
‘de control 'y seguimiento. También Implica la coordinacidn
y conjuncidn con las tareas que desarrolla la Coordinacidn
. General de Estudios Administracivos de la Presidencia de -
- la Repdblica.

La evaluacidn es inherente a 1odo proceso de --
prevision o planeacidn. Su papet es confrontar aspiracio-
nes con realidades, medios con fines, propdsitos con reali
zaciones, y es también conocer la forma. en que se alcanzan
es0s fines U objetivos,. en un ejercicio de juicio, esen--
cialmente vajorativo, que se sirve de elementos tanto cuan
titarivos como cualitativos, -

"La evaluacibn en México fue planteada por el ==
Ejecutivo Federal a fin de probar la congruencia, ia efica
cia'y la eficienciade g accidén de los sectores gubernamen
tal, social y privado destinada a cumplir los objetivos na
cionales, en e} esfuerzo de transformar el crecimiento eco
némico en desarrollo social. -

Sy consecucidn la preve el Ptan Global de Desa-
rrollo mediante una serie de acciones encaminadas a hacer-
efecrivas las polfticas de gasto plbtico, econdmica gene--
ral. de energéticos, secrorial, regional y de desarrolio -
urbano, social, asi como de salarios, preclos, utilidades=~
y fisco. La estrategfa del Pian ylas acciones que la in--
tegran son el marco de la programacidn presupuestacidn que
fi je cbjetivos y metas particulares para sectores, depen--
denc:as y entidades,

"Las politicas, las estrategias, las acciones, -
original y permanentemente se determinan por el modelo de
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pais al que aspiramos, que establece los pirncipios del --
sistema de planeacidn y, por ende, del de evaluacién.

"Al iguail que la planificacidén, la evaluacién --
debe operar en diferentes dimensiones: temporal y espacial
para toda la economtfa y la sociedad; glaobal, sectorial y -
regional para el sector pidblico,

"Para evaluar la ejecucidéndei Pian Global, deben
participar. como ya se indicé, todos las niveles de la ad-
ministracion piblica feder=! las envidades y dependencias,
fas cabezas de secior, ‘a dipzndencia (lobal izadora respon
sable de la 2usluacion y «f rds slto n'vel asi Ejecucive -
Federai.

"El proceso cutd uwentebido de iasigeiente manera,
la sutcevaluacion se da primeroen ‘as insticuriones de ca-
da sector; es decir, las dependendc’as en su cai'dad de ins
titucicnes y 'as enridades coord rmadas. £ resl.dad se in;
cia ern las unidades edmiv strativas de ds insticuciones.
Al agrupdrse las adtveva sur.cens de las unidades adm.nis-
tratvivas con un entoque genzoalizadur, seintegra la fasti-
tucional, Esa aurvevaluacidn. une vez realizada, se concen
tre en la dependencia que e: cabezs de secvtor. Esta  inte-
gra y comparibiliza las autoevaiuac.ones institucicnales y
las acciones de los sectores soucial y privado que tuvieron
lugar dentvo de su ambito de comperencia; pars efectuar la
autoevaluacidn sectorial, que es suma de las anteriores e-
interpretacidn de ccnjunto.

""Tanto !as instituciones como las cabezas de ---
sector basardan las autoevaluaciones en sus programas y fe=
tas, que constituyen la concrecidn de sus compromisos.

""las autoevaluaciones sectoriales terminadas, --
junto conlas institucionales que las sustentan, se concen-
tran en la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto, la =--
que integra y compatibiliza las autoevaluaciones sectoria-
les, las regionales que hubiere, y los resultados globales
de los sectores prlvado y social. Con un enfoque totaliza
dar, esta Secretaria evalia las acciones lala administra--
cién piblica federal en su conjunto y sus repercusiones en
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el desarrollo social, econdmico y politico del pafs; es =--
decir, que y cuanto se cumplidé, cuandoc, con qué uso de re-
cursos financierus humanos, materiales y tecnolidgicos y --
con cuanto ajuste a los objetivos nacionales; y respecto -
de las desviaziones e incumplientos que trascendencia tie-
ne y con que medidas correctivas se superaran.

Wodas las evaluaciones deberan serio de la pro-
gramacidén, la presupuestacidn, el control y la informacidn.
como las fases fundamentaies de una actividad planificada
Estas cust-c fases torman parte de unad vadena de activida-
des gue responden al senuide de s planpaciﬁn La progra-
macion dererm’na la frema espaciiica de ateanear los upje-
tivos, esteblasce metas 2n 2t espacic y tiempo. Ls presu--
puestacién pioves 103 medius eccnamicos para lliegsr a esas
metas, =n 's proporcidn y ia opsrtunidad establecidas poi-
la programac:9n. E' contral vigils €l procesc d= modo que-
tanto e} programs como el presupueste se cumpian como fue-
ron establecidos o conforme a 's: modifTicaciones que la --
practica y un replanreani 2cto az0nade fuaron sugirciendo -
en Cetd necessviu, e control an la atencidn sobre las
desvizciones y sigue la secuencis de <o coirveccibn., La in-
forinee '¢n &3 's corre2a de transm:isidn de todo el procese: -
almesva 13 programacidn con ios datos de la realidad so-
bre ‘e que operz y con las distintas propuestas de solu---
¢iGn existentss, da & la presupusstacié&n ios datos progra-
maticos que l2 hacen posible y los datos de la realidad --
que ie dan proporcidn y medida; es, finalmente, la materia-
dei control y la evaluacidn.

i
v b3
)

"Siendo asi, es ciaroque fas cuatro fases mencio
nadas deban evaluarse en tres etapas fundamentales. las de
s formulacion, avance y resultados,; sin ofvidar que Ta --
evaluacidn de los resul tados entrana la de los efectos y -
la de 13 vids (til prevista de la meta, En este proceso -~
debe entrar en juego un estricto criterio de selectividad-
que estalezca prioridedes de evaluacidn. Por otra parte,-
es posible y conveniente dar. una presentacién matricial --
al esuferzo evaluatorio.

"Se evalda la formulacidnpara comprobar que lase
zuatro fases, es decie, la programacién, la presupuesta---
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cién, el control yla informacion estan convenientemente --
cimentadas y encuadradas para consumar sus propdsites: que
lo formulado corresponde a la propuesto y lo posible y que
preve un Lso dptimo de recursos para los fines estabieci--
dos y una dptima vida Gtil de la meta. Este andlisis de -
la formulacion permite corregir cualquiera de las fases an
tes de su puesta en operacidn, lo que redunda en mejores -~
resultados y ea un ahorvc de esuferzos y recursos.

"En paginas anceriores se han mencionado los cri
terics y mostrado algln aspecto de su interpretacién, por=
que son el medio misno de evaiuvacidn,. Esics.criterios son-
los de selectividad, wongruencia, eficacia y eficiencia. =
De ellos, el wis importanie y decisivo en rcdo el dmbito -
de la evaiuacidn, como guaimente sucede en la planitica--
cién, es el de selectividad.

"Es_ cepital para evaiuar no perder lc ‘mportanie
pecr el detalte o ta operativided y utilidad por l& preten
sion de exhaust v!dad, $Se requiere, =0 ral vlrtud, prime=
ro seleccionar lo esencial a evaiuse y itego jerarquizarlo,
- de modo que en &l orden y en el tlenpo !'o secundario subor
dine a los principal, -

"El segundo de los criterios es el de congruen--
cia, que es la consecuencia de relacionar la eficacia en =
las metas 'y la eficiencia de los procedimeintos con la po-
iftica plasmada en el Ptan Giobal deDesarrolio, en ei que-
aparecen 1os grandes objetivos nacionates; las prioridades
de! desarrolio y.las estrategias de accidn. . Analizar la -
congruencia es constatar 1o que deseabamos alcanzar (ob-
jetivos), loque hicimos para conseguirlo (programas, me-=--
tas, incluuendo en estas las de reformsa adminisirativa, -=
presupuestos, acciones,uso de recursos); y los resultados-
obenidos su efecto y vida Gtil, midiendo la corresponden--
cia y proporcibn de unos elementos con otros. La congruen-
cia, en otro de sus aspectos, tiene un mGltiple cardcter:~
la de cada programa, 'a que debe haber entre los distintos
programas de una- misma institucidn y entre los programas-
de las instituciones de.un mismo sector, la que existiria=
entre los programas.de los diferentes sectores, y, la mds-
importante de todas las congruencias entre las acciones de
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los diversos sectores y los objerivos prioritarios naciona
les. -

HUn tercer criterio es el que consiste en la ca-
pacidad de cumplir lo propuesto csbal y portunamente. Se-
- trata de comprobar si Tos resultados cumplen las metas, --
- {incluyendo las de reforma administrativa) si estas cubrie
. ron la parte esperada de los programas. si tos programas -
- desarroliaron 1os objetivos en la medida prevista. y si e}
| presupuesto se ejercio enla proporcidn de los resultados -
'y con la oportunidad para obtenerlos.

HET G1timo de los criterios es el de eficiencia,
que impiica obtenec una relacidn 6ptima entre lo gue se -~-
realiza y los medios empleados para ellc. Al anaiizar 1os
medios se abotdair'a la asignacién y tsc de los recursos hu
manos, financieros, tecnoldgicts y materiales, incluyendo-
les instrumentos administrativos y juridicos;asi como el -
tinanciamiento, velacionado con el origen, destino, monto-
y estructura de la inversion. Coh este criterio se preten
de ewtabiecer uha reiacidn entre Tas metas alcanzadaes y =--
los reclrsos ejercidos en funcidn de los programados y en-
furnoidn de los asigandos y utilizados en perfodos anterio-

cesth LY)

4, ~ LA PLANEACEON ¥ EL ESTADO.

"La planeacidn del!l desarrollo supone la funcién-
rectors del Estado en los distintos procesos: como autori-
dsd; como agente de justicia distributiva, conmutativa y -
social; como constructor de !a obra pGblica, como produc--
tor de biznes y servicios; como distribuir,como instancia-
de fomento y estimulos.

L7 ¥nstructivo de autoevatuacidn institucional y secto---
viai 198t pdg. 3,4.6,9-i4.  Secretaria de Planeacion y
Presupuesto. Subsecretaria de EvaluaciGn.Direccion Ge
neral de Documentacion 'y Andlisis 1981,
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""Toda esta actividad, se presupuesta por progra
mas. gue expresan los objetivos del asto pGblico y su fi-
nanciamiento.' 45)

5.~ FUNDAMENTO JUR{IDICO DE LA PLANEACI{ON

"Si se asume como postuladc, yue se planea para-~
fortatecer la indpendencia de!l pafis; para generar suficien
tes fuentes de emplec en benqef icic de la poblacién que lo-
demands, en un medio de vida digno; pava fonrar un creci=--
miento alro y scstenido, y pera mejorar la distribucidén ==
del ingresc, y que #!lics consticuyen los grardes objetivos
nacionales del desarcolio, es consecuente aceptar que las-
tareas encaminadas a! logroc de esus grandes propdsitos en-
cuentren tfundamento y sent.do en el sistema jurrdico poesi-
tivo, y que su ejexucion debe observar la adecuacidn que, -
en ur estadc de der=z<ho como el nuestro, debe existir en--
tre tas hornas y las acciones.

“"Por ello, y porque el ejercicio de la planeg~--~
cidn de las acciones pGbiicas; es ya un proceso irreversi=
ble y forma parte de la funcidn administrativa, es necesa-
rio, &l igual que ocurre con los demds aspectos de €sta, -
promover la revisidn y en su caso, la modernizacidn de ---
instrumentos juridicos que la enmarcan, para qgue su ejerc:
cio observe la caracteristica esencial de la legal idad. ~

"Estos esfuerzos de modernizacidn, tanto en lo -
juridico como en lo administrativo y que debe constituir -
una tarea constante, estan encaminados a asegurar la perma
nencia de los logros alcanzados y a garantizar la continuj
dad de! proceso de planeacidn que ya demuestra su utilidad.

"E] constitucionalismo como técnica que pretende
sujetar la forma y actuacion del poder piublico al derecho,
es un fendmeno coetdneo al surgimiento del Estado liberal.

45) Jose Lopez Portillo, V Informe de Gobierno, Periddico-
El Dfa, 2 Septiembre de 1981, Suplemento Testimonios y
Documentos No. 75, p. No. 4, -
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HEY contenido econdmico de la constitucidn libe-

- ral determindunsistema donde la iniciativa libre e indi=-~

vidual de los particulares era el resorte vital y decisivo
- del fendmeno econdmico y la actuacién de! Gobierno era con

~siderada eventual y marginal, cuando no inconveniente y po
co deseable. -

" "Estos supuestos politico-juridicos del capita--
- lismo tueron favorables para sostener un sistema econdmico
" que auspiciaba y mantenta un orden social e injusto, favo-

. rable a pequefias minorias y perjudicial a los grandes sec-
. tores de la poblacion.

"El mecanismo de colaboracidn social por exceien
cia es el Estado. Al poder politico sele ha visto como el
instrumento adecuado para oOrgarnizar y regular el proceso -
economico, ehmarcado de tal manera que beneficie a las ma-
yorfas.

YEl £stado debe, ahora, encargarse de promover ©
costener un desarrollo econdmico y social que beneficie a-
tods 'a poblacion,

"'lEsss taress han modificado profundamentce las --
ideas tradicionales acerca de los tines y funciones del Es
tado. haciendo crecer activamente la importancia del grupo
de atribuctonas que forman loque se ha dado en llamar la -
politica econdmica; ésta, desde hace tiempo, es una de las
partes mas relevantes de la actividad de los estados con--
temporaneos.

""La planeacidn, dentro de un estado de derecho, -
plasma la voiuntad colectiva de coordinar el esfuerzo con-
junto para una transformacion social de liberada y orienta
da conforme a valores determinados; constituye una técnica
gue se aplica a 1a modificacidn consciente de la realidad-
conforme a un esquema de valores sociales y, por ello es -
un proceso fundamentalimente politico. En la medida en que
participan en su integracidn los diterentes grupos socia--
les y se concilian intereses opuestos, se van alcanzando -
equilibrios que sustentan el desarrollo general.
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"La planeacidn econémica y social signirica no -
sdlo un acto de racionalizacidn y justicia pecr parte del -
Estado, sino también ls voluntad soberana de atirmar y rea
lizar los derechos de ls comunidad nacional.

"La planeacién en Méxicc, como lo ha sefalado el
Presidente Lopez Portilio, requiere dé la participacidn de
ta sociedad y de! resperc de los dereches individuales y -
sociales, dados nuestra estructura potitica y juridica y -
nuestro sistema econdomico. Es por eiioc que se concibe el-
sistema mexicanc de pianeacién bajo el mandate constitucio
nal de la rectovia del Eistade como responseble del desarro
1to, 'a plangauidn s& apcya en mecan.=mc: de obligacion, =
coordinacidn, ‘rauccidn vy concertac on.

Ma accion obl gatoria se C/rcunscribe &l sectofs
pub!ico federal y se man.tiesta ea ta (ntegracidn de sus -
propices programas de accion, que, & gpartic de una concep--
cion integral y trascendiendo 'a ssfera del ejercicic pre-
supuestal, ubican ios objerivos y metas de cada uno de los
sectores programaticos er un esquema de acciunes especiti-
cas e interrelacionadas, dervados de todos fos inst:umen-
tos de que se dispone pa a dirigir e! proceso de desarro-
lo, en los correspondientes seciocres,

“"La cocrdinacidn se establece por la via de con-
venios entre la Federacidn y los Estados, dentro de !s ins
trumentacidn y construccién del Sistema Nacional de Planea
cion, donde se respeta la distribucidn de competencias que
establece nuestro sistema federativo,

*"La induccidn de comportamientos econdmicos de =
la comunidad se logra al través de los instrumentos de po-
liticas econémica o de actos de autoridad mediante los cua
les se orienta, se promueve, se regula, se limita o se pro
hiben las acciones de los particulares en Jos procesos ~--
econdmicos y sociales; para propiciar su congruencia con -
los objetivos nacionales de desarrolio.

M.a concertacidn s realiza al través de los con
venios |ibremente aceptados por el Gobierno y particulares
en el sistema de economia mixta, avanzando asi en el forta
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lecimiento de los mecanismos de dialoge y de consulta.

""Expuesto lo anterior, cabe poner de manifiesto-
si nuestro orden juridico actual esté& de acuerdo con el --
sistema econdmico de nuestro pafs. particularmente en lo -
que se refiere a utilizar a la planeacion como un instru--
mento de la Administracidn Plblica, capaz de dirigir el de
~ sarrollo econdniico y social de acuerdo con los objetivos -
- nacionales para que se disefie una estrategia encaminada a-

. ordenar las actividades de todos los sectores, conforme a-

nuestra filosofia democrdtica y cepaz de responder a los -
nuevos retos de nuestra sociedad'' 46)

: El tfundamento juridico de la Planeacidon es el --
. siguiente:

: Art. 25 Constitucionat, establece que la recto--

"rfa del desarrollo nacional le corresponde al Estado. El-
Estado planeard, conducird coordinara y orientard la acti-
vidad econdémica nacional.

Art. 26 Constitucionai, que establece gue ei Es-
tado organizaca un Sistema de Planeacidn Democirdtica del -
Desarroilo nacional.

Art. '31. Constitucionai, que seflala la obliga-- -
cion del puebio & contribuir para los gastos plblicos.

. Art. 71 Constitucional, fraccidbn |, que prescri-
be la competencia del Presidente de la Replblicea de ini---
ciar leyes o decretos.

Art. 90, Constitucional, los negocios del orden-
adminisirativos de lg Federacién estaran a cargo de los --
- secretar 105 de es'ado y departamentos administrativos.

46) Miguel de la Madrid Hurtado. Prélogo de Aspectos Ju--
~idicos de la Pianeacion en México, Secretaria de Pio
gramacién y Presupuesto, Editoriai Porrda.
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: Art. 32 de 'a Ley Qrgdanica de la Administracion-
PCbl ica Federal establece que a 'a Secretaria de Programa-
cidn y Presupuesto le corresponde proyectar la planeac i dn,
nacidnal de desarrollo.

LEy de Planeacién, publicada en el Diario Ori~-=
cial de la Federacidén el 5 de enero de 1983, que marca los
lineamientos generales y especificos de la planeacidn. as’
como las atribuciones y obligaciones correspondientes.
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V.- ALGUNOS ASPECTOS DEL DESARROLLO ECONOMICO MEX(CANO

1. UBICACION DE LA ECONOMiA MEX1CANA

Dentro del! sistems de produccidn capitalista, Mé
xico se ubica como pauc subdesarroi lado. aunque se consude
ra también como en vias de desarrollc porque tiene varie--
dad en su produccidn y exportac :én de bienes y servicios,-
pero no escapa a las caracteristicas gue tienen ios prime-
ros, lo que lo hace vulnerable alas infliuencias, cambios -
y manipulaciones de ios paises desarroilados y del sistema
capitalista en ganeral,

Asi pues, es necesario presentar s reoria del--
subdesarrollo -haciendo ‘ncapie en la dependencia- elabora
da por ios paises subdesarrollados y no las tecrias de las
metropoiis.

"'El rasgo comun que mas sorprende y desconcierta
en las teorias burguesas deil desarrollo, es el de que a pe
sar de los reftinanmientos metodoldgicos y técnicos de que-
se hace gala en cieirtds plancteamientos, lo que escapa a -
ellos es la reatlidad social del desarrollo y el subdesarro
1lo y su examen objetivo. Tailes teorias parecen moverse en
un mundo en que lus tendmencs econdmicaos resultan de leyes
psicolégicas inmutables, de propensiones extraecondmicas, -
de motivaciones individuales, circulos viciosos, funciones
lineales, en el mejor de los casos, procesod e causacidn -
circular. Refiriéndose, precisamente, a la teoria del de-
sarrollo dominante en los centros universitarios de occi--
dente, el profesor Furtado expresa con razén que: ‘', .. ese
punto de vista presenta la falla fundamental del pasar por
alto que el desarrollio econémico posee una nitida dimen---
sion historica''.

"Tratamos mas bien de destacar la presencia-y de
establecer la interrelacién dindmnica de los factores que -
fundamentalmente han moldeado y siguen condicionando el de
sarrol lo latinoamericano, "Porque, loque parece claro es =
que no son factores aislados los que estan en jueqo. s ino-
elementos cuya interaccién ha determinado el subdesarrollo
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y cuya trabazdn interna es preciso, en consecuencia, descu
brir, aunque su ponderacion rigurosa haya de requerir de -
estudios adicionales y de esfuerzos tendientes a sustan--=
ciar y verificar detalladamente lo que nosotros sdlo hemos
de bosquejar toscamente en estas paginas.

“"Entre tales factores, aquellos a los que dedica
remos la mayor atencidén -y que en general son, a la vez, =
de los que a menudo ni siquiera se mencionan en las expli-
caciones mas convencionales- hemos elegido los siguientes:
el colonialismo, el tibrecambismo, el imperilaismc, el ti-
po peculiar de capitalismo que ha surgido en ios palses --
econdmicamente atrasados, e! fenbmeno dela dependencia, la
tendencia a la concentracidon, el defectuoso y antisocial -
reparto de la riqueza y el ingreso nacional y -como conse-
cuencia y en parte tambi&n causa de todo ello- el cuadro -
desfavorable en que se desenvuelve el proceso de acumula--
cidn de capital y de desarrollo.

""Tiene importancia especial y vale la pena dete-
nerse en su examen -para comprender mejor la naturaleza --
del capitaiismo del subdesarrollo- el fendmeno de la depen
dencia, el defectuoso reparto de la riqueza y el inqreso,-
el desperdicio de una parte sustancial del excedente eco-
nédmico y ciertas fallas y vicios institucionales. Pero an
tes de referirnos brevemente a esos rasgos, quisieramos de
jar claras tres cuestiones que nos parecen importantes: -
1, tales hechos son obst3culos de cardcter estructural; -
2, entre todos ellos hay una interrelacidn estrecha vy duna
mica; y 3, todos tienen en general un mismo origen hiStOfI
co, que no es por cierto la influencia del imperialismo en
tendudo como una ‘'variable externa', o siquiera como un --
Yenclave ajeno a la estructura econdmica nacional, sino -
més bien una contradictoria evolucidn social! interna que -
-como es sabido- a partir del siglo XVl ha de pasar por --
tres largas centurias de dominacion colonial, y después --
de un efimero momento de unas cuantas décadas de vida poli
tica independiente, en que a menudo se aprecia el deseo de
lograr también la independencia, ahora de un imperialismo-
o neocolonialismo que, como ya hemos visto también, agudi-
za de mdltiples maneras el atraso y elsubdesarrollo.
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: "La dependencia es algo muhco mas complejo y pro
ﬁ fundo, que afecta en sus bases mismas toda la estructura -
- econdmica y que constituye -como ha dicho el profesor =--
. Bettelheim- una ''‘red''de la que los paises atrasados ten---
dr8n que !ibrarse para poder elevar el nivel de vida de -
sus pueblos. El mismo autor considera que la dependencia-
. asume principalmente dos formas: una politica y otra econd
mica, destacando en esta Gltima, a su vez, la dependencia-
comercial y financiera.

"En el caso de Latinoamérica,; podria hablarse --
més bien de una dependencia o subordinacidn estructural, -
es decir, de una dependencia que es econdmica, tecnolidgica,
cultural, politica y aun militar a la vez, que influye ==--
grandemente en la fisonomTa de toda la estructura socioeco
némica y que. en particular, condiciona muchos de las ras-
gos principaies del sistema y de! proceso de desarrollo.

"La dependencia estructural de que hablamos, no-
sélo se extiende a los mds diversos campos,.sino que las -
formas que asume se interinfluyen reciprocamente y vuelven
muy ¢i1fici] romper el sistema de subordinacién, Asi, por-
ejemplo:

i. La dependencia econdmica es causa y a la vez-
en cilerto modo consecuencia de la subordinacidn tecnoldgi-
ca, cultural y politica.

2. La dependencia comerctal y ia financiera es--
tan estrecha y mutuamente ligadas entre sfi,

3. La dependencia tecnoldgica se traduce con fre
cuencia &n una mayor subordinacidn econdmica.

. La dependencia cultural agudiza la subordina-
¢idn econdmica y desalienta la lucha por la independencia-
politica.

5. ¥ la dependencia politica impide que los pai-
ses quela sufren protesten con energia por las agresiones-
econdmicas del imperialismo y busquen nuevos caminos para-
su desarrollo.
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"En otro sentido, la dependencia es ''estructu=--
ral* porque, bajo el imperialismo, la existencia de paises
somer idos o dependientes se vuelve un elemento integrante,
orgdnico, esencial del sistema econdmice. 'E! atraso de -
la mayor parte de los pueblos del mundo +*sefala con razén-
un autor=- parece ser una condicidn celativamente permanen
te de unsistema capitalista maduro''. -

'"La dependencia econdmica se deja sentir en el =
comercio exterior y la balanza de paqgos. €l sistema finan-
ciero, 13 industria y, en el fondo, en roda la estructura-
econdmica,

1, En el compo dei comercio extericr, en el que
Latincamérica padece una severa subordinacidn, sus princi-
pales rasgos son:

a) La expo:rtacidn consiste esencialmente en mate
rias primas, alimentos y productos semielaborados.

b) Uno, dos © unos cuantos articulos suelen te--
ner una gran importancia relativa en la exportacidn.,

c) El grueso de las exportaciones se destinan a-
dos o tres mercados.

d) Los precios a que se exportan son generalmen-
te bajos, en tanto que son altos los que se pagan por las
importaciones, lo que origina una destavorable relacidn --
de intercambio.

e) Los principales productos de importacién soa-
manufacturas que proceden de los grandes pafses industria-
les y, en particular, de aquellos de los que mds se depen-
de.

f) El capital extranjero ejerce gran influencia-
en el comercio exterior, bien porque controla la produc---
cién o porque tienen intereses en el comercio o el finan--
ciamiento de ciertas lineas,

g) Los principales productos de exportacidn sue-
len ser manejados, dentro y fuera de la regidn, por qran--
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des monopolios internacionales, y no por los paises produc
tores.

h) El empleo frecuente de procedimientos discri-
minatorios e inequitativos por parte de las grandes poten-
. cias en su politica comercial -tarifas prohibitivas, cuo--
tas arbitrarias, pricticas de ''dumping', restricciones fi-
. tosanitarias, etc.-, agudiza la vulnerabilidad de la econo
- m7a latinoamer icana.

i) Como consecuencia de todo-ello, Latinocamérica
. ‘soporta una balanza comercia! y de pagos desfavorable y es
" t§ expuesta a continuos y profundos desequilibrios que ===
acentdan su inestabilidad y a la postre limitan su capaci-
dad de expansién y desarrolio.

2. La dependencia financiera se expresa comdn--
-mente de las siguientes maneras:

a) Las instituciones financieras del exterior ---
(Eximbank, BIRF, BID, FMI) y varios grandes bancos priva--
dos, sobre todo de Estados Unidos (Chase, First National -
City, etc.), tienen una gran influencia en Latinoamérica.

b) Las autoridades monetarias. precisamente bajo
la influencia del Fondo Monetario iInternacional y sus con-
cepciones ortodoxas, a menudo caen en el 'monetarismo'' mis
deleznable y sacrifican el desarvollo por una engafiosa es-
tabilidad que a la postre nunca consiguen.

¢c) Una parte creciente de la inversidn privada -

~y lo que es mas grave, especialmente de la inversidn plbli

ca, tiende a financiarse con recursos procedentes del exte
rior,

d) Debido a ello, las deudas extranjeras aumen--
tan vertiqinosamente, a menudo por encima de la capacidad-
real de absorcidn y de pago de financiamientos externos, -
lo. que provoca clertos desajustes y se traduce en una de--
~pendencia financiera, econdmica y politica cada vez mayor,
y en ia necesidad de destinar sumas crecientes de divisas-
al servicio de la deuda.
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e) Las inversiones extranjeras adquieren cada -~
vez mayor importancia, y < medida que el mercado interno--
crece, tienden a desplazarse de las actividades primarias-
y los servicios hacia las manufacturas y el comercio, sien
do frecuente que ocupen posiciones dominantes en los cam--
pos en que operan.

t) Como consecuencia de las altas tasas de ganan-
cias, dividendos y regalias que obtiene el capital extran-
jero, con trecuencia el saldo del movimiento internacional
de capitales resuita desfavorable paca Latincamérica, lo -
que, sumado al efecto que ejerce el detericro de la rela--
cidn de intercambio, supone la pécdida anua!l de cuantiosos
recursos.,

‘"ta dependencia tecnolégica se manitiesta a su -
VEZ COmMO sique:

{. En muchas actividades, las fases mas delica--
das & importantes de la produccién en Latincamérica, se ~-
manejan po¢ técnicos extranjeros, siendo a menudo discrimi
nados los nacionales, a quienes ademis, con frecuencia se-
priva de la gposibilidad de adquirir una preparacidn supe--
rior.

2. Numerosas empresas emplean patentes. marcas,-
disefios y procesos de fabricacion extranjeros, por los que
suelen pagar cuotas desmedidamente altas,

3. Acaso en mayor proporcidn que Olros recursos-
productivos, la técnica se encuentra fuertemente monopoli-
zada por grandes consorcios privados extranjeros.

L. Los programas de asistencia técnica, aunque --
casi siempre del todo insuficientes para satistacer las ne
cesidades, sirven con mucha frecuencia para facilitar la =
penetracién de intereses extranjeros en los mas diversos -~
campos.

5. La dependencia tecnoldgica es a veces truto y
en otras ocasiones, causa de la subordinacién comercial y-
financiera,
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“a dependencia cultural no es menos real que la
econdmica y tecnoldgica. Entre sus miltiples manifestacio-
nes, podrian sefaiarse las siguientes:

1. Aun en el campo de las ciencias sociales -y -
en mayor medida en el de la técnica y las ciencias exactas-
- con frecuencia se manejan y trasplantan a nuestros paises~
- ideas puestas en boga en otros, que casi nunca son objeto-
" de un examen critico serio; y en las universidades e ins--
- -titutos, l1a aceptacion de diversas formas de ayuda de fun-
daciones y otros organismos extranjeros, suele traducirse-
con frecuencia en una evidente subordinacidn.

2. Muchos de los libros de consulta y aun de tex
to en distintas especialidades, proceden de. los paises ex—
tranjeros con los que se tienen relaciones mas estrechas,-
o que, de pa«o, contribuye a agravar !a dependencia tecno
16gica y cientifica. -

3. Las peliculas cinematogrdficas procedentes --
dei extranjero se exhiben aun en mayor proporcidn que las-
nacionales, y algo similar se aprecia en el teatro.

4. Lamayor parte de los programas de television-
sOn extranjerus, estan pobremente ''dobiados' a! espanol y-
se Exhiben bajo el patrocinio de empresas casi siempre nor
teamericanas. -

5. La informacidn de prensa sobre eventos inter-
nacionales e incluso sobre lo que ocurre en Latinoamérica,
procede, principalmente, de agencias de noticias norteame-
ricanas o en géneral extranjeras como Associated Press, --
United Press international, France Press, etc.

6. La influencia del exterior en las modas, los-
gustos, aficiones, actitudes y patrones de conducta de ---
ciertos sectores sociales. se manifiesta hasta el punto de
haberse perdido el cardcter nacional -y no sélo el tradi--
cional~- de los mismos.

7- Enfip, la dependencis cultural se expresa en-
ia diszeminacibédn de normas y patrones de conducta propios -
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del capitalismo avanzado -y a la vez decadente- de los paj
ses de donde proceden pero al propio tiempo extranos a ===
aquellos en que tratan de imponerse y aun de adoptarse me-
cadnicamente, todo lo cual implica que la dependencia de --
que hablamos opere como un freno mas, por cierto de gran -
importancia, al cambio social y al desarrollo econdmico.

Una de las caracteristicas del capitalismo del -
subdesarrollo -vale la pena reiterarlo- es su irracionali-
dad, su desarmonia, su talta de uniformidad, En la econc-
mia de los paTses atrasados, el mGvil de lucro se divorcia
crecientemente del interés de la comunidad e incluso tien-
de a acentuar la desigualdad y a8 crear toda clase de desa-
justes y deproporciones en el proceso econdmico'. 47)

2. ETAPA VIOLENTA DE LA REVOLUCION Y PRIMEROS GOBIERNQS
REVOLUC IONAR0S

'""La etapa vicienta de la Revolucidn ocaciond des
truccion y decrementos en: 1ineas ferroviarias, dreas qana
deras, minerfa, producc:on de azucar, algodén, sistema fi~
nanciero, poblacién de 15.1 millones en 1910°a 14.4 millo-
nes en 1921,

"La estrategia socioecondémica de los primeros go
biernos revolucionarios fue la siguiente:

Mantener la unidad territorial

Reconstruir el pais

Sentar bases institucionales para crecimiento ulterior
Proceso de integracidn nacional en los afios viente y trein
ta, con base en la Constitucion

Consolldacuon del dominio del Estado sobre los recursos --
naturales

Reforma agraria

47) Alonso Aguilar Monteverde, Teorfa y Politica del De--
sarrol lo Latinoamericano, pp. 82-83, 102-110,
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~Organizacidn obrera
- Organizacidn campesina
Organizacidn popular
Incremento constante de la participacion del Estado en ---
los sectores estratégicos de la actividad econdmica:

- Banco de México en 1925
- Comisidn Nacional de Caminos en 1925
. Banco Nacional! de Crédito Agricola enl1926
~ Comisidn Nacional de Irrigacién en 1926
Nacional Financiera en 1934
Banco Nacional de Crédito Ejidail en 1935
" Comisidén Federal de Electricidad en 1937
- Compaiifa Exportadora e Importadora Mexicana. (después Cona-
-~ supo) 1938
Petréleos Mexicanos en 1938'" 48)

3. EL DESARROLLO ESTABILiZADOR

""La economia se transforma, de una organizacidn-
fundamentalmente agricola y con algunos rasgos semifeuda--
lzs,en una estructura productiva urbano-industrial.

La estrategia econdmica seguida a partir de --
1940 se basd en un esquema de desarrollo orientado a la-
sustitucidn de importaciones de bienes de consumo.

"Las politicas de fomento ala industria instru=--
mentadas por el Estado fueron:

Mayor participacién del sector paraestatal
Gasto piblico orientado a la infraestructura
Insumos subsidiados

Estimulos impositivos

48) Plan Global de Desarroilo.Diagndstica. Socicecondmico-
p. 33 Secretaria de Programacién y Presupuesto.
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Proteccion arancelaria

Precios oficiales

Permisos previos de importacidn
Controles de Importacidn

Fomento de las Exportaciones
Canalizacidn selectiva de crédito.

"El apoyo a ta industrializacidnvino acompaiiado-
de una politica agricola articulada por las grandes obras-
de irrigacidn y el incremento del &rea cultivable, que , -
junto con la continuacién de la reforma agraria, permitid-
que se acelerara la produccidn agropecuaria; sin embargo,-
la menor atencion en zonas de temporal, la mayor demanda -
hacia los sectct=s secundarios y terciarios, el proteccio-
nismo y las poiiticas de fomento industrial, derivadas del
esquema de sustitucién de importaciones, y la politica de-
precios de garantia de los productos agricolas, provocaron
un rezago en los términos de intercambio del sector prima-
rio. Este sector Jlavé parte del peso creciente de los de
mas sectores, transfiriéndolfes recursos, via los cambios-
en precios relativos, liberacién de mano de obra y genera-
cidn de divisas, apoyando asla formacién de capital, la -
inversién y el crecimiento del pais, pero a costa del reza
go de gran parte del campo.

""La estrategia seguida en este periodo permitid-
dotar al pafis de:

Infraestructura industrial

Red de carreteras

Comunicaciones aereas

Red telefdnica

Medios masivos de comunicacion

Tierras irrigadas

Crédito

Fertilizantes

Escuelas, universidades

Produccidén de insumos basicos: petréleo, electricidad, -
acero

Bienes de consumo para un sectorr de la poblacidn.

'Y obstaculos que comprometian la capacidad futu
ra de la economia para desarrollarse en forma arménica, ya
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- que propiciddistorsiones en lta asignacidon y la distribu~=~-
~¢i6n del ingreso entre personas, Tactores y regiones.

: "Consumada la Revolucibn,es el Estado el que se
- propone un proyecto nacional: el Estado postula la unidad,
- crea condiciones necesarias para la formacidn de las cla-~
ses sociales del paTs y actia como impulsor de su desarro-
1lo como tales.

"'E] Estado continud su activa participacién en -
el proceso econdmico contribuyendo a eliminar estrangula--
. mientos, reduciendo distorsiones, invirtiendo donde el ==~
. riesgo, el temor o el volumen de los recursos requeridos -
inhibian la inversidn privada, ampliando el bienestar de -
la poblacion, para ello, cred o participé en nuevas insti-=
tuciones pGblicas:

© Altos Hornos de México en 1942

. ‘Guanos y Fertilizantes de México en 1943

instituto Mexicano del Seguro Social enlg43

Diesel! Nacional en 195}

Conclusion de la Nacionalizacion de la Industria Eléctrica
en 1960

Siderdrgica Lazaro Cardenas en 1971

iNFONAVIT en 1972

"A partir de 1940 México pudo expandir su produc
cién en términos reales al 6.2% promedio anual durante tres

décadas.

"Como todas las economias en crecimiento, la -=
estructura productiva experimentd modificaciones, aumentan
do la participacidn de la industria y del sector terciario
en el producto y disminuyendo el porcentaje del sector pri
mario en el total. La participacién industrial en el pro-
ducto interno bruto aumentd de 29% a 38% en este periodo vy
la correspondiente a la agricultura pasé de 10% a 5.5%.

, ""El sector agropecuario significé un importante-
sostén del proceso de desarrollo: proporcioné la mano de -
obra que la industria requeria, registrd un riwmo suficien



105

te (4.4% promedio entre 1940-1970) para cubrir las necesi-
dades de una poblacidon creciente, generar divisas a través
de la exportacion de sus productos -gue junto con los de -
la minerfa apoyaron la industrializacidn- y proporcionar -
a la industria materias primas y bienes que significaron -
gran parte de la produccidn indusctrial una vez procesados.

"La sociedad también reflejo los importantes cam
bios econbmicos experimentados por el pa’s durante este ==
periodo. Ei proceso de ucbanizacidn se vid acompaiiado por-
el surgimiento de nuevas y crecientes clases medias a la -
ve€Z qUE aparecen sectores obhireros tambi&n crecientes y par
ticipantes., Esta nusva esiructura sccial se ha difundido~
gradualmente a ‘¢ largo del pais, ln que ha mctivado cam=-
bios importantes en la composicidnyla distiibucidn demo-=
gratica, as? como rransformaciones continuas en la morfolo
gTa de las ciudades y regiones'' 49} -

“El proyecto de industrializacidn implementado -
por la buerguesfa nexicana en los 40 mediante la ob!ligada~
forma de sustitucidn de impovtsciones, ha alcanzado sus 17
mites, primero, en la estructura productiva subordinada, =
la cual fue generada denrvo de la economfa interna por es-
te proceso, y, segundo, pcr el agotamiento de las bases --
del as? llamado modelo estabilizador.

""£sas bases fueron:

1. Endeudamiento interno y externo.
2. Proteccion del tstado a la industria interna.

3.- La capacidad del sector agricola para pro~--
veer las necesidades del mercado interno y externo y traer
las divisas por medio de la exportacién de productos agro-

pecuarios.

L, Una polTtica econdmica monetaria proteccionis

49) Plan Global de Desarrollo, Diagndstico Socioecondmico,
pp 33-36.
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- ta (emisidon de papel moneda, tasa estable de intercambio,-
"~ tasas altas de interfes, alza de precios estable, etc.)

5. El papel del capital monopolista del Estado -
.. como medio de consolidacidon de fracciones de la burguesia-
' nacional.

6. Una politica flexible de parte del Estado ---
respecto de Ja inversidn extranjera, la cual permitid la -
apropiacibén de las ramas estratégicas de la industria manu
facturera por parte del capita) monopolista extranjero.

"Nuestra economia no sSlo es dependiente en su -
estructura productiva, sino que la circulacién de su capi-
tal deviene dependiente por los requerimientos externos de
capital para financiar sus importaciones, es decir, que de
pende del capita! externo, para reponer en valor los re---
querimientcs del aparato productivo y establecer la propor
cionalidad, la cual, por estas relaciones, deviene subordi
na y adquiere su condicidn de complementaridad desiguai. —

"México, a finales de la década de los sesenta,-
entrd en una crisis estructural cuyo origen fue el agota--

- miento de un modelo de acumulacién capitalista dependiente

y subordinado. el cual se basd en un proyecto de desarvo--
flo industrial por sustitucidn fdaci! de importaciones de -
~ bienes de ¢consumo, materias primas y productos intermedios.

"g£) cotapso del desarrollio estabilizador tuvo su
detonante en la crisis del sector agropecuario, producto -
de! desarrollo capitafista monopolista que dio lugar a una
estructura polarizada: neolatifundio-minifundio, ligqu.dan-
do al ejido como unidad productiva y reduciendo al latifun
dic comercial al mercado externo y al atesoramiento de la-
renta. Esta no se reinvirtid en la expansidn del sector,-
es decir, el sector no cubrid as? los requerimientos de la
industria, ni el fondo de alimentos, a la vez que redujo -
su participacion en el coeficiente de importacidén, inci---
diendo sobre la balanza €omercial''. 50) :

50) Carios Perzabal, Acumutacidn Capitalista Dependiente-
Subordinada, Et CAso de México (1940-1978), pp 29.-
gO,,GS, Editortal Siglo XXi.
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L, EL DESARROLLO COMPARTIDO

“"El patrdn de desarrollo seguido a partir de --
1941 significd una estrategia adecuada para la época, da--
das las condiciones prevalencientes. Frente a los grandes-
logros alcanzados, con el paso de los aros, los signos del
agotamiento de la estrategia econdmica se tornaron mis evi
dentes.

Se agravaron los rezagos sociales

Se acentud la dependencia financiera

Se acentué la dependencia tecnoldgica

Se acentud la dependencia alimentaria

Se agudizd la falta de ccmpetitividad de la industria
Aparecieron estrangu!amientos en sectores claves

Se hizo crénico el probiema de la balanza de pagos, que --
constitufa una restrijccidn al crecimiento econémico.

Se hizo evidente la ineficiencia e inequidad del sistema -
comercial

Se agravé la concentracidn personai, sectorial y regional-
del ingreso

Se agudizaronlas deficiencias del ahorro niblico
Obsolecencia del aparato burocrdtico

incapacidad de la economia para crear ocupacidn.

La concentracidn de ingreso y el proceso de sus-
titucion de importaciones desviaron los recursos hacia la-
producci8n de los bienes demandados por los qrupos de in--
gresos medios y altos, provocando insuficiencias en ta pro
duccion de satisfactores basicos para cubrir las necesida-
des de la mayor7a de 1a poblacién'' 51)

"E1 Méxicto de finales de la década de los ahos --
sesenta era muy distinto al que se imaginaban los circulos
de poder econdmico: junto a la solidez monetaria, el creci
miento econdmico y la aparente estabilidad, estaban la --
creciente concentracién de la riqueza, los rezagos en la -
atencién de los servicios sociales, la concentracién de la

(5TTPTanGTobal de Desarrollo, Paq. 37.
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. propiedad de los medios de produccién, la penetracidn del-
capital extranjero, la insuficiencia agropecuaria, la ine-
ficiencia industrial, el desempleo, la represién y el de--
bilitamiento del sector piblico'. 52)

L.1. ASPECTO INTERNACIONAL AL INICIO DE LA DECADA DE LOS
SETENTA.

""En el aspecto internacional, desde el inicio de
la década de los setenta, la economia mundial empezd a ma-
nifestar agudos cambios e importantes tensiones econdmicas
y financieras.

“"En 1971, el rompimiento unilateral de las re---
glas que habian regido el orden financiero mundial desde -
1946, significd para los pafses en desarrollo el padeci---
miento de severas restricciones en su comercio internacio
nal y en su acceso a los mercados de capital, una partici=
pacidén exigua en la creacidén y distribucién de la liquidez
internacional y un recrudecimiento de la carga, ya despro-
porcionada, en el procesoc de ajuste.

"La crisis econdmica se mantiene en los afos si-
guientes y en 1973, con el signo visible de la crisis ener
gética, pero cuyas causas son mds variadas y complejas, se
inicia la mas grave y larga recesi6n mundial de las dlti--
mas tres décadas.

'"De esta forma, se presentaron alteraciones en =
los mercados financieros y cambiarios que excedieron en --
proporcién a los fendmenos que las originaban. La apari---
cion de fuerzas especulativas de gran intensidad en ambos-
mercados agravaron rapidamente los desajustes en los tipos-
de cmabio internacional y en los precios de las materias =

52) Carlos Tello, La Politica Econdmica en México - - -
1970-1976, p. 40, Edit. Siglo XXI.
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primas, debido a la falta de una genuina cooperacidn inter
nacional que tendiera a moderarla.

"{a menor expansion de los paises industrializa-
dos y los efectos de sus crisis internas, que se reflejan-
en la adopcidon de politicas proteccionistas y en el rompi-
miento del espiritu de cooperacidn internacional en los as
pectos comerciales, financieros y tecnolégicos, han signi=
ficado, para los paises en desarrollo, una limitacién a --
sus posibilidades de exportacidn y crecimiento.

"En el dmbito politico, también se observan mo=--
dificaciones sustanciales, E! bipolarismo que en los afios
sesenta caracterizaba el orden internacional, se ha conver
tido en multipolarismo debido a la creciente influencia fi
ranciera, comercial, tecnolégica y religiosa-cultural de =
nuevas organizaciones y paises'' 53)

4.2, ASPECTO INTERNO

""Al hacerse cargo de la presidencia de ta Repl=--
bitica Luis Echeverria, el mundo del oficialismo vivido el -
"redescubrimiento autocritico' de una realidad econdnmica,
social y politica que negaba en buena medida la dorada ima
gen del pafs que, bajo la divisa del '"milagro mexicano', =
se habia difundido en todos los niveles, formas y tonos en
los afos anteriores. Con certidumbre respecto al poder e -
influencia que concentra el Ejecutivo Federal, el nuevo --
Presidente en su primer mensaje a la nacidn, el primero de
diciembre de 1970, declard ''Si para cumplir los mandatos -
de la Constitucidn es preciso modificar la estrategia de -
nuestro desarrollo, procederemos resuel tamente. (...) Ac-
tuaremos por mandato de la soberania nacional e iremos -~
tan lejos como el pueblo quiera'. Dos dias después en reu-
nién con inversionistas nacionales y extranjeros reiterd:
...""Ha llegado al Gobierno un grupo de hombres que piensa-

(53] Plan Global de Desarrollo, pag.37, 38.
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que es necesario modificar la estrategia del desarrollo --
econbmico de México''.

‘'Se trataba, desde la perspectiva y en el lengua
je oficiales, del reconocimiento explicito de que el mode-
lo sequido por el sistema mexicano llevaba al pafs por una
- ruta de distanciamiento creciente respecto a los '"compromi
" sos sociales. que la Revolucidén Mexicana se impuso en la -
Constitucidn de 1917,

'"Este punto de partida sugiere dos preguntas ba-

a) {Cud) fue el diagndstico en que se apoyd la -
necesidad de un cambio de rumbo?

b) LEn qué consistia la nueva estrategia econdmi
ca que se estaba proponiendo?

"Weamos la primera cuestion:

""Como aspecto medular fue sefialado el cardcter -
desigual que habia asumido el reparto de los frutos del -
crecimiento econémico anterior. Se planted que la polari-
zada distribucidn del ingreso no era, como se habTa preten
dido hasta entonces, una condicién sine que non del creci-
miento, sino un obstdculo potencial al mismo y fuente de -
injusticias y conflictos sociales. El planteamiento espe-
cifico de Luis Echeverria al respecto fue el siguiente: ==
"No existe un dilema inevitable entre la expansidn econdmi
ca y la redistribucidn del ingreso. Ouienes pregonan que-
primero debemos crecer para luego repartir, se equivocan -
0 mienten por interés. Se requiere en verdad, aumentar el
empleo y los rendimientos con mayor celeridad que hasta el
presente, Paraello, es indispensable compartir el ingre-
so con equidad y ampliar el mercado interno de consumido--
res. Se requiere también que el esfuerzo humano sea mas --
fecundo. Para lograrlio, es preciso igualmente distribuir:
distribuir el bienestar, la educacidén y la técnica'. Esta
fue la viga maestra sobre ta que se pretendid estructurar-
lo gque poco tiempo después se conoceria como ''la estrate--
gia de! desarrolloc compartido''.
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"‘Adicionalmente se enfatizdque la dindmica con--
centiradora delingreso obedecia a, y se expresaba en, dos -
desequilibrios fundamentales que se observaban en la evo--
lucién econdmica del pais: el desequilibrio sectorial y el
regional.

""Dicho en una frase, ia columna vertebral del =--
diagnostico fue la siguiente: desarrollo desplegado de una
situacidn socioecondémica ostensiblemente. atentatoria con--
tra la legitimidad de un sistema histdricamente construido
bajo principios de "justicia social'.

"De manera complementaria fueron integrados dos-
elementos cuya valoracion parecfa en principio mids estraté
gica que coyuntural. Se trataba de los desequilibrios ex-=
terno y fiscal.

"€l segundo, propiciado por un sistema impositi=-
vo orientado al apoyo de la acumulacidn industrial privada
y que arrojaba bajos coeficientes de tributacidédn. por un -
sector paraestatal financieramente deficitario -mierced a -
su ineficiencia y a una politica de precios destinada a -
subsidiar otras actividades- y por un nivel de gasto plbli
co determinado por necesidades que reclaman la atencidn es
tatal de manera creciente, -

“Es posible detectar aqui también, la pretensidn
de recuperar algunos valores ideolSgicos porpios de la Re-
volucidn Mexicana, en este caso el nacionalismo, implicado
por la prevencidn de los riesgos Inherentes a la permanen-
te profundizacidn de la dependencia tecnoléqgica, comercial
y financiera Involucrada en el desequilibrio externo, y el
papel conductor del Estado sobre el proceso econémico =---
reivindicado al surgir las implicaciones que en tal direc-
cién proyecta una - ruta de creciente debilitamiento finan-
ciero del Estado.

“"En lo que se refiere a la nueva estrategia eco-
némica que se estaba proponiendo, sus lTneas principales -
se asocian de una u otra manera al diagnGstico arriba re--
sunido y se puede esquematizar como sigue:
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a) Crecimiento econdmico con redistribucién del-
“ingreso

i) Fomento a. la descentralizacidn industrial.

ii) Atencidn directa y masiva'a los problemas -
de las zonas econdmicas deprimidas

it1) Canalizacidn de mayores.recursos hacia los-
mecanismos que cumplen una funcidn redistributiva (sistema
de sequridad social para los trabajadores urbanos y rura--
les, programas de salud.plblica y vivienda popular y orga-
nismos pdblicos de comercializacién)

iv) Politica fiscal con sentido redistributivo.

b) Fortalecimiento de las finanzas pilblicas o au
mento de la captacidn estatal de los recursos que genera -
la comunidad.

i) Modernizacién del sistema tributario
ii) Reforma al aparato administrativo para evi--
tar la evasidn impositiva.

iii) Revisién de la politica fiscal de fomento -
industrial

iv) Revision de los prectos de bienes y servi---
cios proporcionados por el sector paraestatal.

c) Reordenamiento de las transacciones interna--
cionales o atenuacién del desequilibrio en el sector ex--
terno.

i) impulso a la exportacién tanto de materias --
primas como de artfculos manufacturados, con claridad res-
pecto a que én el largo ptazo sGlo los bienes industria--
les podran equilibrar las transacciones.

ii) Diversificacidn de productos y mercados.
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iii) Desarrollo de la infraestructura y promo---
cidén turfstica

iv) Revisidnde algunos aspectos de las politicas
fiscal y arancelaria con la idea de promover la eficacia -
productiva y consecuentemente la competitividad internacio
nat,

v) Impulso a la investigaciéncientifica para pro
curarse niveles crecientes de autonomia tecnoldgica.

vi) Procurar ia instalacién de plantas industri
les de tamafos acordes con la dimensién de los mercados
ternacionaies.

vii) Aumento en los niveles de produccién en el-
sector primario, bdsicamente agricultura y meneria.

viii) Control sobre el endaudamiento externoc de-
forma que no supere la capacidad previsible de pago.

ix) Desast'mulo a ta importacidn suntuaria y dis
pendios.

d) Reorganizacién y reactivacién del sector agri
cola.

i) Continuacién del reparto agrario

ii) Fortalecimiento de! ejido y modificacién de-
sus formas de organizacion productiva

iii) Transferencia al campo de un volumen mayor-
de recursos financieros, tanto piblicos como privados'., --

54)

54) Eduardo Gonz3lez, La Politica Econémica 1970-1976: -
Intinerario de un Proyecto Inviable, pp 25-29, Inves=-
tigacién Econdémica, Revista de la Facultad de Econo--
mia. UNAM. No. 3 jul-sept. 1977.
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: "“"A partir.de 1971 la economia mexicana inicia ==
. una fase critica enla que, uno a uno, desaparecieron los -
.-signos exitosos de la etapa del ''desarrollo estabilizador'
'y afloraron los del deterioro. Los primeros signos visi-=
- bles de la crisis fueron, de una parte, el surgimiento de-
. fuertes presiones inflacionarias después de un prolongado-
- lapso de estabilidad de precios, y de otra, la contraccidn
de la inversidn privada.

"1971, Frente.a las presiones inflacionarias y -
la tendencia creciente del! desequiiibrio externo y del dé-
ficit fiscal, que se advertfan desde fines de los sesenta,
en 1971 el gobierno optdé por realizar algunos "ajustes'' -
que reencauzaran a la economTa por las vias de estabilidad
de l1a década anterior. .Los ajustes consistian en hacer =~-
descender la tasa de crecimiento del PIB hasta el 5%, pues
de este modo se pensaba que las importaciones no aumenta--
rfan, frenandose asi el crecimiento dei desequilibrio ex=--
terno y del déficit fiscal, al mismo tiempo que se contro-
laban las presiones inflacionarias. Pero la dosis esta-
bilizadora resultd excesiva y la tasa de crecimiento del -
PIB se redujo hasta 3.4%, es decir, a.un ritmo apenas simi
lar al crecimiento de lta poblacidn, entrando asi la econo-
mia mexicana a su primer afno de '‘atonia"; es decir, de es-
tancamiento productivo,

""La caida de la inversidon privada se explica a -
su vez por distintos 6rdenes de causas. En piimer lugar,-
por la "natural' tendencia al agotamiento progresivo del -
patron de crecimiento autolimitativo. En segundo lugar, -
debido a la politica econdmica disefada para 1971 que por-
Yo menos inciufa la contraccidn de la inversidn piliblica ya
apuntada y la restriccidn monetsria puesta en accién. --
En tercer lugar, debido a la ''cautela' con que se conducen
por lo general los empresarios durante el primer afo de un
nuevo sexenio presidencial.

"1972. En contraste con el afio anterior, en 1972
el gasto plblico fue incrementado en 24.6% en términos rea
tes; en particular la inversidn piblica se aumentd aceieﬁg
damente, y ademds se acordd una fuerte expansién de la --
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oferta monetaria, incidiendo todo ello. en la recuperacidn-
de! crecimiento del consumo privado..A esta recuperacion -
de! consumo se asocia la recuperacion de los salarios rea-
les.

YEl ritmo mds acelerado de .la actividad econbmi-
ca y la continuacion de las preslones inflacionarias, pro-
vocaron un aumento en 1as ganancias del capital. Sin em-=
bargo esto no se tradujo en la ampliacion del aparato pro-
ductivo manejado por los empresarios, pues ¥Fa inversién --
privada continué descendiendo. ' De modo que la tasa de —---
crecimiento del PIB, que en 1972 alcanzéd un crecimiento de
7.-3% en términos rveales,. debe interpretarse como un resul-
tado del fuerte incremento de la.inversidn piblica y, en -
ese ano, de un importante aumento del valor.de las exporta
ciones, que pasé de 8.0% en 1971 a 20% en 1972.

"972 fue un ano altamente favorable para los em
presarios, que viercn aumentadas sus ganancias a pesar de-
que su inversidén continuaba deprimida. Sin embargo, !a po
ITrica de |ecuperacnon de los salarios, la polxcaca tercer
mundista del redimen, la 1lamada apectura polftica (casi -
exclusivamente reducida a {a liberaci6n de la cpinén plbli
ca en la prensa cotidiana), el tenguaje populista y nacio
nalista del presidente, fueron !''preccupando'' cada vez mis-
a las organizaciones patrvonales, hasta que, tomando como -
pretexto la visita de Salvador Allende, lanzaron una vio--
lenta campaiia contra el gobierno y agudizaron las contlic-
tivas relaciones entre éste y la llamada ftniciativa priva-
da.

“Los afios de 1971 y 1972 antes resenados ilus---
tran lo que habria de ser una caracterfstica del sexenio -
1970-1976 en materia de politica econémica: la poiftica de
freno (1971) y arranque (1972), que habrTa de incidir des-
favorablemente en la evolucién de la economfa, pues con---
tribuyd sin'duda a acentuar la crisls que, como lo muestra
‘el estancamiento de la inversidn privada durante esos dos-
afos, estaba ya plenamente enmarcha.

"1973. En este afo el producto interno sostuvo -
una alta tasa de crecimiento (7.6%);, debido at mantenimien
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to de una alta tasa de crecimlento de la inversidn plblica
(22.9%) y a un repunte de la inversidnprivada, que este -
- afio crecid 10.8% en términos reales; loque después de dos~
- afios de cafdas consecutlvas, debe atribuirse en buena medi
- da a la reposicidon de capital consumido: Junto con el -~
- -aumento en la tasa de crecimiento de .la inversidn bruta --
- total, el sostenido rftmo de aumento del consume privado -
. (7.2%) contribuyd a mantener €l alto. rftmo de actividad --
- econdmica en 1973, Esta evolucidn del consumo puede expli
carse parcialmente por un nuevo. aumento en los salarios ==
reales, aunque sustancialmente menor que el de 1972,

“En 1973 las 'presiones infiacionarias' comenza-
ron a dispararse: el Tndice nacional de.precios al consumi
dor, que entre 1970 y 1972 hab’a variado entre 5.0 y 5.4%,
aumentd 12.1% en 1973; el Tndice de piectos del PiB que --
en el lapso sefalado habja variado entre 4.5% y 5.6%, en -
1973 auments en 12,4%.  La aceleracidn de la espiral infla
cionaria interna fue alimentada por causas miltipies: la -
primera presidén que actlo impulsando hacia arriba los nive
les generales de precios fue el para entonces ya crénico -
estancamiento productivo del campo (en tanto el PiB crece-
a un rftmo promedio anual de 6.1% en el perfodo 1970-1973,
la produccion agropecuarna lo hace en 1.6% en el mismo lap
so). En segundo lugar, intervino la contraccidn apuntada ~
de la inversidn’ prnvada de los afos anteriores, pues al im
poner un lento crecimiento del aparato productivo, resarln
g’a la oferta de bienes en mﬁltiples ramas, provocando =---
presiones -al aiza de ios precios. En tercer lugar partici
p6 el acaparamiento de alimentos 'y de-algunos bienes basi-
cos, como el acero, por parte de los especuladores, que en
el ano que se comenta se intensificd notablemente. En -
cuarto lugar influyS 1a inflacidn en escala mundialque en-
tonces se acelerd; y que se tradujo en hmportaciones a pre
cios crecientes. En quinto lugar, aunque no menos importaE
te que las presiones anteriores, actud la capacidad de -
"hacer los precios' propia de una“estructura econdmica cre
cientemente oligopGtica. Por dltimo, tambtén patrticipo en
la'ola inflacionaria el financiamiento del gasto piablico,-
que, como ocurrid en 1973, se hizo parcialmente a base de-
ampliar 1a oferta monetaria.
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"i974, A partir de este afo la produccidn inter
na cobra una dindmica mds apegada a las condiciones estruc
turales de la economia: en 1974 la tasa de crecimiento deT
PIB disminuye a 5.9% y en los afios posteriores habria de -
caer verticalmente. En realidad los altos ritmos de acti-
vidad econdémica de 1972 y 1973 fueron en alguna medida ar-
tificiales pues, dado el estancamiento de la inversidn pri
vada, aquello fue posible merced al elevado gasto piblico=
y al consiguiente endeudamiento del Estado (entre 1971 y -
1973 la deuda piblica aumenta 61.6%).

"Mientras mads se ahondaba el deterioro de las --
relaciones entre gobierno y el capital privado, mds aumen-
taba éste sus ganancias: en !974, merced a la mencionada -
alta tasa de inflacion, el aumento de las utilidades fue -
de 54.6% y el margen sobre las ventas pasé de 7.5% en ---

1973, a B.4% en 1974,

"o persistencia del déficit en cuenta corriente
de 1a baltanza de pagos y el fuerte y creciente desnivel de
los precios internos respecto a los precios del exterior,-
determinantes de una creciente sohrevaluacién del peso, --
desencadenaron una especulacion en permanente aumento con-
tra la unidad monetaria, que se expresd en la forma de fu-
ga de capitales.

Y€l crecimiento de las importaciones, la fuga de
capitales al exterior, el creciente servicio de la deuda -
externa, en una épocadeaguda escasez de divisas provenien
tes de la crisis de las exportaciones, obligé at Estado a-
acrecentar aln mas su deuda externa para hacer frente a --
los requerimientos de medios de pago internacionales, re--
torzando asi tanto el propio desequilibrio externo como la
especulaciénecontra el peso. Tal era el costo real de sos-
tener la paridad cambiaria a cualquier precio.

11975, La recuperacidn programada de la inver--
sién pablica no logré compensar la recaida de la inversidn
privada, por lo que la tasa de crecimiento de la inversidn
bruta fija total tuvo una nueva disminucion al pasar de --
3.7% en 1974 (16.0% en 1973) a 6.9% en 1975. Este fue el -
factor fundamental que determind una nueva contraccidn de-
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la tasa de crecimiento del producto interno, que de 5.9% -
" en 1974 pasd a 4.1% en 1975 y que produjo un aumento consi
. derable del ejército de desocupados, a)l mismo tiempo que —
crecid la capacidad productiva instalada no utilizada.

1"1976. En este afo la crisis de la economia mex;
cana se expresa con toda su fuerza: lo que deberia haber -
aumentado, disminuyd, y lo que deberia haber disminuido, -
- aumentd. El gobierno se decalrd derrotado: cesd primero en
su esfuerzo por sostener el ritmo de actividad econdmica vy
renuncid finalmente a sostener el tipo de cambio.

"El endeudamiento pibiico contindo creciendo ace
leradamente: en particular la deuds externa aumenté 37.4%-
respecto de 1975,

“Los descensos de 1a inversibn. y.de la activi--
- dad econdmica general provocaron una fuerte disminucién --
- del desequilibrio externo.

""La fuga de capitales, que habVa comenzado desde
1973, a partir de las primeras semanas de 1976 cobrd una -
dindmica irrefrenable. A! tiempo que en este Gltimo afio -
e! fendmeno se acelerd, la banca enfrentd una visible con-
troccidn de los recursos que capta'. 55)

‘V h¢3n EXPLICACION DE SU PROPOSITO Y RESULTADOS

"Durante la administracidn del presidente Eche-
verria buena parte de los instruemntos de politica econd--
mica se utilizaron para promover la acumulacidn de capital
privado. Asi, la polftica econbmica estuvo orientada a --

. crear un gran nimero de mecanismos cuyo propdsito fue con-

tribuir a la formacidn de empresas, proteger su desarrollo

.y estimular su crecimiento.

.. 55) Varios Autores, La Crisis Econdmica: Evolucidn y Pers
pectiva, pp 48-59, En México, Hoy. Editorial Siglo-
XXi.
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*'‘Roberto Guajardo Sudrez, durante muchos afos --
presidente de la COPARMEX, sefialaba que ''puede afirmarse -
que pocos regimenes, como el presente (el del presidente -
EcheverrTa) se han preocupado mis de la promocién y el es-
timulo a la iniciativa privada. En sélo tres anos se han-
dictado més decretos, leyes y disposiciones diversas, pro-
motoras del sector empresarial, que durante todo el sexe--
nio anterior',

“"En efecto, la politica fiscal continud benefi--
ciando los ingresos derivados de la posesidn de capital en
contra de los derivados de! trabajo, no obstante las cre---
cientes dificulrades financieras del sector pdblico; la po
{Ttica de precios y tarifas de las empresas plblicas con-=
tinud siendo una forma adicional de subsidio ala empresa -
privada; en las relacionas econdmicas con el exterior, -
ta politica de aranceles continud protegiendo a la indus=--
tria nacional!, muchas veces en perjuicio de los consumido~
res, y se dieron toda clase de est¥mulos ala exportacién-
nacional; en materia de gasto piblico se hicieron estuer-
20s desusadcs para multipiicar la infraestructura, superar
cuellas de botrella en abastecimientos basicos y atender en
una mayor nedida las necesidades scciales; ta politica mo-
netaria y crediticia persiguic crear condiciones de estabi
lidad, defendio el tipo de cambic hasta e€i {imite que ia -
especulacidncontra el peso lo permitié, no introdujo nin--
guna restriccién a la libre convertibilidad de | a moneda -
y subsidid tasas de interés; la polTtica de salarios lo--
gré evitar que se deteriorara el poder adquisitivo real de
los trabajadores fortaleciendc, asV, el mercadc interno, -
inclusive, la politica en torno al capital extranjero, que
fue vista al principio con recelo por parte de los inver--
sionistas extranjeros y que los nacionales temian que con~
ello se apuntalaba el intervencionismo del Estado, sdlo --
recogia, en una sola norma, diversas disposiciones de po--
iitica en la materia y, por loque hace a la transferencia-
de tecnologia, se procuraba adaptarla a la que conviniese-
~mas al pafs,

"Sin duda, en la instrumentacion de estas politi
cas hubo cambios, pero dificilmente se puede argumentar --
que la suma de ellos constituyd una agresion a los intere-
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ses fundamentales de la inciativa privada. Mas bien, su -
prop6sito fue el de ampliar la via del desarrollo del! pafis
que se venia estrechando a causa. principalmente, de las-
politicas del desarrollo estabilizador.

'"De 1a misma manera, se puede afirmar que fos --
problemas por los que atravesdla economia del pais durante
1970-1976, fueron en muy buena medida una meznifestacion --
-=aguda pero esencitalmente inevitable- de la ceisis global-
de 'a torma de desarrollo capitaiista seguida por México a
partir de la posguerra, Crisis que tiene su nu.leo princi-
pal en el patron de acumulscidn dependiente y oligopdiico~
que se afirmdé en ia década passda y que se inscr.bido, ade-
mas, en el contexto mds ampiio de la crisis general por ia
que desde principios dela devada que vi.vimos atraviesa el -
conjunto del sistema capitalista'. 56)

5. EL REGIMEN DE GOBIERNO DE 1976 a 1982
5.1 EXPLICACION DE LA CRISIS

g finales de 1976 s& manifiesta internamente en
toda su extensian el agotamiento de la estrategia de desa-
rrollo sequida en el pafs.

"Los problemas estructurales y la coyuntura in--
terpacional condujeron a:

Una retraccion severa de la produccidn
Una retraccidn severa del empleo
Debilitamiento de la formacidn de capital
incremento acelerado de los precios
Desintermediacidonen el "sistema financiero
Dolarizacion del sistema financiero
Agudizacidn de! desequilibrio externo.

56) Carlos Tello, La Politica Econdmica en México, 1970-
1976, pp 204-206 Editorial Siglo XXi.
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Abandono del sistema cambiario de la paridad fija del peso.
La inflacidn y ta recesion eombinada expresan la criss'" -~

57)

"El1 Presidente de la Repliblica, Lic. José Ldpez-
Portillo, en su primer. informe de gobierno sefiala: 'El De-
sarrollo del pafs se sostuvo por mucho tiempo en la estabi
lidad polftica, en la moderacidn del alza de los precios,-
paralela a un sistema de ajuste bianual de salarios y en -
Ya paridad monetaria fija con el délar vinculada a un modo
de financiamiento.

'""De estos tres apoyos hace ya varios afios perdi-
mos la proporcionalidad de los precios, lo que desatd la -
inflaciédn. Para compensar el poder adquisitivo de los tra
bajadores, se acordaron aumentos generales de salarios y -
después su revision anual,

"Nuestra moneda se devalué, se agravé el desem--
pleo. caimos en la recesidn, el sistema financiero eviden-
cié su insuficiencia y la situacidon se complicd con la des
confianza. -

""Nos ha quedado ia estabilidad -politica y en --
ella seguimos actuando y construyendo el pails conforme a -
los valores y principios que nos unen.

La. espiral inflacionaria, los movimientos masi-
vos de capitales.y los.cambios radicales en los valores re
lativos de las principales monedas y de algunas importan--
tes materias primas, configuran un panorama esencialmente-
distinto. Por ello, un regreso a las reglas que anterior-
mente probaron se aceptacidn no puede ser ahora solucién -
para México,

"Requerimos sensatez y audacia, solidaridad y --
responsabilidad compartida.

57) Plan Global de Desarrollo, pag. 38.
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, U'a necesidad social de una tasa de crecimiento =~
mas alta entrd en conflicto conel retraimiento de las in--
versiones, en parte por renuncia y en gran medida porque -
el esquema que durante afos las habia hecho dindmica esta-
ba practicamente saturado.

""En conseecuencia el Estado tuvo que invertir ~--
-por defecto- frecuentemente con acierto y oportunidad, --
aunque otras veces-sin orientacidn, sin proyectos ftiles =
vy en ocasiones sin awntar con administracidn iddnea.

""La obligacidon del Estado a invertir se vio res=
tringida por su incapacidad para financiarse, pues no cap-
taba suficientes recursos internos para ello.

“"Acudid ‘al endeudamiento externo, hasta que el -
sistema financiero.y.las condiciones de su rpopio desastre
lo limitaron. El ahorro disponible para inversidn, se redu
Jo, y con ello., la oportunidad de que se hiciera inversidén
privada. Los duefios del dinero lo comprometieron en las--
actividades que les ofrecian menos riesgos: especulacién -
o rentismo, o lo sacaron masivamente del pafs.

""Se agudizaron las contradcciones entre el sec=--
tor agropecuario comprimido y el sector industrial sobre -
protegido:

"Entre la economia rural .sujeta .a precios fijos-
y la economia urbana subsidiada;

Entre la necesidad de importaciény la capacidad-
de exportacidn;

Entre la demanda de crecimiento de actividades -
productivas indispensables y las restricciones monetarias-
y crediticias;

Entre ta exigencia de produccidén y la induccién-
inerte al lucro;

Entre los incentivos y canalizacign de la inver-
si6n privada y los mecanismos impositivos y de financia~--
I

rei

iiento pliblico;
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Entre la posibilidad de estabilizar precios y la
flotacidon de la moneda;

Entre lo que debiamos producir y el derroche con
sumista del sector favorecido;

Entre los que podTamos producir y nuestros habi-
tos de consumo;

Y la contradiccién de la justicia conla eficien-
cia, particularmente en el campo.

Esto nos indica que de hecho estd acabado por sus
contradicciones, un patrén de crecimiento que agotd su Gl—
timo tabd con la devaluacion.

"Este proceso constituye la actual circunstancia
de una poblacidn que al mismo tiempe crece cuantitativamen
te y se transtorma cualitativamente; que pasa del campo -
-que la expulsa por talta de condiciones minimas de subsis
tencia- a la urbe -que tampoco estd preparada para ofrecer
las-. Ciudadanos que reclaman oportunidades en un sistema
politico que debe satistacer todas las aspiraciones demo--
criaticas, en un régimen normativo inserto en el supuesto -
de que constituimos un Estado nacional, capaz de resolver-
sus contradicciones por jntegracién, origen y tin del pac-
to social, ciertamente distintos a los extremos ofensivos-
de la realidad: inmmovilidad y riesgo; utilidad y hambre; -
opulencia y miseria''. 58)

5.2. LA POLITICA DEL REGIMEN

""En su toma de posesidnel Lic., LSpez Portillo --
menciona . la polftica econdmica y social de su régimen: "EIl
propésito fundamental de. nuestra Repiiblica es mantenernos-
libres en el renavado esfuerzo de vivir en justicia distri

58)  JOSE LOPEZ PORTILLO, PRIMER INFORME DE GOBI|ERNO, Perié
dico el Dfa, 2 de Septiembre de 1977 Suplemneto No. 67.
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butiva y conmutativa y crear no sdlo oportunidades iguales,
sino las seguridades para igualar a los que son desiguales
y dar asi advenimiento a la Justicia Social.

“"El pais ha venido demandando un cambio de proce
dimiento y actitudes -que seguramente incidirdn mas alld =
de! sexenio que hoy se inicia-para modeilar la sociedad me-
xicana de finales de este siglo. Ello imp!ica dar sentido

y consecuencia a las acciones.

_ "Nuestro desarrollo depende del. esfuerzo produc-
tivo de los mexicanos, ponernos a trabajar organizadamente
para elevar la produccidn y orientaria hacia los bienes -~
y servicios social y nacionaimente necesarios; satisfacer=

- la demanda de empleos y hacer etectivo el derecho al traba
jo. sin el ecual el proceso de convivencia @til no se da. -
Es el trabajo productivo, obligacidn y derecho para parti=
cipar en la generac.8n y reparto de la riqueza

‘"La sociedad no cumplird su propdsito si no se -
organiza para dar empleo a todas las capacidades y capaci-
tar todas las posibilidades para su empleo.

“Centraremos el impulso del desarrollo en la sa-
tisfaccidén de las necesidades bdsicas de la mayoria de la-
poblacion se pretende alcanzar niveles minimos de bienes--
tar en alimentacidén, salud y educacidn.

"La primera solidaridad a que convoco a los mexi
canos:

Organizarnos a partir y a pesar de la crisis pa-
ra que los niveles minimos de vida y dignidad, alcancen a-
todos, particularmente a la poblacidn rural y otros grupos
marginados, para abatir los desequilibrios mas flagrantes-
que afecta a sectores y regiones del pafs.

Lo que nos obliga a:

Crear mids empleos, pagar salarias realmente re--
muneradores y no simplemente nominales;
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Fijar la carga fiscal proporcional y equitativa;
impulsar la reforma agraria integral;

Definir una sana politica de precios;
.Administratr atinadamente la empresa plblica;

Prestar de modo eficiente los servicios que el -
Estado proporciona a la sociedad, todo lo cual constituye-
nuestra forma institucional de redistribuir el ingreso.

"Ello entrana:

Reforzar el cardacter mixto de nuestra economia -
mediante el respeto irrestricto de nuestro régimen, el dié
logo y el concurso de todas las fuerzas productivas del -
pafs.

Asegurar que el Estado disponga de los recursos-
necesarios para orientar la actividad econémica hacia esos
propésitos, impulsar la colaboracién dindmica y eficaz de-
todos los sectores de la poblacién, reconocer ta funcidén =~
social de la propiedad y garantizar la que estd constitui-
da conforme a nuestras leyes.

' "Tenemos que obtener excedentes para seguir cre-
ciendo. Todo el pais debe organizarse para producir, dis-
tribuir y consumi+ conforme a nuestro propio modelo, por =
encima de intereses sectarios.

"Conforme a nueva estrategia de desarrollo:

Ajustaremos los instrumentos financieros para mo
vilizar los recursos productivos existentes;

Adecuaremos con la politica fiscal, la monetaria
y la crediticia, la de utilidades, precios y salarios, la-
de endeudamento interno y externo; la cambiaria y las tran
sacciones con el exterior, asi como con las politicas de --
inversidon y gasto piblico. Tales szon los medios mds impor-
tantes de que dispone el Estado para cumplir su parte.

"Orientar laz inversiones a las siquientes prio-
ridades:
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Sector agropecuario y acuacul tura;
Energéticos

Petroquimica

Minerfa

Siderurgia

Bienes de capital

Transporte

Bienes de consumo popular

""Mediante acuerdos especificos por ramas de acti
vidades, con la iniciativa social asi como con la privada,
nacional y extranjera.

"Toca a la politica de utilidades, precios, sala
rios y fisco, evitar el deterioro de la distribucion del -
ingreso y controlar las presiones inflacionarias.

"ta importancia de la politica propuesta radica-
en lograr un acuerdo equilibrado sobre utilidad~-s y saia--
rios.

"Utilidades: Debe estimularse la reinversidn de
empresas productivas, restringiendo la distribucion de di-
videndos para el consumo, o a través de impuestos cuyo ob-
jetivo no sea el recaudar sino abrir la opcién a los em---
presarios de que sean ellos o el Estado quien invierta.

'"Salarios: deberdn promoverse en funcidén del cos
to de la vida y de un cédigo de incentivos, estableciendo-
indices indiscutibles de precios regionales por tipos de -
consumidores para proporcionar elementos confiables de juil
cio en las negociaciones respectivas. -

''Se requiere un tratamiento mas flexible de los-
precios que apoyen el desarrollo de la produccidén agricola,
para capitalizar ademas al campo.

"Ampl iacidn y agilizacién del mecanisno costo---
precio, generalizandolo a las empresas estatales, para evi
tar distorisiones en su estructura financiera.

"Con Ta racionalizacion de los elementos bdsicos
de costo, utilidades y salarios, podremos combatir la in--
flacidén y propiciar produccion y empleo.
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""E1 esquema habr& de complementarse con un seve-
ro andlisis del proceso de comercializacidn, en el que par
ticipe el Estado y con politicas de estimulos diversos al-
uso eficiente de los insumos agricolas, especialmente en -
dreas de temporal, en donde podria ser conveniente el sub-
sidio orientado", 59)

M"El gobierno considerd la planeac:on del desarro
l1lo como el medio idéneo para imprimic al pais, en forma -
oportuna y eficaz, la orientacion que haga posible alcan--
zar los objetivos nacionales, adecuando también el queha--
cer de la administracidn pdblica a las prieridades, objeti
vos y metas que se definen en forma coherente y viable,

"As7, la planeacibn nacional se concibe como el-
medio que permite que las reformas se 1leven a cabo de una
manera firme y ordenada.

'"De esta forma, se inicié la formulacidon y pues-
ta en practica de la planeacidn enla mayoria de los secto-
res programaticos de la administracién piblica, entre los-
que destacan: agropecuario, comunicaciones y transportes,-
comercial, educativo, laboral, pesquero; industrial, asen-
tamientos humanos, turismo, como respuesta al proposnto ge
neral de transformar la realidad a partir de ella misma, =
rompiendo la inercia y elaborando un modelo de desarrollo-
que atienda los intereses de la mayorTa.

Dentro de la nueva estrategia, el programa de --
gobierno definio metas sucesivas, divididas en tres etapas
bianuales:

La primera etapa planteaba la superacidn de los-
aspectos mids agudos de la crisis. Esta etapa permitiria un
segundo periodo de transicién y consolidacién para encami-
nar a la economia, a partir de los dos Gltimos afios, por -

59) José Lopez Portillo, Toma de Posesion de la Presiden-
cia de la Repiblica, Periddico El Dia, 2 de diciembre
de 1976, Suplemento No. 66.
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la senda del crecimiento alto y sostenido, y cualitativa--
mente diferente, con inflacidn controlada y decreciente, -
mantenjendo las libertades pdblicas.

"€1 objetivo del desarrollo es el ser humano; se
busca la realizacién de los hombres y no el crecimiento de
ias cosas. De ahi que la presente administracion esté em-
pefiada en transformar el crecimiento econdmico en desarro-
Ilo social para que, a través de la justicia y la libertad,
se fortalezca aMéxico como nacidn independiente.

'"ta posibilidad de crecer generando empleo sufi-
ciente para la poblacidn distingue, de manera fundamental,
el nuevo proceso de crecimiento del que prevalecid en déca
das anteriores. -

"El empleo es la garantia de cque se vean cumpli-
das las esperanzas de una vida digna y mejor'. 60)

5.3. PLAN GLOBAL DE DESARROLLO

El Ejecutivo Federal del periodo 1976-1982 pro--
mueve una reforma social que actualiza y proyecta los prin
cipros de la Revolucidon Mexicana, con el Sistema MNacional-
de Planeacidn.

Reforma Politica
REFORMA SOCIAL Reforma Administrativa
Reforma Econdmica.

Lograr una sociedad igualitaria.
Instrumento de la Reforma:

PLANEACION DEL DESARROLLO

Definicion de fines a los cue se orienta la accidn, buscar
los mejores medios parva alcanzarlos y voluntad para lograr
ios propdsitos.

60) Plan Global de Desarrollc pigs. 42-43.




PLAN GLOBAL:
Concepcion de desarrollo integral de todos los aspectos de
fa vida social,

Conjuncidn del todo: lo econdémico, to politico y lo so~----
cial enmarcado en la filosofia politica-

PARTE POLITICA. Filosofia politica del proyecto
nacional de la Revolucidén y la Constitucidn.
Su expresidn: la democracia plural y la economia

mixta.
PARTE ECONOMICA: Estretegia de desarrollo para -
el cambio estructural. Transformacidn acelerada

de la economia, productiva y justica,

Equiligrio entre sectores y regiones. Empleo.
Politica de Desarrollo que se sirve del petrdleo.
22 politicas basicas.

PARTE SOCIAL.- Transformar el crecimiento econd
mico en desarrollo social. Provisidén de minimos-
de bienestar a todos los mexicanos.

P.G.D.

Objetivos de 1a Actual Administracion.,

1. Reafirmar y fortalecer la independencia de Mé
xico como nacién democratica, justa y libre en lo econémi-
co, lo politico y lo cultural.

2. Promoveer a la poblacién de empleo y minimos-
de bienestar, atendiendo con prioridad las necesidades de-
alimentacidn, educacidn, salud y vivienda,

3. Promover un crecimiento alto, sostenido y ef
ciente.

L, Mejorar la distribucién del ingreso entre las
personas, los factores de la produccidon y las regiones qeo
graficas.

Estrateqgia

La estrategia del Plan es el camino por el cual
el pais busca superar los retos de la modernizacion y la -
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marginacién social, ¢on un modelo propro. Apoya simulté--
neamentelos cuatro objet i vos y Tija, con base en diagnost.
cos especificos, propositos, metas y acciones para 1os -
principales tnstrumentos de la politica de desarrollo

Veintidds politicas basicas integran ia estrete~
gta; €sta supone la utilizacidn concertada de todos los -~
instrumentos y medios a disposicidn del sector piblico, --
clasificadas de la siquiente manera:

Participacion del Estado:

Fortalecer al Estado;, para satisfacer las deman-
das de una sociedad en pleno crecimiento, que requieren, -
cada vez mas, el esfuerzo comin.

Fomentar el gasto prioritario y reforzar a la --
empresa plblica, eliminando los subsidios excesivos.

Utilizar el petrbdleo como palanca de nuestro de-
sarrollo econdmico y social, canalizando los recursos que
de 8l se obtengan a las prioridades de la politica de de-
sarrollo.

Politica Econdmica:

Modernizar los sectores de la economia y la so--
ciedad.

Establecer una vinculacidn eficiente con el ex-
terior, que estimule la modenrizacidn y la eficiencia del~-
aparato productivo.

Generar empleo en un ambiente digno y de justi--
cia, como propdsito basico de la estrategia. Se propone -
crear 2.2 millones de nuevos puestos de trabajo, entre ---
1980 y 1982,

Consolidar la recuperacidon econdmica, logrando,-
por lo menos, un crecimiento del producto interno bruto de
8%, durante los proximos tres anos.
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Reorientar la estructura productiva hacia la ge-
neracidon de bienes basicos y a la creacidn de una indus---
tria nacional de bienes de capital.

Racionalizar el consumo y estimular 1a inversidn,

Estimular una politica de productividad y una -
adecuada distribucion de sus beneficios entre trabajadores
del campo y la ciudad, y la sociedad en su conjunto.

Controlar y reducir el ritmo de la inflacion.

Avanzar en la estrateqgia de nuevas formas de fi-
nanciamiento del desarrollo.

Politica Social:

Destinar mayores recursos para ta provisién de -
minimos de bienestar, particularmente para la poblacidn --
marginada, urbana y rural.

Pesarrollar, en forma acelerada, el sector agro-
pecuario, para gue se eleve el nivel de vida de los campe-
~sinos y se satisfagan las necesidades alimenticias de nues

tra poblacion.
impulsar el Sistema Alimentario Mexicano.

Obtener una mejoria en el nivel de vida de la po
blacidn, mediante un incremento sustancial del consumo, a-
travésdel empleo productivo.

Ampliar y mejorar la educacidn basica para nifios
y adul tos.

Vincular la educacion terminal -media y superior-
con las necesidades de trabajadores capacitados, técnicos-
y profesionales, que requiere el sistema nacional de produc
cion,

tmpulsar la capacitacién y la organizacidn so---
cial para el trabajo.
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Politica Regional:

Desconcentrar, concentrando, la actividad econd-
‘mica y los asentamientos humanos en un nuevo esquema reqio
nal, con énfasis en costas y fronteras.

inducir, con pleno respeto a la libertad indivi-
dual, la reduccidn en el crecimiento de la poblacién y ra-
cionalizar su distribucidn territorial.

Politica Tripartita:

_ Ampliar la concentracidn de acciones entre los -
sectores plblico, social y privado, en el marco de la  --
Alianza para la Produccion.

METRAS DEL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO

1. ALCANZAR UN CRECIMIENTO MINIMO DE 8% ANUAL DEL PRODUC-
T0.

2. SECTOR AGROPECUAR(IO Y FORESTAL

Crecimiento promedio anual en el trienio 1980-1982 de
bz,

3. SECTOR PESQUEROQ

Crecimiento promedio anual en el trienio 1980-1982 de-
9. 4%,

L, SECTOR {NDUSTRIAL
Crecimiento promedio anual en el trienio 1980-1982 de-
10. 8%.

El aparato industrial se duplicara en 7 afios.

5. SECTOR COMERCIO
Crecimiento promedio anual en el trienio 1980-1982 de-
6.7%.

6. SECTOR TURISMO
Crecimiento promedio anual enel trienic 1980-1982 de -

7.8%
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SECTOR COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
Crecimiento promedio anual en el trienio 1980-1982 de-
9.5%.

AS (GNACION DE LOS RECURSOS DEL PETROLEO 1980-1982
Recursos petroleros en el trienio: 931.6 mil millones-
de pesos.

PEMEX 32 %

Sectores prioritarios 68% 68% = 100%
Sector Agropecuario y Desarrollo rural 25%
Sector Comunicaciones y Transportes 20%
Sector Industria, excepto Pemex 16%
Sector Social 24%
Estados y Municipios 15%

GENERACION DE EMPLEO EN EL TRIENIO
2.2, millones.

POL|TICA DEMOGRAFICA
Reducir el crecimiento de la poblacién a 2.5% en 1982.

POLITICA EDUCATIVA

La asigancién presupuestal para el trienio 1980-1982 -
crecera a unha tasa del 8% anual. De ese monto, el 87%
se dedica a cuatro programas prioritarios:

a) Ampliar y conservar la infraestructura fisica.

b) Asegurar la educacidn bisica a toda la poblacién.

c) Vincular la educacidn propedeltica y terminai con -
sistema productivo de bienes y servicios socialmen=-
te necesarios.

d) Elevar la calidad y la formacidn profesional de ma-
gisterio.

POLITiICA ALIMENTARIA Y NUTRICION

Creacidn del Sistema Ailimentario Mexicaho, que se cu=--
brird a través de la acc.6n simultanea y coordinada de
los diversos sectores programdticos,; tanto en el nivel
tederal como regional y estatal, en complemento al ob-
jetivo globai de distribucion del ingreso y la protec-
cion al consumo popular.
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Marco Macroecondmico:

la tasa real de crec:m:ento -

Se busca prop.cra:
ita y perdurabie posibie.

del producrto interno mds a
Los principales obstdculos son los siquentes:

1. Incapacidad de alqunos sectores de ia econo--
mia para acompasarse a la expansidn de los demas.

2. Insuficiente velocidad de respuesta de la pro
duccidn ante el estimulo de la demanda.

3. Propensidn a importar e inestabilidad de la -
situacion econdmica internacional.

k. Para que el Plan sea efectivo debe cuidar el-
equilibrio entre los diversos objetivos y las repercucio=-=
nes intersectoriales que el alto crecimiento conlleve.

Insuficiente capacidad productiva en varios sec-
tores, hacia ellos se canalizan importantes inversiones, -

pero el resultado de éstas, en términos de capaciad produc
tiva adicional, tardard aln en hacerse efectivo.

Se propone y se estima viable:

1. Alcanzar un crecimiento del 8% anual del P.1.B,
2, Reorientar la Produccidn.

3. Generar mas empleos que los demandados.

4, Disminuir la inflacién interna

5. Reducir los desequilibrios externos.

6. Incrementar la captacién de ahorro.

La inversidn plblica se orienta a atender las -
prioridades de Ja esirategra, otorgandole mayor asignacidn
a los sectores: agropeiuarto, transportes y bienestar so--
cial.




Las Empresas Pdblicas:

Las acciones se han orientado a aumentar la gene
racion de ahorro corriente, a través de aumentos en la pro
ductividad y mejoras en sus finanzas, administracién y ope
raci6n, tomadndose medidas para incrementar sus ingresos --
propios, racionalizar su gasto y profudizar en la revisién
del sector.

Deuda Externa

En el mismo contexto se ubican los esfuerzos pa-
ra mejorar la estructura, los plazos, costos y monto de la
deuda externa, que han permitido reducir la carga que ésta-
significa en las finanzas plblicas.

Politica Fiscal

En el area fiscal se ha avanzado en la consecu--
cion deunsistema tributario mas modernoy con mayor capaci
dad de respuesta. Se adopté el impuesto al valor agregado
y se realizaron esfuerzos para mejorar los sistemas de re-
caudacién y descentralizacién, con anbos propdsitos, se --
han continuado los esfuerzos tendientes a globalizar el in
greso, -

La politica de estimulos fiscales se dirige a --
fomentar la inversidn, a promover empleos, impuisar la ---
produccidn de bienes estratégicos, descentralizar la acti-
vidad industrial y fortalecer la balanza comercial del ---
pais.

Sector Financiero

Se ha adoptado una nueva estrategia caracteriza-
da por una mayor cooidinacidn entre la politica fiscal y -
la monetaria, un esquema de fomento a la generacidn y per-
manencia del ahorro interno; una remodelacidn del sistema-
bancario y el estimulo decidido a la formacidn del mercado
de . valores como nueva alternativa de financiamiento. Ello




ha permit.do atenuar los desequilibrios tinanc. eros, am---
ptiar la disponibilidad de recursos e incrementar y diver-
syficar las fuentes de 1.nanciam:ento de la economia.

Comercio Exterior

Se ha iniciado un procesoc de reformas cuyas ----
orientaciones han sido vincular eficientemente a ta econo-
mfa nacional con el exterior; racionalizar la proteccion y
las importaciones, fomentar las exportaciones; instrumen--
tar una estrategia internacional para el comercio exterior
mexicano y coadyuvar en el aspecto regional a la creacién-
de las condiciones necesarias que sustenten un crecimiento
relativamente mas autoénomo y mejor equilibrado.

En el area internacional México ha pugnado por =~
la revision del sistema comercial y el establecimiento de-
un orden econémico mas favorable que permita junto con los
esfuerzos realizados en los campos de energéticos, moneta-
rio, financiero y de la cooperacidon para el desarrollo, --
sentar las bases para el equilibrio internacional.

Se propuso ante las Naciones Unidas considerar -
a la energia como responsabilidad comin de la humanidad y-
adoptar un Plan Mundial de Energta.

Simultdneamente a la instrumentacidén de las modi
ficaciones de cardcter macroecondmico, se plantearon impd?
tantes medidas de politica sectorial cuyo propdsito fue -=
estructurar el aparato productivo de acuerdo al! modelo de-
desarrollo.

Sector industrial

En el sector industrial se amplié la canaliza---
cién de recursos para atender la prioridad de energéticos.
Se iniciaron avances en: generacidn de empleos; desconcen-
tracidn territorial de la industria, orientando las inver-
siones hacia las costas y fronteras; reorientacidén de la -
produccidn hacia bienes social y nacionalmente necesarios-
y de consumo basico; desarrollo de ramas de alta producti-
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vidad; mejor integracidn de la estructura industrial para-
~aprovechar los recursos naturales; equilibrio de las es---
tructuras de mercado y disminucién de la excesiva concen--
tracién que existe en ciertas ramas.

Sector Agropecuario y Desarrollo Rural,

Uno de los objetivos basicos ha sido la autosu--
ficiencia alimentaria, lo que se ha traducido en una cre-~
ciente asignacidn de gasto e inversidn piblica; pasando es
ta Gltima de un 13.5% promedio de la invers:ion total en =--
el periodo 1965-1976 a un 19.3% durante el lapso 1977-1979.

La inversidn pGblica en el sector se ha comple--
mentado con créditos de avio y refaccionarios para la pro-
duccioén, canalizados basicamente a través de Banrural, cu-
yo volumen de operaciones crediticias se incrementd a pre-
cios constantes, en el periodo 1977-1979, a un ritmo del -
orden de 15% anual.

Ademas del mayor apoyo presupuestal, se han adop
tado importantes modjficaciones en la politica de desarro-
1o agropecuario que configuran una nueva estrategia, cu--
yas caracteristicas bdsicas son: apoyo privilegiado a las-
acciones de ampliacién y operacidn en las areas de tempo--
ral para beneficio de los productores mas desfavorecidos;-
alta prioridad a la mejor y mayor utilizacidén de la capaci
dad instalada, mediante la rehabilitacién de los distritos
de riego y obras de peauena y mediana irrigacidn; apoyo y-
fottalecimiento a la organizacién de los productores, con-
atencion prioritaria a los grupos de escasos recursos; vy -
revisidn de los precios que estimulen a los diversos qru--
cos de agricultores, principalmente a los productores de--
al imentos.

Sector Pesquero

Se le ha dado una atenc:6n creciente ya que su -
potencial idad para proveer alimentos suficientes y adecua-
Y

dos para 'a poblacidn representa, en ei corto plazo, un --
wvehiculo eficaz para lograr minimos de bienestar en el or-
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den alimenticio. En los ditimos tres afos, elcumplimm.ento-
de los programas de construcc,6n y rehabil.tacidon para la-
pesca y su plan industrial, han permitido un ritmo de cre-
cimiento estimado del valor agregado de esta actividad de-
6.1% real promedio.

Sector Comercial

Las acciones se han orientado, por una parte, a-
lograr el abasto eficiente y a precios accesibles de los -
articulos de consumo popular, lo que requeire la moderniza
cién de los sistemas de comercializacidn, por otra parte,-
se ha revisado profundamente la legislacidn correspondien=
te, para evitar practicas monopdlicas y de acaparamiento.

Sector Turismo.

En el ambito nactonal se han intensificado los -
servicios del turismo social, orientados principalmente a-
las clases populares y, en el dmbito internacional, am----
pliando su capacidad para satisfacer las demandas del tu--
rismo extranjero.

Sector Comunicaciones y Transportes

Se ha considerado necesario brindar una adecuada
oferta que permita garantizar el acceso e integracidn de -
nicleos de poblacidén y centros de produccidn, asi como =-=-
propiciar una operacién coordinada en los servicios, un de
sarrollo equilibrado de la infraestructura y dar solucién-
en forma progresiva a cuellos de botella que restan flui--
dez a la circulacidén de personas y bienes. FEllo ha hecho
que se otorgue alta prioridad a esta actividad.

Polftica Social

Recuperar el crecimiento sobre nuevas bases cua-
litativas que permitieran disminuir los sacrificios inme--
diatos y aumentar las posibilidades efectivas de mejorar -
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la distribucidon de los beneficios de la expansidn produc=--
tiva.

La politica demografica se ha orientado a redu=--
cir la tasa de crecimiento de la poblacidn y a modificar -
la distribucidn geografida de los asentamientos humanos en
el territorio nacional. Las medidas instrumentadas, como-
el Programa de Planificacién Familiar, han sido reforzadas
por las politicas de industria, de empleo, de educacidn y-
de desarrollo urbano.

La politica educativa recibidé un considerable ==
apoyo a través de la canalizacian de crecientes recursos -
econdmicos para evitar que el rezago educativo se conviers-
ta enun factor limitante del desarrollo. Los programas --
principales fueron dirigidos a abatir el analfabetismo y -
ampliar la educacion en todos los niveles sin descuidar la
calidad de la misma: ampliacidn de la cobertura de la edu-
cacién primaria, lo que ha acercado al pais a la meta de -
ofrecer acceso a ella a todos los mexicanos en edad de re-
cibirla; educacidn media basica y tecnoldgica, media ciclo
super ior, normal y superior,

La salud y seguridad social constituye un elemen
to fundamental de la politica de bienestar. El gasto en -
el sector aumenté a un ritmo acelerado, 1o que redundS en-
una mayor participacidn del mismo en el total y en una ele
vacién de gasto en salud y seguridad social por habitante,
asi? como en la ampiiacidén de su cobertura.

La politica social contempla un apartado espe---
cial para la poblacidon marginada con la que se tiene un --
compromiso ineludiblie: lograr su incorporacidn al desarro-
ilo del pals y dotarla de un nivel apropiado de atencidn -
en alimentacidn, salud, vivienda y educacién. Para ello,-
se han coordinado diversos programas dirigidos a las regio
nes mas pauperizadas y se cred la Coordinacién General del
Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados ---
(COPLAMAR), con el objetivo preciso de coordinar el gasto-
piblico ejercido a través de distintas dependencias para -
instrumentar programas de empleo y bienestar en las Zonas-

‘mairginadas. '
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Las actividades de COPLAMAR para la atencidn de-
la marginalidad parten de convenios que cubren los rubros=-
de abasto de bienes basicos, salud, creacidn de empleos a-
través de un intenso programa de reforestacidn, mejora de-
la habitacidén rural, caminos rurales e 1ntroduccidn de --
agua potable y casa-escuela para ninos de comunidades dis-
persas. Los organismos que intervienen en este programa -
son, respectivamente, CONASUPO, iMSS, STPS-SARH SAHOP y --
~ SEP.

Politica Distritutiva

Esta politica relaciona salarios, precios, utill
dades y fisco desde dos puntos de partida:

1. Equilibrio dinamico de los factores de la -
produccidn

2. Crecer y distribuir simultaneamente ingresos.

Cambiar las tendencias en el empleo y en el bie-
nestar basico de toda la poblacién fundamentalmente con re
cursos nacionales y una eficaz y eficiente participacién-
dei Estado.

Politica de Salarios, Precios, Utilidades y Fis-
CO.

En la definicidn de la politica de salarios, pre
cios, utilidades y fisco convergen:

1. Los principios filosdficos del proyecto nacio
nal.

2. La relacidn del Estado con la sociedad y sus-
fuerzas organizadas.

3. Los instrumentos de politica econdmica y so--
cial que inciden directamente en el reparot de la riqueza
pablica,del ingreso y de los beneficios sociales.

El equilibrio entre los iactores dela produccidn
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las fuerzas sociales organizadas y las posibilidades pro--
ductivas y distributivas de la sociedad nacional no puede-
definirse de manera simplista.

El equilibrio se define en funcidén de un proyec-
to gue aspira a la justica, a acciones transformadoras. --
Se trata de un equilibrio esencialmente dialéctico.

La politica se propone:

Lograr un comportamiento equilibrado entre uti=-
lidades y salarios, haciendo concordante los incrementos =
en la demanda y el estimulo a la produccidn, a manera de -
reducir las presiones en los precios.

Aumentar el poder adquisitivo de los salarios.

Permitir al mismo tiempo un estimulo suficiente-
para que las empresas generen los” bienes y servicios nece-
sarios.

La formulacién de esta politica presupone:

La induccién de comportamientos.econdmicos a par
tir de actos de autoridad.

Acciones concertadas del Estado con los sectores
social y privado para coadyuvar al equilibrio entre los ==
factores de la produccion,

Salarios

Los incrementos en los salarios tienen como | imi
te inferior la satisfaccién de las necesidades normales vy,
a partir de ello, las negociaciones estan en relaci6n a la
capacidad de las empresas y a las condiciones prevalecien-
tes en el mercado de trabajo, tomando siempre en considera
cién su importancia como apoyo a las politicas de dlstrlbu
cign del ingreso.
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Precios

La mayor parte de los precios estd sujeta a las-
fuerzas del mercado; fuerzas que no actlan anarquicamente,

£l Estado puede orientar el sistema de precios -
en forma importante a través:

De los precios enque interviene directamente.

- De los precios que regula para beneficiar a con-
. sumidores y/o productores.

Del manejo de la politica econdmica.
De la induccidn y concertacidon de acciones.

£} Estado interviene directamente en la forma---
cién de varios precios, cuya determinacidn estd en funcidn

~de lograr un equilibrio entre diferentes criterios.

Asi, en la fijacién de los precios y tarifas de-
los bienes v servicios que produce el sector pblico deben
conjugarse los siguientes elementos:

Retribuira la entidad productiva sus costos de -
produccion.

Permitir la generacidn de ahorro corriente de =-
las entidades para financiar su crecimiento.

Mantener en los precios niveles adecuados a los-
propdsitos de fomento a la actividad productiva y al in--
~terés de los consumidores mayoritarios.

Los precios y tarifas de los bienes y servicios-
que generen los organismos y empresas del sector piblico,-
~por referirse a sectores claves que afectan al comporta---
miento de toda la economia, juegan un papel basico en la -
formacibén del resto de los precios y en la orientacién y -
direccidn del proceso de desarrollo econbmico.

Estos criterios difieren de los que rigen a las~-
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entidades cuyos fines se refieren a la requlacién de los =
mercados como es el caso de CONASUPO.

Finalmente estan los precios libres; es decir, -
la multitud de precios que se fijan cotidianamente en las-
transacciones de los agentes econdmicos.

En la realidad el Estado interviene en la forma=-
~cidn de estos precios, ademads de la influencia que generan
sus propios precios, por el manejo de los instrumentos de-
politica econémica: e! manejo de las politica de gasto pl-
blico, tributaria, crediticia, comercial.

Principalmente influyen en la capacidad de deman
da y la generacidn de oferta, y, mediante la interaccién =
de todas, se contribuye a la determinacién de los precios-
en la economia.

Se propuso un tratamiento mis flexible de los --
precios al productor para apoyar el desarrollo acelerado -
de la produccidn, sobre todo la agricola.

No serviria de mucho elevar la produccién si no-
se asegura, mediante una eficiente distribucién y una ade-
cuada politica de precios, que los alimentos pueden lleqgar
a los grupos marginados del campo y la ciudad, a los desem
pleados y subhempleados y, en general a todas las capas de-
la sociedad,

Un proceso inflacionario que eleva los costos --
sin ajustar los precios y regular las utilidades, desalien
ta la inversién, baja la produccién, genera escasez, de~-
sempleo y, a lapostre, mayor carestia en perjuicio de la -
poblacian.

Un elemento de gran importancia en la formacidn-
de precios resulta ser el efecto que sobre ellos ejercen -
las distorsiones derivadas de fendmenos monopdlicos y oli-
gopdlicos, fendémenos de cardcter estructural que tienen --
su origen en el tamatio de! mercado, que impiden la entrada
de un mayor ndmero de productores, y por ello abaten el-
nivel de competencia.
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La naturaleza de esta situacién hace necesario -
que el Estado actde directamente para resolverla, a través
de politicas antimonopdlicas y de regulacidon, en relacién-
a lo cual ya se ha avanzado en ia legislacién al respecto,

y que debe ser objeto de una constante y progresiva revi--
sidn.

El sostenimiento permanente de subsidios y la --
fijacion, de precios alejados de la realidad de los merca-
dos internos y externos, a la larga sélo significa dispen-
dio de los bienes del pais y distorsiones que distraen re-
cursos y los alejan de tareas prioritarias.

Hacer concordantes los incrementos en la demanda
y los estimulos a la produccién, de tal manera que se pue-
dan reducir las presiones en los precios, aumentar el po--
der adquisitivo de los salarios y otorgar al mismo tiempo-
estimulos suficientes para que las empresas generen los --
bienes y servicios necesarios.

Toda politica de salarios debe inscribirse en --
una concepcidn mas integral que considere su relacidn con-
el resto de los factores de la economia: precios, utilida-
des y fisco; para concebirla de tal manera que no dispare-
los precios ni anule las actuales fuentes de trabajo; y --
propicie la formacién de nuevos empleos y fortalezca una -
demanda sana en la recuperacidon productiva, movi éndose ---
siempre en relacion al costo de la vida.

Politica Antiinflacionaria

La politica antiintlacionaria debe buscar las -
causas que generan el proceso inflacionario en los proble-
mas estructurales de la economia y la sociedad,

Desfase entre una demanda agregada creciente, --
pablica y privada, y una oferta de bienes y servicios que-
no se desarrolla con la misma velocidad que aquélla.

Efectos que en la economia tiene la inflacidn in
.ternactonal.
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Lo oneroso del sistema comercial.

Los desajustes coyunturales que se traducen en =
actividades especulativas.

Se requiere de una accidn decidida que incida en
todas las fuerzas que la provocan. No se puede atacar la-
inflacidn frenando la economia y la generacién de empleo.

La decisidén politica es lograr un crecimiento al
to y sostenido con inflacién controlada y declinante.

En el combate contra la inflacidn se utilizaran-
todos los ins-rumentos a disposicidn del Estado:

Fomento de la oferta interna y la modulacién de-
la demanda.

Politica comercial con enérgicas medidas para --
prevenir y combatir especulaciones.

Subsanar deficiencias regionales y temporales de
- oferta.

El esfuerzo antiinflacionario no ser3d efectivo -
si no se sitda en el contexto dela politica global de de--
sarrollo:

1. Incrementar la produccidn, particularmente la
de productos basicos; propiciar aumentos signiticativos y-
constantes de la oferta interna de bienes y servicios; rom
per cuellos de botella y estrangulamientos en sectores cla
ves que incrementen la capacidad de respuesta del aparato-
productivo y disminuyan las presiones inflacionarias-

Instrumentocs de esta accion:

La politica de gastos, mediante la orientacién -
de la inversion piblica y la atencion a sextores priorita-
rios.

La politica financiera, mediante la promocién --
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del ahorro y el financiamiento.y la canalizacidn selectiva
del cfedito.

La politica de estimulos fiscales, mediante la -
indudccidn de la inversidn privada a sectores prioritarios
y con problemas de oferta,

La politica sectorial, acciones tendientes a au-
mentar la oferta agricola y la de bienes social y nacional
mente necesarios, apoyados todos ellos para la solucidn de
cuellos de botella, particularmente en el sector transpor-
te.

Subsidios del sector pliblico a la economia, re--
orientados hacia la produccidn y ia distribucién de bienes
basicos.

2. Aumentar la productividad, entendida ésta, --
como un esfuerzo nacional de eficiencia. La elevacidon de -
la productividad en la medida en que se traduzca en una --
reduccion de los costos de produccidn, deberd reflejarse =
en menores precios o en aumentos inferiores a los que hu--
bieran ocurrido de no darse un aumento en la productividad.

3. Modernizacién del aparato comercial, moderni
zacidén de los procesos comerciales y la revisién a fondo -
de los fundamentos juridicos, la infraestructura, las ins-
talaciones, el financiamiento y los incentivos al sector -
comercio para propiciar el abasto real y oportuno de bie--
nes y servicios.

Se reprimirdn en los términos de la Ley, las ---
practicas ilicitas y de excesiva intermediacion.

Se apoyard el programa de tiendas CONASUPO, para
abatir diferencias de precios, especialmente en regiones -
'y zonas marginadas.

4. Modulacidn de la demanda. Propiciar un creci
" ‘miento de la demanda no restrictivo a un ritmo de acelera-
~cion graduado que permita resolver los problemas y rigide-
ces del lado de la oferta, sin precionar sobre los precios.
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Se desalentard el consumo suntuario. Para eilo se usaran:
el gasto piblico, 'a politica monetaria, la politica credi
ticia, la politica fiscal.

5. lmportaciones selectivas temporales. Se rea-
lizarén importaciones, como medida temporal y en forma se-
lectiva, de aquellos bienes e insumas con problemas de --
oferta y con alto impacto en los precios de la canasta de-
bienes basicos, social y nacionalmente necesarios.

En el mediano plazo, se proseguird la apertura -
gradual de la economia, eliminando el excesivo proteccio--
nismo para promover la competitividad interna y evitar di~
ferenciales de precios desproporcionados.con el exterijor.

6. financiamiento del! desarrollo.
Fortalecimiento del ahorro piblico y privado.
Los recursos del petrbleo.

Las nuevas formas de financiamiento del desarro-

l1lo buscan propiciar que el proceso de formacién de capi--
tal se financie con recursos reales.

Evitar el uso del financiamiento inflacionario -
de ta inversion de los sectores piblico y privado,.

Desalentar el financiamiento de consumos super--
fluos y practicas especulativas.

7. Costos-Precios=Utilidades

Esta politica tiene el doble objetivo de prote--
ger los intereses del consumidor en el corto plazo, sin im
pedir la reinversidn necesaria para generar mayor produc-~-

cién.
Perspectivas

La adopci6n de este Plan por parte del sector -~
plblico no significa la conclusidn de un proceso sino, fun
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damentalmente, la puestaenmarcha del conjunto de compromi

sos y tareas que contiene y cuyo complimiento habra de dar
le efectividad. El documento recoge las politicas, estrate-
gias y acciones que . se derivan de los objetivos nacionales;
no es, naturalmente; su sola formulacidn la que permitiri-

alcanzarlos., Como todo propdsito humano de cardcter colec

tivo, el Plan requerird de un intenso y sostenido esfuerzo
de congruencia para calar en la realidad. Los propésitos-

del Plan s6lo ser&n relevantes en la medida en que la comu-

nidad le preste una resuelta solidaridad.

5.4, PLAN NACIONAL DE DESARROLLO URBANO,

La presente Administracidén promovido el estable--
cimiento de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras
Pdblicas, a la que le corresponde formular y conducir la -
polttica general de asentamientos humanos del pafs, pla---
near la distribucidn de la poblacién y la ordenacién del -
territorio nacional, promover el desarrollo de ta comuni--

dad, asi como formular y conducir los programas de vivien-
da.

En este contexto se da la creacidon de ta Comi---
sibén Nacional de Desarrollo Urbano, para asegurar la cola-
boracibn, comunicacidn y coordinacidn permanente entre las
distintas entidades plblicas aue la inteqran, y, de este -
modo, hacer congruentes y compatibles las politicas, metas
y acciones en materia de asentamientos humanos, con las de
los diversos sectores de la actividad econdmica.

El Plan Nacional de Desarrollo Urbano determina-
los objetivos nacionales, las politicas y los instrumentos
conforme a los cuales el Gobierno Federal encausara sus --
acciones y participard enla ordenacidn y regulacién de --
los asentamientos humanos.

Sefiala los lineamientos generales en materia de-
desarrollo urbano que han de tomarse como base para la ela
boracidén de los planes estatales, los que a su vez, seran-
el marco de orientacién para los planes municipales al se-
falar los municipios y localidades prioritarios que sea --
necesario considerar para su elaboracion.
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De igua! forma, es :nd:spensab]e considerar los-
luneam¢entos del plan para la creacidon de los planes de la
zona conurbada, que responde a un tfendmeno especial del --
desarrollio urbano, ya que contempla asentamientos humanos -
ubicados en areas geograficas, social y econdmicamente ho-

" mogéneas peropertenecientes a mis de una entidad o munici-

pio.

_ La participacion del Pilan Nacional de Desarrollo
Urbano dentro del marco global de planeacidn comprende ===
tres instancias fundamentales:

1.~ Ordenacidn y regulacidn de los asentamientos
humanos en el pais, condicionado a un diagndstico de la -
realidad fisica y social.

2.- Relacidn que se establece entre el programa-
~del sector con subprogramas de la capacidad instalada y de
servicio que se complementan con otros de cardcter pluri--
sectorial.

3.- Fijacidén de congruencia, en el espacio y en-
el tiempo, a los programas sectoriales que integran el ==
plan de accidn quinquenal,

En concordancia con lo que determina la Ley Gene
ral de Asentamientos Humanos, se establecerd un proceso --
continuc de andlisis, revisidn y evaluacion del Plan Nacio
nal de Desarrollo Urbano, con la particiapcién de las de-~
pendencias y entidades del Gobierno Federal, los Gobiernos
Estataies y Municipales, asi como los sectores privado y -
social en relacion con las politicas basicas definidas por
la planeacidn econdmica y social.

POBLAC!ON

, En 1975 los menores de 24 afios representaban --
aproximadamente e! 65% de la poblacién total, correspon=-=--
diendo dentro de este estrato, e! 46% a la poblaciédn menor
de 14 afos. Esto provoca una seria presidn sobre la educa
cidén, cultura, salud y servicios.
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En 1975 la poblacién econdmicamente activa repre
sentd el 26.8% del volumen total mientras que las personas
en edad activa (14 a 60 anos), eran casi la mitad de! to--
tal nacional. Esta situacidn compromete cada vez mas la -
posibilidad de los mexicanos de tener un empleo product.vo,
ante la falta de dinam:smo del aparato productivo para ab-
sorver vollmenes crecientes de poblacidn.

La poblacidén no es tan sdlo sujeto de un proceso
cuantitativo, sino también de uno cualitativo, al transfor
marse aceleradamente de rural a urbano al no encontrar en-
el campo oportunidad de empleo y servicios minimos. Para-
el afo 2000 cerca del! 80% de los mexicanos vivird en las -
ciudades.

E1l fendmeno de concentracidn excesiva de pobla--
cidn en pocos puntos, y de dispersiénde una gran parte del
resto de la poblacidn en localidades que por ser excesiva-
mente pequefias, no pueden cuplir adecuadamente las funcio-
nes econdmicas y sociales de un asentamiento humano., Esta-
situacion refleja los dos extremos en que se abie el pro--
blema de los asentamientos humanos: la concentracidn y la-
dispersidon de la poblacidn rural.

De tal manera, 15 millones de mexicanos se con--
centran en tres localidades metropolitanas (México. Guada-
lajara y Monterrey), 24.9% del total, mientras que 22.7 --
millones, 37.7% se asientan en 95,356 local idades menores-
de 2,500 habitantes. El conjuntos de rasgos intermedios,=
que va de localidades de 2,500 a 1,000,000 de habitantes, -
comprenden 3i 37 4% de la poblacidn del pais.

La falta de ciudades medias, evidencia un grave-
desequilibrio en términos de ia funcionalidad del sistema-
urbanc.

En el altiplano se concentra la mayor parte de -
la poblacion y de las actividades productivas. Por debajo
de la cota de 1000 metros, donde se tiene una mejor dota--
ci6n de recursos de agua, suelo y enerqgéticos, se encuen--
tra el 35% de la poblacidn asentada en localdiades de mas-
de 15,000 habitantes y por arriba de esta cota e! 65%,
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Una distribucién adecuada. . de la poblacidn, seréa-
aquella en que ésta se asiente en areasen las que se vayan
generando condiciones socioecondmicas que generen mejores-
y mayores oportunidades para que la pablacién desarrolle =
en forma adecuada su capacidad productiva.

En el altiplano, pero solamente entre los parale
los 18 y 22 (es decir, entre Aguascalientes y Puebla§ y ==
arriba de los 500 metros, se concentra aproximadamente el=-

60% de la poblacidn y el 80% de las actividades industria-
les.

La distribucidn territorjal de las inversiones=~
piblicas, muestra una marcada concentracién en el area cen
tral del altiplano. En particular, la zona metropolitana-
de la ciudad de México absorve fuertes volimenes de inver-
sion plblica, que se destinan a conceptos tales como dota-
cidn y modernizacién de los sistemas de agua potable, vi--

vienda y la construccidn y ampliacidn de los medios de ~=--
transporte.

El tamano y la localizacién de los mercados favo
recieron el crecimiento industrial y de los servicios en =
la zona metropolitana de la ciudad de México. Como resuil-
tado de elio, en 1975 el Distrito Federal y el Estado de =
México aportaban casi el 44% del producto interno bruto de
nuestro pais. Como dato comparativo, Nuevo Ledn aportd el
7%, Veracruz el 6.5% y Jalisco el 4.8%, mientras que en el
otro extremo, siete Estados contribuyeron con menos de 1%~
cada uno.

Las estimaciones del Consejo Nacional de Pobla--
cién muestran que con las tendencias actuales y sin politi
ca de planeacién familiar, los 65.8 millones de habitantes
que tiene el pais seran 77 en 1982 y cerca de 130 millones
en el ano 2000, La hipdtesis baja de acuerdo al Plan Na--
cional de Planificacién Familiar es de 104 millones.

Como respuesta al diagndstico vy al prondstico, -
se definen como objetivos a largo plazo del Plan Nacional-
de Desarrolle Urbano los siguientes:



Racional izar la distribucién en el tervitorio ~-
nacional, de las actividades econOmicas y de la poblacidn,
local izdndolas en las zonas de mayor potencial del pais.

Promover el desarrollo urbano integral y equili-
brado en los centros de poblacidn.

: Propiciar condiciones favorables para que la po-
blacion pueda resolver sus necesidades de suelo, vivienda,
servicios plblicos, infraestructura y equipamiento urbano,

14

Mejorar y preservar el medio ambiente que confor
‘man los asentamientos humanos.

Para alcanzar los objetivos citados se estable--
cen los tres niveles normativos siguientes:

Politicas de ordenamiento del territorio para =~-
atender la problemdtica iterurbana de carédcter nacional y-
regional.

Politicas de desarrollo urbano de los centros de
poblacion, aplicables al &mbito interno de cada localidad.

Politicas que se relacionan con los elementos, =
componentes y acciones del sector asentamientos humanos, -
para la satisfaccién de las demandas en esta materia.

La aplicacidon de estas politicas se realizara de
acuerdo con prioridades goegraficas.

Polfticas para el Ordenamiento de! Territorio

Se adoptan las metas propuestas por el Plan Na--
cional de Planificacidn Familiar, segin las cuales, al re-
ducirse la tasa anual de crecimiento demografico de 3.2% -
en 1976, al 2.5% en 1982, hasta llegar alrededor del 1% --
en el afio 2000, el pafis tendria 104 millones de habitantes
aproximadamente.
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La distribucién mids racional de los 104 millones
de habitantes previstos para el afio 2000, supone reducir =
el crecimiento de la zona metropolitana de la ciudad de Mé-
xico, para que no exceda del orden de 20 .millones de habi-
tantes. En este esquema, Guadalajara y Monterrey oscila--
rfan entre 3 v 5 millones de personas cada una y existi---
rian, ademis, otras 11 ciudades.de ma&s de | mil16n de ha--
bitantes, cuya ubicacidn apoyaria un desenvolvimiento re==-
gional mds equilibrado. Asimismo, habrfa 17 ciudades de -
500 mil a un millén de habitanres y 74 poblaciones de 100-

mil a 500 mil.

Para poder lograr lo anterjor, el Plan propone -
la configuracidn de un Sistema Urbano Nacional que repre--
sentaria la estructura basica del territorio y estaria com
puesto por varios sistemas urbanos integrados, a partir de
ciudades con servicios regionales gue apoyarain el desarro
1lo de sus dreas de influencias, en las que habria una ga-
ma de poblacidn de diversos tamanos, hasta los asentamien=

tos rurales dispersos.

Las ciudades con servicios regionales serian lo-
suficientemente dindmicas para ofrecer, a mediano plazo, =
fuentes de empleo, prestacidon de servicios, actividades in
dustriales, educativas y culturales adecuadas. -

lLas politicas que el Plan propone para orientar-
el orderamiento del territorio y la distribucidn de la po-
blacién que se ha propuesto para el pais, son las siguien-

tes:

Desalentar el crecimiento de la zona metropolita
na de la ciudad de México;

Praomover la desconcentracion de la industria, de
los servicios piblicos y de las diversas actividades a car
go del sector privado, orientdndolas a las zonas que decla

re prioritarias el Plan:

Inducir el desarrello de las ciudades con servi-
cios regionales y aquellas ciudades medias con potencial -
de desarrollo ecSmico y social;
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Promover el desarrallo de los sistemas de trans-
porte y comunicacién interurbana, como elementos de orde--
nacién del tervitorio nacional; vy

Estimular la integracidn y el desarrollo de cen-
tros de apoyo a la poblacidn rural dispersa.

Para desalentar el crecimiento de la zona metro-
politana de la ciudad de México, se debera:

Promover que los beneficiarios paguen el costo -
real de los servicios pdblicos, garantizando el acceso a -
ios mismos,

Regular el establecimientc de nuevas industrias-
en esta zona.

Promover el estabiecimiento de nuevas unidades -
y de algunas ya existentes de la Administracidn Piblica Fe
deral fuera de la zona metropolitana de la ciudad de Méxi-
co.

Fomentar que el establecimiento de nuevas insti-
tuciones plblicas de educacién superior y que la amplia---
cidn de las ya existntes se realice en ciudades con servi-
cios regionales.

Para promover la desconcentracidon de la indus=---
tria y los servicios piblicos y privados, orientandolos a-
las zonas prioritarias, se deberi:

Disefiar un mecanismo financiero y modificar el =
sistema de incentivos fTiscales,

Proponer, en coordinacién con los organismos res
ponsables, un sistema tarifario diferencial que refleje el
costo de los servicios.

Realizar programas.de .difusidén, informacidn y =~
asesoria para las empresas, sobre las alternativas de loca
lizacidn industrial.

Para inducir el creciniento de las ciudades con-
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servicios regionales y aquellas ciudades medias con poten-
cial de desarrollo, se deberan llevar a cabo acciones que-
permrtna:

. Contar con planes de desarrollo urbanc de la lo-
calidad.

Promover en las iudades sefialadas, el otorgamien
to de empréstitos y créditos para el desarrollo de activi=-
dades productivas,

Fomentar en ellas la localizacion de estableci--
mientos industriales, de acuerdo a su actividad preponde=-
rante.

Equiparlas con servicios educativos de nivel me-
dio, medio superior y superior, de acuerdo a su actividad-
econdmica preponderante.

Equiparalas con servicios asistenciales, de =---
acuerdo con los requerimientos de sus areas de influencia.

Fortalecer en ellas programas de construccidn y-
mejoramiento de vivienda; infraestructura y equipamiento -
urbano.

Orientar prioritariamente a las ciudades sefiala
das, todo tipo de créditos y financiamiento concertados pa
ra programas de infraestructura y equipamiento,

A efecto de que el futuro desarrollo de los sis-
temas de transporte y comunicacion interurbana sea un ele-
mento esencial para el ordenamiento del! territorio y forta
lezca la integracion del sistema urbano nacional, se debe~
ra:

Propiciar la creaci6n de un sistema de grandes -
libramientas a la zona metropolitana de ta ciudad de Méxi-
co, evitando la construccidén de nuevas carreteras conver=--
gentes a esta &rea.

Propiciar que los ejes carreteros vinculen a las
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ciudades con servicios regionales localizadas en la costa-
del Golfo con las del Pacitico.

Fortalecer fa intercomunicscidn de las ciudades-
con servicios regionales, con los centros de poblacidn que
constituyen su drea de influencia.

Propiciar la construccidn de redes alimentadoras,
caminos vecinales y de mano de aobra, que faciliten el acce
so a las ciudades medias con potencial de desarrollo y a =
las localidades que concentren los servicios para el medio
rural.

A efecto de estimular el desarrollo de centros -
de apoyo a la poblacidn rural dispersa, se requerira:

Concentrar acciones en localidades cuya ubica-=~=~
cién geografica e influencia en el medio rural permita cu-
brir el mayor nimero de pobladores con los siguentes ser--
vicios pdblicos:

Comunicacidn aldmbrica e inalambrica.

Educacidn, capacitacidn técnica, planificacidon tfamiliar, -
extensionismo, organizacidn y capacitacién campesina.
Salud y asistencta social

Comercializacidn de productos basicos

Recreaci6n, actividades culturales y deportivas.

instrumentos Juridicos

fonstitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulos: 27, 73, 115,

Ley Organica de la Administracion Piblica Federal

Ley Generalt de Asentamientos Humanos

Decreto que crea la Comisién Nacional de Desarrollo Urbano
Decretos por losque se crean las Comisiones de Conurbacion
Decreto que formaliza el Plan Nacional de Desarrollo Urba-
no

Acuerdo para la formulacidon del Programa de Desconcentra--
cion Territorial de la Administracidon Pibiica Federal
Convenios Unicos de Coordinacidn entre la Federacidn y los
Estados.

—
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PLAN NACIONAL DE DESARROLLO INDUSTRIAL

PRIORIDADES DEL PLAN

Produccidén de bienes de consumo bésico.

Aprovechamiento y transformacién de recursos natu-
rales,

Desarrollo de industrias de alta productividad y -
competitividad en mercados internacionales,

Integracion de la estructura industrial, mediante-
el desarrollo de ramas productoras de bienes de ca
pital.

Todo lo anterior, en base a un sistema jerarquiza-
do de prioridades sectoriales, articulando el de--
sarrollo industrial a largo plazo.

ORDENAM|ENTO TERRITORIAL

1.

2.

LA

Descentralizar la industria del area metropolitana
de la ciudad de México.

Establecimiento de la nueva planta industrial en =
regiones que cuenten con recursos naturales y huma
nos.

Prioridades regionales para apoyar el punto 2.

EMPRESA

Equilibrio entre el desarrollo dela gran empresa vy
de la pequefia.

Promocidn de la pequefia empresa.

Las empresas pueden ser: Nacionales, extranjeras,=-
pidblicas y privadas.

PRIORIDADES Y METAS SECTORIALES

Ponderacidn de las actividades industriales conforme-
a tres criterios:

1.
2.

E! destino de sus prcductos.

El origen de sus materias primas y otros insumos,



3.

Sus efectos Macroecondmicos.

1. El destino de sus productos.- De acuerdo --
con el destino de los productos, la importancia-
de una rama deriva de su capacidad para satisfa-
cer en forma directa las necesidades esenciales-
de la poblacidn, de su contribucidn indirecta a-
la produccidn de bienes de consumo basico y de -
otros bienes considerados como estratégicos a --
través del! suministro de insumos, maquinaria o -
equipo.

2. El origen de sus materias primas y otros insu
mos, su importancia se desprende de:

a) Grado enque transforman materias primas abun-
dantes en el pafs, (Hidrocarburos y algunos -
productos minerales),

3. Sus efectos macroecondmicos.- Califica las --
actividades industriales en funcidn de su cardc-
ter estratégico.

a) Aportacién directa o indirecta a la creacién-
de empleos.

b) Integracidn vertical de la industria de trans
formacion.

c) Exportaciones.

d) Valor agregado

e) Inversién en otras dreas de actividad econdmi
ca.

f) Desarrollo tecnolégico del pais.

Se seleccionaron cerca de setenta ramas priori-
tarias, que representanen la actual idad poco mis-
del setenta por ciento del valor bruto de la pro
duccidn industrial.

£l Plan estructura y centra la accidn promoto
ra y de fomento del estado en este conjunto de -
industrias. De su expansién y desarrollo depende
el logro de sus objetivos centrales.
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Se agrupa en torno a dos categorias de activi
dades prioritarias:

I. Industrias productoras de alimentosy las que-
suministran maquinaria y equipo a estas ramas
y a otras consideradas como estratégicas.

2, Actividades que generan bienes de consumo ba-
sico e industrias productoras de insumos de -
uso generalizado.

Cateogria |

1.1, Agroindustria

1.2 Bienes de capital

1.3. insumos estratégicos para el sector in--
dustrial hierro, acero, cemento.

Categoria 2

2.1. Bienes de consumo no duraderocs
2.2, Bienes de consumo duradero
2.3. Bienes intermedios,

PRIORIDADES Y METAS REG IONALES.

Las secretarias de Asentamientos Humanos y Obras
Piblicas, y de Patrimonio y Fomento Industrial, elabo
raron en forma conjunta un esguema de regionalizacidn
del territorio nacional.

PRIORIDAD A LA PEQUENA EMPRESA

Para efectos del Plan, la pequeiia empresa es ---
aquella cuya inversién en activos fijos es menor a --
200 veces al salario minimo anual vigente en el D.F.-
En la actualidad esta cifra asciende a 10 millones de
pesos, aproximadamente.

Objetivo del plan: Equilibrar las estructuras de mer-
cado.

Combatir tas tendencias a ta con=--
centracidn oligopélicas en las in-
dustrias mas dindmicas.
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Evitar ta dispersién extrema de --
unidades productivas de tamano re-
ducido.

La prloridad que se asigna al crecimiento y mo--

dernizacion de la pequefia empresa se basa:

1,

3.

Su importancia relativa en el sector manufacture-
ro, particularmente en ramas agroindustriales, --
productoras de bienes de consumo basico, y en la-
industria metal mecanica.

Enel amplio volumen de empleo que genera (contri-
buyendo a su adiestramiento).

Las empresas de tamafo reducido predominan fuera-
de los grandes centros urbanos,

Su expansidn reafirma las prioridades establecidas -
en materia:

Sectorial

Regional

empleo

y su fomento promueve otros objetivos de desarrollo
industrial.

La pequeha empresa posee:

1.

€apacidad propia para afrontar su crecimiento por

‘a) su disposicién para afrontar riesgos

b) €1 considerable esfuerzo de ahorro e inversioén
que realiza

Sinembargo es la mds afectada por:

a) Las fluctuaciones ciclicas de la demanda

b) Debido a su menor acceso al financiamiento ins
titucional -

¢) Estimulos fiscales y financieros que el plan -
industrial ofrece a estas empresas.
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INSTRUMENTOS DEL PLAN

El Estado dispone de instrumentos para alentar y ==-
orientar la actividad industrial.

Algunos afectan directamente la evolucién de la in--
dustria y de la economia en su conjunto,

Otros, operan de manera indirecta induciendo a los -
sectores social y privado a.actuar en determinado --
sent ido.

A. Instrumentos de accion directa.

El sector plblico desempefia un papel critico en -
el cumplimiento de los objetivos del plan.

Es el responsable de desarrollar la infraestructu
ra fisica para la expansidn prevista enla indus--
tria.

1. Gasto pablico e infraestructura

La desconcentracidén territorial de la activi=-
dad industrial es un objetivo nacional, comdn-
al plan de desarrollo urbano y al plan indus-~-
trial.

Ambos planes establecen una politica regional
definida, aue sefala y jerarquiza prioridades.

El marco normativo que les da vigencia sienta-
las bases que permitiradn a las dependencias y-
entidades .del Gobierno Federal, buscar la con-
gruencia entre sus acciones y los objetivos de
esa politica.

La accidn del Estado:

A) Orientara el destino geogrdafico de la inversidn -
pGbiica.

B) iInducird inversiones adicionales en diversos sec-
tores, a través de sus efectos aceleradores del -
ingreso.
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2. Expansidn de la indust::a paraestatal.

La expansion de la industria paraestatal se --
concentra, precisamente, en aquellas ramas es-
tratégicas que han iniciado la reactivacion de
la economia y que la dotardn del dinamismo ne-
cesario para lograr un rapido crecimiento, ca-
paz de sustentarse a largo plazo:

2.1. Energéticos

2.2, Petroqiimica basica
2.3. Siderurgia

2.4. Fertilizantes

Se trata de industrias productoras de insumos-
de uso difundido para la propia industria y --
para el resto de la economia.

La disponibilidad de estos insumos permite al-
aparato industrial aprovechar los efectos dind
micos de la demanda final de bienes y servi=---
Cios.

Asimismo, demandan un volumen considerable de-
maquinaria y equipo, por lo que su expansion -
estd intimamente ligada al desarrollo de la --
industria de bienes de capital.

La empresa estatal contribuye crecientemente -
en forma directa e indirectamente a la exporta
cidn de mercancias, aliviando la restriccién =
tradicional que la balanza de pagos ha impues-
to al crecimiento de la economfa.

E! sistema de adquisiciones utilizado por las-
empresas estatales condiciona el desarrollo de
la tndustria de bienes de capital:

1. Las decisiones sobre el volumen de compras-~
y su pergil temporal.

2. La especificacion técnjca de la maquinaria-
y equipos por adquiris.
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3. Las modal idades adoptadas en materia de ad-
judicaciones de Grdenes.

4, Los mecanismos de negociacién respecto a --
precios y fechas de entrega.

5. Las medidas de contraol.

Conforman un conjunto que se utiliza como ins-
trumento de promocidn de la industria de bie--
nes de capital.

En e! transcurso de 1978 se tomaron diversas -
medidas para hacer un mejor uso de este instru
mento, buscando con ello ampliar el mercado --
interno de estos bienes y sentar las bases de-
un proceso selectivo y eficaz de sustitucibn -
de importaciones,

Las secretarias de Hacienda y Crédito Piblico,
Patrimonio y Fomento Industrial y Comercio, fi
jaron conjuntamente una serie de reglas para -
las compras de bienes de capital por parte del
sector pablico.

La Secretaria de Patrimonio y Fomento Indus=--
trial en colaboracidn con las empresas del --
Estado: Pemex, C:F:E:, Fertimex, Sidermex, ha-
elaborado un programa detallado de adquisicidn
de equipos. (Ver vol. 11).

Politica de precios

La politica de precios de las empresas de ener
géticos constituye el sequndo instrumento de -
politica que el plan busca aprovechar. El pri
mer instrumento es el poder de compra de las -
empresas pablicas.

El plan adopta como politica explicita el prin
cipio de mantener, en un nivel inferior al in-
ternacional, los precios intermos de los ener-
géticos de uso industrial y de los productos -
petroquimicos bdasicos.
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Dentro de este contexto general, se establece-
un esquema de precios diferenciales basados en
las prioridades regionales que postula el plan.

B. Instrumentos de accidn directa

El objetigo central de la politica de desarrollo
industrial, es contribuir a generar empleos bien
remunerados a un ritmo que permita absorber, en-
un plazo razonablemente corto, la desocupacidn -
abierta y disfrazada.

1. Incentivos fiscales

2. Apoyos financieros

3. Proteccién industrial

4. Transferencia y desarrollo de tecnologia

5. Promocién industrial. (Promocidn de proyectos
de inversidn).

5.6. PROGRAMA NACIONAL DE EMPLEO
80 - 82

El Programa Nacional de Empleo se concibe como un
conjunto de medios y acciones destinados a loqrar que el-
primer pirrafo del! Artfculo 123 Constitucional alcance ple
na eficacia: derecho al trabzjo. -

Su objetivo fundamental: Conseguir que haya tra-
bajo, digno, justo y socialmente Gtil para todos.

Tal objetivo resulta coincidente con los props--
sitos que orientan el Plan Global de Desarrollo y a los =--
Programas sectoriales y, por lo tanto, con los grandes ob-
jetivos que defimen al pais que queremos construir.

El fin dltimo al que deben servir los esfuerzos-
nacionales, y que ha de orientar todos los objetivos que -
se propongan nuestros planes de desarrollo, es el ser huma
no, entendido tanto como persona. individual como en su di-
mensién social, politica y econdmica.
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Queremos un pafs justo, un pals en elque cada --
mujer, cada hombre, cada joven, encuentre los medios y --
las posibilidades necesarios para alcanzar su realizacidn-
humana.

Es imprescindible distribuir mejor la riqueza, -
pero sabemos que no basta: es necesario, también, distri--
buir mejor la posibilidad de decisién, de participacion, =
de realizacion. Es necesario distribuir el poder politico
la corresponsabilidad social.

OQueremos =-como ha dicho el Presidente-, un pais-
fundado en el trabajo, un pais de trabajadores. Queremos-
un pais en el que el trabajo sea medio de justicia, no de-
explotacidn; en el que sea medio de participacién social,-
no de marginacion; medio de realizacidn humana, no de con-
vivencia,

Nos proponemos, hoy, lograr que haya empleo para
todos y que el realizarlo baste para atender dignamente -
las necesidades de alimentacién, educacién, salud, vivien-
da y recreo para poder alcanzar, mafiana, que el empleo sea
también medio rcal de acceso a la riqeuza nacional, camino
que permita la realizacidon individual y social de cada me-
xicano.

El factor fundamental por lo que nuestro creci--
miento econdmico no se tradujo en los empleos que el pais-
requiere en calidad y nimero, se encuentra en el hecho de-
que se le otorgd atencidn preferente al desenvolvimiento -
industrial, creyendo en coincidencia con las doctrinas eco
némicas entonces en boga, que su crecimiento habria de re-
sultar suficiente, enel desarrollo de los demds sectores -
productivos.

Ahora es evidente que la adopcidn de tal estrate
gia resultd, por el contrario, en un crecimiento desigual-
que no satisfizo los grandes objetivos nacionales. Hay he
terogeneidad en la estructura productiva. Hay una elgvada-
congentracion en el control! de las inversiones y Tos recur
sos. Se utiliza tecnologia que restringe la incorporacidn-
de mano de obra y provoca la salida de divisas. Hay una -
desequilibrada participacion de los diversos sectores de -
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actividaden la formacién del producto nacional bruto, Hay
~una inadecuada distribucidn del ingreso entre el trabajo vy
el capital. Hay una inadecuada distribucidn de la pobla--
cién en el territorio nacional.

Multiplicar, cualitativa y cuantjtativamente, --
las fuentes de trabajo socialmente productivo implica pres
tarle atencidn prioritaria al sector rural. Es en &l don-
de se reflejan de manera mds aguda y urgente nuestros pro-
blemas estructurales. Fortalecerlo, organizarlo, apoyarlo
es deber nacional! de primera importancia.

S6lo en la medida en que logremos que los hom---
bres y mujeres del campo tengan acceso, en sus lugares de-
origen, a mejores niveles de alimentacidén, vivienda, salud
y educacidn; sdlo en tanto nos sea posible proporcionarles
capacitacidn y empleos dignos adecuadamente remunerados, -
se evitard que continden desplazdndose hacia los centros -
urbanos para acrecentar el ejército de desocupados.

Es urgente racionalizar los movimientos migrato-
rios. Quienes abandonan el campo lo hacen en busca de em-
pleos, mas careciendo de las habilidades y conocimientos -
necesarios para desempefiar la mayor parte de los trabajos-
que seofrecen en los centros industriales urbanos. El re--
sultado es que hacen falta empleos, pero también hacen ---
falta trabajadores capacitados para desempefiar los aue --
existen.

Es imprescindible fortalecer la agricultura y --
sentar las bases para que la vida en el campo sea mas dig-
na y humana, y es necesario capacitar adecuadamente a nues
tros trabajadores para que sus posibilidades de acceso a ~
un trabajo se ampl ien.

Es necesario también atender la generacién de --
empleos en el sector industrial, reorientando la produc---
cidn para que decline la manufactura de bienes superfluos-
-que requiere de tecnologia que ocupa poca mano de obra-, -
dandole atencidn preferente a la produccidén de aquellos --
bienes basicos para nuestra poblacion,

~
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Tenemos que impedir, que el desarrollo de un sec
tor resulte en la debilidad de otros .y en la concentracién,
desmedida e injusta, de las oportunidades de acceder a re-
cursos, mercados y servicios sociales.

El problema del empelo afecta a todos los secto-
res y se presenta en todas las regiones del pais. Es nume-
roso el conjunto de circunstancias sociales y econSmicas -

que pueden afectario negativamente. 'El empleo -lo ha di-
cho el Presidente de México-, es el problema contemporaneo
por excelencia"., Para abatirlo de muchas y muy complejas-

acciones, que sean consistentes, duraderas y compatibles.

Se requiere del esfuerzo serie, continuo, armoni
co, de todos los sectores: el piiblico, el social, el priva
do. Se requiere de coincidencia enlos fines, en los pro--
gramas, en las acciones. Se requiere de una enorme labor-
de previsidn, coordinacidn y vigilancia. Sélo el desarro
110 econdmicio equilibrado se traduce.en desarrollo social.

Premisa fundamental del programa .nacional del em
pleo: conjunto congruente de medidas que comprendan toda -
la actividad social y econdmica.. No puede.verse restringi
do a un paquete de proyectos, aislados en ausencia de un <
planteamiento orgdnico, integral.

Se ha prestado atencidn a estrategias de tipo ge
neral y a las modallidaes operatlivas que garanticen la efi-
cacia en la accidn y permitan alcanzar resultados palpa---
bles en breve plazo. De ahi que, ademids de 1a estrategia-
global, se sugieren modificaciénes a diversas politicas de
accifn; se incorporen los programas de cardcter sectorial-
v se formulen propuestas-de accién particulares.

Los sectores dela Administracion Pdblica Federal,
organizados en la Comisién Consultiva del Empelo y en el -
Grupo Intersectorial para .la programacidn del empleo, exa-
minaron las politicas y programas que rigen la accidn del-
ejecutivo federal para lograr que resulten coincidentes =--
con los objetivps que el pafs se propone en la materia.

La evaluacidonconjunta de tales programas y el --
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andlisis de las repercuciones que tendrd sobre el empleo,
permitieron calcular mediantes aproximaeiones sucesivas --
el nimero total de puestos de trabajo al que habrdn de dar
origen.

Tales cifras, comparadas con la previsidon de las
necesidades de la fuerza de trabajo, revelaron la persis--
tencia de un déficit ipportante en materia de ocupacidn --
para el afo de 1982, Fue necesario, en consecuencia, pro-
poner camblos a la direccidn adoptada por diversos instru-
mentos de politica y reorientar, activar 'y fortalecer nu--
merosas .acciones comprendidas.por los. programas sectoria--
les.

E1 Programa Nacional de Empleo ha sido concebido
como parte de la Alianza para la Produccidn propuesta por-
el Presidente de México y; en consecuencia, como parte tam
bién de nuestro pacto social, como resultado del proceso -
democratico.

Objetivos

Los objetivos del Programa Nacional de Empleo se
inscriben dentro de los propésitos nacionales de hacer ---
efectivo el acceso de todos los mexicanos a la satisfac---
cidn de sus necesidades basicas.

En el proyecto de pafs al que se aspira, se pre-
tende dar plena vigencia al trabajo, como derecho consagra
do constitucionalmente, de tal modo cque aseqgure un ingreso,
genere un producto y proporcione a quien lo realiza un sen
timiento de dignidad, de respeto a sT mismo y de utilidad-
social.

Como objetivo de largo plazo, el Programa postu-
la que la sociedad proporcione a toda la poblacidn que asf¥
lo demande, empleo productivo en situaciones que reinan, -
al menos, los minimos establecidos por la ley en materia-
de remuneracidn,. jornada laboral, seguridad en el trabajo-
y condiciones adecuadas para su desempefio. Al mismo tiem-
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po, debe garantizar el desarrollo fisico y los conocimien-
tos para que el individuo participe en forma plena en el -
esfuerzo econdmico de la colectividad.

Hacia el afo 2000 la sociedad mexicana debera --
tener capacidad de proporcionar empleo a cerca de 38 millo
nes de personas, que representaran el 36% de los 104 millio
nes de habitantes que se estima tendrd el pais para enton-
ces,

Para avanzar en los propdsitos de largo plazo el
Programa propone, para 1982, abatir la tasa de desempleo -
abierto a 5.5%, evitar que el subempleo aumente por encima
de su volumen actual, loque significa reducirlo a un 40,8%
y, por Gltimo, revertir la tendencia decreciente de la pro
porcidn de poblacidn activa respecto a la total. Ello im-=
plica crear 2.2 millones de empleos entre 1980 y 1982, es-
decir, un promediode 750 mil al afio.

lgualmente, se postulan metas que conduciradn a -
mejorar la calidad de los puestos de trabajo y las caracte
risticas de la poblacién trabajadora, como son asegurar --
el pago de los salarfos minimos y el cumpliimiento de la --
jornada taborat, atenuar las disparidades que existen en=-
tre los salarios vigentes en las distintas zonas del pais,
ampliar hacia la poblacidn no asalariada los servicios de-
seguridad social y la cobertura de los programas de alimen
tacidn, vivienda, educacién y reaccidn y consolidar los --
sistemas de capacitacidn y formacién de los trabajadores.

Orientaciones Centrales

El contar con los ingresos provenientes del pe--
tréleo facilitard este proceso al permitir una mayor cana-
fizacidon de recursos orientados a lograr las modificacio--
nes requeridas enla estructura productiva para la solucidn
de los problemas ocupacionales.

Para satisfacer plenamente los objetivos y metas
postultados, se requieren cambios en la estrategia de desa-
rrollo, los que deben ir necesar iamente acompafiados de mo-
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dificaciones :mportantes en ¢! volumen y en la asignacidn-
de recursos, asi comc en las responsabilidades actuates --
de los diferentes participantes en el proceso econdmico.

Se trata de orientar las prioridades a través de
apoyos sectoriales y regionales selectivos, formulando y -
aplicando politicas tendientes a revitalizar y reorganizar
las formas tradicionales de actividades en sectores urba--
nos y rurales, en tanto, se logra ampliar la capacidad de-
absorcién de mano de obra en los estratos modernos.

Estrategias

Las politicas que se sugieren para este Programa
se articulan en torno a una estretegia sustentada en tres-
nicleos fundamentales. Ellos son el decrecimiento econd-
mico y de las formas en que se genera el excedente; el que
se refiere a la elevacidn de condiciones de vida y de tra-
bajo y el que se relaciona conla redistribucién de la po--
blacidn y de la actividad econdmica en el territorio nacio
nal.

En su primer niGcleo, la estrategia de empleo pro
puesta tiende a asegurar que el crecimiento econdmico del=
pafs reuna las caracteristicas que permitan generar ocupa-
cion productiva, al ritmo que demanda la oferta actual y -
potencial de fuerza de trabajo. Para ello se requiere:

1. Un aumento sostenido del proudcto nacional

2. La combinacidén Optima de ritmos de crecimien-
to de las actividades econdmicas.

3. La incorporacidon adecuada del progreso teéni-
co,

4. La adaptacidén dindmica entre fuerza de traba-
jo y aparato productivo

5. La atenuacidn de la heterogenidad estructural,
atendiendo a los sectores informal urbano y -
tradicional rural.
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El aumento sostenido del producto nacional impli
ca un nivel elevado y permanente de acumulacién. Para ==
ello, es necesario actuar sobre tres factores clave que --
permitan aumentar el coeficiente de inversiones y, por tan
“to, la incorporacidn continua de capacidad productiva. Es-
tos facores clave son el nivel de excedente econdmico, el-
nivel de divisas y la solucidon de estrangulamientos.

En cuanto al primero, se requiere la introduc---
cidén del progreso técnico que maximice la productividad =--
del capital y del trabajo. Respecto al segundo, deberan -
desarrol larse actividades competitivas de exportacidn y --
avanzar en el proceso de sustitucidn de importaciones. En
lo que se refiere a! tercero se plantea la urgencia de so-
lucionar estranqulamientos en varias dreas, como sSON comu-
nicaciones y transportes y, especialmente, los requerimien
tos de ciertos tipos de mano de obra calificada, -

En cuanto a lograr una combinacién Sptima de los
ritmos de crecimiento de las actividades econdmicas, para-
adecuar la estructura proudctiva a los objetivos ocupacio-
nales,; es necesario fijar prioridades por rama que incor--
poren tanto crierios ocupacionales ccro de crecimiento, -
de satisfacicén de necesidades bdsicas y otros, emanados -
de los grandes propdsitos nacionales. La jerarquizacidn -
de las actividades econdmicas debera seifalarse en el Plan-
Global de Desarrcollo a fin de dar una orientacién precisa-
a los recursos e instrumentos disponibles.

La incorporacidn de tecnoloaia en el proceso pro
ductivo debe contemplar los objetivos de empleo, junto con
la mejoria en los niveles de productividad del conjunto de
los factores.

Para ello, se requeire de una politica cientifi-
co-tecnoldgica sistematica e integral, que permita una ma-
yor adaptacidn a las condiciones locales de las técnicas -
importadas y que impulse con prioridad la creacién tecnolé
gica en materid de procesos apropiados. -

El uso de alternativas tecnoldgicas con objeti--
vos ccupacionales requiere seleccionar ramas, productos y-
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etapas de los procesos de produccidn donde ello resulte --
eficiente.

Otro aspecto esencialmente vinculado a la solu--
cidén de los problemas ocupacionales, se refiere a lograr -
una adecuacidgndinamica entre las ecaracteristicas de la ---
fuerza de trabajo y las del desarrollo del aparato produc-
tivo. Este dltimo, deberd conformarse de manera tal que -
tome en consideracidn los niveles actuales y las posibili-
dades reales de calificacion de la mano de obra, una vez -
que se realicen los ajustes pertinentes en los sistemas de
formacién profesional.

En el nicieo estratégico de crecimiento y empleo,
la atenuacidn de la heterogeneidad productiva, especialmen
te la que ha ido desarrollando en el interior de las dife
rentes actividades econdmicas, es uno de los objetivos cen
trales del Programa de Empieo. -

Esto producird una considerable mejoria en la --
productividad y en 10% ingresos de grandes grupos ocupacio
nales, creandose las condiciones para elevar sustancialmen
te sus niveles de vida. Para lograrlo,las diversas poli-
ticas del Estado, entre las que destacan las de crédito, -
precios e ingresos, comercializacidn, promocidén de nuevas-
formas de organizacidn social para el trabajo y capacita--
cién, deben ser instrumentadas selectivamente, y aplicadas
de manera tal, que tiendan a revitalizar, reorganizar y --
orientar las fomras tradicionales de actividad en el dmbi-
to rural, asi como a las unidades productivas en el sector
informal urbano.

Las propuestas en el ambito . rural se relacionan~
con acciones integradas de apoyo a la economia campesina,-
en particular en las areas de temporal. En el sector in--
dustrial se trata de aprovechar al maXimo la potencialidad
de las pequefias empresas a través de programas integrales-
del gobierno.

Parte importante de la superacidn del rezago de-
esos estratos econdmicos y sociales radicaen Ia superacién
de la brecha tecnolédgica a traves de la difusidn del pro--
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greso técnico, y en su aaropacidn en unidades de mayor ta-
mafio mediante formas de organizacidn social para el traba-
jo.

En cuanto al segundo nicleo de la estrategia de-
empleo, el que se refiere a las condiciones de vida y de -
trabajo, el Programa postula al necesidad de alcanzar un -
mejoramiento general de las mismas como propdsito fundamen
tal del desarrollo, a la vez que como requisito para supe-
rar las caracteristicas actuales de la fuerza de trabajo -
del paf's.

Para ganrantizar estos propdsitos se presenta un
conjunto de propuestas encauzadas a la satisfaccidn de las
neces idades bdsicas y una serie de medidas destinadas a --
elevar sustancialmente las condiciones enque se desempefia-
el trabajo, y que influyen en 1los niveles de productivi--
dad e ingresos.

Dentro del primer grupo de propuestas se plantea
apoyar los esfuerzos que en materia de mejoramiento de los
niveles de alimentacidon, salud, educacidén y vivienda han -
definido los sectores de la administracitn phblica, respon
sables en la materia. -

Se atribuye particular importancia a la instru--
mentac ién de medidas que hagan accesibles los bienes y ser
vicios bdsicos a los grupos no asalariados de bajos inare-
sos en los medios urbanos y a la poblacidn marginada de --
las dreas rurales. Ello significa el reforzamiento de las
actividades que desarrollan entidades como COPLAMAR, PIDER,
INDECO y DiF, entre otras.

El tercer aspecto fundamental en la estrategia .
de empleo es el relacionado con la organizacién de la po--
blacién dentro del territorio nacional, sustentado en dos-
dreas basicas de politica: la de asentamientos humanos y -
la demografica.En esencia, son pol “iticas organizativas -~
que, apoyadas por diversos instrumentos, plantean unconjun
to de lineamientos prioritarios, entre los cuales destacan:

Un desarrollo urbano en zonas prioritarias para-
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alcanzar una mejor distribucidn de la poblacidn en el te--
rritorio nacional.

La relocalizacidn en la poblacion y el fomento -
al desarrollo de sistemas urbanos integrados.

El abatimiento en la tasa de crecimiento de la ~
poblacion.

El Programa Nacional de Empleo adopta los postu-
lados que en estas materias contemplan el Plan Nacional de
Desarrollo Urbano, el Programa de Planificacidn Familiar,~
los planteamientos de Politica Demogré&fica Regional y las-
disposiciones sobre regionalizacién dictadas por el Ejecu-
tivo Federal.

Politicas a Corto Plazo

La persistencia y la naturaleza estructural de -
los problemas de empleo pone de relieve la necesidad de --
actuar en lo inmediato para atenuarlos.

A través de las politicas globales de corto pla-
20 debe iniciarse la reorientacidn tan necesaria del apara
to productivo, ademds de atender las presiones en los ni--
veles de precios y sobre la balanza de pagos.

Se estima que el gasto publico debe garantizar -
un nivel minimo que asequre el ritmo de crecimiento de la-
actividad econdémica, seleccionando las &reas y el destino-
de su expansidn de manera que se incremente la oferta de -
bienes y servicios social y nacionalmente necesarios y se-
generen trabajos para la poblacidén desempleada y subemplea
da. Esto significa la atencidn prioritaria al sector ru--
ral, la superacidn de los estrangulamientos, una progresi-
va descentralizacidn en su ejercicio y el fortalecimiento-
de las entidades y programas dirigidos a los qgrupos pobla-
cionales mas desprotegidos.

Asimismo deberan incorporarse en los criterios -
de aceptacidén de proyectos de inversién pitblica, considera
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ciones sobre su impacto en la generacidn y calidad del em-
pleo.

En materia de crédito también es importante vigql
lar su nivel y orientacidn. El primero, deberd ser sufi~--
ciente para que no se afecte el ritmo de actividades pro--
ductiva. En cuanto a su orientacidn, deberd correqirse el-
sesgo en favor de la concentracién de la actividad por em-
presas y regiones. Se trata de ir aumentando la participa-
cidn de las pequefias industrias .y de las pequefias explota-
ciones rurales e incluir modalidades de crédito que alcan-
cen a unidades productivas excluidas hasta ahora de los --
mecanismos vigentes.

La politica de salarios debe orientarse a repo=--
ner el deterioro en su poder adquisitivo, lo que, una vez-
logrado, permita programar su expansidn teniendo en cuenta
los aumentos en la productividad.

La eficacia de la polftica de salarios exige la-
compatibilizacidn y coordinacidn con las politicas de pre-
cios, costos y utilidades.

Politicas aMediano y Largo Plazos

Dentro del capitulo del Programa donde se presen
tan las medidas de politica de mediano y largo plazos, re-
sultantes de los trabajos de las subcomisiones de Crédito,
Politica Fiscal, Gasto Pdblico, Precios e ingresos, Tecno-
logia, Formacidn de Recursos Humanos, Bienestar Social, --
Organizacidn Social para el Trabajo y Poblacion, de la Co-
mision Consultiva del Empleo, se incluyen las siquientes -
propuestas:

El incremento de las lineas de crédito, tasas y-
plazos preferenciales para proyectos caon alto impacto en -
la generacidn de ocupacidn.

La reorientacion de la politica de estimulos fis
cales para alentar la creacidn de empleos. La sustitucidn
de! use de la nédmina como base de cédliculo de impuestos a ~
fas empresas y de las aportaciones patronales a los fondos
de seguridad social y vivienda de los trabajadores.
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La incorporacién de criterios de empleo en las -
decisiones del ejercicio del gasto piblico y la canaliza--
cion de los excedentes petorlieros a proyectos productivos,
social y nacionalmente necesarios,e intensivos en el uso -
de mano de obra.

La reduccidn de las marcadas diferencias en los-
niveles de ingreso y bienestar a través de la implementa--
cidon de politicas directas de precios e ingresos, para al-
canzar un desarrollo mas justo y equilibrado.

E1l impulso a la construccidn de viviendas propi-
ciando el uso de tecnologfas intensivas en mano de obras.

Se propone realizar acciones que permitan una --
adecuacidn dindmica e interdependiente entre la evolucion-
del aparato productivo y la formacidén y desarrollo de los-
recursos humanos.

En especial, desarrollar mecanismos y formas --
flexibles para atender las necesidades de capacitacion de-
la poblacion desempleada y autoempleada.

Se sugieren mecanismos e instrumentos para mejo-
rar los niveles de nutricidén, slaud, educacidén, vivienda,-
vestido y recreacidn, atendiendo a' las caracteristicas y =
necesidades reales de diferentes grupos de poblacién.

Apoyar el desarrollo de formas sociales de orga-
nizacidn, disefiando esquemas especificos y proporcionando-
les apoyo en materia crediticia, fiscal, administrativa y-
comercial, as? como asistencia técnica y de capacitacidon -
especializada.

Se propone acciones para mejorar la distribucidn
de la fuerza de trabajo en el territorio nacional, a tra--
vés de informacidn sobre los mercados de trabajo, conoci--
miento y orientacién de las corrientes migratorias y desa-
rrollo de ciudades medias.

La magnitud y complejidad de los problemas anali
zados y la profundidad de las medidas que sera necesario -
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implementar paca su solucidn, hacen indispensable la inter=
vencién y presencia del Estado en tres ambitos: como pro--—
ductor de bienes y servicios, como acumulador de capital y
como orientador del proceso econdmico,

Asimismo, se considera fundamental reforzar los-
mecanismos de concentracidon con. los sectores social y pri-
vado y continuar con los esfuerzos de coordinacién y pro--
gramacidn del Sector Piiblico para eliminar incompatibili--

dades en los objetivos y posibles efectos contradictorios~
de las politicas.

La programacién del empleo entendida como un pro
ceso permanente, continuard desarrol tandose dentro del mar
co institucional creado para el efecto. Se consolidarin-
y afinardn los mecanismos operativos de la Comisidn Consul
tiva del Empleo y del Grupo Intersecretarial del Empleo, =
integrando a sus trabajos a otras dependencias y entidades
del sector pliblico y a los representantes de los sectores=-
privado y social. En colaboracidn con los Gobiernos de las
"Entidades Federativas se formulardn los Programas Estata--
les de Empleo.

5.7. INFORME SOBRE LOS AVANCES DEL PLAN .GLOBAL DE DESARRO
LLO 198n-1982.

""Con el fin de avanzar en la realizacidn del fir
me propdsito de armonizar libertad y justicia, principio =
esencial de la.filosofia de la Revolucidn Mexicana en el -
Plan Global se sefiala camo.objetivo prioritario: Proveer -
a la poblacion de empleo y minimos de bienestar, atendien-
do con prioridad a las necesidades de alimentacién, educa-
cibn, salud y vivienda. Asl se concibe la solucidn al ---

problema del empleo como piedra angular de la estrategia -
nacional.

‘"La promocidn de un crecimiento alto y sostenido
contribuve a8 la consecucidn de los otros objetivos entre _
ellos qgenerar empleo y condiciones dignas y justas de vida,
Transformar el crecimiento economico en desarrollo social,

es la dnica opcidn polftica real para sostener dicho pro~-
Ceso.
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""Por tercer afio consecutivo, se logrd absorber -

- 1a nueva poblacidn que se incorpora al mergado de trabajo-

'y reducir el ndmerc de compatriotas.que, al.no encantrar -

_un trabajo productivo, estaban desempleande.o subempleados.
~El incremento en el empleo de alrededor de.5%, equivalente

‘a mds de 800 mil nuevos puestos de trabajo. De esta manera,
se rebasé la meta de! Plan de incrementar el empleo en una

tasa anual de 4.2%, lo que se tradujo.en 100 mil empleos -

“adicionales a lo propuesto.

“'Esto significa haber logrado algo mds del 362% -
de la meta de 2,2. millones de empleos, planteada para el-
trienio 1980~1982. Sumando los empleos generados en los -

. cuatro primeros afios de esta Administracidn, la cifra lle-

ga a mas de 2.8 millones de puestos de trabajo.

"Entre las ramas que mas contribuyeron a la gene
~racion de empleo, destacan la industria de la construccion,
el comercio, la agricultura, la industria manufacturera y-
ta administracion piblica en todos sus niveles.

""En educacidn, las esfuerzos realizados permiten
ahora que 23 millones de personas sean atendidas en el sis
tema educativo del ciclo 1980-1981, en sus modal idades -=
formal e informal,

'"De ese total, 15 millones tuvieron acceso a la-
educacion primaria, logrando asi que practicamente ningin-
niffio en edad escolar quedara fuera del derecho a la educa-
cidn. Por su parte, la matricula de la ensedanza media y-
‘superior crecid de manera significativa, al incorporarse -
a ella en 1980 mas de 120 mil alumnas. Por lo que hace a=
la educacién superior, para 1981 se espera llegar a una ma
tricula de cerca de un millén de alumnos en la universita-
ria y tecnoldgica,

"En cuanto a salud y seguridad sociat, los siste
mas de IMSS vy del 1SSSTE amparan ya a cerca del 50% de la-
poblacion, lo que equivale a un incremento de cobertura de
4.7 millones de beneficiarios en 1980 v de 20 millones en-
los Oltimos cuatro afos. Si sumamos todos. los beneficia--
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rios en 1980 y de 20 millones en los Gltimos cuatro afos.-
- 5i sumamos todos los beneficiarios de los demds sistemas,-

‘1a poblacidn amparada llega al 74% y el incremento de la -
cobertura, a 6 millones.

"Para hacer efectiva la justicia social derivada
del derecho al trabajo debe haber empleos, y no lo hay si-
no se crece.

""Los avances en materia de empleo y bienestar --
demuestran que fue acertada la decisidn de impulsar el cre

‘cimiento, no por s1 mismo, sino como condicién para hacer=
realidad el desarrollo social.

“En 1980, la economia crecid en alrededor del 8%,
dentro del rango previsto para el trienio 1980-1982. los-
logros obtenidos en materia de crecimiento durante los Gl-
timos tres afios no sélo no tienen precedente histérico en-
lo cuantitativo, sino tampoco en lo cualitativo, por la ~-
orientacibn que se le est§ imponiendo al aparato producti-

vo y distributivo. Se estd cumpliendo asi con otro de los
objetivos del Plan Global.

La recuperacidn del potencial de crecimiento --
econdmico se ha fincado en la reactivacidn del proceso de-
formacidn de capital. En 1980, la inversién total crecib-
en 15.8%, superando asi la meta de 13.5% prevista por el -

tan Global de Desarrollo para el trienio.

'"Con el incremento de 1980, la proporcién del -~
producto que se destina a ampliar el acervo de capital al-
canza ya el 26.5%, tasa no registrada en la historia del -
pais. Este coeficiente se encuentra dentro de lo estableci

do en el Plan, y casi cumple la meta fijada para 1982, de-
27%.

''Se ha avanzado en la direccidn sedalada. Sin em
bargo, se reconoce que la distribucidn actual de los bene-
ficios del desarvollo no es satistactoria ni justa, pero -
se tiene la certeza de que se ha delineado el mejor camino
para aproximar los extremos. $1 no producimos no tendremos
que distribuir; por eso, la lucha por la justicia tiene --
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- que ir por el camino de acrecentar la produccidn y mejorar
. la distribucidn.

""La evaluacidn realizada muestra avances e insu-
"~ ficiencias. E! saldo es positivo. Los resultados sefalan
que se cuenta con una estrategia viable que estd permitien
. do la consecucidn de los objetivos globales de desarrollo.
- 8e reconocen los problemas surqgidos, que !levan a revisar=

‘algunas metas. No obstante, en lo esencial, el analisis -
que permite mantener como viables y factibles de alcanzar=-
los objetivos y las metas sustantivas del Plan.

; ""Este Gobierno ha planteado una estrategia de -

“accidn que nos permite llevar. un desarrollo planeado, que-

desplaza y supera la improvisacidn, asegura congruencia en

.. las polTticas fundamentales y dispone de instrumentos para

_hacer frente a los desafios del presente y del futuro y --

encauzag ? la sociedad en la direccidn del Proyecto MNacio-
nal''. !

'"Weamos a grandes rasgos, pero indicativos lo --
que con crédito y fisco hemos gastado y logrado y que esta
en el pais materialmente, como pozos, plataformas, ductos,
fabricas, transportes, caminos, escuelas, hospitales hote-
les, plantas para trabajadores, maestros, médicos, técni--
cos, etc.

""En cuatro afios duplicamos, practicamente, nues-
tra planta industrial y reactivamos fundamentalmente al --
campo.

""Empecemos por el petrdleo, prioridad expresa y-
fundamento de confianza que nos permitid impulsar el pafis.

"En 1976, las reservas probadas eran de 6 mil -
338 millones de barriles; hoy son de 72 mil 8 millones, ~-.

61) José Ramon Lopez Portillo, Primer Capitulo Sobre los=-
Avances del Plan Global de Desarrollo, Periddico El -
Dia, pgs. 10-11, 14 de Mayo de 1981,
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las reservas probables sonde 90 mil millones de barriles -
y las potenciales son de 250 mil millones de barriles.

"El programa de inversiones de Pemex en petrdleo

y petroquimica en el periodo 1977-1981 fue de 27 mil millo
nes de ddélares.

"En la rama eléctrica casi doblamos la oferta --
entre 1977 y 1982, con lo que se cubrié la demanda y se al
canzé a las dos terceras partes de la poblacién rural. Nos
compromet imos a dejar uma capacidad. de 8 millones 500 mil-
kilowatts en proceso de construccidén, superamos las metas-
y estin en proceso 9 millones 600 mil kilowatts,

""En 1977 se comercializaron 3 millones de tonela
das de fertilizantes y ahora son 4 millones 500 mil, esta-
mos ademds, por triplicar la capacidad instalada.

"£€n cuanto al acero, .el sector piblico ha eleva-
do su participacion al 60%.de.la.oferta.nacional, el pafs-
en su ¢conjunto ha pasado de 5 millones 300 mil toneladas -
en 1976, a 7 millones 600 mil en 1981,

YEn el periodo 1977-1981, se pusneron en marcha-
42 proyectos de bienes de capital con.una inversién aproxi
mada de 2 mil millones de ddlares, entre 1981 y 1985 debe-
rén entrar en funcionamiento plantas productoras de bienes

de capital que representan aproximadamente 90% de esa in--
version.

"La inversidn realizada por el sector paraesta--
tal durante 1977-1981, alcanzé la suma de 875 mil millones
de pesos.

"La alianza para la produccién entre estado y ~=
campesinos permitié que el volumen de los diez principales
cultivos, que en 1977 era de 19 millones 987 mil toneladas,
se elevara en 1980 a 23 millones y medio.y que en el ciclo
agricola 1981 el pais lograra producir 28 millones 600 mil
‘toneladas de granos y oleaginosas, es decir, 60% mds que -
hace 6 aios.
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""Nuestra frontera agricala se amplid en la pre--
sente administracidn, en 3 millones 350 mil hectareas, 2 -
millones 387 mil de temporal y 963 mil de riego. El esfuer
zo fue totalizador y asT el sector agropecuario reconquis-
to su dinamismo y superd el abandono, al mantener una tasa
- promedio anual de crecimiento de 4.5 %. En 1981 el desarro

llo fue extraordinariamente elevado con un 8.5%, es decir,
crecimos 8 veces mds rapido que.en los seis afios anterio--
‘res, lo que subrayamos con legitima satisfaccidn."

“El Estado.Mexicano ha usado, usa y estoy cierto
usar§ el gasto plblico en el .proyecto nacional pese a ob--
jeciones decimondnicas o libertarias.

"Como lo hemos demostrado, no es la causa del ac
tual problema. Excesivo o no, aqui se queda. el que se va-~
es el que hiere,

"La deuda plblica se presupuestsé para restaurar,
consol idar y hacer crecer aceleradamente la economia.

''"Tenemos que organizarnas para salvar nuestra es
tructura productnva y proporcionarle los recursos f‘nancue
ros para seqguir adelante; tenemos que detener la injusti-=
cia del proceso perverso de fuga de capitales~devaluacion-
inflacion que dafa a todos, especialmente al trabajador; =~
al empleo y las empresas que lo generan. Estas son nues---
tras prioridades criticas.

"Para responder a ellas.he expresado en conse~--
cuencia dos decretos: .uno que nacionaliza los bancos priva
dos del pais y otro que establece el control generalizado-
de cambios, no como una politica superveniente del mis va-
e tarde deque nunca,sino porque hasta ahora se ha dado --
las condiciones criticas que lo requieren y justifican., Es
ahora o nunca. Ya nos saquearon. México no se ha acabado
No nos volveradn a saquear'. 62)

(62) José Lopez Portillo, Vi Informe de Gobierno, Periodi
co El Nacional, 2 de septiembre de 1982, pags. 4, 5,
7 v 8.
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6. INICIO DEL REGIMEN DE GOBIERNO DE MIGUEL DE LA MADRID.
6.1. Explicacidn de la crisis.

'"Las crisis no surgen porque si, muchos elemen--
tos han contribuido. Muchas responsabilidades se han com-
binado. E} Gobierno a mi cargo asume la suya.

“En 1981, ni los paises mds desarrollados del =--
mundo ni las mds grandes empresas financieras e industria-
les advertian en el mundo y en México, que la economia in-
ternacional entraria a la mds grave y prolongada crisis =--
desde la gran depresién; ni que los precios de todas nues-
tras exportaciones seguirian cayendo con estrépito; ni que
las tasas de interés se fija ran tan altas como nunca en -
la historia; ni que el crédito se restringiera; ni que las
medidas proteccionistas se perpetuaran en los paises indus
trializados. -

"E1 golpe se recibié de lleno a partir de la cai
da del precio del petréleo. Fueron restricciones diversas
que enfrentamos agolpadas y de momento. No haber cumplido
nuestros programas de inversidn en petrdleo, industria, --
alimentos, empleo y minimos de bienestar, s6lo hubiera sig
nificado una vulnerabilidad y debilidad mayor.

""La deuda ascendid a julio de este afioc a 76 mil~-
millones de délares, de la cual corresponde 80% al sector-
piblico y 20% al privado. La elevacidn de la tasa de inte
rés explica granparte el deterioro econdmico: entre 1978 y
1981, ia tasa de.interfes de los. préstamos internacionales
pasa del 6% hasta el 20%. En el caso de México el pago por
intereses de. la deuda pablica y privada documentada, alcan
zaba en 1978 a 2 mil 600 miilones de délares, mientras que
en 1981 correspondia 8 mil 200 millones de délares. De --
este modo, los pagos por intereses, registraron un creci=-
miento prdcticamente exponencial vy se convirtieron en el-
principal elemento de presion de la cuenta corriente de la
balanza de pagos: La estructura del endeudamiento externo,
en la que ganaron importancia 'os financiamientos a corto=
patzo, favorecid también el incremento de la carga por ser
vicio derivado de los mayores intereses. Los plazos cor=--
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- tos nos obligan a inconvenientes negocliaciones frecuentes-
y riesgosas,

'"Por el lado de las exportacijones, México enfren
té al igual que otros paises en desarrollo, el deterioro -

“ muy marcado de las cotizaciones de buen ndmero de sus pro-

ductos bdsicos y clasicos de exportacién. Tal fue el casos
entre 1980 y 1981, principalmente de! café en grano (cuyo-
valor unitario de exportacidn se redujo en =16%) el algo-~
dén en rama (-12%), el cobre en minerales o blister - -
(-51%), el plomo refinado (-25%) y, desde luego la plata,-
somos el primer productor en el mundo (-75%). Por este fac
tor el dinamismo de los ingreses por exportacnon de produc
tos primarios, que representa adn una proporcién significa
tiva enel total de la exportacidn no petrolera (50.5% en =
1981), se vio frenado muy.considerablemente.

"Por otro lado, parte de la notable disminucidn-
de nuestras exportaciones de manufacturas, independiente-~-
mente de la falta de competitivad, debe atribuirse a la ==
agudizacidén de las tendencias proteccionistas en los merca
dos de los paises avanzados, que no nos compran como antes.
Ello, ademds, de la creciente demanda interna que no permi
tia grandes excedentes exportables. Por otro lado, el me-
nor ritmo de la actividad econdmica mundial vy el aumento -
de la desocupacidn han afectado, en los paises avanzados =
los niveles de dinero disponible. Una de las principales =~
manifestaciones de esta situacién ha sido la marcada reduc
cién en el crecimiento del turismo a escala mundial. El =
turismo hacia México ha resentido severamente esta situa-=
cidn, sin embargo, a pesar de que la blanza sique siendo -
positiva, disminuyd en 900 millones de ddlares.

"Todos estos factores: altas tasas de interés --
afuera que arrastran a las de adentro; baja en el precio -
de -las mateiras primas; exceso de importaciones; disminu--
cibén de exportaciones; baja en el turismo externo, aumento
del turismo nacional al extranjero; colocaron a nuestra =--
economia en una situacién sbita de particular vulnerabili
dad.

'"Con loque no pudimos, fue con la pérdida de con
fianza en nuestro peso, alentada por quienes adentroy --



185

afuera, pudieron manejar las expectativas y causar lo que-
anunciaban, con el solo anuncio. Asi de delgada es ia so-
lidaridad. Asi de subjetiva es la causa fundamental de la
crisis. )

""Contra esto ya no pudo el vigor de nuestra eco-
nomia.

""Ademas de los délares que salieron normalmente pa
ra pagar nuestras importaciones deudas, y sus intereses,-
que son para lo que deben servirnos, por habito, inseqguri=
dad o ambic¢ion, muchos mexicanos, en uso de la libertad --
cambiaria, ahorran o anticipan pagos en d6|ares, que sacan
a los bancos extranjeros. Otros colocan aqui pesos nomina
dos en dblares, en cuentas especiales.

'"De afuera, y alin de adentro porque convenia a -
la oportunidad de hacer negocios con nuestro auge, mot i van
do nuestra insequridad, y desconfianza, se empezd a especu
lar con nuestro peso, a partir de analisis parciales exage
rados, amafados y alin perversos de nuestros problemas eco-
nomncos, similares a los de todo el mundo; pero subrayados
para lograr el cfecto especulativo o incuso desestabiliza-
dor.

"Tenemos datos de que las cuentas bancarias re-=
cientes de mexicanos en el exterior ascienden, por lo me--
nos, a 14 mil millones de délares.

'"Adicionalmente, los inmuebles urbanos y rurales-
en Estados Unidos de América, propiedad de mexicanos, se -
estima segin muestreo, que tienen un valores del orden de-
30 mi! millones de dolares. Estogeneréya una salida de -
divisas por concepto de enganches y primeros abonos, del -~
orden de 8 mil 500 millones.

'"Las cuentas en bancos mexicanos denominadas en-
délares, pero nutridas original y mayoritariamente en pe--
s0os -se entregaron pesos no délares son del orden de 12 --
mil millones. Llos llamados mexdélares y signitican el as-
pecto mas grave de la dolarizacidn de la economia nacional.
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""Canservadoramente podemos afirmar, en consecuen
cia, que de la economia mexicana han salido ya, en los dos
o tres fltimos afios, por lo menos 22 mil millones de dola-
res; y se ha generado una deuda privada no registrada para
liquidar hipotecas y pagar mantenimiento e.{mpuestos, por-
mas de 20 mil millones de ddlares ma3s, aque se adicionan a-
la deuda externa del pais. Estas cantidades sumadas a los-
12 mil millones de mexddlares, es decir, 50 mil millones -
de dolares, equivalen a la mitad de los pasivos totales --
con que cuenta en estos momentos el Sistema Bancario Mexi-
cano en su conjunto y alrededor de dos tercios de la deuda
pablica y privada documentada del pais.

""Los rentistas mexicanos en los Gltimos afios, --
han hecho mayores inversiones en Estados Unidos que toda -
la inversidn extranjera en México en toda la historia'',

"iComo no vamos a exportar brazos si los capita-
les que podian darles empleo aqui, all3 estan? " 63)

"Estamos descubriendo en la crisis, las serias -
insuficiencias estructurales gque son la explicacidn de la-
crisis en una buena parte y desde luego que frente a estas
circunstancias surgen reacciones de diversa naturaleza, de
irritacidn, de pesimisma,. de incertidumbre. Pero no cabe-
duda, si por algo se caracteriza la naturaelza humana es
por su capacidad de adaptacidon frente a los cambios y la -
imaginacion para superar.las adversidades.

'"No cabe duda.que.no estamos viviendo una cri--
sis meramente circunstancial; si asi fuese la solucidn se-
ria mds clara, mas facil y mads rdida. Debemos de tomar --
conciencia que la crisis porla que atravesamos histdrica--
mente en el mundo y en el pais es una crisis que afecta --
estructuras y habitos profundos de conducta.

""Tenemos que distinquir, entonces, en la crisis,

(63) José Lopez Portillo, VI Informe de Gobierno, Perig--
dico El Nacional, 2 de Septiembre de 1982, piq. 6.
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lo que son las medidas y.las acciones de subsistencia y lo
que son y deben ser las medidas de reestructuracién y de -
cambio profundo y debemos saber como las vamos a manejar.,

""Ya he planteado la necesidad.de que los mexica=
nos manejemos 1a situacidon con una fundamental solidaridad
y sentimiento nacionalista. No debemos de caer en las ten
taciones del divisionismo, la irritacidn, la lucha entre -
los mexicanos.

""Son momentos en que estd.en juego el destino -~
nacional y creo que con la unidad solidaria que hemos mos-
trado los mexicanos en momentos dificiles, nuevamente sal=-
dremos adelante. Necesitamos ser agiles, oportunos y efi=
cientes en las medidas a corto plazo -en las medidas que~
impidan el agravamiento de la situ-cion-., Lo hemos logra-
do en alguna medida. El peligro de situaciones como las --
que vivimos es que la crisis se acelere y se profundice. -
Llegando el problema, en ciertos niveles, la tendencia es-
ésta: el aceleramiento y profundizacion de la crisis.

"Hemos lagrado detener esa inercia de agravamien
to y profundizacién de la crisis; pero evidentemente la su
peracidn de la misma todavia requiere esfuerzo y necesaria
‘mente tiempo; pero necesita también perseverancia. Nece-
sitamos ideas claras y aferrarnos a ellas, flexibilizando-
su instrumentacion de acuerdo con las circunstancias, pero
sin perder los rumbos fundamentales.

"Ademas de estas medidas para afrontar los pro--
blemas de subsistencia.necesitamos plantearnos ya, analiti
camente, los problemas. fundamentales y tener didlogos ~-—
abiertos, anadlisis profundos, abandonar las generalidades-
y trabgjar en lo concreto y en lo priactico. En ello el ~-
didlogo entre gobernantes y gobernados es indispensable, -
porque hemos decidido afrontar y superar la crisis en la -

libertad, en la democracia y en el derecho.

"Las grandes definiciones politicas no estadn a -
discusidn: estadn en la Constitucidn General de la Repflbli-
ca, vy a ella nos aferraremos con todo el vigor politico -
de que somos capaces,
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““No estemos, pues. planteando revisién de mode-~-
los polfticos, econémicos o sociales. Sobre el modelo cons
~titucional vamos a trabajar en serio.

"La industria ciertamente es el motor de la mo-
dernizacidn econdmica de México, Con. las defectos que le-
reconocemos, con las insuficiencias que aiin presenta, la -
industria seguiré siendo en nuestro pais el .motor del cre-
cimiento y la moderniazacién.. Pero no caigamos en espejis
mos unilaterales: México es un pafs grande y complejo, di-
versificado en recursos, en clima y en hombres. Tenemos,-
simul tdneamente, que atender también la necesaria restaura
cién en la produccién primaria de nuestra economia. En la-
agricul tura, enla ganaderia, en la pesca, en los bosques,~
en la minerta, la industria transforma,

""Necesitamos las materias primas que nos permitan
ser mas competitivos, porque esa es una de las ventajas --
comparativas que tenemos los mexicanos: el tener recursos-
naturales que transformar.

"El ejercicio es complejo y diverso; el ejerci--
cio de definir prioridades es dificil en un pais como el -
nuestro. No se puede volcar todo el esfuerzo nacional en-
atender solamente algin sector; recaer en unilateralismos-
o dar un peso excesivo a un solo sector de nuestra econo--
mia es un grave error.

"Wamos, pues, dentro de un esfuerzo de planea---
ci6n democrdtica y participativa, a plantearnos la gran es
trategia no sdlo. de subsistencia, no s6lo de vencimiento -
de la crisis o de recuperar lo .que antes teniamos. Lo que
antes teniamos ya se fue, sefiores; vamos a tener que cons-
truir cosas nuevas, estrategias diferentes, objetivos afi-
nados. La crisis representa en su superacidén un nuevo ca-
pitulo en la historia nacional en 1o politico, en lo eco-~

nomico, en lo social, en lo cultural y en.la moral social'
6'4)

6h)  Miguel de la Madvrid Hurtado, Discurso ante industira-
les, Periddico Excelsior 12 de mayo de 1983 pag. 12-A.
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6.2 Politica Econdémica

""Pongo en marcha un Programa inmediato de Reorde
nacidn Econdmica cuyos objetivos centrales son combatir a-
fondo la inflacién, proteger el empleo y recuperar las ba-
ses de un desarrollo dindmico, sostenido, justo y eficien-
te,

"Estos sonlos diez puntos programdticos:

"PRIMERQ: Disminucion del crecimiento del gasto-
pablico. Propondré un presupuesto austero con ajuste es--
tricto a los recursos financieros disponibles, que preser-
ve los servicios piblicos al nivel indispensable, conser--
ve la prioridad necesaria a programas de operacién e in--
versidn prioritaria, atienda al cumplimiento de los pagos-
de 1l1a deuda contraida y contenga el crecimiento del gasto
corriente para aumentar el ahorro piiblico.

"SEGUNDO: Proteccidn al empleo. Promoveré pro--
gramas especiales de trabajo productivo y socialmente aGtil
en las zonas rurales mis deprimidas y en las areas urbanas
marginadas. Dentro de la austeridad, reorientaremos los -
recursos de inversidn a obras generadoras de ocupacidn de-
mano de obra; ajustaremos los programas.intensivos de capi
tal. Para proteger el empleo existente, promoveremos un-
programa selectivo de apoyo en la planta industrial con én
fasis en la empresa mediana y pequefia que sea intrinseca--
mente sana, a través de crédito oportuno, prioridad en el-
acceso a divisas, asesoria técnica, demanda organizada y -
estimuiada por las compras del sector piblico.

"El empleo es el valor fundamental a proteger. -
Pediremos a los factores de la produccidén moderacién y res
ponsabil idad en sus negociaciones para temperar salarios -
y utilidades. Definiremos con precisidon la canasta basica-
de consumo popular y reforzaremos el control riguroso, =--
efectivo, y honesto de los precios de los productos que =--
la inteqgran, para proteger el poder adquisitivo de las fa-
milias trabajadoras del campo y la ciudad; lus subsidios
seran reorientgdos v racionalizados con este propdsito, pa
ra conciliar, en la justicia, el interés del consumidor -=~
y el aliento a la produccion.




190

"TERCERO: Continuacién de jas obras en proceso -

con un criterio de selectividad. Daremos un ritmo mayor a

las inversiones de produccidn prioritaria e inmediata, ---

disminuiremos las que no sean indispensables y cancelare--

‘mos proyectos cuando sea evidente de cardcter suntuario, -
baja priroidad o errdnea programacion,

"CUARTO: Reforzamiento de las normas que asequ--
ren disciplina, adecuada programacidn, eficiencia y escru-
pulosa honradez enla ejecucidon del gasto piablico autoriza-
do. La responsabilidad.financiera serd criterio primor---
dial para vigilar y evaluar el desempeiio .de los funciona--
rios pablicos. Reglamentaremos estrictamente el ejercicio
de las erogaciones presupuestales para evitar dispendio,-
desperdicio o corrupcidn.

"OUINTO: Proteccidon y estimulo a los programas -
de produccidn, importacién y .distribucion de alimentos ba-
sicos.para la alimentacién del pueblo. Combatiremos la es
peculacidn en este sector.. Mejoraremos y racionalizare--
mos la intervencidn del Estado en la produccidn, procesa---
miento, distribucidn y consumo de.la alimentacidr popular-
para que los recursos utilizados beneficien realmente a --
los sectores que se desea proteger.

"SEXTO0: Aumento de los . ingresos pablicos para =-
frenar el desmedido crecimiento del déficit y el consecuen
te aumento desproporcionado de la deuda plblica. Promove~
ré desde lueqgo una reforma fiscal para avanzar en la equi-
dad de los impuestos directos, dar uniformidad a los im-
puestos indirectos y revisar los niveles ficticios de los-
renglones no tributarios. La reforma fiscal persique tam=-
bién mayor recaudacidn con el propdsito de dar base mas --
sanas al financiamiento del gasto plblico. Avanzaremos --
en la administracion tributaria. Revisaremos los estimu--
los fiscales para que apoyen produccién y empleo y alien--
ten sanamente las exportaciones.

"por necesidad ineludible, incrementaremos los =
precios y tarifas de 1os bi{enes y servicios que produce el
sector plblico, con aumentos mayores para aquellos que con
sumen los grupos sociales de mds altos ingresos relativos.
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E! que mds tenga, que mds pague; asi lo exige una funda---
mental justicia. Simultadneamente, exigiremos a los adminis
tradores y pediremos a los trabajadores de la empresa pl--
blicas compromisos explicitos de eficacia y productividad.
No podemos tolerar la quiebra de nuestras empresas pibli--
cas, patrimonio fundamental de ta Nacidn.

"SEPTIMO: Canalizacidon del Crédito a las nriori-
dades del desarrollo nacional, evitando especulacidn o ~---
desviacion de recursos a financiamientos no justificados -
para la produccién, procesamiento, distribucidn y consumo- .
de los bienes y servicios que requieren los consumos mayo
ritarios y el interés de la Nacidn.

''Rechazamos el populismo financiero. Ofrecemos-
rendimientos atractivos al ahorrador, seguridad en el mane
JO de los recursos del piblico y product:vndad y eficien-=

cia en el servicio bancario para no elevar, injustifica-
damente, el costo del crédito.

“La nacionalizacién de la banca es irreversible.
Reestructuraremos las instituciones de crédito de tal mane
ra que se asegure el control efectivo de la Nacidén a tra--
vés del Estado. Propiciaremos nuevas e imaginativas férmu
las para evitar su burocratizacidn, de tal manera, aue los
ahorradores, los acreditados y la sociedad toda -obreros,-
campesinos, empresarios- tengan una participacidon adecuada
en el manejo, e inclusive en el patrimonio, de esas insti-
tuciones. Nacionalizar no es estatizar. La banca naciona

| izada debe ser del pueblo y no de una nueva minoria de =
dirigentes.

"O0CTAVO: Reivindicacidon del mercado cambiario ba
jo l1a autoridad y soberanifa monetaria del Estado. Ajusta~
remos los mecanismos del control de cambios para llegar a-
un sistema realista y funcional, que reconozca la realidad
de operacidn de la economia mexicana. Nos proponemos recu
perar el mercado cambiario para el sistema financiero na-=-
cional y mantener un tipo de cambio realista que aliente -
al expoctador v prapicie la captacidon de divisas necesa=--
rias para el abastecimiento de bienes y secrvicios de fa --
planta productiva. Mantendremos un conltrol estricto sobre
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- las lmportaCiones y raciondlizaremos gradualmente la pro--
. teccidn a los diferentes sectores para eliminar ganancias-
indebidas que inciden negativamente en el bienestar de los

© consumidores y lograr asi una mayor integracidn industrial

y competitividad de nuestros praductos. . Trabajaremos para

. reestablecer condiciones objetivas que arraiguen en México

el ahorro interno y eviten las fugas de recursos financie-
ros.

""NOVENQ: Reestructuracidon de la Administracion -
Padblica Federal para que actie con eficacia y agilidad. -
Aprovecharemos lo mucho que se ha logrado, rectificaremos-
lo que no ha funcionado,haremos las innovaciones indispen-
sables. Sujetaremos.el aparato piblico a la previsién, el
orden y a la mas estricta responsabilidad de los funciona-
rios.

“"DECIMO: Actuaremos bajo el principio de la rec-
. toria de! Estado y dentro del régimen de economia mixta =~
- que consagra la Constitucidn General de la Repiblica.

"Para afirmar estos principios y dar claridad --
y certidumbre al rumbo que seguiremos, pondré a considera-
cién del Constituyente Permanente una iniciativa de refor-
mas y adiciones de contenido econGmico a la Constitucién -
de 1a Replblica.

M"Esta iniciativa se propone, a partir de los ---
principios vigentes en esta materia y de la voluntad expre
sada enla consulta popular del 4 de julio, reiterar y for-
talecer la responsabilidad del Estado para regir y promo--
ver el desarrollo nacional; reafirmar y precisar la coexis
tencia armdnica y corresponsable de los sectores piblicos,
privado y social en nuestro sistema econdmico; ratificar -
las libertades econdmicas, sujetas al interés social, y -
establecer, .a nivel constitucional, un sistema de planea--
cidn democratica para el desarrollo.

"La actividad econdmica del Estado y de los par=-
ticulares -sean éstos del sector social o del privado- de-
ben contar con un marco juridico claro que estalezca el --
equilibrio adecuado entre las atribuciones del Estado y -~
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las libertades y derechos de los particulares. Esta nece-

saria armonia debe estar normada por el nacionalismo, la -
libertad, la democracia y la justicia social.

-

"Con este programa de diez puntos, iniciaremos
nuestra respuesta a la crisis. Todos los mexicanos tene~-
mos que concurrir en este gran esfuerzo nacional, conscien
tes de que no hay ayuda externa ni solucién miagica que lo=
supla. La recuperacidn tomard tiempo, los préximos dos ---
afios. Los primeros meses del gobijernc seran arduos y difi
ciles. La situacidn asi lo determina. La austeridad es =
obligada; vigilaremos que se cumpla, y que la distribucion
de su carga sea equitativa.

"El pueblo se declard en favor de una estrategia,
de desarrollo, empleo y combate a la inflacion. Las medi=~-
das enuncidas en los diez puntos, se inspiran en estos ob-
jetivos. Paralelamente a esas politicas inmediatas, reali-
zaremos otras que atiendan y propicien los cambios estruc-~
turales que requiere nuestra economia. Atacaremos las fa-
llas: ahorro interno insuficiente, baja productividad, es-
casa competitividad de nuestros productos en el exterior,
desiqualdad social. Lo haremos con acciones profundas y --

perseverantes.

'"No superaremos la crisis aspirando a regresar -
al estado anterior a ella. No se justificaria el esfuerzo,
ni el sacrificio, ni lo aceptaria el pueblo. Vamos a cons
truir una etapa diferente y mejor de nuestra historia.

"No superaremos la crisis sGlo conpagar conse---
cuencias; asi, la harfamos recurrente. Superaremos la cri
sis conjurando las causas que la prodidjeron, efectuando -=
los cambios cualitativos que nos lleven a una nueva socie-
dad. Tenemos con que hacerlo: principios, instituciones,-
voluntad politica, en un pafs grande y bien dotado de re--
cursos naturales y apeqgo irreductible a la patria que tan-

to amamos''., 65)

65) Miguel de la Madrid Hurtado, Mensaje a la Nacidn, Su-
plemento No. 78 de Testimonios y Documentos del Perid
dico El DTa, 2 de Diciembre de 1982 pags. 3,4,6 vy 7.




194

: "Acciones que dan sustento al programa inmedia-
. to de reordemacién de la economia nacional, agrupadas en -
los siquientes rubros:

- Polfticas y acciones para aumentar el ahorro piblico

- Politicas y acciones para estabilizar el mercado cambia-
rio y reducir la escasez de divisas.

- Polfticas y acciones para promover el empleo y proteger-
la planta productiva.

- Paliticas y acciones para combatir la inflacidn.

Politicas y Acciones para Aumentar el Ahorro Interno:

Ahorro Pdblico: Para ampliar el volumen de ahorro piblico-
se plantea un presupuesto austero, la reestructuracidon de-
las finanzas del sector y el fortalecimiento de sus ingre-
sos.

".os objetivos de la politica de gasto son ade--
cuar el crecimiento del mismo a la capacidad productiva --

~de la economia, reorientar las asignaciones presupuestales

para enfrentar la insuficiencia de ahorro, la escasez de -
divisas y combatir la inflacién y, dentro de las restric--
- ciones, reordenar el programa de inversiones concentrando-
recursos en otras de infraestructura econdmica y social, vy
en proyectos de corta maduracidon o a punto de ser conclui-
dos, para lograr con menores recursos un mayor impacto en-
la produccidon y el empleo.

"“"El saneamiento de las finanzas plblicas requie
re reducir el déficit del sector plGblico, como proporcidn-
del producto interno bruto, a un 8.5%, lo que equivale a -
casi la mitad de su tamafo.relativo estimado para 1982, --
- Este esfuerzo no tiene precedente en la historia de México
o en el contexto internacional.

"La estrategia.de ajuste fue determinada por los
objetivos de mejorar el bienestar de la poblacidn y en par
ticular, de proteger los niveles de empleo. Por el lado -
del gasto, esto significa una mayor reduccién del gasto di
recto de administracién, un mejor manejo del gasto de one-
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racién del sector paraestatal y una nueva direccional idad-
en la asignacién de las inversiones, para reforzar los ren
glones con mayor aportacién a la generacién de empleos di=
rectos. Ademds, se incorporaran programas nuevos de carac
ter transitorio, que tienen como fin especifTico la crea--=
cion de entre 500 y 700 mil empleos adicionales a lo ‘largo
del ano, en aquellos municipios mas afectados por la cri=-
sis econdmica.

"La interaccidn de los requerimientos de plazo -
inmediato y los de cambio estructural sirve demarco para -
determinar las prioridades presupuestales para 1983. Los-
criterios de seleciividad se establecieron precisamente pa
ra hacer frente al desempleo de la fuerza de trabajo y de-
la capacidad productiva instalada, la atencidn a sectores-
y regiones que han llegado a constituirse en cuello de bo-
tella para el desenvolvimeinto de la actividad econémica.

"AsgT, las prioridades presupuestales para 1983,-
seradn la educacidn, la salud y sequridad social, el sector
agropecuario y la infraestructura de comunicaciones por su
impacto en el empleo y la produccion.

'"En sintesis, el proyecto presupuestal forma par-
te de un programa que articula en forma congruente una se-
rie de acciones en tres niveles distintos. E! nprimero, --
consiste enia reordenacidon sectorial y regional del gasto-
para, dentro de la reducida disponibilidad de recursos, =~-=-
apuntalar las prioridades establecidas; el segundo consis-
te en el fortalecimiento del ahorro, con base en una es=~-
tricta racionalizacién del gasto corriente que promueve la
productividad y, consecuentemente, coadyuve a liberar ma-
yores recursos para el programa de inversiéon. €n un ter--
cer nivel, destaca el proceso, iniciado ya, para institu--
cionalizar la planeacidn democratica.

""Como parte integral del esfuerzo de ahorro, se-
han anunciado una serie de decisiones sobre la politica de
precios y tarifas del sector pdbltica, que significan aban-
donar los esquemas rigidos que habTan conducido a la des=-=
capitalizacién de los organismgs y empresas plblicas, para
adoptar un entfoque realista que otorga a cada bien o ser-
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vicio un precio acorde a su costo social.

"Ahorro Privado: Reestablecer las condiciones ne
cesarias para promover el ahorro productivo en lugar de la
especulacidn, Con el propdsito de fomentar el ahorro pri-
vado, la polftica de tasas de interés serd flexible. Su-
manejo se orientard a generar un volumen adecuado de aho--
rro doméstico para satisfacer las necesidades internas y-
a suar sdlo complementariamente el ahorre externo, asimis-
mo retener en el pais el ahorro generado y evitar la emi==
sidon primaria como fuente de financiamiento del déficit =~
del sector plblico. Se buscard pagar tasas de interés ----
atractivas en relacién a otros activos. Se intentard redu
cir los diferenciales entre tasas activas y pasivas, deJan
do un margen razonable para cubrir los costos de adminis--
tracion de la banca y lograr un nivel adecuado de utilida-
des que permita financiar su crecimiento, sinque se enca--
resca excesivamente el credito.

""Politicas y Acciones para Estabilizar el Merca-
do Cambiario: Se propondran importantes ajustes y snmpllfl
caciones al sistema actual, basado inicialmente en un régi
men dual; constitufdo por un mercado libre y uno controla=
do. Se propondrd una politica de tipo de cambio realista-
para regresar estas operaciones a las instituciones credi-
ticias del pafis. Los tipos de cambio deben responder a las
real idades econdmicas, realizando oportunamente los ajus=-
tes que estas demanden. Para retomar y dar vigencia a es-
ta politica reestructuraremos la deuda piblica externa.

"Politicas y Acciones para Promover el Empleo y~-
Proteqer 1a Planta Productiva: Es propdsito fundamental de
la politica econdmica del afo préximo proteger el empleo -
y la planta productiva y defender el poder adquisitivo del
salario. En materia de empleo proponemos dos objetivos fun
damentales:

'. Reducir la tendencia creciente de desocupacion abierta,
evitando en 1983, que se agrave elproblema del desem---

pleo observado en 1983,

2. Evitar el deterioro sustantivo del nivel de overacian -
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de la planta productiva, particularmente del sector in-
dustrial.

"En relacidon con el segundo objetivo de protec--
cién a la planta productiva y al empleo industrial, se -
instrumentar& un programa apoyado en las siguientes lineas
de accidn; la crediticia, de apoyo cambiario, de apoyo a -
la demanda y la laboral.

""Se apoyaran, de acuerdo al esquema de priorida-
des, las necesidades de liquiedez de las empresas medianas
y pequenas, E! sistema cambiario que se propondrd permiti
ra aislar la planta productiva de movimientos violentos en
el tipo de cambio; asimismo, el Banco de México ofreceri -
sistemas de cobertura que permitiran distribuir en el tiem
po las pérdidas cambiarias que han sufrido recientemente =
las empresas endeudadas con el exterior.

"Reorientacidn hacia el mercado interno de las =
compras del sector pablico y fomento de las exportaciones.

“En materia de utilidades y salarios, una politi
ca moderada en ruanto a incrementos nominales,

""La reorientacidn de los subsidios yel! mejora---
miento de las condiciones del abasto popular, permitiran -
apoyar el consumo de los grupos de mds bajos ingresos.

"En relacidn al primer objetivo de empleo, se --
ampliaradn y replanteardn los programas piblicos mas inten-
sivos en el uso de mano de obra, principalmente en zonas -
rurales, en particular, infraestructura carretera, vivien-
da, infraestructura ferroviaria, agua potable y alcantari-
1 1ado. ’

"Polfticas y Acciones Para Combatir la Inflacidn:
El combate a la inflacién es compromiso de mi Gobierno. -
El programa propuesto para tal fin traslada al campo de --
los hechos una estrategia integral con este propdsito; ar-
ticula las diversas acciones orientadas a incidir sobre el
comportamiento de la demadna, de la oferta y de los pre---
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cios, tanto en el plazo inmediato coma en un horizonte mas
amplio. No se busca sdlo un alivio temporal, sino la erra
dicacién definitiva de esta fuente de malestar social.

""La estrategia antiinfalcionaria se finca, por -
un lado, enel fortalecimiento de la oferta ypor otro, en -
la adecuacidn del ritmo de expansién de la demanda con el-
potencial de respuesta de la produccidn de las condiciones
actuales.

‘"l.a reorientacién propuesta del gasto piblico, -
el programa de proteccidén a la planta industrial y los 1i-
neami entos para moderacion de utilidades y los salarios --
constituyen los principales ejes de accidén para mantener vy,
enla medida de lo posible, incrementar la produccidn.

"“"E! asfuerzo para corregir el desequilibrio fi--
nanciero del sector piblico, 'a revisidn de las tasas de -
interfes para fomentar el ahorro y las decisiones fiscales
que penalizan elconsumo, asi como las de precios y tarifas,
que significan un reacomodo del gasto, son los elementos -
centrales que con un criterio de equidad, permitiran ade--
cuar el crecimiento de la demanda a la capacidad de la --
oferta.

"El combate a la inflacidén no se agota en lo an-
terior. Se ha ponderado cuidadosamente el impacto de las-
acciones planteadas sobre los voldmenes de ocupacidén y so-
bre el poder adquisitivo de los salarios.

“"En este sentido, se plantea la revisidn de la -
‘politica de abasto. Se estd precisando una canasta de pro
ductos de consumo generalizado, con gran impacto en el ===
abasto popular; para este grupo de productos se mantendra-
una estricta polftica de control de precios y de abasto, -
para aislarlos, enel procesoc de ajuste, de los efectos de-
la inflacidén. :

"En el proceso de ajuste vigilaremos estrictamen
te y combatiremos con todo el rigor de la Ley la especula-
cion y el acaparamiento.
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Asimismo, modificaremos los mecanismos de otorga
“miento de los subsidios a productos bisicos para hacerlos
llegar directamente a los grupos que se pretende proteger.
Los mecanismos actuales son ineficientes y constituyen, --
incluso, fuente de corrupcidn,

""Perspectivas y Metas para 1983: En la austeri=--
dad, movilizaremos todos los recursos indispensables hasta
alcanzar nuestro potencial y Fortaleceremos nuestra identi
dad nacional para impulsar a la economia a las nuevas eta-
pas que le exigen las demandas sociales y las dificiles ==
condiciones internacionales.

'""La esencia de las decisiones econémicas que =-
aqui se proponen, mo es solamente el reordenamiento inme==
diato de la situacidn financiera, sino el reordenamiento -
profundo de la economia nacional.

"No se busca volver al esquema anterior. El pro-
qgrama representa la base que el Estado proporciona para un
nuevo pacto social que involucra a toda la sociedad sobre-
principios de equidad, en las cargas y en los beneficios.~
El gobierno realiza el mayor esfuerzo y cumplira lo que =--
le corresponde; la solidaridad de los obreros, los campesi
nos, las clases populares, los empresarios, y todos los ==
grupos sociales, con su respectivo esfuerzo, no sélo permi
tirdn a la Nacién reordenar su economia, sino que el pro--
ceso mismo fortalecerd la sociedad, afianzar3 las bases =--
institucionales del desarrollo de la vida democratica del-
pais y nos colocard en una senda mas equilibrada, justa y-
duradera''. 66)

66) Miguel de la Madri¢ Hurtado, Qriterias fenerales de -
Politica Econfmica para la Iniciativa de la Lay de --
ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de -
la Federacidn, para 1983, Presidencia de la Repiblica.
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Vi.=- EL MARCD JURIDICO EN MATERIA ECONOMICA.

La Revolucidn de 1910 imprime una nueva finali--
dad al Estado Mexicanoypara asegurar el logro de las aspi
raciones de justicia social por las que se lucho, incluye=
en la Constitucidon de 1917 los fundamentos legales corres-
pondientes,

Para efecto de exposicidn se mencionan en primer
tpermino, los artfculos correspondientes.a la soberania -
nacional, forma de gobierno, la Ley Suprema de la Unidn,--
las reformas a la Constitucién y la inviolabilidad de la -
misma, el pr-ncipio de legalidad ya que vivimos un Estado-
de Derecho y posteriormente los articulos que tienen una -
connotacibn econdmica.

1.- COMSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULOS:

39 LA SOBERANIA NACIONAL RESIDEEN EL PUEBLO

4O FORMA DE GOBIERNO

41  EJERCICIO DE LA SOBERANIA POPULAR POR MEDIO DE LOS PO-
DERES DE LA UNION Y DE LOS ESTADOS

49 DIVISION DE PODERES

124 FACULTADES EXPRESAS A LA FEDERACION

133 LEY SUPREMA DELA UNION

136 VIGENCIA DE LA CONSTITUC 10N

13 INEXISTENCIA DE FUEROS
14 PRINCIPIO DE LEGALIDAD
16 PRINCIPIO DE LEGALIDAD

1o GENERALIDAD Y ASEGURAMIENTQO DE LAS GARANTIAS INDIVIDUA
LES.

30 EDUCACION COMO MEJORAMIENTO ECONOMICO DEL PUEBLO, CON-
VICCION DEL {NTERES GENERAL DE LA SOCIEDAD
- 50 LIBRE DESEMPENO DE PROFESION O ACTIVIDAD

22 APLICACION DE BIENES PARA PAGO DE RESPONSABILIDAD Ci--
Vit
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25 FEL ESTADO, RECTOR DEL DESARROLLO NACIONAL, OUE PLANEA-
RA, CONDUCIRA, COORDINARA Y ORIENTARA LA ACTIVIDAD ECO
NOM 1A,

26 EL ESTADO, ORGANIZADOR DE UN SISTEMA DE PLANEACION DE-
MOCRAT I{CA DEL DESARROLLO NACIONAL

27 PROPIEDAD ORIGINARIA DE LA NACION. LOGRAR EL DESARRO --
LLO EOUILIBRADO DEL PAI1S. JEJORAMIENTO DE LAS CONDICIO
NES DE VIDA DE LA POBLACION RURAL Y URBANA. EXPEDITA ¥
HONESTA IMPARTICION DE LA JUSTICIA AGRARIA. EL ESTADO
PROMOVERA LAS CONDICIONES PARA EL DESARROLLO RURAL iN-
TEGRAL

28 PROHIBICION DE MONOPOLI0S Y ESTANCOS

73 FACULTADES DEL CONGRESO: FRACCIONES VIi, VIll, IX, X,-
XVEL, XV, XIX, XXIV, XXV, XXIX, C, D, E, F, XXX. CON
TRIBUCIONES, EMPRESTITOS, PLANEACION NACIONAL DEL DESA
RROLLO ECONOMICO Y SOCIAL, ETC. -

74 FACULTADES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS: EXAMINAR EL PRE-
SUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION.

87 PROTESTA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA:'' . . . MIRAN-
DO EN TODO POR EL BIEN Y PROSPERIDAD DE LA UN{ON, . . "

89 FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBL|
CA

90 SECRETARIOS OQUE ESTABLEZCA EL CONGRESO DE LA UNJON.

93 COMPARECENCIA DE LOS SECRETARIOS Y JEFES DE DEPARTAMEN
T0S

123 DERECHO AL TRABAJO DIGNO Y SOC IALMENTE UTIL, EOUILY ===
BR10O ENTRE LOS DIVERSOS FACTORES DE LA PRODUCCION, AR-
MONIZANDO L0S DERECHOS DEL TRABAJO CON LOS DEL CAPITAL.

131 FACULTAD DE LA FEDERACION DE GRAVAR MERCANCIAS IMPORTA
DAS O EXPORTADAS -

134 CONTRATOS DEL GOBIERNO PARA EJECUCION DE OBRAS PUBL Y-~
CAS.

Art. 39.~- La soberania nacional reside esencial
y originariamente en el pueblo. Todo poder piblico dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de éste. E| pue~
blo tiene, en todo tiempo, el inalienable derecho de alte-
rar o modificar a! forma de su gobierno.

Art. 40.- Es voluntad del pueblo mexicano cons-
titurrse en una repiablica representativa, demacratica, fe-
deral, compuesta de Estados libres y soberanos en todo loe
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concerniente a su régiMen interior; pero unidos en una fe-
deracidn establecida seglin los principios de esta ley fune
-damental .

Art. 41.- €l pueblo ejerce su soberania por me-
dio de los Poderes de la Unidn, en los casos de la compe--
.. tencia de &stos, y por los de los Estados, en loque toca -

a sus regimenes interiores, en los té&rminos respectivamen-
te establ-cidos por la presente Constitucion Federal y las
“particulares de los Estados, lasque en ningln caso podran-
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal . . . .

Art. 49.- El Supremo Poder de la Federacidn se-
dcv:de, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Ju=~
dicial. . .

Art. 124.- Las facultades que no estdn expresa
mente concedidas por esta Constituci”on a los funcionarios
federales se entienden reservadas a los Estados.

Art., 133.- Esta Constitucidon, las leyes del Con
greso de la Unidn que emanen de ella y todos los tratados-
que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que cele=--
bren por el Presidente de la Repablica, con aprobacidn --
del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unién. Los -
jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucidn,-
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contra--
rio que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Es
tados.

La presente Constitucidn puede ser adicionada o-
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a --
ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la -
Unidon, por el oto de las dos terceras partes de los indivi
duos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que ég
tas sean paorbadas por la mayoria de las legislaturas de -
los Estados. El Congresode ta Unién o la Comisidn Permanen
te en su caso, hardn el cémputo de los votos de las legis-
laturas y la declaracnon de haber sido aprobadas las adi--
ciones o reformas.

Art, 136.- Esta Constitucidn no perderd su fuer-
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za y vigor, auncuando por alguna rebelidn se interrumpa su
observancia. En caso de que por cualquier trastorno piblico
se establezca un gobierno contrario a los principios que -
ella sanciona, tan luego como el publeo recobre su liber--
tad, se reestablecerd su observancia, y con arreglo a ella
y a las leyes que en su virtud se hubieren expedido, seran
juzgados. Asi los que hubieren figurado en el gobierno --
emanado de la rebelidn, como los que hubieren cooperado a-
ésta.

Art. 13.- Nadie puede ser juzgado por leyes -~
privativas ni por tribunales especiales. Ninguna persona-~
o corporacion puede tener fuero...

Art. 14, - A ninguna ley se dard efecto retroac-
tivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podrad ser privado de la vida, de la liber-
tad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino me--
diante juicio seguido ante los tribunales previamente es~--
tablecidos, en el que se cumplan las formalidades esencia-
les del procedimiento y conforme a leyes expedidas con an-
terioridad al hecho....

Art. 16. - Nadie puede ser molestado en su perso
na, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en vir-
tud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento,

Art. lo.- Fn los Estados Unidos Mexicanos todo-
individuo gozard de las garantTas que otorga esta Consti=~-
cucibn, las cuales no podrdn restringirse, ni suspenderse,
sino en los casos y con las condiciones que ella misma es-
tablece,

Art. 3o.- La educacidn que imparta el Estado---
Federacion, Estados, Municipios--, tenderd a desarrollar -
arménicamente las facultades del ser humano y fomentard en
él, a la vez, el anor z la patria y la conciencia de la so-
lidaridad internaciona!l . en la indpendencra v en la justis=
cia:

. .., Ademds;
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a) Serd democrdtica, considerando a la democra--
cia no solamente como una estructura jusidica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el cons-
“tante mejovamiento econdmico, social y cultural del pueblo.

b) Serd nacional en cuanto --sin hostilidades ni
exclusivismos--atenderia a la comprensidon de nuestros oro--
~blemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la de--
fensa de nuestra independencia politica, al asequramiento~
de nuestra independencia econémica y a la continuidad y -~
‘acrecentaiento de nuestra cultura, vy

¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, --
tanto por los elementos que aporte a fin de robustecer en-
el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la ~
persona y la integridad de la familia, la conviccidn del -
interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que-
ponga en sustentar los ideales de fraternidad e iqualdad -
de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios
de razas, de sectas, de grupo, de sexos o de individuos.

Art. 50.- A ninguna persona podra impedirse que
se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo =
que le acomode, siendo licitos. ...... Nadie puede ser pri
vado del producto de su trabajo, sino por resolucién judi=

cial.

... Nadie podra ser obliigado a prestar trabajos-
personales sin la justa retribucidn y sin su pleno consen--
timiento...

... E1 Estado no puede permitir que se lleve a ~
efecto ninglin contrato, pacto o convenio que tenga por ob=-
jeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio-
de ta libertad de la persona, ya sea por causa de trabajo,
de educacidn o de voto religioso ...

Tampcc puede admitir<e convenio en que la perso
na pacte su proscripcién o destie-ro o en que renuncie --
temporal o permanentemente a ejercer determinada profesion,
industria o comercio,
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Art, 22, ... No se consdierard como confiscato
rio de bienes la aplucaC|on total o parcial de los bienes=
de una persona, hecha por la autoridad judicial, para el -
pago de la responsabilidad civil resulante de la comisidn-
de un delito, o para el pago de impuestos o multas...

Art, 25.~ Corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral
que fortalezca la Soberania de la Nacién y su ré&gimen demo
cratico y que, mediante el fomento del crecimiento economn
co y el emepleo y una mds justa distribucién del ingreso y
la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya
seguridad protege esta Constitucion.

El Estado planeard, conducira, coordinard y - =
orientard la actividad econdmica nacional, y llevard al ca
bo la regulacidn y fomento de las actividades que demande=
el interfes general enel marco de |ibertades que otorga --
esta Constitucidn.

Al desarrollo econdémico nacional concurrirdn, =--
con responsabilidad social, el sector plblico, el sector -
social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas-
de actividad econdmica uge contribuyan al desarrollo de la
Nacidn.

El sector piblico tendra a su cargo, de manera -
exclusiva, las areas estratégicas que se seflalan en el Ar—
ticulo 28, parrafo cuarto de la Constitucidn, manteniendo-
siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control so--
bre los organismos que en su caso se establezcan.

Asimismo podrd participar por si o con los sec~-
tores social y privado, de acuerdo con la ley, para impul-
sar y organizar las dreas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad y social yproductivi=-
dad se apoyard e impulsard a las empresas de los sectores-
social y privado de la economia. sujetdndoios a las modali-
dades que dicte el interds publico v al uso, en benet cio-
gereral, de los recursos productivos, cuidando su conser-—
vacion y el medio ambiente.
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La ley estableceia los mecanismos que facititen-
la organizacién y la expanson de la actividad econdmica -
de! sector social: de los ejidos, organizaciones de Liaba-
jadores, cooperativas, comuhidades, empresas que pertenez-
¢can mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en-
general, de todas las formas de organizacidn social para -
la produccidn, distribucion y consumo de bienes y servi---
cios socialmente necesarios.

La ley alentara y protegerad la actividad econdmi
ca que realicen los particulares y proveerd las condicio=--
nes para que el desenvolvimiento del sector privado contri
buya al desarrollo econdmico nacional, en los términos que
establece esta Constitucion.

Art., 26.- El Estado organizard un sistema de ~--
planeacién democrdtica del desarrollo nacional que imprima
solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento -
de la economia para la independencia y la democratizacidn-~
politica, social y cultural de la Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en =~
esta Constitucidn determinardn los objetivos de la planea-
“cidn. La planeacidn serd democrdtica. Mediante la parti-
cnpac&én de los diversos sectores sociales recogerd las as
piraciones y demandas de !a sociedad para incorporar las -
al Plan y los programas de desarroilo. Habrd un plan na--
cional de desarrollo al que se sujetar@n obligatoriamente-
los programas de la Administracidn Pablica Federal.

La ley facultard al Ejecutivo para que establez~
ca los procedimientos de participacidn y consulta popular=
en el sistema nacional de planeacion democrética, v los --
criterios para la formulacién, insqrumentacion, control y-
evaluacibn del plan y los programas de desarrollo. Asimis~
mo, determinard los foganos rasponsables del proceso de --
planeacidn y las bases para que e! Ejecutivo Federal coor-
dine mediante convenios con los gobiernos de las entidades
federativas e induzca y concierte con los particualres las
acciones a realizar para su elaboracidn y ejecucidn.

En el csistema de planeacidn democratica, el Con-
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greso de la Unidn tendrad la intervencidon que senala la --
Ley.

Art. 27. La propiedad de las tierras y aguas --
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional
corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido
y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones sSlo podran hacerse por causa
de utilidad piblica y mediante indemnizacidn.

La Nacidn tendr8@ en todo tiempo el derecho de im
poner a la prop:edad privada las modalidades que dicte el=
interés pliblico, asi como el de regular, en beneficio so--
cial, el aprovechamiento de los elementos naturales suscep
tibles de apropiacidon, con objeto de hacer una distribu-~--
cién equitativa de la riqueza piiblica, cuidar de su conser
vacién, lograr el desarrollo equilibrado del pafs y el me-~
joramiento de las condiciones de vida de la poblacidn ru--
ral y urbana. En consecuencia, se dictardn las medidas ne-
cesarias para ordenar lso asentamientos humanos y estable-
cer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de --
tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras pibli
cas y de planear y regular la fundacidn, conservacion, me-
joramiento y crecimiento de los centros de poblacién; para
el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en -
los términos de la Ley Reglamentaria, la organizacidn y --
explotacidn colectiva de los ejidos y comunidades; para el
desarrol lo de la pequefia propiedad agricola en explotacidn;
para la creacibn de nuevos centros de poblacidn agricola -
con tierras y aguas que les sean indispensables; para el -
fomento de la agricultura y para evitar la destruccién de-
los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda
sufrir en perjuicio de la sociedad; los nicleos de pobla=--
¢idn que carezcan de tierras y aguas o no las tengan en --
cantidad suficiente para las necesidades de su poblacidn,-
tendran derecho a que se les dote de ellas, tomdndolas de-
las propiedades inmediatas, respetando siempre la pequefia-
propiedad agricola en explotacion,

Corresponde a la Naeidn el dominio directo de to
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. dos los recursos naturales de la plataforma continental y-
“los z8calos submarinos de las islas: de todos Yos minera--
les o substancias que en venta, mantos, masas o yacimien--
tos consttituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de
los componentes de los terrenos, tales como los minerales-
de los que se extraigan metales y metaloides utilizados en
“1a industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal
de gema y las salinas formadas directamente por las aguas-
marinas; los productos derivados de la descomposicién de -
las rocas, cuando su explotacidn necesite trabajos subte--
‘rraneos, los yacimiantos minerales u orgdnicos de materias
susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los com
bustibles minerales s8lidos; el petréleo y todos los carbu
ros de hidrSgeno sélidos, 1Tquidos o gaseosos, y el espa-
cio situado sobre el territorio nacional, en la extensidon-
y términos que fije el derecho internacional.

Son propiedad de la Nacidn las aguas de los ma--
res territoriales, en la extensidn y términos que fije el-
derecho internacional; las aguas marinas interiores; las =
de las lagunas y esteros que se comuniquen permante o in--
termi tentemente con el mar; las de los lagos interiores de
formacién natural que estén ligados directamente a corrien
tes constantes; las de los rios y sus afluentes directos -
o indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien -
las primeras aguas permanentes, intermitentes o torrecia=--
les, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o =--
esteros de propiedad nacional; las de las corrientes cons-
tantes o intermitentes y sus afluentes directos o indirec-
tos, cuando el cauce de aquéllas, en toda su extensdn o en
parte de ellas, sirva de limite al territorio nacional o -
a dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad-
federativa a otra o cruce la linea divisoria de la Repdblj
ca; las de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas
o riberas, estén cruzados por lineas divisorias de dos o -
mads entidades o entre la Repiblica y un pais vecino, o -~-
cuando el 1imite de las riberas sirva de lindero entre dos
entidades federativas o a la Replblica con un pafs vecino;
las de los manantiales que broten en las playas, zonas ma-
ritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o -
esteros de propiedad nacional, y las que se extraiqgan de -
las minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y -
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corrientes interioresen la extensidén que fija la ley. Las
aguas del su-suelo pueden ser libremente alumbradas median
te obras artificiales y apropiaarse por el duefio del terre
no; pero, cuando lo exija el interés pdblico o se afecten-
otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podra regla--
“mentar su extraccidn y utilizacidn y aun establecer zonas-
- vedadas al igual que para las demds aguas de propiedad na-
cional, cualquiera otras aguas no incluidas en la enumera--
cibn anterior, se considerar&n como parte integrante de -
la propiedad de los terrenos por los que corran o en los -
que se encuentren sus depdsitos; pero si se localizaren --
en dos o md&s predios, el aprovechamiento de estas aguas se
considerard de utilidad piblica, vy quedard sujeto a las --
disposiciones que dicten los Estados.

En los casos a que se refieren los dos parrafos-
anteriores, el dominio de la Nacién es inalineable e im---
prescriptible y la explotacidén, el suo o el aprovechamien=-
to de los recursos de gue se trata, por los particulares -
o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexica-
nas, no podran realizarse sino mediante concesiones, otor-
gadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas-
y condiciones g2 establezcan las leyes.

Las normas legales relativas a obras o trabajos-
de explotacidn de los minerales y substancias a que se re-
fiere el pdrrafo cuarto, regularadn la ejecucién y comporba
cibn de los que se efectlen o deban efectuarse a partir de
sy vigencia, independientemente de la fecha de otorgamien-
to de las concesiones, y su inobservancia dara lugar a la-
cancelacidn de éstas. €l Gobierno Federal tiene la facul-
tad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las-
declaratorias correspondientes se hardn por el Ejecutivo =
en los casos y condiciones que las leyes. prevean. Tratéan-
dose del petrdleo y de los carburos de hidrSgeno sélidos,-
ITquidos o gaseosos o de minerales radioactivos, no se =---
otorgar8n concesiones ni contratos, ni subsistiran los que
en su caso se hayan otorgados y la Nacidn llevard a cabo -
la explotacion de esos productos, en los términos que sefa
le ta ley reglamentaria respectiva. Corresponde exclusiva
mente a la Nacién generar, conducir, transformar, distri--
buir y abastecer energfa eléctrica que tenga por objeto la
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prestacidn de servicio plblico. En esta materia no se --
otorgaran concesiones a los particulares y ia Nacidn apro-
vechard los bienes y recursos naturales que se requieran=-
para dichos fines.

Corresponde también a la Nacidn el aprovechamien
to de los combustibles nucleares para la generacién de ---
energia nuclear sélo podréd tener fines pacificos.

La Nacidn ejerce en una zona econdmica exclusiva
situada fuera del mar territorial y adyacente a éste, los-
derechos de soberania y las jurisdicciones que determinen-
las leyes del Congreso. La zona econdmica exclusiva se --
extenderd a doscientas millas nduticas, medidas a partir -
de la 17nea de base desde la cual se mide el mar territo--
rial. En aquellos casos en que esa extensidn produzca su-
perposicidn con las zonas econdmicas exclusivas de otros =~
Estados, la delimitacién de las respectivas zonas de hara-
en la medida en que resulte necesario; mediante acuerdo --
con estos Estados.

La capacidad para adqu|r|r el dominio de las tie
rras y aguas de la Nacidn, se regira por las siguienres --
prescripciones:

I. S61lo los mexicanos por nacimiento o por natura
lizacidon y las sociedades mexicanas tienen derecho a adqun
rir el dominio de las tierras, aguas y sus accesnones, o -
para o-tener concesiones de explotacidon de minas o aguas.-
E! Estado podra conceder el mismo derecho a los extranje=-
ros, siempre que convengan ante la Secretaria de Relacio--
nes en considerarse como nacionales respecto a dichos bie-
nes y en no invocar por lo mismo la proteccidn de sus go--
biernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena, en
caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la -
Nacidén los bienes que hubieren adquirido en virtud def =---
mismo. En una faja de cien kildmetros a lo larqo de las -
fronteras y de cncuenta enlas playas, por ningln motivo po
dran los extranjeros adquirir el dominio directo sobre tle
rras y aguas.

V. Los bancos debidamente autorizados, conforme
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a las leyes de instituciones de crédito, podran tener capi
tales impuestos sobre propiedades urbanas y risticas, de -
acuerdo con las prescripciones de dichas leyes, ...

Vi.- ... Los Estados y el Distrito Federal, lo -
mismo que los Municipios de toda la Repdblica, tendran ple
na capacidad para adquirir y poseer todos los tienes rai--
ces necesarios para los servicios pilblicos.

Las leyes de la Federacion y de los Estados en -
sus respectivas Jurisdicciones, determinaran los casos en-
que sea de utilidad pablica la ocupacion de la propiedad--
privada, y de acuerdo con dichas leyes la autoridad admi--
nistrativa hara la declaracidn correspondiente.

Vil.- Los nicleos de poblacién,que de hecho o --
por derecho guarden el estado comunal, tendran capacidad -
para disfrutar en comdn las tierras, bosques y aguas que -
les pertenezcan o que se les haya restituido o restituye--
ren.

Son de jurisdiccidn federal todas las cuestiones
que, por limites de terrenos comunales, cualquiera que sea
el origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten en-
tre dos o mds nlGcleos de poblacion. ...

X. ... La superficie o unidad individual de do-
tacibn no deberd ser en lo sucesivo menor de diez hectd---
reas de terreno de rieqgo o humedad, o a falta de ellos, de
sus equivalentes en otras clases de tierras, en los térmi-
nos del parrafo tercero de la fraccion XV de este articulo.

XV. Las Comisiones Mixtas, los gobiernos locales
y las deméis autoridades encargadas de las tramitaciones --
agrarias, no podran afectar, en ningiin caso, la pequefia =--
propiedad agricola o ganadera en explotacién e incurriran-
en responsabilidad, por violaciones a la Constitucién, en-
caso de conceder dotaciones que la afecten.

Se ccnsiderara pequena propiedad agricola la que
no exceda de cien hectdreas de riego o de humedad de prime
ra o sus equivalentes en otras clases de tierras en explo-
tacion,
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Para los efectos de !'a equivalencra se computa:
ung hectérea de riego por dos de temporal, por cuatro de
agostadero de buena calidad y por ocho de monte o de sgo.-
tadero en terrenos aridos.

[30

i

Se considerard, asimismo, como pequefa propiedad
las superficies que no excedan de doscientas hectareas --
en terreno de temporal o de agostadero susceptible de cul-
tivo, de ciento cincuenta cuando ltas tierras se dediquen -
al cultivo del aigoddn, si reciben riego de avenida, flu--
vial o por bombeo; de trascientas, en explotacidén, cuando-
se destinen al cultivo de platano, caha de azucar, café,--
henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, ca-
cao o arboles frutales.

Se considerard pequefia propiedad ganadera la que
no exceda de la superficie necesaria para mantener hasta -
quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en ga-
nado menor, en los términos que fije la ley, de acuerdo --
con la capacidad forrajera de los terrenos,

Cuando, debido a obras de riego, drenaje o cua--
lesquiera otras ejecutadas por los duefos o poseedores de-
una pequefia propiedad a la que se le haya expedido certifi
cado de inafectabilidad, se mejore la calidad de sus tie--
rras para la explotaCton agricola o ganadera de que se tra
te, tal propiedad no podré ser obJeto de afectaciones agra
rias, aun cuando, en virtud de la mejoria obtenida, se re-
basen los maximos sefalados por esta fraccidn, siempre que
se relinan los requisitos que fije la ley;

XVi. Las tierras que deban ser objeto de adjudi
cacidén individual deberin fraccionarse precisamente en el-
momento de ejecutar las resoluciones presidenciales, con--
forme a las leyes reglamentarias;

XVit. E1 Congreso de la Unidn y las Jegislatu-=
ras de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, ex-
pedirdn leyes para fijar la extensidn maxima de la propie-

dad rural y para llevar a cabo el fraccionamiento de los -
excedentes.
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XVIll. Se declaran revisables todos los contra-
tos y concesiones hechos por los gobiernos anteriores des-
de el afo de 1876,que hayan traido por consecuencia el ---
acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la
Nacidn por una sola persona o sociedad, vy se faculta al -
Ejecutivo de la Unidn para declararlos nulos cuando impli-
quen per juicios graves para el interés publico.

XI1X. Con base en esta Constitucion, el Estado --
dispondrd las medidas para la expedita y honesta imparti--
cion de la justicia agraria, con objeto de garantizar la -
sequridad juridica enla tenencia de la tierra ejidal, comu
nal y de la pequefia propiedad, y apoyard la asesorfia legal
de los campesinos.

XX. El Estado promoverd las condiciones para el -
desarrollo rural integral, con el propésito de generar em-
pleo y garantizar a la poblacidon campesina el bienestar y-
su participacidn e incorporacién en el desarrollo nacional,
y fomentarad la actividad agropecuaria y forestal para el -
optimo uso de la tierra, con obras de infraestructura, in-
sumos, créditos, servicios de capacitacidon y asistencia -
técnica. Asimisio expedird la legisiacidon reglamentaria -
para planear y organizar la produccidn agropecuaria, su in
dustrializacién y comercializacidn, considerandolas de in-
terés piblico.

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

1.,- PROPIEDAD ORIGINARIA DE LA NACION

2.- CONSTITUIR LA PROPIEDAD PRIVADA

3.- DERECHO DE IMPONER A LA PROPIEDAD PRIVADA LAS MODALI--
DADES QUE DICTE EL INTERES PUBLICO

4.~ REGULAR EN BENEFICIO SOCIAL EL APROVECHAMIENTO DE LOS-
ELEMENTOS NATURALES SUSCEPTIBLES DE APROPIACION CON --
0BJETO DE:
A) HACER UNA DISTRIBUCION EQUITATIVA DE LA RIDUEZA PU-

BLICA

B) CUIDAR DE SU COMSERVACION

C) LOGRAR EL DESARROLLO EOUIL IBRADO DEL PAiS

D) MEJORAMINETO DE LAS CONDICIONES DE VIDA DE LA POBLA
CI10M RURAL Y URBANA. -
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LAS EXPROPIAC IONES SOLO PODRAN HACERSE POR CAUSA DE --
UTILIDAD PUBLICA Y MEDIANTE {NDEMNIZACION

EL DOMINIO DE LA NACION ES INALIENABLE E IMPRESCRIPTI-
BLE :

LA EXPLOTACION, EL USO 0 EL APROVECHAMIENTO DE LOS RE-
CURSOS POR LOS PARTICULARES O SOCIEDADES PODRAN REALI
ZARSE MEDIANTE CONCESIONES OTORGADAS POR EL EJECUTHVO=
FEDERAL

EXPLOTACION EXCLUSIVA DE LA NACION (NO SE OTORGARAN -~
CONCESIONES NI CONTRATOS);

A) PETROLEO Y CARBUROS DE HIDROGENO

B) MINERALES RADIACTIVOS

C) ENERGIA ELECTRICA OUE TENGA POR OBJETO LA PRESTA---
CION DE SERVICIO PUBLICO

D) COMBUSTIBLES NUCLEARES PARA LA GENERACION DE ENER--
G1A NUCLEAR

CAPACIDAD PARA ADOUIRIR EL DOMINIO DE LAS TIERRAS Y AGUAS-
DE LA NACION Y EN SU CASO CONCESIONES DE EXPLOTACION.

20"

3.-

MEXICANOS POR NACIMIENTO O POR NATURAL I1ZACION
EXTRANJEROS OUE SE CONS!IDEREN NACIONALES RESPECTO A DI
CHOS BIENES, OUE NO INVOOUEN LA PROTECCION DE SUS GO--
BIERNOS. NUNCA EN UNA FAJA DE 100 KM A O LARGO DE LAS
FRONTERAS Y DE 50 KM EN LAS PLAVYAS.

LOS BANCOS DEBIDAMENTE AUTORIZADOS PODRAN TENER CAP|=--
TALES {MPUESTOS SOBRE PROPIEDADES URBANAS Y RUSTICAS.

4. - LOS ESTADOS. EL DISTRITO FEDERAL Y MUNICIPIOS PARA LOS

5.-

SERVICIOS PUBLICOS.

LAS LEYES DE LA FEDERACION Y DE LOS ESTADOS EN SUS RES-
PECTIVAS JURISDICCIONES DETERMINARAN LOS CASOS EN OUE-
SEA DE UTILIDAD PUBLICA LA OCUPACION DE LA PROPIEDAD -
PRIVADA.

LOS NUCLEOS DE POBLACION OUE GUARDEN EL ESTADO COMUNAL,
TENDRAN CAPACIDAD PARA DISFRUTAR EN COMUN LAS TIERRAS,
BOSOUES Y AGUAS.

LA SUPERFICIE O UNIDAD INDIVIDUAL DE DOTACION NO DEBE-
RA SER MENOR DE DIEZ HECTAREAS 0 SUS ENUIVALENTES EN -
OTRAS CLASES DE TIERRA

LAS AUTORIDADES NO PODRAN AFECTAR, EN NINGUN CASO, LA-
PEQUERA PROPIEDAD AGRICOLA O GANADERA EN EXPLOTACION,
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9.- SE CONSIDERA PEQOUENA PROPIEDAD AGRICOLA LA OUE NO EX-
CEDA DE 100 HECTAREAS DE RIEGO O DE HUMEDAD DE PRIME-
RA O SUS EQUIVALENTES EN OTRAS CLASES DE TIERRAS EN -
EXPLOTACION. 200 HECTAREAS ENTERRENO DE TEMPORAL O -
DE AGOSTADERO SUSCEPTIBLES DE CULTIVO. 150 HECTAREAS
CUANDO LAS TIERRAS SE DEDIOUEN AL CULTIVO DEL ALGODON,
S| RECIBEN RIEGO DE AVENIDA, FLUVIAL O POR BOMBEO. -
300 HECTAREAS EN EXPLOTACION, -CUANDO SE DEDIOUEN A DE
TERMINADOS CULTIVOS -

10.- SE CONSIDERA PENUENA PROPIEDAD GANADERA LA NUE NO --
EXCEDA DE LA SUPERFICIE NECESARIA PARA MANTENER HASTA
500 CABEZAS DE GANADO MAYOR O SU EOUIVALENTE EN GANA-

i DO MENOR.

~.11.- LOS DUEROS 0 POSEEDORES DE UNA PENUERA PROPIEDAD A LA
OUE SE LE HAYA EXPEDIDO CERTIFICADO DE INAFECTABIL|--
DAD MEJORE MEDIANTE OBRAS LA CALIDAD DE SUS TIERRAS -
PARA LA EXPLOTACION AGRICOLA O GANADERA, TAL PROP|E--
DAD NO PODRA SER OBJETO DE AFECTACIONES AGRARIAS, AUN
CUANDO, EN VIRTUD DE LA MEJORIA OBTENIDA, SE REBASEN-
LOS MAXIMOS SERALADOS.

12.- EXPEDITA Y HONESTA IMPARTICION DE LA JUSTICIA AGRARIA.

13.- EL ESTADO PROMOVERA LAS CONDICIONES PARA EL DESARRO--
LLO RURAL INTEGRAL.

Art, 28.- En los Estados Unidos Mexicanos que--
dan prohibidos los monopolios, las pralticas monopdlicas,-
los estancos y las exenciones de impuestos en los términos
y condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento -
--se dard a las prohibiciones a tTtulo deproteccién a la in-
- dustria.

En consecuencia, la ley castigard severamente, vy

- las autoridades perseguiran con eficacia, toda concentra--
' cidn o acaparamiento en una o pocas manos de articulos de-

consumo necesario y que tenga por objeto obtener el alza -
de los precios; todo acuerdo, procedimiento o combinacidn-
de los productores, industriales, comerciantrs o empresa--
rios de servicios, que de cualquier manera hagan, para evi
tar la libre concurrencia o la competencia entre sf y =---
obligar a los consumidores a pagar precios exagerados vy, -
en general todo loque constituya una ventaja exclusiva in
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devida a favor de una o varias personas determinadas y con
perjuicio del pablico en general o de alguna clase social.

‘ Las leyes fijaran bases para que se senalen pre-
cios madximos a los articulos, materias o productos que se-
consideren necesarios para la economfa nacional o el consu
mo popular, asi como para imponer modalidades a la organi-
2acion de la distribucién de esos articulos, materias o --
productos, a fin de evitar que intermediaciones innecesa--
rias o excesivas provoquen insuficiencia en el abasto, asi
como el alza de precios. La ley protegerd a los consumido

res y propiciard su organizacién para el mejor cuidado de-
sus intereses,

No constituiran monopolios las funciones que el-
Estado ejerza de manera exclusiva en ) as dreas estratégi--
cas a las que se refiere este precepto: Acunacion de mone-
da; correos, telégrafos, radiotelegrafia y la comunicacion
via satélite; emisidn de billetes por medio de un solo ban
co, organismo descentralizado del Gobierno Federal; petrd-
leo y los demas hndrocarburos, petroqucmnca bas:ca' minera
les radiactivos y generacidn de energia nuclear; electrncn
dad; ferrocarriles y las actividades que expresamente seng
len las leyes que expida el Congreso de la Unidn.

Se exceptia también de lo previsto en la prlmera
parte del primer pirrafo de este articulo la prestaC|on --
del servicio publico de banca y de crédito. Este servicio-
serd prestado exclusivamente por el Estado a través de ins
tituciones, en los términos que establezca la correspon---
diente ley reglamentaria, la que también determinara las -
garantias que protejan los intereses del piblico y el fun-
cionamiento de aquellas en apoyo a las politicas de desa-- -
rrollo macional. El servicio pilblico de banca y crédito -
no serd objeto de concesidn a particulares.

El Estado contard con los organismos y empresas-
que requiera para el eficaz manejo de tas dreas estratéqi-
cas a su cargo y en las actividades de cardcter priorita--
rio donde, de acuerdo conlas leyes, participe por si o --
con los sectores social y privado.
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No constituyen monopolios las asgociaciones de --
“trabajadores formadas para proteger sus propios intereses-
y las asociaciones o sociedades cooperativas de producto--
res para que, en defensa de sus intereses o del interés --
general, vendan directamente en los mercados extranjeros -
los productos nacionales o industriales que sean la prin--
cipal fuente de riqueza de la regidn en que se produzcan o
que no sean articulos de primera necesidad, siempre que di
chas asociaciones estén bajo vigilancia o amparo del Go---
bierno Federal o de los Estados, y previa autorizacidn que
el efecto se obtenga delas legislaturas respectivas en ca-
da caso. Las mismas Legislaturas, por sT o a propuesta --
del Ejecutivo podran deorgar., cuando asi lo exijan las ne-
cesidades piblicas, las autorizaciones concedidas para la-
formacidén de las asociaciones de que se trata.

Tampoco constituyen monopolios los privilegios -
que por determinado tiempo se concedan a los autores y ar-
tistas para la produccion de sus obras y los que para el -
uso exclusivo de sus inventos, se otorguen a los invento--
res y prefeccionadores de alguna mejora.

E) Estado, sujetédndose a las leyes, podrd en ca-
so de interés general, concesionar la prestacidn de servi-
cios plblicos o.la explotacidn, uso y aprovechamiento de -
bienes de dominio de la Federacidn, salvo las excepciones-
que las mismas prevengan. Las leyes fijaran las modalida-
des y condiciones que aseguren la eficacia de la presta---
cién de los servicios y la utilizacion social de los bie=-
nes, y evitaran fendmenos de concentracidn que contrarien-
el interfes piblico.

La sujecién a regimenes de servicio plblico se -
apegard a lo dispuesto por la Constitucidn y sé6lo podra --
llevarse a cabo mediante ley.

Se podran otorgar subsidios a actividades priori
tarias, cuando sean generales, de cardcter temporal y no -
afecten sustancialmente las finanzas de la Nacidon. El Esta
do vigilard su aplicacidn y evaluarid los vesultados de és-
ta.
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Art. 73.- El1 Congreso tiene facul tad:

Vii. Para imponer las contribuciones necesarias-
a cubrir el presupuesto;

Vili. Para dar bases sobre las cuaies el Ejecuti
vo pueda celebrar empréstitos sobre el crédito de la Na---
ci6én, para parobar esos mismos empréstitos y para recono--
cer y mandar pagar la deuda nacional. Ningtn empresStito -
podrd celebrarse sino para la ejecucidn de obras que direc
tamente produzcan un incremento en los ingresos pilblicos,-
salvo que se realicen con propdsitos de regulacién moneta-
ria, las operaciones de conversidn y los que se contraten-
durante alguna emergencia declarada por el Presidente de-
la Repiblica en los términos del articulo 29;

IX. Para impedir que en el comercio de Estado a-
Estado establecan restricciones;

X. Para legislar en toda la Replblica sobre hi--
drocarburos, mineria, industria cinematografica, comercio,
juego con apuestas y sorteos, instituciones de crédito, --
energia eléctrica y nuclear, para establecer el Banco de -
Emisidn Unico en los términos del articulo 28 y para expe-
dir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123;

XVil. Para dictar leyes .sobre vias generales de-
comunicacién y sobre postas y correos; para expedir leyes-
sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdic---
cion federal;

XViti. Para establecer casas de moneda, fijar --
las condidciones que ésta debe tener, determinar el valor-
de la extranjera y adoptar un sistema de pesas y medidas;

XXIV. Para expedir la Ley Orgdnica de la Conta--
durfa Mayor;

XXV. Para estahlecer, organizar y sosteper en to
da la RepUblica escuelas rurales elenentales, superioresp:
secundarias, y profesionales; de investigacion cientifica,
de bellas artes y de ensedanza técnica; escuelas prdcticas
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de agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos, -
bibliotecas, observatorios y demds institutos concernien--
tes a la cultura general de los habitantes de la Nacidn y-
legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones;
para legislar sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos -
e histdricos, cuya conservacion sea de interés social; asi
como para dictar leyes encaminadas a distribuir convenien~
temente entre la Federacion los Estados y los Municipios =
el ejercicio de la funcidn educativa y las aportaciones --
econdmicas correspondientes a ese servicio pUblico, bus--
cando unificar y coordinar la educacidn en toda 1a Repibli
ca, Los tTtulos que se expidan por los establecimientos =
de que se trata surtiran sus efectos en toda la Repiblica.

XX1X. Para establecer contribuciones:
to. Sobre el comercio exterior

20. Sobre el aprovechamiento y explotacién de --
los recursos naturales comprendidos en los pafrafos Lo. y-
50, del articulo 27,

3o0. Sobre institucionhes de crédito y sociedades-
de seguros.

ho, Sobre servicios pidblicos concesionados o ex-
plotados directamente por la Federacion, vy

50. Especiales sobre:

a) Energfa eléctrica
b) produccidn y consumo de tabacos labrados.

c) Gasolina y otros productos derivados del pe--
troleo.

d) Ceritlos y fésforos

e) Aguamiel y productos de su fermentacidn.
f) Explotacidn forestal, vy

g) produccién y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participaran en el ren
dimiento de estas contribuciones especiales, en la propor-
ci6én que la ley secundaria federal determine, las legisia-
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turas locales fijaran el porcentaje correspondiente a los-
Municipios en sus ingresos por conepto del impuesto sobre-
energia eléctrica.

XXiX~-C.~- Para expedir las leyes que establezcan
la concurrencia del Gobierno Federal, de los Estados y de-
los Municipios, en el ambito de sus respectivas competen-
cias, en materia de asentamientos humanos,con objeto de --
cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del ar--
ticulo 27 de esta Constitucidn.

XXI1X-D.- Para expedir leyes sobre planeacién na
cional del desarrollo econdmico y social.

XX|X-E.~ Para expedir leyes para la programacion,
promocién, concertacién y ejecucion de acciones de orden -
economico, especialmente las referentes al abasto y otras-
que tengan como fin la produccion suficiente y oportuna de
bienes y servicios, social y nacionalmente necesarios.

XXIX-F.~ Para expedir leyes tendientes a la pro
mocién de la inversi6n mexicana, la regulacidon de la in--~
versién extranjera, la transferencia de tecnologia y la ge
neracién, difusidn y aplicacion de los conocimientos cien-
tificos y tecnolégicos que requiere el desarrollo nacional.

XXX.- Para expedir tcdas las leyes que sean ne-
cesarias, a objeto de hacer efectivas las facul tades ante-
riores y todas las otras concedidas por esta Constitucién-
a los Poderes de la Unidn.

Art. 74.- Son facultades exclusivas de la Cdma-
ra de Diputados:

11.- Vigilar, por medio de una comision de su se
no, el exacto desempefio de las funciones de la Contaduria-
Mayor;

IV.- Examinar, discutir y aprobar anualmente el
Presupuesto de Egresos de la Federacién y el del Departa--
mento de! Distrito Federal, discutiendo primero las contri
buciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlos;
asi como regisar la Cuenta Pablica del afio anterior.
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El Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara las
-correspondientes inicaitivas de leyes de ingresos y los --
proyectos de presupuesto a mas tardar el dia Gltimo del --
mes de noviembre, debiendo comparecer el Secretario del --
despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos,

No podrd haber otras partidas secretas, fuera de
las que se consideren necesarias, con ese caricter en el -
mismo presupuesto; las que emplearan los secretarios por -
acuerdo escrito del Presidente de 1a Repidblica.

La revisidon de la Cuenta Pdblica tendrd por obje
to conocer los resultados de la gestion financiera, compro
bar si se ha ajustado a los criterios sehfalados por el pre
supuesto y el cumplimiento de los objetivos contenidos en=
los programas.

Si del examen que realice la Contaduria Mayor de-
Hacienda aparecieran discrepancias entre las cantidades =--
gastadas y las partidas respectivas del presupuesto o no -
existiera exactitud o justificacidn en los gastos hechos, -
se determinaran las responsabilidades de acuerdo con la --
ley.

La Cuenta Pdblica del afo anterior debera ser --
presentada a la Comision Permanente del Congreso dentro de
los diez primeros dias del mes de junio.

SSlo se podrad ampliar el plazo de presentacién -
de las iniciativas de leyes de ingresos y de los proyectos
de presupuestos de egresos, as? como la cuenta Pbulica --
cuando medie solicitud del Ejecutivo suficientemente justi
ficada a juicio de la Camara o de la Comisién Permanente,-
debiendo comparecer en todo caso el Secretario del despa--
cho correspondiente a informar de las razones que 1o moti-
ven,

Art. 87.- EIl Presidente, al tomar posesidén de -
su cargo prestara ante el Congreso de la Unidn, o ante la-
Comision Permanente, en los recesos de aquel, la siguiente
protesta: ''Protesto guardar y hacer guardar Ja Constitu--
cidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes-
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que de ella emanen y desempefiar leal y patridticamente el-
cargo de Presidente de la Repiblica que el pueblo me ha --
conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad de -
la Unién; y si asT no lo hiciere,que la Nacidn me lo deman
det.

Art. 89.- Las facultades y obligaciones del Pre
sidente son las siguientes:

i. Promulgar y ejecutar las leyes que expica el-
Congreso de la Unidn, proveyendo en ia esfera administrati
va a su exacta observancia;

11. Nombrar y remover libremente a los Secreta--
rios del Despacho, al Procurador General de la Repiblica,-
Al Gobernador del Distrito Federal, al Procurador General-
de Justicia del Distrito Federal, remover a los agentes di
plomidticos y empleados superiores de hacienda y nombrar y-
remover libremente a los demas empleados.de la Unidn, cuyo
nombramiento o remocidon no estén determinados de otro modo
enla Constitucién o en las leyes;

Art. 90.- Para el despacho de los negocios del-
orden administrativo de la Federacidn, habrid el nimero de-
secretarios que establezca el Congreso por una ley, la que
distribuira los negocios que han de estar a cargo de cada
Secretarfa,

Art. 93.- Los Secretarios del Despacho y los Je
fes de los Departamentos Administrativos, luego que esté -
abierto el periodo de sesiones ordinarias, dardn cuenta al
Congreso, del estado que guarden sus respectivos ramos.

Cualquiera de las Camaras podra citar a los Se--
cretarios de Estado y a los Jefes de los Departamentos Ad-
ministrativos, asi como a los directores y administradores
de los organismos descentralizados federaels o de las em--
presas de participacidon estatal mayoritaria, para que in--
formen cuando se discuta una ley o se estudie un negocio -
concerniente a sus respectivos ramos o actividades.

Las Camaras, a pedido de una cuarta parte de sus
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miembros, tratdndose de los diputados, y de la mitad, si -

se trata de los senadores, tienen la facultad de integrar-

comisiones para investigar elfuncionamiento de dichos orga
~ nismos descentraliados y empresas de participacidn estatal

mayoritaria. Los resultados de las investigaciones se ha-
- rdn del conocimiento del Ejecutivo Federal.

Art. 123.- Toda persona tiene derecho al traba-
Jo digno y socialmente Gtil; al efecto, se promoverin la -
creacion de empleos y la organizacidn social para el traba
jo, conforme a la ley. -

El congreso de la Unidn, sin contravenir a las ba
ses siquientes, deber3 expedir leyes sobre el trabajo, las
cuales regiran:

A.- Entre lso obreros, jornaleros, empleados, do

mésticos, artesanos y de una manera general,; todo contrato
de trabajo:

Vi. Llos salarios minimos que deberdn disfrutar-
los trabajadores seran generales o profesionales. Los pri
meros reqirdn en una o en varias zonas econémicas; los se-
gundos se aplicarin en ramas determinadas de la industria-
o del comercio o en profesiones, oficios o trabajos espe--
ciales.

XVl. Tanto los obreros como los empresarios ten-
dran derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos
intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales,
etc.

XVIi. Las leyes reconocerdn como un derecho de -
los obreros y de los patronos las huelgas y los paros;

XVIiii. Las huelgas serdn licitas cuando tengan-
por objeto conseguir el equilibrio entre los diversos fac-
tores de la produccidén, armonizando los derechos del traba
jo con los del capital. En los servicios piblicos serd -=
obligatorio para los trabajadores dar aviso, con diez ---
dias de anticipacién, a la Junta de Conciliacidn y Arbitra
je de la sefalada para la suspensidn del trabajo ... -
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XIX. Los paros serdn lfcitos Gnicamente cuando-
el exceso de produccidn haga necesario suspender el traba-
jo para mantener los precios en un limite costeable, pre--
via aprobacion de la Juntade Conciliacion y Arbitraje;

XX. Las diferencias o los conflictos entre el --
capital y el trabajo se sujetardn a la decisién de una Jun
ta de Conciliacion y Arbitraje, formada por igqual ndmero -
de representantes de los obreros y de los pa-ronos y uno -
del gobierno.

XXV. El servicio para la colocacion de los tra--
bajadores ser3d gratuito para éstos, ya se efectiie por ofi-
cinas municipales, bolsas de trabajo o por cualquiera otra
institucién oficial o particular. ...

XX1X. Es de.utilidad piablica la Ley del Sequro -
Social, y ella comprenderd sequros de invalidez, de vejez,
de vida, de cesacidon involuntaria del trabajo, de enferme-
dades y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier=
otro encaminado a la proteccién y bienestar de los trabaja
dores, campesinos, no asalariados y otros sectores socia-=-
les y sus familiares;

Art. 124,.- Las facultades que no estin expresa-
mente concedidas por esta Constjtucidn a los funcionarios-
federales se entienden reservadas a los Estados.

Art. 131.- Es facultad privativa de la Federa--
cién gravar las mercancias que se importen o exporten, o -
que pasen de trdnsito por el territorio nacional, asi como
reglamentar en todo tiempo, y aun prohibir, por motivo de-
sequridad o de policia, la circulacion en el interior de -
la Repiblica de toda clase de efectos, cualquiera que sea-
su procedencia; ...

El Ejecutivo podra ser facultado por el Conqreso
de la Unién para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas
- de las tarifas de exportacion e importacion, expedidas por
el propio Congreso, y para crear otras, asi como para res-
tringir y para prohibir las importaciones, las exportacio~
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nes y el transito de productos, articulos y efectos, cuan-
do lo estime urgente, a fin de regular el comercio exte--=
rior, la economia del pais, la estabilidad de al produc---
~cidn nacional, o de realizar cualquier otro propdsito en -

beneficio del pais. El propio ejecutivo, al enviar al Con
‘greso el presupuesto fiscal de cada afo, someterd a su --
~aprobacién el uso que hubiese hecho de la facultad concedi
da.

~2.- LEY DE EXPROPIACION

Art. lo.- Se consideran causas de utilidad pibli

\.- El establecimiento, explotacidn o conserva=--
cién de un servicio piblico;

il.- La apertura, ampliacidn o alineamiento de -
calles, la construccidén de calzadas, puentes, caminos y =--
tdneles para facilitar el transito urbano y suburbano;

It1.- El embellecimiento, ampliacidon y saneamien
to de las poblaciones y puertos, la construccién de hospi-
tales, escuelas, parques, jardines, campos deportivos o de
aterrizaje, construcciones de oficinas para el Gobierno Fe
deral y de cualquier obra destinada a prestar servicios =-
de beneficio colectivo.

IV.- La conservacidon de los lugares de belleza -
panoramica, de las antiguedades y objetos de arte, de los-
edificios y monumentos arqueoldgicos o histéricos, y de --
las cosas que se consideran como caracteristicas notables-

~de nuestra cultura nacional;

, V.- La satisfaccion de necesidades colectivas en
caso de guerra o trastornos interiores; el abastecimiento-
de las ciudades o centros de poblacidn, de.viveres o de --
otros articulos de consumo necesario, y los procedimientos
empleados para combatir o impedir la propagacion de epide-
mias, epizootias, incendios, plagas, inundaciones u otras-
calamidades piblicas;
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Vi. Los medios empleados para la defensa nacio

nal o para el mantenimiento de la paz puiblica;
Vit.- La defensa, conservacién, desarrollo o ~---
aprovechamiento de los elementos naturalez susceptibles de

explotacion;

Vill.- La equitativa distribucidén de la riqueza-

-Vacaparada o monopoluzada con.ventaja exclusiva de una o va

rias personas.y con perjuicio de la colectividad en gene--
ral, o de una clase en particular;

IX.- La creacidon, fomento o conservacidén de una-
empresa para beneficio de la colectividad~

X.- Las medidas necesarias para evitar la des==--
truccién de los elementos naturales.y los dafios que la pro
piedad pueda sufrir en perjuicio de la colectividad.

Xl.- La creacidon o mejoramiento de centros de po
blacion y de sus fuentes propias de vida;

X11.- Los demds casos previstos por leyes espe--
ciales.

Art. 20.- En casos comprendidos en la enumera---
cién del artiuclo lo., previa declaracion del Ejecutivo Fe
deral, procederd la expropiacion, la ocupacidon temporal, -
total o parcial, o la simpel limitacion de los derechos de
dominio para los fines del Estado o en interés de la colec
tividad,

Art. 3o0.- El1 Ejecutivo Federal, por conducto de-
la Secretaria de Estado, Departamento Administrativo o Go-
bierno de los. Territorios correspondientes, tramitard el -
expediente de expropiacion, de ocupacion temporal o de li=-
mitacién de dominio, y, en su caso, hara.la declaratoria -
respectiva.

Art..lho.- La deciaratoria a que se refiere el -
articulo anterior se hard mediante acuerdo que se publica-
ra en el '"MDiario Oficial' de la Federacidn y serd notifica
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do personalmente a los interesados. En caso de ignorarse-
el domicilio de éstos, surtird efecto de notificacidn per-
sonal una sequnda publicacidn del acuerdo en el 'Diario -~

- Oficial" de la Federacién.

Art. 50.- Los propietarios afectados podran in=-
terponer, dentro de los quince dias habiles siguientes a -
Ia notificacién del acuerdo, recurso administrativo de re-
- vocacidn contra la declaratoria correspondiente.

Art. 90.- Si los bienes que han originado una de
claratoria de expropiacidn, de ocupacidn temporal o de 1i<=
mitacidon de dominio no fuere destinades al fin que did cau
sa a la declaratoria respectiva, dentro del término de cin
co afos, el propietario afectado podrd reclamar la rever--
sién del bien de que se trate, o la insubsistencia del ---
acuerdo sobre ocupacidn temporal o limitacién de dominio.

Art. 21.- Esta ley es de caracter federal en los
casos en que se tienda a alcanzar un fin cuya realizacidn
competa a la FPederaciéon conforme a sus facultades consti--
tucionales, asi como cuando se trate de imponer limitacio-
nes al dominio; y de cardcter local para el Distrito y Te-
rritorios Federales,

3.=- LEY SOBRE ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MATE--
RIA ECONOMICA.

Art. lo.- Actividades industriales y comerciales
enla produccidn, distribucidn de mercancias o servicios:

Alimentos, vestidos, materias primas esenciales-
de la industria nacional, productos de las industrias fun-
damentales, productos de ramas importantes de la industria,
productos que representen renglones considerables de la --
actividad econémica mexicana, servicios que afecten a la -
produccidn y distribucién de mercancias anotadas anterior-
mente.

Art. 2o0. y 3o.~ Facultad de.imponer precios maximos y fi-=
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jar tarifas de servicios (también Ley Orgdnica de la Admi-
nistracién Piblica Federal) y evitar que se eleven precios.

Art. bo.- Facultad para obligar la venta de mercancfas.
Art. 50.- Facultad para:

Determinar la forma de distribucion de articulos
(también Ley Org.) Admén. Pub. Fed)

Imponer racionamientos

Establecer prioridades por razones de interés --
general.

“Art. 60.- Autorizacidn para definir el uso preferente de -

mercancias

Art. 7o.- Evitar intermediaciones innecesarias que provo--
quen encarecimiento.

Art. 8o.- Facultad de decidir los artfculos que deban pro-
ducirse.

Art. 9o.- Facultad para imponer restricciones a la importa

cién o exportacién (también Ley Org. Admén. Pub.

Fed.)

Obl igacidn de productores a satisfacer la deman-

da del consumo nacional

Art. 11.- Obligacién de agricultores, industriales, comer-
ciantes y empresarios de transportes deproporcio
nar informacién.

Art. 12.- Facultad de ocupacién temporal de negociaciones=-
industriales. (también Art. 27 Constitucional y-
Ley de Expropiacidn)

Art. 1h4.- Accién piblica para denunciar las violaciones a-
la presente Ley.

Art, 15.- Las disposiciones de esta ley y las que de ella-
emanen son de orden piblico y el cumplimiento de
las mismas es de interés general

Art. 19.- La Secretaria de Economia, en la forma que el --
reglamento de esta ley sefale, tendrd a su cargo
la apticacidn de las disposiciones que la presen
te ley establece.

§

Art.10Qo,
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h.- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

- Art. bo.- La presente ley establece las bases -
. de organizacion de la administracién piblica federal, cen-
tralizada y paraestatal.

La Presidencia de la Replblica, las Secretarfas-
de Estado, los Departamentos Administrativos y la Procura-
durfa General de la Repiblica integran la administraicén -
piblica centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de
participacidn estatal, las instituciones nacionales de cré
dito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito-
las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los
fideicomisos, componene la administracidn piblica paraesta
tal.

Art. 8o.- E! Titular del Poder Ejecutivo Federal
contarad conlas unidades de asesoria, de apoyo técnico y de
coordinacidn que al propio Ejecutivo determine, de acuerdo
conel presupuesto asignado a }la Presidencia de la Repibli-
ca.

Art, 90.- Las dependencias y entidades de la Ad-
ministracion Pablica Centralizada y Paraestatal conduciran
sus actividades en forma programada, con base en las poli-
tica que para el logro de los objetivos y prioridades de -
la planeacidn nacional del desarrollo, establezca el Ejecu
tivo Federal. -

: Art. 22.~ El Presidente de los Estados Unidos =--
Mexicanos podra celebrar convenios de coordinacion de ac--
ciones con los Gobiernos Estatales, y con su participacidn,
en los casos necesarios, con los Municipios, satisfaciendo
las formalidades legales que en cada caso procedan, a fin-
de favorecer el desarrollo inteqral de las propias entida-
des federativas.

Art. 26. - Para el estudio, planeacién y despa--
cho de los negocios del orden administrativo, el Poder Eje
cutivo de la Unidén contard conlas siguientes dependencias:
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Secretaria de Gobernacion, Secretaria de Rela--
ciones Exteriores. Secretaria de la Defensa Nacional. Se
cretaria de Marina. Secretaria de Hacienda y Crédito Pa-~
blico. Secretaria de Programacidon y Presupuesto. Secreta
ria de la Contraloria General de la Federacidén. Secreta--
rfa de Energia, Minas e Industria Paraestatal. Secretaria
de Comerfio y Fomento Industrial. Secretaria de Agricultu
ra y Recursos Hidraulicos. Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes. Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. -
Secretaria de Educacion Piblica. Secretaria de Salubridad
y Asistencia. Secretaria del Trabajo.y Prevision Social.-
Secretaria de la Reforma Agraria. Secretaria de Turismo. =~
Secretaria de Pesca. Departamento del Disttrito Federal.-

Art. 31.~ A la Secretaria de Hacienda y Crédito-
Pibl ico corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

l.- Estudiar y formular los proyectos de leyes vy
disposociones impositivas, y las leyes de ingresos federal
y del Departamento del Distrito Federal;

Il.- Cobrar los impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos federales en los términos de las leyes;

i11.- Cobrar los derechos,. impuestos, productos-
y aprovechamientos del Distrito federal, en los términos =
de la Ley de Ingresos del Departamento del Distrito Fede--
ral y las leyes fiscales correspondientes;

IV.- Determinar los criterios y montos globales-
de los estimulos fiscales; estudiar y proyectar sus efec--
tos en los ingresos de la Federacion, y evaluar sus resul-
"~ tados conforme a sus objetivos.. Para ello escuchard a las
dependencias responsables de los sectores correspondientes;

V.- Dirigir los servicios aduanales y de inspec-
cion y la policia fiscal de la Federacidn;

VI.- Proyectar y calcular los inqresos de la Fe-
deracién, del Departamento del Distrito Federal y de las -
entidades de la Administracion Publica fFederal, consideran
do las necesidades del Gasto Piblico Federal que prevea la
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Secretaria de Programacidn y Presupuesto, la utilizacidn
razonable del crédito piblico y la sanidad financiera de
la Administracidn Piblica Federal;

Vil.~- Planear, coordinar, evaluar y vigilar el
sistema bancario del pais que comprende al Banco Central,
"la Banca Nacional de Desarrollo y las dema@s instituciones-
encargadas de prestar el servicio plblico.de banca y crédi
to;

VIilit.= Practicar inspecciones y reconocimientos-
de existencia en.almacenes, con.objeto de asegurar el cum-
plimiento de las disposiciones fiscales;

IX.- Realizar o autorizar todas las operaciones-
en que se haga uso del crédito piblico;

X.=- Manejar la deuda Piblica.de la Federacidon -
y del Departamento de! Distrito Federal;

Xl.- Dirigir la politica monetaria y crediticia;
Xll,- Administrar las casas de moneda y ensaye;

Xitl.- Ejercer las atribuciones que le sefialen -
las leyes en materia.de seguros,.fianza, valores y de orga

. nizaciones auxijliares de crédito;

X|V.~- Representar el interés de. la Federacidn en
controversias fiscales y coordinar en esta materia la re--
presentacidn del Departamento del Distrito Federal;

XV.- Establecer y revisar los precios y tarifas-
de los bienes y servicios de la Administracion Federal, --
o bien, las bases para fijarlos, escuchando a las Secreta-
rias de Programacién y Presupuesto y de Comercio y Fomento
Industrial! y con laparticipacion de las dependencias que -
corresponda; y

XVI. - Los demas que.le.atribuyen expresamente --
las leyes y reglamentos.
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Art, 32.- A la Secretaria de Programacion y Pre-
supuesto corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

l.- Proyectar la planeacidén nacional del desarro
llo y elaborar, con la participacion de los grupos socia--
les interesados, el Plan Nacional correspondiente;

Il.- Proyectar y coordinar con.la participacion-
que corresponda a los gobiernos estataels y municipales la
planeacidn regional, as7T como la ejecucion de los progra=--
mas especiales quele seilale el Presidente de la Repiblica;

I11,- Coordinar las actividades de planeacion ==
nacional del desarrollo, asi como procurar la congruencia-
entre las acciones de. la Administracion Publica Federal y-
los objetios y prioridades del Plan Nacional de Desarro--
1lo;

IV.- Coordinar las acciones que el Ejecutivo Fe
deral convenga con los gobiernos locales para el desarro--
llo integral de las diversas regiones del pais.

V.- Proyectar y calcular los eqgresos del gobier-
no Federal y de la Administracidon Pablica Paraestatal, ha-
ciéndolos compatibles con la disponibilidad de recursos --
que sefiale la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, y-
en atencidn a las necesidades y polTticas del desarrollo -
nacional;

Vt.- Formular el programa.del.gasto piblico fede
ral y el proyecto de Egresos de la Federacidén y presentar-
lo, junto con el.del-Departamento del Distrito Federal, a-
la consideracidon del Presidente. de la Repilbica;

Vil.- Autorizar los programas de inversion publc
ca de las dependencias y entidades de la Administracion Pu
blica Federal;

Villi.- Llevar a cabo.las tramitaciones y reqis--
tros que requiera la vigilancia y evaluacion del ejercicio
del gasto pibl ico federal y de los presupuestos de egre---
SOS};
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IX.- Verificar que se efectie en los términos --
establecidos, la inversion de los subsidios que otorgue la
Federacidn, asi como la aplicacidn de las transferencias -
de fondos en favor de Estados, Municipios, Instituciones -
o particulares;

X.=- Establecer normas, lineamientos y politicas-
en materia de administracidon, remuneracidén, capacitacion y
desarrollo de personal, asi como coordinar y vigilar la --
operacidn del Sistema General de Administracidn y Desarro-
11lo de Personal del Poder Ejecutivo Federal;

Xl.- Fijar los lineamientos que se deben sequir-
en la elaboracidon de la documentacion necesaria para la --
formulacion del iInfcorme Presidencial e inteqrar dicha docu
mentacidn; -

X1).- Reqular la planeacidén, programacidén, pre--
supuestacidn, ejecucidn y evaluacion de las obras piblicas
que realicen las dependencias y entidades de la Administra
cién Piblica Federal;

Xi1li,- Emitir o autorizar, en consulta conla Se-
cretaria de la Contraloria General de la Federacidon, los -
catalogos de cuentas para la contabilidad del gqasto plbli-
co federal; consolidar los estados financieros que emanen-
de las contabilidades de las entidades comprendidas en el-
Presupuesto de Egresos de la Federacidn, asi como formular
la Cuenta Anual de la Hacienda Piiblica Federal;

X1V.- Establecer la politica y las disrectrices-
que apruebe el Presidente de la Repiiblica para la moderni-
zacidon administrativa de caracter global, sectorial e ins-
titucional, que.orienten a los Secretarios de Estado y Je-
fes de Departamento Administrativo enla determinacidn y --
ejecucidn de las acciones que auotricen en el dmbito de --
su competencia;

XV.- Someter a la consideracidn del Presidente -
de la Replblica los cambios a. la organizacién que determi-
nen los tiutlares de las dependencias y entidades de la Ad
ministracion PGblica Federal, aue impliquen modificaciones




234

a su estructura organica bdsica y aue deban reflejarse en-
su reglamento interior;

XVI.- Vigitar el cumplimiento de las obligacio--
nes derivadas de las disposociones en materia de planea---
cién nacional, asi como de progqramacidn, presupuestacion,-
contabilidad y evaluacién;

XVil.- Coordinar y desarrollar los servicios na-
cionales de estadistica y de informacion geografica; esta-
blecer las normas y procedimientos para la organizacion, -
funcionamiento y coordinacidn de los sistemas nacionales -
estadisticos y de informacidn qeografica, asi como normar-
y coordinar los servicios de informaci6én de las dependen--
cias y entidades de la Administracidn Pablica Federal;

XVIitl.- Dictar las normas nara las adaquisiciones
de toda clase que realicen las dependencias y entidades de
la Administracidén Piblica Federal Centralizada y Paraesta-
tal, escuchando la opinién de la Secretaria de Comercio y-
Fomento Industrial, as7T como las normas y procedimientos -
para el manejo de almacenes, inventarios, avallios y baja -
de maaquinaria y equipo, instalaciones industriales y los -
demas bienes muebles que formen rarte del patrimonio de la
Administracién Pablica Federal; v

XIX.- Los demas aue lc fijen expresamente las le
yes y reglamentos.

Art. 32 BiIS.- A la Secrctarfa de la Contraloria-
General de la Federacidn corresnonde el despacho de los --
siquientes asuntos:

l.-.Planear, organizar v coorodinar el sistema--
de control y evaluacidéon gubernamental. Inspeccionar el --
ejercicio de gasto piublico Federal y su congruencia con --
los presupuestos de egresos;

Il.- Expedir las normas aue requlen el funciona-
miento de los instrumentos y proccdimicntos de control de-
la Administracion Pablica Federal. La Secretarfa, discre-
cionalmente, podrd requerir de las dependencias competen--
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tes, la instrumentacidn de normas complementa: ias para el-
ejercicio de tacultades que aseguren el control;

Vb= Vigitar et cumpiimiento de fas normas de -
control y fiscalizacidn, as) como asesorar y apoyai a loss
érganos de control interno de ias dependencias y entidades
de s Administrac én Plbica Federals

1V, - Establecer laz baseés genevales pata la ea-
lizacion de auditor “as en ias dependencias y ent:dades de-
la Admiinistracion Pibiica tederal. as' tomo isealizar las
sudi tOr 'as gue se requieran o las dependencias y éntrdades
en sust.1ut, 9N 0 apoyw de sus propios O/ ganos de controul,

V.- Coinprobar el cumplimiento. por parte de la:-
dependenc ias y ent dades de ia Administiacion Pubtica Fede
ral de 1as obiigacionzs der,vades de las disposiciones en-
mareria de planeacion, presuptuslal.on 1nNgresvs  TiMentig
mientd. nverzion, deuda, patrimdono y rondos y valores de
'a proprsdad 0 al cuidado dei Gobierno Federal,

Vi.- Sugeriv normas a la Comisidn Nacional Banca
r1a y de Sequros en relacidn con el controbl y Fiscaliza---
¢:0n de las entidades bancarersy y de otro tino gue tormen-
parte de la Admijrstracion Pibiica Federal,

Vit - Realizar, por sV o d solicitud de las Se--
cretaries de Hacienda y Crédito Piblico, de Programacidn y
Presupuesto o de la coordinadora del sector correspondren-
te, augitor.as y evaluaciones a las dependencias y entida-
des de ta Adm.nistrac:on Pdbtica fFederal con el objeto de
promover la elicrencia en sus operaciones y versticar el -
cumpl imiento de los objetivos contenidos en sus programas,

Vit - Inspeccionar y vigitar directamente o a -
través de los drganos de contvol que las dependencias y -
ent dades de la Administrac,on Publica Federal cumplan con
las normas y disposicrones en matera dersistemas de regis
tro y contabtiidad, contratacidn y pago de personal. con--
tratac,6n de servicios, obra publica, adquisiciones, avren
damientos, consevrvdacidn, uso, destino, arfectacion, enajedg
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citdn y baja de bivies muebies e inmuebles, almacenes y de-
Mas dclivos y recursos mater jales de la Administrac /én PG-
btica Federal,

IX.- Opinar, previamente a su expedicidn, sobre-
los proyectos de normas de contabilidad y de control en ma
teria de programac:dn, presupuestacidon, administracion de-
recursos humsnos ., materiales y tinancieros que elaboje la-
Secretaria de Programacidn y Presupuesto, asi como sobre -
los proyectos de noirmas en materia de contratacidon de deu-
da y de manejo de tondos y valores que tormule la Secreta-
tia de nocienda y Credito Publico,

X. - Designar a los aud:tores externos de las en-
tidades y normas y controlar su actividad;

X1 - Proponer la designac:on de comisdarios o Sus
equivalente. en los Oorganos de vigifancia en los consejos-
¢ Jjunras de ycbiernoc y administrac 6n de las entidades de-
la AdniinistiawiOn Pablica Paraestatal;

Xil.- Qp.rrar sobre e! nombramiento. y en su Caso.
solic tar la renoc.on de los titulares de las &reas de con-
trol de las dependencias y entidades. Tanto en este Caso.
como en fas de las dos fracciones anter.ores., lay personas
prepasstas o designedas deberdn reunic los requisitcs que-
estabiezca ta Secretar g,

Xitli - Coordinarse con la Contaduria Mayor de Ha
¢iendg para el estabiecnento de los procediniientcs nece-
sar10s que permitan a ambos 6iganos elcumplimiento de sus-
respectivas responsabiidades,

XV, - intormar anualmente af Titular del Ejecut,
vo Federa! sobre el resul tado de la evaluacion de las de--
pendencias y entidades de la Administracidon Publica Fede--
ral que hayan sido objeto de tiscalizacion, e intformar a-
las autor idades competentes, si asi fuere requerida, el --
resultado de tales intervenciones;

XV. - Recibir y registrar las declaraciones patri
moniales que deban presentar los servidores de la Adminis-
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- tracidn PGblica Federal y verificar y practicar las inves
_tigucioies que fueren pertinentes de acuerdo con las leyes-
-y reglamentos,

XVi.- Atender 13as quejas que presenten los particu-
lares con motivo de acuerdos, convenios 0 contratos que ce
lebren con las dependencias y entidades de la Administra-=
- cidén Pablica Federal, de acuerdo con las normas que se emi
tan;

XVit. - Conocer e investigar los actos, omisiones

o conductas de los servidores plblicos para constituir res

ponsabiiidades administrativas, aplicar las sanciones que-

correspondan i+ los t&rminos que las leyes senalen, y en su

‘caso, hacer las denuncias correspondientes ante el Ministe

rio Piblico prestdndoie para tal efecto 1a colaboracidn --
que le fuere requerida;

XViti. - Vigiiar e} cumplimiento de las normas in
ternas de la Secretaria, constituir las responsabilidades~
administrativas de su personal aplicandole las sanciones-
~que correspondan y hacer al efecto las denuncias a que hu-
~biere lugar; vy

XiX. - Las demds gque le encomienden expresamente=
las leyes y reglamentos.

: Art. 33.- A la Secretaria de Energfa, Minas e -
- Industria Paraestatal corresponde el despacho de los si---
. guientes asuntos:

|, - Poseer, vigilar, conservar o administrar los
. bienes de propiedad originaria, los que constituyan recur-
's0s naturalez no renovables, los de dominio pablico y los-
.de uso comin, siempre que no estén encomendados expresamen
~ te a otra dependencia; -

{1, - Compilar y ordenar las normas que rijan las
concesiones, autorizaciones y permisos o la vigilancia pa-
-ra ta explotacion de lci bienes y recursos a que se refie-
t@ la traccion anterior; asi como otorgar, conceder y per-
“mylir Su uso, ap ovechamiento o explotacidon, cuanhdo dichas
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tunciones no estén expresamente encomendadas a otra depen-
dencia;

1t1.- Compilar, revisar, y ordenar las normas --
que rejan las concesiones, autorizaciones, licencias y per
misos, y la vigilancia, cuando se requiera conforme a las-
leyes, para usar, aprovechar o explotar, bienes de propie-
dad privada, ejidal o comunal, siempre que no corresponda-
expresamente hacerlo a otra dependencia y con la coopera--
cién, en su caso, de las Secretarias de la Reforma Agraria
y de Agricultura y Recursos Hidraulicos;

Ejercer la facultad o el derecho de rever--
sidon que proceda, respecto de los bienes concesionados, =--
cuando no estén encomendados expresamente a otra dependen-
cia;

V.- Proyectar, realizar y mantener al corriente-
el inventario de los recursos no renovables, cuando no es-
tén encomendados expresamente a otra dependencia, y compi
lar. revisar y determinar las normas y procedimientos para
los inventarios de recursos que deban Ilevar otras depen-
dencias;

Vi.- Lievar el catastro petrolero y minero;

Vil.- Regular la explotacion de las salinas ubi-
cadas en terrenos propiedad nacional y en las formadas di-
rectamente por las aquas del mar;

VIill.- Regular la industria patrolera, petroqui-
mica bdsica, minera, eléctrica y nuclear;

- Promover y, en su caso, organizar la inves-
tcgaC4on tecnlco industrial en materia de energia, siderur
gia, tertilizantes y recursos naturales no renovables;

X.- Regular y promover las industrias extracti--
vas;

, Xl.- Impulsar el desarrollo de los energéticos,-
de la industria basica o estratégica y de la industria na-
Sviera;
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X1, - Conducir, aprobar, coordinar y vigilar la-
actividad de las industrias paraestatales con exclusién de
las que estén asignadas a otra dependencia; atendiendo a -
la politica industrial establecida por la Secretarfia de ==
COmercio y Fomento industrial;

X111, - Formular y conducir la politica de desa--
rrollo de la industria de fertilizantes, en coordinacidn =
con las dependencais correspondientes; asi como aprobar =-
'y cooordinar los programas de produccicén de las entidades
de la Administracidn Piblica Federal;

XIV.~- Formular la politica de desarrollo de la -
industria siderdrgica, en coordinacidén con la Secretaria -
de Comercio y Fomento Industrial; asi como regular y con-
ducir la produccidn de las entidades paraestatales corres-
pondientes; vy

XV.- Los demads que le encomienden expresamente =
las leyes y reglamentos.

Art. 34.- A la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, corresponde el despacho de los siguientes asun
tos:

i.- Formular y conducir las polfiticas generales-
de industria, comercio exterior, interior, abasto y pre---
cios del pais; con excepcidn de los precios de bienes y --
servicios de la Administracién Plblica Federal;

iV,- Regular, promover y vigilar la comercial iza
cidn, distribucion y consumo de los bienes y servicios;

ill.- Establecer la politica de industrializa---
cion, distribucidn y consumo de los productos agricolas,--
ganaderos, forestales, minerales y pesqueros, escuchando -
la opinidn de las dependncias competentes;

1V. - Fomentar el comercio exterior del pais;

V.-~ Estudiar, proyectar y determinar los arance-
les y tijar los precios oficiales, escuchando la opinidén -
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de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico; estudiar -
y determinar las restricciones para los articulos de impor
tacién y exportacién, y participar con la mencionada Secre
taria en la fijacion de los criterios generales para el --
establecimiento de los estimulos al comerdio exterior;

Vi.- Estudiar y determinar mediante reglas gene-
rales, conforme a los montos globales establecidos por la-
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, los estimulos =--
fiscales necesarios para el fomento industrial y el comer-
cio interior y exterior, incluyendo los subsidios sobre --
impuestos de importacién, y administrar su aplicacién, asi
como vigilar y evaluar sus resul tados; -

Vii.- Establecer la politica de precios, y con -
el auxilio y participacién de las autoridades locales, vi-
~gilar su estricto ~umplimiento, particularmente en lo que-
se refiere a articulos de consumo y uso popular, y estable
cer las tarifas para la prestacidén de aquellos servicios--
de inter8s publico que considere necesarios, conlaexclu--
si6n de los precios y tarifas de los bienes y servicios de
ta Administracidén Piblica Federa; y definir el uso prefe--
rente que deba darse a determinadas mercancias;

Vili.- Regular, orientar y estimular las medidas
de proteccién al consumidor;

IX.- Coordinar y dirigir el Sistema Nacional pa-
ra el Abasto, con el fin de asegurar la adecuada distri-
bucion y comercializacion de productos y el abastecimien-
to de fos consumos basicos de la poblacion;

X.- Fomentar la organizacion y constitucidn de -
toda calse de sociedades cooperativas, cuyo objeto sea la-
produccidn industrial, la distribucién o el consumo;

X|.- Autorizar y vigilar en los términos de las-
leyes relativas, la actividad de las sociedades mercanti=--
les, camaras y asociaciones industriales y comerciales, --
lonjas y asociaciones de corredores;

X11.- Normar y registrar la propiedad industrial
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y mercantil; asi como regular y orientar la inversion ex--
tranjera y la transferencia de tecnologia;

Xili.- Establecer y vigilar las normas de cali--
dad, pesas y medidas necesarias para la actividad comer---
cial; asi como las normas y especificaciones industriales;

XiV.~- Promover el desarrollo de lonjas, centros-
y sistemas comerciales, de cardcter regional o nacional;

XV .- Fomentar el desarrollo del pequefo comer--
cio rural y urbano;

XVIl.- Impulsar, en coordinacidon con las dependen
cias centrales o entidades del sector paraestatalque ten--
gan relaci®dn con las actividades especificas de que se tra
te, la produccién de aquellos bienes.y servicios que se --
consideren fundamentales para la regulacidn de los precios;

XVili.- Qrganizar y patrocinar exposiciones, fe--
rias y congresos de cardcter industrial y comercial;

XVili.- Organizar la distribucidén y consumo a ==
fin de evitar el acaparamiento y aue las intermediaciones-
innecesarias o excesivas provoquen el encarecimiento de -~
los productos y servicios;

XIX.- Regular la produccidn industrial con exclu
si6n de la que esté asignada a otras dependencias;

XX. - Asesorar a la iniciativa privada en el es-
tablecimiento de nuevas industrias en el de las empresas -
que se dediquen a la exportacidn de manufacturas naciona--
les;

XXi.- Fomentar, regular y promover le desarrollo
de la industria de transformacion;

XX11.~- Fomentar, estimular y organizar la produc

cidn econfmica del artesano, de las artes populares y de -
las industrias familiares;
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XX1t1.- Promover, orientar, fomentar y estimular
la industria nacional;

XXV, - Promover, orientar, fomentar y estimular=
el desarrollo de la industria pequefia, mediana y rural, =--
y reqular la organizacién de productores industriales;

XXV, - Promover y, en su caso, organizar la inves
tigacién técnico-industrial; y

XXVi.- Los demds que le encomienden expresamente
las leyes y reglamentos.

Articulo 35.- A la Secretaria de Agriculturay =
Recursos Hidr&ulicos corresponde el despacho de los si«===
guientes asuntos:

|.- Programar, fomentar y asesorar técnicamente-
la produccidén agricola, ganadera, avicola, apicola y fores
tal en todos sus aspectos;

ll.- Definir, aplicar y difundir los métodos y -
procedimientos técnicos destinados a obtener mejor rendi--
miento en la agricultura, silvicultura, ganaderfia, avicul=
tura y apicultura;

Itl.- Encausar el credito ejidal, agqricola, fo--
restal y ganadero, en coordinacidon con la Secretaria de Ha
cienda y Crédito Pdblico, hacia los renglones prioritarios;
participar con ella en la determinacién de los criterios -
generales para el establecimiento de los estimulos fisca--
les y financieros necesarios para el fomento de la produc-
ci6bn agropecuaria, y administrar su aplicacién, as? como -
vigilar y evaluar sus resultados;

IV.- Determinar y conducir las politicas de orga
nizacién de productores del sector agropecuario, en torno
a programas regionales y nacionales, con la participacion-
de las autoridades locales que corresponda;

V.- Fomentar las organizaciones mixtas con fines
de produccién agropecuaria o silvicola;
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Vl.- Organizar y administrar los servicios de --
defensa agricola y ganadera y de vigilancia de sanidad --
. agropecuaria y forestal, considerando la produccién de far
© macos bioldgicos destinados a la poblacidn animal; o

Vii.- Establecer los controles que se estimen ne
cesarios para garantizar la calidad de los productos que-~-
se utilicen en la alimentacidén animal;

Vill. - Coordinar y dirigir en su caso las activi
dades de la Secretarfa con los centros de educacidn agrlco
la superior y media, y establecer y dirigir escuelas de --
agricultura, ganaderia, apicultura, avicultura y silvicul-
tura, en los lugares que proceda;

IX.- Organizar y fomentar las investigacinnes --
agricolas, ganaderas, avicolas, apicolas, y silvicolas, =--
estableciendo institutos experimentales, laboratorios, es-
taciones de crias, reservas,coto de caza, semilleros y vi
veros; -

X.= Organizar y patrocinar congresos, ferias, ex
posiciones y concursos agricolas, ganaderos; avicolas, apu
colas y silvicolas;

Xl.- Cuidar de la conservacidon de los suelos --
-.agricolas, pastizales y bosques, estudiando sus problemas-
para definir y aplicar las técnicas.y procedimientos ade--
cuados;

X! l.-Programar. y proponer la construcci6n de pe-
quefias obras de irrigacion; y proyectar, ejecutar y conser
var bordos, canales, tajos, abrevaderos y Jaqueyes que ---
compete real izar el Gobierno Federal por sT o en coopera--
cidn con los Gobiernos de los Estados, los municipios o --
los particulares;

X1l§.,- Organizar y mantener al corriente los es-
tudios econdmicos sobre la vida rural; conobjeto de esta--
blecer los medios y procedimientos para mejorarla;

XIV.- Organizar y dirigir los estudios, trabajos
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y servicios meteorolégicos y climatolégicos, creando el --
sistema metereoldgico nacional, y participar enlos conve--
nios internacionales de la materia;

XV.- Difundir los métodos y procedimientos técni
cos destinados a obtener mejores rendimientos de los bos=--
ques;

XVI.- Organizar y regular el aprovechamiento ra-
cional de los recursos forestales; atendiendo a las res---
tricciones de proteccién ecolégica que sefiale la Secreta--
ria de Desarrollo Urbano y Ecologfa;

XV1|.~- Fomentar y realizar programas de refores-
tacion en coordinacién con la Secretaria de Desarrollo Ur-
bano y Ecologiaj;

XVItl.- Administrar los recursos forestales en -
los terrenos baldios y nacionales;

XIX.- Realizar el censo de predios forestales y-
silvopastoriles y.de sus productos, as? como levantar, or-
ganizar y manejar la cartograffa y estadistica forestal;

XX.=- Organizar y administrar reservas foestales;

XXi.,- Otorgar contratos, concesionhes y permisos-
forestales;

XX11l,- Promover la industrializacion de los pro-
ductos forestales;

XX11l.- Organizar, dirigir y reglamentar los tra
bajos de hidrologia en cuencas, cauces y dlveos de aquas ~-
nacionales, tanto superficiales como subterraneos;

XXIV.- Vigilar el cumplimiento y aplicacion de -
"la Ley Federal de Aguas;

XXV.~ Reconocer derechos y otorgar concesiones,-
permisos y autorizaciones para el aprovechamiento de las -
aguas nacionales, conla coordinacion de la Secretaria de -
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Energfa, Minas e Industria Paraestatal, cuando se trate de
la generacion de energia eléctrica;

XXVIl.- Administrar, controlar y reglamentar el -
aprovechamiento de las cuencas hidréduiicas, vasos, manan--
tiales y aguas de propiedad nacional, asi como de las zo--
nas federales correspondientes; con exclusion de lo que se
atribuya expresamente a otra dependencia;

XXVil,- Estudiar, proyectar, construir y conser-
~var las obras de riego, desecacién, drenaje, defensa y me=
joramiento de terrenos y las de pequeiia irrigacidon, de =-
‘acuerdo con los programas formulados y que competa reali--
- 2zar el Gobierno Federal, por si o en cooperacidn con los -
- Gobiernos de los Estados, Municipios o de particulares;

XXVi11.- Regular y vigilar la conservacidon de --
las corrientes, lagos y lagunas, en la proteccidén de cuen-
cas alimentadoras y las obras de correccidn torrencialj;

XX1X.- Realizar los estudios geohidrolégicos re-
lacionados con la existencia y el aprovechamiento de los =
recursos hidraulicos y con la construccion de las obras re
lativas; -

XXX.- Manejar el sistema hidroldgico del Valle -
de México;

XXXi.~ Controlar los rios y demds corrientes y -
e jecutar las obras de defensa contra inundaciones;

XXX11.=- Ejecutar las obras hidraulicas que se ==
deriven de tratados internacionales;

XXXi1l.~- Organizar y manejar la explotacidén de -
los sistemas nacionales de riego, con la intervencidn de -
los usuarios, en los términos que lo determinen las leyes;

XXX1V, - Otorgar las asignaciones y concesiones =
correspondientes a la dotacidon de agua para las pobalcio-
nes, previa consulta con la Secretaria de Desarrollo Urba-
no y Ecologia;
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XXXV.~ Intervenir enla dotacion de agua a los --
centros de poblacién e industrias y programar, proyectar,
construir, administrar, operar y conservar las obras de ~--
captacidn, potabilizacidon y conduccidn, hasta los sitios -
en que se determine con la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Ecologia;

XXXVi.~ Levantar y mantener actualizado el inven
tario de recursos naturales, especificamente de agua, sue-
lo y cubierta vegetal, asi como los de poblacién animal; y

XXXVil.- Los demds que le fijen expresamente las-
leyes y regtamentos.

Act. 36.- A la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes corresponde el despacho de los siguientes asun
tos:

l.~ Formular y conducir las politicas y progra--
mas para el desarrolio del transporte y las comunicaciones
de acuerdo a las necesidades del pais;

it.- Organizar y administrar los servicios de --
correos y telégrafos en todos sus aspectos y conducir la -~
administracidn de los servicios federales de comunicacio--
nes eléctricas y electrdnicas y su enlace con los servi---
cios privados de teléfonos, telégrafos e inalambricos y ==~
con los estatales y extranjeros; as? como la del servicio
pGblico de procesamiento remoto de datos.

111.- Otorgar concesiones y permisos previa opi-
nion de la Secretaria de fiobernacion, para establecer y --
explotar sistemas y servicios telegraficos, telefénicos, -
sistemas y servicios de comunicaciones inalambricas por --
telecomunicaciones y satélites, de servicio piblico de pre
cesamiento remoto de datos, estaciones de radio experimen-
tales, culturales y de aficionados y estaciones de radiodi
fusion comerciales y culturales; as? como vigilar el aspec
to técnico del funcionamiento de tales sistemas, servicios

y estaciones;

IV.- Otorgar concesiones y permisos para estable
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cer y operar servicios aéreos en el territorio nacional, -
fomentar, regular y vigilar su funcionamiento y operacion,
ast como negociar convenios para la prestacidn de servi---
cios aéreos internacionales;

: V.- Reqular y vigilar la administracién de los -
. aeropuertos nacionales, conceder permisos para la construc
cidbn de aeropuertos particulares y vigilar su operacion.

Vi. - Administrar la operacidn de los servicios =
de control de transito, asi como de informacidn y seguri--
dad de la navegacion aérea;

Vil.- Construir las vias férreas, patios y termi
nales de caracter federal para el establecimiento de ferro
' carriles, y la vigilancia técnica de su funcionamiento y =
- operacidn;

Vill. - Regutar y vigitar la administracién del -
sistema ferroviario;

S IX.~ Otorgar concesiones y permisos para la €x--
. plotacién de servicios de autotransportes en las carrete--

ras federales y vigilar técnicamente su funcionamiento y -

‘operacidn, asi como el cumplimiento de las disposiciones -
legales respectivas;

‘ X.- Realizar la vigilancia en general y el servi
‘cio de policfa en las carreteras federales;

Xi.~- Participar en los convenios para la cons---
truccion y explotacidn de los puentes internacionales;

- Xt1.- Fijar normas técnicas del funcionamiento y

_operacidn de los servicios piblicos de comunicaciones y =~
transportes y las tarifas para el cobro de los mismos, asi
..como otorgar concesiones y permisos y fijar las tarifas y-~
.reglas de aplicacion de todas las maniobras y servicios --
maritimos, portuarios, auxiliares y conexos relacionados -
con los transportes o las comunicaciones; y participar con
1a Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico en el estable-
cimiento de las tariafas de los servicios que presta la --
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Administracidén Piblica Federal de Comunicacionesy transpor
tes;

Xi{11.- Fomentar la organizacidn de sociedades -
cooperativas coyo objeto sea la prestacién de servicios --
de comunicaciones y transportes;

XIV.- Regular, promover, y organizar lamarina --
mercnate;

XV.- Establecer los requisitos que deban satis--
facer el personal técnico de la aviacién civil, marina mer
cante, servicios piblicos de transporte terrestre y de te-
lecomunicaciones, asi como conceder las licencias y auto--
rizaciones respectivas;

XV1i.- Regular las comunicaciones y transportes -
por agua;

XVi{.- Inspeccionar los servicios de la marina -
mercante;

XV1il,- Construir, reconstruir y conservar las -
obras maritimas, portuarias y de dragado, instalar el sefa
lamiento maritimo y proporcionar los servicios de informa-
cidn y seguridad para la navegacion maritima;

X1X.- Adjudicar y otorgar contratos, concesiones
y permisos para el establecimiento y explotacion de servi-
cios relacionados conlas comunicaciones por agua; asi como
coordinar en los puertos maritimos y fluviales las activi-
dades y servicios maritimos y portuarios, los medios de --
tranaporte que operen en ellos y los servicios principales,
auxiliares y conexos de las vias generales de comunicaci6n
para su eficiente operacién y funcionamiento, salvo los =~-
asignados a la Secretaria de Marina;

XX.~- Administrar los puertos centralizados y --

coordinar los de la administracién paraestatal, y otorgar-
concesiones y permisos para la ocupaci6én de las zonas fede
rales dentro de los recintos portuarios;
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XX!.- Construir y conservar los caminos y puen--
tes federales, incluso los internacionales, asi como las -
estaciones y centrales de autotransporte federal;

- XX11. - Construir y conservar caminos y puentes, -
~en cooperacidén con los gobiernos de las entidades federati
‘vas, con los municipios y los particulares;

- XX111.- Construir aeropuertos ftederales y coope-
~rar con los gobiernos de los Estados y las autoridades mu-
“nicipales, en la construccidn y conservacidn de obras de -
. ese géneroy

XX1V.- Qtorgar concesiones O permisos para cons-
truir las obras que le corresponda ejecutar;

XXV.- Cuidar en apoyo de la Secretaria de Desa--
rroilo Urbano y Ecologia de ios aspectos ecoldgicos en los
derechos de via de las vias federales de comunicacion;

XXV1.- Promover vy, en su caso, organizar la ca--
pacitacién, investigacidn y el desarrollo tecnoldgico en--
materia de comunicaciones y transportes; vy

, XXVil. - Los demds que expresamente le fijen las-
- leyes y reglamentos.

Art. 37.- A la Secretaria de Desarrollo Urbano -~
y Ecologia cerresponde el despacho de los siguientes asun-
tos:

.- Formular y conducir las politicas generales-
de asentamientos humanos.. urbanismo, vivienda y ecologia;

i1.- Proyectar la distribucién de la poblacion y
la ordenacidn territorial de los centros de pobiacidn, con
juntamente con las dependencias y entidades del Ejecutivo-
Federa! que corresponda, asi como coordinar las acciones -
que el Ejecutivo Federal convenga con los Ejecutivos loca-
“les para la realizacidén de acciones coincidentes en esta -
materia, con la participacidon de los sectores social vy pri
vado; -
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{tt,.- Promover el desarrollo urbano de la comuni
dad y fomentar la organizacién de sociedades cooperativas-
de vivienda y materiales de construccion;

IV.- Promover el desarrollo de programas de vi--
vienda y urbanismo; y apoyar a las autoridades estatales -
y municipales en su ejecucion;

V.- Fomentar ‘el desarrollio de los sistemas de --
agua potable, drenaje y alcantarillado en los centros de -
poblacidn; y apoyar técnicamente a las autoridades locales
en su proyeccién, construccidn, administracién, operacion-
y conservacion, a partir de los sitios determinados con la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos;

Vi.~ Determinar y conducir la politica inmobilia
ria de la Administracidn Pdblica Federal; dictar normas --
técnicas, autorizar y, en su caso, realizar la construc---
cibn, reconstruccién y conservacién de los edificos pibli-
cos, monumentos, obras de ornato y las demds que realice -
la Federacidn por si7 o en cooperacidbn con otros paises, =-
con los estados y municipios o con los particulares, excep
to las encomendadas expresamente por la Ley a otras depen-
dencias;

Vii.~- Poseer, vigilar, conservar o administrar -
los immuebles de propiedad federal destinados o no a un -
servicio piblico, o a fines de interés social o general, -
cuando no estén encomendados a las dependencias usufiructua
rias, los propios que de hecho utilice para dicho fin y ==
los equiparados a éstos, conforme a 1a Ley, y las plazas,
paseos y parques piblicos cuya construccidon o conservacion
esté a cargo del Gobierno federal;

Vitl.- Preever a nivel nacional las necesidades~
de tierra para vivienda y para el desarrollo urbano, y re-
gular en coordinacién con los Gobiernos de los Estados y -
Municipios el Sistema tendiente a satisfacer dichas necesi
dades;

iIX.~ Organizar y administrar los parques naciona
les; -
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- X. - Proyectar las normas y, en su caso, celebrar
- los contratos relativos al mejor uso, explotacidn o aprove
chamiento de los bienes federales, especialmente para fi=--
- nes de beneficio social;

Xi.- Ejercer la posesion de la nacidén en las pla
yas y zona maritimo terrestre y administrarias en los tér-
minos de Ley;

Xli.- Regular y en su caso, representar, el inte
_rés de la Federaciéon en la Adquisicidén, enajenacién, desti
no o afectacidn de los bienes inmuebles de la Administra=-
cién Piblica Federal Centralizada y Paraestatal; asi como=
determinar normas y procedimientos para la formulacidn de-
inventarios y la realizacidn de avallios de dichos bienes;

3 Xill,=- Mantener al corriente el avallo de los --
- bienes inmuebles nacionaies y reunir, revisar y determinar
- las normas y procedimientos para realizarlos;

XIV.- Tener a su cargo el registro de la propie-
dad federal, y elaborar y manejar el inventario general de
los bienes de 1a Naci16n;

XV.~- Formular y conducir la politica de sanea---
miento ambiental, en coordinacidén con {a Secretaria de Sa-
lubridad y Asistencia;

XVi.- Establecer los criterios ecoldgicos para -
el uso y destino de Jlos recursos naturales y para preser--
var ia calidad del medio ambiente;

XVIl.~ Determinar las normas que aseguren la con
servacion de los ecosistemas fundamentales para el desarro
- 1lo de la comunidad;

XVill.- Vigilar en coordinacién con las autorida-
des federales, estatales y municipaels la aplicacidon de -~
las normas y programas que establezca para la proteccién -
o restitucidn de los sistemas ecoldSgicos del pais;

XiX. - Normar el aprovechamiento racional de ta -~
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flora y fauna silvestre, con el propdésito de conservarios-
y desarrollarios;

XX. - Decretar las vedas forestales y de caza; -
otorgar contratos, concesiones y permisos de caza o de ex-
plotacidn cinegética; y organizar y manejar la vigilancia-
forestal y de caza;

XX1.- Organizar y administrar reservas de flora-
y fauna terrestres, parques zooldgicos, jardines botanicos
y colecciones forestales;

XX1il.- Hacer exploraciones y recolecciones cien-
tificas de la flora y de la fauna terrestres;

XXt1l.- Fomentar y distribuir colecciones de --
los elementos de la flora y de ta fauna terrestres;

XXIV.- Cuidar de las arboledas y demds vegeta---
cidén, con la cooperacidn de las autoridades federales y =--
licales counpetentes, ast como ltlevar el registiro y cuidar=-
la conservacidon de ios arboles histéricos y notables del -
pafis;

XXV.- Reqular el alojamiento, la explotacidn, --
uso o aprovechamiento de aguas residuales y las condicio--
nes que deba satisfacerse antes de descargarse en las re--
des colectoras, cuencas, cauces, vasos y demas deplsitos y
corrientes de agua; asi como su infiltrracién en el subsue
lo, para evitar la contaminacién que ponga en peliqro la -
salud pidblica o degrade los sistemas ecoldgicos, en coordi
nacién con las Secretarias de Agricultura y Recursos hi-=-=
drdulicos y de Salubridad y Asistencia.

7 XXV .- Organizar y fomentar las investigacines -
relacionadas con la vivienda, desarrollo urbano y ecologias;

XXV1il, - Conservar y fomentar el desarrollo de la
flora y la fuan maritimas, fluviales y lacustres;

XXVIiIt,- Establecer viveros, criaderos y reser--
vas de especies acudticas; y
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i XX1X. - Los demas que le encomienden expresamente-
‘las leyes y reglamentos.

: Art., 38.- A la Secretaria de Educacién Pdblica -
‘corresponde el desapcho de los siguientes asuntos:

i .- Organizar, vigilar y desarrollar enlas escue
" las oficiales, incorporadas o reconocidas:

E a) La enseiianza preescolar, primaria, secundar ia-
.y normal, urbana, semiurbana y rural.

; b) La ensehanza que se imparta en las escuelas,
-a que se refiere la fraccidn X1l del articulo 123 constitu
_cional. -

4 c) La ensefianza técnica, industrial, comercial y
- de artes y oficios, incluida la educacidn que se imparta -
~a los adultos.

d) La ensefianza agricola, conla cooperacién de -
la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdul icos.

e) La enseianza superior y profesional.

f) La ensefianza deportiva y militar y la cultura
fisica en general;

IV.- Crear y mantener, en su caso, escuelas de -
todas clases que funcionen en la Repablica, dependnentes -
de la Federacicn, exceptuandas las que por ley estén ads--
critas a otras dependencias del Gobierno Federal;

Vi.- Ejercer la supervision y vigilancia que pro
ceda en los planteles que impartan educacién en la Republn
ca, conforme a lo prescrito por el articulo 30. constitu--
cional;

Vit.- Organizar, administrar y enriquecer siste-
maticamente las bibliotecas generales o especializadas que
sostenga la propia Secretaria o que formen parte de sus de
~pendencias; -
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Vilti.- Promover la creacidn de institutos de in-
vestigacidon cientifica y técnica y el establecimiento de =
laboratorios, observatorios, planetarios y demas centros -
que requiera el desarrollo de la educacidnprimaria, secun-
daria, normal, técnica y superior; orientar en coordina=--
cidon con las dependencias competentes del Gobierno Federal
y con las entidades piblica y privadas el desarrollo de la
investigacion cientifica y tecnoldgica;

XXVtl.. Organizar, promover y supervisar proqra-
mas de capacitacidon y adiestramiento en coordinacidn con =
las dependencias del Gobierno Federal, los gobiernos de --
los estados y de. los Municipios, las entidades plblica y =
privadas, ast como los fideicomisos creados para tal prond
sito. A este fin organizard, igualmente, sistemas de ---
orientacion vocacional de ensefianza abierta y de acredita-
ci6n de estudios;

XXX.- Organizar ypromover acciones tendientes al
pleno desarrollo de la -uventud y a su incorporacidon a las
tareas nacionales, estableciendo para ello sistemas de ser
vicio soical, centros de estudios, programas de recreacién
y de atencion a los problemas de los jovenes. Crear y orga

nizar a este fin sistemas de enseiianza especial para nifios,
adolescentes y jovenes que lo requieran, y

XXX1.- Los demads aue le fijen expresamente las -
leyes y reglamentos.

Art. 40.- A la Secretar?a del Trabajo y Previ---
sion Social corresponde el despacho de los siguientes asun
tos:

I.- Vigilar la observancia y aplicacién de las =
disposiciones relativas contenidas en el articulo 123 de -
la Constitucion Federal, en la Ley Federal del Trabajo y-
en sus reglamentos;

tl.- Procurar el equilibrio entre los factores =
de la roduccidn, de conformidad con las disposiciones lega
Ies relativas;
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Itl.- iIntervenir en los contratos de trabajo de-
los nac.onales que vayan a prestar sus servicios en el ex-
’?tran;ero en cooperacidn con las S kretarias de Goberna=---
.cién, de Comercio y Fomento Industrial y de Relaciones Ex-
s teriores;

- IV.- Coordinar la formulacidn y promulgacién de-
- los contratos-ley de trabajo;

: V,- Promover el incremento dela productividad --
del trabajo;

Vi.- Promover el desarrollo de. la capacitacion -
para el trabajo y la investigacidn sobre la materia, en =--
coordinacidn con la Secretaria de.Educacidn Piblica;

Vil.- Establecer y dirigir el servicio nacional-
de empleo y vigilar sufuncionamiento;

Vill.- Coordinar la integracidn y establecimien-
to de las Juntas Federales de Conciliacidn, de la Federal-
de Conciliacion y Arbitraje y de las comisiones que se for
men para regular las relaciones obrero patronales que sean
jurisdiccidn federal, asi como vigilar su funcionamiento;

IX.- Llevar el registro de las asociaciones obre
ras, patronales y profesionales de jurisdiccion federal --
que se ajusten a las leyes;

X.- Promover la organizacidn de toda clase de -
sociedades cooperativas y demds formas de orqanizacidn so-
cial para el trabajo, en coordinacidon con las dependencias
competentes, asi como resolver, tramitar y registrar su --
constitucidn, disolucidn y liquidacién;

, Xi.- Estudiar y ordenar las medidas de sequridad
e higiene industriales, para la proteccion de los trabaja-
dores, y vigilar su cumplumlento,

Xil.= Dirigir y coordinar. la Procuraduria Fede--
ral de la Defensa del Trabajo;
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X1tl,- Organizar y patrocinar exposiciones y mu-
seos de trabajo y prevision social;

XiV.- Participar. en los congresos. y reuniones in
ternacionales de trabajo, de acuerdo con la Secretaria de-
Relaciones Exteriores;

XV.- Llevar las estadisticas generales correspon
dientes a la materia del trabajo, de. acuerdo con las dis--
posiciones que establezca la Secretarfa. de Programacién y-
Presupuesto;

XVi.- Establecer la politica y coordinar los ser
vicios de sequridad social de la Administracidon Pablica Fe
deral, asi como intervenir en los asuntos relacionados con
el seguro social en los términos de la Ley;

XVif.- Estudiar y proyectar planes para impulsar
la ocuapcidn en el pafs;

XVili.- Los demds que le fijen expresamente las-
leyes y reglamentos.

Art. hi,- A la Secretaria de la Reforma Agqraria-
corr-sponde el despacho de los siguientes asuntos;

l.- Aplicar los preceptos agrarios del articulo-
2] constitucional, as7 como las leyes agrarias y sus regla
mentos;

1t.- Conceder .o ampliar en términos de ley, las-
dotaciones o restituciones de tierra y aguas a los niicleos
de poblacidn rural;

I1l.- Crear nuevos centros de poblacidnagricola-
y dotarlos de tierras y aquas y de la zona urbana ejidal;

IV.- Intervenir enla titulacién y el parcelamien
to ejidal;

V.- Hacer y tener al corriente el Reqistro Agra-
rio Nacional, asi como el catastro de las propiedades eji-
dales, comunales e inafectables;
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V1.- Conocer de las cuestiones relativas a 1imi-
"tes y deslinde de tierras ejidales y comunales;

. Vil.- Hacer el reconocimiento y titulacién de ~--
las tierras y aguas comunales de los pueblos;

Vitl.- Resolver conforme a la ley las cuestio--

nes relacionadas con los.problemas de los.niicleos de pobla
_cibén ejidal y de bienes comunales, en 1o que no correspon-
da a otras dependencias o entidades, con la participacion-~
de las autoridades estatales y municipales;

IX.- Cooperar con las autoridades competentes a-
la eficaz realizacidn de los programas.de conservacidn de-
tierras y aguas en los ejidos y comunidades;

X.- Proyectar los.programas.generales y concre--
tos de colonizacidn ejidal, para realizarlos, promoviendo-
el mejoramiento de la poblacidn rural y, en especial, de -
la poblacion ejidal excedente, escuchando la opinidon de la
Secretaria de Desarrollo Wbano y Ecologia;

Xi.- Manejar los terrenos baldios, nacionales v -
demasias;

X11.= Ejecutar las resoluciones y acuerdos que -
dicte el Presidente de la Repilblica en materia agraria, =--
as? como resolver los asuntos correspondientes a la organi
zacién agraria ejidal; y -

Xi1l.- Los demds que le fijen expresamente las -
leyes y reglamentos.

Art. 42.- A la SEcretaria de Turismo corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

\,~ Formular y conducir la polftica de desarro--
110 de la actividad turistica nacional;

1i.- Promover en coordinacion con las entidades-
tederativas las zonas de desarrollo turistico nacional y -
formular en forma conjunta con la Secretaria de Desarrollo
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Urbano y Ecologia la declaratoria respectiva;

lil.- Participar con voz y coto en las comisio-=-
nes Consultiva de Tarifas y la Té&nica Consultiva de Vias-
Generales de Comunicacion;

IV.- Registrar a los prestadores de servicios --
turisticos, en los términos sefialados por las leyes.

V.- Promover y opinar el otorgamiento de facili-
dades y franquicias a los prestadores de servicios y parti
cipar con la Secretarfa de Hacienda.y Crédito Piblico, en-
la determinacidn de los criterios generales para el esta--
blecimiento de los estimulos fiscales necesarios para el -
fomento a la actividad turistica, y administrar su aplica-
cién, asi como vigilar y evaluar sus resultados;

Vl.- Autorizar los precios y tarifas de los ser-
vicios turisticos, previamente registrados, en los térmi=--
nos que establezcanlas leyes y reqlamentos; y participar -
con la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico en el esta
blecimiento de los precios y tarifas de los bienes y servi
cios turfsticos a cargo de la Administracién Piblica Fede~
ral;

Vil,- Vigilar con el apoyo de las.autoridades es
tatales y municipales, la correcta aplicacidn de los pre--
cios y tarifas autorizados o registrados y la prestacidon -
de los servicios turisticos, conforme a las disposiciones-
legales aplicables, en los términos autorizados o en la --
forma enque se hayan contratados;

Vili.- Estimular la formacidn de asociaciones, -
comités y patronatos de caracter piliblico, privado o mixto,
de naturaleza turistica;

IX.- Emitir opinion ante la Secretaria de Comer-
cio y Fomento Industrial, en aquellos casos en que la in-
versidn extranjera concurra en proyectos de desarrollo tu-
ristico o en &€l establecimiento de servicios turisticos;

X.- Regular, orientar y estimular las medidas de
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- proteccidn al turismo, y vigilar su cumplimiento, en coor-
dinacidn con 1 as dependencias y entidades de la Administra
cidn Plblica Federal y con las autoridades estatales y mu-
“nicipales;

Xl.- Promover y facilitar el intercambio y desa-
rrollo turistico en el exterior, en coordinacidn con la -
- Secretarta de Relaciones Exteriores;

Xli.- Promover, y en su caso,.arganizar en coor-
dinacidn con la Secretaria de Educacidn Pablica, la capaci
tacidn, investigacidén y el desarrollo tecnoldgico en mate-
ria turistica;

Xtiti.» Formular y difundir la informacidon ofi--=
cial en materia de turismo; coordinar la publicidad que en
esta materia efectien las entidades del gobierno federal,-
las autoridades estataies y municipales y promover la que-
efectllan los sectores social y privado;

X1V, - Promover,; coordinar, y en su caso, orgqani-
zar los espectaculos, congresos, excursiones, audiciones,-
representaciones y otros eventos tradicionales v folkldri-
cos de caracter oficial, para atraccidn turistica;

XV.- Fijar y en su caso, modificar las categorias
de los prestadores de servicios turisticos por ramas?’

XV1.- Autorizar los reglamentos interiores de ~-
los establecimientos de servicios al turismo;

XVii.- Lievar la estadistica en materia de turis
mo. de acuerdo con las disposiciones que establezca la Se-
cretaria de Programacidn y Presupuesto;

XV1il.~- Promover y apoyar la coordinacidn de los
prestadores de servicios turisticos

XiX.~ Proyectar, promover y apoyar el desarro---
lTo de la infraestructura turistica y estimular la parti--
cipacidn de los sectores social y privado;
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XX.- Fijar e imponer, de acuerdo a las leyes y--
reglamentos, el tipo y monto de las sanciones por el incum
plimiento y violacién de las disposiciones en materia tu--
ristica;s; vy

XX1.- Los demas que le fijen expresamente las --
leyes y reglamentos.

Art. 43.- A la Secretaria de Pesca corresponde-
el despacho de los siguientes asuntos:

{.- Formular y conducir la politica pesquera del
pais;

It.- Programar, fomentar y asesorar técnicamen
te la produccidn y explotacidn pesquera en todos sus aspec
tos;

Iti1.- Participar con la Secretaria de Hacienda -
y Crédito Piiblico, en .la determinacidn.de los criterios ge
nerales para el establecimiento de los estimulos fiscales-
y financieros necesarios para el fomento de la actividad -
pesquera; y administrar su aplicacién, asi como vigilar y-
evaluar sus resultados;

V.- Qtorgar contratos, concesiones, permisos y-
autorizaciones para la explotacion de.la flora y fuana --
acuaticas;

V.- Determinar tas épocas y zonas de veda de las
especies acuiticas, en coordinacidn con la Secretaria de -
Desarrol lo Urbano y Ecologia;

Vi.- Organizar y fomentar . la investigacidn sobre
la actividad pesquera y promover el establecimiento de cen
tros de institutos de capacitacién pesquera;

Vii.- Definir, aplicar y difundir los métodos y-
procedimientos técnicos destinados. a obtener rendimiento -
de la piscicultura;

Vill.- Realizar actividades y autorizar lo refe-
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rente a acuacultura;

, IX.~ Regular la formacidn y origanizacidén de la-
flota pesquera, asi como promover la construccion de embar
caciones pesqueras;

X.- Fomentar la organizacidn de las sociedades -
cooperativas de produccidn pesquera y las sociedades, aso=
ciaciones y uniones de pescadores;

Xt.- Promover en coordinacidn con la Secretaria-
de Comercio y Fomento Industrial, la industrializacidn de-
los prouectos pesqueros y el establecimiento de las plan--
tas e instalaciones industriales;

X1i.- Apoyar a la Secretaria de Comercio y Fomen
to Industrial en la promocién del consumo humano de nroduc
tos pesqueros, el abastecimiento de materias primas a las-
industrias nacionales, y ensu distribucidn;

Xiil.~- Regular la pesa en io relacionado con el-
nomero, condicidn y capacidad del personal pesquero;

X1V, - Promover la creacidén de zonas portuarias -
reservadas para la instalacion de terminales pesqueras y -
actividades conexas;

XV.- Apoyar técnicamente a la Secretaria de Co~-
mercio y Fomento Industrial en las exportaciones e importa
ciones de las especies de la flora vy la fauna acuaticas;

XVi.- Cuantificar y evaluar las especies de la -
flora y fauna cuyo medio de vida sea el aqua;

XV1i.- Proponer ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores la celebraci6n de convenios y tratados interna-
cionales relativos al recurso pesca; vy

XVIiil. - Los demas que le encomienden expresamen-
te las leyes y reqlamentos;
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Att, 45.- Dentro de fta Administracién Piblica -
Paraestatal ser& considerados como organismos descentrali-
zados las instituciones creadas por disposicidon del Congre
so de la Unidn, o en su caso por el Ejecutivo Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que
sea la forma o estructura legal que adopten.

Art. 49.- Los fideicomisos a que se refiere esta
ley serdn los establecidos por la Administracidén Pablica ~
Centralizada asi como los que se creen con recursos de las
entidades a que alude el articulo 30. de este propio orde-
namiento.

La Secretaria de Programacion y fresuptuesto re--
presentard como fideicomitente Ghico a la Administracidon -
Piblica Centralzada, en los fideicomisos que ésta constitu

ya.

Act. 50.- E1 Presidente de la Repiblica estara -
facultado para determinar agrupamientos de entidades de la
Administracidon Piblica Paraestatal, por sectores definidos,
a efecto de que sus relaciones con el Ejecutivo Federal,--
en cumplimiento de las disposiciones legales aplicables, -
se realicen a través de la Secretaria de Estado o Departa-
mento Administrativo que en cada caso designe como coordi-
nar del sector correspondiente.

Las Secretarias de Estado o Departamentos Admi--
nistrativos organizaran a las entidades paraestatales bajo
su coordinacidn, agrupandolas en subsectores cuando conven
ga, atendiendo a la naturaleza de sus actividades. -

Art. 51,- Corresponderd a las Secretarias de Es-
tado o Departamentos Administrativos encargados de la Coor
dinacién de los sectores a que se refire el articulo ante-
rior; conducir la programaci6n, coordinar y evaluar la ope
racién de las entidades dela Administracién PGblica Para--
estatal que determine el Ejecutivo Federal.

Art. 55.- Los consejos de. administracion, juntas
directivas o equivalentes, seran responsables de la progra
macion estratégica y de la supervision de la marcha normal
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de las entidades del sector paraestatal; los coordinadores-
de sector podran cuando lo juzguen necesario, establecer -
. comit@&s técnicos especializados dependientes de los conse-
" jos de administracidn, confunciones de apoyo en el desarro
l1lo de estas actividades, -

Art, 56.- Corresponde a los Coordinadores de Sec
tor promover cl establecimiento vy la vigilancia del funcio
. namiento de comités mixtos de productividad en las entida-

“des de la Administracidon Piblica Federal, con la participa

cién de representantes de los trabajadores y de la adminis
tracién de la entidad que atenderdn problemas de adminis=--
tracidn y organizacidn de los procesos productivos, de se-
leccidn y aplicacidn de los adetantus tecnoldgicos y el --
uso de los demés instrumentos que permttan elevar la efi--
ciencia de las mismas.

5.~ LEY DE PLANEACION

. Art. lo.- Las disposiciones de esta Ley son de
‘orden pubiico e interés social y tienen nor objeto esta--
blecer:

1. - Las normas vy principios bdsicos conforme a -
‘los cuales se llevard a cabo la Planeacidn Nacional del -
Desarrolio y encauzar, el funcidn de é&sta, las actividades

de la administracidon plblica federal;

i1.- Las bases de integracion y funcionamiento -
del Sistema Nacional de Planeacidn Democratica;

_ tii.- Las bases para gyue el Ejecutivo Federal -~
coordine sus actividades de planeacidn con las entidades -
federativas, conforme a la legislacidn aplicable;

- V.= Las bases para promover y.garantizar la par
© _ticipacibn democratica de los diversos grupos sociales, a=
través de sus organizaciones representativas, en la elabo-~
. racion del plan y los programas a que se refiere esta lLey;

4




264

V.- Las bases para que las acciones de laos par--
ticulares contribuyan a alcanzar los objetivos y priori---
dades del plan y los programas.

Art. 2o0.- La planeacidn deberd llevarse a cabo -
como un medio para el eficaz desempeiio de la responsabili-
dad del Estado sobre el desarvoflo integrai del pais y de-
berd tender a la consecucidén de los fines y objetivos polfi
ticos, sociales, culturales y econémicos contenidos en la-
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para
ello, estard basada en los siguintes principios:

.- El fortalecimiento dela soberania, la inde--
pendencia y autodeterminacidn nacionales, en lo politico,-
lo econémico y fo cultura;

it.~ La preservacién y el perfeccionamiento del-
régimen democtético, republicano, . federal y representativo
que la Constitucidn establece; y la consol idacidén de la -
democracia como sistema de vida, tundado en el constante -
mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo, im--
pulsando su participacidon activa en la planeacidon y ejecu-
cidon de las actividades del gobierno;

tit.- La iqualdad de derechos, la atenciéon de -
las necesidades bdsicas de la poblacidn y la mejoria, en -
todos los aspectos, de la calidad de la vida, para lograr-
una sociedad mas igualitaria;

V.- El respeto irrestricto de las garantias in-
dividuales, y de las libertades y derechos sociales y poli
ticos,

V.- El fortalecimiento del pacto tederal y del -
Municipio libre, para lograr un desarvollo equilibrado del
~pais, promoviendo la descentralizacidn de la vida nacional;

Y

Vi.- El equilibrio de los factores de la produc-
cidn, que proteja y promueva el empleo; en un marco de ~-
estabilidad econémica y social.

Art. 3o.- Para los efectos de esta Ley se en---
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tiende por Planeacidn Nacional del Desarrollo la ordena---
¢ibn racional y sistematica de acciones que, en base al =~-
ejercicio de las atribuciones del! Ejecutivo Federal en ma-
teria de regulacidn y promoc¢idn de fa actividad econdmica,
social , politica y cultural, tiene como propdsito la trans
Formacidn de la realidad del pais, de conformidad con las-
normas, principios y objetivos que la propia Constitucidn-
y la Ley establecen.

Mediante la planeacidn se tijaran objetivos, me-
tas, estrateqias y prior:dades; se asignaran recursos. i1es
ponsabilidades y tiempos de ejecuc:dn, se coordinardn ac--
ciones y se evaluardn resultados.

Arct. bo. - Es responsabiidad del Ejecutivo Fede--
ral conducir la planeacidén nacional del desarrolio con la-
participaci6n democrdtica de los grupos socales, de confor
midad con Jo dispuesto en la presente Ley.

Art. 50.~ El Presidente de la Replblica remitird
el Plan al Congreso de la Unidn para 3u examen y opinidn. -
En e! ejercicio de sus atribuciones constitucionaies y le-
gales y en las diversas ocasiones previstas por esta ley, -
el Poder legistativo formulard, asimismo, las observacio--
nes que estime pertinentes du:ante la ejecuc:idn, revision-
y adecuaciones del propio Plan,

Art. 8o - Los Secretarios de Estado y los Jefes-
de los Departamentos Administrativos, al dar cuenta anual-
mente al Congreso de fTa Unidn del Estado que quardan sus -
respectivos ramos, informaran del avance y grado de cum=--
plimiento de tos objetivos y priocidades tijados en la ---
planeacidn nacional que, por razdén de su competencra, les-
correspondan y de los resultados de las acciones previstas
fntormaran tamb,én sobre el desarrollo y los iesultados de
la aplicacion de ios instrumentos de politica econdmica y-
sacial, en ftuncidon de dichos objerivos y prirodades.

Art. 9o0.- Las dependencias de la Administracion-
Piblica Centralizada deberan planear y conducir sus active
dades con sujecidn a tos objetivos y prioridades de la ~w=~
planeacidén nacional del desarrollo.
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Lo dispuesto en el parrafo anterior serd aplica-
ble a las entidades de la administracion plblica paraesta-
tal A este efecto, los tiwlares de ias Secretaria de --
Ectrado y Departamentos Administrativos, proveeran lo con=-
ducente enel ejeircicio de las atribuciones aue como coordi
nadores de sector les confiere la ley. -

Art, 100.- Los proyectos de iniciativa de leyes-
y los reglamentos. decretos y acuerdos que formuie el Eje-
cutivo Federal , senalardn ias relaciones que, ensu caso, -
existan entre el proyecto de que se trate y el Plan y los-
programas respectivos.

Avt. 1lo.- En caso de duda sobre la interpreta-=-
c16n de las disposiciones de estaley; se estard a lo que -
resuelva, para efectos administrativos, el Ejecutivo Fede-
ral, por conducto de la Secretaria de Programacidn y Presu
puesto. -

Act., 12.~ Los aspectcs dd ia Planeacidn Nacional-
del Desatrotlo que correspondan a las dependencias y enti-
dades de la Administracion Piablica Federal se llevacan a -
cabo, en los términos de esta Ley, mediante el Sistema Na-
cional de Planeaci”on Demociatica.

Las dependencias y entidades de. la Administra---
cidon Pdblica Federal formaran parte del Sistema, a través-
de las unidades administrativas que tengan asignadas las -
funciones de planeacidn dentro de las propias dependencias
y entidades,

Art. 13.~ Las disposiciones reqglamentarias de es-
ta Ley establecerdn las normas de organizacién y tunciona-
mientos del Sistema Nacional de Planeacidn Democriatica y -
el proceso de planeacién a que deberan sujetarse las acti-
vidades conducentes a la formulacidn, instrumentacibn, con
trol y evaluacién del Plan y tos programas a que se refie-
re este ordenamiento.

Art. 14, - La Secretaria de Programacién y Presu-
puesto tendrad las siguientes atribuciones;
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o .- Coordinar las actividades de la Planeacidén--
- Nacional de! Desarrollo.

t1.~ Elaborar el Plan Nacional de Desarrolo, to-
mando en cuenta las propuestas de las dependencias y enti-
" dades de | a Administracion Pablica Federal y de los gobier
nos de los estados, asi como los planteamientos que se for
-~ mulen por los grupos sociales interesados; -

, t11.,~ Proyectar y coordinar la planeacidn reqgio-
“nal, con la participacidn- que corresponda a los qgobiernos-
~estatales y municipales, y elaborar los programas especia-
“les quele sefale el Presidente de la Repiblica;

IV.- Cuidar que el Plan y los programas aue se -
generen en el Sistema, mantenga congruencia en su elabora-
cidén y contenido;

V.- Coordinar las actividades que en materia de-
investigacidn y capacitacidon para la planeacidn realicen -
las dependencias de la Administracidn Piblica Federal;

Vi.- Elaborar los programas anuales globales pa-
ra la ejeuccidon del Plan y los programas regionales y espe
ciales, tomando en cuenta las propuestas que para el efec
" to realicenlas dependencias coordinadoras de sector, y =--
los respectivos gobiernos estatales; vy

Vil,- Verificar, periddicamente, la relacién que
guarden los programas y presupuestos de las diversas de-
pendencias y entidades de la Administracidn Piblica Fede--
ral, asi como los resultados de su ejecucidn, con los obje
tivos y prioridades del Plan y los programas regionales y-
especiales a que se refiere esta Ley, a fin de adoptar las
medidas necesarias para corregir las desviaciones detecta-
das y reformar, en su caso, el Plan y los programas respec
tivos.

Art. 15.- A la Secretaria de Hacienda y Crédito-
Piblico le corresponde:

: 1.~ Participar en la elaboracion del Plan Nacio-
nal de Desarrollo, respecto de la definicidn de las polit:
cas financrera, fiscal y crediticia;
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I1.- Proyectar y calcular los ingresos de la Fe-
deracidn, del Departamento del Distrito Federal y de tas--
entidades paraestatales, considerando las necesidades de -
recursos y la utilizacién del Crédito Piblico, para la eje
cucidon del Plan y los Programas;

{t1.- Procurar el cumplimiento de los objetivos-
y prioridades del Plan y los programas, en el ejercicio de
sus atribuciones de planeacién, coordinacién, evaluacion y
vigilancia del Sistema Bancario;

1V.- Verificar que las operaciones en que se ha-
ga uso del credito pilblico prevean el cumplimiento de los
objetivos y prioridades del Plan y los proqramas; y

V.- Considerar los efectos de la politica moneta

ria y crediticia, asi como de los precios y tarifas de los

bienes y servicios de la Administracién Piblica Federal, -
en el logro de los objetivos y prioridades del Plan y los-
programas,

Art. 16.- A las dependencias de la Administra---
cién Piblica fFederal les corresponde:

I.~ intervenir respecto de las materias que les -
competan, en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo

Il.- Coordinar el desempeiio de las actividades -
que en materia de planacidon corresponda a las entidades --
paraestatales que se agrupen en el sector que, conforme a-
la Ley Organica de la Administracidén Pidblica Federal, de-
termine el Presidente de 1la Repiublica;

fti.~- Elaborar programas sectoriales, tomando en
cuenta las propuestas que presenten las entidades del sec-
tor y los gobiernos de tos Estados, as1 como las opiniones
de los grupos sociales interesados;

1V.- Asequrar la congruencia de los programas --
sectoriales con el Plan y los programas regionales y espe-
ciales que determine el Presidente de la Repiablica;

V.- Elaborar los programas anuales para la ejecu
cion de los programas sectoriales correspondientes;
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- Vi.- Considerar el ambito territorial de las ac-
- ciones previstas en su programa, procurando su congruencia
con los objetivos y prioridades de los planes y programas-
..de los gobiernos de los estados;

- Vil.- Vigilar que las entidades de! sector que -
. coordinen conduzcan sus actividades conforme al Plan Nacio
- nal de Desarrollo y al programa sectorial. correspondiente,
~y cumplan con lo previsto en el programa institucional a ~
- que se refiere el artfculo 17, fraccidn I1; vy

; Vill.- Verificar. periddicamente.la relacidn que-
i guarden los programas y presupuestos de las entidades pa--
. raestatales del sector que coordinen, as? como los resulta
dos de su ejecucidén, con los ob;etuvos v prioridades de -=
los programas sectoriales, a fin de adoptar las medidas ~-=-
necesarias para corregir las desviaciones detectadas y re-
formar, ensu caso, los programas respectivos.

Art. 17.- Las entidades paraestatales deberin:

.- Participar en 1a elaboracién de los progra--
mas sectoriales, mediante la presentacién de las propues--
tas que procedan en relacion a sus funciones y abjeto;

1.~ Cuando expresamente lo determine el Ejecuti
vo Federal, elaborar su respectivo programa institucional,
atendiendo a las previsiones contenidas en le programa sec
torial correspondiente;

I11.- Elaborar los programas anuales para la eje
cucidn de los programas sectoriales y, en su.caso, |nstntu
cionales;

: IV.+ Considerar el ambito territorial de sus ac-
ciones, atendiendo las propuestas de los gobiernos de los-
estados, a través de la dependencia coordinadora de sector,
conforme a los lineamientos que al efecto sefiale esta Glti

- ma;

V.~ Asegurar la congruencia del.programa institu
cional con el programa sectorial respectivo; y
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Vi.- Veriricar per(od1camente la relacién que --
guarden sus actividades, asi como los resultados de su EJe
cucidn con los objetivos y prioridades del programa insti-
tucional.

Art. 18.- La Secretaria de la Contraloria de la-
Federacidn deber3d aportar elementos de juicio para el con-
trol y seguimiento de los objetivos y prioridades del Plan
y los programas.

~Art. 19.- El Presidente. de la Republica podrd es
tablecer comisiones intersecretariales para la atencidn de
actividades de la Planeacidn nacional.

Art. 20.~ En el ambito del Sistema Nacional de -
Planeacidon Democritica tendrd lugar la participacion y con
sulta de los diversos.grupos sociales, con el propdsito de
que Ja poblacidon exprese sus opiniones para la elaboracién,
actualizacidén y ejecucidn del Plan y los programas a que -
se refiere esta Ley.

Las organizaciones representativas de los obre--
ros, campesinos y grupos populares; de las instituciones -
académicas, profesionales y de investigacion; de los orga-
nismos empresariales, y de otras agrupaciones sociales, -~
participaran como o6rganos de consulta permanente en los as
pectos de la planeacion democritica relacionados con su --
~actividad a través de foros de consulta popular que al ---
efecto convocardn. Asimismo, participarin en los mismos --
foros de diputados y senadores al Conareso de 1a Unidn,..

Art. 21.- E! Plan Nacional de Desarrollo deberi-
elaborarse, aprobarse y publicarse dentro de un palzo de -
seis meses contados a partir de la fecha en que toma pose-
si6n el Presidente de la Repiblica, y su vigencia no exce-
derd del perfodo constitucional que le corresponda, aun--
que podrd contener consideraciones y proyecciones de mis -~

largo plazo.

El Plan Nacional de Desarrollo precisard los ob-
jetivos nacionales, estrategia y prioridades del desarrollo
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integral del pais, contendrd previsiones sobre los recur--
sos que seran asigandos a tales fines; determinari los ---
instrumentos y responsables de su ejecucidon, establecera .
los lineamientos de politica de caracter global, sectorial
y regional; sus previsiones. se referiran al conjunto de la
actividad econbmica y social, y regird el contenido de los
programas que se generen en el Sistema Nacional de Planea-
cion Democratica.

La categoria de Plan queda reservada al! Plan Na-
cional de Desarrollo.

Art. 22.- EL Plan.indicaréd los. programas secto--
riales, institucionales, regionales y especiales que deban
ser elaborados conforme a este capitulo.

Estos programas observarancongruencia con el ---
Plan, y su vigencia no excedera del periodo constitucional
de la gestion qubernamental en que se aprueben, auqnue sus
previsiones y proyecciones se refieran a un palzo mayor.

Art. 23.- Los programas sectoriales se sujetaran
a las previsiones contenidas en el Plan y especificardn --
los objetivos, prioridades y politicas que. reqiran el de--
sempefio de las actividades del sector administrativo de -~
que se trate. Contendr8in asimismo, estimaciones de recur-
sos y determinaciones sobre instrumentos y responsables de
su ejecucidn.

Art. 24.- Los programas instiutcionales que de--
ban elaborar las entidades paraestatales, se sujetaridn a -
las previsiones contenidas enle Plan y en el programa sec-
torial correspondiente. Las entidades, al elaborar sus --
programas institucionales, se ajustardn, en lo conducente-
a la ley que requle su organizacion y funcionamiento.

Art. 25.- Los programas regionales se referiran-
a las regiones que se consideren prioritarias o estratégi-
cas, en funcion de los objetivos nacionales fijados en el-
Plan, y cuya extensidn territorial rebase el &mbito juris-
diccional de una entidad federativa.

Art. 26.- Los programas especiales se referiran-
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a las prioridades del desarrollo integral.del pais fijados
en el plan o a las actividades relacionadas con dos o mas-
dependencias coordinadoras del sector.

Art. 27.- Para la ejeuccuidn del Plan y los pro-
gramas sectoriales, institucionales, regionales y especia-
les, las dependencias y entidades elaboraran programas ---
anuales, que incluirdn los aspectos administrativos y de -
polftica econdmica y social correspondientes, Estos pro--
gramas anuales, que deberdn ser congruentes entre si, re--
giran durante el afo de que se trate, las actividades de -
la Administracidn Piblica Federal en su conjunto y servi--
rdn de base para la integracion de los anteproyectos de =-
presupuestos anuales que las propias dependencias y entida
des deberdn elaborar conforme a la legislacidn aplicable.”

Art. 28.- E! Plan y los programas a que se refie
ren los articulos anteriores especificarén las acciones -+
que serdn objeto de coordinacidn con los gobiernos de los-
Estados y de dinduccidn o concertacién con los grupos so--
ctales interesados.

Art, 29.- El Plan y los programas regionales y -
especales, deberan ser sometidos por la Secretaria de Pro-
gramacidn y Presupuesto a la consideracidn y aprobacidon --
de! Presidente de la Repiiblica-

Los programas sectoriales deberdn ser sometidos
a la consideracidon y aprobacidn del Presidente de la Repi-
blica por la dependencia coordinadora del sector correspon
diente, previo dictamen de ta Secretaria de Programacidn y
Presupuesto.

Los programas .institucionales deberdn ser someti
dos por el 6rgano de gobierno y administrativo de ta enti=
dad paraestatla, de que se trate, a la aprobacion del titu
lar de 1a dependencia coordinadora del sector. -

Si la entidad no estuviere agrupada en un sector
especifico, la aprobacién a que alude el parrafo anterior-
corresponderd a la Secretaria de Programacidn y Presupues-
to.
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Art. 30.- El Plan Nacional de Desarrollo y los -
programas sectoriales, se publicaran en el Diario Oficial-
de la Federacion.

Art, 31.- El Plan y los programas sectoriales se
ran revisados con la periodicidad que determinen las dlspo
siciones reglamentarias. Los resultados de las revisiones=-
v, en su caso, las adecuaciones consecuentes al Plan y los
Programas, previa su aprobacion por parte del titular del-
Ejecutivo, se publicardn igualmente en el Diario O0ficial -
de la Federacion.

Art. 32.- Una vez aprobados el Plan y los progra
mas, serdn obligatorioas para. las dependencias de la Admi-
nistracién Piblica Federal!, en el ambito de susrespectivas
competencias.

Conforme a las disposiciones legales que resul--
ten aplicables, la obligatoriedad del.Plan y los programas
serd extensiva a las entidades paraestatales. Para estos-
efectos, los titulares de las dependencias, en el ejerci=--
cio de las atribuciones de coordinadores de sectore que ==
les confiere la ley, proveerdn lo conducente ante los 8rga
nos de gobierno .y administracién de.las propias entidades.

La Ejecucion del Plan y los programas podra con-
certarse, conforme a esta ley, con las representaciones de
los grupos sociales interesados o con los particulares.

Mediante el ejercicio de las atribuciones que le
confiere la Ley, el Ejecutivo Federal inducira las accio--
nes de los particulares y, en general, del conjunto de la-
poblacidn, a fin de propiciar la consecucidon de los objeti
vos y prioridades del! Plan y los Programas. -

La coordinacion en la ejecucidon del Plan y los -
Programas deber3d proponerse a los gobiernos de los Estados,
a través de los convenios respectivos,

Art. 33.- El Ejecutivo Federal podra convenir --
con los gobiernos de las entidades federativas, satisfa---
ciendo las formalidades que en cada caso procedan, la coor
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dinacion que se requiera a efecto de que dichos gobiernos-
participen en la planeacion nacional del desarrollo; coad-
yuven, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, a=-
la consecucion de los objetivos de la planeacién nacional,
'y para aue las acciones a. realizarse por la Federacidn y-
los Estados se planeen de manera conjunta. .En todes los ca
sos se deberd considerar la participacién que corresponda-
.a los municipios.

Art. 34.- Para los efectos del articulo anterior,
el Ejecutivo Federal podrd convenir con los qobiernos de -
las entidades federativas:

I.- Su participacidon en la planeacidn nacional a
- través de la presentacidon de las propuestas que estimen --
- pertinentes;

Il.~- Los. procedimientos de coordinacidén entre --
las autoridades federales, estatales y municipales para --
propicar l1a planeacidn del desarrollo integral de cada en-
tidad federativa y de los municipios, y su congruencia con
la planeacidén nacional, ast como para promover la partici-
pacidn de los diversos sectores de la sociedad en las acti
vidades de planeacion;

I1l.- Los. lineamientos metodolégicos para la rea
lizacidn de las actividades de planeacidn, en el ambito de
su jurisdiccidn;

V.- La elaboracidn de las programas regionales-
a que se refiere la fraccidn 111 del articulo 14 de este -
ordenamiento; vy

V.~ La ejecucion de las acciones que deban reali
zarse en cada entidad federativa, y que competen a ambos -
6rdenes de gobirno, considerando la participacidon que co--
‘rresponda a los municipios interesados.y a los sectores de

la sociedad.

Para este efecto la Secretaria . de Programacién vy
Presupuesto propondra los procedimientos conforme a los =~
cuales se convendrd la ejecucidn de estas acciones, toman-




175

do en consideracion los criterios que sefialen las dependen
cias cooordinadoras de sector, conforme a sus atribuciones.

Art, 35.- En la celebracidn de los convenios a
que se refiereeste capitulo, el Ejecutivo Federal definir
la participacién de los O6rganos de la Administracidn PUbl
ca Centralizada que actien en las entidades federativas,

~en las actividades de planeacion que realicen los respecti
vos gobiernos de las entidades. -

JoI L0 )

V-

Art. 36.- El Ejecutivo Federal ordenarid la publi
cacidon, en el Diario Oficial de la Federacién, de los con-
venios que se suscriban con los gobiernos de las entidades
federativas.

Art. 37.- E1 Ejecutivo Federal, por si o a tra--
vés de sus dependencias,; y las entidades paraestatales, po
dran concertar la realizacién de las acciones previstas --
en le plan y los programas, conlas representaciones de -
los grupos soctales o con los particulares interesadcs.

Art. 38.- La concertacién a que se refiere e ar
ticulo anterior serd objeto de contratos o convenios de =--
cumpl imiento obligatorio para las partes que lo celebren,-
en los cuales se establecerdn las consecuencias y sancio--
nes que se deriven de su incumpiimiento, a fin de asegurar
el interés general y garantizar su ejecucidn en tiempo y -
forma.

Art. 39.- Los contratos y convenios que se cele-
bren conforme a este capitulo se consideraran de Derecho -
Pdblico.

‘ Las controlversias que se susciten con motivo -=
de la interpretacidn y cumplimiento de estos contratos y -
convenios, seran resueltas por los tribunales federales.

Art. 41.- Las politicas que normen el ejercicio-
de las atribuciones que las leyes confieran al Ejecutivo -
Federal para fomentar, promover, regular, restringir, --==
orientar, prohibir, y, en general, inducir acciones de los
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particulares en materia econdmica y social, se ajustaran -
a los objetivos y prioridades del Plan y los programas.

6.- LEY REGLAMENTARIA DEL SERVIC{Q PUBLICO DE BANCA Y CRE-
DiTO,

Art. lo.- La presente Ley es de orden plhblico y-
tiene por objeto reglamentar el servicio pGblico de banca-
y credito que en los términos del articulo 28 de la Consti
tucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos debe pres-—
tar el Estado, asT como las caracteristicas de las institu
ciones a través de las cuales deberdn hacerlo, sun ftuncio
namiento en apoyo de las politicas de desarrollo naciocnal y
las garantias que protejan los intereses del plblico.

Art. 20.- El servicio pablicn de banca y crédito
serd prestado por instituciones de crédito constituidas -~
como sociedades nacionales de crédito, en los t&rminos de~
la presente Ley, y por las constituidas por el Estado como
inststuciones nacionales de credito conforme a las leyes.

Art. 4o.- La Secretaria de Hacienda y Crédito ~-
Pibl ico, el Banco de México y la Comisidn Nacional Banca-~
ria y de Seguros, cada uno enla esfera de su competencia,
dictardn las medidas necesarias a fin de que la prestacion
del servicio plblico de banca y crédito, asi como la ope--
racidn y funcionamiento de las instituciones de crédito, -
se realicen dentro de los lineamientos de los programas de
financiamiento formulados en el contexto integral de los -
planes nacionales de desarrollo, cuidadno que en todo mo-
mento dichas instituciones orienten sus actividades ahcia=-
la consecucidon de los siguientes objetivos:

i.- Fomentar el ahorro nacional;

il.- Facilitar al publico el acceso a los benefi
cios del servicio piblico de banca y credito;

i1i.~ Canalizar eficientemente los recursos fi--~
nancieros a las actividades nacional y socialmente necesa~




277

~rias o prioritarias, conforme a los diversos programas sec
“toriales y regionales y a los planes nacionales de desarro
1o econdmico y social, y a la satisfaccién de las necesi-
~dades financieras de todos los sectores productivos del --
"pais y del piblico en general;

V.- Establecer la adecuada coordinacidn entre =
‘los programas de orientacidn y asignacidén de los recursos-
- presupuestales del erario piblico y los correspondientes -
a los recursos crediticios de las instituciones;

V.- Procurar una oferta suficiente de crédito y-

~evitar la concentracidén de recursos en persona O grupos; a

~fin de atender eficientemente el financiamiento del mayor-

~y mds diversificado nimero de proyectos rentables, funda--

mentalmente de interés general, seetorial, regional o na-
cional;

Vi.- Descentralizar geogréaficamente la canaliza-
cidn de recutrsos a fin de atender de manera eficiente ias-
necesidades de las diversas entidades y regiones del pais;

Vii.~ Proveer mejores y mas eficientes instrumen
- tos de captacidn que ofrezcan ai phblicao camplias opcio--
rnes de ahorro e inversidn; vy

Vitl.- Promover la adecuada participacidon de la-
banca mexicana en los mercados {"inancieros internacionales.

Art. 50.- lLas sociedades nacionales de credito -
formularan anvalmente sus programas financieros y presu---
puestos generales de gastos o inversiones, y las estimacio

.nes de ingresos, mismos que deber&n someter a la aproba---
cién de la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Piblico, en la
forma v tiempo que ésta les indique.

, Los programas delas sociedades nacionales de cié
~dito deberan formularse conforme a los lineamientos y obje
tivos del Sistema Nacional de Planeacidn.

Art. 60.- La Secretaria de Hacienda y Crédito PO
" blico serd el 6rgano competente para interpretar, a efectos
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administrativos, los preceptos de esta lLey v para, median-
te disposiciones de cardcter general, praveer a todo cuan-
to se refiera a la aplicacidn de la misma.

Art, 7o.~ Las sociedades nacionales de crédito -
son instituciones de derecho ptblico creadas por decreto -
del Ejecutivo Federal conforme a las bases de la presente
Ley y tendrdn personalidad juridica y patrimenio propios.

La Secretaria de Hacienda . y. Crédito Plblico, con
sujecion a lo dispuesto en esta Ley.. y en el ordenamiento
que cree a la sociedad naclanal de crédito, estableceri en
los Reglamentos Orgénicous las bases conforme a los cuales-
se regird su organizacidn y funcionamiento, los que debe--
rédn publicarse en el Diario Oficial de la Federacidn.

Art. ho.- Las sociedades nacionales de credito =
deberin establecer y mantener, en la forma y términos que-
seftaie la Secretaria de Hacienda y crédito PiGblico con ba-
se en las disposiciones aplicables, los mecanismos que ga-
ranticen la solvencia y liquidez de las mismas y la seguri
dad de las operaciones que realicen para salvaquardar el--
intéres del plblico usuario.

7.- LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO

Art, lo.- ESTA LEY TIENE POR OBJETO EL FOMENTO DE LA PRQO--
DUCC ION AGROPECUARIA Y FORESTAL,PARA SATISFACER LAS NECE--

SIDADES NACIONALES Y ELAVAR LAS CONDICIQONES DE VIDA EN EL-
CAMPO.

ART. 2.~ LAS DISPOSICIONES SON DE QRDEN PUBLICO Y DE INTE~
RES SOCHtAL

ART. LA APLICACION DE LA DE LA PRESENTE LEY OQUEDA A CAR-
GO DE LA SECRETARIA DE AGR{ICULTURA Y RECURSOS H{DRAULICOS~
EN COORDINACION CON LA DE REFORMA AGRARIA Y DEMAS DEPENDEN
CIAS DEL EJECUTIVO FEDERAL SEGUN SUS ATRIBUCIONES.

EN ESTE ORDENAMIENTO LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECUR-
SOS HIDRAULICOS SERA DESIGNADA . COMO "LA SECRETARIAY,
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E\ART. L.- CORRESPONDE A LA SECRETARIA EN CUMPLIMIENTD DE EE
~ TA LEY:

: {.= PLANEAR, ORGANIZAR, FOMENTAR Y PROMOVER LA -
. PRODUCCION AGROPECUARIA Y FOESTAL.

; I1.- FORMULAR Y PROPONER AL EJECUTIVO FEDERAL EL
- PLAN NACIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO.Y FQESTAL RECABAN
. DO PREVIAMENTE LA OPINION DE LOS COMITES DIRECTIVOS DE DIT
. TRITOS DE TEMPORAL. -

& i1!1.- REALIZAR ESTUDIOS TECNICOS OUE PERMITAN SE

AALAR LOS CULTIVOS AGRICOLAS Y LAS ACTIVIDADES GANADERAS =
Y FORESTALES QUE RESULTEN MAYORMENTE PRODUCTIVAS, DANDO -=-
.. PREFERENCIA A LOS PRODUCTOS BASiICOS, DE ACUERDO A LAS DIS-
- TINTAS CONDiCiONES ECOLOGICAS Y SOCIECONOMICAS DE ZONAS DE
TERMINADAS, -

~ V.- ESTUDIAR ALTERNATIVAS SOBRE LAS ACTIVIDADES
SUSCEPTIBLES DE REALIZARSE EN CADA REG!ON ECOLOGICA

V.- PROPONER EL USO APROPIADO DE LOS SUELOS, CON
OBJETOC DE AUMENTAR LA PRODUCTIVIDAD.

Vi - EVALUAR POR CICLO Y DE ACUERDO AL Ti{PO DE -
CULTIVO LAS ACTIVIDADES Y REALIZACIONES AGROPECUARIAS Y FO
RESTALES QUE PREVEA EL PLAN, DEPENDIENDO DE CADA REGION.

"Vit.- REALtZAR Y MANTENER ACTUALIZADOS LOS ESTU-
D3OS TECNICOS SOBRE LA APTITUD PRODUCTIVA Y CLASIFICACION-
DE LOS RECURSOS AGRICOLAS, PECUAIROS Y FORESTALES;AS! COMO
LOS INVENTARIOS REGIQNALES CORRESPONDIENTES,

Viti.- PROMOVER Y APOYAR LA ORGANIZACION DE LOS
PRODUCTORES RURALES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS,
LA COMERCIALIZACION DE sSUS PRODUCTOS Y PARA ALCANZAR 0OBJE-
TiVOS DE INTERES COMUN.

1%X.= AUTORIZAR LA IMPORTACION O EXPORTACION DE =
LOS PRODUCTOS AGROPECUARIOS Y FORESTALES, ASt1 COMO MANUI--
NARIA, REFACCIONES E iMPLEMENTOS AGRICOLAS, SEMILLAS, FER-
TILIZANTES Y PALGUICIDAS EN COORDINACION CON LA SECRETARIA
DE COMERCiO, DE ACUERDO CON SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS.
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X.- FAVORECER LA DISPONIBILIDAD DE SEMILLAS MEJO
RADAS, FERTILIZANTES Y DEMAS INSUMOS EN ATENCION A REQUERI
MIENTOS DE LA PRODUCTI{VIDAD Y LA PRODUCCION,

X1.- DETERMINAR O PROPONER EN SU CASO LOS ESTIMU
LOS MAS EFICACES PARA LA PRODUCCION RURAL, Y ADOPTAR LAS -
MEDIDAS COMPLEMENTARIAS OUE SE REQOUIERAN PARA LLEVARLOS A-
LA PRACTICA.

X{t.- PROPONER LA F1JACION DE PRECIOS DE GARAN--
TiA A LOS PRODUCTOS BASICOS Y OLEAGINOSOS,

Xi{t.~ INTERVENIR EN LOS DISTRITOS DE RIEGO, DE-
DRENAJE Y DE PROTECCION CONTRA LAS INUNDACIONES EN LA ~--
APLICACION DE ESTE ORDENAMIENTO DE LA LEY FEDERAL DE =----
AGUAS,

XiV.~ DELIMITAR, ESTABLECER E INTERVENIR EN LOS
DISTRITOS DE TEMPORAL.

XV.- INTERVENIR EN LA DECALRATORIA DE TIERRAS --
OCI0SAS OE PROPIEDAD PARTICULAR Y DETERMINAR SU EXPLOTA---
CION.

XVi.- EMPRENDER ACCiONES DE PROMOCION Y FOMENTO-
‘DE LAS ACTIVIDADES AGRICOLAS, PECUARIAS O FORESTALES.

XVii. DIFUNDiR PROFUSAMENTE, POR L0S MEDIOS A SU
ALCANCR, EL PLAN NACIONAL CUANDO.HAYA SIDO APROBADO.

XViil. LAS DEMAS FACULTADES OUELE CONFIERAN ESTA
Y OTRAS LEYES Y SUS REGLAMENTOS.

ART. 32.- LOS EJIDOS O COMUNIDADES PODRAN .INTEGRAR MED{AN-
TE ACUERDO VOLUNTARIO UNIDADES DE PRODUCCION ASOCIANDOSE -
ENTRE S1 O CON COLONOS Y PEOUEROS PROPIETARIOS, CON LA VI-
GILANCIA DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAU
LICOS.

PARTICIPARA LA ENTIDAD PUBLICA DEL RIESGO COMPAR
TIDO SOLO EN LOS CASOS OUE SENALA EL ARTICULO 55 DE ESTA -
LEY.
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g LAS UNIDADES DE PRODUCCION QUE SE INTEGREN CON
- EJIDOS Y COMUNIDADES ENTRE SI, CON LA PARTICIPACION DEL --
- RIESGO COMPARTIDO, EN LOS TERMINOS DEL PARRAFO ANTERIOR, -
. SE REGIRA EXCLUSIVAMENTE POR LAS DISPOSICIONES APLICABLES-
- DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

- ART. 33.- LAS UNIDADES DE PRODUCCION, CONFORME A LAS METAS
. DE LOS PROGRAMAS TENDRAN POR OBJETO LA PRODUCCION AGROPE--
- CUARIA Y PODRAN PREVER EL.USO DE ESPACI0S COMUNES, CONS=---
. TRUCCIONES DE OBRAS DE PROVECHO COMUN, UTILIZACION DE EOUI
© POS, PRESTACIONES DE SERVIC10S EN MUTUO BENEFICIO Y LAS -=
~ DEMAS MODAL iDADES OUE MEJOR PROPICIEN EL LOGRO DE LAS ME_-
TAS. i

. ART. 34.- PARA LA CONSTITUCION DE LAS UNIDADES DE PRODUC--

~ CION BASTARA NUE LA MISMA SE HAGA CONSTAR EN ACTA POR LOS-

- INTERESADOS ANTE NOTAR{O PUBLICO, O EN SU DEFECTO ALGUNA--

. AUTORIDAD ADMINISTRATIVA FEDERAL OUE DESAPCHE EN EL LUGAR,

~'LAS UNIDADES DE PRODUCCION, CON LA CONFORMIDAD DE LA SECRE
TARIA DE LA REFORMA AGRARIA, DEBERAN REGISTRAR SUS ACTAS =
CONSTITUTIVAS EN LA SECRETARIA, LAS NUE SERAN EXAMINADAS -
POR ESTA PARA SU APORBACION,

LAS RESOLUCIONES CORRESPOND IENTES DEBERAN EMITIR
SE DENTRO DE LOS 15 DIAS SIGUIENTES A LAS INSTANCIAS RELA-
TIVAS.

ART. 35.- LAS UNIDADES DE PRODUCCION DEB IDAMENTE REG!S--
TRADAS, TENDRAN CAPACIDAD JURIDICA PARA REALIZAR LOS ACTOS
Y CONTRATOS NECESARI0S PARA ALCANZAR SUS PROPOSITOS, INCLU
SO CONTRATAR TRABAJADORES. LAS LEYES RESPECTIVAS REGIRAN-
EN CADA CASQO LOS ACTOS JURIDICOS OUE RESULTEN Y LA MASA DE
PRODUCTO RESPONDERA POR LOS COMPROMISOS CONTRAIDOS POR LA-
UNIDAD COMO TAL.

LAS UNIDADES DE PRODUCCION MO MODIFICARAN EL RE-

GIMEN JURIDICO DE LOS EJIDOS Y COMUNIDADES, NI AFECTARAN -
LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS EJYDATARIOS Y COMUNEROS,
"TAMPOCO PODRAN MODIFICAR LA SITUACION JURIDICA DE LAS PE~--
- OUENAS PROPIEDADES, NI LAS CAUSALES DE AFECTACION AGRARIA,

ART. 36.~ SERA CONDICIONE INEXCUSABLE PARA ESTABLECER UNt-
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DADES DE PRODUCCION, QUE LOS EJIDATARIOS Y COMUNEROS OUE -
EN ELLA SE INTEGREN, TRABAJEN DIRECTA Y PERSONALMENTE LA -
TIERRA, EXCEPTO ENLOS CASOS AUTORIZADOQOS POR LA LEY FEDERAL
DE REFORMA AGRARIA, SE PROPONDRAEN EL PROYECTO DE LA UN{-
DAD CORRESPONDI{ENTE LA FORMA QUE CONVENGA, EN SU CASO, RE-
CIBIR ANTICIPOS POR SU TRABAJO.

ART. 37.- LAS UNIDADES DE PRODUCCION, TENDRAN UN TERMINO -
FiJO, PRORROGABLE POR ACUERDG DE LAS PARTES Y CON APROBA--

" CI1ON DE LA SECRETARIA.

CUANDO SE PREVEA LA AMORTIZACION DE (INVERSIONES-
LA SECRETARIA AUTORIZARA LOS PALZOS OUE EN CADA CASO SE RE
OU 1 ERAN. -

ART. 38.- EN EL CASO DE CONFLICTOS O. INDEFiNICION DE DERE-
CHOS , RELATIVQOS A LAS UNIDADES DE PRODUCCION, ANTES DE --
ACUDIR A LAS AUTORIDADES COMPETENTES OUE DE ACUERDO CON LA
MATER{IA DEBAN INTERVENIR, SERA MENESTER AGOTAR EL PROCEDI~-
MIENTO ADMINISTRATIVO ANTE LA SECRETARIA NUE, A SOLICITUD
DE LAS PARTES, PODRA ACTUAR ADEMAS CON FINES DE CONCILIA=-~
CION Y ARBITRAJE.

ART. 39.- PODRAN {NTEGRARSE UNIDADES DE RODUCCION RESPEC-
TO DE TIERRAS DE EXPLOTACION GANADERA, CUANDO CUMPLAN CON-
LAS DISPOSICIONES DEL PRESENTE TiTULO OUE LES SEAN APLICA-
BLES, A JUICIO DE LA SECRETARIA,

ART. L43.- ES CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA EL DESTINO A LA ---
PRODUCCION AGRICOLA DE LOS TERRENOS DE AGOSTADERO SUSCEPTI
BLES DE CULTIVO.

ART. 44, - CUANDO EN LOS TERMINOS DEL ESTUDIO NUE AL EFECTO
REAL ICE SE COMPRUEBE QUE SE TRATA DE TIERRAS APTAS PARA LA
AGRICULTURA, POR SU CALIDAD Y EL REGIMEN PLUVIAL DE LA RE-
GiON, CONDICIONES HIDRAULICAS COSTEABLES DEL SUBSUELO EN -
OUE SE ENCUENTREN, LA SECRETARIA PROPONDRA EL EJERCUTIVO -
FEDERAL LA EXPROPIACION DE LQS TERRENOS DE AGOSTADERO SUS-
CEPTIBLES AL CULTIVO, SIN PERJUICIO DE. LA LEY DE REFORMA -
AGRARIA.

EN EL CASO DE LOS TERRENOS .DE AGOSTADERO SUSCEP-
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~TIBLES AL CULTIVO DEDICADOS A LA GANADERIA, SOLO SERAN 0B-

JETO DE EXPROPIACION LOS PREDIOS GANADEROS CON MAS DE 200-
~ HECTAREAS SUSCEPTIBLES DE EXPLOTACiION AGRICOLA UBJCADOS --
© EN ZONAS CONLAS CARACTERIST1CAS NUE SE MENCIONAN EN EL AR-
< THCULO 23 DE ESTA LEY, A FIN DE ESTABLECER DiSTRITQS DE --
- TEMPORAL.

| ART? 45.- LA INDEMNIZACION QUE CORRESPONDA EN TERMINOS DE-
~ LEY, A LOS DUENOS O POSEEDQRES DE LOS TERRENOS EXPROPIA--
- DOS, SE CUBRIRA EN EFECTIVO, EN ESPECIE Y DINERO A SU ---~
- ELECCION.

- ART, 46,- LOS TERRENOS EXPROPIADOS QUE RESULTEN EXCEDENTES
- DESPUES DE CUBRIR LAS INMDENIZACIONES EN ESPECIE OUEDARAN-
- A DISPOSICION DE LA SECRETAIRA DE LA REFQRMA AGRARIA. PARA
. NECESIDADES AGRAR!AS DE ACUERDO CONLA LEY A FiIN DE SER DES

TINADOS A LA AGRICULTURA. -

ART. h47.- CUANDO LA SECRETARIA SUGIERA EL CAMBIO DE DESTI-

- NO DE LAS TIERRAS DE AGOSTADERO SUSCEPTIBLES DE CULTIVO EJY
* DAL O COMUNAL 7 LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA, CONFOR

- ME A LOS PROCEDIMIENTOS PREVISTOS POR LA LEY FEDERAL DE RE

FORMA AGRARIA, PROCEDERA AL REACOMODO DE LAS AREAS PRODUC-

TIVAS, RESPETANDO PREFERENTEMENTE LOS DERECHOS DE EJIDATA-

~ RI0S Y COMUNEROS YA ESTABLECIDOS., AL OPERARSE EL CAMBIO DE

- DESTINO DE AGOSTADERO A PRODUCCION AGRICOLA, DEBERAN REA~--

GRUPARSE LAS TIERRAS PARA EVITAR LA SUBDIVISION ANTIECONO-

MICA.

- ART. 4B, - SE CONS{DERA DE INTERES PUBLICO EL USO DE MAOU!-
NARIA ¥ EQU{POS MECAN{COS, LA OPERACION DE INSTALACIONES -
PARA ALMACENAMIENTO Y PROCESAMIENTO DE LOS PRODUCTOS, ASI-
COMO LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS OUE REQUIERAN LOS PRO-
DUCTORES CON MOTIVO DE LA EXPLOTACION DE LAS TIERRAS.

ART. 53.- EL EJECUTIVO FEDERAL, COMO FIDE{COMITENTE, ESTA-
. BLECERA UN FIDEiCOMISO PUBLICO DENOMINADC FiDEICOMISO DE -
- RIESGO COMPARTIDO OUE TENDRA POR OBJETO:

.- CONCURRIR CON LOS RECURSOS ADICIONALES OUE -

EN CADA CASO REQUE{RAN LAS AREAS PRODUCTORAS PARA EL DEBI-

w o DO CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS ESPECIALES O DE CONTINGEN
.. CIA, CON OBJETO DE CORRERIR FALTANTES DE LOS PRODUCTOS BE
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S1COS DESTINADOS A SATISFACER NECESIDADES NACIONALES.

I'}.- APOYAR LA REALIZACION DE INVERSIONES, ----
OBRAS O TAREAS OUE SEAN NECESARIAS ENLAS AREAS ALUDIDAS,--
PARA LOGRAR EL INCREMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD DE LA TIERRA.

ART. 54.- EL FIDEICOMISO DE RIESGO COMPARTIDO ABSORBERA EL
COSTO DE LOS RECURSOS ADICIONALES OUE SE APORTEN, EN EL -
CASO DE OQUE LOS OBJETIVOS DE PRODUCCION O DE PRODUCTIVIDAD
NO SE LOGREN, Y GARANTIZARA A- LOS CAMPESINOS FIDEICOMISA-~
RI10S, EN LOS TERMINOS OUE AL EFECTO SE FIJEN, EL - INGRESO -
PROMEDIO OUE HUBIEREN OBTENIDO CONFORME A AUS ACTIVIDADES-
TRAD I C1ONALES.

LAS UTiILIDADES OUE HUBIEREN, DEDUCIDO LOS COSTOS
Y LOS GASTOS DE ADMINISTRACION. DEL FIDUCIARIO, OUEDARAN A-
BENEFICI0 DELOS PRODUCTORES.

ART. 5£5,- SOLO SE COMPARTIRA EL RIESGO CON PRODUCTORES DE-

DISTRITOS DE TEMPORAL OUE SEAN EJIDATARIOS, COMUNEROS 0 --

PEQUENOS PROPIETARIOS CUANDO SUS PREDIOS NO REBASEN LA ---

SUPERFICIE EOUIVALENTE A LA UNIDAD DE DOTACION EJIDAL EN LA

ZONA CORRESPONDIENTE, Y SIEMPRE OUE SE OBLIGUEN A CUMPLIR-

LOS PROGRAMAS ESPECIALES O DE CONTINGENDIA A QUE SE REFIERE
ESTA LEY, O ACEPTEN LOS COMPROMISOS DE PRODUCTIVIDAD OUE -

EXPRESAMENTE AUTORICE LA SECRETARIA,

ART. 58.- LA SECRETARIA PODRA PRACTICAR A SOLICITUD DE LOS
INTERESADOS, ESTUDIOS AGROECOLOGICOS EN AREAS PRODUCTORAS-
A FIN DE OUE MEDIANTE LA MEJORA DE LA CAL1IDAD DE LAS TIE--
RRAS POR OBRAS DE RIEGO, DRENAJE o. CUALOUIERA OTRAS OUE --
EJECUTEN LOS DUEfOS O POSEEDORES PUEDA AUMENTARSE LA POTEN
CIALIDAD PROUDCTIVA DE LAS PEOUERNAS PROPIEDADES, EN LA FOR
MA PREVISTA POR EL PARRAFO FINAL DE LA FRACCION XV DEL AR-
TICULO 27 CONSTITUCIONAL Y LAS DISPOSICIONES APLICABLES DE
LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA,

ART, 59.- A SOLICITUD DE LOS PROPIETARIOS O POSEEDORES DE-
AREAS PRODUCTORAS, LA SECRETARIA LLEVARA A CABO LOS ESTU--
DIOS TECNICOS QUE CORRESPONDAN PARA EL. CASO DEL CAMBIO DE
DESTINO DE LAS TIERRAS AL REGIMEN AGROPECUARIO EN LOS TER-
MINOS DE LA LEY FEDERAL- DE REFORMA AGRARIA.
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ART. 60.- LOS PROPIETARIOS O POSEEDORES DE TIERAS OUE NO--
XCEDAN DEL EOQUIVALENTE A LA UNIDAD DE DOTACION EJIDAL IM-
PERANTE EN LAS ZONAS DE NUE SE TRATE TENDRAN PREFERENCIA -
EN EL ABASTECIMIENTO DE SEMILLAS MEJORADAS, FERTILIZANTES,
DLAGUICIDAS Y ASISTENCIA TECNICA Y PODRAN ASOCIARSE CON -~
ENT IDADES PARAESTATALES FACULTADES AL EFECTO, CON FiNES -=
DE- PRODUCC | ON.

RT. 61.- LAS PERSONAS A NUE SEREFIERE EL ARTICULO ANTE---
RIOR TAMBIEN TENDRAN ACCESQO PRIORITARIO AL CREDITO, Y PO--
DRAN ASIMISMO ASOCIARSE CON ENTIDADES PARAESTATALES, CON -
OBJETO DE ORGANIZAR SERVICiOS DFE PROCESAMIENTO DE PRODUC--
TOS AGROEPECUARIOS Y FORESTALES, AS! COMO PARA LA COMPRA O
UTILIZACION DE MAOUINARIA AGRICOLA, APROECHAR ALAMCENES 0-
TRANSPORTES, PARA LA COMERCIALIZACION DE SUS PRODUCTOS, U-
OTROS SERVICIO0S DE BENEFI1C10 COMUN O INTERES SOCIAL,

ART. 62.-~ LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO DARAN --
PRIORIDAD A OUIENES REALICEN OPERACIONES DE ABASTECIMIENTO
IDIRECTO DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS ENTRE AREAS PRODUCTORAS
Y ENTIDADES PUBLICAS U ORGANIZACIONES DE {NTERES SOCiAL Y-
DE TRABAJADORES.

'ART. 64.- SE CONSDIERA DE INTERES PUBLICO:

; i.=- LA PRESERVACION DE LA PEQUENA PROPIEDAD AGRI
| COLA PARA EVITAR OUE SE SUBDIVIDA EN EXTENSIONES iNFERIO--
L RES A CiNCO HECTAREAS DE TIERRAS DE RIEGO O HUMEDAD 0 SUS~-
- EQUIVALENTES DE ACUERDO CONLA LEY.

it.- EL AGRUPAMIENTO DE MINUFUNDIOS ENTRE St 0O -
CON OTRAS FINCAS RUSTICAS CON EXTENSION MENOR A LA MAXiMA-
.DE LA PEQUENA PROPIEDAD Y SIN OUE SE REBASE ESTA,

ART. 71.- SE CONSIDERAN TIERRAS OCI10SAS LOS TERRENOS APTOS
~PARA LA PRODUCCION AGRICOLA NUE SE ENCUENTREN SIN EXPLOTA
“CION., EN LOS TERMINOS Y CONDICIONES OUE EXPRESAMENTE SERA-
LA ESTA LEY.

S ART. 72.- SE DECALRA DE UTILIDAD PUBLICA EL APROVECHAMIEN-
TO DE TIERRAS OCI10SAS: AL EFECTO LA NACION PODRA EN TODO =
TIEMPO OCUPAR TEMPORALMENTE AQUELILAS OUE SUS PROPIETARIOQS-
0 POSEEDORES NO DEDIOQUEN A LA PRODUCCION.
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ART. 73.- LA SECRETARiIA DARA A CONOCER, POR REGIONES DETER
MINADAS, LAS FECHAS CORRESPONDJENES PARA LA PREPARAC {ON =
Y SI1EMBRA DE TERRENOS Y LAS AREAS MINIMAS OQUE DEBERAN SER
CULTIVADAS DE ACUERDO CON LA CAL!DAD DE LAS TIERRAS. LA SE
CRETARIA DETERMINARA ASIMISMO LOS PERIODOS NUE CORRESPON--
DAN A LOS CICLOS PRODUCTIVOS, DE ACUERDO CON LOS LINEAMIEN
TOS GENERALES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. -

ART. 79.- LA OCUAPCION DE LAS TIERRAS DECLARADAS OC{0SAS -
POR LA NACION CONFORME A ESTA LEY TERMINARA CONEL CICLO =--
PRODUCTIVO, DESPUES DE LO CUAL EL EJECUTIVO FEDERAL, LAS -
DEVOLVERA A SUS LEGITIMOS PROPIETARIOS O POSEEDORES, St ==
ESTOS COMUNICAN A LA SECRETARIA SU DESEO DE CONTINUAR SU
EXPLOTACION CON TRES MESES DE ANTICIPACIONAL INICIO DEL CI
CLO PRODUCTIVO SIGUIENTE. EN CASO CONTRARIOQ LA OCUPACION=
PROSEGUIRA DURANTE OTRO U OTROS CICLOS, CONFORME A LAS MiS
MAS REGLAS, SIN SER NECESARIA NUEVA DECALRATORIA DE OCIOSI
DAD.

ART. 80.- LA SECRETARIA ENCOMENDARA LA EXPLOTACION DE LAS-
TIERRAS OCiOSAS A UNA ENTIDAD LEGALMENTE AUTORIZADA DEL -~
SECTOR PUBLICO, QUE ESTARA CAPAC!TADA PARA CELEBRAR CONTRA
TOS PARA EL USO Y GOCE DE LAS T1ERRAS OCIOSAS CON LOS SOLT
CITANTES OUE CUMPLAN CON LOS REOUISITOS A OUE ALUDE EL AR

TICULO 84, -

LA AUTORIDAD ESTARA FACULTADA PARA RESOLVER POR-
LA VIDA ADMINISTRATIVA LOS CONFLICTOS OUE SE SUSCITEN CON-
MOTIVO DE ESTOS CONTRATOS Y PARA ORDEDNAR Y EJECUTAR LA --
DEVOLUCION DE LAS TIERRAS CUANDO PROCEDA, CONFORME A LA --
LEY DE BIENES NACIONALES.

EN IGUALDAD DE CONDICIONES, TENDRAN PREFERENCIA.,
PARA LA EXPLOTACION DE TIERRAS OCI10SAS LOS CAMPESINOS CON-
DERECHOS A SALVO A OUE SE REFIERE LA LEY FEDERAL DE REFOR-
MA AGRARIA Y EN SEGUNDQ LUGAR.LOS VECINOS DEL MUNICIPIO -
EN OUE SE ENCUENTREN UB{CADAS.

ART. 86.- LA INDEMNIZACION OUE CORRESPONDA AL PROPIETARIO-
0 POSEEDOR DE LA THERRA OCIOSA SE FIJARA POR PERITOS, CON-
BASE EN EL VALOR OUE FIGURE EN LAS OFICIANS CATASTRALES, -
EL TIEMPO DELA OCUPACION Y LOS DEMAS ELEMENTOS OUE EN CADA
CASO CONCURRAN.
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“ART, 87.- EL PROPIETARIO O POSEEDOR DE LA TIERRA OCIQSA --
QUE OBTUVIERARESOLUCION DESFAVORABLE EN EL RECURSO DE REVI
. 'SION QUE HUBIERE INTERPUESTO CON MOTIVO DE LA DECLARACION=
~DE TIERRAS OCIOSAS, NO PERDERA EL DERECHO A RECIBIR LA IN-
- DEMNIZACION A OUE SE REFIERE EL ARTICULO ANTERIOR.

~ART. 90.- EN EL CASO DE TIERRAS QCI1QSAS A CAUSA DEL LITI--
- G1O ANTE AUTORIDADES JUDICIALES. O ADMINISTRATIVAS, LA SE--
" CRETARIA INICIARA EL PROCEDIMIENTO PREVISTO.EN EL ART. 74-
- NOTIFICANDO A LAS PARTES CONTENDIENTES.

- ART, 91.- LA DECLARATORIA DE OCIOSIDAD Y- LA CELEBRACION DE
- LOS CONTRATOS A QUE SE REFIERE ESTA LEY, SERA SIN PERJUI--
. C10 DE LA RESOLUCION NUE RECAIGA EN CADA CASO EN LOS LITI-
. G10S DE NUE HABLA EL ARTICULO ANTERIOR.

8.~ CODIGO CIVIiL PARA EL DISTRITO FEDERAL NUE ENTRO EN ViGOR
: EL lo. DE OCTUBRE DE 1932.

- MOTIVOS DEL CODIGO CiViL:

: La comisidn que subscribe, al concluir sus traba
~ jos sobre la formacién de un proyecto de Cédigo Civil para
el Distrito y Territorios Federales, tiene la honra de pre
sentar a usted un breve informe acerca de las principales -
reformas que contiene el Proyecto que se presenta.

Cumple con su deber la comisidén al exponer a us-
~ ted, en forma sintética, los motivos que tuvo en cuenta pa
_ra sefalar nuevos derroteros a la legislacibn civil del -=
. Distrito y Territorios Federales.

Las revoluciones sociales del presente siglo han
~ provocado una revisidn completa de los principios basicos-
- de la organizacidn social, y han echado por tierra dogmas-
. tradicionales consagrados por el respeto secular.

La profunda transformacidén que. los pueblos han -
- experimentado a consecuencia de su desarrollo econdmico, -
- de la preponderancia que ha adquiride el movimiento sindi-
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calista, el crecimiento de las grandes .urbes, de la genera
lizacion del espiritu democratico, de. lso nuevos descubri-
mientos cientificos realizados.y de la tendencia cooperati
va cada vez mas acentuada, han producido una crisis en to-
das las disciplinas sociales, y el derecho, que es un fend
meno social, no puede dejar de sufrir influencia de esa --
crisis,

El cambio de las condiciones sociales de la vida
moderna impone la necesidad de renovar la legislacién, y el
‘derecho civil, que forma parte de ella, no puede permane--
cer ajeno al colosal movimiento de transformacién que las-
sociedades experimentan.

Nuestro actual C8digo. Civil, producto de las ne-
cesidades econémica y jurfdicas de otras épocas; etaborado
cuando dominaba en el campo econdmico la pequeda industria
y en el orden juridico enexagerado individualismo, se ha -
vuelto incapaz de regir las nuevas necesidades sentidas y-
las relaciones que, aunque de caracter privado, se hallan-
fuertemente influenciadas por las diarias conquistas de la
gran industria y por los progresivos triunfos del princi--
pio de solidaridad.

Para transformar un Cédigo Civil, en que predomn
na el criterio indivualista, en un cbdigo privado social,
es preciso reformarlo substancialmente, derogando todo ~--~
cuanto favorece exclusivamente el interés particular con -
perjuncuo de la colectividad,. e intreduciendo nuevas dispo
siciones que se armonicen con el concepto de solidaridad.

Es completamente infundadala opinién de los que-
sostienen que el derecho civil debe ecuaprse exclusivamen-
te de las relaciones. entre particulares que no afecten di-
rectamente a la sociedad; y que, por tanto, dichas relacio
nes deban ser reguladas Gnicamente en interés de quienes -
las contraen. "Son poquisimas las relaciones entre particu
lares que no tienen repercusion en.el interés soical, y-
que, por lo mismo, al reglamentarias no deban tenerse en -
cuenta ese inter8s.. Al individuo, sea que obre en interés
propio o como miembro de la sociedad y en interés comiin, -
no puede dejar de considerarsele como miembro de la colec-
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tividad; sus relaciones juridicas deben reglamentarse armd
‘nicamente y el derecho de ninguna manera puede prescindir-
de su fase social.

La necesidad de cuidar de la mejro distribucidon-
de la riqueza; la proteccidn que merecen los débiles y los
ignorantes en sus relaciones con los fuertes y los ilustra
dos; la desenfrenada competencia originada por la 1ntroduc
cidén del maquinismo y el gigantesco desarrollo de la gran=
industria que directamente afecta ala clase obrera, han -~
hecho indispensable que. el Estado intervenga para tegular-
las relaciones juridico-econBmicas, relegando a segundo -
término a | no ha mucho triunfante perincipio de que la --
'woluntad de las partes es la suprema ley de los contratos''.

La célebre férmula dela escuela liberal, laissez=
faire, laissez passer, es completamente |nadecuada para re
solver los importantisimos y compleJos problemas que a dla
rio se presentan en la vida contemporanea.

La idea de solidariead arraiga cada vez mas en -
la conciencia y encauza por nuevos derroteros las ideas --
de libertad y de iqualdad.

En nombre de la libertad de contratacidén han si-
do inicuamente explotadas las clases humildes, y con una -
declaracidn tedrica de igualdad se quiso borrar las dife--
rencias que la naturaleza, la educacidén, una desigual dis-
tribucidn de la riqueza, etc., mantienen entre Yos compo--
nentes de Ia sociedad.

Es preciso socializar el derecho, porque como di-
ce un publicista: '""Una socializacién del derecho serd un =
coeficiente indispensable de la socializacién de todas las
otras actcV|dades, en oposicidnconel individuo egoista, ha
ciendo nacer asi un tipo de hombre mis elevado: el hombre-
social',

"Socializar el derecho significa extenrder la es
fera del derecho del rico al pobre,.del propietario al tra
bajador, del! industrial al asltalariado, dei hombre a la =
mujer, sin ninguna restriccidn ni exclusivismo., Pero es -

LA T S T N T T TR T T
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preciso que el derecho no constituya un privilegio o un me
dio de dominacion de una clase por otra'.

Se ha dicho que la legislacion no debe ser mas -
que un trasunto de las costumbres, una cristalizacion de -
las necesidades de una sociedad, y por eso se condena enef
gicamente la adaptacién de leyes e instituciones existen-~
tes en otros paises. Esa opinidn encierra un gran fondo -
de verdad; pero como toda idea unilateral-y exclusivista,=
no expresa toda la verdad.

Para legislar no deben tenerse en cuenta solamen
te las necesidades actuales y manifiestas de la sociedad,
porque hay necesidades ficticias cuya satisfaccidon acarrea
ria gravisimos males, porque hay legftimas necesidades la~-
tentes que es preciso descubrir y remediar, porque hay ne~
cesidades antagfnicas que es forzoso armonizar y porque el
legislador debe tener los ojos firmes en el porvenir.

La fuerza de la tradicidn, la obra delas costum~
bres, sin duda que son irresistibles; pero muchas veces --
sancionan irritantes injusticias, privilegios odiosos, que
el legislador con valentfa debe borrar, y debe también re-
coger las reivindicaciones de los oprimidos, de los veja--
dos, para convertirias en preceptos legales.

Se ha dicho, no sin cierta razén, que las leyes-
no crean las condiciones del mundo social y que no hacen--
mis que expresarlas. Pero la legislacion no se limita a -
este papel pasivo; es en gran parte el eco de las condicio
nes sociales nuevas, de los sentimientos y de las necescda
des nuevas; y las sanciones del legislador ejercen a su =

“vez una accidn propulsiva y estimulan a reivindicaciones.

Por otra parte, la legislacién no puede conside-
rarse como un conjunto de principios tedricos que se desa~-
rrollan con el rigor de un razonamiento légico. No debe -
olvidarse que es un conjunto de reglas de conducta y que -
la vida no tiene la inflexibilidad de 1a 1inea recta.

Las anteriores consideraciones.normaron la con=--
ducta de la comisién y por eso fué que no tuvo reparo en -
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inspirarse en legislaciones extranjeras en aquellos puntas
“enque era deficiente la legisltacén patria, y en tomar en =
cuenta las teorfas de reputados tratadistas europeos para-
‘proponer lagunas reformas. Esto, sin. descuidar nuestros -
propios problemas y necesidades,.y, sobre todo, procurando
‘que enraizaran en el Cidigo Civil los anhelos de emancipa-
cidn econdmica de las clases populares.que alentS nuestra-
~dltima revolucidn social y que cristalizaron en los articu
- Yos 27, 28 y 123 de la Constitucién Federal de 1917. -

E! pensamiento capital que informa el proyecto =
puede expresarse brevemente en los siguientes términos:

, Armonizar los intereses. individuales con los so-
~ciales, corrigiendo el exceso de individualismo que impera
“en el Cédigo civil de 1884,

He aqu?l algunas de las principales reformas que -
contiene el proyecto:

9.- CODIGO PENAL

Art. 11, - Cuando algin miembro o representante -

“de una persona juridica o de una sociedad, corporacién o -
empresa de cualquiera clase, con excepcion de las institu-

ciones del Estado, cometa un delito con los medios que pa-
ra tal objeto las mismas entidades le proporcionen, de --

modoque resulte cometido a nombre o bajo el amparo de la =

representacidn social o en beneficio de ella, el juez po--

drd, en los casos exclusivamente especificados por la ley,

decretar enla sentencia al suspensidn de la agrupacién o -

su disolucidn, cuando lo estime necesario para la seguri-=

dad piblica.

Art. 16L4,- Se impondra prisién de sies meses a -
seis afios y multa de cincuenta a quinientos pesos, al que-
tomare participacidon en una asociacidén o banda de tres o-
mds personas, organizada para delinquir, por el solo hecho
de ser miembro de la asociacidn, e. independientemente de -
la pena que le corresponda por el delito que pudiera come-
‘ter o haya cometido.
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Delitos contra el consumo y la riqueza naciona--
les.

Art. 253.- Son actos u omisiones.. que afectan -
gravemente al consumo nacional y se sancionardn con pri---
sién de dos a nueve aifios y mulita de diez mil a doscientos-
cincuenta mil pesos los siguientes:

1.- Los relacionados con articulos de consumo ne
cesario o generalizado @ con las materias primas necesa~--
rias para elaborarlos, asi como con las materias primas -=
esenciales para la actividad‘dela industria nacional, que-
cons istan en:

a).- El acaparamiento, ocultacidn.o injustifica--
cidén negativa para su venta,con el objeto de obtener una -
alza en lso precios o afectar el abasto a los consumidores.

b).- Todo acto a_prnacedimiento que evite o difi-
culte, o se proponga evitar o dificultar la libre concu---
rrencia en la produccién o en el comercio.

c).-"La limitaciénde 1a produccién o el manejo -
que se haga de la misma, con el propdsito de mantener las
mercancias en injusto precio.

d).- Todo acuerdo o combinacidén, de cualquier ma
nera que se haga, de productorres, industriales, comercian
tes o transportistas, para evitar la competencia entre si-
y traiga como consecuencia que los consumidores o usuarios
paguen precios exaqgerados.

e).- La suspensi6én de la.produccidén, procesa=---
miento, distribucién, oferta. o venta de mercancfas o de la
prestacion de servicios, que efectuen los industiales, ---
comerciantes, productores, empresarios o prestadores de -
servicios, con el objeto de obtener un alza en los precios
o se afecte el abasto de los consumidores.

Si se depone la conducta ilicita dentro de 24 --
horas habiles siguientes al momento en que la autoridad ad
“ministrativa competente lo requiera, la sacidn aplicable =
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serd de 6 meses.a 3 afios de prision o multa de diez mil a-
cien mil pesos.

| f).- La exportacidn, sin permiso de la autoridad
competente cuando &ste sea necesario de acuerdo con las --
disposiciones legales aplicables.

g).=~ La venta o ventas con inmoderado lucro, por

. los productores, distribuidores o comerciantes en general.

- En los casos de operaciones en que el lucro indebido sea ~

. inferior al equivalente a 60 dfas del salario minimo gene-

‘ral vigente en la regidén y en el momento. donde se consuma=-

- el delito, se sancionard con prisién de seis meses a seis~
' afos y multa de mil pesos a cinco mil pesos.

_ h).- Distraer, para usos distintos mercancias ==
- que hayan sido surtidas para un finddeterminado, por una-
- entidad plGblica o por sus distribuidores, cuando el precio-
"~ a que se hubiese entregado la mercancia sea inferior al --
que tenga si se destina a otros usos.

tl.- Envasar o empacar las mercancias destinadas

- para la venta, en cantidad inferior a la indidcada como -~
- contenido neto y fuera de la respectiva tolerancia o sin -
~indicar en los envases O empeaques el precio maximo oficial

de venta al plblico, cuando se tenga la obligacidn de ha~--
cerlo.

{11.~ Entregar dolosa y repetidamente, cuando la
medicidn se haga en el momento de la transaccidn, mercan=--
cfas en cantidades menores a lo convenido,

V.- Alterar o reducir por cualquier medio las -
propiedades que las mercancias o productos debieran tener.

V.- Revender a un organismo pGblico, o precios -
minimos de garantia o a los autorizados por la Secretaria-
de Comercio, productos agropecuarios, marinos, fluviales
. Y lacustres adquiridos a un precio menor. Se aplicard la-

misma sancidon al empleado o funcionario del organismo pi--
blico que los compre a sabiendas de esa situacién o propi-
‘cie que e! productor se vea obligado a vender a precios =-=
mas bajos a terceras personas.
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En cualquiera de los casos senalades en las frac
ciones anterioes, el juez podra ordepar, ademas, la suspen
sién hasta por un afio o la disolucidon de la empresa de la-
que el delincuente sea miembro o representante, si concu--
_rren las circunstancias mencionadas en el articulo 11 de -
este Codigo.

En los casos de los incisos a), f) y h), de la -
fraccion | y dela IV de este articulo, la autoridad que --
tenga conocimiento de los hechos procederid de inmediato a-
depositar los articulos. de consumo necesario o generaliza-
~do, las materias primas para elaborarlos o las materias --
primas esenciales para la actividad industrial nacional., -
El depdsito se efectuard en un almacén general de depdsito
que sea organizacidn nacional auxiliar.de crédito y los =--
bienes serén genéricamente designados, en los términos del
articulo 281 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito; cuando se trate de bienes cuya especial naturale-
za no permita el depésnto genérico, se constituird el espe
cifico, seialando asimismo, el plazo o condiciones en que=
habra de procederse a su venta o destruccion conforme a lo
que establece el artfculo 282 dela misma Ley. El certifica
do de depbsito que se expida tendrid el cardcter de no ne-
~gociable y serd remitido al Ministerio Publico o , en su -
caso, al Juez que conozca del proceso, para los efectos --
que procedan.

Lo dispuesto en este articulo se aplicard sin --
per juicio de las medidas y sanciones administrativas que -
establezcan las leyes correspondientes.

Art, 254 - Se aplicardn igualmente las sanciones
del articulo 253:

{.=- Por destruccion indebida de materias primas,
arboles, productos agricolas o industriales o medios de --
produccidn, que se hagan con perjuicio de la riqueza o del
consumo nacionales;

|.- Cuando se ocasione la difusién de una enfer
medad de las plantas o de los animales, con peligro de la-
economia rural o forestal, o de la riqueza zooldgica del -
pais; y
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, l11.- Cuando se publiquen noticias falsas, exage
radas o tendenciosas, o por cualquier otro medio indebido=
se produzcan trastornos en el mercado interior, ya sea =~
tratndose de mercancias, de monedas o titulos y efectos de
comercio;

: IV.- Al que dolosamente; en operaciones mercanti
~les exporte mercancias nacionales de calidad inferior, o -
~en menor cantidad de lo convenido;

V.- Al que dolosamente adquiera, posea o trafi--
~que con semillas, fertilizantes, plaguicidas, implementos-
~y otros materiales destinados a la produccidn agropecuaria
que se hayan entregado alos productores por alguna entidad
"o dependencia plblica a precio subsidiado.

En los distritos de riego, el aguz de riego sera
considerada como material a preeio subsidiado.

Si el que entregue los insumos referidos, fuere-
el productor que los recibi® de. las instituciones oficia--
les, se le aplicard una pena de 3 dias a 3 ffos de prision.

V1.~ Los funcionarios o empleados de cualquier -
entidad o dependencia piblica que entreguen estos insumos-
a quienes no tengan derecho a recibirlos; o que indebida--
mente nienqguen o retarden la entrega a quienes tienen de--
recho a recibirlos, se har3n acreedores a las sanciones =--
del articulo 253,
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Vii.- ALTERNATIVAS

Tratada histéricamentela evolucion de nuestro -
pais, tenemos ya los elementos para mencionar objetivamen-
te las alternatjvas, como consecuencia histérica, que se -
nos presentan en el futuro immediato y también a largo -
plazo para alcanzar el desarrollo nacional.

1.- CONTRADICCION IDEOLOGICA Y REALIDAD.

"El dominio del Estado.sobre los recursos finan=
cieros, a través de la tributacién, las politicas de obten
cién de empréstitos y de fijacidn de precios, han sido in-
suficientes para lograr un desarrollo pelno de la estructu
ra econdmica, que garantice niveles elevados de empleo y -
satisfaga las necesidades esenciales del pais y sus habi==
tantes.

""Dentro de un marco de conomia mixta, y sus re--
glamentaciones, se ha otorgado todo tipo de incentivos a -
la empresa privada, tanto nacional como extranjera, para -
hacer expandir la industria, la agricultura, el comercio vy
los servicios. El sector privado en su conjunto ha seguido
las orientaciones que estima le brinda el mercado, y en --
buena medida ha invertido en industrias de bienes de con-
sumo para una clase media en ascenso, y en algunas dreas -
de produccidn agricola e industrial intermedias para el --
sector de la economia' 67)

"El hecho de que los beneficios derivados del ra
pido crecimiento se hayan concentrado en las manos del =---
treinta por.ciento superior de la sociedad mexicana, entre
los afios que van de.la quinta década a principios de la --
séptima, ha dejado a México con una distribucidn del in---
greso mds inequitativa que la de antes de 1940, y en reali

67) Victor L. Urquide, El1 Desarrollo Ecdmico y Social en=
México, Pags. U40-4] en Visién del México Contempors--
neo, El Colegio de México.
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~dad mis inequitativa que la de la mayaria de los pafses en
~desarrollo de América Latina y otras partes del mundo., ---
.“Aunque esta trayectoria constituye en parte la natural con
'secuencia econdmica del proceso de .industrializacién, tam-
bién refleja los efectos de un conjunto de polfticas quber
namentales destindas a concentrar los beneficios en lo al=
to de la escala de ingresos yque poco se han ocupado de --
aliviar en forma directa la pobreza de los que se encuen--
tran en los peldafios mds bajos.

7 ""La diferencia que existe entre la retdrica dedi
~ cacidn de la élite gobernante a las metas sociales de la -
- Revolucidn Mexicana y los recursos destinados para el lo--
;- gro de las mismas, sOlo puede explicarse porque la inter--
- pretacidn que de ellas han hecho los politicos mexicanos =
. estd en aguda con tradiccidn con la de aquellos que hacen-
hincapié en le compromiso que tiene el gobierno con los ob
jetivos de '"construccidn en la nacidn', "democratizacidn'-
y ""justicia social™. 68)

2.- EL PROYECTO NEOLIBERAL:

"“La primera de estas opciones, que hemos 1lamado
''meol iberal'', traerfa consigo el predominio pleno de las =
fuerzas sociales y las formas de organizacién econbmica --
que de modo creciente han dominado la evolucidn del pais -
a partir de la posguerra. Tal predominio se expresarfia no-
s6lo en los espacios econdmicos superiores y modernos, si-
no en todos los ambitos de la vida estatal, la cultura y -
las relaciones sociales. Todo lo anterior, ademds, sucede-
ria dentro de la perspectiva de una acelerada integracién-
global con la sociedad norteamericana. Una estrateqgia de-
este corte contempla la necesidad de una periodc de ajuste
‘estructural de duracién indeterminada, durante elcual casi
indefectiblemene se generarfa una situacién de mayor margi

%) .Roger D. Hansen, La Politica del Desarrollo Mexicano,=-
P&gs. 15-16, Editorial Siglo XXi.
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nalidad y polarizacidén econdmica y social, sin menoscabo -
de que, al mismo tiempo, se produjeran. un mayor consumo y-
un crecimiento econdmico relativamente rapido. Lo ante---
rior a su vez, casi seguramente redundaria en un mayor de-
terioro del contenido de masas que todavia caracteriza ai~-
Estado mexicano, lo cual, en consecuencia, pondria en peli

gro la estabilidad y la vigencia del orden .juridico-insti-
tucional.

""a naturaleza del proyecto neoliberal tiene su-
matriz ideoldgica fundamental en los planteamientos trans-
nacional izantes elaborados en los centros desarrollados -~
del sistema capitalista, pero adquiere para el caso de Mé-
xico impresionantes niveles de concrecidn y encuentra fuer
zas internas poderosas y bien conformadas _que ven en una -
integracion con Estados Unidos el medio mas eficaz y favor

rabie para alcanzar estadios superiores de avance econémi-~
co y social.

""E1 proyecto neoliberal para México tiene como -
proposicidn maestra ta de que los intereses a largo plazo-
de las sociedades norteamericana y mexicana puede ser me=--
jor satisfechos si ambas economias se abocan conscientemen
te ala construccién de un sistema global de mutua comple-=
mentacidn't 69)

3.~ EL PROYECTO NACIONALISTA:

""“La segunda via, que llamamos ''nacionalista', su
pondria la reactualizacién del proyecto nacional de desa--
rrollo esbozado de manera embrionaria enla Constitucidén de
1917 y que en los afios treitna que. llevado adelante y dota
do de contornos mids precisos por el movimiento popular, --
particularmente la clase obrera organizada y por el grupo-
gobernante encabezado por el presidente Cardenas. Este -~
proyecto plantea la necesidad de realizar un vasto progra-

69) Rolando Cordera y Carlos Tello, México la Disputa por

ta Nacidon, Perspectivas y Opciones del Desarrollo, -
Pigs. 10-13, 81, Editorial Siglo XXI.
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‘ma de reformas econdmicas y sociales econ el propdsito de -
- lograr, en el plazo mds breve, una efeetiva integracidn --
- econdmica nacional y una disminucidon sustancial de la de-~
siqualdad y la marginalidad social prevalecientes.

- "“"El proyecto nacionalista reivindica la necesi--
dad y la viabilidad de desarrollar y actualirar los postu-
- lados y el programa de la Revelucidn Mexicana, como la via
. .mds firme y congruente para fortalecer al pais y asegurar-
'@ sus mayorfas niveles superiores de existencia. Su rai-
. gambre enla historia nacional y en l'as tradiciones creadas
. por 1a lucha popular no le impide sin embargo guardar una-
- estrecha afinidad tebrica y doctrinaria con los movimien=--
tos emprendidos por los pueblos y las naciones de laperife
‘ria capitalista, sobre todo a partir de la segunda querra=
mundial,

'"ta lucha por mantener y ampliar el control de -
- la nacion sobrel as condiciones generales en que se desen-
. vuelve la produccién; el manejo nacional de los recursos;=
- sobre todo los naturales; el fortalecimiento de la inde~-
-~ pendencia econdmica, y el ejercicio pleno de la soberanfta-
nacional en materia de politica econdmica y social consti-

- tuye el niicleo de principios que definen y orientan el pro

yecto naclonalista de desarrollo.

"El proyecto nacionalista parte de la hipotesis-
general de que, en esta etapa del desarrollo nacional, las
necesidades del pafs pueden ser mejor satisfechas si se re
cogen y actualizan los planteamientos y demandas populares
que dieron origen a la Revolucidn Mexicana, si puntualmen-
te se aplican los postulados de la Constitucidén Politica -
de los Estados Unidos Mexicanos y si se aprovecha y desa=--
rrolla la rica experiencia de la alianza entre organizacio
nes de masas y gobierno, como.la habida durante la adminis
tracidn del presidente Cardenas que hizo posible la reali=
zacion de profundas reformas sociales y la formacidén de un
Estado Nacional vigoroso y atento a los intereses popula-

res.

“"El proyecto presupone que los principios y tesis
de la Revolucidn Mexicana, el Estado Nacional a que dio ori
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gen y el pacto social con base en el cual el pafs se ha -~
desenvuel to, alin ofrecen perspectivas de desarrollo a la -
sociedad mexicana por lo que se puede avanzar enla aten---
cion de las necesidades de los numerosos grupos de la po--
blacifn que no se han veneficiado del proceso de desarro--
1o del pafs, atemperar los extremos de riqueza y pobreza-

que existen y acceder a mayores y mejores niveles de evolu
cidn econdmica y social.

'El cabal cumplimiento de los postulados de la -
Constitucion define el marco de referencia de! programa de
accibén de este proyecto. “La Constitucidn, al incorporar -
en su texto los derechos sociales, establece la posibili--
dad de dar vigencia a las garantias individuales. Estas -~
implican que el Est-do. no viole la libertad personal; es =~
un no hacer para el Estado, frente a la posibilidad de ha~
cer de! individuo, Al dar un paso adelante incorporando -~
los derechos sociales enla Constitucidn, el Estado se ==~
responsabiliza de que existan las condiciones sociales que

permi tha el ejercicio efectivo de las garantfas individua-
les.

" "En el proceso de definicidn del esquema de cre-
cimiento del proyecto nacionalista ~que. implica rehabili--
tar las articulaciones. intersectoriales y ampliar y diver-
sificar la base productiva~, al Estado le corresponde, de-
entrada, imprimir nuevos estimulos.a la produccidn y a la-
acumulacion mercantiles, es decir, recuperar o reactivar -
su papel de entidad exGgena respecto del mercado, tomando-
en cuenta los intereses de las clases populares. En defini
tiva, el Estado debe asumir programdticamente el pelno em-
pleo yla elevacdn sostenida de las condiciones de vida de~
los trabajadores del. campo y la ciudad'' 70)

"Esta exploracidn prospectiva parte del supuesto

70) Rolando Cordera y Carlos Tello, México la Disputa por-
la Nacibn, Perspectivas y opciones. del desarrollo, -
Pags. 11, 13, 106-1-8, -11h. Editorial Siglo XXI.
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~central deque el orden constitucional, politico y econdmi-
co surgido de la Revolucidn Mexicana es viable, en el sen-
tido de gque puede mantenerse como cauce para ta evolucidn-
- social del pafs; supone ademds, que esta evolucidn, basada
i en una potencialidad econdmica considerable, ahora amplia-
~da significativamente con el petrdles, tiene varias opcio-
~nes con posibilidades de convertirse en estrategias y poly
. ticas dominantes dentrn dat Estado., sinque para ello fue~
. ra necesaria una ruptura mis o nenos drdstica del égimen-
opolftico vigente!t 71)

“El probilema soctal es la mas giave preoscupacion
nacional.  Resolverlo demonda mayor pioducc o, nuevag ---
vias paca ja farmacion v et empelo extens, vo au ia mano de
obra y una distribucidn de la renta sustancraimente mas --
Justa . Todo elio ha de relaizarse en un clima internacio-=
nal adverso, dominando por Ta nflacidon, ia ¢ris:is moneta-
ria, el proteccionisue yla ausencia de solidaridad.

: “"Aceptamos los riesgos de fa libectad. Queremos-
~forralecer al Estado porla democracira y no en contra de -~
- ella. Un sistema autoritario careceria de sustento y de -
sentido. La esencia de nuestras fOrimulas politicas es adn
valida: continuidad enlos principios, capacidad de innova-
cidn, aptitud conciliatoria y conciencia social en el ejer
cicio del poder. -

“la suficiencia del Estado Mexicano para condu--
cir el desarrollo y resguardar la autonomia nacional no de
be ser juzgada con ligereza. Nuestro sistema politico ha-
sobrellevado las mds duras pruebas; se distingue por haber
logrado franquear -en ocasiones ejempiarmente~ las prime--
ras etapas del proceso de modernizacidn.

“iniciamos, es cierto, una época particularmente~
dificil, pero no mds de la que espera a la gran mayoria --
de los paises en desarrollo. Tenemos instituciones proba--~

/1) Rolando Cordera y Carios Tello, México La Disputa por
ta Macidn, Perspectivas y Opciones del Desarvoilo, -~
Péag. 10, Editorial Siglo XX1.
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das, experiencia, metas nacionales y la posibilidad de uti

- lizar abundantes recursos en nuestro propio beneficiot --
72)

4.- EL ESTADO

"El inaplazable interés social y de independen--
cia;, hace imperativa la produccidn, lo hacen los particula
res, como es lo deseable, o lo hard el Estado. No hay mds
alternativa''. 73)

- 72) Porfirio Mutioz Ledo, El Sistema Polvtico Mexicano, =--
Pags. 29-30, en Visidon del México Contempordneo, El-
Colegio de México.

73)  José Ldpez Portillo, V informe de Gobierno, Perigdico
El 87a, 2 de septiembre de 1981, Supiemento No., 75 =-
de Testimonios y Documentos p. 6.
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CONCLUS {ONES

_ 1.- La concepcidon del Estado implica aspectos ==
de diferentes disciplinas cinetificas que confluyen paira -
su mejor y completa explicacion.

Es un eivor querer encontrar la naturaleza del -
Estado desde alguna disciplina cientitica en particular, -
ya sea la Sociologia, la Economfa, la Politica, el Derecho
ya que seria encuadrar al hombre en un sélo casillero, se~
glin la corriente que se siguiera, restarle validez a su -~
evolucidn histdrica asecendente, capacidad a sus miltiples
y variadas cualidades, caracteristicas.y manifestaciones,-
v por lo tanto seria tener una concepcidn paupérrima del--
mismo y negarle la excelsitud que tiene.

Ast, tenemos que partir de la FilosotTa como con
cepcidn del hombre, del mundo y de la vida y como ciencia-
de 1o general que nos sefigla que en nuestro tiempo nos en-
contramos en el Perfodo Filosdfico Antropldgico, es decir,
el hombre despué&sde haber ircursionado en diversos campos:
conocimiento, deologia, acciones; con diferentes enfoques
vueive su mirada a s7 mismo y se ubica en el centro de to-
das las cosas, volviendose profundamente humanista tratan-
do de reivindicar la dignidad bhumana. A estsy actitud del -
hombre, ei Estado no pasa desapecvcibido y recibe su in=-=-
fluencia que se manitelsta en los fines que tiene =] Esta
do Contenporaneo: ei interés geneval, -

Con esta posturs consideramos que el Estadoe como
Organizacidon Politica ha evolucionado seqln la épocay que-
st bien es cierto que el Estado como ral nace en fa época
Moderna, las organizaciones politicas anterices si han te-
nido concepcions parciales, asi tenemos aue en el comunis-
mo primitivo y su transicidn al esclavismo, el origen de -
la organizacidn politica es la religidn, toda la organiza-
cion de la sociedad se realiza en torno a ella y el titu=--
lar del poder es el sacerdote; ua en el esclavismo, el ti-
tular del poder es el rey o el emperador, que a la vez, en
ciertos casos, es sacerdote y qguerrero, basado su poder en
la fuerza manifestada en el ejercicio y en el poder econd-
mico; en el feudalismo también el titular del poder es el-
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emperador y el rey y su poder se considera de origen divi-
no y como en las etapas anteviores surgen las casas o fam
lias reales que heredan el poder politico y econdmico lle-
gando a respaldar este Gltimo al primero; en la Epoca Mo--
derna surgen los movimientos revolucionar ios que cambian -
ta titularidad del poder adjudicandoseta et pueblo, y es -
aqu donde cobra wwportancia el Derecho come controlador -
del poder, es decir, surge el Estado de Derecho que contro
la al poder del puehlo depositado en sus representantes .~
controla a la sociedad y al! indvviduo en particuiar, requ-
landolls  en sus derechos y obligacions: o travez de fa --
notmea Jur idica gue s establece con antevvoridad o la can-
ducta va sean hachos ¢ omrsiones, pero s el puzbico como -
primera y Glumma instancia el que senals coma debe ser el-
ejercrcio del pader y sus nstrumentos sonlas Tuchas socia
les vy el Derecho. -

2.~ El Estado en los paises capitalistas desarro
ilados ha propiciado su participacidn enia economia por ~--
dos causas:

La primera es que las ideas humanistas que impe-
ran en nuestro tiempo obligan a un mejor reparto de la ri-
queza para dotar a la poblacidn de medios para una vida -
digna.

La segunda, evitar la cris\s de sobre produccidn.
El csittema capitalista produce para el mercado y solamente
& través de Tas ventas de mercancias es como realiza su ta
sa de ganancia, por lo tanto la crisis que contempla en la
actual dad solamente podrd remediarse si se considera y --
aprovecha como mercado a todo el mundo subdesarroliado, --
proporcionandoles poder adquisitivo a través de precios --
equitativos de sus materias primas y productos en general -
asi comoe instrumentando medidas de politica econdmica glo-
baltes y congruentes que 'os beneficien efectuando una dis--
tribucidn de la riqueza a nivel mundial, en la cual el Es-
tado e¢s el donducto adecuado para !levarla a cabo sin per-
der 1a !'ibertad. De esta manera, tanto laos paises desario-
Viados como los subdesarrollados saldrdn beneficiados, los
primeros al realizar sus mercancias obtendran su tasa de-
ganancia y los segundos elevardn su nivel de vida.



305

3.- £l Estado Mexicano no escapa a ninquna de -
Tas manifestaciones sociales universales en su evolucidn.

La sociedad mexicana y con ella el Estade ha ---

“conquistado sus derechos a través de luchas armadas, no se

les ha dado en forma gretuita. es por eso =1 interé&s que -

tuvimos en transcribir  alguncs de ios pasajes histd: ivos-

ya gque es necesario cresr conciencia de joque somos y la -
)

me jor forma de logravio es teniends presente nuestra hisg
toria,

los deales por 1os aue se han ltuchado en nues--
tros movimientos sociales ~la independencia, ia Reforma y-

ta Revolucion de 1910- se encuentran plasmados en la Cons-
titucién de 1917 v en otros ordenamientos jur idicos, ast -
tenemos que fos articulos constitucionales 39,40, 41, sena-
tan gue la soberania nacionai reside esencial y original-~
mente en el pueblo, que todo poder pUblico dimena del pue-
blo y se instituye para beneficio de é&ste; que es voluntad
del pueblo mexicano constituirse enuna repiblica represen=~
tativa, democrdtica, federal; que el pueblo ejerce su so--
berania por medio de los poderes de la Unidén, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en =
lo que toca a sus regimenes interiores. A su vez el C&6di-
qo Civil prescribe en los articulso 25 a 28 que son perso-
nas morales la Macidn , los Estados y los Municipios; que
las personas morales pueden ejercitar todos los derechos -
gue sean necesarios para realizare el objeto de su institu
c1dn; que obran, se obligan v rigen por medio de los érga-
nos que las representan, sea por disposicidn de la ley =~
etc.

Lo anterior nos demuestra que el Estado Mexicano
adopta la posicidn de la persona juridica que actida para -
beneficio de! pueblo, es decir, su principal obligacibén es
garantizar el interés general para lo cual tiene las atri-
buciones que le confieren las leyes.

La participacion del Estado Mexicano en la econo
mia obedece a su obligacién de garantizar el interés gené:
ral y ha crecido dicha participacién debido a Ta ineficien
cia y faita de nacionalismo de la mayoria de los ‘‘empresa-
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riogt al no cuidar sus empresas, no reivertir adecuadamen
te en ellas, evitando su madernizacidn, y Gl timamente, al=
sacar del pafs sus capitales, mismos que se han generado -
al amparo de ia proteccidn estatal via subsidios de bienes
y servicios del subsector paraestatal para impulsar la em-
presa privada.

El excedente econdmico producidoen nuestro pais-
tiene un caracter social que consiste en reinvertirlo en -
€l mismo, cosa que no han hecho los dueros del capital.

El ¥imite de la participacion del Estado en la -
economia es ia libertad y el respeto a ta dignidad humana,
sobre todo manifestada en las relaciones concretas de Tn-
dole Yaboral, ya que al concentrar el Estado las oportuni-
dades de trabajo a la poblacidn, se debe evitar que los -~
funcionarios plblicos consideren las diversas dependencias
oficiales como feudos personales, es aqui donde cobra impor
rancia el derecho al trabajo y la renovacién moral de ta =
sociedad,

Las ¢{sts econdbmicas vividas en 1977 y en la ac
tualidad, debemos enmarcarias, en su aspecto interno, en -
la politica econdmica seguida después del régimen de go---
bierno de Lazaro Cdrdenas que consistid en crear un sector
privado econdmicamente fuerte a expensa del continuo debi-
Pitannento del Estado en todas sus manifestaciones, y en -
este caso, del subsector paraestatal. y a un empohrecimien
to constante de ta clase (rabajadora debido a bajos sala--
tios . encontrandose en la deuda externa lta fuente de finan-
ciamiento para le crecimiento econdm:ico y pioprciando un -
modelo econdmico cada dia mas dependiente. A esta situva--
cién debemos agregarle ia talta de respuesta nacionalista-
del sector privado v en general a los duerios del capital,-
incluyendo a politicos enriquecidos convertidos en ''empre-
sarios', que no cuidaron la pianta productiva, no produje-
ron bienes socialmente necesarios y no hcieron eficiente -
el sistema de distribucién, y que si en cambio, una vez --
satistfechos sus consumos suntuarios ''la nueva moda'* es ex-
por tar sus ganancias dejando de crear las fuentes de traba
jo que la poblacién requiere y descapitalizando al nais.
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Asi pues, la tarea a seguir es fortalecer al Es
tado en su capacidad real de participacién y control de -
la vida econdmica del pais para satisfacer las necesida--
des de la poblacidn,

En este orden de ideas, cobra.grgan trascendencia
histdrica la nacionalizacidn de la banca, ya que é€sta le -
proporciona ‘al Estade la posibilidad de.dirigir los recur-
sos financieros a las actividades econdmicas socialmente -
necesarias y prioritarias, asi como un instrumento de con-
trol para evitar las cuantiosas fugas de ecapitales que tan
to perjudican al pais, por esto mismo, el actug! régimen -
de gobierno y los sucesivos, deben controlar a como de lu-
gar dicha fuga de capitales y que si es preciso implantar-
el control de cambjos.

4.- Somos un pais pobre y con mayor razén necesi
tamos aprovechar optlmamente nuestros recursos humanos en-
sus aspectos psiquico y fisico, financieros y materiales,-
por tanto, a las acciones concretas que llevan a cabo el -
Estado, ]oa particulares y ambos en forma concertada. a --
través de gasto piiblico, hay que imprimirles principios -~
de racionalidad y control para lograr productividad y efi-
cacia en las mismas. Asi, en este régimen.de gobierno, se
ha implementado todo un Sistema Nacional de Planeacidn que
cobra gran importancis y trascendencia al convertirse en -
instrumento para la realizacidn del proyecto nacional in--
serto en la Constitucidn, jerarquizando las necesidades -~
en base a la justicia, la igualdad, la democracia y la |-
bertad; dandole prioridad ala incorporacién de la mayoria-
de ta poblacidon que no alcanza después de 70 afos de Revo-
fucidn, los beneficios pregonados por ésta, lo que ha or'-
ginado con justa razbn descrédito a nuestro sistema politi
co, que se demuestra enel alto porcentaje de abstenc:onus
mo enlas elecciones.,

En tal sentido, todos los mexicanos debemos vi--
gilar que efectivamente el gobierno realice politicas con-
gruentes para alcanzar el desarrollo social por el que el-
pueblo de México ha luchado, y no caer en actitudes flti--
les al analizar las obras de gobierno en forma parcial v -
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sefalar que tal o cual régimen de gaobierno es tecnécrata -
"o politico, logque sucede es que se. realizan programas de -
. gobierno en funcidén de loque nos hace. falta para perfeccio
nar nuestro sistema politico institucional, ya que al fin-
'y al cabo toda actlitud pilblica asi como de los particulia=-=
res es eminentemente politica va que. todo el quehacer huma
no finalmente es politico tomando como punto de partida y-
fin e} engrandecimiento de la patiia.

5.- Es bien sabido que todos los pueblaos del mun
do, sean capitalistas o socialistas, han tenido que pagar-
un costo social para lograr avances econdémicos y paraddji-
camente el desarrollo; esto se debe a que es necesario al-
canzar primero la acumulacién de capital via explotacion -
de ta fuerza de trajajo para que posteriormente se logre -
una alta produccidn que satisfaga las necesidades sociales.

En el caso de México, el casto social para obte-
ner la acumulacidén de capital ha sido verdaderamente dolo-
roso ya que ha dejado a la gran mayoria de mexicanos fuera
de la participacidn de sus beneficios y cerca de 20 millo-
nes de ellos en verdadera miseria y sin alternativas via--
bles a corto plazo para salir de su situacidén de subsisten
cia y reincorporarse al progreso nacional, -

Esto se ha debido a que los favorecidos por la--
acumulacidn de capital no han respondido eficazmente y en-
forma nacionalista, ya que el excedente econdmico se ha -~
destinado al consumo suntuario y ala produccidn de los mis
mos en vez de modernizar y ampliar las empresas con un ver
dadero criterio empresarial y a producir bienes socialmen-
te necesario, ésto se encuentra demostrado con la expan---
sion petrolera que al dinamizar la economfa hemos absorvi-
do la produccidn internamente dejando que caigan las expor
taciones, propiciando un mayor desequilibrio enla balanza-
comercial.

Por otra parte, las fuerzas econdmicas respon---
diendo a sus propias leyes se han integrado para obtener -
mayores ganancias y explotacidn a través del proceso pro--
ductivo y su influencia en los precios, asi tenemos laexis
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tencia de grandes corporaciones, monopolios, oligopolios -
y monopsonios, siendo su dnico contrapeso el Estado para -
proteger, balancear y buscar.la distribucidn.de la riqueza
con niveles adecuados de bienestar a la poblacién.

Lo anterior ha traido como consecuencia serios =
problemas al sistema establecido ya que los resultados so-
ciales no guardan la congruencia debida con la ideologia =
de nuestro pais, constituida .precisamente por las luchas -
de Independencia, la Reforme .y principalmente por 1a Revo-
lucién de 1910.

: Es por eso que afirmanos que los logros alcanza-
dos por el régimen de la Revolucidén son positivos pero en=-
forma parcial y que hemos tenido y tenemos ‘la posibilidad=-
y obligacién de hacer congruente la ideologia de la Revolu
cién conel desarrollo social.

El compromiso que.tiene e! Estado Mexicano con -
toda la poblacién es lograr.la justicia social y el desa--
rrollo social, proporcion&ndole alternativas dentro de un=
marco de llbertad,~siendo el principal instrumento la jus-
ticia econbmica mediante la justicia distributiva.

6.~ E! Derecho ha evolucionado con la sociedad a-
través del tiempo y se ha convertido en revolucionario al-
dar cabida a la concepcidn piblica y social incluyendo al-
Codigo Civil, cuya exposici6n de motivos menciona que se--
elaboré con la idea de.proteger.el.interés social, aunque -
requla relacliones de caradcter privado, para armonizar los-
intereses individuales con los sociales. Actualmente en el
caso de México consideramos como Revolucidnla transforma--
ci6n pacifica y a través del Derecho de la sociedad en to
dos sus aspectos, politicos, econdmicos y sociales, para -
su propio beneficio,

Es obligacibn del Derecho preveer situaciones y-
avances sociales, asi como adaptarse a la realidad social-
que se vive, de acuerdo al principio de legallidad, que se-

flala entre otros preceptos, la expedicién de las leyes con
anterioridad a tos hechos.
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Los derechos se han conquistado mediante luchas-
socnales que al ser plasmados en ordenamientos legales, --
- es decir, convertidos en Derecho Positivo, han asegurado -
“su cumplimiento y se han institucionalizado sin perder su-
fuerza revolucionaria ya que ésta se encuentra implicita -
en su manifestacidn y alcance.

El interés social, al estar inscrito en nuestro-

Dereécho Positivo encuentra garantizado su realizacion, ya-

que se puede comparar la legislacion con la realidad, indi

candonos asT las tareas que faltan por efectuarse, snendoJ

los medios principales la planeacion del desarrollo nacio-

‘nal y el control del ejercicio del gasto pdblico con polfi-
ticas congruentes para lograrlo.

7.- La participacidon del Estado en la economia -
no es desplazamiento de la iniciativa privada sino partici
pativa con ella a través del cohacer las cosas en lo eco--
némico, ya que nuestro sistema politico contempla 'y garan-
tiza la existencia de la iniciativa privada, la accién del
Estado y del sector social, consecuentemente se propicia =
" la coinversidn entre ellos y existen campos suficientes --

donde invertir. Esta actividad econdmica conjunta es lo --
que denominamos economia mixta,

Ya enla actualidad, tenemos bien definido nues-~-
tro sistema juridico politico e ideoldgico, lo que necesi-
tamos es cobrar conciencia que formamos un todo 1lamado M&
xico y que todos tenemos una responsabilidad que cumplir -
en forma unida, nacionatista 'y que no proceden los ataques
que se hacen dichos sectores entre si, ya que originan di-
visionismos, desaprovechamiento de esfuerzos y frenan el -
avance del pafis; por tanto, nuestro quehacer cotidiano de-
be basarse en la conciencia histdrica de nuestro ser nacio
nal, en la unidad y sol idaridad social.

Los empresarios deben tener conciencia de la evo
lucién social del pafs, que no vivimos en le siglo XIX y =
que histéricamente las clases mayoritarias de la poblacidn
tienen derecho a acceder a mejores niveles de vida ya que-
esa es la filosofia de la Revolucidn, ya que todos somos, -
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incluyéndolos a ellos, producto y beneficiarios de la Revo
lucidn, por tanto, tienen la obligacién de actuar solida-=
mente y c¢on conciencia nacionalista.

Los trabajadores tienen la obligacién de elevar-
la produccidn y productividad.

E! Estado tiene la oblugacnon de realizar el pro
yecto nacional, protegiendo el interés general, logrando =
la justicia social ya inaplazable.

Asimismo, es necesario tener presente la existen
cia del artfculo 39 constitucional que sehala que el pue-=
blo tiene en todo tiempo, el inalienable derecho de alte--
rar o modificar la forma de su gobierno; y el articulo 27-
constiucional que prescribe la propiedad originaria de la-
nacién,
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