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- El estudio que pongo a consideracion tiene un campo de investi-
-gucion muy basto; por 10 mismo contiene ios temas que a mi
~ juicio tienen mds relevancia en relacién al mismo.
. PDel derecho social establecido constitucionalmente desde
1917, se ha hablado mucho, sin embargo a la fecha a\in no es
- - efectivo para miles de mexicanos.
: Derecho social que integra: seguridad, prevision, bienestar y
 asistencia social, en sintesis bienestar social mtegral de que de-
" ben goear todos los mexicanos.
Derecho social tratado en decenas de documentos internacio-
" nales de l0s que México es signatario pero que en la prédctica no
tiens vigencia completa. por lo mismo aspremia su otorgamien.
to, pues mientras haya hambre, ighorancia, enfermedad y falta
de abrigo no puede haber tranquilidad social duradera.
Lo dicho motivé que cursara esta carrera de licenciatura en
-+ deracho, para luchar contra la injusticia social que padecen mi-
les de gentes, para buscar una mejor redistribucion del ingreso,
: sara reinvindicar derechos que a los trabajadores les son nega-
- dos.
: Bn la medida gue se garantice a cada mexicano la salud, edu-
cacion, vivienda, trabajo digno y salario justo, lograremos que
- nuestro pais sea independiente, justo y vigoroso, y como univer-
. sitarios habremos contribuido a forjar este ideal.







ANTVECEDENTES HISTORICO-SOCIALES
'O LA CONSTITUCION OF 1917

: !nlcmnos nuestro estudio sobn previsidn y bienestar social par:
- tiendo de los antecedentes constitucionales en esta materia; con-
siderando desde la declaracion de libertad para todos los ucb
- vos, decretada por Don Miguel Hidalgo en diciembre de 1810,
quien proyecto tamblén el reparto de tierras para su mejor apro-

Mdu sociales urgentes en esa época que supo aquilatar “El

- Siervo de la Nacidn” quien establecid lineamientos desde su cam-

pafia militar tales como: desposeer de sus bienes a l0s ricos y

repartirios entre los vecinos pobres y 1a caja militar; procurar la

mlaur!eola propuso las bases del constitucionalismo mexi-

. oano, declarar la independencia, elevar a rango constitucional el
'?GHOCO Ia propledad, suprimir la eaclavitud y las castas y
Otras CORaS.

. 1. Los Sentimientos de la Nacién (Morelos)

.. X114 de sentiombre de 1813, Morelos expuso ante ¢l Congreso
de Chilpancingo sus ideas respecto de la constitucidon, denomi.
. nédndolas “Sentimientos de la Nacién”, documento de veintitrés
- puntos; de ellos nos interesa destacar como antecedente de previ-
- sién y biensstar social el contenido de su articulo 12, que expre-

“yg, Queoomolabuomlqos superior a todo hombre, las
~que dicte nuestro Congreso deben ser tales que obliguen a cons-
" tancia y patriotismo, moderen 1a opulencia y 1a indigencis, y de
tﬂmmummenueljomudolpobn.qmmjoumm
: aleje Ia ignorancia Ia rapifia y el hurto.”!

Anmummmmnmtummamc\nma
_*;_snm mm«nunmwmmmmm»
/.. finlando que las leyes que del concnso emanen nrln loy supre-



- oonoepto uund.dpﬁbuu sdlo en nlgunos casos opera, depen-

ma on toda la nacidn, para observarse siempre por todo ciuds-
dano mexicano con amor a su patria y a sus tradiciones; que
riqueza dobe moderada y mejor redistribuida, combatien-
Ia miseria; que debe aumentarse el salario del trabajador a
fin de que joromhdbuos que tengu acceso a la educacion
que imparte el Estado; evitando el sagueo y el robo. :

2. La Constitucidn de Apatzingdn de 1814

El Congreso de Andhuac eatablecié parte de los ideales politico-
sociales de Morelos en noviembre de 1813; entre otros: 1a 50 .
berania nacional, uucultaddelcmusopandictarmyw,
Mrh!on?amgmmowgmaummd que:gano
80 instituye en favor de persons, familia o grupo alguno, sino en
beneficio de todos los ciudadanos; que 1a soberania radica en @l
Moynojmatnmdelmdouvnldn.cm

ol antecedente del articulo 3° constitucional actual sefialando
qmlalnstnncidndabuurapoyadnporolpmb!omtoum

3. La Constitucidn de 1857

E1 Codigo 1iberal de 1857 y las Leyes de Reforma conforma
ron 1a repiblica democritica, representativa y popular; estable

~ cleron los derechos del hombre y, pars garantizsarios, el derecho

de amparo.
- las carencias sociales fueron denunciadas por algunos aipu-

tados constituyentes, pero frenaron sus proposiciones sefialando

que no era tiempo todavia de establecerias, lograron incipientes

mduu’mdd?trmj d lacldndoh‘;rophdldm :
0, eXprop

d':. resaltando en relacidn a nuestro tema, los articulos siguien- :

“Articulo 5° Nadie puede ser obligado a prestar servicios pe-
gmm smujmmnbucldnyunmpmeonmm‘

“Articulo 27. La propiedad de las personas no puede ser oow
pula aim por causas de itilidad publica y previa indemnise

Anueodmtu entre oiros, que supers ia Constitucidn de 1917, |

: BMmbluo.lhtoctaanoumvw;tow. Ia libertad
e ! : , pues a

[




‘.4'.'- La intervencion de Ignacio Ramirez y Ponciano Arriaga en el
. Congreso Constituyente de 1856-1857

participacién del Nigromante y Ponciano Arriaga en hm

m y que era necesario reinvindicarios, desterrar el desequi-
i social, huplotuidndolhmnbuporclbombu.du:dolu
umluntu de 1a comisidn constitucional tuvieron dife

ressntarian a considerecidn

ﬂOm:uo unlgdgquom&‘l‘v‘dp“mmmmd
derecho de propledad”, de Ponciano antece

7 Ineistié sobre el olndodolummahmmn
L dllnmo.dolmhno,Moqmm de pensar en ol orden

Dumdioolmtctnodoeodolpmyccto quoocupsrhollunr
- det_articulo quinto, expuso que el Cddigo debia proteger los de
. sechos del ciudadano, que no se permitiera que se traficara oon

; woltnbﬂoproleurto.mpormbmuumdotmuo
m obligar a los patrones a no maitratar al trabajador.

. Durante los debates constitucionales de 1856-1887, hubo Ia

" La ¥ea do Poncianc Arriags en reiacion a 1a propledad prive
;;art-%dsnnmmmum sin tuwonlc\uuw
. perjudicial al bienestar social y contra el sistetna de gobierno,



solo queds en su voto particular, donde propuso su punto de

5. El mar;mesto del Partido Liberal Mexicano (Ricardo Flores.
Magin

El Programa del Partido Liberal Mexicano, elaborado con la par-
ticipacion activa de Ricardo Flores Magon publicado en julio de
1906, proyectaba conceptos de prevision social y bienestar social
avanzados y necesarios en su época, mismos que en su mayoris
z %ﬁutieron y establecleron en nuestro Cddigo Fundamenul
En materia laboral proponia: “Establecer la jornada de ocho
horas, ., Reglamentar el servicio doméstico y el trabajo a domi-
cilio. Garantizar el tiempo mdximo de trabajo y @l salario mini-
mo. Evitar el trabajo a personas menores de catorce afios. Obli-
gar a los patrones a crear condiciones higiénicas de vida para los:
trabajadores, y a resguardarios de peligros. Establecer indemni--
zaciones por accidentes de trabajo. Evitar que 10s patrones pa-
garan en otra forma que no fuera con dinero en efectivo. Supri.
mir las tiendas de raya. Prohibir las multas a los trabajadores,
asf como los descuentos a su jornal. . "

En materia agraria propuso: La ob!lgacidn de los terrate:
nientes de cultivarlas; que incautara el Estado las tierras ociosas
¥ las repartiera entre quienes se dedicaran al cultivo y se ocmpro-
metieran a no venderlas; confiscar bienes de funcionarios del.
porfiriato y utilizar su producto en restituir sus tierras a 1os ma-
yas, yaquis y otras tribus y comunidades despojadas de terrenos.

Muchos militantes del Partido Liberal Mexicano fueron pro-
motores de movimientos reivindicatorios obreros y campesinos
:1 prlncg:os de este siglo, seflalando entre ellos los movimientos

jen .

a). La huelga de 10,000 mineros de Cananea, Sonora

En junjo de 19068 se declararon en huelga trabajadores de uns
compafifa extranjera en Sonora, su objetivo era obtener mnajom
condiciones de trabajo, trato digno, mejor salario, jornada md-
xima. Movimiento que fue reprimido por 1a fuerza del Estado.

b). Huelza de obreros textiles y sucesos de Rio Blanco

La region textilera de Rfo Blanco, Puebla y 'l'laxcala se vid sacu
dida por un movimiento de huelga en el que sus protagonistas
reclamaban roivlnd_leaciones como: medidas de previsién social,-
mejores salarios, reduccion de jornada de trabajo, retiro de
rezlamentos leoninos que facultaban al patron a ﬁjar las horas’
de trabajo, a cobrar multas a los trabajadores por dafios en ll




. produccion, eteétera, huelga que apoyd ¢l pueblo pero que tam-
- bién fue reprimida por el gobierno.

~6). Sublevaciones campesinas en el pais

- Los campesinos yaquis, mayas, mayos y tomochitecos constitu-
_ - yeron un movimiento en pos de un bienestar social, reclamando
“tierras para cultivarlas y devolucién en algunos casos de las
despojadas, y contra el apoyo oficial que recibfan las compafiias
: Tas que operaban en o] pais; dicho levantamiento tam-
'bun fue sofocado mediante las bayonetas del Estado.

;d‘f)‘.f Madures del Partido Liberal Mexicano

con un programa sociapolitico amplio, conteniendo reivindica-
- ciones sentidas por obreros y campesinos, E] Partido Liberal Me-
- -zloano aglutind en su seno a militantes decididos a alcansar su
2 blenestar social y polftico y con dirigentes como Ricardo Flores
¢ -Magon, se lanzaron a la lucha con la idea de establecer la jorna-
da mdxima de trabajo, salario minimo, supresién de tiendas de
dar tierras a los campesinos, poner en manos de los traba-
- las fébricas. minas y haciendas, invocando la utilidad pu-
e ) de que no faltara el trabajo, en los lugares donde llegaran
.. demimr los liberales y mientras se legislaba sobre trabajo.
. Iin su manifiesto de 1911, se pronuncié por la liberacién poli-
n ‘m. eoondmica y social, contra la explotacidn del hombre por el
- hombre, la propiedad privada y contra la Iglesia. Encarcelado
' por 1a defensa que hizo de ellos, Ricardo Flores Magén murié en
prmdn el 20 de noviembre de 1922,

. Lan ideas de prevision y bienestar social proyectadas por Ri-
atdo Flores Magén, buscaban mejorar al obrero y al campesi-
. no; luchando por mejores condiciones de vida, jomda méxima,
"~ salario minimo, descanso dominical, proteccion contra acciden-
" a8, higiene y locuﬂdad tierras para el campesino entre otras
. OOBRD,

6. Francisco I. Madero y el Plan de San Luis Potosf

X1 abuso contra obreros, campesinos y pueblo en general, el
" despojo de tierras a las comunidades, el pago de salarios infimos
“‘por jornadas excesivas de hombres, mujeres y nifios, generaron
- dagoontento en la poblacién, y en general contra el reeleccionis-
ao é‘a‘h mﬂo Diaz se :ro:;uncigll"rancucl h: 1. Madero en el Plan
convocano pueblo a luc! rpararec\lperarms
;dorachos pisoteados.

m Pro.nms del Partido Antlrreeleeeiolusta quo apoyabc a

I?




Mmpampmldentedelampublm roponheomomodi- ;
das politicas: luchar por el mtablecimbnto de la Constitucidn
de 1857, reformas a la misma para introducir en ella Ia “no re-
eleccldn" y como medidas de previsidn y bienestar social: luchar
por el mojoramlento de los obreros, impulsar la instruccién pd-
btucs. repartir terrenos entre pequefios propietarios y otras cues-
tiones. | :
Durante la campafia electoral, Madero y sus simpatisantes
fueron reprimidos. La dictadura ‘anuncié al pueblo una nueve
victoria electoral que los contendientes impugnaron por los vi-
cios de las elecciones, pero fue en el Plan de San Luis del 8 de
octubre de 1910, donde expuso su programa revolucionario; de- -
nunciaba el traude electoral; declaraba nulas las elecciones; des-
conocia el gobierno dePornrloDlaz proponia ¢l 20 de noviems
bre de 1910 para levantarse en armas contra la diotadurs im lp‘o
rante, sintetizando su plan bajo el lema “Sufragio Efectivo,
Rooloceion
" Del plan mencionado queremos resaltar el punto tercero que
como medida de bienestar social aludia con cardcter mmutivo :
al problema agrario, y se expresaba asf:
“32 Numerosos pequeiios propietarios, en su mayoria lndln- B
nas, han sido despojados de sus terrenos. . . siendo de toda justi-
cia restituir a sus antiguos poseedores los terrenos deque seles
despojé de un modo tan arbitrario, se declaran sujetos & revi-
sidn tales disposiciones y fallos y se les exigird a los que a8
adquirieron de un modo tan inmoral, o0 a sus herederos, que 1as
restituyan a sus primitivos propietarlos. & quienes pmrin tam-
bién una indemnizacion por los perjuicios sufridos. . :
" E1 18 de noviembre de 1910, dio principio la revolucldn aque.
eonvocaba Madero mediante el Plan de San Luis, al ser asesina.
do Aquiles Serddn; revuelta que después de varios meses de
lucha y con el auxilio de otros caudillos, dio fin a través de 108
Tratados de Ciudad Juérez, en abril de 1911.

7. Emmnno Zapata y el Plan de Ayala

Zapata se adhirid al Plan de San Luis en especial por obtener el .
bienestar social de los campesinos a través del articulo tercero
del plan, aunque: “Dias antes de que la revolucion estallara ha.
bia inlchdo, yor decision propia, el reparto de tierras a los
campesinos de su Estado. Y al convocar elﬂandasanm.
la lucha armada, Zapata vio en ello una providencial oportund-:
. dad, que hacia tanto tiempo necesitaba. Durante muchos afios
habia litigado, ante autoridades porfirianas, para que se hhhn
justicia a su pueblo, victima de los despojos de tierra. . o
Al ocupar la presidencia de la republica Francisco 1. m
Zapata confié en que los problemas campesinos se molwrhn




por 1o mismo inici6 el licenciamiento de sus tropas, reclamando
‘Ia distribucion inmediata de la tierra, el establecimiento de una
Loy Agraria que reglamentara los derechos del campesino. Sin
‘embeargo, la campafia de desarme contra los revolucionarios de
Zapeata se le adelanté sin cumplir las promesas hechas. sin res
tituir a los pueblos e individuos despojados de tierras; esto obli-
g0.a Zapata a concentrar su gente en Villa de Ayala, Morelos,
donde con varios jefes revolucionarios elaboraron el documento
g seria la tesis agraria de la revolucién constitucionalista y
oriterio de los constituyentes de 1917.

). ‘El Plan de Ayala (25 de noviembre de 1911)

te el incmnplimient.o del punto tercero del Plan de San Lull.
. Pueblo de Morelos se constituyé en Junta Revolucionaria des-
conociendo a Francisco 1. Madero y nombrando nuevo jefe re-
volucionario, exponiendo medidas tendientes a lograr ol bienss-
‘tar social campesino; entre otras cuestiones, hizo suyo el Plan de

‘San Luis Potosi con ciertas adiciones como las siguientes:

...%8» Como parte adicional del Plan que invocamos, hacemos
- oonstar: Que los terrenos, montes y aguas que hayan usurpado
: " los hacendados, cientificos o caciques a la sombra de Ia justicia
- venal, entrardn en posesion de esos bienes inmuebles desde lue-
©- g0, 108 pueblos o ciudadanos que tengan sus tftulos correspon-
- dientes a esas proplodades. de las cuales han sido delpojldu
. ‘por mala fe. .

T T En virtud de que la inmensa mayoria de los pueblos y
0 os mexicanos no son mds duefios que del terreno que
pisan. .. sin poder mejorar en nada su condicién social ni po-
" der dedicarse a la industria o a 1a agricultura, por estar monopo-
_limadias en unas cuantas manos las tierras, montes y aguas; por
. osta causa se expropiardn previa indemnizacién, de la tercera
_ 'puta de esos monopolios a los poderosos propietarios de ellas,
& fin de que los pueblos y cludadanos de México. obtengan ejf-
:f_dm. mndos legales para pueblos y campos de sembradura o de

o Dlsponla nacionalizar bienes de los que se opusieran al Plan
'y dos tercios de su valor se usaran para indemnizar y pensionar
“victimas de la lucha por el establecimiento del plan° que para
expropiar y nacionalizar bienes se aplicaran las leyes de desamor
- tisacién y nacionalizacidén de Judm

e Les medidas reivindicatorias de bienestar social que oconte-
:lnla el Plan de Ayala, para el campesino, motivaron que muchos
g9 a@hirieran a la lucha por implantario, pues se consideraba
" que 1as tierras, montes y aguas eran de la nacién y no se debia
: dojsr al agricultor y su tnmlua sin medios de mtontncldn




b). Zapata el socialista

La Revolucién Constitucionalista encabesada por Venustiano Ca
rranza, motivo a Zapata para continuar luchando por sus ideales
agrarios, pero también por los obreros, pues en 1915 publicd
en Cuernavaca, Morelos, un proyecto de Ley del Trabajo, que
proponia socializar los medios de produccion de cualquier in-
dustria; obligando a los ayuntamientos a establecer fdbricas o
talleres para brindar ocupacion a todo capacitado; sefialaba jor-
nada de ocho horas; descanso dominical; pago doble por tiempo
excedente trabajado; salario suficiente para el trabajador y su

mulgd una Ley Agmria que mejoraba el contenido del Plan de
Ayala, sefialando que los simpatizantes de la revolucién, conser-
varian tierras no expropiables en proporcién a las que estable
cia la propia ley. Declaro de propiedad nacional ios predios
risticos de los contrarios de la revolucién, montes y aguas utd-
lizables, proyecté la creacién de un banco agricola, escuelas
agricolas y forestales y estaciones de experimentacién agricola.:

Las medidas reivindicativas y socialistas de Zapata, compa
rables con las propuestas por mcardo Flores Magon, demues-
tran desde siempre la necesidad de buscar una distribucién més -
justa de la riqueza, para lograr armonia, equilibrio y justicia:
social, que aun en la actualidad estdn lejos de alcanzarse. AT

8. Venustiano Carranza en el discurso de Hermosillo

Con motivo del asesinato de Madero, Pino Sudrez y varios legis-
ladores en 1913, don Venustiano Carranza, Gobernador de Coa-
huila, fue comunicado que Victoriano Huerta asumia la Presi-
dencia de la Republica, 10 cual informé al congreso local, quien
acordé deaconocer a Huerta como Jefe del Ejecutivo Fedeul asf
como sus disposiciones; otorgd facultades al gobernador para -
mantener el orden constitucional de la rep\iblica As{ se origind Ia
Revolucidn Constitucionalista, proyectada en el Plan de Guada-
lupe de marzo de 1913; plan esencialmente politico que tiens
trascendencia en cuanto al bienestar social por 1o siguiente: du-

" rante la estancia de Carranza en Hermosillo, Sonora, en un dis-
curso expuso el programa sociopolitico que la revolucion se pro- -
ponia cumplir; refirié origenes del movimiento y concluyd di-
ciendo: “...terminada la lucha armada a que convoca el Plan
de Guadalupe, tendrd que principlar formidable y majestuosa 1a -
lucha social, la lucha de clases. .. las nuevas ideas sociales ten-
drdn que. imponersem nuestras masas, y no es tan s6lo repartir

- la tierra y las riquezas nacionaies, no es el sufragio efectivo, no

es abrir mds escuelas, no es igualar y repartir riquezas nacions-

les; es algo mis grande y mds sagrado: es establecer 1a justicia,




. cuya
 nada ni nadie podria evitar...” ‘No* faltan leyes que favorezcan
al campesino y al obrero; pero éstas serdn promuigadas por
- ellos mismos, puesto que ellos serdn los que triunfen en esta lu-
- cha reivindicadora y social..
Terminé la revolucién, uuo Huerta dalptuy Cmrln-

dﬁnlnlomoomo?ﬂmorm z
-1a convencién le ratitiod su confianss y on o

- - 13 de diciembre de 1814, clrnmupldmmdnnnoa\
. Veracrus reformando el Plan de Guadalupe pars adecuario a las
- necesidades del pueblooncunmoamodlcidnycmnpumbnw
e *...leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar
‘;,;mamwdmmm:m.m polmcndol
o pais. .. byuazmﬂuquo!avomunhtomd&:dohmu&
fia P , disolviendo los latifundios y mumyendo a los
puobloo las tierras que les fueron injustamente privadas le-
ghcwn para mejorar la condicidn del pedn rural, dol obnro.
minero y, en general. de ias clases proletarias. .
Promulgé un decreto el 6 de enero de 1915, supormdool
PhndoAnla decreto que entre otras cuestiones sefialaba; “...1a
restitucion no sélo de las tierras, sino también de las aguas y
hl:l.omu as:lﬁmgm hum‘ophcldnlmm
‘a8 de utilidad ommdllpmubemlo onar
...6] problema agrario."

; Las ideas de bienestar social que proyecté Carranza como re-
- volucionario no las contenia su proyecto de constitucién, pero
. g9 establecieron en la Carta de Querétaro en 1917.

9. X3 gran debate de Querétaro 19161917

" & Congreso Constituyente convocado por Carranza en 1916, co-
- 'oclé el 10. de diclembre de ese aflo el estudio que reformaba
la Carta Politica de 1857; expuso Carranza algunos conceptos re-
lativos &l proyecto, que no contenfa los antecedentes que habia
manejado; comento el articulo 27 para justificarse en materia
- agraris, precepto que diferia mucho de su intencién del 6 de

enero. En materia laboral se refirio a las facultades tenia ol

‘Poder Legislativo para expedir leyes sobre trabajo, mmndo que
. 'se implantaran instituciones de progreso socisl en favor de Ia

fcl-oobnu queuunuuraujomdadetubuo uuhblo-

" * No faltan leyes, dice ol lugar del asterlsco, sin duda se trata de un emr
" de imprenta, pues debe de%ir “Nos faltan leyes




'Mhmwmmrmimulmmpo ;
fermedad y vejes; que se fijara salario minimo suficiente. Con
“la presentacion del proyecto de constitucion de Carranza, dieron:
principio los trabajos del Gran Debate de Querétaro. :
Durante la lectura del articulo 30. del proyecto, se distin-
guieron en el Congreso Constituyente de 1917, los grupos e ideo-
que integraban la cémara, donde diputados como Fran-
cisco J. Mujica defendieron el derecho a la educacién laica, gra-
tuita, democritica, sefialé el motivo por el que la comision dess-
cho el articulo tercero del proyecto y formulod el que se discu
tia on el Congreso; se manifeatdé contra la participacion del cle-
10 en la ensefianza, para que las generaciones futuras fueran i
telectunles sensatos y no fandticos, porque el articulo del
mt.o"de Carranza, carecia del radicalismo que el pais necesl:
Los debates oon respecto al articulo 3o. reflejaron la mayo
ndiul la tendencia conservadora, anticipdndose resultados 80-
:tuddombomlﬂenuuculooeomoelao 50., , ¥
ros :

El 36 de diciembre d 1916, el Congreso conocid el artfculo
moditicado; en esta ocasién Heriberto Jara defendit el proyecto
de la eomuidn. se manifesté contra sus colegas que diferian
cuanto al contenido 'y forma de la constitucién.

Se proponfan moditicaciones que garantizaran salarios sufi
cientes a los trabajadores y en virtud de que la cuestién obrera
era muy amplia, pidié Froilin Manjarrez que se hiciera més
upucm\ “8i es preciso pedirle a la comisién que nos presents

proyecto en que se comprenda todo un titulo, toda una parte
ch la constitucion, yo eataré con ustedes porgue con elio habro-i
mos de cumplir nuestra misién de revolucionarios,”! o

El 28 de diciembre de 1916, Manjarrez presenté su iniciat!na
escrita sobre e! articulo So. proponiendo como tftulo especial
dentro de la constitucion, uno llamado “Del Trabajo”; se nom-
bré una comision especial para que recopilara datos e inichtl-
vas respecto al titulo propuesto.

El nuevo proyecto “Del Trabajo” para complementar el n-
ticulo 50. fue dado a conocer por la comision especial, el dia 13
de enero de 1817, exponiendo motivos y tesis de dicho estudio;.
date sefialaba: jomads mixima, descanso semanario, igualdad
de salarios ante trabajo igual; condiciones para desarrollar tra-
bajo nocturno; reposo para la mujer en periodo de gestacidn;

. salario minimo suficiente y por regiones, entre otras cuestiones;
proyecto apoyado por 48 firmas extras de la comisién. Este estu.
‘dio fue adicionado por el que desarrollé una comision indepen-
‘diente que pPropuso llamar al titulo: “Del Trabajo v la ‘Previaion -
Social”, ya que uno y otro se referian a las disposiciones en be-
neﬂcio ‘de Ia clase trabajadors; proponia que los Congresos Lo
cales legislaran en materia de trabajo; prohibia labores inum-




bm para mujeres y menores; derecho de los trabajadores a
- participar en las utilidades de su patrén; derecho a vivienda;
- obligacion patronal de asegurar la vida y la salud del trabajs
= dor; precisaba mejor el derecho de huelga, sefialaba mayor pro
= teccidn al patrimonio familiar; disponia que la legislacion debia
"~ ser gemeral, que abarcara empleados, artesanos, domésticos y
. todo contrato de trabajo; expuso un transitorio que abolia las
- deudas de los trabajadores por razones de trabajc a partir de la
= vigencia de 1a nueva constitucion. Ambas comisiones defendieron
.. “sus proyectos, 108 que mds tarde integrarian el articulo 123 cona-
- titucional, aprobulo el 23 de enero de 1917.12
De lo anterior se desprende el trabajo de constituyentes radi-
cales dispuestos a dejar constancia de su paso por el Congreso de
1916-1917, en contra de retardatarios y obstruccionistas.
Kl proyecto de Carranza diferia mucho del trabajo aprobado
= por el Congreso Constituyente, que aprovecho la ocasion de ha-
e ;cu ofectivas las promesas de la revolucién al puedblo; tuvieron
= In visidn politico-social suficiente para dejar establecido el dere-
cho del trabajo en un titulo especial como lo propuso el diputa-
poblano, retomando las ideas de Morelos, de los Constitu.
muu de 1856-1857, Flores Magén, Zapata y otrol. con el dere-
cho a la educacién wea y gratuita y el derecho al trabajo, sélo
. faltaba el devecho agrario para integrar el derecho social de
- musetrs carta fundamental. bienestar social, previsién social y
: " seguridad social derivados del Articulo 123, elementos bdsicos de
71 'nuestro estudio que recibe actualmente la sociedad en forma
-+ disperss y que en nuestra opinidn deben integrarse para cumplir
o) objetivo social proyectado.
- El articulo 27 constitucional presentado por don Venustiano
. Carranza, fue retirado para ser proyectado de modo que los tra-
. bajadores del campo mejoraran su condicién, el que aprobado
- declaraba, entre otras cuestiones: el fraccionamiento de latifun-
- dios; 1a propiedad nacional de tierras, aguas y montes, contenido
- Gel suelo y subsuelo y su explotacién; establecimiento de limites
-~ nacionales; condiciones para constituir y modificar la propiedad
- privada, causas y condiciones de expropiacion de acuerdo al in-
terés publico; establecid la dotacién de tierras y aguas a los po-
‘blados y corporaciones comunales; confirmo las dotaciones efec-
tuadas con base en el decreto del 6 de enero de 1915; derecho
. "agrario sofiado por el Siervo de la Nacidn, Ponciano Arriaga,
~Flores Magon, Zapata y otros, que se hizo realidad en la Carta
< de 1911, al ser aprobado el articulo 27, que junto con los demds
Y cbrechos sociales mencionados constituyen el tronco de los dere-
‘chos sociales; siendo nuestra Constitucion la primera en el mun-
. do que los establecia, tocdndole a las generaciones presentes y
e vuntdem, mejorar su contenido en busca de una sociedad mads
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' CAPITULO PRIMERO



_ &L DERECHO SOCIAL INTEGRAL EN MEXICO

. Concaptuatizacién de te previsién seclel

s En relacmn a la sociedad, la previsldn social urt prevenir lo
. 'necesario para satisfacer las mids elementales necesidades del ser
~ -numano deade que es concebido y hasta la senectud, como son:

-~ alimentacidn, vestido, habitacién, educacién, diuuecidn otodte

o ra; necesidades que muwhuutrmmﬁnmwm

- donde deben integrarse los esfuersos del Estado y de los particu-

- Inves & fin de brindar a la comunidad activa e inactiva, una segu-

7. ridad social, no a través de la caridad que se hace a los desvali-

o dos, desamparados o incapacitados, sino a través deundnberso-
" cial de humanidad, de soudarldad y fraternidad.

jff - 1. Antecedentes de la previsién social

“ - En esta materia existen numerosos antecedentes a nivel nacional .
- @ internacional, unos posibles, otros utdpicos. Recordemos que
.. Ignecio Ramirez en 1857 sefiald: que el proyecto se olvidaba de
. los.derechos sociales de la mujer, de los nifios, de 108 huérfanos.
- Ponciano Arriaga aclaré al Nigromante que 108 derechos sociales
" no nacen dela ley, sino que los hombres ya nacen con ellos; el -

" derecho a la vida, el de Ia seguridad, existen por sf mismos, no

. existe una ley que conceda a los nifios el derecho de mamar y a
los hombres el de alimentarse.!

- - - La Declaracion Universal de los Derechos Humnnoodohris
s l'ranchen 1048, seflald el principio universal de que "l'odonlo-
_nmmmnmubmelmmdtmmydom :

Que como integrantes de la sociedad tienen demchoaumﬂdul
-social, duadmdtnhajo,mohﬁoyaqmtulvo.mbddiocm




Y

oestar & su familia, salud, alimentacién, vestido, vivienda, asis-
tencia médica y los servicios sociales mcesaﬂos: as{ mismo se
guro en caso de enfermedad, invalidez, viudee, vejez u atros casos
dopirdldadaundlosdesublhhmcla que la matemnidad y Ia
infancia tienen derecho a los cuidados y asistencia especiales.?
La Carta Internacional Americana de Gerantias Sociales de
Bogotd, Colombia, de 1948, establecid el deseo de los palises sig-
natarios de conquistar la justicia social mediante la cooperacion
entre Estados paras solucionar los problemas laborales. Por lo
mismo la oonferencis dispuso la elaboracion de una *“‘Carta de
QGarantias Sociales”, con:‘o 1a declau:i'dn de los den?o;e:el tra-
bqhdor oconstituyendo el minimum de derechos que de gozar
los trabajadores en los Estados Americanos: que como trabaja-
dores tienen derecho a participar en la equitativa distribucion
‘bienestar nacional y a obtener alimentos, vestidos y habita-
ciones a precios accesibles, que el Estado debe proveer el funcio-
namiento de granjas y restaurantes populares, cooperstivas de
consumo y crédito, mub.ram.cdmoduemgmmaspnntm-
bajadores; que el WO roveer medidas de previsidn so-
‘cial y seguridad social benez!clo de los trabajadores; que de-
ben estimular y. procurar Ia construccién de centros recreativos
de bisnsstar social, aprovechables por todos los trabajadores;
qQue los trabajadores libres e independientes tienen derecho a Ia
provencion de los riesgos que le devuelvan y garanticen su caps.
cidad de ganancis y de sus medios de subsistencia en caso de
camcion o privacién del trabajo; que la mujer trabajadora ten-
gs derecho a stencidn médica para ella v su hijo, descanso remu-
nerado antes y después del parto, subsidio para lactancla y con-
servacion del empleo. Establecio 1a oblincién patronal de ins-
talar y mantener guarderias infantiles y salas cunas para los ht.
jos de los trabajadores. En esa ocasion, Estados Unidos voté

pleo y derecho a un nivel de vida que le asagure ble

contra estas resoluciones, por 10 cual no se consideraban obli-

mxmhdecunuondenmuh a través de la Conferen.
cia Senersi fe Ia Orgaisacin Iniernacional del mm’
o8 O yp plos s
pwmmbmﬂdadypmm ca com-
proteger Ia vida y 1a salud de los trabajadores y sus fami.
uaru.hmrmehyhmmm suministrar alimentos, vivien-
da y medios de recreo y cultura adecuados.

Otros conosptos que no puodonpmrdoupemibtdosenm-‘
lacion a seguridad social de la miama conferencia, son: el hecho
de que Ia pobresa en cuslquier parte es un peligro para la pros-
peridad; que onda nacidn debe luchar contra 1a necesidad; que
 todo ser humano sin importar rass, credo 0 seno, tiene derecho
a buscar su bienestar material; comprometiéndose las naciones
quﬂrmndﬂmMoamcunruMMdammeb

”‘



“a) meqmubﬂomtmlosprmcipimdaubmuydemm-
ridad mediante la integracién —justicialista (vos muns)—-
" de los derechos individuales, con los derechos sociales. .
IaCarhdehOmnMOndolosm Amu-bmoln
1948 estableci6 en el capitulo de Normas Sociales )
, “Articulo 29. lmeuadunuunbros.uuplndmmlosprln-
cipios de solidaridad y cooperacion interamerioans, ss compro-
mm;mrmmmmmmumunwunnd

: “Arﬂculo«.lmutadmmhnbmmqm.pm
facilitar el proceso de integracion regional latinoamericana, es
mcuaﬂoaﬂnmulrbmucldnaocmdoluwulmdm
rmﬂo,e:pwlﬂmmbmdmnpohbomyum»
c ”

La IX Conferencia mtamlclonul Americana de mayo de 1948,
adopts las declaraciones si

“X1. Todaporwmtlenedencboaqmmsﬂudmpmr
vada por medidas sanitarias y sociales, nhuvu-uaummta-_
cidn, el vestido, 1a viviends y la asistencia médica. .

“XI1I. Toda persona tiene derecho a la educnldn . inepirs-

.dsenlooprmclptosdenbem monlldldyaolmumhu-
manas.

“XVI. Todapermumdemhosumﬂdadnoeidqm
| hpr«ajseontulnmmudeuwm de Ia ve:



jez y de la incapacidad que. .. 1a imposlbtme fisica y menmmen-'
te para obtener los medios de subsistencia.”

Abundante es el contenido de las declaraciones, acuerdos, prin-
cipios e instituciones que han manejado el derecho social en con-
ferencias, coloquios y reuniones internacionales y aunque avan-
Mm.obaowumqmvarlosdedluu&nnosehanmlindo
en nuestro pais, desechando el principio internacional de Ia Re-
volucién Francesa, de que los hombres nacen libres e iguales en
derechos, y Ia trilogia: libertad, igualdad y fraternidad. '

Msds de seis décadas han pasado desde que nacié e} articulo
123 constitucional y a la fecha los trabajadores parados o desem-.
pleados en nuestro pais no tienen seguro por desempleo y un se-
guro por retiro o jubilacién. Falta también procurar proteccidn-
de aquellos desvalidos que carecen de algin benefactor que los
assgure como derechohabientes, como los huérfanos, ancianos @

En ms se eatablecid un slstema de seguro social al reformar
la fraccidn XXIX del 123 citado, seguro social obligatorlo sf, pe-
ro para los gque trsbajan sujetos a un patron. .

En 1943 naci6 la Iay del Seguro Social; reformada por decre-
tos de 28 de febrero de 1949, 31 de diciembre de 1956, 1989 y 1970,
pero en 1973 aparecid la Num Ley del Seguro SOclal vigente -
desde abri] de ese afio, reglamento que rige la seguridad social

de los trabejadones incluidos en el apartado “A” del 133 constl-

tucional; los incluidos en el apartado “B’” obeervan la Ley del
ISSSTE de 28 de diclembre de 1959 que derogd la Ley de Pensio-
nes Civiles de 1947 y la Ley del ISSFAM que regula la seguridad
social de los miembros del ejército, fuerza aérea y armada del

‘Ley que abrogd la Ley de Retiros y Pensiones Militares de

pais;
1985 y el decreto que cred la Direccién de Pensiones Militares, ab-
sorblendo el Instituto respectivo las funciones y obligaciones in-
herentes, también abrogd la Ley de Seguridad Social para las
nlomlso'l'\omudas de 1961, la Ley del ISSFAM actunl es vigente
En la historia de 1a seguridad social tienen importancia las
mutualidades como formas de asociacidn, a través de la cual se
protegian los riesgos a que estaban expuestos los asociados por
medio de la solfdaridad recfproca. En Grecia, Mildn, Italia, Bél.
gica, Inglaterra y Francia hubo mutualidacies de sS0COorTo recipro-
co, donde se otorgaba asistencia social, seguridad social y pro-
teccidn mediante un fondo integral subvenclonado por el Estado.

Se organisaron guildas, collegias y otras agrupaciones de profe-

aionales, de comerciantes, de amigos o vecinos para auxiliarseen -
casos de muerts, incendio, robo, enfermedades; organizaciones
::edievalu: de prowocldn, previsidn, aolldarldad segurldad y ayu- S

mutua s



xu del apartado “A” se refiere a la obligacién de toda empresa
" de la naturalezsa que sea, de proporcionar habitaciones cdimo-

das e higiénicas a los trabajadores, para el efecto debe aportar

- ol 8% del salario ordinario del trabajador a su servicio; dicha
- sportacion debe hacerse al INFONAVIT, organismo creado ex:
- ‘profeso para que el trabajador pueda adquirir créditos para
" COMPrar casa, terreno, o para reparacion de la misma, debiendo
. on todo caso sujetarse al procedimiento de su ley mlamenuﬂa.
:qu. dispone 1a manera de obtemer créditos, recuperar aporta:
adeudos, etc. Ademsds los patrones tienen la obli
Mdn ;mbhoor enfermerias, jardines, etcétera, ai la empre-
se ubjca fuera de la poblacidn y si la poblacién
muj excede de 200 habitantes, en este caso el patrém
- .reservard un espacio de 5,000 metros cuadrados de terreno pon
servicios munlclpalel ocentros recreativos, etc.

- obligacion habitacional se establecid desde 1817, pero lusta
mo de 1972 se reglaments este beneficio para los trabajado

IA ‘Ley Pederal del Trabajo de 1931 contenia en la fraccién
- !I!dolutieulo 111, 1a obligacidn de l0s patrones respecto a ha-
" bitacién, dichs fraccién declaraba que ol E]ocutivo Federal y los
'-um reglamentarian el , atendien:
" do s las necesidades de los trabajadores, s la clase y duncldn
3 ;gntg’.bqoolmrdomojwuclonyam”lbumal

- Le fraccién XXIX del apartado “A” se refiere a la obligacidn
. de: legislar en materia de seguros de invalidez, vejez, vida, cesa-
. cién involuntaria del trabajo, enfermedades y accidentes, ser:

" vicio de guarderfas y todo otro encaminado a otorgar bienestar

. & los trabajadores, campesinos y sus familiares. La ley regla-
-~ mentaria sefiala cudles son los seguros establecidos, las condi:
' clones de aseguramiento, el monto de cuotas para garantizar el
derecho a los servicios médicos, quirirgicos, hospitalarios, de
- rehabilitacién, incapacidades, inclusive servicios funerario y ve
. lstorios; insistiendo que desde 1917, se estableci6é el seguro de
3 mmpomah!whamuhamhmmtadoyenswnen

nuestro pais aproximadamente diez millones de gente sin tra-
~ bajo, por lo mismo resulta urgente atender el seguro de desem:

) Apsrhdo “B” en su fraccién XI, trata de la seguridad so-
chl de los burdcratas, cubre aecldentu enfermedades genera
- )es Y . profesionales, maternidad, jubilnewn, invalidez, vejez v
L IeTte; protego f 3 ln mujer durante el embarazo en cuanto a
" tareas tes.y despuds del parto, con derecho a salario
integro, mervacidndoqnpleo descansos diarios para ama-
mantar & sus hijos, atencién meédica, medicinas y ayuda para
‘Jactancia cuando la madre es incapas de alimentar naturalmen:
,,,_rhlnhuo servicio de guarderias infantiles; reglamenta ol de-
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rocho de los familiares a servicio médico, medicinas y demss
beneficios; sefiala el establecimiento de centros vacacionales,
tiendas economicas para uso y beneficio de los trabajadores afi-
lindos para proteger e! poder adquisitivo del salario.

De acuerdo con el inciso {) de la fraccion que se comenta,
también el Estado patron se obliga & proporcionar a sus traba-
jadores habitaciones; aqui la modalidad es el arrendamiento
habitacional de que pueden gozar estos trabajadores aparte de!
derecho de comprar casa; para el efecto establecid el fondo na-
cional para la vivienda que administra FOVISSSTE, que suminis-
tra los créditos a los trabajadores derochotub!enm para adqui-
rir casa, construiria, repararia, mejoraria o pagar deudas por
tal concepto; la ley respectivn sefiala el procedimiento para ob-
tener los créditos, para el pago de mensualidades de amortisa-
cién, el interés que causa el préstamo asfi como el tiempo de
pago; sefiala igualmente condiciones para cssos de separacion
del trabajo, casos de muerte del deudor y !a obligacion de no
traspasar el bien adquirido.*

Dentro del apartado “B” citado, también se incluye la pro- |
teccién social y derecho habitacional de militares. marinos y
miembros de los cuerpos de seguridad publica y personal dnl
servicio diplomidtico que se rigen por su propia ley, el Estado -
proporciona a los miembros en activo del ejército, fuersa adrea -
y armada, las prestaciones que sefiala el inciso £) de la fraccidn
X1 que se comenta.

CONCLUSIONES DE CAPITULO

Concluimos en este capitulo que la prevision social, asistencia
social y seguridad social constituyen el derecho social integral;
sefialamos que previsién social es la sccién de prever 10 nece-
sario como alimentacién sana y nutritiva, suficlente y econdmi-
ca; de vestido decorose, habitacidn cémoda e higiénica de acuer-
do a los integrantes de 1a familia; salud en sus aspectos cursti-
vo'y preventivo; que la educacién laica y gratuita se ampliea
nueve grados como elemental y con derecho a la educacién sw -
perior; que la plenitud de la justicia social la alcansard el hom-
bre mediante el trahajo digno y bien remunerado; que debe
protegerse s lns desocunndos: que debe hacerse efectivo el de
‘recho 2 descanso en centros de recreo a precios popiilares; que
debe preverse lo relativo a salascuna y guarderias para hijos
de trabajadores, esto mientras el hombre vive ¥y una ves falle :
cido el derecho a un reposo tranquilo, cou 1a garantia de l\lb-




. sistencia de sus deudos; en sintesis, bienestar social integral bajo
- |s vigilancia del Estado y a través de su administracidn.
<. Como asistencia social hemos sefialado que debe fundarse
. oft una accién altruista de humanidad y solidaridad social para
. que gentes incapacitadas no causen ldstima; que ancianos, nifios
-y lamujer, como el desempleado tengan la atencién necesaria por
. parte del Estado, estableciendo al efecto albergues, comedores
. popalares, cumcu. centros de bienestar social, donde éatas per-
‘sonas puedan acudir a recibir Ia atencidn y amistad que requie
gen, para prevenir y conservar la salud, la dignidad e mtegrtdad

D L suurulad social se integra al bienestar social, forman el
‘eauunto de satisfactores sociales para evitar estados de inca-
- pacidad. Seguridad social que es garantia cde salud fisica y mo
~ral, de trabajo, educacién y convivencia social; es derecho a
. subsidio a los desempleados, a los pensionados, invilidos y vie-
= jos; es recuperacidn de la capacidad de trabajo, es reeducacion,
- repdaptacion y reincorporacion de incapacitados al trabajo; se-

- guridad social es sinénimo de bienestar, de ocupacidn plena,
.. Ge proteceion contra la miseria, la ignorancia, 1a injusticia; es
- lucha constante contra la inseguridad y el futuro incierto.

= ... Bienestar social integral es previsién, asistencia y seguridad
'locial integradas, dirigidas al individuo de cualquier edad y
.- condicién social y consecuentemente justicia social.

- Como parte del bienestar social integral no podemos olvidar
e »‘ol derecho social garantizado en nuestro Codigo Fundamental,
© que con sus antecedentes histéricosociales establecieron prin-
.- ciplos, instituciones y normas que integralmente deben prote-
- ger al hombre que trabaja. Derechos que se desprenden de los

- artfculos 32, 5°, 27, 123, como ntcleo de derechos. sociales inob-
. jetables, que nrantlzan minimamente el derecho a educacién
. |atca como lo pedia Flores Magdn, gratuita y suficiente; el tra-

‘bajo digno y salario justo; la dotacidn de tierra y aguas para su

_oultivo, constituyendo ejidos y comunidades; a la proteccién
. que establece el artfculo 123 constitucional en sus apartados
- “A”y “B” y dentro de éstos, las fracciones X1I y XX1IX del pri-
- mero, XI y XII del segundo, que se refieren al derecho de pre-
.. visién social y seguridad social, especialmente en el ramo de ha-
~“'bitacién, que en conjunto con 1a asistencia social integran el bie-
- nestar social; conceptos que sintetisan la proposicién final de
" este trabajo, lneluyendo como parte del derecho social la frac-
- cién X111 del apartado “B” del 123 citado, que otorga seguridad
~ 'y bienestar social integral a los militares, fuerza aérea, armada
.y personal diplomdtico, asf como a los familiares de todos ellos.
-+ En nuestro pafs la clase trabajadora es protegida una parte
por el Seguro Soctial, correspondiéndole los del apartado “A”,
- otra por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
“ Tyabajadores al Servicio del Estado; existiendo una tercera par-

s




te de asegurados que protege el Instituto de Seguridad Social -
de las Fuersas Armadas Mexicanas, €stos son los miembros del
ejército, marina, fuerza aérea y familiares de los mismos, que
reciben servicios estando en servicio activo o retirados unln ol
caso; incluidos dentro del apartado “B”. Los tres son organis-
mos descentralisios con personalidad juridica y patrimonio
propios, cuyos directores son designados por el proudente de Ia
Repiiblica. Al ISSSTE se encuentran también atiliados trabaja- -
dores de otros organismos descentralizados como el INDECO,
CORETT, CODEUR y otros que nacen con el sefialamiento de
que su personal perteneceris en cuanto a seguridad y servicios
sociales a éste. El personal del IMSS ¢ INFONAVIT, !brrocam ,
les Nacionales de México, Compatfiia de Lusz, Comisién Mnl :
de Electricidad, Petrdleos Mexicanos y oOtros, pertenecen en
mwsmmvnmmumﬂmsso INFONAVIT.
La seguridad social de 10s no asalariados, 108 carentes de em-
pleo, los indigentes, los desvalidos, etc., pricticamente no exis-
te, punla&cmmdesllubﬂd-d ymuncia no tiene cape:
cidadp.nbﬂndnrl-prouocldnquodomandenéstm 7
En sintesis la insuficiencia de medidas preventivas tanto de -
enfermedades generales como profesionales, de riesgos de tra:
bajo y otros males sociales hacen ineficaz la atencién que se Jes
brinda, resultan nulas también las adopciones de principios,
acuerdos y proposiciones respecto a seguridad y bienestar so-
cial, hechas en conferenciss internacionales, arrastrando consigo
los planu de capacitacién y empleo. g
En la medida que se reduzcan los desamparados, los sin tie
rra ¥ sin trabajo, se detenga la carrera de precios y exista una. .
justicia mds expedita, nuestro derecho social se justificard y no
~ serd en vano el sacrificio de quienes ofrendaron su sangre para
dejarnos derechos sociales y un principio resuitaria de la unifi-
cacién de 10s esfuerzos, recursos, experiencias de los lnsmuton i
de segur!dnd y bienestar social que existen nuestro pais. P
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. dores:en aque!

LA le SOCIAL .l LOS APARTADOS A" Y “B"
 OEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

- umuocialmmeomommonmmlareauzacmnde
: proporcionar proteccién y el mayor
“uﬂ:lblo para ol trabajador y sus derechohabientes; me-
ones de vida, salud, recreo y cultura; derecho a re-

tacidn y mdtpuctdn pensldn por incapacidad temporal
O permanente, de vejez, desocupacidn o jubilacién, incluyendo
el devecho post mortum a un trasiado y reposo tranquilo, cual-
, mmolmoqumndtermr,ABoD(de
); en sintesis, ¢l trabajador tiene derecho a la pre-

visidn social integral.

. Seguin el sefior Francisco de Andrade Ramos, de Brasil,
: .1a expresion prevision social designa todos los beneficios de
‘ ;oaucm social otorgados a los trabajadores sin distincion, que
- oorresponden al seguro social proplamente dicho, o sea cober-
- tura de los riesgos en casos de desempleo, por motivos de inva-
“lides o de muerte. .. comprendiendo: a). Asistencia médica so-
(pmentin. curativa, servicio médico quinirgico y re-
profesional); b). Asistencia alimenticia... (procu-
‘bajo costo de los articulos de primera neoesldad educa.
cién nobre nutrlolocia c). Asistencia complementaria a la fa-

'E g ?

ey Texte eriginal del Articule 123 consttucional de 1917

Ranmndomo al articulo 123 oommucloml vlgeme desde 1917, y
- on especial al aspecto de prevision social y bienestar social en-
que desde su inicio la proteccion se 1ij6 en la reduc-
- oclon dela jornada de trabajo & que eran sometidos los trabaja-
lla époos, de 132, Myhuta 16 horas diarias; en la
peara trabajar en lugares in-lubres y peligrosos y

i

i
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ornada NAOOtUrNA PATe mMenotes ¥ mujeres; en ol
Sosaanao de 48 hotes Ge LTADLIO; o0 18 protes:
cion para la mate y posterior a ella, trabajos

(Y
adecuados, conservacion del empbo y descanso para '
tar a sus hijos; el derecho a un salario suficients pars satisfacer

todas las neoeﬂdadudcunaumnh el derecho habitacional
en condiciones de comodidad e mm pare la familia del tra-
bajador, y junto a esto, el derecho a escuelas, enfermerias, mer-
cados publlcos. centros recreativos; responsabilidad patronal de
los accidentes de mwo y enfermedades profesionales, aten- -

cién e indemnizacién as{ como las medidas

proteccion contra esos tes y sobre higiene y salubridad

industrial, procurando o; ol tubljo de modo que resulte

cuil::‘%nemnm pnrabll y la vida dei tnbljldor: )T pmcur‘::, .
obligatorios en m y su

milia; en el derecho de colocacldn ; en

ia obtencidn de casas baratas a través de coopomtm organisa.
das para tal efecto. Esto entre otras cuestiones quedo w table- -
oido desde 1917 para beneticio de la clase trabajadore y a pesar
del tiempo transcurrido, poco han variado estos adhla.mlm“

y otros ni siquiera se han reglamentado.

Nl. Génsis del apertade A’ que rige las relaciones onive ohreres,
jomaleres, empleades, domiéstices. artesenss y do une menere
general tede contrete de trobaje

Con la promulgacién del Cdédigo Politico Fundamental de 1917,
y dentro de €}, el articulo 123, se dio proteccion a todos los tra-
bajadores que prestan sus servicios a un patron, sea cual fuere
la rama de trabajo, basta con que sea un contrato de trabajo.

El derecho laboral desde 1917 a 1929, se aplicaba por las en-
tidades federativas a través de las Juntas Locales de Conciliacion
y Arbitraje y Juntas Centrales de Conciliacidn y Arbitraje; en
1929 se reformo la fraccidon X del articulo 73 constitucional, ori-
ginando la separacion de algunas ramas de actividad industrial.
de las que sélo conocerian las Juntas Federales de Conciliacidn
y Arbitraje, ademsds se establecid la facultad del Congreso de la
Union para reglamentar el Articulo 123 constitucional.

En 1931 se promulgd la Ley Federal del Trabajo que regla-
mentaba los articulos 5¢ y 123 constitucionales, eatableci6 una
excepcion no contenida en el articulo 1323 original; en efecto el
articulo 2¢ del Cddigo indicado sefiald: “Las relaciones entre el
Estado y sus servidores se regirdn por las leyes del servlcto clm
que se expidan.’?

La excepcion del articulo citado permitia una ley emacme
para los servidores publicos, a pesar de que la constitucion de
1917 no hizo distinciones e incluyo a estos trabajadores en el ar-



- - thoulo 123 expropiando al derecho civil los contratos de trabajo.
12 do abril de 1934, se expidié un reglamento respecto del
- articulo 2°, laboral, con disposiciones relativas a los empleados
- puiblicos; pero no fue sino hasta septiembre de 1938 en que Cdr-
- denas promulgo el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de
los Poderes de 1a Unidn, estatuto que contenia derechos y obli-
gaciones para los mismos, asi mismo el establecimiento de los
tribunales especiales para el ejercicio de las acciones de los tra-
cantra el Estado patron segun el caso.?
" El dia 21 de octubre de 1960, se dividio el articulo 123 cons-
vigente desde 1929, quedando asi: “Articulo 123. El
- de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes, de-
- berd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirdn:
" A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, domédsticos, ar-
| tesanos ¥, de una manera general todo contrato de trabajo.” ¢
= Este apartado queddé con XXXI fracciones aplicables a to-
" dos los trabajadores que buscan el equilibrio entre los diversos
 factores de la produccidn y donde exista lucha de clases; aplica-
“ ble inclusive a trabajadores que prestan servicios a los gobier-
- nos de los estados y de los municipios.

,  Génesls del apartede ‘D’ que rige las relaciones entre les
Podores de la Unl&g!, ol Goblemo del Distrite Pederal y sus

trabejaderes

. Como se dijo antes, el decreto de 21 de octubre de 1960, publi-
oado en el Diario Oficial del 5 de diciembre de ese aflo, cre6 o
- adicioné el apartado “B” del articulo 123 constitucional, con X1V
- fracciones que sintetizan los derechos de los trabajadores al ser-
- viclo del Estado y del! Departamento del Distrito Federal.

- En el contenido de las leyes laborales desde 1917 a 1931 no
habfa distincién hasta 1938 en que se publicé el Estatuto juri-
dico aplicable a los servidores publicos, reglamentando la pres-
tacidn de servicios de éstos, apoyandose en la excepcion del ar-
2° de 1a Ley Federal del Trabajo de 1931,

estatuto de referencia tuvo vigencia hasta el 28 de diciem-
de 1963 en que se publict la Ley Federal de los Trabajadores
Servicio del Estado, reglamentaria del apartado “B” creado
deade 1960, ley que abrogé el estatuto inmediato anterior.

En las X1V fracciones de que consta el apartado “‘B” en fa-
de los servidores piiblicos, se incluyd el derecho escalatona.
vacaciones, jubilacion; se definié su derecho a la seguridad
revision social sefialando que recibirian dichos servicios a tra-
_vés del Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Es-
tado, creado exprofeso y en cuanto a lo relacionado a vivienda lo
atenderia el FOVISSSTE, dependiente del ISSSTE. para este sec-
tor de trabajadores.

Fonl
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Los trabajadores de algunos organismos publicos descentra:
lizados y paraestatales son sometidos al apartado “B” desde su '
nacimiento o por acuerdo del Ejecutivo Federal, y consecusnte-
mente al ISSSTE sustrayéndolos de ese modo del végimen ordi-
nario que seilala el articulo 123 constitucional, es decir debleran
regirse por el apartado “A” pues no son tmbajadom al serviclo -
de los Poderes de la Unidn y es una ley reglamentaria la que asf
lo establece y no la propia constitucion. S

V. & Articule 123 constitucional actual

El articulo 123 de nuestro Codigo Politico de 1917, establecié los:
derechos minimos del trabajador, derechos superados en algu.
nos casos mediante contrataciones colectivas, obligando inclusi:
ve al Congreso de la Unién en contadas ocasiones a no quedarse
& la zaga, como en el caso de la prima de antigiledad, el aguinal- -
do, habitacién o ayuda para renta de casa y algunos otros.
Actualmente se lucha por una jornada laboral de 40 horas
en lugar de las 48 semanarias establecidas, con pago de 56 y pro-
porcionalmente se reduzca cada turno, esto aliviaria en parte
la desocupacién que agobia al pais, ya que seria posible para.
las empresas aumentar su plantilla normal de trabajadores;
viéndolo en nimeros seria por cada cien trabajadores que labo-
raran en esas condiciones se generarian veinte empleos mds, ese
tiempo serviria para la superacion del trabajador o simplemen
te para su recuperacion fisica. T

Se observa que a la mujer trabajadora le falta contar con |

guarderias y salas-cuna en sus lugares de trabajo con cargo al
patron, ya que el Seguro Social es insuficiente para atender
tal prestacion que por 1o mismo hace falta ampliar y reglamen.
tar ese derecho.

Respecto al salario minimo debe ser suficiente para atender

las necesidades de una familia con decoro, que comprenda casa,
vestido y sustento, incluso el derecho a educacion y diversidn
sana y que conforme se eleven los precios de los articulos de
consumo basico, se aumente el salario y no como se tiene esta.
blecido; promoviendo la creacién estratégica de cemntros de
abasto popular de articulos de consumo necesario a precios ofi-

ciales y por cuenta del Estado para recuperar la pérdida del po-

der adquisitivo del salario.

La participacion obrera en las utilidades que con su esfuerzo -

se generan en la industria, debe incrementarse legalmente por
lo menos hasta el 16% de la renta gravable; ademds de hacer:

efectiva mediante l1a unidad y legalidad el acceso del obreroala

contabilidad empresarial ya que se niega ésta y en genersl se

muestran renuentes a que se conozca la declaracion fiscal del
afio, cor el urzumento de que son documentos confidenciales




que solo autoridades hacendarias pueden conocer; recordando
que pasaron mas de 46 afios desde que se establecio en la Cons-
titucién para reglamentar este derecho, generando a contrario
. sensu mayor acumulacion de capital.

- El derecho habitacional que sefiala la fraccién XII del ar-
ticulo que se comenta y que desde 1917 se establecid, se quiso
hacer efectivo en 1931 a través del articulo 111 fraccién III del

Cddigo laboral de esa época, sin alcanzar su objetivo pues sélo
- 7eproduce la intencidn del legislador de 1917 y agregé que el
- Bjecutivo Federal y los de cada estado reglamentaran esa frac-
cién, atendiendo las necesidades de los trabajadores, a la clase
Juger y tiempo de prestacion de servicios y a las posibilidades
econdmicas del patron. En 1941 también se quizo hacer reali-
dad 1a fraccion XII del citado precepto constitucional, por con-
siderar que era urgente hacerio, proponiendo la creacién de uni-
dades habitacionales para trabajadores permanentes y tempo-
rales; sin embargo la Suprema Corte de la Nacién dicté Juris-
prudencia al respecto declarando inconstitucional el reglamento
emitido por el Ejecutivo Federal, sefialando que ésta era facul-
tad del Congreso de la Unién. Con 1o anterior se aplazd nueva.
mente la obligacion patronal de cumplir con el derecho habita-
cional de los Trabajadores y hasta mayo de 1972 se di6 atencién
relativa al problema, estableciendo una cuota insuficiente por
cuenta del patron para crear un fondo del cual podria obtener
el trabajador créditos habitacionales, obligacidn que por otra
perte nos lleva a la constitucion del patrimonio familiar.
Otras fracciones del apartado “A” que responden a prevision
y bienestar social, son 1a XIV relativa a la responsabilidad pa-
tronal sobre riesgos y enfermedaces profesionales y la preven-
sion de los mismos; que se descargé en la creacién del Seguro
Social en 1943, obligacion que después de 26 afios de estableci-
‘da se reglamenta a través del organismo citado, el que a su vez
no ha cumplido lo pactado desde 1917 por 10 que hace al seguro
por desempleo y 1a jubilacidon que se reclaman con urgencia.
Como medida de previsién social 1a capacitacion v adiestra-
miento para el trabajc sefialada en la fraccion XI1I1 del 123 y
apartado que se comenta, se implementoé en abril de 1978, para
que el trabajador pueda elevar su capacidad y consecuentemen-
te su nivel de vida, para el efecto se determina la creacion de co-
 misiones mixtas que vigilen equipos, sistemas y procedimientos
- para lograr esa capacitacion y adiestramiento que se reglamen-
tard mds atun en Contratos Colectivos donde establecerdn tiem-
po, estimulos, ramas, instructores, calificacién, etcétera.
Al igual que la anterior, la fraccion XV del ordenamiento que
"~ se comenta, se modificé en abril de 1978 y se refiere a higiene
.y seguridad en las instalaciones industriales, sefialando sancio-
nes para casos de incumplimiento a las recomendaciones de las

. comisiones mixtas de seguridad e higiene en relacién a normas
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protectoras, equipos de proteccion obrera o modificacion de sis-
temas para abatir los riesgos de acuerdo a la clasificacion de
industria, estableciéndose al efecto Comisiones Consultivas Na-
cionales y Estatales integradas por sepresentantes de la Secre
tarfa del Trabajo y Prevision Social, Secretaria de Salubridad y
Asistencia y del Seguro Social.

Como medida de bienestar social la fraccidn XXV del tronco
social en materia obrera, referente al servicio de colocacidn de
trabajadores, motivo de reformas también en abril de 1978, vi.
gente desde el 1° de mayo de ese aiio; en efecto con mottvo de
la inclusidn del Capitulo 111 Bis de Capacitaclon y Adiestramien-
to de Trabajadores se ligo la reforma del articulo 537 de la ley
Federal del Trabajo que responde a 1a fraccién XXV citada, con
el objetivo de:

“I. Estudiar y promover la generaciin de empleos;

I1. gromover y supervisar la colocacién de los trabaja-
ores;

I1I. Organizar, promover y supervisar la capacitacion y
adiestramiento de los trabajadores; y ’

IV. Registrar las constancias de habilidades laborales 5

Como principio de bienestar social observamos que la frac-
cidn XXV que se analiza, ha sido preocupacién del Estado re-
formarla y la propia Secretaria del Trabajo y Previsién Social
implemento a ultimas fechas un programa nacional de empleo,

el cual! a pesar de sus augurios dejé6 de cumplir el propdsito "
deseado pues encontré una época de recesién econémica que
sirvié de pretexto a la industria y a algunas entidades paraesta- .

tales para efectuar separaciones masivas de trabajadores, agu- =
dizando el desempleo y subempleo que padzce el pafs. o

Sabemos que existen agencias particulares para colocacldn c

de trabajadores, pero no son gratuitas y constituyen una estafa
al desocupado pues habiendo una vacante envian varios aspiran-
tes al puesto, exigiendo muchos requisitos y sélo una persona
lo ocupari, pero antes tuvo que desembolsar una cuota que ja-
ma4s recupera ni justifica, cuestion que compete a la Procuradu-
ria del Consumidor. :
Las bolsas de trabajo oficiales se sujetan al burocratismo de
jefes, subjefes y lideres sindicales que controlan el personsl y
funcionan sélo para recomendados especiales o incondlcionales.
agudizando el desempleo. o
Mientras en el pais sea mayor la demanda de trabajo, mds
barata serd la mano de obra, de ahi la lucha constante de traba-
jadores para alcanzar mejores prestaciones y por recuperar el
- poder adquisitivo del salario. Dejando de ser efectivo el hecho
‘de que en igualdad de condiciones de trabajo, tenga mejor de- -
rocho el que sea sostén de famtilia, pues en la industria tamblén




los lideres sindicales escogen a 108 aspirantes a un puesto y los
‘sikjetan a contratos temporales en beneficio del patron y hasta
que se aseguran que serdn incondicionales de quien los contrata,
, m‘?‘ casos de obreros altamente calificados que reclama la
Otro principio de bienestar social o representah las socieda-
ummmmmm«mwMemum
cas acocecibles a los trabajadores, eatablecido en 1a fraccién XXX
del articulo 133 constitucional apartado “A”; letra muerta esto
intencién legistativa, pues no se conoce una cooperativa de al-
oances altruistas y filantrdpicos que oumpla con este propésito
“ya que ni el xm'omwrr ol vovxssm INDECO o ISSFAM
cunploneonmobuuctdnymomoon la demanda de vivien.
- de actual; Ia capacidad de estoa organismos es limitada y el dé-
- fielt habitacional superior; hace falta Ia participacién obrera
PAra Crear esas cooperativas, reglamentarias y ponerlas o fun-
m Ppor gente capas y responsable.
‘Por 10 que se refiere a ia fraccidn X111 dolapumado “B"” del
~ mismo ordenamiento constitucional, dispone que el personal
" ORSLYONnse Yy Ous de seguridad piblica y del servicio exterior,
gooen también - derecho habitacional, aportando al efecto el
 Estado el 5% respectivo, gque constituye el fondo de 1a vivienda
__de ese sector, para otorgar a éstos crédito suficiente para ad.
quirir: casas, repararias, comtrulrlu mejorarias o pagar pasi-
' VoS por estos concaptm fondo 1o administra el Instituto
‘de' Seguridad Social pars las Fuersas Armadas Mexicanas,
en términos similares al organiamo encargado de la segnridad
social que ampara a 108 burdcratas.
-PPor 10 que hace a Ia jubilacién sdélo se contempla en el apartado
: “8"qmuoommtayanmmol colectivos de algunas empre-
- S particulares como Ferrocarriles Nacionales
- de México, Comul Federal de Electricidad, Compafifa Mexi-
.- cana de Lus 'y Fuersa, Teléfonos de México. Petrdleos Mexicanos,
Altos Hormos de México, etoétera, y esto como en otros casos
. ontd MoalCmdohUmdnmcuanwasu reglamen-

No podemos dejar de mencionar Ia fraccidon XXIX en relacion
omhumrldndypmmdnaocmqmmwl?seestablecm y
- que a través del Seguro Social se desliga el patrén de Ia obliga-

“cidn de responder por enfermedades profesionales, muerte, ve-

jom, pensién por incapacidades parciales o totales, temporales
-0 definitivas; sin atender como se ha reiterado, los problemas
: rohum 8 jubilacidn y cesantia; o desempleo que requiere de
. mnbdﬁownpordmmbdmr.mnpmomionsapmr
- de que dicha institucidn tiene recursos bastantes para hacerlo,
- por lo mismo cabe una revisién tanto at articulo 123 constitu-
- cional como de los reglamentos concernfentes y en especial del
~ apertado “A"ylumddmm & efecto de que se in-
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cluyan los derechos a pension por jubilacion y desocupacidn y -
que en auxilio de los desocupados acudan los sectores patrona-
les, asi como que aporten un porcemtaje determinado para cu
brir estos derechos.

V. Importancio de las fracciones XN y XXIX del w VA
y la fraccién Xi del m “8" del Articule 123

Hemos observado que las frwctones XII y XXIX del npn'tulo ke
“A” y la fraccion XI del apartado “B" tienen relacion en cuanto
a derechos sociales se refiere, pues por una parte se trata de Ila
cuestion habitacional y por Ia otra & la cuestion de seguridad, -
prevision y bienestar social que deben tener 10s trabajadores en
general; obligaciones patronales que datan de 1917 y que pooo
a poco se han ido superando, sin embargo existen grupos de
trabajadores que carecen de prestaciones sociales como éstas,
entre ellos los campesinos, los deportlltu tummm domds-
ticos, taxistas, etcdters. . '
Respecto a habitacion pars ia clase trabajadora, se observa
gue en los apartados “A” y “B"” del 123 constitucional, 1o que se-
fialan las leyes reglamentarias es un derecho a créditos habitacio
nales, sdlo que condicionados a una situscidn aleatoria que no
debe existir, pues su necesidad no se sujeta a la suerte sino al
sistema en que vivimos y por 10 mismo debe ser mids operstivo
el sistema de créditos para atender las necesidades de vivienda.
Por otra parte se sabe que a trabajadores con salario minimo
se les favorece menos con los préstamos de ulouncia* ademds
de que los sindicatos mds fuertes. orgénicaments o comprometi-
dos con el Estado, obtienen con mayor facilidad los créditos que
p n, dejando en condiciones desiguales s los sindicatos mi-
noritarios e independlentes 'y consecuentemente a sus agremia-
dos: opinamos que la aportacidn patronal para constitulr
esos fondos de los trabajadores en lo. individual, es actualmente
insuficiente y que es necesario aumentar en un elen por ciento,
tomando en consideracion que estas aportaciones son oonuldo-
radas de prevision social, por lo tanto deducibles fiscalmente,
Por otra parte, no aejumncan! legal ni socialmente 1a par
ticipacién patronal en el instituto destinado a resolver el pro-
blema habitacional, pues no tiene rasén de ser ni en la legisia-
cion de 1917 se em\bhcié por 1o mismo en nuestra opinién
debe modificarse tanto el articulo 123 constitucional en su frac-
cién XI1 como el articulo 138 del Cddigo Laboral que asf lo
prevén, ademds de la ley interna del instituto y reglamentos
que lo contemplan, ya que con lo anterior se demuestra incapa-
‘cidad tanto del Estado como del sector .obrero para adminis.
trar el fondo respectivo, ello-traerfa como conummcu reduor~
cidn de egresos por parte dal instituto.- S o




Cabe reiterar sobre la fraccion XIII del apartado “B” del 123
‘constitucional que obliga al Estado a cumplir con el derecho ha-
bitacional de las fuerzas armadas mexicanas otorgando créditos
a través del organismo respectivo, en condiciones similares a
- los trabajadores del Estado y del Distrito Federal; en otro ca-
pitulo trataremos con més detalle esta cuestion,
" -La seguridad y previsién social buscan garantizar a traveés
‘de los apartados “A” y “B"” del articulo social, el derecho a sa-
" Jud integral, seguridad y prevision de un futuro cierto a sus
" afiliados; pero a la vez generan dispersién y muitiplicidad de
- organismos para satisfacer dichos servicios; de donde surge
“_ nuestra sugerencia de integrar éstos, para aprovechar mis y
. ‘mejor los recursos destinados al efecto y la modificacién de
“ las fracciones relativas a salud y bienestar social del Artfculo
..'133 y se incluya en el capitulo de garantias individuales el dere-
- cho a salud integral,

- CONCLUSIONES DEL CAPITULO I

». La importancia de los servicios que sefialan las fracciones XI1,
- XXIX del partado “A”, XI y XIII del apartado “B” del 123,
- depende de la funcién encomendada en cada caso a los insti-
. tutos de seguridad social, 1ldmese IMSS, ISSSTE, INFONAVIT,
-FOVISSSTE o ISSFAM que en cada grupo tiene una funcién
~vital qué satisfacer, aunque como lo hemos sefialado, sélo se
©svocan & la atencion de trabajadores afiliados y derechoha-
: Dbientes, y no hacia la sociedad que carece de proteccién y que
. merece estas atenciones. Recordando al respecto que la Decla-
.. racion Universal de los Derechos del Hombre, en su articulo 25
- declard, respecto a la seguridad social: ‘“Toda persona tiene
- derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asf como
" @ su familia, la salud y bienestar y en especial la alimentacién,
el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios so-
: ciales necesarios. Tiene derecho asi mismo a los seguros en el
~caso de desempleo, enfermedad. invalidez, viudez, vejez y otros
.de pérdida de los medios de subsistencia por circunstancias
_independientes de su voluntad. . . *¢
—~De ahi que proceda plantear ante el Congreso de la Unidn
- +-]a.modificacién de las fracciones XII y XXIX cel apartado “A",
. XLy XIII, del apartado “B” del articulo 123 constitucional, asi
~oomo sus leyes reglamentarias y se incluya en el capitulo de
-garantias individuales el derecho a salud y bienestar social inte
. gral. En el primer caso aumentando la cuota patronal y supri




miendo su intervencion en la administracion del fondo habita- -
cional y retirando la condiciéon aleatoria para tener derecho a
créditos habitacionales, mientras se estudia la conveniencia de
integrar los organismos respectivos; en el segundo caso, regla-
mentando la jubilacion y el seguro para el desocupado: y por
ultimo plantear la integracién de todos los organismos destina-
dos a dar atencion, seguridad, previsién y bienestar social a
toda la poblacion.
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CAPITULO TERCERO




CONCORDANCIAS ¥ DIFERENCIAS RESPECTO A LA PREVISION
SOCIAL EN LOS APARTADOS “A" Y *8" DEL ARTICULO
123 CONSTITUCIONAL

- 'El objeto de este capitulo es seiialar la similitud que existe en
cuanto a prevision social en los apartados “A” y “B” en que se
dividio el Articulo 123 constitucional y consccuentemente las di-
ferencias entre uno y otro. Hemos dicho que la prevision social
_tione por objeto wroteger al trabajor y a su familia, dentro
‘del orden material, social y cultural, y previsiéon de contingen-
cias; pero también hemos sefialado la falta de proteccion de
aquellos que carecen de empleo y a ellos no llega la prevision
social quc en este caso debe transformarse en asistencia social.
. De acuerdo con este capitulo trataremos dos de las ramas
~ importante de la prevision social; la salubridad y la habitacién.

1. Andlisis comparative de la fraccién Xil del apurtade “A" y la
: traccién Xi del apartedo 8" inciso f) del articulo 123 constitucional,
azi como lo fraccién Xlll de este apariade *'8*

Cmnparando la fraccién X1I del apartade “A” con la traccidn
XI del apartado “B”, inciso f), del Articulo 123 constitucional
encontramos en primer wrmino que la fraccion XII del prime-
ro seiiala toda clase de empresas obligadas a proporcionar con-
. -forme a la ley reglamentaria, habitaciones cémodas e higiénicas
" & los trabajadores, y que para cumplir esta obligacion deben
- hacerse aportaciones a un fondo nacional de la vivienda, a fin
- -de -constituir depdsitos en favor de los trabajadores, para
- establecer un sistema de financiamiento que permita otor-
. gar a éstos, crédito barato y suficiente para adquirir en pro-
piedad habitaciones En general esta parte de la fraccion XII
- del apartado “A’’, es similar al primer pdrrafo del inciso 1) de
- la fraccién XI Qel apartado “B”, éste ultimo agrega habitacio-

"



nes baratas en arrendamiento, cosa que no existe en el apartado
contrario; los créditos que otorga el organismo del apartado
“A" pueden ser para construir, reparar o mejorar la casa, para
pagar deudas adquiridas por cualquiera de estos conceptos.
De la fraccion XII del apartado “A” se desprende la expedi-

cién de una ley especial para crear el organismo encargado de -
administrar los fondos nacionales para habitacion, denominado .

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabaja.
dores (INFONAVIT). i
Del apartado “B” fraccion XI, inciso ) se desprende que
serd 1a Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado el que reciba y administre dicho fondo
a través del FOVISSSTE. ,
El INFONAVIT se integra con representantes del gobierno, de .
los trabajadores y de los patrones, sistema similar a la integra-
cion de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje. Creemos que no
existe justificacion legal ni social para que el sector empresarial -
participe en las decisiones del 6rgano habitacional en este caso,
ya que se trata de una conquista obrera y no tiene por qué su--
pervisar el patrén la administracién al respecto, gravando en
perjuicio del fondo de los trabajadores 10s exiguos ingresos que
le llegan., Ademds de que con esto se demuestra incapacidad
de administracion por parte del gobierno y de los trabajadores, .
para que se admita un fiscal en la administracién del fondo ha-
bitacional. : ek

Otra diferencia en favor de los trabajadores del a) :
“A” fraccién XII del 123 citado, es el hecho de que aparte de la
aportacion patronal para vivienda de una empresa o negocio
situado fuera de las poblaciones, debe establecer escuelas, en- ..
fermerias, mercados piblicos, centros recreativos, etcétera, esto
no se ubica en el apartado “B”.

Tratdndose de trabajadores de uno u otro apartado, al ser-
vicio de uno u otro patrdn, tienen reglamentacion habitacional,
pero en el caso de trabajadores libres no existe este tipo de pro-
teccion, discrimindndolos, mds aun de aquellos que carecean de
trabajo y tienen tanta o mds necesidad que los trabajadores ac-
tivos, para esto deberfa existir un fondo social que los auxilie
al respecto con cargo al Estado.

En relacidn a la fraccion XIII del apartado “B” referente s
1a obligacién del Estado patron de proporcionar a 10s miembros
en activo del ejército, fuerza aérea y armada, de habitaciones
comodas e higiénicas lo hace en términos iguales a los trabaja- - -

dores que beneficia FOVISSSTE y para el caso también se in-
tegra un fondo habitacional con aportaciones del gobierno fe- -
deral para proporcionar a estos elementos, crédito barato y su-

ficiente para atender esta necesidad habitacional, reglamentan-
do en su ley especial las condiciones de otorgamiento, cuantia -
del crédito, plazos de amortizacién, garantias, intereses y otras




condiciones de vencimiento anticipado de créditos otorgados,
‘incluyendo seguros de proteccion.

N. Andlisis comparative de los leyes reglomentarias relafivas o la
habitacién

La creacion del INFONAVIT como organismo piblico descen:
‘tralizado con capacidad juridica y patrimonio propio, y a! mis-
- mo tiempo de 1a ley que sefnala los objetivos, patrimonio, recur-
sos y destino de éstos; Organos de gobierno, obligaciones patro-
nales, procedimientos para otorgar créditos, recursos de incon-
formidad, plazos de pago, derechos de los trabajadores y sus

beneficiarios, etcétera; es el reconocimiento de los derechos ha-
bitacionsles vigentes desde 1917.

El inciso f) de la fraccion XI del apartado “B” del articulo

- 123, reglamenté por decreto publicado en el Diario Oficial, el

- 10 de noviembre de 1872, el derecho habijtacional para trabaja-

- dores al servicio del Estado; dispuso el decreto que el organismo

- encargado de la seguridad social atendiera también lo relacio-

nado a la vivienda, regulando a través de su ley el procedimien.

~ to conforme al cual se administra el fondo y ias bases para otor-

- gar créditos a sus derechohabientes; creando una Comision

- Ejecutiva para operar el fondo citadc, supeditado al organo su-
premo del Instituto de Seguridad Social.

"En ambos apartados la creacién del fondo de la vivienda
estd determinado sobre la base de una aportacion del 5% del
salario ordinario que perciben los trabajadores, mismo que
constituira en cada caso un depdsito en favor de cada trabaja-
dor, hecho por su patron, segin se rija por el apartadoc “A” o
“B”; incluso la fraccion XIII del apartado ultimo dispone que el
personal castrense reciba los beneficios de vivienda en simila-
res condiciones que los trabajadores que sirven al Estado.

‘Igualmente en el INFONAVIT, ISSSTE e ISSFAM que atien-
.~ den el derecho habitacional de los apartados “A” y “B"”, sus di
.+ yectores son nombrados por el Presidente de 1a Republica.

' Encontramos que en cuanto a érganos de gobierno de cada ius-
“ 7 titucion en el ISSSTE son dos, 1a Junta Directiva (Srgano su-
. .premo) y la Comision Ejecutiva del fondo de la vivienda; en el
# - INFONAVIT, es la Asamblea General (6rgano supremo), el Con-
.. sejo de administracion, Comisioén de vigilancia, Director Gene-
- ral, Comisién de Inconformidades y de Valuacion, Directores
© - Sectoriales y Comisiones Regionales; en el ISSFAM son la Junta
Directiva y el Director General.
" Los 6rganos de gobierno de los tres institutos mencionados,
- tienen ciertas diferencias en cuanto a funciones y designacion.
La Asamblea General y la Junta Directiva como 6rgano su-
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premo de gobierno del INFONAVIT e ISSSTE respectivamente,
tienen como presidente en cada caso a los Directores Generales;
en el caso del INFONAVIT lo designa la Asamblea General a
proposicion del Presidente de la Repliblica, en el ISSSTE lo
nombra directamente éste.

La Asamblea General del INFONAVIT se integra con cua-
renta y cinco miembros, nombrando quince cada sector repre-
sentativo, el Gobierno Federal, los trabajadores y los patrones.
Aqui cabe aclarar que el Ejecutivo Federal por conducto de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, fija las bases para
determinar qué organismos sindicales intervendrdn en la desig-
nacion de sus miembros, cuestién que merece un anilisis por
separado, porque existen trabajadores que no tienen sindicato,
0, sindicatos minoritarios que no tienen representacion, en cam-
bio las organizaciones patronales que no deberian estar repre-
sentadas por no ser necesario, si tienen representantes, pues
como hemos dicho el derecho habitacional es una conquista
obrera, por ello opinamos que este sistema de representacion tri-
partita debe modificarse para integrar una representacion mix.
ta entre representantes de gobierno y trabajadores.

El Consejo de Administracion del INFONAVIT se integra con

- quince miembros, correspondiéndole a cada sector nombrar cin-
co consejeros. La Comisién de Inconformidades y Valuacion tie-
ne un representante por cada sector, es designado por el Consejo
de Administracion, las Comisiones Consultivas Regionales se in-
tegran con un representante sectorial, nombrados por el Direc-
tor del instituto. .

La Junta Directiva del ISSSTE se compone de nueve miem-
bros; un representante del Ejecutivo Federal que a la vez es el
presidente de la junta; dos miembros por Hacienda y Crédito
Publico, dos de Programacion y Presupuesto y cuatro miem-
bros que nombra el Sindicato de los Trabajadores al Servicio
del Estado. La Comision Ejecutiva del Fondo de la Vivienda |
del ISSSTE se compone de siete miembros, uno propuesto por
la Junta Directiva a través del Director General que hace las ve-
ces de Vocal Ejecutivo de la Comision; tres Vocales propuestos
por la Secretaria de Programacion y Presupuesto, Hacienda y
Crédito Publico y Asentamientos Humanos y Obras Piblicas
respectivamente, asi como tres vocales que propone €l Sindicato
que representa a los trabajadores.

De 10 anterjor observamos las diferentes instancias con que
cuentan los trabajadores incluidos en el apartado “A”, instan:
cias que los trabajadores del apartado “B” no tienen, tampoco
los activos del ejército, fuerza aérea y armada del pafs, para que
los derechohabientes tengan una relacién directa con el institu-
to respecto a vivienda, conozcan el monto de aportaciones en su:
favor y en caso de inconformidad reclamen ante la comisidn
respectiva. ‘
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‘El monto de aportaciones de cada trabajador incluido en el
| “A"” puede conocerse previa peticion al Departamento
de Aportaciones del propio INFONAVIT, que emitira un “es-
tado de cuenta” contra el que procede el recurso de inconfor-
midad. También ante la Comision de Inconformidades ocurre
ol trabajador contra descuentos indebidos por créditos para vi-

- L& Comisidon de Vigilancia del INFONAVIT con tres miem-
bros por sector, supervisa el manejo de los recursos y gastos
del instituto, practica auditorias, propone mejoras al funciona-
minto del organismo. Esto ademss de la vigilancia que ejerce
Hacienda y Crédito Priblico sobre programas financieros que no
excedan de los presupuestos. También la Comisién Nacional
Bancaria y de Seguros supervisa y aprueba los sistemas conta-
bles y ludlt.orlu internas, ademsds de vigilar las operaciones del
instituto, rason fundamental para que los patrones dejen de

dentro del instituto.
- E] INPFONAVIT tiene cardcter de organismo fiscal auténomo
‘con derecho de usar la facultad econdémico-coactiva que sefiala
‘o1 Codigo Fiscal Federal. Sélo en casos de incumplimiento pa-
tronal sobre liquidaciones y cobro, interviene Hacienda y Cré-
dito Publico para ejecutar y hacer efectivos esos créditos pa-

Ambos institutos sujetan a un proceso aleatorio el otorga-
- miento de los créditos habitacionales para los trabajadores, si-
- tuscion que no tiene razon de ser ya que las necesidades ce
' vivienda no dependen de la suerte. Un trabajador beneficiado
~~oon un crédito habitacional aprovecha el 40% de su deposito
‘como pago inicial del préstamo y durante la amortizacion se
l&llct el 407 de las aportaciones que continuia haciendo su pa-
e ' n
.. L& reglamentacion anterior del INFONAVIT establecia que
.- el trabajador podia retirar su fondo habitacional si dejaba de
- prestar servicios a un patrdn y si transcurria un afio de desocu-
- pacién; las iitimas reformas a dicha ley mantienen ligado al
- trabajador con el instituto a través de su depdsito y hasta deter-
. minada edad. Actualmente se entrega al derechohabiente su fon-
. do habitacional si cumple 50 o mds aiios de edad y deja de estar
: a un patron, o si fallece, dicho depdsito se entrega a sus
" beneficiarios y en caso de ser jubilado al mismo trabajador. La
. devolucién del depdsito habitacional mds otra cantidad igual
-~ ‘a9 hard al ocurrir cualquiera de las causales seilaladas; de no
- oumplir la edad mencionada, el derechohabiente puede conti-
“nuar voluntariamente aportando cuotas al INFONAVIT previo
: limiento de los requisitos establecidos.

“ - Ambos organismos pueden considerarse de ahorro y de de-
" sarrollo urbano, cuyo objetivo es captar recursos para operar
Sun sistema de créditos otorgables a trabajadores afiliados, para
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financiar programas habitacionales; de ahorro porque las apor -
taciones individuales constituyen un fondo de ahorro social con
beneficios para cada trabajador; de desarrollo urbano porque
sus programas de vivienda forman parte de una politica inte
gral de desarrolio urbanc.

El ISSSTE no tiene entre sus 6érganos representativos, do-
partamentos de consulta. vigilancia y de control legal.

INFONAVIT y FOVISSSTE atienden exclusivamente a tra-g' :
bajadores afiliados, no son empresas lucrativas en el sentido:
juridico-econémico, aunque los saldos insolutos de un crédito
que otorgan al trabajador, generan un interés social de cuatro;;{;
por ciento anual. x|

INFONAVIT tiene relacion con otros organismos nactonnln :
y estatales que atienden el problema de vivienda; colabora con
el Consejo de Administracion de INDECO, (Instituto Nacional
para el Desarrolio de la Comunidad y de la Vivienda Popular);
FOVI (Fomento de la Vivienda); ISSEMYM (Instituto de Segu-

ridad Social para Trabajadores del Estado de México y Muni-
cipios), entre otros, por conducto de sus comisiones y delega- -

ciones regionales en el campo habitacional en busca de criterios
unificados para la construccion de casas o unidades habitacio-
nales adecuadas a la region y a sus habitantes. L

En ambos casos los organismos de operacion habitacional

deben distribuir regionalmente los recursos captados para finan-

ciar nuevas viviendas, ampliacion o mejora de las existentes y .

para el pago de pasivos contraidos por dichos conceptos; situa- = -

cién que no opera proporcionalmente,

En el INFONAVIT los créditos otorgados son recargados por
un seguro adicional con cldusulas especiales para el caso de
que al deudor le sobrevenga una incapacidad total permanente .

0 muera y que libere al acreedor o a sus beneficiarios de cubrir

la deuda.
El FOVISSSTE también protege los créditos habitacionales

que otorga a sus afiliados, contra contingencias como las sefia-
ladas a través de un fondo especial para estos casos y con car- -

go al instituto que absorbe la deuda. E] FOVISSSTE extiende i,f
los beneficios habitacionales a pensionistas y jubilados median-

te algunas modalidades. Los afiliados a este organismo cuentan
con préstamos con garantia hipotecaria para compra de casa,

condominio, terreno para casa, crédito para construir, reparar
o0 mejorarla o para pagos de pasivos que soporten tales inmue-
bles; esta modalidad habitacional se formaliza mediante garan:
tia hipotecaria con reserva de dominio o a través de contratos
de promesa de venta, siendo exentos de pagar impuestos federa. - -

les y en el Distrito Federal los inmuebles beneficiados con estos
créditos, los gastos notariales se cubren al 50% por cada parte,

los impuestos y gastos adicionales del contrato son por cuenta
del deudor. Esta modalidad causa intereses de hasta 9% anual
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-saobre saldos insolutos, plazos hasta de 15 ailos y otras condicio-
~nes para casos de incapacidad o de muerte si ocurre dentro de
~los primeros cinco afios, estableciéndose en este caso una renta
mensual para casos de rescindir el contrato celebrado.

Las habitaciones en arrendamiento que pueden gozar los tra-
‘bajadores del apartado “B’ se rigen por reglas especiales que
“diota la Junta Directiva del Instituto y cuya idea es beneficiar
- al trabajador.

o Ambos institutos de atencion habitacional conceden plazos
‘de gracia, de seis hasta doce meses para pagar abonos no cubier-
:-tos, sin intereses cuando se otorga un crédito y el trabajador
~'deja de estar sujeto a una relacion laboral que 1o beneficia con
aportaciones, o en el caso de que exista litigio por separacion;
~10 anterior para seguir pagando la deuda o devolver la casa y
. yecuperar el remanente en caso de recisién por falta de cum-
- plimiento en los pagos, por ello se establece una renta de garan-
- tia mientras dura el crédito.

-~ FEl fondo habitacional para trabajadores del apartado “A” se

- inicio el 10. de mayo de 1972 y para los trabajadores del apartado
. *B" a partir del 1¢ de septiembre del mismo afio.

Entre el personal que recibe servicios del ISSSTE-FOVISSS.
- 'TE, aparte del que sefiala el propio apartado, se encuentran tra-
~bajadores al servicio del gobierno de Zacatecas, de organismos
- ‘publicos descentralizados como:; Caminos y Puentes Federales
-. de Ingresos y Servicios Conexos, Sistema de Transporte Colec-
- tivo, Instituciéon Mexicana de Asistencia a la Nifiez, Instituto
- Mexicano del Petréleo, Instituto Nacional de Cancerologia. Ins.
- tituto Mexicano del Caté Comisién Nacional de Fruticultura,

- Comité Administrador del Programa Federal de Construccion

- de Escuelas, (CAPFCE); de INDECO, CORETT, personal mili.
- tarisado de la Jefatura de Policia y Trdnsito del Distrito Federal
. ontre otros.
. Dentro del Instituto Mexicano del Seguro Social e INFONA-
VIT, se encuentra afiliado el personal de la Comision Federal
- de Electricidad, Ferrocarriles Nacionales de México, Petrdleos
Mexicanos, Compaiifa Mexicana de Luz y Fuerza del Centro, Te-
~ léfonos de‘ A\(;’éxico aparte de las expresamente sefinladas por el
A ﬁn de atender las necesidades de habitacién familiar del
del ejército, fuerza adrea y armada del pais, afilindos
a1 IBSFAM, el Estado aporta el 5% sobre haberes y asignacio-
~nes de este personal para constituir el fondo de la vivienda y
- oon éste, operar un sistema de financiamiento que permita al
b g’anom.l citado obtener créditos para adquirir en propiedad ha-
" bitaciones, condominios, construir, reparar, ampliar, mejorar su
- vivienda o pago de pasivos nacidos de estos conceptos.
© 1 El instituto coordinard y financiard con el fondo bajo su ad-
- ministracion, la construccién de habitaciones para los miem-
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bros del ejército, fuerza aérea y armada en activo. También me-
jorari, conservard y ampliard las unidades habitacionales que
administraba la Direccion de Pensiones Militares; asi como conl-
truird casas para militares en retiro.
El instituto otorgard los créditos mencionados mediante con.
curso de sus derachohabientes; establece las condiciones de su
otorgamiento en cuantia, garantis, plazos e intereses; anticipa
vencimientos de crédito por enajenacion, gravamen de la vivien-
da adquirida; protege mediante un seguro el préstamo m ol
caso de que falleciera el deudor o que se incapacite
En casos de retiro de servicio activo del personal con derecho .I»;‘;
fondo, recuperara éste o sus heneficiarios; en caso de obtener un
crédito causa un interés del 4% sobre saldos insolutos con dies
y hasta veinte afios para su pago. :
El Estado vigila la administracion del fondo de la viviends, &
través de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto y Ia Oo-
misiéon Nacional Bancaria y de Seguros.
Como parte complementaria respecto a leyes regmmntarm
relacionadas con la vivienda, comentaremos la Ley del Instituto -
Necional para el Desarrollo de la Comunidad y la Vivienda Popw-
lar creado como instituto de apoyo al desarrollo urbano de Ia
vivienda y agente inmobiliario del gobierno federal, con ia idea
de regular el mercado de la tierra y que tuvo como anteoodonu
el Instituto Nacional de la Vivienda.

fll. Andlisis comparative de la frocciébn XXIX de! apartade A’ con
la fracciédn Xi inclses a) ol e} del apartede '3’ del articule 128
constitucional, asi como de lo fraccién Xill del apertade diime -

El deber de los gobjernos federal y estatales de establecer y-
fomentar la organizacion de cajas de seguros populares e lnnli .
dez, de vida, de cesacion involuntaria de trabajo, de accidentes ¥y
otros con fines andlogos, se establecio desde 1917 en la fraoccidn
XXIX del articulo 123; concatenado a esto se sefiald en la frae
cidén XIX la responsabilidad patronal por los accidentes de tra
bajo y enfermedades profesionales sufridas por los trabajadores
con motivo o en ejercicio de la profesidn o labor encomendada,
por lo tanto la oblizacidn de pagar las indemnizaciones corres-
pondientes por incapacidad o muerte.
La fraccion XXIX fue modificada por decreto publicado o1
6 de septiembre de 1929, quedando como sigue: o
“Se considera de utilidad ptublica la expedicion de la Ley ¢el}'
Seguro Social, y ella comprendera seguros de invalidez, de vida,
de cesacion involuntaria del trabajo, de entermedades y acci
dentes y otros con fines andlogos.” ! .
Hasta 1943 se hizo efectiva esa fraccion em parte al promul«
garse la Ley del Seguro Social, creando un sistema de proteccién
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. para el trabajador, reglametando la seguridad social de los asa-
lariados, quedando al margen los trabajadores libres que tam-
bién tienen necesidad de proteccion.

La Ley del Seguro Social protege los riesgos de trabajo y en-
- fermedades profesionales, con derecho a atencion médica, hos:
- _pitalizacion, medicamentos, rehabilitacion, aparatos de protesis,
pensiones por incapecidad parcial o total, permanente o perié-
- dica, pension a beneficiarios y gastos funerarios segun el caso,
. incluyendo centros de bienestar social, cultural y talleres de ca-
. pacitacién y adiestramiento, proteccldn contra enfe
. generales y maternidad para aseguradas y beneficiarias de ase
. gurado; en caso de aseguradas se otorga un subsidio antes y des-
- pués del parto, ayuda para lactancia, canastilla y descansos para
" alimentar a su hijo.
. Prevé seguros de invalidez, cesantia en edad avanzada y de
muerte, a través de pensiones para el asegurado o sus beneficia.

5 ' El articulo 110 de la Ley Federal del Trabajo de 1931, adi-
- clonado por decreto del 9 de mayo de 1951, seflald la obligacién
‘patronal de proporcionar servicios de guarderias para los hijos
e los trabajadores a su servicio; pero la cesacion involuntaria
- del trabajo que se establecié desde 1917, a la fecha no se regla-
menta, tampoco se dice nada sobre la jubilacldn
.. El Instituto Mexicano del Seguro Social absorbe la respon.
“sabilidad médica, farmacéutica, hospitalaria, econémica y de re-
habilitacion por los riesgos de trabajo y enfermedades profesio-
- nales, por invalidez, vejez, maternidad, servicios de guarderfa
mediante cuotas proporcionales para cubrlr estos conceptos.
- La seguridad social para los trabajadores al servicio del Es.
- tedo y del Distrito Federal, reglamenta en la fraccién XI del
" apartado “B” creado o adicionado por decreto del 5 de diciem-
bre de 1960, quedando como sigue:
“ - Artifculo 123, Apartado “B”. Entre los Poderes de 1a Unidn, el
. Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores:
o XI. La seguridad social se organizard conforme a las siguien-
- tes bases minimas:
- a), Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales;
las enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubilacién,
1a invalidez, vejez y muerte.
« . b). En caso de accidente o enfermedad, se conservard el
. derecho al trabajo por el tiempo que determine la ley.
.. e). Las mujeres disfrutardn de un mes de descanso antes
.. de la fecha que aproximadamente se fije para el parto y otros
" . dos después del mismo. Durante el perfodo de lactancia, tendrdén

~ dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno,

.. para amamantar a sus hijos. Ademds disfrutardn de asistencia
L _m‘dlca y obstétrica, de medicinas, de ayuda para lactancta y del
e ";r;vurviclo de guarderias infantiles.
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d). Los familiares de los trabajadores tendrin derecho a
asistencia médica y medicinas en los casos y en la proporcion
que determine la ley. :

e). Se estableceran centros para vacaciones y para recupe-
racién, asi como tiendas econémicas para beneficio de los tra.
bajadores o sus familiares”.? '

Las fracciones XXIX del apartado “‘A” y XI del apartado
“B”, protegen fundamentalmente los accidentes y enfermedades-
profesionales, enfermedades no profesionales y la maternidad,

la invalidez, vejez, y muerte; el apartado “B” tiene como dife-
rencia la jubilacién, los centros vacacionales, de recuperacidn, .
tiendas econémicas y guarderias; ¢l apartado “A* sefiala el so-

guro por cesacion involuntaria del trabajo, pero como se ha re-
petido, a la fecha no se ha reglamentado, por o mismo debe
pugnarse porque el Congreso de la Unidn intervenga, asf como
en la jubilacidén,

Otra fraccion que se ha venido sefialando del apartado “B”
es la que incluye la proteccion, seguridad y bienestar social de
los miembros activos del ejército, fuerza aérea y armada del
pais, asf como de sus beneficiarios, incluyendo los retirados y
sus familiares, quienes reciben a través del Instituto de Segu.
ridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, las prestacio-
nes y servicios que sefiala su propia ley, entre estos los siguien-
tes: haberes de retiro. pensiones, compensaciones, créditos para
vivienda, préstamos hipotecarios, pagos de defuncidn, ayuda
para gastos de sepelio, fondo de trabajo, fondo de ahorro, segu.
ro de vida, tiendas, granjas v centros de servicio, hoteles ds
trénsito, casas hogar para retirados, centros de b_ienestar infan.
til, servicios funerarios, escuelas o internados, servicio médico

integral, etcétera.

V. Anélisis comparative de las leyes reglamentarias relatives o o
salud, seguridad y previsién social :

Las leyes reglamentarias respecto a salud, seguridad y previsién
- sacial que se derivan del Articulo 123 constitucional, apar-
tados “A” y “B” {racciones XXIX del primero, XI, y XIII del
segundo, son la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social,
la del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Tra-
bhajadores al Servicio del Estado y 1a Ley del Instituto de Segu.
ridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, haremos en
este subcapitulo un somero andlisis del contenido de cada una
de ellas. :
En primer lugar observamos que las instituciones mencio-
nadas manejan incipientemente la medicina preventiva y que
en algunos casos han pretendido unificarse, en especial a tra-
vés de campafias nacionales de vacunacién y planificacién fa- -
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miliar en que colaboran con la Secretaria de Salubridad y Asis-
tencia, pero respecto a seguridad y prevision social son el IMSS
y el ISSSTE las que han desarrollndo programas avanzados
para atender a sus afiliados, no asf el ISSFAM.
’ Hemos dicho que el IMSS fue creado en 1943, el ISSSTE
" fue la transformacion en que devino la Direccion de Pensiones
Civiles en diciembre de 1959 y el ISSFAM fue el resultado de
la abrogacion de la Ley de Retiros y Pensiones Militares del 30
de diciembre de 1955, de la abrogacion del decreto que cred la
Direcciéon de Pensiones Militares de diciembre de 1955 y de la
Ley de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas de diciem-
~ bre de 1961, absorbiendo las funciones, bienes, créditos, valo-
~ - res'y obligaciones contrajidas por la Direccion de Pensiones Mi.
" litares y todo lo relativo a seguridad social, incluyendo los dere-
chos y obligaciones nacidos del Fideicomiso de] Seguro de Vida
~ Militar que se dio por terminado a través de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico y el Banco Nacional! del Ejército y
la. Armada, SA de CV. :
Comparando las leyes reglamentarias de las fracciones
XXIX y XI de los apartados “A” y “B” y la fraccién XIII de
L e:ute ultimo, respectivamente encontraremos algunas diferen-
cias.
: El Seguro Social tiene como 6rgano supremo de gobierno
la Asamblea General, el ISSSTE la Junta Directiva y el ISSFAM
" también Junta Directiva; en las leyes de cada organismo en.
- contramos cilertas similitudes como las siguientes: los érganos
- supremos de cada institucién deciden, entre otras cuestiones,
- sobre inversiones respecto a sus organismos; acuerdan otorga.
“miento de prestaciones estahlecidas en sus repectivas normas;
aprueban o modifican el balance anual; controlan, examinan y
aprueban el presupuesto de ingresos y el plan de labores del
- . afio siguiente; examinan y aprueban cada afio los gastos de
- administracién, operacidon y vigilancia; determinan las reser-
- vas para seguridad y previsién social.
L Como funciones especiales en el IMSS encontramos que la
. Comisién de Vigilancia rinde un informe contable cada tres
- -afios; aprueba o modifica el balance actuarial que presenta el
.. Consejo Técnico; supervisa las inversiones que el instituto prac
" tica; realiza balances y auditorfas, vigila avalilos de bienes pro-
. pledad del IMSS; sugiere mejoras ante el Consejo Técnico y
. ‘Asamblea General; informa de actividades y estados financie-
e xs al Consejo Técnico; puede citar a asambleas extraordina-
.. Como dérgano importante del Seguro Social estd el Consejo
Técnico, cuerpo de control legal y administrador del instituto; el
Director General preside este Consejo que también puede citar
a asambleas ordinarias y extraordinarias; discute y aprueba el
. presupuesto de ingresos y egresos, el programa de actividades




que elabora la Direccion General; resuelve inconformidades de
trabajadores sobre valuaciones de incapacidades y pensiones,
las que pueden ser recurridas ante la Junta Federal de Conci-
liacion y Arbitraje. ‘

En el caso del ISSSTE que, como se ha expresado, atiende

no. sélo la seguridad y prevision social de sus afiliados sino -

también lo relativo a la vivienda de los mismos, de donde sus
actividades en algunos aspectos varian en relacién a las del
IMSS, como en las sigujentes: la Junta Directiva como drgano
supremo puede conferir poderes generales y especiales; am-
pliar y suprimir delegaciones, proponer reformas al Ejecutivo

para mejorar e! funcionsmiento del instituto; aprueba el plan ;

de labores del instituto; atiende lo relativo a la vivienda g tra-
vés de la comision respectiva; examina y aprueba el estado
financiero del tltimo ejercicio; examina el informe de activida-
des de ila Comision Ejecutiva de la habitacidn; establece las re-
glas para el otorgamiento de los créditos habitacionales vigilan-
do 1a aplicacién de éstos; sus acuerdos en materia de incapa.
cidades, pensiones, jubilaciones y habitacion son revisables por
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico.

Se observan otras diferencias en el otorgamiento de presta.
ciones contenidas en las leyes de ambos institutos, como estas:

El seguro por vejez difiere en las leyes reglamentarias que
se comentan, pues mientras el IMSS seflala como limite de edad
60 afios y un minimo de 500 cotizaciones al aspirante para po -
der gozar de este beneficio, el ISSSTE tiene como limite 88
afios de edad y 15 afios de servicios y de cotizacidn a dicho ins-
tituto para alcanzar este seguro.

En el IMSS 1a pensidn de seguro por vejez no excederd del

85% del promedio salarial de los 1ltimos cinco afios antes de -

solicitar dicha prestacion, mientras que en el I1SSSTE 1a pen.
sién resulta del promedio de los tiltimos tres afios antes dsl
tramite para obtenerla, que va en aumento del 40% inicial
diario por 15 afios de servicios hasta un 85% al llegar a 29 afios
de servicios al Estado y de afiliacién al instituto.

El seguro por cesantia en edad avanzada no lo tiene el
ISSSTE; s6lo el IMSS lo otorga al asegurado que despuds de
60 afios de edad sea privado de trabajos remunerados y se re-
quiere el reconocimiento de 500 semanas de cotizacion al ins-
tituto para gozar de este derecho, al aceptar esta pensién se
renuncia a cualquiera de invalidez y tampoco excederd del 85%
del promedio salarial de los cinco afios anteriores a la fecha de
1a solicitud, aunque puede incrementarse si el solicitante tiene
més de 500 cotizaciones semanales; esta pension es Tevisa -
ble cada cinco afios y tiene derecho el pensionado a 15 dias de
pension por concepto de aguinaldo. - ‘
~E1 seguro de invalidez en el Seguro Social se otorga al aﬁlll- 8
do que se imposibilita para procurarse un trabajo de acuerdo &
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capacidad o profesion anterior y donde pueda obtener mds
50°% de su remuneracion habitual; que la incapacidad se de-
de una enfermedad o accidente no profssional, 1a pensién
otorga por periodos renovables para el caso de que exista 1a
recuperacion para el trabajo. Se requiere como minimo 150 se-
manas de cotizacion al IMSS para gozar este beneficio, sujetar-
se a los exdmenes e investigaciones médicas, sociales y econémi-
cas del peticionario para acreditar el estado de invalidez y po-
der obtener la pension, que serd en base al promedio de cotiza-

.
. del

]

~_ciones aportadas al instituto, teniendo también derecho de revi-

sién cada cinco aflos y derecho al aguinaldo mencionado con
anterioridad.

.. En el ISSSTE el seguro de invalidez se otorga a los trabaja-

- dores que se inhabiliten fisica 0 mentalmente por causas ajenas
-~ al desempefio de su trabajo, si han cotizado a! instituto cuando
‘menos 15 afios antes, alcanzando una pension del 40% del sala-
rio. promedio de los iltimos tres afios; de otro modo no tiene
derecho a este seguro de invalidez. A _

El seguro por causa de muerte de un asegurado o pensiona.
do del IMSS, se otorga a los beneficiarios, desde pensiones de
viudez, orfandad y hasta los ascendientes segiin el caso, que va-
ria del 20 al 50% respectivamente, ademds de asistencia médica
y para gozar de este derecho es necesario que e! asegurado falle-
cido hubiere cotizado minimamente con 150 semanas anteriores
al hecho, 0 que estuviera gozando de una pensién de invalidez,
vejes 0 cesantia en edad avanzada y que la muerte no hubiera
ocurrido a consecuencia de un riesgo de trabajo, pues entonces
1as prestaciones y pensiones son diferentes. _

En ol ISSSTE, el seguro por causa de muerte se otorga me-
diante pensién de viudez, orfandad o a 108 ascendientes, si el fa-
llecido, asegurado o pensionado contribuy6 al organismo por lo
menos 15 afios anteriores al hecho; el total de la pensién que le
corresponda se distribuye entre sus deudos en partes iguales. la
pension serd de acuerdo a los afios de servicios prestados al Es.
tado y 1a minima es del 40% del promedio salarial de los Wlti-
mos tres afios; durante los cinco primeros afios de pension su-.
cesiva, otorgada en estas condiciones, disminuye en un 10%
anual hasta quedar el 50% de la primera cantidad.

81 muere un jubilado o pensionado por vejez o invalidez sus
deudos recibiran del ISSSTE el 80% del monto original de la

o pension que recibia, esto durante el primer afio de vigencia, del

segundo en adelante se ird rebajando el 10% anual hasta llegar
al 80% de la pension original que recibia el finado. o
- El1 ISSSTE otorga una  indemnizacién global que recibe el
. trabajador que no alcanza pension por vejez o invalidez y se se-
. para.del trabajo, equivalente al total de cuotas que el asegurado
aporto al instituto; si tiene al retirarse de uno a cuatro afios de
servicios; todas sus cuotas aportadas de cuatro afios, mds un




mes del iltimo salario si tiene al retirarse de cinco a nueve afios -
de servicios; el total de sus cuotas pagadas al ISSSTE nds dos.
meses del tltimo salario si trabajo de diez a catorce aflos y se
retira. Si fallece el trabajador sin alcanzar el derecho a las pen.
siones sefialadas, el instituto entregard a sus beneficiarios la in-
demnizacidn global en cada caso descrito. Para tener derecho a
esta prestacion el asegurado del ISSSTE debe aportar el 6% de
su salario base mientras estd activc. El Seguro Social no cuenta
entre sus prestaciones una como la descrita.

Otro beneficio que el ISSSTE tiene para sus affliados es ol
derecho a jubilacién que se otorga al asegurado con treinta o

més afios de servicios e igual tiempo de contribucion al institu

to y a cualquier edad; la jubilacién serd equivalente al cien por
clento del promedio salarial de los tltimos tres ainos al momen-
to de causar baja en el puesto asignado, derecho que puede in-
crementarse con m4ds afios de servicios y cotizacién al ISSSTE.
El ISSSTE también facilita préstamos hipotecarios a corto
piazo a sus afiliados, de hasta seis meses de salario y dieciocho
meses pare pagar; un seguro de vida adicional en el que insti-
tuto y asegurado aportan el 50% del valor de la prima; servicio -
de arrendamiento de inmuebles para asegurados; preparacién .
cultural del afiliado y su familia; tiendas y almacenes de ali-
mentos, ropa y otros articulos para el hogar y lugares de recreo.
Hemos dicho que e! IMSS cuenta con centros de rehabilita-
cidén, capacitacién industrial, centros de bienestar social y cul-
tural incluyendo un centro vacacional; pero existen diferencias
que resaltan en cuanto a beneficios, d°rechos, manera de otor-
- garlos, cuantia y condiciones. .
El Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, tiene similitud en cuanto a previsién social y segu-
ridad social inclusive 12 atencién habitacional de sus agremia-
dos; su patrimonio lo constituyen las aportaciones del Gobierno
Federal para prestaciones sociales y de seguridad social; las
aportaciones de los militares y familiares derechohahientes en
los términos de su propia ley; sus érganos de gobierno lo cons-
tituyen la Junta Directiva y el Director General que designa el
Ejecutivo Federal y 1a Junta de nueve miembros se integra de
tres elementos por parte de 1a Secretaria de la Defensa Nacional;
tres por la de Marina, dos de Programacion y Presupuesto y uno
de Hacienda y Crédito Piblico; aqui no hay representacién de
afiliados. Entre las facultades de la Junta Directiva se encuen-

tran: la de planear operaciones y servicios del instituto, decidir

sus inversiones, otorgar, revocar y suspender haberes de retiro,
pensiones y compensaciones de acuerdo a su ley; distribuir cré.
ditos habitacionales por localidades para sus derechohabientes,

determinar cuantia mdxima de créditos, plazos de pago, de
~ acuerdo a los ingresos, la proteccion de los mismos, asf como

los precios mdximos de venta de viviendas cuya adquisicién o.
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© - construccién se otorgue con cargo al Fondo de Vivienda de este
seotor; discute y aprueba anualmente los presupuestos, memo
ria y planes de labores y balance anual; propone al Ejecutivo
‘Federal reformas a la ley dc su incumbencia; ordena y practica
auditorias y otras atribuciones quc sefiala su ley especial.

El Director General representa al Instituto, informa anual
mente a la Junta Directiva el estado del mismo, somete a su
consideracion los asuntos de su competencia, formula e informa
sobre el balance, presupuesto de ingresos y egresos, memoria y

de inversiones y labores del instituto cada afio, vigila la
administracion interna de éste.
El 1SSFAM otorga entre otras pmuctom las siguientes:

i ‘Haberes de retiro, pensiones, compensacionss, pagas de defun:

BE.

tyuda para gastos de sepelio, fondo de trabajo, fondo de
, soguro de vida, venta y arrendamiento de casas, prﬁ-'
"a corto plaso, centros de servicios, tiendas, hoteles

- » CASas hogar para retirados, centros de blenumtn!an-
- .¢il, servicios funerarios, escuelas, internados, centros de aifabe-
- tinmetdn, de adiestramiento y capacitacion para esposas e hijas
. 'de militares, centros deportivos, de orientacién social; servicio
. médico integral, medicina y servicio médico subrogado y de far-
- macias econdmicas, entre otras cuestiones.

- Tienen derecho a estas prestaciones los militares y familia-
' res de ¢atos en servicio activo o de retiro por érdenes de la Se-
‘oretaria que los sujeta, los familiares de militares fallecidos en

EE§

- -setivo o en situacion de retiro. Para ser retirado deben llenar

clertos requisitos, como el hecho de quedar inutilizado en accion
de armas, en otros actos del servicio, por enfermedad prolonga-
da durante seis meses que puede prorrogarse por tres mis; lle-
-gar & la edad limite para estar activos que varfa segtn el grado,
. de tropa, oficiales o jefes, entre los 45, 50 y hasta 60 afios de
- edad, variando también la cuantia de acuerdo a los afios de ser-
vicio activo, de 20 a 29 afos de servicio, entre 60 hasta el 95%
para haberes de retiro segun el caso, voluntario o por enferme-
dad, aunado a este beneficio se otorga una compensacion. al
cumplir ciertos requisitos de edad, de incapacidad y que varfa
- de.acuerdo al nimero de afios de servicio, que puede ser: por
. cinco afios de servicio hasta seis meses de haber y hasta 19 afios
'de servicio puede recibir 32 meses de haberes; también cuando
son puestos en situacion de retiro con mds de 30 afios de ser-

~ vicio reciben abonos globales segun los afios, de 8 a 15 afios, un

abono global de 10 y hasta 24 meses de haber.
 Reglamenta también los derechos de la esposa, concubina,
- viuda 0 incapacitado seguin la edad, madre o0 padre, hermanos,

. etodtera. Los beneficios a que tiene.derecho cada uno en caso de

_fallecer el militar con derechos. Algunas definiciones de los con-

" ceptos que esta ley contiene, son: el haber de retiro es una pres-

_ tacion en dinero, vitalicia para mlutares retirados por invalides,
e N ..




vejes o antigliedad; pension es una prestacion econdenica vitall-

cia para familiares de militares fallecidos; compensacion es una:
prestacion en metdlico para militares en retiro y en una sola

emision; pagos por defunciin se otorgan a los familiares del mi-

litar fallecido, equivalente a cuatro meses de haber de retiro,

mis cuatro meses de gastos de representacion para personal de

tropa; gastos de sepelio se otorgan a familiares de generales,

jefes y oficiales sobre la base de quince dias de haberes mds gas-

tos de representacion; el fondo de trabajo lo constituye el 10%

de los haberes anuales del personal de tropa en activo que apor-

ta ¢! Gobierno Federal para cada miembro desde que causa alta:
y hasta su baja definitiva en las instituciones mencionadsas. Pue
den disponer de su fondo de trabajo, los elementos que causen
baja, que ascienden a oficiales 0 que obtengan licencia flimitada
y los beneficiarios designados si fallece el titular de ese derecho.

El fondo de trabajo se deposita en el Banco Nacional del Ejér- :
cito, Fuerza Aérea y Armada, S. A, y del mismo fondo se otor

gan préstamos hipotecarios a corto plazo al personal de tropa.

El fondo de ahorro lo constituyen los generales, jefes y ofi-
clales en activo, con el 5% de haberes de retiro quincenales, ol
Gobierno Federal aportard otra cantidad igual, mismas que ad:

- ministra el banco citado, e igualmente de este fondo se otorgan
préstamos hipotecarios a corto plazo a sus beneficiarios. Pueden
obtener &l total del fondo cuando causen baja u obtengan licen-
oia ilimitada. Estando en servicio activo pueden disponer de sus
aportaciones cada seis afios a partir de su primera aportacion
los constituyentes, también pueden disponer del fondo los bene-
ficiarios previamente designados al fallecer el titular del dere
cho. El seguro de vida es obligatorio para personal activo y po- -
testativo para inactivos; de cincuenta y cien mil pesos al fallecer,
para tropa, generales, jefes y oficiales respectivamente. La tro-
p& paga el 25% de prima de la utilidad que genera el fondo de
trabajo que administra el banco; el 75% restante lo paga el Es-
tado; los generales, jefes y oficiales pagan el 50% de prima, Ia
?g;ﬂm la paga el Estado; ambos grupos designan a sus bene-

“' -

En general estas son algunas de las actividades del Instituto
de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, ten-
dientes a proporcionar seguridad, prevision y bienestar social
integral a los componentes del personal mencionado. Dicho ins-
tituto tiene caracteristicas similares al ISSSTE e IMSS! -

CONCLUSIONES DEL CAPITUIO W |
' De 10 expuesto se deduce que los institutos mencionados tienen
como funcion la de brindar seguridad, previsién social, bienes
. |




-tar y asistencia social a sus afiliados; que en el caso del ISSSTE

e ISSFAM se amplia la prestacion rclativa a la vivienda. Estos
organismos tienen funciones, equipos, personal, inmuebles y re-
cursos de origen parecido y requieren de profesionistas capaci-
" tados en las mismas ramas tanto técnicas como administrativas;
requieren de medicamentos y otros materiales por igual, pero
se triplican esfuerzos y gastos y en cuanto a prestacion de ser-
vicios son iguales con excepcion de la habitacion de los dos ul-
timos, que en el caso del apartado “A” lo atiende el INFONAVIT,
10 que devicne en un desgaste y gasto superior, dispersion del
.servicio que prestan, ineficaces en resuitados, pues con el mis-
‘mo personal y demas recursos unificados se podrian brindar
‘mayores y mejores servicios como los encomendados; mientras
. no exista unidad, coordinacién, voluntad, decision, uno brinda
-un tipo de prestaciones y atenciones, otro carece de ellas y las
que brinda parecidas tienen condiciones diferentes, por ello se-

ris conveniente: en primer lugar unificar los organismos encar-
- gados de atender este tipo de problemas sociales. seguidamente

. programar y unificar prestaciones, servicios, recursos, criterios,
3 ins, etcétera, para prestar un mejor servicio y a un ma-

- yor numero de necesitados, en beneficio de una sociedad mds
- igualitaria y hacia una justicia social mds pronta y expedita.
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B _O.GANISMOS PUBLICOS ENCARGADOS DE LA OBSERVANCIA
- Y APUCACION DE LA PREVISION SOCIAL INTEGRAL A TRAVES
‘DE-LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACICN PUBLICA FEDERAL

1 Selud

- Uno de los bienes universales y sociales mas preciados de la hu-
. ‘manidad, es la salud, a la que deben dedicarse mejores y mayo-
33 recursos pare que llegue a todos los necesitados sin excep-

nO
- En nuestra opinion la salud debe ser atendida por un solo
.. organismo estatal, que unificando esfuerzos, experiencias y re.
" cursos centralice programas de salud y prevision social, erradi-
.- cando - deficiencias duplicidades y carencias que se observan,
. simplificando estructuras, procedimientos y criterios en busca
- de un bienestar socal integral,

. 1 Secretaria de Salubridad y Asistencia (SSA)

- La Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal en su ar-
- ticulo 39 establece que la Secretaria de Salubridad y Asistencia
- debe conocer todo lo relacionado a salubridad, terapia social,
- beneficencia publica, saneamiento ambiental, asistencia médico-
~ social, que debe luchar contra enfermedades trasmisibles y pla-
. gms sociales.

' a) Facultades y obligaciones en relacién con la
' lnlnd plblica

T ] Bocretaria de Salubridad y Asistencia debe atender y organi-

. sar a nivel nacional todo lo concerniente a salud piblica; desde
- “vacunacién, orientacién, coordinacién y ejecucién de campafias
- on beneficio de las comunidades, vigilar el funcionamiento de
- oentros médico-asistenciales priblicos y privados; atender lo re-



lativo a saneamiento ambiental; vigilar los servicios sanitarios
del pais en aduanas, aeropuertos, terminales, muelles, manteni:
miento y control de inmigrantes y productos de importacién
vigilar con cstricto apego al Cddigo Sanitario el manejo higié
nico de alimesntos en su importacion, expendios, empacadoras
centros de matanza de animales alimenticios. Combatir plagas
y enfermedades transmisibles, exigir higiene y salubridad en
los mercados piiblicos, en toda clase de transportes, etcétera

Entre las facultades de esta Secretaria estdin las de estab
cer centros de salud y beneficencia ptiblica a nivel nacional; im.
partir asistencia médica y social a l1o0s menesterosos, no sélo de
tipo curativo sino especialmente preventivo; aprovechando to-
dos los recursos materiales, técnicos, cientificos y humanos dis-
ponibles; atender centros de prevencién social para menores y -
desamparados; dirigir la politica sanitaria nacional; vigilar el -
manejo de productos bioldgicos; mantener una constante lucha
contra el alcoholismo, toxicomania y mendicidad, coordinar con
otros organismos afines, programas de asistencia médico.social
procurar el establecimiento de centros especiales para enfermos
infectocontagiosos y peligrosos. ,

b). Facultades en relacion a la previsién social

En cuanto a previsién social en el trabajo, la Secretaria de 8a-
lubridad y Asistencia se encuentra limitada; no asf en cuanto &
prevision social en general, y la sociedad como tal tiene derecho
a los beneficios sociales que enmarcan la previsién y seguridad
s;::ial y aue imparten los institutos de seguridad social cono-
cidos

Puede intervenir la Secretaria de Salubridad y Asistencia
para exigir la observancia de la higiene industrial, asf como el -
saneamiento ambiental respecto a la eliminacidn de humos, g
ses, malos olores, manejo de liquidos peligrosos y tdxicos; que-
se cumpla con el reglamento en cuanto a condiciones de localu
industriales con ventilacion, luz y agua suficientes.

Nosotros pensamos que la prevision social debe estar lnclul-
da en las facultades y obligaciones de esta Secretaria, pues se
relaciona con la salud, el bienestar familiar y 1a pmisidn socltl Sy

¢). Poblacion que se beneficia con sus actividades

En general las actividades de la Secretaria que se analiza estdn
dirigidas a beneficiar a las clases sociales mds necesitadas; sin -
embargo son insuficientes los recursos para atender todu Ins
necesidades de salud y prevision social de la poblacién no asegu-
rada, pues sélo en zonas de mayor concentracién demogrética se
 tienen centros de salud, existiendo lugares del pafs que carecen
aun de los mdis elementales servlcios de salud, ulmncu y bh-‘



nestar social y donde el grado de mortalidad es mayor por su
propia situacién geografica y cultural; la beneficencia y asistzn.
cia no se imparten equitativamente, sélo funcionan solidaria y
mancomunadamente el IMSS, ISSSTE y la Secretaria de Salu-
bridad y Asistencia en compafias de vacunacién, programas de
planificacién familiar, pero en la medicina preventiva de otra
naturaleza no lo han hecho, como en campaiias sanitarias, in-
‘munobicldgicas, epidemioldgicas, educaticas, etcdtera, por ello
crcemos que hace falta la unificacion de esfuerzos y recursos
-para preserva:’ y mejorar nuestra raza y alcanzar el ideal de so-
-lidaridad social, la igualdad y fraternidad con base en la previ-
-slén 'y seguridad social integral.

-2. Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

.Hemos dicho que el Instituto Mexicano del Seguro Social es un
~ organismo pliblico descentralizado, con personalidad juridica y
. patrimonio propios, que nacié en 1943 como consecuzncia de la
' modificacion de la fraccién XXIX del Articulo 123 constitucional
-y que los trabajadores beneficiados con sus servicios son los
‘ gue forman parte del apartado “A", asf como sus derechoha

a). Facultades y obligaciones en relacién con el bienestar
- social integral

- Se ha reiterado que la previsién social tiende a evitar riesgos y
.- contingencias, proporcionando proteceién, seguridad y bienes-
" tar social a los trabajadores y familiares registrados ante el mis-

‘ mo, traducidos en salud, derecho a recreo, cultura y esparci-

- miento social, rehabilitacién y readaptacidon, subsidios por in

- capacidades temporales o permanentes, parciales o totales, pen-

- sjones por vejez, invalidez o muerte; faltando por reglamentarse

. el seguro por desempleo y la jubilacion.

©  En sintesis la prevision social debe atender todos los bene.

- ficios sociales gue el individuo necesita mientras vive y para sus

- deudos cuando mucre, para ello el Seguro Social tiene la obli-

gacion de brindar esa cobertura ampliando mds los alcances de

- -su Ley actuslizando sus programas para unificar esfuerzos y re-

cursos con otros organismos de salud como el ISSSTE, ISSFAM

-y Ia Secretarfa de Salubridad y Asistencia.

. El Seguro Social estd facultado para incorporar al seguro
- obligatorio a los trabajadores no inscritos por sus patrones; la
“de ampliar 1a cobertura del servicio a marginados y en especial

a campesinos alejados de los centros de salud; subrogar sus ser-

- wviclos en sanatorios particulares; la de otorgar prestaciones y

- atender inconformidades; de determinar monto y cobro de cuo-

- tas omitidas por los patrones; de practicar inspecciones domici-




liarias en libros y documentos contables de las empresas; clasi-
ficar grado de riesgo de las negociaciones segunr su actividad;
promover camparnas contra accidentes de trabajo y enfermeda.
des profesionales; ejecutar toda clase de actos juridicos tendien-
tes n cumplir sus finalidades; modificar las bases de cotizacidn,
pensiones y otras prestaciones.

Como obligaciones: el Seguro Social tiene la de atender at
trabajador y sus beneficiarios en sus enfzrmedades generales y
profesionales y todo riesgo de trabajo; incapacitar temporal o
permanentemente al trabajador y cubrir las pensiones o subst
dios que correspondan a los asegurados o familiares, proporci
nar asistencia médico-quirirgica. farmacéutica, hospitalaria y
aparatos de prdétesis, readaptacion y rehabilitacién, cubrir las
Yensiones en caso de invalidez, vejez o muerte semin el caso
pagar los gastos funerarios del asegurado y gastos hechos fue- -
ra del seguro por la falta de atencién meédica al asegurado o &
sus derechohabientes; otorgar ayuda para lactancia y servicios
de guarderia para hijos de asegurados. Los servicios sociales que
imparte el Seguro Social discrecionalmente son limitados, en-:
tre éstos el de prevension de accidentes y enfermedades profe-
sionales, proporcionar educacion higiénica materno infantil y sa.
nitaria, impartir actividades culturales e impulsar las deporti.
vas, vacunacion detsrminada, servicios funerarios, velatorios,.
guarderias infantiles, centros de convalecencia, escuelas de ca- -
pacitacion técnica industrial. :

b). Poblacion cue se heneficia con las actividades del IMSS

De acuerdo con la Ley del! Seguro Social, reglamentaria de Ia
fraceidon XXIX del Artfeulo 123 constitucional, apartado “A”, los -
beneficiarios de este organismo son los trabajadores y sus dere-
chohabientes afiliados por la iniciativa privada; los asegurados
voluntarios y los que excencionalmente atiende en sus centros
de salud por casos de urgerncia; incluye la atencién de personal
trabajador de algunos organismos descentralizados como: ferro-
carrileros, vnetroleros, telefonistas, electricistas, personal del
INFONAVIT y otros.

3. Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE)

Dijimos que la modificacién hecha al Articulo 123 constitucional
en diciembre dz 1960 cred o adiciond el apartado “B”, originan-
do con ello la creacidn del Instituto que habia de brindar a los -
trabajadores incorporados a este apartado, la proteccién social
que les correspondfa y que la Direccién de Pensiones Civiles fue -
transformada en el ISSSTE como drgano gue se encargarfa de -
impartir los servicios de sepuridad, previsitn y bienestar social



‘s sus afiliados, entre éstos a los trabajadore del Departamento
‘del Distrito Federal los de los organismos piiblicos descentrali.
sados que asf lo tienen decretado desde su creacidn, también tra.
‘bajadores de los poderes estatales que asf 10 han convenido con
este instituto.

'a). Facultades y obligaciones relacionadas con el bienestar
! social integral

:'Mbumos que el derecho social surgido desde 1857 en forma
" incipiente y plasmado definitivamente en 1917 en nuestra Carta
- Polftica Fundamental; que se ha venido reglamentando y am-
~pliando y que la prevlsidu social concatenada al derecho social
- da como resultado: bienestar social integral, traducido en ali-
. mcntaeldn vestido, habitacidn, salud y educacidn.
- De las facultades que tiene el ISSSTE en materia de bienes-
m social integral, encontramos que las de éste son mds com-
. pletas por cuanto a que atiende lo relacionado con la habitacién
- de sus afiliados gue en el caso del apartado “A” son atendidos
- por_el INFONAVIT.
. E1 I8SSTE tiene la facultad de verificar que el personal de
- eads dependencia del Poder Ejecutivo Federal y demss organis-
- mos descentralizados adheridos, como del Departamento del
. Distrito Federal, estén debidamente protegidos por los servicios
~que imparte, que se les inscriba oportunamente y que se cubran
. Ins aportaciones de acuerdo a sus percepciones, tanto en mate-
- ria de salud y habitacién como seguros de vida; vigila el cum-
- plimiento sobre las aportaciones por seguro de vida que corres-
ponde en partes jguales a trabajador e instituto; verifica sueldos,
" sobresuekios y compensaciones que reciben los trabajadores ins-
- critos, los pensionados o jubjlados para efecto de aportaciones
- al instituto, vigila que se registre oportunamente a 1os benefi-
" ciarios de los asegurados, haciendo responsables a las entidades
. que omitan proporcionar los datos necesarios para brindarles
" atencidn; recopila y clasifica informacién relacionada con sus
. afflindos para formular tablas de pensiones, jubilaciones, crédi.
 tos, indemnizaciones, censos que le permitan conocer y proteger
& sus asegurados; tiene la facultad de exigir a los atiliados y de-
- rechohabientes todos los datos necesarios para ser atendidos; de
. exigir que se descuente a los trabajadores beneficiados con al-
- gin crédito, 1a cantidad previamente acordada; conocer de las
licenoias, bajaa, promociones, incapacidades, jubilaciones, indem-
R nlnclonu. préstamos hipotecarios y habitacionales; de caliticar
- incapacidades parciales o totales de sus asegurados para proveer
. 1o necesario respecto al otorgamiento de prestaciones sociales;
- establece condiciones de préstamos y créditos para adqulrir o
: oonltrulr terrenos.
De las obligaciones que tiene el ISSSTE en relacién at bienss-
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tar soclal integrel, se anotan las siguientes: proporcionar a los:
asegurados y beneficiarios, atencion médico-quirurgica, hospita.
laria, farmacéutica, de rehabilitacion, reeducacion, rcadaptacion
y demss raquerimicntcs de salud, protegzr al trabajador contra
accidentes y enfermedades profesionales o gencrales, incapaci-
tandolos, subsidiandoics, indamnizdndolos, jubildndolos o pen.
sionsndolos si lo ameritan o brindando a sus beneficiarios las”
prestaciones correspondientes, conceder los préstamos que sus .
afiliados le soliciten, brindarles medios de recreo, capacitacion
y recuperacion econdmica mediante tiendas o almacenes de pro-
ductos bdsicos a precios accesibles, y todo aquello que permlta
al trabajador y su familia un mejor medio de vida. ‘

b). Poblacidn que se beneficin con las actividades
del ISSSTE

Fundamentalmente sc benefician los trabajadores afiliados al
mismo y que pertenecen al apartado “B”, sus familiares y demds -
servidores del Departamento del Distrito Federal, de los orga-
nismos publicos descentralizados que asi lo tengan determinado
¥y los trabajadores al servicio de gobiernos estatales que asf lo -
convengan, aunque 62 hccho éstos pertenecen al apartado “A” y -
en consecuencia al IMSS. P

4. Instituto dc Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas

Dentro de la adicién o creacién del apartado “B” menciona. -
do, encontramos la fraceidn XIiII que se refiere a la obligacidn
del Estado de proporcionar a los miembros del ejército, fuerza
nérea y armada del pais, las prestaciones sociales de seguridad
y previsién social necesarias, as{ como a sus beneficiarios; con
la creacién del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas“};,
Armadas Mexicanas, se abrogé la Ley de Retiros y Pensiones -
Militares de 1955, el decreto que cred la Direccion de Pensiones
Militares de! mismo afo y absorbié las funciones de la Direc- -
cion de Pensiones Militares, los bienes, créditos, valores y las
obligaciones y prestaciones de seguridad social que otorgaba .
ésta, absorbié asi mismo las obligaciones inherentes al seguro. .
de vida militar que funcionaba a través de un fideicomiso; sur.
gié un organismo pliblico descentralizado con personalldad Ju
ridice y patrimonio propios para atender exclusivamente al per- .
sonal militarizado al servicio del pais y a sus derechohabientes.
Dentro de las facultades v obligaciones que tiene este instituto .
podemos sefialar las siguientes: puede requerir a las secretarfas -
de 1a Defensa y Marina que le informen de altas, bajas, licencias,
jerarquias de militares, marinos o0 miembros de la fuerza aérea
. también de sus beneficiarios para in:scribirlos como afiliados a
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dicho instituto y poder recibir los servicios sociales que tiene
encomendados

. Debe ademds formular sus tablas determinantes en cuanto a
odad, afios de servicios, grados, incapacidad y porcentajes con
que benoﬂclurt a sus miembros o a 1os derechohabientes en las
ramas de retiro, compensaciones, pensiones, pagos de ahorro,
fondo de trabajo, pagos de defuncion, seguro de vida militar,
‘vivienda y otras prestaciones. Estd facultado para formular cen-
808 y estadisticas de personal activo e inactivo por licencia, in-
‘capacidad, retirado o fallecido; califica incapacidades totales.
parciales, permanentes o transitorias; puede adquirir muebles
'@ inmuebles necesarios para cumplir su cometido; ‘administra
los recursos destinados a la seguridad y previsién social fondo
“de Ia vivienda, fondo de seguro de vida militar, y a través del
Banco Nacional del Ejéreito, Fuerza Aérea y Armada SA, el
-fondo de trabajo y ahorro de sus afiliados..

Entre sus obligaciones se encuentran la de otorgar las pres-
taciones que establece su propia ley para sus afiliados y previos
los requisitos que 1a misma sefinla: desde servicio médico inte.
gral, hospitalizacién, medicina, obstetricia, aparatos de prdétesis
y ortopedia, haberes, pensiones, créditos habitacionales e hipo-
fecarios, ayudas para gastos de sepelio, servicios de funeraria,

- lavanderia, planchado, peluqueria, bafios, tiendas, granjas, cen-
tros de bienestar familiar, infantil, de orientacién socia.l depor-
tivos, de recreo, educativos, etedtera.

¥l vnico personal beneficiado con 10s servicios de m insti-
- tituto es el personal administrativo, ejército, marineria, vy fuerza
afrea activos dentro de las secretarias de la Defensa, Marina y
Muersa Aérea, asf como los familiares de éstos respectivamente
-y previamente registrados y requisitados para gozar de los dere-

chol establecidos en su ley.

~ En relacién a este subcapitulo retomamos 10 dicho en relacién
a que en nuestro Coédigo Polftico Fundamental dz 1917, quedd
sefialado el derecho habitacional: que los empleadores debian
proporcionar a sus trabajadores habitaciones coémodas e higié
- . nicas mediante rentas moderadas, establecer escuelas, enferme-
- rias, edificios municipales, mercados, centros recreativos en ca-
- so de tener las empresas mas de cien trabajadores; que respecto

& vivienda se pretendi6 atender ese derecho en el Cédigo Labo

- ral de 1931 sin alcanzar su objetivo, pues repetia solamente lo

. emtablecido en 1917, sélo agregaba que los Gobiernos estatales vy
- Pederal mlamentarian este derecho; que en 1941 se reglamentd
o gr parte del Ejecutivo Federal 1a fraccion X11 mencionada, pero
w Supums Corte de Justicia de la Nacién declaré mconstltuclo



nal el reglamento por no ser facultad del Ejecutivo hacerlo sino
del Congreso de la Unidn y hasta 1972 se dio atencion, aunque:
relativa, a esta obligacion, declarando la constitucién de un fon-
do para la vivienda de los trabajadores con cargo a los patro..
nes, creando un organismo y sus reglamentos para atender lo
relacionado a la habitacidn. o

1. Instituto Nacional de! Fondo Nacional para la Viviendl
de los Trabajadores (INFONAVIT)

Nacido como organismo ptiblico federal descentralizado, comn.
capacidad juridica y patrimonio propio y de integracién tripas:
tita, cuyo objetivo principal es administrar el 5% de aportacién:
patronal que constituye el fondo nacional de la vivienda obrers,:
para otorgar créditos de interés social a los trabajadores exciu-
sivos del apartado “A” del Articulo 123 constitucional, en espe
cial de la fraccidn XII del citado. Aunque insistimos en la exis-
tencia de trabajadores marginados del derecho habitacional
como: los taxistas, deportistas, empleados bancarios (reciente-
mente incorporados al apartado “B”), domésticos, campesinos
y trabajadores de la construccién, etc. Reiterando también
mencionado, de que a los derechohabientes se les sujete a una
condicion sleatoria que su necesidad no tiene y que los patrones:
que no deberian estar representados en el instituto de la vivien-
da si lo estin y trabajadores no organizados o agrupados mlno-,
ritariamente no tienen representacién legal. :
El dfa 1’ de mayo de 1972 se inicié para los trabajadores en
general el reconocimiento de su derscho a vivienda al comensar-
a crearse un fondo individual para obtener créditos para satis-
facer esta necesidad, derivados de la aportacidn patronal del
5% sobre los salarios ordinarios de los trabajadores; sin em-
bargo, a la fecha son millones de trabajadores que no alcanlau
un crédito.
El INFONAVIT puede considerarse un organismo fiscal m-,»
ténomo; financiero, de ahorro, de desarrollo urbano y que cuen.
ta con una estructura orgdnica amplia, ya que cuenta con 6rga-
nos de direccién, administracién, vigilancia, consulta y control
de legalidad; interrelacionado con otros organismos de slmlll-
res funciones. ,

a). Facultades y obligaciones relacionadas con la
habitacion

En relacién con la vivienda, el INFONAVIT tlene la taculud h;
inscribir a trabajadores no afiliados por sus patrones; realisar
inspecciones en néminas o documentos contables empresaria-
mﬂm verificar 1a8 aportaciones patronales o descuentos por

habitacionales, tiene el uso de la !acultad ocondmlo&
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" coactivo para hacer efectivos los aportes del patron y los pagos
 de los trabajadores que obtuvieron un crédito para vivienda;
establece el procedimiento para otorgar, ampliar o revocar cnré-
" ditos de su competencia; canaliza los recursos para la compra
- de vivienda, reparacion, o ampliacion, compra de terreno o pago
" de pasivos adquiridos por estos conceptos, distribuyendo por
. regiones o zonas las partidas acordadas para habitacién; coor-
. dina con otros organismos que atienden local o nacionalmente
el problema de vivienda; amplia plazos de pagos de un trabaja:
dor endeudado, por causas de incapacidad o de litigio.
©.Como obligaciones tiene la de atender las peticiones de cré
- dito habitacional de todos los trabajadores inscritos; de realizar
estudios socio-econémicos para satisfacer las necesidades habi-
. tacionales de sus afiliados; usar de los materiales regionales para
- -oonstruccidn, preferentemente de explotacion ejidal o comunal;
- ‘adecuar regionalmente el tipo de vivienda; distribuir equitativa-
- mente los fondos habitacionales en todo el pais; atender y resol-
- ver toda controversia entre trabajadores y patrones ¢ INFONA.
- -VIT, relacionada con aportaciones o pagos por deudas habita-
" clonales o de trabajadores fallecidos que hayan obtenido algun
.. cpddito para vivienda; informar cuando el trabajador solicite su
- estado de cuenta personal dentro del instituto; concede plasos
" de gracia para casos de mora en pagos de trabajadores y devuel-
“ ve aportaciones individuales cuando se cumplan las condiciones
.- establecidas en su Ley.

'b). Poblacion que se beneficia con las actividades
' del INFONAVIT :

Todos los trabajadores activos que prestan servicios a patrones
vlasificados en el apartado “A” del 123 constitucional, son bene-
ficiarios del objetivo fundamental de este instituto, por ende
- pueden ejercitar el derecho de crédito para vivienda que se ins-

tituys; también trabajadores pensionados por vejez a través del
‘Seguro Social, siempre que sus ingresos sean suficientes para
.. cubrir los compromisos econémicos que adquieran, asi mismo
los trabajadores que han dejado de tener un patrén y se incor-

. poran voluntariamente al régimen de cotizacion del INFONA-

. VIT, conservando sus derechos anteriores. Se benefician tam-

-bién los derechohabientes de trabajadores fallecidos, si obtu-
~wieron un crédito habitacional, al ser liberados de éste; si fallece
- sin'haber obtenido un préstamo sus deudos reclamargdn las apor-
- taciones en favor del finado.

" ¢). Modificaciones tiltimas en relacién al derecho
<. habitacional

B de enero de 1982 se publicé en el Diario Oficial de 1a Federa-
. cién.una serie de reformas relativas a la habitacion incluyendo-




las en la Ley Federal del 'l‘rabajo y en la Ley dﬂ lNl'ONAV!‘l'.“/f
el articulo 97 fraccion 11I del Cddigo Laboral, incorpora un des-
cuento extra del 1% del salario de los trabajadores que hayan
adquirido un crédito habitacional y que la vivienda obtenida
esté dentro de un conjunto habitacional financiado por el IN- -
FONAVIT; esta cantidad se destinard a cubrir los gastos que
se eroguen por concepto de administracion, operacion y man-
tenimiento del conjunto habitacional, descuentos que :
aceptar el trabajador y que no excedan del 20% de su salario.
La modificacion al 136 del citado ordenamiento laboral bene-
ficia relativamente al trabajador en el sentido de que la apor- -
tacion patronal serd del 5% sobre el salario del trabajador, pero
se aclara que el salario no es el que sefala el articulo 84 de la
ley mencionada, es decir no se tomarsdn en cuenta todas las per-
cepciones del trsbajwdor que haya conquistado en midouu;
contractuales como el ahorro, cuando sea en partes iguales en-
tre trabajador y patron; es decir, si resulta inferior el ahorrodel
trabajador, procede tomarlo en cuentsa, si el patrdn aporta méds
de la mitad también procede integrario al salario para efectos
“de descontar el 5%; no cuentan dentro del salario las cantida

BVsEhe

total; si el trabajador recibe ayuda parcial como para
causl debe cuantificarse para integrar el salario y por lo
proceder a descontar el 5% establecido, a menos que el potrdu
proporoione habitaciones gratuitas no procede integracién del
salario; no se toman en cuenta como parte del salario los apor-

tes de INFONAVIT, las utilidades, l0s premios por asistencia, ol
tlempo extra si no estd pactado en el contrato en forma !lju.‘ ;
como cuando se trabajan tres turnos de 8 horas y por necesidad
los turnos nocturnos son de 8 horas; no debe tomarse en cuenta
el pago hecho por el patrén al IMSS cuando por contrato esté.
obligado a su pago total, aunque en este caso no es gratuito el
hecho de que algunos trabajadores 1o tengan establecido en sus
contratos, pues en la mayorin de las veces se ha obtenido me-
diante emplazamiento de huclga y en ocasiones estallada, b
més estas prestaciones se consideran de previsién social por 1o
mismo deducibles fiscalmente; cualquiera otra prestacién pe-
riddica que perciba el trabajador por sus servicios serd cuantifi-
cable para incrementar el 5% para vivienda a cargo del patrén,
‘como los incentivos, bonos de produccién, ayuda para transpor- .
tes, estimulos por inventos del trabajador en beneficio del pe-
tron y otras prestaciones similares. La obligacion resulta a par- -
tir del dia 8 de enero de 1982, pero aqui se presenta un galime- -
tias juridico por la manera como estd redactado, pues sefiala que
la obligacién de pagar las aportaciones y descuentos conforme
a la reforma publicada se hardn a partir del bimestre siguiente,
es docir del 8 de marzo de 1982, a aquel en que entre en vlzor o

“




-~ decreto, aqui la corfusion es que s! 2l dia 8 de marzo de 19282
so paga yo con los descuentos por salario integrado, a partir del
8 de enero de 1982, 0 si a pariir del 8 de marzo se empiezan a con-
-~ siderar los salarios integrales paia aportar el 5% mencionado y
pagadceros hasta €] 8 de mayo cel mismo afio.

Jirn situaciGn que se modifica en perjuicio del trabajador y
en forme retroactive es el hecho de que hace disz afios se esta-
blecio legaimente el derecho del trabajador de pedir sus apor
taciones a! INFONAVIT si a los diez anos de vigencia de éste
. derecho no habia sido beneficiado con un crédito para vivienda,
- y-de un piumazo se dzereta gue ahora las devoluciones son con-

-elicionadas, se hacen si el trabajador afilindo deje de estar sujo

- -t0'a una relacion laboral y tiene 50 aflos 0 mds de edad o por
- o808 de: incapacidad total permanenie, wn casos de muerte del
- derechohabiente se eniregan a los beneficiarios, o también con-
- sidera, adelentdndose este apartedc, los casos de jubilacion que
~auin no se reglamenta; la justiticocion que se hace es en el sen-
- tido de que se entregara la cantidad adicionando un 100% del fon-
do constituido, presentindose una situacion de beneficio par-

. cial hacia algunos en perjuicioc de oiros, porque de acuerdo a los
-~ cambios dz valores de la moneda \ilitimos, resulta que algunos
ya gozaron de su fondo habitacional y a otros se les restringe

- .. este derecho adquirido, violando consecuentemente les articulos

14 y 16 constitucionales, ademds dc imponer otras condiciones,
“ie tardanzo en la entrega dz su fondo 0 en la de no recibir el
- crddito para vivienda oportunamente solicitado, el cual aumen-

- tard en relacion al costo fluctuants de las casas, vivendas o ¢on-

dominios gue se pretenden adquirir actualmente y consecuente-
tomente un interés mayor a pagar; con los parches legales que
con frecuencia se hacen a nuestras leyes resaltan las desigualda-
_ des de por si existenics, cuando 1a funcion del instituito debiera
‘ser niveladora, pues en general el niinimum de justicia social
para el trabza Jador y su familia dista mucho de alcanzar la meta
prepuesta por los Constituyventes de Querétaro. Hemos visto en
afios racientos, reforma agraria sin lograrla, reforma fiseal das-
proporcional, reforma politica sin eficecia, reforma educativa
suparficial; para cuando £2 nroyecte vina reforma social a fondo
'ojala no sea tarde.

‘:!. ¥Fondo Nacional de la Vivienda para los ;mb'\jadores al
Servicio del Estado (FOVISSSTE)

Hemos comentado que el inciso {) de la fraccion X1 del aparta-

“ do “B” del articulo 123 constitucional, fue reformado. en 1972
.. por decreto publicado el 10 de noviembre en ¢! Diario Oficial, y

~con ello s¢ reglamentd el derecho hahitacional que los trabaia

- .dores de este apartado tienen desde 1917, y que entro en vigor

,lconstizuyendo el fondo habitacional para este grupo de servido-




res a partir de septiembre de 1972, y para todos aquellos que
expresa 0 legalmente pertenecen al apartado “B” obligindose ol
Estado patron a cubrir las aportaciones correspondientes.

a). Facultades y obligaciones relacionadas con la
habitacion '

El ISSSTE a través del FOVISSSTE tiene la facultad de recopi
lar y clasiticar la informacién respecto a habitacion de los tra-
bajadores incluidos en el apartado “B', para encauzar las pres-
taciones que en materia de vivienda le fue encomendado, y
para el efecto puede pedir a las entidades y organismos publi-
cos respectivos los informes, néminas y demds datos de sus tra-
bajadores o extrabajadores para censarlos y conocer su capaci:
dad de cumplimiento y en caso de no recibir oportuna y correc
tamente dicha informacién puede exigir responsabilidades ¢ im
poner sanciones de acuerdo a su ley, asi mismo tiene la facultad
de exigir a los organismos publicos ¢l cumplimiento respecto a
sus aportaciones del 5% sobre sueldos de sus trabajadores para
constituir el fondo individual para habitacion; puede pedir a los
organismos que tienen afiliados con dicho instituto, que se des
cuente a los trabajadores beneficiados con un crédito habitacio-
nal, los pagos parciales acordados previamente; tiene también -
la facuitad de adquirir terrenos y urbanizarios para construir
unidades habitacionales. o
Entre otras obligaciones de este organismo estdn la de pres-
tar el servicio de crédito para vivienda en la forma y términos
que prevé su propia ley, pars adquirir en propiedad casas, te-
rrenos para construirlas, ampliar, modificar o pagar pasivos ad-
uiridos por estos conceptos; arrendar habitaciones econémicas
1 propio instituto, conceder también préstamos hipotecarios
e integrar el fondo habitacional individual y devolverlo si en los
términos establecidos no se ha otorgado un crédito solicitado. -
También tiene la obligacion de construir o adquirir habitaciones
para ser vendidas al trabajador afiliado, entregar y firmar la do-
cumentacién respectiva; proteger mediante seguros, los créditos.
hipotecarios y de vivienda que adquiere el trabajador para libe- -
rar de deudas a los beneficiarios del asegurado o pensionado si
dste falleciera; devolver las aportaciones del trabajador que sea
de su trabajo o que fallezca; distribuir equitativaments
ol fondo habitacional en toda la reptblica; otorgar préorrogas es-
" tablecidas en su ley en casos de mora en los pagos de créditos
concedidos, etcétera. .

b). Poblacién que se beneficia con sus actividades

La pobiacion que se beneficia con las gctividades del ISSSTE-
FOVISSSTE es aquella que se encuentra afiliada al instituto por




- conducto de su patrén y en especial los trabajadores al servicio
- - del Estado civil de la federacion y del Departamento del Distrito
- Federal, los trabajadores de organismos publicos descentraliza-
- dos que sean incorporados legalmente, los pensionados o jubi-
- lpdos de los organismos mencionados que se ubiquen dentro del
~ apartado “B’ del Articulo 123 constitucional; también los tra-
- bajadores de entidades estatales o municipales que asi lo con-
~vengan con el instituto.

Como comentario especial agregamos que en el caso md
- fico del ISSSTE-FOVISSSTE en relacion a devoluciones del fon-
- do establecido por su propia ley, no existe hasta el momento
' ninguna moditicacidn al respecto como en el caso del INFONA-
- VIT, de que se condiciona tal devolucidn del fondo habitacional.

). Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas

- Organismo publico descentralizado, con capacidad juridica y pa-
. trimonio propios, este instituto al igual que el ISSSTE, tiene
- oncomendado atender a sus afilindos en lo relativo a hubitmon.
- ‘para ol efecto el Estado aporta el 5% sobre haberes y asignacio-
-nes de técnico especial de vuelo, militares, fuerza aérea y arma-
~da- en activo, con dichas aportaciones se constituye un fondo
- individual para que el personal adscrito obtenga créditos habi-
- tacionales mediante el sistema establecido en su ley y a fin de
‘que adquieran, construyan, reparen o mejoren sus viviendas o
rn pagar pasivos adquiridos por estos conceptos; también con
fondos de 1a vivienda puede construir habitaciones para reali-
- sarias entre sus afiliados atendiendo la demanda de las mismas
.. O para adquirir muebles e inmuebles necesarios para el cumpli-
- miento de sus objetivos, también mejorard, ampliard y conser-
vard las unidades habitacionales que administraba la Direccién
de Pensiones Militares; construird iguslmente casas para mili-
tares en retiro y para todos los miembros adscritos al instituto;
al igual que el ISSSTE-FOVISSSTE e INFONAVIT, otorga cré-
_ditos mediante concurso de derechohabientes; establece en su
propia ley las condiciones para otorgar créditos habitacionales,
on cuanto a cuantia, garantia, plazos e intereses; anticipa venci-
‘mientos de créditos cuando se presentan situaciones como el
hecho de gravar o enajenar la vivienda adquirida; protege me-
diante seguros los créditos y préstamos hipotecarios que otorga
- para casos de fallecimiento del deudor o por si le sobreviene una
total permanente.
- En casos de retiro del servicio activo del personal afiliado
ando recuperar el fondo constituido en su favor o por conduc
- to de sus beneficiarios si fallece el titular. Los créditos se otor-
gan causando un interés social de hasta 4% anual sobre saldos
' Mutonyhastaaomosdepluopamsupago lavigﬂancla




sobre la administracion del fondo de la vivienda de este sector,
la hace ol Estado a través de la Secretaria de Programacion y-
Presupuesto y la Comision Nacional Bancaria y de Ssguros. :

Puede el derechohabiente pedir la entrega de su fondo indi-
vidual al cumplir diez afios desde su creacion si durante este
tiempo no resulié beneficiado con algun crédito pam vivienda
en este caso tampoco se ha modificado la ley respectiva para
retcner dicho fondo como en el INFONAVIT.

3. Secretaria dec Asenta.mientos Humanos y Obras
Publicas (SAHOP)

La Ley Orgdnica de la Administraciéon Piblica Federal vigente
desdo 1977, sefiala en su artfculo 37 las funciones de la SAHOP,
entre estas Ia de conocer y atender lo relacionado con ios asen-
tamientos humanos en el territorio nacional; la distribucion de.
nuevos centros de poblacion ejidal y urbano; la de atender y
aplicar programas de vivienda y urbanismo. :
Esta Secretaria tiene entre sus depencdsncias la Subsecretaria -
de Asentamientos Humanos; Direccién General de Planeacion:
Territorial de los Asentamientos Humanos; de Reszrvas Terri
toriales; de Equipamiento Urbano y Vivienda; Centros de Pobla-
cién; de Asuntos Jurfdicos y de Legislacion, etcétera.
. El Reglamento Interior de esta dependencia prevé la a.dqui-
sicién de terrenos, ocupacion y regularizacion del derecho de via
y obras auxiliares a las vias generales de comunicacion; previa.
ne también la elaboracién y proyeccion del Plan Nacional de -
Desarrollio Urbano. L

a). Facultades y Obligaciones relacionadas con el problema
habitacional a nivel nacional

Las facultades que tiene la Secrotaria de Asentamicntos Huma-
nos y Obras Puiblicas respecto a vivienda y a través de la Sub-
secretarfa de Asentamientos Humanos, son entre otras:

“1. Formular y conducir la politica general de asenta
tamientos humanos del pais; :
1I. Planear la distribucion de la poblacion y la ordenacldn
del territorio nacional; o
III. Promover el desarrollo de la comunidad ﬁif::],.',
1V. Formular y conducir los programas de vlviendu y de i
urbanismo. L
V. Proyectar, construir, a.dminlstrar. operar y conservar*:f;f;
los sistemas de agua potable, drenaje y alcantarillado
en los centros de poblacién. .. convenidos con la Se-
cretaria de Agricultura y Recursos Hidrsaulicos. ' = -




Tiene Gunblén la facultad de proyectar la construccion de

, obm publicas de interds sacial; adquirir, administrar, enajenar

-y afectar inmuebles de propiedad federal, actualizar el avaliio y

registro de inventarios de estos bienes; vig:la el uso, explotacidn
- 0 aprovechamiento de bienes federales de interés social.

Entre otras obligaciones, esta Secretaria tiene a través de la

Diveccidn General de Planeacion Territorial de los Asentamien-

-~ tos Humanos, la de: captar informacion, realizar investigacio-

" nes, y mediante intercomunicacion con instituciones piblicas y

vadu. formula, revisa y evalua el Plan Nacional de Desarrolio

- Urbano; de promover criterios para hacer compatible el plan

. citado, con los de desarrollo urbano estatales y municipales, de

. proponer a otras autoridades, acciones prioritarias en relacion

‘oon el control del medio ambiente de los centros de poblacidn.

"~ En la elaboracién, revision y evaluacion dei Pian Nacional de

i Muﬂo Urbano parttclpan las Direcciones dge Reservas Terri-

toriales, de Equipamiento Urbano de la Vivienda, de Ecologia

Urbana, de Centros de Poblacidn y otros.

S ¥ Dluecldn General de Equipamiento Urbano de la Vivien-

- ds, coordina la elaboracidn del Plan Nacional de la Vivienda del

. sector piblico federal, evalua permanentemente los planes y

' de vivienda que llevan a cabo entidades como INDE-

‘ (D. INFONAVIT, FOVISSSTE e ISSFAM; realiza estudios para

~_ valorar las necesidades de viviends, equipamiento e infraestriic:

- turs y swelo urbano, para recomendar politicas alternativas en

- vias de solucion; debe también promover y estimular la inver-
si6n en programas de construccion de vivienda de interés social.
La Direccion General de Ecologia Urbana es la obligada a
identiticar los elementos que conforman la ecologia de los asen-
tamientos humanos; estudia el funcionamiento de las ciudades

. Ppars proponer lineamientos ecoldgicos para controlar y mejorax

- las condiciones de los asentamientos humanos.

" La Direccién General de Centros de Poblacion, proyecta diag.
" ndeticos relativos al desarrollo de centros de poblacidn. sobre
“‘'su fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de

.éatos; debe también realizar estudios para descongestionar cen-

tros urbanos, coordinando con autoridades competentes 1a crea-
cién de nuevos centros de poblacion ejidal y sus zonas de urba.

.nisacién, previo levantamiento topogrifico, investigacion del

campo, elaboracion de memorias, planos y demsds necesidades,
integrando el expediente de expropiacién que requiera la ejecu-

. cidn de obras y programas de esta Secretaria.

). Facultades para promover expropiaciones de terrenos

- | o 7\ Socmm de Asentamientos Humanos a través de la Direc.
.- ciomn CGeneral de Asuntos Juridicos y de Legislacion y de 1a de
... Centros de Poblacién, promueve expropiaciones de tierras ne

: , . s or




cesarias para realizar obras pliblicas, desde edificios, vias de co-
miinicacion, parques, sistemas de agua y alcantarillado, nuevos
centros de poblacion para descongestionar centros urbanos, ex- -
propiando bienes particulares, comunales, ejidales y afectando
inclusive terrenos federales. l
El articulo 16 del! Reglamento Interior de la SAROP dice que
correspotide a la Direccion Juridica: ,
“X. Tramitar los expedientes relativos a las expropiaciones
que se hagan en favor de la Secretaria, e intervenir en las ex-
propiaciones correspondientes a las demds dependencias y enti-
dades de la administracion publica federal;
- “XI1X. Formular estudios y proponer criterios para hacer
compatible la legislacidn federal y la local en materia de asen-
tamientos humanos en lo general, asf como en l1a aplicacién es-
pecifica en las sonas de conurbacion. o

“XX. Proporcionar asesoria juridica a los ayuntunientoc y

a los Goblernos de las entidades federativas que lo soliciten en
todo lo relacionado con los asentamientos humanos; -

- “XXXI. Elaborar los proyectos de decretos relacionados con .
las declaratorias de conurbacidn. . .”? ‘ £

e). Poblacldn que se beneficia con sus actividades
Las actividades que desarrolla esta Secmm estdin encamina-

das a beneficiar a toda 1a poblacidn del pais, pues de una mane-
ra o de otra realisa actividades benéficas a los habitantes de las

comunidades miés apartadas de los centros urbanos, mediante -

caminos, carreteras, sistema de agua potable y alcantarillado,
vias lérrm. edificios publicos, parques recreativos y en general
obras publicas necesarias a la poblacién y en especial cuando

se trata de nuevos centros de poblacion de tipo ejidal, comunal

o urbano, cuidando la distribucidn de los mismos y las reservas
territoriales; promoviendo el desarrollo de la comunidad, su
urtlclmldn on las obras de urbanizacién; observando los fe.
nomenos de conurbacidn que se dan en los limites entre muni-
cipios y ciudades, recomendando la solucién adecuada respecto o

a servicios urbanoo

4. Instituto Nacional para el Desarrolio de la Comunidad
y de la Vivienda Popular (INDECO)

INDECO se ubica dentro del sector de asentamientos humanos, -
creado como organismo de auxilio en Ia politica habitacional y
de la desconcentracién administrativa, como agente regulador
en el precio de la tierra; con personalidad juridica y patrimonio

propios y cuyo objetivo primordial es la creacién de un sistema
nacional de vivienda

en coordinacidn con los estados y munici-
ptol y para satisfacer demanda de vivienda de:trabajadores no



- asalariados o de libre profesion, de empleados estatales y/o mu-
- 'nicipales. Otros objetivos son la adquisicion y venta de tierras
. _en cualquier parte del pais, para evitar especulacién sobre va-
. lores de la misma, creando un banco de tierra para asentamien-
"~ tos humanos; participa en el desarrollo de la comunidad, bene-
ficiando a las poblaciones y en especial a 108 no asalariados de
. aquéllas, a través de un programa de vivienda progresiva o ter-
.. minada; progresiva, utilizando recursos disponibles tanto de
tierra como financieros, partiendo de la dotacidn de un lote con
. serviclos urbanos a precio razonable y a plazos convenientes.

» . INDECO surgi6 en 1971, al ser derogada la Ley del Instituto
' 'Nacional de la Vivienda, dotado con atribuciones que este ul-
. timo no tenia como las relativas al desarrollo de la comunidad,
- facultades expropiatorias, de agente inmobiliario, etcétera.

~a). Facultades de este instituto en materia habitacional

INDECO estd facultado para estsblecer en coordinacion con
- SAHOP y Gobiernos Estatales un sistema de vivienda, creando

" institutos locales para atender necesidades habitscionales, de
- grupos de personas excluidas de los beneficios establecidos en
" los apartados “A” y “B” del Articulo 123 constitucional. Promue-

- vey opers la creacidn de fideicomisos de vivienda; tiene el deber
- de cuidar la reserva territorial y acrecentar la del propio insti-
- tuto para satisfacer necesidades de nuevos centros de poblacién,

- prioritariamente a trabajadores no asalarisdos, déndole al suelo

urbano un sentido social; para atender la demanda de habita.
cion estd facultado para proyectar la vivienda progresiva rural
.y urbana, considerada como 1a mejor alternativa para paises en
- desarrollo; mediante la organizacién colectiva de trabajo par-
© . ticipa en el desarrollo de las comunidades, abatiendo costos y

- precios de materiales para vivienda, proyectando unidades habi.

tacionales y fraccionamientos populares urbanos y suburbanos,
‘regularizando la tenencia de la tierra en posesiones de propie-
.- dad privada o federal y en casos de ocupacién de tierra ejfidal y
. oomunal de uso agropecuario; promoviendo programas de lotes
con servicios urbanos para vivienda progresiva y terminada y
' T realion Gl finantien B de adquistcion 'y
procura c que programas
ognstruccidon de vivienda, para comprar, fraccionar 4

arrendar o construir inmuebles por cuenta propia o de terceros;
~inmterviene comercializando inmuebles desincorporados del do-
' minio publico federal cuando se destinan al desarrollo urbano;
- - particips como ente regulador del precio de la tierra, adquirien-

- do y vendiendo aun a precios inferiores a su avalio comercial,

_terrenos cuando es sociaimente necesario; tiene facultadies para
. impulsar programas comunitarios de autoconstruccidn de os-
' sas 'y de obras urbanas necesarias a Ilas comunidades, ademds




de proyectar un sistema de arrendamiento con opecién de com-
pra. g
El Consejo de INDECO se integra con miembros de las Se-
cretarias de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, de Ha-
cienda y Crédito Pxiblico, Trabajo y Previsién Social, Reforma
Agraria y otros organismos; siendo el presidente de dicho Con-
sejo el representante de Asentamientos Humanos y Obras Pu.
blicas. _

B). Facultades de INDECO para promover expropiaciones
de terrenos a nivel nacional

Este organismo estd facultado para promover expropiaciones
de terrenos particulares, ejidales, comunales y para pedir la
desincorporacidn de terrenos federales en zonas donde requiera
ampliacion dc una poblacién, para descongestionarla demogré.
ficamnente de acuerdo con la politica de asentamientos humanos
v desarrollo urbano; también para regularizar 1a tenencia de Ia
tierra, planear la distribucidn de la poblacion y la organizacidn
del territorio nacional, promover el desarrollo urbano de las
comunidades, fraccionamientos populares y bolsa de tierra.
INDECO puede pedir a través de la Reforma Agraria la inte-
gracion de expedientes de expropiacidn de terrenos utilizables pa-.
‘ra el cumplimiento de su cometido y la desincorporacién de in-

_muebles federales. También en coordinacion con gobiernos es: -

tatales realiza expropiaciones en las entidades federativas para
cumplir requerimientos relacionados con su objetivo.

c). Poblacién que se beneficia con sus actividades

A partir de 1a reforma de 1972 al Articulo 123 constitucional en

sus apartados “A” y “B” relativa a la habitaciéon de los trabaja-
dores asalariados, se encomendd a INDECO como el organismo
pliblico descentralizado de cardcter técnico promocional, 1a ta-
rea de “Atender fundamentalmente las necesidades habitaciona-
les de las personas no comprendidas en el régimen del Artfculo
123 constitucional; es decir, de los trabajadores no asalariados
(y) de escasos recursos.” ®

Esta institucion fue encargada de atender a la poblacién no :
- asalariada con ingresos de 0.5 hasta 2.5 veces el salario minimo,
- mediante programas de construccién de vivienda (progresiva y
terminada), mejoramiento de la misma; comercializando el sue-
lo urbano a precios accesibles; planeando la distribucién de la
poblacion, desarrollo urbano y vivienda dentro del sistema na:
cional Alianza para la Vivienda Popular en que participan las
entidades tederatwas acordes con el Plan Nacional de Deaarrollo- ,

' Urbano.
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. El beneficio de la poblacién mencionada se realiza mediante
1n exproplacion de la tierra citada con anterioridad y poniéndola
‘en el medio comercial a precios aceptables y ain por abajo del
~valor comercial; se beneficia también el sector expropiado me-
- diante el pago del terreno o su reposicion si es efidal o comunal
-y aun de propiedad particular; se beneficia 1a poblacién local
-en cuanto a vias de comunicacién y/o sistemas de agua potable
v alcantarillado; se beneficia la poblacion mediante asesoria
téenica en casos de fraccionamientos populares, también en
-‘cuanto a créditos, materiales a bajo costo para la construccién
de viviendas para damnificados, INDECO atiende necesidades
-~ de vivienda del sector rural o urbano a nivel nacional, participa

en programas operativos de! Plan Nacional de Desarrollo Ur-
bano en coordinacién con SAHOP, INFONAVIT, FOVISSSTE,
BANOBRAS, BANRURAL, PIDER, COPLAMAR, y otros organis.
‘mos afines a la materia.

.. El hinomio tierra-vivienda es la férmula bdsica del programa

naciona! oue esgrime INDECO para beneficiar a la poblacién
econdmicamente activa y sin patrén, mediante créditos con ga-
rantfa hipotecaria segiin el nivel de ingresos, para 1a compra de
-terreno y casa o s6lo el suelo urbanizado, sobre la base de inte-
‘reses gue van desde el 4 al 9% anual y plazos de 17, 19 v hasta
25 afios mediante nagos crecientes anuales de 10% y pagos fijos
para créditos del 9% aue afectan el salario del 20 al 25%,. Pro-
vicia el desarrollo de la comunidad mediante acciones de auto-
“construceidn de casas y obras urbanas que mejoren las condi-
ciones de vida de 1a repién, dando preferencia a planes y progra-
mas de mayor beneficio social, que solicitan los interesados en
aue se aprovecha v fomenta la mano de obra de los beneficia-
rios y el uso de material de construccién regional.!

- Fn los Ultimos meses hubo cambios a varias leyes relativar

a la habitaciéon: mencionamos entre ellas 1a Ley Federal del Tra-
bajo, la Lev del INFONAVIT, pero también el 7 de enero de
1982 se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn, un decreto
. aue abroga la Ley que cred el Instituto Nacional para el Des-
- arrollo de la Comunidad y de Ia Vivienda Popular de febrero
‘de 1971 y su rhodificacidn de 1978; entra en liquidacién dicho

- organismo formédndose una Comisién Liquidadora que se en
-cargard de que los programas pendientes por parte del institu-

- to, se concluyan; que la misma, proponga al Ejecutivo Federal
el aprovechamiento de 10s bienes resultantes de la liquidacidn,
pudiendo en todo caso el Gobierno Federal convenir con estados
y municipios o Departamento del Distrito Federsl, la cesiéon de
bienes, obras, servicios y demds, vinculados con los mismos,
comprendiendo derechos y obligaciones, siempre que cuente ca-
da entidad con estructuras administrativas que se responsabi
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licen de la promocion y ejecucion de planes o programas de vl
vienda popular.

De ser un organismo creado con la idea de atender las nece-
sidades de vivienda de trabajadores no asalariados pero con in-
gresos capaces de responder por una deuda de caricter habita:
cional, desaparece por decreto y de su effimera existencia sdslo
queda la intencidn no cumplida de dotar de casa al sector no
protegido por el Articulo 123 constitucional y sin patrén a quien
reclamar e! cumplimiento del derecho habitacional establecido.
Reafirmando la idea de integracicn de organismos encargados
:l: satisfacer las necesidades de habitacion a los que carecen de

5. Comité Regularizador de la Tenencia de la Tierra
(CORETT)

El crecimiento demogrdfico del pais, la migracion de campesl-
nos a la Ciudad entre otras cosas agudizan el problema sobre la
tenencia de la tierra en zonas urbanas, esto entre otras cuestio-
nes motiva la creacion de un 6rgano para regular y prevenir e}
desarrollo urbano .desordenado y los asentamientos humanos
irregulares en terrenos ejidales o comunales no negociables;
obligéndose al goblerno a expropiar estos terrenos en términos
de la legislacién agraria, para adecuar el sistema juridico, lega-
lizar posesiones irregulares y para incluirlos al comercio, con-
virtiendo a sus posecdores inclusive en sujetos de crédito y
causantes de impuestos.

Los objetivos primordiales del Comité Regularizador de Ia
Tenencia de la Tierra fueron para atender los asentamientos
humanos irregulares a nivel nacional y a fin de integrarlos a un
régimen de legalidad en cuanto a su posesion.

En un principio dicha institucién se integré con el Secretario
de la Reforma Agraria, el Director de INDECO y el Director del
Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FONAFE), posteriormente
se restructurd, formdndose la Comisién para la Regularizacién
. de la Tenencia de la Tierra, como organismo piiblico descentra.
lizsado de cardcter técnico social, ccn personalidad juridica y pa-
trimonio propios, ampliando sus atribuciones y redefiniendo sus
objetivos. En la nueva integracién del Consejo directivo se se- =
fiald al Secretario de la Reforma Agraria, al de Hacienda y Cré-
dito Publico, al de Patrimonio Nacional, al Director de INDECO,
al de PONAFE quedando como facultad del Ejecutivo Federal
la de nombrar a su Director.

a). Funciones que desarrolla CORETT a nivel nacional

El programa nacional de CORETT para regularizar la tenencia
de la tierra donde existan asentamientos humanos irregulares,




- ademds de prever la disponibilidades de espacios para creci-
" miento urbano de las poblaciones que regularice, es la funcidn
principal, como accesorias: pagar a los ejidatarios o comuneros
- conforme a la Ley Agraria y a la Ley de Expropiaciones, reponer
“ 'O permutar segin el caso los terrenos afectados; incorporar lox

. terrenos adquiridos al fundo legal de las ciudades o municipios;
- sefialar los terrenos susceptibles de expropiacién para regulari-

- sacién pidiendo que se pongan a su disposicidn todos aquellos
- donde existan asentamientos ilegales o irregulares; tiene también
- 1a facultad de buscar el mejoramiento de centros de poblacidn y
. sus fuentes propias de vida, rubricar la documentacién de pro-
- pledad de los adquirientes de tierra en virtud de la regularizacion
- deo lotes de su competencia.

~b), Su relacidn con los asentamientos humanos

- Como organismo publico descentralizado de cardcter técnico so-
- cial, CORETT tiene ingerencia en todos los asentamientos hu-

" manos irregulares a nivel nacional y en especial la ocupacién

' de tierras ejidales o comunales en zonas limitrofes con las ciu-

' dades, donde sus ocupantes han adquirido de buena fe, lotes o

" solares deslindados o fraccionados como zonas urbanas trami-

" tadas como fundos legales para campesinos o sus derechoha-

-~ blentes conforme a la ley agraris.
~ CORETT regulariza mediante la desincorporacién del régi-
men ejidal o comunal a través de decretos expropiatorios, las
situaciones ilegales generadas desde la entrega de dichos lotes
-0 solares a sus beneficiarios, propiciando compra-ventas, tras-
pasos e invasiones de estos predios aprobados por Asambleas
-~ Ge Ejidatarios o Comuneros que llenan los requisitos de habita-
. bilidad y antigliedad que generan derechos de posesién pero que
. no pueden tener un tftulo de propiedad o escritura que acredite
" tal posesién, de ahf 1a relacion técnico social de este organismo
- con los asentamientos humanos para legalizar dichas posesio
" nes, contratando con l0s poseedores a precios bajos que sefiala
- la Secretaria de Patrimonio Nacional y Fomento Industrial, con
personalidad para firmar escrituras o titulos de propiedad,
_erradicando la anarqufa, la irregularidad, inseguridad y falta de
servicios urbanos al cambiar el régimen fiscal de estas zonas,
- incorpordndolas a los municipios a efecto de convertir a sus
- - poseedores en sujetos de derechos sociales y servicios necesarios
" “a la comunidad. .

c) ‘Facultades para promover expropiaciones de terrenos
“. . & nivel nacional

- Para prever el crecimiento urbano de las poblaciones y regulari-
: nr-la tenencia de la tierra en zonas irregulares, CORETT tiene




la facultada de acuerdo con su propia ley de realizar lo siguiente: -

“Articulo 4¢ Correspondera al Comité —hoy Comision— para

la regularizacion de la 'Tenencia de la Tierra: -
I11. Solicitar de las autoridades correspondientes, la expro- -

piacion de los terrenos que se van a reguralizar.
IV. Cubrir 2 los ejidatarios o comuneros, en términos de la

Ley Federal de Peforma Agraria, o si se trata de propiedades

particulares, conforme a la Ley de Expropiaciones, las indemni-
zaciones;
V. Incorporar los terrenos expropiados al fundo legal de lu;
ciudades. . S
V1. Obtener de la Federacién por conducto de la Secretarfa o “
Dopartamento de Estado... se ponga a su disposicién los te-
. TTENOs en Gue se encusntren asentamientos humanos irreguia-
res.”
, 1 decreto que restrictura el Comité Regularizador de la Te-
nencia de la Tierra, de fecha 8 de noviembre de 1974, dispuso -
lo siguiente: i
“Articulo 9° Corresponde al Director General:
VII. Promover ante les dependencias competentes la
piacién de los terrenos que requieran de regularizacién; R
VIII1. Suscribir cuando asf proceda, las escrituras piiblicas Qn 5

las que se reconozca la propiedsd de los particulares en virtud

de las regularizaciones de sus predios; T
IX. Celebrar toda clase de convenios o oontntos ejecutar
los actos tendientes a la realizacién del objeto de la Comi-
sion.” ¥ Can
Asi mismo como organismo publico federal descentrﬂludo.w

de acuerdo con los articulos 112, fraceién VII; 116, 117 y relatf- -

vos de la Ley Federal de Reforma Agraria. puede pedlr alaSe.
cretaria misma que sc tramiten expropiaciones de bienes ejida.

les, o comunales para la creacién de centros de poblacidn y me-

joramiento de sus fuentes propias de vida; para crear fraccio-

namientos urhanos y suburbanos y vender lotes urbanizados,
destinando las éreas convenientes para el incremento de 1a vi-
vienda popular segin el caso, en todo el pais y en coordinacion: .
con los Gobiernos Estatales y/0 municipales, coordinando sus
actividades también con otras dependencias y organismos pd-
blicos en funciones como SAHOP, INI"ONAVIT FOVIL, !O-.

VISSSTE, FONAFE, etcétera. L

-d). Poblacion que se beneficia con sus actividades

Se benefician en especial personas con necesidades de terreno:
para vivienda que por sus escas0s recursos se establecen en Ia -
periferia de las ciudades, donde por lo ilegal de los asentamien-
tos carccen de servicios urbanos. zonas urbanas creadas por los
¢jidos o comuneros para ' satisfacer sus propias necesidades;

114



.- fraccionamientos y deslindes realizados conforme a la legisla-

 cién agrarin que Se tornan anirquicos e inseguros porque me-

diante traspasos degeneran la intencidn inicial hasta que son
expropiados para ser regulorizados e incorparados a regimenes
de legalidad tanto desde la posesidn como en cuanto a servicios
-urbanos; se benefician los ejidatarios o comuneros porque pri-
meramente traspasan o ceden sus derechos irregularmente ob-

teniendo un ingreso, posteriormente al ser expropiados esos bie-
. nes quedan en poder de CORETT que como propietario expedird
- 1o escritura respectiva o el titulo de propiedad mediante otra can-

tidad que puede variar de acuerdo al lugar y costo de la expro-
piacién, para entonces el ejidatario obtendrd nuevamente otra
‘indemnizaciéon o el comunero que inicié esta situacién, o que
‘con parte de ese dinero se comprarédn otros terrenos para repo-

. ‘ner o permutar esas tierras de sembradio; se benefician los po-

- seedores porque una vez expropiado el terreno tendrdn la segu-
- ridad juridica que les da el documento de propiedad, ademds de

que a partir de esa fecha pueden ser sujetos de crédito para ob-

" temer servicios urbanocs, préstamos para construccién y otros
. -beneficios que necesite 1a comunidad, pero ademds serdn suje-
tos cautivos de impuestos prediales del lugar donde se asientan

. las posesiones irregulares beneficiando también el municipio

~ respectivo.

CONCLUSIONES DEL CAPITULO IV

De este capitulo se deduce que la integracion del contenido de pre-

.. visién social debe verse desde el punto de vista de la salud, aten-

diendo y previniendo enfermedades, vicios y plagas; asi como

‘el bienestar y seguridad socia! integral que deben atender los
- organismos respertivos y que la dispersion de recursos huma-

nos y materiales en varios cuerpos para atender estas necesida-
des, traen como consecuencia duplicidad de equipos, personal,
inmuebles, materiales y demsas enseres, acumulando incapaci-
dad y deficiencia para atender a nivel nacional estas necesidades
¥y que por lo que respecta a la prevision social, bienestar y se-
-guridad social, deben centralizarse en una sola secretarin como

lade Salubrldad y Asistencia con las Subsecretarias y Direccio-

nes encargadas de atender cada rama especifica y poblacién que
~ integra nuestro territorio, unificando las diversas legislaciones
.y reglamentos que de esto existen.

.. Como proposicién respecto a la necesidad habitacional, par-
. te de bienestar social integral donde también se dividen esfuer-




zos, recursos materiales y humanos, duplicando equipos, per- -
sonal, experiencia y demsds, opinamos que deben integrarse las
diversas reglamentaciones, alcances y metas para atender el
problema que es uno solo, habitacion a nivel nacional con todos
sus accesorios, como terrenos, urbanizacion, obras de infraes-
estructura, materiales para vivienda, etcétera, y atenderio una
sola secretaria que puede ser la Secretaria de Asentamientos
Humanos exclusivamente, para que a nivel nacional se estudie,
centralice, proyecte y resuelva el problema, creando las subse-
cretarias y direcciones necesarias para resolver cada caso segin
el sector de la poblacidn reclamante.
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CAPITULO QUINTO



Fe do erratas

En la pig. 33, octavo parrafo, pentliima linea, dice: Douaix.
D:be decir: Rouaix,

En la pag. 40, quinto parrafo, pentiltima linea, dice: detar resoluciones.
Pebe decir: chctw resoluciones.

En la pag, 101, primera linea, dice: coactivo
zbe decir: coactiva.

En la pdg. 121, segundo parrafo del punto 1, novena linca, dice: social,
fusionando Cap'\udadu I'ecursos y L\pt.m:m,ms, a cfeca
Debe decir: social mrumul quie los pernnita viviv dignamente en condicios

En Ia pdg. 129, en el ultimo piuvrafo del punto , aparece pospucsta la
cuarta linea en lugar de la quinta.




PIONI“AS PARA MODIFICAR BL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL,
- LBY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUSLICA FEDIRAL Y
~ CREACION DE SECRETARIAS AELATIVAS AL SIENESTAR
SOCIAL INTEGRAL

o 5 | hh.nd‘n de los srganismes relacionades con lo
S pnvlil‘n secial

' La idea sugerida en el subtitulo es clara respecto a la proposicién
- de integrar los organismos relacionados con la prevision social,
.y en 10 esencial lo relativo a la salud y habitacidn; de donde sur-
‘ go In necesidad de hacer un estudio proyecto para fusionar los
08 que a nivel nacional atienden estos aspectos de pre-
 visién social, para alcanzar el derecho social integral tratado
~enel eontenido de este estudio, concentrando esfuerzos y recur-
808 para brindar a la sociedad derechohabiente mejores y mds
,d!cwu servicios.

1. Uniticacion de los organismos relacionados con la
‘ previsidn social

- Hemos reiterado que la previsidn social se integra con el dere-
. ‘cho & la salud, alimentacion, vestido y habitacién y que en nues-
"~ tro medio tiene un régimen de desigualdades sociales que es ne-
- cssario eliminar; que una posible e inmediata medida seria la
unificacién de los diversos organismos que atienden la prevision
- 'social, fusionando capacidades, recursos y experiencios a efec- .
~to de a.lcanzar en menor tiempo la tranquilidad social; que los e\
rginados sean incorporados a un régimen de justicia Sccwals ‘5““1] Vel
%w -SO0MVN0S Peauperionvins-oeglee- | - j‘ ‘f&um;
a'.ociales y econémicas mejores, mediante una redistribucién --v-° R ,OQ,B'
equitativa del ingreso, proyectando a las dreas mds nece- t.. cuw dF
udas mayores recursos, a fin de mcorporarlos a un régimen
isulldad social.




a). Unificacidn del IMSS, ISSSTE, ISSFAM y SSA
La salud de la poblacion en el pais estd encomenddada a los ins-

titutos del Seguro Social, de Seguridad y Servicios Sociales de |
los Trabajadores del Estado, el de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas y a la Secretaria de Salubridad vy

Asistencia, quienes con personal técnico, médico, paramédico

y administrativo similar y con equipos, muebles e inmuebles y
necesidades semejantes traen consigo dispersion, ineficaciay

gastos inecesarios, por lo mismo deben unificarse, pues divididos
para atender el mismo objetivo sdlo alcansan desperdicios de
recursos materiales y humanos, capacidades, squipos e instala-
ciones. ‘

Con la unificacidn de gistemas, personal y patrimonios a tra-
vés de una secretaria que atienda esta gama de necesidades so-
ciales, se puede asegurar mayor aprovechamiento de los recur-
sos, eficaz y oportuna atencion médica preventiva y curativa,
pronta recuperacién en enfermedades y riesgos profesionales;
mejor control del medio ambiente, alcanzar estas metas puede
ser el objetivo de la secretaria que se propone y con ello gran.
parte de los problemas sociales del pais se resolverian y en es-
pecial lo referente a salud y previsién social integral. '

b). Globalizacion de programas relacionaios con la salud
y bienestar social integral a nivel nacional

La necesidad de unificar los organismos relacionados con la
salud publica, implica desarrollar un sélo programa gue com-
prenda ia medicina preventiva y curativa, tanto para atender la
poblacién econémicamente activa como a los desempleados, a
ia mujer, al nifio, al anciano y a todo menesteroso, que abargue
- todos los satisfactores de salud y bienestar social, desde el es-

tablecimiento de hospitales especializados, clinicas asistenciales, -
centros de recreo accesibles a toda la poblacién, centros de re |
habilitacién y recuperacion, capacitacion, etcétera; que com- -

prenda la reglamentacion sobre medidas sanitarias y ecoldgicas

respecto al medio ambiente y toda medida tendiente a combatir
vicios, enfermedades y riesgos.

c). Coordinar con otros organismos la construccion de
nuevas unidades de salud

Con relacion a la construccién de hospitales, clinicas, centros
de recuperacion, rehabilitacion, capacitacion y demds, una ves
fusionado en un s6lo organismo la atencidén de la salud y sus
accesorios; para evitar disgresiones, la secretaria que se sugiere,
coordinaria con otra dependencia especializada la construccion



udquuicmn de edificios o inmuebles necesarios para cumplir
.,,;au objetivos, que podria ser en este caso la que tiene entre sus
, construir edificios piblicos, o bien dentro de la pro-
- pia secretaria dejar una direccion especializada en la construe-
- clon &‘e nuevas unidades y a fin de no distraer su comision funda-
m .

d):. Establecimiento de centros de especializacion médica
L. . a todos los niveles y de alcance nacional

- Con el surgimiento de una sola dependencia que atienda la salud
-y prevision social en todo el ambito nacional, dada la magnitud
- d® los servicios y especialidades que debe atender, le harian fal-
ta centros de investigacion y especializacion médica, parameédica,
técnica ¥y administrativa, que ubicadas convenientemente puedan
ser o] semillero del personal eficiente y capacitado que brinde a
is lacion el mis eficaz servicjo; independientemente de los
- profesionales y técnicos egresados de las universidades y politéc-
“nicos del pais que pasan a formar parte del personal de estas

dependencias.

. Unificacién de programas de organismos relacionados
oon la habitacién

' IEn relacién con los organismos que atienden el problema de vi-
- vienda, tierras, urbanizacion y ubicacion, cabe sefnalay al INFO-
 NAVIT, a FOVISSSTE, al ISSFAM, la SAHOP, INDECO y CO-
-~ RETT, quienes de un modo o de otro atienden la solucién de tan
. grave problemsa. La obligaciéon patronal reglamentada en 1972
o 8 habitacién, motivé la creacion del INFONAVIT,
" POVISSSTE e ISSFAM que a la fecha han sido incapaces de
- satisfacer las necesidades de sus respectivos afiliados.
Dijimos que SAHOP tiene ingerencia en la planeacion de
~ . maevos centros de poblacion, equipamiento urhano y vivienda,
- facultada para ordenar el territorio nacional, formular y dirigir
- programas de vivienda y urbanismo; formular y revisar el Plan

Nacional de Desarrollo Urbano; proveer reservas territoriales y

ver el medio ecoldgico que afecta los zonas urbanas.
INDECO, cuyo antecedente fue el Instituto Nacional de la
. Vivienda, participa como agente inmobiliario del Gobierno Fe-
- deral, adquiriendo y vendiendo terrenos urbanos para vivienda,
capacitado para proporcionar desde el terreno, urbanizarlo,
proyectar la vivienda progresiva o terminada, fomentando la au-
- toconstruccion, inclusive otorgando créditos especialmente a
. 'tnbajndores no asalariados.

Y. CORETT, creado como ente regulador de la tenencia de la tie-
ru Yy para prevenir el deqarrollo urbano evitando los asenta-
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mientos humanos irregulares a nivel nacional en terrenos ejida-
les 0 comunales no negociables y cuya funcion es expropiar las
dreas ocupadas en esa forma para legalizar traspasos, posesio-
nes o cesiones de derechos expidiendo titulos o escrituras de
propiedad segun el caso; previniendo en algunos lugares, éreas
de crecimiento, sobre todo en la periferia de las ciudades. :

Sefialamos que INFONAVIT, FOVISSSTE e ISSFAM sdlo:
atienden necesidades de vivienda de sus derechohabientes, otor-
gando los créditos para construir, mejorar o adquirir casas o
para pagar pasivos nacidos de tales conceptos. :

a). Integracién de programas de INFONAVIT, FOVISSSTE,
ISSFAM, SAHOP, INDECO y CORETT

Los esfuerzos para resolver el gran problema de la vivienda .
sé encuentran dispersos en los organismos enunciados, con sus -
diversos matices; en nuestra opinion deben integrarse en una
sola secretaria de estado los recursos, equipos, inmuebles y per.
sonal, para atender este gran reto, proporcionar a cada familia -
necesitada una vivienda comoda e higiénica a precio y plazos -
accesibles y con un interés social no lucrativo.

La integracion de los organismos traeria aparejada la inte-
gracién de programas habitacionales de INFONAVIT, FOVISSS.
TE, ISSFAM, SAHOP, INDECO y CORETT, evitando dualidad
en funciones, gastos innecesarios, direcciones incapaces y des-
aprovechamiento de personal eficiente. Centralizando presu.
puestos, sistemas, experiencias y personal, surgiria una depen.
dencia con direcciones, subdirecciones, centrales y regionales
capaces de solucionar en plazos mediatos el problema de vivien-
da que agobia al pais.

b). Planificacién y localizacién de bancos de materiales
naturales de construccion

La proposicién de integrar INFONAVIT, FOVISSSTE, ISSFAM,
SAHOP, INDECO y CORETT, asi como la de un progruma unico
de vivienda hace necesario acudir en busca de bancos de mate-
riales naturales de construccion ejidales y comunales para pla-
nificar su extraccién, industrializacion, distribucion y venta;
bancos de arena, tepetate, tezontle, piedra, madera, etcétera, ele-
mentos para fabricacién de tabique, tuberia de albafal, calidra,
cementos y otros accesorios que mediante convenio con los te-
nedores de estos recursos se puede planear la explotacion local,
aofreciendo aparte del pago de los materiales, trabajo bien remu-
nerado, servicilos médicos, capacitacién y demds prestaciones le-
gales; con esto se evitaria en parte la inmigracién diaria de cam-
pesinos a la ciudad.
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' ¢). Planificacion y localizacion de reservas territoriales
' para nuevas unidades habitacionales

- Al unificar programas, objetivos e instituciones relativas a la
“ viyienda, a través de los datos que actualmente debe tener
- SAHOP, INDECO, CORETT y la Secretaria de la Reforma Agra-
- ria, localizar reservas territoriales para establecer ampliaciones,
' nuevos centros de poblacidn, fraccionamientos populares y uni-
- dades habitacionales, ubicados convenientemente y planificar
. tanto su urbanizacién como su comunicacién, crecimiento y
: proyeccion, haciendo eco en la polftica federal en cuanto a la
- descentralizacion administrativa.

3. Planificacion de laboratorios dependientes del Estado pafa
1 surtir al organismo unico de salud., de los medicamentos
necesarios para el cumplimiento de su funcién

. Con la propuesta de integrar los organismos relacionados con
- la prevision social y en especial el IMSS, ISSSTE, ISSFAM y
- SSA, y la globalizacidn de programas de salud y bienestar social
- integral se observa la necesidad de que el Estado proyecte y es-

. tablezca laboratorios en el pafs, bajo su administracién, con el

objeto de procurar los medicamentos que necesite la secretaria
unica de salud, donde la calidad y cantidad esté garantizada y
asegurada. Laboratorios donde se podrd dar cabida a miles de
desocupados previa capacitacién, donde los egresados de las
universidades y politécnicos tengan una plaza que les espera al
terminar su carrera; este antecedente puede ser el paso previo
a la nacionalizacion de la industrial farmacéutica, generando con
esto incalculable ahorro al pafs, evitando la dependencia al res-
pecto del exterior.

a). Planificacion de industrias dependientes del Estado para
proveer de los materiales y equipos necesarios para cons-
truccion, laboratorios, centros médicos, clinicas, etcétera.

Como resultado final de las propuestas de integrar los institutos
. que atienden la salud y la prevision social, asf como 1as relacio-

_nadas con la vivienda, se pueden establecer industrias en el pafs,
controladas por el Estado, que fabriquen las estructuras, equi-
~_pos y muebles, e industrialicen materiales de construcecién, para

. surtir a los organismos resultantes y otros, de los elementos
' materiales que cada uno requiera para dar cumplimiento a los
" objetivos encomendados a cada uno, haciendo efectiva 1a refor-
ma ultima al Articulo 123 constitucional, en relacion al trabajo

- que toda persona tiene derecho. por lo mismo se promoverdn



Il. Modificacion de la Constitucion en su Articulo 123, en lo
relativo a salud, bienestar sccial y previsién socicl integral

Con motivo de lo expuesto en este estudio, concluimos que para -
alcanzar el objetivo de prevision y bienestar social integral, se
hace necesario proponer al Congreso de 1a Union la modificacion
de nuestra Carta Politica Fundamental en su Articulo 123, esta-
bleciendo 12 jornada de cuarenta horas semanarias con pago de |
cincuenta y seis; incremento en vacaciones y prima vacacional; .
salario minimo suficiente ¢ igual para el campo y las ciudades; -
que se precise el dsrecho escalafonario; incremento en la parti-
cipacion de utilidades y que el obrero tenga acceso a lo docu-
mentacion contable del patron; qu= la representacion del Insti-
tuto de la Vivienda mientras dura, sea obrera y del Gobierno -
Federal; incremento en la aportacion patronal para vivienda;
que se elimine la condicidn aleatoria para tener derecho a casa;
que todos los trabajadores sin excepeion tengan derecho a ha- -
hitacion; que se incluya la obligacion patronal de establecer cen- -
tros de recreo y bienestar social para los trabajadores, que se
establezcan medidas contra 1a contaminacion ambiental en los
centros industriales; que se reglamente el seguro de los desem-
pleados y el derecho a la jubilacion vy otras cuestiones encami-
nadas a proteger la salud y proporcionar bienestar social al tra-

bajador y su familia. ‘

. Modificacién de lu Ley Orgdanice de la Administracién Piblice -
Federal, en relacién @ lo creaclén de la Secretaria de lo :
Habitacién y Asentamientos Humanos

Como resultado de lo comentado en el Capitulo Cuarto anterior, =
se sugiere la integracion y unificacion de organismos y progra- -
mas de vivienda, de los diversos institutos que de un modo o de
otro participan aisladamente en el mismo rengldn, entidades que
como el INFONAVIT, FOVISSSTE, ISSFAM, SAHOP, INDECO
y CORETT en forma dispersa muestran ineficacia, incremento
en gastos y costos, desaprovechan eficiencias, recursos e insta-
laciones; con la unificacion e integracion propuesta se hace ne- -
cesario modificar la Ley Orgdnica de la Administracion Publica
Federal, para crear 1a Secretaria de 1a Habitacion y Asentamien-
tos Humanos y consecuentemente su reglamentacion, adicionan- -
do a esta iltima secretarfa las subsecretarias y direcciones ne-
cesarias para atender adecuadamente el agudo problema habi.
tacional en el pafs. e
Lo anterjor haria que se modificara también el articulo que
corresponde al desnacho de la Secretarfa de Asentamientos Hu.
manos y Obras Publicas; estableciendo en la citada ley las fa-
c;xl}adgs y atribuciones de la secretarfa que se sugiere para la
vivienda. R
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IV. Modificacién de la Secrelerdia de Selubrided y Asistencia
transfermande sv estructuyes y nembre, censtituyendo la de
Blenestar Secial integral

Respecto al problema salud y bienestar social que senalamos,
también se propone unificar programas e instituciones que co-
‘nocen de este aspecto, pues la dispersion y dualidad de equipos,
inmuebles personal y demds, trae mayor desperdicio de esfuer-
z0s, experiencias, gastos, etcétera; pero integrados el IMSS,
ISSSTE, ISSFAM y SSA, se aprovecharian capacidades, recur-
808, experiencias y demsds enseres en beneficio no solo de la eco-
nomia del pafs, sino de los sectores necesitados; lo anterior tam-
‘bién obhligaria la modificacién de la Ley Orginica Federal
mencionada, en su articulo 39, adicionando en este caso las
subsecretarias, direcciones y demds divisiones para ubicar Ia
atencion de cada sector derechohabiente en cuanto a salud y
prevision social se refiere.

V. Elaberacién y medificacién de las leyes orgénicas respectivas

Completando nuestro estudio en relacién a la proposicion de
unificacién e integracion y globalizacién de programas y de ins-
tituciones que brinden atencién centralizada en salud y habita-
cién, como ramsas de la prevision social, y con la sugerencia de
crear la Secretaria de la Habitacién y Asentamientos Humanos
v la modificacién y transformacion de la Secretarfa de Salubri
dlad y Asistencia en Secretaria de Bienestar Social Integral, se
hace necesario proyectar la modificacién o elaboracién de las
leyes orgdnicas correspondientes, que contengan en cada caso
las facultades y obligaciones, objetivos y en general la adminis-
tracion interna respecto de los alcances de cada secretaria.

También surge la necesidad de proponer que se modifiouen
1a Lev Federal del Trabajo, la Ley del Seguro Social, 1a del ISSS.
TE. la del INFONAVIT la del ISSFAM, as{ como sus respectivos
reglamentos, incluyendo en la que corresponda, las modificacio-
nes que sugerimos en el subcapftulo II de este apartado.

CONCLUSIONES Y PROPOSICIONES GENERALES

En el curso de este trabajo hemos desarrollado una serie de
ideas en relacién a 1a previsién social y al bienestar social inte-
. gral. Ellas son: :

1. Antecedentes histdrico-sociales de la Constitucién de 1917
* Las aspiraciones sociales de 10s obreros, campesinos y del
pueblo en general, plasmadas en las leyes en cuanto a la pre-
visién y el bienestar social han stdo fruto de largos afios, si-
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2. Conceptualizacion de la previsiéon social

La prevision social es y debe ser prevencion de enfermedades en
Ias entidades formadas por hacinamientos humanos, en toda la
repiiblica, en lugares donde con mayor facilidad proliferan en.
fermedades e infecciones de todo tipo; prevencion mediante va-
cunas, servicios sanitarios, visitas domiciliarias, conferencias,
proyecciones educativas a través de radio y television, haciendo
oonciencia en nuestra gente para evitar estos males; proyectando
ll infraestructura necesarina para estos sitios.

- La prevencion de accidentes y enfermedades profesionales en
los centros industriales debe hacerse efectiva educando a la clase
obrera sobre la seguridad integral, movilizando y especializando
' las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene.

La prevision social debe llegar también a los campesinos,
que por falta de comunicacidn y educacion son presa fdcil de en-
fermedades e infecciones, donde una epidemia puede acabar con
ana aldea al faltarles los elementos de proteccion indispensables.
En sintesis: “La prevision social es el conjunto de normas,
principios o instituciones destinadas a asegurar la existencia de
‘los asalariados que dejan de percebir el sueldo o salario que les
permita subvenir a sus necesidades fundamentales y a las de
sus familias. . .9

- “La institucién de previsién social —segun el profesor Fran-
cisco Walter Linares— tiende a instaurar una cierta seguridad
‘social, a liberar al ser humano econdmicamente débil del temor
de verse desamparado ante los diversos riesgos que le acechan
¥ que, con sus escasos recursos, no podrian afrontar... ampsa-
rar a los nifios, esperanza y reserva de la colectividad; proteger
‘. & las madres, a los huérfanos, a los ancianos y a los invilidos;
- ‘curar a los enfermos y tomar medidas preventivas para reducir
+“los riesgos al minimo.” !0

7 El maestro Mario de 1la Cueva dice: “La previsién social. ..
-~ comprende la prevision y la reparacidn de los infortunios del tra-
- - bajo, las leyes sobre el seguro social y otras medidas accesorias.
.. “E] Seguro Social es la parte de la previsién social obligatoria
o ‘que, bajo 1a administracion o vigilancia del Estado, tiende a pre-
venir o0 compensar a los trabajadores por la pérdida o disminu-
~ cidn de su capacidad de ganancia como resultado de la realizacién
- ~de los riesgos naturales o sociales a que estdn expuestos.”'!

8. Concepto de asistencia social

. Laidea de asistencia social se funda en la mds altruista y generosa
- soejién humanitaria de la sociedad, sin embargo no se tiene tal
- concepto dentro del derecho constitucional a pesar de ser una
. rama del derecho social y del bienestar social integral.
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El d=recho a la asistencia social procura un fuiuro menos in- -
seguro para los indigentes, aunque siempre existiran grupos socia-
les que no podrdn competir en el mercado de trabajo y tendran:
mayor necesidad de asistencia y bienestar social; nos referimos a
los ancianos, los nifios y las mujeres que en atapas requieren de.
atenciones especiales y que el Estado tiene obligacion de proteger,
sin limitar el auxilio por la condicion social que representan, sin
establecer distincicnes de quiénes son tiles y productivos contra
aquellos que no lo son, pues mientras e! trabajador activo sujeto.
al régimen de seguridad social como el IMSS, ISSSTE o ISSFAM,
gozan de proteccidén relativa respecto a seguridad y asistencia,
prevencion, incapacidades, etcétera; otros que carecen de traba.
Jo se encuentran desprotegidos, asf como su familia.

El derecho asistencial cuya mision es proteger al desvalido al
parado o incapeacitado, sin condiciones, haciendo efectivo lo esta-
blecido en la Declaracion Universal de los Derecho del Hombre
respecto a seguridad social ha de complemesntarse con ésta lti-
ma, ¥ es, en miestro caso, la Secretaria de Salubridad y Asisten::
cia, brazo del Ejecutivo Federal en la materia, 1a encargada de
brindarlo, aunque limitadamente.

El profesor Diaz Lombardo sefiala que la asistencia social :
“Es la rama del derecho social cuyas normas ordenan la actividad
del Estado v de los particulares, destinado a procurar una condl;
cidn digna, decorosa y humana para aquellas personas y aun so-
ciedades o estados que, sin posibilidades de satisfacer por si mis-
mos sus mas urgentes necesidades y de procurarse su propio
hienestar social, requieren de la atencién de los demds... en
funcion de un derecho correlativo, de un deber de justicia social
0, en su caso, de un altruista deber de caridad.”!?

La Secretarin d= Salubridad v Asistencia se encarga de atender

a los que no tien=n ningunzs proteccion institucional, actyia a nivel
nacional ora encargindese de la salud ptiblica, cra atendiendo la
asistencia social.
Sobre 1a higiene social en México el doctor Eduardo Liceaga
dice: “La higiene social mezicana persigue prevenir las enferme- ..
dades, no curarlas, conservar la salud; prolongar la conservacion -
delaviday mejorar la condicion fisica en la especie humana y
para conseguirlo no intenta principalmente curar a los enfermos,
5ino evitar que los sanos enfermen; vacunar contra la viruela, la
difteria y la peste; orientar la higiene para que desaparezcan las
enfermedades evitables, K .’
Recomienda a los mumcipios proporcionar agua pura a las
comunidades, alejar los desechos humanos, animales y basuras.
poner pavimento, etcétera.
A nivel nacional existen varias instituciones encauzadas a
cuidar de la salud, asistencia y bienestar social, entre ellas: los
hospitales general e infantil, de cardiologia, neumologia, nutri-




cién y otros, unos curativos internos y de readaptacion. unos
mis de asistencia especifica de alimentacion, vestido, alojamien-
“to e higiene, etcétera; otros de defensa social como el caso del
‘DIF; concluyendo que la asistencia social es una de las partes

! %ﬂ;t ac‘!!m'eclw social que merecen mayor atencion por parte del
: o

. COﬂcepto de seguridad social

ORI .La seguridad social es sinénimo de bienestar, de salud, de
E,;_sio:)cupacit:in adecuada y segura, de amparo contra todos los infor-
~‘tunios y de prevencion, Es lucha contra la miseria y la desocu
~ pacion. En fin, es la elevacion de la pesrsonalidad humana en
- todo su complejo psicofisico amparando a todos los riesgos fun
. damentales: pérdida de salud, pérdida de capacidad del trabajo.
.~ pérdida del salario (paro torroso) invalidez, procurando pro-
teger Ia integridrd fisica orgdnica de los hombres, conserviando-
la- 0 recuperdndola cuando se ha perdido manteniendo en lo po-
,-'slble la capeacidad de ganancia.”'*

-~ La OIT ha sefialado como principios en el desarraollo de Ja se-
gurldad social y la asistencia social los siguientes:

“a). La proteccidn total coordinadsa de las diversas contingen-
- cias ...que pueden traer como resultado la pérdida temporal o
- permanente del salario, asistencia médica y asignaciones familia-
. b). Extencion de esta proteccion a todos los adultos en la me-
- dida que la exigen, asi comc a las personas a su cargo;
.. ¢). La seguridad de recibir las prestaciones que ...permi-
tan un nivel de vida socialmente aceptable y se otorguen en vir-
- tud de un derecho legal bien establecido.” !

. En la declaracién de México y la Seguridad Social. el pafs
- anfitrién propuso un proyecto denominado: “Principios de la
. Seguridad Social Americana”, que se refieren a la seguridad so-
- cial; dicho documento se compone de diecisiete puntos, donde
ii:,;.,seﬁala que: de realizarse la seguridad social que propone, se
- alcanzaria el pleno goce de los derechos y garantias que le co-
- _rresponden a todo ser humano, y se manifiesta sugiriendo la ca-
- pacitacion, el combate a la miseria, a la ignorancia, a la insalu-
-~ bridad, en favor del disfrute de una sana alimentacion y una
-Jhabltacién digna; propone estimular la solidaridad como ins-
~trumento de seguridad social; luchar por una equitativa dis-
4ribucion del ingreso nacional asegurar empleo a toda la
. acion, luchar contra la entermedad y sus efectos, con-
~tra la invalidez; proteger la maternidad, la familia, la vejez,
incrementar las prestaciones sociales y 'familiares; estimular
“la solidaridad, cooperacion y ayuda mutua, remunerar mejor
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al campesing, protegerlo de riesgos y enfermedades hasta alcan-
zar un fortalecimiento y la justicia social.

El derecho a la seguridad social como rama autonoma del -
derecho social debe integrar los esfuerzos del Estado y particu. -
lares a fin de lograr el bienester integral y la felicidad de unos
y otros. '

E! Sexzuro Social como instrumento de la seguridad, unifiea
y garantiza los esfuerzos del Estado y particulares, 108 riesgos
contingencias sociasles y necesidades de quienes dependen del ase
gurado, en busca de bienestar socio-econémico-cultural posible.i¢

Desde febrero de 1917, nuestra carta politica fundamental
tal sefialé en su articulo 123 la proteccidn social a los trabajado-
res, establecio normas-de seguridad y bienestar social, entre elias
el derecho a la vivienda, educacion, seguro social, prevencidn de -
riesgos, proteccion a la mujer y a los menores, seguridad e higie-
ne industrial. seguro contra accidentes, desempleo v en!ermeda
des profesionoles, derecho de colocacion gratuita, etoéters.

De lo expuesto deducimos que In seguridad social es la protec-
cion del ser humano durante su existencia y que no sélo se trata
de mantenerlo sano y libre de enfermedades, de accidentes
sino también de proporcionarle ocupacion, suficiente remune--
racion, medios de esparcimiento, rehabilitacién, capacitacidn,
vienda digna y decorosa, proteccién al menor, a la mujer, |
anciano; otorgando pensiones por invalidez, jubilacién y desem
pleo.

23

5. Definicion de bienestar social integral

'Intentamos con base en las diferentes opiniones escritas al
respecto, definir el bienestar social integral.

Entendemos como bienestar el hecho de tenerlo todo, estar:
bien sin preocuparse del manana, el gozar de 1os recursos actus -
les y de la naturaleza misma, trabajar y ser titil a sf mismo y a-
los suyos; alcanzando la aplicacion plena del derecho social di-
remos gue hemos obtenido el bienestar social integral y como
consecuencia la justicia social.

Se ha dicho que el derecho social nace en el siglo XIX; su ori:
gen podemos atribuirlo a movimientos sociales que buscaban la
igualdad en derechos y proporciones; necesidades que motivaron
los debates de los congresos constituyentes de 1856-1857 y 1817,
¥ que nos legaron articulos como el 3¢, 52, 27, 123 constitucionales
y otros de beneficio colectivo.

El derecho social es patrimonio inalienable e imprescriptible‘
de principios humanos e igualitarios que crearon legislacione:‘
sociales. ;

De acuerdo con la opinién del maestro Diaz Lombardo, “l:l
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*'domho social es una ordenacién de la sociedad, en funcidén de
‘una integracion dinamica. teleologicamente dirigida a la obten-
- cion de mayor bienestar social, de las personas y de los pueblos,
- mediante la justicia social.”’

-+ La prevision social, como parte del bienestar social, nacié
como una obligacion patronal derivada de las fracciones XiI,
X111, XV, XVII, XVIII y otras del articulo 123 constitucional
oﬂninal para prevenir y proteger a los desvalidos, sefialando de-
recho a la vivienda, escuelas, & la constitucicn de cooperativas
ara fabricar casas baratas; abarcando el derecho social al tra-
bajador del campo y a su familia. Estos ultimos sectores recla-
man proteccién contra los infortunios propios del medio que los
rodea; por 1o mismo deben contar con clinicas rurales para
pmenirlos de enfermedades, curarles las que les aquejan y en-
cauzarios mediante la orientacion hacia una vida mas prospera,
con mas seguridad y bienestar social.

. La previsién social se encamina a la obtencion de satisfactores
como los sefialados, procurando amparo y proteccion a los se-
res que 1o necesitan; evitando encarecimientos y acaparamientos
de artfculos necesarios; reclamando tiendas cooperativas que res-
peten los precios oficiales y calidad en los productos; el estable-
= cimiento de servicios médicos preventivos y curativos, centros
- de recreo y recuperacion para reponer el desgaqte fisico diario
' cdel trabajo. También se ocupa de la procuracion de seguros por
- desempleo, por incapacidad general o profesional, de vejez u
.. Otros casos anglogos; atiende la maternidad, la infancia, asi como
1a reclamacion de un nivel econémico para atender las necesida-
- des familiares del obrero tanto en su vida activa como en la se-
. neotud; sefiala el establecimiento de casas-cuna, guardzrias para
108 hijos de los trabajadores, cementerios y derecho a servicios
_ funerarios, también el derecho a ser satisfechas con obras de in-
- frasstructura para las zonas que carezcan de ellas.

S Como parte del derecho social también se desprende la asis-
- tencia social a través de los institutos de seguridad social.

La seguridad social aunada a las anteriores ramss forman en
- su conjuntn el bienestar social integral. Englobz los conceptos
. vertidos sobre salud, trabajo, cultura, convivencin, prevencion y
- curacién de enfermedades, rehabilitacion y respeto a su dignidad
- de trabajador; que todo mundo tenga trahajo bien remunerado.
- subsidio en caso de desempleo, rentas de invalidez, rehabilita-
. cidn y reacomodo de mutilados, asi como la protesis necesaria y
.~ su adaptacién al nuevo trabajo con los miembros artificiales;
' pensiones por jubilacion de quienes llegan a frabajar hasta de-
- terminada edad, reiterando gque la paz universal permanente no
L. puede fundarse sino sobre 1a base de 1a justicin sorial y bienestar
. soclal integral.
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i1. ¥ dereche seciol en la Constitucién de 1917

El principio del derecho social hemos dicho que surgio incipiente-
mente del debate de Ignacio Ramirez en el Congreso Constitu-
yente de 1856-1857 al objetar el articulo 1 del proyecto de cons-
titucion presentacdo al Congreso para su estudio, donde se men--
cxonalban los derechos del hombre y el objeto de las instituciones
sociales

En su intervencion el Nigromante reclamaba el olvido de los .
derechos de la mujer, del niio, del ancianc y de todo ser debil y..
menesteroso, sefizlando que antiguos codigos los protegian y que:
la constitucion en discusion debfa contenerlos.

E! primer documento que declara los derechos sociales en
este siglo, es la Constitucion Politica de nuestro pais en 1917, le
siguen la Constitucidn Comunista de la URSS de 1918; en junio.
de 1919 nace la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) al-
finalizar la Primera Guerra Mundial, en agosto de 1919 se pro-
clama la Constitucion de Weimar, Alemania; documentos gue por
su trascendencia cabe mencionar, ya que rehelan en su contenido
la influencia de nuestro codigo politico en cuanto a derechos:
sociales se refiere. R

De actierde con la definicion del maestro Trueba Urbina, “El
Derecho Social es el conjunto de principios, instituciones y nor- -
mas que en funcion de integracién protegen, tutelan y reivindis
can aalos que viven de su trabajo y a los scondémicamente débi..

l“ | 2
‘ El derecho social segun lo afirma el maestro, naci6 en 1917;
_en cuanto a su enunciacion se atribuye al parecer al profesor ale-
man Gustavo Radbruch, quien seiiald en su libro “mtroduccidn,
a la Ciencia del Derecho” el derecho social del porvenir; recono- -
cio en 6l un derecho proteccionista de 1os trabajadores y de los
economicamente débiles.

El maestro Mario de la Cueva, opinaba que los articulos 27 y
123 constitucionales conforman la Declaracion de los Derechos
Sociales del trabajador y del campesino, e integran los derechos -
humiagos reconocidos y garantizados para el pueblo en su cons-
titucion. o

Cuando Hidalgo proclamo la Independencia también proclamd -
parte del derecho social a través de sut bando, cuando estable>
cié6 que “Todos los duefios de esclavos debersin darles libertad”
y Morelos a través de los Sentimientos de la Nacion lanzo la ides
de lo que hoy llamamos derechos socinles.

Dos épocas distintas del derecho social, la primera a través
de la Carta Politica Fundamental de 1857, con visionarios como
Ponciano Arriaga e Igpnacio Ramirez y en 1917 con gente como
Francisco J. Mitjica, Heriberto Jara, Froildn Manjarrez, Past
Douaix entre otros, que defendieron sus tesis con coraje y dect
sién. Los primeros tropezaron con la consigna de: “no es tiempo




todavia”, para incluir sus ideas en la constitucion y los segundos
por su radicalismo fueron duramente vtacados y por estar contra
el proyecto de constitucion de don Venustiono Carranza; dere-
chos sociales por los que también lucharon Ricardo Flores Ma-
gon, Emiliano Zapata y otros. Por lo tanto, no es gratuito que
scamos los primeros en el mundo en proclamar en su Constilu-
cidn Politico los derechos sociales, en articulos como el 3¢, 5, 27,
123 y otros, surgidos de la necesidad de resolver problemas so-
ciales que engendra la ignorancia, 12 explotacién del hombre, 1a
carencig de tierras para los campesinos; principio de lucha de
clases entre los que lo tienen todo y los que no tienen nada.

©'1. El Articulo 3¢ de nuestra Carta Politica Fundamental

—Fl derecho a la ensenanza laica que garantiza el articulo 3¢
- constitucional de 1917, tiene antecedentes desde la Independen.
©cla; pero hasta la Constitucién de 1857 se establecid que “La en-
- sefianza es libre . .”, en los debates se discutio que la libertad de-
- ensefianza estda intimamente ligada con el problema social, gue
- ¥l hombre vive en sociedad para perfeccionarse, y ia nerfeccién
. se consigue por el desarrollo de la inteligencia, por el desarrollo
‘de la moralidad y por el desarrollo del bienestar material. . ."" 2
- 1Y derecho & la enseflanza laica que garantiza este precepto,
~fue el origen de la educacion elemental, y como en la mayoria de
" los derachos se tienen establecidos los minirmos, en nuestra opi-
nion debe ampliarse la educacion gratuita por lo menos a la
segunda enseflanza en forma obligatoria.
: ¥ esta cuestion de educacion se hace patente la idza del Sier-
" vo de la Nacion en su expresion “mejorar las costumbres y alzjor
ola ignorancia” y el hecho de establecerla en 1214, sefialando que
o la ti]nstruccidn debia ser favorecida por la sociedad con iodo su
poder.

En 1857 el diputodo Constituyente Isidoro Clvera a través de

“ su voio particular expuso su pensamiento respecto a instruccion

tos

y beneficencia, senalando que: de los fondos estatales se invirtie-
~ra en “l. Un grande instituto gratuito que abrace los siguientes
= ramos: educacion secundaria, ensefnanza de agricultura, escuesla
. de artes y oficios.

“11. Asilo para huérfanos y decrépitos y otros establecimien-

2o “Articulo 19, Al instituto concurriran jovenes notoriamente po-

- bres 'y aprovechados de todas las municipalidades del Estado. . .

. De estos alumnos no podrian dedicarse mas que una quinta parte

~..’a‘la medicina y jurisprudencia. .. ” 20

=l artfeulo tercero de 1917 fue motivo de enconadas contro-
" versias en el Congreso de Querétaro, donde jovenes revoluciona-
~vios conocedores del pensamiento de Morelos, Flores Magon, Za-
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a y otros, defendieron y establecieron la educacién laica y |
uita,

. Articulo 5¢ de nuestra Carta Politica Fundamental

El articulo 5¢ constitucional integrado con el cuarto de 1917
trata en su primera parte lo relativo a la “libertad de trabajo”
y sus restricciones legales. La segunda parte del 5° actual es
ol original de 1917, que contiene parte del quinto de 1857.

Entre los impugnadores del articulo 5¢ de 1857, (articulo
12 en el proyecto), estuvo el diputado Morales Ayala, escandali-
zado por su contenido, sefialando que era peligroso y alarmante,
tendiente a subvertir todo principio de orden social.

Ignacio Ramirez defendio el articulo referido, argumentando
que se pretendia atacar los principios republicanos, la libertad
del hombre y las leyes comunes bajo cualquier sistema politico.??

Al exponer los motivos de la constitucion de 1857, Ponciano
Arriaga reconocio que las leyes no habian hecho gran cosa en
favor de los trabajadores, que los artesanos y operarios del cam-
po no tenian elementos para ejercitar su labor, que eran mé
quinas de produccidn en beneficio de capitalistas y que las leyes
debian recordar que eran hombres libres. .

El1 articulo quinto integrado dispone que a ninguna persona
se le impedirda que trabaje en la industria o comercio licito,
libertad que s6lo puede restringirse por determinacion judicial
si se lesionan derechos de tercero o cuando lo disponga una re-
soluciéon gubernativa por ofender derechos de la sociedad. Esta
garantia también establece que nadie puede ser obligado a pres-
tar servicios personales sin justo pago; al respecto recordamos
que mientras no haya plenitud de empleo no habra justa retribu-
cién, pues la abundancia de mano de obra en el mercado de tra-
bajo abarata la mercancia, ya que el trabajo se desarrolla par
necesidad y el valor de algunas ramas del mismo oficio en condi- -
ciones de tiempo, calidad y eficiencia iguales, es diferente. For
otra parte cabe sefialar que la autoridad gubernativa no puede
dotar resoluciones que modifiguen una situacion de trabajo; sélo
al Congreso de la Union compete tal facuitad.

Por lo que hace a los servicios piblicos en cuanto a obligato-
riadad, deben respetarse los reglamentos respectivos en cada
caso, llamense funciones electorales, censales, de jurado u otras

El Estado no puede permitir que se pacte en algiin contrato la
pérdida o menoscabo de las libertades del individuo por cual-
quier causa. Sin embargo, existen situaciones que violan esta dis-
posicion, tal ocurre con el éxodo de compatriotas al vecino pais
del norte, donde sus mds elementales derechos les son nega-
dos, situacion que no ocurriria si hubiera capacidad de empleo
o 1a distribucién de tierras suficientes y las obras de infraestruc-

wurs necesarias para atenderlas. ‘ :
0



: Respecto al hecho de que se debe prestar el servicio conveni-
- do sin que pueda exceder de un afo en perjuicio del trabajador,
"ol propio Estado lo tolera a través de empresas paraestatales
como Ferrocarriles Nacionales de México, Petroleos Mexicanos,
- Comision Federal de Eleciricidad, Compafia de Luz y Fuerza y
- otras donde contratan trabajadores eventuales por varios afios;
- Jugares donde so trafica con plazas, desde interinatos, obra de
-~ terminada, plantas, contratos temporales, etcétera, y donde pasan
. lustros para que un trabajador obtenga su base definitiva o si la

. .obtiene antes es mediante miles de pesos; haciendo nugatorio el

~ " ¢tempo establecido de un afio, en perjuicio del trabajador; ade-
~ més, con frecuencia en estas empresas se le cambia de puesto,
- horario, salario y, por necesidad, el trabajador acepta condi-
- clones injustas, perdiendo antigiiedad, capacidad y derechos en
. unha misma empresa; mientras exportemos materia prima indus-
- trializable e importemos subproductos de la misma, 1a mano de
- obra serd en nuestro pais mds barata por su abundancia; si in-
. dustrializamos productos como el petrdleo, nuestra capacidad
= de empleo aumentarsd, habria menos emigraecion y mds justicia

Ln.garantia de trabajo contenida en el articulo 5¢ constitucio-
.- nal, refleja la presencia de Morelos, Flores Magon, Zapata, y con

 firma en parte la promesa hecha por Carranza a los integrantes

- de In Casa del Obrero Mundial, que a través de los Batallones Ro-
- jos apoyaron reivindicaciones que les negaban en esa época. Esta
- garantia complementada con el articulo 123 de nuestro Cédigo

o ‘Politico, y el articulo 27 son el tronco de las luchas sociales de

ayer y de siempre. : ‘

Los movimientos de huelga siempre han sido reprimidos a

- pesar de los derechos que lo establecen; tal ocurrio en 1916 al
- revivir Carranza a través de un bando, la Ley del 25 de enero de

1862, que sancionaba con el paredon a los ‘trastornadores del or-
" dien publico’ violando el pacto hecho con la Casa del Obrero Mun-

- -dial, y ésto se debio a las huelgas de tranviarios de Guadalajara,
- de los Mineros del Oro, Mex., dc la Camara de Trabajo en Vera-
‘eruz, 1a huelga de los electricistas, etcétera.:?

3. El Articulo 27 de nuestra Carta Politica Fundamental
' m articulo 27 también motivo de acaloradas discusiones

- ~durante los debates de Querétaro, aprobado por absoluta mayo-
" ria, contiene reivindicaciones sociales en beneficio del sector mds

.. olvidado de la sociedad en tanto se hacen efectivas y hace reali-
- dad parcialmente las aspiraciones del Siervo de la Nacién, Flo-
- a8 Magon, Zapata, Villa y otros. Proyectado por Francisco J.
= -M\jica, Luis G. Monzén y Pastor Rouaix, quienes aportaron
- jdeas y conocimientos para este precepto.

HEl articulo aprobado dista mucho del que presenté don Ve-
')




nustiano Carranza; sefiala la propledad originaria de tierras y
aguas y el derecho de la nacion de trasmitirlas a particulares
para constituir ia propiedad privada; establece causas y condl-
ciones de expropiacion; el derecho de la nacion de immponer a la
propiedad privada las maodalidades que dicte el interés publico;
regula el aprovechamiento de recursos naturales come el petro.
teo, para hacer una distribucion equitativa de la riqueza social
en vusca del desarrollo equilibrado del pais; establece la paif-
tica sobre asentamientos humanos; prevé el fraccionamiento
de latifundios, la organizacion y explotacion ejidal y comunai -
coleciiva, el desarrollo de la pequefia propiedad agrioola. Dis-
pone la dotacion de tierras y aguas para los nicleos de poblacidn
que no las tengan; declara condiciones para obtener concesio-
nes de explotacion a nacionales y extranjeros; prescribe prohi-
bhiciones a la iglesin y socledades comerciales para adquirir,
poseer o administrar bienes raices; declara nulas las enajena-
ciones de tierras, aguas y montes de los pueblos, rancherias y
congregaciones, hechas por gobernadores y otras autoridades

loceles contra 1o dispuesto por 1a Ley del 25 de junio de 1856,

nulas las composiciones o ventas de tierras, aguas y montes
hechas por la Secretaria de Hacienda y Fomento desde diciem-
de 1876 a la fecha de invasion de terrenos ejidales o comunales;

declara la nulidad de las diligencias de apeo, deslinde, transac-

ciones, enajenaciones, remates, excepto tierras tituladas conforme

a la ley de junio de 1856 y poseidas a nombre propio y a titulo

de dominio por mas de diez afios y hasta 50 hectdreas. Estable-
cio la pequefia propiedad agricola de acuerdo a las diferentes
clases de tierra, para cultivo y para ganaderia; sefialé la organi-
zacion del patrimonio familiar, l1os bienes y base de su constitu-
cion; su inalienabilidad y su no gravabilidad.

El articulo 27 constitucional contiene implicito e! pensamien.
to de Morelos respecto a ‘“moderar la opulencia y la indigencia”;
declaro igualmente vigente la Ley del 6 de enero de 1915 con
todas sus reclamaciones y sefialamientos rejvindicatorios y revi-
siéon inmediata de transacciones efectuadas contra la Ley del 25
de junio de 1858.% |

Del voto particular de Arriaga en 1857, donde denunciaba el
abuso del derecho de propiedad, el acaparamiento de terrenos
sin cultivo y la gran cantidad de ciudadanos en la miseria, sin
propiedad, sin hogar, sin educacion y sin trabajo, se desprende
su pensamiento respecto a que “La Constitucion debiera ser la

ley de la Tierra”, de entonces data la posicién que al respecto |

hizo en 10 proposiciones para regular la ocupacion, aprovecha-
miento, distribucion y control de la tierra para beneficiar a mi-
les de necesitados. o

Otra opinién de un miembro de la comision de constitucion
que al igual que Arriaga emitié su voto particular al respecto, lo
fue 1a del diputado Castillo Velazco que condend el hechn de que
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un pueblo rico en madera, tierras y aguas como el nuestro, fuera

reducido a la miseria por un pufiado de usurpadores propieta-
rios que obligan al pueblo a humillarse por un tercic de lefa pa-
ra preparar sus alimentos o para dar calor a los hijos de los
campesinos; sefald la verglienza del pais, donde sus habitantes
no tienen un pedazo de tierra para construir su casa o para
cultivar; lanzo una critica a sus compafieros: “¢No es vergonzo-
80 para nosotros, liberales, que dejemos subsistir ese estado de
cosas, cuando por leyes dictadas por monarcas absolutos se con-
w.uos terrenos a los pueblos, y se proveia a sus necesida-

Hemos comentado que el articulo 27 de la Constitucion de
1857 sefialaba causas y condiciones de ocupacion y el por qué
no avanzaron las iniciativas de reforma social propuestas y la
defensa contraria de su sagrado e inviolable derecho de propie-
dad, mientras que miles de gentes fueron condenadas a ser ins-
trumentos pasivos de produccion en beneficio de aquellos ca-
pitalistas.

4. El articulo 28 de nuestra Carta Politica Fundamental

El artfculo 28 de la Constitucion de 1917, tuvo como anieceden.
te el articulo 20 de la Consiitucion de 1857, que establecia que
en nuestro pafs “No habra monopolios ni estancos de ninguna
clase, ni prohibiciones a titulc de proteccion a la industria...”
Lo que constituye una garantia social de proteccién al ingreso
del pueblo trabajador.25

Durante los debates de 1917, el articulo 28 fue ampliamesrte
discutido para ser aprobado (y lo es en la actualidad), en él se
declara que no habra prohibiciones de ninguna clase; es decir,
habrd ventsa libre y comercio de todo tipo de articulos como el
alcohol, tabaco y otros que dainan la salud; tampoco habrda exen-
sion de impuestos a los industriales aunque si existen; sefiala la
ley sanciones severas al acaparador u ocultador o la concentra-
cion de articulos de consumo necesario con el objeto de elevar
los precios de éstos; excepto asociaciones de trabajadores y
cooperativas de productores constitfuidas para defender sus de-
rechos y siempre que no se trate de articulos de consumo nece-
sario. Esta garantia se traduce en proteccion al poder adquisi-
tivo del salario del trabajador y contra el encarecimiento de los
productos de primera necesidacd; pero a pesar de esto hace fal-

ta frenar los monopolios de ramas como la alimenticia, la far.
macéutica, etcétera. ‘

5. Articulo 73 de nuestra Carta Politica Fundamental

Este articuld trata de las facultades del Congreso para discutir,
modificar o aprobar una ley en la Asamblea del pueblo, para




saber de las opiniones de cada integrante y de por qué debe
aprobarse o rechazarse un proyecto de ley.

De acuerdo con las XXX fracciones y veinte incisos y otros
tantos sub-incisos, el Congreso tiene entre otras, la facuttad de
legislar en materia de trabajo, de salubridad y sanidad, en ma-
teria economica y educativa, sobre organizacion y sostenimien. -
to de centros de enseilanza superior, cientifica y técnica y otras,
fija reglas para la ocupacion de baldfos, venta y precio de éstos.
La ingerencia del Congreso en materia de derecho social es am-
plia y depende en gran parte de las iniciativas que se someten
a su consideracion o que emanan del miasmo para reglamentar
lo relacionado al contenido de los articulos 3o0., 50., 27, 28, 123
constitucionales.

Este articulo desde 1813 se habia delineado al senalar las
facultades legislativas de aquel Congreso, al igual que en la
Constitucion de 1857. Los Sentimientos de la Nacidn sefialaban:
que la buena ley debe ser superior a todo hombre, que se discu-
ta en el Congreso y las que apruebe deben ser tales que obli-
guen a constancia y patriotismo.

E] articulo 73 vigente desde 1917 fue ampliamente discutido
para ser aprobado; sus antecedentes demuestran que el Congre-
s0 siempre ha estado sujetado mediante la propia Constitucion
y que sus facultades han variado de acuerdo a la época, pero en
general siempre ha sido en busca del beneficio de la poblacidn.?s

6. EIl Articulo 103 de Nuestra Carta Politica Fundamental

El establecimiento de los tribunales expeditos para administrar
Justicia que sefiala el Articulo 17 constitucional vigente. concate-
nado con el Articulo 103 y 107, nos ubican en la imparticién de
justicia no sélo a nivel local sino nacional; es decir, que también
se abarcan los tribunales federales para resolver cualquier con-
troversia que se suscite por leyes o actos de autoridad que vio-
len o restrinjan las garantias individuales; lo anterior es el prin-
cipio de seguridad juridica que garantiza nuestra Constitucion
para reclamar violaciones a través de los Juzgados de Distrito,
Colegiados 0 Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Na.
cién, ante quienes, segiin el caso, se promoverdn las acciones
que correspondan, encontréndose el procedimiento en el articu-
lo 107 constitucional.

7. El articulo 107 de nuestra Carta Politica Fundamental.

A través de este articulo se fundamenta la interposicién del jui-
cio de amparo contra toda violacién de derechos que se cometa
antes, dentro, o después de juicio ordinario y que violen las ga- _
rantias constitucionales contenidas en el Capftulo Primero de
nuestro Cédigo Politico Fundamental, siendc las mds conculca.
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- das las de los articulos 14 y 16 del citado ordenamiento y siendo
diferentes las acciones que se pueden intentar, es decir: en cuan-
- to a juicios terminados que violen la garantia de audiencia y
legalidad; violaciones antes de juicio y las que ocurran durante
un procedimiento. Para el caso existe la Ley Reglamentaria de
los articulos 103 y 107 constitucionales que regulan el juicio de
amparo directo e indirecto, con suspensién del acto reclamado,

. en ambos casos existen recursos de revision, queja y reclamacion

seguin la necesidad; la suspension procede en algunos juicios

- para mantener la cosas en el estado en que se encuentran, para

no causar dafios de imposible reparacién. En materia social co-
mo la de trabajo y agraria, existe la suplencia de la deficiencia
de la queja, facuitad discrecional en derecho laboral y obligatoria
on materia agraria. También es reclamable por la via de amparo
la inexacta aplicacion de leyes reglamentarias locales o federa-
les vigentes en el pais.

El control constitucional que se cita, se dice que fue desarro-

" llado por los constituyentes de 1857, pero data de 1824. El pre-

cursor del amparo en nuestro pais se afirma que fue don Ma-

- nuel Crecencio Rején quien a fines de 1840 lo mencion6 en el

proyecto de constitucion de Yucatdn, donde por primera vez
cita el amparo y enumera los derechos del hombre.?

El Acta de Reforma de 1847 que se estima obra exclusiva de
don Mariano Otero y que sirvid de base a la Constitucion de
1857 para establecer los derechos del hombre y el juicio de am-
paro, sefiala lo siguiente:

“Los frecuentes ataques de los poderes de los Estados y la
federacidn a l10s particulares hacen urgente que, al establecerse
1a federacion, se dé a aquellos una garantfa personal; esta garan-
tia s6lo puede encontrarse en el poder judicial. .."”; se concluye
que: “Fue Rejon el precursor del amparo; (y) fue Don Mariano
Otero su creador.” 18

El articulo 101 de la Constitucion de 1857 era en su principio
similar al actual articulo 107, decia: “Todos los juicios... se
seguirdn a peticion de parte agraviada, por medio de procedi-
;ntentos”y formas en el 6rden juridico, que determinard una
oy. .. ”

Ha sido preocupacion de las legislaturas revisar frecuente-
mente ]a técnica del proceso constitucional para mejorarlo y

adecuarlo a la época.

8. El Articulo 123 de nuestra Carta Politica Fundamental

Para iniciar el estudio del artfculo 123 constitucional diremos
- que durante la discusién del artfculo quinto constitucional de
‘1917, debido a los debates en relacién a éste, surgieron dos co-
misiones de trabajo encargadas de elaborar un proyecto acep-
table para que el Congreso 10 analizara y aprobara, que estable-
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ciera las condiciones y derechos del trabajador asalariado,
maotivado por la iniciativa del Diputado poblano Froildn Manja-
rrez, sobre la forinacion de un titulo especial que serfinlarn las-
necesidades de la clase trabajadora, continuando la idea de Pon.
clano Arriega e Ignacio Ramirez de 1857, en el sentido de qgue
nuestras leyes poco habian hecho en favor de la clase trabaja-
dora, reclamando en el proyecto de 1857 el olvido de los jor-
naleros, los derechos sociales de la mujer, del nifio, del anciano -
y de todo ser desvalido, su derecho a la vida y a la seguridad, -
pero se dijo que no era tiempo todavxa frendndose las aspira--
ciones sociales cle !a época. :
En 1917, se debatia sobre el hecho de incluir o no en la cons-
titucion 1a jornada de trahajo. el salario minimo y otras cues.
tiones, se impusieron los radicales y lograron hacer dos estudios -
complementados para atender el titulo “Del Trabajo” que pro- -
puso Manjarréz; se pidié unidad a la asamblea en cuanto al
tema y el resultado fue absoluta mayoria aprobando el titulo
moditicado: “Del Trabajo y la Prevision Social”; dande las apor-
taciones de la asamblea mejoraron las proposiciones de las co-
misiones, reglamentando las necesidades de los asalariados en

general: dssde contratos, jornadas, salarios, descansos, trahajo -

y proteccién de la mujer vy del menor, derecho a utilidades, a vi-
vienda, a seguridad social, a huelga, sefialdndose e! patrimonio
famtiliar, etcétera.

Las comisiones que elahoraron los provectos complementa.
dos, la primera integrada por ¢l Ing. Pastor Rouaix, Esteban B.
Calderdn, Dionisio Zavala y otros; la segunda compuesta por el
Gral. Francisco J. Miijica, Heriberto Jara, Nicolds Cano, Luis Q.
Monzdn v otros, defendieron sus iesis proyectadas en cada caso,
mismas que después de pequefias adiciones o aclaraciones, fue-
ron aprobadas. Haciéndose realidad las aspiraciones de Zapata
que en 1915 habfa promulgado una Ley General del Trabajo, .
proponiendo jornads laboral, salario suficiente, prohibicién de
la vagancia, del trabajo para mujeres y menores y donde propo-
nia la creacién de talleres municipales y entre otras cuestiones
socializar los medios de produccion ®®

Aspiraciones también de Ricardo Flores Magon que a través
del Manifiesto del Partido Liberal, reclamaba jornada mdéxima,
salario minimo, seguro € indemnizacién contra accidentes de
trabajo a cargo del patron, dsscanso semanario y al igual que
Zapata proponia socializar los medios de produccion.

Durante los debates del Titulo VI que le correspondié al de
trabajo, hubo exposiciones como la de Alfonso Cravioto, que
resaltan la trascendencia de los derechos sociales alcanzados en
nuestra Carta Polftica Fundamental de 1917, decia: “Asf como
Francia, después de su revolucién ha tenido el alto honor de
consagrar en la primera de sus Cartas Magnas los inmortales
derechos del hombre, asf la revolucién mexicana tendrd el or-
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~ gullo legitimo de mostrar al mundo que es la primera en con-
- signar en una Constitucion los sagrados derechos obreros.” .,
e Una vez mds se sintid en los debates de Querétaro la pre-
sencia del Siervo de la Nacidn, pues reviven los conceptos de
. que: “La ley debe ser superior a todo hombre”, “moderar la
- opulencia y la indigencia”, “aumentar el jornal del pobre”, “‘me-
- jorar las costumbres y alejar Ia ignorancia”, que desde 1814 ha-
- bia sefialado en Los sentimientos de la Nacion. Toca a las gene-
2 raciones presentes lograr que los conceptos vertidos en la Ley

. Reglamentaria del Articulo 123 Constitucional se hagan efecti.
- vos mediante los recursos que la misma establece, coma el de-

.. recho de huelga, la organisacién sindical, rescisién y termina. -
- cidn de las relaciones de trabajo por causas imputables al patrén
-y otros, como el articulo 2°, que dice: “Las normas de tra-
. bajo tienden a conseguir el equilibrio y la justicia social.. 32
- . Equilibrio y justicia social que a la fecha no se ha alcanzado,
= pues e} pobre sigue mds pobre y el rico mds rico a costa de ex:
plotar al trabajador; st el articulo 3° de la ley laboral es cierto,
el trabajo no faltaria al que lo necesita, percibiendo un salario
justo que le permita subvenir a sus necesidades y en condiciones
de salud y seguridad que le garanticen la vida.

9. Los Apartados “A” y “B” del Articulo 123 constitucional

 Establecidas las bases de prestacién de servicios de los tra-
- bajadores asalariados y la facultad del Congreso de la Union
‘. pera r leyes sobre trabajo, se procedié a reglamentar el
. Articulo 123 constitucional catorce afios después de que se dis-
cutié y aprobd la Ley Federal del Trabajo que se aplicaria en
todo el pais y que abrogé leyes laborales anteriores, de Yucatdn,
Veracruz, Jalisco y otros estados; sin embargo este Cddigo La-
boral de 193! contenfa una excepcion que decia: “Articulo 2¢ Las
- relaciones entre el Estado y sus servidores se regirin por las
leyes del servicio civil que expidan.” 33
Lo anterior dio pié para que el Gral Ldzaro Cdrdenas expidie-
ra el primer Estatito Juridico aplicable a los trabajadores al
- servicio del Estado, publicado en el Diario Oficial el dia 5 de di-
- clembre de 1938.
: En 1960 se adiciond el artfculo 123 constitucional, reglamen-
~ tando las relaciones entre trabajadores y el Estado y el 21 de
. octubre de ese afio a iniclativa del Lic. Lipez Mateos surgieron
-los apartados “A"™ y ‘““B” del multicitado precepto constitucio-
“nal, el primer apartado referente a trabajadores contratados por
-la iniciativa privada; el segundo correspondiente a los trabaja-
dores de los Poderes de la Unién y del Departamento del Distri-
" to Federal, margindndose a los trabajadores de los poderes es.
‘tatales, sus organismos descentralizados y a los trabhajadores
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municipales que en este caso por excepcion se encuentran den-
tro del apartado “A".

El principio proteccionista del articulo 123 de 1917, no dis-
tinguio trabajadores, pues el sefialamiento era general, abarcan-
do todo contrato de trabajo, quedando como siguen:

El Apartado “A” normara “Entre los obreros, jornaleros, em-
pleados, domésticos, artesanos y de una manera general todo

contrato de trabajo”. Que contiene XXXI fracciones aplicables

a todos los trabajadores.

La aplicacion del Apartado “B” serd: “Entre los Poderes de
la Unidn, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores.”
que contiene XIV fracciones que establecen las bases de pres-
tacion de servicios entre el Estado patron y sus servidores.+?

Con el Apartado “B” surgié la Ley Federal de los Trabajado-

res al Servicio de! Estado, que lo reglamenta, y deroga el Esta-

tuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién;

Dicha ley se publicd en el Diario Oficial de la Federacion del 28
de diciembre de 1863,

En el Diario Oficial del 19 de diciembre de 1978 se publicé
la siguiente reforma al articulo 123 constitucional: “Toda per-
sona tiene derecho al trabajo digno y-socialmente iitil; al efecto
se promoveran, la creacion de empleos y la organizacién social
para el trabajo, conforme a la ley.” 35

La creacién de los apartados “A” y “B” también trajeron
aparejada la separacion de las autoridades jurisdiccionales para
dirimir controversias de trabajadores con sus respectivos pa-
trones; Las Juntas Locales y Federales de Conciliacion y Arbi-
traje y el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje respecti-
vamente; igualmente una division en cuanto a servicios de segu-
ridad y prevision social, siendo éstos: ‘el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado y un Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas”, ademds de tres organismos relacio-
nados para atender las necesidades habitacionales de cada gru-
po de trabajadores y servidores estatales, ellos son: INFONA.
VIT, FOVISSSTE e ISSFAM.

Algunas diferencias en cuanto a contenido de los apartados
citados, son: Los trabajadores sujetos al apartado “B” no tie
nen derecho a huelga, utilidades; su jornada de labores es me-
nor; en el mismo apartado se reglamentan sus vacaciones, sien-
do de mayor praporcicn que los del apartado “A’’; enh el apartado
“B” se tiene reglamentado el derecho a jubilacién que ni el pro-
pio articulo 123 sefiala, etcétera.

10. Fracciones XII y XXIX del Apartado “A” y fraccion XI del

Apartado “B” del articulo 123 Constitucional.

Como una fraccion de previsién y bienestar social, la fraccién |




pleado, asi como ampliar la atencion a la poblacién no asa-
- lariada.

‘Andlisis del Articulo 123, apartado “A” y “B” y leyes regla-
mentarias respecto a la vivienda y salud.

* Del anilisis comparativo de las leyes reglamentarias en
cuanto a habitacion, salud, seguridad y prevision social que
derivan del Articulo 123 constitucional apartados “A” y “B”
fracciones XII y XXIX del “A”, XI y XIII del “B”; de los
institutos que de ellos derivan (INFONAVIT, IMSS, ISSS-
TE-FOVISSSTE e ISSFAM) se desprende ia duplicidad vy
similitud de funciones y servicios con otros organismos
como INDECO, SAHOP, CORETT y SSA, y por ende desper-
dicio de esfuerzos y dinero. Esto nos lleva a proponer en
primer lugar la unificacién de las instituciones respecto a
~ vivienda y salud, y en segundo lugar ampliar las prestacio-
_nes y servicios que se otorgan, para mayor beneficio de la
sociedad y en busca de una justicia social méds pronta y ex-

 pedita.

Estudio de la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal

* Nuestro estudio 10 completamos con el andlisis de los Or-
- ganismos publicos encargados de la observancia y aplica-
cién de 1a prevision social integral a través de la Ley Orgd-
nica de la Administraciéon Publica Federal. De aquf afian-
zamos nuestra proposicién anterior de que, en cuanto a 1a
‘salud, esta debe verse como 1a lucha y prevencién en contra
de enfermedades, vicios y plagas y que la dispersién de re-
cursos humanos y materiales en varios organismos dedica.
dos a atender este problema, trae como consecuencia du-
plicidad en equipos, personal, inmuebles vy demds enseres,
acumulando incapacidad y deficiencias para atender estas
necesidades; 10 mismo ocurre con lo relacionado a la vivien-
da donde sz observa insuficiencia, ineficacia y dispersién
 ante la demanda creciente de los derechohabientes.

Propuesta de modificaciones al Articulo 123 constitucional

* El articulo 123 constitucional debe modificarse a fin de

 que consagre el derecho de todo individuo al bienestar so-

- cial integral.
- me la Constitucién Politica del pafs, en su Articulo 123, en
* Como resultado de lo expuesto, proponemos que se refor-

" ‘lo relativo a habitacién, salud, bienestar social y previsién

~social integral en sus fracciones XII, XV y XXIX del aper-
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. quier otra clase de trahajo, estard obligada, seguin lc deter-

habitaciones antes mencionadas.

tado “A” y XI y XIII del apartado “B”; sugiriendo lo sii
guiente:
Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno_;-
y socialmente 1til; al efecto se promoverdn la creacidn de
empleos y la mg.mizacidn social para el trabajo, conlorme
alale
El C%ngreso de la Vnion, sin contravenir las bases siguien-
tes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:
A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos,
artesanos y de una manera general, todo contrato de tra.
bajo; (las fracciones de la 1 a la XI no se modifican) ot
XI1. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cual

minen las leyes reglamentarias., a proporcionar a 103 tra-
bajadores habitaciones cémodas e higiénicas. Esta obliga:
cion se cumplird mesdiante las aportaciones que las empre-
sas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de cons-
tituir depdsitos en favor de sus trabajadores y establecer un
sistema de financiamiento gue permita otorgar a éstos cré-
dito barato y suficiente para que adguieran en propiedad
tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicion de una ley pa-
ra la creacion de un organismo integrado por representantes
del Gobierno Federal y de los trabajadores (...) que admi
nistre los recursos del fondo nacional de la vivienda. Dicha
ley regulard las formas y procedimientos conforme a los
cuales los trabajadores podrdn adquirir en propiedad las

Las negociaciones a que se refiere el parrafo primero de
esta fraccion, situadas fuera de las poblaciones, estardn
obligades a establecer, enfermerias y demds servicios nece-
sarios a la comunidad.

Ademis, en esos mismos centros de trabajo, cuando su po-
blecidn exceda de doscientos habitantes, deberd reservarse
un espacio de terreno que no serds menor de cinco mil me-
tros cuadrados, para el establecimiento de mercados pibii-
cos, instalaciones de edificios destinados a los servicios pui-
blicos. Asi mismo se establecera por cuenta de las empre- . |
sas en lugares convenientes. centros vacacionales para uso
y disfrute de los trabajadores y sus derechohabientes, la loy.
reglamentaria regulard la forma y términos en que serdn-
usadas tales instalaciones.

(Las fracciones XIII y XIV no se modifican) .
XV. El patron esterd obligado a observar, de acuerdo
la naturaleza de su negociacién, los preceptos legales sob:
higiene, seguridad y saneamientc ambiental en las insta
ciones de su establecimiento, y a adoptar las medidas ade-
cuadas para prevenir accidentes y enfermedades’ profeslo-



- nales, e instalar equipos adecuados para prevenir la conta-
- minacion ambiental en el uso de maquinas, instrumentos y
materiales de trabajo, asi como organizar de tal manera éste
. que resulte la mayor garantia para la salud y la vida de los
~ ‘trabajadores, y del! producto de la concepcién, cuando se
- trate de mujeres embarazadas. Las leyes contendran al efec-
~ to, las sanciones procedentes en cada caso.

_-(Las fracciones XVI a la XVIII no se modifican)

. . XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social y
“ ella-comprenderd seguros de invalidez, de vejez, de vida, de
. ‘enfermedades profesionales y riesgos de trabajo, de cesa-
. cién involuntaria del trabajo, cualquiera que sea el motivo
- 0'ln edad en que ocurra; asi mismo cubrird el derecho a la
- jubllacién, comprenderd el servicio de guarderias y cual-
- quier otro encaminado a la proteccion y bienestar de los
‘trabajadores, campesinos, no asalariados, y otros sectores
- soclales y sus familiares.
-+ B, Entre los poderes de la Unidn, el Gobierno del Distri-
& ,to Federal y sus trabajadores:

-~ (De la fraccion I a la X no se modifican)

-+ - X1. La seguridad socia! se organizaré conforme a las si-
w guientes bases minimas:

i @), Cubrird. los accidentes y enfermedades profesionales;
las enfermedades no profesionales y maternidad; la jubila-
- -cién, le invalidez, vejez y muerte; asf como la cesacién invo-
untaria del trabajo sin importar la edad o motivo de ésta.
- (De los incisos b) al e) no se modifican)

... Se proporcionard a los trabajadores habitaciones co-
-~ modas e higiénicas en arrendamiento o venta, conforme a
<+ los programas previamente aprobhados.

©.. Las aportaciones que se hagan al fondo nacional de la vi-
vleuda serdn enteradas por el Estadc al organismo encar-
.. ‘'gado de resolver el problema habitacional, regulando en su
- ley reglamentaria la forma y procedimientos conforme a la
- cual se administrara el citado fondo, a fin de constituir de-
-+ positos en favor de dichos trabajadores y establecer un sis-
- tema de financiamiento que permita otorgar a €stos créditos
~.-barato y suficiente para que adquieran en propiedad habi-
«.-taciones eémodas e higiénicas, o bien para construirlas, re-
i pararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos
= conceptos.

- (El resto de las fracciones no se modifican)

. Como consecuencia de lo anterior se desprende la necesi-
dad de reformar la Ley Orgdnica de la Administracién Pu-
blica Federal, 1a Ley Federal del Trabajo, la Ley del Seguro
ch&al la Ley del INFONAVIT, la del ISSSTE y ia de ISS-




Modificacion de 1a lLey Orgdnica de la Administucidn l'w
blica Federa! en relacion a la creacién de la Secmtu'u d. i
Habitacién y Asentamientos Humanos. i

Con relacion a la sugerencia de integrar y unificar &.
mas del INFONAVIT, FOVISSSTE, ISSFAM, SAHOP, 1]
DECO y CORRET, proponemos la ‘modificacién de l._ 4
Orginica de la Administracion Publico Federal, creando
Secretaria de la Habitacion y Asentamientos Hummol.
cionando el articulo correspondiente a tal secretaria y:
modifique el articulo 37 que seflala las atribuciones de
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Nblwu.
nuevo articulo puede ser del tenor siguiente:
~Articulo ( ). A la Secretaria de la Habitacion y
mientos Humanos le corresponde el despacho de los s
tes asuntos:

I. Formular y conducir la politica general sobre hsbl,‘
cion y asentamientos humanos de! pais

11. Planear ia distribucidn de la poblacidn ylia
cién del territorio nacional;

I11. Promover el desarrollo de 1a comunidad;

IV. Formula:' y conducir los programas de vlvlcnda
urbanismo;

V. Localizar, expropiar o adquirir terrenos psra
el objetivo serialado en la fraccidn I;

VI. Proyectar, construir o contratar la urbanizacidn,
linde y fraccionamiento de los terrenos adquiridos para
formacién de fraccionamientos populares en lugares con
nientes del pais; :

VII. Provectar, construir o contratar la edificacion
viendas, condominios o unidades habitacionaleg de
social, adecuadas a las necesidades de sus adquirien
los terrenos previamente legalizados y urbanizados;-

VI1I. Contratar con los solicitantes la venta a plasos
los inmuebles construidos o urbanisados, mediante un
terés de tipo social con garantia hipotecaria;

IX. Liberar de cargas fiscales, prediales y otros dere
locales y federales la adquisicidn de los inmuebles por:
te de particulares, mientras dura el término de conti
cién; .

X. Establecer las modalidades de contratacion en ¢
a plazos, tazas de interés, pago de seguros, as{ como en
S0S tge mora o retraso por incapacidad o muerte del ¢
tan

XI. Practicar estucuos socioecondmicos a los solict
tes de casas, terrenos, condommloc o créditos pan :
ficiar éstos;

X1I. Delegar en los organismos creados ox prote.o




h-uencldu de las necesidades habitacionalcs de la poblacién,
las facultades inherentes y de acuerdo a su reglamentacion.

Modificacion de la Secretaria de Salubridad y Asistencia,
* transformando su estructura y nombre, constituyendo la
I Secretaria de Bienestar Social integral.

- Como consecuencia de lo sefialado en el capitulo cuarto,
- subcapitulo 1, respecto a la integracion de los organismos que
- atlenden le salud, seguridad y prevision social, proponemos
 la modificacion del articulo 39 de la Ley Organica de la Ad-
- .ministracion Publica Federal, creando las subsecretarias y
‘" dlirecciones necesarias para atender cada sector derechoha-
biente; dicho articulo puede quedar asf:

- Articulo 39.l Ala SOcr:t:{la de Blertx:star S(t)cial Integral
- -corresponde el despacho os siguientes asuntos:

. I. proyectar, dirigir y atender todo lo relacionado con la
- salud, asistencia, prevencién y bienestar social integral;

- I1. Establecer y administrar centros meédicos, hospitales,
7 clinicas rurales y urbanas y centros de salubridad y asisten-

.. cia social a nivel nacional;

~ . I11. Organizar la atencion de los establecimientos citados
- en la fraccion anterior, aplicando los recursos que propor-
.. clona el Gobierno Federal, los trabajadores, los patrones y
7 los h&rgﬂ:'uumos cuyos ingresos provienen de rifas, sorteos
-0 ;

= 1IV. Organizar y vigilar las instituciones de beneficencia
.- privada, en los términos de las leyes rclativas, e integrar
. sus patronatos, respetando la voluntad de sus fundadores;
=7V, Administrar los bienes muebles e inmuebles que ad-
au:ga y que formen parte del patrimonio de esta Secre-

"V. Planear y conducir la politica de saneamicnto ambien-

= V11, Impartir asistencia médico social a la maternidaq, a
“los ancianos y la infancia. en todos los centros z que
.- s¢ refiere la fraccion 11, y vigilar la que se imparte en las
- instituciones privadas y de beneficencia;

<. VIIL, Establecer a nivel nacional los centros de capacita-
~ clén y especializacion para preparar personal idoneo a las
- necesidades de esta Secretaria;

‘ lcl:;, la fraccidn IX a la XXII de este articulo no se modi- -

if}f'mabouciydn y modificacién de las leyes orgdnicas respecti-
‘m-

_ La proposicion de unificacion e integracion de los orga-
. nismos que atiendan centralizadamente cada rama de la




- cilio, de 1a construccion, etcétera; que se elimine el 3

17

prevision social en la forma que se propone, asi ¢C
la creacion de la Secretaria de la Habitacion y la moditio
cion de la Secretaria de Salubridad y Asistencia en la ¢

Bienestar Social Integral, traen como consecuencia ia neo
sidad de reformar y elaborar sus leyes organicas respe
vas, dordle sefialen sus objetivos, facuitades, obligaciones
adnmiinistracion y en general la reglamentacion interna qu
clarifique convenientemente los alcances de cada secretariy
Asi mismo se hace necesario de acuerdo a lo planteado ¢
este trabajo, modificar la Ley Federal del Trabajo, la-
del Seguro Social, la Ley del ISSSTE, 1a del INFONAVI
del ISSFAM y aquellos regiamentos que se relacionan
* Proponemos que se modifique la cuota que deben &
tar los patrones para habitacion, aumentdndola al 10%
lugar de lo establecido en el articulo 136 del Cddigo
ral; igualmeénte que se elimine la representacion trips
dentro del organismo administrador del fondo de la vivies
da, que se establece en el articulo 138 del citado Oddigo, !
se actualicen los derechos habitacionales de los tra
res domssticos, deportistas, taxistas, trabajadores a -

aleatoria para otorgar créditos habitacionales.

* También debe modificarse la Ley del Seguro SOclal
lo relativo a la conservacién de derechos para efectos
reglamentar la pensién por desempleo, asi mismo el tl
de disfrute de asistencia médica.

* Debe legislarse en materia de jubilacion, pues ésta
ha convertido en una necesidad y no teniendo ante
legales en el Articulo 123 constitucional se ha estableci ‘
multiples contratos colectivos de la iniciativa privada, en i
mayor parte de organismos publicos descentralizados '
se encuentran en el apartado “A” y se tiene dentro del §
tado “B”. Para el caso se sugiere que en el Capitulo IV
Cddigo Laboral se incluya, sefialando junto a los derec]
de preferencia, antigliedad y ascensos, el de jubﬂacidn'
poniendo la siguiente redaccidn:
Articulo 162 Bis. Todo trabajador al servicio de un
tron, con treintd o mas afios de servicios, y cincuenta y cin
0 mds afios de cdad, sin importar el sexo; tiene derechod
ser jubilado cuando lo solicite y por incapacidad total
manente derivada de un riesgo profesional; debiéndose O
cular dicha jubilacién en la siguiente forma:

Un trabajador con treinta afios de servicios y cincnenta ,
cinco afios de edad, recibird cuando lo solicite, una ‘
mensual por jubilacidn mientras viva, de cien por ciento d¢/
promedio salarial de los iiltimos tres afios anterioms a?lj




- fecha en que sea concedido este beneficio. Después el jubi-
" lado recibira los incrementos salariales que alcancen los tra-
bajadores activos de su lugar de-trabajo.

Los trabajadores incapacitados total! o permanentemente
por riesgo profesional y con el setenta y cinco por ciento
de derechos a la jubilacion, recibira los lLeneficios citados

- en el pirrafo anterior, si estan dentro del computo sefiala-
do. Independientemente de cualquier otra prestacion en nu-

~ merario que le beneficie por la incapacidad citada
" Para trabajadores que tengan mas des treinta afnos de servi-
cios y soliciten el beneficio de la jubilacion, les sera calculada
ésta, aumentando por cada afio cumplido al momento de ju-
~ bilarse, el cinco por ciento sobre el cien por ciento citado

- en el parrago segundo.

- Al momento de jubilarse un trabajador, le serin liquida.
" dos los aicances que le adeuda el patron por vacaciones,
~ aguinaldo, primas respectivas y otras prestaciones que a esa
fecha no le hayan sido cubiertas.

- Estas y otras iniciativas deben plantearse al Congreso de la
- Unidén para ser discutidas y aprobadas en beneficio de la clase
- trabajadora, como un acto de justicia hacia los quie no tienen
mids qué ofrecer que su fuerza de trabajo y como un acto rei-
vindicatorio en memoria de los constituyentes de Guerétaro y de
- aquellos que participaron en la lucha por la redencién de los tra-

- bajadores.

Sustentante: Fulgencio Diaz Pelcastre
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