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PROLOGO 



El .iwllo que ponao a consideración tiene un campo de lnvesti· 
pci6n ml.Q' basto; por lo mismo contiene los temas que a mi 
,tulcto tienen más relevancia en ftlaclón al mismo. 

Del derecho social estableclclo constitucionalmente de9de 
191'. se ha hablado mucho, sin embarso a la fecha ami no es 
efectivo para miles de mexicanos. 

Derecho aocial que lnte¡ra: ae¡urldad, previsión, bieneM&r y 
Ulatencla 10Cial, en sfntests bienestar social lnte¡ral de que de­
blD IOlar' todos los mexlcanoe. 

Derecho social tratado en decenas de documentos internacio· 
nales de loa que Mntco es signatario pero que en la práctlca no 
tieme. Yl&encla completa. por lo mismo apremia su otorpmien­
to, pues mientras haya hambre, ignorancia, enfermedad y falta 
de abrt10 no puede haber tranquilidad social duradera. 

Lo dicho motivó que cursara esta carrera de ltcenctatura en 
derecho, para luchar contra la injusticia social que paclecen mi· 
ke ele centes, para buscar una mejor redistribución del m,reso, 
para reinvindicar derechos que a los trabajadores les son nega­
dOI. 

&1 la medida que se garantice a cada mexicano la salud, edu· 
cacl.ón, vivienda, trabajo digno y salarlo justo, lograremos que 
nueatro pe.is sea independiente, justo y vigoroso, y como univer· 
8ltarlm habremos contribuido a forjar este ideal. 
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ANYICIOlf«IS HllTOllCO-IOCIALIS 
DI l.A CONlnTUCION DI 1917 

Iniciamos nuestro estudio sobre previsión " btenmtar IOClal· PIJ'· 
tiendo de loa antecedente conatituclonates en elta materia; oon­
llldenndo delde la declaración de llbertacl para todos los elCJa. 
YOI, decretada por Don Misuel Htdal10 en dlclembn de 1110, 

· quien proyectó tambtdn el reparto de tlenaa para 1U mejor apro­
wublmtento. 

'lldk'u sociales urreni. en esa .tpoca que aupo M¡\llJatar un 
Siervo de Ja Nación" qUlen estableció lineamlmtOI ~ au cam· 
pda militar taJea como: despo1eer de sus blenel a. IOI rtCOI y 
iwpartlrlm entre los vectnos pobres y Ja caja militar¡ procurar la 
,....ia llll'fcOla; propuo las bues del COllltltuctanallmno mal· 
oano, declarar la independencia, elevar a ranao conatituclonal el 
,..no de Ja propledacl, suprimir la esclaVltud ., lu cutu y 
Cit ... --.. 

l. Loa lllntbnlen&o9 de la Nación (Ucnloe) 

m te de 18Ptlembre de 1813, Morelae apuso ante el oaagreao 
de Cbllpanctnao llWI ideu 1'9pecto de la constitución, denomi· 
ná.ndolas "Sentimientos de la Nación", documento de veintitÑS 
puntos: de ellos noa intensa destacar como antecedente de prevl· 
alón y blln111tar social el contenido de au articulo 12, que apre­...,.: 

u11. Que como la .... .,. superior a todo hombre, las 
que .dicte nuestro. concnao .debeft .... taJea que obltsuen •. eon. 
tancl&. 'I petrlotllmo, modenn 1a opulencia J la lndtamcla, y de 
tal liuerte • aumente el Jornal del pobre, que mejore 1111a OGl&um· 
.,,., aleje Ja llDOrancl& Ja nplfta , el hurto."' 

.. .Aftteaedentlee de ccntenldo llOCla1 Yllentee • loe artbdoa 3, a, n, in., o&roa de-DUM&n carta po11t1ca fundamental .-..s.-. 
.. ~que las..,_ que del aman- ......... l8l'lln 18.r ·8Upl'e-
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ldlo quedó en su voto particular, donde propuso su punto dlt 
vista. 

5. El manifiesto del Partido Liberal Mexicano <Ricardo PIOl'lll 
Ma¡ón> 

El Programa del Partido Liberal Mexicano, elaborado con la par· 
Ucipación activa de Rica.rdo Flores Magón publicado en Julio de 
1906, proyectaba conceptos de previsión social y bienestar social. 
avanzados y necesarios en su época, mismos que en !U mayorfa 
se cUacutieron y establecieron en nuestro Código Pundamental · 
de 1911. 

En materia laboral proponfa: "Establecer la jornada de ocho 
horas. . . Reglamentar el servicio doméstico y el trabajo a .doml· 
cilio. Oarant.lzar el tiempo máximo de trabajo y ~1 salario mfni· 
mo. Evitar el trabajo a personas menores de catorce aftos. Obll· 
gar a ·los patrones a crear condlcfones higiénicas de vida para 109. 
trabajadores, y a 1911\lBrdarlos de peligros. Establecer indemnl· 
zactonea por acelclentes de trabajo. Evitar que los patrones pa. 
garan en otra forma que no fuera con dinero en efectivo. Suprt •. 
mir las tiendas de raya. Prohibir las multas a los trabajadores, · 
asf como los descuentos a su jomal ... "• 

En materia agraria propuso: La obllpcfón de los. terrate· 
ntent.es de cultivarlas; que incautara el Estado las tierras ocloea~ 
y las repartiera entre quienes se dedicaran al cultivo y se ocmp~ 
metieran a no venderlas; confiscar bienes de tunctonartos del . · 
porfinato y utilizar su producto en restituir sus Uerras a los mi~ 
185, yaquis y otras tribus y comunidades despo.1adfts de terrenos. 

Muchos mllltant.es del Partido Liberal Mexicano fueron ·pro­
motores de movlmlentos reivindicatorios obreros y campesinos · 
a principios de este siglo, seftalando entre ellos ·los movimientos 
lilQJentes: 

a). La huelp de 10,000 mineros de Cananea, Sonora 

En Junto de 1906 se declararon en huelga traba.1adores de una 
compaftfa extranjera en Sonora, su objetivo era obtener m1ejoree 
condlctones de trabajo, trato digno, mejor salarlo, ,jomada zm.. 
xfma. Movimiento que fue reprimido por la tuena del Estado .. 

b). Huella de obreros textiles y sucesos de Rfo Blanco 

La regldn textllera de Rfo Blanco, Puebla y Tlaxcala se vid sacu· 
dlda por un movimiento de huelga en el que sus pro~nlatu 
reclamaban relvtnc:Ueaclones como:· medidas de· previsión soctal, 
me.tores salarlos, · reduootdn de .. tomada de traba.to, retiro . de 
reslamentos leoninos que facultaban al patrdn a fijar las horas· 
de trabajo, a aobrar multas· a los trabajadores· por daftoli m Ja' 
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proclucctón, etieftera, h\lelp que apoyó el pueblo pero .- tam· 
~ fue reprimida por el aoblemo. 

e>. Sublevaciones campesinu en el pú 

Lm campesinos yaquta, mayu, ma)'Oll y tomocbltecoa conatttu· 
~, ,.an un movimiento en pos de un bienestar aoctal, reclamando 
\' üerru para cultivarlas y de'Voluctón en alaunos casos de las 
i\ · dlÍIPOJMlaa, ., contra el apoyo oftclal que rectbfan las compaftfu 
~;;· drn'lndedoru que operaban en el púa: dicho levantamiento tam· 
y~,··•. bNn fue 11<>focado mediante las bayomtaa del Eatado. 
-~_( 

8 d)~ Uaduns del Partido Liberal Matcano t;.-
·' 
'.L Can un Pft111'8111& 10Ctopolfttco amplio, conteniendo NIYlndlca­
._ .ntldu por obreros y campeslnol, El Partido Liberal 11• 
alalno .aaJutlnó en su seno a mtlltantes decldldoe a alcanar IU 

··'*'-tar·aoclal y politlco y con dlrtpntes como Ricardo Plos. 
llaldn. 1e lanzaron a la lucha con la klea de establecer la Joma­
fla múmla de trabajo, salario mfnlmo, aupftllldn de ttendaa de 
,.;.. dar tterraa a los campesinos, pmer en manoa de los traba· 

. . ....... lu fQ)rtcaa. minu y haclendu, Invocando la Utilidad pd· 
· illlA ele que no faltara el trabajo, en los luaans donde JJepran 
• damtnar lm liberales y mientras se lelfslaba IObre trabajo. 

·. l:n at manifiesto ele 1911, se pronunció por Ja ltberactdn pou. 
-. eoan6mfca y aocfal, contra la nplotactón del hombre por el 
hombre, la propiedad privada y contra la lllesfa. Bncarcelado 
por la defenu que hizo de ellos, Ricardo Plores Ma¡dn murió en 
~ el 20 de noviembre de 1922. 
" ·. lM ldeu de previsión 1 bleneatar social proyectadu por Rl· 

aaftlo Ploiw lla¡dn, buscaban mejorar al obrero y al campe.a. 
no; luabando por mejores concUctonee de vida, Jornada mMtma, 
........, mfnlmo, delcanso dominical, protección contn acclclen· 
•.,,...,. ., lelUl'ldad, tterru para el campesino entre otru -· 
•~ Pl'lncllco l. Madero y el Plan de San LUis PotOlf 

• abulo contra obreroe, campesinos y pueblo en pneral, el 
dalpoJo de tierras a las comunidades, el J>&IO de salarlOI lnflmos 

· por jormdaa excesivas de hombrea, mujeres y nlftOI, aeneraron 
·~· d 11aant.ento en la poblactón, y en 18fteral contra el reeteccfonls· 
· ·mo··cle Porfirio Dlaz se pronuncfd PrancUco I. Madero en el Plan 
· d8. S8n l.uis, convocando. al pueblo a •luchar para recuperar 1US 
tlllnlchoa pl8ot.eadoe.. • . . . 
· · · D Prosrama del Partido Antinee1ecclonlata qm 8l>0)'8ba a 
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u.diera para presidente· de la República, praponja como lllldt­
du poUtlcu: luchar por el restablecimiento de la Conatitualdn 
de 115'1. reformas a la misma para introducir en ella la .. no re. .····.~ 
elección", y como medidas de prevllldn y bienestar toelal: lucbar 
por el mejoramiento de los obreros, impulsar la instrucción pl- ¡; 
blica, repartir t.errenos entre pequeftol propietarios y otru e--. 
tlones. . 

DW'ante la campafta eiectoral, Madero y sus lllmpltiantl9 · J 
fueron reprimidos. La· dlctadura anuncld al pueblo una mana. 'tf; 
victoria electoral que loa contendientes tmpuanaron por I• & f 
ctm de laa elecciones, pero fue en el Plan de san Luis del s de. · ~t 
octubre de 1910, donde expuso su proarama revolucionarlo: ele- ;;L 
nunctaba el fraude electoral: declaraba nulaa lu elecct01119; -.. · 
conocfa el 1oblemo de Porfirlo Dlus; praporda el 20 de ..,,... · 
bre de 1910 para levantarse en annaa contra la dlotadura lmpe. 
rante, llntietlzando su plan bajo el lema .. Sufrqio BfectlYO, Ko . 
a.lecel6n". 

Del plan mencionado queremos resaltar el punto ten.ro .­
como medida de bienestar social aluclfa con canicter re9tltutlvo .·;":~ 
al problema aararlo, y se expresaba asf: 't 

"3c.> Numerosos pequei\os propietarios, en su mayorfa lndfawo '?~ 
nas, han sido despojados de sus terrenos ... siendo de toda JU.U. ,.;, 
cla restituir• sus antiguos poseedores los terrenos de que • ._ '?~~ 
despojó de un modo tan arbitrarlo, se declaran aujetol a NVI· 

~~:o:zo:!c:::, ra:.·:::o~r' ole:.:~~.== ''2f; 
restituyan a sus primitivos propietarios, a quienes papr6n tsm- .· ,.: 
bWl'I una indemnización por los perjuicios sUfridos ... "ª J. 

El 18 de noviembre de 1910. dlo principio la revolución a q• 
eonvocaba Madero mediante el Plan de San Luis, al ser ••lna­
do Aquilm Sel'CIM; revuelta que delpuá de varloe a.. ·de ' 
lucha y con el. auxilio de· otros caudiUos, dio fin a traftl de lae · 
Tratados de Ciudad Ju6rez, en abril de 1911. 

'I. DniUano Zapata y el Plan de Ayala 

Za¡aata • adblrló al Plan de San Luis en especial J)Or obtemr el 
bleneltar wtal de· 1os campesinos a travn del articulo teraero . . 
del plan, aunque: "Dfas antes de que la revolución estallara Ja. 
bfa. lnlmado, por decisión ·propia, el reparto de tierras . a lol .. 
C8llQil8lno8 de su Estado. Y al convocar el Plan de San· IAdll, ·a • 
la lucha armada, Zapata vio en ello una provldenctal oportunt· 
dad, que Julcfa tanto tiempo necesitaba. Durante mucbOll aftCll 
llabfa lltipdo, ante autorldades porfirianas, para qu. • blal9n 
~ a su pueblo, victima de loa despojos de tierra ... •• _ · 

Al ocupar la preeldencia de la repdbllca Prancllco l. llldilro, _ 
Zapata confió en que los problemas campeatnos se n110lwrlln; ,. 



'~':· ,·_. ' 
~;,.~:'º···< 

~ por lo n1fsmo Inició el Jlcenclamtento de aua tropu, l'IClamMdo 
'! la distribución inmediata de la tlern. el establecimiento de una 
;[ LeJ Agraria que reglamentara loa derechm del campemlno. Sin 
: _..rgo, la campafta de delanne contra IOI rnolucloaarl09 de 
·· · ZapM& ae le adelantó stn cwnplir laa promnat bec:bu 9ln .._. 

Utwr a los pueblos e lndlvlduoa deapoJadOI de Uerraa: .ao obll· 
•Id. a Zapata a concentrar su aente en Villa de Ayala, llOl'elOI, 

, clande con varios Jefes revoluclonartoa elaboraron el docUmento 
·•que l9l'fa la tesis a1rarla de la revolucldn constituctonalllta 1 

!; onllerlo de los constituyentes de 191'1. 
~~~ 
'§(' \ 
ITT;' 

~~,a).. D Plan de Ayala (25 de noviembre de 1911> 

~ .,te el tncumpllmlento del punto t.ercero del Plan de San Lull, 
\'\'Yel.Pueblo de lrlorelos se constituyó en Junta· JlevoJucloaarla dea­
F. oanaclendo a Pranclsco I. Madero y nombrando nuevo jefe re­
; · ~o. exponiendo medtdu tendientes a lOllV el btena 
' tií' llOClal campesino: entre otras cuestiones, hilo mJO el Plan de 

·· ..._ Luis Potosi con ciertas adiciones como las .........,.: 
. "8'! Como parte adicional del Plan que Invocamos, . hacemOI 

· .•• -iar: Que los terrenos. montea y BIUU que hayan \lall'PmlO 
·. loe IJacendadm, cientfffcos o caciques a la sombra de la jWlttela 
·· 'M181, mtranin en posesión de esos bienes Inmuebles delde l• 

ao. los pueblos o ciudadanos que tensan 1U1 titulas corr-..pon· 
.· ·dllntea a esu propl~s. de las euales han lldo dellpoJldOI 
.· por mala fe ... " 

.. ,.,, En virtud de que la inmensa mayorfa de los puebloa 1 
aludadanos mexicanos no son ns dueftoe que del ternno Cl\11 
·~. . . sin poder mejorar en nada su condtctdn IOclal ni po. 
del' dedicarse a la Industria o a la apicultura, por eatar monopc> 

. U9ldaa .en unas cuantas manos las tlerru; montes y acuu: por 
_.. caull8 se expropiarán previa indernnllacldn, de la teftel'a 
pnt.e de esos monopoUos a los poderosos ·propietarios de ellM, 
a· ftn de que los pueblos y ciudadanos de Mateo. obtensan eJI· 
.-. tundas. legales para pueblos y campos de aembrachara o de 
labor ... H7 

·· ··Dfaponfa nacionalizar bienes de loa que ae opuateran al Plan 
.·, doe termos de su valor se usaran para fndemnllar y pentdanu 
···9fottmaa de la lucha por el establecimiento del plan: que para 
eapn>ptar y nacionalizar bienes se aplicaran las leyes de delamor­
tf9acldn. y. nacionalización de JUárn. 

· · 1.u· medidas relvtnc:Ucatorlas de bienestar IOclal que cont.e­
nfa el Plan de·Ayala, para el campesino, motivaron que··m1K'hos 
• ldhlrteran a la lucha por Implantarlo, P'&e9 se conakleraba 
.... JM ·tierras, montes y aguas eran de ·la nacldn Y. no • debla 
dejar al aartcultor y su familia sin .medlae de auatentllCldn. 

1• 



b). Zapata el aociaUata 

La Revolución ConstltuclonaHata enea~• por Venuattano ca. 
rranza, motivó a Zapata para continuar luchando por IRIS ,,_._ ' 
qrarloa, pero tambltSn por los obreros, pum en 1915 publlod '· 
en CUernavaca. Morelos, un proyecto de Lev del Trabajo, q• ;~ 
proponfa s~taltzar loa medios de producción de cuatquier In- \\j, 
dustrta: obllpndo a los ayuntamlentoe a eet&blecer fiblicaa o .. :;· 
talleree para brindar ocupación a todo capacitado: Mftalaba jOr~. · ~i. 
nada de ocho horas: delcanlo domtntcat; paao doble por tiempo ·· ,~, 
excedente trabajado; ularlo suficiente para el trabajador., • {~ 
familia, entre otru medldas de bienestar social. En 1911 pro. ;''' 
mUl¡d una Ley Aparta que mejoraba el contenido del Plan c11: ·<~ 
Ayala, aelalando que los stmpatlantea de la nwoluclón, ~· .<;; 
varfan tierras no apropiables en proporcldn a lu que eltabJe.. "?~ 
cfa la propia ley. Deelaró de propiedad nacional ·IOll predla9 Cf'~ 
nmtlcoa de los contrarios de la revolución. montss y aauu QU. .. · -~ 
Uiables, proyectó la creación de Wi banco agrfcola, eacuelu ;~ 
agrfcolas y forestales y estaciones de experlm~ntación 8111CC>la~ 1,t 

,"'':(' 

Las medidas reivindicativas y sociaHstas de Zapata, campa. · ·'' 
mbles con las propuestas por Ricardo Flores Masón, demum- ···•~ 
tran desde siempre la necesidad de buscar .una dtstrlbuclón mú . > 
.1uata · de la riqueza, para lograr annonia, equilibrio y Justtela 
social, que aún en la actualidad están lejos de alcanzarse. 

8. Venustiano Carranza en el discurso de Hermosillo 

can motivo del asesinato de Madero, Pino Swlrez y varios i..-. 
la.dores en 1913, don Venuattano Carranza, Gobernador de coa. 
hulla, fue comunicado que Victoriano- Huerta aaumSa la . .,_.. 
ciencia de la Reptlbll~. lo cual informó al con1N10 local, qw.D 
acordó deaconocer a Huerta como Jefe del Ejecutivo l'ederal, UI 
como sus dlapoaiclones: otorgó facllltades al gobernador para 
mantmer el orden constitucional de la rep\lblica. Asf se orillnó la 
Revolución Constltuclonalista, proyectada en el Plan de Guada­
lupe de mano de 1913; plan esencla·lment.e político que tiene 
trucendencla en cuanto al bienestar social por ·lo stgutentAt: clu· 
rante la eStancta c1e· Carranza en Hermostllo, sonora, en un dla­
eurso expu8o el prosrama sociopolftlco que la revolución 1e pre> · 
panfa cwnplir; refirió ort1enes del movtmtento 'Y concluyó di· 
clendo: " ... terminada la lucha armada a que convoca el Plan 
da Guadalupe. tendri que principiar formidable y majelltuosa 1a 
lucha social, la lucha de clues ... las nuevas ideas IOCiales ·tAm· 
driln que. tmponene en nuestras masas; y no es tan sólo repuUr 
i.,· tierra y las rtqueas nacionales, no ea el aufr&(do efeotivo, no 
ea ·abrir mala e9C\18lu, no es llU&lar y repartir rlq\18188 naciona­
les; es &Jao más pande y mú sagrado: • establecer la Juaticla, 

to 



.• bulcar ía iauaáciaci •• ia ~ ~· ..... 
_....... el equlUbrlo de la OODalencia mol ... 'WlldNlnoa 
41'19 lmlOftrlo todo' um&d, lmllUendo en Ja urpncla de •cs.r 
ma ....,. oonaU&uetdn C\Qa accldn ben6flca IObn lu muu• 
mda al mdie podrfa evitar ... " •No• faltan le)'ea que fawrescan 
al cunpe9lno y al obrero: pero élta• •rúl pram'&lpd•• por 
.UOI millnOs, pue.to que ellos serán los que triunfen en esta lu· 
aba reivlndicadora y social ... "8 

. Terminó la revoluclón, l&ll6 Huerta del pala y C&rraDla rin­
dt6 • IDIOl'IDI oamo Primer Jefe COllltttucloaaltu 1 nmamcld, 
J110 la OGIMl.alcka le nuaact IU oaaftama 1 aoatlmad e el 
pullto. 

a .11 di dtcltmbre de 111t. carw tmpldid un cleoNto • 
y_...... nfonnando el Plan de Guadalupe JU'& ldlcuarlo a IM 
._........ del pueblo en cuanto a apedlcl6n "JI cumplimiento 
... H, , , ..,,.., dl8po9lciones , IMdldU encamlllldu • dar ..... 
faoaldD a 1u necemdlda econdmtcu, IOClal8I ¡ poUUcu dltl 
pala. • . 1Ql8 opariu que favoracan · ia fOl'lllML de la PICIU.-
8- · prop!8dad, dimolvlendo lOI latlfundlOI "JI ~ a lOI 
pulblGll laa tienu que les fueron lnjuatammte prlftdla. . . Je. 
l:'ICIM para mejorar la condlcldn del pedn Nial, del obrero. 

m1n1ro ,, en aeneral. de ·laa c.._ proletarlu ... •• 
~ un decreto el 8 de enero de 1911, ....,.,....º el 

PlaD de Apla, decreto qm entre otru cueatlonm Mftalaba: ..... la 
111umalda no aólo de 1u · tlerru, alno tamblé de lu asuaa 1 
lol mant91, a aua verdadel"OI dueftol ... la aproplaeldn por cau­
w d9 uttlklld plbUca, de la tlena lndilplnlable .-ra 10luclonar 
... ei .pro1:11mna asnno."1º 

IM ldeu de bleneltar social que pl'0)'8Ct6 Carrana como re­
voluclcmarlo no laa contenfa. au proyecto de comtltucldn, pero 

·.· • lltablecleron en la Carta de Quentaro m 191'1. 

t. a lraD debate de Queñtaro 1918-191 '1 

• Ocmlrelo Constituyente convocado por Carranza en 1118, co­
. DDDid .a lo. de diciembre ele eee aflo el estudio que reformaba 
la Carta PoUtlca de 185'1; expuso Carranza all'IJlOS conceptoa re­
laUTm al proyecto, que no contenfa loa ant.ececlent.es qm habta 
manejlldo; comentó el articulo 2'1 para juatlfloarM en materia 
aparla, precepto que dlferta mucho ele su lntAmcldn del 1 de 
.. IO. Bn materia laboral 18 refirió a las facultadm ~ ... 11 
·Poder L9s1a1ativo para apedir teJes llObn trabajo, Rlh'llndo que 
• 1mp1111tann lnlltitucloma de Pft>ll810 .llOCill en fa~r. de 1a 
cJMe· obnra; que • limitara la Jomada de trabajo; • mtable-

• No faltan leyes, dk:e el lu1ar del asterisco; sin duda se tnta de un error 
de i...,.....ta, pues debe decir: "Nm faltan leyes ... " ' · · · 
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-... la N1PG11ütlldad pMronal por acelctentes, seauro por.-~~ 
fermedld 1 vejes; caue • fijara salario núnUno suticlente. Can ;~ 
la pr.entacidn del Provecto de constitución de Carranza, dieron ¡ 
principio loa trallajoe del Gran Debate de Quelétaro. .· .~ 

Dunnte ·la lectura del articulo 3o. del proyecto, • dl9tln· s; 
pleran • el Conareso Constituyente de 191 '1, los gnapos e Ideo- :¡: 
lGlfu caue intepaban la mmara, donde diputados como Pl'llft. :l 
cJaco J. M11Jiea defendieron el derecho a la educación laica, pa. If 
tuLta, clemocnitlca, leAaló el motivo por el que la comisión·-..~ .. 
chó el articulo tercero del proyecto y formuló el que se dima·;;~~ 
Ua • el conareso; • manueató contra la participación del • ?i 
ro • la eneeftanza, para que las aeneraclonea futuras fueran •. ,~t, 
telectualea 1enuto. v no fanáttcoe, porque el· articulo del Pl'O!.i~ 
JIN}to de Carrama, earecta. del radlcaH1mo que el paia JllClli..:i~~ 
~J· ~ 

Loa debates con 1'891M1Cto al articulo ao. reflejaron la mayorta:}!i 
ndtcal J la tendencfa comenadora, antlclplindose resultadoa .OO'·i'. 
bre el derecho IOClal en articulo. como el 3o., 5o., 2'1, 123, 115 •. 'J.'S~ 
otn». . . . .. '\l 

B128 ele diciembre d 1816, el Con¡reso conoció el articulo I0~ 1~~ 
modificado; mata oculón Heriberto Jara .defendió el p~;~~ 
ele la comilldn; 1e manlf..tó contra sus colepa que diferian .nw~ 
cuanto al oont.enido ·. 1 forma de la conatltuclón. . •• [Jj; 

Se pre>pc>nlan modiflcaclonea que prantlzaran salarlos sun~;p~ 
cientes a loa trabajadorea.,, en virtud de que la cuestión obreflá:ü 
era m111 amplia, pidió l'rollán ManJarrez que se hiciera zm. .. r:~ 
explicita: "Si ea precflo pedirle a la comWón que. nos Presentlla ;Ct1 
un prorecto en que 1e comprenda todo un titulo, toda una pan.· ·;f 
da la comtituctdn, JO eatani con unedes porque con ello habN" :·'ji 
mm ele cumplir nueatra millón de revoluclónarlos."12 · ... J!Jf. 

El 28 ele diciembre de 1918, ManJarrez presentó su lnlclatlft XL 
9'rlta aobre el articulo 5o. proponiendo como titulo especial ::.;f, 
dentro de la conatttución. uno llamado "Del Trabajo••; se nom- ~· 
bró una comisión especial para que recopilara datos e inlctatl· ··/f 
vu respecto al titulo propuesto. .. "';' 

D nuevo proyecto "Del Trabajo" para complementar el .,.. -'f: 
.tfcuJo So. fue dado a conocer por la comisión especial, el dfa 11 '·'¡ 
de emro de 191'1, exponiendo motivos y tesis de dicho estudio;;';: 
tllte llllialaba: Jornada múima, descanso semanario, tsualdlld , 
ele lllilarlos ante trabajo ipal; condiciones para desarrollar tra­
bajo nocturno; reposo para la mujer· en periodo de petactdn;•.·· 
l&1arlo mlnimo suficiente y por l'eliones, entre otras cuestton.; : 
pfOS!ecto apoyado·por ti firmas extras de ·Ja comisión. Este •tu· 
dio fue adicionado por el que detlarrolló una comisión indepen· 

· diente que propmo llamar al titulo: ºDel Trabajo .,, la•Preñllda; 
SOcial", ya que uno y otro 11e reteñan a las disposiciones m be­
neficio de la clale trabajadora; proponfa que tos Conpesos LQ... 
ca1ea Jeslalaran en materia de trabajo; prohlbfa labors ~ . 
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bnta para mujeres y menores; derecho de ·los trabajadores a 
JUt.ielJJU' en laa utilidadel de 1\1 patrón; derecho a vivit;nda; 
GbUpcl6n ~ de uecurar la vida ' la aalud del trabaja· 
clor: pncilaba mejor el derecho de huelp, seftalaba mayor pro· 
tlCCidn al patrimonio familiar; dlsponia que la lesl&lacidn debla 
._ paeral, que abarcara empleadol, artelano9, domntlCOll ' 
todo contrato de trabajo; UJ>WIO un transitorio que abolla lu 
deud• de los trabajadores por razones de trabaje a partir de la 
Ylpncta de la nueva constitución. Ambaa comisiones defendieron 
.. proreoto9, loa q\18 mú tarde inteararian el artleulo 123 cona­
UtuclOnll, aprobado el 23 de enero de 191'1.13 

De lo anterior se desprende el trabajo de canatituyentes radl· 
.._ dilpuestos a dejar constanela de au puo por el Con¡reso de 
1111-111'1, en contn de retardatario. 7 omtruoctaatstu. 

SI pqecto de Canana dlferla mucho del traba.to aprobado 
por el CGasrw> Conltitu)'lftte, que ·aprovecbó la oculdn de • 
• .r.ctlvu laa pram111a de la nvoblcldn al patblo: tuY&erGD 
la mldn poUUcHoclal auftctente para dejar ~ el cleJ9. 
obo dlll ·tnb&Jo en Wl titulo especla1 como lo Pl'OPUIO el diputa-
do. poblano, retomando 1aa kleaa de Moreio., de loa Comtltu· 
,.i. de 1816-1851, Florw Maaón. Zapata y otrm; con el dere­
obo a la educación laica 1 aratmta 1 el derecho al trabajo, adlo 
~ el deNCtbo :a¡rarlo para tntepar el derecho IOCia1 de 
null&n carta fundamental. bienestar social, previsión aoclal ., 
lllUl1dad.110Clal derivados del Artfculo 123, elementos búicos de 
m.tro 8Mudlo que recibe actualmente la socledad en fonna 
dlllP9ft& y que en nuestra oplnlón deben lntesrane para cumplir 
el objetivo IOCial proyectado. 

B1 artfculo 2'1 coutituctonal presentado por don Venuatlano 
canan.a, fue retirado para ser pro1ectacto de modo que lOll tra· 
'-ladorea del campo mejoraran su condición, el que aprobado 
dlolanba, mtre otru cuestiones: el fraccionamiento de latUun· 
dial; la propiedad nacional de tierras, 811188 y montes, contenido 
MI .. 10 ., aubluelo 1 su explotación; establecimiento de lúnltes 
a.lanale9: condiclonm para constituir ' modificar la propiedad 
privada, caWIU y concUclones ele expropiación de acuerdo al ln· 
te.Ña plbllco; estableció la dotación de tierras y ªIUU a los po­
blldol y corporaciones comunales; confirmó las dotaciones efee· 
tuadu con bale en el decreto del 6 de enero de 1915: derecho 
.......,no IOftado por el Siervo ele la Nación, Ponctano Arriap, 

. · PJorea Malón. Zapata y otros, que se hizo realidad en la Carta 
de 111'1, al ser aprobado el articulo 27, que Junto con loa demú 
dtrechoa IOClales mencionados constituyen el tronco de loa dere­
cbaa. IOCiales; siendo nuestra ConStitución la primera en el mun· 
do que los establecla, tocMdole a las pneraclon. presentes ' 
...acteraa, meJonr su contenlclo en busca de . una sociedad mú ....... ,. 
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3 r ... 11eo Z.no, Hillaria del ConlJNIO Coruliluyenle 1156-1857, &lieiún clel Cole1io 
de lléaieit. Editora Fondo de Cultura f.eoaúmie8, Méaieo, 1956, pqiu 402. 
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CAPITULO PRIMERO 



IL DlllCHO SOCIAL INTIGIAL IN MIXICO 

'· ew.,... .................... .... 
J:n primer llapr debemos ubicar la previsión tlOCtal como el efec­
. to ele dlaponer de lo conveniente para &Wnller ....adadla pre­
Nlblel. 

En relaeión a la sociedad, la prevlslón llOCial •ri prevenir lo 
1111a11u10 para aatiafacer tu IDM elemental• lllClaktldl9 del ser 
bumano dllde que • concebido y ·huta la aeneatud, corno son: 
aum.tación, veettdo, habitación, eclucactdn, clilltnlcctdn, etdt& 
ra; nec.tdadee que satlafecbas • traduclrin m jultlcla. IOCial: 
dGnde deben lnt.esrane loa eafuerw del ·l:lltado y ele loa parUcu· 
m. a fin ele brindar a la comunidad activa e ·lmotlva, una 911'1· 
rldacl IOClal, no a trawll de la cartdad que ae hace a los desvaU· 
das, dl8unparados o incapacitados, sino a tra• de un deber so­
cial ele bumanldad, de aolldarldad y fratemldad. 

1. Anteaed911tes de la previltdn · aoclal 

Bn •ta matarla extsten numeroam antec.s.as a nivel D11Ctonal 
e 'Internacional, unoe ]>Olllbles, otroa utópicos. Recordemoe que 
lpaclo Ramfrez en 185'1 seftaló: que el proyecto • olvidaba de 
los derechoe sociales de la mu.ter, de los ntftos, de los hmrfanoa. 
Ponctano Aniap aclaró al Nlll'Oftl8llte qae 109 derechos sociales 

· no nacen de la ley, sino que los hombres ya nacen con ellOll; el · 
derecho a la vida, el de la 111Uridad, extatm:a por 11 milmoll, no 
..... una ley que conceda a loe nlftoll el derecbo de mamar y a 
lm bambN9 el· de allmentane.• .· 

La Declal'llctdn Univenal de 10ll Derechoe Rumanos de Parfs, 
· Pianola m 1948, seftaló el principio untwnal de que •'Tadoll 1aa •r. hwnanm nacen librea e tsuates en cUsnk*l y derechos ... " 
· f1119camo lntepanta de la IOCtedad'Uenen deNCho a Ja 8llUl1dad 

laalal, deNclho al trabajo, paao ·julto y equitatt.o, IUblicUo CClll· 
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Jea y de la ineapactdad que ... la imposibilite fifllca y mentalmen· 
te para obtener loa medios de subaiatencla." 7 

Abundante 1111 el contenido de Ju declaraciones. acuerdoa. prin· 
ciptm e lna&ituclones que han manejado el derecho llOClal en can­
feNnCIM. coloquios y reuniones Internacionales y aunqm avan· 
adm. oblervunoa que· varios de ellos u1n no ae han rallado 
en nwaro pala. dellechando el principio tntemactonal de la a. 
volución Francesa, de que los hombres nacen libres e ipales en 
deNchoa. y Ja trtlo¡fa: libertad, llU&ldad y fraternidad. 

Más de aeta cWcadM. han pasado deecle que nació el articulo . 
123 conatltuelonat y a la fecha los trabaJldores paradoa o delml­
pae.doa en nwestro pala no tienen 191Uro por ctwmpleo y un .. 
l\ll'O por retiro o .tubllacldn. Falta tambktn procurar protecctdn .. 
de aquellos d9naUdoa .Que carecen de all\ln benefactor qm l• 
......- como derecbohabta'at.es, como lm hUllrfanos. anclanoa e 
indtpntea. 

En 1919 se •tablecld un sistema de seauro IOCial al reformar 
la fraccl4Sn XXIX: del 123 citado, seauro IOClal obUptorto, sf. pe­
ro para los que trabajan sujetos a un patrón. 

En 1913 naeló. la Ley del Sesuro Social; Nformada por dec.,. 
toa de 28 de febrero de 1949, 31 de. diciembre de 1958. 1959 y 19'10. 
pero en 19'13 apareció la Nueva lay del Seguro SOClal vtamte 
dmde abril de eee afto, reglamento que rtp la aegurtdad IOClal 
de los ·trabajadores lnCluldos en el apartado "A" del 123 canstl· 
tuctonaJ; los inoluldoa en el apartado "B'11 obeervan la IA5'Y del 
ISSSTE de 28 de diciembre de 1959 que derocd la Ley de Plenalo­
._ Civiles de 194'7 y la ~ del ISSPAM que NIU)a la sesurtdad 
social de los miembros del e.td.,,lto, fuerza úrea y armada del . 
pata;. Ley que abrogó la Ley de Retiros y !Wlalonea MIHtarea de 
1955 y el decreto que creó la DJrecclón de Pensiones Militares, abo 
llOl'blendo el Instituto NSpectivo las funciones y obltgactonea In· 
herentee, tambtñ abrogó la Ley de Sesuridad Social para IM 
PuenlU Amiadu de 1981, la Ley del ISSPAM actual ea vlaentl 
dBle 197e. 

Jan la historia de la 1e1Urldad social tieMn importancia 1U 
nmN&lldad1111 como formas de B110Clactdn. a trawa de la cual • 
pl'Otetlfan los rie8gos a que estaban apueetoe los uoctados por 
mecllo de Ja solldarldad recfproca. En Grecia, llll*l. Italia, •· 
pa. lnslatAma y Prancia hubo mutualtdadM de 110COno recipro­
co. donde - otorpba asistencia social, aesurldad social y pro-. 
tecclón mecllante un fondo Integral subvencionado por el Eetado. 
8e orpntsaron IUlldas. collestaa y otras lllNP8Clan. de profe­
alGnalel. de cameretantee, de amllQll o vectnm para auxiliarse en 
clM!IOS de muerte. b1celKUo, robo. enfennedades: orpnizaclones 
medteval• de prot8cctdn, pnmalón. aoudarldad. M11Urldad y ayu. 
da mutua.• 
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· XII del aputado ••A" 1e refiere a la obHpclón de toda empNIB 
di la .m&uralea q• -· de proporcionar habltacton. cdmc> 
clu e lllPlnlcU a lm trabajadolW, para el efecto debe aportar 
el l'lt dil Diario ordinario del. trabajldor a IU Mnicto: dicha 
........... debe hacene al INIONAVIT, orpnlsmo creado a· 
prar.o para q• el trabajador pueda adquirir cÑdltoa para 

·. oamprar .... terreno, o para reparación de la mtama, debiendo 
• todo Cuo mjetanle al procedimiento de IU ley 191lamentarla, 
qm dtlpane la manera ele obtener cddltoe, recuperar aporta· 
..... papr adeudos, etc. Aclelml lm patrones tienen la obll· 
pDldll de .-ablecer enfennertu, Jardlftlll, fltcc§tera, lli la empre­
• o :O .'8 ubica fUera de la poblactdn 1 al la población 
trabaJ ...se de 200 habltant.ea, en este C8IO el patrón 

. -.ad un empaclo de 1,000 metros cuadradm de terreno para 
amlildm, 9ll'Vlclm munlcipa189, aentroa recreatlvm, etc. La 
ohllll""*' labltaclonal • .eltablecló delCle 1917, pero bata 
....,.. • 11'12 .. realmnent.6 este beneficio para loe trabajado-....... 

. J.a ·t.:r Pedera1 del Trabajo de 1931 contenfa m la fracción 
111.dlll.artbdo Ul, la obUpeldn de lm patrones 191P9Cto a ha· 
1*aclda. dlcba fraocldn dlalaraba que el Ejecutivo Federal 1 loe .· ......_ ,...__.tañan el cumpUndento al respecto, atendlen· 
dp a IM nem9ldades de loe trabajadores, a la clue J duración 
dll trabajo O lupr de IU ejecUclón 1 a Ju poalbllldldn del )MI• 
trdn.37 

J.a tnocldn XXIX del apartado "A" • refiere a la obllpcldn 
di ledllar • materia de aeparos de invalides, vejes, vida, eeta· 
cldn Involuntaria del trabajo, enfermedades y accidente., ser· 
\'lelo de auarderfaa y todo otro eneamtnado a otorpr bienestar 
a lm trabajadores, campeslnoa 1 sus familiares. La ley r91la· 
mentarla ..,.... Cl8'1es son los S91Uros establecldOll, lu condt· 
clalm ele U11Urunlento, el monto de cuotas para pranttur el 
dll'eabo a lm 1enlctm lllllldtcOll, qulrdl'llc09, hoapltalarloa, de 
~ltllCldft, lnaapaclUdel, tnclualve aervtclol funerario ·y ws-

. JlltorlOI; inalstlendo que deMle 1917, se ntablecló el ll8IUJ'O ele 
d1111npleo pero a la fecha no se ha retlamentado y maten en 
mmtro pala aproximadamente diez millones de pnte sin tra· 
bajo, por lo mluno IWUlta urpnte atender el seguro de delem· 
pleo. . 
• D Apartado "B" en su fraccldn XI, trata de la seaurldad 1e> 
m.t de. loe burócratas, cubre accldentem, enfennedadel aenera· 

.. 11!11 J, pl'Clf.aonalea, maternidad, Jubllaclón, Invalides, vejes y 
·. · ·. muert.e; . protep .a la mujer durante el embaruo m cuanto a 

..,... .,..,_.antes.y dl9pu9 del parto, con derecho a aalarlo 
"*In>· .CXllllenacldn .ele empleo, descansos dlarlOll para ama­
~· a. m bija., atención IDllldlca, medlclnlll y •JUda para 
· .. ........,.. cuando. la mlMlfe· ea &ncapu ele aumentar naturabnm· 
... a • bUO • .meto de .....-..... lnfantlle9; Nllunenta .el de-., 



racho de los familiares a servlclo médico, medlctnas y demU 
beneficios: señala el establecimiento de centros vacactonalea, 
tiendas económicas para uso y beneficio ca. loa trabajadores ali· 
liados pa.ra proteger el poder adqutaitivo del alano. 

De acuerdo con el inciso f) de la fracci6n que se comenta, 
también el Estado patrón se obllp a proporcionar a IUI traba· 
jadores habitaciones: aqui la modalidad • el ·U'NDdamleftto 
habitactonal de que pueden 1ozar ntm trabajadores apu1e del 
derecho de comprar casa; para el efecto eetablecló el fondo •· 
clona! para la vivienda que admbdatra POVIS8STS, que IUlftinl9. 
tra los créditos a los trabajadores denJchohablentes para adqut· 
rir casa, construirla, repararla, mejorarla o pagar deuclu por 
tal concepto; la ley respectift seftala el pl'OCldbldento para ob­
tener los créditos, para el paso ele mensualklmdn de unorua- · 
ctón, el inten§s que causa et prntamo uf como et tiempo de 
pago; sei\ala igualmente concltclones para · cuoa de MP11ncidll 
del trabn.1o, casos de muerte del deudor y Ja obllaacl6n de no 
traspasar el bien adquirido.~8 , . . . 

Dentro del apartado "B" citado, tambit6n le incluye la pre> 
tección social y derecho habltaclonal de mtUtane. marlnol J 
miembros de los cuerpos de HIUrktad pllblica y penanal del · 
servicio diplomático que se rlpn por su propia ley, el btado · 
proporciona a los miembros en activo del ejlrclto, fuena Mrea 
y armada, las prestaciones que seftala el inciso f) de ta fraccldra 
XI que se comenta. 

CONCLUSIONES DE CAPITULO 1 

Concluimos en est,e capf tulo que la pnvllldn soclal, Miat.encla 
sOcial y seguridad social constituyen el derecho 90Clal tnt.esra1: 
señalamos que previsión social es la accl6n. de prever lo nece­
sario como alimentación sana y nutritiva, auflctente y econdnd· 
ca; de vestido decoroso, habitación cómoda e hlgWnica de aeuer· 
do a 1los integrantes de la famma; salud en sus aspectos aul'lltl· 
vo y preventivo; que la edueactón lalea y gratuita se amplie a 
nueve grados como elemental y con derecho a la eduoactdn ... 
perior; qué la plenitud de la ·Justicia aoelal la alCUllal'6 el ham­
bre mediante el trabajo diano y blei). remunerado; que debe 
protegerse a l'ls desocupadas: que debe hacerae efectlYO el d9-
·recho a descanso en. centros. de recreo a precios popúlarea; q• . 
debe ,,reverse lo relativo ·ª salu-cun& y ............ para. NJm· 
de traba.iadores, esto mientras el hombre vtN ., una W. ,.... 
ctclo el derecho a un reposo tranquilo, con la .. .nua de _. , 
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· llmtencla de 8WI deudos: en lfntellla, bllnlstar IOCial intesral bajo 
la Ylailancla del Estado y a travñ de au admtnlatracldn. . 

Como uilteneia 80Cial hemos lleftalaclo quti debe fundarle 
m una acción altruista de humanidad y solidaridad social para 
ca• aentea incapacltMaa no caUBen lútilna; que ancianos. nt6m 
r la mujer. como el delempleado tenpn la atención neceurta por 
pu1e del Batado1 19tablectendo al efecto albe1"1U91, comedoNI 
. pop.di.._, cUnlcu, centros ele bl .. tar soctal, donde .._ per· 
-. puedan acucUr a recibir la ateneldn y amistad que nqW. 
,.., .para prevenir y consenar la IAlud. la dllftldad e antesrtdad 
penonal • 

. ' · . Le 191Urldad llOClal ae lnt.e1ra al bienestar M>Clal, forman el .._,unto de aatllllactores IOCtalea para evitar. estadoa de Inca· 
•dad• 8elUridad wlal que es pmntfa de alud flstca y mtt 
· ral, de trabajo, educación y convivencia social: ea derecho a 

·· ...,.ldlo a los demempleadoa. a loa pen!llonadoll, invallc:loa y vte­
jm: • recupencldn de la capacldad de trabajo, es reeducactón. 
N9daptacldn y reincorporación de incapacltadoa al trabajo: -. 
IUl'fdad social es sinónimo de bienestar. de ocupación plena. 
de protección contra la mtl8rla. la lporancla, la lnJuatlcta: es 
lucha eomtant.e contra la inlelUrldad y el futuro lnctert•>. 
· .. , Bleneatar social tntesrat ea previsión, asistencia y 1e1Urldad 

IOCiaJ Integradas, cUrllfdas al Individuo . de cualquier edad y 
.. condición social y consecuentemente Justtcta social. 

.. Como parte del .bienestar social lnWsr&t no J>')demOlt olvidar 
el derecho social pranttzado en nuestro Código P1.1ndamental, 
ca• con sus antecedent.ea históriCOIOClales establecieron prln· 
oJploa, Instituciones y normas que lntepaJment.e deben prote­
aer al hombre que trabaja. Derechos que • dellprenden de loa 
artfculos 3c.>, 5c.>, 27, 123, como núcleo de derechos sociales fnob­
jetablea, que prantlzan mfnlmamentAt el derecho a educación 
latca como lo pedfa Plores Maaón. IJ'Btulta y suflclentAt; el tra· 
bajo cUpo y. salarlo Just.o: la dotación de tierra y 81\188· para su 
cultivo, constituymdo ejidos y comunidades: a la protección 
que establece el artfculo 123 constitucional en sus apartados 
''A" y "B" y dentro de éstos, las fracciones XII y XXIX del prl· 
mero, XI y XII del llelWldo, que se refieren al derecho de pre­
vlltdn social y le(IUrldad social, especialmente en el ramo de ha· 
bltaclón, que en conjunto con la asistencia llOCtal integran el bie­
matar social; conceptos que stntetlmn la proposición final ~ 
-.. trabajo, incluyendo como parte del derecho social la frac­
cldn XIII del apartado "B" del 123 citado, que otorp 181Urldad 
1 bienestar social integral a los militares, fuerza úrea, annada 
1 penional diplomático, asf como a los famtHares de todos ellos. 

En nuestro pafs Ja clase traba.tadora es prot.egtda una parte 
por el Seturo Social, correspondlc!ndole los del apartado "A", 
otra por el Instituto de S.,.Urtdad . y Servicios Sociales de tm 
Trabajadores al Servicio del Estado: ext9ttlndo una tercera par· 
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te de uepndolt que pl'CJtele el Instituto de Sesurklad SOcdal 
de IU PUenaa Armadu llaicanu, 4atoa son los mtembrm dll 
eJ~rcito, marina, fuena ara y familiares de loa millnoll, q• 
reciben 1erviclm •tanda en 1ervicio activo o retindo9 l8IWl 11 
caao; inolWcloe dentro del aputlldo "B". Loa tres llOll o,......_ 
mm clWtraltados con penonalldad JurlcUca y patrtmaalo 
propios, curoa dlrectoree mn dNtanados por el prestdente ele la 
RepllbUca. AS· ISSSTE • encuentran tambtá afiliados trabaJ&· 
dorea de otrm orpnlamm de9centraltudoa · como el INDIXX>. 
CORl:TT, OODl:UR y otros que' nacen con el Mftalandlnto ele 
que au penonal perteneeerá en cuanto a -.urtdad y •nlclaa ·. 
social• a ... El penonal del IMSS e INIONAVrr, Ferrocanl· 
lea Nactonale9 de Mftlco. CompaNa .de Luz. Comisión Pederal 
de ElectrlDldld, Petrdleoa Mexicanos y otrm, ,.,...,... m 
cuanto a lllUrlclld r lel"liefOI 80Cla1• al 11188 e INIO!fAVIT. 

La lllQl'ldld IGCtal ·ele loa no ualarlados, I• canntes d9 ... 
pleo, · IOll ~. l• delwalklo9, etc .• pnctlcamente no ..a. 
te, pu. la Secretaria de Salubridad y Aatatencta no tiene cap9o .· 
ctdad para brindar la pnlecleicSn que demanden •toe. 

l:n alntella la tnluficlmcia de mecUclu pN\'erltlVU tanto ele 
enfennedldla ......,... eomo proflllonaa., ele n-... de va. 
bajo r ata malta IOCdal• hacen tneacu la atenctdn que • 111 
brinda~ NIUltan ll\llu tambNn lu adapclonee de prlnctplo9; 
acuerdm y propGlietones respecto a 11e1Urldad y blenear 1C> 
cial, hecha en confeNnCllll lnternaclonales, arrutrando CGaltlG 
los planes de eap11Citacl6n ~ empleo. 

En la medida que lit ndmcan los delamparados, lm sin tie­
rra y sin trabajo, • detell8a la earren de precios y alMa una 
Justicia IDM apedlta. nu•tro derecho IOCial 1e Justlflcam J no 
será en vano el sacrificio ele qutenn ofrendaron su sansre para· 
dejamos derechos aoclales y un principio resultarfa. de la untft· 
caci6n de IOI e8fuel'I08, neunm. experiencias de loe lnatttua 
de sesundild y btenelltar sactal que existen nueetro pata. 
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CAPITULO SEGUNDO 



. LA 'PllVlllON IOCIAL· .. LOI APAITADOS "A" Y "I" 
. . . - ·MftCULO 111 CONITllUCIOIÜL 

La JIWllldn IOClal tllne como fUnclón evitar la realización ele 
'llllOI J. oonUnamciU, proponlanar protección y el mayor 
blln•-:J::ble para el trabajador., aua derecbohabientes; m• = anea de vida, alud, recreo y cultura: derecho a re-

. e.cldn y readapt8cldn, penaldn por incapacidad temporal 
o permanent.e, de veja, delocupacldn o Jubllación, incluyendo 
el dlncbo pmt mortum a un trulado 1 repoeo tranquilo, cual­=.--el ..,.nado que rija al trabajador, A, B, o o (de 

i,...so >; en alntula, el trabaj-.tor tiene derecho a la pre-
Yllldn llOCia1 lnt.esraJ. 

8lldn el leftor l'rancllco de Andl'8de Ramos, de Brasil, 
•• ... la expresión prevl8tdn IOClal deslsna todo8 los beneficios de 
cancter ~ otorpdoa a loa trabajadoree sin dlatinclón, que 
aon8IPOftden al -.uro social propiamente dicho, o sea cober­
tura de lOI rl•ICM m CUOI de dll1mpleo, por motivos de tnva­
Udel o de muerte. . . oamprendlendo: a>. Aalatencla médica so­
cial ... (prwentlva, curativa, •rvlclo mkllco qulnlrgtco y re­
~ profe9lonal>; b>. Aal8tencla alimenticia ... <procu­
Nlldo bajo OOllto de loa artlculOI de primera necesidad, educa· 
cl6n IObn nutrlolopa: e l. AalMencla complementarla a la fa· 
-ua- "1 . .......... . 

l. , .... ..._._. tlel Artfc..e.111 c .... lltvcleMI • 1'17 

Befbtfndome al arUculo 123 CODIUtucional vtpnte desde 191 '1, y 
m .......,... al upeoto ·de prevlaldn .social y bienestar social en­
aantramm que dellde MI Inicio la protección ae fijó· en la reduc­
aldll de la jOmlda de trabajo a que eran sometidos los trabaja· 
dolw'• aquella tlpoaa, de .12,· 14 J huta 18 boru diarias; ·en la 

·.···pnblldDldn pára trabajar . m lupna lmalubns y pell¡rOBOB y 
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.a Jornada AOO&WM ,_. •••• r ª""""¡ • el _.,-. 
delCIDIO .emana1 :tJ::' ele • .... • índlato¡ • la pl'Otlla­
ción para la mat.e r paMertor a tilla. "6al1ndo trabajoll 
adecuadOI, comerVICidn del empleo r de91'lnM pua amaman­
tar a sus hijos; el derecho a un alarlo utci9aae para •tllfwr 
todas laa neceaidade9 de una famlUa; el clereClbo bab6taciaaal 
en condiciones de comodidad e hl .... para la f'IDIHa mi ta· 
bajador, y Junto a •to, el derecbo a elCUelu, enfermeriu, mer· 
cados públicos, centros ncrtaUVOI; ~bWdacl patronal de 
lOll accidentel de tnba,jo 1 eni....-.. prol•lon•I•, ..-. 
cidn e indemnluoldn oon11=-dllnte MI como Ju llllClldM ele ·' ·· 
protección contra ..,. eoohtl. r IObre bt...,. -, ulubridad 
industrial, procurando orautar el trabaJo de mock) fl'l9 i.ult.e 
una 1annua para la 8l1uil 1 Ja ftla clll irabaJldor; Ja praaura­
ctón de ~ oblip&Orlol m blnlllclo cs.t ~ldor y m fa­
milia; en ei derecho de ooloacldn pan lm d11acnapad01; en 
la obtencién de caw bu'a&al a traÑI de coopnútYU orpnta. 
du para tal efecto. Bato entre otraa ~oms quedó es+~ble­
okto desde 1917 para beneficio de la clue traba,ladol'a 1 a peur 
del Uempo tramcurrtdo,. poco han .Yal'llMlo ntoll ~ 
1 otros ni slqUlera • han nslament.9do. 

11. Génsl1 tlel •11•"911• "A" .,. .... le1 Nlecle11 .. •tre .....,.,, 
lomt1ltn1, ••11l1•tla1, ._..He ............. r .. w ..,..,. 
1one'9l ... c ............... . 

Con la promulpclón del CócU¡o Polftloo IUndamental de 1917. 
y dentro de ttl, el arttculo 123, se dio protección a todOI los tra­
bajadores que prestan sus ael'Yicios a un .,.irón, .. oual fuere 
la rama de trabajo, buta con que .. un contrato de trabajo. 

El derecho laboral deede 1917 a 1929, 1e aplicaba por las en· 
Udades federativas a traMs de las Juntas l.ocales de Conciliación 
y Arbitraje y Juntas Centralee de ConcWaclón y Arbitraje; en 
1929 se reformó la fracción X del articulo 73 conaUtuclonal, ori· 
ginando la separación de alsunaa ramu de actividad industrial, 
de las que sólo conocerian Ju Juntas Pederales de Conciliación 
y Arbitraje. además se estableció la facultad del Con¡reso de la 
Unión para reglamentar el Articulo 123 conatltuctonal. 

En 1931 se promul1ó la IAty Federal del Trabajo que resta· 
mentaba los artfculos s~ y 123 conatttuctonales, estableció una 
excepción no contenida en el articulo 123 ortpnal; en electo el 
articulo 2•1 del Códi10 Indicado aeftaló: "IM relaciones entre el . 
Estado y sus servidores se 1'81irán por lu lef• del aemcio civil 
que se expidan."~ .. . . .·. 

La excepción del articulo citado pemdtfa una ley eapectal · 
para los sentdores p1lbllcos, a JMl&I' de que la constitución de 
191 '1 no hizo diattncioma e incluyó a '*- trabajldores en •l ar· 
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llaulo 111 ~ al derecho ctvU loa eontratoe ele tnbaJa. 
D 12 ele abril de 193•, se expidió un realamento rempecto del 

udculo ~. laboral, con dlspostctones relativas a los empleados 
plbliom; pero no fue sino hasta septiembre de 19311 en que Cllr· 
.... promulgó el Estatuto de los Trabajadores al servicio de 
lm Pacieres de la Unión. estatuto que contenla derechoa J obli· 
....... para los mismos, asi mismo el establecimiento de los 
Ulbunldea eapectalea para el ejercicio de las acciones de los tra· 
~ contra el Estado patrón seg\in el caso.3 

11 cUa 21 de octubre de 1960, se dividió el articulo 123 cons· 
tl&uck-.I vtpnte delde 1929, quedando asi: "Articulo 123. El 
ccmp.o de la Unión, sin contravenir a 1u bues llilUlentes, d• 
._.. ...,.,. .. 1.,.. 10bre el trabajo, las cualea restrdn: 

A. Sntre loa obreros, Jomaleros, empleados, dom.fttt~. ar· 
t11uroe .,, de una manera aeneral todo contrato de trabajo." • 

l:ltie apartado quedó con XXXI fracciones aplicables a to­
dclll la. Uüajadoree que bWICan el equilibrio entre loa diversos 
lao&anl de la producción y donde exista lucha de clases; aplica· 
ble lnclwdve a trabajadores que prestan servicios a los 1obler· 
mm cl9 loa eetados y de los municipios. 

•• • ...... MI .,. ...... "I" 4ue fl9e lel relaclH .. entN les 
P1•1N1 tle le Unl6tt, el Geltleme del Dl1lflte Pecl•NI , 1u1 ............ 

CGmo • cUJo antee, el decreto de 21 de octubre de 1960, pubU· 
..SO m el I>larlo Oficial del 5 de diciembre de ese afto, creó o 
ldlctoD6 el apartado ••s" del articulo 123 constitucional, con XIV 
fnoclam9 que sintetizan los derechos de los trabajadores al ser· 
Ylclo del Dtado y del Departamento del Distrito Federal. 

DI el contenido de las leyes laborales desde 1917 a 1931 no 
babia clllltinción basta 1938 en que se publicó el Estatuto jurf· 
cUoo aplkable a los servidores públicos, reglamentando la pres­
tlaldn de •rvlclos de éstos, apoyándose en la excepción del ar­
ticulo 2°;' de la Is, Federal del Trabajo de 1931. 

11 eatatuto de referencia tuvo vigencia hasta el 28 de dtciem· 
bnt de 1983 en que se publicó la Ley Federal de los Trabajadores . 
al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado "B" creado 
es.de 1880, 191 que abrogó el estatuto inmediato anterior. 

l:n Ju XIV fraceiones de que consta el apartado "B" en fa· 
vor de la. •nldores públicos, se incluyó el derecho escalatona· 
rto, ncaclones, jubilación; se definió su derecho a la sesuridad 
1 prevtaldn llOCia1 seftalando que recibirían dichos servicios a tra· 
ftl9 del lmtltuto de Seguridad SOCial de los Trabajadores del Es· 
t.do, o....SO aprofeso y en cuanto a lo relacionado a vivienda lo 
atendet"fa el IOVISSSTE, dependiente del ISSSTE. para este sec· 
- de trabajado!W. 
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Los trabajadores de alpnos orsantsmos públicos descentra· 
!izados y paraestatales son sometldoa al apartado "B" d8llde llU 
nacimiento o por acuerdo del Ejecutivo Federal, y ~ 
mente al ISSSTE suatra)'lndolos de ese modo del réaimen ordl· 
nario que seilala el articulo 123 conatitucional, •decir debienn 
regirse por el apartado .. A" pues no son trabajadores al •rviclo 
de los Poderes de la Unión y es una 'ley l'ellamentarta la que ul 
lo establece y no la propia constitución. 

IV. 11 Alticule 123 c ... 1t1tuclenal •ctwl 

El articulo 123 de nueatro Códi10 PoUtico de 1917, estableclcS lm 
derechos mfnimos del trabajador, derechos superados en alsu· 
nos casos mediante contratacio,_. colectivas, obllsando tnclml· 
ve al Con¡relO de la Unión en contadu ocuiones a no quedarle 
a la -.a. como en el cuo de la prima de anttsUeclad. el lllUlnal· 
do, babltpclón o a)'Uda para renta de casa y alpnos otra.. 

Actualmente se lucha por una Jornada laboral de 40 lloru 
en lugar de las 48 semanarias establecidas, con J>BIO de 58 1 pro­
porcional~ente se reduzca cada tumo, esto aliviarla en parte 
la desocupacldn que qobla al pafs, ya que seria poalble para, 
las empresas aumentar su plantilla normal de trabajado._; 
viéndolo en números seria por cada cien trabajadores que labo­
raran en esas condiciones se ¡enerarlan veinte empleos mú, ese 
tiempo servirla para la superación del trabajador o slmplemen· 
te para su recuperación ffsica. 

Se observa que a la mujer trabajadora le falta contar con 
guarderfas y sala&<nana en sus lugares de trabajo con cargo al 
patrón, ya que el Seguro Social es insuficiente para atender 
tal preatación que por lo mismo hace falta ampliar y re¡lamen· 
tar ese derecho. 

Respecto al salarlo mfnimo debe ser suficiente para atender 
las necesidades de una familia con decoro, que comprenda casa, 
vestido y sustento, incluso el derecho a educación y diversión 
sana y que conforme se eleven los precios de los articulas de :; 
consumo básico. se aumente el salario y no como se tiene esta· 
blecido; promoviendo la creación estratégica de centros de 
abasto .popular de aatfculos de consumo necesario a precioa oli· 
ciales y por cuenta del Estado para recuperar la pérdida del pe> 
der adquisttlvo del salarlo. 

La participación obrera en las utilidades que con su esfuerJSO 
se generan en la industria, debe incrementarse legalmente por 
lo menos hasta el 16% de la renta gravable; además de hacer 
efectiva mediante la unidad y le¡altdad el acceso del obrero a Ja 
contabUldad empresarial ya que se ntep msta y en general • 
muestran renuentes a que se conozca la declaración fiscal de! 
afto, coo el anumento de que son documento.i confidenclalell 



q\11 aólo autoridades hacendarias pueden conocer; recordando 
qm pasaron más de 46 años desde que se estableció en la Cons­
titución para realamentar este derecho, 1enerando a contrario 
... u mayor acumuJación de capital. 

El derecho habitacional que se6ala la fracción XII del ar· 
tlculo que se comenta y que desde 191'1 se estableció, se quiso 
hacer efectivo en 1931 a través del articulo 111 fracción III del 
Cdclllo laboral de esa ~a. sin alcanzar su objetivo pues sólo 
niproduce la intención del legislador de 191'1 y Bll'eló que el 
l:jecutlvo Federal y los de cada estado reslamentaran eta frac· 
clcSn, atendiendo las necesidades de los trabajadores, a la clase 
lupr y tiempo de prestación de servicios y a las posibllldades 
económicas del patrón. En 19'1 tamblm ae quilo hacer reali· 
clld la fracción XII del citado precepto constitucional, por con· 
liderar que era urgente hacerlo, proponiendo la creación de unt· 
dades habltactonales para tnbaJadoN9 permanentes y tempo­
rales: sin embargo la Suprema Corte de la Nación dictó Juris­
prwlencla al respecto declarando Inconstitucional el reglamento 
emitido por el Ejecutivo Federal, seftalando que ésta era facul· 
tad del Conareso de la Unión. Con lo anterior se aplazó nueva· 
mente la obllpclón patronal de cumplir con el derecho habita· 
clona! de los Trabajadores y basta mayo de 19'12 se dtó atención 
relativa al problema, estableciendo una cuota insuficiente por 
cuenta del patrón para crear un fondo del cual podria obtener 
el trabajador cñditos habltaclonales, obltaaclón que por otra 
parte nos lleva a la constitución del patrimonio lamiliar. 

Otras fracciones del apartado ''A" que responden a previsión 
y bienestar !OCial, son la XIV relativa a la re!lJ>()nsabllidad pa· 
tronal sobre riesgos y enfermedades profesionales y la prf!Ven.· 
mctn de los mismos: que se descargó en la creación del Seguro 
Social en 1943, obltgaclón que despuq de 26 aftos de estableci· 
da se J'ellamenta a través del organismo citado, el que a su vez 
no ha cumplldo lo pactado desde 191'1 por lo que hace al seguro 
por desempleo y la Jubilación que se reclaman con urgencia. 

Como medida de previsión social la capacitación '!f adlestra­
mtento para el trabajo señalada en la fracción XIII del 123 y 
apartado que se comenta, -se Implementó en abril de 1978, para 
que el trabajador pueda elevar su capacidad y consecuentemen· 
te su nivel de vida, para el efecto se deteraina la creación de co­
misiones mixtas que vigilen equipos, sistemas y procedimientos 
J18f8 lCJll'&I" esa capacitación y adiestramiento que se reglamen· 
tan mala atln en Contratos Colectivos donde establecerlin tiem· 
po, eetfmulos, ramas, instructores, calificación, etcétera. 

Al tsua1 que la anterlo1·, la fracción XV del ordenamiento que 
ae commta, se modificó en abril ele 19'18 y se refiere a hl1lene 
' lel'lridad en las instalaciones indmtl'iales, uftalando sancto­
... para caaos de Incumplimiento a las recomendaclonea de Ju 
aamialanea mmtu de HSUrldad e hlliene en relación a nonnu ., 



protectoras, equipos de protección obrera o modUlcación de lts­
temas para abatir los riesgos de acuerdo a la clasUlcaclón ele 
industria, estableciéndose al efecto Comisiones Consultivu lf• 
clonales y Estatales integradas por sepresentantes de ·la See..,. 
tarfa del Trabajo y Previsión Social, Secretaria de Salubridad 'J 
Asistencia y del Seguro social. 

Como medida de bienestar social la fracción XXV del tl"OllCO 
soclal en materia obrera, referente al servicio de colocacidn ele 
trabajadores, motivo de reformas también en abl,il de 19"18. YI· 
gente desde el 1 <? de mayo de ese año; en efecto con motivo ele 
la tnolusión del Capitulo III Bis de Capacitación y Adiestramien­
to de Trabajadores se ligó la refomm del articulo 53'1 de la le)' 
Federal del Trabajo que responde a la fracción XXV citada, eon 
el objetivo de: 

"I. Estudiar y promover la generación de empleos; 
ll. Promover y supervisar la colocación de los trabaja· 

dores; 
III. Organizar, promover y supervisar la capacitación J 

adiestramiento de los trabajadores; y 
IV. Registrar las constancias de hablltdades laborales.••5 

Como principio de bienestar social observamos que la frac­
ción XXV que se anaUza, ha sido preocupación del Estado re­
formula y la propia Secretaria del Trabajo y Previsión Social 
implementó a últimas fechas un programa nacional de empleo.; 
el cual a pesar de sus augurios dejó de cumplir el propósito 
deseado pues encontró una época de recesión económica que 
sirvió de pretexto a la industria y a algunas entidades paraesta· 
tales para efectuar separaciones masivas de trabajadores, BIU· 
dizando el desempleo y subempleo que padece el pafs. 

Sabemos que existen agencias particulares para colocaeldn 
de trabajadores, pero no son gratuitas y constituyen una estafa 
al desocupado pues habiendo una vacante envfan varios aspiran· 
tes al puesto, exigiendo muchos requisitos y sólo una persona 
lo ocupará, pero antes tuvo que desembolsar una cuota que Ja· 
más recupera ni justifica, cuestión que compete a la Procuradu· 
rfa del Consumidor. 

Las bolsas de trabajo oficiales se sujetan al burocrattsmo de 
jefes, subjefes y lideres sindicales que controlan el personal y 
funcionan sólo para recomendados especiales o incondicionales, 
agudizando el desempleo. 

Mientras en el pals sea mayor la demanda de trabajo, mú 
barata será la mano de obra, de ahi la lucha constante de tnba· 
Jadores para alcanzar mejores prestaciones y por recuperar el 
poder adquisitivo del salario. Dejando de ser efectivo et hecho 
de que en ilUB'ldad de condiciones de trabajo, tenp mejor de­
recho el que .ea llOlltén de famtlta, pues en la industria tamblá 
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la. Hderea llndical• woem a lm uplrantes a un puesto y los 
111,Jetan a coatrato. temporalea en beneficio del patrón y hasta 
que • .....,... que MÑD lncondlclonalea de quien los contrata, 
lalvo lm cum de obrero. altamente callllcadoa que reclama la 
inlllmtrla. 

· Otro principio de ldenlltar wlal lo npwntab las socieda· 
dll eoopll'l&lwu para ooaí&Ncclda ele cuu baratas e hl1Wnl· 
m acoectbi. a los tna..t..,,_, tetabllcldo en la fracción XXX 
del ardculo 123 conúltualonal a¡>an.do .. A"; letra muerta est.a 
~ 1t8i91attva, ...- no • canoce una cooperativa de al· · 
...._ altrul9aaa y ftlanUdplcos que cumpla con este propósito 
. ,. ca• ni el INIONAVIT, el 1'0VIS88TI:, INDECO o ISSFAM 
cumplen con na obUpcl'lln r menÓll aan la demanda de vtvten. 
·da ldUal: la eaJllK'ldad de .._ o........._ es limitada y el dé­
.llalt babltlcional IUP8l'IOI': blce f.ata la partlclpactón obrera 
...... e,... ... oooperaUna, .......... rlu y ponerlas a frm· 
olaDa1' por ............ , NlllOllllltJe. 

: · Par lo qm • NfteN a la fNOaldn XJIJ del apartado "B .. del 
adamo ordenamiento CGllltlt1lolcln, dlmpone que el personal 
........ y ouerpm de ............. pdbUca y del 1ervtcto exterior, 
..-a tambMn del dereabO babltadonal, aportando al efect.o el 
atado el s•11 ....,UYO, que oautlt1Qe el fondo de la vivienda 
de ... lllC!tOr, para ot.orpr ·• ._,. cnldlto IUftclente pal'I\ ad­
quirir· eaaa, repararJu, camtndrlu, mejorarlas o pagar pasi· 

· YOS por 8lt08 conceptas: dlallo fondo lo administra el Instituto 
· de· 8e8tU'ldld 8aclal para 1M Puenu Armadu Mexicanas, 
m tfnnlw ·11m11an9 al orpnlmao encarpdo de la seguridad 
mclal que......,. a loa burdcralu. 

Por to Cl\18 bMe a la Jubllllclón ldlo • cantmapla en el apartado 
"B" qt.19 • aamenta· r m aamratm colecttvm de alpnas empre­
- partlculaNI "I ~--.._ eomo l'errocarrlles Nacionales 
de Málco. CGml91 P«leral de Deotl'lcldad, CompalUa Mext­
aana·cte l.us ·y Puena, Te»fonoa de llálco. Petróleos Mexicanos, 
Ma·,Homoa de....._,.~. 1 ..to como en otros casos 
~ ntbuando al Conil'elo de la Unldn en cuant.o a su reglamen­
taoldn. 

No .pcdmnoe dejar de mencionar la fnccldn XXIX en relaelón 
mn la l8l\ll'ldlld 1 pNVl8ldn IOClal que delde 191'1 se establectd, y 
que a traris del Sesuro Social • delllp el patrón de la obllp­
aldn de reeponcler por mfennedad• profesionales, muerte, ve­
Jm, penaldn por ~ parctale9 o totales, temporales 
o cleftnlttvu: lln atender aomo • ha reiterado, los problemas 
rel8UY09· a JubUacldn 91 ...ntta: el d•empleo que requiere ele 
un 9llblllcllo temporal· para aublll&lr, no • proporciona a pesar 
de que. 6'ha tnaUtuclda -.. l'llCUl'I09 butant.- para hacerlo, 
oor lo· mlllno cabe una l8Vf,atdn . tanto al artfculo 123 COMtltu· 
atcmal.oamo de lal .......,.. oanoernllntea r en especta:l del 
........, "A .. r la i.,.dll lllUl'O·lloctll a el.to de que• fn· 

" 



cluyan los derechos a pensión por Jubilación y dNOCUpactón J 
que en auxilio de los desocupados acudan los sectores patrona· . 
les. así como que aporten un porcentaje det.enntnado para cu­
brir estos derechos. 

V. lmportoncio d• los fNccleft .. XI r XXUC tlel •11....,. "A" 
, lo frclcci6n XI del .... ,.. ... ''I'' ., Arltcvle 123 

Hemos observado que las fracciones XII y XXIX del apartado ·. · 
"A .. y la fracción XI del apartado "B'• tienen relación en cuanto 
a derechos sociales se refiere, pues por una parte le trata ele la 
cuestión habitacional y por. 1- otra a la cu.tl6n de aesurklad. 
p1·evisión y bienestar social que deben tener loa trabaJadorw m· 
general; obligaclonee patronales que datan de 191' y que poao. 
a poco se han tdo superando. am embarao ntaten ll'QPOI de 
trabajadores que carecen de pnstaciODl9 80Clalea oomo fttaa, 
entre ellos los campesinos, IOll deportll&u, traba,tadona damlfl. 
ticos, taxistas, etc:*era. 

Respecto a habitación para la ·cJue trabajadora, 18 obaerft. 
que en loa apartadoll .. A'' y "B" del 121 COlllltttuclonal• lo ca• ... 
fta1an 11aa leyes realamentartu •un dereabo a cÑClitOI babltaeb 
nales, sólo que concUcionadoa a una .atuacldn aleatoria· que no 
debe existir, pues su necesidad no • au,Jeta. a la suerte sino al 
sistema en que vlvlmoa y por lo milmO debe •r mú openttfo 
el sistema de cn.klltos para atender Ju.necesldldes de vivienda. 
Por otra parte se sabe que a trabaj.SOna con Alario mfnlmo 
se les favorece menos con los pÑltUD09 de nferencla: ademU 
de que los sindlcatoB mú fuertes. ordldmmente o comprometl· 
dos con el Estado. obtienen con mayor facilidad io. cnklltoa que 
proponen, dejando en condiclolm...._... a io. aindlcatos ml­
norltarlos e independientes y eon88CU8fttemente a lll» aanrnta· 
dos: opinamos que la aportacldn · patronal para comtttUlr 
esos fondos de los trabaJad0!9 en lo.' indlftdual, • actualmenw 
insuficiente y que ea necesario a\lllleft&ar m un cien por ctemo, 
tomando en consideración que estu apoñealonea son coutde­
radas de··previstón social, por lo· tanto deducibles. fJ8calmente. 

Por otra parte, no se JUltUica ni lepl ni aoclalmente Ja pa~ 
tlclpación patronal. en el instituto deltlnado a naolver el pro­
blema habitactonal, pues no tiene l'8ll6n de •r ni en la lellala­
ción de 1917 se establecló, por ·lo mlmno • nuestra optnldn 
debe mocliftcarse tanto el articulo 121 eomtttuclonal en su frac­
ción XII como el articulo 138 del ·Cdcliao Laboral que aat Jo 
prevén. además de Ja ley interna del lnatituto y NSlamentoe 
que lo conwmplan, ya q• con lo anterior • clemUNtra tncapa· 
ctdad tanto del· Estado cano del 91CtOr , obNro para aclrnl$ 
trar el tondo respectivo, .Ue> · tnerfa: C\DlftO eamecuencla redue> · 
ctón de 9INI08 por parte ml lmUtut.o. . .... 
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Cabe reiterar sobre la fracción XIII del apartado "B" del 123 
constitucional que obliga al Estado a cumplir con el derecho ha· 
bltacional de las fuerzas armadas mexicanas otorpndo cnditoa 
a través del organismo respectivo, en condiciones similares a 
los trabajadores del Estado y del Distrito Federal: en otro ca· 
pitulo trataremos con más detalle esta cuestión. 

La seguridad y previsión social buscan garantizar a través 
de loa apartados "A" y "B" del articulo social, el derecho a 58· 
lud tnt,esral, seguridad y previsión de un futuro cierto a sus 
afWadm; pero a la vez generan dispersión y multiplicidad de 
Ol'IBllismoe para satisfacer dichos servicios: de donde surge 
nue&tra sugerencia de integrar éstos, para aprovechar más y 

.. mejor los recursos destinados al efecto y la modificación de 
· Ju fracciones relativas a salud y bienestar social del Articulo 

123 1 1e incluya en el capitulo de 1arantias individuales el dere· 
cho a salud tnteKral. 

CONCLUSIONES DEL CAPITULO 11 

La importancia de los servicios que seflalan Jas fracciones XII, 
XXIX del partado "A", XI y XIII del apartado "B" del 123, 
depende de la función encomendada en cada caso a los insti· 

. · tutos de 881\lridad social, Uámese IMSS, ISSSTE, INFONAVIT, 
· POVISSSTE o ISSFAM que en cada 1rupo tiene una función 

vital q• satisfacer, aunque como lo hemos sdalado, sólo se 
· avocan a la atención de trabajadores afiliados y derechoha· 
blentee, y no hacia la sociedad que carece de protección y que 
menee estas atenciones. Recordando al respecto que la Decla· 
ración Universal de los Derechos del Hombre, en su articulo 25 
declaró, respecto a la seguridad social: "Toda persona tiene 
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asl como 

·. . a MI familia, la salud y bienestar y en especial Ja alimentación, 
.. el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios so-
clates necesarios. Tiene derecho asl mismo a los seguros en el 
caso de desempleo, enfennedad, invalidez, viudez, vejez y otros 

. de JK'rdida de los medios de subsistencia por circunstancias 
lndependient.es de su voluntad ... '16 

De ahf que proceda plantear ante el Congreso de la Unión 
la modificación de las fracciones XII y X...itIX del apartado "A", 
XI y XIII, del apartado "B" del articulo 123 constitucional, asf 
oamo sus -leyes reglamentarias y se incluya en el capitulo de 
prantfas Individuales el derecho a salud y bienestar social tnt;e. 
11'81· En el primer caso aumentando la cuota patronal y suprl-
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miendo su intervención en la administración del fondo habita· 
clona! y retirando la condición aleatoria para tener derecho a 
créditos habitacionales, mientras se estudia la conveniencia de 
integrar los organismos respectivos: en el segundo caso, reala· 
mentando la Jubilación y el se¡uro para el desocupado: y por 
último plantear la integración de todos los organismos destina· 
dos a dar atención, seguridad, previsión y bienestar social a 
toda la población. 



1 Fl'IUM!i- Gaeúles Díu l.amliardo, El Of!retlta Social ..• , Op. Cit., pisi ... 121. 
a IAJitletióft Sobre T,.,_¡. ...• Op. Cit., pá11i .. 26. 
1 Clr., AU.rto Truelie Urbiu, Nuf!110 •recho .•• , Op, Cit., plÍ•"· 1-15, lt6. 
• fAy ,......, del T,.,,.jo. Seeretaría del Trabajo y Pre\·isi1ín Soeia:, la. Edieión, Edi· 

terial l'uplalar ele b Trabajllllorn, Mésieo, 19'71, páiina 15. 
• ,,.,. FetleNI del T,.,_jo ... , Seel"l!taria del ••• , -la. Edición, Op. Cit., pá1lna 3-10. 
• Frsnea- Ganalilea Díu a...bardo, El Df!r«laa Social .•. , Op. Cit., pá11ioa 125. 
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CAPn'ULO TERCERO 



CONCOIDANCIAS Y DlflllNCIAS IESPICTO A LA Pll\llllON 
SOCIAL IN LOS .VAITM»OS "A" Y "I" DIL AlflCULO 

113 CONSTITUCIONAL 

D objeto de este capitulo es seAalar la similitud que existe en 
cuanto a previsión social en los apartados "A" y "B" en que se 
dividió el Articulo 123 constitucional y consecuentemente las di· 
ferenciaa entre uno y otro. Hemos dicho que la previsión social 
tlc>De por objeto proteger al trabajor y a su familia, dentro 
del orden material, social y cultural, y previsión de conttngen· 
clas; pero también hemos sei\alndo la falta de protección de 
aquellos que carecen de empleo y a ellos no lleaa la previsión 
social que en este ca.so debe transformarse en asistencia social. 

De· acuerdo con este capitulo trataremos dos de las ramas 
importante de la previsión social; la salubridad y la hab,.tactón. 

l. Análbis comparativo ele lo frocclón XII clel apartado "A" r lo 
f:occión XI dol a,.rtodo "8" Indio ft clel artfculo 123 nnstltucional, 
ad comG lo fraccl'n JClll de •••• apartado "I" 

Comparando la fracción XII del apartado "A" con la fracción 
XI del apartado ••e", inciso f >, del Articulo 123 constitucional 
encontramos en primer término que la fracción XII del prime-. 
ro seftala toda clase de empresas obligadas a proporcionar con· 
forme a la ley reglamentaria, habitaciones cómodas e higiénicas 
a los trabajadores, y que para cumplir esta obligación deben 
hacerse aportaciones a 'Un fondo nacional de la vi\'ienda, a fin 
de constituir depósitos en favor de los trabajadcres, para 
establecer un sistema de financiamiento que permita otor· 
1ar a éstos, crédito barato y suficiente para adquirir en pro­
piedad habitaciones. Ell general esta parte de la fracción XII 
del apartado "A'", es similar al primer párrafo del inciso f) de 
la· fracción XI del apartado "B", éste último agrega hnbitacio· 
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nes baratas en arrendamiento, cosa que no existe en el apartado 
contrario; los créditos que otor1a el organimlo del apartado 
"Aº pueden ser para construir, reparar o mejorar la casa, para 
pqar deudaa adquiridas por cualquiera de estos conceptos. 

De la fracción XII del apartado "A" se desprende la expedi· 
ción de una ley especial para crear el organillmo encargado de 
administrar los fondos nacionales para habitación, denominado 
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabaja. 
dorea UNR>NAVIT). 

Del apartado "B" fracción XI, inciso f) se desprende que 
aerá la Ley del Instituto de Seguridad y Senicios Sociales de los 
Trabajadores del Estado el que reciba y administre dicho fondo 
a traris del rov1sssTE. 

E1 INFONAVIT se inteara con representantes ~el 10biemo, de 
los trabajadores 1 de los patrones. sistema similar a la tnteara· 
ción de lu Juntu de Conciliación y Arbitraje. Creemoa que no 
m.te Justificación leaal ni social para que el sector empresarial 
participe en las dectatonea del óraano habitacional en este cuo, 
ya que se trata de una conquista obrera y no tiene por qué IU· 
pentaar el patrón la administración al respecto, aravanclo en 
perjuicio del fondo de los trabajadores los exi¡uos lnlresos que 
le Uepn. Además de que con esto se demuestra incapacidad 
de administración por parte del 1obiemo y de los trabaJadorea, 
para que se admita un fiscal en la administración del fondo m. 
bitacional. 

Otra diferencia en favor de los trabajadores del apartado 
"Aº fracción Xll del 123 citado, es el hecho de que aparte de la 
aportación patronal para vivienda de una empresa o nesocio 
situado fuera de las poblaciones, debe establecer escuelas, en· 
fennerfas, mercados .públicos, centros recreativos, etcétera, esto 
no se ubica en el apartado .. B". 

Tratlindose de trabajadores. de uno u otro apartado, al •r· 
vicio de uno u otro patrón, tienen reglamentación habitacional, 
pero en el caso de trabajadores libres no existe este tipo de pro­
tección, dlscrimlnánd.olos, más a\ln de aquellos que carece11 de 
trabajo y tienen tanta o más necesidad que los trabajadores ac· 
ttvoa, para esto deberfa existir un fondo social que los auxilie 
al reapecto con carao al Estado. 

En relación a la fracción XIII del apartado "B" referente a 
la obli1ación del Estado .patrón de proporcionar a los miembros 
en activo del ejército, fuerza aérea y annada, de habitaciones 
cómodas e higiénicas lo hace en términos iguales a los trabaja· 
dores que beneficia FOVISSSTE y para el caso también se tn. 
t91ra un fondo habltaclonal con aportaciones del gobierno fe· 
deral para proporcionar a estos elementos, crédito barato y su. 
fJciente para atender esta necesiclacl habitacional, reglamentan· 
do en su ley especial las condiciones de otorgamiento, cuantfa 
del crtSdlto, plazos de amortización, garantfas, intereses y otras 
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condiciones de vencimiento anticipadu de créditos otori:ados, 
incluyendo seguros de protección. 

11. An6H1l1 com ... ratiwo ele las l•r•• re9la111entorla1 relativos a la 
heltl .. clén 

La creación del INFONAVIT como organismo pt\blico descen­
tralizado con capacidad jurídica y patrimonio propio, y al mis· 
mo tiempo de la ley que señala los objetivos, patrímonie>, recur­
I08 1 destino de éstos; órganos de gobierno, obligaciones patro­
nales, procedimientos para otorgar créditos, recursos de incon­
fonnidacl, plazos de pago, derechos de los trabajadores y sus 
beneftctarios, etcét:era; es el reconocimiento de los derechos ha· 
bitaclonalea vt1entes desde 191'1. 

El inciso f) ele la fracción XI del apartado "B" del articulo 
123, realamentó por decreto publicado en el Diario Oficial, el 
10 de noviembre de 1972, el derecho habitacional para trabaja­
dores al servicio del Estado; dispuso el decreto que el organismo 
encar¡ado de la seguridad social atendiera también lo relacio­
nado a la vivienda, regulando a través de au ley el procedimien­
to conforme al cual se administra el fondo y las bases para otor· 
aar créditos a sus derechohablentes; creando una Comisión 
Ejecutiva para operar el fondo citado, supeditado al órgano su­
premo del Instituto de Seguridad SOcial. 

En ambos apartados la creaclóu del fondo de lri vivienda 
está determinado sobre la base de una aportación del 5 % del 
alano ordinario que perciben los trabajadores, mismo que 
constituirá en cada caso un depósito en favor de cada trabaja· 
dor, hecho por su pati·ón, según se rija por el apartado "A" o 
''B"; incluso la fracción XIII del apartado último dispone que el 
personal castrense reciba los beneficios de vivienda en simila· 
res condiciones que los trabajadores que sirven al Estado. 

Igualmente en el INFONAVIT, ISSSTE e ISSFAM que atien· 
den el derecho habttacional de los apartados "A" y "B", sus di· 
rectores son nombrados por el Presidente de 1la República. 

Encontramos que en cuanto a órganos de gobierno de cada ins· 
titución en el ISSSTE son dos, la Junta Directiva <órgano su­
premo> y la Comisión Ejecutiva del fondo de Ja vivienda; en el 
JNFOfiAVIT, es la Asamblea General (órgano supremo>, el Con· 
seJo de administración, Comisión de vigilancia, Director Gene-

.· ral, Comisión de Inconformidades y de Valuación, Directores 
Sectoriales y Comisiones Regionales; en el ISSFAM son la Junta 
Directiva y el Director General. 

IA:Js órganos de gobierno de los tres institutos mencionados, 
tienen ciertas diferencias en cuanto a funciones y designación. 

·La Asamblea General y Ja Junta Directiva como órgano su· 
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premo de gobierno del INFONAVIT e JSSSTE respooUvamente, 
tienen como presidente en cada caso a los Directores Generales; 
en el caso del INFONAVIT lo designa la Asamblea General a 
proposición del Presidente de la República, en el ISSSTE lo 
nombra directamente éste. 

La Asamblea General del INFONAVIT se integra con cua· 
renta y cinco miembros, nombrando quince cada sector repre­
sentativo, el Gobierno Federal. los trabajadores y los patrones. 
Aqui cabe aclarar que el Ejecutivo Federal por conducto de la 
Secretaria del Trabajo y Previsión Social, fija las bases para 
determinar qué organismos sindicales intervendrán en la desl1· 
nación de sus miembros, cuestión que merece un análisis por 
separado, porque existen trabajadores que no tienen sindicato, 
o, sindicatos minoritarios que no tienen representación, en cam· 
bio las organizaciones patronales que no deberian estar repre­
sentadas por no ser necesario, si tienen representantes, pu• 
como hemos dicho el derecho habitacional es una conquista 
obrera, por ello opinamos que este sistema de representación tri· 
partita debe modificarse para integrar una representación mtx~ 
ta entre representantes de gobierno y trabajadores. 

El Consejo de Administración del INFONAVIT se inte¡ra con 
quince miembros, correspondiéndole a cada sector nombrar cin· 
co consejeros. La Comisión de Inconformidades y Valuación tie· 
ne un representante .por cada sector, es designaclo por el Consejo 
de Administración, las Comisiones Consultivas Regionales se in· 
tearan con un representante sectorial, nombrados por el Direc· 
tor del instituto. 

La Junta Directiva del ISSSTE se compone de nueve miem· 
bros; un representante del Ejecutivo Federal que a la vez es el 
presidente de la junta; dos miembros por Hacienda y Crédito 
Público, dos de Programación y Presupuesto y cuatro miem· 
bros que nombra el Sindicato de los Trabajadores al Se1·vicio 
del Estado. La Comisión Ejecutiva del Fondo de la Vivienda 
del ISSSTE se compone de siete miembros, uno propuesto por 
la Junta Directiva a través del Director General que hace las ve­
ces de Vocal Ejecutivo de la Comisión; tres Vocales propuestos 
por la Secretaria de Programación y Presupuesto, Hacienda y 
Crédito Público y Asentamientos Humanos y Obras Públicas 
respectivamente, asi como tres vocales que propone el Sindicato 
que representa a los trabajadores. 

De lo anterior obsenamos las diferentes instancias con que 
cuentan los trabajadores incluidos en el apartado "A", instan• 
etas que los trabajadores del apartado "B" no tienen, tampoco .· 
los activos del ejército, fuerza aérea y annada del pafs, para que 
los derechohablentes tengan una relación directa con el lnstttu· 
to respecto a vivienda, conozcan el ~onto de aportaciones en su· 
favor y en caso de inconformidad reclamen ante la comisión 
respectiva. 
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f D monto de aportaciones de cada trabajador incluido en el 
;'..........,"A" puede conocerse previa petición al Departamento 
:;:icle Aportaciones del propio INFONAVIT. que emitirá un "es­
: tldo de cuenta" contra el que procede el recurso de inconfor­; mld•. También ante la Comisión de Inconformidades ocurre 
¡.a &nllajador contra descuentos indebidos por créditos para vi­
f Yilnda. 
·· La Comiaión de Vigilancia del INFON AVIT con tres miem­
\· broa por 1eetor. supenisa el manejo de los recursos y gastm 
¡;~ dll ·. IDIUtuto, practica auditorias, propone mejoras al funciona­
if íatlatc> del orpnlamo. Esto además de la vigilancia que ejerce 
J::~a J CnSdito Público sobre programas financieros que no 
~.~ .-..mm ele los presupuestos. También la Comisión Nacional :t.....,. ., ele sep¡roa supenisa y aprueba los sistemas conta­
::,;11111 y audltortu internas, además de vililar las operaciones del 
; . bll&l&Wo, rudn fundamental para que los patrones dejen de 
~ ..• ~ dentro del instituto. 
¡ .. D JNJIONAVIT tiene carácter de organismo fiscal autónomo 
····· Can dereabo de usar la facultad económico-coactiva que seftala 

el Cckllao Filcal Federal. Sólo en casos de incumplimiento pa· 
·· uaaal mbre liquidaciones y cobro, interviene Hacienda y Cré· 
< dlto Nbllco para ejecutar y hacer efectivos esos créditos pa· 

tranalll. 
Ambos institutos sujetan a un proceso aleatorio el otorga­

, miento de los créditos habitacionales para los trabajadores, 5j. 
· .. ···mactdn que no tiene razón de ser ya que las necesidades cte 

Ylvtenda no dependen de la suerte. Un trabajador beneficiado 
oan un cnSdito habitactonal aprovecha el 40% de su depósito 
como pa¡o inicial del préstamo y durante la amortización se 
aplica el 40% de las aportaciones que continúa haciendo su pa· 
trdn. 

La reslamentación anterior del INFONAVIT establecfa que 
el trabajador podfa retirar su fondo habitactonal si dejaba de 
p .. tar servicios a un patrón y si tramicurrfa un afio de desocu­
JlllCldD; las últimas reformas a dicha ley mantienen ligado al 
&rabajador con el instituto a través de su depósito y hasta deter· 
minada edad. Actualmente se entrega al derechohabiente su fon· 
do habitacional si cumple 50 o más años de edad y deja de estar 
.u.teto a un patrón, o si fallece, dicho depósito se entrega a sus 
ieneflctarioa y en caso de ser jubilado al mismo trabajador. La 
devolución del depósito habttacional más otra cantidad igual 

· · 18 baft al ocurrir cualquiera de las causales señaladas; de no 
oumpUr la edad mencionada, el derechohabiente puede conti· 
maar woluntariamente aportando cuotas al INFONAVIT previo 

· cumplimiento de los requisitos establecidos. 
·· · .·Ambos orpnismos pueden considerarse de ahorro y de de­

··· 1arro110 urbano, cuyo objetivo es captar recursos para operar 
. · . •tm llatema ele cnklttos otorgables a trabajadores afiliadoe, para 
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financiar proSramas habitacionales; de ahorro porque las apor . 
taciones individuales constituyen un fondo de ahorro social con 
beneficios para cada trabajador; de desarrollo urbano porq• 
sus pro¡ramas de vivienda fonnan parte de una polfttca lnte-
1ral de desarrollo urbano. . 

El ISSSTE no tiene entre sus óraanos representativos, de­
partamentos de consulta. vi¡tlancia y de control legal. 

INFONAVIT y FOVISSSTE atienden exclusivamente a tra· 
bajadores afiliados, no &0n emprnu lucrativas en el 1entldo 
Juridico-eoonómico, aunque los saldos Insolutos de un cÑdl&o ... 
que otoraan al trabajador. 1eneran un lntenSs social de cuatro ... 
por ciento anual. 

INn>NAVlT tiene relación con otros orpntamos nacionam 
"JI estatales que atienden el problema de vivienda; colabora con 
el Consejo de Admtniatraclón de JNDECO, (Instituto Nacional 
para el Desarrollo de la Comunidad y de la Vivienda Popular);· 
:fOVI <Fomento de la Vivienda); ISSEMYM (Instituto de &eau· 
ridad SOcial para Trabajadores del Estado de México y Muni· 
cipios), entre otros, por conducto de sus comisiones y deleaa· 
clones re¡ionales en el campo habitacional en busca de criterloa .. 
unificados para la construcción de cuas o unidades habitacio-. · · 
nales adecuadaa a la relión y a sus habitantes. 

En ambos casos los oraanismos de operación habltacional 
deben distribuir reaf,onalmente los recursos captados para finan· 
ciar nuevas viviendas, ampliación o mejora de las existentes 1 
para el pa¡o de pasivos contraidos por dichos conceptos; situa~ 
ción que no opera proporcionalmente. 

En el INPONAVIT los créditos otorgados son recargados por 
un seguro adicional con cláusulas especiales para el caso de 
que al deudor le sobrevenga una incapacidad total permanent.e .. 
o muera y que libere al acreedor o a sus beneficiarios de cubrir 
la deuda. 

El FOVJSSSTE también protege los créditos habitacionales 
que otoraa a sus afiliados, contra contingencias como las sefta· 
ladas a través de un fondo especial para estos casos y con car­
go al instituto que absorbe la deuda. El FOVISSSTE extiende 
los beneficios habltaclonales a pensionistas y jubilados median·. 
te algunas modalidades. Los afiliados a este organismo cuentan . 
con préstamos con aarantia hipotecaria para compra de casa, 
condominio, terreno para casa, crédito para construir, reparar 
o mejorarla o para pagos de pasivos que soporten tales inmue­
bles; esta modalidad habltactonal se formaliza mediante pran. 
tia hipotecarla con raserva de dominio o a través de contratos 
de promesa de venta, siendo exentos de pagar impuestos federa­
les y en el Distrito Federal los inmuebles beneficiados con estoll 
créditos, ·los gastos notariales se cubren al 50% por cada parte, 
Jos impuestos y gastos adicionales del contrato son por cuenta . 
del deudor. Esta modalidad causa Intereses de hasta 9% anual 
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IObre saldos insolutos, plazos hasta de 15 años y otras condiclo 
nes para casos de incapacidad o de muerte si ocurre dentro de 
lm primeros cinco años, estableciéndose en este cuo una renta 
mensual para casos de rescindir el contrato celebrado. 

Las habitaciones en arrendamiento que pueden gozar los tra· 
baJadores del apartado "B" se rigen por reglas especiales que 
. dlota la Junta Directiva del Instituto y cuya idea es beneficiar 
al trabajador. 

Ambos institutos de atención habitactonal conceden plazos 
de pacta, de seis hasta doce meses para p&1ar abonos no cubler­
ta9, ain intereses cuando se otorga un endito y el trabajador 
deja de estar sujeto a lma relación laboral que lo beneficia con 
IPOl't&Ciones, o en el caso de que exista lltilio por separación; 
lo anterior para seguir pa¡ando la deuda o devolver la cua y 
naaperar el remanente en euo de reclaión por falta de cum­
plimiento en los pa¡os, por eDo se establece una renta de garan­
tta mientras dura el cnSdito. 

D fondo habitacional para trabajadores del apartado .. A" se 
Inició el lo. de mayo de 1972 y para los trabajadores del apartado 
..... a partir del 1 ~' de septiembre del miamo allo. 

Entre el personal que recibe servicios del ISSSTE-FOVISSS· 
TE, aparte del que seftala el propio apartado, se encuentran tra­
ba.Jadorel al servicio del goblerno de Zacatecas, de orpnismos 
plbUcos descentralizados como: Caminos y Puentes Federales 
de Jnaresos y servicios Conexos, Sistema de Transporte Colee· 
tivo, Institución Mexicana de Asistencia a la Ntftez, Instituto 
llextcano del Petróleo, Instituto Nacional de CancerolCJl(a. lns. 
tttuto Mexicano del Café, Comisión Nacional de Fruticultura, 
ComltA! Administrador del Programa Federal . de Construcción 
ele l:lcuelu, <CAPPCE>; de INDECO, CORETT, personal mtli· 
tartado ele la Jefatura de Poltcfa y Tl'Ülllto del Dtatrlto Federal 
mtre atroe. 

Dentro del Instituto Mexicano del Seguro Social e INFONA· 
VJT, se encuentra aftltado el personal de la Comisión Federal 
de· Electricidad, Ferrocarriles Nacionales de Mmdco, Petróleos 
llexlcanos, Compañia Mexicana de Luz y FUerza del Centro, Te­
lffonoa de México, aparte de las expresamente seftaladas por el 
..-rtac10 "A". 

A fin de atender las necesidades de habitación familiar del 
penonal del ejército, fuerza aérea y armada del pafs, afiltados 
al JSSFAM, el Estado aporta el 5% sobre haberes y aslgnacio­
_. de este personal para constituir el fondo de la vivienda y 
aan nte, operar un sistema de financtamtentA> que permita al 
· D8l'IOft8l citado obtener cnklltos para adquirir en propiedad. ha· 
·&tmclones, condominios, construir, reparar, ampliar, mejorar su 
'flvlenda o pago de paalvoa nacidos de •toa conceptos . 
. · IJ1 instituto coordinará y financiará con el fondo bajo 1111 ad· 
ministración. la construcción de habitaciones para loa miem· 
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bros del ejército, fuerza aérea y a.rmada en activo. También ~, 
jorará, conservará y ampliará las unidades habitacionalea qm·. 
administraba la Dirección de Pensiones Militares; asi como eGlll" . 
truirá casas para militares en retiro. 

El instituto otorgará los créditos mencionados mediante con-' 
curso de sus derechohabientes; establece las condiciones de • .. 
otorgamiento en cuan tia, garantia, plazos e intereses; antlctpa · · 
vencimientos de crédito por enajenación, gravamen de la vlv&en­
da adquirida: protege mediante un seguro el pn!stamo para el ·. 
caso de que falleciera el deudor o que se incapacite totalmlnll. 
En casos de retiro de servicio activo del personal con derecho .a. 
fondo, recuperará éste o sus beneficiarios; en caso de obtener un 
crédito causa un interés del 4% sobre saldos insolutos con dall , · 
y hasta veinte años para su pago. . . :\ 

El Estado vigila la administración del fondo de Ja vivienda, a ·Y 
través de la Secretaria de Programación y Presupuesto r Ja O.. • · · 
misión Nacional Bancaria y de Se¡uroa. , 

Como parte complementaria respecto a leyes re¡lamentarllf · ·~~ 
relacionadas con la vivienda, comentaremos la Ley del Instituto '·" 
Nacional para el Desarrollo de la Comunidad y la Vivienda PoJll¡. ··~ 
lar creado como instituto de apoyo al desarrollo urbano de la 
vivienda y agente inmobiliario del goblemo federal, con la idea 
de regular el mercado de la tierra y que tuvo como antecedente· '.;' 
el Instituto Nacional de la ,rivienda. ~,~' 

>,.,..;,. 

111. An6ll1l1 comparotlvo clo ta fraccl6n XXIX del oparttlclo "A'• cea }' 
la fraccl6n XI incl101 at al et ctel apartoclo "111 del artfcule 111 
con1tltuclonal, asf como de ta fraccl6n XIII dol .,......,. .,.... ,, 

;, 

El deber de los gobiemos federal y estatales de establ:l }; 
fomentar la organización de cajas de seguros populares e ·.] 
dez, de Vida, de cesación involuntaria de trabajo, de accidentel.J ·' 
otros con fines análogos, se estableció desde 1917 en la fracctdn ?i 
XXIX del articulo 123; concatenado a esto se señaló en la,,.. <, 
clón XIX la responsabilidad patronal por los accidentes de t,. 
bajo y enfermedades profesionales sufridas por los trabaJadoree 
con motivo o en ejercicio de la profesión o labor encomendada. 
por lo tanto la obligación de pagar las indemnizaciones co.,... 
pondientes por incapacidad o muerte. 

La fracción XXIX fue modificada. por decreto publicado 81 
6 de septiembre de 1929, quedando como sigue: 

"Se considera de utilidad pública la expedición de la Ley del 
Seguro Social, y ella comprenderá seguros de invalidez, de vida, 
de cesación involuntaria del trabajo, de enfermedades y accl· 
dentes y otros con fines análogos." 1 • 

Hasta 1943 se hizo efectiva esa fracción en parte al promul­
pne la Ley del Seguro Social, creando un sistema de prat.eccldn 
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.-ra el trabajador. reglametando la seguridad social de loa asa­
lariados, quedando al margen los trabajadores libres que tam­
bién tienen necesidad de protección. 

La Ley dd Seguro Social protege los riesgos de trabajo y en­
fennedades profesionales, con derecho a atención médica, hos· 

.. pitallzación, medicamentos, rehabilitación, aparatos de prótesis, 
pensiones por incapacidad parcial o total, permanente o perió­
dica, pensión a beneficiarios y gastos funerarios según el caso, 
lnclu1endo centros de bienestar social, cultural y talleres de ca· 
pecitaclón y adiestramiento, protección contra enfermedadel 

. pnerales y maternidad para aseguradas y beneficiarlas de ase-
8W'llde>: en caso de aseguradas se otorga un subsidio antes y des· 
pun del parto, ayuda para lactancia, canastllla y descansos para 
aJlmentar a IU hijo. 

Preñ aeauros de invalidez, cesantfa en edad avanzada y de 
muerte, a través de pensiones para el asegurado o sus beneficia­
nc.. 

El artfculo 110 de la Ley Federal del Trabajo de 1931. adi· 
clonado por decreto del 9 de mayo de 1951, señaló la obligación 
patronal de proporcionar servicios de guarderías para los hijos 
de los t.rabajadores a su servicio; pero la cesación involuntaria 
ckl t.rabajo que se estableció desde 1917, a la fecha no se regla­
menta, tampoco se dice nada sobre la Jubilación. 

El Instituto Mexicano del Seguro Social absorbe la respon· 
ubllidad mddica, farmacéutica, hospitalaria, económica y de re­
habilitación por los riesgos de trabajo y enfermedades profeslo­ml•. por invalidez, vejez, matemidad, servicios de guardeña 
mediante cuotas proporcionales para cubrir estos concept.os. 

La seguridad social para los trabajadores al servicio del Es­
tado y del Distrito Federal, reglamenta en la fracción XI del 
apartado "B" creado o adicionado por decreto del 5 de diclem· 
bre de 1960, quedando como sigue: 

Artfculo 123. Apartado "B". Entre los Poderes de la Unión, el 
Oobiemo del Distrito Federal y sus trabajadores: 

XI. La seguridad social se organizará conforme a las siguten· 
tes bales minimas: 

a). Cubrirá los accidentes y enfermedades profesionales; 
lu enfermedades no profesionales y maternidad; y Ja .1ubllaclón, 
la Invalidez, vejez y muerte. 

b). En caso de accidente o enfermedad, se conservará el 
derecho al trabajo por el tiempo que determine la ley. 

e). Las mujeres disfrutarán de un mes de descanso antes 
de la fecha que aproximadamente se fije para el parto y otros 
clc'9 ~s del mismo. Durante el perfodo de lactancia, tendnln 
clc'9 descansos extraordinarios por dfa, de media hora cada uno, 

. para amamantar a sus hijos. Además dlsfrutanin ele asistencia 
lnlldlca 1 obstétrica, de medicinas, de· ayuda para lactancia y del 

.· .. f'leto de RU&rderfas infantiles. 
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d). Los tnmiliares de los trabajadores tendrán derecho a 
asistencia médica y medicinas en los casos y en la proporción 
que determine la ley. 

e). Se establecerán centros para vacaciones y para recupe. 
ración, así como tiendas económicas para beneficio de los tra­
bajadores o sus familiares".2 

Las fracciones XXIX del apartado "'A" y XI del apartado 
un••, protegen fundamentalmente Jos accidentes y enfermedades 
profesionales. enfermedades no profesionales y la maternidad, 
la invalidez, vejez, y muerte; el apartado "B" tiene como dife­
rencia la jubilación, los centros vacacionales, de recuperación, 
tiendas económicas y guarderfas: el apartado "A" seftala el se­
IUfO por cesación involuntaria del traba.jo, pero como se ba re~ 
petido, a la fecha no se ha reglamentado, por lo mismo debe 
pugnarse porque el Congreso de la Unión intervenga, asf como 
en la jubilación. 

Otra fracción que se ha venido señalando del apartado 0 s••, 
es la que incluye la protección, segl\rtdad y bienestar social de 
los miembros activos del e.fército, fuerza aérea y armada del 
pafs, asf como de sus beneficiarlos, Incluyendo los retirados y 
sus famtltares, quienes Teciben a traVés ~el Instituto de Segu. 
rielad Social para las Fllerzas Armadas Mexicana!!, las prestacio­
nes y servicios que seftala su propia ley. entre estos los si¡uten· 
tes: haberes de retiro. pensiones, compensaciones. créditos para 
vivienda, prestamos hipotecarios, pagos de defunción, ayuda 
para gastos de sepeUo. fondo de trabajo, fondo de ahorro, segu. 
ro de vida, tiendas, granjas y centros de servicio, hoteles de 
tránsito, casas hogar para retirados, centros de bienestar tnfan. 
ttl, servicios funerarios, escuelas o internados, servicio médico 
integral, etcétera. 

IV. An61111s co111,.ratlvo de las l•Y•• r•glomenklrlaa relatht•• • la 
safucf, ttt9urfdad y prevlsi6n soclol 

Las leyes reglamentarias respecto a salud, seguridad y previsión 
social que se deriven del Articulo 123 constitucionaJ, apar· 
tados "A" y "B" fracciones XXIX del primero, XI. y XIII del 
segundo; son ,Ja Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social. 
la del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Tra· 
bajadores al servicio del Estado y la Ley del Instituto de Segu. 
rtdacl Social para ·las Fuerzas Armadas Mexicanas, haremos en 
este subcapftulo un somero análisjs del contenido de cada una 
de ellas. 

En ·primer lugar observamos que las instituciones mencio­
nadas manejan tnciplentemente la medicina preventiva y que 
en al¡unos casos han pretendido unlficaTse, en especial a tm· 
w de campaftas nacionales de vacunación y planificación f• 

• 
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miliar en que colaboran con la Secretaría de Salubridad y Asis­
tencia, pero respecto a seguridad y previsión social son el IMSS 
y el ISSSTE los que han desarrollndo programas avanzados 
para atender a sus afiliados, no asi el ISSFAM. 

Hemos dicho que el IMSS fue creado en 1943, el ISSSTE 
fue la transformación en que devino la Dirección de Pensiones 
Civlles en diciembre de 1959 y el ISSFAM fue el resl1ltado de 
la abrogación de la Ley de Retiros y Pensiones Militares del 30 
de diciembre de 1955, de la abrogación del decreto que creó la 
Dirección ele Pensiones Milttares de diciembre de 1955 y de la 
Ley de BelUridad Social para las Fuerzas Armadas de dlclem· 
bre de 1961, absorbiendo las funciones, bienes, créditos, valo· 
rea y obltpcionea contraidas por la Dirección de Pensiones Mi· 
litares y todo lo relativo a seguridad social, incluyendo los dere­
chos y obligaciones nacidos del Fideicomiso del Sesuro de Vida 
Militar que ae dio por terminado a tra'1és de la secretaria de Ha· 
ciencia ., Crédito Público y el Banco Nacional del Ejército J 
la· Annada, SA de CV. 

Comparando las leyes reglamentarias de las fracciones 
XXIX y XI de los apartados "A" y ••B" y la fracción XIII de 
este lilttmo, respectivamente encontraremos algunas diferen· 
clu. 

El Beguro Social tiene como órgano supremo de 1obiemo 
la Asamblea General, el JSSSTE la J1.111ta Directiva y el ISSFAM 
tambi~n Junta Directiva; en las leyes de cada organismo en­
contramos ciertas similitudes como las siguientes: los órpnoa 
supremos de cada institución deciden. entre otras cuestiones, 
sobre inversiones respecto a sus organismos; acuerdan otOJ'lt\· 
miento de prestaciones establecidas en sus repecttvas normas; 
aprueban o modifican el balance anual: controlan, examinan y 
aprueban el presupuesto de ingresos y el plan de ·labores del 
afto siguiente; examinan y a.prueban cada afio los gastos de 
administración, operación y vlplancia: detenntnan las reser· 
vas para seguridad y previsión social. 

Como funciones especiales en el JMSS encontramos que Ja 
Comisión de Vigilancia rinde un informe contable cada tres 
aftos: aprueba o modifica. el balance actuarla! que presenta el 

. Consejo Técnico; supervisa las inversiones que el instituto prac· 
tlca: realiza balances y auditorias, villlla avalttos de bienes pro­
pleclad del IMSS; sugiere mejoras ante el Consejo Técnico .Y 
·Asamblea General: informa de actividades y estados financie-

. ros al Consejo Técnico: puede citar a asambleas extraordtna· 
rlas. 

Como órgano importante del Seguro Social está el Conse.to 
Ttklntco, cuerpo de control legal y administrador del instituto; el 
Director Oeneral preside este Consejo. que también puede citar 

... a uambleas ordinarias y ntraordinarlas; discute y aprueba el 
. presupuesto de ingresos y egresos, el programa de actividades 
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que elabora la Dirección General; resuelve inconformidades de 
trabajadores sobre valuaciones de incapacidades y pensiones. 
las que pueden ser recurridas ante la Junta Federal de Conei­
llactón y Arbitraje. 

En el caso del ISSSTE que, como se ha expresado, atiende 
no.· sólo la seguridad y previsión social de sus afutados sino 
también lo 1·etattvo a la vivienda de los mismos. de donde 8WI 
actividades en algunos aspectos varian en relación a las del 
IMSS, como en las siguientes: la Junta Directiva como órgano 
supremo puede conferir poderes generales y especiales; atn· 
pliar y suprimir delegaciones, proponer refonnas al Ejecutivo 
para mejorar el funcionamiento del instituto: aprueba el plan 
de labores del instituto: atiende lo relativo a la vivienda a tra· 
a de la comtsió11 respectiva: examina y aprueba el estado 
ttnanclero del \\ltlmo ejerclcto: examina el informe de activida­
des de la Comtstón Ejecutiva de la habitación; establece ·lu n­
glaa para el otorgamiento de los crt!ditos habltacionales Yililan· 
do la aplicación de éstos: SU!li acuerdos en materia de incap&· 
cidades, pensiones, jubilaciones y ha.b1taclón son revisables por 
la 8ecretarfa de Hacienda y Cn1dlto Pdbltco. 

Se observan otras diferencias en el otorpmiento de presta. 
clones contenidas en las leyes de ambos institutos, como estu: 

El seguro por vejez difiere en las leyes realamentarlu que 
se comentan, pues mientt·as el IMSS seftala como lfmtte de edad 
60 aftos y un mfnimo de 500 cotizactones al aspirante para pe> 
der gozar de este beneficio, el ISSSTE tiene como limite 11 
aftos de edad y 15 aftos de servicios y de cotlzacldn a dtcbo tnl­
tltuto para alcanzar este seguro. 

En el IMSS la pem;tón de s~ro por vejez no excederá del 
85 % del promedio salarial de los últimos cinco aftos antes de 
solicitar dicha prestación, mientras que en el lSSSTE ta pen. 
sión resulta del promedio de los 111ttmos tres aftos antes del 
trámite para obtenerla, que va en aumento del 40% inictll 
cuarto por 15 afios de servicios hasta un 95% al llegar a 29 aftol 
de servicios al· Estado y de afiliación al Instituto. 

El seguro .por cesantia en edad avanzada no lo tierie el 
ISSSTE; sólo el IMSS lo otorga al asegurado que deapwls de 
60 afios de edad sea privado de trabajos remunerados y se re­
quiere el reconocimiento de 500 semanas de cotización al iftlo 
tituto para gozar de este derecho, al aceptar esta pensión ae 
renuncia a cualquiera de Invalidez y tampoco excedeni del 85º1• 
del promedio salarial de los cinco aftos anteriores a Ja fecha de 
Ja sollcltud, aunque puede incrementarse sl el llOllcltante Uem 
m"5 · de 500 cotizacjones semanales; esta pensión • nm.. 
ble cada cinco aftos y tiene derecho el pensionado a 15 dfu de 
pensión por concepto de aguinaldo. 

El seguro de Invalidez en el SeBuro SOclal se otorp al aftu. 
do que 1e imposibilita para procurarse un trabajo de acuerdo a 
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m capacidad o profesión anterior y donde pueda obtener mds 
del 50% de su remuneración habitual: que la incapacidad se de­
rlw de una enfermedad o accidente no profesional. la pensión 
18 otorga por periodos renovables para el caso de que exista la 
recuperación para el trabajo. Se requiere como mlnlmo 150 se­
manas de cotización al IMSS para 1ozar este beneficio, sujetar­
• a los exámenes e investigaciones médicas, sociales y económt· 
cu del peticionario para acreditar el estado de Invalidez y po. 
d8r .obtener la pensión, que será en base al promedio de cotiza· 
ctones aportadas al instituto, teniendo también derecho de revi· 
llldn cada cinco aftos y derecho al aguinaldo mencionado con 
anterioridad. 

En el ISSSTE el seguro de invalidez se otorga a los trabaja· 
dorea que 18 Inhabiliten ffsica o mentalmente por causas ajenas 
al del1111pefto de su trabajo, si han cotizado al instituto cuando 
ámloa 15 aftos antes, alcanzando una pensión del 40% del sala­
rlo promedio de los últimos tres at\os; de otro modo no tiene 
derecho a este seguro de invalidez. 

El HSUro por causa de muerte de un asegurado o pensiona~ 
do del IMSS, se otorga a los beneficiarlos, desde pensiones de 
Yludes, orfandad y hasta los ascendientes segtin el caso, que va­
rfa del 20 al 50% respectivament.e, ademú de asistencia mtl§dlca 
y para 1ozar de este derecho es necesario que el asegurado falle­
cido hubiere cotizado mfnimamente con 150 semanas anteriores 
al hecho, o que estuviera 1ozando ele una pensión de invalidez, 
vejel o C818fttla en edad avanzada y que la muerte no hubiera 
ocurrldo a consecuencia ele un rtesRO de trabajo, pues entonces 
laa preltlciones y pensiones son diferentes. 

J:n el JSSSTE, el seguro por causa ele muerte se otorga me­
diante pensión de viudez, orfandad o a los ascendientes, si el fa· 
lleoido, uegurado o pensionado contribuyó al organismo por lo 
menos 15 aftas anteriores al hecho; el total de la pensión que le 
corresponda se distribuye entre sus deudos en partes iguales. la 
pensión seré de acuerdo a los aftos de servicios prestados al Es­
tado y la mlntma es del 40% del promedio salarial de los dlt.l· 
mos tres aftos; durante los cinco primeros años de pensión su­
omlva, otorgada en estas condiciones, disminuye en un 10% 
anual hasta quedar el 50% de la primera cantidad. 

Si muere un Jubilado o pensionado por vejez o invalidez sus 
deudos recibirán del ISSSTE el 80% del monto original de la 
penalón que recibfa, esto durante el primer año de vigencia, del 
lel\llldo en adelante se irá rebl\jando el 10% anual hasta llegar 
al IO% de la pensión original que recibfa.el finado. 

El ISSSTE otorga una indemnización global que recibe el 
trabajador que no alcanza pensión por vejez o invalidez y se se· 
para del trabajo, equivalente al total de cuotas que el asegurado 
aportó al instituto; si tiene al retirarse de uno a cuatro aftos do 
leftlcloa; todas sus cuotas aportadas de cuatro aiios, más un 
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mes del \iltimo salario si tiene al retirarse de cinco a nueve arloa 
de servicios; el total de sus cuotas pagadas al ISSSTE má• dm · 
metes del último salario si trabajó de diez a catorce atlas y • 
retira. Si fallece el trabajador sin alcanzar el derecho a las pen. 
stones aeftalam, el instituto entregará a sus beneficiarios Ja in· 
demnizacidn rrlobal en cada caso descrito. Para tener derecho a 
esta prestación el asegurado del ISSSTE debe a1>0rtar el 80/o de 
su salario base mientras está active. El Sesuro Social no c•.ienta 
entre sus prestaciones una como la descrita. 

Otro beneficio que el ISSSTE tiene para sus aftltadoe • el 
derecho a Jubilación que se otorga ni aseaurado con treinta o 
mú aftos de servicios e tgual tiempo de contribución al institu 
to y a cualquier edad; la jubilación ser4 equivalente al cien por 
ciento del promedio salarial de Jos últimos tres años al mamen· 
to de causar baja en el puesto asignado, derecho que puede in· 
crementane con más aftos de servicios y cotización al ISSSTE. 

ID JSSSTE también factlita préstamos hipotecarios a corto 
pluo a sus afiliados, de hasta seis meses de salario y dieciocho 
meees para pagar; un seguro de vida adicional en el que instl· 
tuto y asegurado aportan el 50% del valor de Ja prima: servicio 
de arrendamiento de inmuebles para asegurados; preparación 
cultural del afiliado y su famma; tiendas y almacenes de alt· 
mentas, ropa y otros artfculos para el hogar y lugares de recreo. 

Hemos dicho que el IMSS cuenta con centros de rehabiUta· 
cfdn, capacftacldn industrial, centros de bienestar social y cul· 
tura1 incluyendo un centro vacacional; pero existen diferencias 
que reultan en euanto a beneficios, derechos, manera de otor· 
garlos, cuantfa y condiciones. 

El Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas 
Mexicanas, tiene slmtlttttd en cuanto a previsión social y HIU· 
rtdad social inclusive la atención habitacicnal de sus asremta­
doe; su patrimonio lo constituyen las aportaciones del Gobiemo 
Federal para prestaciones sociales y de seguridad social; las 
aportaciones de los militares y famutares derechohabientes en 
Jos t.lnninos de su propia ley; sus órganos de gobiemo lo coftlo 
tituyen la Junta Directiva y el Director General que daslana el 
Ejecutivo Federal y la Junta de nueve miembros se integra ele 
tres elementos por parte de la Secretaria de la Defensa Nacional: 
tres por la de Marina, dos de Programación y Presupuesto y uno 
de Hacienda y Cnkllto P\lblico; aquf no hay representación de 
&tillados. Entre las facultades de la Junta Directiva 1e encuen· 
tran: ·la de planear operaciones y servicios del Instituto, decidir 
sus inversiones, otor¡ar, revocar y suspender haberes de retiro, 
pensiones y compensaciones de acuerdo a su ley; distribuir CÑ· 
dltos habitacionales · por localidades para sus derechohabtentes, 
determinar cuantfa md.xima de créditos, plazos de pqo, ele 
acuerdo a los inlNSOS, la protección de los mismos, uf como 
los precios máximos de venta de viviendas cuya adquisición o. 
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eonatruccidn se otoraue con cario al Fondo de Vivienda de este 
MOtor: discute y aprueba anualmente los presupuestos, meme> 
ria r planes de labores y balance anual; propone al E,Jecutivo 
Federal reformas a la ley de su incwnbenciu; ordena y practica 
auditoria& y otras at.ribuciones qui:: señala su ley eapecial. 

El Director Geneml representa al Instituto, informa anual· 
mente a. la J·unta Directiva el estado del mismo, &Omete a su 
c:onatderación los asuntos de su competencia, formula e infonna 
IObre el balance, presupuesto de in¡resos y e¡resoa, memoria y 
planea de inversiones y labores del instituto cada afto, vtatla la 
ldmlnlatnclón interna de nte . 

. D ISSPAll otoraa entre otraa preataclonea 1u stautentn: 
...._ di retiro, penatonea, compenaactOMI, Piiia de dllun· 
lldD. QUiia para IUtol de MP9UO, fondo de trabijo, loado de 
abano, MIUl'O de vida, venta r arrmdlmilnto di. cuu, pdl­
.._. a corto pluo, eentroa de Ml'Victoe, tlendu, botelel de· 
b'úlllto, cuu hOpr para retirados, centro1 de bs..tar infan· 
&U, . •rvicJoa funeraria., escuelas, tnternadoa, centros de alfabe­
u.nldn, de adltltramlento y capacitación para eapGIU e blju 
de mWtane, centros de·portivoa, de orientación aoclal; 1erviclo 
llllldlco tntearal, medicina y servicio médico subropdo y ele far· 
llllGlaa económicas, entre otras cuestiones. 

Tienen derecho a estas prestaciones los militares y familia· 
na de .. ntoe en servicio activo o de retiro por órdenes de la Se­
aretarla que los sujeta, los familiares de militares fallecidos en 
activo o en situación de retiro. Para ser retirado deben llenar 
ciertos requisitos, como el hecho de quedar inutilizado en acción 
df armas, en otros actos del servicio, por enfermedad .prolonp. 
da durante seis meses que puede prorl'Olane por tres mú: U. 
pr a la edad limite para estar activos que varia sqún el grado, 
de tropa, oficiales o Jefes, entre los 45, 50 y hasta 80 aftos de 
edad, variando tambián la cuantfa de acuerdo a los aftos de •r· 
vicio activo, de 20 a 29 aAos de servicio, entre 60 hasta el 95% 
para haberes de retiro según el caso, voluntario o por enferme­
dad, aunado a este beneficio se otoraa una compensación. al 
cumplir ciertos requisitos de edad, de incapacidad y que varia 
de acuerdo al número de años de servicio, que puede ser: por 
cinco Uios de servicio hasta seis meses de haber y basta 19 aflos 
de 111rvicio. puede recibir 32 meses de haberes; también cuando 
IOD puestos en situación de retiro con mala ele 30 aftas de ser· 
vicio reciben abonos 1lobales según los afios, de 8 a 15 aftos, un 
abono 1lobal de 10 y hasta 24 meses de haber. 

Realamenta tambi.tn los derechos de la esposa, concubina, 
Yiuda o incapacitado lel\1n la edad, madre o padre, hermanos, 
etcxttera. Los beneficios a que tiene derecho cada uno en caso de 
taUecer el militar con derechos. AllUft&a definiciones de los con· 

· ceptaa_que esta ley contiene, son: el haber de retiro ea una p,.. 
tacldll en dinero, vitalicia para militares retirados por invallcles, 
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tejes o anttaüedad; pensión es una prestación econdmica vi.U. 
eta para familiares de militares fallecidos; oompenaación • una· 
preatactón en metálico para militares en retiro 1 en una aoJa 
emisión; paaoa por defwición se otor¡an a loa famtuar. del mi­
litar fallecido. equivalente a cuatro meses de haber de retiro • 
más cuatro meses de autos de representación para penoml de 
tropa; patos de sepelio se otor¡an a familiares ele lel'8ralea. 
Jefes J ofioialea sobre la base de quince el.tas de haberes más _. 
toa de representación; el fondo de trabajo lo conatttuye el 10°10 
de los haberes anuales del personal de tropa en activo que llPOi'­
ta el Gobiemo Federal para cada miembro dellde que caua alta· 
y hasta su baja definitiva en laa lnatitucicmea menclaaadu. J'U9. 
den diaponer de su fondo de trabajo, los elementos que ...­
baja,· que uclenden a oficiales o que obtenaan licencia Jllmia.da 
y loa blnlflelarioa destanadoa si fallece el titular de ft9 dereoho. 
Bl fondo de trabajo 1e deposita en el Banco Nacional del l:Jllr· 
cito, Puena Mrea 7 Armada, s. A .• y del mismo fondo • otor­
pn pnlltamol blpotecarioa a corto plazo al personal de trapa. · 

11 fondo de ahorro lo constituyen los pneralell, jefes 1 oa. . 
olalea en activo, con el 5% de haberes de retiro quincenal•, el 
Gobierno Federal aportará otra cantidad tauaJ, mtamaa que· .... 
miniatra el banco citado, e taualmente de este tondo ae otorpn 
préstamos hipotecarios a corto plazo a sus beneficiarios. Pueden 
obtener el total del fondo cuando causen baja u obtenpn l1ceft. 
ola Wmltada. Estando en servicio activo pueden dlaponer de aua 
aportaciones cada seis aftoa a partir de su primera aportlc1dn 
loa conatltU)'eDtea, también pueden disponer del fondo loa ...., 
flcJarioa previamente de9i1nados al fallecer el titular del dent­
cho. El HIW'O de vida ea obllaatorto para penonal activo y po. 
teatattvo para inactivos: ele ctncuenta y cien mil pesoe al fallecer, 
para tropa, 1enerales. jefes y ofictales respectivamente. La tro­
pa paaa el 25% ele prima de la ut1Jidad que cenera el fondo de · 
trabajo que administra el banco: el '750/o restante lo J>8I& el l:a· 
taclo; los generales. Jefes y oficiales papo el 50% de prima. la 
diferencia la paaa el Estado; ambos 1napos designan a aua bene­
ficlarloa. 

En aeneral estas son algunas de las actividades del lnatltuto 
de Seguridad Social para las Puerzas Armadas Mexicanas. ten· 
dlm'ltes a proporcionar &e1Uridad, previalón 1 bienestar social 
intep'al a los componentes del personal mencionado. Dicho tns­
tl&uto tiene características simHares al ISSSTE e IMSS.• 

COlllCLUllONIS DIL CAPITULO 111 

Dit lo expueeto se deduce qué los lnatitutoa menctcmdOll U.. 
oamo función la de brindar aegurldad, prevtatón llOClal. b..._. .. 



&ar 'I uiatencia social a su1 aftuados; que en el caso del ISSSTE 
e ISSFAM se amplia la prestación relativa a la vivienda. Estos 
oqaniamos tienen funciones. equipos. personal, inmuebles y re· 
CW'llm de ori1t:n parecido y requieren de prof e:>ionistas capaci· 
tados en las mismas ramas tanto técnicas como administrativas; 
riquleren de medicamentos y otros materiales por igual. pe1·0 
1e triplican esfuerzos y gastos y en cuanto a prestación de ser­
violos .an iguales con excepción de la habitación de los dos tll· 
timos, que en el caso del apartado "A" lo atiende el INFONAVIT. 
lo que deviene en un desgaste y gasto superior, dispersión del 
18l'Vicio que prestan. ineficaces en resultados. pues con el mis· 
mo personal y demás recursos unificados se po<lrian brindar 
ma10res y mejores servicios como los encomendados: mientras 
no exlata unidad, coordinación, voluntad. decisión. uno brinda 
un tipo de ·prestaciones y atenciones. otro carece de ellas y las 
que brinda parecidas tienen condiciones diferentes. por ello se­
rta oanvenlente: en primer lugar unificar los oqantamos encar­
pdOll de atender este tipo de problemas sociales, seguidamente 
pl"CJll'IUll&I' y unificar prestaciones, servicios. recursos, criterios. 
aperlenctu. etc.Stera. para prestar un mejor servicio y a un ma­
)'OI' nmnero de necesitados, en beneficio de una sociedad más 
isualitarla y hacia una Justicia social más pronta y expedita. 
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CAPITULO CUARTO 
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·.· OIGMUSMOS PUILlCOS INCAllGADOS DI LA OISERVANCtA 
Y APLICACION DI LA PllVISION SOCIAL INTIORAL A llAVIS 

DI LA LEY OIGANICA DI LA ADMINISTIACIQN PUILICA FIDEIAL 

l. S.IM 

Uno de los bienes universales" sociales más preciatlos de la hu· 
. manidad, es la salud, a la que deben dedicarse mejores y mayo­
. res recursos para que llegue a todos los necesitados sin excep­

ción. 
En nuestra opinión la salud debe ser atendida por un solo 

orpnismo estatal, que unificando esfuerzos; experiencias y re· 
cunoa centralice programas de salud y previsión sqcial, erradi· 
cando clefictenctas duplicidades y carencias que se observan, 
simplificando estructuras, procedimientos y criterios en busca 
de un bienestar soca! inte1ral. 

l. Secretarla de Salubridad y Astatencta <SSA> 

La Ley Orgánica de la Administ1·ación Pl\blica Federal en su ar­
ticulo 39 establece que la Secretarla de Salubridad y Asistencia 
debe conocer todo lo relacionado a salubridad, terapia social, 
·beneficencia publica, saneamiento ambiental, astst.encta médico· 
IOOlal, que debe luchar contra enfermedades trasmistbles y pla· 
IU sociales. 

a>. J'acultades y obll1aciones en relación con la 
lal\ld p\lbllca 

La Secretarla de Salubridad y Asistencia debe atender y orpnt· 
ar a nivel nacional todo lo concemtent.e a salud p\lbltca; desde 
YICWlBClón. orientación, coordinación y ejecucl6n de campaftas 
en· beneficio de las comunidades, vigilar el funcionamiento de 
centros médico-asistenciales públicos y privados: at.ender lo re-
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lativo a saneamiento ambiental; \•igilar los servicios sanitarios~> 
del país en aduanas, aeropuertos, tennlnales, muelles, mantena-'J 
miento y control de inmigrantes y productos de importación: {' 
vigilar con estricto apego ni Código sanitario el manejo hll» ,¡ 
nlco de a:llmsntos en su importación, expendios, empacadoras J i; 
centros de matanza de animales altmentictos. Combatir pJagu } 
y enfermedades transmisibles, exigir higiene y salubridad en {X 
los mercados públicos, en toda clase de transportes, etcétera. .~~ 

Entre las facultades de esta Secretarla están las de e.table- .;;.•; 
cer centros de snlud y beneficencia pl1bllca a nivel nacional; lln-:.;~ 
partir asistencia médica y social a los menestel'OIOll, no ldlo de?~. 
tipo curativo sino especialmente preventivo: aprovechando to-.. ;:;: 
dos los recursos materiales, técnicos, cientlftcos y bumanoe di9- :;; 
ponibles: atender centros de prevención social para menores J •ti 
desamparados; dirigir la politica sanitaria nacional; vlltlar el :í 
manejo de productos biológicos; mantener una constante lucba A· 
contra el alcoholismo, toxfcomanfa y mendicidad, cooftllnar coa, ~~ 
otros organismos afines, programas de asistencia llMldlco-IOClal1<f 
procurar el establecimiento de centros especiales para enfermOI · · 
infootocontagiosos y peligrosos. · 

b). Facultades en relación a la prevtslón social 

En cuanto a previsión social P.n el trabajo, la Secretaria de s., 
lubridacl y Asistencia se encuentra Umitada; no asl en cuanto a 
previsión social en general, y la sociedad como tal tiene derlcbo 
a los beneficios soctales que enmarcan la previsión y lelUridld 
social y ciue imparten los institutos de seguridad soctal conc> · 
cidos. 

Puede intervenir Ia Secretarfa de Salubridad y Aaiatencla 
para exigir la observancia de la higiene industrial, aaf como el 
saneamiento ambiental respecto a la elimtnacidn de humos, .... 
ses, malos olores, manejo de lfquidos peligrosos y tóxicos; que 
se cumpla con el reglamento en cuanto a condiciona de localel 
industria:Ies con venttlaclón, luz y agua suficientes. · 

Nosotros pensamos que Ia previsión social debe estar lnclui· 
da en las facultades y obligaciones de esta Secretarla, pues• 
relaciona con la salud, el bienestar famtllar y la previsión social.-

e>. Pobl~ción que se beneficia con sus actividades 

En general las actividades de la Secretarla que se analiza Ht.MI 
dirigidas a benefioiar a las clases sociales más necesitadas; sin·.· 
embargo son insuficientes los recul'l!IOs · para at.ender todas Ju 
necesidades de salud y previsión social de la poblacidn no IUJ8IU• 
rada, pues sólo en zonas de mayor concentración demográfica • 
tienen centros de salud, existiendo lugares del pafs que carecen 
aún de los m4s elementales servicios de salud, aslltencla y bleo· 

M 



nestar social y donde el grado de mortalidad es mayor por su 
propia situación geográfica y cultural; la beneficencia y asisten­
cia no se imparten equitativamente, sólo funcionan solidaria y 
mancomunadamente el IMSS, ISSSTE y la Secretarla de Salu· 
brldad ' Asistencia en compaftas de vacunación. programas de 
planificación famlllar, pero en la medicina preventiva de otra 
naturaleza no lo h~ hecho, como en campaftas sanitarias, in· 
munobiclógicas, epidemiológicas, educatlcas, etcétera, por ello 
creemos que hace falta la unificación de esfuerzos y recursos 
para preserva1· y mejorar nuestra raza y alcanzar el ideal de so­
lidaridad social. la igualdad y fraternidad con base en la previ· 
stón y seguridad social intearal. 

2. Imtituto Mexicano del Seguro Social < IMSS) 

. ·Hemos dicho que el Instituto Mexicano del Sel\lro Social es un 
orpnlsmo púbHco descentrallado, con penonalldacl Jurfdtca y 
patrimonio propios, que nació en 19'3 como consecusncta de la 
modificación de la fracción XXIX del Articulo 123 constltuctonal 
y que los trabajadores beneficiados con sus servicios son lOf 
que forman parte del apartado ' 1A", asi como sus derechoha· 
blentes. 

a>. Pacultades y obligaciones en relación con el bienestar 
social integral 

Se ha reiterado que la previsión social tiende a evitar ri911os J 
conttnaencias, proporcionando protección, le(IUridad y bienes­
tar social a los trabajadores y familiares registrados ante el mis· 
mo, traducidos en salud, derecho a recreo, cultura y esparci· 
miento social, rehabllitactón y readaptación, aubskUoe por in· 
capacidades temporales o permanentes, parciales o totales, pen­
atones por vejez, invalidez o muerte; faltando por N1lamentarse 
el seguro por desempleo y la Jubilación. 

En sfntesfs la previsión social debe atender todos loe bene­
ficios sociales que el individuo necesita mientras vive y para aus 
deudos cuando muere, para ello el Seguro Social tiene la oblt­
aaclón de brindar esa cobertura ampliando m'5 los alcances de 
su Ley actualizando sus programas para unificar esfuerzos y re· 
cursos con otros organismos de salud como el ISSSTE, ISSPAM 
y la Secretaria de Salubridad y Asistencia. 

El Seguro SOcial está facultado para incorporar al se1t1ro 
oblip,torio a los trabajadores no inscritos por sus patrones; la 
de ampliar la cobertura del servicio a marginados y en especial 
a campesinos alejados de los centros de salud; aubropr sus ser­
Yiolos en sanatorios particulares; la de otoqar prestaciones y 
at.ender inconformidades; de detenntnar monto y cobro de cuo­
tu omitidas· por· los patrones; de practicar tnspecclones domlcl· ,. 



llarias en libros y documentos contables de las empresas; clasl·. 
ficar grado de riesgo de las negociaciones según su actividad; 
promover campañas contra accidentes de trabajo y enfermeda· 
des profesionales; ejecutar toda clase de actos jurídicos tendien· · 
tes n cumplir sus finalidades: modificar las bases de cotización. 
pensiones y otras prestaciones. 

Como obligaciones: el Seguro Social tiene la de atender al 
trabajador y sus beneficiarios en sus enf·~rmedades generales y 
profesionales y todo riesgo de trabajo; incapacitar temporal o 
permanentemente at trabajador y cubrir las pensiones o sttbll~ 
dios que correspondan a Jos asegurados o familtares, proporcto- • 
nar asistencia médico-quirúrJ?;ica. farmacéutica. hospftalaria y 
aparatos de prótesis, readaptación y rehabilitación, cubrir las 
-pensiones en caso de invalidez, ve.tez o muerte segtln el 
pagar los gastos funerarios del asegurado y gastos hechos fue­
ra del seguro por Ja falta de atención médica al asegurado o a 
sus derechoha.bientes; otorgar ayuda para lactancia y servicios · · 
de guardería para ht.tos de asegurados. Los servicios sociales qtJe 
imparte el Seguro Social discrecionalmente son 1tmlt1'dos, en· 
tre ~stos el de prevensión de accidentes y enfermedades profe­
sionales, proporciona.r educación higiénica materno infantil y sa.· 
nitaria, impartir actividades culturales e impulsar las deportl· 
,,as, vacunación determinada, servicios funerarios, velatorios, 
guardel'fas infantiles, centros de convalecencia, escuelas de ca­
pacitación técnica industrial. 

b). Población que se beneficia con las actividades del IMSS 

De acuerdo con la Ley del Seguro Social, reglamentaria de la 
fracción XXIX d~J Articulo 123 constitucional, apartado "A", loa 
beneftoiarlos de este organismo son los trabajadores y sus dere­
chohabientes afiliados pm· la iniciativa privada; los asegurados 
voluntal'ios y los ·que excepcionalmente atiende en sus centros 
de salud por casos de urgencia; incluye la atención de personnl 
traba,jador de alP.Unos organismos de~centra:lizados como: ferro­
carrileros. petroleros, telefonistas, electricistas, personal del 
INFONAVIT y otros. 

3. Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores 
del Estado CISSSTE> 

Dijimos que la modificación hecha al Articulo 123 constitucional 
en diciembre de 1960 creó o adicionó el apartado "B", originan· 
do con ello la creación del Instituto que habfa de brindar a Jos 
trabajadores incorporados a este apartado, la protección soclal 
que les correspondía y que 1a Dirección de Pensiones Civiles fue 
transformada en el ISSSTE como órgano que se encargaría de 
impartir los servicios rle seguridad, previsión y bienestar social 
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a aua afiliados, entre éstos a Jos trabajadore del Departamento 
del· Distrito Federal, los de los organismos públicos descentrall· 
...,. que aat lo tienen decretado desde su creación, tambián tra· _,ado.- de los poderes estatales que ul lo han convenido con 
ate Instituto. 

a>. Facultades y obll1actones relacionadas con el bienestar 
10Cial integral 

llllterlmoa que el derecho social surstdo desde 185'1 en forma 
Incipiente y plasmado deflnttlvamente en 191'1 en nuestra Carta 
Poll&lca Pundamental: que ae ha venido retlamentando y am· 

: pUando y que la previsión aoclal concatenada al dereehn soctal 
da oamo naultado: bienestar social tnt.egral, traducido en ali· 
mmtaelón, vwttclo, habitación, salud y educactdn. 

De laa flCUltades que tiene el ISSSTE en materia de blenea-
.. tar IOClal tntqral, encontramm que laa de nte son mú com· 
pletu por cuanto a que atiende lo relacionado con la habitación 
dlt IU8 afiliados que en el caso del apartado "A" son atendidos 
por el JNJIONAVIT. m 188STE tiene la facultad de verificar que el personal de 
mda dependencia del Poder Ejecutivo Federal y demú orpnta. 
mm descentralizados adheridos. como del Departamento del 
Distrito Federal, estén debidamente protestdos por los servicios 
que Imparte, que se les inscriba oportunamente y que se cubran 
laa aportaciones de acuerdo a sus peftePCiones, tanto en mate­
ria de salud y habitación como seguros de vida: vigila et cum· 
pUmlento sobre las aportaciones por l(lllJUro de vida que corre!'· 
pande en partes iguales a trabajador e instituto: verifica sueldos, 
IObreaueldos y compensaciones que reciben los trabaJado?M lns­
crttoe, los pensionados o Jubilados para efecto de aportaciones 
al lmtltuto, vlalla que se Nll•tre oportunamente a loa benefi· 
clarloa de los BlelUradOS, baclendo responsables a las entidades 
que omitan proporcionar los datos necesarloe l>&ra brindarles 
at.-lcldn: recopila y claslllca información relacionada con IWI 
aftllldoa para formular tablas de pensiones, Jubilaciones, cnkll­
tm, indemnizaciones, censos que le permitan conocer y proteger 
a aua BSelW'Bdos; tiene la f80llltad de exigir a los afiliados y de­
nahobabtentes todos loa datos necesarios para ser atendldoa; de 
81lilr que se descuente a loa trabajadores beneficiados con al· 
"1n cnkltto, la cantidad previamente acordada: conocer de las 
UcmoJu, bajas, promociones, Incapacidades, Jubilaciones, tndem. 
nllllclonea, pn!stamoa hipotecarlos y habltacionaln: de calificar 
tnaa.-ckladea parciales o totales de sus aseau ..... para Pl'Oftel 
lo neomarlo respecto al otorgamiento de prettaclones soctales; 
eMab1eoe C(»Ddlolonea de pl'Ñtamoa y créditos para adqutrtr o 
·oamtrulr . ternnoa. 

De lu obllpctonea que tiene el ISSSTI: en relacldn al bl..._. 
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tar soclal integral, ~.fl anotan las siguientes: p¡·oporcionnr n los 
asegurados y beneficiarios, atención médico-quirúrgica, hospfta· 
laria, farmacéutica, de rehabilitación, reeducación, rciadaptactcSn 
y demás requcrimicmt.m: ele salud, proterp·r al trabajador contra 
accfdentes y enfermedades profesio1mles o generales, incapaci· 
tándolos, subsidiándolos, jndemniz:i.ndolos, jubilándolos o pon. 
sionándolos si Jo ameritan o brindando a sus beneficiarios las 
prestaciones cornispondient€'5, conceder Jos préstamos que sui. 
afiliados le soliciten, brindarles medios de recreo, capacitación 
y recuperación económica mediante tienda.~ o almacenes de pre> 
duetos básicos 1\ precios accesibles, y todo aquello que pennita 
al trabajador y su familia un mejor medio de ''ida. 

b). Población que se bcneíicin con las actividades 
del ISSSTE . . 

Fundamenta:lmente se benefician los trabajadores afiliados al . 
mismo y que pertenecen al apartP-do "B", sus familiares y demú · 
servidores del Departamento del Distrito Federa.!, de los orp· 
nismos públicos descentralizados que asf lo tengan determinado 
y los trabajadores u! servicio de gobiernos estatales que asf lo 
convengan, aunque ds hecho éstos pertenecen al apartado "A" 1 
en consecuencia al IMSS. 

4. Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas 
Armadas Mexicanas 

Dentro de la adición o creación del apartado "B" menciona· 
do, encontramos la fraccicSn XIII que se refiere a la obligact6n 
del Estado de proporcionar a los miembros del ejército, fuerza 
nérea y armada del p~ís, las pre·staciones sociales de seguridad 
y previsión social necesarias, asf como a sus beneficiarios; con 
Ja creación del Instituto de Seguridad Socia'! para las Fuerzaa 
Arma.das Mexicanas, se abrogó Ja Ley de Retiros y Pension. 
Militares de 1955, el decreto que creó Ja Dirección de Pensiones 
Militares del mismo año y absorbió las funciones de la Dlrec· 
ción de Pensiones M:Uitares, los bienes, créditos, valoNe y lu 
obligaciones y prestaciones de seguridad social que otorgaba 
ésta, absorbió asf mismo Ja,s obligaciones inherentes al 1111\U'O 
de vida militar que funcionaba a través de un fideicomiso; sur· 
gió un organismo público descentmlizado con personalidad JU· · 
rfdica y patrimonio propios para atender exclusivamente al per. 
sonal militarizado al servicio del pafs y· a sus derechohabientel. 
Dentro de las facultades y obligaciones que tiene este instituto 
podemos sefialar las siguientes: puede requerir a las secretarlas 
de la Defensa y Marina que le informen d·e altas, bajas, licencias, 
.ferarqufas de militares, marinos o miembros de Ja fuerza úrea1 · 
también de sus beneficfarios para in.scribirlos como sfilfadoa 
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clloho lnatttuto y poder recibir los servicios sociales que tiene 
encomendldoa, 

Debe adanú formular sus tablas detenninantm en cuanto a 
edad, aAoa de servicios, grados, tncapacldad y porcentajes com 
que benefician a sus miembros o a los derechohabientM en las 
·ramas de retiro, compensaciones, pensiones, pagos de ahorro, 
fondo de trabajo, pagos de defunción, seguro de vida militar, 
Ylvtenda y otras prestaciones. Está facultado para formular cen· 
- y eltadfsticu de personal activo e inactivo por licencia, in· 
capacldacl, retirado o fallecido; callficn incapacidades totales, 
pudalea, permanentes o transitorias; puede adquirir mueble1 
e Inmuebles necesarios para cumplir su cometido; , administra 
lm recunoa destinados a la seguridad y previsión social. fondo 
de la vlvlenda, fondo de seguro de vida. militar, y a través d-el 
llaneo Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, SA, el 
fondo de trabajo y ahorro de sus afiliados. 

Entre sus obligaciones se encuentran Ja de otorpr las pree­
tactones que establece su propia ley para sus afiliados y previos 
loa requisitos que ·la misma seftala: desde servicio médico lnte­
pal, hoapitaitzación, medicina, obstetricia. aparatos de prótesis 
J ortopedia, haberes, pensiones, créditos habitacionales e hipo­
tecarios, ayudas para gastos de sepelio, servicios de ·funeraria. 
lavanderla, planchado, peluquerfa, baftos, tiendas, gran.1as, cen­
traa de bienestar famlltar, Infantil, de orientación social, depor­
tlYos, .de recreo, educativos, etcétera. 

m dnlco personal beneficiado con loe servicios de este lnatl· 
tltuto • el personal admtntstratlvo, ejército, marinería, y fuerza 
.,,_ actiYOI dentro de las secretarias de la Defensa, Marina y 
PI.lena Atlrea, uf como los famtliares de éstos respectivamente 
J prevhunente registrados y requisitados para gozar de los dere­
Clbm eltabtecldos en su ley. 

l. H•bltec8'n 

l!n relación a este subcapftulo retomamos lo dicho en relación 
a que en nuestro Código Polftico Fundg,mental de 1917, quedó 
196alado el derecho habitacional: que los empleador.es debfnn 
proporcionar a sus trabajadores habitaciones cómodas e hilié­
nlcas mediante rentas moderadas, establecer escuelas, enferme. 
rfu, edificios municipales, mercados, centros recreatlvos en ca. 
so de tener las empresas ml\s de cien trabajadores; que respecto 
a vtvténda se pretendió atender ese derecho en el Códi10 Labo 
fBl de 1931 sin alcanzar su objetivo, pues repetfa solamente lo 
-blecido en 1917, sólo agregaba que los Gobiemos estatales y 

, 1'Wclenl 191lamentarlan este derecho; que en 1941 se re1lamentó 
por parte del Ejecutivo Federal la fracción XII mencionada, pero 
la 8Upn1na COrte de Justicia de la Nación declaró lnconstltuclo-., 



na1 el reglamento por no ser facultad del Ejecutivo hacerlo alno 
del Congreso de la Unión y hnsta J 972 se dio atención, aunque 
relativa, a Esta obligación, declarando la constitución de un fon. . 
do para Ja vivienda de los trabajadores con cargo a los patro.. 
nea, creando un organismo y sus reglamentos para atender lo 
relacionado a Ja habitación. 

1. Instituto Nacional del Fondo Nacional para la Vivienda 
de los Trabajadores <INFONAVIT> 

··~f 
Mactclo como organismo público federal descentralizado, caa. \ 
eapactdad juridica y patrimonio propio y de inte¡ración trtpu. 
Uta, cuyo objetivo principal es administrar el 5% de aportaeldD· · 
patronal que constituye el fondo nacional de ·la vivienda ob~ 
para otoraar cnklitos de interés social a loa trabajadores ..-. 
atvos del apartado "A" del Articulo 123 comtitucional, en ..... . 
olal ele la fracción XII del citado. Aunque tnsistin1os en la ala­
tencia de trabajadores marginados del derecho habttw:t«ml 
como: ·los taxistas, deportistas. empleados bancarios <reciente­
mente incorporados al apartado "B"), domésticos, campnbm 
y trabajadores de la construcción, etc. Reiterando tambltln IO. 
mencionado, ele que a los derechohabientes se les sujete a .... 
condición aleatoria que su necesidad no tiene y que los patralm 
que no deberian estar representados en el instituto de la vivien­
da si lo están y trabajadores no organizados o agrupados mln~ 
rttartamente no tienen representación legal. 

El dfa 1? de mayo de 1972 se inició para tos trabajadores m 
general el reconocimiento de su derecho a vivienda al commuar · 
a crearse un fondo Individual para obtener créditos para saU• 
facer esta necesidad, derivados de la aportación patronal dll 
5% sobre los salarios ordinarios de los trabajadores; sin em• 
barso, a la fecha son millones de trabajadores que no alcaDIBD 
un CÑdlto. 

El JNFONAVIT puede considerarse un organismo fillC&l au;. 
tónomo; financiero, de ahorro, de desarrollo urbano y que cuen­
ta con una estructura orgánica amplia, ya que cuenta con órp. 
noa de clinccldn, administración, vigilancia, consulta y cóntrol 
de legalidad; interrelacionado con otros organismos de llmlla­
reá funcio11e1. 

a>. l'acultades y obligaciones relacionadas con la 
habitaalón . '. -.-/ 

.-,j 
En relación con la vivienda, el INPONAVIT tiene la facultMI di• 
acrtbir a trabajadores no aflltados por sus patrones; reeUlat ·• ... : 
lnapecclones en nóminas o documentos contables emp1'818Mo · 
le9 para verificar JU aportaciones pa~ronales ·o descuentos JIGI' ..... · ... :, .. >!~ 
oddltoa hlbltactonales, tiene el uso de la facultad ~ ') 
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coactivo para hacer efectivos los aportes del patrón y los paaos 
de loa trabajadores quo obtuvieron un crédito para vivienda; 
•ableoe el procedimiento para otorgar, ampliar o revocar cnt· 
ella de m competencia: canaliza los recursos para la compra 
de vivienda, reparación, o ampliación, compra de terreno o PBI" 
de puivoa adquiridos por estos conceptos, distribuyendo por 
fllionea o zonas las partidas acordadas para habltactón; coor· 
dina con otros orpnismos que atienden local o nactonalmente 
el ·problema de vivienda; amplia plazoa de J>880ll de un trabaja· 
dor endeudado, por causas de incapacidad o de llt'8lo . 

. Como oblipciones tiene la de atender laa pettclonea de e• 
cU&o habitacional de todoa los trabaJadorea inllcrttoll; de realizar 
.wdioa IOCio-econdmicoa para satisfacer las nece.adadea babi· 
taclanaln de sus afilladoa; usar de loa materiales~ para 
oam&ruocldn, preferentemente de explotación ejtclal o comunal; 
ldlcuar repanalmente el tlpo de vivie·nda; dtstrtb\llr eq\lltattva­
mmte los fondos habitactonales en todo el pala; atender y relOI· 
ftl' toda controversia entre trabajadores y patronn e INIONA· 
VIT, relacionada con aportaciones o J>BIOS por deudu habita· 
c:lonales o ele trabajadores fallecidos que hayan obtenido a1l\bl 
oddlto para vivienda; informar cuando el trabajador solicite au 
·lltldo de cuenta personal dentro del instituto: concede pluoa 
de pacta para casos de mora en pagos de trabajadores y dev'uel· 
ve aportaciones individuales cuando se cumplan las condiciones 
f'Stablecidaa en au Ley. 

b). Población que se beneficia con las actividades 
del INFONAVIT 

Todoa lo& trabajadores activos que prestan servicios a patron• 
cluUicadoa en el apartado "A" del 123 constitucional, son ben• 
ficiarios del objetivo fundamental de este instituto, por ende 
pueden ej-ercitar el derecho de crédito para vivienda que se ina· 
tltuyó; también trabajadores pensionados por vejez a través del 
Sel\lro Social, siempre que sus ingresos sean sUficientes para 
cubrir los compromisos económicos que adquieran, asi mismo 
los ,trabajadores que han dejado de tener un patrón y se incDr· 
poran voluntariamente al régimen de cotización del INFONA· 
VIT, consenando sus derechos anteriores. Se benefician tam· 
blén los derechohabientes de trabajadores fallecidos, si obtu· 
•rteron un cndtto habttacional, al ser liberados de éste; si fallece 
sin· haber obtenido un préstamo sus deudos reclamanln las apor· 
· tmctones en favor del finado. 

e>. Modificaciones \llttmas en relación al derecho 
habltacional 

El '1 de enero de 1982 se publicó en el Diario Oficial de la Federa· 
. ción. una serte de reformas relativas a la habitación· incluyende> 
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lu en la Ley Federal del Trabajo J en la l'8)' del JNJIONAVIT;· ., 
el articulo 97 fracción IJJ del Cddi10 Laboral, Incorpora un -. 
cuento extra del 1 % del salario de los trabajadores que hapD 
adquirido un crédito habltacional y que la vivienda obtenida .. 
esté dentro de un conjunto habitacional financUldo por el IN· 
R>NAVIT; esta cantidad a1t destinará a cubrir ac. •m .- ·. 
• ero¡uen por concepto de adminiatraclón. ope~ón y mu- . 
tenimiento del conjunto habitacional, detcuenta. que debe 
aceptar el trabajador y que no excedan del 20°10 de su salarlo. 
La modificación al 136 del citado ordenamiento laboral --. 
licia relativamente al trabajador en el 881,ltido de que la apo~ 
tación patronal aerá del. 5% .sobre el ularlo del trabajador, peso 
u· aclara que el 18larlo no ea el que aeftala el artfculo IN de la .. 
le)' mencionada, ea decir no • tomarán en cwmta todas las ,_. 
oepatones del trabajador que baya conqwatado en revwaon.· 
contractual• como el ahorro, cuando sea en putes ......_ •··. 
&re trabajador 1 patrón; ea decir, ai resulta.inferior el abono dll ' 
trabajador, procede tomarlo en cuenta, ai el patrón aporta mM · · 
d9 la mitad también procede inteparlo al salarlo para efec&Ga 
de descontar el 5°10; no cuentan dentro del Mlarto lu caatkla" 
dea que otor¡ue el patrón para fines aoclalea o atncUcalea, como · 
becas, ayuda para deportes, para patos de comedor o au PllO 
total; si el trabajador recibe a111da parcial como para renta cll 
cua si debe cuantUicarae para intepar el salarlo y por lo tanto 
proceder a delcontar el 5% establecido, a menoa que el patrdn 
proporctone habitaciones 1ratultas no procede intesración dll 
ulario; no se taman en cuenta como parte del alano loa ...,_. 
tes de INIUNAVIT. las utilidades, loa premios por uW.encia, .. 
tiempo extra al no eatli pactado en el contrato en forma flJa, . 
como cuando se trabajan tres tumos de 8 horas y por necesidad · 
los turnos nocturnos son de 8 horas; no debe tornane en cuenta 
el pago bocho por el patrón al IMSS cuando por contrato eat6 
obllpdo a su paao total, aunque en este caso no es 1ratulto el· 
hecho de que allunos trabajadores lo te111an establecido en. IUI · 
contratos, pues en la mayoría de las veces se ha obtenido IDlo· 
cUante empluamlento de hualga y en ocasiones estallada, ade­
mú estas preataciones se consideran de prevtslón social por. ·lo 
mismo deducibles fiscalmente; cualquiera otra prestación pe. 
rlddtca que perciba el trabajador por sua servicios será CWUÍ.tlfl· 
cable para incrementar el 5% para vivienda a cario del patrdn, 
como los incentivos,· bonos de producción, ayuda para transpor· 
ta, eatfmulos por inventos del trabajador en beneficio del pao .· 
trdn r otras prestaciones similares. La obligación resulta a par. · 
tlr del dfa 8 de enero de 1982, pero aquf se presenta un g~ ?, 
tfu Jurldlco por la manera como est4 redactado, pues l8ftala qui ;;· 
la obligación de pagar las aportaciones y descuentos corifol'llll · fi¡ 
a la refonna publicada se harán a partir del bimestre siluiente; · ;? 
u Uclr del 8 de marzo de 1982, a aquel en que entre en vtsor .. ,,{i ,. 
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decreto, aquí la confusión es que sl el díu n de mnr•.m do 1982 
so paga y~ con los descuentos por salurio i.ntegmdo. n. partir clel 
8 de enero do 1932, o si a partir dul B de marzo se empiezan a con­
siderar los salarios integrales pm·a aportar el 5'1/o mencionndo y 
pagaderos hasta E•l 8 de mayo del mismo nfío. 

Otra situación quo se modiíica en por juicio del t1·abajador y 
en i'or1rm retroactiva es el hecho do que hace diez m~os se esro­
bleció legalmente el derecho d21l trabajador ele pedir sus apor· 
tacione.s al INFONAVIT si a los diez años de vigencia de éste 
derecho no habla sido beneficiado con un crédito para vivienda, 
f de Wl plumazo se c1~'Creta que ahol'a las devoluciones son con· 
dicionadas, se hacen si el trabajooor afiliado deja de estar suj~ 
to a una relación laboral y tiene 50 años o más de edad o por 
casos de incapacidad total permanente, ~:n casos de muerte del 
derechohabiente se entregan a los bene!icforios. o también con­
sidera, adelentándose este aparte.do, los casos de jubilación que 
aún no se reglamenta; la justi:l'.icución que se hace es en el sen­
tido do que se elltregará la cantidad adicionando un 100% del fon­
do constituido. presentándose unn situacJón de b~neficlo par­
cial hacia. algunos en perjuicio de otros, porque de acuerdo a los 
cambios d;; va•lorcr. de la moneda. ültimos, resulta que algunos 
yn. 1ozaron de su fondo habitaciona!l y a otros se les rest1·inge 
este derecho adquirido, violando consecuentemente lc-s artículos 
14 y 16 constitucionales, además de imponer otras condicio11es, 
lt. ta1·dnnzn e11 la e11trega de su fondo o en la de no recibir el 
crédito parn vivienda oportunamente solicitado, el cual aumen­
tará en relación al costo fluctuantz. de las casas, vivel1das o con­
dominios que se pretenden adquirir actualmentr. y consecuente­
tomcnte un ]nt~rés mayor a pagar; con los parches legales que 
con frecuencia se hacen a nuestras leyes resaltan las desigua1da· 
des de por sí existentes, cuando la función del instit\\to debiera 
se1· niveladora, pues en general el minimum de justicia social 
. para el trabaj aclor y su familia <lista mucho de alcai1za~ Ja meta 
propucst.a por los Constituyentes de Querétaro. Hemos visto en 
afios r2cientes, reforma agraria sin lograrla, rcforr:na fiscal eles· 
111·opo:rcional, reforma política sin eíicucia, reforma educativa 
suparficial; para cuando s,;~ l1royeck! una reforma. s<Y.:ial a fondo 
'ojalá no sea tarde. 

2. Y.'ondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores al 
Servicio del Estado <FOVISSSTE> 

Hemos comentado que el inciso f> de la fracción XI del aparta­
do .. B., del articulo 123 constitucional, fue reformado. en 1972 
por decreto publicado el 10 de noviembre en el Diario Oficial, y 
con ello se reglamentó el derecho hubitacional que los traba.ia· 
dores de este apartado tienen desde 1917, y que entró en vigor 
constitu~·endo el fondo hnbttautonal para este grupo de servido-
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res a partir de aeptiembre de 19'12, y para todos aquella. que 
expreA o lelalmente pertenecen al apartado .. B" oblt¡aindose el 
EMado patrón a cubrir laa aportaciones correspondientes. 

a). Facultades y oblllaciones relacionadas con la 
habitación 

El ISSSTE a traria del POVISSSTE tiene la facultad de recopi· 
lar J clulftcar la información ~to a habitación de loa tra· 
ba,Jadorea iDClutdoa en el apartado .. B ... para encauzar lal prea­
taclonu q• en materia de vivienda le fue encomendado, y 
para el efeoto. puede pedir a 1aa entidades y orpniamoll plbU· 
coa retpeOUvm lm informes, nóminu y demú datoa de 1US tra­
bajadoNS o extrabajadorea para oemarloa y conocer 1\1 caPIOl· 
dad de cumplimiento ., en euo de no recibir opomma y correc­
tamente dlaba lnformacidn puect. mpr retpODlabllld.._ • lm· 
poner ancionm de acuerdo a na ley, ut mllmo tiene la facultad 
de mdlir a la. orpnilmm ¡nlbllcos el cumpUmlento respecto a 
aua aportaciones del 10/o aobre auelclol de •ua trabajlldons para 
CCllllUtulr el fondo incUYldual para habitación; puede pedlr a loll 
orpniamol que tienen afiliada. con dlcho lnatltuto. que .. cte. 
cumte a loa trabajado.- beneficJados con un cñdlto babi~ 
nal, loa pqos parcial• acordados previamente; tiene tambllln · 
la facultad de adquirir terrenos y urbanizarlos para construir 
unidadM babitadonalell. 

Entre otru obUpctones de eate oqanllmo están la de prem­
tar el tenido de enkUto para vivienda en la forma y .. rmlnoa 
que prevé su propia ley. para adquirir en propiedad cuas, te­
rrena. para conatrulrlas, ampliar, mocUflcar o paaar pulvoa Id· 
qulrlclOll por estos conceptos; arrendar habitaciones econdmlc:aa 
del propio inatltuto, eonceder tamblM prntamoa blpotecarlm 
• lntesnr el fondo habitaclonal lncllvldual y devolverlo si en lm · "nnlnaa eetablecldm no ae ha otorpdo un cnldlto iollcltado. 
Tambiá tiene la oblipctón de construir o adquirir habitaciones 
pua •r vendidas al trabajador afiliado, entre¡ar y firmar la de> 
aumentación respectiva; protepr mediante 181UJ'OS, 109 cnklltm 
hipotecarla. y de vivienda que adquiere el trabajador para libe­
rar ·de dewlall a loa beneficiarlos del llllUJ'&do o pensionado 11 
.._ falleclera; devolver Ju aportactonea del trabajador que .. 
llP&l'8dO de su trabajo o que fallezca: c:Uatrlbulr eqUltatlvamente 
el fondo babltaclonal en tocia la reptlbUca; otoqar prórroSaa • 
tablecldu en su ley en casos de mora en los paaos de cnklltm 
OGllCldldo9, etcét.ra. 

b). Población que 18 beneficia con aua actividacle9 

La paMlalón que ae beneficia con lu .,tlvidades del 1888TJ:. 
JOVl888TS ea aquella que se eneuentra aflllada al lnatituto por 
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· eaaduc&o de au patrón ., en eapeclal loa trabajadona al •nlclo 
del Eatado civil de la federación y dol Departamento del Diatrito 
1'9deral, loa trabajadores de orpntamos públicos delcentl'llliu· 
..._ que aean incorporadoa leplmente, loa penatonados o Jubi· 
lldm de loa orpnialnoa menctonad08 que ae ubiquen dentro del 
aput.ado "B" del Articulo 123 conatttuclonal; también loa tra· 
_,adorea de entidades estatales o municipales que asi lo can­
wnpn con el tnatituto. 

eomo comentario especial asresamos que en el cuo ...-. 
fico del ISSSTE-IOVISSSTE en relación a devoluciones del fon· 
clD tet.ablectdo por su propia· 191, no existe huta el mOIDlftto 
· aln&Una mocUftcactdn al reapecto como en el caso del INl'ONA· 
VIT, de que se condiciona tal devolución del fondo babitacioaal. 

·e>. IDIUtuto de Seaurtdad Social para las Fuerzas 
Armridu llexk:anu 

OrpDllmo p'1blico delcentraliudo, con eapacldad Jurfdlca y pa· 
Ubnonto proploa, este lnatltuto al ll\lal que el JSSSTE, . tiene 
.~atender a ·sus aftlladoe en lo relativo a babtt8C'ldn, 
..,. el efecto el Estado aporta el 5% sobre haberes y utsnacao. 
._ de ttlcnlco especial de vuelo, militares, fuerza •rea y ama­
da m activo, con dichas aportaciones se conatituye un ·fondo 
indivklual para que el personal adacrtto obtenaa cÑClitoa babi· 

. &lalonalea mediante el sistema establecido en su ley y a fin de 
f1119 mdquieran, conatl'U)'BD, reparen o mejoren sus viviendu o 

= pqar pasivos adquiridos por esto. conceptOll; tamblt§n con 
mdm de la vivienda puede conatrutr habitaciones para naU­
arlu entre sus aftliadoa atendiendo la demanda de las mtamu 
o para adquirir muebles e inmuebles necnarioa para el cumpU·· 
mlmto de aus objetivos, también mejorará, ampliani 1 comer· 
ftr6 lu unidades habltaclonales que admlnlatraba la Dirección 
de Penalones Mtutares; construirá. llU&lmente cuas para mili· 
a.. en retiro 1 para todoa los mtembl'OI adllcrltos al lnlltltuto; 
al ....... que el ISSSTE-POVISSSTE e JNIONAVIT, otorp cnS­
dltm medlante concurso de clerechohabientes; ntablece en su 
prapia 181 las concllclones para otorpr cnklttos habltaclonalel, 
m cuanto a cuantla, prantla, plazos e tnteraes; anticipa venci­
mientos de cnklltoe cuando se preeentan situaciones como el 
bicho de aravar o enajenar la vivienda adquirida; protep me­
diante ll8IUl'OB los créditos y pnstamos hipotecarios que otorp 
pua cuoa de fallecimiento del deudor o JX>r si le sobreviene una 
Incapacidad total permanente. 

l:n cum de retiro del 11rvtcto· activo del penonal afiliado 
Dll8de recuperar el fondo constituido en 1u favor o por conduc· 
to de - beneficiarlos 11 fallece el &Jtular .. Los cnkUtos se otor· 
llft cauaando un inteds IOClal .de ha8ta 4% anual sobre Mldos 
llllolutos 1 huta 20 · afaoll de pluo para su pqo; la vigilancla 
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sobre la admlnistracidn del fondo de la vivienda de e,ste sector, 
Ja hace el Estado a travá de la Secretaria de Programación 1 
Presupuesto y la Comisión Nacional Bancaria y de Seguros. . 

Ptatde el derechohabiente pedir la entrega de su i'ondo indi· 
vidual al cumplir diez años desde su creación si durante este 
Utmpo no resultó beneficiado con algún crédito pam vivienda, 
en este caso tampoco se ha modificado la ley respectiva para · 
reuma~ dicho fondo como en el INFONAVIT. 

!. Secretaria do Asentamientos Humanos y Obras 
Pllbltcaa <SAHOP> . 

La Ley Orgánica de la Administración P\lblica Federail vigente · 
desdo 197'1, seftala en su articulo 37 las funciones de la SAHOP~ 
entre estas la de conocer y atender lo relacionado con los asen· .. 
tamientos humanos en el territorio nacional; la distribución de 
nuevos centros de población ejidul y urbano; la de atender y 
aplicar programas de vivienda y urbanismo. 

Este. Secretaria tiene entre sus dependencias la Subsecretarfa 
de Alelltamientos Humanos; Dirección General de Planeació11 
Territorial de los Asentamientos Huma11os; de Reservas Terri· 
. toriales; de Equipamiento Urbano y Vivienda; Centros de Pobla· · 
ción; de Asuntos Juriclicos y de Legislación, etcétera. 

El Re¡lamento Interior de esta dependencia prevé la adqut· 
Bición de terrenos, ocupación y regularización del derecho de vfa 
y obras auxiliares a las vfas generales ele comunicación; prevle­
ne también la elaboración y proyección del Plan Nacional de 
Desarrollo Urbano. 

a). Facultades y Obligaciones relacionadas con el problema 
habitacional a nivel nacional 

Las facultades que tiene la Secr~tarfa de Asentamientos Huma· 
nos y Obras Ptlblicas respecto a vivienda y a través de la Sub­
secretarfa de Asentamientos Humanos, son entre otras: 
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"I. Formular y conducir la politica general de asenta 
tamientos humanos del pafs; 

II. Planear la distribución de la población y la ordenación 
del territorio nacional; 

111. Promover el desarrollo de la comunidad; 
IV. Formular y conducir los programas de vivienda y ele 

urbanismo. 
V. Proyectar, construir, administrar, operar y consenar 

los sistemas de. agua potable, drenaje y. alcantarillado 
en los .centros de población. . . convenidos con . la Se­
cretaria de Agrtcultu1'a y Recursos Hidráulicos ... " • · · · 



Tiene también la facultad de proyectar la construcción de 
obru públicaa de interés social; adquirir, administrar, enajenar 
J afectar inmuebles de propiedad federal, actualizar el avalúo y 
1'91iatro de inventarios de estoa biene1; vigila el uso, explotación 
o aprovechamiento de bienes federales de intei'és socjal. 

Dltn otru obllpclonea, esta Secretaria tiene a través de la 
Dirección General de Planeación 't'erritoria.l de los Asentamien­
&Ge Humanm, la de: captar información, realizar investi¡acio­
..., 'r mect•ante intercomunicación con instituciones públicas y 
Dl'iftldu. formula, revila ~ evalua el Plan Nacional de Desarrollo 
U...._,; de promover criterioa para hacer compatible el plan 
catldo,, con io. de dnarrollo urbano estatales y municipales, de 
proponer a otru autoridades, acciones prioritarias en relación 
oan el control del medio ambiente de loa centros de población. 

Da la elaboración, revisión y evaluación del Plan Nacional de 
Dllarlallo Urbano participan las Direcciones 4e Beservaa. Terrl· 
tor1a191,· de l:c¡ulpamlento lJrbano de. la Vivienda, de Ecologia 
Vrbma, de Centroa de Población y otros. . 

l.a•Dinlcclón Oeneral de Equipamiento Urbano de la Vivien­
da, coordina la elaboración del Plan Nacional de la Vivienda del 
...._. pdbllco federal, evalua permanentemente los planes y 
PlalftlDU de vivienda que llevan a cabo entidades. como INDE· 
00, IRIONAVIT, FOVJSSSTE e ISSFAM; reailiza estudios .para 
..._... Jaa neceaidadea de vivienda, equipamiento e bl.fraestruc· 
Aira J IU81o urbano, para recomendar politicas alternativas en 
Ylal ele IOluclón; debe también promover y estimular la ínver­
mldll m prosramaa de construcción de vivienda de interés social. 

I& Dlrecclón General de Ecolo¡ia Urbana ea la obliaada a 
id9DUllcar loa elementos que conforman la ecolo¡ta de los asen· 
tlmlllltoll humanos: eetudla el funclonamimto de las ciudades 
para proponer lineamientos ecolóaicoa para controlar y mejorar 
._ ooadlclonea de loa uentamientoa humanos. 

I& DINaclón General de Centros de Población, proyecta diag­
ndllUcol relativos al desarrollo de centros de población, sobre 
• llmdaclón, conservación, mejoramiento y crecimiento de 

. 411toll; debe también realizar estudios para descongestionar cen· 
trm urbanos, coordinando con autoridades competentes la crea· 
clón de nuevoa centros de población ejidal y sus zonas de urba­
niactón, previo levantamiento topográfico, investigación del 
campo, elaboración de memorias, planos y demás necesidades, 
tmesrando el expediente de expropiación que requiera la ejecu· 
c1dn de obras 'I PJ'Oll'&lll88 de esta Secretaria. 

b>. l'lcultadee para .promover expropiaciones de terrenos 

I& Secntarfa de Asentamientos Humanos a través de la Dlrec· 
. cldn.Oeneral ·de Asuntos Jurfdtcos y de lA9glaJactón .y de la de 
emtraa de Población, promueve expropiaciones de tterru. n• ,., 



cesadas para realizar obras pública, delde edificios, vfaa ele ce>· 
mtrnlcación, parquea, utemaa de qua "I alcantarillado, nUftOI 
centrm de población para clelconplttonar centros urbanoa, •· 
propiando bienes partlcuJares. comunales, ejldales y afectando 
inclusive terrenm federal•. 

El articulo 16 del Reslamento Interior de la SAHOP dice que 
corresponde a la Direcclón Juridlca: 

"X. Tramitar loa expedientes relativos a las expropluiones 
que se hapn en favor de la Secretaria, e intervenir en las •· 
proptacionea corNIPOftCllentea a Ju dem6s dependenclu 1 entl· 
dades de la admlnlatraclón pdbllca federal: 

"XIX. Pnnnular eatucUm 1 proponer criterios para ·hacer 
compaUble la le¡lslaclcSn federal 1 la local en materia de uen· 
tamtentm bumanoá en lo pneral, ul como en la apllcacldn • 
~lea• lu.,.... ele conurbacldn. · . 

"XX. Proporcionar ...arfa Jurldtca a loa aruntamlentoa y 
a 109 Gobiernos de lu entldadea fect.rativu que lo soliciten en 
todo lo relacionado con loa uentamlentOI humanos; 

"XXXI. Elaborar loa pqectoa de decretos relacionados con 
Ju declaratorlu de conurblclcSn ... "1 · 

e>. Poblacldn que• beneflela con sus actlvldldn 

Las actlvldadea que delarrolla esta Secretaria están encamina· 
du a beneflctar a toda la poblacidn del pafs, pues de una mane­
ra o de otra realll& actividades benlfflcu a los habitantes de las 
canunldadl9 mú apartada de IOI centl'Oll urbanos, mediante 
camlnoa, carretera, llatema de qua potable y alcantarillado, 
vfu ftlrreaa, tdlllclOll pdbllCOll, parques recreativos y en pneral 
obras pdblicu neceurlall a la población y en especial euandO 
• trata de INIW08 oentroe de población de tipo eJidal, comunal 
o urbano, cuidando la cUatrlbuclón de los mlsmoe y las rese"as 
terrltorlale9; promO'liendo el desarrollo d~ la comunidad, su 
,...Uclpuldn en 1u obras de urbanización: observando los fe­
ndmenos de conurbaclón que se dan en los lfmites entre munl· 
eiploa y ciudaclea, recomendando la solución adecuada respecto 
a 1ervlcioe urbanos. 

4. Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad 
1 de la Vivienda Popular < INDECO > 

JNDECO ae ubica dentro del sector de asentamientos humanos, 
creado como orpntamo de auxilio en la polftlca babitaclonal y 
de la delconeentracldn ·admlnlatratlva. como· apnte 1'81Ulador 
en el precio de la tierra; con penonalldad Jurldlca y patrllnmlo 
proploa y CUJO objetivo primordial es la creación de un sistema 
nacional de vivienda en coordlnacldn con loe estados y munlcl·. 
plcJI 1 para aatlllacer demanda de vivienda de·. trabajadores no 
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asalariados o de libre profellón, de empleados estatales y tn mu­
nicipales. Otros objetivos soa la adqulalción 'I venta de tierrM 
en cualquier parte del pail, para evitar especulación sobre va· 
lores de la misma, creando un baneo de tierra para uentamlen· 
tm hwnanoa; participa en el desarrollo de la comunidad. bene­
ftctando a laa poblaciones y en eapeclal a los no ualariados de 
aquéllas, a través de un Pf011'81118 de vivienda pfOlrealva o ter· 
minada: progresiva, utlliundo NCUl'llOS dlsponlbles tanto de 
tterra como financieros, partiendo de la dotación de un lote eon 
•rvlclos urbanos a precio razonable y a p11Z09 convenientes. 

JNDECO surgió en 1971, al •r deropda la Le)' del Instituto 
Nacional de la Vivienda, dotado eon atribuciones que este '11· 
time> no tenia como tas relativu al deunollo ele ta comunidad, 
facultades. exproplatoriaa, de aaente Inmobiliario, etdtera. 

a>. Facultades de este lnltltuto en materia habltaclonal 

JNDmco está facultado para establecer en coordlnactdn con 
SAHOP y Goblemoa Estatal• un alltema de vlYlenda, creando 
institutos locales para atender necestcl8des mbltactonales, de 
lfUPOI de personas excluldu de loa beneficios establecidos en 
loll apartados .. A" y. "B" del Articulo 123 conatltuclonal. Promue­
Te '1 opera la creación de fidelcomlloll de 'Vivienda: tiene el deber 
de cuidar la reserva territorial y ncrecentar la del propio lnsti· 
tu.tó para satisfacer necestdacles de nuevoe centl'09 de población, 
prioritariamente a trabajadores no aaalarladoa, dáclole al suelo 
ul'tleno un sentido social; para atender la demanda de habita· 
cldn esta\ facultado para proyectar la vivienda propesiva rural 
y urbana, considerada como la mejor altematlva para paises en 
dll&ITOllo; mediante la orsanlzacidn colectiva de trabajo par. 
tleipa en el desarrollo de las comunidades, abatiendo costos y 
pncloa de materiales para vivienda, Pl'O'JectandO unidades babi· 
~ y fraccionamientos populares urbanoa y auburbanoa, 
1'91U1a1iUndo la .tenencia de la tierra en po1ealones de prople­
Md prtftda o federal J en cuoa de ocupación de tierra eJldal y 
oamunal de uao aaropecuarto; promoviendo Pl'OlftlllU de lota 
cm l9l'vlc1oa urbanos para vivienda proarestva r terminada y 
para atender la demanda de auelo urbano para ftWmda fanal· 
llar procura cnktltoe que financien PfOll'BlllU ele 9dquiatcl6n 1 
GClllllnlccidn de vivienda, para comprar, frlloclanar, ena,tanar, 
U'Nlldar o comtrulr lnmueble9 por cuenta propia o de tercerm: 
tnelrftene comerclallsando lnmueblel dellncorporadol del de> 
mlDlo p\lblico .federal cuando se dntlnan al delarrollo urbano; 
puUolpa como ente rqulador del precio de la U.na, adqwrlm· 
do 1 vendiendo aun a pncloa fnferlorea a m aftldo camerc1al, 
·""8noe cuando ee aocfalmente neoeaarto: t._ facultadla· para 
....,_r Pl'Olf&lllU comunttarloe de autocamtruccldn de . -.. 
- ,. •·obras urbanas nece1arlu a Ju comunldadl9, .--.. ... 



ele proyectar un sistema de arrendamiento con opción de cam· 
pra. 

El Consejo de JNDECO se integra con mlembrm de 1811 S.. 
creta.rfas de Asenti-.mlentos Humanos y Obras P\lbltcaa, de Ha· 
cienda y Crédito Público, Trabajo y Previsión Social, Refonna 
Agraria y otros organismos; siendo el presidente de dtcho Con· 
sejo el representante de Asentamientos Humanos y Obras l'll· 
blicas. 

~). Facultades de INDECO para promover expropiaciones 
de terrenos a nivel nacional 

Este organismo está ·!acuitado para promover elCIJropiactones 
de terrenos pcuticulares, ejidales, comunales y para pedir la 
desincorporación de terrenos federales en zonas donde requiera 
ampliación de una. población, para descongestionarla dem°"'9 
ficamente de acuerdo con la polftica. de asentamientos humanoa 
y d~sarrollo urbano: también para regularizar la tenencia de la 
tierra, planear la distribución de la población y la oqanizacldn 
del territorio nacional, promover el desarrollo urbano de las 
comunidades, fraccionamientos populares y bolsa de tierra. 

INDECO .puede pedir a través de la Reforma Agraria la inte­
gración de expedientes de expropiación de terrenos uttltzables pa­
ra el cumplimiento de su cometido y la destncorporación de In· 
muebles fede!'.ales. También en coordinación con gobiemoa • 
tata.les realiza· expropiaciones en las entidades federativas pera 
cwnpl!r requerimientos relacionados con su objetivo. 

e>. Población que se beneficia con sus actlvidadea 

A partir de la reforma ele 1972 al Articulo 123 constitucional en 
aua apartados "A" y "B" relativa a. la habitación de loe trabaja~ 
dores asalariados, se encomendó a INDECO como el orpntsmo 
público descentralizado de carácter técnico promocional, la ta­
rea. de "Atender fundamentalmente las necesidades habltaciona­
les de las personas no comprendidas en el ·rilimen del Artfculo 
123 constitucional; es decir, de los trabajadores no asalariados 
()') de escasos recursos." 3 

Esti"íñstitución fue encargada de atender a la población no 
asalariada con ingresos de 0.5 hasta 2.5 veces el salario mfnlmo, 
mediante programas de construcción de vivienda (progresiva y 
terminada), mejoramiento de la misma: comercializando el sue­
lo urbano a precios accesibles; planeando la distribución de la 
población, desarrollo urbano y vl~ienda dentro del sistema ~ 
clona! Alianza para la Vivienda Popular en que partlctpan Ju 
entidades federativas acordes con el· Plan Nacional 'de Desarrollo 
Urbano. 
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El beneficio de la población mencionada se realiza mediante 
ln. expropiación de la tierra citada con anterioridad y ponit§ndola 
en el medio comercial a precios aceptables y a'tln por abajo del 
valor comercial: se beneficia también el sector expropiado me­
diante el pago del terreno o su reposición al es eJldal o eamunal 
y aun de propiedad particular: se beneficia la población local 
en cuanto a vfas de comunicación y/o sistemas de agua potable 
y alcantarillado: se beneficia la población mediante asesoria 

. ttillca en casos de fraccionamientos populares, también en 
cuanto a cnklltos, materiales a bajo costo para la constnacclón 
de vivlenda.s para damnificados, INDECO atiende necesidades 
de vivienda del sector n1ra1 o urbano a nivel nacional, participa 
en programas opera.tivos del Plan Nacional de Desarrollo Ur· 
bano en coordtnaclón con SAHOP, INllONAVIT, R>VISSSTE, 
BANOBRAS, BANRURAL, PIDER, COPLAMAR, y ot.ros organls· 
mos afines a la materia. 

El bfnomio tierra-vivienda. es la fórmula básica del pr~rama 
nacional que esgrime INDECO para beneficiar a la población 
económicamente activa y sin patrón, mediante créditos con ga­
rantfa hipotecarla segtln el nivel de Ingresos, l)ara l~ com'Dra de 
terreno y casa o sólo el suelo urbanizado, sobre la ba!le de inte-
1'8Ses ci.ue VP.n desde el 4 al 90/o anual y 1'1azos de 17, 19 y hasta 
25 aftos mediante l>R~os crecientes anueles de 100/o y l)Btros ft.1os 
J)&ra créditos del 9% que afectan et salario del 20 al 250/o, Pro­
l>lcja el dei:carrollo de la comunidad mediante a~tonM de auto­
constntccldn de casas '!I obras urbanas que me.toren las condi· 
clones de vida de la reP.idn, dnndo preferencta a planes y J>rogra· 
mas de mayor beneficio social, <1.Ue 1K>ltcitan 109 tntel'M8d0lll en 
a.ue se aprovecha v fomenta la mano de obra de los beneff.cia­
rtos y el uso de material de construcción regtonal.4 

En los \llt.lmos meses hubo cambios e. wrfa~ leyes relatfmr. 
a la habitación; mencionamos entre ellas la Ley Federal del Tm· 
ba..,o, la Ley del INPONAVJT, pero también ~l 7 de enero de 
1982 se publicó en el Diario Oficial de la Pederaclón, un decreto 
que abroga la Ley que creó el Insti~to Nacional para el Des· 
arrollo de la Comunidad y de la Vivienda Popular de febrero 
de 19'71 y su rflodtficactón de 19'18: entra en liquidación dicho 
organismo fomulndose una Comisión Liquidadora que se en· 
cargará de que ·los programas pendientes por parte del tnstttu· 
to, se concluyan: que la misma, proponga al Ejecutivo Federal 
el a.provecha.miento de los bienes resultanties de la liqutdaeldn, 
pudiendo en todo caso el Gobtemo Federal convenir con estados 
y municipios o Departamento del Distrito Pecleral, la cestón de 
bienes, obras, servicios y demás, vinculados con los mismos, 
comprendiendo derechos y obligaciones, siempre que cuente ca· 
da entidad con estructuras administrativas que se responsabl· 
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Ucen de la promoción y ejecución de planes o programas de vi· 
vlenda popular. 

De ser un organismo creado con la idea de atender las nece­
sidades de vivienda de trabajadores no asalariados pero con· 1n. ··· 
snaos capaces de responder por una deuda de cancter habita· 
clonal, deuparece por decreto y de su effmera existencia sólo 
queda la intención no cumplida de dotar de casa al sedor no 
protegido por el Articulo 123 constltuctonal y sin patrón a . quien . 
reclamar el cumplimiento del derecho habitacional establecido. 
Reafirmando la idea de intearaclón de orpnlamos encargad• 
de utllfacer las necesidades de habitación a los que carecen de 
Ja mlama. 

5. Comlt.á Regularizador de la Tenencia de la Tierra 
<CORETT> 

El crecimiento demográfico del pafs, la migración de campesl· 
nos a la Ciudad entre otras cosas agudizan el problema sobre la 
tenencia de la tierra en zonas urbanas, esto entre otras cuestio- · 
nes motiva la creación de un órgano para regular y prevenir el 
desarrollo urbano .desordenado y los asentamientos humanos 
il'J'el'Ulares en terrenos ejidales o comunales no negociables: 
obligándose al gobierno a expropiar estos terrenos en términos 
de la legislación agraria, para adecuar el sistema jurídico, lega· 
lizar posesiones irregulares y para incluirlos al comercio, con· 
virtlendo a sus posetdores inclusive en sujetos de crédito y 
cauaantes de Impuestos. 

Los objetivos primordiales del Comité Regularizador de la 
Tenencia de la Tierra fueron para atender los asentamientos 
humanos irregulare8 a nivel nacional y a fin de integrarlos a un 
ñglmen de legalidad en ctianto a su posesión. 

En un principio dicha institución se integró con el Secretarlo 
de la Reforma Agraria, el Director de INDECO y el Director del 
Fondo Nacional de Fomento EJidal <PONAFE>, posterionnente 
1e nstructurd, formándose la Comisldn para la Reaulartzaclón 
de la Tenencia de la Tierra, como organismo pt1blico descentra· 
lisado de carácter técnico social, con personalidad .lurfdica y pa· 
trilllonlo propios, ampliando sus atribuciones y redefiniendo sus 
obJM:lvos. En la nueva integración del Consejo directivo se se­
ftalcS al Secretario de la Reforma Agraria, al de Hacienda y Crd­
dito Pllblico, al de Patrimonio Nacional, al Director de INDEC01 
al de PONAFE, quedando como facultad del Ejecutivo Pedenl 
la de nombrar a su Director. 

a). Punciones que desarrolla CORE'IT a nivel nacional 

El programa nacional de CORE1T para regularizar Ja tenencia 
de la tierra donde existan Bl!leDtamlentos humanos irregulares, 



ademú de prever la diapontbilklades de espacios para creci· 
miento urbano de Ju poblaciones que l"elUlarlce, es la functdn 
prlneipal, como aceeaorlaa: paaar a los eJldatartos o comuneros 
conforme a la Ley Asrarla y a la Ley de Expropiaciones, reponer 
o pennutar l88'1n el cuo loa terrenos afectados; incorporar lOl!l 
terrenm adquiridos al fundo 191al de las ciudades o munlclploa; 
llftalar los terrenoe susceptibles de expropiación para resutarl· 
sacldn pidiendo que se ponpn a su disposición todos aquellos 
dOnde existan uentarnlentos Ilegales o Irregulares; tiene tambtm 
la flCllltad de bUICBr el mejoramiento de centros de población y 
- fuentes propias de vida, rubricar la documentación de pro­
pledlld de los adquirientes de tierra en virtud de la regulanzactdn 
de lotea de IAI competencia. 

b ). Su relación con loe asentamientos humanos 

·Como orpntamo pdbllco delcentralizado de cancter técnico so­
cial, OORETI' tiene Ingerencia en todos loe asentamientos bu· 
· manos lrrqutares a nivel nacional 1 en eapeclal la ocupación 

. de tlerru eJldales o eomunales en zonas 11.mttrofes con las clu· 
dadltl, donde MIS ocupant.es han adqUlrklo de buena fe, lotes o 
ICllalW deslindados o fracclonados como zonas urbanas traml· 
tidaa como fundos leples para campesinos o sus derecboha· 
blentea confonne a ta ley qrarla. 
. coarrr Nl\llarlsa mediante la deaincorporacldn del Ñll· 

men eJldal o comunal a travds de clecNtos eJCproplatorlos, las 
altuaclones lleples pneradas desde la entrep de dichos lot.es 
o IOlaNll a IWI beneflctarloa, propiciando compra-ventas, tras­
PMOll e Invasiones d'e eStoe predios aprobados por Asambleas 
de EJldatarloa o Comuneros que llenan loa requisitos de habita· 
bllldad 1 antlsUedad que pneran derechos de posesión pero que 
no ·pueden tener un titulo ele propiedad o escritura que acredite 
tal po191lón, de abf la relación tAlcnlco social de este oqanlsmo 
can loe asentamientos humanos para lepllzar dichas posesio­
nes, contratando con los po1111dorea a precios bajos que seftala 
la Secretarla de Patrimonio Nacional y Pomento lndUlltrlal, con 
penonalldad para flnnar eacrlturas o tftuloa de propiedad, 
erradicando la anarqufa, la lrrquiarldad, lnRBUr14'4 y falta de 
servicios urbanos al cambiar el dllmen fiscal de estas zonas, 
tncorporindolas a los municipios a efecto de convertir a aua 
po111eclores en sujetos de derechos sociales y servicios necesarios 
a la comunidad. . 

c>. Pacult.ades para promover expropiaciones de terrenos 
. a nivel nacional 

.· .. Para prever el crecimiento urbano de las poblaciones y f81ularl· 
lar la tenencia de la tierra en zonas Irregulares, CORETI' tiene 
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la facultada de acuerdo con su propia le)' de realizar lo st1uiente: 
"Artículo 4': Corresponderá al Comité -hoy Comisión- para 

la regularización de la Tenencia de la Tierra: 
III. Solicitar de las aut.orldacles correspondient., la expro­

piación de . los terrenos que se van a reauraltzar. 
IV. Cubrir a los ejidatarios o comuneros, en témunos de Ja 

Ley Federal de Reforma Agraria, o si se trata de propiedadea · 
partkulares, conforme a la Ley de Expropiaciones, las indemnl· 
zaciones; 

V. Incorporar los terrenos expropiados al fundo legal de lu 
ciudades ... 

VI. Obtener de la Federación por conducto de la Secretarfa o 
Departamento de Estado. . . se ponga a su disposición loa te­

. rrenos en que se c.ncuent.ren asentamientos humanos irl'elUla· 
res." 5 

El decreto que restructura el Comité ftelularizador de la Te- · 
nencia de la Tierra, de fecha 8 de noviembre de 1974, dilJ)UIO 
lo siguiente: 

"Articulo 9'! Corresponde al Director General: 
VII. Promover ante las depenclencias compet,entA9s la exproo 

piacién de los terrenos que requieran de re¡ulartzaclón; .. 
VIII. Suscribir cu.ando asf proceda, las eacrlturaa p\lblicaa en· · •. 

las que se reconozca la propledad de los particulares en virtud· · 1 

de las regularizaciones de sus predloa; . 
IX. Celebrar toda clase de cmvenlos o contratos y ejecUtar · 

los actos tendientes a la :renltzaclón del objeto de la Coml· 
sión." 6 

Así mismo como organismo público federal descentralllJado, 
de acuerdo con los artfculos 112, fracción VII; 116, 117 y relatl· 
vos. de la Ley Federal de Reforma Aparta. puede pedir a la S. . 
cretaría misma que se tramiten expropiaciones de bienal eJlda· · 
les, o comunales para la creación de centros de población y m. 
joramiento de sus foentes propias de vida: para crear fraccle> 
namientos urbanos y suburbanos y vender lotes urbaniladm, 
destimmdo las á.reas convenientes para el incremento de la Yl· 
viendá popular según el caso, en todo el paú y en coordinación 
con los Gobiernos Estatales y/o municipales, coordinando aua 
actividades también ·con otras dependencias y orpnlllll08 Pll· · 
blicos en funciones como SAHOP, · JNPONAVIT, POVI, ft). 
VISSSTE, FONAPE, etcétera. 

d >. Población que se beneficia eon sus actlvldadell 

Se benefician en especial personas con necesidades de terreno: 
para vivienda que por sus escasos recursos ee elltablecen en Ja ·· 
periferia de las ciudades, donde por Jo ilepl. de los ........_.. 
tos carteen de servicios urbanoa: zonas ur'banaa creadu ·PGI" 1cJ9: 
ejidos o comuneros para , satflltacer SWI ·propias necmid ... ; 
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fraccionamientos y deslindes realizadGS conforme a la legisla· 
ctón agraria que se toman anárquicos e inseguros porque me­
diante traspasos degeneran la intención inicial hasta que son 
expropiados para ser regula.rizados e incorparados a regfmenes 
de legalidad tanto desde la posesión como en cuanto a se"lctos 
urbanos; se benefician los ejldatarios o comuneros porque pri­
meramente traspasan o ceden sus derechos irregularmente ob· 
teniendo un ingreso, posteriormente al ser expropiados esos bie­
nes quedan en poder de CORETT que como propietario expedirá 
la escritura respectiva o el titulo de propiedad mediante otra can· 
tklad que puede variar de acuerdo al lugar y costo de la expro· 
plación, para entonces el eJidatarto obtendrá nuevamente otra 
Indemnización o el comunero que inició esta situación, o que 
con parte de· ese dinf'ro se compranln otros terrenos para repo­
ner o permutar esas tierras de sembradfo: se benefician los po­
aeedores porque una vez expropiado el terreno tendnln la sepa­
rldad Jurfdlca que les da el documento de propiedad, ademó de 
que a partir de esa fecha pueden ser sujetos de crádtto para ob­
tener servicios urbanos, préstamos para construcción y otros 
beneficios que necesite la comunidad, pero ademtls serán suje­
tos cautivos de impuestos prediales del lugar donde se asientan 
las posesiones f rregulares beneficiando tambidn el municipio 
reepectivo. 

CONCLUSIONIS DIL CAPITULO IV 

De este capftulo se deduce que la integración del contenido de pre-
. visión social debe verse desde el punto de vista de la salud, aten· 
dtendo y previniendo enfermedades, vicios y pingas; asf como 
el bienestar y seguridad social integral que deben atender los 
organismos resper.tivos y que la dispersión de recursos huma­
nos y materiales en varios cue:rpos para atender estas necesida­
des, traen como consecuencia duplicidad de equipos, personal, 
inmuebles, materiales y demás enseres, acumulando incapaci· 
ciad y deficiencia para atender a nivel nacional estas necesidades 
y que por lo que respecta a la previsión social, bienestar y se­
guridad social, deben centralizarse en una sola secreta.ría como 
la de Salubridad y Asistencia con las Subsecretarías y Direccio· 
nea encargadas de atender cada rama especifica y población que 
int.eara nuestro territorio, unificando las diversas legislaciones 
y reglamentos que de esto existen. 

Como proposición respecto a la necesidad habitacional, par· 
te de bienestar social integral donde también se dividen esfuer· · 
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zos, recursos materiales y humanos, duplicando equipos, per· 
sonal. experiencia y demás, opinamos que deben integrane las 
diversas reglamentaciones, alcances y metas para atender el 
problema que es uno solo, habitación a nivel nacional con todoa 
sus accesorios, como terrenos, urbanización, obras de infraea· 
estructura, materiales para vivienda, etcétera, y atenderlo una 
sola secretaria que puede ser la Secretaria de Asentamlf9ntm 
Humanos exclusivamente, para que a nivel nacional se estudttt, 
centralice, proyecte y resuelva el problema, creando laa suble­
cretarfas y direcciones necesarias para resolver cada caso s881ln 
el sector de la población reclamante. 

/ 

116 



l•LIOOIAPIA DE CAPITULO IY 

• L.y OJpúain de la AdMinútració11 l'úblic• FedeNI, 411. Edieióa, TaUerea Gráfieoll 
de la Nación, Méideo, 1978. pá1ina 18. 

:: Re¡lunento Interior de SAHOP, OU.rio OFieial de la Fetleraeión, Méidm, 6 de .,os-
to lle 1977, pj1ina 9, 

ª l'qrama Nacional de la Vivienda, Edición 1979, INDECO, Méslco, 1979, pií1ina 7. 
• Cfr., Ptamrama Nacional ... , Op. Cit., pá1ina 55. 
:; Dillrio Ofieial de la Federación. México, 20 de ª"°"ªºde 1973, pii1ina 9. 
0 Dillrio Oficial de la ... , Op. Cit., 8 de ªº''iembre de 197t, pá¡ina 9. 

-

117 



CAPITULO QUINTO 



Fe de erratas 

En la pág. 38, octavo párrafo, pcm'.lltima líncn, dice: Douaix. 
D;bc decir: Rouah. 

En la pág. 40, quinto párrafo, penúltima línea, dice: dotar resoluciones. 
Debe decir: dictar resoluciones. 

En la pág. 101, primera línea, dice: coactivo. 
Debe decir: coactiva. 

En la pág. 121, segundo párrafo dd punto 1, novena línen, dice: social, 
fusionando c:.1pacidnd(!~•. rí.!cursos y experiencias, a cfl.!c-
Dcbe d.::cir: social ¡,,regral c¡11e les per111ita vi\•il' diglllll11Cl1/e en co11clicio· 

En la pág. 129, en el último ptlrrafo del punto 6, aparece pospuesta la 
cuarta línea en lugar de la quinta. 



PIOPUllTAS PAIA MODIFICAI IL AaTICULO 123 CONSTITUCIONAL, 
LIY OIOANICA DI lA ADM•ISTIACION PUILICA flDllAL Y 

. CllACION DI SICllTAllAS llLAmtAS AL lllNISTAI 
SOCIAL INTIOML 

. t. ... ......... ti• let .,..nl11H1 r•d•Mlll•• cen .. 
,...,ail6n .. , .. , 

La idea •u¡erida en el subtitulo es clara respecto a la proposición 
de lntepar los organismos relacionados con la previsión social, 
)' en lo eaencial lo relativo a Ja salud y habitación; de donde sur· 
ae la necesidad de hacer un estudio proyecto para fusionar los 
orpniamos que a nivel nacional atienden estos aspectos de pre­
vl8ldn social, para alcanzar el derecho social integral tratado 
en el contenido ele este estudio, concentrando esfuerzos y recur· 
1m para brindar a la sociedad derechohabiente mejores y más 
lffacea servicios. ~ 

1. Unificación de los organismos relacionados con la 
prerillón social 

Hemos reiterado que la previsión social se integra con el dere­
abo .a la ·salud, alimentación, vestido y habitación y que en nues· 
tro medio tiene un régimen de desigualdades sociales que es ne· 
Cllal'io eliminar; que una posible e inmediata medida seria la 
UDUlcaclón de los diversos organismos que atienden la previsión 
IOCial, fuatonando capacidades, recursos y expertenctos a efec· 

" to de alcanzar en menor tiempo la tranqullldad social; que los \, , , \ ·. = marginados sean incorporados a un régimen de Justicia Scc ~Q.. ·'S_~<c-{ ~ ,...:_ 
...... ....ao .. , .. 111a11es, 181 INH .. 1 E E lJ ... • ... <1' J..U:; ...-.~·:o.i.tt.u\ 

;'.• ~• IOClales y económicas mej~res, mediante una redistribución ",u . .¡ .j.· \J..1't,S 
~( iiila equitativa del qreso, proyectanc:lo a las áreas mú nece- l'" u .. '" ~,c.-i: -= 

llltadu mayores recursos, a fin de incorporarlos a un n!glmen 
W de llUa1dad social. 
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a>. Unificación del lMSS, JSSSTE, ISSPAM y SSA 

La. salud de la población en el púa eetá encomendada a los ins­
titutos del Seguro SOci&l, de Sepridld y Servlcioa Social• de 
los ·rrabajadores del Estado, el de Sesurklad Social para la 
Fuerzas Annad.as MeXicanas y a la Secretaria de 8alubrldacl y 
Asistencia, quienes con personal Ulcnlco, llllkUco, paramcklleo 
y administrativo similar y con ec¡uipoa, muebles e inmuebles r 
necesidades semejantes traen conatco dispersión, ineficacia r 
¡astas ineceaarios, por lo mismo deben unificarse, pues dlvlcUclm 
para atender el mismo objetivo mólo alc:lnlan delperdlcloe de 
recursos materiales y bumanoe. capacldldel. equlpo11 e inlltala· 
clones. 

con la unificación de llatemu, penanal 1 patrimonios a tra· .· 
vés de una secretaria que atienda esta aama d9 .........,,. • 
ciales, se puede aserurar mayor aproveCbamlento de los recur­
sos, eflcaz y oportum atención llMldlca pnwentlva y curativa, 
pronta recuperación en enfermedadel y rlelllOll profesionales; 
mejor control del mecllo ambient.e. alcanzar estas metas puede 
ser el objetivo de la secretarla que se propone y con ello aran 
parte de los problemas sociales del pala ae resolverlan y en es­
pecial lo referente a salud y previsión social lntecral. 

b>. Globalización de prosramaa relaclonadoa con la salud 
y bienestar social integral a nivel nacional 

La necesidad de wüficar los orpntsmos relacionados con la 
salud ·.pública, implica desarrollar un sólo Pl'Olr&ma que com~ 
prenda la mecllcina. preventiva y curativa, tanto para atender la 
población económicamente activa como a los de11mpleados, • 
la mujer, al niño, al anciano y a todo menestel'OIO, que abarque 
todos los satisfactores de salud y bienestar social, desde el a. 
ta.blecimiento de hos1>itales especializados, cltnicaa aslsteinciales, 
centros de recreo accesibles a toda la población, centros de re­
habilitación y recuperación, capacitación, etcétera; que com· · 
prenda la reglamentación sobre medidas sanltarlaa y ecológicas 
respecto al medio ambiente y toda medida tendiente a combatir 
vicios, enfermedades y rie51os. 

e). Coordinar con otros organismos la construcción de 
nuevas unida.des de salud 

Con relación a la construcción de hospitales, cllntcaa, centros 
de recuperación, rehabilitación, capacitación y demá.s, una v• 
fusionado en un sólo organlamo la atención de la salud y sus 
accesorios; para evitar dlsgrestones, la aecretarla que se sqten, 
coordtnaria con otra dependencia eepeclallzada la construcción 
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·.~ adqUisición de edificios o inmuebles necesarios para cwnplir 
.. objetivos, que podria ser en este caso la que tiene entre sus 
fUnctones. construir edificios públicos, o bien dentro de la pro­
,.. secretaria dejar una dirección especializada en la construc­
, Gldll de nuevas unidad.es y a fin de no distraer su comisión funda· 
mmtal. 

d). Eatablecimiento de centros de especialización médica 
a todoa los niveles y de alcance nacional 

··Con el auratmtento ele una sola dependencia que atienda la salud 
· r prevlalón social en todo el ámbito nacional, dada la magnitud 
d9 loa •rviclos y especialidades que debe atender, le hartan fal· 
. ta mntrol& de investi1ación y especialización médica, paramédica, 
tiicnlca J administrativa, que ubicadas convenientemente puedan 
..,. ~ ...Ullero del personal eficiente y capacitado que brinde a 
i.. población el más eficaz servicJo; independientemente de los 
jrale9lonales y técnicos egresados de las universidades y politéc· 
Dlcm del pais que pasan a formar parte del personal de estas 
cllplndlnciM. 

l. Unificación de programas de organismos relacionados 
oon ·la habitación 

Dl relación con los organismos que atienden el problema de vi- · 
Yllada, tierras, urbanización y ubicación, cabe señalar al INFO· 
NAVIT, a POVISSSTE, al ISSFAM, la SAHOP, INDECO y CO. 
RBTT, quienes de un modo o de otro atienden la solución de tan 
pave problema. La obligación patronal reglamentada en 1972 
~ a habitación, motivó la creación del INFONAVIT, 
IOVISSSTE e ISSFAM que a la fecha han sido incapaces de 
1attafacer las necesidades de sus respectivos afiliados. 

Dijimos que SAHOP tiene ingerencia en la planeación de 
nuevos centros de población, equipamiento urbano y vivienda, 
fllcultada para ordenar el territorio nacional, f onnular y dir11lr 
prosramas de vivienda y urbanismo; fommlar y revisar el Plan 
Nacional de Desa.rroMo Urbano; proveer reservas territoriales y 
ver el medio ecológico que afecta los zonas urbanas. 

INDECO, cuyo antecedente fue el Instituto Nacional de la 
Vivienda, partlclpa como agente inmobiliario del Gobierno Fe­
deral, adquiriendo y vendiendo terrenos urbanos para vivienda, 
cap11eltado para proporcionar desde el terreno, urbanizarlo, 
pro,yectar la vivienda progresiva o terminada, f <;>mentando la au­
toconatnaoclón, inclusíve otorgando créditos especialmente a 
trabajadores no asalariados. 

CORETT, creado como ente regulador de la tenencia de la tie­
rra y para prevenir el desarrollo urbano evitando los asenta· 
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mientoa humanos lrresuJarea a nivel nacional en terrenos eJida· 
les o comunales no nesoclables y cuya función es expropiar lu 
áreas ocupadas en ea forma para lepllzar traspasos, posesio­
nes o cesiones de derechos expidiendo títulos o escrituras de 
propiedad 8ell1n el caso; previniendo en alaunos lugares, éreu 
de crecimiento, sobre todo en la periferia de las ciudades. 

Señalamos que INFONAVIT, fOVISSSTE e ISSFAM sólo 
atienden neceaidadea de vivienda de sus derechohabtentes, otor· 
pndo loa cnktitos para construir, mejorar o adquirir casas o 
para J>B18r pasivos nacidos de tales conceptos. 

a). Int.e¡ración de pqramas de lNroNAVIT, FOVISSSTE, 
JSSPAM, SAHOP, INDECO y CORE'rl' 

Los esfuerzoa para resolver el 1ran problema de la vivienda 
se eftC\llntran dtspenos en los Ol"lanismos enunciados, con sua 
dlvenoa matices; en nuestra opinión deben lnteararae en una 
sola secretaria de estado los recul'SOI, equipos, inmuebles y per. 
sonal, para atender ate gran reto, proporcionar a cada familia 
necesit.ada una vivienda cómoda e bt1iénica a precio y plaza. 
accesibles y con un Interés social no lucrativo. 

La integración de los Oflanismos traerla aparejada la inte­
gración de Pl'Oll'alDU habitacionales de INFONAVIT, R>VISSS· 
TE, ISSPAM, SAHOP, INDECO y CORETT, evitando dualidad 
en funciones, 1astoa innecesarios, direcciones incapaces y des· 
aprovechamiento de personal eficiente. Centralizando presu· 
puestos, sistemas, experiencias y personal, surgbia una depen· 
dencJa con direcciones, subdirecciones, centrales y regionales 
capaces de solucionar en plazos mediatos el problema de vivien· 
da que aaobla al paú. 

b). Planlficactón y localtzaclón de bancos de materiales 
naturales de constnacclón 

La proposición de intesrar INFONAVIT, FOVISSSTE, ISSFAM, 
SAHOP, INDECO y CORETI', asf como la de un programa único 
de vivienda hace necesario acudir en busca de bancos de mate· 
rtales naturales de construcción eJidales y comunales para pla· 
nlficar su extracción, industrialización, distribución y venta: 
bancos de arena, tepetate, tezontle, piedra, madera, etcétera, ele­
mentos para fabricación de tabique, tuberfa de albaftal, calldra, 
cementos y otros accesorios que mediante convento con los te­
nedores de estos recursos se puede planear la explotación local, 
ofreciendo aparte del J>&IO de los materiales, trabajo bien remu­
nerado, servicios médicos, capacitación y demás prestaciones le­
gales: con esto se evitarfa en parte la inmigración diaria de cam· 
pesinos a la c~udad. 
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e). Planificación y localización de reservas territoriales 
para nuevas unidades habitacionales 

Al unificar programas. objetivos e instituciones relativas a la 
vi!ienda, a través de los datos que actualmente debe t.ener 
SAHOP, INDECO, CORE'IT y la Secretaria de la Reforma Agra· 
ria, localizar reservas territoriales para establecer ampliaciones, 
nuevos centros de población, fraccionamientos populares y uni­
dades habitacionales, ubicados convenientemente y planificar 
tanto su urbanización como su comunicación, crecimiento y 
proyección, haciendo eco en Ja poUtica federal en cuanto a la 
descentralización administrativa. 

3. Planificación de laboratorios dependientes del Estado para 
surtir al organismo único de salud, de los medicamentos 
necesarios para el cumplimiento de su función 

Con la propuesta de integrar los organismos relacionados con 
la previsión social y en especial el IMSS, ISSSTE, ISSPAM y 
SSA, y la globalizactón de programas de salud y bienestar social 
intesral se observa la necesidad de que el Estado proyecte y es­
tablezca laboratorios en el pals, bajo su admlnlatración, con el 
objeto de procurar los medicamentos que necesite la secretaria 
Wlica de salud, donde la calidad y cantidad esté garantizada y 
asegurada. Laboratorios donde se podrá dar cabida a miles de 
desocupados previa capacitación, donde los egresados de las 
universidades y politécnicos tenaan una plaza que les espera al 
tenninar su carrera; este antecedente puede ser el paso previo 
a la nacionalización de Ja industrial farmacéutica, generando con 
•to incalculable ahorro al pafs, evitando Ja dependencia al res­
pecto del exterior. 

a>. Planificación de industrias dependientes del Estado para 
proveer de los materiales y equipos necesarios para cons­
trucción, laboratorios, centros médicos, clfnicas, et<létera. 

Como resultado final de las propuestas de integrar los lnstltutos 
que atienden Ja salud y la previsión social, asf como las relaci~ 
nadas con la vivienda, se pueden establecer industrias en el pafa, 
controladas por el Estado, que fabriquen las estmctuns, equi· 
pos y muebles, e industrialicen materiales de construcción, para 
surtir a los organismos resultantes y otros, de los elementos 
materiales que cada uno requiera para dar cumplimiento a los 
objetivos encomendados a cada uno, haciendo efectiva la refor­
ma última al Articulo 123 constitucional, en relación al trabajo 
que toda persona tiene derecho, por lo mismo se promoverán 
empleos. ,. 



11. Modificación de la Constitución en liU Artículo 123, en lo 
relativo a salud, bienestar social y previsión sock1I integral 

Con motivo de lo expuesto en este estudio, concluimos que para 
alcanzar el objetivo de previsión y bienestar social integral, se 
hace necesurio proponer al Congreso cte la Unión la modificación 
de nuestra Carta Política Fundamental en su Artículo 123, esta· 
bleciendo la jornada de cuarenta horas semanarias con pago de 
cincuenta y seis; incremento en vacaciones y prima vacacional; 
salario mínimo suficiente e igual para el campo y las ciudades: 
que se precise el derecho escalafonario; incremento en la parti· 
cipación de utilidades y que el obrero tenga acceso a lo docu· 
mentación contable de'l patrón; que la representación del Inat.l· 
tuto de la Vivienda mientras dura, sea obrera y del Gobierno 
Federal; incremento en la aportación patronal para vivienda: 
que se elimine la condición aleatoria para tener derecho a casa; 
que todos los trabajadores sin excepción tengan derecho a ha· 
hitación; que se incluya la obligación patronal de establecer cen· 
tros de recreo y bienestar social para los trabajadores, que se 
establezcan medidas contra la contaminación ambiental en IOll 
centros industriales; que se reglamente el seguro de los desem· 
pleados y el de1·echo n la jubilación y otras cuestiones encamt• 
nadas a proteger la salud y proporcionar bienestar social al tra· · 
bajador y su famUia. 

111. Modificación de In Ley Or96nicet de la Administración ftúltllce 
Federal, en relación a la cnacl~n de la Secretarla de la 
Habitación y Asentamientos Humanos 

Como resultado de lo comentado en el Capítulo Cuarto anterior, 
se sugiere la integración y unificación de organismos y progra· 
mas de vivienda, de los diversos institutos que de un modo o de 
otro participan aisladamente en el mismo renglón, entidades que 
como el TNFONAVIT. FOVISSSTE, ISSFAM, SAHOP, INDECO 
y CORETT en forma dispersa muestran ineficacia, incremento 
en gastos y costos, de8aprovccha!1 eficiencias, recursos e insta· 
laciones; con la unificación e integración propuesta se hace ne­
cesario modificar la Ley Orgánica de la Administración Ptlblica 
Federa.!, para crear la Secretaria de la H:1bitació11 y Asentamien· 
tos Humanos y consecuentemente su reglamentación, adicionan· 
do a esta últtma secretaria las subsecretarias y direcciones ne­
cesarias para atender adecuadamente el agudo problema babi· 
tacional en el pafs. 

Lo anterior harfa que se modificara también el art.fculo que 
corresponde al desnncho de la Secreta.rfa de ARentamtentos Bu· 
manos y Obras Públicas; estableciendo en la cltada. ley las fa· 
cultades y atribuciones de la secretaría que se sugiere para la 
vivienda. 
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IV. Mocllffcacl6n ele la S.c,....._ • s.lulNldad y Asistencia 
transf..,...nde su estrvc""" ' neMltre, Ceftttltuyendo ta de 
llenester S.clel ln .... I 

Respecto al problema salud y bienestar social que señalamos, 
también se propone unificar programas e instituciones que co· 
nocen de este as¡jecto, pues la dispersión y dualidad de equipos, 
inmuebles personal y demU, trae mayor desperdicio de esfuer­
zos, experiencias, gastos, etcétera; pero integrados el IMSS, 
ISSSTE. ISSFAM y SSA, se aprovecharian capacidades, recur­
IC>S, experiencias y demú enseres en beneficio no sólo de la eco­
nomia del pnfs, sino de los sectores necesitados; lo anterior tam­
blá obligarla la modificación de la Ley Orgánica Federal 
mencionada, en su artfwlo 31, ldlclanando en este caso las 
subsecrdarias, direcciones 1 denuis dlvtslones para ubicar In 
atención de cada sector derel'.bohablente en cuanto a salud y 
prevhslón social se refiere. 

V. llolteracl6n y 111edlflc•cl6n de las f•J•• ort6nlca1 re1pectlve15 

Completando nuestro estudio en relación a la proposición el.e 
unificación e l~tegraclón y 1lobatizacidn de programas y de ins· 
tituclones que brinden atención centrallzada en salud y habita· 
clón, como ramas de la previsión social. y con la sugerencia de 
crear la Secretaria de la Habitación y Asentamientos Humanos 
y la modificación y transformación de la Secretarla de Salubri· 
dad y Asistencia en Secretaria de Bienestar Social Integral, se 
hace necesario proyectar la modificación o elaboración de las 
leyes oriiántcas correspondientes, que contengan en cada caso 
las facutta~es y obligaciones, obJettvo!!I y en general la adminis­
trJWlón Interna respecto de los alcances de cada secretaria. 

También surge la necesidad de proponer Que se modifiauen 
ta Lev Federal del Trabajo. la ~ del Seguro Social, la del ISSS· 
TE. la del INFONAVIT la del ISSPAM, a!!lf como sus respectl,•os 
reglamentos, incluyendo en la que corresPonda, la! modificacio­
nes que sugertmoa en el subcapftulo 11 de este apartado. 

CONCLUSIONIS Y PIOl'OSICIONIS GENllALIS 

En el curso de este trabajo hemos desarrollado una serie de 
ideas en relación a la previsión social y al bienestar social inte­
sral. Ellas son: 

1. AntA9cedenta htstdrlco-soctales de la Constitución de 1917 

• Las uplraclonn sociales de los obreros, campesinos y del 
pueblo en general, plumadas en las leyes en cuanto a la pre­
visión y el bienestar social han· sido fruto de largos aftos, sl-

127 



,,, 



r~. COlleeptuaUzaclón de la previsión social 

'' ·. La previlión social es y debe ser prevención de enfermedades en 
~- Ju entidades formadas por hacinamientos humanos, en toda la 
f-;1~ república. en lugares donde con mayor facilidad proliferan en-
~; fennedades e infecciones de todo tipo; prevención mediante va­
?t • cunas, servicios sanitarios, visitas domiciliarias. conferencias, 
íri proyecciones educativas a través de radio y televisión, haciendo 
G .. ~t:nciat en tnuestra gentei para evitat r estiot

1
s males; proyectando 

, ·. . 11uraes ruc ura necesar a para es os s os. 
2'. · La prevención de accidentes y enfermedades profesionales en 
~- · los centros industriales debe hacerse efectiva educando a la clase 
., obrera sobre la seguridad integral, movilizando y especializando 
·· a laa Colnisiones Mixtas de Seguridad e Higiene. 

La previsión social debe llegar también a los campesinos, 
-~-·· · que por falta de comunicación y educación son presa fácil de en­

.· fennedades e infecciones, donde una epidemia puede acabar con 
ana aldea al faltarles los elementos de protección indispensables. 

· · En sfntesis: "La previsión social es el conjunto de normas, 
~- ... principios o instituciones destinadas a asegurar la existencia de 
'' las· asalariados que dejan de percebir el sueldo o salario que les 
·••·permita subvenir a sus necesidades fundamentales y a las de 
• aúa familias ... " 9 

"La institución de previsión social -según el profesor Fran­
oilco Walter Linares- tteade a instaurar una cierta seguridad 
IOCial, a liberar al ser humano económicamente débil del temor 

.... de verse desamparado ante los diversos riesgos que le acechan 
· )' que, con sus escasos recursos, no podrfan afrontar. . . ampa­

rar a los niños, esperanza y reserva de la colectividad; proteger 
a lal madres, a los huérfanos, a los ancianos y a los inválidos; 
curar a los enfermos y tomar mecltdas preventivas para reducir 
las riesgos al mfnimo." 1 o 

. El maestro Mario de la Cueva dice: "La previsión social. . . 
~prende la previsión y la reparación de los infortunios del tra­
bajo, las ·leyes sobre el seguro social y otras medidas accesorias. 

"El Seguro Social es la parte de la previsión social obligatoria 
que, bajo la administración o vigilancia del Estado, ttende a pre­
venir o compensar a los trabajadores por la pérdida o disminu­
ción de su capacidad de ganancia como resultado de la realización 

.·ele los riesgos naturales o sociales a que están expuestos."11 

·S. Concepto de asistencia social 

. La Idea de-asistencia social se fun~a en la más altruista y generosa 
· acción humanitaria de la sociedad, sin embargo no se tiene tal 

concepto dentro del derecllo constitucional a pesar de ser una 
.· rama del derecho social y del bienestar social integral. 
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El derecho a la asistencia social prrn:ura un futuro menos in· · 
suguro para los indigeEt.es, aunque siempre e,.;istil'án grupos socia· 
les que no podrán competir el\ el mercado de trabajo y tendrán 
mayor necesidad ele nsistencia y bienestar social; nos referimos n 
los ancianos, los nifi.os y las mujeres que en atapas requieren de 
atenciones especiales y que el Estado tiene obligación de proteger, 
sin limitar el auxilio i~or la condición social que representan, sin· 
establecer distinciones de quiénes son útiles y productivos contra 
aquellos que no lo son, pues mientras el t.raba.tador activo suj~ 
al régimen de seguridad social como el IMSS, ISSSTE o ISSFAM; 
gozan de protección relativa respecto a seRUridad y asistencia, 
prevención, incapacidades, etcétera; otros que carecen de traba-·.· 
jo se encuentran desprotegidos, asf como su familia. 

El derecho asistencial cuya misión es proteger al desva.lido al 
parado o incapacitado, sin condiciones, haciendo efectivo lo esta· 
blecido en la Declaración Universal de los Derecho del Hombre· .. 
respecto a seguridad social ha de complemmtarse con ésta 1\ltl· 
ma, y es, e11 nuestro caso, la Secretaria de Salubridad y Asisten· 
eta, brazo del Ejecutivo Federal en Ja materia, la encargada de ·. 
brindarlo, aunque limitadamente. 

El profesor Dínz Lombardo señala que la asistencia social:. 
"Es la rama del der~cho s1Jcial cuyas normas ordenan la actividad 
del Estado y ele los particulares, destinado a procurar una condi· 
ctón digna, decorosa y hum~na para aquellas personas y aún~ .. 
ciedades o estados que, sin posibilidades de satisfaoer por sf mis­
mos sus más urgentes necesidades y de procurarse su propio 
bienestar social, requieren de la atención de los demás. . . en 
función de un derecho correlativo, de un deber de .tusticia social, ., 
o, en su caso, de un aUruista deber de caridad."12 d 

I..a Secretarfa d2 Salubridad y Asistencia se encarga de atender · /\: 
a los que no tien3n ningunr. protección institucional, aot.tla a nivel. 
nacion!."..l ora encargándose de la salud pública, era atend.tendo la. '.'.: 
asistencia social. ;, 

Sobre la higiene social en México el doctor ErluRrdo Liceaga ·· 
dice: "J_,a higiene social me,.:lcana persigue prevenir las enferme- < ·,~ 
dades, no curarlas, conservar la saJud: prolongar la conservación e:;; 
de la vida y mejorar la condición ffsica en la especie humana y .; 
para conseguirlo no intenta principalmente curar a los enfermos, < 
stno evitar que los sanos enfermen; vacunar contra la viruela, la ·.~ 
dift.eria y la peste; or~e'l'ñar Ja higiene para que desaparezcan las :¡ 
enfermedades evitables ... "13 

--,} 

Recomienda a los municipios proporcionar agua pura a tu .J 
comunidades, ale.far los desechos humanos, animales y basuras; " 
poner pavimento, etcétera. > i 

A nivel nacional existen varias instituciones encauzadas a· .il 
cuidar de la salud, asistencia y bienestar social, entre ellas: loa \:;: 
hospitales general e infantil, de cardiologfa, neumologfa, nutrF i~ 

~ ·~ 



ción y otros, unos curativos internos y de readaptación, unos 
m'8 de asistencia específica de alimentación, vestido, alojamien· 
to e hl1iene, etcétera; otros de defensa social como el caso del 
DIP; concluyendo que la asistencia social es una de las partes 
del derecho social que merecen mayor atención por parte d~l 
Estado. 

· 4. Concepto de seguridad social 

..... La seguridad social es sinónimo de btenestar, de salud, de 
ocupación adecuada y segum, de amparo contra todos los infor­
tunios y de prevención. Es lucha contra la miseria y la desocu· 
paclón. En fin, es la elevación de la personalidad humana en 
todo·IU complejo psicofisico amparando a todos Jos riesgos fun­
damentales: pérdida de salud, pérdida de capacidad del traba.to. 
J»nllda del salario <paro for:r.oso), invalidez, procurando pro­
teter la integridad fisica orgánica de los hombres, conservándo­
la o recuperándola cuando se ha perdido manteniendo en lo po­
sible la capacidad de ganancia."' 4 

La OIT ha sefialado como principios en el desarrollo de Ja se­
IUridacl social y la asistencia social los siguientes: 

"a). La protección total coordinada de las diversas contingen· 
claa ... que pueden traer como resultado la pérdida temporal o 
permanente del salario, asistencia médica y asignaciones familia. 
res: 

b). Elatención de esta protección a todos los adultos en ln me· 
dlda que la exigen, asf como a las personas a su cargo; 

e). La seguridad de recibir las prestaciones que ... permi· 
tan un nivel de vida socialmente aceptable y se otorguen en vir­
tud de un derecho legal bten establecido." is 

En la declaración de México y la Seguridad Social. el pafs 
anfitrión propuso un proyecto denominado: "Principios de la 
SelUrldad Social Americana", que se refieren a la seguridad so-· 
cinl; dicho documento se compone de diecisiete puntos, donde 
aeftala que: de realizarse la seguridad social que propone, se 
·alcanzaría el pleno goce de los derechos y garantías que le co­
rresponden a todo ser humano, y se manifiesta sugiriendo la ca· 
pacltación, el combate a la miseria, a la ignorancia, a la insalu· 
brldad, en favor del disfrute de una sana alimentación y una 
habitación digna; propone estimular la solidaridad como ins­
trumento de seguridad social; luchar por una equitativa dis­
tribución del ingreso nacional, asegurar empleo a toda la 
población, luchar contra la enfermedad y sus efectos, con· 
tra la invalidez; proteger la maternidad, la familia, la vejez, 

.incNJmentar las prestaciones sociales y familiares; estimular 
la aolidaridad, cooperación y ayuda mutua, remunerar mejor 
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al campasino, protegerlo de riesgos y enfermedades hasta alean· 
zar un fortalecimiento y la jt1sttcia social. 

El derecho a la seguridad social como rama autónoma del 
derecho social debe integrar lcs esfuerzos del Estado y partlcu· .... 
lares a fin de lograr el bienestar integral y la felicidad de una. . ··• 
y otros. 

El Seguro Social como instrumento de la seguridad, unifma 
y garantiza los esfuerzos del Est:ado y particulares, los riesgos, 
contingencias sociales y necesidades de quienes dependen del ase­
gura.do, en busca de bienestar sooto-económico-cultural posible.•., 

Desde febrero de 1917. nuestra carta polittca fundamental 
tal señaló en su artículo 123 la protección social a los trabajado; 
res, estableció normas ·de seguridad y bienestar social, entre ellas 
el derecho a la vivienda, educación, seguro social, prevención de· 
riesgos, protección a la mujer y a Jos menores, seguridad e hllle­
ne industrial. seguro contra accidentes, desempleo y enfenneda· 
des profof{ionoJes. derecho de colocación gratuita, etoft.era. 

De lo expuesto deducimos que la seguridad soctal es la protec­
ción del ser humano cturante su existencia y que no sólo se trata ·. 
de mantenerlo sano y libre de enfermedades, de accidentes 
sino también de proporcionarle ocupación, suficiente remune­
ración, medíos de esparcimiento, rehabllitación, capacitación, 
vienda digna y decorosa, protección al menor, a la mujer, al 
anciano; otorgando pensiones por invalidez, jubilación y desem· 
pleo. 

5. Definición de bienestar social integral 

'Intentmnos con base en las diferentes opiniones escritas al . · · 
respecto, definir el bienestar social integral. 

Entendemos como bienestar el hooho de tenerlo todo, e1tar . 
bien sin preocuparse del mañana, el gozar de los recursos act1a­
les y de la naturaleza misma, trabajar y ser útil a si mismo y a 
los suyos; alcanzando la aplicación plena del derecho social dl· 
remos que hemos obtenido el bienestar social integral y como . 
consecuencia la justicia social. 

Se ha dicho que el derecho social nace en el siglo XIX; su mi· 
gen podemos atribuirlo a movimientos sociales que buscaban la 
igualdad en derechos y proporciones: necesidades que motival'GD 
los debates de los congresos constituyentes de 1856·185'7 y 191'1. 
y que nos lega.ron artículos como el 3'.', 5?, 27, 123 constituclonall9 
y otros de beneficio colectivo. 

El derecho social es patrimonio inalienable e imprescriptible 
de principios humanos e igualitarios que crearon legtslaclcxa · 
sociales. 

De acuerdo con la opinión del maestro Dlaz Lombardo, ºID.• 
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'derecho social es una ordenación de la sociedad, en función de 
una integración dinámica, teleológicnmente dirigida a la obten· 
ctón de mayor bienestar social, de las personas y de los pueblos, 
'mediante la Justicia social."' 7 

,.. La previsión social, como parte del bienest::ir social, nació 
\como Wla obligación patronal derivada de las fracciones XII, 
[;:XJJI, XV, XVII, XVIII y otras del artículo 123 constitucional 
ftOJ'llinal, para prevenir y proteger a los desvalidos, señalando de· 
' recho a la vivienda, escuelas, a la constitución de cooperaitivi:u; 
·; para fabricar casas baratas; abarcando el derecho social al tra· 
~ bajador del campo y a su familla. Estos últimos sectores recla· 
;:·1pan protección contra los infortunios propios del medio que los 
; Jadea; por lo mismo deben contar con clínicas rurales para 
' prevenirlos de enfermedades, curarles las que les aquejan y en­

.cauzarlos mediante la orientación hacia una vida más próspera, 
· Con más seguridad y bienestar social. 

La previsión social se encamina a la obtención de satisfactores 
como los seftatad.os, procurando amparo y protección a los se· 
res que lo necesitan; evitando encarecimientos y acaparamientos 

···ele artfculos necesarios; reclamando Uendas con:perativRs que res­
peten los precios oficiales y calidad en los productos; el estable­
cimiento de servicios médicos preventivos y curativos, centros 

.. de recreo y recuperación para reponer el desgaste físico diario 
del trabajo. También se ocupa de la procuración de seguros por 
desempleo, por incapacidad general o profesional, de vejez u 
otros casos análogos; atiende la maternidad, la infancia, así como 
la reclamación de un nivel económico para atender las necosida· 
des familiares del obrero tanto en su vida activa como en la se­
nectud; señala el establecimiento de casas-cuna, guarderías para 
los hijos de los traba,jadores, cementerios y derecho a servicios 
funerarios, también el derecho a ser satisfechas con obras cte .in­
frai'Stnmtura para las zonas que carezcan de ellas. 

Como parte del derecho social también se desprende la asis­
tencia social a través de los institutos de seguridad social. 

l.a seguridad social aunada a las anteri011e:s ramas forman en 
su conjuntl) el bienP.star social integral. Englob2, los r;onceptos 
vertidos sobre salud, trabajo, cultura, convivenci::t, prevención y 
curación de en~medades, rehabilitación y respeto a su dignidad 
de trabajador; que todo mundo tenga trabajo bjcn renmncrado. 
subsidio en caso de desempleo, rentas de invHlidez, relmbilita· 
ción y reacomodo de mutilados, así como la prótesis necasaria y 
su adaptación al nuevo trabajo con los miembros artificiales; 
pensiones por jubilación de quienes llegan a t1·aba.jar hasta de-

.. . terminada edad, reiterando que la paz universal permanente no 
·puede fundarse sino sobre la base de la justlcin sor ial y bienestar 
social integral. 
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lt. 11 dereche 1eciel en lo Constltuci6n de 1917 

El principio del derecho social hemos dicho que surgió incipiente­
meate del debate de Ignacio Ramírcz en el Congreso Constitu· 
yente de 1856·1857 al objetar el artículo 1'! del proyecto de con. 
titución presentado al Cong1·eso para su estudio. donde se men· 
cionaban los derechos del hombre y el objeto de las instituciones 
sociales. 

En su interviención el Nigromante reclamaba el olvido de loa 
derechos de la mujer. del nirio, del anciano y de todo se1· débil y 
mi;nesteroso. seftalando que antiguos có<iigos los protegian y que 
la constitución en discusión debfa contenerlos. 

El primer documento que declara los derechos sociales en 
este siglo, es la Constitución Política de nuestro paf~ en 1917, le 
si¡uen la Constitución Comunista de la URSS de 1918; en Junio 
de 1919 nace la Organización Internacional del Trabajo <OJT> al 
finalizar la Primera Guerra Mundial; en agosto de 1919 se pro­
clama la Constitución de Weimar, Alemania; documentos que por 
su trascendencia cabe mencionar. ya que rebelan en su conterddo 
la influencia de nuestro código polft.tco en cuanto a derecho. .. 
sociales se refiere. 

De acuerdo con la definición del maestro Trueba Urbina, ••m 
Derecho SOcial es el conjunto de principios, instituciones y nor-: · 
mas que en función de integración protetren, tutelan y rcivindl· 
can a los que viven de su trabajo y a los económicamente débl~ . 
les." is 

El derecho social según lo afirma el maestro, nació en 1917;' · 
en cuanto a su enunciación se atribuye al parecer al profesor ale­
mán Gustavo Raclbruch, quien señaló en su libro "Introduccióll 
a la Ciencia del Derecho". el derecho socf nl del porvenir; recono­
ció en él un derecho proteccionista de los trabajadores y de 109 
económicamente débiles. 

El maestro Mario de la Cueva, opinaba que los artículos 27 1 
123 constitucionales conforman la Declaración de los Derechos ·. 
SOciales del trabajador y del campesino, e integran los derechos 
humanos reconocidos y garantizados para el pueblo en su cons­
titución. · 

Cuando Hidalgo proclamó la Independencia también proclamó 
parte del derecho social a través de su bando, cuando estable­
ció que "Todos los dueños de esclavos deberán darles libertad" 
y Morelos a través de los Sentimientos de la Nación lanzó la idea 
de lo que hoy llamamos derechos socia.les. 

Dos épocas distintas del derecho social, la primera a travtfa 
de la Carta Politica Fundamental de 1857, con visionarios como 
Ponoiano Arriaga e Ignacio Ramfrez y en 1917 con gente como 
Francisco J. Mújica, Heriberto Jara, Froüán Manjarrez, Pastor 
I>ouaix entre otros, que defendieron sus tesis con coraje y decl·. 
sión. Los primeros tropezaron con la consigna de: ºno es tiempo. 
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todn.via", para incluil' sus ideus en la const:ituci6n y los segundos 
por su rndicalismo fueron dtiramente Fh'..cac1os y por es.trir contra 
el proyecto de constitución t~<~ don Venustinno Carranza; derc­
l.'hos sooia·l'E3 por los que también lucharon Hlcanlo Flores Ma­
Gón, Emiliano Zapata y otros. POl' lo tanto, na es gratuito que 
seamos los primeros on el mundo en procl~nnar en su Constitu­
ción Política los derechos sociales, en artículos como el 3'!, 5~. 27, 
12:i y otros, surgidos de la necesidad de resolver problemas so­
ciales que engendra la ignorancia, la explotación del hombre, la 
carencie. de tierras para los campesinos; principio de lucha de 
clases entre los que lo tienen todo y los que no tienen nada. 

l. El Artículo 3~ de nuestra Car.ta Política Fundamental 

&'l derecho a la enseñanza laica que garantiza el articulo 3'.' 
constitucional de 1917, tiene antecedentes desde la Independen­
cia; pero hasta la Constitución de l 857 se estableció que "J . .:1 en· 
se1ian2a es Ubre ... ", en los debat.es se discutió que Ja libe11ad de · 
enseñanza está íntimamente ligada con el problema social, que 
"El hombre vive en sociednd para perfeccionarse, y áa perfección 
se consigue por. el desarrollo de la inteligencia, por el desarrollo 
de la moralidad y por el desarrollo del bienestar material. .. " 1 ~ 

El dt'recho u lu. enseñanza laica c1ue garantiza este precepto, 
fue el origen de la educación elemental, y como en la mayoría de 
los deroohos se tienen establecidos los minimos, en nuestra opi· 
nión debe ampliarse la educación gratuita por lo menos a la 
segunda. enseñanza en forma obligatoria. 

En esta cuestión de educación se hace patente la idea del Sier­
vo de la Nnción en su expresión "mejorar las costlimbres y alejar 
la ignorancia" y el hecho de establecerla en 1814, señalando que 
la instrucción debía. ser favorecida por la sociedad con todo su 
poder. · 

En 185'/ el dipl.ito,do Constituyente Isidoro Olvera a tmvés de 
su vo~o particular expuso su pensamiento respecto a instrucción 
y ben.e!iC1ancia., señalando que: de los fondos estatales se invirtie­
ra. en "I. Un grande instituto gratuito que abrace los siguientes 
ramos: educación secundaria, enseñanza de agricultura, escuela 
de artes y oficios. 

"II. Asilo para huérfanos y decrépitos y otros establecimien­
tos ... 

"Articulo 19. Al instituto concurrirán jóvenes notoriamente po· 
bres y aprovechados de ·todas las municipalidades del Esta.do ... 
De estos alumnos no podrán dedicarse más que una quinta parte 
a la madicina y jurisprudencia. . . " 20 

El articulo tercero de 191 '1 fue motivo de enconadas contra· 
versla.s en el Congreso de Querétaro, donde jóvenes revoluciona-
1·ios conocedores del pensamiento de Morelos, Flo~as Magón, Za· 
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• y otros. defendieron y establecieron la educación laica y 
utta . 

. Artículo 5'.' de nuestra Carta Política Fundamental 

El artículo 5<.> constitucional integrado con el cuarto de 191 't 
trata en su primera parte lo relativo a la "libertad de trabajo .. 
y sus restricciones legales. La segunda parte del 5'.' actual es 
el original de 1917. que contiene parte del quinto de 1857. 

Entre los impugnadores del artículo 5\' de 1857, <articulo 
12 en el proye:cto>. estuvo el diputado Morales Ayala, escandali· 
zado por su contenido. seña.landa que era peligroso y alarmant.e. 
tendiente a subvertir todo principio de orden social. 

Ignacio Ramirez defendió el articulo referido. argumentando 
que se pretendia atacar los principios republicanos, la libertad 
del hombre y Jas leyes comunes bajo cualquier sistema politico.ai 

Al exponer los motivos de la constitución de 1857. Ponclano 
Arriap. reconoció que las leyes no habían hecho aran cou en 
favor de los trabajadores. que los artesanos y operarios del cam· 
po no t.enian elementos para ejercitar su labor. que eran m6 
quinaa de producción en beneficio de capitaUstas y que las leyes 
debian recordar que eran hombres Ubres. 

El articulo quinto integrado dispone que a ninguna persona 
se le impedirá que trabaje en la industria o comercio licito, 
libertad que sólo puede restringirse por determinación Judicial 
at se lesionan derechos de tercero o cuando lo disponaa una re. 
aolución aubernativa por ofender derechos de la sociedad. Jrsta 
¡aranUa también establece que nadie puede ser obligado a pres­
tar servicios personales sin justo pago; al respecto recordamos 
que mientras no haya plenitud de empleo no habrá ju~ta retrtbu· 
ción, pues la abundaneia de mano de obra en el mercado de tra· 
bajo abarata la mercancia, ya que el trabajo se desarrolla por 
necesidad y el valor de algunas ramas del mismo oficio en condi· 
ciones de tiempo, calidad y eficiencia iguales, es dife1·ente. Por 
otra parte cabe señalar que la autoridad gubernativa no puede 
dotar resoluciones que modifiquen una situación de trabajo; sólo 
al Congreso de la Unión compete tal facultad. 

Por lo que hace a los servicios públicos en cuanto a obli¡ato­
rtedad. deben respetarse los reglamentos respectivos en cada 
caao, llámense funciones electorales, censales, de jurado u otras 

El Estado no puede permitir que se pact.e en algún contrato la 
pérdida o menoscabo de . las libertades del individuo por cual· 
quier causa. Sin embargo, existen situaciones que violan esta dis· 
poalción, tal ocurre con el éxodo de compatriotas al vecino paú 
del norte. donde sus más elementales derechos les son nega­
dos, situación que no ocurrtria si hubiera capacidad de empleo 
o Ja distribución de tierras suficientes y las obras de infraestruc· 
t.ura necesarias para atenderlas. 
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Respecto al hecho de que se debe prestar el servicio oonveni· 
do llin que pueda exceder de un año en perjuiciD del trabajador, 
el propio Estado lo tolera a través de empresas para.estatal• 
oamo FerrocarrilEs Nacionales de México, Petróleos Mexicanos, 
COnüaión Federal de Electricidad, Compañia de Luz y Fuerza y 
a&raa donde contratan trabajadores eventuales por varios años; 
luaares donde se trafica con plazas, desde interinaltos, obra d& 
&enninada, plantas, contratos temporales, etcétera, y donde pasan 
lUltroa para que un trabajador obtenga su base definitiva o si la 
obtiene antes es mediante miles de pesos; haciendo nugatorio el 
Ulmpo eatablecldo de un año, en perjuicio del trabajador; ~ 
mú, con frecuencia en estas empresas se le cambia de puesto. 
horario, salario y, por necesidad. el trabajador acepta condi· 
clonea Injustas, perdiendo antigUeclad, capacidad y derechos en 
una mlama empresa: mientras exportem0& materia prima indus· 
Vialilable e importemos subproductos de la misma, la mano de 
obra ..n m nuestro país más barata por su abundancia: si ID· 
dumtrlalizamos productos como el petróleo, nueBtra capacidad 
de empleo aumentará, habria menos emigración y más justicia 
IOCJal. 

La prantia de trabajo contenida en el articulo 5'! constituc~ 
nal, refleja la presencia de Morelos, Flores Mqón, Zapata. y can· 
firma en parte la promesa hecha por Carranza a los integrantes 
de la Casa del Obrero Mundial, que a través de los BataHones Ro­
Joll apo)'al'on reivindicaciones que les negaban en esa época. Esta 
pnntia complementada con el artículo 123 de nuestro Código 
Polittco, y el articulo 27 son el tronco de las luchas sociales de 
ar•r y de siempre. 

Los movimientos de huelga siem¡lre han sido reprimido& a 
pemar de los derechos que lo establecen; tal ocurrió en 1916 al 
revivir Carranza a través de un bando, la Ley del 25 de enero de 
1882, que sancionaba con el paredón a los 'trastornadores del ór­
dtn pllbllco' violando el pacto hecho con la Casa del Obrero Mun· 
dial, y ésto se debió a las huelgas de tranvia1·ios de Guadalajara, 
de los Mineros del Oro, Mex., de la Cámara de Trabajo en Vera· 
cnaz, la huelga de los electricistas, etcétera.:i2 

3. El Articulo 27 de nuestra carta Política Funda,menta l 

El articulo 27 también m<>tivo de acaloradas discusiones 
durante los debates de Querétaro, a.probado por absoluta mayo­
rfa,. contiene reivindicaciones sociales en beneficio del sector más 
olvidado de .la soci~ad en tanto se hacen efectivas y hace reali· 
dad parcialmente las aspiraciones del Siervo de la Nación, Flo­
,_ Magón, Zapata, Villa y otros. P1·oyectado por Francisco J. 
ll\1Jica, Luis G. Monzón y Pastor Rouaix, quienes aportaron 
ldlma y conocimientos para este precepto. 

El articulo aprobado dista mucho del que presentó don Ve-
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mastieno Carranr.a; seftala la propiedad ortatnaria de tierras y 
aguas y el derecho de la nación de ·traamitlrlaa a particular• 
para constituir la propiedad privada; -.blece <'&U.Sas y condl· 
ciones de expropiación; el derecho de la nación de imponer a la 
propiedad privada las modalidades que dicte el interés público; 
n~gula el aprovc-chamiento de recul'llCJ9 naturales como el petró­
leo, para hacer Wla distribución equitativa de la riqueza social 
en busca ctel desarrollo equilibrado del país; eatablece la paU· 
ti<.."l\ sobre asentamientos humanoa; prevé el fraccionamiento 
de latifundios, la orsantzactón y e&plaltación eJidal y comumu 
colecLiva, el desarrollo de la pequem propiedad aarioola. Dis· 
pone ·la dotación de tierras J a¡uu para loa m1cleoa de pobl9ción 
que no las tengan; declara condlcton. para obtener concnie> 
nes de explotación a nacional• ' extnn,jeros; prescribe prohi­
biciones a la iglesia y sociedades c:omereialw para adquirir. 
poseer o administrar bienea raices; declara nulas las enajena­
ciones de tierras, aguas J mont.es ele loa pueblos, rancberiaa r 
congregaciones, hechas por 1obemadorm y otras autoridades 
l(X.-ales contra lo d19pue&to por la ¡..,y del 25 de Junio de 185ti. 
nulas las composiciones o ventas de tierras. aauaa y montes 
hechas por la Secretaria de Hacienda y Fomento desde diciem· 
de 1876 a la fecha de invasión de terrenos eJidalell o comunales; 
declara la nulidad de las dlligencias de apeo. clelllinde, t.ranaac· 
ciones, enajenaciones. remat.es, excepto tierras tituladas contonne 
a la ley de Junio de 1858 y poseidas a nombre propio y a titulo 
de dominio por más de diez ai\os y huta 50 hectáreas. Estable-. 
ció la pequeña propiedad a1ncola de acuerdo a las diferentes 
clases de tierra, para cultivo y para 1anaderia; seftató la organi· 
zación del patrimonio familiar. loa bienes y base de su comtltu· 
ción; su inalienabilidad y su no cravabtlldad. 

El articulo 27 constitucional contiene implicito el pensamien· 
to de Morelos respecto a "moderar la opulencia y la indigencia": 
declaró igualmente vigente la Ley del 8 de enero de 1915 con 
todas sus reclamaciones y seftalamtentoa reivtndtcatortos y revi· 
sión inmediata de transacciones efectuadaa contra la Ley del 25 
de junio de 1856.2ª 

Del voto particular de Arrtaga en 1857, donde denunciaba el 
abuso del derecho de propiedad, el acaparamiento de terrenos 
sin cultivo y la gran cantidad de ciudadanos en la miseria, sin 
propiedad, sin hogar, sin educación y sin trabajo, se desprende 
su pensamiento respecto a que "La Constitución debiera ser la 
Ley de la Tierra", de entonces data la posición que al respecto 
hizo en 10 proposiciones para regular la ocupación, aprovecha­
miento, distribución y control de la tierra para beneficiar a mt· 
les de necesitados. 

Otra opinión de un miembro de la comisión de constitución 
que al igual que Arriaga emitió su voto particular al respecto, lo 
fue Ja del diputado Caatmo Velazco que condenó el becl\ll de que 
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un pueblo rico en madera, tierras y aguas como el nuestro, fuera 
reducido a la miseria por un puñado de usurpadores propieta· 
rios que obligan al pueblo a humillarse pox· un tcrdc de leña pa· 
ra preparar sus alimentos o pnra da1· calor a los hijos de los 
campesinos; señaló la vergüenza del país, donde sus habitantes 
no tienen un pedazo de tierra para construir su casa o para 
C\lltivar; lanzó una ci·itica a sus compañeros: "¿No es vergonzo. 
so para nosotros, liberales, que dejemos subsistir ese estado de 
coau, cuando por leyes dictadas por monarcas absolutos se con­
aedian eaoa terrenos a los pueblos, y se proveía a sus necesida-
dl9?".H . 

Hemos comentado que el artic:ulo 27 de la Constitución de 
185'1 aeftalaba causas y condiciones de ocupación y el por qué 
no avanzaron lea iniciativas de reforma social propuestas y la 
defena contraria de su sagrado e inviolable derecho de propie­
dad, mimaras que miles de gentes fueron condenadas a ser ins­
trumentos pasivos de producción en beneficio de aquellos ca­
pitalllltaa. 

f. D articulo 28 de nuestra Carta Polftica Fundamental 

El articulo 28 de. la Constitución de 1917, tuvo como anteceden· 
te .el ~culo 20 de la Constitución de 1857, que establecia que 
en nue.tro pais "No habrá monopolios ni estancos de ninguna 
clalle, ni prohibiciones a titulo de protección a la industria ... ., 
Lo que constituye una garantía social de protección al ingreso 
del pueblo trabajador.2s 

Durante los debates de 1917, el articulo 28 fue ampliamente 
discutido para ser aprobado (y lo es en la actualidad), en él se 
declara que no hábrá prohibiciones de ninguna clase; es decir, 
habr6 venta libre y comercio de todo tipo de artfculos como el 
alcohol, tabaco y otros que dañan la salud; tampoco habrá exen­
lión de impuestos a los industriales aunque si existen; señala la 
ley sanciones severas al acaparador u ocultador o la concentra· 
ción de articulos de consumo necesario con el objeto de elevar 
los precios de éstos; excepto asociaciones de trabajadores y 
cooperativas de productores constituidas para defender sus de· 
recholl y siempre que no se trate de articulos de consumo nece­
IBrio. Eata garantia se traduce en protección al poder adquisi· 
Uvo del salario del trabajador y conti·a el encarecimiento de los 
productos de primera necesidad; pero a pesar de esto hace fal­
ta frenar loa monopolios de ramas como la alimenticia, la far­
macéutica, etcétera. 

5. El Articulo 73 de nuestra Carta Politica Fundamental 

Este articulo trata de las facultades del Congreso para discutir, 
modificar o aprobar una ley en la Asamblea del pueblo, para 
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saber de las opiniones de cada intepante y de por qui debe 
aprobarse o rechazarse un pro,.,cto de 191. 

De acuerdo con Ju XXX fraccionea y veinte jncisos y otros 
tantos sub-incisos, el Conareso tiene entre otras, la facultad de 
le1rislar en materia de trabajo, de salubridad y Anidad, en ma· 
teria económica y educativa, sobre oqanilación y llOStenimlen· 
to de centros de enseí\anza superior, cientfflca y técnica y otru, 
fija reglas para la ocupación de baldfm, wnta y precio de éstos. 
La ingerencia del conarreso en materia de derecho social es am· 
plia y depende en 1ran parte de las inloiativaa que se someten 
a su consideración o que emanan del mismo para re¡lamentar 
lo relacionado al contenido de loa artlculos 3o., 5o., 27, 28, 123 
constitucionales. 

Este artículo desde 1813 se habfa delineado al señalar Ju 
facultades le¡islativas de aquel C0111f8110, al ipal que en la 
Constitución de 1857. Los Sentimientos de la Nación Mñalaban: 
que la buena ley debe ser superior a todo hombre, que se discu· 
ta en el Congreso y las que apruebe deben •r tales que obli· 
guen a constancia y patriotismo. 

El articulo 73 vl19nte desde 1917 fue ampliamente discutido 
para ser aprobado: sus antecedentes demuestran que el consre­
so siempre ha estado sujetado mediante la propia Conatttucidn 
y que sus facultades han variado de acuerdo a la tfpoca, pero en 
general siempre ha sido en busca del beneficio de la poblacidn.26 

6 . El Articulo 103 de Nuestra Carta Politica Fundamental 

El establecimiento de los tribunales expeditos para administrar 
Justicia que seftala el Articulo 17 constitucional vigente. concate­
nado con el Articulo 103 y 10'1, nos ubican en la lmparttclón de 
Justicia no sólo a nivel local sino nacional: es decir, que también 
se abarcan los tribunales federales para resolver cualquier con­
troversia que se suscite por leyes o actos de autoridad que vio­
len o restrinjan las prantfas individuales; lo anterior es el prin­
cipio de seguridad Jurídica que 1arantlza nuestra Constitución 
para reclamar violaciones a través de los Juz1ados de Distrito, 
Colegiados o Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Na­
ción, ante quienes, selÚ?l el caso, se promoverán las acciones 
que correspondan, encontnindose el procedimiento en el articu­
lo 107 constitucional. 

7. El artículo 107 de nuestra Carta Polftica Fundamental. 

A través de este articulo se fundamenta la interposición del Jui· 
cio de amparo contra toda violación de derechos que se cometa 
antes. dentro, o después de Juicio ordinario y que violen las ga. 
rantfas constitucionales cont.enidas en el Cavftulo Primero de 
nueetro Código Politloo Fundamental, stendo las mú conculca. 
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r dulas de lm - 14, 11 del __ y siendo 
I' - --q,. 18 ..--·•decir: en cuan· 

to a Jutcloa tennlnado9 que violen la prantia de audiencia y 
lep.lidad: violaciones antM de Juicio y Ju que ocurran durante 
un procecUmiento. Para el caao existe la IA9'Y Reglamentaria de 
los artfculos 103 y 10'1 conatltucionalea que regulan el Juicio de 
amparo directo e indirecto, con suspensión del acto reclamado, 
en ambos cuos existen recul'809 de revisión, queja y reclamación 
aeadn la necesJdad; la auapemldn procede en alsunos Juicios 
para mantener la coaa en el 81tado en qm se encuentran, para 
no causar daftos de Imposible reparación. En materia soctal co­
mo la de trabajo y a¡raria, exillte la suplencia de la deficiencia 
de la queja, facultad dillcrectonal en derecho laboral y obligatoria 
m materia 88r&ria. Tambt.ln • nclamable por la vfll de amparo 
la inexacta aplicación de lttJl9 reslamentarias locales o federa· 
l• vtpntes en el pata. 

El control constitucional que se cita, se dice que fue desarro· 
Dacio por loa constituyentes de 185'1, pero data de 1824. El pre­
cursor del amparo en nueatro pala se afirma que fue don Ma· 
nuel Crecencio Rejón quien a fines de 1840 lo mencionó en el 
pl'OJecto de constitución de Yucatúl, donde por primera v·~z 
cita el amparo y enumera loa derech011 del hombre.21 

El Acta de Refonna de 184'1 que !!18 estima obra exclusiva de 
don Mariano Otero y qurt sirvió de bue a la Constitución de 
1157 para establecer loa derechol del hombre y el Juicio de am· 
paro, aefta1a lo atsutente: 

"LOll frecuentes ataques de los poderes de los Estados y la 
federación a loa particulares hacen urpnte que, al establecerse 
la federacfón, se cY a aquellos una garantia personal; esta garan· 
tfa sólo puede encontrarse en el poder Judicial ... ": se concluye 
que: "Pue Rejón el precursor del amparo: <y> fue Don Mariano 
Otero au creador." n 

El articulo 101 de la Constitución de 1857 era en su principio 
llimilar al actual articulo 107, decla: "Todos los Juicios. . . se 
lllJIUfñn a petición de parte aaravtada, por medio de procedi· 
mientoa y formas en el órden Jurfdico, que determinará una 
• .,. .•. "19 

Ha sido preocupación de las leatalaturas revisar frecuente­
mente la técnica del proceso consttt.uclonal para mejorarlo y 
adecuarlo a la '1Joca. 

l. El Articulo 123 de nueatra Carta PoUtica Fundamental 

Para iniciar el estudio del articulo 123 conltttuctonail diremos 
que duranw la discusión del articulo quinto constitucional de 
1917, debido a los debates en relación a Mt.e, aurateron dos co­
mlalones de trabajo encarpdu de elaborar un proyecto acep. 
table para que el Conareso lo amllsara y aprobara, que establ• 
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ciera las condiciones y derechos del trabajador a.salariado, . 
motivado por la iniciat.iva del Diputado poblano Froilán ManJa· 
rrez. sobre la formación de un título especia.1 que señalara lu 
necesidades de la clase trabajadora, continuando la idea de Pon· 
etano Arriega e Ignacio Ramirez de 1857, en el sentido de que 
nuestras leyes poco habían hecho en favor de la clase tmbaJa­
dora, reclamando en el proyecto de 1857 el olvido de los Jor· 
naileros, los derechos sociales de la mujer, del nifto, del anciano 
y de todo ser desvalido, su derecho a la vida y a la seguridad, 
pero se dijo que no era tiempo todavía, frenándose las aspira· 
clones sociales de la época. 

En 1917, se debatía sobre el hecho de incluir o no en la cona­
tttuclón la .1mnada de trabajo. el salario mfnimo y otras .,ues· 
tioncs, se iinpusieron los radicales y lograron hacer dos estudios 
complementados pam atender el titulo "Del Trabajo" que pro­
puso Manjarréz; se pidió unidad a la asamblea en cuanto al 
tema y el resultado fue absoluta mayorla aprobando el titulo 
modificado: "'Del T1·abajo y la Previsión Social": donde las ftpor. 
taclones de la. asamblea mejoraron las proposiciones dEt tas co­
misiones, reglamentando las necesidades de los asalariados en 
general: desde contratos, jornadas. salarios, descansos, trabajo 
y protección de la. mujer y del menor, derecho a utilidades, a vi· 
vienda, a seguridad social, a huelga, seftalándose el patrimonio 
famtliar, etcétera. 

Las comisiones que elaboraron los proyectos complementa­
dos, Ja primera integrada por el Ing. Pastor Rouafx, Esteban B. 
Calderón, Dionisio Zavala y otros; la segunda compuesta por el 
Gral. Francisco J. Mú,jica, Heriberto .Jara, Nicolás Cano, Luts O. 
Monzón y otros, defendieron sus iesis proyectadas en cada caso, 
mismas que después de pequefias adiciones o aclaraciones, fue­
ron a.probadas. Haciéndose realidad las aspiraciones de Zapata 
que en 1915 habla promulgado una Ley General del Trabajo, 
proponiendo Joma.da laboral, ~alario suficiente, prohibición de 
la vagancia, del traba .. to para mujeres y menores y donde propo­
nfa la creaeión de talleres municipales y entre otras cuestiones 
socializar los medios de producción.3º 

Aspiraciones también de Ricardo Flores Magón que a través 
del Manifiesto del Partido Liberal, reclamaba jornada múima, 
salario mfnJmo, seguro e indemnización contra accidentes de 
trabajo a cargo del patrón, descanso semanario y al Igual que 
Zapata proponfa socializar los medios de producción. 

Durante los debates del TftuJo VI que le correspondió al de 
trabajo, hubo exposi<.!iones como la de Alfonso Cravtoto. que 
resaltan la. trascendencia de los derechos sociales alcanzados en 
nuestra Cart.a Polftica Fundamental de 1917. decfa: "Aaf como 
Francia, después de su revolución ha tenido el alto honor de 
oonsagrar en lA primera de sus Cartas Magnas los inmortales 
derechos del hombre, asf la revolución mexicana tendrá &1 or• 
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gullo legitimo ele m01trar al mundo que • la primera en con­
signar en una Constitución loll 1&1rados derechos obreros.''!• 

Una vez ·más se alntló m loa debates de Querétaro la pre­
eencja del Siervo de Ja Nación. pue& reviven Jos conceptos de 
que: "La ley debe ser superior a todo hombre", "moderar la 
opulencia y la indll'encia", "aumentar el jornal del pobre", "me­
jorar las costumbres y alejar la t1norancia", que desde 1814 ha· 
bia aeñalado en Los sentimientos de la Nación. Toca a las gene­
raciones presentes lOfP'&I' que los conceptos vertidos en Ja Ley 
lleglamentaria del Articulo 123 Conatitucional se hagan efecti­
vos mediante lm recuraoa que la rniama establece, coma el de­
recho de hueJp, la orpniactón 11ndlcal. rescisión y termina- · 
clón de las relaciones de trabajo por e&U888 imputables al patrón 
" otros, como el artfculo 2', que dice: "Las normas de tra­
bajo tienden a coftlelUfr el equilibrio y la Justicia social ... " 32 

Equlllbrio y Justicia social que a la fecha no se ha alcanzado, 
pues el pobre sl1Ue mú pobre y el neo mú rico a costa de ex· 
plotar al trabajador: si el articulo 3~ de la ley laboral es cierto, 
el trabajo no faltarfa al que lo necesita, percibiendo un salario 
Justo que le permita subvenir a 1ua necesidades y en condiciones 
de salud y NIUl'idad que le prantlcen la vida. 

9. Los Apartados "A" y "B" del Articulo 123 constitucional 

Establecidas las bases de prestación de servicios de los tra­
bajadores asalariados 1 Ja facultad del Congreso de la Unión 
para apedlr ley• sobre trabajo, se procedió a reglamentar el 
Articulo 123 conatltuclonal catorce aftos después de que se dis· 
cuttó y aprobó la Ley Federal del Trabajo que se apllcaria en 
todo el pala y que abrogó leyes laborales anteriores, de Yucatán, 
Veracruz, JalflCO y otroe eataclos; lin embargo este Código La· 
boral de 1931 contenta una acepción que decfa: ,. Articulo 2~ Las 
relaclones entre el Estado y sus servidores se regirán por las 
leyes del servicio civil que expidan." n 

Lo anterior dio pté para que el Gral Lázaro Cárdenas expidie­
ra el primer Estatuto Jurfdlco aplicable a los traba,,adores al 
servicio del Estado, publicado en el Diario Oficial el dfa 5 de di­
ciembre de 1938. 

En 1980 ae adicionó el articulo 123 constitucional, reglamen· 
tanda las relaciones entre trabajadores y el Estado y el 21 de 
octubre de ese afto a Iniciativa del Lic. López Mateos surgieron 
loe apartados •'A'" y .,,B,, del multlcltado precepto constitucio­
nal, el primer apartado referente a trabajadores contratado~ por 
la iniciativa privada: el MIUlldO correspondiente a los traba.ta­
dores de los Poderes de la Unión y del Departamento del Distri­
to Federal, margtn4ndose a los trabajadores de los poderes es­
tatales, sus orpnllmos deacentrallzados y a Jos trabajadores 
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municipales que en este caso por excepción se encuentran den­
tro del apartado "A". 

El principio proteccionista del articulo 123 de 1917, no dis­
tinguió trabajadores, pues el señalamiento era general, abarcan­
do todo contrato de trabajo, quedando como siguen: 

El Apartado "A" normará "Entre los obreros, jornaleros, em­
pleados, domésticos, artesanos y de una manera general todo 
contrato de trabajo". Que contiene XXXI fracciones aplicables 
a todos los trabajadores. 

La aplicación del Apartado "B" será: "Entre los Poderes de 
la Unión, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores." 
que contiene XIV fracciones que e-stableC"en las bases de pres­
tación de servicios entre el Estado patrón y sus servidores.43 

Con el ApaNado "B" surgió la Ley Federal de los Trabajado­
res al Servicio del Estado, que lo reglamenta, y deroga el Esta­
tuto de los Traba.tadores al Servicio de los Poderes de la Unión; 
Dicha ley se publicó en el Diario Oficial de la Federación del 28 
de diciembre de 1963. 

En el Diario Oficial del 19 de diciembre de 1978 se publicó 
la siguiente reforma al artículo 123 constitucional: "Toda per­
sona tiene derecho al trabajo digno y ·socialmente útil; al efecto 
se promoverán, la creación de empleos y la organización social 
para el trabajo, conforme a la ley." 3s 

La creación de los apartados "A" y "B" también trajeron 
aparejada la separación de las autoridades Jurisdiccionales para 
dirimir controversias de trabajadores con sus respectivos pa· 
trones; Las Juntas Locales y Federales de Conciliación y Arbt· 
traje y el Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje respecti· 
vamente; igualmente una división en cuanto a servicios de segu­
ridad y previsión social, siendo éstos: "el Instituto Mexicano del 
Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 
los Traba.tadores del Estado y un Instituto de Seguridad Social 
para las Fuerzas Armadas", además de tres organismos relacio­
nados para atender las necesidades habitacionales de cada gru­
po de traba.tadores y servidores estatales, ellos son: INFONA· 
VIT, FOVISSSTE e ISSFAM. 

Algunas diferencias en cuanto a contenido de . los apartados 
citados, son: Los trabajadores sujetos al apartado "B" no tie­
nen derecho a huelga, utilidades; su jornada de labores es me­
nor; en el mismo apartado se reglamentan sus vacaciones, sien· 
do de mayor proporción que los del apartado "A"; en el apartado 
"B" se tiene reglamentado el derecho a jubilación que ni el pro­
pio articulo 123 seftala, etcétera. 

10. Fracciones XII y XXIX del Apartado "A" y fracción XI del 
Apartado .. B .. del artículo 123 Constitucional. 

Como una fracción de previsión y bienestar social, la fracción ... 



pleado, asi como ampliar la atención a la población no asa· 
lariada. 

t. Análisis del Articulo 123, apartado ºA" y "B" y leyes fella· 
mentartaa respecto a la vivienda y salud. 

• Del análisis comparativo de las leyes reglamentarlas en 
ouanto a habitación, salud, seguridad y previsión social que 
derivan del Articulo 123 constitucional apartados '"A" y "B" 
fracciones Xll y XXIX del "A", XI y XIII del "B"; de Jos 
lnstitutoa que de ellos derivan <INPONAVIT, IMSS, ISSS· 
TE·n>VJSSSTE e ISSFAM> se desprende la duplicidad Y 
similitud ele funciones y servicios con otros organismos 
como lNDECO, SAHOP, CORETT y SSA, y por ende dellper· 
dlclo de esfUerzos y dinero. Esto nos lleva a praponer en 
primer lurar la unificación de las lnstltuclones respecto a 
vivienda y !!alud, y en segundo lugar ampliar las prestaci<> 
nes y servicios que se otorgan, para mayor beneficio de la 
sociedad y en busca de una justicia social más pronta y ex· 
pedlta. 

5. Estudio de la Ley Orgánica de la Administración Pdbllca 
Peder al 

• Nuestro estudio lo completamos con el análisis de los Or· 
· aantsmos p\\bllcoa encargados de la observancia y a.plica· 
ción de la previsión social integral a travú de la ~ Oraé· 
ntca de la Administración Nbllca Federal. De aqui afian· 
zamos nuestra proposición anterior de que, en cwmto a la 
salud, esta debe verse como la lucha y prevención en contra 
de enfennedades, victos y plagas y que la dispersión de re­
cursos humanos y materiales en varios organl11nos dedica· 
dos a atender este problema, trae como consec.uencla du· 
plicidad en equipos, personal, inmuebles y demás enseres, 
acumulando Incapacidad y deficiencias para atender estas 
necesidades; lo mismo ocurre con lo relacionado a la vivten· 
da donde se observa tnsuftciencla, ineficacia y dispersión 
ante la demanda crecien~ de los derechohabtentes. 

6. Prop~sta de modificaciones al Articulo 123 constitucional 

• El articUlo 123 constitucional debe modlflcarse a fin de 
que consagre el derecho de todo lndlvlduo al bienestar so· 
ctal integral. 
me la Constitución Politlca del pafs, en su Articulo 123, en 
• Como resultado de lo expuesto, proponemos que se refor· 
lo relativo a habitación, salud, bienestar social y previsión 
IOClal integral en sus fracciones XII, XV y XXIX del apar· 
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tado "A" y XI y XIII del apartado "B"; sugiriendo lo si· 
gutente: •. 

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo dilftO 
y socialmente útil; al efecto se promovenln la creacldn de 
empleos y la ol'ganización social para el trabajo, conforme · 
a Ja ley. . ,, 

El Congreso de la Unión, sin contravenir las bases alguien·. '.~i 
tes. deberá expedir leyes sobre el trabajo, las cuales restran: •'{l 

A. Entre los obreros. jornaleros, empleados, domútiCO!, ) 
artesanos y cte una manera general, todo contrato de tra• /(,, 
bajo; Oas fracciones de la I a la XI no se modifican) · (( 

XII. Toda empresa agricola, industrial. minera o de """1·j 
quier otra clase de trabajo, estará ob!tgada, según lo detet'- \' 
minen las leyes reglamentarias. a proporcioll8r a Jos tra~. /f: 
bajadores habitaciones cómodas e higiénicas. Esta ob!tp· ;r 
ción se cumplirá msdiante las aportacio11es que las empre- :r 
sas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de cona.;~~€ 
tttuir depósitos en favor de sus trabajadores y establecer un :i;;. 
sistema de financiamiento que permita otorgar a útos cd- .:,' 
dtto barato y suficiente para que adquieran en propiedad ;~. 
tales habitaciones. :;'.:~' 

Se considera de utilidad social la expedición de una ley p&• <1 
ra la creación de un organismo integrado por representantes;"[;,'.~ 
del Gobierno Federal y de Jos trabajadores < ... ) que lldml-: !\ 
nistre · 1os recursos del fondo nacional de la vivienda. Dicha >i 
ley regulará las formas y procedimientos contonne a los: ~í 
cuales los trabajador.es podrán adquirir en prapiedacl 1- ';:~ 
habitaciones antes mencionadas. · ·; 
Las negociaciones a que se refiere el párrafo pTimero de } 
esta fracción, situadas fuera de las poblaciones, estann .. ;f 
obligadas a establecer. enfennerias y demás servicios nece- J 
sarios a la comunidad. .i· 

Además, en esos mismos centros de t.rabaJo, cuando su pe>- :."[ 
blación exceda de doscientos habitantes, deberá reservane :.~i 
un espacio de terreno que no sera menor de cinco mil me- S 
tros cuadrados, para el establecimiento de mercados pt\bU• . ~ 
cos, instalaciones de edificios destinados a los seniclos JÑ·< A 

blicos. Asf mismo se establecerá por cuenta de las empr. ?t 
sas en lugares convenientes. centros vacacionales para uso >;l: 
y disfrute de los trabajadores y sus derechohablent.es, Ja 19' .?;'.¡ 
reglamentaria regulará la fonna y términos en que serilt\~ 
usadas tales instalaciones. · '~, 
<Las fracciones XIII y XIV no se modifican) . ;.: 

XV. El patrón es~rá obligado a observar. de acuerdo con ~:.?. 
Ja naturaleza de su negociación, tos preceptos leplee sobni<~l 
higiene, seguridad y saneamiento ambiental en •las insta1-·.· ;'.· 
clones de su establecimiento, y a adoptar las. medidas acM-.:~)~, 
cuadas para prevenir accidentes y enfermedades· protesto. · 



nales, e instalar equipos adecuados para prevenir la conta· 
. minación ambiental en el uso de mliquinas, jnstnunentos y 
materiales de trabajo, así como organizar de tal mnnera éste 
que resulte la mayor garantía para la salud y la vida de los 
trabajadores, y del producto de la concepción, cuando ae 
trate de mujeres embarazaclas. Las Ir.yes contendrán al efec· 
to, las sanciones procedentes en cada caso. 
<Las fracciones XVI a la XVIII no se modifican) 

XXIX. Es de utilidad pública la Ley del Seguro Social y 
ella comprenderá seguros de invalidez, de vejez, de vida, de 

. mfermedades profesionales y riesgos de trabajo, de cesa­
ctdn involuntaria del trabajo, cualquiera que sea el motivo 
o :Ja edad en que ocurra; asi mismo cubrirá el derecho a la 

· jubilación, comprenderá el seivicio de guarderfas y cual­
quier otro encaminado a la protección y bienestar de los 
trabajadores, campesinos, no asalariados, y otros sectores 
sé>clales y sus familiares . 

. B. Entre los poderes de la Unión, el Gobierno del Distri­
to Federal y sus trabajadores: 

<De la fracción I a la X no se modifican) 
XI. La seguridad social se organizani. conforme a las st­

gi1ientes bases mínimas: 
a>. Cubrirá los accidentes y enfermedades profesionales: 

las enfermedades no profesionales y maternidad: la jubila­
ción, la invalidez, vejez y muerte: asf como la cesación invo­
luntaria del trabajo sin importar la edad o motivo de ésta. 

<De los incisos b) al e) no se modifican) 
f). Se proporcionará a los trabajadores habitaciones có· 

· .. modas e higiénicas en arrendamiento o venta, conforme a 
las programas previamente aprobados. 

, · ... ···Las aportaciones que se hagan al fondo nacional de la vi­
. Ylenda senin enteradas por el Estado al organismo encar­
pdo de resolver el problema habitacional, regulando en su 

· ley reglamentaria la forma y procedimientos conforme a la. 
cual se administrará el citado fondo, a fin de constituir de· 

. pósitos en favor de dichos trabajadores y establecer un sis­
. tema de financiamiento que permita otorgar a éstos créditos 
· . barato y suficiente para que adquieran en propiedad habi­

taciones cómodas e higiénicas, o bien para construirlas, re­
' pararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos 

.~ceptos. 
<El resto de las fracciones no se modifican) 
Como consecuencia de lo anterior se desprende la necesi­

dad de reformar la Ley Orgánica ·de la Administración Pú­
;bllca Federal, la Ley Federal del Trabajo, la Ley del Seguro 
SOcial, la Ley del INFONAVIT, la del ISSSTE y !a de ISS­
PAM. 
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7. Modificación de la Ley Oraánica de la Adnúnistraci6n ··~ 
blica Federal en relación a la creación de la Secretará de : 
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Habitación y Asentamientos Humanoe. 
Con relación a la sugerencia dfl intearar y unificar Pl'I 

mas del INFONAVIT, FOVJSSSTE, JSSFAM, SAHOP. 
DECO y CORRET, proponemos Ja modificación de la . 
Orgánica de la Administración Público Federal, creando:' 
Secretaria de la Habitación y Asentamtentoa Humanos •.. ·. 
cionando el articulo correspondiente a tal aecretarla Jf 
modifique el articulo 37 que seftala las atribuciones del. 
Secretaría de Asentamientos Humanos y Obras P'1bUcu;¡:: 
nuevo articulo puede ser del tenor siguiente: · · ... l 

.Articulo < >. A la Secretaria de la Habitación y 
mientos Humanos le corresponde el dnpacho de 109 
tes asuntos: , •. 

I. Fonnular y conducir la politica general sobre hllttC' 
ción y asentamientos humanos del pata; ·;;; 

II. Planear la distribución de la población y la · 
ción del territorio nacional; 

III. Promover et desarrollo de Ja comunidad: 
IV. Formular y conducir Jos proaramaa de vivienda 1 

urbanismo; . 
V. Localizar, expropiar o adquirir terrenos para omnal 

el objetivo señalado en la fracctdn I; 
VI. Proyectar, construf r o contratar Ja urbaniSacldll, .... 

linde y fraccionamiento de loa terrenos adqutrtdoa ,.,.l:, 
formación de fraccietnanúentos populares en luprea · .. ~:· 
ntentes del país; · 

VII. Proyectar. construir o contratar Ja ecUficactdn clf 
viendas, condominios o Wlidadel habitaclonalett de . . .· 
social. adect!adas n las necesidades de IU8 adqwrtm•, · 
los terrenos previamente leplizados y urbanizados; 

VIII. Contratar con los solicitantes Ja venta a plMoll · 
los inmuebles construidos o urbanizados. mediante un 
terés de tipo social con prantfa hipotecarla; 

IX. Liberar de cargas fi9Cálee, predlales y otros de 
locales y federales la adquisición ste los inmuebles por 
te de particulares, mientras dura el término de con 
ción; 

X. Establecer las modalidades de contratación en 
a plazos, tazas de interés, pa10 de seauroa. uf como en, .·" 
sos de mora o retraso por Incapacidad o muerte del ·· · 
tante; 

XI. Practicar estudios socioeconómlcos a 109 aoU 
tes de casas, terrenos, condominios o c'*lltos para 
fletar ttstos; 

XII .. Deiesar en lc>s orpnlamos cl"e9dos • profelO. 



·· a..atencldn ele a. nece9LdU.. babitacionales de la población, 
lu faoultadea inberentn "I de acuerdo a su reglamentación. 

Modificaclón de la secretaria de Salubridad y Asistencia, 
tnaaformando su estructura y nombre. constitu1endo la 
aeeretaria ele Bienestar Social lntearal. 

Como cormecuencia de lo aeftalado en el capitulo cuarto, 
Hbcapitulo 1, respecto u la inte¡ración de los organismos que 
atierK&en la salud, seaurtdad 1 previsión social, proponemos 
la modiflcación del articulo 39 de la Ley Orgánica de la Ad-

.. -mlniatraclón Nblica Pederal, creando las subsecretarías y 
· dlNDCiann neceuriU para awnder cada sector derechoha­
bimte; dicho arUcu1o puede quedar asi: 
. Articulo 39. A la secretaria de Bienestar SOcial Integral 

·•· · ·OQmllPGllde el dmpacho ele la. al&Wentea asuntos: 
• .. ·. l;, pf019Ctal', dirilb' 'I atender tocio lo relacionado con la 

ulUd, utatencia, prevención ., bienestar social tntqral; 
.. ll. Eltablecer ., aclmlna.trar centros mlklicos, hospitales, 
cUnlcu rural• 'I urbanu 'I centros de salubridad y asisten· 
.cla social a nivttl nacional; 

IJJ. Orpnizar la atención de los establecimientos citados 
en la fncclón anterior. aplicando los recursos que propor· 
clona el Gobierno Federal, los trabajadores, los patrones y 

. lGa orpnilmoa cuyos ln¡resos provienen de rifas, sm'teos 
.Olotel'IU; 

IV. <>rsantzar y vililar las instituciones de beneficencia 
privada, en los términos de las leyes relativas, e integrar 

. aua patronatos, respetando la voluntad de sus fundadores; 
·· V. Administrar los bienes muebles e inmuebles que ad· 
quiera y que formen parte del patrimonio de esta Secre-
·taria: 

V. Planear y conducir la polittca de :saneamiento amblen· 
tal; 
. VII. Impartir asistencia médico social a la maternidad, u 
los· ancianos y la infancia, en todos los centros a que 
se refiere la fncción 11, y viatlar la que se imparte en las 
instituciones prlvadaa y de beneficencia; 

VIII. Establecer a nivel nacional los centros de c<ipacit:l­
clón y espectallzaclón para preparar personal idrjneo a lus 
necesidades de esta Secretaria: 

De la fracción IX a la XXII· de este artículo no se modi· 
flca). 

Daboración y modificación de las leyes orgánicas respecti­
'fU. 

La proposición de unUicación e integración de los orga­
nimnos que atiendan centrallzadamente cada rama de la 
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previsión social en la forma que se propone, ui 
la creación de la Secretaría de la. Habitación y la modil · 
ción de la Secretaría. de Salubridad y Asistencia en la 
Bienestar Social Integral, traen como consecuencia la 
sidad de reformar y elaborar sus leyes orgánicas res 
vas, donde señalen sus objetivos, facultades, obligacl 
administración y en general la reglamentación interna 
clarifique convenientemente los alcances de cada secret 
Asi mismo se hace necesario de acuerdo a lo planteado 
este trabajo, modificar la Ley Federal del Trabajo, la 
del Seguro SOCtal, la Ley del lSSSTE, la del INFONAVIT, 
del· ISSFAM y aquellos reglamentos que se relacionan 
las mtamu. 
• Proponemos que se modifique la cuota que deben 
tar los patrones para habitación, aumentándola al 10°1i '. 
lupr de lo establecido en el articulo 136 del CócUlo 
ral: igualménte que se elimine la representación tri 
dentro del oraanlsmo administrador del fondo de la vt 
da, que se establece en el articulo 138 del citado Códl¡o; 
se actualicen los derechos habltacionalea de los traua,1,.-. 
res domésticos, deportistas, taxistas, trabajadores a . 
cilio, de la construcción, etcétera: que se elimine el 8111•11 
aleatoria para otorgar créditos habitacionales. ·. 

13' 

• También debe modificarse la Ley del Seguro Social .. 
lo relativo a la conservación de derechos para efectoa · · 
reglamentar la pensión por desempleo, asimismo el ti 
de disfrute de asistencia médica. ·' 
• Debe leplarse en materia de Jubilación, pues nta \ : 
ha convertido en una necesidad y no teniendo an ' 
legales en el Artículo 123 constitucional se ha establectdo · 
múltiples contratos colectivos de la iniciativa privada, en 
mayor parte de organismos públicos descentralizados 
se encuentran en el apartado "A" y se tiene dentro del 
tado "B". Para el caso se sugiere que en el Capitulo IV 
Código Laboral se lnc~uya, señalando junto a los cle1reabel 
de preferencia, antigüedad. y ascensos, el de Jubilación; 
poniendo la siguiente redacción: · 

Articulo 162 Bis. Todo trabajador al servicio de un 
trón. con treinta o más años de servicios, y cincuenta y "~ 
o más años de edad, sin importar el sexo; tiene derech.O 
ser jubilado cuando lo solicite y por incapacidad total · 
manente derivada de un riesgo profesional; debi*1dose 
cular dicha jubilación en la siguiente forma: . >i· 

Un trabajador con treinta años de servicios y cincuenta j 
cinco años de edad, recibirá cuando lo solicite, una penaldl9 
mensual por jubilación mientras viva, de cien por ciento díl 
promedio salaria1 de los últimos tres años· anterjo1911 a ~ 



fecha en que sea concedido este beneficio. Después el Jubl· 
lado recibirá los incrementos salariales que alcancen los tra· 
bajado1·es activos de su lugar de•trabajo. 

Los trabajadores incapacitados totnl o permanentem~mte 
por riesgo profesional y con el setenta y cinco por ciento 
de derechos a la jubilación, recibirá !os beneficios citados 
en el párrafo anterior, si están dentro del cómputo señala­
do. Independientemente de cualquier otra prnstación en nu· 
merario que le beneficie por ia incapaciclad citada 

Para trabajadores que tengan más de treinta años de serví· 
cios y soliciten el beneficio de la jubilación, les será calculada 
ésta, aumentando por cada aflo cumplido al momento de Ju· 
bllarse, el cinco por ciento sobre el cien por ciento citado 
en el párra10 segundo. 

Al momento de jubilarse un trabajador, le serán lJquida· 
dos loa alcances que le adeuda el patrón por vacaciones, 
81uinaklo, primas respectivas y otras prestaciones que a esa 
fecha no le hayan sido cubiertas. 

Batas y otras iniciativas deben plantearse al Congreso de la 
Unión para ser discutidas y aprobadas en beneficio de la clase 
trabajadora, como tm acto de justicia hacia los que no tienen 
mu qUé ofrecer qua su fuerza de trabajo y como un acto rei· 

·.vindicatorio en memoria de los constituyentes de Querétaro y de 
aquellos que participaron en la lucha por la redención de los tra· 
bajldores. 

Sustentante: Fulgencio Díaz Pelcastre 
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