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A) La Produccidn Agrfcola a Partir de la Loy de € de eneTo
de 1915, :
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CAPITULO 1.

4) La PROTUCCION AGRICOLA A PARTIR DE LA L=Y DE 6 de enagg
da 1015,

La Ley Agraria expedida en Veracruz el 6 de enero de 191% por!f
el €. Frimer Jefe dol Ejército Constitucionalista, encargado del -
Pader Ejecutivo de la Nacidn, Lon Vemstiano Carranza, restablece
‘ga d3 una panera conpleta la época de la reconstruccién de los -f
Jidoa, rogidle daxntro del régimen corstitueional. la restitucién
de lan rrspiedeades ccmunales coratituye el punto mas importante ddf
1a lLey, norgue el raleatar de las poblaciones campesinas, es dohﬁQF
@2 a9 svlo al despojo de los ejidos, sino al despojo de las preo qf
priedndes conurales, i reatitucidén de estas y do aguellos es ls -f
- funcién ecordolica y socinl de la Ley de 6 de onero de 1915, ';
‘ Sesdin la Dra. Martha Chivez Padrdn: (1) "lo importante del -i
Tecreto de 6 de enero de 1915 es que al triunfar Venustiano €& =
i?anzn fue La prizera Ley Agraria del pais, punto inicial de nuelil
tra feforme Agraria y realidad conecreta para ¢l campesinado de L
_xico que habla luchado por ohbtener un pedszo de tierra que traba ft
. Jay y del cuxl vivire. )

Cezentaresoa ¢l art{culado de esta Ley bisica de toda lan nue=
va eonatyucéidn agzraria de ¥éxico, deteniendonos en cada artieulo,
frocurande entresacarle su sentido, en relacidn a una aradnica: 4;

lf_ perapvectiva de tode el ordenamiento, sin perder de viata la ruta =
. que ee ¥ijé al legislador. '

LDECRETO,

Artfculo lo., 8¢ declaran nulass

"(1) += Chivez Fadirén Nartha. El Derocho Agrario en México, l‘xtco(
detortal Porria, 1977, pig. 264.




I. Todaa 1lap enajennciones de tierwvras, ufi

CRETA
¢ ejentes a los pueblos, rancherias, conrrazucior

hechas por Jefes Yolfticos, Goternndnres ce los
otra auytoricdud local, en contravenciln @ la éisviiestd
25 de junio de 185§ ¥y éesas leyes ¥ éisreoricicnes rela

Il. Todns las concesiones, conronmicicnes 0 venta
aguas y rontes heckas por lns Secretarias de FPozento
‘¢ualquier otra autoridad federal, derde el &ia lo, ge
1876 hanta la fecha, con lzo cuales ae hayan invadid?

tlesalmente los e¢jidos, terrcrnos de rerartiziento ¢ de cuali:

otra clase, pertenecientes a los puetlen, ranchorias,
nes o cozunidades, y
II1. Todas las dilisencins de arco o deslirde rracticadzs die

rante el rerjodo de tiemro A que ce refiore la fracceidn enterics

ror corpaiifas, Jueces U otrars gutoridzdes de 1os EStEEos o (¢ LE
Pederncidn, con los cunles ee hayan irvadido 7 o¢ o e

te tierras, aguas ¥y zomntes de los elidos, terrencs e rercriizieze
to o de cualquiera otra clase, rertenecierntea a l -

eher{agc, congregaciones ¢ conunicades.

MEDIANTE ESTAS DISIOSICIONES SE
TOS NOCIYOS DE LA LEY LE DESANOPTIZ
REALIZADOS EN PERJUICIO DS IOS NiCLEC
BIERNO DEL FRESIDENTE PORFIRIO Diaz,

* RIAS DESLINDADORAS. LA REFCR¥A AGRARIA
© TIERRAS A LOS NUCLEOS LE FOBLACION LES
. NUNCA SE LES HABIAN DADO.

Articulo 20. Ln civieldrn o rerarto gue ce ruliere hLeocnt li-ie
tioumente entre 1los vecines de un ruerlc, rancheria, coniresucida

& comunidud, y en la que haya aabtido algun vicid. solatazte $iivd

. 8er mulificade cuando as{ lo soliciten las dos terceras rartes de




lguellss vecirs o de sua causahabientes,

 BL A®TICTIO €OVCEDI ANCION PARA RECTIFICAR, A LAS ICS THRCE -
us TARSIS I3 LOS FRINITIVOS VECINOS O DE SUS CAUSAHABIENTES, TOR

O #A%70, INDZFINDISUTSYEWPE DE LAS CESTIONES WUNICIPALES, LOS Vie
b= 2GS ITTUIN YOR S@, DEPENDIR TODO LO RELATIVO A EJIDOS Y TERRKENOS
= SR1712DAD CCYUNAL. LO INFORPASTE EN ESTE ARTICUIO ES CUE LAS €Q
TRIZATES ¥ PARGIALIZATES INLICENAS RECUPERAN SU PRRSONALIDAD Y =
}TS DERECHOS, “ZRZDIDOS CUANDO SE LES CONSIDERO COMO CORTORACIONES

EY L2 LESAVORTIZACION,

art{culo 20. Los fuehlos que, necesitdndolon, carezcan de eji

i‘as. o Qie no pucdioren lograr au restitucién por falta de titulos,
f’or {zrca2itcilicad Qo Ldentificarlos o porque lesalmente hubieren =
f.da erzrammics, podréin ohtaerner que se les dote del terrero sufi =
:ifi‘e.‘.te Tars recozeritulrlos ¢conforme a lag necegidodes o 8U O =
i1acién, oxirepidndese ros cuenta del Gobiernds Nacional el terreno

":dis; sroatle ‘7ara ¢se efecto, dol que se encuentre inmedimtamente

1li2sas80 con los puedblos interesados.

o"‘

. BL IZ7RITO EITASLECIO ALEYAS DE LA RESTITUCION, LA IOTACION DB
:‘ff:s?::-z.«.s A FAVOR 1Z 105 IUCLEOS DL POBLACIOK QUE CAREGIERAN DE ELLAS
¥, I LA ¥ISYX ZITOCICION DS ¥CTIVOS, SE PRECISA QUE: * N0 SE TRATA
DE PEVIVIR LAS AXTIGUAS CONUNIDALIS NI DE CREAR OTRAS SEYEJANTES,=
S1%0 SCLAYENPE D2 DAR ESA TIERRA A LA POBLACION RURAL". ¥AS ADLAN
3 JICZ: ® E3 IS ADVEFTIRSE QUE LA PROPIEDAD DE LA TIERRA N0 FER =
SUICSPA AL-CCHTN DEL PUESLO, SINO QUE HA DE QUEDAX DIVILIDA EN =
FLEWO ICNINIO ( ENTES LOS HAZITANTES ) PARA EVITAR QUE AVIDOS ESPE-
CULAZGRES, P AXTICULARYENTE EXTRANJERGS, PUEDAN ACAPARAR PACILYERTE

ESa PEorIZDAD®, :
~ "SOZRE LA EVOLUCION DB 103 CONCLPTOS AGRARIOS ES INTERESANTE =
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LA OBSERVACION DB LA DRA, CHAVEZ PALRON RESFECTO A ESTE ARTICULO:
- (2) * EL ARTICULO TERCERO DISFONIA QUE, POLRAN OBTENER QUE SE LES
POTE DEL TERRENG SUFICIENTE PARA CONSTRUINLOS, NOTISE CONC IEL -
. PERMINO RESTITUCION SE LLEGO AL CONCEPTO DB RECONSTRUGCION, IDEA
QUE AMPARO TANTO LA RESTITUCION CONO TAL Y LA DOTACION, HASTA ANe
TES DESCONICIDA CON TAL NOMBERE®. SOBRE EL MISMO FURTO OPINA EL DRe -
MENDIETA Y NULEZs (3) " EN EL ARTICULO TERCERO SE DICE EVIRE o-.'ms',‘
COSAS QUE, LA RECONSTITUCION DE EJIDOS SE MARA, HASTA DONDE SZA -
JOSIBLE, EN LOS TERRESOS QUE HUBIESEY CC!STITUIDO ANTSRIORVENTE = :
DICHOS EJIDPOS*, PERO YA SE VE QUE EL LIC, CASRERA WO QUERIA LA R3e  -
CO!STITUCION DEL ANTIGUO EJIDO COLONIAL PORMADO GENERALNENTE FOR -
TERRENOS PASTALES O DE MONTE, CON EXTENSION DE UNA LIGUA CUADRADA
Y DESTINADOS A LOS GANADOS DFE LOS INDIOS“PARA QUE NO SE REVUZLYAN
CON L0S DE LOS ESTAROLES,"SEGUN SE LEEZ ER LA LEY QUE CREO EL 2J! e
DO EN LA NUEVA ESPAIA Y QUE YA PEIE-0OS CITADA, SIN0 QUE EMANDIA =
CONO EJITO, LA TIEREA DESTINADA A SOSTENER LA VIDA DE 105 FUZELCS,
POR ULTIMO TRANSCRIBINOS LA AUTORIZADA OPINION DEL LIC, PER = -
NAYDO GONZALEZ ROA RESPECTO AL TAGO DE INDEMNIZACIOY IOR CONCEPTO
DE EXPROPIACION DE TERRENOS FARA DOTACION DE EJIDOS: (4) » 5L ES =
TUDIO DE LAS LEYES LLEVA A LA CONCLUSION DE QUE WO DESE FACARSE IN
DEMNIZACION ALGUNA CUANDO SE OCUPEN TIERRAS QUE HAYAN SIDO LVE LOS
BEJIDOS DE LOS PUEBLOS, QUE SON INPRESCRIFTIBLES O BIEN TIERRAS CO-
MUNALES ENAJENADAS FOR QUIENES 0 FUERON PROPIETARICS Y 5O ESTEN =
PRESCRITAS, SOLAMBNTE EN EL CASO EXCEPCIONAL DE QUE LA FEDZRACION
HAYA BNAJENADO EJIDOS HACIENDOLOS SALIR LEGAIMENTE LEL IOXINIO NA= ©
CIONAL, DEBE HACERSE LA FXPROPIACION CON PAGO", :
LO I¥PORTANTE ES QUE EL ARTICULO ESTABLECE QUE SE EXFROPIARA

(2) o= Chdvez Padrén Martha, Ob. Cit. pdg. 202,
(3) o= Mendiets y Nifles Lucio. El Problema AgZrario de Xéxico. Mé =
) :100' Bditorial Pofnh’ 1968' P“l 178. ]
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‘14 PIERRA NECZSARIA PARA QUE EL PUEBLO LA TRAPAJE, ESTABLECIENIO =
‘431, PARA SIEXPRE, BL DERECHO IR RXPROPIACION FOR CAUSA DE UTILI =
" TAD PUBLICA.

Articulo 4o0. Fara los efectos de esta ley y dexds leyes agraw
rias qQue 20 expidieren, de acuerdo con el prograza politico de la
| Revolucién, se creardn:

I. Una. cozzuda Nacioral Aararu. conpuesta de nuevVe pPersonas
Ly que, prcazdxdn por ol Secretaric de Poaento, tendrd las funcio e
mh que ezta ley y las sucesivas le seflalens

' IZ. Una Cczieidn lLocal Agraria, coojueata de cinco personas,
por cada Zatado o0 Territorio de la lop\!bliea. ¥y con las atritucio=
- nes que las leyes deterzien;

‘ IIX. Los Cozitéc Particulares Ejecutivos gue en cada Eatado
;in nscesiten, loe que se coajondrédn de tres perscuss cada uno, ¢on
.f,,ln strituciones que ee les nefinlen,

PARA LA COFREICTA IWPERPRETACION DE ESTE ARTICULO INGERTAMOS =
| ALGUNCT PARRAPCS LEL INTERESANTE ESTUDIO QUE A SOLICITUD DE LA SBe -
- CHZTARIA DE PONENTO RETACTO EL LIC, PERNANDO GONZALEZ ROA, ESTUDIO
GUE PUE FURLICADO A MELIALOS DE 1916.

GONZALEZ ROA PUE UN JURISTA DISTINGUIDO QUE INPLUYO CON SUS =
- OFINIONES EN 1S PRINZROS AROS DE LA REPORNA AGRARIAS (S) "LA €O =
MISIOS RACIOFAL AGRARIA ¥ SUS DEPENDIENTES LAS COMISIONES LGCALES
T LOS ESTADOS, DEEZRAN CONSTITUIR TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS DE =
SUECES PESQUISAIORES ENCARGADOS FOR 10 KIS¥O D8 RESOLVER SOBRE Eb -

(4) .= Coleceién de Polletos para ls Hiptoria de la Revolucién Wée
zicuza, dirigica por Jesis Silva Herzog. La Cuestién de la Tierra
{1915«1517) tozo IV. Méxice, Instituto Mexicano de lnvnugactou-
'c°§6.‘33!. 1962' p“. 244,

(%) = 3i1va Herzog Jemis, Ob. Cit. pfg. 248.
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ALCANCE Y LA LEGITINIIAD DE 105 TITULOS, CONFCRYE A LAS LEYES RiSe.
PECTIVAS, UKA RAZOY GUE ACOYSEJA LA CONVENIENCIA DE LA COMISICH NA
 CIONAL AGRARIA, CONSISTE EN LA COCRDINACION DE TCDAS LAS ATTCRIDA
 DES PARA 1, DESARROLLO DE LA POLITICA AGRARIA. EFECTIVAYERTE, LA =
CUESTION AGRARIA ES UNA CUESTION QUE DEEE EXANINARSE DESDE YUCHOS

. PUNTOS DE VISTA Y QUE ESTA DESTINADA AL PRACASO SI !0 SE SIGUE PA=
~ RA REALIZARLA UNA TCLITICA USIRORME:s LA SECRETARIA DH HACIENDA CON
LA CUESTION DE LOS INTUESTOS EXTERIORES E INTERIORES{ LAS AUTCRIDA
. DES DE 10S ESTADOS, HOY DEPENDIEYTES LE LA SECRITARIA TE GOEZIRNA e
~" GION NIENTRAS SE RESTABLECE KL REGIMEN COISTITUCIONAL, CO% 1O RE
~ LATIVO A L0S INPUESTOS LOCALES Y CON LA OKGANIZACICS DE LA JUSTI =
" €IA} LA SECRETARIA DE JUSTICIA CON IA CRGAKIZACION DEL REGILEN HIe
. POTECARIO Y LE TITULACION DE LAS TIERRAS PUEDEN DIPICULYAR LA RE =

" '80LUCION DEL TRODLEYA RURAL SI %0 COMTRIEUYEN Y COOFERAN COX LA = ..

SECRETARIA DE FONENTO. A DIVERSIDAD QUE LA CUESTION AGRARIA RE =
VISTE EN KL PAIS, SEGUN LAS DIFERENTES ZONAS, XXICZ EY EL SZ'O DB
LA AGRUPACION AGRARIA LA TRESENCIA DE 1'DIVIDUCS CCIOCEICESS IR =e
CIERTAS LOCALIDADES. POR PIN, LA NECESILAD Di HACER ESTUDIOS SO we
" BRE L0S TITULOS, REQUIERE LA FRESENCIA DE ABOCADOS Y LE CORCZI0 o

. RES DE LOS ARCHIVOS EN EL SEMWO DE LA PROTIA CONISION, SB N:iCRSITA,

PUES, LA ACCION CONCUKRENTE DE MUCHAS INTELIGEBNCIAS Y DE VIVERSAS
ENERGIAS,."

(6) " LOS CONITHS EJECUTIVOS SE AJUSTAN DE UNA NANERA COMFPLEw
TA AL SISTEVMA DE 10S ANTIGUOS POBLADORES DE LA KACIOR, CUANIX EL =
CULTIVO SB HACIA TOR EIL CALYULLI. ADE¥AS, LOS MIE¥RROS DEL COVITE
BJECUTIVO VENDRAN A TENMER EL CARACTER DE PROCURADORES O REPRESENem
PANPES DEL PUEBLO, SERVIRAN TAMBIBN PARA LA ORGANIZACION T2 LAS QO
LORIAS AGRICOLAS Y DECIDIRAN COMO JURCES DE ESUIDAD DB NUCHAS CozS .
TIONES RELATIVAS AL REPARTIVIENTO. COMO HABITANTES DB 10S PUSELOS

. (6) .= Silva Herzog Jesis, Ob. Cit. pdgs. 245 y 246.
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‘CONOCERAY INTINAVENTE LAS NECESIDADES DE LAS PAILIAS ¥ HARAN UNA
2ISTRIEUCION SQUITATIVA I5 LA TIEFRA, ORGANIZANDO LA ADMINISTRA =
_CION IWERIOR,

10S COMSTES SERVIRAN TAMBIEN PARA HACER EPECTIVAS LAS DISFO-
 SICIONES SOERE CULTIVO, DESOCUPACION DE TIERRAS, ETC., Y AYUDARAN
" AL PAGO TR LAS PENSIOKES GUE SE IMFONGAN A LOS VECINOS,

ﬁ, 10 I¥FORTANTE AQUI ES QUE LA LEY CREA 10S ORGANOS IIONES PA
RA LA RESOLUCION DE TODAS LAS CUESTIONES ASRARIAS.

‘ Articule 50. lLos Conitds Particulares Ejecutivoa dependerdn

. 8% cada Eatada de la Comisidn Local respectiva, la que, & su ves,
estard sudordirada a la Coxisiln Nactional agraris.

g YARTE R, GO¥EZ DIJO QUE, "RADIE PUELE REGATEARLE AL PRHOFIO
" CARRANZA, ENX CAYBIO, EL YERITO IR HABER PIAVADO Y FRINCIPIADO A -
. TONER EN VIGOR LA LEY DE 6 LE ENERO DE 1915, QUE HA REGIDO TOPA « -
| LA APLICACION IE LA REPORYA AGRARIA MERICAWA; NI DE MAZER ESTRUC-
-QURADO LA DEPZNDENCIA BUROCRATICA ENCARGADA DE APLICARLA®, '

= CARRASZA EXPIDIO EN SEGUIDA, EL 19 DE ENERO DE 1915 UNA CIRe
CULAR PASA QUE 10S GOBERRAIORES PROCEDIERAN AL NOMBRAMIENTO [E =
LA3 COYISJIONES LOCALES ACRARIASS Y TANBIEN DISPUSO EL ESTABLECI =
ﬂIEPﬂ‘O IZ LA COXYISION NACIONAL AGRARIA CUYA INSTALACION TOVO LU =
] GAR EL 8 IE MARZO DE 1916, INSTITUCION Y FECHA QUE SOR ANTECEDEN=
TE3 LE LA ACTUAL SECRETARIA DE LA REPORVA AGRARIA, PERC HUBO UNA

LIPERENCIA EN EL TRATAYIESNTO DE ESTOS TRIBUNALES, EN RAZON A LA =
- EXTENSION TEZRRITORIAL, PUES MIENTEAS ZAPATA ESTABLECIO UNA COMI =
'‘S10N POR CADA REGION 12 OR ESTADO, CARRANZA ESTABLECIO UNA CONMI =
i 7 SI0% LOCAL FCR CADA ESTAIO ¥ URA COMISION RACIONMAL, Y ESTA FEQUE-
- RA PEZRO TRASCERDENTAL DIPERENCIA ORIENTO LA JUSTICIA AGRARIA FOR

LA CENTRALIZACION BUROCRATICA.



Articulo to. Las sollicituden fe¢ roctitus.’n 3¢ tlerraa rerteniziin
‘tcs a lou pueitlos, cue hnuiiereon oide tiw.aaldag uw oI2pndos ilarivie
mamente y a gue o3 veflere <. arviorle 1. de ezt 8T, I T L.
tnrdin, en loz Estndous , directamente arte 108 Jciernadoris, 7 oo =

los Territorios y Distrito Federal, ante los autoridadez noliticasn
o superiores. Pero en los casos en gque la falts de
ol entado de guerra dificulten 1la aceidn de log Gotlernce Lasslae,
1las solicitudes rpodrdn tasmbidn rresentorze ante los jefes zilive -'f
ron que cutén autorimados esrecinlrtente rara el efacto rsr el en -
cargerdo del Poder Ejecutivo. A entas solicitudes se adlunzardn lcs 
documentos en que .ce funden.
Tarbidn ce presentardn nnte lags siswas ausoradades los s3.ds
tudes sobre concesidn @e tierras para gotnr

qQue carecieren de ellos, o gque =0 tengfan

Juatifienr sus derechss de reivirdicacidn,

RSTE ARTICULO REALANENTA

SE PREFENTEN LAS SIGUIRWNES SO0LICITY

TERTENICIENTES A LOS PGERLOS:

DE EJIDOS A LOS PUERRBLOS NI, CAWE

ITULOS DASTANTES TARA JUsTIv

ADENAS SinALA CONO AUTUR

LE LOS ESTADOS, Y EN LOS TERRITORICS Y DISTRIT0 FIIIRal

RIDALES POLITICAS SUTERIORES. N CASO IE PALTA DI COWUNICADIONIZ O
DE #STADO DI GUERRA A LO S

ESPECIALYENTE PARA EL ZPzCT0 TOR LL INCARGALO IIL PCIER ZJIITTIVS

%
L.
t=
3
| S0

.

. Articule 70. La autoridad respectiva, en vista &¢ lzs
tudos presentadas, 0ird el parecer de la Conisién Lscal A
8obre la Justicia ¢de¢ las reivindicaciornes y soize 13 conv

J




yaecesidad 7 extercidn de las concesiones de tierraz pari dotar de
@iidss, 7 resclverd si procede o ro la restitucidn o comcesién =
ue g6 solicita. En csso afirmative, pasard el expediente al Co =
y~$té Particular Zjecutive quae corresnonda, 8 fin de que, identi =
étienn&o les terrencs, deslinlf{ndolos y midiédndodos, proceda & haw
cer ertrega provisional de ellioa & 10s interesados.

£S5 AWTICULO SETATA A LA COMISION LOCAL CONO ORCANO DE CONe

- :

LEL PROCEDIMIENTO. LA PUNCION DE LOS CO¥ITES PARTI =

SIECUTIVCE CONSISTE EN HACER EPLCTIVAS LAS DECISICHES DB
SI0% LOCAL AGRARIA, ES DECIR ACTUA CONO ORGANO EJECUTOR.

‘ Areleulo f0. las reacluciones de los Gobernadores o Jrfes e
;#ilita:es tendrin el carfcter de provisionales, nero serdn ejecus
;zaéaa en seguida por ¢l Coz=itd Particular Ejecutivo, ¥ el expe =
?digzte. coa 0393 sus docuzmentes y demds dntons que se estinaren
:inqeeaarloa. oo renitird dospues 8 la Comisiédn local Agrariu, la =
ue & su vez, 1o elevard con un informe a la Couisidn Neciomal =
graris.

PARA LA INTIRPRETACION DE ESTE ARTICULO IXSERTAMOS EL COMENe
| ®ARIO LZL DR. LUCIO MENDIETA Y MUSEZ: (7) * SE CONSILERO QUE EL =
| CARACTZIR PROVISIONAL DE LAS DOTACIONES Y RESTITUCIONES LRA BL =
| PUNTC IZEIL LT LA LEY, PORLUE DEJABAN EN SITUACION INCIERTA A LOS
| PUSELOS Y A LOS HACTIDADOS. BN TAL VIRTUD Y POR DECRETO D 19 DB
. SBHTIEVZAZ 1T 1916, SI REPORNO0 LA LEY BN EL SENTIDO DE QUE LAS =
DCTACIONES Y RESTITUCIONZS SERIAN DEPINITIVAS, A4 EFECTO DE L0 =

CUAL S2 ORDZTNA QUE 1O SE LLEVE A CADO FROVIDZNCIA ALGUNA EN DEPI=

{7) .~ %ondiets y Niltez Lucio, Ob. Cit. pdg. 181,




kNX’I‘I‘lA STN QUZ LGS EAPEDIENTES SZAN REVISALCS 03X LA \.!'I.'.‘I:.‘? A =
CIOMNAL AGRARIA Y APROEADD EZL DICTAVEIN LE TA NIZYar.

Artfculo 2o, La comisidn Naciornal Agraria dictazi:

- la aprovacidn, rectificacidan o zodificacidn ée las resslu

elevadeos a su conociniento, en vista del dictazen que
“encargado del Poder bhjecutivo de la Naecidn sancionmard las reivins

~dicaciones o dotaciones efeecuadas, expidiendo los ti%ulcs Tes -

‘pect ivom.

: EL PAPEL DE LA CONISION NACIONAL AGRARIA, LEIMRO D3L PRCCZEm
~DILIENTO ADNINISTRATIVO, ERA EL DE TRIEUNAL RIVISC

Artfculo 100, los interesados que se¢ ereyere
‘con la resolucién del Encargaco del Poder Ijecutivo
‘podrdn ocurrir ante los tribu.ales a deducir aus
~@el término de un aflo, a contar desde la fecha de
eionea, rues ypasads e¢se términs, nintuna reslaxac
da.

En l1os ¢nrs0s en que se reclate contra reivizdicacicnes ¥y ¢=

que el tuteresado obtenga resolucidn Judicial declaranio gue 29

O
-
o

proced{a la restitucidn hecha a un pueblo, la sentensiz s
24 derecho a obtener del Gobierro de la Naceidén la indexnizaci
‘eorrespondiente.

En el mismo término de un afio podrdan ocurrir los propiesa =
rios de terrenos exrropiadoes, reclamando las indexaizaciones quoyr

detan pagdrsoles.

ESTE ARTICUIO TREVING UN FROCIDINIEIMO JUTICIAL QRlINARIY =
_ANTE 10S JUBCES DE IDISTRITO, PARA INPUGNAR LECISIONSS ALNINIST24=
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Y22 ATRARIAS, ENTONCES ERAN TRES LAS I!STANCIAS PARA LA JUSTICIA

LZ Z8TZ ARTICULO TRAMECRITO, T LA IiEL JUICIO DE ANPARO

152424 LA 3L FROCIDINIZNTO ALYIVISTRATIVO, LA DEL PRUCESO ADMIe
o
A"

©CIAS CUTO TIEVFO DE TRAVITE HACIAN MUGATORIA LA JUSTI =
EIA PAPA 105 RECLAMANTES DE PIERFAS ¥ AGUAS. ESTE ARTICULO SE RE =
PCR'O EL 15 I3 E¥EXO D 1932, EN DICHA REFORMA SE PROSCRIBIO TODO
PCITROL JURISDICCIONAL ORDINARIO ¥ DE AYPARG, EN CONTRA DE LAS DE=
PISI0TES DOTATORISS ¥ RESTITUTORIAS DE EJILOS O AGUAS, DEL TRESI -
amz.

3 Articulo 1l. Una ley reglazentaria determirard la condicidn
:a que han de quecdar los terrencs que se devuelvan o se adjudiquen
:,10 rueblos, ¥ la sarera y eencidn de dividirlos entre los vecie
?dh uienas entrezanto los disefrutardn em comin.

V0 FXPIZIZNIO UMA SIRIE DE CIKCULARES. LA LEY DE EJIDOS DE 28 DE
DICIDNEES IE 1928, PUZ LA PRINERA LBY REGLAMENPARIA DE LA DE 6 DB
ZSERO L2 1515,

. Ar%icule 12.. Los Gobernadores de los Eatadon, © en su caso =
ids Jefea ailitares de cada regién autorizados por ol Encargado =
301 Podar Zlecutivo do la Repiblica, nombrardn dosde luego la Co =
iluzéa Local Agraria y los Coazités Particulares Ejecutivos.

PRZVIN A 105 GOBERNADORES DZ LOS ESTADOS PARA QUE PROCEDIERAR AL
NOXERAXISNIO DB LAS CCYISIONES LOCALES AGRARIAS.

Tracaisorio. Esta ley comenzari a regir deode la fecha de su '

A FPALTA TZ UN RSGLANESTO, LA COMISION NACIONAL AGRARIA, ESTU= i

BN ACATANIZTI0 A LA CIRCULAR DE PECHA 19 DE ENERO DE 1915 QUEB



rublicacién. Mierntras no eoncluyn la accual gierras civil, 1a3 8as 5

‘ridades militrres hardn pullicar y pregorar 1 :

éa una de las rlacas o lugares gue fieren Stursndc,.
Comatitucidn y Referua.= 11, Veracruz, e

vecientos quince.- V. Carrarnza.e Mibrica,

B) ARTICULO 27 DE L& CONSTITUSICN 1 1617

Pec{a Don Fonciano Arriaga en el
‘18573 *A juicio ce log rombres mia exmine
couparndo con meditacidn ¥ prolljidad las condi
ecorduicas de rnuestra exiatencia social y a julci
unag veces por erntre el seno misTo de las tinietlas 2e e
la luz de las reforzas y otras, ya ilusfxéeo. acer%Te ¥ Conl:gTa
.laz doctrinne mds saludadbles, urno de los vicios zids errs

profundos que adoclece ruest:ro pals, y que detlera zere

cidn exclusiva de suo legisladores cuando ce trata de 2
fandaszental, consiste en la vorztrucsa divisifn de la rropiedald g
rritorial, |

wpilenira3d que pocoa individuos estdn en pozealidn de

bS]

terrenoa, que podrian dar subsintencia a2 muchos =illeones

‘bres, un pueblo nureroso, crecida mayorfa de

la mdis horrenda potreza, sin rropilecdad, eoir hogar, oin inda
ni trabajo.
*Ese pueblo no puede ser litre 2l repstlicano, § zucho =
3

venturono, por n43 que cien constitucioneu ¥ =illare:
clamen derochos atutracios, tec riso belifaizza, pers izrrasztica
—ploa. on consecuencia del adbsurds sistexa ecozizico de la ascis q’f
dad. '

w»;Hezos de pructicar un godblerno popular y Lezoa de tener ©
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«

etlo ha=ztriernto, Qezrudo y miseravle? ;Hexos de proclamar la -
1

5ldnd de los derechos del hextre, ¥ dejar & la clase Lds rume =

i 435, & la zayorf{a de loa que forman la nacidrn, en peores ccnadl =
;e;o:es que lo3 ilotas o loa parias?®,

. Aquel dlustre coenstituyante vio con extraordinaria claridegd =
;quo 1n dezceracis mexicana ro poédfa ser reclidnd efectiva xientras
%:5 g2 ezmbiaran la esrtructura y la distribucidn do la propiedudy =
;Q:e er 'dxice no pedria haber tranguilidad y bienestar social zien
tras subsintiera tan injusta distribucién de la tlerra, micrtrap =
' la {rmersa sayoria de la ypotlacidn rural careciera de tierras, -
;hoequca ¥ afmac. Peros las i{deas de reforywe a2raria que tan bri - -
llanvtezernta exyusiera Arriaga en la Coratituyente de 1857, no fuew
?roa ircor;oradfio & lu legislacién zexicana. Sin eabargo la COth‘-‘
; weidn zexicana de 1917, rozpiende con los molées cldsices de las
f~c=aetztucianes. ixtrodulo on su art{culado preceptos relativos al
%fliste:a egordzice y socinl,

Bl Sw. Lic. Miguel do la Macrid Hurtando, en sy obra "Entudioe,}
~.de Terecho Conntitucicral,”diecas (8) “iucotra Gonatitucién de 1917,
S qus rinezd drntitucicnalzente la fdeologfa de la Revolucidn de =
,,1910. corpagra un sisteca de econoxfs mixta."

- Para de la ¥adrid es diffeil deseribir tedricanmente los siste

? 23 de cconozfa =ixta, puea sipue diciendo, en la prictica difie =

i 'ver en forza izrortante entre ellos, teniendé 84lo en comin la -
.-eomtiracidn da clezcstca 2e los dos sistemas tinicos, capitalistas -
"o de mercado y el de econczia cemtralzentc planificada. lo afs =

aprériaco para su estudio €8 gu exaren particular, para lo cual el

(8) .~ Te 1a ¥uérid Hurtade Miguel. Estudios de Derecho Constitu =
eloral. ¥éxico, Editorial Porrda, 1980, pdg. 21.




estudio de su refizen jurfidico ec de prizera
41 se defipe el derecho de rraricdad de loc
la exrlitud de la libertnd econdmica de lca

<l procsso econdmico y laes {recultacdes d

dieho proceso o rara, inclusive, interv

. ya& sea con exclusidn o en comratencia con
Al amlizer miestro répizen juridico
g0 ausor dices (9) " cn efectos

a) Conpagra un deracho de propiedad &

todo tipo de bicnes, ineluyerndo los
conticionn y lizita la rropieéad privad a
interée piblico, y eatablece un récizen ée proriednd ¢ =

blica sobre determinado tiro de bienes y de control éires

to y exclusivo del Fcotade so0bre cigrias scvivicades 7 sed
vicios.

b) Garantiza um serie de derschos individuales y sociales =
de libertad econfmica, rero condiciona y linita su ejer =
ciclo ypor el interds rniblico, ¥y

¢) Atribuye al Lotacdo, & traviés de sus cdiversog érizngs, u

o

serie de facultades para intervenir en al rrocess econd »
mico con el objeto de irmpulsar el desarrollo de lea zocie=
dad, regulando, como dice el articulo 27 cde lg Constituy =
cibn, el aprovecharmiarto de 10s elezentds zaturales sus =
ceptibles de apropiacidn, para hicer una déis
equitativa de la rigucza piblica y rara cuidar de su ssz=
srvucién”,

: Don Venustiano Carranza envid al Comsrresc Corziituye

: monaajo Y proyecto de Conssisucidn con fecrna lo. e Giciesbre Co

5t1916 ¥y en la parte relativa al articulo 27 cornstitucionsld

- (9) .= Do la Vadrid Hurtedo Miguel, & Cit. pig. 22+
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riten loa siguientes pdrrafos toxadoas de “Los Derechoa del =
Vexwicano®, Toze IV,

Qunirapeaizocuarto pdrrafo del mensaje, "El articulo 27 de 1la
S:E:itu“6a de 1357 faculta para ocurar la propiedad de las per =
io“as sin ¢l consentimiento de ellas y previa 1ndcmnizac16n. cuan=
;a asf lo exida la utilidad ndblica. Esta facultad es. a Juicio =
aél Gotiermo e =i curgo, suficlente para adquirir tierras y re =
rtirlas en la Sorta que se estime conveniente entre el pueblo =
gulera dedicarse a los trabajes ugricolas, fundando an{ la pe=
ﬁcﬁn sropiedad, que dede fozcrtarse a modida que las piblicas new
estdades 1o exiian'.

Ciadragenizoquinto rdrrafo, "la ¥nica reforman que con maotivo
jo: eata arttculq.se rrorore, €5 que la declaracidén de utilidnd sea
focha ror le autoricdad adaindstrativa correspordiente, quedandowe=
© a la autoridad judieial la facultad de interveniyr para fijar
dusto valor de la cose do cuya exproplacién se trata”,

Cuadrazeairoaexto pArrafo. "21 artfculo en cuestidn, adends =
delar en vipoy 1a prohiticidn de laa Leyen de Reforma sobre la
iéraeidad de laz corporaciones civiles y eclesianticus para adquie
 1? biercs ralces, establece también la incapacidad en las socie =
Daiqs ardrizzs, civiles y comerciales, para podeer y acminlgtrar e
i‘cnea rufces, exceptuardo de¢ esa incapacidud & las inntitucionss
éo tencficorsia riblica y priveda, dnicomente por 1o que hnce a =
lca bieren rafceo estrictanernte {indiespensables y que se destinen
é' uns carnera irzediata y divecta nl objeto de dichas irotitucio =
#ea. faculedndslas pory que juedan tener podbre loo miemos blencs = -
}ntees caritales ispucstos ¢ interesea, 1os que no serdn mayores,
}a sireria cuso, éel que ve fije coxo legal y por un término que no
io_xcnés de dlez allca”,

Cuadragesizcsdptizo pdrrafo. "la necesided de esta reforum se




“eorrectiva pronto y eficaz, porque, ce lo ¢

es
- rafa, reruncie expregamernte & 8u nacioralidad, con relaciin g S4

previa indexznizacidn, La necesidad o utilidad ds 1la oc¢

iucl ralces qua 203 edificios cdestinados irmediata y directazerte =
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impaore vor nf coln, rues racdie iarora Guee
ra adquirir bienes rafces, ha turlads ia

bridndose de sociodnden &ndniunsy ¥ cdio

ciedades han emprevdido en la Repiblica
dea cxtenciones de tierra, se hace recagario TomT a €x1
o

mraris, oo teriariz

“territorio nacional en {r a rarar, de hecho o de unz zenera Jicti e

ein, en manos de extranjeroa®,
Cuadragesinoctavo rArrafo. “En ora ravs

nececsidad, de que todo extranjero, al adguir

chos bicnes, soxzetiéndose en cuarnto a ellcs, de una manera
¥y atsoluta, a lns leyes mexiennas, ccsa cue no seria fded
soguir resrecto do las sociedndes, las qué, FOPY cera rarte [~

tuyen, coxo se acadba dé¢ irdicar, una erennta rferia &e zonopsiiss

¢i8n de la propiedad territorial de la Reridblica~.
El proyecto del articulec 27 mse tranascribe a8 cortinuaciin
“la propiednd privada no puede ocuypirse rara uso rivliss,

‘berd ser declarada por la nutoridad adzimistrativa ¢
te; pero la expro;incidn e hard ror la autoridad judicial, eo
oaso de que hays desacuerdo sotre sus condiciones e¢ntve intersca
dos.

Lag cornoraciones e inatituciones relisiooas, cua ¢
sea su cardeter, denominaeidén, duracidn y otleto, no tenirin cn;a-“

¢idad lepgnl pars adquirir en ;ropledasd o0 rara adzinissrar zie b

al servicio y objleto Qe dichas corporaciones @ instisucicrecd. "=

S



;Qco l1a texdridn para adquirir o administrar capitales izpuestos soe
E'o tieres rafces,

<38 iratituciones da beneficencis piblica o privada para el 11}
TL1io cs 1a3 neccuildadss, la difuaién de la enselanza, la ayulda ree
' Fooca éo los {rdividuos que a ellas pertenezcan, o para cualquier
etre sileto ll{cito, ea nirgin camo podrdn eatar bajo el patronato,
ﬂ;iroccidn 0 8d=inlatracidn de corporaciornes reliziosas ni de zinise
tros de los_cultes, y tendrdn capacicad rara adquirir blenes ralcos -
: 0 Sricazente los que fueren indispensables y que se destisen w
uza zaners directa o irzediata al objeto de las inatituciones de
8e rata.

?azbién podrdn terer sotre bienes rafces, capitales impuestos
8 irzerés, el que no serd zayor, en ninzin ¢aso, del que se fije egf:
;je dezal y por un téreino que noe exceda Ge 10 aiica.

: Lea ejides de loa pueblos, ya sea que los hubieren conservado
osteriorzeste a 1a Ley de Decazortizacidn, ya que se les regtitu o
nogue ae les den rmevos, conforze a las leyes, se diafrutardn «
R 8ozin por sus habtitantes, entre tanto ae reparten conforue a la

ey qus &l efectd se expida,
Sirguna otra ecorporacién civil podrd tener en propiedad o admy

iniatrsr por 8¢ blenes ralces o capitales izpuesatos sobre ellos, con

11; dnica excepcidén de los edificics denstinados irmediata y directae
‘=ente al ocb3iets de la tnstitueibn,

: .3 soclelades civiles y cozerciales podrdn poseer fincas urdbs
_nas y establecimiertoz fatriles o industriales, dentro y fuera de =
11:- potlaciones; lo olszo que explotacionss aineras, de petréleo o
de c:alqﬁ;cr ctra clace de sutatancias que se encuerntren en sl sude
suelo, a3d coxo tanbién vias férrean u olecconductos; pero RO PO =
4drdn adjuirir nl adaizistrar por s{, propiedades risticas en supere
ftciq Bayor de la que sea estrictazente necesuria para 1os estadles



‘elmtentoe © perviefos de lcz otjetop Lndl

de la Unidn fijard en cada caso.

Loy bancos debicdazernte autiritalcs confioerse
cinciones de crdditos, podrdn obterner capital
piedindes urtanas y risticue, de acuerdo con las
‘@ichan leyeo."

El proyectc de Carranza fue tan petre en re
rules de contonido social, que 108 corstiturentes tuvi

vorar, en nuteria ncraria, el rroyecto del artfcule
cer las bases corstitucionales de la reforsa sscial
ta) rroyuesta pcr la Revoluetdn: la refor=a sobre terencic
tacién de la tierrs.
En la éla. Sesidn Crdinaria, celedbrada la tarde del
@6 enero de 1617, se prezent$ la inicistiva refereste & la ;rogi
'Gad en la Repiiblica.
En la expesicidn de motives y mrorectes del arslculo
tado por la Cominidn destacan las sigaziertes ile
a) "2l artfculo 27 tenird que cer ol zic izrorsante &
cuantos contence lio Conmtitucidn cue el H, Tcrsresc
elahorando, En ecte nrtfculc tieren
log fundementos cobre Lo3 cutles &
siotena de los derechcs gue juecern
ralz cozprerdlde dentro 3ol Territoris
b) "Anuda nuestra legislacidn fusura cco

to en gue esta dltize fue irteriuzypids,

e NO preciszvente sula, sino inconnleta,
proposicidn anucda ruestra legizlacidn .
s DO pretendexcs hecer una regreaidn, ail
Por virtud jprecigazente de existir en ¢l
colonial el derecho de propiedad abeo




c)

4)

- 1G =

tlen podezoa decir que ege derecho ha panado con el mismo

eardeter a la nacién., En tal concepto, la racidn viene a =

terer el derecho plene uobre las ticrras y aguan de su te
rritorio, y sdlo reconoce u otorga a los particulares, el =
dczminio directo, en las mismas condicionea en que se tuvo
por los zmismes particulares durante la époea colonial y en
lna zizrmas eondiciones en que la Répébliea daspués 1o ha =
reconccide u otorgado.,

»loe ?racéioaos X y X3, exprresan con toda jrecisién la na =
turaleza de lon derechos reservadaa. Lo principal isiportane
eia daol derecho plero de rropledad que la proposicidn que =
hacezos atrituye a la na¢idn, no cotd, nin exbargo, en las
Venta;gs ¥a anctuadas, con ger tan grandes, sino en que re¥e
22%5iré al Godiernv, de una vez por tedram, resolver con fa =
cilidagd la parte zds diffcil de todns las cuestiones de =~
rrspiednd que entrafla el rrobtlema agrerio, y que conuiste

e# fracciornar logs latifundioa, sin perjuicio de lop lati =
funiica. =n e¢fecto, la macidn, reszervdndose nobra todas laa
yropiedacens el dominio asupremo, podrd, en todo tiempo, dise
goner Eo las que necesite para regular el estndo de la pro=
pledad total, pagando las indemnizacionea correspondienteses
"Zl proyecto reconice laza trea clase de derechos territoria -
les que real y verdaderanente existen en el pafs; la de 1‘-
rroziedac priveda plena, que puede toner sus doa ramag, @ =
seu la individuel y 1la colectiva; la de la propiedad privae
éa resirinzida de las corporaciones o conurnidades de poblae
etén y Cueilas de tierraz y aguas roseidos en comunidads y
la de las posealories de hecho, cualquiera gque soa su motive
y su cordicién. A establecer la primora clage, van dirigi =

¢as 2as disposiciones de las fraccionss I, II, IIL, V, VIy




. e)

£)

la

recen en el toxto original, ecrarados ror runto y &rer%t¢ 7y s
transcritien los pdrrafos que ttenen contenido agrario.
*Pdrrafo 1. La propiedud cde las tierrrs y &sizs cosrrendlidas

VIl de la rravocisiin gn
mnda, van dirigidgae lne
y VIIs a incorperar la ter
minadaa lns disposiclones
"Respecto a las Iltimas cita

refercntea a la fraceidn

todna lns posesionea no tituladar
dolna a loa grupos de proriedad sue
nocar en lo de adelantey el de rrocd
tno, ¥y el de propiedaden privadan
que datas nor suraeeto, no se irnco
reparticidn, para que entonces Y Juc
gruro que deberd cer el de las priza
“Al establecer en las dierssd
erircién absoluta por treinta afiss,
el yprincipio do que bastara un co e
fieina respcetiva del Regivtre Rillice, ¥ Qus &famrjue 2
tiexpo para tener la seguridsdé de la fijeza y ¢
los derechos de nropleded, oin necesidad ce zéa
1o cual se barrerd de un sonlo todo ese parrafo de lo
tulos primordiales, que arranca de la ércca colonial ¥ §u
nd sigquicera pueden ser lefdos, ni entendidos, =ni arravecha=
dos®,

Texto del articulo 27 aproktaco por el coraTiturente

mimeracidn de los pédrrafos ¢orresponde al ord
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jonzro de Yos liziten del territoris rmeicnal, carresyorde originke
%raa:w"e a2 la ri:cién, la cual ha tonido y tiene el derecho de -
Efaas tir €2 dcrinio de ellas a 1los purticulares constituyendo l1la
repiecad privada,. .
Pirrafo 2. Lzt erxrprojiaciones =élo podrdn hacerse por causa de 1
ﬁtﬁl:dad pivlica y zediante irdennizacidn, B
; o 7dryafo 1. la narcidn tendrd en todo tlempo el derecho de imrpo=
ger a la prepiccdad rrivada las modalidaces que dicte el inteyds pd-- 
tlfieo, naf ¢cors el de recular el arroveehaniento de los elezentos =
ratiriles susceptitles de aproidncidn, para hacer una élotritucidn
;éuitativa de la rLQucia rdclica y para culdoar de su conservacidne
fon ecte objeso me dletardsn scdidas recesarias pnra ¢l fraccionn e :
Bie=to de 108 latifundion; paras el desarrolle de la pequeiln propies
?;d: tare la erencién de mieveos centrus de poblacidn aprfcola con
las tiervez ¥ asuas cue les sean indiprensables: para el fonento de
1a asricultura v rare cvitar la destyuccién de loe elezentos natu =
‘fhles v los dzita3 que la proriedad pueda sufrir en perjuicio do la

seelelad. Los ruedlos, rancheri{as y comunicades que carezecan de tie

rras ¥y tiuag, 0 5o lus tengan en cantidadea suficlentes para lag =

koeoeidudes de cu potlacién, tendrin derecho a que se les dote (e =

“llns. tozdrdolan de las propledades inrediatus, recpetando siomprov

ll Tequila propiedad. Por tante, go confirzan las dotaclones deo te =

ds € de enero do 1915, la udquimicidn de las propiedades particulae -
res siecezarians para conpeyulir loas objetos antes expresados se con =
siderasdn de utilidad piblica.

o Mrrafo 4. %o tiene conternido Agrurio. _
Hirrafo 5. Son tactién propiedsd de la Nacidn las sguas de as

1gunns. laus Ce los lagog inzeriorcs do forzacidn natural que estéa
11gados @irectacarnte & corrientes constantesi las de los rios prine

rrercs G1e e¢ rhayan hecho hacta ahora de conforzidnd con el decreto




eipales o arroyos afluentes decde el pun

“ggun perananente hrsta su desertocadura,
que crucen doa o mis Dstndos; las de las

dos o ndn Entados en su rama prirciral,

yos o barrancos, cuardo sirvan de lizite 2
"do los Istadoss las msuag que se extraigan de loe zimss ¥ los
nes, lechos o riveras de los lagos y corrientes interiore:s en 4
tenaidn que fije la ley. Cualquiera otra corriente de
da en la mzeracién anterjor, ne considerard coro ;arte imegrac
de la propiedad privada que asraviesey hero el arroves

las nguas cuando su curac pase de una finca a ctra, se cemside
eomo de utilidad pibliema y quedard sujeta a las disrdcicionzs 3
~@icten los Estados,

Pirrafo 6. En l0s cascs a que se refiere

teriores, cl dorinio de la rncién es ir by

¥y #dlo podrin hacerse concesaiones ror el Gotierns felerzl & loe

ticulares o sociedsdes civiles o corarcial

cumpla con 1los requisitos que prevengan lag leyes.

Pdrrafo 7. la capacidad para adquirir ¢l dozizio da las tierTy
¥ agnas de la nacidn se regird ror las siguientes rrescrivcisnass

I. S8lo los mexicanos ypor nacimiento o ror raturaliza-zida y 18
s0ciedndes mexticanas ticnen derecho prara acdluirir el deminio ce 1a
tierras afFuas y susn accesionea, 0 rara chtlener concegiones de
tacidn de (minis) aguas (o cozbustidblea =inerales) e la Rerd

Nexicana. El Eatado rodrd conceder el ciszo derecho & los ex:ra::



-2) -

é»‘aquéllo.q; vajo la pera, en caso de faltar al convenlo, de perder -
.‘.‘. tezaficio de la Taciban 190 bienes gue hubieren adquiride en =
:f"i'rtt.zd del =ieze, En una faja de cien kilometros a lo largo de las
_"vr‘o:toru ¥ ce cincuernta en las playas, por ningin motivoe podrin =
;_os eitranjerss adquirir ol dominio directo sobre tierras y aguansg
iX. Lap asociaciones religicsas denominades iglesins, cual =
iuuﬂ Gie sca eu credo, no podrdn en ninzdn caso tener caracidad
i"" adguiriy, poaur' o adzinietrar blenes rafces, ni capitales im
;ueatos so.;."re 211033 los que tuviervn actualmente, por o{ o vor =
fiaterpésxta Fersona, ertrarén al deminio de la mcidn, concedidn =
;620 aceién porular rara deruneciar los biecnes que sg hallaren eon
1;1 cano., Ia prueta de presurnciones serd bastante para declarar =
f?ur.dada la denuncis...(3isue toxto ain contenido agrario)y

III. a3 irstituciones de beneficerncia miblica o privada que
tensan ror cbjeto ¢l auxilio de los necesitados, la irvestigaciéa
j;ic.‘.‘..fica. ia éifusidén de la enseflanza, la ayuda reciproca de los
f’i‘:‘soeudos ©® cumlgquier otro objeto licito, no podrdn edquirir mde =
fbionea rafees que los {ndtlarennnbles para su objeto, imediata 0 =
E'j"dix'ee:tzz.:tm‘te @eptirndos a él: pero podrin adquirir, tener y adni =
};_in’.e‘trar caritales iztestos sobre bienes rafces, siexzrre que los
if‘.azos Ce ‘.:._rzfmxctdn o exceda do diez afics. en ningin cano lag =
?imti‘.ucior.ea de ésta {ndole podrdn estar tnjo el yatronato, di =
E‘i‘u:cié:.'a. 2=tnintracidn, cargo o vigilancia de corporacionea o -
{fik.n.sttt'.'eio:ss religiosns, ni ée ministroas de los cultos o de sue =
f}ul.:tla.doe, surgue €aton o0 aquéllos no estuvieren en ejereicio}

: I'f. las asociedinden cozerciales por aceiones, no podrin adquis=
rir. roseer o ndzinistrar fincas yisticas, las sociedndes de eota
jp"eilaao que se ecnstituyen nara explotar cualquiera industria fabril,
?élrura. Fotzolera 0 para algin otro fia que no sea agricola, po =

.&rdn adquirir, poseer o adzinlatrar terrencs \nicazente en la ex =
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zsidn que sea estrictazente recesaria para los estadlecimientos
sorvicios cde los c¢ofetos iadicados, que el Ejecutivo de la -
¢n o fe loa Iotados, fijar&n en cuada cago;

Y. o3 bangos cebidazernte gutorinados, conforme a las leyode
irstizaciores de erédito, podrédn tener capitales impuestos 50w

sre nropiedades urtarms y rdaticas, de acuerdo con las preserip =

3trnczdn 43 vience rafces Que los enterasnento necesarios
:&?l au ob;eto direc.o;

Vi. s co:duelazgea, rancherfas, pueblos, congregaciones, =
wun 5 doesds eorroraciorss de poblaeidn, que de hecho o por de=
rec 9 siarden el cstado cozmunal, tendrdn capacidad para disfrutar
pa cexia las tildrras, doeques y aguas que les pertenezean 0 que =
ﬁ. les haya reotituido o restituyeren, conforze & la Ley de 6 de
%aero &e¢ 1G15, entre tamto la ley deierzina la mancra de hacer el
erartizienso talcancate do las tierrasg

Vil. Puera de las corporaciones a que se¢ refieron lns frae =
bviones irx, ™, Vv y VI, ninguna otra corporacidn podrd tener en
roapteczd o nduinxa~rar por o{ bienes raices o capitales impuos =
l.os eotre ellos. con 1a dnica excopcidn ce los edificion destina=
dos irpediata-y directarente al objcto de la institucidn, Los Eg=
itsdce. el Distrito Pederal y los Territorios, lo mismo que los =
‘=ualelpios 28 toda la Reptblica, tendrdn plena capaeidad para ade
quiriT 7 pozcor todos los bienes rafces necesarios para los ser =
ivicios rivlices.

o Las leyes de la Pederucién y de los Estagdos, en aus res = -
;rectivan 3ur.a‘1eczonea, doterzinarin los cusos en gue wsea de -
iuttlldad rétlica la ocupacidédn de la propiocdad privada; de acuerde
*con dichzs leyes, la autoridad administrativa hard la declaxacién
;cerroa;ondioaSQ. El precic que se fijurd como indeanizacién a la




cosa exuropiada, se tasard en la cantidad cue cozo vzloyr fisszi de
. ella figure en las oficinas catastrales o0 recaucdidiTas, 32 fea que
-

ente valor haya sido wanifesotado por el rrorieturis o si

i
1

aceptado por él1 de un zodo téeito, por haber pagnds eu

éiones ¢on esta base, aunentdAndole con un diez
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" ceso de valor que haya tenido la wropiedcd parsi
Joras que se le hubieren hecho €91 poaterioriiad a iz fesna &¢ 18
asignancidn del valor fiscel, zerd lo dnico que deter
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to a juieclio pericinl y a la reaolucidn judicial. Zeto =iezs se o5=
pervard cuando se trate de obJetos cuyo valer md estd filzda ¢
lan ofieinna rentfaticns,

Se declaran nulas todas las diligencin
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lucionea y operaciones de ceslinie, concesién. gozrosicidn, sen -

toncin, transaccidn, ennjenacidn o wemate gque haran rriviis <stsl
0 rarticularneinte de sus tierras, bozjues ¥ acuas 4 1fs csniuelzle
gos, rancherins, pueblos, congregaciorss, tritus vy Cezin corzitry =

ciones de poblacidn que existan todavia, derse la Ley de I3 Je Jue
nio de 18563 y del miczd zodo serdn nulas 22éas lona dis;:si:i::es;
‘renolucionen y operaciones gue tenran lusar en 1o suceaiv 7 ¢3¢
produzenn igsuales efectos, En comecuencia, todes lon tiarras
boenques y aguas de que hayan sido privedns las corporacicniz refes
ridas, serdn restituicas a &stas eon ar reslo zl cdecre%to ce € ¢
enero de 1915, que continuard en vigor coco ley constitusionale 22
el cnsc de que, con arreglo a dicho decreto, ™™ procecdiers nor 1la
b

via de restitucidédn la adjudicacidn de tierras gue
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tndo alguna de las corporaciones mencivoméos, se le delarin 2iue =
llns en calidad de dotacidn, sin que en nianin curd doje do ssig e
nfrsele las que necesitarc. Se exceptian de la mmlidzd extes rete;
rida Gnicamonte las tiorras cue hubleren sido tituladas en 20s res

rartizientos hechog & virsud de la citada Ley ce 25 de¢ junio e =




1856 o jponefdns en nombre vrrorio a t{tulo de dszinio mor =
diez afios, eaando au surerficie no excedn de cintuentsa necIirex
Bl exceso socre ess guperficie cdelerd rer wvielwse o la c:tuniisd,
infemniranio su valor al propictario. Todas laa leves Je Trestis
eidn que ror virtud de eate precepto se decreten, serdn ce im
diatn ejecucidn por la autorldnd adzinistrativa, S31
do 1a cozunidad tendrdn derecho o los terrenos de rerartizient
serdn iralienubles los derechos sobre los miszcs terrenss ziensd
‘yeraane~can indivisos, asf{ como los de rroriedad, cuandd S¢ @ar
heeho el fraccionamiento,

El ejercicio ¢de lan acciones gue corresronien a la macidn
virtud de las disposicioncs del rresente artfeulo, =e hard ef
vo por el rrocedimiento judicialy tero cdentro e este rroe
to y por orden de 1los tribunales corresrordiemos, cue e Sictzrd
on ¢l plamo mdximo de un mes, las autoridedesn
cederdn deade luego a la ocupncién, sdminiatracidn, re=ate 0 ©
do las tierras y aguas de que ne trate y %tod=s sus accezidnes,
quo on ninmin caso pueda revocarse 10 hecho zox las Siszas autorie
dades antes de que se diete sentencia ejecutorisisa,

Durante el préximo rerfodo constizuecional, el Cornrreso &=
Unidn y lan legislaturas de los Estndos, en sus resrectivas jur

dicciones, exvediram leyes para llevar s ¢ato el fraccionacie

3

de las ¢randes propiedadegs, conforze g las tase
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a) En cada Latado ¥y Territorio se fijard ls entensidn zix

de tierra de que tucde ger dueilo un 500 individuo ¢ sociedsd le &

galmernte corstituida,.

b) El exccdente de la extensisn flinda cebersd cer frucsicnnda’
por ¢l rropietuario en el rinzo que sefielen las leyes locales, ¥
das fracciones serdn puestas a la venta en les cordiciczen que

aprueben lop gotierive de acuerdo ¢on las miszas leyese.




-27-

: e) St el propietario se negare & hacer el fraccionanienta, ne
}1@?5:5 ésta a eabo por el Gobierno local, gediarte la expropia =

¢) 21 valor ¢o las fracciones serd pagado nor anyalidades que
Tticen canital y réditos en un plazo no menor de veinte afios, =
rante el cuel el adjuirente no podrd enajenar aquéllas. El tipo
{:2exés ro excederd del cinco por ciento anual,

e¢) El.prorietario estard obligado a recibir tonos de una deu=
:i csrecia{ ;555 carantizar el pago de la propiedad expropinda. =
Con este obieto, ¢l Conzreso de la Unidn expedird una ley facul =
tande a los Estados rara crear su deuda asgraria.

£ Las leyes locales organizardn el patrimonio d¢ fumiliam,

detercinando 199 tiernes que deven constituirlo, sobre la brse de
§u¢ gerd inalienatle y no eatard sujetd a embargo ni A gravamen =
gingu:o.

‘ €e declaran revieadles todoe los contratos §y concesiones he =
chas ror los geblernos anteriores dende el afio de 1876, que hayan
srallde ;or'consecuencin €l acaparasiente de tierras, aguas y ri e
guozas aatgralos do la Y¥acidn por una sola persona o sociedad, ¥y =
faculte 8l Ejecutivo &0 la Unidén para declararlos rulos cuando
d=pliguen verluicios graves para el interda pidblico.

21 lie. ¥Miguel de¢ la Yadrid Hurtado diee: (10) “El artfculo =
27 locrd gque la ley fundazental se convirtieéa en instrunento re =
’for=adcr de las estructuras econdémicas y smsocinlen.

: *la parte agraria del artfculo 27 parte de un supuesto gene =
v‘fi! que rige para todo el derecho de proriedads:s la propiednd de =,
;Ias tierras ¥ acuas coxprerndidas cdentrd del territorio nucional =

corresponde origizalzente & la nacidn; ella tiene el derecho de .

(16) o= Do la kadrid Hurtado ¥iguel, Ob. Cit. pdgs. 122, 123 y 124.
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“ tranemitir dichos bienes a los rarticulares en vroriedad privada, =

" pero éota quedn mujetms a las zodalidides gue élcte el interéis gl =

o
[}

;blico ¥y, en todo causo, a8l derecro del Eetacdo rara regular el ar?r

vecharmiento de los elemertos raturalea susceptitles de errociasidla,s:

para hacer una distribucién equitativa ce la rijueza ritlica

.
"
4]
[]

_ra cuidar de su eornervacién,

“le esta forun, las gedidan coneretns dirigidas a realisad i4
“reforma agraria parten, en el régizen constitucional mexiza
.una concepcidn esrecial del derecho de rnroriedad, dorde éste es ste.
lativo y condictonagdo por el interino gereral...el dexeccho de :rori¢l
dad, supeditndo a una funeidén social corstituye e. nicled doct u&L_

del artfculo 27 constitucional,

: “Zoe concepto le {0 al Estado nuevas remronsatilidades
#cnmpo econémico y social, El Pocder Riblico quedd encargado ée 1% =
7 curar a la nacidn una nueva estructura agraria y, cc=o

[+
.de un nuevo orden ecordmico, Si tornazos en cuenta qua el mizzo ad e ¢

ticulo 27 reglamentd la cuesatidén ce los bicnes del subzaelo, reseré,}
~vdndolos a la propiedad nacional y lizitando el acceso 2 w.

-culares a los mismos 8410 en cunanto & su anrevechaZientd

&
&

mediante concesidn del Estado, tendreros que coreluiy que dichoe pre
1

-eerto sentd las bases de un nuevo sistemnr ccondrico, en donde

aeeidn mibliea regula Y coordina 1la de los rarticulares rara rrise

. rar que su actividad se encuadre con log imteresaz ganeraleg de 13
~comanidad. EL propio articulo 27 supedit$ la caracidad de 1oz ex =
‘tranjeros, para adquirir tierras y concesiones de explatacién de =
:roeursoa naturales, & au incordiecionnl sunisidn al orden jurfdics
Emoxicanog con ello se incorrord tazbidn al texto corstitucional Ze

11917 el nacionnlismo econduico que caractericd al zovic:

.1
.3
IS
i
o
*f
(V]
-
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ilueionario Y que tan importante ha sido rara encsuzar pug¢sire gecaw
;f?911° ¥y 1la defensa de miestra integracidn nacioral."
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C)LA REPOURVA ATGRARIA,

Cudl era ¢l protleca agrario en 1810%
Z28tas 301 algunas de fus manifestaciones :43 notaolest

a) I¢nzojo de susy tierras a cozunidudes indigenas,
b) M{aseria eantre los trabajadores no acasillados y e¢n &lgu

£23 epectores ce lop acazilladoes.

¢) Salaries zuy tajos a 103 pecnes acanilladoa y en fre
cientaes ocaciones trato injusto,.

d) Tenencia de la tierra de acuerdo con un siatems latifun:

‘ dista.

@) Zxplotacién extensiva de l6s predios riasticos, produe = '
cién good diversificada, en alpgunos renglones inguficiens
te, procductividad daja.

?) Explotacidn indirecta ée las fincas, en la mayoria de loa

arrencatarica.
g) Pégizen juridico liberal incividualista.
h) Corsersracilén de poder ecorduico, social y politico en =

los terratenierntea.
la reforza issraria se propuaso zoacdificar este orden de cogaa
;y'para ¢tal efacto se wodificaron sustancialmente las estructuras=

f:uriéicas de acuerdo con las ideas de juétidia social adoptadas .
kstc cazhio de las estructuras Jjuricdicas se inicio ¢on la Loy de

$ da erero de 1615, elcvada ponterierzomnte o ia categoria de ley
}cé:szitucional ¥y 80 forzalizd en ¢l Artf{culo 27 do la Constity =
‘¢18a General da 1a Repiblica aprobada por el Constituyente de .
1917. '

] La Reforma Azraria 86 pPropusdi

1) Extoerzizar el sisteza latifundista.

agos, por zedio de adzinistradores y/c aparceros y -
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2) Reatituir sus tierras & los niclecs de potlzscidn Cespoja =
dos y detar a los que nunen se les habfen dado,
1) Crear laos condiciones socio=-polisicas, juridéi

aicns necesarias rara lograr la elevacién i

cias de e¢se sistena (deficlencia de la rrod

tacidn indirecta. ete,)
En la obra "Polltlca Agricola" cacrita o3 Razin
Perndndez y Ricardo Aeosta destacan las sigulentes ide
Reforaa Agrarias (11) "La reforza resclvi§ un protleza

facetas sociales y econdzicaa. ILas sociales co

i

3
hreienda era un inntrunento de eselavizacila 7 envilecizicmo, Law

cluyendo ¢l estancaziento rolftico, de laz zaszas ¢rat:in]

neneia de la tierra que prevalee{ma nd eraz favoratle al

ecordaico ée la agricultura.”

Sin embargo como dice el Dr. Eugo Rangel Couto en gu otra ¢
Derecho Feondmicot (12) "El protlema del cazro era y sigae siends
el mes importante del pafs. El artfculo 27 constitucioral -
nalnente orcend que se dictaran todas las =2éidas neces
el fruccionamiento de los latifurncios, el Gesarrollo de ls pegw
propiednd agri{cola y para la crcacidn ce ruevos cent™is ¢ ot
cddén agricola.”

Sobre un planteaziento nuevo del rrodleza agrario dlio ALZOE
00 Corona del Rosal, citado por Raxén Perndndes y Perndndez § By

(11) .~ ¥Yerndndez y Perrdnlez Bomdn y Acosta Ricardo. Palitica 42r
cola, México, Ponlto de Cultura Zeondnica, 1862, rdsz. 34, k

(12) .- Rangel Couto Hugo. El Derecho Ecomézico. México, Bditord
Porrda,1980, pdg. 80. ! :
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fﬁn'“c szostas {13} *Vivizos un momento histérico dintinto, con =
apreczioa diversos de zquellos gue inspiruron la distribucién de =

‘3o ticrra. Bl sizro de mquella hore ers la liverncién =mis que

208% seciale de la zzsn canpesina. EY signo del presente es la =

ustrializacidn aurnada a una praduceidn osgricola sufieciente, el

i"'drcznx"rtol".o ecordzica, o) avance tdenico. Al surginiento de ruevos

f:rcblezan deten esrrecronder nuevas actitudes, Istas no niegan ni

;fccti'ic1“ .au a“tcrxorea: son su contiruucidn léprien,
zl z.vactc de la reforma agreria cunbid radicalzente la esw

truetura e la tenencia da la tierrn. Esta se habtfa venido con =

L eentrzndo, ro® eiglos en 1ocas manos =im Qe uns aritocracia te =

‘Fratenientes ¥y forzarndo CnOTLOB ELDreshs €oOn recursos diversifie

ados, la reforea agreria redistribuyéd la tierrz cunbiando por
3 cxrieto ¢l marecto Gel catastyros A vecesn, hay que adaitirlo, re

‘red2liatrituyé dezaciado, dando lugar a una pulveriracién do las
la trabajav se interpretd co=

iyertenerc.aa. La ®tierra pura quien
'S0 un Tedacito ce tierra, as{ fuese requeiio, para todos ¥y c¢nda

gura de quieﬁea s6 cdaldican u cultivarla, y ¢sto no va de acuerdo =
 con una forsa recional y econdaica d6 orgenizar la capresn ugr{ =

_}feozn.
l_ Sotre ¢l provlena agrario acturnl dicen lon citudon autoress
1(14) "Cen lo irdiendo besta para sentur ls affrmacién de que la

esemicturs actual do la terencia do la tierra, doerivada de la re~
forzu, con frecudicia no ea satisfactoria, em el centi1do do que =
lene eazecton ro favorableso rara ¢l progreso 4o la agricultura.
e~ PerzArndves ¥ Perrircez Ranén y Acosta Ricarde, Ob, Cit. =

4. -

o= Yorzdncdez y !ornladc: Baxdén ¥y Aconta Ricardo, Ob. Cit.
3€.



Tsth es prieticanarnte una definicidn del sraclesa moTaric
gniere, niec, TaitAr urt netitud cormtyuctiva, detescs adfnicir
 éxiete un rroblens agrario actual, 7al v
f{dol que se plarntectz a los legisladores en 1315, Ezte mievo 1ro
‘Blema ngrario es producto de la refourme civaria, de o032 gue TIr:
resolverlo ne basta con prosepuir la reforca tal ¢

. do & enbo. Fero ro es cuestidn, tarroco de feshncer la reforwra
5,utno de¢ perfeecctionarlia, Puede decirse que se rejulere
?‘:lnnte 1a reforna, rrdcticnmente sobrre la sicra legsiclzsid

¢on un lapulso nuevo, erfocndo 0 ya sdlnrente 8 contimeay diztra

14
?v rior y a organizar ol uso. las pautas de la legiclszidn wis
son para ello, en 1o general, satisfactorins, § =flo &

| cerse con alguras dispoeiciones complexertarias,®

“poesto en el reparto de tierras, emrezd a dejar de estarlo en
- aceldn -sin que ello quierr deciy que Vaysn a desavarscer ¥ zends’
A 40l todo= para enfocarse poco & poco durante el decenio ée io
tentas, en la produceién y rroductividad de las tierrze ya rer

dans o admitidas dentro de la legnlidnd, con acciorne

g s
con la contiruacidn del rerarto nsrario- c¢omo la organizacida &

distritucidn nds justa d¢ los productop agropecusrios, una po’itz-,g
ea de proeeciosesalarios, la organiuacidn gubernazensal de¢ 1l¢s se? f*‘
!, vielos asrarios y asrfcolas, ete.. :

' Sobre el miszo tera el distirguido seciologo y antrordloge =
Dr. Rodolfo Stavenhagen, dice: (15) "que la politica agruria que =

"(15) += Staverhagen Rodolfo. Probtlexeas Etnicoe y Caxresines. (Ze -

- yie de Antropologfa Soeial No. 60). Wéxico, Izatitute 53;10331 Iz
.- digenista, 1980, pdgs. 178 y 179.
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% 05%¢3 SoTentos requiere el pafs es provover el demarrollo econd-_:
j:_eo ¥ soclial de la parte =d»s desvalida de la poblacidn mexienna
éios canresinoze ¥y seflalai Ante 1la situscidn del caudo, gqu: a to =
T"' luces eztd exyecrando, se perfilan dos granies alternativas. La
izera plantea la recesidad de auzeatar a toda costa la produceidnm
ro,oeuaria y escoze el cazino de laz inversionea, 1a necanizacidn
ll eficiencla productiva de laa grandes unidades de explotacidn,
18 gque teneficia fundazentaluents & 103 nedlatifundistas y la pa
!resc turgueada sgraria del pafs. Relega a segundo plano lon pro =
i'ozta de 1a poblacidn cazpeaina,

} ols segunda ecnaldera que no 8dn incoxpatibles ¢l auxento de =
 ;!‘9!‘-3¢¢16:; ¥ la atenciédn inrediata & las recesicdades tdsicas ads

g‘!gquu en 1a politica sgraris ninza y en la operaciln de progra -
™ ¥ proyecton destinados a eatos grupoa gocisles,
*la szegurda alternativa deterd dar toda 1a prioridnd a los sie
pilentes elezentas:
) ?roaogaxr 1a resulaciéa de la tenencia de la tierra y coabs
ir aieto-é:‘ca..mto ~de oficio~ el reclatifundismo,
'2) Retczar y aspliar considerablezente los esfuerzos de organy
zasidn productiva de loa ejidatarioa baje formams colectivas
y cooperativas, iniciadas en el sexenio pusado.
3) Orierntar la produccién agropecuaria haf:ia los productoa 311. :
enticioa bdsicos para matisfacer en prizer lugar las necew
sidnces locales ¥ regionales. Estoe regulere de necanisaos
flexidles de planeacién y prograuacidén regional,
4) Aprovechar &l céxino los recurasos naturales rencvables y no
rezcvables 2e cada regidn.
"'§) Buscar y szplear al uixizo posible las tecnologias trads -

‘:lccmos de lag »grandes 52038 caTtpe3sinas. Pero requiere de nueves =
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cionales y mda apropiadas a las cordiciores
tes de introcnciyr tecnologiza zodernas r co92%0::n

duccidn,

hacin los pereados reglonalea, y zaneiadag, en la cedils
@¢ 10 rosaible, por 103 propics caxresirnos, con el otleso
de crecar expleo e ingreas rara la peslacidn local. ;

7) Impulsar la iavestigacién cientifica y la asistencia tég =
nica a lag zonas tenyroraleras, tropicales y desérﬁ:eas;

8) Desarrollar un azplio prograza naciomal coordinado, de caw
pacitacidn canpeaina

9) Izpulsar, a través de un Profrasa rercanente £¢ ZoTiiiis w

cién cacpesina, la invereidn em recurscs hu=ansy, <3 ce
cir, la aplicacién de la fuerza de tratajo ocilogs o subex
pleada para el desarrollo de las rezliozes en que =e encis
tra.

20) Dotnrr & los organismos yesponaables de es%03 rrogroccos,
de recursog necesarios y, e€n gu crgo, crear miEvos orga
nismos con capacidad ejecutiva, pora llevarlos a eats,

11) Inpulsar la partieipacidn netiva do la psilacidn ecazp

na =-a travéds de sus orgaricaciones rerresentativose
el planteaziento, el estudio y la solucidn de sua rroziss
problenmus.,

Por todo lo expuesto gse advierte existe la necesidad de eor

~@#ir desde dentro la estructura ccordzica y ror eso ce dise
nes trascendentales como el Plan Global de Decarrollo v el Sictezy
yfltuontarlo Mexicano, con modificaciones legales prrofunizs eszd 2o
“em, la Ley de Poxerio Agropecuario. Que ante las deficiencias evi
dentes que ae dan an ¢l canpo sexicany, fue necesario creayr esta
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Ley euyow propdaitos fundamentales ecstdn encaminados @ dar con =
P zencia & la actividad de la adzi nistracién pidblica, a los actoa
€22ierio, 105 cuales tienden & prestar un decidido y mayor ano- '
al sector egropecuario, rara efecto de obterner 103 resultados =
tn Tejuleren nmiestras necesidades y demandas.

Se pretende csn esta Ley, demtro del marco jurf{dico comntitue
sional cue noa Tige, quo todo el sector productivo azropecuarioc se
vﬁ( s_caa orzanizar celor conjuntande voluntades y recursos vara el =
:i'oero de una produccidn eficiente. Por ahora solo hacexos este br_!-f e
te cozer=ario sobre lon teman emncindos, puep se analizardn en e}
gonte i del eapitulado, . :
. Sin extargzo es izpartante ceilalar que el verdadero odbjetivo «
stual, =s%erno de la Reforma Agraria, es crear productores y €onw
Maores que sseguresn, mediante el mercado interior, el desarso e
110 de Yéxieo, fundado en el trabajo, corsumo y ahorro de l0s proe=
pios zexicenca. )
Por Gitimd ze referiré a las zda inportantes innovaciones Jue
¢{éican de la Reforma Agraria. En prizmeyr térsino la que mseiiala que
;u ex;rop:actb;xea agrarias no se hardn “previa® eino "gediante =
drdecnizacidn”, lo cual facilita el reparto al Gobierno carente de
ecurzds suficientea; Segunio. 5ajo pena de expropincidén se ordems
1 fracciozaziento de latifundios; Tercero. La distribucién de las
jierras por restitucidn o dotacién rno tendrd por objeto la “re -
oretitueién de lon ejidos” @& la sanera colonial con su figura y
éetlna que seilnlaban la legislacidén de indias. Surpge asf el con=
epto =oderno dol "ejide" que inapira toda muestra legislacién =
raria; Cuasto. la Reforza Agraria a travée del artfculo 27 cone=
uucaoml gagifica la Ley del € do enero de 1915 en varias uate ™
du izportastes. Dosde lusgo "anplia” sl concepto de rualidades, =

base do la restitucidén para incluir todo acto de denpojo, proven =




€2 0 no de lus autoridades federales o loenlea, gdziniaztrativis &

. -y,
quisy €ornte

Judicialen, que se haye realisado en repluicio de cuaz

0

racidn de pobdlecidn, Las milidades no se refieren dal .
manera esrecial, a loa actoa de desnojo ejesuzzdos en arlica:iéa -
de la legislacidn cde baldfos a rartir de 1376, siro em geoneral s -yl
‘todo acto despoaesorio ejecutndo a partir de 1356, dreluséndsse e
'>xpreaam0n&o las Gue se dicten en lo future, y: (uinsd. Xensiona

de manera clara el “respreto a la pequeZa propiedad” deatro de los
procedimientos de rentitucidn y dotacidn, texa trasceriental que'~
olvidn la Ley de & de erero de 1915,

: D) LA TIERRA, BASE FRINCIFPAL D
CIOR, FORY¥A EN QUE SE DIVIDE Y ZXPLOT
NOMYA Y ORGANIZACION DE GADA PAIS.

Pe 18 obra Teoria FEconédmica, escrita por el Lic. Sersico Io =
" mfnguez Vargas, tomanos los stguientes pArrzfos, relaciorados coa
el primer factor de la produccién: la tierra.

{(16) +»los economistas de la Escuela Cldsica cdisting:iierin e
tres factores fundamentales en el proceso yproductivo: el wrzials,
el étrculan@e ¥ la tierra. A través de ellos explicaron la —ezdnis
*V'cukpor 1a que se desenvolvia 1la procuccidn. De azbos facsoresz, lis
garon al trabajo elemento netivo y al capital-ticrra elerzentd ras
Vo
(17) “La naturaleza, como elemento de la produccidn, reguice
-Te abordar una variada serie de problesas y fendfzencs ezonizicos,=
: bntr; los que destacan el de la renta, el de la rotacién de lcs =
i{eultivoa. el de la propicdad y el de la posesidn, El uso 5 la te =
f honc1n de la tierra han de lograr soluciones en el cexps Jurfcied

}én donde se roglasentan conceptos tales colo el de proyiedad, Ze =



-3 -

wais:o legal de las corceslonens de fundos mineroa, servidunbreg,
;{ eozc la conatisucidn y reparto de ejidos y parcelas, concep =
33 qﬁe sirver de tagse a la legislacién avraria. Fato no es sino
s 22%6 =2z e la estrecha liga que existe entre lm sconomfa y =
Ts dezfs clencias soelales.”
. Resrectd & la distribucidn de la tierra en Néxico, opinamos
-} 1atifuniio, fué destruldo como pistema, pero todnvia exise -
'a ias grendes propiedndes. Sin entargo la liquidacidn del latie
hizdio ro significa la clizdiracida del minifundio, zéa bien a1 -
$azrario. En Y&sico, el mirifundio fue ¢l resultrndo =ro Jrevise
;b.‘ror curuesto= do la reforta Agraria.
' A trevis dc la reforza agriria, m¢ carfiguran dos tipos fune-
acentslen de rroviedad ristica: ln elfidel y la privadei a la =
rledad ejidal ce apimila en la actualidad la propiedud comunale
S0 de ruestra cconomiz mixta, estee dos tiros de rropiedad, =
03¢ ep ratural, funcionan de maneras diferente: la ejidal, con =
etivoa fundarentalrente sceinles: la privada, orienteda haelan
! lucroe personal del duefio. Aumue gsran parte de la propiedad =
i€al 7o ha rebasado el nivel de econsufa de subaiatencia en la
8¢ produce para ¢l yropio consumo faniliar o de la zoma, otra
uy d=rortante ge zucve por ectimnlos del mercado, donde compite
pozercinlrente con la proniedad privada.
’ Perercucidn scire la ecomondn y organizacidn de cadn pafse=
_ asatrituetdn de la tierra ha £ido en todns partes y desde lﬁr-
iévftazyo. un asuntoc fundamental para las gsocledades hGuanas.

A eate raspetts dijo el seflor licencindo Pernando Gonzdlez =~
, eitado por el doctor lLucio Nendieta y Rufiezs (18) "Numerosos

(16) o= Danfrgmuez Vargas Sergio. Teorf{a Econézice., Nociones Ele =
senteles. Méxice, Zditorial Jurfdlca Nexicana, 1564, plg. 55.
(17} o~ oalnguez Vargas Sergie, Obe. Cit. pdgs. 59 y 60

8) o= Merndieta y Muilcz Lucio. Intamduccidém al Eotudio del Dere=
“Agrario. México, Editorial Porria, 1966, pdgs. €7 y 68,
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- la propledrd conatituye la bere fundamentazl de la orpanirzacida so-

-~

]

' einl y noli{tica, porasue coxo dice Isntoulaye (Frozrietd Farsidre en
%*Occidont). "para tener el poder por la rropiecad o la rrorielsd =
por el poder, en todnms las &pocan han luckado lss elases {rferioc =
rez, desde la plebe romana, exipiendo la divisidn del Xonte Aven -
t:tino, hasta la del tercer estado, aniguilarndo en una noche TeZorae
' ble, 10 poco que guedabz de los privilegios del clero y de ls 23 = f
t7$1§za". *Alternativamente, efecto y causa del poder, B8 Tesk el -

i‘utemo autor, el derecho de proriednd refle’a en sus vicisizudes =

~“todan las revoluciones scclalesoyQué significa el elogio de una hie

roe al 1lado de los misterios de esa distribucién del suelo, Que =
hace la ufseria o la grandeza de las nreciornez?n,

El miamo licencindo Gonzdlez Roa corcluye, citado tor el :is-,}
zo autor: “Hay, pues, dos clases de mociecades: ajuellas en sue la
cuestidn de la tierra ha 2ido resuelta en bereficio de la zayoria
¥ aquellns otraé en que urnos frantos roseedores ce granies exten =
siores soreten a la roblacidn a la serviduzbre. las prizeras 303 =
sociedndea panns en las que los utoplistus, los fracasales y los =

eriminales, son violentanente vencidoe o elizinados, En ellas,

‘cunndo los honbrea da buena intencién arelan al surrezo regursd e
las armas para restablecer el derecho violado, la nritacidn ce lce
caliza y unn vez comegrido el ot jeto, 1a sociedad funciona nsy =
malmerte. En ellae me gabe quién es el autor de los zales ¥ a la »
o larga el culpable encuentra el castigo. 103 pueblos cceidentales =
de Buropa estdn llenos de agitadores y malvacos, ¥ 9in exhargs, =
datos jamds logran congover a la sociednd hasta sus ¢iziense

" ‘revolueiones son ah{ tranpitorias y Lizitadas Qe orcizarié a fings
netezcerte politicas. las sesundas, es decir, equellas socledades =

‘“en que el problexa de la tierra rno ha 8ido resuelto, son socieda =
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i'B exfermang, sujetas a la quietud sélo por la fuerza Yy dioyuen =
i; 8 ensregarse a lag zd9 grandes violencins cuawndo por cual -
iler cirvcunstancia se relajan los resortee que las compriven. Ea
?laa el zenor moviziento politico constituye un medio de manifea
ft el descontento de las nasas onrinldas, que no siempre conocen,
::"o g3e clezrre sierter 108 intensos males que sufren”,
: Zn el =igzo sentido opina ¢l doctor Fernirdimo C. Horne, ci=
i!ﬁ por ¢l ziszo autor: (19) "El florecimiento de lms naciones
fino sdexpre precedids de unan tuena organizacidén agraria. Roza =
ii vez runca fue z=ds grande que cuando Augusto resolvid la cues=
if',éa de la ticrra y éiznifieéd la vida del trabajador rural”,
»Todcs los sacuiizioertoes soclales habidos en el mundo, tuvie
02 alsuna raiz en ¢ste problema”,
‘ *ln tiarra, AasTesu, es el punto de partida. Su distritucidn,
forz=a en que se divide y explota, repercute podbre 1z ecohouia ¥
?gdaizsci n d¢ ¢ada pafa. A ella me viaeula la produecidn, las =
s 18t =ing, el ejuilibrio ertre la ciudad y el eampo, la prosperie
id 0 @l bienester de¢ los habitantes y hasta su elstema politieo,.®
'
- E)_sIsTeve ALIYTNTARTO YEXI24T0 ¥ EL PLAN GLOBAL DE DESARRO=
ié. SSERTWESTCS PARA UNA VEJOR APLICACION DE LOS CGRANDES RECUR =
¢ ST EAAN CANALIZANIO AL CANIO.

[LH

© Bl Sefier Prealdente de la Repiblica, Licencindo José Lépez =
krtil}o. en ejfercicio de la factultad que lo cornfiere la fraceidn
@l arsiculo £9 da la Constitucidn Pelitica de los Estados Unie

93 texiea:ns. Lirzd ¢l Decreto que proxulge el Plan Global de Dee
:g:rollo 1630=-1982, en el cual se establecon 1on objetivon nacio =

ales 2ol deoarrolle econbaico y social, el zarco global de la =
;éou:h o2 el que hebrdn de procurars¢ dichos objetivos y laa es~
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tratesias,polfticas, metas, recursos v acciornes zediante las cul =

i3lea. se bugcard su cumplimiento, en los €xbites rmecionnl, ceste -

‘rial y resional,

El IMan comstituye unn etapa e¢n el vroceso de erenr un Sistew

ma Nacionnl de Planencidn que perwita orienmtar el desarwzollo del e
pals sobre bases de rayor racioralidad ¥ justieis,

El Plan Global de Desarralls psstula, coro otjesives tésieos,
e

.reafirmar y fortalecer la independencin de ¥éxico €020 zaciéiz e =
erf{tica; proveor a la poblacibi de erxpleo ¥y ninizscs ée biencstarg

promover un erecimiento ecordizico 2lito y sostenido, relsres la =

- diotritucidn del ingreso entre lne personas, los factores ce la =

producciédn y laa regiones geocrdficas.

Respecto a este Tlan Global de Lesarrollo, el entonse
‘tario de Irograxacién y Presupueste, Licenciadoe Xifsuel de

drid. expresd los miguientes concer<ecs: {22) "zl Flan se

; éomo globil, porque deriva de una concepcidn de cecarrollo
; E€TAle No ge refierc a una eola actividad nt a un dxvito especiii =
L del gobierno; persisgue integrar $0d0s 10s asfectos de la Viia =
socinal, on tanto que todos se interrelacioma, se¢ cozrlexentan ¥ -
condicionnn recfprocanente,
“In glokalizacidn requiere la conjuncidn del od
zmico, lo polftico y lo soecial, emmarcado en la filose
.ta las decisiones poli{ticas Qe pustento, Fl modelo econizic
- yrpor un modelo politico. Si hay c=tratesia cde desarrollo ¢ instie
--tuciones para conducirla, ee Jorgue crxiste edlicazexnte esiructilae .

(19) .= Mendieta y Mifez Lueio, Ob. Cit. pds. £G. ‘
-{20) .= Plan Global de Desarrollo 1520-1982, M(xicc. Secretaria &9
v}Programacién ¥ Presupueato, 1980, pigs. 21 y slgiiesiea.
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6 um sistera rolftico derivado de ruestra Revolucidn.

“ *El docuzento estd cozruesto por tres parted. Una polfiticm, =
22 ecordzicn § ura pocial,

*la rricera se irntegra por un conjunto congruente de concen =
‘_".Os de filosofias prolftica gque sustenta el Proyecto Nacional, sur =
¢ 4o de 1la Pevoluciédn ¥Yexicann y de la Constitucidn de 1917,

i "lo3s conceptos Tiloséficoas del Proyicio Nacional me expresan
B dezocracia plurzl ¥ ecomomfs mixta.

“ L3 os;’ta"-:céz-‘.e. se preserta el modelo de pals al gque se aspiw
Que es la expresidn del Proyecto Nacional en el sistema rolf =
jico, en el ccorizmico, en ol gocial y en la sdzinistracién pibliea,
. ®El Plan eontiene un Adtagrdstico del desenvolvimiento soeio =
confzlco del pafs, 2eade la Revelucidn hasta nuestros dias.

®*Ln gegunda parte del Plaa ¢s la econdmiea. En ésta so pro =
onta 1z eatratezia ce desarrolle para el cambio estructural que
ieg-:id:. deade su {niclo, la Adzinistraeidn del Presidente Id -
ez Portillo,

1 *En sana, 1a estrategia dol Plan es el camino por el cual el
;‘a.io barca superar loa retos de la modernizaeién y la marginacién
pocial, eon un modelo propio.

: *Veinticés. peliticas tésicas integran la estrategia; ésta su-
",one la utlllzacidén concertada de todos los instrumentos y mo.dios
j‘diapos'.eidn del sector piblico”,

. Eatre las que se relacioman con ruestro tema destacan las sie
sientest: Lecarrollar, en forma acelerada, el sector agropecuario,
':'n.'a que se eleve el nivel do vida de los cazpesinos y se scatisfaw
an las zecesidades alizenticias de nusstra poblaciéng Inpulsar el
i1ateza Alizmentario Moxicanoy Estizular una politica de producti -
vidad y ura edecuada dlatribucidn de sua beneficios entre los tra=
:)f'q:udorqa ded) cauzpo y la ciudad, y la sociedad en su coanjuntop -




Deotinar mayores recursoa rara la nrovisidn de zinizcs de
tar, particularzente para la potlacién mar

ferane de fimanglamients del

Avanzar en la eatratersia do mievas
desarrollo; Estatlecer una vinculacidn eficiente con el exserisr,
que estinule la medernizuacidn y la eficiencia del aparats produ
tivo y; Ampliar la concertacién de accicres entre los gectores rie
blico, sncial y privado, en el marco de la Alianza rara la ?roiue-j
e1dn.
“In tercera parte del I'lan ea 1la soeial, a2 ella se zueztra =
como la prolftica econdmica y soclal que se ha venido inatrus staze
do eatd diripida, princiralzente, a transforwar el creciziento cee;
nézrico en deanrrollo social. ‘
»n1l Plan ticne un cardeter esencimlzente sscial.
“Pinalmente, y coxo corolario de todas estas aceiores, 13 pow.
1ftica distributiva relaciona a salaries, prrecios, utilidzdes ¥
fisco, desde doa puntos de partidas uno, el reconocizientd de las
“pames instituclonalen que coraagra la Constitucila en cuanto al
equilibrio dindmico de los factores de la proiuceidn, denird ée u
propdsito general de justicia, asd como de la existencia dé
alinnza de gran significado entre instituciones polfticas y 1
fuerzas sociales del pafs; el otro, es la determiracidn tisica
que México pucde seguir ereciendo y distrikutr sizulsdneazent
EYaso3 por lo que resulta 1nﬁispe wable auxensar la rarsiciracd
del trabajo dentro del producto nacional, 21 zuzento de ls
eipacidn de} tradajo rural y urbano deatro del insreso nacional &5
eondicidn de congruencia de la filosoffa polftica de ia Revolueid
Yexicana.”
Sigtexa Alizentario Mexicanoew~ 31 Sistexza nl zentario
10 (S. A. X.) se proyecta a lugrar la autosuficiencia ziize
objetivo ya incluido en ol Plan Glodal de Desarrollo. Is
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e y se articula, tanto con el Plan Nacionul de Lesarrolle Indus=-
ffial, eszo con los progranas de Corwrcio y Expleo,
2l S. A. Y. cozprende 20 subproyectos que abarcan desde la =
produccidn nasta ol corsuzo, s8lerdo los siguientes:
o evarco de Referencia
=Por{il Mutricional .
-3lante de oferta y dezanca de una canasta de alimerntos.
=Sistena Alizenturio Internacional,.
-!ééuiﬁﬁ ¥ Servicica Estratégicos.
eiroduccidn Aaropocuaril;
elndustria Alizentaria.
-yercadoes, Cozercializacién y Distribucidn.
=05 NET¥0.
: «Politicas de conauno, distribucidn d¢l ingreeo y ninimos
40 blenestar,
’ ~=Sisteza de Granoz Bloicos,
=Ciatare de Olenginosas,.
-Sistecn de alizentos protectores (protefna aniuzal).
=S33texa de resca y acuacultura.
-Si;temea coaplezerntarios (azidcar, frutos y legunbrea).
=Alizerntcs trodicionales y enriqueciniento de tdoicos.
«Suzinistro de alimentos a zorns criticas (782 municirios)
«Tecnolog{a de alimentcs (aperos, genéticn. maquinaria,
alleria, alcacends, refrigcracidn, conservacidn y empnque).
' =Prezocidn y educacidn pars la yproduccidn y ¢l consumo.
~A:dlisis institucional, legal y administrativo del S.A.M,
o Tentso do la esiratesiam productiva, se buasca activar la par=
t!éi;ucién 2¢ loa camresinos texyporaleres y de los pescaldores, =
liaxo Que 5o tiene opcidén do empleo en las 4dreas urtanas. Se bus-
ea-Gue el sector egropecuaric conserve excedentes, de. Lngrego abf



goneradoa, lo c¢:al se logrard r

eidn y buseando la integracidn del minifundio.
Se contempla & la agroindustria, coxs el factor irmegs

multipliendor de la produccidn, dentro del esracio ecorsz

ico b8
. mentario, enmarcado en la Canasta Bisiesa Recox e (C. 5. B.)

S0 busca frenar la dependencia slimentaria del

una nueva estrategia de procduccidn-ingreso, Esto ez, la
funcidn socioecondzica enc=xzina

del campo se orientnrd a una 33
pugtitairin exzortacs

Justicia y al bienestar. Sin ecbargo, no se

nea agricolas, pues jura tal efecto s8lo se eatdn ceurandd 279 =22
hectidrcas. No obstante, cade apuntar que ez 10 gua Técrects 3 SAn3

deria, n{ se rodrian contemplar aluates en la rlareacié: Ce e::a?di
para la exportacidn, ya que hay millenea de hectdreas
susceptidlen de incorporarse a la produceidn g

mnstn Bdsica Recozendsble.

Tan importante resulta e el momen%o actual la 2stratesis del
Se Ao ¥. que con razén el C. Presidente Lé&pes Porsilis, ez 22 VI
infoyrne, afircd gue no puede hader Justicia ¥

2
pendencia 1 es que no se anlcanza la eficiencis, 1a alewvasiin de¢ 1

rodria no het

produccidn y el increzentos de la productivicdas agricclz. La estra =
togia del S. A. M., sipuld asegurando el Presii
pernite asegurar a8l campo y & los campesinos un guewo
de la actividaad econdziea nacional,

¥l Programa del Sisteza Alinentario ¥Yexicana, ha

por el Primer NMagistrado, en los siguientes aspsdtcs conoretos:

10.= El1 Eatndo Mexicnno
Juntnzente con los

tezporal, al través de concretar
eir alizentos bdsicos, principaizezte zalzs y

irifeia lus operaciornes de riefo ¢axn
campesinos que cullivan tierras do
na alianza para prods

ph g

1301y, 2
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diante las acciones similentess elevar la productividad
Por —edio de cazbion tecrnoldgicos adecuzdosy disminuiy
la $meertidunire en las nctividades asrfcolans y aseju =
rar irsresos s{niros & los agricultores cualquiera que
sea el resultado de las cosechas, Lsta alianza se for =
zali=arf en una prizera etara, e¢n 10 Distritos de Tez -
Poral que atnrean una superficie de 100 mil hectdireas,
con recuresoe proplos de la Secretarfa de Agriculsura y
Recursoa Hidrdulices y adicionalens de la Secretaria de
Edueacién Mivlieca..

las ¢euotas y tedalidades de los neruron y lno erdéditos
que me dentinen para finaneciar la produccidn de alimene
toaipgsieos en las zZonas de temporal, se establecerdin =
de acuerdo con las condiciones nocioecondmicas de cada
Distrito y Unidad seleccionandos, El sepuro agricola cu=
trird la totalidad de los eréditos econccdidos -dende
el barbecheo haata la cosecha= y en cl cago de crédl =
tos rara insuzos, se cubriri{ adicionaluente sl campenie
no, un 40% para retribuir la mano de obra utilizada. Se
responsabiliza al Eanco de Crédito Rurnl y a la Asegu =
radora Nacional agricola, do la ejecucidn de estas ac =
elones que ror prisera vez se instituye en México, no
8dlo cozo insctrumentos de justiela‘y equidad, sino tam=
bién como mecaniezos efectivoa para lograr incrementos
substanciales de productividad en la agricultura de tede
roral. .

Se suzenta en un 74% 1la superficie deptinnda a produclir
zafz y frijol, la que serd beneficinda con créditos y
suguros doade ¢l proscnte oiclo priaavora-Vorano.‘Adomdu

el godierno federal proporcionard para estos productos,
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apoyns adicioraleg cono: arifnar tasas de inter
rentes en los créditas gue o otormuany reduzziin le us
304 en los rrecios de vertilizantesz: tz’a Je
valor do las semillas mejorndas y disczinueidrn ¢
primas de seguro n una trea del 1%, Zstas medidnoz serésa
instrumentadas por lae Secretarfas de Asentarienscs “u e
y Obras Pibiicasz, 2anco %acional de Crédits irel

o

zanos
¥ Aneguradora MNacionnl Agricola.
La Sccretarfa de FProgratacidn y iresuruesto, dictari la®
redidas administrativas necesariae para concefer a 19

estados de la federacidn, una mayor rarticiracids ea
progromacibn, overacidn, acdministracidn vy ejecuciin en =
los Progranns P 1 D E R, eon el fin de clcanzey laz Ze =
tas de produceidn estadlecidns en el Sisteza Alizenteris
Mexicano.

Se autoriza a los J~fes de los Diatritos

1a Secretarfa de Agricultura y Recursce
ra qQue nzunan la reaponsatilidad en la direccidn ce lasz
actividndes rroductivas de slirentos tisices, ¢

lan modalidaden que fija el Sistema Allnrertario Nexiezns,
Se corcede aroyo firanciero ce 2 =il 120 zillsnes <o ree o
soa A PR O NA S E, prara que irerecente la rrecucrifin
de semillas meloradas y eriollas seleccionndeas en cantie .-
dades suficlenter para sesbrar € cillonen de rectirezz
de mafz y un mi11én de hectdrecs e frijol en 1331,

£l Gobierno Federal cestadlecerd un sisteza de ¢lszificaw
ciones de ganado y carne; prozoverd la irtegracidn in =
dustrial al través de la irstalacién de 12 nueveas Fign =
tas para rastro y frigor{fice, con capacidad de €3 re =
ses diarias de agui a 1985 y &arf ¢l 2poyo qQue 5¢ estl =
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=¢ necesario a productores, rave que oryanicen subrstus
regiorelen Ge £anado ¢n S0 centros que deterdn estur en
creracidn er 1CES,

80.~ Z6 increzentard el ritzo cde inversién de los spectores =
rivlico, privado y socirl, rara que la flota jesquera =
1lesae a 12 211 S50 exbarcaciones en el trienio 1G80-
18823 ecunpliérndose and, la meta de captura eostablecida
en el Frograma “acionel de Pesca, de 2 millones 400 mil
toneladas de¢ pescade. El FPlan Global de Desarrollo y el
Frograma Nocional dGo Pesesm, contienen 1oa recursos fi =

znznelieros raTa reallicar estas inversiones,
90e= la Socretaria de Pesca, la Secretaria de Agricultura y
RPecursos Hidrdulicos, junto con lom gobiernos entitales,

dardn mayor impulse a 1los eonvenios para promover o =

acuaculiura y favorecer el censumo de pescado en loe 77
zunicipios que el S, A, M, identifica como zonns critis
eas Qe rutrictén.

100+~ S¢ conceden rnyoree recursos financieros a Productos =
?esqﬁerbs NMexicanos =princiralmente en el capital de
tratajo- ¢© fin do que rarticipe nés activamente. en 1la
captura y coxercializacién del pescado. Corresponde & =
1a Secretarfa de Fesca y a la Secretaris de Programa =
cidn y Precupuesto, tonar todas las medidas necesarias
rara lozrar este objetivo.

4  10.=%¢ instrumentard un programa de distritucién de pescedo
N en las dreas rurales, en las que se comprometan cantng
des 74 3us do procductos; el avasto contfinuo y permanente}
loa niveles de precios; sue foramns de presentacidn y las
noszes 26 calided., Bote Siateza se realizard sl travis

8o 1a Secretaria de Posca, Productos Pesquerocs Mexioancs
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rulse y procueva la instalacidn de woce

st A.
120+=Se resronenbilica a la Secretaria de Cozerclid rz=ra gue
tir de los 10 Liatritos de

P

fe A

F ." 2
L 2
Fagetiens "a"?
Tezvoral s
intesrar una red de centros de alracennmiento-

leccioracdcs
Loa recursos adicionales que ce precisen, se ¢

por conducto de los gobiernoz esztatales corresraniierntes

v li:aria%r
.
13o0.=D I C O N S A anpliard y reorientard sus recurses f‘nanei
ros para llevar los productos de 1a 3
mendable

amota tialien recd
aproductos nutritivoe y de tnjo rretice
atencidn preferente

2onao criticns de nutrwieidn. 1 ¥ ¥

gL A

-

a lz3
acia los carales de distritu
1‘0 o=ln

Ay Froforeliora

i cida :ﬁ

blicos y privados a los que aeugo’la rotlacidn objetive
oeflalada en el Sistema Alimen.afio Yexicaro,

Secretari{a de EZducacidn Nitlieca ern cocriirnnciéa ccn )

Direccidn de Radio..relev1516q ¥y Cinezntozrafia, d¢ la &

. 4 I~
eretar{a de Cobernacidn ee encarsrari de éifundir

P! ersares
temente, los rlanteamientos nutricionales y productivos

;
del Sistema Alimentario ¥exicano: con el prordaito de €3

rregir las distorciones cue existen en los riticos alicze
tarion de la poblacién, provocados

ror la rublicidas de
alimentos caros, de bajo valor mutritive y uaoaoa s ls
tradiclonax coeina zexicana.

Estos 14 puntos bisicos coadyuvardn sussarn
1os {3ices de produccién y de distritucidén de a

Tent00 priordiadid
rd

va.ente. a elevar
Estos mon a grandes raogos, loa objotivos fundazentales del S, 4.
contexplados dentro del Plan Global de Desarrollo.

—y .
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A) Anflisie de la Ley de FPozento Agropecusario.

'B) ¥areo Jurfdico Comstitucional.

€) Aztecedontes: leyes en cuyy contentdo se hizo refersn =
cia ; 1;”‘produee:.6n del caxnpo y & 1o organizacién de =
log canpesinos, Formas da organizacidén ée la explota =
eidn do las tierras, Xoeldios ¢ institucioncs que Zavore=
cleror la explotacién &e las miczas,

D) Mundezentos.

35 Tropésitos de la Ley.

P) Oricanizecidn del Sector Productivo Agropecuario.

€) Planeacidn Intezral 2e la Produccidn Agropecuaria.

) Zonas Productoras.

I) Pideicoziso de Riesgo Compartico.

J) Ascaiacién de Ejidatarios, Comuneros, Coloncs 6 Peque =
fica Propietarios ¥inifundistas con Bnpresan Paracstata~-
les, pazra le produceidn o la prestacién de servioiocs de
interés coxdn,. |

¥) Yecanizacidn de las labores del CREDO.

L) Asisterncia Téenica, Crédito y Usilizacién de Insunos,
- N) Distritos de Tezporal.




X}
1)

0)
P)
Q)
R)

s)
%)

Procediniento de Expropiacidn. .
Interracifn voluntaria de Unicades de Troducciiz éﬁtre
Pequeflos Propietariogs, Ejidatarics y Comuneros.

21 Yinifundio.

Ley de Tierras Ocioana.

Ley Reglamentarin del IMrrafo Tercero éql Areflealo 27
Procedimientos, Recursos, Sanciones con 20tive de la
aplicacidun ée ia leye.

Puncionéa ée Naturaleza Jurisdicciornal,
laterrelacionea ¢on la Ley FPederal de Aguas, Ley Pece-

ral d¢ Reforma Agraria y Cédigo -Penal.
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cCALPYTULO I 1.

2) A¥ALISIS T:E LA LEY DR POMEINTO ACIOPECUARIO.

3 Umo de léa aspaectos mda iapoertantes que definen la trayectoe
Fia'que la Revolucidn iba a meguir, es el ¥Yanifiesto del Partido
:530231. tarto ror la calidad de los hombres que lo eacribieron y
Vﬁ::nror como ror la forza en que pianted los proiblenas que iban
, eonn<itulrse en lap preocuracionen de la Revolucién. Fs uno de

jcs dacumentes r.ids inportantes deé esta {¢poca.

En una rarte del Nanifiesto y cuando llema nl pueble a luchar
’ T la rerovacién de la vida raciornl, plantea de enta omnera los
“ropdsitos de la lucha: ® ... todns las libertuden nerdn resti =
uk!das al puedblo y no #2810 habrdn conquistado loa ciudadanos sus
fereehOS rolfticss, aino tantidn un gran mejoramiento ecorndiicos
;e eers silo un triunfo sobre la tirania, sino ¢tanbién sobre 1la
T;scris: Livertad y Prosperidad: he an{ la sintesis del prograna.®
i"' Tcto eignificat alcanzar el corveniente cesarroilo econfico
;él zefo rora &ue. dentr§ de ura econon{a moderna, ruedAn real =
?onto fundarmenteTee las litertades de todo el rucblo.

: (21) "&£l ¢ran propdsito de la Revoluciédn fue genersr la ri =
Queza y distrituirla con justicia, no gererar conflictos y cip =
;rituir ziserias lo que tereros que hacer pera cunplir con los =
;ﬁhdatos de la Revoluciérn, es que, quien rueda producir, lo hhgu,
f €3 ctligrneidn Cel Zstudo el crear las condiciones irstitucionme
le. ¥y de¢ infruestructura para que la fuerza del auténtico poveo =
bor. del auténtico tratajador del campo, rroduszca para bien del
‘cn.peetro Y rara bien de la racidn; ese es el propdsito y «om la
otligacidn cel Zstado: crear laa condiciones, el derecho al tra =

(21) o= Pilosof{a Polftica de Jc . -
aria ce Prucrasactzn y §$;.:pdf§€bf‘f§§aP°i&t&l° 3{63100. Seore

.
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baujo de los camresisos, solre el cuml se custentan tedes 1log rroe o
cesop econdnicos de la ncidne”

A pesny de los Puenocs oficios de los gorieriss revsluclore e

rion, lin realidnd de nueetro proceco agrario res dezuer®ra cue =

“para superarlo no bestd el reparto co tierrns, entendidd cozo obw

Jetivo de 1a Junticia revoluclionaria. A esto Rey gue egrezar, se.
hn dicho, 1a falta de una orgonizacidén idénea, sdgulsic

gumos, ror un lado y nror otro lm cozercializacidn iradecuain de
¥y

- pus productos. Tanbién que por falta de investigacidn

. eotructura en las z2ouns de temporal, la surerficie de
do hectdrens que se consideraban cozo susceptidbles ce 1

rebajaron & 23 millones, sobre todo ror loa efecteos de la erosiéa

¥ de las mnlas téenicna de cultivo, 2rn la actualidad 619 se -
aproveehan 17.6 millones de hectdrens do las cuanles 5 =illcres
" "pon de riego y el resto de temporal.

Todos los estudios reanlizndos sobre el Problers ce la esca e
gez de rlimentos en México han eoncluido gue rno puede furncicnary
el sistexa econdinico actual, tomardo en ¢ienta la surerficie fe =
1a parcela y su forma de exyplotacidn indivisuml, hues si rvroduce
alguna cosecha, 8n valor no le @da 8l ejidatario la suficierte utiw
14dad para lograr los mfninos de Yienesiar que les son kereztelr
" para la sobrevivencia de su familia.

Tembién, ee ha dicho que el sector agropecunrio es el falds

de Aguiles de nuestra econom{n naciornl y =i er la actualidad
pe inicla un trabajo real en el campo, en un futuro gercand e
"pafs serf susceptible de entrar ex una aguds crisis de alizertus,
& en fin ge han dicho y se siguen diclendc tantas e2zz3,
84in eambargo cunndo ¢l ejidatario ha pidc suxiliado con cré=
- ditos auficientes y oportunocs, asistercia técrica, regularidad
en las precipitaciones ypluviales, calidad y enrizucciziesto ce.=
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sierras, pueda y ha logracdo rroduelr con la wioma efectividad
cue l¢ haria un agricultor rarticular e independiente, ésto

T re3 exn forva unilateral, © asoclado con otros productores, ge-
{ﬁ £9s lo ha dexzoatradso el resultado del ciclo agrfcola préximo
feado ern que 3¢ tuvo la rryor cosecha de nuestra historia en -
v=. toigo, frijol y otros elerentos en 23 millonces y medio de =
cneladas. en tierras de¢ texznoral y logrados en estinmable cuantia
07 el 'u.c.ena~1ento del S. A. M.y 10 que vienc 8 resaltar la =
j}rro-a 'ol'ttca. unién Estadé-carnpesinos, gue ha evidenciado -su
;etibizzdad cora aliarsa real para la produccidn suficlente de =
1z ezt0s tdsicoa,

| Za decir Que ro pocezos eludir la ryealidad que couverge en
eEtros Calrd3 ¥ Que £6 raduce en la necesidad de una organiza=
(Gn rara el trebajo, para que los campesinos tengan seguridad ean

Por tcode lo anteriormente exiueate, se neceslitaba una ley e
ue viriera @& reorderar las relecionzs de nroduccidn, distriby =
18r, ¢onsuco y arrovechaziento de nuestros recursos naturales e

lkioa:adas a la satisfaceidn de ruestras necesidades primarias
j11zensa

eién, zaterins primas para la induptria, y bienes de ex =
:brtaeisn. es=d fuento do riqueza ¥y finmnciamiento rara la Nacién,.
Ténsciente de esto, el peclfor Freeidente exprend: "Es iraplazable
;na'el ¥stade ¥ los hozbres del eanpo mexianOs cugrnten con un -
fas:ruze nto legal que haga pesible la plancacidn precisa e inte =
"al de la procduccidn agrorecuaria.”

' Je cata Buerte, convciente de la responsabilidad histérica =
'dquiriéa. el RBjecutive Federal, en base a las necesidades apre =
i@ln&oa rendientes de resolver en el cazmpo, con pleno contido de

1a realidad y dentro de un contexto Jurfdico y objetiva, prozul ~
g5 1a Loy de Pezoato Agropecuarie, base angular donde descansa la
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perovectiva del entubletimients de una nievs era que desaréa nuele
tron Tejores esfuerzos para dotay a ruestro niais de los cizientos

pobre los que descansard su future desarroilc econdzico.

B) MARCO JURIDICO CO'STITUCIONAL.

Ve acuerdo a npuestra estructura juridicoe-pslitica, es al tra=

véo de 1la lepinlacibn ajustrda a 1os textos coratituciorales, e:26
pe crean las medidas necesarias para organizar 1a producciin § =
f.naumo de 1los elementos vitales para mieatra eutolistencia,.

: Bl fundacento constituciornnl de la Ley de Pozento Agrorecua -
116 10 encontrauos en loa ordenamientos que se refieren a la ex»l3
1ac16n de la tierra medisnte setividndes ggrorecuarias y foresta =
Tia, corcrotnmente en ol pdrrafo tercero cel articulo 27 corssitue
:Ional. que prescribe como facultad de la 'aetdn el fozento Qe la
férieultura.

C) ANTECEDEITES (leyes en cuyo contenico se hizd Te=

A reneia a la produceidn del canpo ¥y a la oerranizacidén de loc saze
5"vurim:m. forzas de organizacldén de la explotacidn de las tierras,
iodzoa e institucionee que favorecieroa la explotacida de las zis= ..
bas etca.) ' :

. Son las sipguientes leyes:

ba Loy do Tierrasn Qciosas del 23 de Junio de 1529
Ia Circular Nimaro 51 da la Comisién Yacioml Azraria

Reglanunto de Cooperativas agricolas del 16 de abril de 1926
Decreto del 19 de enero de 1528

© Aouerdoe dsl 25 de febroro de 1526
Ley sobre Asociaciones y Cizaras Agricolas del 19 3¢ sgosto




ds 1G22,
Reglazents da la Loy de Asociaciones y Cézaraa Agr{colas del
23 de¢ febrera de 13534
Rezlazerto do 1a Ley de Servicios Agricolas Naciorales del 6
de =arso de 1534
Acuerde del S de Julio de 1935 .
© -Decreto del Cozareso de la Unidn del 21 de octubre de 1935
» ley ée asociaciones de Productores para la Distriducién y
Vexnta ~'de ‘P'i-oductoa :
Lay Gezeral de Scocicdades céopornttvaa del 1l de cnevo de =
1939 ’
Rezlazento de la ley de Asociaciones ganaderas de 15 de abPi1
de 1G3g
Tacreto de) 30 de Julio de 1928
- Rzglazento de la ley General de Sociodades Cooperativas
| Acuerdo del 21 de fobrero de 1939
Acuerdo dol 29 Q¢ Junio de 1938
Acuerdo del 18 de diciembre ce 1540
- . Acuerdo ded é de abril de 1541
E , Desreto del 24 de septiexbre de 1641
| Acuerdo dsl 21 de enero de 1942
Regtlazento al Decreto del 2 de octubre de 19530
Ley Reglazentaria éel pdrrafo tercero del articulo 27 cons =
titucionald '
Tecreto del 24 cde diciexbre de 1948
Acuerdo del 31 de octubre de 1950
Reglacento de los patronatos para la investigacién, fomento ¥
o ': dofersa ezricola, de la Secretaria de Agricultura, de 29 de
' zayo de 1953

lay de) Porso 3s Garantia ¥y Foaento pora la Agricultura, Gana-
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derfa y avicultura, de 31 ce diciexabre de 1S5S 3
Reglnzento de la Ley de Asociaciones Ganacderas del 9 de oetﬁfi
bre de 1958 .
Decreto del 5 de dicieubre de 1560

Ley nobre Produccidn, Certificacién y Cozercio de Sezillas,

de 22 de diciembre de 1960

Acucrdo del 8 de Junio de 1572

Decreto dol 28 de enero de 1975

ley de Sociedades de Solicariand Social, de 26 de zayo e 1578
Deereto del 2 de marso de 1977 .
Acuerdo del 3 de mayo de 1478

Nota RElaratoris.- La Circular 'Mimera S1 ge 1a Comisidm %2
~nal Agraria dispmso tanto la creacifn ée la exﬁlotacié: eiiial ea -
forna coaperativa, como la creacifn de un Jepertazents de ATTeVe =
chamiento de ejidos y de los inataladorea de las caorperativas,

) E1l Acuerdo del 28 de Junio de 1923 disruso z2e fucionaran la =
Direceién de Cooperacidn Agricola y el Dopartazents de Arrsvechs =

micnto de Ejidos, para formarse una nueva Direccidn de Cooreracids
Agricola y Aprovechamientos de Ejidoa, como rarte cde la Ceozisida

Nacional Agsraria.

tener aclaraciones nosteriores coxo el Acuerdd del 25 cde feirars
de 1929, pero que servir4d de experiencia para afinar posteriorses.
te el cervicio de crédito a los elidos.
lediante Acuerdo presidencial, ce ¢ de julio de 1835, se i{ise
té & loas campesinos a organizarse en ligas de cozunidades agTarisd .
Y en una confederacisa caxpesina. :
Por Decreto del Corgreeo de la Unidn, de 21 cde octulre de =



$35, 88 quisieron crear los ceniros ce maquinaria agricola pura o
i 3dlarla a lo3 ejicdatarios y campesinos organizados. ‘
T1 Zeereto del 0 de julio de 1538, ered un Comitd Regulador =
zerc3lo ce subsictencing.

Yediante Acuerdo de 21 de febrero de 1933, ne establecid el w -
w7icio de dezestracibn ded tratajo de maquiraria i implenentos
{ecolas.

Bl Acuerioc do 18 de dicicnbre de 1940 autorizd una erogacidn
v:rt dotar Q¢ Aradoo modernos a 1oa eampesines pobresi y por Acuere
}'dol 9 2o abril de 1941 oe codid el 507 del importe de dichoe =

}idoa a las cozunidades agrarias que cstuvieran dispucstas a adqui
Lrlos .

Yediante el Lecreto de 24 da veptiembre de 1441, se croaron =
Corpejos Mixtos de Pozento Agropecuario.

1 Acuerdo de 21 de ernero de 1632 diapuso que se desarrollaran
L1 cultivons que torneficiarfan a la industria y agricultura racio=
aies,

1 Reglazerto al Docreto del 2 de octubre de 1930, cred el =
rvicio de esrerificaciones federales de productos agricolas.

~ la Ley Reglamentaria del pdrrafo tercero del artfculo 27 -
eretitucioral, de 31 de diciczbre de 1945, ordend reagrupay e ine
Zrar en unidedes de procduceidn a los minifundion. o
31 24 2o diclexzbre de 1348 mediante Decreto la Secretaria de
rieultura rasd al Terartamonto Agrario la Direccidn de Organd =
actdn srraria 23idal.

- 21 Acuerdo prasidencial, de 31 de occtubre de 1950 dispuso que
fotertars y ampliara ¢l cultivo de productos apgriceolas.

bk Leereto de 5 de diclenkre do 1560, cred el Instituto lacio=
“'1 de Investigaciones Azricolas.

. Mediante Acuerdo, del 8 de. junio do 1671, 86 cred la Secreta=
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B .

Leereto, de 70 do enero de 1¢Té, se rvefertd ¢l ertie

“enulo 27 constitucionnl en su yArrefs feiceTO Fare Zenclonar. 1@ ore
H 1 ’

ganivacidn rural y la explotacidn colectiva dé los ejidoz.

For Lecreto, de 9 de marzo ée 177, =¢ fucuitd a ila S. A, R,

Fee rara delimitar distritos de temporal a fin de caries tratexien ;i

-
to eopecifico, €00 hasta ese entonces se le da¥a & 205 Cistrites

de 2iepo,
Jediante

-

Acucrdo, de 3 de mayo de 1978, se cred la Cozisiés:

Intersecretarial de ¥Yomento Cooperativo.

n) Fp- -'y.n-‘vnns.

En la introduceidn del arflisis de esta Ley de FPozento Agroe

pieunrio. se habld de la mayor parte de euns fundamentss:

a)

b)

¢)

a)

s)

¥o btastd el repartds de t1erras PArA SuUrerar Suegtye
rrobleza agrario, '

Paltd parae superarlo: una orgmnizacibdn iééres, 22 -
quinieidn de {nsuros, ror un 1lado y por ctro la &%
mercinlizacidn inadecundn do sus productos. Tasbids
que por falta de investicmcidn ¥ de infroestructuss
en lag zores de temporal,

Yo puede funcionar el sistesn econdzico actual, to=
mando en cuentn la superficie ce 1la rarcela y su =
forma de explotancidn individual,

Si en la actuelicdad no se inicla un $r-ata’e Teal ez
el cempo, en un futuro cercand el r2is serd susce
tible do entrar en una nguca erisis de alizente=.

Cuanco el ejidatario ha sicdo auxiliade, puede ¥ Ra -

logrado producir con la misma efectividad con que
lo haria un agricultor particulare indepandiezie.
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£) Yecesidad de una organizacidn para el tratajo,

&) Se necesitala un instrumento lefal que vinlevra o =
reordenar leas rolacioenes de produceidn, distribu =
eidn, corcuzo y aprovechaziento de nuestros recuy =
sos maturales orientadas a la satisfaccidn de nues~
traz necesidades primarias.

N) Se necesitasba una ley que haga posible la planen =

-eida precisa o integral de la produceidn agrorecua~
riae.

€210 falta nor siresar que cs de reconoce? que probilenns ade
‘;nietrativas ¥ cenflictus de interezes retardaron durante dece =
?fos el proceso egrario, okstaculizaren la Justicia social y la
;raducciﬁn ée allizertos para nuestro rueblo, £in embargo, estos =
;echOS se pueden enfrentar meljorardo los mecanismos tendientes @
?acer'prcducir €l caryo y como factor fundementul e ineludible, =
Cn LA COnCerto auy alto de 1a moral adzinistrativa para lograr
Jl esrrecto, adecusdo ¥y respornsable funcionardento de nuestras =
jratituciones.  in ente sentido estm noralidad es un elemento oine
Tua»nsn que atareca s todes, tanto al trabajador como al funcionanw
ric &e los orgrniozos estatales., Resrecto a este punto, es inte =
Fesarte la tesis del Lic. ¥iguel de 1a Madrid H. sobre la rencvaw=
ciér. zoral de la sociedad, que cice: (22) "El orden juridico es
hs zoral social édentacsda ¥y la precervacidn @e cste orden constie
'uyc el furdasernto de cualquier gruro rumaro. Lu renovacién moral

de 1a scoledad rno conciste en cambiar las normas existentes sino

éﬁ exisir su aplicneidn rigurosa. Signifiea que autoridades y -
ciudadanos se expelien on defunder los valores esencinles do la =
socledad ¥ en evitar actos ¢ conductas ¢ontrarimas & su buen fun -

(22) .~ Do 2a Madrid Purtado Miguol. Cien Tesis Sobre México. Mé=
xico, Zditorial Grideldo, 1932, pdz. 89.
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iedad dete conprometer a todos log zexicanos, eozo 1ndivi =
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cono grupes, como premios ¥y cozd eclases, Il gobi

odblipado; se cdebe gobernar econ el elezplo.”

'steg son a grandes rasgos los furndasentos gue digren criges o

tra Ley de Pomento Arsropecuario. ) .

E) PROPOSITCS DE LA LZY.

Ia Loy de Pomento Agsropecuario es un ordenaziento Juridics,

“euyo propdsito prinecival es foxentar 1la p:odﬁccidn en el casrd, =
coadyuvando en la infraestructura del Sistera Alizentario Yexicax
“Pambidn del anf{lisis de lu ley pe desprendern los sifulentes rrozd

sitos;

le= L2 Ley pretende sustituir las disronicicnes de 18 ley cCe

2.~ la Loy ne propone establecer nuevas for=as g organi

Je= Ko propdsito de esta lLey propiciar la asociacidén de

4.~ Se pretendib con eata Léy. dentro cdel zarco jfuricico

Tierras Ociosas, para hacer productivaa todas agquellas e
tierras que en nueatro raf{s sean suscertitles ce cultiv

conaidorndo la vocacidn de las m=iszas,

cldn en el eaxpo, para procucir los granos que reju
el pufs hasta lograr nuestra autosuficiencla alizen

<4

tarios, cosuneros, cclonecs y pequefios rroni

(224
la produccidn o prestacidn de scrvicios de {mteréaz ¢

constitucional, que todo el sector productivo arvopecus e
rio se pueda organi:ar zejor, confuntands volu y -

Tecursos para el logro de wna produccidn ofied ante
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$.,= Tiane coxo prordeite esta ley el de “evitur el excesive
e inmeornvenriente Traccionnrtiento ée la praoniednd rural%.

bo= Lis Loy rno modifica jJuridicnmente al ejido, lo que se =
proyone e8 la recistriducidn del trabajo y no la redise
tritucién de la tierra. '

T.= S¢ pretende ¢on esta Ley estimular a lus inversiones en
el cazpo, 8 la crencidn de nuevias fuentes de eumpleos,
el auzento de la rroductividéad y la produccidn, el lo =
gro del nutocabasteciniento de productos bdsicos del -
canns, 1a correceidn de tmportaciones sumanente gFravo =
s8as nars el erario nacional, s8in perder de vista cl obe=
Jetivo Ffundazental de la elevacidn del nivel de vidn de
loe @aczhesinon, y el increzenso del ingreso de quienes
tratajan y hacen producir la tlerra.

Ge= S¢ rrevee ¢n la Ley no solamente ¢l interds social del
ereciziento racional do la produccidn rural, sino tam =
tiérn gareatizar la seguridad Jjuridica y la tranjuilidad
social que de ¢clla se deriva como hase de nuentro sie =
teza 4o profurnda reigamdre derocritica,

P) ORGANIZACICY LEL SRHCTOR PRODUCTIVO AGROTPECUARIO,

: Orpanizar a este iznortante sector, ea uno de los objetivos
‘piftlan vacsonal de Lezarrollo Asropecuanrio y Porestal y sus =
;rpéra:as. 8 fin de lograr una ordenaciédn éptima ¢ {ntegral do =

ig'producc:d: agropecuaria. Se preterde incorporur al cultivo =
igi;s;vo a la totalidad de las tierras susceptibles de explota =
i;&:,‘torztloczeqdo tanto la organizacidn de los campesinos pars
wﬁiﬁgtur aus rropios ingrenos, cozo la produccién del pafa en =
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i beneficio de la ecorom{a nacional,

Y-
-l -

En la organizacidn ne tomarin en cuents, entre otras
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5‘oxintenc1n de dreas productoras rara efectos rrogra~dticz ¥
‘eontpol, Estas drens rroductoras estarfan destinadas a ejecutar
108 programas que se elnboraran de acuerdo a loa planes ce¢ Cesae
yrrollo agropecuario y forestal,

7 Sin embargo para que este pector npueda organjcarse Celor, =
‘me tomard{ también eon enenta lo &icho en la exrosicidn de zztivda
""del proyecto de Ley de Pomento Asropecuario, en el rarrafe relae
“'elonado con la orpnanimacidn del sector pProductivo asrorecuarios
'51(23) "In loa términos del marco Jurf{dico corstitucional gue =nss
‘rico. debemos procurar que todo el sector productivo aAgroresan w
é_rto pueda organizarce e jor, sunar voluntodes y recursos 7 ;re =
- duelr ris eficlentemente. '

vE1l Njecutivo Federal consicdera que el &gro zexicans rejule

- re fortalecer su enpacidad para oroducir los slicentos tisicos =
que demanda la poblacidn, las materias prirtas que en forza cre =
ciente exige la industria nacional, as{ cozd las que ccnvenga =
’Oxportnr.“
: Tarbién en una parte del Decreto ror el cuacl se arrieta al
.?Ian Global de Desarrollo 1a30-1632, destaca el sifitente rdrrae
‘fo relacionado con la rroduccién de alimentos: (¢} 21 Zztede
no produce alihentoa; los alimentos los producen los cazresintse
Bl Eatado serd pufa, fomentard y, prozoverd la rroduccidm.®
Nueairo gobierno ha pretendido crear umnn estructurs iddénean
pnra hacer frente a la improductividaé en €l cazpo, =ejorar laae=

(23) .~ Publicado en el "Diaric Oficial” 3al 2 ¢e enaro ce 2eil,
£
i{a

'(24) .~ Plan Clobal de Desarrollo 19831682, X!xico, Secretar
de Prograzacién y Presupuesto, 1930, pis. 287. :




f:sxcze;cs de vida do los crupeainoas, hacer frente a las accio =
;# €e las ezprescy transnnclonales gue se dedican a la alimentae
%35 ¥ atacando direciazente loa asrectos gue tienen relacién con
fl ratrores bisgicoa de consumo de muestra podlacidn nacional,

i L2 orpganizacién cel sector procuctivo agropecuario estd re =
;iﬁda rar ol titulo tercero de la Ley de Pomento Agropecuaris,
59 trata soire la Orpanizaciédn de la IProduccidn: Distritoa de =
i:;aral. Teidades de Proeducceién, Tierras Suasceptibles de Culty =
oo Vecarizacién y Servicios y del Riesgo Gompartido. De eada uno
o estaos se traterd jor separado,

| En auza lo oreanizacién del sector productivo apropecuario
Senta con la infraestructura crezdn nor el Eatado, la cual parte
A la creccidn ce loca distritos de temporal, ya funcionando deasde
feo decs aica rara lograr la irtegracién y consolidaeibn de los =
Etaoa. sinifundiotan ¥y peguellos rropletarios. Taubidn cuenta con
;Q {stritos de riocgo; adexda conteapla rrogramas especinles pa=
2 la coretruceidn de pequefins obras de irrigacién.

‘ Por lo exjucesto rodesoyg afirnar que el gobierno ha sentado
13 Bages Juriéicus. institucionrnlen, gociales, politicar y ope:w
:tzvan. rara darle una vigidn aucaz y de conjunto a 1la solucién
o los provlezas de rmuestra produceidn alimentarinm.

G) PLAYZACION INTEGRAL IE LA PRODUCCION AGROPECUARIA,

. " En el pdrrafo pricero deo la exposicién de motivos de la Inle
éégtzvarde la Ley de Pomento Agropecuario se dices "El prosente =
:}oyecto. fruto de la reflexidn cozpartida de las instituciones =
szalzerte invclucradag, cozprende norpas que ge roficren a la =
iiaiopcaaablo plansacién de la rrodueccidén agropecuaria, ¢on eape—
}al,ntoaezén a 109 requerinientis de productos bioicos y ague =

R




llos que erige €l desarrollo ceorduico,
’inti!vltlﬁﬂhl(rﬂ dennndnan del rafs en la nateriav, Y antes:
Mlazable gque el Untndo y los hombres del campo guenten ©
. dnstrumento legal que haga roaible la rlaneacidn vrecisa e inte
E, eral de la wroduccidn arropecuarirn, ccf cono se incorroren al
? “eultive todas las tierras susmceptibles de explotacién, forta
etfendo tanto la orgonizacidn de los camresines raya aux ar s
| pronios incresos, como la rroduccidn racional en rrovecho &2 2a
. egonomfn del pais.n
Do lo anterior transcrito, re anuncia el rrizero de los zuy
o daportantes Avances que se contienen en el cuerps éo norzas Jue-
;f,no comenta y gque pe rofiere a la planeacidn cozo mared o
de todas las medidas que ee proponen para lograr los siguientise
propdéoitons
1) #stfzulo & las inversiones en el cazpo
?2) Creacién de nuevas fucentes de expleos
3) Awnento de la productividad ylla produccidn
4) Logro del autoabamtecimiento de procuctos bisices dei =
campo ’
_ §) Correccidn de importaciones sumamente gravosas rara el =
‘ ernrio nacional ‘
6) Flevacidn del nivel de vida de los cazresincs
7) Ineremento del ingreso de lom tracajadores del ca=po.
£1 destino del sector agropecunrio se incluye dentro de los
presuvuestos del Plan Global de Desarrollo 16850-1¢82 y sujeta su
desenvolviniento a una plnncnéidn rarticirativa, Bolo ura auto =  ‘
ridad explicitanente resronsable, que ccordine accisnez con 2o =
das laas denendencias adainistrativas y organiszos raracctatalss
que tengan ntrtbucionep o funciones relacio:ndné con la produc =




142 agroresuaria.
(f Con fundazernto e¢n el artfculo 4o. estus funciones correspin-
on e 2 Seer etarfn de iZgricultura y Recursos Hidrdulicoas. A cone
Sauac {n se transcribe este articule de la ley.

Art, 4o0.= Corresronde & la Secreturia, en cunblimiento de =
!stt leys
- I. Planear, organizer, fozentar y pronover 1a produceién -

jeropecuaria y forestal,

n— 11, ?orﬁﬁldiﬁy rrovoner al Ejecutdvae Pedernl el plon nuclo =
f; ée desarrollo agraepecuaria y forestal, recatando previanente
fs opirldn de los cozités directivon de dintritos de temporal.

;T I1l. Pealizar ectudios téericos que permitan seflalar los -
*ultzvae asrfeclas y las retividndes ganaderas y forestales que
psulben vayurmerte productivas, dunéo preferencin a los produe =
f§j tésicos, de ecuerdo a las distintas condicicnes ecolégicas y
igcioeconﬁzicas de czonep deternminadas.

i: IV, Zstuldiar alternativas sobre actividades susceptiblos de
é;alt:nrse en cada reclén ecoldgica.

- ¥. Froroner el uvso apropiado de los suelos, con objeto de¢ =
jusentar la p;oducttvidad.

VI. Evaluar 1or ciclo y de scuerdo al tipo de cultivo las =
,‘éiviaadee ¥y realizaciores agropecuariag y forestules que prevea
‘ 1 plan, denendlerdo de¢ cada regidn.

: VIl. Realizur y zantener actualizados los entudios técnicoa
iaarc la aptitud productiva y clasificacidédn ce los recursos agrie
30139. recunrios y forestalas; asi como los inventurios regiona =
;i eorrespor lente¢n,

" VIIle Prizover y apoyar la organizacidn de los productores =
gbrulco Pura el cn.plinionto é¢ los prograxas, la comercializa e
“a d¢ wus productos Yy 3ara s].camur objetivoes de interés comlin.
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IX. Autorizar la tmrortacidn o exrortacidn de los rroducszos -
_arronecuarios y forestalea, uas{ como maguinaria, refzcoicnec e =
implecentos agricolas, semillae, fertilizantes y rlaguicidas, ea

“eoordinacidn con la ZTecretarf{a de Cozercio, de acuerds ¢o= sud =

- yregpectivas cozpeterncias,

X. Pavorecer 1la disronlbllidnd de merillas meloradas, fe¢r =
:'»tilizantes y dexds insumoe en atercidn a requerimientos le la -
produetividad y la rroduccién, '

XI. Determinar o proponer en oit caso loa oatizules 2is efl~
caces pnra la rroduceidn rural, y ARJOrtar las zedidns conrlézeRs }
tarfar que se requieran rura llevarlos & 1a rrﬁctiea. ;

X1I. Proporer la f1jacidn de precioon de garantis a icg TYOw
duetos tfaicos y oleagimsos,

X1IZ., Intervenir en los distritos de riego, e drenzje 7 50, 
Froteccién contra las irundaciores en la anlicacidn ce esse ¢rle
‘namiento y de la Loy Federal de Aguns. '

X1V, Nelimitar, establecer e intervenir en los districos de
texporal.

XV, lntervenir en la declaratoria e tierras ¢ciosas e 7
ptedad particular y determinar su explotacidn. ,

XVI. Bnprender acciones de rromocidn y fonmento de lezs actie
vidaden agr!cqlas. pecuarias o forestales.

XVII. Difundir profusamente, por los redios a su alcance,
el plan naeiornal cuando haya sido aprotado.

XVII1. Lac cderds facultades que le cornfieran esta y o:rcs
leyes y sus reglazentos,

Tamblén dentro 2e los precertoa que c¢ refieren & la i:dis-;é

pensable planeacidén de la produccidn agcropecuaria destgcan 108 = :

articulos 50, y 60. de la Ley, respecto al prizero, se estatle 6';
ce como obligncisn de la autorided la elaboracidén del Plan Nacig
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'31 AsTapssuario y Yorestaly ¢l serundo, dice que este plan debe =

v’d .eorntderar el adecuado aprovechanignto de 1os recursos de que =
j\o disporsa en los diseritop de riefo y de temporal, y en general
fea del recscr raral, para la satisfaccién prioritaria de las ne =
pesidades alizenticias de la podlacidn del pafs, las de la indua =
a?ia. ¥y las Ze¢ exportacidn cuando convensa conforze a los requerie
gertos de la ceorozfla ractoral, ns{ couo para ottener la eleva =
pidn @e las condiciones de vidn y de tratajo en el camro.

: . Lo forsulacidn de los progracas normaleo, especinles y de =
‘ osirencia gue deterd proroncr al ejecutivo parn su aprobaci_én.
is! cozo 138 prozrazas esrecificos de inoremento de la procuctivie
“aa v 1o produccidn; la obligatoriednad quas se establece pura las
r:zid:dca del Sector Piblico Pederal de cunplir con las acciones =

o
;x_ao de %tal rlza § rrograzas se deriven y la atritucidn que la mise
1

tf_zor.es Tregrasiticas €on autoridades estatales y convenios con los
peCEoTis sssial y privade, conatituyen un eficaz conjunto de dis = e
j;stezama jurfdicas gue adends de garantizar un preezinente lugar
a 1a plareacidn ecropecuaria y foreatsl, la rodea de recursos le =
zales ¥ e€3aitavivos rara lograr el cuznlizmiento de las disposicios
zes 48 orden piblico o interés social.— Artfculos 7 = 22 de la Ley’

H) Z0%AS FROLUCTORAS,

: Del azilisis de dos artf{culos 18-22 de la ley se deoprende 1o
u.au.cr%-. '
‘ las Sorss O© dreas productoras, es una institucidn novedosa ¥

!unda.ou.al de 1a estructura institucional estadlecida por la Ley
,eo Pozez=s0 Agropecuario, que cozprexnde una c¢ircunscripeidn terri=

fprggx cefinida, integrads con las tierras de ejidos, comuanidades,
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olonoa o requeiion propietarsoa que me corstituyan €05) uniieies e

agroracuarios orgonizadoa, y rara toda clase de orpanizaciones
\néé;aetonen y unidades de rroduccidn. .
Imrortancia particﬁlnr reviste el hecho de guc a lsy sentese -
' la forwacidn ¥ repiotyo de 4rens rroductoras, indereniiense -
rte de las forman de tenencin de 1a tierra, que se corstituyan
‘éﬂo unidndes compactas uwedinnte acuerdos entre 163 interessdssg =
8 eata uoedidn se rroprorne en el fondo, solusionar unos da2 125 e

problemns nesativos de mayor raisambre ea el C2IIo Texiszans, @

-5r¢néoa o pequciins. Este rrorSsito figura en

vx; autorizacidn y vigilancia de las autoridades cozrtetenses.

‘< -De esta manera, el Estado Mexieano interviere pignificativa =
'into coxo refulador de los fenizenos ecorndrnicos y scelales irnve = l
:Vé{tes a ln concontrnci&n territorial de la gran exrresa arore =
eunri.. tratando de aprovechar sua ventajas econizicas ¥ de

gur sus desventajas sociales y pol{ticas.
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Las caracteristicas x4s izportantes que la Ley exige ienpec -
8 108 terrencs o nredioa que forien una zona productora son 4ogsg
1) Zederdn forzar una unidad topogrdfica, con caracterfistiens
- sezejantes y cozunes en cuanto a la cozpoatezdn y calidad
de 103 2errenos.

2) %o Ceberfn ecrstituir forzalzente una entidad jurfdica aue
ténoca o distinta, como rucieran serlo en los términos del
art{cule 32 4o la rronia ley de Fomento Arropccuario, 8d =
llegcaran a forzar una unidad de produccidn o coro pudieran
8¢rlo 0i me les aplicara el réginen del artfculo 130 de la
Ley Peleral de Reforua Azraria.

. La-Secret nr(n de Agricultura y Recurscs Hidrdulicoa estd oblt

féa a elatorar y difurdir un catilogo de las 4reas nroductoras en

;fcséu de las =etas u obletivos que se quieran alcanzar.

f' Lo iz ortants de eute cutdlogo radica en que, a partir de €1,

; ;euands pueden establecerse unan serie de catraterias adecuadas &

} cblietivos y cetas del Plan lacionnl de Desarrolio Agropecuario

é!orcs‘.al.

\i Con el .nrovéasito de obtener una planeacidn precisan e integral

:fla produceién agrorecuaria, la Secretarf{a de Asricultura y Re =

rsca Eidrdulicos vizilard el desarrollo de las drean productoras

@tel euzpliziento ée lon progranas que se formulen de acuerdo con

:‘flan &ecional de lesarrollo Agropecuario y Forestal,

Adexds la Sceretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicoa en

iéydinacién con 1la Secretarfa de la Reforma Azraria mantendrd ac=

jalizads el catdlogo de dichas Lreas. Con osta facultad de con =
réz Que 1a Ley otorza a la Secretaria de Agricultura y Recursos

;;:tulacos, dota ovtondrd 20 sigulonte; .
&) Coadyuvar s los avances de progranacién en materia agrope=-

cuaris,
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b) Contar con un eonocimiento de lo=s recursos dieps

i
(2
-
@
w
(33
L

tierras ouaceptidbles de enltive ¥y de explotaeidn ganaiera,
bajo 1a clasificacidn de dreas rroductoras.

©) En los casos de ataticiento de la produceibns planezfa, =
para lea formulaci&n de planes de emergencia o dé ¢2n%in =
cencin, con objeto de corregir faltantes de Llos prolductce
bisicos destinadoms m satisfacer necesidadea naciomales.

1) PIBZICONISC DE FIESAC LOYTARTING,

: Caracter{nticas del Fideiconiro.~ Bl fideicoziso es-4 ¢ontege s
,§plndo cozo un contrato por cedio del cual una persoza emtrecz 2 -
f,otra,un eonjunto de bienes para ser destinadss a un fin Licise.

5 La primera yersona se denozina fideiccﬁitento ¥ le segunca -
‘fiduciaria. Interviens aderds una tercera versona denosirads fi =

[ ‘deiconisnrio, éste es la que recite ol provecho gue el Zideicoziss
2 dmplien. Sin embragoe de acuerdo con la Ley General de Tituloe ¥y e
- Operaciones de Créditos (25) "zl fideicoriso serd vilico aurgue se
‘conatituya ein pelinlar fideicoutisario, sierrre que eu f{n gea 1{ =»

eito y determinado,."

El fideicomiso es un contyato de eonfinnza, tiene sus anteltew

;jdontea en el Derecho Rozand e«rogo, fideicozzitto= (orde su iz =
bre indica fidelidad y en el "trust fund” afondo de confisnsa~
del Derecho Anglo=najén,

"Ia Ley Goneral de Instituciones de Crédito exigze quo el fiduéff
‘eiario ~la persona que racite 1os bienes de otra- sea una in3titue

e1én buncariay esto se debe & que la banca ¢s la activical de ko -;f
- choyy de derecho, =ds vizilada en nuestro pafs y constisuye por ca?
: capacidad, el sector de zayor confianza en nuestro zedio. {
e 1a elastioldad de ests forza jurfdica ha Per=isido que el &=
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o¥ro fcderal celebre innuserables contratos ce fideiconiso con
z4s éiversocs obietives pero destacando el de promocidn de ae
vidades ecordzicas de ciertos smectores.

" Par su raturaleza ¢l Gobierno sabe qué actividades son nece =
iag j dtilss y deden fozentarse para el cdesarrollo del pafs,
)4 ris=0, sabe qué renglones son sujetos de explotacidn y que
f}iietoo 80 estén preetando de manera insuficiente o deficients.

('} rapol do proaotor de bieneatar econdnico, ha celedbrndo con =
1ﬁorsoa bancoa. contrutos de fideiconise que tienden a cubrir las
)eesidades =arecioradas,

200 fideicoziscn de apoyo al sector szropecuario eons Incluie
on rvelaciéa a 1a Agricultura (PIRA)S Pondo de Garantfa y Fo =
:hto para ls Agricultura, Ganaderfa y Avicultura (POMDC); Fondo
?pociul vara Yirnanciazientos Agropecuarios (FEPA); Fondo Especial
f Anistencia Tdcnica y Garansia para Créditoa Agropecuarios (?LGA)'
ando de Pozerto y Apoyo a ls Agroindustria (AGROIWDUSTRIA); Fidele
t;t.o rara Crédito en Arecas de Riezo (PICAR); Pideicomiso yara 0 =
p ird. Infraestructurs Rurnl (POIR) ¥y el Pondo de Crédito a Coope=
'§§Vna Eacoleres (POCCE), '

.. '7Pideiccziso Ae Riesfo Cozpartido (FPIRCO).~ En cumplimiento de
o'estableeado ror la Loy de Yozento Agropecuario publicada en el =
;ario 0ficial de la Pederacidn ol dfe 2 de cnero de 1881, el Eje =
utivo Pederel expidid Decreto coa fecha 2 de marzo del miswo ailo,
#éa;ln cormtitucidn del Pideiconiso PSbvlico dencminado "Fideicomie -
0 @ Ricszo Cozpartido”, el que fué publicado en el Diario d¢ la =
qurncidn el d{a siguiente de¢ su expedicién. De conforzidad con =
atop ordan@::on&o: la Secretaria de Haclenda y Créaito Niblico ¥y
1 Earco Tacional de Crédito Ruroi. Se Aey Tedresentnda POT SUS = ,3
” 9¢¢:;1°: titulares, celetraron Contrato de Pideicoziso el dfa lo.
abTil del afZo ea curso. Eetos son 1los antecedentes.
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Concurrir econ log recuraorn siicinnales glie en €
80 requieran las Areas productorns rarz la ef:
lizacidn de lon prosramaa es-eciales o 2

que, & propuesta de la Secretaries de

cursor Xidrdulicos, hava errsodade el

cutivo Pederal, rare corresir faltantes de

soliciten el apoyd, un volusen de rroducaidn ejn

lente nl provedio de loe 5 ltimos ciclos asrd
qQque hayan obtenido, siearre ¥ cuanép agecuren it ¢
tivos y cunplan con 1o que seitala en la fraccién ca

del Art. lo. del Iecreto que ordens la constitucidn
del Ficeicomiso de Riesmgs Conpartido que 8
dice:

Serdn fideicominarios los rroductores de 105 Tig =
triton de Temporal ejidatarios, cotunero3, coloncs §
[of

pequeiloa prorietarios, cuando estos ¥ltiz=os no exce

de la superficiq equivalente a ian unidad Je cotzcilin e e
e}idnl en eada zomn y sieznre que se ohliguen a cu=
plir los programas esreciales ¢ de cont
re reficere la Ley de Fomento Agrorecuar

2"
©
[ <)
o o
I'YS
0
9
b N
[
]

acepten los comirrosisocs de productivida
por la Secretarfa de Agricultuira y Recurs

cos.
Apoyar la realizacién de inversiones, otras y tarezs

dentro de las dreas productoras gue sean rnecesarias
para lograr el increzonto de la producsividad ¢e la

tierra, a fin Ade garantizar los vold=cxes de procue
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¢1én prozecios alcarzados en los ltimos 5 ciclos agrie i
eolas & aguellos ficdelcozminarios gue noliciten del i =
deicoexziso el apoyo correnpondiente, una vel que se¢ com=
rsecbe que cuzplen con loe requisitos seflnlados y siexe
pre Que hayaa adoptado el apoyo tocnoldgice que deter =
=ine la S¢cretari{a de Agricultura y Roedraoa Hidrdull »
coB.

Estructura Aczinistrativa.- la méxima autoridad del Fideicomie
ee 0l Cozité Técnico fntegrado por el tvor el ¢, Sacretnrio de =
sicultura y Reeursos jifdrfulicos en ealidnd de Fresidente del -
#20 § con rerrecentuntes de las Secretarf{as de !faciendn y Crédite

tlica y de la Raeforza Agraria, de Aseguradora Nncional Agricola ¥y

‘.rw_‘..,‘,,«.,"‘ T L e

faradera, o Aoy de la Cla. Naeional de Subsistencias Populares y =
ill Sanse Nacisnal de Crédito Rural, S. A., concurriendo énte dltie '
i?,‘ lag secicmes ¢on voz pero sin voto. ¥l Pideicomimo de Riesgo =
;Sz:artieo cuenta ¢on una Tircecidn General, 34 Residencias Regio -
gales que se hozologan en su £rea de Jurisdiceién a las chresonta-,b
 $°3¢3 Genorn%ca dc la Secretarfa de Agrficultura y Recuraos Hidrdue= -
}xeoa. coincidiends en la mayor{a de¢ los c¢amsos, ¢on la Jurisdieeiéﬂs‘
dv los Zstados y 138 Resicerncims Distritales que cubren las opera = '
eioncs cel Pidelcomiso de Riecgo Coppartido tanto en Distritos de =
Ea:.ogo ccz0 en Distritos de Temporal. La Direccidn General se compo=
‘gd de una Subéireccién General, dos Geronecias una de Operaciény =
‘otra de Piranzes y Adninistracién y cuatro dreas de etaf asignadas

iistruc:uralzcnto a la Sutdireccidn General.

; Prograzase.~ El Pldeicoziso de Rieago Compartido estd autorizae
:40° de acuerds & las reglams y mocdnica operativa a OPeFar 3 progra =

‘2881 Prograza e Apoyos Adtctoanlo-s Prograza de¢ Rieogo COapnrtSCO
'y &1 Prograza de Esztzulo-.
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El Trograma de Apoyos Adiclionales tiene ¢ozd prorésitos 4
a) Concurrir con lon recursos del Pideicozico en &royo de las
dreas productoras, rara nrohiclaé la integracién de los -
eintenas de produccién, medimnte la utilizacidn de inruzes .’
¥ rroductos bisicos, en los casos en que se¢ requlera com o
Plementar las pricticas que los productores ja vieres rosif
1izando, ain modificar substancialrmente rus sistexas de -
trabajo ni sus actuales fuentes de finanela=lerto. i
En estos casos el Pideicoziso arortard los Tecursos .
adicionales al través de crédito o hadilitacidn de avio,
dnicamente cuando las fuentes originales e financilazien -'{
to no estén en condiciones ée arortar los Tecurass cozples.
zentarios, cualquiera que sen la causa. :
b) Deacontar y redescontar créditouien 109 términss que estae
blece el pdrrafo 4o0. do la elfusula la, del Comsraty? Fidue
eciario. ‘ Lo
El Progzrama de Ricego Coxmrarsido se a;licaié ¢uiands el:
aprovechamiento éptimo de los recureos agroecolégices g ddf
1n fuerza de trabajo, requieran la aplicaciln de siste=as g
de produccidn y de tecnolorias, que modifiguen sukstancial’
mente las tradicionalmente utilizadas por 1os productores -
¥ Que conlleven el fortalecimiento y consoliicdacién de s -}
organizacidn de los mismos.
108 objetivos del Progracza de Riengo Coxpartido son:
l.= Mejorar la productividad do los cultives estatlecidos.
2.« Promover el cacblo de l0s cultivog tradicionales por otroq
_ que permitan un mejor aprovechaziento de los recursos d:iég
ponibleo. :f
d.= Promover el cambio de uso de las tierras de agcstadero bff
susceptidbles de cultivo, en los térzinos qdo os:nblcc( 01 




R

‘ tftulo 30y capltulo 0. d¢ la Ley de Fomento Agropecuario.
1_ &6- prozrazao de Estimulos que opara el Fideicomiso de Riesgo
i:artido serds utilizados por el Ejecutivo Federal e indicarin e
conceptos, cultivos y beneficierion elegibles, por 1o gue la =
jeirica operativa se i:unta de acuerdo oon sus particulnres con =
letozes. ' :

' Puente @e recursos.e El patrizonio de ¥ I R C O oe integra =

de= la cantidad que originalxente destine el gobierno federale

2.= Las cantidades que con permiso del Pideicomitonte aporten -
1ng Tependencias y Entidades de la Adainintracién Pidlica
Peceral.

C 3e= Los Pecursos que detan ser deatinados para lograr lan me=
tas de autocuficiencia ¢ dncrexento de la productividad de
prodactos bdAsices que determine el Titular del Djecutive =
Peleral, ’

d.= los -tieres zu2bles e intucbles que yor cualquier t{tulo =
ieznl adquiera el Piduciario con cargo al propio patrime
nie,* '

$.= Loa dexfs recurgos que con la aprobacidn del fidoicomi =
tente écan aportados al patrimonio fideicomitido.

3 J) AS0CIANION L BEJIDATARIOS, COMU!EROé COILOR0S O rrguvﬂog
P”O’I‘ ARICS MINIPIMDISTAS CON EVPRESAS PARAESTATALES, PARA L

F?OEPCCIO' O_LA FPRESTACIOR DE SERVICIOS DE IKTERES COMUN,

Azrt, E£0.~ Los propietarioa 0 posecdores 4o tierras que no exe f

‘eedan el equivalente & la unidad de dotacidn eJjidal imperante on
“las 30nas de Que oe trute, tendrdn preferencis en el abastecialen=

uto;do sezillas zejoradas, fertilizantes, plaguicidas y asistensis
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”vf‘cuica y podrdn asoeiarse con entidades paraestatales facultedag

fllvcfecto. con fines de produccidn,

Art. 61.= Las permonas & que ce¢ refiere ¢l articuloe antcrtor;é
“tanbién tendrdn mcceso prioritario al crédite y pocrdn asiziszo f!i
‘amocinrse con entidades raraestatales, con objeto de orsanizar w .

“‘seyvicios de procesamiento de productos agropecuarios y !ores!a‘o_¥
“les, asf como para la compra o utilizacidn de maguinaria lericblq'i
~aprovechar almncenes 0 traunsportes, rara 1a cocecinlizacién de aus
“productos, u otros servicios de beneficio conda o interés scelad,

ATt. 62.= Lao instituciones nacionales de crédito dardn prid

- yidad a quienes realicen operaciones de avasteciziento directo de¢
p:qduotoo agropocuarics, entre dreas productorns § entidades U -
~blices u organizaciones de interés soclal y de tratajadores.

Del andlinis de estos tres articulos se desprende 1o sigules
tes ’

A) Los ejidatarioe, ecoruneros, colonocs o rejuellos rrorieta =
rios minifurdistas podrdn asociarse com entidades raraese
tatnles, con fines de produccidén. Esta dispoaicidn e3 uns

" fnnovacidn Qe la Ley.

B) Lom ejidatarios, cocuneros, colonds o pequedlos rroriecta =
rios minifundistas podrdn &3izmisco asociarse con entica e
des paraestatales para la prestacidn de servicios de ia =
terés comin,

En este cago los propietarios o poscedores de la tiee
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dederdn ndoptar algunas de las forras de organizacién previse
ea la ley.

C) Urge raglazentar estos articulop para su correota aplicae
cida. ' :

X) KECANIZACICH D LAS LANQRES DEL CANTO.

; los artecedantes sobre evte tena los encontramony

ierc‘o del 21 de octubre de 1925 expedido por el C. Presidente =
f:lro CArderan, que cred ceontrom de manuinaria agrfcola para ale
Ltlur!a 8 los ejidataries y campesinos organizadeasg Acuerdo del
‘de dicieztre“de 1940 del C. Presidente Avila Camacho, para do=
b_r con aradcs zodernce a locs campesinom pobres; Acuerdoe del 9 de
U711 de 1941, dal C. Presidente Avila Cetacho para ceder el 50% .
3 dzporte de aradss moderros a las corunidades agrarissg y LFRA
i Que on su artfculo 150 menciona las centrales de maguinaria y
ih-ol 12 se refiere a la adguisicién preferonte. Véanse ademde «
jos artfculos 135 y 165 fraccién II del mismo ordenamiento.

Art. 48.« Ze considerard de interés pdblico ¢l uso de maquie
J,r&c ¥ equipos mzeciénicos, la operacién.do ingtalacionen para ale
fheonaziomto ¥ rrocesamiento de los productos, asf coao la nres =
iicadn de los gervicica que requieran los productores con motivo

FQ'lt-oxplotsczdn de las tierras.

- Arte 49.~ Fara los efectos del articulo anterior la Secretu=~ ‘
:;a llevard un rezlatro de la maguinaria, equiros mecdnicos, ine=
g.x.csea.. ¥ servicios que pusdan ofrecerse & log rroduoctorus en
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arrendariento o mediante el ropo de tarifas autorizadas.

Art. 50,= los rrecloe y terifag de lop srrendazierics €4 Zae.
quiraria, equipor, instalaciones y servicios, eegin corresponds.;E
_serdn fijados por la Secreturf{s en dlsrosiciones de caricter e =

. neral, teniendo en cuents el zonto de lae irversioches y ¢l uso 8
. 'Que pe deotinen aquellos.

Art, S51.- Lo Secreturfa prozoverd el c=ileo de vehfcules 3'
‘nlgquinas, an{ cozo el aprovechaziento de instalaciones y servi
. elos Je narera conjunta entre regueilos yronietarios, colomoe,

ejidntarion y comunerom, 0 entre estos y terceros.

, Art. 52.= Los sujetos de crédito quo:estén cozprendidos dca{;
7,tr6 del sietema de crédito rural y las Areas productoras, gczarﬁdé
de preferencia en ¢l cago de préptamos jura la adquisicién de cae.
quinaria y equiros weecdnicos, o parn irastalaciones y cerviciss

susceptililes de conpartirse entre ejidatarios, coemunerca, colone
'y pequeflos propletarios. :

Pel nndlieis do costos arificulos se desprende 1o sifulentes

; “Indiscutida ep la importancia fundamental que yars la rro
~ duceidn agropecuaria reviste la moderrnizacidn de las rrincirales
fnreas productivan en el Agro y dentro de esa modernizacidn oguyp
- preferente lugar la mecanizacidn y la utilizacidn de zd3uiras . y

7 herramientrs adecurdas & los fines productives”., La Ley considers
. de interds piblico el uso de magquinaria y equipoe zecdnicose, lir
-~ operacién de inotalaciones yara almecenaniento Y procesasiento &
}fprdductoe ¥ la prestucidn de servicios; se fija ¢l procediziensso
-pars el registro de maquinaria, equire, inotalaciozes y sch1§$o




e rodrédn ofrecerse en arrendaxiento a los proguctoresg me contes= '
l el arrovechaziento conjunto de estos elementos; y ge establecen
referencias para la ¢btencidn de rréatamos para dichos {§ nes,

L) A3YSTE%CIA TECNICA, CREDITO Y UTILIZACION DE 1MSINOS.
\

e antecelentens goblre este terxa loa encontracoas

Art. 27 conmtitucional, fraccidén XV, pdrrafo in fine que a la
etra dlces “Cunndo, debido a obras de riego, dérennje 0 cunles =
jilera otras e¢jecutadas por los duefios 0 noseedores do una requefia
:}opiodad & 1a que se le raya exredido certificado de lnafectabl -
adad. ae zelore la calidud de pue tierras para la explotacién =

{cola o eag&der- de que se trate, tal propiedad no podyf ser e
v‘joto ce af.ctacionoa agrarias, aun cuando, en virtud de la mejo=
i.g ottenida, re retasen los méximos meflalados por esta fraccién,

Lesrre que se rednan loa requisitos que fije la ley";

; Arte. 256 LPRA=T1 (Ley FPederal de Reforma agraria, 1971).-Cuqe‘
jo una propledad haya quedado reducida a la extensidn inafectable

ié virtud de una resolucidn ngrarin, o & la solicitud del propie =
pirio se heya declaracdse como inafectavle; no pe tomardn en cuenta

rada los efectos de afectaciores posteriores los cambios favora =
i‘oa que en la caliced de sus tierras se hayan operado en vixtud

j, otras de irrigacién, drenaje o cualquier otro procediniento, =
piezrre que e reinan los requisitos sigulentes:

3 . (a0 ¢l celoraniento de la calidad de las tierras se dcbta &
sﬁiciatzva del propletario y se haya consumado dennués de¢ 1la reso=
”“éiéa agraria, de la localizicidn de la superficie innfectable o

1; declaratoria de frafectatilicad;

Il. Que la propiedad ¢ posesién se encyentre en cxplotuoaéu y

1o haga expedide certificado de inafectabilidad;




.. de las tierrns de la prorniedad inafectable y exredird, s sciicitud
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I1l. Sue €l propietario no tenra octra extexzién de Sierras
l"aaemﬁs de la expurada con el certificado, ¥ s{ la tiene, que 1a
g extenaidn ce la misna sumada & la surerficie azrarada con el ce>
" tificado de irafectabilidad ro exceda de loes l{zites sellalaiis en.
‘@) Aartieulo 2493 y
IV. Que se hays dado aviso & la Secretari{a cde la Reforza AT
© ria y al Reglstro Agrario Nacional de la iniciaeidn ¥ conclusi6;_
~-de lan obras de mejoraxiento, presentanrde los rlanos, ;rase::;sfe;
docunenton necesarios, .
El Regintro Agsrario Nacioral anotard la nueva clssi!itael!g'

¥y 8 coata de los interesados, las constancias ccrresporiientes,
i Los articulos 58, 5G, 60, €1 y €2 de la Ley de Fiuentd 4Jro
pecuario contienen diversas d!aroezcionesgresreeto de la Apisten
" ein Téenica que la Secretar{a de Agricultura f Pecursos Fiirduld
cos dede dar a proprietarios ° rosecdores de dreas productoras,
tableciendo a su favor preferencias para la ot:e:cidn‘do gexill
gejoradas, fertilizantes, plaguicidas, créditos, concediénisles .
adexnds 1a posibilidad de asociarse con entidades rarsestatales ras.
ra el procesamiento de productos agropecuarios o forestales, cos
prar naquinaria, utilizar almacenes o contratar gervicics de uao:
comin o de interés social.

ATt. 58..1a Secretarfa podrd practicar a solicitud de los taﬁ
tereaandos, estudios agroecolégicos en dreas praductoras a fin de ;
que sediante la mejora de 1a calidad de las tlerras por otras de-
riego, drenaje, o cunlesquiera otras que ejecuten los due?os o ;63
seedores pueda aumentarse la potencialided procductiva de las te
‘quefias propiedades en la forza rrevista por el pérrafo firal de !

fraceién XV del articulo 27 Comstitucional y las dinpoaie:oaoi
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2icables de la Loy Pederal de Reformas Agrariae.

- APt. £9.-A olicitud de los propietarios o poseedores de -
reas procductoran, la Secretarfa llevard a cabo los estudios téende
: que ccrrespondan para 8l caaso del caxzbio de destino de las tiee
ras al rézizen agropecusrio en los térzinos de la Ley Pederal de
efoT=a Agraria.

Art. 63.-&5;Ipropzotarlds © poseedoren de tierras que no exce=
’_dol egquivalente a la Unidad de dotacién eJidal imperante en las
onas de que ce trate, tendrdn preferencia en el adasteciniento de
i1las zejoradas, Tertilizantes, plaguicidas y asistoncia téente
"podrén aaoclarse con entidades raracstatales facultadas nl efe0td-
sn fines de produccién. ‘

Art. €l.-Lap personas a que pe refiere el artfculo anterior, =
;tabiéa tendrdn acceso prioritario al crédito y podrdn asimismo =
iqociarao ebn entidacdes paraostatales, con objeto de organizar sexrs=
vicios de procesamiento de productos mgrorecuarios y forestales, -
{ cozo rara la compra o utilizacién de maquiraris agricola, spros.
nar alzacernes o transrortes, rara la cosorcializacidn de sus -
iroducto- u otros servicios de beneficio eomﬁn e interds social.

ATt. 62,=los fnatituciones nacionales de crédito, dardn prio =
?zcad 8 guienes realicen cperaciones de abastecimiento directo de =
ﬁfoducto- agropecuarios entre dreas productoras y entidades pibli =
lﬁll u orgasizaciones de interés social y de tratajadores.

:ja Tl snflisis de estos articulos se desprende lo siguiente:
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A) Ta Seeretari{a de Agricultura v Recurnos tidrdulicos, lles
vard a efecto los estudios rwocedentes que =otiven a l¢
canpesinos a mejorar sup tierras, Zata facultad sa entone
traba deposilada en otras institucionez o dopoideneiaa. :
1n tnnovaeidn de la Lay coraiste en que esta faculesd se
1o reintegra a la Secretaria,

B) Los eatudios n que se refiere 1a Ley dederdn rresentarse
dentro del procediniento que exige la ley Federsl de Fe @
forma Agraris para autorizar el camdio de calidad de cas
tierras.

C) %o resultan esas tierras mejoracdas susceptitles de afec =
tacién agraria., ’

D) 1a Ley introduce otra innovacién Ge que atrituye a 108 . =
pequeilos prorietarios de que se trata la facultad de asow
ciarse con entidades paraestatales, pars fines de rroduge
eién.

B) Los propletarios o poseedores de tierras s Que me refiere
ol arti{culo 60 de 1la Ley, tendrén nhreferescias Jara la e
obtencidn de pemillas mejoradas, fertilizantes, pligulcie
da® y créditon.

K) DISTRITOS L TENFCRAL,

Heblar &8¢ la agricultura de texroral, es hatlar de las Zoras
‘nbe importantes y zés representativas del sector agropscusrio e
Kéxico. Si se recuerda que la zayor parte de las superficies prow
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feezw.s de) rals son de texmporal ¥ que st pe trata de elevar la =
u&duccién ce alizentons bhsicos, México no rmuede dejar aprovechar - '
i‘;¢x1~o ectas freas, se encuentra el furdamento de que ¢n la ley
f ‘Pomernto Agrorecuario se haya facultado a la Secretarf{a de Agri -
f!tura ¥ Recursss Hidrdulicos para delinitar los distritoa de tea-
ﬁé.z en 4rcas Qe¢l territorio nacionil que en cada cuso se dotermie
fa. Tales dreas coaprenderfan zoras de caracter{sticas ecoldzlens
§voetecco16 deas homcpdriens y en las ¢unlem se realizardn activi <
;doo aZropecuarias en cordiciones de tezporal.

Entre lno tesis z=és {nportantes sobre este tern entdn las nuse
fﬁtsﬁna 7or ) Lic. José Lépez Portillo, en los siguientes téral -
pe s

i Tl 22 de diciexntre de 1975 erxpresnbaz: (25) “Repito, que la ma=
?g parte de los alirentos fundarentales del pneblo, mafz y frijol,
f'aran sedida se rroducen en las zonas de tamporal y como aquf se
ijo. ¢ glerto, poeo se ha hecho en 1a zonn de temporal en uateria
i?huxtli9 porque no lea llega el crédito euficiente y no hay inves
;escidn; ¥ el na nay investigacién no hay organizacién ndecuadaj
h fin, tenex os en las zonag teuroraleras nuchos serios asjecton =
fc causxue'ar en un prograca que hatrernos da integrar con la in e
encidn de durie fuerzs & la zona de temporal; es bdsico no sélo =
jri ustedes, es bdesico para el pals. EL trabajo de las zonng tea =
i}dlerau. ro aélo imnorta a los carmpesinos que en ellas laboranm,
iporta ad rals que de ellas en gran modide coze.” LHotas idecn, Vie
ﬁiion a corcretarse en ¢l Sistena Alizentario Mexicano y ea la Ley
(é_?ézonto Agropecuario.

;: “La 1cea de atender prioritariarente a los Distritos de Tenpo =
el §o 8lgd que ya el Lio. José Lépez Portillo habfa visluzbrado =

25 o= Pilosoffa Politica de Jooé Lipaz Portillo. México, Socreta=
£ ?do rrozeggacgéa y tr::up;o-:g. 19;3. ° o 5@
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dende hace afion. En efecto, en el discurso de sy toza de oo

€
“ecomo Prenidente de 1a Rerillicn el primero de diciextre ce 1876,
expresamente ranifestd: (26) "Sin atandonar los esfuerstos en lage
zonan de riego altamente productivas, ezstablecerencs Distritos -de :
fTenporal para rroteger y enriquecer el recurs¢ renovetle que ¢8 =
1a tierra, enstimilando ademds investigacioneo cientificas, técnle
cas y sociales, y las aneratdhea necesariag para ATrovechar S =
Jor mestron trdptcos.” In Ley de Pomento Agrorecuario en el ca =
: ‘pi{tulo relativo a loe Distritos de Texporal reccgid lss tesis -
- fundmmentales del Ejecutivo Pederal, Trueta de ¢lla ee tenvifn e
. sus declaracisnes ¢n el Tercer Inforze de Goblerns pronurciade o;f
lo. de septieztire de 107G, en loe sipulenten téyminca: (27) s

Ins zZoms terporaleras, que son dos de 1las. tres rartes ce tierra
cultivndas, re les habia vanido destinands 0568lo la déciza rarie =
doylos recursos de tnversién. Heros ya organizads los Dietritos
. de Temporal, que fundamos al inicio de esta adeindstracifn, § =
4 conducido nuestra accidédn a su desarrollo, comsclentes de que es
ahf, adn dentro de un esquera de incertiduvbre y sujecidn e una e
paturaleza no siempre prédiga, domie ceberos dar la gran tatalla
5; por nuentra produceidn y productividad. Su reclente evaluacida e

asf 1o demuestra.” Anteriarmente, el Lic. José Lépez Fortillo hae:
: bis expresado el 20 de diciembre de 16751 "Hezos dicho en ctras -
partes del pafs, ¥y nquf{ le ratifico, que tendrenoa gue izrilcalr @'

fi mucho la agricultura de temporal pues prdcticanernte la rrcc4cc.,acz
importante es de ese tiro. Aumue tendrexos que fortalecer sistee
fkrnaa de riego, en los lugares donde los haya.® En pu V Inforze dew

Ju (26) o= Linrez Portille José. Discurso ée su %tcza do Poaesiés ¢o =
.m0 Presidente de la Repriblica ol prizero des diciesire &e 1876
< México, Ultimas Noticlas de Excelsior, 1676.

= ‘n?) o= Lipez Portillo José. Tercer Iaforme de Gobierzo. Xézico,
tizas loticias de Excelaior, 1579. '
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¢p1§rno el Lic. José Lérez Portillo ratificd lo que yn habia afipe
Néo desde 1577 cuando £e crezron los Distritos de Temporal, cs de=
kP, jue ea 01193 radlca la zayor potencialidad productiva y que = i
se=ds en ellos tazbién habdita la zayor parte de los campesinos mes .
ros, Por Ultizo, el Lie. o038 Lépez Portillo afirmd ensu VI =
rce ¢o Gobiernot (28) "Nuestra frontera agrfcoln se amplié em
R presente adainistraciédn, en ) aillonea 350 mil hectdreas, 2 @l =
:konn 337 Qe texporal y 963 mil de riego, la mayor superficie =
: erta al cultivo durante un sexenio en la historia de ¥éxico.," =
Pecto a 108 productos tisicos el Presidonte dijo: (29) "Durante
‘poricdo que se irnforza, se tatieron registros en la produceién - o
zafz, frijol y arroz, con 14 aillones 766 mil toneladas, 1l mi = ‘
;65 469 £1) ¥ 644 il tonelades, respectivaneate. Los increxentos
ueron de orden ¢ 19.51 y 41 € en relacién con el aflo anterior.

; ®*Al corgeguir la autosuficiencia en estoms productos, echnmos =
f‘.‘ajo lessres que pesaban sodbre la conciercia nagionnl, Ahora el =

:: <8 cuenta con las reservas de granos nfs elevadas de su historia. -
sruentros cazpestnos deszintieron as{ a los fatalintas; a aque
aoj escdpticos que plenpre han puesto en tela de duda la capacidad

0 1a naeldn para seguir avanzando en la independencia y la justi <

‘ £l Sr. Presidents Yicuel 24 la Madrid ha expresado sobre el =
iia:o tezas (30) ~la capacicdad productﬁé de‘ ias zonaa temporaleras
s suficients para vatisfacer las demandas reales y potenciales de
j1izentos. Los esfuerzos de los canpesinos han rostrado reiterada =

;’e‘nto que fu regrucsta a los estizulos pitlicos es imediata.” Bl =

28) o= Lépez Portillo José. Sexto Informe de Cobierno, XNéxico, Ul=
bizas Noticias de Zxcelsior, 15382. ‘

25) «~ L4pez Fortillo José, Ob. Cit, Ultimas Noticias de Excelsior
6323 (20) .= De ls Nadrid Miguel. Los Grandes Problexus Nacilonales -
de Hoy. Bl reto del futuro. Editorill Diann, Mixico, 1982, pdg. 225,




Priner WVagistrado ra dado instruceiornes de cue se de una aterncifa ;
preferente y especial a la agricultura de terroral, exrresarernte
manifestds (31) "Los agricultores tenroraleros, tante losfe:iea -
tarios como loas peyueflos prorietariecs, esnda aflo arafian la tierrs
¥ vuelven nus o0Jos al cielo para ver cudl va a ser el resulsad? -,E
‘de pu esfuerzo. Tencmos que darle una atencidn rreferente 7 esjpe=
' eial a la agricultura de tempbralz cegZuir buscande ecualzuicy -
aprovechaniento de agua, para conpervarla en restro suelo, Zacer
trabajos de torderia, hncer retenes, hacer a/muajes, pOrque ol =
agua sigue siendo un elemento trenendazente escaso en todo nies -
tro territorio nacional. ‘k
*Tero tenemos también que buscar la forva de melorar los téc- ;
nicas de cultivo en lams zonas de acricultura temporaleras tuscar '
las mejores remillne, las mds apropiadas rara cada regién, arli =
‘edr fertilizantes rara elevar la producgividad de las rarcelas y
de las requefins propiedndes, cuidarncs de las nplagas,

"Nueotra gFeograf{a, ruestro clima, han deterzinmads gue la =

mayori{a de la =urerficie cultivable en el territorisc rnacional ses j
de teaporal. Esto ess que tengamos que derender, en buena 306163. 5
de los buerneos o Je¢ 1o malons cielog para poder germirar 1z pezl = ?
11a que ¢l campesiro mexicano siexbra aflo con aflo, con fe ¥ es-0- §

rlhzns en hora tantién de gue senmom c£ds equilitrades en el Tozey
to de la agricultura mexicana y que sin dejar de seguir avanzando ;
en el aprovechaniento de los recursos hidrdulicos, en los eistrté 5
to® de ricgo, en rehabilitar aquelloo que pe hayan dezeritado y -

oen aprovechar el agua con inteligencia y aedida, tastién hagazos

un esfuerzo importante para impulsar la agricultura de te:pornl.,;f
*Lus freas de teaporal alojan a més de 18 zillones de cozra =
triotas; representan las tres cuartas rartes d¢ la tierra culti

(31) .= De la ¥adrid Hurtado ¥iguel, Ob. Cit. pige. 226 y 227.




dn ¥ eportan el 70€ de los granos bédsicos y de las oleazimosas,
}1 cuarta parte de lag hortalizas y casi la mitad de las frutas
'eultivos forrajeros de la produccién nacioual.*

- lLa ley trata Q:to jmportante texa en el titulo texcero "0r =
paisacién de la Produccién, en sus articulos 23-31. Dol andlt -
3 80 ¢stom se desprende lo aiguiente:

A) Los Distritos de Tezmporal eonm creacién formal de la Ley =
rara efectos vrqara:éticos. Cngd diferente al do 1ln conse
titucidn de lss unidades de produccidn y de 1lns fdreas -
groductorasz, consideradas como unidades bldsleas para la
progranacidn agropecvaria, cnsos estos, en los que el lew
glelador hadla expresamente d¢ reconociniento de 4rens =
produetoraa ror parte de la Sceretarfa de Agricultura y
Recurscs Hidrdulicoms, y en la que se destacan la particis
ractda mcordada y voluniaria de los interesadoss ejidatew
Tios, coguncroa Yy pequellos propletarios. Los Distritos de
fesparal son cracidn excluasiva y formal de la Acainistra=
cién iblica, representada en este caso por el Secretario
de Agricultura ¥ Recursos Hidrdulicos.

8) El racienal aprovechazionto de los terrencs de temporal =
se coxprenie dentro del Flan Nacional de Jesarrollo Agro=
recuario y Yorestal, puea los Distritos de Texyoral son

unicades téoicns o células de 1a cotructuracidn agrope =
cuaria ¢ instrusentos de dlaneacién y programacién de las

actividadas a que se refiere ls ley, en orden a au fomen~
to y desasrollo.

t
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€C) El procedimiento de conotitucibdn de los Iistritos ce Tes
ral corresponde en su carﬁcterizacidn Juridica a un"setd
condicidn” que realiza el Ejecutivo Federali, rara hacer
arlicable a una zona con earacter{sticas ecolbgicas § g0
cioecondinicas epimilares, todo el régizen legal que la Lle
establece para las entidades denoxziradas "Iistritoa ce Tezw
poral"., La forzalidad exigida para el perfeccliorisiento ddu
dicho acto 10 comnntituye la publicacién del acuerds res;egs
tivo en el Diario Oficial de 1la Pederacién.

D) La lLey ordena que en cada Distrito de Tezporal funciorard E
un comité directivo; y geflala mdecds las personss e i:stt,;
tuciones que formardn rarte del =ismo. Con eato ce estatl ;
ce la nde eetricta organizaciin cazpesina, financiera ¥y ads
ministrativa.

E) Se seflalan las funciones principales de emstop organiesos . -i
(Axt. 29). i

P) Los Comitén Técnicos, tienen ¢l cardcter de arosyo a los Qoé
mités Directivos de los Distritos de Temroral, lizitd:dase:

ou actuacidén, a como 10 establece el articulo ezzentado, ‘f

prestar su aroyo © su asesorfa técnica sotre la rateria lVi
que se refiere el asunto para el que sea invitaédo a rartt»;
cipar, min que en ningdn comento puedan ejercer ningsuira _;
funcién ejecutiva o de realizacién caterial, o de Iiniole =
decisoria. ‘ ¥

G) los Comités Directivos de loe Distritos ¢e Tezporal, tie =
nen atribuida la insustituible e izpresinditlo funcién.de =




evaluacidn y control de todo el proceso aduinimtrativo por
la ley. Consistiendo fundamentalmente dicho conirol en la

pernanante constatacidén y verificacién de contwaatar lo =
ejecutado con lo planeado y programadoe en relacida con to=
dss las fases de esa planeacién y programacidne

K) PROCEDIVIENTO DE EAPROPIACION,

: Art. 43.= E» causa &e utilidad piblica el demstino a la pro
juccién agricola de los terrence de agostadero susceptibles de =
julsivo.

ATS, 64.J'Eunndo on los térninos del estudio que al efecto
i slice se cozrruste qua se trata de tierras aptas para la agri e
3'1turn. por su ¢alidad y el régiﬁcn rluvial de 1la regidn, condi =
}iones hicrfulicas costoables del subsuelo en que ze encuentren, .
a SecTetarfa propondrd sl Ejscutivo Pederal la expropiacién de =
1os terrencs de agostadero suscaptibles al cultivo, sin perjuicie

Je 1a lLey de Reforza Agraria.

: En el ctso de 109 terrencs de agostadero susceptibles al cule
ivo dedicados a la ganaderfa, solo serdn objeto de exproplacién
:;a-predxon ganaderos con Z&s de 200 hectdroas suscertibles de ex=
glotleiéu sgricola udicados en zonas con las caracterfsticas que
;oisqncioaan en ol articulo 23 de esta ley, a fin de establecer =
1stritos de teaporal.

J Art, 45.« la indeznis=acién que corresporda en téxzinos de ley
' 10. dusos © poseeldores de 1l0s terrcnos expropiados, me cudrird
13 efectivo 0 en especie a su eleccidr.

Art, 46.= Los terrencs expropialos que resulten excedentes -«
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'doapuéa de cubrir las irdemnizaciones en earecie quedarin a disyoe.
picidn de 1n Secretarfa de la Refor:n Afraria, FAra necesidades o
" agrarine de aecuerdo con la ley a fin de per destinadas a ls &gyl =

cultura,

Art, 47.~ Cuando la Secretnr{a suciera el cerbio de destino
de las tierrams, agostaderor susceptibles de cultivo ejidal o cozye:
“nal, la Secretarf{a de la Reforma Agraria, conforze 8 l¢o rrocedl o -
mientos provietos nror la Ley Federal de Reforma Agraris, proeeder‘v;
"l renconodo de lne Areas productivas, resretando preferertezente
-los derechoa de ejidatarios y cocuneros ya entabdblesidos. Al ope '- :
_rarse el cambdio de destino de agostadero a produceidn agricola, —ﬂ;
deberdn reagruparse las tierras nrara evitar la subdivieids azti e
econinica. L

Dél andlisis de estos cinco art{culos se desprende 1o sicuiqgri
. Ses

A) la Comatitucidn Polf{tieca de loe Emtados Unidos Vexjcarnos -
disponeg "Lns expropiaciones edlo podrédn hacerse por csu -

-+ ea de utilidad piblica y mediante indezrizacibn...®; "las.
Leyes de la Pederacién y de los Estados en sus resrectival'i
Juriedicciones, determinardn los casco3 em que sea ce u%i -';

lidad pSblica la ocuracién de la propiedad privadz...®AlS. -

27 coratitucional pdrrafo segundo y fraccién v resrecsd -.L
vazente.

B) La Loy seilala cozo causa de utilidad puiblica el ceasind .;:T
1a produccidén agr{cola de los terrexos de sgostadero. El = -
concepto de utilidad piblica ha adquirido range constity =
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cional por loas grupos socinles que protege.

La innevacién de 1a Ley consiete en que nme faculta a la Se=
cretarias de Agricultura y Recuraos Nidrdulicos pars que hae=
€a un estudio a fin de comprabar que se trata de tierran =
aptas rays la agricultura. Con bace en este eatudio ln mise
za Sceresari{n prorondrd al Ejecutive Federal la expropia =
¢14n da loa terrencs de azostadere sunceptiblea al cultivo,
sin nerjuicio de laa causalesa de afectaciin estahlecidus =

ror el Art. 27 constitucinanl y la Loy Federnl de Reforma =
AZrariae '

8210 serin objeto de exprroniacidn los predios ganaderos con
=48 do 200 hectdrenas susceptiblea de eaplotacién agricola,
con caracteristicas ecoldzicas y socioceconénicas sinilares,
& fin de¢ establecer distritos de temporal.

In indeznizacidn en los cawos de expropiacidn, puede ser o8
sarecie © en efectivo. La lLey reconoce ea igualdad de e¢ir =«
‘eunstancias tanto a los leg{tinmos propletarios coemo a loe =
que solazente son posewvdores de loa terronos oxproptadoat

Les terre¢ncs exprorptiados que reasulten excedentes quedan a
favor de la Sooretaria de la Reforua Agrarlia para satisfa
eer necesidades agrarias de asuerdo con la Ley de la Mate

ria.

@) Caztilo de deatino ds las tierras, agontaderos suaceptiblas
de cultivo ejidul y cozunal, en este caso deberdn reungru -
parse las tierras para svitar la subdivisidn antieconduica.
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In actuncidn de la Secreterf{n de la Refor:ca Acraria =@ i

traducird, en rencoansdnr ne laa tierras productivas, sime |

log ejidatarios y eomnuneroa.

‘ R) INTEGRACION VOLUNTARIA LE UNIDALES LE PRODIECIQN ZNTES ?;':
- QUBNOS FROPIETARIOS, EJIDATARIOS Y CCNMUNERCS,

Ln ley guarda una plena fidelidad a la letra y al OBPZPXQH.C
naestra conatitucidn, en tanto que popibilita, xediante el cuzrli

' miento de wequinitos eatrictos, la creacidn de unidades rara ls
produeeidn, inderendientermente del régiren de la tenencia de la

. terra, 1o que noe lleva a superar los fntonvenientes cdel =inifun
4180 y & garantizar a mediano y corto plazo el {ricrezento eviden
40 1a producciédn apgri{cola, con la conaolidacién de ruestra ac:oiﬁ

" nfa nacionnl, al superar la dependencia alicentaria, '
Las unidnden de produceibn coratituyen forzas do'eea:iaci6nit

lae que no se descarta la obtencidn de utilicades; pero su o::ot(f

: primordial noiea ece, £ino el de producir a;imentoa t4sicos r!r.—;
‘satiefacer la demanda interna; hacer rentable un bilen que rertene
¢o Al eJjidatario o comunero y lograr una rerarticidn Justa del r‘f
cucto derivado de la tierra. Es decir, se trata de organizs?r eag:i
mente a los campesinos, para hacer mfs productivo su tratald, que
~afn euando sea en sociedad con requefios propietarios, ¢sta se on -
cuentra tutelada por el Eotado, como elexento conciliador entre lf
partes; pero siempre ejerciendo su autoridad con jueticia rara 5§£

tar cualquier perjuicio que pudiera sufrir el eiidatario o cozune

.

ATt. 32.= Los ejidos o comunidades podrin integrar zeliante
.acuerde voluntario, unidades de¢ rroduccidn, associdndcae cnsre 8f

oon colonos y pequefios propietarios con la vigilaancia cde la Secre




ari{a de Agricultura y Recurson Hidréulicos.

x .Tareieipard 1la entidad piblica del Rieago Compartido sélo en
ba cz2s0s gue ge¢flala el artfculo 55 cGe eata Ley.

' las unidades de produccidn que se integren con ejidos y conu
Tdades entre s{, con la participacién del riesgo compartido, en
os térzinos del pdrrafo anterior, se rezird exclusivamente por
4‘0 disposiciones aplicables do la loy Pederal de Reforma Agrarias.

Art. 13,.= iﬂ- unidades de produccién, conforme a las metae =
‘; 103 progrezas terdrin por objeto la produccidén agropecuaria y

1 arda rreveer el uso de espacios comunes, coratruccién de obras

Tb Frovecho coxun, utilizacién de equipos, prestaciones de servie
fzo. ¢a 2utud bteneficio y las dexds modalidades que Zejor propi =
ftda ol logro de laa =zetas,

_ Art. l4.= Para la comstitucién de laa unidades de produccién
jéataré que la =isza se haga constar en acta por loa intercsados
ﬁ;to notarto piblico, o en gu defecto por alguna autoridad adni -
nistrativa feceral que despache en el lurar. Las unidades de Pro=
vueeiés. eon la confornidad de la Secretarfa de la Reforma Agra‘=
?ta. deberin recistrar sus actas constitutivas en la Secretaris,
las qus serdn exazinadas por ésta para su aprobacién. -
% las resoluciones correspondientes deverdn enitirse dentyo =
go 105 quince dfas sipguientes a las instancias relativas.

ATte 35.~ Las unidades de produccién debidamente registradas,
Qondrén capacidagd jurfdica para realizay los actos y contratos new
;ccearioa Fara scicanzar sug propdsitos irncluso econtratar trabajadoe
}ki, laa Leyes resnectivas rogirdn en cada caso los actos jJurf{di =
?oo Que resultes, ¥y la Rasa del-producto resporderd por los coz =
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1_promteon contrafdos por la unidad coma tal. G
Iar unidades de produccidn no zmodificarin el régizen Jurldied’
- 'de los ejtdos y comunldndea; nd afeetardn los devechos ¥ chliaac:g‘

. res de los ejidatarios y cozurercs, tazpoco podrén modifiear la
- situacién Jjur{dica de las pequefias rropiedades., ni las causales
{ afectneidn agraria.

_ Art. 36 .~ Serd condicidn inexcunable para establecer uaidad
}a de produceidn, que los ejidatarics y cozuneros que en ella se tafi
“'tcgron. trabajen directa y reraoralzente la tierra, excerto en 16.
.- enso® autorizados por la Ley Pederal de Reforza Agraria. Se :ropa‘
‘arf en el proyecto de la unidad correspondtiente la orzs ex que
’»aouvongn. on s ¢as0, recidbir anticipos por su tratajo.

Art. 37.~ Las unidades de produceidn tendris un término f£130,
i prorrogable por acuerdo de laa partes y con aprodacida de la s.efg
tar{a. -

Cuando se prevea la amortizacién de inversiones la Secretaris
autorizard los plazos que en cada caso se requieran.

Art. 38.« En el cnro de conflictos o indefiricién de derectos
: relativos a las unidades de produccién, antes de acudir a las suf
3‘ ridades cozretentes que de acuor&o con 1a zmateria deban irtervesis
serd meneater agotar el procediziento sdauinistrativo ante ls Secy
v‘tnril. que, a solicitud de las partes, podri sctuar adezis con fi.
nes de conciliacién y ardvitraje.

Art. 39.~ Podrdn integrarse unidades de producciédna respecte (
tierras de explotacién ganadera, cuande euzplca’coa ias disposies
208 48l presente titulo que les sean splicabdles a Juicio de la 8
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retarfa.

.. ATte 4Q0.= Lae partes en las unidxdes de nroduccidn podrdn ine
ér;onor ¢l recurso a gué sé refiere ¢l artfculo 100 de esta Ley
hlio conducente. Cuando el recurso pea interrueato individualzen=
i':6lo 8¢ tendrd en cuenta el derecho Qque asista al recurrente, =
S: afectar & la generalidad de las estijpulaciones de la unidad.

Art. 41.- Ea la integraciénide las unidndes de produccién se
szdrd en cuenta 1o sizulente:
1 T. Los ejidos y cocunidades que deseon particirar expresardn
ﬁ'coneentiszonto y decieiones ror conducto de laes autoridades que
icbaozean las leyes.
‘ II. Los elidos y cocunidades 8610 podrdn participar como unie
;déo integrales previo acverdo favormbtle de cuando menos las dop
§bceraa rartes ée la Asazblea de Ejidatarios o Cowuneros,
: I13I. Lae pertes rocrin aportar en uco equipo, maquinaria, agd
§=o 108 dezds irsuzes al objeto que especificaments acuerden, aig
éi‘que gerén valorados eonforme ¢on las tarifue 0 tasas de rendie
iento gue la Secretarf{a establezca.
f “I¥. Cualquier -por;.cidn de las partes de la naturaleza que =
&u,’deber& Tegistrarse en un 1idro eshecial que se llevard para
il efecto.
. V. las deterzinaciones serdn tozadas por wmayoria, asignande -
}ovia:énto un valor especifico a la tierra, insumos, capital y =
ratajo que tporten las partes. .
i Tunto para la diatritucidn do utilidades cozo pars los casos

@‘;tqutdactén se tendrén en cuenta exclusivazents las aportacio -
am Teglatralas. . .
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_ Art, 42.« En las unidades de produccién lems votos fe las pnr-?
: tes integrantes se computardn en yrororcidén a la unidad de surer ifi
ficie deterreno a que cada uno corresponda. la oreracién ce las =
;ﬁnldadel de produecidn ase sujetnrd o las siguientes nosrzs9z ;%
‘1. las partes podrdn desigrar, por acuerdo de la zaryoria, u:o"j
0 ads adminictradores que ee acreditardn ante la Secretaris y e» -
‘tardn investidos Ae las facultades de adninistracidn Que en cads
id... se estipule ¥y tendrdn las piguientes obligaciores: R
3 8) Doberdn convoenr n reuniones nediante notificecids a lcs -
intereandos, euando menos Pars ajrotar los planee e tra e
bajo v de crédito e inforaar del resultade de las oreracig
nes regintradan en el ejercicio.

i

b) Comunicardn a la Secretarfa lae fechas de las reuziones. 4
eptun sesiones rodrdn asistir renresentantes de la delegae
eiédn ngrarin y de las dependencias y entidades de la AdZle
nistracidn Mblica relacionadas con la produccida, 21 er‘-‘
dito, la {ndustrinlizacidn y la conercializacién ce 129 =
productos del campo.

: IX. las partes tendrdn derocho a las utilidades, de corforal

'dad eon el reslazento y las siguientes norcast

8) la tierra, recursos materiales y tratajos arortadss serda :
valorados de acuerdo con su importancia en la rroducciéa a
que re encuentren afectadon,

b) La Secretnria vigilard el cumplimiento de los.plazos 7 to-fji
chae en que deban cubrirae las utilidades a gque terngan dew g
recho las partes, comprobande en cada caso las canticades.
que por este concepto les corresrordan.

e) Lom ejidatarion y cocunerons y 1los peguelioa propiezarics =
participardn en la elaboracidén del prograza de liguicacida:
de utilidades que deberd reaitirse oportunaszente s la Se =
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cretaria rara los efectos del {rnciso mnterior,
111, loa ejidatsrios y cozumeres, o sus faniliares en su caso,
fpodrén ser sustituidos en el desexperio del trabvajo personal que

P coTresronda realizar conforze a la Ley; en el concepto de que =

i.iu:aa edicionales a que tengan derecho ‘on las utilidades y -
ros rerdizientos de las untdades. '

;}rxv. Las ;.igo.'podrﬂu convenir la terminacién anticipada de la
jdad. siezrre que 1o afecte i io- resultados del ciclo productive
frao rublere iniclado.

?" Del andlinis 3¢ estes articulos se desprende 1o siguientes

?f't. froclazacién del principio de litertad de las partes como =
}zazento rara el eptableciziento de las unidades de produccidn, =
io»prbpieiaré la zodernizasién y la dinamizacién del potencial =
popscuario y forestal en el agro.

iﬁ7‘II. Codxipter.cia ce las dlversas forzas de tenencia de la tiee
i en ura zisza forz=a 2e asoclacién: las Unidades de Produccién.

‘ 111. Las Unidades de Produccién adziten las aiguientes modali~
j3e8s

- a) De eJidos entre s¢

. B) De eiidos con cozunidades

¢) Ds elidos conm pegueilos propietarioo

d)‘Da cozuridades con pequefios propietarios.

El Zatade re;resentado por la Secretarfa de Agricultura y Re-
8 Hidrdulicos, vigilard en 1os térsinos de enta disposicidn,

iho tratajo serd retribuido conforze a la ley, sin perjuicio de =~ ‘f
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1a observancia estricta y equitativa de las rrescrirciores 2e la =
ley y el fiel cumplimiento cde loe pactor celeiracdos cornfetme a8 =
ella, o “

, IV. Deataca el papel del Estado en su caridcter de surrezo rqﬁ
: tor de 1la economim nacional, y ¢omo insudetisulible factor de e;uifj
11urio de los procesos sociales, reprecenta con su sctnacién ia qj?
rant{a de equilibrio y de equicand en el desenvolviciento de lae rg
laciones productivas que hadvrén de desarrollarse al azraro de ests
nueva institucidn.

V. Farticipard la entidnd piblica del Riesgo Cozpartido edlo:
en 10 casos que neflala ln Ley: f

‘ a) Qué¢ las unidndes de produceidn funcionen en zZonas teze
roralernas (con procductores gue sean e icatariss, coxue
neros O pequeiios propietarios). B

®) Cuando participen en ellasm frejueios prorietarios, la 6%
superficie de pus predlos no exceda de la surerficie -é
equivaleonte & lae unidndea de dctacién ejidal en la 23:

ne correspondiente. 4

VI. Los ejidos y corunidndem agrariss que acuerden 1ntegra;'3
1ns unidadea de produceidn eontinuardn rigiéndoze ror la iéy Fede
ral de Reforza Agraria. La Ley de Fomenso Agrorteeuaris, por nin
€in motivo ge proypone derogar, desconocer o relecar el cu:pli::eif
to efectivo de las dioposiciones en materia agraria cuya ar..coq‘j
114ad sea la ndecuada y aconsejable en ectos casros especificos.
Prasdba de €ato es que en sus articulos trenaitorios ro derozd :Ag*

“guna asceidn, ni procedimient: de 1la Ley le Refor=a =a AgTaria. :
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VIl. la Zey elrcunscrite ¢l objeto de lae unidades Ce produce
;S‘a'.a la produceién agrorecuaria. Esto pronicia la concentracién
; 103 esfuerzos produetivos a las actividades puranente agropecug
3#.. Cizrlicrndose und de Los chjetivos fundamentales de la Ley, =
uo ca el foxento de la produccidn agropecuaria.

VIIZ. EY acta cornstitutiva de las unidades de jroduccidn de =
3 pesar por notario pdblice o ante una autortdad aduinictrativa -,”'
sleral, Contardo con la cornformidad de ia Secretari{am de la Refore
; Agraria y la nprobac;dn de la Secretarfa de Agricultura y Recur

98 Bidr&ulicos.

1 IX. las aridades do produccidén tendrdn capacidad jurfdica PA=L
ia alcanzar sus propésitos y responderin sélo con la masa de sus = .-

‘}odu&tos.

: X. L1 unidzd de produccidn no altera el régiven juridico de
08 elidos y ecomunidades, tampoco podrin modificar la situacidén
gr!éica de las pequeflas propledades, ni las causales de afecta

bi8n agrarise.

» XI. los oJidatarios y cocuneros que se integren a las unida
Bea de produceiln Qeberdn prestar su trabajo en forxna directa.y
he¢PaOnRl, excerto en los casos autorizadoe por la ley Federal de

Raforza Acraria.

:" La obligaciédn del trabajo personal no se extendid a los colo=
:os. porqyue este réziuen estd sujleto a conmtante explotacidn de la
fzerra, ;Qra no al tratajo personal; asf 1o establece el actual =
jiglaseato Genoral de Colonias Agricolas y Ganaderas del 17 de =
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‘abril de 1930, artfculos 1 y 24.

fos pequeflos propietarioa estdn en el miszd caso ce o5 coloe

oe, artfculo 251, ley Feder:l de Reforuwa Agraria,

 XIl. ta duracién de las untdades de produccldr rio queda al e
arvitrio de alguna de las partes, derenderdn de lo contratalo &l =
?réapoeto. Cuando se trate de la siezbra y cultivo Q¢ lca To=jues,

110. contratos noardn celebrarmne por el tiexpo que en calda eaa¢ age -
‘torice 1a Secretarfa de la Reforma agraria.
De acuerdo con la Ley los contratos podrdn ser prorrozZables =

‘de Aflo en Ailo, todos 108 aflos que se requiera para =antener en ful .
‘eionamiento determinnda unidad de produccidnf

;ttVOa a lng unidndesa de produccién, la Ley prororcionzri a
ifos un procedimiento, dgil y excento de todo fomalisco, Lz Saoree
:farfa de Agrfcultura y Recursos Hidriulicos ez elercicio ce iz fae
‘cultad Jurisdiceional que le confiere la Ley, pod>d eetuar ¢2a fie

nes de concilineién y arditraje,

"XIV. La Ley contemnpla la poaibilidad de intesrar unidades dew
produccidn respecto de tierras de explotacién rsarajera, en las cua
le® sumen sus recursos 1los ejidos y las rejuefas projieéadea.

AVe la Ley concede el recurso dovreviaién ante ¢l Secretario
ddl rano, debiendo entenderse en consecuencia, Gue este Zeiio de =
izpuznacién es una sezunda instaacia en el procediziento aizinis =
trative, que se inicié mediante la izterrosicidn el recurss rro =
vieto en el artfculo 38 de esta Ley: “que serd zeneater agotér el
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ocedintento adzinistrativo ante la Secretar{a.”

X7, 21 artfeulo 41 de la ley enunera diversas condiciones que
n cuxnlirse para la integracién de las unidades de produccidns
a ée otorgar el consentiziento por parte de ejidos y comunida -
'3 arortacidn de equipo, maquinaria ¢ insuzos; y distribucién de
11¢dades, ,

X721e Z1 articulo 42 de la Ley enuzera lan norzas m que deberd
zetarse la operacién de las unidades de produccidns Deoignar ad =
n‘tradoru; convocar & reunicnes; rerarto de¢ utilidades; posibie
& de dar :-;or terminada anti{ciradanente la unidad.

0) EL MINIFUNDIO.

2iene ¢o=0 prapdsito este ley ¢l de evitar el oxcenivo @ in =
werdente fraceiommrienso de la propiedad rurol y, por otra part‘
lentur la reagrupacidn de las ninimas superficice "mediante leyes

: 8. Rltzenteas puedan comltatir la pulverizacién de la tierra y so=
“tedo favorecer su integracién.

'21 elide, la rropiedad comunmal y la pequefia propledad son loq
# térzinoe coratitucionsles de tenencis. El ejido, cowo enfuerzo
reyarto, nos ha c¢onducido en muchas purtea del pais al problomn
girifundio. Lo Revolucidn Vexicana fue librada por un pueblo o
4 ten{a escasacente 17 willones de habitantos con pecnes acanilla
fj. que dezardatan como solucidn & su proulecza toner tiurra. Ahora
3.-0‘70 zillozes de habitantss y el minifurdio no es evidentenente
;polueién porque ol minifundio ezpobrece todo, husta la izagina =
An ¥y s voluntad*®.(Peladras del Lic. Josd Lépez Portillo, Decls = -
f&tda de prensa on desayuno a 1los cOrresponsales extranjeros acre~ :
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‘ddtados en véxico, Néxieco, L. Y.y 20 de junio de 1677).
En Néxico, 1 minifundio fue el renultado =no previato,: For sg’
" paesto- de ln reforma agraria,

For sus inconvenientes eravea y evidentes la Ley pfopouo 1a de 5

'a.parieidn del minifundio,

Art, €63.~ Para los efectoun de esta Ley, re considera minifun -2
_dtokla superficie de terreno, que destinindose a la explotacién =
agricola, tensa una extensidn de ¢inco hecotdreas de riege o hurmedad
© sun equlvalentes en otras clages de tierras, asf ccid la Juve ne
'bnsta para obtener enando mencs una produccidn gque arroje como vens
ficio el Aoble del malario minino en el campo gque corresronda & la
rerién.

Art, 64.~ Se considera de interés miblicot

I. La preservacidn de la pequefs propiedad agricola rara evi
ft‘r que se eubdivida en extensiones inferiores a cinco hectdareas e
tttcrrua de riego o humedad o sue equivalentea de acuerds con la Lexn
- 1I. El agrupaniento de minifundios entre s{ o con otras fiacas
rieticas con extennidn menor a la ndxima Ge la pequeiia propiecad y
sin que pe rebace dota,

Art, 65.~ No perdn comideradns ecomo minifundio para 108 efece
toa de esta Ley lao granjas o huertoe familiares con surerficie ire

ferior a cinco hectdreas, e¢n las condiciones que fije ¢l Reglazento

: Art. (6.~ Serdn nulos de pleno derecho loa contratos de coxfra
;ﬁont., donacidn, permuta o cuaslquier otro acto Jurf{@ico que tenza =
i por objeto o de por resultado el fracciopamiento de winifundiocs, =
alvo 1o dispuesto por el artfeculo aanterior.
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Art. 67.- Los jueces, los encargados del Registro Nniblico de
la Propiedad, los Notarios Piblicos y cualquiera otra autoridad -
?oapotcnto para otcergar validez, reconocer una transmisién de -

propiedad o regzistrarla, tendrin en cuenta lo prevenido en esta

1os.

“ATte €8.« la Secretaria y 1a Banca 0ficial, de acuerdo con = '
aul precrectivas funcionss, daréin rreferencia de apoyo técnico y
f?lmnctoro, en loz casos de sgrupaniento, ror cualquier titulo le

igal de minifundios.

: Art. €9.= la transzisién de lu propiedad que tenga por obje=
<o el Agﬁnpmizmo de minifundios estarf exenta del pago de im =
ueator Pederales Gue pudieran cusarse con motivo de la operacién
‘que la origine.

~Art. 70.~ Los zirdfundistas o poseedores de prediocs colindam
"}tet con otros minifundicg tendzdn el derecho del tanto en casos =~
3o ennjenacién y 21 lo ejerciexa mds de uno quedard s voluntad =
“del vemdedor escoger al adquirente.

Dol andlisie de entos articulos 3¢ desprenie lo siguiente:

1. Caructer{sticas del minifundio:
a) Irsuficiencia superficial de los predios
t) Irsuficiercia de lam utilidades qQue arroja la produc =
cidn de los niscos,

" Ile El minifundio es antiecondmico porque:
a) Ko peruite las econoufas de escala en cumnto a volumee
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nes de inversiones, obreas de infraestructura, maguizarié{
equiros, aperon, fertilizantes, inerecticides, ni@elaciéﬁf
ae tierras, obros de regadio, ' :
b) nl de importantes aplicaciones de créditos por sua insue;
ficiencia cozo garant{a real 'i

¢) Su escasa produccidn no absorte mane de obra en volu:o-?

nes considerables,

I1le Por sua inconvenientes g£raves y evidentes la Ley proponofﬂ
la desaparicidn del minifundio.

IV, la lLey propone la elevacidn a la categoria de interés pie
blico la prevervacién de 1la pequeflm propiedad agricola 8
ra evitar que se subdivida.

V. La ley propone el agrupamiento de los mirnifundios entre si:

©0 con otras fincae.

VYE. ¥l agrupaniento.de loa mipnifundios tiene en la Ley cozo ’1
condicidn linitante la de que la suza de las supc:ficies. f
que resulten de este agrupamiento no excedan logs 1{rites bé
corotitucionnles ndximos de la peqgueiln propiecad eeﬂallye‘;
dos en el artfculo 27 constitucioral, :

VII.No ce incluyen dentro del econcepto do minifundio a las = :
£ranjas o huertos faniliares, aunjue estén corstituicas

por superficies menorcs de cinco hectdreas. Se les coas:iiﬁ

dera como una organizacién cozplesentaria del ingreso fae-:
miliar.
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VIIT.Total ineficacla del acto jurfdico que tensa poi objeto o
de ror resultado el fracejonamiento de minifundion, Serdn
nules cde pleno derechioe

X. Obligacidn de los funciomarios piblicee y fedatarios de
tener en cuenta 10 @isuento yoxr 1a Ley respecto a 1la nu=
11éad abzoluta o de pleno derecho, m que Be Trefiere el ay
ti{eculo €€,

. Xe A los reagruparientos de minifundios les es aplicable de
=040 preferente el apoyo técnice y financiero de 1la Socr!
tar{a de Agricultura y Recursoes Hidrdulicoes y la Banca -
oficial.

Z1. Vedlunte la exencién de impuestos federales e persigue =
la desaparicidn ¢del pinifundio,

X1I. La Ley conaigna sl ejercicio del derecho dol tanto, & fas
vor de propictarios o pogeedorss minifundistas colindap = -
tes con otros wintfundios, con la finalidad de provesr a
la decaparicidén del sinifunisio.

P) LEY VR TISRRAS 0CIOSAS,

El Sr. Ir. lucio Yendieta y Nufiez, en su obra "El Protlema = .‘N
‘Agrarto de Néxicon, dicet :
: *Hnpgta antey Go la Ley de Tlerras Oclosaa de 28 de junio de =
11620, ¢l gran propiletario no estata okligado a cultivar pus tuﬂ'.l."!
" Eota sieca lsy, no establece directazente tal obligacién; pero al = f
zendar que las tierras no cultivadas queden por ese 8010 hecho s -f"
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‘disyosicidn de los Ayuntamienton para que laa arrienden a gquienes
®e¢ irteresen por ellns, coacciona de una manera indirecta al proe
-pietario para obligarlo a la explotacidn de sus propiedades, con
“la amenaza de que {stas pasen, aunque sea temporaluente, a poder
de terceras personaf.

: "Ya ce advierte el carbio radical en el principio gque rige =

‘uyl estatuto jurfdico de la tierra. Mientrae el derecho civil, sé=

10 ocacionalmente y bajo el concepto de 1la buena fe admite, Dero

‘mo autoriza, la ocupacién de tierras ajeras, la nueva legislacidn,
.yartiendo de la idea de que ol propietario tiene la obligacién 9~
;»elal de cultivar sus propiedades, nutoriza, bajo ciertas condiecio
j‘no-. la ocuracién y el uso, por terceros interesados, de aguéllas
 que dejen ociosas." V

_ Art, 1o.~ Se declara de utilidad pibtlica el cultivo de las =

" tierras de labor.- Por lo tanto, la Nacidn podrd en todoc tiempo -

} ¢1aponer texporalmente para fines agricolas de aquellas Gue eean

?‘1nborabloa ¥ que pus legitimos propietarios o poseedores no cultl
ven.

Art. 20.,= Todas aquellas tierras gue aﬁa duefios 0 poseedores ‘
i'ho hayan barbechado o puesto en cultivo, pasadas las fechas que -
: marca la Ley pnfn su preraracién y eiembra, quedardn ror ese 50 -
v‘lo hecho a disposicién de los Ayuntamientos para los efectos de
“ 1la preeente ley.

Art. lo.= Se consideran como tierras inclufdae er el art{eue
~'30 que precede, todas lap que en ailos anteriores hayan =sido cul =
. 'tivadas en sierbras anuales de cualquier naturaleza, durante €l =

"tonpornl de aguas 0 por el sistema de riego, de humedad, etce, ¥
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as tierras Que los veciros denuncien como suzcertibles de ser =

_,ﬁs:rtnu al cultivo en ol temvoral de lluvias: exceptudndose solo

f sigulentess

a).= Las tiorras de agostadero y jastos en servicio; y

2).= laa tierras de plantas vivacea y de bosques que deban =
corservarss seguin las leyes de la materia.

Art. 4o.~ Los Ayuntaxientos dlspondrin de las tierras a que =
luten loe artfculos segundo y tercero udnicamente para el efecto »
fe darlas en aparcerf{a o en arrendaniento a quienes lae uwoliciten.
Berdn prefertdos para la concesidn de tierras ociosas 10s vecinos

!01 Yunietpio de su ubicacidn.

’ Art. So.=~ las legislaturan de los Estados, tommndo en consldg
»aetdn las costunbres del lusar, el clima, la raturaleza del cult}
? s #%C., dentra del plazo de un nes a contar de la promulgacidn

:0 esta Ley, fijardn para cada regién lans fechas en que terminen =
}nra lon propletarios o poseedorea de terrenos, loa perfodos de =
?ﬁrcparaciGn y do emiexbra: de modo que los usuarios de las tierras

oclosas Muedan todavia utilizarlas. Si w0 estuviere en funciones =
18 Legirlatura podrd fijar el térnino la Comisién Permanente y dog

édg 0 haya Legizlatura, lo hardn los Gobternadorems Provisionales.

Art. 60.= Pura el Distrito Pederal se fija el dfa 30 de abril
jcozo fin de la época de preparucién para el cultivo del aafz por =
fpdrte del propietario o poscedar, y el 20 de mayo como £in de la =
i(poea de sienbra para el uismo; y el 20 de octubre y 15 de novieme
ibro. resrectivarnente, para la preparacidn y slembra dedl trigo.

; Para ¢l territorio de Quintana Roo, se tendrd el 5 de mayo cg
éso fin de la época de preparacidén para el propietario o poscedor,




- 106 =

y el 20 del mismo mes cono fin de la oiecnmbra de mafz Lreves y el 16;
3de Julio como fin de la época de preparacidn para el propietario o'ﬁ
iposeedor: y el 31 del mismo como fin del perfodo de stezbra de ma!zﬁ
?bomdn ¥y corriente, b
i Pura la Baja California, en atencidn a la eventualidad de les
luvias se facultsn a loas Honorables Ayantamientos de aguella Enti ,”;
fdad Pederativa, vara que de acuerda con los agricultores se fijlen 'ib
1as fechan de preparaciédn de las tierras rara el ecultivo y las aieafé

bras.

A solieitud de loo propietarics de tierraes de eultivo, los ;15 ‘
‘zoa indieados podrdn arpliarse en eéada Caso Yy ror una ecla vez popF :
floa Ayuntamientos respectivon, bajo su mAs estricta resvonsabilicad,
eunndo las condiciones climatoldgicas usf lo exijan, publicande con
:Jfata resolucidn la razén que la haya motivado. :

Art. 70.= Todo vecino de 'n Nunicirio o curlquiera otra persoe
. na tienen derecho a sclicitar ante el respectivo Ayurtamlento, las

1'tlorrna oclosas que crea poder cultivar. La colicitud deberd hacers’
;‘sb verbtnlmente por el denuncinnte en pereona, © por escrito mediane.

; te simple earta sin tinbre. En el primer caso se levantard ror 01'

éTSOcrctarlo del Ayuntamiento respective una acta de 1la que se daré
?*coptq autorizada al intereando; y en el segundo me dard = éste cons
'tlncla escrita del dfa y hora en que se presente su solicitud.

& Art, Bo.,= El Ayuntamniento que corresponda concederd la tierra-
g al solicitante para los efectos de esta Loy, dentro de 1os tres
lfﬁiao siguientes a la solicitud y =in mds trinite que el ce cercio
i;raroe qQue se encuentra la tierra sin preparar o sin sexbrar. A 1a
‘diligencia de insreccidn ocular rodrd concurrir el propieta:io y

firmar el acta que al efecto se levante, sin que por la falta de




FFOYZCTO L3 LBY DE TIZRRAS OCIOSAS QUE PORMULO EL DOCTOR LUCIO
TEZTA Y NULEZ.

z En sus lireanientos centrales, el Proyecto de Nueva Ley de Tie
rrla COciceas vuede reeuzirse en la eiguiente forvas

& lo=:n principio, el propietario de tierras cultivables mayores
Be una nectérea, estd obligade a cultivarlas; perc si no puede ha =
gerlo, dete avisarlo aszf al Ayuntaniento de la Jurisdiccidn respece .
2 ivt, 10 dfcs mntes do lag fechas de ecultivo, para que &ste conozea,
con la anticiracién necesaria, cudles tlerras Qquedardn ocionas en =
el ailo acrfcola inzediato,

20=L33 Presidentca Nunicipalesn, & su vez, deben forumular una =
1ista de las tierras cuyos ypropietarios no vayan a cultivarlans en =
ol effo agricola ingediato y convoear A& los agricultores de la re e
Zidn & uns Junea en la cunl ge proceda al arrendamiento, de talo- -
‘urra... entre los interesados.

lo=Se eptatlece un sistena de sanciones part gquienes no den el
aviso correapordiente o con la anticiyacidédn debicda y, en general, =
rars todcs los otligpacdes al cusplimionto de la ley. Este sistema de
'sarcdones adopta, ea la mayor{a de los cazos, un médximo para dejar
a la sutoridad encargada de aplicarlas, libertud suficientec & fin -
de graduar la pena relaciondndola con el egtado de cultura, con la
'Tealbilidnd econdaica del infractor.

dc=A falta de aviso del propictario, se faculta a los Ayunta =
ziintos para declarar oclosas aquellas tierras en las gue no se hae
b yan inlciado los trakajos correspondienteas después de las fechas 88
“faledes &l efecto por la autoridad coapetente; pero esa dcclaraczén-
. se hace previa cita al propietario o poscedor y en un breve trdzite
pare conrrobar que la tierrn de que se trate estd realmonte oclosa.

: £l Proyecto de ley contiene, adeuds, lug disposiciornes indis =
»pensables para hacer gque sus finea se cunplan de una manera senci =
:11a 'y préctica, porque no e olvida que es un ordesnniento destinawe
-'do s los campesinos zexicanos, en su mayorfa indfgenas, de escasd =
}culsura.

: ice el Dr. Lucio Nendleta y Mhuflez que, en ovte FProyecto ¢ =
“catbié en puntcs esernclales el pistema que sirve de buse a la ac =
ot uaa Ley de Tierras Oclosas.(derogada)

_fezado des Mendieta y Juftez Lucio, E1 Problema Agrario de México.
léxzco. Zditorisl Porria, 1968, pdza. 462 y 463.
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" amistencin de é1, o de su rerresentunte, deje de concederse 1la tiew

rra, 81 esto procede. - _
Al efecto, se publicard a més tariar el dia sigulente de 1la {2ﬁ
‘¢ha de 1la solleitud, nn aviso de éata, en el sitio wés viasible dolli
iPllneto Manicipal,

La negncidn de la tierra al solieitante por cmusa injustificas

da, le concede a éste el derecho para promover ante el Juez del lu
ear, en jJuicio verbal, sumario, la dennanda resrectivam, que deteri
 terminar con sentencia dictada antes del dfa de la cosechs, tastane
do para ella, las simples precunciones

S1 el fallo es favorable nl solicitante, deberd ser condenado
-8l responsable del disenso de la tierra a una indeznizacién eguiva
lente a la mitad del producto de la cosmechae
El pernimo obtenido mserdi personal ¢ instranferible.

Art. 9o.= Loa ayuntunientoe pPodrin estipular librenente las
condiciones de 1la aparcer{n o del arrendamiento de tierras ociosas
a 0xcype16n del plazo que no excederd del aflo agricsla, ya rea que
. proporecionen A loa labradorea elementos de trabajo o gue liziten a

proporcionarles unicamente la tierra. '

* Bn cuanto A las tierraa nuevas y a las no cultivadas en cuatre
afios continuos imediatamente anteriorer a la aplicacién de ests Loy
el plazo de la aparceria o el arrendamiento podré prorrogarce hasta
por tres wfios,

Art. 100.~ Cuando se prororcionen elerentos de trabajo, pacard

. el labrador como miximo, un 10 por ciento de la cosecha y un 5 per
_edento también como udximo, cunndo se proporcione nicasente la tig
rra. Si éata hubiera 9ido ya Larbechada por el p}opsotario. 1 -

abonard a éste, un 2 por ciento de la cosecha, el cual pagard el
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ntaziento de la parte que le corresponde.

: S8 el propietarlio, una vez cedida la tierra, desea probar que
?1 abardany de dsta no le es iuputable, ocurrird por escrito al =
iuoz cezretente del lugar para que &ate intruya el Jjuicto sumario
f #in gque se inquiete al aparcero en la posesidén de que goza, el =
w'x;mc!tonto Telativo, que deberd fallar a més terdar, antes del dfa
tb la cosecha,

S1 la resolucién ee favorable, el precio del arrendamiento se
lﬁgart fntegro 8l provieturio, salve el caso de que el Ayuntanienw
to haya proporcionndo elementos de trabajo, en cuyo evento, la ren
ta go eividird por azitad entre el Ayuntamiento y ¢l propietario.
TY‘ Respecto a las tierras a que se refiere la dltima parte del =
lrticulo So. AF esta Ley, 1los que las cultiven no pagardn nada due
?ant- el tienro que las tensan en pomesidn precaria.

APt. 1l.- La extennidn de tierrams gue o) Ayuntamiento podrd -
conceder & cada vecino para au cultivoe, no podrd exceder de veinte
rectdress en el Diatrito Pederal, ni de cien hectdreas en la Baja

lcalifornia ¥ en Quintana Roo, las Legislaturas determinarén la exe :
ensidn zdxina de tierras ociosas gue puedan conceder 1os Ayunts = -
ntes de los Estados, en cada corarca.

Arte 120.~ El producto de las ;pnrcerlna'o arrendanienton de
jerras ociosas, ingresard, con las salvedades estableeidas en om=
Ley, & los fondos del Ayuntamientoe

’ Art, 130.~ El propietario de la tierra labkoradble ociosa, no =
: iqno dexreacho a exigir de los labfadoroa. uauarios de aquélla, nin
na renta o indeanizacidn por el concepto de la tierra qui ol Ayuy
aziento le conceda pars cultivar, sino en los casos y con las for
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nalidader «srecificadas en los artfculos amteriores,
Las autoridades vigilardn bajo pu mia estricta ueponsabtudnel
T el cumplimiento de esta disposticidn. ‘

Art. 140.= La posesiédn que de las tierras ociosas de regadfo
'loumln los ayuntamientos, trae consigo la posesidn de las aguas Que,
oonlorm. al derecho o conforme & la costunbre, se hayan utiu.ado -
Para ol riego de esas mismas tierras, en afon anteriores,

: Art. 150.~ las tierras a Que el presente decre2o ce refiere =
seguirdn considerdndose como propiedad de sus respectivos dueiion =
. para todos los efectos legalen; rero el Nuniciplo tendrd el carde e
ter de poseedor a titulo precario durante el perfodo legal agricelam
w‘rc.p.etivo. dnicamente para los efectos de estalbeya en 1a intelil =
B joncia de que unn vez levantada la ‘ltima cosecha, 1la posesidn de -

' 1as tierras volverd por ese 20lo hecho a sus leg{timos boeeedoret.

Art, 16.~ los Ayuntanientos dardn A las siexbras hechas en la
- therras ociosas toda la proteccidn de lam leyes, y cuidarén de ell®
. oomo de cosa propia.

Art, 170.~ En cada Municipio, me llevard un registro cn!dac"ono
del movimiento do cultivo en la ecircunacripeidn corres pondieme y
su relacidn con esta Ley.

Art., 180.~ Sobre las bnses generales contenidas en los artlen
108 de la prosente Ley, y vin upartarse de ellas, las Legislaturas
Locales vodrin dictar las disposicionen reglaczerturias Gue las cive
cunstancias del lugar eaijan, para ponerla en prictica en ios Est;:



.= 111 -

y ol Congremo de la Unidén dictard las que fueren necesarias, =
jor 10 gue se refiere al Diotrito Pederal y Territorios.

TRA XS ITORIOS.

ARTIGULO 10.= 1a presente Lcy entrarf en vigor dende la fecha
eu prozulgacidn,

ARDICTLD 20.- Los Gobernadores del Distrito rodoral y Territo=
ijoa ¥y los de loa Istudos, en sus reapectivas Jjurisdicciones ten =
€2 la facultad transjitoria de resolver lae dudas y econflictos que
preserntern para la aplicacién de la presente Loy, caso de que =
fagq tuviere que arlicarse antes de que eg¢ Adicten los reglazentoa
resrectivon.

A -Pucdo en ¢l Palacio Nacioral de México, a los veintityés dfas =
del zes de junio de mil novecientos veinte .= Adolfo de la Huerta
,= Gilterto Valenzuela, (Ribricas).

CO,enxarzo.- En cuanto al aprovechamiento de tierras ociosas, .
1. Ley de Poento Agropecuario comprerde preceptos gque sustituyen a

la Ley de Tierras Ocilosas =ahora derogada= precervando {ntexgramente
1. eriterio de que no deben existir tierras latorales improductivaasg
ro sin dejar deaprotesidos los derechos de poseedores y propieta=
os. Estos Yltimoe ordenanientos, perfeccionan y fortalecen la fi=

ralidad ce edecuar el recurso tierra, a los objetivos de la planea=
'1én y rrograzacién sgropecuaria.

LzY HEGLAVENTARTA DEL PARRAPO TERCERO DEL ARTICULO 27 CONSw
JTTCCIONAL,

“Bn el décizo quinto pdrrafo de la exposicidn que motiva la inj ;
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g‘clntlvn de Ley de Pomento A¢yopecutrio, se dice: "Ya desde 1046 OX,E
% Congre=o de la Unidn expidil la Ley Reglamentaria del pdrrafo tercg .
. fo del arti{culo 27 constitucional que fijn la surerficie minixa dc;;
?,la,poqueﬁa propiedud agrfcoln y seflala medios para reagruparls e -

;ﬂintcgrarlaz sin enbargo perciste el prodlexa de zminifundio, o eea

el fraccionamiento de la propiedad rural hasta limites en los que
}gla'suabaiatencia de 1la familia canpesina repulta pencsazente pre =
};caria. en vista de que mus esfuerios no cuentan con dress de tra =
taje que les permitan odtener lom depeados frutos, suficientes pa=
.¥a santener una vida decorosa."

Del andlisis de 1a Ley se desprende lo siguiente:

I. La ley fija la superficie nfnima de la pequeia rropiedad
" -mgricola y eeflala medios para reagruparla e integrarla.

Il. El objetivo de la ley es evitar el excesivo ffacciona -
nisnto de la tierra, la pulverizacién de la peguefia propiedad que
"hmga incosteable, para cada minifundista, la explotacién de la zis
. ®sm en perjuicio de la sociedad.

11I. Declura de utilidad pitliea la proteceidn de la pegquela
‘propiedad contra los fraccionanientoa que la subdividen.

IV. Declara de utilidad pdblica la reagrupacién de parcelas =

Que por su pequeiiez pean da explotacifn incostenble. '
' Los procedimientos de remagrupneibn rrocedens

a) De oficio, czando con motivo de las obres que ejecute "

el GCoblerno Pederanl, caabien arreciadlemerte las ccndie

ciones imperantes y los linderos naturaies.
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b) FTar {niciativa de loo interesades, En este casu €s necew
saric que el 30% cozo minimo de una localidad o regidn
determinada, estd caretituflda por requefias propiedndes,
euya explotacién, de acuerdo con lap earacterinticas del}

lugar, sea incosteatle.

Adezds que soliciten 1lm resgrupacidn del 407 de lom =
propietarion de la regidn o localidad de que e trate, =
qyundQ'sean dueiios del 60OF de 1la superficie camprendida
on eiln o ol LOE de 1o prorieturios cuando sean dueilos
del 407 de la superficie de 1ln propia localidad.

c¢) Tara el reagrupaniento, se integrardn corsejon de reasra
racidn integradss por un representante de la Secretaria
ée Agriculturs, un representante de la entidad federatie
va carrespordiente y tres rayresentantes de los propieta
rios depigncdos por vaotacidn noainal. S1i no hay nnanimie
dad, uno ¢e los representantes merd designalc jpor el &rs

70 zinaritario.

V. Declare de utilidad pdtlica, las obras de irrigacién, bonie
ficacidn, sansaziento y dreraje o conservacidn del suelo y
de viae de comunicacién y caninos vecinales que se tracen = -
al miaco tiempo que las otras sefialadag, para rrosover una
reagruyacidn predial que natiafaga la costenbilidad de las
explotacionea y que permita ajustar 108 nuevoy lizites de =
lae propiedades a los linderos naturales que las obras ya

sencionadas delimiten.

Vi. s lay no dice nada sobre 1o gue dels hacerse para obligar
a un prorietarioc renuente a que ceda rarte de su predio o
t0do su predic y acepts otro con distintas digensinnes y =
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tal vez en otro lugnar,

Vil. ln ley pretende proteger la dequelin propiedad ufecténdoln,z

o & Pesar de que la conatitucifn rrohite que se le afecte.

VIII. la ley pretende modifiear los CAdigos Civiles del Diestrd f
to y de lop Fetados de la Rerilblica en materin de comyraven

ta de tierram y en nnteria de herencia y legadoe. Ejexzplo
de esto lo temncmos en el artfculo 17 que pronibe la rar<i
ci8n de los hiénea que provengan de uns rerencia ¥y en gene
ral toda divisidn de bienes cozunes, ror cualguier motivo,
se haga en fracclones inferiores o en extensidn al 1{rite.
Bl art{culo 20. transitorio de la ley de Porento Agrore
enario, deropa expresancnte la vigencia de la Ley Reslazexn
tarin rdrrafo tercero del artfeulo 27 Corstitucional, aue
coii0 hewros nnulizado, contenia toda la normacidn instrusen
tal en detnlle para llevar a efecto en la rrdctiza las accle
nes de sgruraziento de los minifundios. ;v
La Ley de Pormento Agropeeuario introduce eriterios nue
vos, respecto de las disposiciones sobre zinifundios y los
mecanienos para lograr una mejor proteceidn a la jpeguein
propiedad, con e} odbjeto de evitay su pulverizacién y eu‘.
atorizacidn antiecondnicu. Ln Ley se propone solucionar
unos de los problewas negatives de mayor raigazlre en el
eampo mexicano, el rrogresivo mintifundiamo que hace tzposie
ble el arrovechaniento de los recursos =tierrs, ssua, tecqgi
logfa etc.= , a escala tal que se obtersgan los mayoree ron-”
dinientos de las explotauciones agr(colaa grandes o neoueﬂl-.

La Ley Reglamentaria del rdrrafo tercero del articule 27
Conotitucional es el antecedente legislativo del T{tulo I?,
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de la Ley denoninadot “Resgrupaciln de la Pequefim Pro =
riedad®, carftulo "Del Mintfurdio®,

R) PRCCEDIN IERTOS, RECURSOS, SANCIONES CON MOTIVO DE LA ATLI -
LACIC T D2 LA LY

SARCIONES

ATt S4.~ Los expleadon y funclonarios que conforme sl regla = f;

Tbn{o deban derunciar la exfstencia de tierras ociosns y no cumplam
eon tal funcidn, se lea lmpondré zulta de $500.00 a $5000.00 .

Art. 95.="los propietarios o poneccdores de tierras declarudas
lactosas, serdn sancionados administrativazente por la Secretarfa =
bkn zultas de $5000.00 a 850,000.00, de acuerdo & la gravedad de la.
 falta, euardo izpidan la sxplotucién de dichas tierras o priven del
'brodueto de su trabtajo a quienss ee hayan entregado para su explo =
eidn.

: Art. 9.~ Quienes hayan recitido tierras oclosas jara su exple

?tqcidu serin sancionados con nulta de mil a cien mil pesos, a julch
' de ls Secretaria, en los elguientwe cnece:r '
!. Cuando no cumplan con la obligaéidn de explotar la tierra.

i II. Cuando intencionalmente causen perjuicio a las instalacio= '
;ndl qus ge encuentren en los predios sefinlados cono tierras ociosas

;. irdependientenente de la roparacidn de los dafics.
f III. Cuundo iapiden lss imepecciones 8¢ partes de los funcionss
rios o ezpleados sutoriaados de la Secretarfa. _ '
IV, Cuando retengan las tierras por mis tiezpo del aonvenido,
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Art. 97.- Lo juscea, registradores y notartos piblicos, ¥y
icualquier otra autoridad coaoretente que resrlice actos rara otorgar:
validez, reconacer una transmisidn de propiedad o registrarls en
eontravencidn de las disposiciones sobre el minifundio establocidd@
en emta ley, serdn sancionados con multa de veinte mil a doactqnto. 4

%

mil pesos.

Art. ¢8.« Para la imposicidn de las smnciones me deberi ofr uf
_presunto infractor, otorgsdndole un término no menor de diez diams al
‘mmyor de treinta para que presente las pruebas y alegatos que a rus

intereses convenga.

Art. 99.= lLap sanciones establecidas en la rrecente ley se
.aplicardn sin prerjuicio de las previstas por otras disposiciones lg
gales.

Del anflipis de eatas artf{culor se desprende 1o siguiente:

I« Lh Ley impone una eancidn disciplinaria a los expleacdos y:
funcionarios que no cumplan con su funcién.

1l. Cuando el propietario o poseedor de una tierra que ha sido:
declarada ocicea impida la explotacién de Qicha tierra. La
sancidn andaninistrativa que pe le imporne se funda en el co
cepto de utilidad piblica.

Cuardo el propietario o poceedor priva del producto de
su trabajo a quienen me 1op hayan entregado fara su exrle =
tacidn. Este supuesto responde a un concepto de¢ interde so
cial, con una clara proteccidn pura todas aquellas persona
que se dedican a las tareas productivas del cazpo.
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las sanciones administrativas a que se refiere la ley euv
su articule 95, 5810 pocrdn ner declaradas y ejecutndas por
1a admiristracidn, stenpre y cuando se haya realizado con
todas las forazalidades esenciales del caso, la declaraciédn
de que urna tierra ¢s ociosa para poder sancionar al posee -
dor o propietario.

la poteatad pancioratoria de 1a Adninistracién es un ele
nontc de fuerza, de derecho, comectado Intimamente con los
concopfba de utilidad pﬁblien e imeréa nocianl, tendiente a
egarantizar el estricto y fiel cumplimiento de los objetivos
de la ley de Pozento Asropecuario,

IIl. La potestad eancionatoria de 1la Administracién re dirige
& garartizar el pleno ejercicio de la funcidn socianl de 1la
propiedad gea privuids, ejidal o comunal. . -
- Toda inapeccién de cardcter adzinistrativo tendrd gque -':f
ser autorizada por mandamiento escrito de la autoridad com= .
_petente que funde y motive la causa legal del procedimiento,

IV, Ia 1ey sanciona con gulta de veinte mil pesos a dosclientos
2il pesos a Jueces, registradores, notarios o cualquier otma  §
aatoridad competente, realice actos para otorgar valides, = )
roe&hoeer una trasaisién de propiedad o regietrarla en cone .
travencién de las disposiciones sobre el minifundio establg
cidae en enta ley.

V. La potestad sancionatoria de la Administracién tendrd que = ﬂ
atenerce estrictazente a los principioe constitucionales de
cararti{a de audiencia, seguridad Juri{dica y de legalidad.
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Vi. b {mpoasicién de une sancldn administrativa puecde zer ccgg
patible con la imposicién de una rena judictial por #l Zise

mo hechoe.

RECURSOS ADNIKISTRATIVOS.,

Art. 100.~ Contra las resoluciones que dicte la Secretaria Ch’
5"lpltcac16n de esta ley, el interesado podrd interroner recureo de
" yevieidn ante el secretario del romo, eon sujecibn a lam sicuien »
" tem normnsi

I. Bl recurno deberd presentnrse directamente por escerito ans
}»Gé la Secretarin o enviarse nor correo certificado con acusc de Ie-
'[ esbo dentro del término de diez dims hdbiles contados deade la fe=
.- chs de la notificacidn respectivs, i :
‘ 11, En el escrito en que ne {nterronga el recursd, el intere=
3 sado seflalard domicilio para recibir notificaciones y ofrccerd to=:
das las pruebas de au parte, acompaflande necesariamente aguellas -
" ‘que por mu naturaleza lo permitan.
' I1l. Admitido o rechazado el recurso, se le hard sader al ine-
"~ _teresado, y si fuere admitido, la autoridad fijard un término que
" no excederd de quince dfas hibiles para el desahogo de las rrokane
 zae que se hayan ofrecido y que yor su naturnleca aes{ lo requieransy
IV, Admitido el recurso guednrd suspendida la recolucidn in e
Y pugnada. Tratdrdose de multas para que la suspensidn pueda ser dig .
fftadl. au importe deberd ser garantizndo corforre & las disyosicioe .

me del nédigo Fiscal de la Pederncidn.

' V. Serdn adnisibles toda clase de pruebas, excepto la corfe »
sionmnl de la antoridad. '

VI. la autoridad podrd mandar practicar de oficio las irves
tigaciones y diligencias que estize raecesarias.
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, V1I. Ieeahogcdas lae pruebss y agotadas las dilirenciss dis ‘
ruestas por 1la autoridad ce dictard la resolucién que corresponda,
lcaumo en cuenta las pruebas aportadas ein sujetarse necesariamens
to a reglas esreciales do valorscidn.

:  VIIl. lLos acuerdos y resoluciores gque dicte la autoridad debe-
'é,zin rotificarse al intercoado personalnente 0 POr Correo certifica=
Fe esn acuse de recido.

- D. En 10 no previsto, se aplicardn supletoriazente al proce =
ﬁiuomo las disposjiciones del G8digo Pederal de Procedinientos Cie
viles.

Del ardlisis de este artf{culo se deoprende 1o miguientes

- l. Ia ley orzaniza un medio de impugnacién o recurso de revi -
?16n, arte el Secretario de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, con
sra las resoluciones que dicte 1a Secretarfa en aplicacién de 1& =
Loy de Pozento Agropscuario,

.

2+ Bl recurso de revisién es una facultad que se otorga al paxr
ttcx.hr. productor agropecuario, ejido o pequefia propiedad o comuni
dade

3. La autorided cozpstente para conocer y resolver ssote recure
o es ol Secretario de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

: 4« Bl recurad de revisién, satisface los requisitos de lam ga=
fgnt!u individuales exigidos por la Conmstitucién en su parte doy.d_

5« E1 recurso debord interporsrse por escrito, dentro de loa =



. diez dfas hfbiles desnuéds de la notificacién del acuerdo o resolu=
. ci8n recurridn.

: 6., E1 término probvatorio es de quince d{as, a partir de la =
? adnisiln del miasmo, para el desmhogo de laa probanzas,

7. Las pruebas delen ofrecerse desde el escrito de imterposie
e1én del recurso.
a) lidbertad para ofrecer toda clase de pruetas

b) excepto la confesional de la amutoridad.

8, 0ficiosidud en la nctividnd rrobatorian, 8 favor de 1a &3 =
toridad, atribuydndole facultadea discrecionnled.

9. Acatamiernto a lan garantfa de audiencias
a) acuerdos y resoluciores que dicte la autoridad deben =
notificarese al interesado rersomalmente © Lor GOrred e
certificado con acuse de recibe
b) rotificacién de la admisién o rechazo del recurso intep

puesto,

10. Admitido el recurso quedard suspendida la resolucidn iz «
“pugnnda on forma automftica. Tratdniose de multas, su imporic de -
terd ser garantizado conforme a las disposiciones del Cédigo Pis -

cal de la Pederacién.

1l. La ley no establece ningin términe para que la autoridad -
dicte la remolucién. "’
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12, la Ley corsagra el principio del "libre arbitrio del Juznp
a3ore

13. La supletoricdad del CSdigo Pederal de Procedimientos Cie
viles, en lo no dispucste por el articulo cien de la Ley,

l14. Absoluta libertad a favor de los interesados para la ejep
eitilidad del recurso de revisidn.

S) PUNCICIES DB NQTU&ALIEZA JURISDICCIONAL,

£l Sr. Lic. Eduardo Garc{a Maynea, en su okbra "Introduccidn
1 3atudio del Derecho®, dice sobre el texa la funetdn jurisdie
gtionala {22) "Cuando la colucién de las controversias y, en gene
:iil. ia tutela del derccho, queda encozendada al poder pdblico,
‘;parncovlu funcidn jurisdiccional. Resulta de la substitucidén de
1a astividad de los particulares por la del Estado, en la aplica
tg;Bn del derecho obletivo u casos concretos. &n vez de que cada
fpreaunto titular de facultades Jur{dicas decida acerca de la exise
f?éncxa de léa xwiasmap y pretenda hacerlas valer por wedjo de la e
. fuerza, ¢l Estndo se subatituye a é1 y, en ejercicio de su sobera=
| afa, aplica el derecho al caso incierto o controvertido. El preten
iéor no pueds ya, de acuerdo con este orden de ideas, hacerse juati
féia por propia zano, 8ino que tiene gue ocurrir a los drganos Ju -
’rindzccionaloe. @& fin de que deteruinen si las facultudes gue el =
;fecla:auto 8€ atribuye existen realmente y, en caso necesario, ore
: nen su satisfaccidn, incluso por medios coactivos.”

(32) .= Garela ¥aynea Sduardo. Introduccisn al Estudio del Derecho.
- ¥éxico, Eaitorial Porrda, 1964, pig. 228.
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Una revisidn de la Ley de Pomento AzZrorecuario revela que cueg

ta con alguras normas de naturalesa Jjurisdiceicmal de las gue derge)
q .

van funciones Jurisdicciomles,
La paz socinl y la serguridnd juridica, son elexzerntoa xzﬂispedg
sables para lograr el progreso de una nacidn, EZ1 proceso de reparté
de ln tierra y la posesidn y diafrute de la zisza, originan !recueg
tezente conflictos y controversias lo wismo entre micleos de podbla
c38n cono entre individuos.
Este fendueno socinl va en aumento en la zedida gue crece ¢l =
nimero de ejidos y cosunidadee, as{ couwo el de ejidatarios y conmy -
neros, cuyos derecnos adn cuando no originan ningdn comflicto o aqg
tyoversia, son susceptibles de ser traszitidos -por sucesidn, por 1o
que requerirdn de lu intervencidn de la autoridad agraria gue dele
' rd sancionar el acto jurfdico que genera, el gque no en pocas oeaci
nes robnoa el 4drbito aduwintistrativo e incursiona en el Jjurisdiecclo
‘nal. Respecto a la productividad encontrazos conflictos o indefind
eién de derechos, relativos a las unidades de producciSn; 8l recure-
-s0 de reviaidn contra las recoluciones gue dlcte la Secretazrfa de
'VAgrtcultnra y Recursos Hidréulicoa en aplicacién de la ley de Poze3y
."t0 Agropecuario y; 1los conflictos gue se susciten con motivo de lom
eontratos que se celebren para el uso y goce de las tierras ocicsas
¥y en la ejecucién de la devolucidn de las misaas.
: Por este motivo es de considerar necesario crear un instruzene
‘to jurfaico, sencillo en su estructura y 4gil en sus procedinient os,
. que conozende este tipo de conflictos: el tribural asrario. Ista =
‘ 4dea ha sido objeto de miltiples debates pror rarte de estudiosos =
' del Derecho de alto nivel y por un sinndmero de polfticos. Sus pare
' tidarios y pus detractores suaan ya una cantidad consideravle. Lo =
:dlorto e8 que el problezs existe y debeuos resolverlo.
Loa artfculos de la Ley de Pozento Agropecuario relaciorados
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”og funciorsa ce naturaleza Jjuriasdiccional sont 38, 40, fraccién IV';
gel 42, rdrrafe 26, del 80 y 100 de la Ley, por las consideraciones
piguientess :

; A) 51 artfculo 33 establece que en el caso de conflicteas o ine f
_iftnlcxdn de derechon, relativos a las unidades de producciédn, ane f
iel de acudir a las autoridades competentes que de acuerdo con la = ¢
iateria detan tnterventr. serd renester agotar el nprocediniento anm
jo la Secrotur{‘ de Agricultura y.Recursos Hidrdulicos, que & s0li= :
:;gud de lam partes podrd actuar ademde con fines de eonciliucidn y
:fﬁitrajo. En atencidén a que dichaam unidaden estardn integradas por.
?&Ldatartoa. conunerds, colonos y pequefios propjetarios, adn cuando
aabz.én las pueden constituir separadamente, e de estimarse que =
:?a conflictog y controversiae que originen tales asociaciones, se
Tjr%tsn ante tribunales especializados que para tal efecto ae creen
?{h,porduieto de que la fase conciliatoria se tramite ante la Secre
anfn de'Aericultura ¥ Recursos Hidrdulices. Lla misma consideracidn
:e v41lidn respecto de la fraceién IV del artfculo 42, el gue esta =
ilee. que 1&3 partes pueden convenir la teruminacién anticipada de = s
T_ unidad, atemprc que no afecte los resultadom del ciclo productie
iﬁ jue se hublerc iniciado. El contenido de esta disposicién nos o
féco~auroﬁ§r que habrd casos eén que sdlo una de las partes Juzgue
i;éiaario la terzinacién anticipada de unidad, por lo que debe con=

i@a‘raelo 1a accién de demandar a la parte contraria ante los triby
ales agrarios.

B) Lob artfculos 40 ¥ 100 se refieren &l recurso de revisién,
podrd Lxterponerse contra las resoluciones que dicte la Secreta
‘de Agricultura y Recursos Hidriulicos en aplicacién de la Ley =

?@6Mo Agropssuario, el que deberd prozoveras ante el propio Se




creturio, Obviarente es de recomerdar que dicho recurso sca subatda
cindo ante los proyectados tribunales agrarios y no ante la nisca

autoridad responaanble de los nctos cue ge I{mpugrman,

€} EL pArrafo 20. del articulo 80 faculta s la autoridad, pre:
gsuatblomento la Seccretaria de Agricultura y Recuraos Hidrdulieos,

para resolver por la via administrativa losp conflictos Gue se suse
ton con motivo de los contratos que se celebren para el uso y zoce
“d@ las tierras ociosaas y en 1la ejecucidn de la devolucidn ée¢ las =
mismas. Por la naturaleza jurisdiccional de estos actop dicka taeq}-
‘tad debe otorgarse tambidn A los proyectados Tribunalem Rgrarics,

LiY ¥RIZRAL

T) ISTERRELACIONHS CON LA LEY FEDERAL DB AGUAS

REPORVA AGHARIA Y CODIGO PriiAL,

Interrelaciones de 1la Ley de Pomento Agropecuarisc con la Ley

Foderal de Reforma Agrarias

1. Fl art. lo. de 1la Ley de Pomento Agrorecuario disyone gue
la ley tiene por objeto el fomento de la produccidn agropecuaria yi{
forestal. ,

Enota diaposicidn em concordante con el art. 148 de la Ley Fols
ral de Reforma Agraria gue termirna citendo expresazentes™el faneztd;
de 1la produceidn rural,.®

2., Ln concordaneia que advertimos entre estas dos leres respos;i

' to a que sus disposiciones son de “fréen pidlicotla erncontrazos en |
“los artfculos 20. de la Ley de Fomento Agropecuario y lo. ée la Liy;g
~ Pederal de Reforua Azraria. ;
- 3. Las fracciones I y Il del art. 40. de¢ la Ley de Pozento

blleropecuarto ¥ los artfculos 128, 1l4e, 151, 155, 180, 269, 45¢, lé?f
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473 y 479 de la ley Pederal de Reforma Agraria son coincidentes rég“
secso a 1a accidn prograzitica que deben renlizar ambas institucioes
3 Secretarin de Agricultura y Reeursos Hidrdulicos y Secretarfa
de la Reforza Agraria. :
4. Laa fracciones III y VII del art. 40. de la Ley de Fomento

Aara recuarde en forma coxplementaria con los artfculos 225 y 259 de
1a Ley Pederal de Reforza Agraria disponen que se deben realizar o8
judtoa téericaos con el £in de fijar la extensidn de 1la unidad de qg',
i§¢16n ecordnicazente suficiente para asegurar la subsistencia decg -
;’éés Y el mejoraziento d¢ la familia carpesira y para determinar o
ue actividades rurales resultan zayormente productivas, dando pree :
?fqroncxa & 103 rroductes bdsicos. 5
| 5. La fraceidn VIII del art. 40c. @¢ la Ley de Pomento Agrope =
rio y lcs articulos 128 al 189 de la Ley Federal de Reforma Agrs
ria eotablecen la organizacidén econdmieca de loa productores ruralqs‘ 
?’ 6. la fraccidn I del art. 4o. de 1a Ley de Fomento Agropecua = :
frio. Bata dispoeicisn se conplezenta con el contenido del art, 152
ido la Ley Pederal de Reforma Agraria, pues mientras Que este precep :
ito dispone prtortdaden que favorecen a 1os cazpesinos en materia de -
Esezillaa zejoradas, la fraccién X se¢ refiere a favorecer la diesponi -
;bilxdad de las zisnmae. -
; 7. El art. So. de la ley de Pomento Agropecuario y loa articu=
| los 213, 454, 269, 148, 146, 162, 1€7, 180, 473, 479, 155 y 151 de

iia Ley Federal de Reforma Agraria, contienen disposiciones concor -
;dantea recrecto a facultaudes prograzdticas, en relacidn a actividae
| des ruralea. ,
?' 8. Bl art. 12 de la Ley de Fozento Agropccuario y los articu = ‘:
;lom 128, 454, 269, 148, 14€, 162, 167, 180, 478 y 479 de 1la Ley Pop‘;
deral do Reforma Agraria. la interrelacién entre eetam dos leyes, -_f

‘se refiere a la rnecesidad de plancar la accidn agraria.
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9., El art. 23 de la Ley de Pomento Agropecuario ¥ art. 220, =
" frucecidn I1, pdrrafo cuarto de 1a Ley Federal de Reforza Agraria dei
‘f3nen e}l temporal, este precepto dice que tierrae de texporzl son -:

S aguellas en que la huredad rnecesaria para que las plantas cultiva -E

fydno degarrollen su ciclo vegetativo provenga directa y ex::].uai'»'a:aeg":E
‘te de la precipitacién pluvial, el arte. 23 que noa ocupa define los
distritos de temporal disvonierdo gue éstos cozprenierdn zonze ¢on
caracterf{aticaa ecolégicas y eociocecondmicas similares. ]
10, El art, 32 de la ley de ¥Fomento Agropecunyio y el lé6 de =
la Ley Federal de Reforma Arraria, contienen disposiciones comcor =
dantes relacionadas con la posibilidad de "Integrar unidades agroe
pecuarins, a fin de estimular la produccisn., La Ley de Pozexnto ACT3
pecuario las denomina "uridades de produccidn“,
1l. En materin de inscripcidn de documentos, encontramos dispg
stedones concordantes y coxplementarins en la Ley de Pomento AProp :
cuario y en la de Reforma Acraria,
Ael, la primera dispone, en su artfeculo 34, que las unidaces -
; dc produceidn, con la conforzidad de la Secretar{s de la Reforza =
fngraria. deberdn registrar sus actas conatitutivas en la Secretaria
- de Agrfeultura y Recursos Hidriulicos.
:’ For su parte, la lLey Pedernl de Reforua Agrarias, en su art. =
- 446, fraceién 1X, disrorne que deberdn inscritirse en el Registro =
i_Agrario Nacional todas las escrituras y documentos en general, que
f*on cualquier forma afecten las propiedades nacidas o tituladas por
;3v1rtud de la aplicacidn de esta Ley incluyendo las que se refieren
%Ca lag Untdanden de produccién de que habla la Ley de Pozento AsSroyew:
" cuarto. '
: 12, En materia de personalidad Jur{dica, encontrazcs tazdbién =

. d4sposiciones concordantea y complementarins en la Ley Pederal de =
ylctomn Agrgrig ¥y en 1a lLey ée Fomento Agropecuario.

e
- 5
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as{, ia primera dispraone, en su artfculo %€, que el ejido tie=
_xo.cay'actdad Jur{dica para contratar para 81 0 en favor de sum inte
aruntea.

: Por su parte, la Ley de Pozentd AgZropecuaric, en su arte 35 =
,l‘tmer pdrrafo, dispore que las uridades de produccibén dobidazente
istradas, tendrdn capacidnd jurfdiea para realizar 1los actos y =
\r'/tratos neecoparioa para alcanzar sus propéasitos.

' Lsunl interrelacidn advertizos entre estas dos leyes, con re@e -
t0 al reglzen juridico de los ejidos, comunidades y unidades de
pr duccida.

: Pﬁn afacto, el art, 35 pirrafo pegundo al declarar que la ung »
8 de produccidn no altera el régimen Jurfdico de 1os cjidos y coe
Earidndes, resulta congruente con el art. 52 de la Ley Pederal de = i
forta Azraria que declara que tales derechos son inaliembles, i3 s
ciertptibxon. inexsbargables e intrancnisibles, siendo inexisten =
_1los actos que se pretenden llevar a efecto en contravencidn de
10 preserito,

».. Bn la dltiua parte del pérrafo segundo del art. gue comentanos
“dispore que vlaa unidadea de produceidn tanpoeo modifican laa cay
e» ce afsctacién agraria, plendo complementaria dicha disposi =
¢48p eon los zandates comtitucionales en el art, 27 comstitucionsl
Y 1los artfculos, de la Ley Pederal de Reforma Agraria del 203 al ‘=
219.

, 13. Los articuloa 36 de lau Ley de Pomento Agropecunrio 1'85. -

;céi&n I de la Loy Pederal de Roforma Agraria, en forma concordan
te grevienen que los ejidatarios o comuneros tienen la oblipacién -
e tratajlar porsonal ¥ constantewente sus tierras, en caso do N0 =
”f;'qapltr, eatatlece la pérdida de low derechos agrarios, excepto en
1» casos autorizados ‘POr 1a Ley Pederal de Reforua Agraria. .
"34e Bl art. 37 de la Loy de Pomento Agropscuario dispons que =
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;'lna unidades de produccién tendrdn un término f£ijo, rrorrocatle por

. neuerdo de las partes, y si participan ejidos y corunidades éeba:ssé
© tener en ocuenta gue de acuerdn con el art. 145 de la Ley Pederal doié
" Reforma Aeraris los corntratos no deben durar mds de un affo, Adexds :

5 ejidos ¥y comunidades se regirdn por las disrosiciones arlicatles dof

1a Ley Pederal de Reforma Agraria.

15. En caso de conflictos o indefinicién de cerechoa, relati:
vos a las unidades de produccidn, encontraros disrosiciones cozple

mentarias en la Ley de Pomento Agropecuario y en Ia Ley Federal de '7
Reforma Agraria. B

As{ la primera estatlece como instancia rrevia, un procecizis

to inmediato, Agil y exento de todo formnliszo, que cdeterd agotars
ffqntoa de recurrir a las autoridades cozpetentes que en cada capo ¢

ﬁ‘ban intervenir.

: Por su parte, la Ley Pederal de Reforza Agraria, en sus artd

i,culon 4318 nl 438, establece un rrocedimiento de tino oc1cili"°or:=

© Pero cuando las partes se inconformen con la soluciédn de ave: dziens

_fto ¥ no se logre conciliacidn de las misxzas ante sus autoridaces 1372

: ternas, entonces podrin recurrir en Juicio de inconforzicdad ante lajf

- comisldn agraria mixta. _ _:V
16, Respecto a 1la integracidn de las unidndes de produccids - %

‘encomraznos disposiciones concordantes y complexentarias en la ley- :

- de Pomento Agropecuario y en la Ley Federal de Reforma Agrariae

Asi{, la prizera dispone, en su art. 41 fraccidnes I y 15, gue
‘"los ejidos y comunidndea que deseen particirar exprecardn su con

sentimiento y desiciones por conducto de las autoridades que reco
L'noacan las leyes,
"Los ejidos y conunidades sélo podrdn particirar como unidades
111ntogralea previo acuerdo favorable de cuando menocs las doo terce
- 'vas partes de la asamblea de ejidatariocs o cozuneros."
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Por su parte la ley Pederal de Reforma Agraria, en su arte. 47
aceida VI1I, previsne que cdebte tenerse en cuenta que ea facultad
- ia Bsautlea gZeneral de ejidatarios aprobar los contratos y cons
rdos,.

" 'En ous artfculos 50, 28, 24, 32, 138, fraccidn II, inciso ¢)
141, 3dispone esta ioy que a8l no hay consentimiento que corate en
tes de ls asamblea genernl do ejidatarios, sanciommda por la au=
ridad competente, reaultan afectados de mulidad dichos contratos
Yy eonveriocss qu:lnonaalzen$o'ao reuiere solamente la witad nds =
##o de los eJidatarios con derechos vigenteg para integrar legul =
Conte uan noaablea general de ejidatarios, pcro que en el cas9o deo

;ida. el roreccntaje dete ser de las doa tercaeras partea de la usam
jlés. o zea de los ejldatarios con derechos vigentesi y por otra
iibd‘dt tenerse en cuenta que, el convenio durard un ailo, perc que
;bdré ser prorrozatle.

La ley de Pozento Acropecuario dispone, en la fraccién IV deld
arte comantaho. “que cualquier aportacidn de las partea, de la naw
iurlleza que sea, deberi{ regiotrarse en un 1ibro especial que se ~
“lhvaré pars tal efecto.®

= Por su rarte, la Ley Federal de Reforma Agraria, en su art, =
341 eatatlece, que para el caso de explotacionea colectivas se de~
i. llevar un libtro de rezistro.

‘ 17. Reapecto a 1la operacidn de las unidades de produccidn ene
:ontra:oa dispomicionen concordantas en la Ley de Ponento Azrope =
puario y la Ley Pederal de Reforma Agraria.

3 Asl, 1a primera dispone, en su art. 42 fraceidn I, que "lap =
partes ‘podrdn designar, por acuerdo de la mayorfa, uno o ads adai-
t stradorse.*

Por su parte, la Loy Yederal de Reforza Agraris, on su art, =

e 1la asastlea se efectud paru integrarse & una unidad de produc=. .
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37, veilala 8 los coumisariadoo ejidalea cozo adiinistradores de e -fi
. d0s y comaridades, pues aaf se considera a &etos, por ser los eje £
; torea de la voluntad de la Asnzblea General de E;:datarios;tademé
% son represcentantes como mandatarios gencralese. Y con fundasento e
- @1 art, 48 fraccidn X, tienen obligaecién de convocar a las asazbl
as,
Reapecto a la fraccidn II del art. cozentado, dispons que las
;ipqrtos tendrdn derccho a las utilidades.
Por su parte, la lLey Pederal de Reforma Agraria, en su art,
; 141, dispore 1la forica en que deberdn renartirse las utilidades on
i o1 caso de explotncidn colectiva, e
k Por dltimo, la fraccidn III de este art, 42 de 1a Ley de Pozen
to Agropecuario, establece la obliganeidn del trabajo personal en :
~ las ‘unidades de produccién.
~ Por su parte, la ley Pederal de Reforaa Agraria, en su art, !‘ 
fraceidn I, previene que el ejidatario o comunero perderd sus derds
chos sobre la unidad de cotacién y, en general las que tenga €OIO |«
_plembro de un nicleo de poblacidén ejidal o comunal, cuanio 1o tra |
baje la tierra personalzente o con su fazilia, durante dor ailos eegfj
" secutivos o mde, &
El art. 76 sefilala los casos de excepcidne.
18. En materia de derechos preferentee para la protecciln de-

v los eampeainoa y el fomento a la produccidn rural, encontramos dig .?
%Ipoatciones concordantes enm la Ley de Pomento Agropecuario y la Le
" Pederal de Reforma Agraria.

» As{, 1la primera dispone, en su art. 52, que "los sujetos de
: cr&d}to que eatén comprendidos dentro del sistema de crédito rural .
5 las dreas productoras, gozardn de rreferencia ea el caso de rrés
»itano- para la adquisicién de mnquinaria y equipos mecdnicos, o pa
lginltllaexona- ¥y servicios susceptibles de compartirse entre .ejidat
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;!oa, cozureros, colonos y pequeilos propietarios.®

1 - Por su parte, la Ley Pederal de Reforma Agraria, en su art, =
1&8 dispone gue cuando las tres formam do tenencia de la tierra,
ao unifizan en una extencién que no exceda a la unided individual = -
do dotacidn. locgran el zisao tratamiento y los Gismos derechoa pree= :
gcrentea para obtener asistencia técnica, crédito y los servieios »
guternczentales destinados al campo.

- Aztaas preceptoa propiecian la coexistencia arzoniosa de las ®
zirca forzas do propiedad permitidas por la Constitueién Federalt ‘
ajieoa. conunidades y pequefios propietarios.

. 19, lgual interrelacién advertimos entre enstas dos leyes, con
fieipccto a loa catbios en la calidad de las tierras que ejecuten = ’
5i§n ducEZns O peseedores.

';' 8n efecto, la Ley do Pomento Acrapecuario en su art. 53, estae
%ﬁ;cea gue "la Sccretarfa podrd practicar, a molicitud de loo intersg
?adoa. estudios sgrapecuarios en Areas productoras a fin de que mew
diante la zejora de la calidad de las tierras por obras de riego, =
~arcnh3e o cualeaquiera otras que ejecuten los duefios o poseedores
pucda aumentarse la potencialidad productiva de las pequefine propig
dadol.'

A su vez, la Ley Pederal de Reforma Agraria, en esu art. 71 frap

f@ién I, eatablece que en caso de que ocurran canbios en las condi -
‘ciones cde los terrems comprendidos del ejido, y que la calidad del
;caabio eea atribuible al ejidatario, su unidad de dotacién no podré
ﬁhor reducida. Eate beneficio es el que los poquefios propietarics =
ngnnen establecids en la Constitucisn Pederal y gque ahora se hace
‘extensivo a los ejidatarios.

El otjetivo prioritario de la Ley en ootoms dos preceptos e
ottercién de la optimizacién de la produccidn, la productividad

’uciopocuurta. zediante estas obras de mejorim on la calidad y clasg
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 ‘!1¢&¢16n de lue tierras suscertibles de caltivo,
. 204 En loe artfculos 59 de la Ley de Pozentc Agropesuario y e
: 256 de 1a ley Federal de Reforma Agrariu, encontramos disrosicionea

eozmplenentarias, -
: Aof, el primero dispone, que "a solicitud de loa prOpictarios‘ﬂ
‘0 poseedores de dreas productoras, la Sceretarf{a llevard a cabdo xelé

“estudios téenicos gue correspondan rara el caso del casbio Ze d.et£'
' no de las tierras al rdgimen agropceuario en los tdraines ce la Loy

do Reforun Agraria.®
Por su parte, el art, 256 ectablece el rroccedizlento, pars aue

torizar el corbio de calidad de las tierras. ;
21. El art, €0 de la ley de Fomento Acroperuario y los artlcue
© . los 151 ¥ 152 de la Ley Pederal de Reforica Agraria contlenen dispde
eiciones concordantee en relncidn a la preferercia para que 193 ca3'|
peoiros adquieran sexillas mejoradas, fertilizantea, plagulicidas, -
usistencia téenica y en general, de rrocductos gue se uszen 0 aplizuen
diroctanente on labores de exrlotacidn agropetuaria,

El artfculo comentado reprocduce artfculos vigentes de la lLey
k Pederal de Reforma Agraria. Introduce la innovacién de que asriduye
a los pequeiios propietarios la facultad de asociarse con enticades
paraestatales.
22, los artfculos 61 de la ley de Pomento AgTopecuario y 148,
15% al 163 de la Ley Pederal de Reforza Agraria contienen @isrosi 4i
ciones comcordantes, respecto a 1la prioridad para tencr accesd al 6i
crédito rural.
Igual interrelncidn advertinmos entre estas doa leyes, en rolae

e¢i8n con el derecho a asociarse con expresas paraestatalec.
23. Ios artfculos 62 de la Ley de Pozento AgZTropecuario y 175,
176. 178 de la ley Pederal de Reforza Acraria cortienen disposicioe
nes concordantes respecto de la prioridad & cargo de las irstituecip
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jlkl racionales de favorecer & quienes sbastezcan de productos agroe
io’auurios.
Ae{, la lLey de¢ Pozento Agropecuario dispous, en su arte. 62, =
tuu “las instituciones naciorales de crédito dardn prioridad a
:‘nunea realicen cperacioncs e abastecimiento directo de productos
;: opecuarios entre dreas productoras y entidades piblicas u organg
:Vlezo:m de i merds eocial de trabajadores.®

" Por au parte, la Ley Pederal de Reforma Agraria en sz art, 175,

Eil‘oblece qne loe organiszos oficlales, tratdndose de productos de
:"rtmen necesidad, deberdn cozprnr preferentocmente 108 de 108 eji =
fon‘ ¥y ecozunidadea, a precios minimos de garantia,
En 21 art. 176, cvstablece e¢sta ley un derecho preferencial a
ia’vor de lom ejidos, para favorecer su integracién a todo proceso = .
de 1a producciédn, incluyendo la distzrioucién de la misza. :
Bn su art. 178 estabtlece que loms crganiamos oficimlen deverdn
fozentar la forzaciém do industrias zurales, grandes ¥y pequefing y =
pi‘ofurtr la adquisicién ce rroductos.
F 24. En nateria do miliduades, encontramos disposiciones similae ‘
reo en la Ley d3 Pouento Agropecuario y en la Ley Pederal de Rofore .

' As{, la primera éisponu, en su art. 66, que "serdn nulos de ris
‘no ‘derscho los contratoa de compraventa, deracién, permuta o cual =
Equlor otro acto jur{dico que tenga por objeto ¢ de por resultado el
’!‘raccio—m..iento de minifundice.”

For su parte, la lLey Pederal de Reforma Agraria, en esu art. 52,
‘previene que "los derechos gque sotre bienes agrarios adquieren los

nicleca de pobluciédn eerdn inallienables, iuprescriptibles, incmbare

Eéayblas e intranozitibles y por tanto 1o podrdn, en ningdn caso nil =
‘en foraa alguna, erajenarse, cederse, trancuitirse, arrendarse, hi-

Qijbtocsuo © gravarss, en todo O en parte. Sordn inexistontes las =

fépguciome. actos 0 contratos quo se hayan e jecutado o0 que se pre-
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tonden llevar a cakto en contravencién de este precepto.™ Perfesciow
nando el sistema ecsta ley hace la declaracién de jrnexistencia, ;
25, El art, 67 de la Ley cde Pomento Asroyecuario y los artfcue
‘lboa 451 y 540 de la ley Pederal de Reforma Agraria, contienen dispg
 siciones concordantes resrpecto a que la autoridad competente para e
:“otorgnr validez, reconocer una transmisién de propiecdad o x'e.:ut‘n;
- lmy tendrdn en ocuenta lo prevenido en la ley. :
: 26, Lon artfculos 68 de la lLey de Pomento Agropecuario y 155
- al 163 ¥ 148 en relacién con el art. 120 de la ley Pederal de Refor
 ma Agraria, establecen los derechos prioritarios para el uso cdel -
- eréaito, ' :
Igual interrelacidn encontranos entre estac; doa leyes resvecto
a) apoyo téenico que deben proporcionar tanto la Secretarfa de Ac:rg
cultura y Recursos Hidrfulicos como la Secretaria de la Reforza Ag®
ria,
’ 27+ La Ley de Porento Apiorecuario y la ley Federal de Reforza
A¢raria contienen casos de ercepcidn fiscal,

Aaf, la primera dispone en su art. 69, que "la trahsmisién de

la propiedad que tenga por objeto el agrupamiento de minifuniies es
tard exento del pago de los impuestos federalee que pudieran orie‘.i-"
narse conmotivo de la operacidn que la originee"
Por su parte, la ley Federal cde Reforma Agraria, en su art.ldé,

: establece 1las bases del regfmen fiscal de los ejidom y cozuriéncdea
Yy dispone que "los Municipios, los Estados y la Federacida no poirk

* imponer sobre la propiedad ejidal mfs que un impuesto predial.® )
28. Los artfculos 76 de la lLey de Fomento Agropecuzario y 426 m
_435'60 la Ley Federal de keforza Agraria, contienen disposiciores «
- conplenentarins reapecto a los capos en que las tierras portoncctog:
tes a lop vjidos o comunidades no eatén en explotacién.
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Asf, la prizeras diopone, en el artfculo comentado, que ®la Se=
retarfa hard del concciziento de la Secretar{a de la Reforaa Agra-i
T}d todoa los casos en gque lap tierras pextenecicentes a los eJidos
omunidadea no eatén en explotacidn, para los e¢fectos legales qd‘é
rosedan.” .
Por su purta, la lLey Pederal de Reforma Agraria en los artficue ’
citados, eatublece el procediniernto del Juicio de privacionecs y g
evag adjudicacionee. "
29, Isual interrelacidn advertimos entre estas dos leyes, con
respecto a 1a declaracién do tierras ociosas,
. 'En efecto, ln lLey do Pomonto Agropecuario en su art. 78, daispo
ifque‘"dieha declaracibn no podrd suspender lus causales de afecta
t11idad por falza de explotacién por parte del propietario o posee=
)y afectuadea, en los tdrainos de la ley Pederal de Reforua AZrarit®
30. Respocto a la preferencia que para explotar las tierras =

00icsas tienen los campesinos con derechos & salvo, encontramos aig
”ﬁouicianes concordantes en la Ley de Pomento Agropecuario y ean la .
Ley Federsl de RAeforus AZrariae
’ A3{, la prisers dispons, on su art. 80, que *“tendrin preferenp'
cin pors lu explotacidn de tlerras ociosus low campesinos con deree
cho & 8alvo a que se refiere 1la Ley Pederal de Reforua Agraria.®
fJ Por su parte, la Ley Pederal de Reforma Agrariu, en su art. 8Q
dippone «ue "los canpesinos con sus dercchos 6 malvo; loa ejidata =
rics ¥y conureroz tendrdn proferencia para toda cluse de explotacioem
nes en terrenca de causcs 0 zonraa federales de las coirientes y vaw .
£03 propiecdad ée la nacidén, do acuerde con la Loy respectiva.,®

3l. Igual interrelacidn advertizos eutrs ceton dos leyes, con -
eapecto a que la “la Secretarfa solicitard a la de Reforua Agraria
Siaytatarmucidn correapondiente a los cauposinos con derechos & nale.
iia.ﬁ Para elaborar y aanteasr una lista actualisada de solicitantes
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que ectén en condiciones de trabajar lus tierras oclosas.®
32. Ia lLey de Fomento Agropecuario ¥y la ley Pedesral de Hefor:‘
Agraria contienen disposiclones sizilares sobre los reguisitos -3} BN
~deben cubrir los campesinos que se dediguyen a 1a explotécidn de la;l
tierra.

Asf{, la primera establece, en =u art. 84, que *la explotaciSa -
de las tierras ociosns deberd contratarse con los solicitarntes gque
eleccione 1la Secretarfa y que reunan los siguientes requisitoas

I. Que sean de nacionnlidnd mexicana.

1I. Que acepten acatar los lincazientos que en nateria de tde
adeas agricolas determine lu Secretarfa.

II1. Que se obliguen a desarrollar la explotacién que =sugiera
1 plan maciomal de desarrollo agropecuario,
k IVe Que ge sometan expresanente al prdcedimiento adrdnistratie
ve ante la Secretarfa en caso de conflictos con motivo de los con =
traton,.”

Por su parte, 1a Ley Pederal de Reforma Agraria, en su art. =

200, eatablece que "tendrd capacided para ottener unidad de dcta =
¢18n por los diversos medios gue enta Ley establece, el carpesino e
que reina los siguientes requisitos: )
I. Ser mexicano por nacimiento, hoztre o mujer, mayor de die -i
" ciséin aflom, 0 de cualguier edad sl tiene fazilia a su cargo;
II. Residir en el poblado solicitante por lo meros desde seis
zeses antes de la fecha de la presentacidn de la solicitud o del -
acuerdo que inicie el procedimiento de oficio, excerto cuanio se =
~'}tl‘lﬂ de la creacidn de un nuevo centro de potlacida o del acozode.
en tierras eJjidales excedentes;

IIX. Trabajar peroonalmente lu tierra, couzo ocupacién habitua;;
v IV. No poseer a nombre propio y a titulo de dominio tierras oi
extensibn igual o mayor al mfnizo estakblecido para la uzsidad de co=




iictdm

o V. No poseer un capital {nmdividual en 1la industria o0 en el co=
tircto zayor de di0z mil peacs, © un capital agricola zayor de vein
c zil pescst ¥

E V1. No hater eido corderado ror sexbrar, cultivar o cosechar e -
iriguana, axapdla, o0 cualquier otro estupefaciernte.™

Como vezos, la ley de Pomento Agropecuardo scilala como requisg -
a- adexds, el aceptar el Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario,
1aa técricas agricolas que sefinla la Sccretarfa de Agrfcultura y Re
c‘zrsos Hidrdullcos, y el procedimiento a&dministrativo ante la citame
a Dop.ndencia.

© - 33e EL art. 85 de la Ley de Pozento Agropecuario y el art, 220 -
de 1a Ley Pederal de Reforma Agraria contienen disposiciones concop
;h:itos sotre la extensién de tierra ociosa que se podrd conceder & '
Eﬁ.éel individuos y la unidad zmfnizma de dotacién, respectivamentee
34, En materia de indemnizaciones & los propietarios afectados
?n_contramo. disrosicionea concordantes en la Ley de Pozento ASrope=
;édarlo ¥ en la Pey Pederal de Reforma Agraria..

As{, la primera establece, en su art. 68 que "el propietario o
ipaaoec!ox' de 1la tierra declarada ociosa, adesds de la indemnizacidn
.prcvtnta en esta ley, no terdrd derecho a exigir de los usuarice =
fair.guna prestacidn adicional, quedando a cargo de la Secretaria vie
eulr el cumpliziento de e¢sta dieposicidrn.”

For su parte, la Ley Pederal de Reforma Agraria, en su art. -
:21,9, eatadblecu que "los propietarios afectados econ resoluciones do=
éfptgrian terdrin solamzente ¢l derecho a la indemnizacién corrcspon=
dlente. "

35. Bl art. 90 de la Ley de Pouento Agropecuario y el art, lo.
1a Ley Pederal de Reforma Agraria son congruentes &l afirmar, =
\l. oa caso de tierras ociosas @ causa del litigio ante autoridades
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- Judiciales o adrministrativas, el récizen de explotacidn de esas tig
rras es de Jjurisdiccidn federal,

Interrelaciones de la ley de Pomento Agropecuario con el Cddie

;go Penal,

1, E1 art. 96 de la ley de Pumento Agropecuario y el arte. 399

. del Cédigo Penal pon compatibles, porgue la imposicidn ce una gan =
~¢48n administrativa puede ser compatible con la impoeicién de ura =

perna judicial por el mismo hecho.
Asd, la primera previene, que "quienes hayan recitido tierras
‘ociosas para su explotacidn serdn sancionados con zulta de $1,000

./ a-8100,000 a juicio de la Secretar{a en los siguientes casos: *se -

.. gundo, cuando intencionalmente causen perjuicios a las instalacio =

© nes que se encuentren en los predios sefialados como tierras ociosas;l

independientemente de la reparacién de los daliog.”

Por su parte, el Cidigo Penal, en su art. 399, estatlece Gque = 3

 weuando ror cualquier medio se causen daio, destruccién o deterioro
de coan ajenn, 0 de cosa ypropin en verjuicio de tercero, se arilica=
rdn las eanciones del robo simple.”

2. Igual interrelacidn advertimos entre esta ley y el Cdiigo
Penal.

As{, la Ley de Poumento Apropecuario previene, en su art.'97 -

que "los jueces, registradorcs y notarios piblicos, y cualguier = .

otra autoridad competente que realice actos para ctorgar validez,

reconecer una transaccidn de propiedad o registrarla, on coatravens

c¢18n de las disposiciones sobre ol minifurdio estabdblecidas en esta

ley, serdn sancionadas con multa de veinte nil a doacientos =il pee y
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: Por su rarte, el Cédigo Penal, en eu art. 244, fraceidn VI1II,
Qétableco que *el delito de falaificacidn de docunentos B¢ conete =

 §r algurno de 103 nmedios siguientest expidiendo un teetimonio supue :

é;to de docuzmentos que no existeni dindolo de otru existents que ca
?ico de los requisitos legales, suponiendo falesanente que los tiens
ore® :
‘ .

- !nsorrclnctoana de 1a Loy co Pozento Agropecuario con la Ley
)adornl de Aguaa. !

1. la Ley de Pozemto Asropecuario y la Ley Pederal de Aguan e
:Ebntiencn diapoaiciones concordantes y ecozplementarias reapecto a
Qaa atritucionss de la Secretar{a de Agricultura y Recursos Hidréue
izeoo.

2. lzual interrelacidn advertinos entre estas dos leyes, con

anpoeto a los distritos de riego.
3 ‘Er. efecto, 1u Ley de Pozento Agropecuario en su art, 24, dis =
ﬁﬁpn- que "los diatritos de riego oe rigen por la Ley Pederal de -
ASI83e® .
: A su vez, la ley Pederal de Aguns, en su ert., 42, dispone que
l‘la regulacifn’ de la explotucién, uso o aprovechumiento de las agum
‘en loa distritos de riego, quedan mujetns a lae modalidades que im=-
pons eeta Ley.®

3. Z1l art., 27 de la Ley de Pomento Agropecuario y el art. 67
éa 1a Ley Pederal ée Aguas, contienen disposiciones similares rese
Fecto a los distritos de temporal, a que se reficre la ley de Fomep
{fd Aeropecuario y loa dletritos de riego, de la Ley Pederal de Aguas 5
’ sa efecto, anbos preceptos disponen, gue en sus respectivos =
'diatritoa funcionard un cowité Airectivo; y sefialan adexda las por— :
faonnn ¢ instituciones que formardn parte del miomoe.
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4, Bl arte 26 de la Ley de Pou
“de la Ley Pederal e Aguan, seflalan
tivoa para 1los dietritos de tcaporal ¥ de rie

facultades de los cocitée &%
Tec go respectivacen=
te. )

ento Acropecuario ¥ e} arte €3 L
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CONCLUS TONES ,

PRINERA.= La intexvencién del Estado Mexicano en la produccidm
o0 legislador via la ley de € de enero de 1915 lleva lom sigulione
. propfalitoss auzento en la produccidn agricola; la redistribtu = .
a del suelo agrario y el futuro equilidrio de la propledad risty i
a3 termimar con ia nfseria de 1os proletarios del cawpd; devolver

'_ carecter social a la propiedad agruria a traves de restitucién y
datac&&. de tierras a las poblaciones injustazente desposcidas; poe
r fina la causd de las inucerablea revoluciones que han agitado ‘
"";'1 pals (la wala distritucidn de la tierra); que la propiedad de la
terra ceje de ser un instruzentd de opresidn y explotacidni una =
decuacda organjzacién polftica y econduica yi una transformacién de
& ‘Bcorozfa Agraria de México.

SEGUIDA.~ Restitucién de tierras a los pueblos ilegalzents deg
pojados de ellas, dotacién & 10s que las necesiten, seflalasiento de
-3a exten=iSn mixiza de la propiodad privada, fraccionamiento foraoe
f“eo de latifundios, respeto absoluto a la pequefia propiedad, crea =.
;cidn de revoe centros de poblacidn agrf{cola y adecuacidn de lass =
rzes de propiedad a las necesidades colectivas, he agquf los pun =
[tos bdeicos de la Reforza Agruaria contenidos en el articulo 27 cong
titucional. :

Respecto & la Aistribucidn de 1la tierra en México, Opinamos
que el latifundio, fué destruidd como nistems, pero todavifa exiatea
ila‘s Zrandes propledades. Sin embargo la liquidacidn del latifundio

no eignifica la elizfancién del minifuadio, mds bien al contrario. -
fi_a ¥éxico, el zinifundio fue el resultado ~ao previsto, por supuese
i’”‘ de la Reforma Agraria.
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PERCERAL~ Tanto el Plan Glotal de Desarrollo cozo el Sisteza
-Adimentario Nexicano, son medidas de polftiea econbziea, cuyo frg‘
p&étto es restablecer ¢l equilibrio entre las fuerzas productivas
j sentar bases sualudakbles de autodeterzinacin y autosuficiencia,

fﬁnlculamem’e en el drea alimentaria. Sin erbargo, estas gedi -
das no contemplan 1a popibilidad de afectar la estructura politie
ca-del pafs, que se cneuentra perfectanente delineada en el orao-:j;:'*,
‘namiento jurfdico gue norun la vida de la naciln, ia Constitucién
Polftica de loe Estados Unidos Vexicanos.

Los avances obtenidos haata hoy en @l Sector ASropecuario, =
nos peruiten afiruar que ¢l Flan Global de Desarrolle y el Sistes
a8 Alimentario Mexiecano son 108 instrurentoe ideales para uns Zee
Jor aplicacidn de los grardes recursos gue £e estan caralizando e
: nl. eampo. " ‘

CUARTA.~ LOg grandes recursos gue se estan canalizando al -
eampo conducen al fortaleclziento del sector agropecuario en vire
tud de medidas que comprenden la rcorientacidn de subsidios hacia
dnaoumos al campo; mayor inversién pdblica para ejecucidn de otras
‘de infraestructura; mejores sistenas de cozercializacidn y trarse
'portu aumento de apoyos interscctoriales y recientecente la elees
 vacidn del precio de garantfa del mafz.

h La autosuficiencia mlinmentaria como imperative de soteranfa
'Qleondmica Y como condicionante de Justicia social, es una zeta =
‘hoy a punto de mer alcanzada plenamente; de hecho, las decreciens
"""t"o duportaciones de grancs sirven fundanentalzornte para intecrar
“'Im reserva alizentaria aludicda.. '

‘ Prueba de que tanto el Sistema Alizentaric Nexicano cozd el
jgﬂ‘u Global de Desarrollo funcionan como inmtruzentos eficaces pg}
nunn zejor aplicacién de los grandes recursos que se estan cang
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;3zsndo al caupos es el hecho de que "1os periodicos nortcamericaw
”oa.publtcarou con ecierta alarza, la queja de lon agricultores es=
‘ unidenses por el hecho de que Méxice ha reducido ostensiblenete '
ﬁn,eompra- de granos, 10 que a ellos les ha provocado problemas.®

QUINTA.= Se neceaitaba uné ley que viniera a reordensr las rg
?éctonel de produccién, distritucién, caorsumo y aprovechauiento de
& etros recursos naturales orientadas a la satisfaccidn de mues
rage recovsidades prizariass alizentacidn, materias primas para le
i rdustria, ¥ bieneo de exportaciédn, comd fuente de rigueza y finag
cin:icnto para la Nacién. Se necesitaba un instrumento legal que =
psetcra rosible la planescidn precisa e integral de la produccién
tgrofocuarxa.
‘_ Zn base A las necesidades aprexiantes perdientes de resolver
a2 el eampd. con pleno sentido de la realidad y dentro de un con =
xto Jurfdico y obtjetivo, el Ejecutivo Federal promulgd la Ley de
ozento Agropecuario, base apngular donde deacansa la peraepectiva =
el eptabdlecimiento de una nueva era que demandan meatros we jores
afuerzos para dotar a ruestro pais de los eimientom sobre los que
scansard su futuro desarrolle econdumico.
Bl fundamento conntitucional de esta Ley lo encontramos en =
erdenacientos que se reficren a la explotacidn de la tierra zg
fonte actividades ucropecuarias ¥ forestales, concretazente en el
drrafo tercero del articulo 27 constitucional, gue preseribe como
acultad de la llacibén, el fozmento de la agricultura.

SEXTA.~ La organizacién del sectoe productivo agropecuario =
uerta con la infraestructura creada por el Botado, 1la cual parte
la creacibn de los aistritos de tezporal, ya funcionando desde
hace dos aflos para lograr la integracila y cormolidacién de 108
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‘ejtdom, minifundistas y pequefios prapietarics. Tasbién cuenta con,,'-,-i',
“los distritos de riego; adernds conterpla prograzas especinles parl
la eonstrucciln de pequefiap obras de {rrigacién.
o L Ley unb!.oco un eficas canjunto de éisposiciones Juldzcalﬁ
-'v'; que adexnis de garnntizar un precinente lugar a la placeacién ag*op&f:ﬁ
cuarin y foreatal, 1la rodea de recursos legales y eguitativos pars
;.Lognr ¢l cumpliniento de las disposiciones de orden pidlice e Ant“‘f
rés socinl. La Ley establece como obligacidn de la autoridad la edg
voracidn del Plan Nacioml Agropecuario y Poresial, '

SEFTIVA.= La ley contezpla la forzacidn y registro de dreas
productoras, indeperdientemente de las forzaes de tenencis de la ti.g
rra, que se¢ constituyan como unidades cospactas mnediante scuerdes
| entre 10 interesados.

» OCTAVA.~ A} través del Pideicomieo de Riesgo Cozpartido se trg.
ta de asegurar la inderenderncia aljnentaria de Néxico, en 1o que -
respecta a productos bdsicoa; el Pidelcouiao es una rueva instity e
é"'cxén del eiatema de ecomomfa mixta que conaagra ruestra coatitu =
" ci6n de 1917, que plaezd institucionalmente 1la ideologfa de la Revg :
lueidn de 1910; el Pldeicomiso de Riesgo Cozpartido representa para :
¢l Estudo Mexicano un avance para el fortaleciziento del cazpd mexi :
cano, y espacialuente en favor de los e jidatarioce, cozunercs, colo=
nos y pequeflos propietarios de las zomas de tezjoraly el Pideicozlem
80 representa el apoyo fimanciero a los progracas de contirngencia =
que sl Ejecutivo Pederal, puede formular por zonas o regiones dete;.f
| minadas on los téraizos do la Ley: este mevo Fideicozied de Riesgd
cbupnrtido. 8810 funcionard en relacidn & prograzas especiales o de
contxngomn; asiznieso funcionard sdlo en relacidn a productos Lisy

co- y necesidades nacionsles; el Pideicomiso es una institucién ccgf




néxica con finem de contenido social para la colectividad nacianal,

;i viztud ée que el o-Jetivo que persigue es aumentar la rroduceidn

igr!coxa de productos para el co:puwo popular; el Pidejcoxino de e

;'Itoago Cozpartida es un instrusento del Estudo Nexicano al servico
de 1a planeacién agropecuaria.

] NOVENAe.= Innovaciones de la Ley de Pomentoc Agropecuarios lLos =
equeiios propietariocs podrdn asociarse con entidades paraestatales,
para fines de produccidn; los distritos de temporal son creacidn =
fornal de la Ley paura efectos prograndticos; rcspecto a la expropia
€18 ce los terrsnos de agostadero susceptibles al cultivo, 1a Ley

aculta a la Secretar{a de Agrfcultura y Recursos Hidrdulicos para

Raga un eetudlio a fin de cogprotar gque se trata de tierras ap =
as para la agrfcultura; la Ley contempla la poeibilidud de inte =
rar uridades de produceciln, en las cuales sumnen sus recurecs los e
34408 y las regueiias propiedadea; por sus inconvenientes graves Yy

evidentes la Ley propone la desaparicidn del minifundio.

LECIVA.~ La Loy de Pozento Agropecuario comprende preceptos =
qﬁo,uustztuyen & la Loy de Tierras Ociosas ~ahora derogada= presers
Ando {ntegrazente ¢l criterioc de que no deben eximstir tierrns labg
‘rables izproductivao; la lLey Reglaucntarin del pirrafo tercero del

rticulo 27 Cornstitucional es el antecedente legislativo del T{tulo
iV de la Ley de Pomento Agropecuario. Esta introduce criterios nues
VoD, Pespecto de las disposiciones aobre wminifundios y low mecanise

fios fara lograr una mejor proteccidn a la pequeila propiedad, con el
: vieto de evitar su pulverizacidn. El artfculo 20, transitorio de =
ley de Pozanto Agropecuario, deroga expresaznente la vigencia de

38 Ley Reglazerntaria del tercer pérrafo del articulo 27 de la Cona= -

:fttuczéns la ley de Poaento Agropecuario sstablece procedimientos,
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_fx'eeursos ¥ eancionesy los art{culon ée la Ley de Pomento Asropecuas.
rlo relacionados econ funciones de naturaleza Jjurisdiecional, revela:
j.que cuenta con alsnnag nornas Jde raturaleza jurisdiecjoral ce las =
iquo derivan funciones lurisdiccionnles; el nrocesc de rerarto ce la -
gtierra y la posesidn y diafrute de 1la micrma, originan frecuentexens
te econflietos y controversiae lo wismo erntre nicleos de rotlacién e
;gomo entre 1ndividuos, For este notivo es de considerar recesario -}f
écrear un instrumento jurfdico, sencillo en su estructura ¥ 4zl en
;sﬁa procedimientos, que conozca erte tiro de conflictoss el tribu = .
nal ucrarios del andlisis de la Ley de Pomento Aigropecuario se éepe
:fp'rindo que existen interrelaciones de esta Ley con la ley Pecderal =
do Apuns, Ley Pederal de Refomma Acraria 5 Cédigo Penale

DECINOPRINERA.- La Ley de Formento Agropecuario es un ordenarie
ento jurfdico, cuyo esrfritu princiral es fouentar la produccidn ea
5.01 canpo, coadyuvando en la infracstructura del Sistexa Ali..ertario '

‘Zlextcano. Cabe evidenciar que =e trata de un conjunto de normas de

~cedo facultades aduinistrativas a la Secretar{a de Agcricultura y Re
curaos Hidrdulicos, para Lntervenir en la operacidn cel prccesd de
;produeclén en el campo; sin 1nvadir la esfera cozpetencial de facul
;tndeu que se le confieren a la Secretarfa ce la Reforza Agraria, en

élo qQue respecta & la tenencia de la tierra.

’;icntdcter administrativo, es decir, es un instrutento legal que cons -
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