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LEY DE FO:.:i:;:;TO AGROr::;C?JARlO, EASE .A'iG\JLAR EN EL PESAUOl.¡,Q 

ECONOrtICO m: r.:B}:lCO, con::TA1HOS. 

C A P I T U L O I. 

A) JA producc16n Al~r!coln n f'nrtir de la Ley de 6 ce enero 

de 1915 • 
B) Artículo 27 de la Cor~tituci6n de 1917. 

C) La Reforma Agrnrin, Innovaciones Jur!d:!.cas. 

!>) La 'l'hrra, Ba!!!e Principal de 111 ITodUé:cidn1 Dict:ribu • 

cidn, Porma en que se Divida y Explota; Repercuci6Q eo­

~re la Econom!a de cu~a Fa!s. 

S) Sistema Alilllentario ~'.exicnr.o y el Pb.n Glo't.al do Deea • 

:rrollo, Inatru::ientos par• UNI mejor apl1cac16n ée loo 

Grand•• Recursos que se eat~n car~li:ando al ca:~o. 

C A P I T U L O II. 

A) A~{liois de la Ley de Po~ento Agrorecu"rio. 

B) rrarcCt Jur1dieo Com:ititucional. 

O) Antecedentes! Lcyci: en ct1yo contenido IHl hiZQ re:reren 

e1A " lft proclucci 6:". ael ca;:;ro y n ln organ1::nción de 

los cnmpesinot<, For::rns. de or;;anizaei:Sn de la explota 

ci6n de lae tierras, ~edioll e instituciones que f'avore­
cieron la explotación de las =iscne. 

D) P'undament oe. 

i) l>rop6nitoa de la Ley, 

P) Orgnnizaci6n del Sector Productivo Agropecuario. 

G) Planeac16n Inte~rRl de la Produccidn ~gropeauaria. 
H) Zonas Productoras. 
I) P1de1comiao de R1esgo Co~~aJ"tido. 



l) Aaoc1nc!~n de Ej1datar1oa, Comuneroo, Colonos o Peq~• • 
ftoe Propietarios M1n1f~ruliatae con Empresas Paraeatata• 

lea, rnrn lB producc16n o la pre•tae16n de aerv1c1oa de 

int•rla co:znln. 
r.) ~ecarlizacidn de lau laborea del caznpo. 

L) Asistencia Tlcnica, Cr6d1to 7 utilisacidn de Inaumou. 
~) Dietritoa de femporal. 
N) Procedimiento de BJrpro~1aci&n. 

H) Jntegrnc16n voluntaria de Unidad•• de Produooida entre 
Pequeiíoa Propietario•, E31datario• '1 Comunero•• 

O) 11 ~1n1fund1o. 
P) Ley de 'f'iel'J"ft8 Ooioau. 
Q) Ley Reglamentaria del P41Tafo Tercero del Art1culo 27 

CoNICituoional. 

a)_Pl'oced1:1entoa, Recuraoa, Sancione• con motivo de la • 
Apl1cno1do de la Ley. 

S) hnciocea de Naturaleza JllJ'1adiocional. 

f) lnt~rrelaoione• con la Ley Poderal de ~. Le7 P•d• • 
ral cSe Ret'onria Agraria 1 Cdd110 Penal. 

CONCLU:S IONIS. 

B J B L J O O 1 A 1 1 A • 



C A P I T U L O I • 

A) La Produoctdn Agrícola a Partir de la Ley de 6 de enero 
de 1915. 

B) Art!culo 27 de la Conat1tuei6n de 191?. 

C) JA Retor.tia AgrariR, Innovaciont'• Jur!d1cas. 

») r..i Tierra, Ba8e l'rtnc1pal de la Pl'odueci6n1 DiDtribu • 

c1&n, PoJ"llla en que se Divide y Explota1 Rerercue16n eo• 

bre la Econom!a de cada J'a1e. 

K) Sia~oma Alimentario ~exicano y el Pla.~ Global de 1'esa • 

rrollo, Inatrwtentoe ~ara una mejor aplic~c16n de lo•.• 

Grandes Recureoe que •• eet4n canalizando al ca:11~~. 



r. A P I '!' U L O I • 

. q r.>. n1ormceron 1.cmrnotA A I'ATITIR DE LA LSY DE 6 de enero 

dlll 1º15. 

L~ Ley Agraria expedida en Veracruz el 6 de enero de 1915 por 
el c. !'2'1mt>r .refe óal &jército (!onstituctonalinta. encargado del • 

Poder Ejecutivo de la Nacidn, J.ion Venuotiano Cn:rranaa. restablece 

¡a da una ~a~cra co~pleta la ép~cn de la reconstrucci6n de loe • • 

~1do11, r.oaib~~, dei;t:ro del r~gimen comtitucional. La restitucida 

c!e l:\~ J:J''lliecadee comuNl.loe comtituye el runto mae importante de ' 

l• Ley, porque el male3tar d~ lne poblRcionee carnpeoinnn, ea debl• 

d, ~o sulo al ~eapojo de loe ejidos, sino al aeapojo de lBe pro • 

¡i1ed'lcle::i eo~mr.ales. TA reatituci6n do esta.o y do nquellos es la • 

fune16n e:'.:o r•k,!ca y soc!.111 de la. Ley de 6 de «mero do 1915. 

Sog-.1n 111 :Ora. P..'a.rtha ~á·1ez }'E.dr6n1 ( 1) •110 illlJlOrt,mte del 

Decreto de 6 de enero de 1915 ea que al triunfar Venuetin~ ca • 
l'l"~n~a rue 1.11 pri:::era Ley Agraria del pa1s, punto inicial de nuea• 

tra B&íorn.e. Agraria y realidad concreta para ~l campesinado de 1!116• 

::deo que naC.:!a. li.<cr.ado por obtener un iiedu:i:o de 'tierra que traba• 

. ~ar y del .eu:ü v¡v1r•. 

Clc.::cntan1mo11 o l art!culndo fü1 esta Ley b1bica de toda lr. nut• 

va co;-istrucé16n 3,~raria ce r.eí:r.ico, deten:lendonoo en cada articu1o• 

proc;n·tuidc. entrosacnrle su sentido, en relac16r. a uria a:r1116nioa 

p.;r,~:icc-iiva di:: te.de. el ordenamiento, sin pe:rder dt viata la ruta• 

que ee ~ij6 al legiolndo:r. 

Art!culo lo. e~ decl~rnn nulaa; 

(l) •• Chi1ve~ Fai'lrón Martha. El Derocbo AC:rario en K4dco. M4x:loe~ 
Ed11or1al Porl'lla, 1977, p,g. 294. 



- ? 

J. 'l'ocln" ln!' ennj~nnciorH.?~ de tiftr-!'?..9, :.if7Jas :l ::~:-:':es ~e~t~!, 

• ciente!'< n los rt1ebl.ol'!, rancheriH~, co:o.-ri:>,<'.it~io!':es o c;;::-.•::-...icacés • 

hechF\:J par ,lefes Políticos, Oot.c:-~r .. d~~rt-:"9 Cé l·:E E:.~E:.¿c;:a o c·.:s.!;-..:!'t:Z", 
t .,, 

otra nuto1·i(:l1cl 1C1cnl, ~n c-:1:-11 r;o.ve1:cl~:-. !'. le. ciP~-iesto er: ln :e:,- de · 

II. Todns lns co:ice:sionefl, co:i-.:·c:>id eior:es o Vt'r.tal!I de tie:-ru, 

aeuas y zi:or.tes hecl.nn ror lns Secrutar!?.s de fc.;:ento, t;:;.c:.e::.::!:i e 

·cualquier ot1·a autoridf.1d ft;oe1·nl, dCFC6 el e!:; lo. C<íl cic!€:.i:re e!• 

1876 hnntn la fechs, con l~~ cunleo ae hn~an ¡r:v~f !~o y oc~;;d~ 

1le¡:nl1nerit11 lo~ ejidos, ter1•t,r.os ele r1:7·art!: ie:-.to Q de C'.l:::,-.:!e:' 

otra clase, ptJJ't'1nel'ientes 1\ lo• pueblo~• rc.n<:'!'le:-!as, eQ:-"-rt.;7F.C !e-• 

nea o couui.iilodcHi, y 

III. Todne lns d!ljcc~c1n~ de creo o deeli~~e rr~ctie~~~~ ~~­

rante el r-erJodo do tiemro n que zo r•1fioi·e l:i. fr<'.:::c!6n c.~-:11:!::;;­

por co~pn~!ar., jueces ~ otraz ~utor!cl~=cs ce los E~t~d~s o e~ le 

Pedernc16n, con lol!I cuales ee ha~"..ln ir.·tad!do y oc'.l;:a.¿o, i:t-;~:::e:.­

te tierJ·as, aguas y :r.ontet ele lo!.': ejidos, te:-:f:r,o;-, ~e :e;::.r';i.:.i~:.­

to o de cualquierR otra clnso, !'"rtenecier.te~ n lec f\a:;lo!' 1 rF.:: • 

chor!a1:1, cony,reer.ciones o cor.,unic.:iclt•s. 

Ml-:DIA!l'l'E ESTAS nrsrosrc!o:;::s SB é'l'l.!.~O li:-: CC:?:<:~'.;:?. :..:.s .:.:-::::: -
'J'OS NOCIVOS DE LA LEY lJE IJBSM•OP'!'!z.t.cro~· 'i A:;:;r.A:<: :é:.\S !,(~,:> ,!,·77CS 

R~ALIZADOS ~N l'?:RJUICIO DE LOS :;::cL::cs r.E i"CZ:::..!.C¡~;-¡ :::::;;:,!.:::-::: ::. i¡.c~ "\ 
BU:RNO llIU. f"llESIIJE:t;•:: J\~!U"!R!O DUZ, VilI::crn .. :..:.~:·::-:.: ?C?. :..~.!: c-::·::.~­

r.us I:ESLWLAIX'>RAS. LA REl'C·R:i!A AGRARIA ~E P?.C?::sc• ?!:s·:-:::•::: ~::.:; 

Ui:Tl'RAS A LOS :lUCLEOS I;E ;()BLACION I;ES?OJ:.oos y !A.~'Z';.~ A Les ~:·:: 

NUNCA SE LF.S HABIAN DADO. 

ti.a1a:i•ente entre los vcc::.r.os ce ~n :p.:ei;lc, r:.:.c:-.'";:!'.n., cc:.:;:-.·:::.·:.~é:. 

t. 00111u:-.idad, y en la que haya habido algún \"1cio, sol~o:."":;; ;::.o;:-i 

••r mal1t1cada cuando Ac1 lo sol1c1teo las toe tercerao r~rtes ce 



sua ~nuaahauier.te~. 

Et. A~'!'IC':JLO r.:o·:c:;ri;;: Aí'.CIO'I !'ARA r.:;C':'lP~CAR, A I,/1S oos 'I'EllGE -

I'J.l':~~s tl ::,o~ l"RlYITIVOS VECWOS o DE sus CA\13AllA13lENTr;S. ron 

'!'A-;':'O, I!'llt;';i=;;::¡¡r::;::T~::.:::-rE DE LAS GES'!'lOtIBS io'.UNICII'ALES, LOS VE­

:::c:: ;;::;-;;:;:;:: r~R SI. DEn:\Il:.:H TODO LO REr.ATIVO A EJIDOS y '1'1-:RliE:-lOS 

3 ~!f'.";:?:2~A::. cc~:.;::At. i.O :n.·;-0r...-;.~E EN ESTE Ai!TICULO I::S c.m; LAS CQ. 

:1r~:;¡3 y PAMIALU>Ar-~ ImiIG&NAS IlF.CUPEJ!AN su PlmSOiJALlI>AI> y -

= fltilf.C'ECS, ·-¡;;~t¡IIlC!i C'JA!l%>0 ~E LES CONSIDERO CO!t,O CORTOlfACIO~lES 

Artíc~lo 30. X.Os ;.uehloa quo, necesit,ndoloo, cnrozc3n de ej! 

~3. o ~:.:• no ruc!ioro~ logror nu ret1tituc16n por falta do thulo•• 

~o:r 1t'.po:: itilicc•d de !citnt1ficnrloo o porque logBlmente hut.ieren -

iao tr.'i:o~~d~s, pocr~n obter.er que oe lea dote del terreno eufi -

. ie ::te r·<>ra r1tco::eT.it11i:rlos con!o:r:r.e a lae necoeicadca de eu ¡10 

l:á.::.:.~r.; ~:r.!•TQ;.iá~dose po:- c1u1rita c'!el Gobierno Nacional el terreno 

:~1" ;.;.;:.~:>t l.e ·1ara ,;se efecto• del que •• enc1Jentre 1 rm:ecUatRl:lonte 

. ~l!~:la:.eo con loe rn:eblos intforesadoe. 

'. 

z:¡, r:::~n:::To ~:TJ.EI.;;c10 AD¡;;?,!AS LE LA RES'J'JTIJCION, LA OOTACIOTI DI 

A P>.VOil L3 LOS ?:"'JCr,:.;os DJ:; F0!311MIOr. QUE CAJ!ECIEflAN DE HJ.tAS 

•• :;~ LA i!Is::>. ::::Iro:1c10:1 IlE !!.C'l'IVOS, SE Pilf.CISA QUE: .. NO SE THA'l'A 

E n:=:vn·::t LAS A?:T!GUJ.S cor.:u::lDADZS NI DZ CREAR OTRAS SE'.V::JMlTES,­

I:lO ~e !..i.~-:::e:; Dl I>J.R ESA TIERRA ... LA l'OBLAClON RURAI. 11 • ~AS ADELA.] 

" E3 !.?: Ali"/:;ft'l'lP.SE l;¡UE :.A PROPIEDAD DE LA TIERRA NO f'ER • 

~L ·cc:.·.:ni D!:L l'!ra:SLO, SlOO QUE HA DE QUEli.\R IIIVIDIDA EN -

· L:3!i) l'.A':·!Y'.r~'IO ( Em'i!E LOS HA~I'l'ANTZ:S ) PARA r..,IITAR QUE AVIIX>S ESl"E• 

EX'riCANJEROS, PUEDAN ACA:PABAll PACit.V.ENTI 

Jll'rw r·IZDAll" • 
SO~RK LA KVOl.UOICR l>Z IiOS OONCEP'l'OS AGJU.RIOS .ES IN'l'ERBSANH • 

,.- . 



LA oam;RVACJON DI LA DRA. C!IAVEZ PAJiROn HSTEC'!'O A ES'!'E AllTICtn.01 

(2) " EL AflTICULO TERCJo:Ro DISJIONU QUE, FOl!RA!I Ol:fl'E~::R QUE SE LBS 

DOTE DF.L 'l'F;RRENO SUl'ICIE~E !'ARA en ~1S'l'Ilíl !f1LOS, :JJT:S E co~.-o !>EL -

~ERf.!Il'D RES'l'ITUCION SE LLY.;ao AL CO~!CEP1'0 DE RECO~'STRUCCIO~•. U.EA 

QOE AMPARO 'l'AN'l'O LA llESTITUCION cor.ro '1' AL y LA rouczo:i, HAS'U A!1-

!ES llESe<>l'l>CIDA OON TAL NOl\•J!RE". SOBRE EL rusr.~o P!Jl'l"!'O O PI HA EL DI. 

1"E1'111IE'l'A y rmllBZa (3) .. EN iL ARTICULO 'l'ERCERO SB DICE E~ITRE O'!'RAS 

COSAS QUE, LA RECONSTITUCION DE EJIDOS SB HARA, HASTA 00:.'DE SEA -

l'OSlBLE, EN LOS TERRENOS QUE HUBIESE~ ce ~:5'l'l'l'UIDO A:"n'SRIOR:(:;::'!'s -

lllCllOS EJillOS". PERO YA SE VE QUE EL Lle• CA!lRERA 00 QUERIA LA Rs­

CO !~'l'ITUCION DEL AN'l'lGUO EJlllO C()LO?fIAL roru.:ADO GE~"'ERAIJ'.ENT& l'Oi -

'l'&RRENOS l'AS'l'ALES O DE f(.()ffl'E, CON EX'l'E:iSION DE UNA LEt;UA CUA!'RA~A 

T llES'l'INADOS A LOS GANADOS DR LOS HIDIOS"PARA Qtra ~ SE RE"lUEL"fA!t 

CON LOS J>E LOS ESPAÑOJ,ES9 "SEGUN SE LEE Elt LA LEY QUE CREO EL EJl -

DO· IN LA rru¡.;VA F.SPAiiA y QtT.f; YA 'l'IUE1:0:-; CITA.DA, sr::o QUE :;:r:¡.;:o:r,;. -
COP.'0 E.TIDO, LA 'l'lEllltA DES'l'IUADA A SOS'l'E~ü!R LA 'IIDA DE WS l'LSl;LCS • 

POR UL'J'I!f.0 ".!'RANScnIDI!IOS LA AU'l'ORIZADA OFINIO!l DEL LIC. l'ER -

NANnO GONZALF.:& ROA RESPECTO AL T'AGO lJE I:m~.::aZACIO~ ron co~:cr::?ro 

DB urROPIAOION DE 'l'ERRE•IOS FARA DOTMIO~ DE EJIDOS 1 (4) .. li:L ES -

'l'tJDIO DB LAS LEYES LLEVA A LA CCINCLtJSIO~ DE QUE NO DEE:3 rAGA.RSE Ill 

DD!NIZAOION ALGU!lA CUANDO SB OCUPEN TIERRAS QUB HAYAN SIDO llS LOS 

S.TJDOS DI LOS PUEBLOS, QUE SON DlPRESCRlT~IBLES O BIEN ~IERRAS CO­

MUNALES ENAJENADAS POR QUIE:ms rl:l PIJBRO?l FROl'IE'l'ARICIS y NO ESTE:i -

PRBSCRl'l'AS. SOLAN.Blll'E lUt EL CASO EXCEPCIONAL DE QUE LA J'ED:E:IU..0101' 

HAYA ENAJENADO EJIDOS HACIENDOLOS SALIR LEGAllt'BNTE IiEL IiO:lINIO NA• 

OIONAL, DEBE HACERSE LA EXl'ROPIACION CON PAGO"• 

LO DlJ'OR'l'ANTE ES QUE EL ARTICULO ES'l.'AllLECE Qtra SB EXPROFIAIA 

(2) .- Ch4vea Padr6n Mal'tha, Ob. Cit. p4g. 292. 
(l) •• ••n41•t• 1 rtlflea Lucio. El Probl ... .A&J"ario d• M~ico. •' -, 
atoo, Bditorial Porl'lla, 1968, p ... 178. 



t.\ ni::mA D~ABIA PAU QUE ¡;¡. J>tIESt.O LA TRABAJE, l5TABLECIEr.1'A> -

ASl, PARA siaattB, ar. l;ZltlCHO 111 UPROPUCI01' roR CAUSA l>S utlLl -

.z¡l.l) J'UBLlCA. 

Art1c~lo 4o. Fara loa •fectoa d• ••t• l•J 1 de~4a l•J•• agra• 
rlaa que •• esr1d1eren, de acuerdo con •l progrl'Ulla polftlco d• la 

•••oluctdc, •• cr~ar&ns 
l. Ona,Cc:1e16n ~ac1or.al ~raria, compute\• d• nueve per•On&a 

1 4ue, l'Jr•at-dtda' por el secretario d• l'c.m•nto, t•ndr4 laa tundo • 

~• qye ecia 117 1 la• euceslvaa le ••r.alen; 

lI. Una C'clel6c Local Agraria, compueata de cinco pereonae, 
ror 06d~ E~iado o Territorio de la lapdblÍca, 1 con l•• atrlbuoio­
oee que lu l•J•• dehr:111H1J 

lII. Lo• Co:ttlG Parttcularea E:ecutl•o• que ec cada Eetado • 
•• ~·c•aiten, loe que 11• comJ•Onclratn de trae pu•eozia• cada uno, COD 

la• atr1tue1ot:ea que e• lea meY.alen. 

PARA iA CO~P.~CTA Ir.TEnP~ETACION tE ESTS ARTICULO lNSRRTAWOS • 
At!:!J?;c:: PAYHtUCS DEL I!i':'ERESANTE ESTUDIO QIIE A SOLICITUD DB LA S&­

C!!Z~A~!A DE POrE?iTO P.EDAC'rO EL iIC. FERNANDO OO!lZALEZ ROA, ES'1'UI>l0 

QUE Pn: fUliLICADO A liEliIAt<lS DE 1916 • 

GO!'!Z,U,EZ flOA i'tr! UN JURJS'l'A DIS'!'INGUI:OO QU:: lfl1'LUYO C?ON SUS -

on:uo~s EN INS l'R!ll.::;RoS Ai:OS IlE LA ~EPORl'l!A AGl!ARIA• (5) "LA co -

lflSIO!'! l'UCIOl'lAL AGRARIA Y SUS IlEPENI>IEN'l'liS LAS COMISIONES LCCALIS 

t.B LOS: E~;'!'l.IJOS, IlEEERAlt comTITUifl 'l'JlJ8tiNALES Atir.'1!'1STRATI'IOS J)B -

~CES PESQUISAt()RES ENCARCADOS JOR LO ~Isr.o D& RESOLVER SOBRB ·~ 

(4) •• Colecc16n de Pollito• para la Rlotori• de la Revol~ci6c MI• 
a!c•:a, d1rigica ~~r Jes~a Silva Herzoc. La ~••tlan d• la Tierra 
(19J.i-l9l.7) to:.o IV. li!b1co, InaUtuto 11•&1caDo de lov•eU.pc1o•a 
lc:;OA6::.i~ill9 t 1962, p¡{g • 244 • 
(5) ·-Silva Keraoc Jaaú, 01>. Ci._. Pa• 248. 



ALCA Ne¡.; y LA l1t.:<llTinitAD l!lo: LOS "'ITULOS. CC1:;fC!o\'.E A LAS LEY::S RES­

t'l~C'l'IVAS. UflA RAZO'.'i i;m: Aco:;si:;,JA LA corrn:::;n;::cIA l)E LA. 001.'IS!C!'I !":i!. 
ClO:-lAL Ar.RAl!IA, r.o:~IS1'E i'~tl LA CCtC'fiDl::Acio:; DE '!'CtAS LAS Jl.'."'.'C'?.ll!A.• 

DES I'ARA !~l. lJ~;SARROLLO IJE LA PO LIT lCA AGHARIA, EF:::CT IV AY ENTE, LA • 

CUES'l'ION AGl!ARIA F.S u NA cm:STIO!l QUE DEEE ElA.''Ir-'ARSK DESDE !tUCHOS 

PUNTOS IJE VISTA Y ~~JE ES'l'A DESTI!IADA AL PP.AC.l.SO SI ID SE SlGtr:; rA• 

RA ftr:ALIZAJILA ITllA R:LITICA u:rrJioflYF.: LA s:r:cRE'.!'ARIA Iil': liACIE~"IIA COl'J 

LA ClIBSTIO?l DE LOS lY.l'UJ-;S'l'OS EXT}:Rl01li·:S E l :~E!UORES 1 LAS J.ti:C•?.lil,A 

DES DE LOS t.:S,'ADOS, HOY DEPE~na:::Tr:S m: LA SECRZTARIA ¡:z; GuE::::R'.'\A -

CION fl'IE!ll'HAS SR fn:S'l'ABJ.¡.;cr.; ¡.;L REGI!tEN co:~'l'ITUCION.u., CO!I LO P.E -

LA'l'IVO A LOS ll't,PUESTOS W"ALr:S Y CON LA CIHIHNJZACIO~• DE LA .TOSTl • 

r.ua LA SECRETARIA DE JUSTICIA CON I1A OT!GM;IZACIO~I IJEL Jli.'Glf,::;N ¡;¡. 

POTECARJO Y IJE 'l'ITUI.ACION Ilr: LAS TIERRAS Plll-:DEN Dll'ICüL'N.P. LA IU: • 

SOI.UCION DBL rnonL~.'A RURAL SI ~;o cornonIBUYi:N y COOFERA~• co:; LA -

St:CRE"l'ARU DE POft'.E:-0~0. I1A 1>1 Vt.:l!S ll>AD QUE I.A cm:sTIO!I AGR.utIA !11 -

VISTE RH EL f'AIS, SEr.UN LAS DIF!':RENTr;s zo:lAS, ::uos E~I EL sz~:o l)S 

LA AGRUPAClCl N AOR1\RIA LA J'J!ESENCIA llE I :;DIVIDFOS Co ;()CEI(1'f.!:S lJE •• 

CIERTAS LOCALlllADES. POR l'l N, LA NECESilú\D DS l!ACI:I! EST:JDIOS SO -

BRI LOS TI!ULOS, REQUIERE LA fRESBNCIA DE ASOGAIX'!S y LE co:~c~¡~ -

RBS DFl LOS ARC!!lV()S EN EL SE!IO DE LA PROPIA consioN. SE r;:.;c¡:sifA, 

PUt:S, LA AOCION COtlC!JkREl'+"l'S DE r.1uc1us ISTELIG:mous y llE IJifi;RSAS 

BNERGIAS." 

(6) " LOS COB'ITI':S EJECU'l'IVOS SE .AJUSTAN t'E UNA 1''.ANERA CG~'?LE• 

'fA Att SJSTSMA JlB LOS ANTIGUOS POBI.,AIJORES DE LA r.ACION, CUA:\00 EL • . 

CULTIVO SB HACIA ron EJ. aALtULLI. ll>f.'YAS, LOS ~·IE!f'BROS I>EL COYI~I 

BJECU'l'IVO y¡.;NJ)RAN A TENER EL CARACTER DE PRoc~:RADORES o REPRESE:O­

'l'AN'l'ES DEL PUEBLO, SERVIRAN 'l'AMBiiN FARA LA ORGANIUCIO!i DE LAS ~ 

LOMIAI AORICOLAS y DECIDIRAN corro JOECES ll~ E;üIDAl) :01 11.ocr.AS CtT"! 

tIONES RBLA'HVAS AL RBPAM'lf.IBH'l'Oo 00~ HABI'l'Afft'ES DB LOS POBBLOS 

(6) .- Silva Herzoc Jead., Ob. at~. ~•••· 245 1 246. 
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CQ!iOClltA!I Iffl!'lt!AY.EN'tl LAS !C!CISIDAllES JJB LAS JAMILUS Y HARAN UNA 

ns!!t:Etl~ION !~t11'!'ATJVA flE LA 'l'JEliRA. ORGUlZUDO LA Av.t.INIS'TllA -

CIO!'f I!ITER!OR. 

:.OS CO~ltES SE~VlRAft TAM8IEN PA.JIA HACER BPECTlYAS LAS DISPO­

S%CIO!fi.:S SOEP.E CUt.tIVOe DESOCOPACION DE TJERRAS, ETC., Y AYUJ)ARAI 
' AL PAGO DI t.IS l'E!ISIONBS QUE SI lMiONGA!f A LOS VECINOS.• 

I.O IJi?rotl'l'AN'l'E AQlJI ES QUE LA LEY CREA LOS ORGANOS IroffEOS PA 

IA LA P.E30LUCIOJ Di TODAS LAS CUBSTJONES Ar.RARIAS. 

Arifcalo 5o. to• C0&1i•a J'al'i1cular•• B~ecu\ivo• depend•r'n 
en c&da Eatad~ d• la Com1•14n Local resrec,iva, la q~•. a •u vea, 

••••"' eubord1r.ada a la comle14n Nacional Acrar1a. 

'• 
YARTI 1. r.or.Ez DIJO QUI, ·MADI! PUEtE REGATEARLE AL PROPIO -

C,UU!A~lZA, EN C#JBIO, J::L fl'EJUTO DI HABER 1IRl'l'ADO Y HWCIPIAllO A • 
~!'11:! l:li VIGOR LA LEY DE 6 LE ENERO DE 1915, QUE KA REGiro TODA • 
LA ÁPL!CACION LE LA REFORY.A AGRARIA ~EllOANA; NI DE HAEER ESTIDC­

'TtmAro LA D!~PlilE~ClA BUROCRATICA ENCABGAl>A DE AJ'~ICARLA•. 

CARRUU EXPIDIO EN SEGUIDA, EL 19 D! ENERO DB 1915 UNA Cll• 
Cot.AR FARA QUE LOS COEZR~ALORES PROCEDIERA~ AL NOMBRAW.IErr.O tE • 
I.A3 co~·Iszom:s LOCALES ACFIAJllASJ y UN.BIEN DISPUSO EL ES'l'AllLECI -

IIt~TO ~E LA COY.ISion ~AeIONAL AGRARIA CUYA INSTALACION TUVO LU.­

GAR EL 8 Il! •AffZO DB 1916, INSTI2UCIOR Y PICHA QUB SON AN'l'BCEDEll­
'TES tE LA AC'l'U.At SECRS1'ARZA DI LA REPORff.A AGRARIA. PERO HUBO DI& 

it7&RENOIA EN EL 'TRATAV.lEN'l'O DB ES,OS TRIBUNALES. BN RAZON A LA • 

E1'1'B:JSION nRi!I'l'OJtIAL 1 l'UES MU:N'?l!AS ZAPATA ES'!'ABLECIO UNA COMI • 
SIO!f l'OR CAl'>A REGION D& UN ESTAJlO, CAJIRANZA ES'l'ABLICIO t11'A CO•I • 

SIC>ll LOC:AL llCR CADA ESTADO Y UlfA COMISIOH RACIONAL, Y BS~A PIQUl­
IA PERO 'l'R.ASCBNDBN'l'AL DI1ERB!CIA O•IIH'fO LA JUB~ICIA AOltARIA J08 

1.A CIRfRALIZACIOR BUROCJtA~ICA. 



tnrñn, en 103 Estfl;dos , r3irec'tfV~.r .. r:t~ ::.:-:te loo 3::·:.e:-:--..R::::~!"~3. :;- -:::: • 

los ~·erritorioa y Dj~trito Fcrl¿ral, n~te l~s n~~ori¿adc2 r~l!~!ea3 

euperiore11. Pero en lo::; c~~e•)•J c:i qc;e ln !"::1.lta. ce c.:;::-.·~,.-.:.~:.::.:.·:-::~E ~ 

el eatndo de ¡;ucrrn C!ficl!~tc~ l~ a.ce!.¿;-, Ce lVF; G~":.!e:-:-:~:: ~·:·:;.:.as. 

lnfl solicitudf:s FOdrán -:;::i.:;.toiú:i ,-.rcsent~:-2~· a::te los jefes =::.::.i-:e. 
rea que ei1t6n n1ltoriu.doo cs.,.,ecinl;::onte rn:-n. •l e:".-.ct.-, ;.;:- e! e:: 

careado rlel Poder Ejecutivo. A e&tna nalicitu~~a ~e a~:u~~c~d~ lea 

docu:nentoa en <¡ne .c;P. f11n~Pn. 

'111>.mtli.Sn oo r-resent.nrán Hnte lnB ~1i~=~as a~:~;,:-:.;!:l.di::e l::.s ~::.;.::_ 

tudea r:obro concesión c!o ticrra.::i r·nr:. d.:it!"lr de e~icos n lot> r~c·:1:.a 

que cnrecicrcr. de ellos, o que ::o te:-.¿~n t!tul.:is bastar.t~s r.ara 

~untificnr aua dereehas ee reivi~d1cnc!6~. 

LE 1.os ES'l'.\DOS, y E~I LOS T:rnRITOJ!IOS y D:~':'~!:'v r:::.:r:.1.:. .1. :.L~ .:.:::·:-.­
RIIMr.ms l'OLITICt.S SUf'!mion¡.;s. :;-; CASO ¡;;:; PA~TA. :r::.: co:.·:.::;¡c;.:::;:i'.:::.:Z o 

Articulo 7o. LB n:ltoridad re«:rccti._.n, e: vi¡¡t~ de l~ e:li=!­

~udee ¡iresentadns, oiroi el pareeer de la Ca::.is.1.dr. I.ocal A;;:-:;.r!.a -
aobre la juaticia de las reivindicucioces y so~re la co::o:::.!.e~ci&e' 



r.eeea~c!~"~ : ezter.;:;iiSn ~e las cor.cesiones de t1e;ora3 p::ir1. dotnr de 

e:tc!~s, '1 :resol•u:rá si procede o r:o la. r"'ntitucitn o conceoi.Sn 

·c¡u.<: se. sol~c:itR., En cnso afi:rmc.tivc, ¡ .. •s~n·á el <.::x;icdiente al Co 

>::,.ti &'r.r.ict.l.la.r &;Jecutivo Q.Ui corres¡;onda, n fin do que, 1dent1 

ficar.jo loa tcr~enos, deali~ándolos y :iciéndolos, proceda a h~­

:;otr •~treea ~rcvistor.al d• elloa a. los interesados. 

F.S'!'E A~I~vt.O st::A.u J. LA CWISlO~I LOCAL cm;o OMANO DE co:;.. 
·. :':t'!'A t-z:r.r.o Y,St l'ROCEDn~n::iTO. LA FUtlCION DE LOS COY:l'l'll:S l'ARTI -

ctrt ... U:ES ~.rEC:':'r1cs co::s1sn s.~ HACER EJ#l:CTIVl.S LAS DEClSIO:l&S DS 

AGRARIJ., ES DECIR A.CTUA CO?/.O onnArlO E.JECUTOR. 

Art!culo 80. tole reaoluc1onet1 de los r.cbernadoree o j1-fee • 

:1litar~a tener!~ el ca~cter de proviaionalen. ~ero ~er~n eJecu• 

~acas e~ et¿:ui~a por el Co:it& P~rtic~l~r Ejecutivo, y el expe • 

~ie~te. co~ to~o~ sus docu:ontos 7 de~ds d6tos que se esti~aren 

n4ce.iar1oe. e• :z"(;:1't1r' dosp~oo a la Com1si6n i.ocal Ae;ruria, la • 

qu• a eu •ez, l~ elevar4 con uc 11l!OZ'l'lle a la Com1si6n Nacionnl • 

PI.tu LA ·I~::R!'f:Z'l'l.CIO~l D& ESTi:: AP.TICIJLO I:.SE!lTA!l.OS Et. oor.;EN­

'!ARIO tit:r. tiR. LUCIO 11.E~lDIETA y rru:;r;z: (7) • SE CONSIDERO cu.r.: EL - . 

CÁ!i.l.CT:::P. "P.OVISIO?U.L DE IJ.s 00'1'/.CIO!:Es y T?ES'l'ITUCIONES ERA EL -

Pl!~:'!'O t~EZL :,;; !.A I.EY, f-0?.~01:; DEJM3A!l F.N SI'l'UACION INCI::;ftTA A LOS 

p.r.::::ws y A LOS Hl.Ci: ::DALCS. ~!1 '!'AL VIi!'l'OD '[ :POR DECRETO DI:: 19 l>B 

S!?TIE~.~E?.3 :is 1916. s;: ft~POTt:.:o LA LEY Erl l:::L SEiiTILO DE Qtrr; I.AS 

%1CtAClO?is Y RES~IfOCIO:t?:S StRIAr. DEPINITIVAS. A EFECTO Di LO~ 
CUAL U O~¡:;NA Qt.'l: ?iO SE :x,¡,gy¡: A CADO PROVIIlii:rlCIA Al.GURA EN 1'1Pl• 
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iHT IVA s r ~¡ i,;Ui.': LOZ r:X r;mrn :;-:- ;!;S s ;.;A:; tlE',' ¡~;..r:-:·s ::..:::i LA e;:.!.:.::::::; ~;A, -

~IO~IAI. A':J!t.ll!A y APROEADO EL lHCTls:.:1 :E r.,1, :;::::~·;..". 

la nprobnción, r~ctifieaci6n o :odi!!cació~ ce las re~j:~:i;~es 

elevndns a su conocimiento, en vista óel cict:;.::e~ que ri~:a, el 

oncarendo del Pod~r J:;jccutivo de 111 ~ac!.~n sa::cior.arli la.a re!.Vil)la 

dicncior.es o dotaciono3 o!ec~u~d~s, e~pici!endo los t!~ulos :-es • 

Jl•Ottvo". 

&L PAPEL DE LA co~·ISIO:'> r;Aeio~:AL A!lP.ARIA, rE:~P.O ~SL P~O~Z­

~Iü:lErn'O All?t"IVIS'T'RATIVO. f:RA EL DS '!'RIEr.:i:;AL R~:".' rs::;n. 

Articulo 100, J,os interesados que so cre:;.;re~ ;:zr:·.:::!.::.::s 

con 111 reooluctó:'l del Bn<:argftdo ciel Poder Ejcc~<:!vo ce la ~;::;,e~~:., 

podrd.r. oe1.1rrir nnte loa trib-....•'lles a deducir su¡¡ cerec:!os, ée~:'O 

del t~~ino de u~ nño, n cor.tar deoce la !ec~a de cic~~z re~=l~ • 

eionea, pues i•asndo oao t6ri::ino, rJ.:lr).Jna re.::lr--:-.ac::.é:. sc:-a s.:!=-!<;!.• 

da. 
En los cnsoc en que se recla:::c co::tra r.-iivi::::lieacio:es 7 e: 

que el tntercsndo obtenga resolucidn judiciiil cecla:-i-.c~o ~~· ::~ • 

proced!n ln restitu.,16n hecha 3 i:.n pueolo, la sc::":E::-.~~:;. s~lQ ;;¡, • 

rA derecho a o~tener del Gobierr~ de la ~ció:: la i~.=c:~.i:a:i~~ 

oorrespondiento. 

En el mismo t'r::iino de un año podrán ocur~ir loa pr:riie<:a - · 

rioa do terrenos exrropindoo, rcclnr:.ando lha in~e~nizacio::ca ~ue 

detan pac,~roolea. 

ESTS ARTICULO l"lUNI:;c u:: ?RüCELn:n;:~o Jt'¡¡CIJ.:&. o:~::v.?.:o 
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15 11.3 E'~f!O ~g 19 32 • E!l DICHA RBJIOR:~A SE l'ROSCRIBIO TODO 

r.TR<)L JtraISliICCIO ::u ORDI 't\RIO y J)E ~l.PAP.0. rrn co r1l'RA DE LAS DB­

~'!'A'!'OR:rt..: T ~1'%'1'tl'?ORIAS DE EJIOOS O AGUAS. DEI. Pl!ESI • 

AM !cu.11) ll. Oru. 1•1 rt:gla:::entarb '1'ltcrm1 mr4 la condic1dn 

D ~ue ~~~ de ~uedar loe terrenoc que ae devuelvan o se adJud1queA 

lo5 ~~ebl~•• f la :acera 1 ccnc16n de civ1dir1oa entre los veci• 

qtliecea entre-:anto loa dia!:rutar4n en común. 

A PAL'l'A li&.: ti:l 11.;;cru:.~m-o, LA co:.us1or1 tlACIONAL AGRARIA, BS'l'O­

t.lZ'r!iI:;~::.o U~J. S~RIE DE CU<CULARl~S. LA LEY DE EJlDOS DE 28 DE 

rcu:.'.E:':Z DE 19,28, Ptra %.A PJUl~ERA LEY REOLAfl.E!Pl'.ARIA llE LA DE ó J)I 

lnP.O D3 1915. 

An!culo 12 •. ?.oo Cobernadorea de los Eetnñon, o en su cnao -

lo• jd'c:i m!lit::.r«s d• cada regi6n autoriz::i.doo, por ol Encarsado ;. 

del. roer;:" ~;lecutivo do la Repliblicn, noa::.brar4n desde luego la. Co • 

laia16c !.ocnl Agraria y los Co~1t6o Prirticularee Ejecutivos. 

!?: ACA'!'A:0'.U:l'l'O A ?.A CIRCULAR DE PECHA 19 DE ENERO D& 1915 QU8 

:JIR%'1I:l0 A IA)S co:a:;fmADOP~ J)l:: LOS ES'l'ADOS PARA QUE PROCEDIERAN AL 

'!'ODP..J.!la:l':O IlB LAS CGV.ISIO?lES LOCALES AGRARIAS. 
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r.ublicaci6r •• ll!!tr:traf' no co:-:cl'.IF· ln ac':•.;al ~.arra. c'~v::.1, :.1oa a;¡i.l. 

r1dades milititrr.~ hnrá:-: ;:utl!cn::- y ;:r.;~;,;-.;:i.:- la prtztr:tt :ey e::. ca•.', 

da unn de la.:3 rl:.tze.~ o lu.-:a:-e5 \1.'1~ ! .. a~:--1!':1 v~urs.~c. 

Cjn3tituci6n y Refo~~a.- ll. Ve~ac~~=. •~ero ~eis de :!l 

veo!tntos qiünce .- v. cnrrar.:n.• fülbrica. 

Dec1a IJon For:cieno Arri¡¡ft\ e:-: •l C-":"..f":"tl.'Q Cor.st::.t..:;:-e;;tt et 
18~71 •A juicio óe loe ho::ibree :i::b ec¡ir:e.::tes q~• !".ar. .:il::'::""o':\:!: 7 

oo;uparndo con ir.ecitaci.Sn y prl)l1j1dad lnfi c:~ic!o:::es r~l!'!i=a.., 

ecor1611:1cas de nut:otra existencia social y a Juic::.o ::el 

unns veces por entre el seno ;!r,~o dt !as tinitclas ~e e~:a:.~;:.& a 

ln luz de las refor:::as y otras, ya 1l~lstraco, aee;':e. y ;.;:...;;::.¡;:-. • 

. laa doctriMe m.tu saludables, uno d• los vic!o::i .::~s i.rrs.if'-~~3 ¡ • · 

J)l'of"undolll que adolece r:uest:-o pa!s, y q•.a co~!era :.ere:cr :;~.;¡ G.t.e4: 

c16n excl:.w1va de ou:J 11116isl11.:ior•:i ci:a:-.dl> ve trtat& d" ~".:. c!..iil: • · 

fo.Jndn1,ent•.1l, COM.i~te en l~ i:.or-.struosll divis!~n et la :;r.::ritc&~ 'S' 

1'r1 ~OJ'i:ll o 

"?i!1entra3 quo :poco:J 1:.divid<ios eats:-. e;¡ ro:!e;Jic::. ¿e i:-.:.:e.:.:ia 

terrenoa, quo podr1an dar subaiate~ci11 e ~~chos :illc::e~ de ~e: • 

'bree, un pueblo ntl:llerooo, crecica i:.o.y~r!a dt c!.:Jd:lcr.::o"', ¿;!=e e~• 

la mdo horrernfü pobreza, s1n pro;i!edad, sir. :-,o::ar, e!::. !r~· .. ú:-:ria • · 

d ~rabuJo. 

•i::ae pueblo no puede ser litre :U re;i1tl1ca::o. y ::uc:-..o ::.e::.'s 

vent11rooo, por ::d3 que cien constitucio"e~ y :::illr:.::-ea ,;e l~;¡-e3 ;·r~ 

cl:L.7itn derttcho:J abstrac~o:s, te.:.r!a:J 'bell!'31::.:::.:i, ¡:ero !::.;r;;.;~!i:::.. 

bit~, en co119ecu•nci& del nbou:-d~ oiet•=a eco::.~::!co ce la :ioc!a 

dad. 

\¡ 
1 
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~.:et.lo ~.a:brie ::to, d•12 rudo y r.:foerabh? ¿!!e::;:os de p:roclr: .. -:.ar la 

: ~g-.:.ald:.d de l.::::: clcre:c~oa C:t:l. l".c:ürr., y d&Jar a la cl,:,.i,., li:~s :,u.:IJc 

:.ay;;,r!a. ce los que for.;.an la r.?.ci'5r., en pcorcu co:idi 

l03 ilot~s o los pnrias?•. 

Aquel 1luetre constituyente vio con extraordinaria clnridnd • 

.· ~IH ln c!e;¡ocraeir. ::.ez1 car-. r:o pod!a s¡;r i·enl id c,d ef'ect1 vn x1cnt rae 

':0 "~ c~·ü11r.ran 111 E:t:U'\lCtura y la d1atribuci6n do ln firOpiedf'.dl • 

~~a e::. L'..Sxicc no r1od:r!11 t-• .-.ter trnr.qu1l 1d;;.d y biencotnr oocial =io.!'! 

· tr11s eul.s!11tiera tan 1 njuata dlBt r1 bt1c1 cSn de la tierra, mie nt rae 

la ir:::er~a ~ay~r!a c;!e la Jiot:lnc:idn l'"Ural careciera do tierrns, 

~Ol!!c¡uca y a¡:>~:ac. Pero las idena do refonr.n r1grnria que tan br1 

llt.r.~r;::e::to ex¡·uaie:ra :.r:r~aea. en l;¡ Cor.1tituy;:::te de 11~~7. :.o fue-
. ' 

·ro~ ir.eo:-~o:-a~·ll:J a la lcgielnc16n .r::ex1ea:ia. Sin e::itnrgo la Comti-

. t~c~6~ z~z!eana rle 1917, ro=p1endo con los mold~s clásicos de laa 

Co:xit!~uc1or.es, i:ztrod~jo en eu art!culado Pr•ce~toe relativos al 

•is~~~~ eco~6~co y social. 

tl s:-. t:!.c. ~~!eu r: l do la V.adrid !fortndo, e:: su obni 11 F.3t1.1dioa 

de :e:r~cho Conotituc1~r.al,"dice1 (8) wuucntra Co:i.at1tuci6n de 191?, 

q~t ~1~~=6 1r~t1tueio:.al:cr.te la !deolog!a de l~ Rcvolucidn de -

1910, corDaera un e!cte:a de econo~!n mi~ta.~ 

Parii de la ?.~adrid es di!!cil d erH!Ti bi r te'5ricumente los e 1111:• 

;.a.a de c~or~:!a ;1Ata, ruea e1euo dicier~o, en la rr~etien difie • 

:re~ en fer-a i:r·ortn::te eotre ellos, ter.iendo n~lo en común la 

co=tir:ación de elc:c.::tcs de loa dos sistemas tlpieoo, capital1staa 

o de cerc~do 7 el de econo;!a ctctral;ente planificada. lo mrts 

a~ro;1ado para au eut~dio ea su exan.an particular, para lo c~al el 

(8) •• ~· la K~drid H1U"tado AU.ei,ie1. Eatudioa de Ilereobo Conatitu • 

cio:al. Mfzico. Edi~or1al ~orr.sa. 1980, p4c. 21. 



- 14 -

'l se define el dere:cho de rr')r ic~:.d de lo: '::ie::es de rroc·.:::i~::. 

la B~!'litu<l de ln libe~t:\~ ~C~~6~icn d~ 103 ~~e~~~3 r~~Va~=s e: -

~l ~roc:30 eco~d~ico y las f~c~:t3~es del ~s:~~c r~~a c~ie~~a~ 

dicho proceirn o pnrn, incluriive, in-:erve:-.:ir di:-~c-::?.::e::-;e '":: 

ya eea con exclusión o en co:;;reter:cia cor. los ¡:a:tic~la.:es. 

Al nn~liznr rn1estro réci~en juricico e?:"":S~i~ucio::al el :ie 

coautor <lice: (9) " en efecto: 

a) Cor.anbra un der\lch\) ae r>ror-i~dnd d€1 !es r:i:--::.e1,;.:z-.r~s !:;::-e 

todo t1po de ~1cne~, in~luycndo ¡g~ ~~ ~r;~~;oi~'• ;1r~ • 

comieior.,'\ y U.:itn 111 rz·opl.ecfad ~rivat!a e:l atc::eid~ sl 

inter6c público, y e!'ltablece un r~ci:::e:: de J:)rorie.:!'l.d r1 

bllcn sobre <'!eter:n:in3do tiro ce liic:::es y ée c.:;~rol ciree 

to y exclusivo del F.~tado :iotre cie:-ts.s s.etiv!ca.:ez .: se,:: 

vicios. 

b) Clarantizn unn aeri@ de der'lchos in~ivic-::nlee 'S sociales -

de libcrtnd eeon6~1icn, rcro concicior.3 y li=lita :::u ejer 

c1c1o por el inter~a r~bliea, y 

O) Atribuye al i·:otnco, n trav,ls ce 13:;3 ciVí!rsos ó:-;_:-:.::os, ~::.3. 

serie Cle fncultades para ir.tcr-:e:'l.ir en el ;rocei;o eco::.:. -

mico con el objeto de icpulsnr e1 de3arrollo de l~ aocit• 

dad, regulando, corr.o dice el articulo 27 e~ la Co:-.st:!.t~ 

ci&n, el.nprovecha.:::ier.to ce los ele~e::too :::-.t~ra!es e:.a 

ccptibles do aprop1nci6n, pnra nacer u:-.a c!str:!.c:.:c!é: 

equitntiva do la riqueza r11blica y para c·iida.r de s:.i co:­

srvucid n". 

Don Venustiano Carranza cn•1i6 al Co:i;::-c:co Co:-.=tit1.:¡e=:-:e el -

mer.aaje y proyecto de Cor~ti~ución con !c:c~a lo. ce aicie:~re 

1916 y en la parte relativa nl articulo 27 co:-~tit:.:ci~r~l s' 

; (9) .- De la V.adrid Hurtado ltiguel, a:i.. cu. pág. 22. 
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c~~~i~~'s!=ccuurto r'rrafo del mennaje. MEl artfculo 27 de la 

cw lc57 faeiolta para ocupar la propiedad de las Pfll' • 

tl consenti:tlento d• ellna y previa indcmnizaci&n, cuan• 

exij1' l:. ut!licr.d ::.ública. Eata facultad e's, a juicio 

ce ;i cargo, aut1c1ente para adquirir tierras y re 

la íc~a que se estic.e conveniente entre el pueblo 

'u• q·üera cedicr.r:::e a loa t:rai;;ajcs ugr!colus, fundo.nao as! la pe• 

Ue~a 'ropied~d, ~Ui dete fQ~Cr.t&T8e O medida que lae pdbliC0.8 ~·-

C'!'1¡¡,f!Ta~es1;:.oq¡,¡ir:.tG r4rraro. "La '5n1cn retormn. que con ll'IOtivo 

e eate art!c•_¡lo" se rror·o ~, eo que la declarac16n de uUlidnd sea 

l• autori~ad ad~~r~strntiva corresporñiente, quednndo-­

~~ioricsd j~d1c1~l la facultad de intervenir rara fiJnr 
:wito valor de la cosa. do cuya exprop1aci6n Re trata". 

Ctui.drae*S1~oaexto ~'rrnfo. "Zl nrt!culo en cuest16n, ndemde -

de=a:r •n vig~r la proh1~1cidn do laa Leyes de Reforma sobre la 

aracidnd de lao coniorac1cnea civiles y ecleoi.11nticuo 1•ara adq11l• 

ir' b!f::":«l9 ra!C(l8 0 estal:ilflCO tnmb1én la incapacidad en las 80Cie • 

~~•s ru..6r..t:.~e, e1vil.es y eo::;¡¡!)rcinles, pa:ra poseer y a~1nlatt'ar • 
!ene~ r~!cer;, e"'cept•Hu.do df: esa 1nca¡.acidi.d a laa 1natltuciona• 

te tenefiee:-.: !a P'.fol1 ca y pr1 vr.ca, únicw:iente por lo QUe hr1ee a 

i=s bier~o rR!eeo est.rictamer.te 1~d1eperi.qables ~ que eo donti~en 

d• ur.a :.a::.era ~ r.::. ed!c ta 'J dirt:eta al objeto de dichno 1 rotit.uc1o 

:ea, tneul.t.~::::!~lns ~:rll q~e ;ueetm tener sobre loo miemoe bie nee 

RlC4tP capitalee iU.f.'~ClltGO O inte:z"fl!JOBo loe que ftO fler4n mnyoree, 

e: :1:-,.7.fo C:'-t;O 1 del. que H f'ije C:Ol!ÍO leeal 7 por UD t'rmino c¡ue DO 

ezoeda de d1•~ .r.oa•. 
Cl.&adra&••.i=ca•pt~o párrat~. •ta neoee1dad de •eta reto:rma •• 
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ra n~quirir bieneo rn!ces, ha turlado l~ 1:-o~~b!ci6~ ¿~ :~ le7, e~-

ciildnd"a han e::. pre r-(lido en la ?.croltlicl'. l?. e::; ;-r<::r.<t. ce :>::::;~:-:.:­

deo cio:tencíonen de tierra, ee r.acc r.ec.,$a?"io :;:o~:r a ~;;te :::,:.. -.:.:. 

correctivo r1r-onto y eficaz, ~·orque. ñe lo co::trur:!.~, :.: ti:.:-~ .. :.~!~ 

tei-ritorio r.ncional en iJ· Ci rnrar, <le hecho o ce '.lr..a ;.s:.e:-u :"ic':~ 

Cill, en rnRnoa ~e extrnr.jero~". 

Cuadragesi:noctaVO rárr~fO • "En 0':%'« ;::::.r~e ~e C2 CC·:--"'·.;:.~a ¡¡¡ 
.; 

necesidad, de que todo extranjero, al ncqc:irir ":;ier.e& r<>!:es tr. ~1•11 

~n!e, re~uneie cxprcsn~cr;tc P. su ~ac!o~~l!d~C, ce~ r~lac~¿~ ~ ~i 

ohos bienes, flO:zetiéndose er. ci1::i.r:to n elles. ce i;:-..a :::~:-.e:-:i. 

7 ataoluta, a ln!! leyes ir.exienr.ns, cosa c.ue !'l'1 se:-!a '!'te!l 

eegu1r resrect~ do las socied~des, la~ q~~. ror otra 

tuyer., co::.o se ncaba d• i r.d1cAr, una e:ier.:>.::a l2er!a .ee i:o::or~U.:a 

ol64 de la pro~iednd terr1toria1 de la ~e;~bl!e&•. 

Kl proyecto del art1culo 27 ae tran~eribe a co::ti~'.;aci!n. 

doa. 

I.ac corriorncio::ea e 1nut1tuc!onen rcli¿!o~all• c-.;al".uier~ <;~.:!• .: 

eeii su. cn:rdcter, donoa:i ~'\cicSn, <iurnc1dn y o: ;co;o, :-.o ter.c:--ar. cu¡:·~· 

o1do.d lcgBl po.rn ndqu1r1:r on ;.ro~iednd o rara ac.:::ini!~ra:- :á!I t:!.e• 

uea raicea Que loa ed1~ic1os ~e&tinndoe 1~.:;e!i~ta y direc~r.:e~• • 

al servicio Y ob~eto de dic~aa corporacio~es a insti~~c~c:ea. ~:o:.· 
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adqi•1.r1r o adr:;ir.istrnr cupitlll•o i:i:puestoa so• 

:.,-,:i l:-.:Jtitu:io:les d• ceneficencir.; pútl.tca o pr.1vada ¡:-nra el a~ 

l:o.1 ~eecu!dadsu 0 la d1fu316:i de la e.wei:Snza, lll aj".ida re• 

que a ell3s pertenezcan. o para cualquier 

Ueito, ea n1ng1~n caso podrdn eatar 1:.ajo el patror.ato, 

.d1Z"ecci·~~ o ad:::1rJ.struc16n de corporaciones rel1g1oaaa ni de minia• 

tendr~n capacidad Fnra adquirir bienea ra!coe 

1r..ica.::e:tte los q~• fueren 1nd1apensables y que se aeatirAn • 

e ir::ed1ata al ob~eto de las 1nstitQC1onea de 

~2.:b14Q po~rdn terAr aotre b1eneB ra!eea, capitales llnpueatO• 

a 1r:arb, el qÚt :-.o oer4 ::aycn·, en :ünz¡1r: caso, del que se fije o¡ 

ao l•iii.l ':f ~or u:i i,r.dno q1u .co c:xceda de lO ai~oa. 

t.~a e ~ic!O!J de loa p1.1ebloa, ~a oe:i que loa h11bieren coN1ervado 

fpo•ter1or.:•:te a ls Ley de DeDa.iiort1zacidn, ya que se lee r•ot1t1& • 

.;:Jan o c:¡ 1.1e "·' lea clen r.uevoa, co:i1'on::e a las leyes, se diatrutarin • 
fez=. CO:·!:-, ¡lQZ" SllO h~i;;itantea, en't:"e tanto ae reparten CO:lf'Orllle a la 

(~e7 q•JS al ~fecto se up1da. 

~i!"of?'Jnll otra corporaci6n clvil podr' tener en propiedad o ad~1 

r..i•trar por s! bienes ra!ces o capitales i::pueatos sobre •lloa, 001a 

l& ~:úea exeepc1~n de loa edificios deotinad~s 1fllled1ata y directa• 

o~jeto de la 1r~t1t~c16n. 

t:>.s sociedades civiles y co:ercialea podrdn poseer fincas urb5 

:aa 1 tstab1tc1=1er:tos fabriles o industriales, dentro y tuera de • 

1•• poblaciones; lo =1s:o que explotaciones mineras, de ~etr6leo o 

dt c:.:a.l'tu1tr ctra claii:e de awtata.ceias que se encu1'r1tren en el aub­

•~•lo, as! co;o t&:1b14n v!aa ~'rreas ~ oleocond~ctoa¡ pero no ~o • 

drlA •diu1r1r A1 a~1.r.i.etrar por a!, prop1edadea l'llaiicaa eA auper­

t1cie aa7or de la ~u• aea eair1otameDt• Aeceaaria para lo• eetable-
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c1mlPntae o ~•rv1e1os de lc2 ot¿-toe 

'111 le. Uu16n fijm«1 •n ca(:a cr.:;,1. 

Lo:.i C'1a.n:oD det.lC.a.:.e~t• autVl"~2~=!c¡; cor..f;.;-:.1 a l::c l!::!e :e &~~::f 
.;'.1 

citu;ione:i de cr~c!!toa, podr4n obtener cs.1·!tnles :!.:;:·.a.<>t:s :::·::-1 ;:-,:.;¡" 
pied1U!es u1·t.nnatl y rúst1cue, "•acuerdo co::i lae :preecr!¡:c!c::t!l Qe •' 

. ;~ 

El proyecto de Can·anza fue \i>r. rct·:-e e::. :re!or;e.o cc~ti<:~:!=• .: 

r.aleo de cor.tenido '1uC1a:., que loa cor..ititu:.-e:;t.a t'.lv!e:-o:i :¡".:t 1:0a.•'.' 

tiorar, en :r:uteria nf'.ri.r1a, •! rroye~to de! art!culo :7 ;:;.:-a •th.~l:; '. 

cer loa tiasea cor.a U. t11c1 OnAlea de la rtf"r:r.a "ocia l. :ia U"!>~ :e:-.~ 1:.- ~\ 

tal irorutllt• ¡1cr la Revo1ue1dr.: la re!or::.a eotr• te::ene!a j" exr.lo->) 
tacidn de la tierr~. 

de •~ero de 1~17, ee ~re~entS la inici&tiva retere=~• a l~ Fro~i• • 

'dad •n la nep~~lica. 

tado por la Co~!~idn desta~~n lns ci¿~i~rte~ j::eaf>: 
a) "El nrt!culo 27 t~n:.::·<! e<l•e <er .. ::. :!.!: i!:.r::>::"':a:·.':e ::e t;;:;~ 

cu:i.nt.os cc.nt'!!r.¿c. 11~ C(.>:-.Etit.uci·~r. ;;,ue @l :.;. C:::-... :::e~c ·.-~e~.e 

siotemn de loa derechce ~ue r~f'¿ec ~e~er~e a l~ ¡r~;~t~~1 

ra!z coir.prer.Cide cluitro del Ter::~";or!.:i ~;:.:!::.~.;,l. 

'b) •A:iucla nuestra le¿;islaci6n futura con la cclo:-.!!il 

, no preciaa,:¡.er.te a..r.la, aino i::co=---:~~eta. Al C.ec:..:- i: .. ~..:e l~ 

propo.zic!6:-. ar.~'6d&.i. r .. ~ee.tra. le-'.;!.2~a.:-!6~ 

, nQ pret6nde~cs hacer uroa reere~!6n, 3ino ~l cc~~:-ario. 

Pwr v1rtud preciaa:oer.te de ex1et1r er. ~!e~~ le~~sl~ció~ 

colonial el derecho de propiee~d ~teol~ta e~ el ~e¡, 
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~1e~ pode:os decir q~e eae derecho hR paoado can el mismo 

c.-.:-<ietc:- a la r..,-.ci6::.. J~n trü conce)'lto, la r;ac.i6n viene a 

t~~~r el ~erecto pl~no uobre la9 ticrr~s y ucuaR de su te • 

rritorio, y edlo reconoce ~ otoren a loe particulares, el 

~o=i~!o directo, en lnD mismas condicionco en que ve tuvo 
;por los i::!s:::oa p:irt1culares durante la é¡ioea coloninl :¡ en 

lns ::.1s:::a.s co:-.dicio::.es (jn que l.B lle.Dllbl.ic:a doa~u~s lo híl 

:reeo::.ccido u otorgado. 

o) ·~.,_~ frnt:cio:.011 X y IJ, exr•resan con toda. ¡1recioi6n la na • 

t•.arnle:a de lon dP.reel".oe reoervadc.a. Ln principal ii:1¡iortan• 
e!& clel derocho pltr.o de r-ror1fldad q1.1c la propoaieid:i que • 

hace:oa atr!~1.1ye a la ::Acidn, no eotá, ~in embargo, en lns 

Ve:<t'lj;s )"a ar.otadns, con oer tnn grandes, sirio en que Jl•I'• 

::t1r' al Gobierno, de ulll\ vez ror todnt1, reoolver con fa 

c1l1d~d la ¡arte =de dif1cil de toó~e lns cuestiones do 

~:-::ip1ecn: que entrar.a. el problema a¡::rc.rio, y q1:e consiste 

en fracc1or.ar los latifundios, ein perjuicio de loa lati 

fu~.d!oa. ~n efecto, la nncidn, rencrvdndose sobre todna la• 

J•ropiec!adeo el do::iini o surremo, podr6, en tod<> tiem¡10, dis­

~oner d• l~e que necesite rara regular el estndo de la pro­

ph<!ad t.::ita.l, pa~ando las 1ndo:nnizaeionet1 correspondientes. 

4) "Zl proyecto recon~ce 1~3 tres clase de di:rechos terr1tor1a 

lt• que real y verdaderamente existen en el pa1s1 la de la 

r.r::i~iedac pr1vada plena, que puede tener sus dos ra~no, o -

eea la 1r.d!v1dunl y la colectiva; la do la propiednd priva• 

da rost:ingida ~· lao corporae1onea o comuniaadoa de pobla• 

c1~ñ y dueilas d1t tierraa y aguaa poae!das en comunidad; 7 

la 4• l~• posea1or.oa de hecho, cualquiera que soa eu motivo 
y au coed1c16c. A eatablecer la primera olaeo, van· diri~i 

daa laa 41apoa1cio~•• de la• ~raocion•• I. II, III, V, VI 7 
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dolns ll loo bl°'JJ!OS ñn proricc~:lC'! ·~U!! l'.l::l leyes CC~e:-e.~. :"C;~ 

noC•'lr o n lo ele nd e la :-:t P; e 1 (~~ r:-c ~:.ti~::-.:! etJ r:-iv::. :..:...-:; ~·:~:-a-:.~_~; 

crir.et6n nbaoluta por t:rei:it:i af'.:::::, ::.,:=.n 1 :-.:i::-c-:~~.::-.::::.4;r.. ., 

el T'rincipio do que bn~t~r4 un ce~~ifie~~o P::;:e6i~' ~~r ¡~ 

Oficir.a rcnpoctiV!l dt:l !1egictro r'.,'..·Ucc, :; ~·J,; c.:a::--;::.:<.> <'-"~ ,•, 

tio:z:po para tener lR OC¿'1JTÍCF.C ce lr. fijeza J f1 :o::.e::s. C~ •'• 

loa derechos de propiedad, oin necesidad ¿~ =~~ ~~t~lo3 e::~ 
.' -·; 

lo cual oe br.rrorá de un 9o¡ilo todo ese p<~rraf'o .:e lea ~! ~f\ 
tulos pri::iordi;&les, que arranca d.- la é:;:oct. colc::ial. ¡ 'i~•;;-i; 

ni o1qu1era pueden ser l~!dos, r.1 e::tendidos • ::! a;ro.,.ccl".a.;/ 

do•"• 

Lll niu:ierc.cidn de los P.drrnfos corresronde Rl orce:l e:: c;~e a¡:.:a,~\ 

recen en el texto original, t1cpnrndos ror r·u:to y E.¡:s.~" ¡ s~l.o •• ·+ 
tr•nscribíJn loa párr~foa que t.tenen cont~ntdo a,;7-..r10. 

•J>a1rr~to l. La propiedad de las tierr~s y acua~ co:~re~~!~aa 
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·4er.t ro de loa 1!::1 tee d•l tt.TT1 tor1 o rAei r r;nl, eorr~i:: ~'º r.c!e 01·igiM• 

'r1R.!:.·~::tt:' n la :-.ae!6n, la euul ha t~nido y t1Pne el derE<cho de 

.'lra:-.z:.~t~r Ecl éc::.1r.io de ellaa a loe ¡ii..r·ticularl!a constitu;¡cmlo la 

~rc~1~~ed privada. 

'·. r::f:-:ra!o 2. ~t ex;;ro¡·1ac1o::co s6lo podrán hacerse por tmuea d• 

:utl Udéld ¡n1bl1 ea y :..ed1ar.t • 1 r.d e-::in1?.ac16n. 

i'án-afo ;. La. r.1•ci6n te~drá en toclo t1•rr.po el dcr .. eho óe illl)':O• 

!r:•r a 14 pr~fliccad r.:r1vada las :::ocinlidnces que dicte el intcr·l.p J>il•. 

:~llco, nDl ce:.~ el d~ ret_'Ular el p¡•roved1fl:.-.iento ele los clc:r.cntoa • 

~::it:ora len :uecc.ptU,le:a de &r.;1ror•1nci6n, rari. hac"r tina dioti•H:uci.Sft 

;·~q•,¡:l. ttt.H va de la rico ucz.ra r·~l;. l1ca y ¡,ara cu id ar de su consez·vacidn. 

i:Cor. ~r.:t• ol::.jo'to ::ro d!ctarlir. ;;.cd1dn!l r.eceor,r1no ¡:nrc1 el frnce1ona • , . 
. ;•!•~'to de loe l:itU'undioo; ¡i&:ra el dcan.rrollo de la f•f:C}ueíln propie• 

¡d•d: ¡;a~-. l& ere'lci6n de ::-4~vos ccntroe de polilac16n ecr!cola con 

;las iitnP.,s y :r.,:-t.:ao que les ee11n ind1c;:enenblcs; pnrn el fomento de 

'.la "'.>!'r1i::..lturrJ y ¡,ara evitar la dc:ntrucci6n de loe elc::.•1ntoa natu • 

'r"lts :¡ los dai:o.:i q'..l• la pro¡,iedud pueda sufrir t:n p<Jr;íuicio de la 

ooc1e.!aci, Los ~•t:!:>lon, :rancher-!&o y eoaiun1dadee que carezcan de tle 

:.naa y C:.g"J:le, o :.o l:!:.a ien€~r. en ce.r.ticladee suficientee pan' lRo 

~ecesi(!&des de cu r-oC.lac16n, -:end1·án derecho a que a• l<>s dote d• • 

e11Aa, to::iirx!ol:an de lr.s fi:ror,1edr.deB in:r.ed1atf13 1 :recpetandO sio:npl'e 

[1a r:c.i¡•Jí:11 r·ropiec!ad, l'or tanto, se con1"1n:;an lae dotac1onca do ie' • 
:·neno!I q'.le ee t.1>yan hecho hasta ahora de eonfo~1dnd con el decreto 

;éde f. c!e e::cro de 1915. La uc'iuie1ci6n de las r•rOI•iecladea r-articula• 

,:reG ::ec:,::nr1as ¡:ara conoeg•..iir loa objetos antes ezpreoadoa ae con • 

· a1dcrn:-:í!'l ~" ~t 111d;:.d ¡,-úbl1ea. 

i':ir:-afo 4. !:o t1•r:• cor:terJ.do A.g:rnrio. 

fdrrato 5 • Son ta:: ció~ ¡;z•opiedr.d de la Naci6D laa "'E.'U118 de laa 

;,lar~r.aa, las de los l.aeos 1~er1orc.a do tor:::acidn natur-al quo eatéA 
ili&adoa cUr•cir.:er.h a corz-1e::.tea conatant•• I laa de loa rioa pr1n-
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agur¡ !Jcr.r.ar.entc hr..st3 ~u dc~c-!rt.ocad 1 ;:·;., ::q Fen. ~'.;·? ec~:-4:: =..: =:.r :i 

q1u~ cruc(·n 00::1 o Cill:J Estndos; las Ce: lr.s c:.:-:-ier.'!f;::; t::.:é ~-::--:..·.·:.e-:~: 
··r 

dos o mdo E::itndoe en mi rn:nn prir:ci¡:al, lns n;,-rns e~ l:is do!!, r>rN, 
. so::i o bnrrar1coe, cuar-10 sirvan de l!:::ite nl territorio r.sci:jr.a4 o a 

~ .. do los r'.c.tndos; lr.te n;,uao que H.' extrai¿:a::. de lr.:? :;.iaa.:;: y 

riee, lechoe o riveras de los laeos y corr¡t1::tt:s 1:-.teri .,:-e:.: e::. 

tensidn que fije la ley. Cualquiera otrn corriente de a~~a ~o 

da en la nu;;erac1dn nntt'<r1or, ne con.aiderRr4 co:r:o rarte 1r.te¿:ya:te 

de l~ propied~d privndn que n~r~vi~ae: ~~ro el arrave;tr~i•~:o ~• 

las r..guns cuando au curso 11ase de ur.1. !1 nea 

oomo de ut111dnd pdbl1cn y quedará cujeta a lns ~i2ro~icio::e~ ;~• 

dicten loa Eatndoo. 

Pnrrnfo 6. En loe enaoe a que oe refieren loa cos ;!.rrafo• 

terioreo, el do~in1o de la r.nci6n eo !~Rlie~a~le e 

y ~dlo podr~n hncerne concoaior.eo ro~ el Gotier~o íe~•r&l 

ticulnres o socieclncles civ11e9 o eo:ro?retales eorntit'.l:i·::.s 

laa leyea ~exienna~, con la eor.dieidn ce que 

regulares para la ex¡•lOtllci6n de los ele:rtor.:to:=i de que se -rra~a 1' 

CIWpln con los rt:quisitos que rrcver.¿;nn la:J leyeo. 

l'árrnfo 7. La cnpncidad rara i>dquirir el co:::icio 

7 ngnno de la naci6n se regirA ror las eiguie:ites ::::-cse:-ir:!=:-:~sa 
,.'\ 

l. Sdlo los mexicanos ror nac1~iento o ror ~at~ral1:a=i6n 1 l( 

eoc1edaden l!!exteanns ticr.en dereel".o rnra nc~:.:irir el cc:::.!.:-..!o ce laa,' 

tterrna nc,uas y BUo acc<:sionef', o ra:-11 cttcner ccr.cet>ic:-:.:.s ce .:x~l 

tac16n de (mint&s) aguas (o co:tt;i:sti'blea :i:;err.lc.;) o~ 

N.exi'cnna. r:l Estnao po~r4 conceder el ::is:o derecho a 

ros, eiemN'• que co11Yenean ante la Secret:ir!a d~ P."lacioncs 

aider~rae como r.aciorAleu respecto de dieros bier.es 1 e~ ~ 

por lo m1s;o, l~ protecci6n de sue gobi~r~~s, por lo q~e se 
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e::¡•.Jtllos: ":;¡¡jo ln por.'.1 1 ¡,n enao de faltnr ul conve:nio, de perdez-

: te:.ef1e!Q ce la ~ac16n 109 bienes quo hubieren adquirido on 

i:rt1¡d c!e l :it;:O. En ur.a faja de eicn ki loC1C't roo a lo lr.r¡¡o de l11a 

ror:ttraa y ce cinc~er.ta en lns playas, por ninf.11n motivo podrán -

oa ••tran:eroa a~qu1r1r el domir~o directo sobre tierraa y ngi.aaes 

II. Lae asoc1ac1on•a rel1eioaos denom1r.aduo igl~s1ne, cual 

. ultra q~• sea eu credo, no podrán en n1~n cano tener cur.ac1dad 

,:ara adqu1z-1r. poseer o ad:inietrar bienes rafees, ni capitales ~ 

fUIStO~ SO~rt ~1lOSI los que tuvierun ~Ctualroente, por E{ O ~01' 

ir.ttrJ!'5a1ta persona. e::trar~n al dominio do la mc!cSn, conced14n -

dc.ee acción ror-.:lar ::"r.ra derunc1ar los bienes que ee hallaren on 

~al eneo. IA prueba de presur.c1onea será baatnnte r•rirn declRrar 

tur •. fada l" c!enune1a ••• (a1€U• texto e1n contenido acra!'io) 1 

III. Las 1r.atituc1Qr;cs de beneficencia públien o privadn que 

h~l: roz- CC~eto el BllXilio de loa r.ecesitadoo, la ir.vestigacidzi 

c1e~t!~iea, la c1!ua16n de la el'lBeflanza, la nyudn roe!proca de lo• 

osoe1ados o cu~lqu1er otro objeto l!cito, no rodrán adquirir mde 

tiier.ee ra!ees c¡11e los 1nd1eJ:em11blen ¡:nra eu o'bjoto, 1micd1ata o 

;directa=:en":e t!oet1r.ados a 41; fiero 11odrán adquirir, tener y adllli 

;~strar car.¡taleo i:!"l1ostoa sobre bienes rn1cea, sic:::r•re que loa 

,Plazos ce !!:.;;?::i1cicSn no exceda de diez nftoo. en ningún ca.no lna 

·.1:»t1t•.Jcior.es de ~eta !r.dolf< podrán estar tlljo el patronato, d1 

,recoi&:i. a~.:1::..1r:trac16:i, cargo o V1t:1lnncia de corporncionoa o 

:tnatit•.¡cior~• rel1g1ouas 1 ni ele minir:troa de los cultos o de aua 

:aai;;:,ilad~s, r.u:.que la too o aqu&llos r•Q eotuvicren en ejercicio¡ 

r1. La.a aoc1ed•1de11 co::iercialea por acciones. nQ podrdn adqui-
,. 
: rir. r.osee:- o o.d::1niotrar 1"1 neas rllst1cas, las sociedndeo de toe ta 

:.clase que ee cor.:Jti 1:uyen fiara explotar cualquiera industria f'a'bril 9 

,1dura. ;:nro1e:ra o para aleiln ot.:ro f1.o que no sea agr!cola, po 

:'~ñri adquir1r. poseer o ac1:dnia1::rar terrenos únicamente en la ex 
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~e~ estr1etz:ente r.ceeoaria ~ara loB esta~lecimtentoe 

de los eib,jetos i:idicndoa, que el F.jectitivo de la 

~~ 103 Z~tRdon, fijar~n en cuda caso¡ 

v. =.c9 ba~cos cebide..:.e~e nutori~ndo~, cor~or~e n laa leyes-

1:-.st.!t~c!o!"..es de er6dito, podrán terier capitales impueotoa so• 

7 rilstieas, do acuerdo con las JlT~Berip • 

1o:es ce diches leyes, ~ero no podr!.n tener en propiedad o en 

ra!cea que loa enterwr.entG necesarios 

a~ ohj~to-~Srecto; 

VI. :,.,a co~due~a~goa, raneher!aa, pueblos, cor.r;rogae1onca, -

e -:1:Aa corpo:raeio r.os do poblncichi, quo de hecho o por dti• 

rec:~o .i:;.:.'.'lrden el eatal!o comunnl, tel'lllr'n eapoc1dnd para diofrutar 

co~~~ laa t1~rraa, ~oeques J ncuas que los pertenezcan o que • 

les l"·•~Y.• roaU.tu!do o re:rtituyeren, cor.íor:e c. la Ley de 6 de 

'e::.ez-o CEI 1915, e:itre ts:rto 111 ley de'wen:i1na la manera de hacer el 

:rt!"arti:=!.e~to ún.1cri:.onte do las t1orraa1 

v¡z. Jl'uera de lns corporaciones n quo so refieran lRa frac 

V 1 VI, ninguna otra aorporacidn podr~ tonor en 

o ni:!:.1 r..1atrar por af biencfl ra!ceo o cnp1 to lea impuos • 

~ot~• ellos, con 1~ l1n.ica exc:opcidn ce loo edi!icioo destina• 

doa i:z:;edia~•·~ diroctr...~ente al objeto do la 1nstituci6n, Loo Es• 

.tado!!, el L1etr1to Pet!oral '3 loa 'l'erritorloa, lo m1emo que los 

:1.uúc1Ji1oo de toda ln Ro;:l1blica, tendritn plena capacidad }'lara ad~ 

~u!:r1r y p?~cor todos los bienes rafees ncceoarioa rinra loe ser -

.vicios r~blicoe. 

Las l~jes d• la Pcderacidn y do los E~tados, en aus rea 

recttveo ·jur!ad1c:c1onea, deten1nnr'n loa cmJoa en c¡ue oca de 

: utilidad r:ilbllca la ocupGeicSn de la prop1odud privada; de nc:uordo 

'con dicha~ leyca, la n~torid~d a4mln.1strat1va bar' la dGclaraci4A 
: c:ori-ea~or.Aionte. El proc1o que ae f1jar4 c:o:zio incomnizac16n a la 
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coca ex;;ropiuda• ce bns?.rú en 1!1 ca:rtid:>d l;_'.<e eo=-::i '\"::;.lo::- ~:..s.:¡¡,: dt 

elln fi1,:,uro en lae o!icinae cn.tn:1trales o rcc<:.-.;c:i::~:-;:.r:. :i"- s-e.a. .;':9t 

ente "tnlor hnyn oido t-:Bnife~tndo ror el r1·oric~':.:.:ri' o ~~=~:::::..a:-.~• 

aceptado por él de un ::odo td.cito. JlOr !':nber ;:acn.-5:> eue c':l ~~:-1·~~ 

Oiones con enta 'case, au:ne::t1\r~olo co::i u::i diez ~.or c:!.e::";o. :::.. t& 

ceso dt valor que haya tenido la r.rop!ed:::.:! ;:oa.rtie'.llnr ror :.~s ;e • 

jorac que se le hubieren hecho eo~ pot!ter!or!.;!ad a la !.:e~"~ e.e la 

••ignnci6n del valor tieenl, ~erá lo úni:o ~~e deter1 ~~e~~~ =~:•• 

to a J~icio pericial y a la re3oluci6::i judicial. Esto ~i~=~ ~• Q~ 

nervaril cuando se trnte de obj¡,tos cuyo vo.lor ~ c::<~.S íi~::l::i e::. 

lan oficinFtn rent!sticn~. 

Se declnt·o.n nulm1 todn!l lns dili,-:cncir.!.', cisros!.c~~:.e!. :"~!=-· 

lucio::cn y operaciones de def'lir.-:e, coneeai6:-:, c<:>;::,:-~é'!.c:.é=., :::.:::. 

tenctn,. trnn.'lBCc16n, er.ajennc16n o rt;=:>te q:.:e l".::i::~.:. r:-~-:-:,:::~ -:~~::.l 

o rnrticulnrr.:ente de sus t1crrns, bo:"~:.:cs y &f:"~a~ c. les c:::-.=·.:e::.,,:• 

,.;os. rancher!ne, pueblos, eonc,rcgncior.oJs, tr::.l:::!J y cto=.!.!' eor,;:c:-:i -

aione~ de poblaci6n que c~intan todav!a, de~~ª la Ley ~e =~ ~e :~­

n1o de 185fi; y del lllir.::o .::odo 1wrán r.-.:lr,9 tcc;;.s ::..e"' cif; ==~:::.::;.t.:o. 

renolucior.e9 y opcracior.c9 q1Je tcnr:an l•:gnr ·en lo t=uce9::,·;:¡ y <\·.a 

~roduzcnn 1~uf\lee efeeto!l, 1':n cornecue:1cia, tc:hs ::.a!! -..::.~:-:-z!!, 

botlquee y ngu1u1 de que hn~·nn toico i'!"~vr.d'!.!:.I ln2 corpor<.:::.cr.t3 :re!e­

ridas, oerdn reotituidRA n éotas con nrre~lo al decreto ¿e 6 ~e 

enero Oe 1~15, qua contin'-lnrd. en vi~or ec:::o ley ~:>:..s:i-t:.:.:~.;,:-.al. Z: 

el cnso oe que, con arreglo a dicho decreto, r.o rroeeciera p~r l& 

v!a de rcstituci6n ln ndjucicaci6n de t1err~3 ;~e r.~tiere ~o:iei 

tndo "lgu1:a •lo las corporaciones ::c::c10~1d<..z. se le e e~a:-::::. z::.-..:<' 

ltno en cnlidad de d.:>taci6n, oin que en r.ir.;:•1hi e;,eo .;.::~t ce si;.:..; 

n4rstle lna que necesitare. Se ei;eopt1íl\n de la Dllidad e.~es re!c:­

rida l1n1cwnorr.e las tiorrn11 ~ue hubiere: sido t'!.tulacss en !os re• 

pArtimientoa hechoa a virtud de la citada tey de 25 do ~~o ~• • 



1856 o !'One!drrn en nombre T'!"opio 11 t !t1;lo ce e:::.:. :-...io ~·'r ::.:is de • 

Oiez nfioEt, c 11nrrlo su rn.:~'erficie nQ e'-ceC:l. de c!;,~·.:ei::~::--.. !".i:c-:~r~~9. 

El e~CúSO ~o'crn ena s11perficic ce:...¿:-~ fr·r v·:r:-:...~c r. la .::::::;:-.:.:aj, 

in~emni~a.!1.do au valor al propic:!ta:-io. ToC.~z l~= leye~ .:e :-e~t!.<t•,¡ 

ci&n q.ue ror virtud de c¡;te precepto se decre-:c:-:. se::-á:-. C:e i:r:e '• 

d1atn ejecución por la autor1ñ11d ad:::!.nl.E'trat1vs. 86lo lof: ::.;.c::tl":e 
.. 

de le co:.unidQd te~rán derecho a loe terrer.os ce re~arti:!e::to ~ ·~ 

eer&n ir.1.licnables loa derechos s.:>\;re l.os ::~c::.cs t<?rren:io :.!e:-.-:r.;.J. 

per;:1u1.no:-:can Indivisos, ns! co;:;o los ce r:ro;-i;,,cc.:'., 

hecho el fraccionair.1ento, 

El ejercicio de lau acc1oneo que corres!"::>Xi!n a ln :-.;¡c!6::i rol" 

Virtud de lne dü:ponicionce ael r:-eE>ente art!c\::o, ~e !'::ll'"S E:!ecti• 

vo por el procedimiento judic¡nl; re:-0 cc!':'::-o ce e~te r:-:;c~~!::ie> 

to y f>Or orden de los tribur.nl.es eorrc:ro:-.fl~e::':c~, c_ue ee =.:.c-::.:-i 

on el pln~o mitx1mo de un :tes, lns autoricaden ¡;,.:!:.!:-.i!!t:-:'.ti·.-;;.s ;:::-;•," 

cecteri\n desde luer,o a la ocurnci6r., IH1::-.1nir•trl\ción, re:uite o ver.-.a .~ 
.. -1; 

de lne tierrnR y a~11ac de que ne trate y ~o.:i?.s e:;s acce:?i~:-:.es, i}!!", ~ 

quo en r.inglln CC\so J:-uedn rcvocors-: lo hecho ~ .. o~ la.e :!~~as ~·;.~o:-;.-

dades antes de que oc diete c•cnter.cia ejceuto:-.:.s::r •• 

Dt1rnnte el r-róxi~o ~er!odo cor~t1tue1or~l, el Co:-~reso de :~ 

Uni6n y lnn le¡;iall\turaa de loo ::~tndo9 1 er. sus rcspecu·.-«s j1.1r~ .. -

d1cc1o::cs, ex]'ledira:n leyea para llevar a c:a::o el frsecio::n.=!e::":~ 

de lns ;.rnrueo propiedndeo, confor:::e n lt'!s ~::s.;s ~:.~:!.e:-.t;;.::;: 

.. , 

n) ¡.;n ClldR f.AtfldO y ':'erT!tOTiO l'!e fi,ia:-f. lr, (·)o.te:-..=~:.:~ :.J...-.:::.=~ 

de tierrR de que f'Uede eer c'h•e~o un solo 1r.d1V1lfoo o sociec"-d l• •' 

e;nl:nente comtitu1<ia. 

b) El c:xcedcnte do la e:r.ter~"'i·~n fi~ndn c.:>bc:rá i;er !'n.c::.e:.:.d~ 

por t:l rropietl'.rio en el flf'.7-0 que S€!f1r.!en laz le::es :-:c:>!es, 7 -, 

laa r.·-.ceiones ser4n ¡iucotao "' la venta er. las co:-.C:.c::..::&;~ ;;::.a: •>l 

aprueben los gobiernoe r.e acuerdo con las ~ie:as le~ea. 
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e} Si el pror•ietr.rio se n<"gare a hacer el fr11cc1ori..'l.'l1iento, ne 

•eta a ea~o por el Gobierno local, wedinnte la expropia• 

d} El valor co la.a !raccio nes 1H1r&. pa¡:uao r-or anunlidados qu• 

réditos en un plazo no ~enor de veinte aftoa, • 

cual •l ad~111rente no podrd ennjonnr aqu~llaa. &l ~ipo 

i::tflrés r.<> e7.c"dcrá del cinco ;-,or ciento anual. 

•) El, prorietar!o estará obligado ll recibir t.onoa de una dela• 

esrcc1al ia:."a €árantizar el ~a~o de la propiedad ex~ro~iada. 
el Congreso de ln Un16n e:xriedirA 11na ley fac111 • 

Estados f'ara crear ea d"udQ a¡;rnrin. 

f) ?.as leyes localoa orear.izarán el patrimonio de fom1Ua, • 

Jdeter;;ir.sr.do l~a ~1er:es que deben cor.at 1 tui:rlo, sobre la bao e de • 

S411• eeri 1M11er.al:l• y no estar4 tnajeto a jl!ll:burgo ni R gravRmen • 

~e decla:rkn rev1enthe todoa los eoritr·atoe y concesiones he • 

cha:! Ji:I:' les E;Ob1crr.oa ar.ter!ores deocle el rti'io de 1876, qua hHyo.n 

'trafi!o ;;or co:-."u:c:li:r.c1a él ¡¡,capara;;i1ento de tierras, aguas y ri • 

·c;ue:as r.atu.rnlea do la ~>a.c16n :ror una eola pernona o sociedad, y • 

•• fac•Jlta al Ejecutivo de la Unión r•ara declara.rloe wlo11 cualldo 

i:pli~uen ~erj~ic1os ~raves para el inter~a pYblico. 

1':1 Lic:. !t.iguel ele la !'ladrid Hurtado d1cei (10) "El art!culo -

27 10~~6 que la ley !unda:::ental ee cor.vi:rtiera en ir.st:rumento re • 

fo:r.:ac~r de l~a estruct~ras econ6~1cas y aociAlea. 

"I.a ¡:e.M.• agraria del art!culo 27 parte de un suyiuecto gene -

ral q~e rige para todo el derecho do propiedad: la propiednd de -. 

las tierrr.~ ~ 6.~a& co::pre:.didas c1:ntro del terr1 torio nncional 

ccr:roe~o:.Sa or1€i:.&l¡¡;ent• a la nac16n; ella tiene el der•cho d• -

(10) .- ~ la tadrid H~ado Mieuel, O~. Cit. pdge. 122, 123 ~ 1~4. 



trnn~:r.itjr di.chos bieneR R los r:1rtic•.:l-.rr:a en ~roried~.d ;:ri":~.:a, 

~ero ~otn QU~dA ~Ujeta B la~ :odalid1deB ~ue dic~e el !~~er~3 r~ 

,.blico y, en todo caso, al dero;ci:o del Eetaco ;::ara reg-.¡la:r él &:l=:"O 

vechn:;¡iento de loa ele:ner.toa :-:aturalea susce;:titl~s ce E.;::ro;:ir.::ié:. 

rara hacer unn diutJ·ibuci6n equitativa ce la ri;ue:a r:h:l.ica ; ~a • 

rq cuidar de s~ eor~ervnción. 

"D@ esta fo?':l.a, lna a.ec!1daA concretr.s Ci:-ig1~~s a rca!!:a:- l& 

refon:1a ap,ra:ria rl\rten, en el r~;~i:::en eo:-..;tituci;:¡~l :exi:ar.D, ce • 
una conceric16n l'srccial del derecho de :•ro;iedad, coree éste ti! =-~­

lat1vo Y COndiC10nado por el iUl.¡H'l~O ft~l~cral ••• el de::-ee~.O ce rz-~:!.,! 

dad, s1ir1edi tr&do 11 ur.n fu ne i 6n social co rst i tu:,·e el n"kleo doe~rir.Al 

del art!culo 27 constitucionnl. 

''Ese corJ~4:})to le dio nl Estado ni.;evaa re~¡ .. o~a":.!li.C:.Ces ~:: el 

Cl\ll:flO econ6:nico y social. El Pocer t\~blico quedó e~cs.r.;a.:o ce ;:o • 

eura:r a ln naci.Sn unu nueva e~tructura a¡;rn:rin y, ec::.o c:i~c::.:.i:;;;!a, 

fe un nuf!VO orden ecor.6cr.ico. s~ to:~n::os en cue::tc. c;::e el ::~:c::.:i :i.:O • 
i!culo 27 reelrune:otó la cuoflt16n ce los bienes óel s~';:nelo, re:ot:::"• 

vándolos a la propiedad r~cior.nl y li!::ita~do el acce~o a l's ;~:"":~­

euln:res a 1011 mismos sólo en cunnto a "u nr1rcwecl".n::ie::t::i r.;:_:-.::r.::·:i 

mediRnte conceaidn del El'ltndo, tendre:i:of' que co::cl·~ir c:;.ue c:el':.o ;:ro 

eerto sentó lae bases ce un r:uevo t•i!:lte:::n eeor.6:::ico, e:1 do:-..:!~ la 

acción pública rer;uln y coordina la de los rarticula:--es ¡ara ¡:r~:-:.:• 

rar que su actividad se encuadre con los i::-;cres-::: ¿;e::c:-:l~es d¡¡ l$. 

·· com1.1r..tdad. El propio art!culo 27 supeditó la car·acidfl::! ce los c:r. 

tranjeroo, riarn adquirir tierrna y eoneesiono2 ce expl:iteci6~ de 

:ree1Jrsoo naturales, a au incoooicior..nl f'u.::iisión al orce::. j1:r!dic:) 

'mexicano; con ello se inco:rpor6 tn:bi&n al t~xto c~~~titucior4l ce 

, 1917 el nacionnliamo ocond:.:iico que c:::.racteriz6 al :ov!.=.i.;r:to :ri)~·o ..; 

luciol\ario 7 que tnn importante ha aico rara enca~zar :::.i~stro ces~­

rrollo 7 la defenaa de c.iest:ra integración r.acior.a.l.• 
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C)LA REPOTl~'A A'1!'l.UII A. 

~..;~l era tl protle~a ar,rario en 1910? 

~st:l-'l son algunas de cue canifestacionos ~ás notaolee1 

a) I~a~ojo de su~ ti•rras a co=un1dadea ind!genae. 

'b) !'.faeria entre los trabajadores no acas1llndoa 1 en algia • 

n~a eecioree de loo acasillados. 

o) ZaliU"ios :u1 tajos a loa peones acao1llnrloa y en fre • 

c·..;e::te.9 ocaciones trato inju!lto. 

d) Te~encia de la tierra de acuerdo con un eiatema latifun·• 

dista. 

•) ;;x~lotaci6n exter.!liva de los predioo rústicos, produc 

c16n ¡ooo d1v~reificada, en algunos rengloneo inouf1c1en­

te, ~roduct1V1dad baja. 

f) F.x¡-.latac16n indirecta d• las fincna, en la mayor1a de l.oa 

caeo3, por ;edio de aa:J.r.1straaores y/o aparceroe y 

arre::catarioa. 

g) P.~g!:er. jur!dico liberal 1nd1v1dual1cta. 

h) C~r..:e:-.~raci6n de poder ecor.6;ico 1 eoc1al y político en • 

loe terratenier.tea. 

ta r~cfo::.a ;.,:;r-aria so ¡irop11ao :ocif1car este orden de cooaa 

.1 para tal itecto se ~odificaron euetancialmente lao eatructuraa­

'~ur!~1ca!l do ac".lerdo con las 1don.s ae juatic'ia eoc1nl fldoptndao • 

:::zte ci;:i;io de laa estr.Jcturas juddicas e• inicio CC'in la Ley de 

'ó d., er.ero de 1915. elevada pouter1or::onte a la cate¡;or!a de le7 

c;r.t>tituci~r.al 7 oo tor:o.~liz6 en ol Art1c~lo 27 de la Conat1tu 

c16n General d• la R•rn1Dl1ca aprobada J'IOI" •l Const1i\&7ente de 

1917. 

ta !•forma Aerar1a •• prop~aos 

l) Estermir.ar el. a1atema 1at1fuAdiata. 
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2) Relltitu1r ous tierras & los n:foleos c!c rotle.c!.6:::. ce~~?Ja 

dos y dotF&r a los que ::1rncn se le2 hab!a.:: cado, 

3) Crear las condiciones socio-r~l!tic~s, j~r!¿!c3s y ec;:5 
micns necesarias ¡:-ara lograr la ele·1~ci~r. :1\:.::"-:".S e~ l~s - . 

cnmpea1nos, acabar cor. el porlcr eocial ec:J:::5:.~co :;- ;~~ •. 

co de lCls terratenientes y .::odificar lns óe:Ls co:-.sec'.1e · • 

cias de ese siste::a (de!icicncia de la rro=~cci~n. ex~lo • 

taei6n indirecta. etc,) 

En la otlrn 11 P0Üt1cn Ar.r!coln" eec:rita ?-':"' !l.<\:::!!: '.!'~!'d:".:e; '1 

Perr.&ndf!Z :; !lic11rdo Aeontn dectacan las sii:;uier.~es i:<:ea~ t:·Jt.::oe le. \ 

Ref"or::ia Agrnr1111 ( 11) "L'\ refor:r.a resolv16 un :protile::.~ a,;;:-srio é;:a.·) 
f'acetns socialeo y ecor;ó::ica;.'I. Z,.s socia.l<?s có~:!.st!::!~ e:-. '>~:e l& •:; 

hReienda era un 1r.1:1tru:::,¡,nto d.::: esclnvi~aci.5:i y c::.,.::.l.:::c:i=-:!.<;- ::-:o, i:i- :! 

cluycndo el cst11ncaJ1ier.to rol!tico, ce la.2 :.a.zas t::-:.~r.~:-.:;;,::-,;¡;¡ =¡¡,;:;··:'. 
peai:uis, y el pilnr de ur.a eE".tr:.:.ctura social ;:oco p:-o.;:resi:i!ta. .·, 

~B fncetns ccon6::;1cas co::si!'lt!an en que la estr.:~tur;i ce la ~• •'' 

nenciR de la tierra c¡uc rrevnlec!a n:i era !a..-ora~le al des~:-:oll; ; 

eco r.<S:iico de la n¡;r!cult urn." 

Sin einbnreo eo:::o dice el Dr. H1,¡¿:o !<ar.gel Cauto e:i e:.i o":ra tl 

Derecho F.con6mico1 (12) "El prol:-lc:::n cel ca.:.rt.1 era y si~.:c .!?ie:ñ~ 

el c:i!a iruportnnte del ra!s. El articulo 27 cor.s~it1.0c!.o:-.:o.l ~rigi 

nal:nentc orrl.:::n6 que se d:!.ctara~ tocns las =~cidas r.ec~sar!a~ p~:-a 

el fr«cciona::iiento de los latif'.lr.dios, el des.:irroll.o (!P. l& ;>il;ta!:a:: 
,,, 

propiednd ncr!cola y para la cNac16r. ce ::uevoe ee:.tros ce ~o":la ., 

oi6ri ogr!cola," 

Sobre un plan-::ea.i;iento nuevo del i'Nble:.a G~é.r:!.o dijo A.l.!~z:.•' 
_.,5 

oo Corona del noaal, cit~do por R:i.::dn Pcr~~~de~ y Ferr,.'¡~dez y 21 

(11) .- Pcrnindez y Pern~:'l."!ez P.c:d~ y Acosta Ricardo. P~!!~ica 
cola. :.:~:deo, Pomo de Cultura Eco:-.d::.icn, 196!, J:IÍ~. J~. 
(12) .- Ran.ii;ol Couto H~o. El Lereaao ~co~6;1co. N.éz1co, Sd1'o~1a 
PorJ'lla,1980, ~g. so. 

-~ 



- 31 • 

:c:i:o~o .A~r:istas. (13) •Viv1::.oe un a:o:::cnto hiot.Srico dic•t1nto, con 

,a¡irE::!o:J di·.renios de c.q~ellos c¡ue inn¡•iruron la diotribucicSn de 

;l.A till:-ra. El. sie-r.o ce a::¡uella ho:ra era la l1i:ierr.ción -:r.ñs que 

iod; so:ial• d• la :asa ca::;.posina.. El signo del rrescnte ea la 

1:.duetrial1:ac16n aunada a una praducci6n ngr!cola aufictente, el 

deoar:-()1.lo ecor.6::1co, el avr1.nce t~cn1co •. Al surf:imicnto do nuevoe 

;::-ci:le:.ru:i dtr'bon cQrrea¡:omor r.•JeVlln actituclefl. I::stas no nl.eenn ni 

·r•ctif1c:n:. ,_lnt1 ar.t"rioree; son :iu eor.tir:ur.cidn ldl:icn. 

'"l:l 1:.ract~ ele la refo:rma nerr.r1a Ctt.'l.t.16 rnc:licnlaer1te la ••• 

.\ruc:i•.;ra de la terienc1a de la tierrn. Estn ee hnl;!a ver1ido con • 

.centr~rido, ro:I' e1glos en r.ocau ~unos •la du una ar1toci·ac1n te 

'rJ'lltt:niente• y fo::-:::ar.do onon.efl €::::prt-sna con rticuraos divcrsiti• 

,cacos. !.'\ 1'f:fort:a acr~.r1a red!:otrlbuyd la ticrrn cwi.binnclo 11or • 

cc:~;:l.no el a¡ipe:c:to ciel eatnstro. A vecen. hay que admitirlo, ee 

red!~~rituyd de:aaindo, d~rAo luear a u:ia pulv@r1~ac16n do los 

. J'4il"t f::':e !".C!aa. l:.a •t icrra pnr:l C].uien la trrt b:lja •• se inter¡1ret6 CO• 

ee tier:-a, ae! fuese peqlJ(li~o, 11ara todos y coda • 

~e ~u1ecee &e cecican a cultivarla, y esto no vu de acuerdo 

ur.A tor.:a racional 1 econd:1ca de organizar la c~presa ugr{ • 

Sobre el ·r-ro~le~a aerario actunl dicen loo citbdoo autoresc 

•ccn lo irdicndo ~r.ata p~ra sentar la artr:::ncidn d(I qu~ la 

: u't:"'Jct!.ira actual de la te r•:icia do la \111rra, oorivadB do la r•­

;tor..a, cor: tr•c~er.c1a r.o ea aaUsfactor1a 1 en el oentido de que -

'.tiene e.s¡:tctoa TQ f'avonl'.ltD f•ll.J"a el Jll'Ogre&O do la acr{o\.lltura • 

•• Pérr.&rAuz ~ Fcr~r.de& P.a.::;6~ y Acoata Ricardo, Ob. Oit~ • 
.34 • 
• - Pe~neea J P•r~c4ea Br&mdn ~ Acoata Ric-.r4o, Ob. Cit. 
3~. 
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dol que ce rl.1u1tenta a lo!: le¿ielacori;e E-n :;.:::15. Ee~e ::_¡e••-:i ;:-o 

ble=n ngr~rio ~s rroducto de la r•fo~.n n~~ar!a, d~ :~~= ;~e ~~=-a 

rc.Dolvcrlo r.o bnstn con p:·e>n•~f:u1r 1A reforGa tal eo:._, ::<? :r.a 1:e·.-a• 

do fl CCIUOo t'eT'O r.o <-B CllN:ti•~::, t«~ 1-,~co C~ .:c:;!:~,c~r la "!";;:"¡:,:-;:a, 

eino de rcrfcccior.nrll\, !'acck dccirrc <¡t:e ee re;u!.E:-@' ll€-.·:.r z•c<: 
l11nte la reforma, rrñctier::r.<.>nte r.ot-re lri ¡; i~l:"'.\ l~;-!::>lsc:.6::, rer; 

con un iuipulao r.uevo, cr-.!ocndo n> ya s:.ln.:e:-:te a eo:~~i::--=~r c;.~4:=-~-

buyenao ln tiern\ ni:io co:rrc,o:ir cf!feetús ele la ciz~r1l:.•_¡c!.'!~ e.:-.~e 

rlor y a organizar ~l uso. L~~ rautas de la leg!~ls:!.6~ Vi[e::te 

eon J•are ello, en lo gener$4l, aatisfac~orins, y s51o <!et;::: er.ri;1a 

eerD• con aleur.:is 1.Hs roeie ion"~ co:r.rle:t!' r.t aria e.• 

Ee a firoleo ñe la <l~cndn de lea f!E:eer.tae c·.:i;:-.co ~l é:-.:-::.::;!.:; • 

~ucoto en el repnrto de t1err~R, c~rezó a rlejnr de estarlo ea eaa 

aec16n -sin que ello qulern decir que vnyn a desa?srecer ~ :e~~t 

dol tocio• 11ara enfocarse poco a ;•oeo du:rfl:-.te el de~e!'".iO e;;, l~s Nt 

tentftB t t'n la f'1'0dUCCi6n 'Y )'ITOduetiVidP.d Ce las tie:rrne y"il. !'c~:i.:"-=i 

daa o Rdm1ti~as dentro de la le~nlidnd, con nccio~es tales -:uc~~ 

con la contir.11aci6n del reporto agrario• co::.o 111 orr.nr.iza.cl.6~ eiJ 
los cnrnreaims, la producción del ca.::r.o, lR c·:i=er·=i~li;::.c!.&::. ;¡ • 

c!:Latr1LucicSn 11:l1s juntn d~ los produet oo agropec~;.rios, Ul'"..'.l ;~l!ti• 

ca de procioa-sa.larios, ln orgnni~:aci6n g11"berna:;e::.tal d~ 103 ser • 

vicloe ar.rarios y n1~r!colno, etc •• 

Sobre ol mis:o te~a el distir,guido aociolclo y a::troF5l:go • 

J>r. Hodol~o Stavenhngen, dice: (15) "que la pol!t!ca Af,Tnria ~~· • 

(15) .- Staver..~ngen Rodolto. Proble:as Etnicoe ¡ Ce.:r-ee!r.o~. (Se 
rie de Aniropología Socinl No. 60). W.'xico. Ir.atit~t~ ~.acic~l ~ 
d1t.•n1ata. 1980, pi~a. 176 7 179. 
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·= e!te3 :;,~::e:.toa requiere el ;pa!a es rro:~over el deoarrollo econd• 

y eoci&l de la parte :da desvalida de la potlac16n ~Axic~na 

y etfü1la1 Ante la s.auac.i.Sn dtl cu:Jpo, qu~ a to -

i.a l•Jces ee<:4 e::.;::~cra~do, ee perfilan dos grandes aliernativas. La 

r!=era rlantea la r.ec•sidad de niu.entar a toda costa la prod~cci6n 

'ro;:te"::i.ria 7 eseoge el ca:::ino de lns inve:rs1onea. la a:ucnn1zaci6n 

1& •t1cienc:ia productiva de lne grandH unidades de explotac16n. 

la q~• ter.tf1cia !unca.:;¡ental~ente a loe n•olat1fundistao y la P.! 

t.'Jr~•a!a a¡raria d•l. pa!o. Relega a etgiindo plano loo pro • 

'le:t.a de la pobbcidn ca:pta1na. 
]', 

·~~ a•~•n~a co~~idera ~u• no aon inco=p~tibles tl au:::ento de • 
'a iro-:S;¡ccidn y la atenc:16n 1r.udiata a las ::.ece31d<adea t.&e1cas •tia 

C•Ates de las '•t;ri¡:i~es :aaaa ca-:pea1r.as. Pero requ1•r• de nt.tevos • 
t> 

~#º~"'º e~ la pol!t1ca a¡rar1a m1o1ta 1 en l~ operac14o de procra • 
7 prQyectoa desti~.adoa a eatos grQpoa aoc1alea. 

•t.a e•~r~~ alterr.at1va deberá dar toda 1• prioridad a loe al•· 

l) il'OH6.J1r la regulac16n de la te:iencia de la tierra 7 comba . 
t!r aieie:át!ea;:ente -d• ot1cio- •1 r.eolat1fund1smo. 

2) Reto:ar y •=~liar co~niderable:ente los esfuerzoa d• orean! 
:ao16n productiva de loa. •~1datar1oa bajo tor:;aa colectiva• 

7 cooperat1va~, 1n1ciadna en el se~enio puando, 

l) Ori•~tar la producci6n agropecuaria hacia loa productoa al.1, 

:e~t1cioa b4s1coa ~ara sAtistacer en primer lugar laa nece• 

a1daces localea 7 regio~le@. teto requiere de ~ecan1emoa 

flexibles de planeac16n y progra¡¡aci6n regional, 

4) A;irovechDor al ::lixi:.o los recunoa na.t\lralea renovable• J llO 

re~QV&~l•• :• cada reg16n. 
5) swical" 7 e:l)l•&Z' al mabimo po•l~l• lq t•oDoloc1u tradi • 
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dueeión. 

6) Crear, con case en los ele:::entos nr.tc:-iores, !c-.¡~~r1as ¡ •'·' 

empresas de comercial1zae1~n. trar~~orte, etc. orie:o<:edat 

hacia los cercados reeior.nles, y =a~e~~:ns, en la ;ec1ja 

de lo pos1~le, por los propios e~=resir.as, ecc el 

do cre4r empleo e 1r~res~ para la po~lae16n loe~l. 

7) Impulsar la inveet1gnci6n c1ent!!1ca ~ la as18~e~:ia t4~ 

n1ca a las ZOru\s te~poralerns, tropicalee y dee&rt!eae. 

8) Desarrollar un niz:pl1o progra::a naeio~l 

;pnc1ta.e16n ca:::peaina. 

9) Impuloar, a trnv~s de un pr~r.ra::a 

cidn cw:pesir.a, la inverei&n en recure::s h..::.ar.~s, ES ce -',' 
' 

cir,_ la aplicac16n de la !uerza ·de trat·njo ociosa o 11~be:• 

pleada para el deoar~~llo de las reg~o~es en q~e ~e 

tra. 

10) Dotar a loa arganisi:os respor..:iables lie e~-:os rro;;r=.:.r:.s, 

de recursos necesarios y, en eu caso·, crenr ::.:evos orga 

niemoa con capacidad ejecutiva, pnra lle~nrlos n cae~. 

11) I;ipulsar ln parUcipnci6n activa C:o la. ;:>~>l:;l:i.cié:l cz;.;:~cs!•,,<} 
na -a trav6s de sus o:-gar~:aeior.es rerrese~tQ~i~~s­

el plnnte~iento, el estudio y la soluci6n ~e aus ~ro;i:a 

problem11s. 

Por todo lo expuesto oe acvi~rte existe la r.eees1c~d ce cor~ 

l!ir desde dentro ln estructura eco r.6::ica :¡ ;:o:- e:io ~e 

nea 'traacendentales coco el Plan Glocal de tecarrollo y el 

~11mentar1o Mezican~, con mod1!1cac1or.es legales Fr0!1.Ul;as 

••• la Le7 da Pom•~to Agropecuario. Que ante las 
d•n'•• que •• dan en el ca:po =exicano, tu• ~•~eaario crear 
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i~:i" C1Jyos J!1'0p6oitos :funda:::entnles cstdn encnmir.r~doa a dnr cor. • 

de la nc:o:i nifltrnci6n pública, a los actoa 

«~~!er:.&;, lo::i ci.:alcs tienden a preatnr un decid.ido y rnayor a¡io­

•1 eec<:or agroJ"ecuar1o, rara efecto ce obter.er loa resultado• • 

re' ',l:iftren ::rnstras necesidad ea y decmndns. 

Se ;irete~e con esta tcy, dentro del marco jur!d1co car11St:itaa• 

~~o todo el sector productivo agropecuario •• 

o:ganiznr :ejor con~unt:ando YOllV\tadee y recuruoa pora el • 

d• 1,¡na prodiicc!6n ef1ci•nt•. Por ahora aolo haceitos este bl',!"' 

eobre leo te=ao enJnc1adoe, puee se annliz~r~n en el 

cilpi t:ul11c!o. 

Sin e;bnr~c ea !~portante sonalar que el verdadero objet1v~ • 

:.a:t1.1a1, :~derno de la ?tetona .Agraria. ee crear prod11ct:ores y con­

'8w:.idoree ~u• Gaeguren, mediante el m•rcado interior, el deeRrro • 

'11o de Yéxieo, fundado en el trabajo, co rJ1u1120 y ahorro d• loe pro• 

Pie• :::exiee.noa • 

f~r ~lti:.~ ~e referir6 a las :de import:antúa innovaciones ju-

. l'tdicaa de la Refenia AF;rar1a. En rrim·~r t~r.iiino la que eeiiala que 

n~rar!BS r.o se har.tn "11revia" ei no "modionte 

:1r~ec;:-J.::ae!dn", lo cual faciUta el reparto al Gobierno carente de 

: recu:-2os su.!'!cientea; Seei,i:xlo. Eajo pena '1e expropinci6n .se ordeM 

.. el fraceio::."l:ieato de laUfl.<ndioa; Tercero. La d1.str1t>1Jci6n de lu 

tierriu1 por resUtucidn o dotaci6n r.o tondrt1 por objeto la "re • 

comtituci&n de len ejidQa" a la manera co1on1al con ou fieura y 

;:deet1~!> que e41:-;¡1lntian la legislnci6n de incUas. Suree us1 el con • 

.• oepto ;;;·~dl!rM dol "ejii!o" c¡ue !.nar1ra toda rueatra leg1tilneidn 

"·aerar1a; c-.. a.-to. ta netor:::a Agr1u•ia a t:rav.Se del articulo 27 com• 

(\itucio=al ~dU'ica lA ?.•:r del 6 do enero de 1915 •n vari11s mnt• ~ 
t'''. 

'':·naa i=pol"ta::tH. J')ood• luego •a:plia" •1 ooiacepto de mlidadoa. • 

~'*•• 4o la ~•at1tuo14n para iDOlu1r todo acto d• d•apo30, p~oven • 



ga o no de lna auto:ridfldea fcde:-nles o loc:il.e3• ad=-!. ~::i-::-.:;.-:i·.·'is G 

judicialee, que se haya realizado en perj~icio de e~al;uie~ e~r,o• 

raci6n de poblnei6:i, Lns :0:1lidilC.c:.'1 ::o s~ r .. ?fieren ·.l::.ie<...:::.o:::te o, fo 

manera ee,.,ee1nl, a loa aetoa de despojo ejeeut1doe e:i a.r:!.ic:i.:i~: • 

de la lceielnción ce bald!oa a rartir co 1376, sir.o e~ g~::eral. a • . 

·todo acto despooeeorio ejecutndo a rartir do 1~56, !r~:~~é~~~s• • 

expreeament• lan que ae dicten en lo !atw-c. y; ¡;1.l!:i-:,. !·'.e~:!o::.a • 

e!• maner• clnra el "reeret~ a la re-tuef.a propiedad" ce::tro .:!e lo•. 

pl'ocedimientos de rentituc16n '.f dotaci6n, te::a trascer..!e~tal ~i.:e ·• 

olvidA ln Ley de 6 de or.nro do 1~15. 

D) LA TH:TIRA. B1'::E rm ·:r:rr.u !JE t.a. r?O~·r_·~':"IO::: :i:::~::·;?::-

. gron, Jl'Ol'?~'A E~: Ot!F. SE DJ'IIDE y ;:.;x?LOT}.¡ P.Er:;?C'".:'·~!o:; se:;:?::: !,.!, E'.:'·)­

NOM!A y orm.t.::IZACHO :; D?: CAPA PAIS. 

De la obra ~eor!a Econt~ca, ezcrita por el Lic •. Ser~!o ::O• 

a!~ez VsreRs, torn~~os loa siguientes p~rr~!os, relseio:~d~a e~: 

•1 primer factor ae la ~rodueei6ns la tierra. 

(16) "Los economistas de la Eaeueln Cl".:;ica c~stir.¿-lier'~ • 

tree tactorea fundnmentalee. en el proceso r-:·oductivo: el i:r-.:.':.aj~, 

el circulante y la tierra. A trav.is de ellos uplicaro:'l la ::.e:tl::.i• 

ca por la que se desenvolvía la procucc16n. De a::bos !ac~ores, i;,. 
maron al trabajo elemento nctivo 7 al capital-t!erra ele~ento rae.J 
vo." 

(17) "la nnt11rnle::a 1 como elemento d• la proaucci6::, :re-;::~11· 

re abordar Ul'lA variada eerie de proble~Rs y fen~:enoa eeo~6:1eo•,• 

· entre loa que destacan el ele la renta, el de la :-otac16n te lQa 

o~ltivoo, el de la propiedad 1 el de la posee!6~~ tl uso ¡ la ~· ~ 

neftoia d• la Uerra han de lograr eoludor.ea en el ce.:.:;.o ~~r!eico 
ea donde •• recl81aentaá oocoeptoa ~al•• oo.i:.o el d• pro~iedQd, :• • 
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::!e:o le~al de las cor~ee1or.oo du funden ~ir.eros. oervidumbree, 

eo:o la cor~t1t~e16n y rerar'to d& ejidoa y parcelas. concep • 

q•.-e air"Ver. de tase a la le!!isluei~n C11:rtLria. ¡.~r1to r.o es sino 

la e~~recha liga que ex1ote entre la economía y 

de:~s elc~cias sociales." 

F.es:;:ecto a la distribue16n de la t:icrra en l't'.éxico, opinamos 

Qe·el latifun!io, f~f ctetru1dO CO~O eieteca, pero tod~vfa e~18• 

~~ las er~~~e~ ~ropiedndes. Sin ~~bereo la liquidacidn del latl• 

:•::dio r.o !l!é::'l.if1ca. la cl!:-.1r.aci6n del minifundio, :da bien al 

el :::1r:1f\.lnllio fue ol reeult11do -r.o J•rttvis• 

o, rQr e:¡:ruetito• do l:a reforr.:a fltraria. 

A trav4a de la rt:for:;;a llgrr<:rSa, l!O cor:fieurnri dos tir•os fun­

&::er:t&ltn d• ¡;rc~iedna s-Jst:lea: lR ejidél'l. y la privada; a la • 

ej!dal ~e a~i:t.ila en la actur.liclml la proriedud comunal. 

=.:es~rr;. ~cono:n!a l:)i"ta., eatoe dos tiron ele propiedad, • 

"o=-~ ei1 r.at~ra::., fi:r.c!o::an do ::mn"ra d1f€:rente: la ejidal, con 
1; 

)~e\~ V09 !und:i:. e::~al.::1:.nte !H•Cialen; ln ¡1ri vuda, orientada hncia 

l. li,¡cro ¡i«::rso:-.al éel duer.o. Auu¡ue eran Jirtrte de ln J>TOJlied11d 

TIO h& Z'e~~sado el r.iV~l de eeonom!a de 8Ubs!atenc1a en la 

produce p.-.:-~ el r.ro;,10 connurno fruiiiliar o de la zon..'l, otra 

se :ueve por ect!:llulos del mercado, doride comrlte 

coi: la pror.iednd privada. 

P.e:;.ercucidc sc:.r;;, la econol:l1n y orenn1zne16n do c&dn pn1s.­

d1atrit.uc14n ele 'ln t !erra hn Elido en todne partea y demlo lal'­

tle::i¡.o, un asur.'to fu mla:::eritr&l rnrn laa sociedad ea hC:1mnaa. 

A ~~te reapeetQ rlijo el eeHor 11eencindo Pernarido González • 

c1tndo por el doctor ti.:cio lt:cr.rlieta y l'iufiez1 (18) "Ntuneroso• 

(16) •• D~:d:-.;:>Je-z V;":-¿;:<Hl Screio. Toor!n Econ6:1iice. Nociones Ele 
~e:i'h.l.u. :V.bico, Eeitorial J:.:ddiea 1.:exice.na., 1964, pt.s. 55. 
H7) •• to=!n..-:uu Vareas Sor.e109 Ob. CU. palge. 59 y 60 
ll8) •• l!e:.d1Ha :¡ !;l..o:1u: tucio. Int~ducci6c '61 Eaiudio del Dere• 
,,~• Acnr1o. Xfdo~, Ed1t:or1al Po:.rria, 19~6. J>i{se. 67 ~ 68. 
~l. , .. ' 

.... 

;.::·,.;,·· 

:t~~;:.~ 

~¡~::.L.~'.~· 
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rut1liCif'tflR h11r. f!<-t.nlilf.>Ciclo et pri rK'Íf'ÍO Ce q•1e l!\ O:"fC:.!".:!.=-'le!Ón C'-' 

la prop1E-<1P.d cor_-.t.!t1iye 111 bFE'E' f::ridr1~:c·r.~::!l c!e la orf''l:-.i::r.ci~c s~­

c1.nl y riolíticR, por.:iuo COJ.O c1ice ¡.;,to·..::::..~,·c (;;-o;::-¡t:~~ ?:::-.:::4:-e E·.:: 

Occidont), "pnra tener el pllder ¡1or la pro?iecad o la ¡::-;:.:;:iec'-d 

por el poder, en tof.ris las 'pocEw h11n lucl':nco ls!I clases i~.!er:!.·:> 

res, desde ln plebe romana, exi~i~r.do la divisi~~ del ~acte Av~: 

tino, hafltn la del torcer e~tndo, ttniquila:-.Co e:t ur.a ::oche :e=or~­

bl•, lo poco que quedaba de loa rr1v1le¡.ios cel clero y de la ~ 

bleza"• "Alterl'lfttivnmente, efecto~ causa cel roder, a~r~r!ñ el 

&lomo autor, el derecho de proriednd r~fle~n e~ s~s v!cisi~ujes 

las rovol1¡c.ione1J aeeiates .¡,Qué !lÜ~r.:if:!.en el elog:!.o de un h~­

roe al lRdo de los m1~terios de epa d1stribuei6~ d•l suelo, q~e 

hace 111 u1!seria o ln grnnce~n ile las rJ1cio~,cz?". 

El znis:::o lice11ci11do Gorrnález Ro!l cor.ch.1:;e, citado ror el :::!.;;• 

a:o autor: "Hny, puen 9 doo el.asee de nociec<1deil: F.:;,uellas e~ ~ue !a 

cuesti~n de la tierra ha sido reeuolta en beneficio de la :ny~r!a 

y nquelluo otras en que ur.os ci:nntos ros.-edorcs e~ ~.-~.=e~ e:i:~e::. -

eior.es sou:eten a la r:oblnci6n a ln servidi:;::t.re. Lua rr:.:::1:ras se:: -

eoeiedndea aanno en la::i que los utopistits, l.os f:rac::i~::.ces y los 

C2'111li1lllles, son violentn:nente ver.cidoe o el~i:-.'.1dos. E!'l ella3, 

cuando loe hombrea do buer.a 1:itenci6n areln:i al surre=:o rccur!'l~ 

lAs ar.r.ae rara restablecer el derecl:o violado, la n?it<•ci~~ 

calir.a y unn vez col'l!l~~Jido el objeto, ln socieoad f~'-e!or...1 ~~r 

malmer.te. En ellas ee Dllbe quién es el nutor ce los ::.alea y a la 

lnrga el culpnble encuentra el castigo. Los puebloa oecice~talea 

de Europa est1tn llenos de nei~adorcs y :tah·::cos, y s1~ c:::";.a:-.:o, 

4a'toa jamits l.o~ran cor.:r.over a la aociedr.d h:o.sta aus ci:::;.e::tc:?. ;:..;.a 

revoluciones son ah! tranoitorias ~ li:1tadna ce orc1i:ario a !ir:va 

ne~r.me~'t• pol!'ticoa. IAo aegulldaa, eo decir, aquellaa acciedadea ~ 

eii que •1 problema- de .la tierra no ha eid" reouelto, aon eocieda •' 
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a e~e:-:;;;,:i, sl.ljetaa a la quietud ::i6lo por la fuer:-:::i y cliup.:E'fJ 

t!'".~:'elarae a las ::ás grnr.dca vialencins cunnr]Q po:r cual 

·1er circ·..;:-.sta.neia se relajar. los J"coo:-tce quo lns coir.pri:r.e:r.. En 

l~• el :e::or :ov1:1e:ito polh ica constit11ye 1m medio de inarJ.fea 

~ el deseor.tento ce las :asns op:ri:Jidns, que no siempre conocen. 

:¡'.le eie:rre ei.c::ter. los intcn:ios i:;nles que sufren". 

Zn el :!s~o sent!do opina el doctor BerJ'IMrdino c. Horne, el• 

p~r el :!s:o a'.lto:r: ( 1.9) "El !lo:rec:i::iiento de lns naciones 

p:rceec1da ce una tuena or€nn1znc1&n ~grnr1a. Roma -

P~r.ca tue ::ás grande que cu~ndo Augi.¡sto rosolvtd la ouee• 

dft ~· la t1Qrra y e16~~t1c6 la v1da del trabajador rural•, 
•Todo~ los aacuó1:1er.toe sociales hab1doa en ol mundo, tuv1• 

. 11 al~r.A ro.~:: • n este p:ro~lei:ia". 
•ta ~ie~:rA, agrega, ea el punto de partida. su 41st:ribuci6n, 

tor::a en que ~a divide 7 explota, repercuto sobro la economía ., 

cada pa!s. A ella ae vincula la producc16n, las 

d·~t~ill..'f, el e;~il1brio er.t:re la ciuda~ y el cn=po, la proape:ri• 

bienestnr de.loa habitantes y haato su eiste~a pol1tico.• 

-'- S!: .2S'l'.•. :: CA 1\AL!ZJ. :a;o AL CASI\), 

Zl So!\o:r P:'eaido:rte de la Re:p•lb!!c:a, L1conc1udo Jod Ldpez 

~illo, en e~ercicio de la facultad que lo cor~iere la fracc16n 

. d•l ar:!culo 89 de la Cor..atituo1&n Pcl!Uca de los Estados Uni­

~s )'.e:xicll.~s, !ir:.6 el Ilecreto que pro~ulga el Plan Global de ~e­
&J'l'Ollo isao-19e2, •n el cual ••.establecen loa objettvoo nac1o 

le• dtl. dHarrollo eco~6:S.c:o 1 •Oct~l, el maz-oo glo1-al. do la 

oor..o~a eA el ~u• ~bl'in de p:r~OUJ'DJ"ae d1oho• objet1voa 7 l•• ••• 
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trater:t:rn.y1olíticns, rr.E>tas. :rec~r:-;03 ~· ncc.!o:-.es :ec!.n:i<;;e ls.s e-:.;:i 

leo, se b1.wcn1·á su cumpl1mi~nto, en los á:::bitos mcio:::i.l, i::e-:~c 

riAl y :re~ion~l. 

El rlnn corr:itituye i:n11 etn¡::a E:!1 el prcceeo ce ero:?: 't.l:': Si:;¡':e-

111a Nacionnl de Pl:l!'lCP.CiÓn q lJC ;ie:-:::i ta o:r.:.e:::ta:r el dess.~llo c•l -
J181s 1rnbrc bases do rr:a:ror racior.nl.ic!nd :: ~\:s<;!e~:.. 

El Plan Globnl <fo l'Jerinrrollo ;iontula, co::o otjetivos t~Eieo:?, 

reafirmar '3 ~ortaleceor .la indere!'".d~:".ein Ce !i~éx~co co:o :ac!6:: Ce • 

cr1hica: proveer a ln poblaci5n de e::.pleo y ::.:!:-..i=.os ce cier.'ls~a::-; 

Jll'O:r:over un ereci::;:ien'to eco::S:=ico ~lto y sostc:-...1.:.o, y ::ej.:i:-;¡r l3 

d1stritucidn del in,c:reso en~ro ln~ ;iernor-~:i, los factores ce la. 

riz·oduccidn y laA regiones 1!eoc~fice::i, 

Respecto a este rlan r.lobal ce tesarro1lo, el C!1tor~~s Se:re­

tn:rio de I'rogra.-r:nc.i~n y Presu¡:ueoto, Liee::.o:iadr> !!.i.DJel ce ls :,·.,. 

drid, cxpree6 loe sieuionte~ conoertos: (2J} ~z1 rl~:: oe e•l!!ie~ 

como 11:lotx1l, porque deriva d41 tJ?".A eo:-..ce;:ei5:-i de ceza:-ro:.J..) i!".:e . -

¡grAl. No ee refiere 11 una eolR Roti·.-i<l!id r.1 a u:: é'!.:ito es;'ce!:·1 

co del gobierno; persi~~ie 1n~cgrar todos lo~ as;eetoa de la vica • 

eoc1Al, en tanto que tollos se interrelaeiorn:i, se ec:;::J.c=a::ta..• 'J" .. 

oona1c1onnn rcc!proeam(Jnt". 

"IA elollallzac i 6n requiere la e.:i :-.jtlne 16 :i rlcl 't odc: l.!'I ee.:ir.~ • 

mico, lo 11olftico y lo eocial, emarendo en 1n filosof!a .;;u.e erie_:: 

ta lao decisiones poUticas de oiiste::<;o. El :-::ocelo eeo::~:ico· se C:a 

7 por un modelo pol1t1eo. Si hay ~~trategia ce cesa~rollo e ir~t~­

~tucionou pBra cor.ducirla, ee Jorque existo e~lica.:e:tc est~~c't.:Oá• 

(19) •• ?.~endieta y ?tw1u Lucio, 'Ob. Cit. r;<ig. €9. 
(20) •• Plan Global de Desarrollo isao-1952. N.~x1co, Secretar!& 
Pro•ramaci&n 7 Preaupuea\o, l9SO. J:>ágs. 21 1 s1e-~ec;ea. 
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Ull e.1ete::a. ¡;cl!tico derivado de mtefltra Revol1¡cidn. 

•El dl'le~ento está co:;iiue!!to sior tres partea. Una 1•olltica, • 

eeo"~=.ie~ y ~r.a ooe!al. 

•t." pri:::.er~ se ir:t.,g:ra por un conjunto congruente de cancep • 

de !ilosa!ia pol!tica que sustenta el Proyecto Nacional, •ur • 

de la P.evol~c!&n Y.exicann y do la Con.9tituct6n do 1917• 

•t.os co:.ee~toe f1los6f1cos del Proyec~o Nacional ee expresan 

de:oc:-a71a !'lu:al y econo:t!a r::.1xtn. 

•E:i es-~a--rti-:.·~e. ee praae~ta el modelo de pa!a nl que se aspi• 

, que e11 l.a expres1dn del Proyecto Nacional en el o1atem" r•ol1 • 

:i~o, en el ooor.5=1co, en ol 11oci&l y en la udmin1strr\c16n r4olioa, 

•El ~lnn contier.e un ~1agr.~st1co del desenvolvimiento socio 

'ootl!;::!c~ del r·a!s, desde ll\ HevoluoHn hasta nuestros d!as. 

•:.n S~¡c:'.JJ:.d4 :;:nrt• del n.1111 ,¡¡s la eoon6cica. En 'sta se Jll'• -

er.ia la estrate~1& de d•earrollo para el ca::ibio estructural que 

eeg-~id~, deade au inicio, la Ad:.in.latracidn del Preeid•nt• L6 • 
Port!llo. 

•::n s·,¡;¡¡a', la estrategia del 4'lnn es el ca:llir.o por el cual el 

b.:eea auperar lo3 retos de la modernizncidn y la marginaci6D 

·ocial, eo :-i' u~ :::ocle lo propio. 

•V•in~1c9s.pol!ticns t~sioaa integran la estrate81a1 'eta su­

one la ~t1l1zac16n concertnda de todos loe il'l!Jtrumentoe y medio& 

~ieron!c1~n del aeetor 1'\1blioo". 

E~tre las que se relacioran con nuestro temn destac~n laa si­

:ier.tesr ~carrollar, en forma acelerada, el sector ngropecunrio, 

'era q~e se eleve el r~vel do vida de loe ca~pesinoo y se catiafa• 

' an laa ~ec'eaidacles al1.':eatic1as el• nuostra potllaci6n1 Ialpulsar el 

Al.1::ent:lr1o ~~uicano1 EaU:.1-lar ur.a pol!tica de producii • 
" 
, idad 7 ur.a •d•cuada diatribuci.Sn do ª"'ª benoti.cioa entre loe tra• 

~,11M!01'H del oaa.po 7 l.a oiudad, '1 la •Ooiedad •n au oon311nto1 • 
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Dl'lt1t 1 r.11r r.rnyoroes rec•1rsot"1 t:ara lfl fl?'.)\'l !'! 1 ~ !'l ce =!r.i:os ce ~ ~~!':rS .. 

tar. pnrtieuln::'Wcnto pnra la poLlaciln ::;qr,~i!'l~=ª• url::r.:-.. 'i 3 r.;.:-al; 

deanrrollo; Estatlecer ur.a vincalcc:i6!'l ef~cie;-.t,; co:: el e.ir.o;.,.:-!~·:-, 

que eatimule la moñarn1zaci6n y ln efieienc!a del apa:-ato ~roe~: • 
ttvo y; Amrliftr la concortnei~n de ncc1or.es entre los sectores ~!· 

blico, social y privndo, en el ::nreo ee la t.lianza. rara la ?ro:i'..lC• 

otdn. 
"Ln t.ercern pnrte del l'lnn es la soeial.. ~:: ella se :;~e2tra • 

oomo la rolíticn económica y aoc1nl que se ha ven!do 1:.~t:--..::e~t~=• 

do e11ti\ d!rigidn, princ1r::il:::cnte, n trn~s!or.:-.nr el crec1:1e~to ec:,. 

n&~tco en desnrrollo aocinl. 

"El Plnn tiene un car~c~er eser.cinl::ente s:>cial. 

~Finalmente, y co=o corolnrio de todas estas accio~es. 

11Uca distributiVB relaciona n aalnrioe, J<:•ecios, ut!lic:.des s 
fioco, de~de dOA puntos do partida: uno, el recon:>ci:ie~t~ de las 

tlneee in!ltitucionalen que conn~1.~ra la Col'-q4:1~uei5n en e·,;3::4:0 al 

equUiorio dir.&rr.ico de los factore:J do lr• pro:h:cción, cer.~r_, ée 

prop6aito general de justicia, aa1 como de ln e~ic~er.eia ¿~ ~~ 

ali"n:m de grnn t1ignific.ndo entre 1r.$titucior.es pol!tie::.:i y las 

fuerzas aociales del rafa; el otro, ea ln dete~!l'~c!ón t~siea de 

que U.$.xieo puede seguir creciendo y distrituir si:ul~án~a=.~r.ie 1n­

gr.,soa por lo c;ue reoulta 1n<l1speni:inble au..-r.e::.tr•r l;. r•ir.ie~;3::-i~::. 

del trabajo dentro del producto nac!onnl. El a~~::to ce l~ r~:-:i • 
elpación del trabajo rural y urba!l<> dentro del 1.n¿:~eRo r~c!o~..:.l ~~ 

oondio16n de cor..-;ruencia de la f1losof!n pol!tic4 ~e la R~vol~ci5~ 

Xexicana.• 

S1atema A.li::ontnr:lo ?f.exicano .... :;1 Si~te::a Ali=~~~3.:io :,:~:·:;.cs. .. 

r.o (S. A. a:.) se proyecta a lw,.-rar la autoaufie!.e::c!a a:i:e:¡t .. r::. ... 

ob~ettvo ya incluido en el Plan Global de Desarrollo. Zs co~.¿"!"Ue~ 
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e 1 ae 11:-tieul11, tanto con el Plan ~:i.cionnl de Desarrollo Indua• 

rial, co:::o co~ loa r•rogra.i:ne de Cor ... rcio y Elr.pltio. 

::l s. ;.. • Y. co::.prer;dc 20 subr·royectos que ;.carean desd• la • 

roduccián hne~a el eorcu=o, o1erdo los eiguientea1 

-~arco de ReferenciR 

•Perfil Nutrie1onal 

•Elance ce oferta y de~anda de una canasta de al1mentoa. 

•Si~i~~n Al!=vr.~~rio Internacional. 

-:r~u~oa y SeJ'Yicioa Estrat,gicoe. 

•fToóuccidn J..gropecuar1a. 

-Ir:d'Jstria Al1mer.t1&ria. 

•Yercados • Co:n•rcial1zac16n 1 D1str1b11c16n. 

•Fol!ticas da conau:10, dietr1buc1dn del 1ngreeo y m{rüsoa 

;•• tlS.enu tu. 
•S1ste:r:a de Cranos Biaicos. 

-:1sto~& de Oleae1noens. 

•S1st t?::i> de al 1itc ::too protectores ( prote!na aniu•el). 

•S1ste~a de r.esca y acuacultura. 

•Sieter.;P.!!I cotiple:r:e r.tario:J ( az1ícnr, fruton y ll'r,11n1bres). 

•.l,ll!:.t1r1tos trudicionales y enriquecimiento do b:iaicoe. 

•S\1:.'.l1n1otro de alirr.er.tos a zor~o cr!ticns (782 mun1CiJ11oa) 

•Tec~oloe!a de aliQentcs (aperos, genlticn. maquinnrin, 

f'ratlerfa, alr.acenoa. refrigcraci.Sn, conservaci6n y en:pnque). 

-Pro:oc16n y eeucacidn Jlüra la producción ~ el cor~umo. 

•Ar.4Usia 1nat1tuc1onol, legal 1 ada1in1etrntivo del S.A.Me 

te~tro de la estratCtgia productiva, oe busca activar la par• 

.•.tic1;.a.ci~n d• le.a e=r·esinoa tea:r.oraleros y de los ¡ieecudorea, 

~o \1ece opc1dn de •mploo en las Areae urbanas. Se ~ua­

el aec\or agropecuario coftlerv• excedentes, 4•. 1agreao .ab1 
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ci6n y btwc:'lnrio la 1n-.:e¡7:raci6n del ;:.ir.if·:'.'.~:.o. 

5e conte:iiplfi. E~ la agroi::du~t:r1R, eo:::-:i el fac<.:or i r.;e¿-:-a¿o:- y •· 

r.mltiplicudor do l!\ producción, dentro del ear.acio ec0!'".•5:::1eo al! • 

aientario, <!r'.:n:J.:·cado en la Cilrw.sta I.'~Ísie.!\ F:eco~.e::d;:;."::l~ (c. ;:. 
So bunca frenar la depe~dcceia Gli~onta:r!R ¿01 ex:e:r!ar, ~e~!a::~ • 

una n11eva estrnte~1a de produeci6:i-1r..;reso, Esto ez, la F!'"c·.:::!.!:; 

del campo ~• orientnrá a una función aoeioeco~:iea er.c~ir~:á ~ ~& 

~usticia ~ al biene0tBr. Sin e:::bargo, no ~e 

nes ngr!colas, purs JQra ial efeeto sólo ~• e1t~n eeu;n::d~ 27J =~1 

hec:t1{rcau. No obstnnto, ea~e a~untnr c¡ua e::. :o :;~e :re¡;;:e-c:a 

derfa, sf se rodr!nn contemplar aj~~tes en la rla~eac!d~ Ce 

para la exportuci&n, ya que hay millones de hect~reas gon~den.;.a 

euecept1ble9 de incorporarse a lB produecid~ dt la ~e~cio~~~a Ca 

n.~otB n&sic:a Reco~endnole. 

Tnn 11nportnnte rc!lul'ta e·.~ el ::o::ento a.~'!·.:al la es::r¡;'!e;ia. <!el 
., . . . S. A. M. que co::i razón el c. I'residente L6!'e= ?ortii.'l::, e~.;·~ 

1nfo1in•, afini:6 que no pued~ h11ber juat1cia y rodr!a r.o het:ar 

pendencia si ea que no ee alcnn::a la c:icie::cia, la ele·:aei~:: 

producci6n y el incr~~ento do ln p~od~ctivica~ a~r!ccla. z..:i. EJtr~ • 
\j 

•e,,,ia d""l s. A .. s;~,ui_¿ a e"''-~" .. º el.,,_ ~'~e~• ,._ ,_ -::~~·1'-''·1.-''' "'~ 'l;ol • "·•• •r~ u a t:·-·~··w .-.e¡;i.,.,. ..... e ... -:: .. .:. ..... ~ ......... ,,,: 

penite asee;uz:ar al cnmpo y a los cn::;pesir.os u.'1 ::-..:e._.o p;:·el i!•:.":r:. 

de la actividad ocon6~1ca nacional. 

El t>rogrnma del Siate:z:a Alin:e::tar1o &'.e:xic:i:::.i, !!a ~ido 

por el Pl'i:ier Magit"trado, en los siguientes aspdetos c~:::c:'\?tos: 

lo.- El ¡.;~tndo Mexicnno 1riic1a l••a OJ:·eracio::ee dt rie1~0 c:i~ 

juntnmente con loa ca:pes1naa qut cultivan tierras de 

temporal, al trav~a de concretar ur.a al1a!lZa ;;~ra ~rod~ 

cir alimento& bás!coa, pr1nc1~al:r.e~~e ;a!; 1 !r1~ol,.:e 
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dia~t• las acciones ei~1ientcs1 elevar la productividad 

;:or i::ed io de c~b1os tecr.ol6ci eos adcc1mdos; clisrn1 nuir 

la 1 nce::-tidu1r.tre en lna 11ctividndca a;::r!colna y 3fHll:U • 

r1u· :1r.:,reaoa !::!niir.os a loe agricultoreo cunll]Uiern q11e 

aea el resultado de las eoscchRe. Esta nlinn~a oe for • 

;nl1~ar~ en una ;:ri:cra otar.a, e:i 10 Diutritoo de Te~ • 

;:orai que acarean unA superficie de 100 mtl hectáreas, 

con rccureoe propios d• la Secretar!a de Agr1cultara 7 

RtcllZ"eos Hidrfiulicoe y ad1c1onalea de la Secretarfa de 

Educacidn Nolica •. 

20,- Lae c•1otaa y c:odalic:\deD de los ncl':lJron y lfln créditos 

que se dcntinen ~ara financiar ln ~roauecidn de Alimen­

tos .,t:.4o1coe en lae zon."o de temporal, ee establecerán -

de acuerd~ con laa condicionoo noeioecon6m1cnn de cada 

Di=tr1to y U~idnd selecc1onndos. El seLruro agr!coln cu­

cr1~~ ln totalidad de los eréditoa concedidos •deade 

•1 barbecheo hasta la coseeha• y en el caso de cr~di 

to• para 1Mu:::oa, ae cubrir' ndiciomlmcnte al cmr.pc:ii­

no, un 40~ para retribuir la mnno de obra ut111znda. Se 

res pe r.-,a. 'bi liza. al Ea neo de Cr~t11 to Rural y a la Anegu 

rado~a Nacior~l Agrfcola, do la ejecucidn de ostno ac 

clones ~ue por primera vez se inntituye en M.Sxico, no 

edlo co:o ir.lltrwnentos de juat1cia ·y eq1l1dad, sino tMI• 

bién coco cecnniecoo efectivos para locrnr incrementos 

oucntar.cialeo de productividad en la agricultura de tem• 

poral.. 

Jo.- Se a•..uenta en un 74'/. la auporticie dentinndA 11 produolr 

:a~z y frijol, la que eer' beneficiada con cr&ditoe y 

aegi¡roa dos4e ol proaonto ciclo primavera-verano.· Aacmde 

el gobierno ~•doral proporcionar' para eatoe productoa, 
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valor de lnn semilla~ :.1c.~ornd:is :; dis:::.!::i.:ei6r. e.o las 

primao de ae~ir<> n. u~.a tRtrn del ;-<, Estas ~ed!dc.s s<:rá~ 

instrumentadas T'"r 1'1!" Secr•?tr.rfr.s de Ase:;ta.-:ie::.tes :::i • 
:.anos y Obras ~.1blica3, E,-¡:;co il;~,,:ior.al Ce CrJCi~~ :=:-.:rs.l 

y Al.H'{r.uracl•)'l'R r:aclonr.l Ar;rrcola. 

40e• Lr. Sccret:nr!a de f'rogrn:r.nei6n y iTe:n;-..e!!tO, diet;.r:í laa 

ccdirlns ad~1niotrnt1vns nee~s~ria~ para conee=e~ & l=s • 

entadoa ue la federRci dn, ur..a. :ia;.-or r~:-t ici r o.ci6:; en la· 

progrru:illcidn, operac16n, ac:::iniotrae!..5~ y <:jecuc!~~ e~ 

los Proer~~ns r I D E R, eon el fin de ~lcar.:F-r l~s :e 

tas de pr.lducc1&n establecidas en el Siste::.a Al!..:e::.te.ri~ 

!l'.exicnno. 

50,- Se autorl:a n loo jnfes do los Distritos de ~t=~oral dt 

la Secrctar!a de Ai'l'icultura y Rccur~~e Hidr~~:!c~E. ra• 

ra que n3u~an la respon~nbilidnd er. ln direc~ió:: e~ :aa 

actividndeo ~roductiWfiB d& nli~entos t~~1cos, ie~~r~ ée 

lnn modnliclndeo que fijs el Si~t~~n Al1~e~tmr1o ~ex~~~~~. 

· 60.• Se cor.cede apoyo fir.a::ciero de 2 :;il l:.;) ::1.ll::.::e:: e~ re~ ... ,'. 
sos n r R O N A S E, rara que 1~er~~ente lA rrc~~e:i!~ 

de semillns 111ejorn<lnn y criollas selee::ior-.:.e:;s e:: :::;.::ti• 

dndeo eufic!ent~a p~ra De~Lrar l ~1llane~ de h~~t~~Ea3 

de ~atz y un m1116n de hcct~rens de frijol en 1;9:. 
7o.- El Gobiarno Federal e~tableccr' un s1st~~a ce c:s~i~iea• 

cioneo de caru>.do y carne; ¡:·ro:;.overá la i::.tee;racién 1~ 

dustrial al trav4o de la 1r.st3lncidr. ~e. 12 ~~e~Gs k:~= 

tas para rastro y frigor!fico, con caraei<lad de C~J r• • 

••• d1ar1aa da aqu! a 1985 1 dar' •l 1:.¡:oyo que ae esti - , 
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::;1; r.ec«:sario 1.1 ;;:rod¡¡ctoreti, para que ort:nnk(tn 1rnbRat11a 

rl'<~ior.alea ce gana.di:. "n 50 ee:.t:ros que dcbe:rfin "ot1.1r en 
o~e:rac16~ m~ lS85. 

80.• S• ir:cre:enta:rd el rit:r.o de i:ivers16n dti loR tJeetorea 

riSbltco, prtvndo y soe1Rl, raru r¡ue 11\ flota r•esquel'n 

ll"¿:-~e a 12 ~11 950 e~bnrcneioneo en el trienio 1980• 

1982; CU.'nj1l.!h·.aose as!, la. :neta de cnpturn eatnbleeida 

en el. i'?'Oe~rillr.n ~aeionsl ele r(;SCB, do 2 lllillOMM 400 11111 

toneladns de ~eacado. El Plan Global de Dcaarrollo y el 

1roe:rai::t1 r.ncionnl do Fescn, contienen los recursos f 1 • 

:4nc:ie:roll ~ara r11ali::ar estas invt:raionce. 

to.• t& Sóeretar!:i ele Pesca, la Secretaria de Aerieultura '1 

P.ecurao3 H1a:r~ulicoe, junto con loe gobiernos e6tutalea, 

dr:.rdn :::ayo:r 1:npul.so a los convcin1oa pnra promover la • 

acu&eultu:ra y favorecer el consumo de pescado en loe 77 

r:.un1c1r1oa c¡u1o el. s. A. lo!. 1dor.tU'1ca como zonns cr:hl­

eas ~e ~~tric16r.. 

lOo.• Stf conceden rr.l.\yoree recunioe f1nancie1'oe a PJ'od11ctoe 

f>eflc¡uer'os ?>~ex1canoa •princirallriente en el car•itnl de 

trntajo- ~ fin de que r·artici¡>e inf.s activamente en la 

captura y co=erc1alizac16n del poocndo. Corresronde a • 

la Secr~t~r!a de resca ~ a la Secretaría do Pror.rruna 

c16n y l'reeupiJosto, tomar todao las ir.edidaa neceaariaa 

f•ara lograr eete Objetivo. 

llo.•Se instn.ur.or.tar' un programa de diotri~uc16n de pescado 

en las área& rurales, en laa que ae comprometan cant1da -des fi.1"s do productl)e; el aoasto continuo y Jl•nr•Anent•1 

loa nive1eo do pr•oioa; aua foJ'lllae de presentacidn y lee 

~or:.aa 4• cal~dad. Zate S1ate:a •• realizar' ~l ~rAv4a 

4• la Secr•t&ria 4• Paeoa, l'Jtodyotoa P•aq~ero• Mex1oaaoa 

'•. 
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y r: O P L A :; A R • D l C O :: 5 J. • 

120.-Se rcsy>or.E>Rbi1i~n R lR St-cretnr!a de Co:::<•rci·'.) !"'-r-a 

I'Ulsc y prou.ueva la instfal•\ción dll bo::'..:f~F-tier .. :?., 
tir d.e loa 10 D.iatr ltos de T¡;::-.pornl F ~ !.ec ci o r..".C: :s ts.!:'t& 

inte¡::ror urm red de ce:-:tros ele al=.acer.:'.;&ier.to-c!¡¡~;r!;-;c!d., 

Los recuraos adicionales que Ee :precisen. ee cari'.l!.:!>:-1':i 

por conducto de los eobiernos estatales corre~rac!ie~~es.~ 

130.-D I e o N s A IUIJ'lliartt y reor1entnr~ s•.Js ree•.:rso3 f!r~:ci' 

ros para llevar los J1J'Od11cto11 de la cz":"Aota ti.sic¡¡ r•c= 

ir.endg.ble •r.roductoa m1tritivoB y e!• tujo rr•~!o• 

ioMn crhi.01111 d• nutric16n, t !I Ji g 

atencidn pr~rerente hacia loe carales ce distr!t~e!~~ :-1 
bUeos y privado!'! A loe que RCl.l~e' 1a !,'·O'cll\e1d:t ob~etiTO 

ceflnlatle en el Si.ste:ia AUreer.t:i.rio !l'.e,i:1can'). 

1•o.•La Secretar!n de E~~eBci6n rúclir.a e~ eoor!ir.neit~ ce~ 

Direccidn de Radio, Televia16n :; C!ne::nto¿;:-a!i<l, 

cretnr!R de aobernnci6n ee encartará de di!u~dir 

temente, loe plentel\mientos ~utr1c1or~les y prod~ctiTO• 

del SietemR Ali.J:ientorio u~aica~o; con el pro;,~sito 

rregir lR& d1storc1onee ~ue existen en loe ~á:itos alt:• 

tarioo de la poblae16n, rrovoeados ror la J'\lClici~&~ 4• 

alimentos caros, de ba3o valor nutritivo 1 ajt:io• a la 

tradicional cocina ~exicana. 

Estos 14 puntoe b4sico11 coad~-uvnrdn eustn~tiva::ente, a eltY&I' 

loe idicea de ~roducc16n 1 de diatri~uc16n 4e ali:a:tQa 
latoa BOn a &randee J'GOl:OD,· loa O~jet1VOO f'undA:otQ'C&lae del S. A •• ;~ 
oontuipla4011 den~ro del. Jl.ao Glol:>al de J>eearrollo. ! 

. ') 



CAP!TtiLO II. 

A) Ar.Ál1eie do la L~y do Po:ento Agropecuario. 

B) tarco Jur!dico Coc:Jt1tucional. 

C) Ai:t•!=•doiit .. s Le:,•ea eA o~yo contenido ae hizo referen -

cia a la producc16n. d·el. ca:.po .., a la organización de 

loa C8:l~es1noo, ior.::ae ~· organi:aci6n de la explota 

ci6n do las t1erraa, ~i~1oa e 1natituo1onea que tavor•• 

c:leroz:t lo. explotac16n 4• laa m1amaa. 

¡) 'P:'~p6a!tos de la Ley. 

P) Orr,ani:~ci6n del SeCtQJ" l'Toduct1VO A.!P"Opecuar1o. 

C) Planeaci6A Integral de la Producción Agropecn.aar1a. 

H) Zonas rroductor~s. 

I) Pide1co:1so de R!eago Compartido. 

J) Asoo!ac!6n de E31da~ar1os, comuneroa, Colonoe o Peque • 

r.c3 Pror.i•tarioa Y.!~~fund1staa oon ~presas Paraoetata• 

lea, r-ara la produccidc o la p~estación de aervioioa de 

E) Yecan1zac16n de l&e labores del cn.i:.po. 

L) Aa!~t•r.o1a f'c::.ica, Cr4d1to 7 Ut1lizac16n d• Ica~oa. 

K) ~latr1~oa 4• :-=~~ral. 



N) Prccedimiento de Expropiaci6~. 

Peq uef!os l'rop ietarios • ~jida t l\ri os y Co:::i.:ne:o.s. 

O) ~l !.:1nifundio. 

P) Ley de T1errna Ociosas. 

Q) Ley ~eglamentarin del nirra!o 1ercero ó•l ~1c~lo 27 

R) Procedimientos, nccursOD, Sanciones co~ :ot!vo et la 

Aplicacidn de la Ley. 

S) Puncionea de Naturaleza J~r1sdicc1or..al~ 

~) lnterrelncionea con la ~•Y Federal de Ae,-.iaa. t.e7 l•d•­

J'al de Retor=~ Agraria y C6dieo.Pe:1al. 

-.... -- ... ---.... -_ .... 
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C'>..P!'!"ULO I I • 

Ur~ ce los aspectos :ás i~portantes que ce!inen ln trayecto• 

ia que la Rovo1uci6n iba a seguir, os el ~·anifiesto del Partido 

•:.eral, t!lr:to i:or la ca.lidnd de loo ho:r.bree q1¡11 lo e!lcri bieron 'I 

1:-:nro:: co::-.o por la fona en que plnnte6 los prohlernae que iban 

co~t!t~!r:>e en lnu preoeupne1oneo de ln Revolución. F.s 1Jno de 

es d~e·;:e::":cs :.,:s ir..po~antee de estn ~poca. 

En ur.a rarte d.sl !.'.ar.ifieoto y cunndo llMlR nl pueblo a luchar 

r la rer.:>vac16n de lft vida r.flciornl, filar.te¡¡ 130 etitu 111f\nera. loa 

:'O!'"leitos de la lucha: • • •• todrw las libertrideo rrnrán re3tl • 

u!eas al puet.lo y no e6lo hatrdn conquistado lon ciudndnnoo eue 

· erechos ¡:oUtic~s, sir_, ta:n"t;Un un gran mejoramiento ccon6::.ico; 

o eu·' s.Slo un triu::fo set.re la tira.nía, eino tn:nbUn sobre la 

i••ria; L1"tiertad y Pro::iper1dnd s he nh! la síntesis del proe.rn::ia.• 

E~to e1r,n1f1cas alcanzar el conveniente o(:snrrollo econ6c1ico 

. el J:E-.!a :,ara que, dentro de 1Jr.a eco:10::1!rt moc1cn;n, rucrlfln rflal 

. er.te fun~«::ie r:t¡,rr;e las 11 t.ertudes de todo e 1 r•ucblo. 

(:21) •:.;1 eran prop6sito de la nevolucidn fuff eenerr•r la ri 

· ue:a y d1etr1t~1rla con ~uet1c1a, no ecr.ernr conflictos y ~ie 

.tr1'tu1r ::i:?eri:u lo que tenc::".oe que hncer per~ cun-1•lir con loe 

\::ar.datos ele la Jlevoluci6n, en que, quien pucdn producir, lo hnea 1 

r .a otli~'.!'.Ci~n del E3t:<dO el creor lao cor.Cicionco ir.stituciona­

.1 •• 'I de in:f'ra(:etructurn pr.rr• c¡ue la fuerza del nut~ntico poooe 

'cor, del aud:ttico trabajador del caznr•o• r.roduzcQ para bien del 

ca:peeiro y Jl:lZ'a bien de la r.aci6n; eae eu el propósito y esa la 

ct.i1cac16a del ¡atado: crear las corAicioneo, ei derecho al tra -

:.=:~, 

~~;·· 
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b11;jo de lon cm::resi: Of', r.o~r., 1'.'l c11r,1 sil l:''.1!'t~ntnr. te dos le! :":'C• 

Oe300 ccon~::i1co(l a.- 1R l'lo"\Ci~:-:." 

A r·~'91-:.r ele los tuenol) v!'icios de los eoti€!':.oe r;.-.·:;:·~cio~.a. 

rioa, lr• renl.idnd d• n1,¡cetro proceeo nernrio r.oa c!e::ue!'!.r<a ~~e 

pr.n surerorlo no brmt& el re.parto do ti•rrl'\s, er.ter.dic!:> ce·::, ob­

jetivo de lft juf'ticia revolucionnr1n. A esto h~j q~e egr~~ar, s• 

hf\ dicho, }ft falta d~ Ull!l os·r,nni:r.nci.Sr. ic15r.ea, ac.;'.lit'ici!:-. Ct in­

eu:noo, ror un lAr.io y ror otro lR ce>:::ercializ~~ci6r. 1:--~ée:"'..l:.:;~. C..; 

11u11 productos. 'l'i\11.Mén que por falta óe 1nvestifaci6n y d• !n~n.· 

eetruct.ura en las z.0111\ .. de ter:iror1.1. lA 1mrerfic1e de ::o 1:1 llon•c 

do hect~r"Re que ee considern'bn.n c-o::e> o•.isc:or•titles ce la"tcr !• • 

reb11Jnron n 23 millones, eobr~ todo ¡-.or los efectos cie la ero~!.dn 

N 4o ln~ ~nlns t6enicr.e do cultivo. Er. la .aétual1cad EÓlo s~ • 

aprove~han 17.6 millones de hectárer.s do las cuales 5 :illc~es • 

son de riego y el r~eto de tem~oral. 

'l'odos lon cst11dioo renl.izncl.:>s ~obre el Problf:::a e•· la e!!e&.• 

sez de P..li::ientos en !~~xieo hnn concluido c;ue r.o piJece !u:-.e:'.c.:-..::.r 

el sistf!ma econó~'lico ac:tunl, toir.ar.do en c·~er.ta la c:J;e:-!'ieie :::e • 

la Jl&l'celn y eu for~r.a do ox¡•lotncidn individual, pues s:l rro~uc• 

alguna cosecha, 811 v1üor no le dn al ejidatnrio la ~u!1ci~!:te ut1• 

lid11d parB loc,rRr loe 111!nin oe de t1eneatar que lee son c:e:-.c .. t":r 
riarn la ~obrevivenc1n de su fNr.ilin. 

fnmbi6n, ee hn dicho QUP el PECtOJ" ~crorecUüT!O es El tal~~ 

d• Aq1111ee de nucstrn econo~!n nncior.nl y ei •r. l(\ ~e<:ual!cad :'A 

o• inicia un trabajo rnnl •n el cn:nro, en un futul"Q cerea.r.o el 

paf e ser&. ouzceptible de entrar e~ ur.a aeudr. crisis ª ª &li::.•r.~iJ·· 

•n fin ee hnn dicho y se siguen· dic!er.do tnr.-t>l.e e:>ss.:>. 

Sin embargo caarido (ll ejioatario t'.a oido eu.xiliado cor. cr•­

di,oa aufic1entes y oportunos, aeiater.cia t6cr~ca, r~g-~lari~~d . . 
en la• pr•c1pitac1on•• pluvialea, calidad y enri•~•c1.::ie:;<;o ~··• 
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•s :ierras, p~edo y ~a logrado ~roducir con lu m~omn efectividad 

e~ ~~e lo hnr!a un agricultor rnrticulnr e independiente, ~~to 

re~ e:: for:::r. un! lateral, o a a oc !nd o con otro E p:·ocJl¡ctorc::i • se• 

de;oetrado el resultado del cielo ngrfcGla próximo 

tó~o en ~u• se tuvo la =~yor cosecha de nuestra hiotorin en 

_!:, tr!!,o 1 frijol y otros ele:ent~s en 23 ~illonee y med1o dt • 

,fr.e:'.ad.a~ 1 en tierrcu> <!e te:poral y lo~rcdos en ellt ilnable cur.n•1a 

del s. A. M •• lo que viene a resaltnr ln -

, rrua ri:.l!Uca·,· u:údn Esto.dó•ea.-r.ri•s1nos, que ha eviderieindo ·eu 
;. 

~etit1li~ad co~o &liar.za real rarA la ~rooucc14n suficiente de• 

::a c«>ej.:r quo r.o pode::oe •ludir la renltclnd que converge en 

ettrou cr.::::o>.J y que st traduce en la necesidad ce 1m11 orc,aniza• 

'~&n rar11 •l 'rebajo, para q1.1• loo ear..pea1noa tenp,n11 eeeuridad •n 

l'or tot:o lo n::terio:r::.ente ex;:ucato, ee neceoitaba una ley 

vir~era a reorderÁr las relacionen de produec1&n, distribu 

y arroveehn.::iento de nuestros recursos nn.turales 

es.tiafaccidn de nuestras neceGid1ules primarias• 

li::e::tr.cidn, =aterit1a primas pnrn ln i ridu~tria, y 'bi(!nea de ex 

co:o ·rucnto do r1que::a y fir..nncinmiento .rara lm Nacidn. 

de esto, el eelor f'rcoidente e;¡q1ren61 "Es .l.r.aplar.abl• 

hO::lbrea dol en.Topo mcxicnnos cuor.tcn con un 

::.etr..ize::to lcenl que hnea ros1ble ln plnncnc16n precisa e int• • 

la proeucctdn agropecuaria." 

~e cat~ suerte, cor~c1ente de la rcoponsnbilidad histórica 

dqta1r1dn, el &jecut1vo Jl'cdernl, .•n base a laa necesidades apre • 

lar.~•• pondie~tes de resolver en el ca~po, con pleno sontido de 

~•altdad 7 der.tro de un cor.texto jarld1co 1 obJet1vo, pro:ul -
la 1.t~ de 7c.:o.=.1:o A,sz'opec~rio. bu• ang,¿lar doll4e descama la 
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f>el'eJl•ctiva del eotubleci:r.iento de una n•Je\•'l. era Que ce:;;a:ca ~·.;e:s• 

tro11 111•joree el'lfuerzos pnrn dotar " r.uentro n;ih de los ci::ie::-:oa 

obi-e loe que dei;;cansarit o.u fl:t1iro 'ciect.rrol :.o eco:-.6:.ieo. 

Il• ncu•rdo n nuestra eDtructurn jur!cieO•!'Ol!tica, e~ al t:-a• 

ele lll le~1B 1.ac16 n ajustnda a los texto e cor~ti t·,:e1o r.ale9, =:-~o , 

e orean lna 111ed1dna necet1nr1as rar.:i. orr;:l!".i:::ir la prod-..ee!.6:: ¡ 

de loe ele:nentos vttule::1 ;>>irn nut>atr& Eubnistv~cia. 

~l ~undamento COJWtitueior.nl de la Le1 de Pc:e~to A;;-:-o~ec'.la 

encontrrunoe en 109 orde:m.-:iter.toa que se :re!ie:-er. a la Ec-X::>':.¡ 

de la tierra mediunte netiv1dndes a~ror.ee'.la~ia~ y !orest~ • 

••• co.nerotn::iente en el ~árrafo tercero del ~rt!c~lo 27 co~~~~tu­

_'1onal, que preecr1be como !ncultad de la ~:nc16n el !~:c.::.to ce la 

pieulhra. 

C) A!'."l'E~ED?;::-;ir;s (leyes en cuyo co::.te::.icQ se hi::~ re• 

a la prod1..1cci6n d~l ca:i¡H> y a la or[ar.izae~~n de los ca.::.• 

for=ns de or~anizac16n de la eYplotaciJn ~e las tierr .. 3, 

instituciones que favoreciero~ l~ ex~lotac!6n de las =~s­
etc •• ) 

Son lns s1gu1ontoe leyes: 

La Loy do T1errnr. Ocioano del 23 de junio de 19;.o 

La Oiroular N1í11io:1ro 51 do la Cor:ii:J!dn !laaii>ml ;.¿;rar1& 

Reglamento do cooperat1vA~ &17.J'!colas d•l 16 de abril d• l92ó 

~eor~to del 19 de enero de 1928 
Aou•rdo del 25 de ~ebroro ce 1929 
Le~ aobre Aaooiaoion•• 7 a'=arau A&riooliua d~l 19 do a~osto 
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de lS~2. 
11.egla:e~:) d1t la ?.o:r do Auoc1ac1ones T C~:tara~ .Agr!eolae del 

~: ce febr•r~ d• 1934 

P.egla.::.er.to de la Ley do Serv1c1oe Agr!colae Nacior~lee del 6 

de :ar~o do 1934 

Acuerdo del 9 d• Julio do 1935 

Decreto del Co=;:rreeo d• la Uni6n del 21 de octubre de l935 

Le7 e, Asoci&c1or.•e de :Productores para la Diotr1bucidn 1 
Ve~ta de ~OQ¡¡otoa 
Ley Ge:eral d• Scci•dado• Cooperat1vaa del 11 do enero do • 

1938 
Re~l::i.::.ento de la te1 do Aoociacioneo tana4oraa do 19 d• a~•11 

de 1939 

~•creto 4•1 )0 do julio d• 1938 

r.~g~a.::ento do la Ley Ge~eral de Socied~d•• Cooperat1vaa 

Acuerdo del 21 d• febrero de 1939 

Acuerdo del 29 de junio de 1939 

Acuerdo del 18 de d1c1eoore de 1940 
e 

Acuerdo del 9 de abril de 1941 

tecret~ del 24 de uept1emor• de 1941 

Acuerdo ael 21 de enero d• 1942 

~e~la:.e~to al Decreto del 2 de octuQr• d• 1930 

L•Y ~eela::er.taria del p4rrato tercero del artículo 27 COC8 • 

t1~•.ieior.a1 

liecreto del 24 de dicie:bre de 1948 

Acuerdo 4•1 31 de octubre de 1950 
Beela:ento de loa patronatos para la lnveutigac16n, fomento 'I 
1 dotei:iaa agr!oola, de la Secretar1a de Agz-!cultura, de 29 4• 

aa10 do 1953 

i..1 4•1 Pomo de Gar&Ada ~ Jio11H'to pan la Aerici.aUva. a.u-
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der!n 1 Av1culturn. de Jl ce dicie~~re ce 195~ 
Reeln.1:e:ito de la Le:.• de Asociacionea Gaz:acler.:.s del 9 de ociu.,I 

brc c'lc 1953 

Decreto del 5 de dicie~bre de lSóO 

Ley nobre Producción, Certific~e16n 1 Co:ercio d• Se:ill.&1, 

de 22 de dlcie~bre de 1960 

Acuerdo del 8 de junio de 1971 

Decreto dol 29 de enero de 1976 

I.ey de SociedRdeP de Solid11ridnd Social, d• 26 de :ayo c!e l97i . 
Decreto del 9 de rnnr~o de 1977 

Acuerdo del J de muyo de 1978 

:-:otn RCll\r<ltori:i.- ~ Oirculn:- '.hÍ.T.ef'.:> 51 ce la Co::::i!!i.-!:: •;;;.~!C• 

nnl Agrn.ria diopnso tanto la erenci.6:i. de la e:r.;i:o-.~ci6:-. e~:.:al •= 
tonnl\ cooperi¡tiva, corto la creación de un l:er!'!.rt::;.::a::to ce .;.;:-o-:e 

chnmicnto de cjido::i y de loi:i 1Mtalndores de las eoo:;:.era-:i'l.·~s. 

El. Acuerdo del 28 de junio oe 1923 di.,.Nlf'O ~e fucio:-.:ira::i la • 

~1recci~n de Cooperacidn Ar,:dcoln y el tc;:art<u::e::to ce. A~r~·:echs 

&1onto de Ejido~, pnrn formarse u~~ nuevn Direeeió:: ce C~o~er~cid~ 

Agrfeoln y Aprovechamientos de Ejidos, como r~rte de ls Cc:~sid~ 

Naciorllll Ar,raria. 

El JJecreto del 19 ce enero de 192.'3, fija el 15~ sotre el 

dueto lfquido de las cou~chns de los ejid~tarios a !in d~ ¿ast~ 

narlo a un fondo de 1mr1~lsi6n coo;.;ra";1vc. !acreto ;~.; ::a.:r.i de 

tener aclnrac1ones pMteriores co::o el Acuerdo del 25 ce :!¡;'::-~ro 

de 1929, rero que ~ervirá de experiencia para a!1:-.a.r ~osterior::e:­

te el cervicio de crédito a lo~ ejicos. 

~ediante Acuerdo presidencial, de ~ de julio de 1935. se 1:.::• 
t4 a los CBmpc~ir.oa a organi~arae er. l1c~s óe co=u~~¿a~~s a~~r~w: 

1 en una cor.f'eeeraci6n ca.:.~eair.a. 

Por J>ecreto del Corigre•O de la Uni6n, de 2l óe oet~~re ce 
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centros ce maquiMri11 E.tt,rlcoln ¡mra -

y cn~resinoo oreani~'ldos. 

·il !~c:ae':o del .30 de julio de 1938, cre.S un Oor.i1t.§ Regulador -

:ercado e. aucsiete~cins. 
~edia~te Acuerdo de 21 de febrero de 1939, oe estableci6 el 

.•"!c!o de de:.oa':Zoac16n del trabajo d• maqu1r.aria • implementos 
-

El Ac~erdo do 18 de d1c1e~bre de 1940 nutor1~6 una erogncidn 

dot1u• de ar.l.'.ioa ::oderr.os a los ca:n11es1nos riobroa¡ y :por Acue.r-

9 ce abril de 19~1 se cedid el 50~ dol importe de dichoe 

a laa co:.unidadoa agrarias ~ue estuvieran dispueotas a adq~ 

S'.ec!in::te el tolC:"eto de 24 de sf:ptiembre de 1941, ae crearon 

Co~.Dejos ~ixtos de 7o=ento Aeropec:uario. 
~l A:uerdo de 2l de enero de 1942 üiapuao que ee dennrrollar&A 

cultivos que bor.cticiartan a la industria y agricultura ~e.lo• 

~l P.e~la=er.to al Docr~to del 2 ue octubre de 1930, ere~ •1 • 

'1rv1c1o <!e es:Per:itici.cior.oa federales de productoa ngr:!colas. 

La te1 P.egln::.enta.r1a del párrn.fo tercero üol nrt!culo 27 

3l de d1c1~=bre do 1945, orden6 roaerupar • in­

)grar en u:-.idaees de p:roducci.Sn e loe minifundioo. 

El 24 do c1c1e:bra de 1948 mediante Decreto lo Secretaría de 
1r!c~ltu~a ;.ac6 al ter.artr.::iento Aerario la Dirección do Orean1 

'•o16n AeTaria ZJ!dal. 

tl Acuerdo prasidenc:ial., do 31 de octubre de 1950 dia1•WJO que 

to:.er.tar&. y r.=<r·liara el cultivo ele r•roductoa a¡~r:!colas. 

Zl t.ecr•'to do S de d1c1e:it.ra <le 1960, cracS el Ir.at itu'to !iacio• 

1 de :~ve~tig~c1or~• ;.er!colaa. 

lted:.ame l.cuerdo, del 8 4• .. .j11nio d• 1971, ae crecS la Secreta-
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r.anhmcidn rurr.1 y lA ex11lotaci6n colec'tiva d« los ej~C.:i.:. 

ror Decreto, ele 9 de n:ar:.o:o cie 1977, ee tuc:Jl.t6 a la S. A. i. 

fi • 1 para deli111i tar d!otri tos de t el?:!JOTt< l, a !'1:: c!o c:>r')..e¡; tnt ~!e~ 

to eo1•11c!tico, co::10 haflta ese onto::.ees se l• da'tla. a le.- cS!~tr!~.:• 

4• rieco. 
:.lediBr.te Acuor<lo, ele 3 de ir.nyo do 1978, oe cre6 la C;):isi$~· 

lntera8c1'•tarial de Fomento Coorerntivo. 

En la 1nti·oducc16n clel ar.i'tli!!lit' de eota Ley de 1.:>::e::-:o ;.bro• 

peouaJ'lO, eo hnbld rie lR mRyor pnt"te <!e e\l!:'I fund~-:-.e~t~:=: 

a) r:o ta~·t6 el rt>p'1rt.o d~ ~ien·as J'ilrR S'-'""rar :::-.;e:?tr~ 

proble~~ ocrarlo. 

b) PRlt& 1'RTB surerRrlo: unA orEnni:aci6n 1C.6~ea, ~~ • 

q11i!'!ici6n de ineu:ios, ror un l.ado y :.·or otro la co• 

lllercinliZRCiÓn ir1adec1.:"l.c.'I\ CO S~9 fTOC:.JCtOS o ~a.:.°:!é:; 

que por f11ltn de invcst:ir,ae!Ó:'l y ce in!r::t.i!tr~ctw.za 

en lae zor.e.s de te:r.po:ral. 

e) ::o pufldo fu11cio:1ar el siote::-.r. -.eonó:::!co act•;al, tc­

mnndo en cu~ntn la aurerficie de la farcela y eu 

for:11R de explotaci611 1rid1vidt:1'l. 

d) Si en ln l\Ctunlidnd no se irJe!a un t:-i.':;a~o rE:a.l .. :. 

el CP.mpo, en un fi..;turo ccrcnn;) el r-"-!"' :!'•·r!. e'.:sce~­

tH1le de entrar en •tna neucJn c:r!~in c!e ali::e::toe. 

•) Cunnóo el ejidatar1o ha eit!o •u:x111ndo, ~ede y ha. 
logrado producir con la ~is~a efúct!v!c~d eo~ q~e 
lo har!a-_un agricult<1r particular e 1....-: .. ;,ar..:;.c.:~il• 
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t) ~:eces1dad de una organi:i:ac16:: l'ª"ª el tratinjo. 

g) So ::eccsitrt'l:•ll. un 1 notrwi.er.to le¡:éll que vir111>1·a n · .. • 

recrdo~.ar lna relac1Qnes oe producc16n, cietritu 

ci&:, coreu;:;o y aprovechamiento de nuestros recur 

soe 1:lllturalee orientndae a la satief~ccidn de nues• 

trn3 necesidades primarias. 

•> Se ntc:eoitnba ur.a ley que taga posible ls planee 

·- ci.dn 111·•c1sa • integral. de ll\ produccidn aero}'locua• 

r!a. 

s~lo falti:i por i.;.;rerar que en do r"co nocer que flrohlema~ ad• 

_!nietr&t1vos y cor.fl!cto3 du 1nttreoes retardaron durcmte dece • 

•os el rroeeeo E.irnr1o, ot;atRc:uliznro:: lf\ juat1c1a social y lo 

·-rodueci&n ce al1:er.toc para nuestro pueblo, cin embl\r~o, er.toe 

'eehos ee pue<len enfrontar lflejorr.r.Co lós ::ioeardt-rr.os tendientes a 

acer ~rcct.ieir el c~.r-o y co:o f&ctor :-ur.dr.JI.en"tal. • 1nelt1Clible, 

cr. i:n cor.eerto :.•JY alto de la ¡:¡oral. ad::-.1 ri1strat1va para lograr 

l correc~o, ad•ei:ado y roapor.sable fu~cior.auJ.ento de nueotJ"RS 

:-at1 tuc ic.nes. · En eute ~c::tido esta c:-.orA l1dad es un elen:ento sine 

ua r.:.r. :¡ue atarea a todos, tanto al trnbnjndor como Rl funciona• 

1o l!e loe orgr..:r.1a:r.olJ ectatales. Rcsrccto a esto punto, es into • 

eoar.te lrA tesis del Lic. ?liguol de la ~~adrid H. sobre ln re nova• 

1dr. :orri.l c?o la eociedad, quo dice: ( 22) "El orden jurfdico es 

a :ornl eoc1al eeataeada y la precervaei6n ce este orden conati• 

11y• e1 furida.~er:to de cuAlqu1er grupo t.u:nar.o. La renovaci6n moral 

de la SGC1edad r.o cor.s1~te en Cf.mbinr las non:ina existentes sino 

•x1g!r GU aplicaci6n rigiJroaa. Significa que autoridadca y 

c1ud3dar.os ae e:~e~en en dof•ndcr los valorea e~enciulea do la 
aociedad 7 en evitar actoa o conducta• cor.trariaa a su Quen tua -
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eiona;~.iento. Si~nifica re!>t:-thleeer ur.P. corre$;:>:--.Ce::eie. e:-.t:r<.- :..a 

tffor!a y lri ¡•ráctic<> del derecho, F'J:er.itn::- l•:.s !:;-::.,:-<:!"e::> ::-a:--:::.~·,¡· 

.&ta oociedad do't:e. corr.¡iro:::et('r n toclon lo:i :exica::os. co=o 1:-.div1 

duou y con;o ¡;r11;:ios, co!l:o r,:remiof' y co::.o clases. El e:;o:!er~~ e: el 

pr1mel' otlliendo; t>e c'.Abe eobe:-m1r con el e~c:plo. • 

~atoo oon a crandP.8 raar,os los fur.da.::en~oa ~ue diere~ or!€tA 

a nue•tra Le7 de Pomento Ar.ropecuar1o. 

E) PiW ros I'l'C·~ ns LA L'.":Y. 

IA Ley de Por:iento AgroJ)ec1rnrio es un orde::--·.:::ie::to ~u:-!¿ie::. 

ou~o prop6s1to principal es fo~entnr la ~~oducción en el ea::r~• 

ooadyuvamo en la 1 nfr1'estruet11ra del Sist e:r.a Al1.:e::.tar1o s:ezic•~~·;. 

'l'&abién del amUaia de la Ley ae desprende:. los sit;".J1e::.teD fN¡-$• 

ª"ºª' 
l.- J~'l Ley pretende eustituir las d!sr·~flic!.c~es ce :a te:: e• 

Tierrna OclosaD, parn hacer productiV3~ to~Rt aquellas 

tierrao que en nueotro ra!s ~cnn euecertitles de eultiYO 

coll91dorndo ln vocnci6n de laa :i~~ns, 

2o• tn Loy 1.1e propone estn~lecer n•ievRs !'o~::-.s ce o:-,~n:-.i::.;. 

c.16n en el cn:r.po, rara p:·ocucir los c:ra::os c;ue :-e~:.:!ert 

el pra!s hasta lograr nuestrf\ autonuf1cie::c1a al:.::.e:-.~e'!':l.3.. 
).• ~8 propdsito de esta Ley proricinr la nsoeia~i6~ ce c~id> 

tRri1n1, coa:uneros, colonos y pcc;ue::os rrori¡¡~ar.io!) f""='ª 
l.a producc16n o prei't-'\ei.Sn de ecr\"icJ.01> de 1 ::~e:-J:? · co:.~. 

4.- Se pretend16 con ests L~y, dentro del ;:;nrco j:.:r!cico 

COnDtitueional, que todo •1 sector productivo a~orecua 

rio ue pueda organizar cejor, co~!u~t~:do vol~~t~de~ 7 

reOQJ'aoa pal'a •1 logl'o de ur.a prod~cci&~ otic~t:te • 

. ¡ 
j 1 , 
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5 •• ~ier.~ co~o pror6sito eetR Le' el de "evitRr el ~xccoivo 

e 1:-:eo!',"le!".icr.te fraccio:w.•1.t>nto cie la r:ron.i.cdr~d rural". 

ti.• Lú Ley r.o i;.ocific¡¡, ,jur!c!icrunentc ¡ü ejido, lo que se 

r·ror-or.e ea la recistribuci6n del trabajo y no la redla• 

tr1tucidn de la tierra. 

1.• Se PTetende con esta Le:; entimular o. l.tLa inv.c·rsionca en 

el ca.:po, a la c:-encidn de nuevas fuentes ele eu1pluop, 

el. a.•=ento de la ri:·oóuctividad y lR rirod11cc16n, el lD 

uo del 1t.utoabasteeh1ento de productos bástcoa del 

ca::;;o. ln C1>J"rece 16 n de 1mr~rtr•c iones Rurrininente provo 

aaa r-~ra el erario nacional, ein rerder de V1Ata el ob• 

jetivo fun~a.r.;er.tal de 1a elcvaci6n del nivel de vidn de 

loe (!:i;i'posir.oa, y el 1nere:r.ento del ingre110 de quienee 

t.J•a·:ajan y htlcen ~Z'OCUC1Z' la t.1eJ'Z'Ro 

8.• St preve• en la tey no oola.mente el intorée aocinl del 

crec1~1ento rac1o:.al do la produccidn rural, e1no tam • 

ti6:: earantizar la seguridad jur!dica 1 la tral'll1u1l1da4 

eoc1al que de ella st deriva como bnee de nueotro ele • 

tt:a de profur:da re1t.1U11brt de:r.oeráticn. 

1) cnran:ZACIC:: r,;.;y, in:c'!'OTI Fl!ODUCTIVO ArmOPECUATllO. 

OrgBni~ar a este 1:~ortante sector, eo uno de loa objot1voe 

el rlan ~ac1or.a.l de tEsarrollo AP.ropecunr1o y Poreotal y oua 

:rot.rtl:ns, & fin do lograr ur.a ordcn3c16n 6pt1ma e integral de 

a ;,roducc1¿~ agropecuaria. Sa preter.de 1ncorpor~r al cultivo 

·. f't~Uvo a la totalidad de l.aa U.orra11 susceptibles dt explota -
' ldc, f'ortaiec1e~o tantQ l.a orgarJ.zAcldn de loo o&mpeeinc;ia· para 

propio• 1DBreeoa, como la prod~coidn del pata en -
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En ln or;;nni~ncidn oe toi.1arrin .:ri c~Jl""ntF., e:'ltre ot:-?.s, le. 

f'XintenCiR ele rtre11s p:roduct•-:iras rara ef<?C'tOl.' P'C•err,..-.S:t!~;.e "j ce 

oont1'ol. ~:2taa :irens !'rocluctorn!' eeta1'!a:i desti:l:tc!as a ~ :ec·J-:a:r 

los proernmaa que oe elnb•lrarRn <le RC'.ar<io a los pla:ies ce ce=a• 

rrollo agropecuario y forestal. 

Sin embargo pnrn que eote •ector pueda cr¿;a:-.i::arr,e r:.-e:~:r, • 

e• tomarit tnmbi~n r.n eneritft lo c!ichi> en la ex,-.osic¡dn de ::.ct~o,·=a, 

d•l proyfl~to do L~y de Pomento Ae.ropecuArio, en el rt.r~a!o rel~-

,c eion11tdo con 111t orr:nni~nei~n del eector proc1-..;etiv;, aa.:>¡.\:e~a:-:.01 

(~l) "l~n loo t~rminos del r:a1'eO jur!dico cor~tituc~o!"'-'\l .:;·.:e :::• 

r1t:e 1 dobcmoa rirocurnr que todo el secto1' r:•o.:uotivo n¿;-ro:;e:~!l 

rto puedi¡ oreanizurne mejor, 01war 'Vol1~r.tndee y ree".Jrscs 'S ~~= 

duotr ~~s e!icier.te~ente. 
"El :~jecutivo Federul cor.sidera que el af!ro :uxica::-.:i ~e::.~• 

Te lortaleeftr l!llJ CRJtaoidnd para prod•Jcir los alic:e::toe t:!sic:os ~ 

que do:ianda lR poblncidn, las ~ater1as pr1~~s que •~ !or;a ere • 

oi•nt• exif.:e la 1 ru:ti.1etria nacional, &!!! co;i;o las q u• ce::\'ar~a 

exportr1r. 11 

'l'ambi~n en nnn riarte del tecreto ;'Or el ct:al se a;:-~e:a el 

Plan o lobal de Det•l\:rrollo 19.'lo-1sa2, denta ca el oi,¡;-1 ie r.t e ;.:irra• 

fo relaciOMdo con la rrod11cci6n de l\lin:entos: { 24) ••El Es~aco 

no produce alimentos; los alimentO;J los produce::. lo;: cc..-:.:;-e:;i~e. 

Bl Estr.ido serA r:u:fa, fo::.entará y, pro:;o~~r!. !a ::roduec:.6::." 

Nue3t1'o gobierno ha pretendido crear urA estr~ctura ie6r.ea 

pnra hBCe1' frente R la improductividad en ~l ca:::po, :ejora.r l~a· 

(2l) .- Pt1blicado en el "l)fr.rio C!ici:il" dal 2 C:e e::e::-o ce ls:i. 
(24) .- Plan Olobal de Desar1'ollo l930·l~d2. ~~%!co, Secr•tar!a 
de Progra=aot6n 7 Presupuesto, 1930, pág. 287. 
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r..'!1c1o~c~ d• v!da de los c~~pe31noa, hacer frente a lns accio -

las e::;=Z"eDas trar.sri.'lc1or.Jllen q uo se dedican a ln alimen~a· 

ataca~do óir~c~a;ente lon a3rcctos que tienen relncidn con 

i:-at:"or.eo ti:l::iicoa de consa.:;;iQ de naestra poblecidn nacional. 

~~ orr,ar.izacidn cel aector productivo neropccuario está re 

l.a~~ r~r ol t!tulo tercero de la Ley de Fomento At;ropecunrio. 

sw;Z"e la Orear.1zaci6n de la Produccidns Di~tritoa rlt 

Or.id~dea dt Producc~dn, !ierraa Suaceptiblee de Cultl • 

t ~ecar~:Rc~dn 1 SeZ"V'iClOa y del R1ea10 eo=rartldo. De cada ~no 
eetoe ~• trnt~rd ror eerarado. 

E~ $•.:ta la OZ"~a:Uzacidn del ser.tor rroducUvo ap:ropocuario 

·enta con la 1r.fraestructurc c::readn rior el Eatndo, la cu11l pa:"te 

la e:"e~c16n de loa distrito~ de te=roral, yn funcionando deade 

et doa ailoa r.a:-a lor,rar la 1 nt egraCi&n y conaolidacidn de loe -

~Uoa, :1 r.1.fundiatao y J'lec:;uoi1oo propietarios. Tnmbi&n cuenta con 

o• d1str1tos de r1eto: adc:~a co:'ltecpla ~rogrnmaa especiales pa• 

la eo:ietruceidn de pe~uer.~s obras de irrigacidn. 

P~r lo exriueeto ~ode=ou a~1r:::ar que el gobierno ha sentado 

~asea j~:r!dicas, ireatitucior.Rleo, sociales, pol!tiear y opt~• 

Uvaa, ¡:ara darle ur.a v1ai6n a1_¡caz y de conjunto a la eoluctdn 

e loa pro~le:aa de r:Jeatra produccidn altmontnrin. 

G) P!.A ~~AC!O~ rn'l'E(HIA.L IiE LA P!IODUCCION MHIOP.r;cUARIA, 

En el pirrnto pricero do la exposicidn de motivos de la In1-

:ia~1va de la Ley de Pomento Agropecuario se d1co1 "El presente 

:~¡ecto, tnito de la ratlexidn co~rartida de las illDtitucionea 

~eal.;•~• involucradaa, oo~prellde non:iaa que ee rotio:ren a la 

::d1epe:-.aa~lt planeacidn de la pro4uoci6n ae:ropecuaria, con eape-

1al atenc16n a lo. req1.1er1m1enioa de prod1.1otoe b4a1oo• :¡ aque -

'· 



¡•lnziil;le que el t:ntndo y loD ht)::¡Lres 1.)el ca-:-.¡;o c-..;c.-.":e:¡ e:;:; ••• 

inF:t rwr.ento lep:al que hn1;;:i :rosi ble lR r•ln ncr..-: i6 n ~recisa e 1r:te• 

eral de 111 }•roo11eción <w:ropecunrin, c.!:)! co!to se ir:corrcre:i. al 

· oi¡ltivo toans lns tierrns !1l.lf'c~pticles ce ex;lotac!6n, fc~a::.e 

p2'0f'io11 i nt~ri;eoM, co:r.o lA producci6n r.aci or.al en rro\·.echo e~ la. 

eoonornfn clol pa!s." 

De lo 11ntcrior trnr.acrito, oe ani.mc1n el N"i::ero de los i:~ 

importnnt:.:?~ nvnneeo que s<i contienen C:'I el C•:erpo e.a .r.or:;.'>s .;u• 

•• comenta y que oe refiere a la ;il11.n<>ac16n CQi:;o ::arco or!.,;::0:-• .:.:. 

de ioda.s lna medidns que se proponen f•ara logra:r- los aif;'.:ie::.-:••• 

pro116n1toei 

1) i{ntkulo a 111a invereior.eit en el cr-::po 

2) Crcnc!6n de nucvns f~~ntes óo e=plcos 

3) Aument:o rlf' ln prod11ctividnd y la prvcucc!6n 

4) I.o~ro del autOl\bnetcc illl.ient:o de r·rocluctoo l::nlsicoa doll. 

campo 

5) Correcc1~n de 1mportnc1onee sa:r.f\..'!lente ,;r::.vo333 rnra. el 

<'rnrio nncionnl 

6) F.levacidn del nivel dQ vida ce los en~r.esincs 

7) Incremento del inp,reeo de los tracnjndores del es:::ro. 

El det'tino del ettetor ngropeeunrio ~e 1ncluye <!entro de loa 

pl"eeupuestoa del rlan Caobnl d~ I>°"sarrollo 1$g'J-l~/32 y l'Ujeta SU 

deeenvolvimior.to n unn plr.ncricidn partiei¡;:iUva, til~O u:-.a a-.:t~ 

1'1daCl expl!c1ta:;iente reorionsat.le, c;ue ccordir.e acci:n;,:. c~r. ~o 

dao las de11cndenciaa admir.J.etrat ivas y or~:arJ.o:;oe :i:arar.:statal•• 

4~• teneun atr1buc1oneo o t~ncio~aa relncio~ndna cor. la rroe~c -
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Con ::-un!!s:;.erito on el art!culo 4o. E>i.'t1<s funciones coi·r•tispon­

er. e. !.a Secr .. tar!a de ;.e,ricultura y Recurf1os Hiñl'l!ul.ic<m. A con• 
.;'-

.1r.uac!6n •• transcribe este c.rt!eulo de la. Lej'. 

Ari. 4o.- Correeronde a la Secretu.r!a, en cuir.11li111iento de 

a~& le;¡s 

1. Planear, ore;an!:er..r, fo:nentnr y Jirc.r..over 111 producc!6n 

f;rO J'tCU!lr1a. :J fortt e.tnl • 

n. J'on::Úlár·' y r·roroner r.1 Ejecutivo FC'dcral el f\Cln 1.acio • 

l d., "esnrrol lo airop1:cunrio :; forootal, recatando pi·t•vinmcrite 

• op1:1&n d• los co~itéc directivoo do dietriton de temporal. 

?II. JlP.-.1.iznr ectucJ1o::s t4e::ieoe que I•fl:rn;itan f1eí'!alnr los 

1'lt1vos a~rlcolac y lnR ~ctividnd~a enn&d~ras y forestales que 
esaht:n ::.n;¡~r::ente procucti •1a13, d;J.ndo r-r'-ferenc1R a los t•roduc 
'01 'ásicon, de e.cuerdo a laa d!otintaa condiciones eco16gica1 1 

oc1oeco~~=1cao de :o~~e dete~ir~das. 

r1. Ent~d!ar ~l~err.at1vas sobre act1vidRdes euecoptiblos d• 
lali:aroe e~ ~oea rec16~ eco16gica. 

"I. Fror·o :'ll!r tl uuo apror•iado de loa euelos 1 con o~jeto <Je 
uentar la prod1.1c\1viclr.d. 

VI. E'lr.lur.i· J·or ciclo y de ecuordo al tipo !le cultivo lna 

~\iVi~adee 7 TPalizac1onea aeropecuarias y foreatbles que preve~ 

''l. Jllan, c!tipflndhr.do de cada regida. 

VII. ~ealtzar y ;antener actualizados los e~tudioe técnicos 

productiva y clas1ficac16n de loa recursoo agri-
7 foreotal•at asi como loa 1nventur1oa re~iona • 

corrt:epor~1en~ea. 

VIII. Pr~:ov~r y apoyar la organ1zac16n de los productor•• -

para •l ci;.:p11m1ento de loa Frogra:as, la comercializa • 

aWI prodl.lc::\oa 1 »&i"• alcanaa:r ok.Jetivoa d• inter.Sa oomlla. 
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lle Autori?.IU' ln 1mr.Ortfle16n o e:aq,ortaci6r. de los ¡roc~ci~s 

a1·ro!1tocunrios y forestr.le1', ns! corno :::Rt:;•Jin2ria, TE!facc1-:r.i!e • -

~mplemcntos agricol11s, sc:r.illa!!', fertiliza:-1tefl y rlag".:i:ic<'-S, e: 

eoord1nnc16n con ln Secretnr!a de Co=ercio, de acuerdo co~ e~ -

:respectivas co:petencino, 

x. Favorecer lR d1sponib1lidt1d de semillae ::iejoracss, fer• 

t111zantes y cle:rás i!'ISu:r.oe en ater.ctdn a requerimier:toe de la -

productividad y ln rre>d1:cet6n. 

Ct!Cl'l'I rnr1t \n rr~11ue~16n rurlll, y RdOJ"tAr l;i¡o :r.edid'l!' co=;-:.c-::t'r.• 

tnrffte que et! requieran !'Hrn lleVl\!'loa a \a rrictic11. 
XlI. P:·opor.er ln fijaeión de pr11cioo c!e t:nrant!a a le~ r:ro• 

ducto9 bá!'icos y oleagino~os. 

X?II, Intervenir en los distritos ce riego, ce drE:'~je y ce 

protecci.dn conti·a las ir.uricaeior.cs en la aplicacidn ce e::":e crJ• 

· namiento y de la Loy 'Jl'edernl \le Acuns. 

XIV. J~li~itar, entablecer e 1.nterver~r er. loa distrito$ d• 

temporal. 

XV. Intervenir en la !Secl&rr.toria efe tierras ociosas e.a i='=',i 

J>iedRd particular y dete:r:ninar su explotación. 

XVI. ~nrrer.dcr acciones de pro::;.ocidn y to::er.to de l&e 1>.c~:L­

v:L~adeo agr!cola9, pecuarins o torestnles. 

XVII. Difundir profusamente, por los rrcdios a eu alca~ce. 

el plnn r.aclonnl cuando hRya sido arrocado. 

XVIII. Lno de:ds facultades que 1• cor.tiernn esta j o-: res 

leyes y sus reelru:.entos. 
Tnmb16n dentro de loa precertoa que ce refieren a la i:dis• 

Pensable planeacidn de la producc16n aeropecuaria destacan loa 

art{culoe 50. y óo. de la Ley, respecto al pricero~ •• esta~~º 

e• como obl1gnc16n de ·la autoridad la ela'borac16n del 

,. 
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al A¿':":>ro:,..,.r!o ':J ?orestal1 el oc~rn.do, dice que este plrm debe • 

4 .Col'.'!1den.!' el adecuado aprovechr:::iior.to de los recursos lle que • 

e d!s~~r.;:a en loe c1stritoc de r1cr.o y de te~poral, y en ceneral 

o• ~el rector rural, para la sat1ofacci~n prioritaria de las ne • 

'es!da.dea a.li:enticia.s de la l'Oblaci6n del pafo, las de la 1ndus • 

.:ia., "! la.a et ex¡;o:-tac16n c11aru!c:i convenr,a conf'orme a loe re(\uer1• 

ie::toa ee la ecor.o::.fo. r.acior.al, no1 cor:.o para obtener le eleva • 

~6:\ c!e las co:'ldic!ones ae vidn. y dt traoajo en el campo. 

L.'& !o1"::"~laci6n d• loa progr~~~• nonr.aleo, especialeo y óe • 

o::t!r.~or.c:!a que decerA J'lroi-.or.cr nl ejecutivo parr' au 11probac1.Sn, 

·.e! co:;o l:.e prog:-¡¡.:,as ear;ec!!icoo de incremento de ln pro~i:ct1Y1• 

ad :; 111 ::r;,d~c1:i6n; la ol:l1igator1edmd ~ue se entnblece para las 

:\!ü;i~ca dt:l. Sector Nblico P'ed11ral de c11mrlir con las nociones -
"' tnl rl~n y ~roira:as ee deriven y la atribuc16n quP. la ~iu-

e~i a~lece a la e~tor1~~d au~inistrativn para concertar uc -

¡rc,gr~:.ii~ica;;: con c.utoridades estatales y convenios con lo• 

ectoréc 2~cial y privado, CO:l.Jtituyon un eficaz conjunto de die -

p~sici~~ea j~r!cic:>D quo ade~~• de carantizar.un pree~inente lugar 

la Jll&:.eac!dn agro;iecuuia ~ !Qrestal, la rodea de recurooe le • 

~a.lea '1 tr~•,¡!ta~!voa fara lograr el cl.\ltpl.i:dento el• lu dbpoaicio• 

~e• de or~•~ yJblico • 1nter¿s social.- Artlculoo 1 • 22 de la LeJo 

H) ZO~AS r?OtUC~O~AS, 

Del a:..tl1a1e de loa articuloa 18-22 de la Ley e• desprendo 1o 

?.as :or¿a o 'r•~• proauctorRe, es una inatituci4n novedosa ~ 

,fu:da::.er.tal d• la ee~Nct1&ra 1r.atituciona1 eata.~lecicla por la L•7 
'de 7o=•=o ~eroptcllario, t¡ue co:prellde una c1rounacr1Jci6n hrn• 

'or1&1 def'1rJ.4r.., ir.t•era.4& o~ai ;.. Uerraa de •~idoa, o01111aru.da.4ea, 

.. • 
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~lttno111 o peq11eiion yiro¡iletRrioa ~u" ee cor..fltittayan co::~ u:i:~~-:ee 

mediante ncuerdoa entr~ los in~1rcsad:s, cuar.5o €~;re2e~ 

vol11ntad de alcanzar lns ::•etne pro¿?ra::.adas, ;ue :;e el:-;t-::>::-a~ ¿, 

'\aerdo con los planee de desarrollo acro;:ec1.i.ario y !orcs<;:;.l. J.dt.• 

tr~ 11e hnce extensivo el concepto de área rrod:.:ctl)ra a ~o1gs lo.e·­

compactne, en las que operan o actdan rro¿~cto -

orc.nni:ados, y yiara toda claso de or~ar.!.:ae1one~ 

_'oociaclones y uniñndos de rroducci~n. 

ImrortRnc1a parUculnr reviste el hecl':o ce que la t~:; c:::-.te:• 

la foniacidn y rer,i~tro de áreB~ rroductoras, !r.¿eFer~~~~";e 

;ente de lns fOJ'llll\11 de tenencin <le ln tierra, que se eor..stl.t:.:y~n 
unidndes compactas m.;>d innt e aeuerd.:>s en~ re los ir.~ eres :.e :a i 

e.,t11 ¡¡¡edidn se rroror.e en el fondo, sol:ieior-'lr ".J::os ce les 

probleinne negativos de mayor rP.i~r:.'bre c:i el ca:.¡:o :-.ex:.:a::-~. el 

JirocroeiYO lllinifundiemO que hnce ir..TlOSibl@ e'I. a!"rO\'~C!".~=!.e::-:o CC' 
·:'' 

jo~ recuroos •tierra, a~~. tee::olog!n etc.-, a c2cala tal ~~' ~• 

Cot>,ten.~nl\ loe :unyi'lres rendi::1ier.tos de la si "=~r·l ot ne io ::~e r.¡::-~: o l Cl!I 

iraneee o requciine. i>ste pro;i5sito fi¡;-.u·a o?::ltre leo e=;:-e::"'-' =::.s 

.iter10A que promueve lB Ley de Fo:r.ento A¡;r.:i¡:-ee'.!r.rio, ccr.tr~ ce :.:.~ 
>'" 
OOftteJttO en el que 118 reconocen loe cistintos reg.ke~.<'S ce ;:-o;:;;,;:. 

'4ad agraria y lo capncidad le~al ae eus titulares, Fnra eo~ver.ir 

:Vol1JntRriamente actos productivos -y de co1.ereio entro? d :r en·. el 

:B.tado, al tr2'v's de eus entice.cea rnraet:tnt=.::.;:s, i:.:ro co:: :a p~t­
;v1a autor1zac16n y vigilancia de las r.~tori-::;ces co::::cte::-:es. 

J>e esta manera, el Eatodo ::e:xic1u:o intervier.e e1.gr.ifica";:i.'Ta 

;111erito ooa:o regu1Rdor de 1013 ren6:.er.os ecor.6:!co:a y occ1alec !r~e 
< 

yl'entea a lA ooncentrRci6n tcrr1~orial (!e ln rran e::ir::-esa a('.l'o~e 

'f1111aria, tratando de aprovec:hll.Z' aua ve::.tajt1.e eco::.~:::.ic¡;¡,a 1 ce :!.~ 
aocialea 1 pol!ticae. 
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La1 caractedeUca11 11:ii11 importantt1a que la Ley exige rel1pec • 

101 terrer.os o r'redioa que !"or.--:.e n ur~'l zona productora son doa 1 

1) ~ber'n for-.:ar una unidad topogr4fica, con carncter1e\ica1 

ee=ejantea 1 co:unee en cuanto a la co~poa1ci6n y calidad 

de loa terre~oa. 

2) !:o deberdn cor.aUtu1r tor::alir.ente unn entidad jurfd1ca au• 

td~o::a o d1st1r.ta, como FUdieran ~•rlo en los tlrn:inoa del 
•~'(culo 32 do la r.rop1a Ley de Fomento Ar.ropocuario, •i • 

llecarnn a tor:ar una unldnd de producci6n o co~o pudieran 

•~rlo oi ee lea apl1cnra el rlgimen del art1culo 130 de la 

t.ey Pederal de l!efon;.a Ae;rnr1a. 

~ -Secret11r!a de A€:-1cultura y Recureoo Hidráulicos eet4 obli 
~ -

da a elatorar 1 difur.dir un cat;1loeo de lnn ifreaa !'t'oductorae en 

~ci~~ de la1 =•tas u objetivos q~e ee quieran alcanzar. 

?.o i=•·Ortar.t• de eut• cl4t,loe;o radica en que, a rrartir de fl, 

c;za::"o fi1;eden eeta'tilecerce uno oerle de eetratec:lae adecuHdaa • 
-~ o'l:l,:eUvoa y e.etas del Plan ilac1wnnl de Deaarroll.o At~roptJcu11rio 

· l'orestiol. 

Cc:.n ~1.rir·~r.daito de obtener unl\ pll\nencidn 1•recien e intecral 

l." r.:o.,d•.acc16n &f.'70recunr1a, ln Secretorfll de Ai'.rici11turn 1 Re • 

reos :i!dr'•JÜco11 vie1lnrtt el des11rrollo de lao ~reno rroductora• 

fll cu.:pU::ier.to de loo rror.ra:;in:i que se for:o.1.;.lon do acuerdo con 

rlan ::ncior..nl de L~sarrollo Aeropecuar1o y Foreotal • 

.Acf::.~e la Sccreiar!a de Agricultura y Rcicursoa JUdráulicoa en 

·ordir.ac1dn con la tecretarfa de ln Reforma Agrari11 mantendr' ao• 

a11znd~.el cai41oeo de d1chao 'reas. Con cota facultad de con • 
ol c¡ue la Le7 otorea a la Secretarla dt Agrlcl.lltura y Reourao1 

4r,uU.coa, 4ota ot.tor~.r~ lo a1~1ontea 
a) Co~d;ruvar. a 10• ava11eea de prosramaoidn en aateria aerope• 

CU&J"la. 
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t>) Cont.Rr con \In conoci:r.1ento de lo:? rec'lTSO~ dier;oni;.les ~e 

tierrn!l t>nsc@pt i blf'!s de e11lt ivo y ce expl·Jt<.c16:: ;;a.r.~~é:<., 

bajo l~ cla~ifieac16n de dreaB fTOd~ctaras. 

o) En loa oasoa de atati=iento de l~ ~rod~cei6n ~la=t~ca, 

riara l.11. for:ma1Rc1&n de riltmes dr err.erger.cia o e!• e n·.o;1n -

r.•ne1A, con o'bjcto de correciz· faltar.tes co loe rro!~=to• 

~Ae1coa destinadoa a eRtiefacer nee~~id~des nacioc.~lea. 

Cl\rRcteriet icAe del J'!cle1 co:r. il'CI •• r:l fi:'!ei eo:ieo H": ~ e~::~":• 

plado 001110 un contrato 11or itedio del Cllal una perso:-.a • ::': re,;a a 

otra un conjunto cte bienes ptu•a ser dut inados a u:i fin l!cao. 

La primera ~ereona ee deno~1llll fide1co~itente ~ la ae~.ca 
fiduciaria. Interviene ade~~s ~na tercera pereona. deno:1r~~á fi 

de1com1oRrio, ~sta es la que recibe el provecho q~e el !i~e~co:i~~ 
. i~plica. Sin e~brnr.o de acuerdo con la Ley General ~• ~!~'Jl~e y • 

Operacionos de Criditoa (25) "t.:l fideico:::ho ser.i vá.Uco n>J:-4'-.:e •• 

oomtituya ein oeltBlnr f'ideioo111iear10, eie:tpre que eu f!D eea 11 • 
o l to y dete:rmin:ido." 

El t'ideicomiso es un contrato de con!inr.:a., t ie:ie :s:.:s a::~t>:e• · 

dentea en el Der~cho Romano •rogo, fideico::::itto• do:-..::e 3:.: :.~; 

bre indica fidelidad 7 en el "trul!t f•Jnd" •fondo d• cor:fia:::a­
d•l J)ereeho Angto-saJ6n. 

LR 'Ley Ooneral de Instit1.1c1ones de Cr6di to exige q•a el !i<!u• 

. oiarlo -1• ~eraona que recibe los bienoa de otra• sea u:".a 1:-~t~~~­

o16n bancarias eeto se debe a que la banca is la activ~da! ee ~~ • 

oho 7 de derecho, más v1gilnda en n~eetro pa!e 1 cor.etituye ~or au 

oapaoidad, el sector de mayor confianza en n~••tro :edio. 

la •laatio1d•d d• ··~· torma ~ur!d1ca ~a ~ar--1t1~o ~ue .i e~ 



- 69 -

trno t~deral celegre 1nr.w;erab1ee contratou ó• fideico~1ao con -
" 't :Je cUverso• objetivos pero destacando el de promoci6n de ac • 

,wUade• eco~~=!cae d• cierto• eectores. 

:< ror t'll r.at1.1rale:a ol Gobierno aab• c¡u& acUvidadee son nect • 

':,r1ao 7 11t1hs 1 deben ro:r.ontaru ¡iara el doearrollo d"l rah, 

) ch:o, •&'be quf H:iclones eon 11u~eto11 ~· explotncidn J q\le 

;-..,.lc:101 •• 11tin J1reetanc!o de man.ra 1rieuflc:1ent• o deficiente. 

H r•ri•l d_! pr~motor dt bleneatar econ6:dco, ha celtbrnc!o con • 

versos bancos; 'contrato• de "f1de1com1eo c¡u• t1emlen • cutirir la• 

''01114.:t.dea ::ecc1or.adas. 

r· :,Oa fide1co:ieoa de apo:,ro al sector egroJ>ecuario 11on1 Inclul• 

'e tn relac 16n a l• Agr1cul tura (PIRA h Pondo de Gnrnnt ía y Po 

, nto para la 'Atr1cultura, Cannder!n 7 Avicultura (l'ONDO); i'ondo 

p1c1al ~ara 1'1r.anc:ia::1entoa Agropecuarios (FEPA); Fonde> Especial 

, Ae!etenc1a ~~cn1ca 1 Carar.,fa Fara Cr,ditoa Ar;roFecuarioe (PEGA) 
~r.do d• po:ento 1 Apo~o a la Agroindustria (A~ROI:lDUSTRIA)1 Fidti• 

:i•o ¡:an Cr"11to en Area11 de Riego (PICA'lt); P1deicom1so ¡11\ra O •· 

a1 d• lr.tJ"&eatJ"\lctura Ru~l (POIR) J el 7ondo de cr4dito a Coope• 

ti.Yna Escola.ru (POCCE) • 
... ! ... 

?1de1ce:1•o de R1esco Co:partido (PIRCO).- En cumplimiento de 
o establecido ~or la Lo7 de Pomento Agropecuario pu~licada en el • 

ario Oficial de la Pederac16n ol d!a 2 de enero de 1981, el Ej• • 

).&U~~ Ped1ral e:xp1d16 Decreto con fecho. 2 de 111arzo del miemo ai\o, 

,~n la cormUh1c16n dol P1deico:riieo Nolico denominado "Fidoicomi• 

,~ de tlics¡i;o Co:::paJ"tido", el que fu4 JlU'bl1cado en el Diario de la • 

_édtracidn el cUa Bieuhnte de eia expod1c1dn. D• confonddad con • 
i{ 

.•toa order.a::.!entoa b Secretarfa de Hacienda y Cr&cUto l\1~lico 7 

'1 E&r.co :'lacional d• Cr,dito Rurai, s. A., representa4a por au. • 

'!•sieou~o• titul.area, oele'brarC>D Contra'º d• 1'1doico:dao el dla lo. 

1 a~rn dtl a~ tA ol&fto. lato• •OD loa anttoedtnt••. 
::/ 

'. 
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1.- fJonc•.u·rir <"t>n lop rec>Jr11or, :•1iici:>r:iiles "'Je e!": en.c'a, ·=i­
so requieran lAs 4reao rro~uctorns rnra la cfica: r~~­

li~meidn de lo!:' pro,:ra::-.11¡. "'s·oci1.le$ o ce co~i:-.;;e:l:~a 

que 0 a propJJesta de la Sr-cretRr!n de :.¿:r1<:•Jlt...:a y ?.e­

cu.rsoe. Hidrd.ul tcoa, :1'.a~.1 err?t.ado el ':'itulr.r c.:l ::;e -

cuttvo Pcdert\l, rnrn corret:::r faltZ>ntes <!e loa ;:r)c~c­

tot" tidsieoeo detttin11aos a eA.ti~faeer r.eeesie!lt°E'S r.:i.e:.o­

~nlea, a fin ~e ~~rnntizar ~ 1os ficieieo:!sarioe ~~· 

111oliciten el apQ:;Y. 1~:i v,,l,,:;;:~:; i~~ rrot.·;cc!~~ ~;·.::·, .. .,, 

lt11te nl pro:.edio de loe 5 l1l~ i:::os ciclos a¿-r!~,;i¡¡¡, .. 

que hnyan obtenido, sie~rre y cu3ndo aee~lre:: :.:111 c•l­

tivos y ew:irlnn con lo q1u t1ef:ala en la frneci.Sn :a. 
del Art. lo. del ~ecreto que orce~~ la cQr.~tit~ci~r. 

del Ficeico~iso ¿e Riesf~ Co:p~rtido ~uP. a la letr~ 

d1cea 

Ser~n fideicomtsar1o~ loa rrod~ctore3 de 

1:ritoe de Temporal ejidatArios, co::-.un~ro3 9 colon:;s 7 

~equeflo11 propietnrios, cuando es~oe ~lti:o! 

de la superficie equivalente. a ln 11~!-::r.c .:e c:.:-:a:!~:: -

ejidnl en cada zonn y eie=r•ro ;¡1..:e se ctl:.c-~e:-. ;: e·..::: 

J>lir loe prof,rNnee eeopeciales o de conti:-.¿;encia :s c.•• 
~e refiere le Ley de Fomento Ail"O~ecuario o bien ~~· 

acepten loe compro~iso~ de rroductivida~ c~tori:ae=s • 

por la Secretar!a de AC;ricultt:ra y Recursos :r:.cdi.;l!. 

coa. 
2.- Ap~ynr la real1zac1dn de inversiones, ot~as y t?.re~a 

dentro d• las ~reas productoras que ~ean r.eces~r!.ae 

para lo¡rar •1 incre:onto de la ~rod~ct!vidad ce la 

'ierra, a tin de garanti:ar l~a vo!\L:onos ~e pro~~c 
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c16n pro~edios alcar.:ados en loo ~lt1rnos 5 clcloe agrf• 

colan a aq~ollos fideico=1nar1os q~e nolicitcn del fi • 

deiec:iso el apo;,·o correl'!¡iondiente, •ina vez que se colll• 

pr-.;cbe cr:.ze cu::;il.en con loe req1.11s:l.toe aP.!'111.laños y eie:• 
pr• que hayan adoptndo el apoyo tocr.oldgico que deter 

:!~e la Si:Cretar!a do Aerici.ilturo. y Recursos !!idriuli • 

coa. 
::atNC\•lr& Ad::in1at:rat1 va.- TA máxima autoridad clel J'1ddcom1• 

~ ee el Co.:it' 'I'~cnico 1nter.rado por el r1or el c. 31lcretnrio d• • 

l:'1c·~:.t·ira y P.ec•¡rfiOB iiidri\•1licoa en cal1.dr.d de Presidente del • 

i~:o 7 coa re~:reoe~t~ntc3 de lns ~eeretnrí~e de !!ec1endn y Cr&dito 

,.lt.Uco y c;!o la Refor::a Aer11riA, de Afleeurndora llncional 1.cricola -, 

Ar.'\dt:'a 1 S. A •• de la Cf&e N'lCioMl de Subaisteneiae Populnrcl!I y• 

el Ear.~o ?iaci!)Ml ~· er&c!ito Runl, s. A., cor.eurr1em1o tfote iSl.tt.• 

·o a las eecio~es con voz ~ero oin voto. El ?idelcomiBo de Rieogo 

~=;artido c~e~ta con 'l.Ula ~1:rccei6n General, 34 Residencias Ragio • 

:al~e ~~· ae ho:olof,an en su 'rea de Jur1od1cei6n a las Representa• 
io::ee Cer.era~oo do la Secretar!a de Agr!cultura y Recurooo l!1dr41&• 

1icoe, co1nc1d1e~.d~ en la :ayor!a do loo caeoe, con la jurisdicci&111 

d@ los Est~dos ~ 138 Resicer.c1as DistritnleD que cubren las opera • 

c!o~~e del Ficelco:ieo de ~iecgo Compartido tanto en Dietritoe d• • 

Jliego cc:o en Distritos de Temporal. LB Direecidn General se conapo­

.D• de una S~bd1recc16n General, dos Gcrenc1os·uria de Operaci6n 7 • 

otra de Jl'!r.ar.zo.e 7 Ad.-:i1n1otrnc16n y cuatro elreaa de atat aaignadaa 

utl"!Jct'..lral::.cr.te a la Sui;d1recc16n General. 

Pro~a:na.- El Fide1co:1uo de Riesgo Co:part1do eet4 autorlaa­

do de acuerdo a 1Ae reglas 7 moc4n1ca operativa a operar 3 p:ro1ra • 

,:u1 Pl'O&J"Ua c!e Apo7oa Adioloulea; Propama de Bl•••o compartido 

••~ el. Proc:ra:a 4• Est!;;"taloa. 
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El T'ror,:rnma dt Apoyos Ad1c1oM1es t1er.e co:o ¡:ror6sitoa 

a) Concurrir con loo recur•o• del Pidtico:i~o en &royo ~· 1•• 
dreae prod11ctorua, r•ura Jiroi>tciar la 1r.tegrae16n !!e 101 • 

•i11,•111~e de J1rod11ccidn, mediante la uUUzae16n d• iMi=t• 

7 productos b~eicoe, en loe cn8oe en que ee r•q~iera coa • 

pleii:eritar lae rr4ctiCll9 que loa Jll"Od1JctÓret ¡a Vie::e~ I'•&• 

llznndo, eln modificar eubstanclalll:e~t• ~u• 1!1t~a• de • 

trabajo ni ~u• actualeo fuentes d• f1nanc1a:1t~o. 

En estoe cru1oe •1 Pideico:z:ieo arol"tar' loe rtCIU'908 ~·· 

Adicionales al trRvla de crfdlto o habilitac16n de av!o, 

dnicN!lent• cuando las fuer.tea origina.lee dt t1r.a~c1a::itn • 

to no eet4n en condiciones de arortnl" 101 ~·=~rsos co:~le­

mtntnrloe, cualquiera que sen. la causa. 

-) ~ocontnr y redeecontar cr&dttoaen loe tf~inoa que esta• 

blece el párrafo 4o. do la clAusula ln. del Co~rat' J!4u• 

ciario. 
El Proeramll de Riel'go Co::riartido se ar-lienrá c1.or;:":~:» '•l. 

aprovechamiento 6pt1mo de los recursos agroeeoldgic~s 7 clt 

lR fuerzR de trabajo, requieran la aplicaci6n ee eiste:. .. 

de prod11cc16n y de teenolorfns, que codifi~\Oen su't:star.cla1 

mente las trndicionnlmente utilizadas por los rrod~ctorea 

y ~ue conlleven •l fortaleciciento y co:.aol1dación d• 1a -

orgnn1zac16n de loe mie~oe. 

J.oa objetivos del Progrw:a de Rieogo Compartido son: 

l.- W:ejorar la productividad do loa cultivos es~a~lecidoa. 

2.- Promover el cambio de loa cultivos tra.dic1o~~le~ ?ºr otr~t 

. que P•l'lllitan un mejor ~provecha:iento de loa rec~~os día• 

poniblea. 

).- Promove~ el cambio d• ueo de la• ~ierraa de agostadero • 

au•cepti~lee de cultivo, en lo• t'r:inos ~ue es~a~loee el 

' . 
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t!tulo jo., cap!tulo )o. ae la Ley de Pornento Agropecu~r1o. 

?.o• Jll'Ogra::no de ist!~uloe que opera •l Fideicomiso de Ri••CO 

:r:i.rU.do ••r':a uUUzadoo por el E;leo1.1tivo Federal e indicar4n • 

1 co:-.cep,oe, c•Jltivos ~ ben•fichrioe elet:ibl••• por lo que la • 

:ár.¡ca o,enUv• •• a~ueta de acuerdo oon au• p"rt,iouln1'H con • 

·010~··· 

:.1 

Pl&•nt• de 1'9CtJl"808 .- El J'IRtl'illlOnio de 1' 1 R e o lle inte~r· -

. .. :.' 
1 •• ta ca~tidad que orieinal~ente deBtine el gobierno federal. 
2.- I.ae canUdadea que con Jlerm1ao del 7ideicom1tonte n11orten 

lnú :ependenciaa 1 Entidades d• ln Admin1otrac16n J\Sblica 

Pede:ral. 

s.- :.Oa fecursoe q~e de~an aer deatinadoa pftra logrnr lan me• 
tas de autosufiohnda e 1ncre:iento de la 1;rod11c,lviclad d• 

,:rc!4ctoa bf.sicoe que deten:iine el Titular del Ejecutivo •· 

Pederal. 
4.- Loe ·t.ier:ea zr.11¡ibles e innmobles que JlOr ouAlquier t1t1.1lo •· 

leeal adquiera el P1duciarlo con cnrco al pro~1o r"trillo • 

n1o. • 

5 .- t.oa de:f.s recureos que con la a11robaci6n del lidoicomi -

tente senn ariortadoa Rl y•ntrimon1o f1detcom1tldo. 

J) .l.!;OCH~!O~ L'~ EJUlA'~AP.!os. COMU~EROS. cor.or;o~ o rP.gm·:Ilos 
t'MnETA~IO$ Ji'I'.'iI?fmDI~TAS con F.~f.'PRESAS PAnAES'l'A'l'ALr:S, PARA LA 

1~pü0CIO~ O LA PP.F.3TACION DE SERVICIOS DE INTERES COMUN. 

Art. 6Q.- Loe prop1etarioa ~ poaeedore3 do tierras que no ex• 

cedan dol equivalen\e a la un1drut d• dotac16n e~ldal imperan~• en · 
·1ae aonaa d• ~ue o• t:n.~e, tendr4n preferencia en el abaoteolaien-
~to de ea.Ulu ••~oradaa, ferUU.aant .. , pl-....loid•• -, aeleteaola 
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tic 11ica y r•o<lrAn nsorinrse e on ent id::tñ e!! tara~~tato !es f acul ta~at 

al efecto, con finee de rroduee1dn. 

Art. 61.- 1..-'la reroo11111e a que toe ref1ere el artículo uiterioJ" 
t~bi'n tendrán ncee~o prioritnr1o al cr~dito y roerán U$~:1~:o • 

aeociaroe con entidadeo raraestatalee, con objeto de or€&~~:ar • 

eerwic1oe de rroce•amienio de rrod1ietoe a~rorecuario1 7 tc:-e•'ta •· 

1••• ad Hmo 11ar11 la eo111pra o uUU:11nct6n de &a:¡uinaria •€J'fcola,; 

aprovecht\I' a\mncer1H1 ·o trnnsrortel!I, rara la cM:.•~1nl1~:ic16n c!e •~'.j 

productoo, u ot:rolll eerv.lcioe de ben•n.C'iQ Cl)::Útl o inttrltt ece1al.. 

Art. 62.- L3a instituciones nacional•• de·crldito dar~ 

ridad a quienee realicen operAcionee de abaeteci:..tento 
pr~ductoa agropocuar1oe, entre áreas ~roducto1'Rs ~ entidades 

blio•• u o:reanizaciones de 1nter's social y de trata~adores. 

, .. ~1 an&lieie de eatoe t:rea a:rtfculoe •• deep:r•r~• lo 

A) Loe ejidntarioe, co~uneros, color.os o ~e~ue~os ~ror,!e~a • 

rloe Jllinifur.diotna J!Od:riln asociarse coc e:;Ucaces µ.raea• · 

tatnles, con fines de producc16n. Esta d1epos1ci6n e~ u=-
1nnovaci6n de la Ley. 

i) Loe ejidatnrios, co;uneros, colonos o r.e~ue~os rropieta 

r1os mir.ifundieta• podrán aai:ie:o asociaroe con er.t1da • 

d•• paraestatales para la prestac16n do servicios de i~ 

ter4e oomdn. 
En ••t• caso lo• propietarios o pos~edoree de la 
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d•'•1'D ndoptar alt"Una• de 1A• fol'!llaa de organ1zacidn ~r•via• 

eA 1G J.e7. 

C) Ure• regla.:entar •atoa artfculoa parB eu correo~a aplio&• 

01611. 

toe ar:t•c•d•ntea eotire eete 1:e:r'" loe .r1contr11mo111 
tcre~o Oe1 21 de octubre de 1935 expedido por et C. Preeldffnte • 
,a&ro Citrder.ao, que ere~ controa de m!tr¡>Ji n"ria ap,r!colR pnra al• 

ºl:t laJ'la a los ej 1dt\tar1os y campeai nos oreani zn<Joa J AC•Jerclo de 1 
'.· Ct 

8 dt d1o:le:l'.rt"de 1940 del C. Pree1dente AV11a r.runacho, pnra do-

&~ con arados =odernoa a l~• campesinos pocree; Acuerdo del 9 de 

)11'11 dt 1941, del c. J'residtn1:e Avila Ca.-::acho para ceder •1 ~~ 

··1 importe el• •rad1>a itod•rr.oa a lne co1J11Jnidaclee agrarias 1 1 LPRA 

1 'u• en eu ar-i!culo 150 mene1or.a lna ccntralea de maqYirzaria 1 

ael 152 ae re~i•re a la adqu1s1c1dn preferente. VlaNte ad•m4e • 

• •~1culo• 135 7 165 tracc16n II del m1o~o orden1UD1•nto. 

Art. 48.- S• cona1derürA de tntor~s p~b11co ol uao de maqui• 

rta 7 equipos ;ec~nicoa, la operac16n. de 10<Jtnlac1onea parn al• 
aoer.a::ier.to 7 )'lroeesfll:iflnto de loa productoa, au1 coa10 la pree • 
'ao1•n de 1~• e•,.,..1cioa que requieran lo• produotoree con ~ottvo 
.• la• explotac14A de lae Uenae. 

Art. 49.• ~ra loo oteotoe del articulo anterior la secr•ta• 

'fa 1l•••r' un re.;:Lnro ele la llitl.qu1naria, equipos ziaecdn1oos 9 in•­
,alaolcuwa :¡ ••l"Ytoioa c¡ue ii1.1•d•A otreo•r•• • loa prod11otor .. a en 
\' 
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Art.. 50,- Los p·•cioe y te.rif1'í11 de loe &rruida.=.ier.toe f.e ::a-.· 

qu1r.11ria, equip.oe, ir.eh.lac1onee y s.a·v1cios, ub'Jn coJTecr.olld&, 

ter.Sri fiJAdos por la Secreh1'!a en dla11oeic!oneo de Cll.!"~ChJ" ~· • ·. 

neral, teniendo en cuent- el ~onto de lAe 1~ver•iobee 1 el ~ao a 
que ee deotinen aquelloe. 

Art. 51.• Lo SecreturtR JIJ•o::over4 el e:: r•leo t!e vehfcu:oa 1 1 

111&q11i11Ra, art! coa.o el arrovech ... i:1ento "• 1ri~t.'llac1or.•a 1 ~el"Y~ •·:: 
~ ;: 

eioa ve nnr1er" c-onjur1ttt entr• r•.:¡uei1011 '''º"1•tarioe, coloro•, 

e~i"l\tRrioa y eomuri•roit, o entr• estoe y teree.rott. 

Art. 5?..- Los !>UJetoo de cr~dUo que. estén co:.prer.d1doa d•a-:.~: 
tro del eil.ohmA de cr,dito rural y l.ae ilrtae rroductorae, ¡:o:af'ICa 

d• Jll'f!ferene1a en el eAeo de prl•taz:ios J•«ra la a.d<t.uisicid~ <!e ca•·.: 

c¡utnar1a y ec¡ui roa 111ecdnieoe, o J'Aru 1 r:etn1nc1ones '3 ~·eZ"l.·1e1 ~• • .. ,'. 

euecertH•lt'to l'le colllrartiree entre ejidatftrios, co:mneroa. colono•/; 

1 Jl•queitott Jl!'OJ1iet11rt ne. 

Del nn~lteie de eetoe Artfculoe ee despre~d• lo sii'.'J1•r.tes 

"InrllscutidR eo lR i11rortRnc!a fundamental que rsr11 la rro 

duccidn agrorecu1tr1R reviste ln marlerr.1Me16n de lP.8 !"rinc:1ralee 

tflreRe rroductiYRD en el Rt;ro y cler:tro de HR moderr.izaci6n oc:1arad 
rreferente luear la mecanizaci4n y la ut! l11.aci6n ce :.i{:¡•.<i :".'.13 1 • ',~ 

herramlentns adecuadRe a loe tinee }'roducuvos". La I.ey c~.~iden/ 

d• 1ntvr4e ¡idblico el ueo de lf,ftqu1 Mria y e,u1roe ::r.ecázúcoe, la .;~* 
operac16n d• 1nata1ac1onee ~ª ... ª aimac•na.~1.nto y ~rocesa::1en10 a.A 

,) 

produotoe :¡ la N'H~&c16n de eervicioa; ee fija el. ¡>%0oco~1:1•~~o ,f 
• -n~ 

para •1 :reg1atro d• maquinaria, equ1J'lo, 1notalaeio:ea 7 aerv1c:10•} 
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• flOdr'n ofrocers• e:i nrr•r:da:r:ierito a loe ¡:roductortta; ee con\•:• 

el ar.rovecl'.a:1erito conji.mto de evtoe eleo;e¡¡toa; y o• e.etablecec 

ferenc1aa para la obtenc16n de ~r,stnmoe ¡:nrn dichoa fines. 

t.oe ar.titceder.t•• eot.re eate terca loa encQntramo1u 

Ar~. 27 coaat1tuc1or.al, rracc16n XV, r.&rrafo in fin• que a la 

otra dices •C\¡r.n~o, deb1do a obras de rie;1Io, dreriRj• o eu~les • 

~1era otra• ejeei¡tadae por loe due?.oe o pooeec!c;ree de una riequetsa 

,ropiedi¡d c. la que a• le haya exr·•dldo certif1t:ado de h••1'ectnh1 • 

,!c!ad, •• :e:ore la calidad de eue Uerrne rinrn 111 ex1•lot11cidn • 

'·dcol" o ga~a.dera de que oe trate, tal f'J'Opiedad 110 podri\ ser • 
l. ~ 

Qjeto ~· a!ectac1onea aerar1aa, aun cunndo, en virtud de la mejo• 

'!a octe:iida, ee retaeen los m~xb:os ~o~alados fior esta fl"nccidn, 

~e:¡.l"e .. ue se reúnan loa requ1s1to3 que fije la lf:Y"J 

Art. 256 L?RA-71 (tey Pederal de RefoTl!!a Agraria, 1971).-Cuan -, 
o •Jl'l& Jiropledad haya qu~dndo redue1dll a la extenu16n innf'eetat:lle 

Y1~u~ ~e una re~oluc16n nP,rnrin, o a la eol1c1tud del rrori• • 

h&ya c~clarndo CQmo 1nafecta~le; no oe to"'nrdn en c~enta 

efecto~ de a!ectac1or.es potttor1or~a loe cair.bioa fevora • 

en la eali~e.d de 0111 tierrr.o se h:.ynn orierodo en virtud 

de 1r1'1€ac16n, drenaje o cuBlq•der otro proced1n1ienco, • 

que e• reúnnn los requ1e1toe aigu1entes1 

r. "'" el Z::l!~ora:r.1ento de la calidad de las tierra11 se deba • 

propietario y se haya cor.sumado denru4o de la reeo• 

i.:o1dn agNr1A, de la locaU.zncidn dt la aupert1c1e 1M1'ectable o 

• la declaratoria de 1ratectab111élad; 

II. 'u• la ~rop1edad o poae&idn ae encuentre en explotao~4n ~ 

l•,~•J& expedido cel"\1~1oado d• 1r.afectab111dad; 

·, ,. 
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ru. i;:1Je el propietnrio no ter.~ll o~rn e:xtto:;::16n <!• tierrllt •'· 

&d<!NÍ!l de la r>.;r,parnda con el eert!!ie:H'!o, y !'i la tie~e, ;t•e la .; 

e;i¡te1mi6n c;e 111 rrü;:r.a aumad'l a 111 e11;•er!1cie a::.;::>.r~1~a co:: e~ ec:- • 
::f 
"''.: 

Uf'icado de i riafectab111d11d r.o ucec!a de lol' 

el Rrt!eulo 249; y 

l!:!tea &e~a:a~:s e~ ~ 

j 
IV. Que !3e hRyn dndo nviao a la Secretar!a c!e la Refo:-:a A~J 

ria :; al lfer,1:.-tro Aerar1o :"iacior.al de la inic1ae16n ':/ co:-:c1'lSP1~:a ,,,;¡,: 

de lRn obras deo :tcjorn::iiento o preeentar:c!C loe f'hMl 0 ;r1:.,¡e:t~a 0)~ 
docuu.enton nt•ceaari os. 

•:l n .. 11'.illtJ'O A~rar10 Naetor.al lllH"tArrf la n::eva Clli!11fiCP.C1iO ~~ 
-·~ 

de lns Uerrns de ln propiedad ina!ectnbh y exped1rá. a ec:Oic1hll~• 
:~, 

7 a coatft de los inteor-!'fldO!'• lne cor.sta:-:cias eorresr .. :•!"..:lie:':tes, ¿~, 
·,,_. 

Loe 1trtfeulo11 58, 59, 60, t':l y 62 c!e la Lt>:; de ;-;:~~•::~~ ,~ro •,~ 
. \~. 

pecuario conUenen d1vereae dlllroe1cione1,. resrecto de l• Aei1ten •: 

o1a T~cnica que ln Secretarla de Agricultura y ?.eeur1101 ~1c'"'~1s ~~ 
:,'/.: 

co11 debe dar a propietarios o roeecdoree de dr~as rrod~ctora1, ~·~ 
tableciendo a eu favor preferencine p11ra la o1:.te::ci6n ce cc:::.:.:ú ·'! 

mejorada11 1 rert111zantep, plB.gu1c1dae, crlditos, co::ced~,~~ol•• .-; 

adea:de la J>Ol!libUidad de oaociftrne con •nUdadee r·araeetata1 .. ,.._ 

ra •l proceel'lintento de 11roductoa ogrorecuar1oa o !oreatalee, e~• • 
~rar maquinaria, utilt~ar alm~c•nea o contratar eervic1oa ~• 'la80 J 
OOll~n o de 1nter4e social. 

Art. 58 • ..:.a Secretar1a podr4 rrAet1car a solicitud d• loe 

tereeado11, eotudioo agroecol6gicoe en dreaa prod~etoras a !ia 

que mediante la mejora de ln calidad de las tierras por o:raa 

riego, drenaje, o cualesquiera. otras qu• ejecuten los ~~e~oa 
•••doree pueda aWlientare• la potencialidad productiva de liu 

queftae propiedad•• en la ~orma ~rev1ata por.el p'rrato final 

fraoo16n lV del ardoulo ~7 CoQ1Utucio11al 7 laa c!ieJ)oeict.o::a~. 

ll 
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la Z..7 P•deral de Refol'l:!a Agraria. 

Ari. ~9.•A aolic1tud de loa propietarios o poseedores do • 

••• pro~uctoraa, la Secretar!a llev~r' • cabo loa •studioa t4cni• 
1 que correapon.dan ~ara •1 caao del c~~1o de d••tino d• la• tl•• 
u al rlei::en a¡:ropecuArSo en loa t4n1noa d• la Lt7 Pederal d• 

Art. 60 •• :.0~' prop1etar1oe o ~ooeedoreo de tiorrae que no exce• 
1a del eq~1va1ente a la Cnldad de dotacidn e,11dal imperante en 1 .. 

;~nae de ~u• o• trat•, tendr&n preferencia en el a~aotec1miento de 
'e:111"• ee,1oradaa, futUhant••• plagulc1dae 1 aetatencta tlont.oa 
' JJ~dr'ZL aaod"arae con enU.dacl•• Jl&raeatatal•• facultadas al eteoto 

de producc16a. 

Art. 61.-~'!\& reraonaa a c¡ue se refiere el art!c11lo anterior, • 

: a::tilr. tendr-'n ac:ceeo p.-1orltnr10 al cr4dito y podr4n aaimll'tno • 
con ent~dad•• raraostatalee, con objeto d• organizar ee.,_ 

prQeeca=i•nto de productoe sgrorecuarioa 7 ~oreetal••• • 
' ef oo:io para la c:o111T1ra o u'tilleac16n d• a:ac¡uir.aria agdoola, apl'O• 

· echar al:acenea o transrionea, para la comercielizac1dn de aua • 
Froduotoe u otroa ••J"Yioioa de beneficio co~~n • inter&e social. 

Art. 62.-t.oe 1not1tuo1on•• nac1onalea de cr,dito, dar'n pr1o • 
r1da4 • quieneo reallcec operacio~a de abaatec1m1ento direoto de • 

jiro4uotoa ~eropec~~1oa entre 'reae productora• 7 entidad•• pdbli • 
cu " OZ'g&A!zaoiocee de il'lteda •.oc1al 7 4• traba~adorea • 

. . 
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A) f.'l 3eeretRríR de Aou•icultu?'fll. y !lecureoe HH:rhlie~e. 11.e• 

varJ u efecto los e~tudios rroeedentes qu• :ot1ve: a le• 

cnmpesinos a ceJorar euo tie:rrai;i, ?:!!';a !aeu!te.d e• e:::oa­

traba aepoaitada en otrna ir~titucioees o c•~·~~er.cias. 

La 1nnovnci6n de la L•Y cor~1•te en ~ue ••ta tac~ltad •• 

1• relntegra a la Secr•tarta. 

1) toe eetudioe a que pe reti•r• la Ley deber&~ ~re~er.ta:.e 
dentro del procedl~i•nto que exir• la L•7 Feeeral ~e 
tormA Agraria para autorizar el ce.::bio d• calid3~ de laa 

Uerrae. 

C) No reeultan esaa tlerraa me~oraóa• ·ausceptibl•• d• afeo • 

tae16n agrar1A. 

») 1" Ley introduce otra 1nnov4ei6n ce que atr1l:'.1~• a loe . • 
pequenoa propietario• de que ee trata la tac~ltad de &aO­

ciarst con ent1dadta paraeetatnle•, para fine• de rrod~o· 
cidn. 

1) Loe propietarioa o poeeedores de t!erraa a ~u• •• re!iert 

•1 art!culo 60 de lB L•1• tendrdn pre!orer.cias ~ara ~. • 
obhncUdn de eem11ha 111ejoradRe, f'erUUzantee, plac.aid.•. 

dae ~ orlditoe. 

r.:) Dll'l'l'JII'l'OS LE 'l's:::rn~.u .. 

H~olar de la aerlcultura de temporal, •• 

• iaponantee 1 1114• reyiresentauvu del aecio:r agrop1c:1.0&l'io •D' 
l'aleo. Si •• reou•rda que la :a~or parte de laa auperf1c1ea ;...-
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et;;\\·~s ~•l ra!s eon dt te:::rio:ral y q11e ot ue trntri cie elf..v"r l1t 

o~•:t:e1 ~n cf! 11l 1:::e nt oa b~o i coa, l.'~x 1co no pie de de ,i11r nprov(whar • 

:.tx1~o eeta~ &reas, se eneuer.trn el f•inrlnmento de c111e (•n la J,1Jy 

Po~er.to ~rro~ecuario se haya fr.eult8dO a lh Secretnrfn de Acri .. 

Uu:ra ':/ Recu:rs os Hicrá•..i licos parn do Ur.. Uar loa d~etr1 toa do teca• 

ral en lt:-eas df:l torrito:rio r.Acion:'l que en cnda cnao oe dotonn1• 

'_a. T'Alea nre~,¡¡ coa.prt:ider!an zor.r.s d• cura.cterfeUeae eeoldglene 

'eocloeeo:-.J::1cae }lomce4r.e1u: :¡ en las ct¡nlee e• reRlizarltn aetlvl • 

clH •CJ"opecñaar.il• en eor.d1o1onH de temT'oral. 

Entre ln;1 t•e1e el.e 1u1pQrtantee sobre eitte t«imn l'l't1tn las flUB• 

nta'1a• ¡io:r el L1c. Jod t.dr>H J'ortt llo, en lo• otguientee t#r1111 • 

El 22 de 1'!1cleml-.:r. de 1975 er.presnb1u ( ?.5) "lleplto, qne la mn• 

Jl•rte ch loe alimentos fund~·r.entnlo11 del Jn1cblo, rnnfz y frijol, 

f!l"&n ::o?¡!ida e• ¡;rüduoen en lao zor .... lfl de t ¡¡:nporRl y como ru¡u! t1e 

- jo, e111 c1er'to, pooo 11• ha hecho en lR zor.i. de temp1>ral en rn"ter~a 

a•.ui l!o 11o:que no lea llf:ga el cr~di to e1.1f1cionte y no hay invu 

, eroc1dn; 7 e-1 nQ hay 1nveat1laci6n no hRy QTP.nnizacidn ndecundRI 

ri fin, tene:os en lRs zonne te¡¡¡r;oralerns n.uchoa serioo ao11octo11 • 

;• C?::s1~e:a:r en un rro¡:rai:a que hnbrr.:r.os ele intt'!t~rRr con ln in 

,r.c1~n de darle fuerza a la zona de· tempQral; ea básico no a6lo ~ 

, :ra uste~ee, ea bdaico pa:ra el pa!e. El trabajo de las zonna tem 

' :raler••• ::o edlo imriorta a loa ca:11peaino11 que en ellaa laboran, 

porta al pa!a que de ellas en eran modida come." F.otae ide~a, Vi• 

eron a cor.cretarae en el Siete:.:ia Alimentario Mexicano '3 en la LeJ 

~o:enio Ai'J'opecuar1o. 

I.a 1~ea d• atender pr1or1tariuente a los !>1atr1toa de '1'empo -

•• ale~ ;ua '3• el Lto. Joa4 Ldpez Portillo habfa vielumbrado ~ 

~5) •• P!loaor1a ~ol1t1ca d• Joo4 Ld~~z Po~illo. •'x1oo, Soorata• ·'ª 4• Jror-a::..oUza 1 Jlr•HJlllH'&O, 1971S. 
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dcade hRce ~no~. Rn efecto, en el di~eur~o ~· ~u to:a d• ~~ae916~ 

can:o l'renirlente de 11\ Rerút.:Ucn el ¡iri:::ero dt dicie:::t·r• ce l9i6, 

ex¡iresnmflnte u:.11n1fest6: (26) "Sin 11t.l\nrl.,nar los e~fncr~os el'I las• 

zonnn ae riego,nltnmente rroductivns, tet~blecere=.os Distrito•·~• 

'l'emJ'loral }"l\J'I\ rroteeer y enriquecer el :recurao :reno-..r.l:!e q~e t9 • 

la tlerrR, eRtimulando ndem~e investieacior.e~ cier.t!!~cas, t~~::!.· 

ea9 y soetaleo, 7 lns invereionea neeessrias rara a~r~v•c~~r :e • 

~or taJeetron trópicos,• LI\ Ley de Po~ento Agrorecuario e~ el ea • 
J•!tu\o rttlativo a loe Diet2"1toa de 'f'e?11r1oral ree~g!6 lr.s tula • 

fun1htm•ntRle11 dtl i;~llr.tiUVO foot'Td 1 l'!·i¡~tJQ t1 ~ dl~ ~l' t \'.!! 'r,H !l • 

•u• declnraeiones .en el '!'ercer Infor~a de Gobierr.o pJ"o~ur.eia!~ el 

lo. de UJ'tie:i:tre de 1979, en lo" ~ieutent~I!' t,1":',ir.cs: (::7) "ª • 
ln11 'lOfl.'\e terr:porRlernS1, que Pon l'!oo de la•. tre:s ~artes de tierra 

oult1vndne 1 ee lea hab!a vanido destinar.do a6lo la céci:a 

de loa recursos de 1nvers16n. l!ea:os ya or€anizado los Dis<::-h~• 

4• Temporal, quo fundamos nl 1n1e1o de esta ade1nistraci6:, 1 ·• 

conducido nuestra acc16n n eu desarrollo, eo~c1entes ce e.u• •• 

ahf, 11&n dentro de un eoqut-1!'.a de 1 ncert id¡¡,-:ibre :; eu~ec i6:: a ·;::a -

natur111.e~" no siempre pr<Sdiga, do me c!eb~a:os ·dar l&. gra::: t:a~a::a 

por n1&e1.1tra producci&n y productividad. Su recten\• evaluac16a -

aef lo de1111&efltra.• Anteriormente, el Lic. Jos4 L6pe::: Portillo ha­

bfa eiq1resado el 29 de diciembre de 19751 "f!e:;;os dicho 

partea del pa!e, y nq11! lo ratifico, que te::cre:::o;11 c¡'..le 1:.:;·.::.s::.r -

mucho la 1tr,riculturn de te111porRl puen r>rdcticA.-::er.te la rNd·..:cc¡~:a 

ialJIOl'\ante ea de ene ti ro. Aurr¡ue tendre:tos c¡ue forta1ecer ! 1stt• 

•a• de riego, en los l1JgBr•• donde 1011 haya." En eu 'I Ir.to".=• 4•• 

(26) o• Ldpez rortillo Jos6. Discureo ~· eu to;a de rQaeeió= co • 
mo Preaider.te de l~ Rep~blica el pricero de dioie;bre de l~7ó. 
M4x1oo. Ul~1i:ae NoUolaa de Exeeldor, 1976. . · 
(27) .- Ldpez Portillo Joo4. ~ercer XAtonae de Go~ltr:o. ~éa1o~. 
Vl~lmae No~1oiae d• ixoelaior, 1979• 
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b1err.o el t.te • .Joe' L6~ez P~rtillo rnt.l.f'icd lo c¡ue yn h<1bfa unr­

"do l!esde 1977 ci.a:¡clo ee crearon los Distr1 toa de Temporal, ()B de• 

r, ~u• eA ellos rad1ca la :ayor ~otencialidad productiva ~ que 

e:t1 en ellos ta=itién habita ln IZiAyor parte de loa camr•ee1noa me-

.·canoa. l'or últi~-:>, el ttc •• ~os~ L611ez Port~llo afirnd en eu VI • 

or:e do Gob1ernor ( 28) ·~:ueotra trontera ar,r!eoln e• MJP116 •D 

," flr•a•n'• &4.-l1r.!etrac16n, on 3 :dllonea .350 mili 'hectdreao, 2 111& • 

, onea 337 do te~poral y 963 ~11 d• riego, la mayor euperfieio • 
·Serta al cultivo duranie un eoxonto en la hietorln de rt~x1oo.• 

1;ec\o a 101 r:roductoe c'a1coe el PrHidont• cUJo t (29) "Durante 

l Jor1odo q:Je ee 1::!'or::a, •• ~tioron reeietroa en la J>roduccidn • 

1.&af:, frijol y arroz, con 14 =1llonca 766 mil toneladas, 1 mi 

l6n ''9 c11 1 t44 =11 toneladas, respectivamente. Loa 1ncre~entoa 
19.51 7 41 ~ en relac1~n con ol nílo anterior. 

•.Al comeg¡1ir la aut0!11.1t1c1encia en estoa rroductoe, echnmoe • 

~ajo lestros que ~euaba~ sobre la conc1e~c1a nacional. Ahora el • 

cn1enta con lae reeervae de eranos m'• elevndae de su historia• · 

•r.utstroa ca:i:pee1noa des:1ntieron aoi a loa fatalistas; a eque 

eec4pUcos que e1empre han J'lUeato en tela do duda la ca¡1ac1dad 

,.• la nae1dn r>ara eeD1ir avanzando en la lndependenota 1 la juati • 

El Sr. PJ"eaident• Y.i~el dt la radrid ha expre~ado eobre el • 

i~:o te~.aa (30) •La capacidad ~ro~uct1va de laa zonas temporaleraa 

a eut1c1ente para uat1u~acer las demandas roaleo 1 potencial•• de 

1.i=:e:i,os. Los eutuez-:0:1 de loa campes1noa han :ioat:rado reiterada -

e::te que •u re11r~esta a los ost!:11loe pilblic:os es imed1ata.• &l • 

<8) .- r.dpcz l'Ortillo Jos,, Sexto Informe de Cobiclrno. A~lxico, Ul• 
i:ae l'óot1c1as de :<.:xceldor, 1982. · 
~9) •• ?.dpez PoJ"t1l.lo JoruS, Ob. Cit. Ultimae i:ot1c1aa de ~celaior 
962a (30) •• De la ~adrid M1gi,¡el. Loa Grandes Problemaa Nacional•• 

de Ho7. 11 Z'eto 4•1 t'\lturo. EdUorWl. J>iatll"A, v.4x1eo, 1982, pai¡. 225. 



rr¡m~r Wngi~tr~do ha dndo instruccio~el!I de que P• de u~a a;e~e!6~ 

preferente y eereC'iAl " l" ap,ricultur11. de te::-;oral, e;,:;re~~ .. ::.e:-.ie 

rnnnlfcl!lt&s ( 31) "L·~!' npricultorf's te:;.ro1·nleros, ta:-ito los. e.:'ica -

tnrioe como los peqnei1oe rrorletRrios, c,..da a::o arai1an la tierra 

1 vuelven mis ojos al ciell) parn ver cu!\l va a ser el :-es;¡ltadQ -

de e11 e!lfuerzo. 'l'er.a:noe que darle ur.a atenci6n rre!e:-e::te ;; esr•­

oial R la Bfricultut·a de te:::iporal1 eeg'Jir cuscar.~o e:rnl;uicr 

aprovech~~iento d~ agua, r11ra co!"lllervarla en ruestro euelo, hace7 

tr1tb1tJ08 de hord•r!a, hncer reten•~. hocer ~("\1ajea, rorqu• •l -

ar.u11 elt,•ue siendo un elemento tr•roenda:.ente eseal!IO en. todo n.·.ie• • 

tro t~rritorio nneionnl. 

•rero tenemos tnrntiién que buf'Cl\r lf\ forrra de =:e;orar lns tic• ,, 

nloae de cultivo en laa zonRe de 11ericultur1t temporaleraa \::i,¡scar 

la• meJores ~emilln~, lae m~s arroriadae rnr11. cada ree16r., a¡li • 

car fertilizantes rara elevar la prQduetivicad de las ~&r~elae ~ 

de las }lequefü\11 pro pied11des, cuidnrnos de lr-.s pla,;as. 

"Nueotra r.eograffa, r..Jestro c11mn, hAn ce~er::!.:-:tlc·~ q:.:e la -

mByorfa de la ~urerficte cultivable en el territorio c~cio:":al ••• 

de tempo1•nl, r:eto f9 I que tr.np.A:T.01! que deren~er, en buena !:.•dld&e 

de los buenos o ele los 1taloo c!elC!tt 11a:·n P·::icer gu~-.1r.ar 11'. ee~i • 

lln que el cempeeir.o mexicano aie:iibra a~o cor. a~o, con !e y e!:e• 

nnr.ns ea hora tamt!'n de que seamoe cáe equil1trados en el !o:t¡¡" 

to de la agricultura mexicana y que ein dejar de seg-.Jir avan.za~4o 

en el aprovecha.miento de los recursos hidráulicos, en loe dietrl­
to• de riego, en rehabilitar aquelloo que oe haynn c!e:::.er1t .. 1c!o ~ 

en aprovechar el a~YR con inteligencia y =cdida. ta:ti'n haia:~• 

un ••fuerzo lm~ortante para impulPar la a~ricultura de te:roral. 

•LR• •r•a• de temporal alojan a"~• de 18 =lllones de co:ra­
trio'ta•1 repreaeotan la• tr•• cual'tu panea de· 1a ~lerra culti -··. 

. . 
(31) •• »e la X&drid Hl&J'tado ~1euel, _Ob. Cit. ~I•• 226 7 227. 
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da 7 apol"\an el 7~ de lo• ernnoe b'e1coe 1 de lae oleag110saa, 

parte de las hortaliz~a y casi la mitad de las fl"l1tae 

torra~eroa de la producc16n nacional." 

La t.7 trata ••t• important• te:na en el th1.ilo' teroero "01' • 
~aaci~n de la iToducc16n", en eua articuloe 23•31. I>el andll • 

•• •atoe •• desprende lo atgu1entes 

A) r.ois ~intritos de 'l"e::poral eon eroac16n formal de la Le7 -
J'lrtra efectos rrogra::ñticos •. Caso diferente ral do ln cona• 
t1t•Jci6n de la11 unidades de produccidn y de 1nG dre1¡0 • 

~roductoraa, cor.sldtradaa como unidades b~oiehs para la 

~rogra:.ac16n aeropeevaria, casos estos, en los que el 1•• 

€12lador hn~la ex~resnmente de reconocimiento ae ¿rene • 

prod~etoras por parte de la Secretnr!a de Aericultura y 

Recureco Hidr~ul1coe, y en la que se aostacnn la partic1• 

¡;aci&n acor-dada y vol1.:ntnria de los intereoudoa s e ji data• 

rioa, co~uneroa y pequenoo propietarios. Loe Dietritoe de 

~·;~~ral son crac16n excluaiva y formal do la Admlnistra­

cidn ¡~blica, representada en este cnao por el Secretario 

d• Agz-1cult~ra 7 Recursoe H1dr,ul1cos. 

i) El racionBl apr~vechGlt1or.to de loo terrenos d• temporal • 
se co:prende dentro del Plan Nacional de Desarrollo Agro• 

pecuario y Forestal, puea loa Distrltoe de Temporal aon 

un1dad~• ~o1cna o c6lulaa de la cstr'l.lcturacldn agro~e -

cuaria • t:wtri,¡:en~o• d• planeao16n 7 progra=ac16n d• lae 

acti•idadea a ~u• •• refiere la t.a1, en orden a •~ ~oaaA­
to 7 deat.STollo •. 

. •. 
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C) &1 procedimiento de eon9tituci6n de loe Distritos ce !e: 

r~l corr~sponde en su cnrncteriznc16n j~r!dica a uc•aet~ 

condici6n" que reali~a el Ejecutivo Federal, ra:-a hacer 

"1'1iclltle a una zona con CRrBeter!sticas ecol6gica!! y liC> 

cioecon6micas eimilaree, t ode> el r~¡::i.::en lei!!ll que la L•7 

elltnblec• para lne entidades clenor.:i:-.'.ldas 

pornl". La fOr::l\lidad e:xigidl!& para el per!eccio:-.;.;ie::.';) 41•) 

dicho acto lo con&Jtituye l& ~ubl1eac16n del 

tivo en el Diario OficiAl de la Pederacidn. 

J») Ln Ley ordena qtae en cada Distrito de Te::roral !u:¡ei:ir.u'' 

un comit4 directivo; y aer.ala ade:.Je las ;erso~a e i:-~'i 

tucionee que toniiar'n pa~e de1 :ismo. Cor. eato e• eeta~1 

ce la máe eatr1cta organizac16n ca=r••i~, fir.a.nciera 

ministrativa. 

1) Se aeílnlRn lae tuncionee ~r1r.c1ralee de eetoa orga~i•=o• 
Ort. 29). 

P) Loe Co1111t~11 'J'4Scnicoa, tienen el carácter de aroyo 1\ loe C 

mtt's Directivoa de loe Diotritos de Te~roral, li:::itiré,•e 

l1U actuac16n, a como lo establece el art!culo c~:::en~:.I!~, •::: 

Frestar su aroyo o au aaeeor!a t4cn.ica eo;:-e la ~ater!a a~ 

que se refiere el asunto para el que sea invitado a rar11 • 

cipar, ain que en ning¡Sn mocento ruedan ejercer r.ir~4r.a .. 

func16n ejecu,iva o de realizaci6n material, o de !ndole • 
decisoria. 

G) J.oe Com1t4e Directivoe de loe Dietritoe de Te~por~l, t1• • 
nen atr1~ida la inaue~ituibl• • i::preain.diblo func16n.4e ~ 
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evaluacidn 1 control de todo el proceso admlnlatratlvo por 
la %.e:r. Consistiendo fundar.:entalrnente dicno control •n la 

pi:r:.Qnente cor.statac16n y ver1f1cac16n de contraatar lo • 

eJeoytado con lo planeado y proRramado en relacidn con to• 
d•• laá ta•e• de esa planeac16n y prosramacl6n. 

5) PROCED!VIENTO DF. EXPROPIA!HON. 

Art. 'l·· I• cauta de ut1l1dAd pdbl1ca el deatlno a la pro • 
ocidn agrloola de lo• terrenoe de aeoetadero aueceptib~•• de 

~. 44.: ~ando en lo• t4:n:l1no• del eatudlo que al efecto • 

alice ee comrruebe que •• trata de tierras aptae ~ara la aert • 
ltura. por ea calidnd y el r4~imen pluvial de lB regi&n, condl • 

ion•• hidr,ul1caa costeablea d•l subsuelo en que se encue~tren, 

a Secretada proror.dr4 al EJ•cuUvo 'Federal la e:xr•roroiac16n de • 
o• terrecoa de aeoatadero eueceptlblea al cultivo, ain per3u1010 
e la t•1 de Refor.na Agraria. 

En el cnao de loa terrenoa de agostadero auscept1bles al cul• 

!Yo dedicados a la t,ariaderia, aolo uerdn o~jeto de exFrop1ac16n 
~o ~redio1 €anadtroe con ~a de 200 he~táro~~ euacep~iblea de ta• 
1o,ac16~ •1!1'1co1a u~lcado• tD aonae con lae carao,erfe~loae que 

• senolor..an en el ar\1culo 23 d• eeta le7, a fin 4e ••~•b~eoer -
1•tr1to1 de temporal. 

Art. 45.- ti¡ inde:n1:ac16n qa• corre•~ondo en ''rm1noa de l•J· 
lo• d~tY.O• o poDeedore• de loa terreno• exprop1a4o•• •• oub:rlr' 

A efectivo o en eapeo1e a eu •leoc16~. 

Art. 46.- t-oa terrezaoe exprop1a4oe ~u• reaulten exoedent•• • 

'. 



- 88 -

d•&l"'~ª de cubrir lR11 1 ~ttmni~ncion"'" •n •sreei• c¡u•d:ir:in a c!1ino• 

eieidn de ln Secr~tRr!R d• lR Rtf on~fl AprariR, r~ra necee1~adts • 

Af:l'nrine ele acuerdo con la ley R f1 n de Ber ~l!!tinadaa a la ai;r1 • 

cultura. 

Art. 47.- Cunndo 11\ Se<.'retnrh 1m~ier1a •l ce.:rb1o de de9tico 

de lRa tierJ'Al', ngoetRdero" i>useept1blee de cultivo ejiclllll o cci:•¡• 

Ml, lR Secrfltnr!n de 11\ Refom.a A¡::-ari a, e o r.for::e a loD r:-;)e•di • 

111ientnt1 provlatoa ror la Ley Federal. de Refor.:i• Agrari&, TNC•d•r' .. 

al reRooroodo de ln• 4rene productivRe, r•~r•tardo rrtftrer.te:tr.te 
loe d•r•ohoa dt ejidatarioe y coi:;uneroa 1• eo,abltoidoa. Al ore • 
rara• tl cambio de deatino de a~ostadero a produccidn &€1'1cola, • 

dt~tr¿n reagruparse la• •1•rrAe rara evi,ar la aubdivieid: •~ti • 

1oondmioa. 

, .. Del ª"'liaie de •atoa c!nco art!culo• •• deaprend• lo eicui•Jl 

A) J.n Connt1tuc1dn roUUca de los EetAdOS Unidos !t'.l•X1Cfl!".~9 

di11rone1 11 Lns e:irprop1Actont11 eodlo J"Odr~n hacerl.'f' ror cat.a • 

llfl de Utilidad ri1bl1CR y 111ediante inde::r.izaci6r.. • .•; •ta• .. 
Leyoe de la Poderaci6n y de los Estados en eua re~rec,iva1 

juriedicc1onee, deter.ni~ardn los casos ec que EEQ ce ~~i • 

11d11d pi1bl1ca la ocuracidn de la proriednd pr1vaca ••• ·A~. 

27 conttitucional pdrra~o 111gundo y fracc16n VI res~ec~1 • 

vu•nte. 

1) LR Ley aeílala como cauea de ~til1dad p~~~ica el d~s~1~~ a 

la producc16n agr1cola de los terrenos de a~o~~ade:-o. El 
oonoepto d• utilidad pdblica ha adqu~r1do raJl60 co:41ftitu -
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cior.al por 1011 ,p;rupoa socinles que protege. 

C) L."\ 1nr.~vaei6n d• ln Ley c<>ruiiete en que Re fncultn '-' lR Se• 

cretar!a de A,gricultura y Recursos 111drdu11coa ¡1nr,. qiH ha• 

ta un estudio a !in dt co~probnr que ~e trntn do tierraa • 
ariti.a para la agricultura. Con bnne en este ef!tudio ln mi•• 

::\ Sec:"ttar!a J)ro~<>ndr4 al Ejecutivo Federal la expropia • 
cidn de loa terrtrAe d• agostadero suoceptlblta nl cultivo, 
•1n ~•rJuic1o dt laa eauaalea de nftctncldn eotnbleci~ae • 
ror el Art. 27. con11t1tuc1~nnl y la toy Federal d• Reforma • 
A,erar1a. 

Zl) Sol.o aerán obj•to dt exrro¡»hcidn 1<>1t f'Nd los gnMderoa coQ 
::fa d• 200 hecUreae auec•J'Ublea de explotnci6n agr!cola, 
con caracter!eticaa ecoldgicas y socioecon6micaa eimilarea, 
a tin d• establecer d1str1tos de temporal. 

S) La ir.dei:~.tzaoi6n en lo• oaeoa de exprop1ac16n, Jtuede eer •• 
esrec!• o en efectivo. r..~ Ley reconoce en teualdad de olr -
our.stanciAs tanto a loa lee!timÓa pr~pietnrioa como a loa -
q~• aola:;ente aon pooeedoree de loa terronos expropiados. 

•> Loa terr•~o• exprop1adQa que reoulten excedentes quednn a • 
favor de la Sooretar!a de la RetoJ'llla Agraria para eatlata • 
oer necealdadea aerar1aa de aouerdo con la Ley de la V.ate -

:-!a. 

1) Ca::.tto d• deetino de laa t1erraa, agostaderos ausceptible• 

d• c~lt1vo •~1da1 7 _oo~unal, en tate oaso ueber4n r~aeru -
'81"9• la• ti•rrao para •vitar la ·~~d1v1aidn antitoon6•1oa • 

.. 
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J,rl nr.t.r¡r1ci6n •!P. ln Secret .. r{n de la Re:-or.::io ;.:::-«r!a l!'e 

tr111Jr1c 1 r~, en renco·l.">dnr nr> 'l!IA i il'r:-etJ rrodu.:t ~vas, f 1::o 

los ejld11t1trJoe y eororrneros. 

fO 11;Tc<HIACI0:' V<JLur;T.:.RIA !13 l!';IDAill':~ r;E: P?.on:rcc!v~1 E:\'.!'R!: ~¡. 

,g,usNos FilO l'IE'l'ATHOS 1 F.,i IDl\TARIOS y CO!r't' .'.\!li"\'5. 

Ln Ley guarda unll pl .. nft fidelidad a la leti'A Y al H;!r1'1'. •4i{ 
nue11tra CGrutt1tue1<in, eri tRnto que poslt.il'ita, :r.~di11nte el c-...:~ll: 
miento de requl111tos eatrletos, lR ereP.ci&n de u.1Sda~~~ ~ar~ la 

produeetdn, 1nderend1entemente del rl~l~•n de l• ~•~•~=~a ~t 1~ 

tlerr,., lo que 11oa ll•va a 1mperAr 1011 1neonve:i1t:;ha d•l :ir.if1ia: 

dlemo 7 a gftruntiznr a rntdhrio y eorto plllzo el tr:ere:ei:t~ 

de la ~roduec16n a~rtcol1t, eon la eonao11daei6n de ~~tstra 

nfa nacional, al eurerar la dependencia alir.:entaria. 

1411 un1dadeo de produee16n eor~tituytn for.;.as dt ·a!~~!aei&ll 

lRs que no a~ desoartft lft obtencidn de utilld~des1 ptro Pu ot~eti 

'rimord1a1 no es ta•, einG el dt rrodue1r sl1~entoe t4!1cos rara 

eat1efacer la demandl\ 1nttrn1t; h&eer rentable un b!en que r•rttnt' 
ce al ejidAtario o comunero y loerAr UM rerarticidn j::eta del r 
dúcto derivado de le t1err"•· El' decir, ee trata de orgG.r.l..:s.r so~i• 

•ente a 1011 carnrt1einoei, :rara hacer 1ds pl"'odueth·o su tra'::a!~. que 

adn cuando sea en sociedad con re~ue~os rrorietnr1os, 'sta st eD 

cuentra tutelada 11or el EotRdo, eomo ele:ento co!"lc1 liador e::tre 1 ;. 

partees pero e1empre ejerciendo eu autorit'lnd con j•Jetieia ~ara ••~ 

tar cuali¡uier perju1e1o que r.iudtera eufrir el ejldatario o co:ulle,; 

Art. J2.- Loe ejidoe o comunidades pod~án 1r.te8rar ced~antt 

,acuerdo voluntario, unidades de ~roduccidn, asoc!'n~wae o~~r• a! 

oon oolorioa ~ pequenoa· propietar1oa con la v1,11azac1a de la StoN.' 
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ar!a ee M1'1caUura y Recarsoo Hidr4ulicoe • 

. furUc1pllr4 la entidad r1~bl1ea del 1l1eR(.O Compartido fldlo en 

ca.sos que :iei'lala el art!ciJlo 55 de e3ta Ley. 

L~s un1dadea de producc16n que ee integren con ejidos y co:119 

dades e::tre s!, con la pa.:-Uc1;iac.16n del riesgo compnrtido, en 

t'l"lt1noa del pirraro anterior, ee reg1r4 exclueiv111Dent• por 

d1a~o•1c1onea aplicables de la Ley Pederal d• Reforma Agraria. 

A:-t. 33.• 1-:la unidades de ~roducc16n, conforme a lae meta• • 

loa ~ro€r~aa ter.dr'n por objeto la producc16n a~ropocuaria ~ 

dr4n r.reveer el 1.uso 'el• eerac1oe ccmur.ee, cor.atrucci6n de obra• 

• provecho co:dn, ut111:ac16n de equipoe, preatacionee de aerv1• 
.1H en i:utuo bene1'1c1o y laa de::ide moaaUc!adee que mejor prop1 • 

len el 101;1"0 de laa :etas. 

Art. 34.- Para la conetituci6n de laa unidades de producci6n 

·aatar~ que la :ie:a et h~ga co:istar en acta por loe 1ntereeadoe 

~tt notario p1~11co, o en eu detecto por alp,una autoridad admi • 
'' . 

n1strativa federal que despache en el lu~a:r. Lns unidades de pro• 

~co16n, coQ la cor.!or~idad d• la Secretar!a de lo Re~onaa ~ra·­

r1a, deberán registrar sue actas c~?lDtltutivas en la Secretar!a, 

.l•• qut ser'n examinadas rior 4eta J)ara eu aprobac16n. 

t--:i• reool,Jcionea correapond1entu1 ele bertin em1 tlrse dentro 

de loo quince d!aa sicuientes a las insta~cias relativas. 

Art. 35.- Las un1dadee de ~roduccidn debidnmente regiotradQ•• 

~ter.dril~ capaci!ad 3ur!dica pnra realizar loe actoa y contrntos n•• 

;cecar!oa rara clcan:ar sua propdsitos ir:eluso contratar trnbnjadO• 

rz., •• loas teyee rear>ectivaa rogirán en cada caso loa actos juddi • 

:H• ''" rea1al,ec, 7 l& mua del .:prod11cto reapond•r' por loa coa • 

•. 
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promieon eontrnfdos por la un1dAd eomo tal, 

L11111 unidades de producci6n ::o :z;odUicarA11 el. régi::en. :l4rftiol 

de loo ej1dos y eo;i;unidadea', n1 a!eetará:i los de:oechoa y ctU;;a.cl¡ _ 

~•• de loa eJtda,artoa 7 comuneros, tn:poco ~o¿rán :od1f1car la • 
•it11ac16n jur!dica de lae pequei'1111.e f'J'OJ>hdadea. n1 las eau.eal•• de •. 

ateetneidn agrRr1a. 

Art. 36 .- Ser4 corvUeidn tne:xcuaable para establecer u~dadH.;. 

de produceidn, que loe ej1datar1ol!I y cocour.eros que •n el.la •• 1D •ot 
tegren, trabajen directa 7 peraoMlmente la t 1trra, excerto en lt• ; 

eaeo• autorizados por la Ley P•der:il de Ref'or.;;, A~rarla. S• iropoa< 
dri en el pro1ecto de la unidad oorreepor•Uute la tor:a. •: C\1.a• •• 

oonven1a, en •~ ca•o, recibir anticipo• por •~ ~rataJo. 
-:\ 

,_ :~ 

Art, )7.- Lae unidiidea e!• rroducc16n tendrá:i un t4n:1:'lo f'i~o, '* 
prorrogable por acuerdo de las partes y con aprobac16n de la Se~r¡~ 
tarta. .~·.· 

cuando ee prevea la amorthacidn d• tnversionea la S.cretadá) 

autorit!ar4 loe plazo• que en cada caeo •• r•quleran. ·'"¿ 

Art. 38.- En el caso de conflictoe o indef1r.Jci6n de 

relativos a lae unidades de producc16n, antee d• acudir a 
l'idadee OOlllJ'l•tentea que de acuerdo con la ::ater1a !Seban tr:tt:-V•~I'~, 

•H'' 11eneeter agotR1' el procedi:iemo Adm1 ntetraU.•o ante la S•e1•e.i. 

tar1a, que, a eolic1tud de las partee, podrá actuar ade:á• 

ne• de cono1liao16n 7 arbitra~•· 

Art. 39.- Podrán 1ntegrarH unidad•• de prod11.cc161i Z'Hpeoto •' 

th:rra• d• eaplotao16n ¡anadera, cuar.do cusplaA · aoft l•• dt.poaiol~ 

aee del pr•••Dte '1tulo q~• l•• ••en aplica~l•• a ~uioio 4• 
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etaria. 

'-"• 40.• loas partea •o laa unid~des de proc1ucci6n podi•án in• 

•rponer el recurao a que ue re~iere el articulo 100 d• e~ta L•1 
1 lo coz:.ducente. cuando el recurso sea intervueato·il'ldividualmea-
1 e~lo •e tendr' en cuenta el derecho que ae1eta al recurrente, • 

iA afectar • la c•n•r~lidad ª' la. ••t1pulac1onea d• la unidad. 
·- --

Art. •1.- i~ la 1ntegrac16n:de la• unidRdee de producc16n •e 

ecdr' en cuenta lo a1~1ent•a 
?. Loa eJ1doe :f co:r.unidadee que deaeon fJ&rticifftr t!XJiresar'n 

ll oor~ent1:::1ento 1 dec1e1onee J'IOr condllcto de lae atitoridadee que 

lconozcan laa Leyea. 
n. Lo!'! ej1do• y co::un1dade11 e6lo podrtln part1e111Rr como uni• 

ade• ir.tegrale~ previo acuerdo favorable de cuando menos lae do• 
ercera11 partee d• la As;;.::.blea de E.11datarioa o Cou:uneroa. 

III. I.ae. partos r•oclrltn aportar •in UEO equipo, maquinaria, a•l 
o:o lee de~ie 1r~u:oo al objeto que eepec!ficamente acuerden, mil. 
?•. ~ae eer4n.valorados conforme con 1aa t~rifae o tasaa de rendi• 
lento qqe la Secr~tar!a eotablezca. 

r1. r.\lal~uler arortac16n d• lae ~arte• de la naturaleza que -

'ea, deber& re¡:1et:raree en un li~ro especial que ee llevar4 para 

a1 etecto. 
v. Las dete:r:r.1nac1onea oer~n tomadaa por mayor!a, asignando 

1revla:::ente un valor eapec!r1co a la tierra, lnaumoe, capital 7 

1rabajo q;i~ &.port.ri lae partea. 
'~nto para la d1atr1~uc16n de ut111dadea como para loa caao• 

le U11uldac16c •• teD4rú en 01aenta uoluaivuente lu apo"aoio -
lea l'e&htndu. 



Art. 42.• En laa unidad•s de rroduet'16n les votos de ll\!1 11ar-

t•e intt>i,J'l11Jte11 se computarñ.n en rro.!orci6n n l~ unidad ce a11:r1r • 

ttci• det~rr*no a qui cada uno corresr~~da. La oreraeid~ ée la• • ' 
: .unidade• do produccidn se sujetnrll o la11 1:1ic.;ier.tes ::o~i.91 ·¡ 

t. rae rnrtee rotlriln deeip,nar, ror at'uerdo d• la :a~:a·!a, "=-• l 
o ••• admlrtiutrl\doree qu• ee acreditariln ar.te la Secretar!• 1 •• • 
taÑD inve&Ulioa de 1ae faouUadee de ad1:11nhtrac1dn que er. cada 

.... •• esttrule y t1ndrnn lfts F1e,ui1ntes 0~11~1\e!o~1e1 

a) J>ol>er4n eo11voeBr n r11111ione• 1r.el!iar.te r.ot:i.!ica.e!-5~ & lo•• .. 

lnterenndoe, euarido m~noe r~ra aJrobar lo• rlan•• d• tr• -

bftJo y de t-r,dUo • tnfora.l\r <lel reeultado de las 

neo rPcintradn~ en el ej•rcit'1o. 
•) Co1111mteardn ft la Seer1tar!a lae f1c~.as de laa re1::.!o::u. A 

•etan eeeiones rodr~n ae1Ptir repr~Pe~tnntea de la dele(•• 

etdn nr.rartn y de lRe d1pendenci11a y •nt1dad•• ~• la Ad&i• 

11i11t1·aci6n J'ISblica rf'laci«'nad118 con la rrodueeidn, ~l crf• 

dlto, 111 1r1duutr1nl1zae1dn y 1A comercialtzacidn ~• l~• • 
rroducton del camro. 

II. Lae pnrtee tendr4n derecho a las ut1lidadee, di cor.f~:w.1· 

da4 GOD el r•r.lnmento y lae eiguient•a nore:ne1 

a) La thrra, recureoe material•• y trat-ajoe arortad~s ••r'zá ..... 
valorado.e de a<merdo con eu imrortancia en la rrod~ec:.d:i a 
que ~• encuentren afeetadoa. 

~) La Secretnr1a vigilar~ el cumplimier.to de 

chae en que deban cubrirse lae utilidad•• 

reoho lat partea, compro~ando en cnda caso las cantidad•• 
que ~or este concepto lee correeror.dan. 

e) r.oe •.1Uatarioe 1 oomuneroa '1 loe peqi¡eAoa propinar:.oa 
pa~1oirnr4n en la elaboracida del progra::.a de l1~~1d&c16A 
el• \ltiUd•d•• ,ue cletteri reaiUn• oponunueote a la se 
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cretar!a rara los etcotoe del 1r.ciso nnterior. 

111. L,a ejidatsrioa y co::;ur1eroa, o nus fnmtlinres en su caso, 

•fodril.n 111r eust1tu1doa 1rn el desempeño del trabnjo personal <¡ue 

, ccrrea~onda real1:ar collf'oni;e a la Ley; en el concepto de qut 
, ho tratajo eer' retribuid et collfone a la tey, e1n· per;luiclo dt .. 

•u:3t ~d1c1or.alea a ~ue t•l'll•R derecho ·en 1•• utilidad•• 7 • 

O• r•~d1:1entos de las unidad••• 
r1. ~i peri.• r:odr4n convenir la tt:r=1Mci6n anUoiriada de la 

dad. 11t:~re que ~o ateo~• a loa reeultadoa del c1olo productivo 
•• r.u~ltrt ir.ioiado. 

~1 ar.4liai1 dt eat~• art!culoa ee dearrendo lo elguiente1 

I. i'rocla::ac16n del principio de 11bertad de las partea como 

~a.:er.to ~ar~ •l eetableci:iento dt las unidades de producc16n. 
to propiciar-' la :r.oderr.iza.o.16n y la d1nam1zac16n del potencial -
~pecuario ~ toreatal tn el a~ro. 

· ?I. Co•x1attr.oia dt laa diveraaa fetrmaa de tenencia de la tit­
a en ur.a :1s:a to:r.::.a de aaoc1ao16na J.aa Unidad•• dt ProdYcc16A. · 

JU. taa Or.1dadea de Produoc16n ad!U~tn lae a1cu1ent•• modali• 
!HI 

a) De ej1doa entre e! 
b) ~ e:tdoe con co:unida.deo 

e) D• ejidoa con pe~uef.oa prop1etorioa 

d) D• cw:ur~dadea con pequeftoa propietario•• 

11 ?atado ~~~r•aantado por la Secre,ar1a de ~icult'lll'a 7 a ... 
oa Hidr,1&liooa. vieil•r' en loa ''nino• de eata dispoaioicSAe 

, ..• 
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la obeervancia f!11trieta 1 equ1tf\HV" df! lne !':'IJ!!'Ct"i!'eio:-.es de la 

Lf!y y •l fiel cumpl111'i1nto <l• loe pactop eeletradoa cor~e::o::;e a 

ellR • 

lV. DestJ\cM el papel dol Estado en s~ ear~cter ce su;.re:o r•,sr 
tor de la econom!" n"cionnl, y como ineubeti~u!'tlle fi.ctor c!e e-~i,;i•'; 

li'bl'iO de lOll prOCP.SOa l!OCiitles, re¡•J'CFtnta COn ll:J &Ctnae!dn ~· 1,1: 

randa de eq11tli'tlrto 1 de equidnd en el deunvOlTi::1tr.to de lH rj 
laoionee productivaa que hnbrifn d• deea.noll.a:rae al a:ra:ro d• eet~¡ 
1a1eva lnat1t.Qci6n. 

v. Parttcirnri\ lR ent1r1nc1 rn5b11cR del Riettgo Co:partido l'61o 

eD l .. oaaoa que eoltl\la ln Leyi 

a) Qui la3 unidr1des de riroduceidn f:..ncicnen er. ::::;:-.as t~~­

poraleras (con ~roductoree que eean e:!¿at~riQs, cc:~­

neroe o pequefios propietnrioa). 

b) Cuando r•nrticipen en ellne y;e.;uei:oe prorhtar1~e, la• 

superficie de eue predios· no exceda de la 9~rer!1c1e • 

equivnlonte " la" unidndf'A de dotRcid:'l ejidnl. en la :1 : 
na eorres11ondiente. 

VI. Loe e31dos y coi:1u11ir'!nl!el!I ar,rl'lrifl.s quf! acuerden inte~ar 

1110 11nidades de prod11cc1dn continunr~n r!.€i~ndoge FOZ' la Le;t T•~• :. -rnl de Refl>J'll:R AerAria, L.'l Ley de Fomento Arro;.ce•1a.rio, r~r ~!:. • .. 

cdR motivo oe propone derog~r, desconocer o rel~¿~r el ci;.:-.?li~ie.; 

t.o eteetivo de lae diopoa1c1Ónea en materia ag-ra.ria c:.:¡-a. a.Fli c¡¡';iá: 
11dad ••• ia adeO'Uada r aconetjablt en eetoe casoe eapec!t!coe. 

Plutba 4• ea~o ea que en aue art!culoe t:rs.r.B1t.or1oa r.o dero¡:6 ªA 
C\ln& aoo1dn, ni prooe41a1entw d• la Le~ de !et~r:a ~~-.:'1a • 

. i 



- 97 -

VII. L~ :ey c1rcunacri~e el obj~to de lne urddndeo ee produo• 

~.5.n·a la p::-cc'..lccidn agrori:eu.ario.. 8sto riroricia la. cor.contraci6n 

los ~9!uerz~a prodi,¡ct1voa a laa act ividndéa puramente ngropccuJl 

!aa. Clo:r-l!cr.do8e uno de los objetivos fundar.:enta1ea de la Ley, • 

~• ea el fo~•~to de la producc16n aeropeeuar1a. 

•tt::. El acta coz:atit;.;.tiva de lao .:nido.des de ¡irodllcc16n de • 

t ~a3ar ;or r.otar1o p~bl1co o ante una autoridad adru1rúotratlva -

ederal. Cor.t~~do con la cor.!or.uidad de lR Secret~r!n de la Retor• 
& Aer~r!a 1 la aprobac1dr. de la Secretar1a de Agricultura y Recuz 
:la Hi~r,'.4Ucr.o. 

?X. IA• ~~.idadea de produccidn tondr4n capacldad Jurf~ica JI&•~ 
a alc&r.z11.r 11..111 prop6eitos y J'flBJiooder&.n edlo cori la masa de a\&11 -

rod1,¡etoa. 

X. I.."l 111~id:::d de ¡iroducc16n no altera el. r'eimen ~ur!dico de 
ejidos ~ co~unidades, tampoco podrán modificar l~ ait~Bci6n 

p~q~effaa pr~pi•dades, ni laa ca~ealea de afecta 

XI. toa ojidatar1oa y CO~Un6J"OB que 88 integren a lno unid& • 

de rro¿~ceiln deberán prestar su trabnjo en forma directR·Y 

en los casos autorizados por 1a Ley Federal de 

La o~l!e~e16n del tr~bnjo pereorv~l no se extendid a lo" colo• 

ror.:¡~e eate r4e1r~en est' sujeto a conata.nte e11plotRci6n de la 

ierra, ~erQ no al traiajo peraona.l; as1 lo establece el actual • 

4• Coloaüaa ~1colaa ~ Ganadera• d•l 17 de 
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Jo1>:.o 1•ec¡11enos propi~tl\rioa eet~n en el mi11111.•> CRfiO ce los. c'l!e• 

(,n<>e, Artfc•1lo 251, Ley Feder;,l ñe Reforn:a Agrari'a, 

. XII. LR durac16n de lila unldadee de rroduce16r. no que¿a al 

"arbitrio de olgun.n de laa J'l&rtes, derenderán de l.o contrat•ic;i r.:::. • 
'reepecto. Cu1ullto l'e trate de l"' 11ie::ibra y c1.1lt1vo ~e lc3 "::.~:.::.:.:~~. 

·loe contrl\too yiodrdn celebrar11• ror el t1e:=po que en caca caeo au-; 

'tortee l" SeeretarfR de 11\ Retoma AgrAri!I. 

h acuerdo con la Le7 los eon,ratoft podr4n •ti- r:·orNeatl .. • 

rde ano en ailo, 'ºdo• 1011 anos que ... r•r::u1•2'a l-'1119A :.1u:tMezt •r. !uJ 
;c1on1U11iento determinnda unidad de produecidn. 

XIJI. F.n caso de conflictos o 1ndefin1c16n de ~ere~~cs, r~1,. 

;tlvoe a 1~1e unidr1de" de produccidn, la Ley pror.orc1 on:;rá a l;.e r~.:: 

'.tea un procediruonto, de11 y excento de todo fo:r..al !~::::>, :.a S'i'~:"e• 

tarfa de Aerfoultura y Reci.areoe Hidráulicos en e~er~ie!.o ce lP- !a• 

cul,ad Jariedlccio:inl que le confiere la Ley, ro\!rá e.etuar con fi• 

nee de conc111ac1&n y Rrbitrnje, 

·XIV, L.'\ Ley cor1te:r.plR la poaibiUclttd de ir.teer"'r .:::~dade3 ce•., 
produoci6n respecto de tierras de explotaci~n ~ar.R5era, e~ las e~!¡ 

1•• sumen eue rec11rooe loa eJidoe 7 lRs re,.uef.ae pr.:>¡1ec;¡.5e::i. 

XV. La Ley concec'le el :recurso de revioi&n 'l.ntv el S~cr .. tsrio 

del rnso, debiendo entenderoe en oonaecuencia, que este :e::io i!e • 

1mpugnao1dn ea una eeeanda lnataneia en el p:rocedi;~•~~ a::~1r~• 

trat1vo, que •e 1n1o1d mediante la 1~terpoa1cidndt~ rtcurs~ ¡r~ -­
~!•to en el ariloi.alo 38 de eata Le7r •que aer¿ :1n1ater agotar el 
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lit. ~l art!c~lo 4l de la Ley enumera diversas condicionca q~• 

~·~ c~~'l1rs• rara la int•t:rac16n de laa unldadee d• produccidn1 
na d• ciore;ar el conaent1mhcto po:r parh de ej1dCJa 1 comunid• • 

d• tqu1po, maqu1n~:ria • 1n.usoar y dlatrlbye16n 4• 

r1rt. i1 art!culo 42 d• l• L•Y •nWA•r• lan n~rmaa A que d•b•r' 

:•tare• la 0~1rac1dc de lae untdad•• 4• ~rod~cc1&n1 ?leolgmar •4 • 
'~J.a\rador .. 1 convocar a reyl'lionel!; re11ario 4• uU11dadeas poa1b1• 

dad de dar ;:o:r \enii1Mda anUc1pade:11er1te la unidad • .. 

~lene co:o prop~sito ~sta LGy el de evitar el exceoivo • in • 
·.·r.verJ.c;r.te tracc1om.:t1ez:to de la J)J'opiedad rurnl y, por otra pnn' 

entn~ la reagl"Upa~16n de lae ~!ntmae superficies "~ediante leye1 
10• ele~enioa ~~edaa combatir la p~lve:rizsc16n de la tierra y eo• 
é ~od., !nvorecer eu inteeracidn. 

"Z\ eJ1do, la r:roptede.d cou.ural y la pequef\a propiedad eon lo• 

·u t.;r:.1::ofl cor.stU1acloC11oles de tenencia. El ejido, coa.<> eofuerzo 

rei•rto. noa ha conducido en muchne purtes del pa!e al ~roblo=n 
1 &ir.if•:ndio. La Revolucidn l'exic1tna rue librada JlOJ' un J'll.leblo • 

~· \en!a eaeas~=•nte 17 millor.e• de habitar.teB con peones acae111S 

a, q~• de:.:i.r~a~ao como eoluc1dn a uu pro~lez::a tener tibrra. Ahora 

5~o 70 :1llo~ea dt habitan~•~ ~·•l mini~undlo no es evidentemente 

, eoli&c16n r;ort¡ue el. ain1!1.1ridio empobrece todo, huata la imacina • 

.d~ 7 la vol~cta4•.(Palabn• del, L1o. Jca4 tdpea PoJ'Ullo. »tela -
'oi¿a de prell8& •D d•••1'Ul0 a loa oo:rr••JIOnaalea eatranJero1 aor•-

\ . 

. . 
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d1tad•ia en :i'.lx.lco, r.·~xieo, li. Jo'., 29 de jur:.io ñe 19i7). 
' i:n NIJCteo, ffl minifundio fue el reo11ltqcJo -no :;irev.ieto.,· ror s,¡¡ 

ptJesto- d4! ln refor::irt aerurin. 

l'or eue inconven.tentee greveri y evidentes la Ley proro:ie la d! 

eaparicidn del m1nifu ndio. 

Art. ~3.- Para loe efeetoe de euta ~ey, ~• corll'id•ra ~irúfun 

la nu}lerfieie de terreno, que destinándose a 111 eXJ'llOtacidn • 

agrfcoll\, terip,14 unn extensi6o rle clneo hect-~r~as di!' rie~o o h~tH!nd 

eq1Jivaltinteff en otras clf\ees de t it>rrne. 1 na1 co;:o la c;ue no • 

pnra obtener comndo zr¡enca una rroducci&n que éirroj" crn:::o oe:r~ 

doble del ealario m1n1n•o en el cn::.po qufl corresponda &. l• 

Art. 64.- Se considera de 1nter6a r•t1blic.:>1 

r. Li• J>reaervncidn lle la pequoi:a propiedad agr!<:ola ¡:-arn evi -

tar que e• eubd1v1da en extenaionee inf•riorea a cinco hectáreas ce 
·. il•rraa d• riego o humedad o sua eq•ü valent "ª de ac11erdo con la L•7o 

II. El &IJnJJ>air.icnto de min1f1Jndioe entre e! <> con ot,rmi fi:ic:ae 

a'tlet1cna con •J1ter11iicSn rneno:r 11 l.& c1áxillla de la pe<¡uena rirop:l.edad 7 

'. ein 'que e• rebase ~eta. 

Art. ti5 .- No oer1fo eom1<lernclne con10 minifundio para los efec• 

' toa de esta Ley lno granjna o huertoe fnm1linres cor: eur:~r::'icie in. 

'terior a cinco hectáreaa, ~n las condiciones que f"i,1e l'l Rt>gla;::e:i";o. 

A'rt. fi6 .- S•rtln nuloe de J!leno derecho lotJ c:t> ntratoe de co:¡:r.! 

, ven"•• donacidn, permuta o cua.lqu1er otro acto jur-1d1co que tenga • 

~\1191' objeto o de por ree11ltado el fraccionamiento de minifuridiQ•, 

~::••lYo lo diepueeto por el articulo anterior. 
~- ~ 
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Art. 67.- Loe jueces, los encargados del Registro 1'1blico de 

J'ropiedad, loe :•otarioe Nblicoe y cualquiera otra autoridad 

CO~petente para OtOl'far Validez. reconocer una tranam1ei6n de 

1rop1edad o regletraJ'la, t•ndr'n en cuenta lo prevenido en •eta 

Art. 68.- IA Secretar1a y l.a Banca Oficial, de acuerdo con -

a11a ree~ectivae f~tleioiiee, dar'n ~referencia d• apoyo tlonico 1 

'fl!lanctero, en loa caeoo de acruparr.1ento, ~or cualq1.11er t1tulo lS 

;l•l de 1111nlf'und1o.. 

Art. 69.- La tranBm1e16n de l& propiedad que tene:a por ob.1•­

'"' al a~lJ'l&mi;nh de 111tri1f1n'dio1 tat11r' exenta del pago de 1m • 

~s:11 .. to11 Pederal•• que JJUdteran cuean• con motivo de la operacicSa 

·qiae la o:r11:111e. 

Arto 70.• Loa min1fund1etae o poeeedoree de predioe col1ndaa· 

t•• con otro• m1n1fund1ou te~d:l''n t1 derecho del tanto ea oaeo• 
d• em1;:Jenac16n ~ 111 lo eje:rc1tra mile dt uno quedaril a voluntad 

. dtl ••lldedor e11coeer al adquirente. 

l>ttl análie1• de eatoe art1culoa se deap~enae lo •ieui•ntet 

I. Ca"'cttir1et1caa del m1r1U'urldioa 

a) Ir.euf1c1enc1a aupert'1e1al de loa predio• 

b) Ir~uf1c1er.c1a de laa ut111dadea que arroJa la ~roduo • 

o16n de loa mismoa, 

ir. El m1n1f\lrid1o •• an~1econdmioo pol'r¡uet 

a) 1lo pen.1te lae eoono111u de eeoala en cuanto a volum•• 
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nes de inversiones, ot.rh1o1 ile inf"r1testruettira, rr·aquir.a::-ise 

equipos, RJ1E>rc•n, f'erti11urntt!B 1 ineecticides, niv.,laC'~t:i 

do tierr~a, obrne de rega<lio, 

b) ni de irn¡1->rtnnten aplicacio 11ee de er,ditos por eu ir.s1.1-

ficiencin como earant!a real 

e) Su eocnsn J>roducci6n no at1sorte JLano de obra en volu=:t­

nes eonaidersblea, 

lII. Por su1.< inconvenientec gr1tVel!'I y evider.1'e11 la Ley proror.e 

lR doonpnric16n del 1:1i11ifun0!0. 

JV, IA J,ey propone la elevnci6n n lfi cateror!• d• ir.ter~s p-.1• 

blico ln preet1rvaci6n de lR f!P-'IU•f'la propiedad ngr!cola 19 
ra evitnr que se e11bd1vida. 

V• La Ley JJropone el 11gru¡mmiento de loe m1r.i1'undios entre ~i 

o con otrRe fincAe. 

VI. "El ncruJ>runiento .ele loe minJfundioa t1ene en la Lt:y ce=.() • 

condicidn limitante lu de que la swi111 de las e~1rc:-!"icit-~• 

que resulten de este aerupami<t nto no exctidan los lk.itt• v, 

corotitucionales 111dximoe de 18 peq11efta propiecad eei:ala • 

doe en el art!culo 27 coll8titucional. 

VII.No se incluyen dentro del cone~pto co ~inifur.dio a las 

GranjRe o huertos fn:nil1areo, n~ique est~r. co~at1tu1cQa 

por suJ>erfioiee menores de cinco hect4reae. Se lee cons!• 

dera como una organtzac16n complementaria 4el 1l18l'••O 

miliar. 
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VII?.'!'otal inef1c"c1a del acte» jurfdi~o que tenr.a 1101· objeto o 

de por reaultndo el frftcctonnmientC) de rdnifundioo. Ser'n 

nuloe de pleno derecho. 

IX. Ocl1caei&n de los funciotiarioe ~~bl1coe y ~edatarioe de 

tener en cuenta lo dia~eato por ia Ley reerecto a la nu­

l1dad a~aoluta o de p1eno derecbo 9 a que ee refiere ~l &J: 
t!culo 66. 

x. A loe reagrupair.ientoe d• ai1n1fundioe lee ea apllcnble de 

:odo preferente •l apoyo t4cn1co y financiero de la S•crt 

tar!a de Agr1c~lt1U'a y Recureoe Hiar!ulicoa y la Banca • 
" Ofi.c.1.111. 

ll. r.ed1unte la exenc16n de impuesto• federa1ea e• peraigue • 

la deeaparieidn del ainitundio. 

:III. La I.ey consigna •1 ejercicio de1 derecho dol tanto, a fa• 

vor de prc111ctarioa o rooeedor•e 111inifundietoe colindan • 

tea con otroe m1niful'ld1oe, con la finalidad de proveer a 

111 deeaparic16n del 111J.r•1ful'ld10. 

P) LEY ~R ~IZRRAS OCIOSAS, 

El sr. ~. Lucio Uendi•'• y Nlú'lez, en eu obra "Bl Problema • 

Aerarto de ~'~ico", d1c•1 

•?.neta an~es de l• Ley de Tierrna Oclosaa de 28 de jun1o de 

1920, el gran propietario no oataba o~l1gado a cul,1var eu& 'terl'a8. 
Seta •~•=- le7, no estableo• 41r•ctam•n~• tal obli~act6n, pero al • 
aaadar qi.ae laa tierra• DO oul-t1vadae q11•d•n por ••• eolo hecho a - ·. 
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dh111oeici&n ele loa Ayimtnmientoo para que lne arrienden a qui•n•• 

ee 1 ntereeen por ellas, coacciona de una 11.anera indi r•cta al pro• 

pietario para obligarlo a la explotación de sus prop1ecacee, con 

la arr.enazA 1le que ~stRtt Jl1men, HU~ue sea teir.r-orr.li:iente, a r<>der 

de terceras peroonae. 

"Ya oe Hdvierte el ca.'I'b1o radical en el principio que rige -

·el estatuto ,Nr:!dico rle la tierl'a. ~at?nt1·ae el derecho civil, s6-

1o ocnciomlmonte y bajo el concepto de le. \menn fe ad:;;ite, ¡oero 

no R1atortzn, lA ocu111tcidn de tierras njer.e.e, la nueva le5i~laci.Sn, 

J'&l'tiendO !le la ideft de que l!l JlrOJlietRriO tiene lR Oblif'RCidn f'~• 

eial de cultivar e1ae proJ11edadel!l 1 ftutoriza, 'bajo cieñae eondiet~ 

nee, la oe11raeidn y el ueo, por tereero11 1 nteref'adoe, de aqu4l lnw 

que ~eJen octosae.M 

Art. lo.- Se declara de utilidad pl1bUca el cultivo de lae • 

tierras de labor.- Por lo tanto, la N~eidn podr4 en todo tiempo • 

di11¡ioner temporalmente pnra ffnea agl'icolae ele aquellfte c;ue sean 

laborables y que oue legítimos propietllrioe o poseedore11 no calt.! 

ven. 

Art. 20.- '!'oda" aquellaa tterra1> que sus dlle!\011 o poeeedore• 

no haynn bnrbechHdO o puesto en cultivo, ¡inendae las fecl'.1u que 

llftrea la Ley pn.rft eu preparncidn y siembra, quednr~n ro:- eee s.:> 

lo hecho a dieposict6n de los Ayi.antNllientoe para los e~ectoe de 

la ¡ireeente ley. 

Art. 30.- Se consideran cowo tierrna 1nclu!dRe er. el nrtfeu­

lo que precede, todHe las que en a~oe ar.teriores hayan sido cul 

tlvadae en 11iembrae aniaalee de c\Jalquter naturaleza, durante el 

tem¡ioral de aguas o por el sistema de riego, de humedad. etc., 1 
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s ·uerrAB '(U• 10&1 vec1U>l!I denunci•n como euecer•tlbl.es de ••I' , • 
~ieJ'tl\a ,.¡ cultivo en el temporlll de ll11Y1Ae; exeeptu&ndoee solo 

ai1gt& 1•r.t••. 
a).• lift• tierras de agostadero y pastos en eerv1c101 y 

b).- ~s tierras de pl~nt~e vtvnces y de bosques que deban 

cor.aervnrav seg~n las leyee de la materia. 

Art. 4o.- Loe Ayuntwnientoe dlepondrdn de las tierras A que • 

·1u~en loe artfculoe segundo y tercero ~nicn~ente pnra el efecto 

e darlas en Qparcer!~ o en arrendw;i1ento a quienes 1aa uol1c1ten. 

: •l''n prefer1do11 J*ra ia concee16n de ~1erra11 ocioeas loe vecino• 

•l S'.i.lnlctpio de eu ub1cao14n. 

lrt. !)o.- LBe Leeialaturas de los Estados, tomando en coMldJ. 

aetdn hn coat1¡1;1bres del lugnr, el clima. la r.at>Jr~leza del Ct&lt1 

_ ~. etc., dent!'Q del pl11.l'lo de un ¡;¡es a contar de ln prom1Alg11cidn 

~· eeta Le7, f13nr~n par~ oad~ regidn lan fechRs en que terminen • 

para los propietaJ'ioa o pooeedore& de terrenos, loa Jl•l'fodoe de • 
,.- ~ 

rreparacidn y de eie~bra: de modo que los uo1Aarioe de lae tierra• 

001011:.• Ptt11dan todavia utiUzarlae. Si no eetuviere en funciones • 

Legir,lat~ra podr' fiJar el tlrmino la Coc1e16n Permanente y do!l 

r.o ha,ra Legislatrlra, lo har4n loa Gobernadorof!I l'1'()Yieionalee. , 

Art. 60.- Para el Distrito Pederal se fiJa el dfa 30 de abril 

,co:co fin de la lpoca de r>reparuoi6n parl\ el cultiv<> del mafz p<>I' • 

parte del riropietarlo o poseedor, y el 20 de mayo como fin de la • 

4roca de a1e~bra para el ~lsmo; y el 20 de oct~bre y 15 de nov1••• 

bre, reerec~1vamente, r>Ara la preparac14n ~ oiembra de1 ~rtgo. 

Para el ~•rri,orio de Quintana Roo, ee tendr' el 5 de ~ayo co 
~o fin d• la lpoca de preparac16n para •1 propi•tario o poaee~or, 
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y el 30 del mif11;10 m~s cor.io fi ra de lli eir.::ibrn d@ n:ft.!Z breve: y el 16 · 

... de julio como fin de ln ~pocll ci"t ¡>rt!p:'l?'aci·fo P'!NI <>l rropiet1>rio o 

roseeaor r y el 31 del mismo como fin del perfodo d• ete::'bra de ma.!a 

eoimSn y corriente. 

Pftra lo Bltja California, en atenct&n a lo event1inl1dad de le.e 

lluvias ee facul~B a loa ttonorRblee Ayuntaroientoo de aquellR Enti -

Pederativn, para que de nc1ierd1> con loe agrie>.1ltor•s se fijen 

recha9 de preparacidn de ·lnfl tierras rnra el cultivo 7 l~• eiea 

A solicit11d de loo ¡1ropi .. t.11r.1oa de tierrne de cultiv.:>, loei 

inrlicadoo podr&n n~pliars~ en cnna caso y ror una eola v~z f.:>r 

Ayunt"17l1entoe reerecUvoc, lmjo su mño estri'cta resporuJabiUdad, 

euf\ndo 18e conclic lonee el iniato 16gicae 1wf lo exl jan, pi1blic-ando con 

eeta ref!Oluct6n la rR?.6n que lA haya moti vndo. 

Art.. 7o.- 'l'odo vecil'lo rte "n ~'.unlcirio o euF\lq 11i<>T'll.otra ver1>0• 

tienen derecho a solicitar ante el reopectivo Ay> . .u:tn~.iento, l'ls 

tlerrne oelosas q 1u1 crel\ podeJ• cultivar. Ln uo 11c1 tud ocberi,{ haec-r­

verlil\lmente por el den•Jncinnte en J•ereoM, ·o por escrito median­

eimple CBrta ein tlnibre. &n el 11rimer caso se levantar' !'Or el. 

Secretario del Ayuntru¡¡ie11to ret1pect1vo una actR de la que se dar! 

CIOJll• autorizada al 1ntereaAdo; y en el segundo l'e dar' a 'stei 

•ancla escrita del dJa y hora en que ee presente eu eolicit~d. 

Art. 80.- El Ayuntn::i1ento que corresponda concederá la tlerr&'­

al eolic1tante PAra los efectos de eata Ley, dentro de los tres 

dfae eiguientee " ln eoltcitud y sln mda tr&nlte qt1e el de cercio 

raree que ee encuentra la tierra sin preparar o etn sembrar. A la 

· · diUr,encia de irutJleccicSn ocular !•Ollrtt co?Jc11rrir el r>ropietar io 7 

:. fil'l!lar el acta que el efecto se levante, .sin que por la f'alta de 
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~r~r.;l!'I'O tl t.BT IIS fiñ:RRA.s OCIOSAS Qtra FOl!~ULO EL IX>CTOR LUCIO 

En eue li~ear.iientoa centralea, el Proyecto de Nu.eva Ley de Ti!, 
~cloeaa ~uede rceu:iiirae en la siguiente fonnaa 

lo-~n pri~cipio, el propietario de ti~rrae cultivnbleo m~yorea 
t una hcctdrea, est4 ocligado a cultivarlas; pero si no puede ha • 
trlo, debe avisarlo aef al AyuntW11iento de la.juriadiccidn reop~c· 

.1v~, 30 d!~s anteo do lae fecha• de cultivo, para que late conozc., 
~:; l.a antici¡-.ae14n nececaria, cuAle• tlerrat!I quedarlln ocioaae en • 
l año agrfcola ir.:iiediato. 

2o-Loa !'residentes l't'.un!eipalea, a au vez, deben :forwular una • 
:!ista de la.e tierra& C\.lyoe propietariOIJ no vayan a cultivurloe en • 
el ~f!o a~r!cola ina.ediato y convocar a loe agricultor~a de la re • 
gi~n ft ur.a jun•a en la cual ee proceda al arrendamiento, ce tale• • 
~1<1rr11e, entre loe interesados. 

Jo-Se eeta·cleco un sistezr.a de eaneiones para quienes no don el. 
a·tiao corre.np0r6!iente " con la ar.tic1Jlac16n debida y, en ¡,eneral, • 
;ara todos loa oLlicadoa al cw:iplimicnto de la Ley. Eote eiatoi;;a de 
sar.e~or~s a~opta, 6n la ~ayor!a oe loe caeos, un máximo pnra dejar 
a la autoridad enenrgada de aplicarlas, li~erthd suficiente a fin• 

.¿e gra~~ar la ;ena relacionándola con el estado de cultura, can la 
¡cai llil.idlld econ.Smica del i nfra.ctor. 

4o-A falta de aviso del propietario, oe faculta a loe Ayunta -
:.i.ir.tos r.ari. declarar oeios:is aquellas tiorraa en las quo no ee ha• 
yan iniciado loe trab<>jOs corroopondientoa deo11u~e de l.ao fochas se 

. i!.a.ll'.da~ al efecto por la a.iJtoridad coir.petonte; pero eoa dcclaraci6'ii 
se hace previa. cita al propietario o poocedor y en un breve trd.~ite 
;;am. co:r.r:·obar q•io la t1crrrl de que ao trate etitd realmente ociosa. 

t;l Proyecto ce Ley cor.tiene, ademds, lao dieposicior.co india -
;:er.sablen ¡.•ara t:accr que sus :finea se cWllr•lan de una rr.nnera eenci -
lla y pr~c~icR, porque no se olvida que ea un ordellWlliento destina-

· .. do a los Cll.llipeoinos :icxlcaooa, en ou mayorfa lnd!genas, de escasa -
: cultura. 
. D!ce el Dr. Lucio U.~ndiota y flu~ez que, en este Pro~ecto se 
;: ce•llgi6 en pur.tc.a eoer.c1aleo el oietema que oirve de '*ªe a la ac 
ó:t~ral. Ley de 'J'ierrao Ocioaas.(derogada) 
;· '!'o:.ado de a lf.e:-.C:iota y :'iufütz Lucio. E1 Problema Agrario de r.4xico • 
. r4'1j,;o, &;d1iorikl l>orrila, 1966, pllga. 462 ~ 46) .. 
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ae1etenc1n de #1, o de l!U re11re3entante, dej• de eoncederee la ti•• 

ai eeto procede. 

Al efecto, se 1mblicnrá n rnAs tP.rdar el d!a sigui•nte de la !~ 

cha de ln solicitud, 11n avleo de ~ata. en el siUo ~11 v181tile del 

hlaclo Municipal. 

La neenctdn de lll th!l'l'B nl colieitnnte por c1.1uell irij•Jetifiea• 

dile le conceoe a ~ate el derecho parn pro:nover ant• el ~~uez del lu• 

1!'4r, en juicio vertml, Aumn1·io, la de:r.nnda ree_r>•ctiva, q•,¡e deber& 

tel"llltnAr con se11tt111ciR dictada nnteA ciel dfft de la coeecha, 

do 11nr" elln, lnn t>1mple11 prtwt1nctones 

Si el fRllo tlS ft1Vor1•ble nl eolicitnnte, debert\ 11or condenado 

el ret1pon8l'lble del d1ee:1110 de la t1err" a uca 1nde::ini::.aci6n e~u1va• 

lente a la ml~"d del producto de la co~echa. 

El per1111eo obtenido 11t1rit rereon.!ll e 1 nstrl\nferi ble. 

Art. 90.- Loe ayuntnmientoe roerán eetirular libremente la• •· 

ooncUcionee de la n¡•arccr{e o del nrrendrur11ento d• tierras ociotrne, 

a excepcidn del plazo que no e~ceder~ del ano agrícola, sa Pea Q~• 

proporcionen R loa labradores ele~ento11 de trabajo o que li::iten a 

proporcionRrlee unici.mente la tierra. 

Sn cuanto a las Uerral!I nuev11s y a las no cultivadae en cuatN. 
... ..:,:\ 

aftoa continuos 1mediatlllllente anteriores a la aplicación de esta tes 
.:) 

el Plazo de la aparcarla o el nrrendft:lliento podr4 prorrogar~• hasta 
.:,'; 

por tre11 alloe. 

Art. loo.- Cuando· 11e proporeionen elt>men'toa de trabajo, :raeAr' .~ 
el l"brcldor como múi1110, un 10 por ciento de la cosecha y un 5 por 

ciento tftlllbiln como :111\ximo, cunndo oe rroporcion~ iSnica.:r.ente la U.,t 

a·ra. Si lota hubiera eido ya 1.. .. rbechRda por •1 pror1etar1o, ee • 

abonar' a late, un·2 Por ci•nto de la cosecha. el cual ~Bi!aril el 
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ntamitnto de la parte qua lt corresponde. 

S1 el proptetar1.,, u.na vez cedidR la tierrR, deaett p1•obar que 

aba~do:)) de 4Bta no le es i~putable, ocurrir~ por escrito al 

· aez co:.petente del lugar para que ~nte intruyn el juicio sumario 

•in que se ir.quiete al aparcero en la poaesidn de que ~oza. el • 

sp.,diente relativo, qu• deberá fallar a m4e tardar, antes del dfa 

• la COl31!Cha. 

Si la reeoluc1dn ee favorable, el precio del arrendamiento se 

agar4 fnte'1:r" al pror•ietl1rio, salvo ttl caoo d• que el Ayuntamien• 

o haya proporcio:mdo elementos de trabajo, en cuyo evonto, la re4 

• ee dividirá por ~itad entre el Ayuntamiento y el propietario, 

ftespecio a las tierrae a q11e ee :refiere la '1ltima J>arte del • 

rtfculo 9o. d• eeta I.e1, loa que lae cultiven no pagarAn nada d~­

que la• tencan en poeeei6n precnria. 

Art. ll.- La e~teN!l16n de t1errae que e~ Ayuntamiento podr' • 

cor.ceder a cada vec1no p"ra su cultivo, no podril excecler de ve1n1:e 

.hect4reae en el Distrito Pederal, ni de cien hect4reaa en la llll.1• 
Cal1torn1a ~ •n Quintana Roo, las Legialaturae determ1nar4n la ex­

'uneidn múima de tierras oc1oeae que f'uedan conceder loe A)'l.lnta • 

,aientoe de loa Estados, en cada comarca. 

Art. 120.- El producto de las aparcerfae o arrendamienton de 

oc1oaas, 1J'l€reaar4, con las ealvedadea eetablecidae en e.­

a loe tondoe del Ayuntftllliento. 

Art. 130.- &l propieta~io de la tierra lAborable ociosa, no • 

-tiene derecho a exigir de los labraclorea, uauar1oe de aq\u\lla, n1J!: 
;f:Ur.a renta o 1ndean1aac16n por el concepto de la Uerra que el A11&,a 

:t.aa.iento le oonae4a para cultivar, e1no en loe caaoa 1 con lae ~º? 



- 110 -

111•lid"de"' tJSflecif'icad1u1 en los art:fculos snterloree, 

!.Re aHtoridadea v1~1lariln bajo 11u mAa eatr1.cta reeponeatl1lldat 

f•3J' •l cumplizn1ento de eeta d111poelci611. 

Art. 140.- La poseeidn que de lae tierras oe1oeae de regad!o • ." 
'•'.$ 

.. 11111&11 1011 ayuntam1entoo, trl\e condgo la rioeoei6n dt lu &BU•• i¡u .. f,, 
eontorme al derecho o eontol'!lle e l" co1.1ttU!lbre, ee hayan utilt=ado ._·:\ 

Art. 150.- Las tierras R Q~• el ~reaent• decr•to se refi•r• 

••8'11r'n oone1der'1ndose como pt•o riedRd de eue l'P.SJl•ct !Voe dueftoa 

J)al"ft todoa los efect.oe lec,11let1; J'tro el iv.unie!.plo tendrel el cari{o 

ter de J'Oeeedor a t!tulo precario durante el período le~al agr!cola 

reerectivo, dnJoamente para los efectos de esta· t.ey 1 on la i.:iteli • 

cencla de que unn V\!Z levantada la ii1t!11>a cosecha. 1s JlOEes16n ge • 

1•• ti•rrae volv~rA por ••• eolo hecho a eue leg!ti~o• roee~dor••• 

Art. l~.- Loe Ayuntlllliientoe dar4n a las eie~bras hechae en la• 

tierras ociosas toda la r•rotecctdn d• lafl leyea, 1 c1~idnratn d• 

ooao de cosa propia. 

• 

.~:1 

Art. 170.- En cnda Jt!unici¡>io, ee llev11rll un registro cuida~o•o º; 

d•l 111ovtn1iento de cultivo en ln ci:rcunscri pe1&n correspondiente y 

eu relao16n con eete Ley. 

Art. lBo.- Sobre lRe bRsee ~enersleo contenidas en loe artfeu• 

loa de la p1•oaente= Le;,-, y oin upnrtnrse de ellas, l8B I.eg1elaturaa 

Loealee podrAn dictar las disposicior.eo reglaa:e~tariae que laa ci,...: 

ounatanotae ~el lugar u~ijan, para ponerla en pr,ct1ea en los 
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oe, p el Coqreeo de la t7n16n dictar' lae que fueren neceeariae, 

r lo q11• •• ret1•n al JiietrUo Peder .. 1 'ti 'l'errUor1oe. 

'l'RA !!) l'l'ORIOS. 

ARTiaULO lo.- r. preeente LeJ entrar' en vigor d•edo la tocha 

eta rro::iuleac1dn. 

AR':'IC:CliQ 2.! .. ~- Loa t:obernadorea del D1etrao JP•.deral y Territo­

)oe y loa de loa istr.doa, en l!IUl!I J'eapect1 V88 Jur1ed1oc1one& ten • 

~r'n la fac~Uad transitoria d• resolver las dudas y oonflictoa quo 

'·e fl"•eenton para la apl1cao16n de la presente Loy, caao de que 

qut ap11careo ante• de que ee dicten loa reelame~toe 

Pado en "1 Palacio Naciorial de Br.'xico, a los veint1tz•ls d{a11 

el mee de junio de m11 noveclentoa veinte •• Adolfo do la Huerta 

~- Cllterto Valenzuela, (Rúbricae). 

Co~entnrio.- En cuanto el arrovech&~1ento de t1erraa ociosae, 

la. Le7 de Po(Cento Agropecuario comJJrende precepto& que euati tuyen a 

la Ley de TieJ"l'aB Ociosas -ahora del'O€~da- preeervando f ntegrlUllent• 

•1 criterio de' que no deben exiaUr tierrea laborales 1mproduct1va•1 

pero l!in dejar desprotogidoe los derechos de poseedores y propieta­

~ioe. Estos '11t1moe ordena.111ientoa, peaof•cc1onan y f'ortalecen la f'1• 

:~lidad de adecuar el recurso tierra, a 1011 ob~etlvo11 de la planea• 
:~1dn 1 proeruac16n agropecruarla. 

Q) f,¡;;y 1tEOL.UlF.!'<'l'AUA DBL J>Al'fl'fAJPO 'l'ERCERO DEL AJ'f'l'?l!OLO 27 CONS• 

,~JTPOlOl'rA T.. 

In el d6c1ao Quinto ,.rrato de la e;xpoaic14n que motiva la in! 
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elattva de Ley de Pomento Arropecuario, se dice: •Y11 dPede 1~46 •1 

eon,r;reeo de ln 1Jni6n eJrflirli•~ ln Le~· Rglnmentarin del r,hra!o tere! 

ro del artículo 27 conatituc.i onl'll que fijfl lll superficie 1!'.{ni:r,q de 

la Jl•quei'li. JlJ'Opiedud agrfcoln y flei'laln medios rara re11gl"!Jparla • • 

lnt•gr11rlat sin embargo pereiste el proble:n11 de minifundio, o ••• 

el fraectonRmiento de la propiedad ru~al hnstn l1mites en loa que 

la euebeietenct" de la familia ct\lllreeina r•~ult~ rer.oeait.ente pre 

oarta, en vista de que eue eefuerioe no cuentan con dreae de tra 

lla~o que lee rerm1t11n obteller lo• deseado!!' trutoe, euticient•• P•• 

n mantener un" vida decorotoa." 

Del andlie1n de lR Ley ~e deerrendt lo etguiente1 

l. La ley fija la 1111rerficie m{nim11 de la pequei":a propiedad 

agr~eolR y eeffllln medios pnra reRgruparl!l e integrarla. 

11. El objetivo ~e lB ley ee evitar el excesivo fraccior.a 

•i•nto de lA tierrn, la riulverlzact6n c!e la pequel'lo propiedad que 
hACa 1.ncosteable, rara cada minU'urid1eta, la -explotac16n de 

.. e.n ~erjulcio de la sociedad. 

111. DP.cltu•R de utilidad pl1til1e11 lll prot•ccidn de la pequer:a 

Jll'OJ>iedad contra loe fracciomu11ie11to11 que 111 subdividen. 

l'I. DeclnTA de uttlidnd p~blicn la reaerupac1dn de parcela•·· 

que por e11 pequefíez ee11n d• explotnci~n i11coatenble. 

Loe procedimientos de reagrup11ei6n rrocedena 

a·) De oficio, cuRndo con mot11ro de l:as obree qu• •3•cut• 

el Gobierno Pederal, cwubien apreciablemente laa c~ZM!i• 

cionea imperantes y los linderoo natura1ee. 
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~) P~r tnic1ntiva de loo int•reaiuJoe. En este caso t·s nec•• 

11arto q11• el .30:t. co;i10 idnJ:r.o ele ur1a 1ocalidnd o reg1dn 

detenn~nado., "st& cor.et1tu!da por JiequeiLae ¡-.ropiednde11, 

euya explotaei.Sn, de ftCt.1erdo con lae earacteriotlcae del 

lu~~r, sea incoeteacl•· 

Ade:11As que eoUciten lfl reagl"l1}'JR01611 del. 401.'· tle 1011 • 

J'll'l).!JietRrtoa de lA recidn o loenliaad de que ee trrite, • 

\ltJar,do ¡,eu¡ duel.oa del 60'!o de lA superficie comprendida - ,.: 

en ell~ o el L()'!, 4• loe J'lrori•t~rto• cuAndo e•an duer.011 

del -'O;t de 111 eupertteie de la riroJ•tll loe1111dad. 

o) 1'1u•a el re11.g1'Uf1&1niento, ee iritegl't&r.tn eoreejoo de re3gr.:a 
J>&eldn i nteP,'l'Rdos por un re presentar1te de la Sec:reitarfa 

f!• Agricultura, 1Jn J'llf1reeentante de la ent1dalf fc.dctratl• 

va corr.apo:.dtent• 'ti trea J'•f'l'•e•ntantea de loe rropiet,1 

l"io• de11ign1id01t por votRoidn nominal. Si no hay unanim1• 

dad. \t:'•a. de loe repreaentantee ser' designado por el er.a 
FO a. i n->r i tlnl o. 

Vo ~C~Ara d• u\ilidad fd~11ca. laa obras de irrigacidn, bOfd• . 

r1e1te1dn, saMuiento 7 drenaje o cona11rvac16n del euelo 7 

de v!a~ de comun1cae16n 7 eB1r1inoa vecinales que ee tracen • 
al m1eu:-.o tiempo que las otrae eef;aladas, para rrornover 11na 

Te~J·acicSn rr.,dllll que natbfaea la coeteabilidad de lae 
explotae1onea y que penziita ajustar loe nuevoa limites d• • 

lAe propiedades a los 11rderoe natural•• que 1•• obra• ya 

:enclonadae deli¡J¡tten. 

YI. IA l•~ r» dice nada eobre lo que debe haoereo para obli6•r 

a un propietario renu•nte a qu• ceda r-art• d• eu predio o 

todo •~ predio 7 acepte otro con d1stintaa dimenei~n•• 1 • 
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tal vez en otro lnenr. 

VII. LI• ley pretende prote<::or la )1eq11ei':n ;;roriedncl 

, a peenr de que la cor~titucidn prohi~• que e• le afecte. 

VIIf. Ln ley pret•nde modificar lo~ C~digoe Civilea del Die'tr,& 

to y de loa F.!?tndos ce la Rer.~blicf\ en a;Rterin ce co:nrr<WE-,! 

ta do tierras y en mnteria de herencia y legados. Bje:nplo 

de ef<to lo tenc:r.oe en el art!culo 17 que rrohibe la rnr't~ 

cidn de lo" 'biene1' q1u. provenc;ar. de ur.n t:erenc!I\ y en t:;er.e- ' 

rol todn divis1&n do bi~nee cn~11nes, ror c~alquier ~ot1vQ, .: 

fU! hnfn en frecc1oneo 1ri1'eriores ,, en eJtterwi~:l Al lf<t1te. ,. 

1~1 11.rtfculo :?o. trl\mlit.<.>rl•l de 111 wy oe ?c•7.ento .i.c;r:if'••:'"' 

cuRrin, dern¡;a eJ<;rl'csm:icnt.P. ln vi¿;o~ncin de 1a !,ey 'Re5la=~:.• 

tRriR p&rrllfO tercero del f\rtfc•_¡lo 27 Cor.;?titucio~:il, q'.l.e •;;~ 

coi:in herrc)s nn1tliznclo, contenf,,_ toda 111 noru.Rc1dn 1fl.!1trw;;en··', 

tal t!ll c1etRlle !'Rl'll ll"Vl\T 6 O;'fCCt•:> ~n ln rr:<ct.iea 1"8 llt!e.1,t,¡ 

mm de 11gruy•nmiento de lee minifundio!. 

La Ley de 1'orn11nto Agro¡iecuario 111t.roducc c1·i 'terios nue • 

voe, r•erecto de lne dieJIOl'icioner> eo'bre :1n1fund1-'s ~ loe 

mec11ni11moe Jlara logr1tr una meJor protecct&n a la ¡:equt<lla 

pro¡•iedad, con el objeto de evit11r e1.1 11ulveri21nei6n y eu •' 

atom1:r.nc16n an~ieco1~&micf<. LR Ley sf! rroJlOne soluc!Q1:4r •. , 

ur.c•e de loe problemRo nu¡,ativua do mayor raigr.::.\.re en el 

CMJIO meJ1lcano, el rrogreeivo 1111n1fund1i!!ttO qt1e hace iu roeoi• 

ble el a1•rovechAZ11h•ntÓ de loe recureo11 •tierr11, at~ull, tecn¡ 

logfa etc.- , a escula tal que ee o'bter:ear. loe mayo1·ee ren-.' 

d1mientoe de lee ex¡•lotficionee t1gr!colae gral'lde11 o :peciue&l~ 

LR Ley Reglamentaria del ritrr1d'o tercero diil art!cul.:> 2'7 
Coqs,1tuc1onal ee el antecedente legielativo del Titulo rl 
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de la t.ey d•r.ou.1nado1 "Reagrupac16n ce ln Fequefla l'l'o • 

Jiledad•, capftulo "Jlcl MinU'undio•, 

R) l'RME!lll!!El:'l'OS, RECUflS0$1 SAl:CIONES CON Pl.O'l'IVO DE LA AP,k! • 

ACIO ~ DE LA LEY 

S A N ~ I O N E S 

AJ't, 94 .- tos eitpltadoe y func1onar1os que conforme 111 regla • 

ento c:lt~an der.i¿nciar 1a eziatuicia de 'tierras ocioene y no aUlllplan· 

tal t~nct&n, •• lea lap~ftdr' multa de 5500,00 a ¡5000,00 • 

Art. 95.-~t.oe propittnrioa o poaecdoree d• tierrfta declar«da• 

',oclosaa, e•r'n sancioradoe admin1strat1 vu1tnte ror la Secretaría 

S5000.00 a 150,000.00, de acuerdo a la gravedad dt la 

bq>idan la .xplotaci&n de dicha• Uerrae o Jlriven del 

de •" tNba.10 a quienes •• hayan entregado para au •XJ•lo --

Art • 96 .- Qutenea hnyan red bido ti errafl ociosae J•a1'a su 

tacidn serAn eanctonadoe con 11\v.lta de mil a cien 11111 pesos, a 

de la Steretar!a, en loe eiguientea cnsoe 1 

l. Cuando no cU111plan con la obligaci6n de explotar la tierra. 

11. Ct.a~ndo intencionRlmente causen perjuicio a las inBtalacio­

nea qu1t ee encuentren en loa r•red1oo oei'ialadoo como tierraa ooioeu 

• indeper.diente~ent• de la reparación de loa danoa. 

III. CUMndo i•Pidan laa 11118p,ooionea de parte de loa funoionaé 

rioe o em~leadoa autoriaa4oa d• la Secretaria. 

JV. Qaando retengan 1•• Ue:rru por 111'8 Uupo del oonv•n1do, 
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Att, 97.- Loa ,}uece11. rf'giatrRdo:ren y notal'toe l"l1blteoe. ~ ,_, 

c1rnlquie:r otra 1wtoridnd comr•etent• que re1üice aetoe r;n:ra otorgar·'. 

''nlldez, reconocer una tranamiei6n de ¡•rop1edad o reg1~trarla en •.: 

eontravenci&n de las dispoaicionee sobre el a:o1ntf-undio eatatl•Oidae'~ 
::;, 

•n esta ley. eer14n eane1onado9 con multa ~· veinte sil a doectentoe'$ 

all J'll!IOI • 
_} 

Art. 98.• Para la 1mposici6n de lan ean~ionee ae deb•r4 o!r al· 
presunto i flfractor, <>tOl'Filndole un tlr.:>1no no lllenor de die& diae n1. 

aa7or de treinta rara que rrenent.e lae pruet:iu 7 alegato• que a •u•~ 

A~. 99 •• t.ae eanc1onea eetnblec1dns en la preser.te ley oe 

aplical'lln ein perjuicto d• lna previetRs ror otraa dieroeicionea 

••1••· 
JJel anitlisie de esto~ artfculoe ee deeprende lo e1J-~1•ntea 

I. LR Ley im11one una ettnci&n diec111li naria a loa e:npleac!oa 7 

f'uncionarios que no ci.implan con su f11nci6n. 

II. Cuando el prop1et«r1o o poseedor ele una tierra que ~a . :: 

declarada ociot'B impirla la c:icplotaei6n de dicha tierra, :.a ·~ 

aanct&n administrativa que ee le 1mpor:e ee funda en el con­
cepto de utilidad pdblicn, 

Cua.rdo el propiet11rio o J'OllfH!dor priva del rroducto d• -

su trntiajo a quienea ,.. loo hayan entre¡;ado rara eu e>tplo • 

taci&n. Este s1tpueeto respor.de a un 

c1al. con una clera protecc16n pura todae aquellas 

que se rledican a las tareas productivas del campo, 
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Lns annc1on•11 adn:1nietrntivae a que se refiere la ley eQ 

eu articulo 95, s6lo poc:rltn oer declaradas y ejecutndne r>OI' 

la aclmi r.istraci6n, eten;pre y cuando se hayfl realio:ado con 

todaa las for.r.alidRdea eeenciale~ del cnso, la declaraci6n 

de que una tierra es ociosa para poder ~ancionar al posee • 

dor o propietario. 

LB roteatad sanc1orator1a de la Adm1nietrac16n es un •l! 
mento de fuerza, de derecho, conectado !ntimamente con loe 

cor}epn~ da uUl1d1td riliblic" e i nterb social, tendiente a 

1:a2"tlnt1zF1r el aetr1oto y fiel cu.m11Umiento de los objeUvo• 

de la Le7 de Pocento A~ropecuar1o. 

?IJ. LA potestad 11anc1onator1a de la Adminiatrac16n "º dtrtse 

a ~ara~ttzar el pleno ejercicio de la funci6n 11ocial de la 

propiecad sen ~r1vuda, ejidal o comunal. 

!'oda 1nepecc16n de cnrActer adn:i nlstrativo ter.dr4 que • 

ser autorizada por mandamiento escrito de la autoridad com­

petente que funde 1 motive la cauaa legal del procedimiento. 

IV. La ley sanciona con :ulta de veinte mil pesoe n doeciento• 

mil pe~oe a 3ueces, registradores, notarios o cualquier otaa , 

•~tor1dad competente, realice actos para otorgar valide•, -

rec~ocer una traemisi6n de propiedad o registrarla en con­

t~avenc16n de las dispos1oionee eo~re el mini~undio e11tablJ. 

cidaa en eota Le~. 

v. Lil pot~stad sancionatoria de la Admin1etract6n tendr• que -

atenerse eetrtct&lliente a loe principios con11tltuoionalea de 

gara~t!a de audiencia, aegurtdad Jur!dica 7 de 1ega11dad. 
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VI. LE\ impo1üci6n de una flnnc16r. admirúfltrativa f11Jede iier eo: 

patible con la 1mpoA1ci6n de una r.erm judicial por el ~e· 

mo hecho. 

R E C U R S O S A D i l R I S T R A ~ l V O S • 

Art. lOO.- Contra laa re~olueior.es que dicte la Seeretnr!a en 

apl1caei6n de c~ta ley, el interesndo pocr~ interroner reeur~o de 

revisicSn nnte el secretnrio del rrur.o, con eujeci6n a lae sig-.iieri • 

te,. normaFJ i 

l. l'!l recurso debe:rd pre1:1entnrae directamente :por 

•• la Sceretnrf1\ o enviarse f>O!' correo certificado eon 
otbo denta·o del t~r::iino de diez o!aa h>tbilee contadoa de~d• la re­
oh• de la notU'icaeicSn respectiva. 

JI. En el eecrito en que ae interponga el recurso, el ir.ter•• 
••do eei'!alnrd doui1c1Uo parn recibir notif1cncioues y of'rccerd 't!>­

dae las riruebae de su rarte, acompañando neceflariamente aquella• • 

que por su nAturnleza lo permitan. 

lll. Admitido o rechnzndo el recurso, ae le har~ 

~ereaado, y si fuere aornit1do, la autoridad fijarit un tér:::.i r.:> que 

no e~cederd de quince dfaa hdbilee para el dee~hogo de la~ rrocr.n­

zae que se hnj•nn ofrecido y que por l!IU naturnle;:a ae! lo requieran. 

IV• Admitido el recurso quednr' sut1rt>ndida la resolución 1111 • 
PUIMda. 'l'rnttCr.dooe de multns pnrn que ln auerensidn puel!a f!er di,S. 

••da, au importe deber4 ser garantizndo cor.for:i:e a las d1srcs1cio­

nee del nddigo Piscnl de la Pederncidn. 

Y. Serdn admisibles toda c~nae de pruebas, excepto la eonfe • 

aioMl de 1n a1itoridad. 

Yl. La autoridad podrd mandar practicar de o~icio las ir.V•• • 

ti.-otonee 7 diligenoiae que estime riecesartaa. 
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VII. teeaho~ndas lae PJ'Uebns y agotadas lna dilieeneias die 

por la autoridad ee dictará la reaolucidn que corresponda, 

cma~o en cuenta las pruebas aportada• ein eujetnrae necosar1amen­

reglns ear-eciales do valoracidn. 

VIII. Los acuerdos y reaolucior•• que dicte la autoridad debe• 

not1ficarae al i~ereoado peraonal~ente o por correo cert1f1ca­

con acuse ele reci'tlo. 

%1. En lo no previeto. ee aplicar4n eupletori81%lent• al prooe • 

la• diepoaiclona• del Cddigo Pederal de Procedimiento• Cl• 

Del ar.111a1s de eate art1culo se desprende lo siguientes 

l. La J.ey or~aniza un medio de impugnacidn o recurso de revl 

•i4n, a~· el Secretnrio de Agr!oultura :¡ Recursos Hidrd11:11coe, co.a 

ir~ laa resoluciones que dicte la Secretar1a en aplicac14n de la • 

t.e1 de PoQento A€ropecuar1o. 

2. Al recurso de revieidn es una facultad que se otorga al pa,t 

tlc~lar, productor agropecuario, ejido o pequefla propiedad o coeuql 

dad. 

3. La autoridad compe~ente para conocer y resolver eete recur­

iu •• el Secretario de Agr1cultW'a y Recureoe Hidritulicoa. 

4. Bl recurso de revieidn, eatiaface loe requisitos d• la• ga­

~ant1ae individuales exigidoe por la Conetitucidn en •~ parte do~ 

ctica. 

5· El recw-so debori iaterp·omree por eecr1to, dentro de loe -
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djez d{as hdblles despu~s de la notificaci6n d•l acuerdo o reeolu• 

ci6 n J'ecurridn. 

6. lU 1:~rm1 no probatorio es de q 1~ince dfae, a partil' de la 

ad:lte16n del mismo, para el desahogo de lae probar.~as. 

7. Las pruebtts de ten ofrecerse desde el escrito de interpoai• 

ci6n del recurso. 

n) libertnd para ofrecer toda clnsc de pruetas 

b) excepto la confeeior.al de la nutoridad. 

8. Oficiosidnd on ln nctiYidnd rrobatorin, a favor de la au • 

tori.dode atrH1uydnctole facultRdes discrecionnleo. 

9. Acatrur.iento a ln gnrarit1a de a11diericiat 

a) acuerdos y resoluc!ol'llls que dicte la autoridad deben 

notificarse al intereaado rerso~~lrncnte o por correo 

certificado con acuse de recibo 

b) notif1cac16n de la ndmisi6n o rechazo del recurso i~•t 

puesto. 

10. Admitido el recurso qu€ldará. suarendida la roaol:Je!6n 1: 

pugnada en ror~a automática. ~rat41'ldose de ~ultae, au ~portQ ce • 

~er4 eer garantizado conforme a las diepoe1c1or•• del C6digo Pie 

cal de la Pederac14n. 

11. LR le~ no eetnblece ningdn ~érmino para que la au~oridad 

4~c-• la reaoluc16n. 
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12. 1A z..: cor.sagra el pr1r~1p1o del •libre arbitrio del Juz-

1) • .La •upletor1edad del C~digo Pederal de Procedimiento• Ci• 

11••• er. lo no d1spuoato por el artlculo cien de la I.ey. 

14. Absoluta 11tertRd a favor de loa intereaadoa ~ara la ·~•¡: 

recurso de reviai~n. _ .. : 

s) l'IJ~:c re r::::s ?JE NATlJnALEZA JUIUSDICCior:AL' 

El Sr, J.ic. Eduardo Garcfa t.!11ynea, en su olirn · 11 1ntroducci6n -
' . 

iatud1o del Derecho•, dice sobre el tema la func16n juriadic • 

.c1onal a (J2) "C1.:ar.do la coluci6n de lao co11troversiae y, en gene • 

t~tela del derocho, queda enco~endada nl poder pdblico, 

aparece. l• func16n jurisdiccional •. Resulta de ln aubetituc16n de 

la actividad dfl los partic11laros por la del .i::etndo, en la aplica 

ci6n dol derecho obJetivo u casos concretos. &n vez de que cada 

'prosur.to titular oe facultadee jur1dicaa decida acerca de la ex1s• 

;ter.c1a ele laa .-r.imnae y pretenda hncerlae valer por ;¡¡edio ele la 

f11erza, &1 Est.ndo oe substituye a fl r, en ejercicio de su aobera­

nfa, ap1ica el derecho al caso incierto o controvertido. El ~retea 

eor no p~ed• y~, de acuerdo con este orden de ideas, hacerse juat! 

cia pe>r ¡ir·op!a ::;ano, eino c¡ue tiene que ocurrir a loe 6rganos .;ju • 

r1o41cc1o~l•e, a fin de que determinen si laa facultades que el • 

.recla::ante ee atribuye exiaten realmente y, en caso neceaario, or­

d•~•n BU sat1afacci6n, 1ncluaO pOJ' :r;edioc CO&Ct1V08e• 

(.32) •• Garc!.a Y.aynea Eduardo. Introducci4n al Estudio del Derecho. 
~l~ico, Ed1~ori~l PorrJa, 1964, pltg. 228. 



Una rc·1isi6n <le la Le:r de Po:;;er.to ,\grorecuar;¡.o revela (\Ue ct:e4 

~a con nl¡:;-urJm normas de nfltu:·nle;:a ,iurisdiccic::.al de las q'.Hl 

van f>HJCiones jurisd1ccior.-1lcs. 

I.n paz soc1nl y la sef:Ln·idnd ju:rldica. oon ele:::er:tos ioois;.·en-.:~ 

sablee pnrn lograr el progreso ñc unu ro.~ci6n. Zl f·roceso ce 

de lu tierra y lo pottesi6n y disfn1te de la mls~a, originan 

temente conflictos y controversiao lo ;:dmno entre :r.foleos de 

re;art(¡ 

!recue:d 
~-,, 

"', . ·J. 
p~ .. -a~'.~ 

ct~n co100 entre individllos. 

Este fen6c.eno aocinl va en aumento en la :r;edida q'Je crece el. 

nilrnero de ejiños y co¡;nHliclndcl', ao! c0u;o el de ejidatarios y cor::.u 

neroa, cuyos oerechoa lll1n cua:1clo 1•0 originan r.ir,gún coQflicto o co,a~ 
tro...,ersia, aon auaccptibles de 11er trns:~.itid0s .por s~iceai<Sn, ~or l.o:i;' 

q1.1e requerir~n de ln intervcnci6n de la a11toridlld agraria t:;'Je dete•'. r• enncionar el neto ju.ddico que genern, el que no en pocas ocac:i.~~;: 
nee robnaa el M:bito ndri:.iniotrntivo e incureiona en el juried1ceio•:¡ 

nal. Respecto n la productividad encontraJ,oa cor..fl.ict os o i n..1efir.1•~ 
oidn de derechoa, relntivos a las unidades de prodacci&n; al recu:--i 

ao de rev1eii6n contra las rceolueionea que dicte la Secretar!a de • 

Agric•Jltura y Recursos ltidrflulicos en nplicnci6n de 

to Agropecunr1o y 1 loo confl ict oe que se susciten con ¡;¡o U vo de loe ; 

contratos que ee celebren pnra el ueo y ~oce de las tierras 

~ en la ejecuei6n de lR devoLuci&n de las ~is~as. 

Por este motivo ee de considerKr necesario crear un 
::: 

to jurldico, ee11cillo en su estructura y Ap.il en 8118 procediidentoa.'. 

que conozc~de este tipo de cor.flictos1 el tritur.al a~rario. Esta 

idea h,. sido objeto de rdltiples debates por parte de estudiosos 

del Derecho de al.to nivel y por un sinnúmero de polhieoe. Siis 

tidarios y suo ~etrnetoree o~mnn ya unu cantidad considerable. 

Oierto es que el )'lrot.le:a existe y debeu;oa resolverlo. 

Loa nrt!cul.os d• la Le~· de JPo:r.ento Agrof1oc11ario relaciomdo• 
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hnciol'llta el• n&turaleza jurisdiccional sona 38, 40, f'racci6n IV ... 

42, rArraf~ 20. del 80 7 100 de la Ley, por las conaiderRcionee 

A) I-;l art!culo 38 establece q11e en el caso de conflictos o in• 

.et1nici6n de derechoa, rel11tivoe a laR unidades de producc16n, an• 

a las autoridadel!I competentea que ele acuerdo con la • 

'1AteriR deilan i nterventr, ser& mener-tter aeot11r el procedimiento an­

~~.e la Secre~~rn;:·'d• Ar,rfcultura y, Rec1.ar&oe Hidr4•.&Ucos, q1¡e a f!OU• 

itud de la• J)artee podral nctu11r ll"e!llds con f1 nea de conci liuci.Sn 7 

rti ~raje. ¡;n atenci&n a que dichas unidades eetaritn .1 ntegradCt.e por 

· jJ.datarion • c-o;iiuncroa, colo nos y pequefioe propietarios, nún cuando 

a:it:iln las pueden COl'lBtituir aepllJ'adruntrnte, es de estimarse que 

cut confl:i.ctoa y contro•1ersiae que originen tales aeociacionea, o• 

ir1iz:an ante tr1b•Jnales especializados que para tal e1'ecto ae cree!\ 

la fase conciliatorin ae tramito ante la Seer~ 

· nr!a de AF,r1cu1 tura y Recaraoe llidrAuUcoe. LH misma con.'lideracidn 

s v&lida respecto de la fracc16n IV del 11rt1culo 42, el que esta • 

__ lec• q1.ie laa partee JH1eden convenir la term1nacidn anticipada de • . 
u~dad, aie:pre que no afecte los resultado• dol ciclo producti• 

o :¡¡¡e se h11bierc. iniciado. El contenido de esta diepoaic16n nos 

q~e habr4 caso• en que sdlo una do la• partee juzgue 

la term1naci4n anticipada d• unidad, por lo que debe oon­

de demandar a la parte contraria ante loa tribJ! 

B) Los art!culoa 40 y 100 se refieren al recurso da rev1ei6n, 

~odr4 1~terpor.erse contra las resoluciones que dicte la Secret4 

de ~ricultura y R•ouraoa ff1dr4ulico• en apl1caci6n d• 1a Ley • 

•oaento Agropeouario, el que debel'll promoverse ante el propio S!, 
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cretnrio. Obviamente es de reeo:ner.dar q11e dicho recurBo eea eutet~ 

ciftdo ante loe proyectados tri bur:A.leA agrarios y no ante la ir.1s;;a • 

autor1dai! respon.'lable de 1011 octoa que ee i:r.ru~:-..a:•. 

O) t:l pi(rrafo 20. Clel articulo 80 facul.ta " lR. autoridad, pre•'! 

l!IWlllblemente la Sccretnrfa de ~ricultura y Reeurf!c• Hidr~ul!eos, 

para resolver por lA. vfa ad:tir.istrativa loa co:;!lictoe .;ue se l!'use1;~ 
ten con motivo de los contratoA que se celebren para el uso ~ g~c• 

de lae tierrae ociosas y en la e jecuci6n de la devoluc1&n ce lae • ; 

111e111e11. Por la MturRleza jurisdiccional de eetoe actoo dic~a facl.l,¡.·; 
tad de~e otor~nrae trunbi~n A los proyectados ~ribunalee agra.rica. 

'1') l0!','J'~:RRf;I.AC IO ~füS 0011 LA Lr:Y PBDERAI. DE .AIR~AS, t::;Y PE!·:::RAL :p¡ .~ 
REPOR.V.A AGRARIA Y CODIGO :Pr:i:AL. 

lnterrelacionee de la Ley de Pomento Ar.:ropecuarlo con la Le~ 

•oderal de Reforma Agrarias 

l. Rl art. lo. de la Ley de Fomento A;;rorecuBrio dis¡:o:'le que 

la ley tiene por o\Jjeto el fomento ele la produccicSn agro;:ec-:.:e.ria 7 

fo,eetal. 
Ente diopos1cidn ee concordante con el r.rt. 148 ce la Ley t'c~,i''. 

l'Rl de Reforma Agraria que termir.n. cite.ndo expresa=ente :"el fo ... emo) 

de la prodaccidn rural." 

2, Lu concordanci" que ndvertimoo entre estas dos le;t'e11 re11r•1 ' 
to a que e~s disposiciones son aa "6rder. p~~lico•la er.contr~os en 

loe ,art1culos 20. de la Ley de Po~ento ~gropecuario y lo, ce la Le7 

Pederal de Referir.a Agraria. 

), Lae fracciones I y II del art. 4o. de la Le7 da Po~ento 

Agropec11ario y los art!culos 123, 146 1 151, l;5, 180, 269, 454 1 457,' 
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~73 '1 479 de la Ley Pec!eral de flefonia Agraria son coi r.cidontee I'•!, 

:ee~o a la aec16n p:rocra::l!tica que deben renl1:1ar ambas inotitucto­

~•11 Sec:retar!a de Agricultura y Reeursoe Hidráulieoo y Secretarla 

la Reforma A€rar1a. 

4. Las ~raccioncs III y ~II del art. 4o. de la Ley de Fomento 

Agror-eeuario er. forma eo~ple:enta:r!a con loe art!culoa 225 y 259 de 

Pederal de Refor.:a Agraria disponen que se deben realizar e4 
tlcr~coo con el fin de fijar la exteneidn de la unidnd de dJ 

eeo~=ictU:ente euf1c1ente para aaegurar la eube1etenc1a deo.! 

el =ejoramiento de la fa~ilia campeeiria y para detenninar -

'~u• act1v1dadea ruralea resultan ir.ayoru;ente productivas, danño pre• 

;rertr.cift a loa iroductca bds1coe. 

5. La fraccidn VIII del art. 4o. de la Ley de Pomento Agrope • 

:cuarlo y loa artfculoa 128 al 189 de la Ley ,.ederal de Reforn:a Agr,1 . 

. ria establecen la organ1zae16n econdmiea de los productores rural•• 

6 • .La fracc16n X del art. 4o. de la Ley de Pomonto Agropecua • 

rto. Esta d1epoe1ci6n oe comple~er.ta con el contenido del art. 152 

:.d• la Ley Pederal de lfeforma Ag:r&rta, pues mtentra11 que eete preo•Jt 
·. ' . 
-to dispone pr1or1dadeo que favorecen a loa campes1noe en materia de 

ee:tilla& ir;ejoradas, la fraccidn A se refiere a favorecer la dieponj. 

t111dnd de las miamae. 

7. El art. 5o. de la tey de ~omento Agropecuario y loa art1cu• 

loa 21a, 454, 269, 148, 146, 162, 167, 180, 478, 479, 155 y 151 de 
· la J.e:; federal de Reforma Agraria, contienen diepos1c1onee concor • 

.dantes rcer-ecto a facultadeo pro~:ra¡¡;dticae, en relacidn a activida• 

dt'a rur11lea. 

8. El art. 12 de la Ley de Jomento Agropecuario y loe art1cu -

loa 128, 454, 269, 148, 146, 162, 167, 180, 478 y 479 de la Ley P•• 

d•ral de Reforma Agr&ria. J.a interrelac16n entre eetaa doa lefe•• -

•• refiere a la necesidad de planear la aco16n 8€1'&r1a. 
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9. El nrt. 23 de la Ley cte fomento Agro~ecuario y nrt. 220, • 

fl'M~cidn Il, pi~rrflfo c:.iart o de la Le;.· f'ef.eral de Refor::.¡¡ t..¡;:r¡;¡r!a C.!, 

f.' nen el temporal, este precepto dice que tierras de te::-.po:-al son .. 

aquellaa en que la hur:.edad necesnria r11ra que las. plantas cult1vn • 

dae desarrollen su ciclo ve~etntivo provefl€n directa y excluoiva;:e¡ 

te de la r,1·ecipitnci6n pluvial, el nrt. 23 que nos ocupa 

distritos de temporal disponie:rlo que éstos co:;;prer.O:erán ~o:-.as con 

caracterfaticn~ ecol6gicas y Pocioecon6~icns si=ilares. 

10. El nrt. 32 c!e la Ley de f'omt!nto .Ar;rorecunrio y el 1'6 de 

la Ley Ferleral de Rcform~ Arraria, contier.en disposiciones cor~or 

dantes relacionadas cor. la posibilidad de "Integrar unida.des agr~ • 

1>ecuariaa, a fin ele ef!t imulflr 11\ produce i.Sn. L¡¡. 11~1 

r•cuar1o las denomina "ur.idadea de producción". 

11. Rn mnterin de illl'cripci6n <le documentos, encontra:::oe d18J'.2. 

eieiones eoncor<lantes y co::;plen;e :rtarins en la Ley 

euario y en la de Rcfor:r;n A~7rflrin. 

Ael, la primera dia~one. en eu artículo 34, que las u::-.idacee 

de producci6n, con la eon!or~idnd de la Secretarla de la Refol"ltll. 

Agraria, deberán registrar sus actns coMtittttivae en la 

d• Agrfcultura y Recursos Hidráulicos. 

Por eu pnrte, la Ley Pederal de Refon;a Agraria, en su art. 

446, fracei6n U, disr•o::-.e qt:e deberán inBeri birse en el Refi:istro 

Agrario NacioMl todas lRe escrituras y nocumentoe en general, que 

en cual.quier forn:a afecten lae propiedades n..'lcidae o titulndne por 

virtud de la aplienci6n de eeta Ley incluyendo las que se refieren 

a las Unidades de producc16n de que hatla lR Ley de Po;i;ento Agro;:e• 

eullrio. 

12. En materia de ~ereonalidad ~urfdica, •r~ontra:iioe ta:r.b14n • 

diepo•icionea concordantes y co~plementariae en la Ley Pederal d• • 
letol'llla Agraria y en la Ley do Pomento Agropecuario. •. . ... .. ' 



- 127 -

A~f, la primera di•POllll, en su artfculo 1~6, qae •1 ejido 'i•• 
ear•&4'id1'd jurfcUen rara cor.tratar pa:.·a si o en favor de eu11 int~ 

Por su ~arte, la Ley d• Pomento Agrop•cuario, en eu art. 35 

rlr.ltu• ri4rraf'o, d1s¡ior.ie que las ur.idades d• prod1¡cci6n debidasant• 

'•«ietradaa, tendrtln capacittnd jurfdica para realizar 1011 nctoa ~ • 

· or.tratoa neeoearioa para alcanzar sus propdeUoe. 

%€,unl 1~terre1ac16n advertimos entre estas dos leyes, con ree• 
eeio al regf~en jur!d1co de loa ejidoa, comun1dadee y un1dade1 de 

•···. F.n etoc:to, el art ~ 35 J)ltrrof'o segundo al declarnr que la uni • 

~•t de produceidn no altera el rlBimen jurfdico de los eji1los y co­

urJ.dades, re.:Julta co:-ot':ruente con el art. 52 de la Ley J'ederal de • 

~•f'ori::.a Agraria que declara que tal~s derechos aon inalie!Jiblea, iS 
rreecr1pt1bl••· 1nembarp,abl•• • lntrane~leibles, siendo 1nex1attn -

111 pretenden llevar a efecto en contrnvenctcSn d• 

f'l"&sorito. 

in lA dltl~a parte del p4rrafo segundo del art. que com•ntamo., ,. . 

diepor• q¡¡e las unidadea de produccicSn tftlllpoco modifican las ºªll 
'9alea rl• afectacidn agraria, aierido complementAt·la dicha dlapoel • 

·~1&0 con loa :z:andatoe comUtuclonalea en el nrt. 27 constlt¡¡clonal 

~ loa artfcul.01. de la Ley Pederal de Reforma Agraria del 203 al ·• 

219. 
13. Loe art!culoa 36 de la Ley de Po~ento Aeropecunrio 1 85• 

traccidn l de la Ley ~ederal de Roforma Agraria, en forma concorda,g 
':\.: i'• ¡irevienen que loa ej1datar1oe o comuneroo tienen la oblip,aoi&n • 

~· tl'fttajar por11onal 1 constantemente eua tierras, en caso dt no • 

;~WIJ>llr, Htablece la 11lrcU.da de loa derechos acrarioe, excepto ea 

-loa oaaoa a11tori&adoa por la Le7 P•der•l de lefoniia Aer•ria. 

14 • Sl •ñ • J? d• 1a Le7 d•· POll•nto q1'opeo11aJ'io d1apona que • 
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las unidade11 de 11roducci6n tendrán un t'rrnino Ujo, rrorroe;a'ble por 

acuerdo du lan )ll~rtes, y ai rr1rticipan ejidoe y co:i:unidades cete:..:.s 

tener en cuenta que de acuet·uo con el art. 145 de la Ley Ji'ederal de 

Reforma ,Wraria loa contratos no deben durar rniis dt un a.i!o. Ade::.Js 

ejidos y comunidades ae regirdn ~or las disposiciones aplica'blc• de 

lR Ley PederRl de Reforma A,;raria. 

15. ¡.;n cni:oo de conflictos o indefin1ci6n de derechos, relati •. 

voe a la11 unidades de producci6n, encor.trnrr.o& disposlcionea c:o:ple•·;' 

mentnrina en la Ley de Pomento N;ropeeuario y en la Le)' Pcdtral ce 

lefor111a Agraria. 

Aef la primera eatatlece coir.o instnncir. rrevia, un proeeci:!.a¡ 

to inmediato, dg11 y exento de todo tonr.nlis:o,·que ceter4 agotare• 

onte11 de recurrir n las autoridndes co:i:petentes que en cada 

ban intervenir. 

Por au pRrte, la Ley Pederal de Rcfon:.a Agraria, en sus art! 

~ulos 434 111 438, eE'tablece un rrocedimier.to de 'l:i¡;o cc~iliato:-i:>e 

Pero cuando 1110 Jlllrtee se 1ncollformen con la aolucidn de ave::i:i•> 

to y no ee logre conciliacidn de las misttaa ante l!!l'JS autoridades 1,¡ 

ternas, entonces podrán recurrir en juicio de inoor.1'or:;J.dad n~te la 

oomisidn nf;raria mixta. 

16. Respecto a la inter,rnci6n de les unicfadea de rro~ucci6:o • 

encontramoa dispoaicionoa eoncordanteo y com~le=entarias en la ~e7 

de Pomento Al_tropecuario y en la Ley Federal de Refon::a Ai;raria. 

Aaf, la primera diopone, en au art. 41 fr~ccidnca I y II, q~• 

"los ejidos y comunid11dea que deseen participar exprcsa.rdn su co: • 

sentimiento y deeicioneo por conducto de las autoridades que reco • 

noacan las leyes. 

"Loa ojidoa y comunidades adlo podrdn particirar co~o ur.idadee 

integrales previo acuerdo ~avorable de cuando menea las dos terce • 

ra• ~artee de la asamblea de e~idatarioa o co~uceroe. 11 
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ror s:l parte la Léy l'ederal de Reforma Ai;rar1a, ar. su art. 47 

:racc!d:. VIII, p1·cviene que dcoe tenerse en cuontn que ea fac11ltad 

e l~ asa.-;;.cl~~ ge~eral de eJidat•rioa aprobar 100 contratos y con-

emos. 
En aus art!culos 50, 26, 24, 32, 138, fraccidn lI, inciso e) 

l4l, :3iuporu:· cal.a l.oy que a1 no hay consentiruicnto que conetc en 

cte.fl de l.a a.aa::;Cilcn eenE>ral '1• ejidatnriou, sancionada por la au­

. aridad c<>r:llJ!ten~•· rca11l.tan af•ctudoa ele nulidad dichos contrato• 

convcr.:1oe¡ qu; nori¡:¡al:ento ·so rcqioioro solamente la 1"1tfld rnda 

·:-.o de los ejiddarioa con derechos vleentfla para inteerar legal • 

eme ~.rnn nca.;¡¡ble,¡¡, general de eJiéla.tnrios, pci-o que en el caso do 

•.:e ln asa.-=bl&a. MI efecttJ4 ¡>aru. ir.tegraree a una l!nidad de produc• 

16n, el porcentbje dete aer de 16& doa terceras partee de la usa¡ 

sea de loa ejidatarioa con d~recnos vigentes; y por otra 

'etie de tenerBe l!tl cuf:nta q1.ie, el convon;i;o durard un aHo, pero que 

odr4 ser ¡ir·orrogaC.le. 

ta Ley de Po:::ento Agropec1~ario diopone, en la fraccitn IV del 
'rt. cor:;;~ntndo, "q11e c11a.lquier aportaci6n de las partee, de la na­

_ural.eza que ºº"• debcr<i reg1atrarse en un libro especial que ae 
levar& par~

0

tal efecto.• 

For su parte, la Ley Federal dt Refonna Agraria, en au art. • 

~l eatatlecu, que para el caao de explotaciones colectivas ae de• 

• llevar un litro de registro. 

17. Respecto a la operacidn de las unidades de producc16n eri­

ontra::oa d1spoa1eio:ien concordantae en l~ Ley de Pomer~o A~rope • 

uario y la L•Y Pederul de Reto~a Agrnr1a. 

Aa!, ia ~rimera dispone, en su art. 42 traco16n I, que "lna -

art••'POd'l'fD•d••l~r, por acuerdo de la ma7orfa, uno o m&a adllli• 

etrador••·• 
Por eu parte, la Loy Pederal 4• Reforma Agraria, en au an. • 
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37 1 Beñall\ a loa cou.isar1adoo e j ida lea coite> adi;;in1utradore11 de • j 

dos y corr.arJ.dadcs, pues aaf ae considera a .!etoe, por eer loa eje 

tores de la voluntad do la Aon::tlen Ger.cral de Ej1datarios~ ade~~ 

aon representantes coir.o a:andi~tnrios generales. Y co::i funda::-.eato e 

el art. 48 fraccidn x, t1•nen obligac16n de convocar .... 
Respecto n la fraccidn II del art. co~entado, diopon1 que l 

partea tendriln derecho a lirn u ti lidadcs, 

Por su parte, la Ley Federr1l de Reforma .v:raria, en su art, • 

141, din110 re la forrnf\ en que dcberdn re¡1artirse lae utilidad•• •ti• 
el caso de explotneidn colectiva. 

Por i1ltimo, la fraeci6n III de este art. 42 de la tey de Po::. l! 
to Agropecuario, establece ln obUgaeidn del trRl:iajo persor.al er. • 

lu·11nidadea de producci6n. 

Por l!U parto, la Ley Pederal de Refor.:JJ11 Agraria, en eu art. 5, 
fracci6n 1, proviene que el ejldatario o comunero perderi( eus der • 

choe sobre la unidnd de aotRci6n y, en ~eneral las que tenga co~o • 

miembro de un ndcleo de poblac16n ejidal o com~nal, cua~~o no tra • 

ba3• la tierra personalltente o con su fnzilia, durante dos anoe e.!! 
·aeoutivoa o mds. 

El art. 76 seflaln los Cllal'S de excepc16n. 

18 •. En uioteria de derechos preferentee rara la protecci6n de·· .«. 

loe campeeinoe y el fomento a la produccidn rural, eneontrw::os 

poe1ciones concordantcs en lR Ley de Pomcnto Agropecuario y la Le 

•ederal de Reforma Agraria. 

Asf, la primera dispone, .en su art. 52, ¡¡ue "los sujetos de 

crld~to que eetln comprendidos dentro dei o1ste~a de crédito r~ral 

~ lae dreaa productoras, gozar~n de preferencia en el caso de ~ria 

~saoe para la adqu1eic16n de maquinaria 7 equipos mec4nicoa, o pa 

iiwtalaclone11 y aerv1c1oe susceptibles de compartirse entre.e31da' 
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'.'1oe, eo~r.eroE, colono11 y pequeilos pro11ietarioo." 

Por 11u parte, la Ley Pederal de ReformB Agraria, en ou nrt. 

148¡ dis:pone que cuando lEts tres foru;ua do tenencia de la tierra, 

ee urúfiean e~ una extencidn que no cxeeda a la unidad individual -

d• dotncidn, l.ogran •l lll1Bmo tratamiento 7 loe miemos derechos rre­

ftrentes para obtener allietencia t4cn1ca, orldito 7 loe servicio• • 

«tJbern~entalee deetlnadoa al campo. 
A::b~s preceptoa 11ropiclan la eoexleteneia amonioea de la• •• 

'írea fcr.:;as do propiedad permitidas por la ConeU tucidn Federal 1 

;'•jic!oa, CQmuniaadeo y pflqueHoe propietar1oo. 

19. Igual 1nterrelac1dn advertimos entre e3tae dos leyes, con 

'ruriecto a loa ca.-r.bios en la calidad de las tierras que ejecuten 

tlo1 duelos o p•seedores. 

En efecto, la Ley de Po~ento Agropecuario en su art. 58, esta• 

ibleee ~ae •la Secrehr1a pod:-4 practicar, a 1101.icitud de loo inter~ 

;1ado1, estudios 11gropecuarioe en &reas productoras a fin de que me• 

~dlante la mejora de la calidad de lile tierras por obrne de riego, • 

tdrenaje o cualesquiera otras que ejecuten los duefloe o poaeodoreo 

tp~eda aw::entaree la potencialidad productiva de laa pcquefino propiS 

s'dadee.•· 

~ A au vez, la Ley Federal de Rerona Agraria, en su art. 71 rr!S 

;'cidn I, e3tablece que en caeo de que ocurran cu1bloe en las condi • 

¡ cior.ea rle loe terrenoa co:r.prendidoe del· ejido, :¡ que la calidad del. 

j ca::ibio eea atrikiuU1le al e ji.datario, au unidBd de dotacidn no podl°C 

eer reducida. Este beneficio ea el que loe poquefloe propietarios • 

'tienen establecido en 111 ComUtuci&n Pederal y que ahon oe hace 

,11ztensivo a loa ejidatarioa, 

El objetivo pr1or1tnr1o de la Ley en eetoe dos prece¡1toa ea a 

lá ottencidn de la optimizacidn de la producci6n, la productividad 

·.ACl'OJecuaria, mediante eatae obras de ••~oda on la calidad :¡ cia.. 
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ticaei&n de lns tierras suscertiblea de cultivo. 

20. En loe nrt!culon 59 rlc ln Le:,· de Jli'o;:c:-,tc A,;ropec'.la:"iQ :r • 
256 de ln Ley Federal de Hefon;;a Ai;rnria, encor.tr&lllos dia¡:o~ieio:;.ea 

oom1>lementnrias. 

Ao.f, el primero dispone, que "ª solicitud e!• los rrorittsr1"s 

" pooeedoree de drena productoras, la Sceretur!a llevnr4 a cabo loa 

eetudios tlcnicos que correspondnn rnra el caao del c:r.::bio :!e del!tá '' 

no de las tierras al r4gimen agropecuario en los tlr:Dir.011 ce la Lor ' 
do lte!or11.11 Ar.raria." 

'C 

J>or su J>nrte, el ort. 256 eetablece el r,rcct'd1m1er:to, !J&J'll au•'-

t~rizar el ciw.bio 'de cnlidad de lne tiarrao. 
,, 

:a. Sl art. 60 de la Ley de ;omento Arrorei::-uario y los e.rt!cu• 10 
loe 151 y 15~ de la Ley Pederal de Refo¡·¡¡:a A~r:lria cor.tie:;.en d!EJ'O- :;~ 

-;¿¡ 

aicionee concordantee en relneidn a 111 preferer.cia para q•.ie la3 ca::'.'~ 
~.·} 

peoi nos adquieran aemillea me,i oradas, fert ilizentes, plaguicida!! 1 •i.: 
,.aietencia t4cniea y en gencrl\1, de r.roductos c;ue se ueen o r.pli:¡'l&ID-1 

diroctnmente un laboree de •xrlotnoidn ar,rop~cuaria. 

Rl art;!culo comentado re11roduce art!culos vi¿;entes de la Le~ •''{ 

Pederal de Reforma Agraria. Introduce ln 1nnovne16n de que a~r1i:>l1)ºe ' 

a loa pequeños propietarioa,la facultad de asociarse con entidad••, 

paraeetatales. 

22. J.oa art1culoe 61 de 1a Ley de Po::;cnto A.-;ropec:i.'irio ;; 148 1 

155 al lbJ de la Ley Pederal de ffefor:i:a AgrariR contienen ~is~osi • . 

oionea comordantes, respecto a la prioridad para tener accH!I) al •--: 

crldito rural. 

Igua1 1ntorre1Bcidn advertimos entre estas coa leyes, en rala-. 

c14n con el derecho a esociarae con e~presaa ~araest&talec. 

2) •. Los artículos 62 de le Ley de Po~ento Agropecuario ~ 175 1 

176 1 178 dt la Ley P•deral de Refoaa Agraria co~ienen diepodciO-''¡ 

nee concorclantea reapecto de la prioridad a cargo de la• ir.etit\lOl!,} 
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• 1lac1onalea de favorecer a quienes abactezcan de 

Aef, l.a Lel" de Po:tento Agropecuario die1101ie, en 11u art. 62, 

•Las inatituciones nacior.:ilea de cr,dito darán prioridad a 
·~ter.u re&.Ucen cperacionc• de abnatecimiento directo de prod11cto• ·• ~ 

OJ!ecuarioa entre •r•o• productorae y enU.dadea pdbUoaa 11 orcaq&, "·~~ 
-.1 

de 1 nter•• social de trnbajadore11.• ·. ·· 

Por 111.l parte. lo tey Pederal de Reforma A€raria en s~ art. 175, -~ 
·atable ce qi.\9 loi, orgar.is:r:os ofic1olee, tratilndoee de producto• de -·· 
rhera r.eces1dl\de deber4n cÓm:;irar preferentomonto los de loe •31 -

7 co=unidadea. a prectoa mln1Alos de garantfa. 

En e~ art. 176, establece estft ley un derecho preferencial a 

•vor de loa ejidoe, para favorecer eu 1ntegrac16n n todo ~roceeo -

la J'lroduccidn, inclu:,•endo la distl'Hll.lCidn de la misma. 

in su art. 178 establece que loa organismos ofie1alea deber'n 

to~entar la forir.acidn do induatriaa ruralea, grarx!ea y pequef1a11 ~ -

J>r•terir la adq•Jiaieidn c!e r;rac!uctoe. 

24. En ~teria de nul1dadeo, encontramos disposiciones simila­

:r•• en la Ley d·> Po;iento Agropecuario y en la Ley Pederal de Jtefor­

&a. A(raria.• , 

Asf, la primera ótspono, en su art. 66, que "eer4n nulos de pJp 

co der9eho los'contratoa de compraventa, dol'lacidn, permuta o cual• 

qu1er otro acto jurfdico que tell€& por objeto o de por resultado el 

'rracc1ona:r.1ento de m1nifund1oa.• 

Por su parte, la Ley Pederal de Reforma Agraria, en eu art. 52e 

,Previ•~• quo •loa derechos que sobre bienes agrarios adquieren loe 

:·nilcleoa ce publflcidn eer4n inal1enablea, im11rcscript1blea, inembar­

gables e tntrnnmtitiblee y por tnnto no podr4n, en nifl6dn caso ni • 

"en t-..r.::a aleuna, •najer.aroe, cederse, tronami tiree, arrendarse, hi­

·pOtecarae o cravaree, en todo o en parte. Sor4n 1nexiatontee las 
·Gpenclones, actoa o contrato• quo ae hayan ejecutado o que ae pre-



- 134 -
e> 

'·'. 

~enden llevar a cnto en contrnvcrici6n de este ¡;recepto.'" Perfeec10-;' 

sistema eE".ta Ley h~;ce la declaraci6r~ de ine:xistencia. 

25. El art. 67 de la Ley de Po;:¡ento A['ropec:uario y los arde:.&.;· 

451 y 540 de la Ley Pederal de Refor::a Aerari!l, contienen c.Usp.!_ 

etotonea concordantes respecto a que la autorid~d competente para • 

oto:rgar validez, reconocer un:~ tl'ansmisi6n de riropiedad o i·egietn¡ 

la, tendr&n en cue ntn lo preve nido en ln ley. 

155 26 • Lon art!culos 68 de la Ley de Po:::ento A¡;rop~c;:ar1o :r 
al 163 y 148 en relacHn con el art. 129 de ln Ley Peder~l ~e 

,. 
Re!'oL :< 

ma Agraria, establecen los derechos prioritarioa para el uao del 

orldito. 

- :;• 
. ··:~ 

leual interrelnci6n encontraicos entre estas dos leyes res:pecio -~~ 
al apoyo t~enico que deben riror1oreionar tanto la Secretar:!a de ;,,¿;r1··;~~ 

cultura y Recursos liidr~ulicoa como la Set'retar!a de l.a Refona Al!.~~ 
ria. 

27. t.a Ley de Pomento Ar:i orecuario ;¡• la Ley J'ede:ral de Refor:.a . 

Ap;raria contienen cnsoe1 de ezcc71ci6n fiscal. 

Aa!, la primern dispone er1 su art. 69, que "la trnhsi:isi&n de 

la propiednd que tenga por objeto el n13rupa::iiento de ir.1:-J.!'uneios e.! 

tar4 exento del pago dtt los impuestos federales qutt Jiudieran orir.1• 

narae con motivo de la orernc1.5n qlH! la ori.;1ne.• 

Por su parte, la Ley Federal de Refor::ia A¡;raria, er. su a::-1:.l·~ 

eetabloce las bance del reg!~en fiscal de los cjidocr y co=~rJ.cndea 

7 dispone que "loa l!u:úcipios, los Estndos y le; Federncidn no podrlii 

imponer sobre ln propiedad cjidal mde que un impuesto ~redial.• 

28. Los nrt!culos 76 dtt la Ley de Po;;icnto l.i;ropec~ario ~ 426 111< 
" 

435·oe la Ley Federal de Refor::.a Agraria, cor.tienen diepos~cion.ee -
.-·, 

.complementarias respecto a los caeos en que las tierras ~ertenecit¡¡ 

tea a loe eJidoe o co~anidadea no est&n en explotnc16n. 



- 1)5 -

•· Asf, la :prii::eri& diopor.e, en el nrt!cu.lo comentado, quo •la Se• 

retnr!a har4 del conoci:r;iento óo la Secretnrfa de la Refor.r.a Agra•. 

ta todos loa casoc ~n que lae tierras pertuneciontea a los eJido• 

co:uráda~ea no eot•n tn explotacidn, pnra los efectos lecalee que 

1or su purto, la Ley P•deral de Reforma ~arla en l~s artfcu­

c1tndoa, eatablec• el procedimiento del ~uicio de privaoionee 7 
•~~e adju.dicacio:.ee. 

29. L~al 1nterrelac1dn advortimoa entre eetna dos leyee, con 

roepeet o a la declnr·aci.Sn d<J 'tierras ocioaati • 

En efecto, la Ley do Pomonto Agropecuario en au nrt. 78 1 d~ap~ 

11• t;ue "d1ctii. dP.cluracidn no podr4 au.apcndor las causales do afecta 

~:U1C:nd ;;or fal';n de explotac16n por parte dd propietario o po~e•• 

4or afectadt-a. en loa t41·;ninoe de la Ley Pederal de Refo.nna Agrari•• 

JO. ReBpacto a ln preferencia que para explotar las tierras • 

oo.1oeas tienen .~os campea1noa con élerechos a salvo, encontramoe cll& 

poaicio::~s cor.cordantea en la Ley de Fomento Agropeet&ario y en la •. 

J'edoz·•l clu ifefonr.r.. Agraria • 

.\3f, la prU;eru dieponu. Qn su art. 60, que "tendrdn 11referen­

Jlara 11.. expLotacidn de tierras ociQsuo loa crunpeeirioe con dere• 
a salvo a q1.e se refiere la Ley Pedcrnl de flcforrnli Agrar.lm.• 

?~r BU par·te, lb Ley Jl'ed.srrnl de Refcr;r.a Agrar1u, en eu nrt. a~ 

"lou ca;¡,p.ie1:ioa con sua dere.cnou a ~v.lvo, loa ejidQta -

co:11ur.ero:~ tendr<in preferencia pa.ra toda cluae do explotacio­

en terrenoa de emwcs o zor.na federales de las corriflntee y Y&• 

;:irop1e~ad de la naci.Sn, do acuordo cor, la Loy reapectiva.• 

.31. lgiJul interrel-.cidn advort1310s eutre eet!4e dos leyea 9 con 

::roapecto a que la •la Secretar.ta aol1oitar4 a la de Refori.1a Agr11ria 

:la illf'on:oüc.16n correapondiente a loe CCllllJ>oainoe con derechoa a oa1• 

;:•o.• Para elaborar ':/ g.antener una liota ao"tual.iaada de eoUoltant•• 
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que cot~n on co1diciones de trAbejar loa tierras ociosas.• 

J2, Ln Ley de Fo::iento A¡;ropecuario :¡ la Ley Pederal de llefor:::a 

· Af!rraria contienen disposiciones si:::ilarea sobre loa req':.l.1si'toe i;.u•. 

del>en cubril• los. campesinos que se dediquen a la explotac16n de la 

tierra. 

An!, ln primera eotablece, en su nrt. 84, que •la ex:plotaciiS" 

de las tierras ociosas deber~ contratarE!o con loe solicitar.tes ~ue 

••l•ccione ln Secrctur!a y que reunnn los siguientes rtq\lisito;J 1 

r. Que 11enn de riacior.'llidnd mexicrum. 

11. Que acepten acatar loo linca:r.ientoo que en materia de t4e- ~ 

ldcaa agr!colae detor:r.ine lrl Sccrctar!a. 

JII. Que ae obliguen a deonrrollar la explotacidn que eugiera 

el plan mc1oml de deaarrollo sgropec1.mr10. 

IV. Que ae sometan expres~T.ente al procedimiento adn:inistrati• 

ante ln Secretar1a en caeo de conflictos con :::otivo de los coft 

ror eu pnrte 1 la Ley Federal de Refor=a Agraria, en su n:rt. 

eetnblece que Ntendr4 cnpncidnd pnra octener unidad de dcta 

por loa diverooe medios que esta Ley establece, el campesino 

que reilna loe siguientes requisitos 1 

J. Ser mexicano por naci:i:iento, ho:::'tre o i::uje:r, mayor de 

· ct.lalie af'loe, o de cualquier edad a! tiene fa;i;ilia a su ca?'(.i>¡ 

11. Residir en el poblado solicitante por lo :::er.os desde seia 

meeaa nntea de la fecha de la preeentaci&n de la eolic1tud o del 

acuerdo que inicie el procedimiento de oficio, excepto cuando se 

.irate de lo crcaci&n de un nuevo centro de pcblacidn o del acozodo 

en t1erraa eJidalea excedentes; · 

III. ~raba~ar personalmente la tierra, co~o ocupaci&n 

IV. No poseer a nombre propio y a tttulo de do.mimo tierraa •A ' 

e.xtenai4n igual o mayor al mfnimo eatatlecido para .la uniaad 
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. v. ::o poeeer un capital individual en 1n industria o en el co­

erc1o ::a:1or de diez 11111 pe11oa. o un eapital ardcola mayor de ve1Jl 

e :.11 PESO& S '/ 

VI. No hater eido co"1er.a~o ~or sembrar, cultivar o coete~ar • 

ri1:11ana. capola, o cualquier otro eetui>ef"acier.te .•· 

Como ve=o•• la iey de •o~ento A€ropecuar1o scilala como req~1e1 

ade:.!.s, el aceptar el Plan Nacional de Desarrollo Ai;ropec~ario, 

. tlcr~cae agrfcolas que aur.ala la Secretar!a de Agr!cultura y Rj. 

~'Jraoa Hidri1ullcoa, y el procedimiento admi niatrativo ante la el.ta• 

· a lleptndencia. 

·.~. 33. El art. 85 de lta Ley de Pomento AgropeCtJario y el ert, 220 

.de la Ley Federal de Reforma Agraria contienen disposieioneo concoi: 

dantes sotre la exter~i6n de tierra ociosa q~e se podr& eonceder a 

Óada individuo; y la unidad :!ni=a de dotaci6n, respectivamente. 
34. En·materia de indemnizaciones a loe propietarioa afectado, 

encontramos dispoo1c1ones conco¡•dantea en la Ley de Po::ento Agrope• 

'cuario :¡ en la Ley Pedcrul de Reforma Agraria •. 
. . . 
; Aa ! , la prir;iera establece, en eu art. 88 <tUe "el propietarJ.o O· 
:¡ 

'poaeec!or de la tierra declarada ociona, ade:r.4e de la 1ndemn1zaci6n 

;~revista en eeta ley, no ter.dral derecho a exigir de loe ueuarioe -
'.':itnguna pr1Jlltaci6n adicior.al, quedando a cargo de la Secretar1a Vi• 
1g11ar el cumpli=iento c!e esta die11osic16r.." 

ror su parte, la Ley Pederal de Refonr.a Agraria, en su art • 

. 219. eatablecv que •loe prop1etar1oe af'ectadoe con resoluciones do• 

.. tatoriao ter.dr4n solarr.ente el derecho a la 1ndemnizac16n corrempon­

,c!1ente. • 
35. il art. 90 de la Ley de Pou.ento Agropecuario y el art. 10. 

la Le)' Pederal de Hetorma a&raria son congNent•• al afirmar, 

ea caso de tierraa oc1oa&8 a·oausa del litigio ante autoridad•• 
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juóicialeo o adJr.1n1atrativas, el r~gimen de explotac16n de e• .. \1~ 

rr•• es de jurifldiccidn federal, 

Interrelaciones dt la Ley de Pomento A8ropecuario con el Cddi• 

go Peml. 

l, El art. 96 de la Ley de Po~ento Agropecuario y el art. 399 

del C6digo Penal oon compatiblee, porque la i:pos1ci6n de una sa~ • 

ci4n administrativa puede eer comratible con la impoeicidn dt u~a • 

pena judicial por el mi~mo hecho, 

AElf, la primera previene, que "quienes ha:mn recibido tierra• 

ociosas para su explotacidn serAn eancionadoa con =ulta de Sl,000 

a ;100,000 a juicio de la Secretnr1a en los siguientes casos1 •se• 

gundo, cuRndo inteneioMllllente cnueen perjuicioe a las inetalacio • 

nea que ee encuentren en loe predios eeftalados coi:o tierrae ociosa-. 

independientemente de la reparacidn de los da~os.• 

Por eu parte, el Cddigo Pcnnl, en eu art. 399, eatat;lec:e c¡ue • 

•cuando por cualquier medio se causen daño, destrucc1dn o deterioro 

de eoaa ajena, o de cosa propia en perjuicio de tercero, ee aplica­

J'lln lee sanciones del robo simple,• 

2. Igual intorrelacidn ndvert1ruos entre eeta ley y el Cddiio • 

Penal. 

Ae1, la Ley de Pornento A~ropecuario previene, en su art. 97 • 

que •loa Juecee, registrndorea ~· notarios Jn~bllcoe, y cualq'..lier 

otra autoridad competente que realice netos pnra otorgar validez, • . 

reconocer una trunaaccidn de propie~ad o registrarla, on contraven­

oidn de laa diepoeicior•s sot;re e'l :::inifundio establecidas en esta 

Le7, eer'n aano1onadae con multa de veinte mil a doacientoa :11 pe• 
eoe.• 
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Por su parte. el C6digo Penal, en su arto 244, f'1•acci~n VIII, 

stablece que •el delito de falaif1caci6n de documentos se comete -

or alg-.ir.o de loa medio• eiguientea1 eapidi• nto un teetim1>n10 eupu• 

•••o de docu=en\oe que no exiatena d&ndolo de otl'Q existente que 05 
rece 4e loa requieitoa legal••• auponiermo falaamente que loa tiene 

:., ~· 

Interr~laci~nee 4e la L•~ de romento Agropecuario oon la LeJ 
7edera.1 de Agu6ao 

lo LB L1y de Po:ento .AF,ropeCYario 1 la Ley Pederal de Agaaa 

contienen d1apoaiciones concordante• '.I complementariao reopecto a 

¡l•• atri~ucione• de la Secretar1a de Agricultura y Recurooe Hidr'u• 

U.coeo 
2o le,""Ual interrelaci6n advertimos entre eetae doa 11yea, con 

reepocto a loe distrito• de riego. 

·Er. tt!ec.to, lf4 Ley de Po:i:ento Agropeeuar:l.o en su art, 24, cUa • 

pena que •loa dieti·Uoe de riogo oe rigen por la Ley Ped1ral de 

/,,g'.lalS o• 
A eu vez, la Ley Federal de Aeuae, en su ert. 42 1 dispone que 

•la retr.ilac16n'de la explotucidn, UDO o aprovechW11iento de laa agu• 

en loa distritos de riego, ·Quedan eujetns a lae 111odal1dndee que ia­

po~ estn Ley.• 

3. Sl art. 27 de la Ley de Pomento Agropecuario y el art. 67 

dt la Ley Pedcral de Aguaa, contienen disposiciones eimilnrea rea• 

pecto a loa distritos de temporal, a que ae refiere la Ley de Pomo.a 

to Agropecuario y loa distritoo de riego, de la Loy Pederal de AsU• 
An efecto, ea.coa preceptos disponen, que en euo reapectivoa 

diatritoa f11nc1000.r4 un comit' directivo¡ :¡ sel'lalan ademda loa per­

aoaa• e ir.atitucionea ~u• formar4n parte del mismo. 
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4. l::l a.rt. 29 de la Ley de 'Po;;.c:;to A.t;ro¡iccua.r1o ':J el art. f5 

. de la Ley l'cdernl de A1Nao, oeñalan t'acul.tadee de loa CQ;t~t.~a ~1 
rect1voa para loo distritos óe temporal y ~e riego reepect1VIM:l•n-

. , .. 



co:-;cttrs IO!{ES, 

PRlXi::RA·• La intervcrncidn del Estado N.exicano en la produccld11 

lec,ielador vfa la Ley de ó de enero de 1915 lleva loe a1gu1oa­
••• ;:iroritsUos1 au¡:ento en la produccJ.dn at;r!cola; la redistrillll • 

~Un <!el auelo agri&r1o :¡ •l f'i.¡turo ec¡u1Ubrio de la propleda.d ñat1 . 
~aa ter.:.i~'°" co~ la ~!seria de lQa proletarios del campo; devolver 
9Y carLcter aoclal a la propiedad agraria a traves do rest1tucidn ~ 
.dotac1er. de Uerras a lae poblac1onee inJt.&staa.ente deai1oae!ua.s; po­

i'.er t1 n a 11' eaaea de las 1 n1.ur.erables revoll.lciones Que han ag.Uado 
.aJ. paf e (la Ul~ln d1etrit.1.0c14n de la Uerra); que la propiedad de la 

Í1e1'1'*- <!eje de aer un inatrumento de opreai6n :¡ e~plotac16n; 11.na • 

:~4eciJada organtzac14'n pol!tlca y ocond111ioa 71 una tranaformocidn de 

·Ja .lcor.11:::.!• Ai:raria d• Jilxico. 

SEGtrlDA.- Reetituci~n de tierras a loo pueblos 1legnlmente d•!. 

,po:a.cios de ellas, dotacidn a los que las necesiten, seilalami• nto de. 

la .•Jtten.sHn i:iAxia.a de la proriiodad privada, fraccionamiento forao­
~o de l~tJ.fundioe, reepeto absoluto a la peq11efla propiedad, crea 

cidn de :tJevoa centros de poblacidn agr1cola y adecuac16n de lae 

,fonao de propiedad a las necesidades coleetivae, h• aq111 los J>Un • 

'toe bileicoe de la Refona Agruria cont•nidoe en •l artfculo 27 CO'f. 

¡tUucio:-.al, 

Respecto a la d1str1ll1.1c1dn de lJ.\ tierra en A~4xteo, opinamos -

que el latifundio, ful destl"l¡1do como ~1stema, pero todavfa exiate4 

lna grardea propiedades. Sin embargo la l1qu1daci6n del latifundio 

no e1gn1fica la ol1:r.1nac.16n de1 minifundio, m4e bi•n al contrario. 

,In •laico, el mirütundio fue el reeultado •AO previ•to,· por aupue•• 
to• de la ae.toma Agraria. 
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'l'~RrJirnA.- Tanto el Plan Glotal de Deoarrollo coa.o el Siete•• 

~limentario ft'cxienno, aon medidas de polftiea econ~xica, cuye> P'j 

p.Ssito ea reEtableccr e1 equilibrio entre las fuerzas rroauetivae 

7 aentar b1&seo saludacles de autodeter:::inaci.Sn y autosuticicnc:ia, 

F•ñiculan¡¡ente en el drea alimentaria. Sin eit'bargo, estas ii:tdi •" 

dae no contemplan la poaib11idad de afectar la eetructura pe>lfti• 

· éa del pa!s, que se encuentra pcrfcctan.entc atlinead& en el orde• 

hftlliento jur!dico c;ue ne>rum la vidn óe la nnei6n, la Co:uitituc1~D 

Polftica do loe t:stadoe Ur.idos Wex1canoe. 

Loe avances obtenldoa ha~ta hoy en el sector ~ropecu&rio, • 
noe perwiten afil"!Lur que el l'lan Global de Desarrollo 1 el Siete­

aa Alimentario ~~exicano son los instrun:.entoe ideales ¡:ara 1..1na a.e• 

Jor aplicacidu de loa grardea recursos que se eatan ca1ial1zando • 

•1 campo • 

CUARTA.- Loa erardes recursos que ee estnn canBlizando al ~ 

GIYllPO conducen al fortaleci~iento del eector agrorceunrio en vir­

•ud de medidas que comprer.dan la rcor!er.tac16n de subsldioa h~cia 

Snewnoa al cwnpo1 .11111yor 1nverr1i6n pública pnra ejecu-:i6n de ocraa 
de infraestructuras mejores siotemas de eo~ercializaeidn y tra:~­

port•a aumento de apoyoa 1ntersoctorinlee y reciente~ecte la ele­

.Yaoi6n del precio de garan~!a del ¡¡¡alz. 

La autoaufieiencia alimentaria co~o iQperativo de ~~teran!a 

tcon6111ica y como condicionante de justicia eoc1a1, es 1'.."l.a :eta 

ho7 a punto de ser alcanzada plenamente; de hecho, laa decrecie~ 

t•• illlportaeioriea de granos sirven fundaJ:lentalmonte para 1nte;;ral" 

la reserva alimentaria al~dida~. 

Prueba de que tanto el Sistema Ali=entario ~exicano co~~ el 

··. Jll.an Global de J)eaarroll.o funcionan cozr¡o ia.trumentoa eficacee P.! 

.. uaa .. ~or ap11oaoi6n d• 1oe grand•• r•c~reoe ~u· ee eetan caca 
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.lza?1dO al cupo, •• el hecho de que •loe per1odicoa nortcamerica• 

oa .P'~tllc&ron con cierta a1al'llle, la queja de loo agricultores ea• 

~dur~d•r~•• por el hecho de que Mlxtco hn reducido oatena1blemeto 

compra• do granoe, lo que a oltoa loo ha provocado problemae.• 

Qt1ll'ft'Ao• So necoai tata una ley quo Viniera a reordenar 1aa rt 
'"¡¡c1onea de producc16n, d1otribiJc1dn, cor•umo y aprovechamiento do 

A",¿utros recurso• natural•• orientada• • la aat1efacc16n do meo • 

~rae neceeldadee prla;arla• 1 aUmentac16n, mi.tortea pr111ao JlRra la 

~r.dustr1~, 1 ~leneo do exportacidn, como fuente de riqueza y finai¡ 

~i~iento P•ra la Nac16n. So necesitaba un lnstl'Umento legal que • 

~telera posible la planeaoidn preciaa o integral de la producc16n 

•trro111cuar1a. 
~ baa• a lao necesidad•• apremiante& peRJientee de resolver 

•· 
:•:. el. cnn:po, con pleno sentido do la realidad y dentro de un con • 

~exto ~ur!dtco 1 objottvo, ol Bjecuttvo Pederal promule6 la Ley do 

Po:ento Agropecuario, baso angular donde descansa la perapeot1va • 

:.del eotnblec1i::iento de Llrll\ nuova era que dem"nda nueatroe 111ejorea 

~e3ft1erzoa ¡¡1u·11 rtotar a meetro Jl&fe de loa c1mionto11 aobre loe que 

,deacansar4 au f•Jturo desarrollo econ61liic~. 

Sl runda:rionto con.otituctonal de eeta Ley lo encontramos on • 

(.lo• ordena=1entoa que ae retteren a la explotaci6n de la tierra 111,1 

':dt11nte acUv1dadee 11gropecuartaa y foreatalea. concretal'lltnte en ol 

ip&rrato tercero del an1culo 27 co11&Utucional, que prtrecribo ·como 

•'facultad de la ?Tac1dn, el fo:iaonto de la agricultura. 

SEl~A.- La orgnnisac1dn del aeotoa productivo aeropeeuarto -

'.·cuor.ta con la 1n1'raeotructura croada por ol Bstado, la cual parto 

:·:~o la cHaoi6n de loa dlatrUo. de temporal, Ja funcionando dHd• 

cbaoo do• ano. para lograr la l~.•arac16n 7 oo,.ol1dao16n do loa -
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•Jtdo&, mizufufidistna y pcqucíloa ~rapietnrioa. ~Blllbiln cuenta con -
l.os distritos de rie¡;o; ndeu.do conteu:pla pi·ograo:;as ea pee ialee para 

oon.atrucci6n de pequeroe obras de 1rri,gnci6n. 

ko l.eJ' eata~l•c• un efiei.¡¡;. conjunto de chpodc1or.ee j:.u-!di~H 

adem&a ae garantizar un l'rei::.inente lugar a la pla~e1>ci6n agrop¡ 

O\lar1a 7 roreatal, la roc!ea dt recur•oe le«al•• J' equitativo• ~an ., 
loterar el euaplimiento de laa dtepoalcione• de orden r~blico • lnts· 
rfe •Ooial. l.a Le:v eetablece CoC'10 ob11goeidn de la autoJ"idad 1a •la 
~ol'aei4n del Plan Nfteioral A«ropecuario J' •orestal, 

SBPJ'JNA.- La Le7 cont•~Pl• la foniactln 1 reaietro de irtaa 
productora•, independientemente de la• fon:ae de tenencia de la ti.! 

rra, que ee oonsti tuyan co~o unidadttt eoa:¡¡a.etae 111ediante ª"uerdo• • 

entre loa interesados. 

OC~AVA.- Al travls del Pidcieou.ieo de RieRgo Co~rarttdo se tr4· 

ta d• asegurar la 1ndepellder.c1a ali111entflr1a rle A"thdco, en lo que 

respecta a productos bda1coe; el Pidelcordao es una rut1va 1.neti~.,¡ • 

et6n del elatema de ecor»m!a mi~ta que consagra :uestra cor~tit~ 
ei4n de 1917, que pla~m6 instttucionRlment• la 1deologfa <le la Rev.a 
1ue16n de 19101 el P1de1comieo de Riee~o Compartido repre~enta rara 

el Estado Mexicano un avance pnra el fortalec1~1ento del c<-:::po ~ex,1 

cano, y eepee1alm.,nte en favor de los e J1datarioe, co;:uneroe, · colo­

nos ~ pequefloe propleterloe de las zoma de te:i:1·oral 1 el P1deico;:;1• 

eo repreaenta el aposo financiero a loa progrwr1ae de contir.::eac;ia • 

que el RJecutivo Pederal, puede foru:ular por zonas o regior~s dete¡: 

.. minadas en los t~J'lllizios de la. LeY.I eete nuevo Pideicoa.iso de Ries,go 

Compartido, s6lo funcloftl\r' en relae14n a progra;;aa e&peciales o de 

oontlnger.oiaa aeimlemo ~uncionar• e4lo en relac14n a producto• ~'•1 

co• 1 neo••ldadee naclonel••• el Pideico.m1eo .. una imUtucUn ~e.a 
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r.&r.i"a con finea de contenido social iinra la col~ctividad nacional, 

~~ ~btud de que el o·::ettvo que pereigue es au¡¡¡cntnr la prodacci4n 

acrtcC1la dt prc,ductoa ~ara el co:mumo po¡n¡lr..r; el J'.i<leico:::;iao de 

ateego Co:z:partido es un iiiat~tmo del Eatr,do ,-exicano al servicl• 

de la ~la119ac1tn a«ropecuaria. 

NOV&~óA.• lnnovaciorieo d• la Ley de Po~ento Agropecaarioa Loa • 

peque:~os propietarioe podrdn asociarse con ent.1dadee paraeatatal••• 

!ara ~inea de produccl!ns los d1etr1toe de te~poral son creacidn • 

fCU'll•al de la Ley rmra efectos progra:.1dticoai rca;iecto a 111 e:xprop14 

~14n ce los terr~r.oe de agoetndero susceptibles al cultivo, la L•7 

~&culta a la Seeretarfa de Atr!eultura y Recursos Hidrdulicoe para 

:q:ao hai:" un eetud1o a fin de coii.p1·ocar que e• trata de tierras ap • 

~a• para la agrfcultura; la Ley contempla la pcaibilidad de int• -
"; 

c.rar ur.idadta de prod11cc14n, •n laa cuales ewnen sus recureae loa -

eJ1d08 1 laa pequei5a11 pror>iedadea J por s11s inconvenientes f:l'&Vea 1 

;evid•ntes lo Le7 propone la dH&J!flrie16n del 1111nifond1o. 

LEal)'.4 •• ta Ley de Pomento Agropecuario comprende proceptoe • 

eu~tituyen a la Ley de Tierras Oc1oaaa •ahora derogada- preser• 

Var.dO fr.tegran.ente el criterio de que no deben llXifftir tier1'&18 lRb,i 

:rablee 1:i:product1vaa1 la Ley Regll\lllentaria del p~rr11fo tercero del 

i.r,1culo 27 Cor.eUtuetcmal ea el antecedente leeifllat1vo del Thulo 

clf de la Ley de Pomento Agropecuario. Esta introduce criterios nue• 

:·.•.'>a, reffpecto de las 1Uspoaicior.es eobrc minifundioe y lol' wecanie• 

::os J!ara lograr una mejor proteccidn P la pequei1a ¡iropiednd, con el 
;oG,1e\o de evitar 111¡ pulvcrizacidn. El articulo 20. 'ransitorlo de • 

!·la Le7 de J'04ecto Agropecuario. deroga •xJ>rea&llient• la vigencia de 

,la Le7 aesla=o•rrtar1a del tercer p'rrafo del art1culo 27 de la 00119• 

•1tyc1dn; la Ley de PoaeD'o A4Sropeouar1o ••tableo• proced1•1•~oa, 
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:·a·ecursoR y eancionee; los art!c11loo ce la Ley de Poztento Aí;ro¡::ecua• 

'rio relnci o nudos con f1rneionee de tlRturR le za ,juriediecionnl, revela 

que cuenta cc.n nl¡;:11nna noni.as Lle nnturalczn ~uriediccior.al de las • 

que derivan funciones jurisdiccionales; el proceso de rep1rto de la 

.tierra y la ¡1oaesidn y diRfrute de ln rr.im::a, originan frecueate111en­

t• eont"lietos y controvereiae lo mismo entre núcleoo de rotlaei6n • 

;como entre individuoe. Por eHte a;otivo ea de conaiderar r.ecesurio • 

Cl'eQr un instrumento jur!dico, sencillo en AU estructura :: ¡(gil •n 

.sus procedi:nientos, que conozca eete tiro de conflictos a el tritli¡ • 

'.Ml r&r,rnrio¡ del aruUisis de ln Ley de Po1uinto A;;ropecu.'.irio se ce-e• 

.prende c¡11e existen interrelaciones de estll Ley con la J.e)' Pec!eral • 

'de A~ne, Ley Pederal de Reforn.a Ar:raria :; c6digo. FellRlo 

DSCU.'OPRU.:ERA.- Ln Ley de Foi:.er.to A¿ropcc:mrio es un order.a::.i• 

T•nto jur!dico, cuyo esr•fri tu Jirincipnl es fo:r.e r.tar la producci6n en 

'.tl caw110, coacl.vuvando en la infracatructura del SiEJte:::a Ali=entario 

"l:e:xieario, Cabe evidenciar que f'C trata de un conj:.rnto de nc>J~.al!I de 

~cnralcter adminiutrativo, es decir, ee un ir.str~'l:cnto legnl c¡ue con­

'oede f'.'qcultadee administrativa1:1 u la Secretnrfa de Acr!cultura :¡ R.! 

curaos ffidr4qlicoa, para interver~r en la operaei&n del ~rccee~ de 

\Jirodu~ci&n en el campo¡ ein invadir la esfera co:i:petencial de fac~! 

,:tadel!I qqe se le confieren a la Secretarfa de la Reforma Agraria, en 

~lo que respecta • la tenencia de la tierra. 
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