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P ROL OGO

En la actualidad se viven momentos dificiles-
en todos los Ordenes de nuestras vidas, ya sea en -
el aspecto moral, cultural, politico, econdmico, -
etc.; sin embargo, la crisis que mas nos dafa a -
los hombres, es sin dudarlo, la que se presenta en-
el campo moral y en el econdmico.

Refiri&ndonos concretamente a la crisis econd
mica que hoy en dia existe en casi todos los paises
del orbe, diremos que la misma no es mids que el re-
sultado de la falta de equidad, de justicia y de oxr
gzanizacidn que existe entre las divevrsas naciones ;-
asi como de una absurda e inhumana politica seguida
por los paises desarrollados o poderosos en contra-
de los -izmlds paises que los rodean,

Nuestro pais por tanto, no puede estar exento
de sufrir las graves y penosas consecuencias de la-
crisis mundial que se refleja en la economia de to-
das las naciones; por lo que, atendiendo a tales -
causas, aunadas con ineptitud, falta de patriotis -
mo, poca honradez y capacidad tanto de los diversos
gobiernos que al través del tiempo han manejado los
destinos nacionales, asi como tambin de la inicia-
tiva privada v en algunos aspectos del propio pus -
blo; en la actualidad estamos sufriendo una de las
mas dificiles situaciones econdmicas de nuestra his
toria. -

Dz esta manerz el Estado (al través del Go -
bierno) bha tenido y tiene un papel sumamente impor-
tante dentro del devenir histdrico de la economia -

1



nacional, y podriamos decir que el mismo se ha con
vertido en lo que Hobbes llamd el Leviathin; ade-
mids de que dicha intervencidn no siempre ha tenido
resultados felices para los intereses populares.

Es por esto que en las Gltimas d&cadas, la -
mayoria de los juristas y economistas de los diver
sos paises del orbe -incluyendo obviamente a Mé@xi-
co- se han dado a la tarea de desarrollar diversas
teorfas respecto a la regulacidn juridica que mar-
que la pauta a seguir cuando el Estado intervenga-
en las diversas dreas que conforman la economia na
cional,

Asi es como partiendo de 1la doctrina france-
sa y alemana principalmente, en México distingui -
dos juristas como don Andrés Serra Rojas, don Hugo
Rangel Couto, don Antonio Carrillo Flores, etc.; =
han estudiado al llamado Derecho Econ8mico, como -
el enfoque juridico que nos permite tener una vi -
5i0n m&ds clara de los problemas econdmicos que se-
dan en el campo del Derecho.

Es innegable que la rectoria del Estado Mex
cano dentro de las diversas dreas de la economia
nacional, no s8loc esti plasmada de manera categdr
ca en nuestra propia Constitucidn Polfitica como
una hipdtesis normativa, sino que tambié&n existe -
en la realidad misma de nuestra vida nacional y --
origina diversas consecuencias en ocasiones favora
bles y en otras no tanto. -

ire b fp

De esta manera, se hace necesario estudiar,-
investigar, escribir, publicar, etc.; sobre ese =
fenGmeno tan importante y tan dindmico como es el-
de la intervencidn del Estado (Poder PGblico, Sec-
tor Publico, Gobierno, etc.) en los diversos cam=-
pos de nuestra economia; logrando de esta manera-
dar cuerpo y consistencia juridica al enfoque u 5p
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tica que nos permita comprender mejour esle fendme -
no, esto es, en otLras palabras encontrar las nocio
nes del Derecho Piiblico Econémico Mexicano.




INTRODUTCCTION

.En este modesto trabajo vamos a tratar de dar
una panorimica general con respecto a la interven-
cidn que ha tenido el Estado (entendido este como-
Poder Pablico, Gobierno, Sector Piéiblico, Administra
cidén PGiblica, etc.), en las diversas Areas que co&f
forman la economia nacional (especificamente de ==
nuestro pais, aunque no por eso dejaremos de estu=:
diar desde el punto de vista hist8rico o comparati
vo algunos otros palises). -

Al respecto estudiaremos -de manera muy bre -
ve- a las diferentes civilizaciones de la antigue=-
dad, tales como Egipto, Persia, Grecia, Roma, etc.;
en donde de alguna manera existieron las primeras-
manifestaciones del intervencionismo del Poder Pi=-
blico en Materia econdmica; pasaremos luego a con
templar cOmo se desarrolld este fendmeno en 1la -
Edad Media, asi como al comentario de las doctri -
nas juridico-econdmicas mids importantes de la mis=-
ma as1 como de la Edad Moderna (Mercantilismo, Li=-
beralismo, etc.).

Todo esto con el fin de encontrar las bases -
de sustentacidn que le den forma y consistencia a-
nuestro Derecho P{iblico Econdmico como el enfoque-
juridico gue estudia precisamente la intervencidn-
del Estado en la economnia,

Hablaremos tambié&n de las bases constituciona
les vigentes (y de sus antecedentes histdricos) -
que dan vida y sustentacidn a nuestro Derecho P{ -
blico Econdmico; asi como de las diversas disposi
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ciones jutidicas vigentes que de alguna manera van
a formar el objeto de estudio de este enfoque ju-
ridico.

Abordaremos los aspectos relativos a la natu-
raleza juridica, caracteristicas, fines y objeti-
vos de nuestro Derecho Publico Econdmico, asi co-
mo le¢ referente al papel instrumental que tiene-
dicho Derecho Péblico Econ®mico en relacidn con -
el correcto desarrollo econbGmico nacional.

Al final tocaremos el punto relativo a la regc
toria del Estado en materia econldmica -principal-
mente dentro de las llamadas dreas estratégicas -
de l1la economfa nacional- y el aspecto relativo al
desarrollo nacional como fin fundamental del Dere
cho Piblico Econlmico Mexicano.



CAPITULO P RIMETRDO

CONCEPTOS BASICOS

I.~ Que es el Derecho Pdblico:

Para poder entender &l concepto de Derecho -
Piblico, hay que analizarlo paralelameﬂte al con =
cepto de Derecho Privado; vy asi de una
breve diremos que han habido al través de 1la histo
ria del derecho en general, diversas teorias o te~
sis al respecto de lo que debe entenderse por Devre
cho PUblico y por Derecho Privado, v as? vemos co-
mo para el jurisconsulto romano Ulpiano: "Publi -
cum just ast quod ad statum rei romanae spectat; -
privatum gquod singulorum utilitatem'",

manera muy

Esto es, para este famoso y prestigiado ju -
rista romano el Derecbo POblico es el que atafie a~-
la conservacidn de la cosa del estado romano} pri-
vado, 2l que concierne a la utilidad de los parti-
culares., A esta concepcidn se le conoce con el =
nombre de teoria del intexé&s en juego.

El distinguido juvista Silvio Romano -citado
por don Gustavo R, Velasco (1)~ en su estudio sobre

los origenes del Devecho Péiblico y Privado dentro del Derecho

Romano, nos dice: '"La definicidn que tradicionalmente se le-

atribuye al jurisconsulto romano Ulipiane, quiére decir que e
(1) R, Velasco Gustave, 'Sobre la divisién del Derecho en=-

Piblico y Privado" Revista de la Facultad de Derecho =

de México, T. XXIX, Mayo-Agosto, 1979. NGm. 113, UNAM,
Pé’ig. [572‘
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Derecho PGblico, es el derecho que emana de los -~
Organos legislatiwvos porque se refiere a dntereses
directos del Estado o a intereses de los particula
res con los cuales concurren sin embargo un inte -
rés piiblico, siempre ad statum rei romanae spectat,
en tanto que el ius privatum ad singulorum utilita
tem pertimemt”. -

Cabe aqui decir que a pesar de la opinidn en
contrario de J. Walter Jones, el cual es terminan-
te al escribir que '"la distincidn entre lo piblico
y lo privado (obviamente en el Devecho), entre inte
reses generales o comunes, era familiar a los -
griegos vy un lugar comiin en la argumentacidn filo~
sofica y forense" (2); ia diferencia neta entre -
Derecho P{blico y Derechoc Privado aparece zon los-
romanos,

Por supuesto que la idea de Ulpiano sobre la
distincidn de Derecho Piblico y Privado, ha sido -
va ampliamente superada, al igual que diversas -
otras teorias que se desarrollaron en el seno del-
Derecho Romano.

".... La orientacidn publicista es aln mis -
evidente en el siglo XIV, cuando la f[ilologfia de -
los glosadores es superada por el cauto realismo -

de los comentadores: con Bartolo de Sassoferrato-
(1313-1357) nace la escuela que pone las bases de-
la teoria del Estado Moderno. Es en las obras de-

este periodo donde se encuentra el germen de los -
modernos Derechos Constitucional, Administrativo y
Tributario" (3).

(2) R, Velasco Gustavo. '"Sobre la Divisidn del Derecho en-
Piblico y Privado". Revista de la Facultad de Derecho-
de México, T. ¥XIX, Mayo-Agosto, 1979, NGm, 113, UNAM,-
pag. 463.

(3) Mario G. Lozano* 'Los Grandes Sistemas Juridicos'", Co-

leccidn Universitaria, Ed. Debate, Madrid, Versidn Cas-
tellana de Alfonso Ruiz Miguel, 1982, pAag. 80,
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Podemos afirmar que el Derecho Piiblico en Eu
ropa Continental comienza con la atencidn que los
glosadores presentan a los tres Gltimos libros -~
del Cddigo de Justiniano,

Pero siguiendo con las teorias que tratan de
diferenciar al Derecho Piiblico del Privado dire -
mos que: ""Existe tambi&én la llamada teoria de 1la
naturaleza de la relacidn, que ademds debemos de-
cir es la mis generalmente aceptada y la cual po-
demos explicar brevemente de la siguiente manexa:
la relacidn es de Derecho Privado, si los sujetos
de la misma encu&ntranse colocados por la norma -
en un plano de igualdad y ninguno de ellos dinter-—
viene como 2ntidad soberana (relacicnes de coordi
nacidn) es de Derecho Piiblico si se establece en-
tre un particular y el Estado (cuando hay subordi
nacidn del primero al segundo) o si 1los sujetos de la mis
ma son dos drganos del poder piblico o dos Estados soberanos
(relaciones de subordinacidn o desupra a subordinacidn'' (4).

Asi el maestro Gustavoe R. Velasco, citando a
Legaz y Lacabra sefilala que '"Una tesis bastante -
aceptada para distinguir al Derecho Plblico del -~
Derecho Privado es la que establece como criterio
de clasificacidn la diferencia de relacidn juridi
ca. Las relaciones juridico-piublicas lo son de -~
supra y subordinacidn, de tal manera que los suje-
tos de Derecho PGblico act{ian en el trdfico juri-
dico provistos de imperium, de poder de domina =~
cidn que se expresa en el mandato y la coaccidn -~
ante los individuos, los cuales han de plegar su-~
voluntad .... En cambio, las relaciones juridico-
privadas lo son de coordinacidn, de individuos co
locados en situacidn de paridad ...." (5)

(4) Garcia Maynes Eduardo. Introduccidn al Estudio del -
Derecho, Octava Edicibn, Ed. Porréa,S.A., México, D.-
F., padg. 134. '
(5) R. Velasco Gustavo. Ob. cit., pi3g. 477.
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"Podemos mencionar ademds 1a tesis de Rouguin, quien
establece que si existe una legislacidn especial, -
establecida con el propdsito de regular 1la rela -
cidn, @ésta es de Derecho Pi{iblico, y viceversa seri
si la regulacibn de la relacidn estd en el Derecho
Coman" (6).

Debemos mencionar que paises como la Gran Bre
tafia, Estados Unidos de Norte Amé&rica y las demias-
naciones que siguen su ejemplo, no aceptan el dua-
lismo Derecho Pilblico - Derecho Privado (por mucho
que lo conozcan y aiin lo utilicen en pequerna parte
¥y secundariamente), porque son diferentes de los -
paises de formacidn romanista como Italia, Francia
Espafia, Alemania y Amé€rica Latina.

"Hoy se constituye la nocidn de Derecho Pidbli
co sobre el concepto de soberanfa. En &l influye-
ron en forma definitiva las ideas de la Revolucidn
Francesa" (7). La soberania es el poder de mando-
supremo que tiene el Estado para lograr el bien co
min.

Entre los estudiosos de este tema en la &poca
contemporinea, podemos destacar la opinidn del -
gran autor mexicano don Andrés Serra Rojas, quien-
nos dice: "E1 Derecho Pliblico es el que regula --
las relaciones del Estado con los particulares y -
el predominio del interés pliblico es decir, forman
estas ramas: el Derecho Piiblico Interno que confi
gura la vida juridica en el marco del Estado; y -
el Derecho Piiblico Externo que alude a las relacio
nes entre los Estados, como miembros de la comuni-
dad internacional" (8).

(6) Garcia Maynes Eduardo. Opus. cit., pag. 135.

(7) Miguel Villoro Toranzo. Derecho Piblico y Derecho Pri-
vado. Ed. Jus, S.A. Primera edicidn, 1975, p.p.42 y 43,

(8) Serra Rojas Andrés. Derecho Econdmico. Editorial Po--
rria, S.A. México, 1981, pag 72.
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Es importante referirnos aunque sea de mane
ra breve a lo que debe entenderse por el Estado -
tanto en su forma de organizacidn politico-juridi-
ca, como en lo referente a su personalidad juridi-
ca propia, y asi diremos que: "El1l Estado es mucho
mis que el Gobierno establecido en la Constitu -
cidn; es '"una realidad humana en perpetuo devenir¥
y cuyos elementos son: 1) una sociedad humana; -
2) establecida permanentemente en un territorio; =
3) regida por un poder supremo; 4) bajo un orden
juridico; 5) v que tiende a la realizacidn de va-
lores individuales y sociales de la perscna huma -
na*%® E1 Estado es, segin terminologia de Maurice =~
Haurion, una institucidn-persona, en cuanto las ==
ideas v los ideales gque unen a sus miembros se in-
teriorizan en una corporacidn compuesta de poder,-

estructura y miembros ...." (9).

Por lo demds el maestro Serra Rojas (10), =
queriendo dar un criterio mids amplio a este respeg
to, cita al destacado autor Adolfo Posada (Trata-=-
do de Derecho Administrativo, Madrid, 1897, t,I --
pag. 73) el cual en dicha obra dice al respecto de
la divisidn del Derecho en Piiblico y Privado: "Es-
errdneo considerar que el Derecho PGblico se refie
re Gnicamente al Estado y el Privado Unicamente a-
los individuos, Lo puiblico y lo privado no expre-
san dos esferas juridicas definidas y substancial-
mente distintas; el individuo y la familia tienen
vida piblica v son elementos componentes del Esta=-
do politico nacional, sujetos de relaciones juridi
co-politicas. Por su parte, el Estado tiene vida=-
privada, que se revela, mids ostensiblemente que en
ninguna otra rama, en el Derecho Administrativo. =

*  Gonzdlez Uribe Héctor. Teoria Politica, México, Edito -
rial Porrta, S.A., 1972, pag. 61.

#%  Tdem, 65 . 162, .
9/ Miguel Villoro Toranzo. Opus. cit., pag. 43,

10/ Serra Rojas Andrés. Opus. cit., pdg. 73-74.
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Todo ello nos lleva a la consideracién que en el fu
turo la tendencia uspulicista habrid de eliminar las
normas privadas, en un nuevo y unitario cuerpo de -

conocimientos juridicos™.

El citado autor, para concluir su estudio re-
lativo a la distincidén entre Derecho Pliblico y Pri-
vado, nos dice: "En la actualidad hay una interpe-
netracifn entre ambos derechos, por lo cual las --
fronteras entre Derecho Piiblico y Derecho Privado -
no son claras ni perfectamente definidas"™ (11).

Sin embargo debemos agregar que: "... la dis

tincidn entre Derecho Piiblico v Derecho Privado si-
gue conservando su utilidad no sflo desde el punto-
de vista teSrico, gracias al cual podemos distin -
guir aspectos diferentes en las normas que forman -
21 "Sistema Normativo Unitario", que es el Derecho-
Positivo de un pais, sino también desde el punto de
vista prdctico, porque las distinciones teSricas --
nos permiten conocer la diferente forma de aplica--
cidn que tienen las normas de Derecho Pliblico y las
de Derecho Privado ..." (12).

Debemos entender que no se trata de una dico-
tomia entre dos esferas de intereses (los pidblicos-
y los privados), ya que uno de los fines del Dere -
cho en general es el bien comin, y asi vemos que: -
"... si el Estado protege intereses particulares, -
es porque tiene dicha proteccidn un interés piblico,
es porque tienen en dicho acatamiento un interés -
que hacen individual..." (13).

(11) 1Idem., pags. 73-74.
(12) Miguel Villoro Toranzo. Opus cit., pig. 7.
(13) Idem., pag. 8.
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Cabe al respecto mencionar la opinibdn del juris
ta mexicano don Eduardo Garcia Maynez al referir-
se en su obra - Introduccidn al Estudio del Dere-~
cho~- a la distincidn entre los conceptos de Dere-
cho Piblico y de Derecho Privado, y después de -
transcribir y analizar una serie de tesis que al-
respecto se han elaborado por distintos autores,-
l1lega a la conclusidn de que: "Ninguna de las -
teorias elaboradas hasta la fecha cubren los re -
quisitos para ser consideradas como absolutamente
vdlidas, y que tal divisidn sBlo tiene validez =
tedrica yv pedagbgica mds no se da ya tanto en la-
realidad™ (14),.

Podemos agregar las palabras del maestre Gus
tavo R. Velasco "Por eminentes que sean o hayan <
sido los creadores de las diversas teorias respec
to de la distincidn entre el Derecho Piiblico y el
Privado, por originales y valiosas sus aportacio=
nes, €5 notorio que todas han sido c¢riticadas y =~
rechazadas; que siendo todas interesantes, ningu
na ha conseguido prevalecer". Y mds adelante -
agrega: '"La distinci®n entre Derecho PGblico y =~
Privado es general, casi indiscutida, pero tam =
bién defectuosa por imprecisa. Pretende separar-
nociones irreductibles una a otra, que se exclu -
yven mutuamente y que reunidas formarian el todo -
de que son parte, o sea el Derecho" (15).

El autor citado establece una tesis que a pe
sar de ser inexacta segiin sus propias palabras, -
es sin embargo original en cuanto a la distincidn
entre Derecho Piblico y Privado v al respecto nos
dice que "el Derecho [vivado estd respaldado o re
forzado por sanciones civiles y el Derecho Pibli-
co por sanciones penales" (16).

(14) Garcia Maynes Eduardo. Opus cit., pag. 135,
(15) R. Velasco Gustavo. Opus. cit., pdgs. 469 y 480.
(16) 1Idem., pag. 503,
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Para sintetizar de alguna manera, el amplio -
tema relativo al Derecho Piblico nos permitiremos-
transcribir aqui los siguientes puntos que en su -
obra Derecho PGblico y Derecho Privado menciona -~
al respecto don Miguel Villoro Toranzo:

"a) En cuanto a su contenido o materia, el Dere -~
cho Piiblico abarca todas las normas que se refie -
ren a la constitucidn, organizacidn, funcionamien-
to, facultades y deberes de todos los Organos esta
tales y las relaciones de &stos con los particula-
res.

b) En cuanto a las relaciones reguladas, seran =
pGblicas todas aquellas en que intervengan -como -
sujeto activo o como sujeto pasivo- el Estado -
(claro estd, por medio de algiin Srgano) y en su ca
lidad de Estado ....

c) En cuanto al criterio filosdfico aplicable, -
el Derecho PGblico estd regido por la justicia ---
de subordinacidn y por la justicia institucional.

La justicia de subordinacidn tiene como fin-
inmediato el bien de la comunidad y como limite 1la
dignidad de los individuos ..... la justicia insti
tucional, tiene por fin regular los derechos y de-
beres de las diversas instituciones estatales en -
tre si y con vistas a que sirvan al bien comin y -
el bien individual de todos los miembros de la so-~
ciedad.

d) En cuanto a las caracteristicas de las activi
dades juridicas, serdn piiblicas todas aquellas que
se realicen a nombre del Estado y en ejercicio de-
la soberania ....

e) En cuanto al modo de operar, puesto que en el
Derecho PGblico estid presente el Estado en cuanto-
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Estado, es claro que su presencia imprime a su ac-
tuacidén una imperiosidad que se manifiesta en dos-
formas: en la posibilidad de usar 1la fuerza (coac
tividad) para imponer su solucidn; y en la ausen—
cia de consulta de la otra parte, cuando é&sta es -
una persona (fisica o moral) particular" (17).

Para concluir con este punto, diremos, que -
en nuestra opinidn la distincidn conceptual entre-
Derecho Piblico y Derecho Privado no debe revestir
en la actualidad una gran importancia, ya que, es-
necesario entender al derecho como un todo (tanto-
el Piblico como el Privado), que va a regular la -
actividad, por una parte del Estado como soberano-
en relacién con sus sfibditos, y por 1la ortra en sus
relaciones internacionales con los demas entes de-
la comunidad internacional.

Pero no debemos olvidar tambi&n, que el Dere
cho regula las relaciones entre los particulares,-
y las que se dan entre &stos y el Estado cuando no
actla con potestad soberana.

De una manera tedrica, pedagdgica, doctrinal
es interesante el estudio de la divisidn conceptual
entre Derecho PGblico y Derecho Privado, pues no -
puede dudarse que los diversos estudios que sobre-
este tO8pico se han elaborado por diversos autores-
tanto nacionales como internacionales, han servido
para esclarecer el pensamiento juridico doctrinal-
de un sin nimero de generaciones, iluminando el -
sendero por donde se ha llegado a nuevas aportacio
nes dentro de la ciencia jurfdica.

Mds sin embargo en el campo prdctico esta di
visidn conceptual deja de tener ~-sin perderlo por-
completo- el interés y utilidad que tiene en el -
campo antes mencionado; y aiin m&s, hoy en dfa, -

(17) Miguel Villoro Toranzo; Derecho Piblico y Derecho Priva
do, Editorial Jus, S.A. Primera Edicibn, 1975, pig. 48-
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cuando existe un creciente intervencionismo de Es
tado en las relaciones juridico-econdmicas y poli
ticas de las naciones del orbe, limitando cada --
vez mas el campo de accidn que antes era sd8lo de-
la competencia del Derecho Privado, dindose asi -
el fenBmeno que en la doctrina se ha dado en 1lla-
mar "la publicizacidn de las Instituciones de De-
recho Privado",.

No siendo el objeto especifico de este tra-
bajo, el estudio exhaustivo de la divisifn concep
tual entre Derecho Piéblico y Derecho Privado -te-
ma el cual en si mismo es objeto, por su importan
cia doctrinal y su amplitud, de un sin nimero de-
obras-; pasaremos ahora a tratar de establecer -
lo que para nosotros debe entenderse por Derecho-
Piblico.

El Derecho Pliblico estd formado por el con=-
junto de normas jurfdicas, que procurando siempre
como fines supremos el interés publico y el bien-
comin, van a regular las relaciones juridicas -=-
existentes 0o que pudieren existir entre el Estado
como soberano y los particulares (pudiendo ser es
tas personas fisicas, morales, o juridicas); y -
por otra parte entre el Estado como parte de la -
comunidad internacional en sus relaciones con 1los
demds Estados, o con diversos Organos internacio-
nales,

I11.- Que es el Derecho EconOmico:

Antes de definir al Derecho Econdmico, debe
mos decir que €ste es un concepto que aiin hoy en-
dia no estd total y definitivamente delineado y -
atin mas, es objeto de miltiples controversias, en
tre abogados y economistas, tanto mexicanos como-
extranjeros.
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Al respecto podemos decir, siguiendo al maes
tro mexicano don Hugo Rangel Couto, "El Derecho -
Econdmico viene a ser no una nueva rama que Se -
agrega a las multiples que en el Derecho existian
ya, sino que en realidad es un nuevo enfoque para
todo el Derecho, en verdad es un Derecho nuevo -~

con nuevos principios ...." (18).

Ademds, siguiendo el pensamiento de este au-
tor se deduce que dentro del marco juridico inter
nacional deben existir diferencias sustanciales -
en cuanto al contenido del Derecho EconSmico de -
los paises llamados desarrollados, asi como en --
los paises llamados subdesarrollados, asi como -
también entre los paises capitalistas y los socia
listas,

Y asi vemos que mientras que para los paises
capitalistas el Derecho Econdmico es el ordena -
miento juridico que va a regular entre otras co -
sas, y bidsicamente las relaciones que en el marco
jurfdico econdmico comercial se dan entre el Esta
do y los particulares dentro del "libre juego com
petencial", en los paises socialistas tal Derecho
va a regular la actividad del Estado como {dnico -
sujeto que impone condiciones terminantes en la -
vida juridico-econdmica, y comercial de los parti
culares.

Por otra parte "E1l Derecho Econdmico para -
los paises dominados tiene que abarcar la defensa
de sus recursos naturales y también de las condi-
ciones que venden y compran productos a los paf -
ses dominantes" (19).

As1 al decir del autor citado "El Derecho -
Econdmico es una nueva forma de enfocar el Dere -

18/ Rangel Couto Hugo. El Derecho Econdmico, Editorial --
Porria, S.A., México 1980, pig. 28.
(19) Idem., pag. 29. 16



cho, de utilizarlo con base en principios mas so-
ciales y menos individualistas, lo que no se po -
drd alcanzar bien sino logrando al mismo tiempo -
la justicia social' (20).

Claude Chapaud -citado por Rangel Coutoc (21)-
al respecto nos dice: "El error es querer defi -
nir al Derecho EconBmico como una disciplina juri '
dica, es decir, como un cuerpo de reglas particu-
lares y homogéneas cuyo estudio y enseflanza cons-
tituirian una especialidad. En realidad mds que-
una disciplina, el Derecho Econdmico es un orden-
juridico que responde a las necesidades de una ci
vilizacid®n que afin estd en via de formacidn'".

Esta opinidn es a mi entender muy acertada,-
pues senala como punto medular de este concepto -
el de considerar al Derecho Econfémico como el en-
foque de un nuevo orden juridico, esto es no con-
siderarlo solamente una nueva divisidn dentro -
del Derecho en general. Es pues una via juridica
para lograr la transformacidn econdmica y social-
de la sociedad,

Se deduce de lo anterior, que existen en la-
actualidad tres categorias dentro del Derecho Eco
ndmico: el de los paises socialistas, el de los-
capitalistas, y el de los paises en vias de desa-
rrollo, pues la vegulacidn juridica dependeriZ del
marco econdmico que cada uno de estos paises aco-
ja, sin olvidar tambi&n su sistema politico y so-
cial.

Para otros autores, "la nocibn del Derecho -
EconGmico, debe ser entendida como la disciplina-
que regula la actividad econdmica en funcidn de -

(20) Rangel Cuoto Hugo. "/Qué es el Derecho Econdmico pa-
ra México? Revista de la Facultad de Derecho de Méxi-
co, T. X¥IX, Mayo-Agosto 1979, Nim. 113, UNAM, p.435.
(21) Idem, &35 17



hacer mis efectiva la democracia econdmica y so -
cial'™ (22).

Esto es para cierta parte de los estudiosos
del tema, el Derechoe Econdmico es una nueva disci-
plina, una nueva rama del] Derecho, y no un nuevo -
enfoque como pretenden verlo la gran mavoria de -
los tratadistas.

La corriente doctrinaria que considera al -
Derecho Econdmico como una nueva disciplina o rama
del Derecho en general, siguiendo bisicamente las-
ideas del tratadista europeo Farjat, prcpusnan por
una nueva divisidn tripartita del sistema juridi-
co; teniendo entonces: Derecho PGblico, Derecho-
Privado vy Derecho Econdmico.

Como menciona el maestro Rangel Couto (23),
algunos auvtcres como Jacquemin y Schrans conside -
ran al Derecho Econdmico como "una dis=iplina  --
cientifica formada por 1la liga entre la ciencia -~
del Derechc y la Economia",

Esto es, nc s6lo se divide la opinidén dog -
trinavria sobre el concepto de Derecho Econdmico, -
enn agquellos que la consideran como un nuevo enfo--
que del orden juridico, u otros que la consideran-
como una nueva disciplina del Derecho en general -
(asi zomo el Derecho Civil, Mercantil, Labovral, =
etc.) sino también bay aquellos que 1la conside -
ran no una disciplina juvridica, sinc una discipli=-
na cientifica autdnoma del campo del Dexecho, con
reglas especificas y objecivos asi como tines pro=-
pios.

(22) Witker Jorge. Ant:ologfa de Estudios sobre Dereche Eco-
ndémico, UNAM, México, 1978, pag. 13 (Introduccidn).
(23) Rangel Couto Hugo. EI Derecho Econémico. Opus cit., -
L]
pdg. 29,
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Para Esteben Cottely "1a nocién de 'Derecho -
EconBmico' surgid espontidneamente para agrupar un -
sin nGimero de normas ~tales como el control de al -
quileres, de precios, en el sistema de contratos“cg
lectivos de trabajo, etc.- bajo una Gnica discipli-
na despu&s de la Primera Guertra Mundial" (24).

Haciendo un poco de historia, diremos que el-
concepto de Derecho Econdmico, se desarrolld prime-
ramente en Alemania; la primera obra al respecto es
la de Arthur Nussbaum, escrita en 1920, bajo el ti-
tulo, "El1 nuevo Derecho Econdmico Alemdn', referida
en esencia, a las transformaciones sociales vy econd
micas que se producen a consecuencia de la Primera-
Guerra Mundial, con directa repercusidn en el Dere-
cho Privado,

"Asi el pionero de esta materia, Arthur Nuss-
baum, sefiala cSmo el Derecho Econ®mico no es una -
disciplina juridica, sino "s8lo un titulo en el -
cual se quiere desempefiar de la mejor forma posible
la esencia del contenido que comprende'* (25),

“(24) Cottely Esteban. Antologia de Estudios sobre Derecho -

EconBmico. UNAM, 1978 (extraido de Trimestre EconBmico,

F C E, México, 1961, NGm, 109, Vol. XXVIII, (i} Enero--
Marzo, pags. 25 a 51),pag. 17.

(25) Mario E. Rosales B, "Un Concepto de Derecho Econdmico"',

Investigaci®n Juridica, UNAM, Esc., Nal. Est. Prof. Aca

tldn, 1981, primera edicidn, pig. 106. -

-k Santos Benitez, 'Derecho Econdmico y Derecho Civil", ~-
Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid, 1963, ~
pag., 33.
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Witker nos dice que para €]l el Derecho Econd
mico es "el Derecho del desarrollo econdmico" (26)

El maestro Mario E. Rosales B.,, define al De
recho Econ®mico en un sentido amplio como: "un en
foque metodolBgico del orden juridico, considerdn
dolo en sus relaciones con los fendmenos econdmi-
cos y sociales con los cuales se interrelacionan,
vy que explican en Gltima instancia su contenido'-

(27).

Y desde el punto de vista restringido como el
"conjunto de normas con las cuales se manifiesta-
y se protege la Politica Econdmica'" (28).

Ahora hemos de analizar una de las opiniones
que a nuestro juicio tienmen mayor importancia, so
bre todo en el campo doctrinario nacional, por -
tratarse de uno de los juristas mAs destacados de
este siglo en nuestro pais.

Para don Andrés Serra Rojas, el Derecho Eco-
nomico debe ser entendido no como una rama del De
recho en general, sino como el enfoque de un nue-
vo orden juridico, para el desarrollo econdmico ;-
y agrega que '"este nuevo Derecho debe enfrentarse
a situaciones complejas, por la naturaleza misma-
de los procesos econdmicos que forman un obstaculo
para su desarrollo y por los nuevos procedimien -
tos de accidn del Estado en la economia' (29).

(26) Witker Jorge. Opus. cit., pag. 85.

(27) Mario E. Rosales B. Opus.cit., pag. 113.
(28) Idem., pag. 11l4.

(29) Serra Rojas Andrés. Opus.cit., pdg. 92.
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El autor en cuestidn nos dice que el Derecho
Econdmico reviste los caracteres de flexibilidad-
y de agilidad, para poder hacer frente a todas -
las contingencias econdmicas, ademds de ser hete-
rogéneo, pues hay una diversidad de materias que-
hay que regular, pues este Derecho debe tener -
ademas cardcter de factor activo en el desarro
1lo de un pais,

El mismo autor nos explica que el t&rmino -
flexibilidad alude a la disposicidn a ceder o a -
acomodarse a las fuerzas que los detienen; y la-
agilidad comprende la prontitud o rapidez, para -
no dejarse dominar por los problemas, ligado a mo
vilidad pues se resiste a la estabilidad o perma-
nencia.

Asi pues, el maestro Serra Rojas nos da a es
te respecto mids que una definicidn, una descrip -
" - - . T .
cidn del contenido que abarca el Derecho Econdmi-
coj sin embargo hace hincapié en que no debemos-
dejar de mencionar el cardcter instrumental del -

mismo.

Esta idea que aporta el maestro Serra Rojas-
del caricter instrumental del Derecho Econdmico,-
creo que puede ser la llave que abra las puertas-
a una definicidn mds precisa de 1o que debe enten
derse por Derecho Econdmico; pues siendo este un
instrumento para la regulacidn de las transforma-
ciones juridico econdmicas de una sociedad, ya -
por lo menos se tiene delimitado su cardcter.

Sin embargo, para el autor citado, la carac-
teristica mAds importante del Derecho Econdmico --
"es hacer prevalecer el intexés econdmico general"
conformado en lasgs estructuras juridicas: Consti-
tucidn y legislacidn ordinaria.
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Debemos hacer notar que nuestra Constitucidn
Politctica de 1917, fue la primera en el mundo en -
contener y sistematizar aspectos netamente pertene
cientes al Derecho Econdmico, y mas propiamente di
cho al Derecho Piblico Econdmico, consagrados cla-
ra y precisamente a los avrticulos 27, 28 y 123 de-
l1a misma. Con posterioridad en este mismo trabajo
explicaremos el porque afirmamos 1o antericr,

Para finalizar el andlisis de este t&6pico, -
citaremos las palabras del maestvo Rangel Couto --
{30), el cual dice: "Como una conclusidén podria -
afirmarse que el Derecho Econdmico al propiciar el
desenvolivimiento ecounl®mico de un pais, debe efec--
tuarse en un sistema de principios y normas que di
rectamente lo influyan o que indirectamente 1o ha-
gan al través de otros aspectos no propiamente eco
ndmicos. Lo econdmico debe estar presente en prio
ridad, siempre que no tropiece con otros valores -
humanes de mids elevada jerarquia".

De io anterior debemos nosotros deducir, que,
el aspecto econdmico de la realidad social aue in-
fluye y converge con el sistema juridico en gene -
ral de todos los paises, debe regularse si no en -
una forma esquemd3tica y estricta si al través de un
Derecho Ezoubdmicu que sza conjuncidn precisamente-
de los aspectos econdmicos que se presentan en la-
realidad social, y el mundo del deber ser que mar-—
ca en su ordenacidn normativa el Derecho.

En este nuevo enfoque del Derecho -asi le -~
consideramos nosotyros también~ existen tres princi
pios blsicos por considerar: a) El equilibrio -
econdmico debe estar garantizado por el Estadoj el
cual debe tambié&n definir sus objetivos y regular-
la distribucidn y el buen empleo del ingreso nacio
nal. b) El Estado debe ser un amortiguador, que-
tienda a reducir la desigualdad social econdmica vy

(30) Rangel Couto Hugo. El Derecho Econdmico, Opus. cit., =




politica, procurando también prevenir los malesta-
res sociales. e) El Estado debe impulsar la pro-
duccibn, regular el consumo, elevar el nivel de ca
lidad de la produccidn nacional, y crear empleos -
para los nacionales,

Debemos admitir también, que aunque se trata
de un enfoque novedoso para estudiar y regular los
problemas juridico econdmicos de los sistemas polil
tico contempordneos; el Derecho Econdmico posee -
también caracteristicas generales del mismo, y asi
podemos mencionar como algunas de sus caracteristi

cas mds importantes:

A) Es un derecho que tiene por objeto la regula
cidn del aspecto juridico-econdmico dentro -
del desarrollo politico de un pais determina

do.
B) Es un derecho cuya regulacidn normativa es -
muy abundante. Y asi podemos ver como el --

maestro Rangel Couto (31) dice al respecto:-
"... en el Derecho Econdmico, la serie interx
minable de fluctuaciones y coyunturas econd-
micas distintas unas de otras, las aspiracio
nes que se han ensanchado de los pueblos res
pecto de su desenvolvimiento econdmico y so-
cial v el deseo de imitar a otros que estin-
mejor, hace que el Derecho Econdmico tenga -~
tal movilidad que estd en constante "ehulli-
cidn'".

Cc) Es un derecho por tanto multiforme, esto es-
sus normas se pueden encontrar lo mismo en -
leyes, que en decretos, circulares, tratados
internacicnales, etc.

(31 Idem., pdg. 38.



D) Su cardcter es tanto nacional como internacio
nal.

E) Su caracteristica principal es ser instrumen-
talista, esto es, el Derecho Econdmicc es un-
instrumento juridico para la transformacidn-
y evolucidn de los sistemas juridico, econdmi
co y politico de un pais determinado,

F) Es inestable y mutable, puesto gque su objeto-
de estudic -el marco econdmico- lo es también

G) Es flexible, pues tiene gque amoldarse a los -

cambios que se dan en las fluctuaciones ecound
micas de la sociedad.

H) Y como todo derecho, es imperativo, coerciti=-
vo, heterdnomo y bilateral.

Asi pues, hemos analizado el pensamiento de -
varios y muy divevrsos autores, en relacidén a lo -
que cada uno de ellos entiende por Derecho Econﬁmi
co, ahora nos toca, una vez que hemos normado nues
tro criteric a este respecto, emitir nuestra opi -
nidn respecto de lo que para nosotros es el Dere -
cho Econdmico, y eso es lo que a continuacidn tra-
taremos de expresar, no sin antes aclarar que se -
trata de un intento modesto y sin lugar a dudas =-
lleno de errores, por definir algo que ni los mas-
connotados tratadistas han podido llegar a preci -
sar con unidad de criterio,.

Nosotres coincidimos con la opinidn mayorita-
ria de la doctrina, la cual considera al Derecho -
EconlGmico no como una nueva rama del Derecho (tal-
como el Civil, Mercantil, Penal, Laboral, etc.), -
sino como un nuevo enfoque, que en la actualidad -
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En M&xico, ailn no se ha entrado de lleno al
estudio de éste concepto, y s86lo lo encontramos en
algunas obras -escasas poaY cierto- como un punto-
secundario, y ademids siempre haciendo cita de al-
gin autor extranjero; esto es ningi{in autor nacio
nal al menos de los que yo he estudiado para el -
desarrollo de esta tesisy trata el tema como pun-
to principal de su obra, y mucho menos, lo define.

Pero aiin asi y valiéndonos del material con
que contamos para la definic¢idn, o al menos la -
descripcidn o demarcacidn del concepto de Derecho
PGblico Econdmico, en las lineas subsecuentes, ==
trataremecs de hacer un anflisis del mismo y de lle
gar a una definici®n, que aunque elemental y defi
ciente nos pueda servir de referencia, para demar
car la estructura y contenido de esta nueva dis-=
ciplina juridica.

Y asi citando al profesor Serra Rojas (32),

diremos: El profesor Laubadere, Droit Public =
Economique, Ed., Dalloz, Paris, 1976, padg. de la -
introduccidn expresa: "E1l Derecho PiGblico Econf-

mico puede ser provisinnalmente definido como la-
parte del Derecho P@blice (derecho que rige a las
personas plblicas, es decir, al Estado, 3 las co-
lectividades pliblicas tervitoriales, departamen -
tos y comunas, y los establecimientos piblicos, -
asi como las relaciones de las personas piublicas-
con los particulares), que descansa sobre el domi

nio de 1ia economia'.

Por ser Esta una de las pocas definiciones-
que al respecto se han dado, serfia muy convenien-
te analizarla detenidamente, y eso es lo que a -
continuacidn haremos, :

(32) Serra Rojas Andrés. Opus. cit., padg. 88.
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Diremos p-ia2s gue en las naciones demccocvati-
cas, liberales v de régimen federativo (como ted-
ricamente es nuestro pais), se delimitan dos pun-
tos de vista en cuanto a la tutela juridica que -
se les da a las relaciones econdmicas que se dan-
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por una parte por el Estado, y por la otra por los
particulares (personas ffisicas, morales, o juridi-
cas), ya sea en lo individual o interrelacionados}
y estos dos puntos de vista son: el Derecho Priva
do Econlmico vy el Derecho PGiblico Econdmico.

Robert Savy - citado por Serra Rojas (33) -en
su obra: Droit Public Economique (Libraire Dalloz,
1972, pag. 3), comenta: "El Derecho Péblico Econl
mico ha aparecido en el momento en que el Estado, -
en la mayor parte de los Estados capitalistas in -
dustriales, ha debide intervenir en la vida econd-
mica. Por ello existe un lazo necesario, en cada-
época, entrs las estructuras econdmicas, el papel-
del Estado en la sociedad y las Instituciones juri
dicas",

Este autor sin darnos una definicidn concreta
de 1o que debe entenderse por Derecho Pidblico Eco-
ndmico, si nos da una idea mAs o menos clara del -
porqué de su existencia aungque se limite a los Es=-
tados capitalistas industriales-, sin embargo, -
creo que esta opinidn la podemos hacer valida para
tratar de estudiar el enfoque juridico que en la -
actnalidad =se trata de dar, para esquematizar las-
relaciones econdmicas en donde interviene el Esta-
do (poder pTGblico) en relacidn con los particula--
res 0 con diversos entes juridicos, siempre bajo -
el amparo de normas pertenecientes al Derechc Pl--
blico.

Ahora bien, creo que es clara la idea de que-
el Derecho Piiblico EconOmico ha surgido como un en
foque o punto de vista, por medio del cual se tra=-
tan de esquematizar las relaciones econdmicas del-
poder piblico, dentro de un Estado determinado, --
bajo un sistema juridico (siempre de Derecho Pdbli
co), determinado.

(33) Serra Roja Andres. Opus., cit., pég. 114.
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Creo necesario antes de dar una definicidn de
lo que para mi es el Derecho Piblico Econémico,---
que trate, de explicar brevemente, lo que debe en-
tenderse en mi concepto, por Derecho Privado Econd
mico, y asiI dire: Derecho Privado Econtmico es el
conjunto de ncrmas juridicas (pertenecientes al cam
po de lo que tradicionalmente se conoce como Dere-
cho Privado), gue van a regular las actividades --
econfmicas, principalmente de los particulares en-
tre si, o bien en relacidn con el propio Estado --
cuando &ste actla sujeto a normas de Derecho Priva
dec.,

Asi pues, una vez que hemos analizado las di-
ferentes ideas conceptuales que existen con respec
to a la nocidn del Derecho Piiblico Econdmico, nos-
atreveremos ahora a expresar la nuestra, no sin an
tes advertir que mids que una definicién precisa -
-cosa que en el campo del Derecho es muy diffcil -
dar de cualquier concepto y mAs aiin de &ste que --
por ser tan novedoso (algunos autores todavia no -
le prestan ni siquiera la minima atencidn), ha si-
do tan poco explorado por la doctrina- serd un in-
tento modesto por demarcar su naturaleza asi como-
su estructura juridico normativa.

El Derecho Piiblico Econdmico serd el enfoque-
por el cual se observa, se estudia o se analiza al
conjunto de normas juridicas pertenecientes al -
Derecho Piblico que girven como instrumento para -
rtratar de encuadrar dentro del mundo del deber -
sery; esto es, en el dmbito de la hipdtesis norma-
tiva a todos aquaellos acontecimientos que surgen -
en el orden econdmico, juridico y polfitico de un -
Estado determinado, los cuales van a afectar a sus
habitantes, y a crear, trvansformar, o desaparecer-
a las instituciocones juridicas (principalmente de -
indole econdmizo) existentes, tanto en el Ambito -
nacional como 1nternacional; normas las cuales --
se van a plasmar en leyes, reglamentos, decretos,
acuerdos, circulares, convenios, contratos, trata-
dos internacionales, etc., y cuyo fin supremo seri
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la eficacia de las inetituciones y la eficiencia-~-
de los planes vy programas en ellos rcontenidos, pa
rg lograr la juscicia social sustentada en el =
principio del bien ~omin y demarcada siempre por-
el interés piablico.

El Derecho Pdblico Econlmico en México, es-
ta sustentado en la propia Consritucién Politica-
de 1917, ademds de estar también plasmado en las-
diversas leyes existentes en nuestro sistema juri
dico vigeunte, asi como eu otros instrumentos juri
dicos de nuestro sistema juridico en vigor; esto
significa que el Derecho Piblico Econdlmico es en-
nuestro pais la propia Constitucidn -principalmen
te en sus articulos 27, 28, 123 y 131- asi como -
las propias leyes, tales comoc per ejemplo: la ~-
Ley del Impuesto Sobre 1a Renta, la Ley de Atribu
ciones del Ejecutivo Federal en Materia Econdmica
Ley Federal de Radio y Televieidn, Ley Federal pa
ra el Fomento de la Pesca, Ley del Impuescc al Va
lor Agregado, etc.; asi como tambi€n se encuen -
tra contcenido en un sin ndmero de reglamentos, de
cretos, acuerdos, ete,; todos ellos de indole y-
esencia netamente perrcsa ecientes a lo que aquil --
llamam>s Derechoe PGblico Ezcondmico.

Por lo tanto pedriamos decir que las fuen -
tes de donde emana este entoque Jurldl o (pertene
ciente al Derecho PGblico y mids especIificamente -
al Derecho Administrativo), son por un lado el -
Congreso Constituyente, por 10 que sSe refiere a -
locs preceptos constitucionales, y por otro al Con
greso de la Unién y las legislaturas de los Esta-
dos, en lc referente a las reformas constituciona
les asl comos a las leyes; asi como en su caso el
Presidente de la Repiblica (en casos excepciona -
les).

Es de suma importancia el dejar clara la --
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idea de que el Derecho Piblico Econdmico, como en
foque juridico que se da a los problemas de indo~
le econdmico en los cuales estd inmiscuido el po-
der piblico bajo un rvégimen de Derecho Publico, -
tiene como fuentes creadoras a los 8rganos desti-
nados en nuestro sistema juridico tanto de antafio
(como el caso del Congreso Constituyente) como de
hogatfio a la creacidn de las normas juridicas ins-
titucionales en las cuales quedaria plasmade de -
manera perene nuestro sagrado principio de legali
dad; esto es, que el llamado Derecho Piblico Eco
némico (como enfoque) es el prcepio cuerpo legal -
(de Derecho Piiblico), en donde se encuentra regu-
lada alguna actividad de Indole econdmica en don-
de tienen ingerencia tanto el Estado como los par
ticulares, sean dichos cuerpos legales ya precep-
tos constitucionales, ya leyes, asf como cuales -
quiera otros instrumentos jurfdicos de los cuales
puedan valerse los legisladores, o en casos excep
cionales el Presidente de la Republica. -

IV.- Autonomia del Derecho Pablico Econémico:

Ahora nos toca tratar un punto de medular -
importancia dentro del estudio de las nociones -
del Derecho Pidblico Econdmico, y éste es, el rela
tivo a si el llamado Derecho Piblico Econdmico es
una nueva rama juridica con mérodo, objeto, y --
principios -y por tanto autdnoma-; o bien se tra
ta s3lo de un nuevo enfoque juridico gue pretende
ordenar, esquematizar, o de alguna manera sisrema
tizar todos aquellos fend6menos de Indole s=encial
mente econdmicos, que se van a dar dentro de un -
sistema jurIdico determinado bajo el amparc o pro
teccidn de diversas disposiciones pertenecientes-—
a lo que tradicionalmente se ha conocido con el -~
nombre de Derecho Piblico; y en donde los suje -
tos de la misma podridn ser tanto el Estado como -
soberano, asi como los particulares o bien otro--
tipo de entes jurIdicos.
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No debewos olvidar que en el andlisis de este
rubro, esramos tomando como marco de referencia -
nuestro sistema juridico nacional en vigor, y por-
tanto las consilderaciones a las que lleguemos se -
rdn relativas a si el Derecho PGblico Econdmico go

za o no de autonomia en nuestro pais.

Al respecte podemos empezar diciendo que el -
Derecho PGblicec Econdmico, se ancuentra disperso -
-en esencia- en diversas disposiciones legales que
conforman el orden juridico nacional en vigor; dis
posiciones las cuales unas veces pertenecen al canm
po del Derecho Constitucional, otras al campo del-
Derecho Adminiscrativo, otras al del Derecho TIntex
nacional, etc,

De 1o anctes =2xpuesto podemos deducir gque en -
la actualidad, no existen principios propios del -
Dereche PGblico Econdmico, esto es, dado que el -
mismo se encuentra en esencia en un sin nimero de=-
disposiciones legales de muy diversa Indole - las-
zuales en su memento y an posteriores capitulos -
analizaremos, ya que en este momento seria prolije
hacerlo-, povr 1o tanto no seria posible hablar en-
estos momentos d& una nueva rama o disciplina juri
dica autdnoma, dado que si asi lo hicieramos casi-
todo &l Derecho quedarfia inmerso en ella, pues no-
pedemes negar que un gran niimeroc de disposiciones-
~tanto de Derecho Constitucional, como Administra-
tivo, como laboral, Internaciomnal, etc,, ~tienen =
un fondo eminentemente econdmico,

Es por eso que en nuestra opinifn se debe ha-
blar de un nueve enfoque juridico, y no de una --
nueva rama o disciplina jurfdica; pues analizando
detenidamente la esencia del Derecho Piblico Econd
mico, nos daremos cuenta que &ste es s6lo un inten
to por esquematizar, ordenar, o sistematizar -~des-
de el punto de vista de la regulacidn normativo ju
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ridica perceneciencte al Derecho [dblico -las rela-
ciones del puﬂg“ pablice {(ya sea zantre 31 v en su-
relaci@n con losz parciculares), que rienen un ca -
riacter eminenczamence econlimico.

Dada 1s unaocuvaleza del Derecho PGbLi
100 =Ccomo eufﬁquﬁ o puL o de wist
- -

~
cil también <l afiirmar gque ain a pezar Je no -
er una vama jur’dlca autdnoma, pertendca a tal o-
cual ctra wTama, 20omMO TOr aje m)]c al Deveochn Consti
ruciocaal, > szl AamirlstraLi , O a] Tnrevnacional
"‘_ - R - ‘ N
pues albirmar tas 2224a savla tamb a nAma2ssvo en -

no pod”lamos 3ostenev --—

tender ingorresio, va que

Gue peviena2ce en axcilusiva a alguna vama o disci -
piina juridica, ya que =su esencia se encueni:va dis
persa en casi codas las disciplinas jurfidicas na -
cionalaes & intevnacionales. -

Per lo tants y a manera de conclusidn dire -
mes, que en nuestry oplnlon el Dereche Piblico Eco
nfmico —en nuestro pais- no es una rama autbnoma -
dentro del Derecho, es mas bien un enfoque o puntc
de vista desde donde se contemplan todas aquellas-
relaciones, que bajo normas juridicas que tradicigc
nalmente se conocen come pertenecientes al campo -
del Derecho Pblico, tienen ya sea el Estado en -
sus relaciones con sus diversos drganos o con los-
particulares, ¥y jas cuales van a cener una base de
indole econdmico.

Siguiendo gstas ideas, podrfamos hablar en un
mcmento dado, de un Derecho Constitucional de Indo
le econdmico, un Derecho Adminiscrativo de indole-—
econdmico, un Derechs Internacional Econdmico, --
etc. pues esta clasificacidn dependerfa del punto
de vista con el gue trataremos de estudiar las dis
posiciones velativas de cada una de estas discipli
nas, mirando siempre en este caso el cardcter eco-
ndmico de las noermas juridicas a estudiar.
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As1 pues dado que el Derecho PGblico Econd-
mico, es un enfogue o punts de vista que realiza-
el estudioso del Derecho, no existe a nuestro en-
tender impedimiento alguno para que dicho enfoque
pueda ser utilizado en el andlisis especifiico que
se haga de alguna rama particular del Derecho,
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C AP I TUILO S E G UNDO

FORMACION HISTORICA DEL DERECHO PUBLICO ECQO
NOMICO

e

Y. - antecedentes HistOricos del Concepto

Para tratar de encontrar y entender =21 signi
ficado cabal del ccnecepto Dereﬁno Piblica Econdmi-
22, tendremos que acudir a las foentes hizcdticas-
del Jesenveolvimiznto econdmico y social de ia huma
nidad, primero desde su aspecto general, hasta lle
gar de “na manera mas aspecifica al origen del te-
ma que &scAMOS tratanito an este trabajo.

Por tal raz®n tendremos que estudiar el de -
senvolvimiento econdmico y social del hombre de 1la
antiguedad; comenzando prdcticamente desde la pre
historia, etapa en la que surgl ron las primeras -
manifestaciones de orden econdmico de la humanidad
vy continuando con el andlisis de las mas antiguas-—
civilizaciones tales come la Egipecia, la Persa, la
Mesopotidmica, la Asiria, la Babilidnieca, 1a Rcmana,
la Griega, etc.

£s nuestro deber mencionar aqui, que el bre-
ve analisis histdrico que trataremos de hacer so -
bre el desenvolvimiento econ®mico y social del T
hombre, para llegar al origen o mds bien a los an-
tecedentes del mismo, del concepto Derecho Piblico
Econdmico, por momentos pareceria que es demasiado
general, y que por lo tanto se sale del tema espe
cifico que es estudiado en esta tesis; mds no de—
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bemos olvidar que el concepto, objeto de estudio, -
cono cualquiera otra en la rama de las ciencias o -
de las humanidades, para poderse entender debe de--
contemplarse dentro del devenir histbrico de la hu-
manidad. Pues no podemos hacer a un lado el origen
de las actividades econdmicas del Estado moderno; -
v @so s0lo se puede entender cabalmente analizando-
la conducta de nuestros antepasados en sus relacio-
nes econdmicas y culturales.

Es por esto, que antes de pasar de lleno al es
tudio de los antecedentes histdricos del concepto -
de Derecho Pilblicce Econdmico, creimos conveniente -
nacer la antevriovr aclaracidn, con el objeto de que-
nuestro trabajo pueda ser entendido en toda su sig=
nificacidn.

También queremos mencionar, que de ninguna ma-
nera el presente capitulo tiene la intenci®n de con
tener un andlisis exhaustivo, ni atin siquiera am -
plio, de los antecedentes histdrico econdmicos del-
zoncepto Dereche POGblico Econbmico; pues se LKrata-
s0lo aqui, de davr una idea muy general al vespecto=-
r~on el objete de poder entender con posteriocridad -
el osbjeto de e=tudio de &sta tesis

<
.
1 L

Por fiitimo, queremos hacer mencién de que en -
este capitulc, no se entvard al estudio de los ante
redentes histdricos del Dereche Piblice Econdmico,
en la forma <13«isa o0 comiiln en que la tratan o la -
tratarian la mayovria de los autores, esto es, subdi
vidiendo las etapas de una manera especifica, vgr.-
Egipto, Grecia, Roma, atc.,; sino que trataremos de
ir confermando dentre de un aspecto global el desen-
volvimiento de las ideas econBmicas y sociales en =
conjunto de todas las civilizaciones que estudiemos
en el presente frrabajo.

"Los origenes de la vida econdmica datan de 1la
23

36



prehistoria, actualmente denominada Edad Prelite-
raria, Durante el milldn, o mids, de arfnos transcu
rridos antes de que el hombre dominara el arte de
la escritura y pasara a la denominada Edad Hist3-
rica, habia inventado ya los métodos fundamenta -
les para conseguir no sdlo su subsistencia, sino-
tambi&n 1la de los que de &l dependian. Estos mé&-
todos no han sido fundamentalmente modificados -
hasta el siglo XVIII, cuando comenzd la é&poca de-
las m&quinas y de las fabricas. Los progresos --
mis notables logrados en el intervalo fueron el -
descubrimiento del arte de trabajar los metales,-
el de la navegacidn de pequeiias extensiones de -
agua y el desenvolvimiento tanto de la produccidn
como de las relaciones comerciales en escala algo
mayor que en los tiempos primitivos" (34).

No cabe duda de que estos primitivos progre-
sos fueron el origen de la actual civilizacidén -
econdmica del hombreen primer lugar mids también--
sin embargo, se puede decir que del Estado mismo.

"Estas conquistas fueron logradas principal-
mente por los pueblos que, en la antiguedad, habi
taron el pr6ximo oriente; 1los griegos y los roma
nos adoptaron, hasta cierto punto, sus métodos, -
que fueron suficientes hasta la Edad Media, época
en que se retrocedid a una economia mis primitiva,
Sin embargo, gran parte del ingenio oriental per-
sistid en el Imperio Bizantino y en los paises -
dominados por los arabes" (35).

(34) Harry Elmer Barnes. Historia de laEconomia del Mundo
Occidental, Trad. al Espatiol por el Prof. Arencio Mu-
Noz, Unidn Tipografica Editorial Hispano Americana, -
pag. 4.

(35) 1Ibidem,, pag. 4.
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Posteriormente comenzd la época de la colo-
nizacién, siglos md&s tarde hizo su aparicidn el -
“imperio de las maquinas". La llamada revolucidn
industrial transformd la vida econdmica del géne-
ro humano; finalmente en el siglo XX, comenzd a=-
despuntar una "economia de la abundancia', sin em
bargo siguen existiendo miles de millones de gen-
te muerta de hambre,

Ahora pasaremos a estudiar el desenvolvi -
miento de las actividades econfmicas primero al -
través del hombre y luego al través de la socie--
dad y del Estado,

"Comencemos per los orfgenes mids remotos de
la tarea de conseguir el diario sustento en la pri
mera Edad de Piedra, Se divide en tres periodos =
Eolitico, Paleolitico y Neolitico. Duraron, cuan-
do menos, medio milldn de anos; durante el perfo-
do Eolitico, el hombre se valid de piedras cortan=-
tes tal como la naturaleza se las proporcionaba; =
en el Paleolitico aprendid a perfeccicnar la natu=-
raleza mediante el aguzado de puntas de piedra y =-
el tallado de nitcleos tambi&n de piedra, hasta que
logrd darles un filo cortante, transfcrmindolos en
hachas, 2uchillos, punzos, etc.; en el Neolitirnc=-
perfecciond mas esta técnica" (36).

El invento de las '"herramientas'" es la con--
tribucidn miAs importante del perIodo preliterario,
pues la medida del progreso humanoc depende en gra-
do considerable del desenvolvimiento de las herra=
mientas. Las primeras herramientas no fueron el =
resultado de la reflexidn, sino del azar; las he=-
rramientas humanas fueron descubiertas antes de ==
ser inventadas.,

(36) 1Ibidem., pig. 5.
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"Las industrias basicas no aparecieron hasta
después del periodo paleolitico. Todavia no exis--
tfia la agricultura ni la crfia de animales, a no --
ser la domesticacidn (o autodomesticacidn) del pe-
rro en algunas dreas a fines de dicho periodo. Tam
poco existia la industria cerdmica. Todos estos -
progresos fueron conquistados en el periodo Si -
guiente, el Neolitico. El hombre paleolitico caza
ba, pescaba y recogia frutos, hierbas, rafices, ---
bayas y nueces. Sus {nicas y verdaderas indus -
trias fueron la bdsica de la piedra y la fabrica--
cidn de vestidos con pieles de animales'" (37).

Probablemente, la innovacidn m&s notable e -
importante del Paleolitico fue el descubrimiento -
de un método para producir el fuego de manera ar-
tificial.

Dentro de este periodo hist8rico del hombre,
nosotros podemos apreciar un primitivo nacimiento-
de la actividad econdmica, primero en el hombre en
lo individual sobre todo en sus relaciones familia
res o de clan, y posteriormente ya con la tribu o-
grupo social en el que vive,

Aunque no hubo en esta etapa del hombre ver-
daderas industrias dentro de su vida econdmica, no
puede negarse que el origen de las posteriores ac-
tividades econdmicas estaba latente ahi.

"El perfiodo neolitico es la &poca de la pie-
dra pulimentada; comenzd hace diez o quince mil -
afios y termind en la Edad de Bronce hacia el afio.-
4000 a. de C.... en Egipto; hacia el 3000 a. de -
C., en Britania y Escandinava, etc." (38).

(37) 1Ibidem., pag. 6.
(38) Ibidem., pig. 7.
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En este periodo el hombre aprendid a cazar y-
a pescar y se convirtid en labrador y pastor; el-
arco y la flecha hicieron su aparicidn; se mejora
ron los instrumentos de cuero y de hueso; e hizo-
su aparicidn la piedra de molino para moler el gra
no Tambi&n es posible que el descubrimiento de-
la agricultura se debiese a la mujer, (debemos ha-
cer mencidn aqul que Egipto es usualmente reconoci
do como el pais de origen de la agricultura).

Otro paso importante en el camino del progre-
so fue dado con la domesticacidn de diversos anima
les. '"Casi de igual importancia que &sto y que la
prdctica de la agricultura como aspectos especia--
les del desenvolvimiento econdmico humano lo fue--
ron los comienzos del hilado y del tejido en el pe
riodo Neolitico" (39). -

Un invento importante en el desarrollo econd-
mico de la humanidad lo fue el de la rueda de hilar
en la Edad Media.

"En el Neolitico, la tela era ya tejida en te
lares de mano, procedimiento que no fue sustituido
hasta el primer cuarto del siglo XIX de la era -
Cristiana" (40).

Como podemos ver, este periodo de la historia
es de gran relevancia dentro del estudio del desen
volvimiento econdmico de la humanidad, ya que fue-
aqui en donde va podemos comenzar a distinguir con
mayor claridad el origen del ahora complejo siste-
ma econdmico.

(39) 1Ibidem., pig. 9.
(40) Ibidem., pdg. 10.
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"El hombre neolitico conquistd una vida seden
taria y continud erigiendo habitaciones cada vez-
m3ds complicadas. Se inicid en extensas empresas-
cooperativas y fueron elaboradas muchas formas -
fundamentales de organizacidn social. Sus con -
quistas econdmicas incluian la caza, la pesca, la
domesticacidnde los animales, las industrias gana
deras correspondientes, los origenes de la agri -
cultura, el comienzo de la industria textil y el-
desenvolvimiento de la cerfmica. El1 hombre neoli
tico comenzd a especializarse en las empresas in-
dustriales y conocid una divisidn elemental del -
trabajo, practic8 el comercio de géneros como el-
silex, la concha, el ambar, la sal, y tal vez las
pieles. La economia del trueque era la dominante
sin embargo se han encontrado pruebas de que exis-
tfa ya una moneda en forma de conchas; se empezd
a desenvolver el derecho de propiedad" (41).

"En la edad de Piedra se pusieron los funda-
mentos de la vida econdmica; pero esta edad his-
tdrica de la humanidad fue sustituida gradualmen-
te por otra cultura basada en el aprovechamiento-
de los metales; el dominio del arte de escribir-
procedid casi paralelamente al descubrimiento de-
la fundicidn de los minerales" (42).

A la Edad de Cobre, la de Bronce y la primi-
tiva de Hierro se les denomina genéricamente His-
toria Antigua.

Existe entre los historiadores (por lo gene-
ral), la creencia que en 1la antiguedad imperaba -
como sistema socio econdmico una especie de lo que
hoy en dia llamamos comunismo; m&s sin embargo -
es interesante conocer la opinidn de R.M. Lowie =
quien al respecto dice en su obra Primitive Socie
ty "Entre los errores que dominaron la actividad-
de los primeros antropOlogos figura el de haber -

(41) Ibidem., pag. 11.
(42) 1Ibidewm., piEg. 10
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considerado la vida econdmica primitiva como basa-
da en el comunismo; pues esta tesis es falsa" (43).

"La verdad parece ser que la propiedad priva
da ha existido en todos los tiempos y en todos los
tipos de sociedad primitiva, porque la apropiacidn
particular hace prosperar, de manera notable, tan-
to los intereses y la eficiencia del grupo como 1la
iniciativa y prosperidad del individuo" (44).

Cabe hacer aqui una distincidn respecto de -
la idea de propiedad privada que imperaba en estos
tiempos, o mas bien la distinciOn era en razdn del
objeto sobre el cual recaia &sta,

"Entre los pueblos pastores de la antiguedad,
la propiedad comunal de la tierra y la privada del
ganado fue la regla general, Pero sobre los bieg -
nes nuebles tales como, mujeres, esclavos, herra--
mientas, etc.; elaboraron conceptos muy desarro -
llados respecto de la propiedad privada" (45).

Es pues muy interesante el poder apreciar --
como al través del desenvolvimiento socio-cultural
del hombre, también se iba desarrollando paulatina
mente la actividad econdmica dentro de las socieda
des primitivas, llamadas clanes, o tribus, etc.; -
pero no dejaban de ser una comunidad de hombres =
unidos hacia el progreso.

Sin embargo no podemos decir que en estas re
motas €pocas existid ya el Derecho Pliblico Econfmi
co, pues es mis alin no existfa ni el Derecho P@bli
co sigquiera; mno obstante si podemos ver dentro de
estas etapas histBricas de la humanidad como de -
una manera muy tenue, casi imperceptible se iba --
gestando primitivo sistema econfmico que es sin du
darlo, la matriz del actual o m&s bien de los actua

43/ 1bidem., plg. 14,

44/ 1bidem., plg. 14, 42
45/ 1bidem,, p&g. 15




les sistemas econ®micos,

Desde épocas muy antiguas han existido diver
sas disposiciones de iIndole econdmico que afecta--
ban l1a vida de los pueblos, y asi tenemos que "En-
el Deuteronomio, uno de los libros del viejo testa
mento, se ordena al pueblo que lleve al templo el-
diezmo de trigo, del aceite y del vino y los primo
génitos de sus vacas y ovejas, El legislador, pre
visor, ordena que cuando el templo esté lejos, si-
es dificil transportar los productos, pueden &stos
venderse y llevar el dinero. La tesis que se sos-—
tiene es que fue Dios quien did la tierra al pue -
blo, y como recompensa a ese don el pueblo debe -
dar el diezmo a los representantes de Dios sobre -
la tierra, es decir, a los sacerdotes" (46).

Podriamos preguntarnos -como lo hace Silva -
Herzog en la obra citada- cual es la real importan
cia de estos versiculos del Deuteronomio para la =
historia del pensamiento econdmico; y la contesta
cidn segin el autor mencionado, es la de que desde
aquel momento histdrico se iba a crear un impuesto
a la produccidn que aiin hoy en dia ~-con diverso ma
tiz- existe,

El mencionado impuesto tuvo una gran influen
cia en el desarrollo econ8mico de la antiguedad, -
la Edad Media y la Edad Contemporidnea. Pues es -
s8in dudarlo uno de los modos como el Estado puede-
lograr la recaudacidn de dinero para la realiza =
cidn de sus funciones, Aqufl podemos ver ya, en --
nuestra opinidn, un antecedente lejano del conteni
do de 1o que hoy se conoce como Derecho PlGblico -
Econfmico.

(46) Jesus Silva Herzog. Historia del Pensamiento Econdmi
co. social le la Antiguedad al Siglo XVI, FCE, cuax
ta edicion, 1961, p. 17.
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El maestro Silva Herzog sefiala que "las pala-
bras del legislador hebreo de hace mias de veinti -
cinco siglos han sido un serio obstadculo al progre
so de la produccidn'" (47).

Esto nos da una idea de que el autor citado -
se inclina mds por la socializacidn de los medios-
de produccidn y no por el régimen capitalista de -
libre empresa, pues el impuesto sobre los produc -
tos de consumo es caracterfstico del tiltimo de 1los
sistemas mencionados.,

"El problema de la distribucifn de la tierra-
ha sido lo mis importante en la vida de todos los-
pueblos, 1o mismo en la antiguedad que en la Edad-
Media, lo mismo desde el Renacimiento hasta fines=-
del siglo XIX que en el curso del siglo XX, el pro
feta agrarista, trata en los {ltimos capItulos de-
sus profecias del reparto de la tierra' (48).

En el pirrafo anterior queda asentado uno de-
los asuntos de mayor relevancia dentro del desen -
volvimiento econdmico de la humanidad, el relativo
a la tenencia de la tierra, a su reglamentacidn y=-
orientacidn a trav@s de la historia en las diver =
sas partes del orbe., Adem&s éste asunto es medu-=-
lar dentro del estudio de las cuestiones que hoy -
en dia se deben enfocar desde el punto de vista =
del Derecho P@blico Econdmico,

En la antiguedad se tratd tambi&n en disposicio
nes normativas el préstamo con interés al cual se-
le 11lamd usura; vgr. en el Deuteronomio se ordena
al pueblo judio que no preste a usura a su herma-
no, sino al extranjero, es decir, de autorizar el-
préstamo a todo el que no sea judfo,

(47y Ibidem., pag. 17.
(48) Ibidem., pag. 17.
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El Maestro Silva Herzog nos explica que la pa
labra usura en el Deuteronomio no significa necesa
riamente intev&s excesivo sino simplemente interés
por uso de la cosa.

Esta idea de préstamo con inter@s o usura fue
combatida grandemente por la iglesia catdlica, -
pues atentaba contra uno de sus principios ideold-
gicos, torales, como lo es el de que todos los hom
bres son hijos de Dios, y por tanto hermanos, por-
lo que era incorrecto el pacto de usura,

A partir del siglo XV con la fundacidn de ban
cos en Génova y Venecia, y el desarrollo de la na-
vegacidn, el comercio y la industria se va aceptan
do m&s el préstamo con interés.

Podemos ver aqul un antecedente inmediato de -
lo que ahora es el servicio piiblico de la banca y-
de las instituciones de crédito, que sin lugar a -
dudas constituyen entre otros el objeto de estudio
de este trabajo ya que concurren dentro de lo que-
sistem8ticamente podria estudiarse y regularse por
medio del enfoque del Derecho Pliblico EconOmico.

"Calvino, por ejemplo, llegd a aceptar el -
préstamo con interés; la misma iglesia cat8lica,-
un tanto mis tarde, no sB8lo aceptd el préstamo -

con interés sino que, como ocurrid en México, se hi
zo ella misma prestamista, cobrando la tasa del -
247 anual" (49).

Los judios por su parte basados en el Deutero
nomio se convirtiercn en los grandes usureros de -
la antiguedad, por lo cual se hicieron odiar por -
los cristianos,

(49) Silva Herzog. Opus. cit., pag. 19.
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En el Levitico vemos como exisien disposicio
nes que ordenan la caridad, la cual consiste en de -
jar al pobre o al forastero lo que sobra al rico.

Sin embargo, el pensamiento revolucionario -
de Jesiis de Galilea, con respecto a la caridad fue
muy diverso al del Levitico, pues para &l caridad-
era dar todo lo que se tenga, excepcidn hecha de -
1o absolutamente indispensable para satisfacer ne-
cesidades inmediatas.

"En Palestina, donde en los primeros tiempos
existid una organizacidn en la que no habZIa propie
dad privada, ocurrid lo mismc que en otros pueblos.
La prepiedad privada aparecid y con ella la desi -
gualdad entre los hombres, y la lucha" (50). -

Los profetas israelitas manifestaron siem -
pre su inconfcrmidad en contra de las injusticias-
sociales de su tiempe; va los profetoas Amés e -
Isafas criticaron severamente a los ricocs y poten-
tados de su tiempo por las injusticias que come =~
tIan en contra de los desposeidos.,

"Las semillas de la inconformidad y de la --
rebeldia han sido esparcidas en el tiempo y en el=-
espacio, en todas las &pocas y en todos los climas.
Lo mismo en Judea que en Grecia y Roma, lo mismo -
en las ciudades italianas de la Fdad Media que en-
las ciudades alemanas de la misma @poca; 1lo mismo
en Inglaterra de principios del siglo XVIi, en la -
Francia del siglo XVII que en la Espana del siglo-
XVIII; 1lo mismo al través de todo el siglo XIX. =-
Siempre inconformidad, siempre rebeldia, consecuen
cias inevitables de la injusticia social" (51).

(50) 1Ibidem, pag. 21.
(51) Ibidem., pdg. 25,
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En el parrafo transcrito en las lineas ante-
riores, nosotros podemos apreciar la gran importan
cia que reviste, la idea actual de que el Estado -
intervenga cada vez mids y con mayor &énfasis dentro
de la vida econdmica de los pueblos, pues al ser -
€ste quien establece los lineamientos estructura--
les de las actividades econdmicas ~ teSricamente -
se abatiria o al menos eso se intentaria y se pro-
gramarfa, l1la injusticia social - esta es una de =--
las razones importantes que a nuestro criterio jus
tifican el enfoque dado al Derecho Pblico Econdmi
co.

Ahora pasaremos al estudio de los aspectos--
econdmicos, politicos y sociales de las grandes ci=-
vilizaciones, tales como Egipto, Grecia, Roma, asi
como tambi&n al anflisis de las ideas que respecto
al Estado y su intervencidn en la vida econdmica -
de los pueblos, tenian los grandes filGsofos y pen
sadores de aquellos tiempos, tales como SGcrates,-
Platdn, Aristdteles, Cicerdn, etc.

Todo lo anterior lo veremos de una manera =
muy breve, tratando de sintetizar lo mids interesan
te de esos pensamientos, obviamente en relacidn -
con el tema especifico de este trabajo; sobre to-
do para tratar de encontrar los antecedentes de =~
este nuevo enfoque que se da dentro del Derecho Pi
blico, v que hoy llamamos Derecho Publico Econdmi-
co.

Al respecto diremos que, la economfa de Egip
to se basd en su agricultura. Después de la ascen
cidn de los Faraones, la tierra fue trabajada en -
tres diversas clases de estados agricolas: los es
tados del faradn las cuales eran tierras trabaja -
das y cultivadas por los esclavos reales y los ==
siervos; tierras pertenecientes a los grandes se-
filores feudales; y tierras comunales,

"Uno de 1lcs aspectos mas notables de la vida
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econdmica egipcia fue el control casi paternal del
gobierno sobre la economia. En tiempos posterio -
res el Estado centralizd y controld la vida econd-
mica de modo excesivo" (52).

"El comercio fue cuidadosamente regulado por-~
el gobierno imperial. En los puertos y lugares de
entrada se mantenian aduanas; se gravaban con im-
puestos todos los articulos, excepto los de la co-
rona. El comercio era una de las fuentes mas im -
portantes de renta para el tesoro real, No sdlo -
los comerciantes estaban obligados a entregar una-
porcidn de sus productos al Estado, sino que el ==
propio Faradn organizaba expediciones comerciales-
por su cuenta' (53).

Desde estos remotos tiempos, nosotros podemos
captar como la actividad econémica iba siendo con-
trolada por el "gobierno", como una medida tanto =
de cecntrol politico como de supervivencia de la -~
clase poderosa, sin importar mucho entonces el in=-
terés piublico,

Antaiio los hombres que detentaban el poder =~
veian que la actividad econdmica era parte impor -
tante de sustentacidn de su fuerza tanto politica,
como militar, sin reconocer -en general salvo con-
tadas excepciones- para nada el interés piblico o-
el bienestar del pueblo. Hogafio también es el gru
po en el poder "gobierno' o "Fstado", quienes sus-
tentan gran parte de la actividad econdmica de sus
respectivas naciones, sin embargo ahora lo hacen -
buscando lo que se ha l1llamado el interés piblico o
bien comin,

(52) Harry Elmer Barnes. Opus. cit., pag. 22.
(53) 1Ibidem., pag. 24.
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Siguiendo con el breve estudio de la activi-
dad econdmica de Egipto, diremos que, ahi exis -
tid un sistema fiscal elaborado por los faraones-
en la época imperial, muy eficiente y alramente -
centralizadeo,

Debemos mencionar también en esta parte del-
trabajo, que fue en esta é€poca en donde hizo su -
aparicidn una economia monetaria bien definida, -
aunque la moneda acufiada no fue usada en profu -
sidn hasta la dominacidn persa. -

"La centralizacidn de la administracidn y la
prosperidad de las finanzas fueron las principa -
les pretensiones de los gobernantes" (54).

Es aqui elocuente la importancia que desde -
siempre ha tenido para los gobernantes =-l&ase hoy
Estado- la regulacidn de las actividades econdmi-
cas.

En Egipto, por ejemplo, la recaudacidn de --
los impuestos estaba confiada a los empleados lo-
cales, a su cabeza figuraba el tesorero principal
que era vigilado por el Visir del sur.

"Un balance al corriente de los ingresos y -
gastos no debia faltar en la oficina del Visir; -
€éste mismo funcionario recibfa todos los informes
en materia fiscal que le debfian rendir 1los demis
empleados" (55).

(54) Ibidem., pag. 25.
(55) 1Ibidem,, pig. 26,
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A Egipto debemos entre otras ¢o0sas muy impor
tantes en el dmbito econdmico, la aparicidn de un-
control centralizado de la vida econdémica institul
do sobre bases burocraticas. -

Pasaremos ahora a referirmos a otro pais que
tuvo gran significacidn en la antiguedad, en diver
sos aspectos, de los cuales trataremos sdlo el re-
ferente a la actividad econdmica y su regulacidn -

J
por parte de los gobernantes o del "Ectado',

"Aunque no tan minuciosamente como en Egip -
to, la labranza de la tierra, la siembra, la reco-
lecridn y otras act1v1dades agricolas estaban regu
ladas por el Estado" (36).

En Babilonia el gobierno fijaba todas las =
rentas, ayudaba a los labradores y legislaba sobre
las hipotecas.

Aqul podemos ver mds claramente el origen de
la actual politica dencminada del intervencionismo
de Estado, cimentada en ciertos valores de tipo -
econémico - politico, y adem8s &ticos, tales comc-
el interés piblico, el bien comin, la soberanfa -
del pueblo, etc.

“"El CG8digo de Hammurabi, compilade alirededcr
del afio 2000 a. de C.,, y otras fuentes importan -
tes nos permlten recons tru1t hasta cierto punto la
vida econdmica de Babilonia' (57).

Podemos decir siguiendo al autor citado que-
la mas importante contribucidn de Egipto al progre.
so econfmico consiste en los principios de la agri
cultura y en la instauraci8n de una complicada -

(56) Ibidew., p&g. 28.

(57) Ibidem., p&g. 28. 50



vigilancia estatal de la vida econdmica.

"Babilonia fue, la tierra madre de nuestros
modernos usos y documentos ccmerciales" (58). Por
lo tanco tambi&n podemos decir que fue la que sem-
bro la semilla para la muy posteriory aparicibdn de-
los bancos, asl como de las diversas dinstituciones
de crédito que existen en la actualidad, pues no -
podemos negar que los usos y documentos comercia--
les al ir evolucionando al través del desenvolvi--
miento del hombre, originaron o fomentaron la crea
cidén de las instituciones antes mencionadas. -

Podemos hablar dentro de la etapa relativa a
l1la antiguedad de otro gran pueblo o civilizacidn -
que existid en los albores de la humanidad; 1los -
Fenicios; '"La importancia real de los fenicios =--
estriba, pues, en sus realizaciones como agentes -
activos de asimilacidn y civilizacidn en las zonas
de Levante y el Mediterr@neo. Por medio de su co-
mercio, los fenicios abrieron nuevas regiones a =--
las empresas industriales y comerciales y difundie
ron la civilizacidn oriental por los paises del me
diterréneo'" (59). -

Otra de las grandes civilizaciones que debe-
mos estudiar aunque sea de una manera muy breve pa
ra comprender el estado actual de los diversos sis
temas econdmicos (principalmente el occidental cl3
sico) y mds especificamente el auge que en los d1-
timos tiempos ha tenido el intervencionismo del --
Estado en las actividades econdmicas; es el de =--
ese gran pails que ilumind el mundo de su época y =
que ailin hoy en dia es en algunos aspectos insupera
ble; por supuesto nos referimos a Grecia. -

(58) Ibidem., pag. 31.
(59) 7Tbidem., pag. 39Y.
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"En el territorio griego existid durante si--
glos o milenios, de la misma manera que en todos
los grupos sociales de @pocas remotas, la propie -
dad comunal, A una produccidn colectlva correspon
dia una propiedad colectiva también. Mas tarde,
con la sustitucidn de la caza por la ganaderia
el nacimiento de la industria agricola,
propiedad privada" (60).

con
aparece la

En los siglos V y IV, Grecia habia alcanzado-
notable desenvolvimiento econdmicog la ganaderia-~
era prSspera y se criaban toda clase de ganados.
Las propiedades territoriales en Atenas eran por =~
regla general de 6 a 50 hectidreas y en Esparta de-
7 a 8; existieron también en casos excepcionales=-
las grandes extensiones que eran de 300 hectdreas.

En cuanto al cultivo de grandes extensiones,-
el "Estado" las daba en arrendamiento para tales -
efectos., Aquil podemos ver nosotros como también -
en Grecia el Estado intervenia en la actividad eco
ndmica y en un aspecto tan importante como en aquel
entonces era el cultivo de la tierra, ya que se pue

de decir que la industria mds tuerte de aquel en -
tonces era la agricola.

“

"En Grecia las minas pertenecian al Estado ~
que las daba en arriendo a los particulares, pero-

el Estado conservaba la propiedad del subsuelo" -~
(61).

Qué aspecto mis 1mportante el transcrito con-
antelacidn, ya que es sin duda alguna un anteceden
te primario y substancial de las ideas consagradas
en las modernas Constituciones Politicas (en espe~
cial la de 1917 de M&xico) con respecto al papel -
o caricter que tiene el Estado en relacidn con el=-

(60) Silva Herzog. Opus.cit., pég. 34.
(61) Ibidem., pag. 38.
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suelo v el subsueiv (minerales, hidrocarburos, etc.)
Yy por tanto esbase medular para la legitimacidn --
en este aspeaxtn del dintervencionismo estatal den -
tro de la e¢acnemia agraria o agropecuaria, -

El comercio extericor adquirid en los siglos -
V y IV intenso desarrollo; sobre todo enm la mnave-
gacidn, Aqui el Estado no tenia una intervencidn-
muy directa en un principio, aunque si posterior -
mente al través de los impuestos que pasaban o mas
bien dicho con que se gravaban algunos productos -
tanto de importacidn como de exportacidn,

En Atenas ya existian en el siglo V cambistas
o banqueros, quienes se establecian cerca de los -
mercados y realizaban distintas operaciones banca-
rias, cambiaban moneda, expedian cartas de crédito
hacfan préstamos y aceptaban depdsitos. Existia -
un principio de organizacidn capitalista; un capi
talismo comercial, que no logra cuajar plenamente;
la tasa de interés de los préstamos variaba del -
12 al 247 anual.

Hesiddo, el gran poeta moralista de la anti -
guedad, en su poema los trabajos y los dias, el =~
cual contiene una serie de mdximas y consejos que-
el citado poeta escribe a su hermano Perses, mani-
fiesta ya la importancia que la actividad econdmi-
ca tiene en la vida de los hombres, setfialando con-
mayor énfasis que el trabajo manual (hoy en dia --
fuerza obrera) es la base de un buen desenvolvi -
miento econdmico.

No podemos negar que en la actualidad -hablan
do especificamente de México- el Estado ha tenido-
que intervenir en la vida econdmica como una medi-
da de protecciin al sector obrero, y tambié€n en --
algunos casons para servir como valvula de escape -
de las tensiones sociales originadas por la pugna-
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entre el sector obrero y el sector patronal.

Pero siguiendo con la antigua Grecia, y mis-
especificamente con Atenas, alld por los anos 430-
a, de C., nacid un gran militar, historiador y fi-
15sofo llamado Jenofonte. Los latinos 1o llamaron
la "abeja dtica'"; escribid obras de filosofia, --
historia, técnica militar y economia; de estas @Gl-
timas se conocen: '"La EccnomIa" y "Medios de au =
mentar las rentas pGblicas en Atenas" entre otras,

Cabe hacerse mencidSn aquil de que era ya de=-
suma importancia para la intelectualidad de aque--
lla época el ocuparse de las finanzas pablicas, -
as1 como el de dar aportaciones para que el gobier
no o Estado pudiera tener o recabar mayores fondocs
esto es tuviese mayor ingerencia en las activida =
des econdmicas de los particulares,

En el libro intitulado "La Economia'", Jeno--
fonte habla sobre la agricultura; '"Para Jenofonte,
la tierra, como diosa, ensefia e instruye a los hom
bres; sus productos son leccidn eterna de justi -
cia, puesto que al que mejor la trabaja mejor lo -
recompensa" (62).

Desgraciadamente en México -y lo mencionamos
aqul por creerlo asi pertinente- a pesar de que el
Estado ha tenido una intervencidn directa dentro -
del admbito que hoy podriamos decir pertenece al en
foque del Derecho Piiblico Econdmico, en el proble=
ma del cultivo de la tierra y de su produccidn, pa
rece ser que jam&s nadie ha leido a Jenofonte (y -
hablo especificamente de los funcionarios piliblicos
que han tenido en sus manos éste, ahora gran proble
ma que parece no tener salida), pues no s5lo no se
sefiala el mejor camino para la produccidn de la --

(62) 1Ibidem., p&g. 50.




tierra y sus culrivos, sinc que se trata el asunto
con dineptirtud y demagogia.

Jenofonte en la {ltima parte de la obra que-
mencionamos, hace apuntamientos de lo que ahora po
driamos llamar economia rural; o m&s proplamente-
dicho, economia dirigida al problema o al drea ru-
ral.

“"La obra '"Medios de Aumentar las Rentas Pad -
blicas en Atenas" es de mucho mayor interé&s que la
"Economfa'"; es una obra cuyo asunto principal es-
hacendario y estd llena de atinadas observaciones,
muchas de las cuales todavia tienen validez" (63).

Siguiendo al autor citado diremos, que la -~--
pequeiia monografia esti dividida en seis capitulos
en los cuales trata las bondades del cliima con res
pecto a la exportacidn de mercancias, la inmigra--
cidn como fuente de divisas, las garantias que de-
be gozar el comercio, etc.

Jenofonte es partidiario de la idea de que -
el Estado posea no solo navios de gunerrs sino tam-
bién mercantes para arrendarlos a los parcizula -
rtres, de esta maunera el Estads se hace empresario -
y podrad obtener crecidas ganancias.

Es muy importante que mencicnemos <omo en la
opinidn de este gran pensador de la antiguedad el-
Estado debia tener participacidn directa como em =~
presario en la vida econ®mica; vy es &ésta idea jun-
to con algunas cotras de diversos pensadores de la-
antiguedad lo que va creando la idea del interven-
cionismo o m3s bien, de la participacidn estatal -

(63) TIbidem.,pag. 51.
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en el dmbito econdmico, participaciln la cual poste -~
riormente se convierte en un intervencionismo mo--
derado, y en la actualidad en un auté&ntico "Levia-
tdn" a la manera de Hobbes.

"Jenofonte sigue diciendo que el Estado asi--
como posee galeras de guerra piblicas, procure te-~
ner barcos piblicos para transportar mercancias, de
jdndolos salir arrendados a personas que den segu-
ridades para ellos, como es el caso de otras rosas
que pertencen al plblico; porque, si &sto parecie
ra practicable, una buena renta podria lograrse de
tal fuente" (Xenophon, On the Means of improving ~
the Revenues of the State of Athens, traducida por.
J.S. Watson G. Bell I Sons, LTD. Londres)" (64).

Jenofonte propuso asi ademds una politica in-
teligente de inmigracidn y de fomento del turismo-
para beneficio de la economfa ateniense. En resu-
men una de sus ideas mds precisas al respecto era-
que el Estado debia ser empresario. Asi mismo pro
pugna porque el Estado aproveche mejor el arrenda-
miento de las minas de oro y plata para la mayor -
captacidn de ingresos publicos,

Conocia ya perfectamente la ley de la oferta-
y la demanda como lo demuestra la siguiente maxima
"... y si fuéramos a conseguir un vasto niGmero de-
estos esclavos de una vez nos veriamos obligados -

a comprarlos en peor condicifn y a un precio mi3s -~
alto'" (65).

""Las minas de plata y oro en Atenas pertenge -
cidn al Estado; lo mismo puede decirse de Roma, -
de los paises de la Edad Media y de las Naciones -
modernas hasta principios del siglo XIX. La incor

(64) TIbidem., pAg. 51 y 52.
(65) TIbidem., pag. 53.
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poracidn de la propiedad del sueldo a la del sub -
suelo parte en realidad del Cd6digo de Napoledn'" -~
(66).

Jenofonte senala también que el Estado debia-
ser duerio de esclavos para que el trabajo de é&stos
produjese ganancias al mismo; y apunta ya la idea
de que el crecimiento de la poblacidn origina la =
renta del suelo. Cree que la paz es esencial para
el desenvolvimiento econdmico.

Ahora pasaremos a hablar de los tres pensado-
res griegos que son considerados los miximos expo-
nentes de la ideologia griega de la antiguedad, -
ellos son en orden cronoldgico: Sécrates, Platdon-
y Aristdteles.

Para hablar de Sdcrates tenemos que hacer re-
fernencia directa a Platdn quien fue su discfpulo-
mie brillante y ademids es el Gnico medio (al tra--
vés de sus didlogos) por el que se conoce el pensa
miento Socritico.

Platdn escribid 42 didlogos y 7 cartas; los-
que tienen interés en este trabajo son dos didlo -
gos: La Repiblica y las Leyes; el primero, obra-
de su madurez (tenia 40 afios cuando lo escribid) ,-
y el segundo, obra de su senectud (tenia 80 afios -
cuando lo escribid).

Nos servirad para entender mejor las ideas de-
este gran fil8sofo (y poder relacionar &stas con el
tema objeto de nuestro trabajo), empezar por trans
cribir lo que para el maestro griego era el Estado
y as1 diremos que para el: '"La reunidn en un mis-
mo paraje de varios individuos con el fin de ayu -
darse los unos a los otros, es a lo que se ha con-
(66) Ibidem,
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venido en dar el nombre de Estado" (67).

Es segiin Platén la necesidad de los hombres -
lo que da origen al Estadeo. Agrega que el hombre =~
o los hombres encargados de dirigir el Estado son -
los fil6sofos., Habla tambi&n de la divisidn en el-
trabajo como factor del desenvolvimiento social, --

Aqui se empiezan a bosquejar sus ideas de tipo eco-
némico.

Para Platdn la idea mds importante que un ciu
dadano debe tener es la idea del bien comiin o bien=
del Estado. Esto es importante mencionarlo tam --
bién como un antecedente primario de la idea ac -
tual del interés plblico y del bien comin, que son
pilares fundamentales de sustentacifn del interven
cionismo del Estado actual en la economfa, inter -
vencidn la cual a su vez es el objetivo fundamen -
tal dentro del estudio de este nuevo enfoque que -
hemos dado en llamar Derecho Publico Econdmico.

Platén reconoce la lucha de clases que se da
en toda sociedad, mds para su "Repidblica" utdpica-
esta lucha no existiria. En dicha obra establece=
-gegin Silva Herzog, opus cit.- el comunismo como=-
Estado perfecto. '

Platén entiende la propiedad de la tierra co
mo una propiedad precaria de los particulares, ——
pues ésta pertenece al Estado (y en esto sigue a -
sus antecesores y en especial a Jenofonte); y agre
ga que el particular s8lo tiene derecho sobre los-
frutos de la tierra,

En el aspecto netamente econfmico dentro de-
la vida de los pueblos, Platén va en contra de la-

(67) Tbidem., p&g. 57.
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usura o préstamo con interés; ademis estd en contra (y
esto es ya de aspecto un tanto cuanto civil tam -
bién) de la libre testamentificacidn, &sto es el -
de que un individuo no podia dejar sus bienes en -
herencia a quien €l quisiera, pues sobre lo indivi
dual y lo familiar estid lo colectivo,

No se puede negar que esta idea es ahora sos
tenida como pilar fundamental de las doctrinas mar
xistas leninistas,

Platdn en su obra "Las Leyes' establece un -
Estado configurado por un nimero limitado de indi-
viduos; ya apuntaba la jidea de que era negativo -
para el buen desenvolvimiento econdSmico y social -
de un Estado lo que hoy conocemos como explosidn -
demogrdafica o sobrepoblacidn.

"El Estado platlnico es un Estado de econo -
mia cerrada, pues no se desea que se comercie con-
otros pueblos; se cree conveniente que el Estado-
se atenga a sus propios recursos" (68),.

Habla tambi&n de un precio justo en las ven-
tas comerciales vy va en contra del crédito como me
dio para las operaciones mercantiles.

El Estado de que se habla en '"Las Leyes'" es-
intervencionista con tendencias igualitarias y utd-
picas.

De este brevisimo andlisis que sobre algunas-
ideas platdnicas realizamos, nosotros podemos apre
ciar como Platdbn simpatizaba con el intervencionis
mo del Estado en todos los campos no s8lo en el eco
ndmico, sino tambi&n en el politico social, jurfdi-

(68) 1Ibidem., pdg. 70,
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coe, etc.: ya que ésto lo apoyaba en la idea de -~
que el Estado debia estar dirigido por los hombres
mas sabios, ésto es, por los fildsofos, los cuales
debfan estar orientados hacia la obtencidn del --
bien com@n, prevaleciendo siempre el interés del -
Estado en primer lugar sobre cualesquiera otro ti-
po de intereses.

Aristdteles fue el discipulo mi3s destacado -
de Platén, un genio sin duda alguna, fue preceptor
del gran Alejandro Magno., Enseiié en el Liceo, da-
ba una conferencia por la mafiana y otra emn la tar-
de, paseando por los jardines; por esta razdn se-
le 11amd a €l y a sus discipulos los peripatéticos
pues siempre estaban de pie,

Fue un gran cientifico y un admirable siste-
matizador, escribid de todo lo que en su tiempo se
conocfa, ética, politica, arqueologia, derecho, -=-
etc.

En el andlisis del pensamiento econdmico nos
interesa especialmente dos obras: La Politica y =
la Etica a Nicdmaco. Por ser necesario para enten
der bien los aspectos que nos interesan de Aristd-
teles en esta obra, vamos a senalar lo que para es
te gran fildsofo era el Estado y asf diremos que =
para €1, el origen del Estado se encuentra en las-
ventajas econOmicas y politicas; esto es segin el
gran peripat&tico toda ciudad es una asociacidn --
que se forma buscando algiin provecho; agregando -
que todo lo que el hombre hace, lo hace porque es-
pera un bien del acto que ejecuta, alin tratdndose-
de los actos maAs desinteresados.

Al igual que su maestro, cree que primero =
estd el Estado y luego el individuo. Agregando su
creencia en lo referente a que la esclavitud es ne
cecesaria, pues €l no cree en la igualdad de los -
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hombres, sine que dice que asil como hay hombres -
muy inteligences los hay muy inferiores,

"En 'La Politica' Aristdteles habla de la -
ciencia de la Economia y de la ciencia de las ri-
guezas. Para €1 la ciencia de la economia es la-
que se ocupa de adquirir las subsistencias, lo es
trictamente necesario, y la ciencia de las rique-
zas la que tiene por objeto adquirir mas de lo ne
cesario, bienes distintos de las subsistencias" -

(69).

_53 a Aristdteles la riqueza consiste en la -
canti 33%de medios e instrumentos de que dispone-

una familia o un Estado. Y los medios que sefiala
ba para adquirir riqueza eran: la agricultura, -
la caza, la pesca, la ganaderia, la explotacidn -
de bosques y minas y la guerra.

"Es oportuno observar que en la época de -
AristOteles existia un capitalismo comercial inci
piente, como ya se dijo en este trabajo; un capi
talismo en el sentido de que se produce para obte
ner lucro (asi se desprende de varios paArrafos de
su obra), no es natural. Es decir, Aristdteles -
se mostraba contrario a una de las caracteristi -
cas fundamentales del capitalismo". (70).

Va en ~ontra del préstame con inter@s o usu-
ra, y no escta de acuerdo con la idea de comunismo
plasmada por Plactdn como sistema social de convi-
venciaj esboza la conveniencia de una politica -
de control de la natalidad.

169) Ibidem., pag. 79.
(70) Ibidem., p3dg. 81.
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En Roma "el interé&s por las cuestiones econd
micas se manifestd acaso hasta el zenit del esplen
dor imperial pero aiin entonces el pensamiento de =
los romanos fue una reiteracidn de las ideas grie-
gas..." (71).

"Cicerdn escribid acerca de las diversas cla
ses de ocupaciones y de su respetabilidad; sostu-
vo que la industria y el comercio merecian el ma -
yor desprecio, excepto las realizadas en gran esca
la, en tanto que la agricultura merecia los mejo -
res elogios ..., En sus discursos examind los facto
res que determinan el precio, la naturaleza del di
nero y los impuestos, la inconveniencia de la 1li -
bertad de comercio, la necesidad de la esclavitud=-
las ventajas de la divisidn del trabajo, la conde-
na de intereses y la defensa de la propiedad priva
da" (72).

No podemos negar que todas estas ideas soste
nidas por este gran fildsofo romano, tienen una ba
se de sustentacidn importante en el campo de lo =
econdmico dentro del devenir histdrico v scocial de
un pueblo,

"Séneca, Marco Aurelio y Epitecto, pertene -
cientes a los estdicos, censuraron la avaricia y -
el lucro, describieron las mounstruosidades de la-
esclavitud e hicieron la apologia del comercio en=-
tre las naciones ..." (73).

Todas estas ideas, que sin duda alguna, han-

(71) Pedro Astudillo Urusua., Lecciones de Historia del Pen
samiento Econdmico. 1la. Ed. UNAM, 1975, pag. 25.

(72) TIbidem., pag. 26.

(73) 1Ibidem., pag. 26.
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tenido gran influencia dentro del desenvolvimiento
de los sistemas juridico econdmicos de la humani--
dad en general, sin ewmbargo no reflejaban aln en -
concreto 1a nocidn de Devecho PhGblico Econbmico --
que tratamos de estudiar en este trabajo,

Y asl podemos decir junto con el Maestro As-
tudillo (Opus. cit., pag. 26) que "los juristas --
fueron los que dieron la mayor aportacidén de Roma-
al pensamiento econdmico, no tanto porque havan --
tratado temas econbdmicos sino porque dieron fSrmu-
las y procedimientos normativos, dentro de los cua
les se desarrollo con eficacia y seguridad el sis-
tema econdmico" (74).

Los romanos fueron los creadores de la divi-
si8n mas clidsica que hay dentro del derecho, esto-
es del Derecho PGblico y del Derecho Privado (Jus-
Publicum et Jus Privatum),.

"E1 Jus Publicum comprende el gobierno del -
Estado; la organizacidn de las magistraturas; y-
aquella parte referente al culto y sacerdocioc es -
llamada tambi&n Jus Sacrum; finalmente regula las
relaciones de los ciudadanos con los poderes pGbli
cos. El Jus Privatum tiene por objeto las relacio
nes entte los particulares" (75).

En Roma surgid un ptincipio dentro del Jus -
Civile (la autonomia de la voluntad) qus parece -
que influyd un poco tanto en su sistema econimico,
como en el de las naciones o pueblos eccnquistados-
por ella. Ademds no podemos olvidar que este dere
cho tuvo una gran influencia para la elaboracién -

(74) 1Ibidem.

(75) Eugene Petit. Tratado Elemental de Derecho Romano. -
Ed. Nacional, México, 1963, Traduccibn de la 9a. ed.-
francesa, p.p. 20, 21.
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posterior del Cbdigo de Napoledn que es sin duda-
alguna un instrumento juridico que sustentd al 1i
beralismo econdmico.

En la edad media podemos encontrar las si =
guientes corrientes de pensamiento con relacidn a
las ideas econdmicas:

a).- E1 Derecho Candnico.

b).- El1 Escolasticismo.

Pero de aqul lo que nos interesa es que en =
esta época prevalecia la idea de que "el Estado -
se hizo para el hombre y no el hombre para el Es=-
tado y de que hay un limite normal a2 la extensi®n
de la intervencidn del poder piablico en la esfera
individual” (76).

La propiedad privada por ejemplo fue conside
rada como un mal necesario por Santo Tomas de -
Aquino, siguiendo las ideas de Aristdteles.

"Santo Tomds no admitid los derechos ilimita
dos que el Derecho Romano conferia al propietario
y aceptd la distribucidn aristotélica entre el po
der de adquisicidny administracidn y el poder de-
uso, de lo que derivd que si bien la propiedad --
debe ser privada, su uso en cierto grado debe ser
comun" (77).

En este orden de ideas el Estado podia regla
mentar esta institucidn pero no suprimirla.

(76) Pedro Astudillo Urusua, Opus. cit,, pag. 30.
(77) 1Ibidem., pag. 30.
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Los escolidsticos ademds de sujetar al comer-
cio a severas restricciones, condenaron el inte -
rés con dinero.

Otro aspecto que nos parece interesante tra-
tar como un antecedente histdrico mas de los te--
mas que hoy en dic con surespectiva evolucidn po-
drian quedar encuadrados en el enfoque que se -
quiere dar al Derecho Piblico Econdmico es el re-
lativo a 1a moneda y asi diremos que:

"Nicolds de Oresmes, Obispo de Lisieux escri
bid una obra intitulada 'Del Origen, Naturaleza,-
Derecho y Mutaciones de las monedas' en la cual -
defendid las mds sanas pricticas monetarias, expli
¢6 la misidn econdmica y naturaleza de la moneda,
la injusticia de que los principes la alteren y -
sus nefastos efectos en la economia" (78),

Otra etapa hist8rica que debemos tratar aqui
es la que se ha dado en llamar por los estudiosos
del pensamiento econdmico, "El Mercantilismo" del
cual se dice que tuve sSu origen principalmente en
el crecimiento de una economia monetaria y el sur
gimiento de los estados nacionales.

"El protestantismo did su apoyo al naciona -
lismo y generd una nueva moral que sanciond el ms
vil de lucro en el comercio y la industria, acti-
vidades que se consideran desde ese momento como~-
econdmicas y sociales respetables" (79).

Vemos que de lo anteriormente expuesto sur -
gi® como consecuencia la acumulacidn de capitales,
lo cual fomentd la actividad bancaria como base -
angular del crédito.

(78) 1Ibidem., pag. 33.
(79) 1Ibidem., pag. 35.
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Asi1 pues surgid la idea (sobre todo entre los
comerciantes) de que era necesaria la existencia de
un Estado tan independiente y poderoso como fuera =
posible, de modo que pudiera confiarse al gobernan-
te el establecimiento de una politica de fomento y=-
defensa de ciertos intereses econdmicos, sobre todo
de las clases indusctriales y de los comerciantes.

No vamos a entrar al andlisis de fondo en --
cuanto al desenvolvimiento del mercantilismo en los
diferentes paises en que &ste se did, como por ejem
plo en Espana, Austria, Francia, Italia, etc.; pues
consideramos que &ste no es el objetivo en este tra
bajc, pero si vamos a hacer mencidn de algunas ideas
Al respecto que nos interesan,.

No podemos negar que el mercantilismo fue un=
movimiento econdmico esencialmente nacionalista; --
2l estado tiene un papel de primerisimo orden en la
direccidn y realizacidn de la politica econbmicay -
que procurd emancipar a l1a nac¢idn de toda dependen-
cia del exterior mediante el establecimiento de in-
dustrias esenciales, descubrimiento de nuevas técni
cas de fabricacidn,etc. -

Otra de las ideas que se manejaban era que lia
riqueza de una nacidn se calculaba por el circulan-
te de dinero que &sta manejaba. La politica aduane
ra en té&rminos generales debe tender a que las ex -
portaciones del pals siempre excedan a lag importa=-
ciones, €ste era uno de los principios baAsicos de =
esta corriente ideoldgica, Aspecto de una gran re-
levancia lo fue también el relativo al comercio ex=-
terior,

Podemos decir que el sistema mercantilista --
reglamenta excesivamente la vida econdmica mediante
edictos emanados del poder real.
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Pasando a hablar de la etapa que se conoce-
con el nombre de liberalismo econdmico, tocaremos
aquil s6lo algunos puntos de referencia que son de
interés en este trabajog y hemos escogido el pen
samiento de Tomds Hobbes como simbolo de este mo-
vimiento, para referirnos a los aspectos que nos-
interesan.

Hobbes el gran escritor inglés al cual se -
le conoce como el tedrico del absolutismo mondr -
quico, dice entre otvras cosas (en su obra cumbre-
"El Leviathan"): "El Estado coacciona, pero su -
actuacidn es en beneficio de los gobernados por -
que contiene las pasiones individuales, protege -
la propiedad privada y garantiza la libertad indi
vidual ..." (80).

Algunas ideas importantes al respecto fue--
ron dadas por los llamados fisibGcratas (escuela -
que surge en el siglo XVIII), los cuales son lla-
mados por algunos autores precursores de la moder
na econcmia., Los principales exponentes de esta-
corriente ideoldgica son el doctor Francois Ques-
nay, Dupont de Nemouns, Merciere de la Riviere, -
etc.

Pero pasemos ahora a lo que nos interesa de
esta corriente jideolbgica; los fisidcratas pensa
ban que las sociedades se regian por un orden na-
tural casi providencial por 1lo que podria pensar-
se que en su opinidn el Estado debia suprimirse -
como forma de control de la actividad econdmica y
por tanto se darfa también la abrogacifn de toda-
legislacidn.

"La labor de los gobernantes es guardar el-
orden natural y muy especialmente la propiedad -
que constituye su fundamento ... la segunda de -

(80) Pedro Astudillo, Opus. cit., pdg. 54,
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sus funciones es la instruccidn, la cual es el verdadero la-
zo de unidn social. Los trabajos ptblicos estin -
indicados tambi&n como otra de las tareas del Esta
do, puesto que consideran la construccidn de cami-
nos, canales, etc.; como ventajosa para la produc
cidn de la propiedad territorial' (81).

Para ellos el Estado debia participar junto -
con las diversas clases sociales, en la distribuy =-
cidn de la riqueza; este debia proporcionar segu-
ridad e instruccidn, ademds de hacer producir la -
tierra bajo la forma de trabajos piblicos, vgr. ca
minos, carreteras, etec.; para lo cual necesita re
cursos los cuales en su opinidn se le debian pro -
porcionar amplia y libremente.

Estos recursos debian ser tomados del produce-

t0 neto por cuanto que es la parte verdaderamente-
nueva de la riqueza.

"Los fisidcratas comparaban al jefe del Esta-
do con director de orquesta. El primero conforme-
a las normas del orden natural como el segundo lJo-
hace de acuerdo con las de la armonia mel8dica; -
ninguno es un tirano porque haya que obedecer la -
batuta politica o la musical con la mayor rapidez-
y precisidn y el que no la acata no es un rebelde,
no es un revolucicnario, sino simplemente un inca-
paz, un asno que desentona con el resto y al que =
por tanto hay que segregar" (82),

Podemos decir siguiendo al autor citado que -
la m&xima mds importante en la politica fisiocri--
tica parece ser: "Un minimo de legislacidén y un -
miximo de autoridad".

(81) 1Ibidem., pag. 64.
(82) 1Ibidem., pag. 71.
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Existe otro pensador que dentro de cualquier-
trabajo que se precie de ser serio (o al menos de-
intentar serlo) en el campo econdmico, se debe es-
tudiar aunque sea brevemente, se trata de Adanm -
Smith, autor del ya cldsico libro intitulado "La -
Riqueza de las Naciones", y es por esto que tocare
mos aqul algunos aspectos de su doctrina econdmica
gque nos son de utilidad para nuestro tema.

Debemos aclarar que no se trata de un an3dli -
sis exhaustivo de las ideas econdmicas de Smith,-~
pues &@sto seria materia de un trabajo especifico -
al respecto, sino s8lo de ocuparnos de las ideas -
que nos pueden orientar un poco en el desarrollo -
de nuestro tema especifico.

El gran maestro escocés, es considerado casi-
undnimemente como el fundador de la Ciencia Econ®-
mica; su gran obra "Riqueza de las Naciones'" esta
dividida en cinco libros, el Gltimo de ellos es el
que nos interesa pues ahf '"se refiere a las funcio
nes econdmicas del Estado, exponiendo los efectos-
que producen sus gastos y la forma en que obtiene-
sus ingresos'" (83).

Este autor dice que existe un orden natural -
en la vida econBmica de las naciones y asi propug-
na por un liberalismo econBmico sefialando: '"Si el-
soberano no quiere sufrir graves decepciones tiene
que dejar que los individuos apliquen su trabajo -
o sus capitales a la actividad que mas les acomode
porque no bastarfa ninguna sabiduria humana para -
que el Estado pudiera dirigirlos bien y por lo tan
to debe dejarlos en la m&s completa libertad" (84)

(83) Rangel Couto Hugo. Gula para el Estudio de la Historia
- del Pensamiento Econdmico, Ed, Porr@ia, S.A. Primera -
Edicibén, pag. 43.
(84) 1Ibidem,, pag. 48,
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Agrega que '"Los gobiernos son siempre y sin-
excepcidn los mayores prddigos de la sociedad, di-
ce Smith en apoyo de dicha afirmacidn, que &€stos -
utilizan el dinero que otros han ganado, con m&s =
liberalidad que el propio; aumentan incesantemen-
te la deuda piblica, haciendo pasar a manos de 1los
rentistas una gran parte de la tierra y del capi -~
tal nacional ... que el Estado es un mal adminisg -
trador porque sus agentes son desidiosos, negligen
tes y despilfarradores, sin inter&s en la adminis- .
traci8n pdblica" (85).

Sefiala mi3s adelante que el Estado debe tener
atribuciones bien delimitadas, entre las que sefia~
l1a algunas como la administraciSn de justicia, la=-
defensa nacional, la organizacidn de la policia, «
la construccidn de obras pliblicas, etc.

Otros pensadores son importantes tambi&n den
tro del estudio hist8rico que estamos haciendo en=~
el presente capitulo, y asi mencionaremos que "Sis
mondi el escritor ginebrino de origen italiano, ha
sido considerado como un pensador conservador por=-
que para &1 la actividad del Estado deberia ejer =~
cerse para limitar la produccidn y para frenar la-
introduccidn de las nuevas invenciones, de modo --
que el progreso se realizara paulatinamente; en =
el fondo es un simpatizador de las cooperativas y-
de los gremios" (86).

"El pensamiento de Sain Simdn se caracteriza
por una exaltacidn del industrialismo y por una =
substitucidn del gobierno politico por un gobierno
econdmico encargado a los magnates de la industria,

del comercio y de la agricultura y a los hombres =
mads ilustres" (87).

(85) Astudillo Ursua Pedro. Opus. cit., pdg. 71.
(86) Ibidem., pag. 105,
(87) 1Ibidem., pidg. 107.
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Para el ilustre pensador ginebrino el papel
del gobierno en la sociedad industrial debe 1imi-
tarse a garantizar a los trabajadores contra la -
accidn improductiva de los holgazanes, a mantener
-la seguridad y la libertad en la produccidn.

Agrega que: '"E1l gobierno econdmico substi-
tuird al gobierno politico, lo que significa la -
buena organizacidn y administracidn de las mate -
rias econBmicas, para el efecto de mejorar fisica
y moralmente la existencia de todos sus miembros-
y no simplemente para mantener la autoridad poli-
tica sobre los hombres" (88),

Podemos decir que una de las principales --
aportaciones de gain Simdn es el papel que adjudi-
ca al gobierno en el Campo econdmicoj; vy sin pen-
sarlo de esta manera allana el camino para una --
posterior regulacidn juridica (Derecho Piiblico --
Econdmico) en este campo.

Tederico List (1789-1846) propugnd por una-
economia nacional por lo que "puede afirmarse que
Federico List es el precursor de las politicas -
econdmicas de los gobiernos. Desde el punto de -
vista simplemente tedrico, List substituyd el con
cepto puramente estitico de los pensadores que le
precedieron, por un concepto dindmico, en el cual
el Estado tiene un importante papel como represen
tante de los intereses nacionales'" (89).

- Vamos ahora a dar -por razones de tiempo, -
espacio y objetivo de este trabajo- un salto cro-
nolégico dentro del desenvolvimiento de las ideas
en el campo de lc¢ econdmico, y asi pasando sobre-
el liberalismo v l1la escuela histdrica, hablaremos
brevemente de lo que se ha dado en llamar el "so-
cialismo de Estado".

(88) 1Ibidem,, pag. 108,

(89) 1Ibidem., pig. 125,
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Uno de los libros que sinduda alguna influyeron pa-
ra el desarrollo de el 'socialismo del Estado", fue el que
en 1856 escribid Dupont White conel titulo de "El Individuo
y el Estado" en el cual sostuvo que el Estado debia robuste
cer su poder y extender sus atribuciones econdmicas.

Louis Blanc otro gran pensador dentro de la historia
de las doctrinas econémicas sostuvo que "El1 Estado debe ser
el banquero de los pobres", por cuya razfn se le vincula ya
con la posicidn de los partidiarios del '"Socialismo de Esta
do".

En el {ltimo tercio del siglo XIX una serie de eco-
nomistas partiendo de los conceptos fundamentales de Smith,
sostuvieron que el principio de "Laissez Faire" no era un -
principio cientifico y que por tanto seimponfa la interven-
ciSn del Estado, con lo cual el liberalismo result§ seria -
mente limitado. Ademfs, algunos socialistas aunque hosti--
les al sistema capitalista, &sto es, al r&gimen de la pro -
piedad privada y a la libre empresa, creyeron oportuno que-
los gobiernos intervinieran para mejorar las condiciones de
vida de la clase trabajadora. Estas corrientes provocaron-
el llamado socialismo de Estado que se caracterizd por una-
confianza en el poder piiblico y en su intervencifn en el -
campo socio-econfmico, sin detrimento de la propiedad priva
da" (90).

Y en esta corriente del pensamiento econdmico surge
Karl Johans Rodbertus (1805-1875), abogado prusiano, el cual
es un gran impulsor del socialismo de Estado, y propugna -
por un auténtico régimen constitucional y la existencia de-
la unidad nacional. En donde el Estado debe 1llevar las di-
rectrices de la vida econSmica en beneficio de las clases -
menesterosas.

Ferdinand Lasalle (1825~1864), fue un ilustre e infa
tigable luchador en pro del intervencionismo de Estado, y de
ja profunda huella en el movimientoobrero deAlemania (de --
1862 a 1864), decia que la funcién esencial del Estado era -
el fomentar el desarrollo del hombre buscando con ello una -
mayor libertad y equidad social.

e ____Adolfo Wagner sostiene que "El Estado es el --

(90) 1Ibidem., pdgs. 147-148,
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drgano de esa solidaridad moral y por tante, no -
puede permanecer indiferente ante la miseria mate
rial de una parte de la nacidn" (91),

Wagner con sus ideas hace que el estado se -
rehabilite como agente econdmico "insiste en la -
debilidad de los particulares y combate las conse
cuencias de la libre cowmpetencia. Deben aplicar-
se —dice- las atvibucicnes del Estado, para provo
car el binestay social”™ (92).

Adem@s con los triunfos de Bismarck en 1866-
y 1870 esta corriente ideolBgica (socialismo de -
Estado) se vid favorecida notablemente, sobre to-
do en el campo juridico préctico de la politica.

"El Congreso de Einsenach sirvid como tribu-
na para proclamar que el Estado era el gran insti
tuto moral de la educacidn de la humanidad, el --
cual animade de ideas, debia hacer que las mayo -
rias del pueblc participaran en los bienes de la-
civilizacidn., Las ideas difundidas en dicho con-
greso son conocidas como socialismo de cidtedra, -
en reaz8n del gran nlimero de profesores e intelec
tuales que a &1 asistieron, Las ideas del Congre
so de Einsenach, un poco mds radicales constitu =
yven el socialismo de Estado, cuyo midximo exponen-
te es Adolfo Wagner quien en 1876 publica '"Funda-
mentos de la Economia Polftica" libro en el que -

refuta vehewmentemente las viejas ideas <lasicas..
el (93).

Podemos decir que las ideas transcritas con-
anterioridad respecto del socialismo de Estado, -

(91) Rangel Couto Hugo. Historia del Pensamiento, pag. 94.
(92) 1Ibidem,, pag. 95,
(93) Astudillo Urusa. Opus. cit., p.p. 150-151.
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tienen su base fundamental en principios morales-~
de bienestar nacional, con anhelos de justicia en
la distribucidn de la riqueza y un mejor nivel de~
vida para las clases oprimidas, sefialando el cami
no a seguir al través de la unidad nacional pero-
sin suprimir la propiedad privada la cual es in -
dispensable para el buen desenvolvimiento de la =
vida econdmica de un pais. Y es aqui donde desde
nuestro personal punto de vista surgen va las ba-
ses, los origenes del Derecho Piblico Econlmico,-
como instrumento juridico para regular estas aspi
raciones y necesidades sociales.

Karl Marx (1818-1883) y Federico Engels =~=
(1820-1895), con sus ideas y sus escritos también
contribuyeron con la idea del intervencionismo --
del Estado aunque d&ndole la caracteristica de -
ser el protector del proletariado.

Existieron tambié&n doctrinas relativas a --
los aspectos socioecondmicos de las naciones, las
cuales estaban inspiradas en el Cristianismo., Es
tas doctrinas no estaban de acuerdo con el libera
lismo econdmico capitalista, pero tampoco compagi
naban con el socialismo del Estado por completo,-
mias bien propugnaban por un cambio en las con -
ciencias de los hombres, en una justicia social -
derivada de Dios, que el Estado mediante la expe-
dicidn de leyes debfa regular y procurar,.

"E1l Papa Ledn XIII se preocupd mucho duran-
te su pontificado (1878-1903) por los problemas -
de la justicia social y en 1891 did a conocer su-
Enciclica RERUM NOVARUM, la cual propugnaba por -
la justicia social y decia entre otras cosas ''La-
equidad exige pues, que el Estado se preocupe por
los trabajadores y haga de modo que de todos los-
bienes que proporcionan a la sociedad les corres-
ponda una parte conveniente y puedan vivir con me

74




nos privaciones y penalidades" (94).

Con posterioridad el Papa Pio XI en su Enci-
clica CUADRAGESIMO ANNO en 1931 afirmaba que: "E1
Estado mediante una organizacidon rvacicnal de Lla vi
da econdmica, estd@ obligado a intervenir con el =
propdsito de proteger el biemnestar comin' {(95).

Ya casil en nuestros dias el Papa Juan XXILI-
en su¢ Enciclica MATER ET MAGISTRA en 1961 afirmd -
entre otras cosas: "El Estado v las otras entida-
des piblicas pueden legitimamente poseer en propie
dad bienes instrumentales especificamente cuando -
llevan consigo un poder econdmico tal, que no es -
posible dejarlo en manos de personas privadas sin-
peligro del bien comtn" (96).

Recientemente en diversos paises del orbe ha
surgido como tesis o doctrina para el desarrolle -
econdmico la llamada "Planeaci6n para el desarro -
1lo ecoudmico", 1a cual no es en sf misma una teo-
ria especial o particular en el sentido ideoldgico
en que se ha entendido siempre las tesis o doctri-
nas en el campo histdrico del pensamiento econlmi-
co y social de la humanidad, sino mds bien eg una
nueva manera de enfocar los problemas socio-econd-
micos vy juridicos de las diversas sociedades (es -
aqui en donde se desarrolla con plenitud el llama-
do Derecho Piblico Econdmico).

"La planeacidn econBmica estd ligada a la --
cuestidn de si el Estado debe intervenir o no en -
la vida econdmica v la solucidn que ha de darse a-
esa cuestidn, depende de l1la concepci@én que se ten-

(94) Rangel Couto Hugo, Opus. cit., pag. llé.
(95) 1Ibidem., pag. 116.
(96) 1Ibidem., pag. 117.
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ga del Estado y del bien general. Para el socia-
lista, la intervencidon estd plenamente justifica-
da pues el Estado como detentador de los bienes -
de produccidn y representante de la colectividad,
es el Gnico que debe dirigir la vida econdmica. -
En los paises democrdticos los economistas en ge-
neral, estd3n acordes en que el Estado debe inter-
venir en los fendmenos econdmicos y el Gnico pun-

to a debate, es el grado de esa intervencidn" (97).

Al respecto podemos decir siguiendo las -
ideas del maestro Astudillo Ursiia: "La planeacidn
econdmica significa que las decisiones econdmicas
fundamentales son tomadas por los drganos econdmi
cos del poder publico. La planeacidn aiin cuando-
tiene sus antecedentes en la intervencidn del Es-
tado, es algo diferente. Su origen puede encon -
trarse en un articulo del economista austriaco -
Von Mises, publicado en 1920 y traducido al in -
glés en 1935, en el que afirma que una planeacidn
econdmica no puede funcionar nunca en forma racio
nal y resulta contradictorio que el nacimiento de
la planeacidn tenga precisamente su origen en un-
adversario de ella, Es cierto que Marx y Engels-
habian sostenido la necesidad de una gestidn pla-
neada de la produccidn, pero ninguno de ellos se-
ocupd de los métodos de la planeacidn econdmica'-
(98).

Se desprende de lo anterior que la produc =--
cidn y la distribucidn (sobre todo en determina--
dos productos considerados de interé&s general) de
ben ser planeados y controlados por el Estado, =
siempre tendiendo &ste a buscar el bienestar so--
cial general; el problema a resolver en la actua
lidad es en que forma debe llevarse a cabo dicha-

(97) Astudillo Ursiia Pedro. Opus. cit., pag. 233.
(98) 1Ibidem., pag. 233.
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planeacidn ecoundmica, y es ahil en donde el Derecho
Econfmicoreviste su total importancia como instru -
mento juridico regulador del desarrollo social y -
de la actividad directora del poder piiblico.

Hemos expuesto ya aunque sea de una manera --
muy breve, el desenvolvimiento que al través de 1la
historia han tenido las diversas concepciones que-
sobre la intervencidn del Estado en el campo juri-
dico - econbmico se han dado en los diversos siste
mas tanto politicos como sociales, como culturales
etc,

No ha sido nuestra intencidn el estudio ex -
haustivo de todas y cada una de las teorias o te -
sis que a este respecto se han dado en el devenir-
histSrico de la humanidad, pues nuestra {nica in -
tencidn era limitarnos a encontrar los anteceden--
tes que dieron lugar de alguna manera al desarro -
llo de ese nuevo enfoque juridico que hoy en dia -
es llamado Derecho PGblico Econdmico.

Pareceria que algunas de las ideas expuestas-
en este capitulo no tuvieran relacidn con el tema-
especifico de este trabajo, mds como ya lo he di -
cho con anterioridad en el presente ensayo, debe--
mos tomar en cuenta que al ser un concepto relati-
vamente nuevo el que configura la base central de-
nuestro andlisis teniamos que tomar de una manera-
un tanto cuanto especulativa los antecedentes que-
dentro del devenir histdrico de la humanidad se -
han presentado, y que, segiin nuestro entender han-
servido o fomentado de alguna manera el desarrollo
de este nuevo enfoque que se da en el campo de lo-
juridico.

Por lo que respecta a lo tocante de las mas -
modernas concepciones que se han dado en diversos-
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paises de la actualidad, sobre este tema, nos re-
servamos un analisis mas profundo de cada uno de-

ellos cuando tratemos el punto del Derecho €Compa-
rado en el siguiente capitulo.

Pasaremos ahora a hablar de nuestro pais, y
por lo tanto haremos -siguiendo el mismo método--
un andlisis breve pero conciso de los anteceden -
tes hist8ricos en México que han servido para el-
desenvelvimiento vy desarrollo de este nuevo enfo-

que juridico que se ha dado en llamar Derecho PG-
blico Econdmico.
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CAPITUTLO T ERCERDO

DERECHO PUBLICO ECONOMICO EN MEXICO

En este capitulo hablaremos brevemente de -
los antecedentes histSricos que se han dado en Mé-
xico, con respecto a la intervencidn del Estado --
(Poder Piblico, Gobierno, etc.), en la economfa na
cional, como punto de partida estructural para la-
regulacidn juridica de este fendmeno que dia a dia
se da mas en el acontecer juridico-politico en di-
versos paises del orbe; y que en la doctrina juril
dica de los mismos se le conoce con el nombre de--
Derecho Piiblico Econdmico.

Pasaremos luego, al andlisis de las bases -
constitucionales vigentes (en la Constitucidn Polil
tica de los Estados Unidos Mexicanos), en nuestro-
sistema juridico nacional que es de donde en prin-
cipio se desprende este nuevo enfoque llamado Dere
cho PGblico Econdmico; tratando de comentar las -
disposiciones mas relevantes de nuestra Carta Mag-
na, con la mayor profundidad posible,

Por @ltimo hablaremos un poco - de manera --
muy general-, de cOmo es contemplado este nuevo en
foque juridico llamado Derecho Péblico Econbmico -
en Francia, Gran Bretafna, Estados Unidos de Norte-
América y Argentina, atendiendo mids bien al anidli-
sis de casos concretos en los que el Estado inter-
viene en la economia respectiva,

Seguiremos en este capitulo el método utili-
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zado en el anterior, en tanto que trataremos de -
ser poco esquemdticos para narrar las etapas del-
desenvolvimiento histOrico referente a la inter--
vencidn del Estado en el campo econdmico, comen--
tando s8%lo aquellos momentos de la historia que -
nos interesen.

Vi.~ Antecedentes Hist8ricos:

Antes de entrar al estudio de las diversas -
civilizaciones que conformaron nuestra historia -
en la @poca precortesiana debemos sefialar como 1lo
hace el maestro don Andres Serra Rojas que: "Al-
emplear el t&rmino "Estado", indicamos que no de-
be aplicarse esta expresidn para identificar a -
las formas indigenas, porque no existid un "esta-
do azteca'" o un "estado maya', segiin el concepto-
moderno y occidental de este término. Cuando se-
emplean las palabras estado, imperio, monarquia,-
reino, federacidn, referidas a estos aspectos de-
una forma de politica primitiva de 1la cultura indf
gena, se expresan exclusivamente a situaciones ru
dimentaria de convivencia politica. La sabiduria
de esas culturas rudimentarias se concentraba en-
la casta sacerdotal que servfa de gufa e inspira-
ba a los gobernantes™ (99).

Y asi agrega que: "Por lo que se refiere al
Derecho, los grupos indigenas precortesianos dis-
pusieron de un derecho consuetudinario, traducide
en costumbres, usos, practicas y hdbitos que regu
laban aspectos importantes de la vida politica, =
econdmica y social, tal como se describe en los =~
cbdices, bajo relieves, jeroglificos, pinturas y-
en las narraciones posteriores de los cronistas =
de 1la conquista. Debemos recordar el respeto de=
los aztecas por las formas politicas y el Derecho

(99) Serra Rojas Andrés. Derecho EconSmico. Ed. Porr@a,
S.A., México 1981, primera edicifn, p.p. 123-124,
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de los pueblos sometidos" (100).

Por supuesto que hablamos del Derecho en ge-
neral ya que en estos tiempos se desconocian las-
divisiones entre derecho piblico y derecho priva-
do.

Es importante apreciar cdmo desde estos remo
tos tiempos, y aiin a pesar de que existiIa un gran
atraso en algunos aspectos de las culturas autdc-
tonas de nuestra tierra, el derecho ya existia -
ahl como un instrumento regulador de conductas, -
tanto del '"gobierno'" como del pueblo.

Es importante que analicemos en quien recaia
el poder en estas antiguas civilizaciones, para -
asi poder entender de que manera "el gobierno" te
nia ingerencia dentro de la economia de la Ciudad
y asi tenemos que: '""La autoridad superior era el
emperador o el tlatoani 'el que habla' y su poder,
aunque aparente ilimitado se subordinaba a los con
sejos y tradiciones, Este sistema electivo fue -
sufriendo diversas transformaciones, en la cons -
tante evolucidn de los grupos indfgenas. El mo -
narca disponia de una severa organizacidn adminis
trativa, la militar, la burocracia y la sacerdo -
tal., Milicia y culto eran las dos bases en las -
gque se apoyaba esta estructura'" (101).

Notamos que existfian también ya con un grado
un tanto cuanto evolucionado para su época y cir-
runstancias, la prestacidn por parte del gobierno, de diver
sos servicios plbiicos tales como tribunales, merca -
dos, educacidn, policia, caminos, etc,

(100) Serra Rojas Andrés. Opus cit., pdg. 125; J. Kohler
' "El Derecho de los Aztecas".

(101) 1Ibidem., pag. 127.
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En 10 que se refiere al aspecto financiero -
de los aztecas podemos decir que: "Por la espe -
cial naturaleza de su sistema monetario, la politi
ca hacendaria de los mexicanos (aztecas) tuvo que-
plantearse recurriendo a la imposicidn de tributos

en especie y en servicios, para hacer frente a los
gastos piblicos" (102).

Vemos que ya en aquellas lejanas €pocas exis
tfa el principio de generalidad en cuanto a la im
posicidn de los tributos, s8lo que habia tantas -
excepciones (para los sacerdotes, los huérfanos, -
los indigentes, los esclavos), que se perdia el -~
principio entre tantas excepciones.

Se dice que los tributos recaudados se desti
naban al sostenimiento del monarca, de la milicia,
a la construccifn y mantenimiento de obras pibli--
cas, etc. Ademds el gobierno se hacia cargo en =

épocas de sequias de otorgar alimentacidn a los =--
pueblos dominados.

Podemos apreciar que entre los aztecas, ya =
existia una infraestructura econdmica importante,-—
vy en la cual "el gobierno'" participaba con gran -
energia, vemos asi que de los tributos recaudados-
una parte de los mismos se destinaba a la construc
cidn de mercados, calzadas, templos, edificios pii-
blicos, etc.

Con lo antes expuesto nos damos una idea del
papel que tenfa "el Estado" dentro de la economia-
azteca, pero obviamente tuvieron que pasar muchos-
siglos antes de que se vislumbrara una regulacibn-
juridica concreta al respecto.

(102) 1dpez Rosado, Opus. cit., pdg. 52.
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Vemos que en la época de la colonia, el go-
bierno se formd de la siguiente manera: a) El1 -
Virrey (como representante de la corona espafiola-
y mdxima autoridad de las nuevas tierras), b).--

Las Audiencias reales, c).- Los Gobernadores y -
Adelantados, d) .- Los Intendentes, e).- Los Co-
rregidores, f).- Los Ayuntamientos., De esta ma-

nera el poder se concentraba en los reyes de Espa
na (por conducto del Virrey) y no se did aqui --
germen alguno que nos sirva como base para encon-
trar algiin antecedente sdlido de lo que hoy se -
llama Derecho Piblico Econdmico.

No se puede negar que el "Estado" tenia el-
monopolio de la industria y el comercio y por tan
to existian ya algunas disposiciones que regula -
ban ésto.

"La Corona Espafiola se reservd para ella --
sola el derecho de comerciar con Amé&rica, lo que-
constituyd un franco monopolio'. (103).

"La politica general financiera de cada te-
rritorio fue regulada por la Junta Superior de la
real hacienda integrada por el Virrey o Goberma -
dor, los oficiales reales, el juez té&cnico y el -
fiscal de audiencias'" (104).

Aqui podemos apreciar como desde esas remo-
tas &€pocas ya existian por parte de los gobernan-
tes medidas (y personas o comisiones determina -
das), para regular los aspectos financieros.

(103) Ibidem., pdg. 123.
(104) TIbidem., pag. 142.
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Se dice por diversos historiadores que en sus-
principios la hacienda piblica de la Nueva Espafia
no tenia ningiin control y se encontraba en plena-
desorganizacidn, 1o cual originaba entre otras co
sas que los fondos recaudados (llamados masa remi
sible) que debian enviarse a Espafia llegaran muy~-
disminuidos, por lo que esto traia aparejado un -
sin nfimero de problemas posteriores como por ejem
plo una mayor tributacidn para la colonia, etc.

Y asi vemos como llegada la &poca indepen -
diente, la mayoria de las instituciones adminis -
trativas coloniales subsistieron, durante la é&po-
ca inicial de organizacidn del Estado.

"Diversas leyes espafiolas estuvieron vigen -
tes, en materias muy importantes como la mineria,
agua, baldios y otras, durante una parte del si =-
glo XIX, con las modificaciones que paulatinamen-
te se hubieron de introducir'" (105).

Pero al surgir la independencia politica de-
nuestra patria, surgen tambi&n un sin niGmero de -
problemas, entre los que destaca por su importan-
cia el de crear la estructura juridica que rigie-
ra al nuevo Estado mexicano y asi vemos que: "Con
sumada la independencia nacional, don Agustin de~
Iturbide comienza a preocuparse por estructurar -
el Estado mexicano como independiente y soberano,
bajo las siguientes bases: l1.- Con una Constitu
cidn Politica que defina la organizacidn del -

pafs, y 2.- Con su organizacidn administrativa =-
ceeed” (106) .

Debemos hacer mencidn también del pensamien~
to de uno de los m&s ilustres mexicanos de la &po
ca de la independencia y asi diremos que: El Ban
do de don Mipuel Hidalgo y Costilla del 6 de -
(105) Serra Rojas Andres, Opus. cit., pag. 144.

(106) 1Ibidem., p.p. 148-149,
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diciembre de 1810, puede considerarse como e] ante
cedente histérico mds remoto del Derecho Econdmico
mexicano; entre otras cosas tenia por objeto su -
primir las gabelas en la nacidn (las cuales prove-
nfian de Espafia), suprimia los tributos especificos
para los indios y se iniciaba la libertad en mate-
ria industrial.

"Muy importante tambi&n como antecedente his-
tédrico de nuestro derecho econlmico, es el conteni
do de los 23 puntos del ilustre don José& Marfa Mo-
relos y Pavdn, quien en ellos se referia ya a la -
tecnologia extranjera ....." (107).

Con posterioridad encontramos el Decreto Cong
titucional de Apatzingan de 22 de octubre de 1814,
documento en el cual podemos encontrar las raices-
de algunas disposiciones constitucionales vigen -
tes.

“"En la Constitucidn Polftica de 1824 y en una
poca en que el mundo en general sigue estructura-
do en el Estado liberal, encontramos como una anti
cipacidn intervencionista la frac. II del articulo
50 en que se le conceden facultades al Congreso, -
la cual dice asf: 1II.- Fomentar la prosperidad -
general, decretando la apertura de caminos, cana-=-
les y su mejora ..." (108).

Con la Constitucidn Federal de los Estados -
Unidos Mexicanos de 4 de octubre de 1824 nace el -
Estado mexicano. Y asimismo en el devenir histﬁri
co del Estado mexicano numerosas obras se formula-
ron con el propdsito de crear o comentar las diver
sas instituciones juridico-administrativas, en un-
largo proceso para la debida integracidn de la es-
tructura formal del Estado.

(107) Rangel Couto Hugo. El1 Derecho Econdmico, op.cit.p.69.
(108) Ibidem., pag. 70.
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Paulatinamente se fue integrando la unidad -~
del Estado de derecho mexicano y la consagracidn -~
de este fenémeno se plasmd ya en la Constitucidn -
Politica de 1857, en la que también se consagrd el
principio toral de sustentacidn del esquema juridi
co que nos rige, como lo es el principio de legali
dad, a partir de entonces las instituciones juridi
cas liberales consagraban nuevas tareas a la admi-
nistracidn piblica.

"La Constitucidén Politica de 1857 significd-
un gran adelanto para México en muchos aspectos,--
pero por lo que toca a lo social y econdmico, aun=-
que pudo haber avanzado -~y como se sabe varios di=-
putados ilustres lucharon denodadamente para conse
guirlo, se quedd en su &poca de individualismo. y=-
el liberalismo econfmico impuso su t8nica" (109).

"Dentro del criterio liberal, las faculta -~
des de la Federacifn eran reducidas, y un poco més
extensas las de las entidades federativas. Pero =
un largo proceso histdrico revela la continua am -
pliacidn de facultades del Estado Federal, y la re
duccibn de las facultades de las entidades"™ (110).

Vemos asi como al través del desenvolvimien-
to que se iba dando en nuestro pais, tanto en lo =-
politico cemo en lo juridico, prevalecia sin embar
go el olvido por el aspecto econdmico, la realidad
sin embargo era y es mucho mfs fuerte que cualquier~
teoria o doctrina, y al final demostraria su poder.

Sin embargo, podemos decir que: '"La Consti-
tucifn de 1857 se ha cavacterizado en nuestra evo-
luci8n constitucional como la estructuracibn defi-
nitiva del Estado mexicano en las formas republics
na, representativa, democrftica y federal, y asi -
mismo, como la consagracidn mfs rotunda y decisiva

(109) 1Ibidem., pdg. 72.
(110) Serra Rojas Andrés. Opus. cit., p8g. 155.
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de los derechos del hombre" (111).

En la opinidn de Miguel de la Madrid Hurtado-
(Opus. cit., pdg. 102), existieron tres puntos fun-
damentales que caracterizan el pensamiento econdmi-
co de la Constitucidn de 1857, y que son: la pro -
piedad, la cuestidn de los trabajadores y la liber-
tad de comercio e industria,

Las Leyes de Reforma han tenido también gran-
importancia tanto jurfidica como econdmica dentro -
del desenvolvimiento histdrico que estamos estudian
do; por citar alguna de ellas de mayor relevancia-
para nuestro estudio citaremos por ejemplo, la Ley-
de Nacionalizacidn de los Bienes Eclesifsticcs de -
12 de julio de 1859,

De las reformas y adiciones que sufrid la --
Constitucidn de 1857, podemos mencionar vgr. la del
articulo 124 en la época porfirista para suprimir -
alcabalas y aduanas en el interior del pails (refor-
ma del 17 de mayo de 1882 y posteriormente del 26 -
de noviembre de 1884); el mismo precepto fue refor
mado en 1886 en lo concerniente al régimen econdmi-
co de los estados.

Saltidndonos algunos acontecimientos, pasare-—-
mos al estudio y comentario referente al pensamien-
to que al respecto tuvo el presidente Lerdo de Teja
da y asi tenemos que para '"Frank A, Knapp Jr. en su
obra sobre Lerdo de Tejada, publicada por la Univer
sidad Veracruzana, p8g. 268, comenta: "En materia-
de asuntos econdmicos, Lerdo aceptd una doctrina de

un puro Laisses faire ....." (112).

(111) De la Madrid Hurtado Miguel. El Pensamiento Econdmi--
co en la Constitucidn Mexicana de 1857, 2a. Ed. Porriia,
S.A., 1982, p. 101.

(112) Serra Rojas, Opus, cit., pag. 159.
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Para Lerdo de Tejada el Estado no debia ser un
tutor o apoderado de los particulares dentro de la
actividad econdmica o sea en otras palabras estaba
en contra del intervencionismo estatal.

Por lo que hemos visto "La politica guberna -
mental en materia de desarrollo econfmico durante-
la administracidn de Lerdo fue uno de los aspectos
mfs importantes del perfodo. Las normas econdmi -
cas de Lerdo, estrechamente vinculadas con su poli
tica exterior y centradas en torno al problema de-
definir las bases en que habrian de fundarse la =
entrada del capital extranjero en Mé&xico, estuvie-
ron caracterizadas por el nacionalismo y el lai -
sses faire" (113).

En lo referente al porfiriato, podemos decir-
que el pais vivid bajo un régimen conservador de -
tendencias capitalistas, con ligeros atisbos de in
tervencionismo estatal. -

Sin embargo, en esa &€poca podemos destacar --
el pensamiento del maestro don Justo Sierra el -
cual en contadas ocasiones se opuso abiertamente -
a las ideas econdmicas del entonces Secretario de-~
Hacienda el Seiior Limantour, y asi vemos como: ==
". .. Y en diciembre 31 de 1907, Sierra contesta en
tono polé@mico una carta del Ministro de Hacienda -
Limantour, relativa a una nueva ley sobre educa -
cidn, en la que entre otras innovaciones se propo-
nia elevar los sueldos a los profesores de ensehan

za primaria ... (114),

(113) Serra Rojas Andres. Opus cit., pdg. 160,
(114) Jesfis Silva Herzog. El Pensamiento Econfmico Social
y Politico de México 1810+1967, F.C.E. 1967, p. 298.
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El desencadenamiento posterior de la violen-
ta Revolucidn de 1910, si bien es ciertoc que en -
su primera etapa fue una revolucidn politica, pos
teriormente se convirtidé en una revolucidn econd-
mica; y asi se sustentan los principios juridi -
cos de Querétaro, por los cuales -y tal vez sin -
la intencidn- el Estado aquiere una mids amplia in
tervencidn en la vida econdmica nacional.

"La Constitucidn de 1917 conservd la doctri-
na liberal en numerosos preceptos, pero al mismo-
tiempo introdujo la novedad de los principios es-
tatistas, que pronto habrian de provocar una cri-
sis contradictoria con el sistema anterior. En -
forma inevitable estos principios acabaron por in
formar la politica gubernamental'" (115).

Fue un grupo renovador de elevados ideales -
el que en el Congreso Constituyente de 1916-1917,
expresd y posteriormente plasmo en la Carta Funda
mental nuevos preceptos de justicia social y desa
rrollo econdmico.

Es aqui en donde podemos encontrar ya en for
ma precisa y contundente las bases juridicas de -
lo que hoy se conoce como Derecho Pliblico Econdmi
co, como mis adelante lo analizaremos con deteni-
miento.

"La Constitucidn de 1917 presenta caracteris
ticas sui generis en cuanto que rompe con la orto
doxia constitucional que se venia viviendo hasta-
ese afio, al dejar de ser un simple ordenamiento -
de organizacidn y conformacidn de la estructura -
juridico-politica de la formacidn social mexicana
para eregirse en el primer ordenamiento juridico-
de resguardo, proteccifn y tutela de los derechos
sociales del hombre. En esa virtud, los princi -

(115)FSerra Rojas Andrés. Opus cit., pdg. 168,
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pios fundamentales infierenm en una estructura eco-
ndmica basada en el ideal de justicia social, en =
donde el interé@s individual de los gobernados se -
subordina al interés general de la sociedad" (116)

El mismo autor agrega: "Precisamente en el-
claustro de la Constitucidn de 1917, se contienen=
principios fundamentales en materia socio-econdmi-
ca y de los que se deriva el Derecho Econdmico Me~-

xicano"

Cabe mencionar aqui las palabras del insigne
mexicano don Gonzadlo Robles "Nuestra Revolucidn =
fue esencialmente agraria y obrera, Ya lo hemos =
diche en otra ocasibn, con ello se proponia crear-
una economia mids vigorosa y diversificada, a la =
vez que mas equilibrada y estable, con mercados --
internos mis amplios. La fdrmula era simple: ele
var econdmicamente a la poblacidn, Sin embargo, -
en el camino se han sembrado desconfianzas y se ha
producido agitaciSn, no viéndose claro lo que debe
ria ser diafano; esto amén de errores que nunca =
faltan en toda obra humana. Lo peor que le podrfa
pasar es quedarse trunca ...." (117),.

Estas palabras nos revelan un aspecto filosd
fico de los ideales que dieron origen a nuestra re
volucidn de 1917, que fue sin dudarlo el motivo ==
primordial para la elaboracidn de nuestra actual =~
Carta Magna. Debemos decir que en el Derecho Cons
titucional mexicano la economia tiene una importan
cia decisiva, pues basta para esto analizar divers=
sos preceptos constitucionales tales como los arti
culos 3°, 4°, 25°, 26°, 28°, 73°, etc.

(116) Arturo Pueblita Pelisio. Elementos Econdmicos en -
las Constituciones de México, Ed. Limusa, la. ed. -
1982, p. 97

(117) Gonz8lo Robles, Ensayos sobre el Desarrollo de Méxi-

‘ co; Banco de México,S.A. y F.C.E. la. edicidn, 1982,

p. 84, 90




Y. .... la estructura peculiar de nuestra cons

titucidn la hace eminentemente socialista; pero de un

socialismo peculiar que no puede definirse sino en-

esta forma: Socialismo Constitucional Mexicano, con
lo cual puede y debe distinguirse de cualquier otro

que se practique en el mundo o que se formule en -

teoria" (Hilario Medina, ex presidente de la Supre

ma Corte de Justicia. Discurso en honor de Carlo -

L, Garcida., 1949)" (118),

Pero siguiendo con el andlisis hist8rico que-
nos ocupa diremos que, como nos comenta el gran his
toriador don Jesiis Silva Herzog (El Pensamiento Eco
némico, Social y Polftico de Mé&xico. 1810-1964), -
se puede encontrar en el pensamiento de don Franci
co I, Madero sobre todo en su obra "La Sucesidn -
Presidencial" publicada en 1910, una clara idea res
pecto a la necesidad que existfa en esa Zpoca de -
que se diera un cambio en lo politico con trascen -
dencia en el campo juridico y econdmicc, tendiente-
a lograr una mayor justicia social.

i l»

Es pues evidente, que a pesar de que no se ha
b18 con claridad de una regulacidn juridica concre-
ta sobre la actividad econdmica del Estado, si se -
vif6 ya la necesidad de cambiar las estructuras (con
servadoras y obsoletas) juridicas para lograr una -
mayor distribucidn de la riqueza y alcanzar en lo -
posible una mayor justicia social; esto Gltimo nos
dd la pauta para pensar que surge desde ese momentoc
la semilla que con posterioridad germinaria en la -
Constitucidn Politica de 1917, y que did las bases-
para el actual Derecho PGblico EconO®mico mexicano.

No obstante lo cual el mismo autor agrega que
"Madero estaba convencido en el fondo de su pensa-=-
miento de que el Estado debia ser @inicamente un pro
ductor de seguridad; que debia "dejar hacer y de -

(118) Serra Rojas Andres. Opus cit., pag. 171-172.
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jar pasar' en todo lo concerniente a la vida econd--
mica y social, limitandose a garantizar la propie -
dad vy el goce de la libertas ...." (119).

E1l autor antes mencionado nos dice tambi@n que
a Madero le importaban sobre todo los problemas po-
liticos, y secundariamente los econdmicos y socia -
les, ya que segiin sus propias palabras '"los trabaja
dores querian pan no libertad", error fundamental -
en su pensamiento y accidn politica.

No podemos dejar de mencionar aqui a diversos=
pensadores, que sin duda alguna influyeron de milti
ples y muy variadas formas para la estructuracidn -
de nuestro vigente sistema juridico constitucional,
entre ellos debemos mencionar a Andrés Molina Enri-
quez, Fernando Gonz3lez Roa, Salvador Alvarado, Al-
berto J. Pani, Rafael Nieto, Luis Cabrera, 1los her=-
manos Flores Magdén, Narciso Bassols, Alfonso Reyes,

etc.

Es a partir del gobierno del General Lazaro -
Cirdenas cuando comienza de manera firme y decidida
la intervencidn del Estado en el campo econdmico, y
por consiguiente cuando comienza a surgir una mayor
legislacidn al respecto.

"Cirdenas ocupd la presidencia el 30 de noviem
bre de 1934, y en contraste con Rodriguez, salvo en
lo que se refiere a impuestos, inmediatamente postu
15 una revolucidn social directa. Cédrdenas opinaba
que la via tradicional de México habia de cambiar,-
pues de lo contrario la nacidn mexicana nunca llega
ria a integrarse. Su programa exigia beneficios in
mediatos para las masas ...... Para hacer de México
un pais econdmicamente independiente Cdrdenas des -~
membrd latifundios inmemoriales que por mucho tiem-

(119) Silva Herzog Jestis. Opus. cit., pag. 435.
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po habian dominado la vida de los mexicanos" (120)

Y asi vemos como México entrd a un perilodo -
de desarrollo econdmico de 1940 a 1958, del cual-
fue responsable sin duda alguna L3izaro Cdrdenas,-
a pesar de que tal vez no previd sus alcances pa-
ra después de su gobierno (el cual culmind preci-

samente en 1940).

"Miguel Alemdn, primer Presidente civil elecgc
to en liegavr a la presidencia de M&xdico desde Ma-
dero, did a la revolucidn econdmica una base ideg
13gica de 1946 a 1952, El1 nuevo grupo de Alemidn~-
(1lamado “los licenciados"), integrado por lide~--
res con educacidn universitaria, se manifestd en-
favor del desarrollo de la industria y de la in -

fraestructura" (121).

Miguel Alemdn ofrecid la alternativa siguien
te: el Estado alentaria el desarrollo individua-
lista y capitalista de la sociedad, €sto signifi-
¢d un cambio radical respecto de la corriente po-
1itica del cardenismo, pues resurgid asi el auge~
de la iniciativa privada en el campo econémico pe
ro con la ventaja de estar protegida y auspiciada
en su desarrollo por el propio Estado.

Sin embargo, el derecho era ya en estas &po-
cas un instrumento muy valioso para que el Estado
(gobierno) pudiera llevar a cabo sus fines, y asi
la politica econGmica de nuestro pais se fue ha -
ciendo institucional,

(120) James W, Wilkie. La Revolucidn Mexicana (1910-1976),
Gasto Fedeval y Cambio Social, FCE, la. edicidn en =
espafiol, de la 2a. en inglés, 1978, p. 105.

(121) TIbidem., pdg. 116.
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Posteriormente Adolfo Ruiz Cortines (1952 a
---- 1958), "recortando atn m3ds los gastos admi-
nistrativos, logrd cierta alza en el porcentaje -
de los gastos nacionales ejercidos, para invertir
la en la revolucidn econdmica patrocinada por el-

Estado; en 1954 los gastos en pro de la economia
llegaron a un m3ximo sin precedente de 57.9%" -
(122).

EFn el periodo del Presidente Adolfo Ldpez -
Mateos que fue del ano de 1958 al de 1964, la par
ticipacidn del Estado en el campo econdmico se pue
de decir que a2 pesar de ser intensa fue muy dis -
creta, ya que también se le permitid a la inicia-
tiva privada el manejo de gran parte de la activi
dad econdmica nacional. LOpez Mateos pretendid -
"encauzar el desarrollo nacional, hacerlo equita-
tivo y extenderlo a todos'"; y emprendid la llama
da "revolucidn integral", &sto es, tomd aspectos-
de l1la revolucidn social y aspectos de la revolu =
cidn econdmica y tratd de contemplarlos de manera
global.

Es aqui en donde la reglamentacidém juridica
de la intervencidn del sector piblico en el campo
econdmico es ya una verdadera realidad, y el acto
(material y juridico) md3s ejemplificativo a este-
respecto fue la llamada Nacionalizacidn de la In-
dustria Eléctrica.

"Lopez Mateos también insistid en la parti-
cipacidn del Estado en inversiones privadas ,para=-
emprender y garantizar el desarrollo de la indus=
tria y los recursos necesarios para el crecimien-
to econdmico de México" (123).

(122)  1bidem., pig. 119.
(123) 1Ibidem., pigs.127-128.
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El autor que nos ocupa, tratando de hacer un -
resumen de la intervencidn que ha tenido el Estado-
en el campo politico econdmico a partir de 1930 nos
dice: "E1l estado activo ha desempeiiado un papel ca-
da vez mis importante en la integracidn de la nacidn
mexicana desde que se dieron los primeros pasos vaci
lantes hacia la accibn expansionista del gobierno -
durante los afnios de 1930 a 1933, Con la llegada de-
Cidrdenas al poder en 1934, los que abogaban por el -
estado activo entraron en lucha con el ala callista-
de la Familia Revolucionaria. Calles fue expatriado
de México en 1936 lo que permitid cumplir con el pos
tulado de 1a Constitucidn de 1917, de que el papel -

del Estado deberd ser decisivo en asuntos naciona -~
les"™ (124).

VIiIi.- Bases Constitucionales:

Ahora trataremos lo relativo a las bases de =
sustentacidn juridica de mayor jerarquia dentro de-~
nuestro sistema juridico politico, que le dan a =~--
nuestro Derecho PlGblico Econdmico la caracteristica
o cualidad de su vigencia e importancia.

Al respecto abordaremos aquellos preceptos de
la Constitucifn Politica de los Estados Unidos Mexi
cancs en vigor, que a nuestro juicio sean de mayor-
importancia para justificar la intervencidn del Es-
tado (Poder Piblico, Sector Publico, etec.), dentro-
de la economia nacional, que es el campo de accidn-
que regula el Derecho Plblico Econdmice.

Es importante sefialar que los preceptos que se
analizan serin tratados por el orden que guardan en
nuestra Carta Magna, haci&ndolo asi, para tratar de
llevar cierta congruencia en la exposicidn del tema.

(124) TIbidem., pag. 129.
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Trataremos de analizar lo mds detalladamente
posible (inclusive cuando sea necesario pirrafo -
por padrrafo), las disposiciones juridicas que asi
lo ameriten, intentando tambi&n hacer un comenta-
rio general al final de cada precepto.

Cabe sefialar aqui, que s8lo abordaremos el -
estudio de los articulos constitucionales que por
su contenido o significacidn establezcan las ba -
ses juridicas del Derecho Piiblico Econdmico mexi-
cano.

Articulo 3°.- "La educacidn que imparta el-
Estado - Federacidn, Estados, Municipios - tende-
rd a desarrollar armdnicamente todas las faculta-
des del ser humano y fomentari en €l a la vez el-
amor a la patria y la conciencia de la solidari -
dad internacional, en la independencia y en la -
justicia:

I.- Garantizada por el articulo 24 la liber
tad de creencias, el criterio que orientari a di-
Cha educacian e & 85 B 2 ¢ 6 & &8 6 % 0 P S 8 O S T e 8 8 0 eV 8 8 00 R0 "D

a).- Serd democritica, considerando a la de
mocracia no solamente como una estructura juridica
y un régimen politico, sino como un sistema de vi
da fundado en el constante mejoramiento econbmico,
social y cultural del pueblo.

b).- Ser3d nacional en cuanto -sin hostilida -
des ni exclusivismos- atenderd a la comprensidn de
nuestros problemas, el aprovechamiento de nuestros
recursos, a la defensa de nuestra independencia po
1itica, al aseguramiento de nuestra independencia-
econdmica, vy a la continuidad y acrecentamiento de
nuestra culcura, vy
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c) .- C b e e e e e e e et s e e st e e e e e

e e e LoMo(r2s).,

Pareceria a simple vista que lo antes trans-
crito no tuviera ninguna relacifn con nuestro te-
ma central, pues podria decirse que lo que nos in
teresa es encontrar las bases juridicas de la in-
tervencidn del Estado (Poder Piblico, Gobierno, -
etc.,) en la economia nacional.

Sin embargo es de suma importancia la parte-
relativa del articulo 3° Constitucional que trans
cribimos en lineas anteriores por las siguientes-
razones.

En la parte relativa del precepto analizado,
se faculta y se obliga al Estado (Poder PGblico,-
Gobierno, etc.); tanto en su representacibn fede
ral como estatal y municipal, a que la educacidn-
impartida por €l norme el criterio del educando--
en el sentido de que la democracia es la estructu
ra jurfdico-politica que lo llevard a un mejora--
miento econdmico, tanto individual como colectivo.
Esto lo entendemos como una intervencidn indirec-
ta o condicionante del Estado en el campo econdmi
co, ya que utilizando su Poder P@iblico va a for -
mar en sus educandos una idea de lo que significa
dentro de nuestro sistema el desarrollo econfmico;
esto tiene implicaciones socioldgicas y psicolfgi
cas (colectivas) de suma importancia en la vida -
econdmica nacional.

En el apartado b).- de la fraccidn I referen
te al precepto que se estudia, se faculta y se -
obliga al Estado para qu por medio de la educa --
cidn oriente a sus educandos, para que en una ac-
cidn conjunta (gobernantes-gobernados), logren el

(125) Constitucidn Politica delos Estados Unidos Mexicanos
Sexagésimo octava edicidn. Ed. Porriia, S.A., 1981,-
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mejor aprovechamiento de nuestros recursos, lo -
cual euita ya en el campc cconfmico, pues dehemos
entender que se habla de recursos en general ta -
les como por ejemplo: recursos naturales (agua,-
alimentos, metales, sales, hidrocarburos, etc.,),~
recursos técnicos y cientificos tales como (medi-
cinas, industrias, etc.), y recursos humanos ta -
les como la capacitacibdn del personal que sirva -
al Estado y también a las empresas privadas. To-
do esto con el afan de asegurar "nuestra indepen-
dencia econdomica'; como nacidn libre y soberanag
con base precisamente en la intervencién que el -
Estado tenga -mediante la educacibn- y que va a -
repercutir de alguna manera en la economla nacio=-
nal,

A mayor abundamiento, este precepto consti-
tucional es mds importante de lo que puede supo -
nerse v ademds es la via juridica mis apropiada -
para que el Estado intervenga en la economia na -
cional, pero no como un rector totalitario y omni
potente, al cual se le obdece mi3s por temor e im-
potencia que por respeto y conciencia de lo que -
es conveniente para el pails.

Es mediante la educacifn como se logra con-
cientizar a un pueblo y como se logra el verdade-
ro desarrollo econdmico, pues de otra manera solo
se logra subyugar, oprimir, abusar (aprovechando-
la ignorancia del pueblo), a las diversas clases-
sociales que junto con el propio Estado partici -
pan en la economia del pafs.

Contamos pues, con la base juridica de sus-
tentacibén primordial relativa a la intervencidén =
del Estado en la economia nacional, es tiempo ya-
de que tomemos conciencia de ello y lo llevemos a
la pradctica, exigiendo al Estado la obligacién de
impartir la educacifn en los términos marcados --
por el Constituyente de 1917, y cumpliendo como -
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educandos nuestra obligacidn de coadyuvar con el-
Estado para el verdadero desarrollo econdmico na-
cional ; de tal manera que -basados en una buena-
preparacidn- podamos y sepamos defender nuestros-
derechos y limitar la accidn del Poder Publico =--
para que éste no cometa arbitrariedad alguna, ni-
actlle con negligencia en el manejo de las finan -
zas pGblicas principalmente,

En otras palabras lo que hemos querido de--
cir lineas arriba es que la intervencidn que el -
Estado realice en la economfa nacional debe estar
regida principalmente por el Derecho PiUblico Eco-
ndmico, y debe manifestarse no s6lo en forma de -
empresas piblicas, fideicomisos, industrias para-
estatales, etc.; sino también y principalmente -
en el campo educativo, de informacidn veraz de -
los problemas econdmicos nacionales, orientacidn,
verdadera preparacidn de funcionarios piblicos --
evitando en lo posible la improvisacidn-, etc.; -
todo esto en beneficio del pueblo y tendiente a -
un verdadero desarrollo econdmico nacional inte--
gral.

o ArtiCUIO 40-- ¢ o 8 2 s o 0 ¢ e 0 0 e s e e R s e 0 e e ey

"Toda familia tiene derecho a disfrutar de-
vivienda digna y decorosa. La ley establecerda --
los instrumentos y apoyos necesarios a fin de al-
canzar tal objetivo'" (126).

(126) Decreto por el que se reforma el articulo Cuarto de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi
canos, D.0. 7-I1-83.
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Este pirrafo es sin lugar a dudas un apovo -~
mds para la intervencidn del Estado en el campo --
econdmico nacional, en este caso sentando las ba -
ses juridicas para que el Poder Piblico pueda in -
tervenir en el factor vivienda que sin duda alguna
posee hoy en dia graves repercusiones en la econo-
mfa nacional.

Esta reforma adolece de una mala técnica gra-
matical y juridica, ya que la segunda parte del =~

pdrrafo que se analiza debid decir: "..... El Es-
tado establecerd los instrumentos y apoyos necesa-
rios a fin de alcanzar tal objetivo. "Y no como =

lo dice el texto de que '"La ley establecerd los =--
instrumentos..." pues la ley es sOlo un instrumen-
to del Estado, y es éste quien en forma exclusiva-
debe proveerse de los instrumentos necesarios (le-
yes, reglamentos, decretos, etc.), para alcanzar -
sus fines. Es mds si la intencidn de los legisla-
dores fue la de establecer que, seria el Congreso-
de la Unidn o en su caso las legislaturas locales
(de los tres Poderes del Estado), los Gnicos O6rga-
nos facultados para ello, esto en rigor té@cnico de
bid quedar establecido en las facultades que le =
son conferidas tanto al Congreso de la Unidn como=-
a los Congresos locales en sus respectivas Consti-
tuciones. -

El derecho a la vivienda es uno de los temas-
que hoy en dia revisten mlds importancia, dada la -
carencia y la anarquia que existe para obtenerla.-
Por tanto el Estado queda desde ahora facultado =~
constitucionalmente para intervenir y regular este
aspecto que en esencia es econdmico.

Articulo 27°.- "La propiedad de las tierras-
y aguas comprendidas dentro de los limites del te-
rritorio nacional corresponden originariamente a -
la Nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho de
transmitir el dominio de ellas a los particulares=-
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constituyendo la propiedad privada". *

Es precisamente en el precepto que se anali-
za, en donde se establece con mayor detalle -den-
tro de nuestra Constitucidn-, las facultades y =~
las dreas en donde el Estado o Poder Piblico va a
intervenir para regular la economia nacional.

En este primer parrafo que se estudia, queda
expresamente establecido que la Nacidn (Estado, -
Gobierno, Poder Péblico, etc.) es la propietaria-
originaria de todas las tierras y aguas que perte
nezcan al territorio nacional., Ademas se estable-
ce la base jurfdica -tan importante en nuestro sis
tema jurfdico-econdmico- para que el Estado pueda
constituir la propiedad privada de dichas tierras
y aguas, cuando asi{ sea procedente conforme a de-
recho.

"Las expropiaciones sdlo podrdn hacerse por-

causa de utilidad piiblica y mediante indemniza -~
> - "
cidn".

El Estado utilizando su Poder Pi{iblico, esta-
facultado juridicamente paramediante la figura de
la expropiacidn pueda "hacerse" de los bienes ¢ -
servicios que sean necesarios en un momento deter
minado para el mejor desarrollo econdmico nacio -
nal, vgr. el Decreto que Nacionalizd la Banca Pri
vada y expropid todos los bienes propiedad de la-
misma (D.0, 1-IX-82)

* Art. 27° tomado de la Constitucidn Politica de los Esta
dos Unidos Mexicanos, -Sexagésimo Octava Edicidén, Ed. Po-
rrGa, S.A., 1981, p.p. 20 a 32,
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"La Nacién tendrd en todo tiempo el derecho -
de imponer a la propiedad privada las modalidades--
que dicte el interé&s piblico, asf como el de regu--
lar, en beneficio social, el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de apropia ~--
cidn, con objeto de hacer una distribucidn equita -
tiva de la riqueza pblica cuidar de su conserva -=-
cifn lograr el desarrollo equilibrado del pafs y -
el mejoramiento de las condiciones de vida de la --
poblacifén rural y urbana. En consecuencia, se dic-
tardn las medidas necesarias para ordenar los asen-
tamientos humanos y establecer adecuadas provisio -
nes, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y-
bosques, a efecto de ejecutar obras pidblicas y de -
planear y regular la fundacidén, conservacién, mejo-
ramiento y crecimiento de los centros de pobla -
ci8n; para el fraccionamiento de los latifundios, =
para disponer, en los té&rminos de la Ley Reglamen -
taria, la organizacidn y explotacidn colectiva de -
los ejidos y comunidades; para el desarollo de la-
pequeifia propiedad agricola en explotacidn; para --
la creacidn de nuevos centros de poblacidén agrfcola
con tierras y aguas que les sean indispensables; --
para el fomento de la agricultura y para evitar la=-

destruccidn de los elementos naturales y los dafios~-
que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la ==
sociedad......"

——

Aqui se sientan las bases juridicas m3s impor
tantes, que facultan al Estado para intervenir de =
manera directa en el campo econdmico nacional, en -
Greas vitales como son: imponer modalidades a la -
propiedad privada, la distribucidn de la riqueza -~
ptiblica, fomentar el desarrollo de las comunidades-
urbanas y rurales, ordenar lo relativo a los -
asentamientos humanos, establecer medidas tendien =
tes al reparto equitativo de tierras y aguas, vigi-
lar la conservacidén de bosques, realizar y supervi
sar obras piiblicas, etc. -

Tales disposiciones de rango constitucional -
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son las que a pesar de que para la doctrina cliasi
ca pertenecen al Derecho Constitucional por lo ge
neral, y otras veces al Derecho Administrativo; -
en la actualidad una parte progresista de los es-
tudiosos del Derecho, las consideran como bases -
juridicas de donde se desprende este nuevo enfo -
que llamado Derecho Pi@iblico Econdmico.

“"Corresponde a la nacidn el dominio directo
de todos 1l0s recursos naturales de plataforma con
tinental y los z0calos submarinos de las islas; -
de todos los minerales o substancias que en vetas,
mantos, masas o yacimientos constituyan depbsitos
cuya naturaleza sea distinta de los componentes -
de los terrenos, tales como los minerales de los-
que se extraigan metales y metaloides utilizados-
en la industria; 1los yacimientos de piedras pre-
ciosas, de sal de gema y de salinas formadas di -
rectamente por las aguas marinas; los productos-
derivados de la descomposicidn de las rocas, cuan
do su explotacidn necesite trabajos subterrdneos;
los yacimientos minerales u orgdnicos de materias
susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes;
los combustibles minerales s6lidos; el petrdleo-
y todos los carburos de hidrdgeno s6lidos 1liqui -
dos o gaseosos, y el espacio situado sobre el te-
rritorio nacional, en la extensidn y t&rminos que
fije el derecho internacional',

La Nacidn (Estado, Gobierno o Poder Piiblico),
estd facultada para disponer de todos los recur -
sos enumerados en el padrrafo que se comenta, con-
lo cual su intervencibn en el campo econlmico na-
cional adquiere una relevancia total.

Con estas bases es el Poder Piblico quien -
al intervenir en el campo econ8mico nacional mar-
ca las directrices de las demds clases o factores
que coadyuvan con el Estado al desarrollo econdmi
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co de México; vy asi tenemos que por ejemplo: El-
Estado al través de Petr8leos Mexicanos (PEMEX) -
va a generar no solo actividad econdmica para los-
trrabajdores de dicha empresa, sino que toda la --
zconomia nacional referente al petrfleo y sus de -
rivados (precio, concesiones a particulares, crea-
cién de industrias para la elaboracién de subpro -
ductos, etc.), estard regida por el Estado en este
caso al través de PEMEX.

"Son propiedad de la Nacidn las aguas de =--
los mares territoriales, en la extensidén y té&rmi
nos que fije el derecho internaciona; las aguas -
marinas interiores; las de las lagunas y esteros-
que se comuniquen permanentemente o intermitente -
mente con el Mmar ......ccccccrecroer s ennsece
Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alum-
bradas mediante obras artificiales y apropiarse --
por el dueno del terreno; pero, cuando lo exija =-
2l interés piblico o se afecte otros aprovechamien
tos, el Ejecutivo Federal podrad reglamentar su ex-
traccidn y su utilizacidn y aiin establecer zonas -
vedadas al igual que para las demis aguas de pro--
Diedad NAacioNAl tiviee it rirat ot ecrronnsrarannae

No se puede negar que es en el mar y en las-
diversas aguas del pais en donde se encuentran un-
sin nimero de elementos y materias primas que sus-
tentan el crecimiento econdémico nacional, sobre -
todo en Gltimas fechas., Es tambié&n el Estado -
quien estd facultado juridicamente para aprovechar
en primera instancia dichos recursos, y para dicta
las normas generales para su mejor utilizacidn por
parte de los particulares en su caso,

Tenemos varios ejemplos del intervencionisg--
mo estatal en este campo, que a pesar de no haber-
dado resultados muy favorables, se pueden conside-
rar como un intento del Gobierno para atender el =
lineamiento constitucional que se analiza; vgr. =
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la constitucidn de la empresa Productos Pesqueros
Mexicanos, las diversas instituciones educativas-
formadas para el estudio de los recursos marinos,
etc.

"En los casos a que se refieren los dos pid -
rrafos anteriores, el dominio de la Nacidn es ina
lienable e imprescriptible y la explotacidn, el -
uso o el aprovechamiento de los recursos de que -
se trata, por los particulares o por sociedades -
constituidas conforme a las leyes mexicanas,,no -
podrdn realizarse sino mediante concesiones, otor
gadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con =--

las reglas v condiciones que establezcan las le--
ves".

Este pirrafo es de suma importancia juridica
vya que se establece con claridad que el dominio ~
que tiene el Estado sobre los bienes a que se ha-
hecho referencia con anterioridad, no son sujetos
de compra ni de venta, ni tampoco desaparece tal-
dominio por el transcurso del tiempo en benéfico-
de los particulares, por eso se habla de inaliena
bilidad o imprescriptibilidad. Ademlds se concede
al Presidente de la Repiiblica ~con base en la ley-
la facultad de otorgar a los particulares el uso,
aprovechamiento o explotacidn de dichos bienes, ==
mediante la figura juridica de la concesidn, Vgr,.
Titulo de concesidn que se otorgd al ciudadano Jo=-
sé€ Marfa Villa Perea, para aprovechar en riego --
las aguas del manantial Tecajete niimero 1 que exis
te en jurisdiccidn del Municipio de Acaxochitlidn,-
Hgo. (D.O, 11-2-83).

"las normas legales
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s essessas El Gobierno Federal tiene la facultad de
establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las
declaratorias correspondientes se hardn por el Eje
cutivo ..¢....i4+..... Trati3ndose del petrdleo y de
los carburos de hidrdgeno sblidos, liquidos o ga--
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seosos o de minerales radioactivos, no se otorga-
ran concesiones ni contratos, ni subsistirdn los que
en su caso se hayan otorgado y la Nacidn llevard-
a cabo la explotacibfn de esos productos, en los =
términos que sefiale la ley reglamentaria respecti
va. Corresponde exlcusivamente a la Nacidn gene-
rar, conducir, tramsformar, distribuir y abaste -
cer energia eléctrica que tenga por objeto la --
prestacidn de servicio piblice. En esta materia-
no se otorgarfn concesiones a los particulares y-
la Nacién aprovechard los bienes y recursos natu-
rales que se requieran para dichos fines".

El Estado queda facultado y obligado para -
procurar las reservas nacionales necesarias para-
el desarrollo nacional, asiI comc también en su ca
so para suprimir -mediante ley- las existentes, =
Es trascendental el p8rrafo que se comenta, ya =
que en él se sustenta la actividad del Poder PG--
blico en las Areas mids importantes de la economia
nacional, vgr. la creacidn y funcionamiento de 1la
Comisidn Federal de Electricidad, Petrdleos Mexi-
canos, las facultades de varias Secretarfas de -
Estado (Energia, Minas e Industrias Paraestata =~
les), etc.

"Corresponde también a la Nacidn el aprove -
chamiento de los combustibles nucleares para la -
generacidn de energfa nuclear y la regulacidn de-
sus aplicaciones en otros propdsitos. E1 uso de=-
la energia nuclear s6lo podrd tener fines pacffi-
cos".

Este padrrafo se debe a una de las mas recien
tes reformas que ha sufrido nuestra Carta Funda -
mental, y la cual es plenamente justificada ya =-
que nuestras instituciones juridicas deben tra -
tar de ir a la par con los progresos cientificos-
de la humanidad.
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En la actualidad el Estado interviene ya en
lo referente a la generacidn, regulacidn, explo-
tacidén y aprovechamiento de la energfia nuclear,
al través principalmente de la Secretaria de Ener
gia, Minas e Industrias Paraestatales y del Ins-
tituto Mexicano de Energfa Nuclear.

"I.a nacidn ejerce en una zona econdmica ex-
clusiva situada fuera del mar territorial y adya
cente a &ste, los derechos de soberania y las ju
risdicciones que determinen las leyes del Congre
so, La zona econdmica exclusiva se extenderi a-
doscientas millas nduticas, medidas a partir de-
la 1lInea de base desde 1a cual se mide el mar ce
rricorial, En aquellos casos en que esa exten-—-
sidén produzca superposicidn en las zonas econlmi
cas exclusivas de otros Estados, la delimitacidn
de las vrespectivas zomas se harid en 1a medida en
que resulte necesario, mediante acuerdo con es -
tos Estados".

Fete aspecto del intervencionismo estatal--
ha criginado que se empiece a hablar en la doc -
trina del llamado Derecho Internacional Econdmi-
co, para lo relativo a la reglamentacidn que se-
tenga que dar a los problemas surgidos entre dos
0o mas paises con respecto al aprovechamiento de-
sus recursos en zonas fronterizas o que no estén
perfectamente delimitadas,.

El articulo 27° Constitucional sienta las -
bases juridicas relativas a la adquisicifn y ca-
pacidad para ello, de las tierras y aguas de la-
Nacidn en sus siguientes dieciocho fracciones,--
las cuales no vamos a transcribir en este traba
jo, por considervarlo innecesario, pero huelga de
ciy que son tambi&n pilares del intervencionismo
del Poder PGblico en 1la economfa nacional.
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En el Diario Oficial de la Federacidn de fecha
3 de febrero de 1983, se publicd el Decreto que re-
forma y adiciona los articulos 16, 25, 26, 27, frac
ciones XIX y XX; 28, 73, fracciones XXIX-D, XXIX-E,
y XXIX-F de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. El cual entrd en vigor al dia --
siguiente de su publicacidn.

A continuacidn transcribiremos y comentaremos-
las dos fracciones que se agregaron -mediante el ci
tado Decreto- al Articulo 27° Constitucional y que-
son a saber:

"XIX.- Con base en esta Constitucidn, el Es-
tado dispondrid las medidas para la expedita y ho -
nesta imparticidn de la justicia agraria, con obje
to de .garantizar la seguridad juridica en la te -
nencia de la tierra ejidal, comunal y de la peque-
fta propiedad, y apoyarda la asesoria legal de los -
campesinos",

Si el Estado estid facultado para tomar las me
didas necesarias para procurar la justicia en el -
campo, esto traerd como consecuencia una mids justa
distribucidn de las tierras y por tanto una mas -
equitativa distribucidn de la riqueza; 1lo cual --
tiene una gran importancia en el campo econdmico.

"XX.- El1l Estado promoverda las condiciones --
para el desarrollo rural dintegral, con el propdsi-
to de generar empleo y garantizar a la poblacidn -
campesina el biemnestar y su participacidn e incor-
poracidn en el desarrollo nacional, y fomentard la
actividad agropecuaria y foestal para el Sptimo -
uso de la tierra, con obras de infraestructura, in
sumos, créditos, servicios de capacitacidén y asis-
tencia técnica. Asimismo expedirad la legislacifn-
reglamentaria para planear y organizar la produc -~
cidn agropecuaria, su industrializacidn y comercia
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lizacidn, considerdndolas de interé&s piablico'".

En la actualidad el Gobierno tanto de la fe-~
deracidn como de los Estados y Municipios, se ha-
dado cuenta de que uno de los factores que mas in
fluye dentro de la economia nacional, es precisa-
mente el factor agropecuario y en general el de -
las comunidades rurales, es por eso que esta frac
cidn XX que se adiciona al texto constitucional -
de referencia, es considerada por nosotros como -
una base juridica (de Derecho Pidblico Econdmico),
para la intervencién del Estado en la economia.

A mavor abundamiento en la propia fraccidn --
XX, se establece que el Estado proveerd mejores --
condiciones para el empleo en las comunidades rura
les, factor netamente econdmico.

En el Decreto que reforma y adiciona los ar--
ticulos 16, 25, 26, 27, fracciones XIX y XX; 28, -
73, fracciones XXIXX-D; XXIX-E, y XXIX~F de la --
Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexica
nos; publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cidn el dia 3 de febrero de 1983, se establecen en
tre otras cosas las bases juridicas contundentes vy
definitivas para sustentar la intervencidn del Es-
tado en el campo econdmico nacional; y por consi-
guiente se puede hablar ya con sclidez del Derecho
Pdiblico Econdmico mexicano.

En el Artficulo Segundo del citado Decreto se-
establece la modificacién al Articulo 25° Constitu
cional, gquedando como sigue:

"Articulo 25°.~ Corresponde al Estado la rec
toria del desacrrollo nacional para garantizar que-
éste sea integral, que fortalezca la soberania de-
la Nacidn y su régimen democrdtico y que, mediante

109



el fomento del crecimiento econfémico y el empleo-
y una mas justa distribucidn del ingreso y la ri-
queza, permita el pleno ejercicio de la libertad-
y la dignidad de los individuos, grupos y clases-
sociales, cuya seguridad protege esta Constitu =
cidn"

El pArrafo que se comenta pertenece ya a -
ese nuevo enfoque que l1llama la doctrina Derecho -
PGblico Econdémico; vy no deja lugar a dudas sobre
el papel que en la actualidad guarda el Estado --
dentro de nuestra economfa,

Es claro que la intervencidn del Poder Pia -
blico no debe ser arbitraria, sino que debe estar
basada en los principios torales de todo nuestro-
sistema juridico-polftico, tales como: 1la demo -
cracia, la libertad, la dignidad humana tanto in-
dividual como de grupos, etc.

Sentimos y pensamos que mediante el Derecho
Piblico Econdmico, es como dnicamente se puede al
canzar un desarrollo econdmico integral tal como-
lo pretenden los legisladores, ya que &ste es el-
instrumento idéneo para que el Estado regule y di
rija la economia nacional,

"E1l Estado planeard, conducird&, coordinara-
y orientard la actividad econdmica nacional, y -
llevaria al cabo la regulacidn y fomento de las ac
tividades que demande el interés general en el ==
marco de libertades que otorga esta Constitucidn"

Quedan sentadas aquil las bases juridicas ne
cesarias para que la intervencidn del Estado en -
el campo econémico no sea empirica, sino cientifi
ca, esto quiere decir que se dan las bases juridi
cas para la planeacidn del desarrollo tanto econ§

110




mico, como social y cultural de México. Pero siem
pre seran las libertades consagradas en esta misma
Constitucidn, quienes limiten el campo de accidn -
del Poder Piiblico dentro de la economiIa nacional.

"Al desarrollo econdmico nacional concurri--
rdn, con responsabilidad social, el sector piablico
el sector social y el sector privado, sin menosca-
bo de otras formas de actividad econdmica que con-
tribuyan al desarrollo de la Nacidn'.

Se estd garantizando asi, la participacidn -
conjunta de todos los sectores (piblico, privado -
y social), que de alguna manera convergen y coadyu
van al desarrollo econdmico nacional; participa--
cidn que va a estar dirigida o regida por el Esta-
do.

El pdrvrafo que se analiza, puede ser conside
rado también como una base juridica del mds alto -
rango -constitucional- para la llamada Economia --
Mixta que sigue nuestro pais.

"El sector piblico tendrid a su cargo, de ma-
nera exclusiva, las 4dreas estratégicas que se sefia
lan en el Articulo 28, pidrrafo cuarto de la Consti
tucidn, manteniendo siempre el Gobierno Federal 1la
propiedad y el control sobre los organismos que en
su caso se establezcan',

Es evidente que aqui se estd delimitando per
fectamente la competencia exclusiva del Estado en-
ciertas dreas econfSmicas, las cuales estdn descri-
tas en el citado articulo 28° (y que en su oportu-
nidad comentaremos) . Esto significa que en México
existen ciertas dreas consideradas como priorita -
rias para el desarrollo econdmico nacional, las =
cuales s8lo y exclusivamente van a poder ser mane-
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nadas por el Estado.

"Asimismo podrad participar por si o con los --
sectores social y privado, de acuerdo con la ley, -
para impulsar y organizar las adreas prioritarias --
del desarrollo".

Una vez mAs se sustenta la premisa de que se-==
guiremos en una economfa de las llamadas "mixtas" -
en donde todos los factores sociales van a coadyuvar
con el Estado, para lograr el desarrollo nacional;-
basado esto siempre en la ley, y con un fin de bene
ficio tanto individual como colectivo.

Esto significa en otras palabras que el Estado
podrd permitir (siempre basado en la ley, y al tra-
vés de diversas figuras juridico-administrativas ta
les como la concesidn, la autorizacidén, el permiso,
etc.), que los particulares coadyuven también in -
clusive en las dreas prioritarias destinadas exclu-
sivamente al Estado al desarrollo econdémico inte -
gral del pais.

"Bajo criterios de equidad social y productivi
dad se apoyari e impulsard a las empresas de los -
sectores sociales y privado de la economia, sujetdn
dolo a las modalidades que dicte el interés pilblico
y al uso, en beneficio general, de los recursos pro
ductivos, cuidando su conservacidn y el medio am =
biente".

El Estado queda facultado y obligado a apoyar-
a toda clase de empresas pertenecientes a los parti
culares que con su funcidn coadyuven al desarrollo=
econdmico nacional. Serd el Pocder Pilblico quien al
través de estimulos fiscales o diversos fomente pre
cisamente la constitucidn de este tipo de empresas?
las cuales deberidn atender siempre a los criterios-
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que les senale el propio Estado el cual a su vez -
tendrd que tomar siempre en cuenta el interés pi -
blico y el bien comf{n.

Este punto que se trata es muy interesante,-—
pero desgraciadamente el Estado en lugar de fomen
tar y estimular a las empresas productivas del -
pais, establece una serie de requisitos burocrati
cos obsoletos e inttiles, que lo que hacen es de-
salentar a los pocos empresarios que tienen de -
seos de producir en beneficio personal en primera
instancia, pero tambiéu del propio pais. Vgr. pa
ra la exportacidn de carne (maquilacidn y elabo--
racidn) la Secretaria de Comercio y Fomento Indus
trial cambia sus disposiciones cada mes (aproxima
damente y sin exagerar), con lo que sbdlo descon -
trola a los empresarios; ademds de que no sSlo -
las cambia sino que ademds las hace cada vez mas-
burocrdticas y mids dificiles.

“"La Ley establecerd los mecanismos que faci-
liten la organizacidn y la expansidn de la activi
dad econ8mica del sector social: de los ejidos,-
organizaciones de trabajadores, cooperativas, co-
munidades, empresas que pertenezcan mayoritaria -
mente o exclusivamente a los trabajadores y, en ge
neral, de todas las formas de organizacibn social
para la produccibn, distribucidn y consumo de bie
nes y servicios socialmente necesarios".

El sector social es el pilar en donde se sus
tenta verdaderamente el aspecto econdmico de una-
nacidn, es por eso que en la reforma constitucio-
nal que se estudia se sientan las bases juridicas
para que el Estado facilite mediante la ley el --
buen desenveolvimiento del sector social producti-
vo.

Es evidente que al Estado le conviene fomen--—
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tar, coadyuvar y estimular las empresas productivas
que realice el sector social, ya que dicho sector-
es quien posee en realidad lo mds importante del -
desarrollo econdmico, que es la fuerza de trabajo.

El Estado ain antes de esta reforma a la -
Constitucidn, ya habfa venido realizando la tarea-
de estimular y coordinar las empresas productivas=-
de cardcter social, vgr. los estimulos fiscales --
que se le concedieron a la Cooperativa Cruz Azul =
la cual pertenece a sus trabajadores y a sus di
rectivos; la orientacidén por parte del Estado pa-
ra la creacidn de empresas u organismos descentra-
lizados tales como el INFONAVIT, el FOVISSSTE, etc

"La ley alentari y protegeri la actividad -
econdmica que realicen los particulares y proveera
las condiciones para que el desenvolvimiento del -
sector privado contribuya al desarrollo econdmico-
nacional, en los términos que establece esta Cons-
titucidn".

Una vez mids queda asentada la idea de que =
nuestro pais seguirid una politica de economfa mix-
ta en donde el particular podrd intervenir en el =
campo econdmico nacional para lograr el desarrollo
integral.

En el Articulo Tercero del citado Decreto se
establece la modificacidn que sufre el Articulo -
26°, constitucional para quedar como sigue:

"Articulo 26°.- E1l Estado organizari un sis
tema de planeacidn democrdtica del desarrollo na =
cional que imprima solidez, dinamismo, permanencia
y equidad al crecimiento de la economia para la -
independencia y la democratizacidn politica, so -
cial y cultural de la Nacidn. -
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Esta bien claro que el Estado es el rector -
de la economia nacional, mi&s lo que ahora se pre -
tende es darle cierta congruencia y continuidad a-
su intervencidn; para lo cual se pretende estable
cer un sistema de planeacidn para el desarrollo, -
basado en nuestro régimen democrdtico.

A este respecto se ha expedido ya 1la llamada
Ley de Planeacidén (que trataremos detalladamente -
en otro capitulo); y también se ha reformado 1la -
Ley Organica de la Administracidn P@iblica Federal-
(comc también comentaremos con detalle mas adelan-
te), para darle nuevas y variadas atribuciones a -
las Secretarias de Estado o de Despacho que coadyu
van al Ejecutivo en la administracidn ptblica.

"Los fines del proyecto nacional contenidos-
en esta Constitucidn determinardn los objetivos de
la planeacidén. La planeacidn serid democrdtica. -
Mediante la participacidn de los diversos secto =~
res sociales recogerd las aspiraciones y demandas-
de la sociedad para incorporarlas al plan y los -=-
programas de desarrollo, Habra un plan nacional -
de desarrollo al que se sujetardn obligacoriamente
los programas de la Administracidn p{blica Federal',

En los Gltimos doce afios hemos tenido un sin
niimero de planes tanto parciales como globales ten
dientes a encauzar el desarrollo econdmico nacio -
nal, sin embargo, como siempre sucede en nuestro -
pais, todo queda en letra muerta. Por esc creemos
que la reforma que se analiza es importante siem -
pre y cuando se lleve a la practica, de otra mane-
ra s8lo son bonitas palabras o intenciones.

Es conveniente por otra parte que la inter--
vencidén del Poder Piblico en el campo econdmico na
cional se rija por un Plan Nacional de desarrollo-
tal como lo establece el padrrafo que nos ocupa.

115



"La ley facultard al Ejecutivo para que esta
blezca los procedimientos de participacidn y con-
sulta popular en el sistema nacional de planea -
cidn democratica, y los criterios para la formula
cidn, instrumentacidén, control y evaluacidn del -
plan y los programas de desarrollo. Asimismo de-
terminara los Organos responsables del proceso de
planeacidn y las bases para que el Ejecutivo Fede
ral coordine mediante convenios con los gobiernos
de las entidades federativas e induzca y concier-
te con los particulares las acciones a realizar -
para su elaboracidn y ejecucidén".

Ser3 el Ejecutivo Federal quien con base en-
la ley coordine 1la llamada consulta popular para-
que el pueblo emita su opinidn sobre la planea -
cidn para el desarrollo; @&sto se puede decir que
refleja -teSricamente- un verdadero régimen demo-~
crdtico. En el caso de las entidades federativas
serda el Ejecutivo local quien coordine lo relati-
vo a la planeacidn para el desarrollo del propio-
Estado, pero siempre siguiendo el lineamiento que
dicte el Congreso de la Unidn, ya que se trata de
una materia federal.

"En el sistema de planeacidn democrdtica, el
Congreso de la Unidn tendrd la intervencidén que -
sefiale la ley'".

De este parrafo no haremos comentario alguno,
va que hablaremos de este tema cuando tratemos el-
articulo 73° constitucional.

Es importante mencionar que este nuevo Articu
lo 26° Constitucional constituye una base jurfdica
importante del Derecho Piiblico Econémico nacional-
ya que la planeacidn para el desarrollo desde el -
punto de vista juridico se enfoca desde el dngulo-
de estudio precisamente del Derecho Piblico Econb-
mico.
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En el Articulo Quinto del Decreto que se estu
dia, se establece la modificacidn del Articulo 28°
Constitucional, para quedar como sigue:

"Articulo 28°.- En los Estados Unidos Mexica
nos gquedan prohibidos los monopolios, las practi =~
cas monopdlicas, los estancos y las exenciones de-
impuestos en los términos y condiciones que fijan-
las leyes. E1l mismo tratamiento se dard a las pro
hibiciones a titulc de proteccidn a la industria'.

Esto significa que en términos generales nues
tro sistema econdmico es abierto y de libre compe-
tencia, contrario terminantemente al acaparamiento
por parte de unos cuantos del destino econdmico na
cional. El Estado vigilard que tal disposicidn -~
sea cumplida cabalmente.

"En consecuencia, la ley castigari severamen=-
te, y las autoridades perseguirdn con eficacia, to
da concentracidn o acaparamiento en una o pocas -
manos de articulos de consumo necesario y que teun-
ga por objeto obtener el alza de los precios; to-
do acuerdo, procedimiento o combinacidn de los pro
ductores, industriales, comerciantes o empresarios
de servicios, que de cualquier manera hagan, para-
evitar la libre concurrencia o la competencia en -
tre s1 y obligar a los consumidores a pagar precios
exagerados y, en general, todo lo que constituya -
una ventaja exclusiva indebida a favor de una o va
rias personas determinadas y con perjuicio del pi-
blico en general o de alguna clase social',

Esta es la base juridica en donde el Estado -
sustenta su Poder Piiblico cuando por ejemplo fija-
precios a ciertos articulos de primera necesidad;-
cuando clausura los comercios que violan la ley y-
venden a mayor precio articulos que el Gobierno ya
les ha fijado previamente su precio de venta al -
piblico, etc.
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El Estado al través del Ejecutivo Federal - .
(SECOFIN) tiene plenas bases juridicas para comba-
tir el acaparamiento mal sano de algunos comercian
tes, con el fin de sanear la economia nacional,.

"Las leyes fijaran bases para que se sefialen
precios miximos a los articulos, materias o produc
tos que se consideran necesarios para la economfa,
nacional o el consumo popular, asi como para impo-
ner modalidades a la organizacidn de la distribu -
cidn de esos articulos, materias o productos, a =-
fin de evitar que intermediaciones innecesarias o-
excesivas provoquen insuficiencia en el abasto, -
asi como el alza de precios. La ley protegerd a -
los consumidores y propiciard su organizacidn para
el mejor cuidado de sus intereses",

El Estado al través del Poder Legislativo --
principalmente va a establecer las disposiciones -
necesarias para que los articulos de primera nece-
sidad bdsicamente sean accesibles a los consumido-
res de recursos miAs escasos; y serdn el Ejecutivo
y el Poder Judicial quienes tutelen los derechos - .
de los consumidores, vgr., al través de la Procura
duria Federal de Proteccidn al Consumidor, el Ins=-
tituto Nacional del Consumidor, etc,.

Serd el Poder PUblico en igual forma, quien-
fijard los criterios relativos a la produccién, -
distribucidn y consumo de los productos considera-
dos como basicos tales como el mafz, frijol,leche,
huevo, etc.; para evitar precisamente la interme-
diacidn innecesaria y perjudicial para el desenvol
vimiento econdmico nacional; evitando asi, el al-
za desmesurada de precios que origina a la postre-
un caos econdmico.

A {ltimas fechas el Estado se ha preocupado-
por el abasto de productos vitales para la pobla -
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cidn, para lo cual existe inclusive la Central de-
Abastos dependiente del Ejecutivo Federal,

"No constituirdn monopolios las funciones que
el Estado ejerza de manera exclusiva en las Areas-
estrat@gicas a las que se refiere este precepto: -
Acunacidn de moneda; correos, telégrafes, radiotele

grafia y comunicacidn via satélite; emisidn de bi
lletes por medio de un solo banco, organismo des -
centralizado del Gobierno Federal; petrdleo y los

demds hidrocarburos; petroquimica badsica; minera
les radiactivos y generacidn de energfa nuclear; -
electricidady ferrocarriles y las actividades que
expresamente seflalen las leyes que expida el Con -
greso de l1la Unidn".

Este pdrrafo es el m3s importante del pre --
cepto que analizamos (para nuestro tema), ya que--
en €1 se senalan especificamente las dreas exclusi
vas en donde s8lo el Estado puede intervenir, y --
que sin duda alguna scn medulares dentro de nues -
tra economia,

Asi pues el Estado (Gobierno, Poder Piublico,
etc.), estd facultado para ser el {nico que pueda-
manejar lo relativo a todas las cuestiones enumera
das en el plrrafo que se comenta, esto da origen a
un sin ntmero de empresas piblicas, vgr. Telé&fonos
de México, S8.A., el Banco de M&xico, Ferrocarriles

de México, S.A., etec.

“"Se exceptiia también de lo previsto en la -
primera parte del primer parrafo de este articulo-
la prestacidn del servicio pliblico de mhanca y de -
crédito. Este servicio sera prestado exclusivamen
te por el Estado a través de instituciones, en los
términos que establezca la correspondiente ley re-
glamentaria, la que tambié&n determinari las garan-~
tias que protejan los intereses del piblico y el -
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funcionamiento de aquellas en apoyo de la politica
de desarrollo nacional. El servicio piblico de -
banca y crédito no serd objeto de concesidn a par-
ticulares".

A partir del 1° de septiembre de 1982, fecha
en que se publicd en el Diario Oficial de la Fede-
racidn el Decreto que nacionalizd la Banca Privada
y expropid todos los bienes pertenecientes a la -
misma, el Estado mexicano tomd ya una posicidn ne-
tamente definida en cuanto a su intervencidn den -
tro del campo econdmico nacional, convirtiéndose -
"de un plumaso" en el duefio del 907% de las empresas
del pais.

"El Estado contarf con los organismos y empre
sas que requiera para el eficaz manejo de las 3 -
reas estratégicas a su cargo y en las actividades-
de caricter prioritario donde, de acuerdo con las-
leyes, participe por s1 o con los sectores social-
y privado".

Esto significa que el Estado podrd8 contar con
nuevas dependencias Vgr. la ‘Secretaria de la Con--
traloria Genmeral de la Federacidn (D.O0., 29-XII1-82),
o el Banco de México -como organismo descentraliza
do- D.0. 29-X1I-82, etc.; los cuales asistirdm al-
Ejecutivo principalmente, pero también a los demis
poderes del propio Estado con el fin de lograr el-
desarrollo econdmico integral que se pretende.

En pocas palabras el Gobierno podri proveerse
de los instrumentos necesarios para el manejo de =~
la economfa nacional.

"No constituyen monopolios las asociaciones -
de trabajadores formadas para proteger sus propios
intereses y las asociaciones o csociedades coopera-
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tivas de productores para que, en defensa de sus -
intereses o del interé&s general, vendan directamen
te en los mercados extranjeros los productos nacio
nales o industriales que sean la principal fuente-
de riqueza de la regidn en que se produzcan © que-
no sean articulos de primera necesidad, siempre -~
que dichas asociaciones estén bajo vigilancia o am
paro del Gobierno Federal o de los Estados, y pre-
via autorizacid®n que al efecto se obtenga de las -
legislaturas respectivas en cada caso. Las mismas
legislaturas, por si o a propuesta del Ejecutivo -
podrdn derogar, cuando asi lo exijam las necesida-
des pUblicas, las autorizaciones concedidas para -
-la formacidn de las asociaciones de que se trata"

El Estado tiene la facultad discrecional -
-atendiendo al interés piiblico y al bien comin- -
de permitir o no la participacidn de los particula
res (en las formas descritas en el parrafo que se-
comenta) en la vida econdmica nacional,

"Tampoco constituyen monopolios los privile -
gios que por determinado tiempo se concedan ......

El Estado sujetdndose a las leyes, podrd en -
casos de inter&s general, concesionar la presta -
cidn de servicios ptiblicos o la explotacidn, uso y
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federa-
cidn, salvo las excepciones que las mismas preven-
gan. Las leyes fijardn las modalidades y condicio
nes que aseguren la eficacia de la prestacidn de -
los servicios v la utilizacidn social de los bie--
nes, y evitardn fendmenos de concentracidn que con
trarien el interés piblico.

La sujecidn a regimenes de servicio publico -
se apegari a lo dispuesto por la Constitucidn y sd
lo podra llevarse a cabo mediante ley.
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Se podrin otorgar subsidios a actividades -
prioritarias, cuando sean pgenerales, de caricter -
temporal vy no afecten sustancialmente las finanzas
de la Nacidn. E1 Estado vigilaré su aplicacidn y-
evaluari los resultados de ésta'.

El iltimo padrrafo del articulo 28° Constitu-
cional, trata un tema que sin dudarlo reviste gran
importancia dentro de la intervencidn del Estado -
en el campo econdmico, como es el relativo al sub-
sidio. Por muchos afios el Estado ha perdido miles
de millones de pesos precisamente subsidiando em -
presas (piblicas y privadas) que jam&s le reditua-
ron ganancia alguna, afectando seriamente la econo
mia nacional.

Con la presente reforma se pretende limitar-
los subsidios que el Estado otorgue s8lo a activi-
dades "prioritarias, generales, y temporales", y -
que no afecten substancialmente el aspecto econdmi
co nacional. Asi pues, la intervencidn del Estado
en la economia al través del subsidio ha quedado -
debidamente regulada ya.

"Articulo 73°.- El Congreso tieme facultad:
I LI . . L] . & . . e VI
VI1I.- Para imponer las contribuciones nece-

sarias a cubrir el presupuesto.

Aquil estd facultidndose al Estado (en este ca
so representado por el Congreso de la Unidn), para
que por conducto del Poder Legislativo se "haga" -
de los recursos necesarios para poder cubrir el -
gasto publico nacional.

Esta fraccidn VII del precepto que se comen-
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ta, es de suma importancia para nuestro tema cen--
tral, ya que es la base juridica para que el Estado
genere su propia fuerza econdmica, al través de los
diversos impuestos, productos, aprovechamientos, -
etc.; gque impone a los particulares,

VIII.- "Para dar bases sobre las cuales el--
Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el cré&di
to de la Nacidn, para aprobar esos mismos emprésti-
tos y para reconocer y mandar pagar la deuda nacio-
nal. Ningln empréstito podrd celebrarse sino para-
la ejecucidn de obras que directamente produzcan un
incremento en los ingresos publicos, salvo los que-
se realicen con propdsitos de regulacifén monetaria,
las operaciones de conversidn y los que se contra -
ten durante alguna emergencia declarada por el Pre-
sidente de la Repiiblica en los términos del articu-
lo 29",

La economia nacional se sustenta en gran medi
da gracias a los créditos que se obtienen del exte-
rior, por tanto la intervencidén del Estado (al tra-
vés principalmente del Ejecutivo), es de suma impor
tancia, '

Estd dada de esta forma la base juridica para
la intervencidn del Poder Piblico en materia de deu
da externa.

Es importante indicar que las fracciones IX,-
X, XI, XVII, XVIII, XIX, XXIV, XXiX, del propio ar-
ticulo 73° constitucional otorgan al Estado amplias
y detalladas facultades para que éste pueda interve
nir en la vida econdmica nacional.

E1l Articulo Sexto del Decreto que ya se ha -
mencionado con anterioridad, adiciona al articulo -
73" constitucional las siguientes tres fracciones:
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"XXIX-D.- Para expedir leyes sobre planea -~
cidn nacional del desarrollo econdmico y social’™,

Aqui estd ya asentada expresamente la facul -~
tad del Estado al través del Poder Legislativo, pa
ra intervenir en el campo econdmico nacional, no -
86lo de facto, sino de derecho (expidiendo leyes,-
decretos, reglamentos, etc.); lo cual viene a con
firmar la validez juridica de este nuevo enfoque -
llamado Derecho Piiblico Econdmico.

"XXIX-E.- Para expedir leyes para la progra-
macidn, promocidn, concertacidn y ejecucidn de ac-
ciones de orden econfSmico, especialmente las refe~
rentes al abasto y otras que tengan como fin la -
produccidn suficiente y oportuna de bienes y servi
cios, social y nacionalmente necesarios'" (127).

Esto es ya netamente Derecho Piiblico Econdmi-
co; pues se estld@ dando el enfoque juridico econd-
mico de los problemas nacionales, otorgando como -
facultad del Congreso de la Unidn la expedicifn --
de leyes tendientes a regular las acciones de or -
den econdmico, con el fin de procurar el bien co ~
min y el desarrolleo social.

"XXIX~-F.- ©Para expedir leyes tendientes a la
promocidén de la inversibn mexicana, la regulacidn-
de la inversidn extranjera, la transferencia de =~
tecnologia v la generacidn, difusidn y aplicacidn-
de los conoccimientos cientificos y tecnoldgicos que

(127) Decreto que reforma y adiciona los articulos 16, 25,-~
26, 27, Fracciones XIX y XX; 28, 73 fracciones XXIX-
D; XXIX-E; y XXIX-F de la Constitucidn Politica de -~
los Estados Unidos Mexicanos, D.0O. 3-1I~83.
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requiera el desarrollo nacional"™ (128).

La inversidn es uno de los principales facto-
res del desarvrelle econdmico nacional, por lo cual
2l Estado debe tomavr las medidas pertinentes para-
gilar v ceocvdinary este aspecto, ranto por 1o gue

refiere a loz capitales nacicnales zecmo lnterna
onales que se inctnresen en coadyuvar con el pro-
o Poder Piblico al desarrcllo econdmico nacional

D]
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Como hemog visto a lo largo del andlisis que-—
s ha llevado a cabo, respecto a los articulos -
conatltucionales en los cuales se sustenta princi-
palmente las bases jurldicas mids importantes para-
la intervencidn del Estado en la Economia Nacional
como fundamento para la tesis de la existencia de-
esa nuevo enfogque juridico denominado Derecho PO -
blico Econdmico; en la actualidad y desde hace ca
si dos décadas el Gobierno como representante del-
Estado y detentador del Poder PGblico, se ha ido =
infiltrando de tal forma en la vida econdmica del-
pafs, que hoy en dia no s8lo interviene sino que diri-
ge por completo la economia nacional,

Lo mds importante sin embargo, es que, exis =~
ten yva las bases juridicas del ma3s alto rango -~
(constitucionales), dentro de nuestro sistema juri
dico, para poder sostener vy entender el llamado -~
Derecho PGblico Econdmico, que no es mas que el en
foque juridico con el que se countempla v se regula
la intervencidtn del Poder Plblico en el campo eco-
ndmico nacional.

(128) Decreto que reforma y adiciona los articulos 16, 25,-
26, 27, fracciones XIX yXX; 28, 73, fracciones XXIX-
D; XXIX-E y XXIX~F; de la Constitucifn Politica de -
los Estados Unidos Mexicanos. D.0. 3-11-83.
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"Articulo 131, Es facultad privativa de la
Federacidn gravar las mercancias que se importen-
o exporten, o que pasen de tradnsito por el terri-
torio nacional, asi como reglamentar en todo tiem
po y alin prohibir, por motivos de seguridad o de-
policia, la circulacidn en el interior de la Repl
blica de toda clase de efectos, cualquiera que =
sea su procedencia; pero sin que la misma Federa
¢idn pueda establecer, ni dictar, en el Distrito-=-
Federal, los impuestos y leyes que expresen las --
fracciones VI y VII del articulo 117.

El Ejecutivo podra ser facultado por el Con-
greso de la Unidn para aumentar, disminuir o supri
mir las cuotas de las tarifas de exportacién e im-
portacidn expedidas por el propio Congreso, y para
crear otras, asi como para restringir y para prohji
bir las importaciones, las exportaciones y el trin
sito de productos, articulos y efectos, cuando lo-
estime urgente, a fin de regular el comercio exte=
rior, la economia del pais, la estabilidad de la -
produccifn nacional, ¢ de realizar cualquiera otro
propdsito en beneficio del pais. El1 propio Ejecu=-
tivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal-
de cada afio, someterd a su aprobacibn el uso que -
hubiese hecho de la facultad concedida" (129).

Diremos por Ultimo, que el citado precepto -
constitucional, reviste gran importancia, sobre to
do para el comercio, que es sin dudarlo una de -
las 3dreas estrat&gicas del desarrollo econlmico na
cional,

Es el segundo parrafo del citado precepto -
constitucional quien sustentarid8 a una de las leyes
miés importantes -entre otras- dentro del admbito ju
ridico-econdmico nacional, como loc es la Ley Sobre
Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Eco-
nbmica.

(129) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Ed. Secretaria de Gobernacidn, febrero 1982, p. 142.
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AsT concluiwus yue, el articulo 131 de nuestra
Carta Fundamental en vigor, debe ser considerado tam
bién como una de las bases constitucionales mis im-~
portanctes de nuestro Derecho POblico Kcondmico.

VIIT, - Devecho Compaxade:

Pasavemos ahora a tratav el #iltimo punto de ~
e capirulo v al respecto hablaremos (de manera su
ente breve) de las manifestaciones que existen al
especto del Devrecho Lcondmico v -amblen del Derecho
Piiblico Econdmico, en los siguientes paises: Fran--
ia, Gran Bre Lana, Esctados Unidos de Nortea América-
v Argentinajg pero sBlo como un marco de referencia-
muy general y en algunos casos concretindonos a la -
intervencidn del Estado en ciertas Areas especificas
para de esta manera poder entender mejor nuestro pro
pioc avance en esta materia.

P
28
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A.- En Francia son numerosos los autores inte
resados en el estudio de los problemas econdmicos --
en el Ambito juridico, y sin duda alguna este pais -
ha significado un gran apoyo para el desarrollo mun-
dial tanto del Derecho Econdmico, como del Derecho -
Pliblico Ecoundmico.

"De bemos recordar por lo que al Derecho Pabli-
co Ecendmico, la lnaugura i6n de umna disciplina con-
este nombre en el afio de 1945, por el Instituto de -
Estudios Politicos de Paris, habiéndose adoptado por
otras facultades'" (130).

En Francia se contempla al Derecho Econdmico,
y en general a todos los problemas concernientes a -
la intervencidn del Estado dentro de la economia, --
desde dos puntos de vista, definiendo tal derecho en
una acepcidn estricta y en una amplia.

(130) Serra Rojas Andrés. Opus. cit., pag. 235.
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"En su primera acepcidn el Derecho econdmico -
reGine el conjunto de las reglas juridicas que permi
ten al estado obrar directamente sobre la economia.
De este modo el Derecho econdmico comprende un con-
junto de medidas autoritarias de organizacidn econf
mica. Es suficiente recordar la etapa de las nacio
nalizaciones, del desarrollo de la empresa publica-
y en general "un derecho autoritario, intervencio -
nista, que reglamenta la produccidn, la distribu -
cidn y el consumo de los bienes y servicios" (Jaque
min, pag. 53). A 1lo cual se une una intensa proli-
feracidn de leyes administrativas que van desde el-
sistema monetario hasta el sistema bancario'" (131).

Para el autor francés citado "en el Derecho =~
econdmico, el Derecho no es la fuente primaria y el
fundamento de la regla juridica: es una técnica =
subordinada, un instrumento de realizacidn de un -
fin econdfmico. Estas caracteristicas se pueden re- ,
sumir en dos palabras, movilidad y disciplina' (132),

Es evidente que en esta gran nacidn existe un-
criterio bien definido respecto del tema objeto de-
esta tesis, ya que el Estado Francés tiene que limi
tarse estrictamente a derecho en todas sus actuacio
nes (incluyendo la econdmica), por mandato constitu
cional.

"Los propios autores hacen referencia a la -
acepcidn amplia del Derecho econdmico, opinando que
- - . » -, - - - -
€ste tendria la misidn de regir la vida econdmica -
y principalmente la produccidén y la circulacidn de
las riquezas considerando que no es mids que una am-
pliacidn del Derecho GComercial'" (133).

(131) Serra Rojas Andres. Opus. cit., pag. 236.
(132) Ibidem.

(133) Ibidem,
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Aqul se viene a reiterar la idea ya antes ex-
puesta en el sentido de que el Derecho Ecoudmico,-
podia contemplarse desde el enfoque del Poder P{--
blico (estando en presencia entonces del Derecho PQd
blico Econbmico), o desde un enfoque netamente par
ticular al sector privado (estando entonces contem
plando problemas concernientes al Derecho Privado-
Econbdmico).

Y asi tenemos que: "Por su parte, el profe -
sor Champaud ofrece una consideracidn muy original
expresando que '"el Derecho Econfmico es el derecho
de la organizacidn y del desarrollo econdmico, que
aquellos deducen del Estado, de la iniciativa pri-
vada o del concierto de uno y otro" (134).

Francia siempre se ha distinguido en el campo
jurfdico, y no podia ser de otra manera con respec
to al Derecho Econdmico y sobre todo al Derecho P
blico Econdmico; pues no olvidemos que sus juris-
tas siempre han estado inspirados por la famosa De
claracidn de los Derechos del Hombre de 1789, de -
la cual se puede decir que: "La gramn importancia-
de la declaracidn francesa reside en su car3cter -
universal: expresa el resultado de la revolucidn-
en aquella forma generalizada que procedia de la ~
tradicidn iluminista.........." (135).

Es evidente que nuestro Derecho Plblico Econd
mico ha sido influenciado de manera fundamental y-
definitiva por el Derecho Francés, quien siempre -
ha llevado la vanguardia a este respecto.

(134) Serra Rojas, Opus. cit., pdg. 236.

(135) Mario G. Lozano. Los Grandes Sistemas Juridicos. Ed.-
Debate, Madrid, 1982, versidn en Espafiol de Alfonso -
Ruis Miguel, pag. 87.
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to ! fianza en el gobierno, -nacional, estadual y local-, en -

: cuanto a la solucidn de problemas sociales y eco-

némicos ...." (137).

ecor

el ¢ En este pals existen leyes muy importantes-

tity que reglamentan el fendmeno econdmico de la intex

tos vencidn del poder piblico, tales como la legisla-
cifn anti trust, como la Ley Sherman Acta de 1890

ella
. y la Clyton Act de 1914, etc.

Se le acusa a este respecto al pails que es-

tema?

Law) . tamos analizando ahora de falta de congruencia en
tanté lo referente a su legislacidn relativa a regular-
polf¢ la actividad del Estado dentro de su economia,
Pudie’

Por otro lado, debemos mencionar que los Es-
tados Unidos de Norte Amé@rica, son el pails prototi
po de la l1llamada libre empresa o economia liberal,

Econonp i
: pues el Estado a pesar de tener una gran ingeren--
lo -

nos (i

ract:; cia dentro del desarrollo econdmico del pais,

frencel hace s6lo como un rector o director, pero sin duda

ca y 1, alguna los particulares -grandes monopolios- son -

dament; los que deterTiqan en ﬁlsim§ insgancia el desenvol

las doq vimiento econbmico, y asi mismo influyen en el Con

bierno | greso para la redaccidn de los instrumentos juridi

autoreg cos regulatorios de este tipo de fendmenos.

Pusierg

le Conc‘

de cont "La legislacibn administrativa que contiene-

ca, S6: numetrosos aspectos de la economia, se viene recien

Pecific, temente comprendiendo en la rama del derecho "admi

° de Jo:s nistrative Law'". Materias como la "Industrial Or-
g ganization" se incorporaron a los programas univer

Aunque debemos insistir que la nocidn -

Yes ecoﬁ . "
Cidn, ga sitarios. ue S S y
de Derecho econdmico no inquieta a los juristas
(138).

i
(136) 5 americanos en su concepcidn unitaria"

(137) ibidem., pag. 241.
(138) Tbidem., pag. 240.



C.- En la Gran Bretafla se da un fendmeno pa
recido al de los Estados Unidos de Norteamérica -
(lo cual es 16gico y anterior inclusive en aque -
llos), ya que la historia juridica inglesa es en-
realidad una continua contraposicidn de leyes sec
toriales del soberano conjuntada con la costumbre
no escrita.

Se puede decir que sus actos normativos co =
mienzan a partir de la Carta Magna de 1215 y tie -
nen su punto de esplendor en los llamados Bill of-
Rights de 1869.

"S81o la monarquia inglesa -no sacudida por -
la revolucidn francesa- continiia su evolucidn con-
suetudinaria y todavia hoy se presenta como un uni
cum en el Derecho Piiblico: 1la excepcional constan
cia de sus instituciones no estd ligada a constitu
cidn escrita alguna, sino que estd confiada a un =
heterogéneo conjunto de normas de Common Law, de -
documentos fundamentales, de usos'" (139).

Es este un sistema pragmitico que no requiere
de una estricta regulacidn o mas bien de una unifi
cacidn en cuanto a las normasde Derecho Econdmico-
(tanto publicas, como privadas).

Sin embargo, hoy en dia la Gran Bretafia no -
puede salir del contexto de los problemas econdmi-
cos mundiales, siendo uho de ellos la intervencidn
del Estado dentrc de la economlIaj; asi es como el-
poder piblico ha tenido que infiltrarse en varios-
aspectos antes reservados para los particulares, -
y por consiguiente el parlamento ha tenido que le-
gislar sobre este tema,

(139) Mario G. Lozano, Opus. cit., pag. 83.
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fianza en el gobierno, -nacional, estadual y local-, en -
cuanto a la solucidn de problemas sociales y eco-
ndémicos ...." (137).

En este pals existen leyes muy importantes-—
que reglamentan el fendmeno econdmico de la inter
vencidn del poder ptublico, tales como la legisla-
cifén anti trust, como la Ley Sherman Acta de 1890
y la Clyton Act de 1914, etc.

Se le acusa a este respecto al pals que es-
tamos analizando ahora de falta de congruencia en
lo referente a su legislacidn relativa a regular-
la actividad del Estado dentro de su economia,

Por otro lado, debemos mencionar que los Es-
tados Unidos de Norte América, son el pais prototi
po de la llamada libre empresa o economia liberal,
pues el Estado a pesar de tener una gran ingeren--
cia dentro del desarrollo econdmico del pais, lo =
hace sdlo como un rector o director, pero sin duda
alguna los particulares -grandes monopolios- son =
los que determinan en Ultima instancia el desenvol
vimiento econdmico, y asi mismo influyen en el Con
greso para la redaccidn de los instrumentos juridi
cos regulatorios de este tipo de fenOmenos. -

"La legislacidén administrativa que contiene-
numerosos aspectos de la economia, se viene recien
temente comprendiendo en la rama del derecho "admi
nistrative Law". Materias como la "Industrial Or-~
ganization' se incorporaron a los programas univer
sitarios. Aunque debemos insistir que la nocidn -
de Derecho econflmico no inquieta a los juristas =
americanos en su concepcidn unitaria" (138).

(137) Ibidem,, pag. 241,
(138) Ibidem., pag. 240.
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"E1l Derecho Econdmico no encuentra un franco-
desarrollo de la Gran Bretaiia, aunque la interven-
cidn del Estado en la economia y la planificacidn-
econdmica, son factores determinantes de un cambio
hacia el Derecho Econbmico,. El profesor antes ci-
tado (Jaquemin), nos dice que si se pidiera umna de
finicidn del Derecho Econdmico a un jurista inglés
€ste responderia que comprende: "la reglamenta -
cidn de la intervencidn del Estado en el dominio -
del comercio, de la industria y de las finanzas™ -
(140).

No debemos olvidar que el Derecho Piéblico Eco
némico tiene en todos los sistemas juridicos -in -
cluyendo el nuestro- un aspecto de medular impor -
tancia, y que lo caracteriza y lo singulariza, y -
que es el de que ailin a pesar de que exista liber -
tad de industria y de comercio, &sto es aflin a pe -
sar de que este derecho no se encuentre unificado,
sus normas tendrdn siempre la jerarquia que les da
el de que son de orden piiblico.

D.- "Segiin una idea bastante difundida en Ax
gentina de hoy, buena parte de los males socioeco-
némicos del pafs se atribuyen a la hipertrofia del
Estado. La acusacidn no parece baladi cuando con-
ella se pretende explicar uno de los casos mids cu-
riosos de desarrollo frustrado de la €poca contem-
pordnea. En efecto, a principios del siglo XX Ar-
gentina era una de las naciones de mayor ingreso-
per cidpita del mundo y se le auguraba un brillante
porvenir, similar por sus caracteristicas al de Es
tados Unidos o Canadd. E1l proceso histdrico, sin-
embargo, siguid un rumbo diferente y hoy el pais -
ha perdido posiciones absolutas y relativas en el-
concierto mundial en una medida tan significativa-
que se ha convertido en ejemplo de 1o que hay que-

(140) Serra Rojas Andrés. Opus. cit., p.p. 241 y 242,
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evitar" (141).

Hemos escogido dentro del andlisis relativo-
al derecho comparado, entre otros paises latinoame
ricanos a la Repiliblica de Argentina, por conside -
rar que la misma puede ser un ejemplo -para evitar-
que el Estado mexicano deteriore la economfa nacio
nal, si no actua con la debida atingencia.

"La presencia de un gran aparato estatal, -
cargado de ineficiencias directivas y fallas de or
ganizacidn, facilitd que la critica se complaciera
en sefialarlo como culpable de la situacidn actual,
Sin embargo, la relacidén de causa a efecto no pue-
de deducirse de la mera yuxtaposicifn temporal de-
ambos fen8menos ni aparece razdn alguna para adop-
tar este tipo de explicacidn; hay tantos motivos-
para decir que el Estado es el culpable del atraso
como para decir que es el atraso el que se refleja
en las fallas del Estado. En todo caso, la expe -
riencia internacional muestra numerosos ejemplos -
donde la expansidn del sector piblico permiti y =
hasta impulsd el avance de paises que superaron en
las tltimas décadas a Argentina. En esos casos se
comprob8 tambi&n, que no siempre el Estado es un--
mal administrador per se'" (142).

Nos parecen justas las palabras antes escri-
tas, ya que no se puede culpar al Estado -por si -
mismo- del declive total de una determinada econo-
mia nacional, ya que no hay que olvidar que dentro
de la misma conviven varios factores impulsores o-
de atraso de la propia economia.

(141) Jorge Schvarzer, Empresas Piblicas y Desarrollo Indus
trial en Argentina, Economia de América Latina Revig-
ta de informacidn y andlisis de la regibn, CIDE, Méxi
co, Semestre No, 3, Septiembre 1979, pag. 45.

(142) 1Ibidem. -
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"La discrepancia entve opiniones y realidades, -
y las dificultades para comprender qué ocurrid con
el Estado en Argentina, se deben en parte a la ca-
rencia de una teovia que explique el funcionamien-
to del sector piblico en una economia capitalista-
alin cuando en los Gltimos afios se hayan publicados
numerosos estudios parciales sobre el tema, La di
versidad de facetas que ofrece el tema da paso a -
numerosos intentos de interpretacidn, generalmente
contradictorios entre si, y requiere, por ahora, -
métodos empiricos de andlisis. Quizds, la compren
sidn del fendmeno de la creciente intervencidn del
Estado en la vida econdmica debe buscarse, todavia
en la practica social y econOmica antes de que se-
puedan perfeccionar las teorias correspondientes'-
(143).

Estas palabras reafirman la idea de que en -
la actualidad es necesario y urgente, estudiar, es
tructurar, y acrecentar el enfoque juridico hacia-
el l1llamado Derecho Piiblico Econdmico, como el @ni-
co medio adecuado para el correcto desarrollo eco-
ndmico nacional e internacional,

"La lista de actividades que maneja actual -
mente el Estado argentino a través de sus empresas
es casi interminable pero la indicacidn de algunos
sectores bdsicos permite tener una idea de su di -
mensidn e importancia. Las empresas pliblicas se -
encargan de la totalidad de la produccidén y discri
bucidn de energia eléctrica y de gas natural y, --
aproximadamente, de las dos terceras pailtes de la
produccidn de pecrdleo. Sus refinerias procesan -
cerca del 807% del c¢rudo demandado por el pais y -
abastecen a4 otras empresas estatales que elaboran-
una parte decisiva de la petroquimica bdsica local.
E1l Estado tiene a su cargo también, casi todo el -
sistema de satélites o telex. En el drea del trans
porte, opera todo el sistema ferroviario y ofrece -
alrededor de la mitad del trdfico aéreo nacional e-

(143) 1Ibidem., pag. 46,
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internacional, otro tanto del maritimo y la totali
dad de la estructura portuaria" (144).

Es evidente que el Estado de Argentina tiene-
un papel similar al que guarda el Estado mexicano~-
en nuestro pafs, en cuanto que se pueden conside -
rar ambos, como los rectores del destino econdmico
nacional respectivamente; por lo que es de suma -
importancia la estructuracidn y el estudio que en-

la actualidad se hace en nuestro pais al respecto-
del Derecho Publico Econdmico.

B T

(144) 1Ibidem., pig. 46.
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CAPITULO C UARTO

LAS FUENTES DEL DERECHO PUBLICO ECONOMICO
EN MEXICO

IX.~- Concepto de fuentes del Derecho en gens -
val:

Es indispensable, para poder entender cabal-
mente cuales son las fuentes de nuestro Derecho -
Piiblico EconSmico, analizar primeramente lo que -
en la doctrina se entiende por fuentes del Dere -~
cho en general. o

Y asi tenemos que: "En la terminologia juri
dica tiene la palabra fuente tres acepciones que-
es necesario distinguir con cuidado. Se habla, -
en efecto, de fuentes formales, reales e histdri-
cas" (145).

El mismo autor agrega que: '"por fuente for-
mal entendemos los procesos de creacidn de las -
normas jurfdicas. Llamamos fuentes reales a los-
factores v elementos que determinan el contenido-
de tales normas., Fuente histdrica, por {ltimo, =
aplicase a 1os documentos (inscripciones, papiros,
libros, etc.), que encierran el texto de una ley-
¢ conjunto de leyes" (146).,

Por otro lado tenemos que el vocabo fuente -
derlva de fluo que equivale a fluir.
(145) Eduardo Garcia Maynez. Introduccidn al Estudio del-
Derecho, 8a. Edicidn, Ed. Porria, S.A., p. 51.
(146) 1Iden.
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"La fuente supone por fuerza manantial, princi--

pio, causa, y por esta vrazdn significa la idea de-

origen....." (l147).

Esto significa que estamos buscanda el prin-
cipio, causa u origen del Derecho en general para-
luego indagar lo relativo al Derecho Piiblico Econ§

mico.

Es preciso setialar que no hay unanimidad de=
criterios al respecto de que se debe entender for=-
malmente por fuente del Derecho.

Para Fausto E. Vallado Berrdn "... es imposi
ble hablar como lo hace 1la doctrina tradicional, =
de fuentes reales del derecho, ya que éste noc pue-
de ser efecto de ninguna causa. De manera que s8-
lo podria considerarse legitima, la indagacidn que
se hace por las llamadas fuentes formales del or -

den juridico ...." (148).

No debemos olvidar que el Derecho es una
ciencia o disciplina que pertenece al mundo del de
ber ser, por lo que sus fuentes deben tener con -

gruencia con dicho mundo.

"Siendo la regla de derecho una realidad nor
mativa, esto es, un deber ser y no un ser, es impo
sible preguntarse por su verdad o falsedad, ya que
sobre la misma s8lc tiene sentido inquirir acerca-

de su validez o invalidez ...." (149),

(147) Diccionario de Sindnimos Roque Barcia, Ed. Oasis, M€
xico, 1980, pag. 228.

(148) Fausto E. Vallado Berrdn, Teoria CGeneral del Derecho,
la. Edicidn, UNAM, 1972, pdg. 130,

(149) Ibidem., pag. 130.
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Este mismo autor agrega que: '"Por tanto, -
s61lo puede preguntarse por la validez de la norma
misma, y éste es el @inico sentido en que es posi-
ble preguntar cientificamente por la fuente del -
derecho, pues s8lo puede ser fuente del orden ju-
ridico en sentido estricto, el origen teorético -
de su validez. Y tal origen teorético de la va--
lidez de una norma, o sea de su normatividad, es-
la norma fundamental hipotética o norma basica; -
luego, &sta es la fuente originaria del derecho'~-
(150).

Siguiendo las jideas del autor que se ¢cita =
emos afirmar que s8lo el derecho es fuente del
echo, ya que es una ciencia del deber ser,.

No debemos olvidar, que el derecho es un pro
ducto cultural y por tanto una creacidn humanaj; vy
asi podemos ver como don Luis Recasens Siches --
afirmaba que: "Pues bien, el Derecho, las normas -
juridicas, en tanto que son vividas actualmente, -
revividas, en tanto que son cumplidas por sujetos,
y, €n tanto que llegado el caso, son individuali--
zadas por los Srganos jurisdiccionales quienes im-
ponen inexorablemente su ejecucidn, constituye una
parte de la cultura de un pueblo; pertenecen al -
reino de lo que podrfamos llamar cultura viva ....
ce ! (15L)

Es la opinifén m&s comin dentro de 1ia doctri
na el considerar como fuentes formales del derecho
a: la legislacidn, la costumbre y la Jjurispruden-
cia.

(150) TIbidem., p.p. 130 y 131.

(151) Luis Recasens Siches, Introduccidén al Estudio del De
recho, 3a. edicidn, Ed. Porria, S.A,, México, 1974,-
p. 27.
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Esta idea no nos parece correcta del todo, ya
que, como fuente formal primaria del derecho ten -
driamos que hablar del Srgano de creacidn de las -
normas bidsicas -constitucionales~ dentro de un sisg
tema juridico determinado (en este caso el nuestro),
esto significa que tendriamos que referirnos al -
Congreso Coustituyente y a la propia Constitucidn-
Politica (1917) que sustenta todo el esquema norma
tivo nacional,.

Para don Eduardo Garcia Maynez la legislacidn
es "el proceso por el cual uno o variocs Srganos de
el Estado formulan y promulgan determinadas reglas
juridicas de observancia general, a las que se da=-
el nombre especifico de leyes" (152).

Garcia Maynez agrega que no debe mencionarse-~
como fuente formal del derecho a la ley =-como lo -
hacen algunos autores-, pues é&sta es s8lo producto
de la legislacidn.

Siguiendo esta idea diriamos que al ser la le
gislacidn la verdadera fuente formal del derecho,-
y derivarse &sta en principio del 8rgano facultado
para tales efectos (Congreso de la Unidn), 8ste -~
debe ser considerado también como fuente del dere-~
cho, por consiguiente el Constituyente y la propia
Constitucidn sell8n en primera instancia las fuentes
de todo derecho.

"La Ley suprema o Constitucidn del Estado, es
también producto de l1la actividad legislativa, Es-
ta actividad generalmente no la desarrolla el 6rg£
no encargado de dictar leyes ordinarias sino un &r
gano especial normalmente llamado Asamblea o Con -
greso Constituyente”. (153) -

(152) Garcia Maynes Eduardo. Opus. cit., pag. 52.
(153) Fausto E. Vallado Berrdn, Opus. cit., pig. 131,
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No trataremos en detalle lo referente al pro
ceso legislativo por considerar que nos desviaria
del tema concreto a tratar.

La costumbre en algunos sistemas juridicos -
como por ejemplo el Norte Americano y el Inglés,-
también es considerada como una fuente importante
del derecho, es la base de sustentacidn del llama
do Common Law. Pero en nuestro sistema juridico-
-de derechc escrito- sdlo puede considerarse a la-
costumbre como fuente en algunas ramas de nuestro
derecho, vgr. en nuestro derecho mercantil, en -
donde los usos y las costumbres crean ciertas -
obligaciones jutridicas.

"La costumbre es un uso implantado en una co
lectividad y considerado por &sta como juridica -
mente obligatorio; es el derecho nacido consuetu
dinariamente, el jus miribus constitutum"™ (154).

Desde este punto de vista, la costumbre estd
formada por un conjunto de reglas sociales que -
son consideradas obligatorias por una determinada
sociedad y que con el paso del tiempo van a for -
mar parte en algunos casos del derecho positivo,

"Kelsen parte del principio de la estatali -
dad del derecho, y estima que una regla de conduc
ta s0lo asume caradacter obligatorio cuando repre—:
senta una manifestacidn de la voluntad del Estado.
Consecuente con esta doctrina, concluye que el de
recho consuetudinario no puede nacer sino a tra -
vés de la actividad de los Organos jurisdicciona-
les" (155).

(154) Du Pasquier, Introduction & la Th8orie générale et 3
la Philosophie du Droit, pdg. 36. Citado por Garcia
Maynes Eduardo, Introduccidn al Estudio del Derecho,
8a. edicidn, Ed. Porria, S.A., p. 61.

(155) Garcfa Maynez. Opus cit., pdg. 63.
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Existe un gran numero de tratadistas para -
los cuales la costumbre no es fuente del derecho-
en México, sin embargo, en nuestra opinidn, la --
costumbre s1 es una fuente imporctante de ciertas-
ramas de nuestro sistema juridico naciomnal.

Los estudiosos del tema hacen una distin -
cidén conceptual entre la costumbre como fuente -
del derecho y los llamados usocs y convencionalis-
mos sociales; cuestidn doctrinalmente interesan=
te pero que de tratarla aquil distraeria nuestra -
atencidn en perjuicio del tema principal objeto -
de este estudio.

Por Gltimo, dentro de las fuentes formales-
de nuestro derecho se habla también de la juris =
prudencia, que sin duda alguna es una figura juri
dica importantisima en nuestro sistema jurfidico =
nacional, como veremos ahora.

"En muchos paises, México entre ellos, es ==
grande la importancia de la jurisprudencia como --
fuente del derecho. La jurisprudencia esti consti
tuida por normas juridicas generales creadas por -
-uno o varios tribunales especificos ...." (156).

Es suficiente para las pretensiones de este-
capitulo, el que tengamos una nocidn general pero-
especifica de lo que debemos entender por jurispru
dencia como fuente formal del derecho, para lo —=
cual diremos que se crea jurisprudencia cuando los
drganos estatales facultados para ello (Poder Ju -
risdiccional) vgr., Suprema Corte de Justicia de -
la Nacidn, Tribunales Colegiados, Tribunales del -
Fuero Comiin del D.F., etc.), dictan cinco ejecuto-
rias en el mismo sentido no interrumpidas por al--~
guna en contrario.

(156) Vallardo Berrdn Fausto. Opus. cit., pag. 33.
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Aunque hay casos diversos como por ejemplo--
cuando se trata de la jurisprudencia del Tribunal-
Fiscal de la Federacidn, la cual en términos del -
articulo 259 del C6digo TFTiscal de la Federacidn en
vigor "serd establecida por la Sala Superior y se-—
ra obligatoria para la misma y para las Salas re--
gionales y s8lo la Sala Superior podri variarla".-
Aparte de que en el articulo 260 del citado cuerpo
legal se establecen las hipdtesis concernientes --
a la creacidn de jurisprudencia,

Sin duda alguna en Mé&xico la Jurisprudencia-
juega un papel muy importante como fuente de nues-
tro derecho en general, y sobre todo es un gran au
xiliar en conflictos o litigios de diversa Indole.

Es de suma importancia que dejemos bien cla-
ro, que la verdadera fuente (originaria) de nues -
tro Derecho Positivo vigente, es en primer lugar -~
el Congreso Constituyente (1916-1917) quien sentd-
las bases que sostienen nuestro actual sistema ju-
ridico, y por consiguiente también la propia Cons-
titucidn Polftica de 1917; sin menoscabo de consi
derar también al Congreso de la Unidn y a las le--
gislaturas de los Estados hoy en dia.

X, - Fuentes del Derecho Piiblico Econémico en -
nuestro pais:

Abordaremos ahora un aspectc un tantoc cuanto
arduo de nuestro tema central; porgque es necesa =
rio advertir que no existe casi nada escrito -en -
espanol, y en concreto que tcdate sobre nuestro De-
recho Pilblico Econ®dmico- con <especto a este nuevo
enfoque juridico por el que =¢ contempla la inter-
vencidn del sector plblico en el campo econdmico.

Hemos visto que la verdadera fuente del dere
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cho es la actividad legislativa y por consiguiente
el drgano facultado para tales efectos como lo es-
el Congreso de la Unidn y las Legislaturas locales
sin embargo, si queremos ir aln m&s al origen de -
bemos seflalar al Congreso Constituyente de 1916
1917 v a la propia Constitucidn Politica emanada -
de 81, como la fuente mis directa de todo nuestro=-
sistema juridico nacional, ya que es el conjunto =~
de normas de mi&s alto rango en nuestro pais,

- —

En razdén de lo anterior consideramos fuentes-
formales de nuestro Derecho Piiblico Econdmico vi =
gente los articulos 3°, 25°, 26°, 27°, 28°, 73°,--
131°, etc.; de nuestra Carta Magna en vigor,

Todos estos preceptos fueron tratados ya con-
la debida amplitud en el capitulo que antecede; =~
por lo que, aquil sdlo los sefialamos como fuentes =~
de sustentacidn juridica para la intervencidn del-
Sector Péblico en la economia nacional.

Como fuentes histdricas de nuestro Derecho P{
blico Econdmicos podemos citar en forma genérica a
las Constituciones de 1824 y de 1857, asi como =~
obviamente a la original de 1917, claro estd que =~

en sus preceptos relativos.

Para ser mids especificos podemos citar como =
una fuente histdrica importante de nuestro actual-
Derecho PiGblico Econdmico, al debate que se susci=-
t6 en el Congreso Constituyente de 1916-1917 refe-
rente al proyecto del Articulo 28°, Constitucional

en los términos siguientes:

"El articulo 28 del proyecto de reformas, es-
pecifica con toda claridad la prohibicidn relativa
a todo lo que significa monopolio; comprende que-
ésto es odioso en un pais como el nuestro, en el -
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que debe dejarse el mayor campo de libertad posi-
ble al comercio y a la industria, y solamente co-
mo medidas de orden y para garantizar debidamente
los derechos tanto de las personas como de la na-
cidn misma, se reserva a ésta los relativos a la-
acufacidn de moneda, correos, telégrafos y radio-
telegrafia, y a los autores y artistas el privile
gio de reproducir sus obras por determinado tiem-
po. También concede el mismo privilegio a los in
ventores y perfeccionadores de alguna mejora, pe-
ro exclusivamente para el uso de sus inventos" -
(157).

Aqul se ve claramente ya como aunque sea de-
una manera muy tenile se pretendia dar al Estado -
el papel principal dentro de las actividades eco-
némicas nacionales,

"En el mismo proyecto se indica que con toda-
severidad castigarid laley la concentracidn que se-
pretenda hacer en una o pocas manos de los articu-
los de consumo necesario, con objeto de alcanzar -
el alza inmoderada de losprecios. Continta el ci-
tado articulo prohibiendo todo lo que tienda de -
una manera palmaria a establecer monopolio en nues
tro pais o conceder una ventaja exclusiva e indebi
da a favor de una o varias personas, con grave per
juicio del pUblico en general o determinada clase-
social" (158),

Estas palabras pareceria que fueron expresa -
das por los actuales legisladores, y no por don =~

(157) Diario de los Debates del Congreso Constituyente 1916
--1917, Ed. de la Comisidn Nacional para la Celebra -
cidn del Sesquicentenario de la proclamacidén de la in
dependencia nacional y del Cincuentenario de la Revo-
lucidn Mexicana; Tomo II, México 1960, pig. 326.
(158) Diario de Debates, pig. 326.
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Francisco J. Mugica, Enrique Recio, Enrique Colun-
ga, Alberto Roman y L.G. Mazdn, quienes formaron -
la comisidn que dentro del Constituyente de 1916--~
1917, estudiaria el proyecto del articulo 28°Cons-
titucional; el cual cabe decir fue aprobado el 12
de enero de 1917.

Debemos mencionar dentro de las fuentes his-
tS6ricas de nuestro actual Derecho Piblico Econdmi=
co, las adiciones que se le incorporaron al articu
loc 28° Constitucional, referentes a la emisidn de-
billetes por medio de un solo banco controlado por
el Gobierno Federal, como monopolio exclusivo de 1la
Federacidn, adicidn la cual se debe a la iniciati-
va del diputado Rafael Nieto, cuyos razonamientos-
para sostener tal iniciativa hay que destacar: '"Des
de el punto de vista econSmico-politico, la centra
lizacidn del crédito presenta las siguientes venta
jas: al ensancharse las finanzas de un pals, la =
cuantia del manejo de fondos por el tesoro piblico
tenderid a afectar seriamente la circulacidn moneta
ria al permanecer las existencias metdlicas inacti
vas, mientras los egresos las requieran. Tal sis-
tema resulta casi innevitable con un sistema des =~
centralizado, mientras que en un banco tGnico, en -
estrecha convivencia con el tesoro, los valores =
pertenecientes al gobierno pueden estar disponi -
bles en todo momento para las necesidades del mer-
cado. Ademds, el Gobierno, en cualquier grave -
emergencia nacional, contard con crédito piblico -
en forma mas amplia y expedita. entendiéndose con-
una sola instituci®n que si tuviere que ocurrir =
a innumerables bancos'" (159).

Esta fue s6lo una de las varias razones con=-
las que don Rafael Nieto sostuvo el provecho de la
iniciativa para que formard parte del texto del ar
ticulo 28° Constitucional, pero nos hemos referido

(159) Diario de Debates, antes citado, pag. 326,
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s0lo a ella de manera ejemplificativa, como una verdade
ra fuente histOrica de nuestro Derecho Piblico -
EconGmico.

"La diputacidn yucateca presentd una inicia
tiva referente a no considerar como monopolio las
asocliaciones de los productores que, en defensa -
de sus intereses o del inter&s general vendan di-
rectamente en los mercados extranjeros los produc
tos naturales o industriales que sean la princi -
pal fuente de riqueza de la regidn en que se pro-
duzcan, siempre que dichas asociaciones estén ba-
jo la vigilancia y amparo del Gobierno Federal o-
de los Estados y previa autorizacidn que al efec-
to se otorgue por las legislaturas respectivas en
cada caso. Las mismas legislaturas por si, o a -
propuesta del Ejecutivo, podrdn derogar, cuando -
las necesidades plblicas asi lo exijan, las auto=-
rizaciones concedidas para la formacidn de las -
asociaciones de que se trata' (160).

Es indudable que la iniciativa presentada -
por la diputacidn yucateca, plasmaba ya de manera
concreta la autoridad que el Gobierno Federal en-
materia econdmica; esto significd que desde esa-
fecha el Estado tenla ya bases firmes para inter-
venir en el campo econdmico, otorgando o quitando
las autorizaciones a los particulares que quisie-
ran coadyuvar al desarrollo econdmico nacional.

La iniciativa presentada por la diputacidn-
yucateca, fue aceptada por la comisiln respectiva
y adicionada al texto del articule 28° Constitu~-
cional.

(160) 1bidem.,pdg. 327.
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Es obvio que debemos considerar al texto ori-
ginal del articulo 28° Constitucional (1916-1917),
como una fuente histdrica importante de nuestro ac
tual Derecho EconOmico y concretamente de nuestro-
Derecho Piiblico Econ®mico; por lo que hemos consi
derado pertinente transcribirlo textualmente como-
sigue: ...... "Articulo 28°.- En la Repiiblica Me-~
xicana no habri monopolios ni estancos de ninguna-
clase, ni exencidn de impuestos, ni prohibiciones-
a titulo de proteccidn a la industria, exceptuando
inicamente los relativos a la acufiacibn de moneda,
a los correos, telégrafos, radiotelegrafia, a la -
emisidn de billetes por medio de un solo banco que
controlard el Gobierno Federal, y a los privile =--
gios que por determinado tiempo se concedan a los=-
autores y artistas para la reproduccidn de sus -
obras y a los inventores y perfeccionadores de al-
guna mejora, para el uso exclusivo de sus inventos.

En consecuencia, la ley castigari severamente,
y las autoridades perseguir@n con eficacia, toda =
concentracidn o acaparamiento en una o pocas manos
de articulos de consumo necesario, con el objeto =
de obtener un alza de los precios; todo acto o =
procedimiento que evite o tienda a evitar la libre
concurrencia en la produccidn, industria o comer -
cio de cualquiera manera que se haga, de producto-
res, industriales, comerciantes y empresarios de -
transportes o de algln otro servicio, para evitar-
la competencia entre s1 y obligar a los consumido-
res a pagar precios exagerados; Yy, en general, to
do 1o que constituya una ventaja exclusiva indebi-
da a favor de una o varias personas determinadas -
y con perjuicio del piblico en general o de deter-
minada clase social.

No constituyen monopolio las asociaciones de-
productores para que, en defensa de sus intereses-
o interés general, vendan directamente a mercados-
extranjeros los productos naturales o industriales
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que sean la principal fuente de riqueza de la re--
gidn en que se produzcan, siempre que dichas aso -~
ciaciones estén bajo la vigilancia o amparo del Go
bierno Federal o de los Estados y previa autoriza-—
cidn que al efecto se obtenga de las legislaturas-
respectivas en cada caso. Las mismas legislaturas
por si o a propuesta del Ejecutivo, podrdn derogar,
cuando las necesidades piblicas asl lo exijan, las
autorizaciones concedidas para la formacidn de las
asociaciones de que se trata'" (lé6l).

Debemos decir que este texto sufrid algunas -
modificaciones realizadas por el propio Constitu -
vyente de 1916-1917, vgr. le fue adicionado que: -
"No constituyen monopolio las asociaciones de tra-
bajadores formadas para proteger sus propios inte-
reses" .,

Es necesario mencionar tambi&n como una impor
tante fuente histdrica de nuestro Derechec Pdblico-
EconSmico, algunas i1deas sustentadas en los deba -
tes que se dieron en el Congreso Constituyente de-
1916-1917 referentes al articulo 27° Constitucio -
nal; vy desde luego también haremos mencidn de las
ideas mAs sobresalientes del texto del precepto que
se indica.

Se desprende de los primeros pirrafos del tex
to original del articulo 27 Constitucional, que -
los Constituyentes casi por unanimidad querian --
otorgar al Estado -Nacidn- la propiedad originaria
de tierras y aguas del territorio nacional y asi -
podemos ver que: "Articulo 27°.- La propiedad de
las tierras y aguas comprendidas dentro de los 1li-
mites del territorio nacional, corresponde origina
riamente a la Nacidn, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los =--
particulares, constituyendo la propiedad privada'"-
(162).

(161) Diario de Debates, Opus, cit.,, pag. 328.
(162) 1Ibidem., pag. 1080.
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En los debates que suscitd este primer péarra
fo del precepto que se analiza, no se cuestiond de
modo alguno el papel del Gobierno Federal - como -
representante de la Nacidn -, como duefio origina--
rio de casi todos los recursos naturales, en este-

caso la tierra y el agua comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional,

En otro de los parrafos del texto original -
del articulo 27° textualmente se establecid que: =~
"La Nacidn tendrid en todo tiempo el derecho de im-
poner a la propiedad privada las modalidades que -
dicte el interés piblico, asi como el de regular-
el aprovechamiento de los elementos naturales sus-
ceptibles de apropiacidn, para hacer una distribu-

> -, Ld - - - . »
cidn equitativa de la riqueza publica y para cui -
dar su conservacidn ......" (163).

Vemos aqui como ya desde esas é&pocas, los le
gisladores del Constituyente de Quer&taro quisie =
ron anteponer el interé&s pliblico y el bienestar co
lectivo, a cualesquiera otro fin; para lo cual se
facultd a la Nacidn -obviamente al través del Go -
bierno Federal-, para imponer a la propiedad priva
da las modalidades o condiciones que sean m3s bené
ficas para la colectividad.

Al través de los debates que suscitd el arti
culo 27° Constitucional en el Congreso Constituyen
te de 1916-1917, podemos descubrir en cierta forma

la génesis de nuestro moderno Derecho PGblico Eco=-
némico.

Diversas leyes han sido también fuentes des-
de el punto de vista histdrico, de nuestro Derecho
Piblico Econdmico, asi de manera simplemente enun-

(163) 1Ibidem., pdg. 1088.
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ciativa, podriamos citar, por ejemplo, la Ley del
Impuesto Sobre la Renta de 1925, la de 1941, 1la -
Ley para el Control de Organismos Descentraliza -
dos y Empresas de Participacidn Estatal de 1947,-
la Ley de Secretarfias y Departamentos de Estado -
de 1946, etc.

Seria prolijo enumerar todas las fuentes =~
histdricas de nuestro Derecho Piublico Econdémico -
vigente, sobre todo en esta drea juridico-econdmi
ca, donde casi a diario existen nuevas disposi -~
ciones que en algunos casos derogan, en otros re-
forman a las ya obsoletas, o bien llenan lagunas-
o0 vaclTos del sistema juridico, como una necesidad
imperante de 1la realidad nacional.

Por ltimo, como fuentes reales de nuestro-
Derecho Pblico Econdmico debemos mencionar la -
propia intervencidn que tiene el Estado dentro de
la economia nacional, y que se refleja de diver -
sas formas, vgr. en la emisidn de papel moneda al
través de un Banco Central; en la actividad pro-
ductiva en materia petrolera al través de Petrd -
leos Mexicanosy en la fijacidn de precios en los
llamados Productos Badsicos al través de la Secre-
taria de Comercio y Fomento Industyial, etc.

No hay que olvidar que precisamente son los
factores, elementes o circunstancias que van a de
terminar el contenido de las normas juridicas, -
los que deben considerarse como fuentes reales de
las mismas.

Don Andrés Serra Rojas al referirse a las -
fuentes reales del Derecho Econdmico (nosotros -
ias extenderiamos también al Derecho Publico Eco-
némico) las divide en:
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"a) LcondOmicas
b) Socioldgicas
c) TecnolBgicas

d) Doctrinales" (164).

Y agrega que: "Por lo que se refiere a las -
fuentes internas del Derecho Phblico Econdmico, de-
be destacarse la organizacidn administrativa que -
es indispensable para su realizacidn. Discrepa -
desde luego de las fuentes del Derecho Péiblico ex=-
terno, encuadra en las normas y estructuras de la-
comunidad internacional” (165).

Aqui el Maestro Serra Rojas toca un punto im
portante, al referirse a la organizacidn adminis =
trativa (nosotros incluiriamos el t@rmino Adminis-
tracidén PGblica) como fuente (y medio) para el de-
sarrollo del Derecho PGblico Econdmico nacional.

Esto significa en otras palabras, que de la -
manera en que el Gobierno se organice va a depen =
der el auge del Derecho en general, y en especial-
del Derecho Econdmico tanto Piiblico como Privado.

Se habla también de fuentes escritas y fuentes
no escritas: "Las fuentes escritas aluden a las -
leyes constitucionales, las leyes ordinarias, los-
reglamentos administrativos y los acuerdos, decre-
tos presidenciales. Se sefiala a la jurisprudencia
como la fuente no escrita" (166).

(164) Serra Rojas Andrés. Opus cit., pag. 47.
(165) 1Ibidem., pag. 99 y 100.
(166) Ibidem., p3g. 100,
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Cabe decir aquil que la doctrina debe ser consi
derada también como una fuente "indirecta'" de nues
tro Derecho P{iblico Econdmico, ya que como lo afir
ma don Hugo Rangel Couto "... la doctrina expresa-
las exigencias racionales del orden juridico, y --
los principios que la sustentan y le dan unidad, -
resulta una fuente tanto mds importante cuanto mas
nuevo y falto de consolidacidn técnica es un enfo-

que que surge, como el del derecho econdmico" (167)

Nos adherimos a la opinidn expresada por Ran -
gel Couto, va que 1la doctrina es en algunos casos-—
una luz que ilumina el sendero dealgunos legislado
res, cuando £stos realizan su actividad legislati-
va; y también en ciertos casos en la actividad ju
risdiccional la doctrina sirve para orientar el -
criterio de los juzgadores, AsfT mismo en el campo
jurfdico—econdmico, la doctrina en algunas ocasio-
nes (muy pocas por desgracia) orienta el criterio-
de los politicos y administradores nacionales ha -
cia la realizacidn feliz de alguna tarea piiblica.

As1 podemos concluir afirmando que, existen -
verdaderas fuentes -tanto formales, como reales e-
histdricas- de nuestro Derecho Piblico Econdmico.-
M&s sin embargo, la de mayor importancia es la con
tenida en nuestra propia Carta Fundamental (concrg
tamente en los articulos 3°, 25°, 26°, 27°, 28°, -
73°, 131°, (etc.) los cuales en esencia se derivan
-en algunos casos- a su vez del Constituyente de -
1916-1917, v otras del Congreso de la Unidn y de -
las Legislaturas de los Estados.

167 Rangel Couto Hugo. Derecho Econdmico, op. cit., p. 37.
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X1, - Caracteristicas Primordiales del Derecho -
Piiblico EconBmico Mexicano.

El Derecho Piiblico Econdmico mexicano es en =
principio -como todo derecho- un instrumento que =
tiene el Estado para impulsar y fomentar el desa -
rrollo econdmico nacional y por consiguiente el --
cambio social,

Por lo tanto una de sus caracteristicas pri -
mordiales es el de ser un instrumento juridico pa-
ra el mejoramiento econdmico, social y politico de
una Nacidn,

Cabe mencionar al respecto las siguientes pa-
labras de don Andrés Serra Rojas quien dice: "Si-
el fendmeno econdmico es una masa de relaciones ju
ridicas manifestadas de modo idéntico, cabria pre-
guntar si alguna velacidn social, directa o indi -
rectamente no cabe dentro del campe de la economia
y del derecho. Por ello, esa masa de fendmenos =-=
sociales constituird una preocupacidn constante de
juristas y de economistas, partiendo de la idea de
que tanto el derecho como la economfa, como instru
mentos sociales se encaminan al estudio de la coo-
peracidn sometida a regulacidn'" (168),.

Es cierto que, el derecho en general tiene --
entre sus caracteristicas el de ser un instrumento
para el cambio social, politico, econdmico, cultu-
ral, etc.; pero en este caso el Derecho Plblico -
Econbmico, es el instrumento especifico que tiene-
el Estado para que @l mismo -a través del llamado-
Sector Pidblico- intervenga en el campo econdmico -
nacional, con el fin de lograr el desarrollo econd
mico.

(168) Serra Rojas Andrés, Opus. cit., p.p. 102 y 103,
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Otra caracteristica importante de nuestro De-
recho Piblico Econdmico es su bastedad y su gran -
dinamismo; o0 sea, este nuevo enfoque juridico es-
tid configurado por un gran nimero de disposiciones
esencialmente administrativas, que se encuentran -
plasmadas desde nuestra propia Constitucibn Politi
ca de los Estados Unidos Mexicanos en vigor, hasta
alglin pequefio Decreto o Acuerdo (pasando obviamen-
te por leyes, reglamentos, etc.), los cuales en su
conjunto van a sentar las bases juridicas para que
el Sector Piiblico intervenga en la economia nacio-
nal {(esto contemplado desde el punto de vista féac-
tico); vy también para que el jurista =-principal -
mente aunque nco en forma esclusiva- contemple easte
nuevo enfoque jurfdico-~econdmico llamado en térmi-
nos generales Derecho Econdmico, va sea piblico o
privado.

El Derecho Econémico en general (por tanto -
también el Derecho Plblico Econdémico), es de los-
que tienen un contenido muy amplio y ademds muy -
variable; asi tenemos que: '"Una de las primeras
caracteristicas que deben mencionarse en el dere-
cho econdmico, es la de la gran abundancia de sus
normas" (169).

Esta caracteristica de abundancia en las noxr
mas que lo constituyen, se entiende en razdn de -
que el 4drea juridico-econlmica es muy extensa den
tro de nuestro sistema juridico, ademds de que a-
iltimas fechas es cada vez mayor la intevvencidn-
del Sector PGblico en el campo econdmico, pues el
Estado se va transformando con una celeridad =2x -
traordinaria en el rector absoluto de la economia
nacional contempordnea.

El Derecho PlGblico Econ®mico ha venido a --
transformar en nuestro paifs las estructuras juri-

(169) Rangel Couto Hugo. Opus. cit., pag. 37.
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dicas fundamentales de nuestro sistema juridico, -
politico y econlmico nacional; y esto lo tenemos=
a la vista con las recientes modificaciones que su
friera nuestra Constitucidn General de la Rep@ibli-
ca (las cuales se han comentado ya en capitulo an-
terior).

Podrfamos sefialar como otra de las caracteris-
ticas importantes de nuestro Derecho Pablico Econé
mico, la de que estd conformado por una gran diveg
sidad de normas todas ellas pertenecientes al cam-
po del Derecho Pblico y por tanto todas ellas con
la caracterfstica inherente a esta rama del dere =-
cho que es la de que van a regular la intervencidn
del Poder Soberano del Estado en cualquier campo de
la vida jurfdica nacional, y en este caso concreto
en el campo econdmico.

Es por esto que podemos decir que es caracte -
ristica del Derecho Piiblico Econfmico mexicano la-
tendencia a estructurar todo un sistema normativo-
que regule la actividad del Estado -Sector Piblico-
en el campo econdmico nacional, con el fin de 1lo -
grar un correcto y adecuado desarrollo econ®mico y
social, en beneficio principalmente de las clases~
sociales con menos recursos econdmicos y cultura -
les.,

Debemos decir también que el Derecho Piiblico -
Econdmico es en esencia dindmico por excelencia, -
toda vez que estd sujeto a los cambios que imponga
la realidad nacional.,

Hay que destacar el cardcter nacional de este-
nuevo enfoque juridico, ya que el mismo se susten-
ta -desde el punto de vista filosSfico juridico- -
en valores patrics de muy alto rango como por ejem
plo: el de que nuestro pais alcance su independen
cia econdmica y politica, el de que exista una me-
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jor distribucidn de la riqueza publica, el de que
los individuos tengan un nivel de vida digno, etc.

Es importante advertir sin embargo, que el ca
ridcter nacional de nuestro Derecho Piblico Econd-
mico, no significa que éste no sufra influencia -
alguna del exterior, toda vez que eso resultarfa-
imposible en la actualidad; y tampoco significa-
que este nuevo enfoque juridico no tienda o mas -
bien oriente en ciertos momentos la politica eco-
ndmica internacional de nuestro pais; al respec-
to caben citar aqul las palabras de don Andrés -
Serra Rojas quien nos dice: "E1 Derecho Piblico-
Econdmico se subdivide en Derecho Piblico Econémi
co interno y Derecho Piiblico Econdmico externo" -
(170).

Y agrega que: "El1l Derecho PGblico Econdémico-
interno alude a las reglas que regulan la econo -
mia nacional en el marco de su soberania. El1 De-
recho Pliblico Econdmico externo o Derecho Econdmi
co Internacional, comprende la regulacid®n de los-
procesos econdmicos, que se establecen entre los-
diversos Estados de la comunidad internacional, y
los conflictos que se suscitan sobre problemas =
econdmicos entre personas de diversa nacionalidad
y originados en conflictos de leyes de diversos -
paises" (171).

Sobre la influencia de que manera forzosa tie-
ne que sufrir nuestro sistema juridico nacional y-
consecuentemente tambié&n nuestro Derecho Piiblico -
Econdmico, los problemas econSmicos y sociales ~---
que acontecen en diversas partes del orbe, podemos
mencionar las siguientes palabras: "Tengamos en -
cuenta ademds, que no podemos pensar en el desen -
volvimiento de un pais como el nuestro u otro en -
condiciones similares, ignorando la inversidn ex -

(170) Serra Rojas Andrés. Opus. cit., pag. 112.
(171) 1Ibidem., pag. 112.
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tranjera directa e indirecta, la tecnologia extran=-
jera y su pago, la importacidn de maquinarias vy -
equipos; al tener que tomar todo €sto en cuenta y=-
desde luego las normas que lo rigen, tendriamos que
entrelazar nuestro derecho econdmico (nosotros di =
riamos tambi&n nuestro Derecho Pfiblico Econdmico),-
nacional con el internacional' (172).

Por iltimo, queremos serialar como una caracte
ristica importante de este nuevo enfoque juridico,-
el de que el mismo va a tener como sSujeto especifi-
co de estudio vy reglamentacidn, al Poder o Sector =
Piblico en cuanto intervenga en el campo econémicoe
nacional,

Sin duda alguna, se nos han escapado algunas-
caracteristicas del llamado Derecho P@blico Econdmi
co, mas sin embargo consideramos que hemos tratado-
aquil si no todas, si las principales por lo que de=-
antemano pedimos disculpas si faltd alguna de rele-
vancia.

X11.- Naturaleza del Derecho Pliblico Econfmico:

Antes de entrar al estudio de lo referente a=-
la naturaleza del Derecho Pidblico Econémico mexica-
no, debemos hablar -aunque sea de manera muy gene =
ral-, de lo que significa y es, el Derecho Adminis-
trativo dentro de nuestro sistema juridico nacionalj
asl como de algunos aspectos que son estudiados y==
regulados por esta disciplina tan hermosa como exten
sa, haciendo referencia por ejemplo a las atribucio
nes del Estado, su contenido, su extensidn, los ==
criterios a seguir para determinar las atribuciones
del Estado, los elementos fundamentales del concep-
to Derecho Administrativo, etc.

(172) Rangel Couto Hugo. Opus, cit., p.p. 39 y 40.
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Es preciso mencionar que el Derecho Adminis-
trativo es por excelencia una rama importante del-
Derecho Piiblico, que tiene por objeto regular la -
funcifn administrativa como actividad del Estado.-
Y que ademds constituye la esencia del Derecho Eco
ndémico, tanto PGblico como Privado.

... Dentro del Derecho Piliblico se delinea ~
as1 una nueva disciplina que en 1814 encuentra ex-
presidn en los Principi gernerale di diritto admi-
nistrativo de Gian Domenico Romagnosi (1761~1835)"

(173).

En México ha sido el Derecho Administrativo~
el que ha regulado por lo general la intervencifn-
estatal en el campo econdmico, inclusive en aque -
llas dreas que antes estaban reservadas exclusiva-
mente a los particulares.

Una definicifn sobre el Derecho Administrati
vo mexicano, que no podemos dejar de mencionar es-
la que externd don Teodosio Lares en sus Lecciones
de Derecho Administrativo, y que dice: ... "El De-
recho administrativo, asi considerado, es la cien-
cia de la accidn y de la competencia del poder =--
ejecutivo, de sus agentes, y de los tribunales ad-
ministrativos, en relacidn con los derechos e inte
reses de los ciudadanos, y con el interés general-
del Estado" (174).

(173) Mario G. Losano. lLos Grandes Sistemas Juridicos. Co-
leccidn Universitaria, Editorial Debate, Madrid, 1982
versidn castellana de Alfonso Ruiz Miguel, p. 99.

(174) Teodosio Lares. Lecciones de Derecho Administrativo,
UNAM, la. reimpresidn a la la. edicién, 1978, pidg. —-
2.
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Es necesario advertir que dicha definicidn ya=-
ha sido superada en la actualidad, pero no puede de
jar de reconocerse que en su tiempo fue de gran uti
lidad en la doctrina mexicana. -

Cabe mencionar aqul las siguientes palabras:
"En M@&xico el derecho administrativo ha sido muy
Gtil en el campo de la intervencifn estatal -en a
suntos que anteriormente estaban reservados a la 11
bre concurrencia y a la autodeterminacidn indivi =
dual y tambi&n ha venido normando las relaciones
que surgen entre los sectores plblicos y privados -
en el terreno sociocecondmico" (175).

Derecho Administrativo ha-

la par de la realidad so ~-

cio-econdmica de nuestro pais, por lo que han surgi

do diversos enfoques del mismo, que se van a encar=-

gar del estudio de fendmenos concretos, vgr. el Dere
cho Ecol8gico, el Derecho Urbanistico, etc.

En la actualidad el
ido evolucionando casi a

"Ha sido tan sorprendente la evolucidn del de-
recho administrativo en Europa y América y en nues=
tro caso, en México, que sus teorias y legislaci8n-
positiva han transformado radicalmente la esfera de
competencias del Estado moderno ...." (17¢).

.

admi-

"Otro de los campos que norma el derecho
en la

nistrativo es aquél donde el Estado participa
economia del pais en actividades lucrativas o de be
neficio social mediante el establecimiento de empre
sas plblicas, La mayorfa de este tipo de empresas-

estdn constituidas bajo un régimen juridico de natu
raleza privada o, en su caso, bajo un régimen mixto.

(175) Jacinto Faya Viesca. Administracidn Pidblica Federal.
la Ed., 1979, Editorial Porriaa, S.A., pag. 37.

(176) TIbidem., pag. 37.
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Es indudable que los Estados democraticos han expe
rimentado un acelerado crecimiento de este tipo de
organismos y empresas pilblicas. Empresas que ac -~
tualmente se encontraban en manos de particulares~-
han pasado a manos del Estado, como son aquellas -
dedicadas a la siderurgia, electricidad, petrdleo,
carb8n, transportes, etc, Pensamos que la ingeren
cia del Estado en este tipo de actividades va a -
acrecentarse en las prdximas décadas, razln por 1la
cual salta a la vista la trascendental importancia
del derecho administrativo" (177).

_ Todas estas ideas van a servir como base de =
sustentacidén para la opinidn que vamos a vertir --
aquf en el sentido de que el Derecho Piiblico Econd
mico -y en general todo el Derecho Econdmico- es -
en esencia y por naturaleza derecho administrativo

No hay que olvidar que es el Derecho Adminis-
trativo el marco juridico de la Administracidn Pé-
blica y es el que va a regular en Gltima instancia
las gestiones plblicas, asi como la competencia -~
entre los diversos Organos del Estado, etc.

"El reino del Derecho administrativo actual =~
es el capitalismo monopolista: el Derecho Adminis
trativo enlaza en realidad el Derecho Financiero -
(que detrae el dinero privado y lo vuelve piiblico)
con el Derecho Constitucional (que regula los O8rga
nos que deciden como distribuirlo), coloclndose co
mo el instrumento té&cnico para la privatizacidn -
del dinero piblico ...." (178).

Es por ésto que para la mayoria de los auto -
res, el Derecho Econdmico (tanto piblico como pri-
vado), no constituye una nueva rama del derecho, -
sino una nueva Optica o enfoque con el que se con-
templan ciertos fen®menos socio-econdmicos,

(177) 1Ibidem., p.p. 39 vy 40.
(178) Mario G. Losano. Opus. cit., pag. 100,
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"En resumen, la teoria administrativa y el de=-
recho privado, deslindan las diversas ramas del De-
recho, asf se nos habla de un Derecho Privado de =-=-
la economia (Gerar Farjat, Droit Prive de 1l'Economie
P.V.F.) por su parte el profesor André de Laubade-
re hace referencia al Derecho Pdblico Econlmico =--
(Droit Public Economique, ed. Dalloz)" (179).

Pasando a otro aspecto de este punto, diremos
que lo que pretenden tanto el Derecho Administrati-
vo como esta especializacidén o nuevo enfoque que -=-
surge del mismo llamado Derecho Pidblico Econdmico,-
es regular la conducta que asume el Estado, en gene
ral como funcidn administrativa (para el caso de --
Derecho Administrativo) y en su intervencidén en el-
campo econdmico (tratidndose del Derecho Pliblico Eco
némico) ; por lo que hablaremos un poco de 1lo que -~
significa la actividad del Estado y sus atribucio -
nes entre otras cosas. -

Al respecto diremos que: "La actividad del -
Estado estd constitufida por el conjunto de actos,=-
operaciones y tareas que conforme a la legislacibn-
positiva debe de ejecutar para la realizacidn de -
sus fines" (180).

Son las atribuciones del Estado (obviamente -
en materia administrativa), las que van a ser obje-
to de estudio principalmente del Derecho Administra
tivo en general; vy de ahf esas mismas atribuciones
se van a ir "concretizando" o "especializando", lo-
que va a dar origen a diversas perspectivas o enfo-
ques, tales como el Derecho Pidblico Econdmico entre
otros.

(179) Andrés Serra Rojas. Opus. cit., pig. 283,
(180) Gabino Fraga. Derecho Administrativo, lla. Edicidn,
Ed. Porréa, S.A., 1966, p. 3.
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Antano el Estado s6lo vigilaba la actividad -
econdmica de los partcticulares principalmente depen-
dia de ellos, el desarrcllo econdmico de la nacién,
hogatio es el propio Estado quien s3& ha echado a -
cuestas la tarea de dirigir el progreso y el desa -
rrolleo econémicos del pais; tratando de salvar el-
problema fundamental al respecto que es el de conci
liar la libertad del individuo con las exigencias -
de la justicia y seguridad sociales, anteponiendo -
siempre el interé&s piblico sobre el privado.

En la actualidad el Estado goza de las si -
guientes atribuciones en genexral: "... 1.- Las -
atribuciones de policia o de coaccidn que se mani--
fiestan en todas las medidas coactivas que imponen-
a los particulares el cumplimiento de obligacio -
nes..... 1I.- Las atribuciones de fomento que han-
sido definidas como constituyendo "aquella activi -
dad administrativa que se dirige a satisfacer indi-
rectamente ciertas necesidades consideradas de ca -
rdcter pilblico protegiendo o promoviendo, sin em -
plear la coaccidn, las actividades de los particula
res o de otros entes publicos que directamente las-
satisfacen ........... IIT.~ Las atribuciones de -
servicio piiblico y de seguridad social por virtud -
de la cual el Estado satisface necesidades genera =
les por medio de prestaciones de cardcter econdmico,
cultural y asistencial ......." (181).

Como vemos, dentro de las dos Gltimas atribu-
ciones del Estado podemos encontrar ciertos elemen-
tos que de alguna manera componen nuestro Derecho -
PaGblico Econdmico. Y aiin diriamos que, hoy en dia,
se podia agregar una atribucidn mi&s a estas conside
raciones generales, que seria la referente a la rec
toria econdmica del Estado basada en la planeacibn-—
para el desarrollo.

(180) Fraga Gabino. Opus. cit., pag. 3.
(181) 1bidem., pag. 5.

163



Ya hemos visto como al través del devenir ---
hist6rico, el Estado ha guardado diversas relacio-
nes con respecto a los particulares; de lo cual =
han dependido también las atribuciones que &1 mis-
mo ha tenido en el contexto nacional, bien sea en-
lo econémico, ya en lo juridico como en lo social-
y cultural.

"Los criterios doctrinalespara fijar la limi-
tacién de esas esferas de acci8n (atribuciones), -
se pueden reducir a dos fundamentalmente: el indi
vidualismo o liberalismo y el estatismo y socializ
mo" (182).

En el individualismo serd la persona como =--
"individuo" el factor del progreso social, por tan
to son minimas las atribuciones del Estado (princi
palmente en materia econémica), quien simplemente-
vigilarid las actividades de los particulares,

En contraposicidn con esta idea, en la actua-
lidad se han desarrollado (en razdn de las necesi-
dades que se presentan en la realidad) diversas --=-
doctrinas que preconizan una mayor intervencidn de
el Estado en todos los campos de la actividad na -
cional dotdndolo sobre todo de un sinniimero de =---
atribuciones administrativas de fndole econémico,-
para que de esta manera el Estado se convierta en-
el rector de la planeacidén para el desarrollo, tan
to econdmico como social. -

"La doctrina, con el propdsito de hacer resal
tar las atribuciones del Estado que se relacio -~
nan con la intervencién de é@ste en la esfera de ac
cidn de los particulares ha redistribuido las tres
categorias sefialadas anteriormente en los tres gru
pos siguientes: a).- Atribuciones del Estado -~

(182) 1Ibidem., pag. 5.
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para reglamentar la actividad privada; b).- Atribucio-
nes que tienden al fomento, limitacidn y vigilan -
cia de la misma actividad, y c).~ Atribuciones pa
ra sustituirse total o parcialmente a la actividad
de los particulares o para combinarse con ella en-
la satisfaccidn de una necesidad colectiva. (Bon~-
nard, Dr. Administrativo; 1926, pags. 16 y 55)" -
(183).

Es indudable que las mencionadas atribuciones
pertenecen al campo de estudio del Derecho Adminis
trativo en lo general, perc gueriendo ser miAs espe

E V. A 1 - : . 1 _
cifico -~y tratidndose de las atribuciones del Sec -
tor POblico en el campo econdmico- deben enfocarse
€stas con la dptica o perspectiva que brinda nues-
tro Derecho Piblico Econdmico.

Hay que distinguir lo referente a las atribu-
ciones del Estado con las funciones del mismo, y -
al respecto podemos decir:

"El concepto de atribuciones comprende el con
tenido de la actividad del Estado; es lo que el -
Estado debe hacer. El concepto de funcidn se re -
fiere a la forma y a los medios de la actividad -~
del Estado. Las funciones constituyen la forma de
ejercicio de las atribuciones. Las funciones no -~
se diversifican entre si por el hecho de que cada~-
una de ellas tenga contenido diferente, pues todas
pueden servir para realizar una misma atribucidn"-

(184).

Ahora bien, para concluir podemos decir que -
el Derecho PGblico Econdmico se deriva del Derecho
Econdmico y &ste a su vez es en esencia Derecho Ad
ministrativo; por 1o que la naturaleza juridica =~
del Derecho Piblico Econfmico mexicano pertenece -~

a esa gran rama juridica llamada Derecho Adminis-
trativo,

(183) Gabino Fraga. Opus. cit., pag. 7.
(184) Ibidem., pag. 25.
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En otras palabras, podriamos deciv, que si al De
recho Administrativo le corresponde el estudio y -
regulacidn de la estructura y organizacidn del Po-
der encargado de realizar la funcidn administrati-
va,; por consiguiente también de la Administracidn
PGiblica; de los medios patrimoniales y financie =
ros del Estadog de 1la funcidn administrativa que-
debe realizar el Poder Piiblico; etc. Y como hemos
visto el Derecho Piblico Econdmico regula y estudia
la intervencidn del Sector Piblico en el campo eco
ndmico nacional; luego entonces este Ultimo dere-
cho no serd mds que una especializacifn o nueva 8p
tica con la que se contemplen ciertos fendmenos es
pecificos de las atribuciones del Esctado.

Cabe decir aqui que la existencia del Derecho
Piblico Econdmico -como la de otros derechos como=-
el ecoldgico, el urbano, el aéreo, etc.- ha surgi-
do en la actualidad en razln de 1la imperiosa nece-~
sidad que hay en todas las ciencias de lo que se -
ha llamado la "especializacidn'" que a su vez se de
riva de la complejidad cada dia mds creciente de -
la realidad existencial.

XIII.~- Fines del Derecho Piiblico Econdmico:

Los fines de nuestro Derecho Piblico Econdmi-~
co, son en lo general los mismos que tendria cual-
quier disciplina juridica, esto es los fines del -
Derecho en general, tales como: Justicia, Equidad
Seguridad Juridica, Bien Comin, etc.

Sin embarge, podemes mencionar aqul ciertos =
fines especificos inherentes a la naturaleza con -
creta de este nuevo enfoque juridico; y que de es
ta manera simplemente enunciativa podemos descri -
bir como sigue: -
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a).- Regular 1a intervencidn del Estado - -
Sector o Poder Piiblico- en el campo econdmico na--
cional, :

b).- Dar las bases jurldicas para que se lo-
gre una mayor distribucidn de la riqueza piblica -
y una mejor justicia social,

).~ Fomentar y encuadrar en el marco legal-
el desarrollo econdmico nacional,

d).- Impulsatr a los diversos factocres de la-
producecidn nacional, en armonia y atendiendo siem-
pre en principio al inter@s pilblico.

e).- Legalizar la rectoria del Estado en ma-
teria econdmica,

f).- Sentar las bases juridicas concretas pa
ra una correcta planeacidn -del Sector Pidblico -
principalmente- para el desarrollo.
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CAPITULO Q UINTO

RECTORIA DEL ESTADO EN LAS AREAS ESTRATEGI
CAS DE LA ECONOMINA NCIONAL

X1iv, - Consideraciones Generales:

Vamos a entrar ahora, al Gltimo capitulo de -
este trabajo, y al respecto abordaremos un aspecto
que si bien es cierto desde hace ya varios afios se
ha manifestado, hoy en dia ha cobrado una importan
cia superlativa, toda vez que en la mayor parte de
los paises del orbe -~incluyendo a México-, se ha =
ido desarrollando con rapldez inusitada un gravisi
mo desequilibrio econdmico que estd repercutiendo-

inclusive en el dmbito politico y social de los di
versos paises que lo sufren.

Nuestra patria, ha sentido y estd sintiendo -
(y sufriendo), las consecuencias de ese desequili-
brio econdmico que parece ahogar irremediablemente,

sobre todo a los paises subdesarrollados o en vias
de desarrollo.

Es asi, como en las Gltimas décadas el Estado

Mexicano principalmente al través del Poder Ejecu-
tivo Federal -y @ste a su vez mediante el llamado-
Sector Piblico o Administracin P@blica-, sustenta
do en la ley, ha venido realizando 01ertos actos -
directrices de la economia nacional principalmente
en las Areas llamadas estratdgicas.
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Para tales efectos se han llevado a cabo una
serie de reformas y adiciones que van desde nues-
tra propia Constitucidn General de la Repiblica -
hasta las diversas leyes y reglamentos (Decretos,
Acuerdos, etc.), que le han ido dando a nuestro--
sistema juridico mnacional la fuerza y la cohesi®On
necesarias para que el Estado como rector busque-
y consiga el tan anhelado desarrollo nacional, --
tanto econdmico, como social, cultural, etc.

Para reafirmar las anteriores ideas, podemos
citar las siguientes palabras: "Los principios -
constitucionales del desarrollo econdmico nacio -
nal, que esta reforma propone, estin referidos a-
la naturaleza y funcionamiento de nuestro sistema
politico que establece la Constitucidn. Estos -
son correspondientes con el régimen de propiedad-
y las formas de relacidn del Estado y la sociedad
que ella determina, asi como con nuevos mecanis -
mos de participacidn social que lleven a fortale-
cer y perfeccionar nuestro régimen democrdtico" -

(185).

Consideramos que en principio es correcto el
tratar de lograr el desarrollo nacional, mediante
el derecho y la razdn; y no como algunos otros

P
-

paises que lo i1ntentan mediante la violencia; 50
lo que tampoco debemos caer en ese gravisimo -
error en el que por desgracila muchas veces hemos-
incurrido y que es el de creer que basta sblo "ha
cer leyes", cuando lo importante verdaderamente -
es cumplirlas.

B

La misma iniciativa agrega que: '"Las bases~
institucionales y legales del desarrollo econdmi-
co en la tradicidn politica de México y frente a-
las necesidades del futuro del pais, han de que--
dar inscritas en nuestro texto constitucional. A
pesar de la dindmica de los tiempos contemporda -
(185) Exposicidn de Motivos correspondiente ala Iniciativa

que reforma y adiciona los articulos 16,25,26,27, y-
28 y 73 Constitucionales; p. 16; Constitucidn Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial
Secretaria de Gobernacidn, 1983.
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neos en donde unos cuantos anos representan cambios sustanti
vos en la vida de la Nacidn, el pails necesita un horizonte -
amplio que vaya mds alli de la resclucidn de los proble-
inmediatds y que sobre bases sostenidas de productividad
e iguvaldad, permita la conve)gencia de los esfuerzos de los-
sectores de la economia mixta para arirmar la seguridad y la
confianza en el desarrollo de la Nacidn' (186).

i}
w

m

g
f
w

Es aqui en donde se puede apreciar la gran--
utilidad que nos puede proporcionar primero en el-
campe tedSrico y despu@s inclusive en la misma vida-
practica, este nueve enfoque que se desprende del-~
Dereche Administrativo y que se ha llamado Derecho
Pdblico Econdmico.

Es evidente que esta transformacidn de nues-
tro sistema juridico nacional, no debemos verla co
mo una solucidn midgica que por sI misma va a resol
ver los problemas que afrontamos en la actualidad;
ya que, es indispensable que en principic el Go -
bierno ~Sector Piblico- actlle con honestidad y ca-
pacidad principalmente, con el objeto de gque pueda
llevar una verdadera rectoria -basada en el respe-
to v la confianza del pueblo~- de la economia na --
cional, ademds de que tanto el Sector Privado como
el Sector Social coadyuven con verdadera buena in-
tencidn al propio Estado, para lograr el desarrollo
econbmico y social que un pais como el nuestro ne-
cesita.

También debemos advertir aqui que no debe ~
verse al Devecho Piblico Econdmico comoe "el nuevo-
derecho para la armonia y la paz social', sino sim
plemente como un enfoque metodoldgico que en el -~
campo de lo juridicc nos va a permitir- si lo sabe
mos aprovechar-, tener una visidn mis amplia y con
gruente de las reglas y disposiciones juridicas =~
tendientes a la planeacidn que pretende y debe ha-
cer el Estado con el fin de lograr el desarrollo -~

(186) Ibidem., pdg. 15.
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nacional integral.

En realidad creemos que en materia adminis -
trativa hemos contado -por lo general- con bases -
juridicas que de haber sido otra nuestra idiosin=--
cracia nos habrian servido mucho mds de lo que en-
realidad nos sirvieron.

"A diferencia de otras sociedades contempo-
raneas y sistemas politicos cuya capacidad de sub-
sistencia depende del uso arbitrario de la fuerza,
en México es posible, a través de la Ley y el De--
recho -como expresidn de voluntad politica y de -
consenso- y de las acciones econdmicas y sociales-
consecuentes, ampliar la capacidad del Estado y de
la sociedad para hacer frente a sus problemas mis-
agobiantes, sobre la base de establecer las orien-
taciones para la transformacidn de la propia socie
dad como f{inica via de soluciSn efectiva de las cri
sis inmediatas y de reencuentro de nuestro modelo-
propio de desarrollo" (187).

Debemos decir también, que ‘este nuevo enfo-
que juridico llamado Derecho Piiblico Econ@mico con
tiene tambi&n dentro de su amplia perspectiva a la
liamada '"planeacidn para el desarrollo'; &sto es,
a Gltimas fechas se ha visto la necesidad de que =
existan bases juridicas sdlidas inclusive dentro -
de nuestra propia Constitucidn Politica, que permi
tan y obliguen al Estado a programar, ordenat, sis
tematizar, llevar un método acovrde con nuestros <
principios sustanciales, tales como la democracia,
el federalismo, ectc. ; con el fin de que las acti-
vidades -esencialmente en materia econdmica- que -
realice el propio Estado o los diversos sectores -
que convergen dentro de la vida nacional, sean --
congruentes y practicos, evitando en lo posible el
dispendio de los fondos piblicos.

(187) Exposicidn de Motivos, p.p. 15 y 16.
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"La iniciativa de reformas se refiere a la --
rectoria del Estado y la economla mixta, establece-
un sistema de planeacidn democrdtica del desarro -~
llo, fija las bases para el desarrollo rural inte -
gral vy una mejor justicia agraria, la definicidn -~
precisa de las dreas reservadas exclusivamente al -
Estado y la funcidn y desempeiio de las institucio--
nes, organismos descentralizados vy empresas de par-~-
ticipacifn estatal" (188).

Como hemos visto ya en el Capitulo III en lo --
referente a las bases constitucionales del Derecho-
Pitblico Econdmico, existen va, en nuestro sistema -
juridico nacional las bases concretas para que el -
Estado intente el desarrollo econdmico y social y=--
por consiguiente se obtenga una estabilidad polfti-
ca conveniente para el propio Gobierno,

La rectorfa del Estado en México, por lo que-
se refiere a la actividad econdmica de &ste, debe -
sustentarse siempre en la propia realidad econdmica
que se vive, ésto es dentro de nuestro sistema na--
cional de economia mixta,

Al respecto podemos decir que en la actuali -
dad el Estado mexicano, realiza una intervencidn di
recta e indirecta, propia de las economias mixtas,-
en el campo econlmico nacional, tomando medidas de-
politica monetaria; fijando protecciones generales
en los aranceles; creando y promoviendo empresas,-
creando en general la infraestructura necesaria pa-
ra el desarrollo econdmico y social del pais,

Desde hace varios afios se sentia la necesidad
de agregar a nuestra Carta Magna, un capitulo co =~
rrespondiente y especifico que regulara precisamen-
te la actividad del Estado dentro de la economia --

(188) Exposicitn de Motivos, pég.l16.
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nacional; por lo que las Ultimas reformas que su--
frid nuestra Constitucidn al respecto, de alguna -
manera vinievron a calmar dicha inquietud,.

Y asi vemos que: "En las reformas se orde -
nan las atribuciones del Estado en materia de pla-
neacidn, conduccibdn, coordinacidn y orientacidn de
la economia nacional, asi como aquellas de regula-
cidn y fomento. De aprobarse esta Iniciativa, por
primera vez se contard con un conjunto explicito -
de atribuciones, consistente, definido en sus al--
cances, con instrumentos econdmicos perfeccionados
y los fundamentos para llevar al derecho los nue -
vos conceptos econdmicos" (189). .

Orientando las anteriores palabras al aspec-
to que nos interesa, diremos que es innegable en -
la actualidad 1la sustentacidn que se pretende en -
esta tesis sobre la existencia del Derecho Pfiblico
Econ8mico en México.

Ahora bien, es importante tambi&n el estu -
diar, aunque sea de manera muy general y breve los
aspectos o formas que presenta la Administracifn -
Péiblica - como instrumento del Poder Ejecutivo- -
dentro de nuestro sistema juridico federal; ya que
ser8 e€sta el medio id8neo al través del cual se -
van a ejecutar todas las disposiciones que ya he -
mos visto conforman nuestro Derecho Piblico Econé-
mico.

Y asi podemos decir que "... referirnos a la-

Administracidn PlGblica como drgano para el desarro
110, equivale a tratar al instrumento mids importan
te que el Estado moviliza para influir sobre el -
proceso econfdmico. El grado de intervencidn sobre
la economia estid determinado por varios factores y
condiciones....." (190).

(189) Exposicidn de Motivos, pag.le6.

(190) Torres Gaitdn Ricardo. ''La administracibn Pidblica co .
mo Instrumento para el Desarrollo EcondSmico; p.13; Me
moria del Seminario sobre Planeacidn Socio-Econdmica,
Derecho Administrativo y Admdn. Pidblica, UNAM, 1965.
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Podemos apreciar entonces, como la Administracidn
Piblica, serd un factor decisivo para lograr el de
sarrollo econdmico nacional. O sea que serd de su
ma importancia para que se llevan a cabo las hipé-
tesis normativas de nuestro Derecho Piblico Econd~
mico, el de que se cuente con una correcta organi-
zacifn del Estado y una eficiente y eficaz Adminis
tracidn Pé@blica, ya que al través de ésta se van a
concretar todas y cada una de las hipbtesis norma=-
tivas tendientes al desarrollo nacional (tanto en-
el aspecto econ8mico, como cultural, social, etc.).

Cabe wencionarse que: "... El Gobierno rea-
liza y ejecuta, a través de la Administracidn Pabli
ca (incluido el Sector descentralizado) las dlferen
tes politicas. Por consiguiente, la admlnlstracxdn
es el instrumento primordial de que el Gobierno se=-

sirve para aplicar su polftica econdmica y social"-
(191).

Debemos entender aqui por politica las diver=-
sas formas o medidas de accionar con que el Estado=-
realiza sus proplsitos.,

"En otras palabras, se pretende un desarrollo
que no sea un producto de la accidn espontidnea, log
do mediante un proceso natural y s8lo autorregulado
por las simples fuerzas del mercado; sino que se==
procura un desarrollo con la accidn decisiva del Eg
tado, al través de una eficiente Administracidn PG=-
blica, que promueva cambios sociales, politicos y =
culturales, hechos que implican la necesidad de -
efectuar previamente cambios a la organizacidn adm1
nistrativa del Estado. La reforma administrativa =
suele realizarse en forma sucesiva y parcial y por=
ello resulta insuficiente., Lo que aqui se implica,
es la reforma global, que comprenda la transforma-~
cidén radical de la maquinaria pdblica con propd -
sitos de servir mejor a programas de desarro ==~

(191) 1Ibidem., p3g. 15.
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llo econdmico y social" (192).

No debemos olvidar que las anteriores palabras
fueron expresadas en el afio de 1965, mds sin embar

go a pesar de eso, ain guardan una vigencia asom -

brosa en la actualidad,

Es por esto, que consideramos que las recien
tes reformas y adiciones que han sufrido tanto -
nuestra Carta Fundamental como las diversas dispo-
siciones de nuestro sistema juridico nacional, es-
pecfficamente las tendientes a regular la activi -
dad econ8mica del Estado, han llenado un vacio que
por largo tiempo preocupS a los estudiosos de este
tipo de problemas; y por lo que ademds adquiere -
fuerza y razdén de ser nuestro Derecho Pi{iblico Eco~-
ndémico.

El autor que se cita agrega que: "... el he
cho indiscutible es que la Administracidn Pidblica-
es un elemento consustancial al desarrollo econdmi
co, y para ejercitar esta funcidén, se requiere pre
parar buenos presupuestos, adiestrar al personal,-
afinar la supervisidn, mejorar la organizacidn ad-
ministrativa, lograr la cooperacidn de los gobier-
nos locales y de los sectores privados; evaluar -
~continuamente la ejecucidn de los programas y pro-
yectos, recomendar medidas correctivas, etc." (193)

Allm a pesar de que el tema central de esta -
tesis es el de tratar de encontrar las "Nociones -
del Derecho P{blico Econdmico” principalmente por-
lo que se refiere a nuestro sistema juridico nacio

- nal, sentimos que debemos tratar aunque sea de ma-

nera muy general o en una visidn panordmica el as-
pecto referente a la concrecidn de las normas que-—
integran el basto campo del Derecho Piliblico Econd-
micos y e€s por eso que nos referimos anteriormen-

(192) Tthidem., pig. l6.
(193) TIbidem., pig. 18.
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te al aspecto relativo a la Administracidn Pabli-
ca.

Lo que vamos a tratar de hacer en el punto-
siguiente de este capitulo, es dar un esquema ge
neral de las formas en que el Ejecutivo Federal -
principalmente, utilizando como instrumento a la-
Administracidn P{iblica, interviene y realiza la =~

actividad econfmica dentro del contexto de la vie-
da mnacional,.

Para tal efecto hablaremos de los dos tipos
de Administraci8n Piiblica que se contemplan en =~
nuestro sistema jurfdico, seiilalando por Sectores-
las diversas leyes que van a formar el contexto -
de nuestro Derecho P@iblico Econ8mico (advirtiendo
que lo haremos de manera simplemente enunciativa~
y no limitativa); vy tratando también de manera -
s8lo esquemftica a las diversas empresas y orga -
nismos descentralizados que junto con fideicomi~=-
s08 y otros entes administrativos configuran la -
llamada Administraci8n Piblica Paraestatal.

Para concluir el presente trabajo hablare
mos de la importancia que tiene este nuevo enfo
que juridico llamado Derecho Pidblico Econdmico

dentro de nuestro Sistema Nacional de Economfa
Mixta.

XV.~ Régimen Juridico del Sector Piblico en Ma-
teria Econdmica:

Entraremos ahora a uno de los puntos mas ex-
tensos y dificiles de nuestro trabajo, ya que tra
taremos lo concerniente a las diversas dlsposlclo
nes jurfdicas (Leyes, Reglamentos, Decretos, -
Acuerdos, etc.), que de una u otra forma van a re
gir las actividades que realice el Estado -al tra
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vés del Sector PGblico o Poder Piblico- en materia
econdmica y principalmente dentro de las llamadas-
dreas estratégicas,

Al respecto es necesario advertir, que exis-
ten un gran nimero de disposiciones juridicas ---
-aparte de las bases constitucionales tratadas ya-
con antelacidn-, que regulan la actividad del Esta
do en materia econémica; por lo que este punto re
sulta complejo en su tratamiento, -

Trarando de seguiv un método que nos permita
tener aunque sea una visidn panoridmica al respecto
del ré€gimen juridico que regula las actividades -
econdmicas del Sector POblico, y toda vez de que -
por diversas razones nos serfa imposible en el pre
sente trabajo entrar al andlisis de todas y cada--
una de las innumerables disposiciones existentes-—
en nuestro sistema juridico vigente: optaremos, -
por describir (de manera simplemente enunciativa y
no limitativa) s8lo algunas leyes que nos parezcan
mis representativas, auxilidndonos para tal efecto
de la divisidn por "Sectores" que implicitamente -
marca muestra Ley Orgdnica de la Administracidn PQ
blica Federal en vigor (Art. 50).

Sin embargo, creemos obligatorio el tratar -
aquf de una manera un poco mds amplia clievtas le--
yes, que POY su importancia y trascendencia en el-
campo juridico—-econdmico nacional, merecen y deben
ccmentarse aunque sea en forma breve.,

Dichas leyes son las siguientes:

a).- Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo -
Federal en Materia Econdmica ( D.O. -
30-X11-50).
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b).~ @Ley Orgédnica de la Administracidn P{-
blica Federal (29-XI1-76),.

c).- Ley Orgidnica del Articulo 28 Constitu-

cional en Materia de Monopolios (D.O, -
31-VITI-34).

d) .- Ley de Planeacidn (5-1-83).

Debemos advertir que el andlisis de estas le
yes, no significa su transcripcidn literal y com -
pleta, pues esto seria demasiado amplio para los -
fines que se pretenden; asi que s8lo vamos a -
transcribir y comentar los articulos que, de las -
mismas, nos parezcan mis relevantes o descriptivos
en cuanto a las atrijbuciones y limitaciones del
Estado (Poder Ejecutivo, Poder P{iblico, Sector P~
blico, Administracidn P{blica, Gobierno, etc.), ==

en las dreas estrat@gicas de nuestra economia na -
cional.

*SECTOR GOBERNACION

1.- Ley General de Poblacién. 7 -enero~-743; Ref,
31-Dic-74; 3-Enero-~75; 31-Dic-79; 31-Dic-81.

* Nota,~ La divisidn por Sectores y las diversas leyes que-

aqui se listan al respecto fueron tomadas -sin seguir ele-
mismo orden- del Catilogo de Ordenamientos Juridicos de la
~Administracidn Piblica Federal; del Dr. Miguel Acosta Ro
mero y Rafael I. Martinez Morales; Editorial Porria, S.A.
México, 1982; en ese caso p.p. 81 y 82,

Sin embargo, las Gltimas reformas a las diversas leyes fue
ron tomadas directamente del Diario Oficial respectivo, y-
las mismas se sefilalan entre paréntesis para su distinci8n,
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2.~ Ley Federal de Juegos y Sorteos. 31-Dic-47.

3.~ Ley Federal de Radio y Televigidn. 19-Enero-
60; Ref. 27-Enero-70; 31-Dic-74; 10-Nov-80;
11-Enero-82.

4, - Ley de la Industria Cinematogrdafica. 27-Nov-
52.
5.- Ley Organica de la Administracidn Piblica -

Federal. 29-Dic-76; Ref: 8-Dic~78; 4-Enero
-82; (29-Dic-823.

Podria pensarse que las leyes antes enuncia
das, no tienen ninguna velacidn directa con 1la ii
tervencidn del Sector Piblico en el campo econdmi
co nacional, m3s sin embargo, en el texto de las-
mismas estdn contenidas diversas disposiciones -
que de unma u otra manera tienen implicaciones en-
este senrido, asi1 mismo podriamos mencionar un -
sinnimero de reglamentos, Decretos, Acuerdos, etc;
que al respecto existen, lo cual no haremos aten-
diendo a los fines de este trabajo. -

¥ SECTOR RELACIONES EXTERLORES
1.~ Ley Orgdnica de l1la fracci®n 1 del Articulao-

27 de la Constitucidn Polictica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos., 21-Enero-26.

2.~ Reglamento de la Ley Organica de la fraccibn

* Nota.- La presentz divisidn por Sectores tiene su base -
principal en el arciculo 26 de la Ley Orgénica de la Admi
nistracidn P@blica Federal en wvigor.
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T del Articulo 27 de 1la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. 29-Marzo—-26;
Ref: 19-agosto-39,

Reglamento para la expedicidn de Pasaportes -
9-Dic-81.

* SECTOR DEFENSA NACIONAL

Ley del Instituto de Seguridad Social para -
las Fuerzas Armadas Mexicanas. 29~jun~76; fe
de erratas: 2-agos-76; Ref, 12-mayo-78; fe-
de erratas: 22-sep-78; S5-enero-8l; 27-nov-81;
ll-enero-~82.

Ley Orgdnica del Banco Nacional del Ejército,
Fuerza A@rea y Armada, S.A. 29-dic-78.

* SECTOR DISTRITO FEDERAL

Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Fe
deral. 29=Dic-78.

Ley de Hacienda del Departamento del Distrito
Federal (31-X1II-82),

Presupuesto de Egresos del Departamentoc del -
Distrito Federal para el afio de 1983. (D.O.
31-X11-82).

* Nota.~ La presente divisidn por Sectores tiene su base -~
principalmente en el articulo 26 dela Ley Orgadnica de la -
Administracidn Piblica Federalen vigor.
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3.

Ley de Ingresos del Departamento del Distrito
Federal.

Ley Orgdnica del Presupuesto de Egresos del -
Gobierno del Distrito Federal. 31-dic-45.

SECTOR MARINA

Ley Reglamentaria del Parrafo 8° del Articulo
27 Constitucional relativo a 1a Zona Econdmi-
ca exclusiva, 13-feb-76.

Ley del Instituto de Seguridad Social para --—
las Fuerzas Armadas Mexicanas. 29-jun-76, fe-
de erratas: 2-agos-76; Ref: 12-mayo-78, fe--
de erratas: 22-sept-78; 5-enero-8l; 27-nov--—
81; ll-enero-82,

Decreto que fija el 1imite exterior de la Zo-
na Econ®mica Exclusiva de México. 7-jun=-76.

* SECTOR HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Cédigo Fiscal de la Federacidén, 31-Dic.-81,

Ley de Ingresos de la Federacidn (Anual).

Ley General de Deuda Piiblica.

* Nota.- En la Obra de Acosta Romero Miguel y Rafael I. Mar-

tinez M.; a partir de la pigina 19 a la 172 se pueden en -
contrar las citas aquf descritasde una manera mias amplia,
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Ley Aduanera. 30-dic-81, fe de erratas; 26~
mar-82.

Ley Reglamentaria de la fraccidén XVIII del-
Articulo 73 Constitucional, en lo que se re
fiere a la facultad del Congreso para dic ~
tar reglas para determinar el valor relati-
vo a la moneda extranjera (D.0. 27-XII-82).

Ley de la Tesoreria de la Federacidn. 29-Dic
~-59, fe de erratas: 26-enero-60; Ref. 30~

Dic~77.

Ley Reglamentaria del Servicio Pblico de =~
Banca y Crédito (D.O. 31-XII-82),

* SECTOR PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto =~
Piblico., 31-Dic~-76, fe de erratas: l18-~-Ene~
ro-77; Ref. 30-Dic~77; 31-Dic-79; 30~Dic~-
80; 1ll-Enero-82.

Presupuesto de Egresos de la Federacidn -~
{(Anual); para el Ejercicio Fiscal de 1983

(D.0. 31-XI11I-82).

Ley para el Control, por parcte del Gobierno
Federal, de los Organismos Descentralizados
y Empresas de Participacidn Estatal. 30-Dic

~70.

RSECTOR CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION
Cabe decir que esta Secretaria es de muy re=-
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ciente creacidn (D.O. 29/X11/82) v ademds su Sec--

tcr

se refiere mas bien al aspecto vigilancia y -

control de las diversas dependencias que conforman
la Administracidn PGblica Federal.

Razdn por la cual no citaremos aqul -comc --

en los demds casos-leyes relativas; atendiendo a la
naturaleza y objeto que como fines supremos tiene-
la Secretaria de la Contraloria General de la Fede
racidn.

*SECTOR ENERGIA, MINAS E INDUSTRIAS PARAESTA
TAL ,

d

Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitu--
cional en el Ramo del Petrdleo. 29-Nov-58;-
Ref: 30-Dic-77.

Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucio
nal en Materia Minera. 22-Dic-75, fe de erra
tas: 28-0ct-76; Ref: 31-Dic-81.

Ley Para Promover la Inversidn Mexicana y Re
gular la Inversidn Extranjera. 9-Marzo-73.

Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucio
nal en Materia Nuclear. 26-Enero-79.

*SECTOR COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal-
en Materia Econlmica., 30-Dic-~50; Ref: 6 mar
z0o-59; 8-Enero-80; fe de erratas: 3-marzo--
80; (30-X11-82) Decreto por el que se decla-
ra comprendida en el Articulo 1° de la Ley So
bre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Ma=
teria Econdmica las siguientes mercancias...)
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Ley Orgdnica del Articulo 28° Constitucional-
en Materia de Monopolios. 31-Agos-34; Ref: -
10~Enero-42; 31-Dic-52; 30-Dic-74; B8-Enero-
80, fe de erratas 3-Marzo-80.

Ley del Servicio Piliblico de Enecrgia Eléctrica
22-Dic-75.

*SECTOR AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS

Ley Federal de Aguas. i1l1-Enero-72; Ref: 3--
Enero-75. B

Ley de Fomento Agropecuario. 2-Enero-81; fe
de erratas: 8-enero-81.

Ley General de Crédito Rural., 5-Abril-76, fe-
de erratas: 3-jun-76; Ref: 30-Dic-77 6 -
Enero-82, fe de erratas: 24-Feb-82 y 27-Abril
-82.

*SECTOR COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Ley de Vias Generales de Comunicacidn. 19--
Feb-40; Ref: 5-Enero-51; 30-Dic-72; 23--
Dic-74; 15-Dic-753 29-Dic-75; 31-Dic-76; -
31-Dic-79, 31-Dic-81 (27-XII-82).

Ley Federal de Radio y Televisidn. 19-Enero
-60; Ref: 27-Enero-70; 31-Dic-74; 10-Nov-
80; l1-Enero-82.

Ley de Navegacidn y Comercio Maritimos, 21--
Nov-63; Ref: 20-Agos-064; 18-Feb-69; -——-
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22-Dic-75; 28-Dic-81; (30-X11-82).
*SECTOR DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA

l.- Ley General de Asentamientos Humanos. 26-Mayo
~-76; Ref: 29-Dic-81.

2.- %% Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores. D.0O. 24-abril
~72.

* SECTOR EDUCACION PUBLICA

l1.- Ley Federal de Educacidn. D.0. 29-Nov-73 y =
Decreto que la reforma D.0O. 23=Dic=74.

2.- Ley Federal de Derechos de Autor, 21-Dic-63; -
Ref: 31-Dic-81; 11-Enero-82,

* SECTOR SALUBRIDAD Y ASISTENCIA

1.- C8digo Sanitario de los Estados Unidos Mexica-
nos, 13-Marzo0-73; Ref: 31-Dic-763 31-Dic-81;
(30-X11-82).

2.- Reglamento que fija las Bases Generales para -
la Libre Introduccidn y Distribucidn de Carne-
para el Consumo Humano en el Distrito Federal.
30-DIC-1965.

**% Tomada de la pdg. 118 del Informe intitulado "Papel del-
Sector Piblico en la Economila Mexicana; SPP; 1980.
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2, Ley que Crea el Banco Nacional de Turismo, -
§.A., B-1-82,

* SECTOR PESCA

1.~ Ley Federal para el Fomento de la Pesca, ~--
25-Mayo-~72; Ref: 23-Dic-74; 3-Enero-75; =
13~-Feb-76 28-Jun-76; 31-Dic-81.

2.~ Ley Orgdnica del Banco Nacional Pesquero y--

Portuario, S.A., 31-Dic-79, fe de erratas: --
3~-Marzo-80,

Aqui estdn dados, de manera muy general y es
quemidtica, los diversos "Sectores" en donde inter-—
viene el Sector Piiblico =-al través de la Adminis -
tracidn P8blica Centralizada~- en materia econdmica

a).- Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo-=-
Federal en Materia Econlmica:

"La Ley de Atribuciones del Ejecutivo Fede-=
ral en Materia Econdmica es el ordenamiento Jut£d1
co que permite al Estado regular los fendmenos ero:
n8micos relacionados con la produccidn y distribu=~
¢idn de mercancias y servicios; hasta antes del -
30 de diciembre de 1950, fecha de su publicacifn,-
el Gobierno no contaba con ordenamiento juridico -
tal, vy regulaba la economia a través de disposicio
nes un tanto cuanto arbitrarias' (194).

Las anteriores palabras reflejan la importan
cia de esta Ley en el campo econ8mico nacionalj; va
que no se puede negatr que la produccidn y distribu

(194) Arilla Vila Manuel. Derecho Fiscal y Econlmico de la
Empresa, Cardenas Editor. Vol. II, p. 765,
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cidn de mercancias y servicios -en suma el comer--
cio- es una de las Areas estratégicas que el Esta-
do ha ido tomando paulatinamente bajo su control,-

con el fin de lograr el desarrollo econdmico.

El mismo autor agrega: "La Ley encontrdé su -
complemento de aplicacidn con la publicacidn, -
el 10 de enero de 1951, de su Reglamento, el cual-
acelera su aplicabilidad" (195).

Debemos mencionar que el apoyo constitucional
de esta Ley y de su Reglamento, lo encontramos en-
el pdrrafo segundo del Articulo 131 de la Constitu
¢idn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en -
vigor,

Cabe decir aqul que las atribuciones que esta
Ley le concede al Ejecutivo Federal en Materia Eco
ndmica representan en la actualidad una excepcidn-
al principio general de la divisidn de poderes, es
talbecido en el articulo 49 de nuestra Carta Mag-
na.

"Esta excepcidn al principio de la divisidn de
poderes es una consecuencia de las transformacio -
nes sociales que experimenta el mundo de hoy. No-
cabe duda de que los fendmenos econdmicos, sujetos
a factores de gran variabilidad, no pueden ser cap
tados por ordenamientos nacidos del Poder legisla-
tivo, sino que, por el contrario, la mayoria de las
veces originan consecuencias planteadores de pro -
blemas que demandan ripida solucidn. La actividad
econdmica moderna, vista su gran complejidad, debe
ser dirigida y coincide al parecer de los juristas,
economistas y politicdlogos, por el Ejecutivo, es-
pecialmente en los sistemas de gobierno presidencia
lista, como el vigente en Mé&xico" (196).

(195) Ibidem., pag. 765.
(196) Ibidem., pag. 768,
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De esta manera, el Poder Ejecutivo de 1la -
Unién reviste una enorme importancia dentro de la
configuracidn del Estado, ya que ser3a &l quien -
ejecute y determine las diversas medidas de '"emer
gencia" para regular el comercio, tanto por lo --—
que hace a la politica nacional como en sus rela-
ciones internacionales.

Lo anterior justifica el porqué entraremos =--
aquf al estudio de las diversas formas de Adminis-
tracidén Piblica, que es el instrumento por el cual
el Poder Ejecutivo Federal lleva a cabo o ejecuta-
su politica econdmica. Y esto 1o haremos cuando--
hablemos y comentemos a la Ley Orgidnica de la Admi
nistracién Piblica Federal. -

Pero siguiendo con la Ley Sobre Atribuciones-
del Ejecutivo Federal en Materia Econdmica, dire-=
mos que la misma ha sufrido al través del tiempo -
varias reformas y adiciones (las cuales fueron se-
fialadas con anterioridad por fechas) mas sin em-
bargo en general podemos decir que '"La Ley regula-
la produccidn y distribucidn de mercancias y servi
cios, pudiendo fijar precios a los mismos, determi
nar la forma de distribucidn, fijar racionamientos
y establecer prioridades. De igual manera podrid -
obligar a las empresas a producir articulos que a-
juicio del Ejecutivo sean de prioridad de consumo,
y regular la importacidn y exportacidn de mercan--
cias" (197).

Asi el Ejecutivo Federal, se reserva la facul
tad de manejar y reglamentar lo relativo a la ofer
ta y demanda, abastos y precios de los articulos -
y mercancias que se consideren prioritarios en el-
comercio nacional,

(197) 1bidem., pag. 768,
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De esta forma el articulo 1° de esta Ley se-
ftala que: '"Las disposiciones de la presente ley -
serdn aplicables a quienes efectlien actividades in
dustriales o comerciales, relacionadas con la pro-
duccidbn o distribucién de mercancias o con los ser
vicios que a continuaci®n se expresan ...." (198)

Dentro de las mercancias y sevrvicios a que -
se refiere el citado articulo, encontramos: ali--
mentos bdsicos, efectos de uso generalizado para -
el vestido de la poblacidn, materias primas esen -
ciales para la industria nacional, artZIculos indus
triales prioritarios para el desarrollo nacional, =
y toda clase de servicios relacionados con la pro-
duccidn y distribucidn de las mercancias y produc-
tcs contemplados por esta Ley.

Al efecto debemos decir que en diversas épo-
cas los titulares del Poder Ejecutivo Federal, han
promulgado diversos Decretos en los cuales listan-
0 enumeran una serie de productos alimenticios y
sus derivados, que son considerados como basicos -
dentro de nuestra economfa, con el objeto de que =
se encuencren regulados por las disposiciones de =
la ley en cuestidn. Y asi tenemos a guisa de ejem
plo el Decreto que se publicd en el D.O. del -
30/X17/82, y por el cual se declaran comprendidas-
en el articulo 1° de la Ley Sobre Atribuciones del
Ejecutivo Federal en Materia Econl8mica una serie -
de mercancias y productos que el actual Presidente
de la Repiblica considera necesario controelar en -
su polftrica de desarroilo econbmico.

(198) Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Mate
ria Econdmica; Ediciones Andrade, Duod&cima Edicidn
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Me
»icanos y otras Leyes; 19643 p. 198 bis 33a.
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"Articulo 2°,~ El Ejecutivo Federal tendrid-
facultades para imponer precios midximos al mayoreo
o menudeo y fijar las tarifas de los servicios, en
su caso, siempre sobre la base de reconocimiento -
de una utilidad razonable, tratidndose sobre las -
mercancias y servicios comprendidoes en el articulo
anterior"™ (199).

La facultad concedida al Ejecutivo en el ar-
tfculo que antecede, se lleva a cabo al través de-
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, -
con base en la Ley Orgidnica de la Administracién -
Piblica Federal.

El articulo 3° de la Ley que se analiza otor
ga la facultad al Ejecutivo Federal de "disponer -
tratidndose de las mercancias y servicios menciona-
dos en el articulo 1°; que no se eleven los pre =-
cios de mercado y tarifas vigentes, en fecha deter
minada, sin la previa autorizacidn oficial" (200).

Mediante Decreto de fecha 21 de diciembre de
1979, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cidn el 8 de enero de 1980, se agregd un segundo -
padrrafo este precepto -entre otras modificaciones-
que sufrid esta ley-, el cual a la letra dice: -
"También podrd disponer tratdndose de las mercan—-
cias y artfculos mencionados en el articulo prime-
ro, a 1los que se les fije precio mdximo, que no se
ridn objeto de distribucidén o comercializacién nue~
vas variedades, presentaciones o envases con mayor
0o menor contenido, sin que previamente se les haya
fijado el precio maximo correspondiente".

(199) Ley Sobre Atribuciones. Opus. cit., p. 198 bis. 33a-
vta,
(200) Arilla Vila Manuel. Opus cit., p.p. 1094 y 1095 ADDEN
DA,
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Otro precepto que contiene esta Ley, y que -
es de suma importancia es el sigulente: "Art. -
4°.- El1 Ejecutivo Federal estard facultado para-
imponer la obligacidn, a las personas que tengan-
existencias de las mercanclas a que se refiere el
articulo 1° de ponerlas a la venta a los precios
que no excedan de los miaximos autorizados.

No quedardn .........'" (201).

Aquil se plasma de manera objetiva, la llama-
da facultad ccactiva del Estado, esto es, la fuer
za o imperium del Poder Pablico para ejecutar ac-
tos tendientes al bien comin.

El articulo 7° de la Ley que se analiza fa -
culta al Ejecutivo Federal para '"dictar disposi -
ciones sobre la organizacidn de la distribucidn -
de las mercancias mencionadas en el articulo 1°;-
a fin de evitar que intermediacicnes innecesarias
o excesivas provoquen el encarecimiento de los ar
ticulos™ (202). -

Esto significa que el Estado -en este casc --
representado por el Poder Ejecutivo Federal-, no -
s8lo va a fijar precics, a producir, o a fomentar-
la produccidon de ciertas mercancias o servicios, -
sino que atenderd tambié&n el rengldn relativo a --
la distribucidbn y por lo tanto al abasto de las -
mismas, para de &@sta forma evitar en lo posible el
encarecimiento de los articulos en detrimento del-
pueblo.

Desgraciadamente, estas bellas disposiciones
juridicas chocan constantemente con la realidad, y
claro, siempre en perjuicio del propio pueblo.

(201) Ley Sobre Atribuciones ... Opus cit., pag. 198 bis,--
33 vta.
(202) Ibidem., pdg. 198 bis 34a.
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Podemos concluir el analisis de la Ley Sobre
Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Eco-
ndmica, manifestando que en sus veintiin articulos
se contienen en general diversas disposiciones re-
lativas al control por parte del Gobiernc Federal-
~especificamente hablando del Ejecutivo Federal-, -~
de la produccidn, distribucidn, abasto, fijacidn -
de precios maximos, venta y consumo; de ciertos -
bienes y servicios que de alguna manera son consi-
derados prioritarios o badsicos para la economia na
cional; fijando ademds sanciones administrativas-
que van desde multas hasta arrestos para qulienes -
infrinjan las disposiciones contenidas en la propia
Ley,

Sin embargo, es necesario advertir que la rea
lidad que se nos presenta hoy en dia -y por desgra
cia desde hace ya varios anos-, en muchas ocasgio -
nes es contraria a las disposiciones que senala la
ley que analizamos con antelacibdn; ya que reina -
una verdadera anarquia en lo relativo a la produc-
cidn, distribucidn, abasto, y sobre todo en lo re-
ferente a los precios maximos a que se refiere la-
multicitada ley; pues atin a pesar del esfuerzo que
en algunos casos realiza el Estado, la verdad es =
que no se ha podido todavia poner orden en esta ma
teria,

Resumiendo las ideas expuestas con anteriori
dad, con respecto a la Ley Sobre Atribuciones del=-
Ejecutivo Federal en Materia EconOmica, diremos -
que €sta es uno de los pilares de sustentacidn den
tro de nuestro sistema juridico vigente para la in
tervencidn del Sector P{iblico en €l campo econdmi-
co nacional, que sin embargo, en ocasiones sdélo -
queda en buenas intenciones muy alejadas de la rea
lidad nacional. -

b).- Vamos a entrar ahora al estudio-breve-
de una ley, que reviste gran importancia dentro de
nuestro sistema juridico, pues es la que regula =--
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todo lo relative a la llamada Administracion PGbli
ca Federal, que como ya vimos es el medio por el -
cual el Poder Ejecutivo Federal realiza la mayo---~
ria de los actos administrativos y de ejecucidn =~
que le competen.

Esta Ley (LOAPF), tiene su base de sustenta
cidn juridica en el articulo 90 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en vigors
v es el ordenamiento juridico que establece la com
petencia de las diversas dependencias y entes que=~
forman parte de nuestra Administracifn Piblica.

Hemos querido tratar aqui esta Ley -a pesar
de que no tiene un contenido esencialmente econdmi
co-, porque consideramos que en la misma se contle
nen las bases competenciales de donde surgen todas
las actividades de la Administracidn P@blica inclu
yendo las de tipo econfmico.

La LOAPF tiene un contenido un tanto extenso,
por lo que al igual que como hicimos con la Ley ~=
Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Mate -
ria Econdmica, s8lo trataremos aqui algunos artlcu
los gque nos sirvan como ejemplo para comprender el
sentido general de la misma.

De esta manera, podremos conocer aunque sea
de una manera muy general las formas de Administra-
cidn Publica Federal que existen en nuestro pais,

y la manera en que se desenvuelven las mismas espe
cificamente en el campo econdémico. -

Asi diremos que el articulo primero de la -
LOAPF nos dice:

"Art, 1°.~ ©La presente ley establece las ba
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ses de organizacidn de la Administracidn Piblica -
Federal, centralizada y paraestatal.

La Presidencia de la Republica, las Secreta-
rias de Estado, los Departamentos Administrativos-
y la Procuraduria General de la Repiiblica integran
la administracidn pilblica centralizada,.

Los organismos descentralizados, las empre--
sas de participaciBn estatal, las instituciones na
cionales de cré&dito, las organizaciones auxiliares
nacionales de crédito, las instituciones naciona -
les de seguros y de fianzas y los fideicomisos, -
componen la administraci®n pGblica paraestatal" -
(203).

De lo anteriotr se desprende que en nuestro-
sistema juridico vigente existen dos clases de Ad-
ministracidn Piblica, la centralizada y la paraes-
tatal o descentralizaday; al través de las cuales-
se vap a llevar a cabo la politica -incluyendo la-
econdmica- nacional del Gobierno.

No vamos a entrar aquil al estudio de lo que
la doctrina entiende por Administracidn Piéblica --
Centralizada y por Administracidn Piblica Descen -
tralizada, pues &sto nos desviaria de nuestro tema
central; que es el de encontrar las distintas ---
atribuciones que existen tanto en la Administra -
cidén P{iblica centralizada como en la paraestatal -
y que repercuten en el campo econdmico nacional.

De conformidad con el articulo 2° de la ley
que se estudia, integran la Administracidn Piblica
Centralizada: Las Secretarias de Estado y los De-
partamentos Administrativos, Por el contrario in-
tegran la Adminiscracidn PGblica paraestatal -de -
conformidad con el articulo 3°-, los Organismos -
(203) Ley Organica de la Administracién Piéiblica Federal; -

Ed. PorrGa, S.A. Novena Edicidn, p. 7.
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Descentralizados; las Empresas de participacidn -
estatal, las instituciones nacionales de crédito,-
las organizaciones auxiliares nacionales de crédi-
to, instituciones nacionales de seguros y fianzas-
y los Fideicomisos.

La LOAPF, fue publicada en el Diario Oficial
de la Federaci®n con fecha 29 de diciembre de 1976;
sin embargo, a la fecha ha sufrido varias reformas,
entre las cuales mencionaremos por su importancia-
la que sufrid por Decreto publicado el 29 de di -
ciembre de 1982, reformas las cuales mas adelante-
veremos con clerto detalle.

Otro precepto de gran importancia en esta Ley
es el siguiente: "“ARTICULO 9°.~- ©Las dependencias
y entidades de la Administracidn Piblica Centrali-
zada y Paraestatal concluirin sus actividades en -
forma programada, con base en las politicas que pa
ra el logro de los objetivos y prioridades de la =
planeacidn nacional del desarrollo, establezca el-
Ejecutivo Federal" (204).

La programacidn y la planeacidn -dirigidas en
este caso por el Ejecutivo Federal- son esenciales
para lograr hoy en dfIa, el desarrollo nacional, ob
viamente incluyendo el aspecto econdmico que es -
sin duda, uno de los mas importantes.

Del articulo 10 al 25 de esta Ley, se regula
lo relativo a la estructura y funcionamiento tanto
de las Secretarfas de Estado como de los Departa -
mentos Administrativos; esto es de las dependen -
cias pertenecientes a la Administracidn Pablica -
Centralizada.

1 articulo 26° enumera a las dependencias =

(204) Decreto de retormas y aaiciones a la Ley Organica de-
la Administracifn Péblica Federal; D.0. 29/X1I1/82;p.3.
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con que cuenta el Poder Ejecutivo de la Unién, pa
ra el estudio, planeacidn y despacho de los nego-
cios del orden administrativo; y éstas son dieci
ocho Secretarias de Estado y el Departamento del-
Distrito Federal.

Cabe hacer mencidn, que mediante el Decreto
de Reformas y adiciones a la LOAPF de 29/XI11/82,-
se cred una nueva Secretaria de Estado llamada --
Contraloria General de la Federacidn; y asi mismo
se cambid el nombre a otras Secretarias ya exii -
tentes y se modificaron las atribuciones y compe-
tencias de las mismas.

Ahora vamos a analizar las atribuciones que-
en materia econdmica tiene el Ejecutivo Federal vy
que ejerce al través de la competencia de algunas
dependencias de la Administracidn Pi@blica Centra-
lizada; para lo cual queremos advertir que sdlo-
trataremos aqui las facultades que nos parezcan -
m&s importantes y Unicamente de aquellas dependen-
cias relacionadas al efecto.

Al respecto debemos mencionar y comentar el
artfculo 31° que es el que sefiala en sus XVI frac
ciones el despacho de los asuntos que le corres -
ponde a la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito P@bli
coy Yy asi tenemos que:

"ARTICULO 31.- A la Secretaria de Hacienda
y Crédito PUblico corresponde el despacho de los-
siguientes asuntos:

I.- Estudiar y formular los proyectos de le
yves vy disposiciones impositivas, y las leyes de -

ingresos federal y del Departamento del Distrito-
Federal.

II.- Cobrar los impuestos, derechos, produc

197



-

tos y aprovechamientos federales en los términos
de las leyes;

ITII.- Cobrar los derechos, impuestos, pro--
ductos y aprovechamientos del Distrito Tederal, en
los términos de la Ley de Ingresos del Departamen-
to del Distrito Federal y las leyes fiscales co
rrespondientes

—

IV.,- Determinar lcs criterios y montos pglo-
bales de los estimulos fiscales; estudiar y pro -
yectar sus efectos en los ingresos de la Federa -
cidn, y evaluar sus resultados conforme a sus obje-
tivos. Para ello escuchard a las dependencias res
ponsables de los sectores correspondientes; -

V.~ Dirigir los servicios aduanales y de -
inspeccidén y la policia fiscal de la Federacidn;

VIi.- Provectar y calcular los ingresos de-
la Federacidn, del Departamento del Distrito Fe-~
deral y de las entidades de la Administracidn PQa-
blica Federal, considerando las necesidades del -
Gasto Piblico Federal que prevea la Secretaria de
. Programacidén y Presupuesto, la utilizacidn razona

ble del crédito piblico y la sanidad financiera -
de la Administracidn Piblica Federal;

Vii.- Planear, coordinar, evaluar y vigi -
lar el sistema bancario del pafs que comprende al
Banco Central, a la Banca Nacional de Desarrollo-
y las demds instituciones encargadas de prestar -
el servicio piiblico de banca y crédito;

VITIL.~ Practicar inspecciones y reconoci-
mientos de existencias en almacenes, con objeto =-

de asegurar el cumplimiento de las disposicicones-
tiscales;
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IX.- Realizar o autorizar todas las opera-
ciones en que se haga uso del crédito pilblico;

X.- Manejar la deuda piblica de la Federa -
cidn y del Departamento del Distrito Federal;

XI.- Dirdigir la politica monetaria y credi-
ticia;

XI11.- Administrar las casas de moneda y en-
saye

XI1I.,- Ejercer las atribuciones que le sefa
len las leyes en materia de seguros, fianzas, valo
res y de organizaciones auxiliares de crédito;

XIV.- Representar el interés de la Federa--
cidn en controversias fiscales y coordinar en esta
materia la representacidn del Departamento del Dis
trito Faderal;

XV,- Establecer y revisar los precios y ta-
rifas de los bienes y servicios de la Administra -
cidn Pdblica Federal, o bien, las bases para fijar
los, escuchando a las Secretarfas de Programacidn-
y Presupuesto y de Comercio y Fomento Industrial -
y con la participacidn de las dependencias que co-
rresponda, Yy

XVI.- Las demds que le atribuyan expresa -
mente las leyes y reglamentos" (205).

(205) Decreto de reformas y adiciones a la Ley Orgénica de-
la Administracidén PGblica Federal; ©D.0. 29/XI1/82; -

P.P. 3 v 4.
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Todas y cada una de las facultades aquil des-
critas, que competen a la Secretaria de Hacienda y
Crédito PGblico son, sin duda, esenciales dentro -
de la actividad del Estado en la economia nacional
y ademds algunas de ellas constituyen el objeto de
estudio de nuestro Derecho PGblico Econdmico.

Podriamos mencionar innumerables ejemplos en
donde se verfan de manera 'concreta'" dichas facul-
tades; pero badstenos tan s8lo referirnos vgr., a -
la reciente alza en el precio dela gasolina y el -
diesel (publicada en el Diario Oficial de fecha --
7/1V/83):; o también la reciente alza en el precio
de la leche (D.O0. 7/1IV/83); actos del Estado, que-
sin duda repercuten en toda la economia nacional.

Hablaremos ahora de las atribuciones mas im-
portantes en cuanto a su trascendencia econdmica,
de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto, y-
al respecto sefialaremos y comentaremos el precepto
relativo de la LOAPF como sigue:

“"ARTICULO 32.- A la Secretaria de Programa-
¢idn y Presupuesto corresponde el despacho de los-
siguientes asuntos:

I.- Proyectar la planeacidn nacional del de
sarrollo y elaborar, con la participacidn de los =
grupos sociales interesados, el Plan Nacional co -
rrespondiente;

IT. ... IVieiiaas

V.- Proyectar y calcular los egresos del go
bierno federal y de la Administracidn PGblica Para
estatal, haciéndolos compatibles con la disponibi=-
lidad de recursos que seflalela Secretaria de Ha -
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cienda y Crédito Publico, y en atencidn a las nece
sidades y poiiticas del desarrollo nacional;

VI.- Formular el programa del gasto piblico-
federal y el proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacidn y presentarlos, junto con el del De-
partamento del Distrito Federal, a la considera =
cidn del Presidente de la Repiblica;

VII.- Autorizar los programas de inversidn -
piblica de las dependencias y entidades de 1la Admi
nistracidn Pdblica Federal;

Viii.- Llevar a cabo las tramitaciones y re-
gistros que requiera la vigilancia y evaluacidn -
del sjercicio del gasto piblico federal y de los -
presupuestos de egresos:

IX.- Verificar que se efectiie en los térmi-
nes establecidos, la inversidn de los subsidios -
que otorgue la Federacidn, asi como la aplicacifn-
de las transferencias de fondos en favor.de Esta -

dos, Municipios, Instituciones o particulares;
X oo XT.ooooos o

XIT.- Regular la planeacidén, programacidn, -
presupuestacidn, ejecucidn y evaluacidn de 1las -
obras pGblicas, que realicen las dependencias y en
tidades de la Administracidtn PuUblica Federal;

XITI.~ Emitir o autorizar, en consulta con-
la Secretaria de la Contraloria General de la Fede
racidn, los catdlogos de cuentas para la contabili
dad del gasto pablico federal; consolidar los es-
tados financieros que emanen de las contabilidades
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de las entidades comprendidas en el Presupuesto de
Egresos de la Federacidn, asiI como formular la -
Cuenta Anual de la Hacienda PGblica Federal;

X1V ....... XVII .....3

XVIII.~ Dictar las normas para las adquisi-
ciones de toda clase que realicen las dependencias
v entidades de la Administracidn Pdblica Federal -
Centralizada y Paraestatal, escuchando la opinidn-
de la Secretaria de Comercio v Fomento Industrial,
dsi como las normas y procedimientos para el manejo-
de almacenes, inventarios, avalios y baja de maqui
naria y equipo, instalaciones industriales y los -
demds bienes muebles que formen parte del patrimo-
nioc de la Administracidn PUblica Federal, vy

XIX. Los demds ........." (206).

No obstante que la principal funcidn de la Se
cretaria de Programacidn y Presupuesto es la de -
planear, evaluar, programar, vigilar, etc., las di
versas acciones a que se refieren las distintas --
fracciones antes transcritas; creemos que estas -
acciones tienen una gran trascendencia dentro de -
las adreas estratégicas de la economia nacional -
principalmente.

Podriamos citar como ejemplos ''concretos'" --
de las tacultades contenidas en las fracciones del
precepto que se han transcrito con antelacidn, los
siguientes: el Acuerdo publicado en el Diario Ofi
cial de la Federacidn de fecha 29 de noviembre de-
1982, por el cual la misma procederd a realizar -
los actos necesarios a efecto de extinguir el Fidei
comiso para la Universidad de Nayarit; otro ejem
plo seria el Presupuesto de Egresos de la Federa -
cidén para el Ejercicio Fiscal de 1983 9(D.0.31/XI1
/82); etc.

(206) Decreto de reformas ....; p.p. 4y5.
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Son tambi&n de-suma.importancia,' dentvroide nuestro-
estudio, los articulos 33censeus XV fraccdones; el
articulo 34 en sus XXVI fraccionesgs yaique:en -
ellos se determinan las: atribuciones tanto:rde la -
Secretaria de Energia.‘'Minas e’ Industyia’Paraesta-
tal, como de la Secretaria de Comercio.  y: Fomento -
Industrial; ambas dependencias,  tdenen wuna inter-
vencidn esencial y preponderante (junto.comn la --
SHCP) en el desarrollo econdmico:del pais.

Con la intencibn de no convertir este traba
jo en una simple "transcripcidn o repeticidn de le
ves", hemos decidido no transcribir aquf los demis
articulos de la LOAPF que son fundamentales para -
comprender el avance de nuestro Derecho PlUblico -
EconGmico como regulador juridico de la actividad-
del Sectotr Piblico en materia econdmica; 3in em -~
bargo, serd necesavrio para 21 lector gque quiera -
compvender mejor este tema el consultar el Decreto
de Techa 29 de diciembre de 19832, por el gue se re
formd v adicicnéd, podrfamos deciv, sustancialmente
a nuestra Ley Orgdnica de la Adwmindistcracidn Pabli-~
ca Fedeval,

Pava concluir con @1 andlisis de la LOAPF, -
es necesario decir gque son tambié&n muy importantes
los arrficulos 35 (especialmente en sus fracciones-
1, 1, II1, V, VII, 1X, XI, XIIL, XV; XVI; XVIIL; -
XXI1; XXIV; v XXXVI); 36 (fracciones 1; 1l; TII;-
IV; VIl XIT; XITI; XXI; XXII; XXIII); 37 (fraccio
nes L3 IV, V; VI; VII a la XXIX); 39, 38, 40, 471
42, v 43,

En el Gltimo punto del presente capitulo -
nos vamos a referir a la llamada Administracidn PG
blica Paraestatal -en especial a la Empresa P@bli-
ca-; toda vez que hasta aqui s8lo hemos tratado -
lo referente a la Administracidn Piiblica Centrali-
zada.
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c).- La Ley Organica del articulo 28° Consti
tucional en Materia de Monopolios del 31 de agosto
de 1934, es otra de las disposiciones que deben ser
consideradas como medulares dentro de nuestro sis-
tema juridico, por lo que se refiere al aspecto -
econdmico nacional.

Esta Ley ha sufrido también ~al igual que ~
las dos anteriores que hemos analizado-, diversas-
reformas y adiciones al través del tiempo, que han -
ido consolidando al Estado enel campo econdmico na
cional como un verdadero rector del palis en esa -~
area.

Al respecto podemos citar las siguientes pa=-
labras: '""La orientacidn general de la nueva ley
aparece francamente inspirada en la tendencia a
evitar y suprimir todas aquellas situvaciones econ
micas que redundan en perjuicio del pGblico, si
guiendo as1 el concepto mds genérico que puede en=-
contrarse en el articulo 28° de la Constitucidn, =
pues si bien es cierto que este texto en sus orige
nes hist8ricos es de raigambre liberal, ya en 1917
al introducirse las modificaciones que en 81 figu-"
ran, 0 sean todos los preceptos del segundo parra-
fo de dicho articulo, predomind el criterio de pro
teccidn de los intereses sociales, preferentemente
a los intereses particulares......." (207).

i jov g

Se desprende de lo anterior, que el texto de-
la ley que estamos analizando tiene como fin pre -
ponderante el bien comin y el interés piblico.

(207) Exposicidn de Motivos de la Ley Orgdnica del Articu-
lo 28° Constitucional en Materia de Monopolios; Edi
ciones Andrade, Constitucidn Politica Mexicana y -
~otras leyes; p.p. 187 y 188,
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"Por lo que hace a la definicidn de los mono-
polios, dentro del mismo criterio que se viene ex-
poniendo, se considera pertinente establecer como-
caracteres, aparte de la exigencia de actos de con
centracidn o acaparamiento, el elemento intencio--
nal del sujeto para producirlos, estimandose fun--
damental el que se permita a una o varias personas
determinadas imponer los precios de los articulos-
o las cuotas de los servicios, con perjuicio del -
piblico en general o de alguna clase social. Esta
posibilidad, que supone la supresidn de la libre -
concurrencia, caracteriza las situaciones monopo -
listicas como contrarias a los intereses sociales,
pues el piblico quedaria a merced de una persona-=-
o de un grupo de personas que tendrian la posibili
dad de hacerlo pagar precios indebidos. La defini
cidn se sitla en un planoc de generalidad que permi
te abarcar las diversas causas que puedan presen-—-
tarse, dentro de los elementos que integran la mis
ma definicidn'" (208).

Es indudable que el aspecto relativo a la =--
prohibicidn de la existencia de monopolios en nues
tro pais, permite al Estado controlar ciertas =-=-
dreas estratégicas de nuestro comercio y por ende-
también de nuestra economia, y &sto lo vemos clara
mente en el propio articulo 28° de nuestra Consti-
tucidn Politica.

Desde el punto de vista académico o doctri -
nal, las 3reas que se pretenden regular al través-
de la Ley Orgdnica del articulo 28° Constitucional
en Materia de Monopolios, deben ser enfocadas hoy-
en dia por el Derecho Piblico Econdmico.

A mayor abundamiento diremos que: "De las --
presunciones de monopolio fue necesario excluir -
aquellas actividades que se realizan mediante vigi
lancia o intervencidn oficial, o en las que de al-

(208) Exposicidn Motivos, Ley de Monop.; Opus cit., p. 189,
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gin modo participa el Estado,
rresponderia
trario, debe
co radica la

porque si a éste co-
en todo caso apreciar la prueba en con
aceptarse que en el mismo Poder Publlg
facultad de declarar la ausencia de
monopolio en los casos en que intervenga. Por

otra parte, la presuncidn de regularidad que co -
rresponde a los actos de las autoridades, exige --
que se presuma la inexistencia de violaciones a la
ley, en las situaciones controladas por el Estado.
Pero ello mno significa que se admita el monopolio=-
en las empresas en que el Estado intervenga, pues-
en los casos de presunciones que no le son aplica=-
bles, no se reiinen todos los elementos que
rizan el acto monopolistico " (209).

o« 8 & ¢« = 2

caracte

En las palabras inmediatas anteriores, se--
vislumbra claramente el papel del Estado como max1
ma autoridad y director de la economia nacional; «
toda vez que ya se previan por el legislador algu-

nas situaciones en que el Estado por propia necesi
dad tenia que realizar.

Asi vemos que: "Es innegable que cada vez-
con mayor fuerza se siente la necesidad de la ine-
tervencidn del Estado en la economfa de los paises
a fin de dirigirla mediante normas adecuadas e im=-
pedir que el libre juego de los intereses particu-
lares lesione los mis altos de la sociedad, Este-
principio, que s8lo puede discutir un liberalismo-
extremista, felizmente ya descartado, no implica -
la supresién de la libertad individual., Para guar
dar el equlllbtlo entre los intereses en presencia
la intervenciBn del Estado debe limitarse a cier -
tos y determinados actos, en los que la vida econ6
mica misma exige esa intervencidn. La Ley acoge -
estas ideas y establece de modo limitativo las gi=-
tuaciones en que el Ejecutivo Federal puede adoptar
medidas que tiendan a impedir el perjuicio a los =
intereses de la sociedad y que no se consideran co
mo de proteccidn a la industria ...." (210).

.».P-p. 18 1
{%?g; égédeﬁoﬁigog. Op? zlt?? p.p. 190 y 191,
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Hemos querido senalavr —-antes de analizar el
texto mismo- cual es la filosofia de la Ley Orgiani
ca del artfculo 28° Constitucional en Materia de -
Monopolios; esto es, indagar sobre sus objetivos,
fines, motivos, etc.; para de esta forma lograr--
una mejor comprensidn de la misma,

Al igual que en los anteriores andalisis --
que hemos hecho, debemos advertir que no vamos a -
transcribir y comentar aqui el texto iIntegro de es
ta Ley de Monopolios, pues nos limitaremos s3lo a-
comentar los articulos que resultern mis ejemplifi-
cativos para el tema central de esta tesis.

Para comenzar diremos que el articulo 1° de
la Ley Orgdnica del articulo 28° Constitucional en
Materia de Monopolios nos dice: '"En los términos-
del articulo 28 de la Constitucidn, se prohibe la=-
existencia de monopolios y de estancos" (211),

"ARTICULO 2°, Se entiende por estanco el=-
monopolio const1tu1do en favor del Estado para pro
curar provecho al Fisco" (212).

Es importante notar que el propio Estado, a
pesar de ser considerado como el rector de nuestra
economia, no puede rebasar los limites -infranquea
bles en toda democracia- de la propia ley, los cua
les se resumen en el llamado principio de legali-—
dad, el cual es uno de los principios fundamenta -
les en donde se sustenta nuestro sistema jurfdico-
nacional.

"ARTICULO 3°.- Para los efectos de la pre -
sente ley se entiende por monopolio toda concentra

(211) Ley Orginica del Articulo 28° Constitucional en Mate
ria de Monopolios; Ed. Andrade; Constitucidn Polltl
ca ... y Otras leyes: Duodécima Edicidn, 1964, p. -
122,

(212) Ibuden., pdg. 192. 207



cidén o acaparamiento industrial o comercial y itocda
situacidn deliberadamente creada, que permiten a -
una © varias personas determinadas imponer los pre
cios de los articulos o las cuotas de los servi -

cios, con perjuicio del piblico en general o de al
guna clase social”™ (213).

Cabe sefialar aqui que dentro de la panordmica
global que nos brinda este nuevo enfoque juridico,
llamado Derecho Plblico Econdmico, se van haciendo
congruentes las diversas disposiciones yva analiza-
das, tanto de la Ley Sobre Atribuciones del Ejecu~
tivo Federal en Materia Econdmica como de la Ley =~
Organica de la Administracidn Pi@iblica Federal y =
también de la Ley Org3nica del articulo 28° Consti
tucional en Materia de Monopolios.

En otras palabras, el Estado (Gobierno, Sec =~
tor Péblico, Poder Piblico,etc.), al tener por un-
lado la facultad de fijar precios maximos a los -=-
bienes y servicioeos estratégicos o prioritarios den
tro de nuestra economia -por facultad expresa con-
cedida al Ejecutivo Federal en la ley respectiva=~;
y por otro lado prohibir a los particulares la ==
constitucidn de monopolios, com &l fin de evitar -
acaparamientos de bienes y servicios que originen-
un desequilibrio en la economia nacional ~facultad
expresamente concedida al Estado en la respectiva-
ley-3; estd de esta forma controlando un aspecto -
importantisimo y estratégico de nuestra economia -
como lo es el comercio.

"ARTICULO 4°,~- Se presumird la existencia -~
de monopolio, salvo prueba en contrario;

I.~ En toda concentracifn o acaparamiento de

(213) 1Ibidem., pag. 192.
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articulos de consumo necesario;

IT,- En todo acuerdo o combinacidn de produc
tores, industriales, comerciantes o empresarios -
de servicios, realizado sin autorizacidn y regula
cidn del Estado, que permita imponer los precios-
de los articulos o cuotas de los servicios; vy

III.- En toda situacidn comercial, indus---
trial o de prestacidn de servicios creada delibe-
radamente, que permita imponer los precios de los
articulos o las cuotas de los servicios" (214) .

Creemos que es correcto por parte del Estado,
el vigilar cuidadosamente y sancionar severamente
a los particulares que lesionen la economia nacig
nal, sobre todo en lo que se refiere a la venta -
de ciertos bienes o servicios fundamentales,

En el Diario Oficial de la Federacidn de fe -
cha 8 de enero de 1980 se publicd el Decreto de =
reformas y adiciones a la Ley Organica del articu
‘1o 28° Constitucional en Materia de Monopolios, -
por el cual se modificaron diversos articulos de-
la misma (Arts. 5, 6,19, y 23).

De manera general, podemos afirmar que los -
demids preceptos contenidos en esta Ley Organica -
del Articulo 28° Constitucional en Materia de Mo-
nopolios, regulan lo relativo a los elementos -
constitutivos del monopolio (art. 5); las excep~-
ciones a los monopolios (art. 6); lo relativo a--
la prohibicidn de exencidn de impuestos (art, 13);
sus excepciones (art. 14); y Lo relative a las --
sanciones administrativas que van desde multas -
hasta separaciones del cargo (para el caso de fun
(214) Ley Organica del Articulo 28° Constitucional en Mate

ria de Monopolios; Ed. Andrade; Constitucidn Politi-

ca... y otras leyes; 1964, pag. 193.
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lo cual se prevee en los areil

cionarios publicos),
22, 23, vy 24.

culos 19, 20, 21,

Para concluir el andlisis de esta ley, dire-
mos que la misma es sumamente importante dentro --
del régimen juridico que regula las actividades -
econdmicas del Sector Piblico; toda vez que prohi
be "el monopolio", "los estancos', '"la exencidn de
impuestos", etc. instituciones todas ellas nefas -
tas y de graves consecuencias para cualquier econo
mia nacional,

De esta forma el Estado cuenta con un istru
mento maAs que consolida su rectorfa en el desarro-
1lo econdmico nacional. Sin embargo, no podemos =
concluir este breve estudio respecto a la ley que-
nos ocupa, sin mencionar el Decreto que establece-
la Nacionalizacidn de la Banca Privada (D.0. 1/IX/
82), el cual sin duda alguna ha cambiado ~en bene-
ficio del Estado-, el concepto de manopolio, o mias
bien dicho ha ampliado las funciones del Estado --
~-que como excepciones de monopolio contempla la -
ley- a este respecto,

d) .- Vamos a referirmos por @ltimo a una -
disposicidn juridica que reviste una gran importan
cia en nuestro actual sistema juridico nacional, -
ya que contiene las bases estructurales que se de-
berdn seguir —-incluyendo al Estado y a los particu
lares-, con el fin de lograr el desarrollo nacio -
nal (tanto en lo econdmico, como en las diversas =
manifestaciones de la vida de nuestro pais); nos-
referimos desde luego a la Ley de Planeacidn publi
cada en el Diario Oficial de la Federacidn con fe—
cha de 5 de enero de 1983.

Debemos decir sin embargo, que con seguri -
dad existen dentro de nuestro sistema jurfdico na-
cional en vigor, disposiciones las cuales pueden -
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considerarse tienen un contenido econdmico miAs es=-
pecifico, que la presente Ley de Planeacidén; mas-
hemos optado por el andlisis de la misma por consi
derar que marca los lineamientos generales a los -
que tendrid que sujetarse la Administraciln Pdblica
Federal -es decir el Estado- para lograr entre -
otras cosas el desarrollo econdmico obviamente al-
través de su intervencidn como rector de la econo-
mia nacional.

Al igual que como le hemos venido haciendo-
con las leyes anteriormente tratadas, debemos ad--
vertir que no transcribiremos ni comentaremos e}l -
texto Integro de la presente Ley de Planeacidn, ha
ciendo €sto s88lo de las disposiciones que sean mis
relevantes dentro de nuestro tema especfifico.

Con la anterior advertencia pasaremos ahora
al anflisis y comentario de los siguientes artfcu-
los de la Ley de Planeacidn, como sigue:

"Articulo 1°,.,- Las disposiciones de esta -
Ley son de orden piiblico e interé@s social y tienen
por objeto establecer:

I.- Las normas y principios blsicos confor
me a los cuales se llevarid a cabo la Planeacidén --
Nacional del Desarrollo y encauzar, en funcidn de-
€sta, las actividades de la Administracidn Pfiblica
Federal}

1T.- 1Las bases de integracibn y funciona -
miento del Sistema Nacional de Planeacidn Democrid-
ticaj;

I1I.- Las bases para que el Ejecutivo Fede-
ral coordine sus actividades de planeacidn con las
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entidades federativas, conforme a la legislacidn -
aplicable;

Iv, - Las bases para promover y garantizar -
la participacidn democrdtica de los diversos gru -
pos sociales, a través de sus organizaciones repre
sentativas, en la elaboracidn del plan y los pro =
gramas a que se refiere esta ley; vy -

V.- Las bases para que las acciones de los -
particulares contribuyan a alcanzar los objetivos-
y prioridades del plan y los programas" (215).

Es innegable que la participacidn del Estado
-al través del Gobierno, Sector Publico, Poder PaG-
blico, etc.- dentro de las actividades econdmicas
nacionales, es esencial y marca la pauta del desa-
rrollo nacional, por lo que serd de suma importan-
cia tanto la presente ley, como el Plan Nacional -
de Desarrollo en cuestidn.

Se desprende de la fraccifin primera del arti
culo que se comenta, la obligacidn que tiene el -
Estado (Administracidn Piiblica) de encauzar y orien
tar sus actividades de tal manera que las mismas ==
sean congruentes con el Plan Nacional de Desarro -
llo; al respecto cabrian aqui citarse las siguien
tes palabras: -

".... La Real Academia Espafiola de la Lengua

sefiala que la administracidn piblica:

es la accifn del gobierno al dictar y apli -
car las disposiciones necesarias para el cum
Plimiento de leyes y parala conservacidén y -
fomento de los intereses pliblicos, y al re--

(215) Ley de Planeacidn. Diario Oficial de la Federacidn-
de fecha 5 de enero de 1983, p. 8.
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solver las reclamaciones a que de lugar lo-
mandado. Es el conjunto de organismos en--—
cargados de cumplir esta funcidn" (216) .

O sea que, la intervencidn del Estado en 1la
economfa nacional al través del llamado Sector Pi{
blico (lo que es igual a Administracidn Piblica),
tendrd -de acuerdo con la Ley de Planeacidén que -
se comenta- que ser congruente con los planes y -
programas de desarrollo nacional plasmado princi-
palmente en el Plan Nacional de Desarrollo.

"Articulo 2%- La planeacidn deberd llevar-
se a cabo como un madio parael eficaz desempeno de la
responsapilidad del kstado sobre el desarrollo in
tegral del pais y deberd tender a la consecucidn-
de los fines y objetivos politicos, sociales, cul
turales y econdmicos contenidos en la Constitu -
cidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. -
Para ello, estard basada en los siguientes princi
pios: '

I.- El fortalecimiento de la soberania, la-
independencia y la autodeterminacidn nacionales,-
en lo polftico, lo econdmico y lo cultural;

IT,- La preservacidn y el perfeccionamien-
to del régimen democrdtico, republicano, federal-
y representativo que la Constitucidn establece; -
y la consolidacidn de la democracia como sistema-
de vida, fundado en el constante mejoramiento eco
némice, social y cultural del pueblo, impulsando-
su participacidn activa en la planeacidn y ejecu-
cidn de las actividades del gobiernog

(316) Rodrigo Moreno Rodriguez. 1a Administracidén Piblica
Federal en México, UNAM, 1980, pag. 87.
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III-uovolcVo-o-.o;

VIi.- El equilibrio de los factores de la --
produccidn, que proteja y promueva el empleo; en—
un marco de estabilidad econBmica y social" *(217)

Estas disposiciones que pertenecen en esen-=
cia al campo del Derecho Administrativo pueden y =
deben contemplarse en la actualidad desde el enfo-
que que nos brinda el Derecho Plblico Econdmico,

En el articuleo 3° de la Ley en cuestidn se-
define lo que debe entenderse por Planeaciln Na --
cional del Desarrollo y al efecto se dice: '"Para-
los efectos de esta Ley se entiende por Planeacidn
Nacional del Desarrollo la ordenacidn racional y -
sistemdtica de acciones que, en base al ejercicio=-
de las atribuciones del Ejecutivo Federal en mate=
ria de regulacidn y promocidn de la actividad eco-
ndémica, social, politica y cultural, tiene como -
propdsito la transformacidn de la realidad del ==
pais, de conformidad con las normas, principios y-
objetivos que la propia ConstitucidOn y la Ley esta
blecen.

Mediante la planeacidn se fijari3n objetivos,
metas, estrategias y prioridades; se asignaran --
recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucidn
se coordinar@n acciones y se evaluarin resultados"

(218).

En este precepto se define con claridad la-
politica que el presente Gobierno pretende llevar-
a cabo en todas las Adreas que conforman la vida -~

(217) Ley de Planeacidn, pag. 9.
(218) Ibidem., pag. 9, D.0. 5-I-83.
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nacional; enfatizando de manera especial la inter-
vencidn del Estado en materia econdmica.

En el articulo 9° de la Ley que se analiza,-
se impone la obligacidn tanto a las Dependencias -
partenecientes a la Administracidn P{iblica Centra--
lizada como a las Entidades de la Administracién PdQ
blica Paraestatal, de "planear y conducir sus acti-
vidades con sujecidn a los objetivos y prioridades-
de la planeacidn nacional del desarrollo"

En el articulo 12° de la citada Ley, se esta
blece el Sistema Nacional de Planeacidn Democr&tica
como el medio por el cual la Administracidn Pliblica
Federal tanto Centralizada como Paraestatal, lleva-
rin a cabo los aspectos relativos a la Planeacidn--
Nacional para el Desarrollo.

Los articulos 14 y 15 establecen las faculta
des tanto de la Secretarfia de Programacidn y Presu-
puesto como de la Secretaria de Hacienda y Crédito-
Piblico dentro del Sistema Nacional de Planeacidn -
Democraticag dentro de lo cual cabe destacarse lo -
siguiente:

"Articulo 15.- A la Secretaria de Hacienda-
y Crédito Piblico corresponde:

I.- Participar en la elaboracidn del Plan Na
cional de Desarrollo, respecto de la definicidn o -
las politicas financiera, fiscal y crediciciaj

IT.- Proyectar y calcular los ingresos de la
Federacidn, del Departamento del Distrito Federal y
de las entidades paraestatales, considerando las ne
ceasidades de recursos y la utilizacidn del Crédito-
Piblico, para la ejecucidn del Plan y los programas;
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I1I1.- Procurar el cumplimiento de los objeti
vos y prioridades del Plan y los programas, en el -
ejercicio de sus atribuciones de planeacifn, coordi
nacidn, evaluacidn y vigilancia del Sistema Banca -
rio;

IV.- Verificar que las operaciones en que se
haga uso del crédito pliblico prevean el cumplimien-
to de los objetivos y prioridades del Plan y los =
programas; y

V.- Considerar los efectos de la politica mo-
netaria y crediticia, asi como de los precios y ta-
rifas de los bienes y servicios de la Administra -
cidn Pblica Federal, en el logro de los objetivos-
y prioridades del Plan y los programas" (219).

En resumen puede decirse que a la Secretarfa-
de Hacienda y Cré&dito Piblico le compete la planea-
cidén de la actividad del Estado en las &reas estrat§
gicas de nuestra economia,

De esta manera podemos afirmar que en los -
43 articulos en que se contiene el texto de la Ley
de Planeacidn (mds cinco transitorios), se regula-
todo lo relativo a la programacidn, planeacidn, -~
conduccidn, y fines de la politica del Gobierno Fe
deral, tendiente al desarrollo nacional.

(219) Ley de Planeacidn, D.0. 5-1-83, pag. 10.
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XVI.- Breves consideraciones respecto al Sector-
Piblico Paraestatal como instrumento para-
la rectoria del Estado en la economia na -
cional,

Entraremos ahora al analisis de un aspecto -
que es por demds interesante e importante, para PO
der comprender y conocer mejor las formas en que -
el Estado (principalmente el Poder Ejecutivo Fede
ral) dinterviene en el vasto campo de la economia --
naciounal,

Debemos senalar, que toda vez que en =21 pun-
to anterior de este capiltulo nos hemos referido a-
las diversas facultades, atribuciones, leves y de-
- més disposiciones que hacen posible la interven =--
cidn del Ejecutivo Federal -como representante del
Estado- principalmente al través de la llamada Ad-
ministracidn Piblica Federal Centralizada; es -
nuestrc deber ahora avocarnos o circunscribirnos =
especificamente al estudio -aunque sea de manera -
breve-, de la llamada AdministracidnPéblica Fede -
ral Paraestatal o Sector Piiblico Paraestatal y de-
manera aln mas concreta de la llamada Empresa PG -
blica.

Cabe sefialarse que el presente punto a tra -
tar, estard basado principalmente en nuestro pro--
pio derecho positivo vigente y por consiguiente en
tonces en nuestro artIculo 90 Constitucional y en-
diversos preceptos de nuestra Ley Organica de la -
Administracidn P{iblica Federal en vigor.

Tambi&n es necesario indicar que atendiendo-
a los fines que se persiguen en este modesto traba
jo, s0lo trataremos de dar una panordmica general-
de la importancia que guarda el Sector Publico Pa-
raestatal como un instrumento mis, para que hoy en
dia se hable ya de la rectoria econdmica del Esta-
do.
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Por 4ltimo y antes de entrar de lleno al te
ma que nos ocupa, diremos que precisamente las ac—
ciones de indole econfmico que se llevan a cabo -
por el Estado al través por un lado de nuestro Sis
tema Juridico Normativo (reformas y adiciones a --
nuestra Constitucién Politica; leyes; Decretos, =--
Acuerdos; etc.); vy por el otro precisamente median
te las acciones concretas que se llevan a cabo por
las diversas dependencias y entidades que confor -
man nuestra Administracifn P{iblica Federal; deben-
ser el objeto de estudio que contemple el enfoque-
juridico llamado Derecho Pidblico Econdmico,.

Serd de esta manera el Derecho Piblico Econbd
mico quien nos brinde la 8ptica necesaria para po-
der comprender mejor las actividades del Estado co
mo rector de la economiIa nacional.

Al respecto diremos que el Sector Piblico Pa
ra estatal -o como lo llama la Ley "Administracién
Piblica Paraestatal”-, es medular dentro de la rec
toria del Estado en materia econdmica, y asi vemos
que el articulo 45 de la Ley Orgédnica de la Admi -
nistracidn Piiblica Federal en vigor (LOAPF), nos =
dice:

"Art. 45.- Dentro de la Administracidn PG -
blica Paraestatal seran comsiderados como organis-
mos descentralizados las instituciones creadas por
disposicidén del Congreso de la Unidn o en su caso-
por el Poder Ejecutivo Federal, con personalidad -
juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea-
la forma o estructura legal que adopten' (220).

Podemos citar aqui los siguientes Organis -
mos Descentralizados, por medio de los cuales el -
Estado presta servicios de suma importancia para =-
la economia nacional, como son:

(220) Ley Organica de la Administracién PGblica Federal; Edi
torial Porriia; 9a. edicidn, 1980, p. 46.
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1.- Petrdleos Mexicanos.

2.- Loteria Nacional para la Asistencia Piiblica,

3.~ Ferrocarriles Nacionales de México.

4, - Aeropuertos y Servicios Auxiliares.

5.- Instituto Mexicano de Comercio Exterior,

6.- Procuraduria Tederal de Protec-idn al Cénsu-
midor,

Creemos necesario transcribir la siguiente-
definicién que se nos d& sobre los Organismos Des~
centralizados por servicio, para poder comprender-
mejor su influencia en el campo de lo econdmico, -
v asi diremos que &€stos son considerados como:

"Personas morales creadas por la Lley del Con
greso de la Unidn o Decreto del Ejecutivo Federal,
con patrimonio propio, constituido con fondos o =
bienes provenientes de la Administracidn Pdblica -
Federal, cuyo objeto y fin es la prestacidn de un-
servicio pliblico o social, la explotacidn de bie -
nes o recursos propiedad de la nacidn, la investi-
gacidn cientifica y tecnoldgica o la obtencidn y -
aplicacidn de recursos para fines de asistencia o-
seguridad social...." (221).

No se puede negar la gran trascendencia que-
revisten las acciones ejecutadas por algunos de es

* Nota.- LEstos Organismos Descentralizados fueron tomados -
(sin seguir el orden ahl establecido) de la Lista de Enti-
dades Paraestatales, 1979, contenida en la pag. 101 de la-
obra "E1 Papel del Sector P@blico en la Economia Mexiana"
SPP y CI.

(221) E1l Papel del Sector Piublico en la Economla Mexicana,-

SPP y CL, México 1982, p. 101,
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tos Organismos Descentralizados en las diversas --
dreas que conforman la economia nacionalj; por ejem
plo podriamos mencionar al respecto las recientes-
modificaciones al precio de nuestro petrdleo (en -
sus diversas clases), que dictd PetrSleos Mexica--
nos y que sin lugar a dudas han repercutido en to-
da nuestra economia nacional.

Existen también Organismos Descentralizados-
de caracter federal, en que participan los gobier=-
nos estatales y municipales y que se pueden defi -
nir como:

"Instituciones creadas por disposicidn del -
Congreso de la Unidn o, en su caso, por el Ejecuti
vo Federal, con personalidad juridica y patrimonio
propios, en donde se invita a participar a los go-
biernos estatales y en su caso, municipales, y cu=
yos objetivos o fines de funcionamiento estin -
orientados a coordinar en los Ordenes federal y 1lo
cal materias de competencia administrativa concu =
rrente o donde existe interés comiin por parte de =
los gobiernos que participan. Esta situacidn les-
da a estos organismos una naturaleza juridica espe
cial y ocasiona que en su funcionamiento se respe-
ten los principios constitucionales de autonomia -
estatal y de municipio libre" (222).

Como ejemplo de los anteriores organismos po
demos citar los siguientes:

* l.- Junta Federal de Mejoras Materiales de
Acapulco, Gro,

2.- Junta Federal de Mejoras Materiales de
Chetumal, Q. Roo.

* Nota.- Estos organismos fueron tomados (sin seguir el or-
den ahi establecido) de la lista que nos presenta la obra-
"E1 Papel del Sector Pidblico enla Economia Mexicana' SPP y
CI; México 1982, p. 102.

(222) E1 Papel del Sector Pi@blico .... Op. cit., pag. 102.
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3,- Junta Federal de Merjoas Materiales de
Cd. Juarez, Chih,

Por medio de dichos organismos el Estado in
terviene en la economia del pais y va sustentando
paso a paso su hegemonla como rector de los desti
nos nacionales.

Hablaremos ahora de la forma mis interesan-
te —-para nuestro tema central- dentro de las enti
dades que conforman la Administracidn Piblica Pa-
raestatal, esto es, de la EmpresaPiblica.

Al respecto diremos que en principio, nues-
tra Ley Org&nica de la Administracidn Piblica en-
Vigor, contempla en sus articulos 46, 47 y 48 1los
dos tipos de empresas publicas que existen dentro
de nuestro sistema juridico nacional: 1a empresa
de participacidn estatal mayoritaria y la empresa
de participacidn estatal minoritaria.

Debemos hacer mencidn que el articulo 48 su
frid reformas por Decreto de fecha 29/XII/82, en-
lo relativo a la vigilancia de la participacidn es
tatal que ahora ser3d influida por la opinidn de =
la Secretaria de la Contraloria General de la Fe-
deracidn; reforma la cual no explicaremos en de-
talle por no ser objeto de estudio en el presente
trabajo.

Dentro de las Empresas de Participacidn Es-
tatal Mayoritaria, podemos encontrar las de parti
cipacidn estatal directa y las de participacién -
estatal indirecta; las primeras pueden ser defi-
nidas como:

"Personas morales en las que el Gobierno -

221



aporte o sea el propietario del 50% o mas del capi
tal social o de las acciones de la empresa; o =
bien que en la constitucidn de su capital se hagan
figurar acciones de serie especial que UGnicamente-
puedan ser suscritas por el Gobierno Federal; o -
que el Gobierno Federal pueda nombrar la mayoria =
de los miembros del Consejo de Administracidn, jun
ta directiva u 6rgano de gobierno equivalente, de=
signe al representante o director, o al gerente, -
o tenga facultades para vetar los acuerdos de la -
asamblea general de accionistas, del Consejo de ==
administracifn o de la junta directiva u 8rgano de
gobierno equivalente" (223).

Como ejemplo de las anteriores empresas po-
demos mencionar las siguilentes:

*]1,- Productora e Importadora de Papel, S.A., de -
c.v.

2.~ Teléfonos de México, S.A.

3.- Siderlirgica Lizaro Cirdenas - Las Truchas, -
S.A.

4.,=- Productos Pesqueros Mexicanos, S.A.

5.=- Diesel Nacional, S.A., etc.

Es innegable que por ejemplo la empresa Te-
léfonos de México reviste una gran importancia den
tro de la economia nacional, y también es innega -
ble que de esta forma el Estado interviene en las-
dreas mads importantes de nuestra economia.

(223) E1 Papel del Sector Piblico .... Op. cit., pdg. 102.

Nota.- Al igual que los anteriores listados, estos ejemplos
fueron tomados de la obra ya citada, pag. 102.
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Las Empresas de Participacién Estatal Mayori
taria, consideradas como de participacidn indirec-
ta pueden ser definidas como:

"Personas morales en las que uno o mds Orga-
nismos Descentralizados por serviciec una o varias-
Empresas de Participacidn Estatal (incluvendo Ins-
tituciones Nacionales de Cr&dito u Organizaciones-
Auxiliares Nacionales de Crédito, una o varias Ins
tituciones Nacionales de Seguros y Fianzas), o uno
o mis Fideicomisos, ya sea que en &stos la Secreta
ria de Hacienda y Crédito PGblico fuere Fideicomi-
tente dnico del Gobierno Federal o bien sean crea-
das con participaciln de recursos de Entidades de
la Administracidn Pidblica Paraestatal, considera--
das conjunta o separadamente, posean acciones o =
parte del capital que representen el 50% de éste o
mids, Tambi&n se engloban bajo este rubro a las --
sociedades y asociaciones civiles en las cuales 1la
mayoria de los asociados, sean Dependencias o Enti
dades de la Administracidn Piiblica Federal o algu-
no o varios de ellos se obliguen a realizar las --
aportaciones econdmicas preponderantes" (224),

Podemos mencionar de manera simplemente enun
ciativa v no limitativa (al igual que en los ante-
riores listados), como ejemplo de estas empresas:

#]1,- Unidn Nacional de Productores de AztGcar, S.A.
de C.V.

2 .- Altos Hornos de México, 5.A,

3.~ Fertilizantes Mexicanos, S.A.

4.~ Aeronaves de México, S.A.

5.- Compafiia Operadora de Teatros, S.A.

6.~ Sidermex, S.A, de C.V., etc.
* Nota-- Op- Cit. [y pago 1050
(224) E1 Papel del Sector Péblico.... Op, cit,, pag. i02.
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Todas y cada una de las empresas mencionadas
son de algln modo fuertes pilares de nuestra econgo
mia nacional, aunque por desgracia nuestras Empre-
sas Plblicas se han manejado casi siempre con '"na-
meros rojos'", &sto es, han sangrado la economia --
del pais, casi siempre por ineptitud y deshonesti-
dad de las personas que por desgracia y mala fortu
na del pueblo mexicano, han tenido en sus manos --
dichas empresas piblicas (y queremos advertir que-
este comentario no se circunscribe sdlo a las em--
presas aqui listadas sino a la mayoria de las exis
tentes).

Dentro de las llamadas Empresas de Participa
cidn Estatal Minoritaria -y a reserva de remitir -
nos para efectos de su definicidn al articulo 48 -
de la LOAPF, también podemos encontrar otra forma-
de participacidn del Estado en la economia nacio -
nal, aunque de una manera menos intensa que en las
anteriormente comentadas,

No vamos a entrar al estudio doctrinal de 1la
empresa publica, pues esto seria objeto deuna te -
sis en especial; por 1o que siguiendo el mé&todo -
ya utilizado con antelacidn, s88lo listaremos en --
forma enunciativa y no limitativa, algunas empre -
sas de participacidn estatal minoritaria.

*#1.- Renault Mexicana, S$.A. de C,V,
2.- Transportacidn Maritima Mexicana, S.A,

3.- Alimentos del Fuerte, S.A. de C.V,

4,- Compania Minera Comonfort, S.A., etc.

* Nota.~ E1 Papel del Sector ... Op. cit., pag. 105.
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Existen en nuestra doctrina innumerables ---
obras que se refieren en forma especifica a la Em-
presa Piblica, sin duda algunas por la gran impor-
tancia que reviste dentro de la economia nacional,

El enfoque o la Gptica con que hemos contem-
plado en el presente trabajo a la Empresa P{blica,
es 8061lo el de dar una panordmica general de una de
las formas ~-contempladas en nuestra vigente legis-
lacién- por las cuales el Estado interviene en la-
economia nacional, principalmente dentro de las =--
dreas llamadas estratégicas o prioritarias para el
desarrollo.

No queremos terminar el presente punto de es
ta tesis, sin mencionar que el buen manejo de las-
Empresas Pliblicas -con eficacia, eficiencia, honra
dez, etc,~, &s una de las medidas que pueden sacar
adelante a cualquier pais de la crisis actual en -
que vivimos, y alin mis, el correcto manejo de di -
chas empresas justifica por sf la existencia del =
Estado como rector de los destinos nacionales (es-
pecialmente en el campo econdmico), pues de otra -
forma (o sea el mal manejo de las Empresas Pibli -
cas), =-como por desgracia sucede casi siempre en -
nuestro pais-, no le da al Estado ni derecho ni 1e
gitimidad real (€sto es en el concenso popular), -
para asumir la rectoria del desarrollo econdmico.

Para concluir el presente trabajo, debemos -
mencionar también como una forma muy socorrida por
2l Estado (Administracidn Piiblica) para intervenir
en actividades de tipo econdmico al Fideicomiso,--
figura la cual para los efectos de este andlisis -
se encuentra regulado en el articulo 49 de la Ley~
Orgdnica de la Administracidn Piiblica Federal en -
vigor, como sigue:

YArt. 49.~ Los fideicomisos a que se refie-
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re esta ley seradn los que se establezcan por la Se
cretaria de Hacienda y Cré&dito Piiblico como fidei-
comitente Ginico de la administracidn piblica centra
lizada, asi como los que se creen con Trecursos de-
las entidades a que alude el articulo 3° de este-
propio ordenamiento,.

El fideicomitente deberid recabar la autori-
zacifin previa de la Secretarfa de Estado o Departa
mento Administrativo encargado de la coordinacidn-
del sector correspondiente, para la integracidn de
los comités t&cnicos. En todos los casos un reprg
sentante del fideicomitente, cuando menos, formari
una parte del comité técnico"

Como ejemplos de Fideicomisos por medio de-
los cuales de alguna manera el estado interviene -
en las diversas dreas econdmicas de nuestro pais,-
podemos citar:

%]l ,~ Fideicomiso para Manejo del Fondo de Garan--

tia y Fomento a la Industria Mediana y Peque
fia.

2.~ Fideicomiso para el Fondo de Garantia y Apo=-
yo a los Créditos para la Vivienda de Inte -
rés Social.

3.~ Fideicomiso para el Fondo de Cultura EconSmi
ca.

4.~ Fideicomiso Ganadero Ejidal; etc.

Es indudable que a 1o largo de este modesto
trabajo, tratamos de encontrar primero al través -
del andlisis histGrico y después, buscando en nues
tra propia doctrina, e incluso en nuestro sistema-~

* Nota.- El Papel del Sector ... Op. cit., P.p. 105, 106 y-
107.
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juridico vigente (a nivel federal), las diversas -
razones que justificarau la existencia de este nue
vo enfoque juridico (especificamente en nuestro --
pais), llamado Derecho Piblico Econdmico.

Creemos que, a pesar de las innumerables de
ficiencias que pueda tener -y que seguramente tie-
ne- esta tesis, pudimos (al menos lo intentamos),
encontrar diversas razones tanto histdricas. como-
doctrinales, y aiin mis, verdaderas bases legales -
~Constitucionales; legales ordinarias; reglamen-
tarias; etc.- que justifican la existencia y ra -
z8n de ser del Derecho Piblico Econdmico en Méxi--
co; sin que por este queramos adjudicarnos el pa-
pel de "creadores o descubridores'" de una nueva --
disciplina juridica, pues ésto, esti muy lejos de-
nuestras intenciones v capacidades.

Debemos advertir sin embargo, que no fue na-
da facil tratar el tema objeto de estudio del pre-
sente trabajo, ya que si bien es cierto que exis -
ten diversas obras dentro de la doctrina mexicana-
que hablan del Derecho Econdmico y de la necesidad
de regular la intervencidn del Poder Pidblico (Esta
do) en las diversas Areas que conforman la econo -
mia nacional, dentro de un enfoque global; tam -
bién es cierto que pocas veces se hace alguna refe
rencia concreta al Derecho Piiblico Econdmico, en -
cuanto a su naturaleza, sus fines, etc. Por lo =--
que no podemos dejar de reconocer que fue gracias-
a las ideas, consejos vy orientacidn que nos did -
nuestro director de tesis don Alfonso Nava Negrete
como pudimos entender el tema y concluir el presen
te trabajo. -
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CONCLUSTIONES

Para finalizar el presente trabajo, expondre-
mos de manera concreta los diversos razonamientos-
que a manera de conclusiones hemos obtenido al tra
vés del estudio realizado, y asif diremos que:

PRIMERO.- Como se ha visto al través del pre
sente estudio, es innegable que el fendmeno de in-
tervencionismo estatal en el campo econdmico, ha--
existido desde @pocas remotas; al principio por -
conducto de los Reyes, Emperadores, Senores Feuda-
ies, Presidentes, Asambleas, etc., todos ellos co=-
mo representantes del Poder Piiblico de lo que hoy-
conocemos como Estado.

SEGUNDO.- Es incuestionable también, que, -
paulatinamente el Estado (Poder Piiblico, Gobierno,
Sector P@blico, Administracidén Piblica, etc.), ha-
ido extendiendo su influencia y su poder en casi-
todas las Areas de la economfa nacional, de los di
versos pafses que conforman el globo terr8queo, ya
sean éstos de tendencia socialista o capitalista,-
o también, de 1o que se ha dado en llamar econo -
mias mixtas; y obviamente también de los paises -
llamados comunistas. Esto es, la intervencidn del
Estado en la economia es un fen8meno comiin en casi
todas las Naciones del mundo.

TERCERO.- En México, podemos apreciar al -
través de su desenvolvimiento hist8rico-econdmico,
que también se ha venido desarrollando -de menos a
mis-, el fendmeno de la intervencidn del Poder Pi-
blico (Estado) dentro del campo econdmico nacimnal,
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desde luego con diferentes matices segiin las diver
sas épocas en que se contempla dicho fendmeno.

CUARTO.- En las tltimas décadas se han veni
do desarrollando en la doctrina juridica mexicana,
muchas y muy variadas ideas y algunas tesis o teo-
rfas, con respecto a la regulacifin jurfdica del fe
némeno de intervencidn del Poder Publico (Estado),
como parte activa de primer orden dentro del con--
texto econdmico nacional; disposiciones las cua--
les, por desgracia no guardan un orden, una secuen
cia, por lo que se hace casi imposible estudiar y-
controlar (juridicamente) el fendmeno de referen -
cia.

SEXTO.- Es por eso que distinguidos autores
de la doctrina juridica nacional, como don Andrés
Serra Rojas, don Hugo Rangel Couto (qepd), don An
tonio Carrillo Flores, etc. siguiendo a la doctri
na francesa, han estudiado el 1lamado Derecho Ecpo
ndémico como el enfoque juridico que nos permite -
contemplar mejor los problemas econdmicos que se-
dan en el campo juridico.

SEPTIMO.- De esta forma, basados tanto en-
la doctrina mexicana como en la francesa -por re-
ferencia- hemos querido en este modesto trabajo -
estudiar las "Nociones del Derecho Piblico Econd-
mico Mexicano", como el enfoque u 8ptica que nos-
va a permitir contemplar mejor el fendmeno de la~-
intervencidn del Estado en las diversas ireas de-
la economia nacional; y asi nosvamos a atrever a
dar la siguiente definicidn al respecto.

OCTAVO.- El1 Derecho Piblico Econdmico es -
el enfoque u Sptica de naturaleza esencialmente -
administrativa (esto es perteneciente al Derecho-
Administrativo), plasmado inclusive en nuestra -
propia Constitucidn Politica que nos va a permitir
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coentemplar y comprender mejor las diversas disposi
ciones juridicas tendientes a darle una estructura
y a regular la actividad del Estado (Poder Pidblico
Sector Pdblico, Gobierno, Administracidn PGblica,-
etc.), como agente rector de las distintas Areas -
que conforman la economia nacional.

NOVENO.~- Por lo que respecta a la rectoria=-
del Estado en las &reas estrat@gicas de la econo -
mia nacional, diremos que somos partidiarios de la
misma, siempre y cuando se base en la capacidad,--~
honradez, eficiencia, eficacia, productividad, etc
de las diversas dependencias y de los diversos en-
tes que como drganos del Estado van a tener como -
responsabilidad esencial el buen manejo de las fi=-
nanzas piblicas en el sentido mids amplioc que pueda
tener este término; mas reprobamos dicha rectoria
si ésta se ejerce s8lo comeo una imposicibn arbitra
ria del propioc Estado que conduzca al caos de la-=—
economia nacional,

DECIMO.~ Por Gltimo, diremos que no debe-=-
mos olvidar que el Derecho es el instrumento mis—-
poderoso para corregir los errores humanos, por 1lo
que estamos ciertos de que el Derecho Pidblico Eco-

ndmico es y serd de gran ayuda en los destinos na-
cionales,.
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