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CAPITULO
I
ANTECEDENTES HISTORICOS Y JURIDICOS DEL PROBLEMA
AGRARIC EN MEXICO

Planteamiento del problema agrario.

Pensamiento agrario de los precursores de la Revolucidn

Mexicana.

Debates y Proyectos sobre el problema agrario en la Le--

gislacion Maderista,

Ideclogfas de Emilianc 2apata y de Francisco Villa con ~-

relacién a la ley de 6 de enero de 1915.

El Movimiento Constitucionalista:
a).- El1 Plan de Guadalupe.

b) .- Las Conferencias de Torredn.
c).~ La Convensidn de Aguascalieantes.

La ley de 6 de enero de 1915.

Anflisis comparativo del artfculo 27 Constitucional con la

ley de 6 de enero de 1915.

Trascendencia de la Constitucionalizacidn de la Ley Agra

ria.

Contemplacidén que hace el articulo 27 Constitucional de -

1917, al problema agrario.



1.~ PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA AGRARIO.- "la soluciédn
1 problema ha sido uno de los primordiales objetivos de la Re
lucidn Mexicana gue estalldé en 1910. Aunque la cosa determi--
nte, originarfa o pristina de este movimiento fue de caricter
1i{tico, su desenvolvimiento ideoldégico gird en torno a esa --
nalidad socioc-econdmica, que se condensa en lo que se llama -
e forma Agraria". A tal punto ésta constituyd el firme y desta
do desideritum de nuestra gest3yevolucionaria, que Bus objeti
s de Iindole politico pasaron a un plano secundario, sin dejar
revestir, empero, gran importancia.

La Reforma Agraria no se implantd sibitamente como es
en sabido, pudiendo inclusive decirse gue adn no se halla con
mada. Los intentos para lograrla, antes de la Constitucidén de
17, se tradujeron en varios "Planes" y decretos que distintos
udillos revolucionarios, sin unidad de pensamiento y de accidn
egon expidiendo en diversas ocasiones, impulsados por un mero
pirismo. Por ello, no se llegd, sino hasta la carta de Quere-
ro, a una planificacién coordinada y unitaria de dicha refor-
a, pues su gestacidn preconstitucional se manifiesta en docu--
ntos fraccionarios, desarticulados, violentos unos y timidos-
pusil&nimes otros, sin vinculacidén eidética entre si, aunque-
bedeciendo todos ellos a un sdlo designio:s remediar la injusta
antisocial monopolizacidn inicua de las tierras y aquas.

El primer documento revolucionario en que se inicia -
a reforma agraria es el‘'Plan de San Luis" de 5 de octubre de -
910, donde Madero, mids imbuido en las modificaciones politicas
ue en las transformaciones sociales, timidamente declard suje-
as a revisidn todas las disposiciones de la Secretaria de Fomen
0 ¥y los fallos de las Tribunales que hubieran provocado el deg
ojo de las tierras y aguas delos pueblos indigenas. Este dé---
il intento contrasta con la violencia impregnada en el "Plan--
e Ayala" expedido por Zapata el 28 de noviembre de 1911, en el
ue, al proclamarse expresa y categdricamente que los pueblos--
ebfan entrar en posesién de los terrenos, montes y aguas que -
hubieren usurpados los hacendados cientificos o los caciques --
“a la sombra de la tirania y de la justicia venal", se ordend -
la expropiacidén de los bienes monopolizados por los "“poderosos-

propietarios de ellos".

Carranza, tres afios después, el 12 de diciembre de --
1914, lanza el Plan de Veracrdiz, prometiendo la expedicién de--
las leyes agrarias gue favorecieran la formacién de la pequefia-
propiedad, "disolviendo leos latifundios y restituyendo a los --
pueblos las tierras de que injustamente habian sido privados'.



Muy poco tiempo después, el 6 de enero de 1915, el mismo jefe--
del llamado "Ejercito Constitucionalista" expidid la famosa Ley
Agraria que se conoce con el dia de su formulacidén y cuyo redag
tor fue Cabrera. Este ordenamiento fue el primer intento serio-
y eficaz para ponexr en marcha la Reforma Agraria, pues, aungue-
los azares de la lucha revolucionaria no permitieron su debida-
y sistemdtica aplicacidn, implica no sdlo el antcecedente direc-
to e inmediato del articulo 27 de la Constitucidn de 17, sino -
la Ley Constitucional a gue fue eregida por ¢l Concreso de Que-
retaro para regir la restitucidn de todas las tierras, bosgues-
y aguas de que hubiesen sido privados los conduefidzgos, ranche-
rias, pueblos, congregaciones, tribus y otras corporaciones de-
poblacién existentes desde la ley de 25 de junio de 1856, o sea
la desamortizacidén de fincas rdsticas y urbanas administradas -
por corporaciones civiles y ecleciasticos expedida por Comon- -
fort" (1).

2 .- PENSAMIENTO AGRARIO DE LOS PRECURSORES DE LA REVQ
LUCION MEXICANA.- A: El primer concreso liberal de la Repdblica
Mexicana. Por iniciativa del ingeniero Camilo Arriaga y con su-
propia redacecidn un grupo de ciudadanos encabezados por 81, ex-
pidid el 30 de agosto de 1900, un manifiesto denominado “"Invita
cién al Partido Liberal", en cuyas proporciones se convocd al -
congreso que habria de reunirse en San Luis Potosi, el 5 de fe-
brero del afic siguiente. (2).

"Poseldos de un liberalismo de ultranza, respondieron-
al llamado del manifiesto de San Luis Potosi todos los gue anhe
laban el resurgimiento de los principios gque abanderaron el mo-
vimiento de la reforma. ¥ sin otro objetive gue entablar la lu-
cha contra el clero se aprestaraon a concurrir al congreso".(3)-
Bajo tales circunstancias, la reunidn se llevd a cabo, conclu--
yendo el 11 de febrero de 1901, con la aprobacidn de un progra-
ma de organizacidén del Partido Liberal y la ideologia gue habria
de sustentar su lucha contra la dictadura; comprendiendose am--—
bos aspectos en un documento dado a conocer con el nombre de --
"Ressluciones tomadas por el primer Congreso Liberal de 12 Repd
blica Mexicana, instalado en San Luis Potesi el 5 de febrero de
190L". Dichos acuerdos se refirieron de 1901". Dichos acucrdos-
se refirieron primordialmente a combatir la influencia politica

(1) .~ Ignacio Burgoa, “El Juicio de Amparo", Pags: 827 y 828.

(2) .- Florencio Barrera Fuentes, Historia de la Revelucidn Me--
%icana, la etapa precursora, pigs. 30 a 34.

(3) .~ Florencio Barrera Fuentes.- Historia de la Revolucidn Me-
®xicana la etapa precursora,. Pag. 39.



1 clero, pero también plantearon "medidas para obtener estrigc

justicia en el pais", asi como proposiciones de reformas ---—
nstitucionales para garantizar las libertades politicas de ex
esidn y de imprenta.

: Por resoluciones del primer Concreso Liberal, él si--
iente deberfa de reunirse en la propia San Luis Potosi el 5 -
febrero de 1902, donde se resolverfian los temas que a conti-
acién se mencionan, los cuales se les did a conocer a los Or-
nismos Confederados por el club liberal Ponciano Arriaga, co-
‘centro Director de la Confederacidn de Clubes Liberales de -
'a Repiblica Mexicana.

B: "Temas que respetuosamente sometemas al estudio de
o8 clubes confederados para su resolucidn en el 20. Congreso -
iberal que por acuerdo uninime de la confederacidn, se efectua
$ el 5 de febrero de 1902.

lo.- Manera de completar las leyes de Reforma y de --
&acex mas exacta y eficaz su observancia.

20.- Medidas encaminadas a hacer efectiva la libertad
e imprenta.

30.- Manera de implantar pricticamente y de garanti--
zar 13 libertad de sufragio.

40 .- Organizacidén y libertad municipales y supresidn-
de los Jefes Politicos.

50 .- Medios pricticos y legales para favorecer y meijo
rar la condicidén de los trabajadores en las fincas de campo y -
para resolvér el problema agrario y el del agio.

60 .- Medios de afirmar la solidaridad, defensa y pro-
greso de 1los clubes liberales.

70 .- Temas no especificados gue los clubes propongan.
{4).

El punto So. del temario enunciado, trata lo relacio-
nado al problema agrario y a los problemas de los trabajadores-
agricolas y de la poblacidén rural en general, se constituye asi

(4) .- Florencio Barrera Fuentes, Obra citada, Pag. 97.




1 primer antecedente de los postulados agrarista, en el campo-
olf{tico, para la historia de la Reforma en México. Anterior a-
1 no es posible encontrar mis que opiniones individuales y pro
osiciones, pero ninguna organizacidn cf{vica, habfa hecho men--
ién siquiera de la gravedad e importancia de la cuestién. El -
8lo concepto del problema agrario éra algo prohibido, inaudito
para algunos inexistentes en el apogeo del Porfirismo. Sin em
bargo, en uno de los trabajos cientificos de car&cter jurfdico;
Legislacidn y Jurisprudencia sobre terrenos Baldfos", publica-
0 en 1895, don Wistano Luis Orozco, con un gran valor civil y-
recisidn denuncid los conflictos sociales agrarios creados porx
la-actuacidén de las Compariias Deslindadoras.

El segundo Congreso nunca llegd a realizarse: no obs-
tante, a la idea liberal se habia incorporado ya definitivamen-
te la preocupacidén por el problema social agrario.

Cs Perseguidos y encarcelados los liberales trasladan
'sus actividades a la capital de la repiblica, donde el 5 de fe-
brero de 1903, se instala el Club Liberal Ponciano Arriaga, en-
los dfas en gue se iniciaban los primeros brotes antirreelecio-
nistas. .

Dicho club, publica un manifiesto el 27 de febrero de
1903 en cuya parte III, se pregunta: "¢prospera la agricultura?*®
contestando negativamente y agregando gque "la agricultura en --
M&xico se haya en manos de unos cuantos duefios de irnmensas eXe-
tenciones de terrenos. "...El viajero que recorra las vastas re
giones de nuestro pais, hallard campos inmensos sin cultivar y-
es808 campos, heredados por mexicanos indolentes o adquiridos --
por espafioles refractarios al progreso, o por testaferros del -
clerc....." "La mala distribucidn de los terrenos y la libertad
en gue se encuentran los dueiios de terrenos incultos, por las -
complacencias del gobierno, unidos a multitud de causas de que-
se podria escribir mucho, tiene a la agricultura mexicana en es
tado lamentable". La ideologia del liberalismo expresa en el ma
nifiesto preocupacidén por el problema agrario. (5).

Posteriormente, debido a la creciente fuerza popular-
" contraria a la reeleccidén de Porfirio Dfaz, surgen m&s persecu-
ciones, encarcelamiento y aun destierros, motivo por el cual Ri
cardo Flores Magdn desde el exilio se convierte en el Director-
de la lucha contra el porfiriato. Su acecidn organizadora y su -

(5) .- Flcrencio Barrera Fuentes, Historia de la Revolucidn Mexi
cana, Pags. 115 a 127/.
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bor periodistica lo colocaron en esa situacidn y asi el 28 de
ptiembre de 1905, en la Ciudad Norteamericana de San Luis Mis
uri, instala a la "Junta Organizadora del Partido Liberal Me-
icano", que extendid sus actividades a casi todo el Territorio
cional.

Desde el centro de actividades de la JUNTA, Flores --
agon y Juan Sarabia trabajaron en la elaboracidn de un progra-
a, en el cual Flores Magdn trata de hacer prevalecer su tenden
jia anarquista sin lograrlo, debido a la actitud ponderada y na
ionalista de Juan Sarabia y Camilo Arriaga, guienes "se le opo
ian argumentando la necesidad de gue su lucha estuviera enfila
a hacia la realidad del pueblo mexicano, gue no podrfa aceptar
n programa anarquista". (6), Una vez tomado el acuerdo, el pri
ero de julio de 1906, desde la Ciudad citada, la Junta lanzd--
1 documento politico m&s importante de la etapa precursora de-
nuestro movimiento social el: "Programa y manifiesto del Parti-
o Liberal Mexicano".

En dicho programa y manifiesto en la parte de exposi-
cién previa parte guinta, dice: "En mis deplorable situacidn gue
el trabajador industrial se encuentra el jornalero del campo,--
verdadero sBiervo de los modernos sefiores feudales...", "El mejg
ramiento de las condiciones de trabajo, por una parte, y por =-
otra, la eguitativa distribucidn de las tierras con las facili-
dades de cultivarlas y aprovecharlas sin restricciones, produci
r&n apreciables ventajas a la nacidn. No salvarin de la miseria
y procurardn cierta comodidad a las clases gque directamente re-
ciben el beneficio, sino gue impulsarfn notablemente el desarro
110 de nuestra agricultura, de nuestra industria, de todas las-
fuentes de (la piblica) rigueza, hoy estancados por la miseria
general...", parte VI.- "La falta de escripulos de la actual --
dictadura para apropiarse y distribuir entre sus favoritos aje-
nas heredades, la desatentada rapacidad de los actuales funcio-
narios para aduefiarse de lo gque otros pertenece, ha tenido como
consecuencia gue unos cuantos afortunados sean los acaparadores
de la tierra, mientras que infinidad de honrrados ciudadanos la
mentan en la miseria la pérdida de sus propiedades". "Para lo--
grar estos dos objetos (se refiere al mejoramiento de la situa-
cidn de la gente del campo y al desarrollo de la agricultura na
cional) no hay mids gque aplicar, por una parte, la ley del jor--
nal minimo y el trabajo minimo, y por la otra, la obligacidn del
terrateniente de ser productivas todas sus tierras so pena de--

(6) .- Florencio Barrera Fuentes. Historia de la Revolucidn Mexi
cana Pag. 166.



rderlas, De aqui resultari irremediablemente que, o el posee~
r de inmensos terrenos se decide a cultivarlos y ocupa miles-
trabajadores y contribhuye poderosamente a la produccidn, o -~
andona sus tierras o parte de ellas para gque el Estado las ad
dique a otros que las hagan producir y se aprovechan de sus --
oductos..." "La restitucidn de ejidos a los pueblos que han-
ido despojados de ellos es de clara justicia..." "Para la ce--
i6n de tierra no debe haber exclusivismo: debe darse a todo el-
e lo solicite para cultivarla. La condicién que se impone de-
venderlas tiende a conservar la divisidn de la propiedad y a
vitar que los capitalistas puedan de nuevo acaparar terrenos.-
ambién para evitar el acaparamiento y hacer eguitativamente la
istribucidn de las tierras se hace necesario fijar un maximun-
e las gue pueden cederse a una persona". "La creacidén del Ban-
o Agrfcola, para facilitar a los agricultuores pobres los ele-
entos gue necesitan para iniciar o desarrollar el cultivo de -
us terrenos, hace accesible a todos el beneficio de adquirir -
ierras y evita que dicho beneficio esté sélo al alcance de al-
unos priviligiados".

Parte VIII.- "La aplicacidn que haga el estado de los
ienes gue confisque a los opresores debe tender a gue dichos -
ienes vuelva, a su origen primitivo. Procedieando muchos de ellos
e despojos a tribus indigenas, comodidades de individuos, nada
ma&s natural gue hacer la restitucidn correspondiente".

Dentro del contexto de este programa y manifiesto co-
mo ya se pudo observar, se le dio una importancia muy amplia -~
al problema agrario por lo que segin se desprende del propio pro
grama:

"Capital y Trabajo" "26.- Obligar a los patrones a pro
pietarios rurales a dar alojamiento higiénico a los trabajado--
res cuando la naturaleza del trabajo de &stos exija que reciban
albergue de dichos patrones o propietarios". "28,.- Declarar nu-
las las deudas actuales de los jornaleros del campo para con --
'los amos". "29.- Adoptar medidas para gue los duefios de tierras
no abusen de los medieros" "31.- Prohibir a los patronos, bajo-
severas penas, que paguen al trabajador de cualguier otro modo-
gue no sea con dinero efectivo; prohibir y castigar gque se im--
pongan multas a los trabajadores o se les hagan descuentos a su
jornal o se retarde el pago de la raya que mds de una semana o-
se niegue al que se separe del trabajo el pago inmediato de lo-
que tiene ganado: suprimir las tiendas de raya". "Tierras"., ---
v34.- Los duefios de tierras estin obligados a hacer productivas
todas las gue posecan; cualquier extensidén de terreno que el po-
seedor deje improductiva la recobrari el estado y la emplearad -



orme a los articulos siguientes: 35.- A los mexicanos resi
es en el extranjero que lo soliciten los repatriar& el gobier
gandoles los gastos de viaje y les proporcionari tierras -
8y cultivo". "36.~ El Estado dar8 tierras a gquien quiera -
lo solicite, sin m&s condiciones que dedicarlas a la produc-
n agrfcola y no venderlas. Se fijarf la extensidn méxima de~
renos que el estado pueda ceder a una persona". “37.- Para -
este beneficio no sdlo aproveche a los pocos gue tengan ele
tog para el cultivo de las tierras, sino también a los po---
8 gue carezcan de estos elementos, el Estado creari o fomen-~
& un Banco Agricola gue har§ a los agricultores pobres prés-
08 con poco rédito y redimibles a plazos® (7).

De lo anterior, nos damos cuenta el abance ideoldgico
olftico del liberalismo mexicano que vino a contribuir en --
ndes proporciones nacionales para la reforma de las condicig

sociales de los trabajadores del campo, asicomo respecto a~
tenencia de la tierra y a la organizacidn de la produccidén -
icola.

3.~ DEBATES Y PROYECTOS SOBRE EL PROBLEMA AGRARIO EN~
LEGISLATURA MADERISTA.- Casi al iniciarse el gobierno maderig
. B8e instituyd la primera Comisién Nacional Agraria en la Se-
etaria de Fomento: dicho organismo "formdé un plan académico -
trabajos, admirable de erudiccién y sabiduria llenc de buenas
tenciones y de halagadoras promesas. En ese proyecto se habla
todo, de conservacidn de bosgues, de aprovechamiento de aguas
dilatacidn e intensificacidn de cultivos, etc." "...y sobre-
odo, de la adquisicidn de tierras de los particulares para gde-~
icarlas a ser fraccionadas en lotes gue habian de ser vendidos
los agricultores, a los repatriados y a los inmigrantes. Esto
ra de todo el largo programa de la Comisidén Nacional Agraria -
e entonces, el punto central que fundament almente consistia en
omprar en su totalidad o en parte, las haciendas a los hacenda
os para dividirlas en lotes, que se vendieran al contado o a=--
lazos, con hipotecas descontables en la caja de prestamos para
la irrigacidn y fomento de la agricultura o en autorizar a los-
wzcendados mismos a2 hacer tales operaciones, dandoles fondos y-
franquicias para que hicieran primero la preparacidn de las tie
rras, a fin de evitar los nuevos adquirentes, y sobre todo a -~
acendados mismos"(8), obviamente este sistema propuesto por el-

(7) Barrera Fuentes, obra citada, Pags. 166 a 194.

(8) Molina Enriguez Andres- “"Revolucidn Agraria de Mexico", 13i
bro Quinto, Pag. 106.



derismo para la redistribusidn de la tierra, fracasé.

Es asi como debido al vicio original del régimen made
ista, cuyo advenimiento al poder fue alcanzado a través de una
ransacién con la dictadura porfirista, trascendid también a la
ntegracidn de la legisliatura Federal cuya eleccidn coincidid--
on la del presidente Madero. En efecto, en ambas Camaras de la
V1 Legislatura se incrustaron en importante nimeroc los elemen
o8 del antiguo régimen, en cuyo favor contaba una mayor expe--
riencia en la cosa piblica y una singular cohesisn en la.defen-
sas de intereses y privilegios comunes. No obstante, en lo rela
tivo al tema que se estudia, en la Camara de Diputados se presen
taron, entre otros los proyectos siguientes:

i "a) .- E1 Plan de Alardin, comunmente llamado Ley de -
Alardin, presentado el 12 de octubre; b).- el proyecto de isassi
y el de Juan Sarabia, para la reforma de los artfculos 13, 27 y
72 de la Constitucidn;: c).- El magnifico proyecto de José Gonz8
lez Rubio, para que se aumentara el capital de la caja de prés-
tamos y se otorgara el crédito agricola scbre las bases que sus
tentan el sistema de Raiffeissen; d).- El proyecto del Licencia
do Carredn, un poco deshilvanado e incongruente, que &l mismo -
sintetizaba en estas palabras: "que cada tierra posea un hombre
y cada hombre posea una tierra": e).- el del Diputado Gabriel -
Vargas, por Jalisco, para la supresidnde las famosas tiendas -
de raya y la mejor reglamentacidén d el contrato de aparcerfa: --
f) .- el del Diputado Mario Juvera, sobre impuestos; g).- la ini
ciativa de los Diputados Rafael Nieto y Julidn Ramirez Martinez
h) .- la del Diputado Jusd Martinez Rojas, scbre terrenos bal- -
dios, gque el llamd Ley de Tierras; i).- La segunda iniciativa -
del Diputado Miguel Alardin, sobre la construccidén de carreteras
vecinales; j) .- la del Diputado J. Felipe Valle, sobre exonera-
cidn de todo impuesto Aduanal a la introduccidn de cualquiera -
clase implementos de agricultura o de articulos agricolas; - -
k) .~ La segunda iniciativa del Diputado Juan Sarabia, declaran-
do de utilidad pdblica la expropiacién de los latifundios; y, -
por dltimo 1).- Aquella cuya trascendencia habfa de ser incalcu
lable, la presentada en la cesidn del 3 de diciembre de 1912, -
por los Diputados Luis Cabrera y José Natividad Macfas, conteni
da en cinco articulos: el lo. pidiendo que se declarara de uti-
lidad pdblica la reconstruccidn y dotacidn de ejidos por los --
pueblos; el 20.- Facultando al ejecutivo para expropiar fincas-
con el objeto de dotar a los pueblos de tierras; el 3o.- estable
ciendo que serfa el Gobierno Federal que hiciera las expropia--
ciones de acuerdo con los gobiernos de los Estados y oyendo a -
los Ayuntamientos de los pueblos cuyos ejidos se tratara:; el -
40 .- estableciendo qgue la propiedad de dichos ejidos guedarian-
en poder del Gobierno Federal en tanto se devolviera a los pue-
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os su calidad de personas juridicas; el 50.- que a la letra-
ices las expropiaciones guedar&n a cargo de la Secretarfia de-
omento una Ley Reglamentaria determinard la manera de efec- -
uarlas y los medios financieros de llevarse a cabo, asi como-
a condicién juridica de los ejidos formados(9).

La iniciativa presentada por los Diputados Cabrera -
Macias fue eXpuesta en la tribuna legislativa por el primero
e los citados, fundandola en un extenso-memorable-discurso, en
1 gue el orador "hizo con tonos crudos de palpitante y sangran
e realidad, la m8s fiel y la mis elocuente pintura de las te-
ribles condiciones en que los indios como peones de las hacien
as, venfian arrastrando su miserable vida animal" (10).

Al respecto, Molina Enriguez comenta lo siguientes--
“como se ve el proyecto del Licenciado Cabrera, incubado por -
la primera Comisidn Nacional Agraria, con elementos de doctri-
nas tomados de nuestro libro", "Los Grandes Problemas Naciona-
les", llegaba a algo definido, concreto y praActico. Quedaba -~
todavia en calidad de simiente porque el Congreso no 1o llevd-
a ser ley, pero germinaria durante los afios siguientes de la--
Revolucidn, y se le verfa nacer, crecer y desarrollarse en el-
Decreto preconstitucional de 6 de enero de 1915"(11).

4 .- IDEOLOGIAS DE EMILIANO ZAPATA Y DE FRANCISCO VI-
LLA CON RELACION A LA LEY DE 6 DE ENERC DE 1915.- El estudio -
de estos dos personajes de la revolucidn es necesario para es-
te trabajo por la importancia gue tiene sus ideologias en mate
ria agraria, asi como por las contradiciones de los mismos en-
tre las dos facciones precitadas y el grupo constitucionalista
encabezado por Venustiano Carranza,

La importancia que tiene no como antecedentes polfiti
cos o juridicos, sino como fenomenos sociales e histdricos ocu
rridos en la misma época de la gestacidn y promulgacidén de di-
cha ley.

El Plan de Ayala.- Asi tenemos gue Madero al firmar-
la convencién de Ciudad Julrez con la dictadura, habia traicip

(9) Angel Caso, "Derecho Agrario", PAg. 143

(10) Molina Enriguez Andréz "Revolucidn Agraria de México"- -
Pédg. 115 libro Quinto.

(11) Idem, idem, idem.
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ado a la naciente revolucidn. Tres meses méds tarde de la Publi
acién del Plan de Texcoco, lanzado en 1911, por el Licenciado

ndréz Molina Enriguez y unos cuantos dias después de la toma-~
e posesidn de la Presidencia de la Repiblica por el propio - -
rancisco 1. Madero, el grupo revolucionarioc encabezado por Emi
iano Zapata. proclamd el 28 de noviembre de 1911, el Plan de -
yala, desconociendo la autoridad del citado mandatario y desigq
nando a Pazcual Orozco y al propio Zapata como Jefes del movi--
iento. En dicho Plan postulaban puntos muy importantes en mate
ria agraria, los cuales se transcriben a continuacidn.

“60.~ Como parte adicional del Plan que invocamos, ha
temos constar: que los terrenos, montes y aguas gue hayan usur-
pado los hacendados, cientificos o cacigues a la sombra de la -
justicia venal, entrarén en posesidn de esos bienes inmuebles -~
desde luego, los pueblos o ciudadanos que tengan tftulos, corres
pondiente a esas propiedades, de las Que han sido despojados por
‘mala fe de nuestros opresores, manteniendo a todo trance, con--
las armas en las manos, la mencionada posesidn, y los usurpado-
res que se consideran con derecho a ellos lo deducirfn ante los
-tribunales especiales gue se establezcan al triunfo de la revo-
lucidn".

"70.- En virtud de que la inmensa mayorfia de los pue-
blos y ciudadanos mexicanos no son mis duefios que del terrenc -
gue pisan, sin poder mejorar en nada su condicidén social ni po-
der dedicarse a la industria ni a la agricultura, por estar mo-
nopolizadas en unas cuantas manos, las tierras, montes y aguas;
por esta causa se expropiardn, previa indemnizacidén de la tercg
ra parte de esos monopolios o los poderosos propietarios de - -
ellos, a fin de que los pueblos y ciudadanos de México obtengan
ejidos, colonias, fundos legales para campos de sembradura y de
labor y se mejora en todo y para todo la falta de prosperidad y
bienestar de los mexicanos".

"8o.~ Los hacendados, cientificos o cacigues gque se--
opongan directa o indirectamente al presente plan, se nacionali
zarin sus bienes, y las dos terceras partes gque a ellos corres-
pondan, se destinardn para indemnizaciones de guerra, pensiones
de viudas y huerfanos de las victimas que sucumban en las lu---
chas del) presente Plan'".

"90 .~ Para ejecutar los procedimientos respecto a los
bienes antes mencionados se aplicarfn las leyes de desamortiza-
cidn y nacionalizacidn, segln convenga, pues de norma y ejemplo
pueden servir las puestas en vigor por el inmortal Jufirez a los
bienes eclesifsticos, que escarmentaron a los déspotas y conser



ores que en todo tiempo han gQueridc imponernocs el yugo igno-
ioso de la opresidn y el retroceso"(12).

Se puede conciderar que los postulados en el documen-
del Zapatismo en comparacidncon el del Partido Liberal, es -
s completo éste dltimo por la apreciacidn que en &l mismo se-
pone, relativo al problema agrario y la solucidn que d& del -
smo. No obstante puede observarse que el programa de la revo-
cidn del sur, fue mis radical en sus ideas y mis efectivo en-

aplicacidn, adem&s significan un avance mis para el agraris-
mexicano., Es digna de citarse la primera restitucidn de te--
enos comunales, primera en la historia del derecho agrario en
estro pais, otorgada en favor del poblado Ixcamilpan, del Es-
do de Puebla, cuya posesidén se ejecutd el 30 de abril de 1912
steriormente, las primeras comisiones agrarias organizadas --
r el Zapatismo en los Estados que controlaban dicho movimien-
i Morelos, Guerrero y Puebla, otorgaron una nueva posesidn de
erras al poblado denominado Santa Marfa, Municipio de Cuexrna-
ca, Morelos, el afic de 1914,

Posterior a la ley agraria del Carrancismo, el 26 de-~
ctubre de 1915, y con base en el Plan de Ayala, la faccidn Za-
atista expidid una ley agraria, con 35 articulos, de los cuales
e transcriben los m&s importantes a continuacidn.

"Art. lo.- Se restituyen a las comunidades e indivi~-
los terrenos, montes y aguas de que fueron despojados, bas
ando que agquellos posean los titulos legales de fecha anterior
1 afio de 1856, para que entren inmediatamente en posesidén de~-
us propiedades‘.

“Art. 20.-~ Los individucs o agrupaciones que se crean
con derecho a la propiedad reivindicadas de gue habla el articu
lo anterior, deberAn aducirlo ante las comisiones por d Minis~
terio de Agricultura dentro del afio siguiente a la fecha de la-
reivindicacidén, y con sujeccidn el Reglamento respectivo.

: “3p.- La Nacidén reconoce el derecho tradicional e his
térico que tienen los pueblos, rancherias y comunidades de la -
Repiiblica, a poseer y administrar sus texrenos de comin reparti
miento, vy sus ejidos, en la forma gue juzguen conveniente".

"Art. 4o0.~ La Nacidn reconoce induscutible gue asiste
a todo mexicano para poseer y cultivar una extensidn de terre--

(12) Angel Casn. Derecho Agroric, Pags. 4/5 y 496.
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no, cuyos productos le permitan cubrir sus necesidades y los de
su familia; en consecuencia, y para el efecto de crear la pegue
fia propiedad, serdn expropiadas por causa de utilidad pdblica-~
y mediante la correspondiente indemnizacién, todas las tierras-
del pais, con la sola excepcidn de los terrenos pertenecientes-
a los pueblos, rancherias y comunidades, y de aguellos predios-
que, por no exceder del maximo que fija esta ley deban permane-
cer en poder de sus actuales propietarios".

"Art. S5o.- Los propietarios que no sean enemigos de -
1a revolucidn, conservardn como terrenos no expropiables, por--
ciones que no excedan de la superficie gue, como m&ximo, f{ja--
el cuadro siguiente,.."

“Art. 70.~ Los terrenos gque excedan de la extensidén -
de que se hacen mencidn en el articulo 5o0., serfn expropiados--
por causa utilidad pdblica, mediante la debida indemnizacidn, -
calculada conforme el censo fiscal de 1914, y en el tiempo y --
forma gque el Reglamento designe".

“Art. l100.- La superficie total de tierras gue se ob-
tengan en virtud de la consficacidn decretada contra los enemi-
gos de la causa revolucionaria, y de la expropiacidn que debe -
hacerse de las fracciones de predios que excedan del maximo, -~
sefialado en el artfculoc 50., se dividirén en lotes que serén re
partidos entre los mexicanos que lo soliciten, dandose la prefe
rencia, en todo caso, a los campesinos. Cada lote tendrd una ex
tensidén tal gue permita satisfacer las necesidades de una fami-
lia". "
“Art. llo.- A los actuales aparceros o arrendatarios-
de pequefios predios se les adjudicarén estos en propiedad, con-
absoluta preferencia a cualguier otra solicitante, siempre gque-
esas propiedades no exedan de la extensidén que cada lote debe--
tener conforme a lo dispuesto por el articulo anterior".

"“Art. l40.- Los predios que el gobierno ceda a comuni
dades o individuos, no son enajenables ni pueden gravarse en --
forma alguna, siendo nulos todos los contratos gque tiendan a --
contrariar esta disposicidn.

"Art. l50.- S8lo por herencia legitima pueden transmi
tirse los derechos de propiedad de los terrenos fraccionados y-
cedidos por el gobierno a los agricultores".

“Art. 16o.- A efecto de gue la ejecucidn de esta ley-
se¢a Lo més rapido y adecuada, se concede al Ministerio de Agri-
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ltura y Colonizacién, la potestad exclusiva de implantar los
incipios agrarios consignados en la misma, y de conocer y re
lver en todos los asuntos del ramo, sin que esta disposicidn
ntrafie un ataque a la Soberania de los Estados que unicamente
e persigue la realizacidn pronta de los ideales de la revolu-
ién, en cuanto al mejoramiento de los agricultores deshereda-
os de la Republica'".

"Art. 190.- Se declaran de propiedad Nacional los mon
es, y su inspeccidén se har& por el Ministerio de Agricultura,
n la forma en que lo reglamente, y serdn exploratos por los =~
eblos a cuya jurisdiccidn corresponda, empleando para ello el
istema comunal".

“Art. 200.- Se autoriza al Ministerio de Agricultura
Colonizacidn, para establecer un Banco Agricola Mexicane, de
cuerdo con la Reglamentacidn especial que forme el citado Mi-
isterio" (13).

El movimiento Zapatista, adem&s del ordenamiento an-
tes mencionado, expidid y llevd a la practica.una serie de nor
mas an diversas materias como la educacidn rural, y el Crédito
Agricola.

"A los Zapatistas no les importaba lo del sufragio -
efectivo y la no reeleccidén. Muchos de ellos ni siquiera sa- -
bian bien la significacidén y el alcance de tales vocablos, lo-
gue les importaba era la restitucidén de las tierras a los pue-
blos, robados por poderosos terratenientes con la complicidad-
de las autoridades responsables. Por eso, por el hombre de tie
‘rras y por las injusticias de que habfian sido victimas, abando
naron sus hogares y fuemn a la lucha, alentados por la promesa
‘contenida en el artfculo 3o. del Plan de San Luis ; y como el-
sefior Madero, ya en la presidencia, no diera inmediatamente pa
sos efectivos para cumplir esa promesa, los zapatistas, impa--
cientes, resolvieron con jutificada terguedad pelear sin tre--
gua por el logro de sus aspiraciones" (14).

"La lucha zapatista por la tierra prosiguid en la --
forma citada con posterioridad al asesinat~ de Madero. Al ini-
ciarse el movimiento Constitucionalista, Vcnustiano Carrxanza -
procurd un entendimiento con el zapatismo, comisionando al efec
to al Licenciado Luis Cabrera y al General Antonio I. Villareal

(13) Alfonso Reyes H. "Emiliano Zapata y su cbhra" Pig. 9+ a 99

(14) Jesus Silva Hersog, "Breve historia de la Revolucidén Me-
Xicana". Tomo II, Pig. 226.
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uienes conferenciaron con el caudillo suriano el mes de agosto
e 1914,

“Los zapatistas se mostraron intransigentes, manifes-
ando gue la Onica base de paz entre los revolucionarios del --
orte y los del sur debia consistir en "la absoluta sumisidn de
os Constitucionalistas al Plan de Ayala en todas sus partes --
anto en lo relativo a los principios como en cuanto a los pro-
edimientos politicos de su idealizacidn, y en cuanto a la jefa
tura de la Revolucidn". Las prestaciones resultaban desorbita~--
das y absurdas, entre otras razones por gue la derrota del ejexr
cito Federal y la huida del soldado traidor que usurpd el poder
no fue obra de los surianos sino de los Constitucionalistas, --
veinte veces m&s fuertes en nimeros de soldados y pertrechos de
guerra gue aquellos. Apenas el 13 de agosto los zapatistas toma
ron Cuernavaca, -precisamente el mismo dia en gue se firmaban --
los tratados de Teoloyucan y cuando los Constitucionalistas eran
duefios de dos tercios del pais. ¢Como iba © scuncterse Carranza-
a Zapata en tales condiciones?. El primer jefe del Ejercito --
Constitucionalista estaba dispuesto a tomar en consideracidn el
Plan de Ayala y buscar la solucidn del problema de la tenencia-
de la tierra en todo el Territorio Nacicnal:; m&s no estaba dis~
puesto ligamente, a subordinarse a un campesino iletrado, débil
“debilisimo desde el punto de vista militar frente a los podero-
sas divisiones que habian hecho trizas al no menos poderoso ~-
ejercito Huertista. Tampoco podia aceptar incondicionalmente el
Plan de Ayala, cuyas definiciones o impracticahilidad las hici-
mos notar en uno de los capitulos precedentes. En fin, la ruda-
intransigencia de Manuel V. Palafox y de su jefe fueron la cau-
sa desdichada del fracaso de las negociaciones. Pocos dias des-

~pués comenzaron las hostilidades entre Constitucionalistas y --
Zapatistas. (15).

Merece también especial mensién la participacidén del~
Zapatismo en la Convencidn de Aguascalientes- que m&s adelante-
se estudia en particular- en la cual: “no puede negarse que a -
partir de la llegada de los Zapatistas fue cuando comenzd a ha-
blarse de principios revolucionarios, reformas econdmicas y pla
nes de gobierno. (16).

{15) J. Sila Jersog, "“Breve Historia de la Revolucién Mexicana®
Tomo II, PAg. 118,

(16) J. Silva Jersog. Tomo I, Pdg. 131. obra citada.
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En conclusién, no puede negarse al movimiento Zapa--
ista la influencia mds o menos directa, segin el criterio, --
ue entre otras causas determinaron la promulgacién del primer
netrumento juridico de la Reforma Agraria Mexicana en el puexr
o de Veracriz, el 6 de enero de 1915.

EL VILLISMO Y SU LEY AGRARIA DEL 24 DE MAYO DE 1915.
as actividades revolucionarias de Villa principian siguiendo-
Madero: a la muerte de éste el caudillo nortefio reanuda sus-
ctividades de acuerdo con Carranza. Sin embargo, el General -
illa "mostrd desde luego un sentido agrarista, intuitivo sin-
uda; pero tan intenso, tan impetuoso y tan préctico gue alar-
5 al primer jefe; este tratd de reducir a la obediencia o a la
impotencia a un jefe tan peligroso. No lo pudo conseguir, y —-
uando el general Villa a pesar del primer jefe, logrd derro--
ar definitivamente al gobierno del general Huerta, él1 y los -
emds jefes agraristas, comensardn a hacer sobre el sefior Ca—-
rranza una formidable presidn. Los propdsitos agrarios de refe
rencia se hicieron sentir, primero, en la exigencia imperativa
de que la revolucidn definiera con toda precisidén sus intensip
nes sobre el particular, y segundo en la exigencia de que al -
triunfar la revolucidn, no fuera el primer jefe quien asumiera
a la presidencia hasta las elecciones(l7).

Las pretenciones agraristas del villismo, no fueron-
del total agrado del jefe Constitucionalista, no obstante, por
la creciente fuerza de la Divisién del Norte, influyeron en el
&nimo del Coahuilense para aceptar una reunién que discutiera-
-reformas al Plan de Guadalupe. Asi se celebraron las Conferen-
cias de Torredn en 1914, entre delegados del Villismo y del --
Carrancismo.

Andrez Molina Enriquez, sefiala gue el efecto inmedia
to de las Conferencias de Torredn, '"fue ligar automldticamente-
a la revolucidn agrariasta del norte, que representaba Villa,-
con la revolucién agrarista del sur, qgue venia representando -
Zapata. La primera buscaba la preferencia los fraccionamientos
de las haciendas para disolverlos en una copios8 pequeiia propie
dad, y para el efecto se habia encautado ya de las haciendas -
de dos o tres Estados; la segunda buscaba el acomodamiento de-
los pueblos por medio de los ejidos. Ningdn esfuerzo cuesta --
comprendexr, que el primer jefe, Sr. Carranza, al ir apartando-
de unos y otros su constitucionalismo legal, confundian su ---

{(17) 2Andréz Molina Enriguez.- "La Revolucidn Agraxria en Méxi-
co", Librec Quinto, Pag. 143.
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causa con la de los criollos gue desde la Independencia vienen
ofreciendo s8lo reformas politicas que ninguna relacidn direc-
ta tiene con las necesidades econdmicas del pais®(18).

Posteriormente, la intervencidén del villismo en la -
Convencidn de Aguascalientes, conjuntamente con la presidn Za-
patista determind gue dicha reunidn tratase el problema agrario
formulando proposiciones concretas para su resolucidn.

En el mismo afio de la expedicidn de la ley de 6 de -
enero de 1915, unos meses después, en la Ciudad de Ledn, Guana
juato, Villa expidid un documents gque se conoce como ley agra-’
ria del villismo, cuyo contenidc de insertan los articulos si-
guientes.

"Art. lo.~ Se considera incompatible con la paz y la-
prosperidad de la Repiblica la exXistencia de las grandes propie
dades territoriales. En consecuencia, los gobiernos de los Es-
tados: durante los tres primeros meses de expedida esta ley,--
proceder&n a fijar la superficie mdxima de tierra gue, dentro-
de sus respectivos territorios, pueda ser poseida por un sblo-
dueifio; y nadie podré en lo sucesivo sagulr poseyendo ni adqui-
rir tierras en exXtensién mayor dela fijada con la dnica exep--
cidn gque consigna el articulo 18§".

"Art. 20.- Para hacer la fijacidn a que se refiere -
el articulo anterior, el gobierno de cada Estado tomaréd en con
sideracidn la superficie de éste, la cantidad de agua para el-
riego, la densidad de su poblacidén, la calidad de sus tierras,
las extensiones actualmente cultivadas y todos los demds ele--
mentos gue sirvan para determinar el limite mds alld del cual-
la propiedad llega contituir una amenaza para la estabilidad-
de las Instituciones y para el eguilibrio social".

“Art. 3o.- Se declara de utilidad pdblica el fraccio
namiento de las grandes propiedades territoriales en la porcidn
exedente del limite gue si fidje conforme @ los articulos ante-
riores. Los gobiernos de los Estados exXpropiardn, mediante in-
demnizacidén, dichos exedente deberé ser fraccionada por el mis
mo duefio con arreglo a lo prescrito en el inciso IV articulo -~
12 de esta ley. Si este fracciornamiento no guedard concluido -

(L8) A. Molina Enriquez- "La Revolocidén Agraria en México", ~
Libra Quinto, PAg. 146.
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n el plazo de tres afios, las tierras no fraccionadas continua
&n sujetas a la expropiacidn decretada por la presente ley".

"Art. 40.- Se expropiardn también los terrenos cir--
undantes de los pueblos de indigenas en la extensidn necesa--
ria para repartirlos en pequefios lotes entre los habitantes de
los mismos pueblos que estén en aptitud de adquirir aquellos,-
segin las disposiciones de las leyes locales.,"

"Art . 60.- Serdn expropiadas las aguas de manantia--
.les, presas yde cualguiera otra procedencia, en la cantidad que
no pudiere aprovechar el dueiico de la finca a que pertenezcan,-
siempre que esas aguas pudieran ser aprovechadas en otras. Si=-
el duefio de ellas no las utilizare, pudiendo hacerlo, se le se
‘fialard un término para gue las aproveche, bajo la pena de que-~
si no lo hiciere, guedar&n dichas aguas sujetas a expropia- --
cidn",

"Art ., 8o.- Los gobiernos de los Estados expedirdn las
leyes Reglamentarias de la expropiacidn gue autoriza la presen
te y quedard a su argo el pago de las indemnizac iones correspon
dientes. El valor de los bienes expropiados, salvo en caso de-
convenio con el propietario, serdn fijado por peritos nombra--
dos uno por cada parte y un tercero para caso de dicordia. Es-
te serd designado por los primeros peritos y si no se pusieran
de acuerdo, por el Juez Local de primera Instancia. En todo ca
SO en que sea necesario ccurrir al tercer perito, se fijaré el
valor definitivo de los bienes expropiados, tomando la tercera
parte de la suma de los valores asignados, respectivamente, --
por los tres valuadores'.

Art. 12o0.~ Las tierras expropiadas en virtud de esta
ley se fraccionarin inmediatamente en lotes gue serdn enejena-
dos a los precios de costos adem&s de gastos de apeo, deslinde
y fraccionamiento mis un aumento de 10% qgue se reservarid a la-
Federacidn para formar unr fondo destinado a la creacidn del Cré
dito Agricola del Pais".

Compete a los Estados dictar las leyes gue deban re-
gir los fraccionamientos y las adjudicaciones de los lotes pa-
ra acomodar unos y otros a las conveniencias locales; pero al-
hacerlo, no podrén apartarse de las bases siguientes.

I.- Las enejenaciones se hard8n siempre a titulo onero
so, con los plazos y condiciones de pago mds favorable para los
adquirentes en relaciér con las obligaciones que pesen sobre el
Estado a consecuencia de la deuda de gue habla el articulo lo.
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II1.- No se enejenard a ningra persona una comparacidn
de tierra mayor de 1a gue garantice cultivar,

IXI.- Las enajenaciones quedardn sin efecto si el ad-
quirente dejare de cultivar sin causa justa durante dos afios --
la totalidad de la tierra cultivable que le hubiere adjudicado:

y serdn reducidas si dejere de cultivar toda la tierra laboraw=—
ble comprendida en la adjudicacién.

IV.~ La extensién de los lotes en que se divida un---
terreno expropiado no exederi en ningdn caso de la mitad del -~

limite gue se asigne a la gran propiedad en cumplimiento del ay
tfculo primero de esta ley.

V.~ Los terrenos gue se expropien conforme a lo dis--
puesto en el articulo cuarto se fraccionarin precisamente en pax
celas cuyas extensidén no exeda de 25 Has. y sc adjudicardn sola
mente a2 los vecinos de los pueblos.

VI.- BEn los terrenos que se fraccionen en parcelas se
dejarén para el goce en comin de los parcelarios los bosques,--
agostaderos y abrevaderos necesarios.

"Art, l0o.- La Federacidn expedird las leyes sobre --
Crédito Agricola, colonizacidn y vias generales de comunicacidn
y todas las demds complementarias del Problema Nacional Agrario
Decretard también la exencidn del decreto del timbre a los tity

los que acrediten la propiedad de las parcelas a que se refiere
esta ley"(19).

El maestro Molina Enriguez, considera gque la influen-
cia del Villismo en la cuestidn agraria se extiende aidn con ---
posterioridad a las referidas leyes agrarias, en consideracidn-
a las constantes actividades militares de la Divisidn del Norte
y llega inclusive a constituir uno de los factores gue obraron-
en la aceptacién por parte de Venustiano Carranza de las refor-

mas sociales agrarias propuestas en el Constituyentes de Quere-
taro, el afio de 1915. (20).

(19) J. Silva Jersog- “Breve Historia de la Revolucidén Mexica-

na", Tomo II, Pags. 219 a 224,

(20) A. Molina Enriquez- “La Revolucién Agraria en México", Li
bro Quinto, Pags. 174 a 176.
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5 .- EL MOVIMIENTO CONSTITUCIONALISTA; a).- El Plan de
adalupe.- La revolucién Constitucionalista, encabezada por Ca
anza, pretende establecer el regimen legal, violado por Huer-
s que aun en plena lucha Carraza conjuntamente con su gente -
A8 allegada como el Licenciado Macias y el Licenciado Cabrera-
jabfa presentado el Plan de Guadalupe en el seno del Congreso -
e la Unidn. Dicho Plan es suscrito en la hacienda de Guadalupe
oah,, el 26 de marzo de 1913, su contendio es exclusifivamente
1{tico, con el cual Carranza se abandera, pero hubo necesidad
e gue este plan tuviera un contenido econdmico, una vez obteni
o el triunfo contra Huerta. "Es en Veracriz donde se dicta el-
uevo plan revolucionario, que nuestra historia ha llamado adi-
iones al Plan de Guadalupe: estas son de un contenido franca--
ente social y econdmico; el articulo 20. establece que durante
a lucha se dictaran leyes agrarias que favorezcan la formacidn
e pequefia propiedad, disolviendo los latifundios y restituyen-
o a los pueblos las tierras que fueron injustamente privadas;-
el articulo 3o. faculta al jefe de la revolucidn para hacer la-
expropiacidn por causa de utilidad pdblica que sean necesarias-
para el reparto de tierras, fundacién de pueblos y demias servi-
cios piblicos. E1 Plan esta fechado el 12 de diciembre de 1914,
como antes se dijo en Veracrdz'.(2l)

El pensamiento agrario de Carranza, sin embargo, no--
‘era producto exclusivo del propdsito de superar en el &nimo po-
pular a las dos facciones rivales o, como se ha afirmado, de la
intransigencia y presién del agrarismo norteno y suriano. Para-
confirmar esto, se cita frecuentemente el discurso pronunciado-
por el caudillo constitucionalista, end Ayuntamiento de Hermo-
sillo, Son. el 24 de septiembre de 1913, en el cual afirmd lo -
siguientes “El Plan de Guadalupe es un llamado a todas las cla-
ses sociales, sin ofertas y sin demandas el mejor postor. Pero-
sepa el pueblo de México gue, temminada la lucha armada a que -
convoca el Plan de Guadalupe, tendrd gue principiar formidable-
y majestuosa la lucha social, la lucha de clases, gueramos o no
gueramos nosotros mismos y opdnganse las fuerzas gque se opongan
las nuevas ideas sociales tendrdn gue imponerse en nuestras ma-
sas: y no solo repartir las rigquezas nacionales; es algo mds —-
grande y més sagrado; es establecer la justicia, es buscar la--
igualdad, es la desaparicidn de los poderosos, para establecer-
el equilibrio de la conciencia nacional. En el orden material -
es necesario empezar por drenar los suelos para buscar en la na

(2L) Angel Caso, Derecho Agrario, pag. 145,
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uraleza, cientificamente, los elementos de vida necesarios pa-
ra el desarrollo de un pais civilizado“(22).

Poe esa misma época del mes de agosto de 1913, el Ge-
neral Lucio Blanco, comandante de las fuerzas armadas que opera
ba en los estados de Nuevo Leon y Tamaulipas, produjo aunque ~--
8in ninglin antecedente o base legal en que fundarlo, el primer-
reparto de tierras, en la via dotateria, confiscando la hacien-
da de los Borregos, en el estado de Tamaulipas. Cabe la aclara-
cidn de gue tanto Zapatista como Carranciastas se han disputado
histS8rica y politicamente la primacia cronolfgica en la ejecu-=-
cién de la legislacidn agraria revolucionaria: por ellio, debe--
.precisarse que la posesidn otorgada en accidn restitutoria de-«
tierras al poblado de Ixcamilpan, Puebla, en abril de 1912, por
el Zapatismo, es en efecto, la primera en su genero, sin embar-
go la dotacidn de tierras realizadas por Lucio Blanco es por su
parte, la primera en su categoria.

b) .- Las conferencias de Torredn en 1914.- En esta --
reunidn, donde se enfrentaron representantes de la Divisidn del
norte y del primer Jefe Constitucionalista, que no quiso tratar
de igual a igual con la Divisién del Norte, se trataron muchos-
puntos relacionado al Plan de Guadalupe, tomandose acuerdos en-
tre otros de mids interés fue la clausula actava acordada el d4l1-
timo dfa 8 de juliode 1914, punto final de los convenios. "OCTA
VA: siendo la actual contienda una lucha de los desheredados con
tra los abusos de los poderosos y comprendiendo que las causas-
de las desgracias que afligen al pais emanan del pretorianismo,
de la plutocracia y de la clerecia, las Divisiones del Norte --
y del noreste, se comprometen solemnemente a combartir hasta --
que desaparezca por completa el ejercito Pederal, el que ser&--
substitufdo por el ejercito Constitucionalistas a implantar en-
nuestra nacién el régimen democr&tico:; a procurar el bienestar-
de los obreros: a emancipar economicamente a los campecinos, ha
ciendo una distribucidn equitativa de tierras y por otros me---
dios que tiendan a la resolucidn del problema agrario..."(23)

Es asi como a consecuencia de la publicacién de la --
clausula octava del convenio mencionado, los Zapatistas busca--
ron mayores acercamientos con el Villismo, reforzando esta co--
rriente frente al movimiento constitucionalista.

(22) Silva Herzog Jesus.- Breve Historia de la Revolucién Mexi~
cana Tomo II, Pag. 197.

(23) Molina Enriquez.- La Revolucién Agraria de México-Libro --
guinto~ P&g. 145.



c).- La Convencién de Aguascalientes.- Después de tan
s movimientos para establecer puntos importantes para la esta
ilidad social en el pais, en la Convencidn de Aguascalientes,-
s, en la pequefia poblacién de Jojutla, del estado de Morelos,-
onde los convencionistas redactaron un programa de reformas --
oliticas y sociales.

Dicho documento “estd en términos generales bien re--
actado y bien pensado; contiene de hecho modificaciones y ame-
liaciones al Plan de Ayala. El contenido de varios de sus arti
ulos formé parte de la legislacidn revolucionaria". "El progra
a gue nos ocupa abarca todos o casi todos los problemas nacior
ales; agrario, obrero, educativo, de politica y de administra-
idn"(24).

A continuacidén se transcribe algunos de los articulos

Art. lo.~ Destruir el latifundismo, crear la peguefia-
propiedad y proporcionar a caba mexicano que lo solicite la ex-~
tensidn de terreno que sea bastante para subvenir a sus necesi-
dades y a las de su familia, en el concepto de gque se dard la -~
oreferencia a los campesinos.

Art. 20. Devolver a los pueblos los ejidos y las aguas
de gue han sido despojados, y dotar de ellas a las poblaciones-
que, necesitandolos no los tengan o los posean en cantidad in--
suficiente para sus necesidades.

Art. 3o.- Fomentar la agricultura, fundando Bancos -~
Agricolas queprovean de fondos a los agricultores en pequefios,~
e invirtiendo en trabajos de irrigacidén, plantioc de bosgues, -~
vias de comunicacidn y en cualguiera otra clase de obras de me-
joramiento agricela todas las sumas necesairas, a fin de gue -~
nuestro suelo produzca las riguezas de gue es capaz.

Art. So. Facultar al Gobierno Federal para eXpropiar-
bienes raices, sobre la base del valor actualmente manifestado-
al fisco por los propietarios respectivos, y una vez consumada-
la Reforma Agraria, adoptar como base para la expropiacidn, ek-
valor fiscal gue resulte de la dltima manifestacidén que hayan~~
hecho los interesados. En uno y en otro casc se concederid ac- -
cidn popular para denunciar las propiedades mal valorizadas, (25)

(24) Silva Hersog- Breve Historia de la Revolucién Mexicana~ -
Tomo II PAgs. 198 y 199.

(25) 8Silva Hersog -Breve Historia de la Revolucidn Mexicana --
Pags. 199 y 200.

e
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6.~ LA LEY DE 6 DE ENERO DE 1815.- Se reconoce el ta-
lento del Licenciado CABRERA, como autor de esta ley, gque fue--
promulgada en el Puerto de Veracruz, por el primer Jefe del - -
Ejercito Constitucionalista, en cardicter de encargado del Poder
Ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos; documento que se con
sidera comn el primer instruments juridico de la Reforma Agra--—
ria Mexicana, asi como el principio de la Legislacidn Social --
Agraria en el presente siglo. Dicho ordenamiento quedd tal como
se transcribe a continuacidn;

Articulo lo. Se declaran nulas

I.- Todad las enajenaciones de tierras, aguas y montes
pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comu
nidades, hechas por los jefes politicos, gobernadores de los Es
tados o cualquiera otra autoridad lccal, en contravencidn a lo-
dispuesto en la Ley de 25 de junio de 1856 y demis leyes y dis-
posiciones relativas;

II .- Todas las concesicnes, composiciones y ventas de
tierras, aguas y montes, nechas por la Secretaria de gomento,-
Hacienda o cualguiera otra autoridad federal, desde el primero
de diciembre de 1876, hasta la fecha, con las cuales se hayan-
invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de reparti
miento o de cualguiera otra clase, pertenecientes a los pueblos
rancherias, congregaciones o comunidades, vy

III.- Todas las diligencias de apeo o deslinde, prac
ticadas durante el periodo de tiempo a gue se refiere la frac-
cidén anterior, por companias, jueces u otras autoridades, de -
los Estados de la Federacidn, con las cuales se hayan invadido
y ocupado, ilegalmente, tierras, aguas y montes de los ejidos-
terrenos de repartimiento o de cualguiera otra clase, pertene-
cientes a los pueblcs, rancherias, congregaciones o comunida--
des .

Articulo 29. La divisidn o reparto gue se hubiera he
cho legitimamente entre los vecinos de un pueblo, rancheria, -
congregacidn o comuridad y en la gue haya habido algin vicio,-
solamente podrd ser nulificade cuando asi lo soliciten las —--
dos terceras partes de aquellos vocinos o de sus causahabien—--
tes.

Articulo 2o0. Los pueblos gque necesitandolos, carez-—-
can de ejidos o gue no pudieren lograr su restitucidn por fal-
ta de titulos, por imposibilidad de identificarlos o por que--
legalmente hubieren side enajenados, podrdn obtener due se les
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te del terreno suficiente para reconstruirlos conforme a las
cesidades de su poblacidn, expropiandose por cuenta del go--
erno nacional el terreno indispensable para ese efecto, del-
e se encuentre inmediatamente colindante con los pueblos in-
resados.

Articulo 40.- Para los efectos de esta ley y demds =
eyes agrarias que se expidieren, de acuerdo con el programa -
l1ftico de la Revolucidn, se crearfn;

I.- Una Comisidn Nacional Agraria de nueve personas-
ue, presidida por el secretario de Fomento, tendri las funcio
es8 que esta ley y las sucesivas le sefialanj;

II .- Una Comisidén Local Agraria, compuesta de cinco-
ersonas, por cada Estado o Territorio de la Repiblica, y con-
as atribuciones que las leyes determinen.

III.- Los comités particulares ejecutivos gue en cada
Pstado se necesiten, los que se compondrin de tres personas ca-
a uno, con las atribuciones que se les sefiale.

Articulo 50. Los comités particulares ejecutivos de--
enderin en cada BEstado de la comisidn local agraria respectiva,
la que & su vez estar& subordinada a la Comisidén Nacional Agra-~
ria.

Articulo 60.- Las solicitudes de restitucidn de tie-~

rras pertenecientes a los pueblos gue hubieren sido invadidos u

ocupados iligitimamente y a gue se refiere el articulo lo. de -

esta ley, y en los Territorios y Distrito Federal, ante las au-

toridades politicas superiores, pero en los casos en que la fal

ta de comunicaciones o el estado de guerra dificultare la accidn
de los gobiernos locales, las solicitudes podr&n también presen

tarse ante los jefes militares gue estén autorizados espeacial--

mente para cl efecto por el encargado del Poder Ejecutivo: a es

tas solicitudes se adjuntar&n los documentos en gue se funden.

También se presentarin ante las mismas autoridades --
las solicitudes sobre concesidén de tierras para dotar de eji---
dos a los pueblos que carecieren de ellos, o gue no tengan ti--
tulos bastantes para justificar sus derechos de reivindicacién.

Articulo 70. La autoridad respectiva, en vista de las
solicitudes presentadas, oird el parecer de la comisidén local--
agraria sobre la justicia de las reivindicaciones y sobre la --
conveniencia, necesidad y exXxtensién en las concesiones da tie--

rras para dotar de ejidos, y resolverd si procede o no la resti
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tucidn o concesidn gue se solicita; en caso afirmativo pasard -
el expediente al comité particular ejecutive que corresponda,--
a fir de qgue, identificandose los terrenca, deslindéndolos y ~--—
midiéndnlos, proceda a hacer entrega provisiconal de ellces a los
interesados.,

Articel o do. Lzs resclucicnes de los gokernaderes o -

jefes militares, tendrdn el cardcter de provisionales, pero se~
rdn ejecutadas en seqguida por el comité particular ejecutive, vy
el expediente, con todos sus documentos y demis datos gue &8& --

esltimaren necesarios, se remitiri después a la comisidn local -~
agraria, la gue, a su vez, lo alevard con un inforuwe a la Comi-

sidn Hacional Agravic,

Articuis 9. La Comisidn Nzacional Agraric dictaminard
sobre la aprobacidn, rectificacidén o moadificacifén, de las ress-
luciones elevad 24 gu coneocimients v én vista del dictamen gue
rinde el cncargade del Pocder Ejecuti de la Nacifn, sancionard
las recivindicacicnes »n dotaciones cfsctuadas, expidiendo los ti

tulos respectives.

Articule 100. Los intereszdos (gue se creycren perju-
dicados con la resolucidn del encargzdo del Poder Ejecutiveo de-
la Nacidn podrdn ccurrir ante los tribunales a deducir sus derg
chos dentro del tdrminc de un afo, a contar desde la fecha de--
dichas resclucicnes, pues pasado este término ninguna reclama--
cifdn sera admitida.

En los casos en gque Se reclame contra reivindicaciones
y en que el interesado obtenga resclucidn judicizl declarando -
gue no procedia la restitucidn hecha a un pueblo, la sentencia-
5810 darf derecho a obtener del Gobierno de la Yacidn la indem-
nizacidn correspondiente.

En ¢l mismo término de un ano podrén ocurrir los pro-
pletarios de tevrrenos expropiades, reclamando las indemnizacio-
nes que deban pagdrseles.

Articuls 11. Una ley reglamentaria determinard la con
dicidn en que han de guedar los terrenos que se devuelvan o se-
adjudigquen a los pueblss y la manera y ocasidén de dividirles en
tre los vecines, gulenes entre tants, los disfrutardn en comin.

Articulo 12 .- Los gobernadores de los estados o, en -
, ins jefes militares de cada regién autorizada por el -
encargade del voder ”jecutLVﬁ, nombrarin desde luego la comisidn
loenl agraria v los csmités particulares ejecutivos.

Su Caun
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TRANSITORIO.- Esta ley comenzard a regir desde la fe-
ha de su publicacidn mientras no concluya la actual guerra ci-
il. Las autoridades militares hardn publicar y pregonar la pre
ente ley en cada una de las plazas o lugares que fueren ocupan _
Ql

7.~ ANALISIS COMPARATIVO DEL ARTICULO 27 CONSTITUCION
ON LA LEY DE 6 DE ENERO DE 1915.

a) .- La dotacién a gue se refiere el articulo 27 com-
rende a las dotaciones otorgadas conforme a la ley de 6 de ene
o, puesto que las confirma; pero sin que guiera esto decir que
onforme al precepto constitucional, sdlo las dotaciones con --
o8 requisitos de la ley de 6 de enero son legales.

b).- Puede afirmarse que toda la dotacidn ajustada a-
la ley de 6 de enero, es juridica segdn el articulo 27, en vir-
tud de gue dicho precepto, sin exepciones, confirma el criterio
del ordenamiento primeramente citado:

c).- El articulo 27 Constitucional desvincula las do-
taciones de las restituciones, quiténdoles a las primeras el -—-
carfcter gue la ley de 6 de enero les da, de medio subsidiario-
para los casos engue la restitucidn, medio principal, no proce
diere. A partir del texto constitucional, en consecuencia, la -
dotacidn es un procedimiento orginario, es una accién independien_
te con el mismo rango que la restitucidn y con toda la amplitud
de aplicacidn que le otorguen el precepto y ordenamiento gque se
comenta (26).

8.~ TRANCENDENCIA DE LA CONSTITUCIONALIZACION DE LA -~
LEY AGRARIA.,

El articulo 133 de la Constitucional Politica de los-
Estados Unidos Mexicanos establece que: "Esta constitucidn, las
leyes del congreso de la Unidn gue emanen de ella y todos los -
tratados que esten de acuerdo con la misma, celebrados y que ~--
se celebren por el Presidente de la Repiiblica, con aprobacidén--
del Senado, seran la ley suprema de toda la Unidn, Los Jueces--
de cada Estado se arreglaradn a dicha constitucién, leyes y Tra-
tados, a pesar de las disposiciones en contrario que puedan ha-

(26) Bassols Narcico, "La Nueva Ley Agraria", Pag. 18,
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ber en las Constituciones o leyes de los Estados". A pesar de -
que en el precepto citado no se determina la existencia juridi-
ca de leyes gue posean la misma alta jerarguia que la Carta Mag
na, de conformidad con la doctrina Constitucional se estima fun
dada y procedente la decisidén del Constituyente de Queretaro, -
al conceder expresamente la citada categoria jurfdica a la ley-
agraria de 6 de enero de 1915. En consecuencia a partir de la -
promulgacién de la Constitucién de 1917, la repetida ley agra-—-
ria adquirié un carfcter de primacfa en el orden jurfdico nacig
nal, comparable solamente al de la ley fundamental.

9.~ CONTEMPLACION QUE HACE EL ARTICULO 27 CONSTITUCIO
NAL DE 1917 AL PROBLEMA AGRARIO.

- El primer jefe del Ejercito Constitucionalista encar-
gado del poder Ejecutivo, Don Venustiano Carranza, envia un prp
yecto de reformas a un Congreso Constituyente, gue formalmente-
queda instalado el primero de diciembre de 1916, evidentemente-
este proyecto de reformas no satisface a todos los diputados --
constituyentes y tiene que guedar sujeto a enmiendas, ya que —-
el 27 de la Constitucidén del propio proyecto consagra derechos-
fundamentales para la clase campesina. Con este propdsito el --
Congreso Constituyente se declara en sesidn permanente desde el
29 de enero de 1917 y concluye trabajando dia y noche, hasta el
31 de enero del mismo afio.

La comisién redactora sefialé en la exposicidn de moti
vos del anteproyecto, con acertado juicioc histdrico, gque el ar-
ticulo 27 seria el de mayor trascendencia social del nuevo C8di
go Polfitico. E1 ilustre constituyente, General Heriberto Jara,-
al participar en el memorable debate, apuntd que la incorpora--
cidn al texto de la Constitucidn de las garantias sociales eco-
némicamente débiles y constituirian un ejemplo universal, en --
virtud de que estas garantias de orden social se sancionan con-
el m8s alto valor juridico. El argumento era impecable porque,-
ciertamente, ninguna Constitucién vigente en el mundo hasta .-
1917, consagraba a nivel supremo los derechos sociales en favor
de los intereses campesinos y obreros; y la Constitucidn Politi
ca de los Estados Unidos Mexicanos, expedida el 5 de febrero de
1917, producto de una ilustre generacidén de mexicanos, sirvid--
de ejemplo a los demds paises, guienes empezaron a incorporar -
este tipo de garantias en sus Cédigos Supremos.(27).

(27) Lemus G. Rall, "Derccho Agraric Mexicano", Pag. 309,
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Naturalmente gque esta actitud del constituyente mexi~
ano, gque mucho le honra vino a sefialar nuevos rumbos del Dere-
ho Constitucional moderno, toda vez que de acuerdo con la con-
epcidn tradicional la Constitucidn Politica se concretapa, ex-
lusivamente, a regular dos campos: Unc, conocido como la parte
ogmatica, en que se consagran las garantias individuales, y el
tro, constitufdo por la parte org&nica donde se establece la -
organizacidn politica del Estado, estructurando sus diversos gor
ganos administrativos. La Constitucién Politica Mexicana de 1917
rompe definitivamente con este molde clésico y abre un nuevo --
perfil al Derecho Constitucional.

He agui lo m&s relevante en materia agraria que el ax
ticulo 27 Constitucional consagra como proncipios rectores su--

premos y fundamentales, en beneficio de una clase social, como-
lo es el campesino:

ARTICULO 27.~ La propiedad de las tierras y aguas con
prendidas dentro de los limites del territorio nacional, corres
ponde originariamente a la Nacidn, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, -
constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones sdlo podrén hacerse por causa de--
utilidad plblica y mediante indemnizacidén.

La nacidn tendr& en todo tiempo el derecho de imponer
a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés pi-
blico, asi como el de regular, en heneficio social, el aprove--
chamiento de 1los elementos naturales susceptibles de apropiacidn
con objeto de hacer una distribucién eguitativa de la rigueza--
piblica, cuidar de su conservacidn, lograr el desarrollo eguili
brado del pafis y el mejoramiento de las condiciones de vida de-
la poblacidn rural y urbana. En consecuencia, se dictardn las -
medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y es-
tablecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de --
tierras, aguas y bosgues, a efecto de ejecutar obras piblicas y
de planear y regular la fundacidn, conservacidn, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacidn: para el fraccionamien-
to de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacidn y explotacidn colectiva de los -
ejidos y comunidades; para cl desarrollo de la pequefia propie-~
dad agricola en explctacidén; para la creaccidn de nuevos cen-—-
tros de poblacidn agricola con tierras y aguas gue les sean in-
dispensables; para el fomento d¢ la agricultura y para evitar--
1a destruccidn de lcs elementos naturales y los danos gue la -~
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociadad. Los nucleos

- de poblacidn gue carezcan de tierras Y aguas o no las tengan en



cantidad suficiente para sidades de su poblacidn, ten--—
drdn derecho a gue se les dote de eollas, tos
piedades inmediatas, respetando siempre 1o
agricela en cxplotacidn,

AR PYO -~

:‘\‘LJ_i_lZLL{L’:Ll -

La capacidad pava odguirir el dowdinio de los fierras-—
v aguas de la Nacidn, se regird per las siguientes prescripeic-

nos

I~ Los mexicanos po
zaclén v las sociedados mexicanas
@l dominio de las tierras,aqyuas y s
concesiones de minas o aguas.,

natural i-
e ra adgairir
s accesliones » para obtener

Me..eWVIT .- Los nuclecs de poblacidn, gue de hecho o-
por dexacho guarden el estads comunal, tendran capacidad para -

dis frutar en comdn las tierras, bosgues y aguas gue les pertenez
can o gue se les havan restituido o restituyeren.

Son de jurisdiccidén federal tadas las cuestiones que-
por limites de terrencs comurales, cualguierz que sea el origen
de éstos, se hallen pendientes o se susciten entre dos o mis nu-
cleos de poblacidn., El EBiecutive Federal se evocard al conoci--
miento de dichas cuestiones v propondrd & les interesados La --
resolucidn definitiva de las mismas. S$i estuvieren conformes, -
la proposicidn del Eijecutive tendrd fuerza de resolucidn defini
tiva y serd irrevocable; en caso contrario, la parte o partes -
inconformes podran reclamarla ante la Suprema Corte de Justicia
de la ¥acidn, sin perjuicic de la c¢jecucidn inmediata de la pro
posicidén presidencial.

La ley fijari el procedimiento breve conforme el cual
deberén tramitarse las mencionadas controversias:

VIII .~ Se declaran nulas:

a).- Todas las enajenacionas de tierras, aguas y mon-
tes pertenecientes a los puecblsos, rancherias congregacicnes o -
comunidades hechas por los jefes politicos, gobernadores de --
los Esztados, o Lual”hlﬁra otra autoridad local en o ntravencion
a lo dispuetn a la ley de 2% de junio de LE£56 v damls leoves y--
disposiciocnes relativas,

b) .- Todad las concesiones, composicicnes o ventas de
tierras, aguas y montes, hechas por la Secretaria de Fomento, -
Hacienda o cualguiezia otra autoridad federal, desde el dia pri-
mero de diciembre de 18/, hasta La focha, con las cuzles se ha
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n invadido y ocupado ilegalmente los ejidos terrencs de comin
partimiento o cualguiera otra clase, pertenecientes a los pue~

los, rancherias, congregaciones o comunidades y nucleos de po~
lacidn,

¢).- Todas la diligencias de apeo y deslinde; transa-
ciones, enajenaciones o remates practicados durante el periocdo
e tiempo a gue se refiere la fraccidn anterior, por compafiias,
jueces u otras autoridades de loe Estados o de la Federacidn,--
on los cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente tierras,
guas y montes de los ejidos, terrenos de comin repartimiento,-

de cualguier otra clase, pertenecientes a nucleos de pobla-—-
R4
ién.

Quedan exeptuadas de la nulidadanterior, unicamente las
tierras que hubieren sido tituladas en los repartimientos hechos
con apego a la ley de 25 de junio de 1856 y poseidas en nombre-
propio a tfitulo de dominio por mis de diez afics, cuando su su-~
per ficie no exeda de cincuenta hectareas;

IX.- La divisidn o reparto que se hubiere hecho con -
‘apariencia de legitima entre los vecinos de algin nucleo de po-~
blacidn y en la gue haya habido error o vicio, podri ser nulifi
cada cuando asi lo soliciten las tres cuartas partes de los ve-
cinos que estén en posesidn de una cuarta parte de los terrenos
materia de la divisidn, o una cuarta parte de los mismos veci--
nos cuando estén en posesién de las tres cuartas partes de los-~
terrenos:

X.- Los nucleos de poblacidn que carezcan de ejidos o
gue no puedan lograr su restitucidn por falta de titulos, por -
imposibilidad de identificarlos o por que legalmente hubieren--
sido enajenados, serin dotados con tierras y aguas suficientes-
para constituirlos, conforme a las necesidades de su poblacidn,
&in que en ningin caso deje de conceddrseles la extensidn que -
necesiten, y al efecto se expropiard, por cuenta del gobierno -
federal, el terreno qQue baste a ese fin, tomdndolo del gue se~-
encuentre inmediato a los pueblos interesados.

La superficie o unidad individual de dotacidn no debe
rd ser en lo sucesivo menor de diez hectdreas de terrenos de -~
riego o humedad o, a falta de ellos, de sus eqguivalentes en —~-
otras clases de tierras, en los términos del parrafo 3o. de la
fraccidér %V de este articulo;

XI.~ Para los efectos de las disposiciones conteni---
das en este articulo y de las leyes reglamentarias gque se expi-
~dan, se crean;
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a) .- Jna dependencia directa del.Ejecutivo Federal en
cargada de la aplicacidn de las leyes agrarias y de su ojecu- -
cidn.

L} .~ un cuerpo consultive compuesto de cinco prrsonas
gque seran designadas por el Presidente de la Repiblica y qgue --
tendrd las funcilones gue laz Loy
fijen.

Znicas reglanentarias lo-

¢).- Una comisidn mixta cempuesta de
iguales de la Fedarac
presentante de los campesinos, cuya designaciin se hard en los-~
términos que prevenga la ley reglamentaria respectiva, gue fun-
cionard en cada Estadbd y en el Distrito Fednral, con las stribu-
¢ iones gue lLas wiswas leyes orqg@niczs y rueglamentarias Getexrmi
nen.

representantes~-—
n, de los gobiernos locales, y de un re-

*

d) .- Comités Particulares Ejecutivos para cada uno de
los nlcleos de poblacidn gue tramiten expedientes agrarios.

e) .~ Comisariados ejidales para cada uno de los ni---
cleos de poklacidn gue posean e¢iidos;

¥LI.- Las solic*tudw“ de restitucidn o dotacidn de --
tierras o aguas se presentardn en los Estados directamente ante
los gobernadores.

Los gobernadores turnardn ias solicitudes a las comi-

siones mixtas, las que sustanciaran ios expedientes en plazo pe
entoric y emitirdn dictamen: 1os geobernadores de los Estados -
aprob ran o modificarin el dictamen de las comisiones mixtas y-
ordenardn gue se de posesidn inmcdizta de las ”uporficieu gue,
en su conceptn, procedan., Los cxupedicntes pasardn erntonces al —
Ejecutivo Federal para su resoluacicr

Cuando los gobernadores no cumplan con lo ecrdenado en
el pdrrafo anterior, dentro del plazs percntorio gue fije la ley
se considerard desaprobado el dictemen de las comisiones mixtas
y se turnard el edpediernte inmediatamente al Ejecutivo Federal .

Inversamente, cuando lasz comisiones mixtas ne formulen
dictamen e¢n plazo perentorio, los gobernadores tendran facultad
para conceder pgosesiones an 1la extensidn que juzguen proceden—-
te.

XITi.- La dependencia del Ejecutivo y el Cuerpo Cone--
sultivo Agrario dictaminard scohre ia aprobacidén, rectificacidn-
o modificacidn de los dictlmenes {~rmulados por las comisicnes-



mixtas, y con las modificaciones que hayan introducido las go-
biernos locales, s¢ informard al C. Presidento de la Repiblica
gue esta éstce dice resolucidn como suprema avtoridad agraria;

XIV.~- Los propletarios afectados con resoluciones dn
tatorins o restitutorias de ¢jides o aguas s hublesen dig
tado en favor de los pueblos, o Que en lo futuro se dicturen, -
no tendrin ningin derecho, ni recurso legal créinaric, ni po--
drén promover el -juicis de ampars.

Los afectades con dotacidn, tendrdn solamente &l de-
recho de acudir al gobierno federal para quoe les sen pagada La
indemnizacidn correspondiente. Este derecho deberdn ejercitar-
15 interesades dentro del plavo de un afic, a contar desde-
1@ en gue se publique la resolucidn respectiva an el Dia
rio Oficial de la Yederacidn. Fenecido ese térwmino, ninguna reg
clamacién serd admitida.

Los duefins o pseedores de predios agricolas o ganadg
ros, en explotacidn, a los que Se haya exXpedida, o en lo future
se expida, certificado de inafectabilidad, peodrén promover el-
juicic de amparo contra la privacidén o afectacidn agraria ile-
gales de sus tierras o aguas;

XV .- Las comisiones mixtas, los gobiernos locales y-
las demf@s autoridades encargadas de las tramitaciones agrarias
no podrdn afectar, en ningGn caso, la pequena propiedad agrico
la o ganadera en explotacidn e incurrir@n en responsabilidad,-
por violaciones & la Constitucidn, en caso de conceder dotacin
ciones que la afecten.

Se¢ considerd pggueia propiedad agricela la que no -
exeda de cien hectdreas de riege o humedad de primera o sus ~-
eguivalentces en otras clases de tierras en emplotacidn.

Para los cfectns de la equivalencia se computard una
hectfivea de riego por deos de temporal, por cuatro de agostade-
ro de buena calidad y por ocho de monte o de agostadero en iLe-—
rrenos aridos.

Se¢ considerd, asimismo, como pequena propiedad, las-
superficies gue no exedan de descientas hectaveas en terrenns-—
dae temporal o de agostadero susceptible de cultiveo; de ciento-
cincuenta cuando las tierras sz dediguen al culbtive de algnddn
si reciben riego de avenida fluvial o por hoabeo; de trescien
tas, en explotacidn, cuando so destinen al cultivo de platana,
cafia de azicar, carlfé, henequén, hule, coceotcrs, vid, olive, —-
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guina, vainilla, cacao o arboles frutales.

Se consideri pegueria propiedad ganadera la gue no --
exeda de la superficie necesaria para mantener hasta quinientas
cabezas de ganado mayor o su eguivalente en ganado menor, en -

los términos que fije la ley, de acuerdo con la capacidad fo--
rrajera de los terxrenos.

Cuando debido a obras de riego, dremaje o cualesquie
ra otras ejecutadas por los duefios o poseedores de una pequefia
propiedad a la que se le haya expedido certificado de inafecta
bilidad, se mejore la calidad de sus tierras para la explota--
cidén agricecla o ganadera de gque se trate, tal propiedad no po-
dr4 ser objeto de afectaciones agrarias aun cuando, en virtud-
de la mejoria obtenida, se rebasen los maximos sefialados por -
esta fraccidn siempre Que se relnan los requisitos que fije la
ley:

XVI.- Las tierras que de an ser objeto de ajudicacidén
individual deberdn fraccionarse precisamente en el momento de-
ejecutar las resoluciones presidenciales, conforme a las leyes
reglamentarias.

XVII.- El1 Congreso de la Unidn y las legislaturas—-
de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, expedirédn -
leyes para fijar la extensién méxima de la propiedad rural, y-
para llevar a cabo el fraccionamiento de los exedentes, de - -
acuerdo con las siguientes bases:

a).- En cada Estado y en el Distrito Federal, se fi-
jard la extensidn méxima de tierra de gue pueda ser duefio un so
lo individuo, o sociedad legalmente constituida.

b) .- E1 exedente de la extensidn fijada deberi ser -
fraccionado por el propietario en el plazo que sefialen las le-
yes locales, y las fraccicnes serdn puestas a la venta en las-
condiciones que aprueben los gobiernos, de acuerdo con las ---
mismas leyes.

c) .- 81 el propietario Se opusiere a fraccionamiento
se llevara éste a cabo por el gobierno local, mediante la expro
piacidn.,

d).- El valor de las fracciones serd pagado por amua
lidades que amorticen capital y réditos, a un tipo de interés-
qgque no exeda de 3% anual.,
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e) .- Los propietarios estaran obligados a recibir bo
os de la deuda agraria local para garantizar el pago de la -~
opiedad expropiada. Con este objeto, el Congreso de la Unidn-
Xpedird una ley facultando a los Estados para crear su deuda-
graria.

£).- Ningdn fraccionamiento podré sancionarse sin —-
que hayan guedado satisfechas las necesidades agrarias de los-
poblados inmediatos. Cuando existan proyectos de fraccionamien
to por ejecutar, los expedientes agrarios serdn tramitados de-
oficio sn plazo perentorio.

g).- Las leyes locales organizardn el patrimonio de-~
familia, determinando los bienes gue deben constituirlo, sobre
la base de que seri inalienable y no estarid sujeto a embargo -
ni a gravamen ninguno, y

XVIII.- Se declaran revisables todos los contratos -
y concesiones hechos por los gobiernos anteriores desde el afio
de 1876, que hayan traido por consecuencia el acaparamiento de
tierras, aguas y riguezas naturales de la nacién, por una sola
persona o sociedad, y se faculta al Ejecutivo de la Unidn para
declararlos nulos cuando impliquen perjuicios graves para el -
interés piiblico.

Este Gltimo punto gque se refiere al articulo 27 Cons
titucional, no es mas gue una enunciacidén tal y como hasta la-
fecha dicho articulo se encuentra en vigor, transcribiendo ex~
clusivamente lo relativo al problema agrario.
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CAPITULDO

II
LA IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO EN MATERIA AGRARIA

Causas de Improcedencia del Juicio de Amparo Tradicional.

Reforma Constitucional al articulo 10 de la ley de 6 de -

enero de 1915, y abrogacidn de ésta ley.

La improcedencia Constitucional del Juicio de Amparo en -

materia agraria.

Casos en que por exepcidn procede el Juicio de Amparo en-

Materia agraria.
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1.-CAUSAS DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO TRA --
CIONAL.~ Esta es una situacibn jurf{dico procesal en la que, -=-
existir los presupuestos procesales del Juicio de Amparo, na
el derecho de una persona fisica o moral a promoverlo hasta -
fin; y al mismo tiempo la obligacidn correlativa del brgano -
risdiccional de admitir la demanda de amparo y tramitar éste -
sta su debida conclusibén. Por tanto, la improcedencia es la si
acibn procesal en la cual, por no existir todos los presupues-
8 del Juicio Constitucional no debe admitirse la demanda de am
ro ni tramitarse el juicio.

Es una verdad en derecho procesal que las condiciones-
la acecibn son substancialmente diferentes de los presupuestos
ocesales, Mientras estos filtimos son para iniciar y tramitar -

juicio de amparo, aquellos se exigen para obtener una senten-

a y favorable al actor, o lo que es igual, unos apuntan al prg
sOo y los otros a la sentencia definitiva. la improcedencia es-
regida por los siguientes principios:

A).~- No se conoce m&s que como causas de improcedencia
no - son enunciadas expresamente por la ley o que implicitamen-—
se contengan en la misma, Los Tribunales no pueden establecer

ras diferentes. Lo anterior no quiere decir que no haya otras-
usas de improcedencia de las enunciadas en el articulo 73 de -
a Ley de amparo.

B).~- La improcedencia es de orden pGblico y se puede -
clarar de oficicoaungue no lo pidan las partes, en cualquier eg
ado del proceso constitucional (artfculo 74 fraccibn III).

C).- Por producir la improcedencia el sobreseimiento -
n el juicio de amparo, los preceptos relativos a ella deberdn -
nterpretarse restrictivamente porque limitan un medio de defen-
a tan importante como es dicho juicio. (1)

Causas de improcedencia.- De acuerdo al ordenamiento -
e la ley de amparo en vigor, spn causas de improcedencia lo se-
alado por el artfculo 73:

I.- No procede el amparo contra actos de la Suprema --
orte de Justicia. Es forzoso que asi sea, por ser la Corte el -

(1) .- Pallares Eduardo "Diccionario Teorico y Préctico del Jui--
‘ cio de Amparo"- Tercera Edicidn, PorrGa, Méx. 75.
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ibunal supremo sobre el cual no hay otra autoridad que pueda -
odificar sus resoluciones.

Ademés, rige el principio general en esta materia que-
ctGa igualmente en toda clase de juicio, y que exige como nece-
idad social de primer orden, que los juicios tengan un té&rmino-

se concluyan por la autoridad de la cosa juzgada. De otra mane

a podria producirse una cadena interminable de sentencias y re-
ursos. !

II.~ Contra resoluciones dictadas en el Juicio de Ampa
O en ejecucibn de las mismas.~ Dichas resoluciones pueden ser -
tacadas, por medio de los recursos de revisibn, de queija, y el-
e reclamacibn que la ley concede en lo relativo al Gltimo, con-
tra las determinaciones del Presidente de la Suprema Corte de --
Justicia y los Presidentes de las salas, por lo cual,no es nece-
sario acudir al amparo para invalidarlos. Ademds serfa absurdo -
promover un amparo contra otro amparo ya existente. Si las reso-
luciones tienen el cardcter de sentencias definitivas, pronuncia
das por la Suprema Corte, se estd en el casa previsto en la frac
cibébn primera.

Si las sentencias definitivas las pronuncia un tribu--
nal Colegiado de Circuito tampoco seria légico, porque dichas —--
sentencias tienen el valor y la fuerza de la cosa juzgada,

III.- Contra leyes o actos que sc¢an materia de otro —--
juicio de amparo gue se encuentre pendiente de resolucibdn, ya --
sea en primera o en Gnica instancia, o en revisibn, promovido --
por el mismo guejoso, contra las mismas autocidades y por el misg

mo acto reclamado, aungue las violaciones constitucionales sean-
diversas,

Esta causa de improcedencia equivale en el derecho co-
mGn a la excepcibn de litis-pendencia porque tienen los mismos =
elementos de esa defensa, gque son, identidad de la causa petendi,
de las personas y de las cosas. Por virtud de principio de econd
mia procesal y para evitar sentencias diferentes afin contrarias-
sobre una misma controversia, la ley prohibe que se imponga un -
nuevo amparo cuando est& pendiente otro idéntico al que se ini--
cia. Ademés de admitirse este Gltimo se permitirfa el abuso de
promovexr una serie de nuevos amparos variando unicamente los con
ceptos de la violacibn.

IV.- Contra Leyes o Actos que hayan sido materia de --
una ejecutoria en otro juicio de amparo, en los términos de la -
fraccidn anterior.
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Asi como las que se sefalan de la fraccibén V a la XVIII,
1 artfculo 73 de la Ley de amparo. (breve anilisis de la frac--
n XVIII).

XVIXI.- En los dem&s casos en que la improcedencia re-—-
lte de alduna disposiciftn de la ley.

El doctor Ignacio Burgoa sostiene que la fraccibén XVIII
anti constitucional porque es contraria a 1o previsto en el ar
culo 103 de la Constutucibn gque concede el juicio de amparo sin
stricecibn alguna, cuando se han violado las garantfas constitu-
onales o se ha invadido la esfera de accidn de 1la autoridad lo-
1 o federal, por la autoridad responsable.

Ia enunciacibn de las causas de improcedencia del jui~-
o de amparo, es con la finalidad de diferenciar con la improce-
ncia Constitucional del juicio de garantfias en materia agraria,
nforme a la fraccibén XIV del articulo 27 Constitucional, la que
alisaremos desde su principio.

2 .,~REFORMA CONSTITUCIONAL AL ARTICULO 10 DE LA LEY DE -
DE ENERO DE 1915, Y ABROGACION DE LA MISMA.~ El abuso del Jui--
o de Amparo, Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia.- -
s propietarios afectados con el procedimiento agrario, desde -~
ue se puso en vigor la ley de 6 de enero de 1915, estuvieron re-~
urriendo al amparo, con la esperanza de salvar sus propiedades -~
, cuando menos, de reducir al minimo la extensibn de tierras ---—
ue se viesen obligados a ceder a los pueblos y aun cuando-la Su-
rema Corte de Justicia adoptd un criterio revolucionario franca-
ente orientado en el sentido de sostener la Reforma Agraria, en-
wchos casos los propietarios se vieron favorecidos con los fa--
los del m&ximo Tribunal de la RepGblica, y, por consiguiente,los
ueblos gque habfan recibido tierras en posesibn provisional, des-~
ués de litigios gque duraban de tres a cinco afios, y en los cua-~
tes muchas veces no tomaban parte, se vefan en el caso de devol=--
rex las, esto sembraba el descontento en las masas rurales gque se-
sentfan defraudadas y daba motivos a gran dificultades précticas,
1 pequefios, pero a veces sangrientos desordenes. La Suprema Corte
de Justicia, bajo la presidn de las fuerzas politicas gue han ve-
nido sosteniendo la reforma agraria como bandera de la revolucidn,
cambié su jurisprudencia de un modo radical seguramente con el --
propbsito de favorecer la realizacibn de la reforma agraria, e sta
bleciendo que el recurso de amparo, como recurso extraordinario -
gue es, solamente procede cuando han quedado agotados todos los -
recursos ordinarios. Que la ley de 6 de enexo de 1915, dispone -
en su articulo 10, que los propictarios afectados tienen el dere-
cho de recurrir a los Tribunales a deducir sus derechos, dentro -
“del término de un afio contado a partir de la resolucibn dictada por

:
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1 Presidente de la RepGblica con la cual se consideren perjudi
cados de tal modo que, antes de recurrir al amparo, est&n obliga
dos a agotar ese recurso legal, Para sentar esta Jurisprudencia,
la Suprema Corte de Justicia consider$ el término recurso en sen
tido de "medio" y no en su significacibn estrictamente jurf{dica.

Complicaciétn de Procedimientos.- Pero el remedio gue -
8e trataba de obtener en esta Jurisprudencia, lejos de serlo ==-
realmente, vino a complicar la situacibn y a dar m&s armas a los
grandes propietarios para la defensa de sus intereses. En reali-
dad a rafz de establecerse esta Jurisprudencia, nadie sabfa a --
punto fijo cual deberfa ser la naturaleza del juicio a que se re
.ferfa la Ley de 6 de enero de 1915, ni ante gue autoridad habria
"de intentarse ni encontra de quien. La mayoria de las demandas-
-8e presentaron ante los jueces de Distrito, solicitando la revo-
cacibn de las Resoluciones Presidenciales, y encontra del Procu-
“rador General de la RepGblica, en los juicios a que dieron lu--
gar, no tomaban parte los pueblos beneficiados con la dotacién -
o la restitucibn de tierras que trataban de revocar el propieta-
rio afectado y llegaron a darse casos en los gue el procurador -
se conformb expresamente con la demanda o no se defendib acusio-
samente el asunto respectivo, de tal modo, que los jueces de Dis
trito se vieron en el caso de probar a los pueblos de las pose--
siones provisionales o definitivas de tierras y aguas, sin que -
estos fueran oidos ni vencidos en juicio, con positiva violacibn
de la garantfa consignada en el articulo 14 Constitucional.

Denegacibébn del Juicio de Amparo.- Durante el tiempo en
que estuvo vigente, por decirse asi, esta Jurisprudencia, todo -
fue desorientacibn y confusibn en la materia. No llegé a formu--
larse un estudio serio que resolviera con claridad absoluta los-
problemas a que daba lugar la aplicacidm del articulo 10 de la -
Ley de 6 de enero de 1915, y cuando se pensaba en la convenien=-
cia de dictar una Ley Reglamentaria de este artfculo, el proble
ma jurfdico y prictico quedd resuelto por Decreto de 23 de di---
ciembre de 1931, que reformd el articulo 27 Constitucional modi~
ficando el artfculo 10 de la ley de 6 de enero de 1915, en el --
sentido de gue los propietarios afectados por las resoluciomes -
agrarias, no tendrfan recurso alguno de car&cter judicial en --
contra de tales resoluciones" (2)

(2) .-+ Mendieta y Nufiez "El sistema agrario Constitucional". Pag.
239 a 241.
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El texto de la reforma citada es el siquiente:

"El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en uso -
e la facultad que le concede el artfculo 135 de la Constitucibdn
ederal, y previa la aprobacibén de la mayorfa de las Legislatu--
as de los Estados, declara que se reforma el artfculo 10 de la-
ey de 6 de enero de 1915 y se adiciona a la misma en los siguien
es términos:

Art.10.~ Los propietarios afectados con resoluciones -
dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas, que se hubiesen --
dictado en favor de los pueblos, o que en lo futuro se dictaren,
no tendrdn ningGn derecho ni recurso legal ordinario ni el extra
ordinario de amparo.

Los afectados con dotacibn, tendr&n solamente el dere-
cho de acudir al Gobierno Federal para que les sea pagada la in-
demnizacibn correspondiente. Este derecho deberin ejercitarlo --
los interesados dentro del plazo de un afo, a contar desde la --
fecha en que se publique la resoclucibn respectiva en el Diario -
Oficial de la Federacibn. Fenecido este término ninguna reclama-
cibn serd admitida.

Las Comisiones Locales Agrarias, la Comisién Nacional-
Agraria y demds autoridades encargadas de tramitar las solicitu-
des de dotaciones de ejidos, por ninglin motivo afectar&n la pe--
quefia propiedad ni ninguna otra de las que esté&n exceptuadas de-
afectacibébn por la ley agraria, en que se funde la dotacibn, las-
cuales serdn siempre respetadas; incurriendo en responsabilidad-
por violaciones a la Constitucién, en caso de que lleguen a con-
ceder dotaciones de ejidos que afecte la pequeifia propiedad o las
otras a que se refiere el parrafo anterior, siendo también res--
ponsable por violaciones a la Constitucibn, en caso de que lo --
hicieren iguales responsabilidades se exigirdn en caso de que se
concedan restituciones de tierras en contravencidn con la misma-
ley agraria" (3)

ABROGACION DE LA LEY DE 6 DE ENERO DE 1915.- Por la Re
forma Constitucional de 30 de diciembre de 1933.~ El articuls --
finico transitorio del decreto de 9 de enero de 1934, ordend la -
abrogacién del ordenamiento en cuestibn, sin embargo en el texto

(3).- Fabila Manuel, Obra Citada, P&ag. 541.
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del artfculo 27 Constitucional, que se establecid conforme a di-
cho acto legislativo qguedaron comprendidos todos los principios -
de la antigua ley agraria, procedimiento dotatorio y restitutorio.
El sistema administrativo creado desde 1915, para la realizacibn-
de la Reforma Agraria, entrd en una nueva etapa, al transformarse
en virtud de la reforma que se comenta.

3.~ LA IMPRQCEDENCIA CONSTITUCIONAL DEL JUICIO DE AMPA~
RO EN MATERIA AGRARIA,

Iniciaremos haciendo mencibn los textos que hasta la fe
cha se encuentran en vigor, tanto como el de nuestra Carta Magna-
como el de la Ley Federal de Reforma Agraria.

Nuestra Constitucibn Politica, en su articulo 27 frac--
cibn X1V, parrafos lo. y 20. dicen: "Los propietarios afectados =
con resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas, -~-
que se hubiesen dictado en favor de los pueblos, o que en lo futy
ro se dictaren, no tendrén ningGn derecho, ni recurso legal ordi-
nario, ni podr&n promover el juicio de amparo".

Los afectados con dotacibn, tendrén solamente el dere~-
cho de acudir al Gobierno Federal para que les sea pagada la inde
mnizacidn correspondiente. Este derecho deberdn ejercitarlo los -
interesados dentro del plazo de un afio, a contar desde la fecha -
en gue se publique la resolucibn respectiva en el "biario Oficial”
de la Federacidn. Fenecidoeste té&rmino, ninguna reclamacidn seri-
admitida.

Por otra parte, la ley reglamentaria de este articulo -~
27 constitucional, gue es la Ley Federal de Reforma Agraria, en -
su artfculo 219, parrafos lo. y 20., dicen: "Los propietarics - -
afectados con resoluciones dotatorias o restitutorias de tierras,
bosques y agnas que se hubieren dictado en favoxr de los puebnlos, -
o que en lo futuro se¢ dictaren, no tendrén ningln derecho, ni re-
curso legal ordinario, ni podré&n promover ¢l juicio de amparc”.

Tos afectadns con dotacidn tendrdn solamente el <erecho
a acudir al Gobierno Pederal para que les sea pagada ia indemni
cibn correspondiente. Los interesados deberdn ejercer este derce--
cho dentro del plazo de un afio contado desde la fecha on gue se -
publigue la resolucidn respectiva en el "Diario Oficial”
deracibn' Cumplido este término, ninguna reclamacidn serd admiti-
da”,

"Dichos textos datan de la Reforma Constitucicnal pu<s
blicada el 10 dc encro de 1934. Anteriormente, ¢l articuls 10 de-
la Ley de 6 d¢ enero de 1915, due estuvo en vigor hasta el 23 de
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iciembre de 1931, ecstablecia gue: "Los interesados que se creye
en perjudicados con la resolucibébn del encargado del Poder Ejecu
ivo de la Nacibn, podrdn ocurrir ante los tribunales a deducir-
us derechos, dentro del término de un afio, a contar desde la fe
ha de dichas resoluciones, pues pasado ese término, ninguna re-
lamacibn serd admitida".

IFn los casos en que se reclamen contra reinvindicacio-
es y en que el interesado obtenga resolucidn judicial declaran-
o que no procedia la restitucibn hecha a un pueblo, la senten--
cia sblo dari derecho a obtener del Gobierno de la Nacién la in-
demnizacibdn correspondiente.,

En el mismo término de un afio podrdn ocurrir 1os pro--
pietarios de terrenos expropiados, reclamando las indemnizacio--
nes que deban pagarseles" (4)

Hay que tomar en consideracibn que la ley de 6 de ene-
'ro de 1915, fue elevada a rango constitucional por el propio ar-
ticulo 27.

Debido al abuso del juicio de amparo y de otros recur-
sos judiciales utilizados por los propietarios afectados, por do
taciones y restituciones de tierras, bosques y aguas, que venfian
a poner obstlculos para el reparto de las tierras, bosgues y --
aguas, did motivo a que se reformara el articulo 10 de la ley de
6 de enero de 1915, dicha reforma fue publicada el 23 de diciem-
bre de 1931, guedando de la manera siguiente: "Los propietarios
afectados con resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos-
o aguas, gue sc¢ hubiesen dictado o gue en lo futuro se dictaren,
no tendrén ningGn derccho ni recurso legal ordinario, ni el ex--
traordinario de amparo'.

Por Decreto publicado el 12 de febrero de 1947, se —--
agragbd a la fracceidn XIV el inciso terceroe, por ¢l cual los due-
fios o poscedores de predios agricolas o ganaderos en explotacibn,
a los que se hayan eoxpedido, ¢ en lo futuro se expida, certifica
do de inafectabilidad, ticnen la facultad de promover el juicio-
do amparo, contra las afcctaciones agrarias ilegales de sus tie-
rras o aguas, mcediante esta disposicifn se preotende otorgar un me
dio de defensa y proteccibn, en favor de la peguefia propiedad --—
agrfcola cn explotacibn, en consonancia con el espiritu del pro-
pio articule 27, pero el derccho de recurrir @l juicio de garan-
tfias s¢ condiciond @ la circunstancia de gue el pegueiio propieta

(4).-Leafts Cavefa Raul, "Derecho Agrario Moxicano”. Pag. 324.



43

rio o poscedor tenga su certificado de inafectabilidad en el mo-
ento de interponer el juicio.

En la fraccibn décima quinta, inciso primero, se reite
ra la proteccidn a la pequena propiedad, afirmando que las Comi-~
siones Mixtas, los Gobiernos Locales y demas autoridades agra-—-
rias, no podrén afectar, en ningfin caso, la pequefia propiedad --
agrficola o ganadera en explotacibén, incurriendo en responsabili-
dad en el caso de otorgar dotaciones que los afectan". (5)

Sobre este particular o concepto de pequefila propiedad-
con o sin certificado de inafectabilidad, se hablard ampliamente
en cada uno de sus capitulos respectivos.

Desde el afio de 1942, la Suprema Corte de Justicia de-
la Nacibn, al pronunciar categdrfcamente la siguiente tesis ju--
risprudencial, practicamente reproduce la disposicibn constitu-~
cional al decir: "Los propietarios afectados con resoluciones do
tatorias o restitutorias de tierras o aguas, no pueden promover-
- el juicio de amparo, de conformidad con la fraccibn XIV del artf
_culo 27 de la Constitucibén Federal; por tanto, en juicio de ga--

rantfas no puede admitiree contra esas resoluciones, aunque se -~

aleguen violaciones substanciales del procedimiento o de las le-~
yes de la materia”, (6)

Dicha Jurisprudencia al consignar la prohibiciébn men-~~
cionada, hace extensiva la improcedencia del Juicio de Amparo =--

respecto de las resoluciones dotatorias o restitutorias de eji-~
dos y aguas,

Al ser suprimida al juicio de amparo, para atacar las-
resoluciones por la via constitucional, el Ing. Pastor Rouaix,--
persona guien fue uno de los autores del proyecto del articulo -

27, que aprobb el Congreso de Queretaro, reacciond de la manera-
siguiente:

"Otra disposicibn de una injusticia inconcebible, gue-
constituye un balddn para la Carta Magna de un pafs que se apre-
cia de liberalismo y ue inicia sus postulados con los derechos-
del hombre basados en la igualdad ante la ley, es la clausula XIV
reformada, gue a la letra dice: "Los propietarios afectados con-
resoluciones o restitutorias de ejidos o aguas, que se hubieren-
dictado en favor de los pueblos, o que en lo futuro se dictaren,

(5).~ Lemus Garcfa Raul, Obra Citada, Pag. 325.

(6).~ Apéndice del Semanaric Judicial de la Federacibn, Tomos ~--
LXZVI; XCVII y XCVIII, compilacifn 1917-1965, Sequnda Sala,
respectivamente, bajo los nGmeros 101, 107, 103 y 21.
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tendr&n ningGn derecho ni recurso legal ordinario, ni podré&n-
omover el juicio de amparo’.

"Se ve por ella que los terratenientes mexicanos, gran
s O pequefios, por el delito de haber poseido tierras, se les -
clara fuera de la ley, pues carecen de todo recurso legal y -
s estd vedadoocurrir a los tribunales en demanda de amparo,aGn
ando hayan sido victimas de una arbitrariedad manifiesta, con-
retexto de la dotacibn o restitucibn de ejidos a un pueblo. Es-
a drdstica reforma a una ley constitucional, sblo se explica --
or un espiritu de hostilidad permanente al grupo de mexicanos -
ue sostuvo en lucha armada, una causa contraria a la del parti=-
o vencedor, puesnpara aplicar el programa agrario del Gobierno=
e la Revolucibn, no era necesario una medida tan arbitraria en-
erjuicio de un grupo determinado de ciudadanos" (7)

La improcedencia del juicio de amparo sefialado en la -
raccibn XIV, del artfculo 27 Constitucional, revela una clara -
injusticia, al afectarse la pequefla propiedad rural, toda vez --
ue en la ley de 6 de enero de 1915, se declara inafectable y su
espetabilidad por el parvifundismo, no obstante esto, la Supre-
a Corte de Justicia de la Nacibn al tratar de hacer una inter--
retacibdn de la fraccibn XIV, hizo extensiva su improcedencia, -
afectando de esta manera la pequefia propiedad agrfcola. (Tesis =
Jurisprudencial mencionada en parrafos anteriores).

Contra esta decisibn el maestro Ignacio Burgoa manifies
ta su total desacuerdo en los siguientes t&rminos: "....... que -
las disposiciones involucradas en la primera parte de la frac- -
cibn XIV del artfculo 27 constitucional se contrae a los latifun
distas sincomprender @ los pequeiios propietarios agrarios.....la
‘Jurisprudencia se ha establecido en el sentido de gue el amparo-
contra actos que por los motivos indicados afecten a la pequefia-
propiedad, es improcedente........ nosotros no estamos de acuer-
do con la declaracidn jurisprudencial de que el juicio de amparo
contra resoluciones dotatorias o restitutorias de tierras y aguas,
en favor de los pueblos y gue hayan afectado a la pequefia propie
dad agricola, sea constitucionalmente improcedente. Por el con--
trario, creemos que, si bien el constituyente de 17 vé&do a los e
grandes propietarios o latifundistas el ejercicio de la accibn -
constitucional, contra las mencionadas resoluciones, la fraccibn
XIV del articulo 27 de la Ley suprema, que contiene esa prohibi-

(7).- Burgoa Ignacio. "El Juicio de Amparo", P&g. 907.
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cibn, no puede ni debe aplicarse extensivamente a los parvifundis
tas. En efecto, la extencibn de la procedencia del juicio de ampa
ro, en su aspecto constitucional, sdlo en la propia ley fundamen-
'tal debe tener sus limitaciones; en otras palabras, la improceden
cia del juicio de amparo, por razén de la naturaleza material del
acto reclamade y de las categorfa o calidad de personas por &ste-
afectadas sdlo puede y debe constatarse por la propia constitu- -
cibdn, pues de lo contrario, es decir, si tal improcedencia se es-
tableciera por una norma secundaria, esta serfa inconstitucional-
‘pPor pugnar contra el artfculo 103 ......"(8).

ARTICULO 103 CONSTITUCIONAL: Los Tribunales de la Fede-
racibdn resolverédn toda controversia que se suscite:

I.-Por lLeyes o actos de la autoridad que violen las ga-
rantfas individuales;

II.-Por Leyes o actos de la autoridad Federal que vulne
ren o restrinjan la Soberania de los Estados;

IIT.~Por leyes o actos de las autoridades de &stos que-
invadan la esfera de la autoridad federal.

Por otra parte "......... el parrafo tercero del articu
lo 27 constitucional consigna la posibilidad o susceptibilidad ju
ridica de que los latifundios se fraccionen para los distintos --
propbsitos que en la disposicibén relativa se mencionan, declaran
do categbricamente en su Gltima parte que siempre se respetari la
pequefia propiedad agricola en explotacién. Por su parte, la frac-
cibn XV del articulo 27 Constitucional manda que las Comisiones -
Mixtas, los Gobiernos Locales y demds autoridades encargadas de -
las tramitaciones agrarias, no podrdn afectar en ninglGn caso, la-
pequefia propiedad agrficola en explotacién e incurriran en respon-
sabilidad, por violaciones a la constitucidn, en caso de conceder
dotaciones que la afecten.

"Por consiguiente, la afectabilidad en materia agraria-
se contrae, de acuerdo con las disposiciones constitucionmales de-
referencia, a la gran propiedad o latifundio, quedando exenta de-
ella la pedqueifia heredad agricola, siempre y cuando esté en explo-
tacién, En otras palabras, y como consecuencia de esta evidente -
circunstancia juridica constitucional, los propietarios afectables
serén los duefios de los latifundios y los inafectables los titula
res de la pegqueiia propiedad.

"Ahora bien, de conformidad con los imperativos consti-

(8).~ Burgoa Igpacio, Obra Citada. Pdg. 915, 17/a. Edicibn.
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ucionales a que acabamos de aludir, ya no fue necesario gue se
iciera la distincibn en la fraccibn XIV del Axrtfculo 27 Consti-
ucional ante grandes y pequefios propietarios, pues al hablarse-~
n ésta de "propietarioss afectados"” (esto es, los afectables que
ufrieron un acto de afectacibn en sus propiedades), 1lbgica y ne
esariamente aludid a los grandes propietarios, que son los Gni~
08 gue constitucionalmente pueden afectarse por los actos indi-
ados con anterioridad. Serla una contradiccidn absurda o inadmi
ible de la constitucidn para consigo misma, que en el pirrafo -
ercero y en la Fraccibdn XV del Articulo 27 Constitucional decla
a inafectable, como lo hace, la pequefia propiedad y que en la -
raccibn XIV del propio precepto, implicara la posibilidad de -~
ue hubiesen podido ser afectados sus titulares, Por todo ello, -
6gica y juridicamente se colige que, refiriéndose el concepto
e "propietarios afectados”, empleando en la supradicha fraccidn,
nica y exclusivamente a los latifundistas, la improcedencia del
uicio de amparo sbdlo atafie a ellos y no a los pequefios propieta
ios. :

De lo anteriormente transcrito se deduce que la Juris-
prudencia de la Suprema Corte es, a nuestro entender, la princi-
pal responsable de que la pequefia propiedad agrfcola se encuene-
tre sin proteccibn, al interpretar errbneamente la fraccibn XIV-
del Artficulo 27 Constitucional a través de la idea de "Propieta-
rios afectados". (9)

Para efectos de la improcedencia del juicio de amparo-
de la fraccibdn XIV del Articulo 27 Constitucional, debe concu- -
rrir los siguientes supuestos:

"a).—~ Que se trate de resoluciones dotatorias o resti-
" tutorias de ejidos (tierras) o aguas que afecten a propietarios-
rurales;

b).- Que dichas resoluciones sean dictadas precisamen-
' te por el Presidente de la RepGblica, ya que es a este funciona-
" xrio a quien compete su pronunciacidn como Suprema Autoridad Agra
ria;

c¢).- Que las citadas resoluciones se emitan enfavor --
de los pueblos.

Tambifn ¢s improcedente el amparo, contra resoluciones

(9).~ Burgoa Ignacio, obra citada Pig. 916.- 17 edicibn.
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ampliatorias de ejidos, asf lo corrobora la Tésis 413, apéndice-
al Tomo CXVIII y tésis 76, complicacibn 1917-1965, Sequnda Sala,
que reproducen los mismos 363 y 416, respectivamente, apéndices-
a los Tomos LXXVI y XCVII del Semanario Judicial de la Federa~-~ -~
cibn, que dice: “es obvio gue para los efectos de la fraccibébn --
XIV del Articulo 27 de la Constitucién, lo mismo es una amplia~-
cidén gue una dotacibn o restitucibn de tierras, por 1lo que, en -
caso de amparo pedido contrxa una ampliacibn de ejidos, es forzo-
so0 considerar comprendidos los actos reclamados, en los términos

de la mencionada fraccibn, y desechar por improcedente la deman-
da”,

Asfmismo contra una resolucidn presidencial de crea- -
. eibn de nuevos centros de poblacién agricola o ejidal, no proce-
de el amparo, as{ lo corrcbora la tésis Jurisprudencial publica-
da en el apéndice al Tomo XXXVI, NGm. 530, de la compilacibn - -
1917-1965, al decir "No debe concederse la suspensibdn contra las
leyes que crean nuevos centros de poblacibn, exigiendo en tales-
las haciendas, pues el interés pGblico debe prevalecer sobre el-
interés particular". Dicho criterio se establecid desde 1932,que
aGn se encuentra vigente". -

La misma improcedencia opera cuando se trata de resolu
ciones provisionales emitidas por los gobernadores de los Esta--
dos, as{ lo conceptfia la Jurisprudencia de la Suprema Corte al -
asentar que "si se reclaman actos desposesorios provenientes de-
resoluciones provisionales, como aquella que dota de ejidos a un
comit&, dictada por el Gobernador de un Estado, es claro que tal
resolucibn, por no ser definitiva dentro del procedimiento, no -
es reclamable por medio de juicio de garantias, ya que conforme-
a los articulos 223, 224 y demés relativos del Cbdigo Agrario vi
gente, tal decisidn estd sujeta a revisibdbn y por tanto, puede --
ser revocada o modificada" (10)

No obstante que el fundamento de la anterior Té&sis Ju-
risprudencial se basa en Articulos del Cbédigo Agrario derogado -
por la actual Ley Federal de Reforma Agraria, publicada en el --
Diario Oficial de la Fcderacidn el 16 de abril de 1971, debemos-
considerarlo vigents, toda vez gue este nuevo ordenamiento, aca-
ta lo dispuesto en el Articulo 27 Constitucional, también consig
na y regula en sus articulos 304 a 317 la segunda instancia del-

(10).~ Tésis 393 y 417 en el apéndice al Tomo CXVIII de la compi
lacidn 1917-1965, Segunda Sala, del Semanario Judicial de
la Federacibn.
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rocedimiento de dotacidn de tierras, la cual culmina con la --—
esolucibn definitiva gue emite el Presidente de la Rep(blica.

Ahora bien, cuando una pequefa propiedad con certifi-
cado de inafectabilidad, es afectado por una resolucibn provi--
sional, emitido por un Ejecutivo Local, si es procedente el ~--
Juicio de Amparo.

Con relacibén a éste Gltimo parrafo se hablard m&s am-
pliamente en el capitulo IV de este trabajo.

4.~ CAS0S EN QUE POR EXEPCION PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO EN MA
TERIA AGRARIA,

Hemos hecho referencia que la improcedencia del jui--
cio de amparo contra resoluciones dotatorias, ampliatorias y --
restitutorias de tierras o aguas, en favor de los propietarios-
afectados o afectables debe sustentarse en la reunibn de todos-
los supuestos o condiciones ya mencionadas en é&ste capfitulo,por
lo que la accibn constitucional puede ser ejercitable en base a-
lo descrito en este parrafo interpretandolo a CONTRARIO SENSU -
es decir, cuando no se satisfagan o concurran tales condiciones
o0 supuestos.

Tomando en consideracién lo anterior podriamos ha- -
blar también que por excepcibn es procedente la accidn constity

cional en los casos siguientes:

a).~- Cuando ec promovido por un Nucleo Ejidal y/o Co-
munal.

b).~ Cuando existe Certificado de Inafectabilidad.

¢).~ Cuando no existe Certificado de Inafectabilidad-
y reunen ciertos requisitos deprocedencia.

d).- Cuando existe una indebida ejecucidn.



CAPITULO

III

LA PROCEDENCIA DEL JUICIOC DE AMPARO PROMOVIDO POR LOS NUCLEOS-
EJIDALES Y/0 COMUNALES,

1 - Concepto equivoco del término "Amparo en materia Bgraria”
2 - Principios fundamentales del juicio de amparo tradicional
3 -

Caracteristicas especf{ficas del amparo agrario

4 - Causas que suplen de oficio por parte del juzgador en este

tipo de juicio:

a) - La suplencia de la qugja‘envmgteria agraria

b) - La Improcedencia del éobfeséihi¢hto en lo agra-
rio.
c¢) - La improcedencia del desistimiento agrario.

d) - La no caducidad-de la instancia agraria.



50

LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO PROMOVIDO POR LOS NUCLEOS-
EJIDALES Y/O COMUNALES.

En este capitulo comprende el tema relativo a los ca
Sos en que la accidn constitucional se ejercita por sujetos cg
lectivos o particulares distintos de los propietarios o posee-
~dores individuales de predios risticos. En otros términos, por
amparo agrario ejidal o comunal entendemos el que promuven las
comunidades agrarias como entidades Socio-Econdmicas y Juridi-
cas asi como sus miembros particularmente considerados en su -
carfcter de Ejidatarios o Comuneros.

"La procedencia del Juicio de Garantias en favor de-
los sujetos mencionados siempre ha existido desde que entrd en
vigor la Constitucidén de 1917, al reconocerse por esta capaci-
dad juridica a diversas agrupaciones rurales, conduefiazgos, =-
rancherias, pueblos, congregaciones, tribus o corporaciones de
poblacidn para disfrutar tierras, bosques y aguas dentro del -
territorio Nacional (fraccién VI del articulo 27 constitucio--
nal antes de su reestructuracidén en 1934) y que actualmente se
comprende bajo el concepto genérico de "Nicleos de Poblacidn'-
(1).

Hemos dicho que tales sujetos de garantias, pueden -
promover el juicio de amparo, cuando se sientan afectados en -
su esfera juridica tanto colectivo como individual. Analizare-
mos mis adelante toda la secuela procedimental del amparo agra
rio.

1.~ CONCEPTO EQUIVOCO DEL TERMINO "“AMPARO EN MATERIA AGRARIA".

Entendiendo en un amplio sentido el amparo en mate--
ria agraria, cabe dentro de su concepto todos los juicios de -~
garantias que sin distingo de ninguna especie, Se promueven en
contra de actos dictados en esa materia con motivo de la apli-
cacibn de las normas legales agrarias gue encuentran su funda-
mento constitucional en el articulo 27, fracciones VII, VIII, -
IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV y XVI de nuestra carta magna.

(1).~- BURGOA IGNACIO "EL JUICIO DE AMPARO" p&Ag. 935 DEcima se-~
gunda edicidn.



Es bien sabido, sin embargo, que cuando aludimos al-
mencionado concepto nos referimos tan sélo a la institucidn —-
que, modificando algunos principios reguladores del tradicio--
nal juicio de amparo se creo en beneficio de una clase social-~
especificamente determinada, formada por sujetos trabajadores-
del campo, llamados por las disposiciones legales aplicables a
Ejidatarios, Comuneros y a los Nucleos de Poblacién por ello -
formados, nGcleos a los que la Ley reconoce personalidad juri-
dica como tales, excluyendo de ese régimen normativo, a otro -
tipo de campesino, el propietario particular, peguefio o lati--
fundista, quienes estdn sujetos al juicio de amparo de estric-
to derecho o tradicional. Por tanto es dable concluir que el -
amparo en materia agraria sdlo la promueven las personas, fisi
cas o morales, afectos al régimen ejidal o al comunal, y se ex
cluya de tal denominacidn al promovido por los propietarios --
particulares cuando reclamen actos en materia agraria. Por esa
razdn, a reserva de mejorar, en este trabajo, emplearemos el -
término "Amparo Agrario" tal y como lo designa la exposicidn -
de motivos de la iniciativa de reformas a la fraccidén II del -~
artfculo 27 constitucional, al referirnos al amparo promovido-
por ejidatarios, comuneros o nicleos de poblacidn ejidales o -—
comunales.

2.~ PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL JUICIO DE AMPARO TRADICIONAL.

Para un mejor estudio, comparativo entre el ahora --
llamado amparo tradicional y el juicio de amparo agrario, ra--
cordaremos, asi sea brevemente, cuales son los principios fun-
damentales en los gque aguel se sustenta.

a).,- Principio de iniciativa o instancia de pavte, -
édste principio se encuentra establecido en la fraccidn I del -
articulo 107 constitucional, en relacidén con el articulo 42 de
la Ley de Amparo, al establecer dicha fraccidn "el juicio de -
amparo ge seguira siempre a instancia de parte agraviada'.

El principio es uno de los que dan peculiaridad al -
gistema de control (de la constitucionalidad de los actos de ay
toridad por Organo jurisdiccional, consiste en gque éste nunca-
procede oficiosamente, os decir sin gue haya un interesado le-
gitimo en provocar la acaeidn tuteladora del amparo y tiende a-
evitar el desiquilibrio entre Los diversos poderes del estado,
ya que no es uno de estos cl gque impugna la actuacidn de los -
demds.
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b) .~ Principio de la existencia del agravio personal
directo.

"Agravio" .~ Define la Suprema Corte de Justicia en -
la tesis Ade jurisprudencia marcada con el Nimero 753 del apén-
dice al tomo de CXVIII, es la ofensa o perjuicio que se hace -
algunos en sus derechos o intereses.

Para que el agravio de origen al juicio de amparo es
necesario que lo cause una autoridad: que viole una garantfa -
individual; que afecte a una persona, fisica o moral y, por Gl
timo, que dicha persona sufra el agravio en forma directa y no
como una mera consecuencia del infringido a otro gobernado.

c) .~ Principio de la prosecusidn judicial del juicio.
Este principio implica que el juicio de amparo queda sujeto a-
un verdadero proceso juidicial, en el que existe un debate o -
controversia entre el promotor del juicio y la autoridad res--
ponsable en el que cada cual defiende sus respectivas preten--
siones, lo cual significa una ventaja respecto de aquellas me-
didas de control de constitucionalidad por 6rgano politico en-
las que no se suscita la controversia sino que el Srgano de --
contrel hace por si y ante si el estudio sobre la ley o acto -
reclamado.

d) .- Principio de la relatividad de las sentencias. -
Dicho principio reproduce la férmula creada por Don Mariano -~
Otero consignada en el articulo 25 del acta de reformas de - -
1847, concebida de la siguiente manera: "La sentencia serd - -
siempre tal, que sdlo se ocupe de individuos particulares, li-
mit&ndose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre
el gque verse la queja sin hacer una declaracidn general respeg
to de la Ley o actos que la motivare".

Esta disposicibn est8 contenida por el articulo 76 -
de la Ley de amparo vigente, en términos parecidos,

e).- Principio de Definitividad.- Las fracciones III
y IV del articulo 107 de la constitucidn consagra el principio
a estudio y encuentra su razdn de ser en la naturaleza misma -
del amparo, ya que siendo a@ste un medio extraordinario para in
validar los actos de las autoridades, sdlo prosperard en casos
excepcionales, cuando ya sc¢ hayan agotado y recorrido todas --
las jurisdicciones a virtud de los recursos o medios de defen-
sa legal ordinarios.

£).- Principio de estricto derecho.- Este principio-
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no rige la procedencia de juicio constitucional, a diferencia-
de los anteriores, sino gue impone una norma de conducta al 6r
gano de control consistente en que en los fallo gque aborden la
cuestidn constitucional planteada en un juicio de garantias s
lo debe analizar los conceptos de violacidn expuestos en la de
manda respectiva, sin formular consideraciones de inconstitu--
cionalidad de los actos reclamados que no se relacionen con Adi
chos conceptos. Esto es a virtud de dicho principio el juzga--
dor de amparo no tienen libertad para apreciar todos los posi-
bles aspectos inconstitucionales del acto reclamado, sino gque-
estd constrefiido a ponderar (Unicamente aguellos que se traten-
en la demanda a titulo de conceptos de violacién, las cuales -~

implican limitaciones insuperables a la voluntad judicial deci
soria.

3.- CARACTERISTICAS ESPECIFICAS DEL AMPARO EN MATERIA AGRARIO,

En materia Agraria, en efecto, el juicio de garan---
tias tiene caracteristicas por demds especiales, en cuanto que
es de cardster enminentemente técnico y social, de andlisis ju
ridico de la constitucionalidad de los actos que se someten a-
la jurisdiccidn del juez del amparo, en la materia agraria es,
y ésto debe destacarse, mas eminente el cardcter social, lo --
cual se demarca sobre todo y con mayor amplitud con la suplen-
cia a favor del campesino, ejidatario, comunero o colono, y de
cimos suplencia en general, porgque ya no sdlo va referida a la
de la gueja, o sea a las omisiones en gue incurra tal sujeto -
de derecho, sino que va a proteger en general a éste aunque no
sea quejoso, cuando es tercero perjudicado sea como particular,
es decir por lo que hace a sus derechos agrarios solamente, o-
como nicleo de poblacidén en cualquiera de sus formas legales. -
Tiende a protegerlo consider&ndolo como el elemento que aporta
al trabajo material para la produccién, en nuestro sistema de-
economia mixta, dentro del cual es a fuerza de trabajo la con-
tribucidn conjunta a la de la asociacidn empresario y a la del
gobierno empresa es decir, en cuanto a lo primero ocurre por -
ejemplo cuando existe una asociacién o sociedad de ejidos, y -
lo segundo el caso mds comin en el cual la banca rural propor-
ciona el crédito para la siembra y ella misma vende el produc-
to ya sea al extranjero o a organismos del gobierno como es el
caso de la Comisidn Nacional de Subsistencias Populares (CONA-
SUPO), todo esto de acuerdo con nuestra organizacidén Socio-Ecg
némica y Socio-Politica que nos est8 dada por la Dbey fundamen-
tal, de tal modo que asi como el trabajador obrero, fabril, --
tiene que considerfrsele como la parte mids débil de una rela--
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¢ién laboral, en nuestro sistema de DEMOCRACIA SOCIAL, el eji-
datario o comunero tiene esas mismas caracteristicas, pero ade
mis y dado que no existe propiamente estructurados tribunales-
que funcionen especificamente en la materia agraria, a pesar -
de gque se encuentran ya seflalados en los preceptos legales de-
la nueva Ley Federal de Reforma Agraria, como es: El Comisaria
do Ejidal, supuestamente funcionando como un pretribunal menor,
una especie de Justicia de Paz Rural, con una face conciliato-
ria a la que pudieramos hallarle semejanza con las Juntas de -
Conciliacidn, cuando se trata de un conflicto parcelario, caso
en el que dicho comisariado (y agui debe sefialarse gue los es-
funcionando como un Cuerpo Colegiado, Presidente, Secretario y
Tesorero, pues precisamente las naturales condiciones guienes-
lo integran provocan que entre ellos la autoridad la estimen -~
solamente y en forma absolutista por lo gue hace el presidente,
desconocimiento gue se advierte trae como consecuencia el que-
al no haber llegado a una eleccidn consciente de los tres miem
bros que lo integran, produce una divisidn entre los mismos --
gue a la postre se traduce en un perjuicio inmediato en cuanto
a sus dccisiones administrativas gue dafia por ende el é&xito de
la empresa). Después de escuchar a las partes contendientes --
propone una solucidn, y de ahi el conflicto al no sclucionarse
se eleva a la Comisidn Agraria Mixta, en la gue tenemos ya un-—
principic de Tribunal funcionando con todos los elementos més-—
o menos elementales para un juicio, aungue volvemos a encon—--
trarnos por un lado con la semejanza en cuanto a sus resolucigo

nes, ya en los casos que propiamente le corresponden en este -
otro aspecto, como es el de las privaciones de derechos agra--
rios,

a las Juntas de Conciliacidn, pues emite una sola opis~--
nién respecto a lo que se plantea y dirime, pero con los defeg
tos de gue dicho procedimiento en el gue se desahogan toda cla
se de pruebas en una audiencia en la que se oye las partes, -~
tratédndose de algo muy distinto en un conflicto laboral en el-

gque solamente se discute prestaciones gque dejaron de cumplirse,

econdmicas, resultado de un contrato de trabajo entre dos par-

tes aungue con diferentes contenido social con derechos y obli
gaciones prees=zablecidos perfectamente, no puede obtenerse un-—
resultado de andlisis juridico como el gue en forma solamente-
estricta pueds producir un Tribunal qgue funcione especificamen
te como tal y que puede z2r también Colegiado pero debe nutrip
se tanto de los principiscs juridicos como de las ideas de jus-
ticia social, procedimiento gue una vez terminado en esa ins--
tancia se elava a través de la Secretaria de la Reforma Agra--
ria, a la autoridad mé& 13 en ésta materia, «l Ciudadano Presi
dente Constitucional d= los Estados Unidos Mexicanos. Poste---
riormente conoce cl preccedimiento revisorio ¢l Cuerpo Consulzi
vo Agrario =l que resusive en definitiva, A esto Gltimo podria

-
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encontridrsele en la sola fase de revisidn de oficio, similitud
a las otras dependencias del Ejecutivo Federal, gue conocen de
otras materias, como la Secretaria de Hacienda y Crédito Pidbli
co, la Secretaria de Recursos Hidrdulicos, etc., e indirecta--
mente funcionando con el mismo sentido y fin gubernamental pe-
ro con estructuras juridicas especiales como el Instituto Mexi
cano del Seguro Social.

En cuanto el juicio de amparo agrario ha sido conce-
bido come un instrumento para proteger las garantias constitu-
cionales y legales de la clase campesina, puede decirse que ha
llegado a adgquirir una proyeccidn de carlcter eminentemente sg
cial: asi lo estimd la iniciativa presidencial que did lugar -
el Decreto Congresional el 30 de octubre de 1962, publicado en
el Diario Oficial de la Federacidn el 2 de noviembre del mismo
afio, al asentar en la parte considerativa que el "Ejecutivo Fe
deral considera indispensable, teniendo en cuenta los antece--
dentes histdricos de la Reforma Agraria y en consonancia con -
el espiritu del articulo 27 Constitucional, gue el juicio 3¢ -
amparo sea un verdadero instrumento protector de la garantiz -

social cus éste consagra y para ello se requiere distinguirlo-
del sisiema trz’icicial del amparo de estricto derecho, conce-
bido por la wids «ivil y mercantil en gque se debaten intereses

particulares, como y@& lo hace nuestro cddigo politico en mate-
ria penal y por lo gue respegta a la parte obrera en materia -
del trabajo. disponiendo gue podrd suplirsce la deficiencia de-
la queja.

Tal decreto adiciond la fraccidn II del articulo --
107 constitucional, con la disposicidn siguiente:

"En los juicios de amparo en gque se reclamen actos -
que tengan o puedan tener como consecuencia privar de la pro--
piedad o de la posesidn y disfrute de sus tierras, aguas, pas-
tos y montes a los ejidos y a los Nicleos de Poblacién que de-
hecho o por derecho guarden el estado comunal, o a los ejidata
rios o comuneros, deber& suplirse la deficiencia de la queja -
de acuerdo con lo que disponga la Ley Reglamentaria; y no pro-
cederén el desistimiento, el sobreseimiento por inactividad --
procesal ni la caducidad de la instancia, cuando se afectan de
rechos de los ejidos o ndcleos de poblacidén comunal”. (2)

Bajo los auspicios de las adiciones introducidas en-
J

(2).- Burgoa Ignacio, Obra citada, pag. 936, Décima Segunda --
Edicidn.
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| el Artfculo 107 de la Constitucidn y a su Ley Reglamentaria --
(ley de amparo), las caracteristicas especificas son lasg si---
guientes:

1l.- Suplencia de la queja, tanto en primera como en-
segunda instancia, articulo 227 de la Ley de amparo.

2.- Improcedencia del desistimiento.- Esto procede -
cuando la demanda de garantia es promovida por nicleos de po--
blacidn ejidal y la no operancia de la caducidad de la instan-
cia o del sobreseimiento por falta de promocidn. Articulo 231~
Fraccidén I, II y III de la Ley de Amparo.

3.~ Simplificar la forma como puede justificar su --
personalidad los miembros del Comisariado o del Consejo de Vi-
gilancia al interporner demanda de amparo. Articulos 214 y 215-
de la Ley de Amparo. (Este nuevo Articulo deja sin efecto la -
jurisprudencia que en materia de personalidad ha elaborado la-
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, tesis 218, apéndice al
tomo CXVIII del Semanario Judicial de la Federacién y que co-—-
rresponde a la nimero 45 de la compilacidn 1917-1965 y 19 del-
apéndice 1975, 2a. sala, en el sentido de gue "a los comisaria
dos cjidales corresponde la representacidn Zuridica de los nl-
cleos de poblacién, ante las autoridades administrativas y ju-
diciales: pero para gue tal representacidn se realice, #s nece
sario la concurrencia de los tres miembros componentes del co-
misariado respectivo, de manera que si el juicio de amparo es-
interpuesto por uno o dos de ellos debe desecharse la demanda-
por improcedente por falta de instancia de parte legitima'.

4.~ La prohibicién de desconocer la personalidad de-
los miembros de un comisariado, adn cuando se haya vencido el-
término para el que fueron electos, si no se ha hecho nueva --
eleccidn. Articulo 214 y 215 de la Ley de Amparo.

5. - Facultad del campesino que tenga derecho a here-
dar conforme a las leyes agrarias, para continuar el trémite -
del amparo. Articulo 216 de la ley de amparo.

6.~ Derecho para reclamar en amparo en cualquier - -
tiempo los actos que afecten los derechos de los Nicleos Ejida
les o Comunales. Por consiguiente, la no operancia de la impro
cedencia por consentimiento de tales actos. Articulo 217 de la
Ley de Amparo.

7.- El término de 30 dias para roclamar actos que --—
causen perjuicios a los intereses particulares de Ejidatarios-
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o Comuneros. Articulo 218 de la Ley de Amparo,

8.—- La facultad para gue los Jueces de Primera Ing--—
tancia admitan la demanda de amparo y decreten la suspensién -
provisional cuando se reclamen actos gue puedan privar de sus-—
derechos agrarios a un Nicleo de Poblacidn. Artfculo 220 con -
relacidén al 38 de la Ley de Amparo.

9.- Obligacidén del Juez de recabar de oficio toda --
clase de elementos probatorios que considere conveniente para-
precisar los derechos agrarios del ndcleoc de poblacidn gquejoso
Yy la naturaleza y efectos de los actos reclamados y para acor-
dar las diligencias que estime necesarias para esos fines. Ar-—
ticulo 225 de la Ley de Amparo.

10.- Obligacidén del Juez de examinar los actos de -
autoridad de las responsables, tal y comoc parezcan probados, -
adn cuando sean diferentes a los reclamados en la demanda. Ar-
tfculo 225 de la Ley de Amparo.

11l.- El término de 10 dias que se concede a los NG-
cleos de Poblacidn Ejidal y Ejidatarios o comuneros como perso
nas fisicas para gue puedan interponer el recurso de revisidn.
Articulo 228 de la Ley de Amparo.

12.- La prohibicidn para que se tenga por no inter--
puesto un recurso cuando la promocidén se presenta sin el name-
ro de copias necesarias y obligacidén del Juez de ordenar su ex
pedicidn cuando el recurrente sea un Nicleo de Poblacién Eji--
dal. Articulo 229 de la Ley de Amparo.

13.~- La facultad del Nicleo Ejidal para interponer -
el recurso de gqueja en cualquier tiempo. Articulo 230 de la --
Ley de Amparo.

14,—- Obligacién del Ministerio Pd3blico Federal de -
vigilar que se cumplan las sentencias de amparo dictadas en fa
vor de los Ndcleos Ejidales. Articulo 232 de la Ley de Amparo.

15.- La procedencia de la suspensidén de oficio, cuan
do los actos reclamados tengan o puedan tener por consecuencia
la privacidén total o parcial, temporal o definitiva, de los -~
bienes agrarios del Nicleo de Poblacidén quejoso o su sustrac--
cidén del régimen juridico ejidal. Articulo 233 de l1a Ley de Am
paro.

16.~ En materia agraria no se exigird garantia algu-



a para que surta efectos la suspensiédn gue se conceda, a los-
Gcleos de poblacién Articulo 234 de la Ley de Amparo.

17.~ La obligacibn del Juez de recabar de oficio las
claraciones de la demanda, para efectos de precisar los dere-
thos agrarios de los niicleos de poblacidén o de los ejidatarios
b comuneros en particular, Articulo 226 de la Ley de Amparo.

18.~ Obligacién de las autoridades responsables de ~
rendir sus informes justificados ajustlndose a determinados re
uisitos y acompafiando los elementos de prueba adecuados a fin
e que se puede dictar una resolucidn apegada a los hechos. Ar
fculo 222 y 224 de la Ley de Amparo.

19.~ La representacidén substituta o supletoria que -
se instituye a favor de cualquier ejidatario o comunero para -
interponer demanda de amparo a nombre de un NGcleo de Pobla---
cidén, en el supuesto de que su comisariado ejidal no ejercite-
la accibn de amparo dentro de un término de 15 dfas a partir -
de la notificacidn del acto de autoridad que se vaya a comba--
tir. Artfculo 213 Fraccién II de la Ley de Amparo.

Las anteriores excepciones, como ya se dijo, inte---
gran propiamente la estructura de lo gue ha dado en dominarse-
amparo agrario y constituyen una serie de medidas destinadas a
favorecer a los Nicleos Ejidales y a los ejidatarios o comune-
ros en particular a fin de facilitarles los medios de gue pue-
‘dan valerse en la defensa de sus intereses, quedando a cargo -
del juzgador corregir los errores en que haya podido incurrir-
tanto en la interposicién de su demanda como en el desarrollo-
de los diversos trédmites procesales. En otras palabras, median
te el control jurisdiccional que ejerce el poder judicial fede
ral scbre los actos de las autoridades agrarias a través de la
garantfa de legalidad consagrada en el articulo 16 de la Ley -
Suprema, se logra que estas cumplan estrictimante con los man-
datos de la Ley Federal de la Reforma Agraria en vigor.

4.~ CAUSAS QUE SE SUPLEN DE OFICIO POR PARTE DEL JUZGADOR EN -
ESTE TIPO DE JUICIO.

Por lo gue corresponde al amparo en gue figuren co-
mo gquejosos los ejidos o nicleos de poblacidén en su cardcter -
comunitario, ejidatarios o comuneros particularmente, opera un
conjunto de excepciones o salvedades en diversas instituciones
procesales del juicio constitucional, la cual es corroborada -



por la Jurisprudencia de la scgunda Sala de la Suprema Corte,—:-
en el sentido que "por amparo en materia agraria se entiende -
el régimen peculiar que tiene por objeto ia Tutela Juridica es
pecial de los ejidatarios, comuneros y nicleos de poblacidn —-
ejidal o comunal, en sus derechos agrarios, que, modificando -
algunos principios reguladores del tradicional juicio de garan
tias, se instituye en el contenido normativo de la citada adi-
cidn a la fraccidn II del articulo 107 constitucional". Agre-
ga dicha Jurisprudencia que si el amparo tiene por objeto pro-
teger a los ejidatarios, comuneros, nicleos de poblaciones eji
dal o comunal en sus "derechos y régimen juridico"”, en su "pro
piedad, posesidn o disfrute de sus bienes agrarios", en sus --
"derechos agrarios", en su'"régimen juridico ejidal", cabe con-
cluir que tiene carfcter de "materia agraria" cualquier asunto
en el gue se reclamen actos que de alguna manera afecten direg
ta o indirectamente el régimen juridico agrario gue la legisla
cién de la materia, es decir, el articulo 27 de la Constitu---
cidn, el Cédigo Agrario y sus Reglamentos, establecen en favor
de los sujetos individuales y colectivos antes especificados:-
ya sea que tales actos se emitan o realicen dentro de alglin --~
procedimiento agrario en que, por su propia naturaleza, necesa
riamente estln vinculados con las cuestiones relativas al régi
men juridico agrario mencionado, o bien cuando aun provenien--
tes de cualqgquiera otras autoridades pudiﬁran afectar algin de-
recho comprendido dentro del aludido régimen juridico agrario.

(3)

La corroboracidén gque hace la Tesis Jurisprudencial -
enunciada en el parrafo anterior, con relacidn a los sujetos -
que figuren como quejosos, se desprenden de las adiciones in--
troducidas a la fraccidén II del articulc 107 de la Constitu--—--
cidn v a su Ley Reglamentaria. Tales adiciones a la Constitu--
cidn fué por Decreto Congresional de 30 de octubre de 1962, pu
blicado en ¢l Diario Oficial de la Federacién el 2 de noviem--
bre del misme afic on los sijuientes términos:

"En los Juicios de Amparo en gue se reclamen actos -
que tengan o puedan tener como consecuencia privar de la pro--
piedad o de la posesidn y disfrute de sus tierras, aguas, pas-
tos y montes a los ejidos y a los ndcleos de poblacidén que de-
hacho o por derecha guarden el ¢stado comunal, o a los ejidata

-

(3). - Prsi' 50 del apéndice 19735 Sequnda Sala,
wrgoa Ismacio "Bl Juicio de Amparo”, pag. 920
D:chodapL1mu Edicidn.
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rios o comuneros, deber8 suplirse la deficiencia de la gqueja de
acuerdo con lo que disponga la Ley reglamentaria de los articu-
los 103 y 107 de esta Constitucidén y no procederin en ningin ca
so la caducidad de la Instancia, ni el sobreseimiento por inac-
tividad procesal. Tampoco serd procedente el desistimiento cuan
do se afecten derechos de los ejidos o nlcleos de poblacidn co-
manal”,

a).- La Suplencia de la queja.
b).~- E1l Sobreseimiento.
c).- La Improcedencia del Desistimiento

d).~- La No Caducidad de la Instancia.

A).- LA SUPLENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA AGRARIA,- -~
Por lo que respecta a la suplencia de la queja deficiente en ma
teria agraria, la fraccién II del artfculo 107 constitucional,-
dice entre otros términos, que deberi suplirse de acuerdo con -
lo gque disponga la ley Reglamentaria.

Ahora bien, la ley reglamentaria o sea la ley de ampa
ro dice en su articulo 2o0. con relacibén al 212 fraccién I: "En-
los juicios de amparo en que se reclamen actos que tengan o pue
dan tener como consecuencia privar de la propiedad o de la pose
8ibn y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los ~--
ejidos o a los nficleos de poblacidn que de hecho y por derecho-
guarden el estado comunal, o a los ejidatarios o comuneros debe
r& suplirse la deficiencia de la gueja y no procederi el desis-
timiento o sobreseimiento por inactividad procesal; ni la cadu-
cidad de la instancia, cuando se afecten derechos de los ejidos
o nlcleos de poblacidn comunal”.

La misma ley de amparo de su articulo 225 se despren-
de que, "En los amparos en materia agraria se tomar&n en cuenta
las pruebas que aporte el gquejoso y las gue de oficio recabe la
autoridad judicial para beneficiar a las entidades o individuos
que sefiala el articulo 212. La autoridad gue conozca del amparo
resolverd sobre la inconstitucionalidad de los actos reclamados
tal como se hayan probado, ain cuando sean distintos de los in-
vocados en la demanda: si en este Gltimo caso es en beneficio -
de los nicleos ejidales o de los ejidatarios o comuneros en lo-
particular. Asi como de acuerdo a lo que se estipula en el arti
culo 227 de la ley de amparo.
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De los textos legales anteriormente citados, se deg
prende dos aspectos de suma trascendencia para la queja defi--
ciente en materia agraria, primero que es obligatorio y segun-
do que debe ser de oficio para las autoridades judiciales gue-
deben conocer de ella, ya sea la Suprema Corte de Justicia de-
la Nacidn, o bien Tribunales Colegiados de Circuito asi como -
también para los Jueces de Distrito, cada organo de acuerdo --
con su competencia, consiguientemente es obligacidén de los ci-
tados organos el suplir la deficiencia de la queja, como tam--
bién tramitarla de oficio alin en el supuesto que el guejoso no
gestione dicha suplencia a la autoridad judicial el juicio de-
garantias.

Sustentandose asi en derecho la suplencia de la que-
ja agraria, al establecer su obligatoriedad y de oficio para -
las autoridades jurisdiccionales competentes; al precisar que-
se tomardn en cuenta no solo las pruebas oportunas por el que-
joso, sino las que de oficio recabe la autoridad judicial: al-
sefialarse que la autoridad que conozca del amparo resolveri so
bre la inconstitucionalidad de los actos reclamados como se ha
yan probado, aungue sean distintos a los invocados en la deman
da. Es indudable gue todo ello implica una positiva innovacidn
con respecto al amparo tradicional ya gue en el amparo agrario
la autoridad judicial sustituye y protege al quejoso en su de-
fensa, siendo también indudable, gue esta nueva innovacidén en-
el derecho mexicano, es por todos conceptos encomiables y de -
alta significacidén social, pues se constituye como ya se dijo-
un nuevo régimen juridico que auxilia y protege a un sector --
gue como el campesino por su ignorancia y escasos recursos ne-—
cesita mids gue ningln otro sector ser salvaguardado por la ley
y por las autoridades encargadas de aplicarla.

Tomando en consideracidn lo antes expuesto en base a
la fraccién IT del articulo 107 Constitucional, considero que-
la proteccidén que se deriva de estos ordenamientos legales de-
berian ampliarse en beneficio de los intereses del campesino.

En efecto de acuerdo con los textos legales vigentes
la suplencia de la gueja deficiente se concreta y aplica den--
tro del ambito del concepto "privar" y se refiere unicamente a
la propiedad, posesidn, derechos, disfrute de tierras, aguas y
montes de los ejidos, niicleos de poblacidédn comunal, ejidata-—--
rios o comuneros, pero no se prevee aquellos casos en gque se -
pueda afectar otros bienes directamente ligados con la produc-
cidén de sus tierras como: tractores, arados, semillas, fertili
zantes, (aperos), etc., etc. Tampoco se ha previsto en la ley-
el gue pudieran no solo de ser privados sino molestados en el-
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disfrute de sus bienes agrarios, en consecuencia, existe una la
guna en la legislacidn gue se hace necesario cubrir para que --
las ideas que inspiraron el legislador en la realizacidén de tan
sanos propdsitos sean completos.

Cuando se debatia en la Camara de Diputados, sobre la
suplencia de la gqueja deficiente en materia agraria, presentada
como iniciativa por el Ejecutivo, la Comisidn Dictaminadora res
pectiva expuso que: "Por lo demids, es conveniente advertir que-
en la propiedad, de la posesidn o del disfrute de las tierras -
ejidales o comunales....."' pero las comisiones dictaminadoras -
estiman mi&s conveniente hablar de "afectacidn" que de '"priva---
cién”, para no dejar al margen situaciones que merecen ser pro-
tegidas.

Creo que el legislador al llevar a cabo las adiciones
gue se ha venido comentando, al sefialar el concepto "privar", -
tomd en cuenta la connotacidn "privado", de que habla la garan-
tfa contenido en el artfculo 14 Constitucional pero dejé de con
siderar el término molestar que se establece en la también ga--
rantfa contenida en el articulo 16 de nuestra Constitucién Polf
tica, De aqui resulta que, si en la actualidad un nicleo de po-
blacidn ejidal o comunal, asi como los ejidatarios o comuneros,
se encuentran en un momento dado, molestados en sus bienes agra
rios, no puede tener el beneficio de la queja deficiente, ya --
que tendria que acudir al amparo tradicional que no la prevee.

Es incuestionable e inconcebible que a diario el cam-
pesino mexicano, se ve no s&lo privado, sino también molestado-
en sus bienes agrarios, por autoridades inferiores y a veces --
también por autoridades de mayor jerarqufa, molestias que per--
turban su tranquilidad y que le afectan en su trabajo, puede --
darse el caso también que sean molestados por disposiciones im-
positivas carentes de proporcionalidad y de equidad y que se -~--
apartan de la Ley, por lo gue igualmente en estos casos ten-—--—
drfian que acudir al amparo tradicional, quedando expuestos a tQ
dos los rigores y formalismos que se deben satisfacer en esta -
clase de juicios, y gque la mayor parte de las veces por no sa--
tisfacerlos aungue les corresponda la justicia se ven afectados
en sus bienes agrarios, ya gue no cuentan con la proteccidn y -
el auxilio de la suplencia de la queja deficiente.

En consecuencia como una medida de mayor proteccidn a
los bienes agrarios de los nilcleos de poblacidén ejidal y comuna
les, asi como de los ejidatarios y comuneros en particular y en
consonancia con el impulso, estimulo y ayuda que en todo momen-
to debe de impartirsele para la superacidn de sus niveles de vi
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da mexicana, considero que es necesario ampliar el &mbito de la
suplencia de la gueja deficiente gue consagra la fraccién II --
del Articulo 107 Constitucional y su ley reglamentaria, e¢s de--
cir, la ley de amparo, incluyendo el concepto molestar, como —-—
también incluir en la parte relativa a otros bienes agrarios mg
lestados y que estdn intimamente ligados a las tierras, ya que-

son indispensables en la produccidn y productividad de sus labg
res agricolas.

B) .~ LA IMPROCEDENCIA DEL SOBRESEIMIENTO EN LO AGRA -«
RIO, - El Jurisconsulto Mexicano, Don Eduardo Pallares,
diccionario de Derecho Procesal Civil, nos dice con relacién al
Sobreseimiento que es: "La accidn de sobreseer, ésta palabra a-
su vez procede del latin saperseder que significa cesar, de --
sistir; de super sobre, y sedere sentarse (sentarse sobre).

en su -~

El diccionario anota gue sobreseer significa cesar -
en una instruccidn sumaria, y por extensidén dejar sin curso ul-
terior un procedimiento.

Continda diciendo que con mds frecuencia se usa la pa
labra sobreseimiento para referirse a la terminacidn de los Pro
cesos Penales, pero que en nuestro derecho existe también el sg
breseimiento en los Juicids de BAmparo y en los Civiles”.

Por su parte el Tratadista Maximo Castro, define el -~
sobreseimiento en los siguientes términos: “Se entiende en geng
ral por sobreseimiento la detencidn del curso de un proceso por

falta de alguno de sus 2lementos constitutivos de carécter fun-
damental".

Ahora bien, con sentido casuistico la Ley de Amparo -
en su Avticulo 74, por medio de sus fracciones I, 1I, III, IV y
V, sefiala en términos generales los casos en que procede el so-
breseimiento en un juicio de garantias, cosa qgue en materia - -
agraria tanto para Enctidades Ejidales o Comunales, como para in
dividuos ejidatarieos o comuneros gozando totalmente de las pre-
rrogativas sefialadas an el Arciculo 231, Fracciones T, II, III-
y IV, las cuales me permito transcribir:

Articulo 231.- En los Juicios dce Amparo promovidos —-
por las Entidades o individuoz gue especifican el Articulo 212,
o en gque los mismos sean terceroes perjudicados,

se observarin -
las siguientes reglas:

1.- No procederd el desistimiento de dichas Entidades
o individuos, salvo gue soa acordado expresamente por la Asam--
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blea General:

II.- No se sobreseeri por inactividad procesal de los
mismos;

III.- No se decretarf en su perjuicio la caducidag de
'la instancia; pero si podr& decretarse en su beneficio, y

IV.~ No seri causa de improcedencia del juicio el con
sentimiento ni presunto ni expreso de los actos reclamados, sal
vo en éste dltimo caso, que el mismo emane de una Asamblea Gene
ral,

; Como podrd observarse el contenido de las normas es
tablecidas en las fracciones del Articulo que se comenta, el sg
breseimiento no opera por lo gue se relaciona a los nlcleos de-
poblacidn ejidal o comunal, ejidatarios y comuneros en sus dere
chos agrarios, por determinacidén de la Ley: pero, si procede en
forma voluntaria cuando asi lo acuerde la Asamblea General.

En lo gue respecta en la parte relativa de la improceg
dencia del desistimiento en materia agraria, seflalaremos gue in
justificadamente guedan exceptuados de este beneficio los ejida
tarios y comuneros como personas fisicas, cuando se trata del -~
desistimiento voluntario,

El desistimiento opera por voluntad de parte, o bien-
por determinacidén de la Ley, pero la realidad es gue sus efec--
tos juridicos vienen a ser los mismos, pues el resultado se tra
duce en la pérdida de un derecho.

En cuanto a la parte relativa a la inactividad proce-
sal el beneficio recfe directamente a los nlcleos de poblacidn-
ejidal o comunal, asi como a los ejidatarios y comuneros en lo-
particular, ya gque no es causa para que proceda el sobreseimien
to.

En cuanto a la caducidad de la instancia, la frac---
cidn respectiva presupone el desistimiento legal cuvando es en -
beneficio del quejoso.

La otra modalidad tan importante. "....consiste en --
gue no procede el sobreseimiento por consentimiento tdcito o --
presunto ni expres de los actos reclamados por parte de los nG-
cleos de poblacidn o de los comuneros o de ejidatarios en lo in
dividual (Articulo 231, Fracc, IV). Sin cmbargo, en lo gque ata-
fie al consentimiento expreso, éste si es causa de improcedencia
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si emana de una Asamblea General, Uipdtesis que sdlo puede dar-~
se si la guejosa es alguna comunidad Agraria,’ pero no en el su-
puesto que dicho cardcter lo tenga cierto comunero o ejidatario
en lo personal, circunstancia que nos parcce incongruente" (4)

Al ahondar més sobre el sobreseimiento, la Ley de Am-
paro incurre en una injustificada recepcidn en cuanto que, mien
tras la Fracc. I, del Articulo 74, establece que procede el so-
breseimiento por desitimiento voluntario legal. Esta situacidn-
juridica opera también para los nlcleos de poblacidn ejidal o -
comunal, pero Gnicamente en cuanto al desistimiento voluntario-
(cuando asi lo acuerde la Asamblea General), dejando al margen—
a los ejidatarios y comuneros como personas fisicas.

En cambio la Fraceidén II, del Articulo 231, de la mis
ma Ley de Amparo, manifiesta que la inactividad procesal de niG-
cleos de poblacidn ejidal o comunal o de ejidatarios y comune--

ros como personas fisicas, no seré la causa del sobreseimiento-
del Amparo.

Es por eso que es digno de hacerse mencidn gue la -~
Ley no debe hacer distingos en cuanto al sobreseimiento, que ~-~
asi como favorece a los niicleos de poblacidn ejidal y comunal, -
también debe favorecer al ejidatario y comunero como persona fi
sica en forma individual, para que proceda en lo que a ellos --

respecta el sobreseimiento cuando se trata del desistimiento vo
luntario,.

Por @llo considero que debe adicionarse a la Ley de -
Amparo Bgrario, para gue asi se cumpla con los altos fines que-~
motivaron las innovaciones verificadas al Articulo 107, Consti-
tuzional y a sus correlativos de su Ley reglamentaria. Sustenta
dos ¢sos fines en el logro de una proteccidn y auxilio més efi-~
caz para el czampesino nexicano en la custodia y conservacidn de
sus bienaes agrarios.

C) .~ LA IMPROCEDENCIA DEL DESISTIMIENTO AGRARIO.~- En-
términos genarales el desistimiento de una accidn procede a vo-
luntad de parts, o bien, por determinacidén de la Ley. Este prin
cipio ticne zu cxcepcibn en el amparo agrario, vyva que de acuer-
do con el artficulo 231 fraccidn I de la Ley de Amparoc, 1o que -
me permito transoribir, dice:....” Articulo 231 Fracoidén I.- En
las julcios de amparo promovidos por las entidades o individuos

(4) .- Burgnoz Ignacio, obra citada, piy. 964,
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que especifica el Articulo 212, o en que los mismos sean terce-
ros perjudicados,..... no procederd cl desistimiento de dichas-
entidades o individuos, salvo que sea acordado expresamente por
la Agamblea General".

La extensividad de la prohibicién del desistimiento a
los individuos especificados en su Articulo 212, es decir, a -=-
los ejidatarios y comuneros en lo individual, viene a resultar-
un tanto cuanto aberrativa, puesto que incapacita a tales suje-
tos para determinar libremente su conveniencia o incoveniencia-
en proseguir o en dar por concluido el juicio de amparo gque hu-
biesen interpuesto, toda vez que su decisidn se supedita a lo -
que acuerde expresamente la Asamblea General del nicleo de po--
blacidn a que pertenezcan.

En cuanto al desistimiento de un juicio de amparo pro
movido por un nicleo de poblacidn, es procedente esta accidn, -
cuando asi lo acuerde expresamente la Asamblea General (Art. --
231 Fracc. I).

Al respecto el Dr. Burgoa nos hace el siguiente comen
tario que...A pesar de gue esta disposiciédn legal previene el -
desistimiento del amparo por parte de los ejidos o comunidades-
agrarias, cuando este acto lo acuerden expresamente las asam—--
bleas generales respectivas, la Sequnda Sala ha establecido de-
gue en ningin caso dichas entidades sociecondnicas pueden desig
tirse de la demanda de amparo ni del recurso de revisidn que hu
bieren interpuesto, por prohibirlo expresamente c¢l articulo 107
Constitucional en su fraccidn II, Gltimo pdrrafo, disposicidén -
de jerarquia superior a la disposicidén legal sefalada (informe-
de 1980, tesis 51).

"El desistimiento prohibido lo ha corroborade 1a Se--
gunda Sala de la Suprema Corte c¢n lo gue concierne al amparo --
promovido por las comunidades agrarias, pues los ejidatarios y-
comuneros en particular si podian desistirse de la demanda cons
titucional (informe de 1967, pags. 6L v 62)". (5)

varias han side las controversias suscitadas al cons-
tituirse la improcedencia del -lesistimiento agraric, puacoe desde
que se discutid el proyecto de iniciativa del Ejecutivo en la -
Camara de¢ Diputados las Comisione:s Dictaminadoras exXpusimron en
el Diario 1o los Debates, lo siguiente: "en lo gue corresponde-
al aspecto de la prohibicidn del desistimicento en materia agra-

(5).~ Burqdﬂ Ignacio, Obra Citada, Pay. 963.



67

ria, las Comisiones Dictaminadoras consideran gue no puede acep
tarse esa prohibicidn porque se romperia fundamental y especial
mente con el principio de la libertad en el ejercicio de la ac-~
cidn y con cl principio de iniciativa de parte agraviada, que -
desde el articulo 2% del acta de Reformas de 1947, es la bhase -
fundamental del amparo mexicano".

Por lo que, tanto el legislador como la propia ley, -~
hicieron un indebido distingo en lo que respecta a la improce--
dencia del desistimiento agrario, dejando al margen de este be-~
neficio a ejidatarios y comuneros como personas fisicas, cuando
se trata del desistimiento voluntario y que como comunidad agra
ria la propia ley les concede el desistimiento, cuando asi lo -
acuerde la Asamblea General, y no asi a los ejidatarios y comu-
neros en particular, lo gue no se explica ni justifica,pues re --
sulta mayor la desventaja en gue se encuentra el ejidatario o -
comunero aislado en defensa de sus intereses, que como comunida
des o personas morales.

Ahora bien, desiento del criterio sustentado en ague-
lla ocasidn, por las Comisiones Dictaminadoras en la Camara de-
Diputados ya que la idea que animd a la iniciativa del Ejecuti-
vo Federal, como tambi@n los gue animaron al legislador para es
tablecer la improcedencia del desistimiento agrario, se funda--
mentaron en principios de proteccidn y auxilio para nidcleocs que
como el campesino se encuentran en notoria desventaja cultural-
y econdmica en rclacidn con otros sectores sociales, como tam—-
bién esta idea sc fundamentd en humanizar el juicio de amparo -
en favor de los camnpesinos desvinculandolos de los principios vy
formalidades extremadamente rigoristas gue le son propios, los-
que por no satisfacer la mayor parte de las veces, han perjudi-~
cado al sector campesino aunque les correspondiera la justicia:
he aqui el nacimiento del amparo agrario gue por sus caracteris
ticas vy fines se aparta del amparo tradicional para constituir-

se en un nuevo ordenamiento legal en nuestro derecho Constitu--
cicnal.

Por lo gue considero lo concerniente a la prohibicién
del desistimiento estimo que se ha incurrido en un grave error-
que destruye on materia agraria, uno de los principios fundanen
taltes del juicio de amparo, como es el de instancia de la parte
agraviada.

D) .- LA NO CADUDCIDAD DE LA INSTANCIA AGRARIA.-~ Por ca
ducidad se entiende: La extincidn de la instancia en un juicio,
cuando las partes abandonan el ¢jercicioc de la accién procesal-
dantro del término astablecido por la ley.
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Para precisar mejor esta figura juridica, se hace ne-
cesario definir gue se entiende por instancia: por instancia de
be considerarse desde el momento en que se ejercita una accidn-
judicial en juicio, que se inicia por la demanda hasta que cul-
mina con una sentencia definitiva. De agui gue, en muchas oca--
siones de acuerdo con la naturaleza de un juicio, esta puede ~-

comprender dos instancias, es decir, la primera y la segunda ~-
instancia.

La caducidad guarda muchas semejanzas con otras figu-
ras juridicas como el desistimiento, la prescripcidén y con el -
_propio sobreseimiento; sin embargo existe diferencias.

La caducidad y el desistimiento ponen ambos fin a una
instancia judicial, pero mientras que el desistimiento se mani-
fiesta por una abstencidn de veluntad en las partes para ne con
tinuar su accidn procesal, en cambio, la caducidad opera inde~-
pendientemente de esa voluntad por el solo no hacer de las par-
tes y se impone como una sancidn.

Por lo que hace a la caducidad y la prescripcidn se -
identifican en lo referente a la prescripecidn negativa, en la -
extincibn de obligaciones que se producen en una y otra forma, -
pero la marcada diferencia consiste en que, por medio de la - -
prescripcidn se adquiere derechos civiles, o hien, se invalilan
obligaciones de la misma naturaleza, lo gue no sucede en la ca-
ducidad que se aplica en el campo del derecho procesal.

La caducidad y el sobreseimiento, estas dos instity
ciones juridicas se identifican en lo que respecta a la inacti-
vidad procesal de las partes y en cuanto a los efectos juridi--
cos gue esa inactividad produce, pues tanto en la caducidasd co-
mo en el sobreseimiento, la inactividad de las partes en el pro
cedimiento judicial, genera la extincidn de la instancia, pero,
mientras gue el sobreseimiento comprende a otras causales gue -
extinguen la accidn y afectan directamente al juicioc, la caduci
dad se aplica concretamente en el caso de la inactividad proce-
sal, como una sancidn y afecta exzlusivamente a la insktancia.

En concreto, la caducidad ha surgido en el derecho -~
procesal de una imperiosa necesidad gue tanto el Estado zomo la
sociedad tratan ‘e satisfacer, el impedir gue por mwedio de liti
gios interminables se agudicen las dificultades entre las par--
tes, se prolonguen las friceciones entre ellas y se llegue adn a
funestos resultados, lo que perjudica la tranquilidad, =1 orden
y la sana convivencia gue deben existir en la vida de relacidn.
De agui, la sancidn que la caducidad lleva implicita, al dar

(> hades
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término a una instancia procesal.

Ahora bien, la fraccidén III del articulo 231 de la -
ley de amparo dice: En los juicios de amparo promovidos por --
las entidades o individuos que especifica el articulo 212, o -
en que los mismos sean terceros perjudicados, no se decretaré-

en su perjuicio la caducidad de la instancia; pero si podrd de
cretarse en su beneficio. '

De la fraccidn anterior se deduce que, los nicleos -~
de poblacidén ejidal y comunal, asi como a los ejidatarios y co
muneros en lo individual, quedan exceptuados expresamente de -
la norma establecida en la fraccidn V del articulo 74, la que-
establece gque, procederd el sobreseimiento: "En los amparos di
rectos y en los indirectos que se encuentren en trémite ante ~
los jueces de Distrito, cuando el acto reclamado sea del orden
civil o administrativo, si cualquiera gue sea el estado del --
juicio, no se ha efectuado ningun acto procesal durante el tér
mino de trescientos dias, incluyendo los inhdbiles, ni el que-
joso ha promovido en ese mismo lapso”.

Independientemente que consideramos a todas luces in
justa y carente de toda ldgica a la norma que comentamos, al -
aplicar el sobreseimiento en razdn al tiempo transcurrido sin-
considerar el estado que guarda el juicio, ya que la inactivi-
dad procesal puede surgir no de las partes sino de la decidia-~
o negligencia y sin embargo, se perjudica gravemente a las par
tes en su derecho sin culpa alguna. Refiriendome concretamente
a la caducidad en materia agraria, vuelvo a reiterar lo ya ex-
puesto al tratar sobre la improcedencia del desistimiento y -~
del sobreseimiento agrario, en el sentido de que, sino opera -
la caducidad por inactividad procesal para los nicleos de po--
blacidn ejidal y comunal como igualmente para ejidatarios y co
muneros en lo particular, y si la caducidad y el desistimiento,
asi como el sobrescimiento guardan semejanzas en sus causas y-
efectos la inactividad procesal y la pérdida de un derecho, no
se justifica gue se haya excluido a los ejidatarios y comune--
ros en la ley cuando se trata de la improcedencia del desisti-
miento agrario expreso, o del sobreseimiento por la misma ra--
z6n pues sdlo protege al nicleo de poblacién ejidal o comunal,
dejando al margen al ejidatario o comunero en lo particular --
que la mayor parte las veces son los que m4s necesitan de la -
proteccidn judicial.

Pero es necesario hacer notorio al respecto, es de--
2ir, en cuanto a la caducidad de la instancia, en base a 1o -~
gque dispone las siguientes Tesis Jurisprudenciales:
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Es decir que en cuanto o ....ala caducidad de la ins
tancia, 4sta no opera si los recurrentes en revisidn son las cQ
munidades agrarias © los ejidatarios o comuneros en particular,
pero si surge (es decir procede) si quienes interpusieron dicho
recurso contra la sentencia del Juez de pistrito que haya sido-
favorable 3 dichos sujetos procesales, son 1las autoridades res-
ponsdbles o el tercero perjudicado” Asi lo ha sostenido la Ju--
risprudencia de la Segunda sala (informe de 1967, pad. 56, e in

forme de 1968, pags- 22 y 53) ¥ Tesis Nam. © del Apéndice 1975,
Segunda sala. (6).

- an I3
(6).- Burgoa ignazio. Oopra Citada, Pag. 963.
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.- NATURALEZA JURIDICA DEL UERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD,

Iniciaremnos buscando una definicidén de lo gue es un -

certificado de inafectabilidad siguiendo las normas tradiciona-
les que son:

Buscar primero el género prdximo y después su diferen
cia especifica. En cuanto al género prdximo tenemos que "es un-
documento piblico"”, en tanto estd expedido por un funcionario -
plblico en ejercicio de sus funciones, en este caso el presiden
te de la repiblica. Establecido ya el género prdximo, buscare--
mos su diferencia especifica gue es: "expedido a favor de pre--
dios inafectables (pequefias propiedades agricolas, ganaderas o-

agropecuarias) en explotacidn y otorga a su propietario el dere
cho al Juicio de Amparo"

La funcidn del certificado de inafectabilidad es otor
gar al auténtico pequefio propietario el derecho al juicioc de am
paro, ya que la procedencia de este, contra las resoluciones -~
presidenciales dotatorias, de creacidn o ampliacidn de nuevos -
centros de poblacidn ejidal, que afecten la pequefia propiedad -
agricola o ganadera en explotacidn, estd supeditada a la exis--
tencia previa del certificado de inafettabilidad, que viene a -
dar una mayor seguridad a este tipo de tenencia de la tierra, -
seguridad ésta indispensable para que el pequefio propietario --
tenga una mayor confianza en la conservacidn de la misma, obte-
niendo asi un rendimiento mids alto de su explotacidn y también-
mids facilidades para la misma en cuanto que es mejor sujeto de-
crédito el pequefio propietario que tiene certificado de inafec-
tabilidad sobre el predio ristico, que el pequefio propietario -
que carece de €l, en cuanto se le estd otorgando una mayor segu
ridad de gue su propiedad no serd afectada por resolucidédn presi
dencial y en todo caso, tendrd el derecho Ae acudir al juicio -
de amparo para protegerla,

Desde la reforma efectuada al articulo 27 Constitucip
nal en su fraccidn XIV, restableciendo la procedencia del jui--
cio de amparo en materia agraria, unicamente para proteccidn de
los pequefios propietarios gue posean certificados de inafectabi.
lidad, ya no gueda al arbitrio de las autoridades agrarias el -
afectarlas o no, puesto que los interesados pueden recurrir al-
poder judicial de la federacidn a impedirlo.

Desde luego el certificado de inafectabilidad entrafia
cuestiones de fondo, como son 2l determinar si en el se compren
de un derecho real o bien an dercchs personal, es decir, si an~
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para una unidad territorial determinada,

independientemenze de
las condiciones de su dueiio.

La primera solucidn no es posible
puesto gue si el articulo 27 Constitucional establece como LI~
mite a la documentacidn de ejidos respecto a la peguelia propic
dad, lo hace en atencidn al peguefio propietaric y no al vredio
en si, pero, por otra parte si la persona gue adguiere un pre-
dio no le reportase ninguna utilidad ese documento, careceria-

de eficacia y @so no es lo gue buscaba 2l legislador al crear-
lo,

Si el certificado de
validez, pronto las tierras se
volviendo asi los campesinos a
misma; pero en si,

inafectabilidad se le 84 plena-
irian a manos de acaparadores,-
sufrir las consecuencias de la-
el certificado se le 43 plena validez condi
cionandolo a que su poseedor no tenga mas propiedad rdstica --
que la amparada por el certificado, o bien, menos de la exten-
sidén que la Constitucidn sefiala como peguelia propiedad.

Nuestro Cédigo Agrario de 1942, sostenia gue el cer-—
tificado de inafectabilidad incorporaba un derecho real,
plena eficacia, sin limitarlo, por lo
res a los gue no se podia, conforme a
propiedades frenando con el juicio de
rras.

con -
gue surgieron acaparado-
la ley., afectar a sus --

mparo el reparto de tie

Debido a las necesidades creadas por los acaparado--
res de tierras, aprovechando los beneficios otorgados a pegue-
fios propietarios por medio de fracecionamientos simulados y -~ -
otros medios, obtuvieron el nimero de certificados de inafcota
bilidad suficiente a proteger sus latifundios o bien llcgaran-—
a crearlos adguiriendo varios predios
tificados de inafectabilidad: nuestra
Agraria,

con sus respectivos cer-
Ley VPederzal de Roforma -
establece ahora un procediniento breve en sus articou-
los 418 v 419 para derogar, cancelar y declarar nulos los car-
tificados de inafectabilidad que no sumplan los requisitos gue
la propia ley mencionada vy su reglamento de inafectabdilida-d -~-
agricola v ganadera establecen, para gue estos predios
ven su calidad de inafectables.

COns

2,~ DIBTINTAS CLASES DE INAFECTABILIDAD.

Por su destino, L
Agricola, Ganadera o Agrop
paersiga on Lia exple
en el articulo 27

a5 inafoctabi

pucdoen s
maria, seqgin la finalidad g:
1 predio que amnp

WLl fuasional 2n su fram

idn

ountabl
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249 de la Ley Federal de la Reforma Agraria en vigor,

Se establece en el articulo 248 de la Ley Federal de
la Reforma Agraria que el Certificado de Inafectabilidad podrd
ser, a peticidn del interesado agricola, ganaderc o agropecua-
rio, segln la finalidad a gue se destine el predio.

Las inafectabilidades agricolas se definen en el ar-
ticulo 249 de la ley citada, que tiene sus antecedentes en la-
fracecidn XV del articulo 27 Constitucional, reformada el 31 de
diciembre de 1946; articulo 43 del cddigo agrario de 1940, ar-
ticulo 51 y 52 del cddigo agrario de 1934 y articulo 14 del -
~Reglamento agrario del 10 de abril de 1922, donde por primera-
vez se menciond a la pegueia propiedad por exclusidn. Se esta-
blecen en el articulo 249 citado zuales son las propiedades --
inafectables, considerando la inafectabilidad agricola en sus-
primeras tres fracciones, y en la fraccidn IV del mismo con re
lacidn al 259, se refieren a las inafectabilidades ganaderas. -
En cuanto a la peqguefla propiedad inafectable denominada AGROPE
CUARIA, se establece por primera vez en el articulo 258 de lLa-
Ley Federal de Reforma Agraria, gue tiene sus antecedentes en-
los articulos 60. y 70. del reglamento de inafectabilidad agri
cola y ganadera del 23 de septiembre de 1948, que a la letra -
dice:... Articulo 258.- El certificado de inafectabilidad, a -
peticidn del interesado podrd ser agricola, ganadero o agrope-
cuario.

ElL Gltimo se otorgardn a guienes integren unidades -~
en gque se realicen en el mismo predio, actividades agricolas -~
con propdsitos de comercializacidn y actividades ganaderas, --
una vez gue se hubiere fijado la extensidn agricola y la pro--
porcién correspondiente de la extensidn ganadera en tierras de
agostadero.

Para la expedicidn Jdel cercificado de inafectabili--
dad agropecuaria y las tierras susceprtibles de aprovechamiento
agricola v las de ganaderia se determinaran conforme a lo dis-
puesto en los articuleos 250 y 259 de esta ley, y nunca excede-
réd en su conjunto, de las superficies rgque como inafectables sg
Aala el articulo 249 de este ordenamisnto.

a).~ Bl CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD AGRICOLA, -~ La
Constitucidn General Jdo la Repiblica, a pavtir de la reforma -
de 1946, en la fraccidn XV de su articulo 27, determind la ex-
tenuidn de la pegqueila propicdad agricela considerando como tal
... la que no exceda de 100-00-00 Has. Je ricgo o humedad de-
primera o su ceguivaleonte =rn otras clas<s -le ticrras en cxplota
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cidén". Para los efectos de las equivalencias a que se refiere-
dicho articulo, se computar8 una hectirea de riego por dos de-
temporal: por cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho
de monte o de agostadero en terrenos &ridos.

Respecto al cultivo a que se dedigquen relacionado --
con sSu extensién, se considera también pequefia propiedad en la
misma disposicidn constitucional a las superficies gue no exce
dan de 150-00-00 has.,, cuando las tierras se dediquen al culti
vo de algoddn si reciben riego de avenida fluvial o por bombeo!
de 300-00-00 has. en explotacidn cuando se dediquen al cultivo
del pl&tano, cafla de azdcar, café, henequén, hule, cocotero, -
vid, olivo, quina, vainilla, cacao o arboles frutales.

El reglamento de inafectabilidad agricola y ganadera,
en su artfculo 50. explica como deben computarse las diversas-
calidades de tierras y, al efecto, sefiala que se considerarin-
como tierxrras de riego aquellas gue en virtud de obras artifi--
ciales dispongan de aguas suficientes para sostener, de modo -
permanente, los cultivos propios de cada regidn, con indepen--
dencia de la precipitacién pluvial; que te considerar&n como -
tierras de humedad, aquellas que, por las condiciones hidrolé-
gicas del subsuelo y metereolbgicas de la regidn, suministran-
a las plantas humedad suficiente para el desarrollo de los cul
tivos, con independencia del riego y de las lluvias,.

Se considerar&n como tierras de temporal, segin la -
disposicidn legal, aquellas en gue la humedad necesaria para -
gue las plantas cultivadas desarrollen su ciclo vegetativo, --
provenja directa y exclusivamente de la precipitacién pluvial.

Se consideran tierras susceptibles de cultivo las --
que, no estando dedicadas a ese objeto, ofrezcarn condiciones -
apropiadas para hacer costeable su explotacidn agricola, Las -
tierras de monte o agostadero gue sSe encuentren en ese caso se
r&n eguivalentes a los de temporal.

Quienes sean propietarios o poseedores de predios -~
risticos cuya extensidn y calidad quede comprendida en las con
diciones anteriormente sefialadas pueden solicitar u obtener de
claracidn de inafectabilidad y por consiguiente la expedicidn-
del certificado de inafectabilidad agricola respectivo.

Cabe sefialar gue, por disposicidn constitucional, la
pequefia propiedad agricola debe estar permanentemente en explo
tacidén, para que opere la proteccidn que a su favor se estable
ce.
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Esta misma disposicién se reproduce en la nueva Ley-
Federal de Reforma Agraria, la que en su articulo 251 sefiala -
que se entiende que la propiedad agricola no podr& permanecer-
sin explotacidn por mds de dos afios consecutivos a menos que -
existan causas de fuerza mayor que lo impidan transitoriamente
ya sea en forma total o parcial.

Por otra parte se establece a favor de los propieta-
rios de los predios afectables, la facultad de escoger la loca
lizacidén que dentro de sus terrenos deba tener la pequeiia pro-
piedad, lo que debe hacer el propietario dentro de los 120 - -~
- dfas siguientes a la iniciacidén del procedimiento en primera -
instancia de dotacién de tierras.

Anteriormente comentamos que esta disposicién de la-
legislacidn agraria existe con la finalidad cde fomentar inver-
siones para el mejoramiento de la agricultura, toda vez que el
propietario puede tener la confianza de gue se le hardn afecta
ciones indebidas en la extensidn comprendidas en los limites -
de los establecidos como pequefia propiedad.

También con el objeto de alentar el desarrollo de la
iniciativa individual el beneficio del mejoramiento de las con
diciones de cultivo de la tierra, se ha establecido gque una -—-
vez que haya sido determinada la pequefia propiedad, ya sea pa-
ra que en virtud de una resolucidn agraria una extensidén haya-
quedado reducida a la propiedad inafectable o porgue a solici-
tud del propietario se haya hecho la correspondiente declara--
cidén de inafectabilidad, no se tomardn en cuenta para los efec
tos de afectaciones posteriores, los cambios favorables que en
la calidad de las tierras se hayan operado en virtud de obras-
de irrigacidn, drenaje, o cualquier otro procedimiento, siem--
pre que se cumpla con los siguientes requisitos:

Que el mejoramiento de la calidad de las tierras se-
deba a la iniciativa del propietario y se haya consumado des--
pués de la resolucidn agraria, de la localizacién de la super-
ficie inafectable o de la declaratoria de inafectabilidad co--
rrespondiente.

Que la propiedad o posesidén se encuentre en explota-
cidn permanente y se le haya expedido el Certificado de Inafec
tabilidad.

Que el propietario no tenga otra extensidn de tie-—-
rras que sumadas a la superficie amparada con el Certificado -
de Inafectabhilidad exceda los limites de la pequeiia propiedad,
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gue establece el Articulo 249 de la Ley Federal de la Reforma-
Agraria, con relacidn a esta condicién que se encuentra esta—-
blecida en la Ley de la materia, opino gque mds congruente que-
con la finalidad gue se persigue, debia seguirse fomentando y-
protegiendo el mejoramientc de las tierras consideradas inafec
tables y afectarse las gue por otra parte poseyera el mismo --
propietario en la medida que sumadas a aguellas rebasen los 1i
mites establecido en la Ley como pequefia propiedad.

Otro requisito gue se sefiala para gue una propiedad-
inafectable mayoxr de cien hectélreas, cuyas tierras son mejora-
dad, siga teniendo esa categoria a pesar de gque cambie la cali
ficacidn gue normalmente le corresponderia, es gque dé aviso a-
la Secretaria de la Reforma Agraria, al Registro Agrario Nacdio
nal de la iniciacidn y conclusién de las obras de mejoranmiento
presentando los planos, proyectos o documentos que fueren necge
sarios.

El Registro Agrario Nacional anotari la nueva clasi-
ficacidn de las tierras de la propiedad inafectable y expedird
a solicitud y a costo de los interesados, las constancias co--
rrespondientes.

b) .~ BEL CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD GANADERA .-~ E1
articulo 249 en su fraccidn IV, dice lo siguiente: "La superfi
cie que no exceda de la necesaria para mantener hasta guinien-
tas cabezas de ganado mayor o su equivalencia de ganadc menor-
de acuerdo con el articulc 259".

Al respecto, el articulo 259 dice: "El drea Ge la pe
duefia propiedad ganadera inafectable se determinard por los es
tudins técnicos de campo que se realicen de manera unitaria en
cada predio por la Delegacidn Agraria, con base a los de la Sg
cretaria de Agricultura y Ganaderia (hoy Secretaria cde Agricul
tura y Recursos Hidrdulicos) por regiones y cn cada casc. Para
estos estudios, se tomard en cuenta la capacidad forrajera ne-
cesaria para alimentar una cabeza de ganado mayor o su eqguiva-
lente en ganado menor, atendiendo los factores topogrdficos,--
climatolégicos y pluviométrico.

Los estudios sefalados se confrontardn con los que--
haya proporcionado el sslicitante y con base en todo is anta--
rior el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn (Secre
taria de la Reforma Agraria) formulard proyecto de acuerdo de-
inafectabilidad que someterd al C. Presidente de la Repldblica‘.
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Por su duracidn las inafectabilidades pueden ser per
manentes, o por tiempo determinado; son permanentes las ya tra
tadas con anterioridad, gue si bien como posteriormente vere--
mos., pueden dejar en un momento determinado de serlo, é&sto es,
la excepcidn y no la regla; en cambio existen inafectabilida--~
‘des ganaderas por tiempo determinado (provisionales por un afio
y por 25 afios los Decretos concesidn de inafectabilidad ganade
ra), las que tienen caracteristicas totalmente distintas de --
las inafectabilidades permanentes, dado gue nacieron por las -
necesidades existentes en nuestro pais, en una época en gue --
fue necesario para la economia del pais el proteger las nego--
ciaciones ganaderas y crear asi nuevas fuentes de trabajos y -
riquezas, o bien conservar las existentes, dando seguridad en-
el campo a las negociaciones ganaderas medianas,

Debido a que en distintas zonas de nuestro territo--
rio nacional, principalmente en los estados del norte, exis---
tfan Compafiias Ganaderas que contaban con centenares de miles-
de cabezas de ganado, y a medida que se aplicaban las leyes --
agrarias estas fueron destruidas, las medianas Compafiias no sd
lo no se preocuparon por aumentar su produccidn por temor a -~
ser afectadas, sino gue, constantemente reducian a.la economia
de la nacidn; por 1o que, frente a la necesidad de cumplir los
postulados de la revolucidn, surge la necesidad de tomar medi-
das tendientes a proteger la economia del pais, dictando las -
correspondientes a asegurar la subsistencia de la Industria Ga
nadera. Debido a todo esto, el dia primero de marzo de 1937, -
el Presidente Constitucional de la Repiblica, expidid un decre
to por el cual se adicionaba el Cédigo Agrario de 1934, con el
articulo 52 bis, en el que se establece la posibilidad de otor
gar a peticidén de parte y con la autorizacidn previa de la Se-
cretaria de Agricultura y Fomento y del Departamento Agrario, -
inafectabilidades temporales por 25 afios, considerando las tig
rras indispensakles para el funcionamiento con un razonable --
margen de utilidad de las empresas ganaderas.

Por medio de esta disposicién podréd quedar fuera de-
posible afectacidn grandes extensiones territoriales,
rando digna de atencidn la produccidn
vidad ganadera, condicion&ndolo a gue
del ganadc, siempre gue hubiesen sido
des agrarias de la regidn en que ésta
citare, o hien por medio 4=

zonside-
e incremento de la acti-
se propiciase 21 aumento
satisfechas las necesida
inafectabilidad se soli-
la permuta, se satisfaci2ran, ad--—
gquiriendo los propictarios de la negociacidn los terrenos sufi
cientes para satisfacer las necesidades agrarias v

v otorgiando-~-
las a los ejidatarios a cambio de gue se rospetaser los que la

negociacidn regueria para 3u explotacién. Ademis se obligabkan-
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a las empresas a mejorar la productividad de las tierras, asi-
como el mejoramiento del pie de cria y la ayuda a los ejidata-
rios de la regidn.

La superficie susceptible de concesionarse fluctuaba-
entre 300 hectareas en las tierras mids fértiles, 50,000 en las-
‘zonas desérticas para mantener un minimo de 300 cabezas de gana
- do mayor:; ademds se establecia como requisito que tanto llanos-
como terrenos pertenecieran a una persona fisica o moral, con -
" seis meses de anterioridad a la fecha de solicitud, y para el -
‘caso de que fueran varios los solicitantes y que no llenasen ca
da uno por si los minimos establecidos, se les daba un plazo de
seis meses a partir de la fecha de decreto concesién para que -
éstos llanos y terrenos pasaran al dominio de una sola persona,
ya sea fisica o moral,

Nuestro Cédigo anterior agrario, establecia también -
la posibilidad de otorgar las inafectabilidades ganaderas provi
sionales por un afio, al término del cual se podia otorgar el De
creto Concesidn de Inafectabilidad Ganadera por 25 afios, o kien
el certificado de inafectabilidad ganadera permanente. Este ti-
po de inafectabilidad no tuvo mayor relevancia en cuanto sélo -
fueron otorgados 29 de ellos, segin el Ing. Luis G. Alcerreca, -
debido a las graves sanciones gue establecia el Cédigo Agrario-
en su articulo 126. (1).

Es conveniente hacer notar que las Concesiones de Ina
fectabilidad Ganadera por 25 afios, no se han otorgado ultimamen
te de acuerdo a la nueva Ley Federal de Reforma Agraria, en vig
tud de que en su articulo 50. transitorio dice: "que las aln vi
gentes se regirin por las disposiciones al respecto del Cédigo-
Agrario anterior y el Reglamento respectivo por el término del-
periodo por el que fueron concedidas”.

c).~- EL CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD AGROPECUARIA:-
Fue creado por Decreto de fecha 2 de septiembre de 1973 y publi
cado en el Diario Oficial de la Federacidn el 21 de septiembre-
del mismo afic, donde sc determina la posibilidad de la explota-
cidén mixta de un predio rGstico, dedicando parte a la agricultu
ra encaminada a la produccidén de forrajes que sirvan para la --
alimentacidn del ganado que se tenga en el resto del citado pre
dio.

(1) .- Luis G. Alcerreca ”Apunées para una Reforma del Cod. Agra
rio 1942.
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Para efectos de garantizar la tenencia de una propie
dad de tal naturaleza crea un nuevo tipo de inafectabilidad y-
certificado llamado "Agropecuarios”.

Este tipo de inafectabilidad no estd determinado por
el articulo 27 Constitucional, pués en el mismo solo se hace -
mencidén a la propiedad inafectable agricola o ganadera, esta--
bleciendo una disyuntiva entre ambas y al contemplarse en la -
Ley Federal de la Reforma Agraria, la inafectabilidad agrope--
cuaria no est4 reglamentando una disposicién Constitucional, -
sino que crea una nueva figura, de ahf{ que resulta inconstitu-
cional la disposicidén legal secundaria.

Sin embargo, dada la necesidad de favorecer el desa-
rrollo de la ganaderia intensiva frente a la extensiva que a -
la fecha se ha venido practicando, se justifica que se promue-
va la reforma constitucional, para que esta nueva institucidn-
de la inafectabilidad agropecuaria sea juridicamente inobjeta-
ble.

La finalidad esencial de la institucidn de la peque-
fia propiedad agropecuaria, es la prictica de la ganaderia in--
tensiva. Debemos entender que la pequefia propiedad agropecua--
ria ha sido instituida para la prictica, fomento y tecnifica--
cidén de una ganaderia de este tipo.

Asi lo consideran las autoridades agrarias, el le-
gislador de la Ley Federal de la Reforma Agraria, y también --
los ganaderos del pafs, quienes dirigiendose a la mixima auto-
ridad agraria le expresaron, entre otros conceptos, gue la ina
fectabilidad agropecuaria constituye una gran medida de gran -
trascendencia para el desarrollo econdmico y social de méxico,
que finca bases de seguridad juridica y crea insentivos econb-
micos para el pleno desarrollo de la pequefia propiedad ganade-
ra.

También expresa que la inafectabilidad ganadera --
promoverd la mayor afluencia de crédito privado y oficial ha--
cia al campo: propiciar& la creacidn de nuevas fuentes de tra-
bajo, la mejor aplicacidn de la ciencia y de la técnica en las
actividades pecuarias y consecuentemente el incremento en la -
produccidn.

Sefialan también que en la medida en gue las unidades
de explotacidén ganadera, sean autosuficientes en la produccidn
de sus forrajes y alimentos, contribuirdn en forma defiritiva-
a aumentar los granos para el consumo humiano procedentes de la
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explotacidn agricola.

En razén de todo lo anteriormente expuesto, la inafec
tabilidad agropecuaria debe dar, otorgarle a su titular, amplia
seguridad juridica respecto a la extensidn del predio agropecua

rio, para evitar el freno de capital y técnica en el desarrollo
de la ganaderfa intensiva.

La Ley Federal de la Reforma Agraria, determina que -
el certificado de inafectabilidad agropecuaria, se otorgari a -
quienes integren unidades donde se combine la produccidn de ~ -
planta forrajeras con la ganaderia, una vez que se hubiere fija
" do la extensidn agricola y la produccidn correspondiente de tig

rras de agostadero de conformidad con lo establecido por el ar-~
ticulo 260 de la Ley Federal de la Reforma Agraria.

Los titulares de inafectabilidad ganadera, cuyos pre-
dios comprendan total o parcialmente terrenos susceptibles de -
aprovechamiento agricola y pretendan integrarlos a la produc---

cidn de plantas forrajeras, podr&n tramitar el certificado de -
inafectabilidad agropecuaria.

Cuando se trate de terrenos de agostadero que por tra
bajo de sus propietarios, hayan cambiado la calidad de los mis-
mos y se dediguen en todo o en parte a la produccién de forra--
jes, conservardn su calidad inafectable.

También sefiala la nueva Ley Federal de Reforma Agra--
ria, que en todo caso la produccidn agricola deber4 destinarse-
exclusivamente para consumo del ganado de la finca, y para el -
caso de que no se cumpla con esta disposicidn y se comercie con
la produccién agricola de un predio agropecuario, se establece-
una severa sancidn consistente en que la propiedad en su exten-
sidn considerada como agropecuaria dejard de ser inafectable, -
se reduciré al limite de la pequefia propiedad agricola y el res
to se aplicard a la satisfaccién de necesidades agrarias.

Sin embargo establece la salvedad de permitir que el-
ganadero comercie con los excedentes agricolas producidos en el
predio agropecuario, cuando se siga conservando el ganado gque -
sefiala el respectivo certificado.

E1 hecho de que lleguen existir excedentes de forra--
jes despues de alimentar adecuadamente al nimero de cabezas de-
ganado gue pucden mantenerse en un predio, segin los estudios -~
cue hayan servido de hase para la expedicidn de un certificado-~
agronecuario, es revelador de la laboriosidad del propietario y
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de los buenos resultados de una explotacidn intensiva que es -
procedente garantizar y apoyar, por lo tanto lejos de orillar-
a que se desperdicien tales excedentes es ldgico pensar que de
be propiciarse su correcta utilizacidén aun fuera del predio --
-productor.

Para la determinacién de la pequefia propiedad inafegc
table agropecuaria, se seflalari la propiedad que se considere-
agricola de acuerdo con los limites y equivalencias que sefiala
la ley, estableciendose que porcentaje del total de la inafec-

" tabilidad represente y el resto hasta completar el ciento por-

ciento, se fijard de acuerdo con los limites y equivalencias -
que se sefialan para la propiedad ganadera, con base en los es-
tudios técnicos de campo que realice en cada caso la Delega~--
cién Agraria de la Entidad Federativa correspondiente, los que
a su vez se basardn en las de la Secretarfa de Agricultura y -
Recursos Hidrdulicos gque realice por regiones y también en ca-
-"da caso.

Definidos los limites de la propiedad agropecuaria -
en caso de haber excedentes de tierras se destinarin a satisfa
cer necesidades agrarias.

No deber&n declararse inafectables para fines ganade
ros, ni se clasificarln como terrenos de agostadero, los pre--
dios poblados de bosques maderables o en proceso de recupera--—
cidén forestal, Se impide de esta manera que so pretexto de la-
ganaderia lleguen a declararse como inafectables grandes super
ficies de bosques.

3.~ NULIDAD Y CANCELACION DE LOS CERTIFICADOS DE INAFECTABILI-
DAD,

Estas instituciones juridicas, estdn comprendidas en
la ley Federal de la Reforma Agraria, como son los articulos -
gue enseguida me permito transcribir:

Articulo 418.- Los certificados de inafectabilidad -
legalmente expecdidos podrédn ser cancelados cuando:

I.- Bl titular de un certificado de inafectabilidad-
agricola, ganadera o agropecuaria, adgquiera extensiones cque, -
sumadas a las que ampara el certificado, rehasen la superficic
seflalada como midximo inafectable, do acuerdo cnn las equivalen
cias del articulo 2.L0:
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II.- El predio no se explote durante dos afios consecu
tivos salvo que medie causas de fuerza mayor.

III.-~ Tratandose de inafectabilidad ganadera o agropg
cuaria, dedique la propiedad a un fin distinto del sefialado en-
el certificado; y

IV.- En los demds casos que esta ley sefiale,

Articulo 419.- La Secretaria de la Reforma Agraria --
cuando tome conocimiento de algquno o algunas de las causales se
flaladas anteriormente, iniciard el procedimiento de cancelacién
notificando a los titulares de los certificados de inafectabili
dad que deban quedar sujetos al procedimiento, para que dentro-
de los treinta dias que sigan a la notificacidn rindan sus prue
bas y expongan lo que a su derecho convenga. Satisfecho lo ante
rior se dictari la resolucibdn que corresponda, la cual, si man-
da cancelar el certificado, deberd notificuarse al Registro Agra
rio Nacional para que se tilde la inscripcidén del titulo cance-
lado, igual procediniento se seguird en los casos de nulidad.

Los requisitos sefialados por el articulo 418, mias - -
bien, son requisitos para la nulidad, que trae consigo o como -
consecuencia la cancelacién de un certificado de inafectabili--
dad.

Ahora bien analizando la fraccidén I del citado precep
to, podriamos decir que es realmente muy absurda, ya que, si un
pequefio propietario por decir tiene cien hectareas de tierras -
de riego, adguiere quince hectdreas mis, de acuerdo esta frac--
ciébn, es procedente la cancelacidén del certificado de inafecta-
bilidad. Tomando en consideracién que esas quince hectfireas no-
estlin comprendidas en el certificado, obviamente pueden ser - -
afectadas, por lo tanto no tiene nada gue ver con la superficie
que ampara dicho certificado de inafectabilidad.

En cuanto a la fraccidn II del mismo articulo, igual-
mente podriamos decir gue es absurda, ya que, para que opere la
garantia constitucional gue ampara a la pequefia propiedad, es -
necesario que dicha garantia esté en explotacidén, basta con que
no lo esté para que dicha garantia no subsista.

Por otra parte, el maestro Lucio Mendieta y Nufiez, -
en su obra "El Problema Agrario de Mé&xico", nos dice gue en - -
cuanto a la nulificacidén de certificados de inafectabilidad es-~
de oficio; pero dentro de su mala redaccién el articulo 419 - -
abre la posibilidad de que los campesinos afectados por un cer-
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jficado que adolezca de nulidad y que los perjudique, se pre-
nten ante la Secretaria de la Reforma Agraria para que tome-—
nocimiento de alguna o algunas de las causales seflaladas en-
1 articuleo 418 y promueva asi el procedimiento de nulidad, en
1 que por deficiencia de la ley, no tomen parte, no puedan --
resentar ni pruebas ni alegatos.

.- INTERPOSICION DEL AMPARO POR PEQUENOS PROPIETARIOS CON CER
TIFICADO DE INAFECTABILIDAD.

El derecho de promoverlo se encuentra consagrado en-
1 articulo 27 fraccibn XIV, tercer parrafo de la Constitucidn
ue al respecto establece lo siguiente:

"Los duefios o poseedores de predios agricolas o gana
eros en explotacidn, a los que se haya expedido, o en lo futu
o se expida, certificadc de inafectabilidad, podréin promover-
21 juicio de amparo contra la privacidén o afectacidn agraria -
ilegales de sus tierras o aguas",.

"Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualquier
otras ejecutadas por los duefios o poseedores de una pequefia --—
propiedad a la que se le haya expedido certificado de inafecta
bilidad, se mejore la calidad de sus tierras para la explota--
cién agricola o ganadera de que se trate, tal propiedad no pue
de ser objeto de afectaciones agrarias aun cuando, en virtud =~
de la mejoria obtenida, se rebasen los maximos sefialados por -
asta fraccidn siempre que se reunan los requisitos que fije la
ley" (articulo 27 fraccién XV plrrafo dltimo Constitucional).

La {inica novedad gue contiene la reforma, a nivel --
constitucional y de su Ley Reglamentaria, es la que se refiere
al certificado de inafectabhilidad como requisito indispensable
para la procedencia del ampara contra afectaciones a la peque-
fla propiedad y nos parece desafortunada por dos razones:

a).~ Establecer un requisito previo para que el ciu-
dadano afectado cn sus garantias, acuda a la justicia federal-
demandando el amparo de la misma, totalmente contrario a 1la na
turaleza de este juicio gue estd dominado por la urgencia que-
implica siempre la necesidad de tener el acto reclamado y re--
sulta absurdo gue en el caso de las afectaciones agrarias ile-
gales, el requisito sea precisamente un certificado expedido -
por la autoridad responsable que casi siempre lo es la Socretg
ria de la Reforma Agraria.
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b) .- La expedicidn de certificados de inafectabilidad
) es lenta y costosa, muchas pequefias propiedades, por su escaso-
valor, no resisten el pago de las gestiones para obtener el cer
tificado de inafectabilidad.

Todo esto dio origen al mds escandaloso tr&fico de ~-
certificados de inafectabilidad y gran nimero de pequefias pro-~-
piedades, por la lentitud de los procedimientos o por falta de-

recursos de sus duefios, han quedado hasta ahora sin el certifi-
cado aludido.

Las modificaciones al articulo 27 Constitucional, es-
pecialmente los que fijaron en este precepto la extensidédn de la
pequefia propiedad, fueron acremente comentadas por los grupos -
de izquierda:; como si esa reforma se hubiese proyectado sobre -
la propiedad pequefia y no sobre los latifundios que aun persis-
ten dominarido gran parte del territorio nacional hasta la fecha.

La actitud de la izguierda se comprende porque no te-
me al latifundio gue est& condenado por la Constitucién y que -
tarde o temprano tendrd gue desaparecer, teme a la pequefia pro-
piedad porgque es la base de una burguesia agraria que se opone-
a los cambios radicales y lo gque persigue la izguierda es lle--
gar a la colectivizacidn de la tierra.

El ejido es una forma de propiedad cercana al colecti
vismo por sus caracteristicas comunales, en cambio, la pequeiia-

propiedad significa un escollo formidable frente al ideal comu-~
nista.

En el articulo 27 Constitucional desde sus reformas -
introducidas con fecha 31 de diciembre de 1946, se logrd mayor-
estabilidad y tranguilidad en el campo, intensificando la explg
tacién agropecuaria de tierras gue antes de las reformas, perma
necian incultas por Zfalta de garantias.

Las mencionadas reformas, lejos de ser antirrevolucio
narias, lo que hicieron fue perfeccionar la garantia a la peque
fia propiedad, la cuzl est& considerada en el articulo 27 de la-
Constitucidén desde su forma primitiva autenticamente revolucio-
naria. (2).

El certificado de inafectabilidad ampara las fraccio-

(2) .- Mendieta y MNd#ez Lucio, "El Sistema Agrario Constitucio--
nal" Pag. 16%.
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es del predio a gue se refiere, en tanto el Presidente de la -
epiiblica no lo declare insubsistente, por lo tanto creemos que
jentras subsista el certificado de inafectabilidad, este surte
efectos respecto de compradores de fracciones del predio que am
para en general contra cualquier tipo de afectacidn, por lo que
se dicte resolucidn presidencial afectando esas fracciones, de-
be declararse la ineficacia del certificado mediante un procedi.
miento donde se brinde los propietarios la oportunidad de defen
sa, siendo contrario a derecho que las autoridades agrarias pre
tendan que ha sido derogada tdcitamente la inafectabilidad en -
atencién a que la declaracidén de insubsistencia de un certifica
do de inafectabilidad debe ser expresa y compete exclusivamente
al Presidente de la Repiblica como suprema autoridad agraria. -

(3)

"La fraccidn XV del articulo 27 de la Constitucidn Fe
deral debe analizarse en relacibén a otras fracciones del mismo-
precepto, por ser un todo normativo cuya interpretacidén consti-
tuye un conjunto. La prohibicidén de afectar la pequefia propie—-
dad agricola o ganadera en explotacidn, establecida por la fracg
cidn mencionada, debe entenderse en relacidn a aguellos duefios-
o poseedores a que se refiere la fraccién XIV, sujetandolos al-
requisito legal previo de gque tengan certificado de inafectabi-
lidad, a fin de que sea procedente en la especie el juicio de -
amparo. Consecuentenmente toda persona gue tenga en propiedad o-
posesidn un predio agricola o ganadero en explotacidn, cuya su-
perficie de terreno no exceda a la sefialada para +tal efecto por
la fraccidén XV del articulo 27 Constitucional, requiere para --
promover el juicio de amparo, tener un certificado de inafecta-
bilidad expedido por autoridades competentes con anterioridad -
al acto de la pretendida afectacidn". (4)

"Todo certificado de inafectabilidad deke ser respeta
do por las autoridades agrarias, mientras la suprema autoridad-
agraria, que es el presidente de la RepGblica, no 1o prive de -
eficacia, mediante el procedimiento correspondienze”.

El adgquirente de un predio, amparado con certificado-
de inafectabilidad, aun cuando se haya expedido a distinto nom-
bre, si acredita ser su legitimo propietario mediante los testi
monios de la escritura respectiva, puede promover el juicio de-
amparo en caso de afectacidn agraria de ese predic”. (5)

(3).- Séptima Epoca, volimen X, tercera parte, piz. 13,
(4) .- séptima Epoca., vollmen XXXVII, tercera part=s, pag. 14.

(5).- Séptima Epoca, volGmen X, tercera parte, pig. 14.
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5.- EFECTOS DE LA SENTENCIA QUE CONCEDE EL AMPARO CONTRA UNA-
RESOLUCION PRESIDENCIAL QUE AFECTA EL PREDIO QUE LO PROTE
GE.

"Si la resolucidn presidencial que decreta la afecta
cidn de un predio protegido por certificado de inafectabilidad
se hace cargo del mismo, tal omisidn entrafia una vioclacidén for
mal cuya reparacidn debe hacerse mediante el otorgamiento de -
la proteccidn constitucional para el efecto de que se declare-
insubsistente la resolucidn presidencial, en cuanto ordena la-
afectacidn de ese predio; sin perjuicio de gue el presidente--
de la Repiblica; previa la tramitacidn del procedimiento en el
que se cumplan las formalidades legales, resuelva lo que en de
recho proceda acerca de la insubsistencia o subsistencia juri-
dica del certificado de inafectabilidad".(6)

Amparo en revisidn 5860/74 Dolores Paredes de Caste-
lo y otros, (7) de julio de 1975, 5 votos, ponente: Antonio Ro-
c¢ha Cordero.

INAFECTABILIDAD, ACUERDOS DE. ENTRANAN EL RECONCCIMIENTO DE LA
PROPIEDAD, EN FAVOR DE QUIEN SE EXPIDE.

"Los acuerdos presidenciales de inafectabilidad, en-
trafian el reconocimiento, por la suprema autoridad agraria, --
del derecho de propiedad en favor de las personas a guienes se
otorgan, y:; necesariamente, el de gue las operaciones de com--
praventa por medio de los cuales éstos adquirieron los predios
respectiveos, produjeron efectos juridicos®. (7).

Amparo en revisidén 2507/72 Elias Vares GAmez 23 de -
noviembre de 1972, 5 votos, ponente: Jorge Ifiarrutu.

{6) Informe de La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén del
afio 1975, P&g. 22.

(7) Informe de la Suprema Corvte de Justicia del afio de L97%,
Pag. 28.



CAPITULO
v
LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO SIN NECESIDAD

DEL CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD, AGRICOLA, GA-
NADERA O AGROPECUARIO

.~ Procedencia del amparo promovido por pequefios propietarios

sin necasidad del Certificado de Inafectabilidad.

2.- Procedencia del juicio de amparo promovido por peguefios =~

poseedores.
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I.~ PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO PROMOVIDO POR PE
QUENOS PROPIETARIOQS SIN NECESIDAD DEL CERTIFICADC DE INAFECTABI
LIDAD .- No obstante que la falta de Certificado de Inafectabili
dad origina la improcedencia del amparo, la exigencia del multi
citado documento para hacer procedente el juicio de garantias--~
en favor de los pegquefios propietarios agricolas o ganaderos, no
opera en el caso previsto por el articulo 252 de la Ley Pederal

de Reforma Agraria (antes articulo 66 del CSdigo Agrario de ---
1942), que textualmente dice:

"Quienes en nombre propio y a titulo de dominio prue~
ba debidamente ser poseedores, de modo continuo, pacifico y pi-
blico, de tierras y aguas no manor del limte fijado para la pro
piedad inafectable, y las tengan en explotacidn, tendrln los -~
mismos derechos y obligaciones que los propietarios que acredi-
ten su propiedad conititulos legalmente requisitados, siempre -
que la posesidn sea, cuando menos cinco afios anterior a la fe--
cha de publicacidén de la solicitud o del acuerdo Que inicie un-
procedimiento agrario, y no se trate de bienes ejidales o de ni
cleos que de hecho o por derecho guardan el estado comunal.”

En consecuencia es necesario hacer un analisis del Ax
ticulo 252 de la Ley Federal de Reforma Agraria, para dejar es-

tablecido con la mayor claridad posible el contenido del precep
to anterior.

Cuando la Ley hace referencia a nombre propio y a ti-
tulo de dominio se puede interpretar de la siguiente manera que
sea el propio interesado el gue promueve el juicio de amparo, -
toda vez que es guien ha venido poseyendo a titulo de dueiio las
tierras o aguas a gue el precepto en cuestidn se refiere.

En virtud de lo anterior, se hace necesario hacer una
breve referencia a la posesidn en materia civil, a f£in de esta-
blecer la semejanza o diferencia con la posesién en materia ~-~
agraria y al efecto, la posesidn civil 44 al que tiene la pre--~
suncién de propietario para todos los efectos legales. El que -
posee en virtud de un derecho personal, o de un derecho real dis
tinto de la propiedad, no se presume propietario:; peroc si es po
seedor de buena fe tiene a su favor la presuncién de haber obte
nido la posesidén del duefio de la cosa o derecho poseido.

Y por lo que hace la posesién en materia agraria, la-
ley respectiva establece, Quienes posean a nombre propio y a ti
tulo de duefio gque prueben debidamente ser poseedores, de modo--~
continuo, pacifico y piblico, de tierras y aguas no mayor del -
limite fijado para la propiedad inafectable, y las tenga en ex-
plotacién serd considerado para efectos legales como pequefios—-
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popietario en los términos del Articulo 27 Constitucional .

Estas cualidades de la posesidn, tiene como finalidad
ue ésta no se encuentre viciada.

La continuidad, es lo contrario de interrupcidn, se -
onsidera gue el poseedor de tierra ha venido realizandouna ex-
lotacidén uniforme de la misma, sin interrupcidn en su labor --
iaria.

Pacifica, es cuando no existe violencia a la obtenci3n
e la tierra, esto es gue se contd con el consentimiento del -~
uefio.

Pidblica, gue es lo contrario de clandestino u oculto,
es decir, gue no se acapare la forma pidblica y gue Se registre-
la misma en el Registro Agrario Nacional.

En el derecho civil la posesidn se puede dar de buena
o mala fe, en la primera se obtiene en un periodo de cincoc afios
v en el segundo es lo doble.

En cambioc en el derecho agrario, nc se hace mencidn a
la posesién de buena o mala fe, aqui se presenta un término ge-
neral de cinco afios para obtener la propiedac. Asimismo se re--
fiere a la extensidn no mayor del limite fijado para la propie-~
dad inafectable, o sea gue se deberd respetar la superficie de-~
la pequefia propiedad, consignada en los articulos 249 y 250 de-
la Ley Faderal de Reforma Agraria, lo cual nc acontece en mate-
ria civil pues puede poseerse a titulo de duefic y con caracte--
risticas apuntadas cualquier extensidén de tierra.

Es importante que la propiedad inafectable se encuen-
tre en explotacidn ya que sdlo asi se puede respetar sus dere--
chos y tendrdn las mismas obligaciones gue los propietarios gue
tengan certificado de inafectabilidad, y podrén ser incluidos -
en las listas de préximos adguirientes del certificado menciona
do.

El té@rmino de cinco afics es una cgarantia gue la Ley -
seriala a los pmseedores para hacer valer sus derechos o sea, --
para podexy promover el juicio de amparo.

En ¢l supuesto a gue sc¢ hace mencidn en el articulo -
anterior, el juicio de garantias protege 1z posesidén <riginaria
o a titulo de duefio de predios risticos, gue no tienen certifi-
cado de inafectabilidad, siempre y cuando esos predics no exce-
dan de los limites de la pequefia propiedad gue enumera la frac-
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cidn XV del Articulo 27 Constitucional y la Suprema Corte de --
Justicia Nacional en tésis X visible a fojas 3% del informe de-
labores correspondiente a la segunda Sala del afio 1969, manifies
tas

RESOLUCIONES PRESIDENCIALES DOTATORIAS O AMPLIATORIAS DE EJIDOS
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO DE ACUERDO CON EL ARTICULO 66—
DEL CODIGO AGRARIO . EXTREMOS QUE DEBEN PROBARSE.

"Comprende &l guejoso la carga de la prueba respecto-
de su legitimacidn procesal activa en el juicio gue promueve en
contra de resoluciones presidenciales dotatorias o apliatorias-
de ejidos, cuando se apoya en la hipdtesis prevista por el Ar—-
ticulo 66 del CAdigo Agrario.

En tal caso, estd obligado a probar: a).- gue es po--
seedor de la tierra en forma pacifica, continua, piblica, en --
nombre propio y a titulo de dominio, por un lapso no menor de -
cinco afios anteriores a la fecha de publicacién de la solicitud
agraria o del acuerdo por virtud del cual inicid, de oficio, el
procedimiento: b).- Que las tierras gue posee se encucntran en-
explotacidn y ¢) .- Que la extensidén de su predio no exeda del -
limite fijado para el de la peguefia propiedad. Consecuentemente
procede concluir gue con sélo faltar uno de los mencionados re-
guisitos, resultarfa ociosc, investigar si han guedado o no, sa
tisfechos los demas'.

En el mismo sentido se pronuncia la Tésis Jurispruden
cial Nimero 79 legible a fojas 95 del apéndice correspondiente-
a la segunda Sala de la S.C.J. N., 1965, mismas que transcribi-
mcs en la parte de c¢ste capitulo.

La procedencia del amparo en estas circunstancias que
da suieta a cada unpo de los requisitos gue contempla el precep-
to 252 de la Ley Federal de Reforma Agraria y a lo que prescri-
be el caso la propia jurisprudencia de la Corte de Justicia de-
la Nacidn, asi como se presentan las casos haremos un somero -—-
andlisis sobre los aludideos reguisitos a gque se hace mérito.

Es incuestionable gue la situacidn que debe guardar -
el sujeto gue detenta una propiedad a tituleo de dominio, debe -
ser aquella gue guarda todo propictarieo, a titulo de dueiio, en-
los términos del devecho civil, para los efectos del uso y usu-
fructo de la finca rastica, gue llcva a cabn toda propietario,-
y por ende, la prscsidn del predio respectivo, porgue el sujeto
al carccer de titulo debidamente requisitado, tendrd gue estar-
dependiendo de la aludida posesidn gue e¢s la tenencia fisica ~-
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del predio respectivo, para llenar el primer reguisito gue se-
solicita, posesidén a titulo de duefio; no confundiendo, desde -
luego, la propiedad y la posesidn, pues suceden casos de suje-
tos que acuden al juicio de amparo tan sdlo teniendo la propig
dad de la finca rdstica, (titulo de propiedad), sin detentar -
la posesidn de la misma, siendo al efecto cuestién diversa, no-
procediendo desde luego, el juicio de amparc por faltar el elg
mento primordial, al gue nos hemos referido o en Gltimo caso,-
después de substanciado el procedimiento del juicio de garan—--
tias, serd motivo de sobreseimiento. Esta aclaracidn es perti-
nente porque para los efectos del amparo, basta con gue los su
jetos sean poseedores de predios rurales, pues seria un contra
sentido que si se afecta a los propietarios, los términos es—-
trictos del derecho civil no lo fuera para los simples poseedp
res y con ello, solo tendrian derecho a recurrir al amparo los
propietarios gue llenarén los aludidos requisitos que senala -
el Cédigo Civil, dejando fuera a los simples poseedores y a =-
las personas morales.

Ya hemos afirmado que la posesidén es la tenencia figi
ca de la finca rdstica respectiva, ejerciendo sobre ella actos
de dominio propio de todo duefio: ahora bien, dicha posesidén de
be revestir ademds los reguisitos de ser piblica, esto es, gue
la posesidn debe llevarse a cabo a la luz del cdmulo social --
de la localidad o ubicacién del bien raiz, es decir, que la pg
sesidn se ejerce a beneficio de todo el conglomerado social co
rrespondiente y en cuenta aquel debe ser pacifica, entendemos-
por esto gue la multicitada posesidén se ha detentado desde su-
inicio sin enfrentamiento o dislates sobre su tenencia; final-
mente, gue la posesidn sea continua, esto es, gue la posesidén-
a titulo de duefo, pdblica o pacifica, no debe ser interrumpi-
da por ningQn concepto, pues con c¢llo ae demcstrari que la posg
sidn con todos e¢stos requisitos llena los extremos del aludi--
do articulo 252 de la Ley Federal de Reforma Agraria protegien
do la posesidn originaria a tituln de duein. Recalecando scbre-
1o dicho de la pnsesidn, debe entenderse para los efectcs gue-
precisa el articulo 252 de la Ley Federal de Reforma Agraria,-
(antes articulo 66 del COdigo Agrario de 1942), que conduce a-
entender due la aludida posesidn a gue se refiere el citadn --
articulo, es una posesidn precisamente perscnal de guier la ha
ce valer para el efecto de que se le eqduiparc a Llos propiecta--
rios inafectables, debiendo ser é&sta pdblica, pacifica y con--
tinua. Esto es, la posesidn gque precisa, es diversa a la pnse-
sidn gue se expone c¢n el CAdige Civil.

La posesidn civil (articule 790) indica gue el pnsen
dor de una cosa es el gue c¢jerce sobre ella en poder de hecho;
indica ademas ol articulo 731 del propis Cédign Civil, gue en-
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virtud de un acto juridico el .propietario de la cosa la entrega
a otra persona, temporalmente, en calidad de usufructo, garan--
‘ria de crédito, pignoracién, etc., los dos sujetos son poseedo-
res, el gue tiene el titulo de propietario tiene posesidn origi
naria y, el otro, posesidén derivada.

Como corclario a todos los reguisitos expuestos, final
mente es necesario acreditar que la posesidn debe de haberse -
mantenido desde cinco afios anteriores a la solicitud de ejidos,
esto, es con el Unico fin de evitar aquellos fraccionamientos--~
de grandes propiedades a toda luz ilegales, gue vienen a frus--
tar la reforma agraria en su aspecto del reparto de la tierra.

Los requisitos a que hemos hecho mérito y gue enume~-
ra el articulo 252 de la Ley Federal de la Reforma Agraria, en--
forma general son los mismos que preceptian el articulo 66 del-
CSdigo Agrario de 1942, teniendo como innovacidn gue se agregd-~
al nuevo articulo 252, la condicidn de gue los predios a que se
refiere este articulo se encuentren en explotacidn, pues la =~
propia Ley Federal de Reforma Agraria, en su articulo 251 pide~
que para la propiedad agricola o ganadera conserve la calidad--
de inafectable, no podrd permanecer sin explotacidn por mis de-
dos afios consecutivos; por otra parte, gue la posesidn no se —

ubique sobre tierras ejidales o poblados gue guarden el estado-
comunal.

Sintetizado tenemos gque la procedencia del juicio de-
amparo por pequefios propietarios sin certificado de inafectabi-
lidad, estd sujeto a lo previsto por el articulo 252 de la Ley-
Federal de Reforma Agraria, siendo indispensable que se llenen-
todos y cada uno de los requisitos antes citados, para tener op
cidn a promover el juicio de garantias, aunado a que para poder
demostrar fehacientemente, dentro del procedimiento del juicio-
de amparo, los requisitos previstos por el articulo 252 de la--
Ley Pederal de Reforma Agraria; las pruebas iddneas son la tes-
timonial y la pericial, esto es, la primera de dichas pruebas -
tiene como objeto llevar al juzgador al conocimiento pleno de -
que el gquejoso (pequefio propietario), ha venido poseyendo la fin
ca en la forma prevista por el Articulo 252 de 1a Ley Federal-~
de Reforma Agraria, es decir, que tiene la posesidn a titulo de
duefio, pidblica, pacifica y continua y desde los cinco afios ante
riores, o mads a la solicitud de ejidos, aunque esto ultimo tam-
bién puede hacerse a través de documentales piblicos.

La segunda de las pruebas, la pericial, es para ilus-
trar al propio juzgador, a través de un dictamen técnico en in-
genieria agrdénoma, gue la pequefia propiedad del guejosc se en—-
cuentra en explotacidn y ha sido indebidamente afectada, por --
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tratarse en el caso exactamente de una pequefia propiedad inafec
- table.

Puede ser prueba complementaria en este caso, la ins-
peccidn ocular, aunque la Suprema Corte de 1la Nacidén, ha soste-
nido jurisprudencia uniforme en el sentido de gue la aludida ~-
prueba de inspeccidn ocular, no es iddnea para demostrar la po-
sesidn, camo se advierte de la tesis nimero 793, legible, a fo-
jas 1447 del apéndice del semanario juridicial de la Federacidn
de la Suprema Corte de Justicia de la nacidn, de los fallos pro
nunciados en los afios 1917~-1954, gue expresa:

“La prueba de inspeccidn ocular no es bastante para -
acreditar el hecho de la‘posesidn de un inmueble"”.

S{ en cambio puede ofrecerse para hacer del conoci- -
miento del citado juzgador, que el predio del gquejoso se encuen
tra en explotacidn al anunciar gue se de f& gue en la finca ris
. tica existen plantaciones de "X" o "Z" cultivo, si se trata de-
una pequefia propiedad agricola o que se de fé de la existencia-
de ganado, pastos, aguajes, alambrados, construcciones propios-
para el ganado, si se trata de una peguefia propiedad ganadera.

Con todo lo anteriormente expuesto, el juzagadoggsta-
r8 en opcidn de conocer la demanda de amparo propuesta a su de-
cisidn y en su oportunidad podrd pronuncia, con los elementos -
de hecho y de derecho, sentencia, declarando gue la justicia --
de la Unidén, ampara y protege al quejoso (pequefio propietario),
o declarar sobreseido o negando el juicio de amparo, por haber-
procedido asi conforme a derecho.

2.- PROCEDENCIA DEL JUICIC DE AMPARO PROMOVIDO POR PE
QUEROS POSEEDORES.

Dentro de la gran gama de intereses Que trae como con
secuencia la posesidn, es de suma importancia tener presente las
circunstancias que se presentan al promover el juicio de amparo
por pequefios poseedores y las dificultades que para estos se -
presentan para poder llevarlo acabo a causa de la fraccidn XI1V-
del articulo 27 Constitucional que viene a imponer improceden-—-
cia para promover el juicio de garantias si no se cuenta con el
certificado de inafectabilidad, como principal reguisito para -
llevar a cabo el mismo.

Pero en la Ley Federal de la Reforma Agraria, en el -
articulo 252, se sefiala lo siguientes
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“Quienes en nombre propio y a titulc de dominio prue-
ben debidamente ser poseedores, de modo contfnuo, pacifico y --
piblico, de tierras y aguas en cantidad no mayor al limite fija
do para la propiedad inafectable, y los tengan en explotacidn,-
tendrdn los mismos derechos y obligaciones gue los propietarios
gue acrediten su propiedad con titulos legalmente requisitados,
siempre gue la posesidn sea, cuando menos cinco afios anteriores
a la fecha de la publicacidén de la solicitud o del acuerdo gue-
inicie un procedimiento agrario, y no se trate de bienes ejida-
les o de nicleos gue de hecho o por derecho guarden el estado--
comunal .

Lo anterior es de gran importancia para el desarrollo
de éste tema ya que la posesién desde el punto de vista del de-
recho civil se nos presenta de la siguiente forma al sujetoc me-
jor conocido como poseedor que e5 aguel gque tiene sobre una co-
sa la facultad de ejercer sobre la misma un poder de hecho, sal
vo lo dispuesto en el articulo 793. Posee un derecho el que go-
sa de él.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, se refiere
al texto del articulo 252, como principal fundamento gue nos da
las bases jurfdicas en lo que se refiere a la posesidén, ponien-
do m&s atencidn en lo que se refiere a que sea a nombre propio-
y a titulo de dominio, también en los puntos de gque sea continua
pacifica y piblica y que sea por lo menos de cinco afios anterio
res a la publicacidn de la solicitud o del acuerdo que incie un
procedimiento agrario.

AGRARIO: POSESION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 66 DEL CODIGO --
AGRARIO., SU CALIDAD DE PUBLICA, PACIFICA Y CONTINUA, DEBE PRO--
BARSE EN EL JUICIO.

El quejoso que no dispone de Certificado de Inafecta-
bilidad, que no demuestra que la posesidn gue tiene de los pre-
dios de su propiedad ha sido piblica, pacifica y continua, care
ce de legitimacidn procesal activa para promover el juicio que-
intenta, resulta improcedente con fundamento en la fraccidn XIV
parrafo tercero del articulo 27 Constitucional y 66 del Cédigo-
Agrario en relacidn con la fraccidn XVIII del articulo 73 de 1la
Ley de Amparo, por lo que debe sobreserse con base en la frac--
cidn III del articulo 74 del Gltimo ordenamiento legal citado.

(1) .

(1) Séptima Epoca, Volumen XXXVIII, tercera parte, pag. 20
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paro en revisidén 51B7/70.- Ma. Guadalupe Rilbeling Robles --
da. de Cafiedo y Coags.- 21 de Febrero de 1972.- 5 votos.- Po=
nente: Carlso del Rio. Rodriguez.

Es necesario tener presente que la misma ley otorga -
a los poseedores una garantia pra la proteccidén de las tierras-
Y aguas que se hayan conservado dentro de las categorias, can--
tidades y calidades que la misma establece aun cuando no cuenten
con el certificado de inafectabilidad y que tendran los mismos-
derechos y obligaciones que los pequefios propietarios gue cuen-
ten con dicho documento.

Es irrelevante la circunstancia de gque el quejoso «-
cuente o no con certificado de inafectabilidad si no endereza -
la accidn constitucional contra una resolucidn presidencial do-
tatoria o ampliatoria, si no en contra de su incorrecta ejecu--
cién, y por ello no opera la causal de improcedencia, consisten
te en que los propietarios afectados pueden promover el juicio-
de amparo, salvo el caso que cuenten con certificado de inafec-
tabilidad, (2)

La causal de improcedencia gue se apoya en la fraccidn
XIV del articulo 27 Constitucional, que proscribe el juicio de-
amparo a los propietarios afectados por resoluciones dotatorias '
o restitutorias de ejidos, salvo el caso con gue cuenten con --
certificado de inafectabilidad gue ampare el predio gque afectan,
no es aplicable el caso, en gue el quejoso reclama la indebida-
ejecucién de la resolucidn presidencial agraria y no la resolu-
cidn misma.

AGRARIO : POSESION, APLICACION DEL ARTICULO 66 DEL CODIGO AGRA--~
RIO.

El guejoso que invoca a su favor el articulo 66 del -
Cédigo Agraric, ademids de satisfacer los otros requisitos pre-—-
vistos por este precepto, el afectado estd obligado a probar gque
su posesidn es '"en nombre propio y a titulo de dominio". Esto -
significa que el propdsito del legislador fue exigir el ejerci-
cio de una posesidn especialmente caracterizada, que impone, a-
guien sostiene disfrutarla, la obligacidn de su prueba. Ahora -
bien, si el qucjoso sélic acredita en el juicio el hecho mate---
rial de la posesidn del predio, afectado por la resolucidn pre-
sidencial, pero no alega prueba de gque tal posesién fuera preci

(2) Séptima Epoca, Volumen VI, tercera parte, pag. 53.
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samente “en nombre propio y a titulo de dominio"; y sf, contra
riamente a la existencia de este peculiar carécter juridico de
la posesidn, aparece que adquirid la propiedad del inmueble con
posterioridad a la fecha de publicacidén de la solicitud agra--
ria, debe concluirse gue, en la especie, no se satisface el re
quisito esencial antes sefialado, condicionalmente, entre otros,
de la legitimacidn procesal activa para el ejercicio de la ac~
cidn constitucional. En virtud, procede decretar el sobresei--
miento en el juicio con apoyo en la tesis jurisprudencial de -
la sexta época, volimen CXXXII, tercera parte, pagina 128, del
Semanario Judicial de la Federacidn, de observancia obligatoria
conforme al articulo 193 de la Ley de Amparo, ademis en los arx
ticulo 73, fraccidén XVIII, y 74 fraccidén III, de la misma Ley.

De la lectura del articulo 66 del C&digo Agrario, an
tes vigente, cuyo contenido corresponde al articulo 252 de la-
Ley Federal de la Reforma Agraria, se desprende gque estos pre-
ceptos no rigen el requisito de la inscripcidn de los titulos-
de propiedad, ya que en forma exclusiva, sc¢ refieren a 1a pose
8idn a nombre propio y a titulo de dominic, de modo continuo,-
pacifica y plblica, cuando menos cinco afios anteriores a la fe
chm de la publicacidn de la solicitud o del acuerdo gue inicie
un procedimiento agrario, En tal virtud, no existe razdn para-
estimar que el guejoso no ha poseido a nombre propio y a titu-
lo de dominio el predio objeto del juicio por el hedho de no--
haber inscrito los titulos de propiedad correspondientes en el
Registro Pilblico de la Propiedad (3).

Para que los poseedores de predios risticos tengan--
los mismos derechos que los propietarios inafectables, la inten
cién del legislador fue exigir una posesidn especialmente ca--
racterizada, que impone al guejoso el requisito de probar, no-
sélo que la posesidén es contina , pacifica y pfiblica, si no --
también en nombre propio y a titulo de dominio, y la forma de~
acreditarlo consistiria en relacionar la testimonial con otras
pruebas, entre las cuales, si no la dnica, si la m&s idénea, -~
es la escritura de adguisicidén; en atencién a que en el caso ~
de gue mo se demuestre la posesién en nombre propio y a tfitulo
de dominio, conforme al régimen de derecho agrario, faltaria--
uno de los extremos que exige el articulo 66, y en consecuen--
cia, el guejoso careceria de legitimacidn activa para impugnar
la resolucidn presidencial dotatoria o ampliatoria de ejidos.

{4).

(3) Séptima Epoca, VolGmen YLIIL, Tercera Parte, Pag. 21
(4) Séptima Epcca, VolUmen XMXVII, Tercera parte pdg. 25.
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CAPITULOC
VI

LA INDEBIDA EJECUCION DE UNA RESOLUCION PRESIDENCIAL
¥ SU INMODIFICABILIDAD,

l1,- Procedencia del Juicio de Amparo contra la indebida eje-

cucidén de una Resolucidn Presidencial Dotatoria de Eji-~-

dos.

2.- Criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién so-
bre la inmodificabilidad de las resoluciones presidencia-
les, y de los plancs de ejecucidn aprobados, asi como de--

las localizaciones correspondientes.
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1.~ PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO CONTRA LA INDEBIDA EJECU~-~ .
CION DE UNA RESOLUCION PRESIDENCIAL DOTATORIA DE EJIDOS,

Tomando como base el texto Constitucional de la frac-
cibn XIV del articulo 27 al decir: "Los propietarios afectados-
con resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas =~
que se hubiesen dictado en favor de los pueblos, o qgue en lo fu
turo se dictaren, no tendrén ningGn derecho ni recurso legal --
‘ordinario, ni podr&n promover el juicio de amparo”.

Tomando en consideracidn el precepto constitucional --
anterior, si bien es cierto que no procede el juicio de amparc -
contra una resolucibdn presidencial dotatoria o restitutorfa de-
tierras o aguas, también debe considerarse como cierto la proce
dencia del juicio de amparo cuando se trate de actos que no =~--
‘dependen del Ejecutivo Federal sobre una resolucién dotatoria -

de tierras, si no contra su viciada o indebida ejecucibn de la-
misma.

Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacibdn ha sosteni-
do que cuando una demanda de amparo se promuebe en los t&rminos
en gque no sea en contra de una resolucibdn presidencial dotato--~
ria de tierras o aguas, el juicio de garantias no debe refutar-
se notoriamente improcedente, sino gque debe tramitarse, tesis -
que me permito transcribir: "Si de los t&rminos en que esti con
cebida una demanda de amparo, no se infiere plenamente que se -~
trata de actos de ejecucidn de alguna resolucidn dotatoria de -
tierras, pronunciada conforme a la ley, gque son a las gue con--
trae la fraccibn XIV del articulo 27 Constitucional, prescri- -
biendo el juicio de amparo para los propietarios afectados con-
resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas gue -
se hubiesen dictado en favor de los pueblos, o gque en lo futuro
se dictaren, es claro que no pudiéndose considerar a priori, -~-
comprendido tal caso en la mencionada disposicién constitucional,
es necesario admitir y tramitar la demanda de amparo respectiva,
para poder establecer, en presencia de los informes de las autp
ridades responsables y de las pruebas que rindan las partes, las
proposiciones conducentes". (Tesis 416, publicada en el apéndi-
ce al Tomo CXVIII del Semanario Judicial de la Federacibn y co-
rresponde a los nGmeros 364 y 418 de los Apéndices a los Tomos-
LXXVII y XCVII, respectivamente y al n@Gmero 78 de la Compila- -
cibn 1917-1965, Segunda Sala.

hAhora bien, de la misma forma, la Suprema Corte de --
Justicia sosticne qQue: .Cuando se reclama la indebida ejecucibn
de resoluciones dotatorias o restitutorias de tierras o aguas,-
debe darse entrada a la demanda de amparo, porgue en estos ca--
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sos, ecn lugar de cumplirse con lo mandado en la resclucibn pre-
sidencial, se le desobedecce, siendo obvio gue esto puede impli--—
car la violacibdn de garantias individuales, y no admitir la de--
manda de amparo contra tales actos, constituirfa una denegacidn-

de justicia". Tesis 415 complementada con la nfmero 104, apéndi-
ce al tomo CXVIII,.

De la misma manera la Corte sostiene que "Desde el mo-
mento de que no sea la resolucidn presidencial, la que se recla-
me, sino su inexacta ejecucidn, el juicio de garantfas es proce-
dente y puede aprovecharlo cualquiera que resulte afectado con -
dicha ejecucién”. (Tesis 204, Amparo en revisibn 1359/1958, Li--
lia Mbgica de Mégica. Octubre 16 de 1958 - 4 votos Ponente: Mtro.
Tena Ramirez, 2/a. Sala, Boletin 1958, pag. 662).

Por lo que, el criterio que se contiene en las tesis -
jurisprudenciales invocadas no varfa la regla de que el juicio -
de amparo es improcedente en el caso a gue se refiere la frac- -
cibén XIV del articulo 27 Constitucional, pues las resoluciones -
presidenciales tantas veces aludidas son inatacables por la via-~
jurfdica. De acuerdo a esa regla, el juicio de garantias sélo se
puede interponer contra los actos de ejecucidn de las citadas re
s oluciones por no ajustarze a estas, es decir por vicios de cum
plimentacidn, mismos gue pueden traducirse en que se afecten pre
dios, bienes o personas no comprendidos en ellas o se entreguen-
tierras de diferente calidad de las que hayan sido materia de 1la
dotacidbn o restitucibn.

Para gue el juicio de amparo sea procedente, en caso -
de gue se trate de indebida ejecucibdn de una resolucibn presiden
cial dotatorias de tierras o aguas, o para que el agraviado ob--
tenga la proteccibn de la justicia federal contra los actos que-
traduzecan dicha indebida ejecucidn, debe probar dos extremos: En
primer lugar, gue las tierras cuestionadas o sobre las gue &sta-
pretende llevarse a cabo o se realizd, no son las que aparecen -
relacionadas o comprendidas dentro de dicha resolucibn, y en se-
gundo término, gue en el plano proyecto o eon los actos de ejecu-
cibn si fueron afectadas.

Este punto do vista, es sustentado por la Suprema Cor-
te dl decir: "Cuando se reclama la indebida ejecucidn de una re-
solucidn Prasidencial dotatoria de cjidos deben probarse dos ex-
tremos : en primer lugarx gue las ticrras cuestionadas no son de ~
las afectadas por la propia resolucibn, y en segundo término, -~
gue al ejecutarse la resolucibn, si fueron afectadas". (Tesis --
4743, Amparo en revisifn 381/68. Francisco Villareal Torres., No-
viembre 28 de 1968. 5 votos. Ponente: Mtro. Felipe Tena Ramirez!
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2/a. Sala, Informe 1968, pdg. 62. Sexta .Epoca, vollmen CXXXVII,
tercera partc, pig. 58. Jurisprudencia, Segunda Sala Séptima --
Epoca, volumen 12, tercera parte, pdg. 66.

En base del texto anterior y el criterio que ha veni-
do sosteniendo la Corte, en el sentido de guc un plano proyecto
de una resolucibn presidencial, puede ser modificado cuando - -
exista razbn legal para ello, asi como la distincidn entre pla-
no proyecto o plano de ejecucibn aprobado, al decir que "de una
correcta interpretacidn del articulo 252 del Cbdigo Agrario se-
desprende que al sefialarse en su fraccibn quinta, como elementos
gue de contener una resolucidn presidencial, los planos confor-
me a los cuales deber8 ejecutarse, se hace referencia a los pla
nos proyecto de localizacidn de las tierras afectadas; mientras
que el Gltimo pédrrafo del precepto citado, al aludir a los pla-
nos de ejecucibn aprobado, se refiere, a los planos conforme a-
los cuales se efectud la ejecucidn y que fucron objeto de apro-
bacibn junto con el expediente de ejecucidn relativo, al hacer-
se la revisidn del mismo. A tales planos de ejecucidn aprobados.
¥y no a los simples planos proyecto, la parte final del articulo
252 1es d4 el carécter de inmodificables, salvo el caso de ex—-
propiacibn decretada en los términos del Cbdigo Agrario, 0 sea,
una vez aprobado el procedimiento de ejecucidn, los planos,que-
le sirvieron de base adquieren car@cter de inmodificables, con-
la salvedad sefialada; pero antes de la aprobacidn del expedien-—
te de ejecucidn, los simples planos proyecto si pueden ser modi
ficados, siempre vy cuando exista un motivo legal para ello, -—-~
como lo es el de ajustar dichos planos a los términos en que se
encuentra concebida la resolucidn presidencial. De lo contrario,
si se estimara gue un plano proyvecto mal elaborado, por no ajug
tarse a la resolucidn presidencial, no admite posibilidad de --
enmienda, ello eguivaldria a sostener que la ¢jecucibn de la --
propia resolucibn ha de realizarse contrariando o modificando -
los té&rminos ¢ la misma, ya en perjuicio del nGcleo solicitante,
ya en perjuicio del propictarioc afectado, lo cual es inacepta-—-
ble". (Jurisprudencia sustentada por la 2/a. Sala, informe 1271,
pig. 26.)

s necesario ahondar mé&s sobre los planos a manera de
aclaracifn, haciendo la distincién con relacidn a los que scn, -
"planos proyccto" y "planoz de ejecucidn” de una resolucibn prg
sideoncial. Los vrimeros son los gue sc claboran para localizar-
los predios afectables y dilimitax la superficic materia do la-
dotacibn los scgundos, cn cambio, son los que zixven para cjccu
tar material o fisicamentc dicha resolucidn, por lo gue si es-—-
tos planos no son “reflejo grdfico" de la superficic y predios
a que tal resolucidn se refierc, contra los actos cjecubivos —-
gue eon ellos se base, procederd el juicio de amparc.
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Es importante enfatizar que conforme al criterio juris
prudencial de la Suprema Corte, gue "La circunstancia de gue el-
quejoso carezca de certificado de inafectabilidad o que sus pro-
piedades rchbasesn o no el limite de la pequeria propiedad, no pue
de dar base a gue en el plano proyecto aprobado se incluyen aque
llos, si la resolucibn presidencial dotatoria de ecjidos de que -
se trata no los afectd, so pena de contrariar a la propia resolu
ciébn presidencial, violando el artfculo 33 del Cbdigo Agrarto,al
contravenirse una resolucidn dictada por la Suprema autoridad --
agraria, gue es inmodificable". (Amparo en revisidn 1646/68.Rafl
Garcia B. Diciembre 5 de 1968. por unanimidad, Ponente: Mtro.Fe-
lipe Tene Ramirez., 2/a. Sala. Informe 1968, P&g. 41.)

De igual forma sostiene que para impugnar en via de am
paro los actos de autoridad que traduzecan la indebida ejecucibn-
de una resolucidn presidencial, el quejoso no tiene necesidad de
ser titular de ningGn certificado de inafectabilidad ni de reu--
nir las calidades previstas en el articulo 252 de la Ley Federal
de la Reforma Agraria, correspondiente al artficulo 66 del Cédigo
Agrario de 1942.

En cuanteo a las calidades de tierras concedidas por --
una resolucibn presidencial, si éstas no son las mismas que se -
afecta en €l momento de la ejecucibn, es procedente la garantia-
de amparo, en los términos siguientes: "Si mientras que una resg
lucidn presidencial otorgd al poblado tercero perjudicado, tie--
rras de temporal, ocurre, en cambio, que la nueva ejecucidn re--
clamada, sobre afcctar los terrenos en cuestidn de los quejosos-
y poseidos por estos, no se apega a la citada calidad de tierras,
sino la de esos terrenos de los demandantes con gue se relaciona
la ejecucibn son, no de temporal, sino fundamentalmente de agos-
tadero, es claro que tal ejecucidn molesta a los repetidos gquejo
505 en Sus poscsiones ante dichas.

La anterior conclusibn no sec desvirtha por el hecho de
gue los referidos promoventes del juicio de garantfas hayan ad--
guirido sus citados terrenos con posterioridad a la solicitud de
ampliacibn dec ejidos hecha por el nGcleo tercero perjudicado, --
pues ello no hace desaparecer las violaciones de garantfas deri-
wadas de que 1a ejecucidn reclamada no se apega a la calidad de-
las ticrras concedidas en ampliacidn al repetido Nucleo". (Ampa-
Yo eh revisién 4303/1959. Angel Ocampo Mena. Julio 11 de 1962. -
Por unanimidad. Ponznke: Mbro. Rivera P.C. 2/a. Sala. Boletin --
1962, Pag. 435...
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2.~CRITERIO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION SOBRE
LA INMODIFICABILIDAD DE LAS RESOLUCIONES PRESIDENCIALES, Y~
DE LOS PLANOS DE EJECUCION APROBADOS. ASI COMO DE LAS LOCA-
LIZACIONES CORRESPONDIENTES.

En el primer punto anterior de este capitulo, se hizo
referencia en algunos casos, cuando son inmodificables las xeso
luciones presidenciales y los planos de ejecucibn aprobados,tal
es el caso en este punto al tratar el tema en cuestidn, al sos-
tener la Suprema Corte el criterio siguiente: "El texto del se-
gundo parrafo de la fraccidén V del articulo 252 del Cbéddigo Agra
rio, dice lo siguiente: Los planos de ejecucidn aprobados y las
localizaciones correspondientes no podr&n ser modificados, sino-
en caso de cxpropiacidn decretada en los términos de éste CHAi-
go. De este texto se deriva que son inmodificables los planos -
y las localizaciones correspondientes, en su conjunto, es decir,
gue los planos deben revelar graficamente la laalizacibn hecha;
de manera que si la expresidn grafica contiene algGn error, por
que no corresponde a la localizacibn practicada, no se estd en-
el caso de inmodificabilidad que prevé este precepto.

La localizacibn de la ejecucibn ampliatoria consta, =
por cuanto a la especie, en el acta de apeo y deslinde respecti
va, diligencias por medio de las cuales se definieron los terre
nos concedidos en ampliaciBn. BEn consecuencia, el Cuerpo Consul,
tivo Agrario est& en aptitud de confrontar los datos de dicha
diligencia de apeo y deslinde con su expresidn grdfica en el --
plano aprobado, a fin de que, si dicha cxpresidn grifica resul-
ta discordante respecto a la localizacibn, se hagan on ¢l dibu-
jo relativo las correcciones gue resulten. Porgue las resolucio
nes presidenciales, las localizaciones y.planos correspondien-—-
tes, son inmodificables por cuanto han de respetar lo acordado-
en la resolucibn presidencial y la posesibn gue en cjccucibn de
la misma sc¢ hubiere entregado a los ejidatarios; pero no en = -
cuanto a errores puramente grdficos pues asi resultaria qgue cl-
error de un dibujante vendria a modificar la resolucién pregi--
dencial". (Mmparo en revisidn 5484/1958. Julian Laguno (suce- -
sibn). Febrero 29 de 1960. 4 votos. Ponente: Mtro. Rivera Pérez
Campos. 2/a. Sala. Boletin 1960, Pdg. 115.).

AsS, las autoridades agrarias, una vez uprcbado el --
plano de cjccucidn en forma definitiva carcce de facultad para-~
enmendar o modificar con posterioridad a su aprobacifn, soste--~
niendo de esta forma el criterio, por la Suprema Corte, ¢n el -
sentido de gue "las autoridades agrarias carecen de facultades-
para intentar nucvos procedimientos de ejecucidn de una resolu-~
¢ibn presidencial dotatoria o ampliatoria de ejidos, una vez -~-
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umplimentada, a pretexto de que hubiere faltado por entregar a-
0s beneficiarios determinada porcibn de tierras afectadas o de-
ue se hubieran inclufdo entre los que les fueron entregados, --
ierras que no fueron objeto de afectacibn; ya que para tal cosa
fuera factible juridicamente, serfa necesario que asi lo estable
ciera la ley, por medio de un procedimiento especial en el que,-
en todo caso, sc¢ llenaran determinadas formalidades esenciales -
del procedimiento, como la de oir previamente en defensa a los -
que pudieran resentir algGn perjuicioc con el nuevo procedimiento
de ejecucibn que se intentara; y es sabido que ni la Constitu-~ .-
cibn Federal, ni el Cébdigo Agrario o ley especial alquna, autort
zan ese procedimiento después de que ha sidoejecutoriada la resg
lucibdn presidencial dotatoria o ampliatoria correspondiente", --
(Tesis Jurisprudencial nGmero 80, publicada en la compilacibn -=-
1917-1965. 2/a, Sala.).

Esta regla implica un principio de seguridad juridica-
que reafirma la definitividad de dichas resoluciones presidencia
les, las gque, una vez cumplimentadas, no pueden variarse ni en -
beneficio ni perjuicio de los propietarios afectados o de los --
medios favorecidos.

Consideramos, que en base a lo expuesto en este capitu
lo podemos ya determinar la procedencia o improcedencia del jui-
cio de garantfas, es decir, cuando exista la viciada o inexacta-
ejecucidn de una resolucibén presidencial y su inmodificabilidad,
de la misma, cuando ya se haya aprobado el plano de ejecucibn; -
ésta aprobacibn se hace por determinacién de ley por medio del -
Cuerpo Consultivo Agrario, para finiquitar todo un procedimiento.



CAPITULO

VII

CONCEPTOS PERSONALES
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l.- Lo mds importante es ver las medidas que se ve--—~
nian tomando como consecuencia del movimiento revolucionario en
las legislaciones sobre la tenencia de la tierra. La ley mas --
concreta, importante y formal es la ley agraria denominada Ley~
de 6 de Enero de 1915, tomando en consideracidn su reforma del-
9 de Enero de 1934, al articulo 27 Constitucional, con relacidn
al articulo 10 de la Ley de 6 de Enero de 1915, donde se ha ve-~
nido tratando por todos los medios legales e incluso hasta por-
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn de-
1942, que el juicio de garantias en materia agraria sea improce
dente.

Bajo los términos del texto Constitucional, fraccidn-
XIV del articulo 27, se hizo amplia aclaracién en este capitulo
sobre todo lo que en el se denomina "PROPIETARIOS AFECTADOS". -
Conforme a esta denominacidn abarca en toda su extension tanto-
a grandes como a pequefios propietarios de terrenos agricolas, o
en otros términos, latifundistas y parvifundistas, que practica
mente dejan fuera en forma denifitiva a los pequefios propieta--
rios en explotacién, o lo gue realmente seria de acuerdo al tex
to aludido, es acabar con la institucidén juridica de la propie-
dad rural tanto a grandes como a pequeflos propietarios.

Pero, por otra parte, el parrafo tercero del articulo
27 Constitucional, consigna la posibilidad juridica de que los-—
latifundios se fraccionen para los distintos propdsitos gque en-
la disposicién relativa se mencionan, declarando categdricamen-
te en su Ultima parte que siempre se respetard la pequefia pro--
piedad agricola en explotacién. Por su parte, la fraccién XV --
del articulo 27 Constitucional manda que las comisiones mixtas,
los Gobiernos Locales y demas autoridades encargadas de la tra-
mitaciones agrarias, no podran afectar en ningan caso, la peque
fia propiedad agricola en explotacién e incurrirdn en responsabi
lidad, por violaciones a la constitucidn, en caso de conceder -
dotaciones que le afecten.

Por lo que, en base a esta fraccién XV, queda exenta-
de afectacidn la pequefia heredad agricola, siempre y cuando es-
té en explotacién. En otras palabras, y como consecuencia de es
ta evidente circunstancia juridica contitucional, los propieta-
rios afectables seran los duefios de los latifundios y los ina--
fectables los titulares de la pequefia propiedad en explotacidn,
es decir gue para estos (ltimos no opera la improcedencia del -
juicio de garantias. Pero, no obstante la Jurisprudencia de la-
Suprema Corte de Justicia de la Nacién de 1942, al reproducir -
la fraccidn XIV del 27 Constitucional, al dejar sin proteccién-
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amparo a la peguefia propiedad agricola, al hacer apreciacidn-

otalmente erronea, a través de la idea de propietarios afecta-
os; dicho criterio queda sin efecto practicamente y a la vez -
uperado con el decreto de 12 de febrero de 1947, al decir que,
los duefios o poseedores de predios agricolas o ganaderos en ex-
plotacidn, a los que se les hayan expedido o en lo futuro se ex
pida, Certificado de Inafectabilidad, tienen la facultad de pro
mover el Juicio de Amparo, contra las afectaciones agrarias ile
gales de sus tierras o aguas. Decreto que se encuentra consigna
da en el tercer parrafo de la fraccidén XIV del 27 Constitucio--
nal.

Por lo que pugnamos gue esta autoridad suprema endere
se su criterio al respecto, tomando en consideracidén esta adi--
cién y la fraccién XV del 27 Constitucional, para cumplir asi -
:los fines que persigue el espiritu de la legislacidn agraria y-
el propdsito social que perseguian los Constituyentes de 1917.

2.- Ahora bien, con relacidén a la improcedencia a que
hemos venido hablando, existen excepciones tales como cuando el
amparo es promovido por un Nicleo Ejidal o Comunal, cuando se -
promueve por pequefios proplietarios con Certificado de Inafecta-
bilidad, cuando no existe Certificado de Inafectabilidad y reu-
nen ciertos requisitos de procedencia y cuando existe una Inde-
bida Ejecucidn.

3.- Dentro de los puntos gue tratamos en el capitulo-
I1I, como lo es el del Concepto equivoco del término "Amparo en
Materia Agraria", soy de la opinién que en realidad es un térmi
no bastante genérico y que daria lugar a interpretarse bajo ese
término la procedencia del juicio de amparo sin distingo de nin
guna especie, mucho menos en contra de aquellos actos dictados-~
en materia agraria.

Al mencionar el concepto aludido nos referimos a la -
institucidn que fue creada para beneficio de una clase social -
especificamente determinada, formada por trabajadores del campo
es decir, ejidatarios y comunercs, nicleos de poblacién forma=--
dos por ellos, excluyendo a otros tipos de campesinos como son,
los pequefios propictarios, asi como latifundistas; por esa ra—-
z6én considero gue el término mas adecuado al referirnos a esta-
institucidén debe denciminarse "AMPARO AGRARIO".

4.- Dentro del punto donde se habla de las cavacteris
ticas especificas del Amparo Agrario, del capitule IIl, se hizo
mencidn gie eatanto no haya un Tribunal Agravio bien estruckturay
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o juridicamente con todas las facultades para dirimir ya sea vun
onflicto parcelario, replanteo de linderos, sobre posicidén de -
lanos, afectaciones de pequefias propiedades para dotacién o am-
liacidén de ejidos, ejecuciones de resoluciones presidenciales o
ualquier otro tipo de derechos agrarios gue se guieran plantear
o podra extinguirse el rezago agrario y los que en el futuro se
planteen, ya gue con la Reforma Agraria, la secuela procedimen-—-
tal para llegar a obtener una resolucidn, segin la naturaleza --
del problema, es lenta para impartir justicia, una justicia que-
debe ser pronta y expedita a esa clase social determinada, a los
auténticos trabajadores del campo.

Este Tribunal Agrario, para efectos de su funcionamien
to deberd estar estructurado con todas las caracteristicas juri-
dicas de un Tribunal de cardcter Federal integrados por Magistra
dos y Jueces o con caracteristicas de una Junta Federal de Conci
liacidén y Arbitraje, ya gue para el mejor desempefioc de sus fun--
ciones este deberd de tener sedes cuando menos un Juzgado o Jun-
ta en cada Entidad Federativa, de tal manera gue contra las Sen-
tencias o Laudos emitidos no sean recurribles, es decir sin nin-
gin resurso legal de caricter ordinario. Podriamos decir que de-
hecho ha estado funcionando con cierto matiz de Tribunal, ya que
la Ley Agraria la prevee, pero sin la fuerza legal suficiente de
un Tribunal.

Al crearse este Tribunal Agrario, deberd reformarse o-
adicionarse las legislaciones tales como, la Ley Federal de Re--
forma Agraria y la Ley Organica del Poder Judicial de la Federa-
cidén.

Lo anterior se expone en forma genérica, ya que para -
estructurarlo con detalles seria objeto de un estudio muy-amplio
Y por separado a este trabajo.

Esta es la forma como considero gue debe de funcionar-—
en materia de lo contencioso la actual Secretaria de la Reforma-
Agraria.

Para esto tendrd que implantarse también dentro del --
procedimiento, una vez creado el Tribunal Agrario, las mismas su
plencias de la deficiencia de la queja y las demds medidas sefia-
ladas en el articulo 107 Constitucional que tiende a proteger a-
los ejidos o nicleos de poblacidén ejidal, ejidatarios o comune--
ros como personas fisicas.

Estas cavacteristicas del amparo agrario, de mayor re-
levancia como son, a).- La Suplencia de la jueja deficiente, ---
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b) .~ E1 sobreseimiento en lo agrario c).~ La Improcedencia del
desistimiento, y d).- La no caducidad de la Instancia; conside
ro gue han venido siendo medidas totalmente valiosas en benefi-
cio de la clase social campesina, medidas que deben seguir ri-
giendo como impulso, estimulo y ayuda que en todo momento debe
de impartirsele para la supsracidén de sus niveles de vida me—-
Xicana, e incorporarlos a la vez al igual gue muchos otros me-
Xicanos tienen una vida decorosa a expensas de la produccidn -
agricola.

a) .- En cuanto a la suplencia de la deficiencia de -
la queja, considero tambidn gue no solamente debe seguir rigien
do tal como hasta ahora a venido funcionando. Soy del criterio
gue debe de adicionarse en la legislacidén de amparo agrario, -
para proteger todos aguellos bienes gue estén intimamente rela
cionado con la produccién y productividad, de tal manera que -
estos al ser molestados o afectados por privaciones conforme--—
se sefiala en el articulo 14 y 16 Constitucicnal, se tutelen ju
ridicamente dentro de la suplencia de la gueja deficiente, to-
da vez gue de no ser asi, los campesinos caerian dentro de la-
legislacién del amparco tradicional o de estricto derecho. Es--
tos bienes serian tales como, tractores, arados, semillas, fer
tilizantes o cualguier tipo de implementos agricolas, asi como
toda clase de animales semobientes que estén ligados con la --
misma.

b) .~ En cuanto al scbreseimiento en lo agrario, que-
en la misma forma, en gque se le did libertad a un nucleo ejidal
para desistirse voluntariamente, por acuerdo de una Asamblea -
General, se le dé al ejidatario o comunero esas mismas faculta
des ya gue cuando asi lo consideren conveniente podrdn desis--
tirse por si mismo y no por acuerdo de una asamblea general y-
como consecuenclila sobreseérse el amparopromovido. Soy del crite
rio que esta ponenzia expuesta en el capitulo respectivo, deba
ser tomada en consideracidén para efectos de adiciones o refor-
mas a la legislacidén del amparo agrario.

d.- En caanto a la improcedencia del desitimiento --
agrario, considero de la misma forma que al vedarse la libertad
al ejidatario o comunero como personas fisicas, para que se de
sistan de un amparo promovidos por ellos, se priva el principio
de iniciativa de parte agraviada, principio que ha sido desde-
1947 la base fundamental del amparo mexicano, asi como la li--
bertad en el ejercicio de la accidn; por lo gue, es de tomarse
en consideracién, que no obstante incluso por criterio de la -
Corte, se adicione el articulo relativo, a que al igual gue los
nucleos de poblacidn ejidal, los ejidatarios y comuneros, se -
les respete el principio de iniciativa de parte agraviada y en
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onsecuencia el derecho de disitirse, cuando asi lo consideren-
onveniente a sus intereses.

d) .- Por lo gue respecta a la no caducidad de la ins-
tancia agraria, considero que el criterio de la Suprema Corte -
de Justicia de la Nacién, aplicable en el recurso de revisién, -
es en mi concepto lo mds idoneo, para aplicarse en la primera -
instancia, al decir, gue la caudcidad de la instancia no opera-
si los recurrentes en revisidén son las comunidades agrarias o =
los ejidatarios o comuneros en particular, peroc si procede la -
caducidad si quienes interpusieron dicho recurso contra la sen-
tencia del juez de distrito que haya sido favorable a dichos su
jetos procesales, son las autoridades responsables o el tercero
perjudicado.

Con esto se actia acorde con lo que se sefiala en el -
articulo 231, fraccidn III, al decir, no se decretara en su per
juicio la caducidad de la instancia; pero si podrd decretarse -
en su beneficio.

Esta inclinacidén hacia los trabajadores del campo, ya
sea formados en nucleos o individual, fue fundamentados en prin
cipios de proteccidén y auxilio que como el campesino se encuen-
tra en notoria desventaja cultural y econémica en relacidn con-
otros sectores sociales.

5.- En lo que respecta al tema de la Procedencia del-
Juicio de Amparo con Certificado de Inafectabilidad, considero-
que dentro del contexto de todo lo manifestado en el capitulo -
~correspondiente, el certificado de inafectabilidad es un medio-
de como proteger tanto al propietario, en cuanto a la tenencia-
de la tierra, asi como para afectos de evitar la concentracidén-
de las tierras en unas cuantas familias, ya gue al tener mas su
perficies de la sefialada en el certificado de inafectabilidad,-
seria objeto de nulidad y cancelacién de la misma.

Es conveniente hacer notar en mi concepto, que de lo-
expuesto en cuanto al punto de inafectabilidad agropecuaria, es
to viene ser la combinacidén de la agricola y ganadera, es decir,
a la agricultura encaminada a la produccién de forrajes que six
van para la alimentacidn del danado que se tenga en el resto --—
del mismo predio.

No obstante gue esta nueva figura juridica no lo con-
templa el articulo 27 Constitucional; la Ley Fedevral de la Refor
ma Agraria lo crea, lo que como consecuencia resulbta ser incons-
titucional ésta disposicidn secundaria.
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Sin embargo, si tenemos en consideracién el fin so—~--
cial que se persigue, al desarrollo de la ganaderia intensiva,-
es de justificarse gue se promueva la reforma Constitucional, -
para que esta nueva figura juridica sea legalmente instituciona
lizada e inobjetable.

Por otra parte, considero gue en cuanto a la nulidad-
y cancelacidn del Certificado de Inafectabilidad, soy de la mis
ma opinidn del maestro Burgoa al indicar en cuanto a la frac-—--—
cidén I del 418 de la Ley Federal de la Reforma Agraria, que —--—
realmente es muy absurda, ya que, si un pequefio propietario, -~
ejemplo: tiene 100 hectareas de tierras de riego, adgquiere 20 -
mas posteriormente, aplicandose esta fraccidn procede la nuli--
dad y cancelacién del certificado de inafectabilidad. Ahora ---
bien, si tomamos en consideracidn gue estas 20 hectarias no es-
tdn comprendidas en el certificado., obviamente pueden ser afec-
tadas sin que esto perjudique al certificado, ya que nada tiene
gue ver la superficie gue ampara dicho documento de inafectabi-
lidad con la superficie que se adquirid y gque se consideran exe
dentes a la pequeila propiedad,

En cuanto a lo relacionado a la insubsistencia de un-
Certificado de Inafectabilidad, en la misma resolucidn presiden
cial de afectacidébn, me uno al criterio de la Suprema Corte de -
Justicia de.la Nacidén, al manifestar, gque debe seguirse un pro-
cedimiento por separado, donde al tenedor del certificado pueda
ser oido y vencido para tal declaracidn de insubsistencia o en-
su defecto 1la subsistencia juridica del certificado, para no --
vicolar con ello la garantia de audiencia constitucional.

6.- Con relacidén al capitulo V, relativo a la Proce—-
dencia del Juicio de Amparo sin Necedidad del Certificado de -~
Inafectabilidad, agricola, ganadero o agropecuario, considero--
que el articulo 252 de la Ley Federal de la Reforma Agraria, es
de suma importancia para todos aquellos poseedores de predios -
risticos agricolas, ganadero o agropecuario, toda vez gue me=—=—-~
di ante este articulo pueden o estan exentos de afoctacidén agra-
ria. BEn el capitulo respectivo menciono la forma de como defen-
derse mediante el juirio de amparo cuando exista afectaciones -
por la Secretaria de la Reforma Agraria, mediante una resolu-~—-
cidén presiden~ial.

Soy de la opinidn gue el juicio de amparo promovido -~
por pequaeios poseedores, es un paso muy importante dentro de --
nuestro sistema juridizo en materia agraria, ya gue el certifi-
cado de inafectabilidad es un documento gue la propia autoridad
agraria expide y por 1o cual considero que pueda tal vez mas -~
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adelante prescindirse de cste documento para poder promover cl-—
juicio de garantias.

Ahora bien, considero gue la pequeiia propiedad con o-
sin certificado de inafectabilidad, el ejido o bienes comunales
persiguen un mismo fin comdn social, la produccién agricola, ga
nadera o agropecuaria, para consumo mismo de la poblacidn mexi-
cana, por ese motivo, el Estado tiene la obligacidn de brindar-
le todo tipo se asesoramiento y crédito al campo, para una ma--
yor tecnificacidén y abundancia de la produccién y con ello al -
mejoramiento a la economia del pais.

Es por eso que los latifundios que existan y que se -
tengan gue repartir, gue se repartan a los auténticos trabajado
res del campo, pero eso si, hasta en tanto el Gobierno del Esta
do mexicano no les brinde todo tipo de ayuda, esta gente segui-
ran marginadas, viviendo en la misma miseria, sufriendo humilla
ciones por aguellos quienes a costa de esa misma gente viven-
Yy viven bien y se han dado a conccer disque como lideres y de--~
fensores de los derechos de esta clase social.

7.~ Otra de las excepciones de la procedencia del jui
cio de garantias es contra la Indebida Ejecucidén de una Resolu~
¢idn Presidencial y su Inmodificabilidad. En este tema se expo-
ne ampliamente la forma de su procedencia, ya gue la promocidn-
no se hace contra la resolucidn presidencial directamente, si -
no encontra de su viciada ¢ indebida ejecucidén. Considero en -
forma muy personal que lo expuesto en el capitulo respectivo es
de trascendental importancia, ya que de esta forma se evita la-
afectacidn a pequenios propictarios o Ejidos o Bienes, Comunales
que no fueron considerados en una Resolucidn Presidencial; ade-
mads porgue este criterio es sustentado por tesis jurispruden---
cial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

Lzl mismo en cuanto a su inmodificabilidad de las re-
soluciones presidenciales y de los planos de ejecucidn aproba--
dus, asi como de las localizacliones correspondientes, me uno al
criterio sustentado por la Corte, criterio gue se expone en el-
capitulo VI respective.

Por lo que, considero que esta regla implica un prin-
cipio de seguridad juridica gue reafirma la definitividad de --
las Resoluciones Presidenciales, las due, una vez cumplimenta--
das, no pueden variarse ni en beneficio ni en perjuicio de los-
propietarics afectados o de los pueblos favorcecidos.




CONCL USIONES

CAPITULO UNO.- En esta parte histérica que-
2 utiliza en este trabajo como antecedentes al problema agra--
io en México, se trata de vincular de los hechos o actos juri-
icos que motivaron para la realizacidn del reparto y tenencia-
e la tierra de caracter rural o agrario. Antecedentes gue son-
a partir de las gestas de la Revolucidn Mexicana de 1910, ya --
que el problema mds grave como el de la distribucidn de la tie-
rra entre los campesinos formados en agrupaciones, fué lo que -
motivé ese gran movimiento sacial. Por eso uno de los documen--~
tos mAs importantes revolucionario'y con el gue se inicia po--
dria decir, es "EL PLAN DE SAN LUIS", de 5 de Octubre de 1910, -
donde Madero, mids imbuido en las modificaciones politicas gue -
en las transformaciones sociales, timidamente declard sujetas a
revisién todas las disposiciones de la Secretaria de Fomento y-
los fallos de los Tribunales que hubieren provocado el despojo~
de las tierras y aguas de los pueblos indigenas. Este débil in-
tento contrasta con la violencia impregnada en EL PLAN DE AYALA
expedido por Zapata el 28 de noviembre de 1911, en donde procla
ma categdricamente que los pueblos debian entrar en posesidn de
los terrenos, montes y aguas gque hubieren usurpados los hacenda
dos cientificos o los caciques a la sombra de la tirania; por -~
lo que, se ordend la expropiacidén de los bienes monopolizados -
por los poderosos propietario de ellos.

Tres afios después, Don Venustiano Carranza, el 12 de-
diciembre de 1914, lanza "EL PLAN DE VERACRUZ", donde promete -
la expedicidn de las Leyes Agrarias que favorecieran la forma--
cidén de la pequefia propiedad, disolviendo los latifundios y res
tituyendo a los pueblos las tierras gue injustamente habian si~
do privados. Es el 6 de enero de 1915, el mismo Jefe del llama-
dc Ejército Constitucionalista, expidid la famosa Ley Agraria -~
gque se conoce como "Ley de 6 de Enero de 1915", cuyo redator --—
fue CABRERA. Este fue el primer ordenamiento legal mis eficaz -
para poner en marcha la Reforma Agraria. Aungue por azares de -
la lucha revolucionaria no se llevd a cabo su exacta aplicacidn
esta ley implica el antecedente directo e inmediato del articu-
lo 27 de la Constitucidn de 1917. De tal forma que fue eregida-
a nivel Constitucional por el Congreso de Queretaro, para regir
la restitucidédn de todas las tierras, bosques y aguas de que hu-
biesen sido despojados los conduefiazgos, rancherias, pueblos, -
congregaciones, tribus y otras corporaciones existentes desde -
la Ley de 25 de Junio de 1856, o sea la desamortizacidn de fin-
cas rusticas y urbanas administradas por corporaciones civiles-
y ecleciasticos expedida por Comonfort. Obviamente, dicho arti-
culo 27 Constitucional, de esa fecha a esta, a tenido sus refor
mas y adiciones, con el objeto de apoyar inds a todo lo que estd
vinculado con lo agrario.
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CAPITULO DO S.- En este capitulo se habld so
| bre el tema de la Improcedencia del Juicio de Amparo en Materia
‘.Agraria, la cual encontramos sus antecedentes en la Ley de 6 de

Enero de 1915, lo que se desprende de su articulo 10, gue los -
que se creyeren perjudicados con la Resoluciédn Presidencial, po
drdn ocurrir ante los Tribunales a deducir sus derechos dentro-
del término de un afo, contadoc a partir de la fecha de la Reso-
lucién Presidencial emitida. De tal modo gue antes de recurrir-
al amparo, estan obligados a agotar todos los recursos ordina--
rios, ya que segin criterio de la Corte, el amparo viene a ser-
un recurso extraordinario. Bajo estas apreciaciones did motivo-
a gue todo fuese desorientacidn, ya que todos los amparos promg
vidos ante los Jueces de Distrito y tomando en consideracién --
que el PROCURADOR casi nunca defendid a los beneficiados por --
las Resoluciones Presidenciales, los Juzgados, se vieron en el-
caso de privar a los pueblos de las posesiones provicionales o-
definitivas de tierras y aguas, sin que estos fueran oidos ni -
vencidos en juicio, siendo notorio con veositiva violacidén la ga
rantia consignada en el articulo 14 Constitucional.

En el Decreto de 23 de Diciembre de 1931, donde se re
forma el articulo 27 Constitucional, modificando al articulo 10
de la Ley de 6 de Enero de 1915, guedando en el sentido de gue-
los propietarios afectados con resoluciones dotatorias o resti-
tutorias de ejidos o aguas, qgue se hubiesen dictado en favor de
los pueblos, o gue en lo futuro se dictaren, no tendrdn ningin-
dercho ni recurso legal ordinaric ni el extraordinario de ampa-
ro. Por lo gue en el Decreto de 9 de Enero de 1934, publicada -
el 10 del mismo mes y afo, sufre ctra reforma el 27 Contitucio-
nal, dnica u exclusivamente en cuanto al término "ni el extraor
dinario de amparo", guedandc en vez del término anterior el si=-
guiente, 'ni podran promover el juicio dée amparo". En este De-~
creto también se abroga la Ley de 6 de Enero de 1915,

Ademds se hizo el comentaric gue no obstante la Juris
prudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén de 1942,
al reproducir la fraccidén XI% del 27 Constitucional, al dejar -
sin proteccidn y amparo a la pequiia propiedad agricola, al ha-- -
cer una apreciacidn totalmente erronea, a través de la idea de-
propietarios afectados; dicho criteric gueda sin efecto practi-
camente y a la wvez superado con el decreto de 12 de Febrero de-
1947, al decir gue los duefics o poseedcres de predios agricolas
o ganaderos en explotacidén, a los que se les hayan expedido o -
en lo futuro se expida certificado de Inafectabilidad, tienen -
la facultad de promover el juicio de amparo, contra las afecta-’
ciones agrarias ilegales de sus tierras o aguas. Disposicidén -~
gue se encuentra consignada en el tercer parrafo de la fraccidn
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IV del mismo 27 Constitucional. De igual forma, si tomamos en-~
onsideracidn la fraccidén XV del mismo 27 Constitucional en for
a correlativa, la Jurisprudencia de la Corte queda totalmente~
uperada, en cuanto a la interpretacién del término "Propieta-—-
ios Afectados"”.

Esta Improcedencia de garantias como ya vinos, se ex-—
pone en forma genérica, pero existen dentro de esto algunas ex-
cepciones como, cuando el amparo es promovido por Nucleos Ejida
les o Comunales, por Pequefios Propietarios con o sin Certifica-
do de Inafectabilidad y cuando existe una Indebida Ejecucidn.

CAPITULO TRE S.~ Dentro de este tema de la-
Procedencia del juicic de Amparo promovido por los Nicleos Eji-
dales y/o Comunales, se tratd en principio el asunto como el ==
del "Concepto equiveco en materia agraria", término que se en—-—
tiende bajo un concepto muy amplio y que caberia aln a los pe--
guefios propietarios. Como es sabido al legislarse el amparo ---
agrario, se hace con el dnico fin de ayudar y proteger exclusi-
vamente al ejido o comunidad o al ejidatario o comunero como --

personas fisicas, por lo que se propone gque el término sea "AM-
PARO AGRARIO".

Se expuso a manera de tener un panorama mas amplio o-
criterio, los principios fundamentales del juicio de amparc tra
dicional, como son, el principio de iniciativa o instancia de -~
parte, el principio de la existencia del agravio personal y di-
recto, el principic de la prosecucidén judicial del juicio, el -
principio de la relatividad de setencias, el principio de defi-
nitividad y el principio de estricto derecho, con sus respecti-~
vos significados.

También dentro de este tema se contempla la creacidn-
de un Tribunal de caracter agrario, a efecto de conocer todo lo
relacionado en materia de lo contencioso en la Reforma Agraria.

Asi misro se enuncia las caracteristicas especificas-
del amparo agrario como, el de la suplencia de la queja, la im-
procedencia del desistimiento la neo caducidad de la instancia,-
el sobreseimientc por inactividad procesal, la forma de simpli-
ficar la justificacidn de la personalidad de los miembros del -
Comisariado Ejidal o del Consejo de Vigilancia, la prohibicidn-
de desconocer la personalidad de los miembros de un Comisariado
la facultad del campesino que tiene derecho a herederar para --
continuar con los tramites del amparo, el derecho de reclamar -
en cualquier tiermo los actos que afectan al ndcle ejidal, el -
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término de 30 dias para reclamar los actos perjudiciales a inte
reses de ejidatarios o comuncros, la facultad de los jueces de-
primera instancia de admitir la demanda de amparo y decretar la
suspensidn provisional cuando se afectan derechos agrarios a un
niclo de poblacidén, la obligacidén del juez de recabar de oficio
toda clase de elementos probatorios, la obligacidn del juez de-
examinar los actos de autoridades responsables, el término de -
10 dias para interponer recursos de revisidn, la obligacidén del
juez de expedir las cowpias necesarias para no rechazar el ampa-
ro que se interponga por falta de copias, la facultad de un NG-
cleo Ejidal de interponer en cualguier tiempo el recurso de que
ja, la obligacidn del Ministerio PQblico Federal de vigilar que
se cumplan las sentencias de amparo en favor de los Ejidos, la-
procedencia de la suspensidén de oficio cuando los actos reclama
dos tiendan a privar total o parcial temporal o definitiva los-
bienes agrarios del Nicleo de Poblacidn, la no exigencia de ga-
rantia para que surta efecto la suspensidn, la obligacibdn de --
las autoridades responsables de rendir sus informes justifica--
dos y la representacidn sustituta o supletoria que se instituye
a favor de cualguier ejidatario o comunexo para interponer de--
manda de amparo a nombre de un Nicleo de Poblacidn en el supues
to de gque su comisariado ejidal no lo interponyga en el término-
de 15 dias.

Toda esta serie de medidas destinadas a favorecer a =~
los Nacleos Ejidales, a los ejidatarios o comuneros en particu-
lar, es con el objeto do facilitarles los medios de ue puedan-
valerse en la defensa de sus intereses, guedando a cargo del -—-
juez corregir todos los errores en que haya podido incurrir tan
to en la interposiscidén de su demanda como en el desarrollo de-
log diversos tramites procesales.

CAPITULO CUATRDCO.- Iin este capitulo trata
mos el tema relativec a la Procedencia del Juicioc de Amparo con-
Certificado de Inafectabilidad, donde se vid y analizd la natu~
raleza juridica del Certificade de Inafectabilidad, asi como --
las distintas clases de Inafectabilidad gue contempla la Consti
tucidn Politica, como lo es ¢l de ajyricola y el ganaderc. £n -~
cuanto al de la Inufectabilidad Agropecuaria, unace en La Ley Fe
deral de Reforma Azravia, lo 7gue vendria ser inconstitucional, -
va gue es creada por una Ley secundaria, pere tomands on consi-
deracidn el fin sorial que persigue es justificable su creaczidn
y por lo tante se gpugna sec adicione en la Constitucidn Politica
para efectos de gue no sea lnoojetablo.

En cuants a la nnlidad v Cancelacidn del Certlficado-
de Inafectabilidad, manifestanoss que la fraccidn I del 418 de -
la Ley Federal de la Roeforma Ajraria, es realmento absurda por-
motivos de gque el hecho e obtener una superficie en eredencia,
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ue no esté amparada por el Certificado de Inafectabilidad, es-
a no puede ser nulificada o cancelada, ya gue la superficie --
xedente gqueda fuera y por lc tanto susceptible de afectacién.

Por lo gue respecta 3 lo relacionado a la insubsisten
cia de un Certificado de Inafectabilidad en la misma resolucidn
presidencial de afectacidn, expongo que, me uno al criterio de-
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en cuanto a lo gque ma
nifiesta que debe seguirse un ovrocedimiento por separado, donde
el tenedor del Certificado pu2da ser oido y vencido para tal de
claracidén de insubsistencia iuridica del Certificado, paro no -

violar con ello la garantia ée Audiencia Constitucional.

CAP?PITULO CINCO.- La Procedencia del Jui--
cio de Amparo promovide por Faguefios Propietarios sin Necesidad
del Certificadoe de Inafectabrlidad, es en base a lo seflalado --
por el articulo 252 de la Lev Federal de la Reforma Agraria, --
(antes 66 del C&digo Agraric de 1942), al decixr gue: Quienes en
nombre propioc y a titulo de dominio prueben debidamente ser po-
seedores, de modo continuc, pacifico y piblico, de tierras y --
aguas no mayor del limite fijado por la propiedad inafectable,-_
y las tengan en explotacidn tendran los mismos derechos y o--
bligaciones que los propietarios gue acrediten su propiedad con
titulo legalmente reguisitados, siempre gue la posesidn sea ---
cuando menos cinco afics anterior a la fecha de publicacidn de -
la solicitud o del acuerde gue inicie un procedimiento agrario,
y no se trate de bienes ejilales o de Nicleos gue de hecho o --
por derecho guardan el estado Comunal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en su te--
sis X visibles a fojas 35 el informe de labores de la Segunda-
Sala del afio 1969, dice: Zue corresponde al guejoso la carga de
la prueba respecto de su lezitimacidn procesal activa en el ---
juicio gue promueve en contra de la Resolucidn Presidencial do-
tatoria o ampliatoria de esidos, cuando se apoya en la hipdte--
sis del articulo 66 del Cl3igo Agrario, en este caso estid obli-
gado a probar, a).- Que es poseedor de la tierra en forma paci-
fica, continua, pihlica, em nombre propio ¥ a titulo de dominio
por un lapso ne menor de cinco ahios antericres a la fecha de pu
blicacidn de la solicitud ajgraria o del acuerdo por virtud del-
cual inicid, de oficio, el »rocedimiento; k) .- Que las tierras-
gue pos@e se ensuentran en explotacidn y ¢).- Que la extensidn-
de su predio no exedz del limite fijado para el de la pegueha -
propiedad. En consecuencia, tenemos que con s6lo an reguisito -
gue no pruebo, seria ccics> investigar si han gue dado o no sa-
tisfechos los demas. Tal es el caso cuandc se promileve el Jui--
cio de Garantias zon s51s tener los titules o escrituras dao pro
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piedad sin tener la posesidén, es obvio que no al contar con el-
reguisito primordial de la posesién es improcedente, y como con
secuencia el sobreseimiento.

Las pruebas mas idoneas son la testimonial y la peri-
cial, la primera de dichas pruebas tiene como objeto llevar al-
juzgador al conocimiento pleno de que el quejoso ha venido pose
‘yendo la finca en la fomma prevista por el articulo 252 de la -
‘Ley Federal de la Reforma Agraria; también puede ser documenta-
les, en lo gue se refiere al tiempo, es decir, para probar la -
. fecha de adquisicidn (escrituras). La Pericial, es paya ilus-—--
trar al propio juzgador, a través de un dictamen técnico en In-
genieria Agrénoma, que la pequefia propiedad del quejoso se en--
cuentra en explotacidén y ha sido indebidamente afectada. Como -~
complementaria a esta prueba, tenemos la Inspeccidn Ocularx, aun
que no sea la idonea segin criterio de la Corte, pero si puede-
servirle al juzgador para probar que el predio en conflicto es-~
ta en explotacidn, al darse f& que en la finca ristica existen~
"X" plantaciones o "2" cultivo, o que existen ganados, pastos,-

aguajes, alambrados, segin si se trata de una pequefia propiedad
ganadera.

CAPITULO SETIS.-~ La Procedencia del Juicio-
de Amparn contra la Indebida Ejecucidén de una Resolucién Presi-~
dencial Dotatorias o Ampliatorias de Ejidos, es sustentada por-~
criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en Juris
prudencias, al decir que debe darsele entrada una demanda de am
paro, cuando se reclama la indebida ejecucidén de una resclucidn
presidencial dotatoria o restitutoria de tierras ¢ aguas, ya --
gue al no admitir la demanda de amparo contra tales actos, cong
tituiria una denegacién de justicia.

De igual forma sostiene, que desde el momento de que-
no sea la resolucidén presidencial, la gue se reclama, sino su --
inexacta ejecucidn, el juicin de garantias es procedente y pue-

de aprnvecharlo cualquiera que resulte afectado con dicha ejecu
cidn.,

Ahora bien, la Corte sostiene tambi&n gue para que el
juicio d= amparo sea procedente, contra la indebida ejecucidn,-
debe probarse dos extremos: primero que las tierras cuestiona--
das no son de las afectadas por la propia resolucién, y segundo
que al ejecutarse la resolusidn si fueron afectadas, es decir,-
gue en el plano de ejecucién se safiala predios para afectarse =
gae no eshan sefialados en la resolucién presidencial, es por --
aso necesario hacer mencién a manera :1» difecenciar lo que es -
un plano proyecto y un plano de ejecucidén de una resolucidn pre
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idencial, el primero, es el que se elabora para poder locali-
ar los predios afectables y delimitar la superficie materia -
e la dotacidn; el segundo, en cambio, e€s el gue se sirve para
ejecutar material o fisicamente dicha resolucidén, por lo que -
si este plano no es reflejo grafico de la superficie y predios
a que tal resolucidn se refiere, contra los actos ejecutivos -~
gue en ellos se base, procederd el juicio de amparo. Para efec
tos de este tipo de amparo, no es necesario gue el guejoso ten
ga Certificado de Inafectabilidad o gue sSea improcedente por--
rebasar los limites de superficie de su propiedad, este crite-
rio es sustentado por la Corte.

Ahora bien, en cuanto a la Inmodificabilidad de las-
Resoluciones Presidenciales, y de los Planos de Ejecucidn Apxo
bados, asi como de las localizaciones correspondientes, es bien
sabido por Tesis Jurisprudencial .No. 80, Compilacidn 1917-1965
Segunda Sala, gue las autoridades agrarias carecen de facultad
para intentar nuevos procedimientos de ejecucidén de una resolu
cidn presidencial,..... ya gque de ser factible jurfdicamente,-
serf{a necesarioc gque asf{ lo estableciera la Ley, por medioc de -
un procedimiento especial en el gue, en todo caso, se llenaran
determinadas formalides esenciales del procedimiento, como la-~
de oitpteviamente}en defensa a los gue pudieran resentir algin
- perjuicio con el nuevo procedimiento .de ejecucidn que se inten
tara; y es sabido gue ni la Constitucidn Federal, ni el CAdigo
Agrario o Ley especial alguna, autorizan ese procedimiento deg
pués de que ha sido ejecutoriada la Resolucién Presidencial dg
tatoria o ampliatoria correspondiente.

CAPITULO SEPTTIMO.-En cuanto a este ca
pitulo séptimo y dltimo, unicamente se manifiesta a manera del
exponente de este trabajo alqunas cosas de mayor relevancia -~
gue se mencionan en cada uno de los capitulos de gue se trata.
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