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INTRCDUCCION

Desde la época romana en que el fideicomieo era sncargo remi
tido & la fides y poco después en la époe2 Augustea en que 35 =
se encontraba de un caricter juridico. En el -iglo'XIII en In-
2laterra, con la aparicién del Trust, el cual tiens su origen -
;n el Unes, el Trust ha llegado a convertirse en la aportncidn-

angloamericane mis trascendental en el campo del derecho.

Podemos decir que el fideicomiso tiene evidentes conexiones-
légicas con la fiducia y el (ideicomiso romanoc y con el fideicg
miso testamentario del derecho eapafiol ¥ mexicano, histéricameﬁ
te el fideicomiso mexicano deriva del Trust Anglosajidn, hijo a=-
st vez del fideicomiso romano o de ciertas instituciones germa-

NeBe

Dentro de las figurae juridicos que se ¢onocen en 1a legislg

¢idn mexicana, el fideicomiso es ain duda alguna, una de las =
instituciones gue durante décodas han cobrade y siguen cobrande

mayor relevancia.

En cuanto al conceptoe se ha denominade al fideicomigo de di-
ferentea formas como gon: negocio fiduetario, negocio juridico,

afectncidn patrimonial, mandato irrevocable, etc.



Por lo que se refiere a la constitucidn del fideicomiso la ley
sustantiva en su articulo 352 prescribe que el fideicomiso puede-
ser constituido por acto.entre vivos o por testamento y segin -
afirma el Lic. Joaquin Rodriguez y Rodriguez, que en nuestro dere
cho mexicano no caben los fideicomigos implicitos, ya gue el con-

sentimiento para la constitucidn del fideicomiso debe ser expreso.

Los elementos personales son las personas que intervienen en =
el fideicomisoc de las cuales tenemos que son tres: el fideicomi -
tente es quien establece el fideicomismo y destina péra el cumpli-
miento del mismo los bienes necesarios; el fiduciario a quien se-
transmile la propiedad de dichos bienes y se encarga del cumpli -
miento del fideicomiso y el fideicomisario o beneficiario es -
quien recibé ¢l provecho que el fideicomiso implica, es decir el-
fideiconitente, es la persona que por declaracién unilateral de -
voluntad constituye un fideicomiso, el fiduciario tiene el deber-
de desempefiar su cargo de buena fé, ''como un buen padre de fami -
lia", segin reza la antigua férmula. No pod?é apropiarse los bie~-
nee fideicometidos ni usarlos en su provecho. Sus percepciones =«
se reduciran al honorario y.a las éomisiones que se establezcan -
en 8l acto conatitutivo o que se pacte posteriofmente ¥y el fidei-
comisario es la persona que tiene derecho a recibir los benefi -
cios del fideicomiso, el fideicomisario no es un elemento esen -~
cial del fideicomiso, ya que puede haber fideicomiso sin fideico-

ﬁiaario.

Los delegados fiduciarios juegan un papel muy importante, son-



funcionarios que desipgnan las instituciones, especlial=ente parz
encargarse del desempefio del fideicomimso, comisiores y mandatos

fiduciarios. Otra de las figuras de gran importarcia gue se =~

comenta, es el negocio juridico, donde se obaerva que el fidei-
comiso debe considerarse como una variedad de negocios fiducia-
rios. Eates se caracterizaa por la discrepancia entre el {in -
ﬁerseguido y el medio elegido para realizarlo, para la consecu-
cidn de un fin determinado se elige una forma juridica gue per-

mite més de lo que ea mecesario para la realizacida de aguel.

Por lo que respecta a las clasificaciones y formas que pue =
den hacerse del fideicomisc, conforme = nuestro deracho positi-
vo y a la priactica bancaria, reflejan coansiderable variasdad de-
puntos de partida, como son; fideicomimos como régimen de pro -
piedad, como operacidn bancariz, de garantia plblica o de Esto-
do. Es conveniente citar el patrimonio fiduciaric, el cual siex-
pre la institucidn de credito .1 deéempeﬁa el cargo de fiducia
ris. Finalmente el articulo 357 de la ley de titulos y opera -
ciones de créedito, se refiere 2 los fideicomisos prohibidos es-
decir que la prohibicidn de los fideicomisos mayores de 30 a =
Bos, afecta 58lo a persorzs juridicas; pero podrar exceder de -
tal duracibn cuando el fideicomisario mea uma persona fisice.
Nadm se opone por ejemplo, a que constituya um fideicomismo cuya

duracidén sea la de la vida del Tideicomisario.

En cuantc al segumdo cap{tuls que se cita se aefectia uma bre



ve reseila de cual es el origen, constitucidn y funcionamiento de
las camas de Bolsa en muestro pais. El crecimiento que durante=—
los Gltimos afios ha tenido el Mercado de Valores Mexicano, ,ha de=
mgndado extraordinarios esfuerzos por parte de la intermediacidm
representada principalmente por las casas de bolsa, en materia de
recurgos hunanos, técnicos y financieros, lograndc una sdlida -

estructura para brindar una prestacidon de servicios altomente

profesional y tecnificada, ademis de los servicios que brinda

una casa de bolsa, asnimsmo se citan las que actualmente se en

cuentran operardo ern la ciudad de México, tambi&n se describen -

las instituciones del mercado de valores.

Aplicacidn del fideicomiso ern las operaciones con valores, se
ha demostrado pricticanente cue las casas de btolsa gozan de pro-
fesionalismo y refinen los atributos de capacidrd, solwvencia, pro
Lidad, solidez y estabilidad cue el cistema, la doctrina y el =
sentido comlin exiges para actuar como fiduciarias en diversas o-

peraciones de fideicomiso,

Posibilidad de que las casas de bolsa, puednn intervenir como

4

ficduciarias, dichas instituciones, estin colocodas en ura situa-

¢idn paraleln 7 senejante a nguellas en que estaban colecados -
. » - . -
los bancos onr Lo 2pocc en que o¢ estoblecid 1o exclusividad del-

fideicomiso en su favor y tomando en cuentzs sus atribuciones, -

existe lo posibilidnd de que puedon llevar a crbo su conmetido.



Conveniencia Qe dar a las Cassa de Bolea la aptitud juri{dica
para. desempeilar actividades de fideicomiso. Ea necessario consi
derar que el desempefio del fideicomiso facilitaria la actividad
propia de las Casas de Polsa y les permitiria llevar a cabo ope
raciones conexas con dicha actividad mejorando la eficiencia de
sus servicioa, en ponotlclo tanto de sus propiocs agentes de ve-

lores como del piblico inveraioniata.

Fundamentos de orden practico para Que laa Casas de Bolsa =~
actien como fiduciarias, en la précticg las casas de bolaa, son
instituciones mias especializadas que los bancos, sucede que -
cuando llevamos a depositar en el banco determinados valorea pa
ra su administracion, ae tendré_que acudir a2 1la Casa de Bolsa y
darle un poder o comisién para 8l manejo de valores. lio se Jug
tifica la funcidn de puente que el banco realiza Fa que esto =~
trae come consecuencia el ancarecimiento de la operacion. No ~
hay ningun inconveniente de orden practice para limitar el fun-
cionamiento de lams casas de bolea en la actividad fiduciaria ya
que es necesario utilizar 1la evolucidn de los instrumentos ju—
ridicos en beneficio del orden piiblico y beneficiar el deaarrg

1llo del mercado de valores.

Después de haber analizado laas actividades de las Casas de -
Bolaa, se descride su reglamento de como funciomarfia en spera -~

ciones fiduciarias. Tawbién se menciona on el articuloc 752 del



decreto publicade por ls Camars de Diputados, en el que exprema:
s8lo podran ser fiduciariss las instituciomes de crédito expresa
pmente autorizades para elloa Podran autorizarase a las Casas de
Bolsa como fiduciarias, exclumivaments en relacida com invsrsio-
mes bursatiles, por otro lado me citam las disposiciones referen
tes al fideicomiso em mueatro actual cidigo civil. Por su parte
la Ley Gemeral de T{tulos y Operaciomes de Crédito reglameata la
creacign ¥ circulacidn de tltulow de crédito a la realizacids de
formas tipicas de comtratacidm, citamdo las disposiciones aplica
bles al fideicomiso, para detsrmimar la realizacidn de 2ate a -

otra imstituci®n fiduciaria que podraa ser laa Casas de Eol=a.

Y de acuerdo al asistema juridico que rige en muestro paia, 50
lameate pueden ser fiduciarias las instituciones de crédito (ar-
ticulo 350 primer parrafo y sdélo pueder ser fiduciarias las iaas-
tituciones expremamente autorizadas para ella conforme a la L.C.

T,0.C.).

El C8digo de Comercio en au axticulo 75, fracciomes III, XII
¥y XX, como actos de comercio las compras y vemtaa de parciores -
y obligaciones de las mociedades mercamtiles y las operaciozes -

de comisidm mercantil.

El fideicomiao.comatituido al amparo de la ley de Iaverasioaes

extranjeras representa para el imversaicziata ua imstruseanto juri



dico para realizar sus imversiomes demtro de um conjunto de garan
tfas y ventajas en muestro pais. E1 articulo 39 de la Ley en eas-
tudio, wencioma que los inversiomistas extramjeros adquieram ac -
ciones mexicazas ea bolsa de valores establecida en la Repfiblica-

deberar solicitar su imscripcidn y la de sus titulos dentro del -

rlazo de un men.

La nueva polltica gubernameantal en torro de las inversiones ex
trapjeras descansa en convicciones y esperanzas, el éapital extran
jero gerera was beneficios qué riesgos y daflos. Antes de limitar
la llegada de czpitales exiranjeros el pals debe fomentarlos, la-
ley se cred para promover la inversiba extranjera 7 no éarn prohi
birla. Debemos en todo caso, modularla y adecuarla a las urgen -

ciam nacionales.

Con la mencibn de que la evolucidn histérica de la Ley General
de T{tulos y Operacionmes de Cré&dito, se mencionam iznumerables -
disposiciones de crédito que se lhan dado en nuestras leyes y re -
glamentoa, que poco despu@s han ido comfigurando er el fideicomi-

o cou las caracteristicas propuestas de una legislacidn para re-
gular la actividad fiduciaria de las casas de bolma y ser imclui-

das on la ley del Mercado de Valores, la demoatracidn de profesio
aalismo que hsn hecho las casas de bolsa llevan a la ads firme =
conviccidn de que ellas reunen los atributos mecesarios para ac ~

tuar como fiduciarias em operaciomes del fideicomimo. Por lo que



se prapore que las casas de bolsa puedaxn actuar como fiduciarias
en operaciones del !ideicplisa, ya que el primer parrafo del ar-
ticule 350 de la ley camblariaz,aea adicionado para que diga: "S&
lo pueder ser fiduciariam las imstituciomes expresamente autoriza
das para ello conforme a la Ley Ganeral de Instituciones de Cré-
dito y Organizacionems Auxiliares y las que autorice la ley del -
Mercado de Valorea. Esto aaturalmnente sin perjuicioc de las re -

formas que hubiera menester em el {iltino de los ordenamientos men

cionadoa.



CAPITULO I
ARTECEDENTES HISTORICOS DEL
FIDEICOMISO

A. BOMA

El fideicomiso em Roma se origimd, cowo medio juridico de eva
dir las sumercsas imcapacidades para rcuceder por testameamto esta
blecidas por la legislaciom de Roma, eatuvo limitado exclusiva -
neate ; las herencias y degemnerd, fimalmente, on ¢l sistema de -
substituciones fideicomisarias, por medio de los cuales se vimcn
laba la propiedad a perpetuidad, em uma serie de herederos suce-
sivos imstituidos por los missos testadores. (1)

También ¢l fideicomiso demtro del derechc romamo zormalsente-
se utilizaba com el finico fim de permitir que ciertas perscxas -
que mo temiaan capacidad para heredar, pudieram ser favorecidas -
por la volumtad del dueilc de la cosa, para disfrutar poat sortes

de la mimma. (2)

1. Villagordoa Lozamo J. Mamuel, Doctrima Gemeral del fideicowi-
so, Segusda Edicida, Editorial Porria, S.A., Méxice, 1982, -
pig. 1.

2. Beteta Ramda Mario, Las Isatituciones fiduciarias y el fidei-
comiso en México, Editorial Orgamizacidém Sowex, México, 1582,
"8. 2e
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El fideicomiso era encargo remitido a la fides, que vimo a au
perar los imconvenientes del régimen formalista a que se sujeta-
ba el legado, a la vez que a colmar las deficiemcism que tamto -
legado como herezcia emtrafiabam cuamdo ai umo mi otra permitisan-
favorecer toda suerte de dispoesiciomes mortis causa. Significa-
mos, primcipalmente, que la falta de capacitas o la de idomeidad
para ser heredero o legatario, eras obsticulos imvemcibles para-
quiea quisiera bemeficiar por hereacia o legado a persomas iacur
sas ea dichas circumstancias. De otra parte, el impedimeanto po-
dia ser, o mo, ya legal, sino de hecho: Imposibilidad, V.gr., de
otorgar teatamento por parte de agquel que se encoatraba fuera de

Roma, en "grandes Yy largas peregriaaciones'.,

La caracteristica del legado era su ordesaciés em paladres -
ciertaa, solesmes ¢ imperativas, a las que el Derecho otorgaba -
plena fuerza obligatoria. Zl fideicomieo carecia de ordemacién-~
formal, ¥ su imperio se ejercia por la sola determimaciéa de la-
moral. Ea preciso llegar a la é#poca sugustea para eacomtrarlo -
dotado de cardcter juridico, em fuaciés de obligatoriedad. Ea -
efecto, Augusto mandd a los éél.ulea que interviniesem, ea los -
casos mis graves, para obligar al imstituido al cumplisiento del

.fideiconise.
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Es preciso hablar de legade y fideicomiao ya que se imterfie
rex autuamente sm el curso de la evoluciom de la hiatoria. A -
partir de loa tiempos clamicos, ea doble apreciar uzz firme ten

dencia a fundir las mormas de ume y de otro, y a travéa de un -
doble expediente: Libramdo el legado tradiciomal rigorismo for-

mal aometide a la validez del fideicomisme a la observancia de -
detersinados requiaitos. La fusiém alcanza su punto culmimaste
en la iogialueiél justiniamea com Justimiamo, (Justimiamoe pro -
pende a que siempre se aplique el medio mids favorable para - -
actusr a la voluatad del testador. Al propio tiempo, sieata el
principio de que o3 loas cesmos de choque o comtraste eatre los -
dos imatitutos, se deben ssguir las reglas del"mie humanmo' fi -
deicomiso de modo tal,que mo sine ratiome a la cadeza de los 1ji
broe de legados y fideicomisos se lee ahora que ""los legades -
han sido efectivamente igualedos a los fideicomimsoa", y 20 vi -

ceversa).

Ea los comienzos de la @poca imperial ol fideicomiso estaba-
Ya juridicaswente sancionmado, surgieado posteriorsente las si -
guieantes figuras: el fideicomiso umiversal que comsistia em re
currir a una vemta fingida del patrisonio hereditarie; fideico-

aiso de familis se caracterigza porque el testador, vimcula la -
herescia integra o parcialmeate a la familia, a través de um -

ordes sucesivo de restituciones; sustituciéan fideicemisaria en-
doade el heredere entra a la heremcia 4¢ us modo efective y vegp

dadero, persanmeciendo es el goce de ella duramte cierto tiempo-



- -
o hasta que se cumpla una determinada condicidn, debiendo des -

puda restituirla al sustituto. (3)

3. Iglesias Juan, Instituciones del Derecho Privado, Sexta Edi-

" ¢18n, Ediciones Ariel,S.A., Barcelona Espaila, 1972, page. -
690,691 y 700 -~ 704,



-5 -
B.- EL PTRUST INGLES

El truat como imstitucidom juridicas tieme uma historia varias
veces secular, ya que su desarrollo se imicia después del siglo

XIII en Inglaterra, coa la aparicios de los uases, (el trust wo-
Qorno surgid del aatiguo use, que comsistfia em ums trangnmisién-

do tierras por acte eatre vives o ean fersa testasemtaria a2 fa -
vor de ua prestancabre, quiea las poseeria em prevecho del beng

ficiario).

Después de uza larga evolucids, prlinto como obligacidm pura
mente moral, y luego como imstitucidém juridica bdajo la Jurisdic
ciba del Tribumal de la Cemcillerfa. El trust ha llegado a com
vertirse en la aportacida auglo'n-oriennn nis traacendental ea-
el campo del derecho. La doctrima es unisime a2l sostener que -
1a peculiar maturslesza juridica del trust ea resultado de 1a -
circunstancia historica de que Inglaterra es el siglo XV y du -
rante los cuatro siglos siguientes, los tribunales de derecho -
estricte (common lgw) y los de equidad (equity) existieroa comwe
eatidades independieantes, 1o que determind diferencias esencia-

les de precedimiento. (&)

4, Batiza Rodolfo, Priacipios Basicos del Fideicomise y de la -
Admém. Fiduciaris, Primera Ediciéa, Editorieal Porria, Méxzico
1977, piags.18-21.
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En Inglaterra el trust ha tenido gran desarrolle y singular -
importancia, en su aspecﬁo juridico se ha definido como una obli
gacidén de equidad, por lo cual una persona llamada ' trustee ",
debe usar una propiedad sometida a su control {que es llamada =~
trust property), para el beneficio de las personas llamadaa ces=~
tuique "trust', esta definicién ea en esencia adoptada por los =~
tratadistas de habla inglesa. La figura del trust se utiliza -
pasra creur fundaciones de caridad, para administrar bienes para-~
una finalidad determinada (las personas que desean fetirarse de-~
los negocioa ponen sus propiedades en '"truet!'), para evitar jui-
c¢ics sucesorios y sdemaa para formar patrimonios que girvan de -

garantia en la creacién de valores mobiliarios, etc. (5)

Se Rodriguez y Rodriguez Josquin, Curse de Derecho Mercantil, -
Sexta Edicidn, Tomo Il, Editorial Porrta, S.A., México 1966,
pags. 19 ~ 22.
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C.~ EL TRUST NORTEAMERICANO

Cen referesncia a la situacids que prevalecia ea loa Estados -
Unidoe en la dpoca colemial, se ha sxpresado que es tal ver - -
obvia la coafirmaciém de la poca probabilidad de que ae comstitu

yoa trust es uaa sociedad de gentes relutivamente pobres, que lu
cham por assgurar su subsiasteacia em um asbiente prisitive y po-

c¢o hospitslario; y que sdlo haata despuss de siglo y medieo, a -~
partir de 1607, empezd a surgir em las regiones costeras del Es-
te, ua afimero creciente de persomas que disponiam de fortumas -
considerables, coatisdose asf{ con umo de los presupusstos pars -

la creaciés de trusts exprencs privados.

Por supuesto, ea la adaptacion del truat a los sistemas rosa-
aistas,no se lograri uss traslaciém completa de la imstituciém -
amngloamericans en su iategridad;: em el ordem jurfdico faltard el
antecsdeate baasice de la distimcion oitro equidad y derecho es -
tricto y 1la forma doble de la propiedad que de ellos deriva, y
faltara tambiéa el cuerpo jurisprudencial y deoctrisarie que se -
ha vemido elaboraado duraate siglos, lo que ao puede incorporar-
se en uma ley, por buema que sea, sim afectar sus caracterieti -
cas de gemeralidad y comeiszids; es los érdemes psicoldgice y eco
sémico, faltaraa les hiditos arraigados, las actitudes que carsg
terizan la vida de uma celectividad detorminada, ademis de la g
tructura finsmciera de usma sociedad izdustrial que ha alcaasado-

pleno desarrelle.
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Aln em epas limitaciomes, la fuerza imterma de expamsidn del-
trust perasite augurarle, com el tiempo, su recomocimieato cowmo -
imstituciém practicamente umiversal. Salvo ea Europa, em gue su
recepcidn ha enmcontrado resistemcia (a excepciém de Liechtems- -

tein), el trust ha vemido rebssamdo las froateras de su tierra -
de origen ¥y la de los desis peaises de cosmor lAw, para adoptar -

se on loa sistemas codificados. Sobre todo em América hispimica
ya que em su forma de fideicomiso o de coafianza, el trust es uma

realidad. (6)

En ¢l dltimo siglo se ha iacresentado la aplicaciéam del trust
en los Estadoa Umidos de Norteamérica, primcipalmente em la acti
vidad bamcaria, ea cuanto a su defimicidn es idéntica a la Ingle
sa, existiendo la diferescia em que la posesids del trustee (fi-
duciario), tiemde a ser profesionalizada, ya que gemeralmente os
um bamnco el que preats el servicio, coasideriéadolo demtro de su-

actividad comercial, cobramdo el servicio. (7)

6. Batisa Rodolfo. Ob. ult. cit. pis‘. 26 y 27
7. Rodrigues y Rodriguet Joaquim, Ob. ult, cit. pag. 122



-9 -
De= LA LEGISLACION MEXICANA

Deapués de algumog iatemtom, el fideicomiso fué iatroducido -
o2 el ordemamiento mexicano por la ley de imstituciomes de cradi

to de 1924, que hizo referencia a &1 sin roglalcltaélo Y la ley-
sobre 1la mismsa materia, de 1926, que lo reglameatd come unm manda

to irrevocable. Ea realidad, em su calidad de segocio tipico,

distiato de otros negocios, el fideicomiso aparece eam 1932, ea

2a vigeate Ley Gemeral de Titulos y Operaciones de Crédito, ea

bajo la vigencia de esta ley cuamdo ¢l fideicomiso alcanza la

graa difusidn que ha logrado sm la priactica bancaria.

Em comclusidém rodemcs decir que el fideicomiso tiene eviden -
tes comexiones ligicas com la fiducia y el fideicomieo romanc y-
con el fideicomiso testamentario del derecho espailol y mexicano,
histéricamente ¢l fideicomiso mexicano deriva del truat anglosa-
jén, bdijo a au ves del fideicomiso romamo o de ciertas institu -

ciones gersamas. (8)

Tanto ha sido el éxito del fideicomiso em México y tam exten
dida su utilisacién, que la mayor critica de que ha sido objeto
e la de que se emplea oa forsa excesiva e inmecesaria, inclueo
oa situaciones em que sus mismos resultados pedriam obtenerse -
sediante otras figuras juridicas recemccidas em muestro siatema

legal. (9)

8. Rodrigues y Rodrigues J. Ob. ult. eit. pig. 122.
9- Batisa Rodolfo. Ob, ult, ocit. ".0 27
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1a=~ CONCEPTO DE FIDEICOMISO

La doctrina generalmente, considera al fideicomiso como un ne
gocio fiduciario, "entendemos por negocio fiduciario, dice Barrg
ra Graf, a aquel en virtud del cual una persona transmite plena-
mente & otros ciertos bienes o derechos obligindose ésta a afec-

tarlos a la realizacidén de una finalidad licita determinada y, =

como consecuencia de dicha finalidad, obligéndome 2 retransmitir
dichos bienes o derechos a favor de un tercero o revertirlos a-

favor del transmitente',

Asimismo se ha definido al fideicomiso en diversas formas, -
Rodriguez y Rodriguez afirma que el fideicomiso es 'un negocio -
juridico en virtud del cuzl se atribuye al fiduciario la titula-
ridad dominical sobre ciertos bienes, con la limitacidn, de ca -
ricter obligatorio, de realizar s6lo aquellos actos exigidos pao-
ra el cumplimiento del fin para la realizacidn del cual se des -

tinan,

Por su parte, Cervantes Ahumada dece que "el fideicomiso es -
un negocio juridico por medio del cual el fideicomitente consti-
tuye un patrimonio autdnomo, cuya titularidad se atribuye al fi-

duciario, para la realizacién de un fin determinado'.

"En sintesis el fideicomiso, es un negocio juridico en virtud-

del cual una persona (fisica o moral).denominéda fideicomitente-
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destina bleues o derechos & la realizacién de uma fimalidad 1lici
ta y determinada, y encarga la realizacidn de esa finalidad a -
una irstitucidén fiduciarie, gque me comvierte en titular del pa -
trimonio de afectacidn integrado por aquellos bienes o dere- ~-

chos. (10)

" La Ley General de Titulos y Operaciomes de Crédito diapone en
su articulo 346: "Em virtud del fideicomiso, ¢l fideicomitente -
destiana ciertos bienes a ua fin licito determinado, emcomendando

la reelizacidn de ese fin a uns .institucidén fiduciaria.

La descripcida es una versidén algo modificada de lo que habia
anunciado la Exposicidn de Motivos de la Ley General de Inatitu-
ciones de Crédito al decir: "Quedaria el fideicomiso comcebido co
mo una afectacidém patrimonial a um fin", coicepto que aparece -~
con mis claridad en el articulo 351, pérrafo seguado de 1la ley -

sustantiva: '"Los bienes que se dem on fideicomiso se considera -

rédn afectos al fim a que se deatiman y eam comsecuencia asdlo po
draa ejercitarse respecto a slloas, los derechos y acciones que -

al memcionado fin se¢ refieran..."

10. De Pima Vara Rafael, Elenentes d; Derecho Mercamtil Mexicano,
Editorial Porria, S.A., Sexta EdicidaMéxz.1973pige. 306 y 307.
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Alin sin reproducir el errénec concepto del fideicomiso como -
"mandato lrrevocable'' de las leyes de 1926, tomado del proyecto-
Alfaro, (que exprema el fideicomiso... es un mandato irrevocable
en virtud del cual =me entregan al banco... determinados bienes)-
el empleo del verbo destinar en la ley actual que vino a susti -
tuir al de entregar usado en dichas leyss, plantea de inmediato-

el problema de si hay o no una transmisidn de bienes en el fidei

comisao,.

Claramente habia explicado Alfare que el encargo confarido al
fiduciario produce otro efecto sin el cual no podria ser ejecuta

do o sea, el de tranamitirle los bienes objeto del fideicomiso.

11)

La sentencia de la primera sala del Tribunal Superior de Jua=~
ticia del Distrito Federal, de una manera clara ¥y terminante -~
afirma que el fideicomiso es un negocio fiduciario; se trata, -~
por tanto de un negocio de caracter traslativo en cuya virtud el
fideicomitente transmite al fiduciario ciertos bienes o derechos

con la obligncidn de destinarlos a un fin cierto y determinado.

Lata tesis de la Sala no hace sino acoger una doctrina anti -
gua gue, intuida por Don Emilio Velasco, fue planteada deaspués -

por Rodriguez y Rodriguez y acogido més tarde por Pintado Rivero

j otros autores.

11. Batiza Rodolfo, ob. ult. cit. pagse. 30 y 31.
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No fsltan sin ambargo opositores & dicho pumto de viata pre -
valeciente asf, Cervantes Ahumada que critics la asimilacidn tan
to porque loa negocios fiduciarios son esencialmente stipicos, y
8l fideicomiso es un negocio tipico, cuanto porque a au juicio -
"ol negocio fiduciario eata compuesto de dos negocios tipicos -
cuyos efectos soa contradictorios", lo que mo sucede con el fi -
deicomiso que esta conatituido por un megocio unitaric y munca -

yor dos relaciones coatradictorias.

Batista, por Ultimo, afirms que el fideicomiso, a diferencia-
que en el negocio fiduciarioc no hay un elemento, megocioc o lado-
real, un elemento obligatorio, siendo aquel valide sdlo iaterpar-
teas y eate erga omnes; em el fideicomiso no exiaten doa partes -
sino una relacidn Gnica com la misma validez entre las partes -

que emtre tercerca. (12)

12. Barrera Graf Jorge. Estudios de Derecho Mercantil, Editorial
Porria, Méxi:c 1858., pigs. 349, 350,



- 1h -

2.~ CONSTITUCION DEL FIDEICOMISO

La disposicidn que contempla el articulo 352 de la ley sugtan
tiva y que prescribe: "El fideicomiso puede ser coanstituide por-
acto emtre vivos o por testamento", copiada casi literalmeate -
del articulo 18 del proyecto Alfaro, que sstablecfa: 'E1l fidei-

comiso puede ser comatituido por teatamento para que tenga efec-~
to después de la muerte del fideicomitente o por acto entre vi -

vos¥

Habida cuenta de la naturaleza juridica, la formacidén del fi-
deicomiso conatituido por urn acto entre vives sigue el mecanicsmo
que -el derecho comin prevee para los coatratos inicidndoee por -
tanto conm una oferta o policitacidn, {arts. 1803, 1805 y 1810 -

Cédige Civil).

En cuantc a los requisitos de forma & que esta sujets la cons
titucidéa del fideicomiso se refiere a la aceptacidn del fiducia-

rio, debera ser siempre expresa.

Se ha querido ver el efecto traslative de dominio ea la segun
da parte del artfculo 352 de la ley sustantiva, al disponer: "la
constitucidén del fideicomiso deberd... ada cuando la redaccidn -
de eate precepto no sea tam clara como fuers de desearse, siz -
eabargo, tanto por su ubicacidn em la ley cuanto por la meteria-
de que se tratas, ootiinloa que dicha 1ntorprctne16- 1o restriage

a una cuestidn s861o de forma: o sea, si la comatitucids de ua 4%
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deicomiso debe otorgarse en instrumento privado o en emcritura -
pibliea segin la cuantia de los bienes que se den (no que me --

transmitan)en fideicomiso. (13).

Igualmente el Art.352 de la L.G.T. y O. de C. sefiala que el -
fideicomisoc puede ger conatituido por acto entre vivos o por tes
tamento. La constitucidn del fideicomiso deberé constar siempre
poxr escrito Y Ajustarme a lom términos de 1la lepgislacidén comin -

sobre transmisién de los derechos o de las propiedades de las co

sas que 86 den en fideicomiso. Debe advertirse que la redaccién

por escrito no es un elemento esencial sino un requisito de prue
ba. La falta de forma debe estimarse como un elemento para la -
validez del negocio, que puede smer objeto de convalidacidn (arti

culo1795,fracc. IV, 1832, 2232 Codigo Civil del Disgtrito Federal).
Ademas deben tenerse en cuenta las siguientes disposiciones:

12,- F1 fideicomiso cuyo objeto recaiga sobre bienes inmuebdles
deberd inscribirse en la seccidn de la propiedad del Regiatro Pi
blico del lugar en que los ﬁienee estén ubicados. El fideicomi-
B0 surtira efectos contra terceros en el caso de este articulo -

desde la fecha de inscripciédn en el registro.

13. Batiza Rodolfo. Ob. ult. cit. pégs. 36, 61 y 62.
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28.~ El fideicomiso cuyo objeto recaipga en bienes muebles, -
surtird efectos contra terceros desde la fecha en que se cumplan
los requisitos siguientes:

I.- Si ge tratare de un crédito no negociable o de un derecho
personal, desde que el fideicomiso fuere notificado al deudor.

II.- Si se tratare de un titulo nominativo, desde que éste se
endomse a la institucién fiduciaria y se haga constar en los re -
ristros del emisor.

III.~ Si gse tratare de cosa corpérea o de titulo al portador-
desde que esté en poder de la inastitucidn fiduciaria. (14)

El conseniimiento para la constitucidn del fideicomiso debe =

ser expreso, en el derecho mexicano no caben los fideicomisos im

plicitos.(15)

A) ELEMENTOS PERSONALES

Los elementos personales son las personas que intervienen en=-
el fideicomiso, de las cuales tenemos que son tres:

El fideicomitente es quien eatablece el fideicomiso y destina
para el cumplimiento del mismo los bienes necesarios; el fiduciz
rio a quien se transmite la propiedad de dichos bienee y se en =~
carga del cumplimiento del fideicomiso y el fideicomisario o be-
neficiario es quien recihe ¢l provecho que el fideicomiso impli-

Che (16)

1%+ Rodriguez y Rodriguez J., Cursc de Derecho Mercantil,T.II.Sex
. ta Bdicidn,Editorial Porria,S.A., Méx. 1966, pags. 125, 126.
15. Rodripguez y Rodriguez J. Ob. cit. pig. 12h.

16. Rodriguez y Rodriguez J. Ob. cit. pégs. 122, 123.
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A.I.- EL FIDEICOMITENTE

La Lley sustantiva dispone en su art. 349; s6lo pueden ser fi-
deicomitentes las personas fisicas o juridicas gie teagan la ca-
pacidad necesaria para hacer la afectacidn de bienes que el fi ~
deicomiso implica; y las autoridades administrativas o judiciz -
les competentes, cuando se trate de bienes cuya guarda, congservgy
¢idn, administracidn, liquidacidn, reparto o enajenacién corres-

ponda a dichas autoridades o a las personas gue éstas designen.

Eate articulo no tiene antecedentes en las leyes que precedis
ron a la vigente, pero es innecesario tratar de identificar su -
origen concreto, ya que ae limita a reconocer principios admiti-
doe con respecto a la capacidad de las personas naturales ¥ morg
les, aunque ampliando la numeracioén del Cédigo Civil, por lo cue
se rerieré a las personas juridicas. (Art, 25 "son personas morg
les; la Nacidn, los Eatados y los Huhicipios; las demis corpora-
ciones de cardcter publico reconocidas por la Ley; las Socieda -
des Civiles o ilercantiles, etc.. y laa demds a que se refierc l=
fraccidn XVI del art. 123 de la Constitucion Federal; las Socie-
dades Cooperativms y Mutualistas, y las Asociaciones distintas -
de las énumeradas gque se propongan finea politicos, cientificos,
artisticos de recreo o cualquier otro fin licito, siempre que no
fueren desconocidas por la ley',se plantea el problema de deter-~
minar si la enumeracién del art.25 del Cédigo Civil es enunciati

va o limitativa. (17)
17+ Batiza Rodolfo. Ob, cit, pag. b1,
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El fideicomitente, es la persona que por declaracion unilate-
ral de voluntad copstituye un fideicomiso. Debe tener poder de-
disposicidén mobre los bienes materiales o derechos que constitu-
yan el patrimonio fideicometido. Si no se reserva el fideicomi-
éento. el acto constitutivo, el derecho de revocar el fideicomi-

80, éste se entenderi irrevocable {(art. 257, fracc. VI).

Si en el acto constitutivo ro se les asignd a los bienes fi -
deicometidos un destino ulterior, al extinguirse el fideicomiso-
revertirid al fideicomitente. Si los bienes fideicometidos fue -
ren inmuebles o defechoa reales sobre dichos bienes, bastari pa-
ra la reversidén que el fiduciario ponga la anotacién de extincién
en el testimonio del acto constitutivo, y que esa declaracidm g

inscriba en el Registro Piblico de la propiedad que correspondae.

Los bienes fideicometidos salen del patrimonio del fideicomi-
tente para formar el patrimonio autdénomo del fideicomiso, y lo -
inico que el fideicomitente tendri en su patrimonio, en relacién
con dichos bdienes, seran los derechos que expresamente se hayan-
reservado y el derecho a la reversidén al extinguiree el !ideico-

miso.(18)

18. Cervantes Ahusada Raiil, Titulos y Operaciones de Crédito.
Novena Edicién, Editorial Herrero, lMéxico, 1976. pig. 29h.
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B.2.- EL FIDUCIARIO

Es la pergona a quien se encomienda la reamlizacidn del fin es
tablecido en el acto constitutivo del fideicomiso y se atribuye-
la titularidad de los bvienes fideicometidos, debe ser un danco -
debidamente autorizado para actuar como fiduciario, pero este no
se convierte en propietario de los bienes, {(puede haber fideico-
=iss donde no se verse el derecho de propiedad) seréd titular de-
dicho bien o derechos en medida establecida por el acto constity

tivo o determinado por el fin del fideicomiso.

Tiene el fiduciario el deber de demempefiar su cargo de buena-
£8 ''como un buen padre de familia", segiin reza la antigua férou-
la. No podri apropiarse los bienes fideicometidos, ni usarlos -
en su propio provecho. Sus percepciones se reducirin al honora-
rio y a las comisiones que se estableszcan en el acto constituti-
VO 0 que se pacten posteriormente. 56lo respondera de su ges -
tidn y no podréd asumir obligacidn directa sobre sus resultados.
El art. 848 del Proyecto para el nueve Cddigc de Comercio dice -
que ''se prohibe al fiduciario garantizar los rendimientos de -
1os bvienes fideicometidos". La dimposicidn tiene antecedentes -
" en una practica viciada, en que los fiduciarios podian recibir -

dinero en fideicomiso, para destinarlo a inversiones producti -
vas, ¥y garantizaban a los fideicomitentes o fideicomisarios, ren

disiento de la inversién y la devolucidn de la missa. En esta -

forma se desnaturslizaba el fideicomiso al disfrezar con 81 ope-



racién de mutuo.

El fiduciario debera mantener el patrisonio de cada tideicomi
80 por separado y debera rendir cueatas al fideicomisario y al -
fideicomitents, si éste se reservd el derecho de exigirlas o si~-

tal derecho resulta de las caracteristicas comcretas del lidoieg

uian.

El fideicomitente es quien designa al fiduciario, pero si as-
te no es designado en el acto constitutivo del fideicomiso, po =~
dra ser designado por el juez de primera instancia del lugar de-

ubicacion de los bienes fideicometidoa.

El fiduciario no podra recibir los beneficiom del fideicomiso
(no podré reunir en si sismo las calidades de fiduciario y fidei
comisarioc), salvo el cobro de las percepciones debidas por su -

trabajo.

5810 por causa grave, que el juez calificaria, pedria remunciar-

el fiduciario a su cargo.

Desempefiard sus funciones el fiduciario por medio de funciona
rios especialmente designados y que reciben el nomdre de delega-

dos tiducinr;o-.
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El fideicomitente podra em el acto constitutive del fidoicoq&
80 o en sus reformas designar us comité técaico para la diatribu
cién de los fondos del fideicomiso, si el fiduciario mo sigus -~
las indicaciones del comit# taécnico incurriri en reapomsabili- -

dad. (19)

El fiduciario. A diferemcis del derecho Anglo Americano y del
Panamefilo, 21 nuestro exige que el fiduciario sea perscna moral -
concretamente una imstitucidn de crédito autorizade. La exposi -
cidén de motivos de la Ley de 1332, indicaba que, siguiendo en ello
el precedente establecido en la Ley entonces vigente, la nueva 85
lo autorizabda la conatitucién de fideicomisos cuando el fiducia -
rio era una institucidn sujeta a la vigilancia del Estado. La ex
posicion de Motivos de la Ley sustantiva concrétase a decir gue ~
ae circunscribe a ciertas personas la capacidad para actuar como~-

fiduciarios.

Por 1o que hace al nimerc de fiduciarios, la Ley suatantiva dig
pone: “"El fideicomitente podri deaignar varias inatituciones fidu-
ciarias para que conjunta o sﬁccaivasontc desenpefien sl fideicosi-
so, estableciendo el oxrden y las condieiones en que hayan de gubs

tituirse (primera parte del pirrafo tercero, art. 350)%

19, Cervantes Ahumada RHatil, Cb. ult. cis, phg. 29%.



- 22 -
Feta posibilidad, wis apropiada em relacidén com fiduciarios -
personas fisicas ¥ gque resulta inQitil tratindose de fiduciarios-

institucionales de duracidn indefinida, hasta donde aabemos no -

se utiliza ea la préctica. (20)

Ce3.- EL FIDEICOMISARIO

Es 61 fideicomisario la persona que tieme derecho a recibir -
los beneficiocs del fideicomiso. Puede serlo el mismc fideicomi-

tente, pero ya indicamos que no puede serlo el fiduciario.

El tideicomisario no es un elemsnto esencial de fideicomisn -

ya que puede haber fideicomiso sin fideicosisario.

Fl fideicomisario tendrid los dorochoi que se le aaignan en el
acto constitutivo, y ademdis: pedir cuentas al fiduciario, exigir
le el exacto cumplimiento d2 su fumcida, perseguir los bienes -
que hayan salido indebidamente del patrimonio fideicometido; pero
tal afirmacidén po es técnicemente exacta porgque no se trata de -

una accién reivindicatoria, eino de una simple sccidn persecuto-
ria para que los bienes vuelvan al indicado patrimonio.

20. Batizs Rodolfo. Ob. ult. oit. phgs. M, 48.
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Los derechos del fideicomisario no pueden ser considerados cg
mo derechos Teamles aobre la cosa fideicometida. Son derechos -
personales contra el fiduciario para exigirle el cumplimiento ~
del fideicomiso, o contra los terceros detantadores de lom bie -~

nea fideicometidos para hacerlos volver a poder del fiduciario.-

(21)

El fideicomisario. TLa ley sustantiva establéco que " pueden-
ser fideicomisarios las personas fisicas o juridicas que tengan-
la capacidad necesaria para recibir el provecho que el fideico -
miso impliea " {art. 343, parrafo primero). L1l exigir capaci -
dad a los fideicomisarios, este precepto debe interpretarse en -
ol sentido de aludir, no a la capacidad activa para ser fideico-
mitente, sino mds bien a la ausencis de alguns incapacidad espe-
cial, derivada de la ley, puesto que el fideicomiso puede 1icitg
tente constituirse a favor de incapacitados y ain de los no naci

dos. (22)

21. Cervantes Ahumada RaGl. Ob. ult. cit pég. 29k.

22. Batiza Rodolfe. Ob. ult. éit. pag. S1.
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D.4 .- LOS DELEGADOS FIDUCIARIOS

Son uno o mas funcionarios que designan las instituciones, es
pecialmente para encargarse del desempeiio de fideicomisos, comi-
giores y eandatos fiduciarios y de cuyos actos reaponderia direc-
ta e ilimitadamente la institucidnm sin perjuicio de las responss

bilidadeu civiles o penales en que ellos incurran personalmente.

Obligan a la institucidn con su firna y su cometido es Dersg
nalisime y no pueden delegar sus funciones de mando, de desicion
0 discrecionales, las que deten ser realizadas personalmente por

ellos.

Su designacidn puede ser votéda por la Comisidn Nacional Ban-

caria y de Seguros la que asimismo puede acordar su remociodn.

La Ley General de T{tulos y Operaciones de Cr@dito no hace rg

ferencia a los delegados fiduciarios.

Las instituciones deberién dar aviso a la Comisiom Nacional -
Bancaria y de Seguros cuaando pretenda designar un delegado fidu-
ciario y a fin de que cuente con los elementos de informacida ng
cesarios para fundar su resolucién. Conm el escrito em que noti-
fiquen el nombramiento respectivo eaviarida los datos persomales-
del dolcsndbfidnciario. (23)

23. Acosta Romero Miguel. Der. Bancario, Editorial Porréa, S.A.,
México, 1978. pégs. 344 3y 345,
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Delegados fiduciarios. Las instituciones actian a traves de-
ciertos funcionarios "los delegados fiduciarios'". El articulo -
45 frac. IV parrafoa primero y segundo de la Ley Bancaria, esta-
blece: '"Lam instituciones fiduciarias desempeflaran su cometido -
y ejercitaran sus facultades, por medio de uno o mas funcionarios
que se designen especialmente, al efecto y de cuyos actos respon
dera directa ¢ ilisitadamente, las instituciones, sin perjuicio-
de las responsadilidades civiles o penales, en que e¢llos iacu -~
rran personalmente. La Comisidon Nacional Bancaria, bodri en to-
do tiempo, vetar la designacidn de los funciomarios que hubiere-
hecho la institueién, o acordar que se proceda a la remocidn de-
los mismos. Bastarid para acreditar la personalidad de estos fun
cionarios, la protocolizacidén del acta en la que conste el nom -
bramiento por el Consejo, o el testimonio del poder general otor
gado por la institucidnm fiduciaria, ain cuando en el acta o en -
el poder no se mencione especialmente el asunto o el negocio en-

que ostente la repreasentacién. (24)

 2be Batiza Rodolfo. Ob. cit. pag. 48.



- 26 -

B) EL FIDEICOMISO COMO NEGOCIO JURIDICO
En cuento a su origen y situacidn actual del negocioc jurfdico.

51 bien es cierto en los textos romanos se lee con frecuencia-
el término negotium, el significado que se le atribuye no es iuni-
co, 8ino por el contrario es sumamente variado, por tanto, resul-
ta diffcil considerar que en el derecho romano se encuentre si =
quiera un antecedente de la aceptacidén técnica conferida actual -

mente a diche vocablo.

En realidad, ¢l negocio juridico nace como una figura técmica,
uniforme y bisica, dentro de la teoria general del acto juridico-

y en ese sentido alcanza taambién su pleno desarrollo, durante la-
segunda mitad del siglo ilx. una manifestaciin del florecimiento-
que en la época tuvo el pandectismo aleman; queda plasmado legis-
lativamente en la ley civil de aquel pais en vigor actualmente -

desde el primero de enero de 1900.

En relacidn a la Doctrina Mexicana ante la figura del negocio-
juridico, se contempla la influencia que han ejercido las legisla

ciones y doctrina francesa en nuestro medio, la mayorfa de los -
tratadistas nacionales omiten referirse al negocio juridico; -

excepcionalmente hay quien estudie, cultive y en su caso fomente-

y coadyuve a la difusidon de la figura comentada.
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El fideicomiso debe considerarse como una especie de los nego

cios juridicos, en oposicién a los actos strictos sensu.(25)

El fideicomiso debe considerarse como una variedad de loa ne-
gocios fiduciarios. Estos se caracterizan por la discrepancia -
entre el fin perseguido y el medio elegido pars realizarlo. Pa-
ra la consecucidn de un fin determinado, se elige una forsas -
ridica éuo permita 835 de lo que oo nacesario para la realiza -
cidn de aquél. Con otras palabras, el negocio fiduciario se ca-
racteriza en que se elige por las partes una formsa ﬁuridicl. loa
efectos de la cual exceden ccn conocimiento de las partes de los
exigidos para el fin practico gque se perasigue. Asi por ejempls,
si para que una persona pueda cobrar una letra de cambio se hace
un endoso en propiedad tendremos un negocio fidueciario poraue el
endoso en propiedad d& muchas mia facultades que las que aon es-
trictamente indispensables para el cobro del documento, para lo-
que bastaris endoso en procuracidén. Si con objeto de darle ga -
rantia a un acreedor se inscribe a su nombre, en el Regiatro, =~
una casa propiedad del deudor o de un tercero tendremos otro ne-
gocio fiduciario, porque ern virtud de la inacripcién en el regis

tro el acreedor aparece como dueilo del insueble para todos los -

25. Dominguez Martinez Jorge A. El fideicomiso ante la teoria -
Gral. del Negocio Juridico, 1a. Edicidn, Editorial Porrtia, -

u“iCOQ 19759' "8.0 30 - 350
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efectos legales ¥y no como titular de un simple derecho de garan-
tia, aspecto que s6lo se conserva en las relaclones entre el -

acraedor y el deudor.

De este modo, se advierte que en los negocios fiduciarios -
existe un aspecto real traslativo de dominio, que opera frente a
terceros y un aspecto interno, de rnaturaleza obligatoria gue res
tringe los alcances de la trasmisién anterior, pero sdlo com =

efectos inter-partes.

Por eso, es evidente que el fideicowimo debe considerarse co-

80 negocio fiduciario en cuento se trate de un negocio juridico-
on virtud del cual se atribuye al fiduciario la titularidad domi

nical sobre ciertos bienes con la limitacidn de caracter obliga-

torio de realizar sdlo aquellos actos exigidos por el cumplimien
to del fin para la realizacidn del cual se destina.

El dueflo fiduciorio tiene un dominio ilimitado, que no por -
o680 deja de ser dominin, es decir el fiduciario es dueilo del pa-
trimonio, pero dueilo fiduciario, lo que quiere decir que es due-
ilo en funcidon del fin que debe cumplir y que es duefio normalmen-
te temporal., Todo el complejo de relaciones entre el fideicosi-
tente, fiducierio y el fideicomisario es pﬁbliéo y conocido por -
los terceros; en cuanto la ley no s6lo establece la publicidad -
on ¢l fideicomiso, sino que prohibe los fideicomisos secretos -~

qus serén nulos.
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En resimen puede decirse que el fiduciario es duefio juridico-

pero no econdmico de los bienes gue recibe en fideicomiso.

El fideicomiso como negocio juridico indirecto y fiducierio,-~
en virtud del cual la institucidn fiduciaria adquiere la propie-
dad de ciertos bienes que transmite el fideicomitente con la -

obligacidén de dedicarlos a un fin convenido. (26)

El fideicomiso como negocio juridico. Bl fideicas 7*50 debe -
considerarse como una variedad de negocios fiduciarios. Eatos -
se caracterizan por la descrepancia entre el fin perseguido y el
medio elegido para realizarlo, para la consecucidn de un fin de-
terminado se elige una forma juridica que permite més de lo que-

] : 4
es necesario para la realizacion de aquel.

% decir el negocio juridico, es un acto de voluntad libre -
oue tiende s un fin practico tutelado por el ordenamiento juridl
co y que produce como consecuencia de tal tutela determinandos -

efectos Jjuridicos.(27)

26, Rodriguez y Rodrizuez Joaquin. Ob. cit. phgs. 11G, 120 y 122

27+ Villagordoo lLozano Je. Monuel, Doctrina General del Fideicomi
so, 2n. Edicidn, Editorial Porrua, liéxico, 1982, pig. 5k,
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C. FORMAS DE FIDEICOMISO

Las clasificaciones que pueden hacerse del fideicomiso confor
me a nuestro derecho positivo y a la practica bancaria, reflejan
considerable variedad de puntos de partida: la forma en que sur-
gen, las modalidades que pueden caracterizarlo, sus finalidades-

entre otros:
Aele~ FIDEICOMISO COMO REGIMEN DE PROPIEDAD -

De lo expuesto me deduce gue el fideicomiso en cuanto al nego
c¢io juridico y fiduciario crea una nueva estructura en el dere -

cho de propiedad.

El articulo 352 de 1a Ley de Ti{tulos y Operaciones de Crédito
seflala claramente que el fideicomiso implica una traslecidén de -
dominio (sesidn de derechos o tranamisién de dominio), en favor-
del fiduciario. Esta traslacidén de dominio debe inscribirse en -
el Registro Piblico de 1la Propiedad cuando se trate de bienes in
mueblps (art. 354,ley cit.) o hacerse con las formas de publici-
dad equivalentes con la inacripeidén, cuando se trate de muebles

(art. 354 ley.cit.).

La traslacidn de dominio produce efectos contra terceros, lo-

que quiere decir que el fiduciario aparece como dueilo.
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Este dominio tiene caracteres especiales« En efecto, el Tidu
ciario no tiene el libre uso, disfrute y dominio de los bienes -
pues estas facultades dominicales tienen las siguientes limita -

ciones:

I.- Todae aquellas ge ejercen en funcién del fin a realizar,-
no em interés del fiduciario.

IZ.- El beneficio econémico del fideicomiso recae sobre el fi
deicouiaario.

I1l.~» E1 fideiconisario puede impugnar los actos del fiducia~
rio gque salgan de los limites funcionzles de establecimiento,

IV.~ Extinguido el fideicomiao los bienes deben volver a2l fi-
deicomitente con excepcion de los fideicomimos constituidos en -
favor de personas de orden publico, instituciones de beneficen -

cia o culturales.

Quiere decir todo esto que los bienes dados en fideicomiso ~
conatituyen un patrimonioc por separado, un patrimonio fin o de -~
afectacidn. Bien entendido que un patrimonio separado o un pa -

trimonio fin o de afectacidn no son patrimoniocs sin titular.

Ea titular juridico el ftiduciario porque @l, aunque temporal-
¥y revocable es el dueiio. Titulares econdmicos son el fideicomi-

sario y el fideicomitente porque ellos recidten los beneficios de
la propiedad y la propiedad miema al concluirse &l fideicomi- -

so. (28)
28. Rodriguez y Rodriguee Joaquin. Ov. cit. pégs. 121, 122.
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B.2.~- EL FIDEICOMISO COMO OPERACION BANCARIA

El fideicomimo sdlo puede ser practicado en México por insti
tuciones de crédito expresamente autorizadas para ello conforme

a la Ley General de Instituciones de Crédito.

El fideicomiso como operacidn bancaria (art. 350)e. Es un -
acto de comercio. También es acto de comercio en cuanto a ope-

racidén de crédito.

Dado que la ley lo califica como operacidon de cridito surge-
la duda de si debe considerarse como operacidn bancaria pasiva-
0 como un servicio dancario., Aungue hay razones para apoyar -
una u otra solucién croonbo que el fideiconiaso se encuadra me -

jor en el grupo de los servicies bancarios. (29)

29. Rodrigues y Rodrigues.Ob. cit. pig. 122.
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Ce3e~ EL FIDEICOMISO DE GARANTIA

No s6lo existe en la préctica sino que es un concepto legal.
Consiste en la transmicidn de bienes al fiduciario para que és=-
te garantice con ellos el cumplimiento de las obligaciones de -
muy diversa naturaleza que asume el fieicomitente. Asi,un prég
tamo, un credito, unma emisién de obligaciones, un usufructo, la
administracidn de bienes etc., puede garantizarse mediante la -

ontrogz en fidelcomiso de ciertos bSiences.

Renta«. La entrega de bienes en fideicomiso para agegurar -
con gus productos, o con su venta la educacidn de menores, el -
pago de pensiones alimenticias, el mantenimiento de invilidos,-
el papo de rentas por vida,etc., son frecuentes en la practica=-
comercial y bancaria, ya sea que los bienes entregados en fidei
éomiso deben regtituirse al fideicomitente en determinadas 'con-
diciones, bien sea que los mismos pasen al fideicomisario o a -

otras personas al cabo del fideicomiso. (30)

30. Rodriguez y Rodriguez. Ob. cit. pég. 124.
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L.- FIDEICOMISO PUBLICO O FIDEICOMISO DE ESTADO
Como los otros fideicomisos, el fideicomiso de Estado, fidei
comiso piblico o del Gobierno Federal es de aquellas institucig
nes que son utilizadas con mds frecuencia en la préactica en los
iltimos aiflos, y que sin embargo, su precigidn tedrica y legal ,-

dista mucho de haberse logrado.

En efecto, Bnlvo escasas referencias tedricas no existe en -
nuestre literatura juridica un concepto de que debe entenderse-
por fideicomiso de Estado o fideicomiso Fiblico, que viene a =

ser una variantes del fidelcomisoe en general.

Ademis las normas que se refieren al Fideicomiso Publico en~
primer lugar estin dispersas en una serie de leyves especiales,-

y en segundo lugar no existe una ley que lo regule en forma sig
tematica.

Concepto de fideicomiso Piblico. E1 fideicomimo Piblico esa-
un contrato por medio del cual el Gobierno Federanl,a través de-
sus dependencias y en su caricter de fideicomitente, transmite-
la titularidad de bienes del dominio piblico, en casos tambian
de bienes de dominio privado de la Federacidn o afecta bienes -
publicos, en una institucién fiduciaria (por lo general institu

ciones nacionsles de crédito) para realizer un fin licito de in
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terés piublico. (31)
3) EL PATRIMONIO FIDUCIARIO

Bl fideicomisc implica siempre la existencia de un patrimonio
que se transmite por el fideicomitente,al fiduciario, para la -
realizacién de un fin licito y que éste se convierta en titular=
del mimmo, con las modalidades y limitaciones que se establezcan

en el acto conatitutivo.

E1l titular del patrimonic, fiduciario, lo sera siempre la ing
titucidén de crédito‘que desenpeiie el cargo de fiduciaria. E1 -
fideicomitente ¥y en su caso, los fideicomisarios o beneficiari-
os, 84lo tendrin derecho a los rendimientos que produzcan el pg
trimonio, o en su caso, a los remanentes gue quedarén una vez -

cunplido el fin para el cual se constituyd, o los derechos que-

expresamente se hubtieren reservado en el acto conatitutivo.

‘31, Acosta Romero. NDerecho Bancario. Ob. Cit. pag. 340.
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a) E1 patrimonio fideicometido puede eatar constituido por bie ~
negs materiales o derechos e incluso por determinados derechos sg
bre bienes., Se trata de un patrimonio autdnomo afectado al fin=-
del fideicomiso y respecto al cual solo podrd ejercitarse "los -
derechos y acciones que al mencionado fin se refieren salvo los~-
que expresamente se reserve el fideicomitente los que para el =~
deriven del fideicomiso mismo, o los adquiridos legalmente res -
pecto a esos bienes, con anterioridad a la conastitueidn del f£i -

deicomiso, por el fideicomisario o por terceroa'.

Los biencs fideicometidos salen del patrimonio del fideicomi-
tente para colocarse como patrimonio de afectaciédn. Por tanto,-

los acreedores del fideicomitente no podran perseguir dichos big
nes salvo que el fideicomiso se haym constituido en fraude de -

sus derechos, en cuyo camo lo podran nulificar por medio de la -~
aceibn pauliana. (32)

4.) LOS FIDEICOMISOS PROHIBIDOS
La ley prohibe (art. 359):

I.~ "Los fideicomisos asecretos". Los efectos del fideicomiso
{a diferencia de los del negocio fiduciario), derivan de la ley-

y del acto conatitutivo. Por eso, el fin del fideicomiso msecre-~

32. Cervantes Ahumada. Titulos y 0. de C. ob. cit. pag. 294,
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to seria nulo, y no produciria el efecto de afectar los bienes-
al fin secreto. No se constituiria el patrimonio autdénowme fi -

deicometido.

II.-"Aquellos en los cuales el beneficio me concedn a diver-
8as personas sucesivamente que deban substituirse por muerte de
1a anterior, salvo en el caso de que la substitucidén se realice
a favor de personas que eatan vivas o concebidas ya,a la muerte
del fideicomitente''s Se evitan en esta forma los fideicomisos -

sucesorios permanenteas.

II1.-"iquellos cuya duracién sea mayor de 30 afios, cuando se
designa como beneficiario a unn persona juridica one no sea de-
orden piiblico o institucidén de beneficen;ia. 3in embargo.pﬁe -
den conptituirse con duracidén mayor de 30 afios, cuando el fin -
del fideicomiso sez =1 mantenimiento de museos de caricter cien
tifico o artistico que no tengz fines de lucre". Con estz pro-
hibicién y la de los fideicomisos secratos se trota de evitar -
la poaibvilidad de gue vuelva 12 mano muerta o que las iglesics-

se apoderen de los bienes raices.

La prohibicidn de los fideicomisos mayores de 30 afios afecta
86lo a personas juri{dicas; pero podrain exceder de tal duracidn-
cuando el fideicomisario sea una persona fisica. Nada se opone
por ejemplo, a que se constituya un fideicomiso cuya duracién -
sea la de la vida del fideicomisario. (33)

33. Cervantes Ahumada Radl. Ob. cit. pigs. 297, 298.
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CAPITULO II

INTERVENCION DE LAS CASAS DE BOLSA EN LA ACTIVIDAD

FIDUCIARIA

A.~ En MaxiCOO

En 1862 existidé un reglamento de corredores y sus estatutos-
aue establecian unas Juntas Mercantiles 7y una lonja de Mixico‘
en realidad y en el liltimo tercio del siglo pasado operaban en-
México, lo que pudiéramos calificar de Bolsas Clandeatinas en -
donde habia especulacidon y para evitar estas irregularidades y-
pensando en la garantia del piiblico, por decreto del 19 de mayo
de 1887, se aprobd un contrato celebrado el 21 de mayo de ese -
afio, entre los seflores Francisco Azpe y Alfredo lLabadie para -
establecer en México, una Bolsa Mercantil gue fubd la primera -

que existid. (34%)

34, Acosta Romero Miguel, Derecho Bancario, 1a., Edicién, Edito-
rial Porria, S.A., México, 1978, pag. W51,
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En nuestro pais en 1880 como consecuencia de 1la induatrializg
cidn se empezaron a instalar algunas fdbricas textiles, de Jabo-
nes, cervezeras, vidrieras etc., con lo cual empezaron a fundar-
algunos bancos, que hasta fineas del siglo otorgaron servicio mas
© menos regular y su funcion era la de otorgar créedito al comer-
cio auxiliando esporadicamente a los iudustriales. El crédito -
piblico tampoco era factor de capitalizacién, debido a la vigen-
cia on‘politica econdmica de los pripcipios financieros livera -
les, que impedian el uso del crédito gubernamental para fines de

inversion.

Como consecuencia de lo anterior, el ahorro era insuficiente-
para impulsar la economia y aquellos que contaban con recuracs -
(terratenientes, comerciantes, etc.) preferian especuler, ¢ in -

vertir en bienes inmuebles u otras actividades similares.

En 1880 las operaciones con valores se empezaron a efectuar -
en las oficinas de la Compafiia Mexicana de Gas, donde se reunian

mexicanos y extranjeros para comercisr en titulos mineros. FEl -
grupo era cada vez mayor, puesto que las personas eran atraidas-

por los altos rendimientos de las acciones mineras.

Buscando la regulacién de las operaciones, un grupo especiali
zado en el comercio con valores, decidid organizarse, con lo cual

se funda el 21 de octubre de 1894, la Bolma de Valores de Mixico
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en la Calle de Plateros No. 9. Su principal misidn era estable-
cer los contactos entre compradores y vendedores . Su existen -
cia es efimera debido a diversas causas, entre las cuales desta-
caban la poca cantidad de efectos que se comerciaban. En 1897 -
Gnicamente 3 eran las emimiones pliblicas que se cotizaban y 8 -
privadas entre las que se contaban las acciones del Banco Nacio-
nal de México, del de Londres y México, las de Industrial Hipots
cario, las de Cervezeria Moctezuma, las de la Compailf{a de Fébri-

ces San Rafzel y las de 1z Compaillfa Industrial de Orizabdba.

El & de enero de 1907, la sociedad renacid como Bolsa Privada
de México asentada en el callejdén de la Olla, en las oficinas de
seguros la Mexicana. En agoato del migmo ailo se transformé en -
cooperativa limitada. En junio de 1910 cambid su nombre por el-
de Bolsa de Valores de Mixico, S. C. L. y las oficinas se trasla
daron al 33 del actual Isabel la Catdlica. La Bolsa de Valores-
de México, S. Ce Loy cambid en 1933 su razén social de Bolsa de-
Valores de México, S.A. de C.V. y desde entonces funciona como =
una organizacién auxiliar de créditos, parte fundamental del de-

senvolvimiento del mercado de valores.

Al fusionarse las Bolsas de Valores de Guadalajara y Monte -
rrey con la Bolsa de Maxico, en 1957, se le dié el actual nombre
de Bolsa Mexicana de Valores, S.A., de C.V., Inetitucion Privada

organizada céno sociedad andnima de capital variable, esté auto-
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rizade por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, para ops

rar en el Distrito Federal.

La Bolsa Mexicana de Valores, S.A. de C.V., fué fundada el 21
de octubre de 1894, actualmente se encuentra ubicada en la calle
de Uruguay No. 68 de México Distrito Foederal, siendo la tnica =«
autorizade por la Secretaria de Hacienda y Cradito Piblico, para
operar a nivel nacional, Egta regulada en su funcionamiento por

la Comisidén Nacional de Valores. (2=

Be= Actividad.

lLas Casas de Bolsa, son sociedades andénimas constituidas por -
agentes de valores cgue pueden recibir préstamos de instituciones-
de crédito o de organismos oficinles de apoyo en el mercado bursi
til con el fin de conceder, a su ver créditos utilizados en la -
adquisicidn de valores con garantia de #stos. Igualsente reali -
zan operaciones por cuenta propia. Son Inastituciones Profesiona-
les que cuentan con especialistas en inversiones. Acttan como -
intermediarios en el Mercado de Valores, dando servicios de aseso

ria y compra-venta.

35. Bolsa Mexicana de Valores, estructura y funciones, México,-
1981. pa‘.. 6' 16 i 230
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El erscimiento que durante los 0ltimos aiflos ha tenido el Mer-~
cado de Velores Mexicano ha demandado extraordinarios esfuerzog-
por parte de la intermedimcidon, representada principaluente por-
las Casas de Bolsa, en materia de recursos humanos, técnicos y -
financieros, logrando una sdlida egtructura para brindar una ~

preatacién de servicio altamente profusional y tecnificada.

Entre los servicios que proporeionan lam Casas de Bolsa, des-

tacan los siguientes:

1) Prestar la mas amplia asesoria en materina del Mercade de -~

valores a empresas y piblicn inversionista.

2) Realizar operaciones de Compra-Venta de Valores y de los -
instrumentos de Mercado de Dinero que se lea ha autorizado mane-

Jar.

3) Otorgar créditos para spoyar la inversidn en Bolsa de sus-

clientes.

4) Asesorar a los inversionistas, tanto personas fisicas como
inatitucionalesa, para la integracidén de sus "carteras' de inver-

eién y en la toma de decisiones de inversién de Bolsa.

5) Proporcionar a las empresas la amesorfia necesaria para la

colocacion de valorea de bolsa.
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6) Actuar como representantes comunes de cobligacionistaes y -

tenedores de otros valores.

Para la prestacidn eficiente de sus servicios, lae Casas de -
Bolsa cuentan con departamentos especializados, gque lea permite-

cunplir ¢on cinco funciones basicas: (36)

a) Promocidn
b) Administracidn
c) COperacida

d) Anélisis Bursatil,
- Analisis Técnico

= Analisis Fundamental

e) Banca de Inversion

Actualmente se encuentran autorizadas para operar 31 Casas de

Bolsa, ¥y son lae siguientes:

36. Bolsa Mexicana de Valores, Estructura y Funciones, México, ~
1981, pag. 16.
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Acciones Bursatiles Somex, S.A., Acciones y Asesoria Bursatil,
S.Ae, Acciones y Valorea de México, S.A. de C.V., Allen W. Llyod-
¥ Asociadoa, S.A., Bursamex. S.A., Capital, Casa de Bolga, S:A.,~
Casa de Bolaa Banamex, S.A. de C.V., Cagsa de Bolsa Bancomer, S.A.
Casa de Bolsa Banpaia! S.Aey Casa de Bolaa Carlos Trouyet, S.A.,-
Casa de Bolsa Cremi, S.A., Casa de Bolsa del Atlantico, Ss:A., Ca=
sa de Bolsa Interamericana, S.A., Casa de Bolsa Madero, S.A., Ca-
sa de Bolsa Madrazo, S.A., Casa de Bolsa Serfin, S.A., Comermex,=-
Casa de Dolsa, Seis, Corp. Mexicana de Valores Bursatiles, S.A.,=~
Interfinsa, S.A., Inv. México, S.A., Inversora Bursitil, S.A., Ja
mes E. Day y Asociados, S.A., Multivalores, Cesa de Bolsa, S.A.,~-
Operadora de Bolsa, S.A.,Probursa, S.A., de C.V., Sociedad Bursa=-
til Mexicana, S.A.,Técnieca Burgdtil, S.A., Valores EBancreser, S.A.
Valores Finamex, S.A., Eatrategia Bursatil, S.A., y Fomento de Va

lores, S.i., Valores Bursitiles de México,S.A.

Asimismo se encuentran autorizados por operar 7 agentes de Bol

sa (personas fisicas).
Ce~ Instituciones del Mercado de Valores.

En nuestro pais funcionan 4 instituciones que son:
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Asociacidn Mexicana del Mercado de Valores, A.C., constituida
el 3 de septiembre de 1975, tiene como objeto procurar uma parti
cipacidn activa de los integrantes del mercado de vzlores, que =

tienda a fomentar el desarrollo del mismo.

Academia de Derecho Buraatil, A.C., constituida el 17 de ju =
lio de 1979, su objetivo es difundir el conocimiento del Deracho
Rursatil y mediante acciones concretas, comtribuir a la amplia -

cién y perfeccionamiento de su contenido.

Asociacién Mexicana de Casas de Bolsa, A.C., constituida el -
20 de mayo de 1980, su objativo es promover el desarrollo firwme-

y sano de la actividad de intermediacidén del mercado de valores.

Asociacién Mexicana de Capacitacidén Bursétil, A.C., contitui-
da el 22 de julio de 980, tiene como objetivo impulsar el desa~
rrollo del mercado de Capitales Mexicano, con énfasis en el Mer-
cado de Valores a través de la investigacién y la promocién de -
actividades Bursitiles y especialmente de la capacitacién de los

recursoe humanos interesados y actuentes en estos Mercados.(37)

37. :2£ornac16n buraitil Bol. Mexicana de Valores México, 1981,
Be 2¢
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D.- Aplicacidn del Fideicomiso en las Operaciones con Valores.

Para desarrollar este tema, el Lic. Juan Suayfeta expone:

En este punto cabe mencionar no como inguiotud, muy legitima -
de las Casas de Bolsa, para que se reforme la regulacidn juridica
del fideicomiso, de manera que ellas puedan actuar como fiducia -
rias, ja gue no 6310 en las operaciones en que ahora intervienen-
como tales, sino también en las de fideicomimo, aunque limitando-
se a aquellas en las que el otjeto o nateria de las mismas sean-
valores bursatiles y se aduce que las casas de Bolsa estdn tanto=-
o més calificadas que las instituciones de crédito para desecpe -
flar ese cargo, cuando los negocios se refieran a valores, cuys mg
teria mane jan mejor, comc lo deauestran las circunstancizs de que
cuando las actuales fiduciarias tienen gque realizar operaciones -

con valores recurren a su intervencidén y asesoria.

doras, como lo cita el Lic. Juan Suayfeta a un voto de reconoci -
siento y admiracidn, porque gracias a su capacidad y profesiona -
lismo hizo posible el auge que alcanzd el Mercado de Valores en -
México, es mim, a ellas se debe que podamos hablar ya propiamente
de un Mercado de Valores. Asimismo la denostracidn de profesions

lismo que han hecho las Casas de Bolss, llevando a la mép firme -
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conviccidn de que ellas reunen los atributos de capacidad, solven
cia, probidad, solidez y estabilidad que el sistema, la doctrina-
v el sentido comin exigen paras actuar como fiduciarias en opera -
ciones de fideicomiso, por ejemplo las llamadas carteras discre -
cionales y otros contratos de comisidén para cuya celebracidn ee -

tén facultadas. (38)

El Lic,. Juan Suayfeta, continlia diciendo nne quizé nos ayude -
un poco a situar el problema, un repasc aungue sea a vuelo de pa-
jaro de las operaciones que con valores o efectivo, suelen llevar
a caboe con méa.frecuoncia las instituciones fiduciarias, para ver
en que medida pueden realizar las Casas de Bolsa fuera del fidei-

comiso.

38. Suayfeta Juan. Las Casas de Bolsa como fiduciariaes en 1la ac
tividad bursatil. Tesis de la Academia de Derecho Bursdtil
A.C,, Méexico, 1981.
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Fondos para planes de Pensién y Primas de Antiguedad.

La finica razdén por la cual estos fondos se manejan en fideicg
miso es que la Ley del Impuesto sobre la Renta, lo establece co-
mo condicidn para poder obtener la ventaja fiscal de hacerlos =

deducibles para efectos del pago de dicho impuesto, aunque tam -
bién conforme a dicho ordenamiento, pueden ser manejandos fuera -

del fideicomiso, por sociedades mutualiatas de seguros} Basta -

via con shtaner guc el articuls 28 fraccidn III de la citada lLey

impositiva se adicione de manera cue la ventaja fiscel subsisto-
ain cuando los fondos semejen por las Casas de Bolsa mediante -
mandatos irrevocables, para cue éstos puedan participar en este-

renglén.

Afectacidn de Valores en Garantia.

Parece no haber impedimento para que puedan afectarse valores
en garantiz, que queden en poder de una Casa de Bolsa y que ésta
pueda vender en ¢aso de incumplimiento del deudor y aplicar el -
producto de la venta al pago. del crédito éin tener que utilicar-

el crédito de garantia.
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Depdsitos Condicionados.

No hay tampoco razdn para que las Casas de Bolsa, & través -
del mandato no puedan intervenir en la recepcidon de valores para
ser entregados por ellas, cuando el tercero em favor del cual se
constituye el mandato, demuestre haber realizado detersinado ac
to o cumplido con cierta condicidn impuesta por el mandante o -

comitente.

Fideicomisos Teastameantarios.

Serfa excepcional el caro que se presentara de una herencia -
sn la gue el acerve hereditario lo constituyeran Ginicamente valg
res o dinero deatinado a adquirir Haloron. pero suporiendo gue -
lo hudbiera, la experiencia nos ha demostrado que en todos los -
tideicomisos que llamamos testamentarios el papel de la fiducia-
ria se concreta a desempefiar la misma funcidn que deseapedaria -

un albacea o ejecutor testamentario. En tales circunstancias la
casa de bolsa podri{a desempeiiar el mismo papel que las fiducia -

rias llevando a cabo los fideicomisos testamentarios, por el ainm
ple expediente de que se les faculte para actuar como tales alba

ceas o ejecutoras.
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Por otra parte, estima el lic. Suayfeta, que incurriria en -
otro posible sacrilegio, que seria perfectamente vélido que el -
comitente pueda instruir a las Casas de Bolsa para que a su fa -
llecimiento haga entrega de los valores materia del contrato de-
comisidn a una persona que en el mismo contrato seilale aguel, en
la misma forma que lo prevée el articulo 117 de la Ley Bancaria -
respecto de los saldos en cuentas de cheques y de ahorros; pero=-
si se considera que esto no fuera legalmente posidble, quizis po-
dria adicionarse la Ley del Mercado de Valores para permitir =

esa.poaibilidad.

Certificados de Participacidn.

Los ocertificados de participacidn mobiliarios en los gque el -
fondo de la emisién sean valores, no han side un instrumento que
haya tenido gran utilizaeidn; es mis cmsi nunca han sido utiliz&
dos; pero,s8i a pesar de esa circunstancia lag Casas de Bolsa =
consideran gue podrian lograr un costenble aprovechamiento de 1z
férmula, conviene pensar en que se les nutoriza a emitir un tipo
especial de titulos, semejante a los certificados mencionados, -
garantizando con fondos por valores, a los que ademis se les die
ra la ventaja'de ser fondos no estiticos o fijos sino movibles,-
cuyo manejo estuviera eatrechamente controlado y vigilado desde~
su emisidén por la Comisidn Nacional de Valores, para cer colocn-

dos entre el piblico inversionista;si establece una reglamentacién
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y una forma de control aedecuados, no tiene por que, toda emisidn

de titulos tenga que hacerse mediante fideicomiso.

Mexicanizacidén de Sociedades.

No vale la pena referirse a los fideicomisos que se utilizan-
con esta finalidad, pues los que se emplean, actualments por -

eriterics sdministratives, ya casi no mon canalizados a institu-

ciones privedas.

Ante las circunstancias cue al momento nos presenta, parece -
ser que los campos estan bien deslindados y que es dudoso que se
Justificaran los traslapes, pero habra que profundizar mas, he -
bri que ver a fondo si existe o no la necesidad del cambio y so-
bre todo 81 no eataremos cayendo en la trampa que a veces nos -

tiende 1la seduccidn que suele ejercer la figura del fideiconmiso,

La capacided de respuesta gque éata operacidén hs demostrado, -
para tantos requerimientos de la vida socicecondmica, su caric -
ter diictil y flexible nos ha acoatumbrado a decir que el fideico
sigo es 1itil para todos y de ahi nos seguimos a pensar que todo-
se puede y se debe hacer a través de fideicowiso, se ha provoca-

do asf una actitud sobre la que no se encuentra el vocablo ade -
cuado para calificarla, una especie de hipertrofia del fideiconi

80, o quiza podriamos llamarle "“fideicowanfa", un pretender ha -
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cerlo todo a travées de ess figura, mse justifique o no, con lo que

a vsces se ha llegado a desnaturalizarlo o a pervertir su fun -~

eidn. (39)

E.~ Poaibilidad de que las Casas de Bolsa puedan intervenir -

como fiduciarias.

Para desarrollar este tema, es necessrio comentar aspectos fac
tibles de appliar la funciém fiduciaria a otras ipstituciones dig
tintas = la banca., Al plantear #sta inquietud surgen interrogan-
tes fundamentales aobre la viabilidad de que se permita a la Casa
de Bolsa ¢l intervenir como fiduciaria en operaciones dc‘lidoico-

niso, cuyo objeto o materia lo constituyan valores bursitiles, -

surgen dos interrogantes:

PRIMERA: (Es esencial en el fideicomiso por su naturaleza, te-

ner la exclusividad que para actuar como fiducliarias tienea las -

insatituciones de crédito?.

39. Suayfeta Juan. '"Las Casas de Bolsa como tiducturial.on la ~
actividad Bursatil", Academia Mexicana de Der. Bursatil, -
A:Cey meptiesbre,Nixfce de 1981,
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SEGUNDA: (Existen razones de peso que justifiquen la necesidad
o conveniencia de gue los agentes de valores, personas morales, -

estéan en aptitud jJjuridica de desempeiizr, fideicomiscs?

En lo que se refiere a la primera de estas interrogantes, el -
Lice Juan Suayfeta expone 1o siguiente: 'Han sido diversas las -~
razonog que se han esgrimido para que todo nuestro sistema sobre-
fideicomiso ge kaya cimentado sobre la base de gue la funcién fi-
duciaria ses desempeifiada sdle por las instituciones de crédito, -~
de las cuales las verdaderas han sido unaas veces unas y otras ve~

ces otras, segun las épocas.

Una es que la funcidn fiduciaria como au propia denominacién -
lo indica, reguiere un alto grado de confianza, lo gue obliga a -
procurar que tenga seguridad, proteccién‘y buen éxito y que sdlo-
la estabilidad, la probidad,la permanencies y la solvencia econdémi

ca y profesional de las instituciones de crédito pueden garanti -

zarla.

Otra, que laa operaciones de fideicomiao encomendadas impruden
tenmente, se dejd a manocs impreparadas o deshonestas, desprestigiz

rfan la institucidén y frustarian su ulterior desarrollo.
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Y por ultimo que el fideicomimo, encomendado a otras personas

o entidades podria dar lugar a sustituciones fideicomisarias in-

debidas o al establecimiento de patrimonios alejados del comer -
cio juridico normal ¢ a la reaparicidn de nuevos mayorazgos, o -

bien de manos muertas. {(40)

Por otro lado, el Lic. José Saenz Arroyo, encuentra las razo-
nes en la propia exposicidn de motivos de la Ley de Institucio -

nes de Crédito expedida em 1932,

"S8lo se autoriza la consiitucién de fideicomiso, cuando el -
fiduciario es una institucidn especialmente sujeta a la vigilan=-
cia del Estado y mantiene todas las prohibticiones conducentes a-
impedir que contra nuestra tradicidn juridica, el fideicomiso dé
lugar a sustituciones iﬁdebidas o a 1la constitucidn de patrimo -

nios alejandos del Comercio juridice normal',

Lo, Suayfeta Juan, IV Congresoc Nacional de Derecho Mercantil -~
Asoc. Mexicana de Casas de Bolsa, A.C. Caxacs 1982,
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El mismo Lic. Saenz, reflexiona y dice: "De esta exposicidn -
de motivos, ya que resulta intelegible, se puede desprender con-
claridad que la razdén principal, para dar a las instituciones de

crédito la exclusividad de actuar como fiduciarias, es que estén

sujetas a la vigilancia del Estado, con lo que se puede asegurar
el buen manejo y la confianza que requiere este instrumento juri
dico, y evitar deasviaciones indeseables, pero no se desprende -~
de ella que se establezca esa exclusividad, porque la naturaleza
misma de la operaciém fidueiaria, imponga 1s nec-sidgd de vincu-

larla a la actividad propiamente bancaria.

D¢ estas opiniones podemos deducir gue la iunica razén funda =
mental para hacer privativa de las instituciones de crédito 2 la
actividad fiduciaria, fué la de garantizar un buen manejo por -
parte del fiduciario cosa gus, el momento en que nacid esta figu-
ra en nuestro pais, sdlo podria ssegurarlo el sistema bancario -
por su reconocida solvencia y por la estrecha vigilancia del Es-

tadc sobre el mimsmo, ahora nacionalizado.

Es decir, no existe una razén "técnica", que justifique la -
excluasividad que tienen los bancos para actuar como fiduciarios,
ya que no se trata de una actividad propiamente bancaria y que -
inclusive, en ocaciones tiene encargos tan diversos y especiali-
zados que los bancos deben recurrir a especialistas en la mate -

ria para desempeilarlos.
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Por otra parte, en la actualidad existen otras entidades vigi
ladas por el Estado que estarian en la posibilidad, por su cepa-
cidad, estabilidad y solvencia de actuar como fiduciarias, lo -~
que nos indica que sdlo las circunstancias iniciales y la tradi-

cidn mantienen hasta la fecha esta exclusividad. (41)

El Lic. Ralll Cervantes Ahumada afirma ''que el derecho es una-
ciencia dimdmica en continua evolucidn y debemosAno enjuiciar al
legislador asino simplemente eastudiar si en el momento en que es-
tamos viviendo hay razdn suficiente para seguir exigiendo que -
golamente unz iastitucion de crédito pueda ser ejecutora de un -
fideicomiso, o sea titular {(aungue no propietario) del patrimo -
nic fideicometido. Las Casas de Bolsa estin colocadas actualmen
te en una situacidn paralela y semejante a aguellas en que esta-
ban colocados los bancos en la época en que se establecid la ex-
clusividad del fideiconmiso en su favor. Estan bajo una vigilan-
cia estricta del Estado , que cuida no s6lo de su solvencia eco-

némica, sino del buen funcionamiento de &stas instituciones.(k2)

b1, Shenz Arroyo José, IV Congreso Nal, de Der. Merc. Asoc. -
Méx. Casas de Bolsa, Oaxaca 1982,

42, Cervantes Ahumada Raiil, IV Congreso Nal. de Der. Merc. Asoc.
Mexicana de €. de B. A.C., Oaxaca 1982,
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Algunas de esas razones se explican por el hecho de que el -
Estado Mexicano ha mostradeo celo en que el sistema bancario en-
general, sea una garantia de solidez,estabilidad, solvencia, -
probidad y profesionalismo lo que ha permitido que la propia -
ley considere a las instituciones gque lo forman, de acreditada-
ablvoncia, mientras no sean declaradas en quiebra o en suspen -
sidén de pagos; pero tratindose de la actividad fiduciaria, se -
ha extremado esa preocupacidn pues no basta para desenmpeilarla -
que una institucién de crédito lo sea, sino que es necesario te
ner concesidn especifica para tal efecto y ese cometido no pue-
de ser desempeiado a través de los organos de representacidn -
propios de toda sociedad mercantil, sino que la ley exige la in
tervencidn de funcionarios especiales, los delegados fiducia- -
rios, que deberin reunir caracteristicas determinadas de inde -
pendencin escondmica, moralidad, experiencia y capacidad y que -
pueden ser vetados por la Comisidn Nacionsal Bancaria, 8i a jui~
cio de ésta ne reunen los atributos que loa hagan iddneos para-

su desempeiio.

Por ese miswo afin de proteger la actividad fiduciaria y en-
vista de alguna experiencia desafortunada, ya no se peramite como
acontecia hasta hace algunes afios, que haya instituciones que -
se dediquen en forma exclusiva e esa funcidon, sino que sdlo ae-
les otorgaba concesidn para tal objeto a las que desempeilen -

otras funciones crediticias: Bancos de depéni}o. hipotecarios,
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de capitalizacidn, o financierass, considerando que en esa forma-
se garantiza que la funcion se desempeile por una organizacidén -

que tenga una estructura mis sdlida y estable.

Las autoridades hacendarias han considerado ademds cue no es-
conveniente ni sano para el sistema financiero mexicano, que las
£iducigrias intervengan en el campo de actividades de otras enti
dades de ese sistema, por eso cuando en los primeros afios de su-
actividad, las fiduciarins empezaron a llevar a cabo operaciones
en las que recibian dinero del piliblico mediante fideicomiso pars
otorgar préstamos a acreditados que ellas mismas seleccionabdan,-
constituyéndose ademas en pgarantias de los deudores ante el fi =
deicomitente inversionista, las autoridades consideraron, que -
las instituciones estaban desvirtuando las funciones propiamente
fiduciarias, desempeiiando las de intermediacidon en el crédite y-
por consecuencia invadiendo el campo de accidén de las financie -
ras, poniendo ndemis en peligro su propia eetabilidad y solven -
cia, por lo cual se dictaron las medidas pertinentes para evitar
esa invasidn de actividades para bien del fideicomiso, parz bien
de las instituciones fiduciarias y para sanidad del sistema fi -
panciero,hasta aqui ia exposicidn del Lic. Suayfeta sobre eate -
tema. (43)

43, Suayfeta Juan. "Las Cansas de Bolsa como fiduciarias en la -

actividad bursitil, Academia Mexicana de Der. bureitil, A.C.
septiembre,Réxico de 1981,
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F.- Conveniencia de dar a las Casas de Bolsa la Aptitud Juri

dica para desempefiar actividades de fideicomiso.

Sobre el particular, los juristas se han preguntado si las -~
actividadea que realizan las Casae de Bolsa se pueden llevar a -
cabo operaciones canexas con dicha actividad, mejorando la efi -
ciencia de sus servicios en beneficio tanto de los propios agen-

tes de valores como del piblico inveraionista.

El Lic. Francisco Borja Martinez, menciona que es necesario-
hacer un cuidadoso andlisis para comsiderar la exiatencia de es-

te tema, en los siguientes puntos:

a) El desenpefio del fideicomiso facilitarfa la actividad pro-
pia de las casas de bolsa o les permitiria llevar a cabo opera =~
ciones conexas con dicha actividad, mejorando la e!iciencié de =
sus servicios, en beneficio tanto de los propios agentes de valo

res como del pudlico inversionista.

b) Que los objetivos puedaﬁ lograrse mediante el uso de otras
instituciones juridicas que permitan realizar, per cuenta de ter
ceros, la adoinistracidén de valores y la inversidén de capitales,
en el mercade dursitil. Sobre el particular cabe tener presente
que, como lo afirma la exposicidn de zmotivos de la ley General -

de Titulos y Operaciones de Crédito, el fideicomiso no debe ser-
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empleado para sustituir otros negocios juridicos tipicos ni para,

a través de 61, eludir requisitos aplicables a estos ultimos.

c) Considerar asi la realizacidn de operaciones gue pueden re-
sultar convenientes a las Casas de Bolsa y al servicio que preg-
tan a su clientela, como es el caso del manejo de fondos de pen-
siones, podrian ser viables sin recurrir al fideicomiso, median-
te ajuste en otros regimenes cue actualmente conducen a esa figu
ra juridica y que, en el ejemplo mencionado, se encuehtran refe-

ridos a disposiciones de cardcter fiscal.

d) Tomar en cuenta due el desempeiioc de fideicomises debe ir -
acompaiiado de un régimen que distinga con claridad las operacio-
neg por cuenta ajena, materia de los mismos de zguellas gue, por
cuenta propia lleve a cabo en otros campos la inatitucidn fidu -
ciaria, para asegurar razonablemente el que no se preaenteﬂ con-
flictos de intereses en detrimento de una sana administracidén =
del patrimonio dado en fideicomiso y de los derechos de los fi -

deicomisarios. ( 44 )

bk, Borja Martinez Francisco. IV Congreso Nal. De Der. Merc. Asmoc.
Mex. de Casas de Bolsa, A.C., Oax. 1982.
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Por lo que toca a las Caasas de Bolsa, creo que también esta -
mos en presencia de una institucidn, que no me atreveria a cali-
ficer de tipicamente mexicana, pero gque 8i se separa de la natu-
raleza juridica de los agentes de bolsa, segin lo regulmn los de
rechog conocidog. E1 papel y la actividad, de los agentes de -
bolsa es el de ser meros intermedierios; caracter que ae conser-
va respecto a los agentes, en la Ley del Mercado de Valores; su-
tunciéﬁ de intermediarios se respeta tratindome de personas fisi
cas, pero en cambio, traténdose de laa Casas de Bolsa, expresa =
mente la ley en la reforma que sufrid en 1875, les permite ac =~
tuar por cuenta propia; es decir, que esti creando una figura, -
que ya no es evidentemente de intermediario; no es la persona -
qgue media entre dos partes, sinp una persons que tiene intereses
proplos, y que por cuenta propia realiza actividades. Bsto, no=-
s0lo desvirtisa el caricter de intermediaries de las Casas de Bol
sa, aino, ademis, tampoco es propio de los negocios representati
wvos, mandato, comisidn, poder, porque en esos negocios represen=-
tativos sienpre se obra por cuenta ajena; se puede obrar a nom -
ore del representante en la representacidn propiamen@e dicha, pe
ro siempre se actiia por <uenta del representado. Desde este pun
to de vista creo que también es materia de Casas de Bolsa, esta-
mos en presencia de una nueva figura; y de acuerdo con este tema
ge trataria de ampliar el fideicomiso para que pudiera ser apli-
cado a finalidades buradtiles, atribuyendo el caridcter de inati-

tuciones fiduciarias a laoa Casas de Bolsa.
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Contintia exponiendo el Lic, Barrera Graf., que segin lo acla-
rado por les licenciados Juan Suayfeta y Borja Martinez, que -
cuando se ampliara el negocio fiduciario, para lo cual pudieran-
desempefiar las casas de bolea, no podria admitiree cualgquier -
clase de fideicomiso; ya que la ley que regula el Mercado de valg
res y a los agentes de valorea, limita las funciones de las ca -
sas de bolsa, pero laa limita, cuando ellas, excediéndoge del ca
rdcter de intermediarios que pudieran tener, realicen los actos-
A que me wefieren las dos fracciocnes relativas dei articulo 18;-
es decir, cuando realicen actividades que son propias de los ban
cos, como son el dar vréstagos y recibir dinero. Se trataria -
pues de limitar al fideicomiso, pero creo que una labor previa,-
debe ser el deslinde y de caontener el auges y la explosidn que ha

tenido el fideicomimo en México. (45)

kS. Barrera Graf Jorge. '"Las Casas de Bolsa como fiduciarias en
la actividad bursatil". Academia de Derecho Bursatil, A.C.-
septiembre México’ de 1981,
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G.- Fundamentos de Orden Practico para que las Casas de Bolsa

actien como fiduclarias.

Analizando la situacion que guardan actualmente las Caasas de-
Bolsa con respeéto a los requisitom para actuar como fiduciarias

2l Lic. Juan Séenz Arroyo sefiala:

Las casas de Bolsa en la actualidad estdn sometidas a la ins-
peccidn y vigilancia de la Comizidn Nacional de Valores o sea a-
un rigido control eatatal, lo gue no ocurria cuando se cred el -
fideicomiso en México, puesto gue ni siquiera esteban sujetas o-
regulacidn legal. Mas atin, conforme a la Ley del Mercado de Va-
lores, las Casas de Bolsa deben tener suficiente solvencia moral
y econdmica asi como capacidad técnica y administrativa psra po-
der actuar no sd6lo en la intermediacion en el Mercado de Valores
mediante operaciones de correduria, comisidén u otraa, sino en -
actividades vinculades a dicha intermediacién, como son la admi-
nistracidon y el menejo de valores por cuenta de terceros y fun -
gir como representante comin de obligacionistas y tenedores de -
otros valores,para recibir y conceder creditos, aceptar deposi -
tos regulares de valores, etc., varios de ellos asemejantes a loas

que pueden realizar los departamentos fiduciarica. (46)

46, Sienz Arroyo Juan. IV Congreso Nal. de Der. Asoc. Mex. de -
Casas de Bolsa. Oaxaca 1982.
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Por otroc lado el Lic. Rall Cervantes Ahumada afirma que en la
practica las Caaas de Bolsa son instituciones guper especializa-
das y se encuentran mis especializadas que los bancos, ésto suce

de cuando se lleva a depositar a una institucidn de crédito deter

minados valores, para su administracidn, se tendréd que acudir a-
una Cdsa de Bolsa y darle un poder o corisgidn para que muneje di
chos valores. No ase justifica la furcién de puente gque el banco

realiza y que encarece la operacién.

MAs cerca del campo en que 3e musven los valores, miAs incrus-
tadas en el mercado de valorss estin laas Casas Bursitiles que -
los bancoa. Por eso no existe ningin obsticulo de caridcter téc-
nico para que las casas de Bolsa controladas por ¢ 1 Estado pue-
dan actuar como fiduciarias en fideicomisos auténticos, es decir
en fideicomisos en que haya la separacién patrimonial,que no ad
quieran ellas la propiedad de los bignea fideicometidos y salgan
e808 bienes del acerwo patrimonial del tideiéomitente, ademis -
se debe cuidar el campo en gque no debe autorizarse a las Casas -
de Bolsa para actuar en general como fiduciarias. Que sigan en-
todos los otros negocios interviniendo loa bancos y que la acti-
vidad fiduciaria de las Casas de Bolsa se limite al campo en que

ellas se mueven y gue es substancial a ellas.

Al respecto expresa el Lic. Cervantes Ahumada que no hay nin-

gn inconveniente prictico para limitar el funcionamiento de las
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Cazas de Bolsa en la actividad fiduciaria, ya que es necesario -
utilizar la evolucidn de los instrumentos juridicos en beneficio

del orden publico.

Esta y otres opiniones coinciden con lz intermediacidn bursd-
til, en que no existe ningin impedimento real para proveer a las

Casas de Bolsa la posibilidad juridica para actuar como fiducia-

rias y no sdlo en esto, también coinciden en gue cuando lu mate-
ria y los fines de los fideicomisos corresponden a funciones prg
pias de la actividad que la ley seflala o sea conexa a ellas,es -
tan més cepacitadas para desempefiarles, cue las propias institu-

ciones de credito. (47)

El Lice Juan Suayfeta expresa lo siguiente:

Las Casos de Bolsa, y permitrseme ocui una diegresidn, son -
acreedoras o un voto de reconocimiento y admiracién poraque graci
as a su capacidad y profesionalismo, a2 su esfuerzo denotado, pu-
dieramos decir herdico, en un medio aue no tenia nada de propi -
cio, es por lo que se hizo posible el cuge que 2leznzd el Herca=-
do de Valores en México,es més, & ellas se debe que podamos ha -

vlar propiamente de un H. de V. No creo gue sea oportuno ponderar

49, Cervantes Ahumada Rail, IV Congreso lNal. de Der. Merc. Asoc.
Mex. de C. de B., Oaxaca 1982.
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aqui el significado de esa labor y sus resultados, han tenido en
la vida econdmica del paila, labor més digna de encomio si se %o~
ma en cuenta la suma de riesgos en que se desarrollan sus activi
dadea, lo cual exige aparte de la técnica, de la capacidad, la =~
experiencia y la sensibilidad para anticiparse a los cambios, un
poco de las cualidades del zahori; ya que en el medio oscilante-
en que se desplazan, el azar o ese conjunto de imponderablea ale
que llamamos azar, cobra también su parte. Ejeﬁplo do'eaas con~
tingencias impredecibles, es la situacidn, presumibléemente tran-
sitoria, que en el momento se emfa viviendo, ln demostracidn de-
profeaionaliamo que han hecho las Casas de Bolsa, llevan a la ~
sie firme conviccidén de que ellas reunen los atributos, AQ capa-
c¢idad, solvencia , probidad, solidez y estabilidad que el miste
ma, la doctrina y el pentido comiin exige pars ectuar como fidu -
ciarias en operaciones de fideicomiso. En el manejo de lams lla-
madas carteras diecrecionales y otros contratos de cowiasién para
cuya celebracidén estén facultadas y que me he permitido califi -
car de operaciones fiduciarias, siguiendo alguna corriente de -~

opinidén, criterio que expusc también con anterioridad el Lic.

‘Jesus Bujeda, en un evento que tuvo lugar em el recieants mayo,

las Casas de Bolsa han demostrado sin lugar a dudas, con su -

actuacidén, ser merecedoras de la confianga piblica.

Sigue exponiendo ek Lic. Juan Suayfeta ¥y seilala cuales son

)

lss incdgnitas que se pueden presentar en el terreno jurfdico;
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la primera duda que surge, es si en efecto laa Casas de Bolsa rg
quieren del fideicomiso para cumplir con asu cometido, y si real-
mente hay actos para cuya realizacidn les resulte insuficiente -
como instrumento el contrato de comisidén o mandato,.que estin -

actualmente en aptitud de celebrar.

Una de las caracteristicas propias del fideicomiso, segin lo-
aocstiene entre nosotros la doctrira predominante y la jurispru -
dencia, es que afirma que se produce un desplazasiento del domi-
nio de los bienes, hacia el fiduciario. En legislaciones como =~

la de Colombia, Guatemala, Costa Rica y demis paises que tienen-

reglagentada esa figura,la propia ley al definirla establece sus
efectos traslativoa, la mexicana, no lo hace o cuando menos no -

lo0 hace en forma clara.

Podemos utilizar el criterio que define el fideicomiso como -
un acto en virtud del cusal se trasmiten determinados bienes 2 -
una persona llamada fiduciaria, para que disponga de ellos con -
forme 1o ordene la persona que los transmite,llamada fideicomi -
tente, a beneficio ya sea de un tercerc llamado fideicowmimario -

o del propio fideiconitente'.

Cuando el fideicomiso se refiere a inmuebles o algunas otras-
especies de bienes o derechos, la celebracién del contrato escri

to o de la escritura piblica si se irata de inmuebles, son indig
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pensables no sdlo para establecer los fines y demas condiciones-
del fideicomiso, sino ademis para que se pueda efectuar la trans
misidn de los bienes al fiducliario; pero refiriéndose a dinero,-
titulos de crédito o valores, la celebracidn del contrato es fini
camente necesaria para fijar loas fines gque ha de cumplir con -
ellos el fiduciarie, pues para la sola transmisidn de los bienas,
vastaria la simple entrega, si es dinero o valores al portador, -

n el endnsoc s3i leoe titulos fueran nominativos.

Los contratos de comisidn o mandato que las Casas de Bolsa -
estdn facultadas para celebrar suelen tener siempre como objeto-

bienes muebles, consistentes en dinero y valores.

El mandato lo define el Codigo Civil en su articule 2546 como
el contrato por medio del cual el mandatario se obliga & ejecu -
tar por cuenta del mandante los actos juridicos que éste le en -

carga. ©Bsos actos juridicos, por lo general son relacionados -

con los bienes del mandante.

A primera vista,al comparar los dos tipos de operaciones, e¢l-
fideicomiso y el mandato parecen surgir dos diferencias gue sien
pre se han esgrimido por los tratadistas para distinguir una fi-
gura de la otra: Una, que con el mandato no se garantizan los in
tereses del tercero cuando el propdsito es gue el mandato ejerza

en su beneficio, pues el mandato puede cer revocado por el -
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mendante y gue ain siendo irrevocable, el que lo otorzd pueda -
disponer directamente de los bienes; la otra consiste en que con
el mandato no hay desplazamiento de los bienes a cue se refiere-
el mandato, sino que el mandante sigue conservando la propiedad-

de los mismose.

Ambas diferencias son claras y ciertas, cucndo el mandato se-
refiere ¢ biemnes inmuebles u otro tino de bienes, pero cusndo se
refiere n dinero o valores, tales diferencias ya no se ven tan -
claras ni ten clertas porque 21 constituirse el mandato, es de -
cir; nl couferir el encargo, el mandante tiene necesarianmente -
aue entregarle al mandatario la posesion de los bienes y siendo-
estos muebles, la posesidén equivale al titulo, lo que coloca al-
mandatario en aptitud de disponer libremente de los mismos y -
ello no podria ser de otra manera, porgue sin la entrega de los-
bienes, el mandatario estaria inposibilitado para cumplir con el
encargo; la entrega de los bienes es aqui el Gnico medio de con-
sumar los fines del mandato, cue pueden ser tan varindos como =~

los que se puedan imaginar para un fideicomiso.

Con el mandato irrevocable y congiderando aue los bienes sa -
len del poder del mandante, éste queda imposibilitado para dispe
ner de ellos parc otros fines y quedan garantizados asi los dere
chos del tercero, pero si a ello se apgrega que'el mandnto puede~-
ser no representativo, cuando menos la primera intencidn parece-

anular cualquier ventaja en cuanto a eficacia que pudierc tener-
el fidelcemise respecto del mandato.
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Esto explica por que tantos autores han soatenido que el fidei
comiso em una especie del mandato. Ya desde el famoso proyecto -
Alfaro, uno de los antoc;dentea mas directos de nueatra legisla -
cidén sobre el fideicomiso se definid a éste como un mandato irre-
vocable en virtud del cual ae transmiten ciertosg bienes, a una -
persona llamada fiduciaria, para que disponga de ellos conforme -
lo ordena el que las transmite, llamado fideicomitente en benefi -
cio de un tercero llamado fideicomisario; definicidén gue =in con-

serva la ley Panameila.

Por otro lado autores franceses aceptan que no adlo el mandato
irrevocable, sino atin el mandate liso y llano es la institucidén -
civil que mis se acerca en su estructura al '"trust' anglosajon y-
la Jjuriaprudencia escocesa sostiene el ''trust'' como un contrato -
en el cual coinciden los contratos nominados de depdsito y manda-

to.

Todo esto nos lleva a considerar gue gquizd no se alejen mucho

de la verdad los que afirman que las Casas de Bolsa pueden reali
zar todos los actos o casi todos los que les instruyan sus clien
tes a través de contratos de comisidn o mandato, sin necesidad -
de requerir del fideicomiso. Dicho de otra manera,que estén en-
aptitud de ejecutar a través de los contratos de mandato o co-

misién los mismos fines que pueden cumplir ina instituciones -
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fiduciarias por medio de contratos de fideicomiso cuando éstos -

lo son sobre efectivo o valores. (48)

Por lo anterior, pareceria no existir una razén de fondo con-
tra la posibilidad de que,haciendo las reformas legales corres -
ppndientea. se dotara a las Casas de Bolsa de la facultad de -
actuar como fiduciarias dentro de la actividad bursatil. De ser
ani, oi problema a considerar es, si median suficientes motivoa-
Yy si éstos resultan lo suficientemente importantes para romper -
una tradicidén legislativa en el pafs, que se justificaria plena-
mente si la evolucidn y las ueceaidad;; del mercado de valores -

as{ lo demandan.

Pusden conasiderarse como motivaciones importantes, las de en-
riquecer la institucién del fideicomiso en el mercado bursatil,-
la de dotar a lap Casas de Bolsa de nuevos instrumentcs que lea-
permitan cumplir mejor y mas ampliamente sus objetivoas o 1la de -

beneficiar el desarrollo del mercado de valores. (49)

48. Suayfeta Juan "Las Casas de Bolsa como fiduciariaa Y en la-
actividad Bursatil, Academia de Der. Bursatil, A.C. Mexico,
1981.

49, Saenz Arroyo Joso, Las Casas de Bolsa como fiduciarias en -
la actividad bursatil, Academia de Der. bursatil, i.C., Mé-
xico, 1981,
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CAPITULO III

ATRACCION DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS A TRAVES

DE LAS CASAS DE BOLSA
A.- LEY DEL MERCADO DE VALORES Y DECRETOS

Mercado de Valores. Por mercado de valores se entiende prip
cipalmente la negociacidn del conjunto de titulos de crédito -
tanto individuales, como los emitidos en aerio.‘principalnente-
en la bvolsa de valores, o a través de los agentes de volsa, ca-

sas de bolsa o casas de corretaje e institucicnes de creédito.

La exposicidn de motivos de la ley del Mercado de Valorea -~
afirma que, '"la participacién bancaria en el mercado de valorea
presenta diversos aspectos a considerar, porqu; las institucio-
nes de crédito vienen desempeflando miltiples papeles dentro de-
dicho mercado al actuar como inversionistas por cuenta propia,-
colocadores, fiduciarios, mandatarios, comisionistas, corredo -

res, custodios y administradores de titulos".

Asimismo ampl{a el concepto, al expresar: ' La intervencidén-
en el mercado de valores, por parte de lag instituciones de se-
guros y fianzas, presenta aituacion@s simileres en diversos as-

pectos a 1a de las ingtituciones de cradito,.Por ellojen reformas
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sus reapectivos ordenamientos legales y en ol proyecto de la -
Ley del Mercado de Valores, se prevé que esas entidades reali -

cen sus operaciones con valorea conforme a un régicen semejan -

te'. (50)

La Ley del Mercado de Valores en su articulo 23, nos dice que
los agentes de Valores que tengan el caridcter de Sociedades and-

nimas #3lc podrén realizar las actividades siguientes:

I.- Las mencionadas en el artficulo 22 de esta ley:
a) Actuar como intermediarios en operaciones con valores.
b) Recidir fondos por concepto de las operaciones que les
encoaienden.

¢) Freatar asesoria en materia de valores.

II.- Con sujecién a las disposiciones de cardcter general, que
dicte é1 Banco de México, S.A.

a) Recibir préstamos o créeditos de instituciones de crédi

to o de organismos oficiales de apoyo al Mercado de Va

| lores, para la resligzacién de lanA-ctividndo- que le -

sean propius.

50. Acosta Romero Miguel, Derecho Bancario, Primera Edicidn, -
Editorial Porriia, S.A., México,1978. pigs. 4h2, bhL3.



b)

III.-

a)

b)

c)

IVe=

V.-

- -
Conceder préstamos o créditos para la adquisicidn de va

lores con garantin de éstos.

De conformidad con las diaposiciones de caricter gene =
ral que dicte la Comisién Nacional de Velores:

Realizar operaciones por cuenta propia gue faciliten la
colocacidn de valores o gue coedyuve a dar mayor estabi
lidad a los precios de éstos y a reducir los nirgenes -
entre cotizaciones de compra y venta de>los propies ti-
tulos;

Proporcionar servicio de guards y adminiatracion de va-~
lores, depositands los titulos en otras entidades, con-

forme a las disposiciones de caricter general qﬁe expi~
da la Comisién Nacional de Valores;
Realizar operaciones con cargo a su capital papgado y re

servas de capital.

Llevar a cabo, conforme a las disposiciones de carécter
general que al efecto expida la Comisidn Nacional de Va
lores, actividad de las que le son propias a través de-
oficinas, sucuraales o agenéias de instituciones de cré

dito.

Las anilogas o complementarias de las anteriores, que -
le sean autorizadas por la S.H. y C.P., oyendo a la Co-
misidn Nacional de Valores mediante disposiciones de -

caracter generasl que podrin referirse a determinados ti

pos de operaciones.
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Los agentes de valores podrin operar con instituciones de cré

dito, cuando éstas actiien en el desempeiio de fideicomieos, manda

toas y comiasiones o realicen otras operaciones por cuenta ajenaee.

Art. 24 segundo parrafo de la Ley del Mercado de Valores. (51)

Después de haber sefialado las actividades de las Casas de Bol

sa, es conveniente.analizar el reglamento de dichas Casas de Bol

sn de como funcionaria ea operaciones fiduciarias.

REGLAYENTO

Art. 1.~ Las Casas de Bolsa en su actividad fiduciaria esta -

ran autorizadas en los términos de este reglamento:

a)

b)

c)

Para practicar las operaciones de fideicomiso a que se-
refiere la Ley del Mercado de Valores.

Para encargarse de hecer avaiﬁos. en materia de valores,
que tendrid la misma fuerza probatoria gque las leyes asig
nan a los hechos por corredores titulados o peritos.
Para actuar como representantes comunes de tenedores de-
titulos; para hacer el servicio de caja o de tesoreria -
relativo a los titulos por cuenta de las instituciones -
o sociedades emisoras a través del Indeval;para tomar a-

su cargo los libros de registro cérrolpondienton Y para-

51, Legislacidén Bancaria, Ley del Mercado de Valores, 2lava. Ed4i
cion, Editorial Porrua,S.A., México 1980, péags. 338, 3u0.
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representar a los socios, accionistaa, acreedores y ob{i
gacionistas en juntas o asambleas.

d) Para desempefiar el cargo de comisario o miembras del can
s8ejo de vigllanciz de Sociedades, aunque no tengan parti
cipacidn de ellas;

e) Para ewitir certificados, haciendo constar la participa-
c¢idén de los distintoa copropietarios en t{tulos o valo -
res que se exncusatren en poder de la institucidon y depo-
sitados en el Indevai;

£} Y, en geperal, pars llevar a cabo cualjuier clase de ne-

gocio de fidaicomiso relacionado con velorea.

Art., 2.~ La actividad fiduciaria de las Casas de Bolsa se so-

setera a las siguientes reglas:

I.~ Deberan contar con el capital minimc que determine la Cg
sisién Nacional de Valoreas.

I11.- Las proporciones de sus responsadilidades cﬁn su capital
se sometera a las reglas qué dicte la Comisidén Nacional de Vale-
ToR.

Ill.~ Las Casas de Bolsa que realicen actividadea fiduciarias
regiatraran en su contabilidad y en esu contabilidad eapecial que
deben abrir por caeda contrato de fideicomiso, el dinero y demas-
valores o derechos que se les confian asi{ como los incrementos -
o disminuciones, por los productos o gastos, debiendo coincidir-

invariablesente , los ssldos de las cuentas coantroladas de la -
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contabilidad de la Casa de Bolsa, con los de laa contabilidades

especiales.

En ningin caso estos bienes eatan afectos a otras responsabi
lidades que las derivadas del fideicosiso miamo, o las que con-
tra ellos correspondan a terceros de acuerdo con la ley.

IV.- Las Casas de Bolsa desempeiiaran su actividad fiduciaria
cuttpliendo au cometide § ejercitardo sus facultades por smedio de
uno o mas funcienarios que se designen especialments al sfecto,
y de cuyos actos reaponderi directa e ilimitadamsente la Casa de
Bolsa, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales
on que ellos incurran perasnnalmente. La Comisidn Nacional de -
Valorea podra, en todo tiempo, vetar ia deaignacidn de los fun
cicnarios que hubiere hecho la Casa de Balsa, o acordar juc ze-

proceda a la remocién de los mismos.

Bastard paraz acreditar la personalidad de eatos funcionarios
la protocolizacidn del Acta en que conste el nombramiento por -
el Consejo, o el testimonio del poder general otorgado por la -
Cana de Bolasa, ailn cuando en el Acta o el ﬁodor no ae mencione-

especialmente el asunto o el negocio en que catente la represen

tacidne.

En el acto constitutivo del ficdeiconisoe, o en sus reforsas -

gue requirisrdn el consentimiento del fideicowmisario, ai lo hu~
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biere, podran los fideicocitentes prever la formacidn de un co -
@it® Técnico o de distribucién de fondos, dar las reglas para su
funcionamiento y fijar sus facultades. Cuando la Casa de Bolsa-
fiduciaria obre ajustandose a los dictimenes o acuerdos de eate
Comité, satara libre de toda responsabilidad.

V.= En toda clase de operaciones que impliquen adquisicidn o-
sustitucién de bienes o derechos, o inversidn de dinero o fon -~
dos liquidoa, debera la Casa de Bolsa fiduciaria ajustarse es -
trictamente &« las instrucciones del fideicomitente. Cuando lae-
inatttaciones del fideicomiso no fueren suficientemente preci -~
sas o cuando ae hubiere dejado la determinacidn de la inversidn-
e la discrecion de la Casa de Bolsa fiduciaria, aquella se reali
zara necesariamente en los valores que deteraine la Comisién Na-
cional de Valores, debiendo procederse a la inversidn en el me -

nor plazo posidble, y la notificaciédn y al registro a que se re -
fiere la fraccién IIXI de este articulo.

Vi.- En toda clamse de operaciones que signifiquen percepcion-
o disposicidén de fondos 1li{iquidos que no hayan de ser aplicados -
inmediatamente a un fin determinado y respecto a las cuales ni -
la leoy ni el Contrato de fideicomiso haya determinadoe la aplica-
cién que deben recivir dichos fondos, la Casa de Bolsa debera -

invertir éstos en Cetes, Papel Comercial, Aceptaciones Bancarias
0 oo Acciones de Sociedades de Inversidén de Remta Fija.

Vii.~ Cuando no se le hubiere precisado a la Casa de Bolsa fi
dﬁel-rsn. al encomendarle la operacidn, la fecha de su realisa-

cidén o los tipoi de cotizacidn a los cuales haya de efectuarae,-
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8¢ llevara a cabo dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
a la fecha en que la operacidén fué encomendada o de aguella en -

que se tuvo la dispounibilidad de loa bienes.

81 las condiciones del mercado no permitieran la realizacidn~
en este plazo, se ejecutardn tan pronts como sea posible. En el
caso de que el mercado hubiere sufrido una variacion en perjui -
cio dei cliente que represente, por lo menos un 10% en el valor-
de los bienes desde la fecha en que se encomendd la operacidn, -
la institucidn deberad soliciter, por la via mas répida ratifica-
¢idn o rectificacién de laa instrueciones, a no ser que resulta-
re imposible de la naturaleza del fideicomiso, o que expresamen-
te se le hubiere dispensado de esta obligacidn, o también cuando
a Juicio de la Casa de Boisa, cualquier demora en la esiecucidn -

pudiera ocasionar mayor perjuicio.

VIII.- De toda percepcidn de rentah. frutos o productos de 1i
quidacidn que realice la Casa de Bolsa en el cumplimiento de sus
cometidos, dari aviso al beneficiario en el termino de las cua -
renta y ocho horas siguientes a su cobro. Igualmente notificara
toda operacién de invaraién. adquisicidén o sustitucién de valo -
res, dentro del mismo plazo, comunicando el detalle necesario -~
pars la identificacién de los valores adquiridos. En caso de -
que por naturaleza del fideicomiso o por aispooieién expresa del

fideicomitente, deba suprimirse eata notificacién, la inatitu -
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cidén debera, dentro de igual plazo, inscridbir la operacidén con el
detalle anteriormente indicado en un registro especial, foliado -
y sellado, que 1lenaréd la imatitucidén con cardcter rigurosamente-

secreto.

Con respecto a las operaciones de pago que realicen por cuenta

ajena, se procederi del mismo modo.

IX.- Con la salvedad de toda clase de informacidén que sea soli
citada por 1la Comisidén Nacional de Valores, la viol?cién del se -
creto propio de esta clase de operaciones, incluso ante las auto-
vidades o tribunales es juicio o reclamaciones que no sean aque -
llos entablados por el fideicomitente o fideicomisarioc, contra la
Casa de Bolsa o viceversa, constituiri a ésta responsabilidad ci-
vil por los dafios y perjuicios ocasionados, sin perjuicio de las

responsabilidades procedentes. penales.

X.~ La Casa de Bolsa fiduciaria tendra las facultades que ex -
-resamente se hayan consignado conforme a la ley en el acto cons-
titutivo del fideicomiso, 0 en aus modificadiones y las respecti-
vas 2 loa bienes de que se trata correspondan a los representan -
tes 0 agentes locales en sustitucidn de los cuales asuma su ges =~

tion.

XI.~ La Casa de Bolsa fiduciaria respondera civilmeate, con su
cipitnl. reservas y beneficios no distribuidos, por loa dafios y -

perjuicios que se causen por la falta de cumplimiento en las con-
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diciones o términos seflealados en el fideicomiso o de sue frutos-
o productos, o por los demas hechose que impliquen culpa en el -
cumplimiento de los cometidos aceptados por elia-4 sin perjuicio
de la responsabilidad penal gue corresponda a los gerentes y de~
mAs funcionarios cue ejecuten los actos e incurran en el abando-
no culpable de que nazca la responsabilidad y la de los gerentes
directores o mieabros del Consejo de Administracidn que autori ~

cen actos o den lugar a ellos por su negligencia grave.

¥X1l.~ En los caszsos en gue proceda, de acuerdo con lo cue dig-
pone la Ley del Impuesto sobre la Renta y su reglamento y demis-
leyes aplicables, la Casa de Bolsa fiduciaria estarid obligada a-

retener y pagar los impuestos correspondientes.

XI1I.- Los agentes de Valores persone moral, en su actividad-
fiduciaria no estarin sujetos a lo dispueato en la froccién V -

del articulo 20 de la Ley del Mercado de Valores.

Arte. 3. La Comisidn Nacional de Valores estara facultada para
fijar el maximo de percepciones que las Casas de Bolaa recidban -

como fiduciarias.

Art. b, 4 las casas de btolsa fiduciarias les estara prohibido:

A) Responder a los fideicomitentes del incumplimiento de los-
emipores, por los valores que se adquieran, salvo que sea por ase

culpa,segin lo diapuesto en la parte final del artficulo - -



- 82 -
356 de la Ley General de T{tules y Operaciones de Creédito o ga -

rantigar la percepcidén de rendimiento por los fondos cuya inver-
8i6p se les encomiends.

Cualquier pacto contrario a lo dispuesto en el parrafo ante -

rior, no producira efecto alguno.

En los contratos de fideicomiso, sme insertari en forma noto -

ria esta fraccidn y una declaracidén de la fiduciaria en el senti

do de gque hizo saber inequivacamente su contenido a las personas

de quienes haya recibido bienes para su inversion.

B) Celebrar contratos de fideicomiso gue tengan un objeto -

diatinto a los seiialados por la Ley del Mercado de Valores.{52)

Articulo 752. S6lo podran ser fiduciarias las instituciones -
de crédito expresamente autorizadas para ello. Podran autorizar
se a los casas de bolsa, como fiduciarias, exclusivamente en re-

lacidén con inversiones bursatiles. (53)

52. Asoc. Mexicana de Casam de Bolss, A.C., Estudiocs praciicos -
México, 1952.

53. Decreto de la Camara de Diputadoa, Subseccion Segunda del -
fideiconiso, ARo III T. III No. 26, novienmbre 12, 1981.
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B.- CODIGO CIVIL

Como en México sélo se encontraba el fideicomiso romano vincu
lado a disposiciones testamentarias, los legisladores tuvieron -
que izportay el trust apglosajdén aunque en la forma restringida-
en vista de que dnicamente se trasplaatd a nuestro ragimen juri-

dico el trust expreso.

Expuesto lo anterior podemoe concluir cue el fideicomiso, en-
nueatro reéegimen juridico, comienza a figurar a partir del aio -

de 1925.

La necesidad de gue en nuestro sistema legal tomara carta de-
naturalizacidén la institucidn englosajona del trust, se vid pal-
pable cuando se empled esta misma insmtitucidn en los arreglos de
la deuda exterior en México, y en especial en la emisidn de obli
gaciones para la consolidacidn de la deuda de ferrocarriles na -
ciopales varios aiios antes de gue nuestra legislacidn diera cadbi

da al fideicomiso, come una tipica operacidon de crédito.

En el Codigo Civil Mexicano de 1870, sélo contemplaba las sug
tituciones fideicomisarias de tipo romano, siendo esto mismo pa-
ra el codigo de 544 y finalmente el cédigo civil de 1528, nc =
tualmente en vigor, prohibe de un modo expreso todas las sustity

ciotes fideicomisarias y cualquiera otras, cen excepcién de la -
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llamada vulgar, articulos 1478 y 1479 referida a la nulidad fidu

ciaria.

Art. 1478.- La nulidad de la substitucidn fideicomisaria no -
importa la de la institucidén ni la del legado, teniéndose finica-

mente por no eacrita la clalisula fideicomisaria. (5k)

Por otro lado, el articulo 1479 dice: lNo se reputa fideicomi=-

saria la disposicidn en la nue el testodor deiz la proviedad de-

tode o de parte de sus vienes ¢ uua persona y el usufructo a -

otra. (55)

En cuanto 2 la forma en el fideicomiso, express KRodolfo Bati-
za es de observarse ademis, cue la renlidad es basiante compleja
oue el escuemitico mecanismo establecido en el Cddigoe Civil para
la oferta y la aceptacién de los contratos. 5l fideicomiso en =
cue hay de por medio una diversidad de relaciones, problemas de-
hecho y juridicos dificiles, es necesaria una etapa preliminar -
de cambio de impresiones y puntos de vista en que las partes in-
teresadas exponen la situancion al delegado fiducizrio a fin de -

llegar a soluciones satisfactorias. (56)

Sk, José Manuel Villagordon. Doctrina General del Fideicomiso. =
Bditorial Porria, Segunda Edicidn, léxico 1982, pAsz. 331.

55, Cédigo Civil para el D.F., Cuadragésima Cuarta Edicidn, Edi-
torial Porriia, S.iA., México 1978, pige. 277.

56. Batiza Rodolfo, Principios BAsicos del Fideicomiso y de la -
Adminimstracién Fiduciaria, Zditorial Porrta, México 1977, -~
vége 624
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C.~ LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO

En 1la exposicion de motivos de la Ley General de T{itulos y -
Operaciones de Crédito de 1932, se contempla el deseo de procu -
rar una msovilizacidén de la rigqueza en aus diversas formas, oue -
inspira la reglamentacién particular de los certificados de degé
sito, de los bonos de obligacionistes. Dicha Ley reglamenta al-
fideicomiso en eus dos formaos: expreso gue es el que circunscri-
be a ciertas personas la capacidad de actuar como fiduciarias -
y fideicomiso implicito sus fines sociales llenan en paises de -

organizacidn juridica diversa de la nueatra notorias ventajas.

En resumen, dicha ley reglamenta la creacidn y circulacidn de
titulos de crédito, la realizacién de formas tipicas de contrata
cidn, el funcionamiento normal de un sistema bancario, el naci -

miento y la operacidn inteligente de un banco central, etc. (57)

La Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, concuerda en mu -
chos casos con la ley uniforme Ginebrina, bien porque fuera cong
cida por quienes la redactaron o bien porque reproduce precep =
tos contenidos ya en el proyecto de la Haya que tenfa 20 ados -
de fortulado. (58)

57. Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, 25ava. Edi-
¢ién, Editorial Porrua, S.Ah., México 1980, pags. 14, 17.

58. Mantilla Molina Roberto L. T{tulos 2e Crédito Cambiarios, 1a.
Edicidén, Editorial Porriia, S.A., México 1977, pég. 15.
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Aprovechando alguno de los estudios de la comisidn redactora_
del nuevo Codigo de Comercio, designada deamde hacia varios aiios-

por la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, fué encomen

dada la ardua y delicada tarea de confeccionar la Ley de Tftulos
¥y Operaciones de Crédito a los licenciados Gémez Marin, Palacios
Macedo y Suirez, coadyuvaron con estudios especiales sobre Bol -
sas de Valores y la inatitucidon del fideicomiso respectivamente,
Don Rafael Fernandez del Castillo y el lic. Pable Macedo,propu -
sierén el articulado de la Ley de Titulos de Crédito que hobria-

de convertirse en el titulo II, capitulo V "Del Fideicomiso'.

A continuacion se analizan los articulos contenidos en la Ley

General de Titulos y Cperaciones de Crédito.

art.3%5.~ En virtud 4ot fideicomiso, el fideicomitente desti-
na ciertos bienes a un fin licito determinado, encomendando la -

realizacidn de eses fin 2 una institucidn fiduciaria.

En este articulo destaca entre otras disposiciones, la idea -
del patrimonio de afectacidén, es fundamental en Lepaulle y pasd-
. a serlo en la Ley, pues en ese patrimonio, que ya no pertenece -
al fideicomitente pero no pertenece tampocd al fiduciario, ni al
fideicomisario,asino en eso radica toda la institucidn,ya que ge=
trata de un patrimonio sin propietario,es la conclusion de Lepau

1le. Por otro lado Pablo Macedo se limita a conceder al fidu -
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ciario la titularidad sin conferirle empero a este caracter, ca-

tegoria de propiedad.

"Art. 347.- El fideicomiso serd valido aunque se -constituya -
8in sefilalar fideicomisario siempre que su fin sea licito y deter

minado'.

En ;fecto, el aefinlamiento no es consubstancial del fideicomj
80 aunque habria de serlo para su funcionamiento y su eficacia.
Por ese motivo se deja la puerta abierta para una demignacién -
posterior o que ésta se haga a un documento diverso del acto -

conatitutivo.

"Art. 348.- Pueden ser fideicomisarios las personas fisicas o
juridicas que tengan la capacidad necesaria para recibir el pro-

vecho que el fideicomiso implica'.

"El fideicomitente puede designar varios fideicomisarios para
que reciban simultineamente o sucesivamente el provecho del fi -

deicomiso, salvo el caso de la fraccién II, del articulo 359".

"Cuando sean dos o mAs los fideicomisarios y deba congultar-
se su voluntad, en cuanto no esté previsto en la constitucién -
del fideicomiso, las decisiones se tomaran, a sayoria de wvotos -

gamputados por roproaohtaciono- Y no por personas. En caso de -
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empate decidird el juez de primera instancia del lugar del domi

cilio del fiduciario'.

"Es nulo el fideicomiso que se constituye en favor del fidu-
ciario". (Este apartado se agregd por decreto de 30 de agosto -

de 1933).

El prinmer pirrafo no amerita comentario especial; la capaci-
dad de quien ha de recibir el bsneficio es solucidén pacificamen
te requerida en todas las legislaciones y en todo caso semejan-
te al considerado, sin peculiaridad alguna en la institucidn -~

que comentamnose.

El segundo parrafo considera y admite la pluralidad de fidei
comisarios y destaca, unico punto que requiere comentario, la =~
prohibicidén referida al articulo 359, en su fraccién Il. La re
ferencia es clera y la justificacidn indiscutible; Quedan prohi
bidoms los fideicomisos cuyo beneficio '"se conceda a diversas -
personas sucesivamente que deban substituirse por muerte del an
terior, salvo el caso de gue la aubatttucian se realice en fa -
vor de personas que estén vivas o concebidas ya, a la muerte -
del fideicomitente''. S5Sin la prohibicién se abriria la puerta -
a las substituciones fideicomisarias, a la mano muerta y a los~
mayorazgos, que como hemos visto debian serecer la repules del-

legialador.



Tratandose de varioa fideicomisarios, la ley los constituye no
Bopropistarios, sino en asociados y aplica las reglas swis flexi-

bles de la Asociacidn, gque resultan mas acordes con la naturaleza

del fideicomiaso.

En cuanto al apartado final del precepto que comentamos, debe-
®mo8 decir que proviene de diferente mano que la del resto del ca-
pitulo que rige la materia y que es un parche puesto sin la debi-

da meditzcida y con desconecimiento notorio del fideicomiso.

“Art. 349.- S0lo pumden ser fideicomitentes las personas fisi
¢as o jurfdicas que tengan la capacidad necesaria para hacer la-
afectacién de bisnes que el fideicomiso implica y las autorida =-
dea judiciales y adminigtrativas competentes, cuando se trate de
bienes cuya guarda, conservacidn, administracién, liquidacida, =~
reparto o enajenacidn corresponda a dichas autoridades o a las -

peraonas que éstas designen ",

El precepto confirma, en su primera parte que el fideicomiso~
implica, por virtud de la afectacidn que le eos escencial, la =«
constitucidn de un patrimonio distinto del personsl del fideico-
mitente y por tanto la aalida de loa bienes correspondientes de
ese patrimonio personal, por lo que es condicidn sinequa-non le~

capacidad de disponer en la persona del fideicomitentes.
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En la gsegunda parte que no ataiie a fideicomiso. propiamente-
dicho se autoriza a las autoridades mencionadas en el precepto-
para que en aguatos analogos, confien a2 instituciones fiducia -
rias funciones que la Ley de Instituciones les asigna, en vir =~
tud de esatimarse que por su capacidad técnica y su aolvencia mo
ral, eastan en posibilidad de desempeiiarlas cumplida y limpiamen

te.

Yirte 350.- S6lo pueden ser fiduciarias las Instituciones ex
presasente autorizadas para ello conforme a lz Ley General de -

Instituciones de Crédito'.

"En casco de que al constituirse el fideicomiso no se desigre
nominalmente la institucidn fiduciaria, se tendri por designada

la que elija el fideicomisario o, en su defecto, el juez de pri
mera instancia del lugar en que estuvieren ubicados log bienes-
de entre las instituciones expresamente autorizadas conforme a-

la ley".

‘'El fideicomitente podré'deaignar varias instituciones fidu~
ciarias para gue conjunta o suceaivamente desempefien el fideice
miso, estableciendo orden y las condiciones en gue hayan de -

substituirse'.

»Salvo lo dispuesto en el acto constitutivo del fideicomiso,

cuando la institucidn fiduciaria no acepte,o por remocién o re-

nuncia cese en el desempeilo de su cargo,deberd nombrarge otra -
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para que la substituya., Si no fuere posible esma aubstitucién.cs

sard el fideicomigo.

En el primer y tercer pirrafo no se requiere mayor explica -

cidn.

En el segundo parrafo se confiere el derecho de designacién -
de fiduciaria al fideicomisario, por estimarse que es el prinmer-
interesado en el buen funcionamiento de la institucién y sdlo an
su defecto, al juez de quien re eapere un criterio recto y obje-

tivo.

El idiltimo merece las siguientas observaciones: 1o. Se recono-
ce la autoridad del fideicomitente expresada en el scto constitn
tivo y s8lo supletoricmente se dictan las rezlas siguientes; -
20, No se impone la desipnacidn, a la institucidn fidueiaris;pug
de negarse a acepter el encargo o renunciar a el pues se configyu
ra el caso como un contreto gue requiere la voluntad de amtas -
partes, ¥y en esos supuestos o cuando al igual que el de remociédn,
se nombrarid substituto. TFuera de esa hipOtesis, como es naturel
vor falta de fiduciaria, ‘'cesara el fideicomiso'", es decir, ter-

minara o caducarf.

"Arts 351.= Pueden ser objeto de fideicomiso toda clase de -

bienes y derechos, salvo aquellos gue, conforme a la ley -
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sean estrictamente personales de su titular'.

los bienes que ase den en fideicomieo se consideran afectos al
fin al que se destinan, en consecusncia, s86lo podrin ejercitarse,
respecto a ellos, los derechos y acciomes que a2l mencionado fin-
ee refieran, salvo los que expreaamente se reserve el fideicomi

tente, los que para 41, deriven de fideicomiso mismo, © los ad -
quiridos legalmente respecto de tales bienes, con anterioridad a

la conatitucidn del fideicomiso, por el fideicomisario o por ter

ceros''s

YEl fideicomiso constituide en fraude de terceroa, podrd en -

todo tiempo ser atacado de nulidad por los interesados.'

La ley admite que me conatituyan en fideicomiso, como ocurre-~
en el "truat', toda clase de bienea, salvo naturalmente, los que
no son susceptibles de tranamitirse, pues en tal supuwesto no po-~
dran integrar un patrimonio distinto del de aquel que los desti-

na, o sea del fideicomitente.

E1l patrimonio fideicometido gqueda constituido por los bienea~
y derechos que lo integran y que desde ese momento no podrain te-
ner mAs destino que el que se¢ les asigne por el fideicomitente.

Este podrd, sin embargo, limitar ese destino en la forma que ten
ga por conveniente, con tal de que asi lo consigne en el acto -~

constitutivo. Igualmente se excluyen los derechos gue para el -
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fideicomitente deriven de los términos del fideicomiso y los ad-
quiridos ya legalmente por el fideicomisario o por terceros, - -~
puesto que tales derechos no estdn disponibles en el patrimonio-

del fideicomitentea

Ratificando lo anteriormente dicho, se declara la invalidez -
de los fideicomisos constituidos en fraude de acreedores, para -
evitar el mal uso de la institucién ¥y porgue asi me reconoce la-
fanlta de disponibilidad de los vienes que se pretenda constituir

en fideicomiso.

"Arte352.~ E1 fideicomiso puede ser constituido por acto en-
tre vivos o por testamento. La_constitucién del fideicomiso de
beréd siempre conatar por escrito y ajustarse a lus términos de-
la legislacidén comin sobre la tranamieidn de los derechos o la-

transmisién de las cosas que se den en fideicomiso'.

Este concepto no hace sino sancionar dos de las formas clési
cas de constitucidn del fideicomiso; el acto entre vivos y la -

disposicidn testamentaria.

Bn cuanto a2 la forma, se opto terminantemente por la escrita,
en vista del peligro de interpretacion y de prueba, de la verbal
¥ se requirid el requisito previo de la disponibilidad de los dg

rechos y de 1la propiedad de los bienes en fideicomiso, reiteran-
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do asi la idea de la constitueidn de un patrimonio diverso del -

perteneciente al fideicomitente.

"Art. 353.= El fideicomiso cuyo objeto recaiga en bienes in =
muebles, deberi inscribirse en la seccidn de la Propiedad del Re
gistro Piblico del lugar en que los bisnes estém ubicados. &£l -
fideicomiso surtird efectos contra terceros, en el caso de este-

articulo, desde la fecha de inscripcidon en el Registro',

Dos son las ideas rectoras del precepto: 1a., La reiteracidn-
de la conatitucidn del patriionio fiduciario mediante la salida-
de los bienes del patrimonio del fideicomitente y su asignacién-
a su nuevo titular; 2a. La publicidad que en nuestro medio rige-
la materia de los inmuebles, como garantia del comercio juridico

¥ para proteccidn de terceros.

De enta forma se evitan las discuciones existentes en otros -
regimenes juridicos acerca de la buena o la mala f& de quienes -
contratan con el fiduciario, con todos los inconvenientes consi-

guientes de liquidacidn que las mismas acarrean.

"Art. 354.~ E1 fideicomiso cuyo objeto recaiga en bienes mue-
bles, surtiri efectos contra terceros desde la fecha en gue se -

cusplan los requisitos siguientes:
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I.~ 5i se tratare de un crédito no negociable o de un derecho

personal, desde que el fideicomiso fuere notificado al deudor; ~

I1.- Si mse tratare de un titulo nominativo, desde que éste se
endose 2 la institucidn fiduciaria y se haga constar en los re -

gistros del emisor, en au caao;

III.- Si se tratare de una cosa corpdrea o de tituloa al por-

tador, desde que estén en poder de la ingtitucién fiduciaria.

Las ideas que informan este precepto son las mismas que expu~
simos al comentar el anterior y se limitan a consignar los requi
s8itos que nuestro derecho comin seiiala parn darles cabal cumpli-

miento.

"articulo 355. El fideicomisario tendri, ademis de los dere=-
chos que se le concedan por virtud del acto constitutivo del fi-
deicomiao, el de exigir su cumplimiento a la institucién fiducia
ria; el de atacar la validez de los actos que estad cometz en su-
perjuicio, de mala fé o en exceso de las facultades que por vir-
tud del acto constitutivo o de la ley le corresponda, y cuando -
ello sea procedente, el de reivindicar los bienes que a conse ~.
cuencia de o-éo- actos hayan salido del patrimonib objeto del fi

deiconiso".
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"Cuando no exista fideicomisario determinado, ¢ cuando égte -
sea incapaz, los derechosm a que se refiere el pirrafo anterior,-
correasponderian al que ejerza la patria potestad, al tutor o al -

Ministerio Piblico, segiin el caso".

El precepto tranascrito consigna loe derechos fundamentales -
del fideicomiserio, conforme a la doctrina, a la legislacién y -
a la jurisprudencis pacificamente acopt-hal y ain consigna, en -

las lagunas de las mismas, los desiderate mis comunsente formula
dos, por lc que creemos inGtil 4insistir en las ideas correspon -

dientes.

marticulo 356. La institucidn fiduciaria tendré todos los de
rechos y acciones cue se requieran para el cumplimiento del fi -~
deicomiso, salvo las norsas o limitaciones que se estableszcan al
efecto, al constituirse el mismo; estara obligada a cumplir di -
cho fidoic;miao conforme al acto constitutivo; no podra excusar-
se © renunciar su encargo sino por causas graves a Jjuicio de un-
Juez de primera instancia del lugar de su domicilio, y debera -
obrar siempre como buen padre &o fawmilia, -1ondo‘rolpon-ab10 de-

las pérdidas o menos:abos que los bienes sufram por su culpa'.

Son varias las cuestiones que el precepto regula y de ellas -

nos ocuparemos a continuacidn.

Ea priamer lugar, la fiduciaria tiene cuastas facultades ee ro
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quieraa para el cusplimiento de su cometido; mo 8dlo las que ae~
le conficraa expresamente, para ciertos fimes y en determinadas-
condiciones, Todas las limitaciomes som las que debea comstar~
expresamente. Esto evita aiaquiaiciOloa inGtiles que desmenti--
rian la confiamsza basica que en virtud de la imstitucidom debe -~
tenerse e¢n la fiduciaria. Pero maturalmeate, como contrapartida

la propia imatitucidn debe cumplir fielmente su misidm, sujetan-
dose a las mormas determinadas por el fideiccmiteate.

En cuarto a las excusas 7 renuncias, se ex’ge que tengan por-
base causas graves a juicio de um juez, pues especialmente si ha
aceptado su emcargo, como 1o vimos al examinar el articule 350,-
seré imjusto que su retraccidm causara por lo memos, el trastor-

no comsiguiente 2 la desigamcioan de una rueva fiduciaria. Quiénm

debe calificar las excusas y repumcias es el Juez del domicilio-
de la fiduciaria, lo que demueatra, que el legislador, eludieado
las discusiomes tedricas sobre el domicilio del fideicomiso, op-
té por la mas ldgica que comsiste el de darle el de dicha fidu -

claria, que es donde se lleva la septian;

Respecto del caricter de la conducta, se acogid la mocidm od-
jetiva del buem padre de familia, referida al derecho comila, por
ser tradiciomalmente comocida, estar comfigurada com presicion -

Y evitarse asl la necesidad de uma nueva comstitucidm que quigi-
hubiese sidc desacartada y sin duda alguma peligrosa por su move

dad.



- 98 -

Comcluye el precepto comsignado y la reaporsadilidad de las -
fiduciarias por las pérdidas y meroacabos que loa bieszes en fi -
deicomiso sufram por su culpa. Em este punto tambiéa debe juz -
garse coaforme a las mnormas del derecho comin, por idénticas ra-

zones a las que acsabamos de apuntar.
vArtfculo 357. El fideicomismo se extingue:

I.= Por la rezlizacidn del fin para el cual fué coastituldo;

I1.- Por hacerse eate imposible;

III.- Por Lacerse imposible el cumplimiento de la condicidn -
luapcqsiva de que dependa o no haberse verificado dentro del-
término seifialado al constituirase el fideicomiso, o en su defecto
dentro del plazo de veimte aflos siguientes = =au commtituciodn;

1V.- Por haberse cumplido la cordicidn resolutoria ¢ gue haya
quedado sujeto;

V.- Por convenio expreso emtre el fideicomitente y el fideico
misario;

VI.- Por revocacidr. hecha por el fideicomitente, cuando éste-
se haya reservado expresamente ese derecho al counstituir el fi
deicomiso; y

VII.- En el caso del parrafo finsl del articulo 350.

Las cuatro primeras causas de extincidn del fideicomiso, 2 -~

nuestro juicio, no ameritan observacidn alguna, pues som légica=-
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pente consecuentes con el propdsitoc imicial de la instituciédn.

5810 mefialaremos que, conforme a la fraceidn IIT, se fija un-

rlazo méximo de veinte afloe a la duracion del fideicomino. Vol

veremos mis adelante achre eate punmto.

Em cuazto 2 V, requiere el consentiniento expreso del fideico
nitente y del fideicomimario, por respeto a los derechos sdguiri
dos nornalmente por éate Gltimo, reservando la libertad de nccidn
del primero, cuando expressmernte asi lo haya establecido en el -
momento de 1z constituciba del fideicomis=o, pues en tal caso, =
cualquier derecho adouiridc postericrmente, no podri haberlo si-
do sino sujeto a esa eventuzlidad, con lo cual no habri lesibn -

2lgunu que reclamar.

Respecto & la Gltima froccids del precepto, remite 21 Zinal -

del artfculo 250 pues, como r3 lo habiczmos viste, al exarinsr &s

te, es conrdicidr essncial del fideicomiso, 1a existenciz del fi-
ducinsrio, ya cue sin &l, no es posible ni concebible que fuacio-

ne.

"Artfculo 352. Ixtinguido el fideicomiso, los bienes = el des
tirados gue gqueden er poder de la institucién fiduciaria, seraz -
devueltos por ell: =21 fideicomiteate 0 sua herederos. Para que =-
ebta devolucidna aurta‘efoctos, trztindose de inmueblea o derechos

reales impuestos sobre elloa, baatard gque la imstitucidm fiducia-
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ris. asi lo asiente en documento conmmtitutivo del fideicomiso y =
que esta declaracidn se inamcribas en el Repgiatro de la Propiedad-

en que aquel hubiere sido inscrito'.

La primera frase del precepto consagra la solucidn pacificamen
te aceptada en los paises anglomajones y gque parece la mas lbgica
y justa en la hipdtesis consideradeé:; el resto de los bienes que -

fueron del fideicomitente, unma vez cumplido su propdsito al cons-

tituirse el fideicomiso, no tiene ys por que quedor en un patrirno
nio separ=do y con toda justicia deben volver al de su origer del

fideicomitente, o en su defecto, el de sus herederos.

Para que en materia de inmuebles o derechos reales referertes-
a ellos pueda tenerme por hecha la devolucidn, se requiere ls ano
tacion en el documento conmatitutivo y en el Resistro a fin de que
conste el movimiento de titularidad,inverso al que mse hizo cuando
la constitucidn del fideicomiso, seziin el articule 353, que antes
exaninazmos. La ltima parte, ndemis, cubre el interas de tercs ~

ros.
Llegamos asi al (ltimo precepto de la Ley de Titulos:
"Articulo 359. Quedan prohibidos:

le- Los fideiconisos secretos;
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Il.- Aquellos en los cuales el beneficio se conceda a diver-

Bas personas sucesivamente cue deban substituirse por la muerte
~de la anterior, salvo el caso de que la substitucidn se realice
en favor de personas que esten vivaa, o concebidaa ya, a 1la ru-

erte del fideicomitente, Yy

IIl.- Aquellos cuya duracidén asea mayor de 30 aflos, cuando se
designe como beneficiario a una persona juridica gue no sea de-
orden piblico o beneficeancia'. Sin embargo, pueden constituir~
se con duracién mayor de treinta afios, cuand# el fin del fidei-
comiso sea el mantenimiento de museos de caricter cientifico o=
artistico que no tengs fines de lucro. (Este Gltimo pirrafo -
fué agregado por el decreto de 11 de abril de 1945, publicado -
en el Diario Oficial de & de mayo siguiente. Conviene a~ui men
cionar también el decreto del 26 de febrero de 1970, publicado-
en el Diario Oficial de 29 del mismo mes en cuya virtud no debe
aplicarse estn fraccién III, del articulo 359 de la ley de Ti-
tulos y Operaciones de Crédito, cuando se trate de fideicomisos
constituidos por el Gobierno Federzl, en instituciones de Crédi
to nacionales o gue la Secretaria de Hacienda declare de inte -~
rés piblico, pues auncue esto se hizo en forma de modificacién-
del artfculo 45, fraccién XVI, de la Ley de Instituciones de -
1941, en realidad adiciona el sistema del precepto de la Ley de

Tituloa que examinamos).
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Las prohibiciomes obedecen »l propdsito general de mantemer -
el fideicomiso como inastitucidn legal,franca, abierta y vigilada
por el Estado, e inpedir que a su sombra vuelva a favorecerse l:a
constitucidn de patri-oniog ya condenndos hiamtdricamente, como -
antes lo mubrayamos. Laste 0ltimo criterio se refuerza medinnte-

la fijacidn de limites que en el tiempo se determinarin per la -

vida de los beneficiarios designados, cuando 2stoe sean Dersonas
fimicas o por treintn afios tratirdose de personas juridicas di -

versns de lrm de orden pitblico o de henaficencis, que no tieneu=-

por que despertar suspicacia alguna.

Z1l mismo ecriterio informa el pArrafo posteriormente agregado-
en favor de museos que no tenge= fines lucrativos,pues razones -
senejantes nilitan en su favor y de ese modo se acogen iniciati-
vas privadas que taa Utiles se han mostrado en casos que en el -

futuro pueden volver a presentarse. (59)

D.- LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES

AUXILIARIAS,

Aunque la prismera sobre fideicomisos datz de 1926, querepmos ad
vertir que la ley bancaria de 192k (Diario Oficial del 16 de ene-

ro de 1525), introdujo en su contenido el fideicomiso por primera

57 Macedo Pablo. Estudio del Fideicomiso Mexicono, en la Tradug

cibn de la Obra de Pierve Lepaulle. tratado tebdrico y pr.ctx
~» de los truste, 1s. Edicidn, Editorial Porrfia, S.A., México
/Sy phgme XXVI a XXXVII,.
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vez en nuestro derecho., El 30 de Jjunio de 1926 ase promulgé -
{(Diario Oficial de 17 de julio de 1326), la Ley de Bancos de -
Fideicomiso. En ella ya se daba una estructura al fideicomimo-

mexicano.

La exposicidn de motivos determinaba que la institucidn del-
fideicomiso era nueva en México y que como consecuencia esa ley
importéba o mejor dicho, la legislacidn de una institucidn juri
dica moderna que en otros paises, esspecialmente en los anglosa-
Jones se practicaba hacfa largo tiempo, con fecundos resultados;
permit{a que lam operacicner financieras y comerciales se hicie

ran sin las trabas del deracho tradicional.

La vigencia de 1a Ley de Bancos de Fideicomiso fué en verdad
corta (4 meses), ya que &l 31 de agosto del mismo afic de 1926 -
(Diario Oficial del 16 de noviembre) queddé aprobada la nueva -
ley bancaria, denominada Ley General de Instituciones de Crédi-
to y Establecimientos Bancarios, misma que incorpord los precep
tos de la anterior de 30 de junio del mismo afio sobre fideicomi
sos; ofrecia una gran seme janza con esta, ﬁuoo casi producia -

algunos de sus articulos.

La Ley Generel de Instituciones de Crédito de 1932, en su ex
posicion de motivos seiialaba, respecto a las institucliones autg
rizadas para actuar como fiduciarias, la facultad de aceptar y-

desempefiar mandantos o comisiones de toda clase, de encargarse de
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altaceazgos, tutelas, sindicaturas, liquidaciones y en general,
de aceptar la sdministracion de bienes y el ejercicio de dere -~

ches por cuenta de terceros.

Es conveniente expresar que después de la Ley Bancaria de -
1932,paralela a la Ley General de T{tulos y Operaciones de Cré-
dito (Diario Oficial de 27 de agosto de 1932, la que reguloba -

el fideicomiso como ingtitucidn sustantiva y cue aln continda -

vigente, fué promulgada la Ley General de Instituciones de Cré=-
dito y Organizaciones Auxiliares de 1941 ( Diario Oficial de -

31 de mayo), la que en la actualidad regula las actividades de-

estas instituciones,

Conviene también sefialar que sin duda alguna pensamos que el
proposito del legislador fué que tanto la lLey de Titulos y Ope-
raciones de Crédito de 32, como la Ley de Instituciones de Cré-
dito del mismo ailo, suplida ahora por la ley de 1941, fueran =
complementarias la una de la otra; la Ley de Titulos teniendo -
como campo propio la estructuracidn del fideicomiso, y la de -

instituciones, la regulacidn de las fiduciarias que hadrian de-

desempefiarlo.

Ademis,concluiremos con la mencidn de que la evolucidén histd
rica no termins en 1932,con la Ley General de Titulos y Cpera =
ciones de Credito y la Ley Bancaria de 19W1,ya citadas,eine que

existen innumerables disposiciones que se han dado después de es
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te 1ltimo aflo tanto en forma de-leyes como en forma de reglamentos
que poco a poco han ido configurando el fideicomiso mexicano -

con las caracteristicas ya apuntadas. (€0)

La ley de 30 de junio de 1926, establecid en la reglamenta -
ci6n de los bancom de fideicomiso, gque se incorporé a la Ley de
Instituciones de Crédito de 1926, los art{culos relativos (97 -
al 141? estaban divididos en tres secciones; la primera trotaba
del objetc y constituciién de loa bancos de fideicomisos; la se-
gunda del fideicomimo propiamente dicho; la tercera de otres -
operaciones de los bancos de fideicomiso, por cuenta ajena. Con
alguna modificacidén importarte pasaron los articulos relativos-
a la ley de titulos y operaciones de crédito ¥y a la ley de Ins-
tituciones de crédito de 1932 y de ésta a lz de 1941, sin moQi-

ficacidn de ninguna clase. (61)

De acuerdo con nuestre sistema legal, en la Replblica Mexica
na solamente pucden actu.r como fiduciarias las instituciones -

de crédito (articule 350 grimer parrafo), s6lo pueden ser fidu-

ciarias las instituciones expresamente autorizadas para ello -
conforme a la Ley General de T{tulos y Operaciones de Crédito,-
este precepto se encuentra intimemente relacionado con los arti
culos 29 fraccidn VI y VII vy los tres Ultimes parrafos del pro-
60, Beteta Mario Ramdén, Las Instituciones Fiduciarias ¥ el Fidei
comiso en Hexico. 12. Bdicidn, Mexico 1982, pags. 31 y 3&.

61, Rodriguez y Rodrzguez Joagquin, Curso de Derecho Mercantil, -
13uva. Edicidn, Tomo II, Editorial Porrida, S5.A. México 1978,

pag. 12-2. -
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rio precepto, asimismo con los articulos L4, 45, 46 bie 1 y 46 -
bis 7 de la Ley General de Instituciones de Credito y Organiza -
ciones Auxiliares que son los que regulan las operacionss fidu -

ciarias de la Banca especializada y miltiple. (62)

Art, 20. lLeGeI.C. y O.A. Para dedicarses al ejercicio de la -
benca y el crédito se requiere concesion del Gobierno Federal -
que compete otorgar discrecionalmente a la S.K.C.P., oyendo la -
opinién de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros y del Ban-

co de Mexico.

Las concesiones son por su propia noturaleza intransmisibles-
y ce refieren las fracciones VI a las fiduciarias y VII mdlti -
ples, dichas concesiones unicamente podrén otorgarse a socieda -

des concegionadas para ello.

Art. 44, Las socicdades o las instituciones de crédito que -
dimfruten de '"concesidn', para llevar a ¢abo operaciones fiducig
rias eatdn outorizadas en los términos de eata ley:

a)Para practicer las operaciones de fideicomiso a que se re-
fiere 1o L.G.T.0.C.

b)Para intervenir en la emisidn de toda clase de titulos de
crédito gue realicen inastituciones piblicas o privedas o -
62.Bateta Mario Ramén, Las Instituciones Fiduciaries y el Fidei-

comiso en Méexico, 1a. Edicidén, Banco Mexicano Somex, 1952, -~
P&su 57.
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sociedades, para actuer como representantes comunes de lon

tenedores de titulos etcees

Art., 45. La actividad de las instituciones fiduciarias se -

soneterin a las siguientes reglas§ (fracciones I,e la Ve)

Art. 4G bis I. Las sociedades que disfrutern de concesida pa

r-~ el ejercicio de 1z bancrs mltinla...

Art. 46 vis 7. En la rezlizacidu de operaciones fiduciarias,

las instituciones de tanca mlltipie se someterdn o las reglas -
especiales, (63)

E. CODIGO DE COMERCIO.

Z1 Cbdigo de Comercio en el articulo 75 selala:

La Ley reputa actos de Cowmercio:

I11.- Las conpras y ventas de porciones, acciones y obliga =~
ciones de las Sociedaden liercantiles.

X1I.- Las operaciones de conisidn mercantil.

XIII.» Las operaciones de medicidn de negocios mercantiles.

63. Ley Gereral de Instituciones de Crédito y Organizasiones Au-
xilinres, 24ava. Edicidn, Editorial Porrfia, S.hA. iHéxico,1980
pRgs. &, 73, 79, 84 y 91.



{IV.- Las operaciones de bancos.

XXe= Los valores u otros titulos a la orden o al pertador y -

las obligaciones de los comerciantes, a no ser gque se pruebe gue
se derivan de uma causa extrafia al comercio.

XXT.- Las obligaciones ertre comerciantes y bamgueros, si no-
son de raturaleza esencialmente civil.

XXIVe= Cualesquiera otros actos de naturaleza anfloga a los -

expresados en este cddigo. (64)

Por otro lado, el titulo sezundo, capitulo V del cdédigo de Co
wercio Articulos 349 & 359, se refieren al fideiconiso, mismo =
oue fué regulado en la ley sustantiva, (Ley GCezeral de Titulos -

¥ Operaciones de Credito). (65)

Fe= ATRACCION DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS 4 TRAVES DE LAS
CASAS DE BOLSA.

En lo que ataiie a su sigrificacidn gramatical, inversidn pg -
la sccion y efecto de invertir, a su vez, invertir, hablando de-
caudzles, se refiere & su emplec, gasto y coloczcidn en aplica -

ciones productivas. (66)

6li, Beteta Mario Ramén. Las Instituciones fiduciarias y el Fidei
coaiso en hﬂalro. 12. Edicidn, Banco lexicano Sonex, Sehe,~
Mexico. 1982+, pPage 352.

65. Coédigo de Comercio 38 ava. =dicidn, Editorial Porrita, a.A..
Héxico, 1981, pags. 25, 26, 330 y 55.

66. Diccionario de la Lengua hspanola. Real Academin Espafiola, =
Madrid 1970Q.
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Al decir de Victor L. Urquidi, la inversién extranjera rspre-
senta, "un pasive a favor de no residenteg,esto es, personns, e

presas, bancos, gobisrnos, ete. de otros paises y organisnos in-

ternacionales. (67)

La riqueza nacional que se coloca en el pais donde sme realiz:
la inversidn puede presentsr varias formas, meglin Ricardo lMandes
Bilva, cita las siguientes. {(68)

”
-~

Honeda extronjera, divisas o titulos representativos de

las nmismae;
b) Maguinaria o eguipo industrial;

e) Activos irtangibles, como paterntes T warcas.

S

Carlos Arellano Garcia define a la inversidm extranjera como-

la accidn y efecto de colocar capital, representado =n diver

foruas, en un pais difereate ol gue perlenecer y residen las per

sonass fisices o moralez beneficinrias de la cplicacidn de recur-

soses (69)

67. Arellamo Garciec Carloa, Cita Urguidi L. Yictor Significaciéda
de la Inversibn Ixtrznjera para América Latina, Fondo de Cul
tura Econdmica, HHéxicoe 1979, pig. k22,

8. Arellsio Garcla C. Derecho Interaacloral Privado, Editoriale
Porrlia, Mixico 1974, cita de Ricardo MHéndez S5ilva, Bl rézin
de las Inversiones Dxtranjeras en Hé&xico, Editoriz} ULisl, U
xico 19£9, pig. h22.

69. Arellanc Gorcia Carles, Derecho Internzcional Privado, FPrime
ra Bdicidn, Lditorial Porrix, S.A. Méexice 197k, pag. h23..

en
>
2
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La ley de Iaversiones extranjeras em vigor desde 1973, 7 cuyo

objeto es promover la inversidn mexicana y regular la inversi&n-

extranjera la que llevex a cabo:

1.~ Personas morales extranjeras.

II.= Personas fisicas extranjeras.

IIl.- Unidades ecomdmicas sim perasonalidad juridica,

IVe= Empresas mexicanas en que participe mayoritariamente ca=~
pital extranjero o en las que los extranjeros tengas por

cuslgquier titulo, la focultad de determinar el manejo de

la enpresc.

Zatidndese por inversidu extranjera la afluencia de capitales
del exterior com el objeto de eastablecer negocios que permitan a
los inversiomistas participar em su administracidon en los benefi
cios que estos gemerem.

Tideicomisoc e imversidnm extranjera. Duramte treinta afos se -
reguld la imversidoam exiranjera mediante decreto presidencial de =
22 de jumio de 1944, era la Secretaria de Relaciones Exteriores -
la autoridad encargada de su aplicacidm por medio de la conmcesida

o mnegociacidn. de permisos.

Se pretendid prircipalmente vigilar las actividades realiza -~
das por extramjerom o sociedades mexicanas que pudieram llegar a-

temer socios extramjeros.
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El decreto en cuestidn exigia por ende permiso previoc de 1la -
Secretaria de Relaciones Exteriores para la celebracién de con -
tratos de fideicomiso a virgud de loa cuales extranjeros y aocig
dades mexicanas con clausulas de admiaidén de extranjeros, adquie
ran derechos fideicomisarios sobre acciones de empresas mexica -
nas establecidas, o sobre cualguier cluse de inmuebles; en este-
4ltimo caasc era obligatorio solicitar el permiso previo ante la-

S.R.E. aunque se tratase de emprenas mexicanas con clausula de -
exclusidn de extranjercs.

El permiso constituia por si mismo ﬁn control para todas las-
sociedades mercantiles y no sdélo de aquéllos en las que partici-
paran invernioniatas'extranjeroa. améen de que era también para -
que el extranjero renunciara e*prosamente a la protececidn de su
gobierno por cuanto a la adquisicidn de inmuebles, principio con
asagrado por la clausula calvo que se adopta en el articule 27 -
constitucional; sin embargo la finalidad gue se perameguia al ser
requerido el permiso en cuestidn, no se puede conuidorar'porfoc-
ta, puesto que ha amido aiempre la institucidn fiduciaria en tra-
tandose de fideicomiso (¥ no el extranjoro'fidot?oninnrio). la -
que ha solicitado el permiso correspondiente durante los dltimos
30 afios; esta practica se acentud en los casos en que los bienes
fideicometidos eran inmuebles por la sencilla razén de que la -
formalidad se realizaba ante notario piblico qﬁc obligaba a -
precishe o1 cumplimiento de tal requisito, ailbion es cierto que

en otra clani de fideicomiso como los de acciones con igual-
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obligacién de solicitar el permiamo correspondiente, asegin el -~
decreto de que se trata, por cuanto la adguisicidn de empreasa,-
no me acostumbrd porque la formalidad de estos contratos usual-

mente no era ante fedatario piblico.

Relacidén de la Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Re-~

gular la Inversidn Extranjera con los fideicomiaos.

Primera refersncia articulo 12 fraccidén V en que seilala que=
es8 atribucidén de la CNIE ser organo de conaulta para las inati-
tuciones fiduciarins de los fideicomisos conatituidos por el g9

bierno federal o por loa de los Estadoes.

Segunda referencia Capituloc IV. articulos 18 al 22 que regu~-

lan el fideicomiso en las fronteras litorales (zona reatringida).

Tercera referencia articule 23, traccién I1I, que ordena la~-
inscripeidn en el Registro locional de Invoruidnoa Extranjeras~
de log fideicomisos en que participen extranjeros y cuyo objeto

sea 1a realizacidn de actos regulados por la LIE.

Es importante hacer notar que tasbién deben ser inscritos -~
los fideiconisos de garantf{a a favor de invoroicni-taa oztranja
ros sobre acciones o partes sociales mexicanas. Empero,lo impor
tante de ests gocolupi&n ea que, ademis de lo antes sefialado, -I

obliga a las instituciones fiduoiarias a solicitar y obtener -
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previamente la celebracidn de ciertos contratos de fideicomiso,-
una autorizacién por la Secretaria de Hacienda y Craédito Piblico
¥ una resolucidn previa de la CNIE, al establecer que es obliga-
cidén obtener de la SHCP, previo acuerdo de la CNIE, para 1la cele
bracién de fideicomisos, en virtud de los cuales inversionistas-

extranjeros adquieran directamente o a través del fiduciario.

El fideicomiso constitufdo nl amparoc de 1» Lay de Inversiones

ESxtranjeras representa para el inversionista un instrumento ade-
cuado para hacer sus inversiones dentro de un conjunto de garan-

" tias y ventajas como =mon:

El fideicomiso es el inico inatrumento juridico que permite a
loa inversionistas extranjeros realizar transacciones inmobilia-
rias en zona restringida conforme a la ley, operaciones hotele -

ras, complejos turisticos, stc., entre otras. (70)

El derecho mexicano no establece restricciones en el ejerci -
cio de los derechos civiles de los extranjeros. Dichas restric-
ciones para la adquisicidn d; bienes de los extranjeros y las -
personas morales, para adquirir la propiedad de bienes inmuebles,

se observa 1o dispuesto en el articulo 2P constitucional y en -

70. Beteta Mario Ramén,las Instituciones Piduciarian. y el Fidei
comiso en México, 1a. Edicién. Banco Hoxicuno Somex, S.A.,
México 1982, pige.598 a 6O2.
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loa articulos 773 y 2274 del Cdédiggo Civil vigente parz: el Dis-

trito Federal. (71)

Pare que la inversidn extranjera en Meéxico, guarde la propor,
cidn gue le autorizan las disposiciones jue regulan lz materis-
debe transnmitir la parte del capital social en exceso a inver -
sionistas mexicanos, teniendo cuidado de cue no caigan en manos

de sociedades mexicanas con cliusula de admision de extranjeros.

Los procesos de mexicenizacién de emprescs son ademds delicg
dos pues existen formas no idéneas que dan apariencias de legu-
lizacidn, hay ademis detras de esto, simulaciones de renta fic-
ticias, en que aparece el inversionista mexicano como legzl pro
pietario de una porte del capital gocial cue excede los linites
anterizados, en tanto que el propietario de ege czpital social-

excedente eg en reaslidad un invergionista extranjero.

Otra forme aue se ha utilizado es poner los titulos de capi-
tal social del negocio para cue coticen en bolsa puestos a2 la -
venta dentro del merccdo de valores, pero en este ¢caso se corre
el riesco de que gsean adquiridos por otro inversionistsz extran-
jero ya que no estari limitado en su adquisicién si se trata de

una emprese con cliusula de admision de extranjeros.

71. Mudoz Luis, Derecho Mercantil Mexicano, Primera Edicién,To-
mo I, Cérdenas Editor y Distribuidor. Meéx. 1973, pag. 301,
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Por loe motivos anteriores laas dos vias citades no son medios
idoneos para mexicanizar empresas al permitir desviaciones en el

obJjetivo y dar lugar a que &e defraude la ley.

Por otra parte no se puede olvidar que el procesc de mexicani
zacidn es lento tode vez que el capital social en manos de ex . -

tranjeros repr;aenta inversiones de capital demzsiado elevadas.-

El fideicomiso como forma idénea para le mexicarizacion de -
enpresas. FEl fideicomitente serd la empresa que transmitira al-

fiduciario &l exceso del porcentaje autorizado de capital social.

Luego entonces, el fiduciario seri propietario del exceso de=-
inversién extranjera autorizada para pzarticipar en determinada -

actividad.

El fideicomisario serd desde luego el inversionista extranje=-
ro que podré ejercitar los derechos patrimoniales que me deriven
del fondo fiduciario, mismo que ejercitard hasta que dicho capi-

tal sea transmitido a un inversionista nacional.

Los derechos corporativos serin ejercidos por el fiduciorio -
procurando siempre que los acuerdos que vote en las asambleas de
la sociedad sean los convenientes para el buen funcionamiento -

del negocio.



- 116 ~
De aqu{ se puede concluir que el fin principal de esta claae
de fideicomisos es procurar que la inversidn extranjera, en la=-
actividad gue est& autoricada para participar, en la guarda de-

las proporcionee autorizadas procurando que la parti del ecapi ~
tal sxtranjero que se encuentra fideicometido sea adquirido por

el inversionista mexicano.

Emperc.no se debe olvider que las autoridades en materia de-
inversidn extranjera, podrén autorizar gue en actividades donde
pueda participar la inversidén extranjera cuando se trate de en-
presas benéficas para la economia del peis y el capital extran-
Jero exceda los limites fi jodos por la integracidén del enpital,
se puede admitir el exceso en l= proporcion del capital, por un
tiempo determinado, hasta que ia empreas adquigra su estabili -
dad. Seré entonces cuando la inversién extranjera en exceso dg

be ser trasladada a favor de inversionistas mexicanos.

En tales circunstancias no es erréneo decir §uo el fideicomi
80 que oatenta las finalidedes antes deacritas, puede constitu-
‘irso desde el momento en que se d& autorizacién a ls empresa de
exceder el limite de capital social; as{ se asegura al extranje
ro la recuperacién de sus 1nv6r-ionoo. por haberlas hecho con -
legalidad, continuando el fiductiario en Qi éjorcicio de lop de-~-
:6cho-:patriuontalo- corporativos, sin obataculizarle, por el -

contrario, por-£t10n¢6 un c:coicntn tuncionamiento de la empre-

8a.(72)
72. Beteta Mario Rambn. Ob. ult. cit. pAgs. 626,627,628,
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Inmcripcibe de los fideicomisos. El Articulo 22 del Teglamen
to del Registro Nacional de Inversiones Ixtranjeras de la mate -
ria, sefiala que las institucion;a fiduciarias mexicanas deberin-
solicitar la imscripcidnm de los fideicomisos en loa que partici-
pen o de'lou que deriven derechos pars extranjeros y cuyo objeto
sea la realizacidén de sctps reguladps por 1z ley, dentro del mes
siguiente a lx focﬁa de constitucidn del fideicomiso o de la rea

Yizecidn de los nctos que deriven derechos pars extrarnjercs,

-

De la inscripcibn de titulos representativos de capital,el ar
tfculo 25, de la ley en estudio, contempla los inversionistas ex
tranjeros que sean propietarios de titulos de capital de socie =

drdes mexicanas, deberiz soliciter la inscripcién de sus accio =
nes o partes socizles, aungue no estéen expedidos los documentoa-
o titulos definitivos que las anmparen dentro del mes siguiexte a

la fecha de adquiaieidn.

Los tftulos de acciones que hayan sido expedidos al portador,
" deberén contener la amotacidn de haber. sido convertides en nomi-

nativos.

De las sociedades cuyas acciones se negocien en bolsa de Valo

res Mexicanas.

El Articulo 37, contempla, las sociedades mexicanras cuyas ag

ciones coticen em bolsa de valores mexicona ¥y que terngan como =
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socios e inversionistas extranjeros, cumpliran con lo eatableci-
do en los articulos 17 y 18 (las asociedades mexicanas en cuyo cg
pital participen uno o mas inversionistas extranjeros, deberan -
solicitar su inscripcidn y art. 18, solicitud de las sociedades)
y acompailarin a su solicitud constancia que acredite la inscrip-

cién de sus acciones en bolsa,

Arts 38. Los agentes de una bolsa mexicana tbndrén‘en las -

operaciones en que intervengan las atribuciones que esatadblecen -

loa art{culos 29 y 30.

Art. 39. Los inversionistas extranjeros que adguieran accio-
nes de sociedades mexicanas en bolaa de valores establecida en -

la Republica, deberan solicitar su inscripcién y la de sus titu-
los dentro del plazo de un mes... (73)

La nueva politica gubernamental en torno de las inversiones -
extranjeras, descansa en convicciones y esperanzas, el capital -

foraneo genera mis beneficios que riesgos y dafios. Antes de 1li-

mitar la llegada de capitaloa,forénoéa. el pais necesita fomen =

tarlos. "Esta ley se cred para promover la inversion extranjera

no para prohibirla. Debemos, en todo caso, modularla y adecuar-

la a las urgencias nacionales".

v ?73. Bravo Caro Rodolfo, Guia del Extranjero. Reglamento del Regis

tro Racional de Inversiones Extranjoras. Sa., Edicidn, Edito -
rial Porria, S.A., México 1951, pags. 237.238.2%2 2h3,



- 119 ~
México em um pale que mo tieme, mo ha temido y mo tardara -
auche ea temer, us ahorro intermo muficieate para fizanciar =
nusstro propio desarrollo y una forna de atraer el shorro in ~

termo es a través de la inversiom extranjera. (74)

La iuversibm extranjera em México representa ua estimulo ps
ra la economia del pals, sin embargo dicha iaversidr debe suje

tarse a ciertas normas que las leyes espec{ficas deteramiman, -
como la ley sovbre el Registro de Trznajerencia de Tecnologia =

Yy ¢l Uso y Explotacidn de Patentes y Marcas, ley para Pronover
~1a Inversidz Mexicana y Regular la Inversidn Extramjern y el =

Reglamento del Registro lNacioral de Inversiones Extranjeras.(75)

Concretamente compete, a la Comisibn Nacional de Inversioc -
nes Extranjeras deterainar con bose, loa criterios contempla -
dos en la ley, 8i la irnversifn extranjerc es aceptsble para el
pals y las nodalidedes y requisitos a que debe someterse. ZIs-
to lo hard de modo realista y progmitico. Con este objeto y -
dentro del nuevo enftique, se ha girgdo irstrucciones especifi-
cas paraz que la Comisidn reordene su estructura aduinistrativa
y operativa,de forma que le sea posibdle resolvcr‘con toda cla-
ridad necesarir, los asuntos que s somet=n o su ¢consideracidn
y. de este manera, la inversidn extranjera que es beneficiosa-
para el pafs, no se enfrente » dilociones burocraticas inneces

7%, Comuricacibn e informacidn Seh.y de CuV., éroceao. Senmonario
de informzcidn y znllisis, cop. la inversidn extranjera, lo.
343, Mexico, nayo 30 de 1983. phg. € :

75.E1 extranjero ante el sistena impositivo lexicano, Edicibdn de

la Subsecretarfsa de Increscs de la S.H.C.P. ,México, Marzo de
1982, pSg. 9.
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marias. (7€)

Ge= PROPUESTA DE UNA LEGISLACION PARA REGULAR LA ACTIVIDAD -
FIDUCIARIA EN LAS CASAS DE BOLSA Y SER INCLUIDA EN LA LEY
DEL MERCADO DE VALORES,

La Qenontracién de profesionalisme que han hecho las caszs de
telsa, llevan & la mds lirme comviccidn de que ellas relnen loas-
atributos da capacidad, solvencia, probidad, aolidez y estabili-
lidad que el sistema, la doctrina y el sentido comfia exigen paxa
actusr como fiduciarias en cperaciones de fideicomiso., Ean el =
marejo de las llamadas carceras discracionales y otros contratos

de conisidn para cuya celebracidén estin facultadas y que me he =

perzitido calificar de operacioues fiducliariase.

Si fueran esas iricanente las circunstancias que hubiera que-
analizar, no tendrla sentido esta exposicidn, pero explica el -~
Lic. Suayfeta, ayer ya erc tarde para que hubiéramos dado un vi-
raje de 180 grados en el smistena juridico del fideicomiso mexica
no; deaaﬁdcmos de innediato que se faculte a las casas de bolsa-
parz actuar como fiduciorias en operacioames de fideicomiso. La-

férmula para lograrlo no implica mayor problema, bastard que el-

?76. Herudndez Cervantes Héctor, Sexagésima Sexta Asamblea inual -
de la Cinara inericana de Comercio de Mdxico, A.Cs Edicibn de
la Direccidn General de Difusidom de la SECOFIN, MHexieco, junio

de 19383. pag. 10.
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primer pirrafo del articulo 350 de la Ley cambiaria sea adicio
nade para que diga: " S3lo pueden ser fiduciarims las institu-
clones expresamenie sutorizadas para ello conforme = la Ley Ge
neral de Instituciones de Grédito y Organizaciones Auxiliares-
¥y las que autorice la Ley del liercado de Valores '". Estc naty

ralmente,sin perjuicio de las reformas que hubiere menester el

ultico de los ordenamientos sefialadase.

lLograr{zmos con ello ademias, hacer una nueve aportzncidn al-

mundo juridico, por que ya no se hablaorfas edlo del fideicomiso

bancario mexicano como se escti acostumbrado o denominarlo en -
México, manejzdo por las instituciones de crédito, sino tsm -

bién se hablaria del fideicomiso bursitil operado por las ca -

sas de bolaa.

Ems poegible que 1lm afirmecion, cue de tomar esz medida impli
caria un viraje radical del sistemz, se canlificue de exagerads
o de pretender hacer una tempestad en un voso de agua, péro te
nemos gue pensar en todos los posibles efectos de lo medida y-
no es ildgico pensnr que ese seris previsiblemente, el primer-
preo pare una trensformacion completa del sistemn de ean insti
tucion juridica. (77)

?7. Suayfeta Juan, '"Las Casas de Bolsa como Fidueiarias en la-

Actividad Bursatil'. Academia Mexicanz de Derecho Bursatil,
A.C., México, Septiembre de 1983.
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He= LA QUIEBRA DURANTE LA VIGENCIA DEL FIDEICOMISO

El Codigo de Comercio.- Es tradicional en nuestro derecho la
distincién entre el comerciante gue cesa definitivamente en sus
pagos (insolvente) y aquel otro que sdlo cesa temporalmente, -

-

por consecuencia de un entorpecimiento pasajero (atrasado). Bg
ta distincidn que arranca de las ordenanzas de Bilbao pasd al =
Cédigo de 1329, E1 Codigo vigente la recogid y la acentud o -~
mas separando, en dos instituciones dictintas - quiebra y suspen

8idn de pagos - lam que antes eran sdlo diversas clases dentro-

de la quiebra. (78)

El régimen juridico aplicado a los bienes fideicometidos en-
cano de guiebra, yz mea del fideicomitente, de la fiduciaria o-
del fideicomisario, es del todo peculiar, dada la situacién es-

pecial que guardan dichos bienes.

En efecto basta recordar gue el fideicomitente transmite la-
disposicidn de los bienes a la inmtitucidn fiduciaria, sin que-
ésta pueda considerarse su propietaria, sino simplemente su ti-
tular; y ademas, el fideicomisario como hemos visto no es pro -
pletario de los bienes fideicometidos. Debe tenerse en cuenta-

78. Garrigues Joaquin. Curso de Derecho Mercantil, Sexta Edi =
cién, Editorial Porrda, S5.A., Méx. 1977, pags. L7S, 476,



- 123 -
asimismo, que ademis de la posibilidad de que quienes quiebren,
sean el fideicomitente, la institucion fiducliaria.y el fideico-
misario en la vigencia de un fideicomiso, tambieén acontezea lo-
mismo con los propios bienes fideicometidos por tratarse de una

universalidad juridica. (79)

En consecuencia de tal afectacién, y del destino exclusivo -
de 1ng kicnios 2 la finalidad del rfideicomiso, es que en caso de
quiebra de cualquiera de las pacrtes de dicho negocio, en los cz
sos de concurso del fideicomi‘ente o de la institucidn fiducia-
ria, y tambien en los casos de guiebra del beneficiario fideico
migario de la masa de la guiebra, a efecto de que dichos bienes
no queden sujetos a la par convitio creditorum del deudor, y si

en cambio, a la finalidad especifica del fideicomiso relativoe.

Esta accidn de separacién se baea, en los casos de quiebra -
del fideiconmitente o del fideicomisa?io. de los bienes que hu -
tieran sido objeto de un fideicomiso previo, estarian en la ma=-
sa de dicho fideicomitente o fideicomisario por razén diatinta-
al derecho de propiedsd, la cual por hipdtesis, se habris trans
ferido a la institucién fidueciaria. Eas difiecil precisar laas ra
zones o causas juridicas por 1la que los bienes tideicometidos -

estan en 21 patrimonio del fideicomitente o del fideicomisario;

?9} Dom{nguez Martinez Jorge A. E1l Fideicomimo ante 1la Teoria -
General del Negocio Juridico. 2a. Edieién, Editorial Porria
S.A.. Héxico 1975' pés.- 212. 213.
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sin embargo, la sentencia que se analiza, plantea una de las -
hipotesis poaibles a saber, el embargo decretado en los bienes-
objeto del fideicomiso, a favor del fideicomisario (o del fidei
comitente). Por ello ea corecta la argumentacidn de'la autori-
dad sentenciadora cuando afirma la procedencia de la accidén se-

paratoria ejercitada por la instituciédn fidueiaria para excluir

los bienes de la quiebra del fideicomisario.

En el caso de quiebra de la inatitucién fiduciaria, la acui-
6n de separacidén no siempre se basarfia en que la propieda& tno-
se hubiere transferido al quebrado por titulo legal, definitive
o irrevocable'', como dice el artficulo 158, de 1la LeQe ¥ SePey =
ya que todas estas notas pueden darse en la transferencia a fa-
vor de dicho fiduciario; en cambio siempre se basaria en la -
afectacidn especial del patrimonio fideicometido. &i este debe
de responder, excluaivamente a su finalidad, no tiene por que =

entrar 2 le masa de la quiebra de la institucién fiduciaria, la
cual se forma para reasponder a loa acreedores de éasta. (30)

80, Barrera Graf. Estudios de Derecho Mercantil, Editorial Po -

frﬁa. S.hey Momico 1858, pags. 370, 371.
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I.- EXTINCION DEL FIDEICOMISO

El articulo 357 de la ley sustantiva enumera en miete fraccig
nes las causas de extincién del fideicomiso. La enumeracién no=-
puede tener caracter limitativo si se considera que omite algu -
nas que, por su propia naturaleza, producen la extincién, sea -
que se consignen o no en la ley., Tales serian las consistentes-
en la doatruccién de 1a coea, la renuncia del fideicomisario y -

la resolucidn del derecho del fideicomitente sobre los bienes da
dos en fideicomiso.(&1)

El fideicomiso se extinguira sestin previene el Art, 357 de -
1a LeGeTeOeCs: "I.~ Por lm renlizacién del fin para el cual fué-
constituido". Estz seria,por ejemple, el come del fidcicomiso -
de garantia, cuando el deudor realice el pago del credito geran-

tizado.

"II.~- Por hacerse imposible" el indicado fin. Por ejemplo, -
se constituye fideicomiso parc atender o la educecidon de un me -

nor, y el menor muere.

"IIl.- Por hacerse imposible el cumplimiento de la condicion-
suspensiva de que depends o no haberse verificado dentro del tér

mino sefialado al congtituirse el fideicomismo o, en su defecto, -

81, Batiza Rodolfo, Principios Basicos del Fideicomiso y de la -
© Administracidn fiduciaria, 1a. Edicién, Editorial Porria, -
Se.hs, México, 1977, pég. 205. .
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dentro del plazo de 20 aflos siguientes a su constitucién'. En=
realidad. no se trata de un caso de extincidn, mino de un caso~
en que el fideicomiso no habri llegado a tener existencia, por-

no cumplirse la condicién de gue dependa.

“IVe= Por haberse cumplido la condicidn resolutoria a que =~

haya quedado sujeto'.

"¥.= Por convenio expreso ertre el tidaicouitento Yy el fidei

comigario'.

"Vl.~ Por revocacidn hecha por el fideicomitente cuando éste
se haya reservado expresamente ese derecho al constituir el fi-
deicomiso!., Las tres anteriores fracciones no rezuieren espe -~

cial comentario.

"WIl.~ En el cuso del pirrafo final del articule 350"; o sea
cuando falta el fiduciario y no haya poaibilidad de substituir-

lo.

Al extinguirse el fideicomiso, si en el acto constitutive ~
no se seiinld a los bienem fideicometidos ulterior destino, di =~
chos bienea revertirin al fideiccmitente. (382)

82. Cervantes Ahumada Ratl, Titulos y Operaciones de Crédito, -
Novenn Edicidn, Editorial Herrero, S.A., Méx. 1976, pig.297.
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Extinguido el fideicomiso, los bienes a &l deatinados que -
queden en poder de la institucidn fiducinria, serén devueltos -
por ella al fideicomitente o a sus herederos. Fara que esta de
volucidén surta efectos tratindome de inmuebles o de derechos -
reales itpuestos sobre ellos, bastaré que la institucidén fidu -
ciaria asi lo asiente en el documento constitutivo del fideico-
miso ¥y que esta declaracidén se inscridva en el Registro Pliblico-
de la Propiedad en que aquél hubiere sido inscrito { articulo =
350 LeGuT.0.Ce)s El fideicomitente pudo seflalar un destino es-
pecial para estos bienes; transmisién al fideicomisario o & un=-

tercero, nunca al fiduciario.(23)

83. Rodriguez y Rodriguez Jonquin, Cursc de Derecho Mercantil,
: Décimotercera Edicidn, Editorial Porria, S.A., Tomo 1I, -~
"61100' 19?8' pag. 1290
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CONCLUSIOMNES

establecimiento del fideicomiaso en nuestro pais, ha trai-

do como congecuencia una serie de beneficios en la actividad -

econéaiqa Y aque podria ser un instrumento de gran utilidad para

el Mercado de Valores. La figura del fideicomiso dia con dfia -

sigue

alcanzando logros en las funciones que desarrollan las =

instituciones de crédito. Como base fundamental de esta tesis-

propongo las inquietudes siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

Que se faculte a las cusas de bolsa, para actuer como fie

duciarias en operaciones de fideicomiso.
Que se modifique el reglumento de las casas de bolsa para

intervenir en las ectividades de fideicomiso.

Que se considere aptas a las casas de bolsa en activida -
des de fideicomiso, debido a gue son instituciones que -

reunen los atributos necesarios.

Que de acuerdo a la variedad de fidricomisos que existen-
en nuestro sistema juridico, se tome en cuenta la inter -
vencion de las casas de bolsa, para fungir como fiducia -

rins en operacionee de fideicomiso.

Que se modifique el primer parrafo del articulo 350 de 1la
Ley cambiaria, ssa adicionado para que diga; '"Sélo pueden
ser fiduciarias las instituciones, expresamente autoriza-

das para ello pbnformo a la Ley General de Institucionés-~
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de Crédito y Organizaciones Auxiliares, y las gue zutorie
ce la Ley del Mercado de Vzlores''s Esto naturalmente, -
sin perjuicio de las reformas gue hubiera meneater el 4l-

timo pérrafo de loa ordenamientos mencionadas.

f) Que se demuestre a través de estudios esi la funcidn que -

realizan las casas de bolan como fiduciarias, se justifi-

ca legalmente.

£) Que se especifique si es util y conveniente que las casas
de bolsa actuen como fiducinrias en operaciones de fidei-
comiso.

h) Que de acuerdo a lo anteriormente citado, se tome en cuenl
ta ¥ se trate de ampliar el fideicomiso para que pueda -~

ser aplicado a finalidades bursatiles, atribuyendo el ca-
ricter de instituciones fiduciarine a las casas de bolsa.

La proposicidon en esta tesis, e¢s que sirva como base para =

que an un futuro, se autorice mediante concesidén por parte del-
Gobierno Federal, previo analisis de las circunstanciss econdmi
cas y financieras del pais, a las casas de bolsa a fin de que -
puedan efectuar operaciones de fideicomiso dentro del mercado -
de valores mexicano, ya que eato sucederz en la medida que se -
requiera la intervencidn de otras instituciones, en el manejo =

eficiente y ripido de wvalores.
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