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I.- EPOCA ~EHISPANICA. 

a).- Lo• azteoaa.- Eetratificacidn 11ooial y divisicSn de la propi.!, 

dad t•rri torial. 

U ~r!a de lo• cronietaa coinciden en afirmar que entre loa &,! 

teoaa e:id..tfa Ja una ••tratifioaolcfn aooial, particularllent• de -

lo• guerreros, eacerdot•• 7 noblee, reapecto al reato o ooatn 4•1 

pi•blo ( -.o•bualli). 

9n41•t• "T lfatlea (1) no• dice c¡u• al paea:r 49 una oUPl"qufa a an 

J."fgt•a .,ntrquioo, era •1 ""T la autoridad eupre• da lo• ut•

cu ... ta idea 48 np:remc:l'a del ""' ee oontll'M oon lo •zpie•to 

p>r l'o'bler en •11 obra "El 48reoho 48 loa azt•ou" ( 2), dona •o ... 

tieM que "00111> todo •l ••tado era oonaidln'ado dll clio•, ul •l -

"7 na tuablln oonaiderado com •1 ungl.4o 481 dio• -.,ar" 7 ooza

tinlta diolendo • ••• De aquf qua la TU•aoldn por •1 ft7 tuera -

tui granda, aU9Dtada basta la 1111blillida4 bajo •l dltim podno•! 

•imo '87 t .,ot•sum II" • 

111.ra •l ••helio da 108 41ferentH nivele• 11ociale• de 108 azt•ou 

• baearlf en lo aaentado por ![oblar en 1111 mnolonada obra, toda -

(1) lllEHDIEU T RUllEZ, Jlloio.-"El proble-. agrario en Wxico 7 la 

t.7 Jllldna1 49 la R•fona Agrarta",B4.!t>nda,S • .l. ,lllz.1975,p.14 
(2) KORJ.BR,J. dll Berlfn.-'l'Nd.Carlo• RoT&lo y ,_~dez,Ed.de la 

Jtn • .Jvfdioa 49 la Eaeu•la Libre de Dllrecho,p.18 



vez que eate &Utor tona co!llO punto de ref"erenoia a tan a.utor17.a-

doe croniotae coioo Tezoz&moc, Zorita, ?Be Caaae, .llf'redo ChA••ro, 

C~l!Bra,etc. 

El rey era llamdo TLATOQUI ~ TLA'roANl, qua ei~ifioa "el ore.do:r" 

porque, dice Kobler, "loe aztecas eatimban mucho el bian habl.a:r" 

('). Al la.do del Tlatoqui estaban au8 lllinistroe ci. perra, d9 3ue 

tic1a, dll culto• 7 da hacienda. Eato• tunoionu'io• noble• 7 aace_E 

dotes innu!an en la normalidad legal del podft real. 

!9mbi4n pod!a. el~ dictar 1879•• En. cuanto a n auoeei&n,lata -

no ae basaba en el derecho de aangre, aino en la aptitud que da

moatraaen los parienteo cercanoe a 11 ( de entre elloa ee e:i.gfa 

al "'8 apto). 

!ln el aspecto tributario, •l ~ tenfa en un prinoipio un d8recbo 

ilimitado ü contri'buc1on•a reepecto a 11U propio pe.fa. ut, ee :!!. 

oau.daban oontribucionH tanto d• loe campH:lnoe, co., de lo• U't!, 

sanoa 7 de loe oomerciantee, quedando mnta de pago la nobleza -

en general. 

En eeta jerarqufa eocial, peralAllammte al -re7 ae encontraba el -

sacerdote o eupremo e11eerdote, llamado 'l'E))'l'ECUUTLI. Era elegido -

(~) KOBLEJf,J. op.cit.p.18 
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general.llente de la cn.sa real. "Bajo tfl eetaba el HUEITBOPIXQU:t:,y 

bajo ll!lt• 1011 eacerdote11 ordinario e, loe 'I'EOPIXQ'OE, entre loa 

cual•• hab!a Wl& jerarqu!a muy ramificada". (4) 

Por lo que respecta a la nobleza, noa dice ICohler que " lol!I azte-

oaa babfan d•S&rrOllado un derecho nobiliario ~ i111pOrtante. la 

nobl•sa era her9d1 taria, pero no estaba reservada a determinadaa 

tudllu1 •l Tardn pod!a obtener d1ati11eionee 7 d1snidade• por h:! 

ulJaa en Ja suerra•••" Sin •mllargo tul>iln ••Rala que "la nobleza 

reciln CNa4a no ft'a po:r coapleto 1 gual a la t!e la sangre 1 ea u-

na noblesa de rango inferior que N daba a conocer por dsno• ca

racterf•tico•" • (5) 

l& nobleza ai.n empleo, que a peaar de lato aervfa a loe palacio a 

7 al "7t ••taba oon•titufda por loe PIPIL~IN, quienes eran loe 

hijo• de loe prfncipe1 y loa deecencttentea de loa disnatartoe.Ee

toa gouban tambiln,ent:re otroe privileg101, d9 la e:nnoicJn de 1!! 

paeato1. (6) 

»:ente a la llObleza eetaba el comdn del pueblos loa WCF!HUA.LLI, -

que para 1'1.nuel M.lloreno iban d9ede 1011 agricultores hasta lo• •.! 

clavo• 7 que JtohJ.e:r define oomo hombre libres, principalmante a-

(4) Jt'OBLEl,J. op.cit. p.26 

(5) ICOHIBR,J. op.cit. p.27 
(6) ICOBL!Jt,J.op.cit. p.28 
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grioultorll8 y oomerciantel!I. Sin profundizar en -reto, b68ta hacer 

notar qu• exi•t!a ya un estrato privilegiado qu• ~zaba de eier-

tee premineticiaa y derecho• 7 un estrato oprimido donde 11e encon

traban loa agricultores, quienee pacaban altoe tributo• al rey 7 

trabajaban ti•rru que no lee part••otan. 

Con •l eatudi.o d9 la divieicfn de la propiedad tft'ritorial, queda

r' • clan la attuacidn &I pr.l.rilegto que reim'ba • cierto• •.! 

tratos aocial•• 7 la arginacidn que •Jdñfa en otZoO•t aituaci& 

lata que no 11& auf'rido 11\lf'icient•• oUlbioa a la fecha. 

Jacquee Souet•ll• (7) .. nala qua ad.n en •l eiglo XVI la base ~ -

to4a riqu•u ••@Uf• ai•nc1o •1 euelo cultiYable 7 uf. a mdida -

qua un dignatario ocupllba 'Qll hlpr ... alto en l& ,1en.rqu!a aooial 

iba adquiriendo 4ereohoe aobre gran&I• eztenaion•• de bienH raf-

oee. 

Partiendo d9 la d1•tino1&n al :r4gl.•n u propiedad que. d9 loe an

tiguoe au:lcanoa bace lllnuel •.lk>reno (8) tenemos q• laa tlerru 

•n cuanto a eu cvlcter ftllll d9 t:ree claaeaa indiddual, coleoU-

ft 7 oOlllD&l.. 

f!rltre 1'la tierrae de oarfcter ooilectho .. eitdan 1aa propie4adea 

(7) SOUSTEUS,Jaoqu••··"La rida oot1di- de loe actecu" ,P.C.B.-
11itb:. l.960 

(e) JQlENO,Manuel 11.- "JA organizacidn pol.ftica 'T eocial de loe -
a2teoaa", t.N.A.B. - S.E.P., 'Mlz.1971 
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qu• pulieran 11.&m&ree pdblic&e y cuyoe productos tenían diferen-

tea deetino• • mismos que a continuacicSn se eeflahn1 

TEOTLlLP.lJf- - - - - - - - .ll sostenimiento de loe temploe1 

llIUBit.MALLI- - - - - - - A loe gaetoe d8 guena; 

TLl'roCA'l'LlLLI d TLATOCAMILLI- A loe petoe d8 gobierno¡ 

'l'ECPARTLALLI- - - - - - - A loe gutoe et. palacio o oua CS. go

bierno (1'ecpu). 

'l'ulbi4n dent~ de 1all tierru de car4oter ool•cti vo, ubica lllD\191 

11.11oremo a lae TAtn'LilLI. Batu tierna eran pnadM JI01' hllullae 

•n 1ae guerrsa • 

Con oufcter indiTidual ee encuentran lae propiedadH de lo• no-

bl•• (PIPI~B 7 'l'EC'mCtlB'l'ZIB) ... tu •on lu PlloLlLLI 7 lae ~ 

PILULJ.I. Al :respecto. IDUS GAJ!Cll (9) hace la d1ferenciao16n -

•i8Qiente1 1ae PILLALLI •• otorpban a loe PIPILTZIB (pU'ient .. -

del Sellor), en tanto que 1all TECPILL&LLl se daban a loe 'l'ECPAJl'l'Ll 

CA (loe que eerv!an en loe palacios del TLACATECUTLI d jefe 8\1~ 

m). 

~ .... 19drdn eoatiene que lo• Pl'inoip&lee (PIPIL'.l'ZIN) no paeaban 

tributo• pero que en cambio preetaban al Seflor ee:rvioioe milita-

(9) JDUS GARCU.Rmfl.-"Derecho Agrario Jlllt:icicano",Ed.IJ.ma,Mfx. -
1978,2&.Ed.,pp.94 7 95 
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re1 1 pol!ticoe, administrativos, etc. y •n recoiapenaa a l•to, el 

rey l•• otorgaba tierru que deb!1111 tranalld.tir a ewa deecendientee 

o bien loe dejaban en libertad de enajenarlos •n alguno• ouoa,~ 

ro eiemp:re con la prohibioidn dll q\19 llepren • -.noe de loe ple

beyo•, puee entono•• la wnta era inez:1etente 7 •l Principal per

dfa n derecho a la tierra. (10) 

Por' dltimo, dentl'O de 1u ti•nu da oarjcter coamal. ••Un laa 

que a ooatinuao16n ee ••ft&lan• 

il'l'E'PETU.LLl, que eran trüajadaa colaotiv .. nt• en b01"U detef'll! 

nad.u 7 CftQ'O• producto• M cleetinaban a petoa pdbliooe 7 pago da 

tS'ibuto•.(U) 

CAIJIUJ.J.UJ.!, que •• divid!an •n pRO•l&a ouyo uauf'raoto co:rre8JIO!l 

4fa a lu ru.U.~u qlll 1M detentaban 7 enn tnnnd.tidu por he· 

zoencta. IA propiedad c!e ••tu U•nu oonHponcU'a al CALPULLI(12) 

Co111r1 •• desprende de la diatiDoidn anterior, laa lfnic• tierna -

trabajadas pal' ce duefloe 7 pu'a elloe, •ran lu CALPULL&LLI, 78 

que lee ALTEPETU.LLI, aunque •ru para benet1c1o de la oollmidad, 

destinaban au produotoa al saer> de tributo• 7 gutoa pdbliooe. -

(10) CB.lVE't P!llfOB,Jlartba.- •El clerecbo llgl'&l'io en ll&ioo",E4.Po
rrda,S,&.llls.1977,4a••4.,pp.174 ~ 175 

(11) JIEIDIET.l T Jnltl!z,!Alcto.-op.oU.p.18 

(12) LEllUS G.UCU,Radl,op.o1t.pe9'l 
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Por lo que respecta a la8 de oertlctor colectivo, letaa pertene---

e:fan a institucionee y •• destinaban a divereo• fin••· En cuanto 

a 1u ind.ividualee, a peear de pertenecer a entee privado•, eran 

trabajadu por perecmaa ajena.e ( mcebual•• o peonH de calbpO) • 

Aaf Jlll••• atencicfn eepeclal •rece el e1tud.10 del CALPOLLl, por -

•1 eenUdo 8001&1 que Ulplica 7 por loe notorio• v!nauloe que -e 
tia• aon nu .. ta lepelacidn agraria viAftte. 

Segdn Altonao ele Zurita, la palabra CALPULLI eie;ni rica "lla:rrio d8 

gente coaocida o linaje antiguo" (1'). Eeta d9nomlnacidn f\ae dada 

a grnpoe 4eecend1entee de un.a mea cepa, q~ editicuon ne hoe 

1"98 en una 1'9eidencia ,-. deN.ni ti va 7 • apropiU'On d9 1aa tift'l'U 

neo .. ariu para n •ub•i•tencia. 

Bo obetente, oabe Hllalar qm en ti•lllJJO d9 Tecbotlala ee ordencS 

a un PM ndm:ro ele per•onae •• int9l'C&llbiaa•n a otro. pi•bloe,

para e'fitar poeibl•• lnut&llientoe de • ..., habitutee, baeta en

tone•• 1tsa&>• por el lliHIO )IU'enteaco o lina.1•• '!'enema uf q• 

•l CALJIU'LLI perdi4 eu unidad y :Ja no quadd integrado por pnte • 

d8 la lli•• oeia, eino por 11impl9e wcinoe del barrio. (JA) 

Jae ••ta --a" • oacla barrio .. 1• dalla determinada cantidad -

(13) Citado por BNl>llft'l T IUIEz, op.cit.p.16 

(14) ll!Nl>IP!'l'A Y JnJf!Ez, op.oit.,pp.16 y 17 
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de tierru para que lae di vi diera en paroel.M! o calpullec ( plu-

ral de calpulll) y l• diera una parcela a ca.da cabeza de familia 

de la!! qua reeidfan en ene barrio; la8 oabezu o parientes mayo

ree de cada barrio (chinancalli) eran quien•• dietribufen lo• ca! 

pullec" • ( 15) 

Jleztro CS.l r4gl•n nonatiw dll .. ta inatitucit!n podemo• deetacu 

al wna.truoto que dit 1M ti•nu tentan loa 111.•lllbroe del calp¡lU. 

S•te era intnzulld.1ibl• de pU:N• a bijoe 7 1011 nqu:iei toe india-

penublee para .-nt9Jlerlo eran. entzie otroa, la permnencia en •1 

barrio a que pertenecía la parcela 7 el cultivo d9 la al.ama •in -

inteft'llpJil1n. 

Se perdfa entonoH el u.utnacto cuando la familia cubiaba 49 'ID'1 

barrio a OUo t O bleD OUIDdo 8ll UD aBo DO •• enmndaba, luego d9 

1er recanftnida por el obinuoalleo en 'rirtud da b&ber CS.jado dll 

oultiftl" la tierra por doa aftoe ooueout1w•. Cu.ndo, por cu.1-

Cluift' oaua, quadalla lib:re alguna tien& al oal:pulli, lata •• ~ 

partfa entre l.u tald.liaa ...,....nt• tm:9d&e. (16) 

y..,, uf qge tanto la naraa que res{a la plrdida defin.itha 49 

un calpilli, ocmo la de requi•Uo de reaiatnoia paa darle p&rc•• 

Ja a alp19D, • oon1enan en nu.etra l•sl•lacidn conte.por"'-• 

(15) CRAVEZ PAJllOl,llartba,op.ait.p.175 

(16) llEll'DIE'I'.l T JfURE:z,hlcio,op.cit .. p.17 
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b).- ID• a.yaa.- Su 0%'ganizaoi6n, 

:?:iooa datos precisos existen 1obre la organizacidn polftioo-eo--

cial de 1oa nayas• pero al formr ~atoe, jwito con 1011 azteoo.a, -

loe dos pueblos de ma,yor poderlo miUta.r, es monester eofialA:r,au,a 

que braYeMnte, los aspectos m!ls sobresalient .. de tan importante 

culta:ra. 

!Qe _,... tuvieron, desde el inicio de su civil1zaci6n, condicio

nes advereae en au agricultura • .A diferencia del pueblo azteca, -

que ten!a un vasto territorio, •1 =-ra siempre ee vi<1 deetavoreo! 

4o en ese rengl<1n, dado q\:M la regi~D de YucaUn Q'& pooo propio!& 

al oulti•o da la tiena. 

El Padre P.rq 'Dl•go de landa, e una descripoic5n que hace de la -

reg16n ~' dio•1 " TucaUn 88 una tiena la de •noa tierra q• 

yo h• neto, porque toda ella •• u.na neja laja, 7 tiene a araq 

lla pooa tierra" y continlfa diciendo "todo lo qu• en ella bQ' 7 -

e• 4a, .. da 11111jor y "'8 abundantemente entre lAs piedraa que en

tre la tierra, porque aobre la tierra que acierta a haber en •14!!!, 

nas partee, ni M dan úbolee ni loa hl\Y, ni loe indios ei •lla -

ei•lllbran eua aiaientaa, ni ~ llino yerban y entre las pS.edru 7 

aobn •llu aielllbran y ae dan to~e eua eemillaa 7 se cr!an todo• 

lo• 'rbole• 7 al.gunoa tan grande• y bermoeo11 que ID&l'nvillA aon de 

'Yl!!rJ la oauaa de ~eto creo que e11 baber mis hu.m&dad y ooneervarae 
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fil.fo miis en l.aa piedras que en la tierra." (17) 

J~ota. e:JCa11e2 de ti~rro. cultiva.ble ocaaion6 el abandono dn va.:I'ia.a 

ciudades en di.ferente11 6p0caa, put3111 loe labradores ae veínn obli-

ga.dos contim1Q.imnte a cambinr el lugar de eus culti vori ~ emi.¡;t'ando 

hacia. otru zonas. De esta manera daban tiempo s. que l.as tierra.a 

recobrlU'an sua elementos da .fertilidad y cuando estaban 1mevamen-

te en condioi.onea de cultivo, volv:ren a ellas y dejaban deacan.ear 

la.a recientemente trabajadas. 

De riqu! que la propiedad d.e loe ma.yao ha.Ya 11ido comunal., aegdn -

loo hietoria.dorea, tanto en la. nuda propiedad, coro on el aprove-

chamiento de la. tierra.(lB) 

Syl'Vanu8 o. Dlrley describe la orgnnizacidn de los ma;raa de la JI! 

nora en que hoy en d.:!a la conoebir!W11oe 7 as! tenems lo eiguien-

tei 

fil: ca.cigue terrl torial u "Honi:>re verd.s.dero" (hnlach unic) estaba 

a l.n. cabeza del estado. Su cargo era heredi ta.rio y GUB facultades 

m.iy amplia.e. 11El era proba.blementa -dice 1b:lrley- e1 que .formaba -

la pol.:!tica. exterior e interior del E:etado, con la ayuda y dicta-

(17) LANilÁ,P.Fra.y Diego de.- "Relaoidn de 1aa cosan de YucaMn",

Ed.k>rriia,S.A.,'IMx.1966,9a.ed.,p.ll7 

(to) l!E:m>IBTA Y tmfbi:z,op.cit.p.17 
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1119n, del consejo de eetado compuesto por loe je~es pri.ncipales,

sacerdot•• 7 oonaejeroe. ••" {19) 

a) •• J•f•t •norea ( bataboob), que era11 magistrado• y jetes lo• 

ct.J.e8 qae atend!en la adlliDietraoida da pueblo• 1 aldea.e d9pen

di•nt .. de la capital ( que gobernaba directamente el balaoh ui

nio)1 tenfan atri'bucionH adll1nistrati<nU1 7 judi.cia1 .. , "Ejerofan 

en ISU.8 41•tr1toe •l pode1' Ejecutivo 7 Judicial"• (20) 

b) •• Concejal•• o -.rore• (11» ouoh oaboob) que nnf'an lueSo 4-1 -

b&'tab (nnsular del bataboob) •n m!mero de dos o t11 .. 7 oad& W'10 

era jefe de una wbdi vieidn de la aldea o pueblo. 

o).- Del•sado• (u 1mleboob).- BftA loa consejero• del batab 7 -

ai•mpre lo acmpaftaban (oone•jeroe en. mteria pclftica interna 7 

externa y en lo relatiYO a Zllbajadaa de otro• !:atado•). 

4).- l.lguacilH (tupil.e•) que enzi pollc!as ordinar.loe y conati

tu!an la cate,gor!a da b&js de loe funcionarios. 

(19) SJRLET,S,,lvanu.e G.- "Ia cirilizacidn -.,..1•,v.c.E.,Wx.-nuenoa 
ilrH,p.166 

(20) llJRLET, Sylvanus a.,op.cit.p.193 
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;;ii' que la de los soiioroo o joreo menores. A.l igurü qLW óatao, ,!;_ 

ru. horeclitariu y oe deriva.bn de la nobleza. Loe l'H:.t:ordotee eran 

tnJllbián contSe.)eroii de loe. noblrJll y a.con.eo.iaban al halech uinio.-· 

~at:ía. otro. ola.so de oacerd.oteei, lo" a.divino~ ( chil.an,-,11) 1. qu5 

to en el Viejo como en el Nuevo Imperio, eran loe humildes seuib~ 

doree de 11111.!z, con cuyo sudor y trabajo ee eoeterúan no 1101.o ellos 

sino tambián su jefe supremo (el balacb uinic), lo• sefíore• del 

luear (loe bataboo )y 1011 eaoerdotee (loe ah ld.Jloob )". (22) 

~ eeolavo11 ( ppent&coob ) tenían esta condioicSn por diferentes 

oauaaa, como eon el haber :na.oido con •U&, por adquirirl..n en cut! 

go a algdn delito de mirto, por haber sido prieion•roe en guerra, 

por haber quedado buárfa.nos o por haber sido comprados en el co-

mercio. 

Solirc la gente del pueblo, lk>rley nois dio• que habitaban en las ~ 

f\lorll!! de loa pueblo• y aldeas , en virtud de que la pos1cil$n 49 

la e~cn.la eooin.l se ined!a por la dietenoia a que ee hallaba la ~ 

ea de un hombre da la plaza central de la ciudad,¡ueblo o aldea -

(21) MORLEY,Sylvanus G.op.cit.p.196 

(22) 'MO!lLEY,Sylvanuis,G.op.cit.pp.198 y 199 



•n que vi. v:fa. 

A este reapecto, tamhiln el Padre ~a.y ni.ego de INlda nos dice1-

"•n medio del pueblo eetaban loe templos oon hermosaa plazas y a 

torno da lo• templos •ataban las oaeae de loe ee&rea y d9 loa 9! 

cerdot•• 7 luego 11119 principal. y as! ib811 loa m4e riooe y eetilll! 

do• ... cercano• a 4etaa y a loa finee del paeblo Htaban 1ae ca

... de la gente 8'a baja·" (23) 

Jlbr otra parte, ea preciso hacer hinoapi4 en que la gente del PI!. 

blo, constituf'da por "humild .. aelllbradoree de ma:ls11 • OOllD deacri

b• llorley a loa &@ricultorea, era ezplotada por •1 jete eupremo,

por la nobleza y por loa aacerdotee, lo que noe de1111eetra qU9, al 

igual que loa azteou, loa mayas ten!an tu111•n una je:rarqufa ao

cial en la que •l campesino ocupaba, ei no •l peld&fk> inCer:ior -

(destinado a lo• eaclavoe), a! •l inMdiato anterior. 

n.- UOCA COIDBUL. 

a).- Orifl9n d8 la propiedad d9 lo• ••paftol .. en la Nu.,,a Bepafla. 

Gaa na ,.....aa la conqu1eta de lllrtoo por loe .. pallolee, debfa. 

~- Ja •ub•ietenoia et. lM aonquietadare• 7 •• .. f aom -

(2') LA.HD.l,P.Fray D.t.ogo de.- op.cit.p.125 
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lee fueron uigna~ tierra8. Estoe repartos de tierras coMtitu-

yeron los pri.Jzl9roe acto• de apropiaci6n privada territorial en la 

llueva E11paíia. 

ote Capdaquf habla del repartimiento como "el título orig1.nario -

para la adqui•ici&l en 1.u IndS.u del dominio privado •obra la -

tierra •n loe l.ugarH • nu•~ ~acubriáento y m..a poblaci6D". 

(24) 

J.grega Capdequ! qu• la pl•u propi.edad no •• adquiere por •1 .no 

hecho del r•partillieato, llino que el favorecido oon •1 debfa cul.

tiva:r la tierra 7 residir en •lla en un plazo tu:ativamnte M.fla-

1.ado para que •l dollinio .. ooneolldu•. 

1l:q import11Z1t• •• deatacu' que eetaa pri.mru reparticionH d8 -

tierra trafan a¡-.reja~ con ef repartimiento• de ind!g911.U1, ooa 

•l na aparente d8 evanselisarloa, aunq\19 en la realiclacl era OO!i 

p&do• p11ra la aplotaoi&l 49 .a¡uallo• campo• reciente88nte obten! 

&>e. 

Ea haeta •poca poeterior cuando eatu do• inatituoionee ee divida 

y clll Ht• modo •l re-parto de tierru 7& no implioaba tor!IO• .... te 

•l de ind!geua. 

Si bien lo• repanoe ele tierraa .-iclonadoe •• dab11Z1 en 1bncida -

(24) CYl'S C.lP'mQUI. - "lluual de Kietoria del Derecho FApafbl en -
la8 Ind.i.aa11 ,Ed.Aguil&r,Dumo11 Airel!!l,1943,Tomo II,p.1~ 
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de servicioit pre11tado1t a la Corona, hubo po11terioroentc ot1'0 tii:o 

de repartoe do graneles extenoionos de tierra.e qut!I oe realizaban -

eon el fin de estinile.r a los españolea a colonizar la India. 

F\J.e el 18 de janio d8 1513 cuando H diota1 l.& "Ley para la dietr! 

buoi~D ~ an'tlglo de la propiedad" y ea eate ordenamiento •l. que -

diepon• loa ref'•ridoe reporto11 <» tierra a lo• qu• ee lee did •l 

DOmft d8 "•ro•dadas", Ja que era Mceearia eu con1'1rmac1c1n por 

una diepoalc16n real 11.aada •roed. (25) 

Dentro de lu maroede• enatfui diferentee •cli.daa agraria.a, 001111) 

eon 1aa que a continuaci4n •• .. naian 1 

Caballerta.-~ una medi.da d8 tierra que .. le daba en lllft'oed a 

un eold&do de oabalbr!a. Su extoneidn IN.h'id v&riu nccllficacio

nee, dHde lu Ordenanzae de 1513 baata la Ol'denA11za aclaratoria 

del ViJ.ore7 ])on Alvaro llanrique, de 1589· ~ llendieta y Nuftlz la 

caballería coaiprendfa 42.79-53 ha8. 

tiaon!a.- Era una nedida de tierra que .. 1• otorBaba en merced a 

un eoldado de ini'anter!a y eufr:oi" el m1111110 nibaero de modificacio

nea que 1a caballer!a. Su extenaitSn era la quinta parte de aque

lla ~ u:f ten!a B.55-70 hu. 

suerte •• Era un aola.r para labranza y ae daba en merced, o bien a 

(25) MEUDIET.A. Y NU11Ez,op.cit. pp.41 y 42 
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c.nda colono de la.e tiarra.11 de Uilll ccqii tuls.ci6n. Tenla coioo euper-

ficie 10.69-ea hu. 

Otr&11 formas de adquirir lA propiedad pol' parte de lo• eepafiol•• 

Comnenta.- Algtmu tift'TU de la Mueva Eepa&. qu• pertenc:fu -

al !eeoro Real paaazoon a mano• de p&rtienlare• por una •imple co.! 

praventa, de la 1111.11era en que en 1a actualidad la oonoebime. 

Conftl"mCMn.- Por medio de ••t• Jll'OO•dimi•nto •1 re~ confizmba 

la tenencia de lu t1erru en i.Yor de alguien que cU"eCfa da tí

tulo o w U:tulo era 1 legftiJDO. 

Pre•cr1poi6n.- Generalmnte operaba la preacripc16n en favor de &! 
au.i• •obre t1errae realengaa y 11U t4rmno vui.aba de diez a cua

renta afio•, at9'lld1endo a la bum.a o -.la re del poeeedor. 

ID• .. paftolH tambiln adquir!an propiedad.e• de manera colectiw. -
. 

porque, ei1111lt"1•a.mnte a lu •rcedadu, •• ccnetit'117d la fwl4a-

ci6n da puebloa H¡dolH en ti.erras conquietadu, qm tueron loe 

que ah tarda dieran origen a la colonizaci.dn d9 la !luna F.apafta. 

Ja O!'denazu ~ Poblaoi&n f'ullron tu qu. daj&l'On la coloni.-..

ci&. de lo• pdsee conquiatado1 a la iniciaUva y ea.fuerzo de lo• 

parti.cularea. Mi!, dicha.a ordenanzaa diapon!an que loa gobernado-

18 



res de lu nuevas provinci .. deb:!an celebrar convenio11 o capitu-

lacionee con l.aJi pereonaa I!Ws oa.pacel.'I y de mejor mor&l (a 111.1 jui

cio) pnra l.& fundaci6n de pueblo•, comprometifndoee aquelJ.&n a ~ 

blAr loe puntoe que con e .. fin ae eligieran. 

Eatu ordenanzas contemplaban lae leye• 7 0011tumbrH de Eepalla y 

u:! ten-.011 lu que a oontinuaci6n •• ••&i.n• 

~ l•pl.- Era "•l terreno donda 1111 uentaba la poblaci~n, •1 

cuco dal pueblo, con eu igleaia, edificioa ptbliooe y cMae de -

lo• pobladore•" • (26) 

Ejido.- Era un eolar eituado a la salida 481 JJUeblo, ooafn a todo• 

loa wcino11 (no H labraba ni ee plantaba). 

Dehesa.- Era el. lugar a doncl9 •• Unaba a paetar al ge.ad.o. Su -

aatural•za •• H•jante a l.& del ejido. 

ll"opio.- l::r& un aola.T i.n.ajenable qu• •• maltinba colectiTWnte 

7 cuyo• pro~otoe ee deetinaban a auf'l'aesr gaatoe pdblicoe (com> 

el altepetlalli mexicano). 

'l'.lmy ,!!! comdn :rerartimi ente.- Eran tierraa co111UD&J.ee que ee di,! 

.f'.rutllhan individualmente. Se 11orteab811 entre loe habitante• de ua 

pueblo para que 1u cultivaran y eu autoridad er& el ~untamlento. 

(26) CHAvr1Z PADRON,op.cit.p.197 
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l.'ontea, putoe z ~·- Estos fueron declarado• oollllllee a indf~ 

nu y eep&f!olea por el Emperador Carlos V, quien d1ct6 en una 197 

" ••• mand&Ilw:>l!I que el ul!lo de todo• 1011 pastee, montee y aguae de -

J.ao provinciaa de las India., ••• connm a todo• lD• vecino• de e

J.lu." (!Ay V, Htulo VlI, Libro IV, dictada el 15 cü abril de - -

1541) (27) 

Zn ouuto a lutituoiaua intereedlu, •• decir, p:ropiedade• d8 -

Upo 11ldiv14ual 'I colecttTO, n encuentran la co11pOdci6a 7 la e~ 

pitulacicSn, qu• •l .... tzoo Lema careta datine 4• la •igaient• • 

neraa 

ConftJ"aeidn.- Ee 91quella iutituoi6n jurídica aeglfn la.e 19)'.. -

XIV 7 XVI, 'l'!tulo XII, Libro IV de la Beoopilacidn, en Tirtud 49 

Jaa cualH una ¡Mtraona r!eioa o mral pod!a obtener confirMcida 

d8 au• der•choa 11obre la tierra poHfda, e•grill1endo título legf

U.m 'I 81 oa:recfa d8 11 coll¡ll'Obando .juta preecripoi&i., eatudo -

en la obligacidn de .S.-.01.er a la tteal Corona las tierru que 90 

po1e!a en tal•• condicione•• 

Co!J!O•icidn.- Be aquella iutituol«Sn legal por la que uaa per•aa 

N'aioa o moral que e•t( en poeeaidn de tlerraa •n ~ cantidad 

de lu que uipanba eu Utulo por un perfodo da diez aftoa o "'8, 

(27) Citada por CHAVEZ P.lmOJJ,op.oit.PJ.197 a 199 
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pod!a adquirirla a. la Corona, logrando lB titulación correspon

diente, mediante un pago 100dera.do, previa información de te•ti

So• que acreditasen la poaeei6n y 11iempre que no tuera en perjui

cio de loe indio•• X.. oompoaioiones pod1'an eer individuale• o º.2 

l•othu. (28) 

Aa•, dentro de lu inatitucionea intermedia.s, la maeatra Cbll

fts J9d:rfn (29) noa habla de ~ capitulacionea, que eran tierras 

que •• otorgaban a ia. per•onu que •• compro1118tfan a oolonizu- -

un paAtblo. De ••ta maera el oapitulador obten!& tienu •cli.ut• 

la capltulacidn a t!tulo particular y a lo• colono• p pobl.abu 

... putblo JA• eren aeignadaa auert .. o tierna d8 repu-timento. 

b ),. i. prop1ec1ad agr82'ia de loa iDd.!senu.- SUll derecho• sobre -

•11&. 

S!. bi.. i.. ..p&f1ole• •11 •poca de la conquieta obtuvieJ'Oll tienu 

a mDlr& ilimitada, preponderantamente 4e tipo 1.ndividual, pu-a 

lo• in41genaa la si tuacidn fue coDtrllria, ya. que buicamete d8te_!! 

taron propiedad.ea conmalea. 

El motho d8 lo anterior ea que la propi.edad de los indfgenae ae 

(28) U:WS GARCIA,op.cit.pp.118 7 119 
(29) CRAVEZ PAIEON,op.cit.p.196 
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vi~ fuerti:1mente ataca.da. en la época el.e la conqui.sto..I..6gico ea pe~ 

ear que lo• primero• repartos de tierra a loe espa.fwlea no se hi

cieron respetando la propiedad de los ahor!gene11, en virtud ele que 

"la totalidad de las tierra.a laborable• se encontraba ocupada, -

cuando 11111no11 la que correspondía a loe reinos de l!tfrlco, 'l'exoooo 

y Ta.cuba, en toda la eneMidn de 109 mamo•", aegdn dice -di•· 
ta 7 lfuflez ('°). 

1'\1e huta fpoca posterior cuando lo• eapa.flolee oomenzaron a babi· 

tU' •1 tft'rit01"1o die la Nueva E•pafla qut •• enconhal>a despoblado, 

H8\Ín l.u ordanauaa de Poblaa16u a lu q• ,.a 1119 re!er! en el tn 
cieo ante:rior. Sin elllbLU"go, a principio• da la Colonia tuvieron -

c¡u• bacer uso l'l9 laa propiedade• del rey, de lo• noblee, de loe -

dio••• 1 de loe guerrero• • 

• U.guno• autoree opinan que el calpulli 49b16 haber•• dejado al fl 

nal en eata repe.z1;ioidn , oon.eidarando que la calidad y estado di9 

lu tienu, logio.-nte era interior al de lM propiedades de la 

clase prift.legiada. '!fo obetante, por encontrare• en •l centro die 

la ciudad, el oalpilli f\le tambi4n repartido a los conqui11tadore11, 

quienee cOlll9?Wlron a tomar aaiento en loe higa.rea m4s pobladM • 

.Uf pu••• la Corona Esp&ftola, c¡ue a travla 49 la legbl&cidn ia

diua pretendi~ poblar la Mue.a Eepda oreando repa:rtimi.•nt9• de 

tie:rru y da hombi-.e oon diepoe:lcionea bunmútuiu Y' jW1taa, ºOA 

e:lgtdd •olo acentuar laa difer8Jlo1u 11ooial1e entre eapaflolH y .! 

borl88ftea, en 'rirtud de loe cont1tentea deeaeatoa a au legialaci<Sn. 
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Cea •l fia de ceatrelar ••ta ••ri• IW -•-.lf'u, •• diotarea dive!: 

na •rdea&lli••t•• legal•• duraat• la celellia teadieat•• a pretepr 

Ja lU'G'Piedad iadividual del iadigeaa ceatra la ilegítia expleta

oila del eei:-Ml. Eapere, a pe.ar de qua el 1.ndfse• oeDti11uaba -

ei••cl• propietarie lepl medi1111t• •l re•••cilli•t• de 1111 e P"Pi•-

da .. • per parte ü lH .. 79• S.peftel••• • la reali-. Hl• • .. .! 

tu• lu l•,e• que fa'Nreeierea al ••Jld91 7 f\l_.. neladu, ea 

.. tn .. t• tll abms-, Ju ..... ti•pM1•1 ..... 

J>9 Hta mll•ra, le• iadf8'9 ... bubi•rea • Mtntu prlaoipalmat• 

1&9 JINpi• .. ü• oe1mJ1ala• .,a que, a pHU' dll teaor ua extenai6a -

~ Uld.tatla, •ru par 1u ut'Ul'al•u illpre•Hipt:ibl .. • intr ... m.

•i'bl ... (31) 

Le aaterier 9Ti taba la t•• .. diohae pnpi• .... • per parte de i .. 

••pali91H. 

S.laMat• ln allaü1 • le• ••~l .. en la cenqui•ta (lH tlaz

calteou) ceuenarn IWI prepi•daü• iatinAaal••• pezo •ree .. • -

qu• lee oeacediern le• B•19• de h,.,_ • 

.a.hera bi•, .. auante a la prepi•U4 .. Upe oe11u1al pe••• utar, 

al i«UAl que •n la • l•• ••:paft•lu,al fQau lepl, al •.)ict., a -

1•• P1'9Pl•• 1 a la8 ti~ .. oelltla repa:rtilll.•ate. 

~ legal.- El 1'ulda lepl • lH p19bl .. era uaa •xt•u1'a • 

(31) CHA'ISZ PAmOll, ep.eit.pp.211 a 216 
23 

t 



tierras destinada para que eobre ella e~ levantaran loe hogares -

de 1011 indioa. 1':>r eu origen era inajenable, en virtud de que era 

entregado al pueblo como entidad y no a pereona.!I pnrtioularea. 

Ejido.- Por una ocfdula del lo. de diciembre de 1573, Ibn Felipa 

Il orclend que loe eitio• en que habían de formar•• los Pueblos 

':/' Beducciones contar!aa, entre t'traa coeaa, con un ejido don~ 

1o8 iAdiOS pudieran tener a 8U8 ganado& llla 1'9VOlW1'88 COD 108 a 
loa espdolee • 

.Aet', se dicS origen en la Nuna Eepafla a lo• •J1do•, que •xi•itfen 

ya •n la preooloaia a la ealida d9 las pobl.&oiane• 7 con el car~ 

ter 48 t1•ft&e de uso comfn. 

&&t-'8 d9 lo• ejidos, fueron ~ WIO ooé loe mmte11, pantoe y a

guas, Hg\fn c4fdnla expetlida en 1533 por Cm-loa V ,que ae! le» d.!111'2 

ne. 

Propio•·- Eran te:rre:ooe que por diapoeicidn de lo• 1'979• ee d9•t! 

naba a cubrir g!Ultos ¡dblicos. Eeta coetwribre existía ya en la -

precolonia, colll) en el altepetlalli, pero la diferencia era que -

loe i.Qd:f~naa oultivaba lea parcelae colect1v1U119nte en •l alt•P!, 

tlall1,sleatrae que en loe propio• eran loe ayuntamientos loe en

cargad.o• d9 1111 adminietraci6n. Eetoe loe daban a cneo o loa arre!! 

daban enti-e loe vecinOe del pl»blo, J>IU'& apli.oar luego a loe g&a• 

toe pdblioo• lo que se peroib!a por ese cOl'ICepto. 
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!f.~~ de com.!n repartimiento.- ID11 pueblos de fundaoida ind!gena 

teza!an tierrat1 ya repartidas entre la.a familias qu• oeupabBll 11118 

barrios y Mí, en loe pueblo• de nueva fundación 1111 permitid • -

1011 indio• q'WI ahí fue11sn a vivir• que continuaran •n el goce d8 

188 tierru que antes de ser f'9ducidoe poH!an (•diante oldula -

d9 19 d9 febrero ü 1560). E•tu U•rft8 jato oca lu 8 labraa

za que lea f'ueron otorgadaa por diapoeicionee • 8ft'O•dea ••pecia-

1•• a loe indioa, coutUiveron lu tierna d8 coa repuUm1•

to. Al eztinguin• lAll fam111M o al abandonar el pueblo, 1u ~ 

celu que quedaban vacantH •• repartfa entre quj.•DH laa •olio! 

tara. 

Lo• aoarp.do• d9 ••tu tierras, como d9 todo lo que H relacioll¡! 

ba oc:n propUdadH qn.riae, tuercm l• '1Ufttamuto•·('2) 

In.- Ll IRm:FERIEJl'CU.- El pz-oble• agrario como waa de 8U9 prta 

cipale8 C&U8Ue 

C.• 7& H ha visto ea lo• iDciaoe an:tm.o:rea, en lu po•trim

r!aa de la Colonia enet!a uaa lnju.eta organizeoidn d9 la pl"Ctpl•

dad qraria basada en una d8•1gualdad ab•oluta que perlll.t1c5 el -

Cftcill1ento de la propiedad incllv:ldual d8 lo• ••pai'lole•, ooa de

tri•nto d9 1aa pequeilaa propi•dade• ca loa 1ndfse.-. 

('2) ME:RDIETA Y NUftE'Z, op.oit.,pp.64 a 74 
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Eeto ea, que no obstante lae enlrgicaa cddulas reale• expedidaa -

ordenando el respeto a la propiedad de 1011 indio• y el repa.rtimle!! 

to y reetituci6n de me tierras, la propiedad privada de loe ••~ 

fl.ole!! en la 'poca colonial c?"eci6 de manera exorbitante, a la ••z 

que •• h&cfa mmúti••ta la decadencia de la propiedad ind!pna. 

En erecto, a peear de todu lae le;yea prohibitivu, la propiedad. 

c!a loa indios •e vicS afectada po:r el ataque constante de 101 ••e 
fiolea, quimaea comenzaron por adquirir la propiedad indi viclial c!a 

lo• 111.dfsenu, contra todaa aquellaa Uepoeioionea dictad.u por -

la Corona :Z.pdola. Posteriormente llegvoa taoluao a adquirir la 

propiedad coamal c!a lo• indio• •dimte oompraY91ltu il•sale•, o 

bien por ei11pl.H invaeionee et. tenenoe. (33) 

Aunado • 4eto, la m&yOZ' parte de loe i.nd.ios labraban loa ouspo• 

ain aer propiedad c!a ell09 7 stn percibir una jueta :Ntribuoidn -

que l•• permitiera eolveatar aua probl••s 110011dll:10011. 

Aa~ tenemoa qu• a principios del eiglo XI.X, loa ind!pau 48•119.1.! 

do• y aujetoa a uaa inhumana e:rplotac16n, formaban TA una gra 111!! 

aa, que babrl& de oon.etituir el ma¡yo:r contingente en la Guerra di! 

Iadependenoia. 

Si biea eata poblao16n rural cliat&ba mucho de pomeer una ideolo

gf& inclepeadientista, no isnoraba la aerie d9 vejaoionea e 1n.1ua-

(3~) MCNDIET! y ?rUltEz, op.oitepPe83 a 86 
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ticiaa d8 las que era sujeto,por lo que en el movimiento de Inde

pondencia luch6 por 11U liberación social y econ6mica. (34) 

De esta manera, ain e•ii&lar que la problemitica agraria f'u• la dn! 

oa o&Q8& de esta Guerra, ae considera que f\ie uno de loe prinoiJI!! 

1•• motivos que orillazoon a nueet:roe antepaeadoa a luchar por •-

lla. ~a oonti~ !fato tenemos, entre otro• teatimonioa, al et. 

Don Vuluel Abad y Qtl•ipo, aiiapo electo de 111.choaaá • ilustre -

pibllci•ta de la 4pooa, quien tUYo una clara vieidn de la reali

dad •ocial de la Runa Eep&fla y demandt5 de loa reyes eepafiolee ~ 

forma eocial•• que procurara el bienHtar d9 loe ·ind!genaa 7 d8 

1ae cutaa. ( '5) 

Abad '1' Queipo aef:lalc$ la neoHidad de e.zpedir una Ley Agraria por 

•dio u la cual ae debían distribuir 1u Uerru realengas entre 

lae poblacion1111 ~alea neceait&dae, con objeto de remed.ilL'l' la a!, 

tuacic5n de meeria en que se encontraba la myor:!a de la pobla-

cidn y u! evitar el mvimiento de Independencia. 

Ea decir, que a juicio de diversos autores, el Obispo previ6 la -

Revolucidn de Independencia y propwio lAa eolucionea que eati~ ~ 

decuadaa para evitarl8. Deaarortunadamente no fueron ntendidaa --

111111 propue11tat1. 

(,4) Cl!AVEZ PilRO:N, op.cit •!'P•216 a 220 

(35) LEMUS G.ARCIA,op.cit.pp.157 y 158 
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Loe Wúcc,e que eran tomados en cuentn y da b(Jcho loe " vordaderoe 

cuatodioe de l.&s leyen y garant(JB de cu observancia" , eegún pa~ 

brno del propio Abad y Queipo (36 ), erWl los miniatros de la Igl!, 

eia, quienee tcn:!11n el lll!ÚilllO de influencia eobre el pueblo a tr.! 

vfa de la predicación y del consejo dado •n el púlpito y en •l -

confoei cmario. 

Ello• mnt•n!an a1 pueblo obediente y llWl1eo a la soberanía del -

Reino Eepaflol, d9 anera que cuando el Clero, oo•D2a11do por •1 -

cura Hida14"0, apo'J'IS' loe idaalee 1!91 pueblo, aeaparecid aquella .2. 

becliencia a la autoridad y •• origin6 el movimiento independenti,! 

ta. 

Prueba 61 qua el probl8M agr&ri• fue uno da loe principal .. D1T! 
lea da eeta guerra, lo ee tambi6n •l 1-oho de que Wl& vez inicia

do• loa dee6rd9nea en l.aa coloniu, •l Gobift'llO Eape.ftol trat6 da 

detenerle•, ••tudiando para ello 8\18 oauau, entre la.e que ae de.! 

tacd •l mal reparto de tierra.e. En8eguida 1Ueron dictadae drdenea 

puoa eu repartimiento, como el cuo da la ta7 del 26 de myo d9 -

lBlO, donde ee ordenaba la e:s:eDtJ16n de tributo• a 1011 indioe y el 

i.nmediato reparto de ti•rl'IMI ontre loe miamos. 

Eete decreto, a peea:r d• baberee ex-pedido en ma;yo da lBlO, fue m 
blioado •n llbioo huta octubre ol miam afio, una na entallada 

{'6) Citado por Ml:UDIETA Y NUflEz. op.cit.p.91 
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la guerra. g1 objetivo dlt la Ley, aeedn 11oetiene Xendieta y Nufiez 

í'u• atraer a. loe indioe para luchar a favor de lae armas e•pafío-

lu. 

Sia emb.:rgo, como todu lu •didaa tomdae por loe realietu a "."' 

partir de la Guerra d• Independencia, esta ley fraoaa6 por la fa! 

ta de r• de lo• ind!'genu en laa cliapo•icionee legal••· Falta da 

t4 b•ada en la •zperiencia de trea aiglo• qu. unicuante babfa -

demostrado la buena voluntad del Gobift'IW Eepa.Hol 7 la in•tloac:la 

E• 110toria la ineietencia del Gobierno Eepaftol Jl9Z'& atraer•• a --

lae ..... laMeeme, ordenando que ee lee npUtieran tiel'1"a8 '.f 

que ee favoreciera el desarrollo de la pequeña propi•c!ad, lo que 

corwtitu;ye una •'Videncia ~ de q'U9 la cueetidn agraria fue una -

de las principa1ee cauBU de la suerra. 

A.delllll(a de la ley a qtll9 he boecbo refor•noia como punto de partida 

de la!! cliferentea órdenes reales, tenemoe tambitla a loa eiguien-

tea dacretoa1 

• 15 de ootubre de 11310.- Se declara qua loe indio• tienen loe 

lld.11mo• clereohoe que lol!I el!lpaftolea y se otorga amniat!a a loe re-

baldee que fteonozcnn el Gobierno de la l'&dre Patria. 

- 9 c1o .febrero de 1811.- Se reconoce el der•oho de loe naturales 
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p&ra eeobr111.r, 

- l~ de marzo de lBll.- Se orden.a nuevamente el reparto de tierraa 

a loe indios, 

• 4 de enero de l.81;.- S. decreta la dotación de terreno• a lo• -

pueblo• y a loe vecinoe neceeitadoe de elloa. 

i:i.ro •1 en 4poca.e de paz 1ao •e observaba lo diepueato en lae le18• 

y c•dul.aa reales, ldgico ea que laa diepoeicic:mea •~didaa ~ 

te la Guerra dll Iadependen.cia f'Ueron con m&yor rucSn d9eacataclaa, 

por la agitc.ción en que el pa:!e ee encontraba. 

Ada• de 1u 6rd•nt1• expedidas por loe reallataa, lo• inaurgen

tea dictaron tambi4n •clidaa aobre el plll'ticular. 

J>cm Joel llar::!a Jlorelo• dicta uaa orden a Aguacatillo pZoohibi•ndo 

la eeclavitud y el. pago de tributoe (17 de noviHbio• de 1810).:Po,! 

terioruinte, Don 11!1.guel Hidalgo y Coetilla or~ el 5 de diciem

bre d• 1810 que e• entreguen tierras a loe natura1ea para que lu 

cultiven sin paear arrendam1.•nto por ellae y al Ma eiguiente de

creta la abolioi~n de la eeclavi tud. ('7) 

Con todo lo anterior •e oonolu;ye qU9 el p:ro'hl•ma agrario ISIU'gid -

•n aueatro p&fa deade la Colonia oon Ull& mala orpnizaoicSn terri

torial, eiempl'l!!l en perjui oio da lA poblacicSn inMeena y que f'ue -

eate maleetar, acrecentado con el pruio del tiempo, el que orilld 



a ·J.'.·i cl.aa~· ·::ri...!Iipe!!tin.R. .n. J.ncf".t~.:- ~u ;H ·.iue;'l'"'6.t d~, I· ·n·'.nHJ::•nciu., J.lf.iT:-.. 
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CAPITULO SEGUNDO 

EL lE!lECHO .lGR.ARIO COJI> DERECHO SOCUL 

I.- '1'91'11ineleg(a del dereobo aooialo 
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III.- El der•oh• aeoial protecci•ai•ta. 

IV.- El Derech• Agrarie ce• cc1ntenid8 del Derecha Social. 

V •• El Derecho Se>cial •• aueetra Carta Maga&. 



I •• TEMINOI.OOli DEL DERECHO SOCIAL. 

He eb•tute que el origen de tec» det'flche ••• la .. ci•dad, o Ti!: 

tud qu• d9 ella ...... cualquier erdeaud.eate hgal, la deuaba

cila de "Dnech9 Sedal" dada a u.a pere1'a d•l aiade jurícli.•• ba 

adquirid• plena aceptacila •n •1 '-bite de mHtra di•cipU... 

s. eiert• qu• del 81'\lpe ma.u .-gu:1. ... 11& NOiedM, •• ha se•
taü el dfteche, per le que •• deduce que tede ._..obe •• Noial. 

laptte, la c ... tac14a u Aereohe ••cial .. ¡1ec1n.._t• preteau 

:Uuli.oar W1A pnociln del derecho que nora y pNt•se a ciertu ce-

19otiñda4H • grape• dil'ueaciade• perfect.-.te ,_. n penlia:r 

eihaacUa .treate a 1.u 48-'9 olaeea ••••Jlic .. ate fUert••• 

l.af• •l d.erecbe .. oial hace a ua lad.e •l iad:ividuali•• jur!clice 

7 ,a u •• ceuid.e:ra Jlll' a1. para el Eetad.• • •l ladht-., •ia•,
ce• ••ti••• Sergio Garcfa Beaffts, per 7 pera ciertu oeleoti'I! 

4a4••, grupee • iaatituoiea••• (1) 

Bate aletea Ju:rldioe MICIU& n la prepia .. truotara eecial Je 

N biaeetU' u la ce leo ti vid.U.. Se le 11- clereobe •oial. per-

(1) G.ABCIA BAllIBE't, Serd•·-"El clueob9 Halal" •• BevS..ta 4• la 
bcultad de Derecb• dlt llbioe.Jf•.59,'1'- XV1 .1Ulie-Hpt1111b" 
u 1965,p.6'4 



que ya .. se eoupa 91 iadi vidu• ell e! o•• peraena ai11lada, •i.ae 

o•• parte integraate de un grupe • clase. De esta manera, llU 09! 

teaide ee traduoe ea Wl iater411 eecial ea el cual predelliaa el -

puate .. vista eelecti ve •a l.& peaderacila de lee 1.nt•:re••• que -

tutela. 

,_. oan.r-r le uterier, C•a••ntiai (2) afira que "l .. üre

ob .. iad.1Tiduale1 u Ha i.Jahereatee a la •imple eualiW d9 bta

b"t'9, liu • la fuaoi4a Hoial que cada uu e•U ebligade a ejer

oft"'. 

A pH&r de tecle le ut•rin.at• ezpuHte, ted&ña •• la anuau
d&4 _.. quieaea afirma qu. la d8Hld.uc1'a d8 "dezoeobe 1eoial" -

•• iaadeouada, pa l&a ra.zea•• Hila~ al priaoi pie .. ••t• oa

pftulo. Bet• ••• J>91' Hr la •eoiedad e •ate co1-otin la .t'uat• -

4• 48ad8 emaa tecle erd•ISAIÚ.•nte j\IZ'!dioe. JUoa •lle aclare111111 l• 

•igu:iatea 

Si bia e• ci•rt• que t•d• dereom •• Hoial per cuute a m •ri

gen, tUlbiln •• cierte que existe waa clara dil'erenoia eatre d91'!, 

obe iacli.tduali•t• y dereohe ••aial ea le que re1pecta • awt 1'~ 

lidad8a, teta nz que el primere tiene ce• na al hellbre •a el -

... •iñrlote antide, llient:r .. que el fia del ••8Wld• e• el hem

bre o ... id.erad• cen• parte integral de lea eatr&te• •• de•ampar~ 

(2) Citad.e per Gl.RCU RAMIBEZ,Sergie,ep.cit.p.642 



dAe de la 11eoied».d. 

gete es coaaecuenci& del aw.aoe 1.aatituciell&l de loe pueblee que 

impone ».uevao f'oriaae de c1>nvi. veacia eooial o•Jl la oorMl!lpendient• 

actualizaci61l 4e prooeptea que regulen eu det1arrello. De aqu! quo 

el dereohe, c._ di•oipllm reguladera de la ceaducta aocial y .. 

preaervadera d.el erdea de la ceami.dad, debe eveluoiuar al ritu 

ele Ja dJ.Jaúi.ca eocial. Y ea Ht:& diúmica l!leal al la qu• ceaoecle -

al hembre au garaatfa e•• gru.pe. 

El d.ereobe eeoial entenoes ya ne ae ocupa del helll>re •• t'e:ra al>!, 

tacta, bajo un oeneepte de perenajurfdiea 1'al.a ... ate igualad.er, 

aiu d.e aquel a qui•• n isualltad jurfdioa u le da eu igualdad .! 

•-'mi••• • aquel qUll •• caracteri.sa per au cle•18U&lda4 i'reate a 

lae olaeea pedereau. 

C•• cerel&'rie ü le aalerier, ••i'lalar••• •1 oeuept• qa9 el 

_.atre Geaúl.ez Mu Litllilarcle aea da del derecbe .. oial. Bl di.ee 

que "E• aa dneoh• isualad.er 4e laa aatmoale• deaieuaJ.daü• 7 ai

.,.lad.er ele laa d111preperoieua que •xi•tea eatre lae pera• ... , • 

4•.. la 1sualda4 üja da ••r ma p¡ate de pU'tUa d81 clerecbe, l'! 

ra c•wrtiree ft •ta • upiraci .. del erdea jurfdio•". O) 

(3) GORZAJJ!2 D!u IAllllU'h, Pl'uoiece.JIEl dereohe .. oial ;y la ••
guridad eeoial iategral".Ed.URAJl,IM%.197,,p.25 
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n.- ?U.TURA.LBZA DEL DEl?ECRO SOCIAL. 

Exi•t•• epinienea ü divereea autorea en ouante al naeimeate del 

Dtreoh• S.oial. Tea••• aa:!, per ua la.de, a Albert• Trueba Urbi.aa, 

qui•• afi.rna que naci' en la Cowstituci4• Mexicana de 1917 (art!

cul• 27 y 12~) con nermu proteoto:ra• y Niviadtoadoru en favor 

4e l•• econemic.-nte dlbilee. A. la Tez, el emin.eato _.atro a.ce.E 

ta quo ya ae vielwlbraba el derecho eooial on 1aa Leye• de IAdiae, 

•• las preolaaa u Hidal.p y llH"91H y en la •XpOaicidn de 1811&

cio Razdl"e:z,"El Hiprmnte", uto •l Cengreu Conatiteyento de -

1856-1857. 

Por n Jl&l'te, ll&ri• de la Cueva, aoerde cea •l ponnmionto de 

otto Ya Gi•rko, •it'da ol aacild.•nto '91 derecho aoalal •• •l r'

o.- da lae oerporaci .. ea, 7& q~ couiderabaa al hellbre •• •u.o 

:relaci ... • oa ua meri:- Hci &l. y •• deatro do9 ua concepto i•diV! 

4,.Uata. 'l'aabi'n ae refiere Hte :recoaeo1d9 jm-iftoouulto a Ju 

ideea de Guetav. Radbruob ea cuate a que c•cibo, ea la c ... ti tg_ 

oila Aleaaaa de Weimar, la geatacila del derech• social. 

,_... Btlb4a Dei.da Moya va todavía llÚ alW al tratar de enc••

tnr •l eripa d.e eete deroobo. Eate mto:r, .. cafel'D coa la A!. 

tigu•dad que M ha pretendide a4,1uMoar al d9rech• aocial, aai

t1on& c¡u• la id.ea da .feto eu.rgtl cleade que ee ferarn l•• gru

pea prohiatl:rioo• y .t'Una.ata eue argumentoe en lae illterpreta

ehaes hiet4ricaa de lee hecho• y del perasamiento bumuao. 



AB:t'., ate:adieade a l• dichCJ per Tietll!llOll.ll, !'loo tiene que "el hombre 

1le la antigUedad oelabr4 Ull pacte !9Cial y ce• •1 iadividue el!I -

Ull oetll]llejo (!e nc,::.•J:l.Elo, eegda Kelaen, tuvo la neo&Bidad inoe11tr&8-

tabb de crear un m!11im• de requiai tH que bioiel'&ll factible la -

cgnvi vencia en grupe, lee cuales, en te do caso, no podía¡¡ haber -

aide otrel!I que aquellu que tendieran a cubrir l&8 exigencias del 

cantrate e.sial, &UDque lea mi.ame• ne hubieraa eide redactadee 

per vi:rtud de la falta de escritura que privaba en eaoe ti•11pee -

primi ti vea, b cual ee cempruoba cen la invHtigaoi'• bietlrica -

de les beohea."(4) 

Delgade Jlilya denelli:aa a eetee requiei tea e reglu elemeatale11 de 

convivencia derechee eeoialea y cenaidera eu .aoimleate desde el 

•mente en que ae oelebÑ el primer pacto oocial. 

Tambitln sostiene Hte auter que 9Jl la prehistoria era tan r!gia. 

el derecho aeoial, que •l iaclividue que A• respetare el dereohe ~ 

jene deatre de ua grupe oen el fin de que l•• 1at•r•••• de la ce

leoti vidad marobasen bien, era ezpil.9ade, e bien se deeb&Tataba -

el grupe per hteb1enanoia a lu regl&l!I del pacte eeoial. 

Pm' iaue•h'a parte, ei oenaiderama al clerecbe eoaial cem un de~ 

che de olaa••• oollD un dereobe de leo deepesef'dee, clel ••trate •.! 

oial dfbil aate •l peder.••• tendr!am9a que receneoer la te~ -

(4) DEUUDO llilya. 'Rubla.-"El dneche Hoial del preaeate".E4.P9-
rrda,Mlx.19771la.Ed.,p.73 
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de que en u prehisteria exiet!a ya este derech•, t•da vez que de,! 

de eea era. pravaleo:!a el peder de lao ola.eH1 eo111néllicamente fuer

te• eebre lao capas seciale• ::á.e bajas, que ae aoecillllan entre a! 

para dafenaa da •ue intere11ee celal?lea. lit •batant11, ••t• der•olw 

t'ua Wl derech• aubjetive, qu• laj.s de reo•neoerse oen la deMmi

uei .. de dereobe •901.al, parman•o:!a &pa:rtade ele teda diap•l!lio14a 

• ._... jurldiaa. 

lt••aUa.de .. 11 a la histeria 4• aueatre pa.!a y e•• se deduoe t .... 

bSh ul centenicle del oap!tule anterier, ue eacatr.-e oea cli!. 

pHioiftH que e11ci•rran. u.a .. Noh• .. c:i.&l, üada 1&a La7•• da Ja 

cliu, qu• pretegt'aa a l•• aber:!senea. 

Ellpere, .. te derecha 11eci&l, iupirad.9 •• la se•r••ia.4 - l•• -

Mye1 oattlllc•• y 01.1\Y• centenide ••taba fH11&d• per iu:nd.amieat•• 

&t la ..,. dgni.fioativa preteooi'a humna, u Ti' •n ese ti•mpe -

oulm.ur eua ideales , teM ns que •• 11•8' a ejeroerae •R la -

~ti••· 

.&a!, • la c.i.nia, •l dert1ohe Noial fil• UJL ubl• 1.at•t• de Pl"!. 

teooila bu.9ua que H •b•t•t• •• haber ll•gade a oriatalisar y 

ada ata bab•r 11id• bvecade o•• dereoh• ••ai al en l.& 'peoa, a! • 

adlllta esta ceaaetaciln en raz4.a .. l•• ebj•t1-..e que per••IJU!a. 

Tubi .. a el perfede iuurgeate H ge•ttl uaa preteoc14a de l.M -

oluH tlbil.9• de nueatre paf'e, a travl., da l.alt preo:t.a..8 llb•rt,! 

40 



rici:-i del Cura Den lUguel Hidal.g9 y Centilla ,"el primir aeoialla

ta de 'Mafx:ioe", eegúa el _.,l!ltre Albert• Trueba Urbina (5) y de 

Ela eat• 119n.&j• llarelen ~l!leata el •iguient• peneaad.e.rrte ••oial1 

Art.l2e.- "Qu• ce• la buena ley •• euperier a tecle hembie, lu -

que dicte me•tn C.~•• deba eer t&le11 qu• ebli~n a ceutll!! 

cia 7 patrieti._, •dn'en la epal•aoi& 7 la iacligeacia 7 d8 tal 

auart• qu. .. aumbt• •l jensal •l peb:re, que •J•re we ff•t,._ 

bre•, al•jaa• la iguruoia, la rapiila 7 el hurte.• (6) 

Cal>• haeer .. tar que •• hube •t•ct•• pÑoUo• n la Ceutituoifa 

de Apats111B'a y que tampeoe en Ht• perfea. " u.t:llisa •1 t•rlllll• 

48 ÜNche .. cial, amque af va implicite ea el cmteni .. clal -:a 
••j•. 

T9darla •• el dgle XIX a111g1&ae u lH Htatut•• cenatitucin.al•• 

habfa ereade ct.reoh•• a faver ele 1•• 4'1>11••· 

E• huta • l C.aere•• c ... u t'll,Y9Dte ele 1856-1857 ouaa .. ftriH º"!. 

ti t~at•• hablar•• 7& • lea üreob•• aeoial••• ate• que • 

oualqui•r etra pU"t• .. 1 a&aMo 

(5) 'l'RUBB& Urbtaa, Alb•rl• .-"lrueve n.r.ob9 del 'l'rabaje• .14.li'lrrda, 
lll:s.1975,p.140 

(6) i'ENA. Rallboez,'9lipe.- "i.1· .. l\ua.._.talee u llbioe 1808-187,.. 
Ed.P9rrlfa,5a.Sd.,11fx.197,,p.,a 
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Haata f'iaee del aigl1 pa.nade 11• ee ll&b!a utilizad.e el t~rllli.ne de 

derech• necial per c1aaiderar que ted• derecba l• era y per tante 

unicamente lo olaaifioaban eR dereche públio• y derech• privaW.,

bae4nda .. en la antigua olaeificaci'n remua. 

En Eurepa apeae M i.aici&r••, durante el dlti• terob del elgle 

XIX, lu eepeoul&oi•••• en terne al deftche Hcial y a peaa:r de -

le• cU:nrses criteriea alreüdar d9 ••ta d.iaoiplia&, •• maalf'i•s

tan 1..111a ••ri• de aeatra41cciaee en lae que u pretundisare•••P.! 

ra eatecar nHtN estudie al dAMOba aacl al aa.cienal • 

. Alfa ea 1111Htra país, durante el puada aigle • aloazarea a cri,! 

talisa.r 1u iclea9 ••oialH que H -..tuviere• 4 .. de l&l!I IA:r•• da 

IJldiaa, u ebatute 1ae inquietudaa 7 aaiíHtacieaea prrreoadaa. 

A priuipie• del ai.gle XX u había aacida •11 a1AgWaa regUn del -

amele el ve:rdad8r• !Utrecbe ••oial. traicamat• •• pretend:!a, u -

ea uu uept&oi'• generalizada, aloanz&r e aateaul' •iquiera la 

••oialisaoi'• dal del'9ohe. 

Es baata el actven.:1.lrlente de l.& Reveluoifa menean& cuande celliea

saa a expedirse u este p&f 11 de~tee ele Tft'clallere oentenia ••

eial a f&Tft' d9 laa clase• eprild.~• ebrere• y oUpeainee. Tal•• 

erdaaaat .. tee di•r•• lll8&1' a la eelebraci•n del Ceagreae c .. atit.!! 

;reate 1916-1917, oem le que ee crea ua V1!rcladere dltreobe aecial -

81l la CeDStituci4n de 1917, que habrían de temar ceme gu.!a etraa 



-

ll!l1c~ nacio:aee par¡¡ incluh· r.er111&8 d~ •l6r;..icl"l41 c•ci!.l.l en !lutl cea~ 

t:l.tuoion6a, n•rlllaJ'l pr•tecterflt1 y tutela.re& d.!l le11 d1fbile11. 

III. - D.2IIBCEO SOCIAL ffiOTE:CCIONISTA. 

A.ntigu&111eate 1•• grQdae mevillientetr secialea •n el llWD.d.9 pr9t•u

d:!u. ebtener para el hemb~ u.a ~ de libertad.e• y uipl1a.r su 

~it• '8 d~ecbea frente al ped9r estatal. 

Al triUAfe de la R•veluoi'n Fraaeeea el cenceph d8 lib•ralis• ! 

aia4a al llUlde ce1-:ad.e al :illdividu. de libertada• y reo•n•oieau 

para 'l dereeb•s que exa.ltabu al lllÚ:il?:lt el val•:r de au perseaa.

Pe:r. paradejicamente et%ist•, junte ll aquel h•mb~ lleae de liber

tadea, el b•lllbre de•igual "•néllioamente, el hembre igual al re•

t• en el cencepte de pereena, pere ain pretecoién alguiaa aebre a

c¡u•ll•• iadi.rldu•• previetee de teda l& fuerza y el pedar que le• 

•tergaba uaa •o•nem!a 9'l.:1da. 

C•n. el liberalian• l.a desigualdad eaealaioa !\le acreoellt'8deae ~ 

ralelamat• a la igualdad jlll'Ídioa d8 la paren.a y de eata lllllll~& 

el hambre, .. ebetante la igual.dad jurídica que bab!a alcanzade,

ae rlf expueate a uaa eerie de oendicinea adversa.a en su eceMa!a 

que recia-bu ua cuibi• e11. la e•truotura del eetad• a fia de lli "!, 

lar tales deeigualdades ectmfmicaa. 

Ee aef o•• el eatade, per medie de diapeaicionen legales y pr~.! 
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dimientea kdt!cu&cal!I, hube de pr•tc~r a 111.8 clal!lee e111clale11 del!V.!. 

lÍda.s, c•n l"' que se •rigina el derech• !!Ocial preteooieniata. 

Cempleasata l• anterier el ccncept• de ~rgie García Ramírez,que 

dioet "Se den•m:ln& aeoial al régimel:l jur!dic• que reacci•n• ceD

tra el excesive individualis• y para el que viene ea oueJ1ta uaa 

o•ncepci•a, úa realiata y eficaz d81 eer huuu. Se bullOa u!',la 

aclecuaci•a del ürech9 a la realidad ceaareta clel b•libre, a au 

realidad secial, a •u realidad d9 olas•, a eu realiud de n•c•a1-

4ad, a llU real14a' 4e perfeocie...0.eat• 4• la vicia ceaudtaria y 

n• a una realidad abstracta traducida e la igualdacl ciril, la .mJ 

xba autenem:!a .. la veluatad, •l priacitñ• de lib1'9 oeatrataoiú 

y •l abeteaeieaie .. eetata1." (7) 

El ... stre Alb•rt• 'I'ru.eba Urbil2ll. def'iae al derech• eecial ceme ~ 

"el ceD.junt• de principiee, iutituoiaea y ael'9a9 que en fuac14a 

de iategraci•n, pretegen, tut•laa y reiviadicaa a le• que vivea -

da su trabaje y a lee eceaéllli.ouieate cWbi1•••" (e) 

E•tes des autere11 ce:Ln~idftn •n etergar al dereche ••oial el car'.2, 

ter 4e pretecoienieta • .Per• •xi.atea etn• auteres que d.ifil'na d8 

le aaier1er y que, miírJ ada, trataa, e•• •• el oM• ••peo:!fioe de 

(7) G&BCIJ. Baa!rez, Sergi•.ep.cit.p.634 

(6) TBtra!BA. Urbiaa, ilberte.•p.cit.p.155 
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Get1trges Gurvi tch, dtl ubicar al dereoh• l'locilü dentr• de ],¡¡ érbi h. 

de la S.cielegí11., en virtud de que tru ebjetiv• es la :lntegraoi'n 

de grupurs e1oclalel!I. Erst• viene a repreeentnr u.n serio :riesg• do -

incurrir en el vioi• del eecielegl.sme jurldioe, celllO soetiene Ea-

rique Alvarez llel Caatille, quin 8XJ*Dl!I l• dguiente1 "X. onc•l? 

ci•n jurídica del derech• seoial, desde luege, acepta el principie 

de ola .. y la p .. ible iategraciln jur:fdioa de le• eeeteree dena

lia•1 pere, ne eel&llente ce1119 eituacienH a reeelYe per mdiH 

a ceacerdia y cempeeici•n ~ intereses, sine t¡¡mbi~?i ?lllld1Qnte Ji 

cJinbdca de lucha e de la pretecc1'a ju:r!dioa eterg&da per el H

tade en dereche peei ti ve ••• " ( 9) 

Lee juristas espaiíelea le dan al derech• eec:ial un car,cter pel!

tic• •a vil'tu• tle que ti•n•a per i'inalidad, clioea, "reeelver la -

cueeti4a •cial". 

SiJl embarge Mendieta y Jlbftez dieiente de le anter1•r1 clioie11de 

que la eelucila de lee preblemae cerrespende a la pel!tica y •• -

al dereche,ya que &ate debe mante11er un erden secial dad• y ne I'!. 

eel.'Yer preblezaa. 

Tallbi'• •••ti•n• eete auter que a peear de ser el dereche UJl pre

ducte secial, ee1119 disciplina oient!;('ioa es u.na rama aut'a•ma ~el 

cenecimi•nte, per le que tampeoe ee adhiere a la cell8epei'n de -

(9) ALV.ARr.:Z deJ. Cantil.le, Enrique.-"lee Derechel!I Seoiales del Fue 
ble Mex:icane" .llanuel P9rrda,S.A. L:l.b2"'r!a,~:x.1979, la.Ea.Te• -
I,p.127 



L .. 

Gurvi.toh s1>bre el derech• eeoial, cor.eiderada. ¡:¡.r él cieminad.a p•r 

una marcada tendeoci a 1Hci•l'@:loa. C•lllli aera que debe claree al d!!_ 

recb• 1Hcial u.a. oe:ncepoi'• merQlllente ju:rld.ie&, fuera de tecle &8-

peot• pelítio• • ••cial. 7 pa.ra ell• establece lee siguientes pull-

t••• 

le.- Determinar c!Salea seR lal!J 1-.vee o•• lu que ae p%'etendie e•!! 

fi€'J1'&l'l•. 

2•.- Anallzarlu e .. ebjet• de ver ei b-.v ea ellu ua feade oemfa 

.que juatifiq11e su unidad 11Ub9taacial. 

3•·· ~bar que e\H pr:hacipi•• HJl dit'e:reatea d9 lH que •u.tea

tu laa raa. ;ya o••cidaa del derech• (pia•• de le oatrari• 

a• peclr!a ... preader .. u ellu pU:'a reru.r ua derecbe aut4-

ae•)• 

4•·- Dlaoubrir eue f'uaclamtat•• eeoiel4gl•••· 

il oeata:r o• tedee •1ttH •l••ntee, eatuiH en pHibili .. 4 u u-

b18U'll98 UntN 91 Ureche aeoial, al que Ufin• CH• "el oeaj~ 

t• de leye• y 411.apeniciea•• autlae ... que eatableceD 7 daearre---

llaa Ufereat•• principien y precedim:ientee pretect.rea ea f'ave 

4• 1ae per••••, grupee y eecteree de la Moiedad illtegrad9a per 

iaclividuea ece11.,llicalll!!Sl te dtfllilee, para logr&l· BU cenviveacia cea 

lae etraa ol.aeee ••cialee deatre de ua erdea juste." (10) 

(10) M8NDIETA y Nuttez, tucie.-"El dereche aecialº .Ed.P9rrda,S.A. -

~x.1967,pp.66 y 67 
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E. e!'lta. def'inici4a v•lvemo!'l a enccantra.r el carácter pr•teoci.rúeta 

del derech• n•cial que pretendemea en fati zar en este capitule. Est• 

en, que el derech• eacial ne se refi1·re a inclividu•e en general, s,! 

n• a integrantes de clnsee eeciales • de secteree de lu. eeciedad -

bien definid .. per eu situación de doeisualdad trento a les ecen4mj. 

cwa!nte fuertes y su aplicaci6n trata de preteger les intereses de 

la seoi•dad. Este dereoh• persigue uaa igualdad jur!dica entre lN 

hembrea, para cenvutirae en un aiate111& prehcter en la nivelacifa 

de deeigualdades eoen,mioa11 que lea aepa.ru. Ya u ae atiende al -

hembr• oem individue, ain• ce• parte integraate do la clase m(a -

4espi-eteg:lda y as! nace el derecbe Mcial ceme un aiateu emiaant•

.. nte preteccieniata. 

E• oi•rt• que •si•t• una oauaa. ••ci•l'glca que er:lgiu al ar.che -

aeoial, e•• taAJi'11 ea cierte que •n Yariaclaa lu apertaciene• da 

d11'erent•• cerrieatea para eu integraci'•· !U üreclw •ecial tiende 

• la penderaeiln ct.l upecte aecial ••br• •l i•cli ndual., da Ull& -

yer illptrlanoia a la eeci•dad •bre el iad.i't'itue, eestin• la 111.1be~ 

dinacié d• ••t• a aquel.la y on hit.e 4ste bao• de la 11eoiedad el -

1'1• y del individue el medie. 

Cen111i•t• au fiulidad en di1111iauir la desigualdad ••oial y oem •

die para legrarle garantiza a cada mi•mb:re de la cel•otiviud 11u 

preteooi4n y tutela. 
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rr. - EL :ocBEGHO AGRARIO COMO CONTElfIDO DEL DEfülCHO SOCIAL. 

Ea la clasifioa.ci4n d.el Derecho pr•pu"ata. p•r Iuoi• Mendieta. y- N\.l--

f'\ez, oeme en 1111obas etraa de divers•s juristas centemperlÍne•11, 11e -

integra el dereob• agrade c•me una da las partea del darech• eeoial, 

cen l• que eetey plen&ml!late ~e acuerde y para el efect• se f\lndane~ 

tar•, & traV~ll del C&pftule, la acallzaci'D de dicha discipliaa. 

r.. claaifioaoiú que JleJldieta y ~z hace ci.tl Dereche, •• la e1·

gt.d.eate1 

/ J IfA1'llBAL 

DERECHO! , 

"'POSITIVO 

D!RECHO 

PUBLICO 

PRIVA.DO 

SOCUL 

Ilfl'l!:RHACIOH!L 

DEL TIUBAJO 

A.GRAHIO 

Jll SBG URID&l> 

1S .ASISTENCIA 

CULTURAL 

E•te mt•r ••:a.11.dera al Dltrech• Agrari• oeu parte del Dereohe s.-

oial, "P" referirn a la equitatin di•tribuoi4n de la tierra y eu 

expletao1'• ~ legrar que aquella benef:1.c1e al llllY•r atfmere cla 

campe•ia .. 1 lfsta a lA ••0:1.•dad per el vellimen l!.e predJJcoiln y el -

nivel da su.11 preci•e.11 (11) 

(11) tfüN"DISTA y ?1uñe2, I.ucie ..... p.cit.p.74 



El t6rmin• del derech• ac;rlU'i11 ee tan llillpli•, que incluye en eu e•~ 

teuide a. te de le relacienade o•n el a.gre, ce!D9 le es 1 agua, irr:l.ea

cidn, b11eques, eegu.rea y or~dite agrrcel&, celenizaci'n y adn laa -

indu3tria.s vinculadas a la agricultura, tale• 09!111 la ganadería, la 

avicultura, eto • 

.lhera biea, o•me lee fuJldam1t1ltea de aueatr. derecbe agrari• •e ªº!: 

uz .. , baaic&ll8ate, en un precepte cemti tuoienal, •• •neater re~ 

rrir a tal precept• para de•tacar eu caralcter .. olal. 

Ser' ezallinande •l &lllbiente hiat4ri•• y lu U•u pel!ticu y HOiA 

l•• que dierea erige11 al art:!cule 27 o•natituoienal e•• encentrar.!. 

•• que laa teDdeiaciu agraria• H alejan 7a u tea iJldividuali•• 

7 aiesaa le• priaci:piH liberalH • iadividualietu qae preaatua 

en el mate. Ce• ejemple but• oitar q11• •• 11111.ta el dereohe de -

prepie4a4 y ee l• iapeaea laB •dal.id&de11 que el :lllter•• plblioe •! 

·U• neoeaariu. E• 4.l!toir, H eatableoe la taouU;d para el Eetade 

ele •zpl"epj.ar tierru n beMfioie u lu oelaotl'f'14ad9•. 

7'eda 411te cenatitu~, al p~ae ea la Ceutituci4n d9 1917 y •• 

eue leyes reglamentarias, Wl reoeMci.mieate a la realidad auperier 

u la 11ecie4ad reapecte del iadi Tldue. 

El CengreH Censtitu;yeate de Quer~tare estaba invadiu en au at.,•

fern per una serie de :referMl!I •oialea. Be• üoe el ü.putact. Pu

tei- Reuaiz1 "Deade luee-, •l preP4•it• fundamatal que ten:!._11 l•• 
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difQtad .. de Q.uerftare, iaterpretand• •l seatilDieat• u.úni• de l•• 

rewluci•narie• tedea, era •1 dlt que •• 1& 1egielaoifa •:rica& qu.! 

da:ra ••tabl•oicle oe .. principie b'8ic•, 14lid• • ~nalterabl9, qu• -

•111>" lea 4el'eobM ia4:1'f'i4qal .. a 1& prepi•üd, ••tunera 1-• d•Z'!, 

o'bee euperieN• • la S.Oieda4, repzoe•etacla pH •1 E.tact., para 1'!. 

gulu' aa "partloHa, n uee 7 IN oeuervao1'9. Elt• prtaoipi• " -

onol'bt• o- ua a.w-. aact. lea pñ•J.'99 pue• • la Jtewluoiñ 

7 11&1• n dlaarftlle • •l campe u 1u 14-8 7 ea •1 di lH oellta

tH, pi• • oe11preaclta ca• aia 11, teta la AagN que • t.nrmba, 

tecla la nqusa q\M ..... ,Nf., , tea •1 UOl'ift.•1• 4• la llatria, 

ib• & .. 1' .. tlftlee, pe'qUI lllqwa Mfnwa ndieal lefa pHi'blee 

tM JIN•IU iatutilH ct.l Pla 4• Sea !Ala ,.t .. t •'b" la wetl• 

tw»ifa a lee per¡uets.e prepietari .. clelH t•not•• que llabiea. ptr• 

ücle per d .. pejH U'blUU'1HI el pregna 19 .junail cliel Plan .. • 

~. t• efftofa la expnpluila di 1u t:lerru di 1• puieblM 'Q• 

mzipMu pw lea baoeacladl•I 1u 19791 ...,.Su 7 •.1•Ct&ter1u radi-

0&18• .. 1 p'bl•Z'a9 de Da:Nla&9, q• Htun. al OU"Bel 1.u UepHi

cieM• a ftri• jet .. ld1UU"8a ft f&ffJ' •1 oupeeba,1•, 7 ftul

•at• le• uorat.. qu• 7A •• la •dures de la rneluoHa, hU1'a di.! 

, ... la Pft9ra Jetatm:a, •• la 197 ele 6 d• ••re da 1915f lH a

CN81'tle• ••bn la •zprepiaoi .. petreles , aebN etJ'u cnc••i• .. -

que •n•peUsabea •1 apnnobald.ate d8 preduotea ut11l'&1e• T •1 -

~ , ...... nt•nu que nli:Maba •n •1 Dlorete de diciembre 

.. 1914• OMl'fu trrellleibl•-t• ante el pri.11111" ...,_. que dlotara 

o•l4ui•r ~-· .. DS.•trite al reetabl•cer .. •1 1rd• cenatituci•nal, 

tsende oeuip el ruida•• fracan• de la P.ev•luo14n." (12) 

(12) BOOAIX,,..ter.-"G4aelie de les artfculee 27 y 123 de la Cenati 
t•ila 1'tlttica de 1917''.'Biblieteca del Inat.Bal.de Eetudi .. : 
lll•t•no•• 4e la llev.Vex.,Mtb:.1959,2a.ed.p.l54 
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En la Aatlllblea Legislativa i.llperaba Ull ambiente de c•nmeoi4n a.l cli!! 

cutir•• el artícule 27 censtituoional, ya que ~ete f•rmar!a el oi

llliente eebre el que habría de reeetructurarse la erganizaoi'n eecial 

y eoen4mica del pa.:!e, recicla rit•lida per el m•vimiente de la Reve

luciln. 

Una 1111eetr& m.ú de las tendaacias de OU'lloter eeoial que predemina

baa • el Ceutit~nte, •e encuentra ea el brillante diacur•• pr•
nunoiacle per el Geu%'&l Heriberte Jara qui•:a, en apeye al dictaMa 

da la Cellieila D1cta.a1nadera del art:!cule 27, seiial&ra1 11te4.aa la8 

aacienee libree, aaantee del pregreee, ted•• aquellee qut1 eieataa -

un ~dad.ere desee, ua ve:rdadere placer ea el •jel"Uliente a 1u .. 

cluee •eoial9e, te ... aqu•ll•• q11• tensan el deae• verdad•r• u b!: 

oft' uu. laber libertaria, .. auar al trabajader .. 1 ••cli• a qu• -

vi••, • pea•rle o•• bembre ute la Haiecl&d 7 u o .. bestia .. -

ca.rga, rec1bir'1s. e•• b•Mp1'°it• y jdbil• l& Ceaatituc1'1& 119ld.oua, 

una harra uaive:real reoibil'( a ••• aagrade lib:&"9 ele uae a etsie o .... 

tfa del llWlU•" (l;) 

PUi uf, luege u la aprebaciln de este precepte, e•• ee aí'irma.rn 

lee dereches eeoialee per enoi11a de lee ind.ividuales. 

Juate e• les &rt!oul•a '9. y 12}, el &rt!cule 27 queclAI plaemade ezi 

la C•aatitucila de 1917, para dar a las inetituoienes eeoial9s 8U -

ver•d.e:re wler. 
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ldeáe del articule 27 eenetitucicnal, exietea divereee erdena--

i:ieates juridioee emanadee de ~l, ••me ee vcr4 en el ei~'Uieate •.! 

p!tule, que impenen .. dalidadee a la prepiedad y que f•rmut parte 

de nueetre dereeb• agrarie peeitive. T•des eetee •rdell&lllientee 1!! 

p:rin!ln al d.erech• d.el eampe la caracterfetica de ser un derech• -

eeoial, 7& que ne pretegen iateresee illdividuales, eine que, per 

el eentrarie, eircuneoribea eses illtereaes al benefiei• de la e~ 

•• campeeiaa, baoieade preval•o•r el iater4s pdbli•e aebre •l pa,:: 

tioular e in4iridual. 

El dereoh• agrarie, per tante, aspira. a dilJllinuir la deeigualdad 

eecial a travle de una jU8ta y equitativa distribucila y e:zpleta

oifa da la tierra. 

IDrique Alvarez del Caatill• DH diee al reepeote1 "t. realldacl -

... ial • lea preblnae clel campe •• •1 erigea .. un dereohe ~~ 

ri• -..reMd&l que, a su vez, H la ei.mient• d8 la tran•~•ra-

eila •ltftoial del ureobe da prepieda4 individual eebre •l terri

t•ri• 7 le• reeur .. e naturalea en beneficie de eu leg!ti• c!uefl91 

•1 pueble de lllnoe, qu• la puede ete:r@:llr, siempre y cuande eu e

jercioi• sea •• beaeficie eeeial." ( 14) 

i.e peetulade• del ci.recb• eecial, pe:r tea le que ya ee ha viste, 

girron en terne de lee derechee eeoialee eebre lee individualee, 

(14) il7.&REZ del Caetillo L. Enrique ·-"liH dereohes eecinJ.ee del 

pl'!tbl• nerloan•" .Cengreee de J.11. Unión. C'=a.ro. <.le Di¡rutatlee.
L Le~alntura.rid. I'err1~.1.~x. J.~)'{'.), ler .TH•. p. J 33 
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pcir l• que cenaicer• que el derecho a¡:;rnxi• ee ajueta perfeotame~ 

te a talea neriran y en c•nar.cuencia ne puede oer ceneiderade fue

ra del centenica del deroche secial. 

V. - EL DERECHO SOCIAL EN lroESTRi CART~ JM.GllA. 

Hube WI& gran influencia eobre diferentes censtituoicmes, de la -

lleclJu'aciln de les Derechee del Rellilre y del Ciudadane, de 1789,

ya que eeta declaraciln !'ranceea ne penal unicamnte •n lH ciu~ 

danee franceses, sine en les da tede el llUnUe J)e aqu! que H le 

Oa'l8iclezoe uaiveraal • inllpir&dera u 11UOha8 etru. 

Eeta .S..luuila, a la vez, •• fundamenta en el dereche relDIAe .El 

oencepte remane de prepi•dad cemprencila tant• el ju.e utendi • U8Wt, 

oe• el jue truud.i • tructua 7 •l ju• abuteaclia • el>UB, que vi!, 

nen a ••r , reepectiV&lllllllte, •l urecbe ••bre uaa oeea para ser

vir•• de •lla 7 aw1 .. rYioiee, •l dereche •abre 1•• !'rute• • pre

c!nctea y el dereche para diepener lle la coea b&e~a eu oeneumacila, 

enajenaciln • deetruooiñ. Ulr, la perseu que reunía eetH trea 

beaei'ioiee gezaba 41'1 un. peder ab•elute eebre la cesa. 

Per• 111 bi•• •l urech• re-.ne ll•sf a tener gran un\19JaOia t ... 

te en la referida Declaraci'•• ••• en el Cldige 4a Hapeleln y a 

lae leyes eapafle~, en virtu4 d8 que tedae eatu diepeeiciene1 -

reafirmaren el cencepte remane d8 prepi•dad y pretegierea lee ia• 

tereeee individuales, en el Jllzic• Celenial n• •• reflejl f1.elll8!!. 
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te, todA vez que la C•rana El!lpaii•JA 111ezcll ewi inatituci•nee oea 

1ae de lee allerfgenee, detend• a l•e particularel!I de prepiedadee 

que eriginalae11.te ferinaban parte del ¡atrim9ai• dal EBtad•. J..qu! 

a! •• hace Mta:r l.& cl.Leica ferma. hdivi4ua11•ta. Pere tub14a • 

ertend!u l•e benefioiee a la8 ceimaidaclee agrariaa ind!gerta8,o• 

•dalidadee aitmejutea a la8 lle l•e calpüli. Eet• bao• vi.el,.__ 

'hrar UJl c~ter .. oial en la• ineti tuci•n••. 

EJI la Ceuti tuoi•• lle:xi~ de 1824 7 • la Caria llasaa .. 1857 • 

•• eatabl•o• ••t• d.ereoh• ce .. ga¡oaat!a illclivitual, ~lad.eee 

u! al eao•pte r•-• y U.lende a Ull lade •l aiate• uerf'pa -

(7& que ea •eta •peoa dHa¡areoieren he eellUllid&dea agra:rtu). 

n. ••ta -...ra •• •Xplicabl•, o•• ya •• vil en el eapftul• afi•

:rier, qu• •l preble- qrarte fullra ua• .. i .. -'e '1.gi .. • pa I'!. 

.. 1n:r .. el Wrlo• Ia._pendieate. 

Lea ••luoienee que ee dabaa •• lH ..Z.e ater:Le:r•• a 1917 t\ulr .. , 

celelliv:aoila ci. terr•aes balif'••t :rea•ecildente 4el dn'eohe .. !!'" 

prepl• .. • .. lH latifundiatu1 exteuila ele c•lllnidaclea agrariu. 

Pn- ••u rau•• 1 eatre etrae, f'tltl ••••t•r uaa tru•f'•r-..S.4a • 

•cliftaoila •n la Ceutituoila1 priaoipalmat• •• 1ae aormaa qu• 

caten!• el oencepte de JJNpi•._.• 

Se t:rea:r9n, ada ... , lae garaat!u iadividual•• y •• reanU"9a ti-
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v•rs•B c•aceptes jur!dic•s que per tr~dicila eran utilizadea para 

du erigall a uaa oenatituoiln, preduot• ne ya ele uctriaa.e de em!_ 

aeat•• juril'lconeultes, sin• de laJI &llpiracieDea de ua pueble ex-

presadae eu el mevi.miente eeci&l de la Bev•luoiln de 1810. 

Ea la cliaoud'• clel a.rtfcul• 27 Hnetituoie-1 •• Hflalaren Upe!, 

tea :releYaat•• de la prepi•dad y este punte 1'tll9 ceneHerau ele v! 

tal iapertucia. lf• H qui•• eludir .. te pr•bl•• per temer a lu 

oa8ecu•aciu, e•• H bise en la Ceutitucifa de 1857. 

EetiMZ'•• lN cenetituyent•• llU• la l9y ul 6 .. ae:re 119 1915 el!, 

bfa ••r elevada a ru.g9 cenatitucieul y u dejarn •• uaa le,r •!. 

ouadar:la, per tratar•• del prebl•• u la tierra • .&a!, eatabl••i.!. 

rn iaMTuieaea iapertaat•• ea •teda de prepi•cla4. 

Lee priacipal .. prepllitee para elevar a la cat•serfa de cenetit!:!, 

oie-1 elrta ley, que a1 bift era bueu, ten!& ua OU''°ter preTi

•ieul, .na.rae 

l.- JA deeap&rieifn del latifuadie (eiatema creader de U.Ud d.!, 

aigualdadea ecenlmicaa, ••oialea y oulturalea) t 

2.- El ••tabl•oimi•nh de l!aite• tle la pequefla prepiedad 7 la ~ 

1"Mtallili .. 4l .. el1&1 

3·- JA re11tituoila de tierras a lea mfclee• de peblacilR que de la!, 

ebe • per .. :reche gu&rduen ••tade cemunal, eter-.delee ºªP.! 

oUad jurfdica para lliefrutarl&ef 

4·- La eatrega de tierru a lee mfoleH de 1>9blaciln carente• de 
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ella.a, eeñalande la. euperfioi• idn.1111& de la unidad de detaciú 

a fill do que 11ea tmficiente para el l!teetenimiente de la fud.liaJ 

5.-1& ceaatituci'• de auteridade• agrari .. y ejid&l•• y l&e baeea 

del pr.ceee legal a.gra.ri•. 

Hube varias cerrieatea en la diacueiln de este teu, p•r• en teda.a 

prnal•cil •i•lllpJ'9 la idea ele dar al dereob• u prepi•cla' uu. ~ 

oi .... cial. Eete ha quedad.e maitieet• ea la parte del p:r•yeote, 

aprebad.e eia diecuaila, que die• ea eu texte erigl.nal le eigui••

te 1 "Ja lfaoi .. t•nd:Ñ ea ted.e ti•ape el dereobe de iapaer • la -

pr•pi•dad privada laa medali .. dee que diete el iat•r4• pdblioe,a

•! o••• •l da regular •l aprevecbamient. de lea eleme11.tee natura

l•• trueceptiblee de apr9'Yechamient•, p&r• hacer uaa diet:r1buoi4a 

equitati'f'a de la riqueza ptfblica 7 cuidar de eu oen.aenaciá.11 (15) 

i.. idaas de lH oenatituyentee, per div•r• .. que .f'Ueru ea IN• -

er!geaea, pretendiena teda.e gar .. tizar ua dereche Hcial aebre -

el individual.. u!, •• upi.J'aba a ua beneficie de la seci•dad e•-

• reeultade CS.l •J•rcici• u l .. dereoh .. individual••· 

El clerech• de prepieclad debe euJ•tese a 1aa •dali .. de• que cite-

te el izaterlfa pfblice, d9cfu lee oenetit~ent••• Eate ••• que a 

l.& 'f'9Z que •• eetabl•c!u garantfae iadi'f'idualH para •l pequeflia 

prepietari•, ee cao•bfa uaa garantfa Hoial Jl&l'8 el mtol .. .., ~ 

(15) CBAVEZ Padrla,Martha.-"El derecbe ae:i-ari• en Wxioe11 .Ed.Plt
rrda.,S.A. Mlx.1974.3a.ed.c•rregida,pp.,l8 y 319 



blaoi'• carente de tierral!I • que ne lal!I tuviera en cantidad l!IUi'i

ciente. 

Este auew ceneepte cl9 prepiecl&d eecial supera al reman.e y la ju!. 

tieia eecial apare .. juat• oea laa garaat!ae l!leeialee, le que ha

ce qt» aazoa uaa au•va r.- del derechea •l dereche •eoial, al ~ 

.... lu traiioienal•• cl9 d•reche pdblio• y privada, b nueetra 

CU'ta llaga& da 1917. Ea eJl ella d.eade .. f\uldaa tedu lae id8ae -

.. ci•l•• que prevalec!aa deede lee lt'fgenee de la ucila iaüpea

ti•t•. 
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I. - PLAllTé:A1'.Ii:.'NTO Tu1L PHCIBLF:MA. 

La pals.>br:;.1 jurisd.iociln previene di! les vecablea latia•s ius-dio!, 

re, que Bie;nifioa1 decir • declarar el derecbe. 

A travla de lee eigle1 se hall deearrellade u.a serie de •rgaais-

•• que iategrllUl el 1'9der Ju41oial. Aa! •e ve que el sentid.e de -

justicia ha exi11tide oen 11ws diveraae medalldadee dude les tie ... 

p .. primitives, desde la juetioia privada (deade la vequza •;)u

paba UJl luear predea:lnaate), huta la jW!ltioia .. 1 Eatacle ( dau 

Wl tercer• ajene al oenf'licte y detade da uaa •;rer jerarquía t:r'!, 

ta de reselver la centieada de la!!i partea). 

c .. el deveair del tieape, bub• de aoeptaree cada vez 8'a la ia

terYeae1'a de 11aa per•aa ajeu al oenfliote para. su reeeluoiá 7 

•• paaa de la ctmpesioila, que era el ¡:age •n tin•re ce• oal.mat• 

de venganza, al arbitraje, en que el Estad.e intervieae para la q 

jaciln de l.ais eu-.s que deb!aa ahenarae, baata llegar a la p:rebi

bioil11. de veag11Ua • autedefea• para ebtener m 1.agereuia Juq 

oial del •atad.e ea l.& defenea de le• intereHa. 

Ea la actualldat ee oen11idera a la adm:llrletraciln de la justicia 

oeme f'acultad e:rolUJ!liva del e•tade. Baste citar para oen1'ir9r •!. 

te el art:!cule 17 de nue11tra Carta~. que di.ces"••• !fiJlguJla -

peraena ped:r« hac:er11e juatlcia per a! lli11ma, ni ejeroer vieleaeia 

para reclamar eu derech•. Lee tribunalee e11tar'11 e:xpeditee para -
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adlllini.11tra.r juetioia en lee ttSrmin•a y plaze11 que fije la ley; •• •" 

Per tal motivo, es menester "declarar el derech•" (significad• et_! 

mellgi.ce de la palabra juriediociln, iu.8-dicere) y ea a.e! oeme el 

e•tade reviste de peder a ciertee lrganee para ejercer tal funciln. 

lilchaa CS.finioiene• y oenceptes eebr• la palabra jurisdicoi4a h&a 

e149 dad9• per diverae11 auteree.l'Lr& efectes del presente trabaje 

y oonc11iand.e tales c•nceptea, oenclu!mea en el siguiente& 

Ee una petestad e facultad cenferida a determinad.es lrganes del P!. 

dl!lr pdb1ioe d9l'ivacla de nera11 oenetituohnale11, oen ebjete de 4! 

rimir la8 cueatienu li tigiHU que le eean Hmatidae. 

Sia elli>arge, en nueetre pa!a 11e presenta una verdadera preble~t! 

oa seoial agraria, precisamente per la carencia de un Ir.gane jur!! 

diooienal autlnemo .que imp&rta una verdadera justicia agraria,J4. 

bre de teda ianuenoia del peder adminietratift. 

Aotualmente lle ~ un deelinde ele l.ae 1\mc:lenee administrativae y 

la8 meraJlll!tnte juri11diooienale11 en aueatre pa!e, aebre el lrgane ·~ 

carga~ ele aplicar la. juatioia en el campe, per l• que •• hace a.! 

cena.ria la creaciln de tribwiales agrariea organizados judicial-

mente que perllli tan tal !lepa.raoiln de funoienee. 

Cen la creaoiln de tribunnlea judiciales agrariee ee evitaría que 
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1A Sl'!~retiLria de la Referma Agra.ria ell.lllU'cQda. dentre del r-~r ej.! 

cuti ve y con la3 ful1cionef! prepian de un .Srgnn• de la administra

ci,n, canti~rle haciende laa vec~B de juez y parte en 1•3 cenf'lic

toa ag:ra.riee que se le planteaa. 

Esta ambivalencia de .funcienes, • aea, lAs adminietratiVflt!I y las 

prepiae dl! un Irgan• judicial, ee eefialan clara.mente . ea el oe1at!, 

!lid.e del art:!oule 10 de la IAty Feural da Re1'erma Agraria, que cJ,! 

oe1 

Art.10.- El Sec:retari• de la Ref'e:na ~aria tiena la :respenaabil! 

dad pel!tioa, admiJU.etrati va y tlcaica de la dependencia a eu o~ 

ge ante el P.reaidente de la Repdblica. 

Sea atribuoien .... 1 Secretarie u la Be.f'erma Agrariat 

In.- Ejecutar la pel!tiea que en materia agraria diote •l ~11i-

4ente u la Hepdblloa1 

IV •• Jtep%'9eeatar al Presidente 4e la Hepdblioa ea tecb aote que -

se relaoiene can la f'ijacila, reeelucila, •clificaoila u etersa

lliente de cualquier dereohe 1'mdad9 ea la le;y salve ea ouee •z

p:reeaaente :reservadee a etra autertd.ad1 

XII.- Rea•lft?: ·1es asuntes oerreapen4ieatea a la erguizaoi•• a«r~ 

ria ejidalf 

XIII.- Reselver la• oenf'lictea qll9 ae llU8oitea •• les eji•ee, c .. 

mative del cleeliJle • del aefialam.eate de zenas de preteocih, e 

per cualquier oauaa, cuanü 9U Naeluoiln •• eetl espeoial.nente .! 

tr:l.buf~ a etra autericladJ 
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XIV. - Iatervenir en la rcecaluoi4a d(J 111JJ oentreverl!lilUI agrlU'i&l!I -

en les tlrminos de eata leyJ 

XX.- Lal!I demi&i que est¡¡ ley y etru leyee y reglament •11 l• 11efla

len. 

Es u! o•• el Secretarie de la Referma Agraria •• ejerce unica

meate fuacienes admi.?li11trativas, ceme ser!a le prepi• d8 cualquier 

miniatn d8 eeta4e, sine que tambilfn resuelve ceatreveraiu agra

riaa aia pertenecer a Wl Irgan• judicial. 

Tal c••sieteaoia &e ftmciea•• talllbila •• preeeata ea •tras auter,! 

cladea agrarias, eegtfa faculta ... • que la mi ... ley lea •tersa ea -

les art!culee que a conti11Uaoila se paatualisaa1 

Art .12 •• Sen atribueiea•• de laa Cemi11ieae11 .lgra.riae llirtu 1 

IV·- B•••lver las centNVeraias 11ebre bienes y derechee agra.riee 

qu• les 11eu pl.AJlteRdu ea les t'rain•s de Hte ley, • iJlteneair 

a las deme cuyo cenocimieate lee eetl atribu!'de1 y 

v.- !&11 dellis que eeta ley y •tras leyea y regllllllontea lee eefia-

lea. 

Art.l}.- Sea atribuciene• de le• Dalegad9• Agrarie111 

.&.- Ea ... teria de preoeclimi•ntea y centrevereiaa agrariaat 

VII.- Iaterv•air en lee tlrmúaee de este ley ea les ocanfliotee que 

ee euacitea •• les ejidee y cemnidad811J 

Per estan facultadee que la Ley de la Ref•r11111 Agraria etorga a lea 



lrg-Q.~•s encu.rgadea de eu ¡¡plioaoiln, el juicio ngra.ri• re~ne te-

d.oG lo~ elementos etiencialea de waa centieada jurisdiccional. N'• 

obstante, ~e debe tener en cuenta ol principie de que "la jurie~ 

d.iceiln censiete ea la ausencia de eubordiDaci'• jerirquica del -

irgan• encargado de juzgar cen relacifa a etr• 'rgan• que pudiera 

prescribirle el centeaid• ele eua daoi11ie11ee.11 

Tal indepeadnc1.a • autenem!a f'unoieaal ne es manifieeta !My ea -

4fa en el juicio agrari• mene-•, h virtu• 4• q\11 la Seoret&'ti'a 

de la Refera Agraria, c•me ya H vi,, resuelve cenfllct .. surgi~ 

do• cen mtive de cletaoi•nu, re•tituoi•nea, cennictN per meti

ve da l!aitH oemuules y ejidalee, ad o•• de dereohes agra.riee, 

que censtituyea fwaoien1111 msramente jurisclicoienalel!I, pere •i•a-

F• supeclit ... a lM diepeaioienee clel pocler ejeautive, oem cua! 

qui.•r •rpa• de la adm1.m.atrao14a. 

Ea prec1Nlll8nte la indepaclencia .fwaoiaal da la juriecliocila la 

qu• la '1.ferenoia del reate de laa t'unoien•• .. 1 estau y unde -

as halla l& otmdicila de illp&1'0i&lidad en lu sentencias • fallH 

•mitides, en la exacta aplioacifa ele la 197, ajeaa a tea orit•

ri• pel.!tio• • ad.mi.aietrative. 

Ea tal rtrtu• y para nitar q• las auteriüde• agnriu ••• au

teridad. ~nistratiTa y auteri .. • juridiooinal a la ns, ae ~ 

eiste •• la ••c•eidad de i11plaatar tribwaal•• ju.U.oialee aerart••, 
o•• ua deamellbramient• de fuaai•n•• 7 depeadiead.e del peder ju.U.-
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cial, oen l• que 1e ebtandría UlUI. cerreota y justa aplicacilla del 

eetatu'te del o~. 

II.- DETERMIN.lCION De Ll roNCION JURISDICCIONAL. 

Cea ebj•t• d• llegar a comprendar la eetruoturaoi'• judicial de -

le• tribunales agrari•• que •• prepeae en el inci•• anterier, ee 

a•oeeari• oenecer al.guua dectriaaa que tratu da explica la na

turaleu del acte jurisdiocieu.l. E• aaf e•• H daterlld.na la pe

eibilitad de ergani~ar judicialmente a la Secretaría lle la R•f•r

• Agraria, teü ••• que le• actH QUll reali&a •••, o•• :ra •• -
•110ieal, actH juri•dico1•-le•. 

Plli'• explicar la naturaleza u l& fuaoUa .1uri•cliooienal •d.etea 

.. e criterio• f'undallental••••l fel'll&l y el material. 

Desde el puate de vieta fel'llal, la aaturalesa u la fuacifa ju.ri!. 

tioeieul. H deterai.lla per el 4rgaa• del cual cliu.na, temade ce

• baa• la cUaica divieiil:n del ejercioi• estatal en tr•• pederee 

di.f'ereatee, de l• que resulta que el act• ejecutad• per el legie

lative eer' aote d8 leglelaoi•n, el realisad.e per el 4rgaae admi

lli•tr&t1Te1 aote da adaillietraci,. y el •llitide per el juas1 aate 

de jurieticoifa. 

AuqU9 JIU'89• l.lgica la arguMatacila anterier, TellH cen f'reou•!. 

oia actee a4mia:111tratives eace11endades per la ley al peder judi-



Tn.l el!! el cs.s• de lJle ~dida.s disciplinariu impuestas JJ9l' el --

juez a cirn:t.a..'l per!!!ena!I, que cen!ltituyea verdad9res actea de ad.m;!, 

ni11traci,n, • biea la deterridnaoi'n per parte del Irga» legiela-

tiv• de ceuigD&r • 11• a leB tribu.alee a Wl• de 8\l!I m:1.eabre11, l• 

qu• •igaifica uu. 11111ra fuaoi'• jurieti.iooieaal. 

Si auaad• a 'ete receneo• .. • que t•4• le que ea fermal •• perece-

&!ere, ya que le impreeei.ad.ible ea la eaenoia, bastar!& cea ua ai.! 

ple cambie de denelllinaci'n ea el frgu.•, • Wll& nueva ~glame:Rta--

oila de 11118 t'unoiones, para. perder la cnpacid&cl de i .. atifica:r al. 

act• que MB iatereaa. 

Per le tute, oeneideramee que el crit•ri• fermallata carece de !. 

lemeJlte11 euficientes ,ara peder deteraiaar la naturaleza intrlu! 

ca de la fuaoi4n juri11di.ooienal. 

Per etra parte, le• ••steaeder•e del oriterie 111&terial tienea al-

gunaa clivergeaciaa l!lntre 11!, ce• a centinu.acri4a 11• eefialaxsí. 

W.eatrae unee eestienea que la 1\mcifn juriad.iceieaal tieae su ~ 

turaleza en la creaciln de e.otee u veluntad e ei tuacionea jur!d!, 

oas auevae generad.AJ! a tro.~e de lA eente:no1a1 etres afirmaa que 

ae trata. de ua eilegi e11e ouya prec:ha 1128J"er ea "la regla leg1 e la-

tivn clel ureeher la Mner la oemprebacila de la especie cenor•ta 

eometida al juo-z, y la. .eencluaila, la deci11i'n de eete lflti•·" (1) 

(1) LADA.N'O,Citade i-r FRAGA,Gnbue ·-"Dereoh• A.dmi.nistrative" .Ed.-
Psrr1fa,S.A.?Mx.1966,pp.l\5y 46 
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Ex:iRten adenuúi: iruy diversas toorfa;i nl re3pecto, que no npt:.ntE1:re-

ClC! en raz6n de las lin:i tnciono:'! propia.n do J. r.reeente trabajo, P!. 

ro e! e:q'<Jnd:r.:imoe J.as i dens tlo lhllllberte Brieeffe Sierrn, por cens! 

clernr que refleja una exa.ctn noci'n del a.ctci juriP.11liccional deede 

e1 punt• de vieta material, al connidorarl• diistinh del a.dminil!I-

trntiv• y del legialative per au prepia naturaleza. 

Dio• BriHñe Sierra; "el centenide particulu, 11&terial y cemple

te de la juril!ldicciln, •e la contrapeeicila de pretensienee d•c1-

41das impera ti vuiente per un tercer•. Ni la J.egil!llaci,n, ni la aj 

min111traci,a, p.ieden preeeDtar esta oituaoiln. J. la legiel.aci'll -

l• falta la decisiln de UD tercer• y l.a contrapeaicila de preten-

sienes. J. 1& adminietra.cila l• ee ajena la deoiei4n ~ un tercere •" 

(2) 

E•ta argmne11taciln n• neceei ta de me;yere11 explicacienei>, p.¡ee ee 

de otenderee que el legi111ader, al emitir UZl.a ley, •• est' tl'&

teade te tiri.lllir un c•ni'lict• de interesee, prepiea de laa e11fe-

ras individuales, ein• que formula la expreei'n material ele eu ~ 

t• de manera genernl. Es por ~ot• que la lei'1alaciln 110 contempla 

centrspeeic16a lle pretensi•nee ni lA decieiln de un tercero. 

Ea cuante a la ad.111inistraci4a diremoe que cuande en ejeroioi• de 

BWI fUnci•nee -.l. Irga.ne administrative em.i te ou acte en cumpl.:i-

l!d.ente precieamente de esa norma que le establece tal ebligacil11, 

(2) DlllflEflo Sierra., Hw::lberte.- "Cenoideracieneo acerca de J.a ju-
rietlicciln" .Revista de la Facultad de Dereclie de :Mtfxice.Ne.5 
enere-carze 1852,pp.16 y 17 
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le hnr.e de llliinera imila.teral, it1poni endAo nu. deci si'n con exclu---

eiln de tedn veluntad de un tercer• po.rn dirimir el confli cte de 

inte:rene11. 211t111 en, emite en act• en 11110 de la!! facultades que le 

ot11rga una norma y ne ptr la determinaci•n de un tercero, 

En conclueiln, deede el pU?ite de vieta material, el act• juriedi~ 

cienal ee entendid9 ceoo aquel emitid.e per un tercere ajen• al -

oenfliote, cen ebjete de tirilllir •D ferina imperativa •l centrad!!. 

terie, iadepeadieate11ente ~l •rguse d9l cual diune la reselucifn, 

y een eeaa laa caractcr!sticae que le hacen diferente al acte aclJn! 

niatrative y al legialative. 

llI.- ESTABLEClllENTO DE U JURISDICCIOU .AGR.ARU EN DERECllO YEXIC! 

rro. 

Siende la Secr•tarf.a de la Referaa Agraria •1 •rgan• eJloargadt d9 

aplicar •l eetatute rural, ejeree del!lde •1 punte de vista aattriaJ., 

verdada1'9e actee juriediooie .. lee, le que 1e manifiesta clarameat• 

eD les preceeee q\19 se le plantean y lae reeelucienea que •llit• ea 

lee oenflictes ea d9tacienes, reetitucianes, l.!'m:ites c•munales • 

ejiclales y nueT&e adjudioacienee te d.erech•e agrari ... 

Eeta afir111&cila H chpru•b• a trav'e b l•• p:reee .. a agrariH 

que a centiitu.acifa ee mencieaarú, aiamee qu• ••rá a.nalizadea 

pn.rtiende de lo• elementee que determinaa la fUncil» jurieclioc1•-

11&1. 
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Ea u:na eelioitud de dotaci,n, reetjtuci1fo • a.mpliucicSn que ee --

preeente. per el mfolee de poblacillfn interesad• ante e1 g•bernador 

de l.6lo entidad federativa cerreop<>niii••t•, se dan las eiguientee -

caracter!eticall1 

Ia erletenoia de un litigi• entre el miolee de pebla.ci411 eelici

tante y lee afectades (c•nflict• de iatereeee) que debe ser re--

eu•lte per la Secrete:r!a de la Ref•r• Agraria ( tercere aj•:a• al 

cutradiot•ri•) a tre.we u ua preceH que en este cae• eerfa el 

r•etituteri• • .. taterie. 

Al eer la Secretar!• el.e la Referma Agraria el 4rgane encargade de 

••luoienar •1 oon1licte, se deetaca la r•laoila de independen.cia 

que el juzgader mantiene reepecte a lae partea, oeme un tercer• -

im¡mrcial y ajen.e al oGnfllote. De aquí que realiza un acte 111tra

•:ate juriediocional al emitir eu clecisiln. en ferme. imperativa. 

Resulta ebvi• aclarar que si la ley le et~ga &1 4rgane agrarie -

la facultad de oenocer el contradioterie que H eemete p&ra su •.! 

luoiln, tambi«n le da la 11etestad etüiciente pU'a impener da man_! 

ra illp8rativa una deciei~n abeolutame~te imparcial. 

Ea uf eeme ee conclu.ye que el 'rgane encargad• de aplicar la jU!, 

tioia en el c:ampei la Secrete.ría de la Referme. Agraria, ne ebet&:!! 

te ••r u:a •rean• adminietrative,realiza f'unoienea de fndele juri~ 

clieoiell&l al reeolver imperativ8Jllente lee oonflictee que se le --
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P•r tal motiv• ee irnpero..".lte la. nece~ida.d de estructurar a tal ór

gan• en forma judicial, cen plena a.ute .. m!a y tribunalee especia

lizados ci:.yaa renoJ.1.wienes .~can dictad.ali al margen de toda conta

l!lin&ci'n pel!tica de la admiA.ietraciln. 

Cen la creacila de lee tribunales judi cialee agrariH ee leg:rar!a 

aplicar verdaderamente el eietema nermative agrari• y lete a la -

vez redundaría en UJ1& real preteccila y tutela de la clalle campe-

11ina, cumpliende a.e! con lee peetuladee del derech• secial agrarie. 
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NOTAS BIFILIOOH>.FICAS DEL CAPITULO TERCr~O. 

l.- LABA.lro, C:i tad.o por ffiAGJ.,Gabino.- ºDerecho Adminietrativg". Ed. 

Porrda,S.A. ,pp.45 Y 46 

2.- DRISEOO Sierra, Eumberto .- "Consideracienee acerca de la juri! 

dioci6n". Reviata de la Facul.tad de Derecho de Mfrlce,No.5 en.! 

1"9•11al"ZO de 1852,pp.16 y 17 
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C.APITUU> CUARTO 

1'ISCHIMINACION SOCIAL Y JURIDICA. lEL CAMPESINO 

I.- CONCEPTO DE DISCRIMINACION Y SUS FOR!ü.S. 

II.- DISCRIMINACION R>R PARTE DE LAS AUTORIDADES 

Y DE E!N'l'ES PRIVADOS. 

Ill. - POSIBLES SOLUCIONES. 



I.- CONCEPI'O IE DISCRillINACION Y SUS PORUAS. 

El fenómeno de diacriminac16n representa una enfermedad social de 

oonaecuenoiu grave11 qt.28 ha venido afectando a la humanidad cu1 

deed• BUS cr!gen•• y ee •l De1•echo una de laii medidali más efecti

vu para lograr su •rradioaci6n. 

Jlfltiplea aon la8 definicionea y conoeptoa que •• baa vertido eo

bre tal tlrmino. t}npero, ein plasm.r cada UllO de elloe en eete -

tnbajo, tratarl de dar una idea genan.lizada a ••te n•pecto. 

:r. diacrim:in&ci61'l implica un trato desfavorable para cierto• ind! 

~id.UD• a quienes ae lee niegan derecho• o beneficio• eooiale• .. 

1\Uloicfn no de su persona, eiDo de la oategoda social a la que 

pertenecen. 

Eat• trato deeproporcional tiene eu origen en faotorea iDtenoe -

d8ncmiaad09 prejuicios que, oom au noai>re lo indica, •cm juicio• 

previoa elllitidoe aobre una realidad dada. (Praejudic:1.um.-Aocidn de 

prejuzpr o idea preconcebida). 

E• ut como la diacriminaoidn nene a eer· oon.eeouenoia del prejtJ! 

ole> 7 per tal raz6n merece •1 co•nterio de aleunaa oonaideracio

M• da i11pOrtucia. 

At•nci6n especial debe darae al aeHalamiento de que el prejuicio 



en n! no oo inn.u to, sino que et! pTo ·.;uc to de una conducta 6ocial !. 

prendida • imita.da.. 

Ambas oonducta.11 humazlu ( el p:?:"ejuicio y la diecrlminaci6n) coi.u-

ciden en su fin, que ea el de a.tribuir n uno o l!M(I) individuos la 

calidad dal grupo al que pertenecen, aoe~do las oaraoter!sti

cu d9 oada uno t!l!l f'orma particular. No ob11tante que actdan en .:.;.. 

forma 81.mltmea, lo hacen por lo ~eral ooor4inada 7 11UCe•iva-

El 111aHt:ro lüi• R•caafu SicMe ( 1) considera ~ dinrau oauu 

para la i'orma.c16n. de prejuicio•• OOIDC eon1 

a).- Causas ir:racionale•, rea.ocionee emtivu que •• :producea en 

&tte:rmiJLP..da.ft circunetanciae; 

b) .- Con.f'l:ictoe intfll'Cultu:ralee; 

c).- Contlictos de interese•. 

• 

Actn.erte, ademla, que en la mayor parte de lo• ouos IW prejuicio, 

loe tres tipos de oauea se dan eatremezclados recíprocamente. 

Co!lllml9llt• nace el ~juicio en el eni'.rentud.ento da dos seres. -

Ineeo ee dif'ullde 1.ntenoiona.l.mente y llega a un tercero que :i.o in

YOluora con 8\1 estado emocional. Ea m.1 dOllde el prejuicio encuea 

tra au campo "'8 r'rtil, guiado enotivamente y olvidándose de to-

(1) RECASE'NS SICIIE3, !nie.-"Tratado General de Sociolog!a" .Ed.PolT\fa 
S.A.,~x.l961,4a.ed.p.343 
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do 1:u.zo11nrd.ento. i~n r;cnl'!er:uencin, pre:;uzr,11 a todo un grupo iwoial 

1·tH1.l.1·¿&J(io con,lucta~' iliacrim:inatoriB.!! hllcia él. 

otrt. forma. de ge!!lto.ción J.el 1irejuicio l.& can11tituye el mi.meti!!lmo, 

donde lo!!! individu0::1 da un determinado g¡-upo eocia.l diacrim:1.luiln a 

lo• de otra oategor!a, Ein alB\Ín otro motivo que la eimple im:ita

c16n. 

Pero si tkn eolo el adoctrinamiento o eneefianza. del prejuicio nos 

parece &bsu:rdo, carece &l!n mi[a de sentid.o el prejuicio por simple 

imitaei&n. 

El maHtro Recas~ne tambil§n eefial& que b&y una inf1uencia rec!¡xr,2_ 

ca entre laa oonimctu di•orl.lld.12atorlu gene:radaa por prejuicio• 

y lo• efecto• que producen (2). Bato porque la antipatía, despre

cio u ho•tilldad que un grupo eocial muestra a otro, produoe com 

ereoto que el grupe discrimtnado reaccione contra el dieo:riminan

te mostrando resentimiento y recelo, miamos q11e a su vez provocan 

un roforz&lld.ento en eetlS grupo de los prejuicios ad.ver"•· En ee

te c!roulo vicioiao el prejuioie •• inten:Jifioa por ambos lAdoe. 

I'Or lo general el ~ poderío aooial, pol!tico o eoon6mico ••

tá en ianoa del groupo di21crim1.nante1 quien en esta 9ituaoi&n de -

ventaja no auf're de un prejuicio d.ll'9oto al cli1crlain&r • otro -

75 



IP"-\f>:J :• exc1nir u i•nm miembros de divorin.;1 oportllllida.dee. Tal ºº!!: 

i\m;t"' ,Liscr i.~inntori a f'ouionta en el grupo dominante un eentim1&n-

quél. 

Por otra pa.rt•, Juan Co0<1.t"1 eXpOne en un estudio sobre el raoiamo 

(3) &lgun&ll conclusiones eobre la naturaleza de loe p~Juioio11 en 

general, que a contilJU&Cidn transoribi~llDll para anpllazo •l pano-

rama d8 esta. fuente y comprender •jor el tema que noe ocupa, to-

da vez que ea con el oonociD:iento de lan oawia.s que originan el -

prttjtlicio colllD se puede llegar a comprendel" el porquf et. 1011 efe,2. 

tos quo produce. 

Comas 1111!lala. como 11:!nte11i11 lo 11iguiente 1 

a).- Bon produoidoe por ·un eetado afectivo-activo, y en ningtin o~ 

•o son 1'911\lltado de la renendnJ 

b).- un eatado afectivo no puede ser destru!do por simple razona-

miento, ni por denioetracidn¡ ba.oe fnlta otro esta.do a.factivo 

que contrarreste •l pri•re1 

o).- no H posible deea.rra.ip.r Wl prejuioio en Co:rma \otal, ni ~ 

oipi tada!Mnte 1 bay que orear antee un ambiente ta-rorable a -

(~) COMA.s,.Tuan.-"Comba.tir el racismo es defender la paz0 .Sobretiro 
de cuad9rnoo IU!lll!lrionnoe.krzo-o.bril,l964,p.52 



nuevat1 formas de irugeetió'n " imitación; 

d) .- loe prejuicios tienen vida propia, que se desarrolla en un -

oiolo evolutivo¡ eurgen, ae ua:>dii'ican y eon subetitu!doe por 

otroe o desaparecen ein que de ordinario baya una a.ooi6n ei,! 

t•-'tioa de anulaci6n1 

e).- loa pr•Juioioe varían con el tiempo y e11t"1 11obr• tode in-

nu.enciadoe por ooncli.cion•• pol!ticu y econ611.ioae; 

.r).- loa prejuicio• eon peligrosoe por con11Utuh- ua factor -..,. -

propicio al deeen"t'Olvimi•nto de eentimiento y acto11 hoetile•; 

g).- lo• preju1oio11 ee aprendea, 110 aon :lnnatoe J los niftoe en Wl 

pl'inoipie :ao comparten lo• eatereotipOll de loa adultos con -

quieaea conviv .. , aino que lee son tranemitidoa ma tarde -

por 1u actitudaa tud.liares, los peri6dicoa, pel!culaa, -

nual•• eeoolaree, eta. 

b) •• la •duoaci6n eetif en la posibilidad de luohar contra la to

denoia a ptnoa.r por este:reotipoa y, en oonaecuenoia, puede -

deetrmr loe prejuioio111 

1).- Ull J1Z9juioio originado por 1rrene:0.6n, sin •la re, puede -

ein ftlbugo Hr utilizado (:r lo ee de1 hecho) por eiM'to• eec 

toren nooialee que pereigan fil'lee eg'Oíetaa e intereea.dos. 
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' ' 

Con e~t!UI oonoluaionee Juan Coma.e denota un pleno convencimiento 

de que la sduoa.oidn en su 11entido lllll!!! amplio desempeña un papel -

de •uma importancia en ln lucha contra la diecrimi:wi.cicSn y el Jll':!. 

juicio. 

A.hora bien, ya analizada la naturaleza del prejtll.cio y por conei-

gtliente l& de la discriminacidn, J*I••• a referimos en el p:rd:J:! 

mo inci•o a aquello• grupo• di•criminado• o -.rglnado• objeto d9 

este trabajo y que conati tlQ'en la claae campe•lu, p&2'& lo cual -

partire.,e de uaa breve reterencia de las claaee aocial••• 

IAa claees sociales, según el concepto de Georges Gurvitoh "eon -

grupo• p&1"ticul&re11 de heoho y a distancia oa:racterizadoe por llU 

aupret'anc1onalida4, n tendenoia baci& una eztre•cla eetructura

c16n, 1111 resi11tenoia a la penetracicSn por la sociedad global y 1811 

incompatibilidad radical cea 1aa otl"aa olu••·" (4) 

Ja da Gurri toh Hntido al t•rmino " oonciencia d8 clase " cuaado 

,...1encuentra la posibilidad d8 babl&r dAI 1as"oonc1enciu coleotivu". 

la conciencia de olue, uf oom la ••tratU'ioacidn sooial, H wa 

fendiaeao untvereal que &unqUll '9&1"fa •n cl.llUlte a criterioa dAI for-

aaoila, • da dAI hecho en todas lu mooi•dadee h1·--·· 

(4) GlJBVrreB,Georges .-"'l'eorfa de 1all oluea llOoi&l••" .CuaderaGfl -
para el di•logo.lladrid,1974• EDICUSA.,p.2,0 
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l.aimialllO, la conciencia de ola.a• contribuye a dar origen y fomen

tar la creaoi6n de prejuicio!!! en determ.inado11 grupoe l!Oci.alee y a 

cJaaarrollar conduot&9 di11crilli:natoriaa, oonatituyendo \Ul grave ~ 

nal social que aqueja a la ~or!a ele loa aeree hulano• de una 111!. 

nera u etra. 

Eziatn ta.atoa tipo• cJa diacriminacicSn, que todo• Ht&lao• •ZJU••
to• a H:r aujeto• de ella ya COlllO blanco•, 79 como extranJ•ro•,:ya 

oomo mjerea, 79 coao pob1'9a, :ya oo• OUlpe•ino•, etc., pero aea 

cual tu.ere a toioa ele preyeoci4a, pa•de ouai dera:r•• intilllUl8nte 

llf!&da al 81lbdeaanollo. 

En el deaanTolnad.ento c!e este tema ee barC refe:renoia al oampe•! 

no, que oom> parte integrante de ••ta clalle aocial baja •• auj•t• 

de dinraoa tipos de di•crimhaoi6a. 

Porque la di•crimiJl&cidn cuenta 0011 una e;am 1nf'in1 ta d9 -..altea ... 

tacione• 7 uf como •:z:l.•t .. prejuicio• de difereatH caracterf•t! 

ou, 1aa .forme de lea16n son tubUa d.1ver•aa. ~to ••, la 41•

eriminaoida ao ai•apre leaiena de igual 91'l•:ra. 

Ci•rl• •• que auai,c¡uie:ra que sea la to:rm. de dieorilliaacila,•1• .. 

pre .a ea contra cJa todo HnticJa da la equidad ea virtud del •

noapreoio que •u.he •l individuo por •l •olo hecho u perteaeoer 

a un ct.tel'llillado ••otor de la aooi•dad. 

Paro tamb14n •• cierto y aunqU9 nos diaguate ha.y que reconocerlo, 
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qu., la dü1cr-intlnacidn se ha. venido Jlt'Osentando desde lee tiempo• 

llllÍs remo toe en nueetro pa!a, contra la c~e campeeina. 

Ya eetud.iamoe en el pri .. r capítulo lae vejacionee y arbitrarie~ 

dee de qu• eran objeto loa eampeeinoe d.eade la 4pooa prehiap'1l:ioa. 

Vimo• tambiln 0011D loe tree grudea movimiento• eooialea que 11e -

han dado en el. pafa (la Independencia, la Reforma y la Revolu.oidn) 

tuner• oom principal•• lldrtlea la8 cauau agr&riaa 7 como oom

batientee a la geate d91 campo y l!derea que p¡gnabu por i.ma V8!: 

dadera juaticia aooial agraria. 

A la f9ob& exiate am el problema agrario, •1a virtud d9 que u b& 

aic!o peeibl• •rradioa.r la d1.eari.m.inac16n de la el.asa oamp .. ina.A

delante •• ~ referencia a laa manifeatacione11 da diaoriadaa-~ 

cidn. qu• •• dan por parte de las autoridade• y de eat•• p:ri vado•. 

II.- MSCRDmüCION P<E PARTE DE AT11'0RlltlDES Y DE E!f'l'ES AUVAl>OS • 

.lnal.1._de loa prejuioioa que originan la diecriminacid'a,teaemoa 

que •ziatea1 por parte del ente privado y po:r parte d91 ente pd-

blice. Pero, ~ea son ma gruea? 

Ea pr1•ra iutanoia parece eer qua lH do• aoa igualmente perju

dioialaa, •in embargo d.ebema tener en oueata que laa oOJU19CU9ll-

01u que acarrea el prejuicio •1111 tido por el ente pdblioo eon de 

_.,.r relevancia que lae resultantee del preju:ioie originado por 

•l ente privado. 
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Co11 ~:::t•> ne refiero biwl camente al gobierno, que ee el que deten

ta. la 1\ler::.a on tW p&ftt y del que depende poner en marcha o ae u

n.A. polftic~ di11crriminatori& que ee refle,ja...-ía eJa el naoimiento y 

fomento de prejuioiol!I en cada individuo. 

Eati en manos ~1 gobierno el control •obre lea cJrguoe de dii'u.

•i'n y l•• ni•tellla8 educativo• 7 •on 4ataa laa ar'lll&8 a utilizar -

pa.ra dar orig91l a conductaa diec:rim:l.nato:riu. 

th cuo tamb14n lll1Q" claro da cli•oriaiaaoi6n •• el que •• realiza 

por el individuo encargado d8 toraula:r 1aa le:r-•• el 1•81•1.ada.

Aqu! 11e ouenta con todo •l apoye oficial para co•t•r acto11 di•
oriminatorio• 7 ae tiene cos rewltado una ley que lo• ampara.Ee 

4.ecir, qu• el p:rwjulcio paede quedar pl..-do en la 1•7 y alcanza 

lfU psrfeoo16n afinlti va cuand9 •• ejecutado dentro de Wl mr• -

l•pl. 

Le11 jurisper:I. toa redactan la8 reglu gemrale• que ti•nda a la el! 

taea 4e lo• il'ltereae•, pero, oemo le ••f!ala el --•tre Beoufu 

Sioh411, ••• •ere• m-Do• ooa llltt9l'aiaadaa conviocione• e i!Wale• 

u! como infiu:fdo• por cierto• int•NH• 7 dependien!W el.e ••OI t

&l&l.tt• e iatere•H ••t&:l:'C la coacepi16D jurfdica q\119 •oeteJaPA• -

(5) 

E• uf como l• legieladore• mad.nale•, lo• qu. oareoen de liber

tad en au• dlloieionea o orit•ri08 7 tueraa para ellf:rentarloe •a -

(5) RECASElfS SICHES,llllo,op.cit.pp.612 7 61, 
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de fenoa del bieneetar de la.e irayor:!at1, llevaz1 a cabo acto11 discr,! 

mina torios. 

la discri.a;inscid'n puede d&ree tambitfn por parte de 111.fl autoridadee 

adlliDietrativu o jueces y ee presenta. ciando ee otorgan l'acili~ 

dee o deferenciaa a una de lae paStte en un juioio, cliecriminan-

do autoaticamate a la otra en vsrtud de le• intereH• 4iz'ecto11 

que exi•tan coa el juzgader. 

El Jlllaor"1dwa No.6 de la Oreanizaci6n de la NacionH tlllidae que 

habla •obre la di•crimi1AACiln p$r f'unoioll&l'ioe pfblicoe, Mflala -

d.9atre de la deeigualdad peraonal al "Eatablecillli•nte u obeervu

cia torzoe& de reglae que impliquen cualquier daeigualdad en la ~ 

lllaietracicSii et. ju.ticia hacia loe iaclhiduo• per •u ••bs•emfa ea 

ua grl1Jl9 eocial determbado, talee co111D d8eigualdad en 1u garu

tfu de audiencia, y proceeo Hgui.do por juH iapuocial, etc."(6) 

Al r••peote ya •• hicieron alguJ:aae con•idaraoi•D•• •n •l oap!tule 

anterier, al UJ&lisar la eubordinac16n que en•t• baoia el Eat&Wt 

por parte del juspdn', en •1 que •• centra una Ulbivalencia ü -

f\moioae• al realizu actea de oulcier jU'ia4ico:!.cmal 7 adllbi•
tnthH a la ns. !lito 1'81camtse impld9 la abeolata :llllplll'ciaJ! 

c1a4 •n el juicio 7 en consecuencia origiaa una clieoriaf.AAOidn •n 

la iarpartic!on d9 la juetioia. 

(6) Citado P91' H!BEI TBENSCHIIEl,Wi•·- "IA diecrilld.naciln eooial 
y jurfd1ca".Te81•. U.N.A.v.,1964,p.73 
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Ta:bitía dentre de lea aotea diec:rlminatori•B 11e 8ncuentra la falta 

de oeleriud. ea 81 preoedilliente agrarie, que 11egdn oañ&la V:Coter 

Maazuilla Sobaff'cr H cau11ada prilldpal¡¡¡onta peri 

a) •• uouapllaient• u l•• t4rlliaea preoeeale• 11efialad9e per la --

ley1 

b) ... iJUNfioi•~oia pre•u¡Qeetai ~las diferente• auteriC.ci.9• ~ 

l'iMJ 

•)•• eso ... • a perH11&l tfonic• al aervioi• u .... aute:ri .... •f 

•>·· falta 4e ce.rtiu.ci4a e1at:re lu 1'mo1euriea y e11pleau11 que 

iat•ni••n .. 1aa da• iutuoiaa Ml prM•dild.ent• ao'U'i• 1 

e) ... abUM 4el recura• u upan q~ ütioulta •l natural .... n .... 

Telvimieat• adm:l.niatrati ... del p:reoetimi•nt• agrari.e, aouau.

laa .. 1afinida4 de Hpetiea.tu .. i .. jwsgaua 1'•4•:ra1H.(7) 

otn acte tiaorimU.ateri• per parh tle laa auterUallH 1• oeuti t]! 

¡e la 4eolu'at•ri• da que l•• terrenos Aaeienale• ••an cle.tiuue 

a eatiat'ace:r 11.oeoei .. da• agrari.u te •aapeein•• lia ti•rl'Mo E•t• 

ha pre•••• .. uaa aituaai'a cenfliotiva a un gran n'1ller• M •zioa

=-• que trabajab• eHa terreo.es y ouyea t!tuba d.8 prepieali •• -

ball&bu •• tr'ai te. Hall ei u v!cti_. ele la injuatiaia al crevee, 

aebre l•• terre .. • naeie .. lea peae!ca.a, trabaja ... y paeadee pmr ! 

lle• Id.•••• &U9Yee oeatrea a peblacifa. 

(7) 111.?fZAJIILLI. SCHAJl'mR, Víot•r.- "Le• Dereohee Seoialea tlel Pueble 

11921 .... ". lllau•l Plt!T'da, S.A.,Te• III,p.62 



Esto 1.1e oonisecuencill de wu¡. erróne~ politica que han aegu1de ltHJ 

reg:!1D11ne1J nvoluoionarioe en •l 11entido de da.r prior:ldad a 1011 -

grlLndll• problema~ nacion.aleB, soal&ya.ndo 1A atenci6n al prciblell». 

del cau;>0. Uendiete. y llufie::-. dioe al re•pecto "r~e que ee ha •quiv~ 

oll.do •l c8lll.ino, ae ha procedido de &.rriba a abaje bueoando la -

proepel'idad aparenta cen abeoluto deecuido de la prosperidad real'! 

(8) 

Jl9:r etra pana, •• de vital imr..ortuicia la neoeaidad de organ1sar 

•eoial 7 económic&m8nte a la cl&H camp .. iaa, para ebtenC" uaa 81!. 

jorra en lee eietemae de produccicSn, comercial12aoi611 7 dietr:lbu

c16a. Act~lJDeat• tant• l•• •jid.&tari•e co• lea colllllMro• y le• 

pequen .. propietarios del paf'• trabajan la tierra deaorguaizada

-t• y ca.reatH de uaa plue&e14a agr!oola, lo que repUCUt. ea 

Wl &!ai.90 reudim:iento 4e la pro®oc16n • 

.Ada!ll'8, •nate uu. 1nauN.cienc1a MrCada 4e •ol'l!DenH c:rcd.1t1oi .. 

que la8 ineti tu.oionea efioi&lH d.e•tiun al aezoe, lo que liai1ta -

•1 d.eaarrello del ej14e y h la pftpi•dad coanmal y propicia •l ~ 

rr•a4&mi•nto de parc•lu ejidalea en provecho de quieMa ti•nea -

la OJ*rtunidad de e~lotarlM. lio eb11tante, •• deJaa de oultinr 

gruidea exteuiaee, • bia •• trabajan d9fie1ht•iente. 

(8) mmIETA Y troftgz, Luc1e.-"El Problema Agrari• 9ll Mc!zic•"·Ed.
PoZTda,S.&. llfx.1975,1,..ed.,p.575 



Con objeto de dJ?.:l• cwnpliruiento a lo. Heforma. !P,;rariP. y trua princi

pios de juatici~ nocinl, las ~utorida.deo agrariae del pnfe con~ 

centraron su a.tenci6n nl reparto de la tierJ.'&, po11tergando en au 

rel.'lolución a una gran cantidad de problllllllB agrario!!. Ea a.a! OO!!lO 

hoy en d:!a toda.vía exiete una fa.lta de deillinde de muchl!.I'! euperi!, 

oi•• entregadas; la ca:reet:!a de certi.fioadoe de di!1•eohoe agrariN 

y de título• parcelarie•f la falta de fraccienM!iento de las tie

rras de cultivoi la falta de eeflalamientoe eR lae zoJW.a urbanas ,! 

jid&l••I loa bien•• comunales que ae enouentrnn en litigi•; i.a !. 

l'1'01'11• topog:r4ficoe que produjeron la superpoeioí6n de l•• plaaoe 

en doa o lllÚ ejidos y eua eouecuentee conflictH entre ejtd&ta

:rios, etc, 

Tambi4a exiate una grave deficiencia cua.ntitatiV& de la aaiat .. -

oia tfcmca ea el campo, qu• da marga a que muoh .. curpersinea •.! 

gaa laborando l.&:! tierras mecliute la aplicacidn de p~tiou a

gri'colu tradioi•nBles per deaconocimiento de la tlc:aica actual.. 

B•t• ti•n• su funda.mento ea que la moderaizaci6n de la agricultu

ra requiere de elevadaa inveraionea y de la oapaoidad de crfdit• 

quer aolo poseen los agricultorea oon posibilldadee econ6miou. ta 

miaorla da i .. agricultores riooa, por lo t8.l:lto, desplaza a lee ~ 

gricultorea pobree, quienes ll•pn a pODer •• prMtioa la inva-

•in da tierru de l.aa que aon deea1-jado11 inmediatamente. Soa •

lloe, la gru mayoría, qmenee se ven d:l.11criminado• por •l f!:Ob19!_ 

•• en trua demandA!I de trabajo productiv• en el cupo y qtúenee, de 
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Iwport!l.l'.ltc ""' !laful.lar lou oonceptos de Larisi:H'.. A. del lollmitz,quien 

considera tll.ll.bi6n 1A existencia de distincioneo on la población -

campesina.. 

Ella comprende al pa!a como un ecoeietema que cons:lituye,con sue 

'1Dbitoe econ6micoe, pol!tico11 y eocia.lee, "un 11istema global de r!, 

curso e y condicione& de vid.a para todoe 11ua babi tantea". (9) 

Seflal& que cualquier evolución desequilibrada de este eiste119., e~ 

mo lo ea la industrializacidn acelerada de los núoleoe urbaaoe,o-

rlgina una serio do preaionea int~ir'lW.$ qnci :pueden desencadenar en 

prooe11oe mi.gratorioe, ge11tando a la vez la aarginalizac16n de im

portantes capas o secteree de la pob).aci6n. 

ta urgi-lizact•a eeñal&da ea lo que a nuestro ,;uicio puede den2. 

mina.rae diecrilldJlacicSn, teda vez que su origen se a,jueta a las º! 

racter!eticas d& la natt1raleza de 1011 prejuicioe. Además est8Jll:)e 

de acuerdo en que las presiones internaa origina11 algunos proce-. 

(9) DE WTh'l'l'Z,IArissa A.-"Como sobreviven loe 1aarginad.01!111 .Sicrlo
XXI Editore~,s.A.,1975,la.~d.p.29 
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aol.'! mir,rato:r.i or; y 6ntoe a au ve~1 1., 1.Lü1cri rn:imi.ci 6n tlD aectorea fK2. 

b lacionaleo. En "íl ctunpo oe obe<'lrva C•!trl f:cecuenc io. un ~xorlo de -

eUfJ habitante11 haci'> lan oiuda.<loo, s.traf,lo:i por las aparente!! ve~ 

taja~ que ~ataa ofrecen. 

No vamos a hnca1• un fUláliei a detenido de la diecri nrl.na.ción rea.liz!:. 

da por entes µrivados ea virtud de que, com:i oe Mfu\16 en un pri!_ 

cipio, las repercusiones aon menas r;ruvee a laa que se originan -

por diecrimina.ción de las autoridad.es. 

Pero 11! hay qUI! sefialar que, ei la autoridad miema, que ea la que 

representa. al pueblo, rea.liza conduot~ diecriminatoriu, es com

prensible que, colllC re!'1ejo de ellatJ, el individuo partiaula:r 11• 

Eorua a aí mismo P2'ejlrl.oioe contra eue oonslneree por pertenecer 

a determinado ftector hwnano. 

El gobiern• de loe Jll!.ebloa ha aido distribu!de entre d:lferentea -

individuoe cOll objeto 4a evitar un centra.llamo peligroso. Pere %'!, 

sulta. que muchoe de e11too indi viduoe, al llegar o.l poder, hacea .! 

f'l.orar l!U1' p~itnioe mia bnjQ.S y loa pi-ejuicioe individuales qu& -

ee geeta.roa quizú e?1 su in.fancia. Ilealizea eutoacee una diecrim!_ 

JUOi6n aiJl e1 apoyo oficial. Es decir, que e.butiandG de su poder -

:realizaa actos dincriminatorioe contra loe miembros de un· determ,! 

ns.do sector aooial. EQ eate 011.110 ee trats del onmpoeino, a qui.en 

le ea negada l!lLlchae veces no aolo la prestación de un ae:rvicio,e! 

n• una. mera orientación en ofioina.1 guhernamentnlee por ~nte 
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inepta y prejuicle!I• que aduoe par11 el efecto la no comprenei6n de1 

problet1111 expu!!eto. Esta conducta diecrilli:natoria p.iede ser aaim.i~ 

da por otro11 indi vi duce, por la 11irupl• preeencia. y observancia dAt 

talem actoe, deeenoaderuí.ntlo LUS! unA serie da prejuicio• tran11mi•i

b lea contra. el campesino. 

Y ee qua la ilferenciaci6n aoon6mica que ¡nrece exietir entre loe 

tiecrillinAclo• y el reeto u la eooie._. se debe no tanto a las 

fuente• re alee u ingreaoe, como a factoree edu.o.aionalea '3 cultu

rales en lo• que ~ que po119r e•pecial atencidn. 

III.- POSI!L!S SOLUCIONES.-

Ya quedcS eeftalado en 109 incieo• miterioree que exiete uaa gran 4!, 

vel."si•d .. c&\UIU qu• ori giaaza la d.iecrlainaoidn y una conseouent• 

0011plej1U. u formAt en que e• mnifiesta. Conolu!moe, aeimia.-o, 

que to._,, ellu traen como reaultau un efecto negativo, 

.Ahora tooa üterlllinar lAa po11ibiliu .. 11 u eo1uci6a a tan gt""ave 11&1. 

sooi&l. Al referimo• a aoluoi6a, •• querems Ul' a 8ntenjer qu. su 

efecto sea irm9cliato y que baetarfa tan solo con aplicar 1ae alt9!: 

nativu que 118 aefialartzl, para codl&tir u i1190-faoto a la ti•cri

mincacidn. Conaihra:rlo u! ~'r!a uu. utop:!a. 

Ea u vi tal i11pOrtancia combatir la d:lsorimin.acicSa de que ee obje

to el c .. pesino, pero tebemos eetar coruioientee de que ne ea ta--
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re& fácil y u:ucho ne nos 11. corto tiempo. 

I.!El.ci.,ndo unu ll.Jfulieie general de 1.aB formas de erradicar a la --

diaorimi.nacidn, debemoe aefialf.l.I' a.18Uno• aspecto• eignificativoe,

oomo lo eon la prevenci6n y el castigo a la mil'lma • 

.Por lo que se refi•l'e a la prevenc16n, el!!I necesario, a.dexú de d.! 

t•rminadas medida legales, adoptar otras de car,cter educativo -

que permitan ooncientizar al individuo de lo perjudicial que eon 

para la sociedad las oonduota.s d.isoriainatoriae. 

Para desarraigar ciertee prejuicio• de la mente bwllluta a.o baata la 

ley, o lo que ea mila, es iaeficaz •n •l logre de tal objetivo. E• 

entonoes cuando entran en acoidD las medidas educacionale•• Ee

tu pueden, mediante una intormaci6n y orientaoidri al eer hwmulo, 

convencerlo de la neceaidad de pener ooto a la diecrimillac16n ~ 

que wt'ren algunoe eutes por los prejuicie11 absurdos de otros. 

Porque waa i..y u podría cambiar lal!!I conviccionee pa1'ticul&rea dil 

UJI.& persona, pero una politica educacional orientada a tal fia e! 

logr&l'4, iMdiante razone.a y no impoeioione•, uaa variacidn ea el 

criterio del individuo en contra da todo tipo de disoriminaci4n. 

Aunque el prooel!!l«t el!!I largo, debe ser cou11idera.do colll9 un factor -

principal. era la lucha antidieorimiaatoria de cada pueblo. 

!fo baeta para ello exigir a la.! inoti tuciones eduoacionalea tant• 
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púli Ll ca.a como privad.rul un.a abBoluta imparcialidad en el trato a 

grupo11 heteHgt4neo11 T un.a en11efla.rurn. permanente "contra-p~jui-

oi••º. E11 nl!cesario t&lllbi~n ataoar el mal desde su origen. Es de

cir, se debe concientizar sobre el preblema al adulto, que las -

m4e de las veo11& •• el agente trA1Uadsor d9 prejuicios a 8\111 de•
cendient••· 

Peher T:reuohiaer •ugi•re al reapecto la i'oracidn de campaña.a -

ertrae11col.a2'9a, que a nueatre juicio aer!an de gran utilidad J>U'& 

collilatir •l •l 7 ouya apl.1caoi4a pr'°tica •• de i'loil !llAllejo. 

Pu-a llevar a cabe tal•e campana. podría baoft9e uso de los ai-

gillentee llll!tdi .. d.o 00111.UÚ.cacidn 11111siva1 radio, preua, teleñ.nln, 

oin•, teatro, etc. y con ello ir atacad.o •l prejuicie u peteao:l.a 

qUll pe••• •l adult•. 

Per l• que toca a las inatituoiones de enaeftanza superier, c!olla.t 

apa.rentamente ao ezi•te diecriminaci,n, 19ber prepen• recalcar 

que "la ciencia y la cultura DO tienen 1'rollt•ra1 y qua HB 1•• 
hombree, independi•nteme•te da sus peouliare11 caraoter:!sticu, 

quiuea l.u han producido y fewuataü." (10) 

En ouant• a lan medida:! preventivas de carilcter e:.a:oluivlUllltate ~ 

gal, •• ••cu•ntra la pr•mul.4Plci4a de leye• utidi•orillliateri.U -

(10) MlKR TRENSCHIID-:R ,Iui11.-op.oit.pp.ll2 y 113 



q ue obeerven toda!! la.n poeibi lidJldea de aplicaci6n con obJeto -

de lograr uaa plena efectividad y atenuar las oonductal! de dia-

criminaci6u. 

l'ero la aplic.o.ci6n de este tipo de leyee tambi~n puede producir -

efeotoe contra:ri.011 a loe que 119 pereiguea, ya que 111 11e protege -

por 1& rla legal al di•oriminado, el prejuicio ea el dieorimiua

te &W9at& 4e muaera considerab 1• y con '1 •• acentda el !•ni••• 
que ee ti-ataba de oellbatu. 

Cabe ••ftal11r que la Orpaizaoidn de la• Hacbnee UaiU., t•-• 
en ouiaata 1& gravedad dal problema da diecri.Jlinaoida a niT•l ..... 

cli.al, ••t•bleoi& dentre de la Deolaraci4a tmivereal de lH De:re

ohH Hwnaaoe la Subcomimi.Sn p&ra la PrevencicSn de la D111crimiu

oifa 7 1& Pretaooiln da l.aa Mlnor!aa, que eetabl•o• conaideracio

••• tal•• oo•t 

a).- .ll.g\ulu f•rmas de cllecrim1l'taoi4a practicada por lae auterlte 

dea y per entee privado11 :¡:ueden conotitu!r delitoe, y ••r ~ 

ola.rados 001110 tales. 

b).- Cualquier acto de diecriminacida, realizado por autoridades 

pdblloae, que eet~ en contra o fuera de la ley, puede con.et! 

tuir un dell.te. 

e).- Una gran cantidad de actoe diecrtminntorioe 11on implícita 6 
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e:rpl!cit&Zll9nt• definido• comt clelitH ea lo• eiete_. l•sa

lee, ya que indican 4enegaciln, reetriociln • vielaci.Sa u 

loe deroobos bu.mano• ele loa srupe• • lo• que perten•c•• l•• 

diecriminadoe.(11) 

otN •elida de oarfoter legal para la errad.1oac1,. dt ••t• •1 la 

oeuu~ la abregacila u l•~·H qU9 pera:Uu cualquier Upe dt 

41•crialuo1da, reetringiende, del9gand9,ooaouload9,eto. lo• M• 

reoho• tundamllntalH clt lH in di "ri4uoe. 

Plr 19 que conclerae al cuti19, dabea ••tableoen• peulidacle• • 

dllatro 4e lu 197H pua cut18U' o-1quift' aote di diaorillbllo1••· 

C• l•t• el ind1vi4'1.19 41eorlllinaat• nUarfa la •3eouoida 4e cea

dllotu 41eorildater1u, •1 • pn ,pnpia o•'Tiooidn, af per te

mor a lu -.aoionH d8 ciu• padi•n MI' ebjeto. 

Vel~nu al ouo Hpeoftio• que no1 onpa 1 Ja o• lu oeMic192.! 

OieM• 9ZJ1UHt&11 cle maft'& 8'1D9ra1, prooe4-I a UbioU"UI a la 

realidad. Ho1al 4-1 cupe•i• 1 1u pe11ibl•• HluoiOM• a n U•· 

C'1'1Dinac14a. 

Pn.mrament• •• neo••BZ'i• llnar a cabe uaa r8't'ilida da oonjuate 

da 1u normu agru:1.u oen •1 na - adaptar •.1•r la legl•la1,. 

a 1&11 actualee coadi.oionea aec:lal••, eoon6aaicu 7 cul tUN.l•• da • 

la peblacila rural •ncaaa ft b._t1o1• 41.recte u lo• ouped

u• 1 4e la Naciln. 

( 11) ft!Ill':ri TRE:NSCJtnn·:R ,Iaie .-op.cit .p.108 
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En luga:rtu1 dende 1& pobre~• rural empuja a 1n lucho. po:r la tierra., 

apu-ece el lema "la tierra e.15 dtl quien la trabaja" como má:tima ex 

preeiln de lae aepiracionee campesinas. Y es que en realidad con!;!_ 

tituyll la u.yerta de lae veces la eupreia aspiración de los hom-

bree del cupe, que adc¡uierea con la tierra u.n& garantía contra -

la lll•ri• y una oonoepoidn de eeperanaa a p&rtioi par .. !'orma ~ 

111itati•a .. l preduct• nacional. 

Sil! e11l111rgo ya rimo• que ll• •• uni~t• cen una justa d.iet:r1bu

clla da la tierra oon lo que legrar' erradicarse el proble• de -

cH.eeriaiaacilll d.el campeeiae, eine que esietea et"• importaat•• 

raottrM• que ll• hq que •o•~· Auaque •• diN'cil erradicar P91' 

ceaplete y 0011. accione• r'pidu el feD6meu de la d.iecrimaaoi'1l 

d.e la olaae campesina, e! podr!a llegar a -t• .. rM Htabl• per 

algda Uempe. 

U.. ••tabiliucidn relativa podr!a logra.rae, dice JA.riaea A. .. 

Ltimits, •4iute la direocila mú equilibrada del desarrollo ec2. 

a6mice. No bastar:!&, por lo tanto, emplear •oaniemoe redistribu

tiTee, •iao eacontrar ca.mino11 i-ra incremento en la productividad. 

u- caracter!atica propia de dieor11111.nacidn en •l campo ee l& fa! 

ta de Tinoul.ac14a e integracicSn al sistema econcSmioo. Eziate aie.! 

proe uaa Ula•guridad ordn.ica en eete terreno por parte del 0&111p9•!. 

n1t. 

Se debe 9 por tante, erganizar aocial y económicuente al oampeai-



no que habiendo rocibido la tierr:i, desconoce lJLl!l i"<Srlill.l.al!l efioa

oen para ho.cerl.a productiva. Esto contribuiría a que ae pudiera~ 

ll•ga.:r otroe recu.reoe eeon6micoe, abatiendo eue oot1toe de produc

oi6n, acU¡uiriendo bienea de coneunv a mejores preoioe y oomeroia

J.izan~ eu producci6a ea condiciones !l'.áa favorables. 

IAe instituciones oficial.aa deben, por otra parte, incrementar -

loe voldmenee crediticios al campo para evitar el eatanc&lli.ento -

en su desarrollo. Es notorio que el pa.:!e contempla un 1'1turo elll1-

nente•nte urbano e industrial, pero ee indiepenaablo percatarnoa 

de que oxiete una gran masa de población rural que requiere u.u -

justa diatribucidn del ingreao. 

Debe tenerse pre11ente que el bieneete.r rural y la tecn:ificsai6n -

de la agricultura per11iguen como propdsito no unica.mente el ~ 

to de la produccidn, eino la retenci6n dal campeeino en el C6.t!lp0o 

tJll al fttencli~ crec1Jliento econ&mico ha lleva.do al pa!o a ttoe~ 

yar el probJ.em de aubempleo en el campo. la pobla.c:ida rural no -

eotl'C capacito.da ~a llevar a cabo loo trnbajoe urbano-induetr~ 

loe que las ciudades requieren. Por tanto, ea Ill.!ceoo.rio dar prio

ridad e. la mano de obra en el 1ector agropeC'ULIXie para obtener ll!, 

velee de productividad cwCs altoe, •vitando M! el ~xodo rural y -

ln gran expanei6'n de eubempleo urbllllO, con sue conaecuentea reJl9!: 

cu1done11 en loe elevad.ce coetoe •ocia.lee. 

la fe.lta de ce le:ri<ln.d en el flI'OCedi.r;tlento ne;rlll'ic a que ye. aludi-
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moa, puede oer combntida con dil!JJ¡(JlJic iones legalet1 que euta11lez,

can clara.omte lot1 t6rninori procoonJec1, la del.inri tuci 6n lle: f\mc:i.!. 

nee para cada órea.no encargado de npl1cu.r la l•y y eancionee ¡>&rs 

i'uncionnrioe y empleadot1 que no la oboerven. A~imit1mo, la~ autor! 

dada• agrarias de~r~ contar con auf1o1tinto pereonal tdcnico de

bidAIDente capacite.do para le.a labores a deeempeflii.r. Le igual man! 

ra la creación de tribWULJ.ee ae;rarioe ae b.o.ce 1ndiepell.Babl• para 

la debida atencidn de demanua e.grariu. ?leceeo.rio ee tuibi"n de.! 

centralizar loe dreanoe adminietrativoe agrarios a fin de evitar 

loe gastes que representan para el campeeiu lila conatantee via

je• a la capital. 

Es de significativa importBZlcia orientar la pol!tica do fo•rite ! 

gropticuario hacia el bieneetar gneral ele la pobl.acid'n camp .. iAa 

que permita un ma.:ror cOllJIWI» de productos en el propio sector, ya 

que debe terminaree con el ~ito del afz como alimento fundame!l 

tal. Cabe •eHala.r que la dieta ob•erva&l por la uayor!a de 1ae 111! 

•U oupeeinae contiene apenae loe m!ni1110e -.al.ore• nutricional•• 

p&r& lrubei•tir y ello repercute en el bajo rendimiento N'eico y -

.-ntal de sua integrantes. 

P9r etra pu-te, ya quoM 11eflalade que en ouante a la dioorimilua

cidn por parte de entes privadoe, cft1ta deberd Hr combatida oon -

la ~da de medidas eduoacionalee y campcl'l.aa extr&eecol.azoee que -

iAc~aa a loe principalee 111Bd.1oe de comunicac16n l'llll.eiva. 

E11 e.e! ootJO, comr,e.tiendo 1.a diecrimin.nc16n oocio.l y jur!ílica. del 
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o&.m116eino, podrá incorporarse totalmente a l~as aectores producti

vos de la naci6n y elevar de manera. real y efectiva su nivel de -

vida para gozar dal pregreao 1 bieno•hr y dignidad hurllana que le 

pertenece. 
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e o N e ¡, u ,_ I o F ¡.; "' 

l.- S.X.IS'l'E DESDi~ AllT?;s DE: u COLO!llA UNA SSTJlATIPICACi m SOCI.AI. DE 

lílJESTRO PtlEBLO QUE SE BASA F;?i UNA IITT:QUITATIVA DlS'l'HIBUCION DI" 

ZA 'l'IEHR.A.. ESTE MAL SE HA VENIDO ARRASTRA.?IDO EN ~.'OTlJI. IA HIS'l'O-· 

RIA D8L PAIS Y HA. SIDO CAUSA FUNDAMENTAL DE L0!3 IBINCIPALES 1.10 

vntrEN'l'OS SOCIA.LES. 

2.- EL DERECHO AGRARIO TIENE COl'.O OBJETIVO PRilfCIPAL !ROTEGE:rl AL 

CAMPESINO COMO PARTE INTEGJlA.NTE DE IJ.S CLASES DEEILES Y BS PR!;! 

CISAl'.ENTE LA PROTECCION A. ESTAS CLASES LO c,¿m; CARACTr:RlZA AL 

DE:RECHO SOCIAL• POR I.O QUE EL IIBRECHO AGRARIO QUEDA COMPRENDI

DO DEN'I!llO DE TAL DISCIPLINA JtIRIDICA. 

3 ,- SI BIEN LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO SOCIAL AGRARIO ESTAN CONTE

NIDOS DENTBO DE I.J.S G.Aíl.lNTIAS SOCIALES ng NOESTRA CONSTITTJCIOU, 

ES MENESTER U21A CONSTANTE REVISION Y AJUSTE D8 TODAS LA.S DISFQ 

SIC!ONES COJlPLEM8h'TARIAS AGRARIAS, A F.!J<ECTO m ACTUALIZARLAS -

CONroRME LO E."XIGE LA DIUAJ.:ICA. SOCIAL DEJ, CAJ.'1".l. 

4~ ·• ]]i;Bl;mA.U Sil!PLIFICARSE LOS Til~J.'l'ES AGRARIOS PAlU\ HAC"!IILOS ll.A!'I 

EXPEDITOS Y ESTA13LECEBSE, ADEM!LS t TRIBtniAIBS J1IDICIAIES AGRA-

BIOS ESTRUCTURADOS JUDlCIAU!mlTE, CON OBJETO m: D8SLINDAil LAS 

.FUNCIONES JURISDICCIOHALES DE LAS ADMINIS'l'RA'I'IVAS Y PER•IITin -

AL JUZGAOOR UNA ABSOLUI'A IMPAllCIALIDAD EN LOS JUICIOS A.GRARIOS 

AL DEJAll DE DEPE:NDF!R DIRECTAW.'NTE DS LA ESl'ERA ADMilllSTilA'lTIA. 
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:).~ 'r'OOOS LOS Mt.J:·:c: Q1Ji·; AQUF: .. JA!I A LA CUS!:. CAJiPSSilU. SON rnonuC':.'O 

fü Ll DIS'.:Rilf..UIACION n;:; Q,UB HA SIDO OBJBTO fOH PAHT!:·; :.:.:.: ¡.e; !.U 

T-OF.IJJA..DES Y Lti. CQJ{;)I·~Cl'df'lrt.: HEP:'.:HC USJ:ON EH ENTES PilIV Ali'.JS .LO -

QCZ HA OCASIONAD') EL F\J1í8H'l0 J.lE CONDUCTAS IBSCRilllNJ.'I'ORIAS CO:N 

TP.J.. LA GEN'l'E mL C.A1IT-D. 

6 ·- u TIERRA, COMO F.1CTOE ffiODUCTTVO. CONSTITUYE mr FACTOR HIEFO}! 

lERJJITE EN EL :mcx:rnsso y Bl!'m'ES'l'AR DE LAS SOJIEDADES RUMANAS y 

SU IllJUSTA E I!2QT.JI'l'A'l'IVA AffiOPI.ACION ORIGINA DESIGUALD.A.:DES S.Q 

CLU.SS BN'l'RE LOS EOMBRJ-:3. 

7 .- CONSIDERANDO QUE SL BL~KE3TAR DEI, C:AMPESilW SE TRAI>UCE EN ffif -

P!lOOBESO Y BIENi:;STAII DS !.J._ NACION, E1 GOBIERNO IBDERA LJ,F,'VAR A 

LA ñlACTICA ffifA SERIE DE CONliUCTAS ANTIIITSCRJ1lINATORIAS QUE E-

1.E:BN LAS COITT>ICIOlBS DE VIDJi. E:J:i EL CA.l!PO, MEDIANTE IDl ORDEU -

DE ffiIORIDADES COlL>1 ALIMEN'rJ...CIOli, EDUCAC!Oi;, JUSTICIA AGRARU, 

FIUAllCIAMIENTO .' 'l'Rlillh.TO, ;~'TC 

1'.. .. H CUEN'l'A QUE 'l'Ol.lil. TRANSPORl:IACI0!i SC;~IAJ.,, ClJi~JLf;,) ES fü\.DIGAL 1 -

IBSI OUA DETF.!R1!IHA.DOS INTEREHES Ell SU PERIODO DE TR.ANSICION, !!d. 

RO A LA. POS'l'RE REDU111lA EN BEUEF'ICIO DE LA cmr.rrmDAD. 
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