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EL REGISTRO PUDLICO DE L~ PROPIEDAD 

EN :mx1co 

Al PROLEGOMENOS 

t::l Re'.JisLi::l Público de la Propiedad en M~xico, tiem) 

raíces profundas e:n el lJcrecho lliDotecario Esp.:iñol, el cucil -

so basa en un sist0~a eminentemente •hipotecario". En un nri~ 

cirJio S"-' le co11sid0rnba corno un vicio a causa .icl refl.•2:ic C.''1-

propio de la cosa, al deslizarse en fraudes debido ~l ocult.:i

micnto que la revestía, por lo nuc con nosterioridad la Car0-

na instituyó los Oficios de llipotccas, en los cuales una per

sona se encargaba de llevar un libro nara la inscripción de -

los Censos de Hipotecas, rL•spccto dL· los bienes riue so adqui

r1an, con ls caracterlstica de publicidad, evitando as! el 

problema de los fraudes causados por el ocultamiento de la 

cosa. 

Los Oficios de Hipotecas se regularon en 1743, me--

diante la Bula "Inter Coetera", determinando la demarcaci6n -

sobre las tierras descubiertas.por la Corona Española. 

~l 31 de enero de 1768 se dictaron instrucciones a -

los señores fiscales de Hacienda, para aue dieran cumplimien

to .a las d~sposiciones relativ~s a los Oficios de Hipotecas, 

.instrucciones que se aplicaron en la Nueva España en las ciu

dades y Villas de Cuernavaca, Orizaba y C6rdoba. 

Un escribano irn emcargaba de r.(:gistrar escrituras de 

hipotecas, cobr~ndosc un peso por cact..1 ínsc:ripci.6n, cancela-

ci6n o anotaci6n marryinal; siendo el s'-:r·:icio de ~lris pesos si 

no se proporcionaban datos. IU pa<,m s~' hacia por cada partida 



.¡ 

si no nab.íd partí.di!, !ciL' ¡1.:igaban veinte reales. (1) 

Lat> !Jipotucas especiales de bienes, se regi5traban -

en un período de veinticuatro horas o en tres días si el docu 

mento era anterior y antiquo a la publicación de las Cédulas 

Reales. 

En 1789, se publicó la Real Cédula sobre Anotaciones 

de Hipotecas, para complementar las instrucciones a los fisca 

les de la Nueva España; además para r1ue las demás autoridades 

sobre todo: Il~TENDEN'l'ES, JUSTICIAS, REAL AUDIENCIA, REAL SALA 

DEL Ci.UMEl~, ASESOR GENERAL, OBISPOS' SECULARES, ECLES IAST reos 
y JUZGADOS DE LA CAPI'l'l\L, quedaran entendidos. (2) 

La CONS'rITUC ION FEDERAL DE LOS ESTADOS UN IDOS NEX ICA 

NOS, sancionada y jurada por el CONGRESO GENERAL CONS'l'I'l'UYEN

TE el día 5 Je febrero de 1857, en su título V, intitulado: -

"De los Estados de la Federaci6n, en el artículo 115, se prc

v~ por primera vez en materia de registro lo siguiente: 

Artículo 115.- En cada Estado de la Federación se da 

rá entera fe y crédito a los actos públicos, registros y ~ro

cetlimicntos judiciales de todos los otros. El Congreso puede 

por medio de leyes generales prescribir la manera de probar -

dichos actos, registros y procedimientos y el efecto de ellos. 

Mismo contenido en sentido más amplio, lo contempla

mos en el Articulo 121 de nuestra Constitución vigente (1917). 

En relación a lo aludido en la parte inicial de este 

Capítulo, baremos referencia a la Ley Hipotecaria Española de 

1861, toda vez que sirvi6 de antecedente a nuestro Derecho Re 

gistral. 

Esta Ley, en su artículo 2o., indica: 

(1) CX>LIN SANCHEZ, Guille.rrro.- l?rocedimiento Registral de lq Propiedad. -
lliitorial Porr1'.ia, S.A. México 1979.- Pág. 24. 

(2) IBIDE.~. Pag 27. 

____ ......... _ 



"l:ll ,.¡ t<'<1.,;trri ;i c.:in¡o d\! funcionarios r¡ue se llama 

r:in rcqistL·ddoros, :,;t.• i11scL-ibirán: 

1) .- '1'1'.tulos traslativos de dominio de los inmuebles 

de los <lcrcchos reales impuestos sobre los mis-

1'105. 

:!) .- Los t!tulos que se constituyan, reconozcan, mo

Jifiquen o cxtinc¡an los derechos de usufructo, 

uso, habit<lci6n, enfiteusis, hipotecas, censos, 

servidumbres y cualesquiera reales. 

Jl .- Los actos o contratos en cuya virtud se adjudi

quen a alguien bienes inmuebles o derechos rea

l es, aunque sea en la obligaci6n de transmitir

los a otros, o de invertir su importe en obje-

tos determinados. 

:1 - Las ejecutorias en ~uc se declare la incapaci-

dad lccJal para a,dministrar, o la presunci6n de 

muerte de personas ausentes: se imponga la pena 

Je interdicci6n o cualquiera otra oor la ~ue se 

modifique la capacidad civil de las personas en 

cuanto a la libre disposici6n de sus bienes. 

~) - Los contratos de arrendamiento de bienes inmue

bles en ~uc se hayan antici9ado las rentas de -

tres o más años. " ( 3) 

Por otra parte, el Código Civil de 1870, fue el pro

ducto de una serie de estudios reali~ados por diferentes com~ 

sienes, ordenadas en esta 6poca por el Presidente de la Repa

bl~ca, Don Benito Juárcz. Este ordcn~miento fij6 las bases l~ 

gales para el establecimiento du un Oficio denominado "REGIS

TRO PUBLICO", para toda pob~aci6n <¡uc tuviera Tribunal de Pri 

mera Instancia. 

(3) PEREZ f.'\f-,\!,\, .1'_1:3·5 Luis.- l:\.'rtdl< J·;;<•iL,lLirin Hvnistral.- Depalma, 
13UC1K'é; .. in<.;, J 165.- !''Í•l. (,Bf,. 



La exposición ut~ motivos de ostL' Códiq.·1, J!t~111 í t tL'';· 1 ·

materia de Registro Púulico de 1<1 Propiedad, lo si.q11íc'1lt.Q: 

TITULO VEINTITRES 

DEL RF.GISTRO PUBLICO 

"Lstc sistema nuevo enteramente entre nosotros, ha si 

adoptado por la Comisi6n, a fin de hacer m~s seguros los 

contratos y manos probable la ocultaci6n de los grav4menes y -

demás condiciones de los bienes inmuebles". (4) 

El mencionado titulo XXIII, del C6digo antes referido, 

se reqlament6 por acuerdo oficial de 28 de febrero de 1871, 

con anterioridad a la entrada en vigor del mismo. 

Este Reglamento se refiri6: 

I.- De las oficinas del Registro PGblico, de sus em-

pleados y de los libros que en ellas deban llevar 

se. 

II.- De los t!tulos sujetos a inscripci6n. 

III.- De la forma y efectos de la inscripci6n. 

IV.- De la rectificaci6n de los asientos del Registro. 

V.- De la publicidad del Registro. 

CODIGO CIVIL DE 1884: Entra en vigor el lo. de Junio 

del mismo año, siguiendo casi textualmente al C6digo de 1870, 

y en cuatro cap!tulos referidos al Registro Pablico de la Pro

piedad, indica los actos materia de inscripci6n, como a conti

nuaci6n se indica: 

I.- Registro de tttu1os traslativos de dominio de los 

inmuebles o derechos reales, diversos de la hipo

teca, impuestos sobre aquellos. 

(4) PEREZ Fm.NN'IJEZ OOL CllSTIIW, .Bernardo.- J\pwltes para la Historia del 
Registro Pdblico de la Propiedad.- M!W.CQ. 1980. - P.1g. 89. 
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l ' ( ' - IZL'q ( s t n .. l c1,, .11·rl.'l1d~mi.vnt ~)!l. 

IV.- RL~qistro de ~;0n tL'nc ias. 

Siendo materia <le fü:?qistro, los títulos que constaban 

1211 cscritL1ra pública, sentencias y providcnc.ias judiciales dc.•

bi,J::imente lcqalizadar;. (:>) 

Tanto L'l Códiqc de l'J70, ccWh' 121 de 1884, incJ uycrcn 

sistcna d0clarat1v~. aunnuc la hipoteca varia con la ins---

,:,!~i.¡·cii~in e·:-.·! ~.:~,:1:~· r ·: h3~:;td ent:otH:cs fJroducía efect~os; es

t.ct ,'J:;1-..:ra-.::()r1 r...::vc:sL'iJ. ~in ;_;,__1r:'lcLc~r con::.:;tit.utivo. 

FY\;LAMENTO DE L:.121: Fue cxpL'dido el 8 de agosto del -

mismo aílo. Este ordenamiento consta de 164 articulas en cator

ce capitules, en el siuuicntc orden: 

lo.- Del Registro un general y del personal de la ofi 

cina. 

2o.- Secciones del Registro. 

3o.- Libros del Registro. 

4o.- De las inscripciones en general. 

So.- Del procemimiento y forma para verificar las 

inscripciones. 

Go.- De la rectificación de los actos del Registro. 

7o.- De las inscripciones de la Sección Primera. 

Bo.- De las inscrirciones en la Sección Segunda. 

lOo.- De la Sección Cuarta. 

llo.- Del Archivo. 

120.- De la extinción da la inscripción 

130.- De las Certificaciones. 

140.- Del Departamento de Entradas. (6) 

(5) PEREZ FERNJ\NDCZ DEL CASTILLO, ílernardo, Op. cit. ~g. 9ü 

(€>) Pl:m·:r, Pl:HN1~u'\!D.FZ IJJ·:l. '.';.,:····rr.tc., !-'crn::n-·1n, On. cl.t. p.~q. 'JJ 
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:.~jtai.>lt!CC ' .. n ~iu Lítulc1 ~.>t:c:.._¡uncio divic.1.i...__h) en cillL:'O c..:tpÍLtt1L)~3, 

las disposic.iuth}.'i lc'<P Lt.:>.s rcfer..:ntes al. Rc<¡isti:-o P(1b L i_cc1 Jo la 

Propjcdad. 

l. L i\ r t í e u 1 o 3 ~JO 2 , el le> le· t. t .~ i ne 11 e :1 : 

• ¡ r ~ 
l•.1.:t:ti:-: lt.' vL :~-:x~11r:1 ... , l.:.~ pOSL·---

IV.-· l,a ci>n:lL:.iéin rc'solutori:1 C!l\ las vcnt,'\s a c¡uL' se~ 

refieran lJs fraccion8K I y II, artículo 231~; 

v.- Lo~_; con:_::aL:.b Je prcnd:1 que CTH.cn::iunil c~l art.ículo 

2 8 5 9; 

VI.- La escritui:-a constitutiva de las sociedades civi

les y la que las rctorme; 

VII.- La escritura constitutiva de las asociaciones y -

la que las reforme; 

VIII.- Las fundaciones de beneficencia privada; 

IX.- Las resoluciones judiciales o de árbitros o arbi

tradores que produzcaq alguno de los efectos men

cionados en la fracción I; 

X.- Los testamentos por efecto de los cuales se deje 

la propiedad de bienes rafees, o de derechos rea

les, haciéndose el Registro despu6s de la muerte 

del testador; 

XI.- En los casos de intestado, el auto declaratorio 

de los herederos legítimos y el nombramiento de 

albacea definitivo~ 

En los casos 9revistos en las dos fracciones anterio

~-·~s Sl! to:nar~ r.:i;:.6n dc'l acLa de defunción .-:._,! :iut";r· de 1:1 !:r'·--
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;.;n .- l,as rlj:.;oluciones ju¡Jiciales on que ac declare un 
concurso o se admita una ccsi6n eje bienes; 

:.:rrr. - El tcstimoni-:i de !.:is informaciones ad perpetua111 -

promovidas y nrotocolizadas de acuerdo con lo que 

disponqa el C6Jigo de Procedimientos Civiles; 

XIV.- Los dcm5s títulos que la ley ordene eaprosamente 

que sean rcgistr~dos. 

REGLl\..~ENTO DEL 21 DE JUNIO DE 1940: Este reglamento -

fue dictado y publicado durante el per!odo del General Laaaro 
C~rdenas, en el Di5rio Oficial de 18 de junio del mismo a~o. -

Dicho ordenamiento es de un contenido más amplio an relacLen 

al de 1921; por lo que aqregamos los siquiento5 aspectos: 

a) Anotaciones marginales, 

b) De la Secci6n Quinta, 

c) De los Indices, 

d) !Je la rectif icaci6n de documentos privado&, 

e) De la Secci6n sexta, ':i 
f) De la Secci6n S~ptima. 

Este regla~ento, en cuanto a la organizaci6n del P~-

gistro lo manejaban: Director, Registradores, Jefe de Secci6n 

Administrativa, Controladores y Oficiales. 

El proyecto del Reglamento ~e 1952, no entr~ en vigor, 

pero st fue de aplicaci6n práctica. 

El C6digo de 1928, fue modificado en materia de R•1qi2_ 

tro Pablico de la Propiedad, por las reformas publica~as en el 

Diario Oficial de la Federaci6n el 3 de Enero de 1979~ incre-

mentándose el t!tulo de la tercera parte del Libro Tercero en 

treinta artículos. 

Estas reformas son im~ortantes por contener la inclu

ni6n del SISTEMA DI•; FOLIO REAL, en el que actualmente se tea-

1 izan las inscripciones, y no en libros, como se ventan pract! 
cando. 

Por lo que de acuerdo a las modificaciones al cedtqo 

Civil de 1922, el art!culo 3005 a la letra dice: 
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"S6lo se rcoistran: 

Los actos ejecutados, l.os. contratos otorqadns, y L1:; 

resoluciones judiciales pronunciadas en nafs cxtranjwro, s6lo 

se inscribirjn concurriendo las circunstancias siguientes: 

I.- Los testimonios de escrituras o actas notariales 

u otros doc~mcntos auténticos; 

TI.- Las resoluciones y providencias judiciales que 

consten de manera aut6ntica; 

III.- Los documentos privados que en esta .forma fueron 

v!lidos con arreglo a la ley, siempre que al cal

ce de los mismos haya la constancia de que el No
tario, el Registrador, el Corredor Pdblico o el -

Juez de Paz, se cercioraron de la autenticidad de 

las firmas y de la voluntad de las partes. Dicha 

constancia deberá estar firmada por los menciona

dos funcionarios y llevar impreso el s'ello respe~ 

tivo". 

Complementa lo an~crior el precepto 3042, dando la 

pauta para los actos o contratos inscribibles o anotables, in

dicando: 

I.- Los títulos por los cualc·s se cree, declare, rec~ 

no;!ca, ¿;¡dc1uiura, trans~ita, modifique, limite, 

grav(• o extinga t' l •L:mi•1 i':i, posesilSn originaria y 

lot; (k•más derec.:hos rea.l·,~; ~;obre inmuebles; 

JI.- La constitución del pat1.·Jmonio familiar; 

IIT. - Lus contratos de arrendw1dento de bienes inmue- -

bles, por un per!odo mayor de seis aftos y aque-

llos en que haya antic:i.pos de rentas por mas de 

tres años; y 

IV. - r.ns dPm~s t !tulos qui? 1::i lt-!y ordene expresamente 

que sean reqistrados. 

P'lra ilnotat!ÍOfüHl rJrevontivas e.! artfculo 3043, dices 

"l~e anot<trdn pr1.:ve11tivamen tt:! ,,¡¡ el Registro PObl:&.cos 

I. - id.s rlc,!mancl;.w re1at iva~; "' .l.a propiedad de bienelll -
::.m1ir~blt:s n a ·¡,t •s•:·,s:::;.t:~¡(::i,<'.'tn, declaraci6n, modi-



, .. . . 

• j í' .. 1 ,¡¡ 

¡,1·•.' aqt11.•J 1,1:;; 

.1.1 l c:11i1T tk!n"cho rci.11 so 

1 J. - t::l n1andaniienll) ~· cJ .-ictil de ernbarqo, que se haya 

hecho e fcct:ivo en bienes inmuebles del deudor; 

III.- Las demandas promovidas para exiqir el cumplimic~ 

to do contratos preparatorios o para ~ar form~ l~ 

gal al acto o contrato conc8rtado, cuando tcnqa -

~or objeto inmuebles o derechos reales sobre los 

mismos; 

IV.- Las 9rovidcncias judiciales que ordenen el sccucs 

tro o prol1iban la enajenaci6n de bienes inmuebles 

o derechos reales; 

v.- Los títuios presentados al Registro Pdblico y cu

ya inscripci6n haya sido denegada por el Registr~ 

dar; 

VI.- Las fianzas legales o judiciales, de acuerdo con 

lo establecido en. el Artículo 2852; 

VII.- El decreto de cxpropiaci6n y de ocupación tempo-

ral y declaraci6n de limitación de dominio, de 

bienes inmuebles; 

VIII.- Las resoluciones judiciales en materia de amparo 

que ordenen la suspensi6n provisional o definiti

va, en relación con bienes inscritos en el Regis

tor Público; y 

IX.- Cualquier otro título que sea anotable, de acuer

do con este Código u otras Leyes. 

REGLAMENTO DE 17 DE ENERO DE 1979: Este Reglamento 

fue de ef!mera vigencia, ya que fue derogado por el que se pu

blic6 en el Diario Oficial el 6 de mayo d'e 1980. 

El nuevo Reglamento del Registro P~blico de la Propi~ 

dad del Distrito Federal, contiene las siguientes innovaciones: 

La incorporaci6n del Archivo General de Notarías a la Direc- -
ci6n General del Registro Público de la Propiedad y el cambio 

de denominaci6n de Secciones, por el de Oficinas do la propia 

Dependencia. (7) 

(7) Reformas al Reglamento del Registro Público de la Prop.icdad, p..tblica-
d.:is en el Diario Oficia.l uc la Federación el dízi 6 de nayo d<e 198 u. 

---------------~ 



la~J rcform ... 1!; del ¡:1l_;:1 ;l> !-:ul.1li~;~\lL!:-_; ('t1 l!l. Ui.,tr111 l1tL~.·i .~ dt· l,~\ -

Fcduración 121. dí;1 G clL' M.v"'º tk~ l'Ji:ltl, prcvú J.1 cit·q;u1ii.,icL(H1 in

terna de la lnstitución rcgistral en la forma csbo2~da en el -

sic1uientc tcm.:i. 

B) - SU ORGANIZ1\CION. 

El Registro Público de la Propiedad del Distrito Fede 

ral, se cncucntr.:i organizado con los métodos y formas que se5a 

la el Reglamento, en virtud de que así lo estatuye el C6digo -

Civil vigente en el precepto 3000, que a la letra dice: "EL RE 

GIS'rRO PUBLICO FUNCIONARA CONFORME AL SISTEMA Y METODOS QUE 

DE'rERMINE EL REGI.AMENTO". 

El Reglamento a que haremos referencia, se. public6 el 

seis de Mayo de mil novecientos ochenta, en el Diario Oficial 

de la Federación; abrogando al anterior que entró en vigor el 

tres de enero de mil novecientos setenta y nueve, por contener 

importantes reformas en dos aspectos que son a saber: La Depen 

dencia del Archivo General de Notarias que pasa a formar parte 

de1 Registro Pablico de la Propiedad, por una parte, y por 

otra, el cambio de denominación de Secciones por el de Ofici-

~· integrantes de la Instituci6n Registral. 

El Reglamento como un conjunto de normas secundarias, 

define el Registro Pdblico de la Propiedad, en su artículo pr~ 

mero, "como la Institución mediante la cual el Estado propor-

ciona e1 servicio de dar publicidad a los actos jurídicos, que 

conforme a la ley, precisen de este requisito para surtir efec 

to·s ante terceros". (8) 

Por otra parte, la. Direcci6n General del Registro Pa

b1ico de la Propiedad, es una D,ependencia del Departamento del 

Distrito Federal, a la cual está encomendada la f.unci6n regis-

( 8) Definición tanada del Reglarrento del Registro Pablico de Propiedad 
del Distrito Federal, reformado en 1980. 
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tr-.L un todos su:: (11dt•1tL'::, con Lirreglo a las prevenciones del 

C6digo Civil para el Ui8trito Federal en Materia.ComOn y para 

toda la Repablica en Materia Federal, del Reglamento y demSs -

disposiciones Legislativas y reglamentarias enc.sminadas al 

ejercicio de la funci6n reqistral. 
La actual organizaci6n de la Instituci6n registral, -

la establece el Reqlamento en cucsti6n, en el orden siguiente: 

1.- Dirccci6n 

II.- Subdirucci~n 

III.- Cuerpo de Auxiliares 

IV.- Oficina Jud'.dica 

v.- üf icina Administrativa y de Control 

VI.- Oficina uL' Oficialfa e.le Partes 

VII. - Of ic iltd de 

VIII.- Oficin.1 de 

IX.- üf ic ina Je 

x.- Oficina de 

XI.- <>fic:ina de 

XII.- Biblioteca 

Calificaci6n_e Inscripci6n 

Ccrti f icaciones ·e· Indices 

Uolctfn, Publici~1oncs y Estad{stica 

Imple~cntaci6n T~cnica 

Archivo de Notarlas, }' 

y Archivo. 

A continuacL6n haremos referencia a las funciones r!s 

rclvvantes d~ los enunciados que anteceden, por considerar '!Lle 

son las encausadas a llevar a cabo la funci6n registra!, en 

vista de que aluunas Oficim1s son meramente admini•trativ~s o 

tl!cnicas. 

DIRECCION 

Obviamente y por el orden jerarquice que gua•da la 

organizaci6n, haremos menci6n en primer t@rmino a la Direcci~n, 

que asume el Director General del Registro Prtblico de L3 Pro-

piedad, como m4Aimo dirigente, en quien se deposita la F! PU-

BLICA REGISTRAL, y la funci6n en sl se concentra en ~l, quien 

se auxilia de los colaboradores necesarios en orden de cont·i--

· nuaci6n de su personalidad jurldica para llevar a cabo las fun 

cienes que por ley son de su competencia. 
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Son atribuciones del Director: 

1.- Ejercer la funci6n directiva de la Instituci6n, -

coordin~ndo las actividades reqistralcs, nromovien<lo planes, -

proqr~mas y m6todos que contribuyan a la r1eior anl i.cación y 

ompleo de lo!i elemento:·; tt.5cnico!3 y humatFJS del sis tema, nar.:i -

el Mejor funcionamiento del mismo. 

2.- Coordinar las acrividades encaminada::i a obtener: -

la inscripción de los predios sustraídos al sistema rcqistral

e instrumenta~ los procedimientos nuc para esos fines sefialan

las leyes • (9 l. 

Esta función so ll<:.1 llevildo 3 cabo con gran éxito, de

bido a las campaftas de reqularizaci6n de la tenencia de la 

tierra, ya que un qran n~mero DE COLONIAS DEL DISTRITO FEDERAL 

se nan incorporado al sistema rcgistral. 

3.- Girar instructivos y circulares tendiente~ ha uní 

ficar criterios, uni~ormar la pr!ctica registral y.proporcio-

nar orientación para evitar controversias; estos in~trumentos

t~ndrán car~cter obliqatorio para el personal de la Inatituc16n 

a partir de la fecha d~ eu publicaci6n en el BOLETIN del Req1! 

tro POblico de la Propied&d. 

4.- Conocer del recurso administrativo, en los casos

de inconformidad por parte de los usuarios del servicio con -

los resultados de la caliticac16n reqistral. 

Para conocer de este recurso, el Director recurre al

CUERPO DE AUXILIARES, quienes con apego a las leyes, resolve-

r!n en definitiva la procedencia o improcedencia del registro

de los documentos o testimonios que les sean turnados, dando -

de inmediato cuenta al Director del resultado, para el tramite 

correspondiente a cada caso. 

5.- Delegar en los abogados do la OFICINA JURIDICA 

la representacien de l• Direcci6n, par• que la ejerzan en 

aquellos casos controvertidos en que la lnstituci~n sea parte. 

(9) Reql~to del Registro ~liao de la Propiedad del Distrito Fede-
ral, utfculo 4o., fracciones II v III, referentes a las funciones
del Dinct«. 



l 1 !ns ti t uc i6n '-'ti Pd rtc ci8 los Juicios de Prescripcio

nes, amparos, inscripciones de embargos, remates y cuando hay -

terceros perjudica<los. 

El principio de la FE PUBLICA REGIS'I'RAL, constituye la 

raz6n de ser del Registro en su funci6n específica de asegura-

miento del tráfico jurídico de los inmuebles inmatriculados, -

para la protecci6n a terceros de buena fe. 

Este principio es adoptado por todo ordenamiento jurí

dico inmobiliario que pretenda proteger las adquisiciones que -

por negocio jurídico efectaen terceros adquirentes basados en -

el xontenido del Registro en relaci6n al bien materia de opera

ci6n. 

La Ley indica el exacto contenido de las inscripciones 

registrales, tanto, que nuestro C6digo Civil Gnicamente establ~ 

ce rectificaci6n por error material y por error de concepto. 

La misma disposici6n la ~odemos ver en los artlculos -

154, 155, 156 y siguientes del Reglamento del Registro Pablico

de la Propiedad. 

Segan Roca Sastre, la Fe PGblica Registral. "actaa a -

modo de ficción de veracidad de que la ley inviste a los asien

tos practicados en la correspondiente hoja registra!, que cons

tata la existencia, extenci6n y titularidad de los derec~os - -

reales inmobiliarios registrados y cuya adquisici6n por el ter

cero es mantenida en las circunstancias especificadas por la -

ley " (10) 

Colín Sánchez Guillermo, apunta que la fe POblica re--· 

gistral tiene como finalidad: "Resolver la discrepancia entre -

la verdad real de cada uno de los instrumentos registrales con

los datos contenidos en el Registro" 

Como consecuencia, el adquirente estar~ a salvo de to

do lo que conste en la inscripci6n, opinando que en nuestro de-

(10) Ro::A Sl\S'l'RE. Derec;10 Hipotecario Esroñol! Editorial IJosch, S.ll. Bar-
celona, 1979, Torro 2. Pag. 529. -



SUBDIRECCION 

En razón <le lo anterior y en segundo orden, el Director 

se auxilia del Subdirector para el despacho de los asun

tos ~recios de su cargo; de esta manera corresponde al Subdirec-

1.- Des~achar los asuntos que no estén reservados expr~ 

al Director. 

2. - •rransmi tir a los demcis funcionarios y empleados, 

acuerdos y determinaciones del Director y acordar con los 

asuntos de su competencia. 

3.- Suplir al Director en sus ausencias temporales. 

4 .- Controlar y supervisar las labores de laºs diversa.s 

oficinas de la Institución. (Arts. 60. y 7o.) 

CUERPO DE AUXILIARES 

El Cuerpo de Auxiliares de la Dirección se avoca al es 

tudio de los documentos que le sean turnados por el Director y 

a los casos referentes al recurso administrativo interpuesto 

por los usuarios del servicio registra!, en los supuestros de -

inconformidad. 

Corresponde a los auxiliares: 

1.- Realizar funciones de inspección y control de las 

diversas dependencias de la Institución. 

2.- Emitir su opini6n en los casos de inconformidad de 

los usuarios del servicio con los dictamencs de la Oficina Jurí 

dica, y de inmediato, participar sus conclusioucs al Director, 

para mejor proveer en ocasión de.ser interpuesto el recurso ad

ministrativo. 

(11) COLIN SAOCHEZ, Guillermo.- Op. Cit. Pág. Bl y ro;i.q. 
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J,- A\'o,·,u-,., " l.1 c-il i t'ic,·1ci611 d1.: lus clocu1:cntos o so

licitudes r¡ue l'-':.i ·urnc ,!l Dirvl'tor, i.1:H.lo cuenta a (!stc de los 

resultados de s11 q.·,;ti6n. 

4.- Hc:~t'.::,1r C!;tudio:.> para el mejoramicr:t.: del aistc:~::i, 

someti~ndolo a L:i cunsidc:i·-ici6n del Director, y 
,, 

5. - Las dcmjs a tril.JLiciones que el propio DirectQr les 

señale. 

Estos asuntos deber&n resolverae con el debido apeqo a 
las leyes, por lo que debe imperar el "Principio de Le;al1dad", 
mismo qua se viene ejerciendo desde !a Calificaci6n del docwne~ 
to, real11ada por el Reqistrador. 

OFICINA JURIDICA 

Esta Oficina se encarga principalmente, de emitir su -
opiniOn sobre cada uno de los ~sunto1 que les sean encomendados 
por el Director y de los dem&s que turne la Oficina de Calif iC! 
ci6n e Inscripci6n, sue de acuerdo con la calificacien regia- -
tral, no hayan resultado aptos para 1u registro, por lo que ••
ta oficina llevando a cabo nuevamente un estudio minucrio•o del 
documento o testimonio en los t~rminos del art!culo 13, frac- -
ciOn V del Reglamento del Registro P~blico de la Propi•da~, CO~ 
firma, modifica o revoca, las determinaciones sus9ensiv1a o de
negatorias de los Registradores, 

Este mismo art!culo, determina las demás funciones que 
corresponden a los integrantes de la Oficina en cuestien, de la 
forma siguiente: 

1.- Intervenir en representaci6~ del Director en tocio• 
aquellos juicios en que el Registro Pablico de la Pro,teclad ••• 
parte1 

2.- Observar minuciosamente las disposiciones prev1••• 
tas por la Ley de Amparo, especialmente cuando el Direetor ... 
aeñal•do como autoridad responsable; 

3.- Emitir opini8n jur!dica de aquellos a•unto1 que P! 
ra su estudio les encomiende el Director e instrumentar loe pr~ 
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'::edi1111c:ntos p.:ira la incorrmraci6n <il 1'cqistro de lo:; pn•Jio·~ it11s 

~ra!dou del sistema, dando cuenta de ello 31 Director p~r5 1u 

aprobaci6n y efectos jur1uicos corrcsronclientc:;; 

4.- Conocer de los asuntos ~ue les turnen los Registra

dores y la Oficina de Ccrt1flc8cioncs e Indices, en los casos de 

suspensión o dencgac1~n del aorvicio1 
5.- Pro~oner al Dlrector la adopCi6n de ~edios encamin~ 

dos a hacer m!s ex~edtta la apl1caci6n de las disposiciones leg~ 
les que regulen la ~ate~1& •egistral; 

6.- Recopilar los precedentes judiciales y la JurieFru
dencia de la Suprema Corte de la Nación en todo lo relacionado -
con el Registro, para loa efectos de su publicaci6n en el Bol••• 
t!n, previo acuerdo del Director, y 

7.- Proporcionar asistencia técnica al personal de la -
Instituci6n y orientaci6n jutfdica a los usuarios del servicio -
en el orden registra! y fiscal. (12) 

Desde la ealificac16n registral, y sobre todo en la re• 
viaien que vuelve • hacer la Oficina Jurtdica, respecto de loa -
docu111entos que le sean turnados, debe o~erar el PRINCIPIO DE LA 
LEGALIDAD, que impone qve los t1tulos·que pretendan inecribirae 
en el Reqistro Pdblieo de .la Propiedad, sean sometidos a un pre
vio examen, verificaci&n o calificaci6n a fin de que se declare 
su validez respecto a los asientos registrales que obren en loa 
libros o en los Folio• Reales en exactitud y concordancia jurld! 
ca. 

La calificaci6n de los t!tulos constituye el medio o 
instrumento para hacer efectivo el principio de legalidad, me- -
diante la cual los tltuloa son rechazados o suspendidos temporal 
mente, ya que, se registrar4n t!tulos correctos, regiatral o 
f!sicaMnte. 

Segdn Roca Saatre, la califiaci6n consiste: "en el esa
men, cenaura o comprobaci6n que de la legalidad de los titulo• -
presentados a regiatro verifica el Registrador antes de proceder 

ni> Refcmlaa al Pegu.mo del Regiat.ro Pdblico de la Prophd.S publ...S. -
en el Diario Oficial de la Federaci&i el 6 de Mayo da 1980. 
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a L:t in~;cri¡H'i<~n vil sc•nt tdu ;1mpLiu de lor; mismos, registrándo

los, si e.llo l~S pruccdunte, o dcncqanclo o suspendiendo su ins- -

cripci6n cuando no estén con arrcqlo a Derecho". (13) 

En nuestro citado C6diqo Civil, en el Artículo 3021, se 

determina en qui'.! casos el Hcc¡istrador suspenderá o denegará los 

documentos, en las siguicntos fracciones: 

I.- Cuando el título presentado no sea de los que deben 

inscribirse o anotarse; 

II.- Cuando el documento no revista las formas intrínse

cas que establezca la Ley; 

III.- Cuando los funcionarios ante quienes se haya otorg~ 

do o rectificado el documento, no hayan hecho cons

tar la capacidad de los otorgantes o cuando sea no

toria la incapacidad de !stos; 

IV.- Cuando el contenido del documento sea contrario a -

las leyes prohibitivas o de interés pUblico. 

V.- Cuando haya incompatibilidad entre el texto del do

cumento y los asientos del registro; 

VI.- Cuando no se individualicen los bienes del deudor -

sobre los que se constituya un derecho real, o cuan 

do no se fije la cantidad máxima que garantice un -

~ravemen en el caso de obligaciones de monto de l• 
obligaci6n garantizada; y 

VII.- Cuando falte algún requisito gue deba llenar el do

cumento de acuerdo con el Código u otras leyes apl!_ 

cables. 

FUNCION CALIFI:.~DORA 

El principio de h~gali.la.! .:=umn Be di~o antes, se :;:1L·e -

efoct.ivo mediante la funci6n ctt_l i.fu:~i:-:"! encomendada al !\•.·: i G-

t ra,Jor, c¡uicn califica el documento, detcrrnintlndolo .'lµto ;,;i !'e: :Jl• 

( 1 l) !r.Q\ SASTRE.- Op. 1~i.t. NI;. ::,·1. 't'a-:u l r 
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inscr·ipci<'Sn. 

Es importante la función calificadora por estar en con-

sonancia con los efectos que produce la inscripción, en cuanto 

integra el contenido del Registro Pdblico <le la Propiedad, con 

efectos derivados del principio de legitimación y sobre to

los del principio de fe pQblica registra!. Cuanto m5s enér-

gicos sean los efectos de un sistema inmobiliario registra! 

atribuya a la inscripción, tanto más será importante la funci6n 

calificadora del Registrador. 

"La calificación hecha por el Registrador podrá recu- -

ante el Director del Registro Público. Si éste confirma 

la calificación, el perjudicado por ella, podrá reclamarla en -

juicío. Si la autoridad judicial ordena que se registre el títu 

lo ~echazado, la inscripc16n surtir! sus efectos desde que por 

prJhera vez se presentó el titulo" • 
• 
Esta disposici6n no es de exacto cump1imiento, debido a 

que el documento sale sin registro y pierde su prelaci6n de pr! 

mer ingreso, en los casos de no ser.aclarado en términos por 

los interesados en los casos establecidos por el Reglamento. 

Otra limitaci6n a la calificaci6n llevada a cabo por el 

Registrador, la fija el Art. 95 del Reglamento, que dice: Los -

registradores se excusarán de ejercer la funci6n calificadora, 

cuando ellos, sus c6nyuges o parientes dentro del cuarto grado 

de consanguinidad ••. tengan inter~s en el asunto sobre que ver-

se el documento a calificar. 

Por otra ~arte, el Registrador no calificará la lcgali-

dad de la orden judicial o u.riministrativa que decrete una i:1s--
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t:TL'l1 algunas circunst.:inc ias por las que legalmente no deban 

practicarse a~uellas, pondrá el caso en conocimiento de la Ofi

cin.:i Jurídica para que por su conducto, se d~ aviso a la autori 

d.:id ordenadora. Si a pesar de llo ósta insiste en que se cumpla 

su mandato, se procederá conforme a lo ordenado, tomándose ra-

z6n del hecho en el asiento correspondiente. 

Tratándose de autoridad administrativa, solamente podrá 

practicarse el asiento si así lo ordena el Director del Regis-

tro. Las resoluciones judiciales ejecutoriadas que ordenen una 

inscripci6n, anotaci6n o cancelaci6n en un juicio en que el Re

gistrador o el Director del Registro sean parte, se cumplirán -

de inmediato. (Art. 100 del Reglamento del Registro POblico d0 

1 a Propiedad) • 

•JFIC !NA ADMINISTRATIVA 

Y DE CONTROL 

Esta Oficina como todas las demás, está integrada por 

un jefe y el personal necesario para el desempeño de sus funcio 

nes. 

Aunque esta Oficina es meramente •administrativa, algu-

nas de las siguientes funciones son importantes para que resul

te m4s expedito el despacho de los asuntos registrales: ademls 

de formular el proyecto del presupuesto anual, los estudios.ca~ 

tables de la Direcci6n, destacando ast mismo las siguientes fa

cultades: 
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(i·'tdCt:.\.oll•'c.i Ill, IV, V v VL d1.•l 1\rt·_, 1-1 dc'l !:1•·.1L1r:L'llt,..,, 

por co1ud.dcr.1rse. de mayor rc:l<.!vancia) 

III.- "Formular y controlar el inventario de li~ros del 

archivo, de la biblioteca, folias reales y demás documentos 

del Registro" ... ; 

IV.- Dotar a to<las las dependencias de la Direcci6n ·-

del material y ~obiliario necesarios para su correcto funciona

miento, así como ~tender a la restauraci6n de libros, folios y 

documentos susceptibles de deterioro por el uso; 

v.- Controlar las suscripciones y distribuciones del -

Boletín del Registro Público de la Propiedad; 

VI.- Sugerir a la Direcci6n las medidas encaminadas a -

una correcta ubicaci6n del personal administrativo para la me-

jor irnpartici6n del servicio; 

OFICINA DE OFICIALIA DE PARTES 

Estará a cargo de un jefe denominado Oficial de Partes, 

quien: 

I.- Vigilará la correcta y ordenada recepci6n de los do 

cumentos que, por cualquier conce~to ingresen al Registro; 

II.- Turnar~ sin demora los documentos ingresados al pe~ 

sonal encargado de la elaboraci6n del Folio Diario de Entrada y 

Tr&mite: 

III.- Vigilar la pronta sclecci6n de los documentos con -

arreglo a la Oficina a que deban.destinarse; 

IV.- Remitir los documentos al Jefe de la Oficina a que 

correspo.ndan, acompañandos del Folio Diario de Entrada y Trámi-



- ~ 3 --

lü ... : 

v.- L~ pronta entrega de los documentos de tr~mite cun

plido, lo mismo si se resuelve en t6rminos positivos o ncr;ati-

vos l~ instancia respectiva; 

VI.- Remitir al Archivo del Departamento del Distrito Fe 

dcral, los documentos que en un t6rmino de 30 dtas no fueron re 

cogidos por los interesados. 

Esta Oficina es competente para recibir y dar entrada a 

todo tipo de documentos con referencia de reqistro, anotación -

e información; por lo que aludiendo a testimonios registrables, 

mediante EL FOLIO DIARIO DE ENTHADl\ 'i TRAMITE, el interesado so 

l.i.cita 10s actos materia de r8c¡istro; nü~;mos que debe contener 

el testimonio o documento. 

Por lo que es de tomarse en consideración el principio 

rcgistral denominado "principio de rogación". 

El principio de rogación, es un princip.io de carácter -

formal, consistente en que el procedimiento rcgistral solamente 

puede ser iniciado a instancia de parte mediante solicitud del 

interesado en el registro de una o más operaciones consignadas 

en instrumento p~blico o privado. 

En el registro inmobiliario mexicano, este principio se 

p1asma en el Folio Diario de Entrada y Tr~mite, mismo que una -

de sus partes ~s exclusiva para indicar las operaciones regis-

trables, su monto y la cantidad correspondiente por concepto de 

derechos por registro. 

Por lo tanto; la funci6n del Registrador es rogada. El 

funcionario, aunque se percate que el registro es inexacto por 
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no ]labl]¡·,.;v rvr¡i,;Lr:idu ;1lqu11<1 º'.'L'ración que jurídic,1111e11t·1.' seco~ 

sidcre que~ (lL'l>L' ser <tnlcrior <1 la que ~;p 11rct:crHl.-i n:-ql,;lr-.-il, no 

pctcdc proce,.lcr de oficio ¡:¡ uü::hu inscripciün, sino quL: hLt de es 

parar il 4uc el interesado la solicite, para dar cumplimiento al 

principio de "Tracto Sucesivo". 

Roca Sastre, dice al respecto que "ni siquiera cuando -

,para la inscripci6n de un titulo precise la previa inscripción 

de otro intermedio o 1.a inmatricuL:ición ele la finca, podrá el -

Registrador exigir que se practique la previa inscripción o el 

asiento inmatriculador que corresponda, sino ~uc serán los intc 

resadas quienes deban obrar al efecto ... ". (14) 

i:l !)rincipio de roqaciéln u i.nstancJa, radi_c.:i en que ol 

Hcqistro P(1blico ele 1.:i Prof)i.L•cl.:icl es un¡¡ institución nCtl.Jlic<i, 

puesta al servicio e intúrGs del pGLlico en qcneral. La in~criE 

ción es en qcncral, voluntaria o L:icultat:ivil, nuc~s la ley no la 

impone con coactivida<l, corno en los casos de registros con fi-

nes fiscales. 

"La ley puede atribuir efect~s más o menos intensos, 

que hagan de la inscripción un requisito ele cumplimiento casi -

indispensable, pero sin exigirla como necesaria hasta imponer -

al Registrador que la efecttle de oficio". 

De lo anterior resulta que la petición de inscripción 

es el elemento fundamental del "principio de rogaci6n". 

Roca Sastre, define el principio de rogaci6n en los si

guientes término::>: "La pctici6n de inscripción es LA DECLARA- -

CIOH DE VOLUNTAD, UNILATERAL Y RECEPTIVA EMANADA DE LAS PERS0--

(14) ro::¡, Sl'iSI'RE, <:p. Cit. Pág. 62. 



:~l\S DC'l'l'.:HMitJl\IJ/\S POH L/\ LCY, I-:N ~;or.rcr·run l\L m:GJS'l'Rl\DOR DE í")UE 

SE PROCl~Ul\ A PIU\C'l'ICAH ¡;r. AS 11;N'l'O Hl:GIS'l'RAL QUE CORRESPONDA A -

LI\ nmoLE DEL 'l'l'l'lJJ.() HEGlS'l'R/\BLi: y (íljE MEDIANTE LA f'RESENT!cCiül'~ 

DE ES'l'E REGlS'l'!Hl Lli\ co;1u;w:o i\L l'HOCEUJMIEN'l'O REG.IS'l'Rl\L. (l ':,; 

¿Quie1ws pueden solic.itar el r~egistro? Encontramos re~ 

puesta en el Art. 3018 del Código Civil del Distrito ~cdcral --

~ue a la letra dice: "La inscripci6n o anotaci6n de los títulos 

en el Registro Público pueden pedirse por quien tcnqa inter~s -

legítimo en el derecho que se va a inscribir o anotar, o por el 

Notario que haya autorizado la escritura de que se trate. 

Hecho el registro serán devueltos los documentos al 

que los prescnt6; con nota de quedar registrados con tal fecha 

y bajo tal número. ( ló l 

OFICINA DE CALIFICACION E 

INSCRIPCION 

Un jefe, es la persona que se hace cargo de esta Ofic~ 

n~ además, un equipo de once o doce registradores, mecan6grafos 

y demás personal. 

De acuerdo al articulo 23 del Reglamento, el Jefe de -

la Oficina se encarga: 

I.- De hacer la distribuci6n diaria de los documentos 

entre los Registradores para los efectos de su calificaci~n re-

gistral y la correspondiente fijaci6n de los derechos que se 

han pagado previamente. 

(15) IU:A SASmE.- q>. Cit. P~. 163 

(16) Refornes al C6digo Civil, publicadas en el Diario Ofici."tl de la Fbj~'r.1 
ción el 3 de Enero de 1979. 
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r•or {Ji.ll'.'lú l1l\L''5tr<1, élC1 clt:;1mo;,; CfllC L! l J'.lcjO ,¡l.} dL't:"C:hü,i ~;(! 

ucu c:on .:rntici:io .:-i L1 cntrad.::i del documento :il Rt:>c¡islro; pero -

uando óstlls no se t~nctienl:rcn dd>id<1mcnte cubit'rl:os, el Hcqistr~ 

lor fundiindosc: en L1 L0y de llac i0ncLt del Dc!p,n·cuw~ntu del Uistr.!:_ 

n l''udcra!., y por meú.iu LlL, la U! ici.na ,'Jur.í:Llic,1, L):-:iqc el paqo 

omplcmcn.l..:ti:.io de los derecho'' que.' no se huy.:in devcnqallo. 

11.- 'l'urnar Lle inmcdi.:ito a la Sección .Jurídica los docu

mentos declarados ineptos para su inscripción, de acuerdo con la 

determinaci6n de los Registradores. 

III.- Vigilar que los asientos se practiquen en el "Folio 

de Derechos Reales" correspondiente, con toda propiedad, atento 

a las funciones del C6digo Civil. 

"Los Registradores ejercerán la función calificadora" •. 

establece el articulo 24 del Reglamento, correspondiéndoles las 

siguientes atribuciones: 

l.- Realizar un estudio minucioso de los documentos 

que les sean turnados, para determinar la procedencia o improce

dencia de su registro, segGn resulce de su forma y contenidos y 

de su legalidad en función de los asientos reryistrales preexis-

tentes. 

TI.- Determinar en cnntidad liquida, con estricto apego 

a las disposiciones aplicables, el monto de los derechos a cu- -

brir. 

III.- Dar cuenta al Jefe de la Oficina cuando éste lo so

licite, de los fundamentos y resultados de la calificación. 

IV.- Ordenar, bajo su estricta vigilancia y supervisión 

que se practiquen los asientos en el Folio correspondiente, auto 

rizando cada asiento con su firma. (Art. 25) 

El Registrador es responsable de las omisiones y erro-

res en que se incurra al llevar a cabo las inscripciones de los 

documentos o testimonios que ingresen para su registro. Por otra 

parte, la calificaci6n debe hacerse cuidadosamente, atendiendo a 

las leyes referidas para cada una de las operaciones, así como -

la de la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal -



:·~1rL1 L'l L:u1i1·" ,¡, .l•·r·t.'<.'iiu:; por ('I ,,.;c1·v1.·i .. 1.-c~·1i~,Lral y el corre··-· 

to p•llJO dt! illlp!lL'~;to~; (t1·asl.·1L~iéi11 tk• dumi.1ti.0 1 udqui~ición tle in-

mt.tL·l> ltJS .•• ) . 

Por ln .:111tL•ri.<.>r11wnLL' expuesto y en rr!l.:ición a la caljf: 

cación reqistr.11; se desprende, que debr:- impc-r<.ir el PRINCIPIO DL 

LEC1\LIDi\D !)ar.1 dvtL~nni1wr- l.t procL!dc•ncL1 o irn:n-r.:icodenciu de loe; 

documentos. 

PRINCIPIOS D8 PRIORIDAD Y TRACTO 

SUCESIVO. 

Las inscripciones se materializan en baso a la legali-

dad que enviste el documento; operando los principios de legali

dad, prioridad y tracto sucesivo: 

El principio de prioridad, es el principio en virtud 

c1el cual el AC'l'O REG1STRABLE QUE PRIMER/\MEN'rE INGRESE EN EL RE-

GISTRO, se antepone con preferencia excluyente o su9arioridad de 

rango a cualquier otro acto registrable que siéndolo incompati-

ble o perjudicial, no hubiese sido presentado al Registro o lo -

hubiere sido con posterioridad, aunque dicho acto fuese de feci1a 

anterior. 

La prioridad en el tiempo actaa en la realidad jurídica 

respecto de los derechos reales y de los actos a ellos relativos, 

¡Jrincipalmente cuando nacen por un acto jurídico. 

La antiguedad en el Registro determina la preferencia -

de los derechos registrables. Cuando dos o m!s titules referen

tes a una misma finca, sean suceptibles de tener acceso al Regi~ 

tro: el que primeramente se presente para su registro pasa a oc~ 

par el lugar correspondiente, sea con car,licter de excluyente o -

con car~cter prelativo, siempre y cuando se inscriba en los fo-

líos del Registro. 

Cuando el 9rincipio de prioridad opera con "preferencia 

excluyente", ello im:•l.ica el CIERRE DEL REGISTRO. 

Dándose tal !'t". f.'r<'ncia excluyente o de superioridad de 

1·;inqo, el principio de prioridad impone a los Registradores la -



obliqacU)n de dcs~i;1cha1· luc; Lí.tulos n~L1tiv•>,; :1 u11.1 1:11,;111,1 Ci11t.:.\ 

por ol. t·ic¡uroso on.ic>n crcinul<:1qico .i.~ su pr('~;cnt..1citin vl l.i 1líi

cina de Uficii1l í:a dL.' i'.1rtt•,-;, 

Ptir lo Lanto, ,,l 1,1omcnto de pros<-·nt;:.ición dvl L[tulo <tl 

RcgisLru, us dl~Cisi.vu ;i.11- .. 1 dctL?Lrni1\r.1r la :)1--.lfci:cnciz1 L~:-:.l·Luy1}nle 

c!eJ. tiCrCCllC OlJjl~tu dLcl t. C1_ulu p1:eS<l!ili!do. f:sttJ L'S ol ilL'CÍIO fun

damental del principi<, .lv pri.or.idad. ( !.7) 

El aspecto ::_~:5::~~ycr.::_0:_, cl<~l ~1rincipio de prio1:idad se -

produce por razón de ~ll_.':'..Om[?_::~ibi~.ida0. entre' dos o m.'is 

relativos a dcrcc\los rc<Jistrablcs rcL'\cionados. 

t.í.tulos 

Lo anterior podemos traducirlo en la sic¡uientc asevera 

ción: "el tlerccho quc pertunczca a una persona, no pucd<-' perte

necer a otra a L1 vez" en relac.ión a una misma finca, por lo 

que existe u1ta imposibilidad sustancial. 

Reafirmando l~ anterior, el C6d.igo Civil establece la 

prclaci6n en el artfcu~o 3013 que reza: "La preferencia entre -

derechos reales sobre una misma finca u otros derechos se deter 

minar~ por la prioridad de su inscripci6n en el Registro Públi

co, cualquiera que sea la fecha de su constituci6n." 

El derecho real adquirido con anterioridad a la fecha 

de una anotaci6n preventiva será preferente, aan cuando su ins

cripci6n sea posterior, siempre que se dé el avi•o que previene 

el artículo 3016. 

Si la anotación preventiva se tuviere con posteriori-

•lad a la presentaci6n del aviso preventivo, el derecho real mo

tivo de éste será preferente, aíin cuando tal aviso se haya dado 

eKtempor~neamente. 

También determina la prelación el articulo 3015, que a 

la letra dice: "La prelación entre los diversos documentos in-

gresados al Registro Público se determinará por la prioridad en 

cuanto a la fecha y nOmero ordinal que les corresponda al pre-

sentarlos para su inscripci6n ... ". (18) 

(1.7) ROCA SAS'l'RE.- Op. Cit. Pág. 183.- 'l'or:n Ii 

(18) Reformas al C6:ligo Civil, 1979. 



l'l~.t:<l'l 1'10 DE 'l'HJ\C'l'O SUCESIVO 

En los sistemas de inscripción por fincas, se exti•. :.

do al mayor paralclism¿ entre el contenido del Registro y la 

realidad jurídica extrarcgístral, procurando quo el historial -

jurídico de cada finca inscrita, respecto de los demás titula-

res registrales que hayan adquirido el dominio, f igueren con 

plena continuidad ininterrumpida en su encadenamiento de adqui

siciones sucesivas crono16gicamente eslabonados unos con los 

otros, de modo que el transferente de hoy se4 el adquirente de 

ayer, para que el titular registral actual sea el transferente 

posterior. 

~sí opera el principio de tracto sucesivo o de conti

nuidad registral que tiene por objeto mantener el enlace o co-

ne xi6n de las adquisiciones en orden a los titulares sucesivos, 

para que los asientos registrales se ubiquen en orden al tiem-

po. 

De lo anterior se desprende: que el tracto sucesivo. 

es la continuidad concatenada de los asientos registrados res-

pecto de s•s titulares. 

El principio de tracto sucesivo, es un principio de -

orden, que exige concatenamiento en los asientos que en el pre• 

sente, pasado o futuro concurran a formar el contenido del Re~

gistro, a través del cual giran los dem~s principios de Derecho 

Registral, principalmente los de fe pablica registral y legiti

maci6n. ( 19) 

En nuestro sistema, este principio opera bajo el rég~ 

men de previa inscripci6n del derecho a favor de la persona dis· 

ponente del bien mueble o inmueble. 

El Reglamento actual del Registro Pablico de la Pro-

piedad en el Artículo 136, exige la continuidad de las inscrip

ciones en la siguiente transcripci6n: "Cuando se presente a re

gistro un t!tulo y estén pendientes de efectuarse una o m41 ins 

cripcioncs necesarias para establecer la debida correlaci&n en

tre los contenidos del folio respectivo y los del titulo cuya -

inscripci6n se pretende, deberán constar en este: Laa última 

(l'J) R0'.:11. SAS'rRE.- O¡:l. Cit.. Pág. 327. Tono II 
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inscripción existente y los actos !icndi.c•11Lcs d<• i11 . ..;,·,.~, ~r ¡•.1:-.1 

:n.:intcncr la conti.nuicl;id del h.istorial jurí:dicn dlJ l,1 t i;1<:,·1 d1~ -

que se trate. 

En este caso, si el Registrador ya hu~icse pr~clicado 

las notas de presentación de los títulos cuya inscripción serv~ 

r1 de antecedente a la del documento ingresado en último t6rnli

no, extenderá la nota de presentación de éste; pero no procede;:_ 

r1 a su inscripción hasta que se establezca la debida secuencia 

registral •. Si esto no se lograse durante la vigencia de las no

tas de presentación de los títulos precedentes, se cancelará la 

del titulo subsecuente, adn cuando no se haya extinguido el pla 

zo para su caducidad. (20) 

El principio de tracto sucesivo, tiene aplicación gen~ 

ral a toda mutación de derechos reales inmobiliarios que prete~ 

dan inscribirse en el Registro, bien procedan de un acto juríd! 

co, o de una sentencia iudicial, de una expropiac~ón~ etc. 

Gste principio otorga las siyuientes ventajas: 

a) Permite la inscripción dnicamente a los actos dis

positivos emanados del titular registral. 

bl Proteger los derechos inscritos, dificultando frau 

des y estafas. 

c) Impedir que se inscriban tltulos apócrifos, evitan 

do aef el desprestigio del Registro, y 

d) Determinar con exactitud la preexistencia del dere 

cho en el patrimonio del transmitente¡ haciendo 

que en todo momento se conozca la historia jurídi

ca de la finca, organizando así la propiedad regi~ 

trada. 

Por olra parte, el principio de especialidad denota un 

criterio particularizador que revela un objetivo de concresi6n, 

especificaci6n o deterrninaci6n para eliminar redes de confusio

nismo en los efectos de publicidad registral. 

El Registro funciona a base de concentrar el historial 

jurídico respt~rt·~·· de cada inmueble; en sentido amplio, se en- -

tiende como '"111i i:-ir1 registr.al", correspondiendo" cada una de -

(20) !~foc.r<1s al f<t;ql.:irrento. Op. Cit. 1980. 



l.as fi..1h.:.1s 1111 l'u[u, Hu,-¡l. 

81 Folio Real deberá contener todos los datos de regi~ 

tro, mismos que ennumera el artlculo 69 del Reglamento en vigor 

Los artlculos 69, 70 y 71, disponen lo siquiente: 

ARTICULO 69.- La cara anterior de la rrimera parte del 

Folio de Derechos Reales ..::ontari con espacios separados por l.!_ 

neas horizontales y casillas apropiadas para contener: 

1.- El rubro "DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, REGIS 

TRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD". 

2.- La autorizaci6n en los siguientes t6rminos: "Se au 

toriZ4 el presente Folio de Derechos Reales par~ -

loa asientos relativos a la finca que a continu~-

ci6n se describe". Fecha de la autorizaci6n1 sello 

y firma del funcionario autorizantc: 

3.- NOmero registral o de matrícula, que será progres.!_ 

vo e invariable, y nOmero catastral si lo hubiere. 

•I .- Antecedente~; que aparezcan Lle L1'.; constancias exi~ 

ten tes en lc1'.> libros del sistcm.:t ;rn ter.ior, con c>:

presi6n dt.· l.<1 secci6n, tofT!o, volur1e11, fojas y nam~ 

ro de la ¡rarliua correspondi~ntc, y 

",,- Trat~ndosc de !Jicnes inmueules, ckn;cripci6n del -

fundo cxnrcsado con los siguiente·:; datos: 

a) Ubic.::1c ión 1 

b) Denominaciú11, si la tuviere; 

e¡ Extensión s«r·orficial; y 

d) Medidas de e<:· Lindancias respecto a cada uno de

los lado~; de l. polígono que lo circunscriba. 

El espacio restante.) de la primera p;:irte del folio est:i 

r~ destinada a dar cabida a los diversos asientos, y al efectc, 

se dividir~ en d.oa columnas; ¡., de la izquic:rda tendrS justo el 

ancho necesario para dar exprcsi6n abreviada a los asientos de

prcsentaci6n; la de la de rccha, de mayores pro;iorciones, se e1:;

plear:! para practicar las inscripciones de propiedad, cada tma

de las cuales ir! seg11itla u<: la firma del Reyistrador, sin dc-

jar espac~os de por mudio. 
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AR'l'lClJLO 70.- Lil suqunda o.:trtc del f'1liu l·st.o1t·.'\ pi-ovi~ 

ta de las mismas columnas, con fines anSloqos a los Je lil prim~ 

raparte, pero en este caso, la columna derecha se destinará a

las inscripciones de hipotecas y dem&s derechos reales, así co

:n.o a las relativa• a limitaciones del derecho de propiedad. t:l

Reqistrador autorizar! con su firma cada asiento en la forma 

~revista por el articulo anterior. 

ARTICULO 71.- La tercera parte del folio tendrS el mis 

mo formato que las anteriores y estará destinada, exclusivamen

te a las anotaciones preventivas, las cuales serán autorizadas

por el Registrador de la manera prevista en los arttculos prcc~ 

dentes. 

El principio de especialidad pone de manifiesto a la 

finca, como base física del Rcryistro, en tanto que el dominio o 

derecho real limitado sobro el ta forma la base jur1d.ica del mi:! 

rno. Es una característica común a todos los sistemas inmobilia

rios registrales, inclusivo a los de transcripción. 

Por. lo que el registro por fincas, no solo tiene tras

cendencia para el orden interno del Registro y la publicidad 

formal y material, sino que produce efectos relativos al princ! 

pio de fe pública registral. 

En consecuencia a lo ~ntcs dicho, el tercer adquircnte

ha de atenerse para su protección por el principio de fe públ! 

ca registral al contenido de los folios de la finca inmatricula 

da en relaci6n de la cu.11 contrata; toda vez que con anteriori

dad a la inscripción de un documento se lleva a cabo la califi

caci6n realizada por el R<~gistrador. 

OFICINA DE CERTIFICACI.ONES E INDICES 

Es' de gran importanciá esta Oficina debido a que su 

funci6n se concreta a otorgar la publicidad formal de lo que 

consta registrado o anotado, mediante la expedici6n de diversas 

certificaciones. El manejo de.los tndices para la localizaci6n

de personas, inmuebles, etc., son imprescindibles para esta Of! 

cina al proporcionar e1- servicio de la publicidad formal, siern-



pre y cuando 6stos se encuentren registrados y se ubiquen 

dentro del perímetro dol Distrito Federal. 

El trámite de estos documentos debe ser de una raoidaz 

notable, por depender de ello la tramitaci6n o conclusión de la 

misma ante Notarios y otras autoridades señaladas por la Ley, -

segdn la naturaleza de cada instrumento. Por ejemplo: por cada

operaci6n a registrar, conteniendo transmisión de dominio e gr~ 

vamen, deberá entrar al Registro acompafiada de un Certificado -

de Libertad de Gravámenes por un periodo de veinte años, (Artí

culo 98 del Reglamento), las Inmatriculaciones, acompañadas de

un Certificado de No Inscripción, (Artículo 192, fracci6n IV -

del propio Reglamento) • 

Por otra parte, el Notario al solicitar el Certificado 

de Libertad de Gravámenes, en esa misma solicitud indica sea f i 

jado el Aviso Preventivo a que se refiere el Artículo 3016 del

Código Civil. 

En este caso y en otros, so refl0ja la publicidad re-

gistral, que se entiende de la manera siguiente: 

PUBLICIDAD REGTSTRJ\L: 'l'iene como finalidad impedir que 

los actos jurídicos objeto de inscripción permanezcan ocultos;

evitando de esa manera, que el contratante de buena fe adquiera 

sin consentimiento cargas que ?Udiera soportar la propiedad 

El principio de publicidad , se funda en el supuesto -

de que todo titular potencial de derechos reales sobre un deteE 

minado bien, está en aptitud de conocer el estado jur1dico del

mismo a través de los asientos registrales; lo cual pone a des

cubierto los vicios del consentimiento. Y.ª que practicada una -

inscripci6n, todo interesado tiene derecho a enterarse del con

tenido; así como tambien de los documentos existentes en archi

vos, y obtener además, las certificaciones o constancias escri

tas. ( 21) 

(21) 10'.:A Sl\STRF.. Op. Cit. 'l'ato I, Pag. 328. 
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OPICINA DE noL~tIN, PUBLICACIONES 

Y ESTADISTICA 

Bulct ín, e·~; l'l .iné;trumento ml!cliant.e el cu:l L, ~;e lldC(! sel 

r al púlil.i.co ul estado qut: quard:1 cada uno du lo~c; documentos 

e han inciresado al Registro ~)ara sll inscripción o anotacj (¡n. -

publicación se hace con la finalidad ele c¡ue el interesado se 

tcre si su documento fue aceptado, denegado, o suspendido temp~ 

lmentc y en este último caso, pueda subsanarlo en la Oficina Ju 

dica duntro del t6rmino de diez d1as hábiles, o bien, si se ma 

rializó la inscripción, estar entendido de la fecha en que pue-

recuperarlo en la Oficina de Oficialía de Partes por trámite a 

ot~do. En esta Oficina los documentos permanecerán por treinta 

ías llábilcs; si excede este término y no son reco<Jidos f>Or los 

ntcresatlos, se enviarán al Archivo del Departame°nto del D.1.strito 

1:1 Boletín -::idcm,'ls do lo anterior, contiene .infnrmación

·onccrnicnLe al !H.!rsonéil d~~ l.:1 Institución, ci los NoL1ri'"''• de;n.'.is 

nitoriclaclr~s y usuurios en r3enL•ral. 

t:l jL'f" ele esta ofj_cina debe coordinarse C()ll lo:·; J<:fL:s 

·le las dcm.'is oficinas, !)ara la oportuna rublicaci6n de los lllfor

mes, c1Lw surten efectos de notoficación en orden a los resuU:c1'los 

·Je la calificaci6;, registral y la fijación de los derechos en cl

Gaso de paqo de derechos com!'.Jlementarios, en virtud de que el do

cumento ingresa con derechos ~repa0ados. 

Cl Boletin se fijará en un lugar apropiado para que el

público en general pueda consultarlo. 

OFICINA DE IMPLEMBN'l'ACION 'l'ECNICA 

De esta oficina, haremos mención en el tema referido a

ttSistema Re~istral". 



Del Archivo General do Notarías nos ocuparemos con más 

detenimiento, por su reciente incorporaci6n al Registro Pablico 

de la Propiedad y sustracci6n del control notarial. 

sus ANTECEDENTES: En un principio se 1nstal6 en el edi

ficio de la Procuradur!a del Departamento del Distrito Federal, 

en aquel entonces Plaza de la Ciudad de M8xico. 

Se fund6 el 19 de diciembre de 1~01. dependiendo enton

ces de la secretarla de Justicia y al desaparecer ~sta, pas6 al 

Gobierno del Distrito Federal y posteriormente al Departamento 

del Distrito Federal, para finalmente, formar parte del Regis-

tro Público de la Propiedad. 

Hasta antes de incorporarse a esta Instituci6n, se re-

g!a por la Ley del Notariado para el DlstrLto Federal; regulan

dose ahora por el Reglamento del propio Registro. 

Anteriormente los protocolos se encontraban en poder de 

los Notarios, dirigiéndolos especialmente al9uno de ellos, 

brindando a los investigadores toda clase de facilidades para -

el estudio de los documentos. 

Tales documentos sana Registros de 2os Eaeribanos y No

tarios, en que se conservan las matrices de las eacrtturas otoE 

qadas por los particulares en las que conata el es~ado de la -

contrataci6n en la ~poca respectiva. 

En los protocolos se seguta un ordén cronol6gico res9ec 

to de las operaciones y en 1536, se destinaron cuadernos espe-

ciales para el registro de poderes 9enerales. 

Los cuadernos se iniciaban en la partada, en los si

guientes t~rminos: "Afio, Registro de Escrituras, Testamentos, -

Obligaciones y Poderes otorgados ante mr; nombre del escribano 

(real o pO.blico)". Al final de los mismos se insertaba una f6r

mula de cierre, en la que ~l tuncionario hacia constar que loa 

documentos registrados pasaron y fueton otorgados en su presen

cia, su 9Jgno y firma. (22) 

(22) Registro Público de la ~!edad del Disldto Federal. Proyecto de Re
formas del Archivo de Notadas.- Mg. 19 y sig.- 1.979. 



reint.1 y ~;•.'.is volt'.\men1;·:3 (l. UJnis <le Protocolo;:;, üpóndí,:•·;,, leq¿¡

os e í.ndic<)~;); estando di:-.;crni11.:::idos en las notarías dL~l Oistrito 

cdcral unos cuarenta y nueve mil cuatrocientos diez vol6menes -

e cinco a~os a la fecha por disposici6n de la Ley <lel Notariad~ 

ismos que ingresar!n al Archivo. 

Atendiendo al aspecto jur1dico, el Reglamento Interior 

el Departamento del Distrito Federal vigente, en su Articulo 

4 a la letra dice: "Corresponde a la Direcci6n General del Re-

istro POblico de la Propiedad: v.- Conservar y administrar el -

rchivo General de Notar!ash. 

Este Archivo fue creado por la Ley del Notariado en el 

de 1901, con el objeto de impedir que las rnatr.ices de escri

tur.:is y actas notariales se almacenaran en archivos particulares 

pertenencientes a escribanos autorizantes. 

A partir de la publicaci6n en el "Diario Oficial de la 

Federación", respecto a las Reformas al Reglamento del Registro 

Público de la Propiedad, con fecha 6 de mayo de 1980, el Archivo 

General de Notarlas pasa a formar parte del Registro Pablico de 

la Propiedad, corno una más de sus Oficinas. 

El prop6sito de las reformas es consolidar un sistema 

seguridad jurtdtca di~na de confianza, toda vez, que los con

tenidos de los folio• de ~egistra y de los protocolos se correl~ 

cionen como debe ser, eliminando errores debidos a falsas apre-

ciaciones o descuidos en el manejo de los ínstrumentosJ por lo -
prevé la utilizaci6n de medios t~cnicos que reduzcan al -

toda posibltdad de error. 

El Directcr General del Registro Pablíco de la Propie-

dad ser4 el titular del Archivo de Notarías y desempeñar~ adem4s 

de las funciones administrativas, propias de su cargo, las nota

riales ••• ", con las obligaciones y atribuciones siguientes: 

Al Conservar y administrar el Archivo de Notar1as1 

B) Desempeñar funciones de Notario P!lblico, respecto 

de la informaci6n concentrada en los libros y docu

mentos que se encuentran en el Archivo.de Notarias: 
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1') Lltcv.1r loH registros de patentes, sellos, f.inn¿¡s, 

suplencias o asociaci6n, licencias, suspensiones, 

vacantes notariales ... : 

Dl Asentar y autorizar las razones de entrega y cie

rre de libros de protocolos a que se refieren los 

art!culos 49 y $7 de la Ley del Notariado. 

Al Jefe de la Oficina del Archivo de Notartas le co-

rresponder4n, entre otras funciones: 

Llevar él un registro de los testamentos que se otor

guen ante Notario y de los cuales se haya dado el aviso que -

previene el articulo 80 de la Ley del Notariado¡ proporcionar

oportunamente a los jueces y notarios los informes a que se re 

fiere el propio articulo. Llevar asimismo la relaci6n de los -

testamentos ológrafos que se depositen con arreglo a las pre-

vcnciones del Código Civil, y mantenerlos bajo seguro hasta en 

tanto sean requeridos por los jueces o los mismos testadores. 

C) SISTEMA REGISTRAL 

Los sistemas registrales varían, segOn sean los adop

tados por las legislaciones de cada país. Por lo que analizar~ 

mos algunos de ellos, como lo son el franc6s, alemán, suizo, -

australiano y el mexicano. 

a) SISTEMA FRANCES: 

El sistema franc6s funciona con efectos de inoponibi

lidad de lo no registrado o de transcripción. 

Sus características son las siguientes: 

l.- La finca no es tomada en consideración como uni--



2.- Aclos maluria Je rugistro en el sis~uma llanc6s 

r¡rdn amplitud, por componerse de actos y dcc.isioncs jud~ 

que se registran por transcripciones¡ además, privile--

hipotccas que se registran por inscripción. 

La distinci6n entre transcripci6n e inscripción se fun 

que la ¡:itrimera es la reproducción del titulo registrablc:, 

se hace por vía de archivo y encuadernación en el Registro, en

tanto que la inscripción es un simple extracto de las cláusulas 

sustanciales del acto en donde conste el privilegio o la hipot! 

ca a constatar en el Registro mediante la presentación del tít~ 

lo juntamente con el archivo de una de las dos notas contenien

tcs de los datos exigidos por la ley. 

La relación de actos rcgistrables es compleja, por la

que se hace alusión a los actos obligatoriamente registrables: 

1. - Luf; :ictos y decisiones j udi.c ia lc.~s que contengan o 

constaten toda mutación o constitución cntr0 vivos de derechos 

reales sobre inmuebles por más de doce a~os o en que se antici

pen rentas de más tres años. 

2.- Los actos por causa de muerte , de transmisión o -

constitución de derechos reales inmobiliarios. 

3.- Las demandas judiciales dirigidas a obtener, los 

actos y decisiones judiciales que constaten la resolución, la -

revocación, la anulación o la rescisi6n de una convención o de

una disposición por causa de muerte relativa a los derechos res 

les inmobiliarios. 

son actos registrables simplemente: 

1.- Los mandamientos de embargo y dem5s actos procesa

les relacionados con ellos. 

2.- Los actos constitutivos de patrimonios familiares 

inembargables y de los <le reorganización de la propiedad rural, 

"; s'"ª, act'".>:c; ,¡,_. concentcaci6n ele !Jarcel.:ts, ;>ermuta de~ inin1H2ol•:s 
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rurales y demás relacionados con ellos. 

J.- Los reglamentos de copronicdad de inmuebles o con-

juntos de inmuebles. 

4.- Los cambios de enumeraciones de fincas o de denomi

nación de vias ciudadanas: as! como las construcciones y demoli

ciones que afecten a inmuebles urbanos rcqistrados. ( 2 3) 

tro: 

En el sistema francés, son actos potestativos de regis-

1.- Las promesas unilaterales de venta y arrendamient -

por más de doce aoos. 

2.- Los convenios sobre ejercicio de las servidumbres -

legales. 

MODO DE LLEVAR LOS REGISTROS 

Lo:· 1 • ·1i. ros inmobiliarios c!onominados Oficinas de :::

:•e>t·-'Cas, c:-:J.,LL·11: ~· cad¿1 circunscrir:ici6n. /\1 frente de ell::s -

:1::11· un Reqi'~.Lr.-1<101 lcnomina<lo Conservador de !li¡,otcca;-;, c:uc es -

un func.ion.:iriu •.kp·~11diente del Ministerio do ll.:iciend.:i. 

El r•~qistro del acto se hace medianlt: la prescntaci.'.:'n -

de los documentos en la Oficina de Registro, l!l1 vía de conser\·~

ción o i.lrci1ivo d(• uno de los duplicaodos pr .. scntaclos y anotaci;;: 

de datos 011 el fichero inmobiliario. 

Para la inscripción de actos no relativos a hi¡x;::ecas ~· 

privilegios, hay que presentar a la Oficina dos cooi3s del acte

a decisión judicial a regisrar, una de las cu.:ilcs se devuelve a~ 

prescntante dcspuAs de haberse anotado en'clla el haber efectua

do la registracióh, mientras que la otra, es conservada en la c
ficina para su encuadernación, formando libros manejables ror 

sus dimensiones, procediendo simult5neamente a ~xten~er los 

actos previstos en los respectivos ficheros inmobiliarios. 
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Los ficheros f!tlc s1.' Jlc.!van nor términC1~; !'1unicip.:d1 ,, 

denominan ficheros inrnobí.1..i.ario~•. Eorrn¿¡dos ror (i.Cli<lS Lk 

.es cl.:iscs: personales, parccL1rii1s y de inmucliles. 

Estos ficheros cumplen con una función de public.idad

r radic:1ci6n de las circunst.:mcias básicas de los actos regí§_ 

ados, pero su función pr5ctica consista en facilitar la bGs-· 

cda rcr¡i.stral. 

b) SIS'l'EMJ\ J\LBMAN 

Cs un si.stcma inmobilü1rio rc<¡istr<ll prototipo de lo~; 

·ist'-'m.:is del Registro con efectos de exactitud de lo rcgistrodc,, 

El sistema inmobliario rcqistral alc~5n, se apoya L'n -

institución rcqi.stral robusti1, de fut:rtes orecedc;ntcs nacio-

1~1lcs, .. 11.!:1:ltetdo~; nnr las necesidades dcL trt"if ico ·jurídico 1nmo:_,i 

.le: l;J')G, 

•:t sist0m~ lo contiene el Có<liqo Ci~il de 18 de A~osto 

ri.qd1 .:i part..ir dl)l lo. ele En"-'r". di.• 1900, en la C>r.rl<::· 

nanza R·~·'·"·-::nl 1';rundbucllordnunr3) ele-:, d.;: 1\::0st.o de 193:>, en -

de ;'.ir.ísdi .. :ci.ón Voluntaria dL' 2d ele ''Í:l'/O de 1898 y en la 

E J·- ··_¡:::J.ón ·,· Administración Judicial ,¡..._. !\ayo 24 de 189 7. 

L1Uicntcs: 

L.:ts nol :1s características de este sis temu son las si--

La finca es la unidad básica del Registro. A Cilda 

una de ellas, se le abre una hoja re~istral propia, 

que indica la inmatriculación en la oue hacen cons 

tar los actos jurídico-reales a ella afectantes; -

inperando el criterio de folio real como regla ge

neral; existiendo, además, íntima conexión del Ca

tastro en el Reqistro. 

2.- En el Reqistro se hacen constar todas las relacio-

nes jurídicas reales sobre fincas, excepto las uc 
carácter ndb1ico. Toda mutaci6n jurídiL'a-r· .tl .i.111m.1 

;,j lir1ria que· no sc--1 !·arna pó!1lic.-J t:i<.?n1: c·onstaJH.: L:1 

' ' ' '. ) 1 ~· \ 
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nes tJomjnicaJe~; y ln:; derechos reales, hipotecas, 

rJr.-.v1\lnt·tl<'G, c.-1n¡.u; ·¡ l imi l.:tc:iones; estando taxat:!:_ 

v;:imcnl.l' t";p1·cif.i.cauc:c '>u1· la ley. 'I'ambién pucdc•n 

co11istar c!n el Heqist1' l.'Wi pretensiones nersona-

lf?S diriqidas a cxiqir una determinada inscri!Jci6n, 

pero a Lrav6s de una prenotaci6n o anotación prc-

ventiva. (Vormcrkung} 

En este sistema, rige el princ~pio de inscripci6n en -

materia de transmisión de la propiedad y demás derechos reales -

y de la constituci6n as! como la modificaci6n y p~rdida de ~stos 

o del dominio, verificada por negocio jur!dico, sin que por ello. 

sea forzosa la inscripción, en el sentido de coersitividad im- -

puesta bajo sanci6n. 

No encuadran aquí las adquisiciones no negociables co

mo lo es: la sucesión hereditaria, la usucapi6n según el Regis-

tro, la ocupación de fincas sin dueño, el abandono de fincas, -

la adjudicaci6n en subasta pablica, la sentencia de exclusión ob 

tenida por un propietario poseedor y la ex~ropiaci6n forzosa. -

(24) 

MODO DE LLEVAR EL REGISTRO: 

La Oficina registral, como secci6n especial de los 

Tribunales de Distrito, es la competente para llevar el Registro. 

Al frente hay un juez, con el personal necesario a sus erdenes. 

El procedimiento registral es considerado pertenencie~ 

te a la jurisdicción voluntaria y la inscripci6n no es obligato~ 

ria. 

Existen los libros principales 
0

del Re~istro, aparte de 

los complementarios y auxiliares, sin llevar libro diario de pr~ 

sentaciones, en los que se practican los asientos registrales 

que expresan escuetamente la mutaci6n real o resultado publica-
ble. 

Los documentos presentados se archivan en el Registro, 

form4ndose legajos, sin que se extienda a ellos la fe pGblica 

(24) IO:A SAS'IRE.- q>. Cit. Tals:> l.- Ptig. 51 · 
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cqistral. 

El l·;stado es rcs!>Ons.:iLlL! Je las irrc'<: 1l:1r1.!.1 :. ,; <'11 c:l 

tcxlo de llevar el Re<Jistro, si<:.•ndo una nar~tnU'.·i !'·H-l i 1 ~;,•i¡ur1-

ad del trSfico jur1dico, sie!'1nre que el pl.'rjudic3,Jo 1i.1'.¡c1 dqOt:!_ 

o todos los mcrlios p.:ir.:i resarcirse contr,1 la pL'rsuu:1 ! .1vurt.!Ci

por la irre')ular id ad. El Estado pueuL' re;Jcrcuti r c<m tr.:i ul -

uncionario re~istral que haya orocedido con dolo o cul~a. 

Por otra parte, el sistema alel!lán, admite el folio pe!:_ 

por la inclusión de varias fincas de una misma persona, 

n una misma hoja o registro particular, siempre ~uc ello no en 

ierrc confusiones. 

Cada hoja, folio o reqistro particular de los liuros -

registrales 3bicrtos a cada finca, est~ compuesta de seis fo- -

lios (doce pSginas). La ~rimera hace de portada y la Oltil!la se 

deja en blanco, formando juntamente una especie J~ c~ad8rno. Ca 

da hoja rcgistral de este cuaderno se comDonc de dos p~rtes: la 

primera contiene la dcscripci6n de la finca y L:i Sl!qunda las mu 

taciones de la misma, dividida en tres secci~nes: l~ primera 

secci6n se destina al dominio, la segunda a las c~r~as y 11mit~ 

ciones, y la tercera a las hipotecas y las dcud~s y runlas inmo 

biliarias. Lo escrito que haya quedado ineficaz, su su~raya con 

tinta roja. 

Los efectos del Registro se presumen en la exactitud -

en el contenido del mismo. Cuando el contenido del Registro va

le como exacto en beneficio del que adguiere por negocio jur!d~ 

co, estamos ante el princi~io de fe pdblica registral, por vir

tud de la cual, aquella presunci6n de exactitud deviene firme.

(25) 

c) SISTEMA SUIZO: 

El·sistema reqistral ·suizo es regulado por el C6digo -

Civil de 10 de Diciembre de 1907 y la Ordenanza sobre el Regis-

( 25) ~ 5'..<m!E. ~- Cit. P.lg. 23 

~------· 
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J.::! si.sLL'lP,1 :c;uiZll L'st.i insnirado en el Derecho Alemár., 

pero oftccL' difc•r011ci.as en relaci611 con ~ste, haciendo del mis 

n10, un sistL'ma alemán moderado, C!UC se acerca al sistema espa

ñol. 

sus características fundamentales son las siguientes: 

al La finca es la unidad del Registro, pues todo el -

sistema qira a su entorno, empezando por la in~a-

triculaci6n registral de la misma, en !ntíma co--

xi6n con el Catastro. 

La inmatriculaci6n de la finca se efectaa de ofic1o

en el Registro de su radicaci6n a base de un plano, abriendose 

a la finca una hoja o registro particular, siendo posible la -

inmatriculaci6n de varias fincas contiguas en un~ misma hoja. 

El derecho de superficie, las fuentes en suelo ajeno, 

las concesiones hidrSulicas y las minas podr!n inscribirse ba

jo determinadas condiciones. 

b) La materia registrable consiste en los derechos so 

bre inmuebles, siempre que se~n la~~ropiedad, las

servidumbres, las cargas reales y las hipotecas. -

lige el sistema de nameros clausus. 

Los derechos ~ersonales se hacen constar mediante ano 

taci6n con efectos de derecho real o afectaci6n. 

Segan el C6digo Civil Suizo, la inscripci6n es neccsa 

ria para la adquisici6n de la propiedad inmueble, y dem!s 3c-

tos por negocio jurfdico, ya que sin la inscripcien no nac~n -

o no existen, pero no es necesaria la inscripcien para lds ad

quisiciones no negociables, pues quien ast adquiere, deviene -

propietario antes de la inscripci6n. 

Los efectos a valor- del Re~tatro, al igual que en el 

sistema alem4n, en el suizo se presume exacto actuando los 

principios de legitimaci6n y de fe pablica. 

En lo concernien~e al principio de fe pOblica reqis-

tral, el artículo 97~ del Código Civil Suizo rlisponc que •• 1 -



¡uc adquiere l.a pi:oµieu.::iu u ot:.ros Jet·(•cilos re.:i l!.::-; ! "··· ·.1 :;t_• i..! L' 

liuünu tü en una inscri~)ci6n dt:.'l Rc.•qistro (u11Ji.1t "'-'• .:. t· :n~lnte 

nldo en su adquisición". 

El Registro se lleva en las Oficinas rcqistralcs dcpc~ 

dientes de las respectivas autoridades c5ntonales y tambi~n en 

cuanto al nombramiento de los Conservadores y dern.!s funciCJna- -

rios adscritos al Registro~ al Consejo Federal determina los 

formularios regietrales y dicta las ordenanzas correspondientes. 

La coordinaci6n entre catastro y Registro es básica. (26) 

Bxiste un libro de Registro fundamental, el gran libro 

o libro mayor en el que cada finca tiene su hoja o registro pa~ 

ticular, dividida horizontalmente en dos partes desiguales¡ en 

la superior consta la descripciOn de la finca, su número y la -

referencia al plano correspondiente, en la inferior se practi-

can los asientos registrales, distribuidos en dinco colu~nas, -

segOn sea el asiento y el derecho de que se trate. !lay un libro 

diario de peticiones, los Indices de fincas y de personas, y 

los dem~s libros auxiliares. Tambifn obran en el Archivo del Re 

gi•tro los planos y los t!tulos ~re&entados, ast como las peti

ciones de inscripci6n; impe¡-ando el Cl'iterio de .r~gaci6n, pues 

t8lamente en ciertos caso9 puede el Conservador proceder de of ! 
cio. 

Los cantones son responsables directamente de los da-

ñas y perjuicios que puedan originar en el modo de llevar los 

Re~istros. Esta responsabilidad no es subsidiaria, y siempre 

•in perjuicio de las acciones de reintegro contra la persona 

responsable, sea la que se ha aprovechado, sea contra los fun-

cionasios del Registro. (27) 

d) SISTEMA AUSTRALIANO 

El sistema australiano, es el instaurado en Australia 

(26) ROC.A SASTRE, (4>, Cit. PSg. 62. Ta!D l 

(27) IBIJE:-1. P~q. 64 
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ck~l Sur Por Lt Suut:1 r\11stL1li~1n l'rupcrty Act de 27 de Enero de 

175d. Tambiun se le llama Sistema Torrens, debido a su autor

Roberto Ricardo Torrens. Dicha Ley, tambien se llama Acta To-

rrens. 

sus bases fundamentales son: 

1.- La finca, que constituye la unidad esencial del -

Registro inmobiliario, a cada una se le da un ndmero con su re 

gistro particular al iniciar su inmatriculacien, constituyendo 

una de las más laboriosas operaciones del sistema en relaci6n
con la práctica de los asientos sucesivos. 

Los documentos se presentan al Registro para ser exa

minados en los aspectos topográficos y jur!dicos, mandando el

Registrador publicar avisos en los peri6dicos oficiales, abri

~ndose un plazo de un mes para hacer reclamaciones. Una vez -

procedido el trámite, el Registrador expide el certificado de

titularidad, con plazo a favor del que haya obtenido la ins--

cripci6n. La ccrtificaci6n y el plano se expiden por duplicado 

para quedar archivados uno el el Registro, y el otro entregar

se al interesado. 

Son actos registrables los de carácter entre vivos o

por causa de muerte que sean traslativos de dominio de inmue-

blcs o constitutivos, modificativos o extintivos de los dere-

chos reales. Los arrendamientos tambien son materia de reais-

tro. (28) 

El sistema australiano de registro es potestativo, es 

un sistema que no encierra complejidades como el alemán y ale~ 

nos más: por lo que los efectos del Registro operan a trav~s -

de la certificaci6n de titularidad regist·ral. 

La prioridad o rango de las inscripciones en este sis 

tema como en los antes mencionados, se determina por la fecha

º instante de la presentaci6n de los documentos en el Registro 

por ser registrados los titulas en orden de su presentaci6n; 

(28) ROCA SASTRE. q>. Cit. P~g. 72. Taro I 
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'!'ambien so reserva lu !)rioriLLtt.l :1cdi .. 1nt~~ ~:l .. :.1\'1. _\~ n..1t.-•• :-t 1~tit.~n 

adouirir a título honcroso, pued,1 q.:i:·:.1!'." r~Hl·: ·· !:.'.:is- -

ral por breve tiempo. 

MODO DE LLEVAR EL REGISTRO. 

En Australia del Sur y en donde rige el sistema autr~ 

suele haber un Registro para cada Estado, al frente del

cual hay un Registrador General. Rige el criterio de rogaci6n;

la publicidad informativa del Registro es plena; cualquier pcr

:;Jna puede examinar los l i.bros y pedir notas de los asientos. 

e) SIS'rEMA REGISTP.AL MEXICANO 

El Reglamento establecerá el sistema, según lo dispu

esto por el C6digo Civil, en el precepto 3059, conforme al cual 

deber'Sn llevarse los folios y prdcticarse los asientos; apunta!:. 

do e~ mismo precepto: que la primera inscripci6n de cada finca 

será de dominio o de p~s~~ion. 

C.:i.be hacer ::oe11c· il'>n, que hasta antes de las reformas -

publicadas en el Diario Dficial de la Federa::i6n de 3 de enero

dc 1979, no se habl.:ibci :v folios; sino de liuros del Registro. 

Los libros ,;,_ .. lividen en Secciones. La Secci6n Prime

!ª "A", contiene actos ~~mo compraventas, fideicomisos, lotifi

caciones, condominios, .:idjud1caciones testamentarias, etc. 

La Secci6n Primera "B", se destin~ a la inscripci6n

de Contratos Privados. 

La Secci6nimcra "C", para la matcrializaci~n de sen-

tencias judiciles, disposiciones administrativas, demandas, etc. 

En la Secci6n Segunda, se inscribieron Hipotecas, C~du 

las Hipotecaria y Embargos •. ·Estas secciones son exclusivamente -

del Registro de Propiedad de inmuebles; sin hacer rnensi6n del Re 

gistro de Comercio. 



Lo,; l u•r,)s L'untiL'llc'll Lis inscripciones correspondien

tes a cad.1 Sección, mismas que se irán incorporando al Sistema

de Folio Real, conforme se modifique, reconozca, o se transmita 

un derecho real respecto de cada una de las fincas. 

La unidad en nuestro sistema registra! es la finca, 

por lo que se abrir~ un Folio Real para cada una de ellas. 

Es un sistema declarativo de derechos reales y perso-

na les. 

El folio de derechos reales es el instrumento destin~ 

do a la realizaci6n material de la publicidad registra!, en re

laci6n con todos aquellos actos o contratog que se refieren a u 

na misma finca. 

Este folio consistir! en una hoja plegadiza en tres -

partes hom6logas de diverso color: conteniendo cada una de es-

tas partes, las inscripciones o anotaciones como ya se indic6 -

en el principio de especialidad. 

A cada uno de los folios se les dar! el nmnero regis

tra! que corresponda en forma ascendente. 

Este ndmero reqistral de los folios es controlado por 

la Oficina de Implementaci6n T~cnica, misma que los distribuye

ª la Oficina de Calif1cac16n e Inscripci6n, para que se practi

quen los asientos registrales; ya que los datos contenidos en -

cada un~ de dichos folios, serán capturados por los medios mee~ 

nicos electr6nicos o computadoras; toda vez que ~stos arrojar~n 

la informaci6n para el caso de proporcionar la publicidad fer-

mal mediante formas que contienen los asientos registrados en -

el Folio. 

El pt1blico obtendrá una informaci6n de los folios me

diante las siguientes llaves de acceso: 

1.- Folio (Namero) 

2.- Nombre (Propietario) 

3.- Direcci6n. (Ubicaci6n) 

4.- Colonia. 



- 48 -

S.- D<~l·~qació11 PolíLica. 

6.- Código PosLal. 

7.- Antecedentes Registrales, y 

8.- Número Catastral. 

La unidad I.B.M., que arroja la información es de una 

·ran capacidad, por ser de texto libre. 

En este sistema rigen los orincipios de rogación, 

?rioridad, legalidad, inscripción, tracto sucesivo, cspeciali-

dad y legalidad. 

D) PROCEDIMIENTO REGISTRAL 

El procedimiento registral, en orden al Registro Pú-

blico de la Propiedad, es un conjunto de actos, formas y forma

lidades de observancia necesaria para que determinados actos j~ 

rtdicos previstos por la ley, alcancen la plenitud de sus efec

tos, a trav~s de la publicidad registra!. (Colin S~nchez). 

Los actos, formas y formalodades a que se hace refe-

r~nc ia en la definici6n anterior, tienen su fuente inmediata en 

el Código Civil para e1 Distrito Federal, y la mediata, en el -

Reglamento del Registro Público de la Propiedad. 

El procedimiento registral, se instituye para propor

cionar seguridad jurídica a los actos que han adquirido forma a 

trav~s de un instrumento público autorizado por fedatarios. Di

cha seguridad se funda en .la opo~tuna publicidad de ciertos ac

tos y situaciones jur1dicas, logrando as1 la protección de los

dorechos inscritos. (Principio de Publicidad). 

El procedimiento registra! es pablico, entabl!ndose u 

na relaci6n jurídica entru el Estado y los particulares que so

liciten el servicio; yo u1w nuestro Código Civil en el articulo 

3001., as! lo establece: "l~l R EIJÍS~ro s<cr.'.1 pablico, los encarga-



do:.; del mi.~ll!lu '. 1 <·11'-'11 L1 .,.¡,¡ i.q.ic.i.611 de f·<.:r:-1111ti1· <i las ,,e;-·;'.: ..• 

<!LIC lo so.l.i.cit<:11, qu<c' se• t~ntcr-un d<~ lo~; üsicntos que ol.•!.'Cll ·::r. 

los folien; ... ". 

Por ot:r;i JMrtu, e L Req lamc11to en su t ttu lo tcrcc:r-c, in 

titulado: "Del l'rcJci,dim.lcnto IWqislral", en c,_,nsonancia con i::l-

mencionado Có<lir¡o C:ivi.L, indicu: "El s11rvicio n:qi.stral es de o.;:_ 

den público y la insUincia r.espectiv¿¡ ::e entiende formulada con

la sola presentación de los documentos ücompafiados de solicitu~

por escrito •.• " (/\rt. 89) 

La solicitud por escrito es una forma proveída de co-

pias, que el mismo Registro proporcioni:l a quien lo solicite. Es

ta forma se denomina: Folio Diario de Entrada y Trámite, que ten 

drá un doble objeto: 

a) El de servir de instrumento para los efectos proLa

torios, en orden a la prelación de los documentos, y 

b) Como medio de con.trol de los mismos, ya que el docu 

mento se acompañará de el Folio Diario de Entrada en las distin

tas fases del procedimiento. 

El documento acompañado de la solicitud de entrada, d~ 

berá presentarse para su registro en la Oficina de Oficialta de

Partes para que se tome raz6n en la primera de sus hojas 4tiles

y en la solicitud, el número de presentación que le corresponda, 

entregando al interesado una copia con tal núrnero µara que le -

sirva de constancia: ya que la entrega del documento una vez re

gistrado o denegado, se har~ contra entrega del comprobante res

pectivo, o en su defecto, contra la firma del solicitante previa 

identificaci6n, en el caso de extravío del comprobante de entra

d~ del documento. 

Ingresados los documentos por la Oficina de Oficialía

de Partes, serán turnados.a la Oficina de Calificaci6n e InscriE 

ci6n para que el jefe de dicha Oficina, en ord~n cronol6qico re~ 

pecto al nGmero de entrada y en forma proporcional, turne dichos 

documentos o testimonios a los Registradores quienes dentro de -

cinco d!as hábiles procedan a la calificaci6n reqistral, para.~~ 

terminar si es inscribible tal instrumento de acuerdo al C6digo-
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vi.l, el. i\cuL:tinl'nto 'l dc?•::i~> leyes .:iplícaldcs a cadu onL'r,1ci(J11. 

rl. 'lJ ,¡,.¡ b!•_¡Limcnto) 

1·: 1 Rc<J i.stra<1or ~>usi>endL~r5 o dencqar:í l ;1 ;:i11ul c\C iCin o 

~;e i: i.pc ión d<: los documcnlos, cuando 6stos ~•v ubiqu .. ~n ,1,,1-il. ro 

. lo:.; suptt<Jstof; que cnnurncra ... ,1 l\t·tículo 30:~1 dl).l. Códiqo Civil 

·occ~dí.<-~ndo suspensión en los casas en que el documento ,:idole2-

1 de defectos u omisiones subsanables. Se dcneqar5 el registro 

·ando las omisiones o defectos sean subsanables. 

Los docwnentos, deben reunir determinadas formas y -

ormalicladcs, como qucd6 enunc:iado en la definic.i.6n de Procedí 

icnto Rcgistral. Tratándose de documentos en que se constitu-

an hipotecas o se consignen operaciones traslativas de dominio 

eberá adjuntarse a estos documentos un Certificado de Libertad 

e Gravámenes, que el mismo Registro expedirá por conducto de -

a Oficina de Certificaciones, habiendo hecho la b6squeda por -

n periodo de veinte afies anteiores a la fecha de operaci6n qua 

e pretenda y para cada finca contenida en un instrumento. 

El término de viqencia de dichos certificados será de 

reinta días hábiles; término que se prorrogará por noventa - -

iías más, si el segundo aviso preventivo a que se rcfier~ el Ar 

tículo 3016 del C6digo Civil, se fija para los efectos prevent~ 

(Art. 98 del Reglamento) 

Para efectos de publicidad dentro del procedimiento 

~egistral, las determinaciones suspensivas o denegatorias por -

parte de los Registradores, se publicarán en el Boletín del Re

gistro a más tardar el día hábil siguiente a aquel en que fue-

pronunciadas. 

Los documentos respectivos, previstos por la raz6n que 

fundamente su rechazo, ser&n remitidos de inmediato a 1a Oficina 

Jur!dica, para que ~sta confirme el rechazo, o bien, indique que 

no procede objeci6n por parte del Registrador y ordene la proce

dencia de inscripci6n, turnanüo nuevamente el instrumento al Re

gistrador para que ~ste proceda al trámite registral. 

El Registrador, uravez que vuelva a reci~ir el documen 

enviado por la Oficim1 Jurtdica, practica la operaci6n siem•-



i"" y c11.i11.· .. ,,, r· 1!;i6n ¡-(>;tli:~;¡,l.1 p:1r l':;t.1 11f.i.cfn,'l nea lr,,1al, 

~-'.t '!111· "11 c·1;c;c. co11Lr<1rio, el docume11l •.> fi<'t:.S 1t1r·11<.Hlc• al Cu•._orpo 

du i111xi 1 idre!; de L·1 !Jirccci.6n, p.1r<J q11e G,;ty •!i.1it.~ cipini.Cn clu

!initiv.:1 nJ!;pecto .:1 la procudamci" o :i.rnproccd,~ncia del d~urucn 

to. Si resulta procedente la 1nscrinci6n, el testimonio se un

viar.1 Lle nueva cucnla al Hec¡istr.:11lor; pero si (•l dicUimen rc-

suelve improccdenr: iit, dicho instrumento se depositar~ en la O

ficina de Oficial!J de Partes a clisposici6n del interesado. 

Si los doc11mcnto~• son objetados por concepto de dere 

ches, o cualquier olro requisito de legalidad, se pondrán a <lis 

posici6n del intercsndo; si en tmrmino de di~z d!as no fue sub 

sanado lo anterior c·n l.a Oficina Jurídica. 

Si de lil c¡1J ificaci6n rcqistral, resulta procedente 

la inscripci6n o anot <1•: .i6n en lo~; folios rt•alos, misnns que co~ 

tendr.1n notas de pr.:::.·ntaci6n; anotaciones r:irnvPntivas; inscril?_ 

ci6n y c:ancolacion•: Estos cloc11111.,:;I O:JS tambi~n se pondrán a 

Dir~~·- tor 

(29) RCX.:J\ ~\S'J.'RC:, (4l. cit. l':ic;. 74. 1'(-,,,,,1 I 

(30) Refornus ul Reglanento del. Re<JJ.!.lLto Público de la Propiü.i..ld, publica-. 
das e11 el Diario Oficial do L:t Fcder,,ción el 6 de ~tiYL' de 19BO. 
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Uno de 1os precursores del amparo en M6xico, fue Don 
Manuel Cresencio Rej6n1 destacado jurista mexicano, quien ela
boró el primer documento jurtdico como lo fue la CONSTITUCIOH 
YUCATECA DE 1840, declarándose contra actos del gobernador o 

Ley que causara daño o perjuicio a los gobernados, violando 
as1 la Constituci5n o las garant1as individuales. 

La Constituci6n Yucateca estaba formada de una parte 
orgánica, un catálogo amplio y sistemático de garanttaa indivi 
duales también llamadas derechos del gobernado1 contenta en e~ · 
pecial la estructuraci6n del juicio de 11111paro, con el obj•~ 
de hacer valer las garantlas individuales.cuando algtln indivi
duo sufriera agravio de parte de los 6rgano• del gobierno. 

lolls tarde en 1852, otro jurista 11-do Joae Urbano -
Fonseca, siendo ministro da J~•ticia pre•ent6 al Conqre•o de 
la Uni6n la iniciativa de r.1 .. ,1 ... ntaria del Articulo 25 

·del Ac~a da Refonu de llt7, con el propeetto de reql-ntar 
el ...Sio de defenea de l• 119reebo• conatUucionale•s 4•.u:.lft!, 
do a dicha defenaa COllO •1.1:u11SO DB AllPAao•. El recur•o de ... -

paro no procedla contra acto• del Podar ludicial. (Este proye~ 
~o no fue aprobado por el Congreso de la Uni6n). 

CONSTITUCION DE 1157. Este cuerpo legal exigla la ere~ 
ci6n de la Ley Orqlnica de Procedimiento de loa Tribunales de 
la Federaci6n en au Artlculo 1021 esta Ley fue expedicla por -
el Preeidente Don Benito JuSrez en el año de 1861, y 4a acuer
do a ella conocen del amparo los Juzgados del Distrito, los 
Tribunales de Circuito y la Sala de la Suprema Corte1 siendo 
pa~te en el juicio da amparo el procurador fiscal1 regu14ndoae 
ade .. a, loa recur•o• de apelaci6n y aGplica. La aGplica •• taa~ 
cla valar contra la ••ntencia del Tribunal de Circwlto .. los 

· ca•o• en 'que ••t• revocara. o llOdificara la. re•olucUl11 •l ._z 
de Di•trito. .., 8enanaia• q• -itlan ••to• tribunal•• ....,. .. 
raban al individuo 9obre •l acto r~l ... do en que versara s~ 
queja. 

.¡ 

1 · 
1 .. 
·, 
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1:1 mismo Presidente Ju.1rez riromul9;:i. L1 Ley dL' 20 de -

Enero de 1869. Esta. Ley vcrsabil sobre l.:i interrJosici6n del re

curso tk .'.lmparo, como 1h~ la susp•)l15ión <l<-'l acto rccl.:unado; 

Lamui6n :.;e estalllec.it~tu11 sanc.íon<~~·; ,-¡los ,lw.~ces de Dislri.to y, 

él los M.1i¡isLrados de 1,1 S11prcma Corte. 

De manera importante, el Articulo Bo. establecia la -

si~uente regla: "Es inadmisible el recurso de amparo en nego-

cio~~ -ju•li <-:i<tlcs". 

En relación a esta misma Ley, el Juez del Distrito r~ 

suelvc sobre la suspensi6n, y la revisión era de carácter ofi
cioso ante la Suprema Corte de Justicia. Por otra parte, los -

Tribunales de Distrito no conocen del aMparo, pero s! intervi

nieron por mandato de la misma Corte, en lu instrucción tlL' pr~ 

cesos a los Jueces de Distrito que hubicsi.:m infr in•J i.d•J 1'1 Ley. 

Otra Ley, es la de 14 de Dicicml.Jrc de l:Hl.2. :.iupctil a 
las anteriores en cuanto a la técnica del amparu, ya que com
prende los siguientes puntos: Naturaleza dol amparo, competen
cia ele los jueces, de la demanda de amparo, de la suspcnsi6n 
del acto reclamado, ele las excusas, recusaciones e impodimcn--
to•, de la austanciaci&n.del recurso,, de la sentencia de la S~ 
pr..a Corte,· de la ejecuci6n de las sentencias, etc. 

Un punto interesante de esta Ley, ea refiere a que se 
adaite el recurso de amparo en los negocios judtc:lales, se con 
cede la auapensi6n de plano en casos urgentes, ae suple el 
error a ignorancia de. la parte agraviada1 surgiendo por prime
ra ves el sobreseimiento del amparo. Esta Ley fue sustituida 
po~ el C6cligo Federal de Procedimientos Civiles de 1897, expa
_dido por él Presidente Olas. Bate Cddigo sigui6· lo establecido 
por las leyes anterioraaJ fue 4eroqado por el de 1909, con 1• 
inno••ci&n.•iguientec Ho ... aÜtorisa a los Jueces de D1atr1to 
y a la supreaa Corte de Juaticla a.•up1$r el error contra ac
to• judiciales del orden ci•il •. por •er 6ate de e:acts-icto der!. 
cho por inexacta aplicaci6n de la .Ley. 

CONSTITUCION DE 1917. Ley Suprema, que de manera cx-
traordinaria en el Art!culo 10?, requiere de una nuevél Ley .Re-
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,1~1;a2n:~u· ia ,:._•l Amp,1ro, mismC1 que fue promulgada por el Presi

..!c~ntc l.°.:>rranz¿¡ ..:?n 1919; denominándola "Ley Orgánica del Amparo". 

Esta Ley reglamentaria del Artículo 107 que versa so

bre la procedencia del amparo en juicios penales, deficiencia -

de la queja en juicio penal, competencia e improcedencia, y de

más puntos mencionados en leyes anteriores. En esta Ley se ob-

serv6 la deficiencia consistente en no incluír el A~ttculo 107, 

sino únicamente hizo menci6n de los Art!culos 103 y 104 de la -

Constituci6n. (31) 

Para 1917 ya se hab!a arraigado en la mentalidad de -

los mexicanos como una importante tradición jur!dica, el juicio 

de amparo. 

El Congreso Constituyente instituyó a este juicio co

mo el instrumento más id6neo para garantizar los derechos de l~ 

bertQd, seguridad, propiedad e igualdad de los mexicanos1 as! -

los Tribunales de la Federeaci6n, se encargarían de resolver t~ 

da clase de conflictos que sur9ieron en relaci6n con el Articu

lo 10 3. 

Por otra parte, el Arttculo 107 detalla los princi- -

píos que regularán el amparo, establece el amparo directo e in

directo, aclarando la procedencia de este a1timo contra autori

dades judiciales por actos realizados fuera de juicio,. despu~s 

de conclutdo ~ste, o bien, imposible la reparaci6rl del daño cau 

sado, y cuando el amparo se solicite por persona extraña al ju! 

cio. (32) 

Más tarde en 1935, el Presidente Cárdenas promulga la 

Ley Orgánica de los Art!culos 103 y 107 de la Constitución Fedc 

ral, en la que se suprime el recurso de saplica: creándose el -· 

amparo directo en materia obrera (en esta ~poca hab!a ya un 

gran rezago de amparos). 

(31) Nueva U:lgislacit5n de J\nparo Reformada. alitorial I\Jrrúa, S.A., ~ico -
1981. Pág. 403 y sig. 

(32) PADILIA, Jo~ R. "Sipnosis de hnparo". Segunda Edici6n. Eklitarial cárde 
nas. México 1978. P~. 2 
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y los Tribunales Colehiados de Circuito para conocer ~e ampa -

ros directos por violaciones substanciales cometidas durante 

el proce<limiento, o trat~ndose de sentencias en materia civil 

o penal en que no proceda recurso de apelación. "Se establece 

suplencia de la queja en materia del trabajo en favor de la 

parte obrera", y cuando el acto reclamado se funde en leyes de 

claradas inconstitucionales por la Suprema Corte de Justicia. 

{ 3 3) 

LEY DE AMPARO DE 1936. Es la Ley vigente en materia 

de amparo, y ha tenido importantes reformas. Conocen del ampa

ro directo tanto la Suprema Corte de Justicia como los Tribuna 

les Colegiados en Circuito, tratándose de amparos que se enta

blen en contra de sentencias definitivas dictadas p0r Tribuna

les Administrativos, penales, civiles, laudos laborales definí 

tivos, así como del estudio de viol1ciones de fondo; estable -

ciendo además del sobreseimiento, la caducidad de instancias. 

Los Tribunales Colegiados de Circuito, se facultan para sentar 

jurisprudencia sobre asuntos de su competencia. 

Cabe hacer mención de las reformas a este cuerpo le

gal en 1976 en las ~ue el legislador dividi6 en dos libros es

te ordenamiento: 

El Primero sobre materia de amparo en general, compre~ 

diendo los Artículos del lo. al 211. 

El libro Segundo constituye el amparo en materia agr~ 

ria (l\rts. 212 al 234). 

Tomando razón de la breve reseña histórica del juicio 

de amparo partiendo de 1840 a 1976, se desprende que este jui

cio es de origen eminentemente constitucional; enmarcando las 

causas de procedencia al precepto 103 de la misma Cosntitución, 

en los siguientes términos: 

( 33) Nueva Legislación de Amparo Reformada. (ti. Cit. P~g. 445 
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.1 L'u.:in.iu se violen las qarantías individuales por lu 

ye~ .i actos de la autoridad; 

lJ) PL-r leyes o actos de la autoridad federal, q~ vul 

neren o restrinjan la sobcranta de los Estados y 

e) Cuando por leyes o actos de las autoridades de los 

Estados invadan las esfera de la autoridad federal. 

El contenido del precepto antes citado encierra dos 

1.- La protección de las garant!as o derechos de los 

gobernados; 

2.- La tutela del ámbito cornpetencial entre los esta

dos y la autoridad federal. 

En relación a lo anterior, el Doctor Burgoa opina qu~, 

"i»ociiant'-' <:l ,1rn~Jaro se orotcr1c a la Constitución, así como la 

legislación secundaria en virtud del principio de legalidad 

consignado on los Artículos 14 y 16 de nuestra Constitución; -

~or lo que el amparo "es un verdadero medio de control consti

tucional"; además de otorgar este juicio, la protección al in

dividuo frente al poder pftblico; objetivos jurfdicos que inte

gran el juicio de amparo. (34) 

En relaci6n a las controversias de que habla el Art1-

culo 107 también constitucional, dispone que tales controver-

sias se sujetarán "a los procedimientos y formas del orden ju

rídico que determine la Ley". Requisitos que contempla la Ley 

!1..· Amparo y supletoriamente, el Código Federal de Procedimien-

: ·_;s Civiles. 

GRAN'l', Autor estadounidense hace una comparación en 

:· ,1aci6n a la doctrina norteamericana y la mexicana respecte 

.; .. ,1 Sistema de control jurisdiccional y asevera que el siste-

. ;.¡) BURCn1\ ORIGUEIA, Ignacio. "El Juicio de 1\mparo". n:litorinl Porrúa. 
~.inaquinta Edici6n. l·l6xioo 1980. Pág. 148 
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,.:J mexicano no p<irccc tener la unidad de que lialJl.:tn sus cs~r i

cn raz6n de que en ~~xico al amparo no se le dil la serie 

ad de un Juicio, sino quu tiene apariencia Ju recurso en sen

tido de un.i justa aplicación e.Je la ley o dercc:-io del Estado; 

·1;1c no solamente es el juicio de amp.:iro en lcnqu.:ijc ordinario 

~lqo m&s que un medio para :-iaccr cumplir las uarantlas consti

tucionales, sino que adem5s es el Qnico medio con que tales g! 

rant!as son natenidas en viqo en :·léxico. (35) 

en Estados UniJos todo juez incluyendo hasta el juez 

cst~, no solamente autorizado, sino cambién legalmente 

a~ligado a rehusar aplicar una ley, ya federal, ya local que -

8n~uentra Asta en conflicto con la Cosntituci6n, mientras que 

:léxico, no todo órqano judici.:il es corpctcnte para declarar 

i~cost1tucionalidad de una ley, sino sola~unte el Poder Ju

iic l;1J Fr-=icr.1i, orincirnl~cntc it travé•:o; ;k dl1 Juicio uc.: fisono 

·~ l:1 .:.i.n---¡. .... 1,·1r ";M~-:, c's :·l ]:~; .. JCir-:). Por 1.!JC'r-.ol:~,, ül 'T,ribuna.L Fiscal 

~;,,,-:_~.:..;t. jJ':H1L:.- t.:~1 '..:'~lia 11 crJr1;.:-;tituc1onal1dac: Ji.:.., un.:t l~:i:·, pE:!ro 

'.''icc.k:r, impuqanar la~3 rt.!sOlL1Cioncs c.lc ci1c:10 Tribunal ante la 

,\) :ll:D rns oc CONTROL 

Los medios de control constituyen el objetivo princi

pal de tutela de la Constituci6n a través del juicio de amparo 

en beneficio de los ciudadanos, toda vez que la finalida<l esen 

cial consiste en vigilar el cumplimiento de las garantías indi 

viduales, así como del §mbito competencial entre autoridades -

federales y autoridades de los Estados en virtud 9e la garan -

tía de legalidad consagrada en los Arfculos 14 y 16 constitu -

cion.:ilcs; motivo por el cual, la Suprema Corte de Justicia y 

los Tribunales revisan las sentencias eraitidas por jueces de -

menor jerarquía, por no haber sido dictadas con apego a las 

normas jurídicas aplicables en base a la legalidad. 

r 35) c'T. A. C. GRJ\l\J'l'. "Control. Juriscliccion.:ü de la Con:;;ti.!:;1cior:-:i.1 i•~':r! d(: 
las Ieyes". 1.::~l\!·1. 1'lr".!;ücr:, 1%3. Ptíg. 55 
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,;1 co11trol cu:1.,titucio1i,1l <-'11 nuL'.;tt"o dct"ccr;o se da 

órganc1 jur isdi.ccional, c:ncomL'11<.L111do l.,1 protección a un órgano -

judicial en obset"v.:icia del principio de supremacía de la Ley 

Fundamental, incumbiendo la petici6n de inconstitucionalidad a 

cualquier c;obernado .:ifec•.0 en sus derechos, para que <:1 . .-Srqano 

de control decida en pJrticular sobre el conflicto en concreto 

respecto de la inconstitucionalidad o ilegalidad del acto rccla 

mado. 

CONTROL JURISDICCIONAL POR VIA DE ACCION.- "Es un ver 

dadero proceso judicial, mediante el cual el quejoso persigue -

la declaración de inconstitucionalidad que debe dictar la auto

ridad judicial". (36) 

CONTROL JURISDICCIONAL POR VIA DE EXCEPCION.- Este s 

di ferenc:i''I del anterior por e_l siguiente aspecto: La impugnaci,' ·· 

de la Ley o el acto violatorio no se hace directamente ante a~

toridad judicial; sino que opera a título de defensa en un jui

cio previo, en el que se reclame la inconstitucionalidad por 

uno de los litigantes. Este sistema es seguido en los Estados -

Unidos de Norteam~rica. 

Segan el Maestro Burgoa, por sistema de control cons

titucional se entiende "aquellos regímenes que tienen por fin3-

lidad espec!fica invalidar actos de autoridad y leyes que sean 

contrarias a la Ley Fundamental". (37) 

A conLinuación citaremos algunas definiciones del 

juicio de amparo, en cosideraci6n a que funge como medio de 

control de la Constitución. 

Para el Mestro Burgoa, el juicio de amparo "ES EL ML 

DIO JURIDICO DE QUE DISPONE CUALQUIER GOBERNADO PARA OB'fENER -

EN SU BENEFICIO I.A OBSERVANCIA DE LA LEY FUNDAMEN'I'AL, CON'l'RA -

(36) BURCXY. ORlllUfo:T.A, Igan.:id.o. ~· cit. Pág. 160 

(37) IflTDEM. Pfü¡. 168 
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)[)() AC'I'O DE CU/\LQUIER ORGi\~lO :JE!. EST,\DO our; L/\ V IUL!;N o pi,c -
NDJI. VIOL/\RLJ\". Este mi.smo ;:iut.•Jr .<firma: " ... E:S UN '.\!:DIO cJU-

IDJ.CO DE TU'l'EL/\ DIRECTi\ DE Li> CONSTI'l'UCION Y DE L/\ 'T'li'!'l'.:Ll\ Itl

IRECTI\. DE LA LEY SECUND/\RI/\, PRESERVANDO, BAJO ES'I'E UL'l'I.'\O A§_ 

~~CTO Y DE MANERA EX'l'R/\ORDINi\EIA Y DEFINITIVA, 'l'ODO EL UERE:Cl!O 

OSITIVO". ( 38) 

Segl:ln el Maestro Noriega, el juicio de amparo, "ES UNA 

NS'l'ITUCION DEFENSORA DE LA PUREZA DE LA CONSTITUCION Y DE Lll 

IGENCIA DE LAS LIBERTADES INDIVIDUALES, QUE TIENE SU FUNDA.MEN 

O EN LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTI'l'UCION". (39) 

Para este autor, el amparo no es un sistema de defen

sa total de la Constitución, sino gue se limita al contenido 

del Artículo 103 que se refiere a las garantías individuales y 

a la invasi6n de soberanías. 

FIX ZAMUDIO considera al juicio de amparo, "COMO UN 

PROCEDIMIENTO ARMONICO ORDENADO l\ Ll\ COMPOS ICION DE LOS CONFLIC 

TOS SUSCITADOS ENTRE LAS AUTORIDADES Y LAS PERSONAS INDIVIDUA

LES y COLECTIVAS POR VIOLACION, DESCONOCIMIEN'ro E INCERTIDUM -

BRE DE LAS NORMAS FUNDAMENTALES" • ( 4 O) 

PADILLA, se limita a decir que "EL AMPARO ES UN JUI

CIO o PROCESO QUE 'l'IENE POR OBJE'ro LA PRO'I'ECCION DE LAS GARAN

'I'IAS INDIVIDUALES CONSIGNADAS EN LA CONS'rITUCION COMO DERECHOS 

DE LOS GOBERNADOS Y QUE DEBE RESPETAR EL GOBIERNO". (41) 

Sin hacer un análisis a fondo de las definiciones an

t.es citadas, la sustanciaci6n del amparo es mediante un proce

dimiento jurisdiccional a instancia del gobernado, quien sufre 

agravio por parte de autoridad que contravenga en particular -

alguna garantía constitucional; encaminando la acci6n para in.!_ 

ciar el procedimiento en contra del órgano estatal o federal -

(38) BUHCDI\ ORIHUEIA, Ignacio. Op.cit. Pág. 173 

(39) NORIEGA., Alfonso. "Lecciores de Anparo". Editorial Porrúa • .México 1980 
Pág. 56 

(40) FIX-7.r ... ·¡¡LJ!)l(), UC>ctor. "El Juicio de llmparo". Editot:ial porrúa. México 
l'J~,7. p(!·;. 133 
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El ampnro culminnr5 con la scntancia dictada dentro -

del procedimiento; misma que otorga la protecci6n al quejoso, 

dejando sin validez el acto v.iolatorio. (Es el objetivo primo!:_ 

dial del juicio de amparo). 

Cabe distinguir dos aspectos del amparo¡ PRIVADO, PU

BLICO Y SOCIAL. 

Se considera de orden privado, por tutelar los dere-

chos constitucionales del gobernado en particular. 

Se entiende de orden público y social por pretender -

hacer efectivo el im~erio constitucional y disposiciones lega

les secundarias. 

El amparo es un juicio unitario que se desenvuelve en 

dos procedimientos: 

Amparo Indirecto o Bi-Instancial, y 

Amparo Directo o Uni-Instancial. 

De ambos juicios haremos menci6n al hablar de la Sus

pensi6n del Acto Reclamado. 

B) PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO 

Las partes en el Juicio de 1\mparo las enumera clara 

mente el Articulo So. de la Ley de esta materia, mencionando -

en primer tArmino al "quejoso". 

El quejoso en concordancia con el Artículo 103 consti 

tucional, podrá ser un individuo en particular con agravio peE 

sonal y directo, la Fedcraci6n por sufrir invasión por parte -

de alguna entidad estatal y por último, también el Estado se -

convierte en quejoso por la doble personalidad de que goza por 

ser sujeto de derecho póblico y privado. Por lo aue a conti -
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nuaci6n exponernos un.:i brc_:.vc c~:~,J. Lc;1ción de ,_,,;tf,.,; nL ... -. ([e!>._ 1·: 

ci5n y Estados) y dem<ls partes que intcrvicmcn ·~n (~l .Ju ic Lo de 

Ampuro. 

La Federaci6n y los Estados se convierten ('!\ "quejo-

sos", cuando sufren alguna invasi6n en su esfera de competen-

cia. En relación a ello, el Maestro Burgoa considera que ''tal 

concepción es errónea, toda vez que de acuerdo con el Artículo 

107 de la Constitución, el juicio de amparo nrocede a instan -

cia de parte agraviada en forma directa v oersonal. La Fcdera

c~6n y los Estados, no experimentan personalidad o inmediatez 

a1 ser invadidos en su ámbito competencial, por no causarles -

dafio o perjuicio a semejanza de los ciudadanos; sino Bnicamen

te un menoscabo en su esfera de acci6n. Al acudir ~stos a jui

cio no ejercitan la acci6n de amparo, sino una acción de carác 

ter judicial ante la Suprema Corte ele Justicia. (42) 

Respecto a la esfera Federal, la Suprema Corte ha es

tablecido lo siguiente: 

''NO ES EXACTO QUE EN UN CASO DE INVASION DE LA ESFERA 

FEDERAL POR LAS AUTORIDADES LOCALES, SEA LA FEDBRACION LA CAPA 

CITADA PARA PEDIR AMPARO POR CONDUCTO DE SUS ORGANOS REPRENTA

TIVOS. POR EL CONTRARIO DENTRO DE NUESTRO SISTEMA, EL JUICIO -

DE AMPARO CUANDO UNA INVASION DE ESTA NATURALEZA SE PRODUCE Y 

CAUSA PERJUICIO A DETERMINADOS INDIVIDUOS LESIONANDO SUS DERE

CHOS, SON ESTOS QUIENES PUEDEN SOLICITAR LA PROTECCION DE LA 

JUSTICIA FEDERAL, YA QUE EL AMPARO, POR SU NATURALEZA MISMA Y 

LA FINALIDAD CON QUE FUE ESTABLECIDO EN NUES'rRA LEGISLACION 

CONSTITUCIONAL Y SECUNDARIA, TIENDE A SALVAGUARDAR LAS GARAN-

TIAS FRENTE A LAS ARBITRARIEDADES DEL PODER PUBLICO. DE OTRA -

MANERA, SE NEGARIA VALIDEZ Y EFICACIA DE TODO EL SISTErtA QUE 

INFOHMA EL AR'l'ICULO 10 7 CONS'rITUCIONAL. ( 4 3) 

(42) 13UTIG:JA. ORTI!UEU\., Iqn.:1cio. Op. Cit. Páq. 329 

('\·y, T:!F'J?:·lli D4'1, Sec.r-mda S.-:lla. Pág. 40 
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bcrn.:ido, •\Uic11 dcb<'"~ ¿¡cudir Gl <:H'.1)>.:lro 0!·1 situ.:ic.!.oncs ,h• in\·.~.sión 

a la Federación por los Estados, por resultar éste da~ado en 

sus intereses patrimoniales, en función de la titularidad que

se tiene de las garantías individuales. 

Respecto de la Federación en razón de que si acude o 

no al amparo, consideramos que es más negativo que positivo por 

el hecho de no hacer mención la Ley en ninguno de sus art1cu -

los: salvo lo indicado por la Fracción III del Artículo lo.,en 

los casos de invasión por las autoridades de los Estados a la 
esfera de la autoridad Federal. 

En la práctica es más usual el amparo interpuesto por 

un individuo en lo particular o colectivo, que el gobierno, 

bien sean las entidades o la Federación. 

Por otra parte, la Ley sí establece que lai personas 

morales de derecho privado, solicitarán este juicio mediante -

sus representantes legítimos (Art. 3o. Ley de Amparo). Son peE 

sanas morales de derecho privado las sociedades civiles, mer -

cantiles, cooperativas, etc. 

Las personas morales de derecho social y los or~anis

mos descentralizados son considerados como "individuos" y goz~ 

rán de las garantías individuales en condici6n de gobernados. 

Estos entes son los sindicatos, comisariadas cjidales o comuna 

les, etc. 

"El Estado como persona moral, capaz ~a adquirir dere 

chas y contraer obligaciones, está en aptitud de poner en cjeE 

cicio todas aquellas medidas que la Ley concede a las personas 

civiles para la defensa de unos y otro~, entru ellos el juicio 

de amoaro; pero como entidad soberana 1.0 riuede ejercer ninc¡uno 

de esos medios sin desconocer su propla soberanía, ello daría 

lugar a desconocimiento de todo el imperio ~ la autoridad y 

atribt1tos de 1in acto soberano; consideración r:'.1e hace al. res-

r;ccto el ilustre MacstrrJ IJon I9n<1cio B•1r<:o0 '-"n su tcxtú del 

' 

'l 
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La Ley _¡..._, .1<1 .'·k1tcric1 en el l\rLículo 9o. establece que 

las personas rnorwles Lle derecho u oficiales, o sea, el Estado 

por medio de sus 6rganos podr5 interponer demanda de amparo, -

cuando una Ley, sentencia o acto de autoridad, afecte sus inte 

reses patrimoniales. 

AUTORIDAD RESPONSABLE.- Esta autoridad comparece en 

el juicio de amparo como la parte demandada. La Ley de la mate 

ria la concibe en los siguientes t~rminos: "ES AUTORIDAD RES-

PONSABLE LA QUE DICTA U ORDENA, EJECUTA O TRATA DE EJECUTAR LA 

LEY O EL ACTO RECLAMADO.- (Art. 11) 

La Suprema Corte de Justicia establece que "la autor! 

dad es el ente o persona que est~ en posibilidad material de -

hacer uso de la fuerza pOblica, por el hecho de ser pablica -

la fuerza de que disponga". (44) 

Las autoridaes se clasifican en dos grupos a saber: 

a) AU'l'ORIDADES ORDEl-lADORAS: Ac:uellas que ejecutan la 

ley o el acto impugnado; 

b) AUTORIDADES EJECUTORAS: Las CTUC pretenden aplicar 

la ley o el acto impugnado en perjuicio del quej~ 

so como son: el Congreso de la Uni~n, el Preside~ 

te de la Re~~blica, los funcionarios locales y 

municipales por modestos que sean. 

En rel~ci6n a las autoridades ejecutoras, considcra-

mos es de importante relevancia apunt.:ir el criterio du l:i Cor

te en relaci6n a que: "Si el amparo se niega contra l~s ~utori 

clades que ordenen la ejecuci6n del acto que se est.imu vi¡)lato

rio de garantfas, debe tambi~n neg.:irsu ruspecto de las a·.1tori

clades que solo ejecutaron tal acto por r.:i"zón de su jcrarqufa". 

Por lo que, "si la sentencia de amparo considera vio

latoria de qarantías la resolución que ejecutan, igual decl~r~ 

ci6n debe hacerse respecto de los actos cte ejecuci~n si ne ~0 

(·l41 11.r:Jéndice 1975. 'l~sis 53, :;.¡ y 55. Parte Gcncr<.11. 
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rcclamiln, especialmente, viciosos de ésta. (·Ei) 

TERCEROS PERJUDICADOS. En el juicio de am~aro también 

pueden comparecer como partes LOS 1'ERCEROS PC:RJUDlCADOS: sien

do ello• quienes tienen inter•• en la •ubsistenci• del acto r~ 

clamado. Se les considera coadyuvantes de la autoridad respon

sable. Sl tercero perjudicado tiene los mismos derechos y obl~ 

gaciona• que el quejoso, y que la misma autoridad responsable. 

EL ~INISTRO PUBLICO FEDERAL. Es la Oltima parte inte~ 

ventora en este juicio. Este ente debe velar por la observa

cia del orden c~nstitucional, de manera peculiar, •obre los 

preceptos que contienen las garantías individuales. 

El ministerio POblico Federal no interviene como auto 

ridad responsable, ni como tercero perjudicado.; sino como par

~ eauilibradora del acto impugnado en el juicio de· amparo, c~ 

mo representante de los intereses de la sociedad, raz6n por la 

cual se abstendr3 de intervenir en amparos que no versen sobre 

intereses pOblicos. 

Sobre el µarticular, la Ley de Amparo en su Artlculo 

So. fracci~n IV establece: EL ~INISTERIO PUBLICO FEDERAL, QUIEN 

INTERVIENE CUANDO EL CASO DE QUE SE TRATE AFECTE A SU JUICIO, 

EL INTERES PUBLICO: EN LOS DEMAS CASOS PODRA HACERLO PARA PRO

~IOVER LA PRONTA Y EXPEDITA ADMINISTRACION DE JUSTICIA •. 

Por lo que concierne al tercero perjudicado, la Supr~ 

ma Corte de Jus~icia lo ha definido como a continuaaien se in

dica: "Si al dar entrada a una demanda de amparo se tuvo como 

tercero a determineda per•ona y no obra en.autos constancia a! 

guna de que h•ya sido emplazada, procede revocar la sentencia, 

que .. revisa en dicho amparo a efecto que se reponqa el proc~ 

dimiento a partir de la notificaci~n del auto nue di~ entrada 

a la demanda, mandando emplazar debidamente el tercero perjud! 

cado y señalando nueva fecha para la celebraci6n de la audien-

(45) Ar'-!rrJice 1975. Ba. Parte. Pleno y Salas. 'fésis 49 y 50. Págs; 95 7 96 
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cia constitucional". (-IG) 

C) ACTO DF. AUTORIDAD 

El Estado de derecho decide sobre el establecimiento y 

la actuaci&n del Derecho Positivo, en base a la potestad sober~ 

na de que goza. Es por eso gue el E•tado realiza actos de auto

ridad o de imperio medi3nte sus erqanos fundamentales en la es

fera legislativa, ejecutiva y judicial. 

Los actos de autoridad jurfdica que los motive y su f~ 

nalidad, que es la realizacien de las funciones del Estado. De 

aht que el Estado otorgue actos en forma unilateral y·discre -

e ional • ( 4 7 ) 

El doctor Iqancio Burqoa opina que se entiende por ~ 

to de autoridad "cual~uier hecho voluntario e intencional, neg~ 

tivo o po1ttivo imputable a un drqano del E•tado consistente en 

una decisten, ejecucien, o en ambas conjuntamente, que produce 

una afectacien en situaciones jurtdicas y de hecho dadas impues 

tas J~perativamente. 148) 

De lo anterior mencionado se desprende que las car&ct~ 

rf•ticas que revisten a un acto de autoridad •en las siguientes: 

UNILATERALIDAD, INTENCIONALIDAD, IMPERATIVIDAD Y COERCITIVIDAD; 
por lo que el acto reclamado •• •iempre un acto de gobierno o 

de 111perio. 

Por otra parte, el acto da autoai~ad, anicamente puede 

dar•• deede el punto de vi1ta jurfdico, y en relacien de subor

dlnacten p~ro nunca en relaci~n de coordinacien, ni siquiera en 

lo• ca•o• de supra ordenaci~n. 

(46) "'*1dioe 1975. q:>. Clt. l'tg. 159 

(47) ~iclopEdia Juddica Cl!em. 1':n> I Ancalo, S.A. amnos Aires Argen
tina 1976. PSg. 359 y sig. 

(48) fIJJO)I\ ORIJllJEJ.A, llJJlllCio. ~- Cit. P~qs. 335 y 336 
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S.:·T."tn ,. l :1; Lé;rnn .llltOC' L1\ /\UTOHJD1\U, es '3C1Uf11 Órqano e~ 

tiltal UL! he.:.~lh~ u de <h;1·o:'c;10 investida con f.:1cult.ldcs o oodercs 

de decisión, cuvo eiercicio crea, modifica o ext:inque actuacio

nes generales o concretas, de facto o jurídicas, con trascen<le~ 

cia ~articular y determinada de una manera irnpertiva; siendo 

responsable la autoridad cuando produce una violación o inva -

si6n en términos del Artículo 103 constitucional, en forma imp~ 

rativa mediante la informaci6n de las garant!as consignadas en 

los Art!culos del lo. al 29 de nuestra Carta Magna. 

A contin•1aci6n hacemos una breve mención de los actos 

que son susceptibles de emisión por parte de diversas autorida

des de la Federación, como de los Estados: 

ACTOS DE PARTICULARES. No nrocede el amnaro contra és 

tos. 

ACTOS POSITIVOS. Se caracterizan nor ser autoritarios 

y encierran una conducta de hacer. 

ACTOS NEGATIVOS. Como su nombre lo indica, consisten -

en una conducta negativa o abstentiva de alguna autori 

dad. 

ACTOS PROHIBITIVOS. Son los que imponen una obliqaci6n 

negativa, o bien, una limitaci6n al ~roceder del qober 

nado. 

ACTOS DECLARATIVOS. Son actos unilaterales sobre un he 

cho o acto determinado, sin modificar el derecho exis

tente. 

ACTOS CONSUMADOS. Requieren de una conducta posi th·a 

de la autoridad. Al interponerse, el amparo, estos ac 

tos ya han sido ejecutados. 

ACTOS CONSUMADOS y DE llECHO, IRREPARABLES. Dada esta 

situaci~n f1sicamente, volver las cosas al estado que 

guardaban antes de la violaci6n. 

ACTOS CONTINUOS. Son los nuc no se consum::tn flOr ccm"> le 

to. 
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cución. 

ACTOS FUTUROS INMINENTES. En este casn, el acto ncccsa 

riamcnte se va a efectuar. 

ACTOS CONSENTIDOS. Encierran una conducta tácita o ex

presa. No son impugnables dentro de los términos leqa

les. De estos actos se pueden derivar otros como canse 

cuencia de que la Ley los re~uta como actos consenti -

dos. (49) 

D) INFORME JUSTIFICADO 

8L INFORME J1·~rrFICAD0 es el acto por el cual la auto

ridad responsable define la constancia de los actos ~eclamados, 

atacando las consideraciones hechas por el agraviado: surtiendo 

este acto efectos de contestación de la demanda. 

Aludiendo a lo anterior, el Arttculo 169 de la Ley de 

!\rnparo indica: "Al dar cumplimiento la auto{idad res!Jonsable a 

los párrafos primero y segundo del Arttculo 168 (referente a la 

demanda), rendirá un informe con justificaci6n a la Suprema Ca~ 

te de Justicia o al Tribunal Colegiado de Circuito, segOn el c~ 

so, exponiendo de manera clara y breve las razones aue funden 

al acto reclamado .•. ". ContinOa diciendo el mismo Articulo en 

la parte final: " ..• que si la autoridad resnonsable no rindiera 

el informe, los 6rganos competentes, le prevendrán que lo ha9a 

dentro del t~rmino de tres dtas". Es ast co:no la autoridad res

ponsable demuestra a los tribunales, nuc el acto impugnado oo~ 

sl quejoso, no adolece de las violacionus constitucionales gue 

~ste alega. 

La· falta da rendici6n de dicho informe hace presumible 

la existencia del .1cto reclamado, pero no por ello se suponL' : .:< 

(491 "-:Jér.Cic'-'? l rs. =-~sis 9. 10, 13, 21, 22 23 Parte G en(e!:a:. 
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i.nconstitucíonalidad del acto, toda vez que la acción aludid<1 -

debe ser demostrada nor el agraviado. (SD) 

La Suprema Corte de Justicia llél establecido jurispru-

dencia en diversas tesis, aclarando así la situaci6n casuística 

de operancia para los efectos del informe justificado en los si 

guientes t~rminos: 

"El hecho de que se niegue la existencia del acto ~ue 

se reclama, no·es motivo para sobreseer por improcedencia, pri

v~ndose al quejoso.del derecho de probar en la audiencia del 

juicio, la existencia de los actos negados por la autoridad". 

"Sí en él confiesa la autoridad responsable que es - -

cierto que el acto que se reclama, debe tenerse éste como plen~ 

mente probado, y entrarse a examinar la constitucionalidad o in 

constitucionalidad de este acto". (51) 

"No está permitido a las autoridades r~sponsables co-

rregir en su informe justificado la violación de la garantía 

constitucional en que hubieren incurrido, al no citar en el ma~ 

damiento o resoluci6n reclamados las disposiciones legales en -

que pudieran fundarse, poraue tal manera de proceder priva al -

afectado de la oportunidad de defenderse en forma adecuada". (52) 

E) EL AMPARO INDIRECTO Y LA SUSPENSION. 

El Juicio de Amparo Indireqto, se desenvuelve en dos -

instancias1 la primera se tramita ante Juez de Distrito; de la 

segunda, toma conocimiento 1a Suprema Corte de Justicia o los -

Tribunales Colegiados de Circuito, segdn lo señale la distribu

ci6n de competencias en la Ley 9rg4nica del Poder Judicial Fede 

ral·. La segunda :úlstan:ia procede en. virtud del r.ecurso de revi-

si6n de las sentencias di~atada~ por .jueces de menor jerarquta, 

por no h~ber sido. emitidas estas. sente.ncias, con base a .la lega

lidad. Asl lo establece el Articulo 183 de la Ley de Amparo. 

(50) ~ OOilnJElA, Iqnac:io. ~. · CiL Pág. 651 

tsu .Apt!!ndice 1975. ~· Cit. Téis 114. P4g. 220 

(52) IBIDEM ~sis 115. P4g. 149. 
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Como apuntamos ¿¡ntl's, en la Constitución de 1917, en 

el Artículo 107, el Conqrcso Constituyente dividi6 el amparo en 

DIRECTO que se desenvuelve en Onica instancia, e INDIRECTO o de 

doble instancia. 

En el amparo indirecto o bi-instancial son materia 

las Leyes Autoaplicativas y demás actos en general como indica 

el Artículo 11~ de la Ley en la materia: o sea, contra actos de 

autoridades que provengan de tribunales judiciales, administra

tivos o laborales. 

Por otra parte, la fracci6n III del mismo Art1culo es 

tablece que "procede el juicio bi-instancial cuando los actos -

que se reclamen señaiando como autoridad res~onsable a un órga

no judicial, sean ejecutados fuera del juicio o desouls de con

cluído éste". 

Lo anterior se explica de la siguiente manera: "el 

amparo indirecto o bi-instancial proceder~ solo contra los ac-

tos emanados de una autoridad judicial que se realicen con pos

terioridad al acto o momento en que se consume la ejecución de 

la sentencia definitiva. No serán materia de dicho •mparo aque

llos actos en que consista la ejecución de dicha resoluci6n, ya 

que segOn criterio de la Corte, forman parte del juicio. (53) 

Procede tarnbi~n: "contra actos en juicio que tengan -

sobre las personas o las cosas una ejecución que •ea de imposi

ble reparaci6n". (Frac. IV) Se trata de evitar situaciones 

irreparables físicamente. 

Conforme a la Fracci6n V del mismo artículo, se ante

pondr4 el amparo indirecto, para reclamar los derechos de ~ 

ros que resulten afectados por actos realizados dentro o' fuera· 

del juicio. 

Por dltimo, este juicio tambi~n proceder& contra le-
yes o actos de las autoridades de la Federaci6n o de los Eeta-
dos por invadir el 4mbito competencial federal o local. (Arts.-

103 constitucional y 101 de la Ley de Amparo). 

A continuaci6n, haremos menci6n de la suspensi6n en 

general, y en especial sobre el juicio de Amparo indirecto. 

(53) BlJRCa\ ORJHUEIA, Ignacio. Op. Cit. Pág. 168 
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La sus~cnsión, como lo expresa el maestro Burgoa, "es 

~quel proveido judicial creador de una situaci6n de paralizaci6n 

o ceseci6n temporalmente limitada, de un acto reclamado de carác 

ter positivo. Consiste en imppdir para el futuro el comienzo o -

iniciación, desarrollo o consecuencia de dicho acto, a partir de 

la mencionada paralizaci6n o cesaci6n, sin que se invaliden los 

mismos estados o hechos anteriores a éstas y que el propio acto 

hubiere provocado". ( 54) 

Este proveido judicial, también es considerado como 

una medida cautelar, por el hecho de que, además de suspender el 

acto reclamado, "conserva viva la materia del amparo" en raz6n 

de una paralización temporal; ya que de no suspenderse el acto -

reclamado, se causaría al quejoso daños o perjuicios irrepara

bles y sobrevendría como consecuencia, el sobreseimiento. (Art.-

74 de la Ley de Amparo) 

La Ley reputa como actos de imposible reparaci6n los -

que importan peligro de privaci6n de la vida ••• , o sea, todos 

los que contiene el Artículo 22 constitucional, y algunos otros 

que de llegar a consumarse, dejar!an en estado de indefención al 

quejoso, toda vez que el a~raviado, solicita la suspensi6n por -

el temor a la ejecuci6n del acto reclamado. 

La SUSPENSION, de acuerdo al Artículo 122 de la Ley 

puede ser: 

1.- De Oficio 

2.- A petición de parte 

La primera (De Oficio), es la que el Juez del Distrito 

concede al agraviado, sin que 6stc la solicite; tomando el Juez 

en consüleraci6n, "la natur-alcza del <icto. reclamado y la nccesi.

dad de conscrv.:i.r los elementos materia del arnrlaro". Por lo qtll.-' -

es procedente la suspcnsiJ,ll, cn r.::iz6n de r¡uc "de no suspcri-:•}I" •.:l 

acto reclamado, scrí.:1 irn;1u,;ilJle la reparación del dar'io", cono y.:i 

se dijo al iniciar c:.>l:l.' ter:1<1. 

(54) rnmcn1'\ 01u11tr1:LJ\1 Ignac.10. op. Cit. Ptiq. 701 
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1pansi6n, el solicitant0 cumrlir~ con los si~uiuntcs rcqusi--

lo.- Que exista veracidad en los actos reclamados. 

2o.- Que los actos purmitan lü pJralización por no ser 

actos negativos y que no se encuentren consumados 

totalmente. 

lo.- Cumplir con los requisitos que establece el Artí

culo 124 de la Ley, que en breve contienen: 

I.- Solicitar la suspensi6n. 

II.- No contravenir disDosicioncs de orden 9úbli-

co; asi como no afectar la esfera de intere-

ses sociales; y 

III.- Que exista dificultad en la reparación del da 

ño. 

La suspensi6n en el Amparo Bi-Instancial, podrá solici 

la misma demanda, antes de que se ejecute el acto re-

y en cualquier momento antes de que se dicte la senten 

ia ejecutoriada. En relación a ello, el Juez de Distrito la 

torgará de manera provisional o definitiva a discreci6n de la 

ucoridad judicial. 

La suspensión de oficio se decretará de plano, comuni

sin demora a la autoridad responsable, con la finalidad 

<JUC se <le por ¡·1arte de ésta inmed.iato cumplimiento, ya que -

llegar a consumarse los actos de imposible reparación, no se 

9osible restituir al quejoso en el goce de sus derechos. 

La suspensión a petici6n de parte, procede primero en 

provision0l y luego definitiva, en observancia del juzga

sobrc La ~aturaleza del acto, previendo no dejar sin mate-

;.i.:i el proco:.1 unicnt:.o. 

F) L l\~\P1\HG LHfUX_'TO Y LA SUSPENSIO!l 

Se ·.:nLiendc por Jmo.:iro dirc•cto, cli::bid:;i .:i que la Supre·

ma Corte de Justicia y los Tribunales Colegi3cios, ~onocen d0 Cl 

en forma directa y originaria. A d.iferencia del amparo i¡;,! ir(·c

l:o cuya t:r.amit¿¡ci.6n se inicia ante un ,Juez de Distrito. 
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Li."1 Supn~Pld l'.urtL~ y los 'l'ribunalcs Colegiados de Circu.!_ 

to, conocen de este amparo en Cinica instancia, con la única 

exccpci6n establecida en la fracci6n V del Art!culo 83 de la 

Ley de Amparo, por la cual es procedente el Recurso de Revisi6n 

ante la Suprema Corte de Justicia "cuando los Tribunales Cole-

giados de Circuito conociendo de algan amparo directo y resuel

van la inconstitucionalidad de una ley o interpreten directame~ 

te un precepto constitucional". (55) 

El Amparo Directo funda su procedencia en el Articulo 

158 de la Ley de eata materia, segan el caso y los tArminos es• 

tablecidos por las fracciones V y VI del Art!culo 107 de la 

Constituci6n; as! como las disposicones contenidas en la Ley 

Org~nica de la Federación. De acuerdo a estas disposiciones, es 

te juicio procede: contra sentencias definitivas dictadas por -

Tribunales Judiciales o Administrativos, o contra laudos pronu~ 

ciados por los Tribunales Laborales; también procede por viola

ciones cometidas durante el procedimiento, por afectar ~stas al 

quejoso en su defensa y por violaciones de garant!as que se ha

yan cometido en lus mismas sentencias o laudos laborales. 

En los Amparos Directos, son materia los actos reclama 

dos por sentencias definitivas en las que se resuelve el asunto 

en lo principal; pero que a pesar de haber dictado dichas sen-

tencias, las autoridades jurisdiccionales no actuaron de acuer

do al derecho establecido para resolver el conflicto planteado 

por las partes. 

Por tal motivo, surge la necesidad de suspender el ac

to reclamado; siendo competente para ello la propia responsable 

trat!ndose del amparo directo. 

Esta suspensi6n se concede de pl~no, por otorgarse o 

negarse de una sola vez a diferencia de la suspensi6n en el am

paro indirecto, ya que ~sta puede ser provisional y despu@s de

finitiva~ 

El autor Jost R. Padilla, considera que "en el caso de 

que la sentencia combatida haya sido dictada por la sala de al

gGn tribunal en segunda instancia, a dicha sala, por ser la res 

(55) Nueva 12.Jislaci& de Jl.np:l.ro Rcfonna. Art. 158. P~. 129 
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ponsublc, compete proveer sobre la suspensi6n y dl't ._,¡-;;1 in.:i r La,; 

garantías y contragarantías procedentes". 

En relaci6n a lo anterior, la Suprema Corte de J11sti-

cia ha sefialado que no corresponde al juez inferior que haya di~ 

tado la sentencia en primera instancia, aunque haya sido design~ 

autoridad responsable. (56) 

En el amparo directo la suspensi6n se clasifica, al 

igual que en el indirecto: en Suspensi6n de Oficio y Suspensi6n 

a Petici6n de Parte. Procede de oficio, anicamen.te en materia p~ 

LA SUSPENSION EN MATERIA AGRARIA.- El Amparo en Mate-

Agraria se solicita para proteger a los núcleos de poblaci6n 

ejidal o comunal, a comuneros y ejidatarios en lo individual. Es 

un amparo administrativo y se regula por el libro primero de la 

Ley de Amparo; siendo el principal objetivo: no privar de la pr~ 

piedad o de la posesión y disfrute de sus tierras, aguas, pastos 

y montes a los quejosos, o terceros perjudicados. (Art. 212 de -

la Ley de Amparo) . 

En este juicio, la Ley brinda al quejoso facilidades -

suficientes que debe otorgar el juzgador en raz6n del carácter so 

cial que se persigue. 

LA SUSPENSION, procede de oficio y se decretar~ de pl~ 

no en el auto admisorio de la demanda; disposición contenida en 

el Artículo 233 de la Ley de la materia, "cuando los actos recla 

mados tengan o puedan tener por cons~cuencia la privaci6n total 

o parcial, temporal o definitiva, de los bienes agrarios del nú

cleo de poblaci6n quejoso o su sustracci6n del r~gimen jurídico 

ejidal". 

Al otorgar el Juez de Distrito dicha suspensi6n, no se 

toman en cuenta ni el inter~s social gue los inspira ni la con-

travenci6n que con tal medida se pudiese producir a normas de or 

den pQblico. · (57) 

(56) ~ndice 1975. 'l'esis 373. Sala Tercera. 

(57) BURCn\ OIUJIUELt\, Ignacio. q:,. Cit. Pág. 972. 
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DIVEHS/\.S HIPOTESIS EN C)UE EL REGIS'l'HO PU13LICO DE Ll\ 

PROPIED/\D l\CUTA COMO AU'1'0RIOAD RESPONSABLE· 

a) M A T E R I A e I V I L 

b) M A T E R I A P E N A L 

e) M A T E R I A A D M I N I S T R A T I V A 
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La Autoridad para ser considerada como tal, reviste 

sus actuaciones de PODER y POTESTAD al realizar actos o hechos -

en dctrimicnto de los clcn!chos '1LlC otorcp L1 Cor.,~ti':.t:'.:t·Sn ·' ¡,,~, 

.... job<; rnados. 

Lstados; si~ndo el EstaJo la organización política y jurídica 0u 

la sociedad en todos sus estratos o clases sociales; manifestán

dose as1 el poder de imperio soberano que el Estado ejerce sobre 

el pueblo creando sus propias autoridades, y legislando respecto 

de cada una de ellas. 

El maestro Burgoa en su texto intitulado "El Juicio de 

Amparo" reputa como "autoridad", a aquél 6rgano de gobierno del 

Estado que es susceptible jurídicamente de producir una alt~ra-

ción, creaci6n o extinci6n en una o varias situaciones, concre-

tas o abstractas, particulares o generales, públicas o privadas, 

que puedan presentarse dentro del Estado; altcraci6n, creaci6n o 

extinci6n que se lleva a cabo imperativamente, bien por una dec~ 

si6n aisladamente considerada. por la ejecuci6n de esa dec1si6n, 

o.bien por ambas conjunta o separadamente. (58) 

La defin1ci6n contenida en el p3rru.fo anterior, se re

fiere a las autoridades del Estado en general, ya sean ORDENADO

.RAS o EJECUTORAS, •in incluir a los "6rganos au:<iliares" por ca

recer ~stos de facultades de decisic5n y ejecuci6r;i por ser sola-

mente coauyuvantes de las autoridades que por ley figuran corno -

responsables. Los 6rganos auxiliares se encargan de preparar las 

determinanciones a decidir o a ejecutar. Estos organismos son de 

consulta, algunos de ellos son los siguientus: La Oficina de la 

Pequeña Propiedad, meramente gestora; los empleados pablicos, 

los C~misariados Ejidales, el Cuerpo Consultivo Agrario, etc. 

De lo antes apuntado se colige que para ·que una autor.!_ 

dad funja como responsable para efectos del amparo, debe emanar 

de alguna· de la• funciones en que·· se desenvuelva el poder de im

perio del Estado dentro del .tbito federal o local. cuyas funcio

nes son la ejecutiva, la legislativa y la. judicial; teniendo su 

origen las funciones que dichas autoridades desempeñen, en la 

(58) llJNm ~. :Ignacio. ~· Cit. Pdg 188. 
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•on•tit.uci6n de la Rcr>llblica o <.!11 orclcuamicntos ¡¡ccundarios que 

..,.en directamente de oreccptos constitucionales. Por consi.- -

U1entc, el REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD, ~l ostenta el ca

r4ctcr de AUTORIDAD RESPONSABLE para los efectos del Juicio de 
paro, por ser la Instituci.6n mediante la cual el Estado pr~-

reiona el servicio de dar publicidad a los actos jurídicos, -

provi• i.nscr.ipci6n o <lnotaci&n de los mismos, seguido el proce

diai.onto del que se hizo mcnci6n en el Capitulo I de este estu

dio. 
La Instituci6n Regi.stral, funciona de acuerdo a los -

siguicnt<.!:,; ordcna11tcntos legales; C6cligo Civil para el Distrito 

Federal en r~tcria ComOn y para toda la RcpGblica en Materia F~ 

L•l Rer¡lamento del riropio Registro y dem~s leye•; aplica-

caJa uno de los actos y contratos que sean materia ae r~ 

l~Liundo quedado establecida la situación del Regis-

l'Obl ico de: la Propiedad como J\UTORIDAD RESPONSABLE, en los 

puntos siquientes haremos menci6n a las diversas hip6tesis a 

se d~ lugar a la responsabilidad para efectos o requcrimie~ 

del Amparo en Materia Civil, Penal y Administrativa. 

Antes se dijo que el Registro POblico de la Propiedad 

s{ ostt:rnt.:i el car!cter de autoridad responsable, refiri@ndonos 

a la Institución en general; pero la responsabilidad en lo par

ticular, la ti~nc directamente el Director General de la InEti

tuci6n, toda vu¿ que es depositario de la fe pOblica registra! 

y para su ejerc.::icio se auxilia de los Registradores, quienes 

tambi~n son responsables civilmente como en los puntos siguien

tes se hace constar. 

!Jl'ntro de las funciones flllc el Reglamento establece -

para el uirector: es conocer del recurso administrativo en los 

cai:;os de inconformidad con los resultados de la calificaciOn re 
gistral reaiizada por los Registradores; motivo pnr ei cu"L, M1. 

el recurso antes mencionado no se resuelve en congruencia con -

la ley, los usuarios acudon a los tribunales administrativos o 

judiciales, pa.r-;1 dar resoluci6n definitiva a estos asuntos Y a 

la vez contest:'" t""lh ~.,J"OVE!Ído judicJ.:tl o adminsit:·1'".ivo: r.s ele-
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lcq•d.:a est:_. func:1(i11 .1 1.1 ofic111-1 J11r(<i1cct par~ qu~ repreaentc al 

Uirect.or en los <.:.1su» .~nnlrovL'l.·tillo::; en qu() la lnstituci6n SCíl -

parte. (59) 

a) M A 'l' E R I A C 1 V I L 

En importautt_· conferencia, la cual fue impartida por 

el Or. Iqnacio Uur40~ en esta Instítucíftn rcqistral, intttulada 
•t;L JUICIO DE Af4PAlfü Y EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEO~D Y DE 
COMEllCIO", el maestro ílntes .:iludido, ascver6: "que loa funciona 

r'ºª y autoridades del Reqistro rOblico d~ la Propiedad aon au
ceptibles de fiqurar en el Juicio de Amparo AJMinistrativo, o -

incl~so en el Juicio de Amparo soore matria civil co~o autori-

dadea respon•eblcs. (601 
Efeet.iv~mente el Director es scñ•lado en los juicios 

de .. para eOlftO autoridad responsable, cuando se nractican ins-

cripeton•• de predios en perj~ie1o de terceros1 por negarse las 

tnaostpctone• de div•r•as operaciones atn fwndaaento le9al •~f! 
cten&e que funde la naq•ci8n: por no e•pcdír certif tcadtonee ·~ 
br• todo 1•• refcren~•• a los certificados de No lnscr1pc14n~ -

necea•rioe ,.ara inciar judieialaen~e la le9ali2ect6n de los rr~ 
dioa que carecen de afttecedentea seqistrales. 

La negaci&n del servicio reqistral, de l~ mi•IMI ~ubl! 
cidad, es en per.juicio del usuario a ~uien se le pr1ve de tal -
servicio sin fundamento legal; en raz6n del paqo previo de der~ 

chos por recibir un servicio uc parte de una In11tituci6n del 
~stado como lo son los Registros. 

El Roqlamento del Rc<iistro POblico de la Propiedad en 

el Articulo 13, fracciones I y II establece los dos aspectos 

que a continuaci6n se inclican en relaci6n con el Amparo, corr1.'s 

pendiendo a los integrantes de L1 Oficina Jurídicci: 

I.- Intervenir en n.•prL's;.-nt¡¡ci6n ,iel Dirt•<.:tor t'l:. t.::--

dos aquellos juicios en (!Ut: ~1 Rcqistro f'tlb 1-L:.; -

de la Propiedad sea responsable. 

(5:J) Rl'l".IAl\tf'.t:.ro DEI, ROOISTK> PUBLTO.l DE U\ PlUPifDAP. 1\rt. 13 

"(60) "F.L R1'CtS'l'f«) PUB[;JOO m: TA POOPll'.ll\fl EN 1 ..... ~r.u; .. ·.:·1('-'i ~U:\IC'\:'~:'\ .. , ~1'.~·,:
co 1"78.- ;t.19. 13 



- 79 -

II.- Obaervar ainucioaaaente laa di•poaicione• prewi•

tas por la Ley de Alaparo, e•pecia1-nte cuando el 

Director sea señalado como autoridad responsable. 

(61) 

Por lo que concierne a los Registradores, cjercer3n -

la funci6n calificadora con las atribuciones y limitaciones co~ 

tenidas en el C6digo Civil, en el Reglamento del Registro Pdbl! 
ca de la Propiedad y demás leyes aplicables a dicha materia. 

Las resoluciones judiciales ejecutoriadas que ordenen 

una inscripci6n, anotaci6n o cancelaci6n en el juicio en el que 

el Registrador o el Director sean parte, se cumplir:ln de irune--· 

diate>. (62) 

Lo anterior, es en cuanto a normas rcqlamcntarias de 

la Instituci6n. 

El C6di90 C&wil en los Articulas 3003 y 3004 estable

ce que: •LOS lmt':'Am&DOS Y LOS Ertl'LEADOS DEL REGISTRO PUBLICO, -

ADEllAS DS LAS PENAS QUE LI:S Sl~AN 1\l'LICABLES POR LOS DELITOS EN 

QUE PUEDAN INCURRIR, RESPONDERAN CIVILMENTE DE LOS DAOOS Y PER
JUICIOS A QUE DIEREN LUGAR, CUANDO: 

I.- Rehusen admitir el titulo, o si no practican el -

.asiento de presentaci6n por el orden de entrada -

del documento o del aviso a que se refiere el Ar

ticulo 3016: 

II.- Practiquen algQn asiento indebidamente o rehusen 

practicarlo sin motivo fundado; 

III.- Retarden, sin causa justificada. la prSctica del 

asiento a que d~ lugar el documento, inscribible: 

IV.- Cometan errores, inexactitudes u omisiones en los 

asiento• que practiquen o en los certificados que 

expidan1 y 

v.- No expidan lo• certificados en el t8r111ino regla-

mentario~ (Art. 3003). 

(61) CD>I<Z:> CIVtL PARA EL DIS11U"ro FEJEW.. &i~ Porr1la, Ml~xim, 1982. PS11.-
~. . 

(62) RIGL\llf.H10 IEL REGIS'IW> RlBLKI> DE~ IWPimAD, ~· 100. 
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Las sentencias firmes que resulten en aplicaci6n del 

rtlculo 1001, incluirSn la inhabilitaci6n para el desempeño 

el cargo o empleo hasta que sea pagada la inderninizaci6n de da 

fios y perjuicios que en su caso corresponde. (Art. 3004 e.e.) 

Los usuarios del servicio rcgistral, sí se ven afecl~~ 

dos en sus derechos a causa del no cumplimiento a lo ordcnaJo -

en las di ferentt~:= fracciones de los Artículos rn0ncionados del -

Código Civil, vi6ndose en la necesidad de recurrir a los recur

sos adrninstralivos, o al Juicio de Amparo scgt:1n proceda. 

Por otra parte, el Artículo 3009 del Código Civil in

dica que "El Registro protege los derechos adquiridos por terc~ 

ro de buena fe una vez inscritos, aunque <lcspt:1cs se a11ulc o re

suelva el derecho del otorgante, excepto cuando la causa d8 la 

nulidad resulte claramente del mismo registro". La nu.lidad que 

practi.quen los Hegistradores a este respecto, es consecuencia 

.de algdn error material cometido por la propia Institución. 

En relaci6n a lo anterior, con frecuencia las autori

dades y en especial el Director, e!J señalado como autoridad 

reapon1able por haber autorizado la inscripci6n de contratos 

que po~teriormente se anulan mediante SENTENCIA DE AMPARO, toda 

vea que el objeto de la sentencia consiste en •reatituir al 

agraviado en el pleno goce de la garantta individual violada, -

reeatableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la -

violacidn ••••••• •. (Art. 80 Ley de Amparo) 

Entonces ¿qu~ pasa con la protecci6n que otorga el R~ 

gistro a terceros adquirentes de buena fe?. Tal parece que exi~ 

te contradicci6n entre los preceptos señalados, ya que la sen-

tencia que otorga el Amparo, deja sin protecci6n al tercero 

quien adquiri6 de buena fe, quedando este en estado indefenso. 

Si la autoridad es el individuo o conjunto de indivi

duos que de·hecho o de derecho etecutan actos de carlcter legi!!_ 

lativo, administrativo o judicial, todas las utoridades del Es

tado Bi8111pre eatan COlllprendidaa en alquno de loa tr~a Poderes -

conocidos por todos noaotroá1 .en rasen de ello el c~ncepto gen~ 

ral de autoridad ha de cQ11Prender entidades jurfdicas que de un 

~o o de otro realicen alquna funci6n encomendada por dichos -

Poderes. 
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CnJumof: co11ven.iL'nle apunt;:ir el concepto do jerarquía 

de leyes segCn criterio de Pallares, con motivo del contenido 

del Arttculo 80 de la l~y de Amparo y contenido del precepto 

31)01) del Códiqo Civil, tod<i vez que en este Gltimo se protege 

al adrp1ir•'nt•• .Je j11111u1.~l>l.t's desde lUL!íJO de buena fe y realiza

do el req 1 :.1 r ,, ,¡¡•JJi .¡,, ,¡,, l .i r.ornpr<1v<•11L<1. Sin cmbarqo la L<!\' de 

l\111p<1ro "11 ,,¡ ,·1.inlcnido ,if'l precepto .-intc:.; cit.;ido, u11<1 vez tlic

li!dil .L.1 ::rJ1111J111:ia d1?! ínitiva tJll dicho procedirnic~nto, Jeja ~;in 

prntncci<>n .tl titular r<2cjistrudo r¡uicn adquirió de buena fe -

por iqnorar l<.>~• vicios ocultos en el momento de la celebración 

del contrato dc? transmisión de la propiedad objeto del litiqio, 

mediante el cual es despojado al conceder la protección consti 

tucional al •¡uujoso. 

Por jerarquía de leyes, "se entiende en la ciencia 

del Derecho, t!I. orden on q11e deben aplicarse preferentemente -

unas respecto de otras". Esa jerarqu{;1 depende de la naturale

za intrtnsera de cae.la uno y de su imr101:tancia social y pollti

ca en la viua y proqrcso de las sociedades hu111anas. En M~Kico 

la jcrar1ula de leyes, es la que ~stablccc el Arttculo lJJ de 

la Constituci6n. (6)) 

b) M A T E R I A P E N A L 

En al punto anterior, se dijo que lae autoridades y -

los empleados del Registro, .idem.is de li1n penas que les sean -

aplicables por los delitos en que incurr.'ln, responder!n civil

mente por los daiicrn y perjn.icicm c;111sadoa. Por: lo guc a cont1-

nuaci6n haremos un breve <tn.1lisiH rlt! los deli.tos pen<1les en re 

laci6n con Lis funcione9 que deflempui-1<111 J.'os funcionarios '/ em

pleados de la InHtituci~n. 

e o H E e H o 

Pues bien, teniendo el personal de esta tnst1tuci6n -

el car~cter de "servidores pdbltcos", se incurre por esta e~--

(63) P.l\LLARF.S, a:tuardo. "Diccionario Tet'lrico y Pdctico del Juicio de il."11-~ 
ro". Fd. Poniia, ~x.ico l'l67, P:1q::;. 3~ y 1.42. 
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racterlstica en el del ita de "COllECllO", dado que, el pn,ccpto -

222 clel C6diqo Penal Hcfot·mado indic<t que cometo; el del i.lo de 

cohecho: "El servidor público por sí, n llLH. inl<~rpÓH.itil persona 

soli.cit._. o r•·cib.1 inr 1f•\JidnmL'l1l<' p.ira s'Í <1 p.11·.i <Jl.r", .i111•,rn n ·· 

cu,,lqui•.,r· ot 1,1 d:íd1v.i .... p.11-.i i1.ic"r "r!<·j.11 ,¡.. 11.i,·r·1 .il<¡u ;;;:,

lo o inj•1:;t""· 

1:11 rc·l~1ci(>11 ,, t':il.l~ d{~l .i lo 1•11v11.11lr :t .'·t·1·)·· 1"l 

dej.:ir ck• :1.i<:•·1· <ilqo ju::Ln o i11¡u:;Lu". (111(• p<1,;,1 ,;i l'l JJ1t·<.·<.:Lor, 

un H1,q1 :1 <1t1<>r o 1:11 •·nq'1<'..1do r1~cib<·11 clin•'r, •' •·q.1lq11i"t uLr·a 

d5.di.v.:i l'"r <.'Í•!Clthir.· un;1 i.nscri.pc·i6n qu<:• pnr .i1npr"CL'd1•n1.,,, va ,, 

pcrjudic:.1r <1 un tcrcr)ro de buena fe, o 1.111 <'mp\Padu d<»;¡,rc.•nda 1.i 

in:;cripcifln de un liL>ru <'ll uparcntc' l.H~ncfi·~i<.i de :;u Li1ular u -

en ¡K•rj11i.cio ele alqún <.tcn)edor como tcrc<'l"O re<Jistr.al; sill dud;1 

.::ilguna, qui.! ~>e csL'í cnmc·liL~ndo un ilícito motivado pnr •)l móvil 

de cohecho, JHll'S La ,·.,1:r11pci6n q1w ¡;ufr··· L'\ J),,ís, tuvo orícJL'll -

desde la conq11isL1 y "" t.o1rc.1 cr6nit·.i p<1r,1 crrad1c.1r. 

c,·,n las n~f·irr.1.1:·. ;ti Cñdiq<> l'c•n.tl, <.·n ,~} presente año 

(1931>, en n.~laci6n" c·~t._. dc.•l1lo, la pena m:lxilni1 l'S hasta 14 -

afios de prisi6n, multa, deHtitufrse o inhabilitarse de dos a 

catorce años del empleo, cargo o comisifin. (Reformas al C6digo 

Pen.al, publicadas en el Diario Oficial de lu Fedcraci6n el d{a 

5 de enero de 1983). 

F H. l\ tJ n 1: 

Es (une i6n de la lnstituci6n r.~._¡i.stral, a.!ern~s de la· 

y<1 mencionadas en este <.!Gtllllio, LI\ REGUL1\lUl.ACION DE LJ\ TC:NEU

CIA DE LA TIERRA, misma que enciorra l!norme gama de problemas 

debido a la situación de irregularidad en que se encuentra gra 

parte de la propiedad imnueble en el Distrito Federal. 

Tal situaci6n se presta para que se cometan un sinna 

mero de fraudes, que redundan en perjuicio de humildes poseedo 

rea de buena fe hasta por veinte años1 estos ciudadanos se ven 

deapojados de sus bienes, no solamente inmuebles, sino ·hasta d 

sua objetos personales. Estas personas han sido lanzadas por 
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delincuentes a quienes las Delegaciones lea han enc098nclaclo el -
reacQllOClo de algunas genetes COll\O esta sucediendo en Canp .. en~o 
Dos de Octubre y en algunas otras colonias de esta Ciudad. 

Estos vivales se apadrinan de la ignorancia de la ge~ 
te, promettendoles un nuevo lote que a la larga espera, nunca se 
les entrega. Pero mo más o igual de grave, es el hecho de que e~ 
tos encargados de hacer tales rcacomouos, no lo hacen por la in

toresante raz6n de que venden los lotes a terceras personas bajo 

lujosos precios 11uc les permiten paS•! .. H por la ciudad en flaman

tes vchtculos equipados hasta de aparatos telef6ncios; ya que al 

ocuparse de tan obscuras actividades, deben mantener constante -
comunicaci6n para mayor prosperidad de sus interese.•:;. Qu-1 ahun-

dante patrimonio forj.111 a costillas de BIENES NACIONALES quo pe~}:. 

tcnecen a un pueblo necesitado de un techo para vivir. 
Dcspu6s de estas aseveraciones, nos permitimos trans

cribir del Articulo l86 del C6digo Penal la conccpci6n del deli

to de fraude: 

•coMETE EL DELITO DE FRAUUE EL QUE ENGARANDO A UNO o 
APROVBCllAllDOSB DEL ERROR EN·OUE EST~ SE HAYA, SE HACE ILICITAME~ 
TB DB ALGUNA COSA O ALCANIA UN LUCRO INDEBIUO". 

La responsab1lidad en general consiste en la obliga-
ci&t que se contrae a causa d~ las actividades que se pretendan 
deearrollar. 

De los diversos campos en que se desenvuelve la rea-
pon~tlidad (rnor.~l, religiosa, jurfdica, etc.), se hara menci6n 
solamente a la responsabilidad jurfdtca, por encuadrar ~sta en -
nor11as de derecho. Por lo que, teniendo presente la idea de cs-
tat obllgadof la responsabilidad se inici~ con el nacimiento ue 
la ob11gacten y se confirma con el incumplimiento de la mis""1. -
(64) 
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En relaci6n al delito de.fraude, el penalista Jim~nez 

uerta asevcru atinadwnen te que: existe en los miembros tlc. la cu 

munidad un .i.nter6s i •.tr::ldico en que la~; rcl.:lciones L!con6mic:il~' se 

{j(~:Jilrr•.Jl L·."~11 11J.,r 1 _·:-.; <.i•~ {~11l~·.lt1u~l r l1. 1dCjlll.lldL lOlh.~~ ... ·~, dL"L l.1 lL: l.1..):_1 t¡uc .. 

pu1"?dan ind11c.i.r .tl cr 1"<.)l ,, L.1c; p•.:rsona:;. 

l·:é; un d•!li to contra Ll pr.opü~dad, en (;l cl..:11, s<2 e11c:<1 

la. volunlüd hum.:ina J><JL ur1 r.al;;u c~u111110, re:.;ultü1H.lo u11 per·

juicio inminente. En relación a este ilicito, se distinguen los 

siguientes elementos: 

-CONDUCTA FALAZ.- Consiste en lograr la determinaci6n 

mediante enqaños, a realizar un acto de disposici6n pa

trimonial, o aprovecharse de su error no rectificándolo oportu-

-:·11\Cf'nJ!\CTONI:S '{ /\RTH'ICIOS.- Con c·llo S\' lcr1r-i ''.'IC' 

conrluct.1 .. s•~ <.:xtcriori1.'c. en una falsa aparicnciil ~'xtcrna, si

muladora o disimuladora de la realidad. La maquinación es la 

asechanza unida al artificio que es el arte puesto en juego pa

ra loqrar con mayor facilidad el embaucar a la victima y encau

zarle a realizar un acto de disposic6n patrimonial. 

-ENGANOS.- Consisten en falsear la verdad de lo que -

se hace, dice o promete. El engaño.encierra una potencialidad -

psico-causal para sumergir a otro en el error y despertarle una 

creencia ilusoria. 

-HECHOS CAPCIOSOS.- Por medio de ellos, se encarna el 

engaño, para entregar por un t!tulo obligatorio un objeto dive~ 

so en su identidad, instancia, cantidad y calidad de aquel que 

deberta ser entregado. 

-PETICIONES, OFRECiltIENTOS Y PROMESAS ILUSORIAS.- No 

se plasman en actos corporeos, sino se engaña a otro por falaos 

y expreaas peticione• o promeaaa. Son mentira• puestas en juego 

por el sujeto activo para lograr la entrega de la cosa. 

-APROVECHAMIENTO IE. ERROR. Se conoce el error que se 

mantiene en @l al sujeto pasivo, lo cual encierra un comporta-

... 
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1111L·nto engañoso. 

-ACTO DE DISPOSICION.- El sujeto P.'sivo del engaño, ha 

ce entrega voluntaria al estaf~dor a virtud no solo de engafio ~: 

no de m,-¡quinacioncs y artificios. (65) 

A B U S O D E C O N F I A N Z A 

Se comete el delito de ABUSO DE COllFIU&A, cuando ae -

diapono de cosa ajen~ mueble de la cual se ha tran .. ittdo la te

nencia, pero no el dominio. 

Al Registro POblico de la Propiedad inqreaan a diario 

un namcro considerable de docuntentos y tcstiRl<>nios notariales, -

ofici~les, de particulares, ante Corredor POblico, etc., de los 

cual•.':', se hace entrega a loe Jefe• de oficina para que ellos 

tamit ~·n y controlen el manejo de cada uno de los doc-ntoa con 

la debida rcspons,,uilidad. 

Por nt rct parte. la Oficina de IR1pl81118ntacUSn Tftcnica 

controla ~· gu.•rcla todos los FOLIOS REALES que contienen lMI 1ns
crtpcion~s y .mutaciones en suabatituci8n de loe libro• que 

obran en los Archivos del Rcglatro. 
• Los Archivos de la rnetltuct&n. alber9an un gran nGiae-

ro de voldmenes seriadoa, que contienen todas la• 1nacripciones 

y anotac1one8 realizada• desde la fundacien del Reqtstro. ha•ta 

el año de l<J7H, en virtud de la 1n1ciacten del Sistema de Polic 

Real con que ~e inici~ a partir del año de lt79. 

A pesar del estricto control que actualmente l';< i ~;~e 

respecto de documentoa, Folios Reales y libros de archiv,J::;; ~.,e· -

han suscitada extravloa de eatoa bienes mueblcs¡._¡ias lo .qlie ·ea!: 
sidcramos estos hec:hoa como delito• de Abuso de Confianza,,. qtk! -

se comete por empleados de la lnsti tuc i6n y l.'n ocasiont:.;:; p.:lr los 

(65) JL'E\'EZ Hl'EJ-•:1·,, Mariano. "~ ~ MeY...iA.::ur. " !:d. P\:.Jrnll, M".~iOO -
1~91. Pli:J. HJ. 
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&.-ca u11u.ar tos del aervicio registra!. TratSndosc di.! n' tcmcio

ne• por par-te de los empleados de los instrumentos menctonados, 

redunds ell~ un perjuicio de los u~uartos. 

L l .-.n 1 culo 384 del C~diqo Pcn.i l, reputa como abuso de 

conf ianz.1 L.1 i leqitima posesión de la cosa retenida si el tene

dor o po:.;'11."lor de ella no la tlevuelve a pesar de ser requerido 

formalM~nte por quien tenga derecho, o no la entrega a la auto

ridad para que <!sta.disponga de la misma conforme a la ley. 

Este ~rt!culo trata el caso corno retenci~n con ~nimo -

de dominio, manifcstSndosc plenamente el Abuso de Confianza. 

J.U.C!nea Huerta dice que conforme al contenido del Art.!. 

culo J82 puede concluirse que se ha transmitido la tenencia de 

una cosa mueble ajena cuando se ha tr~nsferido a o~ro su pose-

~16n corporal. cualquiera que fuere .•. , y siempre que la cosa -

na~a sido aceptada expresa o tScitamcnte como presupuesto b~si

co para la co•1•16n del del•to, por el poder de hecho que sobre 

ella obt:lenc el sujeto ac~lvo y ejcree tal poder con autonomta. 
Le conducta t:lptca consiste en que el sujeto activo. -

en perJw&cto de al9u1en disponga pata el o para otro de cual- -
q~l•r cola ajena aueble de la que se le haya transferido la te

ncncla ~ no el dominio. (66t 
El objeto matr1al para la com1si6n de Abuso de Confian 

za, ee •cualquier cosa ajena mueble". 

El cielito en c\le•t:l"n se conawna en el momento en que 

el aujoto activo se apropia con el 8n1mo de disponer para st, o 

para otro el b1~n mueble quu se le ha confiado, consumiendo, -

'.l<Jminando, .tlt1.·r.t11.!1, '' "'-:ulL1n<.10 la cos.1 p.:ira hacer ercer a su 

dul!ño de que !;v l.1 !1.111 r• ~·1 !'·, 
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F ¡\ L s I p I e 11 e l o N D E SCLLC1.S 

Y 1 l O C lJ '.·l L N '1' 1 

L.:i documcntaci6n pílblica pitra su validez, por lo gene

ral debe ser firmada y sellada por la Oficina que emita dicha do 

cumentaci6n. 
Los testimonios o doc:uMentos que ilMJre .. n al RecJistro 

P-tlblico de la Propiedad, en especial los inacr1bibles o anota- -
bles, ingresan sellados respecttvaaaente y' flcma4o• por qutenee·

los autorizan ya se trate de Notarios PClbltcoa, corredora•, . 
Afianzadoras, Juzgados, etc. La Instituct6n Reqiatral al cOfttea
tar o despachar dichos documentos, en especial lo• inscribible• 
o anotables, mediante sellos que contienen los datos de_ registro 
y las firmas de los funcionarios que realizaron el tr&mite soli
citado por los interesados del servicio registr~l, hace constar 
el servicio prestado como ordena la ley. 

El sellado y firma con que deben .. lir todos lo• docu
mentos, deben ser aut8nticoa1 de lo contrario si existen pruebas 
sobre todo habiendo recurrido al eervicto de per1toa, .. trata -
de firmas falsas en las inacripciones,por eate hecho carecen de 

validez registralemente. 

La falstficacit\n se hace acnaiatJ.r poniendo una flrna -
o rtlbrica, ya sea imaginaria, o alterando una verdaderat utiliza~ 
do una firma o rGbrica contenidas en papel blanco o ajenae1 alte-
rando el contenido de 
despu@s de despacnado 
ttculo 243 del C!Sdiqo 

un documento que se con•idera ~rdadero, 
y firmado. (fraccione• I, II y 111 del Ar

Penal). 

Cabe hacer menctGn de que si lo• Reqtstros se rtgen 

con •• legalidad, ae ••!taran heclloa veCCJDftlOac• da eacrlturae ·, 
doa-ntoa regtatracloa que reeul~an tnvaUdoa CC90 lo •on las e~-· 

Ol'itUras pGI' lnaatl'iClll&ee&e. ... &aiatratiftr toda vea que st.• t 1 r,_1. 

l'Oll. el vapol' co11 H•• .. ao C.reat&cado de llo InMl'ipctftn por ea1!3-

tir antecedentes &'99i•t•al•• de •ao• pred&aa,~ ad••~s de ~or 

un fraude de parte ele •l9UllO• Notar tos para con la genotE.~, mante
ni~ndola en el error w laa•ta ae 4Jeron el lujo, ellos o sus ayu 
dantes, de fals1f1~ar f~l'lllas del Director del·•et1atro y Registr; 
dores. 
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Tal inmatriculación administrativa es improcedente, en 
tud de que nuestro C6di<JO Civil establece que esto operación -

cede judicialmente. 

A B U S O D E A U T O R I D A D 

La doctrina francesa trata este t~rrnino con la denomi
ci6n de "desvto de poder". 

La ley mexicana, concretamente el C6digo Penal en el -
pttulo II le d~ el titulo al delito mencionado al iniciar este 

partado como Abusa de Autoridad, succptiblc de ser cometido por 
uncionarlos pllblicos, agentes del gobierno o comisionados sin -
iettncldn de cateqortas. 

Las casutaticas para la comisi6n de este delito, con
ieten en 1aped1r la ejecuc16n de una ~ey, decreto o reglamento, 
e abuee con auxilio de la fuerza pdblica, o la emplee con ese -

b:Jato. · 
La fraccten III, del Artículo 215 del C6digo de la Ma 

teria a la letra dtce1 •cuando indebidamente retarde o niegue a 

los particulares la protecci6n o servicio que tenga obligación -
de otorqarlee o impida la preeentaci6n o el curso de una solici
tud. 

.Loa reglamento• de las instituciones gubernamentales, 
e~1ecen loa t4rm!no• pa,a el despacho de solicitudes como lo 
ea:·• 411 ca•o del Regi•tro . PGbUco de· la Propiedad que debe ha-

ceclo a la brevedad po•iblA-por contener laa ao11citudes 1ntere

•••. jurld--~o• patrUlontalee .. 4e valor eattiaable como lo es la pr2 
piect.d tnaueble, en baae a que· loa· pris>rd,talee movimientos son 
por tran .. ieionee' 9rav ... ne• o u,.u:aciones de dominio•. 

Ahora, ai el .. r.1010 •e niega, todavfa el daño es m~ 
yor COllO ·sucede con loe CBll'ftPICADOS DE NO INSCRIPCION, siempre 
y cuando,·los usuario• cumplan loa requisitos que amerita la ~x
pedicJ.8n y las poUtica• a ,..,...ir· ele acuerdo a los Planes Parcia 
l•Ít ele la• 0e1ei)ac1one• PolÍ~tqa• ilel Di•~rtt:o·Federal. 
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RO 8 O 

COMETE EL DELITO DE ROB01 EL QUE SE APODERA.DE UllA CO
SA AJENA MUEBLE, SIN DERECHO Y SIH CONSENTIMIENTO DE LA PERSONA 

QUE PUEDE DISPONER DE ELLA CON ARREGLO A LA LEY. (Artlculo 367 

del Código Penal). 
La comisi~n de este delito parece ser la mls comQn so

bre todo en las grandes ciudades como lo es el Distrito Federal, 
ya que cada dta se incrementa el nGmero de aua habitantes. debi
do a la llegada de gentea de la provine!• -1c•n. no eam:t ...... !. 
tas, sino con el firme deseo de ••tablecer .. en folW!la cleflaltAwa 
como comerciantes o en busca de eapleo1 ello ha llevado a laa 
autoridades citadinas a ~ultlplicar esfuersoa para hacer suft- -
cientes los servicios pt1blicoa y reaolver auchoa otros problemas 
que no considercunoa necesario ennumerar o mencionar. 

La menciGn de robo en el Reqistro PCSblico de la Propi~ 
dad si ha lugar, toda vez que áe encuentran desaparecido• !OLIQS 

REALES en un nt1mero mayor que loa libron, tsl vez por .. r Gstoe 
altimoa de mayor peso y VOlW18n • 

El caso.de robo de wa libro c!e la secci.6n Sequnda ele -
Hipotecas aucedi6 l\ace unoa .. aea en la Inatituci6n. Lo austr~j • 
una pereona quien fue aorpren41de en las afueras del Ra•1t.st· ::o 

por un po~1cla de la propta ln•~ttuci6n. 
Para esttmar la O\Ulft~fa del robo, re1a el pr•c•·¡ ·i o 

311 del C4'd190 Penal• SE ATBlll>ERA UNICUU:llTE AL VALOR YH"CHf.NSECt 
DEL 08JE'l'O DEL APODERAMIENTO ••••• 

Se en~1•nde por valor tntrCn .. co de l .Ji co•a ,. ¡ N! 11 : -

por lo que al libro robado a q11• he111011 hecho 11t?nct,,_., ,,,. ·Je.l••~ -

por el perito valuador en la cantidad ·1e ·doa 1'21l pet11n•. ''· tn-

•r ra18n del valor que contenta cad~ una de lss t:i¡;.ot:•·~ 1::; ·1•H· -

no IHl encontraban cancelada•. 
La e•tructura tlptca del del1t:o de robo •• c.,,,.p!tt ,_., -· 

la pena que corre•poncla por •1 sollo u.implo. • aWMntar~ :i.l tal 
del! to se jerct ta con violencia o cuando se OO!!M.'ta .~ri un l 1••1c1r -

cerrado o en casa habitada, indicaciones cont@n1-I•·· en lo!' ~rtl
culos 372, 181 y 381 bis del C&Ugo Penal vi•1unt1'. 
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Jimlinez Huerta, apunta que la definición del delito de 

integra de una serie de elementos de naturaleza heterog~ 

ea y se enuncian en los siguientes inciso;-;: 

a) APODERAMIEN'l'O: Es el nacleo del tipo, por :.o;er la 

qua realiza el sujeto activo, poniendo bajo su poder la 

osa robada. Para ello, existen diversas teor!as sobre la inte-

raciOn del apoderamiento.del robo, y en relaci6n con la materia 

nill en Mlixico aftn, es la de ILLAZIONE, que estriba en que so

lo puede considerarse integrado el delito, cuando la cosa ha si

por el ladr6n al lugar seguro donde se propucso, 

ocultarla. El Arttculo 369 del C6digo Penal Mex! 

cano, establece que "Para la aplicaci6n de la sanci6n se •larti. 

por consumado el robo desde el instante en que el ladi:-611 'I' H:NE -

EN SU PODEI~ la cosa robdda, aan cuando la a bandonc o lo <lüsapod~ 

ella". 

Es un delito que se persigue de oficio, claro, con los 

errores de siempre a falta de comprobaci6n previa en algunos ca

por ast tratarlo las fases del procedimiento penal meJ<icano. 

b) LA COSA: Se sobreentiende que cuando la ley penal 

de "cosa", no es para entenderlo solamente on sentido rnat~ 

sino tarnbi~n jurtdico, o sea, provisto de los atributos n~ 

cosarios para indicar un •tJien", de donde surge ec¡1li.villenci.s en

tre "cosa y bien". Las co•as pueden ser objeto ChJ "Pt·ovechamie11-

to .corno la ener9la el4!otcica y los flutdos, lo!; d.::m.'h; acr&n de 

apOderillllierito y son todas las cosas removibles. (li 7) 

e) MUEBLE: Penalmente se afirma que pueden ser obj~ 
to de robo las cosas muebles, sucesptibles de poder removerse -

. del lugar en que se encuentran, especificaci~n que crea un pro

blemn inteir:pretativo en relaci15n a la conccpci6n <l•Jl Cl5digo Ci-
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vu llObr• la COSA war.s. porque no ~· lat! cou• .- el Den
cho CiwU conceptCla ca.o •IMleblea•. 90n •u.,.tbl•• ele •r &'911!? 
vida• del lugar en que •• enallefttraa1 obli9aatone•, derecho• de 
autor, acciones por •u naturalesa incorporal. Hay bienes inau•-
ble• por accesi6n o por destinos planta•, arboles, frutos, ••ta
tuas, pinturas y objetos de ornamentacidn unidos a la tierra y -

muchos otros que cabe mencionar, son objeto de robo dada la posi 
bilidad de remoci6n por la mano del sujeto activo. 

d) AJENA1 Es decir, que ha de pertenecer a un patrillg 
nio del que es titular una persona extrafta al aujeto activo d~l 
delito1 no as! los bienes mostrencos (774 del CCSdi90 Civil). los 
mueblea abandonados, o loa perdidos y los dueño• se ignoren. 

e) SIN DERECHO Y SIN CONSENTIMIENT01 Ea un~ fraae re
. dundant• que inte9ra la cmisidn del delito al apoder11rae de la 
cau. (68) 

EllRIQUECIMIEN'l'O ILICl'fO 

La Ley da .. aponaab111dade• de loe Punaionarioa y Da-
pleacloa de la rederacUSn del Distrito r.deral ~ .. lo• Alto• PU!!, 
cioearto• de loa Estados, publicada en el Diario Oficial ele la -
Pederacidn el • de enero de 1110. be a&do un1• .. Por la deftGll! 
nada •LIT DB IUPOlllUILIDADU DS L08 ..... _ IUILICOa•. pu-
bUcada en el Diario Oficial ele la r.tes•&8a e& ll de diciembre 
~ 1913. 

llo• Miio• referido~ la abrae-... ele la i.y citada, -
• w&n~ ele.- era perte ele au oont•I .. el delito .. Enrique

. oa.&eaeo lllo&to, ·pero que abosa H canea• en el precepto 22t 
.. , CMt.90 .... , w&.,..u. tl'le nu 1 ••• •·DISTE ElllIQUECUllEll'l'O 

.AICllO "'ll'PO & ...... Wt!CID - PUDlm ICUlllTU EL LEGI
·- M 1 M0 DS IV MftllDllO O IA ,_Iftlla f.X:IDENCIA DE LOS -

r 
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Biaa A SU NOMBRE. O DE LOS CUALES SB COHDUZCA COMO DUERO ••• •. ,,,, 
Para la vigilancia en reiaci6n al delito en cuesti6n, 

creado el Registro Patrimonial de los Servidores Pdbli-
cos para controlar la declaraci6n anual obliqatoria de Diputa
dos, Senadores, Oficiales Mayores, Tesoreros y Directores de -

las cimaras y el Contador Mayor de Hacienda, todos ellos, del 

Congreso de la Uni6n. 

En el Poder Ejecutivo Federal, desde Jefes de Depart~ 

mento hasta el Presidente de la Repdblica y demás servidores -

pQblicos que enumera la Ley de Responsabilidades de los Servi

dores P6blicos en los Arttculos Bl, 82 y 83 de esa Ley, o as! 
como los lineamientos a seguir para llevar a c~bo las audito-
ria• y visitas de inspecci6n a loa ya citados servidores ptlbl.!. 
coa en relaci6n a aua bienes. (Artlculos 84 al 90). 

Bl numeral 110 de la Conati~uci6n vigente, menciona -
. f¡u,enea podr•n ser sujetos de juicio poUU.co por acto• que 
.... unden en perjuicio de loa int•r•~• pGbUcoa r de eu buen -
deapacho, conten'do que eatablece el Articulo 7o. de la Ley de 

. Reaponaabilidadea, ·que por cierto, ia fraccUSn · IU de eate pre . . -
cepto ae refiere a •LAS VIOLACIONSI GMVES Y SISTDIA'flCAS A 
l..AS .GARAll'l'IAS INDIVIDUALES O t;OCI&LSS-• 

.Por diapo•1.ci6n conatitucional (Art. 10~ .• fra'cci«Sn 
IIl, Clltimo plrrafo) 1 cualquier Ciudad.ano, mediante la preaen
taci~n de elementos de prueba, podr& formular denuncia ante la 
c•ur;a de Diputados del Con9reao de 1.a Uni~n. los illcitoa que 
a~riten juicio pollU,co, para .,que la Secci6n Instructora .ini
cia el perlpdo aprobatorio, una ve• ratificada .la denuncia por 
el ciucladano1 func)iendo. la C~ra de Diputado• COIÍC) dr9ano 
acu .. dor y la C ... ra de Senadora• COllO juraclO de Sentencta.(70) 

· E~ la 1natituc16.. Reqiatral. ·~ 1918, Jllltdiaate un~ 
Circular, ae comunicd a lo• fun.cioMrioa y eapleadoa que •ade-

(69) ~ AL CJDI<J> l'IMM.. Diar.iD Oficial de la Pederac.16i dlt 5 dlt éne 
ft) de 1983. -

( 70) L.I:"\' DE ~ES~&BILIIJADm DE WS ~ PUBLIQ)S. Diario Oficial -
i' ~3 F·~·.:i-_-:-.i::l6n de 31 de OiciCJTbrc de 1982. 
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mSs de la pulcritud y esmero en el ejercicio de sus funcianea, 
una actitud de compostura y.comedimiento para con las numero-
sas personas que cotidianamente acuden a las oficinas quberna
mcntales". {71) 

Par lo que la atenci6n debida al pOblico i~plicn un -
truta afable aparejado de cortesía, sin que se manif iesle int~ 
r6s. por hac0r de la problem&tica ajena asunto propio que prov~ 
que los ilícitos a que hemos hecho menci~n en puntos anterio--
res. 

C) M A T E R I A A D M I N I S T R A T I V A 

En materia administrativa las autoridades del Regis-
tro Pablico de la Propiedad sí son susceptibles de ser requeri 

.das por el Tribunal Contcnnioso. Administrativo, sobre todo en 
aquellos casos en que se niega la expedici6n de certificacio-
nes, en especial, la <le los Certificados de no Inscripci6n a -
pesar de cumplir los usuarios con todos los requi•1to• exi9i-
dos por la Instituci6n. Esta neqaci6n obedece a acuerdo• ocul
tos entre las autoridades del Departamento Central. que obede
cen a pollticas de planeaci6n en relaci6n con al Plan de De8a
rrollo Urbano para el Distrito Federal. y Plana• Parcial•• ele 
las Delegaciones Polfticas. 

Las solicitantes de dicho• certificado• al wer .. •f&!! 
tados en sus derechos, acuden al Tribunal de lo ContenciOH y 
en la mayorla de lo• ca•os, tal Tribunal ordena al Dtrector,-·· 
... realice la expedtci6n de loa Certif1ca4o• de Ho lnscripci&n. 
y en el ca•o de no aer obedecida la orden, aobreviene la •ul~a 
COllO .. dida coers1tiva. 

Bl Re9l..ento del .. 9i•tro '8blto~ de 1• Propiedad 
c0110 . .tnatrU11ento de organisactdn intesna, eatabl•c• lo• ~i
•ltoa para que aean dese11peftadas la• functonea de funcionar.toa 
y empleados, el procedimiento regi•tral que conteapla los r•--

(71) CD.IN SAfOIEZ, Claill.8&.>. •ctrcularea•. 1>1rooc1& Gerleral del RlwJiotlo 
Pll>lico de la Prq>iedad. M!!xico, 197R. Mg. llil 
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quisitos esenciales que se deben cumplir para el registro o ano

tación de lo solicitado, desde la fijaci6n de un aviso preventi

vo, hasta la inscripci6n o extenci6n de un acta, as:t como los re 

cursos .. 

t-.:1 Hcqi!"trador debP rn·acticéu 1ni-1 Cflli fica<~ión eficien 

te y hon1_>st;1 de cada uno Lie los docum~.!lltos q•ic le ~>n.::>n turnado~;, 

toda vez que además de la rcsponsabi lidad ci.vi L dv L.t cual ya 

hemos hablado, incurre en responsabilida~ administrativa por vi? 

lacionc~:. a le dispuesto en el !':f"'JL.lf'tt..'Jlt<,. ;;_;:_,¡ 1 •.<·.;¡.un:;,ü1il id.1.: 

administrativa, dcr:i.va ele mandato constituci.onal contenido en e.l 

Art:ír~uln 21, ciuc rczn: ... "compete <1 l .-1 :ittt:ot·id,id ,1dmi11i str:-it i •1.:.1 

el ca!;t:í·:ro d<· las infracciones de~ ln,; rvq1.·w1ent.o:; 11uí;1_1n1.:imc,11l.i'"J. 

vos y do po: i.cía, el. cual únicamenll) cCJnsistir.5 en w0 llc.>i o .irt'l.1 ~; 

to ... " ( 72} 

Desde lueqo que cotidianamente se presentan inconformi 

dadas de parte del pOblic~por violaciones al Reqlamento y leyes 

relacionadas con la materia registral, por ejemplo: el rechazo -

de documentos que si cumplen los requisitos para su registro, la 

conteataci6n de alguna certificaci6n, ya sea copia de inacrip- -

cien, certificado de libertad de grav4m~nes, buséa,.etc., sin 

que hasta la fecha las autoridades de la Instituc16n vigilen el
eatrlcto cumpliniento al procedimiento regiatral en beneficio de 

loa uauarioa, que para ello han reali~ado el pago por concepto -

de derechos, a los cuales corresponde la prestación de un servi
cio adecuado. 

En ta16n de lo anterior, los afectados han tenido que

aolicitar el aaparo por ordenar e1 Registrador pago de derechos 

no en exacta aplicaci6n de la Ley de Hacienda del Departamento 

del Dietrito Federal. 

('12) alBl.'1'1U::ICI PC:Ll'l'ICA DE ~ fSl'ADCG t.lNIDOO tECiaUQ;. Fd. PmrGa. Mbt-
oo, 1983. ltrt.~. 21. ' 
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Las conclusiones que se pueden asentar en relación al 

estudio son las siguientes: 

1).- La pugna que han experimientado los Registros del mu~ 

sido sobre la publicidad registra!, para evitar sucesos 

fraudulentos en relaci6n a derechos reales y personales. 

2).- Siendo el Registro PGblico de la Propiedad la Instit~ 

ci6n mediante la cual el Estado custodia el interés jur!dico de 

los bienes inmuebles registrados, mediando derechos reales y 
personales, deben imperar los principios de publicidad, rogación 

.prioridad, inscripción, calificación, tracto sucesivo, todos en 

marcados en el de legalidad. 

3) .- La organizaci6n de la Instituci6n Registral es tal, -

que permite el despacho de documentos en forma trivial, debido 

a exceso de ingreso documentar! y al reducido ntimero de Registr~ 

dores, en raz6n de que existen doscientos Notarios POblicos, a

dem4s de Corredores, Jueces y otras autoridades, a diferencia 

de quince o veinte Registradores para· el Distrito Federal. 

4) .- El procedimiento registral es el que establece· en fo~ 

ma exclusiva el Reglamento del prop1'1 Hcgistro, en obediencia a 

lo a•tablecido en el C6digo Civil ~~ra 01 Distrito Federal, por 

lo que dei:>e ser cumplido jurtdica y .administrativamente en tan

to ne s•• derogado. 

5) .- Por califi.caci.6n inteqral de un documento, se entien-

de aquella que llc·v.1 él cabo el Registrador, ·cotejando los requ_!. 

sitos contenidos e11 Leyes, Reglamento, Circulares y as.ientos re 

9istralcs. 

6).- Do uru1 calificaci6n ~cgistral no fundada en derecho -

surge la respousauilidad civil para el Registrador llºr los m~vi 

les de negligencia e incapacidad profesional. 

7). - Tal responsabilidad debe exigirse por el perjudicado, 

cuando ello ~iere motivo a da~os y ·perjuicios a los usuarios. 

8) .- .· Bl •1•t._ reqistral mexicano, •• el de 1n•cripci~n. a 
petici6n de parte¡ se origin6 de la C@dula Hipotecaria Española 

de 1860, p~r habrrse seguido de ~sta los lineamientos y actos -
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materia de registro. 

9) .- El juicio de amparo como medio de defensa de la Cons-

tituci6n y leyes secundarias, sl es factible interponerlo con

tra actos de Director del Registro Pdblico de la Propiedad, 

quien actda corno autoridad ejecutora en detrimento de derechos 

de algunos usuarios, debido a la negativa de otorgar el ser

vicio registral de ciertas solicitudes, registrar en perjuicio 

de terceros, o por el cobro de derechos. 

10).- Pensamos que el juicio de amparo es el medio saqrado 

de defensa uü las garantlas individuales y sociales: por lo ta~ 
to debe concederse y respetarse por ser de origen eminentemente 

constitucional. 

11). - L.:t Ley de Amparo en su Articulo 80 dejd s.in prott?:..:-

ci6n l lot• terceros adquirentes de buena fe que prob.:011e el ;,r.t!_ 

culo ]ú09 del C6digo Civil, por lo que proponemos t;•:ó! c·•!f1Jrmu .tl. 

guno de los preceptos eeñaladoe para que deje de exi~tir t~l 

contrildicci6n. 

12) .- Se consider~n los delitos penales de robo, fr;iude, ·t-

bueo du confianza, faleificaci6n de sellos y firmas, cohecho, -

por ee.r Gllsuletica su comisil5n en la• inetituc.i.ones guburnaa•:m

taloe, eobre todo en aquellas que se perciht.m in.9resos y exi.s ·

ten fuerte• int:ereeeli de por metlio. 

ll) .- Al habLsr del fraude, parecemos un L:tnto "gr:e3ivu:.;, -

pero cons.id.eramof; not:m.:11 el tr.•1t1u: lo a111, toda Vf!Z que el on<.:•.)2 

trarnos con gente despojada de !j\W dnicos bíe~l•.,~; .i.11mu.-t1h~• en 

v•rias colcmia111 del Di11t.rito F<'!<foral, no&. (lrovocu est~ sentir·. 

14) .- Con las HH.:ientes n.!form.Js al C6diqo P.:.•ri.11 .v a la LP.y 

de Responaabilidaclcs, el delito <le Enriquecimiento Illc.i.to !11.'! 

elev6 a t.ipo penal, marcado con el Articulo ndslero 224 del C6<ti 

90 en la materia. 

15).- La rc1ipnnto,1bilidad a4minietrativa ee suscita ¡jor vio-

lacioncs a lo pr.ncuptuado en el Reqlamcnto interno de la tn~;ti.

tuci6n, por le q::._. t.ales violaciones deben impuqanar•e ~ntl· ,.¡ 

Tribunal de lo Contt.?1v:ioso Administrativo o en su defecto. v :u·· 

dir al ju1cic dt• amp.1ro. 
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16l.- Todo lo atrevido que se vislumbre en este estudio, e~ 

yo objetivo fue tratar la responsabilidad de funcionarios y em

pleados de nuestra querida Instituci6n registral: persigue el -

anhelo y buena fe de nuestra parte porque mejore cada dta el 

prestar un servicio honesto a los usuarios en general. 
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