
\ ::::! 

u 
N 
A 
M 

DERECHO 

IEXICI Y U POUTICA INTEllACIGNAL DE PLANIFICACION FAMILIAR 

T E s 1 s 
G11 par1 ollt111r 11 t1t111 1111 
LICENCIADO EN DERECHO 
PRES E 1 TA 

V1r6nic1 C1nt11 G11zil1z 

LIC. llNACll NAIAIRD IEU 
Asts• 

lt1iCI, D. F. 1U3 

.) 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



N D C: E 

,Pag. 5 
' ICATORI A Y Al;RADECLMIENTOS. 

REVTATURAS USADAS. 
.P ag. l) 

.Pag. 10 

T RODIJCCION • 
PI1'ULO PRIMERO.- La Poblaci6n y Planifi.cac.i6n Familiar en M! 

.Pag.. 12 
xico. 

A. Situaci6n socio-econ6mica y demogr4fica de 

México. 
.Pag. 13 

.Pag. 24 
B. Concepci6~ Malthusiana. 

Políticas demográficas o de poblaci6n en M! 
c. 

xico. 

o. Consejo Nacional de Pob1aci6n . 
E. Def inici6n de Planificaci6n Familiar. 

F. Factores que influyen en la Planificaci6n 

Familiar. 

G. Métodos de P.l.anificaci6n Familiar 

.Pag. 29 

.Pag. 37 

.Pag. 41 

,Pag. 50 

.Pag. 53 

APITULO SEC~UNl>O .- Fundamentos Legales ele la Planificaci6n Fa

miliar y Condiciones Necesarias para la Dis 

minuci6n del problema de crecimiento demo--
,Pag. 63 

,Pag. 65 

.Pag. 77 

grat'.ico descontr·ol.ado •• 

A. Análisis del Artículo 4º Constitucional 

D. Análisis del C6cligo Civil Artículo 162. 

C. Ley General de Poblaci6n y su Reglamento. 

Análisis. 
.Pag. 79 

D. Otras disposiciones legales en relaci6n con 
.Pag. 92 

la Planificaci6n Familiar , 

E. Debe limitarse un número dctcr·minado de hi-
.Pag. 94 

jos. 

F. Cambios de Polltica Demográfica y Planifica 

ci6n Familiar en México • 
•• Pag. 97 

G. Se debe legislar· e l. método o métodos m.1s --

id6neos sobre la Planlficaci6n Familiar 
.Pag. 106 



ITULO TERCERO.- Dcr•echo comparado de India, Jap6n, Bra.sil, -

Costa Rica y M~xico en materia de Planifica-

ción Familiar, • Pag. 109 

A. Causas que originan el crecimiento demográf~ 

co en esos paises. .Pag. 111 

B. Tasas de natalidad y mortalidad en estos pai 

ses. • Pag. 

c. Pol!ticas de reducci6n o aumento demográfico.Pag. 

D. Métodos de Planif icaci6n Familiar en estos 

121 

126 

paises • • Pag. 140 

E. Liberalizaci6n o legalizaci6n del aborto y 

política frente al aborto en esos paises •• Pag. 147 

F. Resultados obtenidos en esos paises. • Pag. 154 

G. Comparaci6n de estos cuatr·o paises con Pes--

pecto .1 México. , Pag. 160 

ITULO CUARTO.- Legislaci6n Internacional en materia de Pla-

INCLUSIONES 

DLIOGRAFIA 

nificaci6n Fam:il.iar. • Pag. 163 

A. Experiencias Mundial.es de P lanificaci.6n Fa-

mili.ar. Pag. 164 

B. Inexistencia de Tratados Internacionales so-

bre Planificaci6n Familiar • Pag. 177 

C. Influencia que recibe M~xico del exterior en 

torno a la política a se¡,,ruir sobre la P l.ani-

ficaci6n Familiar. OPS, FNUAP. y otros. • Pag. 18 5 

D. Es conveniente recibir esta .influencia o ªY!! 

cla de organismos internacional.es • • Pag. 219 

Pag. 224 

Pag. 228 



DEDICATORIA Y 

AGRADECIMIEN'ros. 

5 



6 

DEDICATORIA. 

A Dios Nuestro Señor: 

A llli padPe: 

A rni madre: 

Gracias. 

Dr. Pedro Contla Franco, hombre 

estudioso, responsab1e, sencillo 

y bueno; 

Eva González de Contla, mujer -

amor•osa, tierna, entusiasta, dL 

dicada y ejemplar; 

Con todo mi amor, respeto y adllliraci6n. 



A mi.s hermanos: 

OEOICATORIA. 

Dr. Pedro Javier Contla González, 

tier•no y noble; 

Arq. Blanca Eva Contla González, 

sentimental y dulce; 

Lic. Nicolás Eduardo Contla Gonz! 

lez, ejemplar y cariñoso; 

Tlaloc Daniel Contla González, J2. 

vial, alegre y bueno. 

A mi cufiada y sobrina: 

Leticia Romero y Leticia Ximena, 

por la sonrisa que me brindan; 

Al Lic. Juan llernández Serrano: 

Por su valiosa ayuda en la elabo

raci6n de esta tésis. 

Asi coao a todos mis tíos, primos, sobrinas, maes 

tros y amigos. 

Con todo mi cariño. 

7 



8 

AGRADECIMIENTO. 

Al Señor Licenciado: 

Ignacio Navarro Vega, por su 

acertada conducci6n en este 

estudio. 



CONAPO. • 

ECO:SOC. • 

OMS , 

Ol'S , 

FEPAC • 

ONU , 

Il'PF. 

PNUD. 

ONUDI • 

ü IT. 

FAO • 

UNJCEP. 

U:-J'ESCO. 

q 

ABKEVIA'l'IJRAS l'SAl>AS. 

,Consejo Nacional. d" Población. 

,Consejo Económ.ico y SucLal de l;is Na<:.Í.OllPS Unidas. 

,01•ganizaci.Ón ~tundial ck la Salud. 

.or i.cin;-i San.ita ria Panameri.cana. 

.Fundación para Estud.io,.; ele 1.a Población. 

.Or•µ;anización de las NaciotH!S Un i.dal-<. 

.Federación Lntcrnaci.onal de Planificación Familiar. 

,Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo. 

,Organización de las Naciones Unidas par•a el dcsarr~ 

llo Industrial.. 

.Organización Internacional de Trabajo. 

,Or·gani;o:ac.i.Ón de las Naciones Unidas para la Agricu.!, 

tura y Alimentación. ' 

• Fondo de las Naciones Unidas papa·.1~; :~~-~ii'l\c~a •. · .. 
,,-,-/--,-·, 

,Üt'!;illliZaciÓn de las Naciones ut1'.i:<l~~' ~-.ii~a. la :~ciuca---_,,.;' ·;,,·-''' -'.-;; ~:,-~ 

-: .. ' ci.6n, la ciencia y la cultura. 

UNFPA o FNUAP •• Fondo de 1.as Naciones Unidas para Actividades de Pd 

CIFE. 

s.s.A. 
IMSS, • 

blación. 

,Centro de Investigac:L6n de Fertilidad y Esterilidad. 

,Secretaría de Salubridad Y Asistencia. 

,Instituto Mexicano del Seguro Social. 



10 

_[N'l'RODUCCION 

El desmedido crecimiento de la población es im fenó

meno que resulta grave para la humanidad, razón poi· la que la 

gran mayoría de los paises se unen para enf1•cntarlo. 

La experiencia mundial ha demostPado que sino se con 

trola el crecimiento demogr.fico para el afio 2000 seremos mas 

de 6,500 millones de habitantes en la tiePra, situación que --

traería consigo severos problemas. Los paises que con mayor 

número de personas contribuyen son los suhdesa1•rolli1dos, por 

lo que estos requieren ser los centros de enfoque de ayuda in

ternacional, que los paises de mayor capacidad económica brin-

dan. 

México p¡¡-Í:s considerado tercermundista y en vías de 

desarro1.Lo tiene sobrepoblaci6n debido principalmente a una al 

ta tasa de natalidad y de otros factores. Nuestro país desde 

la década pasada enfrenta este problema y ha obtenido una fav~ 

rable disminución en su tasa de natalidad. Para obtener estos 

resultados requirió basarse en una nueva política demográfica, 

venia a cambiar una anterior totalmente poblacionista. Encua-

dr6 esta nueva política dentro de un marco ;jurícl_i_co, que es el 

resultado de las pollt.icas demogr.ficas mundiales que buscan -

regular el crecimiento de 1.a población. 
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Es la Planificaci6n Familiar el metliu funtl;1111cntal pa

ra log1•ar la disminuci6n de la poblaci6n, adern!is de un<1 necesa

ria concientizacl.Ón y educaci6n pa1·a las pet>sonas, que son qui~ 

nes hacen efectiva 1a política seguida, asi como la asesoría y 

ayuda de sus gobernantes. 

La política demográfica asumida por México rué lleva

da hasta la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-

nos, misma que reformada que fue contiene actualmente el funda

mento :Legal mas importante de esta política de control de pobl~ 

ci6n, basada en la Planificación Fami:Liar. 

No obstante que no existe en el mundo algÍm convenio 

sobre Planificaci6n Familiar, cabe resaltar que existen organi~ 

mas formados por varios paises que prestan ayuda :,.· asesoría a 

los paises necesitados sobre esta materia, tal es el Fondo de 

las Naciones Unidas pal'a Actividades de Poblaci6n (FNUAP). 
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CAPITUW PRIMERO 

I. LA POBLACION Y PLANIPICACION FAMILIAR EN MEXICO 

A. Situación socio-ccon6mica y demog·ráfica de México.- D. Con-

cepci6n ~althusiana.- C. Políticas demográficas o de poblaci6n 

en M~xico.- D. Consejo Nacional de Poblaci6n.- E. Dcfinici6n -

de Planificaci6n Familiar.- F. Factores que influyen en la Pl~ 

nificaci6n Familiar.- G. M'todos de Planificaci6n FamilJar, 
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A. Situaci6n socio-econ6mi.<·;1 y dcrnogr•/Ít'i1·a de ~\i~xicc>, 

La evoluei6n de la pobl.aci6n en Húxico, e.-;L!i rn;u•cada 

por• un punto de ruptura que eotTesponde a la época de La Con---

quista y a la Colonizaci6n de este continente por poblaci6n eu-

ropc~a. 

En la época prehisp&nica, se considera que a princi--

pios del siglo XVI (1500), el territorio que ocupa actualmente 

la Rep6blica Mexicana estaba poblada por cerca de 15 millones 

de habitantes, con formas de vida y cultura propias. l/ 

Los aztecas o mexicas, el grupo mas import.ante, domi-

naba una enorme extensi6n territorial. E.l C'l'ecirniento de la P.2. 

blaci6n era moderado, inferior al actual, hecho que se explica 

porque se trataba de Wla sociedad en expansi6n donde .li1 fecundi:_ 

dad era muy va.lo1·ada, por diversas razones; por una pal'tc, así 

.lo requería la expansi6n militar y el sistern11 econ6mico; por o-

tra, la fertilidad humana, la fertilidad animal y la de la tie-

rra se consideraba un don de los dioses; un hecho dual m5gico y 

miste1•i.oso, natural y sagrado, valioso y deseable. De ~1hí la 

va Lo1•aci6n que se coni'er!a a la matcrniclacl, al grado de canee--

der a I.a mujer que mor!a en el parto, los mismos honot•es que al 

.!/ Foll.cto: "ta Historia ele Tocios", Procoso ll.ist6r:ico de l.a P.2. 
bl.aci6n en M~xico, Epoca Prchisp&nicn, Ecl. CONAPO, 
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guet•rero muel'tO en batalla. Ade1nils ya ~o cont,~1ba con un buen 

sistema de salud, gr•ac.i.as al cual la mor ta ti<lad, auque alta, -

era inferior• a la natalidad. 

Los vil.lores y normas se orientaban a robustecer la -

instituci6n familiar, los roles sociales de hombre y mujer es

taban claramente definidos, de acuerdo con las necesidades de 

la sociedad y la familia. Las condiciones econdmicas, pollti-

cas y culturales explican razonablemente el que se diera un -

crecimiento demogrAfico lento pero constante. 

Así estaban las cosas cuando llegaron los conquista

dores quienes por razones políticas, culturales y religiosas, 

consciente o inconscientemente destrozaron las formas de vida 

de los pueblos conquistados; derrwnbaron sus templos, impusie

ron una nueva .len~'Ua y religi6n, ajena a Jas tradiciones indí

genas¡ rompieron el orden jur!dico y político que existían pa

ra establecet• su propio modelo de organizaci6n; y, con su con

ducta scxuaJ persona 1 y la confusi6n de va.lor·es, det<intcgraron 

la familia ya que a los hombres los usaron como esclavos y a -

las mujeres como concubinas. 

Este momento (la conqu.ist,a y ta colonización) signi

Ficó una cr·isis clcmo~1·;1f:i.ca y rcclujo ul númcr•o de indJgcnas. 

llebido a nuevas enfermedades, epidemias y La de.-.l;1•1t<:ci.6n de su 

s istcm;i de sa t11d. 
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En la época Colonial se canso lida el pr·oceso de nwsti 

zaje, durante esta época se clcsarr·olla "una sociedad bajo un 

sistema de desigualdad social, despotismo político y dependen--

cia colonial". 'J:../ 

La consolidación de la ostructura socio-económica del 

periodo colonial, <lió lugar a una recuper·ación de la poblac.i6n 

indígena. Los siglos XVII, XVIII y XIX son J siglos de régimen 

demográfico de elevada, aunque fluctuante, mortalidad. J./ 

Una nueva realidad económica y social azota en México 

por la independencia polltica de Espafia. Esto se asoma en los 

procesos de consolidaci6n política y social que termina con la 

Constituci&n de 1857, los movimientos de Reforma y la restaura-

ción de la Rept1blica en 1867, entl'C 1836 y 1853 el pa!s es amp!!_ 

tado de w1a gran parte de terri tor'i.o por Estados Unidos de Nor-

team~r.ica. En .1.877 se inicia tma nueva etapa extenclit1ndose ha~ 

ta 1911 llamada Porfiriato, donde se sientan las bases econ6mi-

cas de un r>téxico moderno ya comenzado en 1867; el p;1Ís se tmc -

al sistema económico mundial .lii::ando la d.i.n~mica de su descnvol 

y Gonz~lez y Gonz/i.lez, tu.is. "El per•.i.odo i"o1•mat.ivo" en llan.ie.l 
Casi.o Vi.llegas et al. 11.i.storia m!nima de M6xico; pa!_(s, 71--
114, M~xico 1973: Ed. El Colegio de M6xico. 

l/ Siind1c;.o;-Al.bornoz, t;.icol.iis, 11 1.a polll.aci.Ón de 1\mé1•icr' Lat.i.ua. 

Desde l.os t..i.e111pos p1•ec.:o.l.omb ianos a L aí10 2000. Madrid 1.l)/ J. 
Etl.ito1·ial Alianza. 
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v:i.miento con el desa1·1•ollo de La.e; eco11omÍ.a;-; capi.tali,.;ta.s l!ll c1•e 

cimiento y expansión, :!./ 

Durante el periodo de Lucha a1·111;Hla y de las mas a Ltas 

v.iotencias revolucionarias, 1910-1():!0 1 se detuvo el cr•ccimiento 

de población, debido al elevado nl'unero ele defw1c.Lones por enfe!:, 

medades incontrolables, la emigrnc.L6n temporal o definitiva de 

poblaci6n a los Estados Unidos de Nortewnérica y por supuesto a 

las muertes ocasionadas por estas luchas, que no fueron pocas. 

A esta fase le sigue un periodo de reformas y de ins-

titucionalizaci6n hacia 1940. Durante los decenios de 1920 y -

1930; la población experimenta un cambio demogr~fico, un desee~ 

so en la tasa de mortalidad teniendo como causas de ésto, el --

propio crecimiento del pa1s, ~l adelanto de la ciencia y técni-

cas m~dicas, la orientaci6n de la pol.i'.tica gubernamental y los 

¡>rimeros intentos de aprovechamiento de salud públi.ca y sanea--

miento traidos del exterior. 

1940 etapa de crecimiento económico debido a la acwnu 

Lac.i.6n ,fe capital y del uso ele una excesiva y barata mano de o-

bra, seguido por una po.1.1tica de industria.l.ización y de sustit!;! 

!J Con respecto a esto consulte a Rosenzwe:i.g, "El desar1•ollo -

econ6mi.co de ~léxico de 18 77 a 19 1l11, El Trimestre Económico 

32 (jul.io-septicmbr·c) 1•)6 j: pags, .J.05-454; y Cosi.o Vi.llegas 

llani.cl 1955, 11 1 .• .Lamada gcnc1•al 11 en lli.sto1·ia Moclcr·na de M{,x:i.

co. ·Vol. 1, México: Ed. lle1·mcs. 
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ci.6n de lmport,acjoues, y aumentado poi· l;1s pol.(ti.ca.-; estatales 

Ll.evada.s a cabo en las activ.i.cladcs del :-;ectot• p1•.i.\;1<lo tanto mt:-

xj cano como extr·anjcr·o. Dentro de esta etapa, e l. p<i.(s ha atune!!. 

tado su dependenc.i.a con las econom.í'.as mundiales, en 1.'orma pt•e-

pondel'ante y abl'wnadora con J.a de l.os Estados Unidos, abriéndo-

se las puertas a capital extranjero y a Las empr-csas transnaci~ 

nales, por ejemplo la transferencia y dependencia tccnol6gica. 

Los volúmenes de poblaci6n han crecido vertiginosame!!. 

te: México en 1940 con 20 millones de habitantes pasa en 1970 a 

convertirse en un país con una pob.Lación de 50 millnnes; a me-

diados de 1975 la población del país se estimó en 60 millones -

de habitantes; y lé1s proyecciones indican que los 100 millones 

pueden alcanzarse alrededor de 1990 y los 135 millones en el --

año 21)00. 

Desde hace muchos aiios .l.ü hwnan:idad se ha preocupado 

por el crecimiento descontrolado de La población. E.I. análisis 

de las variables demográficas muestran eJ. l'etrazo en eJ control 

de su comportamiento. Sin embargo, 1.os niveles de mol'taL:idad -

aun son ~levodos, máxime en l.as edades infantiles, prevalecien

do aun Las causas tradicionales de muer•tc, que son ele origen i!.!. 

[eccioso y parasitario; además en los niveles de fccundiclnd no 

hay control. Lo desigua L y bajo o clef ic.i.ente de 1.os n:i.ve.Les de 
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Evoluci.ón de 1 a Pob Lnci_Ún, 
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ingreso, alimentación, ocupación, vivienda, acceso y uso de in-

formaci.Ón y tccnolog[a, son factores que cst5n generando la pe~ 

sistencia tle un comportamiento demográfico cuya resultante es -

un crecimiento muy rápido de ln población. Ciertamente que La 

forma de 11ctuar· de las variables demográficas es cl.iver•sa confor 

me a los d:Lst~intos grupos sociales. F.l cambi.o y compor·tarniento 

demogr/if.ico inciden, aclcm!is, en el proceso mismo ti•~ desarro 1- Lo 

5./ Gr!if:Lca. Fuente: Población, •rasa de crecimiento y densidad 
de Pohlac LÓn ele L9'77, Dcrnogrnfic Yt!ar•book. rlac Lont!s IJn-Lda,,; 

1977. 
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del pit(:-;, t~ll sus est.1·tu·t.u1'a:.--, p1·oducLí.va:-; y de cc.:>11-\tlmo, l~tl el --

uso y di-;tt·ibución ele los r·ec.:ur·sns y en }¡l lll'~ani/.ih i.Ón y con--

t:ormac i Ón de ,.;u,..; in,..;t;i t;uc ione,..; soc i.a 1",..;. !~/ 

La Nuuva Ley Genel'al. do !'oblación se propone influir 

en lo social, económico y demo~r·IÍfico con ol objeto de estable-

cer· una r•elaci6n ;11•m6nica entre las metas dtil proce.so cle.l <lesa-

rrollo y necesidades qu.e emergen del crecimiento pohlaciona·l. 

La población mundial i\il.ritChtá"'>a un r;itmo que hace ine-
-- -. - . -~:r,,J-~--::, . - - ;~ 

vi.table la angust.i a, el hambre y 1~:'.~e~integ;raci6n, a menos que 

aprendamos a mantener nuestras cif~;a~ Ciellt1'0 de, los ·Límites que 

d.i.cte Ja ra:i:6n, El hombre esta inclinado a Ü (;ad~t;;6ee. a me
-~ :::<~:¿~{~~~~};~~<+~::e:::-':-~'.~·' 

nos que rectHiquc su modo de actuar y pÍ.ense;;bh'{e'i\~.(n\riílana~ Es 
'.t' •;. ~ ~>--<:·_:-~· ~~·.; ,::;;:.-.: -' '{.-

te gr·ave problema no solamente lo :re~~;~1~_xJC:ci'~~~i{o~ú1'\.I.~ ek un -

problema mundia L, muchos paises l~ ti;~~~:"-~tf~~~}jf~,z¡¡;~rid~~n y -
·~!'. ·' -</ ¡'-' ·'''' 

muchos m.1s Lo tuv.i.e ron, veamos lo q~~· J6~(;,~l! :º66ri t-ié~lco • 
. _l:,;· . : . : .. : .·:..,· -:.,; .. <.<: 

A México se le ha cons:Í.d~f{ricib;g~rn~;un ~a{s capitalis-

ta en vfa,..; do dcsarl'ollo, Se le ha considerado tambien como un 

pa{s economicamcntc dependiente y por lo tanto, su autonomía P2 

l[tica es Limitada, ~félCico hn presentado en las últimas déca--

<las a.Lt,os Jndices de crecimiento ccon6mico, .logr/.Índo.;;c avances 

_!L/ Alba Francisco. "La Poblal'iÓn ele M~x.Lco: evo.lución y dilcrn¿1s 

pal(, 23. Sc!.(tlllda edici6n, lll79, El Coleµ;io de H~l'i.co. 
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en la i.ndust1·ial..L1.;1ei6n. Sin t~rnbarg·o l~sto no hil dndo luga1· a -

una equi.t11tiva di.sll·i.buci6n del inµ;Peso y consocuent:<,mcnh.", el 

nivul de vida ele su,.; habi.Lantes lambien es dt!si~ual. 

La .-;ituaci6n socio-t,con6mica l'cta1•dada y c.lesigual ha 

teni.do neccsar•iamontc una g-ran influcnc i.a sobt·c el compol't;amic!2_ 

to demográfico: llat alidad, Fecundidad, Migración y :0-lort.:i litlad. 

En cuanto a mortalidad la combinaci6n de fnctores in-

tornos propios del crecimiento econ6m.ico con factores t~cnicos 

dcI'.ivados de l.a ciencia médica que ha producido una disminuci6n 

importante de la mortalidad. Este brusco cambio se debi6 pri!2_ 

cipalmcntc n una baja en la tasa de morbilidad y mortalidad in-

fant.i.L, l.:i cua L alcanzaba niv~;I.es de 125. 7 defunciones por cada 

mll nacimientos en 1940. El descenso de la mortal~tlad ha dado 

Juga1• a un aumento en la .e;sp:;anza de vida en la poblac:i.611 mexi 

cana. La mort<1lidad presenta,d:ifer~no:Las en las distintas re
~<~-·.;·.·'-'·: 

gi.oncs del pa.!s, siendo níenor' ~n;_los polos de desarrollo nacio-
;.·: :·. >.:. '. :· :.:.~' ··. ', ; . 

na.1 debido a la cantidad y :c;l:lcia<l de los scrv.i.ci.os púb l i.cos --

que per·m.i.t.en niveles de b:ien.est·aro mas attos. Las <lifet•cnc:ias 

en cuanto al nivel. de esper1111zn- de vida alcanzan hasta l '.i años 

en !.as d i . .st.i.ntas Pegiones de l. pa.(s. México t:i.cn" una superfi.--

ci.l! en ki..1.6metro,.; cuadrados de 1 1 972, r;47 y c:on una pobl.nci.6n de 

{iJ.82 ( l'J77, Pt•oyecc:lÓn pt'Ol!;t'•11n/itica d"l CON'APO. Densidad ele -
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población= hab.LtanLcs poi' lci.J.ómetr·o cuad1·<1do), asi como una --

densidad de poblaci.6n de l4.0; pcr·o estos se conccntr•an en el -

Valle de México, Guada.lajara y ~lonLer·rey lo cual. hace mas clif!-

cil tUJa distribución equitativa de ric.¡ueza y una mejor organiz!.!_ 

ción en el sistema social. 

Con rc,,;pecto a la Fecundidad los efectos al desarro--

llo económico del pa!s han sido practicrnncnte nulos. Esto es, 

no se ha alterado la alta tasa de fecundidad que exist!a antc8 

de la transición demogr&fica, Este hecho esta determinado por 

un complicado conjunto de factores como son la ma.rginalización, 

la falta de educación, la falta de servicios asistenciales, el 

apego a las tradiciones, etc&tera. 

A mayor educación, ingresos, participaci6n en Los ser 

vicios sociales y urbanos corresponde una natalidad menor, · Al-

t,,>eu108 estudios Lnd.i.can que las mujeres en <~rc;is ruI'ales que te!:. 

minan su periodo 1·eproducti.vo tuvieron S, 7 hijos en promedio, 

mientras que Las de ias 'reas urbanas registraron 4,4 hijos, 

Las mu.jcrc's sin cducaci.Ón formal tcnJan en ¡>I'omnd i.o .i, 4 hijos, 

Las que twb:Ían terminado la enseñanza primar.ia 3.Z hi.jos 1 las -

que completa!'on la smamdari.a l. 53 hijos. Las mujeres que tra-

uajan hab.ian tenido un promedio de 2.4 hijos. 7.1 

lJ Dyckhoff Wag11er, ltenate et. al, 11 1.a Planificac.ió11 Fami.l:iar 

y la· actitud hacia la rnujcr", Tesis en l's:icolrn.?;Ía. 1976, -
U. N. A. H. ~1éicico, quienes citan a Ca1·r.i.l.lo Flo1·cs, pags. 

129- l 3 1 ; pag. 4 .3. 



Ld:--i p1'Pca1·iil.~ condicioru~s dt• emplt!O, dP 111c•cli.o.-; de ¡1r·~ 

ducción y de mecl.ios de come1•ciali/;1"Lón, de "ducacit511 y de ·'-'·l··-

lud del scctor 1•11ral. ¡¡si como l<l <~sptct'<1nza de c11cont1•;11· mcjot·.,,..; 

condiciones soci.o-económ i.cns en Las c·iuclades, son l"ac(;orcs que 

han g-encrado mig·r:tciones m;1sivas l1acin las urbes. 

El pPob Lema demogT.'Ífico consiste cn un exces.i vo fen6-

meno de reproduce i.6n de la humanidad que conduce apa1·tc ele los 

problemas de clesarr·oll.o naci9nal, de la mala di1->tril.Juci6n de la 

riqueza, etcéter·a, a una gran cantidad de nacimientos y que ---

trae como consecuencia lo existencia de millones de seres hwna-

llOSo 

Durante la campana electoral y ele los primeros afios 

ele Gobierno dc.1 Presidente Luis Echeverría la política':dcmogrti-

Cica ,..;'-'f-\'Ún el patr·6n pronatalista era 

'> .: •' :.,' .. , .... <· 
11 GobePnar ese ~()l:l.lri;,u • El 

, . -... .. '"~~'A~~~io',,~:.o,,. 

p1·:imcr cambio ocurrió a principios de 1972 cuand~::~j_{i;i"~~:Siclcnte 

la Rl~púl.J Lic;i clecl.a1•Ó que la P Lanificación Fam¡liar··~~,a cons;!:_ el e 

dcr-ada por· c.1 Estaclo mexicano corno un derecho inalienable que -

1lcbcría poner•sc a.L alcance de todas las mujeres mexicanas que lo 

soli.citat'illlo Esto desencadenó una serie de cambios ele actitud 

que ocurt'.icron a una velocidad inuscitada, Como consecuencia 

pr-.'ict.i.c;1 del c;1mbio, se p1·odujo una Ol'llen a alto nivel para que 

las .i.nst.i.tuc.i.ones of.ic.i.;1.les de salud inicia1•An do .i.nmed.i.ato pi'!:!_ 



g;ram;1.-; de planil"i.caci6n i'<1Iilili..1r y Los PXh'1Hlii,1·lHI püt• t.odo .,1 

, 
p.:,1s,., 

En l.l) 7 3 se emp'-' LÓ a g;cst.i. 1• LUl nuevo e amb io que imp i·i-

e aba rebasar la fina l. idnd d,, la s2. lud pública como l'mica met, -

de lil Pl;mificaci.Ón Famili.;u·, para l.Leg'.11• a la adopción de una 

pol1tica demográ[ica con met;1s cspoc!fic,¡s y_ con cambios legis-

lativos b:Ísicos, para logT<l!'la, de CSt;'.l,_forma· Se ,crea la inicia. 
_;-.: .· . ; -~-: =:--; ~--

' •.:·-·. 

tiva do la Ley Gencrd de Población,•a cUya_'i'.espucsta el Congr~ 
·. - -- ''-,-' 

so decreta la Ley General de Poblaci6n ,;~~~-r~riV~:*;·-eri vigor el 5 
.•'.•,·<<, •, ,'~.L: '.<~ : .~-, 

de febrero de Partiendo del objetl.y~;!~{c~i,~dinl da 
._, :"<~;·<:-~-?.--~:o---,.,., 

1974. f1 ••• -

adecuar los programas de desarro110 e·c:a~ólllió~!Y~~c::ia1 ª las ne 

tribuci.Ón do la población" ,V', sf!;.J~ff.)ii~ 'iri realización de --
-,_~-,' ' .... ~·"' /:;: 

programas de Planif~caci6n Familiar ~·t~~v6s de servicios edúcn 
.-.-o ---_,.-.---------.e-_-_ 

tivos; de sal.ucl pública riel sector públ:Í.c-o'·y privado con el ob-

jeto de regu.l<11· el crecimiento de la: población disminución de -

la mortalidad, influencia de la dinlmi~a demográfica q través -

ele los sistemas educativos de salud púl>lica, de capacitación --

profesional y t6cnica y de protección a la infancia, promoción 

de Los grupos marginados al desarrollo nacional haciendo ~nfasls 

§./ Coni;ej o Nacional. lle Pobla.c i6n, "La 1•cvoluci611 demográfica". 
Mc~xico ll)75. p.:ig. 12;. 



e11 l.n pob Lación femenina; promoc i.ún de la movilización d" l.1 po 

blación •~nt;l'e distintas r-c~iones con el objeto de adccun1· .-;u 

distribución geog!'áfica a las posi.bilidades del desarollo 1·egi~ 

nal. 

Por tanto considero que México al no haber log!'ado --

aún un equilibrio entre los recursos natura.Les (social y econ6-

mico) y la población (dcmograf:(a) se debe llevaP a cabo wrn Pe-

ducc:ión de esta dltima. Con esto se lograría detener l.a repro-

ducción hwnana en un porcentaje·mayoP a la Pepr.oduc.cléin··de· recu.!:_ 

sos de subsistencia. 
. _c;d . \>~g ,:>> 
'' '•' -:~~<.:<: -~· 
'. ':¡ :-:;.<'.;'.('.:_,:. 

Después de esta ?~P,t~~.i~,i~ll. acerca <Íe''.'1f(~~J·«~c:Íón e-

soc l a.l y demográfi.dd':d~ ~1ix:1{~ ·rri~ ~~·¡~~i~~·~,/~;e~: prin

cipio que anteriormente no sigri'i~:ica~a.KiiéfiJ~P::1t~~·¡~~:~~:;~:~ y 

conÓmi_ca, 

.,_ >·,:;-.¡~,.. '< .. - ··- .·.·. 

por lo tanto se condenaba y calificaba de excesi;\/'o_,~ ~;~r~(,;qll~ en 
~ \< .·, . 

.la aclualiclad preocupa demasiado y que será objet;'<l/a~?·~~tudio y 

de remembranza en el inciso siguiente. 

U. Conccpci6n Malthusiana. 

Malt,hus TI1omas Robert, nació en Booker-y en 1766 y mu~ 

rf! en L8 J.¡. Economista y Pastor p1•otestante, en su teoría de 

pob l ·1c i ón que no <JS una teoría 01•ip;inaJ. ya que desde en tone es 

pr·eocupaba la:.; posib i.Lidades <le subi>istenc i.a en 1•eLaciÓ11 con el 
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aumcn t.o c1'J l. a pob l. ación, Malthns Cué quien la f'ornllllÓ y la dió 

a conocer. Esta teoría parte de La tesis de que todo ser vivo 

lleva en si el instinto de multiplicarse hasta el infinito y al 

homb~c no es una excepci6n. El aumento de los medios de subsi~ 

tencia, por su par·te, esta sometido a la ley de rL?ndimiento de-

creciente de 1-a ticr1·a que constituye una limitación insupera--

bl.e, 

En el PRIMER ENSAYO SOBRE LA PODLACION, Malthus nos 

dice: "Ya dije que la población sino se pone obst6culos a su 

crecimiento, aumenta en progresión geométrica, en tanto que los 

alimentos necesarios al hombre lo 

ca" , .2./ 

En la actualidad de -

esta tcor{a, yn que producción 

son casi ilimitadas 

pecuarias, la colonización inclustri~ 

lización, Con 1·claci6n nací-

mientas van en lies<:enso tal. croa el caso- ele.' l,os .griegos y actua,l 

mente es e J_ cln Francia que es un pa(s donde el nivel de vi.da es 

ma,,; e lov;JCJo, "sLo H•~ obsc1•,·a t~ambi0n en Norteamé1•ica, Austra l.ia 

2/ Malt,hus, l{o!>C:t·L. "1'1·i111t.!I' en.,;ayo ,.;ob1·<, l.a pob l.ac.i.<~11". 1970, 

J>it!~.- ·)(). 



y Nueva Zelanda; y en gener•a l "sto suced..- 1'11 mayor· ese" la 1·11 --

las ciudacles qui' en el campo, y entre las ,. la ses purl i ente;-; que 

entr·c las el.ases proletaria,,;, Lo que SUCl.'de es que ni\ J. t.hus d i.6 

a conocer su teoría cuando todilvta no se podJa antici.pa1· nada. 

Neomalthusianismo, es La teoría de Ma lthus reformada 

por discípulos que posteriormente mostrn1·011 r·eemplazando las --

restricciones morales por los procedimientos de la limitaci6n -

artificial de la natalidad, sosteniendo que por repugnante que 

apa~ezca a la moral, se llega al resultado predicado por Mal---

thus. 1.Q/ 
-;v··-

Esh: neomalthusianismo ad,~r,t;a'.:9ti,;A1f~ }ep~oducci6n de 
-· .- "·-·- ::->)>:~' .-.::.-.. ~.\~-

la especie hwnana es infinito, el crecim:í.'erito;desus'inedios de 

vida '"s limitado y que por lo ·~anto en'ai'Júii.:;.morn~~t~ tiene que 

producil'sc un desequilibrio, tambieri d.i,C:én:':~~,:~:·~;L;;-espacio. de la 

tierra es fijo y que el r.1pido crecimiento·de,;j_¿i·~~blaci6n es -

un problema. 
,' ;~.);,~ -t·~~,·~~,'~:::/:(;-'~.:~ 

El Cl.ub de Roma es uno de los exponentes ele tendencia 

neomalthusiana. En su l:Lbl'o 11 Los U'.mitcs del crecimiento" arg!:!; 

menta que n .· ••• 51 se mantienen las tendencias actuales de crecí-

miento de poblaci6n mundial industriatizaci6n, cont:aminaci6n arn 

J..Q/ Diccionad.o Enciclopéd.Lco Quillct, '!'orno V, pag-, 58'). Edit~ 

ri;¡ l. A1·gcntina Ad.stides Qui U.et, S. A, 
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biental, producci6n de alimentos y agotamiento de recursos, este 

planeta alcanzar& los límites de su crecimiento en el curso de 

los pr~ximos cien años. El resultado mas probab l.e serii un súbi_ 

to e incontro 1.able descenso tanto de 1;1 pob.lac i6n como de la C.!!_ 

pacidad industrial" • .!l./ 

Marxismo. - Esta corriente asebrura que ha sido exage-

rado el problema de la sobrepoblaci6n y que solo son la elesi---

b'Ualdad y la mala distribución de La riqueza el verdadero probl!:_ 

ma, nos da como soluci6n al problema la orgauizaci6n socialista 

y no el control de la natalidad. 

Malthus nos dice que su teor{~ de crecimiento de po--

blaci6n se puede aplicar en todos los tiempos y en todas las --

condiciones posibles en las que sigue viviendo el hombre. Marx 

en cambio niega las leyes universales ele desa1•rollo de la repr~ 

ducci6n y asegura que cada modo de producción tiene sus normas 

particulares ele desarrollo y repr0ducci6n distintas de las nor-

mas de otras ~pocas. 

Natalista.- Esta tendencia esta (1ncabczada por el V!!_ 

ticano y ft.mdada por Los grupos católicos y conservadores del -

mundo. los métodos anticonceptivos que se tienen y se aceptan, 

!!/ Mcadows, l>onclla 11. Mcadows CL. Randers, ,J. llehrcns W. "los 
Lf.mitcs de cree imicnto" :infor·mc al Club de Rom;1 sobre el '".!::. 
d.icament.o de La humanidad. ~lo';xico L<J7J. pag. 40. Ed. Fondo 

de Cultur·a Económica, CoJecc i6n l'opula1·. 
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son: la abstinencia total ante1·iormente y actualmente e l. Pitmo, 

esta 4ltima aceptada poP el Papa YI. Asi como se acepta la Pl~ 

nificaci6n Fami1iar por la Iglesia papa lograr regular la con-

cepci6n y asi recoger los métodos apPopiados. 

Otra de las coPPientes es la Socio-econ6mica la cual 

tiene un objetivo que es adecuar la velocidad del crecimiento -

de l.a poblaci6n con la de los Pecursos natur·ales, tomando como 

una parte de la planificaci&n económica y social a la planific!!_ 

ci.6n demogr.1fica. Tambien considera que la situaci&n demográfi 

ca dedicada solamente a reducir la tasa de crecimienLu no puede 

substituir al plan de desarrollo social y demot,,rr.'Ífico. Afirma 

que se debe implantar esta planificación demogr.'ifica siempre y 

cuando no se haga coercitivamcnte i:;ino que se respete la liber-

tad del hombre. 

Asi tenemos que esta concepción malthui:;iana que ante

riormente no servía debido a la no sobrepoblaci6n y que actual

mente ha venido a ser uno de los principales problemas que tie

ne nuestr•o pa!s, y es aqu{ donde se ve que si a esta teoría se 

le hubiera hecho caso no hubiera habido ningun problema y no 

tendríamos este Índice tan alto de natalidad, dándole pnso a la 

Planificaci.Sn f'ami1iar como el medio de log,r•<tr una rcducci6n en 

el nrunero de nacimientos ya que ~l~xico tiene uno de los pr·ime-

l'OS lugares en los indices de natalidad munclia.1.mentc. 

-~ 
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'· Pol!ticas demográficas o de poblaci6n en México, 

La política demogr.1fica es el conjunto ele disposicio

nes legislativas, programas administrativos y otras medidas ofi:_ 

cial.es destinadas a afectar las variables de fecundidad, morta

lidad o migración de la poblaci6n asi como otras medidas, disp2 

siciones y programas que se adoptan sin miras a lograr el mismo 

fin. 

El establ.ccimiento de una pol!tica demogr~fica no pue 

de constituir una forma de evadir importantes cambios en la es

tructura socio-económica, que tienen un gran efecto para lograr 

la modernizaci6n demogr.1fica. 

La po1!tica demográfica o de poblaci6n tiene 3 objeti 

vos generales: 

1) Contribuir a elevar el bienestar de la familia y del 

individuo y propiciar el ejercicio de los derechos humanos en 

eate plano. 

2) Influir en el ritmo de crecimiento de la poblacj.6n y 

su di.stribución gcogr1'fica para que concuerden lo mas posible 

con el desarrollo y con el beneficio mas equitativo de los fru

tos del mismo y, 

3) Dar· a conocer oportunamente Las tcndenc.i11s dcmogr5fi-

cas y su inf lucncia en .1.os fen6menos soc.io-ccon6micos a los pl!!_ 
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nificadores y al público en gcncr•al. g/ 

El estado al conC'erir una pt'iori<lacl al bienestar y pr!!_ 

piciar el ejercicio de sus derechos, integra prog-ramas de tlesn-

rrollo econ&mico, social y cultural que afectan la din5mica de 

la poblaci&n. 

El derecho que tienen las parejas conforme al art!culo 

4º• Constitucional para decidir en forma libre e informada so--

bre la familia, su desarrol1o y constituci6n, La política del 

sector público es reflejo de la interpretaci&n de esta expre---

si6n ya que la posibilidad de prevenir el nWncro de hijos debe 

ser acompañada de un mayor conocimiento familiar sobre los me--

dios de ganarse la vida, la enseñanza, el consumo de bienes y -

la participaci6n en 1a comunidad local y nacional de sus miem--

bros. Dentro de este campo se encuentra el Plan Nacional de 

Planificaci6n Familiar como parte de la política demográfica, -

siendo uno de sus objetivos el propiciar cambios en los facto--

res reproductivos a fin de coadyuvar a una mejor adecuacidn en-

tre el crecimiento demogr~fico y al desarrollo socio-econdmico 0 

Asi que a cada país corresponde tomar en considera---

ci6n sus actividades, cultura y rcligi6n, al decidir las polít! 

.!l/ Consejo Nacional de Poblaci6n, "Politica demogrAfica y • 
planeacilin Familiar", Mcxico 1974. Pag.30 
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cas y procedimientos que se seguiran. 

liemos observado que la mayor.(a de los paises han HUOJ2. 

tado pollticas sobre muchos de los factores que i.nfluyen en el 

desa!'rollo, mientras que solo unos cuantos tienen una política 

demogr.Sfica significativa, recomendamos que las Naciones Unidas 

pidan a los estados miembros que establezcan poL(ticas demográ-

fi.cas c~patibles con sus planes y programas de desarrollo y que 

despues las apoyen. .!.J./ 

ta pol!tica de poblaci6n no es un substituto a la po-

l.Ítica de desarrollo sino que se :integra a ella par·a facilitar 

1a soluci6n de ciertos problemas con que se enf Pcntan los pai--

ses desarrollados y subdesarrollados, y para promover un <lesa--

rrollo mas equilibrado y racional. 

Las políticas demogr~ficas son variadas y dependeri --

del creciaiento ya sea acelerado y excesivo como puede ser len-

to y exageradamente poco. 

Asi pues, en M~xico las pol!ticas de poblaci6n que --

han ex.ist.ido son pocas ya que, hasta hace unos cuantos aiios Mé-

xico busc6 La maner·a de aumentar el númer·o tic su población, --

sin pensar que a la larga traería prob1emas al pa!s. As:i tene-

!J./ Centro de Informaci6n Econ6mica y social de las Naciones -
Unidas. "La Juventud y la Población". Pag. 29 
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mos algm1os ejemplos: en el siµ;lo XIX, la atenci6n que dominaba 

de políticos y pensadores en rclaci6n a la poblaci6n era que el 

país tenía poca poblaci6n para protegerse y para sus Lrnnensos 

recursos naturales que se crc!a tenía el territorio mexicano, y 

que la inmigraci&n debía promoverse como una pol!tica adecuada 

para cubri1• ese vacio que la poblaci&n ele país no llenaba.g/ -

La pérdida de Texas fué en parte Wl resultado contraproducente 

de esta política. 

En la paz porfírica, en la que el país disfruta de un 

periodo prolongado de paz vuelve a resurgir la idea de inmigra-

ci&n,entendida como colonizaci6n extrajera, no solamente para -

explotar nuestros recursos naturales e industrias, sino para 

subsanar las defic.iencias y carencias de su poblaci6n, ti/ Es 

tos objetivos no se realizaron, 

Terminada la Revoluci6n no hubo una pol.Ítica expl1ci-

ta, Surge una preocupaci&n a nivel gubernamental a fines de los 

aftos veintes, por la salida de trabajadores a Estados Unidos. A 

principios del decenio de los treintas se produjo una repatria-

ci&n ele mexicanos debido a la dcpresi6n mundial de 1929. 

En esta época se dan unos lineamientos demogr~ficos,-

.ti/ IJerninger, l>ieter George. "La inm:igraci6n en Mt'lxico" ( 1821-
1857), México 1974: Ed, SepSetentas, pag. 183 • 

.!.i/ Gonz!Hez Navarro, Moisés. "La colonización en México", 1877-
1910. f>tt'lxico 1960. 
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los cuales se deben a Gilbet'to Layo quien propugnaba un nacion.!!_ 

lismo dcmogl'lifico reduciendo La mortalidad, manteniendo la fe--

cundidad elevada y llamando a casa a los mexicanos que habían -

salido del país y que la crisis mundial nos devolvía, Todo es-

to a favor de una poblaci6n creciente a fin de integrar el . pais, 

!.Q/ 

Estos lineamientos permanecieron mas o menos durante 

40 años dado que el Estado asentaba la política poblacional re~ 

paldada por la Ley de Poblaci6n vigente y por los C6digos Sani-

tarios que no permit!an el uso de anticonceptivos; la Ley Penal 

penaba el aborto coaao delito; la Iglesia ha defendido la pro--

creaci6n abundante y ha prohibido la anticoncepción y el aborto; 

tambien la escuela se suma a la postura poblacionista: los tex-

tos y los programas oficiales de la enseñanza primaria, secund!!_ 

ria y hasta universitaria, sancionaban positivamente la procrea 

ci&n abwadante y e1 crecimiento demográfico. Todavía queda el 

eco de los premios otorgados, en los años cincuentas, a las mu-

jeres mas prolíficas. 

No se crey6 que este crec:imiento 11oblacional aceler·a-

do pud:iera ser un obst4culo al crecimiento econ.Smico y mucho lll.2, 

nos lo fuera para un crecimiento generalizado del pa!s. 

lJ!/ Loyo1 Gilberto. "La política demogl'i'Ífica de México", 1935 1 

Instituto de Estudios Social.es, Pol.lt.icos y EconcSmicos del 
PNR; "Las deficiencias cuantitativas de la poblacicSn de Mé
xico y una po1!tica de111ogrAfica nacional-", 19.12. Roma: G. -
Bardi. 
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La peocupaci6n empezó a aflorar en el aumento de la -

poblaci6n y despues de 1970 se produjo un cambio a la posici6n 

oficial y por supuesto en los sectore~ de La opini6n pdbLica y 

de grupos de interés. Actualmente se toma con seriedad y res-

ponsabilidad este problema de poblaci6n, asi como el de J.as ne

cesidades que ocasionan para que el pa!s pueda salir adelante. 

A partir de 1974 M~xico se rigi6 por una nueva Ley de Poblaci6n. 

Esta Ley es la Nueva Ley General de Poblacic5n de di-

ciembre de 197 J que establece como objetiv.o "re.r;ular los fen&a~ 

nos que afectan a la poblaci6n •••••• con el fin de lograr que -

participe justa y eqtú.tativamente de los beneficios de1 desarr~ 

llo econ6mico y social". Como medidas estan " adecuar los pro

gramas de desarrollo econ&nico y social a las necesidades que -

planteen el volUlllen, estructura, din~mica y distribuci.6n de la 

poblaci6n 11 y las de "realizar programas de planeacic5n familiar • 

•••• , disminuir la mortalidad; promover• la plena integraci6n de 

los grupos marginales ••• ; procurar la movilizaci6n de la pobla

ci6n entre distintas regiones de la República". 11./ 

La tesis que llev6 México a la Conferencia Mundial de 

PoblacicSn de las Naciones Unidas, efectuada en Ducarest en 1974, 

l1) l.ey General de Pohlaci6n. Vigente. 



fut) la cons<111_1·ada 1·~u nl iil'lÍc111o Cu¡1t·to Con:-;tíL11cion<tl.. E1 

PJ ;1n dc, Acc í 611 Mttnd í a i ;.;ohr·e l'olil .ic ¡_{,n q1u• se adopt.Ó •'ll "'"'ª Con 

fcr'encia cunc11et«l;1 con l.os l íni,amicnto-> y postulados d" L;1 poli_ 

tica clemogrlÍfica cx.Lstente en la Ley Genc1·al de Pob l;1cü)n de --

El Plan de Acci6n MtUldi.at sobre Pobl<1cLÓ11 "'ubr·aya el de-

recho que cada naci6n tiene de acuerdo a las circunstancias de 

su pa!s para establecer sus propias políticas demogrlÍficas. 

En 1976 se sientan las bases jurídicas para ordenar 2 

tro aspecto de política demográfica relacionada con 1a distrib~ 

ci6n territorial de la poblaci6n, el de los asentamientos hwna-

nos. 

En la actualidad la mayoría de los programas de pobl!!, 

ci6n en existencia son los de Planificaci&n Familiar. 

Dentro del sector p4blico los programas de planifica

ci6n familiar empiezan a trabajar en 1973, corrcspondi~ndole al 

Consejo Nacional de Poblaci&n lo,; aspectos de coordinaci&n gen,!;. 

ra1 y de promoci6n educativa y siendo responsables de su imple

mentaci6n, para fines de ser'vicio, dive1·sas instituciones del -

sector salud y otras. Asi el Consejo Nacional de Poblaci6n 

cuenta con U!!J!rograma de comunicaci6n a tr;tVÓs de la radio, te

levisi6n y e l. cine, que procuren un ambi1mt.c pr·opicio para que 

se tomen decisiones ac.:!l'Cil dei número ele hijos. La Direcc:i.6n -



ele S;1l.ubr·idnd y ,\,-;isl.<•twi;i 

do per·.-;011dl mt~di«-'<> y pa1·a111l:di.co, t!l_ educac.i.vo y t~l <I~·! ínv<: . ..;Li.u,~ 

ción; la Sul>di.rccci.611 Médica del. I.n.-;titnto Mex.ic<mo dc•L s.,12,uro 

Social cu.,nta con un p1·o~rama simi l.ar; el Instituto de Se~urj __ 

dad y Sei·vicios Socia ces para los trabajador·us del E.-;taclo comlc!.!, 

za a desarrollar sus programas que le tocan; tambien los rrobier 
~ -

nos de los Estados prestan atenci6n a la planificaci6n familiar 

al igual que otros organismos descentralizados. 

En el sectoa· privado dos instituc i.ones comen:l:aron con 

anterioridad a adquirir experiencia en la planificacl6n fami---

liar; la Asociaci6n Pro-Salud Maternal desde 1959 y la Funda---

ci6n para Estudios de la Poblaci6n (FBPAC) desde 19ó5, La cual 

a fines de 197 3, 91 centr·os de planificaci611 familiar ya fLUlC.i.2_ 

naban, 21 de estos lo hacían en el Distrito federal y 70 mas en 

el resto del pa!s. 

En 1974 se integr6 una Comisi6n Interinstitucional de 

Atenci6n Mt~dica Materno-Infantil y ue Planit' icaci6n Fami l. ia1·, 

en la cual se encuentran representantes de la Secretar!3 de ~a-

lubrülml y Asistencia, del Instituto Mexicano del Scquro :".Íoc i.al, 

de l. Instituto de S•~f,!;uriclad y Serví.e i.os Sociales para l.os l'1•aba-

jadores del Estado, de la fundaci.6n pa1·a Estudios de La Pohl.a--: 

ci6n y de la Asociaci.Ón Pro-Salud ~latel'nal. 
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Con todo~ 1.os es[11t!1'/.0'-' ;u1L(-~r·io1·p:--; y con J.;1 111ll~va ad-

ministración qut) sut·:..!.:LÓ en lq7t', con una 1\\.H!Vll po l ÍL i.l:.t tlemogr~ 

Lica, es probable que a cor·\. o p laL.o se v"a una tl.i.sminuc i.6n un -

la tasa de nata Lid ad y por supuesto a ·1 a q!;O p Lazo la di ;;minu---

ci6n de la poblaci6n mucho mayor que la ya proyectada. 

D. Consejo Nacional de Población. 

El Consejo Nacional de Poblaci6n es un organismo crea-

do por la Ley General de Poblaci6n el 12 de diciembre de 1973,-

1ª,/ considerado como un organismo intersecretarial para coordi-

nar y atender la nueva política de poblacicSn desde varios ~ngu-

los: los educativos, problemas y desarrollo agrario, financie-

ros, de salud, empleo, vivienda, servicios públicos y la pollti_ 

ca nacional t! internacional. 

Este organismo se encuentra enunciado en los art:!culos 

5° y 6° de la Ley General de Poblaci6n asi como emana del artí-

culo 4~ Con8titucional. 

El 27 de marzo de 1974 fue instalado el Consejo Naci2 

nal de Poblaci6n por el presidente Luis Echcvcrrla Alvarcz, co-

mo &r~ano de t:oor·dinaci&n y no es substituci6n d.c otro, ya que 

.~/ t'ol. l.ctu "F.ste es c.I. CONAPO", México 1.•l7 5. Consejo Nacional 
de Pob l.•u: i c~n. 



,!P.-.p\\t~.-; d(~ t·om:td.i-; :.,.u.-. df•l·i .. --:.ion1· . ...:;, -.;u <'.Ít'<'U.l·ión 1·or·1·t·.~ ... ponrft~ c:1 -

:--=.f~ encttPntl'a LntP~t·ado poi·: t·l Secr·etario dP Cohct·n.:i.-

ción, el .Secretar·i.o de Relaciones Extr•t•i.ot•es, el Sect'eta1·io de 

ll;iciencln y Créd i.to Público, el Scc1·etal'i.o de Salubr.iclad y As i.s

tencia, el Secretario de Trabajo y P1•ovisi6n Social, el Secret~ 

t'io de la Presidencia y el Secretario de la Reforma Agraria • .tQ/ 

El Consejo Nacional de Población se constituye a po-

cos meses de iniciarse la Conferencia Mllndial de Población en -

I3ucarest y a menos de un aiio de su instalación, a M~xico le to

có auspiciar la II Reunión Latinoamericana para Población. ll/ 

El Consejo Nacional de Población cuenta con el respa!. 

do de la» agencias ele Naciones Unidas, las cuales consideran a 

este organismo el ideal y eficiente para coordinar y avalar to

dos los proyectos para el desarrollo demogr·~fico que requieran 

del respaldo internacional sea financiet•o o técnico. Y que pot• 

tener una relaci6n con las entidades públicas y privadas con e~ 

periencia en la problum~tica demogr~fica, absorbe sus conoci--

mientos y l.os incorpo1•a a la política de desarrollo dcmoizráfico 

.!.2/ folleto "Este es cl •••• op. cit. México l975. 

SSJ_/ Ley Gcr.cral de Pol>lación, <11·t;I.culo 6°, Primer Pllt'r'ato. 

W Fol l.eto "Este es c.I. •••• op. ci.t. llJ75, 
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de Mr"ix.i.co en t· I 111u111.,11Lo opo1·L1uH>. 

El. l'un,;•'.io Nacional. tk PobL1ci.6n .-;e c1··~.1 poi· La 11ece-

sJdacl que Liene Mc.:xi.co dt-'! dett~Ot;J' su excesivo c1·ecimi,~nto demo--

gráf:i.co ya que' no hay un nqtü.l.ibrio entre "ste y e.l c1·cc imi1,nto 

econ6mico, social, cultural, etc~tera, aun cuando se est~ ha---

ciendo el mismo esfuerzo por aumenta1· estos últimos. 

La Ley General de Poblaci6n en su al'tÍculo .i.t. define 

al Consejo Nacional de Poblaci6n diciendo: el Consejo Nacional 

de Poblaci6n es un organismo público que tiene a su cargo la -

planeaci6n demogrnfica del país, con objeto de incluir a la po

blaci6n dentro de .los programas generales de desarrollo econ6m!. 

co y social, contribuyendo a su progreso y a elevar sus condi--

clones de vida. Esto de hecho lo esta hacien,lo pues la pobla--

c:i.6n tiene mas conciencia de todo lo que sucede en su país y -

procurar& ayudar a logr<lr este objetivo; cla1•0, siemp1•e y cuan-

do se le tenga bien informado. Este organismo dt!ntr•o lie sus --

funciones multiplcs hemos encontrado el de la 1>laneaci6n fami-

liar, título clel estudio de que va a ser objeto en este trabajo, 

abarca del artículo 18 al JO adcm4s de otros intimamentc rela-

cionado.s de la Ley Gene1·al de Poblaci6n, que es la segw1da sec

ci6n del capítu.Lo prime 1·0 y nos muestra como M6xico requiere r!;_ 

!lucir su tasa de natalidad por medio de una política de libr·e -



¿1Jbt.~d1·iu, "º!l 1t11i1 int'o1·111a1:i6n nmplí<t y ci..,1·t•1, y qU•.' .,11 1'180 ,.,.;¡• 

1·ed1.1;jo l.a ta.-;a a 2.7 de nacimient,os (3.¡ 11acimí.<•ntos poi· 1000 ha 

bitante . .,;J º 2'2./ 

Por !.o que ,c;c con e luye que e l Co11sej o Nac Lona l. de Po-

blac:í.6n ( CONAPO) con!; i ene todas las actividades y acciones posi 

bles pa1·¡¡ llegar a la solución prevü;ta. 

Por lo que vc1•sa a Planificac i.6n Familiar diré que el 

Consejo Nacional de Poblaci6n está encargado de difundir los pr!:!_ 

gramas de Planificación Familiar, para esto tienen como centro 

al Programa de Planificaci6n Familiar que es apoyada por la Di-

r~cción de Radio, Televisión y Cinematograf!a, Con esto, se ha 

logrado difundir una serie enorme de mensaje::; ~ducativos que 

permiti6 cubrir un 8 'i% de la ¡>oblación del pa!s en 1980. L1,/ 

!lasta estas fechas no se ha visto ningún resul.tado d~ 

finitivo de las actividades del Consejo Nacional de Poblaci6n -

debido a que tiene muy poco tiempo de su crcacitSn. Pepo no du-

do que a lo largo de los afios se vea reali~ado su fin, para el 

que fue creado. 

ll/ :lolet!n Informativo, N6mero 5, mar:to 1981, pag. 4, CONAPO. 
Boletín Informativo, Ntirncro 2, agosto 1980, pag·. 3, CONAPO. 
lloled'.n r.nformativo, Ntirner·o 3, oct. 1980, pag. 2, CONAPO. 

::!.1/ Uol.et.Cn l.nforrnati.vo, Nrunero ~. op. e i.t. pat;. 8 o 



E. DefLnici_Ón de Plan.i.F.i.cación Fami liat', 

Pa1•a el estutlio do la Planil"icación Fami.li¿1r <Jn Méxi-

co, debemos hacer un ,,;amero analisis del. significado deL concee. 

to de Planificac.ión Familiar. Debido a J.a gran cantidad de con 

ceptos que existen, l"ijaré mi atención en los mas importantes y 

en los que considero reunen los elementos que contiene la P1an!_ 

ficaci6n Familiar. 

Empezaremos con el si¡,>nificado del vocablo "planific.2_ 

ci6n". 

Planificaci6n.- Acción y efecto de planificar. 24/ 

Establecimiento de programas con indicación del objetivo pro---

puesto y de las diversas etapas que hay que seguir, asi como la 

estructuraci6n de 6rganos mas adecuados para esta realizaci6n. 

:2:.5,/ 

Es necesario dar 1a definición de "familiar". 

Familiar.- Perteneciente a la familia. Dtcese de a--

quello, llano y sin ceremonias, a modo del que se usa entre per 

sonas de una misma familia. W 

ll,/ Diccionario Enciclopl'dico Quillct. op. cit. Tomo VII. pag. 
16 s. 

W Pequeño l.aroussc Ilustrado, por Ramón García Pelayo y Gross. 
l977. Ediciones 1.arousse. pag. R 11. 

W Diccionario Encicl. Quillet. op. cit. Tomo pag. 
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n.- ambos conceptos que il m.i juicio son un t.inLo impr_!¿ 

cisos ya que e L concepto dt' "planificaci_6n 11 cncierTa en s! la -

idea de progr•amar coordinaP; y el concepto "[arnil.i_a1·" que se r.!:_ 

t'ier·c a l;1 instituci6n btisica en la humanidad como to o.s ta fam.i, 

lia. Su 1mprecisi6n radica en que para los fines de este estu-

dio debemos mezclar ambos conceptos, ya que estos por separado 

no dicen lo que la PlanificacicSn Familiar significa. 

De estos dos preceptos llegamos a nuestro objetivo el 

de definir que es PlanificacicSn Familiar. Primero trascribir~ 

algunos conceptos de planificaci6n familiar, haciendu algunas -

observaciones a cada uno de estas para posteriormente dar la --

que considero mas acertada. 

La Organizaci&n de las Naciones Unidas en su declara-

cicSn del Progreso Social define a la Planificaci&n Familiar co• 

mo "la disponibilidad de la informaci&n y de los medios que le 

permitan a la pareja decidir libre y r•esponsable111ente sobre el 

número y espaciamiento de sus hijos; es un derecho humano inte~ 

nacionalmente reconocido.•~/ 

l.a ONU lo contempla como un derecho humano reconocido 

internacionalmente, o sea cada ser humano posee el derecho de -

ll/ "Pohlaci.Sn y desarr•ol lo social 11 • A,,;ociacicSn Mexicana de Po
hlaci6n. A. C. 1976. pag. 253. 



tener• los hijos qun desee y cuando c,,;tos los qtd.<·r·an t:enu1·. Se 

habla tamb:i.cn de que .se les tlcbc propor·c i.011ar t;od<i la int~orma--

ci.Ón par•a que cst;a decisión sea lo mas acertada para :,;us inte1·~ 

se~ •. 

Pohlman define que Planificación Familiar significa -

que lo ideal sería que los pad1·es planeuran el clesarr·ollo com--

pleto de su familia y no solo los nacimientos. il/ 

Esto mas que lUla definición es un pw1to de vista que 

nos da Pohlman sobr·e lo importante que es que haya un desarro--

llo completo de la familia y no solo de los nacimientos. 

Considero acertada su observaci&n pues el progreso de 

una nación está en el progreso de sus familias y el progreso de 

una familia se tendr~ al existir un desarrollo completo de esta. 

Definición legal de Planificación Familiar.- Esta 

definición la da el art.!culo 4º Constiucional en su parte segu!!. 

da, al igual que el artículo 18 del Rcg;lamcnto de la Ley Gene--

ral de Población, y ambos dicen que "es el. derecho de toda per-

sana a decidir de manera Libre, responsahl.e e informada sobre -

el n'1mero y el espaciamiento de sus hijo;;''. 29/ 

Este dcr-echo del que habla la Ley Genera L de Pobla---

28/ Pohlman E. 11. "Psycology uf birth plnnnin~- 11 , traducido al -
españo_l como "Ps:i_colo~!a de La Planifir:nci.Ón Familiar" M1~x,i 

co 1969. Ed. Pax. pag. 9. 

W Ley General de Población, 
ticulo 4º Constitucional, 

al'tJ<.:uJ.o 1-:: de su re¡,;lamcnto y ar 
197..¡. 

1 



ciéin y l.a Const ituc i.6n Po l..í'.tica e,..; un <lt>r.,cho htunano, t ;in. .:.~ --

a;e;i. q1.u' lo tenemos contun.i.do dent~1·0 del capí'.lulo d" !.as C<11·an--

tias Individuales. 

Según Pablo PÍndas nuestro ,g-obicr•no da 1u1a tesis con -

respecto a la Planificaci6n Familiar, qucttconsiste en normar 

las mejores posibilidades de integraci6n del ndcleo familiar 

que permita desarrollar física, menta1, econ6mica, cultural y -

socialmente a la progenie, 

La Planificaci6n Familiar se entiende como la consciell 

te y libre determinaci6n para servir adecuadamente a la familia 

en n~ero y calidad compatible con una ,•ida digna de la especie 

humana, 

Se entiende también como un esfuer·zo e interés de pe.r_ 

feccionamiento del individuo y de sociedad, mediante la ejem---

plar tarea de quienes tienen la facultad y la responsabilidad -

de procrear hijos sanos, fuertes, aptos para la vida, producti-

vos, optimistas, esforzados y ~eneroso, con conciencia de sus -

deberes y derechos sociales y ~ticos", JQ/ 

Asi se plantea en todas las definiciones la preocupa-

ci6n primordial de que un matrimonio comprenda cuan importante 

lQ/ Pablo P:i.ndas, Din~mica familiar y plan:i.ficac.i.611, "Poblaci6n 
y desarrollo social", op. cit. pag, 2SJ, 



es tenr'r solo el nt'unero de hijos que Lanl. o ·~ L Los como t' l. p;1Ís -

pueden cuidilf' ele 111;.1ner·n adecuada, y cspaci.H' •~l nac imi.c•nl.o de -

los hijos en la forma debida. 

La PlaniLic;ación Familiar no consiste unic.'.lment<! en -

decidir cuantos hijos se desean tener y cuando se quiere tener

los, sino tambien en utiliz8r m~todos modernos de control natal 

para lograr estos objetivos. 

Para concluir este punto considero a la planificación 

familiar como un derecho que tienen las personas para decidir -

sobre el nt1mcro de hijos que deseen tener• y en que tiempo; y -

una obligación del gobierno para orientar e instruir a sus g:o-

bernados para que puedan decidir sobre ese n6mero, en la forma 

mas id6nea a sus intereses. 

Conceptos afines con el de planificación familiar.- -

Control rlatal.- Significa espaciar y limitnr los cmbnPazos, as!. 

como tratamiento para tener hijos deseados • ..l.l/ 

Es sinónimo este concepto con el de plancaci6n fami-

liar aunque, se diferencian en que el control natal se identif!, 

ca m.1s con l.a contracepción, en tanto que e l. c:oncepto de plani

ficaci&n famil.iar comprende estudios educativos, nsistenciales 

.l!,/ Manisoff, Mir·i.am. "Gu.La de enfermeras", México. Pag. 3. 



y de capaciti\C.ión, d<:! usLa rnanc-J·a la p.lt:init'icaci.Ón ¡'a1n.ili.a1· t!S 

consi.der11da como la meta a log1•ar·, y la cont1•accpción y el con

trol n<1t;1l como los medios ¡n1ra c:on.se!!;Ui1·l.a, es dt'<' i.r-, el con-

ccpto de planif:Lcac.ión famil.ia1' contiene a ambos. 

En otras ocasiones el concepto de paternidad respons~ 

ble es utilizado como sin6nimo de planeaci6n familiar. 

El concepto control de población se 1•et'icre a la in-

tervención del gobierno o de la sociedad en las consecuencias 

econ6micas y sociales del awnento excesivo de la población. 

Concepto que a mi parecer tambi•n est~ contenido en la expresión 

de planificación familiar. 

En este estudio usaremos indistintamente tanto el vo-

cablo planificación familiar como el de planeaci&n familiar. 

Drcve l3osquejo histórico de la planificaci6n familiar 

en México.- En este inciso relataré de mancPa somera como se ha 

ido desarrollando la planificación familiar. Existen en los a~ 

chivos ele la Fundaci6n para Estudios de la Poblaci6n, documentos 

que informan que desde el año 1922 se inicia1·on activ:idadcs ele 

planificaci6n familiar en el Estado de Yucat~n. 

Tambien f'eli¡>c Carril.lo Puerto i.ncluy6 en un JH'O!,\r·ama 

de Rcfor·ma A~raria un cap!tulo r•efcrente ;1 la planificación fa

miliar, el que llevó levemente a la práctica ayudado por dos --
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,grandcR pcrsona.Lidildes femeninas la ;;eilor-a MargarcL Sanger, qlll! 

posteriormente se convirtió en la iniciadora del movimiento mtm 

dial 01•gani;t.ado de planificación familiar, y la otPa Alma Reed. 

Posteriormente se mantiene inactivo todo movimiento, 

y es hasta 1959 en que de nuevo se intenta realizar actividades 

de planificación familiar, aunque solo con el objeto de investi 

gaci6n, as! 1as mujeres aprenden sobre como espaciar y limitar 

el m1mero de hijos, en la Asociaci6n Pro-Bienestar de la familia 

la que posteriormente cambi6 su nombre a Asociación Pro-Salud -

Maternal. 

En junio de 1964 surge otra institución de investiga

ci.Sn clínica llamado Centro de Investigaci6n de la Fertilidad y 

Ester•ilidad ( CIFE), e1 que tiene gran par·ticipación en la plan!, 

ficación familia!', desde el .1mbito investigación. 

En este mismo año se inicia un programa anticoncepti-

vo, dentro de1 Hospital de la Mujer dependiente de la Sccreta-

rla de Salubridad y Asistencia. 

,\principios del alio de 1965 se inicia un gran progr!!_ 

ma de planificaci6n familiar, de dimensiones nacionales a cargo 

de la Funrlaci6n para E;;tudios de la Poblaci6n Asociación Civil. 

As;f en 1966 se pone a fwicionar el primer Centro de Planifica-

ci.,n Familiar. 



En 1967 se reestructuró el progl'<Hnn consLituyt~ndose así 

el Prime1· Programa Integral de Pl.anil'icación Intt11,:ral en México. 

El crecimiento de estos centros y la creación de otro.s m!is, L1·!!. 

jo consigo un aumento en las dimensiones del Plan. 

La política del Gobierno cambió con respecto n la pl~ 

nificación familiar. En 1972 Luis Echeverría declara que el e~ 

tado Mexicano consider•aba la planificación familiar como un de-

recho humano cuyo ejcr•cicio deb!a estar al alcance de todau las 

parejas mexicanas que lo solicitaranº Se recalcó la necesidad 

de que la poblaci6n nacional recibiera información adecuada y -

suficiente para que todos los que la desearan, pudieran ejer·cer 

la paternidad de manera responsable y conciente • .Jl/ 

Con todo esto, se tuvo que encaminar mayor número de -

esfuerzos para lograr los objetivos que hab!a planteado el Pre-

sidente, objetivos que respondían a una nueva necesidad, porque 

hasta aqu.! se demuestra que el Gobierno es impotente para fre--

nar un crecimiento desmedido, al qut! nunca te había mostrado i!!!, 

portancia. 

Antes no preocupaba controlar este crecimiento como se 

menciona en el punto sobre políticas demogr&ficas, al Gobierno 

llf AsociaeicSn Mexicana de Poblaci.Sn. A. C, 11 Pobl. y des. soc. 11 

op. cit. Pag. 214 3er. ¡1.11·rafo. 



solo le interesa pr•.i.mcr•amL•nte aumentar· 1 .i pob laciún, per·o a L --

ver• l.a dcsproporc.i6n de L aumento de liab i.Lantes con r•especto ;i -

la generación de sati.,;f"actores alimenticios, habLLaci6n, educa-

ción, cte. ahora si atacal'á ese fcn6meno. 

Una vez resueltos a atacar el problema las instituci2 

nes oficia Les de salud iniciaron programas ele planificación fa-

miliar. Trabajaban para el objeto de e1·r·adicar este problema -

de los Centros de Salud de la s. S. A. as! como las Cl!nicas --

del IMSS e ISSSTE. 

Finalmente viene un nuevo cambio que pretende llegar 

hasta la adopción de una política demogr5fica. As!, nace la --

Ley General de Población .33/, y se crea el Consejo Nacional ele 

PoblacicSn, para lograr una Planif icaci6n Dcmogrtif ica Nacional. 

Con esto podemos concluir que la historia ele la planificacicSn -

familiar en ~l~xico es muy breve y que a últimas fechas ha adqu_i 

rielo importancia debido a que empieza a causar graves trastor--

nos al pa!s el crecimiento demogrtifico excesivo y que se~ir asi 

los problemas scrtin mas gr·aves • 

.llf Asoc. nex. de Pobl 0 "Pobl. y des. soc. 11 , op. ,,it. Pag. :!15 

jº ptir·r¿¡fo. 
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l!ay !'actores qu" i.nt' 1.uyen de m<1ne1•a pos i t.i v.1 en L• 

pl.a;1ll.'icacióri l:'amil.iar, estos ,.;on i..lqlH.•l lo,.; que ayudan, [H'Opici..1n 

par•a que la planil"icación l'amillar ,.;l' lleve a •·abo. lhmt;ro de 

estos factores encontramos el educativo, ccon6mico y el político, 

El. factor económico es muy impor·tarite ya qu" este co!l 

diciona en gran parte las probabilidades que hay para el desa--

- - - rrollo de las otras actividades sociales. A:;;i que si es-

te factor econdmico se encontrara obstaculJzado no realizarla -

su desarrollo, y~ no se lograrian los fines que se han propue,,,-

to con la Planificaci6n Familiar. El factor econ6mico ser5 el 

que marque cuales actividades, pol{tic.1s y programas se debe1•an 

ejecutar, 

Otro factor como lo es la educación influye positiva-

mente en la Planificación Familiar aun cuando en los años ant~· -

riorcs lo hacia de manera negativa pues, la comunicaci6n con la 

poblaci6n era poca, ahot'a con los esfuerzos realizados por el -

gobierno, a trav~s de sus dependencias, la educaci6n a llegado 

a ser mayor. El pueblo 1•ccibe educación e inst.!'ucción primal'ia 1 

secundaria y hasta universitaria a t 1·avés de Los medios dt) ~-om_!:! 

nicaci6u masiva (rad.io, telcvisi6n y cine), log-r•ándose concien

tizar al pa1'.s de la situac.i6n demográfica que existe, tl'aycndo 
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como consecuencia un aumento en Pl n(uner-o de rnuje1·e,.; que utili-

zan la planil'lcación familiar' como solución a est¡1 problcm..'Ítica. 

As! que dcLin:itivamente la educac:ión es influyente en el n(unero 

de hijos que cada mujer terminado su periodo reproductivo (en--

tre 45-49) tiene. 

El factor político se puede decir que este factor no 

hab!a influido mucho de manera positiva en la planificación fa

miliar ya que los pol!ticos de antaño no se habian preocupado -

por 1a explosi&n demográfica que se avecinaba, y que se está vi 

viendo actualmente. Este factor comenz6 a influir cuando en el 

siglo XIX se dieron cuenta de que era necesario frenar este cr!:. 

cimiento excesivo de poblaci6n y que al tener un sistema pol!ti_ 

co como el nuestr•o era necesario regularlo por medio de dispos!_ 

ciones legislativas sin tocar o disimulando no tocar la líber--

tad de que goza la población mexicana. Que para r·educir su m1-

mero de población esto le era necesario y que para el gobic1·no 

era todavía mas importante reducirlo porque de lo contrario no 

lograr!a la distribución general a la cual se le hab!a asi¡,'llauo. 

'rambien se puede hab.La1• de los factores que influyen 

de manera nega~iva en lo planifi~ación familiar. Dentro de es-

tos se tienen al factor religi6n que ha tenido w1 gran papel en 

la aceptac.i6n de la pJ.anificaci6n l'amiliar. Ya que desde hace 
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rmH:ho-; alios •~ste t'<1clo1• i.nf l.uJa en ln pr·o L i 1·e1·aci611 de la esp<'-

cie de una mane1·a clete1•minant;e, pues la l,!;1'<111 wayor·ía de nuest;r·a 

poblaci6n es cat61ica. Era en la J:glesia dnn<le se admitian so-

lo como m~todos anticonceptivos a la nbstineucia temporal o de-

finitiva de relaciones sexuales, y no fue sino hasta que el Pa-

pa Paulo VI consinti6 en la utilizaci6n de los m~todos de anti-

concepci6n, claro, sin llegar al máximo extremo que se1•ía acep-

tar el aborto como tal. 

El factor costumbre,· ha sido muy fuerte pues no es --

tan fácil cambiarlo. Desde hace muchos aftos se han tenido cos-

tumbres como la de tener mas hijos para que estos a la larga --

mantengan a sus padres y estos a la vez obtengan unas cuantas -

manos de obra gratis para labrar su tierra, para cuidar su rrana 
"' -

do y para anorrar tui poco de dinero. Este concepto que tenían 

de tener mas hijos y mas mano de obra gratis fue cambiando al -

darse cuenta que gastaban mas en mantener y dar de comer a sus 

hijos que lo que ahorraban con su trabajo. Es por tanto muy f! 

cil pensar que el factor costumbre rigi6 durante mucho tiempo a 

nuest1·a población. 

Tamb.ien tenemos que la idiosinc1•acia del pueblo mexi-

cano ha sido marcada para el hombre con e.l machismo. Este es -

tui complejo de lo que se espera del papel masculino, e incluye 
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los atl'ibutos ele: t•c lacioncs sexuales premar•itaJ.cs y uxtr-amar·i-

tales a temprana edad, manitcstar;iones dr- fecundidad en la pr·o-

creaci6n r~pida de hijos, especialmente varones y actividades -

negativas para la utilizaci6n de métodos anticonceptivos mascu-

linos. l:!/ Poca responsabilidad doméstica, uso de t.a fuePza f.!_ 

sica y la rudeza para solucionar controversias y para tratar al 

d~bil y a sus subordinados, incluyendo a la mujer. 35/ 

Estos factores que he analizado no son los Únicos que 

han influido o que influyen actualmente en la planificación fa-

miliar, pero si unos de los mas importantes, principalmente los 

que inf luycn de manera positiva porque gracias a estos se han -

logrado grandes avances. 

G. M~todos de Planificaci&n Familiar. 

!lay una historia de la contracepc.ión que son los ante 

cedentcs de los actuales métodos, que a 1.o Largo de este inciso 

redactar~. 

Los métodos anticonceptivos mas antiguos se encuentran 

inscritos en el P5piro egipcio Petri 1 del afio l850 a de C, Uno 

1!f Pick ele 'lei,.,s, Susana, 11 Un estudio social - psicol&gico de 

la planil'icaci&n familiar"• pag. 55; :Jack, K. ·~., llass, P. 
H. ''F'ami.ly structurc and fer·tllity control" en F'nwcctt, .J. 

T. (c:omp) Psychological prespcct;ivcs on poJ>ulation, Nueva 
York, Basic nook~, Cnc,, 1973. 

J.j/ Idem. p;1g. 55. 
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ele 1.os cuales es una especie ele ba1·ro1·a vaginal !u.cha c.11~ hilil--

chas con polvo de acacia. Esta substancia conti.nne ;1c;1c.ina, c:l 

paz de matar el sen1cn. Por lo menos hace 2400 aíio;,.;, los f L l6so 

fos griegos ya hablaban de control natal. En el siglo !V a,dc 

c. afirmaba Ar•ist6teles que al estado le conven1a mantener est!!. 

ble la poblacicSn. !lizo u.na descripci6n de lo que era la contra 

ccpci6n y propuso leyes que limitaran a la prole. llubo quienes 

afirmaban que tener un solo hijo era lo mejor paPa cada familia. 

Soranus de Efeso, un ginec6logo del siglo II, establcc.i.6 una di§. 

tinci6n entre medios para procurar el aborto y los contracepti-

vos. 36/ 

Para el control demogr'1fico los primeros métodos eran 

primitivos. En Grecia, los niños no deseados por sus padres --

eran abandonados en las montafias. El Talmud .J1./ menciona una 

sugerencia de origen b!blico, "se per·mite il la mujer tomar un -

brebaje para no procrear". Los an~iguos griegos y romanos re--

comendaban a la mujer llevar consigo un talisman mftgico hecho -

del vientre de una leona, el diente de un niño o una po1·ci6n --

del hiMado de gato. En la edad media se pruscrib!a, como una -

lQ./ Manisoff, Miriam, op. Cit. pag. J. 

;,r¿/ 'l'a lmud .- tib.ro de los judíos, que contiene las normas, pre
ccr•tos y doctrinas de la tradici6n rabínica. C6digo moral, 
rcLigioso, ~tico, civil; conti.cne historia hebrt1a, pt!rsa, -
gt•ie,qa y romann. 
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manera para evitar el embarazo, el cor·.::izón ele ,,;a l.amandra, una -

hoja de arrayán y anillos de piedras prec.i..osas, 

Desde siglos atr5s han abundado los cocimientos y be

bidas medicinales en los recetarios médicos hechos a base ele --

hierbas, raíces y hojas de té. Entre estas encontramos a las -

infusiones de azogue y pólvora y a veces la succión de venenos 

mortales como el_ ar·cénico, que causaban la muerte de la madre. 

Era tan grande el deseo de las mujeres de no tener mas hijos 

que recurrían, por ejemplo las mujeres del norte de Africa a la 

espuma del hocico del camello y bebían el af,rua con que habían -

sido lavados los cadáveres, las de Jap6n se comían los cuerpos 

de las abejas. 

guera infernal 

Las egipcias utilizaban las semillas de la hi--

A pesa1• de todo, el "ás eficaz de los métodos anti---

guos y que en la actualidad se sigue usando es el onanismo (in-

terrupción del coito antes de la eyaculación, evitando que el -

semen penetre en el dtcro). 

llubo también otros métodos pero el mas complejo que se 

menciona en el Papiro egipcio de hace 4000 años, es el de un t,:! 

p&n elaborado con excremento de cococh•ilo y que er·a usado como 

barr·er•a en e l.Útea·o y a.s.i. cv.it:.aro que e l. semen p•.!nett·ara. Como -

est" clisposit;ivo ex:i.sticron muchas variaciones qu" se 11ti.li.za--
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ron en otras civilizaciones que Hran elaboradas da pasto, hier-

bos marinas, higos secos, semillas de mostaza 

de substancias, 

y ot1·as mezcla"' 

Las substancias espe1·maticidas ya eran usadas, Aris

t6teles recomendaba la recina de cedro o incienso o aceite de -

oliva. La utilizaci6n del zumo era propuesto por sabios grie--

gos. La eficacia de algunos de estos medicamentos se daba. 

Actualmente se usa una esponja la cual actda como ba

rrera mec.1nica y que fue un método descubierto en La nntiguedad. 

Tambien en el Talmud se hablaba de este método en el siglo I Je 

nuestra era. 

El cond6n fué utilizado desde hace muchos siglos por 

pueblos romanos muy primitivos, ~stc estaba elabor•ado con la v~ 

jiga de cabra. Sin embargo la producción en masa de csoH disp!!_ 

siLivos se debe a la vulcanización del caucho. 

!lay y hubo un método que actualmente no ha sido acep

tado por muchos paises pe1•0 que en muchos más se recurre a este 

m~todo para limitar la prole, me refiero al aborto. JS/ 

Asi poco a poco se ha llegado a nuestros dias en que 

se considera necesario un control natal y en consecuencia una -

_,J[/ Manisoff, M:ir:iam, op. cit. pags. 3 y 4. 
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planificación L1mi.liat• con métodos et'ic;ic<>"' que a1111 ,·uando no 

lo son, puedan pe1·m it.ir a l.as mujeres prt'V<.•ni.P una con ce pe.: i6n o 

sea un embarazo. Según Pohlman se c:.L<.1sii'ican en métodos: 

a) Mecánicos: Pl'eservativos, díafrat,'llla>';, dispositivo::; intraute-

rinos ( DIU). 

b) Qu!micos: Espwna, jalea, 6vulos, cremas, inyecciones y píld2 

ras. 

c) Quirú1•.gicos: Vasect:.omias y Ligadura de trompas uterinas. 

d) Físicos: Celibatos, ritmo y coito in"terrwnpido. 39/ 

A los métodos mecánicoE:, qu.í'.mí~:os y quir•t"1rgicos se les 

considera como métodos anticonceptivos ya que permiten una rela 

ci6n sexual intergcnital completa, impidiendo La conccpci6n. 

DcntPo de esta clasificaci6n el aborto no se incluye 

puesto que es un método que se lleYa a cabo de.spues de La con-

cepclón y no evita esta. 

a) Métodos mecánicos: 1 > Preservativo ·o cond6n.- Es -

una e,,;pecic <le vaina o funda de caucho natural o de goma sinté

tica que se usa enrollado y ajustado sobre el 6rgano sexual mas 

culino en erección, no permitiendo as.i e l. paso de 1.os espel'mat2 

zoidcs a 1 Út;<~r·o ti" la mujer, En mucho,; paises es pe1•m.i.t.i.clo le-



!4ª LmenLt~ .~u v<-:nLa pUl!s .~il'vc de p1•ot.ecc i6n co11t..1·a las enl't•t'tttt~d.:!_ 

des venér·ea:".'i .. Este método es uno d•~ lo" ma:-i •.!!· í c;1ces, ;1 pus . .r· 

de p1•usentaP una desventaja, ya quu debu intc1•r1unpi1•sc,, e L ac Lo 

;.;exuaL y aplicat' eJ condón pot• lo q11c dismu.nuyc el place!' o ma

Logl'a la plena satisfacci6n de la relación sexual. 

::! ) Diafragma. - es una especie ele taza poco profw1da de Gaucho '"' 

natural o goma sintética quu mide aproximadamente de : a 7•J cm. 

de diametra, diseñada para cubrir el cuello del útero e impedir 

la entrada de los espermatozoides, siempre que se introduce s0 

utiliza u.na pomada o crema espermaticida que adem.1s de f acili--

tar su colocacidn ayuda a su eficacia. Este diafragma se debe 

colocar ante~ del acto sexual y no retirarse hasta por lo menos 

6 horas despu6s. El diafr•abrma puede ser c..tsi tan eflc,1z como -

el preservativo aun cuando se corre el resgo de que durante el 

coi to el diafra!,!,ma se mueva y na cumpla su funci6n • 

.3) Dispositivo lntruterino o DIU.- Es un dispositivo de plásti

r.o o ele metal de difer·entes tamaños y for•ma.-i, que al ser intro-

<lucidos en el útero impiden la concepci6n. Aun cuando no se ha 

podido determinar de que manera estn dispositivo impide la con

cepci6n, se cree que el DIU promueve movimlautos musculares que 

obligan ;¡l. óvulo a pesar• a.l. útc ro antés de c-;tar 1..i.sto para set' 

imp lnntado, o sea que en a 1.gu.na r·orma impide que las paredes -

de L 1"ltcr·o rec i.ban a l. 1'.ivulo esté o no fecundado. 
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Los DIUs más conocidos son el e:>pisal, .,L t>ielc ele cobru y el mo 

ño. Tienen la ventaja de que se insertan con faci. 1 ülad y en 1'2 

co tiempo, adcm/i,; de que pueden permanucer mucho.-> arios en su -

lugar, pues no pat•ecen tener efectos pel.igrosos rLi. daiii.nos. 

Las desventajas que presentan son cólicos, hemorr<igLas, calam-

bres uterinos, dolores pé.lvicos, .llegando a ser tan intensos --

que es necesa1•io reiterar el dispos.Ltivo. 

b) Métodos químicos: 1) Espumas, jaleas, 6vulos y CP.2_ 

mas.- Estos métodos son preparaciones químicas que actuan mata!!_ 

do a los espt!l'matozo.ides por contacto y fomando una barrera que 

impide que los espermatozoides i:;obrevivientes lleguen al óvulo, 

Son introducidos en la vagina por la mujer mediante aplicador -

de plástico Lma hora antes del abrazo sexual y la inscrcci6n <l~ 

be repetirs•;, si se repite el coito. Las espumas, jaleas y ·cr~ 

mas son consideradas mas eficaces que las tabletas y suposito--

r·ios, pero menos eficaces que el. diafragma y el cond6n. 

tos métodos e l. mas eficaz es la espwna en aer·osol, 

De es-

2) Inyecciones y píldoras son un producto qu.\.mico que agrega --

una pequeña dosis diar•i.a de estr-ógeno y pro~estcrona s.int~<'\tlcos 

a las hormonas que pr•oduce el cu<!rpo. El rer:;u.l.tado es un equ.ill_ 

brio hormona l. que so 1.o ocur1·:i.rí.11 clespues de comenzado el cmb;1ra 

zo, put!s cuando ocur·r·c l.a prerlc;,, se siquen p1•oduc:iendo esta» 
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hormonas que impiclun L1 l.ibcP;1ción du ot1·0 óvulo h;1.sta <lc.-;puus 

del nncimiunto del. hub6. Si.rnnpt•c que sL' Ita Lomado bajo vtµ;i la!!_ 

c.ia médica, la p.llüot·a y l.as inyecciones han 1•esultado sc1• uno 

de los mejores métodos anticonceptivos, no 1·cqier•e equipo, ni -

perturba la espontaneidad de las relacione,; sexuales. La des--

ventaja es en cuanto a los efectos secundarios que provocan, -

mismos que deberan ser atendidos por el médico en caso <~ que -

aparezcan. 

c) M6todos qur6rgicos: 1) la esterilización en el hom

bre se llama Vasectomía y consiste en la ligadura de los conduc 

tos seminales. 

2) Ligadura de trompas uterinas es la esterilización de la mu--

jer y consiste en la ligadura de las trompas uterinas. Estas -

dos esterilizaciones requieren de la intervención quir6rgica y 

además son irreversibles. 

d) M~todos f!~icos: l) Celibatos es la solterCa o sea 

la persona que no ha contraido matrimonio, este fue un método ~ 

tilizado y ademas comhatido por las leyes pues deseaban mas po

blacl6n ejemplo: Las Leges caducariae en Roma. 

2) Ritmo.- Es la i"uüca forma de control de la natalidad aproba-

da por la Iglesia católica ademas de la abstinencia absoluta, -

es conocida tambicn con los nombres ele continencia pcr.i.1)clica, 
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abstinencia tempol'a l o periodo dt» seguridad. Se basa <'ll 01 he -

cho de que el 6vulo que protluct' L1 mujer- una vez al m<.•s ,;e man-

tiene vivo solo dul'ant~e un periodo no mayor· de 2.f horas en el --

cual. puede ser· fectmdado por un espermatozoide, tomando cncuen-

ta que este dltimo puede vivil' ~~ horas. Tmplica la abstención 

de las relaciones sexuales en las 72 hopas en las que la fccun-

daci6n es posible. PePo debido a la dificultad de precisar esos 

dias se tiene que dar un margen de 10 a 15 dias de abstención, 

lo cual muchas veces no se crnnple. Aún asi, el periodo fértil 

de l;i mujer no siempre es constante,· 'lo que .. hace que sus resul

tados no siempr·e sean 1.os deseados. P-6'¡, ;:J~·s~ pa!"te su uso im--

plica cierta tensi6n on la vida sex~;F.;(~~, f'i~ '~0~p~j"a~ 
,.,, ,, ·, t,-;;;t e;~'?:;;' 

3) Receso o coito lnterrLLmpiclo u o~ani~m~f::(E~\ina .manera de i!!!_ 
, {:; ·-:-::.'J:\---

pcdi r que los espermatozoides penetren en<i~ ·~~j~l:',ial retira1• 

el órgano sexual masculLno justo antes de.la ~~~i{¡L¿fci;6n. La ~ 
flcacia de este rnétodo no es muy alta ya que. c;~<;lquLe;.. gota que 

entre lleva miles de cspu1mns, Por otra. pa~te ei estar pendicn 
·-- -

te de los pt·:i.rneros siu,nos del orgasmo pPocluce ciert<i tensión en 

Le relación impidiendo una satisfacción plena. 

:lay otro método quü no su p1.H1do considerar· como cua 1-

quiera de 1 os ot~ros mt'.itodos an ticonc:<! pti vos porque este no pre-
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i11Le1·rump" el embarazo por· mccl:io de 1u1a int.,1·vc11c Lón qu.i.rúru;i.ca, 

E l. abor•to es <' l método no anticonceptivo mas us;i<lo ya "''ª L•>•:a l 

o i.1.ega.lnwnte P'-'"º no dcbcr·.ía 1'ectu•1·i1•se a él como m6todo pr•in-

c::ipa l ele anticcncepci6n. Dentro <le esta cla.si.f:icac.i.ón de méto-

dos anti.conceptivos nos encontramos con que cada ap.l.icación de 

estos métodos anticonceptivos depende de las legislaciones y de 

su r'undamonto legal, l'cligioso y cultura.l que existe y preva 1.e

ce en cada país. 



CAPITULO SEGUNDO 

II. FUNDAMENTOS LEGALES DE LA PLANIFJCACION FAMILIAR Y 

CONDICIONES NECESARIAS PARA LA DISM[NUCION DEL PROBLE-

MA DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO DESCONTROLADO, 

A. An~lisis del artículo Cuarto Constitucional.- B. Análisis -

del C6digo Civil artículo 162.- c. Ley General de Poblaci6n y 

su Reglamento. Análisis.- D, Otras disposiél~n~{legales en re 

laci6n con la Planlf'icaci6n Fnmiliar; ... ;E. ht:!be limitars~ un n~ 

mero tleter·minado de hijos.- F. Cambio de política demográfico 

y de Plan.ificaci6n Familiar en México.- G, Se debe legislar el 

mét;odo o métodos mas id6neos para la Planificación Familiar. 
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E.-; actua lmtnltf--: pa1·a l .1 mayo1•J a clc1 Lo.., p¡1 i .-.l!~l nn :--;er·io 

fll'ObJerna el uesL·onLrolado c1·eci111.i.t!llLO ele Sii ¡101JL1ci611, 1·a.t.Óll por 

La que los !.!;Obic1•11os se avocan i\ buscar solu.cione"-:.. pitl'<l cont1·0-

la1· el aunr._·11to PXcesivo de su,.; llabit;.inles, Sea cual l"uc1·c La -

política que !'.iga para lograr su objetivo, rlebcn encuadrarlo en 

tm marco Lcr;a1. Asi entonces, <leberan establecerse medidas ju-

rídicos lleyes, reglamentos, acuerdos, decretos) con nl objeto 

no de justificar su acci6n, sino para lograr mejores resultados, 

El gobierno de la república no esr>era que por· la sola 

expeclici6n de estas leyes se vayan a transformar las condicio--

nes econ6micas, sociales y el Índice demogr&fico del pueblo me-

xicano, pero si espera como dijo Luis Echeverria; al establec0r 

este cuerpo.jurídico se pronnwvnn programas y procedimientos e-

ducativos y de salud pública para la planeaci6n familiar, de o-

rientaci6n, dar educaci6n en oi a todos los mexicanos y mostra~ 

le a la familia la forma de planificar y regularse dentro de la 

Ley. 

Es neccsa1•io ubicar la P laneaci6n Familiar en el mar-

co de una estrategia general de desarrollo, J/ 

El excesivo crecimiento demogr.1f:i.co es un fen6meno --

que ha existido desde hace mucho tiempo, a,.;i nos lo ha manife,,;-

l/ Mor·a 13ravo Migue t, "Control de la Nata LLdad y P1.aneaci6n Fa 

mi.liar • .'léxico l'J7l 
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todo la historia, en La actualidad los paises que lo enfrentan 

son en su mayoria, paises subdcsarrol.lados, al igual. que México. 

Muchos de ellos aun no lo controlan, otros tantos han logrado -

resultados positivas, como se vertí en el capítulo tercero en -

donde se elabora la comparaci6n de alguna,; naciones que tienen 

el problema de un excesivo y descontrolado crecimiento de su P.2 

blaci6n. 

Cuando se habla de legislaci6n sobre planificaci6n f~ 

mi.li.ar se debe entender el conjunto de leyes promulgadas y vi--

gentes sobre esta materia. 

A. Analisis del art!culo 4º Constitucional. 

En materia de planificaci6n familiar se ha alcanzado 

su culminaci6n al dársele el rango constitucional al derecho de 

los conyugcs a regular con entera libertad el número y espacia-

miento de sus hijos. Asi expresa nuestro sistema constitucio--

nal un equili.br.io ejemplar entr·e las ~arantias incliv:idualcs y -

las sociales, al reconocer y garantizar el derecho a la planea

ci6n fami Linr; y se refuerza además ·~l cnr&ctcr de la familia -

como grurJo primario de l.;1 sociedad. 

M1~x.i.co hace gl'andes esfuor·:r.os para combatj_r el f'enóme-

no, i.nclusi.ve ha trazado tma polJt;i.ca, complementada c;on dl--
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versos planes, encuad1•ados todos estos en una e.-;fcra ju1·Ídica, 

l~eD;ula el crccimi.cnto de La población, y "l. control que de es(;c 

debe tenerse en diversas leyes, que a continunci6n se analizan, 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

Es esta carta fundamenta 1 de de1·echos de.l mexicano, en la que -

primeramente se encuentra tm<1 regu1 ación 1•efel'ente a la pJ.anif b_ 

caci6n familiar, siendo este el factor esencial para lograr u.n 

control del excesivo crecimiento demográfico, teniendo tambien 

la política de planificación familiar que debe seguir· México. 

En el año de 1974 es I'Cformado el artículo 4º Consti-

tucional para quedar como sigue: "El va1·Ón y la mujer son 'igua-

les ante la ley. Esta proteger~ la organizaci6n y el desarro--

llo de la familia. 

Toda persona tiene llerecho a decidir de manera libre, 

responsable e informada sobPe el número y el espaciamiento de -

sus hijos. 

Es deber de los padres preserva•· el derecho de los m~ 

uores u la satisV;v,ción de sus neccsirlade,,; y u la salud física 

y mental. La .ley dcter·minará Los apoyos a la protección de los 

menores, a cargo ele las instituciones p~blicas,» !/ 

'J:./ Con::;tituci6n rol.ítica de los Estados Unidos Mexicanos del 5 
de febrero do 1917, artículo 4°. 



An,lisis y trascendencia del artículo 4º du la Consti 

tución Pol.Ítica Mexicana, 

Este Cuarto artículo constitucional se encuentra in-

cluido dentro del 'I'Ítulo Primero, cap.í.tulo I, de tas Gar•antias 

Individual.es, y 1-a importancia de este artículo raclica en lo si 

¡,ruiente & 

La Constitución Mexicana considerada como nuestra ley 

suprema y de la cual 1as leyes que le emanen no podran contrad~ 

cirla pues carecería de jerarquía, consagra Wla serie de garan

tias o libertades de acción, 

Es por esto que el Estado (sus legisladores) ha pens!!_ 

do que es necesario que dentro de un marco jurídico se debe in

formar a los ciudadanos de las medidas existentes y permitidas 

legahente para re·gu.Lar el m~ero de hijos que deseen tener. -

Tambien hay otros juristas mas que no lo consideran asi, pues -

con los cambios y transformaciones que surgen día a día en to-

das las esferas (económica, política, social, cultural y pobla

cional) sería un quitar y poner aumentar· o transformar de las -

leyes. 

Los que consideran necesaria la legislacJ6n, nos pro

meten en cada ~poca, con un cambio en estas leyes, un nivel de 

vida menor·, una situación económica, desahogad;i y por supuesto 
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un progreso soc:i.al continuo. Nuestro gobierno {Poder Ejccuti--

vo) 11ensó que era necesar•ia la insc ripci6n, de esta i1~g;is.laci6n. 

Este es el capítulo de mayor impo1'tancia en nuestr>a Ley Funda--

mental. 

El concepto de garantía es la acci6n y efecto de a---

fianzar lo estipulado. 11 

El concepto de Inclividual.- Perteneciente al indivi--

duo. Propio y caracter·:!stico de una cosa • .:!/ 

Concepto de Garant.Ía. - Es un término que pr·oviene 

del anglo-saj6n warranty que significa la acci6n de asegurar·,--

proteger .. defender o salvaguardar 5J, por lo que tiene una con-

notaci6n muy amplia. Jurídicamente el vocablo y el concepto g!!_ 

rant:i'.a se originaron en el l}ef'echo Privado, teniendo en él las 

acepciones antes citadas. 

Ii,ddro Montie1 y Duarte alude a1 respecto del conccp-

to de Garantia Individual, que "todo medio consignado en la Con~ 

tituci6n Pol!ti.ca para asegurar el goce de un de1·echo se Llama 

ga rant{_a; aun cuando no sea de las lndi v.i.duaJ.es. 11 LJ 

11 Diccionario Mantutl e :rlustrado de la lcn1,,.-ua esrJaño.la, Rea 1-
Ac::ademia Espafio~a. Ed. ESPASA-CALPE, S.A. Pag. 769. 

Y [dem. ¡>a~. 8 62. 

j/ Hurgo•• Orihuela 1.t,,rnacio, 11 Las gnrant:i.as rncl:ivi.duaJ.es". Méxi_ 
co 1c)79. Ed. Por·r~a. pal{. 159 



El concepto garantia individual contiene J elementos que 

son: 

1.- l<elaci6n jurídica de supra a subordinaci6n entre el gf!_ 

bernado (suje~o activo) y el estndo y sus entidades (sujeto pa-

2.- Derecho Pdblico subjetivo; que emana de dicha relaci6n 

en favor del gobernado (objeto). 

3.- Obligaci6n correlativa a cargo del estado y sus autor!, 

dades, consistentes, en respetar el consabido derecho; y en ob

servar o cumplir las condiciones de seguridad jurídica del mis-

mo (objeto), z/ 

Por lo que la defino como la relaci6n jurídica de 

Suprasubordinaci6n entre el gobernado y el estado y sus autori 

dades en virtud de que el derecho pdblico subjetivo que emana -

de .dicha relaci6n sea en favor del gobernado existiendo una o-

bligaci6n correlativa a cargo del estado pa.ra respetar el consa

bido derecho, y en observar o cumplir las condiciones de seguri 

dad jurídica de este derecho. 

Dentro de las garantias individuales existe una clasi

ficaci.Sn, pero nos dirigiremos especialmente a las de igualdad, 

dado que es en esta clasificaci6n, en donde se encuentra el ar

tículo 4º constitucional, que es el que nos interesa analizar. 

zj Burgoa Orihue.la I~'Tlacio, op. cit, pag. 164. 
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La igualdad como garantJ.a individual consiste en con

siderar al hombre como persona, presc.indiendo de La diferente -

condici6n econ6mica, social o cultural en que se encuentra o -

pueda encontrarse dentro de la sociedad. Esta ib>ualdad en nue.:::_ 

tro pa!s tambien se da en la situación en que se encuentra el -

gob~ruado, en su.car.icter de hombre, sin perjuicio de que esté 

colocado en situaciones espec!ficas o de menor extensión; asi 

entonces se considera al ser humano como persona sin importar -

su raza, sexo, ni credo. 

A continuación se plantean los antecedentes hist6ri-

cos de las garantías de ibiualdad en M~xico: 

En la época procort•,siana. lo desigualdad del hombre -

era el estado natur·al dentro de la sociedad. Los aztecas tenían 

distintas clases: la nobleza, el sacerdocio y el pueblo. Había 

diferencias en 6rdcnes políticos y ccon6micos, (elección del -

rey) y esclavitud. Y 

En la época colonial la desigualdad seguía siendo un 

estado natural del sujeto. Pol.iticament•~ habl.ando los españoles 

eran .los t1nicos que pod!an deRempeña1• los puestos gubernamenta

les; tanto mustizoH como .l.os criollos no podian ocupar cargos en 

§) Bu1·11;oa Orihuela fqn<1cio, op. ci.t,. pag. 160. 
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el gobierno de Nueva Espa~a. A pesa!' de que la instituci6n de 

la encomienda fue creada para beneficio del pueblo , esta colo-

caba al individuo bajo una esclavitud. Un sacerdote asi como -

un militar gozaban de fuero. 2_/ 

La implantaci6n ele la igualdad jurídica en México y la 

abolici6n de la esclavitud significar·on un gran avance. Miguel 

Hidalgo tambi~n proclama el 6 de diciembre de 1810 que "todos -

los dueños de esclavos deberian darles libertad dentro del t~~ 

mino de 10 dias, so pena de muerte, la que se aplicará con tras 

gresi6n de este artículo" La Constituci6n de C~diz de 1812 1 -

consagra la igualdad jurídica, la Constituci6n de Apatzingan: -

"todos los nacidos en Am~rica se ·reputan ciudadanos" artículo 

13, "La felicidad del pueblo y de cada uno de sus ciudadanos -

consiste, en el goce de la igualdad, seguridad, propiedad y li

bertad" artículo 24, asi como otros mas, con lo que llegamos a 

los artículos comprendidos en la Constituci6n Política Vigente • 

.!.Q/ 

Esta igualdad cntr·c el hombre y la mujer asi como en

tre cada uno de los habitantes de nuestro país es ficticia. 

2J Bur·goa Orihuela Ignacio, op. cit. pag. 162. 

!.Q/ Idcm. pag. 163 
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Deciamos que el artículo 4º Constitucional consagra -

una garantia individual., esta disposici6n fue reformada varias 

veces en el año de 1974 • .!.!/ Primeramente este ·•rtJculo cansa--

gr6 la garantia de 1ibertad de trabajo, seguido ele esta, las r!:, 

formas volvieron a tocar este artículo cambiando su contenido 

por el de la igualdad del hombre y la mujer, Fue tambicn por 

este tiempo en que se awnenta una parte en este artículo y que 

es lo referente a la libertad para Planificar la familia que --

tiene toda persona y que esto lo har~ de una manera responsable 

e informada. En 1979 el 28 de noviembre .!1,/ por iniciativa pr~ 

sidencial se agrega un tercer p~rrafo acerca del derecho que 

tienen los menores y el deber de los padres, asi como el del E~ 

tado para lograr la satisf acci6n de los primeros a sus necesi--

dades y salud física y menta1, 

El cambio de este artículo y su introducción en e1 C!!_ 

pltulo de garantías individuales dentro de nuestra Constituci6n 

Po.lítica, surge debido a que hay W1 excesivo número de nacimie!!. 

tos, disminuye la mortalidad y por ende, hay mas gasto p&blico, 

para lograr el nivel de vida que debe dar el estado para los g2 

bernados. Desde muchos años anteriores a esta reforma se vela 

l.!} Por decreto congresional del 27 de diciembre de 1974, publi 
cado en el Diario Oficia.l del d!a 31 do diciembre de 1974. 

ll/ Inic:!-ativa presidencial por medio ele la cual se agrcµ;6 el -
3cr. p~rrafo para dejar bien integrado el. art, 4° const. ,-.-
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venir este problema ya que México siendo capitalista, de unn e

conomía dependiente, subdesarrollado, fue inoportuno al crea1' -

un ambiente propicio para llegar a esta grave situación. En la 

actualidad el estado mexicano busca de manera desesperada dete

ner el crecimiento demográfico y no obstaculizar el desarrollo 

econ6mico y social del país. La inserción del artículo 4º en -

nuestra Ley Magna, ha sido necesaria en virtud de que el pueblo 

no tomaba conciencia a este descontrolado crecimiento demográfi 

co, y que solo por medio de una norma jurídica haría reaccionar 

a la poblacidn mexicana. De la importancia que tenía para el -

país el controlar la natalidad y asi elevar el nivel de vida ya 

que de lo contrari.o no podría sostenerlo y bajaría paulatiname!!. 

te. Toda esta situaci6n lleva al Estado a tomar esta determin~ 

ci&n. 

Los hechos demuestran que la orientaci.Sn sobre plani

ficaci.6n familiar, educaci.6n sexual, educaci6n para adultos, -

etc.1 han si.do benéficas pues desde 1974 a la fecha a disminuí-

do la tasa de crecimiento de una manera no esperada ya que ac-

tualmente es de 2.7%, dcspues de haber sido de 3.5%. 

El artículo 4º de nuestra Ley Fundamental a pesar de 

ser portador de una soluci6n a un pt•oblema nacional, se vri cr:i-

ti.cado por un autor de 1•cnombre, [gnac:io Hurg6a Orihucla. Res-

pecto al Lcr. 1>'1rrafo no,.; comenta c¡uc la i(,,rualclad jur.í.d:ica en--
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tre el hombre y La mujer ha existido desde hace varios lustPos 

poP lo que es innecesario esta proclamaci6n en la Constituci6n¡ 

nos dice que basta con leer ordenamientos en materia civil, po

lítica, econ6mica, administrativa y cultural par corroborar es

to. Ta.bien hab1a de que hay ciertas diferencias natural.es, de 

car~cter psico-somático entre el var6n y la mujer, las cuales -

no su deben desatender por el orden jurídico, 

gualdad absoluta no puede jamas existir, 

Afirma que la i-

Y es en base a las garantias de seguridad como son la 

de audiencia y la de legalidad donde se demuestra la proclama-

ci6n de esta igualdad. 

Respecto al segundo párrafo nos dice que nuestra Car

ta Magna no debe establecer acciones o abstenciones de actos f!_ 

sio16gicos, (copular o no copular) que ser:!a risible el que· se 

prescribiera en la Constituci6n la libertad para comer o vestir. 

Nos aclara que las garantias individuales contienen frenos que 

la Constituci.Sn opone al poder pt1blico del Estado para asegurar 

una esfera en favor de todo gobernado, en la que pueda actuar -

libremente. 

Las garantias individuales no deben prescribir lo que 

deben o no deben hacer los gobernados, sino lo que el estado -

por medio de sus autoridades estatales deben procurar para que 

el gober:nado no sufra ningwi detrimento. 
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Asi pues nos afirma que no se tomó e,.;ta lmpllcaci6n -

esencial que tiene w1a garantía individual, que por lo tauto es 

indebida su inclusión en la Ley Suprema. Ya que de haberse in-

cluido debidamente tendría la .;iguicnte redacción: "No se po--

dra impedir a nadie el derecho a decidir de manera libre, res-

ponsable e informada, sobre el número y espaciami·~nto de los 

hijos". Se vuelve a reiterar que los actos fisiológicos que ª!!. 

trañan el ejercicio de esta garantía no es materia legislable. 

Tenemos que por iniciativa presidencial se agreg6 el 

28 de noviembre de 1979 otro párrafo a esta garantía. El cual 

considera Burg6a que contiene meras declaraciones cuya operati

vidad práctica depende de la legislación secundaria donde se m~ 

nifiesta la manera de cumplir• las obligaciones en favor de los 

menores a cargo de los padres y las instituciones especializa-

das, asi como las sanciones que resulten de su incumplimiento. 

Justifica su rango constitucional, el derecho de los menores -

como declaración dogmática de carácter social, pues no entraña 

una inutil normaci6n jurídica de actos mePamente emotivos entre 

el var·ón y la mujer • Sino que es la base , la elevación a ~an-

.!.J./ Burgóa Orihucla, Ignacio. op. cit. pag 300. 
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go constitucional de todo,,; l º"' 01·denanüentos ,,;ccunda1·io" en ma-

toria civil, penal, edu.cac.i.onal y Laboral del meno1· y asi dar•lo 

1a fuerza y rc..;petab.i.liclad necesa1·ia paril lograr esta protec--

ci6n. 

Crítica Personal. 

Considero que el párrafo primero de este cuarto artí-

culo constitucional consagra la igualdad entre el hombre y la 

mujer, y por lo tanto si se ha llegado a inscribir, es porque 

aun cuando lo marca la '.:onstituci6n no se hil logrnclo aplicar en 

todo este país. Es muy cierto que la igualclad se da en forma 

cotidiana como lo dijo el Doctor Ignacio 13urg6a Orihuela en 3 

garantías fundamentales: la seguridad jur!dica, la legalidad y 

la audiencia, pero es tambien cierto que la desig·ualdad no ha -

terminado, aun ,;e ve como hay oferta do tPabajo con restriccio

nes como: "Se solicita Licenciado en Economía, sexo masculino, 

etc•' y como se da en a lg·una~ il.'.:iOciacloncs "No podr,1 ser pre si--

dente La muje1· ••• q, etc. asi podemos constatar que el razonamicn 

to de que no puedo habet• u.na i~ualdad absol.uta entre c.l hombre 

y la mujer por' .'tener diferencias psico-som<'iticas se acepta. 

Es en el p.1rr·al'o se!,;unclo donde carla persona tiene la 

hase legal y L'undamcnt~al. para eje1•ccr su derecho a decidir el -

núrnel'o de hijos quo desea ten•~r· y <!.'-' aqui donde •.•:·igc l.a infor-
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mación para lo~rar el espaciamiento de esto.s, T;unb i <'ll '' s ilqui 

f•n este pá1·r<1t:o donde obti.ene cada ciud;adano co11cí.1.•1¡¡:La de la o 

bLigaci6n que tiene paa•a con Los d"mas ¡,;ol.H:rnados. La ayutl;i que 

r•adiaría "i concientementc tle l.a »itt.i;1ción clerno~a·iit' ica de nucs-

tro pa:í's decide el ni~mero de hijos que deba te11\.>1· • Se han he-

cho va1•ias observaciones en torno a si e,,; CDnvenicntc o no l.a 

inserción de este p~rrafo dentro de la garuntias. En rea.liclad 

me inclino a creer que si no se hubiera insertado este p.1r1·afo 

en este capítulo de garantías individual.es seguir·ía aumentando 

descontr•oladamente nuestra poblaci6n, ya que no solo es una li

mitación ¡¡ tener determinado número de hijo::;, sino que se inco.r. 

pora la obligación del estado para informar y conducir a sus a

gremiados a la regulaci6n tle su familia. 

3. An&lisis del C6digo Civil artículo t62. 

El C6digo Civil, legislaci6n secundaria b•sica que en 

mater.i.a civil no puede contr·adec.i.r ni ir· en contr•a de 1os pr.in

cipios constitucionales para México que rcg;llla la situ¿1ción ci

\·i.L de los ciudadanos de los Bstados Unido,,; Mexicanos, contiene 

una di.sposici6n jur.{dica en su T.Ctulo Quinto del Matri.111011.i.o, C2, 

pJt.;ulo ru:, de JoH derechos y oblir.;acioncs que nacen de L llliltri

mon.i.o en el art.l'.cul.o L62 que en su t>árrafo segundo d.i.ce "'l'od.a -

1 
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persona tiene derecho a decidir· de manera libre, r~esponsable e 

informada sobre el número y •.•l espaciami.-.nto de sus hijos. 

Por lo que toca al matrimonio, este derecho será ejercido de co 

mtin acuerdo por los conyuges" • .!.:lf 

En este segundo párrafo del art:í'.culo 162 de la ley --

sustant.iva tenemos contemplada la voluntad del legislador que -

ya se t.iene en el artículo 4° constitucional referente a que t2 

da perS011a tiene derecho a decidir de manera libre, responsable 

e informada sobre el ni1inero y el espaciamiento de sus hijos, a~ 

mentando solamente en que este derecho será ejercido de com\Úl -

acuerdo por los conyuges. 

Nos habla el C6digo Civil de un derecho que surge con 

el •atriaonio, ya que tanto el hombre corno la mujer de una man~ 

ra libre decidiran cuantos hijos tendrán y en que intervalo.de 

tiempo seran estos nacimientos. Nuestro C6digo r.ivil de 1928 -

es total.llente proteccionista de la familia y en particular del 

mat.ri•onio, habla de que "serán los conyuges" quienes acordaran 

el nmero y espaciamiento de hijos. 

Este art!cu1o es casi la transcripción de J.o que la -

Carta fundamental observa, aument<1ndo sol.amente en la Última --

parte a1 decir en lo que respecta el matrimonio. 

La facultad que tienen las parejas de tomar una deci

.!!/ C6di.go Civil. de 1928 para el Distrito Fecler;1l y Territorios 
Fcdcr•aleio;, 



::;i6n se encuadra en esta ley un derecho ; es de mi opinión que 

ser{a mas conveniente no solo hacerle saber del derecho que ti.!Z. 

ne para decidir si quiere vivir bien o mal , mas que c~ta ~Jbe-

ria proporcion•rselo los medios necesarios para poder gozar y 

ejercitar ese derecho que tanto la Constituci6n Pol.1'.tica como 

el C6digo Civil contemplan, La decisi6n de la pareja sobre el 

nWllero y espaciamiento de sus hijos no solamente tiene reperc~ 

siones en el &mbito personal, sino que tienen repercusi6n en el 

interés social raz6n por la que esta disposici6n se h.aya dentro 

del C6digo Civil, 

C, Ley General de Poblaci6n y su Reglamento, Análisis, 

La Ley General de Población es el ordenamiento legal 

que en orden de importancia viene a ser la legis1.acoilin que se -

encarga de regular el problema que nos aqueja, La Ley Gcner·al 

de Poblaci6n actual de 7 de enero de 1974 se crea entre las ne-

cesiclades que tiene M~xico, al incorporar w1a nueva política d!!. 

mogr.fica de planificaci6n familiar, cuando la poblaci6n prcse~ 

t;a transfo1·mac.i.ones sustnntivas que es preciso cont1·0Lnr, r•egu.:.. 

landolas juridicamentc. 

Est<1 .ley se crea cuando cambia .l.a pol.{t:lca poblac.i.o--

nal. •:n México al. ser ab1·og-acla l.a Ley l~cner·ul de l'obl.ación del. -
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23 de diciembre tle 1947, y su reforma de i 24 de ü.i.ciembre de --

1949 1 ley 100% poblacionista, asi lo hace ver la Comisi.6n legi~ 

lativa que aprobó esta ley en su dictamen, que en coricPeto mani:_ 

fest6 " que despues de 26 años de vigencia ele la ley actual, r~ 

sulta ind:ispensable enfocar los problemas demográficos en térmi, 

nos sin duda distintos a aquellos que motivaron y fundaron la -

legislaci6n existente. Que necesitamos una política demogr~fica 

adecuada a la época y necesidades actuales, que se orienten a -

crear mejores condiciones de vida para nuestro pueblo". ll/ 

Contenido de la Ley üeneral de Poblaci6n e importan--

cia respecto a la Planificaci6n Familiar. 

La lcy_en estudio tiene 123 artículos y 4 artículos -

transitorios. Su objetivo principal es "regular los fen6menos 

que at·cctan a la poblaci6n en cuanto a su volumen, estructura, 

din.1mica y distribuci6n en el territorio nacional con el fin de 

lograr que participe justa y equitativamente de los beneficios 

de1 desarrollo econ6mico y social". J!L/ 

En su art!culo 2º nos indica la Secretarfa que promo-

J..il Congreso de la Unión, "Proceso lcgislat;;Lvo, debates ele la -
C~mara de diputados. Ed. Congreso do la Uni6n. 

l!!J Ley General de Población, art.l'.cul.o l. 0 de fecha l" ele cnet•o 
dt.: l974. 
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ver& y coordinar' las medidas adecuadas para resolver los pro-

blemas demogr&ficos, siendo esta la Secretaría de Gobernaci6n. 

F.n el ar•tícul.o 3º de la ya referida ley establece las 

medidas necesariasp~·a lograr sus objetivos, dentro de estos e~ 

traremos el análisis de la fracci6n II del propio artículo que 

dice que la Secretaría de Gobernaci6n dictar-& las medidas nece

sarias par realizar programas de planeaci6n familiar a través -

de los servicios educativos y de salud pública de que disponga 

el sector pú.blico y vigilar que dichos programas y los que rea

licen organismos privados, se lleven a cabo con absoluto respe

to a los derechos fundamentales del hombre y preserven 18 digni 

dad de las Eamilias, con el objeto de regular racionalmente y -

est~bilizar el crecimiento de la poblaci6n, asi como lograr el 

mejor aprovechamiento de los recursos hwnanos y naturales del -

país. 

En el artículo quinto dice: "se crea el Consejo Naci2 

nal de Poblaci6n que tendr' a su cargo la planeaci6n demográfi

ca del país, con objeto de incluir a la poblaci6n en los p1•ogr~ 

mas de desarrollo econ6mico y social que se formulen dentro del 

sector gubernamental y vincular .Los objetivos de estos con las 

necesidades que plantean los fen6menos demogr4ficos". 

En su artículo 3º transitor~o habla la ley de que se 



cxpedi r,1 tui re~ lamen Lo de la mii,;ina, e L cual se pr·omula;ó "ll e l. -

Diario Oficial del 17 ele noviembre de 11;76. Reglamento dL' L que 

entra1·emos a hace1· 1u1 estudio a t'ondo porque la rcr~HL:tc i ón sobre 

p lanif.icaci6n fami Liar en este ot'denam.iento es muy amplia, 

Reglamento de la Ley General de Poblaci6n,- Este tie 

ne por objeto entre otros regular de acuerdo con la Ley General 

de Poblaci6n, los principios de la política de poblaci6n, las -

actividades del Consejo Nacional de Poblaci6n, etc, 

Es el ordenamiento que instrumenta y establece la for_ 

ma en que se efectuar5 la planeaci6n familia1· en México. En --

sus cuatro primeros artículos se encuentra contenido el objeto 

de este reglamento, que ser~ regular los principios de la pol! 

tica de poblaci6n, las actividades del Consejo Nacional de Po-

b1aci6n, la entrada y salida de personas al pa!s, las activida

des de los extranjeros durante su estancia, la responsabilidad 

migratoria en materia de transporte y la mig·r·aci&n y repatria-

ci6n de los nac.ionales, 

En s1t capítulo II que se denomina Política de Pobla-

ci6n se divide en cuatro secciones, del artículo 5 al 17 se re

f.ie1·e a la PLineaci6n demo¡!;r.:'Ífica, en la secci6n Il, que se ti

tula Planeac:i6n F;1mi.liar, sccci6n modular y que poi· su .importa,!l 

cia para nuestro estudio 1·equiere de un concienzudo au.:'Í lis.is, 



A1·t.í'.cuJ.o 18. " La plancación fam:i. l.iar es e l. de 1·echo -

de tocia pct·sona a decid i.r de manct•a libr·e, r·cspon.-;ab le " i 11for

mada sobre el númer·o y ci espaciamiento dt! .sus hijos y a obte-

ncr la informaci6n especializada y los servicios iddncos", 

Este artículo al igual que el artículo 4º constitucl~ 

nal y el 1Ó2 del C6digo Civil tiene la frase "Toda persona tie

ne derecho a decidil' sobre el número y esp<iciamiento de sus hi

jos~ pero aqu! se dá como una def inici6n de lo que es planea--

ci6n familiar, agregando a diferencia de los otros dos artícu-

los que tienen las parejas derecho a obtener la informaci6n es

pecializada y los servicios id6neos para lograr esa planifica-

ci6n familiar. 

Artículo 19. "Los programas de planeaci6n familiar -

son indicativos, por lo que dcber~n proporcionar informaci6n ge

neral e individualizada sobre sus objetivos, m6todos y aonse--

cucncias, a efecto ch~ que las personas csten en aptitud de eje.!:. 

cer con responsabilidad el derecho a determinar el número y el 

espaciamiento de sus hijos. 

En Ln ínformaci6n que se imparta, no se identificar& 

la planeaci6n farn:i.l.iar con el control 11atal o cualesquiera otroR 

si.stemas quu í.rnpJ i.qu•,n acc.i ones aprcm:i 11ntcs o coactivas par[.t 

l;i,., p<;r«;on;¡s " Lrnpid;lll, .,¡ Libr'<~ ejur·cic:i.o del del'ePho a que "'-' 
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refiet'e el párr-afo anterior•, 

Es impor·t,ante este art.(cul.o dcbi.do a que establece la 

forma en que l.o.-; ¡11'01.;r·amas de p laneación familiar debcran efec

tuar~e ya que aqui si se instrumenta y plantc<J. la educación que 

se consagra en el aPtÍculo ante1•ioP, adem.Ís de determinar que -

toda la informaci6n educación y orientación que a las personas 

se les otorguen ser~ pa~a que ellos adopten las medidas y medios 

que deseen, sin buscar• coaccionarlos u obligarlos, y asi puedan 

libremente ejercitar el derecho a planificar su familia, 

Artfculo 20. "Los servicios de p1aneaci6n familiar 

deberan estar integrados y coordinados con los de salud, educa~ 

cicSn, seguridad social e información pública y otros destinados 

a mejorar las condiciones de vida de los individuos de la fami-

lia." 

Este artículo se refiePe a la interrelación y coordi

nacidn de los servicios de plancaci6n l'amilia r con los de salud, 

educación, sel;\"uriclad e información pública ya que todos estos -

juntos deben buscar mejorar las condiciones de vida de los ind!, 

viduos y en especial de la familia. 

Este arti'.cu.Lo se r·efj.crc a la .intc1'l'elaci6n y cool'Cli

nac.i6n de l.os ,;cr•vic i.os tic p lancaci6n l"amili.<11' con los de salud, 

educaci6n, de~uridad o .i.nformaci6n p6h.lica ya que todos estos -

._. _ . .,_····-·-· -· 



;juntos deben buscnt' :ne:jora1• las condicionüs c!P vida de Los i.mli 

v.i.duos y en especial de L.• famil.ia, 

1\1•l.Lculo 21. "La info1•maci6n, -.;alud, <.'tlucación y de-

mlÍs servicios re la ti vos a los pt·ogramas Je p.laneac i6n f .::im.i L ia 1., 
serán gratuitos cuando sean prestados por> clcpcnden<;ia,.,; y 01·gani~ 

mos del sector público", 

Se refiere el. artículo anterior a que todos Los scrv.:!:_ 

cios de planeaci6n familiar efectuados por dependencias del :;;es 

tor p~blico deberan realizarse en forma gratuita, y es por esta 

gratuidad en donde estriba el car,cter de derecho para todas -

las personas a estar informadas porque asi tanto las personas -

de recursos como las carentes de estos podran adquiriP informa

c L6n medios y dem's objetos necesarios para Planificar su Fami

lia. 

Artículo 22, "Los programas de planeaci6n familiar i!!, 

formarán de manera clara y llana sobre los fen6menos demográfi

cos y las vinculaciones de la familia con el preceso general del 

desarrollo e instruirán sobre los medios permitidos por las le

yes para regular la fecundi.dad. 

La responsabilidad de las parejas e individuos en el 

ejercicio del derecho a planear su familia consiste en que to-

men en cuenta las necesidades de sus lt.i.jos, vivos y t'utu1·us, y 
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su solidaridad con los demás mí.embros de la comunidad, par'a cl111• 

lugar a mejores expectativas de bienesta1· y plon i tud cu la rea

lización de sus fines individuales y colectivos." 

En el art!culo anterior se plant6a que la infurmaci6n 

que se les debe d;¡r 11 las personas para que planifiquen su fam_h 

lia los debe hacer reflexionar sobre sus condiciones de vidn ta~ 

to individuales como ele la comunidad para que detel'minc el núm~ 

ro de hijos y el espaciamiento de los mismos, adem~s de que de

be informarles sobre los m~todos que la ley permite par·a tal 02_ 

jetivo. 

En este punto no hay ley que establezca los medios -

permitidos para planirícar la familia, pues nuestra legislaci6n 

solamente prohibe el aborto para estos casos, pudiendo permitir 

cualquier otro, en virtud de que como todos los demas no se en

cuentran prohibidos, pues se consideran y entienden permitidos. 

Articulo 23. "La información y demás servicios de pl~ 

neaci&n familiar, ,'bJnderán a las circunstancias de cada persona, 

localidad o r~gi6n; oricntar•n sobre las causas de la esterili

dad natural y L1s fórmulas para superarla o :i.ncremcnt;ar· la fe--

cundidad cuando sea escas;1." 

Est;.1b 1.cce que !.a planeac:í.6n !'ami 1.:i.ar no será un mol.de 

en donde deban cncuadra1·,,;e toda5 las pepso11as, si. no que si~ a--
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1 as causa"' de la usteri. l.idad natur·;i l y como <l<>b<' .;er· superado -

y tamb i en como :-;e inc rcmenta1·/i la fecundidad cuando se;1 ne cesa-

1•ia. 

APt!culo 24, "La educación e .info1·mac i.Ón sobre pla--

neac.ión familiar tleber.'l <la1· a conocer lo.s beneficios que .e;enera 

decidir libremente sobr•c el númer·o y espaciamiento de los hijos, 

demorar la procreación del primero y, concebir el dlti.mo duran

te las edades propicias para una saludable gestación". 

Se manifiesta en este artículo que tanto La educación 

como la información que se proporcione sobre 1a planea e i.ón f ami, 

liar tiene que dar a conocer a los receptores de esa educación 

e información, los beneficios que traer' consigo el razonar y -

dcroidir finalmente sobPc el número de hijos y el espaciamicnlo 

entre los nacimientos de estos, 

!>che aquJ mo.-;t.:.1·arsc a las pare;ja.s que ten.iendo un nú

mero menor de hijos -- lo ideal serJa dos -- podr'n los padres 

dar una mejor educación, a l:i.mentación, protccc ión en s.Cntes.i. s 

una me.i or vi da. 

ArtJcul.o 25.- "Los se1·vic:i.os ele inform;1ci.6n de salud 
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y educaci6n sobre planenci6n familiar a car~o de las instituci~ 

nes públicas se rea.Lizar;~n en programas permanentes y en ningún -

caso aswn.irán el carácter de campaiías. El Consejo Nocional de 

Poblaci6n, aprobará los criterios y procedimientos do coordina

ci6n de las dependencias e instituciones que tengan a su cargo 

esos servicios". 

Aqu! se hace una diferencia entre programa y campaña 

pues no se trata que la educaci6n y orientaci6n sobre la plane~ 

ci6n f'aailiar solamente se d~ por un lapso de tiempo, sino que 

se busca que lleve un orden, una coordinaci6n y fijando la tem! 

tica que ha de serguirse pira lograr el objetivo previsto. 

Art{culo 26.- "Los servicios médicos, educativos y de 

inf'ol"lftaci6n sobre programas de planeaci6n familiar, garantiza-

ran a la paersona la libre determinaci6n sobre los métodos que 

para regular la fecundación desee emplear, siempre que se haya 

demostrado que carecen de efectos sec1mdarios graves en los hu

manos y que no son perjudiciales a su salud o csten prohibidos. 

Queda prohibido obligar a las personas a utilizar co!!. 

tra su voluntad, métodos ele regul.ación de La fecundidad. Cuan-

do las personas opten por el empleo de algún mútoclo anticoncep-

tivo con efectos irreversibles Las instituciones o dependen---

ciaH que prusten el ,.;e1·viu.io, recabarán prcvinment.c su consenti, 



miento por· escrito", 

Este art i'.culo va intirnamente 1·elacionado con ,. ¡ art.i'.-

culo 22 <le esta misma ley, y plantea que los programas de p l.a-

neaci6n familiar deben garantizar que las pe1•sonas tengan el 1.i 

bre albedrío par determinar los métodos que van a utilizar, po

niendo como condici6n para la utilizaci6n de esos métodos que -

no les cause efectos secundarios graves, ni que sean pcrjudici!!_ 

les para la salud ni menos, que esten prohibidos, como es el ~ 

so del aborto. 

En la segunda parte del art{cul.o deja en libertad nu~ 

vamente a la persona a decidir sobre el método que desec,sin P2 

der obligarlo de ninguna forma a alguno en especial; le dirá 

los beneficios y desventajas de wio y otro. Y si alguno de los 

m'todos anticonceptivos es de carácter irreversible, debe dar -

su consentimiento por escrito a la ·~pendencia que le dará ese 

servicio, (tal es el caso de la vasectom{a y la ligadura de trom 

pas uterinas). 

Artículo 27. "Las autoridades de las instituciones -

de salud o asistencia social que tengan a su cargo adultos suj2 

tos a interdicci6n, cuando alguno de éstos no tengan nombrado -

repr•esentante legal, resolverán sobre el ejercicio del derecho 

a que se refiere el segundo párrafo del articulo ~º constituci2 
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nal 1 previa vista que en cada caso se dé al Ministerio Público\/ 

Art{culo 28,- "En materia de salud, los servicios de 

planeación familiar que se proporcionen a menores de edad, se 

regirán por las normas del derecho común". 

Estos dos artículos se refieren a que a los incapaces 

que se les d~ asistencia e información sobre la planeación fami 

~iar ser• de acuerdo a la f ~rma en que el derecho comt1n lo est!!. 

blece• facultando a las autoridades de salud y asistencia social 

que cuando una persona sujeta a interdicción no tengan represe~ 

tante le.al. esta autoridad podrá decidir sobre el nl1mero y es

pac~to de los hijos. 

Artículo 29.- "Con base en los acuerdos que adopte el 

Consejo Nacional de Poblaci6n y en las normas de la Ley General 

de Poblaci6n y este Reglamento 1 las autoridades competentes. es

tab1ecer4n las reglas t~cnicas de planeación familiar en mate-

ria de educación y de información médico-asistencial y vigila-

rn su correcta aplicaci6n". 

Autoriza a las "autoridades competentes" a que con b!!_ 

se en los acuerdos que adopte CONAPO, Las leyes de Ley General 

de Poblaci.6n y este reglamento establezcan las rcg.las técnicas 

de planeaci6n familiar referente a la educación e información mé 

dico-asistcncial, y deberan vigilar su correcta aplicaci6n. 
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Las autoridades competentes serán en este caso la Se

cretaría de Gobcrnaci6n, Secretaría de Salubridad y Asistencja, 

y demás dependencias del Ejecutivo Federal. 

Artículo JO.- "Los jueces u oficiales del Registro Ci 

vil, en los actos matrimoniales, proporcionarán a los contraye~ 

tes información sobre planeaci6n familiar, igualdad jurídica del 

var6n y la mujer y organizaci6n legal y desarrollo de la familia, 

elaborada de comi1n acuerdo por las autoridades locales y el Co~ 

sejo Nacional de Poblaci6n. 

Así entonces en los requisitos que el Códi~o Civil e~ 

tablezca para contraer. matrimonio debe agregarse; que acrediten 

mediante constancia otorgada por las instituciones competentes 

que han tomado un curso sobre planeaci6n familiar y que est~n fa 

cultados para ejercitar el derecho que les consigna el art. 162 

del mismo ordenamiento. Así las parejas con menos recursos y ed!! 

caci6n tendr!an que escuchar y reflexionar acerca de la necesidad 

de planificar su familia. 

La secci6n III y IV de esta Ley que ai1nque no es muy -

detallado si da pormenores de la situación de la familia, de la 

mujer, ele los grupos marginados y de la distribución de la pobl!!_ 

ci6n, Estos se encuentran lntimamente relacionados con la plane!!. 

cl6n familiar, pero es en conjunto como se logrará la disminuci6n 
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de la natalidad. El capítulo tercero del citado r~glamento se 

refiere a la creaci6n del Consejo Nacional de Pobloci6n y se le 

destinan de los artículos 44 al 52, en donde se contienen su 

función, personalidad, así como 01•ganizaci6n y administraci6n -

del "propio organismo; en el capítulo primero inciso D, ya fue 

ampliamente estudiado, por lo que resulta innecesario el redWl-

dar sobre el mismo. 

D. Otras disposiciones legales en relaci.6n con la planifi, 

caci6n familiar. 

1.- El Código Sanitario de los Estados Unidos Mexic~ 

nos. En su capítulo segundo artículo 34 hace referencia a la -

Planificaci~n fami1iar "La Secretaría de Salubridad y Asistencia 

en coordinación con la Secretaría de Educaci6n P~blica, fer~ul! 

r! programas educativos populares para la prevención de enferm.2. 

dades, asistencia m~dica y rehabilitaciones, espec.i.almente en -

lo referente a sa1ud materno infantil, salud mental, mejoramie~ 

to del ambiente, nutrición, accidentes y responsabilidad y pla-

ncaci6n familiar, atendiendo a pI'incipios científicos y étnicost' 

Se cstt.i .indicando que dos Sect'L?t;ar!as de Estado se 

coordinar'n para formular programas cduca.t.ivos y populares ref~ 

J.1/ Compcncl.io de P.l.an.i.f:i.caci6n F:imilint·, Héx:Lco,J.982, S.S.A,, 
Co()rdinaci.6n General tlo l'l.an:if'i.c;<<'.Í.<~n Familiar·, pag. 13. 
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-rentes a la salud materna infantil y a la planeaci6n familiar. 

En la actualidad la Coordinaci6n General de Planifica 

ci6n Familiar de la s.s.A., ha propuesto diversas reformas al -

C6digo Sanitario para que se fomenten programas de promoci6n y 

mejoramiento de la salud relacionados a la planificaci6n famili 

ar, y que la s.s.A. en coordinaci6n con la S,E,P, formule pro--

gra"as educativos populares para la prevenci6n de enfermedades, 

asistencia m~dica y rehabilitaci6n, las t~cnicas auxiliares pa-

ra la salud desarrollen acciones específicas de promoci6n para 

la atenci6n materno infantil, educaci6n sexual y planificaci6n 

familiar; los pasantes de las diversas profesiones para la sa--

lud puedan cumplir su servicio social en programas relativos a 

la planificaci6n familiar y, finalmente, que sea obligaci6n de 

las unidades aplicativas de las instituciones oficiales del se~ 

tor salud prestar servicios de planificaci6n familiar en forma 

gratuita y abierta a la poblaci6n • .!2/ 

2.- La Ley Federal de Educaci6n, en su artículo 5° --

fracci6n IX dice: "Hacer conciencia sobre la necesidad de una -

planenci6n familiar con respecto a la dignidad humana y sin me-

noscabo de la libertad 11 • '!:.Q/ 

!§) Miguel Mora Bravo. "Boletín d.e lnformaci6n Jurídica" año II 

Nº. 9, Sept-oct. México 1974, Pag. 32 
.!.2} Compendio de Planif. Fam. op. cit. pag. 13 

EJ./ .ídem. pag. L3. 



Ordenamiento que viene a refoMnar toda La pol!tica de 

planeaci6n familiar que sef'á llevada R.Ln afectar· el libre albe

drio de las personas para tomar decisi6n que mas convenga a sus 

intereses. Diario Oficial de la Federaci6n del día 16 de mayo 

de 1981 que dota de personalidad jurídica a la Coordinaci6n Ge

neral de Planificaci6n Familiar a fin de que coordine norme y -

eva'l.ue las acciones referentes al Programa Nacional de Planifi

caci6n Familiar. 

Como se puede apreciar, las actividades relativas a -

la planificaci6n familiar en México tienen un encuadre y sopor

te legal en los que se preveen objetivos que van más allá del -

simple impacto demográfico que influye en las tasas de f ecundi~ 

dad y natalidad para proyectarse hacia otro de igual o mayor -

contenido social en el que se distingue el fortalecimiento de -

la unidad familiar y la integraci6n de la mujer a la actividad 

econ6mica. ll/ 

E. Debe limitarse un número.determinado ele hijos, 

llay opiniones que se inclinan en cuanto a que no es ne 

cesario Limitar el número de hijos, fundando su afirmaci6n en 

cuestiones reli~iosas, morales y espirituales; en contraposici6n 

con estas consideraciones huy quienes manifiestan que no solo -

W Comp!~nd.io d" Pl.anif. fam. op. cit. pa1~. 1.1. 
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es necesario sino indispensable el limitar· el nl'unero ele hijos, 

para frenar el desmedido crecimiento poblacional, 

Nuestro país al igual que muchos más, tienen su rel.i

giosiclad, moralidad y espiritualidad al 100%, tan es asi que 

prevalece el principio de que se tendr'n los hijos que Dios 

mande, 

Dentro de los segundos nos encontramos con muchos mas 

paises China, Jap6n, India y Rusia y otros en donde si se limi

ta un n.1mero de hijos, adem~s de que se tiene legalizado el a-

harto. 

El consignar en una ley el que se tenga una cantidad 

determinada de hijos e5ji una medida que no se puede llevar a ca

bo, pues esto ir!a en contra del derecho que las parejas tienen 

a determinar ese número. Esta medida se pondr!a en el supuesto 

de que las condiciones de vida y de que el !ndice de crecimien

to demogrtifico fuera ya incontrolable, imaginemos una clisposi-

ci6n legal que dijera: 

"Las parejas solo podrán tener dos hijos, y al que i~ 

frinja esta disposic.i6n se le aplicará una sanci6n", 

El llegur a esto seria el acabase ele nuestro sistema 

jurídico, ele las garantias individuales que la ley nos otorga, 

adem's no conclbo La Rnnci6n a Lmponcrse. 
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E.L tomar esta medida ser!a tanto como decit•.Le a las -

personas que solo deberán comerse dos tortillas, o respirar ca

da 30 segundos, y aqui el estado definitivamente no puede inmi~ 

cuirse, pues esta es una situaci6n que solo las personas hacie!!. 

do conciencia deciden si viven bien o viven mal, 

Además cabr!an otras medidas como por ejemplo el awneu 

tar la edad para contraer matrimonio. 

Es necesario en nuestro país, se aplique y lleven a -

cabo 1os programas de planificaci6n familiar, para no llegar a 

situaciones como China en donde a las mujeres se les ve mal si 

tienen mas de un hijo y a las que no tienen o tienen solo uno, 

se les premia, awnentándoles el salario y otorgándoles vacacio-

nes. 

Antes de limitar legnlmente el número de hijos es me

nester el educar a las parejas, de las condiciones de vida al -

tener un hijo o al tener varios hijos, y asi ellos solos, libr~ 

mente decidir/in si tienen uno o varios, sin ser necesario que -

se les diga, ¡máximo debcran tener dos! 

En nuestro pais todavía no es necesario ni indispens!!_ 

ble limitar el número de hijos, "no somos pesimistas" como elijo 

Mario Moya Pa_lencia en respuesta a lo cuestionado por Pínclaro, 

Uriastet:,rui y Miranda, W pero s:L consideramos que ~léxico atra-

'!:.];) Proceso legislativo •• , .op. cit. 
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viesa por un problema demográfico, aunado este a tos severos 

p1·oblemas de carácter económ±co, que trnen consigo desempleo, -

delincuencia y otros más, que definitivamente se tienen que a-

frontar. 

Concluyendo este punto, actualmente no es necesario .

precisar en un ordenamiento el número l!mite de hijos que las 

parejas deben tener, por lo que no será sino hasta que nuestro 

pa!s, no pueda con la pol!tica demográfica con que se cuenta -

actualmente, el detener el excesivo crecimiento de su poblaci6n 

y si entonces sería justificativo el que aplique otra política 

demográfica por dura y severa que fuera para todos los habitan-

tes. 

No es necesario limitar un número determinado de hi--

jos, lo que es indispensable es darles a la pareja educación, 

orientación, informaci6n y medios para que eLlas decidan sobr•e -

el número y espaciamiento de los hijos que quieran tener. 

F. Cambios de pol!tica demográfica y de planificación fami 

liar en México. 

Las pol!ticas demográficas que ha observado M~xico en 

torno a la planificación familiar las podemos señalar como, una 

primera nntalista, que abarca desde que surge este país a la vi 
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-da moderna, pues se concebía que entre m~s habitantes se tuvie 

ran, más grande sería el país. Posici6n no descabellada para -

aquella época, teniendo una tan basta regi6n, deseando poderío 

militar, queriendo un engrandecimiento del país, la soluci6n --

era muchos brazos para trabajar y muchos más para pelear. Prue 

ha de lo anterior es que hasta hace un poco m's de una d~cada, 

la política era 100% poblacionista y natalista. 

La segunda política que planteamos se inicia en el 

año de 1974 y es la que p1·evalece actualmente en donde ahora si 

ya se incorpora a esta política demogr,fica una planificaci&n 

familiar y que consideramos una política antinatalista. 

~xico nunca antes se había servido de la planifica-

ci6n familiar para tratar de controlar su desmedido crecimiento 

de poblaci6n, aparentemente no la necesitaba, pues quien que--

rr!a planear su familia cuando le motivaban a tener muchos hi-

jos, para engrandecer su país. 

Adem's de que La planificaci6n familiar sera de acuer 

do ;1 las necesidades de un pueblo de aumentar su poblaci6n o de 

disminuirla, quien quiera aumentarlo le dará las condiciones a 

sus habitantes para tal e[ccto, quien desee fr•enar.la planteaf'á 

a estos los pr·ob.I ernas que tr•ac consigo e] 13er· muchos. Asi en--

toncas la forma en que se plantee ln planificnci6n familiar no 
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sef'1~ sino un 1•ef1ejo de la situaci6n económica, social y polítl:_ 

ca por la que atravieza determinado país. 

Desde hace muchos años México debió haber incorporado 

una pol!tica demográfica sirviéndose de la planificación fami,,,..., 

liar, pues esta segunda no implica forzosamente el limitar un -

nWnero determinado de hijos, significa solamente, que la pareja 

puede decidir sobre el. nWnero y espaciamiento de los mismos, de 

una manera conciente y enterada de los compromisos que aswne con 

sus propios hijos y con el país. Ya que es indiscutihl.e que con 

mejores individuos se supera la calidad de los grupos humanos, 

y mejorar la calidad de la vida debe ser el objetivo de la Plani 

ficaci6n Familiar, mismos que deben contribuir a la formaci6n -

de nna conciencia demogr~fica que permita conocer el alcance -

que tiene en la colectividad una decisión tomada en lo particu-

lar W 

La concepción coml1n en torno a la planificaci6n fami

liar es de limitar pero remarcar es necesario en el sentido de -

que esta es más bien educar, concientizar y dar los medios para 

que las parejas libremente y sin coacción ni física ni moral t2 

mcn la dccisi~n miÍs conveniente a sus intereses. 

2.3/ Mora Bravo Miguel , llolet:!n de Infor, .Jur, op. cit. pag. 35. 
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En M~xico las leyes que se han decretado en torno o la 

poblaci6n son varias y encierran la pol!tica demogr&fica segui

da en ese momento. 

Existen antecedentes en algunas leyes (1908,1926 y --

1930) en donde solamente se-trata de una forma fragmentaPia el 

problema migratorio y aunque no plantean la política <lemogr~fi

ca esta es natalista. 

La legislación de población que ya abiertamente con-

tiene una política demogr&fica es la Ley General de Poblaci6n -

de 1936 publicada en el Diario Oficial de la Federación del 29 

de agosto del mismo año., esta política demográfica es 100% pobl.!!,. 

cionista como puede verse en su contenido: 

Dice que resolverá la problemática demográfica segÚn lo e~ 

tablecc su capítulo primero a partir de: 

I. Aumento de la Pob~ación; 

II. Su racional distribución dentro del territorio; 

III. La fusión étnica de los grupos nacionales entre si; 

IV. El acrecentamiento del mestizaje nacional mediante la -

asimilaci&n de los elementos extranjeros; 

V. La protccci6n a los nacionales en sus actividades econ~ 

micas, profesionales, artístj_cas o intelectuales, media!.!. 

te disposiciones rnigré.ltori.:1s; 
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VI. La preparaci6n de los n6cleos indígenas para contituir 

mejor aporte físico, econ6mico y social desde el punto 

de vista demográfica. 

VII. La protecci6n general, conservaci6n y mejoramiento de 

la especie, dentro de las limitaciones y mediante los 

procedimientos que señala esta ley. 1:!_/ 

El aumento de la poblaci6n se procuraría a trav~s del 

crecimiento natural, de la repatriaci6n y por medio de la inmi-

grac!6n. Para lograrlo se foment6 el matrimonio, el aumento de 

la natalidad, la protecci6n biol6gica y legal de la infancia, su 

mejor alimentaci6n, 1.a higienizaci6n de las habitaciones, cen-

tros de trabajo y lugares poblados, la elevaci6n del tipo medio 

de subsistencia, y la relaci6n equilibrada entre las activida--

des y los elementos necesarios de vida. La repatriaci6n se fo-

ment6 reubicando a los nacionales en lugares y medios donde pu

dieran ser litil.es sus conocimientos y capacidades adquiridas en 

el extranjero y dotAndolus de los elementos necesarios para su 

mejor desempeño como factores de producci6n. 

Para la atenci6n de los asw1tos relativos de la polí

tica demogr'1fica .<;e cre6, dentro de la SecrctaP:!a de Gobcrna-

ci6n1 La DircccJ.6n Genet•a l de Poblac'.i.6n ta cual ;1tcndía los a--

W Ley Cr!nc1•al de POblncl6n, Cap:l'.tulo l. 

r 
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-suntos inherentes a demograf!a, migraci6n y turismo; y, como -

dependencia de la misma, el Consejo Consultivo de Poblaci611 in

tegrado por varias Secretarías y Depa1•tarnentos Federales. 

Basta con ver el ánimo de esta Ley que pt•etende el au 

mento de la poblaci6n, para que determinemos la política que en 

ese momento se seguía. Raz6n por la que no se sospechaba ni si 

quiera de la planificaci6n familiar y entonces, menos se incor

porarla una polltica de este tipo. 

Esta ley estuvo vigente hasta 1947 año en el que pro

au1g6 una nueva l.A::y Oeneral de Poblaci6n la cual no difiere en 

lo substancial de la anterior, pero introdujo nuevas modalida-

des y restringi6 el ámbito de injerencia de la propia ley. Asi, 

los objetivos de esta continuan siendo: 

I. AWllento de la poblaci6nJ 

II. Su racional distribuci6n dentro del territorio; 

III. La fusi6n étnica de los grupos nacionales entre sí; 

IV• La asimilaci6n. de los extranjeros al medio nacional; 

V. La protección a los nacionales en sus actividades econ6 

micas, profesionales, artísticas o intelectuales; y 

VI.La preparaci6n de los núcleos indígenas para incorpora.!:. 

los a la vida nacional en mejores condicionas físicas, 

acon&nicns y .sociillcs desde el punto de viHta demogrtif!_ 
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A fin de incrcmenta1• nwnet'icamcntc \.a poblaci6n se 

plantearon dos estrat~gias; la del crecimiento natural, y la de 

1a irunigraci6n. Para el logro de la primera tie imp.lant6 la pr~ 

moci6n de las medidas adecuadas para, de acuerdo a las resolu--

ciones del Consejo Consultivo de Poblaci6n, fomentar los matri

monios, aUJ11entar la natalidad, disminuir la mortalidad, propor

cionar protecci6n biol6gica y legal a la infancia, promover su 

mejor a1imentaci6n, higienizar las habitaciones, centros de tr~ 

bajo y lugares poblados y elevar el tipo medio de subsistencia. 

Para la segunda de ellas se procur6 estimular la repatri.aci6n -

de los mexicanos radic!ndolos en lugares donde pudieran ser &t! 

les de acuerdo con los conocimientos y pr!cticas que hubieran -

adquirido en el extranjero; o bien, facilitando la inmigraci6n 

colectiva de extranjeros sanos, ele buen comportamiento y que -

fueran 11 facilmente asimilables a nuestro medio, con beneficios 

para la especie y para la economía del país". (Capítulo I, art! 

culo 7°.) 

El Consejo Consultivo ele Poblaci6n se integr6 con la 

representaci6n de varias Secretarias y Departamentos de Estado 

con objeto de estudiar y resolve1· los asuntos demográficos, a-

sibrn.1ndosele como funciones principales: 

I, Dedicar especial atenci6n a la repatriaci6n de los naci2 



fundación de colonias agrícc.>Lü;:;~ 

TTJ:. Proponer it las clcpendencias ofie·L1les y t·:mpre8as par-

que ~.r.~ proporcionnrfl a los repatr~iados i~l :nayoP nl1mero rle f.nci-

[V, Presentar sugerencias para crear nuevos centros de po-

b laci.6n; 

P1·011HJ'.''-''' i.<1-; :;1f,.Jidas adecuadas paraconsegu.ir ln asimil~ 

e ión ;' '11Tair~o de Jos extranjePos; 

L.- Distribuci6n y acomodo de inmigrantes; 

2.- PPoblemas relacionados con el movimionto, acomodo 

y redistribuci6n de la poblaci6n nacional y extran 

jeraJ 

J.- Causas de la emigraci6n y medidas para prevenirla; 

4.- Rccopilaci6n de datos para 1.os emigrantes sobre --

condiciones de trabajo y documentaci6n requerida. 

'!:_'i/ 

Esa segunda l!:Y que tuvo vigunc .La lla sta el año de ---

'>e I .:::.2t Compendio de Planificación Fam.i..1.i.ar, op. p;1¡; l) 
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1'17.+., muestra t.ambicn a.l. ü.;ua.L qu" J.a ilrlL<'t'i.or tu1;1 pul Í.L] ca clem<.?_ 

f2;1·áfica pobl.aci.oni.sta y n~tta.Lista, t~n dondt:- ;1ún no .~f" menciona 

pot' cicsconoclmil'11to o por falta de necesidad lil pL111i.(it·ación -

farni liar. 

La actual Ley c;cnet•al de Poblaci6n de 197.+, en L.'.1 que 

su cambia radicalmente la pol!tica demográfica nacional ya que, 

en vez de fomentar el crecimiento natural de la población, se -

propone re~ular Los fenómenos que afectan a la poblac.l6n en cuan 

t.o a su volumen, <Jstructura, dinámica y distribuc.i.6n en el te--

r·i·.i.tori o nacional, con el fin de J.ogr;ir que participe .:i usta y -

equitat:i.vamente de los beneficios del desarrollo económico y s~ 

l_'..La l. 

Est;a ley que es la que actualmente rige, ya contiene 

la política antinatalista y antipoblacionista que es la que re

quiere nuestro pa.ís, aunada a la planificac:i6n familiar que es 

el medio para lograr tales objetivos. 

La planificaci6n familiar tiene solamente 15 aftas de 

estarse llevando a la práctica y si está siendo efectiva, pues 

el !ndice de crecimiento de poblaci6n en México se ha detenido 

pero es menester como se afi.rnlil por 1'-ü.guc l Mora Brnvo: "Prctcn-

der en nomo re ele l. respeto a la J i.bertad individual quL• La Pla-

neac:i.Ón Farni.LL11· es instrumento de clignit'i.cac::i.1~n, no pas;ir~ ele 
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ser mera ret6rica, y si una velada agresi6n a la dignidad huma

na, en cuanto se pretuu:la resolver el problema demográfico t'edu-

ciendo solamente la tasa de natalidad. Es necesario ubicar a -

la Planeación Familiar en el marco de una estrategia general de 

desarrollo. '!:.2J 

Asi entonces, frenar el problema demográfico implica 

establecer no solamente una política de planificación familiar, 

sino que formar un plan de desarrollo general, en el aspecto e

con&nico1 cultural, social, etc. 

G. Se debe legislar el método o métodos m5s idóneos para -

la Planificación Familiar. 

La interrogante planteada en este inciso respecto a 

que si es necesario legislar sobre los métodos más idóneos de 

planificación familiar, es de tal naturaleza importante que hay 

que hacer un an~lisis previo de las experiencias que han tenido 

todos los paises, que se han enfrentado al problema del dcsmed_i 

do crecimiento demogr~fico. 

La experiencia de todos los paises demuestra que to-

dos ellos nunca han legislado en to1~0 a los m6todos m~s efica

ces y más seguros de planif'i.caci.Ón familiar. 

7:!!J Mor;, lll·avo M·i~uel .• llol.etín dr< !:nf • .Jur. op. <;U~. pn¡~. 35. 
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El legislar sobre los métodos m&s id6nuoH du planific~ 

ci6n familiar implica el que los Organos LegiHlativoR dictasen 

leyes que fueran ordenadoras respecto a que solo determinado nú 

mero de métodos para planear la familia pudiet•an usarse, La 

ciencia día con día avanza, se descubren nuevos métodos y en co~ 

secuencia se entraría a un continuo legislar, pues cada que hu

biera un m~todo se tendría que ampliar la ley para decir que Wl 

nuevo m~todo debe aplicarse o puede ser aplicado. 

Los seres hwnanos son diferentes entre si biologica-

mente, y habrA para algunos, métodos mas efectivos y habr~ otros 

que le sean perjudiciales; así entonces nuestro país al respecto 

en el reg1amento de la Ley General de Poblaci6n art. 26 dice: -

"Los servicios m~dicos, educativos y de informaci6n sobre pro-

gramas de planificacidn familiar, garantizar&n a la persona la 

libre determinaci~n sobre los m~todos que para regular la fecll!! 

daci6n desee emplear, siempre que se haya demostrado que carecen 

de efectos secundarios gr•aves en los hUJDanos o que no son perj!:! 

diciales a su salud o estén prohibidos" J:l./. Este artículo dá 

pauta para que se puedan introducir métodos que la ciencia vaya 

descubriendo sin ser en algún momento limitativa o enunciativa, 

si.no que unicamcnte p"Lasma que ol .ser humano tiene el libre al-

W Ley General ele! Poblac:i6n ele 1974, op. cit. art, 26, 
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bedrfo para determinar el método o métodos mfis id6neoH pnrn La 

planificaci6n familiar. 

Para que pueda resultar lo previsto en el artículo an 

teriormente mencionado, es necesario en primer lugar· que los mé 

todos más id6neos sean calificados de tales por las autor:idades 

de salud, a nivel interno como a nivel internacional, y es aquí 

donde los paises deben brindarse apoyo, pues los paises más de

sarrollados, obviamente en el aspecto de la ciencia van adelan

tados con respecto a los paises subdesarrollados y deben enton

ces p1•estar ayuda y asesoría científica y mostrarles las innov.!. 

ciones y adelantos que se han logrado en torno a los métodos de 

planificaci6n de la familia. 

En nuestro país est& unicamente prohibido el aborto, 

claro que este no es un método anticonceptivo sino que es la m~ 

dida más cruel y severa para detener el nacimiento de un nuevo 

ser, y por consiguiente el crecimiento poblacional. La situa--

ci6n actual de la planificaci6n familiar dentro de nuestra lc-

gislaci6n es la más adecuada en virtud de c¡uc pretende Lograr -

la concientizaci6n de las pe1·sonas, con la suficiente informa-

ci6n y asesoría para que cada una decida d•! una rn;ineru libre el 

número de su familia. Y en consecuencia rcsulLa innecesario el 

pensar en que hubiese una Ley que vin:i.e1•a a limita1• determina-

dos 111éto'dos ele pl.a11ificac:i611 cln la ['ami.] L;i, 
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CAPITULO TERCERO 

III. DERECHO COMPARADO DE INDIA, JAPON, BRASIL, COSTA RI 

CA Y MEXICO EN MATERIA DE PLANIFICACION FAMILIAR 

A. Causas que originan el crecimiento demográfico en esos pai

ses.- B. Tasas de natalidad y mortalidad en estos paises.- e.

Política,,; de reducci6n o aumento demográfico.- D. Métodos de -

Planificaci6n Familiar de estos paises.- E. Liberalizaci6n del 

aborto y política frente al aborto en esos paises.- F. Result.f!. 

dos obtenidos en esos paises.- G. Comparaci6n de estos cuatro 

paises con respecto a México. 
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Dentro de este capítulo se muestra de una manera rnf1s 

objetiva la realidad demográfica mundia L y se obse1·vará en pai-

ses, tercermundistas o industrializados: como se han enfrentado 

al fenómeno de crecimiento demográfico excesivo, y que de no --

haberlo enfrentado antes lo hacen en esta ~poca. Por lo tanto 

las consecuencias, resultados y soluciones adoptadas por cada -

wio de estos paises son de gran importancia y utilidad para los 

demás paises del mundo. 

Tenemos que aceptar que uno de los graves problemas a 

los que la humanidad se enfrenta es la sobrepoblaci6n, el cual 

es casi incontrolable, considerándolo como una barrera puesta -

por e1 hombre en la ruta de un desarrollo global econ6mico y s2 

cial planeado y del alcance de un equilibrio ecol6gico armonio-

so entre el hombre y sus recursos naturales. !) 

A1 efectuar una comparaci6n entre los paises que tie-

nen o tuvieron el problema de sobrepoblaci6n es con el objeto 

de poder aprovechar las experiencias resultantes en ellos, y 

ver cuales son las que pueden ayudar a México para que supere -

este problema. 

Los paises que se analizarán son: India, Brasil, Cos-

ta Rica y Jap6n, y los puntos de comparaci6n serán: 

.!} Chandrasekhar, s. "La Población de la India: !lechos, probl~ 
mas~ políticas". CONAPO. 1ntroducci6n. Pug, 5 ler, p~rrafo. 
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A. Causas que originan el crecimiento demográfico en esos 

paises. 

B. Tasas de natalidad y mortalidad en estos paises. 

C. Pol!ticas de reducci6n o awiiento demográfico. 

D. Métodos de Planificaci6n Familiar de estos paises, 

E. Liberalizaci6n o legalizaci6n del aborto y política 

frente al aborto en esos paises. 

F. Resultados obtenidos en esos paises, 

G, Comparaci6n de estos cuatPo paises con pespecto a Méxi-

co. 

A. Causas que originan el crecimiento demográfico en esos 

paises a 

India. 

En este punto son muchas y muy variadas las causas --

que originan el crecimiento demogr~fico pero trataremos de abr~ 

viar dada una de estas causas. Asi tenemos que la India, un P.!!. 

ís tercermundista de Asia, con una densidad de poblaci6n de 164 

habitantes por kil6metro cuadrado, con un territorio de 31 046,-

000 kil6metros cuadrados. Y Para la India actual, el incrernc!!. 

to de la poblaci6n es una verdadera y grave amenaza par;1 su pr.2. 

grcso global ( econ6mico, social y cu.1.tural) de hecho hasta p111•a 

'!:) .Jal.ée Pierre, "El f;ercer mundo en l.a econorn.(a mmHli;1l" Méxi 
co 1978 Sigl.o xx:r edit;<H'CH. P;ig. l')O. 
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su misma sobrevivencia como econo1wía viable y como entidad po.1.J. 

tica estable. Su tasa d1~ natalidad ha per-rnanccido cas.i. consta!l_ 

te mientras que la tasa ele mortalidad ha r-eg;:istrado una baja d.2_ 

finitiva, La poblaci6n de la India en Ja actualidad (1974) es 

de alrededor de 580 rnill.ones de hab.i.tantes, ~./ 

Las causas que han ori~iuado la explosi6n demográrica 

en los ~!timos años en la India son: 

a) Desde siempre ha habido una alta poblaci6n,- Desde 

hace muchos años la India cuenta con una poblaci6n muy alta, que 

hasta el m~s mínimo awnento en su tasa de crecimiento parece CE 

horbitantc. 

b) Gran tasa de natalidad, baja mortalidad,- Como --

una cxplicaci6n a la sobrepoblaci6n encontramos sus altas tasas 

de natalidad desde hace muchos años y en el actual descenso en 

las tasas de mortalidad, Luego es la gente joven y m~s fecunda 

la que predomina en la poblaci6n. Si todos estos jovenes se ca 

san, la población tenderá a aumentar a un ritmo todav.í'.a más rá-

pido que en el pasado, 

e) l.a r;onccpci6n que se tienr~ rfr~ l matrimonio. - La ca 

ractcrJstica ele la un i.ver•sa l idad de l. estado de mat;rimonio, en la 

India es hi.t!ll conocida, ya que toclos 111;;;.; tar·de o rn;Ís tempr.u10, 

Lleqan ;1 casa'"'"'· r::t rnatr·i.rnonio 110 ns si.mple11w11L1., 11na i.11sti.tu-



1 1 .) 

-ci.Ón :-;o(·i.al sitto un :;act·amento y tul deber· l·t1sJ Pelil~·ioso, por· 

lo que la poblaci6n tender'<-1 a 11umt•nta1·. 

d .l Los ma tr Lmon.i.os a cor·ta cd<Hi. - E,..;t.os mat.r·irnonios 

a cor'ta edad siguen siendo lllla regla en la lndia, aunque las u-

niones entre niños virtualmente han desapar·ec ido, por el Acta -

Sarda, en 1929, i/ 

e) La acuptaci6n de que las viudas vuelvan a contraer 

matrimonio,- La India esta cambiando rapitlamente y el alivio -

que provocaba la pPohibici6n social (no legal) del que las viu-

das volvieran a contraer matri~onio, de ahora en adelante es --

p1·obable que esta "infertilidad social" desaparezca totalmente 

de la sociedad india, 

f) El deseo de tener hijos varones.- Si la India pe~ 

siste en una economía predominantemente agr"arin, basada en la -

agricultura, contin1~r' existiendo la necesidad de una gran ---

fuerza l'ural de tr<1bajo, que se ha convertido en una actitud s2 

cial y cultural fija, de tener hijos varones, Asi tamblen el -

hecho de no tener prestaciones de vejez o de j~Jilaci6n, ni se-

~uridad social de nlngLm tipo para la gran poblacl6n a12;riculto-

ra, esto awnenta la actitud social y cutural mencionada <1nte1·ior 

mente. 

g;) Las medidas de sanidad tomadas por· el 12;obiel'no en 

favor de La poblaci6n.- El inicio ele La lü~vo.luci6n San itar•.1.a -

.±/ Acta Sarda es: El acta 
11 U10.s. Edad nd'.nima para 

de ·R·.~str.icci.Ón de Matr·ünonio.-; entre 
ta~ n.i.fí;1 s es ele 14 ;u~íos. 
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en la india es qui~.:Ís el principal fact;or· cleci,.;ivo en el. c1't.H'i

miento de su población creando baja,.; en la tasa de mor·ta lidad. 

Este descenso dramático y def:inltivo en La tasa de mo1·ta liclad -

ha sido pr•ovocado poP La acción del gobierno en dJve1·sas direc-

ciones. El casi ex.it,oso ataque contra enfermedades como el pa-

ludismo y la tuberculÓsis tienen un cierto tipo de efecto acum.!! 

lativo en cadena que no ha sido estudiado adecuadamente en los 

paises desarrollados. 

h) La estabilidad política gubernamental.- Por ~ltimo 

tenemos que la estabilidact gubernamental y política de la India, 

la transferencia del poder político de Gran Bretaña a la India, 

aunque no han fallado disturbios esporádicos y revueltas regio

nales de poca importancia, la India se ha salvado de los san--

grientos levantamientos que soport6 después de su liberaci6n P2 

lítica. 

Brasil. 

País subdesarrollado, tercermundista de América Lati

na, con un territo1•io de 8,512,000 kilómentros cuadrados con -

una densidad demográfica de 15 habitantes por kil6metro cuadra-

do, y una tasa ele cr·ecimiento poblacional de 3.0% 5../. ''Brasil 

ha logrado un rápido crecimiento lle pob lac.ión que lo coloca hoy 

como e l. séptimo pa.Í.s d•~ t mundo r·e lac i_oruido aJ t,amailo de pobla-

~ .J.'ll~~. Pierre, op. cit. ¡>ag. 172. 
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-ción. Siendo los 111i:s poblados ChLna, India, Rusia, Estados --

Unidos, Indonesia y .Japón". ~/ 

Tenemos asi las cau:;as quo han n1·i~inado su c1·ecimion 

to demográfico: 

a) Bajas en la tasa de mortalidad.- Sobre esto pode-

mas decir que es una de las causas principales <!n que todos los 

pueblos subdesarrollados caen ya que se eleva el nivel de vida 

debido a el desarrollo económico que se experimenta, asi como -

se mejoran las condiciones ambientales y la higiene personal --

hasta llegar al descubrimiento de medicinas para desct>nder la -

tasa de mortalidad y aumentar la esperanza de \•ida, 

b) Altas tasas de poblaci6n.- Estas altas se deben 

no solo a que se han aplicado todas J.as medidas par•a awnentar 

la esperanza de vida, sino que se ha creado la costumbre de so-

brevivencia, que tiempo después crea el tener m;Ís y ma~'i hijos, 

a esta situaéi6n le aumentamos el grave problema de la migra---

ci&n interna que creando desequilibrios en las grandes urbes --

pues debido a su concentración aumenta el desempleo, escasean -

las viviendas, no hay producción agrícola pues desert-a el camp~ 

sino de su tierra, etc, Todas estas y más son las consecuen---

cias que se derivan de la causa principal que son las altas ta-· 

sas de poblaci6n, ttAsi tenemos que en 1900 apenas representaba 

§) Vaz da Costa, Rubcns. "l.a Explosi6n Dcmogr.;fica en el mundo 
y en Brasiltt, Pte, do Banco Nacional da Habitai~º• pag. 14. 



1 ló 

el 1.1% de La población mundial, este po1·c1!11laje se eLevó casi 

al doble en 1950 y al 2,6% en 1970. AJ comenzar el siglo repr~ 

sentabamos e1 27.6% de la población de Améri.ca Latina, en 19 )U 

casi el 32% y en 1970 el 33.4%. Esto significa que el ritmo de 

crecimiento de Brasil ha sido m~s rápido que el de la población 

mundial y mayor aw1 en relaci6n a América Latina". 11 

c) Altos porcentajes de gente joven.- En Brasil el -

grupo de edad hasta los l.i años correspondía al 42% de la pobl~ 

ci6n en 1970. Los jovenes hasta los 19 años de edad, represen-

tan casi un 53% de la poblaci6n del país • Los niños de O a 14 

años constituyen el grupo de edad m~s numeroso, casi 14 millones, 

por lo que se tendrá por consiguiente una población joven que 

no es economicamente activa, por lo que al pasar de los años se 

convertir& en una población propicia para lleMada la edad de r~ 

producci6n se multiplique mayormente. §/ 

d) Altos Índices de analfabetismo.- Otra causa fué -

el analfabetismo, que de no existir se lograría tener· un conocí 

miento conciente y dir•igido de lo que es La explosión demográf!_ 

ca. Todo esto aunado a la religiosidad, a Los conceptos que e-

manan de esta, en re1ación a la concepción humana, a su repro--

ducci6n y a su control. Veamos que a principios del siglo, ap~ 

11 Vaz da Costa Rubens 1 "La explosión demog. en el ••• op. cit. 
pag. 14 • 

8_} Idem. pag. 32. 
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-nns 1111 ter,c io de b1·as.i .Lmios de l 5 ali.os y 111'.1,,; <le edad sabían le 

er y e~crLbir, tas olra.s do . ..:; terceras partes eran analfabetas.']_/ 

e ,l Por último tenemos que la co11,.;e 1·vac i_6n de una polf. 

tic.:l poblacional natalista ha ven.ido a awnentar •:!l nt'1111e1•0 <le na 

cimientos y por lo tanto de la poblaci6n, Es inconcebible el 

ver como Brasil ha conservado esLa política durante varios ali.os 

y que poco a poco se ha puesto a meditar acerca de los que pu--

diera suceder si la sobrepoblaci6n continua y cuales serian sus 

consecuencias, ocasionando un retrazo indu::>trial, económico, S2, 

cial y cultural en su territorio. 

Es el único país en América Latina donde la fecundi--

dad ha bajado tanto y en tan corto tiempo, !Q/ 

Costa Rica cuenta con un territorio de 50,900 kil6me-

tras cuadrados y con una densidad demogr~fica de 41 habitantes 

por kil6metro cuadrado, asi como una población de 2,111,000 ha-

bitantes, .!.!/ 

2/ Va;r, da Costa , Rubens. "La explosion demog. en cl •• ,op, cit. 
pag. 33. 

!Q/ La tasa de natalidad en Honduras era 44 en 1960 y 44 en 19-
72; El Salvador 48 y 41; Nicaragua 43 y 37; Guatemala 47 y 
43 y Panama 40 en 1960 y 33 en 197 3. Secretar!a de Integr!!_ 
ci6n Econ6mica Centroamericana, Series Estad!sticas selec
cionadas de Centro América y Panama. Noviembre de 1973. -
pag. 80, cuadro 38. 

l.!,/ Consejo Nacional de PC"blaci6n, "México Demográfico Brevia-
rio 1980-1981~ Cuadro de indicadores demogr~ficos de algunos 
paf ses. pag,. 8, Ftl, CONAPO. 
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-nas uu ter·cio de brasileii.os de 15 aiios y mí1s de edad sabían l~ 

er y esc1•ibi.r, la.s otras dos terceras pal'tes eran analfabctas • .2_/ 

e) Por último tenemos que la con,,¡er·vación de una pol.!_ 

tica poblacional natalista ha venido a awnentar el númer·o de 11!!_ 

cimientos y por lo tanto de la poblac16n, Es inconcebible el -

ver como Brasil ha conservado esta política durante varios afios 

y que poco a poco se ha puesto a meditar acerca de los que pu--

diera suceder si la sobrepoblaci6n continua y cuales serian sus 

consecuencias, ocasionando un retrazo industrial. econ6mico, 52_ 

cial y cultural en su territorio. 

Es el único país en América Latina donde la fecundi--

dad ha bajado tanto y en tan corto tiempo, lQ/ 

Costa Rica cuenta con un territorio de 50,900 kil6me-

tros cuadrados y con una densidad demogr.ifica de 41 habitantes 

por kilómetro cuadrado• asi como una poblaci6n de 2,111.000 ha-

bitan tes. .!lf 

'1J Vaz da Costa , Rubens. "La explosion demog, en el,, .op. cit. 
pag. 33 • 

.!JU' La tasa ele natalidad en Honduras era 44 en 1960 y 44 en 19-
72; El Salvador 48 y 41; Nicaragua 43 y 37; Guatemala 47 y 
43 y Panama 40 en 1960 y 33 en 1973. Secretaría ele Integr'!!. 
ci6n Econ6mica Centroamericana, Series Estadísticas selec
cionadas de Centro América y Panama. Noviembr·e de 1973, -
pag. 80 1 cuadro 38. 

!!/ Consejo Nacional ele Pc•b l aci6n, "México Demográfico Brevia-
rio 1980-1981~ Cuadro ele indicadores demogr~ficos de algunos 
pal.ses. pag. 8. Ed, CONAPO, 
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'J'1·ayendo <·omo cunsecut~nci.~1 un c·r•p<· i.mi.ent.o ciemog·1·ti.f ico 

dt."'SrIH~dido l!Cl Costa ({i_ca, se pLu:~dt~n ntuncr•ar· étl_f..!,llllíls causas: 

;1) Valot·es cult.u1•:i le.-; costa 1•r i.c1~n,.;es. - Consistentes 

<!Il conse1·va1· su idt!;.11 de familias numerosas del cuaJ se .scntian 

orgul.losos. 

il) Aceptac-ión de Lodos Los hijos que 11 J)ios mande".- -

llasta t' ines de l.os años cincuenta La mayor:fa de Los tic os pens~ 

ba que w1a pareja debí.a aceptar "todo lo que Dios manda", se es 

peraba que el embarazo ocuriera en el primer afta de matrimonio 

y las parejas sin hijos o con solo uno eran criticadas o se les 

tenía lástima. 

c) El campesino no se daba cuenta de la carga de lo -

que era tener muchos hijos.- Los campesinos, teniendo . mas tie-

rra que en la actualidad, no sentian que una familia grande fuE_ 

ra una carga económica: "con un hijo más, lo Único que hay que 

hacer es echar•le más agua a la sopa". 12/ 

d) Ignorancia de métodos de los pobres urbanos.- La 

mayorcí.a de l.os pobres 1.u·banos no tenian conocimiento de los mé-

todos de planificación familiar o de anticonccpcl6n, asi como 

"stos grupos mayoritar·ios ocur·r_ió con la clase media y alta, y 

a pesar· ele qne a.lgunos ele estas dos t1ltimas clases practicaban 

algÚ.n m6todo las l'am.i 1 ias t.;randcs no t·~ran raras, )"a que la lllO!.: 

U1lidad .i.nfanti l. era g¡-¡rantía de qtw muy pocos niños sobrevivic 

t:'iHl los pe l i.g-r•os de la nii1ez. u/ 
12/ 
.U/ 

Bie.sanz, 
B.iesanz, 
Cultura, 

.John y Mav i.s, 
,John y Mavi.s, 

San .José JtJ/S, 

11 1.o,., Costa1·r•i.censes" pag. 337 
11 La V.ida en Costa Rica" Ministerio de 

pa12;. l.)t>-!Jl). 
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e) Opo . ...;;i.cit~n del ~obit!I'llO y la i..u;l.es.ia al conlro.l n;\-

tal o planLfí_cación familiar·.- Tanto el gobLer·11u como La J:gle-

sia se opusie 1·on al co11t,rol de La nataLi.dad. POP muchos <lños -

cualquiel' per.c;ona qu•• pt'acticara, anunciara, i.mpri.miel'a o clise~ 

tier'<1 siqui.era c.l cont~l'ol de la natalidad, estaba sujeto a una 

pena de prisL6n de J a 10 años. 

f) El descenso de la tasa de mortalidad .- Este fue -

uno de las causas mayores para que no se tuvieran tantos hijos 

como se hacia antes. Esta causa propin6 que no fuera necesaria 

la procreaci6n de muchos hijos pues la mortalidad infantil era 

menor y habia más probabilidades de sobrevivir de cada uno de -

estos niños. Asi tenemos que esta causa sirvi6 para ambos de--

seos, awnento en l.a poblaci6n ya existente y el deseo de limitar 

el número de hijos por familia. 

Jap6n. 

En todos Los paises que hemos estudiado ha habido una 

serie de causas graves o menos graves en torno a la adopci6n de 

una política antinatal.ista o estacionarista, pero no debemos o!, 

vidar que existen otros paises cuyas causas pueden variar y ser 

totalmente distintas aun cuando .Los lleva al mismo resultado. -

Jap6n siendo un país capitalista evolucionado, con un territo-

rio de 370,000 kil6metros cuadr·ados, con una densidad poblacio

nal de 309 habitantes por kil6mctro cuadrado y con una pob.l.aci6n 



1 2 ll 

de 114, 8<)8, 000 habj_tant""• tiene la;; mencimu1clas causa:-; d istin

tas 1..1 los otr•os paises objeto de nuestro e:-;t:.ud.io. _u/ 

As.i tenemos qtrn la Única causa púr 1.a cual .Jap•~n l.leg6 

a una sobrepoblación fué el deseo de mantener sus po.sieion<~s en 

ultrama11 y en el cont.inentc asiilti.co, ya conquistadas medi.;mte 

guerras, para esto le er~ muy necesario tener hombres para po--

der luchar y conservar sus tierras conquistadas. Le era necesa 

ria y· urgente depositar gente japonesa en los lugares que con-

quistaba para no sufrir <le Wl levantamiento en su contra, Sin 

embargo, todo esto se vino abajo cuando en la II Gue1·ra Mundial 

Jap6n pierde la guerra y tiene que retornar a su territorio 

que era muy limitado, Se viene una repatriaci6n exagerada y a-

bWldante de japoneses que habitaban los lugares que habian sido 

conquistados pos· Jap6n. Por lo que se dice que Jap6n sufri6 

una aglomcraci6n tremenda y que fue Estados Unidos quien les a-

yud6 a sobreponerse. La comida no era suficiente, ya que su ti 

rritorio solo contaba con una tercer-a parte cultivable. Esta -

sobrepobtaci6n comenzó en 1937 cuando el soberano nipdn c•cco--

mienda los matrimonios antes de los 25 afios y la procrcaci6n de 

por lo menos S hijos, facilitando ayuda par;1 llevar· <1 cabo estas 

nupcias. 

AnteH de cstn ~poca de cxpans.ionismo rrt:ilitar ;japonés, 

.Jap6n ten.Í.a una pol . .lt..ica cstacionarist:;1 pues consideraba que el 

.l:!.J .1111.én, Pler·re, 11 El. tercer• rnundn •• op, ci.t.. JHI~, 145 
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nÚmüro idc.al pobl.actonal e1·;¡ de 2) 111i.l.to11c~s 9 aJ. !.!;l'lHlo de q111• l.~1-

abor'to y el infant i.c i.dio c•1·.in <)b 1.i.i..;at:or·i.os pal'a que l.1 ,. it'1·a i.n 

dicada no fuer·a reb;1.-;ada. 

Aunando a !.a r·epacriación de sus :-;Úbditos Japón :-;ufr-e 

un crecimiento pobl;ic.ional natural ~Ti111dc, pues de ln,; 7:.! m:Lll~ 

nes que eran en 194) llegan a los &S millone::> en 1950 . .!..5./ 

Después de observar las etapas por .Las que ha atrave-

zado un país como Japón, es este el 1'mico que decidió sobr·e .su 

política poblacional, disminuyendo en gran medida su crecimien-

to poblacional. A los ojos de varios estudioso demógrafos Ja--

p6n no es un pai.,; con pr•oblemas poblacionales porque ha logrado 

todos ,;us propósitos aun cuando son obtenidos por medio de he--

chos prohibidos para paises subdesarrollados. 

3. Tasas de natalidad y mortalidad en estos paise~. 

~· 
,\ño del censo 

1871-157'..! 
188 1 
189 l 
1901 
1911 

1921 

Pobl. en mills. 

ajustada al •rea 

actual. 

190.ü 
200.0 

:!.)oº 7 
2 JtJ .J 
2 j.::. l 

~ :; 1 ... 

.\umen. o Dism. 

en miJ.Lonos 

11). o 
J0,7 

-0·4 Ó[ .4 
l:; .8 
-O. 7 

Poi·centaje de 

"·al'iación du

:·ante la décf!. 

~~.:1 anterior. 

s . .37 
1-J." 5 
-ll.20 ,..,,., '"'l'J ..l-• ,) ... 

5.73 
-O •. o l 

.!.il ~lora Br:ivo, Miguel. "!Jo.1.et!u de t:nf •••• op. ci.I:. pa;;. 26 



.-\rlo del t'<!n-;o f>,ibl.. en rniLL-;, A1u11<'11, o Di.-;111. 

djtL-.;;t..:ula al /i1•t:a en rni.llotll:~ 

.1ctual. 

l 1¡ 3 1 2;"1).() '.2 7. Ll 

19-l- 1 _;to. 7 J7.7 
1951 36 t. 1 4-l-.4 29:;. 5 
l lJÓ 1 -l- 39. 2 7 8. l 
t ll7 l :;47.9 108.7 

¡ .,.., 
~-

Pt) 1 ·c·t:n t il,j e dt~ 

''''·' i.;11·it511 du-

1·.i:iu: L.i déc~ 

d.1 .in!"t'Í.OI'. 

1 1 • (J l 

1.i.22 

l -~ • ,, 1 

2 l. 50 

24.Su 

1 l 7. 54 

Posibles tasas de natalidad y de mortalidad que pudi~ 
ran ser responsables ele las tasas ele crecimiento en rada decenio, 

1951-1961 
Tasa de crecimiento 1.95 

rasa de nat. Tasa de mort. 

.¡.¡ 24.5 
43 23.5 
-l-2 22.5 
41 21.5 
N 20.5 

19ól-tl)71 
Tasa de crecimiento 

Tasa ele nat. Tasa de 

4-l- 22 
42 :.w 
40 18 
.~ ~ 16 
JIJ 14 

::! • 20 

mor t. 

Se puede decir que las Únicas cifl'as confiables de re 

gis~ro estad!stico en las tasas de natalidad y de mortalidad de 

la India son los que se realizaron en lo-; censos de cada decc--

nio, no se cuenta con el ~ltimo censo. 

En realidad la India ha disminuidu su tasa de natali-

dad v le mortalidad debido seguramente .1 lo-; métodos de planea-

ci&n t'ami 1 iar que se han .implantado y la mo1·ta.L:iclad tambien a -

descer.·1ido clebido a la san.i.clacl e higiene mental y personal que 

se ha sucitacto. Con esto podemos concluir que en La India se -

.!i/Chanclt·a::mkhar·, s. op. c:it. pa~s. 30 y 31. 
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ha logrado parte del proyecto y fin de Lo anhelado, la disrninu-

ci6a de la poblaci6n. 

Brasil. 

Tasas anuales por mil habitantes. 

,.,. 

Continente 

Brasil 

1890-1970 

NATALIDAD 

MORTALIDAD 

CRECIMIENTO NATURAL 

''ao '''to 
Variables Poblacionales 

Tasa de cree. 
deaogr.lf:ico. 

3.1 

coeficiente 
de nat. 

40-44 

19.50 

coeficiente. 
de mort. 

10-13 

En realidad tenemos que Brasil es un pais en desarro-

llo que si bien no esta al borde de la sobrepoblaci6n, si tiende 

J.2/ Vaz da Costa, Rubens. "La expl. demog ••• op. cit. pa¡!;. 18. 
!§./ Vaz da Costa, 11 Var:i!ivel Da Política de Dcsenvo I.vimento 11 • 

Tabla III. Fuente : Nas:óes Unidas. Png. 28 
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a llegar muy pronto a esLa. Contrar•io a esto, e;.; ta1·ea de su -

gobierno y de sus s6bditos adoptar las medidas necesarias pura 

detener su crecimiento poblacional, sin olvidar su economía. 

Costa Rica. 

Tasas Brutas de natalidad y mortalidad de 1885-1973, 

Ano. Tasa bruta de natalidad. Tasa de mortalidad. 

1885-1889 42.0 22.3 
1890-1894 37.1 24.3 
1895-1899 41. 6 25,3 
1900-1904 37.7 24,0 
1905-1909 41.2 2 5,3 
1910-1914 43. 7 24.1 
1915-1919 40.9 25.0 
1920-1924 38 .8 22,9 
1925-1929 44.6 2 3. 1 
1930-1934 45.8 22,1 
1935-1939 45.0 20.0 
1940-1944 44.9 18.3 
1945-1949 45.0 14.0 
1950-19 54 48.2 11.6 
1955-19 59 48.2 9,9 
1960-1964 45.6 8.9 
1965-1969 38 .6 7.3 
1970-1972 31.9 6.1 

.!.2/ 
En estas gr.1ficas se refleja el cambio en las costum-

b!'es y las pr.fcticas familiares que condujeron a un descenso --

abrupto en la tasa de natalidad, afias ant~s de que fuera posi--

.!.2./ Universidad de Costa Rica,. "La Poblaci6n de Costa Ri.ca 11 , --

Cuadro 4, Fuente: Oirecci6n General de Estadísticas y Censos 
Informes Estadísticas y Anuarios Estnd!sticos. png. 17 
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Evoluci6n de Las tasns ele natalidad , mor·t.'l 

• 

lidad y crecimiento natural. Tasas 

promedio. 

i ' 
8 a ~ ,. 
'! ~ r r 

Tasa bruta de natalidad 
Tasa bruta de mortalidad 

Tasa de e re cimiento natural 

•• 

-_ ... 

. . . 
• . . . 

-----
••••••• 

' 
' ' 

. . . . . .. ··-

~ 
.. .. .. !! r !:: 

~/ 

-sible discutir la idea en las escuelas o en los medios de com~ 

n:icaci6n colectiva. 

Jap6n. 

Años 

1960 
1965 
1970 
1975 
1978 

Poblaci6n 

93,419,000 
98,275,000 

103,720,000 
111,934,000 
114,898,000 

Tasa de natalidad 

17, 2 

18.6 
18. 8 
17. 1 

15.5 

Tasa de mortalidád. 

7.6 
7.1 
6.9 
6.3 
6. () 

.:u/ 
'1:!l) Un:iv. de Costa Rica "ta pob. de Costa Rica. op. cJt. pag 18 • 

.W Kurocta, Toshio ".Japan 1 s Chang:ing Popul.ation structuPe. Ta

ble t. 1973. pag. 18. y México Demográfico, lfrev. op. cit;, 

pag, 88. 
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Con est¡1 1-{t'/iLica nos damos cuenta qu<' .Jap6n es un --

país dcsarrol lado que ha sabido , sino conLrolar-, rnant.ener• su -

política derno~l'áfica muy actual; ¡ni.mentando y disminuyendo su -

poblaci6n, como mejor le conviniera. 

c. Políticas de reducci6n o aumento demográfico 

En todos los paises, los gobiernos promulgan leyes y 

aplican medidas econ6micas y sociales que, cuando menos superfi 

cialmente parecen tener repercuciones directas o indirectas so-

bre el crecimiento de población. Estas medidas se han adoptado 

como respuesta de los gobie1'nos en diferentes momentos a una ª!!! 

plia gama de necesidades, entre las cuales quizás las principa

les fuesen el progreso social y económico de la población y las 

aspiraciones culturales de la sociedad. 

Hagamos W1 breve paréntesis para mencionar las diver

sas medidas gube1'namentales que se considera pueden influir en 

los niveles de poblaciofi: 

a.- Medidas relacionadas con la familia; 

b 0 - Los sistemas de impuesto sobre la renta; 

c.- La asistencia a la maternidad y los premios de natali-

dad; 

d.- l.as medidas de r•efor·ma social; 

c.- Leyes sobl'e la ensefíanza obligatoria y f~l trabajo in--
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-fantil; 

f'. - Los pPogramas de seguridad social; 

g.- Las leyes relativas al aborto; 

h.- La contracepci6n y la esterilizaci6n; 

i.- Las leyes sobre el matrimonio y el divorcio. 

Todas estas medidas influyen de manera directa sobre 

la fecundidad por lo que consiguientemente influye en la pobla-

ci6n. 

a.- Medidas relacionadas con la familia.- En estas medidas 

se trata de resarcir a los padres de alguna manef'a por el gasto 

que les supone criar a sus hijos. Las medidas adoptadas con e~ 

tos prop6sitos pueden ser los pagos directos en efectivo o de--

ducciones relativas al impuesto sobre la renta; la subvenci6n 

de servicios utilizados por la familia, como los transportes, 

la vivienda, la enseñanza, la asistencia sanitaria y las diver-

siones y privilegios especiales concedidos a los padres, como -

exenci6n del servicio militar o trato preferente en la adjudic~ 

ci6n de empleos. Todas estas medidas no han traido mas que un 

efecto positivo para el crecimiento de la población, "creando -

el deseo y la posibilidad de alcanzar un nivel de vida m.1s al.to~ 

b.- Sistemas de impuesto sobre la renta.- Este casi en la 

mayoría de los paises existe en vir·tud del cual l;is personas S.!:!, 

llJ MacGregor, D.11. "Family All.owanccs" Economic Journal., (Rei
no Unido) Vol. 36, No. 1, marzo 1926, pag. S. 
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-jetas al impuesto sobre La renta pueden reducir la cuantía de 

los pagos que efectuan por· taL concepto, si tienen pc1·sona::; a -

su cargo. 

c,_Todos los diversos tipos ele protecci6n y pr•emios ele ma

ternidad y natalidad asi como la asistencia a la maternidad, Ha 

propiciado en polos opuestos a la reducci6n ele la poblaci6n co-

mo a la proliferaci6n excesiva de la poblaci6n, Los subsidios 

prenatales y premios de natalidad, que en muchos casos se efec-

tua por motivos económicos, Se tienen las primas y prestamos a 

las paPejas de recien casados como una medida brubernamental que 

puede influir en el awnento de los niveles de población, 

d,-Los gobiernos adoptan medidas de reforma social, como -

parte del proceso ele desarrollo para mejorar la instrucción, el 

estado sanitario y el bienestar de la población y para acelerar 

el progreso econ6mico. 

e.- Las leyes sobre la enseñanza obligatoria y el trabajo 

infantil, son medidas que se implantaron para reducir la fecun

didad al elevar el costo de la crianza de los hijos y transfor

mar valores y actitudes en lo que atañe al papel de la familia, 

Entre estas medidas estan las leyes a la ensefianza obligatoria 

y las relativas al trabajo de los sefiores. Si no existen leyes 

que hagan obligatoria la enseñanza se hace Jifícil imponer una 

edad mínima de 11dmisi6n al empleo. Al mismo tiempo sino se fi-
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-ja una edad laboral mínima, los padres podrían \'er•se tentados 

a hacer caso omiso de las leyes de enseilanza obligatoria para -

sacar provecho de la productividad de sus hijos desde una edad 

temprana. 

f.- Los programas de seguridad social.- Protegen a los in

di iduos en los casos de vejez, invalidez, enfermedad y desem-

pleo, constituyen un medio de redistribuci6n de los ingresos de 

quienes los estan ganado a los que no pueden ganarlos por una u 

otra raz6n. Asi la instituci6n del seguro social exonera a la 

familia de uno de sus miembros en ciertas eventualidades, y dis 

tribuye las responsabilidades entre los miembros de la sociedad, 

g. y h.- Las leyes relativas a1 aborto ; la contracepci6n 

y la esterilizacicSn,- Por razones de eugenesia, sanidad y rel.!, 

gi6n, asi como para influir en las tendencias demogr~ficas,' se 

han promulgado leyes por las que puede prevenirse la contracep

cicSn o ponerse t~rrnino al embarazo, o se han modificado las que 

ya existían. Asi, en la mayor parte de los paises donde subse-

cuentemente se autoriz6 el aborto, en determinadas circunstan-

cias, tal autorizaci6n respondió a una demanda popular ya exis-

tente. llay muchos paises que han llegado a la aceptaci6n, libe 

raci6n o legalizaci6n del aborto, considerando que la mayori.:1 de 

los abortos sucitados se deben a la inefectividad ele los méto-

dos de antLconcepci6n y por su derecho de libre dccisi6n en ---
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cuanto a su ramLl ta (númec•o de h.Ljos). Es cierto que algunos -

poisos, especialmente el Jap6n, lograron reducir a la mitad su 

crecimiento <lemogr&fico liberalizando el aborto, pero dificil-

mente en otros paises pasarla lo mismo si se legalizara. 

i.- Las leyes sobre el matrimonio y el divorcio.- Son es-

tas las medidas de mayor uso, pues son hasta cie1'to punto las -

que más han dado resultado. Tenemos que en paises como la In--

dia y China se han adoptado varias medidas en el matrimonio co

mo es la edad mínima para contraer matrimonio, anteriormente y 

peor awi en la actualidad hay matrimonios entre niños, pues se 

casan a una edad muy corta y tienen mayor posibilidad de pro---

crear W1 mayor número de hijos. Estas medidas vienen a dismi--

nuir o a aumentar el número de habitantes en una poblaci6n, --

pues así como el matrimonio a corta edad, el divorcio al ser -

permitido aumenta las probabilidades de unas segundas nupcias y 

por consiguiente m's hijos • 

.!!!.!!!.2.. 

La India cuenta con una política antinatal.ista que a 

pesar de haberse adoptado desde 1951, no ha dado los resultados 

esperados. Es precisamente con el Primer Plan Quinquenal en --

1951 cuando la Tndia trata de detener su awnento poblacional. -

Al no lograrlo, con la nueva pol.:i'.tica que implant6, el nuevo g2_ 

bierno dirigido por Idira Ganclhi que formul& reforzando Y v:igo-

1 
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-l'i.zando la política anL.i.11ataJi.:-;ta ya .idoptacla, se puede dec.i1· 

que avanz6. 

E.sta polÍLica c01u;isL.í:a en una intensificaci6n en la 

campafia de contro.l del. crecimiento de la población, Esta necc-

sidad de adoptar las normas de famil.ia pequeña se introclujo en 

más de un mill6n de parejas que viven en cerca de 5ó4,000 aldeas 

distantes entre si y en z,700 poblaciones y ciudades, 23/ 

Se utilizaron los medios de comunicación masiva (la -

radio.nacional, cines, diarios y peri6dicos asi como pláticas, 

sainetes, comedias, cartelones , teatro guiñol, discursos religi2_ 

sos, etc.) transmitir los temas de: 11 2 ó 3 hijos ••• ; es suf'icie!L. 

te" o "si ya tienen 2 con ellos basta", todos e~tos acompañados 

del tri~ngulo rojo que significa los programas de ubicaci6n las 

clínicas de planeaci6n familiar, los centros de suministro y los 

servicios. 

Asi tenemos que mientras que en otros paises el medio 

de comunicaci6n m.1s eficaz para este tipo de políticas es el ra 

dio, en la India no, pues es tan costoso comprar y reparar este 

aparato que scl'Ía demasiado que en cada casa u hogar existiera-

un radio poi' lo que Ch.-ndrasekhar propuso que como incentivo se 

diera un radio ele transistores de regalo a cualquier padre de 3 

hijos que estuviera di.splicsto a que se le practicara la vasect_2. 

mia. 

wchandr~asekhar, s. op. cito pag. 17. 
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En la [ndia l!l ~obierno ha fomentado la producci6n de 

pe.LCculas bHsada;; en la planeación familiar·. El. g;obier•no ha 

pl'oducido películas sobre este t<:ma en 1as leguas regiona Les y 

las ha distribuido a trav~s de las 6,050 salas cinematogr~ficas 

del país, estas solo ha llegado al 25% de la poblaci6n del país. 

Otro de los medios de comunicaci6n efectiva para es-

tos casos es la televisión dado que la India cuenta con un 

gran nt1inero de analfabetas, pero solo cuenta con transmisiones 

en Nueva Delhi, Bombay, Amritsan y Srinagar, 

Se implantaron en 1970, 3,687 clínicas urbanas con ~ 

todos de planeaci6n familiar, y centros modestos de planeaci6n 

familiar en las zonas rurales, Ademas 862 unidades m6viles pa-

ra inserci6n de dispositivos intrauterinos y para la ejecuci6n 

de esterilizaciones. 

Asi tenemos como otra medida que se ha implantado se

gún l.a política poblacional de la India contribU!'C en su plane!!_ 

ci6n dcmogr&fica y ccon6mica para lograr el equilibrio deseado. 

El aumento de la edad de consentimiento para el matrimonio ayu

daría al. freno de la sobrepoblaci6n teniendo como base que esta 

medida afecta de alguna manera a la fecundidad y esta al creci-

miento poblacional. Tenlendo mayor responsabilidad, madurez, e 

ducación y por supuesto mayor acr,ptabilidad cíe tUla plancación -

familia!', 
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Con todo esto nos podemos dn1' cuenta que la Tndia h;i 

puesto toda su atcnci6n para detener por medJ.o de medidas lega

les, económ.icas y de salud el grave problema que aqueja a gran 

parte de los paises en vias de desarrollo y que ver frenado es

te, por la sobrepoblaci6n. 

Brasil.. 

Es necesario que Brasil adopte una política demográ-

f~ca de reducci6n, que d~ satisfacci6n a sus habitantes, que -

sienten la necesidad de planear su familia, pues las familias -

pobres son aquellas que tienen más hijos. 

Tenemos que en la Revista Veja del ~ de enero de 1981 

f"ue publicado un reportaje que se titula 11 0 poro a prava 71% --

dos brasileiros querem familas menores". En el que se plantea 

el problema demográfico que la población brasileña sin ayuda di 

recta del gobierno, como la hay en la India, México y otros 

paises, han decidido detener el crecimiento utilizando los me-

dios de anticoncepci&n que le llegan a su alcance, con esto va~ 

rios espec.ialistas en este asunto han ase~rurado que si Brasil -

contara con la ayuda del gobier·no lograría controlaP su e reci-

miento y se tornaría en desarrollo general, 

Asi que la política que lw manejado B1·asil. ha siclo la 

de una pol (tic a dcmográf ica expansion:LHl~a, esta se apoyaba en -

la tradlci&n cat6lica del pois y por otra parte en la creencia 
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dl? qut_\ eran necesa1·.i l)S mas bt·azos pat1a t-!Xp l otar 1 os r·ecui·sos 11.!l 

t.UI'il les. Cons.icler·anclo que ten.fa bastant<: tt,rorito1•.io f~<:ogr·.'tfico 

y que el aurncnto pol>.Lac.ional. serí:a benéfico, pat·a ayudar i\ ocu

par esos espacios vacios, 

La verdad e:;; que en Bras:i L, sus especialistas en clem.2. 

grafía asi como sus dirigentes han empezado a ocuparse de este 

problema, Discusiones han surgido y conclusiones se han obteni 

do siempre con la reserva de que la planeaci6n familiar no sea 

una medida de control natal que permita la interferencia del e.!!, 

tado en la decisi6n del uso o no de esta. Se han iniciado las 

campafias correspondientes a la propagaci6n de la paternidad rea 

ponsable que sino es Wla medida de planeaci6n familiar si es -

el comienzo a un desarrollo de esta, 

Dentro de la legalidad se puede decir que en Brasil no 

se le ha permitido la intromisi6n en esta decisi6n solo hay medi 

das reales de una política de reducci6n solo hay proyectos y co 

mienzos de esta. 

Se dice que uno de los problemas mas graves que le a

contecen a Brasil es que su basto territorio no le ha podido 

dar al des;u·rollo econ6mico deseado pues las ciudades sufren de 

Wla concentr-aci6n poblacional. ~lientras que el campo se queda 

abandonado. Esto trae como consecuencia un clescquilibrio social. 

Creo que a pesar de que no se ha pr·ofundi za do en este 



13 5 

temll BPasi.l_ tcndrfÍ que accpta1· La adopci6n de u.na pol..Lt:ica dom!:!_ 

gráfica antinataLi.st;1 que quier•a o no ,;erá ,.;e guida por el gobic!:_ 

no, si.no directamente por sus f'tmciona1•ios :-;i lo .será por medio 

de las i.nstitucione.s de salud a las que pueda delegar funciones 

que pcrmi.tan la informaci6n a l<i poblaci6n de lo necesar>io que 

es esta tarea. 'fambien tender.'.Í como una medida legal (se ha Y.!:, 

nido viendo en otros paises) a aumentar- la edad mínima para el 

matrimonio. 

Se dice que en Costa Rica desde muchos años anterio--

res a 19501 mantuvieron la tasa bruta de natalidad de 45 por --

mi.1 habitantes, nivel muy alto. Luego se eleva hasta ascender 

' 
a 50 por iai1 con un promedio de 48 por mil para 1960 y de aqui 

hasta 1972 se presenta un descenso en 1a tasa de natalidad de -

31 por mil. ~/ 

Legalmente en 1a Constitución de 1949 se recalca que 

la tarea dc1 matr·imonio es la procreaci6n y la ayuda mutua. En. 

el Código de Fam.i.lia nuevo se omitió rriencionaP la procreaci6n -

como objetivo del matrimonio. "El matrimonio es la base esencial 

de la !'ami.tia y t:iene como objeto la vi.da común, la coopcraci6n 

y la ayuda mutua~ li/ Est;1 cl<•Ústila .implica LUl cambio en las -

1:1/ Urüv. de Costa Rica. op. c.it, pago 20. 

'!:..,i/ C6digo de Fi!milia ele Costa Rica, ul'l;Í.culo 11. 
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costumbre y las pPticticas fami1iaPes, esto pr·odujo un de::;conso 

en la ta,;a de natalidad antes de que se discutiera la idea en -

las escuel<is o en lo,,; medios de comunicación colectiva, 

Tanto el gobierno como la Iglesia se opusieron ul con 

trol de la natalidad, al grado de estar sujeto a una pena de 3 

a 10 años, aquella persona que practicara, imprimier·a, anunciara 

o discutiera el tema de control natal. Eran sanciones severas 

que nunca se aplicaron. En 1957 despidieron a uno de los médi-

cos que tenia un importante puesto guber•namental. 

"La población por propia .:iniciativa en los años 69 c2 

menz6 en forma generalizada a regular su fecundidad y 1ogr6 re-

ducir.la apreciablemente", 'lJ¿j Otra encuesta de 1964 indica que 

la mitad de mujeres casadas o en unión libre utilizaban algún -

m~todo de control. 'l:2J En 1965, en otra encuesta de adultos U!:_ 

banos y rurales se revel6 que el 60% consideraban moralmente co 

rrecto al control de la natalidad. 28/ 

Estos estudios y otros m's convencieron al gobierno -

para actuar y en 1968 se inicióde manera oficial el Programa N~ 

cional de Planificación Fam.:il~ar y Educación Sexual, considera-

do uno ele los m's exitosos del mundo, (PLANFAM). Participan en 

él, 8 entidades p1!bJicas, aut6nomas y privadas, 'l:.2.) Este pro--

Rasero n., Luis, 11 Tmpacto del Programa", 
Gomcz fl., Miguel "Informe de la Encue!:lt;;1 
&rea metropolitana", Univ. de Costo Rica 

pag. l J 
de Fccund:iclad en el 
1968. cuadro 83. 

~/ Waisanan, F, B. y .Jer·omc ']', Durlak. "A SUi'VCY of attitudes 
related to Costa Rica Population Dynamics. San Jos~, 1966 -
American Int:ern:iti.onal Assoc. far• Economics & ••• pag. 19. 

W Rasero 13, Lui,;, Dinám.i.c;.1 Dcmogr/Íf.ica • pag, 21. 
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grama proporciona anticonceptivos baratos o gratis en l.•s clín,i 

cas del Ministerio de Salud y del Se¡..,TUro Social. 

Su:; objetivos son de carácter, de salud, ético y de -

bienestar individual y familiar, Tiene justificaci6n en el as!;:. 

gur...-iento de que la poblaci6n puede ejercer su derecho humano 

de elegir libre y responsablemente el número y espaciamiento de 

sus hi.ios. 

Rosero encuentra que debido a la modcrnizaci6n que ha 

experimentado Costa Rica desde los años cuarenta o cincuenta y 

siendo un país cat61ico tradicionalmente teniendo wi-valor esp~ 

cial a la constituci6n de familias grandes, ha podico lograr ese 

descenso en su poblaci6n asi e omo por sus pecul;iaridades como -

sus dimensiones pequeñas, el alto grado de integraci6n nacional, 

la permeabilidad de la sociedad y un elevado nivel educativo de 

la poblaci6n que lo hace accesible a nuevos patrones de conduc-

ta • .JQ/ 

Las autoridades evitan hablar del control natal, di--

ciendo, "la planificaci6n familiar", sin embargo, de vez en cua!!. 

do aparecen reportajes de un supuesto "Plan masivo de control de 

natalidad", impuesto por el gobierno. l.!/ llay quienes recurren 

_JQ/ Rasero D. LUIS., Din!amica Demogr~fica, Planificaci6n Familiar 
y Política de Poblaci6n en Costa Rica, Comité Nacional de -
Pob1aci6n. San José de Costa Rica • .Jwlio de 1970. pag.10 

.J.!/ Diario"LA NACION" 20, 21 y JO de diciembre de 1977 y ROSERO 

en Din&mica Dcmogr~fica ••• op. cit. 
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a sentimientos nacionalistas para acusar a .la laistoria demográ-

fj_ca de 1966-1976 que supuestamente se encont1'aba impregnada --

con un fuerte sentido antinatali.sta, y que el apoyo lntenacio--

nal lo hizo "algo totalmente postizo e impuesto a nuestra reali 

dad socio-econ6mica". W 

Costa Rica actual.mente goza de 1ma política demográf i 

ca basada en 1a planificaci6n familiar pero con ciertas reser--

vas,. debido a su persistente des~o de no cambios totales. Como 

se ve a continuaci6n al igual que en nuestro país se insert6 -

en el mismo lugar y basado en la misma garantía e1 derecho hum~ 

no de decidir libre, informada y responsablemente sobre el núm~ 

ro y espaciamiento de los hijos. 

Jap6n. 

Hay una serie de etapas por las que paso el pueblo j~ 

pones mismas que ya fueron anteriormente mencionadas para dism!, 

nuir su crecimiento poblacional, y que actualmente aún efect~a. 

Tenemos que el pueblo Japones se vi6 en la necesidad de aumentar 

su poblaci6n, después de limitar con tanto recelo e1 número ---

ideal de 25 millones de habitantes, así que su crecimiento fué 

magno, las medidas fueron socialmente implantadas como ya se -

dijo, la edad m!txima para casa1·sc era de 2 5 años. El Emperador 

,;g/ Artículo ele .José Jonqu!n ChavePri, Diario "La Naci6n" Novie!!!. 
bre 20 de 1976. Costa Rica. 
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Nipón sugiri.6 a sus súbditos que debel'Ían casarse antes de esta 

edad y tener por Lo menos cinco hijos, d~ndoles facilidades para 

contraer nupcias y para subsidiar el mantenimiento de estos nu~ 

vos seres. 

Japón ha atravezado por varias pol!ticas demogr~ficas 

y es este país la muestra de todas las clases de políticas demo 

ar.Sficas existentes. 

La relaci6n concreta acerca de las políticas de redu~ 

cidn y aumento demogr~fico es la si&ruiente: 

1) Desde el siglo XII hasta 18 68 se siguicS una política d~ 

mogr~fica estacionarista, esta debido a causas manifestadas con 

anterioridad. Esta pol!tica se puede decir que 'contribuycS en su 

desarrollo cultural refinado de Jap~n. 

2) La segunda etapa es aquella en que con fines militai:-es 

y de conquista promueve una política poblacionista; donde se -

adoptan como recomendaciones del emperador japon~s el contraer 

nupcias antes de los 25 años, otorg~ndolcs ayuda para estas nuJ! 

cias; circulando por aquel entonces el slogan b~lico de ~mañana 

seremos c.ien", o s~a cien millones de habitantes. Dentro de este 

matrimonio joven deber:í'.an pl'ocrcar cuando meno.s 5 hijos. Todas -

estas mudidas lograron su fin, poblar todo su tcrr.itol':i_o y ter•ri 

torioA obtenidos un su a~~n de conquista • 

.1) 1 .. <J t.r,rcera et;ap,; í'ué La de una pol tLica anf.-.ipob l;icioni.:i 

t:1 qut~ comunzó con J;t df:rrot~fl japonr~sa en Ja se~undn guerr;i mu!!_ 
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-dial, perdiendo sus posiciones en ultrama1• y en el continente 

asi~tico, el cual qued6 reducido al archipiélago. Esta polítu.:a 

se adopt6 debido a que Japón tuvo un crecimiento natural basta!!_ 

te elevado debido a la anterior etapa de poblacionismo y repatr~ 

-ci6n de sus subditos. Esto acasionó la sobrcpoblaci6n de Jap6n 

durante muchos aiios. 

4) La política antinata1ista que sigui6 Japón fué abarcada 

en la Ley de Protección Eugénica de 1948, misma que en 1949 y -

1951, en sus revisiones fué mayormente liberalizada, hasta lle

gar a autorizar e1 aborto por motivos economicos y se rlAsarrollo 

una campaña masiva antinata1ista como hasta entonces no se había 

visto en país alguno.1l/ 

Actualmente este país tiene un crecimiento del 1.0% -

anual, esto quiere decir que no crece y que su Gobierno ha det.!::, 

nido el crecimiento de sus habitantes. La Ley ha sido de gran a 

yuda para alcanzar sus logros. 

o. Métodos de Planif icaci6n Familia!' en estos paises. 

En el primer capítulo inciso 11 1 se hizo un desglose 

de los métodos de planificación familiar que existen y actual--

mente se han descubierto otros más que no son lo seguro que se 

.ll/ "Over Population ancl Fam.i.ly Planni11g in .Japan. Pag. 46. 
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desea, pero que se prestun ha ayudar en esta difícil tarea de la 

disminución poblacional rnundia l. 

India. 

En un país como el de la India, pobre y tecnologicame!l_ 

te at~azado• es muy difícil encontrar un método de anticoncel?. 

ci6n ideal. Asi pues, tenemos que dentro del plan de ttautoser-

vicio" se encuentran cientifica-mente aprobados al alcance de 

toda 1a pob1aci6n Indd, donde se proporciona gratuitamente en 

los hospita1es y clínicas de planeación familiar del gobierno. 

Todo esto es te6rico pues en la práctica solo se han aceptado -

para consumo masivo, 3 métodos: la esterilización, los preserv~ 

tivos y los dispositivos intrauterinos. 

1.a esterilización hasta fines de 1973 se ha practica-

do alrededor de 13.5 millones de personas. El 80% de estas es-

teri.lizaciones han sido vasectomias y el resto han sido tubect.2. 

mias. A pesar de esto actualmente han aumentado las tubectomias 

pues las mujeres estan m~s concientes del problema y desean so

lucionarlo sin tener que esperar a que sus maridos se decidan -

por las vasectomias. Ji/ 

Respecto a los dispositivos intrauterinos hasta .-.hora 

se han insertado 45 millones de diagr;imas. Este mél;odo se intr2 

~/ Chandrasckhar, s •..• op. cit. pag 19. 
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-dujo en la India en 1965, pero no ha demostrado ser pop11lar d~ 

bido a sangrado excesivo y manchado intramenstrual en alrededor 

del 15% de los casos y a expulsi6n involuntaria en más o menos 

5 % • .lll 

Y por último tenemos el preservativo o cond6n, su uso 

es de alrededor de 300 millones de piezas. la escasez de pre-

servativos qued6 resuelta con el establecimiento de una fábrica 

propiedad del gobierno, llamada"Hindustan Latex Ltd. en Trivan-

drwn". 

Brasil. 

En Brasil se han utilizado varios medios de anticon-

cepci6n: la "planeaci6n natural" basada en el ritmo (ciclo men~ 

trual fecha segura de infertilidad y fecha insegura o de ferti

lidad); asi tenemos anticonceptivos por vía oral para la mujer; 

introducci6n de dispositivos intra-uterinos; y ligadura de ----

trompas y ligadura de conductos (vasectomias). El ritmo desde 

hace muchos años se ha venido utilizando siendo muy ineficaz d!:_ 

bido a que el ciclo menstrual de todas las mujeres no es normal. 

El cond6n, medio de anticoncepci6n utilizado desde hace mucho.

tiempo limitado el uso de anticonceptivos por vla oral para la 

mujer (píldoras anticonceptivas), estas como ya sabemos es un -

m~todo facilmente accequible pues se han introducido en varios 

Jj/ Chandrasekhar, , •• op. cit. pag. 20, 



paises. Tenemo . ..:; que r·eaJmente t!c..;tos dt)~ flh_~t.odos 11ntn1·i O!'t:'.-i .son 

lo~ más usu;1.lc•s a~i como el coito i.ntPr•t•uptltS ytt qtte es -;olo La 

voluntad de La pareja la que du~ide si los utiliLa o no y las -

píldoras al introduc.il'se han sido ut.i.Li.L;1das casi inmediatamente, 

Los disposi.tj vos intrauterinos y las este1•.ilizaciones vol untaPias 

son métodos de planificaci6n familiar que son cruelmente acept~ 

dos drhido a la no concientizaci6n del problema previamente, 

La política de poblaci6n, basada en la planeaci6n fa-

miliar ha tenido una aco¡¡-ida muy grande en Brasil. Tenemos que 

por lo pronto se ha .introducido en la Constituci6n de Rio de J~ 

neiro de 1975, un trozo de texto que consagra la planeaci6n fa

miliar, como beneficio social de est constituci6n estatal: 

Título IV, Capitulo II, 

La familia, la educaci6n y la cultura. 

Artículo 1.¡7. Pal'a la defensa y protecci6n de la sa-

lud, el estado cjercerd, ~cdiante servicios propios como incen

tivo a La iniciativa particular, •••• Primero,- El estado dard --

principal atenci6n: 

a) La infancia, la adolecencia y a la maternidad, 

b) a los incapacitados, 

e) a !.os problemas de edad avanzada, 

d) il la p Pe ve ne .i.611 de l. cftnee r·, 

e) a l.a prevenc i 6n de acc.i.rlentes, 



cos de maner.:l ~c·ne1•a 1, 

,g) n La pl.ancaci6n famili.a1· y al cl1.·.senvolvi.mi.<~11Lo ele 

una concienc la cug-éuica de La ramil.iH 1 

h) a la hi~icne y salud mcnta.L, 

i) a la erradicaci6n de las enfermedades contagiosas, 

epid~micas y nnd~micas, 

j) a .La formación de p1•ofesionis1·.as en salud, 

De aqui se concluye que pronto más de lo que espera 

Brasil contará con una pol!tica poblacional a la altura ele su -

problema poblacional y que los m~toclos de Planificaci6n Familiar 

que utilice sertin en mayo1· proporción, 

Muchas mujeres especialmente d~ las cla~~~_alta ~me-

dia, acuden a m~clicos privados, Las píldoras'.}" Otros p,l'oductos 
',: .... :::·'.-<·\·,> ... \>:~>·.-, .... ·:, 

son accequible.s en Las farmacias sin prescripcióri ;J¡édlc¡¡~ En -

1975.11 un anuncio en el. peri6dico mostraba una linda püreja jo--

ven abrazada y el texto expl~cab~ que tal marca de preservati--

vos dcjil a ambos sentir place1•, Ese anuncio no se hubierse po-

diclo imaginar diez arios atrás. l'ol' algúr1 tiempo !.os apa1•atos i!!_ 

tr'<.1utc1·.i.nos fuc1•011 pr•ohibidos porqw' se c1•c.í'.a qun eran ;·1borti--

.. -os y no contraceptivos; per·o al aiío siguiente los pc1•11üticron 

de nuevo. La mayo1•!a, un (1 J~-;', de usuarias ele PLAN FAM P'"'t':i.eren 



la pÍldot·a •. 16/ 

Un número Limitado de e:-.t;ei•iJ. L<'ac i_ones se hace cuando 

un equipo de expePGO:'i las cons.i.de1'an jusr.ifi<.'<1das por J'DL.Ont~s tic 

salud, pobreza y ot1•os factorPs, Genet•almente la mujer• es mayor 

de 15 afios y ya ha tenido por Lo menos de ~ a 5 hijos, l.a dcman 

da es tan grande que se hacen citas con muchos meses de antici-

paci6n. Las vasectomias o esterilizaciones en hombres aun cuan 

do son m.1a sencillas son menos numerosas que las tubectomias -

pues los hombres costa1'r:i.censes según el Dr. Arturo Cabezas "n2. 

sotros sospechamos que la mayaría de los hombres temen que la -

vasectom:i.a sign~fique pérdida de la masculinidad". So obstante 

se die··~ que la demanda ha aumentado y la operaci6n es asunto es 

trictamcnte confidencial entre el hombre y su doctor. ]]_/ 

Todos estos métodos han sido usados por iniciativa 

pr·i vada de la población costarricense y que es un país que por 

ser pequeño de tel'l'itorio puede difundir este sentimiento de m~ 

jorar el nivel de vida y el lograr un bienestal' socia.l inclivi--

dual y familiar • 

. Jap6n. 

Podemos obse1·var que en el .Japón de hace años .1tr.'is 

;J!il National Popul;1tion Comm:i.t;Lec• Costa RLcan NationaL F;11nily 
Plannin~ and Sexual. Educal.i.on Pr·ogr-:.im. 1u¡')-10.~:.:. (S;m .José 

Comité ~aciona1 de Poblac.Lón l.'ebrer·o 10;-;-, pa!!. )ll) 

J.1J El. Dr·. Art;uro Cabezas hi.zo 1,:.:00 v;1·.;r,ct:o111La-; ,.n 111 arios, --

t:a111.u en c;unp.,,.,i.nos corno en cli.pttlildo:~. l'i1t' lí•:u 
dl~ :~~¡1r~zo de I');'°.!. Tambi,_•n ent1•t_!Vi.o...:t•1-, p1!1-.•-.011;t!1·-. 

hre la Plani.t'i<:aci.ón, :".a11 .Jo...,,! 7 de d.ici.1.·111b1·1· rJ,, 
de octubre de 11)77, 

l'i.me.-1, :~ -

1·un r~ 1 sn-

lll7.~ y 7 -



r·egul.aba -;11 cr·ecimi«nto pob 1 .. ,·i.011;11 poi· nwdi.n d•· L;i <111t.i<·o11cep-

e ión, l'<'llS•HHlo on queº"ª una medida, un <:LHJtr·ol naL;1l p.11•a p1·2 

tct!,el' La st1 lud rn;iternu, no fue :_-=¡in.o hasta qtH·· -;1: tlau <:llt.~nta que! 

os nocesaPia la popuL1rlzación de .la planii'i.cación Cami.Li~11· ''n 

.,;us métodos anticonceptivos, pues en nece,;ar·ia la limitación --

del número de habitantes, En Japón se han utilizado todos los 

m~todos anticonceptivos imaginados, hasta aquellos que no son -

considerados métodos anticonceptivos sino que ponen t6rmino al 

embarazo y no previenen este, Japón tiene a su alcance todos 

los anticonceptivos existentes que pueden mantener. el ,1.0;& de su 

cr·eclmiento poblacional, JS/ Japón hace del aboi:-t:o,unarnedida 
'··,: ,..:_.,\ 

necesaria al grado de ,;e1· indispensable su legci:ficÚ'.ld. g·ul.ltori-.:f;!. 

ci6n. .Japón fue uno de los países que .con .m~~g;;;¡~-~~~~·?j?c'ipt1cion 
'-\~· ' ._s:">·. : r,- '' 

llmit6 el <•ccimiento de su poblaci6e, Bt•i~;t~~i;~{~~~j~.p~!s 

·:::t:. ::·:: "c::c::: t::: ::':::·:::~~;!i;1~0:~~~lt~~~~~~(~~d:u 1: 

pob LacH11, no ha encontrado un mÚo~~- ci#1il~~~~¡~-~¡~,?J1!~f·~h:~<) que 

permita a Japón prcscincllr del abortCl como. turn 1íi'céiidi(Far:a lo.:.-

gra1• .su Jimitac.ión pob l.acional. 

Las estcrili:taciones \•oluntaria.s se encuentran r•cgulf!_ 

das dentro de la Ley ele l'rotccc.i.ón Eugén.ica, en sus ar·t·í.cuJos .) 

y .i. :;11/ Donde se autor·.i.za la ¡wáctica de La cst.,rili.;,;ación vo 

1 un t-,a t' La • No es muy usttíll este~ mét.ndo, fJf~t·o . ...;L :-t<: prac:t:.Lca. 

. ;~/ Mt~xi.cu Demo~. a1°t.."\~. op. <·i"t .• pti~.1:. ~,.:; 

'W/ Ovo'!', l'opulati.011,,,. ,,op, ci.t Pi1!4S• ·,·, ~· ;L'· 
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Poco a poco .J ap6n h.1 "abido cont.1•01.ar su demo~·r·al'J¿¡ -

por medio de J.a plantfi.cac.i6n rami.1.iar·, c·osa que es muy impor-

tante, y sirve par;1 tos pa_i_s<.',..; que' pasen por la misma s U u¡1ci6n. 

E. Liberallzaci6n o legalizaci6n del aborto y política se

guida frente al. aborto en esos paises, 

Ef'cctivamente el aborto es un tema muy debatido y por 

consiguiente no se ha llegado a tma sola soluci6n a su liberal!, 

zaci6n o legalizaci6n todo esto depende definitivamente de la -

conciencia que existe en todos y cada uno de los paises que pie!!. 

san en este medio para lograr su control del crecimiento dcmogr!!_# 

fico, 

Es muy difícil prevenir las consecuencias a que se e!!. 

frenta un país que utiliza el medio del aborto para solucionar 

su problema poblacional. Hay paises como Jap6n, China, India, 

Estados Unidos y la Uni6n Soviética que sin tener las mismas -

causas han recurrido a la liberalizaci6n del aborto pura alcan

zar w1 resultado 6ptimo en su lucha en contra de la sob1•epobla-

ci6n. No todos consiguieron l.o que buscaban pero si l1an podido 

discernir cnt.r•e Lo que es ben6C.ico para su polít.ica demog;r.1f:i.c.a, 

y lo que no J. es da nada para l.o!!;t'a r HU fj_n, 

llay paises r¡uc liheral.i?.an unicaml!nte su tendencia a 

La ut:i.Lización del. abo1•Lo en su pol.Lt.i.ca dcrnogriÍf.i.ca, y Lo q1.w 
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no les <la nada para lograr su Cin. 

llay paises que libe !'a l. izan un i.camente su tendencia a 

la uti l.i.zaci6n del abo1·to en su política dcmogrftf:'ica o sea que 

hacen liberal en un orden político al aborto. También tenemos 

quienes lo legalizan que seria dar estado legal al aborto. ne~ 

tro de estos cios conceptos nos encontramos una pequeña diferen

cia, la J.ibe1•alizaci6n del aborto es unicamente L1 libertad pa

ra practicar o dejarse practicar el aborto y la legalizaci6n es 

cuando en la ley de un país se encuentra autorizada la libertad 

para utilizar ese medio y controlar la poblaci6n. Dcspu~s de t2 

do es la liberalizaci6n o la legalizaci6n del aborto los conce2 

tos que se derivan de la necesidad de un pueblo P<tr'a limitar su 

crecimiento poblacional. Y en realidad no necesita de una o de 

otra de estas concepciones para que los subordinados utilicen -

este medio. 

El aborto es un medio para interrumpir el nacimiento 

de una persona. Esta definici6n es la que la mayoPÍa de las --

personas tienen del aborto siendo que tiene otras qu ensc¡;,ruida 

transcr.ib.iré: 

Aborto.- Acción de abor·tar. Cosa abortada. Aborta P.-

Parir antes<~ tiempo. Pr•oducir alguna cosa sumamente imperfe_s 

ta, monstruosa o abominable, Parir antes de tiempo en que el -

feto puede v:i.vi.1'. Frac.:.asar• ma l.Of.!,·rarse aJ~una cosa. Tntc1·rum--



-pirse en el anim;d o en la pJ;mLa t"I. dcsa1·r·ol.lo ck al.g-un c'lrga-

no de modo qua resulte imcompJHLo o in~til, 

enfermcdad antes del término natural, Barl>aPismo por br·otar, 

Todos asLos conceptos nos llevan a la conclusi6n de 

que el aborto no solamente debe ser provocado por otra persona 

en el cuerpo de otra mas, sino que se puede dar en situaciones 

ajenas a una de estas parces, 

No es en realidad nuestro fin, el dar un concepto co

rrecto de lo que es el aborto y mucho menos una concepci6n méd!, 

ca de este, sino que lo que nos interesa es hace!' u.n relato de 

la situaci6n legal que ha obtenido el aborto en algunos paises 

y cuales son las políticas que se han adoptado flO estos paises, 

acerca del aborto, 

~· 

Una medida recientemente adoptada es la Jiberaliza--

ci6n de la Ley contra el aborto, para lograr el equilibrio pobla 

cJ.ónal, econ6mico, cultural :.· social de la India. 

Las disposiciones lega.les se impusieron desde hace un 

siglo conforme con las leyes brit4nlcas. El aborto es considc-

rado un crimen excepto el aborto terapéutico y esta disposici6n 

1egal fomenta su vlolar:.ión pUL'S ·'"~ practican un n{unero clu <1lrcd~ 

dor de 5 rniLlones de aborto,,; provocados,40/ 

!Q/ Ch;.ind1·asekhar, S; .• ,op, cit. pa1.;. 22. 
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::-iL~ ha encont1·<1clo que las 111ujtJJ•es i_ndla'"' que "" provo

can un abcn•to para dat· término a un <'111ba1•azo y que sn t.r1cuenLran 

dispue,..;tac; a arriesgar· su vicla con tul abor·Lo ilcga L, son rnuje-

1·es que en su ntayor!a son casadas. Poi· lo que el. objetivo pri!!_ 

cipal de La ley acerca del aborto es impedir la mutilaci6n o la 

mue1'te de aquellas mujeres que bu.sean el aborto en manos de ig

norantes aborcionistas subersivos que trabajan en condiciones -

antihigiénicas. La Nueva Ley es una medida más de control de 

mortalidad que de control de natalidad. 

"El Proyecto de Ley para el t~rmino m~dico de los Em

barazos" j_ntroducido en la camara alta (El Rajya Sabha) del Pª.!: 

lamento Indio en 1970 1 fu~ aprobado por la legislaci&n india de 

1971, se espera que complementar~ los esfuerzos anticm1ceptivos 

de la naci&n y que contribuirA a la reducci&n de la tasa de na

talidad en la India • .:!.!/ 

La India ha tenido varios problemas debido a su sobr~ 

poblaci6n, que poco a poco ha tratado de detener y utilizando -

todos los medios posj.bles, hasta llegar a la liberalizaci6n y -

posible leg11J.izaci&n del aborto. 

Br·asil, 

~o se puede hablnr de una legalizaci6n o liberaliza-

ci6n de.!. aborto en Brasil pues si._t_,rue con.sJ.clet•ando al aboT'tO co

:L!/ Chandrasekhal', s .... op. cit. pag. 23. 
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-mo un cr•.imen, una ¡n·ivación de la vida, llay quienes opinan 

que el aborto lega l. ha ayudado a la ciism.LnttcJÓn en la tasa de 

crecimiento poblacional y otr•os que opinan lo contt';H•io, pues 

dicen que el aborto, su legalizacJón no e,.; la solución al pro--

blema poblacional, Brasi 1 sigue siendo un país que respeta 1.1 

vida humana desde el momento de su concepción hasta su muerte. 

Considera también que el aborto no es necesario ya que su situa 

ci6n actual no es tan dr~stica como para llegar a la aceptación 

y legalizaci6n del aborto, 

Asi como Brasil hay muchos paises que han aceptado la 

planificaci6n familiar, sus m~todos pero no quiere esto decir -

que es un principio para la liberalizaci6n del aborto, sino al 

contrario, es un freno a la uti.Lización del aborto como medio " 

para log1·ar una estabilidad poblacional. 

Por lo que la Dirección de la Asociaci6n Médica Brasi 

leña nos dice: "a medicina, desde as suas mais remotas origens 

e cm todas as suas formas, sempre se caractcrizou pelo conteni-

do fundamentalmente moral de suas inten<lócs e de scus atos 11 e 

"O respcito absoluta a vida, desde o instante em que 

e ge rada, c o seu ponto de partida". d1) 

Es en estas lLneas donde esta plasmado el pensamiento 

brasileño con una rcal.idad, B1·as.L l. 110 ha l.ega Li7.ado el aborto 

provoc;1do puro se aplica lo ele l. ahorto terapéut Leo como en l.n 

.1..tJ P1·obl.emas 11ras.ileiros, Revista Mensual. ele Cu1tu1·a,a1lo XVII 
No. 190. Agosto 1980, lled.Lc i na, nata.1.:i.dadn (' pi anr-!;j ;¡mento -
famil.iar. Pag, 28, Jc!r. col.umna. 
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mayoría de los paise5 de La tic1•ra. 

Costa Rica. 

En Costa Hic;:i 1 como ya lo mencionamos ante1•iormente, 

existe wi<1 sociedad eltistica encuanto a la religión pues, la so 

cicdad ha asimilado la política de planificación famili;:ir asi 

como la del aborto ilegal y es precisamAnt<~ por· esta Pa:e.ón de 

que el aborto es ilegal que el gobierno de Costa Rica ha aumen-

tado su atención a la planificación familiar basando su publici, 

dad en hacer ver a los ticos lo peligroso que es practicar o d~ 

jarse practicar el aborto. Aun cuando el aborto es ilegal, sa!, 

vo par•a salvarle la vida a la madre, un funcionario de salud P!! 

blica, estimó que había 40 clínicas de aborto operando en San -

Jos~ y que son pocos los casos que se castigan. El sistema na-

cional de Hospitales atiende cada afio 6 1 000 casos de complica--

clones surgidas por los abortos ilega1es1 la tercer causa m.1'.s -

frecuente de aclmisicSn al hospital •. :Ll./ 

Asi que se dice que el aborto en Costa Rica no se ha 

legalizado pero sí se practica y no se castiga, o sea (liberal! 

zado), por lo cual es necesaria la planificación familiar con 

sus m~todos anticonceptivos que reemplace y de disminuida la --

preocupación de cerciorarse si es o no benéfico para Costa R~ca 

su lcgatizaci&n. 

:L1/ Diario: "La N<1ci611 11
, segÚ11 

habJa 111 ;ibor·to.s poi· 1000 
y l.5 de f'ebr•ero de 1975. 

1.os recor•di,; de los hospLt.aJei,;, -

cmbar;1zos en ll)b2 11 1•.Jb4, del 14 
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El aborto en J ap6n ha sido uti . .li:i:ado como una medida 

para controlar· la poblaci6n en su número, con ante1•1-01·idad su -

gobierno lo acept6 asegurando que era pel'nütido siempre y cuan-

do fuera para atender o lograr la salud materna. Asi Japón ha 

utilizado el aborto libcraliz,ndolo por motivos económicos como 

para mantener la paz con otros paises y continentes. Despu~s -

poco a poco paso a ser una de las medidas más importantes para 

lograr el control de la poblaci6n. Su liberalización siempre -

se mantuvo lícita, primeramente como una de tantas medidas pos!_ 

bles pero después se convierti6 en el pilar para lograr la dis

lllinuci&n en el crecimiento poblacionalo 

Fué el aborto .la causa por la cual Jap6n se mantuvo -

con una baja tasa de natalidad y por la cual el mismo Jap6n lu

cha por vencer esta y substituirla por los m~todos de planific!!_ 

caci.Sn familiar· qtie aWl cuando no son lo se¡,,ruro que se desea, -

si permiten (si se llevan con r•egularidad y con la debida atcn

ci6n) el control. 

1.a planificaci6n famil:i.a1· siempre 1•cchaz6 el aborto -

pero en Jap.Sn se ha aceptado y ~irve como el dltimo de los re-

cursos 1>•11·a 101~r;u• .la .i.nl.errupc ión de un embarazo y por consi-

gtti.cntc et na e im.i.cn to de csl.e, 

.Jap.Sn ha sab.i.do cuando debt~ o no le1~:d.iz;1r· el :1bo!'l;O 
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y todo esto lo hilce midiendo sus posibi.licladcs econ6micas, asi 

como e 1 nivel de conciencia que tienen sus subot·tlinado,.; act11·ca 

de su problema poblacional. 

Es Japón un país que como ya lo di,ie antes, tiene o-

tras causas diferentes a los paises en vías de desarrollo y es 

por esto que tiene otras medidas. El gran nivel cultural con -

que cuenta su poblaci6n hace cntendible y segura la Libcraliza

ci6n del aborto, pues los japoneses entienden que sea necesario 

la planificaci6n familiar pero que a fa1ta o falla do estos mé

todos, hay uno l'iltimo que no dejaría crecer la poblaci6n. 

La 1P.galizaci6n del aborto en Japón se encuentra en • 

el artículo 14 de la Ley de Protecci6n Eugénica • .:!.:!./ 

F. Resultados obtenidos en esos paises. 

No en todos estos paises que han sido objeto de nues

tro estudio tienen ya resultados, debido a la aplicaci6n de los 

métodos de planificaci6n fam.iliar; pero si podemos mostrar 1L1s 

conclusiones obtenidas, a t.i!,unas super[icia.les, de la forma que 

planearon la uti.lizaci6n de estos m~todos y si se aplicaron o -

110 dentro det mar•co de planU'.i.cación familiar g.Lob .. .l, 

lncli.a. 

En la l:ndi.a se han s11ci.tado 1111a scr·.i.e de acontuc.lm.i.e!!. 

1.1./ llver· Pop11L,1Liu11 and Fam., •• op. e i.L, pa_u;. 'j2. 
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tos de mayor importancia que en otros paises, Actualmente nos 

damos cuenta que la India no ha podido solucionar su problema 

demográfico, asi como la lucha constante entre el hombre y el 

hambre. En gran parte se ha actuado en favor de una política -

antipoblacionista pero debido a los factores pobreza, ignorancia 

y más at1n explosi&n demogr.Ífica, no se han logrado los fines --

deseados. tos resultados han sido muy raqu:!ticos pe1·0 tenemos 

confi.anza en que en la medida que se pueda se lograran derrivar 

todas estas barret•as naturales y no se pod1•á decir que siguen -

influyendo todos estos factores en la disolución de la unión de 

esfuerzos. 

La planeación familiar seguir.1 reinando en la India ... 

pues es así como se lograr.Í la estabilidad india~ hay sin embar:, 

go otras áreas que no se han explorado lo suficiente y de las -

cuales se tendran los resultados 6ptimos si se permite investi-

gar y aplica 1•. Tenemos a la motivación tlesafortunadamente no -

se ha hecho un estudio pr•ofundo en el 5rea de la motivación, pe!!. 

sando en que los incentivos pueden ser de gran ayuda, pero este 

pensamiento no se ha podido corroborar como un medio práctico -

en su tota Lidad. Ya hemos dicho qtH' Re hizo una campaña of1·e--

ciendo crnno incentivos c.L rega.1.o de r·adios de t1·11nsistores, a 

los homb1•es que punniLier·an la c.st:eri.J.:í . .-.ación vol.untaria, pero 

esto no .Pude ser· Lodo, sí.no que hay canta .i !J,no1·a11ci.a y aw1 lF,11.>2 

tismo que no su l.0A1·a1'.(a un ¡~1·1111 <1vancc. 
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La segunda área es la de comunicación, Dentro de esta 

&rea ser& m&s difícil ahondar pues es muy pobre la com1micacidn 

(televisión y radio) los canales no llegan a nuÍs de U1l 2.5% según 

el censo de 1971, y con un 29,35;~ de población ana.lfabeta !_i/. 

Es realmente necesario encontrat' la soluci6n pues ni el cine que 

en otras partes han ayudado no lo han podido hacer en este país, 

Hay una tercera &rea y es la de encontrar Wl anticon-

ceptivo idea1, Que at1n cuando la naturaleza humana es la misma 

no lo es en sus condiciones económicas, sociales y psico16gicas, 

que varian de ciudad en ciudad y de aldea en aldea, Por esto -

es necesario encontrar el método anticonceptivo para su ap.lica

ción determinada en la India y a medida de las posibilidades de 

esta. 

Asi que podemos decir que han sido muchos los esfuer

zos, tratando de explicar a la población indú lo que debe de -

hacer para lograr tener tma respuesta eficaz, por lo que el au

tor Chandrasekhar en su obra "La Poblaci6n de la India" nos da 

una cooclusi6n amarga. La necesidad de legalmente privar a la 

poblaci~n de la libertad para procrear un número ilimitado de -

hijos: las obligaciones bio16gicas l'undamentalcs de todas las 

paPcjas casadas del ftlturo deberan incluir: 

l,- La timit:ici6n del tamailo de su familia a 2 6 .1 h;!;_ 

jos. El cuarto .'le r.'í co11s i.df! rado como in de seab 1.e • 

!iJ Chrll1dr•111->ckh<ir-, S,,.,op. cit. p11g, 27, 
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2.- No producir hijos en respuesta a demandas políti-

cas ••••• ctc. 

J.- No producir hi.ios cuyas habilidades f-ísicas y men 

tales sean defectuosas ••••••• etc. 

4. - Nint;,,T\Ula pareja nccesi ta suponer que la norma de ~ 

las fami1ias pequeñas es aplicable solamente a los pobres y ••• 

• • •• etc. W 

Son realmente fuertes estas disposiciones, es coartar 

la libertad, un derecho humano pero es asi como se puede lograr 

Wl avance en la dctencidn al crecimiento demogr&fico y es espe

cialaente la planeacidn familiar la que puede ayudar a esto, no 

dejando atr&s la imposici&n legal a que son sometidos estos pu~ 

blos. 

Brasil. 

La situaci6n del Brasil no es tan alarmante como la de 

la India, pero si podemos decir que es necesario que desde estos 

tiempos se prepare a un país como Brasil par•a controlar su ere-

ci.miento. No hay definitivamente ning&n r·esu.ltado concreto, S!?, 

lo el de que en Brasíl existe un gran n6mero rle su poblaci6n 

que se encuentra conciente de la importancia de esta adopci6n. 

Clar·o, la adopci6n de una pol:Ítica destinada a lograr tma dism¿ 

nuci6n y estabil:id.ad en el crecimiento pob Lacion;¡l • 

.:1!?J Chandrasekhar s. •••ºP• cit. paµ;.29. 
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2.- No producir hijos en respuesta a demandas polfti-

cas ••••• etc. 

3.- No producir hijos cuyas habilidades l'Íi>icas y men 

tales sean defectuosas ••••••• etc. 

4.- Ninguna pareja necesita suponer que la norma de -

las fami1ias pequeñas es aplicable solamente a los pobres y ••• 

•••• etc. il/ 

Son realmente Euertes estas disposiciones, es coartar 

la libertad,, un derecho humano pero es asi como se puede lograr 

Wl avance en la detenci6n al crecimiento demogr~fico y es espe

cialmente la planeaci6n familiar la que puede ayudar a esto, no 

dejando atr&s la imposici6n legal a que son sometidos estos pu~ 

blos. 

Brasil. 

La situaci6n del Brasil no es ·tan alarmante como 1a de 

la .India, pero si podemos decir que es necesario que desde estos 

tiempos se prepare a un país como Brasil para contr·olar su cr•e-

cimiento. No hay definitivamente ningún resultado concreto, so 

lo el de que en llrasil existe un gran número de su poblaci6n 

que se encuentra concicntc de la :l.mpo1•tancia ele esta adopci6n. 

Claro, la at101>c:i6n (le uua poL!tica destinada a lograr una dism!, 

nuci6n y estabiJ:i_dad ctt e l. ct•eci.micnt.o poblac.i.011<1.l. 

!!!/ Ch;1ndr~aRukhar s. •• .op. cit. pa~.2<). 
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Este pa!s siempre pele6 por que el gobierno no inter

viniera en esta dccisi6n pero comprendió que si inter•vendrá pern 

solo proporcionar~ los métodos y su informaci6n, logrando la co!!. 

cientización del pueblo. 

Tenemos como una muestra de esta concientizaci6n el -

Programa Nacional de Paternidad Responsable~ acatado por Brasil 

que sino es una declaraci6n abierta para la planificaci6n fami-

liar si es un gran paso para esta. Tambicn se tiene la confia~ 

za absoluta de que la poblaci.6n a pesar de sus raiccs cat6licas 

esta dispuesta a cooperar con el gobierno en la adopci6n de una 

polltica estacionarista o antipoblacionista si este demuestra -

la necesidad de detener su crecimiento demogr~fico, Desgracia-

damente el basto territorio no le ha servido ni como defensa ni 

como consuelo a su situaci6n demogr~fica actual. Pues no todos 

esos espacios vacios que dec:Ca tener hace algunos años son hab,!. 

tables. Y como dijo Chandrasekhar "No solo de pan y agua vive 

el hombre sino que debe gozar tambien de servicios y bienes"•W 

~Rica. 

Los resultados obtenidos de la planificaci6n familiar 

en Costa Rica se puede decil· que ha sido definitiva y que en eJ. 

instante l'll que se volviera a sol..ic.i.tar esta .imp.l.antaci6n scr!a 

.igua .Lmun t.' a ce pt,acla. Ya que como se elijo .la poblaci6n es ,muy -
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cl.1stica, Es en este pa!a donde se ha visto tma l!ncn paralela 

entre su desarrollo econ6rnico y poblacional, desgrncindamente no 

en .la medida de un país desarrollado pero si ha logrado una .su-

pe ración cont!nua, El problema en si, de Costa Rica se debe a 

que .1Wl cuando no ha llegado n tener una cxplosi6n dcmogr~fica 

exagerada como la de J.a India, si se preocupa por esta, ya que 

su poblaci6n se concentra en sus ciudades y no hay una distrib_!! 

ci6n en todo su limitado territorio. Todo esto lo seguiremos -

viendD durante muchos años hasta que rea1mente su desarrollo ec.2. 

n&nicD se eleve y consiga manteDll' su nWncro de pobladores, 

Costa Rica es un país subdesarrollado que ha logrado 

detener en una ~poca de su yida, el crecimiento poblacional, y 

que cu.ando desee lograrti el completo control de ,;u demograf!a. 

Pa!s centroamericano que por su territorio tan limitado alcartz4 

rli avances en su econom!a y en su poblaci6n. 

JapcSn. 

Vuelvo a reiterar, a un pa!s como Jap6n la planifica

ci6n familiar le ha dado muchas victorias asi como del'Potas. 

Pero gracias a esta contracepci6n, sus medios y a la lcgaliza-

ci6n de estos medios, asl como otros m~s, se ha. logrado una es 

pcranza de vida mayor., w1 gran bienestar social, económico y cu_h 

tura l. Japón tiene muchos méritos y sinceramente la demograf!a 

a base do! la planificación familiar, la liberalización y legali_ 
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-;¿aci6n del abo1·to, han dado y scguiran dando la soluci.6n a to-

dos los problemas poblacionales. Sin dejar de pensar que cstA 

resultado obtenido por Jap6n, si He implantara en otros pulses 

similares, o sea desarrollados, dar{a como consecuencias una -

mejora en todos los 5mbitos y en todas las es[er-<1s a l.o largo 

de la vida de Wl pa!s. 

G. Comparaci6n de estos cuatro paises respecto a M~xico. 

La comparaci6n de estos paises en r•elaci6n a México -

podemos decir que ser~ muy pronunciada pues cada país tiene su 

cultura, su sistema politico, su situaci6n geogr~fica y su pol.!. 

tica demogr~fica. 

Todos y cada uno de estos paises han adoptado diver-

sas pol.Cticas demogr~ficas, y debido a que es de nuestro espe-

cial interés la adopci6n de estas pol!ticas mencionaremos en r~ 

sumen que política es adopt<1da, por cada pa!s y que consecuen-

cias le ha traido. 

INDIA. Antinata.lista.- No ha tenido gran consecuencia debido 

al grave problema en que vive este país. 

BRASIL. Pobl.acionista .- Han tr·aido como consecuencia el que su 

gobierno empiece a adoptar· una concieu 

cia de que h<1r& cuando Brasil se en---

cucntrc sobr•epoblado. 
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COSTA In.CA, - Ant.inatalist;a n e."<Li1c iona1·j_,.;ta .- 11;1 ten.i.do una P!::!_ 

Lf.t.i.ca pobL1cional. bas;1da en L;1 -

planificación farni ti.ar" trayenrlo 

JAPON.- Estacionarista. 

corno con.secuencia lU\ mayor nivel 

de vida, un mejor bienestar social 

y un desarrollo económico más al-

to que en otros a~os, 

Muy buenas consecuencias en cuanto a -

obtener los fines para los cuales se ~ 

dopt6 esta pol!tica. Pero surge un prE_ 

blema social en torno a su legaliza---

ci6n del abor•to. La planificaci6n fom;i 

liar tiene una gran tarea por delante 

en este país. 

MEXICO.- Antinatalista o estacionarista.- Las consecuencias no 

se han logrado en su mayoría, pero si 

la planificaci6n familiar es el pilar 

para obtener ese equilibrio general. 

La India tiene su política muy definida y es 100% antinat~ 

lista. Brasil comienza su despertar y los ~ltimos datos obten;i 

dos dcmuest,ran ttU~! su gobierno se ha dado cuenta de l.a nocesi---

dad do la plani~icaci6n familiar en su sociedad. Se puede do--

c.i.r que se .i.n.i.c i.a en la pr!ict:i.cn de l.a p.l.anificacüSn f'mnilial'. 



~c1 t·~ f:ici_l definir· ~i es lllli! poL.Ític.a ~lnLi11at..~.tLi~t.a o nsL~tc.io-

nar·i.°"'t.a put·s .;-;u:--; consP('ue.nc_i.as no li.-tn Lleg·ado '1 .~u fj_11. Asi --

que l;i poLfl Lea ;intinata list:<1 se det'in" pot• Log1·;ir· una di.smi.1111-

ci <Sn en el número de nacimientos,, La estacionat·.i :->la Lambien no 

permite tlll númel'o mayor de nacimientos, So lo ptwde ele e ir que 

en 1.111 principio la pol J'. tic a an tina t,alista es 1 a que predomina y 

con el tiempo ser4 la estacionarista la que se adoptar4, Hay 

pol!ticas basadas en la planificaci6n familiar que en lugar de 

disminuir el número de nacimientos solo se concretan a estacio-

nar su crecimiento poblacional de aqtti que no se sabe que clase 

de política se esta utilizando, Jap6n con su política estacio-

nnrista ha obtenido su equilibrio econ6mico, social, cultural y 

poblacional que debe servir de ejemplo. 



CAPITULO CUARTO 

IV. LEGISLACE':o; INTERNACIONAL EN MATERIA DE PLANIFICA-

CION FAMILIAR. 

A. Experiencias m1:...-idiales de Planificaéió~ Farri:i:liar. - :J. In-
. . . . - - . ·--,':-:~: ~~ ' ' --

existe a c i a de Tr3T1dos Internacionales sobre Pl@nificaci6n Fa-

miliar.- C. InflueQcia que recibe México del exterior en torno 

a la política a :;-,e ;.-uir sobre la Planificación Familiar. ONU, -

OPS, FNUAP y otro~.- D, Es conveniente recibir esta influencia 

o ;1yuda de organi snos internacionales. 



A. Expe1·i<'tl<:ia.-; ~huHLiales de Plani.l'icación Famil_ial'. 

familiar ha tPni.dn tu1a Lar•.ga trayecto1·i_a t!n mater·ia int..ernacio-

nal, hay qui.,nes aseguran que la Planifi_cación Famil.iar es tan 

antigua como l.o e.-; el uso de anticonceptivos ya señalados en el 

Capítulo I; pues se d.i.ce que al utilizar un anticonceptivo o 

provocar un aborto se intentaba detener el crecimiento pobJaci.2_ 

nal principalmente, seguido por otros factores de menor impor--

tanela. 

No hay datos de fechas acerca de donde y cuando se i-

ni.ció La propagación de una manera no oficial de los programas 

de Planificaci6n Familiar. Pero desde 1930 ya se tenía conoci-

miento de los peligros que conten:La el exceso de poblaci6n, aun 

cuando no se hab.í.a prestado atenci6n pues la Segunda Guerra Mun 

dial se encontraba presente, Tambicn se tiene conocimiento de 

que en países como la India se llevaban a cabo la pr~ctica de -

la plan:ificaci6n familiar, desde ese mismo año, !./ 

Sin embargr> en la esfera mundial hay datos de cuando 

comenzaron oficialmente los programas internacionales de .l.a pl!!_ 

nif.icación familiar y que esta se remonta al año de 1952, cuan-

fu<'! fundada la Federación Inter•nac.i.onal de Planificación Fami--

liar, durante Lrna Conferencia en Dombay, lndia, Asi. mismo en -

Revista P J.anejamento P &. D dcscnvo.lvimento, A Exper•i<!nc.i.a 
Mundial.; Agosto 1979, año 7 número 75, R.io de Janc.i.l'O, pag, 

.3tí, Jera, col.wnna. 
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ese aiio el miltona1·io ,John Rockel'eller· l't1, fundó el Consc,jo de 

Población con los mi.smos objelivos que L;i F'edcl'ac.i.Ón f.nternacio 

nal de Planificación Fami.liar·. Para le lamente a estils, la Funda 

ción Ford forma parte ele instituciones Internacionales dedica--

das a estud.ios de P lanificaci611 Familiar, 2:_/ 

En 1954 en el periodo comprendido del 31 de agosto al 

10 de septiembre se llevó a cabo .la Primel'a Conferencia Mundial 

de Población en Roma, donde aun cuando no se tomaba en cuenta -

este fenómeno como Lm problema mundial, ya se hablaba de 1 crec:h_ 

miento demográfico desmedido corno una fase en la vida de todos 

los paises. Con[1n'-t-ic.ia que se r'caliz6 bajo los auspicios de las 

Naciones Unidas con la colaboración estrecha de la Uni6n Interna_ 

cional para el Estudio Científico de la Población, La Organiza-

ción de las Naciones Unidas para la Agricultura y lo Aliment~--

ción, el Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento y la -

Organización Mundial de la Salud. La autorizaci6n para la con-

vocatoria de l.a Confer•~ncio hecha por e.l Consejo Econ6mi co y 5_!! 

cial f'u~, por· Ja 1•esoluc.i.Ón 435 (XIV) con el propósito de real.!_ 

zar un intercambio entre los expertos interesados, de ideas y de 

enseñanzas de la experiencia en materi.a dt!mogr5.fica. J/ 

En 1963 y en 11)72 tambien tuvier•on l.ugar dos Confcrc!! 

cías Asi~ticas de Población. Después de la adopc.i6n en 1'-)62 --

'!:_/ Revis.t;.;1 l'Lanejamento P & (), ••• op. cit. flªI!:• 36, l r·a, cotwnna, 

J/ Unit;ed Nat;.ions, "Worl.d Populat;i.un Cunfercn<:•:, Roma 1954 1 PªM• 
Xii. 
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lll6J, c11 el 17" per·ioclo cite se:.;iones de la Asambl.ed <:e11t:i·,1l de 

Las Nét<..:Í~)nes Unidas, se da una 1·e:-:;olución e11 que se L'XPJ't:!~aba -

prcoc11p;1ci6n por el r·ápido Í.ndi.cc de c1·ccirn.icnto ck La pobla---

ción, 1.as pol.Jticas y prog·l'am,,s destinadas il controlar csr,, ere-

cimiento adquirier'on nueva ur·gencia (' impo1·Lancia • .:!/ 

En jwlio de 1964 surge una institución de investiga--

ci6n clfnica que reune a LW selecto grupo de m6dlcos, interesa-

dos en el estudio de los m6todos de regulaci6n de la fertilidad 

y en la problemdtica de los casos de infertilidad. Fue en el -

Centr·o de Investigaciones de la Fertilidad y Estc1~lidad (CIFE) 

de donde M~xico se proyect6 en el &mbito mundial de la investi-

gación en el cont1•ol de la fertilidad. Ya de oh[ se realizaron 

los primeros estudios con diferentes dosificaciones y diferentes 

esteroides anticonceptivos, sistemas que actualmente se usan en 

todo el mundo; de ese mismo grupo de investigadores pal'ticron -

ideas inovadoras de los sistemas de administración hormonal an-

ticoncepti va. :;j 

La Segw1da Conferencia Mundial de Poblaci6n se reali-

~6 en Belgrado en 1965 donde no se podía ahondar demasiado en -

este tema de la Planificación Familiar, debido a las oposicio-

nes religiosas, sociales, políticas y culturales que subsistían 

!_/ Revista Internacional de Tt•abaj o, Tata Naval. 11. "Población 
y Planificación Familiar en paises en desarrollo", pagR. --
603 y 604. 

j/ Asoc. Mcx. de Pobl. A. c. op. cit. pag. 206. 
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en cada pa.(s, por lo que no se avanzaba. :e;,, tienen noticias de 

que desde ant•~s de lo,-; años setentas en que tuvo su auge la P la 

nificación Fami li;u· .• Co.lombia ya pr•:.1cticab<1 esta sin ser un país 

industrializado. 

En la XVI"II Asamblea ele la Organización Mundial de la 

Salud en mayo de 1965, el problema fue otra vez colocado por un 

grupo de trabajo fol'mado por 13 paises. Italia e Irlanda se o-

pusiel'on, pero la intervención de la Santa Sede, Padre Reidma-

tten como observador, llegó a una decisión con un resultado sa

tisfactol'io. EJ. rcprc .. -cntante del Vaticano expresó estar de acue.!:. 

do en que la OMS llevase a efecto investigaciones sobre la re--

producción humana. Los paises podrian aprovechar ese asesora--

miento, desde que fuesen basados en consideraciones científicas 

objetivas. 

En diciembl'e de 1966, doce jefes de Estado presenta-

l'On a la ONU u.na declaración sobre la impol'tancia de los prob l.!:., 

mas de población, y al afio siguiente los representantes de 50-

bierno de mlis de 18 paises firmaron la declaración donde exprc-

saban las siguientes convicciones: 

"Creemos que la gl'an mayot'Ía de los paises desean con 

tal' con los conocimientos y los medios necesarios para la Plan! 

ficación Familiar, y que la oportunidad de decidir sobre el nú

mero y cspac iamiento de los hijos con st:i. tuye un de re cho humano 

t'undamcntal"; 
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''Creerno:-; que una paz dur-adc•ra .Y ba ... .;ta d1: ::;pnt.i.do, de-

penderfl en tui ,g;t'i\do cuuslderab.l e, df~ 1 a t'or·ma como st..~ hace fr.-_~n 

te il los pr•obl.cmas de crecimiento demog1•.'Ífi.co"; 

"Creemos que el objetivo de l.a Planificación Pamiliar 

c.s el enri.quecimiento de la vicla hwnana y no asi su restricción¡ 

que la Planificación Familiar debe propo11cionar mayo1•es oportu-

nidades a cada persona, libertad al hombre pa11a conseguir su dig 

nielad individual. y realizar todas sus posibilidades." Q/ 

Esa declaración fue raLific.:ada por la Comisión de Der.s. 

chos Humanos de las N"ac:i.ones Unidas en los siguientes términos: 

"La Comisi6n de Derechos Humanos observa que el rápido 

crecimiento de 1.a poblaci6n en :.i1gunas regiones del mundo ento.!:, 

pece la lucha entre el hambre y la pobreza , y reduce las posi-

bilidades de obtener las condiciones adecuadas de vida, dificul 

tando la rcalizaci6n de los Derechos llwnanos", 

"Reconoce que los casados tienen un derecho humano bá 

sico de decidir libre y responsablemente sobre el número y esp!!_ 

ciamiento de sus hijos, y el dercho· a una educaci6n e informa--

ci6n adecuada en este sentido. Urge que los miembros de las ~.!!. 

ciones Unidas pr•esten la deb.icla atenci6n a las implicaciones 

del ejercicio de ese derecho humano". 

Estaba pues, ;1bierto el camino par·a la pr·oclamación -

oficial ele la Planit'icaci&n Familiar corno un Derecho humano b&-

Qj \'/alter, Rod1•ígues, 11 A Evolu5ao do PLancjamento Familiar no 
Brasil", Fcverciro de l979. pag, 25. 
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si.co. z/ 

En et ario de 196.'I un grupo de• t.•mprcsarius :intc•lcctua-

le.s y cient:Cf.i <'Os de d•c' 5 conti.nenLe:-; l. lamado Club de l<om<l r·ea-

Lizó un estudio desp•' rtando gt'ilndcs y ap¡.1,-;ionadas po témi cas en 

el mundo y que en suma comprende varios modelos de .ilLernativa.s 

de desempeño para e.l planeta hasta mediados del sigLo venidero. 

Este estudio plantea la capacidad que tiene la tier·ra para ha--

cer frente a las presiones que ejerce lUla población en continuo 

crecimiento más alla del año 2000 y concluye que de persistir 

las tendencias 3ctuales, excederemos la capacidad de la misma 

para satisfacer los requer•imientos de la población en la m.agni-

tud proyectada. §./ 

En la Conferencia Internacional sobre Derechos Huma--

nos, realizada en Teheran, en mayo de 1968, se incluy-6 el tema 

de la Planificación Familiar, En el discurso de apertura el Se 

crctario General de las Naciones Unidas, U, Thant, afirmaba: 

"En tod11s las partes del lllWldO la familia constituye 

Wla Wlidad fundamental y natural, tanto los padres como los hi-

jos deben beneficiarse de las medidas destinadas a pl'opor-cional' 

una vida m~s completatt, 

"Grande fu~ la preocupaci6n demostrada en Los Últimos 

aiíos para el pl'oblcma del tam.:u1o de 1 as fam:iJia.s y lo'? efectos 

1_/ Waltc;r', Rodt'Ígue:-;,., .op. cLL. pag, 25. 

ª-1 11 1.a P1anil'icaci6n en México", S. S. A., :'-léxico l'.)81. pai,:. 27. 
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dul l':ipido c1·eci.111i . .,11Lo ck l.a. polililc.i.Ón mundi.;¡I "• 

Al pr·e.sent;;ir· la 1·esoluc i.611, la Sl,U,-UIHlil ct>lflit>i.Ón, l.a 

.<;ofíor·a llelver't 'l'el.lavi., de J::~ipto <1t'.i.rm6: Q"" t' l pI'ob l.ema de 

pob l.ac.i.Ón y el tarnai'io el<> la l'amilia no c1·a nuevo, per•o que nw1-

ca había sido discutido antes dentro del contexto de los Del'c--

chos Humanos. El resultado de importancia es que en la Confe--

rencia debía dejat'se claro el significado de la Planificación -

Familiar para los Der-echos humanos en general. 

Los delegados de 84 paises aprobaron, sin un voto en 

contra, la Resolución XVIII, en los términos siguientes: 

"Aprobamos que la gran mayoría de los paises deseen 

obtener el conocimiento y los medios de planificación de sus f~ 

milias; de que la oportWlidad de decidir el número y espaciamie!!..._ 

to de los hijos es tu1 derecho humano fundamental". 

"Aprobamos que el objetivo de la Planificación de la 

familia es la plenitud de la vida y no su restricción que la -

Planificaci6n de la Familia gar•antiza, con mayores oportunida-

des para cada persona, 1 ibertad a.l hombre para que pueda conser 

var su dignidad individual y ral:izar todo su potencial". 

"Los casados tienen el clc1•echo hwnano fundamental de 

decidir L.i.brc y responsab Le el número y espaciamiento de sus -

hijos y el der•echo a obtener info1·maci6n y or.i.entaci6n adecuada 

al r'f!specto". 
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EHt..,a proc lamaci<.)n :--.; i g;nifi('aba 1111 paso m/ls t~n Ll 1naclu-

re:.r. de la humanidad y en 1 a l'Oll•:.i enc.i.a de los de 1·.,clios hLUnanos, 

La A:,;amblca Gene1·al du las Naciones UrLida.-< volvi6 a -

confirmar el c!er•ccho fundame11tal. de La plani.ficac i.6n de la l'ami 

lia en dici.embre de 1968, "Tambien aprobaron el cstablecimien-

to de programas destinados a adiestra1• a las familias en el 

conocimiento de los medios necesarios para capacitarlas en el 

ejercicio de su derecho y a determinar libre y responsablemente 

el número y cHpaciamicnto de sus hijos 11 , (diciembre de 1969).2_/ 

Después de esto, bastantes paises en v!as de desarro

llo tomaron conciencia de este grave problema y no obstante las 

oposiciones para optar por una pol.ftica demográfica basada en -

la Planificaci6n Familiar, se adoptaron estas, logrando con es

to un adelanto mti:,; decisivo para la Tercera Conferencia Muridial 

de Poblaci6n. 

Asi durante la década pasada, un número cada vez ma-

yor• de pal.ses subclesarPollados establecieron estrategias para ,... 

detener el crecimiento ele .la poblaci6n y organizaron p1•ogramas 

de Plani.ficaci6n Fami:Ua1·, A partir de 1972 alrededor de 59 --

paises no industrializados, con el 87% de la poblaci6n del mun-

do menos deAarr·ollad:t, adopt;aron p1•og1•amas para recluci1· sus ta-

sas de nata.l.idad, De el.icho l:ota l., un 74í1- v i.v .Í.a en pa i.scs cuyos 

gobiernos estaban dcclic;1dos 111 ob,jeL i.vo cspecÍ.f ico de llacer des 

2./ Walter, Roclr'.(gues,., .op. c.it. pag. 26 
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-ctmdc1· el cr·Pcinüento de la poblaci6n, mi."t1tr·as qu.., ,._1 1·1;st.:in-

te t J~~ se encon l t·aba ,~n los paises donde' el respaldo º\lbt.~1·nttnlt.::n 
~ -

t;1 1 a l.'I P lani t'il'aci611 Fanü Lia!' se pr·escnLaba a l. pt:Íb L.i.1.:0 en fun 

ci6n de mejoras a Jn salud o por otras razones. 

llaci¡¡ 1972 las activ:Lcladc:-; or·ganizadas de Planifica--

ci6n Familiar ez·an campañas exclusivamente poi' organismos priv~ 

dos, distinguiéndose entre ellos, la Fundaci6n de Estudios de Po 

blaci6n y la Asociaci6n Pro- Salud Maternal, Tambien las farma 

cias y los médicos privados constituían ya desde entonces fuen-

tes importantes de aprovicionamiento de métodos anticonceptivos, 

Ya en 1974, los paises menos desarrollados que aún no 

adoptaban ninguna estrategia específica para detener' el creci--

miento de la poblaci6n, era wia destacada minoría qtLe además, -

se reduc!a a grandes pasos, .!.Q/ 

Las Naciones Uní.das designaron al año de 1974 como: 

"El año Mundial ele la Poblaci6n 11 e hicieron planes para Ltna Co!!, 

femncia Mundial de Pobl.aci6n, que tencld'a lugar en agosto de 

1974 en Bucarest. El antiguo Ministro de Relaciones Exteriores 

mexicano, Antonio Carrillo Flnres, fue nombrado secretario gen~ 

ral de 1<1 Conferencia en la que se anali7.ar•:Í.a un Plan Hundial -

de Acción. !.!./ 

No obstante Ja importancia vital de l. espacirnniento ele 

Los nacimientos y de las Limitaciones ele la elimensi6n de la fa-

!2) 

.!..!../ 

Brow11 Lcst;cr·, R. "Por• el bi<;n de l.a humani.clad", 
Diana ll)76. Méxi.co ll. F. ¡rnµ;. 18.) • 

[dcm ••• pag. 182. 

Ed.i_LoriaJ.. 
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-milia; para la salud de la madre y ol nifio, y para el bienes--

tar individual y de la familia, no tendría sentido si la infor-

maci6n y los ser·vicios no se ponen a disposici6n de toda la po-

blaci6n. En una resoluci6n el Consejo Econ6mico y Social reco-

mend6 a todos l.os Estados miembros de conformidad con su polít!, 

ca y necesidades nacionales en materia de poblaci6n procuren --

que para fines del 2° decenio del Programa de las Naciones Uni-

das para el Desarrollo, se ponga al alcance de todos los indiv!, 

duos, informaci6n e instrucci6n sobre la Planificaci6n Familiar 

y sobre los medios de poner en pr&ctica efectivamente esta pla-

nif'icaci6n. ll/ 

Durante el año de 1974, surgi6 el "Plan de Acci6n Mii!!. 

dial sobre Poblaci6n"• y el evento m!is relevante del "Año Mun--

dial de la Poblaci6n" fué la Conferencia de Poblaci6n, que se -

llev6 a cabo en Bucarest, Rumanía, en la que participaron alre-

dedor de 150 paises para analizar, en Wl alto nivel gubernamen-

tal, la problemática poblacional contemporánea. 

El Plan de Acci6n Mundial. sobre Poblac.i.6n, inició la 

identif.icaci6n de los problemas de mayor significación que aqu!;:. 

jan a la comunidad mundial y su destino, y a reconocer l.a nece-

sidad de encararlos con criterios :i.ntcr·discipl.inari.os, bajo el 

signo de la solidaridad entr·e los pw.!hlos, por· encima de di.ferc!!. 

ci.as idcol6gicas y con el fin dltimo de elevar la calidad de v! 

J.y' Consejo Económico y Social (ECOSOC), El enfoque mult.i.l.;iteral, 
Rcsoluci..Sn 1672 (tI.I) del 2 de junio de 1972. Fondo de las 
Naciones Un:i.das para Actividades de Pobl.ación.(FNUAI') 1'>74. 
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-da de todos los hombres de La ti.erra, Sus r·ecomcndacioncs, que 

respetan la diver•sidad de situaciones socio-económicas, no son 

obligato1•ias para Los paises miembros de las Nuciones Unidas, si_ 

no un señalamiento rector, que la comunidad .internacional cons!_ 

dera como marco de referencia para regir acciones tendientes a 

solucionar los problemas de población, bajo los principios de la 

cooperación internacional y el respeto de la soberanía de cada 

naci6n • .ll/ 

El P1an de Acci6n debe considerarse como un elemento 

importante del sistema de estrategias internacionales y como un 

instrumento de la c0111unidad internacional para la promoci6n del 

desarrollo econ6mico de la calidad de la vida, de los derechos 

humanos y de .1as libertades fundamentales, 

En el mismo año el Presidente Luis Echeverría propuso 

que la Planificación f'amiliat• fuera considerada por el estado m~ 

xicano como l1fl derecho que debería ponerse al alcance de quienes 

la solicitaran. Con esto, se iniciaron los cambios en la posi

ción del sector oficialmente a la Planificación Familiar, y co

mo consecuencia las Secretarías de Salubridad y Asistencia y de 

Relaciones E.xtcriores, solic.itaron al F'ondo de las Naciones Un.!, 

das par·a Actividades de Poblaci6n, un financiamiento destinado 

a la Dirección de Atención M~dica Materno-Infantil que le faci

.Ll/ "l.a Pl;1nificación Fmn.i.liar- en M~xi<.:o",.,op. c:i.t, pag. 27, 
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-litara expander la cobertura de su progr·ama de pl.anifLcaciÓn -

familiar, cuyos objetivos a largo plazo se plantean en t:ér·minos 

de contribuir al bienestar familia1· a través del suministro de 

informaci6n, educaci6n y servicios de Planificaci6n Familiar, -

permitiendo una paternidad más responsable y el ejercicio del -

derecho de regular voluntariamente la fertilidad, asi como con-

tribuir a la reducción de los dafios a la salud materno-infantil, 

para que, finalmente :se influyera en el crecimiento pobl.acional 

y este fuera conducente con el desarrollo socio-económico del -

pa!s. 

México particip6 en la formulaci6n del Plan de Acción 

Mundial sobre Población, con las Naciones Unidas de 1974, donde 

se estableci6 como objetivo el de contribuir a armonizar las --

tendencias demogrlificas con el desarrollo económico y social. 

Mllxico defini6 entonces su postura en el sentido de que, toda -

política de población deberá ser producto de la voluntad sobera 

na de cada país, sin intervención extranjera de ninguna clase y 

que las clistintas poblaciones tendr•ian que luchar para dcsvinc!! 

larse de la injusta estructura eco116111ica mundial que limita y -

sujeta el desarro.1..Lo de los paises pobres~' .!.:!./ 

A partil' ele todas estas actividades la poblaci6n mun-

di.al tiene sus ob;jet;ivos y ti'.cnc además los medi.o.-; par·a tograr-

los. 
!;!./"La l'tan.i.f, t.'am. en Mex. 11 , ••• np. <:it •. c.:,,-;.,\. i':\t.~. 2.3. 



Se ha 1·ecor·r·Ldo· 1-a1·~·0 cam.ino en materia de P lanLfica-

ción Familiar, pero lo más reciente se cncuent~·a en (.¡¡ Co11i'ercn 

cia MuncU.a L de Planificaci6n Fami liaP ce lc•brada en Y¡¡karta (In-

donesia) del 26 al 30 de abril de 1981 y copatrocinada por la -

Federación Internacional para la Plani~icaci6n de la Familia --

donde tuvieron participación 133 personas p1•ocedcntes ele 76 pai_ 

ses de Africa, Asia, América Latina y el Oriente Medio y los --

principales organismos internacionales que se ocupan de la Pla-

nificación de la familia. Tambien se han logrado varias metas 

ya marcadas en algunos paises, pero no por esto se dejará que -

disminuya la lucha constante en contra de la sobrepoblación, m~ 

La distribuci6n de la riqueza, del. bajo nivel de vida, del ma--

lestar social y de la mala alimentac..:i6n • ..!J/ 

Es asi como la Planificac:i6n familiar adquirió u.n lu-

gar principal y primordial en el desarrollo de cada país. Se -

dice que debido a La crÍsis económica en que v:ive el mundo ac--

tualmente, se han disminuido las ayudas otorgadas al Fondo de -

las Naciones Unidas para Actividades de Población (FNUAP) por -

algunos paises, pc1·0 no todos lo han hecho pues, estos son aqu.!::_ 

llos paises que cifran su esperanza en la Planificaci6n Familiar 

para lograr el tan mencionado equilibrio Poblaci6n- Recursos n~ 

tura.les. 
_!j/ Fondo de las N;_1r.iones Unidas par•a Actividades de l'oblaci6n, 

lnforme 1981. Ed. Naciones Unidas, pag. 100. 
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B. La inexistencia do Tr·atados lnt !t'naciona J.e,,; sobre I' La-

nificación familiar. 

Se puede babi.ar ampliamente ac ,1·ca de los Tt•atados In 

ternaciona.les, sobre su cJas.ificación, ,.; .i sif.,rnificado y su al--

canee. Dentro de este inciso se estudia ~ su significado, que 

aun cuando par•a todos los juristas es lo mismo, tratan de darle 

con otras pal.1bras el mismo sentido, corn Cesar Sepúlveda: 

"Los tratados son por excelenc~a la manifestaci6n mAs 

objetiva de la vida de relaci6n ele los mrembros de la comunidad 

internacional, Puede definirse, en senttdo amplio, como 1os a

cuerdos entre dos o mis Estados soberano1 para crear, para modi

ficar o para extinguir u.na relación jur!ldica entre ellos", !Q/ 

Roberto Nuficz Escalantc en su llibro da la definición 

de Tratados Internacionales y nos dice: "Tratado es el acuerdo 

entre sujetos de 1 derecho internacional que tiene por objeto --

producir efectos de derecho, En sentid estricto son tratados 

aquellos acuerdos, que han sido conduci os formalmente por los 

Órganos id6neos de reprcsentaci6n de lo. sujetos. En sentido 

amplio se ap.lic:a a todo acuerdo entre l s sujetos cualquiera --

que sea La forma de concluirlos 11 .1J_/ 

"El Tratado e:-:; cualquier acue ·do internacional que ce 

.!Q/ Scpúlveda, Cesar. "Dererho l.ntcrnac ona.1.", Las ne~ociac:i.o-

ncs jur1dicas internacionales, Pag. 120, 

17/ Nuñez Escalante, Robel'to. "Compencl.i de DnrtJ<:ho Internac.i.o-
nal l't'.ibUco", El llcl'echo ele .Los 'l'l'a·,ados". l'ac;. 179. 
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- Lebran dos o m11s e:stados u otras per•.;.;onas .inter·naciona les, y -

que est/i regido por el derecho lnternaci.onal. Esta del'i.nici.Ón 

debe obse1•vur.se, ha sido derivada de la sur•g;lda por la Comlsi.6n 

de Derecho Internacional" • .!Jll 

"Tratado es todo acuerdo concluido entre dos o m&.s su 

jetos de derecho Internacional. llablemos de sujetos y no de E~ 

tados, con el fin de incluir a las organizaciones lnternaciona-

1es11 • .!2/ 

"Tratado internacional es una declaraci6n de volunta2_ 

bilateral o multilateral emanada de sujetos del Derecho Intern~ 

cional". ~/ 

Con estas definiciones nos podemos dar cuenta de que 

es lo mismo y que la palabra Tratado frecuentemente es substi-

tuida por otras como lo son: convenios, cartas, acuePdos, 11--

rreglos, ¡>actos, protocolos, etc6te1•a. Siendo que en realidad 

no hay diferencia y se pueden usar· indistintamente. 

Haciendo un an~li1ds y una extracción de todas estas 

def:iniciones 1>ar·a reunir todos los elementos necesarios y de --

Jos que se construyen los Tr·atados. Se dá la siguiente definí-

c.i.6n: "Tratado es todo acucr·do concluido entre dos o m~s sujc-

lli/ Sor•enscn, Max. "Manual de Derecho Internacional Públ.ico", -

Secci.Ón [I, Los Trata<los. Pag. 155 • 

.!.2./ Seat•a Vtizquez, Modesto. "De!'echo lnte1•11ac:ional. l'tíbl.:i.co", Ed. 

l'or1·1'ta, l'al-!;. 63. 
20/ M.ia;ja de la Mue La, Ado l.fo. 11 Tnt1·oduc" i.Ón al Dr~1·nclto ínter•na 

cional l'Úbl.Lco, Ed. 1\t,l.;is. Pal-!;. l.\J. 
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-tos internacionales para crear, modi [ i.ca1· o extingu i. r una 1·e l~ 

ci6n jurfdicn entre el los, y que estLi 1•egida poP t!l Der·1,c:ho In

ternacional", 

A diferencia de la dcfi.nición, si hay una sol.a clasi

f:icaci6n de los tratados .internacionalc8, misma que los legisl!!_ 

dores apoyan. 

Atendiendo a dos puntos de vista que son: 

I.- En cuanto al objeto: Tratados- contratos y Trata

dos-ley. 

II.- En cuanto al. nlimero de estados o sujetos intern2. 

cionales: Tratados bilaterales y plurilaterales 

o multilatel'ales. 

I,- En cuanto al objeto, nos referimos a los: a) Tra

tados-contratos que solo son para crear lilla obligación j urÍd.ica 

con una finalidad limitada y que se extingue con el cumplimiento 

del tratado. Y b) Tratados-ley que son los destinados a crear 

una reglamentaci6n jur.í'.dica permanentemente obligatoria, 

Il .- En cuanto al númcl'o de estados o su.jetos :i.ntern!!_ 

cionales: a) llilate1•¡¡les o piparti tos cuando el número de partes 

que .intc1·vi.ene en el tratado, 1~11 su celebrac.i6n, son solo dos Ez 

tados o dos sujetos i.11ternacio11al.es; y b) Multoil.at1~Pnlcs o p.lu-

rila te rales e u ando son rn;ís de clos e f'>(;ado s l.os qlH! i_ nt~(: rvi.cncn en 

la cel1~hl«1ción de 1111 tratado. 

·-
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De a qui dL•:,;prendemo;; que la ex istenc i.;i de tratados es 

basta, pero que no existen en cuanto a La Plan.ificaei6n Familiar. 

Muchos paises, ent1·c estos México asegu1·an que en esta materia 

so:Lo el país y nada más este que suf1·e de una sobrepob.Laci6n y 

como consecuencia tu1 desequilibrio total, e;; <J l. que debe adop-

tar y decidir si adopta una política demográfica il su realidad 

social, cultural y ecol6gica. Todo esto se entiende, asi como 

se entiende que hay paises que han superado este fen6meno que -

con el tiempo destruye y extermina a un país hundi~ndolo en la 

pobreza y la desaparici6n total. 

Como ya nos hemos dado cuenta en el capítulo anterior 

analizamos el ejemplo de Jap6n, de la India, asi como la de Mé-

xico, y encontramos con que son paises distintos, encuanto a si! 

tema gubernamental, econ6mico 1 social, pol!tico y a su situaci6n 

geográfica. 

mogr'1fica 11 • 

Pero si, con un problema simi.la1· "La Explosi6n De

Ningún pa!s ha estado o est.1 exccnto de que este -

fen6meno le ocurra, Solo hacemos la compa1·ac:i6n de que paises 

como Jap6n, país desar•rol.Lado, capitalista y con un te1··l'itorio

de 370 1 000 ki.l6mctros cuadrados que no cuenta con una porci6n -

grande para culti.var pero que ha cncontr•ado soluciones a estos 

problemas primordiales probablcmcnto de una manera cruel, en o-

casiones, pero que .les ha permitido sobl'eponcrse, Tambien tenc 

mos e.L ejemplo de un país soc.i.aLista como l.o es la Un.i.L~ll Sov i6 
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-tica (URSS), con un territorio de 22,402 1 200 kLL6metros cuadr~ 

dos tan extenso pero que no puede ser cultivado, ni habitado, -

país que ha tenido que frena1· su cPecimiento demográfico debido 

a las limitaciones que le ha impuesto la naturale:.u.t. Son pocas 

las situaciones a las que los paises se enfrentaron y sí muchas 

las soluciones y experiencias que pueden legar a otras naciones 

que deseen combatir este fen6meno. Situaciones, experiencias 

y soluciones que de no servir para el prop6sito de paises como 

la India y M~xico por no adecuarse a su realidad, si serviran -

para otros que atraviezan por este mismo problema y que conti!:, 

nen las nti.Slllas situaciones o similares. !!./ 

Sabemos que la Planificaci6n Familiar ha sido uno de 

los sistemas a seguir en estos casos y se auguran un perfeccio-

naaiento y adelantos en su eficacia. Cuando esto sea, la huma~ 

nidad tendr~ la libertad deseada, la conciencia de que lo que 

~l mundo sufri6 en algunos momentos, no volver-á a suceder, en -

otros tiempos futuros. 

Es necesario que los paises que han obtenido rí!sulta

dos y que han (>Uesto en pr!ictica la Pl:111ii:'ic,1c.i6n Familiar como 

una de tantas soluciones al desequi.Libr·.i.o mt-md:i.al, y por ser º.::! 

ta la forma m!.H suave y menos cruel, expongan esLas exper.i.encias 

a lo,.; ot;ros pa i .s".s que atraviezan poi• est;., mi.smo pr·ob l.1~ma, par•a 

que i.mi t.bn o dt:scchf!O (!Hl.an 1111~d i.das pn1·a l.o,'..!r'ilr su ob.iPtivo_, 

W .J;ol1~c pj.,rr<:, ••• op. ci.t .• D;it.oc; clu paises, pagf·'· 141 .Y i.i:!. 
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Con una asesor•Ja que le traería una serie de IJenefici.os, si.n l.a 

necesidad de s1unerg:i.1•se y tocar los temas más intet'<!santes corno 

son la soberanía de cada país, tema que se trat~ará en •~l pr·6x:i-

mo inciso. 

Se habla de la inexistencia de Tratados Internaciona

les en materia de Planificaci6n Familiar porque en la realidad 

no se ha podido wiificar un pensamiento mwidial sobre la Plani-

ficaci6n Familiar. Se tiene la intervenci6n en las Conferen---

cias Mundiales de Poblaci6n donde la Planificaci6n de la Fami-

lia toma un cáliz de importancia a medida que las Conferencias 

se efectuan. Se debe tener encuenta que no solo es la Planifi-

caci6n de la Familia lo que resolverá el problema de la sobrep2 

blaci6n, sino que con ayuda de esta se logrará el equilibrio de 

la existencia duradera de este planeta llamado tierra. 

Es importante que se sigan efectuando las Conferencias 

~lundiales de Poblaci6n pues a falta de un tratado internacional 

multilateral en materia de Planificaci6n Familiar, es de vital 

importancia - _ - el conocer los medios que utilizan otros pai

ses para detener la sobrepoblaci6n y las experiencias que les -

han dado un resultado eficaz. 

La celebraci6n de Tratados [nternRcionales IJilatera--

l.es o multilaterales, asi como tratados-ley o tratados-contratos, 

serian benéf~cos en este caso, solo para encontrar cual de todos 
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estos cam.inos a seguir son l.os que se adaptarian a la 1•cn Lidad 

de cada pa:!s. Asi tambicn como hay tratados inter~acionalcs en 

cuanto a la ayuda tecnol6gica, asesoría científica como es la 

apli.caci6n de alguna vacw1a, asesor•!a cultural , etcétera, debe 

ría existir w1 acuerdo internacional entre estados desarrolla-

dos y estados subdesarrollados para ayudarse mutuamente, con la 

informacicSn de sus estudios, descubrimientos y adelantos acerca 

de la Planificaci6n Familiar. 

AWl cuando se han señalado las Conferencias Mundiales 

de Poblaci6n como·\Ul o~sis en el desierto de interrelaci6n en-

tre todos los paises en torno a la Planificaci&n Familiar, nos 

es muy necesario anotar que un tratado internacional bilateral 

o multilateral, tratado-contrato o tratado-ley, traer~ una serie 

de beneficios para los paises subdesarrollados quienes son ios 

que carecen de los medios y conocimientos para detener su sobre 

poblaci6n. Ser:f'.a lUl tratado internacional en donde la asesoría 

y el intercambio científico y m~dico se haran sin interrumpir -

la libertad de decidir• que medios, medidas y métodos debe adop

tar cada pals para lograr la disminuci&n en el crecimiento de 

la poblaci&n. Separando ele su camino .Las exper•:i.cncias que no se 

adect1.~n a J.a vida de cada nac:i6n. 

Son varios los beneficio.o; que se obtcndP.i.an en el mo

mento en que se ce.lebr;1ra un trntado inter•nacionaJ acerca de la 
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P lani f j_cac i6n Fami.Li.a 1·, Probablemente los países jovenes y su2, 

desarrollados no tienen !.a edad adecuada para hacer· uso íntegPo 

de medidas de limitaci6n de poblaci6n, que han utiliz.-1do paises 

desarrollados como .Japón, pero sí estamos en un plan de detener 

el. crecimiento desmedido de la poblaci6n. Es tambi~n cierto --

que México no tiene problemas como otros paises en vías de ~es~ 

rrollo como la India, pero tambien es necesario una medida de -

detención de esta sobrepoblación. Encontramos que nuestro país 

sufre de una concentraci6n urbana que aun cuando el Índice de -

natalidad ha bajado,es mayor la cantidad de poblaci6n inactiva 

l.a que predomina. 

En definitiva la adopci6n de un tratado internacional 

sobre la meteria de Planificaci6n Familiar nos traería a muchos 

paises que como M~xico sufren de este problema poblacional, la 

soluci6n en parte y no total, pero si :importante de una destru.s_ 

ci6n de la humanidad. Es notoria l.a intervenci6n de la econo--

mía en este fen6meno.y es manifiesto que se han fusionado estas 

dos mater·ias para lograr una adecuación m<1s a nuestra situaci6n, 

Es obvio por consecuencia que todo el planeta tierra desee mej2 

rar su nivel de vida adoptando medidas que encajen en su reali

dad soci;t.l, ccon6mica y cultural, 
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c. Influencia que recibe México del exterior en torno a la 

política a seguir sobre la Planificaci6n Familiar. ONU, OPS, -

FNUAP y otros. 

Punto muy controvertido es este, debido a que la in--

fluencia que recibe ~xico del exterior en torno a la política 

a seguir sobre la Planificaci6n Familiar es diversa y es tam--

bien tan profunda como superficial. 

Para entrar a estudiar este particular es indispensa-

ble conocer el significado de la palabra "üifluencia 11 ; Acci6n y 

efecto de influir. Poder, autoridad de una persona para con o-

tra u otras. W Teniendo este significado y comprendiéndolo 

se puede definir y asegurar si hay o no influencia. 

sí, definitivamente si, existe influencia en México -

del exterior en torno a la política a seguir sobre la Planifica 

ci6n Familiar. De un modo o de otro la influencia ha dado su 

fruto en la adopci6n de una poLl'.tica demográfica diferente de 

la antigua. Se menciona nuevamente la fecha en que nuestro país 

pasa al grupo de paises que se preocupa por el nt1mero de habita~ 

tes que ocupa un lugar en su espacio y que no solamente hace --

esto, sino que tambicn necesita de habitaci6n, alimentos, vest,! 

do y educaci6n. Fue a partir de 1974 con la aprobaci6n de la -

l.ey General de Poblaci6n en que la política a seguir en matcr:i.a 

de Planiricaci6n Familiar se extcndi6 y comenz6 lu influencia -

W Diccionario Encic l.opédico Qui U.et, Torno V, Ed. 
ristidcs Quillet. S.A. Buenos Aires 1971, pqg. 

llr"gent.ina A

l 1)4. 
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(ase.sor!a) cient.(fica, técnica y administrativa en este campo. 

lle aquí, que la diversidad de esta influencia actúa. Si, se 

ejerce una autor•idad que no se local.iza a simple vista, pero que 

sí produce un efecto en algunas cosas como lo son en el pensa-

miento y la adopcilin de una regla o de un medio para aplicar la 

planificaci6n familiar dentro de un Programa Nacional de Desa-

rrollo. 

Tenemos tambi~n hasta que grado de profundidad ha pe

netrado esta infl.uencia, si solo se ha depositado en nuestros -

pensamientos como una concientizacidn y ayuda científic~, como 

lo es el conocimiento de estudios, sus efectos y sus medidas p~ 

ra introducir la Planificaci6n de la Familia como una solucidn 

en parte al probl.ema de sobrepoblaci6n, que trae una consecuen

cia de falta de recursos natural.es paro la sobrevivencia de esta 

poblaci6n excesiva, 

La otra clase de influencia que provocaría un cambio 

radicai 1 no solo en el pensamiento de los gobernados o del pue

blo sino en .Los lineamientos jur•ldicos aplastando su soberanía 

jurídica anterior y modificando todo tipo de actividades. 

Asi se dice que la soberanía desde el punto de vista 

político es la voluntad de la mayoría, Pe1~ como la rep&b.Lica 

demogrc1fica es el Estado de derecho, es decir, sometido al Der!:_ 

cho en la totalidad de su existencia y manifestaciones, la va--



lidez de esa uxpresión de volunt.¡¡d 111ayo1·i_t.i1·i.a d1!p•:nde dt• su --

co11fo1·miclad con el 01·dena11üento ju1•(dico. "En esa forma :;e pró-

duce la 11ecesa1·ia subor•d.inacLÓn de La sobc1·an.i'.a poli'.ti_ca a la -

soberaní;1 juri'.cl.ica. W 

Por .Lo que se deduce se ve atropellada gran parte de 

nuestra soberanía en principio, pero que al cambiar nuestros º!:. 

denamientos jurídicos se subsana ese atropello, Asi vemos el -

cambio de lUI artículo constitucional como es el .i 0 , donde se co!!. 

sagraba una garantía laboral por el derecho a decidir libre, rel! 

ponsable e informada el número de hijos que debe una pareja te-

ner, su educaci6n y Las obligaciones que emanen del estado para 

con los gobernados. 

El cambio Lo motivo una serie de informaciones que hi-

cieron concientizar al pueblo mexicano de la necesidad de frenar 

el crecimiento pobl.acional por medio de algunas medidas que en -

menor escala que otras, solucionan a largo plazo este fenómeno. 

Esta informaci6n lleg6 atravds de los organismos internacionales 

que apoyan La P l.an.i.f i.cac.i.Ón de la Familia como un paso más ,, la 

elevacjÓn del bienestar soci.al mundial. Organismos internacion~ 

les que no neccsari . .:unente son -~uber·n;unentales sino qu.e se preoc.!! 

pan por• a lean zar· w1 mc.i or· n.i ve l de vida y que son privados. Di 

fUJldicndo asj, Jos or~ani.:-:imos n;H:j_on;tle'-i \.JUt.! exi~t·en ~!n .'1c~xico 

W Encixlopedia .Jurícl.i.ca Orneba, Tnmo 111, Frl. lli.bli.ot:r<Ífi.ca Ar· 

ge11tln.:t S.H.t. llucnos 1\ires. l'a!!. r<J)/. 
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esta preoc11paci611 por lograr el más a.lt:.o nivel de vida posibl~. 

México en 1974, "Año Mundial de la Pob Laci6n ", parti

cip6 en la formulaci6n del Plan de Acci6n Mundial sobre Pobla--

ci6n, que estableci6 como objetivo el de contribuir a armonizar 

las tendencias demográficas con el desarrollo econ6mico y social. 

W Y fué aquí donde defini6 su postura de que, "toda política 

de poblaci6n debería ser producto de la voluntad sober•ana de C!!, 

da pals, sin intervenci6n extranjera de ninguna clase y que las 

distintas poblaciones tendrían que lucha1• para desvincularse de 

la injusta estructura econ6mica mundial que limita y sujeta el 

desarrollo de los paises pobres". W 
Ya con el conocimiento de una interrelaci6n entre po-

blaci6n y desarrollo general, se insert6 a la Planeaci6n Fami-

liar como parte de la planeaci6n general del país. 

También con lo anterior confirmamos m~s aún, que en -

principio la soberanía de un pals es influenciada por la infor

•aci6n recibida y proyectada hacia los goernados para cambiar -

su pensamiento y asi generar una voluntad mayoritaria que se r~ 

fleja en el cambio de la soberanía unicamente polltica a la so-

beranía jurídica. 

En pár·rafos anteriores mencionamos organismos intcrn!!_ 

cionales, gubernamentales y privados que lnfluycn de alguna ma-

W "La Planif. fam. en Mex. 11 ••• op. cit. pag. 23, 

W Idum. Pag. 23. 
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-nt!l'íl en la pulfti Cit st.!!].·uida en to1•no a La P lani l~icacilSn <lo la 

FamLlLa. 

Dentro de los or•ganismos Lnternac ionales tenemos <t --

1.os siguientes: 

1.- Oficina Sanitario Panamericana (nrs).- Este org!!. 

nismo hasta 192 3 se denominaba Oficina Sanitaria lnter·nacional. 

Tuvo su origen en una resolución de la l.[ Conferencia [nter•nacio 

nal de Estados Americanos (México, enero de 1902) que recomendó 

celebrar una nueva convenci6n general de rcpr·esentantes de las 

of'icinas de salubridad de Las r·ep(tb Licas americanas, misma que 

tuvo lugar en Washington D. C., del 2 al 4 de diciembre de 1902 

estableciéndose ahí la "Oficina" con car,cter permanente. El -

C6digo Sanitario Panamericano, convenido en la Habana en 192J, 

ratificado por los gobiernos de las 21 rep~blicas americanas, -

confirió funciones y deberes mas amplios a la "Of Lcina" como ~~ 

gano central coordinador de Las actividades sanitarias interna-

cionales en Las Américas. l.a XII Confer•encia Sanitaria Paname-

ricana (Caracas 1947), aprobó un plan de 1•corgan:izaci<5n median-

te el cu;1L la "Ofic.ina" .se convi1·tió en el ÓPgano ejecutivo de 

La Or•g-anL".'.aci.Ón Sanit.ar.ia Panarnet·.i.cana, cuya constitución fue -

ii(H'Ohacla por el Con se:i o [):iJ·ec t. i vo en su pr•.i.mc 1"'11 l'eunión ce lcb r~ 

da en Buenos Ai.r·cs ese mi_~mo alio. 

l.a XV Confe1•unc i.a San i tar• i.a l'an.11ne1• i.cana l San .Juan ele 



190 

Puerto Rico, 1958), decidió cambiar el nombre de La Organ.i.zac.i.ón 

Sanitaria Panamericana por' el. de Organización Panilmer:Lcana de La 

Salud. El nombre de la Oficina no fu6 modificado. 

En virtud del acuerdo celebrado ante la Organización 

Panamericana de la Salud y la Organización Mundial de la Salud, 

en 1949, La Oficina Sanitaria Panamericana asumió las funciones 

de Oficina Regional de la Organización Mundial de la Salud para 

las Américas. La Organización Panamericana de la Salud es reco-

nacida como el organismo especializado interamericano en e¡ ca~ 

po de Salud Pública, con la más amplia autonomía para la realiz!!_ 

ci6n de sus objetivos. 

sus propdsitos fundamentales son: la promoción y coo~ 

dinaci6n de los esfuerzo~ de los paises del hemisferio occiden-

tal para combatir las enfermedades, prolongar la vida y estiinu-

lar el mejoramiento fís~co y mental de sus habitantes. En cumpli 

miento de sus propósitos la "Oficina" colabora con los gobiernos 

miembros en pro del desarrollo y mejoramiento de los servicios 

nacionales y locales de salubridad, facilita los se1·viclos de 

consultores, concede becas de estudio, organiza seminarios y --

cursos de capacitación, coordina las actividades de los pa:Cses 

limítrofes en relac:i6n con pr-oblemas comunes de sa.l.ud pública, 

recopila y distribuye informaci6n epidcmiol6gica y datos de es-

tad.í'.stic:as de . .,;alud y dc,,..ernpr:iia ot.1'ª" 1:uncj nH•~s al' ine;-,;, '!.6/ 

:~6.J Compcndin rj,, l'l.anif"icaci(>n F;imi l i<.ll' 11)".l·-·1 1Hí:' .• Capí't.ul.u \. 

~3 • ~ • ,\ • P a!.!;. :.'. l 1\ • 
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2.- 11 Piact de México", Asoc.iaci6n Civil. AHociaci6n 

privada constituida en 1977, la cual fomenta el "Programa para 

la Introducci6n y Adaptaci6n de Tecnología Anticonceptiva" (PIA 

TA) para aumentar la disponibilidad, la aceptación y el uso de 

anticonceptivos a través de modificaciones adecundas tanto en el 

producto como en el empaque o el material utilizado para expli

car el uso correcto de los mismos, adecuándolos a la cultura de 

la poblaci6n a quien van destinados. Los objetivos de este pr~ 

grama estan intimamente relacionados a los del Plan Nacional. de 

Planificación Familiar en México. 

"Piact de M6xico", está afiliada a "Piact Internacio

nal" la cual desarrolla programas en más de 15 paises en vías -

de desarrollo. 

Sus objetivos principales, sin fines de lucro son: 

- Ll.evar a cabo programas nacionales e internacionales, r~ 

lacionados con la investigaci6n el desarrollo, adaptaci6n de -

tecnol.ogía anticonceptiva, así como el suministro de métodos P.2. 

ra 1a regulaci6n de la fecundidad humana, adecuándolos a las n2 

cesidades de los paises en vias de desarrollo, 

- Diseñar, ejecutar y evaluar estudios para incrementar la 

aceptaci6n y continuidad do uso de m~todos anticonceptivos. 

- Disefíar, probar y pr·oporci.onar materint informativo rela 

1.:i_<)n;¡do con 1.a o tan i. t" i_c;1ci6n f;nn.i l. iar· y L1 -:al 11d. 



- lnvest:i¡~ar y dt~,;ar1·ol la1· i"ttt•nl..t•.", clt> .~11111ini.-.. t.r·o de produ~ 

Los ant.i.conc,,pli.v"'' pa1·;¡ s1.:r· util.i;.itdos en pr·ogTitrn;.1.-; de planit"_L 

cación L1mil.iar nacional u ·i.nLer·11;1cio11al. 

En genc1•¡.1.I, dt!SitI'l'ollar· actividades relacionadas con la 

planificación f;uni Ji.ar y que tengan corno objetivo el r.lc adaptar 

diversos productos y/o servicios de anticoncepción que se ofre

cen tanto a través de organismos públicos como privados, 

De sus actividades sobresalen: el "Estudio de Produc 

to", las cuales se realizan con el objetivo de adapta?' diversos 

productos anticonceptivos al medio mexicano, "Servicios técni-

cos" de reparac~6n y mantenimiento, en forma continua, a los -

equipos de laparoscopía distribuidos en toda la República Mexi

cana; "Servicios de Información y Docmnentación Científica" en 

las áreas de anti.concepción y planificación familiar, contando 

para ello con extensos bancos de informaci6n nacional e intern~ 

cional y una bibl~oteca especializada abierta al póblico; y --

"Servicios de producto anticonceptivos", efectuando en sus la

boratorios pruebas de control de calidad física a los utilizados 

por el Plan Nac1onal de Planificaci6n Familiar. 

3.- C<insejo de Pohlaci6n (Population Council). Organ!_ 

zaci6n indepcnd.ient;c, no lucrat;iva, cstablecüla por inic.iativa 

de John D. Rockcfel. l.er [TJ, en ".l iliio de 1()52. Organii;mo fnte.!:, 

nac.i.onal tant~o por Htt."l directi.vos y equipo de colaborador·es, --
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Dc.sdc "'" fundación el "Co11.scjo" h;i prestado ,.;11 total 

at;.,nción a los pr·ol>Lt•mas der·iv;idoc; clel crecillliento poblacional, 

apoyando !.os progr•amas de planificación familiar y el dcsal'rollo 

de la investigación en este campo. 

Sus acciones principales están dirigidas al desarrollo 

de e,,;t.udios multidisciplinarios y a proporcionar servicios téc

nicos y profesional.es de apoyo a instituciones y agencias gube!: 

namentales de las naciones en desarrollo, Dentro de este campo 

el "Consejo" lleva a cabo ocho pr·incipales programas: 

- Interacción entre población y desarrollo, políticas y pr.2_ 

gl'amas. 

dad. 

- Aspectos demográficos ele la familia y conducta de. la comun,! 

- ~ügraci6n y urbanizaci6n. 

Mujeres en desarrollo. 

Fisiología del aparato reproductor humano. 

Control de la natalidad. 

Evaluaci6n de la eficacia y efectos sobre la salud, de -

los métodos de regulación de la fecundidad. 

Con e l. pet'miso del gobierno mexicano y con su aprob!!_ 

ción, el "Consejo" abl'iÓ su Oficina Regional para Lat.inoamérica 

y El Caribe, en M~xico en abril de 1979. Se integra en este mo

mento poi• .Los Docl;orcs: Axel. l. Mundigo, .Joseph E. Potter y 



Silvio C6mr•z, qui<:nt1s h;in <'st.<ido Lt·ab;i_jando y colabor·.1ndo con -

·~l µ;obif"'no y l.as .insLi.tuc.iont•,.; pr·iv;ul;L~ •'n .,1 pa.ís, 1.i l. Lana 

Kusnir~ una cCH\SLtLLanLe esl..a a l~ilf'f~O de Counc.: i. l L.i.a.i Sl)Il para re-

latar las act ivicladcs de todas las mujePes. 

Cada uno de su:; lnteg-radores tienen una interrelaci6n 

con otros organismos nacional.es como internacionales, gubername!!_ 

tales como no gubernamentales. 

Axcl I, Mundigo d:irigc el Programn del Consejo Regio

nal y participa en 61, la plancaci6n y organizaci6n de proyec-

tos en la Ciencias Sociales y en el área de Salud, Trabaja j un-

t;o con el IMSS (en l.os determinantes de l;i fertilidad, en busca 

de un planteamiento), con. el Colegio de Héxico (en la maestria 

de estrategia regional de demográfía, el es solo un lector oca

sional aqu:O, con el CONAPO (capacitac.i.6n) y con varios otros -

grupos como el Instituto de Ciencias Sociales de 1a Universidad 

Nacional, la Academia Mexicana de Demog1•afía médica, y el Inst;j_ 

tuto de Investigaci6n de Durango. 

Joscph B. Potter, economista dcm6grafo trabaja con -

Carmen Mir6 en c:L Col.egio de México, en l.~ preparaci6n del re-

porte del grupo internac~onal de repaso; maestro en el Colegio 

de México de l'rogr•amas Dcmográf icos y es conductor y asesor en 

la Poblaci6n y DesarroJ.l.o de México; ª"'º"'º'' también de CONAPO y 

el Coleg.:i.o de México. •rraba:jit junto con el Inst:Ltuto Nacional 
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de Estad.(st;icas <rn el equipo de b11scaclor<-'.-i del IMSS, CONAPO y -

ocraR organ.i.zaciunes que p1·omuevcn y parti.ci.pan en l.1 búsqueda 

de .Índices demo¡.;riÍl'icos, parti.culanncnte eva l.uaci.oncs dcmoráf.i-

cas sob1•evivientes y la busqucda del cambio en l.a fcrt.i.J..idad. 

Dr. Silvio G6mez, especialista en los programas de --

cvaluaci6n y palanificac.i.6n. Es asesor médico regional, es ase 

sol' en la Coor<linac.i.Ón Nacional de Planificación Familiar. As.is 

tente !.ocal y PP-gional de instituciones en el desarrollo de pr.2_ 

yecto<> designados paca proveer de sistemas de entrega rural, (-

!Jni ver·s.i.dad de Dur-ango). A proveer de buen cuidado y salud con 

el uso de anticonceptivos. (Universidad ele M~rida, Universidad 

de Dur·;1n~o y PTA'l'A) y generalmente en el designio e implanta---

ci.Ón tlc pr·oA-ramas en el área de p_lanificaci_6_n de;l_a familia, 

D "ª. I.i liana Kusnir una socióloga argentiria trabaja 

pol' ti.empo a L1 oficina y está enca.rgada de; Ta coordinación del 
,' ~: ., .. , . .'_'.~·.': -:: '~.: .. > \ 

g-r·upo de trabajo y algunas veces en escala. n\ínimá realiza proye.s_ 

tos en la mujer y en el área de desarrollo. 

4.- Federación Internacional de Planificación Fami--

liar" (FIPF, IPPF). Es wrn OJ'ganizac.i6n internacional que dice: 

"se consagra a la e recnc:i.a de que los conocimientos en planifi-

c<1ci6n de la familia const.ituycn un clcrccho hwnano básico y que 

e l. equilibrio <!ntr·c la población mundial, sus rec1.11•sos natura--

les y l.a productividad es tITTa condición necesaria para la fcli-
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-ciclad, la p1·ospe1·i1l.1cl y J¡¡ P'•/ l11un;in<1s". 27/ 

Las l'inalldades de l;i Fede1•ac:i6n f.nter·n;1c:i.onaJ de !'ta 

nificac:ión de la Fami Lia son: 

lncrernenLar· la educ:ación de los distintos pa lses 

del mundo en mate ria de P lanit' icación Familiar y Patorn.Ldad Re~ 

pon.sable, con el inLcr~s de lograr el bienestar fam~liar y de -

la comunidad, adcm~s de las buenas relaciones internacionales; 

- Aumentar la comprensión de las personas y los go---

biernos respecto a los prob.lemas .demográficos de sus propias e.e_ 

munidacles y del mundo; ·. ~ . . .·:. . ., 

-. :-~ "· .- ·:_.: :.': .· -·._·' ··::- >. 
Alentar la educacióT.' ef1 níateria de pobl.a'c~-Or{, sexual 

-----'---"".°'-;j:-~7_;-'-'-.~8='.- ;·.'~0- ·'~=~='~..;-;;.,-~.,--.;'_~,=-=~--:-c;:f"'-=-:;F.-;~c.~;o;-.-:-;-;-;. C -;,=-~:;' 

. {\'': ':t.>:'\ ..... ;~· <<~g/' y consejo matrimonial; 

- Estimular la lnv~st:i.~~~~6n '2i~~'~1i~b~·.'a~~·djjracta en 
'}··· •:·<:· ... '··.":>:,;-,;- . ·:.,'., . .1-~;,:·;'·'· 

los temas siguientC>s: las con!S~~;:¡~~C:l~~' 6:i:6i6!iiciri~~;;<ll-:rri~gráf~cas, 
económicas, eugenésicas, psicoló~j_~as ye s~b~if~s"·'d~·.L.fertili-
dad humana y la forma de regul.a'rla; · métodoside. kilticoncepci6n, 

fecundidad, subfecumliclacl y ester·Í.i:Í.tlad; ~;· reün:L~, dar a conocer 

los resultados ele La !.es :investígaclorici.5; 

- EsLimular y ayudar a la formación de asociaciones de 

pl.ani.fi.cación Cami l.iaf' en todos los paises; 

Estimul;ir y alenLar l.a pl:.111.i.ficaci6n Luni.J.i.ar· en todos 

los p¡¡ises por· rnr:dji:l dt• 1Jl.1·;1."-, .. >r"!!t'111i/.il{'i.';nr~s acl<~c11;1das; 

- Fornf!tJt,,;Jr' y tJl'f.~ani/.;tr l:t (·.:ip;t<-i t;1f·i(u1 (j,. f,.ndr1 1•1 pl~J·-

Arn/.. r i c·.1 ~ AH i ;1, 

..i r:1•~d 1 acll>.'i ds! 
: ·.11 1 ·,, 11, 1 _, f 1 , , ~ ;¡ r t j ; , .. 

l'''/I, l.nndr·f~··:. Pt1tt• 
rl•.· ¡,, 11'1' F puii 1 i i:adn 
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-sonal pofesional_, o Sf~.a; médico,--;, pt•r-;onal :-;a11iLn1·lo, t?d¡u·ado-

res, trabajadores sociales y de de.-;ar·t·oll.o <'OmunLtario p;i1·a po-

n<!r en práctica los objetivos de la .l.P!'F; 

- Organizar sesiones de trabajo, seminarios y confe--

rencias r•eg.i.onales e intcrnaciona.les; y, 

Tomar todas las medidas adecuadas para promover los 

objetivos enunciados. 

Esta Federación tiene W1 nombre distinto en· j_nglés que 

es "International Planned Parenthood Federation". w~ 

S.- Fondo de 1as Naciones Unidas para Actiyidade:S de 

Población (FNUAP, FAPNU y UNFPA). Es el organismo internacional 

mds importante en materia de población y planificaci6n familiar. 

La evoluci6n del papel activo de las Naciones Unidas en el pro-

blema poblacional, no ha dejado de tener sus tensiones. Duran-

te muchos años la oposici6n religiosa, principalmente de parte 

de 1os paises predominantemente cat6licos, y la oposición po1Í-

tica particularmente de parte de los paises socialistas, obsta-

culizaron los esfuer•zos de muchos funcionarios de las Naciones 

Un.idas y ele sus nacion<!s-mi,,mbroH para que ese organismo fuera 

un l.Lder· en t:!Si.l :!rea cr·Í.tica. La opos:i.(:i Ón r•• . .Lig;iosa, disminu-

y6 y hasta algunas de las naciones socialistas avanzaron a la -

primera fi.la al. c1·ear p1·o~r·;inia-; 11;icional.es cf., pl:1nif"ic;11:i.cS11 fa--

m U i;tr• • _2 <J / 

l.. Klt:inman, RonaJcl, tr·;idur:ido iil ''"Pario! ,\t1<1 ,\1·.t:woud, 
nual. ele l'l.ani.fjcaci.6n F;imi li;11· par·;i rr .. ~dic·""· Ld. !PPF. 
Brown L"sLor·, H •••. op. e i. •. p.tt::. ¡ ~ i. 

"M;i-



~acionc:--1 Un LLlas, s11 papt-! l St! r~t~dujo ~J."t'.:inclcrnente a ld 1·,~copi la--

ción de datos, i.fl\'t:'.!sti!.!,·acj_ones y an!tlisi.s dP pr·uhlt'!rna;-; úemo~rli-

fi.cos, solo con l.a c1·eación del. FAP!-lU, en 19ó7 <licho papel se -

hizo act,ivo y empezó a proporcionar u.n litlel'at.o mundial. en mate 

ria de población •. lO/ 

Varias or•ganizaciones y organismos internacionales --

que no pertenecen al sistema de los Naciones Unidas se ocupan -

cada vez más de las cuestiones de poblaci6n, Esos Órganos in--

cluyen la Federación Internacional de Planificaci6n de la Fami-

lia, !.a Unión Internacional .parac el Estudio Científico ele la P2, 

blación, e.l. Instituto Internacional. de Estadística, la Asamblea 
. - - ·._ ... ,,· ·, 

:'-lundia.L de la .Juventud, la A~oc:Ladi.6;; Int~rnacional de Escuelas 

de Ser·vicio Social y el Con~~jci'rAternadonal de. Mujeres. 

Además de esas ac~ivÚad~s muchos gobiernos ele los 

paises desarrollados fomentan·mcdiante acuerdos bilaterales los 
- - ·--·-- - - - . 

programas de poblac.i.6n ele los paises en "desa1•rollo o prestan a-

pO)'O a tas activi.d;ides multilaterales por conducto deJ FNUAP t.1 

üt~ra.s org·aniz;Jc.ione~ i.nt.:.ernac.i.onalc.s. 

Ot;r·as .i mpor·Lanl;es co11t;1•:ib11c.i ones e11 la esfera ele La -

pob J ;" i Óll snn r·.,:1 I i /,;idas por· 61·1~a11os no g11b.,r·n•.1111ent;a J . .,s r·ncono-

r·:1dr)'~> ,-omo t:nLidaclP".; ní1f:if)n;1l,~s., JH~t·u cor1 l'f':·•ponsabi lit.lí1d1~s .i.n-

h:.:t . .a·., irir l1Jy,;n t.•I f~on.1..,,f~j<1 d1· Pohl.tcic~n, la Fun-

1:.!_/ Br·t)\</11 I.r~;··•f.'~''_,H • ... •'>P• r i.t_, .. p;11_~. 1 ~~:!. 
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-dación Ford, l.a World Educ;1t.ion, Inc,, el Pathfindc1• Fund y n~ 

mcrosas: Wliversidarles e in.st,jtuto,.; de inve,.;tlgaci.Ón y formaci6n 

profesional. 31/ 

El fNUAP ha recibido el mandato siguiente: 

- Ayudar· a creaP conciencia sobr•e las consecuencias s~ 

ciales y econ6micas de los p1·ob.lemas en materia de poblaci6n y 

sus so1uciones posibles; 

El IJNFPA "que es el instrumento pr.incipal de la comu-

nidad internacional para 1as actividades en este sector 11 • Fue 

ct•ado en junio de 1967 por el Secretario Ganera1 de Naciones Uni 

das en re&-puesta a resoluciones de l.a Asamblea General y c1 Co~ 

sejo Eson6~ico y Social, en las que se pedía que se ampliara el 

programa de acci6n en 1a esfera de 1a poblaci6n. JJ:./ 

Prestar asistencia sistem,tica y permanente a los 

paises en dcsarroll.o que desean obtener ayuda para eva.luar y h.!!, 

cer ~rente a sus problemas en materia de poblaci6n; 

- Ampliar l.a capacidad de las organizaciones pertine~ 

tes de1 sistema de Las Naciones Unidas, dentro del marco de sus 

respectivas atribuciones, a fin de prestar a los paises asistea 

cia efectiva y eficaz en La planificaci6n, programaci6n y ejec~ 

ci6n de los proyectos de poblacl6n, y 

.l!) ECOSOC, "El •mf"oque multol, •• 11 •• op. cit. Pav;. l2. 

;g/ Rc.soluci.6n 1084 (XXXIX) de L ECOSOC, de] .30 de julio de 1965, 
Rt!soluci6n de la Asambll!<l Gcncr;JI. 2815 (XXVI) del 4 de di-
ciembrc de l'.171 y Resoluc.ión 22ll(XXT) ele l.;1 Asamble;i Gene-

ral del 17 ele diciembre de l966. 
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- i\,..,umLt" <it~nt1•0 del .sistema d" las Nacione-; llni.das, 

el Liderazgo en la ,unpl.Lacit5n dl·· la:...; actividadL•:-i en 111atc1·i . .:_1 de 

¡inb lac~ i.Sn y coot·dinat· L1 plan_il":i.cac i6n, programa e i6n y eji,.:u-

ción de los proyectos a las que presta asistencia el ~undo. 

Dent1•0 de sus objetivos fundamentales tenemos que son: 

Promover el reconocimiento de los problemas en materia de pobl~ 

ción y su significado para el desarrollo, el bienestar humano y 

la calidad de la vida¡ fomentar la formulación de políticas en 

materia de población como parte integral de la planificación n!!_ 

cional económica y social; prestar apoyo a la aplicación de me

didas eficaces para lograr los objetivos de las políticas de P2 

blación establecidas, y promover la difusión de la planificación 

de la familia en el inter6s de la salud y el bienestar del indi 

viduo, la familia y la comtmidad, 

A pesar de los recientes adelantos tecnológicos en -

las t6cnicas anticonceptivas, la falta de m6todos completamente 

efectivos, seguros, económicos y fáciles de emplear sigue sien

do LUHl desventaja para la promoción de la Planificaci6n de la 

Familia en los paises en desarrollo. Un perfeccionamiento en -

este sector puede tener importantes consecuencias sobre la eje

c11ci6n de programas de Planif:icaci6n de la Familia. 

Un Objetivo fundamental del Fondo es alentar• y ayudar 

a Lodos los gobiernos, sean cual fueren sus objetivos en mate--
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-ria de pobl11ción, a proporcionar· a todos .los individuos de la 

comwi:idad el acceso a servi_cios de planific~~ción de la familia, 

tanto dentro de los scrvlcos de salud organizados, como por con 

dueto de otros canales apropiados. 

En la actualidad, la mayor parte de la asistencia que 

presta el FNUAP para la planificación de la familia trata de -

fortalecer la prestaci6n de servicios dentro del marco de los -

servicios para la salud de la madre y el niño. 

El Fondo presta ayuda para.la ejecución de programas 

de planificaci6n de la familia por conducto de organismos no ~ 

bernamentales. Proporciona apoyo con est.es fines a la Federa--

ci6n Internacional de Planificación de la Familia. 

Además de proyectos experimenta1es y de clemostraci6n 

sobre el enfoque de planificación de la familia centrada en·la 

maternidad, el Fondo en la actualidad presta apoyo n estudios -

sobre formulación ele objetivos, problemas de logística, pago de 

incentivos a trabajadores del campo, aplicaci6n de t~cnicas mo

dernas de administración y canales de información y su contenido. 

El Pondo otorga alta prioridad a las actividades des

tinadas a fortalecer• los programas ele comunicación en apoyo ele 

l.a plani.f.icaci6n de la familia y como parte de l.;1 po.l.í tic;i ele -

poblaci6n. Se presta apoyo a programas en diferenl:.cs niveles 

para movilizar· la part;icipaci6n en progl'amas ele acc.i cSn, .lcgali-
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-zar l.as ;ict ivic1;1dcs de Plan.ificacj.Ón F;:un.iliar•, 

La capacj_dacl del Fondo p;u•a actuar depende t,anto de -

las necesidades de l.os paises, como de .su creatividad para en-

fr·entar los problemas ante los cuales dec.idan actuar con la co-

laboraci6n de los organismos inter~acionales, Queremos termi--

nar citando nuevamente al D:ir•ector• del UNFPA, Rafael Salas, --

quien ha señalado: 

"Como miembro del sistema de las Naciones Unidas, el 

Fondo de Población está facultado para recurrir a una reserva 

casi inagotable de conocimientos especializados, en la que se 

combinan la experiencia y conocimientos de las Naciones Unidas 

y su sistema de organismos con las técnicas especializadas de 

organi~aciones de ayuda oficiales, internacionales y privadas, 

y las posibilidades con que cuentan los diversos paises del ffilJ!!. 

do. 

Otra ventaja proviene directa~ente de la estrecha as2 

ciaci6n que existe entre el Fondo y el PNUD (Programa de las N~ 

ciones Unidas para el Desarrollo), lo cual coloca las activida

des demográficas dentro del marco de un intenso esfuerzo en fa

vor del desarrollo que tiene por objeto ayudar a los paises de 

bajo ingreso a e.levar el nivel de vicia de su población y a ere-

ar econom:las autosuf:icientes sobre Luia base firme. Esta asoci!!_ 

ci6n permite a.1. fondo 11doptar w1 punto de vista global dc.l cua-



203 

-dro total que pPesenta el. desar1·0J.lo nl determinar el. Ol'den de 

prioridades. 

Las directrices de acuerdo con las cuales funciona el 

Fondo son: Dos as1jectos. - La primera directriz tiene por mira 

respetar la soberanía nacional y siente la regla fundainental de 

que el Fondo ofrecerá ayuda a los paises que la soliciten para 

la ejecuci6n de actividades en materia de poblaci6n pero, en ni!!. 

gun caso, preceptuará una política nacional demográfica. El S2_ 

gundo hace hincapié en que los programas demográficos deben co~ 

.l:imentar, pero no substituir, los esfuerzos en pro del desarro-

.llo econ6mico y social". 

No nada más las úrganizaciones u organismos interna--

ciona.les anteriormente citadas a lo largo de este inciso se han 

preocupado por los problemas de sobrepoblaci6n y de sus conse--

cuencias sino que dentro de las Naciones Unidas hay organismos 

que relacionan para bien el_ desarrollo poblacional, con el eco-

n~co, social y cultural,dentro de estas encontramos a: PNUD -

(Programa de las Naciones lJnidas para el Desarrollo, UNICEF (Fo!!. 

do de las Naciones Unidas para la Infanci~),ONUDI (Organizaci6n 

de lafl Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, OI'I' (Org!!_ 
¡ 

nizac_Í.6n Internacional clel 'l'raba:jo, FAO (01'ganizaci6n de l.as Na 

cioncs Unidas para la Agricultura y la-Al.imentaci6n-, UNESCO (O_r .... 
ganización de ~Las Naciones Unidas para ta Educaci6n, ta Ciencia 



y la Cultura, OMS (Organización !-lundial de la Salud, el Banco -

Mundial. y el Programa Mund1al de la Salud. Cada una de estas a 

su manera y dando una prioridad a la materia para la que Fueron 

creadas relacionan o entrelazan a estas materias con el proble

ma demogr&fico complimentando y apoyando asi la eficacia de sus 

resultados, 

En 1981 el Programa de Planificaci6n de la Familia, se 

concentr6 en la colaboraci6n de la estrategia de la prestaci6n 

de servicios en comunidades dispersas de menos de 500 habitan-

tes, en la ejecuci6n de esa estrategia, inclusive la utilizaci~n 

de planes especiales de supervisi6n. 

En definitiva, es palpable la intervenci6n de organi~ 

mos internacionales, privados, no gubernamentales y nacionales 

gubernamentales en la esfera de la Planificaci6n de la familia, 

Y no obstante las limitaciones que antiguamente existian, la -

participacidn de profesionales ha asistido y asistir~ a la pla

nificaci6n familiar en lo futuro. Asi tenemos que los trabaja

dores sociales opinan que es necesario conocer no solo el dere

cho del individuo en relaci6n con la aplicaci6n de los progra-

mas de planificación familiar sino que tambien los derechos de 

la sociedad como parte de los programas de desarrollo nacional 

y por consiguiente el marco jurídico en el que se desarrollan 

dichos programas según la Conferencia de los Derechos llunianos 



(de la.s Naciones UnidaH) en t<J68 en Teher/in se debí'. a uti 1.Lzar· -

lUI criterio jur!dico como consecuencia de la aprobaci6n unánime 

de la Planificac.ión FamiLiar, ya 4ue esta cont.ituia tm derecho 

humano fundamental. "Puesto que Los derechos humanos imponen a 

los estados una responsabilidad jurídica de enmendar o dejar' sin 

efecto las poH'.ticas que esten en conflicto con la aplicaci6n de 

estos der·echos y adoptar leyes y políticas nuevas". 11/ 

Tambien se reconoce que en la planificación familiar 

y la poblaci6n, el derecho forma parte importante, considerando 

la influencia signif'icativa que este tiene sobre la conducta • .:H,/ 

Dentro de los organismos nacionales pdblicos y priva-

dos que coadyuvan con el CONAPO a resolver el pt•oblema del c1'e-

cimiento demográfico tenemos: 

1. - La Sec r•etaría de Gobernaci6n. - Confor•me a la Léy 

Org!inica de la Administt•ación P6b1ica Federal, compete a la Se-

crctar!a de Gobernaci6n, ele acuerdo a la fracción XXV de sus a-

tribuciones, el "Formular y conducir la política, salvo lo rel~ 

tivo a la colonización, asentamientos humanos y tur•ismo", .ll/ 

..J1/ Brownell Oettingcr, Katherine y ,Jcffrey D. Stansbury, "Pobla 
ci6n y Planificación de La Familia de la IASSW 11 , Asociaci6n

Internacional de Escuelas de Servicio Social IASSW, OPS. Pu
blicaci6n Cient!fica 300. "Law and Family Planning" por Lukc 
Lee. Studies in family Planning, Vol. II, No, 2. Consejo de 
Poblaci6n abril 1971, 

1!/ Population Dynamics ancl Famil.y Planning: A Ncw Responsability 
for Soc i.al Work Educat ion, obra en La que ltand.et Pi lpe l. esbo 

za este cambio público ele aceptación du la planificaci6n ele Ta 
f;imiJ,ia en los EEUU, en l.a medida un que se t•cl'lcja en las in 
tcrpretaciones cambi.antes o en nuevas Le~is l.ac iont:s (Scc. lI)7 
pag. 52, 

J.i/ Compcndi.o de Pl.an. Fam, s.s.A., .op. cit. pal!;. 201. 
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il) Consejo Nac.iona l de l'oblaci6n; En t 974 se cr•ca cl

Conscjo Nacional de Población dependencia de)¡¡. Snc1•utnr.La <le -

Gobcrn;tción, ol'gani"'mo rector de ta Política Demogr·!tl'ica Nacio-

nal y esta definido un el artículo 44, Capítulo ITI del Rcgl~

mento de la Ley General de Poblaci6n que nos dice: El CONAPO 

es un organismo pÚb lico que tiene a su caq!;O la plancaci6n dc

mogr~fica del país, con objeto de incluir a la poblaci6n den-

tr•o de los programas genct'ales de desarrollo económico y soci.al, 

contribuyendo a su progreso y a elevar sus condiciones de vida. 

2.- La Sccretar:la de Salubriclad y Asistenci<t.- Según 

el artÍctLlo 39 de la Ley Orgánica de la Administración Pública 

Federal fracción VII y fracción XXIV Capítulo II del Reglamen

to Interior de la Secretar·ia de Salubridad y Asistencia y como 

dependencia del Poder Ejecutivo de la Uni6n tiene como atribu-

ciones específicas: entre otras, las de "impartir asistencia -

médica y social a la maternidad y a la infancia y vigilarla que 

se imparta por instituciones públicas y privadas", asi como "a

probal', controlar y evaluar el Programa Nacional de Planifica-

ci6n Familiar". 

a) Coordinaci6n General de Planificación Familiar·. El 

16 de m;u·zo ele t 98 t, se fol'Rta liz6 jur·idicamcnte en eJ Diario O

ficial. du ta Federación, ta Coordinación Gnncr•al de l'lanifica-

ci6n l'amil.i.ar·, que sustituyó a J;1s antiguas Coor·din¡¡c.ionns, con 

entidad normativa depcn<l icnte de la Sccl'ctar:Í.a lle Sa tubr·idad y 
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Asistencia, Son objetivos principaJos l.o,,;: de normar· 1>ar•a uni-

ficar criterios, vincular loH eHfuerzos, orientar y dar apoyo a 

las instituciones involucradas en el "Programa". Asi como eva

luar las acciones de las entidades p6blicas y privadas en todo 

lo referente a Planificaci6n drJ la Familia, dentro de un enfo-

que de atenci6n integral a la salud materno-infantil, para pro

piciar el mejoramiento de las condiciones de salud de la pobla

cicSn. Apoyar los programas rural y urbano de planificaci6n fa

miliar. Procurar el favorecer la investigaci6n psico-social -

que permita identificar los fen6menos que determinan la conduc

ta sexual de los distintos grupos de la poblaci6n del país. Ifil 

plementar de acuerdo a las prioridades establecidas, Programas 

tendientes a mejorar la calidad de los servicios y extender la 

cobertura del Programa N"acional. 

b) Direcci6n General de Salud Materno-Infantil y Pla

nificacicSn Familiar. En 1977 por disposici6n superior (O.O. 19-

VIII-1977) cambi6 de Direcci6n General de Atenci6n M6dlca Mater~ 

no-Infantil, Órgano operacional de la misma que inició sus act.!_ 

vidadcs en abril de 1972, por el nombre de Dirección General de 

Salud Materno-Infantil y Planificación Familiar. En e l. Regla-

mento Interior de Ja Secretaría de Salubridad y Asistencia, en 

el art.Cculo 31 se t!stablecc en su fracción II: E.laborar normas 

para .imp<Jrt;ic:i6n de .servicios de sa l.ud matcrno-inl'ant.il y de pl!!_ 

nificacicSn familiar. Fr•acc:i.Ón JIT. l'ormul.ar, aplicar· y r:ooP<l.i.-
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-nar los programas de salud materno-infantil y de planificación 

familiar de la Secretaría y promover la participación de las dis 

tintas dependencias y entidades del sector público, asi como de 

los sectores social y privado. 

c) Direcci6n GEneral de Educación para la Salud. Es-

ta dependencia se creó en 1978, sustituyéndola por la Dirección 

de Salud Higi~nica, autoriz~ndola en su artículo 22 del Regla--

mento Interior de la Secretaría de Salubridad y Asistencia. 

Diario Oficial del 16 de Marzo de 1981 1 para "Promover la crea-

ción y desarrollo de p1·ogramas de educación para la Salud, in--

cluyendo los programas de educación sexual y Planificar.i&n Fam.!_ 

liar·"· 

Esta dependencia desarrolla programas educativos de -

información y. de orientación al igual que Las acciones de salud 

que ejecutan las instituciones del sector. 

d) Direcci&n General de Servicios Coordinados de Sa--

lud Pública en los Estados. 

La complejidad de la administración di& lugar, parti-

cularmente, a la unificación de los servicios sanitarios estat~ 

les y al establecimiento de los primeros Servicios Coordinados 

de Salud Pública en los Estados. 36/ 

Este &rgano a tr~v6s de la Oficina de Planificación -

Jf¿j Reglamento Interior• de la Sect•ctaria de Salubri.clad y Asis

tencia. Fracciones TI y IV del artículo 37. 



Familj ar: 

- Colabo1·a en la vigilancia y control de la aplicaci6n 

de normas y procedimientos para el desarrollo de actividades de 

Planificaci6n Familiar. 

- Vigila el cumplimiento de normas técnico-administr!!. 

tivas inherentes al &rea de Planificaci6n Familiar establecidas 

por la Direcci6n General de Salud Materno Infantil y Planifica

ci6n Familiar. 

- Participa en el registro y an&lisis de informaci6n 

sobre los servicios de Planificaci6n Familiar, 

- Coopera en la supervisi6n, asesoría y evaluaci6n 

del desarrollo de los programas de Planificación Familiar. 

e) Dir~cci6n General de Salud Pdblica en el Distrito 

Federal. De la reestructuPaci6n de la SecPctar.Ía de Salubri.dad 

y Asistencia se fusionaron algtmas de las tmidacles administrati, 

vas, dando origen entre otras a la Dirccci6n General de Salud -

P&blica en el Distrito Federal, 

Esta Dir~cci6n proporciona, al través de los Centros de 

Salud en el Distrito Federal, servicios cl.(n.i cos de Planifica-.:. 

ci6n Familia f"' a la pob.Laci6n que lo solicite, realizando como -

complemento, acciones de promoci6n tendientes n informar, or:i.e~ 

tar y mot.ivar a la 1>obl.aci6n ;¡ l'.i.11 d" que uti. l.i.ce oporl;nnamcnte 

di.cho.s servicios. ).].../ 

J1./ Re!\·l.;imento .1.nt.,cr·ior ele l.a S,S.A, anr·t..Ículo :1.1. 
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f) Dirccci6n General de Comunicaci6n Social.- A Lra-

vés de la Dirccci6n neneral tlc Comunicac.i6n Soc·ial, la !-'ecr'f!ta-

r•Ía de Salubridad y Asistencia desarrolla un gran míme1·0 do pr.!:!, 

gramas y campai'hs de d.ifus.i611 orientadas especificamente a con--

tribuir al mejoramiento de los niveles de salud de la poblaci6n 

del país. 

Dentro de sus funciones relacionadas con la Planifica 

ci6n Familiar tiene: 

-Mantener informada a la opini6n p4blica nacional so-

brc el desarro.l Lo de los planes y program<1s ele la Secretar~a, -

así como ele toda actividad relacionada con ésta. 

-Proponer estrategias de comunicaci6n social tendien-

tes al mejoramiento de la salud de la poblaci6n. 

-Coordinar los programas de difusi6n de la Secretaría 

y asesorar a las entidades que integran al sector salud. 

-Elaborar y desarrollar la política editorial de la -

Scc1·etaría. 

Otr•as unidades, aun cuando no participan directamente 

en el de•rnrrol.lo del Progr·ama, realizan actividades a La par: 

11 lnst:i.tuto Nacional. de la Nutr.ici.6n" y el "Centro Nacional. de 

lnformaci6n y Oocument;,ci6n en Salud'', los cuales l.Lcv;111 a cabo 

acciones en mat;c1•i.a de i.nve,.;t.igaci6n, rccopi.1.ación y procesam.i.e!.!. 

to de i.nfoT'rnac.i6n, r•espectivamente •. 18/ 

.]if R"~I. lnt. de \.a s.s.A. ar·t. 19. 
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3.- l.a SecretarÍ¡¡ de Educación Públi.ca.- En el Capít~ 

Lo I, artículo 3ª fracciones l[ y IV du La Ley General de Pobl~ 

ci6n Vigente; que a la le~ra dice: 

F'r;1cción Il. "Realizar proµ;rama:-; de pLmeaci6n familiar a t1·avés 

de los servicios educativos y de salud pública de que disponga 

el sector público y ••••• 

Fracción IV. "Influir en la dinámica de la población a través 

de los sistemas educativos, de salud pública, de capacitación 

profesional y técnica, de protección a l.a infancia y obtener la 

participación de la colectividad en la solución de los problemas 

que La afectan 11
• 

Basándose en lo anterior, la Sccr·ctaría de Educación 

Pública interviene de manera importante en :La política demográ-

fica nacional. 

El artículo 5º de la Ley Federal de Educación se re-

ficrc a los programas de Planificaci6n Familiar, disponiendo --

1¡uc: 

"La educación que impartan el Estado, sus organismos 

descentralizados y los particulares, con autorización o con re

conocimiento de vali.dez ofi.ci.al de estudios, se sujetará a los 

¡n•inciplos establecidos en el art~rculo Jº de la Const:itución P~ 

l:í.tica ele los Estados Unidos Mexicanos y tendrá la:,; :,;igtd.cntc.s 

fina l. i.dadcs: 
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F1·acción IX.- llaccro conciencia sob1·c la necesidad de una -

plancaci6n r ami li a 1· con rt!Hpec to a la <I L gnid<nl humana y sin m•~-

noscabo de La Libertad". 

4,- Otra,,; InstitucioneH cent1•alizadas.- La Secretaría 

de l.a Reforma Agraria; Secretaría ele la Defensa Nacional; Seer~ 

taría de la Marina Nacional; Sccrctar.Í.a de Agricultura y Recur-

sos Hidr&ulicos; y el Departamento del Distrito Federal son al-

gunas de las instituciones del gobierno central que tienden a -

difundir el conocimiento de la planif icaci6n famiLiar untre la 

poblaci6n, promover sus ventajas; capacitar a sus diferentes re 

cursos humanos en la materia y contribuir a la formaci6n de pr!:?, 

motores de la comunidad e implantar .la prestación de los servi-

cios clínicos de planificaci6n familiar en sus Wlidades médicas 

respectivas. 

Instituciones gubernamentales descentralizadas, 

l.- Instituto Mexicano del Segur·o Socü1l (IMSS). 'ri!:, 

ne su ot·igen en enef'O du ll)4J con la pt•imera Ley del Seguro So-

cial, como i.nstrtuncnto µa1·a organizar a partir del Estado un si:;! 

tema din/imico y estable de bienestar social, 

Con fundamento en La actual política dcmogr&fica nacio 

na t, promueve y ele sarro l.Ja a ni ve L nac.i.ona 1 , y en coo1•clinac.i.611 

con las demtis dependencia,; e .i.nstituc i.on•~H de sa tud pÚb Lica, a_s 

ci.oncs ele planificac:i6n l.'am:U i.a1·. 'l'ant.o ••n 
, 

areas u1,.banc'.ls como -

r•111·ales del pa:ís, hr-.i.nclando i111'01•maci.6n yª"""'"'º a Los s"r·vicjo,.; 
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c.Ltnicos, a 1.a pob lac Uin que la ,.;o Licite. A tl'avés <11.'I Pr•ogra-

ma de SolidarLdacl Comunitaria del "Sistcrr.a TMSS-COl'LAMAR", des!:! .. 

rrolla acciones espec!ficas para satisfacer las demandas que en 

esta materia genera la poblaci6n de las zonas marginadas del 

país. ]2} 

El IMSS por medio de sus 6rganos correspondientes, r

l!neas de investigaci6n en las 'reas psico-social y de biología 

de la reproducción hwnana, como complemento al desarrollo del -

Programa Nacional de Planificación Familiar. 

Recientemente ferrocarriles Nacionales, esta desarro

llando acciones de Planificación Familiar. 

2. - Instituto de Seguridad y Servicios· Soc:i.aJ.es de los 

Trabajadores del Estado (ISSS'l'E). Creado para proporcionar a los 

burócratas y a sus familias, servicios de car,cter m6dico, econ~ 

mico y social. 

A tl'avés 1le .la Subdirección Médica de este Instituto 

se .implantc5 en enero de 1975, el Programa Institucional de Plan!_ 

f.icac.i.Ón Famillar. 

'l'cn.i.endo como pr.i.ncipa les funciones: la promoción, la 

pohl.aci<'>n, capac:i.t;aci.6n y <Hliestrami.cnto para la 1'01'111acl.6n y el!:!, 

sa1·1·ol l.o de: r-1~cursos humnno:-;, p<.11'<1 mejorar la prestac.L6n de ser·-

Ruc.i •m t.1·111<·11 (;r, ol' rece "s 

t.os ~-i•~•·v·ic·ios a polJl;¡ci1)n tthi<~t·t;1. 

J2./ 11 C11111¡..,11dio, •• " d" la S.S.A •••• op, r:it. .. pd/J;. ~l\l 
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l.- Fundaci.6n par'a Est,ud.ios de la l'oblacit')n, t\socL1--

ci6n Civil.. Debido al acelerado e r•ccim:i.ento ele l;i población, y 

la carencia de servicios de PLanificaci6n Famlliar en el país, 

un grupo multidisciplinario de profesional.es pr-oycctó la crea-

ción de w1a institución que permitiera desarrollar un programa 

de actividades b5sicas de investigación educacionai 

médicos y asistenciales de Planificación 

el 6 de noviembre de 1965 esta fundación, 

privada, no lucrativa, y con 

-Crear conciencia, 

ponsabilidad personal y 

cuidado de la familia; 

-Proporcionar 

ción Familiar a lo:;; 

sos; 

diversos aspectos 

cial y Planificación 

-Promover, 

en e 1 nsLab lec Lnücnto y suministro a la comunidad de servici.os 

d ,., I' 1;111 i 1 · i "a e i Ón F mn i. l i. n r , 

El prol.(1'arna que ef'ectJta 1Js en el. ;~l'ea de inf'o1•111ac·ión 
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y educaci6n a l.a romuniclad, it ~1·upos organ.L1.ado.s y a 1-;1 [h"lr't-_!.J.a; 

adiestramiento a mt!di.co~, mae.-.,t.1·os, t!nl"c.~1·me1·as, Lr·ab;tjitclor•e:.; s2 

cial.cs, personal. administrat.ivo, promotore,.; de campo, <.•Le.; y -

prestación de servicios médicos para La regulaci6n de La ferti

lidad, estudio:-; y LratamienLo de la pareja inf6rtil, dctecci6n 

oportuna del cáncer cérvico-utcd.no, y cuidado prenatal. 

Todas estas funciones dentro del Programa lo hace en 

coordinaci6n con el CONAPO, con la Coordinaci6n General de Pla

nificaci6n Familiar y otras instituciones oficiales y privadas 

del país. Adem5s tiene contacto directo con organismos intern~ 

cionales que realizan acciones en materia de poblaci6n propicia!.!. 

do asi un intercambio constante de información y experiencias, 

2.- Asociación Mexicana de Población, Asociaci6n Ci--

vil (AMEP). Fundada en l975, asoci.aci6n sin fines de lucro. Un 

grupo de asociados de instituciones no gubernamentales desarro

llaron actividades en materia de población creando así esta asg 

ciaci6n, Su propósito principal es el de colaborar académica y 

socialmente con otros organismos, en la superación ele los pro-

b Lemas derivados del crecimiento acelerado de la población, 

La AMEP proporciona sePvic.ios en asesoría, becas, ªP.2. 

yo l!conómico y L1!cni.co, par•a 1 a Peal i.za1;j 611 dr. i nvestiµ;ac.iones, 

.inhn·macJ.Ón acc1·ca de Las ar.l.iv id<1dcs de l n Asoc.i.ac i.611 y de las 

.i.nst.i.tuc"i.ones, quu La i.nt~egr·an, La d i.sLl'i.bur.:i.611 rl<" las pub.l.ica

c io11cs de esLudios sohri, t.emas \'incul;1dos ;1 [;1 clin;Ímica de po--
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-b lac i.Ón p;1ra sns asoc Lacios • ..tu/ 

J.- Ccntl'o de Estudi.os Económicos y Dcmot;rá!'icos clet 

Colegi.o de México, Asoci.ación Civi. l.. El Colegio de M~xico es -

una Asociaci6n Civil dedicada a la investigación y Ja t'o1·mación 

académica superior en algunas ramas de las lnunanidades y las --

cicnc.ias sociales a nivel de post-grado; fundada en 1940 patro

cinada por· el Gobierno federal, el Ba~co~[~'~léxÍ.éo, S.A., la --

Universidad Nacional Autónoma de Méxj_~~ y(~r-P~~do de Cultura -

Económica. 

El Centro de Estudios Económicos y Demográficos fue -

ct'eado en 1964, teniendo como objetivos el "analizar y explicar 

las variables demográficas de M&xico, investigar los factores -

determinantes del crecimiento económico del país;'~estucliar-_las 
. -- -------

reacciones entre el crecimiento, la estructura: y -i~;,~i~tr'ibu--

c.ión de la poblaci6n con el clesarrollo socio.'.:\;i:!oA6niico de Méxi 

formar profesores e investigadores· esp~i'Ía"iYzados en dcrno-co; 

grafía, econom.Í.a y desarr·ollo urbano con'l~;~'nf~que foterdisc.i_ 
: .'..~ 

plinario, asi como preparar u ~~td'it{k~t'e~;e.gresados de escue--
~r ,, ., '",;- :e' 

las unLvei·sit;ari_as par•a cspeciál;iz~~¿~~.:lf1S distintas disci--. '' .. , .. ,.· 

pU.nas 111e11cionad11s 11 • i.!./ 

..t.- Instituto Mexicano de Estudios Sociales, Asocia-

ci.6n C.ivi.1, Fundado en mayo de 1960 por un t:;t>upo de proFos.io-

.:!!J./ "Cornp1·1Hli.o •• ,", np. ci.t;, par.;. 211. 

ill f<lt!lll. l'ill~· 212. 
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-naleH mexicano:--;, que busc¡¡ba un rnayoP l;onoc irnient.o de la re.ali 

dad social mexicana, que siPvi.er·a de base~ y 01·Lcntaci<Sn pa1·a 

promover el de,..;ar•1'0 l l.o socia l. entr·e los di.versos SPctores popu-

lares clcl país. "Contribuir a la so.luci6n de pt•oblemas í.mpot•ta~ 

tes del país mediante el estudio y L-i in ve stigaci6n socia .l conc.2. 

bido como puente entre las teorías de 1-as ciencias sociales y la 

acción encaminada a favorecer procesos autogestivos de organiz!!. 

ción y estructuración social, principalmente de los sectores mar 

gina1cs de la poblac.i6n mexicana" • .iz/ 

De sus áreas de trabajo, se destacan: 

-Familia y Poblaci6n. Se incluyen, por su carácter, 

temático a fin, estudios sobre sociología, ps.icología y ·antrop2 

logia de la famil.ia, niveles de vida familiar, ocupación·y pro-

ducción familiar; educaci6n y política familiar; planificaci~n 

familiar; sociología y psicología de la mujer; y sociología y -

política soc.ial de la población. 

-Desarrollo Rural y Urbano. 

-Estudios Socio-culturales, ~De dond~ .resaltan los es-

tudios rclac.ionados con la sociología de los val.ores, de las 

ideologfnH y de la Stica (valores ideol6gicos y políticos de po 

blación; el entorno cul.tural de l.ns divel'sas ocupací.ones, ele la 

p.lnni.ficac:i6n farni.1 .i.;11· y do la cclucac:i.6n sexual.). 

'" .... 4. 

) . -
' ' • 1 ( . ( ' ' 1 . • 1 1 1 1 1 ' ' ~ t ! ) t ) l . f \ 1 • -- : 

D(•JnO-'~r·;tt" í ~1., Aso{'¡ .~t(~ i 1)n Civil. 

l'J1 -

., 1' ·:.• .' 1 
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septie111b1·u 30 de \il81, ,.;in t'i.nes rle l.ucr·o. 

Sus objelivos pr•incipales: 

-"Contr-ibul 1• desde el campo de la Demografí.a al mejor 

conocimiento de la r·eal.idad nacional y mantener en alto la par-

ticipaci6n y compromiso social de los asociados"; 

demografía, y su 

demogr-afía"; 

démicas pdblicas y 

les 

mar.i6n 

blación". AJ/ 

Lo que 

ría de los organismos U. organizaciones ir\.tei•naci-óna.les influyen 

en la aceptaci6n de la poblac~6n a los m'totlos de planiflcaci6n 

<le La t.'am.i.lia. Apoy:1ndo y comp Lementantlo la poLÍ.l::i.ca demog·rál:';h 

ca v í (.!;en Le, q11" apoya a su vez un P Lan Nac:i.on:i.L ele Dos¿¡1•ro.Llo -

-·· ·-------·-------·-----·------
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D. Es conveniente recibir esta inf Luencia o ayuda de orga-

nismos intcrn<Jcionclles. 

Tan importante es el darse cuenta de lo conveniente o 

no que es recibir esta influencia o ayuda externa, como el cam

bio de política demográfica que ha surgido, debido a la concie!!. 

tizaci6n e inf ormaci6n de los problemas poblacionales y sus co!!. 

secuencias en los paises subdesarrollados. 

Hay conveniencia en el recibir inf1uencia o ayuda de 

organismos internacionales que se encargan de la planificaci6n 

familiar y que difunden sus flxperiencias y sus resultados alca!!. 

zados en esta materia. Dentro de estos beneficios tenemos: 

1) Conocimiento de la realidad poblacional mundial; 

2) Conocimiento de los métodos de planificaci6n fami

liar existentes y m's eficientes; 

3) Alto nivel de vida, bienestar social, cultural, n~ 

tricional, etc6tcra. 

4) Una mejor atenci6n materno-infantil; 

5) Define l.a posici6n de un país con respecto a la P.2 

lítica dcmogr~fica a seguir, de acuerdo a su realidad¡ 

6) P Jan de Acci6n Mundial. 

1) Los índices de natalidad, mortnlidad, fecundidad y 

migrac.i6n son distintos con diferentes facLol'es externos, loca-

1.izac.i.ón del paí.s, el.ase de clima, r.o.stu.mbr·es, qtH! t.~an d•~pendi.c!:!_ 
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-Le es t..!conomicamente, etcéteroe:t, son tJn g·r·an pat•Le los conoci--

mi en tos que se nos proporcionan. Con estos que podemos hacer, 

solo r.oncientizar·nos de que la población ha avan~aclo a pasos a-

gi_gantados y que de seguir asi, se llegar;} al mom•~nto en que 

seamos tantos que lo que la tierra y el mar nos pueda proporci2 

nar no sea el suficiente para sobrevivir. 

Al conocer las causas y las consecuencias que han su~ 

gido en otr·os pa.ises México debe tratar por .todos los medios de 

no caer en estos mismos, 

La planificación familiar dá los conocimientos de la 

realidad poblac:ional mundial, pues es por medio de esta que or

ganismos internacionales introducen la información que han pod.:!:_ 

do recopilar de otros paises y con esto animar a paises subdes!!_ 

rrollaclos como M~xico a practicar la planificaci6n familiar co

mo una posible soJuci6n a un grave fen6mena que se ve acrecen--

tar. 

2) No solamente con el conocimiento del problema po-

blaciona.l existente en el mundo será suficiente, sino que al -

mismo tiempo se daban soluciones, medios y su aplicación correE_ 

ta. Se dan a conocer los m~todos de planificaci6n Eamillar que 

han utlli~ado en cada país y las consecuencias obtenidas. Asi 

como por medio de estudios m~dico-científicos y con 1.as esta-

dísticas del uso du cada m6todo anticonccptlvo, su efectividad 



y su eficiencia, as.i infor·man de cualeH métodos son n1íÍ~ t~t'i_civn 

tc.s y en cuales todav.ía no se ha .1lcanzado la segurid;¡d que ca

da pcPsona dcsear.Ía ¡i;tJ•a su utilizaci6n. 

Lo.,, adelantos y <lcscubrimientos de nuevos mét:.odos es 

una tarea más para Los organismo~ internacionales, asi tambien 

para los gru~os de científicos y profesionales que intervienen 

en la difus:ión, aceptación, concientizaclón y adopción de un m§. 

todo de planificación de la familia. 

No olvidemos que es m~s fácil la decisión de un momen 

to, que la preocupación de toda una vida. 

Todo esto y m&s se obtiene cuando la planiflcaci6n de 

la familia Llega a nuestros oidos y cuando se plasma en nuestros 

lineamientos jurídicos. 

3) Al ser utilizado cualquier método de planificación 

de la familia se esta sumando una persona más que busca obtener 

un nivel de vida alto, un bienestar HOC.ial, una al.ta cultura y 

una nutr-ición mayor y mejor que la que obtiene Hin l;1 uti Liza--

ci6n de un m~todo anticonceptivo. Ya que lo Hegundo trae como 

consecuencia una mal.a alimentación, un anal.t'abetismo, falta de 

empleo, delincuencia, etc~tera. 

4) Un<1 mejor atenc:Lón matcrno-inl'ant~i 1, l.a salud de 

que debe gozar una madre, par•a pod1~r v" Lar por· su;; hijos, se ve 

arrol.Lada s.i. est;.1 "ngendr·a hijos cada que pu.,de har:•"•l.o. Sn 

busca ttna mt:!jo1· atenci.Ón matc~r·n;l que '~" 141·an pitt·L•~ se! 1.ogr·ar·_í;, 



uLi lil,ando un méLodo para que lt.i madr·e e:-:;pacÍt~ sus f!mh.:11·azos 

Tan import;i11t"' t!s 1 a 

salud de la madre que de esta depende La <lcl infante. Salud in 

fanti l que debe stu•gir· desde e L momento en que un bebé es cnge!!_ 

drado, cuidados prenatales que se practican en la madre durante 

su embarazo y que se prolongan hasta después de su nacimiento. 

Si un niño es sano antes de su nacimiento y durante su gesta---

ci6n recibe tambicn cuidados es seguro que nacerá y se dcsarro

llarA de la misma manera. 

La planificaci6n familiar no solo trae consigo una li 

mitaci6n en el n{unero de nacimientos en un país sino que también 

se da primordial idad a la salud de su comtmidad., 'e"'',_ 

5) La ayuda que proporciona la planifi6~c~6n familiar 

en la adopci6n de una política clemogr'1fica es mucha pues la po

lítica que se implantarla sin la intervcnci6n de la planifica--

ci6n de la familia se torna ría en la más rígida a segµir, cosa 

que se subsana con los métodos de planeaci6n familiar, y por --

consecuencia toclo.s y cada tu10 ele los secto1•es en los que l;oca -

paT~ bien la plancaci6n familiar. 

l>cntl'o de estos sectores encont1•a111os: al. contener me-

nos jnt..egrantcs, la economía es más dcsahoµ:acla; J.a seguPidad s2 

ciat y ocon6mica se expande por doquii:r•; L1 atencL6n que se pr.2. 
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-po1•ciona dentro <lel ámbito de salud, es mejor y mayor; la ali 

mentaci6n es suficiente y mejor, la educacidn que se puede otor 

gar a la comunidad será de mejor caLidad y cantidad; los empleo.s 

no escasearan; etc~tera. 

6) Se hace enfasis en la intervenci6n que tiene la Pl~ 

nificaci6n Familiar dentro de este Plan de Acci6n Mundial debido 

a que se compaginan todos los factores existentes en w1 país pa

ra tratar de equilibrar su desarrollo y lograr un país sttperior. 

Dentro de este Plan la Planificaci6n de la Familia tiene como -

misi6n el alcanzar los límites ideales para el mundo de pobla-

ci6n, creando poblaci6n de mayor calidad,(alimentaci6n, cultura, 

economía, etc.) di.smunuyendo el Índice de mortalidad, enfermedad 

y la atenci6n m6dica que debo cada persona recibir. Principal

mente la Planificaci6n Familiar proporciona los medios para io

grar estos fines (métodos anticonceptivos y atenci6n médica ). 

El .inconveniente único que resultaría, en el supuesto 

de que el organismo internacional o el estado que ayudara a nuc~ 

tro país en la adopci6n ele una política dcmogr&f.ica,proporciona~ 

donoH material., técnoloµ;:í'.a y asesor•.ía en <>sLu campo, quisier·a -

exigirle algo ;i camb i_o que f'uera contrario a sus pr i.nc.i.pios; o 

s:implcmant_,e porque ,<-,C .sint_¡._,,.;1 con derechos par•a pedi.r•lo. Esto 

scrJa l.o •Jnico a lo que p1·est.arfa l;1 pt·AcL.i.Ct'\ df.! lr.\ Pl;tn.it'icacJ<)n 

Fam:i.liar, .. accpt,ando o pi.di.,11do la ay1ida y la inf'lu.,nci:1 dn <H'f!,a

nismo1:1 i.nLerrrac.ionalei-> 11si como La dn utr·o1--1 ,.,.t,;idns. 
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CONCLUSIONES, 

1.- Es México un país considerado subdesarrollado con graves -

problemas económicos y dcmogr&ficos. 

2,- Los volúmenes de poblaci6n han cr·ecido en forma acelerada, 

México en 1940 con 20 millones de habitantes pasa en 1970 a 

convertirse en un pa!s con u.na poblaci6n de 50 millones; a 

mediados de 1975 la poblaci6n del país se estim6 en 60 mi-

llones de habitantes; y las proyecciones indican que pueden 

rebasarse para el año 2000 .los 100 millones. 

3.- La poblaci6n mundial aumenta a un ritmo que hace inevitable 

la anguistia, el hambre y la desintegraci6n a menos que a--

prendamos a mantener nuestra:; cifras dentro de los límites 

que dicte la razón. 

4.- Las precarias condiciones de vida, de medios de producci6n, 

de educaci6n y ele salud del :;ector rural así como la espe-
ranza de encontrar mejores condiciones socio-econ6micas en 

las ciudades, son factores que han generado migraciones ma

sivas hacia las urbes. 

5.- La política de pob Laci6n se~ruida por México no es un substi 

tuto a la política de desarrollo, sino que se integra a ella 

·para facilitar la solución de ciertos problemaR con que se 

enfrentan los paises desarrollados y subdesarrollados y pa
ra pr01Bover un desarrollo m.1s equilibrado y racional. 

6.- E1 Consejo Nac.ional de Poblaci6n, es creado para lo~rar una 
Planificaci6n Demogr&fica Nacional, que contiene todas las 

actividades y acciones posibles para llegar a solucionar el 
problema de crecimiento demográfico y además es el encarga
do de dif'undir los programa,; de plan:i.ficaci6n [ami.Ji.ar·. 

7 .- L.a Planií-i.caci6n Familiar e.s un derecho qun t lorwn las per

sonas 11ara decidir· sol.Jr•e el nillnero ele hijos que deseen tc-

nur y un quu t.icmpo; y una obligac:i.Ón del g-obicrno para o-
r.i.entar e instruir a sus gobernados para quu puedan decidir 
sobre ese núme1·0, en la forma más :Ld6nen a sus i.nter·eses. 
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8.- Es eL arlfculo 4º Constitucional L'n donde ,,;e liPllt' La r"µ;u

lación jur{di.ca de l.<i p Lanit'ic;1ción fami 1 i.ar·. 

9.- La facultad que tienen Las parejas de tomar una decisión se 

tiene como un derecho ; se ría más convL!lliunte no so lo h~'":!CC!.:, 

l.es saber eL derecho que ti•"nen para decidir si q11ieren vi
v.ir bien o mal, rná,,; que esto debe1·.ían proporcionar les los -
medios necesarios para poder gozar y ejercitar ese derecho. 

10.- Debería ser obligatorio y la ley debe contenerla como re-
quisito para contraer matrimonio que las parejas recibie-
ran un curso sobre planeación familiar, otorgáncloseles Wla 
constancia por tal acto, misma que debería ser presentada 
ante el Juez del Registro Civil. 

11.- Actualmente en M~xico no es necesario precisar en un orde
namiento legal el número límite de hijos que las pat'ejas -
deben tener. 

12.- No es necesario hacer una Ley para determinar métodos a e!!!_ 
plear en la planificación familiar, debe darse margen abie~ 
to a que la pareja utilice el que más le convenga, siempre 
y cuando de la elecci6n no se dafie fisicamente y m&s a~n -
no este prohibido, como es el caso del aborto. 

13.- Las políticas poblacionalcs seguidas,en India es antinata
lista, en Brasil poblacionista, en Costa Rica antinatalis
ta o estacionarista y en Jap6n estacionarista. 

14.- Jap6n con una política demográfica estacionarista, ha obt!:_ 
nido su equilibrio ccon6mico, social, cultural y poblacio
nal que debe servir de ejemplo a los demás paises, 

15.- No existen en el mundo Tratados Internacionales respecto a 
la planificación familiar, 

16.- Es importante que se sigan efectuando las Conferencias Mu!!, 

diales de Poblaci6n, pues a Fa 1 ta de un Tratado Internac L.2, 

nal multilateral en rnatcria de Planificaci.6n Familiar, es 
de vital irnportanci<1 e]_ conocer Los rncdios que utilizan o
tros paises para detener la sobt•epoblaci.Ón y tas experien
cias que les han dacio u.n resultado efica¿, 



17.- El organismo LntcPn<1cional m!is impol'tante en relaci6n con 
la plani{'j_cación familiar es et Fondo de las :-Jaciones Uni

das para Actividades de PobLaci6n (FNUAP). 

18 .- M6xi_co debe recibir ayuda del exterior en materia de plani_ 
ficaci6n familiar, ya que hay paises m!is avanzados en este 
campo. 

19.- La Planificación Familiar no solo traé consigo una limita
ci6n en el número de nacimientos en un país, sino que tam
bien se da primord:ialidad a la salud de la comunidad. 

20.- La política demogr,Cica que sigue México se encuentra pla~ 
mada dentro de un marco jurídico, ya que este país es 100% 
de derecho. 
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