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CAPITULO 1

ORIGEN DEL DERECHO AGRARIO PENAL

1.1 ASPECTOS GENERALES DEL DERECHO PENAL.

A). Empezaremos por dar la definicién de lo -
que los tratadistas entienden por Derecho Penal,

Para Cuello Caldn.- "“Derecho Penal objetivamente
"como el conjunto de leyes gue determinan los delitos y
las penas que el poder social impone al delincuente". =

(1)

Pessina.,= “El conjunto de principios relativos =
al castigo del delito". (2)

Lizt.~ "E1 conjunto de reglas establecidas por =
el Estado que asocian €l crimen como hecho a la pena cg
mo su legitima consecuencia®, (3)

Manzini.- Como fendmeno social "Representa aguel
conjunto de reglas de conducta sancionadas con el medio
especifico de la pena gue son el producto de la necesi-
dad propia del Estado, de dar a la poblacidn una disci-
plina coactiva y una eficaz tutela, asi{ como de asegu--
rar la observancia del minimo absoluto de moralidad con
siderado como indispensable para la segura y civil con-

(1) Derecho Penal Mexicano. Raiil Carranca y Trujillo.Ed,
Porrda, Piég. 16.

2) Ob. cit. pag. 16.

ES Ob. cit. pag. 16.



vivencia en un determinadoc momento histdérico"™. (1)

La necesidad del Oerecho Penal. Todos los bige-
nes u objetos que el derecho penal intenta proteger son
de incalcuble importancia; pero, entre todos ellos, hay
urnos que deben protegerse a toda costa, poraue son fun-
damentales para asegurar la convivencia en una socie— =
dad.

Para poder asegurar esa convivencia y esa protec
cién, el Estado estd facultado para valerse de medios -
adecuados y asf ejercer su funcifn punitiva en la cone-
servacidén del orden social,

Salvaguarda intereses de carécter preponderante-
mente social, cuando se quebranta ese interés, no s8lo_
se afecta al ofendido, sino también a la sociedad.

B). Por lo general, todos los tratadistas sefia=
lan dos partes en que se divide el Derecho Penal:

La parte general
La parte especial

La parte general se divide ens

I, Introducci6n. Oonde se traten todas las geng
ralidades sobre el Derecho Penal y las Ciencias Pena= -
les; la evolucién de las idesms o periodos de la histoe-
ria del Derecho Penal; las principales Escuelas Pena- -
les.,.

(1) Op. cit. pag. 16.
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I1. La Teorig de la Ley Penal.- Las fuentes del
Derecho Penal; la interpretacidn de la ley penal; los -
Ambitos de validez de la ley penal,

IIT. La Teoria del Delito. Serie de conocimien
tos que nos sirven para relacionar el orden del fendme-
no de la accidn u omisibn prohibida por la ley. Com— -
prende generalidades sobre la definicidn, concepto, ele
mentos positivos y negativos del delito; la vida del -
delito; la participacidn; el concurso y el estudio del_
delincuente,

Iv. La Teoria de la Pena y de las Medidas de Se
guridad, Nos permite conocer la distincifn entre ambas
instituciones, su concepto, clasificacidn e individuali
zacién, la condena condicional y la libertad preparato-
ria.

Oentro de la Parte Especial, estudiaremos los de
litos en particular, y de las penas y medidas de seguri
dad aplicables a los casos concretos.

C). Se distinguen varios perfodos en la evolu--—
cidn histdrica del Derecho Penal, que son:

I.- De la Venganza Privada. A la que también se
le 1lamdé época barbara. Por falta de proteccidén que -
después se organiza, cada familia o cada grupo se hace_
justicia por si mismo. i

En este perlodo la funcidn represiva estaba en -
manos de los particulares,

Pero se presentabas el problema de que los venga-
dores, al ejercitar su derecho de venganza, se excedian
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causando un dafic méds grande del gue les habfa causado a
ellos; por lo gue se tuvo la necesidad de limitar la -
venganza, y asf aparecid la Ley del Talidén "ojo por ojo
y diente por diente"; para establecer cue se debia cau-
sar un dafo igual al que se habia recibido,

Pero también se podia comprar el derecho de ven
ganza, por medio del pago hecho por el ofensor, ya sea
con animales, armas o dinero.

II.~ De la Venganza Oivina. VYa gue los Estadoq_
detentaban la caracteristica de la organizacifn teocré-
tica, por lo que todos los problemas se proyectaban ha-—
cia la divinidad.

En esta etapa o perfodo se le considera al deli-
to como causa de descontento de los dioses, y al momen-—
to de juzgar los Jueces y Tribunales, lo hacian en nom-
bre dela divinidad ofendida, y estas penas eran para -
calmar la ira de la divinidad,

La justicia era manejada principalmente por la_
clase sacerdotal,

I1Il.- De la Venganza Riblica. En este perfodo -
se hace la distincién entre los delitos privados y pli--
blicés; ya sea que se lesione de manera directa a los -
particulares o bien al orden pdblico.

Cuando se enjuiciaba, se sentenciaba en nombre -
de la colectividad o sociedad.

IV.- Oel Perfodo Humairitario.- Se propone que -
exista la certeza en contra de las atrocidades de las -
penas; para esto, suprimiendo los indultos y las gra= -
Cclias, gue siempre hacen cue salgan impunes los deline -
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cuentes;y se piensa en la utilidad de las penas, sin deg
condcer su necesaria justificacidn; se pregoniza la pe-
ligrosidad del delincuente, para la determinacifn e in-
dividualizacidén de las sanciones aplicables,

V.- Del Periodo Cientifico. En este periodo al
delito se le catalogaba cemo efecto de diversos facto—-
res, Asf el delito es manifestacién de la personalidad
del delincuente, y hay que readaptarlo a la sociedad cg
rrigiendo las inclinaciones viciosas., En cuanto a la -
correccidn, éste es el foco central sobre el que recae_
la atencién de este perfodo cientifico.

D) .- Existen diferentes ramas del Derecho Penal_
entre las que encontramos:

El Derecho Penal Judicial, su fin es la seguri--
dad general y el restablecimiento del orden jurfdico -
perturbado por el delito; junto a €1 existen el Deree-
cho Penal Disciplinario, aue es la potestad penal del =
Estado para hacer oque empleados y funcionarios pdblicos
cumplan con los deberes derivados de su funcibén respon-
sable,

€l Derecho Penal Administrativo, Nacido de la -
diferencia entre los delitos y faltas o contravenciones,
integrando como acciones u omisiones reveladoras de mi-
nima peligrosidad.

El fin del Oerecho Penal. En general es la pro-
teccidén de los intereses de la persona humana, es de- -
ciry los bienes juridicos.

FPero no se tutelan todos, sino sdlo aguellos me-
recedores dé una proteccidn dada su jerarquia; se prote



ge por medio de la amenaza y ejecucidén de la pena,

La Ley Federal de la Reforma Agraria nos habla -
dentro de su capitulo delitos, faltas y sanciones, de -~
la accidn u omisidn,

El acto y la accidn, son las dnicas formas de ma
nifestarse la conducta gue pudiera constituir delito.

La accifn es la manifestacidn de la voluntad, -~
gue mediante una actividad positiva, se hace lo que no
s€ debe hacer, actda violando una norma que prohibe,

La omisifén realiza una actividad o conducta nega
tiva, se deja de hacer lo que se debe hacer; se amite -
la obediencia a una norma gue impone el deber hacer.

La accién, en un sentido amplio, es una conducta
voluntaria gue consiste en hacer o no hacer algo, cue -
produce alguna mutuacién en el mundo exterior,

E).~ "Las caracteristicas del Derecho Penal son:
a) De Orden PGblico. Poroue el Estado tiene la_
exclusividad para fijar los delitos o figuras delicti-—-
vas, aplicables a los delincuentes, asi como su sancidn

correspondiente.,

b) Finalista. Al proteger valores persigue como
fin dnico, el logro de la convivencia ‘'sccial y humana.

c) Valorativa. Porgue tutela valores o bienes -
juridicos fundamentales para la convivencia social,

d) Los bieres acue salvaguarda tiemen una reali--



7

dad objetiva, por lo que, s6lo pueden ser lesionados me
diante un acto externo del hombre,

e) Sancionatoric. Porgue sefiala y ejecuta san—
ciones o penas, para el oue transgreda una figura delic
tiva tipificada como delito". (1)

(1) Derecho Penal Mexicano, Miguel Angel Cortés Ibarra,
Porria Hnos. y Cia., S.A., México, 1971. PAgina 14.



1.2 ASPECTOS GENERALES DEL DERECHO AGRARIO,
A) .- Definicidn del Concepto de Derecho Agrario.,

Para la doctora Marta Chavez Padrdn, el Derecho_
Agrario: “Es la parte del sistema juridico que regula -
la organizacidn territorial ristica, y todo lo relacio-
nado con el mejor logro de las explotaciones y aprovee-
chamientos que ese sistema considera agricolas y fores-
tales"., (1)

Es el conjunto de normgs, que va a deteminar el
funcionamiento de la propiedad territorial rdstica, asi
como la explotacidén y los aprovechamientos en lo que se
refiere a la agricultura, ganaderia y forestal,

No se precisa 1la diferencigcidn entre las ngrmas

El doctor Lucio Mendieta y Nifez define al Dere-
cho Agrario como: "E1 conjunto de normas, leyes, regla-
mentos y disposiciones en general, doctrina y Jjurispru-
dencia oue se refieren a la propiedad ristica y a la ex
plotacién de caricter agrfcola®". (2)

Derecho Agrario: "Es el conjunto de normas Jurf-
dicas que regulan la actividad en el campo, derivadas -
de la tenencia de la tierra y su explotacibn, con el -
fin de lograr el bien de la comunidad rural®. (3)

(1) E1 Derechoc Agrario en México, Marta Ch&vez P. Ed,-
Porrda, S.A. Pag. 60,

(2) Ob. cit. Mencidn, Pig. 69.

(3) Introduccidn al Derecho Mexicano, Instituto de Ine-
vestigaciones Juridicas, U.N.AM., Pag. 1199, Tomo_
1T, 1961.
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B).~ La materia del Derecha Agrario puede divi--
dirse en tres partes:

I. Introduccidn al Estudio del Derecho Agrario,
II, Historia del QDerecho Agraric y del problema_
agrarioc.

111, Instituciones Agrarias vigentes,

La importancia del Oerecho Agrario, en nuestro -
pals, ya que si observamos, Mé&xico ha tenido una estrug
tura agraria, en la cual la cantidad de poblacién ru- -
ral, supera al .nimero de habitantes de las zonas urbae-
nas.,

"Sin embargo, hay alguncs otros elementos cue re
fuerzan la necesidad de hacer estudios de derecho agra-
rio en nuestro pais:

El hecho de que el crecimiento demogr&fico mune—-
dial hace necesario incrementar la productividad de ali
mentaos y materias primas cue permitan satisfacer las ne
cesidades primarias de la poblacidn; y esto s8lo seré -
posible en la medida en que sp adecuen los instrumen-—
tos juridicos agrarios.

El gue la gran mayorfa de la poblacidn campesina
requiere la aplicacidén de una verdadera justicia sg- -
cial, aque los rescate de la pobreza en gue se encuen- -
tran sumergidos, Hay aue recordar, que los grandes mo-
vimientas sociales de la historia de México, han tenido
su asiento en la cuestién agraria.

Es a través del Derscho Agrario como puede conse
guirse la justicia en el campo". (1)

(1) Introduccidn al Derecho Mexicano, Institute de In-——
vestigaciones Jurfdicas, UNAM, Tomo II, 1981, Pég.-
1199,
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En cuanto a lo relacionado con el contenido del_
Derecho Agrario, lo constituyen sus normas Jjuridicas vi
gentes, que regulan lo relativo a la propiedad rgstica,
incluyendo toda institucidén que se relacione con este -
concepto; asfi como la reglamentacidén a la temencia y -
disfrute de las tierras, aguas y bosaues y la regula~ -
cién de la explotacidén agricola.

En cuanto a la regulacidn de la explotacién agri
cola, encontramos normas jurfdicas que regulan los die-
versos factores econémicos como son: la produccifn, la
circulacién, la distribucidn y el consumo de los produg
tos agricolas.

C).- “Caracteres del Derecho Agrario. Presenta_
modalidades peculiares, entre las que podemos destacar_
como mids importantes, las siguientes:

a) Es autdénomo en virtud de cue se rige por prin
cipios propios, distintos a los acue gobiernan otras dig
ciplinas juridicas.

b) Es Social. Porgue sus normas e instituciones
son protectoras de la poblacidn campesina, econémicameﬂ
te débil, asegurando su convivencia con los otros sectg
res demogrificos de la sociedad sobre la base de justi-
cia y equidad,

c) Es Reivindicatorioc. Porgue orderna la restitu
cidén de la tierra en favor de la clase campesina, de -
sus legitimos duefos, usurpada por los grandes terrate-
nientes.,

d) Es Din&mico. Porgue estd sujeto a una evolu-
cidn progresiva, atendierndo a los cambios estructurales
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gue se operan en el campo cientifico, en el social, en
el econdmico y en el politico.

e) Es Singular y Excepcional. Poroue se aparta_
de la ratio legis en gue se inspira el Derecho Comdn, -
por motivos de Justicia Social e interés pdblico™.(1)

"Las Fuentes Formales del Derecho Agrario, se -
clasifican en:

a) Fuentes Inmediatas,- Que es la Ley,

b) Fuentes Mediatas.- Como lo son la Costumbre,-
la Jurisprudencia, las Resoluciones Presidenciales Defi
nitivas y los Principios Generales del Derecho". (2)

D).~ RAMAS DEL DERECHO AGRARID QUE SE REFIEREN A NUES—-
TRO TEMA,

"Oerecho Administrativo.- Tiene por objeto regu-
lar las relaciones juridicas cue se crean entre la adni
nistracién piblica (en Mé&xico el Poder Ejecutivo) y 1la
poblacidn (personas individuales y colectivas". (3)

"Concepto de Derecho Agrario Penal.- Es la rama_
del Derecho Agrario, se integra por el conjunto de nor
mas que definen y tipifican los delitos en materia agra
ria, y sefialan sus penas". (4)

(1) Radl Lemus Garcia, Derecho Agrario Mexicano (Sinop-
sis Histdérica), Ed. LIMSA 1578, Pé&g. 29,
(2) Marta Chavez P., El Derecho Agrario en México, Ed.-
PorrGa, S.A., México 1970, P&g, 126.
) Radl Lemus Garcfa. Ob. cit. Pad. 71.

) Antonio Luna Arroyo, Derecho Agrario Mexicano, Ed.-

Porrda, S.A., México 1975, P&g. LV.

(3
(a
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1.3 ANTECEDENTES DEL DERECHO AGRARIO PENAL,

A). "En la Hermandad de la Mesta, cue.nacid en -
el afo de 1273 bajo el reinado de Alfonso el Sabio y la
cual fue implantada, y en la gque se declaraba de utili-
dad comin los maontes, pastos y aguas, como importancia_
gue se le did a la ganaderfa ya que la Mesta era la Her
mandad de pastores y duefios de ganado,.

Se podfa considerar contrarioc al derecho de pro=
piedad, poroue los terrencs debfan cuedar bien delimita
dos, y al declararlos de utilidad comin, cualquiera po-
dia rebasar los l1Imites, como tiempo después éste conse—
titufa un delitoc oue se castigaba con la muerte". (1).

B)e "En las Siete Partidas que dieron luz tam~ -
bié&n bajo el reinado de Alfonso el Sabio, en referencia
con nuestro trabajo en la S€ptima Partida, se sefialaba_
como causa de indemia legal para el Caballero, y es de-
gradado por haber vendido o arrendado heredades ajenas_
que estuviesen en su poder por razén militar, y la san-
cién es la pena de muerte®, (2)

C). En la Recopilacién de Leyes de los Reynos de
las Indias encontramas:

“"Ley XX. @Que cerca de las Reducciones noxhaya -
eftancia de ganadoc.

Drdemancs, GQue las eftancias de ganado mayor no
se puedan fituar dentro de lesgus y media de las Reduc——
clones antiguas y la de ganado menor medla legua: y en_

(1) Enciclopedia Jurfdica Omeba, Tomo XIX, Pig. 684,
(2) Idem. Tomo %XI, Pig. 568.
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las reducciones, gue de nuevo fe hicieron, haya de fer_
de termino dos vezes tanto pena de perdida la eftancia,
y mitad de el ganade, que en ella huviere, y todos los_
duefios le tengan con buena guarda pena de pagar el da-
fioy oue hicieren: y los Indios puedan matar el ganado,-
que entrare en fu tierra fin pena alguna, y en todo fea

guardada.

De la Venta y Compoficiaon de tierras. Ley Xl. -
Que fe tome poffefsion de las tierras repartidas, dene-
tro de 3 meses, y hagan plantios, pena de perderlas.

Todos 1los vecinos y moradores a cguien fe hiziere
repartimiento de tierras feflalados, 4 tomar la poffef-
sion de ellas y plantar todas las lindes y confines, -
gue con las otras tuvieren de fauces, y arboles, fiendo
en tiempo, por manera, oue demas de poner la tierra en
buerna, y apacible difpoficion; fea parte para aprove-— -—
charte de la lefia, que huvieren menesfter, pena de aque_
paffado al termiqo, fino tuviere pueltas las dichas =
plantas, pierdan la tierra.

Ley iije.- Que dentro de cierto tiempo, y con la_
ﬁena de efta ley fe edifiguen las cafas, y factores, vy
pueblen las tierras de pafto, los cue acepten af siento
de caballerfas y peonias, fe pbligan detener edificados
los solares y poblada la cafa, pena de pierdan el ré--—
partimiento de folares, tierras y mas cierta cantidad -
de maravedis para la Repdblica". (1)

D), La distribucidén de la tierra, se diferencia~
ba en cuanto a la clase social, asf{ tenemcs que el mo~-
narca era duefio absoluto de las tierras, a €l también -

(1) Recopilacidn de Leyes de los Reynos de las .Indias,-
Ed. Cultura Hispanica, Madrid, 1973,
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correspondia el triple atributo de estas: el de usar, -
gozar y disponer de ella,

En recompensa, el rey donaba a los nobles por la
prestacidn de sus servicios alguna propiedad; pero la -
condicidn era que se le transmitiera a sus descendien-
tes; asf que su limite al derecho de propiedad era la -
prohibicidn de transmitirlo a los plebeyos, pues a ESe=
tos no les era permitido adquirir la propiedad de inmue
bles,

En el mismo supuesto se encontraba la propiedad_
oue correspondfa a los nobles por herencia.

En cuanto a las tierras calpullallis, su nuda -
propiedad al calpulli, el usufructo pertenecia a las fa
milias que las posefan en lotes que se delimitaban per-
fectamente con cercas de piedra o de magueyes; £éste era
trasmisible de padres a hijos sin limitacién y sin tér-
mino, pero estaba sujeto a dos condiciones:

“I) Cultivar la tierra sin interrupcién, perd si
la familia dejaba de cultivarla por tres afos consecuti
vos, el jefe de cada barrio lo reconvenia por ello, y -
si se repetia la misma situacidn, perdia el usufructo -
irremisiblemente.

II) Era permanecer en el barrio a gue Correspon-
dfa la parcela usufructuada, pues cuando habfa cambio -
de barrio o si se cambilaba de un pueblo a otro, implica
ba la pérdida del usufructc®. (1)

Habia unas propiedades gue se encontraban fuera

(1) Radl Lemus Garcla, Derechoc Agrario Mesicano (Sinop-
sis Hist@rica), Ed. LIMSA, México 1978, P&g. 93,
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del comercio, y eran las gue pertenecilan a los reyes, -
los nobles y los guerreros que sdélo era transmisible en
tre é€llos mismos, por lo cue se formaban grandes lati--
fundios. Cuando se distingufa en la guerra se podia -
otorgar el derecho de propiedad.

El sistema legal del derecho de propiedad era -
muy dristico,pues el cambioc en las cercas o en las moJjo
neras oue sefialaban los lImites de propiedad se castiga
ban con la pena de muerte,

En la sociedad azteca los actos mas insignifican
tes eran normados por las creencias religiosas, era una
manera de sancicnar,

E)e— En la &poca colonial, cuando se otorgaban -
las mercedes, se debia tomar posesifn en un plazo de -
tres meses, bajo pena o sancibén de perderlas, Para que
se pudiera otorgar la propiedad al beneficiado era ne-
cesario residir en ellas por cuatro afos consecutivos,
transcurrido este tiempo se podia disponer de ellas co~
mo cosa propia.

Tratdndose de las tierras de repartimiento, cuan
do se abandonaban esas tierras, por supuesto se volvian
vacantes y eran repartidas entre ouienes las solicita—-
ban,

La ignorancia y desvalimiento de la clase indige
na favorecieron grendemente las especulaciones que los_
espafioles hicieron sobre sus tierras, al tratar de pro-
tegerlo, se expidieron numerosas leyes, cuando los in—
dios posefan tierras en propiedad individual obterfan -
todos los derechos inherentes a esta propiedade No se
podfas vender, y si se vendia s8lo se podia efectuar por
medic de una licencia de una autoridad competente, lle-
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nando los reouisitos que acreditaban la necesidad y con
veniencia de la enajenacidn, lo disponian los Decretos_
de 20 de julig de 1778 y 23 de diciembre de 1780, expe-
didos por Don Martin de Mayorga y Bailio Frey Antonio -
Marfa Bucareli, (1)

Estos, individualmente considerados, no tenian -
derecho alguno sobre ella, pero cuando se trataba de -
Tierras de Repartimiento se hacfan pasar como propias -
de las familias oue las posefan y, de ese modo, se autg
rizaban las ventas, y cuando se trataba de tierras eji-
dales, unas veces la venta se realizaba con el consenti
miento de algunos vecinegs que se hacfan pasar como re-——
presentantes del pueblo, y otras, bastaba la simple in-
vasién de los terrenos por parte de los hacendados para
gue con el transcurso de los afos pasaran a ser de su -
propiedad.

“En la Real Orden del 15 de noviembre de 1812, -~
en la fraccidn IV, se dispuso que los indios deben cul~
tivar las tierras por sf mismogs, sin que puedan vender-
las ni emperiarlas, bajo la pena de que si lo ejecuta- -
sen, 0 dejasen pasar dos afnos sin sembrarlas, se repar-
tirdn a otros indios. (Publicado el 28 de abril de -
1813)", (2)

Dentro de la legislacibn agraria se tipifican -~
una serie de delitos, los cuales protegen a la propig—-
dad rural, la empresa agricola, los bosgues y aguas, -
sancionando la responsabilidad cuando se adecdan a la -
tipificacifn las acciones u amisiones de las autorida--
des agrarias en el ejercicio de dichas funciones por -
la violacibn a las Leyes Agrarias.

(1) luecio Mendiets y NGfez. El Problema Agrario en Mé-
xico. Ed. Porrds, México 1971, Pag. 87.

(2) ob. Cit, P&g. 94,
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F). "Concepto de Derecho Agrario Penal, Es la =
rama del Derecho Agrario, gque se integra por el conjub—
to de normas cue definen y tipifican los delitos en ma-
teria agraria, y sefialan sus penas", (1)

G). En el Decreto del 22 de noviembre de 1921, -
se reglamentaban las primeras disposiciones sobre las -
responsabilidades agrariase.

La lentitud en los trémites agrarios, la prohibi
cibén legal de ejecutar las resoluciones provisionales y
los diversos recursos utilizados por propietarios afec
tados, determind este Decreto,

E1l Decreto del 22 de noviembre de 1921 contiene_
importantes disposiciones que podemos resumir en los =
siguientes puntos:

I). Abroga (consiste em privar totalmente de vi-
gencia a una Ley o Cédigo), la Ley de Ejidos,

II). Faculta al E jecutivo Federal para reorgani-
zar el funcionamiento de las autoridades,

III), Fija las bases para regular los procedimien
tos agrarios.

Por lo que se refiere g nuestro tema especial la
base VII dice:

"Que sea caso de responsabilidad para los Gober-
nadores, las Comisiones Locales Agrarias y los Comités_
Particulares Ejecutivos, cuando no cumplan los términos
sefialados en las presentes bases".

(1) Radl Lemys Garcia, Derecho Agrarioc Mexicano (Sinop-
sis Histérica, Ed. LIMSA, P&g. 71.
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H). El dfa tres de septiembre de 1932 se expi--—
did una Ley Especial sobre Responsabilidades de Funcio-
narios en materia agraria. (1)

El cual consta de 46 articulos y dos transito- -
rios y de tres titulos,

El titulo primero de las Responsabilidades,

Capfitulo I. 0De las responsabilidades a que se -
refiere esta ley y de los sujetos de las mismas, que -
van del artfculo primero al oquinto, incluyendo 1la res-
ponsabilidad del Presidente de la Repiblica.

Capftulo II. De las responsabilidades por las
violaciones a la Constitucidn Polfitica Federal, del ar-
ticulo sexto al octavo, la responsabilidad del Presiden
te de la Repiblica es por: Dictar rescluciones mediante
las cuales se afecten pequefias propiedades,

Dictar resoluciones en expedientes de restitu- -
cién de tierras o aguas, improcedentes de acuerdo con -
las disposiciones constitucionales vigentes,

Dictar resoluciones de dotacidn de tierras o -
aguas contrarias a las mismas disposiciones constitucio
nales.,

Capftulo III. De las responsabilidades por vio-
laciones a las Leyes Agrarias Vigentes, del articulo no
veno gl décimo tercero,

Capitulo IV. De las responsabilidades por viola
ciones a los Reglamentos, Circulares y demis disposicio

(1) Ley de Responsabilidades de los Funcionarics y Em——
pleados Agrarios, publicado en el D,0,F,, el dfa 3
de septiembre de 1932,
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nes agrarias, del articuylo dé&cimo cuarto al décimo sex-—
to.

T{tulo Segundo., De las Sanciones y Procedimien-
tos,

Capitulo I. De las Sanciones, del articulo déci
mo séptimo al artfculo trigésimo sexto,

Titulo Tercero., De la responsabilidad civil en
materia agraria.

Capftulo Unico. De la responsabilidad civil, -

del articulo trigésimq séptimo al artfculo cuadragésimo
sexto. { 5

Serfa beneficioso que se creara una ley de este_
tipo para los funcionarios y empleados agrarios, ya oue
asf se llevarfa a cabo la politica para que fuera bene—
ficiado el campesinoc y se hagan efectivas las sanciones
de las responsabilidades para una mejor aplicacién de -
las leyes agrarias.

Pero esta Ley Especial tuvo poca vida, poroue -
fue derogada muy pronto. '

I). "se pensd en la conveniencia de refundir to
das las disposiciones agrarias, dado la multiplicidad ~
de las leyes existentes, en solo ordenamiento que se de
signé con el nombre de Cddigo Agrario, que fue el prime
ro gque se expidid, el 22 de marzo de 1934%, (1)

Este CHdigo establecid cue incurren en responsa-
bilidad los funcionarios y empleados oue intervengan en

(1) Marta Chédvez P, Derecho Agrarioc en México. Ed. Po-
rria, S.A. México 1970. P&g. 348,



20

la tramitacidn y resolucibn de los expedientes agrarios,
cuando violen sus articulos.

Se menciopna cuando incurre en responsabilidad el
Presidente de la Repdblica, cuanda niega a un ndcleo de
poblacidn las tierras, bosques o aguas a que tengsn de-
recho y cuando afecte en sus resoluciores a la pequefa_
propiedad agrfcola en explotacién,

Perc como observamos las sanciones quedan clara-
mente especificadas a partir del Jefe del Departamento_

Agrario,

Las penas de prisién son de 6 meses a 2 afios, O
suspensidn temporal o privacidén definitiva del cargo.

El contenido del C&digo Agrario de 1934, consta_
de 178 artfculos y siete transitorios, se dividen en:

Tftulo Primero.- De Autoridades Agrarias.

Tiftulo Segundo.- Disposiciones comunes a las res
tituciones y dotaciones de tierras y aguas.

Tftulo Tercero.- La capacidad juridica comunal e
individual y la peauefia propiedad,

Tftulo Cuarto.- Procedimiento en materia de dota
cién de tierras.

Tftulo Quinto.- Dotacidn de aguas.

Tftulo Sexto.- Creacidn de Nyevos Centros de Po-
blaCiﬁn .

Titulo Séptimo.-~ Registro Agrario Nacional.
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Tftulo Octavo.- Régimen de Propiedad Agraria,
Titulo Noveno.- Besponsabilidades y Sanciones,

Tftulo Décimo,- Disposiciones Generales,

Como se ve este Codigo Agrario de 1934, se inclu
ye como tf{tuloc noveno el de Responsabilidad y Sancio- -
nes, sobre lo cual versa nuestro trabajo.

J)e= “El1 General Lizaro Cirdenas expresf que: =
las experiencias recogidas en las giras de Gobierno ini
ciadas desde 1935, pusieron de manifiesto la imperiosq_
necesidad de reformar el Cédigo Agrario de 1934, para -
hacer mas répida la tramitacién, tanto de las splicitu=-
des agrarias que existfan en el Departamento Agrario, -
como las aque se fueron presentando con motivo de las ac
tividades desplazadas en la resolucidn de la primera fa
se del problema agrario, poner la tierra en manos de -

los campesincs". (1)
El Cbdigo Agrario de 1940, expedido por el Gene-~
ral LAzaro Clrdenas, constd de 334 artfculos y 6 transi

toriose.

En el libro primero se distinguid entre autorida
des y Srganos agrarios, poraue éstos nunca ejecutan, co
mo ocurre can Cuerpo Consultivo Agrario.

Las principales innovaciones que introdujo el C
digo Agraria de 1940:

I.- En el capftulo de autoridades agrarias esta
blece la distincidn entre autoridades y drganos, afir

(1) Marta Chavez P, Derecho Agrario en Méxic&, Ed. Fo
rria, S.A, México, 1970, P&g. 253,
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mando que &éstos son auxiliares técnicos gque nunca ejecu
tan como el Cuerpo Consultivo Agrario y las Comisiones
Agrarias Mixtas,

ITI. Establece gue las dotaciones no sélo pueden_
hacerse en terrerics de riego y de temporal sino en las
de gtra clase en los gue pueda realizarse una explota—-
cidn remunerativa para evitar el desplazamiento indtil_
del campesino,

IIT.~ Faculta al Gobierno Federal para disponer_
de los excedentes de aguas restituidas, que no utilicen
los nlcleos beneficiados,

IV.~ Considera como simulados los fraccignamien-
tos de propiedades afectables que se hayan operado con_
el deliberado propfsito de eludir la aplicacidn de las
Leyes Agrarias.

V.- Autoriza la Constitucidn de ejidos ganaderos
y forestales, cuando no se disponga de terrenos labora-
bles, '

VI,~ A los requisitos para normar la capacidad -
individual del ejidataric se agrega la condicidn de oue
no tenga un capital agricola superior a los cinco mil -
pEesns.

VII.~ En su terminologfa legal substituye al tér
mina "parcela", por el de "Unidad normal de dotacidn",

VIIT.~ Apurnta la conveniencia de desarrollar la_
explotacidn colectiva del ejido, con base en la ciencia

econdmica,

I/.~ Establece ague los fondos comunales de los -
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pueblos serdn administrados por ellos y depositados er_
la institucifn crediticia ejidal.

X.— Respecto a procedimientos agrarios, los pla—
zos de tramitacidn se reducen hasta €1 mfinimo,

XI,~ Se incluyen en materia procesal, el procedi
miento relativo a la titulacidn de bienes comunales, -
cuando ng tiemen conflictos de lfmites.

XIl.- Se reglamenta el procedimiento constitue-—
cional en materia de conflictos de 1fmites con una pri-
mera instancia que falla el Ejecutivo Federal y una Se-
gunda instancia que resuelve la H. Suprema Corte de Jus
ticia de la Nacidn.

XI1I.- Se faculta a los nicleas de poblacidn en
posesifn de bienes comunales para continuar con el régi
men tradicional de propiedad y explotacién de los mis—-
mos o para optar por el sistema ejidal.

El libro Séptimo del CoHdigo Agrario de 1940, de-
nominado "Sanciones en materia agraria“, nos habla en -
cuanto a las responsabilidades y sanciones de los fune—-
cionarios y empleados agrarios,.

En este CAdigo también habla responsabilidad pa-
ra el Presidente de la Repdblica, como lo sefiala el ar-
ticulo 311 del G6digo de 1940 cque dice: "E1 Presidente_
de la Repdblica incurrira en responsabilidad cuando con
violacidn de este Cddigo, resuelva negando a un nicleo_
de poblacién las tierras, bosques o aguas a oue tenga_
derecho o cuando afecten sus respluciones las propieda-
des inafectables o cuando viole el pérrafo segundo del_
inciso C, de la fraccidn VIII, del artfculo 27 de la -
Constitucidn General de la Repdblica".
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Este C&digo en el cual se pertecciond técnicemen
te, pues separ$ con mids o menos rigor la parte sustanti
va de la parte adjetiva, con una estructuracifn sistemg
tica de su articulado en 3 grandes partes fundamentsles:

Primera: Autoridades Agrarias y sus atribucio~ -
nes,

Segunda:; Derechos Agrarios.

Tercera: Procedimientos para hacer efectivos -
esps derechos,

K)o "Para sustituir el Cédigo Agrario del 23 de
septiembre de 1940, se dictd un nuevo ordenamiento que_
fue el CSdigo Agrario del 30 de diciembre de 1942 y fue
publicado en el Diarioc Oficial de la Federacidn el dia_
27 de abril de 1943, (1)

Constd de 362 artfculos y 5 transitorios,

Las sanciones en materia agraria se consagraban_
hasta el Libro Quinto, estin mucho mis especificadas -
que en Cddigo Agrarioc de 1940, pera en realidad no se -
han aplicade estas penas acumulativas.

Distinguid a las autoridades oue actdan propige-
mente a nombre del Estado y las gue restringidamente re
presentan a las comunidades ejidales.

Este Codigo distingue entre autoridades agrarias
y Organos agrarios ejideles.

En cuanto a la distribucidn de competencia en la
exposicidn de motivos se dice que el principio gue ha -

(1) Marta Ch&uez P. Oerecho Agrario en México. Ed. Po-
rrda, S.A., México 1970. Pég. 359,
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regido es el de resplve~ para el Departamento Agrario -
la generalidad de las funciones fundamentales de la ac-
cidén administrativa en la materia, como son aquellas en
virtud de las cuales se reconoccen, crean, modifican y -
extinguen derechos agrarics.

L)s La Ley Federal de Reforma Agraria estd inte-
grada por 480 artfculos, més B transitorios, distribui-
dos en 63 capitulos, 19 tftulos y 7 libros, a los oque =
se agregan cuerpos de disposiciones generales y transi-
torios.

El Libro Primerc trata de la Organizacidn y Atri
buciones de las Autoridades Agrarias y del Cuerpo Cone—
sultivo Agrario.

El Libro Segundo. Regula el Ejido, como Institu
cidn Central de nuestra Reforma Agraria.

El Libro Tercero.- Norma la vida econémica del -
Ejido y Comunidades,

El Libro Cuarto.- La redistribucidn de la propige
dad agraria.

El Libro Quinto.- Se establecen y reglamentan -
los procedimientos agrarios.

El Libro Sexto,~ Begistro y Planeacidén Agrarios.

El Libro Séptimo.- Trata de los delitos, faltas,
sancliones y responsabilidades en materia agraria.

En el Capftulo de Sanciones de la Ley Federal de
la Reforma Agraria, el cual ve a los delitos de venali-
dad, de abuso de asutoridad y a las faltas en la aie se-
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Aala el de negligencia, en atencidn a los problemas cam
pesinos, siguiendo en parte los criterios sustentados -
por las ejecutorias gue, durante los Sltimos afios, ha -
emitido la Honorable Suprema Corte de Justicia de 1la Na
cidn.

Entre las modificaciones gue presenta la Ley Fe-
deral de la Reforma Agraria, tenemos:

En 21 Libro Primeroc la Ley Federal de 1la Reforma
Agraria borra la diferencia entre autoridades y &rganos
agrarios, para ogue se ocupe solamente de autoridades.

lLas comisiones agrarias mixtas se convierten en
érganos de primera instancia para dirimir los intereji-
dales, para que en esa forma los campesinos resuelvan -
sus conflictos en su propio lugar de residencia, y con
ello no tengan que trasladarse hasta las oficinas cern-—--—
trales de la Secretarfa de la Reforma Agraria.

En cuanto al Libro Segundo, en el articulo 51 de
la Ley Federal de la Reforma Agraria, se transforma el
sistema anterior, que seran propietarics los nicleos de
poblacidn en cuanto a las tierras y los bienes aque sean
sefialados por una Resplucidn Presidencial y lo serén a
partir del dfa de la publicacién de dicha resolucidn -
presidencial, en el sistema anterior se sefialaba que se
rfan propietarios a partir de la ejecucidn de la Reso=-
lucibn Presidencial.

Los articulos 103 y 105 de la Ley Federal de 1la
Reforma Agraria rnos sefiala que se constituye como nuevo
bien del ejido, la Unidad Agricola Industrial para las
mujeres del nicleo de poblacidn mayores de 16 afios de -
edad, gue No sean ejidatarias.

En tarnto la capacitacidn jurfdica para accidn de
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En el Libro Tercero encontramos los derechos prs
ferentes que se otorgan a los ejldatarios entre los que
tenemous por ejemplo la Asistencia Profesional y Técnica
que se proporciona por el gobierno; la ocbtencidn de cré
ditos oficiales, los beneficios del seguro social.

En el Libro Cuarto.- Se crearon las medidas para
evitar los latifundios simulados,

6i después de la fecha de publicacidn de la soli
citud de restitucién o dotacién se constituye un frace-
cipgnamiento, No se producen los efectos legales corres-
pondientes,

El articulo 251 cque para la conservacién del cer
tificado de inafectabilidad de la propiedad agrfcola o
ganadera no hay cue dejar de explotarla, por mas de dos
arios consecutivos.

Para quienes se integren en unidades de produCe-
cibn forrajera y ganadera se instituye el certificado -
agropecuarics.

Libro Quinto.- Para las autoridades en cuanto al
procedimiento se ampliaron los plazos.

Para evitar el fraccionamiento o la venta de pro
piedades preveniblemente afectables, se cred la inscrip
cibn preventiva del Registro P4blico de la Propiedad,

Contra las acciones ogue contravengan las leyes -
agrarias se establecid el procedimiento de nulidad de -

actose.

Libro Sexto.- El Registro Nacional Agrarioc y el
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Registro Pdblico de la Propiedad se coordinan para lle-
var un control, clasificacidén y registro de las propie-—
dades rdsticas del pals,

Libro Séptimp.- Se establecid la acumulacidn de
leyes de los Estados en cuanto a las responsabilidades,

Se han tipificado a través de la historia unas -
sanciones para proteger la tenencia de la tierra, pero_
a partir del Decreto del 22 de noviembre de 1921, el -
cual reglamenta las primeras disposiciones sobre las -
responsabilidades agrarias, hasta la actual Ley Federal
de la Reforma Agraria, resulta importante la Ley Espe-——
cial sobre responsabilidades de funcionarios en materia
agraria, ya gue fija una sancidén para todas las autori-
dades aue intervengan en la resclucidn de los expedien-
tes agrarios. En los Codigos de 1934, el de 1940 sefia=-
la la responsabilidad del Presidente de la Repdblica, -
pero no sefialan su sancidn, lo mismo acontece con los -
gobernadores de los estados, y la ley especial sefiala =
de manera precisa la sancifn para estas autoridades,

Por lo que se deberfa establecer una sancidn a -
estas autoridades en ley vigente para cuando transgre--
dan sus disposiciones,



CAPITULDO 2

LAS MODIFICACIONES QUE HA TENIDO EL DERECHO AGRARIOD
PENAL. .

2.1 Cédigo Agraric de 1934,

Fue el primer C6digo en materia agraria, como vya
se apuntd se cred y fue expedido e1 22 de marzo de -
1934,

En relacifn a este trabajo que se trata en gl tfi-
tulo noveno se refiere a las responsabilidades y sancig
nes,

Dentro del cual encontramcs que todos los que ine-
tervengan en la tramitacién y resolucién de asuntos -
agrarios serdn responsables por las violaciones a este_
Cédigo como lo sefiala el artfculo 156,

El artfculo 157 nos habla de la Responsabilidad -
del Presidente de la Aepiblica, cue es cuando niegue a
un nicleo de poblacién las tierras, bosques o aguas co-
rrespondientes o cuando afecte a la pequedfa propiedad,

La responsabilidad de los Gobernadores la sefiala_
el artfculo 158, los cuales incurrirén, por retardar -
m&s de 15 dias el nombramiento de los miembros de la Co
misién Agraria Mixta, por no turnar a €stas las solici-
tudes en 10 dfas de los nicleos de poblacidn, contados_
a su presentacidn,

Asf como por no devolver los dictlmenes de la Co-
misidén Agraria Mixta en los plazos fijados por este Co-
digDo
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Cuando afecte la peguefa propiedad en explota— -
cién,

El Jefe del Departamento Agrario incurrirg en -~
responsabilidad cuando informa falsamente al Presidernte
de la Repiblica, en cuanto a los proyectos de resclu- -
ciones. Cuando niegue a un ndcleo de poblacidn las tig
rras, aguas 0 bosques a que tenga derecho., Cuando pro-
ponga afectar la pequefia propiedad agricola en explota—
cién,

Asf también incurrirg en responsabilidad cuando_
ng informe de las consignaciones correspondientes al = .
Presidente de la Repdblica, de los funcionarios y em= -
pleados agrarios.

El Presidente de la Repdblica impondra las san—-
ciones administrativas de acuerdo con el Reglamento que
al efecto expida.

El Cuerpo Consultivo Agrario incurrirg en respon
sabilidad, por actuar dolosamente en cuanto a sus atri-
buciones; cuando proponga que se afecte la peguefa pro-
piedad agricola; cuando no emita sus dictémenes en 1los
plazos fijados por este GCédigo.

Incurrirédn en responsabilidad los delegados del
Bepartamentc Agrario en las entidades federativas, cuan
do en sus dictémenes se niegue a un ndcleo de poblacidn
las tierras, bosgues o aguas a que tenga derecho; por_
proponer que se afecte la pequefa propiedad agricola en
explotacidn; cuando no les den trémite &4gil a los expe-
dientes que les correspondan; cuandoc no informen al De-
partamento Agrario de las irregularidades cometidas por
las Comisiones Agrarias Mixtas; cuando informen en for-
ma dolosa al Departamento Agraric en los expedientes -
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que intervengan que originen resciuciones contrarias a
este 08digo, por conceder o proponer plazos mayores a
las propietarios afectados, a los cue fije este Cddigo.

El personal técnico o administrativo degpendiente
del Oepartamento Agrario o de las Comisiones Agrarias -
Mixtas, estardn sujetos a las responsabilidades y san-—
ciones similares a las gue se establezcan para los dele
gados,

En tanto que los jefes de las oficinas rentfsti-
cas, as! como las catastrales y del registro pdblico de
la propiedad y que deban proporcionar datos o los docu-
mentos necesarios para la tramitacidm de los expedien——
tes agrarios, les otorgan un plazo de 15 dias para lle-
var a cabo lo requerido., Lla sancidn serd la suspensidn_
temporal o definitiva de su cargos

Incurririn en responsabilidad los Miembros de -
las Comisiones Agrarias Mixtas, cuando no formulen sus
propuestas dentro de los términos que se fijen en el Re
glamento Interior cuando emitan sus dictamenes e infor-
men dolosamente a la Comisidn Agraria Mixta; por propo-
ner que afecte la pequefia propiedad agrfcola en explota
cidn,

Son competentes para el conocimiento de los deli
tos oficiales los Tribunales Federales como lo especifi
ca el artfculo 165 del CHdigo Agrario,

Son faltas todos los actos u omisiones no especi
ficados en los artfculos anteriores, y se sancionarén -
administrativamente,

El Presidente de la Repiblica expedird los Regla
mentos para la definicién de los actos u omisiones,
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Se otorga la accidn popular para denunciar 1os -
delitos ante el Presidente de la Repdblica y el Jefe -
del Departamento Agrario.

Accifn popular es la gue se concede a los habi-——
tantes de una ciudad que tengan capacidad procesal, pa=-
ra hacer valer determinados derechos de la comunidad en
aue viven, Mediante ella el particular entabla un jui-
cio para hacer valer, no un derecho propioc, sinoc un de=-
recho del pueblo o de la comunidad en oue bhabita.

En cuanto a la accifin popular penal cuya finali-
dad es abtener la condena del culpable sea pecuniaria o
corporal, pero ataca el principio fundamental en el =
cual se otorga la accifn penal pdblica exclusivamente =
al Ministeric PUblico, como lo sefiala el articuloc 21 =
constitucional,

El artfculo 169 sefiala que las disposiciones de
este CSdigo no restringen el alcance de las leyes pena-
les,
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2,2 Cédigo Agrario de 1340,

La responsabilidad se encuentra dentro del Libro
Séptimo denominado Sanciones Agrarias.

Este Cddigo presenta algunas modificaciones, vya
que por lo general es casi idéntico al Cddigo de 1934,

En este Cdédigo se especifica la responsabilidad_
del Jefe del Departamento de Asuntos Indfgenas "cuando -
afecte con sus respluciones las propiedades inafecta- -
bles; cuando no ejecute las resoluciones presidenciales_
dentro de los términos establecidos en este Cddigo; cuan
do retarde indebidamente sin causa justificada las ges—-
tiones de los expedientes; por no informar al Presidente
de la Repdblica las consignaciormes que se deban hacer",-
artfculo 315,

€1 artfculo 321 sefiala: "hecha la remocién, el -
empleado o funcionario gue intervenga en la asamblea,de-—
berd enviar una copia del acta y la documentaciSn respec
tiva al Ministerio Pdblico que corresponda y enviari una
copia a la Direccién de Organizacién Agraria Ejidal".

El artfculo 322 los miembros de los Comités E je-
cutivos Agrarios y los Comisariados Ejidales incurriran_
en responsabilidad "por lenidad o abandono de funciones;
por no originar o fomentar o bien no impedir los conflic
tos entre los ejidatarios para invadir tierras o inducir
o tolerar a los ejidatarios gue las invadan contradicieg
do a este Cldigo; por no enviar o fomentar que los hie-
jos de los ejidatarios en edad escolar no concurran a -
las escuelas; por no cumplir con la obligacidn de la tri
butacién fiscal del ejido®.

El artfculo 323 nos habla de la suspensidn tempo
ral de los derechos de los ejidatarios cuando incurran -
en los siguientes supuestos:
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Cuando abandonen el ejido por un término mayor_
de los seis meses sin guisar al Comisariado Ejidal; y -
sin que algurno de los familiares lo cultiven; cuando no
cumpla con los trabajos de explotacién colectivos; por
regligencia cuando cause perjuicios a la comunidad,

En este articulo la penalidad es un tanto inade-
Cuada porgue se sanciona al titular de la parcela, pe-
Yo sus sucesores se guedan con ella por lo cual la par~-
cela no sale de la misma familia.

5i el titular reincide sera causa de privacidn -
definitiva,

El articulo 325 seflala que quienes disfruten de_
los bienes comunales pueden ser privados de ellas por:

Dejar ociosas las tierras durante un afio agrico-
la; cuando abandonen las tierras comunales y no hay -
quien las cultive cuando se descuidan los cultivos en -
perjuicio de la comunidad haciéndose cargo el Gonsejo =
de Vigilancia desde el momento en que se note el descui
do; por no pagar los impuestos corregpondientes,

El articulo 326 nos habla en cuanto a la suspen-
sidn del artfculo anterior aue sblo se puede presentar_
por la mayoria de guiernes forman la comunidad, oyendp -
el parecer de la Secretarfa de Asuntos Indfgenas,
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2,3 GCbdigo Agrario de 1942,

En cuanto a este Cédigo! no hay muchas modifica-
ciones respecto a la responsabilidad penal en materia -
agrariae

Ern el artficulo 341 se agrega la aplicacién de -
las sancicres que sefiala la Ley de Responsabilidades de
Funcionarios y Empleados Piblicos.

Se establecid la responsabilidad del Secretario_
de Agricultura y Fomento, que lo sefiala el artfculo -
346

*"I. Por no intervenir en la eleccién de autori-
dades ejidales o comunales, en su renovacidn, sin ajus-—
tarse a lo dispuesto por este Cédigo;

II. Por autorizar que se causen perjuicios o sean
desfavorables a la comunidad ejidal;

III, Por no consignar a los empleados o funcio-
narios de su dependencia cque violen lo dispuesto en es-—
te Cldigo provocando con sus actos perjuicios a los eji
datarios en particular, o a las Comunidades Ejidales; y

IV, Por no emitir su opinidn en término oportu-
no y obrar con falsedad; y

V., Por tolerar actos que menoscaben o afecten el
valor y la eficacia de los certificados de derecho y de
los titulos de propiedad, o provoauen la invasidn de -
propiedades no afectadas.

En los casos de las fracciones I, II y III, el -
responsable serd sancionado con prisidn de 6 meses a 2
afios, segdn la gravedad del caso".
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2.4 |ley Federal de la Reforma Agraria.

En el articulo 458 se adiciona la mencién de -
"oue a los altos funcionarios se les acumulardn las res
ponsabilidades de Funcionarios y Empleados de la Federg
cifin del Distrito Federal y de los Altos Funcionarios -
de los Estados; o en su caso las Leyes de Responsabili-
dad de los Estados".

En cuanto a la Responsabilidad del Secretario de
la Reforma Agraria se modificd la denominacidn de Depar
tamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn por el de Se
cretarfa de la Reforma Agraria por Oecreto del 30 de -
Diciembre de 1974 y publicado en el Diario Oficial de -
la Federacidn del 3 de Enero de 1975,

Artfculo 460 Ley Federal de la Reforma Agraria.

Se suprime la fraccidn IV del artfculo 343 del -
CSdigo Agrario de 1942, aque dice: "incurrird en respon-
sabilidad el Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios_
y Colonizacidén en cuanto ordenar ejecucidn de una reso-—
lucidn presidencial aque afecte una propiedad inafecta-
ble",

Observamos gque la fraccidn ITI del articulo 460_
de la Ley Federal de la Reforma Agraria sefala que pro-
ponga que se afecten propiedades inafectables, lo cual
se diferencia de la fraccidn suprimida gue es ejecucién
de una resclucidn presidencial afectando propiedades -
inafectables,

En cuanto al Artfculo 464, se adiciona la frac—-
ci6n I1I1 que establece como nueva causal de responsabi-
lidades para los miembros del Cuerpo Consultivo Agrario
al "emitir dolosamente dictémenes en contra de lo pres—
crito por esta ley".
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Articulo 462 de la Ley Federal de la Reforma -
Agraria, se suprimen las fracciones I, II y V del artf-
culo 346 del COdigo Agrario de 1942, se cambia la frac-
cidn primera del artfculo comentado para establecer la
responsabllidad del Secretario de Agricultura y Recur—-
sos Hidr&ulicos: "cuando no emita su opinifn en los tér
minos establecidos y cuando obre con falsedad y cause -
perjuicio a los ejidatarios o comuneros",

El artfculo 465 de la Ley Federal de la Reforma_
Agraria se adiciond la fraccién IV, que dice: "por no -
deslindar las superficies otorgadas en posesifn proviee-
sional a los ejidos en el término legal®.

El artfculo 466 incluyf al rubro la responsabili
dad para los subdelegados. Se suprimib como causal de_
responsabilidad para los delegados, "la ejecucifn de -
mandamientos de posesidn o resoluciones presidenciales_
aue afecten propiedades legalmente inafectables™.

Se adicionaron la causal de la Fraccidn VII del
articulo 466 de la Ley Federal de la Reforma Agraria =
"que por sugerir o dictar medidas notoriamente perjudi-
ciales para los ejidatarios con el propdsito de benefi-
ciar a terceras personas o de obtener un lucro personal,

5e adiciond tambi#n la fraccidn VIII del articu-
lo antes mencionado, que sefiala la responsabilidad para
los Delegados y Sub-Delegados, "cuando intervengan di--
rectamente o indirectamente en negocios relacionados -
con los artfculos materiales que producen los ejidos.

También se adiciond la fraccidn novena que dice:
"Por dar informaciones indebidas a una de las partes in

teresadas que perjudioue a la otra".

E1l Artfculo 469, se le adiciond en cuanto a la -
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responsagbilidad de los miembros de los Comités Particu-
lares Ejecutivos y de los Comisariados y Gonsejos de Vi
gilancia, "en cuanto a malversar los fondos monstarios"

Se cred el artfculo 471 de la Ley Federal de la
Reforma Agraria cue nos dice: "Serdn sanciornados con -
destitucidn del cargo aue desempefien, ouienes promuevan
la privacidén de derechos agrarios de un ejidatario o co
munero, en forma dolosa o notoriamente infundada".

En estos casos se aplicard ademds multa de
$ 500,00 a $ 5,000,00 peses". (1)

(1) Articuloc 471 de la Ley Federal de la Reforma Agra-
ria.



39

CAPITULAQO 3

ATRIBUCIDNES DE LAS AUTORIDADES AGRARIAS

A}, Concepto de Autoridad,

Es la potestad que enviste una persona o corpara
cifn para dictar leyes, aplicarlas o ejecutarlas, o pa
ra impornerse a los demds por su capacidad o influencia,
Es la facultad y el derecho de conducir y hacerse ohbede
cer dentro de ciertos lfmites preestablecidos. (1)

Andrés Serra Rojas da €l concepto de autoridad -
diciendo: "Es la persona revestida de mando, su caric—
ter o representacion emana de ser titular de un Srgano_
del Estado y tener facultad de decisibn, Por extensifn
el concepto de autoridad comprende cualoquier persona -
que ejerce €l poder del Estado®. (2)

B). Autoridades Agrarias,

El artfculo segundo de la Ley Federal de la Re--
forma Agraria nos sefiala a ouienes se les encomienda la
aplicacién de la Ley Agraria, en primer térming sefiala_
al Presidente de la Repdblica, en segundo t€&rminpo a los
gobernadores de los estados y al jefe del Oepartamento_
del Distrito Federal, en tercer lugar a la Secretaria -~
de 1la Reforma Agraria, en el cuarto lugar a la Secreta-
ria de Agricultura y Recursos Hidraulicos y en Gltimo -

(1) Enciclopedia Jurfdica Omeba. Tomo I, P&g. 979.

(2) Derecho Administrativo. A. Serra Rojas. Tomo I. -~
Ed. Porrda, Pag. 231, México 1977,
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térming a las Comisiones Agrarias Mixtas,

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Como lo sefiala la fraccidmn XIII del artfcule 27
Constitucional el Presidente de la Repdblica es la Su--
prema Autoridad Agraria, tal cardcter lo reconocce el ar
ticulo octavo de 1la Ley Federal de la Reforma Agrarig,-
lo que significa gue las rescluciones gue emanan de es-
ta autoridad deben considerarse como definitivas en -
cuanto a las diferentes acciones agrarias oue sefiala =
nuestra legislacién y dichas rescluciones serdn inmodi-
ficables, como lo determina el articulo 8 de la Ley Fe-
deral de la Reforma Agraria, el cual sefiala los tipos =
de Respluciones Presidenciales a las cuales se les con-
sidera el carfcter de definitivas, cue son:

J.~ De restitucidn o de dotacién de tierras vy

aguas}

Il.- De ampliacidn de las ys concedidas.

I1I.- De creacién de nuevos centros de poblacidn
agricola;

IV.~ De reconocimiento o ubicacidn de la propie
dad inafectable, de scuerdo conlla lLey Fe-=
deral de la Reforma Agraria,

"E1l hecho de que el Presidente de la Repiblica -
sea la Suprema Autoridad Agraria, no impide el que se -
atagquen sus resoluciones definitivas por medio del ampag
ro cuando con ellas se violen garantfas individuales",

(1)

(1) Lucio Mendieta y Mifiez. E1 Problema Agrario en Mé&-
xico, Ed., Porrda, México 1971, P&ag. 310,
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LOS GOBERNADORES Y EL O=FE OEL DEPARTAMENTO DEL DISTRI-
70 FEDERAL,

El artfculo 2 fraccidn segunda de la Ley Federal
de la Reforma Agraria, los considera como autoridades y
el articuloc noveno de la ley antes citada sefala sus -
atribuciones entre las gue tenemoss

Dictar mandamiento para resolver en primera inse
tancia los expedientes relatives a restitucibn y la do-
tacidn de tierras y aguas, inclusive dotaciones comple-
mentarias y ampliacidn de ejidos,.

Proveer en lo administrativo cuando fuere necesa
rio para la substanciacién de los expedientes y ejecu—-~
ciones de los mandamientos, en cumplimiento de las le—
yes locales, o de las obligaciones derivadas de los con
venios que celebren con el Ejecutive Federal, Nombrar_
y remover libremente a sus representantes en las Comie-
siones Agrarias Mixtas, nombrar y remover a los Comités
Particulares E jecutivos Agrarios.

En cuanto al Jefe del Departamento del Oistrito_
Federal .

El articulo 73 Constitucional al referirse a las
facultades del Congreso de la Unidn en su fraccidn VI -
oue tiene para legislar en todo lo relativo al Distrito
Federal, sometiéndose a determinadas bases, la primera_
determina que el gobierno del Distrito Federal estard a
cargo del Presidente de la Repdblica, aguien lo ejercerd
por conducto del drgano oue determine y cue es el Jefe_
del Oepartamento del UDistriteo Federal, por lo consi- -
guiente es un representante del Poder Ejecutivo Federal,
de lo que resulta cue no puede ser autoridad agraria ay
ténoma, si ya oque es en la misma Jjurisdiccifin el titu—-
lar del Ejecutivo Federal.
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EL SECRETARIO DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA
AGRARIA:

Tiene como atribuciones:

Ejecutar la politica que en materia agraria dic
te el Presidente; acordar con el Presidente los asuntos
agrarios de su competencia.

Firmar con el Presidente de la Repdblica las re-
soluciones y acuerdos aue se dicten en materia agraria;
proponer al Presidente de la Repiblica la resolucién de
los expedientes de restitucidn, dotacién, ampliacibn de
tierras y aguas, creacién de nuevos centros de pobla= =
cifn; intervenir en la eleccifn y destitucifn de las au
toridades ejidales y comunales; resplver los conflictos
de deslinde o del sefalamientc de zonas de proteccidn -
en los ejidos; formar parte de los Consejos de Adminis-—
tracidn de los Bancos Oficiales que otorguen crédito a_
ejidos y comunidades; informar al Presidente de la Repy
blica, en los casos que proceda, las consignaciones de
aue trata el articulo 460 de la Ley Federal de la Refor
- ma Agraria; decidir sobre los conflictos de competencia
territorial entre dos o mas Delegaciones Agrarias.

EL SECRETARIO DE AGRICULTURA Y RECURS0OS HIDRAULI
Cos.

Tiene como atribuciones:

Implantar los medios técnicos oque se adecien pa=-
ra el fomento, la explotacidn, el mejoramiento y aprove
chamiento de los frutos y recurscs de los ejidos, comu-—
nidades, nuevos centros de poblacifén, para alcanzar un
nivel mejor tanto econdmico como social de la poblacidn
campesina,
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Asi como fomentar la integracidén de la ganaderia
a la agricultura con plantas forrajeras adecuadas.

Las facultades de esta Secretarfa se relacionan_
a los aspectos técnicos en coordinacidn con la Secreta-
ria de la Reforma Agraria; ademids se le encomienda la =
planeacién agricocla, ganadera y forestal, asi{ como la -
conservacidn de los mismos,

LAS COMISIONES AGRARIAS MIXTAS

Se llamabarn Comisiones Locales Agrarias; al re-—-
formarse el artficulo 27 constitucional en diciembre de_
1933 y abrogarse la Ley de Emero de 1915, en la frac— -
cidén XI, del artifculo reformado se dispuso gque se crea-—
ba una Comisién Agraria Mixta compuesta por representan
tes iguales de la Federacién y de los Gobiernos Loca- -
les, asf como un representante de los campesinos, cque -
debfarn funcionar en cada Estado, Con este motivo las -
Comisiones Locales Agrarias cambiaban su forma de inte-
grarse y consecuentemente su denominacién; el motivo de
su creacidn fue auxiliar al Ejecutivo Local.

El artfculo segundo de la Ley Federal de la Re--
forma Agraria en su fraccidn cquinta las sefala como au-
toridad.

Se integran como lo sefiala el artfculo cuarto de
la Ley Federal de la Reforma Agraria por un Presidene-
te, un Secretario y tres Vocales.

El articulo quinto de la Ley antes citada nos se
fiala oquiéres son los que integran las Comisiones Agra—-
rias Mixtas, el Presidente sera el Delegado de la Secre
tarfa de la Reforma Agraria gue resida en la Capital -
del Estado o en Distrito Federal. E1 primer Vocal seréa
nombrado y removido por el Secretario de la Reforma -
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Agraria; el Secretario y el segundoc Vocal lo ser&n por
los Gobernadores; el tercer vocal es el representante -
de los ejldatarios y comuneros, serd designadoc y susti-
tuido, por el Presidente de la Repdblica, de una terna
gue presente la Liga de Comunidades Agrarias y Sindicag-
tos Campesinos de la entidad correspondiente,

Las Comisiones Agrarias Mixtas son asesores cone
sultivos de los Ejecutivos Locales para la aplicacidn -
de las leyes agrarias en los correspondientes Estados,

El artfculo doce de la ley ya mencionada sefiala_
sus atribuciocnes:

Substanciar los expedientes de restitucidn, dota
cidn y ampliacidn de tierras y aguas; dictaminar en los
expedientes de restitucidn y ampliacidn de tierras y -
mguas que Ceben ser resueltos por mandamientos del E je-
cutivo Local.

Opinar sobre la creacidn de Nuevos Centros de Pg
blacidn y acerca de la expropiacifn de tierras y aguas_
ejidales, asf como en los expedientes de inafectabili--

dad; resclver las controversias sobre bienes y derechos
agrarios,

Las Comisiones Agrarias Mixtas son autoridades -
en Unica instancia en los procedimientos de:

Conflictos sobre la posesidn de las unidades de
dotacidn y sobre el disfrute de los bienes de uso co- -
min, como lo dispone el artfculeo 438 al 440 y en este -
dltimoc artfculoc se especifica gue la resolucidn serd -
irrevocable y se comunicaré a las partes y la Secreta—
ria de la Reforma Agraria.

En cuanto a la suspensién de Derechos Agrarios -



a5

2l articulo 422 de la Ly Federal de la Reforma Agraria
senala que se iniciarfa con un escrito ante la Comisidn
Agraria Mixta, acompafiada del acta de la Asamblea Gene-
ral. El artfculo 423 de la misma Ley sefala que se da-
v4 a conocer a la parte afectads copia del escrito y se
abrir& el perlcdo probatorio, después de tener recepe =
cidn la audiencia de pruebas y alegatos, en los 8 dfas_
siguientes dictar& la resolucidn y é&sta no sera recurri

ble,

Sobre la Nulidad de Fraccignamientos Ejidales -
gue se especifica del artfculo 395 al articulo 398 de -
la Ley Federal de la Reforma Agraria.

Este procedimiento se inicia por un escrito ante
la Comisidn Agraria Mixta dentro de los 30 dfas siguien
tes g la fecha en que se haya verificado el fracciona-—

miento,

La Comisifn Agraria Mixta dispondra que se reali
ce la investigacidn del terreno asf como la de la docu-
mentacibén, en un plazo de 90 dfas, transcurrido este -
término en 15 dfas dictard su resolucién.

Del procedimiento de fraccicnamientos de bienes_
camunales ocue los especifica el 391 al articuloc 394 de
la Ley Federal de 1la Reforma Agraria, este procedimien-
to se inicia con un escrito dirigido a 1la Comisidn Agra
ria Mixta, recibido éste, se convoca a una Junta Gene-—
ral de adjudicatarios de los terrenos cuyo fracciona- -
miento pretenda nulificarse, se recibirdn las pruebas -
dentro de los 90 dfas siguientes a la fecha de la Junta
General y la Comisidn Agraria Mixta dictard su resolu—-

cién,

Del procedimiento de nulidad de actios y documen-
tos cue contravengan las leyes agrarias cuyas disposi--—
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ciones se contienen del articulo 406 al articulo 412 de
la Ley Federal de la Reforma Agraria.

El procedimiento se inicia de oficio o a peti- -
cidn de parte interesada, ante la Comisidn Agraria Mix--
ta, la gue deber§ notificar de oficio en un plazo de 10
dfas el gcuerdo de iniciacién del procedimiento.

Quienes pueden pedir la nulidad s6lo serdn el ng
cleo de poblacidn que tenga derecho por el perjuicio que
les pueda causar el acto o documento cue impugnan.

En tanto gque la nulidad de asambleas podra ser -
promovida por el Comisariado Ejidal, €1 Consejo de Vigi-
lancia, o bien por el 25% de los ejidatarios o comuneros.

Se les otorgaré un plazo de 30 dfas, a partir de
la notificacién, para el ofrecimiento de pruebas, termi-
nado éste, se abre el perfodo de alegatos cue serd de 15
dfas, transcurride éste, en los 10 dfas siguientes dicta
ra su resolucion, y ésta no serd recurrible. Resuelven_
también spbre la legalidad de las convocatorias para la
celebracidn de asambleas.

En cuanto al Cuerpc Consultivo Agrario debe con-
siderarse como asesor técnico consultivo del Ejecutivo -
de la Unidn.

El Cuerpo Consultivo Agrarioc estara integrado -
por 5 titulares y contard con el nimeroc de supernumerg--
rios que a juicio del Ejecutivo Federal sean necesarios.

Dos de los titulares actuardn como representan-—--—
tes de los campesinos, y la misma proporcién se observe

rd en el caso de los superrnumerarios.

El artfculo 16 de la Ley Federal de la Reforma -
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Dictaminar sobre los expedientes gue deban ser -
resueltos por el Presidente de la Repdblica, cuando su
trémite haya concluido; revisar y autorizar los planos-
proyectos correspondientes a los dictémenes que aprue—-—
ben; opinar sobre los conflictos que resulten por la -
ejecucidén de las respluciones presidenciales; emitir -
opinidn cuando el Secretarioc de la Reforma Agraria lo -
sglicite, acerca de las iniciativas o proyectos de re-—
glamentos que en materia agraria formule el Ejecutivo =
federal.

El artfculo 13 de la Ley Federal de la Reforma -
Agraria nos indica cudles son las atribucicnes de los -
Delegados Agrarios, entre las que encontramos:

Representar dentro de su jurisdiccién a la Secre
tarfa de la Reforma Agraria, en asuntos de la competen-
cia de &sta; tratar con los gobernadores en cuanto a -
los problemas agrarios de su competencia; presidir la -
Comisidn Agreria Mixta; vigilar las resoluciones presi-
denciales en cuanto a su ejecucidn; intervenir en la -
eleccifn, renovacidn y sustitucifn de autoridades ejida
les y comunales; dentro de su Jjurisdiccidn supervisar -
al perspnal técnico y administrativo cue comisiorne 1a
Secretarfa de la Reforma Agraria para la splucidén de -
problemas especiales o extraordinarios; el delegado es
personalmente responsable de la veracidad de los infor-
mes gue se remitan de su Delegacidn a la Secretaria de
la Reforma Adgraria.
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CAPITULDO 4

DELITOS COMPRENDIDOS EN EL LIBRD SEPTIMO DE LA LEY FEDE
RAL DE LA REFORMA AGRARIA,

4.1 DE LA RESPONSABILIDAD EN LA LEY FEDERAL DE
LA REFORMA AGRARIA,

La Responsabilidad.= "En la funcidn pdblica es =
la obligacidn en gue se encuentra el servidor del Estae=
do que ha infringido 1a ley, por haber cometido un de-
lito, una falta, o ha causado una pérdida o un dafio". -

(1)

El servidor pdblico pudeo haber infringido una -
ley y se establece gue incurre en responsabilidad, pero
dicha responsabilidad puede ser administrativa, civil o
penal, y se tendra que ocurrir al derecho pos}(ivo, pa~-
ra determinar la clase de responsabilidad, correspone -
diente al hecho especifico.

Habrd responsabilidad penal, cuando provengan de
delitos o faltas previstos por la ley penal.

La responsabilidad se comprueba cuando ha falta-
do a una o varias de sus obligaciones, especificadas, -
en el ejercicio de su cargo, '

El delito se comprueba con la adecuacibén de to=-
dos y cada uno de los elementos exigidos por el tipo.

Artfculo 458 de la Ley Federal de la Reforma - =
Agraria: Las autoridades agrarias, y los empleados que
intervengan en la aplicacidn de esta Ley, serén respon-

(1) A, Serra Rojas. Derecho Administrative Tomo I, Ed.
Porrda, S.A. México 1977. Pé&g. 441,
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sables por las violacionms gue cometan a los preceptos_
de la misma. Quienes incurran en respdnsabilidad seran
consignados a las autoridades competentes y se les apli
cardn las sanciones administrativas gue correspondan, -
sin perjulcic de gue sean sancionados conforme a la Ley
de Responsabilidades de Funcionarios y Empleados de la_
Federacidn del Distrito Federal y de los Altos Funciona
rios de los Estados y, en su caso, a las Leyes de reS—-
ponsabilidad de los Estados,

Se le pondrd en conocimiento al Ministerioc PObli
co Federal de los hechos, para que si lo juzga conve- -
niente haga la consignacidn respectiva.

Artficulo 459 de la Ley Federal de la Reforma -
Agraria, Los Gobernadores incurrirdn en responsabili—-
dad y, previo cumplimiento de las formalidades legales_
del caso, serdn consignados a las autoridades correspon
dientes o competentes:

I. Por retardar mas de 15 dfas el nombramiento =
de sus representantes de las Comisiones Agrarias Mix— -
tas, cuando por falta de ese nombramiento las Comisige-
nes estén desintegradas;

IT. Por no turmnar a las Comisiones Agrarias Mix-—
tas las sclicitudes de los nidcleos de poblacidn, dentrg
de los 10 dfas siguientes a su presentacidn;

III. Por no resolver sobre los dictamenes de las
Comisiones Agrarias Mixtas y no devolver los expedien—-—
tes aue les envien dichas Comisiones en los plazos oue_
sefiala esta Ley;

IV. Por afectar ilegalmente las propiedades ina-
fectables en los mandamientos de posesidn gue dicten; y
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V. Por las demis causas que egpecifique esta Ley.

Este artfculo no sefiala la sancidn correspondien
te,

Articulo 460 de la Ley Federal de la Reforma -
Agraria,

El Secretario de la Reforma Agraria incurriré en
responsabilidad:

I. Por informar falsamente al Presidente de lg =
Repdblica, al someterle los proyectos de resolucién a -
que esta Ley se refiere;

I1I. Cuando, por violacidn de esta Ley, proponga_
resolucidn negando a un ndcleo de poblacidén las tierras
0 aguas a que tenga derecho; y

III. Cuando propongan que se afecten, en una re-
solucidn presidencial, propiedades inafectables,

Los casos anteriores serén sancionados con pena
de 6 meses a dos afios de prisién, segdn la gravedad de
los hechps de que se trate,

En la fraccidn primera esti traicionando la cone
fianza gue le otorga el Presidente de la Replblica, ya
sea dolosamente o simplemente por ineptitud o equivoca-
cifn de determinados proyectos que se quieren elevar a
resolucidn presidenciale.

En la fraccidn tercera, se trata de una viola- -
cidén a la Constitucién.

Articulo 461 de la Ley Federal de la Reforma -
Agraria, E1l Secretario de la Reforma Agraria incurrird
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también esn responsabilidad:

I. Por ng informar al Presidente de la Repdblica
de los casos en que procesa sancionar a funcionarics o
empleados agrarios, en los casos de responsabilidad que
a cada uno de ellos seflale esta Ley;

II. Por no consignar a la autoridad competente a
los funcionarios y empleados de los que sea superior ie
rérauico, en los casos de responsabilidad que a cada -
uno de ellos seriala esta Ley,

Se hace mencifn oue conforme al artfculo 21 cong
titucional, oue la persecucifn de los delitos correspon
de al Ministerio Piblico, el Secretario de la Reforma -
Agraria no puede consignar como lo sefiala la fraccién -
1T de este artficulo comentado, sino pondri en conocl-— -
miento de los hechos al Ministeric Piblico Federal, pa-
ra gue sea €l, si lo juzga adecuado hard la consigna=- -
cidn respectiva,

"Tambi&n falth sefialar las sanciones aunque se ~
piense oue se deben aplicar las del precepto anterior",

(13

Artfculo 462 de la Ley Federal de la Reforma -
Agraria.

El Secretario de Agriculturae y Recursos Hidréuli
cos incurrird en responsabilidad:

I. Por no emitir su opinién en término oportuno_
y obrar con falsedad, causando perjuicio a los ejidata-
rios y comuneras; y

II. Por no consignar a los empleados o funciona-

(1) A, tuna Arroyo. Derecho Agraric Mexicano. Ed. Po--
rria, S.A. Exico 1575, Pég. 441.
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Lley, provocando con sus actos perjuicios a los ejidata
rios o a los comunercs en particular, o a los ejidos vy
comunidades,

l.os casos anteriores serdn sancionados con  pri-
sidn de 6 meses a 2 afigs, segin la gravedad,

Se hace la mencidn de gue tampoco el Secretario_
de Agricultura y Recursos Hidrdulicos podrd consignar,
sino el gue lo puede hacer es €l Ministerio Pdblico Fe-
deral.

Articulo 463 de la Ley Federal de la Reforma =
Agraria.

Sera motivp de responsabilidad para los Funciong
rios gue intervengan en la designacidn de los miembros_
de las Comisiones Agrarias Mixtas, hacerlo en contraven
cibén del articulo 7 de esta Ley,

A este artfculo le falta sefialar la sancidn co=-
rrespondiente.

Articulo 464 de la Ley Federal de la Reforma -
Agraria.

{os miembros del Cuerpo Consultivo Agrario incu-~
rrirédn en responsabilidad penal:

I. Por actuar dolosamente en los casos a que se&
refiere el artficulo 14;

II.Por proporner se afecten las propiedades inge-
fectables;

IIT. Por emitir dolosamente dictémenes en contra
de lo prescrito por esta Ley; y

IV, Por no emitir su dictamen en los plazos 1egg
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les,

En los casos a que se refiere este articulo, los
miembros del Cuerpo Consultivo Agrario serén sancionag—-—
dos con una pena de 6 meses a 2 afios de prisidn, segin_
la gravedad del hecho o hechos de gue se trate,

Son responsables por dolo, asf como traicionan -
la confianza gue les otorga el Presidente de la Repdbli
ca, al emitir los dictdmenes en forma dolosa. También_
incurren en responsabilidad y violan la Constitucién -
conforme a lo sefialado en la fraccién II.

Artfculo 465 de la Ley Federal de la Reforma -
Agraria,

Los miembros de las Comisiones Agrarias Mixtas -
incurrirdn en responsabilidad penal:

I. Por no formular sus propuestas ante las comie
siones, en los términos que fije el reglamento interior
de ellas;

I1. Por informar dolosamente a la Comisién Agra-
ria Mixta en las propuestas que sirvan a &sta para emi-
tir sus dictémenes;

111, Por proponer la afectacidn de las propieda-
des inafectables; y

IV, No deslindar las superficies otorgadas en pg
sesidn provisional a los ejidos en el término legal.,

Las sanciones seridn de 6 meses a 2 afios de pri--
sidn, a Jjuicio de la autoridad competente,

"A los miembros de las Comisicrnes Agrarias Mix——
tas, se les sanciona capitalmente por dolo y negligen—-
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cia", (1)

Artfculo 466 de la lLey Federal de la Reforma -
Agraria.

Los Delegados y Subdelegados Agrarios incurriran
en responsabilidad pernal:

I. Por proponer en sus dictémenes o estudios, en
contravencién a esta Ley, que se niegue a un nicleoc de
poblacidén las tierras, bosques o aguas a tque tenga dere
cho;

II. Por proponer se afecten las propiedades ina-
fectables;

ITI. Por no tramitar, dentro de los términos aque
fija la Ley, los expedientes agrarios;

IV. Por no informar oportunamente a la Secreta--—
rfa de las irregularidades que cometan las Comisiones -
Agrarias Mixtas;

V., Por informar dolosamente a la Secretarfa de -
las irregularidades sobre los expedientes en que inter-
vengan, en forma que origine o pueda originar resolucig
nes contrarias a la ley;

VI, Por conceder a los propietarios afectados -
plazos mayores a los gue sefigla esta ley, para el levan
tamiento de cosechas, el desalojo de ganado o la extrac
cibn de productos forestales;

VII, Por sugerir o dictar medidas notoriamente -
perjudiciales para los ejidatarios, con el propbsito de
beneficiar a terceras personas o de obtener un lucro -
personal;

VIII. Por intervenir directa o indirectamente Pa
ra su beneficio personal o por interpdsita persona en -

(1] Antonio_de Ibarrola, Derecho Agrario. Ed. Porrda, -
: México 1975, Pég. 491,
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negocios relaciocnados con los articulos que producen los
ejidos; y

IX. Por dar informacion indebida a una de las par
tes interesadas gue perjudigue a la otra.

En los casos a que se refiere este artfculo, 1los
Delegados y Subdelegados responsables seran sancionados_
con prisién de 1 a 6 afios.

"Bien amplio es este articulo, sus incisos se ree
fieren a contravencién a la ley; decidia, encubrimiento_
y dolo; proponer se afecten propiedades inafectables, in
debidas concesiones a propietarios afectados 0 a tercee-
ros en perjuicio de los ejidatarios y a obtencién de lu-
cros por negociaciones indebidas asf como faltas al si-
gilo profesional®. (1)

Artfculo 467 de la Ley Federal de la Reforma Agra
ria,

El persaonal administrativo y técnico federal y de
las Comisiones Agrarias Mixtas, que intervengan en la -
aplicacién de esta Ley, estara sujeto a las mismas cau=
sas de responsabilidad y sanciones establecidas para los
Delegados, en los gue estrictamente aplicable conforme a
las funciones gue expresamente les confieren las leyes.,

"La verdad es gue pocas funciones del personal ad
ministrativo y técnico federal y de las Comisiones Agra-
rias Mixtas, no pueden estar sujetos a las mismas causas
de responsabilidad y sanciones que los Delegados, pues -
el propio artfculo establece oue éstas serén conforme a
las funciones gue expresamente les confieren las leyes".

(2)

(1) Antonio de Ibarrola. Derecho Agrario. Ed. Porrda, M§
XiCD 1975. Pég. 491-

(2) A, Luna Arroyoc, Derecho Agrario Mexicano. Ede Porniae
Mé)'\ico 1975. pég. 443.
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Articulo 468 de la Ley Federal de la Reforma -
Agraria.

En los casos de la fraccidn IV del artfculo 41,-
hecha la remocidn, el empleado o funcionario que haya -
intervenido en la asamblea enviard inmediatamente un =
ejemplar del acta y documentacidn respectiva al Ministe
rio Pdblico que corresponda, dando cuenta a la Secreta-
rfa de la Reforma Agraria,

"Su redaccidn es, en términos formales, absoluta
mente inconveniente, pues debe aludir a los miembreos de
los Comisariados Ejidales que malversen fondos®. (1)

Artfculo 469 de la Ley Federal de la Reforma =

Agraria,
Los miembros de los Comités Particulares Ejecuti

vos y de los Comisariados y Consejos de Vigilancia eji-
dales y comunales incurrirdn en responsabilidad:

I, Por abandono de las funciones que les enco-~ -
mienda esta Ley;

II. Por originar o fomentar conflictos entre los
ejidatarios, o conflictos interejidales;

IITI. Por invadir tierras; y

IV. Por malversar fondos.

Las infracciones previstas en las fracciones I y
II serdn castigadas con destitucidn del cargo y multa -
de § 50 a $ 500 pesos, penas que se aplicardn ademas de
las que correspondan cuando los hechos u omisiones men-

cionados constituyan delito.

Los actos previstos en las fracciones III y IV -

(1) Idem. Ob. Cit. P&g. 444,
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se castigardn con destitucidn y con prisifn de 6 meses
a 2 afos,

Se adiciond la fraccidn IV y en este articulo, -
existen dos tipos de sanciones,

Artfculo 470 de la Ley Federal de la Reforma -~
Agraria,

Adem8s de los casos sefialados en el artfculo an-
terior, los Comisariados incurrirén en responsabilidad;

I. Por no cumplir las obligaciones que se les im
pone para la tributacifn del ejido;

11, Por ejecutar actos u omisiones que provoouen
o produzcan el cambio ilegal de los ejidatarios a super
ficie 0 unidades de dotacidn distintas de las que les -
hayan correspondidop en el reparto provisional de las -
tierras de labor; y

IITI. Por acaparar, permitir que se acaparen o -
arrendar unidades de dotacién, o que se realicen actos_
gue tengan por objeto trasmitir ilegalmente la pose- =
sién o usufructo de las unidades de dotacién,

Las infracciones previstas en las fracciones I y
IT se castigarédn con destitucién del cargo y multa de -
$ 50 a § 500 pesps, penas que se aplicardn ademfs de -
las gue correspondan, cusndo los hechos u omisiones men
cionados canstituyan delito.

Los miembros del Comisariado que ordenen la pri-
vacion temporal o definitiva, parcial o total de los de
rechos de un ejidatario o comunero, y los gque con su -
conducta pasiva la toleren o autoricen, sin que exista_
una resolucidn legal en que fundarla, serédn inmediatg—-
mente destituidos, quedarin inhabilitados para volver a
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desempefiar cualguier cargo en el ejido o comunidad, y -
sufrirdn prisién de tres meses a tres afios, segdn la -
gravedad del caso. Esta misma sancién se aplicard en -
los casps a gque se refiere la fraccién III.

Existe una duplicidad de sanciones en este arti-
culo.

Articulo 471 de la Ley Federal de la Reforma -
Agraria.

Seran sancionados con destitucidn del cargo cue
desemperien, gquienes promuevan la privacién de derechos
agrarios de un ejidatario o comunero, en forma dolosa y
notoriamente infundada. En estos casos se aplicard ade
m3s multa de $500 a $5000 pesos.

Este artfculo no sefiala, quienes son los que pro
mueven la privacidn de los derechos agrarios.

Articulo 472 de la Ley Federal de la Reforma -
Agraria,

Los jefes de las oficinas rentisticas o catastra
les y del Registro Pdblico de la Propiedad o de cual- -
auiera otras que conforme a esta Ley deban proporcionar
a las autoridades agrarias datos o documentos necesa- -
rios para la tramitacidén de expedientes, cumplirdn con
esta obligacién en un plazo de 15 dfas. La falta de_
cumplimiento de esta disposicidn, serd sancionada con -
multa de $ 10 a $ 500 pesos, segin la gravedad del he--
cho o hechos de cque se trate,

Efectivamente se debe castigar, a los que no -
aporten los datos o documentos, ya gue eso retrasarfa -
la solucidn del expediente cque se tramita,

Artfculo 473 de la Ley Federal de la Reforma -
Agraria,
Se considerardn como faltas y serdn sancionadas_



89

administrativamente todos los actos no especificados en
los artfculos anteriores que, con violacién de esta lLey
0 de sus reglamentos cometan los funcionarios y emplea-
dos que intervengan en la aplicacidn de los mismos,

El Presidente de la Replblica expidird los regla
mentos que fueren necesarios para definir los actos u =
omisiones que deban castigarse conforme a este artfculo
y establecerd las sanciones correspondientes,

"No tenemos otra objecién, oue alude a que deben
castigarse administrativamente a efecto de darle valie=
dez constitucional®, (1)

Articulo 474 de la Ley Federal de la Reforma -
Agraria,

Las disposiciones de este capitulo no restringen,
ni modifican el alcance de las leyes penales aplicables
a cualauier hecho u omisibén de los funcionarios y em— -
pleados agrarios sancionados por ellas.

"Aunoue se diga en el artfculo 474 que las dispo
siciones no modifican el alcance de las leyes penales =
aplicables, sf la hacen, al duplicar las sanciones v.gr.
en el caso de la siembra de plantas que dan origen a -
enervantes", (2)

Artfculo 475 de la Ley Federal de la Reforma -
Agraria,

Se concede accidn popular para denunciar ante el
Presidente de la Repldblica o el Secretario de la Refor-
ma Agraria, todos los actos u omisiones de los funciong
rigs agrarios aue, conforme a esta Ley y a sus reglamen
tos, sean causa de responsabilidad.

(1) A. Luna Arroyoc. ODerecho Agrario Mexicano. Ed. Po—-
rria, S.A. México 1975, P&g. 445,

(2) Idem, Ob, cit., Pag. 44S5.
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También se puede denunciar las acciones u omisig
nes de los funcionarios o Eempleados agrarios ante los_
Gobernadores asf como ante el Procurador General de la
Repdblica,
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4,2 DELITOS TIPIFICADOS EN EL CODIGO PENAL EN RELACION
CON EL LIBRO SEPTIMO DE LA LEY FEDERAL DE LA REFOR
MA AGRARIA,

EJERCICIO INDEBIDO O ABANDONO DE FUNCIONES PUBLI
CAS.,

El1 chdigo penal no nos sefiala qué es el delito =
de ejercicio indebido o abandono de funciones pdblicas,
splamente sefiala la penalidad para 1los que con su CONe-
ducta ilfcita se tipifiaque alguno de los 5 supuestos o
fracciones que nos sefiala el artfculo 212 del cfdigo pe
nal,

Dentro de este delito se tipifica la fraccidn I
del artfculo 469 de la Ley Federal de la Reforma Agra--
ria, oue sefiala el abandono de las funciones gue les en
comienda la Ley a los miembros de los Caomités Particula
res Ejecutivos, de los Comisariados Ejidales y Consejos
de Vigilancia y se va a tipificar segdn las circunstan-
cias de los hechos al cometerse el ilfcito dentro de -
los 5 supuestos que sefiala este artfculo del Cédigo Pe-
nal,

ABUSO DE AUTORIDAD,

Comete el "delito de abuso de autoridad todo fun
cionario pdblico, agente del gobierno o sus comisiona--
dos, sea cual fuere su categoria", artfculo 214 del Cé-
digo Penal. Este artfculo contiene once fracciomes pe-
ro solamente nos referimos a las cue tengan y se encua-—
dren con alguno de los artfculos o fracciones referen-—
tes al capftulo de responsabilidad de la Ley Federal de
la Reforma Agraria.

Hecho este comentario nos referiremos a la frac-—



62

cién IIT del artfculo 214 del Cddigo Penal, que sefala_
cque comete el delito de abuso de autoridad cuando inde-
bidamente retarde o niegue a los particulares la protec
cién o servicio que tenga obligacidn de otorgarles o im
pida la presentacién o el curso de una solicitud, =

Dentro de este supuesto se encuadran o tipifican
las tres primeras fracciones del artfculo 459 de la Ley
Federal de la Reforma Agraria, gue trata sobre la res—
ponsabilidad en que incurren los gobernadores,

También dentro de este supuesto se encuadra la -
fraccidén I del artfculo 462 de la Ley Federal de la Re-
forma Agraria que sefiala la responsabilidad en que incy
rre el Secretario de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos.

La fraccidn II del artfculo 460 de la Ley Fede--
ral de la Reforma Agraria que sefiala la responsabilidad
en que incurre el Secretario de la Reforma Agraria,

La fraccién IV del artfculo 464 de la Ley Fede-—
ral de la Reforma Agraria, que trata sobre la responsa=-
bilidad en que incurren los miembros del Cuerpo Consule-
tivo Agrario.

Las fracciones I y IV del artfculo 465 de la Ley
Federal de la Reforma Agraria, que trata sobre la res--
ponsabilidad en que incurren los miembros de las Comie—
siones Agrarias Mixtas,

Las fracciones I, III y IV del artfculo 466 de -
la Ley Federal de la Reforma Agraria, oue sefiala la res
ponsabilidad en que incurren los Delegados y Subdelega-—
dos Agrarios,

Se tipifica el delito de abuso de autoridad por
el hecho de gue no emitan sus dictamenes u opiniones =
dentro de los términos sefialados por la Ley, por lo -
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que se puede presentar el retardo de la salucidn al pPro
blema agrario.

El sujeto activo por el acto u omisidn que reali
ce o deje de realizar, dentro del término que sefala la
Ley, 0 cuando no reciba una solicitud o el curso de -
ella.

En cuanto ala fraccién IV del articulo 214 del -
Cédigo Penal que seriala que comete el delito de abuso -~
de Autoridad cuando ejecute cualquier otro acto arbitra
rio y atentatorio a los derechos garantizados en la ——
Caonstitucién.

Se tipifica la fraccidn IV del artfculo 459 de -
la Ley Federal de la Refarma Agraria que serfala la res-
ponsabilidad en que incurre el Gobernador, por atacar =
las propiedades inafectables.

La fraccién III del artfculo 460 que se refiere-—
a la responsabilidad en que incurre sl Secretario de la
Reforma Agraria.

La fraccién II del artfculo 464 de la Ley Fede—
ral de la Reforma Agraria gue trata sobre la responsa~—
bilidad en que incurren los miembros del Cuerpo Consul-—
tivo Agrario.

La fraccidén III del artfculo 465 de la Ley Fede-
ral de la Reforma Agraria, que trata de la responsabili
dad en que incurren los miembros de las Comisiones Agre
rias Mixtas.

ta fraccidn II del artfculo 466 de la Ley Fede——
ral de la Reforma Agraria, que trata en cuanto a la res
ponsabilidad en que incurren los Delegados y Subdelega~
dos agrarios, para la afectacidn de propiedades inafec-—
tables.

Se tipifican todas las fracciones antes menciona
das porque contraviene un precepto constitucional como-
1o es el artfcula 27 constitucional gue en su fraccifn-
XV consagra a la peguefa propiedad o propiedad inafecta

ble.
En cuanto a la fraccién vII del artfculo 214 del
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Cédigo Penal que nos sefiala que comete el delito de -
abuso de autoridad cuando teniendo a su cargo caudales_
del erario, les de una aplicacidn pdblica distintas a -
aguellas a que estuvieren destinados, o hiclere un pago
ilegal.

Se tipifica la fraccidn IV del artfculo 469 de -
la Ley Federal de la Reforma Agrariag que nos senala la
responsabilidad en cque pueden incurrir los miembros de_
los Comités Particulares Ejecutivos, Comisariados y Gon
sejos de Vigilancia que dese por malversar los fondos,

También se da el supuesto del delito de peculado
sefialado en el artfculo 220 del C&digo Penal que sefala
que comete el delito de peculgdo, toda persona encarga-—
da de un servicio pgblico, del Estado o descentralizae-
do, aunque sea en Comisidn por tiempo limitado y no ten
ga el caricter de funcignario, que para suS usOs pPro- -
pios o ajencs, distraiga de su objeto el dinero, valo—-
res, fincas o cualquier otra cosa perteneciente al Estg
do, al organismo descentralizado o a un particular, sin
razfn de su cargo los hubiere recibido en administra- -
cién, en depSsito o por otra causa. (1)

COALICION DE FUNCIONARIOS,

Se tipifica el delito, “cuando los funcionarios_
pdblicos, empleados, agentes o comisionados del Gobier-
no. que se coaliguen para tomar medidas contrarias a una
Ley o Reglamento, impedir su ejecucidn o para hacer di-
misidn de sus puestos con el fin de impedir o suspender
la administracidn pdblice en cualguiera de sus ramas",
artfculo 216 del Cédigo Penal,

(1) Artfculo 220 del Cédigo Penal.
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COHECHD

El artfculo 217 del Cédigo Penal nos sefiala oue_
comete el delito de cohecho “la persona encargada de un
servicio pdblico centralizado o descentralizado, o0 el -
funcionario de una empresa en gue como accionista o asg
ciado participe el Estado, cue por sf o por interpdsita
persona solicite o reciba indebidamente dinero o cuale-
quiera otra didiva, o acepte una promesa directa o indi
rectamente para hacer o dejar algo justo o injusto, re-
lacionado con sus funciones,

El que de manera espontdnea de u ofrezca dinero_
o0 cualquiera otra didive a alguna de las personas que -
se mencionan en la fraccifn anterior, para cue ésta ha-
ga u omita un acto justo o injusto relacionado con sus
funciones®,

PECULADO Y CONCUSION,

El delito de peculado ya lo tratamos, cuando nos
referimos a la fraccifin VII del artfculo 214 del C&digo
Penal en relacién al delito de abuso de autoridad.

Y que se tipifica el delito de peculado en la -
fraccién IV del artfculo 469 de la Ley Federal de la Re
forma Agraria en cuante a la responsabilidad de los -
miembros de los Comit€s Particulares Ejecutives, Comisa
riados y Consejos de Vigilancia, en la malversacidén de
los fondos.,

"Comete el delito de concusién, el encargado de
un servicio, gue, con el cardcter de tal tftulo de im--
puesto o contribucidn, recargo, renta, rédito, salario_
o emolumento, exija, por sf o por medio de otro, dine-
ro, valores, servicios, v cualquier otra cosa cue sepa_
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no ser debida, o en mayor cantidad que la sefialada por
la Le)/". (l)

G)e~ DELITOS COMETIDOS EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA,

En el tftulo décimo primerc capftulo dnico del =
Cédigo Penal, se establecen las modalidades de este de~
lito que se denomina delitos cometidos en la administra
cifn de Jjusticia,

El artfculo 225 del CdAdigo Penal sefiala las cau=~
sas 0 modalidades del delito cometidos en la administra
cién de justicia. Nos referiremos a las fracciocnes de
este artfculo que encuadren g se tipifiquen con el capi
tulo de responsabilidades de la Ley Federal de 1a Refor
ma Agraria.

En la fraccidn VI oue sefala, el dictar u omitir
una resolucidn o un acto de tramite violando algin pre-
cepto terminante de la Ley, o contrario a las actuacio-
nes de un juicio o al veredicto de un jurado, y siempre
que se abre por motivos inmorales y no por simple error
de opinidn,

Oentro de este supuesto se encuadra la fraccidn_
IITI del artfculo 464 de la Ley Federal de la Reforma -
Agraria en cuanto a aue los miembros del Cuerpo Consul-
tivo Agrario emitan dolosamente sus dictédmenes en conee
tra de lo previsto por esta ley.

Asf también se tipifica dentro de este supuesto_
la fraccién VII del artfculo 466, que se refiere a la -
responsabilidad en gue pueden incurrir los Delegados vy
los Subdelegados Agrarics.,

(1) Artfculo 222 del Cédiga Penal.
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Se tipifica el d=lito por el solo hecho de vige—-
lar algin precepto de la lLey,

La fraccién VII del artfculo 225 del Cédigo Pe—
nal que sefiala la ejecucidn de actos o incurrir en omi-
siones que produzcan un dafic o concedan a alguien una -
ventaja indebidos.

Se encuadra dentro de este supuesto la fraccidn_
IX del artfculo 466 de la Ley Federal de la Reforma -
Agraria que seriala la responsabilidad para los Delega~--
dos y Subdelegados por dar informaciones indebidas a =
una de las partes interesadas y perjudigue a la otra,

Este delito se realiza por medic de la accifn -
que es dar la informacidn indebida a una de las partes_
interesadas,

La fraccidn VIII del artfculo 225 del Cddigo Pe-
nal nos sefala la tipificacidn por retardar o entorpe-—
cer maliciosamente o por negligencia la administracidn
de justicias

Se encuadra la fraccién I del articulo 462 de 1la
Ley Federal de la Reforma Agraria, que se refiere a 1la
responsabilidad en que incurre el Secretario de Agricul
tura y Recursos Hidréulicos, por obrar con falsedad y -
con ello cause perjuicios a los ejidatarios o los comu-
NEros.,

La fraccidn II del artfculo 465 de la Ley Fedew
ral de la Reforma Agraria, gue se refiere a la responsa
bilidad de los miembros de las comisiones Agrarias Mix-
tas, cuando informen dolosamente en sus propuestas que_
sirvan de base para la emisibén de sus dictémenes.,

La fraccidn V del artfculo 466 de la lLey Federal
de la Reforma Agraria, que trata en cuaznto a la respon-
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sabilidad de los Delegados y Subdelegados, cuando infor
men dolosamente a la Secretarfa, en cuanto a los expee—
dientes en gue intervengan y con esto traiga como consg
cuencia rescluciones contrarias a la Ley.

En tanto en el artfculo 226 del CSdigo Penal, se
establecen los tipos de delitos gue cometen los adminis
tradores de la justicia.

En su fraccién I, dictar una resplucién de fondo
0 una sentencia definitiva injusta, con violacidn de al
gdn precepto y obre por motivos inmorales y no por sim
ple error de opinidn,

En materia agraria la mxima autoridad que re= =
suelve en definitiva un expediente agrario, es el Presi
dente de la Repdblica; pero se podrfa decir que nunca =
actda dolosamente y, si por error de opinién; en este =
caso por el Cuerpo Consultivo Agraric o los Gobermado-
res de los Estados al emitir su opinién al Presidente -
de la Replblica para su resolucibn definitiva.
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CAPITULGO 5

EL PRINCIPIO PARA LA APLICACION DEL DERECHO AGRARIO PE-~
NAL A ACTOS U OMISIONES DE LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS
AGRARIOS .

5.1 LA ACCION POPULAR.

"Accibén Popul@r.- Es la oue se concede a los ha-
bitantes de una ciudad que tenga capacidad procesal, pa
ra hacer valer determinados derechos de la comunidad a
que pertenece", (1)

Mediante la Accién Popular, el particular enta—
bla un juicio para hacer valer, ya un derecho propio o
individual, o un derecho del puebloc o de la comunidad a
aue pertenece,

Por medio del sistema de la Accién Popular se -
permite, que no sblo el ofendido, sino que cualquier -
ciudadano que tenga conocimiento del delito, 1o pueda -
denunciar, tomandose lo anterior como cooperacifn que -
todo ciudadano debe otorgar a la justicia, dentro de la
comunidad en donde habita.

El artfculo 475 de la Ley Federal de la Reforma_
Agraria sefiala que se concede Accidn Popular para denun
ciar ante el Presidente de la Repdblica o el Secretario
de la Reforma Agraria de los actos u omisiognes de los =
funcionarios y empleados gque sean causa de responsabili
dad,

En nuestro pals existe monopolio por parte del -
Ministerio Pdblico para el ejercicio de la accién penal,
adn en los delitos oue necesitan de la querella para -

(1) E. Pallares, Diccignaric de Derecho Procesal Civil,
Ed, Pﬂrrﬁa' S.A. Pag- 48,
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consignarse al 8rgano jurisdiccional,.

Como lo sefala el artfculo 21 constitucional que
dice: "lLa persecucidn de los delitos, incumbe al Minise
terio Piblico y a la Policfa Judicial, la cual estard -
bajo la autoridad y mando inmediato de aquél". (1)

Desde este punto de vista, también el articulo -
primero del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, -
aque nos sefiala que el procedimiento penal federal tiene
cuatro perfodos:

El primero nos dice, gue es el de la Averigu@= -
cién Previa a la consignacién a los Tribunales, que com
prende las diligencias legalmente necesarias para que =
el Ministerio Péblico pueda resolver si ejercita la ace
cién penal,

El artfculo tercero del Cédigo Federal de Proce~
dimientos Penales nos sefiala que el Ministerio Pdblico_
deberd ejercitar la accidn pensal.

El artfculo 102 constitucional asienta al comien
zo de su segundo parrafo, incumbe al Ministerio Pdblico
de la Federacién, la persecucién, ante los Tribunales,=-
de todos los delitos del orden federal.

Como puede apreciarse, la (nica persona gue pue-
de ejercitar la accifn penal es el Ministerio Pdblico,-
desde mi humilde punto de vista, es innecesaric ejerci-
tar la accidn popular ante el Presidente de la Replibli-
ca 0 el Secretario de la Reforma Agraria ya gue estas -
autoridades deben turnarla al Ministerieo Pdblica, para_
que éste determine si ejercita la accidn penal o no.

Por lo qie considero gue se debe acudir directa-
mente ante el Ministerio Pdblico, para ejecutar la de--—
nuncia correspondiente,

(1) Artfculo 21 Constitucional,
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5.2 DEL PROCEDIMIENTO DE LOS DELITOS COMETIDOS POR LOS
FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PUBLICCS,

La Ley de Responsabilidades de los Funcionarios

y Empleados de la Federacidn, del Distrito Federal y de
los Altos Funcionarios de los Estados, en su artfculo -
tercero nos sefiala cudles son los delitos oficiales die-
ciendo: son faltas oficiales los actos u omisiones de -
los funcionarios o empleados de la Federacidn o del Dis
trito Federal, cometidos durante su encargo o con motie
vo del mismo, que redunden en perjuicio de los intereew
ses pdblicos y del buen despacho.

Redundan en perjuicio de los intereses pdblicos
y del buen despacho:!

El atacque a las instituciones democriticas;

£l atacue a las formas de goblemo republicano,-
representativo federal;

El ataque a la libertad de sufragio;
La usurpacién de atribuciones:

Cualaquier infraccifn a la Constitucifn o a las =
Leyes Federales;

Las omisiones de car&cter grave, en los té&rminos
de la fraccién anterior;

Por violaciones sistematicas a las garantfas in-
dividuales o sociales. f

E1l artfculo cuarto nos sefiala cu&éles son las fal
tas oficiales, diciendo, que son las infracciones que -
afecten de manera leve los intereses pdblicos y del -
buen degpacho y que no trasciendan szl funcicnamiento de
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las instituciones y del Gobierno, en que incurran los -
funcionarios o empleados durante su encargo o con moti-
vo del mismo,.

Para los delitos de los funcionarios en el ejer-
cicio de sus funciones, conocerd el Senado, elegida en
Gran Jurado, previa acusacibén de la Camara de Diputa- -
dos.

OEL PROCEDIMIENTO DE LOS FUNCIONARIOS CON FUERD,

Fuero, privilegio de funcionariocs, oue consiste_
en qgue éstos no pueden ser detenidos ni procesados por
la comisién de un delito, sin antes ser despojados de -
dicha proteccién o fuero por la Cdmara de Diputados, pa
ra el buen desempefio de su cargo pgblico.

Poseen fuero constitucional €l Presidente de 1la
Repdblica, los Diputados y los Senadores Propietarios,-
los Gobernadores de los Estados y los Diputados Locg= =
les, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia.

Su fundamento legal lo establece el artfculo 108
Constitucional,

Las acusaciones o denuncias por los delitos o -
faltas oficiales, deberdn presentarse ante la Céamara de
Diputados del Congreso de la Unién, la cual lo remitird
a las Comisiones de Gobernacidn, Puntos Constituciona--
les y de la Jdusticia para gue emitan su dictamen si el
hecho atribuido es delito o falta oficial, si la motiva
cién de la queja Jjustifica el procedimiento se turnara_
a la Seccidn Irstructora del Gran Jurado.

Se le turnari su declaracidn preparatoria, se -
abrird el perfodoc o término de pruebas, recibidas y des
ahogadas éstas, se pondrdn a la vista de las partes por
tres dias para gue preparen sus alegatos, los cuales se
deberan presentar en los seis dfas siguientes,
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Presentados o no los alegatos, la Seccién Ins- -
tructora formulard su dictamen, si se acreditare la cul
pabilidad del funcionaric o empleado, se remite el vere
dicto, por via de acusacidn, a la Cémara de Senadores.

En los tres dfas siguientes de emitido el dicta-
men se entregarid a los Secretarios de la Camara de Dipg
tados, para notificar al Presidente de la misma oque 1la
Cémara deberé erigirse en Jurado de Acusacifn, se le de
beri avisar tanto al acusador como al acusado, designan
dose una comisifn de tres Diputados para que sostengan_
ante el Senado la acusacién de que se trate,

Una vez recibido el Veredicto de Acusacidn en 1la
Camara de Senadores, se otorgar& un término de cinco -
dias para que presenten sus alegatos. Transcurrido es-
te término la seccibn instructora formulard su dicta- -
men, proponiendo la sancién que deba imponerse al funfe-
cionario, expresando los preceptos legales en gue se =
funde, E1 dictamen se entregara a la Secretarfia de la -
Camara de Senadores, dicha Secretarfa deberi erigirse -
en Jurado de Sentencia.

PROCEDIMIENTO OE LOS DELITOS Y FALTAS OFICIALES DE LGOS
FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS GUE NO GOCEN DE FUERO.

Se substanciard en la forma ordinaria, bajo las_
disposiciones del Cédigo de Procedimientos Penales apli
cables en cada caso.

Terminado el procesco y formuladas las conclusio=
nes del Ministerio PGblico y del acusado y su defensor,
el Juez remitird el expediente al Jurado de Responsabi-
lidades Oficiales de los Funcionarios y Empleados deli
COS.

Seran Jjuzgados por un Juradoc Popular conforme al
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artfculo veinte en su fraccién cuarta de la Constitu-— -
cidn,

El Jurado de Responsabilidades Oficiales de 1los
Funcionarios y Empleados Pdblicos se formard con siete_
individuos, un representante de la Federaci6n o del Dig
trito Federal; un representante de la Prensa, un Profe=
sionista, un Profescr, un Obrero, un Campesino, un Agri
cultor y un Industrial o Comerciante.

Conocerd exclusivamente de los delitos y faltas_
oficiales que sefiala el artfculo tercero de esta Ley vy
que sean cometidos por Funcionarios o Empleados de la -
Federacidn o del Distrito Federal.,

El Veredicto del Juradoc es inatacable.
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5.3 CREACION DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS,

Aungue la Comisidn Agraria Mixta, hace funciones
de Tribunal Agrario, en cuanto a que son autoridades en
dnica instancia en los procedimientos en conflicto sge-
bre la posesién y goce de las unidades individuales de
dotacién, suspensidn de derechos agrarios, privacidén de
derechos agrarios, nulidad de fraccionamientos de big—
nes comunales y ejidales, controversia saobre la legali-
dad de las convocatorias, la validez de las asambleas -
generales, sobre nulidad de todos aguellos documentos -
gue contravengan las leyes agrarias, cuando no corres—-
ponda a otra autoridad agraria, conflicto entre dos o -
mAs personas que se consideren con derecho a heredar en
materia agraria,

También existen Juzgados de Distrito en Materia_
Agraria oue conoceran de los juicios de amparo, regula=
dos por el Libro Segundo de la Ley Reglamentaria de los
artfculos 103 y 107 constitucional.

En relacién con los Tribunales Agrarios en cuan-
to al ambito de validez material, lo sefiala el artifculo
primero de la Ley Federal de la Reforma Agraria, su ob-
servancia es en toda la Repdblica. En cuanto al &mbito
de validez espacial, su aplicacidn va a efectuarse den-
tro del territorioc de la Repdblica Mexicana, En senti-
do del &mbito temporal, poraue es aplicable a partir del
29 de abril de 1971 derogando al Cédigo Agrario del 31
de diciembre de 1942, En el ambito de validez personal
para que exista la igualdad de partes ante los Tribuna-
les Agrarios.

Ung de los problemas oue se podrfan resolver por
medio de la creacidén de los Tribunales Agrarios es el -
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rezago agrario ya que por la excesiva concentracidn de
decisidn, acarrea rezago, asl como también crea lenti--
tud en la substanciacidn y resclucidn de los expedien—-
tes agrarios para su solucidn definitiva.

£1 Cuerpo Consultiveo Agrarioc, este cuerpo es el
que realmente da el dictamen definitivo, pero &ste se
tiene cque elevar a resolucidn definitiva o presidens —-
cial, por lo excesivo de los problemas agrarios se ree-
trasan de manera considerable las resoluciones definiti
vas correspondientes,

Ya que el Presidente debe resolver todos los pro
blemas y conflictos agrarios, esa excesiva concentra=- -
cién de decisién en el Ejecutivo Federal, ha trafdo cop
sigo 1a lentitud del procedimiento agrario, ya gue se -
abruma al Presidente de la Repdblica con un ndmero exce
sivo de asuntos para su resolucién, inclusive los no -
contenciosos, alejada de uno de los principios de la sa
na administracién de justicia,

El Presidente de la Replblica es el Jefe de la -
Administracidén Riblica y Secretarios de Estado, Jefes -
del Administrativo, designados y removidos por él1, nada
impide por ello que uno de los auxiliares, resuelva los
asuntos no reservados al Presidente de la Replblica, en
tre los asuntos reservados tenemos: Dotacifin de tie- -
rras, bosgues y aguas; restitucidén de bosques y aguas;-
nulidad de contratos y concesiones anteriores al afo -
1876; conflictos por limites de terrenos.

La creacién de los Tribunales Adgrarios cue conoz
can, substancien, dictaminen expedientes agrarios cuya_
resolucidn corresponda emitir, acelerarin el abatimien-
to del rezago agrario, gque es la condicidn de estos Tri
bunales, gue en 1o sucesivo tengan la decisién para la
resolucidn de expedientes agrarios segin su funcidn ju-
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risdiccional,

Siguiendo los términos del artfculo 104 constity
cional es posible crear tribunales administrativos, pa-
ra dirimir conflictos entre la administracién y los ad-
ministrados, mediante una Ley Federal. La creacifin de
los Tribunales Agrarios oue conozcan de conflictos ene-
tre la administracién y los administrados y entre ellos
mismos, entre sf,

Ademfs los Tribunales Agrarios deberan contar -
con los principios esenciales para su funcionamiento: -
Oralidad, Concentracién, Inmediatez, Disponibilidad del
derecho material y procesal; dotados con plena jurisdig
cién, simplificacidén de formas, recurso de la deficien-
Cia de la queja.

Reglas de la sana critica para valorar las prus-
bﬂs.

Recurso del procedimiento conciliatorio previo -
al proceso.

Caracteristicas de los tribunales agrarios espe-
cializados: autBnomos; independientes, dignos, Agiles,-
expeditos.

Es lo que necesita la Reforma Agraria Mexicana -
para el beneficio del mayor ndmero de mexicanos, por mg
dio de la seguridad juridica ague otorguen los tribuna--—
les agrarios, para alcanzar la anhelada justicia agra--
ria,

Asi como constituye una imperiosa necesidsd en -
cuanto al orden y la seguridad jurfdica de la tenencia_
de la tierra, en las relaciones entre sujetos de dere--
cho agraric.
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La actual jurisdiccidn agraria estd involucrada_
en una amplia gama de grganismeos administrativos como -
son: el Presidente de la Repdblica; el Cuerpo Consulti-
vo Agrario; Secretarfa de la Reforma Agraria; Secretaee
rfa de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos; las Comisig-
nes Agrarias Mixtas; los Gobernadores de los Estados vy
el Jefe del Departamento del Distrito Federal,

La Jjusticia agraria en general se encuentra en -
manas de las mismas autoridades administrativas encarga
das de ejecutar la Ley, por lo que tal vez exista confu
sién entre guienes aplican la Ley y oguien resuelve un -
conflicto de derecho, juez y parte lo son las mismas au
toridades agrarias,

Encontramos algunas rescluciones como:

Privacidn o suspensién de derechgs agrarios,

Titulacidén Parcelaria.

Otorgamiento o cancelacién de certificados, aun-
aue deben ser firmados por el Presidente de la Repdbli-
ca, en la prictica se tramitan y resuelven por una auto
ridad de menor categoria y son firmados de machote por_
el titular del Ejecutivo Federal.

La mayorfa de los conflictos oue se generan ene-
tre ejidatarios, entre comuneros, entre ejidatarios y -
comuneros o entre 8stos y peaquefios propietarios impli--
can verdaderos conflictos de derecho y oue es indispen
sable gue sean conocidos por un tribunal especializado,

A través de la figura jurfdica de la negativa, -
ficta las tribunales de justicia agraria,obligarén a -~
las autoridades a justificer las resoluciones que diCe-—
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ten en derecho y gue puzaden ser contradictorias al nd=-
cleo de los campesinas, en los casos de resolucidn en -
materia de dotacid®n o restitucidn para que se cumpla =
eficazmente las acciones correspondientes que sefiale la
Ley Federal de la Reforma Agraria.

As? como se evitard la paralizacién de los proce
dimientos agrarios, o en su casa la resolucién oportuna
de esta materia, se han distinguido los actos en que se
demanda la suspensidén de un tramite agrario y los otros
actos en guse se han realizado todos los actos y la autg
ridad no ha emitido su resolucién correspondiente, en -
el primer caso el tribunal ordenara que el tramite se -
ha continumdo, hasta que en el procedimiento se dicte -
una resolucién, en el segundo caso podria obligar a la
autoridad omisa a dictar su resclucibn en los términos_
de la sentencia respectiva,

Para su mejor funcicnamiento, se pueden crear Sa
las Regionales dotadas de poder de decisién, para que -
el sujeto de la materia agraria no acuda a lugares dis-
tantes, en husca de justicia agraria.

Los tribunales agrarios se deben crear para la -
m&s expedita resclucidn de los problemas agrarios.

El establecimiento de los tribunales agrarios -
traerid como consecuenciat

La mayor rapidez en los tramites agrarios, oue -
originarfa la aceleracidn del reparto agrario.

La aplicacidn més estricta y técnica de la Ley -
con persanas y organismos especializados en las discie-
plinas juridicas.

La decisidn imparcial de las controversias por -



80

un poder aislado y de las presiones polfticas y econﬁmi
cas que intrancuilizan la honorabilidad del juzgador -
que es presypuesto de toda decisidn justa.

Cuando los Gobernadores y el Presidente de la Re
pdblica no cumplan como lo ordena la Ley Federal de la
Reforma Agraria, obviamente incurren en responsabili- -
dad, gue no se exige dada la fuerza pdblica gue se les
otorga ya sea de derecho g de hecho,

La demanda no deberd estar sujeta a ningdn formuy
*lismo, pues bastarfa que los solicitantes comuniouen,-
su pretensién para gue el tribunal de inmediato proceda
a instaurar un proceso cuya resolucifn se de en un tér-
mino especifico,

Estos tribunales agrarios no dependerén jeraroui
camente de nadie de las autoridades administrativas.

El proceso instaurado ante los tribunales agra=--
rios, serd de instancia dnica, asi como dotado de breve
dad en los plazos y términos y ausencia de recurscs € -
incidentes que traten de alargar el proceso.

Competencia de los Tribungles.

Los tribunales agrarios, conoceran de todos 1los
prablemas o conflictos de Indogle agraria, inclusive de
los asuntos reservados al Ejecutivo Federal entre los -
que tenemos:

I).~ Dotacién y Restitucién.- Ambos consignados_
én la fraccién XII del articulo 27 constitucional.

II).~ Nuylidad de contratos y cancesiones anterio
res al sfio de 1876.- Cuando impliglen perjuicios graves
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para el interés pdblicn, el cual estd consignado en la
fraccidn XVIII del artfculo 27 constitucional.

II1).- Conflictos por limites de terrenos comuna
les, Consignado en la fraccién VII, pdérrafo segundoc =
del artfculo 27 constitucional.

Entrevista con el Doctor Lucioc Mendieta y Nifiez.
Al preguntarle su opinién para la creacifn de los trie-
burnales agrarios, €l no considera apropiado la creacifn
de los tribunales agrarios, ya que éstos se crean por -
medio de un decreto presidencial.

Pero el Juez en materia agraria no contara en -
algunas ocasiones, con los documentos que sera base de
la accién, por lo que se deberén solicitar estos docu~e
mentos a la Secretarfia de la Reforma Agraria, por ser -
ésta la que los tenga, lo cual implica el traslado de -
la documentacién tal vez a un lugar alejado, lo que ime
plicarfa un mayor tiempo para la resolucifén del proble-
ma o conflicto agrario.

Considero que si deben crear los Tribunales -
Agrarios ya que deben ser otras personas que deben diri
mir los conflictos en materia agraria, personas oque ca=-
rezcan de fuerza politica, como la que poseen el Presi-
dente de la Repiblica y los Gobernadores de los Estados,.

En cuanto a la documentacién que sean base de la
accidn que requiera el Juez en materia agraria, para la
resolucién del conflicto o problema agrario, se podria_
sefilalar una sancién como la oue serala el articulo a72_
de la Ley Federal de la Reforma Agraria, y sefalar un -
término, para la aportacidn de los documentos o datos -
solicitados a los empleados o funcionarios ogue deban de
proporcionarlos.
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Los tribunales agrarios, deberan depender del Po
der Judicial, ya gue el artfculo 49 constitucional nos
sefiala que no podradn reunirse dos o mds de los poderes
(Legislativo, Ejecutivo y Judicial) en una sola persc-
na o0 corparacién,

El mismo artfculo 49 constitucional nos sefiala -
los casos en que se le otorga facultades extraordina——
rias al Ejecutivo de la Unidén, pero dichas facultades_
se refieren a Legislar,

Por lo que con la creacién ds los Tribunales =
Agrarios, no podran depender del £jecutivo, poraue se
atacarfa la DivisiSn de poderes consignado en &l arti-

culo 49 constitucional.

En la entrevista gque me concedid el Licenciado y
Senador Antonia Martfnez Biez, al preguntarle bajo qué
pader de la Nacién deberian depender los Tribunales -
Agrarios, €1 contestd que deben depender del Poder Ejg
cutivo, ya que su criterio es que se creardn los Triby
nales Agrarios Administrativos, el Presidente de la Re
piblica va a delegar esa funcién de administracidn de
los gobermados en otra autoridad, para cue ésta splu—-
cione los problemas o conflictos agrarios, su fundamen
to lo serfa el artifculo 104 constitucional.

Creo aue si la persona oque resolviera los proble
mas o conflictos agrarios dependiera de otra autoridad
con fuerza polftica, no se solucionarfa el problema =
agrario que padece nuestro pafs.



CONCLUSIONES

1a, Derecho agrario. Es el conjunto de normas,-
leyes, reglamentos y disposiciones en general, doctrina
y Jurisprudencia que se refieren a la propiedad ristica
y a la explotacién de car&cter agricola.

2a. Derecho Agrario Penal., Es la rama del desre-
cho agraric aue se integra por el conjunto ds normas -
que definen y tipificen los delitos en materia agraria,
y ssiialan sus penas,

3a. Se aplicaré el derecho penal, en materia -
agraria, cuando el funcionario, empleado o las autorida
des ejidales y comunalas, con una accién u omisién se -
cometa un ilfcito y éste sea tipificable por alguno de
los delitos sefalados por el Cédigo Penal.

da. Se aplicaré el derecho penal en el caso de =
la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Em= -

. pleados Pjblicos 98 1a Federacién, del Distrito Federal

y de los Altos Funcionarios de los Estados, a 1los fune-
cionarios y empleados de la Federacifn y del Distrito -
Federal, cuando sean responsables de los delitos oque co
metan durante su encargo o con motivo del mismo. LoS -
Agentes del Ministerio Pdblico, tendr&n la obligacifn -
de iniciar las averiguaciones que correspondan por los_
~delitas,

S5a. Los sujetos que caen en el &mbito de aplica-
cién del Derecho Agrario Penal, lo serén los funciona—
rios y empleados agrarios aque intervengan en la tramita
cién de los expedientes agrarios. As{ como a las Auto-
ridades Ejidales y Comunales. ‘

6a. Las autoridades competentes para aplicar el
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Derecho Agrario Penal, lo serd el Ministerio Pgblico y
el Juez en materia Penal.

7a. Los delitos agrarios tienden a proteger el -
valor "Temencia de la Tierra®, entendiendo por esto, -~
una reduccifn en la extensién de la propiedad ristica_
y una mejor y mas justa distribucién de ella.

Otro de los valores tutelados, al establecer es-
tos delitos es de garsntizar la tranquila explotacidn_
agropecuaria, que traerd como resultado una mayor y me
Jor produccién,

Ba. Los tipos de infracciones que se pueden pre-
sentar en materia qgraria peral: Responsabilidad Penal.
Cuando prowvengan de delitos previstos por la ley penal,

Responsabilidad Administrativa. Cuando se refie
ren a fFaltas u omisiones y gue pueden ser corregidas =
mediante procedimiento puramente administrativo.

9a, Las faltas administrativas en materia agra—
ria, son las infracciones que afectan de manera leve -
el buen desempsfio 0 despacho en la tramitacifSn de 1los
expedisntes agrarios.

10a. La responsabilidad penal se comprueba, cuan
do ha faltado a una o varias de sus obligaciones, espg
cificadas, en el ejercicio de su cargo.

1lla., Las sanciones administrativas en materia -
agraria, son la destitucién del cargo y la multa.

12a. Las sanciones en el &mbito del Derecho Agra
rio Penal, son privacién de la libertad; destitucién -
del cargo: multa. '

13a. Que sean otras autoridades, cue apliguen -
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las normas agrarias, las Qu=2 no han de poseer fuerza PO
1ftica seme jante a la del Presidente de la Rapublica y
los Gobernadores de los Estados.

14a. Gue se apliquen las normas jurf{dicas, sobre
la Responsabilidad de los Empleados y Funcionarios Agra
rios, contenidas en la ey Federal de la Reforma Agréa-—
ria,

1Sa., La creacifn de Tribunales Agrariocs, dotados
'de plena independencia y autonomfa.
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