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INTRODUCCION

bificil yrdelicado es elegir el temabpara la tésis,
:queVSe feéliza con objeto ae'sustent§r el exfmen'prdfe-—‘
sional y con ello obtener el gfadq de,Licénéiadd en Dere
cho, Influyen varios fenéménds: en primer lugar, los te-
mas gue aéradah al sustentante y que se?siente capaz de-
realizar; en seguhdo lugar la éceptaciﬁn dei seminario -.
correépondiente; y en tércérblugar, la aceptacién del ai

rector deytésis;

f E1vproblema mas graVe:con gque me encontré, fue el-
de localizar la correcta bibliograffa y que el tema fue-
ra aétual, Esto Gltimo, me barece que el modesto trabajo
que presento lo cumple; sin embargo; la falta de biblio-
grafia suficiente si me preocu?é, en cuanto que no la en -
contré a mi deseo; es por elio, que cuando me refierd al
Articulo 27 Constitucional, me baso fundamentalmente en-
la obré del Congreso de la Unién "Los Derechos del Pue--
biovMexicano",=que_contiene todos los antecedentes de --
dicho articulo, inclgsive_los”debates de las partes am-—-
pliameﬁte égplidado,y 1uegolmenciono autores actuales --

que se refieren al articulo mencionado.




Aoarentemente, hablar de la propiedad por extranje_?"

“fro en el territorio nacional es un tema muy comﬁn, may -

e usado, no obstante, en la época actual se” han permitido-, :

 ‘ dlstlntas 1nterpretaciones y reglamentado distlntas cau—t‘fn

v:;sas para toda la 51tuac16n de propledad por parte de - = ..

extranj eros.

- Como ejemplo, Y que ahaliza:emos en'éste trabajo, -

encontramos, no por orden de importancia: el Decreto que

-~ Establece la. Necesidad Transitoria de obtener permiso - E

f lpara adqulrlr bienes a extranjeros, y para 1a constituv-
.c16n o] modlfica016n de 5001edades Mexicanas que tengan o,.J
tuvieren socios extranjeros, Circular de la Secretaria.—’
. &e RelacidneshExtériores que previeng Que para la consti
tucidn b modificacién de toda clase de sociedades, cual-
Qulera que sea su indole u objeto, y para 1a adquiSL-——i

cién de blenes raices por las mlsmas sociedades, se nece.

'3  sita permiso de la mlsma Secretarta, la. Ley General de _‘.,J

:‘1T1tulos y Operaciones de Crédito, la Ley Org&nica de la-‘ f?

Fracciﬁn I del Articulo 27 de 1la Constitucidn General, y’
su Reglamento, la Ley Para Promover la Inversifn Mexica-

.na-y.ﬁegular la InVersiGn Extranjera, la Ley de Naciona-_




‘lidad y Naturallzacién, la Ley General de Poblaclén, el-
Acuerdo que autorlza a la Secretaria de Relaclones Exte-
riores nara conceder a ‘las 1nstituc10nes nac;onales de -
‘crédito, los.permlsos‘nara'adqulrlr como'fiduciarlaS‘el-
' dom1n1o de bienes 1nmuehles destinados a la reallzac16n-i
‘,fae actmvidades 1ndustria1es o turisticas, en fronteras y:
‘costas, que todos en su. tlempo, han venldo reestructuraﬁ
do la propledad del extranjero dentro del terrltorlo na~‘

~cional.




CAPITULO I

. CONCEPTO DE EXTRANJERO , ~

La palabra extranjero se deriva del  latin extraneus,

que significa extrafio.

En la antiguedad, 1los pueblos teocrdticos le negaban

‘la personalidad jurfdica al extranjero, va que~consider§—
‘ban que el nacional era eclegido por la divinidad, por lo-
gque era protegido por la religifén, de la que se derivaban
todos los derechos; por lo tanto consideraban él-extranjg

‘ro un ser impuro gue no tenfa derecho de participar en la
religi6n; y al no tener derecho a la misma; n0‘pdseian'-—

derechos.

Las leyes de Atenas, facilitaban a los extranjeros ~
la entrada a la ciudad y se dividifan en cuatro clases de-~
extranjeros: isotelos, metecos, extranjeros no domicilia~

dos y bSrbaros.

Los isotelos obtenfan el goce total o parcial de los
derechos privados mediante un tratado o decreto, que pre-
‘venfa la extensién de los privilegios que se iban a obte~

ner.




Los metecos residian en Atenas mediante autorizaci®n
previa del Areﬁpago; no gozaban de dérechos paraé5preer
bienes, contraer. matrimonio con un atenlense, comparecer

en’ Juicio, ﬁnlcamente asistidos por un- ciudadano, etc,

. Los extranjeros no dom1c111ados eran los que vivian"

en Atenas, sin permiso del Aredpago.

Los bdrbaros no reconocfan 1as'1eyes atenienses, no

gozaban de ning(n derecho ni'protegcién;x'

En Roma, al principio la 1egisiaC16h*éra exciusivig
ta con relaciSn a los extranjefos, pérd]ésto cambis por-
las necesidades del comercio y se mejord la condlc16n de

éstos.

- 'Se instituy6 el Pretor Peregrinos para "decir el de

recho" entre romanos y peregrinos.

Se le llamaba peregfiﬁo a todo aduel gue no gozaba -

de derechos en la ciudad.

La época feudal fue exclusiv1sta respecto de los ex-
tranjeros, ya que el individuo que entraba a una senoria— e
extranjera, era reducido a la serv1dumbre ¥ sus blenes pa &J'

saban a manos del senor. A




La revolucién francesa acab6 -con ‘toda 1a practica -
" feuda1 y proclam6 la 1gualdad de derechos entre naciona—; 
les y extranjeros, 1n1c16 el movimiento para acabar con -

- la discriminac16n de extranjeros y asI tratar a 1a perso~?
‘na humana 31n consideracién de nacxonalxdad Con ésta se- \“

marca el inicio de la edad moderna.

. En-: el siglo XIX fué cuando se acentué el mov1miento—' 

para favorecer la igualdad entre nacionales y extranjeros,"’

;con algunas diferencias como los derechos politicos que -

‘ucorresponden solo a los nacionales.

Las legislaciones modernasvéstableéen tres éiasesfde
derechos de las personas: Derechos Politiéds}gque'nq se ~
‘coﬁéeden a los extranjeros; Derechos PﬁbliC¢s o,Civicds,e
que son las garantias, que en geheral se éqnceéen a-1qs:—
extranjeros peroc con ciérgaS‘limitééiones, {en los trata~ |
dos sobre derechos humanos, los derechos se dividen en:lm
polfiticos, civiles, sociales, econdmicos Yy culturalés; -
;ibs tres Giltimos corresponden a los derechos pdblicos); v
por ﬁltimo téneﬁos,a los. Derechés civiles;’que son los =~
~que emanan de la naturaleza humana‘ contraer matrimonlo,

Aﬁitestar, adqulrir bienes, etc.




Respecto a los derechos c1v11es, consagran tres sis-

'";temas diferentes las 1egislaciones modernas. el de Igual—

“‘ﬁ;dad JurIdica, que consiste en conceder al extranjero los~

,mismos derechos que al nacional,'el de Reciprocidad Legis
?Qlativa, gue consxste en otorgar al extranjero los mismos-
gderechos concedidos a- 1os nacionales, establecidos en las
;1eyes del Estado al que pertenezca el extranjero Con es-
t“te sistema puede suceder que cada una de 1as 1egislacio--
jnes se’ refiera a otra, por lo que no se sabrs con preci-—
'ZSiGn de que derechos goza el extranjero, y el de Recipro—.
:icidad Diplom&tica, que consiste ‘en conceder al extranjero'
x‘los derechos establecidos en los tratados gue se celebran
entre el Estado adoptante del sistema v el Estado al- que—‘
“j*pertenece‘el extranjero, ‘Bste Gltimo tiene grandes desven

tajas ya. que puede suceder que si el Estado que lo adopta

u‘ no- ha celebrado tratados con aquel al que pertenece el ex .

«'tranjero, no se sabe realmente los derechos de que goza -

.el extranjero.
En Colombia,r1a Consti{u¢ién en su artfculo 11 esta-
:4ab1ece que: "Los éXtranjeroS,disfrutarén-en Colombia de -~ ,

los mismos derechos civiles que se concedan a los Colom--




' blanos. Pero la Ley podré, por razones de drden pﬁblico,,

subordlnar a condlclones espec1ales o negar el ejerciciof_,_j’

”°{de determxnados derechos ClVileS a los extranjeros"

7 "Gozar&n asI mlsmo, 1os extranjeros en-el terrltorio;v
:  de la Repﬁblica de las garantIas concedidas a los nacio-'
'vhales, salvo las llmltaciones que establezcan la Consti—
' uc16n Yy las'Leyes.

"Los derechos politicos se reservan a los naciona-=-
les". (1) :

Por lo anterior,‘doibmbia otOrgéfla igualdad ju:idil
ca a los extranjeros con los nacionales; y as{ mismo da-'
al Estado los medios necesarios para defenderse de inter
venciones extranjeras.

México y Colombia celebraron un convenio sobre pro-
piedad literaria y artistica que fue firmado en Mékiéo -

el 1° de julio de 1929,

José Ramén Orué, nos dice gue el extranjero se debe

proteger en sus derechos naturales que son. lnnatos al -

 (1) Caicedo Castilla, Joaquin, Derecho Internacional Pri ~ f

. vado, Editorlal Temis, Bogoté 1960, p&g 184.¢¢




"hombre por el solo hecho de haber nac1do y dice que nin—«(
”fgﬁn Estado puede negar 1a protecc16n ya que serIa un aten

; :tado contra la comunidad Juridlca de los pueblos. ,

Este autor clasifica los derechos de 1as personas -
’;fen. PolIticos y Clviles Yy los C1V1les los subclasifica en

k’FPﬁblicos y Privados.

Nos dlce que los Politlcos son el participar en el -
fgobierno y en el régxmen administrativo del paIs, excep——»
. cibn hecha del sufragio act;vo vy pasivo en cuanto a. 1os -

organismos locales.‘

Los Civileé Pdblicos son el conjunto de facultades 5

necesarlas al hombre para permanecer en un pafs ajeno. -

As! tenemos las libertades pﬁbllcas, 1nd1vldua1 ‘de-pensa

miento, de culto, etc,; y también es una garantia de ‘dere
cho pﬁblicb la accibn en justicié gue se reconozca‘por'—ﬁ‘

los tribunales al extranjero.

~ Los Derechos Civiles Privados son las prerrogativas-'
- que ejercita todo hombre en el orden familiar vy patrlmo——
,nlal como las relaciones con los hombres, el matrimonio,

etc.




La doctrlna prlvada concede derechos privados pPor ==

igual a nac1ona1es y extranjeros.

El Institutobde Derecho Internac1onal Privado decla—‘
. r6 en Oxford en 1880 que. "El extranjero, cualquiera gue~
'sea ‘su na01ona11dad o relig16n, goza de iguales derechos— 
iLciviles que el regnIcola, salvo las excepciones formalmen

i te establecidas porvla_actual lggislacién"; (2)

El mismo autor nos habla de las personas sociales ex

';:tranjeras y nos dice que persona moral, juridica o social

'se llama a la reunién de varios individuos paxa perseguir
un fin comn determinado., Estamos de acué;dO'con €l en -~
"que el término mas adecuado es'el de persona jurfdica, --

que fue utilizado por Savigni.

Cuando una sociedad es legalmente constitufda en de-
. terminado pafs, debe ser reconocida por los demds Esta-—-

dos, por el interés del comercio universal,

Visscher nos habla de que una nacién puede oponerse~
a reconocer.dicha'sociedad por motivos de orden piblico -

cuando exista gmenaza(de‘perﬁurbar un pueblo, desde el ~-

(2) Orué, José Ramén, Derecho Interna01onal Privado Espa-
" nol, Editorial Reus, S AL, Madrld 1928, pag. 135.,




punto dérvista del sentimiento moral.

En la Sesién de Copenhague en 1897, el Instituto: de-
.. 'clarb gue: "las pérsonas moraleslpﬁbliCas-recohbéidészor
el Estado en que tienen su orIgen, quedan: reconocxdas ‘con

‘ pleno derecho en los demés Estados" (3)

Las sociedades disfrutérén de los pfimordialesvdére-‘
chos pﬁhlicos A diSponer'de 1os patrimcniaies, pero’hb -
" asf de los politicos o) famlliares, que: son de la persona

: individual .

La persona»juzidica extﬁahjera'qué?eété legalmente ~
constituida deberi gozar de los derechbsrconcedidqs‘a:los
nacionales; asf como cumplir las oBligaciones de las per-~

sonas juridicas nacionales.

Se colocan igual que las persohanjuridicas naciona-
les, salvo la prevencién para el caso de qﬁe pretendan ad
quirir propiedad inmueble; lo anterior por razones de se-

t

guridad nacional.

Don Joaquin Escriche, nos dice"que,res extranjero --

"E1 gue es de otra naci6n". (4) Aqui se.confunde e_1'térmi-'i*

(3) Op. Cit. p&g. 140

(4 Escriche, Joaquin, Diécionarlo Razcnado de Legiola-——i7“'

cibn y Jurisprudencia, lereria de Rosa Bouret, Paris,
Nueva Edicibn, pig. 666,




no na016n con el de Estado, Y nacién es un concepto socilo

16gico no Juridlco.

: La Real Academia Espaficla,; nos dice que Naci&n es -~'
‘“El conjunto de los habitantes de un. paIs regldo por el -
mismo goblerno. Territorlo de ese mismo pais. Congunto de

‘personas de un mismo origen étnico"' (5)

' El maestro Jorge Gaxlola nos habla de que actualmen—
‘te; el concepto nac;dn es totalmente sociolﬁgico, puesto-
;que signiflca el vinculo natural ‘gue une al 1nd1viduo sin'
formulas econémicas ni politlcas, es la presentacién de -
elementos naturales y psicoldgicps que'unen;al individuo,
a loskconglomeraddé, pbr lo Que_econéhica v pblitiéémente
pueden egistirIVarias naciones en un térritorio del Esta-
do o una nacibn pﬁede existir en varios territorios de -~
ESfado, lo gue cataéteriza esa'reunidn'son un elemeptb ——
!s&bjetivo y otrbrobjetivo. Esto Gltimo es una'comuhidad -
de Vida, de lenguaje, raza o religifn y el primero es la-
. conciencia sociairque provoéa lé coaccidn social, gue es-

el sentimiento consciente o inconsciente de pertenecer al

(5) Real Academia Espafiola, Diccionario Manual e Ilustra- -
‘do de la Lengua Espafiola, Segunda Edicién, Madrid,' -
Espasa-Calpe; S A., 1975, pég. 1046 o




10.

‘grupo, al conglomerado, el saber que las buenas relacio--
nes.del individuo sirver al conglomerado y las del conglo

" merado sirven al- individuo,

. Don Joaquin Escriche;‘divide>a los extranjeros en: -
Avebihados y Transelintes, Para ser Avecinados o domicilia
7do§ se reqguiere: obtener el privilegiokde avecinado, na--
cér;én los reinos de Espaifia, el qué se casa con mujer na-
tuxal espafiola, etc. y los Transeuntes son aquellbs que -—-~
llegan de paso pero sin el &nimo de iesidir. Al sef dife~

rente la condici6én de éstos, deben tener fuero distinto.

Cuando se dudéba en que clase debian considerarse --
los éthanjeros,;se mand6 hacer anualmente una lista de ~
todos los extranjeros existéntes con distinci6n de tran-~
seldntes y domiciliados., Posteriormente, mediante reales -
6rdenes, el 12 y 21 de julio, 2 de septiembre y otras de~
1791 (leyes 8, 9, 10 y sus notas, tit. 11, Lib., 6, nov. -
Rec.) se establecieron 8rdenes que debfan cumplir los ex-

tranjeros.

El 29 de noviembre de 1791 se estableci6é que, perpe-
tuamente cada afio en los dos primeros meses, recorrer y -

ratificar, afiadiendo o enmendando lo conveniente, confor-




11.

me a,lajépdca;_anotando a los extranjeros gque hayan sali-~
do y a los gue hayan entrado o violado-lés disposiciones-
correspbndiente, con objeto de proceder contra Estos Glti

mos.

En México, la primera Ley Constitucional eStablecIa—
en su articulo 11, gque los extranjeros que hayan'entraao-
legalmente en la RepGblica, gozarfn de todos los 'Berechos
naturales”, ademis de los estipulados en los tratados, --
debérén respetar la religién y sujetarse a 1aS~leyeSfdel-
pals en los casos correspondientes y el artficulo 13 decia
que los extranjeros no podian obtener bienes rafces sin -
natnralizarse mexicano, casarse con ﬁexiééﬂérf ée arrégle
a lo brescrito por la Ley con respecto a estas adquisicio
nes y’se le restringe por trasladar su propiedad mobilia~

ria a otro pais,

Lo previsto por el articulo 13 se derogl8, ya que los .
extranjeros posteriormente pudieron adquirir propiedad ~-
raiz, bajo las condiciones previstaé por las leyes,

De Casso y Romero y Cervera Jiménez Alfaro, claéifican'aw
.los extranjeros por su naturaleza O por su voiuntad, ya‘—

 sea porque su nacimiento se dio en un territorio extranje



12.

. Xo b'po: la'précedencia de padres con otra nacionalidad -
ﬂdebido a ciertos heéhos'que depehden de la voluntad ﬂnicg

mente,

Los extranjeros porxr naturaleza son los nacidos de ra -
“dres extranjeros fuera del territorio nacional, los hijos

de padres nacionales gue perdieron su nacionalidad y que-~

nacieron fuera de Espafia, etc,

Los extranjeros por voluntad son: la mujer nacional-
que se casa con extranjero; el nacional que se naturalice

en otro pais, etc,

El goce de los oportunos derechos por los extranje-L
"'ros en un pals da 1la m&xima realidad de que existe el De-

recho Internacional Privado.

Estos mismos autores nos dicen que es extranjero el
gue no es nacional; ademAs de que permanece en un pais --
. distinto al propio, a &sto se agrega el verificar actos -

- jurfdicos en otro Estado,

El individuo pugae estar sometido a mas de una sobeﬁr
’rania; ya sea por’rézéh‘de'las personas, de las cosas o -

de los actos: por las personas, cuando se nombra tutor de .




13.

alguien gue no es nacional de su pafs, por las cosas, - -
cuando se adquiere una'propiedad en otro‘pais gque no es -

el suyo y por los aCtos,'cuando se otorga un testamento,~

se celebra un contrato, etc,

Cada uno de los Estados puede legislarlSObre la con—ﬁr
dici6bn juridica de los extranjerosrcomo le parezca, ﬁeio- 
fkhihgﬁn Estado puede. abusar de su soberénia, utilizando 1la
'arbitrariedad Y menos‘aﬁn,~el negar 1oé‘atributoskjuridi-
cos al extranjero, ya que ésta conduce'con frecuencia a 5

graves intervenciones; e incluso a guerras,

Estos autores nos hablanyde'quékés extranjefo "El na
tural de una naciBn con respecto a los nacidos en cual-—-~
guier otra, también perteneciente o relativo a un Estado-

‘politico distinto de aquel a que se pertenece"”, (6)

Carlos BArellano Garcia, nos dice que tiene carSfcter-~
de extranjero la persona fifsica o moral que no reune los~
requisitos establecidos por el sistema jurfdico de un Es~

tado determinado para ser considerada como nacional,

El sometimiento. simultféneo a mas de una soberania -~

(6) Exmo. Sr. D. Ignacio de Casso y Romero y Ilmo, Sr. D,
Francisco Cervera y Jiménez Alfaro, Diccionario de De
recho Privado, Tomo I, Editorial Labor, S.A,, Barcelo
na Madrid, p&g. 1908. '




14.

"no es'e1emént6 deﬁdgfihicién de la categorfa de extranje-
xo, yabque un individuo pﬁede,esta: vinculado o no al mig
mo tiempo a una d mas soberanfas; ﬂo; cdahdo no existe un
.puente de conexifn que a'laivez lo 1igue con otro Egtado,
y si, por su domiciiio, por realizar una conducta, por la .-
“tenéhgia de bienes, etc,, Esﬁe autor opina que también ~~
por. su nacionalidad, pero existe un ﬁrincipio de Derecho—

Internacionalvprivado, gque dice que no se puede tener mas

- de una nacionalidad, Puede estar vinculado respecto a los

" bienes y respecto a la conducta por las Leyes de Policia—

y Buen Gobierno vy también por su domicilio.

Tiene mucha importancia que se determine si un ex---
tranjero es 6 no nacional de otro Estado para buscar la -
pdsibilidad de protegerlo o saber si por su nacionalidad-
tiene derechos y obligaciones espeéiales no comunés él --’v

resto de los extranjeros.

Existen extranjeros qué no estan sometidos a la auto
‘ridad de otro Estado. Ello implicar8 gque no tendr&n dere-
'cho a ser protegidos y un Estado no'tendra derécho a pro-
’“ftegerlos, pero no significa que tengan un tratamiento d1—

~uferente al que corresponde a los nacionales, por el 51m-—
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ple hecho de no ser nacionales.

No es menester que el extranjéro se encuentre en el
territorio de un Estado del que no es nacional. Es ina--—-
decuado exigir 1é presencia material del extranjero gue -
no es ﬁagional, ya que/el status juridico propio del ex~-
tranjero le puede corresponder para realizar actos juridi ‘
coS, tener biengs o porAreélizar situaciones relacionadas.
con las normas juridicas del Estado del gque no es nacio--

nal.

El Dr. Arellano Garcfa admite la posibilidad de una-
subclasificacibn de extranjero\bajo.diversosucriterios, -
‘pero enrtodos_los casos, el comfin denominador consistird-
" en que la persona fisica o moral a la.que se dice extran-
”jera carezca de los requisitos estableéidos por el Dere-—-~
cho de un deterﬁinado‘Estado paré que la considere como ~
nacional. De esta manera, se puede hablar de extrénjercs-
domiciliados y no domiciliados, extranjeros con nacionali
dad y ap&tridas, de extranjeros comlnes y de extranjeros-
con;privilegibs especiales, de extranjeros con limitacio-~-

nes especiales y de extranjeros comunes, etc,

Ly
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 Conc1uyevel concepto de extranjero diciendo que‘esf;f

‘'una nocibn que se obtiene por exclusifn; serd extranjero~-

el que - no retna las condicibnes requeridas'por‘ﬁn sistéma
juridlco estatal determlnado para considerarlo como’ nacio

nal.f

‘Respecto -del concepto de extranjero, consideramos que es~

un cdhcéptdrnegativb ya que significa que el extranjero -

es todo aquel que no es nacional y punto. Por lo tanto se
_nece51ta saber que es nac1ona1 para poder saber que es -

extranjerot'

Obviamente el extranjero no necesariamente tiene que

‘" tener otra .nacionalidad, sinovsimplemente es_aguel'que no

“es nacional.

Nuestra Constitucifn, por reformas que sufri8 en —--

..1936, da la apariencia dentro de un anilisis exegético, -~

‘de que se da una tercera categorfa dentro de la posibilin“

dad de estancia dentro del territorio, porque nos habla,-

kS porrﬁh error del artfculo 33 Constitucional; que es el ?ﬁ

que define al extranjero, gue éste es todo aquelcuenoreu

' quienes son mexxcanos. Pero si tomamos en consideracién,,.

L5

‘“fne las cond1c1ones del articulo 30 que es el que define_—b
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':?1n515to en: un ex&men exegético, el articulo 37 de la ConS":

Ee t1tuc16n, que es’ el que resta, retira la nacioualidad:a a'

los mex1canos, resulta que si cumplleron con los requisin'

tos del 30, pero ya no tlenen la nacionalldad mexicana, -

"‘entonces como podemos llamarlosf"los exnacionales" es 1m_v: :

_p051b1e la existenc1a de esta categoria,'o se es nacional o

o se es extranjero.

CONDICION JURIDICAbe ibS:ExTRANJERos.,¢,
Alberto G. Arce nos dlce que.'"sin querer se ha reco

'noc1do que hay un fondo juridlco comﬁn a 1a humanidad -

sustrafdo a la arbltraria soberania de los Estados?. (7)

?éxiété unéiDeciarac16n de 12 de octubre de,1929; que
‘hizo el Instituto de Derecho‘Inﬁernacional en Nueva York,
que dice: "Es deber de todo Estado reconocer a todblindin~
‘viduo el dérecho igual a 1la vida,'la libértad y é'la‘pron
piedad y concéder a todos‘en su territorio, plena y com-~n
prleta protec016n de esos derechos, sin ‘distincién de naen~

c;onalead,ksexo, raza, idloma o rellglén (8).

(7) Alberto G. Arce, Derecho Internacional Prlvado, Edito-ﬁaiﬁf

rial Librerfa Font, s, A., 1943, pég. 84,
(8) op. Cit. pag., 84, ‘
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;México se adelantb'a la DeclaraciGn de Nueva York, ~ e

. ya que la Constitucidn de 1857 otorg6 el goce de derechos:
.del hombre, sin considerac;én de nac;onalidad, raza ¢ - -
sexo, concesién que se plasm8 en la actual Lonstituci&n,—:
 a§nque.reducida. A esteirespecto nos'referiremos postem~~

riormente.

Este mbvimientc‘ha'sido contrariado por doctrinas to
_talitariés Yy racistaé; ademis por la defensa ecohdmica Y-
de ﬁrabajo en los Eétadds, el original movimiento de agu-
do naéiohalismo, y se restringe la entrada de extranjeros

‘se restrihge la propiedad, etc..

‘En éﬁanto a 1a.condici6n juridica de extranjero#, -
 1os Estados cuentan con facultad soberana para regular la’
: cbnducﬁa jurfdica de 1os,extranjeros, pero‘no puedén ———
:hacerlo arbitrariamente porque existe un mfnimo de dere--
chos que reconocer a los extfanjeros y al no proceder de-
esta forma, los Estados quedan fuera de la Comunidad In-~-

‘ternacional.

Batlffol, nos. dice que ‘M, Mauri, considera la condi~

"xcién juridica del extranjero dentro del Derecho Interna——
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cional PGhlico. Confirma que no se debe distinguir en-- -

tre versonas fisicas y personas morales.

Ffancisco de Vitoria, fundado; del De:échorxﬁtern3 
nacional Moderno, opina gue es absurda la soberanfa de —‘
lbs Estados y nos dice que: “es.él derecho~débjurisdi¢--
~cifn suprema pero bajo la sumisién del defecho natural -

vy del de gentes". (9)

No se puede vivir como extranjero en un pais donde

no se asequre el goce de los derechos privados.

Sin el reconocimiento del miInimo de derechos no ro

drfan existir los extranijeros.

Alberto G. Arce, clasifica las legislaciones.de di
-versos paises en: primero, aquellos que conceden a los -
extranjeros gozar de los derechos siguiendo la costumbre}
segundo, el sistema de Reciprocidad Diplom&tica que ase-
‘gura a los extranjeros el goce de los derechos estableci
dos en tratados diplomiticos nor reCiprocidad legislativa,
que concede a los extranjeros los mismos derechos qﬁe.su
legislaéién concede al nacional,'es un sistéma;de-quili-
brio y cuarto, el sisﬁema dexasimilac16h ¢on los naéion§7
les., | '

(9) Op. Cit. p8g. 95
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El axti*ulo lo. Const;tucional sxgue el slstema de
equinaracidn,{o sea, dar el mlsmo trato al extranjero -
que al nacional- concepto que ‘no es absoluto en: cuanto -
‘que por la defensa del Estado se res;r;ngen alguno; dere 
bchos al extranjero como excepc;én, lo. que renetlremos f? X
después. También se senalan casos de reclprocxdad y tra?

to al extranjero, éstos son en materla de sucesiones, en

derechos de autor Y. concesiones de derechos oﬁbllcos.

T P Nlboyet nos dice que la condlc16n juridlca de
los extranjeros consisteeﬂldeterminar los derechos de -
que los extranjeros gozan en cada oais (10) Omlte men-

;'cionar los deberes de los: extranjeros,

La condlc16n juridlca de los extranjeros involucra,
derechos v obligac1ones de: las personas 5151cas o mora-—
les que no tlenen la naclonalldad del Estado resoecto de
cuyo,slstema juridlco se hace el enfogue de la sxtua016n

juridicag de los que no son nacionales,

La- cond1c16n juridlca del extranjero no solo marca

derechos Yy oblig301ones nara personas fESLCas o morales,u

do, Edltﬁ““‘
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.sino'Qﬁe*pr6Voca el surgimiénio’de'ﬁféfrbgétiﬁas y &ébe—é:ff
res para el Estado cuyo SLStema juridico no. se enfoca con"
-relacién a un extranjero, asf como. también Surgen dere-—-—--:'j
 chos Y obligac;ones para;el Estado del cual e14extranjero"
. es naciqnai,-Sﬁpoﬁiéndo que‘sea haciénalbde.otro Esf%ddvy‘
asf mismo sﬁrgeﬁ.derechOS y obligaciones para‘éi EsféﬁbV—

como sujéﬁbvae La.COmunidad’Internaéionai;

El maEStro Gaxioia nos aice que iﬁdebidémente se de-
nomina condicién juridica dél,exfranjerd, ya que condi~—--
cibn es un acontecimiento futuro de realizacifn incierta,
o, la palabra.condicién'gramaticalmente significa el es--
tado que guarda una cosa, pof lo q&e'no cabe para el tér-
mino gue se busca;LDebembé llaﬁérla'situaciﬁn‘juridica -

del extranjero.

" CONDICION JURIDICA DEL EXTRANJERO EN MEXICO.-

Antecedentes histéricos.-
Se aplicé la-legislac16n espaﬁola désde»la conquisﬁa
Vhasta la. consumacién de la independencia Y aﬁn en la pri-

mera época del México Independiente r1gleron las 1eyes “",V

espanolas, forzosamente modiflcadas en lo que se«xnnlanal
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nuevo régimen y condlcién de - extranjeros. Aunque en Méxi—,.'*”

»[7co habia extranjeros en. una mlnoria 1nsign1ficante, ya.—-
' »que Espana queria evitar toda influencxa de otros paises

y aislaba sus colonias.

La condic16n de extranjeros aﬁn no se definia, sino-:'-f'

~.:‘hasta la Ley de Extranjeria Yy Natural;zacidn de 1854 y la

}lConst1tuc16n de ‘1857,

En esta época los extranjeros tenian prohibida 1a en
trada a la Nueva Espafia, a menos que lo permxtieran los -

monarcas espaﬁoles.

Habfa dlstlncién entre naturales 4 extranjeros y se~
perdia el estado natural por desnaturalizacién o por re-~

nuncia vcluntaria.

A fines del siglo XVIII y p:incipibs del XIX,'se es~
tablecieron en la América Espafiola algunos extranjéros -
»con’una situacibén bastante precaria y en los principios -
| de la indépendéﬁéia‘sevdio un pronunciamientovacéptandd‘—

 Qa1‘extranjero. Asi‘ el documento expedido por Ignacio L6-

‘, fpez Ray6n, en agosto de 1811, en su art!culo 2°'propon1a—%fi&

vque los extranjeros que desearan gozar de 1os privilegiosa
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' de ciudadano americano, debian solicitar carta de natura-

,llzac16n a la Suprema Junta, ‘la'que se concederia con - -

'2 ﬂacuerdo del Ayuntamlento correspondiente.,'

V‘La Ley de las Siéte Pa:tidasfen*materia de extranje- '
fia,es favorable a los ektranieros cuando éstos llegasen—'

‘rpor motlvos comerciales o cualquier otro, evitsndose toda

coacci&n contra ellos y respetando sus cuerpos y mercan~ﬂ‘*

’jcias.

T Laé.Leyes,de Partida imponfan penas severas a los —é
- gue impidieran a otros disponer libremente de sus bienes~’

‘ pofytestamento. Estas disposiciones se referfan también'a»'

- los extranjeros. En este Ordenamiento se declara 1ncapaz-

- de testar al que estorbb hacerlo a un peregrlno Yy en ca~-

ﬁ%so‘de'que.éste muriera sin disponer de sus bienes, el - «
‘obispo los entregarfa a sus périentes. Con esto se aerpgﬁ
‘I derecho de aubana, por el que en algunos péises‘de Eur
ropa en esa época, el gobernante se apoderaba de los bie~

-nes del extrangero al morir &ste, con o sin testamento.i

Con el descubrlmlento de Amérlca se prohibe al ex~~—-u

tranjero ejercer el comercio en. las Indias, Se hicieron okt

ke conce51ones a- los extranjeros para distraerlos de los in~
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-
5.

-tereses coloniales espanoles, otorgéndoseles el derecho -~

de ejercmtar profesiones e 1ndustrlas, exentandolos . de—

grav&menes fiscales,

La Novisima Recopilacifn establecefla ;hsqfipéién en
un registro especial para cuidar ldé intereses de'16s ex~
. tranjeros Y ademas establece el fuero de extranjeria que~
prevenia una jurlsd1c016n especial distinta a la estable— _

cida para los nacionalesf

Las Leyes de Indias son una recopilaci&h de ordena~=
‘mientos que se referfan a la condici6n juridica de los ex
tranjeros, en &stas se prohibib6 el acceso de'e#tranjeros—
a estas tierras, Establecfan que los bienes de extranje~--
‘'ros que muriesen en Amé€rica no pasaran a sus heredéros, —
ésto con dos excepciones; la primera en beneficlo de los-
que se hubiesen casado con espaficlas o indias'y tuvieran-—
hijos con &stas y la otra, beneficiando a los que en el -
frayectO'de Espafia a México fallecieron en los buques ya-
fondeados; esta excepc16n se establecié ya que, supuesta~
,1a prohibxcién de las disposiciones, se presumia que no -

habian desembarcado.
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Las prohibiciones que pesaron sobre los extranjeros
en esta &época no se abolieron con la indepeﬁdencia, sino-
gque solo se suspendieron, A pesar de que se abrib6 el te~—
rritorio para venir a colonizar, los extranjeros tenian -

muchas prohibiciones.

Rigi6 por poco tiempo la Constitucifn Espaficla de ~-—
1812 en la guerra de independencia, que en su artfculo 5°
establecia que se consideraban espanoles todos aquellos -
extranjeros que tuvieran diez aﬁés de vecindad segfin la -
ley. Elimin6 al extranjero convirtiéndolo en espafiol y la
condicién jurfdica de extranjeros:pasd a tener una impor-

tancia secundaria.,

La Constitucibn de Apatzingin de 1814 adopta la ten~
dencia de asimilar al extranjero radicado en Mé&xico, me~-—
diante carta de naturalizacibn; protegia a los transeiin-—
tes. Con esto se da un buen trato al extranjero en con-~-
traste con la legislaciBn espafiola anterior a la Constitu

ci6bn de Cadiz.

E1 Pl%n de Iguala de 24 de febrero de 1821 no hizo =

distinci6n entre nacionales y extranjeros,
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- ELl Tratado de. Cﬁrdova de 24 de agosto de 1821, sus—-
crito por Agust!n de Iturbide y Juan ol Dono:ﬁ, establece‘
'el derecho de toda persona de trasladarse a donde mejor -
le conVenga a cada qulen, dentro del terrltorlo nac1ona1,

sin distingulr entre na01ona1es h'4 extranjeros.

. Las Bases Constitucionales de 1822, el Segundo Con~~
greso de M6xico, el 24 de febrero de 1822 establecid la -

" igualdad de derechos civiles para todos los habitantes,

El‘Movimiento Libertario de Independeﬁcia no fué e--
muy liberal al friunfo al'mahtenér la situaciﬁn de’los'vf
' extranjeros casi igual al del ré&gimen colonial, pero el-~
_ 16 de mayo de 1823 ‘el Ejecutivo fué autorlzado para expe-
dir cartas de natural;zacién a los sollcitantes y el 7 de
octubre del mismo afio, el Congreso dio auforizacidn para~
gue los extranjeros pudieran adquirir negociaciones mine~

ras.
El Acta Constitutiva de 31 de enero de 1824, alaba -
fpﬁhlicamentekla igualdad de derechos entre nacionales 'y -

. .extranjeros.
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El Congreso, el 18 de agosto de 1824 dio toda clase~
de garantias a los extranjeros gque se establecieran en ~-

México, con objeto de fomentar la colonizacifn.

Se vio una diferencia notable en cuanto al tratamien
to dado a los espafioles ya que por Decreto de 10 de mayo-
de 1827 se les prohibif ejercer cargos o empleos pGblicos
y el 20 de diciembre del mismo afio, se decret6 la expul--
5i6n de los mismos, Esta ley fue derogada el 20 de marzo-

de 1829,

El Decreto de 12 de mayo de 1828, establece que los-
- eXtranjeros que se encuentren en México conforme a las re
glas establecidas estar&n bajo la proteccifn de las leyes
Yy gozar8n de los derechos civiles de gue .gozan los mexica
nos, pero no podrén adquirir la propiedad territorial ~--
rstica que conforme a las leyes vigentes no pueden obte-

ner los no naturalizados,

La primera de las Siete Leyes Constitucionales de di-
ciembre 29 de 1836, por lo que se refiere a las obligacio.
nes de los mexicanos y habitantes de la Rep@blica, deter

mind la condicibn juridica de los extranjeros en sus -~
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artfculos 12 y 13, Se estipull que los extranjeros goza~-
rfan de todos los derechos naturales, ademéside los esta~

blecidos en los tratados, con ciertas prohibiciones,

El 23 de septiembre de 1841 se prohibi® a los extrag;
jeros el comercioc al menudeo y hasta el 11 de marzo de =~=—
1842 se permitib a los extranjeros domiciliados y residen

tes, adquirir la propiedad urbana y rdstica,

Las Bases Orglnicas de 12 de junio de 1843, previe-~-
nen las obligaciones de los habitantes de la Rep@blica, =~
observar la Constitucién y las leyes, asi como obedecer a
.las autoridades, no haciendo diferencia entre nacilonales~
y extranjeros; tambifn establece los derechos interpreta~
dos iguales para ambos y dice que los extranjeros podr&n-~

gozar de las leyes y sus respectivos tratados,

En el Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana, -
articulos 8° y 30 de la Constitucifin Mexicana de Octubre-
de 1824 ya se habia élasmado la idea de favorecer la con-
dicibn juridica de los extranjeros., En el Acta de Reforma
de 24 de diciembre de 1846, asi como en las Bases Org&ni-
cas de la Repfiblica Mexicana, enksu articulo 13, de fecha

14 de junioc de 1843, gue previene que aquellos extranjeros
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casados o que se casen con'mexicana o gue fueren emplea--
‘dos en servicio de .la Repfiblica o de sus establecimientos
industriales, o gque adquirieran bienes rafces se les daré

carta de naturalizaci6n sin mas requisito que el de soli-

citarla.

No obstante las restricciones, los extranjeros goza~
ban de muchos privilegios y en muchos casos fueron trata-
dos mejor qgue los nacionales, sobre todo cuando 1o eXirm~w

glan representantes de potencias extranjeras,

La Ley de Extranjerfa y Nacionalidad de 30 de enero~
de 1854, que fue la primera en nuestra legislacifn, cton=~-
tenfa disposicionesHsist%paticas, pero estuvo vigente po-~
co tiempo, por ser derogaéa por la Revoluci6n de Ayutla,~
Sin embargo, a pesar de la derogacifn, esta ley se siguid

aplicando, sin citarla expresamente.

"En los Tratados de Amistad) Comercio y Navegacién, -
que;qelebrd México Independiente, se decia lo miémo sobre
el:tfatémienéo;j,proteccidn a los.extranjeros bajo la ba-
se de igualdad con los nacionalés. Estos trataaos no tu-~

vieron valor ya :que no fueron ratificados, pero en ellos~
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se hace notar la idea de tratar a los extranjeros con po-

ca diferencia en cuanto a los nacionales,

La Constituci6én de 1857 fue de las primeras que reco
noci6 los derechos del hombre, igualando a los extranjer-
ros y nacionales, con la Gnica diferencia de expulsar al-

extranjero pernicioso.

La Constitucién de 1857 habla de extranjeros en los-
artfculos 1°, 32 y 33: en el 1°, no se fija una distin-~~-
cibén entre nacionales y extranjeros y en los articulos 32

y 33 se asienta un trato diferencial entre &stos,

En el Estatuto del'Imperio de 1865, se establece un~
trato précticamente igual, pero el artfculo 54 hablaba de
una obligacifn exclusiva de los mexicanos que era la de -~
defender los derechos e intereses de su patria y el 56 ~-
decfa que los ciudadanos debfan inscribirse en el padrén-
de su municipalidad y deseﬁpeﬁar cargos de eleccibn popu-~
' lar.

‘La Ley de Extranjerfa y Naturalizacién de 1886, regu
lé'ethema.de la coﬁdiéidn jur;dica dgi extranjgro,’dedi?

“cando un capitulo a los derechos y obligaciones de lds ex
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tranjeros. iba:mis alla deylo estéblécidd por la Constitu
'éién, ya que ésta no daba facﬁltades al Congreso'para ig
‘gislaf en materia de céndicién jdridica de extranjeros. ;,‘
Esta Ley fue un gran adelanﬁb para fijar la condicibn ju-
ridica de los extranjeros én México; Con dicha ley, se es
tableée un éue;po de leyes respecto de la condicién jurf~

dica de los extranjeros.

La Constitucibn de 1917 no dio facultades al Congre-
so para legislar en materia de condicibn jurfdica de ex-~
tranjeros y fue hasta la reforma de 18 de enero de 1934 -
cuando ésto fue corregido, ya que como dijimos antes, la~
Ley de Extranjerfa y Naturalizaéién de 1886 ya la estable

¢ia.

Por circunstancias que se atraviesan a nivel mundial,
los Estados son cada dfia mas exigentes por lo gue se re-~
fiere a los extranjeros, pero en México no se ha llegado-

al extremo ya que son pocas las restricciones,

La Constitucibn de 1817 restringe los derechos de ~--
‘iqs extranjeros; como la adquisici6n de propiedades y -~
formacibn de sociedades, asf{ como el ingreso y.la estanff

cia.
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" La Ley Qe Naéiéhalidad~y Na;uraliZaqiénide 5 de ene-
ro de'1934 deroga a la de Extranjeria v Natufélizaciﬁn, ;"
‘es la que nos rige actualmente, Con esta ley se inicia ~-
una copiosarlegisiécién en rélacién'con los extranjeros,-‘
con objeto de reglamentar la adquisicibén de bienes y la -
iﬁvérsién de extranjeros.>Asi, se tienen entre otras, las
leyes réélamentarias y sus respectivos regiamentos del ~-
articﬁlo 27 Constitucional, Cuahdo termina la segunda:———‘
guerra mundial se increnmentan las disposiciones en rela~-
cibn con extranjeros, se destinan leyes para‘regu1arisus~
“inversiones, como la Ley para Promover la Inversifn Mexi—
cana y Regular la InversiSn Extranjera, que mas adelante-

comentaremos.

Dentro del Derecho Positivo Mexicano tenemos el ar--~
ticulo 30 de la Constitucién que sefiala los requisitos pa-
ra atribuir la nacionalidad mexicana por nacimiento o por
naturalizacién; asi mismo, el artfculo 33 de la propia --
Constitucidn contiene que son_extranjeros aque11asApérso—
nés que no poseén los requisitos previstos pof ei érticu—~

1o 30.




33.

El articulo 1° Constitucional establece que; "En los
Estados Unidos Mexicanos, todo individuo.gozaré de las ga
rantfas gue otorgﬁé esta Constitucibn, las cuales no po—#
dran restringirse ni suspénderse sino en los casos y con~ . -

las condiciones que ella misma establece",

'Esto significa que no habri distinci6n alguna por ra
za, ideologia,'nacionalidad; etc,, por 1o tanto, en estas

condiciones, el extranjero se equipara al nacional.

El extranjero tiene- derecho a todas las garantfas ~-.
cohsagradas en el‘titulo primerb, capitulo I de la Consti

tucibn.

El goce de las garantias debe ser fntegro, continuo,
é inihterrumpido,y solo'por-excepcidh‘éodr&n suspenderse,
lo que da un principio de certeza y de,éeéﬁridad Jurfdi-~
cas. bien definidas. ‘ "'; v |

El artficulo 29 Constitucional habla de la suspensidh
de gatantias, la que afecta a todos por igual, pero tra--
téndose de restriccionéé segfin se desprende de nuestré -
—Cohétithcién, los extranjeros son afectados por,ellas>en~

el.ejercicio de ciertas actividades. como la de pertenecer
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al ejército, - a la narlna de Guerra, 1a de ocupar ciertos
puestos en 1a Marina Mercante, no ser preferidos para car
gos o comisiones en el gobierno cuando se encuentren en -

1gua1es circunstancias que los nacionalesg etc.

En cuanto a las obligaciones, el extranjero tiene -~
las mismas que un nacional por lo que se refiere al pago-
de contribuciones y debe sujetarse al orden jurfdico me--

xicano.

Las restricciones mas importantes qué se tienen como
extranjero respecto del nacional las determina el artfcu~
lo 33 Constitucional, ya que el Ejecutivo tiene la facul-
tad de hacer abandonar el pafs inmediatamente y sin jui-~
‘cio previo al extranjero éuya permanencia en Méxicovjuz—-

gue inconveniente.

Ademas, prohibe a los extranjeros se inmiscuyan en ~

los asuntos politicos de México.

El capftulo IV de la Ley de Nacionalidad y/Naturali;

“'zacifn de 1934 establece lo siguiente:

a).~ El extranjero débéré obedecer y~respetar'1as —

instituciones, leyes y autoridades del pafs y se sujetara’
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a lbs'fallos Yy sentenciaS{de‘losvtribunalesfmexicanos; —

solo podrén intentar recursos concedidos a los mexicanos.

b).— Se le- concede al extranjero apelar la protec——-
c;dn de su gobierno solo en casos de denegac16n de )ustl--
cia o retardo voluntario y notoriamente malicioso en_su -

administraci6n.

c).- El e#tranjero §uede adquirir_lé-prbpiedad'ihhug
ble -con ciertas limitacionés, asf{ como,obtéper concésio?—
" nes y celebrar contratos conantoridédes*pﬁblicas, siempre
y duando se sujeten a nugstrés leyes,y renuncien a invo-~

 car la proteccién de su gobierno,

(E>l articulo 34 de la Ley de Nacionalidad y Naturali
zacib6n alude solamente a personas morales extianjeras y -
la fraccié6n I del artfculo 27 Constitucional se refiere a

personas fisicas y personas morales).

d) .- Tienen el derecho de domiciliarse en el pafs y-
~la‘obligac16n de pagar las contribuciones cdrrespondien—-

"tesi

- Se les exenta de prestar el serV1cio mllltar, pero —,:\»5

'Qdeben llevar a’cabo v1gilanc1a cuando las causas lo %ffAETV
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ameriten en la poblacifn de su residencia.

PRINCIPIOS PARA EL TRATO AL-EXTRANJERO;r

© Al Estado le es preocupante ver que cﬁmulo de dere;—
:chos otorga al nacional, y de ahI los pr1nc1plos para dar
kel,trato al ex§ranJero, perq‘este trato al extranjero no~

es una violacibn a los derechos humanos ni una discﬁiming
vcién como se pretendé en élgunas ocasiones, siﬁo que la -
presencia del extranjero-eh el territorio significa ia ig‘
fiuencia moral, econémiéa, cultﬁral, etc., Que puede re--
sultar negativa o positiva, por esto, él Estado le preocu
pa que trato le va a dar al extrahjero Y que principios -

va a seguir para admitirlos.

,fara admitir a los extranjeros existen tres siste-—-
mas: El Sistema Irrestricto, que dice que todo extrahjero
puede entrar, sin control alguno; el Sistema de Cuota, -
‘que es por el Que el Estado recibe tantos extranjeroskde~
tales territorios y hasta ahi’se limita y por Gltimo el -
Sistema de Beheficio, que consiste en que el Estado reci-:
be todos aquellos extfanjeros gque no le perjudiquehiy'que
1nd1rectamente, dentro de la- proporc16n guardada le pro-—

duzcan un beneflCLo.
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k'yLds artfculos 42 y 48 defia Ley General de Poblacién
"ciaraménté nds‘manifiestan que México sigue el S stéma de
Beneficio dividido en cuadroé sinfpticos; nos ha lé de ig“
migrantesvy de no inmigrantes; encontrémos*que nos impor-
tan libremente divisas, tanto los inmigrantes rentistas e
inversionistas y dentro de los no;inmigfantes.lo turis~

tas.

Luego tenemos ia tecnologia, ya que todos los pafses
en desarrollo est&n Avidos de tecnologfa, por lo que se -
hébla de técnicos, de profesionistas, de cargos de |con---
fianza, de familiares, que es un derecho totalmente huma-
nitario; asf como de asilados polfticos, de estudia teé,-
‘ 4§ue es un intercambio cultural dentro de los no inmigran-
tes. Esto Gltimo produce un beneficio por que hay un in--

tercambio de estudiantes,

PRINCIPIOS PARA EL TRATO AL EXTRANJERO.~

' Reciprocidad.-
Mfnimo de Derechos.~

Equiparacitn.~
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RECIPROCIDAD .-

José Algara opina que la rec;proc;dad no es un sistea‘

. ma sinoc una. cualldad Y dice que la mlsma dimana de los -
:~'tratados, ya gque son la finica fuente de los derechos de -
1os extranjeros y fuera de éstos queda el paria. A esta -

se le llama Reclpr001dad Dlplomética por su origen,

Despues nos habla de la Reciprocidad Internacional y -
dice quebes mas liberal vy constituye,pn sistema de Dérgél
cho Internacional Privado, pero improéiamente ykfuera de—b
los hechos del adelanto alcanzaﬁofpor casi todas las na-;

ciones, que no puede decirse que es un verdadero sistema.

Pero, "la reciprocidéd como calidad, como condici6n
que se compaaeée con.casi todos los sistemas, es la raz6n
misma, por que ¢gue mas Gtil, mas justo y haturalique ne-
gar lo que se niega y conceder lo que  se concede?, pero -
en el fondo de estas restricciones, concederlo tode y no-~

negarlo todo, , sumergiendo a la sociedad en un caoS".(ln

Por lo anterior, algunas naciones de las mas progre-

sistas como Italia, concede el goce de derechos civiles -

(11) Algara, José, Derecho Internac10na1 Privado, Impren;>  
ta de Ignacio Esgalante,, 1899 pég. 47, e
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. por igual a nacionales'y extrahjeros, independientemente’

de 1los traﬁados,defreciprocidad.

Algunos Estados’se han desprendido de la reciproci--
dad y con ésto se‘imphlsa a los otros ; y si seASigue su-
ejemplo surgir& una nueva reciprocidad, que seri la delQ-

reconocimiento de toda clase de derechos y libertades.

Carlos Arellano Garcila nosxhabla de la>Reciprocidad-
'Diplomﬁtica y de ia Reciprocidad Legislativé. Para la Di-
plomitica parte del artfculo 11 del C6digo de Napoledn que .
establece: "El extranjero disfrufaré en Francia de los ~--
mismos derechos civiles gue se hayaq concedido o se conce
-dan en adelante a los Ffanceses, po# los tratados celebra

dos con la nacifn a la que el extranjero pertenezca". (12)

De lo anterior se desprende gue cuando no habifa tra-~
tado con algln pafs, los extranjeros pertenecientes al --

mismo, no gozarian de ningtn derecho en Francia.

Algara se oponia al Sistema de Reciprocidad Diplom&-
tica,vya'que decia'qué la dnica fuente de los derechos1de
"165’extranjeros eran los tratados y fuera de ellos no - ~

‘”ﬂhabia*nada,_q&edaba‘éi’patia.

(12) op. Cit. Pigina 292.
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Alb rto G. Arce, condena el Slstema de Rec1proc;dad€
Dlplomét ca, ya que dice que la condxci&n del extranjero-

es precaria si no existe tratado,

- Niboyet, considera al Sistema de Reciprocidad Diplo-

mitica injusto, dice que la severidad del sistema es exce

qte en caso de no existir tratado, el extranjero~
ntra en una situacifn bastante desfavorable y - -

reconoce que dicho sistema no tiene flexibilidad.

ge A. Carrillo comenta que serfa pr&cticamente ~-
e para un Estado celébrar tantos tratados como -~
existen,bpara precisar los derechos de que van a-

s nacionaies de cada Estado contratante,

Por lo anterior, Arellano Garcfia, considera que el -

Sistema| de Reciprocidad Diplom&tica es insuficiente por;-'

la falta de normas jurfidicas internacionales que contie~-
i . . : :)"1
tratados. No obstante lo anterior, no es necesa--

i

eshechamiento del sistema, ademds de que existe -

nen los
rio el
la tendencia ‘de cubrir jurfdicamente las lagunas que Sur—;

gen mediante convenciones multilaterales.
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" Cada dfa existe mayor contacto-entre individuos de diétig
- tas nacignalidades, por lo gue los tratados plurilatéraéé'
les deberdn intensificarse con objeto de precisar cada -

. vez mas los derechos para los extranjeros.

Este autor también menciona la Reciprocidad Interna-
cional, pero el le llama Legislativa o de hecho, nos aice:
consiste en que los Estados concedan a los extranjeros --—

los mismos derechos gue a sus nacionales,

Considera que es un adelanto el Sistema de Reciproci
dad Legislativa, ya que los tratados no son el ﬁnico orf~
gen de los derechos de los extranjeros, sinoc que éstos ~~

pueden derivarse de leyes, costumbres, usos, sentencias,-

reglamentos, etc.

Si determinado Estado regula derechos para los ex-~--
tranjefos, con esto se favorece tambifn a sus nacionales~
_residenées en el Estado en que se acepta la Reciprocidad-~’
bLegislétiva; asf mismo se perjudicaria a sus nacionales ~
'reéidentes en el pais,extranjero; cﬁando'fije.restIICCio—

nes para los extranjeros, Este sistema no necesita de trg

tados diplomiticos para ponerse en prictica,
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Sl un Estado no leglsla en forma favorable ni perju-
‘_d1c1al con relacifén a los extranjeros, los mismos en tan-

“to, no;gozan de derechos.

Nos dice tamblén Arellano Garcia, que con51dera que-.
"se deberia leglslar en cuanto a los derechos de los ex-——\
Jtranjeros, sin esperar que a sus nac1ona1es se les derel—
‘mismo trato, pero'dédie lo hace. Y si se obrara altruist1 '

camente saldria sob:ando»la reciprocidad.

El artfculo 33 dé la Constitucidn Mexicana otorgé de
rechos a los extrénjeros‘sin eétablecer la reciprocidad y
el 1328 del C6digo Civil para el Distrito Federal, incapa
cita para he;edar a lOSvextrAnjeros en chos Estados se -
incapacité a ios mexicanos, La Ley de Derechos de Aﬁtor -
establece que dichos derechos dnicamente los cobrarin en-
México aguellos extranjeros en cuyo pafs se permita a los

mexicanos cobrarlos,

Mediante la Reciprocidad Legislativa, los Estados ~--—
pueden proporcionar mejores oportunidades a los extranje-

ros y con esto se beneficia a sus nacionales,

Este'sistemévholimplica una igualdad entﬁerlos~E§ta}»
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dos porgﬁefla inmigracién de ext:ahjerOS‘eh los)distintbs’

pafses es diversa, .~

Respecto de la'keciprocidad;'el maestro Gaxibla nbs-
dice‘qué.ios defectbs de la misma es que falfa al prinéif
piovde seguridad jurfdica y de justicia, en virtua.de'éue
rloé niveles variados. de civilizaci6n pueden otorgar mayo-
res derechos que‘a sus propids”naéionales o viceversa, ~-

pueden darle mas a los extranjeros que a los nacionales,

MINIMO DE DERECHOS.-

EL Derecho Internacional plasma un mfinimo de dere—--
chos en favor de los extranjeros, pero no se ha precisado
"este minimo de deréchos, por lo que se debe remover la de
terminacién precisa sin detrimentb'del posible desarrollo

de los pueblos débiles.

El Derecho Internacional obliga a los Estados a reég
nocer un minimo de derechos a los extranjeros. Se debe es
tablecer compardndolos con los derechos de que gozan'los—

nacionales,




; Es necesario que” a los extranjeros se les respete el

miq;mo de derechos sin meortar su situac16n de inferiori

relacxonéndolos con los na-

"§5n§g¢p;imer lugar, Si"considéramos-iés derechos huma--~
o;, :no hay sentido de inferioridad, sind‘éomo‘dijimos en

p&ginas anter;ores, es de igualdad con las reservas natu-

ral s, de la defensa del Estado a sus nacionales,

n@ﬂgganngelsen nos dice que por lo que se refiere a los
Ak derechos para ‘los extranjeros, a cada Estado el Derecho -~

Internacional le impone la obligacifn de otorgar a los ex

~nﬁtranjeros cuando menos igualdad ante la ley con sus nacio

nales,fpor 10 que se refiere a la seguridad de" las perso-

nas y:a la propiedad. Pero esto no 51gn1f1ca que se deben

los nacionales va que los extranjeros pueden quedar ex-~—-

t

=clu£doswen cuanto a derechos politicos, de algunas profe~-

"n)hm

b-jeros no debe- ser inferior a un n1ve1 minimo de civ1liza~

LAV

i cidn, aunque la sttuacidn juridlca de los nac10nales no —v
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corresponda a este nivel,

Vedross nos dice que "todos l§s defechos de los eX~-
trénjeros_que se fundan en el ﬁereého‘lnféfhaéional com@n
parten de lé idea de que 1los Estadoé esﬁ&h obligados ==m=
entreksi a respetar en la persona de lbs'extranjeros lé -
dignidad humana, Y a ello se‘debe el que hayan de conce~-~
derles los derechbs'inherehtes a una exi#tencia humana --

digna de tal hombre". (13)

Arellano Garcfa nos habla de que: "En el sentir de -
los pueblos civilizados, los derechos que dimanan de esta

idea pueden reducirse a cinco grupos:

1.~ Todo extranjero ha de ser reconocido como sujeto
de derecho,

2.~ Los derechos privados adquiridos por los extran-
jeros han de respetarse en principio.

3.~ Han de concederse a los extranjeros los derechos
esenciales relativos a la libertad. |

4.~ Han de quedar abiertos al extranjero los procedi

mientos judiciales.

5.- Los extranjeros han de ser'proﬁegidos contra de—r'

(13) Op. Cit. p&g. 288,
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delitos,qhe amenacen su vida, ‘libertad, propiedad y —~=m-

honor". (14)

El Derecho Internacional se inclina a establecer de-
. rechos del hombre como entidad humana, sin tomar en cuen~
ta su calidad de nacional o de extranjero, Con esto se =

precisan los derechos de personas fisicas extranjeras,

La Sexta Conferencia Internacional Americana, cele~-—

'bradavde enero a febrero de 1928 en la ciudad de La Haba-

- na, donde se firm6 la Convencifén sobre Condicién Jurfdica

de Extranjeros, reitera el principio de igualdad entre na

cionales y extranjeros,

Con relacifn al minimo de derechos, Jorge Gaxiola nos
habla de que é&ste se dirige a los conceptos tradicionales
de Vitoria y Sufrez y se confunden con la realidad actual;
VSe'han mezclado en el derecho interno y en el derecho de-
gentes (ius gentium) .- Este miﬁimo de derechos, demostra-
do esta por el tiEmpo y el lugar gue es mutable, por lo -
gue existiendo tantas declaraciones a derechos humanos --
por diversas organizaciones en tiempo distinto, como son;’

por decir algunas: la Revolucibn Francesa, la Sociedad

{14) op, Cit. plg. 288,
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T;PdebNadiopés Unidas, 1as d¢ la Ofganizaci6ﬁ~de 1os'ﬁst5dos
}Americanos, 1as'dei c6digo Caﬁdﬁico, eié.; se han reaiizg
‘do en una manifestacibn escritakpeto no én_lavrealidaé.k-
ahnque en Estadéﬁisimilares, con historia idéntica‘y.ra~—
z6n de nacibn idé€ntica, su idiosincrécia'ha~variaﬁo la --
aplicacién'de la misma letra hist&rica'y.resultado éoli——
“tico, por lo que el reéuitado del trato a1‘ex£rénje:o - -
falta al principié‘de ségurié&d juttdica y‘de juéticia, -

~como se dijo anteriormente, s

En las condiciones y_giados de'civilizacién de un E§
‘tado a otro, puedé acontecer que un'giado elevado de aque
lla sea superior al Estado donde.se encuentra el extranje
ro y se discrimine a los naclonales en favor de aguellos,
En cuanto a justicia y relacidn'inteinécional~puede ocﬁ~~

rrir que la misma discriminacién provoque una friccién in

ternacional,

EQUIPARACION,~

. En cuanto a la equiparaci5n, Arellano Garcia oplna -
‘”que en ésta se observa mas avance en cuanto a los dere——~/

'chos de los extranjeros.rb
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v Parte del articulo 3° del CBdigo civil Italiano de ~-
'1865 que dlsponIa. "E1l extranjero v1ene admitido a gozar~

rvde los derechos civiles atribuidos a lqs nacionales", (15)

Ex1ste una llmitacién a este sistema, ya que los -~ -
extranjeros gozar&n de los derechos que corresponden a ~-
los nac;onales, mlentras no venga una disposicifn a esta- =

blecer restrlcciones.

Niboyet nos dice gue "La necesidad de colocar al ex~
tranjero sobre un mismo pi& de igualdad, ha ido imponién-~

dose cada vez con mayor fuerza", (16)

El artfculo 37 del Ensayo de Codificacifén formulado-
por Manuel Agpiroz, establecfa que nacionales y extranje-
ros fendr&n los mismos derechos y obligaciones que impan
gan los tratadbq internscionales, las leyes positivas; y~
a falta de unas y otras, por la prdctica comln de las na-

ciones civilizadas,

"Manuel J. Sierra, dice que algunoststados, actualr-
mente reconocen al extranjero los mismos derechos que a -

sus nacionales, con c1ertas excepciones. Esto se maneja -

(15) Op. Cit, p&g. 295,
(l6) Op. Cit. p&8g. 245,
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»principalmentg en América Latina,

" Charles G Fenwick nos dlce que las tésxs de la eaui

paracxén es una “doctrina latlnoamerlcana“ ‘que quiere —-,"

"1a 1gualaad de trato y que surge como una reacclén -en con
 tra de lo que se considerd “politica internacionalista®

,dé los Estados Unidos,

En relacidn a la equibafaciéh a nacionales)‘héy,que
'ﬁrecisar que, el extranjero no gozar8l de tddosklos~privi
legios gue tienen los nacionales, sino que los dexecﬁosv
. concedidos a los extranijeros ser&n protegidos en‘la forma

en que se protegen los de los nacionales.

Hildebrando gccioly;'dice que esa igualdad conteni-
da en la tésis de 1la 'equiéaraciGn no existe en ninguna
kparte; piensa adem8s que los defensores de esta t&sis tra
tan de substituir la tésis del minimo de derecho por la -

. de igualdad con los nacionales,
Arellano Garcla, opina lo siguientes

’vé);— Que ‘es mas nrogresista que la. reciorocidad, \'e

por tanto es un avance.
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:bX.Q La equiparacifn a hacioﬁales, en un momento da-.
dg podria implica; una situaciénrinferior‘para el extran-
jero, inferior ai‘minimo; péro justifica la tésis pdfque-‘_
los paises poderosos podrian - pretender un mfnimo exagera—
do que llegarfa a man;festarse como un privilegio para -—'

los extranjeros, discriminando a los ‘nacionales en su ———

propio pais,

c) .~ Para que los paises de Amérlca Latina abandonen
la té@sis de la equiparacxdn a nacionales, se necesita que'
los paises gue han abusado de la interxrposici8n, no pidan-—
para sus nacionales tratékpxivilegiado, gque ellos no cdn-

ceden a extranjeros en su pais,

d),~ Se justifica histbricamente a los paises lati-~
noamericanos por la dolorosa experiencia de~intervenir a—

granel con el pretexto de proteger los derechos de los ex

tranjeros.

e) .- Con el tiempo se impondri la doctrina del mini-

mo de derechos en todos los paisés del mundo, pero no un~

" mfnimo de privilegios, seri un mfnimo basado en la eqdié~*j"

dad.
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El maestro Ga#iola,‘nos dice que la equiparacitn, eS
up'térhinb que ho‘puede seriahsoluto, El Estado'en su érg
pia';éserva de soberanfa y funcibn, goza de ia\facultad -
disérecional éara respetar sus fines como despues veiemos,
limita algunos derechos dentro del sistema de equipara~--=
cibn, estas limitéciones se encuentién principalmehte en~
el articulo 27 Constitucional gue es fundamental en este-

trabajo.

LIMITES AL PRINCIPIO DE EQUIPARACION.-

México sigque el sistema de equiparacibn, es aecir, -
e1 mismo trato al extranjero que al nacional; esto queda-
fundamentado en el artfculo 1° Constitucional que esta~--
blece que todos los habitantes del territorio nacional go
zarfn de las garantfas que otorga la Constitucién, salvo
las restricciones que la misma imponga; esto quiere de-~-
cir que no solo los mexicanos, sino todos los habitantes-~
del térritorio nacional, Pero este término no puede ser -
absoluto; obviamente el Estado debe vigilar por los nadig
nales Y por su propio bienestaf. Por lo gue esta equipa-~
racidn se desvanece en cuanto a las reservas del Estado ~

para su propia seguridad y va limitando.
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Nuestra Constltucidn, en su artIculo 9° dispone -
que solo el nac;onal puede dedicarse a actividades poli—-»
ticas y el 33 segunda parte, prohibe a los extranjeros in

kmiscuirse en asuntos politicqs del pafs, Esto significa -~
gue si el Estado da su bienvenida é un extranjero no le -
va‘a permitir qué‘elijé su pfopio gobierno y con &sto po-
demos darnos cuenta de que el extranjerb no puede’dedicag
se tampocc a actividades polfticas para otro Estado u -—-~
otros Estados, porque ésto es ya intervenix en negocios -
domésticos extrafios y as? se evita una responsabilidad -~-
internacional. Por lo tanto, el extranjero que se inmig-~
cuya en politica externa a México, esta violando la Ley y
asf se salva la buena relaci8n mexlcana, porque quien —é—
esta violando la ley es el extranjero, R
En la propia Constitucidn se dice qgue para ser érési
.’dente de la Repﬁblica, se requiere ser mexicanc por naci~
‘miento, hi]o de padres mexicanos, etc,, pero 51 no pueden
' inmiscuirse en cosas polfticas, menos van a poder ser —=-

‘electaos o votar,. .

Ahora nos vamos al artfculo 27 de la misma Constitu-

cibén, que en su fraccibn I, establece que solo los mexica
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hoé yklas'sociedades~ﬁexicanas podrén adquirir el domi-~
nio directo de tierras, aguas, as? como concesiones, pe;b
se les concede el mismo derecho a los extranjeros, Me~r——
diante la firma del convenio a que se refiere 1la "clauéu—

la calvo".

El articulo 32‘Constitucional establece que los mexi
canos serén preferidosva los extranjeros cuando. se encuen
tren en igualdad de circunstancias, porilo‘que se refiere
a concesiones, empiéos, comisiones del Gobiernd cuando no
se requiera la calidad de ciudadaho Yy que ningfin extranje
ro podré servir en el ejército ni en las fuerzas de poli-
cia cuando se esté en tiempo de paz, Este mismo artfculo-~
prohibe a los extranjeros formar parte de la Marina de -~
Guerra o de la Fuerza Afrea y se requiere de una manera -
general ser mexicano por nacimiento para formar parte de-
la tripulacifn de embarcaciones o aeronaves amparadas con’
la bandera o insignia mercante mexicana. Se requiere lo -
mismo para ser capit8n de puerto, comandante devaerédrpmo

y agente aduanal,

La Ley Federal’del Trabajo dispone y es muy importan -

te mencionarlo, qué.el‘empleador-no pgdréfcbntratar a mas
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k‘delvlb% de extranjeros. En ﬁn‘momento dado, M8xico fué ~-
'sujeto a critlcas v reclamaciones lnternacionales, puesto 7
gue se nos decfa gque impedfamos el trabajo a los extran~—‘
jeros' y que era un derecho humano, pero en el caso, se --
dijo que el sujeto de la nérma no era el extranjerxo, sino
el empleador, por lo que el extrangero tien libertad de -

trabajc, y debe buscarlo donde no haya mas del 10% de ex~

tranjeros contratados,

 Existen otra serie de disposiciones en leyes esper——

ciales respecto de las restricciones impuestas a los ~---~

extranjeros,
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CAPITULO II

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE PROPIEDAD.-

Después de buscar en las obras clasiéas‘f vigentes -
sobré la adquisicibn de propiedad innmueble por los extran
jeros y las sociedades extranjeras; autores de cuyas -
obras mencionaré& algunos al finélizar este capitulo, tuve
g la;oportuhidad de descubir que la obra mas completa y ex-
"p;icativa referente a esta investigacién era "LOS DERE- -
. CHOS DEL PUEBLO MEXICANO" editada por el céngreso de la -
Unién en. le afo de 1967; por lo que a continuacién me per
mito preéentar un estracto de 16 escrito-enresta obra al
respecto. En lo sucesivo mencionaré Gnicamente la p&gina

de donde tomé& los datos o las ideas: B

El Articulo 27 Constitucional es el bisico en mate--
ria de propiedad y de explotacidn de recursos naturales -
para toda la nacién y parte del prinéipio de que, origina
riamente los bienes pertenecen a la Nacién y el Estado -
es libre pafa imponer a la propiedad las modalidades gue
estimerpertinentes; por lo que este es el capitulo medu-- -

lar de este trabajo.
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ARTICULO 27.-

"I.—'Sélo los ﬁexicanos pér nacimieﬂtb o por‘naﬁura‘
lizacién y sociedades mexicanas tiene derecho para adqu1
rir el dominio de las tierras, aguas y sus accesorios o
para obtener concesiones de explotac16n de minas y aguas.
El Estado podrd conceder el mismo derecho a los extrénjg
ros, siémpre gque convengan ante la Secretarfa de Relécio—
nes en considefarse como nacionales respecto de dichbé -
bienes y en no invocar por lo mismo 1é érdteccién;Ae sus’
gobiernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo,la:pena
en caso de faltar al convenio, de perder éh'beneficio de
la Nacibn, los bienes‘que hubieren adduirido en Vifﬁud -
del mismo. En una faja de cien kilémetros‘a lo laréé de
las fronteras y de cincuenta en 1és playas. Pbr niﬁgﬁn -
motivo podrén los extranjeros adquirir el dominio direc-

to sobre tierras y aguas,

"IV.- Las sociedades comérciales, por acciones; no
podrén adquirir, poseer o administrar fincas rﬁSticas.-
Las sociedades de esta clase gue se constltuyeren para -
explotar cualauier 1ndustr1a fabrll mlnera, petrolera o

' para alg@n otro fin que no sea agricqla, podrén adquir1r~
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poseer o administrar terrenos Gnicamente en la extensién
que sea estrictamente necesaria para los establecimientos
o servicios de los objetos-indicados, y que el Ejecutivo

de la Unif6n o los de los Estados, fijaré&n en cada caso.

“En estas fracciones se_regula la capacidad para ad~
quirir en propiedad, estableciendo como regla general gque
so0lo los mexicanos tienen derecho,,ﬁn cuanto a los éxtrag
jeros, se les impone como condicién ineludible la de con-
siderarse como nacionales respecto de los bienes adquiri-
doé ¥ no invocar lé proteccidn de sus gobiernos, y tam; -
bién senala las zonas en que por ningfin caso pueden ser -

propiletarios,

ANTECEDENTE S;

1.- El1 articulo 1lo. dellDecreto sobre Colonizacibn -~
dictado por el soberano Congreso General Consti
tuyente de los Estados Unidos Mexicanos el 18 de
agosto de 1824 dice: " La Nacibn Mexicana ofrece
a los extranjeros que vengan a establecerse en -~
su territorio, seguridad en sus personas y €en -
sus propiedades, con tal gue se,sujeten a 1as‘L§

yes del Pafs". (1)

(1) Pag. 583
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Ei Articulo 4o. del mist'Decreto eStéblece: "No
‘podrén colonizarse los territorios cbmprendidbs

entre las veinte leguas limftrofes con cualquie-
ra nacién extranjera, ni -diez litorales sinrla -
previa aprobacifn del Supremo Poder Ejecutivo Gg

neral® (2)

2.-E1 Artfculo 19 del Decreto por el gque se expulSa
del pafs a los extranjeros de fecha 20 de mario
de 1829:
"L.os espafioles .que hayan de permanecer en la Re-
piblica, no podrd fijar en lo sucesivo su resi--
dencia en los costds, ¥y a los gque actualmente re
sidan en ellas, podrd el Gobierno obligarios a -
gue se inteinen.en caso de que tema una inva- -

si6n pr&6xima de tropas enemigas” (3)

"El articulo 21 fraccifn IV del Proyecto de Refor
mas a las Leyes Constitucionales de 1836 fechado
en la Ciudad de México el dia 30 de junio de 1840

establece:

(2) P4gs.583 y 584

(3) Pag. 584
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"El articulo 21 fracciﬁn v del Proyecto de Reformas
a las Leyes Constxtuc;onales de 1836 fechado en la -

Ciudad de Mé&xico el dia 30 de junio de 1840 establg

ce:

) ”Los extranjeros intréducidos legalmente en

la Repliblica, gozarﬁn-

:;"IV ~ De la libertad de adquirir en la Repﬁ
Tbllca, propledades reafces, con tal de que
‘primero se naturalicen en ella, se casen =--
con mexicano, y se arreglen a lo demis que
prescriba la Ley relativa a estas adquisi--

ciones.

Los de colonizadores se sujetarin a las -
reglas especialés de esta ramo" (4) .
"El artfculo 70, fraccibn XXXVI del Segundo Proyecto
de la Constitucién Politica de la Repfiblica Mexicana,
fechado en la Ciudaa de México el 2 de noviembre de.
1842, pfeviene que:"éorresponde exclusivamente al --

Congreso Nacional:

(4) P&gs. 585 y 586
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Decretar bases para la adquisicién de bienes raices

~por extranjeros, y arreglar en general todo lo concernien

te a la colonizacibn" (5)

' El Decreto de Colonizaclﬁn del Estado- de Tamaulipas,,

publicado el 3 de octubre de 1843 en sus articulos 1o., -

20. 'y 40., establece:

()

"El Articulo lo.~ El empresario se obliga a»cbibni
zar, trayendo a sus expénsas, a 16 menos miiAfami-
lias belgas, alemanas o suizas, en. el té&rmino dé -
diez aﬁos~él Départamento de mamaulipas, Y poherlos_
en estado de dedicarse al cultivo de;1a§ tierras que

les designen, estableciéndose dichas colonias preci-~

“samente a la distancia de veinte leguas de frontera"

(é);

"El Articulo 20.~ Al efecto, el Gobierno cede en di-
cho departamento los terrenos baldfos con arreglo a
la asignacidn que de ellos hace a cada persona el ar

ticulo 12 de la Ley del Congreso General de 18 de --

agosto de 1824, salvo siempre el derecho de propie-~-

' P4g. 587
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bdad y el gue la nacién tiné‘para gque en lo litoral

no se establezcan colonias" (7)

'"Articulo 4q.— El eﬁpresario-haré el repartimiento -
de'tierras conforme al Artfculo 20. de este Decréﬁo,
Y 12 de dicha Ley, gue no permite se reina en una sgo
la mano coho pfopiedad més de una legua cuadrada der
cinco mil varas de tierra de regadio, cuatro de su-¥
tpérficie dé temporal y seis de superficie de abreva-

deros". (8)

'El Decreto sobre Colonizacibn, fechado en la Ciudad

de México, €l 31 de mayo de 1875 establece:

"Artfculo lo.~ Se autoriza al Ejecutivo para gue en-
tretanto se expide la Léy que definitivamente deter-
mine y arregle todo lo relativo a colonizacién, haga
&sta efectiva por su accibn directa y por medio del
contrato con empresas particulares bajo las siguien-

tes bases:

(7)) P&g. 587
. (8) Pdgs. 614 y 615.
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III.- La de otorgar a los colonos. la. naturallza016n
mexicana y la CLudadanIa en su casgo.a los natu.

rallzados....“ (9)

El Decreto sobre 001onizac16n‘y Compaﬁias;deslindadg;
ras promulgado por Manuel Gonzdlez, el 15 de diciembre de

.1883, establede:

"artfculo 50.- Para ser considerado éomo colonos -
y tener derecho a las franquicias que otorga ia pié-
sente Ley, se necesita que, siendo el inmigrante ex;;
tranjero, venga a la Reptiblica con certificado de m=-
Agente Consular o de Inmigracién, extendido a soli-
citud del mlsmo 1nm1grante, o de la compania (o] empre
sa autorizada por el Ejecutivo para traer colonos...

Cee.s(10)

En este Decreto tambi€n se dice que los colonos deben
acreditar sus buenas costumbres y ocupacibn -que han tenido

antes de su solicitud.

Los colonos ademds tenian deiecho de;éozar,de varias

exenciones.

(9) pigs. 614 vy 615
(10) P&g. 616
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ES

"E1l étttculojizgdei'mismé'Dééreto7és£abiéce: “Todo -

inmigrante extranjero que se establecezca en una co-

lonia, manifestard en el acto de establecer ante el

Agente‘Féderal de Coloniza¢i6n"o ante el Notario o

Juez respectivos, si tiene la resolucifn de conser--—

-varx Su nacionalidad, o si desea obtener la mexicana

due le Concede ;a parte tercera del Artfculo 30 de -

la Constitucibfn de la RepGblica"..  (11)

"Artfculo 13.- Los colonos ser&n considerados con to
dos los derechos y obligacibnes que a lés mexicanos
b extranjerosven su caso, concede e impone la Consti
tucién Federal, gozando de las exenciones temporales
qué les otrogavla presente Ley; pefo en‘toaas las -
cuestiones que se susciten} sean de la clase qﬁe fue
ren, quedar&n sﬁjetos a las decisiones de los tribu-
nales de la ReptGblica con absoluta excluéién de toda
intervencién extrafa", (12) |
"Articulo 15.—> En los lugares destinados bor”él Go-

biernc Federal para nuevas poblaciones, se concederd

un lote gratis a los colonos mexicanos o extranjeros

Pag. 617
Pag. 617
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- que qulsleran establecerse en ellos, como fundado—

lllres, pero ‘no adquiriran la propiedad de dicho lote,

:,51no cuando justlflquen gque antes de los dos prlme——

wros anos de establecidos, han fabrlcado en 1. hablta
016n, perdlendo el derecho a la adqu151c16n en. caso

.contrario...." (13) -

"Articulo 16 - Los mexicanos que resxden en el ex- -

_tranjero y que deseen establecerse ‘en los: 1ugares de

siertos de las fronteras de la Repﬁbllca, tendran de

‘recho a cesifn gratuita de terreno, con las condicio

-nes de la fraccién IIT del articulo 3o0., hasta de --

doscientas hectdreas de extensién, Y el goce, por --

"~.guince ahos de las exenciones que otorga la presente

'iey“. 14)

"Articulo 17.- Queda autorizado el Ejecutivo para -

auxiliar a los colonos o inmigrantes, en los casos

gue lo crea conveniente y con sujecibn 'a las sumas

. 'gue se consignen en las leyes de presupuestos, con

los gastos de transporte de ellos y sus' equipajes -

- por mar y en el interior, por una vez, y hasta don-

asy

a4)

b'jde lleguen las ;IiﬁéASfdé~fgrroqarfiles; conilos de . .

Pags. 617 v 618
P&g. 618
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manﬁfehcién ératis.hasta,por quince dfas, en los lu~-
gares due dete?miné,*f;coﬁ'herramieﬁtas;:semillas; -
:materialesfpara habitacioﬁés, )4 aniﬁales éara el trg
e bajétg la crfa, siendo reembolsébie enlos‘mismos teE:I
minos'éue el valor de los terrenos, el de estas ﬁlti

mas ministraciones." ( 15)

"Articulo 21.- En'coﬁpensaci6n de los gastos que ha-
gan 1aé compaiifias en la habitaéiénrde terrenos bal--

dios, el Ejécutivo podréa concederles haéta la terce~
ra‘parte de los terrenos que habiliten, o de su va--

lor; pero con las condiciones precisas de qué no han

de enajenar 1los terrenos que se les concedan a ex--

;ranjéfos no auntorizados para adquirirlos, ni en ex-

tensiones mayores que dos mil gquinientas hectéreas;-

bajo la pena de perdér en los.dos casos las fraccio-
nes que hubieren énajenado cohtraviniendo a estas --

éondiciones, v cuyas fracciones pasarén desde luego

a ser propiedad de la Nacién", (16)

"Articulo 22.4Los'terrehos deslindados por las compg'
nfas, y convexcepciﬁn de los que pudieren cederse a
" estas en compensacifn de gastos‘por‘su hébilitaciéh,g
(15) pPag. 618
({ 16) Psg. 618
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'ser&n cedldos a los colonos, o quedarén reservados'
en los térmlnos y condlciones que establecen los

art!culos 3o. y 0. de esta Ley". ( 17)

"Arﬁiculo 24.- El Ejecutivo podri celebrar contratos
'con‘empresas o compaﬁias,'para la.infroduccién a la

Repfiblica y el establecimiento en ella de colonos e
‘ihmigrantes extfanjeros, con las siguientes condicio

nes:

I.- Las compafifas han de fijar el tiehﬁoApreciso dég
tro del cual han de introducir un nGmeroc. determi

nado @e colonos.

¥

II —Los colonos o  inmigrantes han de 1lenar las con
dicicnes establecidas en los articulos So. y 60.

de la presente Ley.

III.-Las bases dé los contratos que han de celebrar -
a las compaififas con los colonos, se han de suje- -~
:tar a la aprobacién de la Secreﬁaria de Fomento.

‘ Iv;—‘Las compafifas hah de garantizar avéatisfac¢i6n
L ~del EjecutLvo}\e1~cumplimiento»de~las obligacio
nes que ébntraigan-en‘sus"contra;os,.en 1§5 }5;;j‘

(17) pSg. 618
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qhej5¢'han;&e consignar los casos de caducidady multa

'réspééfiVa“, (18

“Arﬁiculo 25. - Las compafifas gue contratén:cbn el --
-. Eje6ﬁtivo el transporte a la Repﬁbliéa y el éétabiec£

miento en ella dé colonos extfanjercs, disfrutarén --

‘por un término que no ha de exceder a veinte afios, de

las siguientes franquicias y exenciones:

I.- Venta a largo plazo y mddico precio de terrenos -
baldios o de propiedad nacional, con el exélusivo

objeto de colonizarlos.

»Ii.- Exenci6n de contribuciones, excepto la del tim--

bre, a los capitales destinados ‘a la empresa.

’III7—Exencién de derechos de puetto, excepto los esta
blecidos para mejoras en los mismos puertos, a -
los buques que por cuenta de las compahfas con--
duzcan diez familias, por lo menos, de colqnos ~

a la Reptblica.

IV.- Exencién de derechos de importacibn a las herra

-mientas, mdquinas, materiales de construccibn y

- (18) pPigs. 618 y 619
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‘animales de trabajo y de crfa, destinado todo
' exclusivamente para una colonia agricola, mi-
nera 6‘industrial,‘cuya' fo:ﬁacién‘haya auto-

rizado el Ejecutivo.

V.~ Prima por familia establecida, y otra menor --
por familia desembarcada; prima por familia -

mexicana establecida en colonia de extranjeros

VI.- Transporte de los colonos, por cuenta.del Go--
bierno; en las lineasg de vapores y de ferroca-

rriles subvencionadas". (19 )

"Articulo 26.~ Las compafifas extranjeras de coloniza
cibn se_éonsideraranxsiempre como mexicanas, dehien- : 
do téne;~domicilio en alguha de las ciudades de la -
Répﬂblica, sin perjuiéio de 1askque se puedan esta--—
blecer en el exterior, y estando obligadas a consti-
tuir en ei pais una parte de su Junta Directiva y a
tener uno o mis apoderados en la miéma RepGblica, -~
ampliamente“facul;ados para entenderse con el Ejecu—r

tivo” { 20 )

(19 ) P&g. 619
( 20 ) P&g. 619
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"Articul§.27 - Todas las cuéstlones que pudieren.sus?'
,cmtarse entre el Goblerno y las companias, ser&n d1f 
‘rlgldas por 1os trlbunales de la- Repﬂbllca y con ~4—:’
arreglo a sus 1eyes, ‘sin aue puedan tenex 1ngerenc1a.

en ellas los agentes dlplcmaticasjextranjerosﬁ.;( 21)

- *Artfculo 28.- Los particulares que §estinen una par
- te o el tbdd de terrenos de su propiedad para coloni
zarlos con diez familias, por io,ménos, de inmigr§n4
tes éxfranjefos,‘tieﬁen deiechb,a que las colohiasi
que establezcan en ellos gocen de las mismas franng

'~ cias y exenciones que las colbniasépe«establezca elb
Gobiernb Federal,TSiemp:e gue se sujeten a'ias condi
ciones que fije el EjeCﬁtiﬁo péra asegurar el éxito
de‘ia colonia, y siempre gue entre esas condiciohés
ée consigne la de que los colonos han de adquirir, -

por compra © cesidn, un lote de terreno para cultivo.

El Ejecutivo podr& proporcionar colonos extranjeros
a losfparﬁicularés;-estipulando con ellos las COndi-
c10nes con las que los han de establecer, y podré

auxiliarlos también con los gastos de transporte de‘fL

colonos" ( 22)

(21 ) Ppéag. 619
(22 ) P&g. 619



70.

 “Art£cu1o 29.— La colonlzac16n de las islas de ambos
'mares se hara por el Ejecutivo Federal con quec16n

'Va los preceptos de esta Ley, reservandose preclsa— -
'mente el Gob;erno, en.cgda.lsla, una exten516n'dei— 
cincﬁénta“hééfareas par& ﬁsos”pﬁblicos. En casé de';
que la 151a no tuviere la superficie suficiente para

hacer la separacién prevenida en este articulo, no -
.se "haréd en ella nindguna - venta de terrenos,_y s6lo -
pédran concederse éstos’eh arrendamientos po? Cdtt0=

plazo.

En las colonias que se establezcan en las islas, --
habrd siempre un nfmero de familias méxicanas,'que -
no sea menos de la mitad del nfimero total de las fa-

milias cdonizadoras"

Del menséje y proyecto de Constitucién de Venﬁstiano,
Carranza, fechados en la ciudad de Queré&taro el lo.

" de diciembre de 1916:




71.

‘En-el cuadragésimo Sexto:p&rrafo de este mensaje se
. establece la incapacidad dé las sociedades anénimas(fci-
vilés yjcomerciales,'para poséer Yy administrar bienes —-

rafces.

En el cuadragé51mo séptimo p&rrafo se dice que la -
. proh1bxc16n anterlor se debe a que el clero, ha burlado
la p:ohibicién de la Ley, cubriéndose de sociedades and
nimés, que han adquirido grandes extensiones de tieira,
'y'se debe poner remedioc a &sto, ya que de lo contrario,
noktardaré'el territorio nacional en ir a parar de he;—'

cho o de una manera ficticia en manos de extranjeros.

El cuadragésimo octavo périafobpreviene: "Envotra
barte‘se nos consulta la necesidad de gue todo extran-
jero, al adquirir bienes raices en el pafs renuncie -
KexPreSamente a su nacionalidad, con relacidn a dichos
biéhes, sometiéndoSe en cuénfo'a ellos, Qde una manera'
completa y absoluta, a 1as leyes mexlcanas, cosa que -~

‘no seria facil de conseguir respecto de las sociedades,
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las que, por otra paxte, constltuyen, como se acaba -
"de indicar, una amenaza seria de monopolizac16n de 1a

propiedad ter;;torlal de la Repﬁbllca« ( 23)

El séptlmo parrafo del articulo 27 del Proyecto -

nos dice que "Las sociedades civiles Y comer01a1es po-
dr&n poseerfxncas urbanas Yy establecimientos fabrlles

o 1ndustriales, ‘dentro:y fuera de las poblac1ones, asi
como explotac1ones nineras, de petréleo, asf como vias
'féfreas; pérb no podrén adquirir ni administrar por si
propiedades risticas en una superficie mayor de la gue
sea estrictamente necesaria para los estéblecimientos

o servicios de los objetos indicados. ( 24)

( 23) Psg,-638
( 24) P&gs. 638 y 639
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En el Debate del Congreso‘CénstiEuYenté de 1916 se
dle ‘que’ el artIculo 27 debia ser el més 1mportante
 de los contenldos en la Constltuclén, ya que en él -
se sientan las bases de todo el 51stema de los dere—
;chos que tiene la propledad raiz en un . terrltorlo -

_'nac1onal, para conceder garantias a la misma.

‘:DEL'nDﬁBATE'DEL CONSTITUYENTE DE 1917.-

Lékprdpiedad, como sekencontfébé en esos,mdméhfésr°—
es la que se form6 en la &poca C6Ibnial'y‘es demae-‘
siado c&mpleja. El Rey era duefio de las pefsénas y -
de los bienes-de sus stGbditos, di6 a La.propiédad,'f
sobre todo a’esos bienes el cardcter de precaria;To—_ 
do podfa ser de estos sfibditos, mientras que el”féyf
ni.dispusiera otra cosa.'Los réyes espaﬁoles'diefbn
el pfincipio éupremo de su autoridad sobre todos los
' bieneé rafres de colonias. El1 rey era el duefio a tf-
"tulo privado de los bienes y aguas, como cualquiér.f_
partidular puede dipsoner de los bienes de su patri-
mbnio- pero dentro de este derecho de diépdéicién, -

concedia a los pobladores ya existentes y a los 11e-

‘,vgados rec1entemente, derechos de dominlo que tomabanf;,‘
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T:.ias formas. de'derechos territoriaies’entonées“en-{f”
'uso. A los espanoles se les concedian derechos de -
.dominio 1nd1v1duales Y colectlvos, pero en grandesq
”extenSLOnes y en forma de propledad prxvada perfec—

’ta; en camblo a los derechos de. domlnlo de: los 1n——

- dios,eran ‘alguna vez indlvlduales y;sgmejantes a“1os
‘de los espaﬁéles; pero geheraiménte‘éfén dadps'é co-

: éunidades-y»tehian la forma de uné;pibpiedaa privéda 

Lrestringlda parecida much151mo al domlnio ﬁtll de‘—-

“los contratoscensudes de 1a edad media. Los reyes,
por el espirltu de una piadosa. jurlspruden01a respe—
taban las diversas formas de posesibn, de hechp ‘que

- mantenian muchos indios, incapaces‘aﬁn, por félta de

desairollo'evglutivo, de solicitar y de obﬁeheryéon-

cesiones expresas de derechos determinados.

Por virtud de‘la independencia, se di6 una reaccibn

contraria a la tradicional, se adopt6 una legislacién
civil incompléta ya qgue no se referfa mis que a la —--
propxedad plena y perfecta. Nuestro articulo 27 Cons-
titucicnal vigente claramente expresa,'como lo vere=-

. mos después, dominio directo, lofquerperfecciongie1 
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concepto. Esta leglslaczdnihvorecia a las clasas altas -
descendlentes de los espanoles colonlales pero se dejg

ban'desamparados'lqs 1ndigqgas.

kDescohocidas’porflas leyes desde la'independéncia, -
la propiedad reconocida y la posesiﬁn respetada de los in
digenas segufa si no de derecho, si de hecho, regldas por
las leyes coloniales, pero los despojos sufrldos eran mu
chos y daban lugar a. repre51ones sangrientas. Este se agra
v6 de la reforma en adelante, porque los fraccionamientos
obligados de los terrenos comunaies de los indfigenas, si -
favorecieron la formacibn de la escasa propiedad péqueﬁa,
‘privé a los indigeﬁas de nuevas tierras, va que a’ekpensas
de las que antes tenfan se formé la pequefia prépiedad. Ade
mis la polftica econbmica seguida por la dictadura favore~
cié tanto a las grandes propiedades que comenzaron a inva-
dir por todas partes los terrenos de los indfgenas, y lov—
peor fué que protegid por medio de leyes de baldios los ~-
despojos'dé la propiedad pequefia, Y cuando se anunci6 ia
revolucibn, los grandes propietarib§ eran tan omnipoﬁentes,
que con algunos afios. mis: de dictadura se habrIa producido

la total extinc16n de las propiedades pequenas y de lasb~~‘

propiedades comunes,
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ﬁl instintd deklaéH‘élases~bajaS del paiéﬂ determi~
if no‘léirevoiucién y su'fin se seﬁaiara en la nuévakcoﬁsti# 1
1,tuc16n, k | | ’
' Es absolutamente necesario gue en lo sucesivq} nues-
tras leyes no pasen por alto los hechos gue palpiten en -
’.lé realidad~y que la Ley Constitucional no eluda,bcomo -
Vlo hizo la de 1857 1as‘cuestiones de propiedad por miedo
a las consecuencias. ia‘gaciﬁn ha vivido durante cien ée
afios con los ‘trastornos producidds por el ef:or de ha--
ber adoptado una legislacifn extrafia e incompleta en matg
ria de propiedad y es preciso reparar ese error. Correg-—-

ponde al Congreso reparar ese error de cien afios.

En la legislacifn colonialexistfa el derecho de pro-
piedad absoluta en el rey; bien podemos decir que‘ese‘de-
recho ha pasado con el mismo cardcter a la naci6n, guien

viene a tener el derecho pleno sobre las tierras y aguas

de su territorio, y solo reconoce se otorga a los particu

lares el dominio directo en las mismas condiciones en que
‘se tuvo durante la &poca colonial y en las mismas condi--

ciones envque'lavRepﬁblica después lo ha reconocido u - -

otorgado.
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'~‘La Leqislacién Civii como ya lo menélonamos, noico
noce m&s oue la. propledad prlvada perfecta, no hay dispo
,51c10nes que ridjan el mundo de las comunldades, y cuandc‘
.se presenta un asunto referente a éstas, se tienen que - .
buscar las 1eyes aplicables en las compllac1ones de la -

época colonial.

En el’proyecﬁo de iniciaiiva se'reconocenfias tres -
claSes:de derechos territoriales que realmente exisﬁéﬁ --
en el paIs} la de la propiedad privada piena; qug_puede -
tener sus dos ramas, o sea, la individual y la colectiva;
la dé la propiedad pfivada restringida de las corporacio-
"nes 6 comunidades de poblaci6n y dueifias de tierras y - -
laguas ﬁoseidas en comunidad; y la de las posesiones de he
vcho,“cualquiera que seaisu motivo y su conaici6n; a esta-
bléégf-ia primera clase, van diricgidas las disposiciones de
1a§ffracciones I, II, ITII, V, VI y VII de la proposicidn
que presentamos; a restablecer la segqunda, van dirigidas -
laé disposiciones de las fracciones IV y VII; a incorporar
la tercera con las otras dos‘Qan encaminadas las disposi-=~
cioneé de la fraccién XIII; Se titu1ar&n las poSesiones -

'no'tituladas:hasta‘ahoré‘y las 1eyes7deber5n recdnoc¢rjel
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de las propiedades prlvadas perfectas y de las propleda—‘
des prlvadas rebtringldas., , ‘

Con esto se trata de resolver las cuestlones de pro -
pledad que durante cien afios. ‘han cubierto de rulna,.empa
padc de légrlmas y manchado de sangre el fecundo suelo
”del territorio nac1ona1‘y preparar una era de abundanc1&,
- de prospéridad Yy ventura que ni enknuéstros més vivos de--
‘vseos'nos hemos;atfevido a’soﬁax.A

La fracéién‘I del proyecto establece:

‘.‘"I.— Solc 10s~méxicanés por nacimiento o,pér naﬁufali
zaciSn,y las sociedades mexicanas tienen derecho para ad
éuirif el dominio de tierrés, aguas y>sus accesiones dee&
plotaciénide minas, aguas o combustibles minerales en la
Repﬁblica Mexiééna. El Estado podr§ concederAél mismo de-
:echb'a los extranjeros cuando manifieétén a lévSecreta-F
ria de Relaciones que renuncian a su calidad de extrahje—
ros y a la protecciﬁn de sus gobiernos en‘todo lo que a -
dichos bienes se refiere, §uedando enteramente sujetbs -
respecto de eilosva las leyes'y autor;dadesyde.la_nacién.
En una faja de cien kilémetrds a lo.;érgb'de las fronteras
y-de cincuenta en‘las.playas, por ningfin motivé podrén los

-extranjeros adqulrir el domlnio directo sobre tlerras y =

4~.aguas.‘”
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V.- Las sociedades civiles o comerciales de titg
Aloé.al protador} no podr&n adguirir, poseer.o)admihistrar
fincas rﬁsticas. Las-sociedades de esta claseiqué,se cons
titﬁyeren para explotar cualquier industria fab?il, ming ’
ra, petrolera o para algﬁﬂ otro fin que-no sea agricola,-
podrén adquirir, poseer o administrar terrenos ﬁnicamenté
en la extensifn que'sea ééﬁrictamente necesaria para los
establecimientos o servicios de 165 objétos indicados y
que el Ejecutivo de la Unién b_de loé Estados fijari en -

cada caso;" ( 25 )

"En la 66a. Sesifn Ordinaria celébradé el 29 de enero
de 1917, se leyS el dictémen sobre el articulo 27 del pro
yecto de constitucifn que en su p&rrafé quinto nos dice:
"la cépacidad paralédquirir bienes_raices se funda en - -
érincipios de derecho pfiblico y dé derecho civil. Los pri
meres autorizan a la nacidn para prohibir la adquisici6n
de tierras a los extranjeros si no se sujetan a las condi

ciones que el mismo artfculo prescribe" ( 26 )
Como consecuencia del dict&men el proyecto quedb co-

mo sique:

" (335 )\P&gsg‘643, f644:yf647
(26 ) Pags. 643, 644’y 647
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ﬁ;"I - Sélo los mexlcanos por nacxmlento o naturaliza-
 l c16n, Yy las soczedades mex;canas, tienen derecho pa=
i ra adqulrlr el domlnlo dlrecto de tierras, aguas y
{gsus acces;ones ‘en la Reptiblica Mexicana. El Estado — 
{°f;podr5,conceder el mismo derecho a los extranjeros -
‘ cuando'manifiésten ante la Secretarfa de Relaciones
que renuncian a su calldad de tales y a la protec—‘;
c16n de sus. goblernos en todo lo que a dlchOS blenes'
~se reflera, quedando enteramente sujetos respecto de

ellos, a las leves y autoridades de la nacién;

Iv.~ Las éociedades comerciales de titulos al porta-
dor; no podrén adquirir, poseer o administrar fincas rGs-
' ﬁicas. Las soéiedades de esta clase que se constituye:en_
kparé explotar cualguiera industria fabril, minera, petro-
lera o para algdn otro fin que no sea agricola, podrdn --
adguirirc, poseer o administrar terrenos finicamente en la
extensifn gue sea estrictamente necesaria para los esta--
. blecimientos o servicios de los objetos indicados, y que

el Ejecutivo de la Unibn o de ios Estédbs‘fijaran en_céda

caso; " ( 27)

( 27 ) P&gs. 643, 644 y 647 0 oo ed
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Respecto de la fraccxén I. se agfegaron las pala~- -

’bf@S 'por conducto de los agentes dlplométlcos“ ( 28.)

La forma de renuncia parcial'dé los derechos de ek~-f‘
‘Vtranjeria en: el caso de adqulrlr propiedades es un acto -
'.'de Derecho Internac1onal que estd condenado por la Haya.

' Se sugiri8 con anterloxldad;que para gue fuera efectiva -

- esta-renuncia parcial, se hiciera por conducto de los re~

preéentantes diplom&ticcs delIExtranjeré gue renunciara a
' éﬁé deréchos de éxtranjeria en este écto particular.‘Y hb 
se medi£6 seriamente por la comisibn y'pork eso se inclﬁ-
yeron ias palabras anteriores y este parrafo se puéde qui

tar con permiso de la Asamblea.

El parrafo primero del articulo 27, respecto a que -
cuando los extranjeros ‘adquieran o quieran adqulrir blenes

rafces puede ser burlado, ya que el pérrafo dice.~"El Esta

. do podrs conceder el mismo derecho a los extranjeros cuan-

do manifiesten ante la Secretarfa de Relaciones que renun-

cian a la calidad de tales y a la prbteécién de sus gobier

nos en todo 1lo qué a dichos bienes se refiera, quedando --
‘enteramente sujetos, respecto de ellos, a las leyes.y auto

ridades de la nacién." ( 29 )
( 28 ) P4g. 665
(29 ) P&g. 665
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-Este preceptokpuedé;ser“burlado pd:qué un extranjero,
por ejéﬁpld un é;éaﬁdl céhtrae matrimonio con una méxiéana
que es propiétaria de bienes rafces. ¥ la mujer, ségﬁn un
ﬁrecepﬁo del Cédigd_de Extrahiéria, adguiere 1la naciénali—
dad del marido,,por.ld‘tanto los bienes quedan amparadds -
por unéfbéndera ektranjeré que es lo que se trata de evi-~

tar - con el pirrafo primero del artfculo 27.

La mayor parte de 1oé conflictos de‘carécter ihterna-
cional que se han tenido en México se han debido a que - -
cuando se Vienen &pocas de conmbciGﬁ\fevolucionaria como -
es el caso, los extranjeros sufren en sus bienes y acuden
a sus ministros, a sus gobiernos y presentan reclamacio- -~

nes, las que siempre asciendena cuantiosas sumas. Por lo

que se pide la aprobaciéh de un inciso que diga:

"los extranjeros no podran contraer matrinonio con
mexicanas duefias de bienes rafices sin hacer antes
la manifestaci&n a gque se refiere este p&rrafo, es
. decir, sin qué antes se presenten a la Secretaria
de Relaciones Exteriorésﬁ? renuncien a su naciona-

lidad extranjera“; (30 )

( 30 ) Pag. 666




83.

Lo anterlor _por una ‘parte y. por otra, cuando renun-
cien 1os extranjeros a su na01ona11dad no debe hacerse -
- por conducto de los ministros extranjeros ya que .este es
'unbpr1n01plo nuevo de Derecho Internacional vy 'no lo acep
_taﬁ todas las naciones y,se'créarian graves dificultades

si lo aceptaramos.

' Otra opinibn dice que lo anterior es infitil, ya que
- de otro modo se restringirﬁa la entrada al pais de los -
ext:anjéfos en todo los sentidos: sea religidn;,sea ma--

trimonio.

Bajo el punto legal el marido es solo un administra-

dor de larsoéiedad conyugal.

Se sostiene el dictimen de la. comisién ya .que se trgk
ta de defender la nacionalidad por lo que respecta a tie-

rras.

Se puede dictar un ejemplo al respecto; cuando se -
erigib en capital del Estado de Veracruz la ciudad de -
Tuxpan, provislonalmente se dlct5 un Decreto que estable
cia que todas las propiedades rﬁstlcas, prlncipalmente -

"1as que.se encontraban en seno petrolifero, para efectos
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‘de contratos de compra venta, estaban sugetas al veto e
B del E3ecut1vo. Con esto se exhlbid un af&n de raplna y '—
despojo de determlnadas companIas con abogados sin escru—
pulos e ingenieros 1guales que, sorprend!an a los peque——
Tios terratenlentes para que su propxedad pasara a manos -
de extranjeros, por lo regular por un puiiado de’ dinero -
'equivalente a un grano de oro, a camblq de una verqadera
corrientes del miémo metal, Con.ésta disposiéiGn se pxeci
pitaron muchos: para violarla haciendo contratos con-féchas

anticipadas en los pfotocolos, cdn lo que se vio»lé'nece-‘
. sidad de clausurar temporalmente las notarfas, a fin de -

que el Decreto no fuera burlado.

La comisibén ha estado en lo justo, ha'procurado de--
fender la tierra nacional buscando asegutar al propieta--

rio mexicano contra el despojo de que ha sido victima - -

tiempos anteriores.

Se ponen én juego‘muchas influencias para adueﬁarse
de los terrenos, Gran parte de los cantones de Tuxpan y
‘Minatitlanknnmpasado a manos de extranjeros de una maneraf
répida,a camb;o de una cangidad !nfima. Alvpasar a manos.1 

de exttanjéfOs ha sido en condicibnes‘ fatqlesyal'grado ~i ﬁ
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de gue el extraﬁjero gue tiene una pequefla propiedad se
sienta con el derecho para'hacer su soberana voluntad, -
hasta por medio de fuerza extrafia hace respetar sus dere

chos de propiedad, adquiridos por unos cuantos pesos.

Debemos defender nuestré patria y para ésto se debe
) téner’cariﬁo por el pafs en gue se vive y este cariﬁo no
lo tiene gquien vive en la miseria mirando en el hogar de
desventura; hogar que en lugar de serviile de consﬁelo le
sirve para probar las amarguras y mirar la miseria de los
suyos. La patria nuestra debe ser aguellas gue nos permi-
te tener un pedazo de pan que comer, un pedazo de tela pa
ra cubrir nuestro cuerpo, esta es mi patria y la defende-

ré a costa de lo que sea.

Se asegura el carifio a la patria porque el individuo
consciente de lo gue tiene, esta seguro de que si mafiana

alguien‘viniera a arrebatarle el pedazo de tierra, el me-

" xicano procuraria defenderlo hasta el dltimo instante.f;Q_‘_

Por eso, ahora que es tiempo de corregir nuestros males,-
~ de que dicteMds bases s6lidas para asegurar ese futuro,--
para asegurar dn‘porvenir'risueﬁo para la patria, debemos

sequir adelante. 8i hemos de tener dificultades internacio

X e S
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‘nales por ciertos capitulos deJLAVConsiitFCién‘que no agra
‘ den a extrafios, no nos libenaremo$~dekestas dificultaqes 

ire#téndole éap!tulos ni aumentarin agregando otréé,‘ya que’
si gquieren opoherse a que se ileve é cabo nuestra Constiﬁg
cifn, ellos lievar&n‘adelante su propésito, con nuésﬁ:a ——
,constitﬁcién o sin ella puede llegat la guerra a éste pais;

por lo tanto debemos firmar nuestra Constitucifn cumplien-~ '

do nuestro deber como mexicanos,

Por lo que se refiere a la intervenciéﬁ gue se da-a =~
lo'agentes diplom&ticos en la renuncia gue tienen gue hé-~~
cer los extranjeros al adquirir bienes en México, se pré~—
sentén'graves dificultades en nuestra Cancillerfa cuande -~
se trata de este tipo de asuntos. Los representantes di- -
plfématicos oponfan a nuestras autoridades una serie de di-

ficultades con respecto a sus nacionales,

Ai respecto se tiene el ejemplo de la Compafifa de =~
Tranvias, en la que existen varias nacionalidades, los en
 cargados de los negocios de Inglaterra, Alemania, Bélgica
_y Espafia, hicieron enérgicas manifestaciones ante‘la éag
cillerfa por la intervencifn de que habfa sido ijeﬁo la

empresa por el constitucionalismo. Esto se estudié a fon-
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do y. en una de sus clausulas que tenia el contrato de la 
'1ﬂcompania, ésta decIa que renuncmaba ‘a’ todos los derechos;
.de nac10nalldad- sin embargo di6 lugar a varias compilaa

‘~ciones y se le e1 grave 1nc1dente de la expu1516n del -
‘ministro de Bélgica. Realmente no existe en‘ellos_conveg
' cimiento sino que la presentaron ?dr.SugeétiGn_de Varios
abogadés. Ademds, existe la poderosa raanAde'qﬁe la di—'
plomacia extranjera dice que la nacionalidad es irﬁenuh—

En las diplomacias extranjefas encontramos todaﬁqlg‘>
se de dificultades con el fin de que ellos:intgrvéhgan -
en las rénunciaciones gue hagan sus naéionales. N§ se pue
de:exigir gue el ﬁinistro de Estados Unidos o de Inglété—
rra sancione la rénuncia gue pongan ante eilos sus respec

Vtivéé nacionales si la opihién de 1a diplomacia extranje-~
fabes~que ningGn extranjefo puede renﬁnciar a sus derechos

..parclalmente.

En Méx1co, la renuncia debe hacerse ante funcionarios ..

: mexicanos, no ante.extranjeros.
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e

. Ya que esto va,én~¢ontra de las ide#s ae estos lti
més, se pidé é'1a'Comisién'retire Ias palabras qué'se re‘
fleren a la 1nterven016n Que da a los dlplom&tlcos extran

'Jeros y se deje el artfculo como en el proyecto.

Después se dice'que ninguna quehcia.del mundo .ni -
nﬁingﬁna naciSn ha reconocido la doctrina Carranza, por lo
tanto se debe retirar esta parte dei arficulo para que se
;efd:me; qu:aipldméficos’,hunca acebtarén este nuevo - -
priﬁdipio ya que es-una ihhovacién en Derecho Internacio-
nal. No‘podembs permitir gue extranjeros se inmiscuyan en
cﬁesfiones interiores‘de nuestro pafs, pordgue . la Constitu
cibén eétaria en contraposici6n éon la polftica seguida =--
por la Cancillerfa mexicana, pof lc que se debe quitar es

‘te p&rrafo.

La Comisi6n pide permiso a la Asamblea para retirar
del inciso las palabras que dice: "por conducto de sus re

presentantes diplomdticos" y esto es concedido. (- 31)

La fraccidn I, queda en los siguientes términos: --
“"Solo los mexicanos por nacimiento o. por naturalizacibn, y
las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el

" dominio. de tierras, aguas 'y sus pccesorioq, o para”obte4

( 31) Ppag. 671
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v ner‘COncéSioneé_de‘e*piotacién de”mihas, aéda$ o‘combu§u
VtibleS'miﬁerales enalé Reptiblica Méxiéana.'El»Estadc ég
dr&‘ﬁoncedef el mismb7derecho a 1os'extranjéfos Siempre[
que cohyéngan ante la Secretarfa de Relaciones en consi
Vderarsé como nacionales respecto derdichos biénes, b én
no invocér, por -lo mismo, la proteccibn de sus gobiernos
por lo gue se refiera a aqqelios; bajb la pena, en caso
de faitar al convenio, de perder en beneficio de la na-
cién los bienes gue hubieren adquirido en virtud del - -
mismo. En una faja de cien kilbémetros a lo largo de las
fronteras y de cincuehta en las playas, por ningln moti-
vo podr&n los extranjeros adquirir el domiﬁio directo so-

bre tierras y aguas”. ( 32 )

El requisito de que los extranjercs rehuncien a su
calidad de tales por el objeto de adquirir una propiedad
ralz o denunciar productos del subsuelo, no tiene ningGn
valor, porque si los extranjeros han renunciado a ésto,
en estekcaso los ministros pueden reclamar en caso de ser

,perjudiéiados en sus intereses sin consu}tar a Jlos ex—-
‘tranjeros; o sea que estos casos on irrenunciables y se -

propone por lo tanfé,'que solo a los que haﬁ'dbtenido la

( 322 ) Pag. 671
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ciudadania mexicana se les permita obténer bienes raf--
ces o lqs prodﬁctos del subsuelo y se proponé que la —
fraccidn\ée presente de la siguiehte forma: que se obli
gard a los extranjeros a solicitafbpor medio de sus minig
tros ese pérmiso, con objeto de que sus representantes --

estuvieran de acuerdo.

Se sugieren dos consideraciones:kprimera; que debe -
tenerse en cuenta que, aunque se prohiba de uha'manefa‘-—
termihante qué los extranjeros adquieran’bienes raiées éh
el pafts, elios buscardn la manera de éludir esta disposi-
cibn, El1 primer Jefe éh su‘Proyecto habia fesuelto esta -
dificultad diciendo: que su prohibicibn a las sociedades
andnimas de adqurir ‘bienes rafces. La comisién al refor--
mar este punto eh el proyecto, habfa sefialado la prohibi-
cién propuesta por la primera Jefatura, pero comofla Comi
sifdn la ha retirado, los extranjeros pueden formar socie—
dades anbnimas mexicanas que adquieran las propiedades --
rafces del pais, y &stos iran a depositar sus acciones en
poder de extranjeros y cuando se vengan dificultades con
el gobierno méxiéano, los gobiernos extranjeros protege--

rén intereses de sus nacionales.
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Esta dificultad se preseﬁtﬁ cuando alguna compaiifa
de los E. U, Wpidiﬁ permisd a la Canci11er£a de nuestro
pais para adquirif una minéeen>SQnora y dichd pérﬁiso le
fué negado, entonces los extranjeros mandaron a mexxca--
nos ‘a formar una socxedad andnima para adquirlr 1a mlna,
yendo todas esas acciones a parar a manos de. extranjeros.
‘De modo que asI adquleren propiedades, burlando la Ley --

Mexicana.

Tamblén se trata de prohlblr a’ las corporaciones re
, llglosas aue tengan bienes raIces, va que éstas han esta~-
do burlando las Leyes de Reforma,'estableciendo socieda-
des anénimas poOr poner en su‘nombre las propiedades adqui
ridas, por lo tanto.se debé incapacita: a las sociedades
anbnimas para édquirir bieﬁes rafces, comprendi&ndolas ~-

en esta prohibiciéh.

La 'segunda observacibn es qué la prohibicién puesta -
en el artfculo gue se debate es enteramente ineficaz ya --—
que se ha demostrado que los extranjeros pedirdn siempre -
la proteccifn de sus gobiernos mientras conserven su nacio

‘nalidaa:-para pedir permiso a la Secretaria de Reléciones

para‘adquirif bienes ralfces y,ésto se les concede, no obs- -
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tante, los goblernos extrangeros vendran a protejerlos
y como " somos un pueblo débil respecto de otras naCLQnes,k
nos llevar&n ante el Trlbunal de la Haya y allf nos con=
denardn a un proceso5m§s o menos_la:go.rDebemos busqar‘~
en otraé'Constitucionesxsi nééiﬁnés poderoéés nos hén‘--
puesﬁq,el ejemplo sobre el particular, vamos a colocar--
nos eh 135 mismésvéircunstahciaé que elloslpara ver'si -

conviene aceptar su misma Ley.

»"Los E.U. tiénen estabiecido este principio pafa -
evitér qﬁe los extranjeros puedan adquirir bienes raIces
y explotar minas, y o lo aceptamos tal como lo tlenen es
',tablec1do los Estados Unidos o buscamos una Ley equiva——
lente; la Ley Amerlcana dice gque en Washington los ex- -
tranjeros no podr&n adqulrlr bienes raices sin haturéli—
zarse o haber manifestado su intencifn de naturalizarse;
y después dice la misma Ley Americana si despu&s de ha-~
‘ber hecho esta adquisicifn no cumplieran con el requisi-
to de nacionalizarse, se pilerde, a beneficio de lé na- -

cién,. el bien que se ha adquirido". (33 )

¢Porqué no aceptar &sto? para que no nos puedan -de-

cir. que tenemos una.Ley bérba:a ijodemoéﬁdecir:a“E17exé

( 33 ) p4g. 672 y 673
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tranjero, al adqulrlr un blen raiz en la Repﬁbllca, se

comprometera con la
tendr& dlflcultades

( 38 )

SecretarIa de Relaciones a que no -

‘respecto a ese blen'con 'la nacién”.

Las observaciones antérioxes se debieron a gue no se

ha ie;do el dictamen, ya gue &ste no se ha imprimido.

."Fraccibn IV.-

al portador no

Las sociedades comexciales de titulos

podrén adquirir, poseer o administrar

fincas rdsticas. Las sociedades de esta clase que se

constituyerén para explotar . cualquier industria fa-

bril, minera, petrolera o para alglin ‘otro £in que no

sea agricola, podr&nadquirir, poseer o administrar -

terrenos finicamente en la extensibn que sea estricta-

mente necesaria para los establecimientos o servicios

de los objetos
Unién o de los
Efectivamente,
cho una declaracibn

cional, en relacibn

( 34) PAg. 673

indicados 'y gque el Ejécutivo de la - -
Estados fijar& en cada caso".

en el Tribunal de la Hayé se habia he-
con fuerza juridica en Derecho Interna

a que los extranjeros no pueden renun-

©. ciar a sus prerrogativas de extranjerfa a medias; por lo -

‘tanto, 8sto no tiene fuerza..
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Se. pidié también gque se pu51era- que ningﬁn extranje

‘ro" podia adquxrir bienes raices en México si no 'se nacio-

f,nalizaba previamente. Esto aunque es una 1dea,muy patriﬁti

‘ca, no puede aceptarse poréue eéuivaldria a la muralia - -

china;

| ci6n

o Después se pone a discusibén una enmienda para la frag .

‘X
' Dice asfi:

‘wi.- S6lo los mexicanos'por nacimiento o por naturali
~zacibn, y las sociedades mexicanas, tienen derecho pa
‘ra adqutfirel dominio de las tierras, aguas y sus ac-

‘cesiones, o para obtener concesiones de.explotaciﬁp -

de minas, aguas o cdmbustibles>minerales en la Répﬁ-~

- blica Mexicana. El Bstado podr4 conceder el mlsmo de~

recho a los extranjeros, siempre que convengan ante -

la Secretaria de Relaciones, en considerarse como na~

cionales respecto de dichos bienes y en no ‘invocar, -

por lo mismo, 1la proteccién‘de sus gobiernos, por'lo

que se refiere a aquéllos, bajo 1la pena, en caso de'—

'faltar al convenio, de perder, en beneficio de la na-

i cién, los bienes que hubieran adquirido en virtud delv

1

Vmismo. En una faja de cien kilémetrps~a lo: largo _'+5‘
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'de las fronteras Y de c1ncuenta en las playas,'--

 por nlnaﬂn motlvo podrdn los extranjeros adouirir -

‘el domlnlo dlrecto sobre tlerras y aguas" (35 )
Lalredacciﬁn'QUe se habfa aceptado’era esta:

"Los extranjeros no podr&n adquirir bienes rafces -
en el pafs sin estar naturalizados o haber manifes-. -

" tado su desed de naturalizarse". (36 )

A esta redaccibn se le encontr8 un. gran incovenien-
. te que es el de la naturalizacibn, ya que si se aceptara

se cerraria la entrada al pafs de capitales extranjeros.

La nuéva iedaccién es igual pricticamente que la pri
mera, ya que a los extranjeros gque celebren convenios con
"ia SeCretaria’de Relaqiones se les considera como naciona-
“les respecﬁo de los bienes adgquiridos, y como tal convenio
es vdlido no podrin invocar la proteccifn de sus gobiernos;
por ld que esta forma es de la misma eficacia que la prime

ra.

No 'se estuvo conforme con la explicacidn anterior, ya
que los convenlos son lic;tos Y. v&lidos cuando un objeto -

‘ 3esté en el comer01o v esto es cosa que no est& en el comer

k35) Pag. 677
(36) P&g. 677
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cio; por tanto ese convenio‘podré ser considerado nulo porv'
:Uios gobiernos e#trahjéros y el tribunal de 1é_HaYa al fa—v‘
1iar dec1arar& que lo estébiecido en ese_cohvenio no est§
en el comercio, que no eS'vé;ida la renuncia para. ese obje
' to especial sino que es indispensable que se de la naciona

lizacién. Debe_dejarée la primitiva redaccitn.

La II cl&usula surte los mismos efectos que la anterior
va que est8 basada en los mismos principios que ella. El

principio que acept8 la Ley Americana es_el siguiente:

Se convino con el Gobierno de los Estados Unidos que
se permitiera adquirir bienes con la condicién de nacio-
'nalizarse v si no se les aplica la pena §orque es una -
cliusula penal. En esto se obliga, ante la Secretaria de
Relaciones, a que seAconsideren nacidnales; hay un contra
to,rpor 1o que no se va a decir que ﬁnicamente renuncia a
su nacionalidad, como decia la cl&Ausula anterior, se decia
simplemente que renunciaban a 'su nacionalidad y aqui es -~
un contrato en que se exige previamente, no pudiendo nin--
glin Gobierno extranjero obligar a sus nacionales a que -

no contraten. Sus nacionales se obligan a considerarse na-
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\fbcionallzados respecto de los bienes aquIILdOS en Méx1co,'
observando las Leyes Mexicanas. Sx faltan al convenio, ‘se
‘viles aplicaxé la Qemanda penal.~ademés, el Tribunal de la '
| Haya podr&-declarar que la_rehunéi§,ﬁb es obligatoria, y
lgomo no va a sdﬁeterse a diéﬁdvTiibunal en cohvenié‘pri—:

vado, el mismo surtir& sus efectos en México- (37)

J ‘.La Fraccifbn IV .dice:

"IV,- Las sociedades comerciales de tttulos’él poftg'
dor,né podré&n adquirir, poseer o administraf fincasv
rGsticas. Las sociedades de estabclase qﬁe se consti
tuyéren para explotar cualguiera industria fabril, -
‘ minera,~pét:olera o para algfin otrxo fin que no sea -
‘ agr1¢ola{podr&n adguirir, poseer o administrar terig
noé ﬂnicamente en la extensifn gue sea estrictamente

necesaria para los establecimientos o servicios dé

los objetos indicados, y que el Ejecutivo de la - -

Unidén o de los Estados fijari en cada caso". ( 38 )

Se pide que se cambien las palabras titulos al por-

* tador.

" (37) pPags. 677y 678
(38) Pag. 680
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“>,fDéspués la'Fracc16n~besegprésentalasiz ‘

A “IV - Las socledades comer01ale§ por‘ﬁcciones, 50 —‘”
:podran adqulrir, poseer o admlnlstrar fincas rﬁsti—'
‘H'cas. Las socledades de esta clase que se constltuye

'ﬁren para:. explotar cualquier industria fabril, mine-l-
‘;ra, petrolera o para algﬁn otro fln que ‘no sea agri

‘cola, podrén adqu;rir ppgeeruo admlnistrar-terrenos. 
”ﬁnicémente en la éxtgggién éue Sea.QStrictamentérng
ceééria para los ést&blééimienfos o»sér&icioé,de —
los objetos indicados y que ei,Ejecutivo de la = --~

' ‘Unién, o de los Estados fijaraven cada caso", (39)

" Aquf la Comisibn no supo inter?rétar el sentido de
la C&mara, no se trata de impedir a toda clase de socie——
'dades, ni de incapacitarlas para adqulrir bienes raices.
Se impide esto a las sociedades cooperativas, ese no es -

el ‘sentir de la C&mara.

Se dictari esta prohibicibn tan absoluta qué es con
'.strafia a todos- los priﬁcipios de ecdhbmiaVya‘qUe impide

fvfa toda clase de soc;edades adqulrir bienes raices, no dl(“'

";fAce que ‘se refiera a las sociedades an&nzmas~ se refiere L

""a todas y la Camara quiere gue :ge refiera solo a 1as so~f ‘3ﬁ

(39) Pég. 681
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- ciedades anbnimas,

El 5n1mo de la Asamblea es que se prohlba adqulrlr
’ >b1enes raIces -a todas las soc1edades comerc1ales por ac-
clones. Al principio se habfa 11mitado esta.prohlblclén
; las‘sociedades.anéhimas, a las‘sociedades,en coﬁahdita
‘con titulos albporfador; pero y; que‘estas sociedades.——

pueden también emitir tftulos nominativos, la prohibicifn

debe'hacerse explicativa por unos y otros.
El texto del articulo aprobado fué el siguiente:
Articulo 27-" o---v.!vt-n-v-u’-noulu

"I.- Solo los mexicanos' por nacimiéntd O por natura-
~lizacibn y las‘sociedades‘ﬁéiiéanas‘tienen de;ééhoi-
para adquirir el dominio de‘las tierfas, aguas—y sus
accesorios, o para obtener concesiones de explota- -
cifn de minas, aguas o combustibles minerales en la
Repftiblica Mexicana. El Estado podréd conceder el mis.
mo derecho a los extranjefos, siempre qﬁe donvénéan_

+ ante la Secretaria de Relac1ones en considerarse co

"mo nacionales respecto de dichos bienes y en uno -

invocar, por lo mismo la protecciﬁn de sus gobiernosf
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. por 11>que sé fefiefe a aquellos- bajo la pena, en
;'vcaso de faltax al: convenio, de perder -en heneficlo
‘dg la naci&n‘lgs blenes que hubieren adqnirido en..
: virtud,del;mismo. Eh;unatfajard¢ cien kilémetros a
1o largo de las frontefas y de cincuenta en las plé %
W yas, por ningﬁn motivo podrén los extranjeros adqui

rir el dominio directc sobre tierras y aguas-

et v s e g
. .

Iv.~ Las sociedades comericales pox acc;ones, no pPo
drén adquirir, poseer o administrar fincas rﬁstxcas,
las sociedades de esta clase que se constituyen para’
_explotar cualquiera 1ndustria fabrll, minera, petro-
lera o para a).gﬁn otro fin que no sea agrfcola, po~-
dran adquirir, pbseer,o adﬁihistrar terrenos ﬂnic#——
mente en la extensifn que séa estrictamente necesa-~
ria para 1los establecimientos o servicios de los ob-
jetos indicados, que el Ejecﬁtivo_de la Unién‘o de -

los ‘Elstados, fijardn en cada caso;" (40 )

En la sesibn oridinaria de la Cimara de Sénadores —-

':’:fCelebrada‘ei 16 de diciembre de 1947, se leyS el dictd- -

L 40) Pags. 699y 700
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men en relacxén con la 1n1c1atxva del EJecutivo de la

Un16n, tendlente a adic;onar 1a fracc16n I del artIcu-'

lo 27

De 1la iniciativa,preéehtadé»por el Cg Presidenté -
de la Repfiblica para adicionar la fraccién I del artfculo

27 Constitucional; se formula el dictlmen correspondiente.

En el arﬁﬂculo.27 Constitucional no se prevé la posi
bilida@ de gue los Estados'extranjeros adquieran bienes -
dentro‘del territorio naciohai, ninguncs Sienés, hi'aﬁn -
los que les puedan ser indispensables para el servicio di
“recto de sus embajadas o 1eg301ones acredltadas ante el -~

gobxerno de este pais.

Con esto se coloca a México en la imposibilidad de -
adquirir en algunos Estados extranjeros gue han alegado -
la inexistencia del principio internacional ae reciproci-
dad, bienes para uso de sus representaciones diplom&ticas,

como lo ha pretendido en varias é&pocas.

En la iniciativa'del'Jefe del- Poder Ejecutivd Fede--
_ral se ‘viene a resolver esta situacibn juridica al esta-—
blecer constitucionalmente el réglmen de propledad para -

los Estados extranijeros, sobre blenes inmuebiles déstina--
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dos al servicio de sus embajadas y legaciones.

Las normas para'condidionar el otorgamiento de auto—
‘rlzaciones para este tipo de adquisicxones se estiman ca-_'
balmente justlflcadas, tanto desde el punto de v1sta del

Derecho PGblico Mexlcano como del Derecho Internacional.

Las autorizaciones?se concederé&n éuando<queden5just£
ficadoé previamente‘los siguientes requisitos:
a). Que la Secretaria de Relac1ones considere gque a
su ju1c1o no hay inconvenientes para los 1ntere--
ses pOblicos internos de Mé&xico y que hayavcorreg

.pondencia justa a—ios principios de reciprocidad.

- b}.Que los bienes inmuebles adquiridecs deben estar
ubicados en el lugar que 1egalmente se ha seﬁalg
do como residencia permanente de 1los poderes fede

rales.

c). Solo podr&n adquirirse los biens inmuebles estric
tamente necesarios para el servicio directo de -

‘sus embajadas o legaciones.
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La concurrencia'necesaiié de estos requisitos deter?
mina la procedencia de la autorizacién, por lb que,‘1a —;“
falta de cualquiera'dé‘estas condiciones fundérié‘consﬁi"
tucionalmente la resolucifn denegatoriazdelia'autofizaéién‘

que se solicita,

La'éompetencia que se otorga a ia Secretariérde Rélg
ciones Exteriores para resolver en esta materia se justi-
fica en virtud de qué; si estd faéultada‘conforme al tex-
to actual del parréfo primero de la fraccibn I del afticg
lo 27 por lo que respecta a los extranjeros (personas fi—
sicas) tambi&n debe tenerla y con mayor razén cuando los
adquirentes sean Estados extranijeros, ya(que es el &rgano
idéneo del Poder Ejecutivo a través del cual se dan las =~

relaciones con las potencias extranjeras. .

Ya que la finalidad que se persigue en este tipo de
adquisiciones es la de procurar que los Estadbs extfahjé—
ros obtengan los inmuebles necesarios para el servicio di
recto de sus embajadas‘o legaciones,.es evidentemente ra—
gonable la norma que establece. que solo serppdrén adqqi—F
rirkioé inmuebles indispensables en Qrdénra la saﬁisfaq—

ciéhfde aquellos fines.
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Y; é6mo: -las embajadas 0 legac;ones deben radlcar -
‘donde estén los 6rganos supremos de nuestra nacxén,‘ante :
 las que estan acredltadas, se previene categdricamente -
'que los blenes, objeto de 1as adqulsic1ones deber&n estar
ubicados en el 1ugar de™ res;dencia permanente de 1os pode~,k

res federales.

En el prOyecto de Ley,'“Articulo Unico, se~adi¢iona
,1a fracc16n I del articulo 27 de la Constltucién General -

'de 1a Repﬁbllca en los términos sigulentes.'

La éapacidad para‘adquirir el dominio de las tierras
y: aguas de la nacibn, se regir8 por las siguientes- -

prescripciones:

I,%‘El Estado, de achrdQ éothos intereseé pﬂblicbs
iﬁtérhos y los principiqs’déVfééiprocidad,_pédks a -
juicio de la Secretarfa de Rélaciones, conceder;autg
rizacidn a los Estados extranjeros para gue adquié—
ran, en el lugar perﬁanente‘dé'la residencia dé\loé

Pdderés:Federales, 1a propledad privada de blenes -
_1nmuebles necesarlos para el serv1c1o directo de sus 

fembajadas o legac1ones" (_41 D)

(41 ) PpAg. 819
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El dlct&men fue aprobado Sln dlscusién en la Sesiﬁn

Ordlnarla de la Cémara de Senadores, el 14 de octubre_de

"1948, se declar6 ad1c10nada~la'fragc16n I del artficulo 27

de la Constituci6bn Polftica - de los Estados Unidbsfmexi-

“canos, tal y como se transcribe anteriormente.

Asf, en el proyecto de Decreto, sometido a la sobera -

nia de la Asamblea, donde aparecen las reformas a algunosf

ipérrafos, fraccifén I del articulo 27 Constltu01onal,y‘—f

‘otras, dicha fraccifn queda como sigue;

"La capacidad para adquirir el dominio de las tierras
Y aguas de la nacibn se regir& por las 51gu1entes -

prescr1p01ones.

I,- Sol§ los mexiéanos por nadimientb o por naturalil
zacién y las sociedades mexicanas tienen derechd para
adquirir el dominio de las tierras, aguas y accesio--
nes brpara obtener concesiones o contratos de explota
cién,dé minas o aguas. El Estado podr& conceder el --
mismo'derecho a los extranjeros siempre qué convengan
ante la Secretaria de Relaciones en considerarse -como

nacionales respecto de dlChOS bienes y en no invocar i
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'f pdrjlq mismo,la,éroteccién de‘sus.goﬁiernos por lo

qﬁéfse refiere a agquellos; bajo 1a'péna; en caso de
félﬁar al convenio, de perder en beneficio de la na
CiSn,~los bienes que hubieren adquirido en virtud --
dél,mismo. En uha faja ‘de cien kilbmetros a 16’1ar—
go de las fronteras y cincuenta en las élayas, por
ﬁingﬁn motivo podrdn los extranjeros adguirir el do

minio directo sobre tierras y aguas.

El.Estado; d; acuerdo con los intereses pfiblicos in

ternos y‘los principios de reciprocidad, podréd a --

Juicio de la Secretaria de Relaciones, concedef auto
irizaéidn a los Estados extranjeros para que adgquie--
" ran,-en el-lugar pemanente de la residencia de los -
Podgres Federales( la propiedad privadé de bienes --
inmuebles necesarios para el servicio directo de sus

embajadas o legaciones;" ( 42 )

‘Finalmente, la fraccifn I del artficulo 27 Constitu--

cional qued8 como sigue:

"La capacidad para adquirir el dominio de las tierras

,y‘aguas de la‘nacién se regiri por las siguiehpes -

( 42 ) P&g. 841




107,

prescripciones:

I.—»Sdlos los mekiéands'porfnacimiehto o‘éor natura-
lizécién Yy laé sociedades>ﬁe#iéanaé tienen dereqhb -
pafa'adquirir el dominioﬂ  de’las tief:aéﬁ aguas y sus’
accesicnes o-para obtener goﬁCesiohes o contratos de
_explotacién de ﬁinas o aguas. El Estado podré conce-
der el mismo derecho a los‘extranjeros, siémpfe aue

convengan ante'la Secretaria de Relaciones en consi-
derarse como nacionales respecto de dichos bienes =-
Y en no invocar por lo mismo la proteccibn de sus go
biernos por lo gque se refie:e a aquellos; bajo la pe
una,-en caso de faltar al convenio, de perder en bene
‘ficio de la nacién, los biénes'que hubieren adqﬁiri¥
do en virtud del mismo. En una faja de cien kil&me--
tros a lo largo de laslfrontefas y cincuenta en las

playas, por ningtn motivo podran los extranjeros ad-

guirir el dominio directo sobre tierras y aguas.

El Estado de acuerdo con los intereses piblicos in-
ternos y los principios de reciprocidad, podri, a -
juiéio de la Secretarfa de Relaciones, conceder autg

rizaciﬁﬁ a los Estados extranjeros para que adquie--
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ran, en el lugar permanente de la residencma de los
Poderes Federales, 1a propiedad privada de blenes -
wlnmuebles necesarlos para el servicio dlrecto de —-

'sus_embajadas o legac1ones" ( 43 )

Se pone a discusifn y se reserva para votacién no

minal.

Se reforman algunos pérrafos, fraccibn I del.articg
lo 27 Constitucional entre otros artfculos. para quedar -

en los siguientes términos:

"La capacidad para adaulrlr el dominio de tlerras -
y aguas de la nacibn se regir& por las 51gu1entes ——

prescripciones: ' : ' -

I.~ S8lo los mexicanos por ndcimiento o por. naturali
zacibn y las sociedades mexicanas, tienen derecho --
para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus
acdesiones o para obtener concesiones de explotacibn ‘
de minas o aguas. El Estadg pédr& conceder el mismo-‘
,derecho a los extranjeros, siempre qué convengan an
 te la Secretaria de Relaclones en consmderarse como‘

>naciona1es respecto de dichos bienes y en no invocar

(43) P&g. 856
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' por lo mismo la proteCC16n de -sus goblernos por 1lo

" que se reflere a aquellos, bajo la pena en caso -

de faltar al convenlo, de perder en beneficio de la?‘

> nac16n, los blenes que hubleren adqulrldo en v1rtud
v'_del mlsmo. En una faja de cien kilémetros a lo lar-.
Hgo de las fronteras y de clncuenta en las;playas,‘--
"péﬁbniﬂgﬁn motivo éod:én_los'éﬁtrahjeroé‘adquifir =

' el dominio directo sobre tiefras yvagués.

fEl Estado, de acuerdo con los interese° pﬁblicos in

: ternos y los princ1plos de recipr001dad, podré a ==
ju1010 de la Secretaria de Relac1ones, conceder auto
rizacibn a los Estados extranjéros para qué adquie~~-
_ran en el_lugar permanenfe de la residencia de los -
Poderes Federales, la propiedad privada déﬁbienes -
ihmuebleé necesafios~pafa el servicio difectq de'susr

embajadas o legaciones", ( 44 )
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JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

DE LA NACION.

 381 Extranjeros, adqu151c16n de terrenos por los;'
 en 1a Repﬁblica. La adqulslclén de terrenos nac1o—k
‘7na1es por extranjeros (personas fi51cas o morales)

‘ﬂse'rige por la CoﬁstituciGn‘Politica de 1917 vy le-
yes que de ella emanan; antes de entrar en v1gor -
Adlcha carta fundamental, regIan los Decretos de 11
xde marzo de-1842,,1o. de febrero de 1856 y la Ley
' dé,Extranjeria'y Natu:alizacién de 28 de mayo de -
1886,'expedidos por 165 Presidentes:Antonio L6pez
dé Séﬁta'Ahné,»Ignacio'cbmonfort y Porfirio Diaz,

respectivamente.

Los extranjeros que hubiesen adquifido durante la
vigencia de estas tres dltimas leyes,,éin cumplir

" con los requisitos que ellas exigen, quedan sujetos
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: a la Constitucibn de 1917 Y Leyes que de ella se -
derlvan, aﬁn cuando tengan alcﬂn derecho de los men
.c1onados en el artfculeo 27 Constltucxonal, si no hl
 _ '01eron la manifestacxén a que se refiere el artIcu :
v 1o 70. de la Ley Org&nica de la f:accidn I del pre-
dépto Constitucional y éon'por 1o mismo nﬁlas las j
 Jadquisicione$4que se hayan hecho en contravencibn -
‘:;a:todas estas disposiciones consfitﬁcionales. Aﬁb;

pir. 351/55. inf. 1957, 3a. s, Pdg. 17. ( 45 )

f382 Extranjeros, adquisicxén de bienes raIces por 

"ellos. Si bien la venta,; por regla general, es pe£

~ fecta y obligatoria para las partes, de acuerdo —-

con el artfculo 2818 del tﬁdigotcivil, de 1884, por
él solo acuerdo de las mismas, sobre la cosa y-el —
precio, también debe tenerse en cﬁenta que la Ley,
trat&ndose de la venta de inmuebles, exige que el -
contrato, para ser v&lido, se haga constér en deter
minada forma externa, de manera gue, para gque a un.

’~extranjer¢ pueda consider&rSele,cdmé adquirente de

. bienes rafces, necesita cdmpxobarvqﬁe el cqntrato -

_respectivo ha sido perfeccionado con las formalidaAHL; L

45 y P&g. 926
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‘des que solo pueden llenarse medlante el otorga—-
3’m1ento de la escrltura respectiva, en la que deberd
acreditar su capacidad para adquirir dichos bienes,
de'aéﬁerdo conklés'requisitos que 1la Ley‘Constitucio
'nal y las reglamentarlas respectlvas establecen so--'
’bre el particular; pero mientras tanto, el extranje-
ro no ests lncapacitado para concertar a propalar -
‘vcon un tercero, la operaci8n de compra venta, y pue—
de adqu1r1r el derecho de exigir del mismo, el otor-
‘gamlento del contrato, con las formalidades exter--
; nas que se reguieren para su validez, puesto que es
wvl'vxa.s."iv:::'l entonces cuando viene a tener la condicién de
"adQuirente y cuando est&8 obligado a cumplir con los
~fe§uisitos que le impone su condicidn de extranjero.

‘7, LX. PAg, 506. ( 46)

TEXTO DE LOS ARTICULOS RELATIVOS EN LAS CONSTITUCIQ

NES DE LOS ESTAﬁOS DE LA REPUBLICA:

La Constitucién del Estado de M&xico en su artiIculo
88 establéce‘que:'"Son facultades del gobernador: -

( 46) Pag. 939
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VIII.~: Fljar en cada caso 1a extensién de terreno.?é
que puedan poseer, adqulrlr o admlnistrar las’ socie R
.dades comerciales por acc1ones, para “los establecx-—
mlentos o servxclos que sean obJeto de su 1nst1tu— -
cibn, dentro de los lineamientos prev1stos por el ~—

articulo 27, parrafo séptimo. fraccxén v, de la ~—

Constitucidn Federal," ( 47 )

La Cbnstitucién del Estado de Nuevo ieén en su arti
culo 23, pirrafo segundo éreviené: "Los-éxtranjeros, las:
aéociaciones religiosas denominadas iglesias, las . insti-
'tucionés de benéficiencia‘pﬁblica o'privaaa ¥ las socie-
dades mefcantiles por acclones estén sujetas, en las ad—
gquisiciones de la propxedad raiz, a las d159051ciones Y
taxat;vas enumeradas en el articulo 27 de la Constitu~ - =

" cibn Federal"..... ( 48 )

La Constitucifn del Estado de- Oaxaca establece en -
su. "articulo 59.~ Son facultades de 1la Legislatura.

t s 0 aamae

' VII.~ Fijar en cada caso 1a extensiﬁn de terreno -

que pueden poseer y adquirir las companias comercia

( 47) P&g. 939
( 48y P&g. 942
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ciales por accioneé,‘paﬁa ioskeStablecimientos de -~
séfviciOS“que seén‘objetb de su institucién; cbnfdf
‘me a la fraccibn 1V del p&rrafo séptimo del artIculov,ff

’27 de la’ Constltu016n Federal "o 49 )

TEXTO DE LOS ARTICULOS RELATIVOS EN LAS CONSTITUCIO
NES DE OTROS PAISES:

'Lé'ConStituéiGn de BOIivia en su artfculo 18 dispone:
'“Los sﬁbdltos o) empresas extanjeras est&n, en cuanto
‘a la propledad, en la misma condici&n gue 1os ‘boli-~
"vianos, sin que en ningGn caso puedan invocar 51tua—
cibn excepcional ni apelar a reclamaciones dlplom&--

ticos, salvo caso de denegacién de justlcia, (50 )

'>:iLa-COnstituci6n de CSsta Rica en su artfculo 8o, es—
.tableée qué'“Lés Estados extranjeros s6lo podrin @d;k
'qﬁirir en el territorio de la Reptblica, sobre bases
de reciprocidad, los inmuebles necesarios péra sede
de sus représentaciones diplomiticas, sin perjuicio -

-,de lo que establezcan los convenios 1nternac1ona1es.,
( 51 ) E

(49 ) Pag. 942
(50 y Pig. 942

(51) P&g. 941




115.

La Constituciéh'Cubana enFSu:értIculo 223'previene-
‘1"El domlnlo y pose516n de los blenes inmuebles y la ex--~
Vplotac16n de enpresas o negoc1os aqricolas, 1ndustr1ales,’
"bancarlos, y de cualquier otra Indole por extranjeros re
dicados en Cuba, O c¢ue en Cuba realicen sus operaciones-
;aunque radiquen fuera ae ella, éstéﬂ sujetos derun modo-
‘obligatoriova\las mismas condiciones que establezcé la -
‘Lev para los nacionéles; los dﬁales debersn respohdef,‘#;
en todo casbj al interés ecén&micoésocial de la na- -

cién". (52)

La Constitﬁcién‘de Ecﬁador, articulo 188 eStable—-
ce: "La Ley determinar& la zona fronterizé en la cual sea
prohibido a los.extraﬁjeros adquirir o mantener derechos
reales sobre inmuebles o administrarlos, bajo‘pena de -~
perder tales derechos en beneficio del Estado.

Esta prohibicifn no obstar§ é que’haya extranjeros
en el personal de las instituciones de caricter nacio---
nal, 6 cue,'por motivos de interés nacidnal se estable-
fc1eren en 1as regiones fronterlzas, de acuerdo O por con
" trato con el Presidente de la Repﬁbilca, 51empre que,el—
7§1yector y ‘el :epresentante'legal aevesas institucionesf

sean ecuatorianos.

( 52} P&qg. 952
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La uonstltucldn de la Repﬁbl;ca del Salvador en su
artIculo 141 establece;l“La propledad'de los blenes raI—
‘ces risticos no podré' ser adqulrlda por extranjeros en—
cuyos pafses de origen no.tengan 1guales derechos 1os -
7, salvadorefios, excepto cuando se trate de tlerrasrpara es
tablecimientos indﬁStriales; |

Las companias extranjeras Y 1as salvadorenas a que.
alude el inciso segundo del articulo 17 de esta Constltu

c16n, estar&n sujetas a esta regla. (53)

" La Constitucién de Guatémala establece en su ar---—
ticulo 127 gue: "Solo los guatemaltecos comprendidos en-
" los incisos 1° y 3° del articulo 6° de esta Constitu~--—-
ci6n;“y las sociedades cuyo capital en el 15% O mas per-
tenezca a guatemaltecos de las calidades citadas,“podraﬁ
ser propletarlos o poseedores de inmuebles en las faja -
de quince kil®metros de ancho a lo largo de las fronte——
- ras Yy en la faja de tres kilémetros de ancho inmediata-
:mente adyacentes a la .zona maritimo-terrestre de-las cos’
.tas de la Repfiblica. Se exceptﬁan ‘los derechos 1nscr1tos'

con anterioridad- a 105 blenes urbanos" (54 )

(. 53) P&g. 954 y 955
( 54) P&g. 956
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*‘La>Constituci6n de ﬁ&ifﬁfen'su‘grti¢ﬁlbvl4'nosﬁdié
ce qﬁé: "Ei derecho de propiédad inmobiliaria es conce--'
dido al exﬁranjero résidentesén'uaitiry‘a las Sociedadeé.
extrénjeroévpara las nedesidades de sus émpreéas agficd—
las, industriales, comerciaies;o~de enseﬁ;nza denﬁfo'de— 

los 1£mites y condiciones determinadas-por ia'Ley.

7 Se concede‘igualmehte este derecho al extranjero -
residente en Haitf por necesidad de su eétancia. Las so-
ciedades extranjeras de construccibn de inmuebles.se be-
nefiéiarén por un estatuto especial reglamentado por la-
- Ley. |

No obstante, el extranjerd‘residenté en Haitf no -
puede ser propietario mas que de una casa habitacibn den
tro de una misma localidad, no puede, en ningln caso, de
dicarse al tr&fico de arrendamiento de inﬁuebles.

El derecho de proéiedad'inmobiliaria terminari dos
~afios despues de que el extranjero haya qesado de residir
én el‘pais cuando hayan cesado las opéraciones de em—--
. presas agticolas,industriaies,,comérciales o de 1nstrgé-
‘éiﬁn de las personas o sobiedédes.extranjeras.

La Ley determinar&@ las reqglas a seguir, en caso de

terminacifn de la residencia o de las operaciones en ---
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'vﬂjHaitt, Dara la lzquxdac;bn ‘de 1os bmenes adqulridos den-l-
:tro del pais por personas o soc1edades ektranjeras.
- La v1ola016n de. las 6159051c1ones del. brlmero Y se
kgundo p&rrafo del presente articulo, trae con51go el apo
'fderamiento puro y sxmple de los blenes por el Estado."

Todo ciudadano puede denunciar esta v101ac16n, asI

“'{como las c1rcunstanc1as de termlnacién de re51denc1a o -

.de operaclones“’ (55)

La Constituc16n de Honduras establece en su articu
lo 8° que: "Los Estados extranjeros solo podran adqulrlr
‘en el terrltorlo de la Reptblica, sobre bases de reclpro
- ¢idad, los inmuebles necesarios para sede de sus repre--
sentaciones dipidmaticas; sin perjuicio de lo que esfa——‘

blezcan los convenios internacionales". (56)

Esta misma Constitucibn, en su artfculo 101 esta--
blece: "Los‘téxrenos.del*Estado, éjidales, comunales o -
. de propiedad privada situados en las zonas limitrofes a-
:los Estados vecinos; los situados en el litoral de am~--—-
bos mares, en ﬁna extensién de cuarenta kildmetros, ~———
hacia el Lnterior del pais, Y los de las 1slas, cayos y—

"arrecifes, escqlladexos, nenones, slrtes y bancos de are

(55 ) P&g. 956 y 957
(56 ) pag. 958
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kna, solo podrén ser adqulrxdos en domlnlo pleno o menosv
pleno, por hondurenos de nacimlento, por.soczedades 1ntg.
gradas en su totalldad por socios hondureﬁos,'y por los

,'Bancos del Estado, bajo pena ' de nulidad del respectlvo—

_acto o contrato."

Se prohlbe a los reglstradores de la propledad la-

‘inscripclsn de documentos que contrarien esta dlSpOSl-—-F

“cibn.

Se exceptfian los bienes urbanos". (57)

La Constituci6én de Panam establece en su articulo

231 que: "Ningﬁn gobierno extranjero ni ningnna entidad- =

o inétituci6n oficial o semioficial extranjera podrén --
:adquirir el{dominio sobre ninguna parte‘dei territorio -
‘nacional” y el 232 nos habla de gue: No podri ninguna --
persona natural o juridica extranjera ni ninguna persona
nacional cuyo capital sea extranjero, en todo o en parte,
édquiiir la propiedad de tierras‘nacionales.o particula—‘
res 51tuadas a menos de diez kilb6metros de 1as fronteras
; ni la propiedad de las islas que se encuentran bajo Ju--
- risdiccibn de la Repﬁbllca. Sln embargo se respetar&n .

 ‘105 derechos adquirldos al entrar a. regir esta. COnstitu—wv

(57 ) P&g. 958
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~ cibn; pero 1osrbienés correspondientes podrin ser exprg'
piados en cualquier"tiempo,‘mediante pago de la indemni~-

zacifn adecuada". (58 )

La Constitucién de Perf enisu artfculo 17 estéble—
ce que: "Las companias mercantiles, nacionales o extraﬁ—
- jeras, est&n sujetas, sin festxiéciones;’a lés leyes dé?

la Repfiblica. En todo contrato del Estado con extranje-—-
'rqs; 0 en las concesiones que otorgue aquel en favor aé;
éstos, Aebe constar e; sometimiento expreso de los segﬁﬂ
‘dos a 1as’leyes y a los tribunales de la Répﬁblica Yy su§ 

renuncia a toda reclamacib6n diplomitica”. (99

La‘ﬁisma Constitucién Peruéna en el artfculo 32 --
. previene que: "Los extranjeros est&n, en cuanto a la pro
piedad, en la misma condicifn gue los Peruanos, sin que-
en ningln caso puedan ‘invocar al respecto situacifn ——--

excepcional ni apelar a reclamaciones diplom&ticas".@o )

En el 36 establece que: "Dentro de cincuenta kilé-

. metros de las fronteras, los extranjeros no. pueden adqui

(58) Pag. 962
. (59) Pag. 962
(60 pags..gsz y 963 o

g rir ni. poseer por nlngﬁn titulo, tierras, aguas, minas o S

 combustib1es, directa o 1ndirectamente, indlvidualmente-"‘
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6 en socledad, ba;o pena de pexder, en beneflcio del Es—
tado, la propiedad adquirida, excepto el caso de necesi- -

dad naclonal declarada por - 1ey expresa" (61)

“ _La Const1tuc16n de Venezuela en su artfculo 8° I
dispone que: ".,.Los Estados extranjeros solo podré&n ad-
quirlr dentro del &rea que se determine, medlante garan
tiaS'de reciprocidad y con las limitaciones que establez
ca- la Ley, los inmuebles necesarios para sedes de sus —-
represehtacionesbaiplomaticas-o COnsﬁlares. La adquisi--
cibn de inmuebles por organismos internacionales solo --
podr&rautorizarse mediante las condiciones y restriccio-
nes que establezca la ley. En todos estos casos‘quedar&

siempre a salvo la soberania sobre el suelo". (62 )

Dinamarca, en su Constituci6bn dispone gue: "La po~
testad de los extranjeros de poder poseer bienes inmue--

bles se determinari porkreglamentaciﬁn incluida en la --

- ley". ( 63)

Debido a lo convulsionado de los paises latinoame-

rlcanos, me fue dificil explorar si estos preceptos que-?‘

he - men01onado siguen ‘en vigor. -

( 61) P&g. 963

( 622 Pag. 964
( 63) P&g. 965
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carlos A;ellano Garcia, establece cuatro-h&ximas de
"~ los primeros seis paxrafosydel articulo 27 cOnétitucio-f

 §31:

l1.- Que el Estaﬁo'tiene la propiedad originaria y-
puede cbnstituir la piopiédad privéda.. |

" 2.~ Que la prOpiedad privada esti sujeta a las mo-
«dalidédes gué la nacién impénga por razén del interés —
: pﬁblico. . | ' |

| 3.~ Queé los bienes del dominio directo_no pueden -

ser enajenados a particulares, pero pueden concesionarse
§ara su apro&echamiento, uso y exp;otacidn a particula--
res y a sociedades constituidas conforme a las leyes me-
xicanas. _ '

'4.- Que no se dar&n concesiones cuando se trate de
petr6leo, de carburos de hidrégeno, ni para generaz, con
ducir, transofmar, distribuir y ébastecer energia eléc--

trica.

Respecto a las modalidades impuestas a la propie--
dad privada en relacifn con la situacién juridica de los
extranjeros tiene un lugar preponderante la fraccibn I -

del articnld>27 Constitucional y las limitaciones que ~--
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afectan a los extranjeros sons

1.- La regla generai es qﬁe solc los mexicanos por
hacimientokq por naturalizacién y las sociedades mexica- .
.nas tienen el derecho de adquirir el dominio directo de-

’las tierras; aguas y sus accesiones o para obtener conce

siones de explotacifn de minas o aguas.

2.- La regla anterior esta limitada con la facul--~

tad gque tiene el Esﬁado prara conceder el mismo derecho a

los "extranjeros, simpre'que convengan ante la Secretaria

de Relaciongs Exteriores, en considerarse como naciona—-'

les respecto de dichos bienes y en no invocar por &sto =~

" la protec¢16n~de sus gobiernos porklo que se refiere‘a -
dichos bienes, bajo la’pena, en caso de faltar al convé§

nio, de perder en beneficio de la nacién los bienes que-

hubieren adquirido. A lo que nos hemos referido anterior

mente.

.

Este mismo autor nos dice que la "Cliusula Calvo"-
‘es una medida de proteccifn a los intereses mexicanos --

‘contra la'interposicién,diplomética. ¥ que dicha cl&usu-

la no ejerce en el pléno internacional desde el punto de vista
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105 Estados‘podetoséscula‘misidn.pxotectoralque'pretéhae
‘realizar, puesto que argumentan que, éi bien los sﬁbdi;—
tbs han renunciado a su derechovde iﬁroir la pﬁoteccién
- de'sus gobiernos, el Estado a que Estos pertenecen no ha
renunciado al derecho de protegerlos., Estima que poxr lo—
menos debiera establecerse una presuncién:jure et de - -
jure en el sentido de que se entienda que se invoc6 la-
protedcidn de su gobierno si el gobierno extranjero qjeg
ce su derecho de proteger, pero mas efectivo serfa que -
- se consagrara una férmula gque solo permitiera adquirir‘—
bienes inmuebles y concesiones de expiotacién sobre tie-
‘rras y aguas a los extranjeros éuyos paises a nivel in--
ternacional hagan aceptado la "Cl&usula;Calvo“ como nox-
ma internacional. Lo que se podria’esfablecer en la le——
’gislaci6nq interna y no se podria adﬁcir que se niega el
derecho civil de propiedad a los extranjeros, ya que Gni
camente se limitaria, reafirmndose asi la soberania de-—

los Estados.

i Otra regla es que, en una faja de cien k116me—

;ﬁtros a lo largo de 1as fronteras Y cincuenta en las pla—'

yas, -por ningfin motivo los‘extranjeros podrén adquirix -
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el dom;nio'directo<sobxe_tiexrés Yy aguas, -

Tambiéh consideralque; "ihde?endieﬁtementé>dé bﬁrqﬂ
tipo de §anciones,rdebiéra establecerse en el prb§19 prg
cepto const1tuc1onal, la'ineXisténcia jurfdica de cual--
kquler acto. que tendiera a produclr la 1nfracc16n a este-v
precepto, Desde el punto de VLsta de la t&cnica Jurid;ca
no ﬁabria ningﬁn impedimento paia el establecimiénto dé—
la lnexlstenCLa Juridica como sanc16n ya que podria ——
haber 1mpos;b111dad Juridlca en el objeto para elevarse
la dlsp051c16n constitucional a la categorfia de obstécu-
lo insﬁperable.,Creemos gue en la actualidad, el acto =--
violatorio de la prohibicibn de reférencia serié inéxis-
‘tente, pero, para evitar la méé~miﬁima o remota posibilib
dad de discusién, debiera establecerse la mas perfecta -

de las sanciocnes que es la inexistencia jurfdica". (64)

4.~ Por filtimo, de la misma fiaccidn I del articu-
lo 27'Con$titucional, se desprende la posibilidad de que
el Estado Mexicano; de acuerdc con los intereses pfiblicos
internos y los principios de reciprocidad y a juicio de -
1a secretarfa de Relaciones Esteriores, concedajautdrizg
didn“a*los Esﬁadds‘extranjeros»para‘adquirit eﬁ'éif;uga?‘,‘

(64 ) Arellano Garcia, Carlos, Derecho Internacional Pri
vado, Editorial Porrfa, S.A. pag. 418.
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’ permanentefde los poderesrfederales, 1la propiedad~priva~
‘da de bienes 1nmuebles necesarios para el serviclo dlrec

'to de 1as embajadas o legaciones,

Respecto a la protecci8n diplom&tica, Caicédo Cas~
tilla nos dice que cuando hay denegaci6n de justicia, -~

"agquella no ha lugar sino en los casos siguientes: 1) =~

.Cuando ‘hay repulsa injustificable en la admipiétracidn -

de justicia, o sea, cuando se niega al exfranjerq por. —--
ser tal, el acceso a los tribunales'o juzgados locales;
2) En el caso de demora injustificabie en la dministra--
cifBn de justicia, es decir, cuando la decisibn de un li-
rigio ée demora indefinidameﬁte despues de vencido el --

término sefialado por la 'ley para que se dicte". (65)

Nos dice tambi&n que algunos juristas mencionan --
otros motivos de denegacifn de justicia como son: la ne~ .

gativa de un recurso, la negativa de una prueba, la vio-

jlacién de las normas fundamentales del nrocedlmlento, -

“1la no. aolxcac;ﬁn o0 la irregular aplicacibn de la ley y -~

la'injust1c1a notoria del fallo,

~Se celebr6 la Convencifn Sobre Derechos de Extrahe

jeros, en la 2a. Conferencia de México, de~1901_311902f  

{ 65) Op. Cit. p&gs. 223 y 224,
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donde se dijo que cuando un extranjero‘ tepga reclama——‘
rciones o éuejés.aél oidén‘§1vi1, criminal‘élaﬁﬁinistréti'
vo,‘en contfa de ﬁnkEstado O sus haciohéles, se:débers -
interponer demahdé_que seﬁpzesentara antg_ei tribunal -

competente'del pals y por 1a>v1a diplomética ng'podré re
clamarsé sino en 1os‘casos de manifiesta'dénegaciGh‘de’_
justicia o retardo anormal o violacién evidenté'dé;los -

principios de Derecho Internacional.

Respecto a la adquisicibn de propiedad por extran-
jéro, el maestfo Gaxiola,'nos dice que debemos conside--
rar cual fue la ﬁerdadera intencién del Cbhstiﬁuyehte al
redactar la "Cl&usula Calvo", que no es oroginal. del ;——~
COnStituyente, viene de Carlos cCalvo, Juriscohsulﬁo Ar--
gentino, nécido en Euenos Aires, el ano de 1824 y murid

en 1906.

El contenido de dicha ci&usula provoct reclamacio-
nes internacionales hacia los_paises latinoamericanos --
que la implantaroh, se les reclamé lo siguiente: que se-
,'estaba’ prthbiendoula prbpiedad Yy dque és-un dereého -
’inéliénéble al ﬁgmbre, por lo qué se_esﬁaba Violando‘e1 

1Qrden intetnégiohal.40e$pués se dijo que la "Cléﬁsula;F-f
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_Caiﬁé":estabaﬂimponiendo labnaéionalidad, lo que signifi.!l
',_égffaltar:a uno dé los princiiéé bdsicos de nacionaliaéd,' |
o qﬁébdicé gue no éebe imponerée 15 nacionalidad y'se'dijd:i?
vftgmbién que la "élaﬁSula calvo" es confiscatoria de bie-

: nééf'io que igqualmente Va en contra del orden internacio

nal,

México tuvo la fortuna de resol&er las redlamapio-
nesvinternacionalés que. se estableciefon. En;Méxiéd se -~
dijo: en primer lugar, no se esta prohibiendorla propie~

. dad, se est8§ reglamentando; y al reglamentarla no se ---
prdhibe, sino qﬂé ademds se dice que'se debe hacer para-
badquirirla;_en'segundo lugar, no se esta imponiehdo la -
‘bhaéionalidad, solo se esta diciendo que el extrénjero -
éﬁe p:etenda adqﬁirir bienes debefé de convenir con el -
gobierno mexicano en considerarse como tal, como ﬁexica—
no respecto a sus derechos de propiedad; lo gue no signi
fica en ningn momento restarle su hacionalidad anterior
"e_imponerle la mexicana, sino que gozard de los mismos -
- dérechbs qﬁé todo mexicano y por. lo tanto, seria abéurdo'
si el extranjero es cénsiderado como nédiénél, que pida-

;fla proteccién de su éobiernb résbecﬁo'é'sus‘derechos de~

propiedad en - las acciones del gobierno mexicano. Se se -
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esta considerando cono nac;onal tendra los mismos dere--
chos que e1 nacional tiene respecto a esa propiedad, por
lo tanto, si se esta equ;parando, ponlendo en el mismo -

: nivel, a‘la mispa altura al nacional que al extranjefo

Todavia mas, respecto a este punto, -en México se -~
respondi8: dentro de las manifestaciones de soberania, -
todo Estado en consiguiente es libre de establecer a la-
propiedad las modalidades que coﬁsidere peftinehtes y =-

este principio sigue v&lido hasta hoy 1983.

hespecto a qﬁe la "Clatisula Clavo" es confiscato-—
ria, si lo es, tehemos que reconocerlo, péro es una ----
clfusula penal dentro de un convenio: ...si acudes éklé—
,protecciGﬁ de tu QObiernq, te confisco los bienes en be-
.neficio de la naéi&n... Si abundamos todo este contenido
de la 'Clfusula Calvo" y nos vamos nas hacia el Derecho -
Internacional y a la posicifn del gobierno frente a ex--
tranjeros, debemos cuestionarnos algunas cosas muy inte-
resantes: es un convenio entre’el ext:anjero y el gobier
| no; si el gobierno falta a su ' convenio, el extranjero --
obviamente tendrd derecho de acudir a lavproteccién de -

su gobierno;'é la»prbtécciﬁn‘diplom&tica;upbréue_fallé’-"
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el gobierno nacional entonces ya no le ya a conflscar -
sus: bienes, el gobierno extzanjero 1e va a decir. faltas
"te,a tuuconvenlo, tengo pleno derecho.de apoyar a mi na=-
cibﬁéiﬁjbdevuélvéie sus bienes ébrque estds en resposa--
bilidad!intérﬁacidnal. Péra comprenderlo mejor, pondre--
mos‘breves ejemplos: en un écto expropiatorib por utili-
dad pﬁblica donde hay varios nécionales Y variosvextran-
‘jerosvde propietarios;‘si el‘écto exprdpiatorio se dicta
respecto a todos los blenes, todos ellos gozar&n de los-
mismos derechos, y los extranjeros debido a la Tl&usula-
- Calvo" gozarfn de los mismos derechos, pero si dicho ---
 acto'éxpropiatorio dice: les vamos a pagér a los mexica-
nos tal cantidad,a los extranjeros de tal nacionalidad -
menos y al extranjero de tal nacionalidad menos afin, el-
que no esta cumpliendo con el convenio es el gobierno me
xicano, por lo que, los extranjeros tendran pleno dere--
cho de invocar la proteccisn de su gobierno, porgque el -
Estado‘Mexidano,,cosa que nunca ha sucedido, faltS al --
“convenio poxr lo gque respecta-a la "ClSusula Cale".--——-'
_Ahora_bién,‘tenemos>que ampliér esta circunstancia: ese-

‘decreto que establece el acto expropiatorio, antes de pe
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'”_dilea prbfécciSA,dé'SULgobiefno;’lé'ﬁuéden gméuéhar; ;-
'anﬁlar, reédnsi&erar, Segﬂﬁ el recﬁrso legal qﬁe éonﬁén;‘f
,ga Yy como se haya dlctado el Decreto.VPero si en virtud- :

de su naclonalldad se les niega la audiencla, entonces -

"el Estado Mexicano 1ncurr1rIa en. dos responsabilldades--

'primera, no haber cumplldo con la "Cl&usula Calvo" y ‘se-

gunda, denegac16n de justlcia, que. tamblén es per se. resk

posabllldad internac1onal.

Para concluii elrﬁema de la prqpiedad fuergfde la-
zZona 2zona proﬂibida} debemos de tomar‘en consideracién -
los antecedentes histSricos. Lo que motiv6 la "Cliusula-
. Calvo" es que los'extranjeros de paiées poderosos se sen
tian superiores a los nacionales dentrd dellpropio'terri
torio en virtud de la proteccifén de sus gobiernos.'Aun-—
que no sea mucho del tema, conviene recordar la "Clausu-
la.Drago", que dice que los Estados no podran reclamar a
ningGn otro Esfado por los dafios que sufran en sus perso
nas o en sus bienes los eXtranjeroé en un territorio que
sufre guerra, asonada, revoluc16n, etc. ;Es nuy semejaﬁ-
te ‘la "Drago" a la "Calvo" nadqrmas ‘que cbnfempla dos

_aspectosidistintos: él'derecho de'ptdpiedéd7y ibéldaﬁos-"
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que se sufren por movmmientos violentos. Todo esto es en
*defensa justamente de’ la soberan!a nacional y de ‘las bue
:'nas relaciones 1nternacionales. 2Que sucede con estas -
ldos?, que contemplamos que se esta‘equiparando.al-nacio-
nal con el’extranjeroiy aqul es:-conveniente menciénar el
articulo 1é de la Conétitucién, repiﬁiendo elrﬁrimer ca-
,pitulo'dondé hablamos de condici@n de extranijeros y tra-
to al extranjerb, que nos dice que todo individuo dentro
) del'térritoxio nacional gozard de las garantfas gue es-—f:
tablece'ia Constitucién; esto significa que‘no,solollos-
mexicanos, sino todos 1osrhabitantéé del territorio na—-
cional estamos equiparados, tratados igual. Ahora, den—-
tro de<este,marco encontramos la ZONA PROHIBIDA, que ya-
ha quedado’ definida dentro de este capftulo. Aquf el e
Constituyente tuvo mucho cuidado en suS‘expreSiones. Mu-
chas personas, inclusive juristas de renombre, no se han
&etenido a observar la terminologfa; si leemos el texto-
como ya esta plasmado en la tésis, noﬂhabla de propiedad,
dice que los extfanjeros‘no podrén adgquirir el dominio'—

‘directo sobre inmuebles dentro de la zona prohibida.

Al maestro Gaxtola, le pereceznacr&nlco Yy repetlti

vo el sostener dentro de nuestro ArtIculo 27" Constltucio




133.

‘nal la.éqna_prohibida. HistOricamente, si por descuidaf—
'nuestiaS‘froﬁﬁeias Y éor adquigiéiéaes qﬁe'los éxtraﬁjé-‘
ros. hiciéron en nuestras fronteras Y litorales; pérdi---
"mos parte de nuestro territorio, perc con la esctructurd
‘Juridlca actual y también con la organizaCLGn internac1o
nal, ya. es sumamente dlficll que porque los extranjeros-'
fadqu1eran en los lltorales y fronteras, perdamos esa -——
faja de terrltorio, por lo tanto nos basta con la "Clau-
- sula Calvo", considerarlos como nac1onales y prueba de-
vrello es que se han tomado medidés legisiativas Y guber--
namentales para permitir que los extranjeros adquieran -
enxla zona prohibida. La Ley Reglamentaria de la‘Ffac—--
éién I del Articulo 27 Constitucional y el Reglamento a-
;diCha Ley, desde antes ya permitfan que el extﬁanjerof-J‘
hiciera estaﬁadquisicién y los afticulos 5° y 6° de»eéta
Ley, respectivamente, disponen que el extrénje:ofpuede -
adquirir en la zona prohibida por declaraqidn'judicial o
por sur~asiones. siemore y cuando convengah en enajenar =
dicho bilen- en un plazo de ciﬁdoraﬁoé, pudiendo prorrogar

se este plazo a juicio de la Secretarfa de ‘Relaciones —-

";Exteriores. Esto ﬁltimo lo dispone el articulo 11 del Re
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glamento. Por todo 1o anteridyyAéstas personas no eétad—
adquiriendb él dbmihib’difééﬁa, vy la Léy ijéglaﬁeﬁto ﬁo
son aﬁticonétitucibnales porque se eété édquiriendo'una—
proéiéda& enajenada "a prioriai 1o mismo;que ocurre con-
el Acuerdo publiéadb el 30 'de abril de 1971, yaiquebad--
quieren mediante el fideidomisb, para enajenar a los s
treinta afios y adem&s no adquieren el dominio directo so
bre el bien sino una propiedad fiduciaria, donde el.do-—
minio directo esta en el mandato del fideiéémiso.kpor -
todo lo aﬁtefiqr; céﬁ'la “Cléusulé Calvo“, la Ley paia -
Promover la InQéfsién Mexicana y Regulér‘la Inversibén EX
tranjera, que a su vez repite "Clfusula Calvo", no Gnica
mente para la-aaquisicién de inmuebles sino para todo lo
que se refiere é inversifn dentro del territorio naéio-—
nal, ei mantener la‘zona prohibida dentro de nuestra _—
Constitucibn es repetitivo y se siente que vamos dando -
vuelta atras y que debefia avanzarse rapidamente de una-
vez y modificar el articulo 27 Constitucional, retirando

la zona prohibida.v
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.LEY ORGANICA -DE LA FRACCION J; DEL ARTICULO 27 DE LA CONS-

TITUCION, APROBADA POR EL H. CONGRESO DE LA UNION EL 31-

DE DICIEMBRE DE 1925, Y _PR_OMULGADA EN EL"‘"‘D'_IARIO""Q"F‘IC‘IAL‘ "
EL 2'1" DE ENERO DE' 1926.

El articulo 1° establece. "Ningﬁn extranjero nodr&
adqulrlr el domlnlo dlrecto sobre tierras y aguas en unak
faja de cien kil6metros a'lo;largo de las f:onteras, y -
de cincuenta en las playas, ni se:%socio_aé‘sociedadés -

mexicanas que adquieran tal dominio en la misma faja"

‘Bste artfculo previene lo mié¢6 que nuestra Consti
tucién en.su articulo 27, fraccién i, tércer parrafo, eﬁ
cuanto a 1a zona prohlbida, eViﬁando con &sto que los ex
tranjeros obtengan propiedades en nuestros litorales, --
asi mismo, establece la prohibicién a &stos para formar-
parte de sociedades mexicanas que adquierah bienes-inmug

bles en dicha faja.

Articulo 2°.- "Para que un extranjero pueda formar
parte de una sociedad mexicana que tenga o adgquiera el -
domiﬁio de las tierras, aguas y sﬁs accesioﬂes, O conce-
sioné# de explotacibn de minas, aguas o combustibleslmi—:

~‘nerales en el térritorio*de 1la Repﬁbiicé;'tendr&’quev—#Q
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,sétisfacer gliréQuisito‘éué seﬁalarla misﬁa fraééidh 1;'
del'articﬁlb.Zﬁyde lé‘ConétitﬁCiéh; a'sabérb ei'de haéer;
convenio ante la Secretaria de Relaciones Exterlores en—f;
con51derarse como - nac1ona1 respecto a la parte de bienes
'que le toca en1la sociedad, y de no lnvocar, por lo mis-
mo, la protecci&n.devsu gébierno, por lo qﬁe‘se refiere-
a aquellos, bajo la pena, en caso de faltar al convenio,
de perder en beneficio de la nac16n los blenes que hubie -
re adquirido o adquiriere:como socio de la chiedad de -
aue se trate.'(Véase articulos 2° y 3° del reglamento)!.
Es de observarse que por un error gramatical, en mi: con-

cepto, muy peligroso, se omite el t&rmino directo.

En este articulo se reitera la "Cl&4usula Calvo", -
prevista por la Constitucifn en la fracci6n I del artfcu

lo 27, p&rrafo segundo.

Artfculo 3°.- "Tratindose de sociedades mexicanas-
qué posean fincas r@isticas con fines agricolas, no podré
concedersé el ‘permiso de queyhabla elvarticulo.anterior,
cuando por la aﬁquisicién a que’dicho permiso se refiere
queaé‘en,mahos-de extranjeros un cincuenta por ciento o-
‘mas del inter@s totai de la sociedad. (Véase artfculo 7°

¥y 9° del reglamento) .
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En este artfculo se trata de evitar. que los extran .
- jeros posean un cincuenta por ciento o mas del interés -

"total de una sociedad.

Artfculo 4°.~ "Las personas‘extranjéiaé gue repre-
senten desde antes de la vigencia de»esta‘Ley:él cincuen
ta por ciento o mas del interés total de cualguiera cla-
se de sociedades que poseanrfincas rdsticas con fines --
agricolas podr&n conservarlo hasta su muerte} trat&ndose
de‘personas fisicas, o por diez afios, trat&ndose de per-

sonas morales, (Véase articulo 7°del reglamento)".

Por lo que se refiere a este articulo, la Ley per-
mite a los extranjeroé_conservar el porcentaje a que se-’
refiere el articulo anterior, en cualquier clase de so--
ciedades poseedoras de fincas rlsticas con f£ines agrico-
las, hasta su muerte en el caso de personas fisicas o --:
por diez afos en personas morales, siempre gue &sto hu--
biese ocurrido antes de la vigencia de esta Ley y gue no
se afectaran los contratos de colonizaciénlahtériores a-

la misma.

Articulo 5°.- "Los derechos objeto de la presente~ -

ley, no comprendidos.en el articulo antefior, Y adquiri"
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dos .legalmente por extrahjeros'don anterjoridad a la vi-

gencia de la misma, podrén ser conservados por los actua

les propietarios hastaISufmUErte; (V8ase hrtiéulorio del

Reglamento) ".

'Se permite a los extranjeros cOnSerVarylos’dere---
chos establecidos por esta ley'y que no fueron combrenf-
. didos en el articulo 4° de la misma, adguiridos antes de

la Ley que se comenta, hasta su muerte.

Articu16"6°.— “Cﬁahdé-alguna pérsbna‘extrﬁnjefa -
tuviere que adéuirir por herencia deréchés cu&a.adduisi-'
cién estuviere prohibidé a ektranjeros por la Ley, la Se
cretarfa de Relaciqnes EXtefiores dard el permiso para -
que se.h&ga la adjudicacién y se registrélla escritura -
respectiva. En caso de qué alguna peernafextranjera-teg
ga que adjudicarse en virtud de derechorbfeexistente ad-
quirido de buena fe un derecho de los que le eést&n prohi
bidos por la ley, lé Secretaria de Relaciones Exteriores
podri dar el permiso para tal adjudicaci6n,

En ambos_casos,,elrperﬁiso se otorgars con la cbn—
dicién de trasmitir los dé:échos dekqﬁe se trate a\persg

na'capaéitada conforme- a la‘ley, dentro de?qn p1azc_§e~-  'f
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cinco afios a contar de 13 fecha de la muerte del autor -
de la herencia, en el primer céso, o de la‘adjudicaciénn

en el segundo. (Véase artfculo. 1l del reglamento)"

El articulo anterior permite a los extranjeros ob-
tener bienes por herencia y adjudicarse derechos de bue-
na fe, aungue ambas éosas estuvieren prohibidas por la -~
Ley, previo permiso de la Secretaria de Relaciones Exia-
riores y con la condicibn de transmiﬁir los derechos a -
persona capacitada en un plazo de cinco afos.

Podemos observar que los extranjeros no pueden con
servar el dominio directo en la zona prohibida ni en ca-
so de herencia, en virtud de gue se les obliga a enaje--~

‘nar.

Articulo 7°.- "Los extranjeros que tengan algln de
‘recho de los que son materia de esta ley, adquirido an--
tes de la vigencia de la misma, deber&n hacer una mani--
festacifn ante la Secretaria de Relaciones Extériores, -
dentro del aﬁo siguiente a la fecha de la promulgacidn ~
de la presente ley, en el conceoto de que, de ho hacerlo,
se{considgfar& cue la adauisicidén fue hecha con posterio
‘ ridé@ié la promulgacibn de‘estavley. (Véase]arﬁiculo l4f_

del reglamento)“.



Aqufi se previene al extranjero para due en el caso
. de teherfaigﬁn detech¢_6e los prescritos por esta Ley, -
lo manifieste ante la Secretarfia de Relaciones Exterio—-—

res.

Articulo 8°‘4 "Los actos ejecutados y los contratos
.celebrados contra las prohibiciones contenidas en esta -
ley, sar&n nu105 de pleno derecho.vLa falta de cumpll——-'
miento de los articulos 4°y 6° dar8 lugar al remate de~—‘
 1os bienes en ellos sefialados. (VEase artfculo 16 del re

glamento)?.

Aquibée sefiala que todo agquello que se realice con
tra las prphibicioheé previstaé en esta ley, ser& nulo y
en caso déiihcumplir con lo establecido por los articulos
4° vy 6? lqs bienes sefialados por los mismos ser&n rema;- 

tados.

Articulo 9°.- "Esta ley no deroga las restriccio-- .
nes puestas por leyes especiales a las personas extranje
ras para adquirir deréchos dentro del territorio de la:—

Repfiblica".

- Articulo 10.- "Para loS‘efEctos‘de:eéta léy_nOVSéf ‘
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,»rebﬁtaran_cqmo enajenaéiénrde p:@p#edadeéflos‘arrenda———
'»mientoé deviﬁmueblés ‘por término'ﬁayor de'aiéz,aﬁoé én—-
'la exteﬁsién que sea estrictamente necesaria .para los es
tableCimiéntos o serviqios dei objeto industrial,rmihe——
ro, petrolero u otro no agricola de la empresa, sin per-

juicio de lo que dispongan las leyes especiales".

Aqui:se dice gue no se considerar&n enajenaci6n de
bienes los inmuebles arrendados con un plazo de diez --—-
aﬁds>en la extensifn que se considere necésaria para el~
"objeto de los establecimientos.y deberin ajustarse a lo~

previsto por leyes especiales.

Articulo 1l1.- "El Ejecutivo reglamentar& las dispé
sicibhes de esta ley. (Véase a continuacifn el reglamen~

to expedido el 22 de marzo de 1926)"

REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA FRACCION I DEL AR---
TICULO 27 CONSTITUCIONAL, PUBLICADO EN EL  "DIARIO OFI---
CIAL"™ EL 29 DE MARZO DE 1926, COM SUS REFORMAS, PUBLICA-
DAS EN EL "DIARLIO OFICIAL" EL 19 DE AGOSTO DE 1939.-

© "Bl articulo 1° nos dicelque los notarios y c6nsules

.mexicanos, asi como: encargados de Registros PGblicos, no
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. podré&n asutorjizar escrituras u otros instrumentos en que

ksé prétenda tranémitir a individuos extranjeros o socie-
dades extranjeras el dominio directovsobre tierras, ——
-aguas y sus accesiones en la faja prohibida, o,cohferir-
O‘fransmitir'a los mismos cualquier inter&s o participa-
cibn como socios en sociedades mexicanas'que tengan el -
dominio directo sobre bienes en la faja prohibida de re-

'ferencia, bajo la pena de perder el oficio o empleo.

El artfculo 2° establece que los notarios o c6nsu-
les mexicanos en el extranjero y demis funcionarios, de-
ber&n cuidar que en las escrituras constitutivas de aso-
ciaciones o sociedades mexicanas, civiles-b mercantiles-
que quieran admitir socios extranjeros y deseen adquirir
por Cualquier forma el dominio directo sobre tierras, --
aguas y sus accesiones fuera de la zona prohibida o con
cesiones de explotacitn de minas, aguas y minerales en -
la Repfiblica Mexicana, se deber8 consignar expresamente-
gue el extranjero - en el acto de constitucifn o cual--

quier tiempo ulterior que adquiera un interés o partici-’

bacidn en la soeiedad; se considexaga como mexicano res-

becto de uno 'y otra}'y»no.podré pedirila_brotecci&n-deﬂ-
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'su gobierno, bajo pena de perdex éstos)'én benefiéib de-

la nacién.

Por lo anterior se deberé 501icifar previamente'el
permiso ante la Secretaria de Relaciones Extériores, de~ -

acuerdo con la fracci6n I del articulo 27 Constitucional; =

El artfculo 3° fue reformado por Decreto del-i° de

agosto .de 1939, publicado ei 19 de agosto de 1935 en el-

"Diario Oficial", en vigor desde el ZI del miémb mes y --
‘afio. A la letra dice: "En asociécioneé y sociedades mexi
canas, los permisos a qﬁe se refiere la fraccién I del -

articulo 27 de la Cbnstitucién, su Ley Orgéinica y este -

Reglamento, los notarios y dem8s funcionarios que expre-

sa el articulo 1° de este Réglamento, INSERTARAN DICHOS-

PERMISOS EN LAS ESCRITURAS QUE AUTORICEN, BAJO LA PENA -

’DE PERDIDA DE OFICIO; yrlos encargados del Registro Pi--
~kb1ico, se abstendrin de inscribirlas, bajo la misma pena,

si no contienen la insercifn expresada.

De toda inscripcibfn que se haga en los casos de =-
que se trate, el el Registro PGhlico, el encargado de &s
te dar§ aviso a la Secretarfa de Relaciones Exteridres -

‘dentro de los diez dias siguientes".,
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Articulo 4° "Cuando la sociedad fuere por acciones,
adem&s de las enunciadas que exlge el articulo 179 del -
‘Cédlgo de COmerclo, contendra la cléusula expresa a que-
se refiere el articulo 2°, la cual se imprimiri o graba—
ra en los titulos o certlflcados de acciones, para el -
efecto de que tode el que los adquiera quede entendido -
de que, por este solo hecho, acepta el convenio a que se

refiere el articulo 20",

El 5° establece que las asociaciones o sociedades
ya existentes que tengan el dominio directo sobre tie---
rras , aguas y sus accesiones o concesiones de explota--—
ci6n de minas, aguas y combusfibles minerales en la Re~-
pﬁbliéa Mexicana, para el caso de transmicién de accio--—
nes o participacibn a extranjeros, deber&n adoptar en su
escritura o estatutos la cl@usula que dispone el articu-

lo 2°.

Articulo 6°.- "Las sociedades mexicanas ya existen.
tes que tengan o puedan téner-sbcios extranjeros y en lo
sucesivo adquieran o se propongan adquirir el dominio de

tierras, aguas y sus accesiones, o concesiones de explo-—

tacibn de minas, aguas o combustibles minerales dentro -
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de. 1a Repﬁblica Mex;cana, cumpl;ran ‘con todo lo dlspues-
to en el articulo anterior, pidlendo prevlamente el per—
miso respectlvo a la Secretaria de Relac1ones Exterlores.'

(véase articulo-5°'de'este'reglamento)ﬁ.

El 7° nos dice que las socledades mexicanas que se
hayan constltuido para adquirlr flncas rﬁstlcas con fl-—

nes agricolas, no podrén efectuar nlnguna adqu151c16n si

el 50% del capltal o 1nterés 5001a1 perteneciera a ex~—-

‘tranjeros y que cuando la socledad fue:e por acciones; -
éstas deberén sernominaﬁmas‘y podr&n trasmitirse por'é—
cesibn qrdinaria o por simple endoso, pero no se regis--
trard ninguna enajenaci6n de &stos a fayor de extranje--
ros y si se hicieren'nb producirdn efectos cuando el 50%

0 mas de las acciones resulte ser de extranjeros.

El 8° dice que las sociedades mexicanas que hayan
sido constituidas para explotar cualquier industria fa-
bril, minera,‘petrglera o algfin otro fin que no sea -
agricola, podrén adquirir, poseer o administrar terre--

‘nos en la zona brohibida solo eh~la extgnsidn estricta-
mente necésaria que requiéran los establecimiehtos o --

 servicios de los objetos indicados y convinieran con la
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Sedretarﬁa de Relaciones Egterioresf en que ninguna persg'
na extranjeré podrd teﬁér pqrticipaciGﬁ social y ser pro—
pietaria de acciones de ‘la sociedad‘. En caso de contrave
nir a esta d:.spos:.cxén Yy se llegara a adqun:;u': una partici
pacibén social o a ser propietaria de acclones, dlcha ad--
qulslc16n seré nula y por tanto se cancelar& \'4 el capltal
se reduciri en una cantidad igual al valor de la partici-

pacién cancelada. ' .

En caso de las sociedades sin acciones, deberi inser

tarse la clfusula en las escrituras en la siquiente forma:

"Ninguna persona extranjera, fisica o morél, podrad -
tener participacién social alguna en la sociedad. Si por
algtn motivo, alquna de las personas menciqhadas anterior
mente, por cualquier évento llegare a adquirir una parti-
cipaci6n social, contraviniendo asf lo establecido en el
pirrafo que antecede, se conviene desde ahora en gque di--
‘cha adquisicibén ser& nula y por tahto, cancelada Y sin —-
ningtn valor la participacidn social de que se trate y -—-
los titulos que la represénten,‘teniéndose por‘reducido -
el capital social en una cantidad igual al valor de la -

participaci6n cancelada"
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El 92 dice qﬁe loé'extranjeros’que’hubiesen:aquIri—
do anﬁes de esta ley y deSpués del- 1= dekmayo aé:1917 un
50% o mis .del interés o capital social en alguna sdéle—
dad mexicana poseedora de,fincas rGsticas con fines agrico

las, podrén conservar tal representacién hasta su muerte.

‘Envel_caso de gue fuera la sociedad extranjera la po
seedora del 50% o m&s del interés o capital social en una
sociedad mexicana, antes de la referida ley pero después
del 12 de mayc de 1917, dicha sociedad podri conservar su
participacitn que debe ser menor al 50% y deberi enéjenar

el excedente en un plazo de 10 afios a partir de la ley --

que se reglamenta.

Articulo 10.— "En el casn del articulo 52 de la ley,
si el poseedor de los derechos a queAel mismo se refiere,
fuere una sociedad extranjera o una sociedad mexicana con
soclL0s extranjeros, tales derechos podr&n ser conservados
por dicha sociedad, por todo el tiémpo‘de su subsistencia

conforme a la escritura constitutiva".

El 11 dispone que-en los casos que menciona_él!mdﬁqg

lo 6% de la ley, cuando haya imposibilidad para la enaje~
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naéién dentro del plazo sefialado, la Secretarfa de Rela~-
ciones Exteriores podré prorrogar este plazdfhasta que -

desaparezca la imposibilidad.

El Articulo 12>nos dice gue cuando la enajeﬁaéién de
bienes rafces, concesiones, o intereses o participaciones
sociales determinadas, sea obiigatoria‘conforme a la Ley
¥- Reglamento, ¥y la misma no se efectfie en el plazo y la -
prSrroga establecidos, se consignarid el asunto al Procu-

rador General de la Repfiblica para que se proceda.

Articulo 13.— "Las disposiciones del articulo 4% de
‘la ley y las relativas de este Reglamento, no regirdn res
pecto de ios contratos de colonizacién celebfa&os por el
Gobierno Federal con anterioridad a la vigencia de la mis
ma ley. Tampoco afectaran los contratos gue en lo Suceq}
vo celebre el gobierno para el fraccionamiento de lati--

fundios con fines de colonizacién".

El 14 establece los requisitos gque deberxrd@n contener
‘las manifestaciones a que se refiere el articulo 72 de -

la ley.
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El‘Articulo lS'hds‘habia de los formularios péra‘las

~manifestaciones referidas en el artfculo anterior. -

Afﬁiculo 16.~ " La declaracién de nulidad.que esta--
blecé el afticulo 82 de la ley, serd hecha por los Tribu-
nales Federales competentes, a peticifén del Ministerio Pa
blico, quien obrari por instrucciones de la Secretaria de

Relaciones. En todo caso, se oir4 al respectivo interesa

do".

El Articulo 17 previene las condiciones gue deberdn
reunir los colonos, conforme a las leyes de colonizaciGn
o los trafdos con la autorizaci6n del Gobierno, para ad--

quirir bienes raices en la zona prohibida.

Articulo 18.— "De conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 14 de la Constitucién General de la Reptblica, -
ninguna de las disposicicones de la ley ni de este reala--
ﬁentd.se aplicari retroactivamente en perjuicio de perso-

na alguna".

Este Reglamento contiene dos articulos Transitorios,
-de los cuales'el'primerd fue reformado por Decreto de 1%

de agosto de 1939, en vigor desde el 21 del mismo mes y -
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aﬁo; .A la letra dice: "EN LAS ACCIONES‘QUE EN LA ACTUA~
 LIDAD SE ENCUENTREN EN CIRCULACION, pafa’é;fsolo efecto ~
de futuras transmisionés a persénas ektranjefas, SE CON--
SIGNARA LA CLAUSULA gue -expresan los‘articulos 22 y gL, -
POR MEDIO DEkUN SELLO qué lé contehga Y que queaah facul-~-
tados para poner la Secretarfa de Relaciones Exteriores y
las embajadas, legaciones y consulados de México en el ex

tranjero, SIN COSTO ALGUNO PARA LOS INTERESADOS" .

El Segundo Transitorio dispone el dia en querentrar&

en vigor este Reglamento.
) b
OTRAS DISPOSICIONES,«~
LA RESOLUCION DE LA SECRETARIA DE RELACIONES DE 11 -

DE‘OCTUBRE DE 1926, nos dice gue en el caso deylas socie—
 dddes constituidas o adicionadas con el previo permiso de
"la'Secretaria de Relaciones Exteriores, realicen adquisi—
ciones posteriores,.no es necesario que soliciten permiso
‘por cada adguisicién, cuando &sta se encuéntre‘comprendi-
"da dentro de los bienes de la sociedad. La Secretaria de
,Reléciones Exteriores cambif su criterio en el sentido de
'qﬁe por cada adguisicion debera pedirse permiso, esto- que
da establecido en el Décreto cue £stablece la Necesidad -

Transitoria de Obténer‘Petmiso para‘AQQu;rir Bienes a Ex-
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tranjeros; para,la CdnStitﬁci6n o Modificacidn de Socie,f'
:-dades Mexxcanas que Tengan o Tuv1eren 800105 Extranjeros,
ubllcado en el Dlarlo Of1c1al el 7 de JullO de 1944; que

'comentaremos en. este mismo Capitulo.

Existe tamblén una. resoluc16n de fecha 5 de septiem-
bre de 192/ respecto de que NO, SE ESTIMA NECESARIO EL PER
‘MISO PARA LA ADQUISICION DE INMUEBLES CUANDO UN EXTRANJE-—

.RO SE PRESENTE COMOC POSTOR A UN REMATE.

Se tiene otra RESOLUCION que se refiere a que PARA -
LOS CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES PQR EXTRANJE-
RCS O SOCIEDADES MEXICANAS CON SOCIOS EXTRANJEROS, POR UN
. TERMINO DE 10 ANOS O MAS ES NECESARIO OBTENER EL PERMISO

DE LA SECRETARIA DE RELACIONES.

EL ACUERDO PRESIDENCIAL DE DICIEMBRE 24 DE 1934 PRE-
VIENE QUE A LAS MEXICANAS CASADAS CON EXTRANJEROS Y A LOS
NACIDOS EN MEXICO DE PADRES EXTRANJEROS NO SE LES DEBE —-
OTORGAR AUTORIZACION PARA ADQUIRIR BIENES RAICES, YA QUE
| PUEDEN TOMAR LA:NACIONALIDAD MEXICANA QUE LES CONCEDEN =-

. LOS ARTICULOS 32 Y 48 DE LA LEY DE NACIONALIDAD Y NATUALI

ZACION DE 20 DE ENERO DE 1934.
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EL ACUERDO QUE SE REFIERE A LA INTERPRETACION DE
LAS FRACCIONES I, IV Y VI, DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIO
' NAL, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICTAL DE LA FEDERACION —
EL 19 DE AGOSTO DE 1939, DEJA SIN EFECTO DECLARACIONES
DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES DE 30 DE OCTU-
BRE DE 1935, PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL EL 7 DE ENE
RO de 1936 REFERENTES A LA INTERPRETACION DE LA FRACCIO-
NES I, IV ¥ VI DEL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION QUE DI-
CE QUE SE DEBE TENER COMO PRINCIPIO QUE LAS SOCIEDADES ME
XICANAS, COMO REGLA GENERAL, ESTAN CAPACITADAS PARA ADQUL
RIR PROPIEDAD RAIZ EN EL TERRITORIO NACIONAL; POR LO QUE
LA SECRETARIA DE RELACIONES PUEDE CONCEDER AUTORIZACION PA
RA QUE SE CONSTITUYAN TODA CLASE DE SOCIEDADES MERCANTILES
POR ACCIONES, ASI COMO PARA QUE ADQUIERAN PROPIEDAD RAIZ ~
'EN LOS TERMINOS DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 27 CONSTITU
CIONAL.

DECRETO QUE ESTABLECE LA NECESIDAD TRANSITORIA DE OB

TENER PERMISO A EXTRANJEROS PARA ADQUIRIR BIENES Y PARA IA

CONSTITUCION O MODIFICACION DE SOCIEDADES MEXICANAS QUE -~

TENGAN O TUVIEREN SOCIOS EXTRANJEROS, PUBLICADO EN RBL DIA-

RIO OFICIAL EL 7 DE JULIO DE 1944.
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Debido;a-lds DecretoS de Cbngelacién'de_ﬁiehes'en ma
nos del enemigd, ée considers la necesidad'de llevar una
estadistica, un contrbl de la adquisicién éor,extranﬁeros
a base . de socimﬂéﬂnq mercantiles o sociedades civiles, en
una palébra persoﬁas morales, al futuro, que‘pudieran ob-
tener y asi disimular su propiedad sobre bienes, baéados
en gl anonimato de una sdciedad, en el nombre de una so--
ciedad, etc., gozar de las propiedades que les estaban --
prohibidas. Esto por la suspensién de garantfas debido a
la supuesta guerra que tenfa Mé&xico contra el Eje, motivé
este Décreto, gue tenia dos finalidades, el control por -
un lado, del porcentaje de inversién y por otro el regis-—
tro de las inversiones que se hacen para la constituéién
de nuevas sociedades. Se faculta a la Secretaria de Rela
ciones Exteriores para determinar los porcentajes de in--
versidn por éuenta de extranjeros en cada casc particular,
- pero con criteriocs respecto a ramas de la prodﬁccidn y el
‘consumo; La apl;caciﬁn de este Decreto fué cieciendo.y -

tomando valor, a tal grado que termin6 por constituirse -

la Comisién Intersecretarial llamada para coordinar la -~
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'aplicacién‘de'laé disposicioﬁes 1egales:apliéabléé a iﬁe—Tﬂ
.versién‘de éapitales nacionales y extranjeros publicado f”‘
en el Dlarlo Of1c1al de la Federacxén el 23 de junio de - .
1943, donde part1c1pan varias Secretarias de Estado, a £in
de que segﬁn sus facultades Yy sus intereses de operac16n,-
le controlando la participacitn de capital extranjero .en
la Constitucibn de Sociedades. Este Decreto, queds en‘VQ
gor atn terminada la guerra y en el afo de 1949 se résuel
ve que es inconstitucional y se convalida mediante circu-
lar de 1949Y. Aungue después vamos a analizar la Ley de -~
Inversidn kxtranjera, es pertinente en este momento deter
minar cual es la funcitn del Decreto de 1944 Yy la Ley de

inversi6n Extranjera, posterior al Decreto.

Muchos juristas, mucha gente confunde la funci6n de
. ambos cuerpos legislativos,. como lo hemos visto, la del -
Decréto es para la constitucifn de sdciedades y deja mar-
cado el procentaje, méis no deja marcado en ningtn lado, -
‘ni estadisticamente ni en forma de control, qué extranje-
ros o qué grupos econSmicos o de decisibn econdmiéa van a

PP . :
participar o no en determinadas sociedades, ésto es muy -

importante’tamblén, una vez'ctorgédd,ei permiso ée pugaen
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'ir cambiando las partes soc1ales de manos, perdiendo el -
Estado la facultad de saber que realmente estd pasando en

el amblente de inversién y de propledad en Mé&xico.

Ahora bien, la Ley de Inversifn Extranjera persmgué
un fin totalmente distinto, ya una vez constituidas las -
- sociedades, ya una vez en. funcion, exige el registro de -
cada inversionista, en donde esti invirtiendo y le exige
por otro lado a las sociééades, como lo vamos a ver des—
pu&s,. el registro de que tienen inversién extranjera, por
quienes; &sto si ya provoca un conoéimiento'constante -
por parte del gobierno de quienes estdn invirtiendo, don-
,dé y qué empresas estin recibiendo la anversifn extranje-
ra y en qué proporcién; porgue agqui hay un factor'que su-
cede, la Secretaria de Relaciones Exteriores autoriza un
49.51%, por decir algo y sin embargo, 99% de las acciones
estan'détentadas por mexicanos aut&nticos 'y patriotas y -
hay una accién ahi volando, no tiene importancia.  Ese re
gistro es el gue preocupa al gobierno, respecté a la Ley
de inversiOn Extranjera. La Ley de Inversifn Extranjera
Qa'mas alla todavia en.cuanto a.que_pxoh:pefe;‘eje:cici¢g_'j

de monopolios, a base de que un grupo;dg'extranjeros,'o“_ﬁ




156.

k\un extranjero o un grupo de de01516n economlca, empleando
" los términos de la- prop;a Ley, 1nv1erten en determlnado -
ramo de produccién. o del consumo en varias empresas Yy ejer,
cen su hegemonfa, por eso la funci6n de cada uno de éstos
'es-totalmente distinta.‘ Y tenemos mis que decir de la --
Lev. prohibe a las_sqciedades en su admlnistraciOn, que -~
el nﬁmerb de extranijeros que 1a administre sobrepase el =
. porcentaje del capi£a1 autorizado como inveféiﬁn extranje
ra. Aqui verdaderamente si se esté controléndo la inver-
5i6n extranjera en la vida de toda la sociedad, no nada’
mas en su constituci6n. La Léy no es tan rigida como pa
rece, estd dando facultad discrecional a las autoridades
nacionales para déterminar en un momento dado un porcenta
je mayor del autorizado por la propia Ley como inveréidn
extranjera y faculta a la Comi516n Nacional de Inversién
Extranjera para autorizar mayores porcentajes de ios que

la propia Ley senaia.

Ahora blen, la Comisién Nacional de Inversidn Extran
; .Jera, compuesta por Secretarias del sector, empleando los
términos actuales, afectado po: la 1nversidn, al estar,fé

cultada para autorizar porcentajes mayores, debemos. supo-
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ner que al autorizar porcentajes mayores, digamos hasta,é'
éi iOO%,‘seﬁalara'las condiciones de administracioﬂ,'in¥%
versisn Yy comercio de dichas’empresés. Hemos de hacer no
tar aqui, y é&sto es muy importante, éue estamos empleando
términos de economista, "nGcleo de decisién econémica", -
“empresas", "grupos", pero no estamos faltanﬁo en ninguna
forma a la ortodoxia jurifidica, si antes eran té&rminos ne-~
tos de los economistas, nuesfra Ley de Inversién Extranje
ra los utiliza en su articulo 2%, ya que es muy necesario,
y a muchos abogados reaccionarios les invade el coraje, -
pero vivimos el mundo econémico y los abogados, los juris
tas, tenemos que adoptar en cierta forma la terminologia

econfSmica. Concluimos que la Ley de Inversisén Extrapiera
no es tan severa como parece. SI lleva un rigor fuerte -
respecto a los registros, va paralela con la Ley de Trans
ferencia Tecnolégica, que né es tema de nuestra tesis, pe

ro van perfectamente paralelas las dos.

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA INVER
SION EXTRANJERA. '

£n nuestro pals contamos con la Ley para Promover la

Inversibn Mexicana y Regular la Inversiodn Extranjera, que

fue publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el 9
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de marzo de 1973, entr6 en vigor sesenta dias déspués -

de su publicacifn,

Dicha Ley constituye el instrumento basicq}bara -
regular la inversifn extranjera en Mé&xico. Consta de 31
articulos mas 5 transitorios. Es muy importante_contai -
con este ordenamiento yvya que uno de los mas gr#vés Pro—-
blemas que ha sufrido nuestro pais es la inversi6bn - - -
extranjera, porque esta sustitufa a la nacional, dando -

como resultado la dependencia del exterior.

- La Ley mencionada era necesaria para estimular un
desarrollo justo y equilibrado, buscando la consolida- -
cifn de la independencia econfmica del pais, ya que las

inversiones extranjeras contenian un gran af&n de lucro.

Era de vital importancia promover la inversifn me-
xicana y regular la inversibn extranjera como lo estable
ce el articulo lo, de dicha Ley, que a la letra dice: --
"Esta Ley es de interés plblico y de observancia general
en la Repﬁbliga. Su objeto espromover la inversifn mexi-

cana y regular la inversibn extranjera para estimular un

desarrollo justo y equilibrado y consolidar la indepen— ¢
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dencia econfmica del nais",

. .Por contener importantes asvectos y la lista de —
~los}inversibhista$, es menester traﬁséfibir el artfculo
2q., qué seriala: "Para los efeétos dereSta Ley se consi-
dera inversién extranjéra la que se realice por: I.- Per
sonas Morales Extranjeras; TI.— Personas Fisicas Extran-
jeras; II1I.- Unidades Econfimicas Extranjeras sin Persona
~1lidad Juridica y IV.- Empresas Mexidanas én las que par-
ticipe mayoritariameﬁte capital extranjero © en las que
‘los extranjeras tengan, por cualquier tftulo, la facultad

de determinar el manejo de la empresa.

(ueda sujeta a las dispvosiciones de esta Ley, la -
inversidn extranjera que se realice en el capital de las
empresas, en la adguisicifn de los bienes y en las opera

ciones a que la nropia Ley se refiere,"

Esta Ley, de acuerdo con el articulo 27 Constitucio
nal, exige la previa aceptacibn de la *Cl&usula Calvo",
.ya que en su artfculo 3o. nos dice: "Los extranjeros que

adquieran bienes de cualquier naturaleza en la Reptiblica

Mexicana, acentan mor ese mismo hecho, considerarse como
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nacionales respecto de dichos bienes y no invocar la pro
teccién de su gobierno por lo que se refiere a aquellos,
bajo la-pena, en caso contrario, de perder en beneficio

de la nacidbn los bienes que hubiesen adquirido“.

El extranjero tiene libertad vara invertir en Méxi-
co, en cualquier activida&, excepcién hecha de las prohi_
bidas por el articulo 4o. de esta misma Ley, gue previe-—
ne: "Estén reser&adas de manera exclusiva al Estado las
siguientes actividades: a) PetrS8leo y los demfs hidro--
carburos, b) Petroquimica Bfsica, c¢) Explotaci6n de Mine
rales Radiactivos y Generacifn de Energia Ruclear, 4} Mi
neria en los casos a que se refiere 1la ﬂey de la Mate—-—
ria, e} Electricidad,‘f) Ferrocarrilés,»g) Comunicacio—~
nes telegrificas y radidtelegr&ficas, y h) Las dem&s que
fijen las leyes especificas. Estén reservadas de manera
exclusiva a mexicanos o a sociedades mexicanas con clfu-
sula de exclusibn de extranjeros, las siquientes activi-
dades: a) radio y televisi6n, b) Transvorte Automotor --
ﬁrbano, Interurbano y en carreteras federales, c) Trans-~

porte Aéreo y Marftimos Nacionales, d) Explotacidn Fores

tal, e) Distribucién de Gas, y f) Las dem8s que fijen --
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las 1eyes esneciflcas o las disn051ciones reglamentarias

gue explda el Ejecutivo Federal

| Ep,su articulo-Sp. la misma Ley previene las prqh;
porciongS‘que se admiten para constitufr una empresa con
‘:capitalfgxtranjero,*que“depende;de la actividad a que di
ché empreSa se'dedique vy nos ‘dice que-en el caéo de qué
nara deteﬁminada actividad, 1as'Leyeé Reglamentarias no
exijan un porcentaje determinado, la inversifn no deberi
exceder del 49% como méximo en el total del capital y es
to no debe implicar de ninguna manera el manejo de la éﬂ

presa. .

El,articulo 50. nos dice: "En las actividades o em
presas que a continuaci6n se indican, la inversifn ex~ -
tranjera se admitiri en las siguientes proporciones de -
capital:

ra) Explotacifn y aprovechamiento de sustancias mi-
nerales; las concesiones nq‘pqéran otoxgagse O trasmitir
‘Se a pexrsonas fisicas_o'sociedades‘extranjeias. En 1as
socigdéées destihﬁdaé a eséa:actividad,;15 inversi6n ex—
trahjeta*pddré participar hasta un‘maximoyde"49% cuando

se trata de la explotacibn y aprovechamiento de sustan--
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cias sujetas a concesifn ordinaria y de 34% cuando se ~
trate de concesiones especiales para la exnlotacibn de

reservas minerales nacionales,

b) Productos secundarios de la industria petro— -

quimica: 40%, y

’c) Las que sefialen las leyés especificas o las dis
posiciones reglamentarias que e#pida el Ejecutivo Fede--
r1al. En los casos en que las disposiciones legales o re-
glamentarias no exijan un porcentaje determinado, la in-
versidn extranjera podra participar en una proporcibn --
.que no exceda del 49% del capital de las empresas y siem
pPre gue no tenga, por cualqﬁier titulo, la facultad de =~

determinar el manejo de la empresa.,

La‘Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras po
dri resolver sobre el aumento o ia disminucibn dél por ¢~
centaje a qﬂe alude el pirrafo anterior, cuando a su jui
cio sea conveniente para la economia del pais y fijar -
las condiciones conforme a las cuales se recibirf, en ca

sos especificos la inversibn extranjera.

La participaciébn de la inversibn extranjera en los

6rganos de administracibn de la empresa, no podri exce--
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‘der de su participacibn en el capital,

Cuando existan leves o disvosiciones reglamenta--
rias para una determinada rama de actividad, la inversidn
extranjera_se ajustar8 a los procentajes y a las condi--

ciones que dichas leyes o disposiciones sefialen".

En su artfculo 60. nos dice que se eguipara a la -
" inversibn mexiéana aquelias que efectlen los extranjeros
Quevresiden en el pais con calidad de immigrados, salvo
que por razbn de su actividad, estén vinculados con cen-
tros de decisi6én econbmica de1 éxterior Yy en el caso se

les avlicar&n las disposiciones que’ corresvondan.

El articulo 7o0. previene la prohibici6én para los -
extranjeros, de adquirir el dominio sobre tierras Yy aguas
. en la zona prohibida, para las sociedades extranjeras, de
adquirir el dominio de tierras y aguas o para obtener con
cesiones para explotacifn de aguas. Y les permite a las -
'personas fisicas extranjeras adquirir bienes en la zbna -
‘prohibida, previo permiso dela Secretaria de Relaciones =
’Ektranjéras Yy la firmégaelbconvenio aVQUe se refiere la

" fraccibn I;'pérrafo cuarto del articulo 27 Constitucional.
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: Enhsu artfculo 11, crea la Camisién Nacidnal de In
versiones Extranjeras, estableée: "Se'c:ea‘la Coﬁisién -
Nacidnal'de Inversiones Extféhjerés que estar8 infegfada
por los titulares dé las Secretarias de Gobernacién, Rela
ciones Exteriores, Hacienda y Cré&dito Pﬁblico, Patiimo——
nio Nacional, Industria y Comercio, Trabajo y Previsifn -
social y de la Presidencia. Ser&n suplentes de los respegk
tivos titulares, los Subsecretarios qﬁe cada uno de ellos

designe,

Las sesiones ser&n presididas rotativamente confor-
me al orden que sSe enuncia en el p&rrafo anterior, por el
titular que se encuentre presente, La Comisifn sesionara

por lo mes una vez al mes.

La Comisién ser8 auxiliada por un Secretario Ejecu-

tivo que ser8 designado por el Presidente de la Repﬁbliba"

algunas de las Secretarfas han sido modificadas, -

como son: la de Patrimonio Nacional porrla Energia, Minas
e Industfia Paraestatal y la de Industria y Comercio por

la de Comercio y Fomento Industrial.
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En lo que se refire a Que la Comisién sesionafs "
por 1o menos una vez al mes,: Ya ‘no se cumnle, ya que di-
cha. comlslﬁn se reline sin perlodlcldad alguna, en cuyas
reuniones se adoptan acuerdos 'y resoluciones que se fir-~
men por los Secretarios o Subsecretarios de Estado, en -
un documento que. les proporciona el Secretario Ejecutl—

vo de la Comisién, prev1amente dlscutldo por ellos.

<

Los artfculos 8o. a 18 contemplan que las atribucio
nes de la Comisibn mencionada anteriormente, son de crea-
ciGn, modificacifn o extincibn de situaciones juridicas -
generales y jurflicas varticulares, vinculadas o discrecio

nales, e inclusive de ejecucifén de actos materiales.

El Capitulo IV, que comprende los artfculos del -
18.al 22, previene lo referente al Fideicomiso en Froﬁtg
ras y Litorales al que después nos referiremos de acuerdo

con el artifculo 27, fraccifbn I de la Consitucifn Mexicana.

El Capitulo V, que abaréa los articulos 23 y 24, -~
donde se. senalan los requisitbs que debeh‘llenar los in-x

Versionlstas extranjeros conforme a esta Ley, asi comof--

otras cuestiones adminlstrativas referentes a la misma.
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Los artfculos del 25 al 31 comprenden las disposi-

ciones generales,

El maestro Jorge Barrera Graff, analiza la Ley para
Promover la Inversibn Mexicana y regular la'Invérsién Ex-
tranjera, donde sefiala: ".... no es materia de anSlisis’—
detenido y si solamente de indicaciones breves y ocasio-—
nales, las carencias y deficiencias de la Ley de Inversio
nes Extranjeras gque no son pocas y si muy trascendentales
en cuanto a inversores e inversiones, realmente extranjg—

ras...." (66 )

Este mismo autor sefiala con relacifn a la misma Ley
que: "las carencias y omisiones de la ley que no pueden -
suplirse por su interpretacifén, ni por disposiciohes regla
mentarias que se dictaran, ni mucho menos por disposicio——
nes generales o especiales de la C.N.I.E., solo pueden -~

salvarse a través de reformas y adiciones a la L.I.E."(67)

- ( 66) Barrera Graf, Jorge, La Regulaci6n Juridica de las
Inversiones Extranjeras en México, 1981 Paq 155
( 67) Op. cit. Pﬁg 156
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CAPITULDO III

. EL FIDEICOMISO - POR _EXTRANJEROS EN LA ZONA PROHIBIDA..

El Fideicomiso es equivalente al Trust, y apérece -

. por primera vez en nuestro pais en el proyecto Limantour

Ly

‘de 21 de noviembre de 1905 Y en nuestro Derecho Positivo

en la Ley General deilnstituciones de Cré&dito y Estableci

mientos Bancarios de 1924. Esta Ley, describfa en forma

- general, pero incompieta las formas en que los Bancos dé-

]

Fideicomiso servian a los intereses del pGblico, pero  no

I3

era en si una institucién.

El proyecto Limantour, dice que Fideicomiso es la -
ejecucién de actos por-cuenta de otros, a beneficio del -
mismo o de un tercero, que es guien adquiere los derechos

reales sobre los bienes fideicomitidos.

Ricardo Alfaro dice que Fideicomiso es "Un mandato -
irrevocable en virtud del cual se trasmiten determinados
bienes a una persona llamada Fidudiario, para que dispon-
ga de ellos conforme lo‘ordene elique'los trasmite, llama

do Fideicomitente, a beneficio de un tercero llamado Fi--

deicomisario". (1)

Alfaro, Ricardo, El Fideicomiso, Estudio sobre la conve--
niencia y necesidad de introducir en la:legislacifbn de --
los pueblos latinos una institucién nueva semejante al --
trust del Derecho Inglé&s. Imprenta Nacional, Panam&, 1920,
pag. 48.
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Nos dice adem&s este autor qﬁebla figura/del‘FideicQ
ﬁiSo contiene cuatro elementos:

Esencia, Que es la gue contiene el mandato irrevoca-
" ble, édemés de‘ser acto de confianza a la vez, en virtud
de lo cual, se da la trasmisién de bienes.

ObJeto, puede ser cualquler bien corpdreo o 1ncorp6-
reo,. mueble o 1nmueble, presente o futuro.

Fin, la leigaciﬁn del Fiduciario de destinar los =--
bienes por instrucciones del Fideicomitente.

Sujeto, la condicién sine gua non de la figura, ya -
gue el Fideicomiso no puede darse, si no es en beneficio
de alguien.

Para Alfaro el Fideicomitente es fuente y el ?iducig

rio instrumento.

Es un contrato bilateral o plurilateral, siempre es
consensual, es reai, en cuanto que si los bienes son titu
los al portador, surte efectos a partir de que la Fiducia
ria los tiene en su poder. Es consensual en loé dends ca
sos. Es un contrato mercéntil, porque es una operacidn -

bancaria. (Axrt. 75, XIV, C6digo de Comercio)}.

Es traslativo de derechos y acciones suficientes pa-

ra la Fiduciaria y de uso y disfrute para el Fideicomng
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rio} Yy por»ﬁltimo, esldétgjecucich'cbntinuada y temporal.

‘Se estructura en: tres partes. Fldelcomluente, Fldu——

ciaria y Fldelcomlsarlo.,

Fideicomitente.— Es aquél que teniendo la capacidad
'bara disponét de un bien, decide destinarlos a un fin con
creto y 1fcito, encomendando la realizaci6n de dicho f£in

a- una -institucién de crédito.

_Fiduciéria.—-Es una institucién de crédito, gque pue-
de ser nacional o extraniera, autorizada para realizar —--
voperaciones.fiduciarias, ;arque recibe el bien, material
-0 virtualmente, aceptando-las instrucciones del Fideicomi
tente, y se obliga a efectuar los fines a que se destine

el bien fideicomitido.

Fideicomisario.— Persona ffsica o jurfidica, con capa
cidad para rgcibir los derechos que. se deriven del fidei~
ccmiso,klos beneficios ecbnémicos que el bien representa,
que puede serfei ﬁropio Fideiéomitenté, pero no‘'la Fidu~=-

ciarié. (Art 348 Ley General de TItulos Yy Opera01ones -

de Créd;to)
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El a:ticu;q'347:de la Ley Géneral de:TItulos.y Ope¥g
ciones de Crédité;hés dice~que lv"el fi&elédmiso éers‘vali—’
do aunque se cOnSt;tuyé;sin{seﬁalar fldéicomisério, siem—-
pPre que éu fiq’sea iIcito y,determinédo? Auhqué ést9k no
funciona en él.casd de fideicomisds de inmuebles éﬁ la zo
na prohibida, yé que la Secretarfa de Reiacioneé‘Extério—
res exige coﬁoureQUisito_e; nombre, nacionalidad j‘domiqi
lio del ektranjerd beneficiado; para otofgar el perﬁiso y
en el caso dé Que él.Fideiéomisério séa cambiado, se déhg
ra notificar a la propiaASecreﬁar;a-en un plazo no mayor

de 30 dias, informando los datos del nuevo fideicomisario.

En 1926 se expidic la Ley de Bancos de Fideicomiso,-
Que regulaba estos Bancos y en su»articulo 62 establecia:
"El Fideicomiso propiamente dicho es un mandato irrevocé-
ble en virtud del cual se ehtrégan al Banco, con el caridc
ter de Fiduciaria, determihados bienes para que disponga
de ellos o de sus productos, segan la’voiuntad del que -~
los entrega, llamado Fideicomitente, a beneficio de un --

tercero llamado Fideicomisario". (2) .

En substancia, elfFideicomiso;esVunfmandato por“e1:¥
cual el FlduciArio es mandatario y ‘el mandante eS'elvFi—f»

deicomitente.

(2) Batiza, Rodolfo. El Fideicomiso, Teorfia y Prictica. Edit.
Porraa, S,A.,’Méxicq, 1976, pags. 121y 122,
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La natéréleza jﬁfi&iéé del fi&éi&omiso, iaqiéé'éh'——;‘
que. se le cqnsideravcomb;dﬁ nego¢ioﬂjﬁridico,-en-virtud -
del cual el fideicomitente crea un patrimonio aﬁﬁéﬁomd, -
atribuyéndoselé este patrimonio al fiduciario para la rea
lizacién del fin determinado.que ée establezca en el fi--

deicomiso". - (3)

"El Fideicomiso es un negocio‘ﬁuridico que §e consti
tuye por declaracién unilatefal_de vbluntad de un‘suieto
llamado fideicomitente, por virtud de la cuél, éste desti
na ciertos bienes o derechos a un fin lfcito determinado
y la ejecuciotn deylos actos que tiendan al logro de ese -
fin, depberan realizarse por la anstitucion f£iduciaria que

se hubiere obligado contractualmente a ello”. (4)

"El Fideicomiso es un acto juridico, el cual se en—-
cuentra reglamentado por el Derecho Positivo, presentando
- un vinculo tnico de validez y eficacia entre las partes y

frente a terberos". (o)

~(3) Pervantes Ahumada, Raﬁl Titulos Y Opera01ones de Cre‘
aito, Ed, Herrero, Pég..‘285. ’

(4) Dominguez Martinez, Jorge, El Fideicomiso ante la --—
Teorfa CGeneral del Negocio Jurfdico, Ed. Porr€a, 1975,
Pdg. 188.

(5) Batiza, Rodolfo, El Fideicomiso, Ed. Porrta, S. A.,-
' Pag.;133 o
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Por lo que el fldElcomlSO es un negoc1o tIplco, nomi

nado, que se encuentra regulado poxr 1a 1ey.

Es un negocio tinico ya que se lé;da vida eﬁ un solo
acto, no se compone de dos negocios y sus,efectds se dera
van del acto constitutivo o ae la ley, ya que las relacio
.nes internas y secretas estén prohlbldas en el fldelCOml—

SO.

La Ley General de Titulos y Operaciones de Cré&dito -
reconoce de una manera indirecta al fideicomiso como .una
institucion de naturaleza contractual y la misma Ley nos
dice que el fideicomiso expreso sirve a fines gque no po—é
drfan obtener por el mero juego de otras institﬁciones, -
consideramos necesario referirnos a los llamados Fideico-
misos de Inversion por la Comisi6n Nacional Bancaria, gque
contienen caracterfsticas distintas a otros tipos dé fi-—
deicomisos como podremos mencionar los de Admihlstracidn

Y los de Garantfa.
El Fideicomiso de Inversidn es aquél que cOnSiSteven
el encargo gue hace el Fideicomitente al'Fiduciario} de -

otorgar préstamos con un fondo que se constituye para es-

te efecto.
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-La Ley‘Géﬁéral_dé'Tituios yf0peraéiones de Crédito -
 de 1932)‘que»no;:rige éctualﬁente; en Su-érticuib,346 eé—
tablece:_ "En virtud del Fldelcomlso, el Fldelcomltente -
destina c1ertos blenes a ‘un fln l1fcito determinado, enco-
vmendando la‘reallzac16n de’ ese fin a una ;nstltuc;dn fidg

‘ciaria".

Los blenes no pasan de la propledad del Fldelcomlten

“te a la del FldUClarlc.

Se ha sostenido que el Fidéicomiso es un negocio fi-
dhéiario, en sehtido genériéo;”y en sentido mas limitado
se dice que es un acto unilateral en el caso de que el Fi
deicoﬁitente pfevenga su voluntad en un acto intervivos;-
en este caso su declaracibdn es obligatoria inmediétamentev
para &1, por no poder revocarla en el caso de no haberée
reservado esa facultad, ni medificarla sin consentimiento
del Fideicomisario, pero de todas:maneras traeraparejados
derechos y debéres para el Fiduciario y Fideicomisario, -
por lo que el Fldelcomlso debe considerarse contrato sxna
1agm5t1co perfecto. Solo en e1 caso de que el Fldeiﬂoml-

so sea creado por testamento, serfa una declaracién unllg

vteral dé voluntad.
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En México solo se admlte el Fldelcomiso expreso g el"
Derecho Angloamerlcano admlte adem&s el Trust, que nace -;

- por mlnlsterlo de: ley.

FIDEICOMISO PUBLICO.-

Consideramos necesarlo hacer referenc1a al Fldeicoml
SO Pﬁbllco, que Juega un’ papel muy importante como instru
A;,mento de desarrollo en nuestro PaIs, por ‘ser uno de los -
t1nstrumentos flnancieros de mayor dinémica y efegtividad
para alcanzar el desarrollo econbmico y social gque sévprg

tende.

El Fideicomiso PGblico tiene como finalidad canali--
zar los recursos gue &l nismo recolecta de la colectivi--

dad a través de planes sectoriales.

Debido al contenido tan amplio que guarda el Fideico
miso PGblico, tiene objetivos muy diversos, y tan solo, -

Nacional Financiera maneja 236 Fideicomisos PGblicos. (7)

Por parte de las instituciones nacionales de crédito,

‘la funcibn de éstos se encamina a proporcionar estimulos_

. a diversas actividades mediante la inversi6n o el otorga-

(7) Ciclo de Conferencias sobre el Fideicomiso, organiza-
do por la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico vy
por la Coordinacibn General de Asuntos Administrati--
vos de la Presidencia de la Repfiblica, Fideicomiso --
PGblico como instrumento de desarrollo, Pag. 4.
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%

miento de créditos., ~en una forma dlrecta, sin otro inter-
medlarlo fxnanc1ero.‘ (8)

A través de estos Fldelcomlsos se presenta un mavor
®

‘interé&s en los esfuerzos ‘de descentrallzac16n econdmlca.

En México el Fideicomiso PGblico esta sujeto a dispo
siciones legales 1mpuestas por nuestras leyes privadas y

'ademas, esta sujeto a las leyes de caracter ptblico. (9)

El Fideicomiso PGblico no siempre es creado por vd——
luntad expresa del Fideicomitente, ya sea por un acto con
tractual o por testamento; tamblén se copstituye por dis
‘posicién expresa de la ley, en el caso de que se de vida
va un patrimonio destinado a satisfacer las necesidades de

un grupo o clase social.

El Fideicomiso Pfiblico desempenia una funci6én de ca--
rdcter social al proteger los intereses de ciertas clases
sociales impedidas para lograr su normal desarrollo y de-

senvolvimiento en una comunidad.

La const1tuc16n de estos: FldGlCOMlSOS la da el Ejecu

tivo Federal por conducto de la Secretaria de Programac1un

{8) Op. cit., Pég; 8.

{9) Villagordoa Lozano. Jos& Manuel, Doctrina del Fldel—
.comiso, Ed. PorrGa, S. A., P&g. 287, Mé&xico, 1982.
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'fy'PréSupueStd:v La Sécretéria deTHac1enda y Cféaiﬁo'Pﬁbli'
'co era ‘la. ﬁnlca que podia funglr como Fldelcomltente del

vGoblerno Federal, nero por reformas a la Ley Organlca de

 la AdmlnlstraC16n Pﬁbllca ‘Federal, publicadas el 4-de ene

bbro de 1982, la Secretaria de Programacifbn y Presupuesto -
es la Gnica a quien se atribuye elVcaracter‘de,Fldelcoml—
ténte., El‘quierno Federal'se reserQa la facultad exp;eé
sa de revocar_los Fideicpmisos, sin perjuicio de los dere
chos que coffespondan a Fideicomisarios o terderos, salﬁo"
en traténdose de.que los Fideicomisos havan sido consti-
tufdos por mandato de ley o gue la naturaleza de los mis-—

-mos no lo permita. .

*El Fideicomiso Pﬁblico es un contrato por medio del
éual el Gobiernq Mexicano a través de sus dependencias y
en su caricter de Fideicomitente, trasmite la titularidad
de bienes de dominio ptiblico o del dominio privado o afec
ta fondos pGblicos, en una institucién juridica para rea-

lizar un fin lfcito de interé&s pGblico. (10)
El Fideicomiso PGblico es aquel en el cual, el Go---

bierno Federal a través de la Secretarfa de Programacidn

(10) Acosta Romero, Miguel, Derecho Bancario, Ed. PorrGa,
México 1978, P&g. 340.
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Y Presupue&tg como Fldelcomltente ﬁnlco del Estado, tréns
';mlte la tltalarldad de c1ertos blenes 4 derechos a una -
Inst;tucxdn«uaclonal de Crédlto como Flduc1ar1a,,1a que -
se‘obliga 3 disponer de‘los bienes y a'eiecufér ios dere-
chos, para la realizaci6n de los fines establecidos en be
nefx&io de) fideicomisario". (11l)

»‘DIFhRENCIAS ENTRE FIDEICOMISO PUBLICO Y FIDEICOMISO PRI--
VADO.-

El Fidgicomiso PGblico se rige tanto por leyes de ca
racter nGRljco como privado. El1l Fideicomiso Privado por
constituikdg por peisonas'fisicas o morales con capacidad
necesaria pgra hacer la éfectacién de bienes-que implica
el Fideichjsd, la capacidad sujeta a 16 establecido por
el C6digo Qjvil en relacibn con personas naturales o mora

les.

En @) fideicomiso Pdblico de la Administracion PGbli
ca Centralyjzada, la Secrétaria de Programacién y Presu---

puesto daggmpefiard el cargo -de Fideicomaitente.

- “En Ql Fideicomiso Privado, el-F1deidomitehteApuedé -

ser cualQujer persona fisica o moral con capacidad para -

(11) op. Cit. Pag. 286
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celebra:/contratos'de Fideiqomiso;

En- el Fldelcomlso Pﬁbllco,‘este s6lo podr& const1~——'

_tulrse en razén del 1nterés pﬁbllco, ya que el patrlmonlo
i}?F1de1com1t1do se forma con blenes del Estado provenlentes»
de contrlbuclones de los 01udadanos. En~e1 Fldelcomlsp.—*
Prxyado ‘se forma con blenesxdel Fldelcomitente'yQpreténde

un fin de car&cter privado.

En‘el Fideicomiso POblico, la Secretarifa de Progrémg'
cibn y Presupuesto‘interviene tantc en su consﬁitucicn e
incremento, como realizador de la autotizacion'dél Ejecu-
tivo Federal; asf como en la modificaci6n o disolucitn de
los cqhtratos. En el Fideicomiso Privado se constituye -

por lé_libre Yy expresa voluntad.del Fideicomiten;e.‘ {(12)

Cabe aclarar que la/iﬁiciativa‘de incremento, modifi
cacibn o disolucién puede provehir del Presidehte de la -~
Repﬁbiica, del Coordinador del Sector qﬁe correspogda o -
de‘laASécretaria de Programaci®dn y Presupuesto, escuchan-

do previamente la opinién del Coordinador de Sector.

‘Eg{el Fideicomiso PGiblico gl-Gobierno Federal tiene

g lafatxﬁbuciﬁn de la supervisi6n administrativa.

(12) Op. cit., P&g. 25.
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El Comité&. T&cnico se constltuye por representantes -

de'dlversas dependenc1as de 1a Admlnlstra016n PﬁbllcaCen,

;trallzada que 1nterv1enen 51gn1f1cat1vamente para lograr

‘el fln del Fldelcomlso. (13)

Los Fideicomisos soﬁ eniidades de lafAdministraéién

Pdblica Paraestatal y auxiliares del Ejecutivo Federal, -

‘de acuerdo con la Ley Organica de la Administraci6n PGbli

léa‘Eedefalg

Los conceptos antes vertidos sobre el Fideicomiso, -

_aunque escuetos, se consideraron necesarios para entender

el Acuerdo al que nos referiremos:

ACUERDO QUE AUTORIZA A LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTE--
RIORES PARA CONCEDER A LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE --

-~ CREDITO, LOS PERMISOS PARA ADQUIRIR COMO FIDUCIARIAS -EL.-
" DOMINIO DE BIENES :INMUEBLES: DESTINADOS A LA REALIZACION -

DE ACTIVIDADES INDUSTRIALES O TURISTICAS, EN FRONTERAS. Y

J'COSTAS, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAYL, DE 30 DE ABRIL DE

1971.:

Al pre51dente Echeverria le preocupb muchfsimo dictar

‘este Acuerdo, porque temfa gue resultara 1nconst1tu01onal

por un lado'y por otro le preocupaba el 1mpacto de la he-

gemonfa que se pudiera ejercer en la zona prohibida por

la inversifn extranjera,‘y por-otro lado, el impacto polf

" (13) Ciclo de Conferencias sobre Fideicomiso, Secretarfa

de Hacienda y Cré&dito PtGblico, R&gimen Jurifdico . del
Fideicomiso Ptblico de México, 1981, P3g. 26.
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tico ‘social que podria crear dentro de la nacibn. Para -
eso, Yy antes de‘lanzar su Acuerdo, formb6 una cohisién de
-kpoliﬁiCOS Yy académicos, ‘compuesta por economistas,'jurls—
taé y‘soci6logos, para'qué dleran forma a su ACuerdo} que
analizaremos en su texto. El Acuerdo autoriza a la Banca
afrécibir ¢on£ratos de Fideicomiso donde ios'Fideiébmisa4
rios sean extranieros eﬁ'la zona prohibada, sob:e:biehes

inmuebles. Debemos de partir dg la base que'en ese aspec
to'és pérfectamente constitucional el Acuerdo, én virtud

de que, como lo hemos visto, nuestra Conétitﬁciﬁn nos ha-
bla de dominio directo y la propiedad fiduciaria es una -
éfopiedad enajenada, sometida a las reglas del Fideicomi-
so y el Fideicomitente serd el tnico que, conforme é lo -
que contrata, determinari el destino de los bienes o co--
sas Fideicomitidas, por el otro lado; debemos de analizar.
el té&rmino del Fideicomiso, gque a los 30 afos los Fideico
misarios deberin revertir los efectos del Fideicbmiso, es
to quedari desde luego en beneficio de_la nacién, no sabe
mos que va a ocurrir en el ano 2001, éue los primeros Fi-
‘deicomisos otorgados ‘en términbs del Acueﬁdo fenezcan, pe
ro debemos imaqinarn@srque el Fideiéomisario ya recuperf

_sobtadamente su inversion y que ya no le importara& perder
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la misma; debemés de pensar que si es gente de empresa, -
Ya'calculé, y el ano 25 éﬁiza yaKesté establecienéo otra
empresa para Que le dure otros 30 afios. Ahora la 1ntén--
cibn dél Acuérdé tenemos qdevanalizarla: la intenci6n --
era fqmentar“fundamentalmente el turismo, no tanto la in-
dustria, en la zona prohibida, porque se sabfa y se sabe
que 1a industria turIstica en el mundo, no se puede desa-
rréiiar por,empresariQs aislados, sino que tienen que es-
tar asociados con los grandes grupos turfsticos; sin esto,
el deéarrolio en litorales, que es el principal atractivo
turistico de México, no se hubiera hecho y se eét& hacien
do actualﬁente: enconﬁramos el otro efécto respecto al pa
sado, gue antes a base de simulaciones, dé ﬁecanismoé y -
maquinarias bastante desleales y muchas veces ilifcitas, -
se lograba'que los extranjeros, ya fueran empresarios o ~
particulares, obtuvieran inmuebles dentro de la zona pro-
hibida. Este Acuerdo facilita para el gobierno el cono--—
cer quien estd invirtiendo, en qué y en db6nde, con el con
trbl del Fideicomiso y la reversién a la que hemos hecho

referenclia.

A continuaci6n transcribo el Acuerdo al que se hace

referencaia.
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ACUERDO QUE AUTORIZA A LA SECRETARIA DE. RELACIONES "EXTE--
RIORES PARA CONCEDER ‘A LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE —-
CREDITO, LOS PERMISOS PARA' ADQUIRIR COMO FIDUCIARIAS EL -
DOMINIO DE BIENES INMUEBLES DESTINADOS A LA REALIZACION -
DE ACTIVIDADES INDUSTRIALES O TURISTICAS, EN FRONTERAS = Y
COSTAS, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE 30 DE ABRIL  DE
1971. : ;

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente Constitucional -
de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facul
tad que le confiere la fraccién 1 del'Articulo 8Y.de la -

- Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos Y
CONSIDERANDDO

Que el Congreso Constituyente de 1917, , celoso de--—
>fensorkde la soberania sobre el territorio nacional, plas
mé en la Ley Suprema la prohibicién absoluta a los extran
jeros para adéuirir el dominio directo de las tiérras Yy -
de las aguas que se éﬁcuentran enuna fadja de cien kildﬁe—
tros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las --

nlayas;

Que es debex ineludible del Gobierno Federal vigilar
y mantener la integridad del territorio_de la Nacién, ési
como guardar 2 hacer guardar la Constiﬁucién politica de
" los Estados Unidos Mexicanos ‘y ias'léyes que de 6sta ema-

nenj;
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Que es lmoeratlvo sostener Y acelerar el desarréllo
7_1ndustr1a1 y turistlco de las zonas fronterlzas y 11tora-
les de nuestro pais y que este desarrollo planlflcado de—
be realizarse con estrlctobapego a los pr1n01plos de-la;-
Constitucién y las leyes aplicables;‘sih-que'eh ningﬁn -
caso extranjeros ‘adgquieran el domlnlo dlrecto sobre la -~

tlerra ni derecho real alguno-

Que pox otra parte es conveniente.eliminar‘lqé diveg
sOs subtérfuglqs gque se han veniao utilizando pafé tratar
de trahsgredir,la prohibici6n constituc;onal de que los -
‘egtranjeros adquieran el domlnio directd de tierras y -
aguas en las zonas prohibidas y, especialmente, la inter- .
vencién de mexicanos "presté-nombres", o la simulacion de

diversos contratos y actos Jjuridicos;

" Que la operacion del fideicomiso, como ests reguléda
en nuestro sistema juridico, en tanto permite que la ins-
titue1bn fiduciaria, conservando el dominio direcﬁp‘de -
los bienes fideicomitidos, pueda éermitir a los fideicoﬁi
;isarlos, en forma temporal, la utlllza016n y el aprovecha—

miento de dichos bienes, constltuye el medio adecuado pa-

ra lograr los fines promocionales industriales y turisti—
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ticos antes ~mencionados, con estricto apego a las dlSpOSl
clones const1tuc10na1e5°
Que a partir del Acderdo deIFC;gPresidente.de la Re-.

r”pﬁbllca General de D1v1516n Lazaro Cardenas, de 22 de no-"

" ; viembre de 1937 y del Acuerdo del C. PreSLdente de la Re-"

‘ pﬁb1Lca General de DlVlSlGn Manue1~Av11a Camacho, de 17 de
"agosto de 1941, se habia venido utlllzando ‘el fldelcomlso
‘con dlstlntas modalldades para permltlr a los extranjeros
'la utlllzac16n y el aprovechamlento de blenes 1nmueb1es -
en las zonas fronterlzas Y costeras, sin que hasta el pre
sente se hublera integrado una politlca definida para es-

tablecer los lImites y las condiciones de su autorizacion;

Que por otra parte, las institucioneé de~c£édito‘au-w
tor;zadas para actuar como flduc1ar1as, pueden captar re-
cursos 1mportantes mediante la em1516n de certificados de
partlclpaCLGn 1nmob111arlos que representen para los bene
f1c1arlos excluslvamente el derecho a la utilizacion Y el
aprovecnamlento de los .2nmuebles objeto del fldelcomlso,

su’ favor derechos reales,
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Quefes~b:op6$¥to_delejeéutivo a;mi cargo,fdentrg de‘
iés\normas establéCidés por la Cbhstitugiﬁn PoiItiéa-dé’é.
' 165 Estados Unidos Mexicahos, que. la Secretaria de Reiaé-
ciones E#ﬁeriores puéda autorizér,la ¢Onstituci6n de este
‘tipo de fideicomisos, previa opiniGn que emita'una Comi--
si6n Consultiva Intersééfetarial éue estudie ia convénien
cia econfmica Yy soc;al que tenga para la Nac16n la rea11-
zaci6én de estas operaciones por conducto de 1nst1tuc10nes
de crédito nacionales o privadas, que en todo-caso. conser
ven la propiedad‘&e los inmuebles; he'tenido a bien éxpej

-

dir el siguiente
ACUERDO

PRIMERO.— Se autoriza a la Secretarfa de Relaciones
Exteriéres, péra gue en uso de la facultad discreciohql -
‘que otorga al Estado la fracci6n I del Articulo 27 dei la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,; re
suelva. en cada caso sobre la conveniencia de conceder»a‘—
.las instituciones nac1onales de creédito 1os permlsos a -=

que se reflere el Articulo 28 de la Ley Organlca de dicha

fracclén, para adqu1r1r como fiduciarias el domlnlo de'-—‘~_

iblenes 1nmueb1es, destlnados a la reallzac16n de act1v1da'
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~jdés iﬁdustriéles é’tutisticas, que'se encuentren ubicadds”
ven la fajé de cien kil6metros a lo largo ae.las fronteras,
'fbéjen la zona de cincpénta kildmetros a loblargo de las ——
playaspdel’pais, siempre que el objeto de la adquisici6n
sea el de éermitir exclﬁsivamente-ia utilizacioh y el j--t
aprovechamiento de dichos bienes a‘los fideiéomisafios, -
sin'co§Stituir dérechoé reales sobre los inﬁuebles, pu---
- diendo emitir para estos fines certificados de participa-

“cién inmobiliarios, nominativos y no amortizables.

éEGUNDO.—-CuandQ‘a juicio de la Secretaria de Rela--
ciones Exfe:iores la naturaleza y caracteristicas de las
operaéiones mate;ia del fideicomiéo.hagan aconsejable. la
intervenci6n de una instituci6n de cr&dito privada, con -
el cardcter de fiduciario, podr§ autorizarle la constitu-
cién del fideicomiso con las modalidades que expresamente

sefiale, siempre gque se salyvaguarde el interé&s pfeblico.

'TE;CERO.—-Se crea la Comisién Consulfiva Intersecre-
tarial integrada por representantes de las Secretarias de
iRElaCiones Extepiores, Quien La presidir4, Goberpacidn, -
:ﬁacienda y Credito Pﬂblico, Industxia y,Cémércio Y de;th'

partamento de Turismo, que tendr& como funcibn emitir opi
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nién sobre las solicitudes qﬁe le turne la Secretaria de
'Relaciones EXﬁeriores para la constitﬁciéh»deilos fidei—‘
comiéés a los qué‘se refieren los articulos antetio:es,—
considérando los aspectos écon&micos y‘sdciales'quebim—_

plique la realizacién de estas operaciones.

' CUARTO.— En los fideicomisos a que este Acuerdb se
refiere, la institucién fiduciaria conservara siempre -
la propiedadrde los inmueblés; tend8& la facultad de’.f-
arrendar dichos iﬁmueblés‘pqr plazos no superiores a --
diez anos; la duracién del fldeicomisq en ningGn caso -
excederi de treinta afos; a la extinci6n del mismo la —-
institucién fiduciaria s6lo podra trasmitir la prépie——
~dad de los inmueﬁles a personas qﬁe cdnﬁorme a las leyes
vigentés estén capacitadas~p&ra adquirirla Y se reserva-
ra eliGobierno Federal la facultad de verificar en cual-

quir tiempo el cumplimiento de los fines del fideicomiso.

QUINTO.— Los certificados de participaci6n inmobi--
lia:ios que lleguen a emitirse con base en el fideicomiso,
repfééentarén para el beneficiario exciusivémente los de=~-
rechos consignados en los incisos a) y c¢) del Articﬁlo -

228-a y en el Arﬁiéulo‘zzséebde la Ley General de Tftulos
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y bperaciones de Cré&dito, sin que otofguen a los titula-
res ninguna parte alicuota en los derechos de propledad -
'sobre los lnmuebles fldelcomltldos, deberan sexr nominati-
vos y no amortlzables Yy constltulrén el dérecho de aprove
‘chamiento del inmueble destinado fundamentalmente para-es
tablecimientos industriales o turisticos, el derecho a -
los productos liquidos qﬁe de dichb inmueble obtenga el:--
'fldu01ar10 en los térmlnos del acta de emisibn y derecho

al producto neto que resulte de la venta que haga la ins-.
titucibn fldu01ar1a a la persona 1eg§1mente capac1tada Pa

ra adquirir el inmueble fideicomitido.

SEXTO.—-ﬁo se requeriré el permiso de la Secretaria
de Gobernaci@n, a que se refieren el articulo 71 de la --
Ley General dekPoblaciQn y el 14 fracdi@n VII, de su Re——
kglamento, para larﬁdquisigiqh por eitranjerosrde los dergr
chos derivados del fideicomiso, en virtud de gque no cons-—

tituven derechos reales.
TRANSTITORTIO
UNICO.—-El presente Acuerdo entraré en VLgor el dia

de su publlcac16n en el Diario Of1c1a1 de la. Federac16n.

(.



189.

Dado en la residencia del Pode:é "Eje'c'u‘ti‘vo ‘E‘?edeJ:;éi,v’ -
en la Ciudad de Méxi;:o, Distrito f‘ede;:'al, a los véihtinug
ve dias del mes de abril _de mil novecientos setenta y uno.

" Luis- Echeverria Alvarez.=-— (Rﬁbrica) — El Secretafio de Re
- laciones Exteriores, Emilio O. Rabésé.-—- (RGbrica).— El Se
cretario de Gobernac16n, Marlo Moya Palencia.— (Rﬁbr:.ca)
‘;El Secretarlo de Hac:.enda y Credito PGblico, Hugo B. Mar-
gdin.,— (Rﬁbrlcal_) .—El Secretarlo de lndustrla Yy Comerc:.o,
Carlos Torrés Manzo.— (RGbrica).— E1 Jefe del Departamen-

to de Turismo, Agustin- Olachea Borbén.— RGbrica.




PRIMERA, ~

SEGUNDA. -

1%0.
CONCLUSIONES

Extranjero es todo aquel que no es nacional.

En .la historia y hatsa nuestros dfas, 1la presen

cia del extranjero en el territorio significa -

,uhrriesgo'favorable_para un Estado y"Iosrnacio-,.

. nales de éste, por lo que gi Estado vigila la -~

TERCERA , -

'CUARTA. -

QUINTA .~

aamisiﬁn y trato al extranjero, aunque el prin-~
cipio es gue trata igual a todos sin distincidnv

de raza, naclonalidad o credb,'

Eb‘razdn'a lo anterior, el Estado dicta leyes -
especiales para los extranjeros,'aundue funda~--
mentalmente sige el Principio de Equiparacifn -

para el trato al extranjero.

Para admisifn de extranjeros existen tres siste

mas: Irrestricto, de Cuota y de Beneficio. M8&xi

co sigue el Sistema de Beneficio,

Para el trato al extranjero existen tres princi
pios: Reciprocidad, Minimc de Derechos y Equipa

raciﬁn. México-sigue‘el Principio dé Equipaia—-

cibn, que estimamos el mas correcto, aunque co~

mo qued6 demostrado, no es un término absoluto};
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1El articulo 27 Const1tuc1onal es el baslco en - .

'materla de propiedad Y de explotaclﬁn de recur-'

st naturales pa;a,toda lg>nacidn Y parte del -

) principio de que originariamente los bienes son

SEPTIMA, -

propledad de la nacidn y de que el Estado es 11

bre pra 1mponer a la propiedad las modalidades-

que estime pertinentes, po:_lc que el‘capItulof'

referente a este artIculéresveivﬁedular’de'este’

‘trabajo.

Desdé él debate del original-articulo 27 Consti

tucional se habla del carino a la patria y de -

que el mexicano defendera su tlerra hasta el 4l

OCTAVA .-

'NOVENA. -

timo_ instante.

Por primera vez aparece el t&rmino dominio di~-=-

- recto en el artfculo 27 Constitucionai, hasta ~

su redacci6n final. N6tese que en las anterio--

res versiones se hablaba solamente de dominio.

La Ley Orgénica de 1a Fraccidn I del Afticu10~-

27 de la COnstltucidn General y su Reglamento,

“confirman que 1o que ‘no. puede adquirir el ex—--,« 

tranjero en la zona prohlbida es el dominio ——
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“ditécto,,masvsiﬁla propiedad; que deberdn de -- .

' fehajenarfild'que no significa domfnio directo.

 DECIMA.-

DECIMA-

PRIMERA, -

DECIMA

SEGUNDA.-

  La Iey»paré'Prdmovervla Inver516n>Méxicana y —=

Regular la Inversin Extranjera, repite la ~-—~

"cldusula calvo" y amplfa el control, no nada -

. mas de la propiedad inmueblejrsino‘de la inver-

si8n y evita gue por simulaciones, mediante ra-

zones sociales y otros mecanismos, los extranje

ros adguieran-blenes inmuébles en la zona prohi

. bida. ' S .

Ademds de lo anterior; esta Ley reafirma la vi~

- gencia del Decreto de 1944 y mantiene el con--~

'trol Yy observancia de las razohes sociales que-

rnciben inversién extranjera y de los 1lnversio-
nistas extranjeros, durante todo el proceso de-

estas inversiones,

Con la Ley para'Promovér‘la'InversiGn'Mexicéna-
y Regular la Inversidn Extranjera se evitan los
prestanombres y 1as simulaciones y se observa -

una v1gilancia constante sobre 1as 1nversiones-v

Yy sus motivos,
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