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¡ N T R o D u e e ¡ o N 

Difícil y delicado es elegir el tema para la tésis, 

que se realiza con objeto de sustentar el examen profe-

sional y con ello obtener el grado de Licenciado en Dere 

cho. Influyen varios fen6menos: en primer lugar, los te

mas que agradan al sustentante y que se siente capaz de

realizar 7 en segundo lugar la aceptación del seminario -

correspondiente; y en tercer lugar, la aceptaci6n del di 

rector de tesis• 

El problema mas grave con que me encontré, fue el

de localizar la correcta bibliografía y que el tema fue

ra actual. Esto último, me parece que el modesto trabajo 

que presento lo cumple; sin embargo, la falta de biblio

graf1a suficiente si.me preocupó, en cuanto que no la en 

contré a mi deseo; es por ello, que cuando me refierÓ al 

Artículo 27 Constitucional, me baso fundamentalmente en

la obra del Congreso de la Unión "Los Derechos del Pue-

blo Mexicano", que contiene todos los antecedentes de -

dicho artículo, inclusive los debates de las partes am-

pliamente explicado y luego menciono autores actuales -

que se refieren al artículo mencionado. 



.;r. 

Aparentemente; ha.blqr t',ie lq prop;i.edad. por extranj~ 

ro en el terr:t.tor;i.o nacional es un tema muy'com11n, muy -

usado¡ no obstante, en la f!poca actual se'han.permitido

distintas interpretaciones y reglamentado distintas cau

sas para toda la situaci6n de propiedad por parte de - -

extranjeros. 

Como ejemplo, y que anai"izaremos en este trabajo,

encontramos, no por orden de importancia: el Decreto que 

Establece la Necesidad Transitoria de obtener permiso -

para adquirir bienes a extranjeros, y para la constitu-

ci6n o modificaci6n·de Sociedades Mexicanas que tengan o 

tuvieren socios extranjeros, ~ircular de la Secretaria -

de Relaciones. Exteriores que previene que para la const! 

tuci6n o modificaci6n de toda clase de sociedades, cual

quiera que sea su !ndole u objeto, y para la adquisi--

ci6n. de bienes ra!ces p_or las mismas sociedades, se nece 

sita permiso de la misma Secretar!a, la Ley General de -

T1tulos y Operaciones de. Cr~dito, la Ley Org!nica de la

Fracci6n I del Art1culo 27 de la Constituci6n General, y 

su Reglamento, la Ley Para Promover la Inversi6n Mexica

na y. Regular la Inversi6n Extranjera, la Ley de Naciona-



· lidad y Nat;uralizaci6n, la Ley General de Poblaci6n, .el.

Acuerdo que autÓriza a la Secretaria de Reláciones.Exte-

riores para conceder a las instituciones nacionales de -

crédito, los permisos para adquirir como.fiduciarias el~ 

dominio de bienes inmuebles destinados a la realizaci6n

de actividades industriales o turísticas, en fronte}'.'as y.· 
costas, que todos en sú tiempo, han venido reestructuran -. 
do la propiedad del extranjero dentro del territorio riá.;;. 

e ion al. 



C A P I T U L O I 

CONCEPTO DE EXTRANJERO.-

La palabra extranjero se deriva del latin extraneus, 

que significa extraño. 

En la antiguedad, los pueblos teocraticos le negaban 

la personalidad jurídica al extranjero, ya que considera

ban que el nacional era elegido por la divinidad, por la

que era protegido por la religi6n, de la que se derivaban 

todos los derechos; por lo tanto consideraban al extranj~ 

ro un ser impuro que no tenía derecho de participar en la 

religi6n; y al no tener derecho a la misma, no poseían 

derechos. 

Las leyes de Atenas, facilitaban a los extranjeros -

la entrada a la ciudad y se dividían en cuatro clases de

extranjeros: isotelos, metecos, extranjeros no domicilia

dos y bárbaros. 

Los isotelos obtenían el goce total o parcial de los 

derechos privados mediante un tratado o decreto, que pre

venía la extensi6n de los privilegios que se iban a obte

ner. 
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Los metecos residían en Atenas mediante autorizaci6n 

previa .del Are6pago; no gozaban de derechos para: poseer 

bienes, contraer matrimonio- con un ateniense; comparecer 

en juicio, Qnicamente asistidos por un ~iudadano: etc. 

Los extranjeros no domiciliados eran los que viv!an 

en Atenas, sin permiso del Are6pago. 

Los barbaras no reconoc!an las leyes atenienses, no 

gozaban de ningan derecho ni protecci6n. 

En Roma, al principio la legislaci6n era exclusivis 

ta con relaci6n a los extranjeros, pero ~sto cambi6 par

las necesidades del comercio y se mejor6 la condici6n de 

~stos. 

Se instituy6 el Pretor Peregrinos para "decir el de 

recho" entre romanos y peregrinos. 

Se le llamaba peregrino a todo aquel que no gozaba -

de derechos en la ciudad. 

La época feudal fué exclusivista respecto de los ex

tranjeros, ya que el individuo que entraba a una _señor.ía

extranjera, era reducido a la serviduI1lbre y sus bienes.p~. 

saban a manos del señor. 
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La·revoluci6n francesa acab6 con toda la practica.-

feudal y proclam6 la igualdad de derechos entre naciona-

les y extranjeros, inici6 el movimiento para acabar.con -
. . . . 

la discriminac~6n de extranjeros y as! tratar a l~ perso

na humana sin consideraci6n de nacionalidad. Con.· l!sta se

marca el inicio de la edad moderna. 

En el siglo XIX fué cuando se aéentu6 el movimiento

para favorecer la igualdad entre nacionales y extranjeros, 

con algunas diferencias como los derechos pol!ticos que ~ 

corresponden solo a los nacionales. 

Las legislaciones modernas establecen tres clases de 

derechos de las personas: Derechos Pol!ticós, que no se -

conceden a los extranjeros; Derechos PGblicos o C!vicos,-

que son las garant!as, que en general se conceden a los -

extranjeros pero con ciertas limitaciones, (en los trata-

dos sobre derechos humanos, los derechos se dividen en: -

políticos, civiles, sociales, econ6micos y culturales; -

los tres Gltimos corresponden a los derechos pdblicos}; y 

por Gltimo tenemos a los Derechos Civiles; que son los --

que emanan de la naturaleza humana: contraer matrimonio,

testar, .adquirir bienes, etc. 

".'. 
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Respecto a los derechos civiles, consagran tres sis

temas diferentes las legislaciones modernas;.· el de Igual

dad Jurídica, que consiste en conceder al extranjero los

mismos derechos que.al nacional; el d~ Rec;lprocidad Legi~ 

lativa, que consiste en otorgar al extranjero los inismos

derechos concedidos. a los nacionales~ establecidos en las 

leyes del Estado al que .pertenezca .el extranjero, Con es

te ~ist13I11a puede ~uceder que c~da una de las legislacio-

nes se refiera a otra~ por lo que no se sabra con pre:i-

si.6n de que derechos goza el extra,njero; y el de Recipro-

· cidad Diplom~tica,·que consiste en conceder al extranjero 

los derechos establecidos en los tratados que se celebran 

entre e.l Estado adoptante del sistema y el Estado al que-

pertenece el· extranjero, .Este 111 timo tiene. grandes desven 

tajas ya que puede .suceder que si el Estado que lo adopta 

no ha celebrado tratados con aquel al que pertenece el e~ 

tranjero, no se sabe realrnen.te los derechos de que goza -· 

el extranjero. 

En Colombia, la Constituci6n en su artículo 11 esta-

blece que; "Los extranjeros disfrutarán en Colombia de -

los mismos derechos civiles que se concedan a los Colom--

·. __ ·, 
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bianos. Pero la Ley.podrá; por razones de <Srden ptiblico, 

s·ubordinar a condiciones especiales o negar el ejercicio . 

. de determinados.· derechos civiles a los extranjeros". 

"Gozarán.as! mismo, los extranjeros en el territorio. 

de la ·Reptiblica de las garantías concedidas a los nacio .... 

náles, salvo las limitaciones que establezcan la Consti

tuci6n y las Leyes. 

"Los derechos políticos se reser:van a los naciona---

les". (1) 

Por lo anterior, Colombia otorga la igualdad jur!d~ 

ca a los extranjeros con los nacionales; y as! inismo da-· 

al Estado los medios necesarios para defenderse de ínter 

venciones extranjeras. 

México y Colombia celebraron un convenio sobre pro

piedad literaria y artística que fue firmado en México -

el 1° de julio de 1929. 

José Ram6n Orué, nos dice que el. extranjero se debe 

proteger en sus derechos naturales que son. innatos al -

(1) C~icedo Castilla, Joaquín, Dere~ho Internacio~al Pri 
vado, Editorial Temis, Bogotá, 1960, pág. 184. · 

:.;, 
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hombre por el' solo. hecho de haber nacido y:.dice que n;f.n-

gtln Estado pu_ede negar la protecci6n ya que ser!a un aten 

tado contra la comunidad jurfdica de·los ¡>ueblos. 

Este autor clasifica los.derechos de las personas 

en; PoU'.ticos .y Civiles y los Civiles los subclasifica en 

Ptlblicos y Privados, 

Nos. dice que los Pol!t,icos son el participar en el -

gobierno y en el r~g.imen adm;i.nistrativo del pafs, excep-.

ci6n hecha del sufragio activo y pasivo en cuanto a los -

organismos locales, 

Los Civiles PQblicos son el conjunto de facultades .-

ne,cesarias al hombre para permanecer en un pais ajeno. -

As! tenemos las libertades ptlblicas, individual, de pens~ 

miento, de'culto, etc,; y tambi~n·es una garantía de dere 

cho público la acci6n en justicia que se reconozca por -

los tribunales al extranjero• 

Los Derechos Civiles Privados son las prerrogativas

que ejercita todo hombre en el orden familiar y patrimo-

nial como las relaciones con los hombres, el matrimo1lio,-

etc. 

,·.=, 

-~ 
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La doctrina privada concede derechos privados por --

igual a nacionales y extranjeros. 

El Instituto de Derecho Internacional Privado decla-

r6 en Oxford en 1880 que: ''El extranjero, cual.quiera que ... 

sea su nac.ionalidad o religi6n, goza de iguales derechos

. ci.viles que el regn.1'.cola, salvo las excepciones formalmen 

te establecidas por la actual legisl.aci6n", (2) 

El mismo autor. nos habla de las person~s sociales e~ 

tranjeras y nos dice que persona moral, jurfdica o social 

se llama a la reun.i6n de varios individuos para perseguir 

un fin coman determinado, Estamos de acuerdo con l!l en 

que el término mas adecuado es el de persona jurídica, 

que fue ut.ilizado por Savigni. 

Cuando una sociedad es legalmente constitu!da en de

terminado país, debe ser reeonocida por los dem~s Esta---

dos, por el inter~s del comercio universal,· 

Visscher nos habla de que una naci6n puede oponerse

ª reconocer dicha sociedad por motivos de orden ptlblico -

cuando exista amenaza .de perturbar un pueblo, desde el --

(2) Orué, Jos~ Ram6n, Derecho Internacional PriyadoEspa
ñol, Editorial Reus, S~A., Madr~q,1928, pl!g. 135. 
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punto de vista del sentimiento moral. 

En la Sesi6n de Copenhague en 1897, el Instituto:de-

clar6 que: "las personas morales públicas reconocidas por 

el Estado en que tienen su or!gen, qu~dan reconocidas con 

pleno derecho en los demás Estados". (3) 

Las sociedades disfrutarán de los primordiales dere

chos ptiblicos y disponer de.los patrimoniales, pero no -

as! de los pol!ticos o familiares, que son de la persona 

individual. 

La persona jurídica extranjera que·est~ legalmente -

constitu!da deberá gozar de los derechos concedidos a los 

nacionales; as! como cumplir las obligaciones de las per

sonas jur!dicas nacionales. 

Se colocan igual que las personas jurídicas naciona~ 

les, salvo la prevenci6n para el caso de que pretendan a~ 

quirir propiedad inmueble; lo anterior por razones de se-

guridad nacional. 

Don Joaqu.1n Escriche, nos dice que, es extranjero --

"El que es de otra naci6n".(4} Aqu! se.confunde el térmi-

(3) Op. Cit. pág. 140 
(4) Escriche; Joaquín, Diccionario Razonado de Legisla--~ 

ci6n y Jurisprudencia, Librer!a de Rosa Bouret, Paris, 
Nueva Edici6n, pág. 666, 
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no nación con el de Estado; y naci6n es un concepto soc1o 

16gico no jur!dico. 

La Real Academia Española; nos dice que Naci6n es -

"El conjunto de los habitantes de un .pa!s regido por el .. 

mismo gobierno. Territorio de ese mismo pa!s, Conjunto de 

personas de un mism.o or.tgen étnico'.'. (5) 

El maestro Jorge Gaxiola nos habla de que actua].men,.. 

te, el. concepto naci6n es totalmente sociol6gico, puesto

que significa el v!nculo natural que une al i.ndividuo sin 

formulas econ6micas ni pol!ticas, es la presentaci6n de ~ 

elementos naturales y psicol6gicos que une~. al individuo, 

a los conglomerados, por lo que econ6mica y pol!t;J.camente 

pueden existir varias naciones en un territorio del Esta

do o una naci6n puede existir en varios territorios de -

Estado, lo que caracteriza esa reuni6n son un elemento 

subjetivo y otro objetivo. Esto llltimo es una comunidad -

de vida, de lenguaje, raza o religi6n y el primero es la

conciencia soci.al que provoca la coacci6n social, que es

el sentimiento consciente o inconsciente de pertenecer al 

(5) Real Academia Española, Diccionario Manual e Ilustra-
· do de la Lengua Española, Segunda Edici6n, Madrid, 
Espasa-Calpe,s,A., 1975, ptig. 1046, 
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grupo, al conglomerado, el saber que las buenas relacio·-

nes ,del individuo sirven al conglomerado y las del congl~ 

merado sirven al individuo. 

Don Joaqu1n Escriche; .divide a los extranjeros en; -

Avecinados y Transeúntes. Para ser Avecinados o domicili~ 

dos se requiere: obtener el privilegio de avecinado, na-

cer en los reinos de España, el que se casa con mujer na

tural española, etc. y los TranseÚntesson aquellos que -

llegan de paso pero sin el ánimo de residir, Al ser dife

rente la condición de ~stos, deben tener fuero distinto. 

Cuando se dudaba en que clase deb!an considerarse -

los extranjeros, se mand6 hacer anualmente una lista de -

todos los extranjeros existentes con distinci6n de tran-

seúntes y domiciliados. Posteriormente, mediante reales -

6rdenes, el 12 y 21 de julio, 2 de septiembre y otras de-

1791 (leyes 8, 9, 10 y sus notas, tit. 11, Lib. 6, nov. -

Rec.) se establecieron 6rdenes que debían cumplir los ex

tranjeros. 

El 29 de noviembre de 1791 se estableci6 que, perpe

tuamente cada año en los dos primeros meses, recorrer y -

ratificar, añadiendo o enmendando lo conveniente, canfor-

'• 
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me a la época, anotando a los extranjeros que hayan sali-

do y a los que hayan entrado o violado las disposiciones

correspondiente, con objeto de proceder contra éstos Glti 

mos. 

En México, la primera Ley Constitucional establec!a~ 

en su art!culo 11, que los extranjeros que hayan entrado

legalmente en la República, gozarán de todos los •aerechos 

naturales", además de los estipulados en los tratados, -

deberán respetar la religión y sujetarse a las leyes del

pa!s en los casos correspondientes y el articulo 13 decía 

que los extranjeros no pod!an obtener bienes ra1ces sin -
' ' ·~ 

naturalizarse mexicano, casarse con mexicana y se arregle 

a lo prescrito por la Ley con respecto a estas adquisici~ 

nes y se le restringe por trasladar su propiedad mobilia-

ria a otro país. 

Lo previsto por el artículo 13 se derogó, ya que los. 

extranjeros posteriormente pudieron adquirir propiedad 

raíz, bajo las condiciones prev~stas por las leyes, 

De Casso y Romero y Cervera Jiménez Alfara, clasifican a-

los extranjeros por su naturaleza o por su voluntad, ya -

sea porque su nacimiento se dio en un territorio extranj~ 
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ro o por la procedencia de padres con otra nacionalidad -

debido a ciertos hechos que dependen de la voluntad anica 

mente, 

Los extranjeros por naturaleza son los nacidos de p~ 

dres extranjeros fuera del territorio nacional, los hijos 

de padres nacionales que perd~eron su nacionalidad y que

nacieron fuera de España; etc. 

Los extranjeros por voluntad son; la mujer nacional

que se casa con extranjero; el nacional que se natural;lce 

en otro país, etc, 

El goce de los oportunos derechos por los extranje-~ 

ros en un pa!s da la m§xima realidad de que existe el De

recho Internacional Privado, 

Estos mismos autores nos dicen que es extranjero el 

que no es nacional; adem§s de que permanece en un país -

distinto al propio, a ~sto se agrega el verificar actos -

jur1dicos en otro Estado, 

El {ndividuo pu~de estar sometido a mas·de una sobe

ran!a, ya sea por raz6n de las personas, de las cosas o -

de los.actos: por las personas, cuando se nombra tutor de 
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alguien que no es nacional de su pa!s, por las cosas, -

cuando se adquiere una propiedad en otro pa!s que no es -

el suyo y por los actos, cuando se otorga un testamento,

se celebra un contrato, etc. 

cada uno de los Estados puede legjslar sobre la con

dici6n jurídica de los extranjeros como le parezca, pero

ningGn Estado puede abusar de su soberan!a, ut!lizando la 

arbitrariedad y menos a~n, el negar los atributos jur!di-

cos al extranjero, ya que @sta conduce con frecuencia a -

graves intervenciones; e incluso a guerras. 

Estos autores nos hablan de.que es extranjero "El n~ 

tural de una naci6n con respecto a los nacidos en cual--

quier otra, tambi@n perteneciente o relativo a un Estado

pol!tico distinto de aquel a que se pertenece". (6) 

Carlos Arellano García, nos dice que tiene carácter-

de extranjero la persona f!sica o moral que no reune los-

requisitos establecidos por el sistema jur!dico de un Es-

tado determinado para ser considerada como nacional. 

El sometimiento simultáneo a mas de una soberanía 

(6) Exmo. Sr. D, Ignacio de Casso y Romero y Ilmo. Sr. D. 
Francisco Cervera y Jiménez Alfaro, Diccionario de De 
recho Privado, Tomo I, Editorial Labor, s.A,, Barcelo 
na Madrid, pág. 1908. -
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no es elemento de definici6n de la categoría de extranje

ro, ya que un individuo puede estar vinculado o no al mis 

mo tiempo a una o mas soberan!as; no; cuando no existe un 

puente de conexiOn que a la vez lo ligue con otro Estado, 

y s!, por su domicilio, por realizar una conducta, por la 

··tenencia de bienes, etc • • Este autor opina que tambi.4!n 

por su nacionalidad, pero existe un principio de Derecho

Internacional Privado, que dice que no se puede tener mas 

de una nacionalidad, Puede estar vinculado respecto a los 

bienes y respecto a la conducta por las Leyes de Polic1a

y Buen Gobierño y tambi~n por su domicilio. 

Tiene mucha importancia que se determine si un ex--

tranjero es o no nacional de otro Estado para buscar la -

posibilidad de protegerlo o saber si por su nacionalidad

tiene derechos y obligaciones especiales no comunes al --

resto de los extranjeros. 

Existen extranjeros que no estan sometidos a la aut~ 

ridad de otro Estado. Ello implicará que no tendrán dere-

cho a ser protegidos y un Estado no tendrá de~echo a pro-
·, 

tegerlos, pero no significa que tengan un tratamiento di-

ferente al que corresponde a los nacionales, por el sim--
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ple hecho de no ser nacionales. 

No es menester que el extranjero se encuentre en el 

territorio de uri Estado del que no es nacional. Es ina--

decuado exigir la presencia material del extranjero que -

no es nacional, ya que el status jurídico propio del ex-

tranjero le puede corresponder para realizar actos juríd! 

cos, tener bienes o por realizar situaciones relacionadas 

con las normas jurídicas del Estado del que no es nacio-

nal. 

El Dr. Arellano García admite la posibilidad de una

subclasificaci6n de extranjero .bajo diversos .. cr.iter:l.os, -

pero en todos los casos, el común denominador consistir§

en que la persona f!sica o moral a la.que se dice extran

jera carezca de los requisitos establecidos por el Dere-

cho de un determinado Estado para que la considere como -

nacional. De esta manera, se puede hablar de extranjeros

domiciliados y no domiciliados, extranjeros con nacional! 

dad y ap&tridas, de extranjeros comGnes y de extranjeros

con privilegios especiales, de extranjeros con limitacio

nes especiales y de extranjeros comunes, etc. 
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Concluye el concepto de extranjero diciendo que es ~ 

una noci6n que se obtiene por exclusi6n; será extranjero

el que no reúna las condiciones requeridas por un sistema 

jurídico estatal determinado para considerarlo como naci~ 

nal. 

Respecto del concepto de extranjero, consideramos que es-

un concepto negativo ya que significa que el extranj_ero ... 

es todo aquel que no es nacional y punto, Por lo tanto se 

necesita saber que es nacional, para poder saber que es -

extr~njero. 

Obviamente el extranjero no necesariamente tiene que 

tener otra nacionalidad, sino simplemente es aquel que no 

es nacional. 

Nuestra Constituci6n, por reformas que sufri6 en 

19 36, da la apariencia dentro de un anál;f.s;is exegético'· ... 

de que se da una tercera categoría dentro de· la posibili-

dad de estancia dentro del territorio, porque nos habla,

por un error del artículo 33 Constitucional, que es el -

que define al extranjero, que éste es todo aquel quen::i reg_ 

ne las c6ndiciones del artículo 30 que es él que define -
:.· . . :, . . . 

quienes son mexicanos. Pero si tomamos en consideraci6n,-
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insisto. en uh exámen exegét.i;co, el art!culo 37 de l.~. Con!!_ 

tituci6n, que es el que resta, retira la nacionalidad a .... 
los mexicanos, resulta que s.t cumplieron con l()S réquisi .... 

tos del 30, pero ya no tienen lá nacionalidad mexicana~ -

entonces como podemos llamarlos ''J.os exnacionales", e:; i!!!, 
. . ' 

posible la existencia de e~ta categor!a, o se es naci~nal 

o se es extranjero. 

CONDICION JURIDICA DE LOS·. EXTRANJEROS,-:-.. ~ . 

Alberto G. Arce nos dice que: "sin querer se ha rec2. 

nacido que hay un fondo jur.fdico comO.n a la humanidad, ..... 

sustra!do a la arbitraria soberanía de los Estados''• (7} 

Existe una Declaración de 12 de octubre de;l929, que 

hizo el Instituto de Derecho Internacional en Nueva York, 

que dice: "Es deber de todo Estado reconocer a todo indi ... 

viduo el derecho igual a la vida, la libertad y a la pro~ 

piedad y conceder a todos en su territorio, plena y com-... 

pleta protecci6n de esos derechos, sin distinci6n de na ...... 

cionalidad, sexo, ra~a, idioma o religi6n", (8) 

(7) Alberto G. Arce, Derecho Internabional Privado,' Edito 
rial ~ibrería Font, s.A~, 1943, pag. 84, 

(8) Op. Cit. pag. 84. 
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Mt!xico se adelant6 a la Declarac;l.6n de Nueva York, .... 

ya que la Constituci6n de 1857 otorg6 el_ goce de derechos 

del hombre, sin consideraci6n de nacionalidad, raz& o - -

sexo, concesi6n que se plasmó en la actual Constitución,~ 

aunque reducida. A este respecto nos referiremos poste~-~ 

riormente. 

Este movimiento ha sido contrariado por doctrinas to 

talitarias y racistas; adem4s por la defensa económica y

de trabajo en los Estados, el original mov,i.miento de agu

do nacionalismo, y se restringe la entrada de extranjero~ 

se restringe la propiedad, etc •• 

En cuanto a la condici6n jurfdica de extranjeros, 

ios Estados cuentan con facultad soberana para regular la 

conducta jurfdica de los extranjeros, pero no pueden ~--

hacerlo arbitrariamente porque existe un m!nimo de dere-

chos que reconocer a los extranjeros y al no proceder de

esta forma, los Estados quedan fuera de la Comunidad In~

ternacional. 

Batiffol, nos dice que M, Mauri, considera la condi

. ci.6n jurídica de_l extranjero dentro del Derecho Interna--
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cional Pablico. Confirma que no se debe distinguir en-

tre ~ersonas físicas y personas morales. 

Francisco de Vitoria, fundador del Derecho Interna 

nacional Moderno, opina que es absurda la soberanía de -

los Estados y nos dice que: "es .el derecho de jurisdic-

ci6n suprema pero bajo la sumisi6n del derecho natural -

y del de gentes". (9) 

No se puede vivir como extranjero en un país donde. 

no se asegure el goce de los derechos privados. 

Sin el reconocimiento del mínimo de derechos no p~ 

dr1an existir los extranjeros. 

Alberto G. Arce, clasifica las legislaciones de di 

versos países en: primero, aquellos que conceden a los -

extranjeros gozar de los derechos siguiendo la costumbre; 

segundo, el sistema de Reciprocidad Diplomática que ase

gura a los extranjeros el goce de los derechos establee~ 

dos en tratados diplom&ticos por reciprocidad legislativa, 

que concede a los extranjeros los mismos derechos que su 

legislaci6n concede al nacional, es un sistema de equili

brio y cuarto, el sistema de asimilaci6n con los naciona 

les. 

(9) Op. Cit. pag. 95 
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El i:\X"tt~ulo 1o, Constitucional siqUe el sistema de 

equiparac;f,On, o sea, dar el mismo trato.al extranjero -

que al nacional¡ concepto que no es absoluto en cuanto -
·; .. 

que por la defensa del Estado se res'.:ringen algunos der~ 

chos al extranjero como excepc;i.6n, lo que repetiremos -

despu«!s. Tambif!n se señalan casos de reciprocidad y tra-

to al extranjero, «!stos son en materia de $ucesiones, en 

derechos de autor y concesiones de derecho$ públicos. 

J.P. Niboyet nos dice que la condici6n jur!dica de 

los extranjeros "consiste en determinar los derechos de -

que los extranjeros gozan en cada pa!s". (101 Omite men

cionar los deberes de los extranjeros, 

La condic;i.6n jur1dica de los extranje.ros involucra 

derechos y obligaciones de 1~$ personas f!sicas o.mora-

les que no tienen la nacionalidad del Estado respecto de 

cuyo sistema jurtdico se hace el enfoque de la situaci6n 

jur1dica de los que no son nacionales. 

La condici6n juridica del'extranjero no solo marca 

derechos y oblig~ciones para ~ersonas ffsicas o morales, ·· 
·. ~J..¡.-

(10Arellano Garc!a; Carlos, Derecho'iiitckrnacionai Priva 
, do, Edito~~_, Porrúa, S.A., páq ~. 2'1.9~. · · 
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sino que provoca el surgim~ento de prerrogativas y debe~~ 

res para ei Estado cuyo sistema jur!dico no. se enfoca con 

relaci6n a un extranjero, asf como. tamb;U!n surgen dere•-

chos y obligaciones para el Estado del cua1 e1 extranjero 

es nacional, suponiendo que sea nacional de otro Estado y 

así mismo surgen d_erechos y obligaciones para el Estado· 

como sujeto de la Comunidad InternaciOnal. 

El maestro Gaxiola nos dice que indebidamente se de

nomina condici6n jur!dica del extranjero, ya que condi--

ci6n es un acontecimiento futuro de realizaci6n incierta, 

o, la palabra condici6n gramaticalmente significa el es-

tado que guarda una cosa, por lo que no cabe para el t~r

mino que se busca~ Debernos llamarla situaci6n jurídica -

del extranjero. 

CONDICION JURIDICA DEL EXTRANJERO EN MEXICO.-

Antecedentes hist6ricos.-

Se aplic6 la legislaci6n española desde la conquista 

hasta la consumaci6n de la independencia y aGn en la. pri

mera. época delMfucico Independiente rigieron las·leyes -:-

españolas, forzosamente modificadas en lo que se qxmían al 
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nuevo r@gimen y condiciOn de extr~njeros, Aunque en Ml!x;t

co hab1a extranjeros en una minorfa insignificante, 'ya-
que·España quería evitar toda influencia de otros.pa!ses 

y aislaba sus colonias, 

La condición de extranjeros a11n no se defin1a, sino".' 

hasta la Ley de Extranjerf.a y Naturalizac,i6n de .18S4 .y la 

Constituci6n de 1857, 

En esta @poca los extranjeros tenj;an proh;f.b;Lda l:a en 

trada a la Nueva España, a menos que lo permit;f.eran los ~ 

monarcas españoles, 

Hab!a distinci6n entre naturales y extranjeros y se~ 

perd1a el estado natural por desnaturalizac;l6n O ¡;>Or, ·re-... 

nuncia voluntaria •. 

A fines del siglo XVII¡ y principios del x¡x, se es~ 

tablecieron en la Am~rica Española algunos extranjeros - ... 

con una situación bastante precaria y en los princ.i¡;>ios -

de la independencia se dio un pronunciamiento aceptando -

·.·.al extranjero, As!, el documento expedido por Ignacio Ld

pez Rayón, en agosto de l.811, en su artfculo 2° propon1a .... 

que los extranjeros que desearan.gozar de los pr;i.V'ilegios 

.,,,. 
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de ciudadano americano; deb.tansoli.c.itar carta de natura'

lizaci6n a la Suprema Junta, la que se conceder!a con .... -

acuerdo del Ayuntamiento correspondiente, 

La Ley de las Siete Partidas en materia de extran~e

r!a es favorable a los extranjeros cuando ~stos ll~gasen

por motivos comerciales o cualquier otro, evit!ndose toda 

coácci5n contra ellos y respetando· sus cuerpos y mercan--

c!as. 

Las Leyes de Partida impon.tan penas severas a los -~ 

que impidieran a otros disponer libremente de sus bienes

por testamento. Estas disposiciones se refer.tan tambil!n a 

los extranjeros, En este Ordenamiento se declara ,inca~az

'de testar al que estorb6 hacerlo a un peregrino y en ca-

so de que ~ste muriera sin disponer de sus bienes, el - " 

obispo los entiegarta a sus parientes, Con esto se derog5 

el derecho de aubana, por el que en algunos países de Eu.

ropa en esa ~poca, el gobernante se apoderaba de los bie

nes del extranjero al morir éste, con o sin testamento. 

Con el desdubrimiento de América se prohibe al ex--

tranj ero ejercer el comercio en las Indias•·. Se hicieron -

concesiones a los extranjeros para distraerlos de los in-
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tereses coloniales españoles, oto:rgándoseles el derecho -

de ejercitar profesiones e industrias, exentándolos de

grav§menes fiscales, 

La Nov!sima Recopilaci6n establece la ,:tnscr;i.pci6n en 

un registro especial para cuidar los intereses.de· los ex

tranjeros y ademas establece el fuero de extranjer!a que

prevenía una jurisdicct6n especial distinta a la estable

cida para los nacionales. 

Las Leyes de Indias son una recop,:tlac~6n de ordena-

mientos que se referían a la condici6n jur~dica de los e~ 

tranjeros, en ~stas se prohibi6 el acceso de extranjeros

ª estas tierras, Establecfan que los bienes de extranje--

ros que muriesen en América no pasaran a sus herederos, -

ésto con dos excepciones; la primera en beneficio de los

que se hubiesen casado con españolas o india~ y tuvieran

hi jos con ~stas y la otra, beneficiando a los que en el -

trayecto de España a México fallecieron en los buques ya

fondeados; esta excepción se estableci5 ya que, supuesta

.la prohibición de las disposiciones, se presum!a que no -

habían desembarcado, 
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Las prohibiciones que pesaron sobre los extranjeros 

en esta época no se abolieron con la independencia, sino

que solo se suspendieron, A pesar de que se abrió el te-

rritorio para venir a colonizar, los extranjeros ten!an -

muchas prohibiciones, 

Rigió por poco tiempo la Constitución Española de 

1812 en la guerra de independencia, ºque en su art!culo 5° 

establecía que se consideraban españoles todos aquellos 

extranjeros que tuvieran diez años de vecindad segün la 

ley. Eliminó al extranjero convirtiéndolo en español y la 

condición jurídica de extranjeros pas6 a tener una impor

tancia secundaria. 

La Constitución de Apatzing§n de .1814 adopta la ten

dencia de asimilar al extranjero radicado en México, me-

diante carta de naturalización; protegía a los transeún-

tes. Con esto se da un buen trato al extranjero en con--

traste con la legislación española anterior a la Constitu 

ción de Cadiz. 

El Pl~n de Iguala de 24 de febrero de 1821 no hizo -

distinción entre nacionales y extranjeros. 
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. El Tratado de Ct5rdova. de 24 de agosto de 1821, sus-

cri to por Agust!n de. Iturbide y Juan 0 1 DonojG, est~blece 

el derecho de toda persona de trasladarse a donde mejor -

le convenga a cada quien, dentro del territorio nacional, 

sin distinguir entre nacionales y extranjeros. 

Las Bases Constitucionales de .1822, el. Segundo Con-... 

greso de Mfutico, el 24 de febrero de 1822 estableci6 la 

igualdad de derechos civiles para todos los habitantes. 

El Movímiento Libertario de Independencia no fuª ~-

muy liberal al triunfo al mantener la situaci6n de los -

extranjeros casi igual al del r~girnen colonial, pero el-~ 

16 de mayo de 1823 el Ejecutivo fu~ autorizado para expe

dir cartas de naturalizaci6n a los solicitantes y el 7 de 

octubre del mismo año, el Congreso dio autorizaci6n para

que los extranjeros pudieran adquirir negociaciones mine ... 

ras. 

El Acta Constitutiva de 31 de enero de 1824, alaba -

ptlblicamente la igualdad de derechos entre nacionales y -

. extranjeros. 
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El Congreso, el 18 de agosto de .1824 dio toda clase

de garantías a los extranjeros que se establecieran en -

México, con objeto de fomentar la colonizaci6n. 

Se vio una diferencia notable en cuanto al tratamie~ 

to dado a los españoles ya que por Decreto de 10 de mayo

de 1827 se les prohibió ejercer cargos o empleos pQblicos 

y el 20 de diciembre del mismo año, se decretó la expul-

sión de los mismos. Esta ley fue derogada el 20 de marzo

de 1829. 

El Decreto de 12 de mayo de 1828 1 establece que los

extranjeros que se encuentren en México conforme a las re 

glas establecidas estarán bajo la protección de las leyes 

y gozarán de los derechos civiles de que .gozan los mexic~ 

nos, pero no podrán adquirir la propiedad territorial --

rústica que conforme a las leyes vigentes no pueden obte

ner los no naturalizados. 

La primera de las Siete Leyes Constitucionales de di

ciembre 29 de 1836, por lo que se refiere a las obligaci2 

nes de los mexicanos y habitantes de la RepCblica, deter 

minó la condición jurídica de los extranjeros en sus --
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art!culos 12 y 13, Se estipuló que los extranjeros goza~

r!an de todos los derechos naturales, ademas de los esta

blecidos en los tratados, con ciertas prohibiciones. 

El 23 de septiembre de 1841 se prohibiO a los extra~ 

jeros el comercio al menudeo y hasta el 11 de marzo de ~-

1842 se permiti6 a los extranjeros domiciliados y residen 

tes, adquirir la propiedad urbana y rast~ca. 

Las Bases Org~nicas de 12 de junio de 1843, previe-

nen las obligaciones de los habitantes de la Repüblica, -

observar la Constituci6n y las leyes, as! como obedecer a 

.las autoridades, no haciendo diferencia entre nacionales

Y extranjeros; tambi@n establece los derechos interpreta

dos iguales para ambos y dice que los extranjeros podrán

gozar de las leyes y sus respectivos tratados. 

En el Acta Constitutiva de la Federaci6n Mexicana, -

art!culos 8° y 30 de la Constitución Mexicana de Octubre

de 1824 ya se había plasmado la idea de favorecer la con

dici6n jur!dica de los extranjeros. En el Acta de Reforma 

de 24 de diciembre de 1846, así como en las Bases Orgáni

cas de la RepGblica Mexicana, en su art1culo 13, de fecha 

14 de junio de 1843, que previene que aquellos extranjeros 
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casados o que se casen con mexicana o que fueren emplea-~ 

dos en servicio de la Rep6blica o de sus establecimientos 

industriales, o que adquirieran bienes ratees se les dará 

carta de naturalizaci6n sin mas requisito que el de soli

citarla. 

No obstante las restricciones, los extranjeros goza~ 

ban de muchos privilegios y en muchos casos fueron trata

dos mejor que los nacionales, sobre todo cuando lo exi~-~ 

g!an representantes de potencias extranjeras. 

La Ley de Extranjería y Nacionalidad de 30 de enero~ 

de 1854, que fue la primera en nuestra legislacitSn, con.,...., . 
ten!a disposiciones sistem&ticas, pero estuvo vigente po~ 

~-

co tiempo, por ser derogada por la Revoluci6n de Ayutla." 

Sin embargo, a pesar de la derogación, esta ley se siguió 

aplicando, sin citarla expresamente. 

En los Tratados de Amistad; Comercio y Navegación, -

que celebr6 México Independiente, se decía lo mismo sobre 

el tratamiento-y protecci6n a los extranjeros bajo la ba-

se de igualdad con los nacionales. Estos tratados no tu-

vieron valor ya que no fueron ratificados, pero en ellos-
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se hace notar la idea de tratar a los extran~eros con po-

ca diferencia en cuanto a los nacionales. 

La Constitución de 1857 fue de las primeras que rec!:? 

noci6 los derechos del hombre, igualando a los extranje~~ 

ros y nacionales, con la única diferencia de expulsar al-

extranjero.pernicioso. 

La Constituci6n de 1857 habla de extranjeros en los

art!culos 1°, 32 y 33; en el lP; no se f~ja una distin~--
• 

ción entre nacionales y extranjeros y en los artículos 32 

y 33 se asienta un trato diferencial entre éstos, 

En el Estatuto del Imperio de .1865,. se establece un

trato prácticamente igual, pero el artículo 54 hablaba de 

una obligación exclusiva de los mexicanos que era la de -

defender los derechos e intereses de su patria y el 56 -~ 

decía que los ciudadanos debían inscribirse en el padr6n

de su municipalidad y desempeñar cargos de elección popu-

lar. 

La Ley de Extranjería y Naturalizaci6n de 1886, reg~ 

16 el tema de la condición jurídica del extranjero, dedi:... 

cando un capítulo a los derechos y obligaciones de los ex 
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tranjeros. Iba más allá de lo establecido por la Constit~ 

ci6n, ya que ésta no daba facultades al Congreso para 1~ 

gislar en materia de condici6n jurídica de extranjeros. -

Esta Ley fue un gran adelanto para fijar la cond~ci6n ju

rídica de los extranjeros en México. Con dicha ley, se es 

tablece un cu.erpo de leyes respecto de la condici6n jur.f

dica de los extranjeros. 

La Constituci6n de 1917 no dio facultades al Congre

so para legislar en materia de condici6n jurídica de ex~

tranjeros y fue hasta la reforma de is de enero de 1934 ~ 

cuando ésto fue corregido, ya que como dijimos antes, la

Ley de Extranjería y Naturalizaci6n de 1886 ya la estable 

cía. 

Por circunstancias que se atraviesan a nivel mundial, 

los Estados son cada día mas exigentes por lo que se re-~ 

fiere a los extranjeros, pero en México no se ha llegado

al extremo ya que son pocas las restricciones, 

La Constitución de 1817 restringe los derechos de 

los extranjeros; como la adquisici6n de propiedades y 

formaci6n de sociedades, así como el ingreso y la estan-~ 

cia. 
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La Ley de Nacionalidad y Natural,izac.i6n de 5 de ene

ro de 1934 deroga a la de Extranjer~a y Naturalizaci6n, -

es la que nos rige actualmente, Con esta ley se inicia -

una copiosa legislación en relaci6n con los extranjeros,

con objeto de reglamentar la adquisici6n de bienes y la -

inversión de extranjeros, Así, se tienen entre otras, las 

leyes reglamentarias y sus respectivos r~glamentos del -

artículo 27 Constitucional, Cuando termina la segunda --

guerra mundial se incrementan las dispos,i,cione::; en rela-

ci6n con extranjeros, se· destinan leyes para r~gular sus

inversiones, como la Ley para Promover la Inversi6n Mexi~ 

cana y Regular la Inversi6n Extranjera; que mas adelante

comentaremos. 

Dentro del Derecho Positivo Mexicano tenemos el ar-

t!culo 30 de la Consti tuci6n que señala· los requ,is.i. tos pa

ra atribuir la nacionalidad mexicana por nacimiento o por 

natúralización; así mismo; el artículo 33 de la propia -

Constitución contiene que son •xtranjeros aquellas perso

nas que no posean los requisitos previstos por el art!cu

lo 30. 
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El artículo 1° Constitucional establee~ que; ~En los 

Estados Unidos Mexicanos, todo individuo_ gozará de las g~ 

rant!as que otorgue esta Constituci6n, las cuales no po-... 

drán restringirse ni suspenderse sino en los casos y con ... 

las condiciones que ella misma establece", 

Esto significa que no habrá distinci6n alguna por r~ 

za, ideología, nacionalidad; etc., por lo tanto, en esta~ 

condiciones, el extranjero se equ,ipara al nacional. 

El extranjero tiene derecho a todas las garantías -~ 

consagradas en el título primero, capítulo I de la Const!_ 

tuci6n. 
: . ... ' 

El goce de las garantías debe ser !nt~gro, contínuo, 

e ininterrumpido y solo por excepci6n podrán suspenderse, 

lo que da un principio de certeza y de. ~eguridad jur!di--
.1 

cas. bien definidas. 

El artículo 29 Constitucional habla de la suspens,i.6n 

de garantías, la que afecta a todos por igual, pero tra-

~ tándose de restricciones segGn se desprende de nuestra -~ 

Constitución, los extranjeros son afectados por ellas en

el· ejercicio de ciertas actividades como la de pertenecer 
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al ejército, a lariarina de (;uerra, la .de ocupar ciertos 

puestos en la Marina Mercante, no ser preferidos para ca~ 

gos o comisiones en el gobierno cuando se encuentren en .,. 

iguales circunstancias que los nacionale' etc~ 

En cuanto a las obligaciones,, el extranjero tiene -~ 

las mismas que un nacional por lo que se refiere al pago

de contribuciones y debe sujetarse al orden jurfdico me-

xicano. 

Las restricciones mas importantes que se tienen como 

extranjero respecto del nacional las determina el artfcu~ 

lo 33 Constitucional, ya que el ~jecutivo tiene la facul~ 

tad de hacer abandonar el país inmediatamente y sin jui~

cio previo al extranjero cuya permanencia en México juz-

gue inconveniente. 

Adem~s, prohibe a los extranjeros se inmiscuyan en -

los asuntos políticos de México. 

El capítulo IV de la Ley de Nacionalidad y Naturali

zaci6n de 1934 establece lo siguiente: 

a).- El extranjero deberá obedecer y respetar las ... -

instituciones, leyes y autoridades del país y se sujetar§ 
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a los J;allos y sentencias de. los tr;i.buna1es mexicanos; 

solo podrán intentar recursos concedidos á los mexicanos. 

b) .- Se le concede al extranjero apelar la protec~-

ci6n de su gobierno solo en casos de denegación de justi~· 

cia o retardo voluntario y notoriamente mal~cioso en su -

administraci6n. 

c).- El extranjero puede adquirir la propiedad inmu~ 

ble con ciertas limitaciones, así como obtener concesio-

nes y celebrar contratos con rutoridades ptibl~cas, siempre 

y cuando se sujeten a nUf!stras leyes y renuncien a invo-

car. la protección de su gobierno, 

(El artículo. 34 de la Ley de Nacionalidad y Natural.!_ 

zaci6n alude solamente a personas morales extranjeras y 

la fracci6n I del artículo 27 Constitucional se refiere a 

personas físicas y personas morales). 

d) .- Tienen el derecho de domiciliarse en el país y

la obligaci6n de pagar las contribuciones correspondien-

tes. 

Se les exenta deprestar el servicio militar, pero-:

deben llevar a· cabo vigilancia cuando las causas lo-----
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ameriten en la poblaci6n de su residencia. 

PRINCIPIOS PARA EL TRATO AL EXTRANJERQ~~ 

Al Estado le es preocupante ver que cGmulo de dere-

chos otorga al nacional, y de ah! los principios pá-ra dar 

el trato al extranjero¡ pero este trato al extranjero no

es una violaci6n a los derechos humanos ni una discrimina 

ci6n como se pretende en algunas ocasiones, sino que la -

presencia del extranjero en el territorio significa la i~ 

fluencia moral, econ6mica, cultural, etc., que puede re-

sultar negativa o positiva, por esto, al Estado le preoc~ 

pa que trato le va a dar al extranjero y que principios -

va a seguir para admitirlos. 

Para admitir a los extranjeros existen tres siste--

mas: El Sistema Irrestricto, que dice que todo extranjero 

puede entrar, sin control alguno; el Sistema de Cuota, -

que es por el que el Estado recibe tantos extranjeros de

tales territorios y hasta ahí se limita y por Gltimo el -

Sistema de Beneficio, que consiste en que el Estado reci

be todos aquellos extranjeros que no le perjudiquen y que 

indirectamente, dentro de la proporci6n guardada le pro-

duzcan un beneficio. 
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Los art,ículos 42 y 48 de la Ley General de .oblac;i.6n 

claramente nos manifiestan que México sigue el S stema de 

Beneficio dividido en cuadros s.in6pticos; nos ha in 

migrantes y de no inmigrantes; encontramos que no. impor

tan libremente divisas, tanto los inmigrantes ren istas e 

inversionistas y dentro de los no inmigrantes lo turis

tas. 

Lue~o tenemos la tecnología, ya que todos los pafses 

en desarrollo están ávidos de tecnologfa, por lo g e se -

habla de técnicos, de profesionistas, de cargos de con--

fianza, de familiares, que es un derecho totalment huma

nitario; as! como de asilados políticos; de estudia tes,

que es un intercambio cultural dentro de los no ;i.nm gran

tes. Esto Qltimo produce un beneficio por que hay u in-

tercarnbio de estudiantes. 

PRINCIPIOS PARA EL TRATO AL EXTRANJERO.-

Reciprocidad.

Mínimo de Derechos.

Equiparaci6n.-

.\ .·-· 
•.' ,, ''J 
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RECIPROCIDAD.-

Jos~ Algara opina que·la reciprocidad no es un sist~ 

ma sino una cualidad y dice que la misma dimana de los. -

tratados, ya que son la Gnica fuente de los derechos de 

los extranjeros y fuera de ~stos queda el paria. A esta 

se le llama Reciprocidad Diplomática por su or!gen. 

Desp~es nos habla de la Reciprocidad Internacional y 

dice que es mas liberal y constituye un sistema de Dere

cho Internacional Privado, pero impropiamente y fuera de

los hechos del adelanto alcanzado.por casi todas las na--

ciones, que no puede decirse que es un verdadero sistema. 

Pero, ''la reciprocidad como calidad, como condici6n 

que se compadece con casi todos los Sistemas, es la razón 

misma, por que ¿que mas útil, mas justo y natural que ne-

gar lo que se niega y conceder lo que se concede?, pero -

en el fondo de estas restricciones, concederlo todo y no-

negarlo todo, , sumergiendo a la sociedad en un caos".(11) 

Por lo anterior, algunas naciones de las mas progre-

sistas como Italia, concede el goce de derechos civiles -

(11) Algara, José, Derecho Internacional Privado, Impren
ta de Ignacio Escalante, 1899,pág. 47. 
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por igual a nacionales y extranjeros, independientemente 

de los tratados de ·reciprocidad. 

Algunos Estados se han desprendido de la reciproci~

dad y con ésto se impulsa a los otros ; y si se sigue su

ejemplo surgirá una nueva reciprocidad, que será la del-

reconocimiento de toda clase de derechos y libertades. 

Carlos Arellano García nos habla de la Reciprocidad

Diplomática y de la Reciprocidad Legislativa. Para la Di

plomática par.te del artículo 11 del C6digo de Napole6n que 

establece: "E.l extranjero disfrutará en Francia de los -

mismos derechos civiles que se haya~ concedido o se conce 

dan en adelante a los Franceses, por los tratados celebr~ 

dos 6on la ri~ci6n a la que el extranjero pertenezca". (12) 

De lo anterior se desprende que cuando no había tra

tado con algGn país, los extranjeros pertenecientes al -

mismo, no gozarían de ning~n derecho en Francia. 

Algara se oponía al Sistema de Reciprocidad Diplomá

tica, ya que decía que la Gnica fuente de los derechos de 

los extranjeros eran los tratados y fuera de ellos no - -

había nada, quedaba el paria. 

(12) .op. Cit. Nigina 292. 
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Alb rto G. Arce, condena el Sistema de Reciprocidad~ 

Diplomát"ca, ya que dice que la condici6n del extranjero-

es ia si no existe tratado. 

Nib yet, considera al Sistema de Reciprocidad Diplo~ 

matica 'njusto, dice que la severidad del sistema es exce 

siva po de no existir tratado, el extranjero~ 

se encu ntra en una situación bastante desfavorable y - -

tambi~n reconoce que dicho sistema no tiene flexibilidad, 

Jo ge A. Carrillo comenta que sería prácticamente 

imposib e para un Estado celebrar tantos tratados como 

Estados existen, para precisar los derechos de que van a-

gozar 1 s nacionales de cada Estado contratante, 

Po lo anterior, Arellano García, considera que el -

Sistema de Reciprocidad Diplomática es insuficiente por.;

de normas jurídicas internacionales que contie--
;¡ 

nen tratados. No obstante lo anterior,'no es necesa+~ 

rio el eshechamiento del sistema, además de que existe -

la ten de cubrir jurídicamente las lagunas que sur-

gen me convenciones multilaterales. 
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Cada dfa existe rna~or contacto entre individuos de distin 

tas nacionalidades, por lo que los tratados plurilatera-

les deberán intensificarse con objeto de precisar cada -

vez mas los derechos para los extranjeros. 

Este autor tambiªn menciona la Reciprocidad Interna

cional, pero el le llama Legislativa o de hecho, nos dice: 

consiste en que los Estados concedan a los extranjeros 

los mismos derechos que a sus nacionales. 

Considera que es un adelanto el Sistema de Reciproc! 

dad Legislativa,. y..a que los tratados no son el tln.ico or!

gen de los derechos de los extranjeros, sino que éstos -

pueden derivarse de leyes, costumbres, usos¡ sentencias,

reglarnentos, etc. 

Si determinado Estado regula derechos para los ex--

tranj eros, con esto se favorece tambi~n a sus nacionales

residentes en el Estado en que se acepta la Reciprocidad

Legislati va; as! mismo se perjudicaría a sus nacionales -

residentes en el pa!s. extranjero, cuando fije restriccio

nes para los extranjeros, Este sistema no necesita de tra 

tados diplomáticos para ponerse en pr~ctica, 
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Si un Estado no legisla en forma favorable ni perju~ 

dicial con relaci6n a los extranjeros, los m;l.smos en tan~ 

t,o, no gozan de derechos • 

Nos dice tambi~n Arellano Garc~a; que considera que

se deberia legislar en cuanto a los derechos de los ex--

tranjeros, s;l.n esperar que a sus naci.onales se les de el

mi.smo trato, pero nadie lo hace. Y si. se obrara altruisti 

camente saldría sobrando la reci.procidad. 

El articulo 33 de la Const;l.tuci.On Mexicana otorga d~ 

rechos a los extranjeros s~n establecer la rec;l.proc;l.dad y 

el 1328 del C6digo Civi.l para el Distrito Federal, i.ncap~ 

cita para heredar a los extranjeros en cuyos Estados se -

incapacite a los mexicanos, La Ley de Derechos de Autor 

establece que di.ches derechos Gnicamente los cobraran en

M@xico aquellos extranjeros en cuyo pa!s se permita a los 

mexicanos cobrarlos. 

Medi.ante la Reciprocidad Legislativa, los Estados -

pueden proporcionar mejores oportunidades a 1os extranje

ros y con esto se beneficia a sus nacio,nales. 

Este sistema no implica una igualdad entre los E~ta-
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dos porque .la irunigraci6n de extranjeros en los distinto::; 

países es diversa. 

Respecto de la Reciprocidad, el maestro Gaxiola nos

dice que los defectos de la misma es que falta al princi

pio de seguridad jurfdica y de justicia, en virtud de que 

los niveles variados de civ;ilizaci6n pueden otorgar mayo

res derechos que a sus propios nacionales o viceversa, ... -

pueden darle mas a los extranjeros que a los nacionales. 

MINIMO DE DERECHOS.-

El Derecho Internacional plasma un mínimo de dere--

chos en favor de los extranjeros, pero no se ha precisado 

este m!nimo de derechos, por lo que se debe remover la de 

terminaci6n precisa sin detrimento del posible desarrollo 

de los pueblos d~biles. 

El Derecho Internacional obliga a los Estados a rec~ 

nacer un mínimo de derechos a los extranjeros. Se debe e~ 

tablecer comparándolos con los derechos de que gozan los

naciona les. 
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i .• _-- Es .. p~desario que -a los extranjeros :;e les respete el 
: ... ·.:; ', . ~ .. , \• . 

; y ~pJm<:' ~~\derechos sin irr.portar su si tuaci6n de infer;i.or.! 
... "'··-:¿e 

d-~-::.P,a~,,; S:U:P-~:t"ioridad o igualdad; relacionando los con los na.,.. 
-~f'¡'·.: .. ·c.-·:;, 

cúR~9~~les: ~e cada Estado. 
l :'.":Q ,:,.: rt;~-

r~n ,ft~_,,P~imer ~ugar; si cons,ideramos los derechos hmna-

¡:·) .. );10,~, no hay sentido de inferioridad, sino como dijimos en 
r:; ':. 

,:e: :PS.ginas ahter,iores, es de igualdad con las reservas na tu-

. ,,. rales. de la defensa del Estado a sus m\cionales. 
1 • -· • \, .:· : ' :' " 

.. t: j "{ '. : (1. :'; 

i;,.:.';.',d!an~ Kelsen nos dice que por lo que se ref.iere a los _, 

;~ ,~.,p~_~eshos para los extranjeros~ a cada Estado el Derecho -
í ~ ... ~. n 

... In.ternacíonal le impone 1a obligaci6n de otorgar a los e~ - --
:.".i (":. l: !_; ~·· :'· .:r"~ ::: 

. . : .. _,,.t,z:~-~jeros cuando menos igualdad ante la ley con sus naci~ 
¡"!-: t.<~.~~:;·~.:-,1:< 

~.al~s,: por 16 <!Ue se refiere a la segur.idad de· las perso-
··· ::u·1 ·! :.~:i·< 

.naS.<Y .él la propiedad. Pero e.sto 
1 ¡ ·~ J.-:,' . ., 

.. , ·-.de, eonférir los mismos derechos 
: '; 

no significa que se deben 

a los extranjeros que a -

_. t.l~~ ·:r;i~cionales ya que los éxtranjeros pueden quedar ex---

.•. 'clu±~o& en cuanto a derechos pol!ticos, de algunas profe-

,, ii~r-{~~ y en cuanto a la adquisici6n de propiedad r11stica, 
, .. t·u:;'(·i::-.···. 

" _,t:¡in enibargo, la situaci6_n jurídica otorgada a los extran""'. 
L- J..i .. fu~,:.._. 

jeros no debe ser inferior a un nivel mínimo de civiliza-
~~ .... n :..::P·~-n 

cit'ln, aunque la situaci6n ju7!dica de los nacionales no ;.., 
:v~r¡; :.~ , . 

c.ión, .; 
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corresponda a este nivel. 

Vedross nos dice que "todos los derechos de los ex ... -

tranj eros que se fundan en el Derecho Internacional comGn 

parten de la idea de que los Estados estan obligados 

entre sí a respetar en la persona de los·extranjeros la~ 

dignidad humana. Y a ello se debe el. que hayan de conce-

derles los derechos inherentes a una existencia humana -

digna de tal hombre''. (13) 

Arellano García nos habla de que: "En el sentir de -

los pueblos civilizados, los derechos que dimanan de esta 

idea pueden reducirse a cinco· grupos: 

1.- Todo extranjero ha de ser reconocido como sujeto 

de derecho. 

2.- Los derechos privados adquiridos por los extran

jeros han de respetarse en principio. 

3.- Han de concederse a los extranjeros los derechos 

esenciales relativos a la libertad. 

4.- Han de quedar abiertos al extranjero los proced! 

rnientos judiciales. 

5.- Los extranjeros han de ser protegidos contra de-

(13) Op. Cit. p~g. 288. 
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del.itas que amenacen su vidaíi libertad, propiedad y .,.. __ ,..._ 

honor". (14) 

El Derecho Internacional se incl.ina a establecer de-

rechos del hombre como entidad humana, sin tomar en cuen~ 

ta su cal.idad de nacional o de extranjero. Con esto se ~ 

precisa·n los derechos de personas ffsicas extranjeras. 

La Sexta Conferencia Internacional Americana, cele--

brada de enero a febrero de 1928 en la ciudad de La Haba-

na, donde se firm6 la Convenci6n sobre Condici6n Jurídica 

de Extranjeros, reitera el principio de .igual.dad entre na 

cionales y extranjeros. 

Con relaci6n al mínimo de derechos, Jorge Gaxiola nos 

habla de que ~ste se dirige a los conceptos tradicionales 

de Vitoria y Suárez y se confunden con la realidad actual; 

se han mezclado en el derecho interno y en e1 derecho de-

gentes (ius gentiwn).- Este m!nimo de derechos, demostra

do esta por el tiempo y el lugar que es mutable, por lo -

que existiendo tantas declaraciones a derechos humanos -

por diversas organizaciones en tiempo di.stinto, domo son,· 

por decir algunas: la Revoluci6n Francesa, .ia Sociedad 

(14) Op, Cit. p~g. 288. 
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de Naciones Unidas, las de la Organizaci6n de los Estados 

Americanos, las del C6di90 Canónico, etc.; se han realiza 

do en una manifestaci6n escrita pero no en la realidad. -

aunque en Estados similares, con historia id@nt;i.ca y ra-~ 

z6n de naci6n id@ntica, su idiosincracia ha variado la -

aplicaci5n de la misma letra hist6rica y resultado polt-~ 

tico, por lo que el resultado del trato a1 extranjero - -

falta al principio de seguridad jurfd;i.ca y de justicia, 

como se dijo anteriormente. 

En las condiciones Y. grados de civ;i.lizaci6n de un E~ 

tado a otro, puede acontecer que un grado elevado de aqu~ 

lla sea superior al Estado donde se encuentra el extranj~ 

ro y se discrimine a los nacionales en favor de aquellos, 

En cuanto a justicia y relaci6n· internacional puede ocu-

rrir que la misma discriminaci6n provoque una fricci6n i!!. 

ternacional. 

EQUIPARACION.-

En cuanto a la equiparaci6n, Arellano Garc.ta opina -

que en ~sta se observa nias avance en cuanto a los dere-~~ 
. .. ,. . 

chos de los extranjeros •. · 
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Parte del art.tculo 3° del C5digo Civil Italiano de -

1865 que dispon!a: "El extranjero viene admitido a gozar

de los derechos civiles atribuidos a los nacionales". (15) 

Existe una lirnitaci5n a este sistema, ya que los - -

extranje.ros gozarán de los derechos que corresponden a -

los nacionales, mientras no venga una d1spos1c16n a esta-

blecer restricciones, 

Niboyet nos dice que "La necesidad de colocar al ex-

tranjero sobre un mismo pi~ de igualdad, ha ido imponi.@n

dose cada vez con mayor .fuerza". (16) 

El artículo 37 del Ensayo de Codi.ficaci5n formulado-

por Manuel Aspiroz, establec!a que nacionales y extranje

ros tendr§n los mismos derechos y obligaciones que impon

gan los tratado~ internacionales, las leyes positivas; y

a .falta de unas y otras, por la pr§ctica coman de las na-

cienes civilizadas, 

Manuel J. Sierra, dice que algunos Estados, actual~-

mente reconocen al extranjero los mismos derechos que a 

sus nacionales, con ciertas excepciones, Esto se manej~ -

(15) Op. Cit. pág. 295. 
(16) Op. Cit. pág. 245. 
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principalmente en América Latina. 

Charles G. Fenwick nos dice que las tésis de la equ! 

paraci6n es una "doctrina latinoamericana", que <:!Uiere _;... 

la igualdad de trato y que surge como una reacci6n en CO!!_ 

tra de lo que se considero "polttica internacionalista" 

de los Estados Unidos. 

En relaci5n a la equiparación a nacionales, hay que 

precisar que, el extranjero no gozarS de todos los priv! 

legios que tienen los nacionales, sino que los derechos 

' concedidos a los extranjeros ser~n protegidos en la forma 

en que se protegen los de los nacio~ales. 

Hildebrando Accioly, dice que esa igualdad conteni

da en la tésis de la equiparaci6n no existe en ninguna 

parte¡ piensa adem!s que los defensores de esta tésis tra 

tan de substituir la tésis del m!nimo de derecho por la -

de igualdad con los nacionales, 

Arellano Garcia, opina lo siguientes 

a).- Que es111as progresista que la.reci!>rocidad, y 

por tanto es un avance. 
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b).- La equiparaci6n a nacionales, en un momento da,... 

do podrta implicar una situaci6n inferior·para el extran,... 

jero, inferior al m!nimo; pero justifica la t@s;i.s porque

los países poderosos podrían pretender un mtnimo exagera

do que llegaría a ma~ifestarse como un privilegio para -

los extranjeros, discriminando a los nacionales en su 

propio pa!s. 

e).- Para que·los pafses de Am@rica Latina abandonen 

la t@sis de la equiparaci8n a nacionales, se necesita que 

los países que han abusado de la interposici6n, no pidan

para sus nacionales trato privilegiado, que ellos no con

ceden a extranjeros en su país. 

d) ,- Se justifica hist6ricamente a los países lati-~ 

noamericanos por la dolorosa experiencia de intervenir a

granel con el pretexto de proteger los derechos de los ex 

tranjeros. 

e) .- Con el tiempo se impondrá la doctrina del míni

mo de derechos en todos los pa!ses del mundo, pero no un

mínimo de privilegios, ser§ un m!nimo basado en la equi-

dad, 
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El maestro Gaxiola, nos dice que la equiparaci6n, es 

un tt!rrnino que no puede ser absoluto, El Estad.o en su pre. 

pia :reserva de soberan.ta y func,i6n, goza de la facultad -

discrecional para respetar sus fines corno despues veremos, 

limita algunos derechos dentro.del sistema de equipara--

ci6n, estas limitac,iones se encuentran pr,incipalmente en.

el art.tculo 27 Constitucional que es fundamental en este.

trabajo. 

LIMITES AL PRINCIPIO DE EQUIPARACION.-

México sigue el sistema de equiparaci6n, es decir, -

el mismo trato al extranjero que al nacional; esto queda

fundarnentado en el art!culo 1° Constitucional que esta--

blece que todos los habitantes del territorio nacional g~ 

zar~n de las garant.tas que otorga la Constitución, salvo 

las restricciones que la misma imponga; esto quiere de--

cir que no solo los mexicanos, sino todos los habitantes

del territorio nacional. Pero este término no puede ser -

absoluto; obvia,rnente el Estado debe vigilar por los naci~ 

nales y por su propio bienestar, Por lo que esta equipa-

raci6n se desvanece en cuanto a las reservas del Estado -

para su propia seguridad y va limitando, 
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NUestra Const,i tuci6n t en su a:rt!culo 9 ° dispone ... 

que solo el nacional puede ded;t.carse a act,ividades po1i-

ticas y el 33 segunda parte, prohibe a los extranjeros ,i~ 

miscuirse en asuntos políticos del pa!s. Esto significa 

que si el Estado da su bienvenida a un extranjero no le -

va a permitir que elija su propio gobierno y con ésto po

demos darnos cuenta de que el extranjero no puede dedica~ 

se tampoco a actividades pol!ticas para otro Estado u --.

otros Estados, porque @sto es ya intervenir en negocios ... 

dom@sticos extraños y asf se evita una responsabilidad --

internacional. Por lo tanto, el extranjero que se inmis-.

cuya en política externa a M@xico; esta violando la Ley y 

as! 'se salva la buena relacH5n mex,icana, porque quien -J
esta violando la ley es el extranjero, 

En la propia Constitución se dice que para ser pres! 

dente de la República, se requiere ser mexicano por nac,1.

miento, hijo de padres mexicanos, etc,, pero si no pued~~ 

inmiscuirse en cosas pol!ticas, menos van a poder ser -.--

electos o votar. 

Ahora nos vamos al artículo 27 de la misma Constitu-

ci6n, que en su fracci6n I, establece que solo los mexic~ 
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nos y las sociedades mexicanas podrán adquirir el domi- ... 

nio directo de tierras, aguas, asf como conces;i.ones, ;¡?ero 

se les concede el mismo derecho a los extranjeros, me-... -

diante la firma del convenio a que se refiere la 11 cltiusu

la calvo". 

El artículo 32 Constitucional establece que los mexi 

canos sertin preferidos a los extranjeros cuando se encue~ 

tren en igualdad de circunstancias, por lo que se refiere 

a concesiones, empleos, comisiones del Gobierno cuando no 

se requiera la calidad de ciudadano y que ningGn extranj~ 

ro podrá servir en el ej€rcito ni en las fuerzas de poii

cía cuando se esté en tiempo de paz. Este mismo art!culo

prohibe a los extranjeros formar parte de la Marina de - ... 

Guerra o de la Fuerza A€rea y se requiere de una manera -

general ser mexicano por nacimiento para formar parte de

la tripulaci6n de embarcaciones o aeronaves amparadas con· 

la bandera o insignia mercante mexicana. Se requiere lo -

mismo para ser capitán de puerto, comandante de aer6dromo 

y agente aduanal. 

La Ley Federal del Trabajo dispone y es muy importa~ 

te mencionarlo, que el empleador no podrá contratar a mas 
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del ioi de extranjero~. En un momento dado, M@xico fu~ ~

sujeto a crtticas y reclamaciones internacionales, puesto 

que se nos dec!a que imped!amos el trabajo a los extran-

jeros y que era un derecho humano, pero en el caso, se -

dijo que el sujeto de la norma no era el extranjero, sino 

el empleador, por lo que el extranjero tien libertad de -

trabajo, y debe buscarlo donde no haya mas del io% de ex~ 

tranjeros contratados. 

Existen otra serie de disposicio~es en leyes espe~-

ciales respecto de las restricciones impuestas a los ---

extranjeros, 
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C A P I T U L O II 

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE PROPIEDAD.----· ·--

Después de buscar en las obras clásicas y vigentes -

sobre la adquisici6n de propiedad inmueble por los extran 

je ros y las sociedades extranj'eras; autores .de cuyas 

obras mencionaré algunos al finalizar este cap!tulo, tuve 

la.oportunidad de descubir que la obra mas completa y ex

plicativa referente a esta investigaci6n éra "LOS DERE- -

CHOS DEL PUEBLO MEXICANO" editada por el Congreso de la -

Uni6n en le año de 1967; por lo que a continuaci6n me pe; 

mito presentar un estracto de lo escrito en esta obra al 

respecto. En lo sucesivo menc·ionaré 11nicamente la página 

de donde tomé los datos o las ideas: ' .J. 

El Art!culo 27 Constitucional es el básico en mate--

ria de propiedad y de ~xplotaci6n de recursos naturales -

para toda la naci6n y parte del principio de que, origin~ 

riamente los bienes pertenecen a la Naci6n y el Estado -

es libre para imponer a la propiedad las modalidades que 

estime pertinentes; por lo que este es el cap!tulo rnedu--

lar de este trabajo. 
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ARTICULO 27.-

"I.- S6lo los mexicanos por nacimiento o por natur~ 

lizaci6n y sociedades mexicanas tiene derecho para adqui 

rir el dominio de las tierras, aguas y sus accesorios o 

para obtener concesiones de explotaci6n de minas y aguas. 

El Estado podrá conceder el mismo derecho a los extranj~ 

ros, siempre que convengan ante la Secretaria de Relacio

nes en considerarse como nacionales respecto de dichos -

bienes y en. no invocar por lo mismo la protecci6n de sus 

gobiernos por lo que se refiere a aquéllos¡ bajo la pena 

en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de 

la Naci6n, los bienes que hubieren adquirido en virtud -

del mismo. En una faja de cien kil6metros a lo largo de 

las fronteras y de cincuenta en las playas. Por ningdn -

motivo podrán los extranjeros adquirir el dominio direc

to sobre tierras y aguas. 

"IV.- Las sociedades comerciales, por acciones, no 

podran adquirir, poseer o administrar fincas rústicas.

Las sociedades de esta clase que se constituyeren para 

explotar cualq,uier industria fabril, minera, petrolera o 

para algtln otro fin que no sea agrícola, podrán adquirir 
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poseer o administrar terrenos anicamente en la extensión 

que sea estrictamente necesaria para los establecimientos 

o servicios de los objetos indicados, y que el Ejecutivo 

de la Unión o los de los Estados, fijarán en cada caso. 

En estas fracciones se regula la capacidad para ad-

quirir en propiedad, estableciendo como regla general que 

solo los mexicanos tienen derecho. En cuanto a los extran 

jeros 1. se les impone como condici6n ineludibl.e la de con-

siderarse corno nacionales respecto de los bienes adquiri

dos y no invocar la protecci6n de sus gobiernos, y tam- -

bi~n señala las zonas en que por ningün caso pueden ser -

propietarios. 

A N T E C E D E N ~; 

1.- El Articulo lo. del Decreto sobre Colonizaci6n -

dictado por el soberano Congreso General Consti 

tuyente de los Estados Unidos Mexicanos el 18 de 

agosto de 1824 dice: " La Naci6n Mexicana ofrece 

a los extranjeros que vengan a establecerse en -

su territorio, seguridad en sus personas y en 

sus propiedades, con tal que se sujeten a las Le 

yes del País". (1} 

(l) Pág. 583 
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El Artículo 4o-. del mismo Decreto establece: "No 

podrán colonizarse los territorios comprendidos 

entre las veinte leguas limítrofes con cualquie

ra naci6n extranjera, ni ·diez litorales sin la -

previa aprobaci6n del Supremo Poder Ejecutivo Ge 

neral" (2) 

2.-El Artículo 19 del Decreto por el que se expulsa 

del pais a los extranjeros de fecha 20 de marzo 

de 1829: 

"Los españoles .que hayan de permanecer en la Re

prtblica, no podrá fijar en lo sucesivo su resi-

dencia en los costas, y a los que actualmente re 

sidan en ellas, podrá el Gobierno obligarlos a -

que se internen en caso de que tema una inva- -

si6n pr6xima de tropas enemigas" (3) 

"El artículo 21 fracci15n IV del Proyecto de Refor 

mas a las Leyes Constitucionales de 1836 fechado 

en la Ciudad de M~xico el día 30 de junio de 1840 

establece: 

(2) Págs.583 y 584 

(3) Pág. 584 
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"El articulo 21 fracción IVdel Proyecto de Reformas 

a las Leyes Constitucionales de 1836 fechado en la -

Ciudad de México el día 30 de junio de 1840 estable 

ce: 

"Los extranjeros introducidos legalmente en 

la Repfiblica, gozar~n: 

• ·"IV. - De la 1 ibertad de adquirir en la Rep~ 

blica, propiedades rea!ces, con tal de que 

primero se naturalicen en ella, se casen -

con mexicano, y se arreglen a lo demás que 

prescriba la Ley relativa a estas adquisi-

ciones. 

Los de colonizadores se sujetarán a las -

reglas especiales de esta ramo" (4) 

"El artículo 70, fracción XXXVI del Segundo Proyecto 

de la Constituci6n Politica de la Repdblica Mexicand, 

fechado en la Ciudad de M€xico el 2 de noviembre de 

1842, previene que:"corresponde exclusivamente al -

Congreso Nacional: 

(4) P~gs. 585 y 586 
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Decretar bases para la adquisici6n de bienes raíces 

por extranjeros, y arreglar en general todo lo concernie~ 

te a la colonizaci5n" (5) 

El Decreto de Colonización del Estadode Tamaulipas, 

publicado el 3 de octubre de 1843 en sus artículos lo~, -

2o. y 4o., establece: 

"El Artículo lo.- El empresario se obliga a colon.!_ 

zar, trayendo a sus expensas, a lo menos mil fami

lias belgas, alemanas o suizas, en el t~rmino de -

diez años al Departamento de ,Tamaulipas, y ponerlos 

en estado de dedicarse al cultivo de las tierras que 

les designen, estableci~ndose dichas colonias preci

samente a la distancia de veinte leguas de frontera" 

{6) • 

"El Art!culq 2o.- Al efecto, el Gobierno cede en di

cho departamento los terrenos baldíos con arreglo a 

la asignaci6n que de ellos hace a cada persona el ar 

t!culo 12 de la Ley del Congreso General de 18 de 

agosto de 1824, salvo siempre el derecho de propie--

(6) · P49 •. 587 
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dad y el que la naci6n tine para que en lo litoral 

no se establezcan colonias" (7) 

"Art.ículo 4o.- El empresario hará el repartimiento -

de tierras conforme al Artículo 2o. de este Decreto, 

y 12 de dicha Ley, que no permite se re~na en una s~ 

la mano como propiedad m~s de una legua cuadrada de 

cinco mil varas de tierra de regad!o, cuatro de su-

perficie de temporal y seis de superficie de abreva

deros". (8) 

El Decreto sobre ColonizaciOn, fechado en la Ciudad 

de M~xico, el 31 de mayo de 1875 establece: 

"Artículo lo.- Se autoriza al Ejecutivo para que en

tretanto se expide la Ley que definitivamente deter~ 

mine y arregle todo lo relativo a colonizaci6n, haga 

~sta efectiva por su acci6n directa y por medio del 

contrato con empresas particulares bajo las siguien

tes bases: 

(7) Pág. 587 

(8)_ Ptigs. 614 y 615. 
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III.- La de otorgar a los colonos: la naturalización 

mexicana y la ciudadanía en su caso.a los natu 

ralizados •••• " (9) 

El Decreto sobre Colonizaci6n y Compañías deslindad~ 

ras promulgado por Manuel Gonz~lez, el 15 de diciembre de 

1883, establece: 

"Art1'.culo So.- Para ser considerado como colonos 

y tener derecho a las franquicias que otorga la pre-

sente Ley, se necesita que, siendo el inmiqrante ex-

tranjero, venga a la Repüblica con certificado de --

Agente Consular o de Inmigraci6n, extendido a soli-

citud del mismo inmigrante, o de la compañ!a o empr~ 

sa autorizada por el Ejecutivo para traer colonos ••• 

• ••• C!O) 

En este Decreto tambi~n se dice que los colonos deben 

acreditar sus buenas costumbres y ocupaci6nque han tenido 

antes de su solicitud. 

Los colonos adem~s ten!an derecho de gozar de varias 

exenciones. 

(g) P~gs. 614 y 615 
(lÓ) Plig. 616 
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"El artículo 1.2 del mismo Decreto ·establece: "Todo 

inmigrante extranjero que se establecezca en una co

lonia, manifestará en el acto de establecer ante el 

Agente Federal de ColonizaciOn o ante el Notario o 

Juez respectivos, si tiene la resoluci6n de conser-

var su nacionalidad, o si desea obtener la mexicana 

que le concede la parte tercera del Artículo 30 .de -

la Constituci6n de la Reptíblica". 0.1) 

"Art.1'.culo 13.- Los colonos serán considerados con to 

dos los derechos y obligaciones que a los mexicanos 

y extranjeros en su caso, concede e impone la Consti 

tuci6n Federal, gozando de las exenciones temporales 

que les otroga la presente Ley¡ pero en todas las -

cuestiones que se susciten, sean de la clase que fu~ 

ren, quedarán sujetos a las decisiones de los tribu-

nales de la Rep~blica con absoluta exclusi6n de toda 

intervenci6n extraña". (12) 

"Art.1'.culo 15.- En los lugares destinados ror el Go

bierno Federal para nuevas poblaciones, se concederá 

un lote gratis a los colonos mexicanos o extranjeros 

(11) Pág. 617 

(12) Nig. 617 
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que quisieran establecerse en ellos, como fundado-

res; pero no adquirirán la propiedad de dicho lote, 

sino cuando justifiquen que antes de los dos prime-

ros años de establecidos, han fabricado en él habit~ 

ci6n, perdiendo el derecho a la adquisici6n en caso 

contrario .•.• " U3) 

"Artículo 16.- Los mexicanos que residen en el ex- -

tranjero y que deseen establecerse en los lugares de 

siertos de las fronteras de la Repablica, tendrán de 

recho a cesi6n gr a tui.ta de terreno, con las condicio 

- ·nes dé la fracci6n III. del artículo 3o., ha·sta de 

doscientas hectáreas de extensi6n, y el goce, por 

quince años de las exenciones que otorga la presente 

ley". (14 ) 

"Artículo 17.- Queda autorizado el Ejecutivo para -

auxiliar a los colonos o inmigrantes, en los casos 

que lo crea conveniente y con sujeci6n·a las sumas 

que se consignen en las leyes de presupuestos, con 

los gastos de transporte qe ellos y sus'equipajes -

por mar y en el interior, por una vez, y hasta don

de lleguen las líneas de ferrocarriles; con los de 

(13) Páqs.617 y 618 

(14) Pág. 618 
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manutenci6n gratis hasta por quince d!as, en los lu

gares que determine, y con herramientas, semillas; -

materiales para habitaciones, y animales para el tra 

bajo y la cr!a, siendo reembolsable en los mismos ter 

minos que el valor de los terrenos, el de estas tllti 

mas ministraciones." t 15) 

"Art!culo 2.1.- En compensaci6n de los gastos que ha

gan las compañ!as en la habitaci6n de terrenos bal-

dios, el Ejecutivo podr~ concederles hasta la terce

ra parte de los terrenos que habiliten, o de su va-

lar¡ pero con las condiciones precisas de gue no han 

de enajenar los terrenos que se les concedan a ex-

tranjeros no autorizados para adquirirlos, ni en ex

tensiones mayores que dos mil quinientas hectáreas¡

bajo la pena de perder en los dos casos las fraccio

nes que hubieren enajenado contraviniendo a estas -

condiciones, y cuyas fracciones pasarán desde luego 

a ser propiedad de la Naci6n ''. (16 ) 

"Articulo 22.-Los ·terrenos deslindados por las comp!!. 

ñ!as, y con excepci6n de los que pudieren cederse a 

estas en compensaci6n de gastos por su habilitaci6n, 

(15}P&g. 618 

( 16) P&g. 618 
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serán cedidos a los colonos, o quedarlin reservados 

en los t~rminos y condiciones que establecen los 

artículos 3o. y 4o. de esta Ley". ( 17) 

"Art!culo 24.- El Ejecutivo podrá celebrar contratos 

con empresas o compañ!as, para la introducci6n a la 

República y el establecimiento en ella de colonos e 

inmigrantes extranjeros, con las siguientes condicio 

nes: 

I.- Las compañías han de fijar el tiempo preciso de~ 

tro del cual han de introducir un nthnero determi 

nado d't3 colonos, 

'· 
II.-Los colonos o inmigrantes han de llenar las con 

diciones establecidas en los artículos So. y 60. 

de la presente Ley. 

III.-Las bases de los contratos que han de celebrar -

las compañías con los colonos, se han de suje-

tar a la aprobaci6n de la Secretaría de Fomento. 

IV.- Las compañ!as han de garantizar a satisfacción 

del Ejecutivo, el cumplimiento de las obligaci~ 

nes que contraigan en sus contratos, en los --

( l 7 ) P.!ig • 61 B 
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que se han de consigna~ los casos de caducidad y multa 

respectiva". ( 18 ) 

"Art!culo 25.- Las compañ!as que contraten con el 

Ejecutivo el transporte a la RepOblica y el establee~ 

miento en ella de colonos extranjeros, disfrutaran 

por un término que no ha de exceder a veinte años, de 

.las siguientes franquicias y exenciones: 

I.- Venta a largo plazo y m6dico precio de terrenos -

baldíos o de propiedad nacional, con el exclusivo 

objeto de colonizarlos. 

II.- Exenci6n de contribuciones, excepto la del tim-

bre, a los capitales destinados a la empresa. 

III.-Exenci6n de derechos de puerto, excepto los est~ 

blecidos para mejoras en los mismos puertos, a -

los buques que por cuenta de las compañ1as con-

duzcan diez familias, por lo menos, de colonos -

a la Rep11blica. 

IV.- Exenci6n de derechos de importaci6n a las herr~ 

m.ientas, maquinas, materiales de construcci6n y 

( 1·8) Pl'igs. 618 y 619 
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animales de trabajo y de cr!a, destinado todo 

exclusivamente para una colonia agrícola, mi

nera o industrial, cuya formaci6n haya auto

rizado el Ejecutivo. 

v.- Prima por familia establecida, y otra menor 

por familia desembarcada; prima por familia 

mexicana establecida en colonia de extranjeros. 

VI.- Transporte de los colonos, por cuenta del Go-

bierno, en las líneas de vapores y de ferroca

rriles subvencionadas" • ( 19 ) 

"Artículo 26. - Las compañías extranjeras de coloniz~. 

ci6n se considerarán siempre como mexicanas, debien

do tener domicilio en alguna de las c:i.udades de la -

RepQblica, sin perjuicio de las que se puedan esta-

blecer en el exterior, y estando obligadas a consti

tuir en el país una parte de su Junta Directiva y a 

tener uno o m~s apoderados en la misma Reptlblica, 

ampliamente facultados para entenderse con el Ejecu

tivo" ( 20 ) 

19 Pág. 619 

( 20 P4g. 619 
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"Art!culo 27. - Todas l.as cuestiones que pudieren sus 

citarse entre el Gobierno y las compañías, serán di~ 

rigidas por los tribunales de la Repdblica y con 

arreglo a sus leyes, sin que puedan tener ingerencia 

en ellas los agentes diplomaticos extranjeros". ( 21) 

"A~t!culo 28.- Los. particulares que destinen una pa;:_ 

te o el todo de terrenos de su propiedad para colon! 

zarlos con diez familias, por lo menos, de inmigran-

tes extranjeros, tienen derecho a que las colonias, 

que establezcan en ellos gocen de las mismas franquf 

cias y exenciones que las colonias que establezca el 

Gobierno Federal, siempre que se sujeten a.las cond! 

ciones que fije el Ejecutivo para asegurar el éxito 

de la colonia, y siempre que entre esas condiciones 

se consigne la de que los colonos han de adquirir, -

por compra o cesi6n, un lote de terreno para cultivo. 

( 21 ) 
( 22 ) 

El Ejecutivo podrá proporcionar colonos extranjeros 

a los particulares, estipulando con ellos las condi

ciones con las que los han de establecer, y podrá 

auxiliarlos tambi~n con los gastos de transporte de 

colonos". 

Pág. 619 
Pág. 619 

{ 22 ) 
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"Axt!culo 29.- La colonizac,i.6n de las islas de ambos 

mares se hará por el Ejecutivo Federal con sujeci6n 

a·los· preceptos de esta Ley, reservándose precisa~ -

mente el Gobierno, en .cada isla, una extensi6n de -

cincuenta hect!reas para usos ptiblicos. En caso de -

que la isia no tuviere la superficie suficiente para 

hacer la separaci6n prevenida en este articulo, no -

se hará en ella ninguna venta de terrenos, y sólo -

pódrlin concederse éstos en arrendamientos por corto 

plazo. 

En las colonias que se establezcan en las islas, 

habrtl siempre un n(imero de familias mexicanas, que -

no sea menos de la mitad del ntlmero total de las fa

Jlli.lias cdlonizadoras" 

Del mensaje y proyecto de Constituci6n de Venustiano 

Carranza, fechados en la ciudad de Querétaro el lo. 

de diciembre de 1916: 
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En el cuadragésimo sexto párrafo de este mensaje se 

establece la incapacidad de las sociedades an6nimas, ci-

viles y comerciales, para poseer y administrar bienes 

raíces. 

En el cuadragésimo séptimo párrafo se dice que la -

prohibici6n anterior se debe a que el clero, ha burlado 

la prohibici6n de la Ley, cubri~ndose de sociedades an6 

nimas, que han adquirido grandes extensiones de tierra, 

y se debe poner remedio a ésto, ya que de lo contrario, 

no tardará el territorio nacional en ir a parar de he--

cho o de una manera ficticia en manos de extranjeros. 

El cuadragésimo octavo p:irrafo previene: "En otra 

parte se nos consulta la necesida,d de que todo extran

jero, al adquirir bienes raíces en el país renuncie 

expresamente a su nacionalidad, con relaci6n a dichos 

bienes, sometiéndose en cuanto a ellos, de una manera 

completa y absoluta, a las leyes ~exicanas, cosa que -

no ser1a fácil de conseguir respecto de las sociedades, 
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las que, por otra parte, constituyen, como se acaba 

de indicar, una amenaza seria de monopol.izac.Í.6n de la 

propiedad territorial de la Rept1blica. ( 23) 

El s~ptimo p4rrafo del art!culo 27 del Proyectci·

nos dice que "Las sociedades civiles y comercial.es po

dr4n poseerfincas urbanas y establecimientos fabril.es 

o industrial.es, dentro y fuera de l.as poblaciones; ast 

como explotaciones mineras, de petr6leo, as! como vfas 

f~rreas; pero no podrán adquirir ni administrar por st 

propiedades rGsticas en una superficie mayor de la que 

sea estrictamente necesaria para los establecimientos 

o servicios de los objetos indicados. ( 24) 

23) P4g. 638 

24) Págsr 638 y 639 
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En el Debate del Congreso Constituyente de 1916 se 

dijo que el artículo 27 debta ser el más importante 

· de los contenidos en la Consti tucic5n, ya que en ~l .-:

se sientan las báse.s de todo el sistema de los dere

chos que tiene la propiedad ratz en un térritorio 

nacional, para conceder garantías a la misma. 

DEL DEBATE·DEL CONSTITUYENTE DE 1917.-

La propiedad, como se encontraba en esos momentos· 

es la que se f orm6 en la ~poca colonial y es dema-

s iado compleja. El Rey era dueño. de las personas y -

de los bienes·de sus sdbditos, dic5 a la propiedad, -

sobre todo a esos bienes el carácter de precaria.To

do podía ser de estos sabditos, mientras que el rey 

ni dispusiera otra cosa. Los reyes españoles dieron 

el principio supremo de su autoridad sobre todos los 

bienes ra!~es de colonias. El rey era el dueño a tí

tulo privado de los bienes y aguas, como cualquier. -

particular puede dipsoner de los bienes de su patri~ 

rnonio; pero dentro de este derecho de disposici6n, -

conced!a a los pobladores ya existentes y a los lle

gados recienteme.nte, derechos de .dominio que tomaban 
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las formas.de derechos territoriales entonces en 

uso. A los españoles se les conced.Ían derechos de -

.dominio individuales y colectivos, pero en grandes 

extensiones y en forma de propiedad privada perfec

ta; en cambio a los derechos de dominio de los in--

dios,eran alguna vez individuales y semejantes a los 

de los españoles, pero generalmente eran dados a co

¿unidades y ten.tan la forma de una propiedad privada 

restringida parecida muchísimo al dominio·1itil de --

los contra tos censual.es de la edad media. Los reyes, 

por el espíritu de una piadosa jurisprudencia respe

taban las diversas formas de posesi6n, de hecho que 

manten.tan muchos indios, incapaces a~n, por falta de 

desarrollo evolutivo, de solicitar y de obtener con-

cesiones expresas de derechos determinados. 

Por virtud de la independencia, se di6 una reacci6n 

contraria a la tradicional, se adopt6 una legislaci6n 

civil incompleta ya que no se refería más que a la -

propiedad plena y perfecta, Nuestro artículo 27 Cons-

titucional vigente claramente expresa, como lo vere~~ 

mes despu~s, dominio directo, lo que perfecciona el 
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concepto. Esta legi~la~i~nfuvorec!a a las clases altas -

descendientes de los españoles coloniales pero se dej~. 

han desamparados los ind!g~9as. 

Desconocidas por las leyes desde la independencia, -

la propiedad reconocida y la posesi6n respetada de los i~ 

d!genas seguía si no de derecho, si de hecho, regidas por 

las leyes coloniales, pero los despojos sufridos eran m~ 

ches y daban lugar a represiones sangrientas. Este se agr~ 

v6 de la reforma en adelante, porque los fraccionamientos 

obligados de los terrenos comunales de los indígenas, si -

favorecieron la formaci6n de la escasa propiedad pequeña, 

priv6 a los indígenas de nuevas tierras, ya que a expensas 

de las que antes tenían se form6 la pequeña propiedad. Ad~ 

mas la política económica seguida por la dictadura favore

ci6 tanto a las grandes propiedades que comenzaron a inva

dir por todas partes los terrenos de los indígenas, y lo -

peor fu~ que protegió por medio de leyes de baldíos los -

despojos de la propiedad pequeña. Y cuando se anunció la 

revolución, los grandes propietarios eran tan omnipotentes, 

que con algunos años mas .de dictadura se habr!a producido 

la total extinci6n de las propiedades pequeñas y de las --

propiedades comunes. 
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El instinto. de las clases bajas del país, determi- . 

no la revoluci6n y su fin se señalar~ en la nueva consti

tuci6n. 

Es absolutamente necesario que en lo sucesivo, nues

tras leyes no pasen por alto los hechos que palpiten en -

la realidad y que la Ley Constitucional no eluda, como 

lo hizo la de 1857 las cuestiones de propiedad por miedo 

a las consecuencias. La naci6n ha vivido durante cien 

afias con los ·trqstornos producidos por el error de ha-

ber adoptado una legislaci6n extraña e incompleta en mate 

ria de propiedad y es preciso reparar ese error. Corres-

ponde al Congreso reparar ese error de cien años. 

En la legislaci6n colonial.existía el derecho de pro

piedad absoluta en el rey¡ bien podemos decir que ese de

recho ha pasado con el mismo carácter a la naci6n, quien 

viene a tener el derecho pleno sobre las tierras y aguas 

de su territorio, y solo reconoce se otorga a los partía~ 

lares el dominio directo en las mismas condiciones en que 

se tuvo durante la época colonial y en las .. mismas· condí-

ciones en que la RepQblica despu~s lo ha reconocido u - -

otorgado. 
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La Legislaci6n Civil, corno ya lo mencionarnos, no co 

noce má'.s que la propiedad privada perfecta, no hay diSP.2 

siciones que rijan el mundo de las comunidades, y cuandc 

se presenta un asunto referente a ~stas, se tienen que -

buscar las leyes aplicables en las compilaciones de la -

~poca colonial. 

En el proyecto de iniciativa se reconocen las tres -

cla'ses de derechos territoriales que realmente existen -

en el país; la de la propiedad privada plena, que puede -

tener sus dos ramas, o sea, la individual y la colectiva; 

la de la propiedad privada restringida de las corporacio

nes o comunidades de poblaci6n y dueñas de tierras y - -

aguas poseídas en comunidad; y la de las posesiones de he 

cho, cualquiera que sea su motivo y su condici6n; a esta

blecer la primera clase, van dirigidaslas disposiciones de 

las fracciones I, II, III, V, VI y VII de la proposici6n 

que presentamos; a restablecer la segunda, van dirigidas -

las disposiciones de las fracciones IV y VII; a incorporar 

la tercera con las otras dos van encaminadas las disposi-

ciones de la fracci6n XIII. Se titularán las po~esiones 

no tituladas hasta ahora. y las leyes deberán reconocer el 
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de las propiedades privadas perfectas y de la.s propieda

des privadas restringidas. 

Con esto se trata de resolver las cuestiones de pr~ 

piedad que durante cien años han cubierto de ruina, emp~ 

pado de !~grimas y manchado de sangre el fecundo suelo 

del ter.ritorio nacional y preparar una era de abundancia, 

de prosperidad y ventura que ni en nuestros mas vivos de-

seos nos hemos atrevido a soñar. 

La fracci6n I del proyecto establece: 

"I.- Solo los mexicanos por nacimiento o por naturá:J:i 

zaci6n y las sociedades mexicanas tienen derecho para a~ 

quirir el dominio de tierras, aguas y sus accesiones de ex 

plotaci6n de minas, aguas o combustibles minerales en la 

Repablica Mexicana. El Estado podr~ conceder el mismo de

recho a los extranjeros cuando manifiesten a la Secreta-

ría de Relaciones que renuncian a su calidad de extranje

ros y a la protecci,6n de sus gobiernos en todo lo que a -

dichos bienes se refiere, quedando enteramente sujetos -

respecto de ellos a las leyes y autoridades de la naci6n. 

En una faja de cien kil6metros a lo largo de las fronteras 

y de cincuenta en las playas, por ningGn motivo podr~n los 

extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y ~ 

aguas. 



v.- Las sociedades civiles o comerciales de t!tu 

los al protador, no podr§n adquirir, poseer o administrar 

fincas rtl~ticas. Las sociedades de esta clase que se cons 

tituyeren para explotar cualquier industria fabril, mine 

ra, petrolera o para algttn otro fin que no sea agr!cola,

podrán adquirir, poseer o administrar terrenos ünicamente 

en la extensi6n que sea estrictamente necesaria para los 

establecimientos o servicios de los objetos indicados y 

que el Ejecutivo de la Uni6n o de los Estados fijar~ en -

cada caso;" ( 25 

En la 66a. Sesión Ordinaria celebrada el 29 de enero 

de 1917, se ley6 el dict~en sobre el artículo 27 del pr~ 

yecto de constituci!Sn que en su párrafo quinto nos dice: 

"la capacidad para adquirir bienes ra!ces se funda en 

principios de derecho pQblico y de derecho civil. Los pr! 

meros autorizan a la nacidn para prohibir la adquisici6n 

de tierras a los extranjeros si no se sujetan a las condi 

ciones que el mismo artículo prescribe" ( 2 6 ) 

Como consecuencia del dictámen el proyecto qued6 co-

m6 sigue: 
·' 

e 25 ) Págs. 643, 644 y 647 
( 26 ) Págs. 643 .. 644 y 647 



80. 

"I.- s610-1os mexicanos por nacimiento o naturaliza

ci6n, y las sociedades mexicanas, tienen derecho pa

ra adquirir el dominio directo de tierras, aguas y 

sus accesiones en la Repdblica Mexicana. El Estado 

podrá conceder. el mismo derecho a los extranjeros -

cuando manifiesten ante la Secretaría de Relaciones 

que renuncian a su calidad de tales y a la proteo- -

ci6n de sus gobiernos en todo lo que a dichos bienes 

se refiera, quedando enteramente sujetos respecto de 

ellos, a las leyes y autoridades de la naci6n; 

IV.- Las sociedades comerciales de títulos al porta

dor, no podrán adquirir, poseer o administrar fincas r~s

ticas, Las sociedades de esta clase que se constituyeren 

para explotar cualquiera industria fabril, minera, petro

lera o para algan otro fin que no sea agrícola, podrán -

adquirir, poseer o administrar terrenos únicamente en la 

extensi6n que sea estrictamente necesaria para los esta-

blecimientos o servicios de los objetos indicados, y que 

el Ejecutivo de la Uni6n o de los Estados fijarán en cada 

caso; " ( 27) 

( 27 ) Págs. 643, 644 y 647 
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Respecto de la fracci6n I, se agregaron las pala- -

'bras "por conducto de los agentes diplorntiticos" ( 28 ) 

La forma de renuncia parcial de los derechos de ex--. 

• tranjer!a en el caso de adquir:i.r propiedades es un acto -

de Derecho Internacional que est~ condenado por la Haya. 

Se sugiri6 con anterioridad que para que fuera efectiva -

esta renuncia parcial, se hiciera por conducto de los re

presentantes diplomáticos del extranjero que renunciara a 

sus derechos de extranjería en este acto particular. Y no 

se meditó seriamente por la com:i.si6n y por eso se inclu

yeron las palabras anteriores y este párrafo se puede qu! 

tar con permiso de la Asamblea. 

El p§rrafo primero del artículo 27, respecto a que -

cuando los extranjeros adquieran o quieran adquirir b:i.enes 

rafees puede ser burlado, ya que el párrafo dice: "El Est~ 

do podrá conceder el mismo derecho a los extranjeros cuan

do manifiesten ante la Secretar!a de Relaciones que renun

cian a la calidad de tales y a la protección de sus gobie~ 

nos en todo lo que a dichos bienes se refiera, quedando -

enteramente sujetos, respecto de ellos, a las leyes y auto 

ridades de la nación." 2.9 ) 

28 Pág. 665 

29 Pág. 665 
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Este precepto puede ser burlado porque un extranjero, 

por ejemplo un español contrae matrimonio con una mexicana 

que es propietaria de bienes ratees. Y la mujer, se96n un 

precepto del C6digo de Extranjería, adquiere la nacionali

dad del marido, por lo tanto los bienes quedan amparados -

por una bandera extranjera que es lo que se trata de evi-

tar con el p&rrafo primero del artículo 27. 

La mayor parte de los conflictos de car~cter interna

cional que se han tenido en M@xico se han debido a que -

cuando se vienen ~pocas de conmoci6n revolucionaria como 

es el caso, los extranjeros sufren en sus bienes y acuden 

a sus ministros, a sus gob.iernos y presentan reclamacio

nes, las que siempre ascienden a cuantiosas sumas. Por lo 

que se pide la aprobaci6n de un inciso que diga: 

"los extranjeros no podr~n contraer rnatrinonio con 

mexicanas dueñas de bienes raíces sin hacer antes 

la manifestaci6n a que se refiere este párrafo, es 

.decir, sin que antes se presenten a .la Secretaría 

de Relaciones Exteriores y renuncien a su naciona-

lidad extranjera~¡ ( 30 

( 30 } Pág. 666 

~I • -
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Lo anterior por una parte y. por otra, cuando renun

cien los extranjeros a su nacionalidad no debe hacerse -

por conducto de los ministros extranjeros ya que este es 

un principio nuevo de Derecho Internacional y no lo ace~ 

tan todas las naciones y se crear!an graves dificultades 

si lo aceptaramos. 

Otra opini6n dice que lo anterior es intítil, ya que 

de otro modo se restringir!a la entrada al pa!s de los -

extranjeros en. todo los sentidos: sea religi6n, sea ma-

trimonio. 

Bajo el punto legal el marido es solo un administra

dor de la sociedad conyugal. 

Se sostiene el dict§men de la cornisil'.Sn ya que se tra 

ta de defender la nacionalidad por lo que respecta a tie

rras. 

Se puede dictar un ejemplo al respecto; cuando se -

erigi6 en capital del Estado de Veracruz la ciudad de 

Tuxpan, provisionalmente se dict6 un Decreto que establ~ 

c!a que todas las prop~edades rasticas, principalmente -

las que se encontraban en seno petrolífero, para efectos 
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de contratos de compra venta, estaban sujetas al. veto - -

del Ejecutivo. Con esto se exhibi6 un afán de rapiña y 

despojo de determinadas compañ!as con abogados si.n escru

pulos e ingenieros iguales que, sorprend!an a·los peque--: 

ño~ terratenientes para que su propiedad pasara a manos -

de extranjeros, por lo regular por un puñado de dinero -

equiva1ente a un grano de oro, a cambio de una verdadera 

corrientes del mismo metal, Con esta disposici6n se prec! 

~itaron muchos para violarla haciendo contratos con fechas 

anticipadas en los protocolos, con lo que se vio la nece

sidad de clausurar temporalmente las notarias, a fin de -

que el Decreto no fuera burlado. 

La comis~ón ha estado en lo justo, ha procurado de-

fender la tierra nacional buscando asegurar al propieta-

rio mexicano contra el despojo de que ha sido victima - -

tiempos anteriores. 

Se ponen en juego muchas influencias para adueñarse 

de los terrenos, Gran parte de los cantones de Tuxpan y 

Minatitltin han pasado a manos de extranjeros de una manera 

ráp:l,da a cambio de una cantidad !nfima. Al pasar a manos 

de extranjeros ha sido en condiciones fatales al grado .;.. 
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de que el extranjero que tiene una pequeña propiedad se 

sienta con el derecho para hacer su soberana voluntad, -

hasta por medio de fuerza extraña hace respetar sus der~ 

chas de propiedad, adquiridos por unos cuantos pesos. 

Debemos defender nuestra patria y para esto se debe 

tener cariño pór el pa~s en que se vive y este cariño no 

lo tiene quien vive en la miseria mirando en el hogar de 

desventura, hoqar que en lugar de servirle de consuelo le 

sirve para probar las amarguras y mirar la miseria de los 

suyos. La patria nuestra debe ser aquellas que nos permi

te tener un pedazo de pan que comer, un pedazo de tela p~ 

ra cubrir nuestro cuerpo, esta es mi patria y la defende

r~ a costa de lo que sea. 

Se asegura el cariño a la patria porque el individuo 

consciente de lo que tiene, esta seguro de que si mañana 

alguien viniera a arrebatarle el pedazo de tierra, el me-

xicano procuraría defenderlo hasta el tlltimo instante.--

Por eso, ahora que es tiempo de corregir nuestros males,

de que dictemos bases sólidas para asegurar ese futuro,-

para asegurar un porvenir risueño para la patria, debemos 

seguir adelante. Si hemos de tener dificultades internaci~ 
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nales por ciertos capítulos de la Constituci6n que no agr~ 

den a extraños, no nos liberaremos de estas .dificultades 

restándole cap!tulos ni aumentarán agregando otros,' ya que 

si quieren oponerse a que se lleve a cabo nuestra Constitu 

ci6n, ellos llevarán adelante su prop6sito, con nuestra -

constitución o sin ella puede llegar la guerra a este país, 

por lo tanto debernos firmar nuestra Constitución cumplien

do nuestro deber como mexicanos. 

Por lo que se refiere a la intervención que se da a -

lo agentes diplorn~ticos en la renuncia que tienen que ha-

cer los extr.anjeros al adquirir bienes en México, se pre-

sentan graves dificultades en nuestra Cancillerfa cuando 

se trata de este tipo de asuntos. Los representantes di- -

pl6maticos opon!an a nuestras autoridades una serie de di

ficultades con respecto a sus nacionales, 

Al respecto se tiene el ejemplo de la Compañia de 

Tranv!as, en la que existen varias nacionalidades, los en 

cargados de los negocios de Inglaterra, Alemania, Bélgica 

y España, hicieron en~rgicas manifestaciones ante la Can 

ciller!a por la intervención de que había sido objeto la 

empresa por el constitucionalismo. Esto. se estudió a fon-
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do y .en· una de sus cláusulas que tenía el contrato de la . . 

compañ!a, ~sta decía que.renunciaba a todos l.os derechos 

de nacionalidad~ sin embargo dió lugar a varias comp1.la~ 

.. cienes y se dio. el grave incidente de la expul.si6n de1 -

ministro de Bélgica. Realmente no existe en e11os conven 

cimiento sino que la presentaron por sugesti6n de varios 

aboqados. Adem~s, existe la poderosa raz6n 4e que la di

plomacia extranjera dice que la nacionalidad es irrenun

c.table. 

En las diplomacias extranjeras encontramos todacla 

se de dificultades con el fin de que ellos intervengan - · 

en las renunciaciones que hagan sus nacionales. No se pu~ 

de exigir que el ministro de 'E:stados Unidos o de Inglate

rra sancione la renuncia que pongan ante ellos sus respe~ 

tivos nacionales si la opini6n de la diplomacia extranje-

ra es que ningfin extranjero puede renunciar a sus derechos 

parcialmente. 

En México, la renuncia debe hacerse ante funcionarios 

mexicanos, no ante extranjeros. 
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--
Ya que esto va en contra de las ideas de estos últi 

mos, se pide a la Comisi6n retire las palabras que se re 

fieren a la intervenci6n que da a los diplomáticos extran 

jeros y se deje el art!culo como en· el proyecto. 

Después se dice que ninguna potencia del mundo ni -

ninguna naci6n ha reconocido la doctrina Carranza, por lo 

tanto se debe retiraresta parte del art1culo para que se 

reforme. Los.diplomáticos nunca aceptarán este nuevo - -

principio ya que es una innovaci6n en Derecho Internacio

nal. No podemos permitir que extranjeros se inmiscuyan en 

cuestiones interiores de nuestro pa!s, porque la Constit~ 

ci6n estaría en contraposici6n con la política seguida 

por la Cancillería mexicana, por lo que se debe quitar es 

te párrafo. 

La Comisi6n pide permiso a la Asamblea para retirar 

del inciso la~ palabras que dice: npor conducto de sus re 

presentantes diplomáticos" y esto es concedido. ( 31 ) 

La fracci6n I, queda en los siguientes términos: -

"Solo los meJcicanos por nacimiento o por naturalizaci6n, y 

las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el 

dominio de tierras, aguas y sus ~~rio~, o para obte-

31 ) Pág. 671 
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ner concesiones de explotaci6n de minas, aguas o combu~ 

tibles minerales en la República Mexicana. El Estado p~ 

drá conceder el mismo derecho a los extranjeros siempre 

que convengan ante la Secretaria de Relaciones en consi 

derarse como nacionales respecto de dichos bienes, y en 

no invocar, por lo mismo, la protecci6n de sus g~biernos 

por lo que se refiera a aquellos; bajo la pena, en caso 

de faltar al convenio, de perder en beneficio de la na

ci6n los bienes que hubieren adquirido en virtud del 

mismo. En una faja de cien kil6metros a lo largo de las 

fronteras y de cincuenta en las playas, por ningún moti

vo podrán los extranjeros adquirir el dominio directo so

bre tierras y aguas". ( 32 } 

El requisito de que los extranjeros renuncien a su 

calidad de tales por el objeto de adquirir una propiedad 

ra1z o denunciar productos del subsuelo, no tiene ning~n 

valor, porque si los extranjeros han renunciado a ~sto, 

en este caso los ministros pueden reclamar en caso de ser 

perjudiciados en sus intereses sin consultar a los ex-

tranjeros; o sea que estos casos on irrenunciables y se -

propone por lo tanto., que so lo a los que han obtenido la 

( 32' ) Pág. 671 
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ciudadanía mexicana se les permita obtener bienes ra!-

ces o los productos del subsuelo y se propone que la -

fracci6n se presente de la siguiente forma: que se obli 

gar~ a los extranjeros a solicitar por medio de sus minis 

tros ese permiso, con objeto de que sus representantes -

estuvieran de acuerdo. 

Se sugieren dos consideraciones: primera, que debe -

tenerse en cuenta que, aunque se prohiba de una manera 

terminante que los extranjeros adquieran bienes raices en 

el pa!s, ellos buscar~n la manera de eludir esta disposi

ci6n. El primer Jefe en su Proyecto había resuelto esta -

dificultad diciendo: que su prohibici6n a las sociedades 

an6nimas de adqurir:bienes raíces. La cornisi6n al refor-

mar este punto en el proyecto, hab!a señalado la prohibi

ci6n propuesta por la primera Jefatura, pero como la Com! 

si~n la ha retirado, los extranjeros pueden formar socie

dades an6nimas mexicanas que adquieran las propiedades 

ra!ces del país, y ~stos iran a depositar sus acciones en 

poder de extranjeros y cuando se vengan dificultades con 

el gobierno mexicano, los. gobiernos extranjeros prot,ege-

r~n intereses de sus nacionales. 

'~ . ' 
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Esta dificultad se present6 cuando alguna compañía 

de los E. u. pidi6 permiso a la Cancillería de nuestro 

pa.ts para adquirir una mina en Sonora y dicho permiso le 

fu~ negado, entonces los extranjeros mandaron a mexica-

nos a formar .una sociedad an6nima para adquirir la mina, 

yendo todas esas acciones a parar a manos de extranjeros. 

De modo que as! adquieren propiedades, burlando la Ley -

Mexicana. 

Tambi€n se trata de prohibir a las corporaciones re 

ligiosas que tengan bienes ra.tces, ya que éstas han esta

-do burlando ras Leyes ~e Reforma, estableci~ndo socieda

des an6nimas por poner en su nombre las propiedades adqu! 

ridas, por lo tanto se debe incapacitar a las sociedades 

an6nimas para adquirir bienes rarees, comprendi~ndolas -

en esta prohibici6n. 

La segunda observaci6n es que la prohibici6n puesta -

en el art.tculo que se debate es enteramente ineficaz ya -

que se ha demostrado que los extranjeros pediran siempre -

la protecci6n de sus gobiernos mientras conserven su naci~ 

nalidad · para pedir permiso a la Secretaría de Relaciones 

para adquirir biénes ra!ces y @sto se les concede, no obs-
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tante, _los gobiernos extranjeros vendrán a protejerlos 

y como somos un pueblo débil respecto de otras naciones, 

nos llevarán ante el Tribunal de la Haya y all! nos con

denaran a un proceso más o menos largo. Debemos buscar -

en otras Constituciones .si naciones poderosas nos han -

puesto el ejemplo sobre el particular, vamos a colocar-

nos en las mismas c:ii.rcunstancias que ellos para ver si -

conviene aceptar su misma Ley. 

"Los E.U. tienen establecido este principio para -

evitar que los extranjeros puedan adquirir bienes ra!ces 

y explotar minas, y o lo aceptamos tal como lo tienen es 

tablecido los Estados Unidos o buscamos una Ley equiva-

lente; la Ley Americana dice que en Washington los ex- -

tranjeros no podrán adquirir bienes ra!ces sin naturali

zarse o haber manifestado su intenci6n de naturalizarse; 

y después dice la misma Ley Americana si despu@s de ha

ber hecho esta adquisición no cumplieran con el requisi

to de nacionalizarse, se pierde, a beneficio de la na- -

ci6n, el bien que se ha adquirido". (33 } 

¿Porqu~ no aceptar ésto? para que no nos puedan de

cir que tenemos una Ley barbara o podemos decir: . ''El ex-

( 33 Pág. 672 y 673 

; .•.-, 
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tranjero, al adquirir un bien raíz en la Reptiblica, se 

comprometerá con la Secretaría de Relacion~s a que no -

tendrá dificultades respecto a ese bien con la naci6n". 

34 ) ·. 

Las observaciones anteriores se debieron a que no se 

ha leído el dict~en, ya que ~ste no se ha imprimido. 

"Fracci6n IV.- Las sociedades comerciales de títulos 

al portador no podrán adquirir, poseer o administrar 

fincas rdsticas. Las sociedades de esta clase que se 

constituyeren para explotar cualquier industria fa

bril, minera, petrolera o para algún otro fin que no 

sea agrícola, podr§nadquirir, poseer o administrar -

terrenos únicamente en la extensi6n que sea estricta

mente necesaria para los establecimientos o servicios 

de los objetos indicados y que el Ejecutivo de la - -

Uni6n o de los Estados fijará en cada caso". 

Efectivamente, en el Tr.ibunal de la Haya se había he-

cho una declaraci6n con fuerza jurídica en Derecho Intern~ 

cional, en relaci6n a que los extranjeros no pueden renun

ciar a sus prerrogativas de extranjería a medias; por lo -

tanto, ~sto no tierie fuerza. 

( 34) Pág. 673 
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Se pidi6 también que se pusiera: que ninqdn extranj~ 

ro pod1a adquirir bienes·ra!ces en M~ico si no se nacio

nalizaba previamente. Esto aunque es una idea muy patri6t!_ 

ca, no puede aceptarse porque equivaldr!a a la muralla - -

china. 

Después se pone a discusi6n una enmienda para la fra~ 

ción :r. 

Dice.as!: 

"I.- S6lo los mexicanos por nacimiento.o por naturali 

zaci6n, y las sociedades mexicanas, tienen derecho P!.. 

ra adqui'tir el dominio de las tierras, aguas y sus ac

cesiones, o para obtener concesiones de explotaci6~ -

de minas, aguas o combustibles minerales en la Repú-

blica Mexicana. El Estado podrá conceder el mismo de-

recho a los extranjeros, siempre que convengan ante -

la Secretaria de Relaciones, en considerarse como na

cionales respecto de dichos bienes y en no invocar, -

por lo mismo, la protecci6n de sus gobiernos, por.lo 

que se refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso de -

faltar al convenio, de perder, en beneficio de la na

ción, los. bienes que hubieran adqitirido en virtud del 

mismo. En una faja de cien kilómetros a lo largo 
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·de las fronteras y de cincuenta en las playas, -

por ningtln motivo podrán los extranjeros adquirir -

el dominio directo sobre tierras y aguas'' ( 35 

La redacci6n que se habí.a aceptado era esta: 

"Los extranjeros no podrán adquirir bienes raíces -

en el país sin estar naturalizados o haber rnanifes~. 

tado su deseo de naturalizarse". (36 } 

A esta redacci6n se le encontr6 un. gran incovenien

te que es el de la naturalizaci6n, ya que si se aceptara 

se cerraría la entrada al pa!s de capitales extranjeros. 

La nueva redacci6n es igual practicamente que la pr~ 

mera, ya que a los extranjeros que celebren convenios con 

la Secretaría de Relaciones se les considera corno naciona-

les respecto de los bienes adquiridos, y corno tal convenio 

es válido no podrán invocar la protecci6n de sus gobiernos; 

por lo que esta forma es de la misma eficac~a que la prirn~ 

ra. 

No se estuvo conforme con la explicaci6n anterior, ya 

que los convenios son lícitos y válidos cuando un objeto -

est.1 en el comercio y esto es cosa que no está en el come.E. 

( 3 5) Nig. 6 7 7 
(36) Pág. 677 
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cio; por tanto ese convenio podrá ser considerado nulo por 

los gobiernos extranjeros y el tribunal de la Haya al fa

llar declarar& que lo establecido en ese convenio no estli 

en el comercio, que no es válida la renuncia para ese obj~ 

to especial sino que es indispensable que se de la naciona 

lizaci6n. Debe dejarse la primitiva redacci6n. 

La II cl&usula surte los mismos efectos que la anterior 

ya que está basada en los mismos principios que ella. El 

principio que acept6 la Ley Americana es el siguiente: 

Se convino con el Gobierno de los Estados Unidos que 

se permitiera adquirir bienes con la condici6n de nacio

nalizarse y si no se les aplica la pena porque es una 

cláusula penal. En esto se obliga, ante la Secretaria de 

Relaciones, a que se consideren nacionales, hay un contr~ 

to, por lo que no se va a decir que únicamente renuncia a 

su nacionalidad, como dec1a la cláusula anterior, se decía 

simplemente que renunciaban a su nacionalidad y aqu1 es 

un contrato en que s.e exige previamente, no pudiendo nin-

gún Gobierno extranjero obligar a sus nac.ionales a que 

no contraten. Sus nacionales se obligan a considerarse na-
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. ' ' 

·. ci9nalizados r~specto de los; _bienes adquiridos en Mt;xico, 

obse:rvando las Leyes Mexicanas. Si faltan al convenio, se 

··les aplicar~ la demanda penal: además, el Tribunal de la 

Haya. podr& declarar que la renuncia n.o es obligatoria, y 

como no va a someterse a dicho Tribunal en convenio pri

vado, el mismo surtirS sus efectos en M~xico ( 37) 

La Fracci6n IV dice: 

"IV ... Las sociedades comerciales de títulos al port~ 

dor,no podrán adquirir, poseer o administrar fincas 

rasticas. Las sociedades de esta clase que se consti 

tuyeren para explotar cualquiera industria fabril, -

minera, petrolera o para algan otro fin que no sea -

agr!cola,podrán adquirir, poseer o administrar terre 

nos ~nicamente en la extensi6n que sea estrictamente 

necesaria para los establecimientos o servicios de 

los objetos indicados, y que el Ejecutivo de la 

Uni6n o de los Estados fijar~ en cada caso". 38 

Se pide que se cambien las palabras títulos al por-

tador. 

(37) P&gs. 
(38) P&g. 

677 y 678 
680 
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Después la FraccH5n IV se presenta as! ; 

"IV.- Las soc1.edades comerciales por. acciones, no 

podr~n adquirir, poseer o administrar fincas rtisti

cas.. Las sociedades de esta clase que se consti tuy~ 

renpara exp1otar cualquier industr.ia fabril, mine

ra, petrolera o para algdn otro fin que •no sea aqr~ 

cola, podr4n adquirir poseer· o administrar terrenos 

11nicamente en la extensi~n que sea estrictamente ne 

cesaria para los establecimientos o servicios de 

los objetos indicados y que el Ejecutivo de la 

Uni6n, o de los Estados fijar~ en cada caso". (39) 

Aqu! .la Comisi6n no supo interpretar el sentido de 

la Cdmara; no se trata de impedir a toda clase de socie-

dades, ni de incapácitarlas'para adquirir bienes ratees. 

Se impide esto a las sociedades cooperativas, ese no es -

el sentir de la Climara. 

Se di.ctará esta prohibic;l.6n tan absoluta que es con 
'· , 

traria a todos· los principios de econom!a ya que impide 

·atoda clase de sociedades adquirir bienes ra!ces, no d;!,. 

.ce .que se refiera a las ~ociedades an~nimas; se refiere 

a todas y la c~ara quiere que se refiera solo a las so-

(39) Pág. 681 



99. 

ciedades an6nimas, 

El Snimo de la Asamblea es que se prohiba adquirir 

bienes ra!ces·a todas las sociedades comerciales por ac

ciones. Al principio se había limitado esta prohibici6n 

a las sociedades an6nimas, a las. sociedades en comandita 

con t!tulos al portador; pero ya que estas sociedades -

pueden tambi~n emitir títulos nominativos, la prohibici6n 

debe hacerse explicativa por unos y otros. 

El texto del artículo aproba~o fu~ el s.iguiente: 

Art1culo 27.-

"I.- Solo los mexicanos' por nacimiento o po:r natura

lizaci6n y las sociedades.~éxicanas tienen derecho.

para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus 

accesorios, o para obtener concesiones de explota- -

ci6n de minas, aguas o combustibles minerales en la 

RepGblica Mexicana. El Estado podr~ conceder. el mi~ 

mo derecho a los extranjeros, siempre que convengan 
,i 

ante la Secretaría de Relaciones en considerarse co 

mo nacionales respecto de dichos bienes y en uno 
' ' 

invocar, por lo mismo la proteccil')n de sus gobiernos 
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por lo que se refiere a aquellos; bajo la pena, en 

caso de faltar al convenio, de perder en-beneficio 

de la naci6n los bienes que hubieren adquirido en. 

virtud del mismo. En' una faja de cien kil6metros a 

lo largo de las fronteras y de cincuenta en las pl~ 

yas, por ningtin motivo podrán los extranjeros adqu!_ 

rir el dominio directo sobre tierras y aguas; 

........ , .. 
IV.- Las sociedades ~omeri6ales por acciones, no p~ 

' -, ~ . { .. 
drán adquirir, poseer o adm;ln:tstrar fincas rtisticas, 

las sociedades de_ esta clase que se constituyen para 

_explotar cualquiera industria fabril, minera, petro

lera o para algún otro fin q~e no sea agrícola, po-

drlin adquirir, poseer o administrar terrenos 1lnica-

mente en la extensi6n que sea estrictamente necesa-

ria pax·a los establecimientos o servicios de los ob

jetos indicados, que el Ejecutivo de la Uni6n o de -

los 1:Estados, fijar~n en cada caso;" ( 40 

En .la sesi6n oridinaria de la Cfunara de Senadores --

celebrada el 16 de diciembre de 1947, se 1eyc5 el dict4- -

(_ 40} Pág~. 699 y 7QO 
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menen rE!laci6n con la.iniciativa del Ejecutivo de la 

Uni.6n, tendiente a adic;i.onar la fracción I del artícu

lo 27. 

De la iniciativa .presentada por el c. Presidente -

de la RepGblica para adicionar la f racci6n I del artículo 

27 Constitucional, se formula e1 dictfunen correspondiente. 

En el art!culo 27 Constitucional no se prevé la pos! 

bilidad de que los Estados extranjeros adquieran bienes -

dentro del territorio nacional, ningunos bienes, ni atín -

los que les puedan ser indispensables para el servicio d! 

recto de sus embajadas o legaciones acreditadas ante el -

gobierno de este pa!s. 

Con esto se coloca a México en la imposibilidad de -

adquirir en algunos Estados extranjeros que han alegado -

la inexistencia del principio internacional de reciproci

dad, bienes para uso de sus representaciones diplom~ticas, 

como lo ha pretendido en varias épocas. 

En la in:i.ciat:i.va del.Jefe del Poder Ejecutivo Fede-

ral se viene a resolver esta.situaci6n juridica al esta-

blecer constitucionalmente el. régimen de propiedad para -

los Estados extranjeros, sobre bienes irunuebles destina--



102. 

dos al servicio de sus embajadas y legaciones. 

Las normas para condicionar el otorgamiento de auto

rizaciones para este tipo de adquisiciones se·estiman ca

balmente justificadas, tanto desde el punto de vista del 

Derecho Ptiblico Mexicano como del Derecho Internacional. 

Las autorizaciones se concederán cuando queden just! 

ficados previamente los siguientes requisitos: 

a) , Que la Secretaría de Relaciones considere que a 

su juicio no hay inconvenientes para los intere-

ses pGblicos internos de M~:xi.co y que haya corre!!_ 

pendencia justa a los principios de reciprocidad. 

b},Que los bienes inmuebles adquiridos deben estar 

ubicados en el lugar que legalmente se ha señala 

do como residencia permanente de los poderes fede 

rales. 

c) . Solo podr§n adquirirse los biens inmuebles estri~ 

tamente necesarios para el servicio directo de -

sus embajadas o legaciones. 
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La concurrencia necesaria de estos requ;i.sitos deter

mina la procedencia de la autorización, por lo que, la -~ 

falta de cualquiera de estas condiciones fundarfa consti 

tucionalmente la resoluci6n denegatoria de la autorizaci6n 

que se solicita. 

La competencia que se otorga a la Secretarta de Rel~ 

cienes Exteriores para resolver en esta materia se justi~ 

fica en virtud de que, si esta facultada conforme al tex

to actual del p~rrafo primero de la fxacci6n I del art!c~ 

lo 27 por lo que respecta a los extranjeros (personas f!

.sicas) tambi€n debe tenerla y con mayor raz6n cuando los 

adquirentes sean Estados extranjeros, ya que es el 6rgano 

idóneo del Poder Ejecutivo a trav€s del cual se dan las -

relaciones con las potencias extranjeras. 

Ya que la finalidad que se persigue en este tipo de 

adquisiciones es la de procurar que los Estados extranje

ros obtengan los inmuebles necesarios para el serv~cio d~ 

recto de sus embajadas o legaciones, es evidentemente ra

zonable la norma que establece que solo se podrán adqui-

rir los inmuebles indispensables en orden a la satisfac

ci6n ·de aquellos fines. 
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Y, como·. las embajadas o legaciones deben radicar -

donde.están los 6rganos supremos de nuestra naci6n, ante 

las que están acreditadas, se previEine.categ6ricamente

que los bienes, objeto de las adquisi.ciones deberSn estar 

ubicados en E!l lugar de.residencia permanente de los.pode 

res federales. 

En el proyecto de Ley, 11Articulo Unico, se .adiciona 

la fracci.6n I del articulo 27 de la Constituci6n General 

de la Reprtblica en los t@rminos siguientes: 

C.41 

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras 

y· aguas de la naci6n, se regirli por las siguientes -

prescripciones: 

I.~ El Estado, de acuerdo con los intereses p1lblicos 

internos y los principios de reciprocidad, podrS a -

juicio de la Secretar!a de ~elaciones, conceder aut~ 

rizaciOn a los Estados extranjeros para que adquie

ran, en el lugar permanente. de ·1a residencia de los 

Poderes Federales," la propiedad privada de bienes -

inmuebles necesarios para el servicio directo de sus· 

embajadas o legacion(;!s';. { 41 

Pág. 819 
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El dictárnen fue aprobado sin d.iscusi6n en la Ses;i.CSn 

Ordinaria de la. carnara de Sénadores, el 14 de octubre. de 

1948, se declar6 adicionada la fr~c6i6n I del articulo 27 

de la Constituci6n Polj!tica .. de los Estados Unidos Mexi

canos, tal y como se transcrioe anteriormente. 

As!, en el proyecto de Decreto, sometido a la sebera 

n!a de la Asamblea, donde aparecen las reformas a algunos 

p~rrafos, fracción I del artículo 27 Constitucional y -~ 

otras, dicha fracci6n queda como sigue; 

"La capacidad para adquirir el domin:i.o de las tierras 

y aguas de la naci6n se regirá por las siguientes 

prescripciones: 

I.- Solo los mexicanos por nacimiento o por.naturali 

zaci6n y las sociedades mexicanas tienen derecho para 

adquirir el dominio de las tierras, aguas y accesio-

nes o para obtener concesiones o contratos de explot~ 

ci6n .de minas o aguas. El Estado podrá conceder el -

mismo derecho a los extranjeros siempre que convengan 

ante. la Secretaria de Relaciones en considerarse como 

nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar 
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por lo mismo 1a protecci6n de sus gobiernos por 1o 

que se refiere a aquellos; bajo 1a pena, en caso de 

fa1tar al convenio, de perder en benef~cio de 1a na 

ci6n, 1os bienes que hubieren adquirido en'virtud -· 

del mismo. En una faja de cien ki16metros a lo lar

go de las fronteras y cincuenta en las playas, por 

ningan motivo podrán los extranjeros adquirir e1 do 

minio directo sobre tierras y aguas. 

El. Estado, de acuerdo con los intereses ptlblicos in 

ternos y los principios de reciprocidad, podrá a 

juicio de la Secretaria de Relaciones, conceder aut~ 

rizaci6n a los Estados extranjeros para que adquie-

ran, en el lugar pemanente de la residencia de los -

Poderes Federales, la propiedad privada de bienes -

inmuebles necesarios para el servicio directo de sus 

embajadas o legaciones;" { 42 

Finalmente, la fracci6n I del artículo 27 Constitu-

cional qued6 como sigue: 

"La capacidad para adquirir el dominio de las tierras 

y aguas de 1a naci6n se regirá por las siguientes --

42 ) Pág. 841 
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prescripciones: 

I.- Solos los mexicanos por nacimiento o por natura

lizaci6n y las sociedades mexicanas tienen derecho -

para adquirir el dominio de las tierras,, aguas y sus· 

accesiones o para obtener concesiones o contratos de 

explotaci6n de minas o aguas. El Estado podrá conce

der el mismo derecho a los extranjeros, siempre que 

convengan ante la Secretar!a de Relaciones en consi

derarse como nacionales respecto de·díchos bienes 

X en no invocar por lo mismo la protecci6n de sus g~ 

biernos por lo que se refiere a aquellos: bajo la p~ 

na, en caso de faltar al convenio, de perder en ben~ 

ficio de la nación, los bienes que hubieren adqÚiri

do en virtud del mismo. En una faja de cien kil6me-

tros a lo largo de las fronteras y cincuenta en las 

playas, por ning1ln motivo podrán los extranjeros ad

quirir el dominio directo sobre tierras y aguas. 

El Estado de acuerdo con los intereses p~blicos in

ternos y los principios de reciprocidad, podrá, a -

juicio de la Secretar!a de Relaciones, conceder auto 

rizaci6n a los Estados extranjeros para que adquie--
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ran, en el lugar permanente de la residencia de los 

Poderes Federales, la propiedad privada de bienes -

inmuebles necesarios para el servicio directo de -

sus embajadas o legaciones" ( 43 ) 

Se pone a discusión y se reserva para votaci6n no 

minal. 

Se reforman algunos p&rrafos, fracci6n I del art!cu 

lo 27 Constitucional entre otros art!culos: para quedar -

en los siguientes t~rminos: 

"La capacid.ad para adquirir el dominio de tiarras -

y aguas de la nación se regir~ por las siguientes 

prescripciones: 

I.- S6lo los mexicanos por nacimierrto o por. natural~ 

zación y las sociedades mexicanas, tienen derecho -

para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus 

accesiones o para obtener concesiones de explotación 

de minas o aguas. El Estadg¡ podr~ conceder el mismo 

derecho a los extranjeros, siempre que convenganª!!. 

te la Secretaria de Relaciones en considerarse corno 

nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar 

(43) P~!J. 856 · 



por lo mismo la protecci6n de·sus gobiernos por lo 

que se refiere a aquellos; bajo la pena en caso 

de faltar al convenio, de perder en beneficio de la 

naci6n, los bienes que hubieren adquirido en virtud 

del mismo. En una faja de cien kil6metros a lo lar

go de las fronteras y de cincuenta en las. playas, -

por ningan motivo podrán los extranjeros adquirir 

el dominio directo sobre tierras y aguas. 

El Estado, de acuerdo con los intereses ptlblicos in 

ternos y los principios de reciprocidad, podr~ a 

juicio de la Secretar~a de Re1aciones, conceder aut2 

rizaci6n a los Estados extranjeros para que adquie--

ran en el lugar permanente de la residencia de los -

Poderes Federales, la propiedad privada de bienes --

inmuebles necesarios para el servicio directo de sus 

embajadas o legaciones". ( 44 l 

. ··:, 

t 44 ) Pág,. 974:. 
. ' .. '· 
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JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA·CORTE DE.JUSTICIA 
. . ... ·· . .; :,: :·<.- .. : 

DE LA NACIÓN: 

38r. Extranjeros, adquisici6n de terrenos por los, 

en la República. Lá. adquisici6n de terrenos nacio

nales por extranjeros (personas f1sicas o morales) 

se rige por la Constituci6n Pol1tica de 1917 y le-

yes que de ella emanan¡ antes de entrar en vigor -

dicha carta fundamental, reg1an los Decretos de 11 

de marzo de 1842, lo. de febrero de 1856 y la Ley 

de Extranjer1a y Naturalizaci6n de 28 de mayo de -

1886, expedidos por los Presidentes Antonio L6pez 

de Santa Anna, Ignacio Comonfort y Porfirio D.1az, 

respectivamente. 

Los extranjeros que hubiesen adquirido durante la 

vigencia de estas tres 1lltimas leyes, sin cumplir 

con los requisitos que ell.as exigen, quedan sujetos 
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a l.a Constitución de 1917 y Leyes que de ella se -

derivan, aün cuando tengan alg1ln derecho de los men 

cionados en el art!culo 27 Constitucional, si no h.f. 

cieron la manifestaci6n a que se refiere el art1c~ 

lo 7o. de la Ley Organica de la fracci6n I del pre

cepto Constitucional y son por lo mismo nulas las -

.adquisiciones que se hayan hecho en contravención -

·a todas estas disposiciones constitucionales. Amp. 

Dir. 351/55. Inf, 1957, 3a. s. Pág. 17, ( 45 ) 

382. Extranjeros, adquisición de bienes raíces por 

ellos. Si bien la venta, por regla general, es pe~ 

fecta y obligatoria para las partes, de acuerdo 

con el artí.culo 2818 del Ct5digo Civil, de 1884, por 

el solo acuerdo de las mismas, sobre la cosa y el -

precio, tambi~n debe tenerse en cuenta que la Ley, 

trat~ndose de la venta de inmuebles, exige que el -

contrato, para ser válido, se haga constar en deter 

minada forma externa, de manera que, para que a un 

extranjero pueda consider~rsele como adquirente de 

bienes raíces, necesita comprobar que el contrato -

. respectivo ha sido pe:rfeccionado .·con las formalida-

45 ) P§g. 926 

,> 
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des que solo pueden llenarse mediante el otorg·a-

miento .. de la escritura respectiva, en la que deberá 

acreditar su capacidad para adquirir dichos bienes, 

de acuerdo con los requisitos que la Ley Constituci~ 

nal y las reglamentarias respectivas establecen so-

bre el particular; pero mientras tanto, el extranje

ro no está incapacitado para concertar a propalar -

con un tercero, la operaci6n de compra venta, y pue

de adquirir el derecho de exigir del mismo, el otor

gamiento del contrato, con las foi"Illalidades exter-

nas que se requieren para su validez, puesto que es 

hasta entonces cuando viene a tener la condici6n de 

adquirente y cuando está obligado a cumplir con los 

requisitos que le impone su condici6n de extranjero. 

T. LX. Pág. 506. 46} 

TEXTO DE LOS ARTICULOS RELATIVOS EN LAS CONSTITUCIO 

NES DE LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA: 

La Constituci6n del Estado de México en su artículo 

88 establece que: ''Son facultades del gobernad9r: 

46) Pc!ig. 939 

'''1¡.·__,· 
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VIII.- Fijar en cada caso la extensi6n de terreno 

que puedan poseer, adquirir o administrar las·socie 

dades comerciales por acciones, para los estableci--

mientos o servicios que sean objeto de su institu- -

ci6n, dentro de los lineamientos previstos por el 

artículo 27, p4rrafo s~ptimo .. fracci6n IV, de la 

Consti tuci6n Federal," ( 4 7 

La Constituci6n del Estado de Nuevo Le6n en su art! 

culo 23, ptirrafo segundo previene: "Los extranjeros, las 

asociaciones religiosas denominadas iglesias, las insti

tuciones de beneficiencia ptiblica o privada y las socie-

dades mercantiles por acciones est~n sujetas, en las ad-

quisiciones de la propiedad ra:fz, a las disposiciones y 

taxativas enumeradas en el art!culo 27 de la Constitu- -

ci6n Federal" ••••• ( 48 

La Constituci6n del Estado de Oaxaca establece en -

su "art!culo 59.- Son facultades de la Legislatura: 

VII .... Fijar en cada caso la extensi6n de terrei:io -

que pueden poseer y adquirir las compañ!as comercia 

( 47) P.§g. 939 

( 48) Plig. 942 
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ciales por acciones, para los.establecimientos de 

servicios que sean objeto de SU institucidn, confO!, 

me a la fracci6n IV del.pSrrafo s~ptimo del art!cul,o 

27 de la Constituci6n Federal." ( 49 

TEXTO DE LOS ARTICULOS RELATIVOS EN LAS CONSTITUCIQ 

NES DE OTROS PAISES: 

La Constituci6n de Bolivia en su art1culo 18 dispone: 

"Los stlbditos o empresas extanjeras est.!in, en cuanto 

a la propiedad, en la misma condición que los boli

vianos·, sin que en ningan caso puedan invocar si tua

ci6n excepcional ni apelar a reclamaciones diplomá-

ticos, salvo caso de denegaci6n de justicia. (50 

( 49 l 

( 50 ) 

( 51) 

La Constituci6n de Costa Rica en su artículo Bo. es

tablece que "Los Estados extranjeros s6lo podrán ad.:.. 

quirir en el territorio de la Repübliea, sobre bases 

de reciprocidad, los inmuebles necesarios para sede 

de sus representaciones diplom§ticas, sin perjuicio -

de lo que establezcan los convenios internacionales." 

( 51 l 

Pág. 942 

Pág. 942 

P&g. 941 
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La Constitupi6n Cubana en su artículo 223 previene: 

"El dominio y posesic5n de los bienes inmuebles y la ex-

plotaci6n de empresas o negocios agrícolas, industriales, 

bancarios, y de cualquier otra índole por extranjeros r~ 

dicados en Cuba, o que en Cuba realicen sus operaciones

aunque radi<JUen fuera de ella, están sujetos de un modo

obligatorio a las mismas condiciones que establezca la 

Ley para los nacionales, los cual.es deberán responder, -

en todo caso, al inter~s econ6mico-social de l.a na

ci6n". ( 52 ) 

La Constituci6n de Ecuador, artículo 188 estable-

ce: "La Ley determinará la. zona :í:ronteriza en la cual sea 

prohibido a los extranjeros adquirir o mantener derechos 

reales sobre inmuebles o administrarlos, bajo pena de -

perder tales derechos en beneficio del Estado. 

Esta prohibición no obstará a gue haya extranjeros 

en el personal de las instituciones de carácter nacio--

rial, o que, por motivos de interés nacional, se estable~ 

cieren en las regiones fronterizas, de acuerdo o por con 

trato con e.J..' Presidente de la RepGblica; siempre que el

·c;Ii.rector y el representante legal de esas instituciones

seán ecuatorianos. 

( 52} P&g. 952 

" ~ -, 
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La Constktuc~6n de la ~epúbl~ca del ~alvador en su 

art!culo 141 establece: "La propiedad de los bienes rat

ees rústicos no podrá ser adquirida,por extranjeros en-

cuyos pa1'.ses de orígen notengan iguales derechos los 

salvadoreños, excepto cuando se trate de tierras para es 

tablecinti.entos industriales. 

Las compañías extranjeras y las salvadoreñas a que 

alude el inciso segundo del art.1culo 17 de esta Constitu 

ci6n, estarán sujetas a esta regla. (53) 

La Constituci6n de Guatemala establece en su ar---

t:Lculo 127 que: "Solo los guatemaltecos· comprendidos en

los incisos 1° y 3° del artículo 6° de esta Constitu--~

ci6n, y las sociedades cuyo capital en el 15% o mas per

tenezca a guatemaltecos de las calidades citadas, podrSn 

ser propietarios o poseedores de inmuebles en las faja -

de quince kil6metros de ancho a lo largo de las fronte-

ras y en 1a faja de tres kil6rnetros de ancho inmediata-

mente adyacentes a la zona marítimo-terrestre de-las cos 

tas de la República. Se exceptúan los derechos inscritos 

con anterioridad a los .bienes urbanos". {54 ) 

{ 53) P&g. 954 y 955 

{ 54) P&g. 956 
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La Constituci6n de Hq:J,t! en su art!culo .14 nos di

ce que: "El derecbo de propiedad inmobiliaria es conce-

dido al extranjero residente en Haití y a las sociedades 

extranjeros para las necesidades de sus empresas agríco

las, industriales, comerciales o de enseñanza dentro de

los limites y condiciones determinadas por la Ley. 

Se concede ig\J.almente este derecho al extranjero -

residente en Haití por necesidad de su estancia. Las so

ciedades extranjeras de construcción de inmuebles.se be

neficiarán por un estatuto especial reglamentado por la

Ley. 

No obstante, el extranjero residente en Haití no -

puede ser pro9ietario mas que de una casa habitación de~ 

tro.de una misma localidad, no puede, en ningún caso, de 

dicarse al tráfico de arrendamiento de inmuebles. 

El derecho de propiedad inmobiliaria terminará dos 

años despues de que el extranjero haya cesado de residir 

en el país cuando hayan cesado las operaciones de em--

presas agr!colas,industriales, comerciales o de instruc

ci6n de las personas o sociedades extranjeras. 

La Ley determinará las re~las a seguir, en caso de 

terminaci6n de la residencia o de las ope'raciones en ---
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Hait~, para la l:i.qu:i,d~c;i;On:de los b:i,enes adquiridos den

tro del pats por personas o sociedades extranjeras. 

La violaci6n de. las disposiciones del primero y s~ 

gundo pSrrafo del presente ~rt1culo, trae consigo el a~ 

deramiento puro y simple de los bienes por el Estado. 

Todo ciudadano puede denunciar esta violaci6n, as! 

.como las circunstancias de terminaci6n de residencia o -

. de operaciones". (55) 

La Constitución de Honduras establece en su aictic!!_ 

lo 8° que: "Los Estados extranjeros solo podr4n·adquirir 

en el territorio de la Rep~blica, sobre bases de recipr~ 

.. cidad, los inmuebles necesarios para sede de sus repre-

sentaciones diplomáticas, sin perjuicio de lo que esta-

bl.ezcan los convenios internacionales". (56) 

Esta misma Constituci6n, en su articulo 101 esta--

blece: "Los terrenos del ·Estado, ejidales, comunales o ...; 

de propiedad privada situados en las zonas limítrofes a

las Estados vecinos; los situados en el litoral de am--

bos mares, en una extensi6n de. cuarenta ki16metros, ~--

hacia el interior del país, y los de las islas, cayos y

arrecifes, escolladeros, Peñones, sirtes y bancos de ar~ 

( 55 ) 
( 56 ) 

Pág. 956 y 957 
Pág. 958 

,, ., 
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na, so1o podr4n ser adquirido.s en dominio pleno o menos 

pleno, por hondureños de nacimiento, por .sociedades int~ 

gradas en su totalidad por socios hondureños, y por los 

Bancos de'i Estado, bajo pena de nulidad del respectivo

acto o contrato. 

Se prohibe a los registradores de la propiedad la

inscr ipci6n de documentos que contraríen esta disposi--

ci6n. 

Se excepttian los bienes urbanos". ( 57 ) 

La Constituci6n de Panamá establece en su articulo 

231 que: "Ningún gobierno extranjero ni ninguna entidad

º instituci6n oficial o sernioficial extranjera podrán -

adquirir e~dominio sobre ninguna parte de1 territorio -

nacional" y el 232 nos habla de que: No podrá ninguna -

persona natural o jur1dica extranjera ni ninguna persona 

nacional cuyo capital sea extranjero, en todo o en parte, 

adquirir la propiedad de tierras nacionales o particula

res situadas a menos de diez kil6metros de las fronteras 

ni la propiedad de las islas que se encuentran bajo ju-

risdicci6n de la Reptiblica. Sin embargo se respetar&n -

los derechos adquiridos al entrar a regir esta Constitu-. 

( 57 ) P~g. 958 
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ci~n¡ pero los bienes correspond~entes podrSn ser expr~ 

piados en cualquier tiempo, mediante pago de la indernni

zaci6n adecuada". (58 

La Constituci6n de Perú en su artículo 17 estable-

ce que: "Las compañías mercantiles, nacionales o extran-

jeras, est§n sujetas, sin restricciones, a las leyes de-

la República. En todo contrato del Estado con extranje--

ros, o en las concesiones que otorgue aquel en favor de

~stos, debe constar el sometimiento expreso de los segu~ 

dos a las leyes y a los tribunales de la República y su

renuncia a toda reclarnaci6n diplomática" • ( ~ · ) 

La misma Constituci6n Peruana en el artículo 32 --

previene que: "Los extranjeros est~n, en cuanto a la pr~ 

piedad, en la misma condici6n que los Peruanos, sin que-

en ningún caso puedan invocar al respecto situaci6n 

excepcional ni apelar a reclamaciones diplomáticas" • (60 ) 

En el 36 establece que: "Dentro de cincuenta kil6-

• metros de las fronteras, los extranjeros no pueden adqui 

rir ni poseer por ningún t1tulo, tierras, aguas, minas o 

combustibles, directa o indirectamente, individualmente-

(58) Pág. 962 

( 59 ) Pág. 9 62 

( 60 ) Págs. 962 y 96.3 
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. . 
o en sociedad, bajo pena de pe,rder / en bene.ficio del Es-

tado, la propiedad adquirida, excepto el caso de necesi

dad nacional declarada por ley expresa". ( 61 ) 

La Constituci6n de Venezuela en su artículo 8° 

dispone que: " ••• Los Estados extranjeros solo podrán ad-

quirir dentro del área que se determine, mediante gara~ 

t!as de reciprocidad y con las limitaciones que estable~ 

ca la Ley, los inmuebles necesarios para sedes de sus --

representaciones diplomáticas o consulares. La adguisi-

ci6n de inmuebles por organismos internacionales solo -

podrá autorizarse mediante las condiciones y restriccio

nes que establezca la ley. En todos estos casos quedará 

siempre a salvo la soberanía sobre el suelo". (62 ) 

Dinamarca, en su consti tuci6n dispone que: ·"La po-

testad de los extranjeros de poder poseer bienes inmue--

bles se de~errninará por reglamentaci6n incluida en la 

ley". ( 63) 

Debido a lo convulsionado de los pa!ses lat~noame-

ricanos, me fue di.fícil explorar si estos preceptosque-

he mencionado siguen en vigor. 

61) Pág. 963 

62) P§g. 964 
63) Pág. 965 
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Carlos Arellano Garcia,establece cuatro ·máxi.mas de 

los pri.meros seis p~rrafos del artículo 27 Constitucio-

nal: 

1.- Que el Estado tiene la propiedad ori.q¡naria y

puede consti.tuir la propi.edad privada. 

2.- Que la propiedad privada estS sujeta a las mo

dalidades que la naci.6n i.mponga por raz6n del inter~s 

p"libli.co. 

3.- Que los bienes del domini.o directo no pueden 

ser enajenados a particulares, pero pueden concesionarse 

para su aprovechamiento, uso y explotaci6n a particula-

res y a soci.edades consti.tuídas confonne a las leyes me

xicanas. 

4.- Que no se darán concesiones c_uando se trate de 

petr6leo, de carburos de hi.dr6geno, ni para generar., co!!. 

ducir, transofmar, distribuir y abastecer energía eléc-

trica. 

Respecto a las modalidades ilnpuestas a la propi.e-

dad privada en relaci6n con la si.tuaci6n jurídica de los 

extranjeros tiene un lugar preponderante la fracci6n I -

del artículo. 27 Constitucional y las lirni taciones que --



123. 

afectan a los extranjeros son; 

1.- La regla general es que solo los mexicanos por 

nacimiento o por naturalizaci6n y las sociedades mexica

nas tienen el derecho de adquirir el dominio directo de

las tierras, aguas y sus accesiones o para obtener canee 

sienes de explotaci6n de minas o aguas. 

2.- La regla anterior esta limitada con la facul-

tad que tiene el Estado para conceder el mismo derecho a 

los extranjeros, sirnpreque convengan ante la Secretar!a 

de Relaciones Exteriores, en considerarse como naciona-

les respecto de dichos bienes y en no invocar por ésto 

la protecci6n de sus gobiernos por lo que se refiere a 

dichos bienes, bajo la pena, en caso de faltar al conve

nio, de perder en beneficio de la naci6n los bienes que

hubieren adquirido. A lo que nos hemos referido anterior 

mente. 

Este mismo autor nos dice que la "Cláusula Calvo"

es una medida de protecci6n a los intereses mexicanos -

contra la interposici6n diplorn~tica. Y que dicha cláusu

la no ejerce en el plano internacional deSde el punto de vista 
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los Estados poderosos, la m;i.s;i,On.p;ratecto.ra que pretende 
' . 

realizar, puesto que argumentan que, si bien los s6bdi-

tos han renunciado a su derecho de invocar la protecci6n 

de sus gobiernos, el Estado a que ~stos pertenecen no ha 

renunciado al derecho de protegerlos. ·Estima que por lo-

menos debiera establecerse una presunci6n jure et de 

jure en el sentido de que se entienda que se invoc6 la

protecci6n de su gobierno si el gobierno extranjero eje~ 

ce su derecho de proteger, pero mas efectivo sería que

se consagrara una fórmula que solo permitiera adquirir -

biene~ inmuebles y concesiones de explotaci6n sobre tie

rras y aguas a los extranjeros cuyos países a nivel in-

ternacional hayan aceptado la "Cl:iiusula .Calvo" como nor-.. 
ma internacional. Lo que se podría establecer en la 1e-

gislaci6n . interna y no se podría aducir que se niega el. 

derecho civil de propiedad a los extranjeros, ya que úni 

camente se limitaría, reafirm~ndose as1 la soberanía de-

los Estados. 

3.- Otra regla es que, en una faja de cien kil6me

tros a lo largo de las fronteras y cincuenta en las. pla

yas, por ningún motivo los extranjeros podrSn adquirir ~ 
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el dom;i.nio directo ::;ob,re t;i,e.J:,ras y <:tguas, 

Ta:rnbi~n considera que, "independ;i.entemente de otro 

tipo de sanciones, debiera establecerse en el propio pr~ 

cepto constitucional, la inexistencia jur1dica de cual-

quier acto. que tendiera a producir la infracción a este-

precepto. Desde el punto de vista de la t~cnica jur!dica 

no habr!a ningtin impedimento para el establecimiento de

la inexistencia jurídica como sanci6n ya que podría ---

haber imposibilidad jurídica en el objeto para elevarse 

la disposici6n constitucional a la categoría de obstácu

lo insuperable. Creemos que en la actualidad, el acto -

violatorio de la prohibición de referencia serta inexis-

tente, pero, para evitar la mas mínima o remota posibil! 

dad de discusión, debiera establecerse la mas perfecta -

de las sanciones que es la inexistencia jurídica". ( 64) 

4.- Por 11ltimo, de la misma fracci6n I del articu

lo 27 Constitucional, se desprende la posibilidad de que 
I 

el Estado Mexicano, de acuerdo con los intereses p11blicos 

internos y los principios de reciprocidad y a juicio de -

la Secretaria de Relaciones Esteriores, conceda autoriz~ 

ción a los Estados extranjeros para adquirir en el .lugar· 

(64) Arellano García, Carlos, Derecho Internacional Pri 
vado, Editorial Porrúa, S.A. pág. 418. 
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permanente de los podere?.federales, la p,ropiedad priva

da de bienes inmuebles necesarios para el servicio direc 

to de las embajadas o legaciones. 

Respecto a la protecci6n diplom~tica, Caicedo Cas

tilla nos dice que cuando hay deriegaci6n de justicia, 

"aquella no ha lugar sino en los casos siguientes: 1) 

Cuando hay repuisa injustificable en la administraci6n -

de justicia, o sea, cuando se niega al extranjero por. -

ser tal, el acceso a los tribunales o juzgados locales¡ 

2) En el caso de demora injustificable en la dministra-

ci6n de justicia, es decir, cuando la decisi6n de un li

rigio se demora indefinidamente despues de vencido el 

termino señalado por la ley para que se dicte". (65) 

Nos dice tambi@n que algunos juristas mencionan -

otros motivos de denegaci6n de justicia como son: la ne

gativa de un recurso, la negativa de una prueba, la vio

laci6n de las normas fundamentales del procedimiento, 

la no aplicaci5n o la irregular aplicaci6n de la ley y 

la injusticia notoria del fallo. 

Se celebr6 la Convencf6n Sobre Derechos de Extran

jeros, en la 2a. Conferencia de México, de 1901 a 1902, 

( 65) Op. Cit. págs. 223 y 224. 
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donde se dijo que cuando un extranjero te~ga reclama-

ciones o quejas del orden civil, crimina1 o administrat! 

va, en contra de un Estado o sus nacionales, se deber~ -

interponer demanda que se presentara ante el tribunal 

competente del pa!s y por la v!a diplomática no podra re 

clamarse sino en los casos de manifiesta denegaci6n .de -

justicia o retardo anormal o violaci6n evidente de los 

principios de Derecho Internacional. 

Respecto a la adquisici6n de propiedad por extran-

jero, el maestro Gaxiola, nos dice que debemos conside--

rar cual fue la verdadera intenci6n del Constituyente al 

redactar la "Cláusula Calvo", que no es oroginal.del ---

Constituyente, viene de Carlos Calvo, Jurisconsulto Ar--

gentino, nacido en Buenos Aires, el año de 1824 y muri6 

en 1906. 

El contenido de dicha cláusula provoc6 reclamacio-

nes internacionales hacia los pa!ses latinoamericanos --

que la implantaron, se les reclam6 lo siguiente: que se

estaba prohibiendo la propiedad y que es un derecho 

ina1ienable al hombre, por lo que se estaba violando el 

orden internac:ional •. Despues se dijo que la "Cláusula ... 

. '·, , '. ~ . 
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Calvo" estaba imponiendo la nacionalidad, lo que signi·f.!.. 

ca faltar a uno de los princifos bSsicos de nacionalidad, 

que dice que no debe imponerse la nacionalidad y se dijo 

tambi~n que la "Claasula Calvo" es confiscatoria de bie-' 

nes; lo que igualmente va en contra del orden internacio 

nal. 

Mrucico tuvo la fortuna de resolver las reclamacio

nes internacionales que se establecieron. En México se -

dijo: en primer lugar, no se esta prohibiendo la propie

dad, se est& reglamentando¡ y al reglamentarla no se --

prohibe, sino qúe adern~s se dice que se debe hacer para

adquirirla; en segundo lugar, no se esta imponiendo la ~ 

nacionalidad, solo se esta diciendo que el extranjero -

que pretenda adquirir bienes debera de convenir con el -

gobierno mexicano en considerarse como tal, como mexica

no respecto a sus derechos de propiedad; lo que no sign.!_ 

fica en ningún momento restarle su nacionalidad anterior 

e imponerle la mexicana, sino que gozara de los mismos -

.,. derechos que todo mexicano y por lo tanto, sería absurdo 

si el extranjero es considerado como nacional, que pída

la protecci6n de su gobierno respecto a sus derechos de

propiedad en las acciones del gobierno mexicano. Se se -
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esta considerando COJllO nacional tendr~ los m~smos dere-~ 

chos que el nacional tiene respecto a esa propiedad¡ por 

lo tanto, st se esta equiparando, poniendo en el mismo -

nivel, a la misma altura al nacional que al extranjero 

Todavta mas, respecto a este punto, en M~xico se -

respondi6: dentro de las manifestaciones de soberanía, -

todo Estado en consiguiente es libre de establecer a la

propiedad las modalidades que considere pertinentes y -

este principio .sigue v~lido hasta hoy 1983. 

Respecto a que la "Claúsula Clavo" es confiscato-

ria, s1 lo es, tenemos que reconocerlo, pero es una ---

clSusula penal dentro de un convenio: ••• si acudes a la-

. protección de tu gobierno, te confisco .los bienes en be

neficio de la naci6n ••• Si abundamos todo este contenido 

de la 't:lS.usula Calvo" y nos vamos mas hacia el Derecho -

Internacional y a la posici6n del gobierno frente a ex-

tranjeros, debemos cuestionarnos algunas cosas muy inte

resantes: es un convenio entre el extranjero y el gobie~ 

no; si el gobierno falta a su convenio, el extranjero -

obviamente tendrá derecho de acudir a la protecci6n de -

su gobierno, a la protecci6n diplom:itica, porque fall6 -



130. 

el 9()1'.>ie.rno nac.ional; entonces·yct no le va a confiscar -

sus bÚenes, el. gobierno extranjero le va a decir: fal.tas 

te a tu col'JV'enio, tengo pleno derecho de apoyar a mi na

cional y devuelvele sus bienes porque estás en resposa-

bili_dad internaéional. Para comp,renderlo mejor, pondre-

mos breves ejemplos: en un acto expropiatorio por uti1i

dad p~blica donde hay varios nacionales y varios extran

jeros de propietarios; si el acto expropiatorio se dicta 

respecto a todos los bienes, todos ellos gozarán de los

mismos derechos; y los extranjeros debido a la 'tláusula

Calvo" gozarán de los mismos derechos, pero si dicho --

acto expropiatorio dice: les vamos a pagar a los mexica

nos tal cantidad,a los extranjeros de tal nacionalidad -

menos y al extránjero de tal. nacionalidad menos aan, el

que no esta cumpliendo con el convenio es el gobierno m~ 

xicano, por lo que, los extranjeros tendrán pleno dere-

cho de invocar la protecci6n de su gobierno, porque el -

Estado Mexicano, cosa que nunca ha sucedido, falt6 al -

convenio por lo que respecta a la "Cláusula Calvo". 

Ahora bien, tenemos que ampliar e~ta circunstancia: ese

decreto. que establece el acto e}Cpropiatorio, antes de p~ 
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dir la protecci6n de su gob;i.erno, .·lo pueden 1.mpugnar, 

anular, reconsiderar, segdn el recurso legal que conven

ga y como se haya dictado el Decreto. Pero si en virtud

de su nacionalidad se les niega la audiencia, entonces -

el Estado Mexicano incurrir!a en dos responsabi1idades:

primera, no haber cumplido con la "Cl!usula Calvo" y se

gunda, denegacidri de justicia, que tambi~n es per se. res 

posabilidad internacional. 

Para concluir el tema de la propiedad fuera,.,de la

zona zona prohibida, debemos de tornar en consideraci6n -

los antecedentes hist6ricos. Lo que motiv6 1a "Cl&usula

Calvo" es que los extranjeros de paises poderosos se sen 

t!an superiores a los nacionales dentro del propio terri 

torio en virtud de la protecci6n de sus gobiernos. Aun-

que no sea mucho del tema, conviene recordar la "Clausu

la Drago", que dice que los Estados no podr4n reclamar a 

ningGn otro Estado por los daños que sufran en sus pers~ 

nas o en sus bienes los extranjeros en un territorio que 

sufre guerra, asonada, revoluci6n, etc. Es muy semejan

te ·1a "Drago" a la "Calvo". nada mas que contem(lla dos 

aspectos distintos: el derecho de propiedad y los daños-

;: 



132. 

que se suf.ren po.r .rooy;i.mj,entoi:¡ y;i.oJ,entas 1 Todo esto es en 

defensa justamente de la soberari1a nacional y de las bu~ 

nas relaciones internacionales. ¿Que sucede con estas -

dos?, que contemplamos que se esta equiparando al nacio

nal con el extranjero y aqu! es.conveniente mencionar el. 

articulo 1° de la Constituci6n, repitiendo el primer ca

p!tulo donde hablamos de condici6n de extranjeros y tra

to al extranjero, que nos dice que todo individuo dentro 

del territorio nacional gozar& de las garant!as que es-

tablece la Constituci6n; esto significa que no solo los

mexicanos, sino todos los habitantes del territorio na-

cional .estamos equiparados, tratados igual. Ahora, den-

tro de este marco encontramos la ZONA PROHIBIDA, que ya

ha quedado definida dentro de este capítulo. Aqu! el 

Constituyente tuvo mucho cuidado en ~us expresiones. Mu

chas personas, inclusive juristas de renombre, no se han 

detenido a observar la terminología; si leemos el texto

como ya esta plasmado en la tésis, no habla de propiedad, 

dice que los extranjeros no podrán adquirir el dominio 

directo sobre inmuebles dentro de la zona prohibida. 

Al maestro Gaxi.ola, le perecea'lacr6nico y repet1't!. 

vo el sostener dentro de nuestro Art!culo 27 Constituc12.. 
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nal la zona p.rohibi,d"'• H;f,.st(5,rj,caroente, s;f; po;r dei:;cuidar..., 

nuestras fronteras y por adquisiciones que los extranje

ros hicieron en nuestras fronteras y litorales, perdi--

mos parte de nuestro territorio¡ pero con la esctructura 

jur!dica actual y tambi~n con la organizaci6n internaci~ 

nal, ya es sumamente difícil que porque los extranjeros

adquieran en los litorales y fronte~as, perdamos esa --

faja de territorio, por lo tanto nos basta con la "Clau

sula Calvo", considerarlos como nacionales y prueba de

ello es que se han tomado medidas legislativas y guber-

namentales para permitir que los extranjeros adquieran -

en la zona prohibida. La Ley Reglamentaria de la Frac--

ci6n I del Artículo 27 Constitucional y el Reglamento a

dicha Ley~ desde antes ya permitían que el extranjero 

hiciera esta adquisici6n y los art!culos 5° y 6° de esta 

Ley, respectivamente, disponen que el extranjero puede -

adquirir en la zona prohibida por declaraci6n judicial o 

por sn~~sinnes. siemnre y cuando convengan en enajenar -

dicho bien en un plazo de ciriéo áños, pudiendo prorroga~ 

se este plazo a juici6 de la Secretarla de Relaciones 

Exteriores. Esto último lo dispone el artículo 11 del Re 
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qlamento. Por todo lo anterior, éstas personas no est~n·

adquiriendo el dominio directo, y la Ley y Reglamento no 
-

son anticonstitucionales porque se esta adquiriendo una-

propiedad enajenada "a priori"¡ lo mismo que ocurre con-

el Acuerdo publicado el 30 de abril de 1971, ya que ad--

quieren mediante el fideicomiso, para enajenar a los ---

treinta años y además no adquieren el dominio directo so 

bre el bien sino una propiedad fiduciaria, donde el do--

minio directo esta en el mandato del fideicomiso. Por --

todo lo anterior, con la "Cláusula Calvo", la Ley para -

Promover la Inversi6n Mexicana y Regular la Inversión E~ 

tranjera, que a su vez repite "Cláusula Calvo", no únic~ 

mente para la adquisici6n de inmuebles sino para todo lo 

que se refiere a inversi6n dentro del territorio nacio--

nal, el mantener la zona prohibida dentro de nuestra ---

Constituci6n es repetitivo y se siente que vamos dando -

vuelta atr~s y que debería avanzarse rápidamente de una

vez y modificar el articulo 27 Constitucional, retirando 

la zona prohibida. 
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LEY ORGANICA DE LA FRACCION ~ DEL A~TlCULO 27 DE LA CONS
TITUCION, APROBADA ?OR EL H.· CONGRESO DE LA UNION EL Jl
DE DICIEMBRE DE l92S, Y PROMULGADA EN EL "DIARIO OFICIAL" 
EL 21 DE ENERO DE 1926. 

El articulo 1° establece: "Ning1ln extranjero podr! 

adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas en una 

faja de cien kil6metros a lo largo de l'as fronteras, y -

de cincuenta en las playas, ni ser socio de sociedades 

mexicanas que adquieran tal dominio en la misma faja" 

Este articulo previene io mismo que nuestra Const! 

tuci6n en su articulo 27, fracción I, tercer p!rrafo, en 

cuanto a la zona prohibida, evitando con ésto que los ex 

tranjeros obtengan propiedades en nuestros litorales, 

as! mismo, establece la prohibici6n a éstos para formar-

parte de sociedades mexicanas que adquieran bienes inmue 

bles en dicha faja. 

Articulo 2°.- "Para que un extranjero pueda formar 

parte de una sociedad mexicana que tenga o adquiera el -

• dominio de las tierras, aguas y sus accesiones, o canee-

siones de explotaci6n de minas, aguas o combustibles mi

nerales en el territorio de la Rep1iblica, tendrá que 



136. 

satisfacer e,1 requisito que señ~l~ 1~ miSllJa fracciOn l, 

del articulo 27 de la Constituci6n, a saber, el de hacer 

convenio ante la Secretaria de Relaciones Exteriores en

considerarse como nacional respecto a la parte de bienes 

que le tqca en la sociedad, y de no invocar, por lo mis

mo, la protecci6n de su gobierno, por lo que se refiere

ª aquellos, bajo la pena, en caso de faltar al convenio, 

de perder en beneficio de la naci6n los bienes que hubi~ 

re adquirido o adquiriere como socio de la sociedad de -

que se trate. (Véase artículos 2° y 3 ° del reglamento)'.'. 

Es de observarse que por un error gramatical, en mi con

cepto, muy peligroso, se omite el término directo. 

En este articulo se reitera la "Cláusula Calvo", -

prevista por la Constituci6n en la fracci6n I del artícu 

lo 27, párrafo segundo. 

Artículo 3°.- "Tratándose de sociedad1:1s rnexicanas

que posean fincas rústicas con fines agrícolas, no podrá 

concederse el \)ermiso de que habla el artículo anterior, 

cuando por la adquisici6n a que dicho permiso se refiere 

quede en manos de extranjeros un cincuenta por ciento o

rnas del interés total de la sociedad. (Véase artículo 7° 

y 9° del reglamento)"· 
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En este art:(culo :;e trata de ev:i;tar. que los extr·a~ 

jeras posean ún cincuenta por ciento o mas del interes -

total de una sociedad. 

Artículo 4°.- "Las personas extranjeras gue repre

senten desde antes de la vigencia de esta Ley el cincuen 

ta por ciento o mas del interes total de cualquiera cla

se de sociedades que posean fincas rdsticas con fines -

agrícolas podr~n conservarlo hasta su muerte, tratándose 

de personas físicas, o por diez años, tratándose de per

sonas morales. (Véase artícul.o 7 ° del reglamento) ". 

Por lo que se refiere a este artículo, la Ley per

mite a los extranjeros conservar el porcentaje a que se.;. 

refiere el articulo anterior, en cualquier clase de so-

ciedades poseedoras de fincas rústicas con fines agríco

las, hasta su muerte en el caso de personas físicas o -

por diez años en personas morales, siempre que ésto hu-

biese ocurrido antes de la vigencia de esta Ley y gue no 

se afectaran los contratos de colonizaci6n anteriores a

la misma. 

Artículo 5°.- "Los derechos objeto de.la presente

ley, no comprendidos en el artículo anterior, y adquir! 
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dos legalmente por ~tranjeros con anter;i.oridad a la vi

gencia de la misma,, podr.Sn ser conservados por los actu!!_ 

les propietarios hasta su muerte, (Véase artículo 10 del 

Reglamento)". 

Se permite a los extranjeros conservar los dere--

chos establecidos por esta ley y que no fueron compren-

didos en el articulo 4° de la misma, adquiridos antes de 

la Ley que se comenta, hasta su muerte. 

Artículo 6°,- "cuando alguna persona extranjera -

tuviere que adquirir por herencia derechos cuya adquisi

ci6n estuviere prohibida a extranjeros por la Ley, la s~ 

cretaría de Relaciones Exteriores dará el permiso para 

que se haga la adjudicaci6n y se registre la escritura 

respectiva. En caso de que alguna persona extranjera ten 

ga que adjudicarse en virtud de derecho preexistente ad

quirido de buena fe un derecho de los que le est:in proh!_ 

bidos por la ley, la Secretaría de Relaciones Exteriores 

podr.S dar el permiso para tal adjudicaci6n. 

En ambos casos, el permiso se otorgar& con la con

dici6n de trasmitir los derechos de que se trate a pers~ 

na capacitada conforme a la ley, dentro de un plazo_ de -
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cinco años a contar de lé\ fecha de la ll)uexte del ClUtor -

de la herencia, en el primer caso, o de la adjudicaci6n

en el segundo. (Véase articulo 11 del reglamento)" 

El art1culo anterior permite a los extranjeros ob

tener bienes por herencia y adjudicarse derechos de bue

na fe, aunque ambas cosas estuvieren prohibidas por la -

Ley, previo. permiso de la Secretaria de Relaciones Ex~a

riores y con la condici6n de transmitir los derechos a -

persona capacitada en un plazo de cinco años. 

Podemos observar que los extranjeros no pueden con 

servar el dominio directo en la zona prohibida ni en ca

so de herencia, en virtud de que se les obliga a enaje-

nar. 

Artícul.o 7°.- "Los extranjeros que tengan alg'lln d~ 

recho de los que son materia de esta ley, adquirido an-

tes de la vigencia de la misma, deberSn hacer una mani-

festaci6n ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, -

dentro del año siguiente a la fecha de la promul.qación -

de la presente ley, en el conce~to de que, de no hacerlo, 

se consider.ará que la adauisici6n fue hecha con posteri2 

ridad a la promulgaci6n de esta ley. (Véase articulo 14-

del reglamento)". 
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Aqu~ se prev;f,ene al extr.an,jero par.a que en el caso 

de tener algtjn derecho de los prescritos por esta Ley, -

lo manifieste ante la Secretaría de Relaciones Exterio--

res. 

.. . 

Artículo 8°. - ''Los actos ejecutados y los contratos 

celebrados contra las prohibiciones contenidas en esta -

ley, serS.n nulos de pleno derecho. La falta de cumpli--

rniento de los artículos 4°y 6° dará lugar al remate de -

los bienes en ellos señalados. (V~ase artículo 16 del re 

glamento)". 

Aquí se señala que todo aquello que se realice con 

tra las prohibiciones previstas en esta ley, ser~ nulo y 

en caso de incumplir con lo establecido por los artículos 

4° y 61 los bienes señalados por los mismos serán rema--

tados. 

Artículo 9°.- "Esta ley no deroga las restr:i.ccio--

nes puestas por leyes especiales a las personas extranj~ 

ras para adquirir derechos dentro del territorio de la -

República". 

Artículo 10.- "Para los efe~tos de esta ley no se:-
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reputarán como enajenaci6n de prop:i,edade¡; los arrenda--

mientos de inmuebles por término mayor de diez años en-

la extensi6n que sea estrictamente necesaria para los es 

tablecimientos o servicios del objeto industrial, mine--

ro, petrolero u otro no agr!cola de la empresa, sin per

juicio de lo 9\le dispongan las leyes especiales". 

Aqu1. se dice que no se considerarán enajenaci6n de 

bienes los inmuebles arrendados con un plazo de diez 

años en la extensi6n que se considere necesaria para el• 

objeto de los establecimientos y deberán ajustarse a lo-

previsto por leyes especiales. 

,. 
Artículo 11.- "El Ejecutivo reglamentará las disp~ 

siciones de esta ley. (Véase a continuaci6n el reglamen

to expedido el 22 de marzo de 1926)" 

REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA FRACCION I DEL AR--
TICULO 27 CONSTITUCIONAL, PUBLICADO EN EL ''DIARIO OFI--
CIAL11 EL 29 DE MARZO DE 1926, CON SUS REFORMAS, PUBLICA
DAS EN EL "DIARIO OFICIAL" EL Í9 DE AGOSTO DE 1939.-

El artículo 1° nos dice que los notarios y c6nsules 

.mexicanos, as! corno encargados de Registros Ftlblicos, no 
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podran i\uto.r;i.2~.?' ei;¡c.?".ttu~<Hi u ot~os ~nstru."llentos en que 

se pretenda transmitir a individuos extranjeros o socie

dades extranjeras el dominio directo sobre tierras, ---~ 

aguas y sus accesiones en la faja prohibida, o conferir

º transmitir a los mismos cualquier inter@s o participa

ci6n como socios en sociedades mexicanas que tengan el -

dominio directo sobre biene.s en la faja prohibida de re

ferencia, bajo la pena de perder el oficio o empleo. 

El. artículo 2° establece que 1os notarios o c6nsu

les mexicanos en el extranjero y dern&s funcionarios, de

ber&n cuidar que en las escrituras constitutivas de aso

ciaciones o sociedades mexicanas, civiles o mercantiles

que quieran admitir socios extranjeros y deseen adquirir 

por cualquier forma el dominio directo sobre tierras, -

aguas y sus accesiones fuera de la zona prohibida o co~ 

cesiones de explotaci6n de minas, aguas y minerales en -

la Repablica Mexicana, se deber& consignar expresamente-

que ·el extranjero en el acto de constituci6n o cual--

quier tiempo ulterior que adquiera un inter@s o partici-

pac;i.On en la soci;edé\d~ ¡:;e cons~dera~:3 como mex;i,cano res.-

pecto éle uno y otra, y no podr§ ped:í,r la protecc;i,6n de -
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su gobierno, bajo pena de pexde.r @f¡toi:¡, en benef;i,c;i,o de

la naci6n. 

Por lo anterior se deber& solicitar previamente el 

permiso ante la Secretarta de Relaciones Exteriores, de

acuerdo con la fracci6n I del arttculo 27 Constitucional,; 

El art!culo 3° fue reformado por Decreto del 1° de 

agosto de 1939, publicado el 19 de agosto de 1939 en el-

"Diario Oficial", en vigor desde el 21 del mismo mes y --
año. A la letra dice: "En asociaciones y sociedades mexi 

canas, los permisos a que se refiere la fracci6n I del -

art!culo 27 de la Constituci6n, su Ley Orgánica y este -

Reglamento, .los notarios y demás funcionarios que expre

sa el artículo 1° de este Reglamento, INSERTARAN DICHOS

PERMISOS EN LAS ESCRITURAS QUE AUTORICEN, BAJO LA PENA -

DE PERDIDA DE OFICIO; y los encargados del Registro Pú-

blico, se abstendrán de inscribirlas, bajo la misma pena, 

si no contienen la inserci6n expresada. 

De toda inscripci6n que se haga en los casos de 

que se trate, el el Registro Púibl.ico, el encargado de é!:!_ 

te dará aviso a la Secretaría de Relaciones Exteriores -

dentro de los diez días siguientes". 
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Articulo 4° "cuando la sociedad fuere por acciones, 

adem!s de las enunciadas que exige e1 artículo 179 del -

C6digo de Comercio, contendr! la cláusula expresa a que

se refiere el artícu1o 2°, la cual se imprimir! o graba

rS en los títulos o certificados de acciones, ?ara el -

efecto de que todo el que los adquiera quede entendido -

de que, por este solo hecho, acepta el convenio a que se 

refiere el articulo 2 ° ". 

El 5° establ.ece que las asociaciones o sociedades 

ya existentes que tengan el. dominio directo sobre tie--

rras , aguas y sus ·accesiones o concesiones de explota-

ci6n de minas, aguas y combustibles minerales en la Re-

pública Mexicana, para el caso de transmici6n de accio-

nes o participaci6n a extranjeros, deberán adoptar en su 

escritura o estatutos la cláusula que dispone el artícu

lo 2°. 

Artículo 6°.- "Las sociedades mexicanas ya existen. 

tes que tengan o puedan tener socios extranjeros y en lo 

sucesivo adquieran o se propongan adquirir el dominio de 

tierras, aguas y sus accesiones, o concesiones de explo

tación de minas, aguas o combustibles minerales dentro -
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de la Repdblica Mexicana, curop~;i..r~n con todo lo dispues

to en el artículo anterior, p~diendo previamente el per~ 

miso respectivo a la Secretaría de Relaciones Exteriores. 

(Véase artículo 5° de este· reglamento)". 

El 7° nos dice que la.s sociedades mexicanas que se 

hayan constitu!do para adquirir; fin~as rasticas con fi-

nes agrícolas, no podrán efectuar ninguna adquisici6n si 

el 50% del capital o interés ·social perteneciera a ex--

tranjeros y que cuando la sociedad fuere por acciones, -

éstas deberán ser nomina ti.vas y podrán trasmitirse por -

cesi6n ordinar.ia o por simple endoso, pero no se regis-

trará ninguna enajenaci6n de éstos a favor de extranje-

ros y si se hicieren no producirSn efectos cuando el 50% 

o mas de las acciones resulte ser de extranjeros. 

El 8° dice que las sociedades mexicanas que hayan 

sido constituí.das para explotar cualquier industria fa

bril, minera, petrolera o algún otro fin que no sea 

agrícola, podrán adquirir, poseer o administrar terre-

nos en la zona pro~ibida solo en la extensi6n estricta-

mente necesaria que requieran los establecimientos o 

servicios de los objeto~ indicados y convinieran con la 
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Secretar.r:a de Rel.aciones E~teriores, en que ninguna pers~ 

na extranjera podrá tener p~rticipaci6n socia1 y ser pro

pietaria de acciones de la sociedad •.. En caso de contrave 

nir a esta disposición y se llegara a adquirir una partí.e_! 

paci6n social o a ser propietaria de acciones, dicha ad-

qÚisici6n será nula y por tanto se cancelará y el capital 

se reducirá en una cantidad igual al valor de la partici

paci6n cancelada. 

En caso de las .sociedades sin acciones, deberá inser 

tarse la cláusula en las escrituras en la siquiente forma: 

"Ninguna persona extranjera, f.i.sica o moral, podrá -

tener participaci6n social alguna en la sociedad. Si por 

algfin motivo, alqiina de las Personas mencionadas anterior 

mente, por cualquier evento llegare a adquirir una parti

cipación social, contraviniendo así lo establecido en el 

párrafo que antecede, se conviene desde ahora en que di-

cha adquisición será nula y por tanto, cancelada y sin 

ningün valor la participación social de que se trate y 

los títulos que la representen, tP.ni~ndose por reducido 

el capital social en una cantidad igual al valor de la 

participaci6n cancelada". 
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El 9ª dice q.ue los extranjeros que hubiesen adquiri

do antes de esta ley y desJ;?ués del lª de mayo de 1917 un 

50% o más del interés o capital social en alguna socie

dad mexicana poseedora de fincas rüsticas con fines agríc_Q 

las, podrán conservar tal representaci6n hasta su muerte. 

En el caso de que fuera la sociedad extranjera la p~ 

seedora del 50% o más del interés o capital social en una 

sociedad mexicana, antes de la referida ley pero despu~s 

del lª de mayo de 1917, dicha sociedad podrá conservar su 

participaciOn que debe ser menor al 50% y deberá enajenar 

el excedente en un plazo de 10 años a partir de la ley -

que se reqlamenta. 

Artículo 10.- "En el casn del articulo 5~ de la ley, 

si el poseedor de los derechos a que el mismo se refiere, 

fuere una sociedad extranjera o una sociedad mexicana con 

socios extranjeros, tales derechos podrán ser conservados 

por dicha sociedad, por todo el tiempo de su subsistencia 

conforme a la escritura constitutiva". 

El 11 dispone que en los casos que menciona el artiC]:! 

lo 6ª de la ley, cuando haya imposibilidad para la enaje-
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naci6n dentro del plazo señalado, la Secretaría de Rela-

ciones Exteriores podrá prorrqqar este plazo hasta que -

desaparezca la imposibilidad. 

El Articulo 12 nos dice que cuando la enajenaci6n de 

bienes raíces, concesiones, o intereses o participaciones 

sociales determinadas, sea obligatoria conforme a la Ley 

y Reglamento, y la'misma no se efectúe en el plazo y la -

prórroga establecidos, se consignará el asunto al Procu

rador General de la República para que se proceda. 

Artículo 13.- "Las disposiciones del articulo 4.ll de 

la ley y las relativas de este Reglamento, no regirán res 

pecto de los contratos de colonizaci6n celebrados por el 

Gobierno Federal con anterioridad a la vigencia de la mis 

ma ley. Tampoco afectar&n los contratos que en lo sucesi 

vo celebre el gobierno para el fraccionamiento de lati-

fundios con fines de colonización". 

El 14 establece los reauisitos que deberán contener 

las manifestaciones a que se refiere el artículo 7.ll de -

la ley. 
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El Art.tculo 15 nos habla de los formularios para las 

manifestaciones referidas en el articulo anterior. 

Artículo 16. - " La declaraci6n de nulidad que esta-

blece el articulo 8ª de la ley, será hecha por los Tribu

nales Federales competentes, a petici6n del Ministerio PU 

blico, quien obrará por instrucciones de la Secretaria de 

Relaciones. En todo caso, se oirá al respectivo interesa 

do". 

El Articulo 17 previene las condiciones que deberán 

reunir los colonos, conforme a las leyes de colonización 

o los tra!dos con la autorizaci6n del Gobierno, para ad-

quirir bienes ralees en la zona prohibida. 

Articulo 18. - "De conformidad con lo dispuesto en el 

Articulo 14 de la Constituci6n General de la República, -

ninguna de las disposiciones de la ley ni de este reala-

rnento se aplicará retroactivarnente en perjuicio de perso

na alguna". 

Este Reglamento contiene dos artículos Transitorios, 

de los cuales el primero fue reformado por Decreto de lª 

de agosto de 1939, en vigor desde el 21 del mismo mes y -
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año. A la letra dice: "EN :LAS ACCIONES QUE EN LA ACTUA-

LIDAD SE ENCUENTREN EN CIRCU:LACION, para el solo efecto -

de futuras transmisiones a personas extranjeras, SE CON--

SIGNARA LA CLAUSULA que expresan los artículos 211. y aa, -

POR MEDIO DE UN SELLO que la contenga y que quedan facul-

tados para poner la Secretaria de Relaciones Exteriores y 

las embajadas, legaciones y consulados de M~xico en el ex 

tranjero, SIN COSTO ALGUNO PARA LOS INTERESADOS". 

El Segundo Transitorio dispone el d!a en que entrará 

en viqor este Reglamento . .. 
OTRAS DlSl'OSICIONES ·'·'"' 

LA RESOLUCION DE LA SECRETARIA DE RELACIONES DE 11 -

DE OCTUBRE DE 1926, nos dice que en el caso de las socie-

dades constituidas o adicionadas con el previo permiso de 

·.la Secretaria de Relaciones Exteriores, realicen adquisi-

ciones posteriores, no es necesario que soliciten permiso 

por cada adquisici6n, cuando ~sta se encuentre comprendí-

da dentro de los bienes de la sociedad. La Secretaría de 

Relaciones Exteriores cambi6 su criterio en el sentido de 

que por cada adquisición deber~ pedirse permiso, esto qu~ 

da establecido en el Decreto aue Establece la Necesidad -

Transitoria de Obtener Periniso para Adquirir Bienes a Ex-
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tranjeros, y para la Constituci6n o Modificaci6n de Sacie 

dades Mexicanas, que Tengan o Tuvieren Socios Extranjeros, 

publicado en e1 Diario Oficial el 7 de julio de 1944; que 

comentaremos en este mismo Capitulo. 

Existe también una resoluci6n de fecha 5 de septiem

bre de 1927, respecto de que NOSÉ ESTIMA NECESARIO EL PER 

MISO PARA LA ADQUISICION DE INMUEBLES CUANDO UN EXTRANJE-

RO SE PRESENTE COMO POSTOR A UN REMATE. 

Se tiene otra RESOLUCION que se refiere a que PARA -

LOS CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES POR EXTRANJE-

ROS O SOCIEDADES MEXICANAS CON SOCIOS EXTRANJEROS, POR UN 

TERMINO DE 10 ~os o MAS ES NECESARIO OBTENER EL PERMISO --· ·····-DE LA SECRETARIA DE RELACIONES. 

EL ACUERDO PRESIDENCIAL DE DICIEMBRE ¿4 DE 1934 PRE-

VIENE QUE A LAS MEXICANAS CASADAS CON EXTRANJEROS Y A LOS 

NACIDOS EN MEXICO DE PADRES ~XTRANJEROS NO SE LES DEBE --

OTORGAR AUTORIZACION PARA ADQUIRIR BIENES RAICES, YA QUE 

PUEDEN TOMAR LA NACIONALIDAD MEXICANA QUE LES CONCEDEN -

LOS ARTICULO$ 3~ Y 4ª DE LA LEY DE NACIONALIDAD Y NATUAL~ 

ZACION DE 20 DE ENERO DE 1934. 

· .... ·:·!, 
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EL ACUERDO QUE SE REFIERE A LA INTERPRETACION DE 

LAS FRACCIONES I, IV Y VI, DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIQ. 

NAL, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION -

EL 19 DE AGOSTO DE 1939, DEJA SIN EFECTO DECLARACIONES 

DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES DE 30 DE OCTU

BRE DE 1935¡ PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL EL 7 DE ENE 

RO de 1936 REFERENTES A LA INTERPRETACION DE LA FRACCIO

NES I, IV Y VI DEL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION QUE DI

CE QUE SE DEBE TENER COMO PRINCIPIO QUE LAS SOCIEDADES M~ 

XICANAS, COMO REGLA GENERAL, ESTAN CAPACITADAS PARA ADQU~ 

RIR PROPIEDAD RAIZ EN EL TERRITORIO NACIONAL; POR LO QUE 

LA SECRETARIA DE ~ELACIONES PUEDE CONCEDER AUTORIZACION P~ 

RA QUE SE CONSTITUYAN TODA CLASE DE SOCIEDADES MERCANTILES 

POR ACCIONES, ASI COMO PARA QUE ADQUIERAN PROPIEDAD RAIZ -

EN LOS TERMINOS DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 27 CONSTITU 

CIONAL. 

DECRETO QUE ESTABLECE LA NECESIDAD TRANSITORIA DE OB 

TENER PERMISO A EXTRANJEROS PARA ADQUIRIR BIENES Y PARA LA 

CONSTITUCION O MODIFICACION DE SOCIEDADES MEXICANAS QUE 

TENGAN O TUVIEREN SOCIOS EXTRANJEROS, PUBLICADO EN EL DIA

RIO OFICIAL EL 7 DE JULIO DE 1944. 
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Debido a los Decretos de Congelaci6n de Bienes en m~ 

nos del enemigo, se consider6 la necesidad de llevar una 

estadística, un control de la adquisición por extranjeros 

a base de sociPnAñP~ mercantiles o sociedades civiles, en 

una palabra personas morales, al futuro, que pudieran ob

tener y así disimular su propiedad sobre bienes, basados 

en el anonimato de una sociedad, en el nombre de una so-

ciedad, etc., gozar de las propiedades que les estaban -

prohibidas. Esto por la suspensión de garantías debido a 

la supuesta guerra que tenía México contrq el Eje, motiv6 

este Decreto, que tenía dos finalidades, el control por -

un lado, del porcentaje de inversión y por otro el regis

tro de las inversiones que se hacen para la constituci6n 

de nuevas sociedades. Se fa'culta a la Secretaria de Rela 

ciones Exteriores para determinar los porcentajes de in-

versi6n por cuenta de extranjeros en cada caso partícula~ 

pero con criterios respecto a ramas de la producción y el 

consumo. La apl1caci6n de este Decreto fu~ creciendo y -

tomando valor, a tal grado que termino por constituirse -

la Comisi6n Intersecretarial llamada para coordinar la --
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aplicaci6n de las disposiciones legales aplicables a in-

versi6n de capitales naciona.les y extranjeros publicado 

en el Diario Oficial de la Federaci6n el 23 de junio de -

1949, donde participan varias Secretarias de Estado, a fin 

de que según sus facultades y sus intereses de operacíOn, 

ir controlando la participaci6n de capital extranjero en 

la Constituci6n de Sociedades. Esté Decreto, quedó en vi 

gor aún terminada la guerra y en el año de 1949 se resue! 

ve que es inconstitucional y se convalida mediante circu-

lar de 1949. Aunque despu~s vamos a analizar la Ley de -

InversiOn ~xtranjera, es pertinente en este momento deteE 

minar cual es la funciOn del Decreto de 1944 y la Ley de 

lnversi6n Extranjera, posterior al Decreto. 

Muchos juristas, mucha gente confunde la .funci6n de 

ambos cuerpos legislativos, como lo hemos visto, la del -

Decreto es oara la constitución de sociedades y deja mar-

cado el procentaje, más no deja marcado en ningún lado, -

ni estad:tsticamente ni en forma de control, qui§ ex:tranje-

ros o qu{) grupos econ6micos o de dec·isí6n econ6mica van a 
~ 

pariicipar o no en determinadas sociedades, ~sto es muy -

importante tambi~n, una vez ot~rgadO el permiso se pu~den 
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ir cambiando las partes sociales de manos, perdiendo el -

Estado la facultad de saber que realmente esta pasando en 

el ambiente de inversi6n y de propiedad en M~xico. 

Ahora bien, la Ley de Inversi6n Extranjera persigue 

un fin totalmente distinto, ya una vez constituidas las 

sociedades, ya una vez en.funcion, exige el registro de 

cada inversionista, en donde est:i invirtiendo y le exige 

por otro lado a las sociedades, como lo vamos a ver des

pu~s, el registro de que tienen inversión extranjera, por 

quienes; ésto si ya provoca un conocimiento constante -

por parte del gobierno de quienes están invirtiendo, don

de y qué empresas est:in recibiendo la inversi6n extranje

ra y en qué proporci6n; porque aqu1 hay un factor que su

cede, la Secretaria de Relaciones Exteriores autoriza un 

49.51%, por decir algo y sin embargo, 99% de las acciones 

estan detentadas por mexicanos aut~nticos·y patriotas y -

hay una acci6n ahi volando, no tiene import~ncia. Ese r~ 

gistro es el que preocupa al gobierno, respecto a la Ley 

de InversiOn Extranjera. La Ley de InversiOn Extranjera 

va más allá todavía en cuanto a que prohíbe el ejercicio 

de monopolios, a base de que un grupo ae·extranjeros, o -
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un extranjero o un grupo de decisi6n econOmica:. empleando 

los t~rminos de la propia Ley, invierten en determinado -

ramo d.e producci6n o del consumo en varias empresas y eje_;-, 

cen su hegemonía, por eso la funci6n de cada uno de ~stos 

es totalmente distinta. Y tenemos más que decir de la -

Lev. oroh!be a las sociedades en su adm1nistracion, que 

el nGrnero de extranjeros que la administre sobrepase el 

porcentaje del capital autorizado como inversión extranj~ 

ra. Aquí verdaderamente si se esta controlando la inver

sión extranjera en la vida de tocta la sociedad, no nada 

más en su constitución. La Ley no es tan r!gida corno p~ 

rece, esta dando facultad discrecional a las autoridades 

nacionales para determinar en un momento dado un porcent~ 

je mayor del autorizado por la propia Ley como inversr6n 

extranjera y faculta a la Comis16n Nacional de Inversi6n 

Extranjera para autorizar mayores porcentajes de los que 

la propia Ley senala. 

Ahora bien, la Comisi6n Nacional de Inversi6n Extran 

jera, compuesta por Secretar.tas del sector, empleando los 

términos act1J.a1es, afectado por la inversi6n, al estar f.e_ 

cultada para autorizar porcentajes mayores, debemos supo-
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ner que al autorizar porcentajes mayores, digamos hasta -

el 100%, señalar~ las condiciones de administracion, in-~ 

versi6n y comercio de dichas empresas. Hemos de hacer no 

tar aquí, y ésto es muy importante, que estarnos empleando 

términos de economista, "núcleo de decisi6n econOmica", -

"empresas", "grupos", pero no estamos faltanto en ninguna 

forma a la ortodoxia jurídica, si antes eran t~rminos ne-

tos de los economistas, nuestra Ley de lnversi6n Extranj~ 

ra los utiliza en su artículo 2ª, ya que es muy necesario, 

y a muchos abogados reaccionarios les invade el coraje, -

pero vivimos el mundo económico y los abogados, los juri~ 

tas, tenemos que adoptar en cierta forma la terminología 

económica. Concluimos que la Ley de Inversi6n Extran;era 

no es tan severa como parece. S! lleva un riqor fuerte -

respecto a los registros, va paralela con la Ley de Trans 

ferencia Tecnológica, que no es tema de nuestra tesis, p~ 

ro van perfectamente paralelas las dos. 

LEY PARA PROMOVER LA INVERSI.ON MEXICANA Y REGULAR LA INVER 
SION EXTRANJERA. 

En nuestro país contamos con la Ley para Promover la 

Inversion Mexicana y Regular la InversiOn ~xtranjera, que. 

fue publicada en el Diario Oficiai' de la FederaciOn el 9 
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de marzo de 1973, entr6 en vigor se::ienta d1as después 

de su publicación, 

Dicha Ley constituye el instrumen~o bSsico para -

regular la inversi6n extranjera en Mfucico. Consta de 31 

art1culos mas 5 transitorios. Es muy importante contar -

con este ordenamiento ya que uno de los más graves pro-

blemas que ha sufrido nuestro pa1s es la inversi6n 

extranjera, porque está sustituta a la nacional, dando 

corno resultado la dependencia d~l exterior. 

La Ley mencionada era necesaria para estimular un 

desarrollo justo y equilibrado, buscando la consolida- -

ci6n de la independencia econ6mica del pais, ya que las 

inversiones extranjeras contentan un gran afán de lucro. 

Era de vital importancia promover la inversi6n me

xicana y regular l.a inversi6n extranjera como lo establ~ 

ce el articulo 1o, de dicha Ley, que a la letra dice: -

''Esta Ley e:a de interés público y de observancia general 

en la República, su objeto espromover la inversi6n mexi

cana y regular la inversi6n extranjera para estimular un 

desarrollo justo y equilibrado y consolidar la indepen- ' 
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dencia econ6mica del -na1s". 

Por conten.er importantes asi:>ectos y la lista de -

los inversionistas, es menester transcribir el artículo 

2o., que sefiala: "Para los efectos de esta Ley se consi

dera inversiOn extranjera la que se realice por: I.- Per 

senas Morales Extranjeras; ~I.- Personas F1sicas Extran

jeras~ III.- Unidades Económicas Extranjeras sin Persona 

lidad Jur1dica y IV.- Empresas Mexicanas en las que par

ticipe mayoritariamente capital extranjero o en las que 

los extranjeros tengar;i, por cualquier título, la facultad 

de determinar el manejo de la empresa. 

Queda sujeta a las disposiciones de esta Ley, la -

inversión extranjera que se realice en el capital de las 

empresas, en la adquisici6n de los bienes y en las oper~ 

ciones a que la nropia Ley se refiere.R 

Esta Ley, de acuerdo con el artículo 27 Constituci~ 

nal, exige la ~revia aceptaci6n de la "Cláusula Calvo", 

ya que en su artículo 3o. nos dice: "Los extranjeros que 

ad~uieran bienes de cualquier naturaleza en la República 

Mexicana, aceotan nor ese mismo he9ho, considerarse como 
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nacionales respecto de dichos bienes y no invocar la pr~ 

tecci6n de su gobierno por lo que se refiere a aquellos, 

bajo la pena, en caso contrario, de perder en beneficio 

de la naci6n los bienes que hubiesen adquirido~. 

El extranjero tiene libertad 9ara invertir en Méxi

co, en cualquier actividad, excepción hecha de las proh!_ 

bidas por el articulo 4o. de esta misma Ley, que previe

ne: "Están reservadas de manera exclusiva al Estado las 

siguientes actividades: a) Petr61eo y los demás hidro-

carburos, b) Petroquimica Básica, c) Explotación de Mine 

rales Radiactivos y GeneracHln de Energia Nuclear, d) M!_ 

ner1a en los casos a que se refiere la Ley de la Mate-

ria, e) Electricidad, f) Ferrocarriles, g) Comunicacio-

nes telegráficas y radiotelegráficas, y h) Las demás que 

fijen las leyes especificas. Están reservadas de manera 

exclusiva a mexicanos o a sociedades mexicanas con cláu

sula de exclusión de extranjeros, las siguientes activi

dades: a) radio y televisión, b) Transporte Automotor -

Urbano, Interurbano y en carreteras federales, c) Trans

porte Aéreo y Mar1timos Nacionales, d) Explotaci6n Fore~ 

tal, e) Distribución de Gas, y f) Las demás que fijen --
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las leyes específicas o las dis~osiciones reglamentarias 

que expida el Ejecutivo Federal.•· 

En su artículo So. la misma Ley previene las pro~

porciones que se admiten para constituir una empresa con 

~capital.-,extranjero, -que·depende de la actividad a que d!_ 

cha empresa se dedique y· ·nos dice que en el caso de que 

para determinada actividad, las Leyes Reglamentarias no 

exijan un porcentaje determinado, la inversi6n no deber4 

exceder del 49% como m:iximo en el total del capital y es 

to no debe implicar de ninguna manera el manejo de la em 

presa. 
·. 

El artículo So. nos dice: "En las actividades o em 

presas que a continuaci6n se indican, la inversi6n e:ic- -

tranjera se admitirá en las siguientes proporciones de -

capital: 

a) Explotaci6n y aprovechamiento de sustancias mi

nerales, las concesiones no podr4n otorgarse o tra~miti!, 

se a personas f!sicas o sociedades extranjeras. En las 

sociedades destinadas a esta actividad, la inversi6n ex

tranjera podrá participar hasta un m!ximo de 49% cuando 

se trata de la explotaci6n y aprovechamiento de sustan--
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cias sujetas a concesión ordinaria y de 3~% .cuando se -

trate de concesiones especiales para la ex~lotaci6n de 

reservas minerales nacionales. 

b) Productos secundarios de la industria petra- -

quimica: 40%, y ... 

e) Las que señalen las leyes específicas o las di~ 

posiciones reglamentarias que expida el Ejecutivo Fede-

ial. En los casos en que las disposiciones legales o re

glamentarias no exijan un porcentaje determinado, la in

versi6n extranjera podr~ participar en una proporci6n -

que no exceda del 49% del capital de las empresas y siern 

pre que no tenga, por cualquier título, la facultad de -

determinar el manejo de la empresa. 

La Cornisi6n Nacional de Inversiones Extranjeras p~ 

dr§ resolver sobre el aumento o la disminución del po~ ~ 

centaje a que alude el párrafo anterior, cuando a su ju~ 

ciq sea conveniente para la economía del país y fijar 

las condiciones conforme a las cuales se recibirá, en ca 

sos es~ecificos la inversi6n extranjera. 

La participaci6n de la inversi6n extranjera en los 

6rganos de administración de la empresa, no podrá exce--
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der de su participaci6n en el capital, 

Cuando existan leyes o disposic,iones reglamenta-

rías para una determinada rama de actividad, la inversión 

extranjera se ajustará a los :r.:>rocentajes y a las condi-

ciones que dichas leyes o disposiciones señalen". 

En su artículo 60. nos dice que se equipara a la -

inversi6n mexicana aquellas que efectüen los extranjeros 

que residen en el país con calidad de inmigrados, salvo 

que por raz6n de su actividad, estén vinculados con cen

tros de decisi6n econ6mica del exterior y en el caso se 

les aplicarán las disposiciones que correspondan. 

El artículo 7o. previene la prohibici6n para los -

extranjeros, de adquirir el dominio sobre tierras y aguas 

en la zona prohibida, para las sociedades extranjeras, de 

adquirir el dominio de tierras y aguas o ~ara obtener ce~ 

cesiones para explotaci6n de aguas. Y les permite a las 

personas físicas extranjeras adquirir bienes en la zona -

prohibida, previo permiso dela Secretaria de Relaciones -

Extranjeras y la firma del convenio a que se refiere la 

fracci6n I, párrafo cuárto del art1culo 27 Constitucional. 
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En su art!culo 11, crea la Carni~i6n Nacional de In 

versiones Extranjeras, establece: "se crea la Comisi6n -

Nacionai de Tnversiones Extranjeras que estarg integrada 

por los titulares de las Secretarias de Gobernación, Rel~ 

ciones Exteriores, Hacienda y Cr~dito P1lblico, Patrimo-

nio Nacional, Industria y Comercio, Trabajo y Previsión -

Social y de la Presidencia. Ser&n suplentes de los respec 

tivos titulares, los Subsecretarios que cada uno de el1os 

designe. 

Las sesiones serán presididas rotativamente confor

me al orden que se enuncia en el párrafo anterior, por el 

titular que se encuentre presente. La Comisión sesionará 

por lo mes una vez al mes. 

La Comisi6n será auxiliada por un Secretario Ejecu

tivo que será designado por el Presidente de la República" 

algunas de las Secretarías han sido modificadas, -

como son: la de Patrimonio Nacional por la Energía, Minas 

e Industria Paraestatal y la de Industria y Comercio por 

la de Comercio y Fomento Industrial. 
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En lo que se refire a que lél Co.rpisi<Sn sesiona:i;4 ,.., 

por lo menos una vez al mes, ya no se cwnple, ya que di

cha comisi6n se reúne sin periodicidad alguna, en cuyas 

reuniones se adoptan acuerdos y resoluciones que se fir

men por los Secretarios o Subsecretarios de Estado, en -

un documento que les proporciona el Secretario Ejecuti

vo de la Comisi6n, previamente discutido por ellos. 

Los artículos So. a 18 contemplan que las atribuci~ 

nes de la Cornisi6n mencionada anteriormente, son de crea

ci6n, modificaci<Sn o extinci<Sn de situaciones jurídicas -

generales y juraicas particulares, vinculadas o discrecio 

nales, e inclusive de ejecuci6n de actos materiales. 

El Capítulo IV, que comprende los artículos del -

18.al 22, previene lo referente al Fideicomiso en Fronte 

ras y Litorales al que después nos referiremos de acuerdo 

con el artículo 27, fracci6n I de la consituci<Sn Mexicana. 

El Ca pi tu lo V, que abarca los articulas 23 y 2 4, -·~ 

donde se señalan los requisitos que deben llenar los in

versionistas extranjeros conforme a esta Ley, así como -

otras cuestiones administrativas referentes a la misma. 
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Los art!culos del 25 al 31 COI!lpxenden las disposi-

ciones generales. 

El maestro Jorge Barrera Graff, analiza la Ley para 

Promover la Inversi6n Mexicana y regular 1a Inversi6n Ex

tranjera, donde señala: " •••• no es materia de anSlisis ·-

detenido y s! solamente de indicaciones breves y ocasio-

nales, las carencias y deficiencias de la Ley de Inversi~ 

nes Extranjeras que no son pocas y si muy trascendentales 

en cuanto a inversores e inversiones, realmente extranje-

ras •••• " ( 6 6 ) 

Este mismo autor señala con relaci6n a la misma Ley 

que: "las carencias y omisiones de la ley que no pueden -

suplirse por su interpretaci6n, ni por disposiciones regl~ 

mentarias que se dictaran, ni mucho menos por disposicio--

nes generales o especiales de la C.N.I.E., solo pueden -

salvarse a través de reformas y adiciones a la L.I.E."(67) 

66) 

67) 

Barrera Graf, Jorge, La Regulaci6n Jurídica de las 
Inversiones Extranjeras en M~xico, 1981, PSg.155 
Op. cit. P!g. 156 . 
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C A P I T U L O III 

EL FIDEICOMISO POR EXTRANJEROS EN LA ZONA PROHIBIDA. 

El Fideicomiso es equivalente al Trust, y aparece -

por primera vez en nuestro pats en el proyecto Limantour 

de 21 de noviembre de 1905 y en nuestro Derecho Positivo 

en '1a Ley General de Instituciones de cr~dito y Establecí 

mientos Bancarios de 1924. Esta Ley, describía en forma 

general, pero incompleta las formas en que los Bancos de 

Fideicomiso servían a los intereses del pablico, pero no 

era en st una instituci6n. 

El proyecto Limantour, dice que Fideicomiso es la -

ejecuci6n de actos por· cuenta de otros, a beneficio del -

mismo o de un tercero, que es quien adquiere los derechos 

reales sobre los bienes fideicomitidos. 

Ricardo Alfaro dice que Fideicomiso es "Un mandato -

irrevocable en virtud del cual se trasmiten determinados 

bienes a una persona llamada Fiduciario, para que dispon

ga de ellos conforme lo ordene el ·que los trasmite, llam~ 

do Fideicomitente, a beneficio de un tercero llamado Fi--

deicomisario". (1) 

Alfare, Ricardo, El Fideicomiso, Estudio sobre la conve-:_ 
niencia y necesidad de introducir en la·legislaciOn de -
los pueblos latinos una instituci6n nueva semejante al -
trust del Derecho Inglés. Imprenta Nacional, Panamá, 1920, 
pág. 48. 
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Nos dice ademas este autor que la figura del Fideic.2_ 

miso contiene cuatro elementos: 

Esencia, que es la que contiene el mandato irrevoca

ble, además de ser acto de confianza a la vez, en virtud 

de lo cual, se da la trasmisiOn de bienes. 

Objeto, puede ser cualquier bien corp6reo o incorp6-

reo, mueble o inmueble, presente o futuro. 

Fin, la obligaci6n del Fiduciario de destinar los -

bienes por instrucciones del Fideicomitente. 

Sujeto, la condici6n sine qua non de la figura, ya -

que el Fideicomiso no puede darse, si no es en beneficio 

de alguien. 

Para Alfare el Fideicomitente es fuente y el Fiduci~ 

ria instrumento. 

Es un contrato bilateral o plurilateral, siempre es 

consensual, es real, en cuanto que si los bienes son t!t~ 

los al portador, surte efectos a partir de que la Fiduci~ 

ria los tiene en su poder. Es consensual en los demás ca 

sos. Es un contrato mercantil, porque es una operaci6n -

bancaria. (Art. 75, XIV, COdigo de Comercio). 

Es traslativo de derechos y acciones suficientes pa

ra la Fiduciaria y de uso y disfrute para el Fideicomis~ 



169. 

rio, y por altimo, e~ de ~jecucion continuada y temporal. 

se estructura en tres partes: Fideicomitente, Fidu-

ciaria y Fideicomisario~- · 

Fideicomitente.-Es aquel que teniendo la capacidad 

para disponer de un bien; decide destinarlos a un fin con 

creto y lícito, encomendando la realizaci6n de dicho fin 

a una instituci6n de crédito. 

Fiduciaria.- Es una institucion de crédito, que pue

de ser nacional o extranjera, autorizada para realizar -

operaciones fiduciarias, la que recibe el bien, material 

o virtualmente, aceptando las instrucciones del Fideicomi 

tente, y se obliga a efectuar los fines a que se destine 

el bien fideicomitido. 

Fideicornisario.-Persona física o jur!dfca, con cap~ 

cidad para recibir los derechos que se deriven del fidei

comiso, los beneficios econ6micos que el bien representa, 

que puede ser .el: propio Fideicomitente, pero no la Fidu-

ciaria. (Art. 348 Ley General de T!tulos y Operaciones -

de Crédito). 
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El artículo 347 de la Ley General de Títulos y Oper~ 

cienes de Cr~ditó nos dice que "el fideicomiso sertl váli-

do aunque se constituya sin señalar fideicomisario, siem

pre que su fin sea ltcito y determinado~ Aunque ~sto no 

funciona en el .caso de fideicomisos de inmuebles en la zo 

na prohibida, ya qué la Secretaría de Relaciones Exterio-

res exige como requisito el nombre, nacionalidad y domic! 

lio del extranjero beneficiado, para otorgar el permiso y 

en el caso de que el Fideicomisario sea cambiado, se deb~ 

ra notificar a la propia Secretaría en un plazo no mayor 

de 30 días, informando los datos del nuevo fideicomisario. 

En 1926 se expidi6 la Ley de Bancos de Fideicomiso,

que regulaba estos Bancos y en su artículo 6A establecía: 

"El Fideicomiso propiamente dicho es un mandato irrevoca-

ble en virtud del cual se entregan al Banco, con el cartl~ 

ter de Fiduciaria, determinados bienes para que disponga 

de ellos o de sus productos, segan la voluntad del que 

los entrega, llamado Fideicomitente, a beneficio de un 

tercero llamado Fideicomisario". (2) 

En substancia, el Fideicomiso .. es un mandato ,P<>r el -

cual el Fiduciario es mandatario y el mandante es el Fi--

deicornitente. 

(:.!) Batiza, Rodolfo. El Fid~iconíiso, Teorta y Práctica. Edit. 
Porrüa, S.A., M~xico, 197b, pags. 1;¿1 y 122. 
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La naturaleza jur!dica del fideicomiso, radica en --

que se le considera como un negocio jurídico, en virtud -

del cual el fideicomitente crea un patrimonio aut6nomó, 

atribuy~ndosele este patrimonio al fiduciario para la re~ 

lizaci6n del fin determinado que se establezca en el fi:-

deicomiso". ( 3) 

"El Fideicomiso es un negocio jur!dico que se const_! 

tuye por declaraci6n unilateral de voluntad de un sujeto 

llamado fideicomitente, por virtud de la cual, ~ste desti 

na ciertos bienes o derechos a un fin licito determinado 

y la ejecuciOn de los actos que tiendan al logro de ese -

fin, deberEm realizarse por la institucion fiduciaria que 

se hubiere obligado contractualmente a ello". (4) 

"El Fideicomiso es un acto jurídico, el cual se en--

cuentra reglamentado por el Derecho Positivo, presentando 

un vínculo Onico de validez y eficacia entre las partes y 

frente a terceros". (~) 

(3) Cervantes Ahumada, Raal, Titules y operaciones de Cr~ 
ctito, Ed. Herrero, Pág .. .- 285. 

(4) Dom!nguez Martinez, Jorge, El Fideicomiso ante la -
Teoría General del Negocio Jurídico, Ed. Porrüa, 1975, 
Pág. 188. 

(5) Batíza, Rodolfo, El Fideicomiso, Ed. Porraa, S. A.,
Pág. 133. 
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Por lo que el fideicomiso es un negocio ttpico, nomi 

nado, que se encuentra regulado por la ley. 

Es un negocio anico ya que se le da vida en un solo 

acto, no se compone de dos negocios y sus efectos se der~ 

van del acto constitutivo o de la ley,, ya que las relaciQ 

nes internas y secretas están prohibidas en el fideicomi-

so. 

La Ley General de Titulas y Operaciones de Cr~dito -

reconoce de una manera indirecta al fideicomiso corno una 

instituciOn de naturaleza contractual y la misma Ley nos 

dice que el fideicomiso expreso sirve a fines que no po-

dr!an obtener por el mero juego de otras instituciones, -

considerarnos necesario referirnos a los llamados Fideico

misos de InversiOn por la Cornisi6n Nacional Bancaria, que 

contienen características distintas a otros tipos de fi-

deicomisos corno podr,ernos mencionar los de Administraci6n 

y los de Garantía. 

El Fideicomiso de rnversi6n es aqu~l que consiste en 

el encargo que hace el Fideicomitente al Fiduciario, de -

otorgar pr~stamos con un fondo que se constituye para es

te efecto. 
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. La Ley General de Títulos y Operaciones de Crédito -

de 1932, que nos rige actualmente, en su articulo 346 es

tablece: "En virtud del Fideicomiso, el Fideicornitente -

destina ciertos bienes a un fin lícito determinado, enco

mendando la real1zaci6n de ese fin a un~ institución fid~ 

· ciaria". 

Los bienes no pasan de la propiedad del Fideicomite~ 

te a la del Fiduciario. 

Se ha sostenido que el Fideicomiso es un negocio f i

duciario, en sentido genérico, y en sentido mas limitado 

se dice que es un acto unilateral en el caso de que el Fi 

deicomitente prevenga su voluntad en un acto intervivos;

en este caso su declaraci6n es obligatoria inmediatamente 

para él, por no poder revocarla en el caso de no haberse 

reservado esa facultad, ni modificarla sin consentimiento 

del Fideicomisario, pero de todas maneras trae aparejados 

derechos y deberes para el Fiduciario y Fideicomisario, -

por lo que el Fideicomiso debe considerarse contrato sin~ 

lagmático perfecto. Solo en el caso de que el F.i.deicomi

so sea creado por testamento, serta una declaraci6n unil~ 

teral de voluntad. 
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En M~xico solo se adl!lite el Fideicomiso expreso y el 

Dere~ho Angloamericano adl!lite adem~s el Trust, que nace -

por ministerio de ley. 

FIDEICOMISO PUBLICO.-

Consideramos necesario hacer referencia al Fideicomi 

so Pdblico, que juega un papel muy importante como instr!!_ 

,,, mento de desarrollo en nuestro Pa!s, por ser uno de los -

instrumentos financieros de mayor din~ica y efectividad 

para alcanzar el desarrollo econ6mico y social que se pr~ 

tende. 

El Fideicomiso PGblico tiene como fina1idad canali--

zar los recursos que ~l mismo recolecta de 1a colectivi--

dad a trav~s de planes sectoriales. 

Debido al contenido tán amplio que guarda el Fideico 

miso PGblico, tiene objetivos muy diversos, y tan solo, -

Nacional Financiera maneja 236 Fideicomisos P~blicos. (7) 

Por parte de las instituciones nacional.es de cr~dito, 

la funci6n de ~stos se encamina a proporcionar estímulos_ 

a diversas actividades mediante la inversi6n o el otorga-

(7) Ciclo de Conferencias sobre el Fideicomiso, organiza
do por ~a Secretaría de Hacienda y Cr~dito Público y 
por la Coordinaci6n General de Asuntos Adrninistrati-
vos de la Presidencia de la República, Fideicomiso 
PGblico como instrumento de desarrollo, ~~g. 4. 

: ,-.~..:: .,: '·¡.:' 
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miento de créditos,.en una forma directa, sin otro i'nter

mediario financiero. (8) 

A través de estos Fideicomisos se presenta un mavor 
11> 

interés en los esfuerzos de descentraiizaci6n econ6rnica. 

En Mé~ico el Fideicomiso PGblico esta sujeto a disp2 

siciones legales impuestas por nuestras leyes privadas y 

además, esta sujeto a las leyes de carácter pablico. (9) 

El Fideicomiso P1lblico no siempre es creaao por vo--

luntad expresa del Fideicornitente, ya sea por un acto con 

tractual o por testamento; tambi~n se constituye por .di~ 

posici6n expresa de la ley, en el caso de que se de vida 

a un patrimonio destinado a satisfacer las necesidades de 

un grupo o clase social. 

El Fideicomiso P1lblico desempeña una función de ca--

rácter social al proteger los intereses de ciertas clases 

sociales impedidas para lograr su normal desarrollo y de-

senvolvirniento en una comunidad. 

La constituciOn de estos Fideicomisos la da el Ejec~ 

tivo Federal por conducto de la Secretaría de. Programacicn 

t8) op. cit., Pag. 8. 

(9) Villagordoa Lozano. José Manuel, Doctrina del Fidei
. comiso, Ed. Porraa, s. A •. , Pág. 287, México, 198:.!. 
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y Presupuesto~ La. Secretaría .de Ha.cienda y Cr~dito P1lbl! · 

co era la dnica que pod!a fungir como Fideicomitente del 

Gobierno Federal, pero por reformas a la Ley Orgánica de 

la Administraci6n Pdblica Federal, publicadas el 4 de en~ 

ro de 1982, la Secretaría de Programaci6n y Presupuesto -

es la onica a quien se atribuye el caracter de Fideicomi-

tente. El Gobierno Federal se reserva la facultad expre-

sa de revocar los Fideicomisos, sin perjuicio de los der~ 

ches que correspondan a Fideicomisarios o terceros, salvo 

en trat4ndose de que los Fideicomisos havan sido consti

tufdos por mandato de ley o que la naturaleza de los mis-

rnos no lo permita. 

"El Fideicomiso Pt1blico es un contrato por medio del 

cual el Gobierno Mexicano a través de sus dependencias y 

en su carácter de Fideicomitente, trasni'le la titularidad 

de bienes de dominio püblico o del dominio privado o afee 

ta fondos pablicos, en una instituci6n jurídica para rea-

!izar un fin licito de interés pt1blico. (10) 

El .Fideicomiso Ptíblico es aquel en el cual, el Go--

bierno Federal a través de la Secretaría de Proqramaci6n 

(10) Acosta Romero, Miguel, Derecho Bancario, Ed. Porroa, 
México 1978j Pág. 340. 

,·., 
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y Presupue~t.i;, como Fideicotnitente '(lnico del Estado, tran,e . 

.. mite la ti~ü].ai"idad de cie:i:-tos bienes y derechos a una -

Instituci6~ tJacional de C:t-adito corno Fiduciaria,. la que -

se obliga ~ oisponer de los bienes y a ejecutar los dere

chos, parei ~¡;¡. realizaci·on Cl.e los fines establecidos en be 

neficio del, fideicomisario'•. (11) 

DIFERENCIA~ ~~TRE FIDEICOMISO PUBLICO Y FIDEICOMISO PRI-
~. -

El F~o~icomiso PGblico se rige tanto por leyes de c~ 

racter PG~itco como privado. El Fideicomiso Privado por 

constitui~Pe por personas f1sicas o morales con capacidad 

necesaria p~ra hacer la afectaci6n de bienes que implica 

el Fideic~~jso, la capacidad sujeta a lo establecido por 

el C6digo ~~vil en relaciOn con personas naturales o mora 

les. 

En e¡ fideicomiso P6blico de la Administracion PGbli 

ca Centraitzada, la Secretar!a de Programaci6n y Presu-~

puesto d~~~mpeñará el cai-go de Fideicomitente. 

·En ~¡ F~deicorniso P~1vado, el F1deicomitente puede -

ser cual~üjei" persona f !sica o moral con capacidad para -

lll) Op. Cit. Pág. 286 
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celebrar contratos de Fideicomiso. 

En el Fideicomiso Ptlblico, este s6lo podrá consti--

tuirse en razón del interes ptíblico, ya que el patrimonio 

Fideicomitido se forma con bienes del Estado provenientes 

de contribuciones de los ciudadanos. En el Fideicomiso -

Privado se forma con bienes del Fideicomitente y pretende 

un fin de caracter privado. 

En el Fideicomiso Ptlblico, la Secretaria de Program!! 

ci6n y Presupuesto interviene tanto en su constitucion e 

incremento, como realizador de la autorizacion del Ejecu

tivo Federal, as! como en la modificaci6n o disoluci6n de 

los contratos. En el Fideicomiso Privado se constituye -

por la libre y expresa voluntad del Fideicomitente. (12) 

Cabe aclarar que la iniciativa de incremento, modif! 

caci6n o disoluci6n puede provenir del Presidente de la -

RepG.biica, del Coordinador del Sector que corresponda o -

de la secretaría de Programaci6n y Presupuesto, escuchan

do previamente la opini6n del Coordinador de Sector. 

En . el Fideicomiso Público el Gobierno Federal t:Lene 

la·atribuci6n de la supervision administrativa. 

{12) Op. cit., Pág. 25. 

-. •. ,•' 
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El Comit~ T~cnico se constituye por representantes -

de d.iversas dependencias de la Administraci6n P1lblica Cen 

tralizada que intervienen significativamente para lograr 

el fin del Fideicomiso. (13) 

Los Fideicomisos son entidades de 1a.Administraci6n 

Ptiblica Paraestatal y auxiliares del Ejecutivo Federal, -

de acuerdo con la Ley organica de la Administraci6n P1lbli 

ca.Federal. 

Los conceptos antes vertidos sobre el Fideicomiso, -

aunque escuetos, se consideraron necesarios para entender 

el Acuerdo al que nos referiremos: 

ACUERDO QUE AUTORIZA A LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTE-
RIORES PARA CONCEDER A LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE -
.CREDITO, LOS PERMISOS PARA ADQUIRIR COMO FIDUCIARIAS EL -
DOMINIO DE BIENES INMUEBLES DESTINADOS A LA REALIZACION -
DE ACTIVIDADES INDUSTRIALES O TURISTICAS, EN FRONTERAS Y 
COSTAS, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE 30 DE ABRIL DE 
1971. 

Al presidente Echeverr!a le preocup6 muchísimo dictar 

este Acuerdo, porque temía que resultara ,inconstitucional 

por un lado y por otro le preocupaba el impacto de la he-

gemon!a que se pudiera ejercer en la zona prohibida por 

la inversi6n extranjera, y por otro ladp, el impacto poli 

(13) Ciclo de Conferencias sobre FideicomisO, Secretaría 
de Hacienda y Cr~dito P(iblico, R~gimen Jurídico del 
Fideicomiso P1lblico de M~xico, 1981, Pág. 26. 
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tico social que podria crear dentro de la naci6n. Para -

eso, y antes de lanzar su Acuer-Oo, formo una comisión de 

pol!ticos y acad~micos, compuesta por economistas, juris

tas y soci6logos, para que dieran forma a su Acuerdo, que 

analizaremos en su texto. El Acnetdó autoriza a la Banca 

a recibir contratos de Fideicomiso donde los Fideicomisa

rios sean extranieros en la zona prohibida, sobre bienes 

inmuebles. Debemos de partir de la base que en ese aspe~ 

to es perfectamente constitucional el Acuerdo, en virtud 

de que, como lo hemos visto, nuestra ConstituciOn nos ha

bla de dominio directo y la propiedad fiduciaria es una -

propiedad enajenada, sometida a ias reglas del Fideicomi

so y el Fideicomitente será el ünico que, conforme a lo -

que contrata, determinará el destino de los bienes o co-

sas Fideicomitidas, por el otro lado, debemos de analizar 

el t~rmino del Fideicomiso, que a los 30 años los FideicQ 

misarios deberán revertir los efectos del Fideicomiso, e~ 

to quedará desde luego en beneficio de la nacion, no sab~ 

mos que va a ocurrir en el año 2001, que los primeros Fi

deicomisos otorqados·en t~rminos del Acuerdo fenezcan, p~ 

ro debemos imaqinarnós que el Fideicomisario ya recuper6 

sobradamente su inversion y que ya no le importara perder 

.;:.., 
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la misma; debemos de pensar que si es gente de empresa, -

ya calcul6, y el año 25 quizá ya está estableciendo otra 

empresa para que l·e dure otros 30 años. Ahora la inten-

ciOn del Acuerdo tenemos que analizarla: la intenciOn -

era fomentar fundamentalmente el turismo, no tanto la in

dustria, en la zona prohibida, porque se sabía y se sabe 

que la industria turística en el mundo, no se puede desa

rrollar por empresario.s aislados, sino que tienen que es

tar asociados con los grandes grupos turísticos¡ sin esto, 

el desarrollo en litorales, que es el principal atractivo 

turístico de México, no se hubiera hecho y se está hacien 

do actualmente¡ encontramos el otro efecto respecto al p~ 

sado, que antes a base de simulaciones, de mecanismos y 

maquinarias bastante desleales y muchas veces ilícitas, 

se lograba que los extranjeros, ya fueran empresarios o 

particulares, obtuvieran inmuebles dentro de la zona pro

hibida. Este Acuerdo facilita para el gobierno el cono-

cer quien est~ invirtiendo, en qu~ y en donde, con el con 

trol del Fideicomiso y la reversi6n a la que hemos hecho 

referencia. 

A continuaci6n transcribo el Acuer~o al que se hace 

referencia. 
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ACUERDO QUE AUTORIZA A LA SECRETARIA DE RELACIONES EKTE-
RIORES PARA CONCEDER A LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE -
CREPITO¡ LOS PERMISOS PARA ADQUIRIR COMO FIDUCIARIAS EL -
DOMINIO DE BIENES INMUEBLES DESTINADOS A LA.REALIZACION -
DE ACTIVIDADES INDUSTRIALES O TURISTICAS, EN FRONTERAS Y 
COSTAS, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE 30 DE ABRIL DE 
1971. 

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente Constitucional -

de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facu! 

tad que le confiere la fracci6n I del Art!culo 89 de la -

Constituci6n Pol!tica de los Estados Unidos Mexicanos y, 

C O N S I D E R A N D O 

Que el Congreso Constituyente de 1917, , celoso de--

fensor de la soberan!a sobre el territorio nacional, pla~ 

m6 en la Ley Suprema la prohibici6n absoluta a los extra~ 

jeras para adquirir el dominio directo de las tierras y -

de las aguas que se encuentran enuna faja de cien kilOme-

.tras a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las --

olayas; 

Que es debe~ ineludible del Gobierno Federal vigilar 

y mantener la integridad del territorio de la Naci6n, as! 

como guardar y hacer guardar la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ~sta ema-

nen; 
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Que es imperativo sostener y acelerar el desarrollo 

industrial y tur1stico de las zonas fron.terizas y litara-
.' 

les de nuestro país y que este desarrollo planificado de

be realizarse con estricto apego a los principios de la -

Constituci6n y las leyes aplicables, sin que en ningtln 

caso extranjeros adquieran el dominio directo sobre la --

tierra ni derecho real alguno: 

Que por otra parte es conveniente eliminar los diver 

sos subterfugios que se han venido utilizando para tratar 

de transgredir la prohibición constitucfonal de que los -

e~tranjeros adquieran el dominio directo de ti'erras y 

aguas en las zonas prohibidas y, especialmente, la inter-

vencion de mexicanos "presta-nombres", o la simulacion de 

diversos contratos y actos jurídicos: 

Que la operacion del fideicomiso, como está regulada 

en nuestro sistema jurídico, en tanto permite que la ins-

tituci6n fiduciaria, conservando el dominio directo de --

los bienes fideicomitidos, pueda permitir a los fideicom1 

sarios 1 en forma temporal, la utilizaci6n y el aprovecha

miento de dichos bienes, constituye el medio adecuado pa

ra lograr los fines promocionales industriales y tur!sti-
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ticos antes mencionados, con estricto apego a las dispos~ 

ciones constitucionales: 

Que a partir del Acuerdo del C~ Presidente de la Re

ptlblica General de Divisi6n Lazare cárdenas, de 22 de no

viembre de 19~7 y del Acuerdo del C. Presidente de la Re-. 

pflblica General de Divisi6n Manuel Avila Camacho, de. 6 de 

agosto de 1941, se habia venido utilizando el fideicomiso 

con distintas modalidades para permitir a los extranjeros 

la utilizacion y el aprovechamiento de bienes inmuebles -

en las zonas fronterizas y costeras, sin que hasta el pr~ 

sente se hubiera integrado una poH'.tica definida para es-
1 

tablecer los limites y las condiciones de su autorizaciOn; 

Que por otra parte, las instituciones de crMito au-· 

torizadas pa~a actuar como fiduciarias, pueden captar re

cursos importantes mediante la emisi6n de certificados de 

participaci6n inmobiliarios que representen para los ben~ 

ficiarios exclusivamente el derecho a la utilizacion y el 

aprovechamiento de los inmuebles objeto del fideicomiso,

sin trasmitirles en rlingtln caso su propiedad¡, ni crear a 

su favor derechos reales: 

·.,\ 
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Que es propósito del Ejecutivo a mi cargo, dentro de 

las normas establecidas por la Constitución Política de -

los Estados Unidos Mexicanos, que la Secretaría de Rela-

ciones Exteriores pueda autorizar la constituci6n de este 

tipo de fideicomisos, previa opinión que emita una Comi-

siOn Consultiva Intersecretarial que estudie la convenien 

cia económica y social que tenga para la Naci6n la reali

zaci6n de estas operaciones por conducto de instituciones 

de cr~dito nacionales o privadas, que en todo caso conseE 

ven la propiedad de los inmuebles; he tenido a bien expe

dir el siguiente 

ACUERDO 

PRIMERO.-Se autoriza a la Secretaría de Relaciones 

Exteriores, para que en uso de la facultad discrecional -

que otorga al Estado la fraccion I del Artículo 27 de la 

Constitucion Política de los Estados Unidos Mexicanos, re 

suelva en cada caso sobre la conveniencia de conceder a -

las instituciones nacionales de cr~dito los permisos a -~ 

que se refiere el Artículo 2~ de la Ley Organica de dicha 

fracci6n, para adquirir como fiduciarias el dominio de ~

bienes inmtiebles,-destinados a la realizaci6n de activida 
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des industriales o turísticas, que se encuentren ubicados 

en la faja de cien kilOmetros a lo largo de las fronteras, 

o en la zona de cincuenta kilómetros a lo largo de las -

playas del pa!s, siempre que el objeto de la adquisiciOn 

sea el de permitir exclusivamente la utilizacion y el ---

aprovechamiento de dichos bienes a los fideicomisarios, -

sin constituir derechos reales sobre los inmuebles, pu---

diendo emitir para estos fines certificados de participa-

ci6n inmobiliarios, nominativos y no amortizables. 

SEGUNDO.-Cuando a juicio de la Secretaria de Rela--

cienes Exteriores la naturaleza y caracteristicas de las 

operaciones materia del fideicomiso hagan aconsejable. la 

intervenci6n de una institucion de crédito privada, con -

el carácter de fiduciario, podrá autorizarle la constitu-

ci6n del fideicomiso con las modalidades que expresamente 

señale, siempre que se salyaguarde el interés público. 

11> 

TERCERO.-Se crea la Comisi6n Consultiva Intersecre-

tarial integrada por representantes de las Secretarías de 

.Relaciones Exteriores, quien la presidirá, Gobernaci6n, -

Hacienda y Cr~dito Pablico, Industria y Comercio y del D~ 

partamento de Turismo, que tendra como funci6n emitir op! 
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ni6n sobre las solicitudes que le turne la Secretaria de 

Relaciones Exteriores para la constituci6n de los fidei

comisos a los que se refieren los art!culos anteriores,

considerando los aspectos econ6micos y sociales que im-

plique la realizaci6n de estas operaciones. 

CUARTO.- En los fideicomisos a que este Acuerdo se 

refiere, la instituci6n fiduciaria conservara siempre -

la propiedad de los inmuebles; temii:CJ, la facultad de 

arrendar dichos inmuebles por plazos no superiores a 

diez años; la duraci6n del fideicomiso en ningan caso -

excederá de treinta años; a la extinci6n del mismo la -

institución fiduciaria s6lo podra trasmitir la propie-

dad de los inmuebles a personas que conforme a las leyes 

vigentes est~n capacitadas para adquirirla y se reserva

rá el Gobierno Federal la facultad de verificar en cual

quir tiempo el cumplimiento de los fines del fideicomiso. 

QUINTO.- Los certificados de participaci6n irunobi-

liarios que lleguen a emitirse con base en el fideicomiso, 

representar~n para el beneficiario exclusivamente los de-

rechos consignados en los incisos a) y c) del Articulo --

228-a y en el Articulo 228-e de la Ley General de T!tulos 
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y Operaciones de Crédito, sin que otorguen a los titula

res ninguna parte alícuota en los derechos de propiedad -

sobre los inmuebles fideicomitidos; deberán ser nominati

vos y no amortizables y constituirán el derecho de aprov~ 

charniento del inmueble destinado fundamentalmente para es 

tablecimientos industriales o tur!sticos, el derecho a 

los productos líquidos que de dicho inmueble obtenga el·

fiduciario en los terminas del acta de emisión y derecho 

al producto neto que resulte de la venta que haga la ins

titución fiduciaria a la persona lega1mente capacitada p~ 

ra adquirir el inmueble fideicomitido. 

SEXTO.-No se requerirá el permiso de la Secretaría 

de Gobernaci6n, a que se refieren el artículo 71 de la -

Ley .General de Población y el 14 fracción VII, de su Re-

glarnento, para la adquisici6n por extranjeros de los dere 

chos derivados del fideicomiso, en virtud de que no cons

tituven derechos reales. 

T R A N S I T O R I O 

UNICO.-El presente Acuerdo entrará en vigor el día 

de su publicaci6n en el Diario Oficial de la FederaciOn. 
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Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, -

en la Ciudad de M~xico, Distrito Federal, a los veintinue 

ve días del mes de abril de mil novecientos setenta y uno • 

. Luis Echeverría Alvarez. - (Rfibrica). - El Secretario de· Re 

laciones Exteriores, Emilio o. Rabasa.- (R!ibrica) .- El se 

cretario de Gobernación, Mario Moya Palencia.- (RGbrica). 

El Secretario de Hacienda y Crédito PGblico, Hugo B. Mar

gáin. - (RGbrica).-El Secretario de Industria y Comercio, 

Carlos Torres Manzo.- (RGbrica).-El Jefe del Departamen

to de ~urismo, Agustín Olachea Borb6n.-RGbrica. 
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e o N e L u s I o N E s 

PRIMERA.-. Extranjero es todo aquel que no es nacional • 

SEGUNDA.- En la historia y hatsa nuestros d.fas, la prese!l 

cia del extranjero en el territorio significa -

un riesgo favorable para un Estado y ·1os nacio-. 

nales de @ste, por lo que el Estado vigila la -

admisión y trato al extranjero, aunque el prin

cipio es que trata igual a todos sin distinci6n 

de raza, nacionalidad o credo. 

TERCERA.- En raz6n a lo anterior, el Estado dicta leyes -

especiales para los extranjeros, aunque funda-

mentalmente sige el Principio de Equiparación -

para el trato al extranjero. 

CUARTA.- Para admisi6n de extranjeros existen tres sist~ 

mas: Irrestricto, de Cuota y de Beneficio. M@xi 

co sigue el Sistema de Beneficio. 

QUINTA.- Para el trato al extranjero existen tres princ! 

pios: Reciprocidad, Mínimo de Derechos y Equip~ 

raci.6n. M@xico sigue el Principio de Equipara-

ci6n, que estimamos' el mas correcto, aunque co

mo qued5 demostrado, no es un t~rmino absoluto. 
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El articulo 27 Constituciorial es el b~sico en -

materia de propiedad y de explotacil5n de recur

sos naturales para toda l~ naci6n y parte del -

principio de que originariamente los bienes son 

propiedad de la naci6n y de que el Estado es l~ 

bre pra imponer a la propiedad las modalidades

que estime pertinentes, por,. lo que ·el capítulo~ 

referente a este articulo es el ~edular de este 

trabajo, 

SEPTIMA.- Desde el debate del original articulo 27 Consti 

tucional se habla del cariño a la patria y de -

que el mexicano defender~ su tierra hasta el G! 

timo instante, 

OCTAVA.- Por primera vez aparece el t~rmino dominio di-

recto en el artfculo 27 Constitucional, hasta -

su redacci6n final. Nl5tese que en las anterio-

res versiones se hablaba solamente de dominio. 

NOVENA.- La Ley Org~nica de la Fracci6n I del Artículo -

27 de la Constituci6n G~neral y su Reglarnento,

confirman que lo que no puede adquirir/el ex--"".· 

tranjero en la zona prohibida es el dominio ---
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directo, mas s1 la propiedad; que,deberan de -

enajenar;. lo que no sign;i.fica dom.tnio directo. 

DECIMA.- La Ley para Promover la Inversi6n Mexicana y -

Regular la Inversi!5n Extranjera, repite la .---

"cHiusula calvo" y amp11a el control, no nada -

mas de la propiedad inmueble, sino de la inver

si8n y evita que por simulaciones, mediante ra-

zones sociales y otros mecanismos, los extranj~ 

ros adquieran-bienes inmuebles en la zona proh! 

bida. 

DECIMA 
PRIMERA.- Ademas de lo anterior¡ esta Ley reafirma la vi~ 

DECIMA 

gencia del Decreto de 1944 y mantiene el con--.-

trol y observancia de las razones soc;i.ales que

reciben inversi6n extranjera y de los inversio

nistas extranjeros, durante todo el proceso de-

estas inversiones. 

SEGUNDA.- Con la Ley para Promover la Inversi6n Mexicana-

y Regular la Inversi6n Extranjera se evitan los 

prestanombres y 1.as simulaciones y se observa -

una vigilanciaconstante sobre las inversiones-

y sus motivos. 

.. _\··· 
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