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‘»';t. su eltudno,'conlnderando que Méxucc ha adoptado uno de los :

":?pronC|palel slstem-s |nternac|ona|e: para valorar sus mercan

N TR ;o‘;n'u,c’_cin"-o'n L

Las relacnones comercuales entre Ios palses del mun~3ﬂ¢ﬂ

'gdo; son. una de Ias bases Fundamentales de su exnstencna, ya

~quue de ellas, en gran parte, depende Ia estebolldad econémnca‘fi;

“fy 500|al de los musmos,‘razén por la~ qu haﬁ tenndo que reglaif;
-Ementarae dnchas relacoones,,snendo la materua aduanera uno de  “
 ros puntos en los que mBs se ha profundlzado Y. de los Que,'7f ”£
!\por su compleJidad s|guen .trayendo més Ia atencnon de aque-ﬂ

Vlfllos organlsmoo |nternacconales tales como el Acuerdo General

fm:sobre Aranceles y Comercuo,‘el ConseJo de Cooperac|on Aduane-'ff 

“fra de Bruselas y la Asocuaclén Latunoamer|cana de !ntegracnon;;

que se ocupan de reglamentar el mencuonado comercuo. .

Junto al’ problema de ordenar en Forma sumplnf:cada -
7iel gran nﬁmero de mercanclas que actualmente exnsten, Ios es-aff
'itudnouos de. ta materna aduanera se‘encontraron con que tenfan £ 

que ‘buscar una Forma de’ valorar Ias mercanclas, de ‘manera que>v_
“resultara convenuente para la mayoria de los. panses, Y asf és;f

'*to- pudieran armonlzar sus slstemas aduaneros, pues éstos cona¥ 
;tltuuan, y cn cnerta medida adn slguen siendo, algunos de Ios

o prnncupalea obst&culos para que se de ‘un eflclente comerc4o —_;1

"-~|ntarnQC|onal

Le |mportencna ‘de la valoracn6n aduanera baeh emeru—Lq

"TR:ci.- do |mport.c16n- es por esto qua -e consnderé convenli”

.Ia renlczacoén del pre-ente thbﬂJo, que en prlncapuo




blece de una manera resumlda cuales son las’ caracternstrcas -

més |mportantes de. Ias proncupales corr:entes que se srguen - »v‘

‘en materla de valoracnon, reF:ruendose en Forma concreta ‘al =

"los snstemas de valoracnon aduanera que entre Ios panses tle-f 

vl

'nen” una mayor aplncac.én,isegu0damente se’ establece cual es.—v

el’ sustema de valoracion que adopta ta actual Ley-Adugngndfdé

’7,M6x|co, y con apego a Io establecudo en dlcha Iey,’éeHCOMed;-ff

 tcn los elementos que formen la deFlnucuon del: valor aduanero,
reallzando ademas en un. capltulo aparte una amplla exposncnon
. de la manera en que ‘debe determinarse el valor aduanero de -f

Elas mercancnas de omportacuon, apegéndoae slempre alo- esta—-’

nzblecndo en la mencnonada Iey, en su Reglamento y en sus dlspo RS

siciones complementarlas, igualmente se tratan por separado -

f-aquellos puntos que van estrecbamente relac:onados con la va- 
 lorcc|on aduanera, va que es de suma importancia para que =
v roaImente se apllquen las dlsposaccones Iegales en materoa deg'
vqqugclon,_que el leguslador haya depoantado su conFnanza enf
el'C§n§antgfpara'que estg_pueds,aqtuqn~de buena_fe a!.outo@e-

:terﬁiﬁar-el‘Voloﬁ éauénerékdé'sds:heECthfﬁb,vpUes de'ls Ebh;,::
'.trarco en el anlmo del partucular, saempre exustlr& la ldea —-
)do que Ia admannstraclon es su enemlgo Y trataré de cooperar- f
lo manos poslble con ella, tambaén es |mportqnte tener en "-' 
"cuenta las_ os|b|l|dades que la ley concede a'la admnn-stra--»

caon para flscalczar Ia actuaclén del partlcular al determl-—
‘nar’ el valor de ‘sus mercancnas, ‘pues siempre ex:stlrén Jos =~

‘deshonestos que quneran deFrauder ai F|aco y 6sta es Ia mane-}-:

o ra més eficaz de combatvrlos, suempre y cuando se Ileve ccmbO»

dentro del marca legal y con apego a la Justlcca, para'fynallvf




zar, se estableéen los recursds admini strativos que la Iégis‘
lac|6n mexlcana concede a los partlculares, para que los ha—n”
gan valer en: materla de valoracaon aduanera, en contra de L
_Ios actos |le9ales que Ia adm:nnstracuén qunera reallzar en-'

pePJUICIO de algun partlcular.

_ Durante el analosns de las duatuntas cuestlones que
SObPe el valor se analnzan, 'se ‘van estableclendo Las posables

soluclones de: aquellos puntos que se consaderan no estén =

blen expuestos en la Ley Aduanera, de los que resultan con'-,_“b

trarlos al Derecho Constntucnonal Mexncano y de aquellos que‘
se consldera, pueden ampllarse para lograr que la mencuonada,-
Ley’ sea més eF|C|ente, Pues con ello se lograrla que el co -
“bro del |mpuesto aduanero se haga .en forma més Justa y equi-

1 tativa. -
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© CAPITULO  PRIMERO

" %EL VALOR EN ADUANA®"
121, INTRODUCCION.

EIJDérech§‘Aduanerd, déF{ﬁffiéaméntémha deJadd de -
Jado su antlgua Funcnon de simple proveedor de fondos nara el
erarto Y actualmente tiene una Funcuon emtnentemente economn-
vca, ya que a través del arancel aduanero lleva a cabo la regu
fléccon~del |ntercamb|o comerclal de un pais para con los de--,v
‘mas, por medio de contribuciones de carépter protector, esto-
con el fin de 1m§ulsar’el désa§h§llo de ciertas industrias o
agti?idédésvecohémicas o_conxef"de pﬁeseryar las que #e consi
" deran necesarias para la economia, del paf;. Pafa que;esta -
funcnon se realice més Facclmente, es necesario que se elimi~
. nen de fos aranceles aduaneros los |mpuestos especcfccos, que
consisten en e! pago de una cantldad fija de dinero- por cada-
medlda determlnada de mercancla, v que el cobvo de los tribu-
tos aduaneros se haga exclusuvamente sobre gravémenes ad—valo
rem, que consisten en el pago de un tanto por ciento de!l wva~e~"
Ior de las ' mercancuas, pues aGn cuando los impuestos espech-
‘cos, deade el punto de vista admunlstratavo, al estar expresa‘
dos en ‘una cantndad fuJa de dinero por unndad de mercancna, -
fFaculutan el cobro y contro! del tributo, desde el punto de -
vista de la Funclon econdmica y de desarrollo que deben cum--
‘fplur, t:enen serios’ |nconven|entes, como son su rlgldez ante—f

Ias Fluctuaccones de los precnos de las mercancfas, el gran‘-a;y

nimero de especificaciones que deben establecerse en el aran-




{;;2L‘NOC]0N‘DELlVALOR; '

Menc:onamoa anter:ormente que es en el plano adm:nns
trotlvo donde Ios ompuestos ad-valorem presentan serlos incon

'Vvenlentes, prnncvpalmente porque son dificiles de apl|car,;

ﬁuei*si ta determlnacuon de la base gravable no se hace ‘de ma
~nera unuForme,‘S| puede ser. varnada uns!ateralmente por las =
'fpartes,zla aplncac:én de dichos gravamenes se puede convertnr’

’en un ‘serio obstéculo para el desarrollo ‘del comercio’ cnterna.

‘clonal

Para sortear tal dificultad, es necesario regular la '

valoracién de las mercancias con Fines aduaneros; de manera -

que se pueda contar con  una. norma de valoracaén que sea de =
aplncacsén uni forme a nivel :nternacnonal para lo cual es ne

cesario considerar la nocién de! valor que se va a adoptar.

La nocidn. del Qalor puede ser positiva o teérica; se
gun el precio que se consndere- en la nocaon positiva el pre
cio es ‘aquel! al que realmente se venden las mercancias: y en-
da nqclon tedrica el precio es aquel al que se venderfan |as-

"~ mercancias en determinadas condiciones”. (1)

- La nocién positiva ha sido la mis utilizeda en el =~

) WILLS, HENRIQUE, EL PROBLEMA DEL VALOR ADUANERO, ORGANIZA{'I
CION DE LOS ESTADOS AMERICANOS PROGRAMA DE FINANZAS PU--
| BLICAS 7 DE MAYO DE 1972, Pég. 2 A




- 5'-‘»
nes bipotétices y el é@bleo de métodos para ta Valora¢i66.

:L§ noci6d tebrica es 15L§6§ adecuqd@,pars,;gr utili-

- zada por‘idé pafsaé que cuentan con: tabiFas aduanefas‘ComPUEs
tas de |mpuesto ad-valorem, ya que ‘esta noclén, al establecer
:’cono base de valoracidn el preclo probable de venta de la mer“'
cancfa, . supera los problema. que se puedan presentar en la va
loréciqn, al tener la posubllldnd de ignorar, el valor de- Ia -
opéraciSn de hecho, y con ello tener una maypr libertad en la
'.nnvesttgacuon del precuo que’ tendrfa la'merchncia en'd;tehmi-

nadas condlcuones..‘,

'Lo anternor no qulere decsr que sé elaboren precnos-
apartados de fa realldad comercnal Pues Ia aplncacnén del -
precuo presumuble de venta, se hace medlante aJustes al pre--
cio efectivo para encuadrarlo en Ias condncnones exagldas por

‘1a defunncnon, meduante reglas pre-establecndas que buscun -
precios. coherentes con |a realidad comercial”. 4)

Ademés e;ta nocfon, ai comprender ‘todas Ias pOSIbl|l
dades de valoracn6n que se puedan presentar en el plano come:.
,cugl, facilita la deflnncaon del valor aduaneco de una madefa

,mis'unnforme.

(4) LOS DERECHOS DE ADUANA, Op.' Cit. Phg. 31




.

ia Comisi&n‘Preparatoria de la Organizacién Internacional de -
rComercuo decudleron tomar la iniciativa y Ilevaron a cabo ne -~
i‘goclacnones para reducnr los aranceles aduaneros y otras res -

trnccuones comerclales ‘sin esperar a crear Ia mencnonada orga-'

‘;n|z¢c|6n“ (5)

: En”sinebra-;n el ‘afio de 1947, dentro de la Confedera-
"cua de las ‘Naciones Unadas sobre el Comercuo y el Empleo, se’ e
’lle96 al. prumer Acuerdo lnternacuonal sobre Aranceles Aduane -‘
f ros, que se Firmé el 30 de octubre " de 1947 por velntltres pal-
Vises y entr& en vigor el lo. de enero de I948 Este constituye
.dentro de las Naciones Unoda-, el Gnico organ|tmo eapecnaluza—
do ‘en la materia, - '

‘E! Acuerdo General sobre Arancelgs‘QFComerciq,'o’GATf

'como se . |é‘con¢ce,‘es un déuehdo multilatersl e'intérgubérna‘;
.mental, que como seflala Fern&ndez Lalane, ”tlene como obJeto‘-j 
-vos obtener niveles de vtda m&s altos, el plano empleo, nivel-
de |ngreso real cada vez mayor asf como de la demandas eFectc -
‘Ya utilizacidn compieta de los recursoa mundlales y el

"acrecentamoento de la produccién y de los intercambios de pro-
ducto'-

Los medios que utiliza. ‘para lograr estos f:nes, son - .
fos acuerdos encamunado- a reducir los aranceles aduancros y -

" tas baratas .comerciales, a-f como tratoa dnscrsmnnatornos en = -

(5) CURSO ‘DE POLITICA ¥ ADMINISTRACION ADUANERA,lACUERDO GENE- 
‘2RAL SOBRE ARANCELES Y. COMERC!O (GATT). ESCUELA INTERAMERl-f

CANA DE ADMINISTRACION PUBLICA FUNDACION: GETULlO vaucas -";gg

" Pag. 6,"
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en el texto del gftfculd Vii, en su pérrafo 2o.,

inc}Qp,a), b) v envgu pérrafo 3o,

‘”8.:Los crltervos para determlnar estos valores debe-
rin, ser constantes y recubcr la adecuada Publcca
‘,déd; Este proncnpto “se encuentra ‘en el texto del-

'artnculo Vit, en su p&rrafo So.

C.‘Los métodos utlltzedos deberan ser constantes y -
ﬁrecubur 1a adecuada publacndad Este thHCIPIO -

se encuentra en: el texto del art'culo Vll Sen su-
‘Hpérrafo 50. . ‘
‘JD.-LA<§incaciéﬁvde las reglas de valoraclon en adua
na debe ser unuforme, |mparcaal, equltatnva y sus
ceptlble de arbutraJe. Este_prunc;puo se._encuen-

tra en_el texto del articulo X, en su‘pérrafo Jo.

En el texto de Ios artlculos tambnén ae comprenden -

los. crttersos para determsnar el valor, de !a manera sugulen-
(te: ' "

£, EI valor en aduana debe basarse, en'el valor real;

1). De la mercdncia |mportada a la que se aplica-~
el derecho; o '

2) De una'mercancfé‘éimi}QP.

Se establece ademés que estoa crcteruos ‘se pueden‘y

'ﬂcombtnan siempre que la forma elegsda permnnezca constante.fvi

Estos criterios.ae‘ehéuentrthen el tgxtofdgiﬂgft{qg




G

-0t -

EI momento ‘que permcte determunar el precno sera o

”"FtJedo por.la Iegnalacn&n del pafs de umpqrta‘ '-;"

C|on.f
fEl lugar que permifé determinarkel prec?o serd -

: f:Jado por - Ia legaslaclén del pufa -de amporta 4ﬁ

'?ccon.f

En la medida en‘qde el préébedepédaa dé'fa!éahti_~

'.dad, el precno que se tome en conscderacnon -debe-

“ré referirse a:

:I) Cantidadeo‘compaéébjés, o

'Q:fz) Cantldades flJadas de una manere, por lo me. ~

'nos, ‘tan Favorable para ef” |mportador como si
se' tomara el mayor volumen de estas mercan - 3

: cias que, efectlvamente, haya dado Iugar a =
transacciones entre el pafs de exportacidén -y

‘::gel pafs de imp@bthcién;

'Y'a ¢ondici6n'de queila eleccidn se hagafenﬁ“‘

tre tos dos anteriores de una vez para siem -

‘pre,

<El valor ser§:

l) Et precio al que la mercancia importada o =~
. una similar, se vende o se ofrece a la venta-‘
en las conducaones :ndlcadas en Ios anterlo -

;res p&rrafos F, S, H, Ja

‘-2).fSi no. es poscble determtnar el valor conforhe

:»al antercor |nc|so, e! equnvulente comproba -

ble més prﬁxsmo a dacho valor.




. ‘.Y4'*

Vdé’al finaf'de’estazfééis en. e| anexo i, el texto completo -

'.'del artfculo VH del GATT y ‘su’. nota unferpretatuva.

En cl texto del Acuerdo exlsten otros artfculos que-’f

uf.ﬁn cuando no se’ refleren al valor en. aduana en Forma expresa,17*
.;tratan tomas relacuonados con'. éste, como el artfculo Vl ‘que -;g
; 0°’ habla sobre el dump|n9, y el artlculo Vlll,‘que reconoce-fj
“con carécter general ia neeesldad de’ redUC|r y spmplaflcar’ﬂr'
flas Formal|dades y Pos requnsltos relatlvos, a Ios documentos -

tque se exlgen para Ia lmport.cuon.

'?»_onsposucuouss SOBRE VALORACION ADUANERA en LOS ESTADOS un:uos |
t,os AMERICA. ' ' R

Las dnsposlcuones .obre valoracuon en los Estados Ta

"-Unudos de Amér'ca tnenen su base’ en la nocnén posltlva y vie= |

'5vnon o constutunr une de los més expresnvos eJemp!os de suste-.‘

"mas de vnloraca&n ba‘ados en esta. noc|6n, ademis, con IasI 5t‘

'f'dlferentes alternntlvas de evaluaccén que |ncorpora, oFrece -

ﬁuna vusn&n pr&ctuca de Ios dnversos métodos correctlvos, para

) --._..este tupo de si atema-. :

El régtnen e-ta formado por los dusposutlvos de la -?

f’Ley de Ios Arancelea de l930, Y por las modufrcacuones qual'-

~untroduce la Ley de S!mpltflcacuén de Ia- Formalldades Adua -

ﬁ*;ner-s de 1956 aof tenemon que_ el artfculo 402, contoene el -fﬁ

ré. ‘men genoral y el artfculo 402-A. es_un remanente de la '-jfv't'-
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final”. , v :
' Para aplncar el sistéma de ‘valoracién norfeemericénov
se debe conslderar promera y prcnc:palmente, si'el‘bé6ducto -

se encuentra |nclu|do o no en la lista Flnal lo que nos ‘indj

fcar& si fa normc que se ha de aplacar ‘es la del art.culo 402~ -
o la del artfculo 402-A, el sugunente paso - a con3|derar en e
- una operaclon de evaluacidn en este auatema es constatar si "~
el producto ‘ests comprendndo en una segunda lista de mercan -
cfas a las que se~le§_apl|ca el patrdn "Precno de Venta‘Nor -

teamericano”,

"Loi proddctos‘sQJetos al Precio de Venta‘Nortéamgri
icano, son phinﬁipalmente pvoductos qufmicosvdéfivados dél» -
alqultrﬁn de hulla, y para que les pueda ser aplicado dicho -
precio a estos productos, deba efectnvamente existir produc -
_ci6n de esta mercancfa o una scmllar en los Estados Unidos de
Norteamérica”. (8) ‘ '

_ Una vez determinadé la norma*de'valoﬁaciéh aplféab]e
y si el prbducto'esté sdjeto‘o no al Precio. de Venté Norteame
ricano, se esta en posfbilidad de saber si se aplican o no .-
los patrones primarios y alternati?cs de evaluécién, lo ﬁueh-
se har§ segln determinadas érdenes de preferencia, de acuerdo

»jai tipo de mercancfa y circunstahcias de comercial izacién,

Tomando en consideraéién lo anteridr, tas alterna"—‘

 Q_t|vns de cvaluacnﬁn obedecen a- la slgulente ‘sistemdtica:’

'(8) Los DEREpuos DE ADUANA.'op;“Cit.'Psg; 58.




R de preferencia que enaeguuda 'e |nd|ca..‘

-7 -

‘:a) Valor en los Estados Unldos de Norteaméruca.
'b) Valor de exportaclon y '

‘;‘c) Valor construfdo.

Los productos que se encuentran comprendldos dentro R

dé la - "lista f.nal", est&n quetos al réglmen del’ artfculo
k v402-A, "el que tuvo su or|gen en ‘una dISDOIICIGn db Ia Ley de—
;Sumpltflcac10n de ‘las Formalidades Aduaneras, .en Ia que se de-
,tecmlno.que,la Secretarfa del Tesonq, elaborase una Ilsta de -
|6s productos'phra ioi chales la apflcac|6n de los nuevos pa -
f'1:r‘or|es de evaluacnon,.adoptados en el artfculo 402 pudlese -
determlnar una. reduccidn del 5%, o més del valor aduanero, :;, '
adem&s a las mercancfas ‘de esta Insta se contnnuarfan aplncan-_‘
do los antuguos patrones de eva1uac|on ahora |nclufdos en el 4 ‘

artfculo 402-A de la Ley de Aranceles”. (9)

Para los productos de la ”Ilsta Flnal”, tamblén se 5  :
plantea la alternatova de estar o no sUJetos al precno de ven- J‘

ta norteamerlcano

Para los productos de la 7lista Finél", que~n§'§éveﬁ—,
~cuentran sujetos al precio de venta norteamerscano, los patrbf

nes prumarloa de eveluacn&n son:

~El valor externo o valor de exportacu&n,.de acuerdo -'

“con el que resulte tener el prec|o m&s alto.

Si ho es posuble determlnar el valor externo o el de-

- exportacuén, se apllcan los slgunentes patrnnes, en el orden -i A

(9) Los DERECHOS DE.ADUANA. Op. Clt. P&g. 62.-
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‘ta nueva n§bma de evaluacién. En el caso del valor de éxpéré,
~tacidn y del precio de véntq ndrtenmer}cané'la diferencia re-
{”;{de eﬁ‘quélen ta nuevd‘lé§'(abt7chlo 402), la mercancfa tie-
 fne como condicién que ‘sea ”lubremente venduda o, -en la ‘ausen-

‘f,cna de ventas, ofrecida a la venta . mientras que la antigud;

'§  ley 8610 se- referaa a la mercancfa ”Ilbremente ofreclda a la-

venta”. =

El valor de los Estados Unidos de Norteamérlca pre -

'senta modufucactones mas lmportantes, ya que, adem&s de la :-
‘mencnonada -en el parrafo anterlor, la redaccidn de la nueva -
'.ley suprlmg6 los.porcentaJea arbntrabios, que en el'ahtfculof

'-402-A Iihiéén |as deducciones debidas a comnscones, fucroé'y-

gastos generales. El valor construido del artnculo 402y el~

costo de produccidn del artlculo 402-A son semejantes, pero -

en el nuevo concepto se excluyen del costo, los impuestos y -

Ias tasas uncndentes sobre fos materlales utilizados en ia -

produccgén de la mercancia en evaluaC|6n, ‘pero exentados o -

>”> restituidos con la éxpoht$¢i6n de'le'mercadeﬁfa, y también -~

se suprimen los porcentajes arbitrarios mfnimos a ser conside

rados en las partidas, gastos y.lucros;

EI valor externo es suwgular y solo se aplica en el -

"caso de’ las mercanci as comprendcdas en el artuculo 402 A.

El contenndo de |as dlferentes normas es aFectado, ¥

atambién, por: los nupvos conceptos legales de. es Inbremente -

vendldo u oFrecndo a Ia vcnta . curao normal del comercno -

comprador mayorlsta ’ cantldades usuales al por mcyor "5;




CAPITULO PRIMERO
“EL VALOR EN ADUANA®

1L 1. INTRODUCCION.

7 EI Derecho Aduanero, defihifiééméhté Ha.aejado déyb;
vlado su antlgua Funcnon de: sumple proveedor de Fondos para el
: erarlo y actualmente tlene una Funcidn’ emunentemente economl-.'
' ya que a traves del arancel aduanero Ileva a cabo la reguA
;laclén dell nntercambno comerclal de un pals para con Ios de—-:_

-‘més} por medno de contrlbuclones de carécter protector,’estof

f.:con el fin de lmpuisar el desorrollo de ciertas |ndustr|as o

vactuvudades economucas o con el ‘de preservar las que se consn
i deran necesarlas para la economia.del pals. Para que esta‘ -
Funclon se realice mas facqlmente, s necesario que se elimi-
- nen de los ar&hcelés'aduéne5§s4los |mpuestos especificos, que
.consisten en el pago de una cantidad fija de dinero por cada-
"medlda determunada de mercancna,'y Qué el'cébro de ibs fribu-
tos aduaneros se haga exclusnvamente sobre gravamenes ad—va|o~
-*rem, que con;ysten en el pago ‘de qn tanto por ciento del va--
lor deflas"mehé;ﬁcfas;_pues aGn cuando los impucstdé‘éipeéffi
cos;'desde,éj punto de vista édﬁinistrativb, al estar expresa
‘dos en uh# cantidad fi ja de dinero por unidad de mercancfé; -
’facfl‘tén ei cobro y contro. del tributo, desde el punto de -
vista de Ia funcidn econdmica y de desarrollo que deben cum--
plir, " tlenen seruos lnconvenlentes, como son sy r-gcdez ante—
;Ias Fluctuaccones de los preclos de las mercancnas,'el gran; -

numero de espechucacuones que deben establecerae en el aran-




cel v que al no hacer, distincién en la calidad de las mercan-
cias, las dé}maydr'calidad y_precio quedan desgravadas, mien=
tras que las de menor calidad y precib.éoportan gravamenes -
més Fuertes; alént&ﬁdoge asi la prqduccién'nacion§|<dé gstos-
: Glt{mos; Por su parte, fos impuestos ad-valores, en ei pléBo'
.1admnn|strat|vo es donde presentan sus |nconven;entes, pues -
" son daF;cvles de apl;car, se prestan a toda clase de Fraudes,"
vpor Io que requleren de un completo y eflcaz scstema admlnls-

‘tratovo de |nFormacuon y estudlo a Fln de poder conFnrmar y =
'kvernflcar en cada operacnon aduanera la veracudad y realldad-
‘del valor de Ia mercancua, pero es en Ia Func:on econémnca y-‘

de desarrollo que deben cumpllr, donde cuentan con grandes -

’ventaJaa sobre Ios espechucos, al'ofrecer mayores Pecursos -
como lnstrumento de proteccuon economlca, pues mantlenen su =
‘eficacia con |ndependenC|a de Ias Fluctuacnones de fos pre- -
ifcuos, son mas equntatnvos en el aspecto trlbutarlo y ademas,

al mantener automatlcamente la relacuon mercancaa-gravamen en
,‘4func|on de. la: calndad de Ia mercancia facilitan la compara= -

ccon de los nlve]es arancelarcos, requlsuto basnco para Ia ne:'
_gocnaclon tarifarua en el proceso-de unlflcacuon de ios aran-
.celes qduaneros entre los palaes, prlnc1palmente para aque- -
'igllos que ontegran una ‘zona comerclal o aduanera, ) sumplemen-

te en los acuerdos bilaterales.

Estas conslderacnones nos hacen ver _por que Ia ten--
dencna actual en los aranceles aduaneros es el cobro de |m-.-‘_
puestos ad-valorem, cuyas ventaJas sobre Ios especnflcos son-;
'lnnegables para que el Derecho Aduanero reallce las funciones

que el orden econqmuco contempor&neo-le exige.




1.2. NOCION DEL VALOR.

Mencnonamos anteriormente que - es en el plano admlncs

tratnvo donde. los lmpuestos ad-valorem presentan serios incon

‘ fivenlentes, prnncupalmente porque  son duflcoles de aplicar, - -*

”?,pues si:- la determnnacuon de la base ‘gravable no se hace de ma

ﬂﬁnera uniforme,.. si puede ser-varaada unnlateralmente«por fas =

“fipértes, la aplncacuén de dlchos gravamenes se puede convertlrf

en un serlo obstéculo para el desarrollo del comercio |nterna

"cgonal

Péra sortear tal d}ficultad, es necesario regular‘lé;{
‘vvaloracién de fas meréancfas con Fipeg}éduaneros; de manera -
‘que se pueda cohtar>cqanna norma de valoracidn que sea de . -
“aplicacién uni Forme a nivél‘intérnacional, paka lo cual es ne

cesario considerar la nocidn de! valor que se va a adoptar,

- La nocidn.del valor puede ser positiva o tedrica, se
an el precio que se considere; "en la néci&n positiva el pre
éio es aquel al- que realmente se venden las mercancias: y en=
1a nocidn tedrica el precio es aquel al que. se venderlan las~

mercancias en determrnadas condiciones”. (I)
La nocién positiva ha sido la mis utilizada en el -
(1) WILLS, HENRIQUE, EL PROBLEMA DEL VALOR ADUANERO, ORGANIZA

CION DE LOS ESTADOS AMER ICANOS, PROGRAMA DE FlNANZAS PU--)
BLICAS 7 DE MAYO DE 1972, Pag. 2
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pasado; ya que resulta muy sencillo para las admlnnstrac:ones R
tomar como valor |mpon|ble el precio al que las mercancias se "’
venden, pero "actualmente esta .nocidn del valor sélo se puede '5

aplicar en pafses que cuentan con tarifas arancelarias en las e

qUe‘Jos derechos ad-valorem son poco representativos o eh;quv'
‘que .las mercancfas'Sujetés'a»éstos gravémenes no rqpresentéqr
;}ﬁjnguna importancia en el plano fiscal o en el eCoqéméqo”.,gy

(2) |
; La aceptaccon slmple y llana del precto contractual-
'ﬁeSu]ta |napllcable en un snstema~ad-valor§m, por tener se- -i
";r?oélfnconvenientes desde el punto de vista fiscal y econdmi-
. » ""Desdé el punto de vista Fiscal,ipor estimular el =
fraude en la declaracién del valor iﬁponiblé;‘con el proposu- o

to de evadir el pago de los derechos aduaneros..

Desde el punto de vista eéonémico, por Ser cada vez~- . f
'méskfrecuentes las transacciones comerciales que no represen-
'tan Gnicamente una compraventa y en las cuales el precio de - .
o fdctura no es representativo del valor rgalbde las mercancias”

(3)

Los inconvenientes anteriores crean la necesidad de-

aplicar ciertas normas y procedimientos que corrijan los des-

vios de los precios, mediante el establecimiento de condicio-

(2) wnu_s, HENRIQUE Op. Cit., P&g. 3

«(3) LOS DERECHOS DE ADUANA, ESCUELA DE TRAFICO Y TRAMITACION-
ADUANAL (ETTA), MEX (CO, P&g. 30-3I
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nes hipotéticas y el empleo de métodosipara la valoracidn,

La nocién teSrica es la mis adecuada para ser utili-
zada por los pafse§ que cuentan con:taéifas ;duanefas compues
fas de’iﬁpuesto»ad-valorem,-ya que ésta.nocién; al ~establecer-
como base de valoracién el precuo probable de venta .de la mer“'b
cqncua,<supera los probleman que se puedan preaentar en la va
Iorécfén} alntener‘la pos-bllldad de ignorar el valor de la -
operacién_de hecho, y.con. ello tener una mayor. Ifbehtad éﬁ la
|nvest|9acnon del precio que tendrfa la mercancia en determu-

nadas condacuones.

"lo anter:or no quoere dECIF que sé elaboren prec103«
apartados de la realldad comercnal, pues la apllcacnén del -
precao presumuble de venta, se hace medlante aJustes al pre--
cno efectivo para encuadrarlo en las condnc1ones exlgcdas por
“la- deFunfc'on, medi ante reglas pre-establecldas que buscan -
precios. coherentes con la realidad cqmerci;l". 1) .

V Ademés esta noclon, “al comprender todas las pOSlbl'l
dades de valoracnén que se puedan presentar en el plano comer
.cual, Facnluta Ia deFunucnon del valor aduanero de una manera

.
mas uniforme.

©(4) LOS DERECHOS DE ADUANA, Op. Cit. Pég. 31
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1. 3. DISPOSICIONES SOBRE VALORACION ADUANERA DEL. GATT Y DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

Debido'a la creciente compleJudad del comercio- inter-
‘nacianal, desde principios de este siglo’ se observo por distin
: tdé/pafsesﬂla‘necesudad de reglamentar dicho comercio lo: que =
se acentud-durante fogrdh deséjuste écdhémicb”qué“aufciéielﬁa'
mdd&p”éﬁ lé‘décadd'dg los aﬁos~tre§ntasly IafSegﬁpda guérra”'~
» mundial)vbebfqdo/en'e! que los paises tomaron medidas protec--

cfonisfas’dg su coﬁercio, las que gICaDZaron tanto“ehge,"qﬁe -
aménazaron convertirse en permanentes.durante'!h segunddvgué*b
rra; mundlal por lo que. el comercio. |nternac|onal se vié muy-
afectado. En respuesta a lo anterlor,(los panses buscaron $O=
Iucuones a nnvel |nternacnonal para lo cual ‘se Ilevarona cabo
una serne de conFerencuas que tenfan por obJetnvo reglamentar-
‘el comerc'o lﬂtanGCIona' y elumunar los obstéculos a éste.
“En la bﬁsﬁueda de la solhcién a los problemas de la -
guerra y la post-guerra, se Fohmaron ohganismos internaciona;-
les, como el Fondo Mone+ar|o Internacaonal y el Banco Interna-
cuonal de Reconstruccuon y Fomento, que Fueron creados en Ia -
Conferencua de Bretton Words antes de Flnalazar la guerra,.qn-
‘tercer organismo que por su gran complejidad y alcance se ter-
mind hasta marzo de 1948, fue la Carta de la Opganizacién In--
ternacional de Comercio (OIC),_qge reglamentaria el comercio ~
intehn#cibnal y cuya idea fue abandonédé al_no recibir el apo;,

yo de Estados Unidos de Norteamérica.

- ."Pero con antebioridéd,f(oéfgob}erﬁbsfdﬁé constitufan



S

la Comisidn Preparatoria de la Organizacidn Internacional de -
Comercno decidieron tomar la iniciativa y llevaron ‘a cabo ne =
gociaciones para reduclr los aranceles aduaneros y otras’ res -

tricciones’ comercuales sin esperar a crear Ia mencnonada orga-'
nuzac:&n . (5) h '

" En Ginebra en ¢l afio de 1947, dentro de la Confedera=
_ cis.de las Naciones Unidas sobre sl Comercio y el Empleo, se -
“llegb al primer Kcuerdd Internacional sobre Aranceles Aduane -
° ros, que se Flrm6 ‘el 30 de octubre de 1947 Por veintitres paf~
‘?ges y entré en vigor el lo. de enero de 1948. Este constltuyer
:dentro de las Naclones Untdas, el ﬁnlco organnsmo especializa~

v'do en 1a materia, -

-

- -El Acuerdo General sobre Aranceles'y'Comerciq, o GATT
como se leé conoce, es un acuerdo multilateral e interguberna -
mental, que como seflala Fernéndez Lalane, “tiene como objeii:— -
vos obtener nivelea.de‘ffdi més altos, el pleno empleo, nivel=-
de‘ingreso real cada vez mayor asf{ como de la demanda efecti -
';va;'la~utitizaci6n completa de los ﬁécdréoS*munaialésvy el = -
. éérecentémienté de la produécién‘& de los intercambios de pro-

~ductos,

Los medios que utiliza para lograr estos fines, son -
los acuerdos encaminados a reducir los aranceles aduaneros y -

" las baratas comerciales, asf como tratos discriminatorios en -

(5) CURSO DE POLITICA ¥ ADMINISTRACION ADUANERA, ACUERDO GENE-i
 RAL SOBRE ARANCELES Y COMERCIO. (GATT). ESCUELA INTERAMERl-f
" CANA DE ADMINISTRAC!ON PUBLICA FUNDACION GETULIO VARGAS,

.'.1Pag. 6.J
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materia de comercio internacional". (6)

Una de las med;das méas |mportantes ‘que contemplabe—

eI Acuerdo era Ia creacidn de una norma dnica de valoracidn,-

pero que debldo a la falta de un]formldadbentre_los paises, -~
en cuanto ‘a la nqcién de valor adoptada, fue imposible que -

dentro del GATT se elaborara, motivo por el cual, sélo se ' -

-adoptaron disposiciones de alcance general que son acepta - Af;

'"das, tanto por Ia nocidn posltlva como por la tedérica.. Estas
dlspoS|cuones se encuentran comprendldas en los articulos: Vil
y X del Acuerdo asi como en las notas adicionales al articulo

VI,

En estos aﬁtfcul&s-se comprenden los principios gene’
rales de la valoracién y los elementos d¢ una deFiniqién del -~
valor, con el fin de que los distintos,pafées ~armoni zaran, -
dentro dé lo posible, sus sistemas de valoracién y unifica -

rdn las definiciones sobre el valor,

~ Un anélisis del texto de dichos articulos nos lleva-
'q‘establecer.lqs”siguientes cuatro principios generales, que=

pueden considerarse como mis importantes:

A. Los valores en aduana de las mercancias deberdn -
ser valores efectivos y no arbitrarios o ficti -~
cios, ni basados en el valor 'de mercancias de . -~

‘origen»nacional:~ Este principio se encuentra. -

(6) FERNANDEZ LALANE DERECHO ADUANERO, TOWO 1, BUENOS AIRES
‘ ARGENT]NA EDICIONES DE PALMA, l966 Pig. 97

Uyt
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"en el texto del articulo VIl, en su parrafo 20.,-

inciso a), b) y en su pérrafo 3o.

8. Los crlterlos para determinar estos valores debe-
r&n' ser constantes y recublr la adecuada publscu;.
dad Este prlnc1p|o se encuentra en el texto del-‘

‘artqculo Vi, en su pérrafo So.

':C,tLos métodos utilizados deberan ser constantes y =
?reclblr la adecuada publocadad . Este principio -
‘se. enCuentra en el texto del artnculo Vll en su=.

4 p6rrafo 50.

' fD,gLa apllcacnén de: las reglaa -de valoracson en adua_?
na.debe ser unuForme, |mparcﬂa| équltatnva y sus’
ceptnble de arbltraJe. Estevpruncnplo‘se encuen-

‘tra éen el texto del artfculo X, en su pérrafo 30.

7 En el texto de los artuculos también se comprenden -
Ios crlterlos para determlnar el valor, de la manera snguuen-

: tes

"

E. El valor en aduana debe basarse, en el valor real;
1). De la mercancia importada a la que se aplica-

‘el derecho; o

2) De una mércancfa similar.

Se establece ademas que estos crlterlos se pueden -

combunen snempre que la forma eleglda permanezca constante.

Estos criteriés,se‘encuentﬁan;en ‘el texto del articu -




lo VI, pérrafo 20., inciso a).

Los térmlnos que se utlltzan en los anterlores crite
PIOS y en partlcular el reFerente al valor ‘real de una .mer -

cancna sumllar son precnsados por la exugencna de que el va

lor aduanero-

a). No sé»base en él,Qalor de productos de orféen ng'
Hee T “”ctonal de acuerdo al texto del artfculo Vll, P&

¥

>rrafo 20., inciso a),

?g). No comprenda nnngun gravamen inferior; exugnble—ﬁ
:en el pacs de orlgen ‘0 de procedencna del que lai
’hgjvmercancua haya sndo exonerada, o cuyo. importe Z
‘haya. si.do o,debalde‘ser devuelito, de acuerdo .al-

“texto del artfculo Vil, en su parrafo 3o.

'

De conformidad a los criterios que hembs'expuéstp en

‘el inciso anterior, los elementos para- formular una norma o - .

definicién del valor, serén los siguientes:

F; El precio que<sifvé'para la determinacidén del va-

.1or real seré§:

EI precuo de la mercancua lmportada, sobre la que
se aplica el impuestoo el de una mercancia simi -

‘1ar.

"'Qs' este preclo resulta de una venta o de una —_, 

‘oFerta de venta en el curso de, operacnones co -

'<JmerC|aIes normales "y eFectuadas en conducnones-

”1de lubre competencua ‘;
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G Ei momento que perm-te determinar el precio. serd

FnJado por. la Ieglslaclén del pals de |mporta -
cidn. ‘
. H. EI lugar que permifé determinar el precio serd§ -
-fijado por la legislacidn del pais-de impdrtg_'J-
g cién. L ' L
J. En Ia mednda en que el precio dependa de la cantl
v‘dad el preclo que se tome en consaderacuon .debe~
r& reFerlrse a:
). Cantidades comparables, o
1f2)§'Cahtidades fijadas de‘uha méhera, pob [6'me -

‘nos,’ tan FaVoraBle‘parabe1'importad6n como si

se' tomara el mayor volumen de estas mercan -
cias que, efectivamente, haya dado lugar a -~
transacciones entre el pais de exportacién 'y

el pafs de importacidn,

~3). Y a condfci6n‘de que la eleccidn se haga ‘en.
tre los dos anteriores de una vez para siem -
\pre;
UKLEl valor serd:
i1). El precio al que la mercancia importada o -
una similar, se vende o se ofrece a la venta-
"en las condiciones indicadas en los anterio -

res parrafos F, G,H, J.

2). Si no es posible déterminar el valor conformé
al anterior inciso, el eqU|valente comproba -

ble més préxlmo a dlcho 'valor.‘
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' Estos son los elementos necesarlos para una norma o=
deflﬂlClon del valon, expresados de acuerdo al texto del ar--
ticulo Vll, parraFo 20., inciso b).

i

L.'Eh”lo‘référedfe“a-la*converéféﬁ”de precios expre—

sados en Ia moneda de otro pans,lée'pbevé la -

Q_‘ytallzaq-én.

:J). De las parldades ‘de I Fondo monetarlo |nterna—ff5:

__cuonal y

2). En'su’defééfb, del valor éoh;iehte'de la mone
dﬁ;ggfcquefg;ep,Ias’tnahsacéfpngs'comehcfa';'
:‘,Ies;:MLé.digpbsicién hespgﬁtiva>$e encuentra- -
en el texto del artfcufo'Vll, en suvpérrgfof-guj

do..

"Snguaendo este anélasus las dlsp03|c10nes del GATT

se pueden claslflcar en cuatro Categoroas-

“lu= Principios genéiéles de valdaci6n (A aD)
{l.- Criterios para determinar el valor. (E) 7
I{l.~ Elementos necesarios para la determinaéiénldel‘Q
. valor segGn el criterio adoptado. ( F a K ).
V.- Disposicidnes éspeciales sobre la conversién de-
monedas. (L)7. (7) |
Para una mayor concrecién de este téma, hemos incluf .

i

(7) LOS DERECHOS DE ADUANA, Op. Cit., Pég. 20.
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o dé'elifinal -de este‘téﬁis en eI anexo |, el texto completo -

 fde| artlculo VII del GATT y ‘su nota |nterpretatava.

En el texto del Acuerdo exasten otros artfculos que- -

‘»»z:.an cuando no se’ raneren al valor en: aduana en forma expresa,_ -

  ;tratan temas relacnonados con. éste, ‘como el artfculo vi que -

5-nos habla. sobre el dumpnng, y el” art:cu]o viil, que reconoce-,
V‘con carécter general la necesidad'de;heduéih ybslmpllflcar et
:;las formaludades y Fos requnsntos relatlvos, a los docﬁméhtoé

"_que se exugen para la cmportaclqn.'

o msposmoues sosae VALORACION ADUANERA EN: LOS ESTADOS umoos}
;oe AMERICA. - ‘

Las dlsp031c|ones sobre’ valorac16n en los Estados ;j

='Un|dos de. Amérlca tlenen su base’ en ia noc|6n posltava y vie="

Vanen a constutuar ‘uno de los més expresivos. eJemplos de siste-

':’mas de valoracn&n basadoc en esta. noc|6n, ademas, con las -

'lr‘anerentes alternatlvas de evaluaccon ‘que |ncorpora, ofrece -

';una vnsu&n pr&ctlca de los dlversos métodos correctlvos, ‘para

""’aste tipo de ‘sistemas.

 .rég|men general y el ertfculo 402-A, . es un remanente de la

“lntroduce la Ley de - Slmpllflcecnon de las Formalndades Adua

:neras de I956 asf tenemos que. el artfcu1o 402, contnene el

EI réglmen esta Formado por Ios dusposutavos de la =

lLey de Ios Aranceles de l930 y por las moduFlcecsones que -

J"GQIB'BCIG“ anterlor que conslste en un réglmen especlal -

 €tapI|cabIe a: productoa constantes en una lnsta llamada."llsta-<'f"



final”. , _
‘ Para apljcér el sistema de valoracién norteamericano
se debe considerar primera y princiba|mente, si el prbdhcto -
se encuentra incluido o no en la lista final, lo que nos indji
caré‘éi,la norma que se ha de épliéar es la del articulo 402~
o la del artfculo 402-A; el sngucente paso a Consuderar en .«
una operacuon de evaluacnon en este ‘sistema es constatar si "~
el producto ests comprendldo en una segunda lista de mercan -
cias s fas que,seﬂles aplica el patrén "Precio de Venta qu -

teamericano”.

'"Loé productos sujetos al Precio de Venta Norteamerl
fcano,»son pruncnpalmente productos quimicos derivados del -
alqultrén ‘de hulla, y para . que les pueda ser. apllcado dncho -
precio a estos productos, debe eFectlvamente exnstlr produc -
'cngn devestaﬂmercancfa o una scmllar en los Estados‘Unudos de

Norteamérica”. (8)

Una vez determinada la norma de valoracidn apliéable
y si el producto esté”sﬁjeto o no al Precio de Venta Norteame,
'rican§,:se esté en poSibilidad ae'saber si se aplécah o no .-
los patrones primarios y alternativos de evaluacién; lo que -
se har$§ segin determinadas érdenes de preferencia, de acuerdo

- al tipo de mercancfa y circunstancias de comercial izacidn.

Tomando en consideracién lo anterior, las alterna -

. tivas de evaluacidn obedecen a la siguiente sistemitica:

(8) LOS DERECHOS DE ADUANA. Op. Cit. Pag. 58.
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Si el producto no se encuentra inclufdo en la “lista
final”, sigue por consiguiente el régimen general del articu-
R SN S
lo 402. : ., '

Debe ademas contemplar la curcunstancna de estar o -

<. no SUJeto al precio de venta norteamerucano.

~ Cuando el producto no est& sujeto a este precio, --
. se ap!icé como patrdn primario el valor de exportacn&n de Ias __f

mercancias o de mercancias similares.

En el caso de que no fuera posible determinar el va-
~lor de exportacibn se aplican los patrones alternativas si - -
" guientes, en el orden de preferencia que a continuacibn se iﬂy
di ,ca_-
a) Valor en los Estados Unidos de Norteamérica, y-

b) valor construfdo.

Cuando el .producto no.se encuentra inclufdo en la ~

- "lista final”, pero si en las listas de mencancfas sujetas alu”

precio de venta norteamericano, se;apliqa’eﬁté_precfo,’Siémv-
pre y cuando exista produccibn del bien‘o;de,uho,similan en -

- los Estados Unidos.

No existiendo produccibn nacional, se exchuye la po-
sibilidad de aplicar_el precio de ventawnorteQMerjcano y se =
(‘recurre a diversas: alternatnvas, en el siguiente orden de pre

Ferencua.




- 17 -

a) Valor en los Estados Unidos de Norteamérica.
“b) valor de exportacuon y ‘

c) Valor construfdo.

Los productos que se encuentran coﬁpréndidos_dghtrb -
‘déklar ”|ista Finaj",,eﬁtﬁhu§ujéfos al régimeh.dél‘arffculof -
402-A,‘"el que tuvo su origen en uha dispdsiciéﬁ‘de l'a Ley de-
'Slmpllflcacoon de las Formaladades Aduaneras, .en la que se de-
'ternuno que la Secretarfa del Tesoro, elaborase una lista de -
los. productos para los cuales la aplucacnén ‘de los nuevos pa -
trones de evaluacion, adoptados en el artuculo 402 pudiese -
determlnar una reduccién del 5%, o mis del wvalor aduanero; -
ademfs a_las mercancfas de estavllsta se continuarfan aplican;:
do los antiguos pathones'dg'ev$1ﬁaci6n’§hora inclufdos en el_-i
articulo- 402-A de la Ley de Aranceles”, (9) [

- Para Ios>productos.de'la “lista final”, tamblén se -
plantea la alternatova de estar o no quetos al precso de ven-

ta norteamericano

Pﬁro los productos de la “lista Final”; que 'no se en-
cuentran ‘sujetos al precio de venta norteamer:cano, los patro-

nes prlmarios de evaluac|6n ‘son:

El valor externo o valor de exportacidn, de acuerdo -

con el que resulte tener el precio mis alto.

Si ho es posible determinar el -valor exterhd o el de~
exportaciéh, se apllcan los saguuentes patrnnes, en ‘el orden -‘1 

e preferencua que ensegulda se |nd|ca.

(9) LOS DERECHOS DE ADUANA. 0p. Cit. Psg. 62. o
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a)‘Valqr en los Estados Unidos de Nortgaméréca y

b) Costo de produccién,

Cuando los productos de la "lista final”, se encueﬁ4'm
‘tran sujetos al precio de venta de norteamericano, se debe -
“considerar si exnste o no produccnon del blen o uno sumllar--;,{

’5_'°8 Estados Unidos.

Para los bienes que no exnsta produccnon naCIonal -

se aplican los patrones de evaluacuon en el orden que sngue-
. a) Valor en los Estados Unidos dé'Norteémérica,
'b) Valor de exportacién o valor externo, segin el  --

que resulte maa alto, y

"'c) Costo de produccnon.

Si el producto de la lista final se encuentra sujeto

-al. precio del valor norteamericano, y efectivamente se produ-

ce en los Estados Unidos de Norteamerlca, ehtonces se aplica-

.‘el patrén preCIo de venta norteamerucano, canorme‘é io defi-

:nido por el articulo 402-A.

”Las seme_janzas y diferencias bésicas entre los artj .

"cQ[os,402-A y 402 son las siguientes:

v Los patrones de evaluacién que son comunes a los dos
.

artlculos son valor de exportacnén, valor en los Estados Uni-
dos de Norteamérlca y el preclo de venta’ norteamerncano, los— -

cuoles sélo presentan algunas leerencuas en la antugua y en~
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la nueva norma de evaluacién., En el caso del valor“de expor-
tacién y del precio de venta norteamericano la diFéfehcia re-
side en que en la nueva ley (artficulo 402), la mercancia tie-
ne cbmo‘condicién que sea ”librgmente vendida o, en'lé:ausen-
cia de'ventas,’ofreéidﬁ a la venta”, mientras que la antigua-
ley ‘88lo se referia a la mercancia “Iibhéﬁédte ofrecida a la-.

venta®, e : U L B

El véjor de los Estados‘Unidos‘de Norteaméciégvpre--
‘senté‘mddificaCiones.mis'importantes, ya que, adem‘a‘dg'1a -
‘mencionada en el parrafo ahteribr( la redgccién de ta nueva -
f'ley supﬁimi&vlos porcentajes ahbitrarios, que en el artfculq—
.402-A limitan las deducciones debidas a comisiones, {ucros y;
-'gastos generales. EI valor’cqnstﬁufdo dei'arthUIo 402 y el-
costo de produccidn de!l articulo 402-A son seméjantes, pero -
‘-en el nuevo concepto se éxcluyenvdei'costo, los impuestos y -
las tasas incidentes sobre los materiales utilizados en la "=
'producéiéﬁ de la mercancia en evaluaciSni”pero exentados o -~
restituidos con la exportacién de la mercadeffa, y también -
se suprlmen los porcentaJes arbitrarios mfnimos a ser consnde

rados en las partudas, gastos y lucros.

El valor externo es singular y solo se aplica en el-

caso de las mercancfas comprendidas en el articulo 402-A.

El contenido de las diferentes normas‘ésvafeéfddo,'Q-
-también, por lo3 nuesvos conceptos'legales de “es 1ibremente -
. vendido u‘ofrecidq;évla-venta', *“curso normal del comerclo .-

fbompradorvmhyorisféf, cantldades usuales al por mayor 54.
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"mercaderfa idéntica o al .por mayor”.. (10)

:I;4- DEFINICION . DE BRUSELAS Y. EL CONVENIOQ DE 5 DE DICIEMBRE
' DE 1950.

Debido al creciente niimero de aranceles Aduaneros -

' qdeicobran'gravémehes ad-valorem, se hizo necesario‘defiﬁir -

.el ‘valor en aduana, adem&s con la formacuon de mercados comu~

‘nes 'y zonas.de- Inbre comercco fue |nd|spensable que ‘dicha de- s

anlclon pudiere aplicarse de manera unnForme en los. dlstln-—~
tqs paises, ya que si por la. snmple varlacaén del: sistema de-]
evaluacidn o devios criterios utilizados, se puedegéambiar la
prbteccién de una mercancia, resultaba. imposible la integra -

cidén econbmica. - R

“Las personas qde.se encuentran en c&ntacto més o -~
‘menos durecto con Ias cuestlones arancelarias estdn convenci=-
das de |a necesudad de una deflnucion o slstema de valoracuén
uanorme, para evntar la p031b|||dad de varlar unllateralmen-A

te la |ncudenc1a real del derecho”. (i1)

Lo anterior se debe a que resultan frecuentes los -

sistemas que-fijan valores arbitrarios y ha;tg abusivos, lo -

~ (IQ) LoS DERECHdS DE ADUANA, Op. Cit., P&g, 65

1) 1L VALOR ADUANERO, Curso de Polftica y Administracién -

~ Aduanera, ESCUELA INTERAMERICANA DE ADMINISTRACION PuaLnf,f7

‘*~Q'.CA, Fundacuon Getulio Vargas, ‘BRASIL, - Pég.




“tucionar tas dificultades prevalecientes.
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cual afecta seriamente el desarrollo del comercio internacio-

-nal, que ha sido ta victima principal de estas pricticas in--

justas,

Los prlmeros intentos para poner Fun a esta falta -

de equidad se hncneron en las Conferencias Economlcas de Gn-
-nebra'de 1927 y 1930, celebradas baJo el patroccnlo de la So-

ciedad’ de Nacuones, aunque solo eran mannfestaclones de buena

voluntad, que no demostraron otra cosa que ef |nterés para sg

El primer acuerdo |nternac10nal logradb VQn ;restaé‘

imaterua fue en la ConFerencna de las Naciones Un:das sobre el

’kComercco y el Empleo, las conclusuones fueron adoptadas por -

el Acuerdo Generai sobre Aranceles de - Aduana y Comercno, en ~

" su artfculo VI, que se reflere a Ia evaluacn6n de mercancfas.

El Grupo de Estudloa para . la Un|6n Aduanera Europea
creado en Bruselas en |947, con muras_a,estructurar uha defu—
n|c16n de valor que fuera de aplicacién uniforme dentro de -

una unuén oduanera, después de adoptar el artfculo Vit del -

- GATT; confié los estudnos técnrcos de una dannucuon a un Co-

mité Aduanero, el que a su vez Formo un Subcomnté de Valora--

”cosn, al que le fue encomendada la eiaboracnon de una defini-

2 cién de valor sobre la base CiF.

 "Para formular fa definicidn, se'comenz6‘por enun--

ciar ‘los principios generales del artfculo VII del GATT los—%

que alrvneron de base para crear tos "Prtncap;os de Bruselas "

I
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con los que se contihué la elaboracién.de una definicién de-
velor en. aduana que serfa la aplacable en . una Unidn Aduanera~.
Europea”. (|2)

Los trabaJos de la llamada ”Deflnlclén de Bruselas‘,

R

que adopta Ia nocnon teérnca del valor, se termunaron a med|a ’f

- dos de l949, el Grupo de Estudlos estnmo que lo mas convennenfg
te’ serfa consagrar los resultados conseguudos con a conclu--_{f
Tsnon de un convenio qhtgrnacuonal, el que se f:rm§-en Bruse~-_;?
fas el 15 de diciembre de 1950, o

N

”Los Prlncnpuos de Valoracson de Bruselas, los pode

‘mos lelle en tres grupos';

A.WLos pﬁiﬁéipioskgénera(es.

i, El valor aduanero debe'sér establecido-segﬁn'lbsf?i
prnncapuos slmples y equltat»vos, que no se opon.

gan a la pr&ctaca comercoal.

A ||. La nocién del valor debe ‘ser de f&cll cdﬁﬁrehév—
‘$i{6n, tanto para el |mportador, como para Ia ad-v

ministrac:én aduanera.
B. Rrincipios gua se refieren al'sistema de ‘evaluacidny’ "

lll. No debe constntu|r obstaculo, para el répado des 

pac © de las mercanclas ‘en ias aduanas. 3$;”¢,¢~

e
< B

7ig|2)iiinALoégkbngngkb,ioﬁQicit.ﬁrsg.ks’-




.

 v,i

Vi,
.cién aduanera considera que el valor deélaéqdq;-‘
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‘Debe permitir al.importador la determinacién'del

valor para fines aduanéros, con antucupacnon ra=.

'zonable y grado de exactltud

Debe. aiegUrar al importador suf(éiénte prdtéé-‘-
cién contra Ia competencia desleal que pueda ser. .

practucada en la materla.

Debe peéﬁitié.qhe en caso de que la administra--

u.ﬁpueda ser inexaéto;'iaAcomprobacisn de los he-:é‘,

"chos |nd.3pensables para sy, determnnacuén se_ rea

" licen de Forma mas raplda y més precusa.Af

VL.

CePrincipios.que se refieren a la aplicacién. -

Vil

I X

Debe reducﬁf al mfniﬁ§‘las For@alid@deS'ﬁééésgf-.

rias.

L

-Lﬁ éyaldacién aduanera debe bii&rse, en la medi=

da de lo posnble en Ios documentos comerccales.‘

L

Las controverslas que se orlg'nen, entre el de-~

vclarante del valor y la administracién aduanera,

',deben ser procesadas medlante procedlmlentos s:m :

) ptes, rﬁpudos, equltatlvos e {mparClaleq.

x

Estos ﬁrincipibs'Fuergﬁ'!os qqe:guiarqn_lé élabord?
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C|on del texto de la definicién y sus notas |nterpretat|vas
(|3)

La Deflnlclon de ‘Bruselas se compone de 3 artaculos;

y 3 addendu m- los. artnculos comprenden la definicién en si,= .

Ios addendum o notas’ lnterpretatlvas senalan la forma en: lfi

_’que se debe apllcar la deFtnucnon.

En eI artnculo prnmero se contnene el. concepto bési
vco de la deflnlcnon, que es ‘el elemento precro, que tlene -
como base la. nocidn ‘tedrica expresada a traves del "precio -
néhﬁal" al que enuncia'y define como, ”"el precio que se estl—
SMa'éudféha'Fijar§e7pé§a*estas mercanéfas H segundamente_nqs -

"sefiala el elementotiempo, que es el momento que se considera

para determinér el valor aduanero de | as mercancias y es "el-

fmoménto én*quezlbs derechos de ‘aduana son exigibles";_el mis=
mo inciso nos fija bajo que condiciones, debe de tomarse el -
elemento precio para ta Valoracién; y nos diée que débe ser -
“como consecuencca de ‘una venta efectuada en conduclones de -
'5I|bre competencsa entre un comprador y un vendedor |ndepen- -

dlente uno de otro . o ’
El segdndo incisc de este articulo, dentro de los -

tres supuestos que comprende, se refiere al elemento lugar.

' En el prlmer supuesto seﬁala que la mercanc:a se sy
pone entregada al comprador en ‘el puerto o lugar de |ntroduc-' ‘7

”LcTGn en el pafs ‘de |mportac|on.

,‘(l3) WlLLS HENRIOUE Op. |t., Pég. |2-I3.
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El segundo supuesto dice que elvyendedor soporta y de
be incluir en el precio, los gastos de venta y entrega de |as-
mercancias, hasta el puerto o !ugar de . introduccidn en el pafs

importador.

E! tercer -upuelto, ondlca que el comprador soporta -

: “los derechos y:- gravimenes exlglblel en el pafs de lmportaclén,_JTJV

por lo que se excluyen del precmo ‘normal .

) "De estos oupuestos se desprende que aparte de la no- .
,c16n teérnca Ia defln|c16n adopta el valor CIF para el célculo
"de la base |mpon|ble, |9ualmente de dlchos supuestos, se dedu-~
ce que el: precuo Factura se puede aJustar para. buscar que cocn
cuda con el dado en la defonlclon (14) ' ’

" £l artfculo segundo de Ia‘definiéiSn'séﬁala cuando..ét
. debe entender que una venta se efectlGa en condncvones de lubre
. competencia entre un comprador Y. un vendedor independiente uno

de otro al lndacar.

-a) - Oue el pago del precto debe constntunr la Gnuca-

‘«prestac|6n efectnva del compr.dor,

b);éTOue el preclo convenldo no debe estar |nF|u|do -
‘por relacnones comercuales, Flnancueras u otras,

contractuales o no, que puedan exnst|r ‘fuera de-‘
“las surgldas de la venta mi sma, entre el vende_-

dor o cualquler persona’ aaOC|ada aél en nego» -

: cids, o entre: el comprador y: persona asoclada en‘
’negocuos con' él, ’ E ' '

‘c)‘- Que nlnguna perte del producto provennenté de’ ==

(|4) wm.s, HENRIQUE “0p. c.t., Pag._ e
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la reventa o utilizacién posterior de'la merca2 
cfa Qqerva dirééta'd fndfreétamente, al vende-~
dor of%icﬂélquiéb persona asociada a &l eh ﬁegg.:
.¢i°St,“ Vﬁ‘ V R

IR . . <

En 8u - segunda parte el artfculo nos dice gue se. con
sadera que dos personas ‘estan asoc:adas en negocnos, - si, algu-
na de: ‘ellas tuene algﬁn anterés en los negocios o blenes de'-“

la otra, > si ambas poseen un interés comiGn en: cualqu1er nego,

cfb o"bienes, o si una tercera persona posee un nnteres en” 'ég'
-los negocuos o bienes de cada una de ellas, aunque estos |nte

_reses sean durectos o |nd|rectos.

"De las condncuones expresadas en este artfculo se~-

desprende, que no es consuderado un precio normal el que :

G

a).- Es inferior a los precios por los que mercan--

cifas idénticas puedan ser obtenidas del mismo~

Vendedor, en Ia misma'QCasiénny'en iguales can'ff

ttdades por: un comprador’ cual quiera que opere-f
en el pafs de importacién en el mismo nivel co

mercial del -importador considerado.

¢QL4, " b).- Es sensiblemente inferior a los precios por =

los cuales:

1. Mercancfas idénticas son |libremente vendi~~{ﬂf
o dan. . \ R o

g 2 Mercancfas slmllares son llbremente vendu-i
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das por otros vendedores del mismo pais exporta -

dor,

. 3). Mercancfas idénticas o en su ausencia mercancfas-

simi lares son libremente vendidas por vendedores-

de>othos.pafses.

- Al realizar la comparacidn de Iqs.antériorea‘precids-
_ée"dgbé;considqrar'estén_hiempré en el mismo‘momentb,’en.iQUa_
les ‘cantidades y en el mismo nivel comercial; ademés se debe -

bbser&ar el orden de preferencia expresado”, (15)

Es conveniente aclarar que "las. condiciones de |ibre-
competencia aludidas en este artfculo, ﬁo tienen el significa-
do econémico de "competencia perfecta”, pues §6lo se refieren-
a una Qituaci&n de no disc%iminacién, es decir, de |ibre acce-
so a las mercancfas, en las mismas condiciones, para todos los

‘compradores en situacidn semejante’. (16)

Ei artfculo tercero nos dice que para la valoraci6n de
Vas mercancfas se debe tener en cuehta, si estas han sndo Fabr|
cadas. de acuerdo a una patente de |nvenc|6n¢n conforme a un dl-’
tujo o & un modelo protegudos, o tamb|én, si Ias mercancfas se~
importan con una marca extranJera de F&bmcaode comercio, o aln
. cuando se importen sin marca pero son obJeto, bien de una venta
o de otro acto dé disposicidén con una marca extranjeba de Fébri

“. ca o de comercio, o bien de una ufilizaci&n con tal marca, ya-

‘ (|5) PRIMER CURSO SOBRE VALOR ADUANERO "MEXICO 73", ESCUELA NA-.

CIQONAL DE CAPACITAC!ON ADUANERA (ENCA), MEXICO, 1974, PAG.I4
‘ '(|6) LoS DERECHOS DE ADUANA, Op. Cit., Pég. 48,
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que:el Valqrrmaterial_de la mercancia no-es el 6niéo“componén-v‘
te’ del Vatof coﬁtractual, pues el valor de la utilizacién de -
estas marcas, quelps, paténfegﬂb procedimientos paten#ad054 -
viene a-formac_parfe'del valor de lé mercancia,

Este articulo busca evutar que en estos casos exlsta-; t
‘una doble Facturacuon, teniendo por un Iado un valor declarado‘ s
'para eFectos de aduana, que seria el valqr,materual del_prodqg'
to, 'y otro adqplonal:que no tendrfé carga tributania yfque se- -
rfa el correspondiente al paép por la utflizacién‘dél.privilé-
gio, casi siémpre estipulado en'Fqncién‘deljresUItado de las -

ventas,

El primer addendum se compone de cinco ﬁotas"intérv*-
‘pretativas al artfculo primero de la Definicién y vienen a -
cdnstituif la ihterpretéci&n oficial a esta, eyitando con ello, ¢

las interpretaciones errdneas o arbitrerias. o

NOTA INTERPRETATIVA PRIMERA.

Esta nbta se réfiere al bérrafo primero del artsculo-
prlmero de la defunncnon y seﬁala |os posobles momentos que de
ben conslderarse para la exlglbnlndad de los lmpuestOSy explu-
ca que este momento lo debe precusar Ia Ieguslacnon de cada -
pafs. '
‘ : "Tomando -en conslderaC|6n ‘gue Ia Ieg:slac-on sobre -

7valorac16n no debe - desconocer la realndad comercual tlenev -
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que conceder |imites de tolerancia en cuanto al elemento tiem
: pé, buscgndo—siempre due dicha toleranci§ cpincida‘con»el -

. tiempo que normalmente dura el tramite de importacién; inter-,b

valo .que va del momento de presentacidn de los documentos por .

el lmportador pora el deapacho y el momento real “de. Ievante 4

de laa mercancias”. (l7)

}NOTA INTERPRETATIVA SEGUNDA

Se refuere ‘al inciso b), del parrafo segundo, del -
artfculo prlmero de la definicién y hace una enumeracaon a ma
nera de eJemplq, dg los leerentgg gastos'de venta y entrega-

de las mercanéfaSJQUe‘compﬂpnde e‘;congepto‘de;yalor CIF.

_NOTA INTERPRETATIVA TERCERA.

- En esta nota se encuentra el elemento cantldad 'y se="
'ﬂala que al determinar el precio normal,. los descuentos por -
cgntldad se consideran teniendo en;cuenta'la cantidad def@en-

.cancfas presentadas a yatoraﬁ.,

NOTA INTERPRETATIVA CUARTA.

Indica que para los precnos expresados en moneda ex~
tranJera, el tipo de cambio para Ia conversnon, seré el of j~~

'cual en vngor en el pais de umportqéién.

(|7) PRIMER CURSO SOBRE VALOR' ADUANERO ”MEXICO- 73" OpQACst,
Pag. 48 - S ST
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 NOTA lNTERPRETATlVA uUINTA. e

Esta nota’ senala como ‘debe apllcarse fa deFlnlClon -

Vsobre los elementos comercnales, pero reservando a la admunls

yi‘ftracnon Ia Facultad ‘de- efectuar !os aJustes necesartos, para-,

"hacerlos conncudur con ios de’ la DeF|n|c06n. s

" EL ADDENDUM SEGUNDO. ‘Se compone de dos notas nnter--

"pretatlvas el artfculo tercero de ‘la’ Deflnlcnon.

:ﬁsdrA"qNTégeagrAtIVA ﬁRiMEkA;

‘ Esta nota vuene a completar la dlsposuc06n compren =
4Dfdcda en el apartado b), del artfculo T, al indicarnos que fk‘
dlqha dlsposlc10nvpuede ser ap1|c§da a las mercanéfas que se-
imbohfan para sér véndidas bajo una“méréa-dé'Fébriéa'o‘de é;;A
l‘merc10 extranJera, después de sufrir un trabaJo complementa -

Flo.y
NOTA INTERPRETATIVA SEGUNDA.'

.Esta nota regula la valoracibén de las mercancfas cu-

'yas marcas de venta estén registradas en el pafb,de“impoﬁta -

cibn.

AL TERCER ADDENDUM qe le llama tambnén addendum gene-"
ral; y en el se recomnenda que Ia deflnccuén se. apllque a to—r

das las mercancfat que se sUJeten a declaracnén aduanera, aGn'

quellas que estén lcbres de nmpuestos o sUJetos a: lmpueatoa-]v'

li;eapecifucos.v‘
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Para mayor abundamlento en el tema, en el anexo” Il 4’3;;

‘*‘de esta tesls, tranacrobnmos el’ texto completo de” IavDeflnli-.'

‘c|6n y- de sys addendun."',"

e chVéNib DE 15 oefrbilcleuéas’ot: .1950_.'

e

; ‘oobre el Valor en Aduana d£5las‘Méréah:

“{ccas de |5 de dlcneubre de '9500 .urge como conaecuencla dez'jﬁ
“ila DeFunocnon de Bruselas pucs una vez termlnados los traba;r,
"VfJos de esta, [ medlados de 1947, el GPUPO de” E't“d'°’ p"‘ la

]Unlon Aduanera Europea conslderé que lo m&s convennente, era-:

—”;-consagrar el |ogro obtenudo con la: conclusn&n de un conven'o,A

" el cual fue puesto a la firma de 1os pafses '"t"°’°d°" J“n-

'—ﬂto con el de la nomenclatura aduanera v el de la creacnon del

. Consejo. de Cooporac|6n Aduanera.

. EI Convenio sobre el Valor Fue suscrlto |n|coalmen -
' j~te por nueve pafaeu,ien su mayorla europeos_ ha tenndo cons—
.tantes adheolones.; Actualmente oon muchot Iés pafses que -
asusten a las reunuoncs del Comité del Valor en calndad de °b v

servudorcs.

; . El texto integro del . Convenio conlta de la parte dis
posltnva formada por l8 articulos Yy 5. anexos, los cuales.fqr-
o man | pqrte untegranto del anvqnyo,aqgﬁn:e!qutfculo 80. del -

'm|lmo.

”ontuane la DeF|n| |6n del Vaiof“gﬁ .

“Aduana'de Iaa:Mbrcancfa', eI anexo 20., Ias notas |nterpreta-; B
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tlvas de Ia Dannncnon, el anexo 3o0., contnene un protocolo -

relatlvo a metodos espeC|ales de :mpOSIC|6n, de un reducldo -

: nOmero ‘de mercancuas, (procedlmlentos Farmaceutlcos, de. perFul

merna, de tocador y cosmétlcos), el anexo 4o., senale los elex

mentos que de hecho deben declararse, para valorar las mercanj
‘cnas |mportadas, y el anexo 50., contuene Ia recomendacron
concernlente al tratamnento de los errores de buena-fe cometi
dos én la declaracnon aduanaera del valor de Ias mercancuas.

TR

‘"Los artlculos que tnenen més relevancua en. el textol

}del convenno son:; .
jAﬁtfcu{o'Zo{;fLas partéa contratahtes‘ihsertérén'en su ' legis-
Iacuon nacuonal y apllcaran la deflﬂICIOH del

,fvalor desde que el convenlo entre en vugor para’.

gllos.de acuerdo como lo |nd|ca,el artnculo IV.

"Articulo 3o. Para apllcar la defunlclon, Ias partes contra -
PR . .

Sk 3

 tantes, tomarén en cuenta las notas |nterpreta-

.? %t|vas.- "
‘ Artf¢ylo 405 ,Las partes contratantes podran adaptar el tex -
» k ' ito de la- deFlnlcnon, insertando en &l las dlSPO‘

50c|ones ‘de Ias notas |nterpretatuvas que Juz f:

Liguen convennentes, o Jando~a|'texto ta forma -

grf_*  ; “1 urndlca |nd|spensable para que pueda” surttr =

aFectos ‘en ‘su leglslaccon nacuonal

uI0*5-6-7{ Tratan de la. cveacnon, Funcoones Yi organuza -

'cnon del Comcté del Valor.
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Se’ refnere ‘a- oblugac-ones que en materua de va-_‘

Ioracoén pudieran tener Ias partes contratantes,

',entre sf o con un tercer goblerno, en vnrtud

!”Aréicgl;‘lfa}z

de acuerdoo anteruoret. o

Las controvercvaa que en Io refarente ala in -

,terpretacn&n o aplucacu&n del convenio: que pue-

" dan surgir entre’ do- o m&s portes contratantes-

" Artfculo |2a,

'ae tratar&n de reaolver.

a). Por: negoclaclones dlrectas entre Ias partes,

’b) Por el comst& del Valor, haré recomen -

dacnones para su resolucuon- ;
q);'EI Consejo de Cooperaccén Aduanera que de -
la misma forma har§ las debidas recomenda -
ciones; 7 o 7' _ 7 l B
J)QvLasvpérteQ eﬁvlitigio po&rﬁn‘cbnvenir bre -
viéﬁédee la aceptaclén de Ias recomendacoo-

nes del Comuté ‘o del ConseJo. e

Seﬁalan en que forma se harén las ratificacio =

nes y adhesiones al con#ehio<y explican que es-

“obligatorio antes haber ratificado el convenio-
Apdr el que se crea el Consejo de Cooperacién -

fAduéngra;ly di spone que el convenio del valor-- .

E éntre‘eanigor para cada pafs}'treh*meses'des -

pués de haber deposutado los. |nstrumentos de -

1ﬁ5r¢t|f|cac|6n ° adheaaon en: e! Mlﬂnséerlo de -

CABUNtos Exterlores de Bélgcca.
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vas a Ios aranceles y la comparacuon de las estadfstucas del -

comercuo exterior, establecnendo una base unuforme para la -

,evaluacnon de las mercancfas, y faculntar el comercio |nterna'_.

J ['coona| en general" (I9)

“l.s.attﬂcoustqo 0E COQPERACIOQ,ADUANERA?~1“

Desde prunC|p|os de slglo .e vlenen realizando es: f”'ﬁ'

Fuerzos para snmplnFncar y armonszar Ios trémntes aduaneros,
. ya que por su gran dlver3|dad representan serlos nnconvenlen

~ tes al comerclo lnternaclonal.

E Esta cuest|6n emplez- a plantearse ante congresos }n '
\ternacnonales de comercuantes europeos y después le fue plan-”
‘ teada a |a Camara de Comerclo lnternacnonal la que a su vez-
Io plante6 a Ia Soccedad de Nacuones. K '
sPostemormente por onacnatnva de Ia Socledad de Na—-
» élones, -en algunas reuncones lntergubernamentales, se trato -

de que se aluvuaran cnertos trimutes.

Otras conferencias internacionales también se ocupa- .

-ron-del caso, sin concretar nada.
- Fue al finalizar la segunda guerra mundiél;;eh la --

?~;(|9) CONSEJO bE COOPERACION ADUANERA, LA DISTRlBUCION economn-
N -’cA BN Eunopa,,x-lnu-r ‘ sc. 84, Psg. 4. SPIRIEIS




- 36 -

’Conferencua de Ias Naclones Unldas sobre Comercno y el Empleo,
"gcuando se examnnaron estos problemas a nlvel anternacuonal

f{logrando que unas: cuantas dnsposnc:ones sobre Ia materna se -'f

' 'Q|nc|uyeron en el proyecto para la creacnon de una Organuza
ffccon lnternacnonal de Comercno (Carta de la Habana),,las que- B

.son mantenldas en Forma provuslonal en el Acuerdo General so-f f

3ufbre Ios arancelea y el comercno.

AGn cuando ya se tennan algunos Iogros Sobre la mate
“ria, no exustaa nsnguna organuzac:on |nternac|onal especnall—
Hzada en el estudlo de la técnuca aduanera, que no ‘era consude
'frada snno un aspecto m&s de la polutnca econémlca y la que’ sd

'[lo se habua estudlado a nlvel nacnonal y en muy pocos pa:ses."27

/ En I947, en una- declaracnon comGn hecha en Parus por
l3 goblernos, representados en el Comnte de. CooperaCIon Econo
m.ca Europea,kconslderan Ias posabnlldades de crear una o va- e

;'rnas unnones aduaneras..’

Con este Fcn decudleron crear en Bruselas, un gfa"- 5i¥
po de: estudnos, para examnnar los problemas del proyecto y -

o ‘Ias medldas necesarlal para su reallzaC|on.

El Grupo de Eatudnos, después de establecer ‘en I948-‘_‘?

1‘un Comuté Econ6m|co y un Comlte Aduanero, suspende los estu = i
:;dlol del prnmero por exustnr dualldad con algunos de Ios es'- e
a 0.E.C.E.. El com.ts Aduanem, cuya- - -

fftorea conslcte en comparar las dnstnntas técn cas aduanerasﬁ

' tudsos emprendldos poﬁ
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de los pafses con miras a‘uniFormizarlas, contunuarca con su- -

Aﬂjbctuvvdad, este. Comaté dedica prnnccpalmente su. atencién al -

;gestablecnmoento de una nomenclatura arancelarla unnFacada y @

f_la adopcuon de -una dannucnon comOn del- valor en. aduana, al -

“El grupo de cttudno consaders en 1949, Quo |ndepen -'hA

”‘unl que a dnstcnto. a-poctol de la reglamentaclon cduanera. o

:»fduentemente del curso que’ tomara la ldea de una Unnon Aduane-ff-”

7  ra,\se deberfan acegurar los re-ultado. obtenados en materna-

fﬁfde nomenclatura y valor, al |9ual que tratar de obtener lo ,-iﬁ;

1,'gros |guale- eh otro. aspectos de Ia técnuca aduanera.

RN

-tg e- el orlgen de Ia- tres Convencnoneo fnrmadas- s
ffﬁ IS de dncuembve'de I950 ' Dos de ellas se re'-‘

"fueren rcspectlvamente a la nomenclatura y al valor en aduana.. '"'

'jy la- tercarl crea el ConseJo de Cooperaclén Aduanera, en el
que no o6lo traton de. reunir en. una: sola organazaclén ‘interna;

o clonal lo. mecancsmos de eJecucuén de . estos dos acuardos par-f

”5 t|cularos, sino. adem&. tratan tareas m&s lmportantea como son .

Viglal de. aaegurar a sus. rogfmenes aduaneros el mas,alto grado--j

v’dc armonlzacaén y unufornndad y eatudlar los problemas inhe -+ 
'rontea al dooarrollo y lo- prosre-os de la. técnlca aduanera y‘-
la: legnolocuén corre-ponduonto. '
”Lhicoﬁvénci6ﬁ, que crea el Consejo de Coop@raéiéh -
. Aduancra, entra en’. vngor‘el 4 da novaembre de I952, reunuéndoﬂ‘

'vez, el 26 de enero de I953.

U se ol Conse;o por promer:

;;[a.”funcipne'

aelﬁcgn.eJo~-egﬁn.las-dispogicjonei~f¥f   ”"
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de la convencidn ‘son: T

- Formular recomendac1ones a Ios estados mlembros,u“

,fpara;asegurar Ia |nterpretaC|on y- apl cacuon unu -

forme .de Ias otras dos convencnones.

‘fDeseMpeﬁar las_funciones;qQ§ le asignen expresamen

té‘egtas;cohvehqiong3¢x

'QJDesempenar el papel de un organlsmo de conc1l|a -
 ~'vc|on en Io que se reflere a Los lltuglos que pudle

 §“ran producurse ‘a este reapecto.

Ademas de estas funcuones partlculares,.éiféonsejdfh"

' tiene la mlslon mas generalczada-f'

< De estudnar todas las cuestlones relat;vas a‘la =
f cooperacnon aduanera, que han convenldo, promover¥. :
“ilas partes contratantes, ‘de ‘examinar Ios éspectos-‘
“Fftecnlcos de los reglmenes aduaneros con vistas a -
- 7proponer los- medlos practvcos de consegunr el mas-

“f”alto ‘gnado de armonlzacoon-jfunlformodad de elab04'

'rar para ello, proyectos de convencoones y-de reco
’%meﬂdaCIOneS, de leundcr informacién" reFerente-i\“

‘alféktécnica aduanera. de faculltar a. Ios estados- f5
' hiehbrés, |nFormaCIén Y. dlctamenes y: de: cooperar -

con las otras organlzac10nes |nternacuonales L(20)

(20) CONSEJO DE COOPERACION ADUANERA, Op. Cit. Pag. 2:
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7 Para llevar a cabo estas tareas, los artlculos Vy-~-
Vl de Ia convencuon ‘que. crea el consejo, dlsponen que este -
‘ constotuya dos comntés especnalnzados, prevustos por las . con-

:-hjvencnones sobre Ia nomenclatura y. sobre el valor.

Ademas se dnspone que sea asistido por. un Comaté Téc"

  in|co Permancnte, encargado de las deu&s cuestnones aduaneras,

- asf como.. por una Secretarfa General.

_ EI ConseJo es un organlsmo técn:co unternaclonal -
V:Jque lélo estudla y trata. de re‘olver los problemas aduaneros-'
desde el punto de v-sta técnuco.. Su acc:&n sélo se encamuna-
a meJorar y armonu:ar el funcuonaM|ento de las aduanas para -
fhculttar el comerclo |nternac|onal, pero sin que los estados
mlembros se vean comprometudos a adoptar dasposnclones que -
QSean contrarias a- su polftica economaca, pues cada nuevo con-
‘v¢n|o~debe.ser ratificado pqr.losvegtadosien formawindivi -

dual.

, ‘lLa: adheslon de ‘un estado ala Convencn&n del Conse -
Jq, no’ sngnoFaca para é! la obligacién de adhernrse a‘las =
otras doa convenciones, En camblo,vnlngun estado podra adhef
rnrse a. las convenciones de Ia nomenclatura y del valor, si -

no es parte de la convencidn sobre el consejo.

“El consejo se reune dos Veces por afio, generalmente-

. los-meséa de‘junio y noviembﬁe.v Los |dlomaa anccales que -

~>'yé{li:§f§dnyel nnglés yel fr&nces.




- 40 -

“El Consejo, como se ve al enumegar sus'FundidneS, -
Vno tlene ‘como ‘Gnica tarea la de asegurar Ia |nterpretacaon y-
: apltcacnon un:Forme de las otras dos ‘convenciones de Bruselas‘
' que tratan sobre el valor y Ia nomenclatura, 'sSu misién es masrf%
'extensa y comprende el estudlo de las técnlcas aduaneras en -

.todos sus aspectos, encamlnada a encontrar los medlos préctl-

.cos de Iograr el m&s alto grado de’ armonu-aclon y unlformudad"'

,’(ZI) Tarea en la cual’ se encuentra asnstado, por el Comlte =
Tecnlco Permanente creado -en 1953, vy pOr una Secretarla Gene-

ral que se encarga Fundamentalmente de las cuestnones admnnls.

'itratuvas del ConseJo.f'”

1.6. EL CCMITE DEVVALoRAquN;i?’

. Comité fue creado por dnsposucnon del ConseJo de-f

CooperaCIon Aduanera el 28 de julio de I953, fecha en que en-'
tra en vigor el Convenlo sobre el Valor, en cuyo»artlculo 50.
se dlspuso que, con el fin de asegurar la ;nterpretaclon y ==
“aplicacién’ unlforme -de los términos del - convenao, el: ConseJo- -
"establecerfa un "Comnté del Valor”,. en el que,tpdo mlembro -
del -Conse jo al que sea aplicado el convenio, fendré,derechode

estar representado.

Las funcioneé del Comité se regulan en el artfculo -
. 60« del Convenlo y: son eJerctdas bajo Ia autorndad del conse-
'jo, pero constntuyen, no ‘obstante, una{mlsuon que el Comité -

"rec1b|6 dlrectamente del Convento.

(21) HERRERA YDANEZ,;OP. Cjt., Psg.‘46,
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Estas funciones son las siguientes:

A)i

Reuﬁir y difundir entre las partes cdnthatanteséf

' todas tas |nFormac|ones relativas a los métodos-

e’ valoraclén ‘de fas mcrcancnas apllcados por
'Gstos.v" ’

"~Procoder al estudlo de Ias leyes nacnonales, re-
' )9Iamentlr|as Y. pr&ctlcas de las partes contra ;7 
fitantel rolatovas ala def|n|c|6n y alas notas -

,f|nterpretat|vas y, en consecuenc:a, hacer reco -

'fmendacuones al consejo o a tas partes contratan-

‘f»te- a Fln de asegurar. la lnterpretaccén Y aplncaf

“ kc|6n uanorme de [a defunucnén y de Ias notas, -

). |
c|6n de la definicidn,
1ffb)-;

o a su petlclén, informes o asesoramnentos en- to

asf. como |a adopclon de reglamentos y practucas—
tlpo, ’

Redactar Ia. notas expllcatnvas para la explidéé

Facliltar a‘las'partes contratantes, de ofidio -

/das la- cuestiones relatlvas al valor en aduana-

’de 10. mercancnas.

'fProponer al conseJo los proyectos de enmlenda -

iﬁgal prasente convenio que estlme necesarlas,
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funciones que el consejo pueda delegarla”. (22)

El principalvcometido del Comité del Valor es vigi - .-

lar.la.interpeetacidn y aplicacidn uniforme de la Definicién~""

de Bruselas. Por ello la tarea més lmportante y:a la que ha‘—

(dedlcado gran parte de su ‘tiempo ha sudo Ia redacc;on de las-

notas expllcatuvas para la aplicacidn de 1a Defgnlcaon.

Aﬁn‘cuando~lasrnotas no forman parte iﬁtegrante'de -
la convencidn sobre el'valor, su’ texto constltuye el comenta-3-f

“rio ofical de la DeF|n|CIon de’ Bruselas.

E{ Comité del Valor para el cumplimiento de las mi —_‘3
tSibhes enéomendadés, se reGne tres veces al afio en Bruselas,
- con la asistencia de delegacnones de tas admun:stracuones R
aduaneras de fos pafses |nteresados y a través de sus. traba -
_'Jos, vela por el buen cumplcmnento del convenlo, asi como por  <
“la aplicacién uniforme del texto de la Defnnncnqn y puede ele -

-gir a su presidente, asi como a uno o mds vicepresidentes. -

N EL CODIGO DE VALOR.'

Cuando nos referimos al Acuerdo . General sobre Aran-

celes Aduaneros y Comercio (GATT), coméhtamos'que no fue posi

'(22) ALVAREZ GOMEZ PALLETE DOCUMENTACION SOBRE VALORACION EN
. ADUANA DE LAS MERCANCIAS, SELECCION DE ARTICULOS DE RE - -
_ -VISTA, "EL CONVENIO SOBRE EL VALOR EN ADUANA DE LAS MER-
‘1 ]cANc|As" "METAL": Num.:54,-0FICINA DE FINANZAS PUBLICAS
0.EA, EUA, 1974, PEg. 10 - n. ‘
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ble que dentro de tal organlsmo se lograra una norma uncca ;
‘de valoracuon y que solo se adoptaron disposlcoones sobre va-
Clor: de alcance general posterlormente mencnonamos que el Gru
:po de Estuduos para la’ Un|6n Aduanera Europes elaboro con ba-
'ae en: los pPIHCIPlo. generales de valor adoptados en el GATT,
'. una nor-a de. valor de’ apllcacuon unsforme conoc:da como'"Defu
n|c|6n dc Valor de Bru-clas en’ Ia que: han basado su slste -
“ma de . valoracu&n la uayorfa do los pafses. Pero,‘_ la '~ ;-
falta d‘ precnsc&n en lcl dtsposnctones del GATT y el hecho -
'de que Ia Deflnlc16n de Bruselas deJe a Ia unterpretacnon de-
, las partea algunos aspectos de Ia va!oraclon, han hecho |mpo-
subl

fu'apllcac|60 de una manera conslstente,llo que aunado-
a; Ia curcunstanc|a de que en los pafses que no aplucan Ia De-
,flncc|6n de.Bruselas los snatemas utlllzados para determlnar-

‘.el valor oobre el que se calculan los: gravémenes de lmpocta -
c|6n leleren conslderablemente, han ocasnonado que la valora
"c36n de las mercancfos en aduana se constntuya en un verdade-

np obsticulo no arancelarlo al comercio anternaclonal.

Fueron estas causas las que orngnnaron que la valora
'cuﬁn aduanera de- Ias mercancfas fuera uno de lqs temas que -
e juzgh tmprescmduble tratar dentro dé la Glt‘ima‘rondatde -
nbgbciaCidnes comercfaies reaiizada pbr el GATT, conocida con .
el nombre ‘de ”"Ronda Tokao y que se efectud de. 1973 a I979. -
'chha ronda se caracterlza sobre uua seis. antecesoras, porque
fven ella se trata de darle una mayor transparencla a Ias nor - -
mas bésicas del ‘sistema del GATT. mediante los Ilemados "06 -

‘q!gos de Conducta'r Ios qua equuvalen a Ios reglamentos del
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articulado, suendo acuerdos multllaterales que tienen por  5
:flﬂ elum:nar, reducir o sntuar baJo ‘una dlsc1plnna |nterna¢io
nal mas: eFlcaz un sannumero de medidas no arancelarlas que -
‘iaFectan al comercio mundial. Estos COdlgOS o acuerdos vnenen
v‘a constntunr el 7hépqo Jurfdico” dentro del" cual . se debers ---
' desarrollar'el comercio internac:onal de’ los péfses.dde fos = .

aﬁeptgnr

Entre Ios acuerdos concertados para reducur los obs~

téculos no arancelarvos al comercuo, se encuent ra el acuerdo*;

sobre norma de valoracnon desngnado ancualmente como Acuerdo
Relatlvo a la Aplncacnon del Artlculo VII del Acuerdo General”

-sobre Aranceles Aduaneros y Comercno, mas comunmente conocn»- '

I

do como el Codugo de Valoracnon en Aduana, este’ acuerdo tuene
'como obJetnvo el lnstaurar un sustema equatatuvo, unnForme y=-
neutral de valoracién aduanera que se cifa a las healidades ¥

'que evute el empleo de valores en aduana arb.trar:os ] Flctl-

‘€l 0S,

‘ "EI Codlgo establece un cuerpo rev:sado de reglas de
valoracuon que amploan y dan mayor precnsuon a Ias dlsp05|C|o
nes sobre valoracién aduanera del GATT,‘ya que en V|rtud de -

,que ta apllcacuon de este Gltlmo ha sido provnsnonal “no éqﬁ-
tiene los elementos de una norma completa de valoracnon, pér;'
lo que algunos goblernos han apllcado hasta ahora métodos de-

valoracoon extremadamente dlversos, algunos de los cuales tle‘}
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nen un"caEScteébnetamenfe”prdfééﬁoh' (23) "

El texto completo de este acuerdo consta de tres’ do-

cumentos, cuyas desngnaclono- ofccuales son.,

“} 5. Protoéol6 del'acuerdo relativo a Ia'apiicaciSn -
del artfculo VIl del Acucrdo General sobre Aran -

Vceles Aduaneros y Comerclo,
B.‘lntroduccuén General

,C.nAcuerdo relatuvo ala aplncaeu&n del artfculo —
e VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros'

Comercuo. ‘

'.>El_CGdigo'se‘ehcughtra coﬁplémentadp:éSd>[6§'siguieg
tes anexos: ' B o
I. Notas. Interpretativas.
. Comité'Técnico”devValoracién'én Aduana.

f11. Grupos Especiales.

El texto del Acuérdo‘o_C6digo déwValqr‘eété estruc -

turado en cuatro partes:

Prnmera. Verse sobre los dlstnntos metodos de valoracnén y -

comprendq_del artfculo lo, al l7o.

(23) ACUERDOS MULTILATERALES couceneros EN LA "RONDA ToK1 0" -
GATT REVISTA 0E couencno EXTERIOR,.VOL, 29, Np,_e,‘que ,-,
N10 1979, Méxuco, Psg.,696 T ~
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Ségunda. Comprende la administracién dél Codlgo y el desaho -
go de controversnas y abarca de! artcculo 180; al -

200 ]

. Tercera. Se réfiehe al‘tratamiento espédial'y~diferenbiad6 pa

ra los pafses en desarrollo y se- encuentra c0mprendl7“

"~ do en el artucuio 2Io. 7

“Cuarta. Contiehe Ias dispdsicioﬁes‘FTnaleé;y‘va'del artfculo

220. al 3lo.

‘ ‘ En la parte primera el C6d|go deflne cnnco métodos -
de valoracn6n, que se apllcaran de manera sucesuva y por ‘ex —i
’ clusuon, esto es, la mercancna se valora a: través del prumer-
método Y un|camente que éste no sea apllcable, se podr§: aplu-
car el segundo, y asf sucesivamente hasta agotar los métodos~

'aqeptédds.

_ El primer método, que es el Fundémental; consiste en
basar el‘valorren‘aduana en:él valor deﬂfﬁehséccién,féxpresa— 
"c“io en el precio de la factur-a; es decih‘el precio realmente -
pagado o por pagar por las mercancfa§ cuando éstas se vendan-

para su exportacidn al pais importador.

El segundo método, se utilizard cuando haya dudas -

‘acerca de las facturas Yy corresponde al valor de transaccnon-

de mercancuas |dént|cas vendldas para Ia exportac10n al mlsm0:>
' pafs lmportador v exportadas en la mlsma fecha, ' en ‘una aprol

xumada que las: mercancfas obJeto de valoracu&n. Cuando al -

'utlllzar este método se dlaponga de més de un valor de tran -

nusacc1qn de mercancfas idénticas, debe estarse en el entendldo
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de que, para determinar el valor en aduana de las mercancfas-

.imporfadas,_se’uti(iiéré’gl valor dé\transaeci&d‘més bajo.

EI tercer método 36|o podré usarse cuando el valor,- ‘if”i

'f'en aduana de las mercanclas |mportadas no pueda determlnarse-
"con arreglo a |o dlspuesto en. Ios dos métodoa anterlcres,',é;@
”1,j|endo el procedlmlento ldéntlco al anterlor,Acon la Gnncﬁb?f53u
_' moda||dad de que se’ utlllzaran como base para la valoracn&n-x
Z;Ias transacclones correspondlentes a mercancfa sumllar ala -~

'-1mportada.

‘ El cuarto uétodo constste en conslderar cono base de.
valoraclon, ‘el precio de reventa de fas . mercancfas |mportadas,

 itomando el precio unntarno a qpe se venda; la mayor cantodad-

_ ”tota| de las mercancuas |mportadas,:o de otras mercancfaa.5¥-‘

1|mportadaa que sean |dént|cas o slmalares a. las Que _son. obJe-
nto de valoraclon, vendidas a compradores no v.nculados en. la '
»gmlsma fecha o en ‘una’ Fecha aproxnmada a. Ia de |mportacr6n de-r
1 |&: mercancfaa a valorar. o ‘F;f
~ Hay que hacer Ia aclaracnén, que de acuerdo al texto
'del c6dlgo, puede |nvert|rse el orden de aplacacuon de’ este -
método de valoracu&n con el método quinto a petlclén del im f

' portador.

EI qunnto método adopta como base, el valor recons -"
trufdo que. engloba el costo o valor de Ios materuales .. de Ia
‘fabrcc-c|6n, |ncluy¢ndo Iaa cantldndea por concepto de . margen-

;j_de bobeficlo-, de ga-tol gcnerales y de todo. los asto- ‘co =
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rrespondientes al transporte, seguro, embalaje,»cargavy des -

Icargaedeélos bienes, hasta el lugar de importacién, .

Existe un Gltimo método de valoracnon, que, cons|ste-

en dar una Flexab\lldad razonable en. la apllcacuon de . Ios mé-‘.'t

todos- antes senalados, cuando el valor en aduana de las mer -

cancnas |mportadas no. puede determnnarse con arreglo a lo dusr

Ppuesto: en dlchos métodos ‘de valoracuon, snempre y cuando losf

crlterlos que se utulucen para valorar las mercancfas sean -

‘compatlbles con los prlnc|p|os y fas dl:poSlClones generales-f
l;de este Acuerdo y el artlculo Vll del GATT. ‘
Esta parte del C6d|go se reFuere tambcen a otras -
cuestlones técnicas de .la- valoracién ‘én aduana, -como los con-'
ceptos que- deben Formar parte. del valor en aduana, la conver~
.3|on-de-monedas, el derecho, de recurso ante. una. autoridad Ju~
dicfa! ‘fa publ|cacuon de |eyes y reglamentos sobre valora
. cidn en aduana y el pronto despacho de las mercancnas |mporta

.'das. R : R R e

_:Durante las negociaciones del CSdigo,;]és.pafses en-
"desarrol fo objetaron de esta brimera'panfé;fqpé,el.vaidr de -
. transaccibén se considere como el valor"eh"éduana'guando exis-
‘ta vnnculacuén entre el comprador y el vendedor, ya que con,-‘
;Forme al cédlgo, debe aceptarse el valor de transaccidén si el -
:lmportador demuestra que ‘su precuo ‘se aproxima. al obteni do ]—ﬁh
1por cualquler otro lmportador en condlc»ones de chre compe ;:;

'-tenclg.h;".i
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. " ”La preocupacién de los pefses.en desérrolid radica-

en el hecho de que Ios precnos que resulten mas_ baJos en el'-

't;mercado como. consecuencua de técnlcas mis ancnentes de pro -

- .como’ parametro de . comparacnon a laa empresas multanacnonales

,_duccn6n o del uso de tecnologfas mas avanzadas, puedan servir

 ?para la fnJaclén de los precsos de venta a: sus Flluales. R

'  Los panses en: desarrollo snempre manufeataron sy ;== L

‘preocupaCIGn por todos aquellos aspcctos relacuonados con P PR

comercno de las empresas multlnacconales, por lo que su oposarﬂ

’ _c|6n a estaa dlSposuclones del C6d|go ha sndo nuy Fuerte o =

(24)

Tamblén en relacnon a los métodos deductlvos 'y del

fvalor reconstrundo contenldos en el C6d|go, algunos pafses ma [n"

'”nlfestaron su oposnclén, ya que se dejé al partncular y no a~
'Ia admlnlstraclén aduanal, el poder elegir entre’ uno Yy otro.

CEn’ respuesta a esto, en el protocolo se establece que los pa-l
ses en desarrollo que conslderen que dlcha dlsposlclon pueda-
. dar orngen a. dlfnCultadea reales para ellos, podr&n Formular-‘

runa reserva en el sentldo de que la lnverslon del orden de .

.;aplncaclon de - los métodos seﬂalados solo seré apllcable cuan-
- do la Admunlstracl6n de Aduanas acepte tal pet|c|6n del impoe.
- tador. L ‘ ‘

4

~,

‘,(24) MADRAZO,IGNACIO L.; LA VALORACION ADUANERA EN EL CONTEX-

TO DEL GATT, CUADERNOS ADUANEROS No. 2, ESCUELA NACloNAL_V o

DE CAPACITACION ADUANERA Psg. B




- 50 -

La segunda parte del Codlgo se reF:ere al estable -
_mlento de un Comlté de Valoracuon en Aduana compuesto por re-
presentantes de cada una de las partes, que estarla encargado
_de supervcsar la aplucacuon del C&dugo y de dar a ‘los sngnata

'rlos la oportunldad de celebrar consultas sobre cuestlones

reldcnonadas con la admlnlstracuén, de un Comnté Técnlco de =

Valoracuon en Aduana que funcnone baJo los auspnclos det. Con-; S

‘seJo de Cooperacnon Aduanera que se encargue de’ anallzar las“ﬁff

':cuestlone: técnncas de valoraclén que surJan con la aplnca %
:cnon del C6d|go. Tambnén establece el procedlmlento para in-
tegrar |os grupos especuales y la Forma como se debe dar cum-

pllmnento a-las obllgaclones lo que en. general no reclblo ob-

Jeclones.

La tercera parte, en’ cambuo, por ser. la que se refae
re al trato especlal y d|ferenc|ado para los palses en desa_-,
rrollo, fue la més controvertlda del . C&dlgo, pues la posncnonr

1|n|c|e| de los pafses |ndustrlalnzados, fue en el sentldo de-'

~que Ios sustemas de Va'OPaCJON aduenera deban de aplncarse de',‘A

manera no dl.crlmlnatorla, por Io que: el trato preferencnal -
en este campo ‘Nno era consnderado admnslble, por su parte,' -
los pafses en. vfas de desarrollo pedfan un plazo de gracla de
10 aflos para la apllcac|6n del Cﬁdlgo,'con el objeto de adap-

tar su. |e9|s|ac|6n y las técnncas de desaduanamlento de las -

mercancfas, ‘a tas dasposuclonea del" C6dugo. lgualmente Soll-: :

 ’c|taron la: no aplncacu&n del método del .valor reconstrufdo en,'

,tanto no estuv:eran capacltados técnucamente para ello.
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‘ Esta controvers;a tuvo como. consecuen0|a que ‘se es -
7ftablec|era en esta tercera parte del C&dlgo, una prérroga de-

jhasta 5 aﬁos para Ia aplncac:&n del musmo para Tos. pafses en-
’desarrollo que asf lo: so||c|ten.; Ademﬁs, en el protocolo se-
_establece. que para los pafses en desarrollo quc resulte un'-f 
'sufacuente la moratorla de. 5 aﬁou, ‘a su sol-cltud Y antes de=".
':que fnnallce tal perfodo se le conceder& una prérroga del MIS';
'mo cuando sea Justlflcada. Asf misno se establecuo ‘que fos . -
pafses en desarrollo podrén retrasar la apllcaclon del método .
«del valor reconstrufdo, por: un perfodo que no exceda ‘de tres—
“aflos, contados desde: la fecha en. que hayan puesto en’ aplaca -

cibén todas las demés dlspos|c10nes del presente acuerdo.

Los pafses en déSarrolJpftémbiénA"prdpus{érOnimodiFi
caciones afesfé terceraiparte‘del'CSdigo que darfan atribu;ig
. nes mis amplias-a-sus'autoridade;'aduéneras para contrarres: -

far‘loquG;'a Juicio de”dichoé'béfscs, son ventajas potencual

“ ‘mente injustas en favor de los exportadores e nmportadorgs -

‘que estén vinculados vy para:combatlr 1o que sus _autorndadg;-_

'_pueaan consfderar comdlfacﬁurébiéﬁ fraudul enta” (25) fgual -
.mente pedfan, que se- prestarn la asistencia técnica necesaria
8 fos pafcea en desarrollo que o solncltaran. De todas es -
tas proposlcuones s6lo se acpptG la ultlma, de manera que ‘en-
la parte tercera del C&dlgo, se establece que Ios palses desa

rrollado- proporcuonar&n la asastencoe técnlca que requceran-

(zs) Acueaoo Muunnemms concenmoos EN LA *RONDA' TOKlO" =
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los pafses en desarrollo. Dicha asistencia técnica podré =
"consistir en capacitacidn de personal, asistencia para prepa-.
',r§r~[as medi das de aplicacién, acceso‘a |as fuentes de infor-:
,mac{énﬁnelatfva a los métodos de‘valofacién‘envaduaﬁa y aseso

Famiento sobre {ajaplicacién de las disposicionesvdel,Cédigo.

La parte cuarta del Cédigo se refuere a las dlsp051-~
;{c10nes Flnales, como son la~Fprma,en que se debe hacer la . <.

]gceptac10n~yradheslon‘alfpresente-Acuendo,‘su‘entrada en vi -

gor, sus modificaciohes, sQ denun¢ié, etc.,‘esta parte del Céiﬁv?

o dlgo tamblén fue obJeto de- controversua,\pero sin gran tras -

;‘cendencna.

Por ﬁltiﬁp el Cédigo cuenta con tres anexos, El pri--
mero contiene las notas. interpretatjvas de 1as disposiciones-,

‘ que versan sobre la valoraci6n, el segundo se reflere a las. -'

Func|ones, forma. de lntegrarse y de. operar. de! Comité Técnicoi"'

de Valoracién en Aduana y el tercero se reflere a las funcio=
nes y forma de lntegrar los grupos especiales, .

Debemos ‘sefalar que el texto completo del Acuerdo -
‘tiene .una gran flexibilidad para que todos los gaf§es puedan- - .

aceptarlo.

Este Codlgo de Valoracién Aduanera establece un nue-- -

Vo Y novedoso slstema de valoracibén, que combina algunos Con=

jceptos de Iaadgflnlc ién .de Bruselas con Ios,de‘otros.sustemas*

y que. al considerar como base de valoracién el precio: real -
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mente pagado o por pagar _por las mercancfas que se |mportan, .

esté baséndose en la nocién posntlva de valor,

I . Los palses desarrollados en forma unanlme han acepta
']do este nuevo scstema de valorac:6n, retornando nuevamente a{'
 la valoracuon sobre’ la base de la noccén posntcva de valor y-f*
: muchos de los consnderados en desarrollo se encuentran estu -

fﬁfdlando la poslbllldad de aceptarlo ) ya Io han hecho, dando <

lpor c-erto que eon ello se establece un meJor método de valo-

‘ raccon aduanera ‘que Ios anterlormente utnllzados.

S » ﬂékico, aﬁnvCUandth‘dado uﬁ‘ébén‘ﬁabd.al adoﬁtér»rg
 'c|entemente un sastema ‘de valoracnon aduanera con base en. la-'u
‘fDeF|n|C|on de Bruselas, se ha encontrado con que dccho snste-,
ma se esté volvnendo répldamente anacr6nnco, por lo que’ esta-
~ tratando de obtener mas expernencua en-. el campo de la valora-"
jc|6n aduanera, para anallzar la Dosnbuludad ‘de adoptar tam 2

fblén este Auevo slstema “de’ valoracaon. e '”'y L
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, 'CAPITULO SEGUNDO
”‘-"LA DEFINIC!ON DEL VALOR Y SUS ELEMENTOS" -

‘52;1.- INTRODUCCION.‘
R Como resultado de ISs actuales necesidédes dei comercuo

nternaclonal y de jas corr:entes |ntegracnon|stas de" Ios pafses

’%flatnnorame_:canoa turglo en 1960 el Tratado de Montev:deo, que -
afostablecuo las bases ‘sobre las que se habrfan de |ntegrar econé-
-?imucmmente Ios pafles del Srea, en un Mercado Comﬁn Latlnoamerlca
;_no. para lograr dtcho obJettvo, se tomaron en cuenta |os prlncn-f
‘§ péleo cnstrumentos y mecan|smos-que habfan dado excelentes resu!

35ftados en Ia formacn&n ¥y funcuonamlento del Mercado Comun Europeo,
1 :.obrc todo los dos mis lmportantes-'La Nomencletura Arancelarla v

 [;de Bruselas y ‘La Deflnlcnén de. . Valor de Bruselas. ‘

Méxlco al Formor parte de este Tratado(_contraJo el“'-

,;f'compromauo lnternaclonal de armonlzar su snstema aduanero con

<1;el ‘de - los demic pnf:es que eran parte en el entonces organlsmo

 }‘|nterna¢|onaI ”ALALC"; actualmente transformado en el ”ALADI"
kpor este motlvo, en la. Tarafa del lmpuesto General de Importa_ -

iffctén del 3 de. nonembre de I964, ‘la nomenclatura arancelarla -

. de Bruselan se |ncorporo a nuestro slstema aduanero con cnertaa—

rni lducuncuoneo, lo que constltuyo Ia base para que posterlor - - -
}nente,‘en la. Ley del lmpuesto General de ImportaCIén del 28 de
'1:d|c|embre de I974, »se dlera un paso m&a en: el proceso de ormo -
'nlzaclon y actuallzaclon de nuestro snstema aduanero, ‘al’ -‘-- -
elumcnarae por completo los" tmpuestos vspechucos, - que " aln-
\Ejvenfan zubslatlendo y gravar Iaa mercancfas,‘i excluslvamente L -
' qon nmpuestos ad— vulorem,A pero en Ia que oe conserv6 Iamen—

o fablemgntc, el régnmen de precaoa oFlcua|es o mfnnmos.'-.—'- -v
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,lgualmente en virtud de que nuestro pafs F-rmo la resoluclon-
. 133 del 30 de’ dlcnembre de I965,4cqntraJo“el compromlso de~‘f
‘adoptah la- Deflnuclén de Valor. de. Bruse las 'y sus Notas In i;"
'fterpretatavas a. lo que: se d|6 cumpl-muento hasta el prvmero -
”,de Junuo de 1979, fecha en que entrd en v|gor Ia‘Lgy.de Valoe
'Mr.c|6n Aduanera de lat Mercancfas de . ihportacién; ia dué*eiYQ-'

“abrogada el prcmer de Juloo de l982, al_entrar en vugor Ia o

. 'Ley Aduanera, ya que ésta recoge en el capftulo que se re. -

{ .f|ere ‘a. la Bace Gravable del’ lmpuesto General de Importacn6n-}
"en Forma toxtual todna Ias dllpollctones que aobre valor se -
"estableclnn cn la antorlor Ley ‘de. Valoracn&n. Con la adop: =
~c|6n de estol do- |n.trumentoo, nuestro snatema aduanero se -

7€apega por: completo al ‘sistema. creado por el ConseJo de Coope-”
w”l'm:n&ﬂ Aduanera de Brucelas, medlante el cual nuestro slstema,\

se ha de armonnzar ;con los sistemas aduaneros de. los dem§s -
pafsoo latanoamerucanoo, lo que constltuye unwrequtsuto bSsi-

_ co par. Ilegar a formar _una unidn aduanera. -Ademé&s, con. estei

slstema de valoracibn se vino a depurar el sustema aduanero -

xnl e.t.blocor,vcomo una-. almple excepcn&n, el cobro de los im-

~puo.to. ‘de lmportaclon ‘sobre la ba-e de preclos oficiales o - ~

infnnmos.

_En cuanto a la noci&n‘de §a|or que adopta la ley, al
seguir ésta en. sus Fundaménfoa a la DefiniéiGA de Valor dé -
Bru-elas, se basa en la nocién tedrica del valor, que como. -
nonclonamos en el capftulo anternor, es la més convencente en
aquellos sn.toma aduaneros que cobran excluslvamente nmpuea -

,to. ad—valorom y aﬁn mis en. Ios que como el nuestro, tcenen -



- 56 -
pocd tiempo de haberIOSﬁ'adoptadoa

" Es en |os dos prlmeros parrafos del artfculo 48 de ->;1

‘]a ley Aduanera de- donde se desprende qQue- se- adopta la no ==

cidn. tedrica de valor, al establecer.queffla~base gravable =~

del impuesto general de importacién, es el valor normal de : = @ -

ylas“mercancfas a importarf y al‘concebtuar al valor‘nbrmal-hh

como, *el que. corresponderna a las mercancnas én la fecha de-=": "

‘su llegada al ‘territorio nacional conforme alo dlspuesto poriﬂf

lel‘artlculo 38, ‘como consecuenC|a de una venta efectuada en -~ ..

cohdiciones'de Ilbre competencaa entre un  vendedor y 'un com. <
: prador |ndepend|entes uno ‘del otro” . Como podemos aprecnar, -

'dlcha disposicidén no consadera el precuo que realmente se pa-

..ga por la mercancaa, 'sino el preclo que corresponder'a a la-= =0

mercancna en ciertas COﬂdlClOﬂes especfficas, en un momento -

dado, en un Iugan.determunado, a un clerto nlvel comercial y- - :

sobre una cantidad precisa; es decir, un preclo en base ala-"""

‘nocidn tedrica.
.

Con la adopcidn de este sistema de valoracién aduang:
‘ra "ademas de- haber cumplido nuestro‘pafsicon.ia‘obligéciénIQ
contraida dentro del Tratado de Mohtevigéo, nuestro'impuestb-
aduanal de impoﬁtaci&n se ha perfeccionado al hacerse m3s Jui‘
to, equifativo y proporcional, al contar con tasas uniformes-
y neutrales,’ ya que no se encuentra SUJeto a la conveniencia-

de | causante, ni al caprtcho de la autorldad” (27)

(25) DURAN H.' HlLARlO, REVISTA DE LA ASOCIACION NACIONAL DE -
|MPORTADORES Y EXPORTADORES DE LA REPUBLICA MEXICANA, ME,
MORIAS DEL SEMlNARIO SOBRE VALORAC'ON ADUANERA, martes -
Il de abrl de " l978 Méxnco, pag. 3. 3’
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2.2.° LOS ELEMENTOS EN LA DEFINICION DE VALOR.

En este‘apertado nos concretarehos'a seiial ar cada”“ﬁ
uno. de los elementos que Forman la Defnnlcuon ‘de Valor propna

mente dlcha.V Ya hemos apuntado en la untroduccuén, que’ para-‘;

"‘ |3 determanaccon de la base gravable del |mpuesto generaﬁf

'_|mportac|6n, fa: Ley Aduanera adopta Ia noc|6n te&rlca de_

lor, por do que "cl valor de las mercancfas |mportadas coﬁ

destlno a consumo es’ el valor normal es declr, et” precuo que_

' se estlma pudlera FlJarse para estas mercanCIas,'en la Fecha-~ﬂ"

 de su. Ilegada al terrltorlo naclonal como consecuencna de -
una venta efectuada en condoclones de lnbre competencua entref
“un comprador y- un vendedor |ndependlentes uno de otro . *'Q

Esta defuntcnon al establecer como valor en aduana - f
de las mercancfas ".l precuo qdﬁ;}.") nos esta seﬁalado a és-i
4te como el prlmer elemento del valor" aduanero y,'al |nd|car'-‘
'nos qu es el - v...que se esttma pudaera FlJarse...','como ya -
dijimos Qsté adoptando la nocu6n t86r|ca de valor, ya que no-
esté cpq‘idérahdpﬁel valor realldé la mercancfa sino un valor

'presumible.' Adém&s. para establecer este valor presumnble, -

nos dice- la Deflnuc10n, »; el preclo que se toma es. el que -
resulta ﬁ.., como consecuencna de una venta eFectuada en con-
dlClones de llbre competenc|a entre un comprador Yy un vende -
dor |ndepend|entes uno del otro . es decur, nos seﬁala,lqs -
cond1cuonas de competencla que deben :considerafse'én el

elemento precuo, para determlnar el valor aduanero de . las mer,

canclas que se lmportan. 3' f‘_q ':»i“.  f~ _ «f;},h;
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Seguldamente de!l precio, la definicién dice gue "...

‘para, ‘estas mercanccas...?,vreFiriendose al elemento cantidad,

:.pues.al sefialar que el precio que se fije debe ser el que co-

rbespdnderfa para las mercancfas que - se  importan, no. ests. n‘-'

1|ndi¢ando f~'qhé‘son estas»mercancfas Yy - otrés las que se~

toman}para la valoracnén, por.. o que debe consnderarse para -

L|a determunacuon del valor normal todo descuento que por can

“fftldad se haya concedldo para el total de ta mercancia presen-

'lﬂ-tada a valorar, snempre que dlcho descuento sea. el que real -

ﬁmente corresponda al usual en la rama comer0|al de queysefa -

5 .
[T

tLa deflnlcuon tambnén senala ?;., en Ia fechal..;é,-

Ai&‘ddal ‘se reflere expresamente al elemento t:empo, ya que -
'en vnrtud de que las mercancfas, a medlda que avanzan en el -
Atlempo, pueden suFrlr varlaclones en su valor, se. hace necesa
rio establecer para Ia valoracnon, un momento que resulte - -
laproptado, que sea lnvarlable y que pueda aplucarse en todas-

las curcunstanclas.

La def|n|c|6n, al reFerlrse a ... su llegada al te-'“

'rritdhio nacuonalr.a”; nos esté dlclendo cual es eL elemento-"

Iugar que debe consaderarse para valorar las mercanclas, este
‘elemento va: estrechamente relaclonado con el elemento tlempo,
" pues al |gua| que en éste,AIas merqancfas, a medida ‘que avan~
'zah en el espacio, es declﬁ} se aléjaﬁ de:sujlugar de produc-
cééﬁ;HQUmentan de'VSIShwen virtud de los gastoszdé‘tbahépbﬁféﬁ
 y manlpuleo, por lo que tambuén es necesarno establecer para-

1a. valoracuon un |ugar -que resulte |nvar|ab|e.

Por Gltlmo tenemos al elemento nnvel comerclal ‘que="
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aun cuando no esta en Forma epresa; aebe’éntendeéée compken-'
dndo dentro de la deflnlcuon de una manera |mp||c1ta, y& ‘que=
' ;5 la Definicién de Valor se. elaboré tratando de obsehver den
“tro ‘de Io poalb!e las practncas comerclale. mas. usuales, tle-;_
-}ne por Fuerza que comprender este elemento ‘del: valor, que es-:'

" de practlca comerclal reconoclda 'y generalczada.

Estos clementos que vuenen a formar el valor normal-

de Ia. msrcancflo, al concreterse en Ia deflnncnén de valor -

l¥que establece la: Ley Aduanera tratando de- obaervar Ias préc -
;tlcas comerc.ales m&l usuale-, constutuyen el Ilamado contra-
_to te6r|co, al que se deben adecuarse todas las operacnones -
'  de lmportac|6n que se - reallcon,_ Adema:,lno es un contrato
ideal o Flct‘kto, porque como ya mencnon#mos, ‘se encuentr-a - ;'
plasmado y tomado dc la mayorfa de las operaclones comercla -

Ies que se dan en Ia pr&ctlca, sin embar'go, esto no qunere de-

Cooeir que en la prictncc se deben concertar la- operacuones co-
_ merclales de acuerdo a |o que ostabiezca le ‘ley, pero sf que-
el |mportador deber& e-tar conclente que, "cuando Ie sean va’ 5L
'loradas sus mercencfas en las cduanaa del.pafa, se har& de‘--t

‘ acuordo a lao condlcuones eotablocldas en dlcho contr.to t06-'

'—kPICQ-vU

Con;luyendo}“poﬂéhoi’dgcir,4ue siempre ddé‘lo estipu
. lado. en'el Confrato réal‘coinéida“cbnﬁel édntrétéyte6rico es-
tablecido por: Ia Iey, ‘el ‘valor Factura corresponder& al valor ,

aduanero, de o’ contraroo en la. medldu en que uno o méu de ta‘

 |33 elemento- .e apqrtan da Io prevusto, sera nece-arlo hacer”

. los aJustes correspondlentes, a Fln.de hacerlos colncldlr confi
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lo que nos. senala la Ley Aduanera para la valoracién de las -
'mercanc1as de- lmportaCIon, y de este mcdqﬁpoderacontar«con'uhf“

f_valor aduanero uniforme:- y por. lo tanto equitatiyo, neufrally;

quevpgrmata~eJerceruaJ umpuesto ad-valcrgmASu;Funcién; guar, .-

'§and&;pieﬁpf§i]a;brpporclonajlﬁadmen_gl‘.tributo.

Para una meJor compren5|on dei fema que'nos béupa ff
E fen la parte Flnal de ‘esta.’ tesns,,sevlncluye enel anexo R ,
f‘la transcrlpcuon de la prumera seccuon del capntulo tercero,
del tftulo tercero de la Ley Aduanera, que sevrefrqng.a la;ba”
{se~9ravable del - Jmpuesto'gengralrdeq: qrtécién{j O IR

- Y

 2.3.PRECIO 0 VALOR. . P

Antes de adentpapnos en el estudio de este elemento- .-

‘del valor, para evutar alguna conFusu&n que se pudiérafprodu-

:c r;porque en Ia DeFtnncnbn de Brusela se utlllza el concep-i,
to’

" blo valor P debemos aclarar Ia |nterro ante de que qunso ex— .k

precuo K m|entras que en Ia Ley Aduanera se usa el vocav- S

;presar nuestro Ieglslador al utllnzar 1 palabra "valor” ,‘ya?
-que el sagnlflcado de é;taaes~mas amp!lo que el de la pala -
bra ”"precio”, - tal como se~desprendevdé lo establecido en elfr::'ﬂ
Diégidna?iﬁ_Eﬂéiﬂjépédﬁ9o Gran'Sopena;'que nos dice que por - ;ﬁf

!brecio"rsé‘entiénde "el valor en camblo de un bien-exprésa--A

do en dcnero, esto es, Ia cantldad de dlnero que sera precnso_‘
. entregar Para. poder adquurlr una- unldad de dncho bien” i o en~

'Qchclonarlo de Ia Lengua Espaﬁola,zda I'a Real Academla Es-f

Apaﬁola, edlclén XIX IQZO, que nos expr sa que es el »gaJOﬁ;Q
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pecunlarlo en que se estima una cosa”; o‘bien en el Dicciona-
‘rio General Etamol&glco de la Lengua. Espaﬁola de Barcia, D-;f
:_Roque, que nos aclara el concepto dlCléndonos que se Fundav-
_'?‘cl precco en Ia estnmacu&n que se le da a Ias cosas”, qué vel
:Q:precno supone alguna relacn&n con la compra o venta ,:o sea,
'; que, el "preclo es. la cantldad de dnnero en que la cosa se es-}.

:'tlma en venta . y de Io que. se seﬂala en los musmos Duccuona-“

‘rios | por 'valor' nos ducen que por Este se entlende el "gra-u'

do de utllldad de las cosas. Cualsdad de las cosas que las -
’vhace obJeto de precuo”; es el "grado de utlludad o actltud de
Ias cosas, para sat1sfacer las necesldadea o proporcnonar ble‘
hnestar o delelte”, ola cualldad de las cosas, en cuya vien -_
'tud se da por poserlas cuerta tuma de dlnero o algo equovalen

_ te";,o 'el mérnto |ntrfnseco de las ‘cosas constltuye su.va -
lor' y el valor es "el gredo de eatnmacu&n en que se tlene -
 una cosa, aeg&n ‘su mérato, su utllldad, ) las ventaJas que ‘de
f eIla pueden scarse”- ‘en los anteraores conceptos se ve que f'
1] valor depende de un alnnﬁmero de - clrcunstancuas, mlentras_

::que el preclo, solo de |l as dei mercado

Una vez- establecudo el slgnlflcado de 6stos dos pa -
labras, gs convenlente que se anallcen ‘en’ relacnén con lo que
‘establece la Ley Aduanera sobre valor normal, a fin de eata -

‘:blecer cual resulta més convenuente?;de esta forma tenemos -

-que-el "valor normal' en dacha ley a6lo puede expreaurae ‘en =
 d|nero, al determnnarse, nntervuene un tercero que es la adua
" na y que -e determlnq en razén de una comprc-venta, el "prc —-;'
v‘CIO- nguclnento, sGlo puede expre-qr--e en dmer'o, tnmblén pu-de

.ler determinado por un tercero y exnatc en raz&n de una com -




"labras resultan slnonlmos, ademés, al comparar el conoepto -

1que establece la Deflnlcaon, por lo que nos uncllnamos a pen ‘

.

~por lo anterior puede.apreC|arse, que resulta mas convenlente

vla palabra valor que la de precuo, san embargo, en Ios casos—

i‘en que- el valor de la cosa se expresa en d:nero, Ias dos pa--

"de’"valor normal" que establece 1a Ley, con el concepto de o
"precno normaJ” de Ia Defunucuon de Bruselas, nos damos cuen-

“ta que Fuera de la leerenC|a por utlllzar Ia exprescon valor

‘es que dlcha Ley sea entendlble para los lmportadores.

gpasaremos a seﬁalar que de. Ios elementos del valor, el pre 4:ﬁb
_‘CID es el mas umportante-de todos, pues conststuye el punto -
,de partnda para determcnar el valor aduanero, es declr, la ba =

se gravable.,
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pra; el “valor” puede expresarse en dinero o en especie, no -
puede -ser determinado mds que por aquél a quien es atil la =

cosa y exnste lndependlentemente de que exista compra—venta

utlllzar Ia palabra precio, ya que es mas precusa para expre-

sar lo que dlspone Ia Ley.

Queda establecudo que es més ampllo e! sugnnFlcado deJ

normal, el concepto de nuestra Ley, es en esencua, lgual al

sar que todo se debe a un caprncho del Ieglslador de utlllzar
la expreslon valor normal” como S|non|mo de "precuo normal”
lo cual podrna tener un fin dldéctlco, pues al utullzar Ia‘_-

expreslon ”valor normal" se evutan las confus:ones entie el -

precno normal vy el elemento precno, ya que Io que - se busca—-vi”

¥

uhé vez que'sé-ha estabfec{do ohe las dos palabbas:-;f;

'anterlores son utullzadas con un |gual sngnlflcado gramatlcai
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El: preclo que se considera para llegar al valor adua
‘nerb, tanto en la Definicién de Bruselas como en ‘el artlculo-v
'48 de la Ley Aduanera, es el precno que ‘resulta de una compra'
venta eFectuada en térmnnos “de llbre competencua,-es declr, -: 

‘ el procuo u9ual de competenc-a de la mercancfa, ‘que se |mpor-

ta, el cual de acuerdo al segundo pérrafo del artfculo II7 de

!Reglamento de Ia Ley Aduanera, deber& entenderse que es el e

resul tado de una ‘venta eFectuada al contado.. “Es precuso ha =
cer notar que para el contrato tebrico,. |ndepend|entemente de :
<’Ios muchos precaos que resulte de una compraventa podra cons-.

_'titufr el punto ‘de partlda para la determnnacn&n de Ia base -

'jlmponnble. Los requlsltos que debe cumplir la compraventa -

para que se consudere eFectuada en conduclones de Iubre compe
tencna entre un comprador Ly un; vendedor lndependlente uno de-'
otro, los seﬁala el artfculo 52 de. la Ley Aduanera de la mane

‘ra scgunente-

- Que el pago del preclo de Ias mercancnas constutu-‘i»
"ya Ia ﬁnlca obllgac|6n o° prestacu&n a_cargo del -

‘ comprador,

A

:*;Quelel'precio<no.est6 influfdo por;vinculaéionesv-
. comerciales, financieras o de otraAcIase; sean o -
;ifno’contcactnéles; distintgé,de’fas originadas por-
‘la. propia venté, ‘entre el vendedor y el'compraddre
o entre una persona Ffsuca o moral és&cféda eh‘ﬁe- 

“goc103 con ambos, yﬂ_v

1”}‘- Oue ntnguna parte del producto que sg-obﬁeﬁgafde.-
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la venta o de posteriores actos de disposicién o~

utilizacién de las mercancfas, revierta directa o

‘indirectamente en. favor del vendedor o'dé'perso'égj~

nas asociadas en negocios con &l.

Eate mismo art|culo ‘nos aclara en sy segunda parte,

 cuando se constdera que dos. personas estén asocaadas en nego-»
cios:. He e
- Cuando una de ellas posee un vnteres cualqunera -

en los negocnos o en los bienes de fa otr-a,

;-,Cuando‘loa dos tengan&jnteréSeSVQOmuneé en_¢ué1 =

qulera, negocnos o ‘bienes o

. Cuando una tercera persona tiene un. |ntéres dlrec-'
+to o, nndcrecto en ‘los negocios o en los btenes de-"'

cada una de ellas..

Con base en el anter:or precepto, el Reglamento de

la Ley sefiala los: sugunentes casoa como aquellos en los que

) considera que la venta no reune los requ:sntos de libre

.

‘competcncoax

.- Cuando de acuerdo al artncu!o 121 del Reglamento,'

'_ae reallzan en enterés del vendedor, algunos gas -
\‘tos y servicios que nlngun comprador |ndepend|antoff
'estarfa dsapuesto a realnzar sin 1a deblda retrl‘-
,fbuclﬁn, tales como gastos de estudio y explora -
Leién de mercadq. mantensmaenton do salas de exh|~:
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‘JbiciSh;'aiiitenCia a ferias, aervncaos que se -

o prestan gratuntamente para cumpln' on la garantfa v
"~otorgada por el vendedor ‘0 cualquler otro en .nto-,

’/;;Aréc dol vend.dor.

wg“; Cuando .egﬁn el artfculo |22 del Rbglamento, el -
Kprccuo est& |nFlufdo por vnnculacuones, porque ‘se-
¥act6¢ por cuent. y rlesgo del vendedor .xtranJero,
 o cuando se’ cct&a por cucnta propua, poro se obtne
fno un bonofucno dol vendedor se os concoolonnrlo -
Lo dl.trﬁbufdo exclutlvo en terrttorlo nacnonal
'.las cuprelau con Ioconcua. de Fabrncacn&n, concedu
das por Fabrlcantes extranJeroa para producur en -
'ol pafs determlnadoe artfculos, utoluzando sus prolrr
"cedlmaentos, patentes do lnvenc|6n, dthJos, mode-
'”Jlos protogndoo o sus marcas de FSbrlca o de” comor-
‘cio extrenJeras, cuando las empresas nacuonalcs -
estén a.ocnada. con. otral extranJeras, que ‘se ca -
o racterucen por: la vnnculacuén flnanclora ‘entre af
‘o per-ona- fflnca: o morales, cuando axlote alguna .
' '.fomna de dependencla del comprador con el,, vendodor
. éqn sus asoclados en ‘negocios.
Ademi-, nos d:ce .ol -rtfqulo l26 d-l Reglamonto, t¢g~f 
f“ quo le ¢ons|dera que . hay rovcrslén dlrecta o lndcrocta, cuan-‘f 

'ffdo ol comprador roclaz. pagos._ por; concopto dc ulo o: oxplota -

;&fclédud.‘narca-'fp.tent.o dc anvancu&n, de moJoras, modelo- o-{i ’
ﬁ:dlbUJOO industriales; servicios de admlnlstrac|6n y. opera e

. cién de empresas, tranaFerencnas de utllldades o cuando par-
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te de! producto de la venta o de cualquier otro acto de dispo

sicién o utalnzacaon de la mercanc:a lmportada, seé transfiere

en cualduier otra'Foﬁma}

Resumnento, dlremos que ‘se. han nndlcado cuales son 7 W

“.Ios requisitos para que un precno se consldere concertado en-

,condnc:ones de Iabre competencsa, y cuando se debe consnderar;

‘que el preclo no re&ne dlchos requlsutos, es dectr, cuales

fson Ias condlctones de competencxa a que esté queto el ele—-~;

‘mento prec|o en Ley Aduanera.,

En_ re]acnon a Ios dlferentes precnos que de acuerdo~~”“

'?al artfculo 50 de la Ley Aduanera, se pueden tomar para’ la va:
amplna y detallada- 3;

loracu6n aduanera, nos:. reFerlmos en Formu

ulente capltulo por ser. precnsamente el obJeto de sufri

“ '_fejs,tt'ldl:oa, )

2.4.% ‘r"ifeupo'.‘

' Para determlnar el valor en: aduana de las mercan~ -

,cfaa, es necesamo flJar' el momento, pero ese momento, para -

‘ efectos del slstema de valoracnén, ‘no-: puede ser aquel en el -

que se termnna la mercancfa en su pafs de orlgen, n. tampoco-"
’cuando se vende en el pafs lmportador. Al eleglrlo se debe -
tener en - cuenta que séa el m3s aprop:ado, lnvarlable y que -

pueda apllcarse en todas las clrcunstanccas. i

Los elementos’ que usualmente toman en conscderaclén—vﬁ

las dlferentes Iegosleclones son--~
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w,'a), El tiempo de la exportaclén,en lo que . hay dos po
» ‘aubulldadea. ' ' ‘

_uh - EV momento do compra. o
JIZ.- El momonto dc omborque.‘ f'

h’?h).;EI tne-po de nmportacu&n,donde se podri escoger—
'.ntre-ﬂ

: l - El momento de’ ontrada o del roglstro de la -

declaraco6n.

2.~ El»mpmento dqi‘a va.oraciSﬁ'idqénefé.T

'En aquollos casos en los que se emplea el tvempo de

exportacu&n, que es el . is adecuado en las legnnlaccones con

’baae en. la noc-&n posntnva, no se presentan mayores problemas .

”,prictncos, debcdo a varcacoonos temporalea de los precloo, te

nnendo on cuenta que en prancnpno, Ios precuos vngentes en la

ipocc de la exportacn6n cocncuden o clt&n muy pr6xamos del mo

' 1'mcnto ‘sn que cl vendedor y comprador, convnenen el precuo de—

- ia morcancfa.

En tanto,'cuando el taempo es FlJado con base ‘en el-
~lnomonto de s nmportacn&n, quo ‘a8 ol |nd|cado para las leg:s-43
"Iaclone- que lncorporan ia noclén teérlcc del valor, si pue--
 d¢n ocurrtr varlacoonea lmportentes en el lapso de ‘tiempo en--

“,‘tro el contrato de compra-venta o fa fecha de Factura y Ia im

’ portac|6n efectnva do la mec.ncfa -,(27)

yuhj}fﬁpcréri-id-ﬁi?,?Op.mcft;;.pagq_sz,»'/
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Como se podra observarr la. adopéién del*tiempo de im
,portacnon derlva en casi un permanente desaJuste entre el mo-
mento en‘qug es cpnvencsonado gl_preq;o,,en Ia‘operaclon co--

mercial y el’moménto de Ia importacién eFectiva; por eso, con

el an de aJustar fas normas de evaluaclon a las convenlen- -

L cias de-orden_préctlco,»es Frecuente que;en;las legyslacmones
:_de los pafsés que adoptan el tiempd de la importaci6h, se ad-
mita clerta toleranc1a en cuanto a este elemento, en Funcuon-
de Ios plazos normales de. |mportac10n, observando el tlempo -
usual entre la compra y |a |mportac|on efectiva, para el tipo
. de mercancfa y siempre que no ocurran, en el pernodo, varla--

ciones anormales del precio.

Slgu|endo el texto de.la Deflnlcnon de Bruselas, nos
encontramos que, establece como elemento tlempo,'el momentof&h
'que los derechos de aduana se hacen exlglbles, chdltéﬁdo a -
Ios dnferentes palses para que IOS'determlnen como més con--' >

venga a sus IegnslaC|ones.

Por su paﬁte, la Ley Aduanera en relacién con este -
elemento, nos dice en su artfculo 48 pérrafo segundo, que el~
precio normal de Ia mercancna ‘que. se |mporta,es ‘aquel - que *fb

. rige "ees en la fecha de su Ilegada al territorio naclonal -

conforme a Io dlspuesto por el artlculo 38...

'La mi sma Ley Aduanera ‘en su articulo 38-ihdiéa qué -
para determlnar ia base gravable del. nmpuesto general deilm-—‘

portaclon ue toman Iqs sugunentes Fechas.
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- En trafico marftimb la fecha de fondeo de la emBar

=cac|on en el puerto al que vengan destlnadas las -

mercancfas.

- En triflco terrestre, la fecha en que lés"mercah;-

‘cfas crucen Ia llnea dIVISOFla lntarnac10nal y

f‘ﬁn;trﬁficoja$rc§,'la fecha en que»lavhavé Ileguelé

al' primer aeropuerto haéiénala

_”Como podemos apreclar, - |ey fija tres momontos di-
ferentes, segﬁn sea el medlo de transporte utlllzado, con lo-
que denota una falta total de: armonfa ‘en su elemento tiempo v
" en Sus obJetnvoa,.que son Ios de- lograr un smpuesto aduanero—.”

‘m&s‘Justo, equntatavo y unlforme.

El elemento tiempo'debié‘haﬁerse armonizado mediahte'
un sélo ﬁomento, qué'dentﬁé de‘lo‘bbiible, no,deﬁenda’dsrqir-i
‘cunstancias sobre las cualep.éueda~influir_lq admiﬁistraciSn-:
o los iﬁportadofea,’ya_queAﬁo'es'descable qqefo],mohentogae--,
la valoraci&ﬁ, Qunque dentro de'lfMifea estfechdsb buédé deA-?
pender: de. la voluntad de la admnn|straC|6n ) del nmportador,
porque sl buen en la inmensa mayoria de las ocallones, tal mo
, mento no tiene trascendencla en |a,FiJac|6n del precio normal
en’ determlnada- cnrcunstancuas en Ias que se dieran fluctua—-
ciones anormalea de los precaoa, se podrfan determlnar valo—-f
res aduanoros dnferentes al valor normal que: se- cstablece en= -
la ley.. Por eJemplo, cuando las mercancfas |ngresen al pafs-*

a deposlto ante la aduana,de acuerdo a lo establecldo en la-



‘LeyvAduanera{ el mbmento que sé toma para la VaJQ?acﬁén,eS -
aquél en el que se inicia la importécién, de manera que cuan-
do se presenté el pedimentq; el precio de dichés mercancfas -
~serd el que tentan en tal fecha de su .ingreso al‘pafé; no iﬂ
porta que su precio haya variado conslderablemente durante su
estancia-en: depéscto. En este ejemplo se puede apreclar clarav
‘mente que el-momeqto para la valoraclén que sefala la_lgyl si
. bugde'dependér en forma\ﬁnijateral de ‘alguna dé las partés,‘-
vv,originando‘duérel impueéﬁd dbe”se,détgrhine sea.claramente‘ -
ingdyitatfvo:y falto de,uhiFormidad con el impqestd qhevsg Pa
- gue. por las demas mercancfas,’due\en la Gltima,feqha-sean -

trafdas e importadas al pais.

"Dentro. de lajpréctica; el momento que éschnsiderado ;
_como el mésvrécomendable,‘es'e‘ de la fecha de presentacidén -
de la declaraéién a consumo, pues permite cumpl{r éon los ob-
'jéti&os Que persigue el sistema de valoracidn adoptado en la- -
jey, sobre todo pordye es la fecha quercoincide‘cén el momen=-
to de perfeccionamiento del hecho generador del impuesto adua
" nero de importacidn, y poﬁqué‘da plena seguridéd a-la adminis
tracibn y'al,fmpohfador,'ya que es una fecha en la que las -~
doé partes intervienen, Nuestro legislador debid de haber ar
monizado al elemento tlempo, sefialando en la Ley Aduaﬁera4v -
como ﬁncco momento para la valoracaon de las mercancias de im

portac'on, el de: la fecha de presentacton de la solncntud de~

Reconocumlento Aduanero, ‘la que se deberca presentar o se ten

drla por. presentada dentro del plazo de setenta y dos horas a<

?partur de |a termnnacn6n de |a descarga..

L
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Los momentos seffalados en el Artfculo 38 'de la’ Ley -

‘Aduanera son de aplncacoSn general para todas fas: operacnonesv~
>de lmportac;on que se: reallcen excepto cuando fas mercancfas-,
Tleguen al pais dentro .de- loa plazos de- tolerancta que conce—'
“de !a mnsma ley tanto en el parrafo tcrcero de ‘su artfcu|o 48

vque nos dtce que "para Ia determunacc&n de Ia base gravable,

no se. tomarén en cuenta las ‘variaciones normales de precios, -

las mercancfas Ilegan al pafs dentro de - un plazo de tres‘-’

;meses a partir de su adqunsnca&n. Se entlende por fecha de adv,:
‘QUlOIClsn, la de la Factura de venta o la del contrato ,'como
‘en:la Fracclén Jo o deé -su artfculo 49, que otorga para ias mer--‘

:fcancfas que se- amporten en parcnaltdades un plazo de seis me-. =

ses, contado a parttr de jla’ llegade de la. prumera remesa.

'La:forma de - computar estos piazos dé_vtolérancia.que

"‘concede fa ley, es en el primer caso,-tbes meses. para que la-
L mercancfa ingrese al pafls, contados a partir de la fecha’ que-
" _conste en el contrato de compraventa o en. Ha- Factura, en el

:l‘segundo, son seis meses para que . se nmporte la totaltdad de -~

la mercancia contados a partir de la Fecha en_que ingrese la-

;prtmera remesa, es declr, el plazo de tolerancla en las entre

B gas parclales pudner-a Ilegar hasta nueve meses, Ppues supomen

do que ta mercancfa se adqunruo el prcmero de enero y- Ia pru—

mera: reme-a nngresa al pafs el dfa ﬁltluo de marzq a partcr -

ﬁde ‘esos tre- meses tendri secs meses para amportar el resto-

de la mercancfa, como . vemos, podrfan ser nueve mesés para que.

sc nnportarc l. totaludad ds la mercancf., con base en el va= _ 

et lor de’ adquc.ncnﬁn, dobemos -eﬁalar quo lamantableuente los -_"
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- importadores,  por apatla o |gnoran¢|a, no han aprovechado -

) como debneran. estas Facnludades que concede la - lsy.t

S “Parece: contradlctorlo que la. Iey dlga, por un’ Iado,
o que el momento para determunar el valor normal sea la~fecha,f i

Lde llegada ‘de la mercancna aI pafs, y por otro, conceda blé-;f

_zos" de tolerancia’ para admltur como - valldo su precio.de adqu|3 ,

sucu&n, siempre: y cuando en dlchos plazos no . se- den varnac:o-”k 

‘nes anormales del precno, snn embargo,;esta tolerancna resul-v

Total comprensuble, ya: que no ‘se puede apllcar la: Deflnlclon de—'

'Valor hasta llegar a un purlsmo teorlco del: elemento tlempo,

'pues resul ta evndente que la rnercanma no’ puede ser: nnportada
en el mpmento_mysmo.gn que glla»qs adququda,,ya que. slempre—i
fexiste‘un inteFValo de tiempo‘entré‘la'Fecha de la’ Factura o~ -

contrato y el momento en que se reallza Ia valoraclon, duran—-

te el cual muchas de Ias veces la mercancua tiene que ser Fa—f

brucada- ‘ademés, toene que !levarse a cabo el embarque, el
transporte y la lmport&caon -de las mercancfas, de manera, que:f
si no 'se seﬁalara e.e margen de tolerancua -con- obJeto de per-,

mutlr ta’ aceptaclon del preclo pagado o por pagar en la mayo-.u

rfa de las |mportac|ones, habrfa neceandad de corregur todoa-ﬁ”

fos valores; Io que resultarla Ffsncamente nmposlble.

o En cuanto -al: plazo de tres meses que sefiala el artc '
culo 48 de la Ley Aduanera.ae consldera un per:odo ‘de tlempq_
muy corto, ya. que 8i s mercancfa tlene que ‘ser Fabrlcada,‘- .
,cono en el caso de Ia maqulnarla, el lmposlble que ésta sea-~v-.

termnnada Y entregada en tan poco tlompo adem&s, palleu como z;
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Bélgica, Franqia, Espaﬁa, que pbseén una mayor experiéncia  -
vque'el nueétro, én fa apllcaclon de este sistema de valora- -
cién aduanera, ‘conceden perfodos de tolerancna de aens meses-.
{y-hasta~un aﬁo, lo que ademss no afecta para nada los |ntere- 
ses del fisco nacnonal, ya que si la: Iey establece que, no se
tomarén en cuenta para la determlnac|6n de ta baae gravable -
" las vsruaclones normales de precuos, to mi smo da'que el plazo"
de tolerancta sea de tres meses o de un afio, esto debldo a -
- que Ias variaciones normales tales. como los lncrementos en el
costo de la mano de obra, Ios |ncremcntos trnmestrale; en, -
Jos’pﬁeqiés, etc., por fuerza debieron ser png?iﬁfos prVel -
veﬁdedor dentro del bréciq en el momento de reé[i:Ar‘[a‘yen;
‘ta; ademés, interpreééﬁdo a contrario sensﬁ lo estabiecido en '
ta ley, cuando se den variaciones anormales de los precios, -
.originadas por causas tales como devaluaclones de la moneda,'.
"Fuertes incrementos en la demanda, etc., el pnecno de adQUISI
cién no se podr8 tomar como base para la valoracnén, debudo a
que no corresponderua al precno que se consndera en . Ia Defln{

cibn del Valor.

‘ Sélo como aclaracién, sefialaremos que las toleran- -
clas que. concede la Ley Aduanera para el elemento tiempo, no-
~ se tomaran-en cuenta, y la valoracidén por fuerza tendra que -

efectuarse con base en la ﬁoci6n te6rica, es declr, tomando=-
" como base el preclo que tengan las. mercancfas en Ia Fecha de-

T sy Ilegada al terrltorlo nacaonal-'

- Cuando se hubnera agotado el plazo de - los tres y =

“‘seis meses entre la. Fecha de adquusucu&n iy Ia dev-z““
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|legada de la mercancia.

V...~ Cuando. dentro del lapso de los tres y |os seis me

,ses, se hubneran .presentado varnacuones anormales

dellprec10.
2.5.1.- EL ELEMENTO LUGAR.

>  El |anr que cohsi&éca.la Ley Aduahera:ﬁara vélorar-
165 mehcéncfas de'iﬁbortacfén; lo encontréhbsvseﬁalédé‘en la-
Fraccnon 1 de su artlculo 49, al decirnos que "las'meréancfas’
de lmportaCIon son entregadas al comprador en el lugar de in-.
troduccuon, al terrltorlo naC|onal ess”; para establecer di=-
cho lugar de entroduccnon tenemos que acudar al concepto de -
valor normal que nos da el artnculo 48 de la misma ey, el -~
cnél-éeﬁala que el valor normal es el que le corresponderfa a
Ia mercancfa a su Ilegada al terrutorlo nacnonal conforme a=
lo dlspuesto por su. artfculo 38; este Gltimo articulo estable
‘ce que en el tFSFlco marftlmo, es el puerto al que |as mercan
cfgs vengan destlnadas, gque en el tr&fico terrestre,,es por -
donde las mercancfas crucen lallfnea divisoria internaciénal,
"y que-en el erFico aéreo, es el primer aeropuerto nacional, ~

al. que arribe la aeronave que transporte la mercancfa.

Los térﬁinos en que”ia Ley. Aduanera ha establecido = ‘
el e|emento Iugar, pueden conslderarse como los mas adecuados,

ya que de esta manera dncho elemento resulta fécil de estable
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ceh,'es,invariable‘y puede aplicarse en todas las circunstan-
‘cias; ademis, los lugares de introduccibn sefialados coinciden
con los recomendados por el Comité del Valor para la aplica -

ci6n de la Def{niciﬁh‘del Valor de Bfuselas} pues en el tri -

’-‘flco aéreo, al" aeﬁalar el primer aeropuerto nacional al que - -

‘arrlbe la aeronave,'se ‘estd adoptando una de las dos posnbllu
_dades que se sefialan.en el capftulo VIi, de las Notas Expluca
-tlvas de la Defnnncan -de Bruselas, mlentras que en el trafi-
o mqritlmo, al’ establecer el puerto de deatlno de las mercan -
éfas,‘sé contemp la’ ‘una. de Ias cinco soluclones seﬂaladas como
: _compatibles con la DeFlnnclﬁn, en la sesuSn 27 del Comité delﬂ
Valor, celebrada en Junlo de |962.

P;r lo que se refiere a |as condiciones de entrega,

.}Ia Ley Aduanera en la fraccién i1 del mismo artfculo 49, se——~
nala que "los gastos relacuonados con la venta y entrega- de--
Ias mercancugs hasta-el lugar de lntrodUCC|6n, son por cuen—-.
ta del vendedor, por 1o 'que quedan inclufdos en el vador nor-.
mal; a excepcibn de los fletes y seguros entre el puerto marf
timo terrestre 6 aéreo- de exportaC|6n y el fugar de iﬁtréduc-‘

' ct&n al pafs,

Como se desprende de ja ﬁltimé parte de esta frac --
cu6n, la Ley adopta para Ia valoracidn una base FOB ortodoxa,'
es decnr, con Ias adecuacnonen que resultaron convenlentes a-
nuestro slatema aduanero, por lo que se hace necesarlo consi-
. derar en las operaciones de’ v;loracn&n, tanto el punto de |n-5
'_troducclon al pafs como el de exportaclén de las mercancias,,
7 a Fln de deducir los gastos por concepto de seguros y Fletes— 

'entre esos dos puntou.
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AGn . cuando la ley adopta Ia'base FOB, no estid en de-
sacuerdo,éonfla Definicidén de Bruselas, pues el Consejo de -
Cooperacién'Aduanéra, el il de junio'de‘l974,femit§6 una reco
mendacidén en el sentido de que la condicién de'adopfar'la -
’.base'ClF fueéa,lo bastante. flexible para que los paises que-
desearan adoptar en sus sistemas una base FOB, lo hicieran, -

por lo .que dejd de ser obllgatorlo utnllzar |a base CIF.

7 De todo lo anterior, se deduce que el lugar, en que -
-se haya ultlmado el .contrato de venta‘relatnyo,arlaé mercan-—-—
~.cfas que se han de valorar, no influye para nada en la valora

‘cién de las mismas; lo Gnico que realmente importa es, que si

el contrato real no estipula la entrega de las mercancias en- .~

el punto de entrada en nuestro pai;,.habré que agregarie al -
‘precio contractual el importe de los gastos necesarios hasta-

_situarlas alli,

Ef Iugar de exportaclon que debe considerarse para -
dedﬁcir los fletes y seguros a que .se ref:ere la Fraccuon t,
" del  artfculo 49 de la Ley Aduanera, resulta ser para el tréfi
co marntlmo, el puerto de embarque, para el trafico terrestre,
- el punto de cruce de la frontera del pais exportador y para -
el trafico aéreo,Ael aeropuerto de! pafs exportador en donde-
se hayaﬁ.cﬁmplido tos trémites addaha.es de exportacidn; sin-
‘ embango, és ae lamentar que dichos lugares no se hayan esta--
bleéﬁdofex@hesamente'en el'Reglamento‘dé_lakLey, pues desde‘-
;dn puntd”de vista -didactico, lo‘mss acertado hubiera sido que‘
el catado cuerpo lagal ‘tos . precisa;'a, pues con. ello se evita‘-' -

:rfan dudaa ‘sobre cual ‘es realmente el tugar de exportacién, -
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.~ ya que .incluso en los instructivos que se publicaron para |a-
'aplicacién de la anterior Ley de Valoracién Aduanera, si se -

men¢ionaban exphesgménte los lugares de exportacidn,

Por Gltimo, el artfculo 49 de la. ley dice, que se ex
fbluyeﬁ del valor normal, los impuestos y'dereéhos que se cau-
'Qen»en'territorib nacional.y los'gastos érogados en el mismo- \

‘ *que no estén relaclonados con la venta y. entrega de las mer--
 cancias,_esto ‘se debe a que dnchos gastos se entlenden real i-
- zados por el comprador y por’ lo tanto no forman parte del va-

Ior aduanero de -las mercanclas..

2.5.2.4'TERM|N05 INTERNACIONALES DE COMERCIO.

Cuando el elemento lugar se refuere a las condlcro--
nes de entrega, aFecta tamblén el valor gravable de las mer--
'canC|as,en vnrtud de que los gastos por coneepto de manipuleo
Y transporte que ocasuona la |mportac|6n de la mercancfa, ha-
’cen que su precio aumente o disminuya, segﬁn donde deba ser -
entregada, es decir,que el precio de ellas. depender§ en alto .
grado dé*éuién deba satisfacer los gastds,,si>ql,vendedqr o -

el compradob.

En tas condiciones de entrega existe.una terminolb--
gfa que, con més o menos varuantes, es aceptada comunmente en
el comerclo |nternac10na| Se conoce con el nombre de “inco--
"terms , y se establecen dnferentea clasea de precnos atendlen

_  do a la PPSCf!CQ,QOMOPCIB' y.al,punto dg;cntrega pactado._'
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Las diferentes clases de Incoterms son:

~ PRECIO EX~FABRICA (ex—works, ex—factory,en magasun,lfranco~

f4brica, ex-magasin, etc,)

a) Obl igaciones del vendedor. Entre otras tiene las~

sigdientes:n;

13 Poner fa . mercancna @ dospostccon del comprador

. en el punto de entrada del iugar dessgnado o -,f

habctualmente util'izado. para entregar dicha ~
mercancfa y para su carga en los vehiculos su~

“ministrados por el comprador.

.-2) Costear el émbalaje‘de~Ias'mercancfas.

“3) Soportar los gastos de las operac|ones de com-

probacnén necesarlas para poner la mercancia a-
dcsposnc10n del comprador (calldad pesaJe,~re

cuento)

. 4) Sopprtar,los gastos y riesgos de la mercancfa-i

b)

. hasta el momento de situarlas a disposicidn -~

del comprador. ' .

‘Obl igaciones del comprador:

1) Hacerse cargo de la mercancfa en el momenta y-
|ugar previsto en el contrato y pagar el pre—-

cio convenldo.w
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2) Soportar los gastos que origine la carga de ia
" mercancfa y los riesgos que ésta corra, desde-
el momento en que hayé'sido puesta a su dispo-

‘sicibn,

3);Soportar‘los derechos. y gﬁavéhenes a la expor-

taCiSn y los gastos de despacho.

'4) Sobovtar los gastos de obtencidn yvelrcoafo de
1!63 documentos necesarios para reali?ar la ex-
portaciﬁn del bafs de origen o procedencia y -

la entrada en el de impoftacién,inéfdso los -
géstos de ceréificado de origén, licencla de -

exportaclon 'y derechos consulares.

- FOR‘-.FOT.(_FQR - Libre sobre el vagén de ferroca-

rril; punto de partida convenido).

Existen dos alternativas: Pueden ser inclui{dos en .el-
precio del flete todos los gastos necesarios para po-
ner la mercancfa hasta el punto de embarque, o apenas
los gastos de cargpmento del vehfculo transportador.

- Puﬁto de partida convenido.

a) dbligaciones de! vendedor:

l) Cargar a sus expensas la mercancia en el ~vagdn-
y soportar los ruesgos que pueda correr hasta -
el momento en el que se remlta el va96n ala -

rcompanfq_ de ferrocarfil,

ce
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' 2) Costear el embalaje de la mercancia.
3)iSo§ortar los gastos de las operaciones de com

probaclon necesarias para poner la mercanc:a—
a disposicidn de la compaiifa de ferrocarrlles

 (caI|dad pasaje, recuento)

4)“5{ ta costumbre ‘lo requlere, obtener a su cos

 ta el documento usual de transporte, para re,714

mltlrlo al comprador.

b) Obligééiones del comprador,

1) Hacerse cargo de la mercancfa, a partir del mo-
mento en que esté cargada 'y se remita el vagén
a Ia compaﬁfa Férrpviaria, asf como pagar el -

precio contractual,

2) Soportar los gastos‘y riesgos que pueda correr -
la mercancia, desde el momento en que el vagén

es remitido ala cémpaﬁfa déiFerrocgrrfles..

3) .Soportar los derechos y gravlmenes a la expor-

‘ ﬁaci6n y. los gastos de despécho.

4) Soportar los gastos de obtenc|6n y el costo de
los documentos necesarlos para realizar la ex-

portaeién del pafs de origen o procedencia y -

“Ia entrada en el de importacién, incluso los -

‘gastos de certificado de origen, llcencna de -

‘_exportac|6n y derechos consulares.
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- Puntoédé destino convenido. (franco frontera pafs'de»drigeh

,oﬂpfpcédencia, franco frontera pafs de importacién).
‘a) Obligaciones del vendedor:

l) Expedlr fa mercancfa, a ‘sus expensas, al punto‘
de destino convenndo y soportar los rsesgos -
que aquella pueda correr hasta su entrega a la.

“compaﬁfa de Ferrocarrnles.

2) Cbsfear el meélaje de la mercanc{a.
3) Soporfér los-gésﬁqs'de'las oggrééiones de com-
probacién necésaéias‘bara poner Ia‘méhcancfara

"disposicién deiié compaiifa de ferrocarriles.:

© 3) St la costumbre lo requiere, obtener a sus ex-
~pensas el documento usual de transporte, para-

remitirlo'al comprador.

A 5)'0btener por su cuenta y rnesgo Ia ||cenc|a de-'“
' .exportacn6n 0 cualquuer otra autorlzac16n ofi-
‘CICI que pudlera ser necesar|a para la exporta
cién de la mercancfe, asf como soportar los de
rechos y gravémenes a la sallda y los gastos -

) de despacho.
" b) Oblngacuonea del comprador-

l) Hacerse cargo de Ia mercancfa en el punto de -

destlno convenodo y pagar el precno contractual.
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2) Soportar todos los gastos que origine la mer-
'canéfa'desdg el momento en que IIegue'alépun-

to de entrega.

3) Soportar todos los riesgos que pueda correr -
,Ia'hercancia, a partir del momento en que es-

entregada a la compaiifa de ferrocarriles.

‘4)v$opor€ar lds gaSEos'de~thenci6n y;el costo =

de los dochmentos'que se expidan en el pafls -

de exportacibn y que le .sean necesarios para-
.efectuar la importacidn, inclufdos el certifi.

cado de origen y los derechos consulares.

5) Soportgb'fdéfdérechos‘e imﬁuestos exigibies -

eh elApafs de importacibn., .

= FAS (Libre al costado del buque; puerto de embarque conveni
do). e . ‘ h

a)‘Ob\igaciones de[;véndedor:’

I) Poner la mercancfa ai:édétédo.def quue; en el
. puerto de embarque'conVenido;‘aéf como sopor--

tar tédos los gasfés y biesgb; que pueda co- -
- rfeﬁ aquélia, hasté"sftuarlé en el referido --

. punto;

2)]éb§teér el embalaje de la mercahcfa.

17“ 3) Soportar los gastos de las operaciones de com-= -
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. probacién necesarias para la entrega'de la mer

b)'dB

l)

cancfa al costado de | buque. (caludad,pesaJe, - B

‘recuento).

4

)Obtener, a su cargo, el documento usual que. de
muestre ia entrega de Ia mercancfa al costado—.

del buque.
ljgécibnés‘del comprador: -

Soportar todos Ios gastos que orlglna la carga

'_de Ia mercancfa en el buque ¥y todos los ries--

ygos que la @lsma pugda‘gorrer, a partlr del mo

 mento en que el vendedor la haya ﬁutuado al =

2)

costado del buque en el puerto de embarque con

’venidqiy en el plazo‘estipulado}_bagar el pre-

. cio contractual,

Soportar los gastos de obtencton y el costo de

los documentos necesarnos para. reallzar la ex-

7iportac16n del pafs de origen o procedencia y -

o

 la de- entrada en el de lmportacuon, incluso -=-
los gastos de licencia de importacibn, certifi

cado de origen y derechos consul ares,

Sopovtar los derechos ¥ gravémenes a Ia expor- .

' ftacuon Yy lo- gastoa de despacho.




- 84 -

- FOB ( Libre a bordo; puerto de.embarque.cénvenidq).

é) OSfigécibnes del vehdeddr:

)

' ¢3)”

‘probacu&n necesarlas para entbegar la mercancfa d

Entregar 1a mercancfa a bordo del buque, en = =

‘el puerto de embarque convenldo, soportaadd Ios
'gastos que origina la carga de Ia mercancna y -

»los raesgos que- ésta corre hasta que efectiva~-

mente, haya pasado la borda del buque.
Qo;#eér'ej'embalaJ¢(4e la mercancfa.

Soportar Ios gastos de las’ operacnones de com== .

a bordo del buque conductor (calldad pesaJe,,—rf

“Lrecuento)

muestre ia entrega de la mercancia a bordo del="

'5)

Obtener, - a su cargo[_el documento usual qgte de-’

buqde.*

Obtener, por su cuenta y riesgo, la lfcencia de .

' exportacu&n ° cualquuer otra autorlzaclén oFl--"

C|al-que pud!era ser necesaria para la exportae"

.'di6n'de la mercéhcfé “asl como sopdrtar los de=~

rechos y gravémenes ala sallda y los gastos de

‘ despacho-.
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b) Obligaciones del comprador:f

1) Soportar todos fos gastos que origine lé mer-
,canéfé y los riesgos que pueda coréer, a paﬁ;-
tih deI momento en;que,.gfectfvamenfg; ha pasa
do la borda del buque en el puerto de embarque;

pagar el precio contractual,

2) Soportar los gastos de obtencidén y el costo de '

los documentos del conocimiento de embarque.

3) Soportar los gastos de-obtenéi&n 9\5! costo de
“los documentbs'duévsé exbi&éhﬁeﬁ el pais de ex
portacn&n y que : le sean necesarlos para efec-~
tuar la rmportacaén anciufdos el certufucado -

de origen y los derechos consulares.
-~ Cy F ( Costo y Flete; puerto de destino Convenjdd);

a) Obligaciones. del vendedor:

1) Concertar, a sus expensas, en las condiciones ~
~usuales, un contrato para el transporte de la
mercancfa hasta el puerto de destinb‘convenido,
asi como pagar el flete y los gastos de carga-~
‘en el puerto de embarque y soportar los gastos
de descarga en el de llegada, cuando éstos los
cobren Ias ltneas de navegaco6n regul ares con-

'ocaunon de la carga, en el puerto de embarque.
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2) Costear el embalaje de !la mercancia.

3) Soportar todos los riesgos que pueda correr la

mercancfa hasta el momento en que, efectivamen

te, haya pasado la borda del buque en el puer~

to de embarque. "

4) Soportar los gastos de las operaciones de com-

probacuon necesarias para la carga de la mer -.

cancfa (caludad, pesaJe, recuento)

Ve

5) Obtener a sus expensas, para remitirlo sin de-

mora al comprador, un juego completo de conoci -

miento de embarqué limpio, negociable para el-

puerto de destino convenido,

6) Obtener por su cuenta y riesgo, la licencia de
exportacién o cualquier otra autorizacidn ofi-
cial que pudiera sér necesaria para la exporta

ci6n de |la mercancfa, asf como soportar los de

rechos y grevamenes a la salida y los gastos -‘#Q

de despacho.

Por conocimiento de embarque se entiende el documento ex

pedndo por la comparifa de navegacnon, que constituye la-

-

prueba del contrato de transporte, asf como el de la car

ga de la mercancfa a bordo del quue; Un conocumiento -

.limpio es el que ho contiene nnnguna reserva respecto al

‘estado defectuoso de ia mercancfa o del embalaje.
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No alteran el carfcter de. un conocimiernto limpio:

. ) :
- Las clausulas que no prueben expresamente que la -

mercancia o el embalaje son defectuosos; por ejem-

plo, "cajas reacondicionadas”, “toneles usados”, -

etc.

- Las cl8usulas que liberen de responsabilidad al -

transportista, por los riesgos derivados de la na-

turaleza de la mercancfa o del embalaje.

- Las cl8usulas por las que el transportista declara

ignobar‘gl peso, contenido, medida o éspeciFiéaa -

cién técnica de la mercancfa.

-

b) Obligaciones del ﬁomprador.-

1)

2)

Retirar los documentos en el momento en que le
sean presentados por el vendedor, si estén con

formes con las estipulaciones del contrato de-

venta, y pagar el precio contractual,

Recibir la mercancfa en el puerto de destfno -
convenido y soportar, a excepcién del flete, -
todo$ los gastos ocasionados por la mercancfa,’
durante el tr;anspo:r'te por mar hasta su | legada
alfpuerto de dgstinb, asf como los gastos de =~
descarga, incluso los devcolocaqi6n en el mue-
lle, a menos que'tales7gastos estén comprendi -

dos en el importe del flete o Hayan‘éido perci
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bidos por la compafifa de navegacidén en el momen

to del pago del mismo.

NOTA: Si se vende la mercancia "C y F Landed”, los gastos de-
descarga y colocacién sobre muelle corren a cargo del -

vendedor,

3) Soportar todos Ios.riésgos'que'pheda correr la

mercancia desde el momento en que, efectivamen

te, ha&a pasado la borda del buque en el puer-

_to de embarque.

4)'Soportar‘Io§ gastos de obténcién'y.el costo de
los documentos que se expidan en el pais de ex
portacidn y que le sean necesarios para efec--
tuar la importacidn, incluidos, el certificado

de origen y los documentos consulares.

5) Obtener, por su cuenta y riesgo, la licencia -
o permiso de importacién o cualquier otro @ocg
mento ngcesério para la importacién de la mer-

~cancfa y soportar los derééhos e impuestos de-

" tal operacidn,

. = CIF (costo,seguro, flete - puerto de destino convenido). e

. a) Obligaciones delAvehJeddr:

1) Comcertar, a sus expensas, en las condiciones-

usuales, un contrato para ¢l transporte de la-



- 89 -

mercancia hasta el-puérto de destino convenijdo,
asi como pégah el'Fleté'y los gastos de carga--
‘en el puerto de gmbarque y saoportar tos gastos
de descarga en el de llegada, cuando &stos los
Vcbbren'1as Ifneas de navegacién regulareé,con-

" ocasidén de la cabga, en el puerto de embarque,

2)Obtener,a sus expensas y en forma transmitible,
k unh_péliza de seguros-marftimos contra los -
riesgos del- transporte a que:dé lugar el con--
_trato. El seguro debe cubrir el precio CIF, au

mentado en un 10 por ciento,

,Salvo estipulackén en-contrario, los riesgos del -
tranéporte no comprenden los especigles, que ﬁon cubiertus en
ciertas ramas del comercio o que el comprador pueda desear cu
brir en un caéo particular. Entre esto; rigsgos especiales, - .
réspectp a los cuales deben ponerse epresamenfe de acuerdo ~.
el vendedor y el comprador, estéh‘los de robo, hurto, merﬁa,-
“rotura, desconchadura, contacto con otras mercancias y demfs- -
riesgos particulares'delciertas‘rémas comerciales. Si el com-
lbrador lo desea, el vendedor a.cargo de aquel, obtendr$§ un se-

guro contra los rijesgos de guerra.

3) Costear el embalaje de la mercancfa.

4) Soportar todos los riesgos que pueda correr la -
mercanc?a,haata el momento en que, efectivamente,
haya pasado la borda del buque en el puerto de -

embarque.



- 5)

6):

7)

'b)
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Soportar ' los gastos de las operaciones de compro-

.bacidén necesarias para la carga de la mercancia -

(calidad, pesaje, recuento). -

Obtener, a sus expensas, para remitirlo sin demo~

ra al comprador, un juego completo de conocimien- ... 7

to de.embarque.limpio, negociable para el puerto- .

de destino convenido, y la pdliza de seguro.

Obtener, por su cuenta -y riesgo, la licencia de-~
exportacién o cudlquier otra autorizacién oficial
que pudiera ser necesaria para la exportacién de-

la mercancfa, asi como .soportar los derechos y - .

gravimenes a la salida y los gastos de despacho.

Obl igaciones del comprador,

I) Retirar los documentos en el momento en que le
sean presentados por el vendedor, si estén con
formes con las estipulaciones del contrato de-
w2 . _ ! )

- venta, y pagar el precio contractual,.

2) Recibir la mercancfa en el punto de destino --
convenido y soportar, a excepcidn del. flete y?

de!l  seguro marftimo, todos los gastos ocasiona

dos por la mercancfa durante el transporte por -

’mab hasta su !Iegéda al puerto de destino, asf
" como loh-gastps de de;carga y colocacién en =~

muel le, a menos que talesngastos estén combregg-:
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didos en el importe del flete o héyan sido per
ciBidos por la compaiifa de navegacidn en el mo
mento del pago del mismo., Si se ha pbevisto -
'un4ségqro contra los riesgos de guerra, éﬁ com

ppador debers soportar’los-gastos del mfsmo.

‘NOTA: Si se vende la mercancia "CIF Landed”, los gastos;de -

descarga y colocacién sobre muelle corren a cargo del -

vendedor.

- 3)

4

5)

Soportar todos ios riesgos que pueda correr la-
mercancfa desde el momento en que, efectivamen-
te, haya pasado la borda del buque en el punto-’

de_embarque.

Soportar los gastos de obtencidon y el costo de-
los' documentos que se expidan en el pais de ex
portacidn vy qde le sean necesarios para efec- -
tuar la imporfacién; inclufdos el cerficado-de-

origen y los derechos consulares,’

thener, por su cuenta y riesgo, la licencia o~
permiso de importacidn o cualquier otro documen

to necesario para la importacidn de la mercan--

. cfa y soportar los dérechqé»e_impuestdS?deriva-

dos de tal operacién,
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- Ex SHIP Puerto de destino convenido (a bordo en.destino).-

", Puede considerarse como una variante de la entrega CIF,

ta) Obligaciones del vendedor. .

i

Poner la mercancia, de una manera efectiva, a-

disposicibn ael.cdﬁprador, a bordo del buque -

jeniel puerto convenido, de forma que ‘pueda ser

o 2)

3)
4)

5)

retirada de a bordo por los medios de descarga

apropiados a la naturaleza de la mercancfa.,

‘Soportar todos los gastos en‘quefincurra la -

mercancifa y todos los riesgos que pueda correr

la misma, hasta el momento en que, efectivamen . -

te, haya sido puesta a disposicién del compra-

dor, conforme al anterior apartadoa

<

Costeair el embalaje de la mercancfa.

Soportar los gastos de las operacicnes de com-

probacibén necesarias para poner la mercancfa a

disposicidn del comprador, confonme el aparta-

qd 1) (calidad, pesaje, recuento);

Remitir al comprador en tiempo oportuno el co-
nocimiento de embarque o cualquier otro docu--
mento que pueda serle-necesario para hacerse -

cargo de la mercancfa.



- 93 =
b) Obligaciones de! comprador:.

L) Hacerse caréo de |a mercancfa, desde que sea - -
puesta a su disposicibén a bordo de | buque en -
el puerto de destino convenldo, y pagar el pre

cuo contractual .

2) Soportar todoa‘loj gastos en que incurra la -
~mercancfa yftodos'los:biépgds:qué la misma pue
‘ fdé correr, a partir’del'mémehfo'eﬁ que haya -

sido puesta a su disposicién.

'3) Soporfér los gastos de dbtencién‘y‘el costo de
' . los documentos que se expldan en el pafs.de ex
portaclén y que le sean precisos para eFectuar=_
“la lmportaclon, |n¢lundos el certlflcado de é 

origen y Ios documentos consular-es.w

4),0btener, por sg cuenta y riesgo, la,licencja -
o permiso de ‘importacién o cuél@uieﬁ Qtno docu
mento necesario para la importacidén de la mer-
cancfia y soportar los derechos, impuestos y -
"gastos derivados de 19 descarga e importacién-

de la mercancia.
- Sobre muelle del puerto de destino convenido, despachada de
importacién ("Ex-quay, duty paid”, "a quai, dédounée”).
A) Obligaciones del vendedor:

1) Poner la mercancfa. a disposicién del comprador so




2)

3)

4)

5

6)

o

2)
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bre el muelle del puerto convenido.

Soportar todos los derechos y gravamenes a la im-

-portacidn asf'como‘los gastos de.déspacho.

Costear el acond|C|onamnento y embalaJe usuales,-

de la mercancia.

Soportab los gastos de las operaciones de compro-

bacuon necesarlas para poner Ia mercancfa a dlspo

sucron del comprador (calldad pesaJe,'recuento)

Soportar los gastos de las operaciones de compro-
bacibn necesarias para poner |a mercancfa a dispo
sucn&n del compraden, conforme ‘el apartado |) pre
cedente.

Facilitar a sus expensas el talon del levante o -
cualquier otro documento que pueda necesitar el - ..
comprador para hacerse cargo de |a mercancfa y_;g

tirarla del muelle.
Obligéciones del comprador: . o

'Hacersé‘caﬁgo de la_mércancfa desde que haya sido
puesta ‘a su disposiéién y pagar el precio éontrag

tual-

Soportar todos Ios gastos y rlesgos que - pueda co-

rree Ia mercancca, a partir del momento en que -

‘haya sudo puesta a su.djspOS|c16n.
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- Sobre muelle del puerto de destfnq convenido; sin-
despachar de importacidn ("Ex quay, duties on bu<-'

ver’s acount”, “A quai, nondédouanée”).

Esta condicidn de entrega es |déntlca ata anterlor,
chon Ia Gnica d|Ferenc1a de que las. oblugaC|ones senaladas -

para e! vendedor en el apartado 2) incumben al comprador.

~Con |ndependenc18 de las condncaones de entrega eata
‘blecidas en el contrato entre el comprador y el vendedor, en-
lo que se refiere al transporte por via marftlma, se pueden -
prever dlversas condiciones entre el cargador y la compaﬁfa -
naviera. Entre fas maa usuales estén-

-

'~ Condiciones FI0 ("Free in ~and out”).

Son las que aélo cubren el precio- del transporte con
‘exclu316n de los gastos de carga y descarga de Ias mercancfas;
Los buques de |fneas regul ares de navegacidn novsuelen trans-
portar las mercancfas con contratos FlQ; estas cohdiciones -

son més proplas de buques fletados expresamente para una ope-

racién determtnada.
- Transporte por “Liner”,

Se denomina “Liner” a Jos barcos que hacen el servi-
cno de ‘una linea regular de navegaC|6n, con quecuﬁn a un ho-
rario. prevuamente comunlcado al’ pﬁblncq,y se efectﬁa el trans

~porte de mercancias en las cond|C|ones preV|stas en un contra
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to-tipo. Las cl8usulas de'éste van impresas en el conocimien-
to -de embardﬁe. El flete cubre, habitualmente, el transporte
.de las mercancfas desde el puhto én que SOn colocadas al al--
cance de los puntales del barco, en. el puerto de carga, hasta

la descarga‘"Sous—palan en el de destino.
- Flete "Forfaitaire”,

Consnste en una suma g|oba| calculada para. eI trans-
porte de mercancfa de un punto a otro. Esta expresibn se apli
ca, por lo general, a las tarifas de transporte que cubren to

dos los gastos. hasta la entrega en el domicilio del comprador.

2.6.- CANTIDAD.

Al determinarse el valor normal ‘de las mercancias -
. también debe considerarse el elemento cantidad, pues'son muy -
Frecuenteé las operaciones comerciales realizadas en el dmbi-
to de la libre competencia, entre  compradores .y vendedo(es -
independientes uno de otro, en las que se conceden por fos -
vendedores rebajas para estimular ventas mayores. “Ya sea que
{as rebajas se concedan en forma de precios por tarifa, en’ -
los que se establece un precio base unltarlo para los pedndos
més pequenos Yy otros diversos precios que van en disminucidn,
conforme aumentan las cantidades, sin mencionarse expresamen-
te los porcéntajes de rebaja, o, mediaﬂte la forma m&s. comin,
que es la apl;cacnon de descuentos progresuvos, que sefalan -
Tun porcentaJe a deduc1r de | precuo base que se fija para can-

tldades mfnlmas, el que aumenta a meduda que la cantldad de -
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mercancfa adquirida se hace mayor”. (28)

Log descuentos por cantidad son perfectamente horma—

Jes siempre y cuando se concedan con caricter de generalidad-

‘a cualquier comprador que adquiera la misma cantidad de mer--

Este tipo de descuento es un principio progresivo, -~

y puede ser acumulativo o no; el acumuiativo a su vez puede -

ser retroactivo:

-~ Los descuentos no acumu]ativos se aplican en fuh--_
ci&ﬁ;de fa cantidad adquiniaé en cada Qperaci6n o=~
en cada remesa de la mercancfa,'Su Fiﬁ'es'estimu~4
Clae ccmpraslen‘qantidades'mayores sin establecer, -
sin embargo, tratamientos especiales para. la mer-«

cancia presente en razén de compras anfariores.

Los acumulativos, al estimular compras mayores, -
establecen trotamientoa*gspecialés para las futu~-
ras compras al disponeh una estimulacién a la com-
pra presente por las cbmpras hechas anteriormente;

esto dentro de un determinado perfodo.

Los descuentos acumulativos retroactivos son los;-
que toman en cuenta las compras anteriores para -
calcular los porcentajes de descuento, el cual se-
aplica, no s6lo a la compra presente, sino tambnén,

a todas las mercancias entregadas anterlormentev -

(28) Herrera Ydaiez Op. Cit., pig. I64
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dentro del perfodo estipulado.

Este tipo de descuento no es admitido por nuestra

-

Eey,'bpr heferirée a cantidades ya valoradas y despachadas.

TEL. eJemplofncar los descuentos anteriores nos servi

ré para comprender mejor sus conceptos.

Descuento progresivo:

hasta 100 unidades sin descuento,

mgs de 100 hasta 200 unidedes 2%

més de 200 hasta 500 unidades 4%

m&s de 500 unidades 6%
-~ Descuento progresivo no acumulativo:

En este descuento para establecer . la reduccién a que

se tiene derecho, se toma solamente el total ‘de.}la mercancia-

de la tmportaC|6n presente, &

Ejemplo: .

' _Una importacibn de 190 unidades da derecho a un des-
cuento del 2% para dicha cantidad.
-‘Descuento acumulativo:

En'estefdescuentb para establecer la reducci §n a que

se tiene derecho, se toman en cuenta las entregas efectuadas-
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con anterioridad y la reduccibn que resulte, -se aplica sola -

mente al total de la mercancia de la importacidn presente.

Ejemplo:

Si'a una imporfaci&n presenfe-de 190 unidadés, le su
;mémos 120 unidades importadas,con anterioridad{ nos hacen un-
total de 310 unidades, que’dan dereciio a un descuento déf 4%~
que se aplica sélo a las 190 unidades dé la imﬁortécién pre--

sente,
- Descuento acumulativo retroactivo:

En este descuento, para establecer la redUCCI6n a =
- que se tlene derecho, se toman-en cuenta las cantndades entre
gadas con anterioridad y la reduccy&n que resulte se aplucg,-
no sold a {a mercancfa de la importaci&n presente, sino tam--
. bién, con carfcter retroactivo, a todas las cantidades entre-
gadgp anteriormente; | ' ‘
E.i,enpl;:_ v
'Si a una importacifn presente de 190 unidades, le suma
mos I20 unudades importadas con anterlorldad nos hacen un tg
tal de 3l0 unldades, que dan dereciho a un descuento del 492 -
que se aplica no s6lo a las 190 unidades de Ia importacién -
presente, sino también a las 120 unidades que entraron en éng
ca anterior,
En virtud de que este descuento se refiere a cantida

des ya valoradas y despachadas, no es admitido por nuestra -
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Ley; por tal razén, el descuento por cantidad se admite solé- P
mente para las 190 unidades de la importacién presente, peroé;é
no asi para Iés 120 unidades de |as importaciones»énteriores,*i
por lo que se debe incrementar al precio contractual, la reba

Jja gue corresponda a las 120 unidades.

Los criterios a geguir por los pafsesaimportadéres,-:'
cuando el precio de Ias.mérdaanés importada3~dependé &e la -
canti¢adfcomprendida en |a transaccibn, los establecevél artf
Cculo Vil del GATT, en su segund§'pérraFo, inciso b), al decir
'nos que el precio que habééldebténerse en cuenta se‘déber& rée .

.ferir, segin la eleccién realizada de una vez para siempre:

_a) Bien a cantidades éomﬁarables; '

b) Bien a cantidades fijadas de una manera tan favo-
rab!e, por lo menos, para el importador, como si-
B » ) . . )
se tomara el volumen m8s considerable de estas -
mercancflas qye.haYa dado lugar efectivamente a -
transacciones comerciales entre el pafs de expor-

taci&n'y‘el de‘importacién.

“El Grupo de Estudios para Ja Unidn Aduanera Europea
considerando que el pérrafo anterior no era muy claro emitid-

un comentarié que estabiece la siguiente interpretacién.

Cuando el precio varie de acuerdo con la cantidad -

vendida, la mercancia deberd valorarse refiriendo el precio..
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- a la cantidad a valorar, o -

- a una céntidad-patr6n, determinada por el comercio
norma! de exportacién'y de importagién de dicha - ‘
mercancfa. Esta canfidad-patrén debers ser tan fa-
.vdrable,'por Ib’menos,_para el impérfador como si-
se tdmaré’el'&dihmcn m&s importante de dicho cémeg‘

cio”. (29) 'A

La Ley Aduanera, al referirse a los descuentos por -
céntfdad, nos dice en la primera parte de su articulo 49 dug-
'"él»Qalbr normal se determinari presumiendo, sin admitir prue
.ba en contrario que” “... la venta se |imita a la cantidad de
meréahcfas presentadas é vélorar"; al referirse a esto no -
est8 sino estableciéndo,que la cantidad de mercancias en la -
qQue se refleje la comparacién de precios, serd . la que se -
"presenta a valorar y no en otras mercancfas que'ﬁo'sean esas.
Como podemos ver, la ley adopta el criterio de las cantidades

comparablgs.

-Antes de seguir adelante en la exposicién del elemen
to cantidad, sefialaremos que "la redaccidén de este p&rrafo -
inicial del ‘artfculo 49, es incongruente, pues el término ~-

“presupmiendo” induce a pensar que alguien tiene la carga de-

(29) WITKER, JORGE~PEREZ NIETO, ASPECTOS JURIDICOS DEL COMER-
C10 EXTERIOR DE MEXI1CO, BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTE-
RIOR, S.A., MEXICO, 1976, pag. 97
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la bruebé,'situacién que posteriormente‘no‘admite la ley, asft
.'mlsmo este pérrafo se contrapone a los - textos legisiativos mo:
dernos y hace sentir un poder autoritario gue no acepta razo-
namlgnto legal'alguno, por lo queAvana Ia,garantfa de audien
cia contenida en el articulo 14 constitucibnal; la que no se-
darfa de hacerse redactado el precepto de otra forma, estable
- ‘ciendo que, para los efectos de la ley, el valor normal se de
. terminaria de acuerdo con las normas en ella contenfdaS'y el- .
. crédito fiscal asf determinado; por medio del -valor normal, -
serfa resul tado de una obligacibn ex—leée, de acuerdo a lo -

previsto por el Cédigo Fiscal de la Federacién en su artfculo

(30)

Continuando con el elemento cantidad, debemos sefia—-
lar que en ocasiones, al momento de importar la mercancfa, el
vendedor tiene dificultades para entregar la totalidad o que=-
elvcomprador; por razones Financieras, de almacenamiento o -

por cualquier otra causa, tan usuales en la vida comercial, -

no le interesa recibir en una sola expedicién la cantidad to- .

tal contratada y prefiere que el vendedor le haga entregas -

parciales,

Si se llevara a cabo una aplicacibn estricta delanter
rior precepto de la Ley Aduanera, Ios descuentos por cantldad

no serfan admisibles en el caso de las entregas parciales; -

(30) RAMIREZ GUTIERREZ, JOSE OTHON, LEY DE VALORACION ADUANE-
~ RA DE LAS MERCANCIAS DE IMPORTACION, 6ACETA DE INFORMAé-l
i CION Y JURISPRUDENCIA, ANO 8 VOLUMEN 8, lNSTITUTO DE IN-
'lVESTIGAC|0NES JURIDICAS UNAM MEXICO, pég. 387.
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pero la ley,'siguieﬁdo el Principio de Bruselas de.observar -
"ed fo posiblé las pricticas comerciales, en el segundo péfra-t
:Fo, de la l_fracci6n, de su artféulo 49, acepta estos des - -
gqentés por‘cantidéd al seﬁalarn&s que, "se considera que se-
trata de uﬁa sola é#qufsicién,aﬂn-cuando.Se‘rééfba en parcia-
lidade;:giembre que: Sl importadoﬁ declare al Ilegab la prime
ra remes;mdian{:e l§ factura o contrato, la cantidad total -
adquirida; que el total de la‘mer¢éncfa se imﬁdrte dentro de-i
. los seis ﬁeses,siguienfes a la fecha de-ilegéda de la primera
" remesa y QUQ ia mercancfa adquirida esté destinada al pafs = .

y para el brobio interesado”.

Taﬁbién debemos seflalar que en este‘pérrafo, el pre-
cepto 49 de la Ley) contiene otra contradiccién “al brecisar-
qué el fmpértador debe ”comprobar” mediante factura, la can -
tidad total de mercancfa adquirida, cuaﬁdo en el mismo artfcg

lo se le niega la oportunidad de presentar prueba alguna”.(31)

Para que los descuentos por cantidad se puedan admi-
tir en las entregas parcihles; el Reglamento en su artfculo - -
117, sujeta el - régimen. de importacibén a las reglas siguien-

tes:

‘a) El importador debe declaraf y comprobar en -
los términos de la ley, en el pedimento qu§ ampa-
ré laipfimera reme sa),. que'|a~ﬁercancfa va a ser -.
‘recibida en parcialidades, asi como el total de -

.(31) RAMIREZ GUTIERREZ, JOSE OTHON, Op. Cit. Pég. 388,
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mercancfas adquiridas y que serdn introducidas -

al pafis.

b) .- Si la totalidad de la mercancia no l'lega al -
pais dentro de los tres'mesesrsigbiehtesﬁa la fe-
cha de su adquisicién, para determénar el‘Qalqr -
normal de las remesas posteriores, se considerars
el precio usual de competencia correspondiente a~ f
‘la cantidad total de mercancfaaadqufrida:queyrija ‘

‘en la fecha de Ilegada de cada remesa.

c) Quando transcurren seis meses contados a -
paktir de la fecha de declaracién paFa importa -
cibn definitiva de la primeravremesa sin que se -
importe la totalidad de la mercancfa, ‘se procede-
*4 a ajustar el valor normal correépondiehte a .-
las remesas importadaé, considehéndo‘due el pre -

“.cio usuai de competencia es el que haya régido‘ -
para la cantidad realmgnte‘importada en este pe -

rfodo,

» El ajuste se hace tomando en consideracién el des -
“cuento por cantidad,»que se concederfa a una cantidad de mer-

cancfa igual a la realmente importada dentro :del plazo,

lgual solucién se aplica en el caso de que no toda -
' lLa mercancfa adquirida esté destinada al pafs o para el pro--

“ pio interesado.
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Es necesario hacer notar que |los descuentos o reba -

:ifjas por cantidad no se conceden en todas |as ramas comercia -

" les, ni alin dentro de una misma rama comercial todos los ven

f{aedqres los otorgan, ni aln las cuantfas son iguales.

: 2;7.'NIVEL'COMERCIAL.

- El precio pagado o por pagar de una mercancfa no: 36-_‘
Io puede ‘estar |nflufdo por la: cantldad adqulrlda, sino tam -

:Ablén por la personalndad comercnal del comprador, es decir, -

'Exque ‘el nivel- comercnal de Ia transacc:&n nos la-da-el escalén

f'comerclal en el que se halle sntuado el comprador. Por eso, -
Mflos preclos pueden variar conforme al mayor o menor desempeﬁo

'idel comprador en Ia Funcn&n de comerctalnzac:&n.

*Aﬁn'cuando en materia de valoracién frecuentemente-
se confunden los conceptos. de ” cantldad” y "nivel comercuai”
‘la dlstlnc|6n es muy senC|lla, la cantldad .se- reflere a Ias-‘
mercancfas y el nlvel es determnnado por Ia cond|c16n del com .
prador. -Asf Ios descuentos que motlvan aon completamente di-
Ferentes . (32) '

, Las mercancfas en el trayecto del fabricante al -
' u§uario pueded situéﬁée en diferentes niiéles‘comeﬁciales y =

‘por lo regular en cada uno de ellos tiene un precio distinto,v
por eso al probleﬁi'dél valéh‘aduénécb'le’inféﬁesé ﬁanto los-ﬂ‘

© °(32) HERRERA YDANEZ, Op. Cit., P&g. 96.
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canales como la t&cnica de distribucién de las mercancfas.

Los:canales de distr}bucién,son:

. La secuencia de mercados por los que pasa la méF#éﬁgv
. .cfa en su. transferen0|a al consumldor, y en ese partitulér;‘f_
la dlstrubucnon uuede ser directa, del productos al consumri¥”
dor es la menos frecuente y ocurre pruncnpalmente, en la coi—“
mqncnaln;acron de bienes industriales; larforma mas;usual;es—
la“distriﬁucién_inqirecta a través de agentes intefmédiariqs.

Los agentes intermediarios en la‘distrjbucién indi.-i~””

recta pueden ser:’

a) Comerciantes mayoristas,- Que asumen. Ia propledad‘
de las mercancfas,
b) Agentes intermediarios.- De igual nivel que el ma-
yofista, pero no asumen la propiedad de l'a mercan
.Cfan
c) Comercnantes mlnornstas.— Generalmente de pequena
capacudad Flnanclera, cuyas compras en pequena' -
‘escala son hechas al comerciante mayorlsta.

‘Las técnicas de comercializacidn pueden ser:

. a) Distribucién general.- En la cual el productor -
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vende é cualquier comprador intermedi ario que se -
disponga a establecer {a mercancia.
b)-Distribudién Festriétivg.- Que puede ser selec -
tiva con limitado nGmero de intermediarios por li-
‘mitadas &reas, y exclusiva, en la cual la comercia
||zaC|on es hecha a través de un Gnico intecmedia-

rno‘parg_cada ‘&rea.

c).Distribuéién‘integrada.é En la que el broductar L=
desempefia las diferentes funciones de los interme-

diarios.’

' Ya habiamds dicho anteribrmente ‘que, "las mercancias=

‘conforme avanzan ‘en el tiempo y en el espacuo, van aumentando

de vator y en relaClon con el . elemento nivel podemos afadir -

- que este progreso, hasta Ilegar a manos del consumtdor, ‘no_se

real i za utlllzando una imagen geométrlca, segun una Iunea -

recta, slno quebrada, en forma de escalera, cuyos peldanos -

representar|an los dlstlntos nuveles comerciales: a medida -

_ que se'deséiendé por la escalera, désde el Fabrlcante hasta -

el usuario, los precios de la mi sma mercanC|a van subcendo.

Graficamente Io’podemos ilustrarlésfi

PRECIO:

CONSUMIDOR

MINORISTA
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LaS‘diFeréncias de brecios en funcidn del nive! de la
‘dpéra#ién} se tfaducén!géhéhélmente en un sistema de descuen-
tosifﬁncionalgé, Vaﬁfables conforme ia’pOSiciSn del comprador
en e‘:canal de comercializacién, o mediante precios de |ista-

‘en los cuales estd implicito el descuento funcional.

En la DeFun:cnon de Valor que nos da la Ley Aduanera,
no se menciona’ exprésamente el elemento nivel comercial, pe -
' ro dlcho elemento si debe tomarse en cuenta al efectuarse = -
“las operacuones de valoracuon, pues Ias causas por las que --
no se reglamenta son las MIsmas que |nFIuyeron para que en la
Definicién de Valor de Bruselas no se |nc|uyera nlnguna re -
gla apllcable al nivel comerc1a| ésto se huzo en Forma del i=
berada para no prnvarla de flexibilidad: Y para no ir en con -
tra de los Prnncupnos de Bruselas 1y Vi, que recom|endan -
seguir las practlcas mercant|les y aceptar, siempre que sea'f,
posnble, los documentos comerciales pues’ Ia‘exberiencia demos
tro, en pafses que con anter|or|dad a la.Definicién de Valor--
de Bruselas 'si habfan reglamentado el nlvel comercial, que my
chos precnos concertados en condiciones de | ibre competenc1a-

tendrfan ue ajustarse.a los niveles previamente determinados
q ! A !

en la ley,
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‘:Adémés, el Reglameﬁto de la Ley, Aduanera, en Ia frac
;C|6n IV de su artlculo 120, menciona que son descuentos adml-'
‘aubles sobre el preclo usual de competencua, los: eFectuados -
. *"por: nuvei comerclal una vez probado éste,. segun que el nm -
:portador actue como Fabrlcante o comercuante mayorusta © mino :

.rusta"
H 0

Las act1vudades de los fabrlcantes v de los ébmgb -

- clantes se pueden conceptuar de la sagunente manera. '

ZT- Fabrucanta. El que se dedica a transformar, elabo-.
rar, procelar o dar su presentacnon Funal .a algun-”‘

 =b|en.

‘-jComercuante. El que se dedica a actnvndades deru'-
vadas de la pr&ctcca de actos de comercno, como la .
»compra, venta o arrendamnento de blenes, snn ser -
Fabrccante de los mtsmos, puede actuar como mayo -}

rista o como munorlsta.

‘ Resulta |ncontrovert|ble el hecho de que Ia deftnl -
. cién de valor. adoptada en Ia Ley Aduanera consodera de manera'
':mpllcuta al elemento nivel comercual pero .es de lamentar -
que. dlcha Ley no contenga nlnguna presunc:én aobre la apllca-
'!c|6n de’ €ste e los dem&s elemﬂntos, ya que en ese caso, por -
ila almple aplncacuén de las presunclones, dlchos deseuentos -
'podrfanconsnderarse aceptable- o no, ‘seglin que se otorguen @
“todos Ioa compradorel colocados en el mlsno eacal&n comer. P

‘ﬂcual
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CAPiTULO TERCERO
FORMAS PARA DETERMINAR LA BASE' GRAVABLE
T‘.3;|i TNTR°PUCC‘QN:k3

. La determlnacuon de .la base gravable es el punto f“—r'

'[vmas lmportante de los que trata esta tesus, pues el ‘cobro de--

- -loslmPuestOSad valorem resulta |mpos|ble si no exlste una ba_

. s® sobre la que. se apllque el tanto por cuento del ‘mpuesto.

_ Por base |mpon|ble -nos doce el maestro Serglo de -
_‘Ia Garza en su | ibro de Derecho F|nancnero Mexccano- se en ;_
i tlende "Ia magnltud constatufda por ‘una suma de dlnero o por- ’
=‘un blen valorable en. térmnnos monetarcos, a Ia que se ﬁpllca"
el tanto por clento en que consiste el gravamen” . (33) y'acla
ra que traténdose detmpuestosad valorem, la base |mpon|ble -
" siempre cons:stlré en dinero o en blenes valorables en t&rmi-
'nos monetarios. ' '

En materna aduané;a, como ya se mencuon6 anterlormen'
-te, se han generallzado mundaalmente ios |mpuestos ad valo -

‘rem, pues Facqlutan que el arancel se utljlce como ' lnstrumen- '

"(33) DE LA GARZA, SERGIO, DERECHO FINANCIERO MEXICANO,\DECIMA-
' EDICION, EDITORIAL PORRUA. SuAu, MEXICO,.:QSITNPag, 402..



to de desarrollo y permuten la lntegraclén econ&mlca, pero --
‘para que estos objetivos se cumplan, es necesarlo que la base .
'gravable se determnne baJo las mnsmas reglas, en todos los -

"pafses que pretenden |ntegrarse econonucamente.

Nuestro paas suguuendo lo estabieccdo por el ante -
7‘r|or Organlsmo lnternacconal ALALC, ahora ALADY, - mediante el-'
cual se tratan de |nte9rar econémacamente los pafses Latino .-
:,amerlcanos, establece en la Ley Aduanera que la base grava -
ble para aplicar la cuota ad valorem del Impuesto General de-~
'lmportaclon, serd ‘el valor normal que tengan las mercancfas--

a importar.

El artfculo 48 de la Ley Aduaneré conceptiia el valor
normal de las mercancias a’imporfér, Eomo el que corresponde-'
rfa a las mercancfas en |a fecha de su Ilegada al territorio-
QnaClonal conforme a lo dispuesto por el articulo 38, como e
" consecuencia de una venta efectuada en condnccones de libre--
competencia entre un comprador y un vendedor' independientes =

B uno del otro.

Al establecerse en la Ley Aduénera'co@o base grava -
Ble_el valor normal,;ég decir, “el que corresponderia a I$‘ -~
mércancfa a importar...”se est§ adoptando la nocién tedrica ~
dél'Valor,‘por lo que al especificarse los e1emento§ de valor
'[ eh la ey se: estd .conformando el’ contrato tebrico, en el que-
%se trata de obscrver de |l a.manera’ més amplia poalble, las -

préctlcas comerccales que resultan més usuales en nuestro co-.
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merfio de imﬁortaci’n- al contrato tedrico se deben adecuar =
todas las operaciones de amportacnon que se realucen, lo'cuai
no qunere decnr que en la préct:ca se deban concertar fas ope'
;ractones de acuerdo a lo que establece la ley, pero si que.el
i mportador deberé estar concnente que, cuandq le sean valora:
das sus mercancfas en las aduanas del pafs, se hqré de acuer-

do a Ias condncnones establecndas en el mencionado contrato--

teorlco.

Para determlnar el valor normal que tnenen las mer
cancfas que se importan, el art:culo 50 de ta Ley Aduanera -
establece que se debe partir en orden sucesivo y por exclu. -
sién de los siguientes precios:

o= Precio de factura pagado o por pagar;

tle~ Precio usual de competencia;

1lle~ Precio probable de venta en territorio nacional;
IVo- Precio efectivo de venta en territorio nacional;

V.- Precio que corresponda a la suma de alquileres;

Cuando no sea posible utilizar los precios anterio-=-
res, el precio normal se determinard a partir de! avaluo de +

la autoridad,

Estos criterios pevmiten que la valoracién"aduanera,
se efectlie de manera uniforme: para todas las mercancfas que -

se lmportan.
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3.2. DETERMINACION DE LA BASE GRAVABLE A PARTIR DEL PRECIO DE
L FACTURA PAGADA 0 POR PAGAR

La Ley Aduanera en su artfculo 51, fraccién |, dlce-.'
que "este precio es aquél que ‘se haya pactado entre el compra

dor y el vendedor y que conste en la Factura o contrato”

~ Para valorar 1as mercanclas que se van a |mportar, -
.las aduanas tienen que recurrlr siempre al contrato teoruco -
expresado en la |ey, el cual, al segucr los términos comer -
'ACIQIes en que se reallzan la mayor parte de Ias transaccnones
de lmportacnon para nuestro pafs, facilita que la determuna -
“cibn del valor de las. mercancfas se realice, sobre el preclo-
al que eFect{vamentekse compraron las mercancfas que se im -
-portan, “ V

La Ley Aduanera al establecer que el valor en adua-"
na, es el precio al que las mercancfas |mportadas estén a dis
posactén de cualquner comprador |ndepend|ente, en condcc:ones
de libre competencia, en el lugar de |ntroducc|6n al territo-
rio nacional, eatd fundamentando la validez general de todos -
‘aquellos prectos que se den en esas condiciones. Ademis, al-
disponer que el preclo debe ser consecuencia de una venta, -
esté permqtlgndo que en.la précttca, cuando las mercancfas ---
que se imborton-han sidévobjeto de una vénté‘en las condicijo=-

~ nes que establece la Iey,,el precio pagado o por pagar se ad-’

'm1ta como expresu&n del valor aduanero de Ias mercancfas.-

Por eso cuando el precio que consta en la factura, -
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es resultado de una dpéracién de compra-venta que édmple cone-
Ias condncnones establecidas en los artfculos 48 y 49 de ‘la -
Ley Aduanera, dlcho precio es la expresuon exacta de - valor -
aduanero y como tal, constutunra la base imponiblé,'aﬁn cuan-
doise hayanA apllcado deseuentos de los considerados como ad-
mjsibles a estos efectos. Al permitir la ley que se tome el-
precio pagado o por pagar como basé de la tributacidn, ho es-
t3 sino materializando el contraté té6rico'que establebe-és -

ta.

Como. hemos visto, la ley Aduanera pérmite que ‘se to-"
me el precio dé’ factura pagado o;pof pagar, como bésé’derlé'-
tributacidn, cuando;ésteveé resultado de una venfa efectuada-
en los términos de Fa Definicién del Valor que establece |a -
mi sma ley; pero tamblén, en &sta se contemplan Ias necesarias
‘reservas para evitar posibles fraudes por sub—facturacnon y =
para que pueda aJustarse el precio pagado o por pagar cuando-
la venta consuderada se aleje de Io seﬁalado en los artfculos

48 y 49 de la Ley.

La primeba:reserva; éonsiste en guardar las oportu ~
‘nas medidas de precaucidn contra fentatfvas de fraude, bob---
la utilizacién de precios o contratos ficticios o falsos; es-
ta reserva la encontramos en el artfculo 50 de la Ley Aduane-
ra, - al establecer para determinar el valor normal de las-
mercancfas, un orden sucesivo y de exclusidn de aiferentes -
«precios; nos esté,indicando que no acepta én FOrmaldufomética

el precio que consta en |a factura o contrato; esto tiecne por
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~ obj¢to’que‘|a adﬁaﬁa; al descubrir un intehtd'delfiaude, pue~
da estéb]ecer'el précfd normal de Ia mercancua,vpero adémés,-
el obJetlvo pruncnpal de dsta reserva, es asegurar al 1mporta
‘: dor,de buena fe, una proteccnén contra la competenc-a des -

leal resultante de Ia sub—valoracuon.

“La segunda reserva que establece la ley; se réfiere-
“a los: poslbles aJustes al precuo contractual para fener en -
cuenta -los dlversos elementos que en Ia venta conslderada, d|
fueren de lo que establece el contrato teorlCo que se expresa

-en la deflnuc[on ‘que contuene la Ley Aduanera, .

Debldo a que Ios usos y costumbres comercnales se -
_originan en las convennenclas y exlgenclas del comercuo, Ias-
'dlsposlcuones de los contratos comercnales pueden varlar de -

s un lugar a otro, de una rama comercual a otra o incluso,: de -
unos comercuantes a otros, por To que en algunos casos, pue -

- den exlstlr dlferenCIBs entre {as clausulas de |l contrato efec

-tlvo y Ias del contrato te6rlco, de modo que el precio flJado
' en la Factura puede dlfernr del precio. .que se estima pudlera

'liflJarse, una vez comprobada’ la dlfﬁ?GﬂCla‘ entre estos pre -

cios, resulta po#ib[e utilizar el precio pagado o por pagar, -

. a condicibn dé"que’IéAsean aplicados los ajhstes apropiados} -

Ldichbs‘ajustes pueden sér‘necesarios}baFa cualquiera de los -
elementoa del valor, ya sea el precio, lugar, cantidad o el -

‘nlvel comerccal

- El Fundéméntbfé'esfa Eeéehvg lo ‘encontramos también-
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en el articulo 50 de la ley, que sefala en su'pérrafo segundo

que v | reglamento establecera los ajustes que sea necesaruo?_'

hacer a los anteriores precios, cuando Ios elementos de ta -7

venta consnderada dlfceran de los que contlenen los artlculos

‘48 y 49 de esta Iey” - .;

El Reglamento de Ia Ley Aduanera Fue publicado en eI

Dlarlo 0f|¢|al de la Federacnon del I8 de Junlo de 1982, com-.

fpnendlendo en’ el Gapftulo Tercero de su Tftulo Tercero, las = '

3d|sposuc|ones referentes a Ios mencuonados aJustes, estO'obé¥v
dece a que de acuerdo a la técnlca Ieglslatlva, las leyes so-
fo establecen Ias nnstntuc:ones y conceptos JuPldlCDs funda -

mentales de Ia materca, deJando que el reglamento regule sus-

detalles de’ aplncacn&n. ‘  T

chho Reglamento establece en su- artfculo 18, gque =
el preclo de Factura pagado o por Pagar’ corresponde al valor--
normal su dlcho precuo comprende el lmporte de Ios cargos '— ‘
a que se refiere el artlculo 53 de. la ley . cocnclde con el-
usual de competencla, "lo cual ocurre: cuando corresponde, en-,}i

orden suces:vp, y por exclusidn, con:

1. EI de mercancfas |dént|cas a las que se valoran,

vendidas por el mismo proveedor.

1. El de mercancfas'idéhtitas a las que §é valoran,- -

provenientes de vendedores'del mismo pafs.

III.EI de mercancfas slmllares a las que:se valoran._

provenaentes de vendedores del mlsmo pafs.
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Ve- El de mercancias idénticas o, en su'defecto,
sumllares a las que se valoran, provenlentes d

Vendedores de otros pafses”.

_ Ademés estas ventas, deber&n entenderse suempre refef
“,rtdas a otros compradores nacionales y ‘en - |gua|dad de condu:-

IC|ones.;

Seguudamente el. Reglamento nos prevuene en su artfcu
-Io ||9, que las anerenclas exnstentes entre el precno de Fac

.tura Y el usual de competencna, no se tomarén en. cuenta si -
- obedecen a:

la Dlscrepanc:as entre los elementos tnempo, lugar.o

.cantldad o nlvel comerC|al del tmportador.‘

. Caracterfstlcas espeC|ales de Ias mercancnas si -

.mulares comparadas.
. La.evolucién ‘de la t&cnica.. .
IstVarnaclones en:: Ios costos de’ producca6n entre pan
L ses Y POQIOHGS-’ 3

V. Una dtferenc:a en Ios métodos ‘de distrlbuclon an=

tes de la |mportaC|6n.

-Estas dos disposiciones del Reglamento se basan en -
:flo dnspuesto por la Recomend%clén del lo. dé junio de 1965, -
Ldel ConseJo de Cooperacnon Aduanera, que nos seﬁala que *con=

i;uecuencla de lo anterlor es que ‘un preclo de factura pagado o f‘
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'L;por'pagan no sea rechazado, previa,comparacién con los precio$

Aotros vendedores de mepcancias idénticas o sumllares, més -

que en casos excepcnonales Y, en partccular, para ev:tar,la e

ubvaloracnon en Ios casos de competencia desleal e impedfr -
'que ge eludan los derechos por medlo de precuos L) de contratos
vfICtICIOS o Falsos. '
_ ‘"Ademés, la cntada Recomendacuon establece que Ia exns-a
_tenC|a de restr|CC|ones en: la ofertao Ia ausencla .de plurall-v
dad -de: vendedores no constltuyen motlvo suf|C|ente para recha-

,'zar un preclo establecndo

.

‘ - Al establecer jéjLéyzAduaneraren~su ahtfculo‘SO como-
’cr|ter|o principal . paré la valoraciéh, él precno de factura -j,

pagado o por. pagar, esté refleJando el espfrltu que ia embarga,{

-que es el de aceptar en el mayor nﬁmero poscble de casos el —1‘f
p;eéio de la factura § contrato;como‘base de la valoracidn.
D|remos que Ia valorac|on aduanera de lés mehcéhcfasi;}yz
v‘éobée°el preclo de Factura pagada o por pagar, alcanza a la @g )
rtyéhfé de las operaclones de |mportaccon,‘aplncando'[os'éjustéél
‘necesarios para hacer co:ncndur las COﬂdlClOﬂeS de la venta -
':realvcon las del contrato teorlco prevnsto en |a deFunncuon -

de valor de la Ley.

5Cabé!hacebjmenci6n;>qué en la pr&ctica, - —7— —if”d‘nu“
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al realizar los ajustes al precio contractual, es necesario -

considerar dos recomendaciones de cardcter general:

- "Que los términos comerciales que se utilizan son-
.sucebtible.'defaceptacidnes diferentés, segGn los pafses e, -

_incluso, segin el uso de los distintos ramos del comercio. . :

- Que. es necesaruo no aFerrarse a une o varnos de
los elementos del valor y hacer abstraccibn de los demés, -

Ia deFunucnén hay. que aplicarlia en su conjunto”. (38)

3. 2.1. EL PRECIO PAGADO o POR PAGAR DEBE sm AJUSTADO, CUAN
DO NO INCLUYE LA TOTALIDAD DE LOS GASTOS INHERENTES A-
LA VENTA Y-ENTREGA DE LAS MERCANCIAS EN EL LUGAR DE lﬂ.
i':TRODLICCION AL TERRITORIO NACIONAL, |

La Ley Aduaneﬁa,_en.la FraCCIonlI de su artlculo -
49, establece que todos los gastos de ta venta de mercancfa =
"y los gastos de. la entrega hasta el lugar ‘de lntroduCCIon al-
-territorio nacnonal, son por cuenta del vendedor, por. lo que-
iquedaﬁ'inclufdos en el valor normal; con Ia excepcidn que nos
seﬁala fa mlsma Fracc10n, que se reflere a exclupr el vélor -
de Ios Fletes y.. seguros entre el puerto marutlmo,' tefrestre

o aéreq de exportacuon, y el iugar de introduccién al pafs.

:(34) HERRERA I1DANEZ, Op. Cit., Pég. I3
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3.2.1.1. GASTOS DE ENTREGA.

. De acuerdo a la . fraccion -1, . del artfculo 49 --
de la Ley Aduanera, el valor normal de Ias mercancias que se-
lmportan ‘tiene que ser fijado como si se hubuera entregado al -
'comprador en el,puerto o Iugar de introduccién al terrltorlo-{‘
naéional, la » o del mi smo artfculo, tomando en consj
'idéraCFGnilo anterior, establece que todos ios gastos PelaCI09.{“
"nados con !a entrega de las mercancfas en el lugaﬁ seﬁalado,Q
son por cuenta del vendedor. por lo que quedan |nclufdos en -
el valor normal, a excepC|on de los fletes y seguros entre el‘
'puerto marftlmo, terrestre o aéreo de exportacién y el lugar-
de lntroduccton al pafs,

Debido a que en cada l"églﬂleﬂ de: mportacuon es difewa
N rente el ndmero 'y el tipo de gastos de entrega ‘que  se’ eFec -
tuan, resulta que cada expedlc10n ha de valorarse de acuerdo”
a sus caracterfstlcas propnas. Sin embargo, con el fin de fa
cilitar ias operacnones de comercio a nivel intehhacionai, se
cred una terminologfa més o menos aceptada; respecto dejlas ;"
modal idades de entrega de las mercanclas, la que se cbnoce -
con.el nombre de ”iﬁcotefms , a la que ya nos hemos reFerldo-
en el cépftuld‘anterior. Esta terminologfa permite a la adua
na saber al momento de Ia valoracn6n, que. gastos comprende el
_ precio de factura, factlltando con ello la determnnacaén del-‘

valor aduanero.

"€l método de aplicacién general para los gastos de- "
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puede resumir en los siguientes tres puntos:

.Cuéndo‘el_puhto real de entrega, est§ antes del -

3 punto tedrico. Hay que sumar al precio contrac -

3200l

ftual todos los gastos coréespondienteé al trayec-

to entre los dos puntos.

i
]
v
s

,Cuando el punto real de. entrega conncnde con el -

punto te&rlco. No hay que efectuar ningiin ajuste,-

por lo que seﬁreflere a8 los gastos dg,entrega.

Cuando el punto real: de entrega, esta después dei-

punto teorlco. Se pueden segulr dos métodos-

Si se conoce la tarifa auténfica aplicable :hasta. -
el punto te&rﬁco,_bastaqdustituir-Ios géstbs rea -

les por los calculados con arreglo a dicha tarifa.

Si los ga;toévhan sido calculados segﬁp_yna tarifa
uniforme por unidad de distancias, se deduce del -

precno contractual el importe.de los gastos desde—.

‘el punto teérnco hasta el punto real de entrega .

(35)

FLETE.

'Como ya hemos mencionado, la Ley Aduanera .en'la -—-

(35) WERRERA IDANEZ, Op. Cit., Pag. 130.



fracqfén 1), de su artficulo 49, seiala que todos los gastos =
de entregakforman'pabte del valor nérmal‘de las'mercancfés,-

a excepcidn de los Fietes que se causen entre el puerto marf- 71
timo, terresfre o aéreo de exportacidn y el Iug&r de intro ~ :
ducci6h al'pafs;'por esta raz&n}'en la,fraccibh,l' del‘artfcg

to 124 del Reglamehto, se estéblece que los gaStos.de Flete -

se incluyen en él.valor normal de 'as'mercanéfa§, tan solo en

la médidarque se’cahsen'en el recorrido del lugar de adquus|-
-cibn al - punto en donde se reallzan Ios tramltes de exporta -

cn6n.' Con esto se. busca dar Facnlldades para que se pueda _—
‘dnversnflcar nuestro comercio con otros pafses y no hacer --

cautivo al |mportadorvde aquellos mercados que por su cerca -

nfa le nesﬁlten mas baratos en cuanto a flétes_y*seguros-para

traer las mercancias, puesto que si estos gastos no van a for

mar parte del ‘valor en aduana»para el'cobro'del impuesto, es-

. posiblie que aGn hagiéndolos, fe permitan al! comprador tener - ..
Cun precio competitivo en el mercado nacional y tal vez obte-

ner un artfculo de mejor calidad o a un mejor precio; ademis,

,réﬁﬂ‘ta véntéjoso para qquellosvproduqtds dué’vienen a Fomén- ;”
far"nuestro desarrollo, como son Iés'maférias‘primas y las -
grandes‘instalaciones in@uétriales, paré’lasfcuales los fle -
tes y seguros tienen una gran repercusidn en sus costos, no -
asf para los articulos suhtuarios, que en realidad no resien-

" ten tal beneficio. Como una medida de justicia se eétablece-
una e#cppcién.a la anterior regla general, en el segundo pi -
‘rraFo de la fracciéﬁ 11, del artfculo'49 dé IaALey, que sefia-

- la Que traténdose de importaciones por vfa terrestre prove -

tﬂnlentes de palses Iumftrofes con el nuestro, la Secretarfia de
\.HaC|enda y Crédlto Pﬁbllco esté autornzada para fFijar porcen-

taJes de deduccuon -por. concepto de Fletes Y. seguros.
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Con base en.la disposicibn anterior, la Secretaria -
de Hacienda e?tablecié en ta Regla GeneraliDecimapriméra, de~-
las publlcadas en el Diario 0F|C|al de la FederaC|on del I8 -
‘de junio de 1982, que si el valor comerclal de fa mercancna -
|ncluye Ios gastos por concepto de seguros y fletes, realnza-
dos para'transportar la mercancia por via terrestre desde-al-
gﬁn punto lnterlor de! pais. IlmftroFe hasta el lugar de intro
duccidn a nyestro_pals, se deducur& de dicho valor comercaal-
una canffdad equivalente al 90% del yalor ‘de estos conceptos,
Sefial ando que la cantidad corfespondiénfe él 10% de‘ioSYSegu->
ros y fletes que no seran deduclbles, nunca podr& ser mayor--

del 10% dei "valor normal” de fas mercancnas que: se |mporten.

. Por el. contrario cuando el valor comerclal de las -
mercancias no incluye los mencnonados gastos, dicho valor co-
. mercial deberad incrementarse con una cantidad equivalente =--
al 10% del-valér.de los seguroi'x f{etes, que nunca pb&réb -
sérlmayOr al 10% del “valor normal” de |as mercancias que se=-

_importan,

bor Gltimo la regla general sefala que, para que -
eéte pnocedimiénﬁo se aplique, es necesario que el iﬁportadon
presente ante la aduana encargada del reconocimiento ‘de las -
mercéncfaé, copia de las p6fizas defseguros y de las éactu -
ras de Fletes, en las cantidades con las que se calcularé la=

‘deducc|6n o el incremento, segln sea el caso.
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. El fin que se persigue al eétablecér que se fi jen =
fdichos porcentajes’de deducci6n, es el de restituir, la equl-
”dad trlbutarla, que por razones técnicas se rompla, ya que al
senqlar fo que se debe entender por lugar de exportacuén para
conocer entre qué'punyos_se van a deducir Ios‘gastqs de flete
Y. ségﬁro,‘se presénté el problema\de que en Iés impértacidnes
‘por tr&fico terrestre provenlentes de pa|ses lumltroFes al if
nuestro, el Iugar de exportaCIon es el punto de cruce de la"j'
' féontéra del papsugxportador, y_en consecuencia cuandp Ia:meg
_canéia sé gmbarca eﬁfun‘lugar lejano a_Ié»Fronteravcoh'nues -
'tro pals, todos_lqs fletes y seguros, desde el lugar de,emba£ 
- que hasta el de exportacibn, deben .incluirse en eI:valor no£
mal, JIEn camblo, cuando la mercancna no fuera de un pais’ -
Ilmftrofe, no obstante estar més dlstante de nuestro pals,_pe 
. ro en el que el lugar de adquisicién y e] de exportacién fue-
sen més cercanos entre sf; s6|o esta"porci6n Forharfa parte ~
del valor en aduana, con lo que se “estarfa dando un trato -
discriminatorio en ‘perjuicio del comercuo.dg los palses llmf-v
" trofes al nuestro, 1o que posib|emente'ocasionarfa protestas-
de los Estados Unidos de Norteamérica y Guatemala, al ver en« *
caregpqas fas mercancfas qye-envfanua nuestro pafs en rela -
cibén a las de terceros pafses; por eso se‘ tratd de corregir;l

tal situacidén con el'procedimiento_que~hemosfseﬁalado.

No obstanté.las razones. antes apuntadas, la frac --
cién 11 del artfculo 49 de la Ley Aduanera resulta :Iegal ‘ya
que el 1egisladdﬁﬂno puede delegar Ia Facultad-de |eg|slar_,-'f

que le es concedida dlrectamente_por'la»coh§€ituci6n én'fa:;;iﬂ
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vor de la Seéretaria de Hacienda y Crédito PGblico.

_E#te-pérﬁafo de la Ley, desde el punto de vista Jubi»
dica. deja-muchd que desear, ya que adems de obsﬁacu[itar -
;Ia realizaéi&h de la libre. competenéié, est8 édntrnﬁiandé los"
prnnclpaos ‘de Justlcta, generalldad lgualdad-y'capacidéa dée .
la |mp031c|on, por otra parte, sin duda alguna que. la circung
‘tanC|a a la que nos hemos referldo, abandona el prlncnpno de-
"legalidad” y convuerte a la Secretaria de Haclenda Y Crédl- ’
‘to PGblico en un 6rgano legislativo deflnndor y creador de .-
dISPOSICIoneS |mpos|t|vas dentro del snstema tributario adua-
nero, contravunlendo asf el orden jurfdico constntucnonal -
que seﬁala en sus artfculos 72y 13F, que la func|6n de legls )
| ar corresponde a la C&mara de’ D:putados y Ia de Senadores =~
y al EJecutuvo, cuando es facultado por el Congreso de la —

Unién o por: la propia Constutucuén." (36) -

Lo anterior tiene como consecuencia que .los importa-
‘dores;inconformes,COn el porcentaje de deduccibn que les es -
~aplicado, puedan impugnar ante el tribunal que éohresponda,‘?;"

esté'dispogicEGn de la Ley por inédnstftucional; Adem8s, -

- (36) POLO BERNAL,’EFRAIN’ EL VALOR EN ADUANA;VPUBL|CACIONES -
- ADMIN I STRATIVAS Y CONTABLES S.A., PRiMERA EDICION, MEXI--
CO, D.,} |979, P&glna 13.
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la actuacién discrecional tan amplia qhe se concede a dicha ~
Secretaria para establecer los pbrcentajés'de deducci dn sobre
el precio de'Facfuré, puede fﬁaer consecuencias nocivas, tan-.
ﬁ to en ef ambito economlco como socnal, pues I'a llbre actua -
cidn de la. Secretarla en favor o ‘en contra de determlnados —
sectores econdmicos o socnales; puede causar‘sehlqs daqos a -
" factores indispenééblés‘hébh el'desér56|]o4de nuestra vida -

econfmicaa

.Paré évitar ‘la situacién seﬁéladé, el legislador -«
'deblo de haber’establecado en la Ley Aduahera las'bases -
Para FlJar los porcentaJes de deduccnon por concepto de fle -
tes y seguros, cuando se trate ~de. lmportac10nes por vna -
terrestre provenlentes de pa|Ses llmftrofes con el pafls, - 
lpues constituye una Iamentable falta de técnlca Jurfdica, el-
_que‘a-la Secretprma de Haclenda y Credltp PGbl|co se le con =

cedan facdltédes‘que WJurfqicqmente no le pertenecen.

) Como .caso particular de los gastos por fletes se -
‘menciona que, cuando el transporte hasta el>lugar’de exporta-
cion se realiza en vehféulos del comprador, deben incluirse -
los gastos del transporte en el precio normal, ya que'dichos-‘
gastos son necesarios para poner la mercencia en el lhgar -
de exportacvon ¥y por lo tanto dlchos gastos corren por cuenta

“del vgndedor y deben ser,lnclu1dos en el precno de Factura de

:
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acuerdo  a lo que el compr ador cobre en su funcuon de transpor
tista o, a Ias tarufas normalmente apllcadas por otras empre-

sas transportustas..
' 3.2.1.1.2. GASTOS DE SEGURO.

Estos gastos tambnén forman parte del valor normal -

g’de las mercanciaa, segun establece ta Fracclon {1 del artfcu-

. lo I24 del Reglamento, con las excepcnones que hemos senalado
para Ios gastos por flete,'en general a los gastos ocasiona -
dos por el seguro de - |as mercancias, se les aplican.’ Ios mis =
mos preceptos Iegalesrseﬂalados para Ios_gastos-por flete; -

" en.real idad los gastos de seguros tienen poca importancia, --
.pueQEsGAréﬁebcusién eés minima en |é deterﬁinaci6h del valor -
vnormal de las mercancfas, ya que su monto es muy pequefio’y -
1s6|a alcanza sumas lmportantes cuando se trata de mercanclas-

altamente pelugrosas.

’ Como caso partncular Ie menciona que,'cuando la: mepr
cancfa no es asegurada durante el trayecto al lugar de expor-
taclén, es el compe ador qunen corre con los rlesgos, y es |{~

cuto quponer que ‘el |mportador se ha constltufdo en autoasegu'
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paddp de su propia mercancfia; procede, pues, qﬁe lé adminis -
tracuon estlme el precio tebrico de los gastos de seguro, cén
Harreglo a las; prlmas usuales que se cobran segun la naturale-
Mza de Ia mercancia lmportada, anadlendo dicho’ lmporte al pre;

eio contractual

'T'3;2.L.l,3.' GASTOS DE EMBALAJE.

Debe |nclu|rse enc:lprecuo de factura, de‘acuerdo -
" a la Fraccn&n X del artlculo l24 del Rpglamento, el costo é
de Ios embalaJes, excepto si Ios mi smos suguen -un; reglmen -
arancelarlo proplo, esta dusposucuon obedece a que estos gas—
tos . resultan necesarios para que el vendedor asegure la entre

ga de las mercanclas en buen estado al comprador.-'

”Como embalaje se entiende el éontinenté’de Ia‘mer -
cancia que se omporta, sea éste de presentac|6n para venta, -
o especnales para el traslado de la mercancfa, como por eJem-,
plo, un cajén o la parte interna de un rollo sobce el cual

' plnegan los alambres |mportados" (37)

Los embalajes consisten en todos los gastos que en -

entrafia el suministro de cajas, recipientes y cualquier otro-

~ (37) CASA1S, HECTOR C., CLASES DE VALORACION SEGUNDA EDICION, |
' TALLERES GRAFICOS DE- LA 0RGAN|ZACION ACONCAGUA, ARGENTINA -
|974, pag. 70 .
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‘embalaje o materia de embalaje, tanto interiores cpmd exterio

'res,,utilizadOS’para la entrega de. las mércancfas en buen es- .

tado én el lugar de. |ntroducc|6n al terrutorso nacnonal~ -
“iguaimente, es convenuente tener en cuenta |os gastos de |a -

operacu6n de empaquetamlento en caJas,,recupcentes, etc.

Cuando Ias mercancfcs no pueden enviarse a granel -
' el emhalaJe constntuye el m&s importante de los gastos de en-
tnega,-pues‘losfcasos en qiue estos gastos representanmenos--
: de\ tercio dél total'deiaichos »géstos son excepcionales y;.
en cambio, son muy Frecuentes aquellos en los que excede de -

‘_|a mutad.

Como vemos, los gastos de embalaje deben incluirse -
en el valob normal, excepto si los envases siguen un régimen-

arance lario proplo.Fhra eotablecer cuando se dar8 este Gltimo

o supuesto, debcmos tomar en cuenta que la 7a. regla complemen-;

tarua,‘para~1a apllcacnén de_la Tarlfa dql;lmpqeqtq General -

de~lm§ort5ci6n,,clasifica~a los envases en dos clases:

- Envages‘comunes._Se consideran Como.ehvaéeé comu -
nes, los que sean aprépiados al empaque o acondicionamiento -
de las mercancfas a |as que van desﬁinadas y con (QQ cuales -

- se venden normalmente, El costo de estos enVéseé_siqmpre de~
‘be formar parte del valor nprmal,fpueé_su‘dqépachq'aduanero -

debe efeéfuabsekpor la partida,de'la mercancfa. que contiene, :

,-~Envases e-pecualea.; Se conalderan como envases.

especlales, Y por 1o tanto se claslflcan-por separado de Ia -
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mercancia que contienen!

a) Los que en forma maanlesta se comprenda que no -~
corresponden a la mercancfa contenlda en ellos,

b)}Los_que constituyeh uh'envase_de‘iuJoL

c) Los que tienen un valor comercial mayor a. la mer-

_cancfa que contienen, Ll e -

'Adem&s, ‘an aquellos casos que Ia Secretarla ‘de Ha

cuenda y Crédlto Pﬁbllco Io consadere convenlente, expedlra -
fy dara a conocer medlante acuerdos cuya publlcaC|on se. hara,-'a
;en el Diario Oficial de la Federacaon, los artfculos que en -
'cualqu4er cnrcunstancua se consuderan bien como envases comu-

" nes o buen.como envases espequales,

Los envases especnales taenen su propio régnmen aran
‘celarno vy, por lo tanto, se trata de»mercancras-que deben Pa-
gar sus impuestos. por separado de aquéllas que contlenen» por
ctal motlvo su. costo debe: desglosarse ‘del valor de las mercan-

) cuas.,*

.

‘ En ocasiones los embalaJes no. se venden con las mer—,f:
fcancfas y son susceptlbles de utlllzarse en varias lmportacuo
.‘ nes; en‘estos'casos no resultarfa Justq_que los gastos de’ em-

balaje se incluyeran totalmente en.él'yalér-aduanero de las -
,mercancfas,'bor lo que estoa_gastos'deben'fomarée, sélo en la_"
‘pafte’correspondiente a la'utilizacién’de dichos gmbalaJes.' »

P I
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Como aclaracién " a todo lo anter|or, es convenijente-

'transéhiﬁié ej Crfterib'XXI, de! Comnté de ! Valor, que trata-

‘.letema Qn forma muy aéertada::

a) Regla General - La valorac|6n tendré en cuenta -

todos los: gastos que |mpluque el sumnnlstro de ca

,Jas, reccptentes y demas envases y materuales pa-‘

ra el embalaJe, tanto |nterqores como exterlores,,.

utlllzados habltualmente para reallzar Ia entrega

“de las mercancias en buen ‘estado en el punto o tu

‘gar de :ntroduccn&n en el pais de: lmportac:on, -

Igualmente habr& que aﬁadnr Ios gastos que ocasuo

ne la colocacnén de dlchas mercancias en las ca -

b)

+

Jas, rec1p|entes. etc.

Excepcibn.- Para evitar una doble imposicidén, no-
se incluirdn los envases en el valor de la. mercan

cfa cuando aquéllos, én virtud de la legislacidn- .

. aduanera nacional, estén sometidos a un derecho- -

,c)

arancelario distinto,

Casos Especiates.-_De conformidad qén la nota In-

7terpretat|va 2 de la Def{nibién de Bruselas, lo -

que  hay que tncorporar el valor de " la mercancia--
es el "costo”, y no el‘”valor . de las cajas, re-
cipientes, etc, Por ésto, cuando se. |mportan en-

vases que no ‘se venden con jas mercancnas y sean-

4 sus*eptubles de utnllzarse en varias |mportacto -

" n9s auce;gvas, Ia prec|s|6n seﬁalada permlte de é;
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"termlnar el valor en aduana de |a mercancua, ana-
‘dlendo solo aquella parte de Ios gastos de utlll-'
zacion de los envases que se refieren a cada im -

‘quntacnén considerada por separadq.

De Ia mi sma Forma, ”si los envases susceptnbles de -~
ser ut|l|zados en varias vmportacuones fueran alqu:lados, to=-
mados o prestados o propledad del importador, en cada .impor -

tac]on, considerada acsladamente, sélo se incluir§.

- El alquiler, o lés'gastos equivalentes'a.élr para-
uniarrendamiento de duracién normal'gq_el’coméréid_-
~de las mercancias en'cuestién.> » . ‘
»Q‘EI flete y el seguro para el doble trayecfé al ex=
,tranjero-entradé"y salida y salida y entbada, se =
. g0n el caso-, salvo en la medida en qué,tafésvgas-
tos puedah hal larse vya {ncluidos en el alquiler de

los envases o en el precio de las mercancfas”. (38)°

Al considerar en la valoracibn aduaneba lo dispuqsfo
Ten’ el anterlor CPItePIO del Comité del Valor de Bruselas, se=~
‘debe tomar muy en cuenta lo diépuesto por la Ley Aduanera, de

7‘;‘acuerdo a la cual los gastos de flete y segurod, deben elimi -

:(38) RECOPILACION DE NORMAS -SOBRE VALORAC]ON ADUANERA DE LAS- 
MERCANbIAS EN LOS PAISES DE LA ALALC, ASOCIACION LATINO-\?
AMERICANA DE LIBRE COMERCIO. EDICION 1972.,III>C XX1-1,
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narse.en la medida en que los envases los hayan causado entre

el lugar de exportacién y el de introduccién al pais.

3.2.1.1.4. OTRQS'GAsfos}.dug SE REFJEREN A ,LA;ENTREGA.‘

. De acuerdo a Ia deflnlcusn de valor adoptada en: Ia -
:éLey Aduanera, todos los gastos que resulten necesar:os para ~
: reanzar la entrega de Ias mercancfas al compvador, en el lu-
‘gar‘de |ntroducc|6n'al terrltorlo nacuonal Forman parte dei-
”Qalor norﬁal a excepclén de los Fletes Y aeguros ‘entre el --
}puerto marftlmo, terrestre o aéreo de exporteann y el lugar -
~,de |ntroducc|on al pafa, por eso en Ia fraccn&n XI del artf—
5;culo 124 del Reglamento, se establece’ que “forma parte del va
-Ioh normal,‘cugquJer °tPP,9§§t° aparte de Ioslmenc10nados -
‘en sus deﬁés Féaééiénei,‘que‘se.refiéba a la expedicién y =
‘entréba’de la mercancfa) c@n eéta dispoaicéén,‘]a enumeracién.
. que de |os gastos de. entrega hace el artoculo I24 del Regla--
mento, tlene el car&cter de enunclatlvo, as decur, que no 8-
lo los gastos que menclona Forman parte del valor normal su-
no que seran todus aquellos que sean neceaarlos para la entre

ga’ de las mercancfas en las condlclones que establece la Ley-

’Aduanera, de manera que cuando el valor de la factura no° com-'*f

prende algﬁn gasto que sea |nd|spensable para la entrega, dl-

cho gasto debe ser aumentado.

Cada una de las operaciones que son necesarlas para-.
el transporte de . |a mercancfe desde Ia f&brlca, ha;tq el g =

'gar de |ntroducc|6n a nuestro pans, importa gastos'; chyo mog -



- 134 -

to generalmente se paga a un tercero que es independiante, -
" tanto del vendedor como del comprador.. Las operaciones.que -
normalmente se realizan son: la carga de las mercancfas so -

bhé camién en la fabrica, el transporte hasta el ferrocarril-_

o hasta el buque,'la' deécarga deI camiSh v una nueva carga‘-‘g‘

sobre ‘el vagon o sobre el buque. A partlr de ese momento, en

' caso de que la |mportacnon ‘sea por vna terrestre, usualmente- 
las mercancfas no son obJeto de nlnguna otra operacuén hasta?
llegar a su destlno en el pafs de nmportacn&n, salvo las ope—'
raciones que puedan ser necesarnas Para el reconocnmlento -

‘aduanero en la Frontera, que desde luego no constntuyen una

.operacuon comercual En caso de que la |mportaC|on sea por. -

via marpttma( es necesarto realnzar otras operacuones tales -

como: descarga de Ios vagones dei ferrocarril, transporte has"'
ta el muelile, carga y estaba en el barco exportador, transpor

" te (Flete) hasta el punto de |ntroduCC|on a nuestro pafs, des

.carga y colocac;on en el muelle. En cualqulera de [os casos,v'“~

“va se efectue la |mportaC|on por tierra o por mar, en cada -

etapa, se pueden causar gastos por almacenaJe temporal

La serle de gastos que resultan necesaraos para el -

‘transporte de la mercancna hasta el lugar de |ntroduCC|on al;-lu

pals, suelen englobarse en una sola Factura Yy su |mporte cons

tituye lo que se denom:na "Flete y gastos de transporte"- -

cuando se haga mencidén a gastos de carga”, es posible qué se . -

|ncluyan en la Factura gastos anternores al IDICIO de't” reco -

rrido mencuonado, anélogamente, es poslble que no se hayan"—_“g

;|nclufdo algunos gastos relaclonados con la entrega de las -
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: mercancias, como por-: eJemplo los gastos de descarga y coloca-

cn6n en el muelle; en cualquuera de estos casos el preclo nog. . -

mal de. las mercancias Adebe ser aJustado a fos gastos dgren‘f

 itr§ga,

Ademas de los gastos de cntrega menc1onados, otros -7

- que tambnén estin relaclonados con Ia entrega de las mercan -51

fas y que deben |nclu|rse en el valor normal, son tos gastosv‘-

que ‘se causan con motuvo de los derechoa y gravimenes atla sa-’
lida de las mercancias del pais de exportac;on, relatuvos al-
lcumplumnento de las Forma!;dades aduaneras y que no sean reem
: 'bolaables. Ios gastos que - se orlglnan con’ Ia obtencu&n, fuera:
.de nuestro pals, ‘de los papeles necesaruos para Ia ontroduc -
cidn de las mercancfas ‘en el terratorlo nacuonal, tales como
’Ios,qerttfucados de origen, de sanldad unclusnve los emolu -
. mentos consul ares, También deben ihcluurse, cuando se cau -
sen, los derechos por el trénsito de Ias mercancias en terr|- 

“torio de un tercer palis. - . _ : " T

La'enumeraciSn‘dé eStbs‘gasfdébnb ﬁicne‘csrécfer'ii—
mltatlvo, ya que Forman parte del valor normai de las mercan-
‘cfas. todos aque'.;< gastos que sean necesarios para que el -
vendedor reélice Ia entrega de las mercancsas en buen estado-
‘al-éomprador, en el lugar de lntroducg|6n al territorio na: -

. cional,
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3.2.1.2. GASTOS DE VENTA.

3.2.1.2.1. COMISIONES Y CORRETAJES.,

EI valor normal _que: contempla la Ley Aduanera 'com -

prende tanto los gastos de entrega

a la venta de ta mercancfa. razon por la cual la Fraccuﬁn 1_

Vit

te del va!or normat Ios pagos efectuados por comts:ones o co=

rreta;ea. de compra 0. venta que - se hayan pagado o que se ha -

yan de pagar a cualqu1er persona ffslca o moralg que haya—

;nterventdo en la transacclon, ¥a que son gastos unherentes -

ala venta de las mercancfas Yo como tales, deben slempre in-

cluurse en el valor aduanero.; ‘

La comisién como nos lo sefala el articulo 273 del ~
Cédigo de Comercio, implica que ellcomisionista actle en vir~
tud de un mandato, que un comitente

'actos de comercio;

se paga al comnslonnsta por !a prestacn6n de sus’ serv1cnos,r—k

el comprador, -

lo que determlna Ia clase de comnsson.

comutente puede ser tanto el vendedor como el

.

En cuanto a los corretajes son remuneraciones anélo-‘;ﬂ

gas a las comi siones, con la sola dlferencla.de que la" perso~'

na a qunen se pagan,,

dor ni al vendedor, siendo su funci&njesencialvla_de aproxi. -

" mar comercialmente a ambos y facilitar la realizacién de las-:. .

como los correspondlenteS‘

del artfculo |24 de | Reglamento seﬁala que forman par--

le conFlere para real:zar_

la conastén viene a ser la retrubucnon que’

no estd expresamente |agadafn| l compra .
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transacciones u operaciones de ellas-derivaaaa} Debemos- -
~naclarar,dqeﬂlas operééibnei-en'las ‘que . el |ntermed|arao ‘es -
wiéualmente el |mportador de. las mercancfas,vserén motlvo de -

'_e-tudoo posterlor en este mismo. Capftulo.3

.~ 3.2.1.2.2. COMISIONES DE COMPRA. '

. Este tnpo de comltlon es Ta que: se’ paga al agente o=
‘tal |ntcrmod|ar|o.que actﬁa por cuenta de! comprador, como ‘re-

' trobuclSn por los aervrccos pre-tados, o que . se esperan de, -
él,«en relacibén con la tranaaccu&n,,seleccu&n, seguro, trans-
porte o expedncoén de Ias mercancfas u otros. sérv1c|os slmo'F
.laros relatlvos a Ia lmportacbon de las ‘mismas, Lo que carac~
.‘terlga al_agente,de cpmpras ‘s que no ests. Ilgado a nungun -

vendqdor'detérminado;rsino que, al actuar por cuenta del com=
prddor; gestiqna la‘adquiaicién'de“las mércahcfad de aquel su
ministﬁador que Ihs‘proborcione en Ias dondicidnda més favo -
‘rablos para su cllente, en cuanto al precio, calldad, forma -

- de pago, plazo de entrega, etc.

En la mayorfa de los éblos}'esta comisi6ﬁnc6nsiste -
‘en un tanto por ciento sobre el ‘precio de Factura y. ‘para obte
ner el valor normal baste que al precio de Factura se aumante
el porcentaje en que consis te la com|s|6n, sin perJuncqo de-'
_ otros aJustes que pudneran ser necesarlos. En estos casos la
‘comcsoon se paga per|6d|camente o en forma de una suma global

por-[o que,resultainecesgrlo ;eﬁalar en.forma.por separado,la-
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comnslon que corresponde a cada operacnén, y el método mas - re
,comendable Las’ aquel que consuste en calcular un porcentaJe I
faplicaﬁlé al precuo:de Factura, el cu lu‘resulta de sumar“las:'.
,comnsnones devengadas, durante un cnerto perfodo y chrarlas- ;'
en’ un porcentaJe del preclo total de Ias mercancfas adqulrn -; 

das en el mismo perlodo el porcentaJe asf adqulrndo se apll- “

‘ca en cada ‘una de las tmportacnones que se eFectuen durante

‘el perlodo 5|9u|ente.,,
‘Puede“haﬁer caédé‘en'ios qué”sé desconbce‘el monto -..
“de las com13|ones o blen porque estas no. se cobran,_como tra{‘
Vtandose ‘de ‘una firma asoceada al comprador que presta el seﬂ- ﬂ7
vicio sin recublr retrubucnon; en estos casos‘fe “Gnico méto- -
do que resulta apllcable‘-es el de utilizar el tipo de comi ?}i
:SIOH comuqmgntg,pagado para'retrihuih’esfas servicios en'la'; H
-»réma éomercial'consideréda y -en transaccfonés efectuadaS'en é e
lcondiéiones de libre competencia. I ' R
‘ Eh'la'éctuaiidad;sén poco USQaIéS'laé coﬁ?siones deéﬁ
'fcompra, y solo ‘en. Ias adqulsacuones de’ matertas prlmas cotl-alf
bles en las dlstlntas Bol sas Mundiales: se pueden encontrar, -
pues en estos casos, Ia oportunidad de la intervencidén del -
|ntermed|arlo puede resultar decusnva para IOS'intereses‘de’A

‘su cllente..

»3.2.1.2.3. COMISIONES DE VENTA: "

" En este tipo deiﬁom(éionpé’fgéﬁéha]hentefidb thde#é'
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res remuneran'directaMente a sus agentes o inférmediarios por
“los servnc:os que éstos desempenan en su favor y por lo tanto,
presentan a los compradores |ndepend|entes Facturas que com -

‘pronden la comuslén ‘de | agente. Al efectuarse el pago por el-

-_;comprador, el vendedor envua a su agente una nota de abono enf'

. ,cuenta por. la- conuu&n y cuando se’. Ilegue el plazo convemdo-—- ‘
en. el contrato de agencla, le glrars el lmporte de las comi -

. slones obtenldes en el perfodo, en tales casos, el PPGCIO de—;,
"Factura no . se: aJusta por concepto de comosnon, pues ésta ya =
se encuentra :nclufda en &l; la JustlfucaC|5n se’ obtuene con-
_‘el-abono bancario de las cantﬁdades-rec(b[dasxpor tal~concep-‘

Pero resultan Frecuentes loa casos ‘en’ que el vende1~

. ‘dor factura’ al cluente en precio neto, que’ no incluye. la comji

sién del agente, pero ostablecuendo como una obllgac|6n del -
:comprador, la de pagar aeparadamente 1a com|s|6n al agente o=
’intermediarto. En estos ‘casos, al determonar el valor aduane
”Eo, el precuo de factura debe aymentarse con el cmporte de Ia
comusu&n pagada o por pagar, mas los otros elementos del va -
tor normal qu9 no se hubieran lnclugdo en el preclo contrac’ L

' tdalrv' S

T Si estas comisiones se expresan,,comojes usual, en -
v_un porcentaJe y este fuera fijo en todas las ventas del - mlsmo
. pnoveedor, incluso siendo varcable, si se conoce Ia escala-
3'se96n.cdantfa de las operacuones,’mercdncfas, etc,, para faci’
lltar la determrnacu&n de la base |mbosi£éva iehpuede calcu -

Iar un aJuste aobre el precio de Factura, eplncable a todas -
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fas sucasnvas amportaclcnes de mercancnas vendndas por: el mls,

mo proveedor.

] Las comisiones ¥ los corretaJes deben lnctu:rse en -
el valor normal de las mercancnas, cualqucera que sea el pa;s_f*

- donde resnda el agente o antermedcarno al que se paguen Ly ‘se~

Vtrate ‘de comnsuones de- compra o de venta,_porque, ademés de r-

ie conqure a Ias-mercancfés la
dél;agente Q‘intermediario,
rgéon la venta de
‘en el valor normal sin Jmportar‘el_

causen. :

,3.2.! 2.4.,COM0 SE OBTlENE EL AJUSTE DE UN PRECIO NETO PEL

QUE: SE HA. DEDUCIDO UNA COMISION.
Las comisiones que se pagan al agente, generalwente-‘
consasten en un porcentaJe sobre el precno bruto, que si cong
ta en la Factura en Forma expresa, basta aumentarlo al precio

neto, o en su caso tomar spmplemente el precao bruto para de-

termunar el valor en aduanas. La dlﬁlcultad se da cuando en-

la factura consta sélo e! precio neto y el tanto por ciento -

de la comisidn pues si el porcentaje se calcula sébre‘el pre=~.
cio neto y se adiciona a éste, el

nor que el precuo bruto que buscamos.

.importe que resulta es me -

: En'el Inbro ”Valor en Aduanas de lan mercanctas , -
Rafael Herrera Ydai’ie z,

-

nos da un eJemplé que nos’ aclara Ao

!ntervencnon  ;
se trata de un gasto reiacnonado-~ v

la mercanc:a y .estos gastos deben lnclulrse -

lugar y. momento-en que se oo
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anterior y ademas nos sefala el método para resolver este -

probtema.
- Ejemplo: -

"Suponiendo que el precno bruto de una mercancfa es- -

de 10, 000 unldades monetarlas Y que la comusnén que ‘el vende- '

dor concede a su agente es del 7.5%,en‘tal caso el preqnofnefJif'

to qhek:el“vendedqr'le fadturabfa»sérfa'de'9250.u;hQ“(I0,00éﬁ’
- 750) }.sincalculérémod el importe de la cdmf;ién sobre tal ci
fra cbtendrfamos 9250x7~5/106=693-75 u.m. que'-uﬁadas a 9250~ -
‘,daruan 9943 75" u.m. como precso bruto, lo cual no es. cnerto.
Lo que induce a buscar ‘el porcentaje del precno neto que debe

agregarse a éste para,obtencr el precio bruto” (39) .

el método,qug es’ap[icablé a todo precio neto qde se
heya'obfénido deduciendo'cuéIQuier reduccidn no admis;blé,'no
- sélo por comusnones,scno por cualquier otro concepto, es el

alguaente-

'ilamando a:

[

r=Porcentaje dalarmducclﬁn sobre ol precio bruto.' -
X=Porcentaje de aJuste que se busca, aplicable al precio neto

de factura.
;?F6rmula. Para obtener el porcentoJe de aJuste, por Ia redUC‘-i
c|6n no admttlda.f; ' )

g (39) HERRERA |DANEZ; RAFAEL, Op. Cnt. Pag.k|54. ;

-
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__100¢e .
100 ¢

bésta éon reé@lvgrflavanterior regla de‘tﬁes‘simple.f)
P]aﬁtéamientb dél\ejgmplo:~

Si él IOO por.. ciento menos el 7 5 por cuento es el
IOO por ciento Facturado por el vendedor, e[ 7+5 por ciento -
100 por ciento que tanto nos déré;i | 4

100-7.5 100 = 100 X 7.5 = 750 = 8.108
7.5 x 100- 7.5 92.5

porcentaje de éjuste que se apiica‘sbbre el precio neto:

- x=8,108 por ciento.

3.2.1.2.5. GASTOS DE E*AMEN Y DE ANALISIS.

Exi sten mercancias que frecuentemente en sus contra-

_ tos de venta se hace dependerAsu.precié y hasta su Qeﬁta de -~
ciertas normas de calidaa, pureza, etc., que hormalmente de -
ber&n comprobarse por el exdmen o'ané!isié de un perito, inde
pendientemente tanto de! comprador como del vendedor.

.

Los gastos que se ocaSionan con estos exémenes o ané

lisis, algunas veces son de consuderacn6n,‘pero de acuerdo a-
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la fraccién Vil, del artfculo 124 del reglamento, deben in --
clufrge siempre e. el valor en aduéﬁa,,,ya_qug.son' indispen-

sables para realizar la venta.

Di chos gastos pueden correr a cargo del vondedor o -

. del comprador,‘o bien reparturae entre ambos. "Los, supuestos-

,que se pueden presentar, de acuerdo al Crlterno XVIII, de! Co.

o mlté del Valor de Bruselas son los s-guoentes-

'A).-,Si los paga el vendedor, puede suceder:
- Oue'loérincluya‘en el precio facturadb por ta -
‘mercancia, '

- Oue los Facture separadamente.

‘B).— Si. son-a cargo del comprador, puede suceder-

- Que ol examen o an&llsls se realice en el pais~
de exportac10n,:o en otro pafs extranjero, y en
‘tonces el pago lo chctuar&- o : ..

- quectamentg.a!.perutq que haya practicado el -
an8l isis, T |

-,Reembolsando al vendedor los gastos que éste h_
ya realuzado por’ su cuenta, -

- Que el examen o anklisis se practique en el --
pafs de importacién y en este caso lo paga di -

rectamente al perito,

La liquidacién de los menclonados gastos puede realu

zarse de las diversas Formas que se desprendan de Ios supues-



- 144 -

‘tos anteriores, o mediante una combinacién de ellas. Es ne -
" cesario hacer el comentarlo de que los gastos de venta y en =

trega que ‘hemos mencuonado, son los mds usuales, m8s no.son-

o todos, ya que de acuerdo ala def:nACIén de valor que da la -

‘Ley Aduanera se deben comprender todos aquellos gastos que =
sean necesarnos para la venta y la entrega de las mercancfas,

en |as condcclones establecudas por ducha ley.

" 3.2.2. EL PRECIO PAGADO O POR PAGAR DEBE SER AJUSTADO, CUANDO
~ INCLUYA DESCUENTOS O REDUCCIONES DE LOS NO ADMISIBLES-
EN ‘LA DETERMINACION DEL VALOR NORMAL.

' Es comGn encontrar en-algunas ramas del comercio, -
. que los vendgdoresiconcedén sobre up precio base de sus meri-
dgncfas,vdescuentos o reducciones, que tienen como origen -~

Aaiveﬁsas causas. En la factura comercial, €stos pueden aparg'
cer como un porcentaje y expresando el carfcter que tienen, -

o simplemente consignando el porcentaje de descuento o la can

. tidad que corresponde al mismo, sin sefalar el concepto por - .

el que se conceden, y otras veces, la Factura trae un precio-
neto, sin que en la misma se haga referencua de la rebaja cqg

cedida,

"De una manera generzal, se puede definir ¢l descuen-
to, como una reduccidn sobre el preclo establecido (preclo -
‘ base) que el vendedor ‘concede al comprador en retr;bucnén a=-

“un servicio prestado o como indemnizacidn por el no cumpll. -
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;fmlento de una obllgacnon que le corresponde, y que se fbans-f

"~ mite al comprador”' (40)

) En el prlnC|p|o de elte capltulo mencaonamos que la-
{-Ley Aduanera acppta como base de !p valoraclén, el pceclp -
"}al que cualqu10r comprador podrfa adduirif’las mercancfas im="

ﬁportadas como con.ecuencna-de una venta. eFectuada en condacuo

' '-ne. de ltbre competencua, por eso, el articulo 120 del kgla-

. mento de la Ley Aduanera aeﬂala que cualquier descuento que -
:sea usual en la rama ccmercnal de que se trate y que tenga -
carficter de generalldad es deccr, que se conceda libremente~
a cualquier comprador de nugstro pafs que sg-halle en anélp -
. gas circunhtadcias, debe_géeptérse al dgtgrmihar el valor - -
normal de Ias'mercancfaﬁ, siempre y cuando se comprenda'en'\-F;
:forma expresa en la factura o contrato. Por élvcontrébio, no
se podr&n excluir del valor normal, Ios dascuentos o rebaJas-
qu§ tengan un carS8cter especial o que sean anormales en el -~
sentido de la definiciédn de valor quo adopta IavLey y por lo-
4:tanto, deben ser aumentado: al’ preclo de factura cuando esta-

v Ioa contemple.

" (40) FERREIRA NEvEs. 0TO, INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL VALOR -
_'ADUANERO, ESCUELA NACIONAL DE HACIENDA REPUBLICA DE ve-
NEZUELA, 1972, PAGINA 4i.
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©3.2.2.1. DESCUENTOS Y REDUCCIONES ADMISIBLES,

3.2.2.1.1. POR CANTIDAD,

Resulta usual . que en algunas rémas de | comercno -

‘.ios precios se ven |nflu1dos por la cantidad ffsuca de Ia mer.-f

‘cancna sobre ia que versa ta transacc|on, esto_es, que a un 71 
mayor:volumen de compra cpr‘responda un menor,precibv, lo cual-
resulta normal de acuerdo a la fraccidn 1, del articulo 120 -
‘del Reglamento, que establecé que son admisibles los descuenf.
“tos por cantidad, s1errpre que el descuento se haya otorgado -

~en las saguner\tes conducnones. ’

-~ Que cualquier comprador pueda disfrutar de la reba
Jaa '

- Que el descuento se haya otorgado respecto de una-
sola adquisicién, aun cuando se importe en envios- .

4

escal onados.

- Que la cantidad total a la que se refiere el des -
cuento venga destinada efectivamente al pafs y con

signada a un solo importador.

- Que. no tenga cardacter retroactive; es decir, que -
no se descuente en una importacidén actual sumas - -

que correspondan a expediciones anteriores,
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©3.2.2.1.2. POR NIVEL COMERCIAL.

El preclo de la mercancfa, tamblén puede ‘verse redu-
ando por el nivel comercial de la transaccqén, esto.gs,bde -
'acuprdo a!vesca[6n cpmercual»eanug“se desenvueive el compra;
dbr‘dentro de fas caﬁales de.distribuéién,'estoQIdéscuentds -

"const|tuyen una practlca comﬁn dentro del comercio y-por o =

_tgpto, ia ley los acepta sin més Itmitacnones que las de que-.
Q‘ténganhcaracter'de generalidad, que el porcentaje sea el -
“cuiﬁal en: la rama comercial de que se trate y que ‘el impbrta;fy
"dor se halle sntuado realmente en el nivel que corresponda pa"
.. ra dlsfrutar de la rebaJa. En elvmlsmoisentndq_se mannfqesta
el Reg lamento de la Lley en la fracciénblv,'de su artfculo 120,
. que nos dlce que para que =se acepten estos descuentos seré ne
.cesarlo que se pruebe el nivel comerc:al en el que actGa el-

nmportador,_ya sea como fabrlcante o comercaante mayornsta o-:
mlnorusta.

©3.2.2.1.3. POR PAGO AL CONTADO 0 PRONTO PAGO.

El concepto de valor normal que establece el artf -

‘culo 48 de ia Ley Aduanera, deja entrever que el elemento pre
cuo que consudera es un "precio al contado + Pues seﬁala que-
:‘el preclo que cnrreaponderna ala mercancfa que se importa,--
- como consecuencua de una venta, debe ser véljdo’en el momgnto-

ien que los impuestosde aduana aon exigibles.y»la‘mercancfaﬂ--
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debe ser entregada por el vendedor en el lugar de introduc --
cibn al territorio nacional. "Deulos‘gnteriores elementos -
tiempo y lugar, se deduce que el precio que se esti conside -

rando es el de'una'ventara[ contado”. (41)

La afirmacién hecha, encuentra su ratificacién en la

. fraccidn I1. del articulo 120 del Reglamento, el .cual nas dice .

que los descuentos por.éago‘al contado o por’bronfé pago. " de-
ben admitirse como deduccidn sobre el valor de las mercancfas
' éiempée que se trate maniFiestaménfé de un verdadero descuen-
“to por pago al contado, si es usual en la rama comercial de -
‘que se trate.y se_qdncéda con car§cter de generalidad a cual-
duier comprador de.nuéstro[pafs} estos descuentos deben acep-
. tarse como redgcciones del precio de la_mercanéfa, aGin cuando
no . se haya efectuado el pago, al momento de | a importaéién;'-.
-fbasfa-que la forma de pago sea considerada, déntﬁo de la ra-=-
ma comercial, como pa96 al contado, para‘que reciba los bene-

‘cios del descuento y lo acepte la aduana. .

3.2.2.1.4. POR GARANTIA.
Este tipo de descuento se concede en un | imitado ng-

mero de ramas comerciales, y consiste en que el vendedor otor

ga 'una reduccidn sobre‘susvphécios de tarifa, para resahcir -

al comprador segln .la fraccién |11 del articulo 120 del Regla

(41) CASAIS, HECTOR C., Op. Cit., Pag. 89.
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"mento, por posibles demérltos suFrldos por las mercancuas -
durante su transporte, o por dchcaencuas de fabricacién qUe- 7
puedanvpresentar Yy syempre que no bengf:cue a ventqs anterio-

_res; como se ve, estos descuentog de éaranffa son paré mef -
vcancfas, que por susfcaracferfsticas,les comGn que resulte. -
- en cada envio cierto porcentaJe de plezas~defectuosas, son . -
admitidos pPara calcular el valor en aduana, dado su carﬁcter-,

“de generalndad y su concesu&n a todos los compradores.

A veces,'en Iugar de descuento, el vendedor env:a -
‘por el mi smo precno facturado, mas cantudad de mercancfa, en-
.Ia proporc:én equcvalente al descuento. Esta modalldad no -
cambua en esencia la naturaleza de la bonlfucacuon y es tam =

blén admns:ble.

3.2.2.1.5. DESCUENTOS ESTACIONALES.

~ Estos descuentos se éoﬁoeden cho en Ciertai ramas -
del comerc|o y para las compras. que se efectuan ‘en determuna—
das épocas del. aiio, en Ias que es menor o nula la’ demanda de-~
ése'#ipo de'mercancfa, como se aprecqa, estos descuentos son-
propios de aquellas hercanéfas qhe'Se'vénden solo en ciertas-
épocas del a0, como el'vefano o el 'nvierﬁé; tales rebajas -
son admcslbles, para la determnnacnon del valor aduanero, -
_'slempre que la: |mportac|on se. efectde en la epoca del ‘afio en-

]que eﬁoctnvamente se concedan.
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3.2.2.1.6. OTROS DESCUENTOS DE CARACTER GENERAL.

: ‘Ademds de todos los anteriores descuentos y reduc---
cfoﬁes,kla fraccién V del artfculo 120 del Reglamento. seiiala
que seran admisibles todos aqueflos que se concedan sobre e]-
preéio usual de doﬁpetencia en forma expresa y con caricter -
genehal siempre que no lmpongan restrnccnones a Ia act|v1dad
de'.comprador, ni alteren la nocibn de valor normal. Como -
las |lamadas “primas de fidelidad”, que se conceden ala-~ -
clientela‘regular'pdr algunos prbveedores, ‘que las otorgan.. -
*parérasggurarse‘dicha clientela. Estas phimas Ebnsisten en -
rebajas que se otorgan |ibremente a todos los compradores, y-
que} pdh lo ténto, deben admitirse al determinar el valor en-
~ aduana de las mercancnas a que afectan. Por el contrario, di,
chos descuentos deberan rechazarse cuando se - concedan baJo -

‘restrnccnones lmpuestas por el vendedor al. comprador.

Otro tipo de'descuénto que en ocasiones se aplica, -
es el que por su finalidad se le ha dado en llamarv"rebaja de
aduana”; estos se conceden por los vendedores dei paféyde e X
;portac1on con carécter general a tqdoé los  compradores de-
"determlnado pafs lmportador, para compensar una elevacidn de-
los impuestos arancelarios en el pafs de importacidn, para de
terminado tipo'de mercéncfa, o upa“rebaja‘de los misﬁosipara—
las mercancfas competitivas de un tercer pais exportador. -~
Por su carfcter general debe aceptarse en la determinacién -

. del valor normal,
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Como_ya mepéionamos se debe acéptér para la determi~
nacién del valor aduanero cualquier descuento o rebaja conce-
dida con caricter de generalidad a cualquier comphadbr Yy que-
no altere las condiciones establecidas en el concepto de va -

for normal..

© 3.2.2.2. DESCUENTOS Y REDUCCIONES NO ADMISIBLES.

3.2.2.2.1. DESCUENTOS O REDUCCIONES CONCED1DOS UNICAMENTE A -
LOS REPRESENTANTES, AGENTES, ETC. |

Generadmente éstoé no se refieren a auténticos des-
cuentos, sino-af importe‘dé comisiohesbqué se deducen del pre
‘cio de factura. “Un descuento es verdadérb, cuando‘estétre{é
"cionado con un costo de operaci6n,esfo es,‘novdepende de la -

persona del compradob”. (42) ~De tal manera que 'cualquiera -
‘que sea la denominacidn qde se de a estas rébajas, no son ad-
fmisibles,paﬁa,determinar'Ia‘base de imposi;ién y deben incre-’
'mentaﬁsp al precio neto de factura. '

3.2.2.2;2. DESCUENTOS CIRCUNSTANC IALES.

Por su falta de generalidad estos descuentos no son-

©(42) EL VALOR EN ADUANA, Op. Cit. P&gina, 72.
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"adm|51b|es para determunar el valor normal de las mércancfas-
:que se lmportan, tal como fo establece el ultumo parraFo del-‘ :
artfculo I20 del" Reglamento. Dentro de estos descuentos, es—=

, tan las rebaJas fortuutas que se conceden por causas dlversas,;
'~pero que por su falta de generaludad no ‘son admusnbles 'y se -

deben agregar cl valor en aduana.

'Tambiéh,'en'esté grupo, se encuentran los | lamados -

'"descuentos de lucha y tos "descuentos pabé‘fntroducCién en-r_’;'“
el mercado estos,descﬁeﬁto#’loé qonceden,aigunos vendedores-"
para<COmpenséc oléubgﬁérfuha;oferta més ventajosa de un compe
tidor en una oPehacién;determinada Y no perder Ia>yédta, pero
.'sin que fénga‘gﬁntinuidad hi se exfienda a tqdasvlas-tranéacf»b
»c3ones'que se‘reéliéen en el mismo pafs de impqrtaciﬁn, Por -
carecer de‘generalfdad, no ‘son admiﬁidos y deben aumentarser—vf
al valor de (a:mehcancfa; 7

'3.2.2,2,35'oescuENTos soagéiﬂutsraAs.'

Las mercancfas que se |mportan como nuestras deben -
ser valoradas de acuerdo a las reglas genera&es para la valo-'ji~ 
rac|6n que comprende Ia Ley Aduanera, con |ndependenc1a del -

_hecho de que sean |mportadas como muestras y no para su venta._‘;
» Debldo a que el precuo de factura referente a estas mercancfas»
;contnene elevados descuentos y. rebaJa& que habltualmente ‘se; -,:i
les hacen, el reglamento, en el' Jtlmo pérrafo de - su artfculo?f”

~I20,vestablece que’ no son, adm:subles. Dichos descuentos no sej?*m

_"admltlrén, aunque se. alegue que se trata de artfculos con préin
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,”sentacién comercial diferente a la del producto que'represen-
.tan, por estar destlnados a Ia dlstrlbucnon gratulta en el -

-:pafs ‘de tmportacnon.

De I. mlsma manera, tampoco se pueden admltlr en las
'“facturas de envfos comerclales, las deducclones que se efec--.
tﬁen»por el sumlnlstro de muestras, que a veces se designan -

VQ'Cod'el'térmlno genérnco de- "descuento comercial”.

' Los deécuentos sobre mﬁestras deben ser considerados
Tcoﬁd*chajquier descueﬁto anohmal o cualquieﬁ reduccidn en el-
-/pPQClo corrlente de competencna y ‘como |nadm|scbles para de--
/'ternonar el ‘valor en aduana.-‘

; 3 '2,;..2'.}2.4:-.v‘ns_scue~r'os POR PAGO ANTICIPADO.

En ocasiones el venaedor exlge al cllente el pago an
ticibado dersﬁsﬂpedfdos{ ya sea en su totalidad o en parte; -
el paéo’se puedefefectuar<en~el momento de hacer el pedido, -

en algln momento de la Fabrvcaclén de la mercancfa, o en cual -
fquler momcnto que sea anterlor a'la entreéga, En contrapartldar
’el vendedor.al.Facturanrpuede conceder un descuento sobre el-
pneéio»dsual de venta, el cual, de acuerdo al Gltimo parrafo, -
del artfculo 120 del Reglamento, no podré admltlrse como de -
duccc&n sobre el precao estupulado, ya que. tal deduccién con-
ducnrfa a aceptar como base de valoracnon un precuo |nFer|or—
al prgclp de cqntado, En~consecuencna,_s| se hg fijado un pre’
.gid'nété;cﬁﬁo'résuitadqfdeyﬁn descuento por pago ahticibadé,-

gdich6 de§¢u§nto‘deb9r6 reincorporarse nuevamente al precio.
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Por otra parte, el solo hecho de un pago anticipado,
no permite~presumirAque este descuento se haya concedido.. La~
. validez de tal pFésundi&n implica'la existencia de un precio-

al ¢6ﬂtado mas elevado.
© 3.2.2.2.5. DESCUENTOS POR RETRASOS EN EL PLAZO DE ENTREGA.

En la practica son poco frecuentes los contratos que

estipulan penalizaciones para el vendedbr,‘baréiel,Caso de no
entregar las mercancfas dentro del plazo sefialado. Sin embar-
.go, cuando se hagan ngctiQas:Ias reducciones de este tipo, =~
constituirdn un elemento extrafio a {a nocién de precio normal
.y, por consiguiente, no sevtomarén en consideracibn para de--
" terminar !a base‘imponible,‘téi como lo eétablece elyﬁltimo -
parrafo, del értfculo 120 déf.Reglamento, por lo qﬁé 5é'debe?_pf
. r4 aumentar a la suma total de la factura, el importe de lq,73;$

- multa que se habfa deducido del precic convenido.

"3-2.2.2{6.'DESCUENTOS PARA COMPENSAR DEFICIENCIAS EN EXPEDI--
'  CIONES ANTERIORES, -
En'écasiones sucede que gl rec’ibir Ié mercancia, el- ’
importador se d& cuenta qu presenta’deficiencias por motivo-
Cde calidad, ﬁeFectos de los envases o'bor cpalquier btra éau-
 3a; lo que trae como conéecuencia que el comprador reclame al:»j
vendédor; en estos casqs; To mas comGn es que se llegue a un-
, acuerdo, en que el vendedor recembolsa a1 comprador cierta §ag;
tidad de dinero, o bien}‘haciéndoie unidéscuento por Qna.suméf

equivalente en el prdximo envio.
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wl-Estos descuentos tienen carfcter retroactivo, ya que
se refieren a mercancias valoradas y‘despaphadas con anterio-
ridad,. y por no referirse a las mercanéfas que se estdn pre--
sentando é'valorar,‘de‘acuerdo,al Gltimo'pérhafo, del artficu~
lo 120 del Regfamento, no puédén’tqmarse en consideracién -
_ para“§eterminar el valor ndrmal y su importe deberd agregarse

al precio neto de factuﬁa.
3.2.2.2i7. DESCUENTOS POR CANTIDADES ENTREGADAS EN EXCESO.

_ En othas_ocasiuﬁes sucede que un proveédgr envia a -
-.un cohprador en el péfs de importaci8n cantidades superiores- .
“de mebcaﬁcfas qug-las sol icitadas por el seguﬁdo; y'paraique;
éste no las regrese vy se las devuelva a su céréo,'le concede-
un determinado descuento para las cantidades enviadas en exce -
so. Este descuento no es admisible, a efectos de fa determi-
.hacién dél valor en aduana, porque el motivo que lo originé -
'resulté,extfaﬁo al concepto de valor normal que establece la-

Ley Aduanera.

. Ademés de lbs‘anterioqes, cualquier otro tipo‘de des
cuento o reduccidn de pfeciq, que no tenga caréﬁter de genera
lidad y no se conceda libremente a todos los compradores, o -
por alterar las condiciones establecidas en el conégptd de -
”valéﬁ normal”, o bien todo ei_qug_pueda calificarse comoves;
pecj@l‘o anoémal, no deberé'acgptarae'por la aduana y se in--

 crementari al precio de factura.
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3.2.3. EL PRECIO PAGADO O POR PAGAR DEBE SER AJUSTADO CUANDO
NO COMPRENDA GASTOS PREVIOS A LA IMPORTACION DE LAS
‘MERCANCAS.,

‘Generalmente la fabricacién de artfculos manufactura’
- dos, trae consigo una serie de Qastps de investigacidn, de -~
broyéctos, delmodeloé, de matrices, dekcompra de aparatos es-

‘peciales, etc., que el fabricante considera en‘suéAgastos ge-
--nera(eé y los toma en CUenté.cuando fija el precio de venta -

de'sus mercancfas.‘ En algunas ocasiones cuando los artfculos
se Fabrican por encargo.o, - cuando el fabricante no dispone de
cépital suflclente, el comprador se\hace cargo de d:chos gas-
tos, En cualqunera de fos casos mencionados segln establece -
la fraccidn |X del artlculp 124 del Reglamento, estos gastos

formaran parte del valor normal de las mercancfas y cuando no

los contemple el precio de factura, deben ser aumentados.
3.2.3.1. IMPORTE DE LOS MODELOS, MOLDES, MATRICES, ETC,‘

Estos gastos también forman parte dél valor normal, -
pues estdn comprendidos dentro de la enumeracidn que hace'la-
fraccién 1X del articulo 124 del Reglamento, pero cuando se-
efectuan gastos por alguno de estas conceptos y se trata de -
impovr‘taciones sucesivas, surge el gran problem'a de como se de
ben repartir dichos gastos. Como es comGn en la valoracién de
|as mercancias, se tendr8n que tener en cuenta fos e1em¢ntos
-de hecho que se den en cada caso. En general se pueden>Qtili-”

zar . dos métodos-
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a) El mds prictico, tanto para la administracién - -
- como para el importador, consiste en adicionar la
- totalidad de los gastos de.lbs,modeloé, Gtiles, -
etc,, al importe de factura de las meccancfas, -
con ocasibn de la primera importgcién que se rea-
.Iice;:'
- Este slstema,‘aunque Sea el mas céﬁodo, tiene el-
1 |nconven|ente de que si se abandonaré la idea des
pués de unas pocas |mportacfones; no serfa justo-'

acumuler la totalndad de los gastos a los envnos-

. reallzados.

"b)BEI segundo método, _Que podrfa calnFucarae como -=-

teérlco, cansiste en calcular el porcentaje que:

estos gastos representan sobre el importe de la ~

 produccu6n proyectada y aplncarlo a cada una de

- las |mportac|ones que se realicen” . (43)

Cuando tos modelos, matrices, etc,, Ios realiza el -
'|mportador y los remite al .fabricante extranJero para que Ios \
.ponga en pr&ctqca, la esencia del problema_no cambta Y su cos
to debe aumentarae.al Qalor;de las‘mercancfas que se importgn.
Tebricamente, todos estos gastos Forﬁan parte de! valor nor--
mal, peﬁo en I& pr&qtica, resulta de poca utilidad teﬁerlbs‘—
en.cuénga por su bajo monto,‘salvo algbnés ocasioneé en las -

que tienen un valor suficiente como para cubrir una parte im-

(43) HERRERA YDAREZ. Op. Cit., Pagina, 185 -
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portante de los gastos preliminares de fabricacifn,
3.2.3.2. GASTOS DE INGENIERIA.

De ifos gastos prevnos a la Fabrucacnon de tas mercan
cfas a que se refijere la Fraccuon IX. del articulo 124 del Re'
glamento, son ldg gastos de los gastos de estudlos previos, -
cdfrientemente conocidos con élinombferde ~gastos de»ungenle—
rfa”, los que mas trascen&éncia tienen en el valor'normal de-
las mercancias que se importah. Generalimente, estos gastos .-
vienen inclufdos en el valor de las mercancfas que se impor=- .
‘éah'y sb8lo cuando se trata de instalaciones especnales o in--
dustniéles, estos gastos se facturan en forma separada del -

precio de [as mercancfias.

Como vemos, estos gastos revisten singular importan-
cia cuando se trata de instalaciones industriales, ya que, si
una firma nacional se decide a montar una instalacidn de esta
fndole, lo normal es que solo conozca sus necesidades y sus -
posibilidadeé econdmicas, pero ignore cual es el modo més rgi‘
‘table de realizar sus.propdsitos, por lo que es frecuente, -
que encargue la instéiacién a una empresa especialista en el-
ramo, por medio de un contrato de estudio, que es un convenio
en virtud del cual, una de {as partes se cdmpromete a propor-
cionar a la otra, todas las indicaciones preci sas que permi--
tan Fabricér una mercancfa, reallzar una construccién o hacer
;una lnstalac10n. que responda a cond:cuones FnJadas prevnamen

te. La caracter|stlca esencial de estos. contratos . es que su-
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objetivo es la construccién de un material original que toda-
via no existe o la modificacidn especialmente estudiada de un

material ya existente. Dentro de este ¢oncepto puede incluir-

"se una ampl ia gama de contratos, como son los de ingenierfa,-

serv;cnos tecnoeconémlcos, asistencia técnoca, Ilcenc1a y =~

¥ Know=-How", aunque -en la mayor parte de los casos, el convenio-

" suscrito estd formado por una combinacibén de dos o m&s tipos-

de 1os contratos mencionados, a los que en acasiones hay que~

afadir un contrato de suministro de materiales.

Para determinar el monto de fos gastos de |n9en|erfa,

que son repercutubles en el prec|o de la mercancua que se im--

porta, habrd que dlferenC|ar el contrato de ingenierfa de los
dem&s contratos; se entlende por contratos de ingenierfa = . -

equellos por los que una empresa, denomlnada |ngen|ero CON==

-sultor, se compromete a realizar una serie de operaciones y -
.estudios de caréicter técnicd, écon&hiéo y socioldgico, de in~
" vestigacidn, proyecto y gestidn de compra, para la fabricb-‘év
;cisn de una ingtalaéién industrial, mediante la percepcnon de

‘una remuneracién determinada” (44)

De los gastos que ocasionan las operaciones Y estu-

dios mencionados en el anterior concepto, Gnicamente son in-

crementables al valor normal de las mercancfas, aquéllos que

(44) DE BUERBA, MIGUEL, INGENIERING, REVISTA "ADUANAS” No. -

'« 131,DOCUMENTACION SOBRE VALORACION EN ADUANAS DE MERCAN

ClAS, SELECCION DE ARTICULOS DE REVISTAS, OE{A,;E.U.A.r
1974, pégina 39 . ' '
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téngan su origen. en las operaciones y estudios de carécter téc
nico y que son anternores o coincidentes a la fabricacién de -
las mercancfas tmportadas. Estos gastos deben 1ncrementarse, -
 s|n lmportar qulen sed su autor, ni el‘lugar donde se hayan -

eFectuado Ios estudlos.

Puede suceder que-los gastos de ingenierfa~se inclu--
Vyan en el precuo de las mercancnas que se. |mportan y entonces-
no seré necesarlo reallzar ninglin ajuste al precio de la mer = -

cancfia por este concepto. Pero lo normal es, que . la firma que-

realiza las bperaciones y estudios .de ingenierfa, facture por- ..

separado sus servicios de asesorfa, gest|6n y suministro de -

fos materlales que requiere la |nsta|aC|on. Es decir, que en -

el precio Facturado para. las mercancfas que_se imPortan; ho es

tar§ lncluudo el costo de la investigacién, proyectos .y °spééi
Flcactones, etc., que han - servndo de base para la Fabrlcac16n-

"o modificacidén de los materlales, i el de los servicios de -

gestién de compra cuando los materiales soh fabricados por un- 7”H

tercero, ni por-la coordinacidn de las entregas; etc,; por lo--

gue un valor declarado en base al precio facturado para las -

mercancfas suministradas en dichas condiciones de facturacibn-

no es aceptable a efectos de‘la‘determinacién de!l valor en -
aduana ya que deben considerarse los gastos de ingenieria,pues

.son indispensables para que la mercancfawse pueda producir.

Cuando el ‘contrato de |ngen|erfa no especuflque el S

costo monetarlo de cada una de las prestaclones que comprende,;-”

|.Ias‘hora§~deuaepv]c|o de ingenieria correspondiente a cada-
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una, éstableciendo tan s8lo un precio {(nico qﬁe comprenda to-
das las prestaciones, para determinar el monto de la Eepefcu-
. cibn de los gastos «de ingenierfa sobre el'precio facturado -~

para_ las mercancias importadas, habré que desglosar “del impor
te totai del contrato, el va|or que corresponde a cada una de
las prestacuones que_comprende, hasta flegar a los gastos de~-
 ingenierfa,que son incrementables al precio de la mercancfa, -
1La determunacan de| valor Que. corresponde a cada una de las-

prestacuones se har§ de acuerdo con fas especnfucacnones y de

"_talles del contrato y con las explncacuones Yy argumentos del-

lmportador ‘0 su representante.

“Debido a |é amplitud de sérvicios, gestiones:y pres-
taciones que puede abarcar un tontrato de la naturaleza del -
que tratamos, no es posible hacer una relacibn Ifmitativa'dé-
los anteriores conceptos, sino‘tanvs6‘o sefalar eéque@ética--
ménté una série de grupos de prestaciones que bajo un concep-

to general abarquen servicios similares,

Planos.-‘qu contratos de ingenierfa normalmente -
traen aparejada la obligaci&p para el_ingeniero consultor, de
suministrar planos y documentacién técnica; por tal, la pPrime
ra labor a realizar en la determinacién de ‘los gastos de inge
nieﬁfa, ser& desglosar del importe total del contrato el va--
lor matgrial de los planos y de la documentacién té&cnica, ya-
que el monto de los mismos no puede ser inérementado al pre--
cio facturado paré las mercancfas que se importan, por tratar -

se de mercancfas que deben valorarse en forma independiente,-
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‘por tener en la Seccidn X del Arancel, la partida 49 06 que -
se refiere a los planos, ‘dibujos y croquls |ndustr|ales, co——A{FA
mercnales y similares y por la cual deben ser afqrados todos~"
‘los-p(anos~yvla,documentacnﬁn técnica sﬁminiétrados de sde el-_‘ff

. extranjero,. siempre y cuando éstos no sean impresos,

”Sl el contrato de |ngen|er|a, que deféhmina la. im==

‘:cfas extranJeras,‘suno Gnlcamente el dé Ios dlseﬁos para la -?q;
: fabnncacn&n en territorio nacional de las mdquinas y,aparatosfgﬁ
“.necesarios pafa»el Funciqnamfento dé.{a instal acién, plénole

dé ediFicﬁbs y-lbs ¢orrespondiéntes al monfaje_y.al Funci@na-_r
;miento conjunto de lé instalacién; en virtud de que los bt§4-.‘ “
nos y la documentaclon técnlca constltuyen la mercancfa obJe-i-f
to de las importaciones que se contemplan, su base |mpon|ble-,;li
;estaré représentada por la total idad del |m§orte de]'confrétd

de ingenierfa”; (45) saIQo que este éubriera otras prestacié%‘.  
.nes; coméypodrfan ser la direccién de los frabajos de cons- -
truccibn ae los elelC|os, la vngulancna y comprobacu&n de . - o
'ilos materlales fabrlcados en territorio nacional, etc.; en - S
- tal caso, seré necesario reduc1r del-lmpqrte global del con~~ :Vf

trato el valor que corresponde a estas prestaciones.
Realizado el desglose del valor atribufdo a los pla- .~ =

'(45) DE ‘BUERBA, MIGUEL VALORACION EN ADUANA DE PLANOS Y DiBY.
JOS TECNICOS REVISTAS "DERECHO ADUANERO”, CURSO NAClONAL'
SOBRE NOMENCLATURA 'Y VALORACION ADUANERA DE BRUSELAS -
'SA:: ALVADOR, EL SALVADOR, , 1978 psg.na, 6 IR
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nos del importe total del contrato de ingenierfa, vemos a con
tlnuacaon la repercusuén que tiene el importe de las diversas
'1prestac10nes sobre el valor declarado de ‘las mercancfas impor

tadas al amparp.del convenio.

Propiedad Intelectual y Propiedad Industrial.- Casi-
ﬁodn;‘los contrétos-de iﬁgeqierfa-;uelen referirse a la pro--
p?edgd ind@sfhié!?y_probiédgd intefedtya] que(éi_ingeniefo -
éon;ultor cede a_ié Firma'qqe qontrath_sus.serQicios; estq_}-:
 c§s[6n comprende el valor del derecho de Qtilizaci&n de proce
.diﬁiéntos patentados, licencias, modelos, dibujos y marcas, -
~ en'cuanto ha habido una transmisidn de. conoclmnentos técnicos:
-‘y procedlmaentos patentados. De acuerdo a Io que establece . el
;artfculo 53 de la Ley Aduanera, el |mporte de estas prestacio
nes forma parte del valor de las mencancfas que. se lmportan,-
Isélé,que'son gastos diferentes a los dé ungenuerua, y por tal

motivo deben ser incrementados al valor normal de las mercan-

“cfas ‘en Forma aparte. . .

El incremento dé la: propledad |ndustr|ai e cntelec;ﬁ

:tual, tiene las sngulentes excepctones-

a) No debe repercutirse la barte proporcional del im
porte a pagar por este concepto que sea imputable
el'material nacional ut|l|zado en Ia Fabrlcacnon-

o lnstalac16n de que se trate;

b) Que Gnncamente se sumaré al precuo facturado por-

el materual extranJero la parte proporcuonal del -
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importe de la cesidn, cuando tal material constntuya una -
especialidad del propietario de las patentes y marcas, a'no -
ser que.)as mercancfas importadas hayan sido fabricadas de =

acuerdo con la técnica del ingeniero consultor.

Know-How.-:Cuando‘el“cdhtrato contemple la cesidn --
del llamado Know-How, que- comprende el conJunto de procedt -

mientos. o modos de actuar’ queuno pueden_ser potentados, pero-

que ‘const ituyen un elemento valiosisimo guérdédo;con gran se-
creto y que séib se cede con ta obligacién de no comunicar -
suS?técniCas a un tercero, por tratarse de asistencia técnica
5buCa; no puede incrementarse al valor en’aduana,,xa que‘es un

elemento extrafo al concepto de! valor normal.

“Una vez separados del valor global del contrato de -~

ingenief?a el monto dé'las'anteriores prestaciones, éi‘remé-
nenﬁe, debe ser estudlado con el fin de estahlecer tan sblo -
los gastos de - los servicios y prestaC|ones de |ngen|erfa que-
sean anteriores ° councldgntes con la importacidn, y obtenido
el importe segln contréto de ellos, habr4 de incrementarse so
Iamente la parte que corresponde proporcuonalmente al mate -
rial extranjero incorporadv a la instalacibn. "Es decir, que ~
no deben tenerse en cuenta a los efectos de la determinacidn-
del valor en adqana de las mercancias, los gaétos que origine
‘la asistencia técnica a la que.hagé mencién el contrato, ni -
fa parte proporcional de los gastos de ingeniéﬁfa que sean -

atribuibles ~a los elementos nacionales incorporados.

Al- igual que los-gasfos originados ‘por. ta prestacién-
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de asnstenC|a técnica, deben ser-deﬁg]osadas 135 prestacio -
 fnes econdmicas en que se evalue, el entbenamiénto de personal-
fnac10na| que vaya a lnterventrven la construccidn vy qxplota. -
cién ﬂe ta instalacidn, loﬁ gastos en que‘sg estime el asesora
~mien¥o prestado por los ingeniérbs consultore;,'las visitas' -
'preyiaglal'Iugah_dg‘emplazamiento'paca,realjzar estudios socio
jeéonémicbg, geogcéfiCos, 9eol69icq§, etc., la cesién de mano - -
de-obha'especiali;ada, tanto para los trabajos éreliminares, -
como para el montaje'y puesta en marcha, Iqs_géstos que origi-
" ne la coordinacién de los diversos subcontﬁatistas, asfl como-"
'la inspeccidn de sus trabajds,-el control de trabajo y vigi -

lancia de los trabajos de‘cqnstruccién, el know-how, etc.

Separados los conceptos cuyos éastos no forman parte -
de! valor de las mercaﬁcfas, salvo los que se refleren ‘a la -
 ces|6n de patentes y procedimientos que se incrementan en for-
ma separada, quedar& una serie de prestaciones que pueden ser-
ya consideradas’como servicios défingenierfa y estudios de ca-
‘r@cter técnico,de las que aln habrs que separar las que hayan-
tenido lugar con postefioridad a la importacién;,que tan sélo-

. los gastos previos son incluibles en el valor en aduana.’

"De esfa forma, se incrementan allprecio de! Quminis -
tro de maternales las prestaciones que sean anteriores a la im
portqclén y que se refieran a: estudios técnicos e |ngen|e -
rfa de,proyecto,'estiméciones de costos, eespecifitaciohes-tég
'nicaa,paha soficitudes de oferta, gestién de compra, ‘ingenie -
riaifuﬁéibnal , nomenclatura de materiales, vigilanc[a de fla -

ejééuCi&h,de‘log pedidos, eatructuraci6d y cooﬁdinaciSn de - -
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los suministros, recepcidn y centralizacidn de materiales en-

un punto del extranjero”. (46)

©3.2.4. EL PRECIO PAGADO O POR PAGAR DEBE SER AJUSTADO CUANDO
COMPRENDA ELEMENTOS EXTRANOS AL CONCEPTO DEL VALOR
NORMAL.

'3.2.4.1. INTERESES

Cuando el contrato de venta - estlpule un pago a --

-plazos, resulta normal que el precuo usual de.venta se vea - it

 ?éumentado con los ’ntereses.que correspondan a la cantidad fﬁ_)ﬁ
debida; estos. intereses por pago diferido, no deben conside - -

.. rarse en el valor en aduana, pues si se incluyen, . obtendremos

. un-precio superior al precio que de contado tendrfan las mer-
~cancfas.qUé se importén;ya que si el concepto de vafor nor -
. mai contémpla un precio al contado, los intereses resultan un o
,‘élemento ajeno a €ste, por eso el Reglamento establece en |a-~
fraccién V de su artfculo 125, que los gastos bancaribs, de -~
financiamiento y los intereses por pago a plazo del precio de
las mercancfaé, no Formanuparte-del valor normal, por lo que-:

deben deducirse del precio de factura que los #wncluya.

:_(46) nE’ BUERBA, MIGUEL, TECNOLOGIA DE BIENES DE EQUIPO Y VA -
LOR EN. ADUANA, REVISTA “DERECHO: ADUANERO”, CURSD NACIO -

- NAL SOBRE NOMENCLATURA Y VALORACION ADUANERA DE BRUSELAS,

‘VINSTlTUTO CENTROAMERICANO DE ADMINISTRACION PUBLICA SAN
SALVADOR; EL: SALVADOR. A.C., ENERO DE l978 PAG. 7.




Pero e! hecho de que exista un pago a plazos, no -
quiere decir que forzosamente el precio contractual iﬁcluya -
los intereses; tal presuncidn sdlo tendrd Fundamento‘CUando -
se compruebe que exista un precio al contado qué es inferior-

al que se haya estipulado en la venta gbn pago diferido.

Tampoco se incluirdn en el valor en aduana los inte-
reses que se paguen a cualquier intermediario por financiar -
las operaciones, ni los intereses bancarios por apertura de -

crédito u otros conceptos.

'3.2.4.2. GASTOS DE INSTALACION, CONSERVACION Y ASISTENCIA TEC
‘ NiCA. '

En los contratos de compra-venta que se refieren a -
biene$ de equipo, como las instalaciones industriales, maqui-~-
narias, etc., con frecuencia se estipula la prestacidn dekseg
vicios indispensables para el montaje o la utilizécjén del ma
.terial, incluida la prestacidn de mano de obra .especializada.
La remuneracidn por diciios servicios resuita éjena al concep-
to de! valor norma | y, por tanto, la fraccién 1V del artfch—
lo 125 del Reglamento sefiala que no se considera un concepto
integrante del valor en aduana, porque no estd relacionado -
con lé venta y entrega de las mercancias en el lugar de in «- .
t roduccién al territorio nacional, ya sea que los gastos se-
refieran a la instalacién o a la conservacién de los apara -

tos y de las miquinas, y a la asistencia-técnica necesaria --

para su u tilizacidn.



- 168 £

Si estos gastos no se han facturado en forma sepa -~
rada y se han lnclufdo en el precio de factura de las me rcan-
'CIas, traténdose de una compra-venta concertada en condncno_-
nes de jibre competencia, el monto de los gastos mencsonados—‘
. puede déducirse del'pbecio global contraétual en la cuantfa-
en que éate exceda del precio que se cotaza para las mercan =~

.cnas Slﬂ tener en cuenta tales servncuos.

En la practica, lo m&s comGn es gque dichos servicios
se presten con motivo de transacciones en las que existen vin
culos de asociacidon entre las partes contrétantes o en otras-
ocasiones resulta,imposible determinar separadamente su valor.
"En tales casos debe prescindirée‘del preéio contractual y va-

lorar tas mercancfas recurriendo a la nocidn tedrica.

3.2.4.3. GASTOS DE FLETE Y SEGURO DESDE EL LUGAR DE EXPORTA -
CION HASTA CUALQUIER PUNTO DEL TERRITORIO NACIONAL.

En virtud de que la fracci6n {1 del artfculo 49 de - :
fa Ley Aduanera, estéblece expresamente qué no son por cuen--
'ta de! vendedor los gastos de fletes y seguros entre el puer-
to maritimo, terrestre o aéreo de éxportacién.y el lugar de -~
introduccién al pais y que la Fraccién i1l del mismo artfcu'-
IO, sefiala que los gastos que se causen por las mercancfas en
terrutorlo nacuona! y qQue no Sean necesarias para su venta y=
,entrega hasta el !ugar de introduccibn, deben excluirse del -

valor normal, se establiece en la fraccidn § y 1, del,artféu—,’
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Jo 125 del reglamento, que los gastos de transporte y de se -~
.guro de las mercancias desde el tugar de exportacidn hasta -
cﬁalquier punto‘del territorio nacional, se consideran como -
gas@os no relacionados con la‘Venta y entréga, aun en el caso
de due las'mercancfas vayan a ser despachados en lugar distin
to al de introduccién. Por tal motivo, cuando estos gastos -~
se incluyan en ef valor contractual de las‘mércanc(as,»débe -

r&n  excluirse para obtener el valor normal.

3.2.4.4. GASTOS DE ENTREGA EN TERRITORIO NACIONAL,

4 Estos gastos quedan fuera del conéepto del valor -
norﬁa], vya que el articulo 49 de la Ley establece que las me:
cancias de importacién son entregadas al comprador en el Iu-—
gar de introduccidén al territorio nacional, y por lo tanto, ~
los gastos de entrega que son por cuenta del .vendedor se lnﬁc

tan a los que se causen hasta ese punto. =

3.2.4.5. LOS DERECHOS E IMPUESTOS EXIGIBLES A LA IMPORTACION,
GASTOS DE DESPACHO, ARBITRIOS, TASAS; ETC.

Por dlsposiclon expresa de- Ia fraccibn 111, del ar -
tfculo 49 de la Ley Aduanera, estos gastos no forman parte -
de! valor normal, por no ser necesarios para que el vendedor-
“entregue las mercancias al comprador en 3! tugar sefialado por

- la Ley-
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Estos gastos también se consideran” en ja fraccién-
11} del articulo 125 del Reglaménto,‘comb no necesarios para-
que el vendedor entregue las'mercancfas‘al‘compradoh en el -
lugar de .introduccidn al territordio naciqnél, por lo que no -

‘deben formar parte del valor normal.

3.2.4.6. LAS SOBREESTADIAS.

Dichos gastos quedan:comprendidos en la Gltfma frac-
.cidn, del artfculo 125 del Reglamento, pues'soﬁ gastos qug‘n6<
est4n relacionados con la venta y entrega de las mercancfias -
.y si se tomar4in en cuenta al determinar el valor norhal; se -
. estarfa fijando un valor aduanero sﬁperioﬁ al que realmente -

tendrfa la mercancia que se importa.

'3.2.5. EL PRECIO PAGADO O POR PAGAR DEBE SER AJUSTADO CUANDO-
NO COMPRENDA LAS CONDICIONES ESPECIALES DE LAS MERCAN-
CIAS. A :

3.2.5.1, VENTA DE MERCANCIAS POR LIQUIDACION DE "STOKS”.

v En el comercio se pueden presentar diversas situacio
nes en las cﬁales resulta necesario, para el cmmerciante; li-
quidar sus stocks de mercancias; las causas pueden cénstituig.
se segln el griterio VI del Comite del Valoﬁ.de'Bruselhs, co-

mo consecuencia de una reduccidn sibita de la demanda del ar-
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tfculo; variaciones de la moda, error en Jla previsién de la- .
demanda y en algunas ocasiones motivadas en consideraéioﬁes -
de tipo financiero, tales como duiebra o liquidacidén, lo que-
trae como consecuencia qgue Iasyhgrcancfas alcancen precios in
feriores a los de mercancias simflares del mismo mercado ex =
portador e incluso mas bajas‘que\el'costo de produccidn déﬁ‘-

propio vendedor.

Estos precios son aceptados por la Ley Aduanera,_al-
establecer qué el valor normal de las mehcancfas a importar =
f'es el que les éorresponderfé en |la fecha de su | legada al te-
‘rritorio na;iohel; de tal maéera,que,la circunstancia de que-
hayan €énido un valor més o menos_efevado_én épocés.anter?o';
res, no debe tomarsé en considerac{én. Lo que verdaddramente
,imporfa es saber, si al momento de la valoracién el precio -

"declarado es realmente un precio usual de competencia,

¥los precios pagados o por pagar para mercancfas ex-
Vcedentes de stocks_debep aceptarse por la aduana como base de
valorécién, si son b?ecios que se ofrecen libremente a cual -
quier éomprador'independiente; salvo los casos en. que la Admj
nistracidn de Aduanas considere'qué‘se'trata de un precio tan
bajo, que no guérda proporcidn con otros precios ofrecidos en
InqundaCIones de stocks de excedentes, efectuadas en condicio
nes comerc1ales normales, en estos casos, la édministracién -
podré rechazar tales precios como base para fa determunacron-

del valor en aduana” . (47)

(47) Herrera-Ydaﬁei, Op. Cit, 569.-187.' 7;
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3.2.5.2. MERCANCIAS AVERIADAS Y USADAS.

De acuerdo él cdncepto de valor normal que sefiala en
su - articulo 48 la Ley Aduanera, las mercancias que se valoran
son'aQuellas que‘se importan, y su precio es el que Ies‘co -
rréspondérfa a éstas en la fecha de su Ileéadé al territorio-
nacional; es decir que ”)as mercancias averiadas o usadas de-
ben valorarse tomando en cuenta la situacidn o el estado Ffsi
co que: presenten en el momehto;de la importacidn” (48) de -
donde se deduce que'no se trata de valorar el daﬁovsufrido -
por ias mercancias, sino més bien de determinar el valor de -
éstas en el estado que se presenteﬁ. Esta consideracién fue-~
tomada en cuenta por |los redactores de la Ley Aduanera, al es
tablecer en forma amplia y concreta, lo enunciado en el con -
cepto‘del'valor normal, ya que el primer pérrafo del artfculo
55 de la |ey sefiala que: "lasAmercaﬁcfas‘se valoran en las =
condiciones materiales en que se presentan a la autoridad‘ -
aauanera, por lo que si estén averiadas‘o usadas, se aplica. -
rn los preceptos de esta ley* tomando en cuenta esas circuns
tancias para la valoracidn, Las averiadas deber&n ser recbng

cidas por la citada autoridad”.

Aunque‘de acuerdo al anterior procedimiento, no se -
trata de valorar el dafio o deterioro sufrido por las mercan -
cfas, con el fin de fijar criterios uniformes que faciliten -
ta determinacién del valor en aduana de las mercancfas usadas

y siendo el m8s recomendable, aquel que establece un descuen- .

to en el valor con respecto al précio que tendrfa el producto

(48) CASAIS, HEC’TOR ‘c., Ob. Cit. Pégina 144.
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de nuevo, se opté por agregar al értfcqlo 55, un segundo p§ -
hraFo,‘enlel que se establece que "como excepcién a lo dis . -
puesto en el péréafobanterior'y con el fin de facilitar las -
opérécibnés, la Sécretaria‘de Hacienda‘y Crédito PGBlico que-
da fa#ultgda'paha que, mediante disposiciones de cafécter ge~
neral en lés_importaciones‘de.mercancfés usadéﬁ, sefala por -
ceﬁtajes dévdedu;ciﬁn‘para‘deteMinar el valor hbrmal de esas
mercancfas. Dichos poréentajés'se descontarSn del precio -
usuéf,de COmpgtencié, que en la fecha de llegada al pafs de -
los efectos a valorar, tengan mercancfas nuevas, idénticas, ©

en su defecto similares a las que se valoran”,

La Secrqtérfa de Hacienda y Crédito PGblico con base
en la anterior disposicidn, en la décima Regla de Carécter‘,-
Genéﬁal en Materia Aduanera, de las publicadas : en el Dia -
rio Oficial de la Federacién del 18 de junio de 1982, estable
ce que el porcentaje de deduccibn ;6b5e el precio usual de -~
competencia de la mercaﬁcfa nueva; idéntica o similar a la -
' mercancia usada que'#e valoFa serf: de un;S% anyal, si la mer
cancfa.tiene hasta 6’aiios de uso; si el uso excede del ante =
.rior término y se trata de maquinaria que no se'produce en el
pais, previa la. solicitud por parte del interesado y la com ;
probaciﬁﬁ mediaqté constancia de autoridad competente de que-~
se trata realmente de dicﬁa mercancta, se.concédéré un porcen
taje mds alto de deduccion a Juicio de - la autoridad,'sin'que—
pueda exceder del 70% de acuerdo‘cén los el'ementos de que se-
dispongan;'cqando se trate de maquinaria y/o equipo usado del

R . R . . . :
cual exista fabricacioi nacional, el porcentaje méximo de de-



- 174
duccién serd de! 30%.

El principal fin que persigue‘este segundo p&rrafo, -

del artlculo 55 de' la:Ley Aduanera, es el de permitir a la Se

}cretaraa de Hacnenda regular en Forma réplda y convencente la

1mportacnon de mercancua usada, de tal manera que mediante
,dusp03|C|ones de carécter general pueda aumentar o dusmnnuar-ﬂ
‘el por CIento de deprec1aC|on anual de las mercancuas usadas,’
-fomentando Ia lmportac10n de la que ‘resulte benéFlca para Lo
‘nuestha economla y desalentando aquella que pueda ser nociva;f
No obstante !o anterior, nos percatamos que en'ésta di sposi -
cién de la’ ley existe el mismo prdblema Gue se éomentS aivre-
" ferirse a Iosggastos por,Fletés, ya que. desde el punto de vi§;J
'faAjurfdiqd; resulta ilegal que la Ley Aduaﬁera cbnceda facul
tades legislativas a la Secretarfa de Hacienda y Crédito PG -
blfco. Lo éqrréctdrserfa que-en estos casos la Ley estable -

ciera los respectivos procedimientos para que la Secretaria--

de Hacuenda determlnara dichos porcentaJes fijos de deduccién

]sobre et precio usual de competencua de la mercancia nueva, -

idéntica o similar a la mercancia usada que se valora.

§especto a la valoracidn de las mercancias averiadas—
la Gltima parte del primer parrafo del” articulo 55 establece-
que éstas deberdn someterse al récohoéimiento aduanero en to-
das las ocasiones, sin que para estas mercancnas se puedan -f_ké
establecer porcentaJes de deduccién, ya que debido a las - ’wv
caracteristicas  tan espeC|ales que presenta cada mercancia; =

es 1mposﬁb|e;,dé acuerdo a la. definicién de valor, esfablecgr
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dichos porcentajes de deduccidn. Sin embargo, de conformidad-
5[ articulo 132 del Reglamento, "cuandd no sea posible valorar
Ias‘ﬁercancias aQeriadas conforme a los brincipios generales-
de‘Ja Ley, se tendrén»en cuentallas condiciones en que se hi-
zo la venta vy, en'su caso, se deduciré el importe de la lndem
:nlzaC|on comercual _obtenida por el comprador, comovregarcn -
:MLentp por el daﬁo.sufrldo"; ﬁste procedlmagnto para determi-
 1nar ei valor normal de las mércancfés averiadas, segin eI.Cri
' terlo Xl del Comnté del Valor, estd totalmente de acuerdo con
Ia DannncuSn de ! Vaior de Bruselas que es la que adopta la;_—
Ley. Aduanera, ademés,-en‘todos los pafses que como el nuestro
vaplicén‘la Définiciénvde“Valor de Bruselas, en relacién a las
meféancfas aQeriadas, se. ha llegado ala conclusnon que ”en -
~Ia practlca, cuando se trate. de operaciones concertadas en. -~
condlcnones de | ibre competencaa para las cuales el precio -
original pagado o por pagar hublerq¢ ;ervado de base de valo~
~ racién, dicho precio pueﬂq constituir un punto de parti:da ra-
zonabie bara'determinar el valor aduanero de las mercancfas -
_averiadas, deduciéndole el importe de la indemnizacidn comer-
cial obtenida por el comprador, como compenéacién'de la dis -
‘ ﬁinuciéh de valor de las mercancfas a consecuencia del dafio -
.“sd#rido,'poro excluyendo cualquieb.indemnizécién destinada a-
compensar la disminucién del beneficio”. (49) .Asf, Ia canti=-
: dad que quede después de reducir al precno de factura el im -

porte de la indemnizacién, servir§ de base para la valora --

(49)»_IVAL0R_."AD‘UANE'RO DE BRUSELAS. 1966, -URUGUAY,. MONTEV,IDEO.
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cibn de las mercancias averiadas.

"EIL hecho de que el comprador no hubiera sido indem—
’nnzado comercialmente, no justifica que la valoracién se hava
de basar en la totalidad del precio pagado o pof pagar; en:eg
te‘caso; seri necesario investigar las raionés porplas ngino
se concedid la indemni zacién y'éstablecebxsi}'pdr el hecho '~
“del dafo sufrido, laé‘méréancfas en qdeSﬁiéﬁ}tiehen un valor=~
efeétivaménte iﬁferidr'al precip'pagado/por'el comprador. €£n
, partacular, se deber5 averiguar si el comprador no ha pagado-
.un precio lnFerlor corrlendo el rlesgo de un dano, con la es~
fvpéranza de obtener un mayor beneficio, pues en este'supuesto~;
" no procederfa'deducih‘canfidad algunéfdel precfo factura -~

(50)

3. 2. 5.3. MERCANCIAS PROCEDENTES DEL DESGUACE DE BUQUES 0 DE LA
TR RE»UPERAC!ON DE SUS RESTOS.

v

En la mayor parte de los casos estas mercancias se -
encuentran dafiadas o deterioradas; vy péra valoﬁarlas es nécg—
sario distinguir dos casos: que las mercancfas se despachen -
a consumo como consecuencia de una venta o que dicha transac-

cidn no exista,:

Lo mAs - comiin, es que las mercancias se despachen a -~

" (50) HERRERA IDANEZ Op. Cit. P&gina 188,
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consumo como consecuencia de una transaccién comercial efec -
tuada en condiciones de'libre'compeféncia, por éjemplo, cuan-
o Ia‘vénte la efectla un astillero o un comerciante de mer -
canctas salvadas, ‘en estos casos, el valor en aduana‘puede es
tablecerse a- partur del precio: pagado o por pagar; "poh demés
esta deglr-que hay que ob‘.s'_er\{arrg/l ‘tipo de operacién _qu'e"se-,
'desarrolla para estas mercancfés; porque pueden ser vendidas-
difectamenteleﬁ el Iugar donde se encuentran como productos -
det sihigitro. En este caso, por eJemplo, al preq;o;Factura;
do poh_]a’éqmﬁaﬁla de seguros, habria que‘sumarlé‘lés gastos-
.nééesarios psra’lé extracci&h, transporte y descarga hasta'si
tuar Ias mercancfas en el puerto del pafs importador? (51) Es
ita forma de ' valorar las mercancfas tambi én puede utlllzarse -

para eFectuar la comprobaenon del valor declarado.

Cuando estas mercancias QQ despachanyen previsién de
_una vén£q,,es deéir, pareq que Qéan vendidas en pablica subas-‘
ta o en remate, gi Criterio X1, dél Comité del Va]or,.esta -
blece que en e;toé casos e! valor en aduana se establece a -
'.partir_de] precio:de'venta o del que resulta de la subasta,--
con Ios‘aJustes que sean necesaréos para considerar los dere-

chos y gaatés deducibles que se hayan inclufdo en el precio.
Cuando el despacho no se efectGa a consecuencia o -

en previsidn de una venta, como por ejemplo, cuando el propie-

tario de las mercancias las conservas para su propio uso, -~

(51) CASAIN HECTOR , Op. Cit. pag. 136,
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én estos casos, la_administraciéh puede valorarlas, como si se
_hubieﬁan vendido en el estado en qQue se encﬁentren al_basar a=-
consuﬁo, y si estima que el,valor declarado es insuficiente,po
drs recurrir a la estimacién del brecio de‘tales]mercéncias.

3.2.5.4. CARACTERISTICAS MATERIALES. = . . .. .

La definicién de valor que contiene el artfculo 48'dé-
la Ley Aduanera, sefiala qﬁe las mercancfas que se han de'Valﬁ- -
rar son aquellas que se presentan a! despacno, establecuendok;

Aconcretamente en el artfculo 55 que "Ias mercancnas se valora-
_ran en las condlclones maternales en que se presenten a la au-
torndad aduanera, por lo que si est8n averaadas o usadas,‘se -
aplncar&n los preceptos de esta Ley tomando en cuenta esas curv
cunstancias para la valoracnqn , o sea, es necesario valorar-—‘
las individualmente de acuerdo a sus propios méritos, debiéndg
se tener én cugnta'[a incidencia.que tengan en el predio las =
caracteristicas materiales de estas mercancfas, tales como el =
estado en que se impoﬁtan, su calidad, su grado de pureza, sd-

acabado, etc.

Cuando la importacidn se realiza como consecuencia de
una venta efectuada en condiciones de |libre compétencié, el =
precio contracfual;se habri establecido tomando en cuenta las-
caracteristicas materiales de |las mercancifas vendidas. Pero, =
puede-suéedgr que los géneros que se presenten al despaqh6 no-
correéponden al estado, calidad; grado de pureza, etc; que se-
pacthroh en el contrato. En estos casos para valorar lé mercan -

cfa se partlré de alguno de los. diferentes precios que nos se- 
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fala el articulo 50 de la Ley Aduanera, considerando el orden

y sucesidén que el mismo nos indica.

3.2.5;5. RESULTADGS DE DESPACHO CON MERMAS 0 EXCESOS.

, Cuando el valor de lés mercénc?as importadas dépendé
de su peso, puedan resultar al efectuar el despacho, difebenfr'
cnas_en mis o en menos, con respecto al peso sefialado en lqA-
Factura comercial y La 6onducta a segunr depéndeéé de las cir- .
cunSténcias de cada céso y, en especial, de‘larhoda]idad de -
Factuﬁacién. 4 g :

» Mercancias facturadas segin ”beso entregado”, En es-
tas condiciones el comprédqr'solq esté’obligédo,a pagar la .
cantidad de mercancia que realmente resulte a la déscarga; el
precio normal se determina aplicando a la cantidad efectiva--
mente despachada el precio unftario que se deddz;a de la fac-
tura comercial. Mercancfas Facturadas segiin “peso expedido”

Se pueden presentar dos casos:

a) Que los excesos o Ias faltas, sean atrlbunbles a-
causas naturales o usuales en las mercancias en cuestidn, -
como, por ejemplo, grado de humedad, diferencias de b3sculas,
etc.; el valor en aduana se fija a partir del precio global -
de Factura, sin tener en cuenta las diferencias de peso que -
‘hayan podido resu1tar, pero siempre que no exista una Factura'
clon complementarua en el caso de diferencia en més, ni-un =

reembolso, en el supuesto dq diferencias en menos,
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b) Que las duferencnas no se puedan achacar a causasn—
natu rales-'el precio normal se establece teniendo en cuenta -
la cantldad que, efectlvamente, haya resultado en el despacho,
alin . puando, en el caso_dp mermas, éstas_pudleran‘estan cubler-
tas ‘Por un seguro.. Se‘brocéderé de iéuél'forma, si hubiere -

S Facturacnén complementarla o reembolso en su caso.

Las mlsmas reglas son apllcables cuando las Faltas o -
‘excesos se refleran a otras magn|tudes dlstnntas del peso, - f

como long|tud superflcle,"volumen, namero, etc.

3.2.6. EL PRECIO PAGADO 0 POR PAGAR EN ALGUNOS CASOS PUEDE AD-
' MITIRSE COMO BASE DE tA VALORACION EN LAS IMPORTACIO

'NES REALIZADAS FUERA DEL AMBITO DE LA LIBRE COMPETEN
ClA. ‘ R

.

Hasta ahora, nos hemos venldo reflruendo a la valora -

' cnon de fas’ mercancnas sobre el precio pagado o por pagar, pe-
ro enFocado unncamente a flas mercancfas que se presentan a -
despacho como consecuencna ‘de una venta efectuada en condicio-
.nes de Iubre competencia entre un comprador y un vendedor in -
dependlentes uno de! otro. Debldo a que la expres|on "llbre -
competencna“ puede tener d|ferentes acepcnones, como podrga -
‘ser desde el punto de vista economlco o Jurfdtoo, la Ley Adua-
,nera, para evutar confusuones, nos seﬁala en forma expresa que
_debe entenderse en el &mbito aduanero como I|bre competencla - ‘

', Y, en su artfculo Sziseﬂplarqygllos requisitos que,debe_reu.--
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nir una compra-venta para que se cpnsidere eFectuadé en tales-
‘condiciones son: que el precio sea la Gnica preestacaon, que-»
'no exista entre las partes vunculacuon alguna; que nlnguna ﬂ -
parte del producto de la venta o utilizacién revnerta en el -5
'proveédor extranjero. Esto tiene Ia ventaJa de - lgualar trubuta
Fiamente a los causantes, puesto que no admite que los" precuos

estén influfdos por—las vnnculacuones o nexos que repercutan -

- ~favorablemente en algun lmportador en detrcmento de los demés,

restltuyendo el pruncnplo de equldad del impuesto. La falta S
‘de cualquiera de: los requisitos senalados, sitda autométlcamen
- te a la operacnon consnderada, fuera del &mbito de la libre -

" competencia.

Cabe mencionar que en el ﬁltimo°pérhaFo del artfculd -
52 se establece, que "en los casos en que conforme a esta L ey- 7
exlstan vnnculacnones'que |nF|uyan en el precio de factura, -
Ia Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico de oflcno o a solu
“qltud de»parte(.podré sefialar porcentaJes FuJos deUaJustg a di
“.cho pféqio'cqn objeto de’Facilifarilasﬂoperaciohes"; como que-~
da estgbleéido, el fin que se pehsigué con esta mgdida"es:eyi-
tar que;ytréténddse de importadore; vinculados a §us'proveedo-
res y que en formavconsuetudinarfavimporten mercancfas de éstbs.
en cada caso se tenga que practicar Ia?}nvestigacién y estudio
correspondienﬁes bara determinar_el ajuste adecuado, con los ~
consiguientes problemas y la pérdida‘de tiempo que ello ihpli-
ca; ademés, se. tomo en conslderacnon que ya es conocldo ese =~
Porcentaje de aJuste y que en este tupo de operacnones ‘nor -

malmente las condlcnones permanecen estables durante un‘- - -
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perfodo def:erminadb de tiempo, por eso en el articulo 123 del
Reglamento se establece que dichos porcentajes fijos de a,jlus-
,fe, ‘seran ‘aplicables, previa notificacién al contribuyente, -
para |ncrementar los precnos de Factura relativos a todas las

mnportacuones subsecuentes de mercancsas idénticas o simila -

res.provementes del nusmo vendedor, m|entr'as se mantengan -

Ias mismas condiciones que motnvaron al ajuste , es. decnr,‘ -
que los porcentaJes fijos de aJuste se deJarén de aplicar has

"ta que los elementos de hecho de tales operacnones camblen -

“_r'especto a los que sirvieron de Fundamento para la fijacién -

del aJuste.

;Debemo‘s dejar claramente sefialado qUe_; en éste precep

to, el legislador omitid sefialar el procedimiento a seguir pa

ra determinar estos porcentajes fijos de ajuste fo que da lu-

gar a que la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico los de -
termine de conformidad a sus pr.opic)s métodos; motivo- por"el -
cual se deja en estado de .indef‘én:sién al importador, pues al no
-exi§tir"ningﬁn procedimiento legalrgente' establegidq, el impor-
j:Iador descondceré el mecanismoporel que se le determinael men

cionado porcentaje de ajuste y por lo tantoestd impedido para-

.alégar en su favor al ser|e determinado dicho porcentaje por ta-

autoridad, ademis, al no existir ninguna disposicién que sir-

va de base jurfdica a la determinacidn que haga la autoridad-
"éstas”;arecebén de fundamento legal, por lo que resultan ile- o
ygalres". ’Akl"_ho cumpl ir estos procedimientos con'.la garantia de-
previa audiencia y al no estar fundadas | as resoluciones de -
Cla autoridad en ninguna disposicién legal, se est&n violando -
loi af'tfculos 14y 16 constitucionales’,“por Io'q'ue,'cuando' -

sul'.jan controverslas por la: FlJacum de un factor de aJuste ex-

cesuvo, el lmportador podré acudir en juicio de nul |dad ante el- §

Tribunal Fiscal de la Feder-.aclonoen juicio de amparo ante l.au-"“ ;
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autoridad jurisdiccional competente. 4
* Esta grave om|s|on del Iegislador da orfgeh-é otro -
problema de tipo Iegal pues la determqnaC|6n del pordentaje‘-
fijo de aJuste const:tuye un acto de autorndad que no puede --
'ser revocado por. ella mlsma en perJu|C|o del lmportador, tal -
:,éomo lo estabiece el artncu|o 36 del Codngo Flscal de la Fede- ;
racuon, que nos dlce que’ "las resoluc:ones admnnlstratlvas de-
carfcter |nd|vudual Favorables 2 ‘un partlcular,‘ olo podran"-‘
ser modificadas por el Trlbunal Fiscal de la Federacoon meduan'
te juicio |n|c1ado ﬁor Ias autorcdades Flscales"; de manera »f"
'”que,lcuando las condnclones de la vunculacaon comercnal cam -
iblen, el porcentaJe FlJo de ajuste no podra ser modlficado por:
la autorudad aduanera, pues al no exlstzr en la Ley nlngun mé-
todo para establecer dlcho porcentaJe, la autorudad ‘al deter-
Amunarlo habra emltldo una relacu&n de caréacter |nng|dual que=
'sSIo podr& ser camblada por el Tribunal Fuscal “de la Federa -
- €idn, ya que de otca manera se deJar(a en estado deJ(ndeFen -

;siEn‘a} contribayente.

La Justlflcac10n teorlca de esta dlsp05|c10n del C6 -
dlgo Ftscal se encuentra en la aFormacaon de que ”es una-- -
exugenc:a superlor ‘de. la vida soclal la seguridad en Ias rela-
cuones.Jurudlcaq y, por ;onsecuencna,'iafeétabi{idad‘de los - =
actos que las engendran”; (52) esldecir,_que:én'un'estado.de -
derééhbila suehté de Ias‘rélaciohes juéfdicas no puede deJar -
‘se “al arbltrlo de las voluntades que las crean y que el orden-
a social’ solo puede descansar en la estabnladad de los actos -

Aque oruganen tales sntuacnones, {o cual tiene su apoyo legalvq

' (52) FRAGA, GABINO, Op. Cit, Pag. 306, '
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en que ”para la interpretacidn de la ley es normal que'riJa -

el prln¢|p|o de irretroactividad, por lo que es I18gico que d|‘k'

cho prtncnpuo tamblén valga para todos los actos Juradlcos -A'
emanados dé Ieyes |rretroact|vas, vya que todo sqstema positi-
;vo exuge unldad Y coherencna, es decir, Eusencia de cohtradigv‘

::C|ones, y éstas exlstlrlan Si un criterio’se aplica para:inf- ,E
terpretar Ias Ieyes y otro para los actosaque se realizén_en-, 5

. apl|cac10n de ella (53)

En base a lo anterlor, podemos aflrmar que en vnrtud‘:f

- de Ia exugencla de que haya segurudad en las relaciones Jurf-

'dvcas, la resolucnon de la autoridad aduanera que determnne_— Hﬁ
i el porcentaJe FlJo de ajuste mediante sus propios métodos, es
tars revestlda |a lnmutabulldad y fi jeza, .es decnr, que uné”-
‘segunda resolucuon sobre e1 mi smo" acto por |a mi sma autovndad,
no afecta a la promera porque ‘no. tiene efectos. retroactlvos
ademés resulta contrarlo a derecho  que se den dos resoluclo-—
. nes por el mismo acto, tal y como lo establece el arttculo -

23 constitucional.

- En el mismo sentido de lo hasta aﬁuf qxpre;ado;‘se_-
mahifiesta'el Tribﬁnal Fiscal de la Fedepacién, al establecer -
que “las autoﬁidades administrativas carecen de cémpetencia_-
para: -anul ar por s{ y ante sf una resolucién administrativé‘fa"
vorable a un partlcular, por lo que no pueden dejar sin efec-

to de esa manera la Inquudacuqn de |mpuestos practlcada por =

(53) FRAGA, GABINO, Op. Cit., P&g. 307 .
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el vista aduanal, aunque en la misma se haya incurrido en error
de clasificacién arancelaria, La resolucibn de que se trata -~

sbdlo puede  anularse mediante demanda ante este tribunal,..”

,
JUICIO l|2/65 Sentencta de la Segunda Sala, de 8 d§}Junio de -
|965. - e

_ Para conclu'r eata observacnén seﬁalaremos que, no hay
duda de que en estos casos, por no existir un método legalmente

'establec!do para- determnnar Ioe porcentaJes de ajuste cuando -~
excstan v-nculaccones que. influyan en el precuo de Factura,,laf
aautorudad aduanera al determnnarlos por sus’ proplos métodos, es
taré reallzando actos :legales, y que por: tratarse de resolucio
ne; individuales, tienen el gran inconveniente de que si su mo~-
dificacién es contraria a Ios’intereses del importador, sélg se

‘ podr6 realizar med:ante Juncno ante el Trnbunal FiScal de fa -~
HFederacn&n, lo que hace demascado complncada su mod:Flcaclon y=
_dars lugar para que ‘se defraude al fisco o para que la autori-~

dad revoque ilegaimente sus propias resoluciones,

Volviendo a retomar nuestro tema, ahora vamos a refe--
rirnos‘a ia valoracién de las mercancfas que se .importan en vipe
tud -de una venta efectuada fuera del &mbito He“la libre compe - .
tencia;en,estos casos existg,vihdulaciGn de .cualquier géﬁero egv
tre las partes contratantes; para la valoracidn de estas mercan .
cfas se tendrén en consideracién las condicioﬁes particulares -
'en que se dé cada tpansacc.én,de io cual se estableceré ‘si es. -
pos-ble valorarlas sabre el precio pagado o por pagar, con los-
lJustes que resulten,ﬁecesarlos, o bien, sobre alglin otro crite

ﬁio de‘Valoraci6n de los establecidos en el artfculo .50 dé‘la -



- 186 -

Ley Aduanera.

Cuando la |mportacnon se realiza como consecuencia =-

de una transac0|on que esta Fuera del ambito de la Iubre;comh

kpetencra, para saber si el precio que consfé en la Factura"?”’”’
'-pﬂede admitirse como base de valoracién, es necesarlo que: ‘me-
~diante el examen de Ias cnrcunstancuas reales en que se efec—.

tué la operacién, se puedan determanar Ios 5|QU|entes tres - °

" puntos: )
‘= Si las mercancias a valorar han sido objeto de una
venta real concertada a un precio real y definiti-

vo. .

.- En caso afirmativo, en que medida las condiciones-

de la venta real se separan de las de la venta ted

I

-rica considerada por la definicién que consta en -

{a Ley Aduanera.
- Como consecuencia de las posiblés diferencias en -
tre la venta real y-la tedrica, cuales son, even -

‘tualmente, los ajustes que es necesario realizar.

: . Si ‘estos tres puntos pueden determinarse, la valora-
;éién se efectﬁé tomando como base el precio de factura, con -
los ajustes que eventualmente resulten necesérios; para tener
en cuenta los diversos elementos qué,-en'ja venta considera -

"da, estuvneran en contradnccnon con el concepto del valor noc.

‘mal que.establece la dchnucuén de valor adoptada en la ley - 

”en este tjporde operaq;ones los aJustes selreF(gren, pranLg—'
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pa!mente a, los descuentos u otras reducciones de precio -
concedldos sol amente a los representantes exclusivos o conce-
sionarios Gnicos, los descuentas anormales o cualguier otra -

reduccidédn de!l precio usual de competencia.

Cuando en una transaccidén no se bueaan detevminab -
los puntos sefialados anteéicrménte, para valorar IaS‘mgrcén;-
cias serd necesario recurrir a critérids distiﬁtds al del pre
‘cio contractual. ' B

Las transacciones en las dqe normaimente éxigten tas
v?ncﬁlaciqnes a que se refiere la fraccién 11, del aﬁéiculo(Q
52 de la ley, y que por lo, tanto estén Fuera del émbité de la
4libre.éo@pétencia, estén comprendidhs{ se§6n_el_artfcplo 122-

del Regl amento, en alguno de lés SiQUientes grQbos:

i, luportacioneé por agencnas de dnstrlbuc'on.‘
l!. lmportaciones por agenclas de consngnucaon.
1t  mportaciones por agenc«as comerc'ales.'
iV, lmportacionﬁs pdb distribuidorés exclusivos y con
cesionarios Gnicos,
V. Importaciones por empresas con |icencia de Fabei-
cacién, 4
Vi, Impbrtacionés por'empresa nacionales asociadas' -
con extranjeras. ‘
vit, importaciones por ﬁgrsonas fisicas o morales que~ '
dependen'dei vendedor,
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Debemos sefalar que esta clasificacién no resulta -
absoluta, pues una misma transaccidn puede presentar caracte-

res que la relacionen con dos o mds de estos grupos.

- 342.6.1. LAS AGENCIAS.

 Desde un punto de vnsta comercial, se le da el nom =

vbre de agente a Ia persona o Flrma que desarrolla Ia funcidn- -

de intermediario en la realpzacnon de acuerdos entre su comi-
- tente, al que estd representando y terceros; o también a la -
persona que realiza acuerdos comerciales, en nombre y por -

‘cuenta de su comitente,

La funcidn del agente consiste en lograr.el mayor = '

,namero posible dé-pedidos de mercanbfa pPara la Firma a quien-

representa, Para lograrlo desarrolla una actividad, que reprev.f 

senta gastos, los cuales son cublertos generelmente, median. =

te una comisidn. que otorga el vendedor,

Por otro lado, un mismo agente puede representar a -

uno o varios'vendedoreg-extranjerps, resultando que !as mer. =~
cancfas de unos y otros no son combetitivas; puede también -~ E
‘desarrollar funciones distintas a las de agente, y aGn actuar
como comprador. Por lo que corresponde al vendedor extranje -
ro, también puede tener en ellpais-de ‘importaci én varios -
agentes para la venta dersus‘mercancfas.‘bgro dividiendo por=

regiones el cahpo de accidén de cada.uno de ellos.



- 189 -

Las duferentes clases de agencia que existen se pue-

den agrupar en tres grupos:

- Agencia de Distribucidn: Cuando |as mercancfas se-
despéchan‘por &l agente para su éentrega inmediata-

al'cfi@nte.

- Agencia de Consignacién: Cuando Iasﬁmercancfas,se-
'despachan por el agente para la formacidn de -

stoks o reposcco6n de excstencnas de la agencia.

- Agencias comerciales.- Cuando | as mercancias se ‘'=
despachan por el agente como cansecuencia de una -.

compra en firme realizada por él.

En la practaca, se da el caso que una misma agenc|a-
‘desarrolle actividades que corresponden a dos de los grupos -

anteraores o inciuso de los tres grupos.

" 3.2.6.1.1. AGENCIAS DE DI STRIBUCION.

En general estas agencias funcionan como interme =-
- diarios y los clientes son Jes que realnzan las lmportaciones,
pero este caso ya se tratd cuando vimos. “comisiones y corre-
‘tajes”, pues en estas operaciohes exiBte independencia entre-
el vendedor y el importador. Por tal rézén, aquil nos referire
- mos exclusivamente avjps casos en que el agente distribuidor-
hace la importacién a su propio nombre, despacha ia mércancfa'

y la'entrega'inhediétamente al ‘cliente.
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No importa gue la venta se hayéAreelizado directa -,

mente por el proveedor extranjero al cliente en el pais de im

portacién, o bien, por el égente & su cliente, pero por cuen-

»ta Y. rnesgo del proveedor extranJero, cualqunera que sea el -
caso, |a importaC|on se reputa eFectuada en vurtud de una ven

ta concertada entre el proveedor y el comprador, y-el precno-'

pagado por el cluente es el que tiene que servir de base para

dbtermlnar el valor en aduana, deducaéndole tos derechos y -

gastos posteriores a la importacidn,

£1 hecho defque:ei bedido séa‘eFectuadoLpor el clien
_te al agente ¢ dirgctamente al pro§e¢dor, qdeila,Facfura'Sé -
extiende a nombre deil cliente, bien por el agente, bien por -
el. proveedor o que el precio sea bégado por el cliente, bien-
al égente bien directamente al proveédor, no tiene ninguna -

repercusidén en el valor en aduana de las mercancfias.

Ademds, la intervencién del agente en el acto de la~
importacidn, no puede justificar la determinacidén del valor -
en aduana a un nivel diferente de aguel al que se haya concer

tado la venta al cliente,.

Cuando el precio que factura el proveedor extranje -
ro al agente,es un precio bruto, ‘es decir que contiene el im-
porte de la comisidn, dicho precidAsé;puede tomar como base -
para la valoracién, sin mds aJustés‘que los inherentes a la -
cedtrega de Ja mercancia en ef puﬁto de introduccibn al terri~

torio-nacibnal,.si es que no estuvieran inclufdos en dicho -
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‘precio, ’ )

Por el‘contrafio, cuando el proVeedor_extranJeEd -
;Factura al agente un precio neto, obtenido al deducir del pre
cid'bruto'el imﬁorte de la comi si &n, dichb-precio,vsélo podrs
lerVir de base de véloraciéﬁ, cuando se§ posible aJQstarIo, -
.'para que comprenda en el valor en aduana el |mporte de la co-
misibén y Ios gastos de entrega hasta el punto de |ntroducc|on
al terrltor|o nacuonal, si es. que no estén |nclufdos en dlcho

’ pPQClO- :

No obstante el método que’ acabamos de mencuonar, cbn
‘ slstonte en “incluir o deduclr comisiones”, el método de valo
 rac16n-que reoulta'mas recomendable cuando la factura contle‘
'no un precno neto, es part-r del precio global pagado por el-
cllento, deduciéndole los derechos y gravémenes ala lmpnrta-
cidn, tos gaotoc de seguro y flote entre ‘et puerto de exporta
cidn vy el {ugar de i ntroduccién &l territorio nacional y los-
‘gostos'dé entrega en el |nt-r|or del pafs de |mportacnén, pe-

_ro no- los de so.tencm10nto de la agencia,

La f6rmula para llegar al valor normal de las mercan

‘cfas seglin este método, es la siguiente:

Liamando a:

fﬁi=Pmchlmme

Pr. = Precio pagado por el cliente.

HGF = Gastos de deapacho, de manlpulaclones y transportes |nte-~
_ rlore:,rfletes y ‘seguros entre el puerto de exportacuon-’

y el lugar de lntroducc|on al pafs, etc,
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= El porcentaje que representan los derechos e impuestos a-
la importacidén.’ h
" Férmul a:

100 (Pr - Gf)
100 + a

Pn =

 Ejemplo:

El répresenténte eh'MékiEGVdé‘hn véndedoﬁ.ekfraﬁje
.ro ‘actGa como agente de dlstrnbuccon de las mercancfas del -
mlsmo._ Las operacnones las realuza el agente a su nombre,‘ -
‘despacha la mercancia y la pone a dlspoSICIOH de su cliente, -
:facturéndolé;un praéfé total def350_m|l.pe§os.' Los derechos-,

y gravamenes a la importacidén representan el |7.5% de_la c1_¥

ﬁré anterior; por su paﬁte, Ids gastos de segdr0'yrtransp6rte‘~‘

entre el puerto de exportacnon y ‘el Iugar de |ntroducc|on y -

flos ocasaonados en Méxlco suman 35 ‘mil pesos.,

_La factura exped:da por - el vendedor extranJero a su .
‘agente es por un importe. de 5 500 dolares, C I.F.. puerto me-
xicano con desestiva y descarga inclufdas en el flete.
Pregqntaé: El breciojnormal~de‘|és hercancfas;'porcentaje de-'L

" comisién del agente, porcentaJe de aJuste sobre eI

precic de factura.

x%fbbtdejtaﬁbio:,l7d6]ar”n6htéaﬁecfc§no # 45 pesos.
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SOLUCION:

Precio normal.

b = 100 (350 000 = 35 000) _ 100 X 315 000 _ 31 500 000 _
o 100 + ‘7.5 B 7.5 7. “7.5. ,

268‘085.0§fpésos‘
Phoéio horm§| = 268 085.03»pe§os.

: :Porcodtaje de comisiéd_del‘Agenteil

~ Valor Facturc = :

" 5. 500 x 45 = 247 500 pesos.

Comisién = : s - :
268 085.03 - 247 500 = 20 585.03 pesos.

PorcentaJe de comasnén del agente. 7

268 085.0; . 100 _100 x 20 383.03 _'2 058 503, 678'
. 20 585.03 X 268 085.03 268 085.03 '
‘ Po;centaje de éomi355n de agenté = 7.678 qurc}ento'
~P§r¢entéi§ de aquté sobre él precio‘de Facfuha.‘

247 500,100 100,20 585,03 20 585.03 _ 5 3,
20585 03 X 57 500 - 247 500 .

Porcentaje de ajuste'sobre el precio de factura = 8,317 por -

- ciento.

~“Este método resulta mas recomendable pruncupalmente '

'_por dos razones
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= Por principio, pues la facturacién que el provee -
dor .hace al agente, no se refiere a una venta -
real, pues el agente no compra la mercancfa, es el

el clientefquien |O‘hace;

= Por segurndad _Pues en ocasnones el agente, adem&s

de fa- comnslén pagada o deducnda por el proveedor,.!

'carga una cantudad suplementarua, y de no observarr

.'este método,‘se verfan excluudas del valor en aduagf

na" .:£54)“

. 3.2.6.1.2. AGENCIAS DE CONSIGNACION. -

- Las mercancfas se importan paﬁa‘séévalméqénédas'y .;
:.Qéndidas h&r'cuenta y riesgo del broQéeddE,‘af beali?érse Iéf
’importacién,’no han sido objeto de una Qenta y por lo tahta.f'.
no exlstlré un precio. contractual que pueda servir de base -

de valoracién. En tal V|rtud para obtenesr el valor normal,

.se tendra que acudnr a los demés crltertos de valoracnon, los< 

que serdn motivo de estuduq posterior.

3.2.6.1.3. AGENCIAS COMERCIALES O POR CUENTA PROPIA.

' Estas agencias compran las’ mercancfas a un’ precuo -

firme, para revenderlas por 'su propla cuenta, corrnendo a su-

- (54) HERRERA YOAREZ, Op. Cit., pagéng,zll;,
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'cargo Ios gastos y riesgos de las operacuones, no obstante, -

el agente se benef‘acua, por r‘egla general de plazos de pago- :

m&s iargos que para los demés compradores y es. Frecuente que-

(tenga que dar cuenta de su gest|on al proveedor.:

En las |mportac|ones reallzadas por estas agencnas,

al momento de la valorac|6n, Ias mercanctas han nldo obJeto -

T de una venta raal concortada a; un precno deflnltlvo, por lo -

 que se puede practlcar la valoracién tomando como base el pre

cio Factura, sin pchuucao de’ los aJustes qQue - sean necesaruos'

'7,para que la venta real counclda con'la venta tedrica que esta

Vblecc la Ley Aduanara.

Una- vez que se ha comprobado por la aduana, que se -
'trata de una venta en las condncnones antes seﬁaiadas, es ne-
cesario tener en cuenta las dlferenclas que- exiaten entre una

ventava una agencia y la venta a un comprador |ndepend|ente,

bués aGn cuando la agencia'ha'aceptado correr Ios rr.sgos -

comerC|ales en -lo que se reflere a.las mercancfas |mportadas.
' en otros aspectos sigue slendb responsable ante el proveedor-
'{extranJero al que representa, y son los |ntereses de éate, el
.;elemento dOM|nante en las transacciones que realnza la ageﬁ -

" cia. Ademés, los servuctos y los gactos que asume el agente~

'son superiores a |los que. normalmente reallza un comprador in- -

depend|ente para |mportar y'vender las mercancfas, estos gas-

Ilamados gastos acumulables, 'ya que,' en vurtud de un acuerdo-

:‘entre‘laslpartes, el pcoypedoc extranJero,,concede a una per-

L tos que la agencua realuza, aparte de Ios normales, son los -
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sona fisica o moral instalada en‘el pais de cmportacuon,_la'-”_

~facultad de realizar gestnones"‘para consegunrle o asegurar-'

le la venta de sus artfculos; entonces €s50S’" gastos que’ serlan_ L

‘eFectuados normalmente por el . proveedor extrandero para asegu]f,

‘rarse la venta de sus mercancfas y que evidentemente sumai-fa- o

“a sus costos, para obtener el precao de venta ae desplazar&n- QQ

"en tnempo y Iugar para. ublcarse en el pafs: de lmportaCIon,»pg  :

‘fro siguen s:endo gastos acumu!ables para obtener el” precno -

zal que. cualquler comprador nndepend|ente podrna procurarse Ia}ff

mercancfa en el punto o Iugar de |ntroduccuon a. nuestro pafs”

,(55) por esta razdn, dichos. gastos Forman parte del phecioﬁé';ﬁ

'normal ¥ deben ser tncluldos en el valor en aduana de Ias =

mercanca as.

" Los gastos Y, 5ervucnos que generalmente asume el -
. agente, estén ‘0 'no prevnstos en el contrato de agenc.a, segﬁn:

', el artuculo 121 del Reglamento so"..i”

T Daveétudio y exploraciéh del”mércadb.

11, De salas de exhlblc1on o demostracuon de losiprg

' ductos. B o : ;

11l. Los que se presten gratuutamente para cumplur -
: con la garantla otorgada por el vendedor.

v, De publtcudad y propaganda. : , » .
anﬂCualquuer otro en |nteres del . vendedor. (por R

: 5“ eJemplo,‘Iavobllgaclon de mantener un “stock” _—f_f

(55) CASAIS HECTOR, Op. Cit. p&gina 155.
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“minimo. de ﬁgncancfas o de bie;as &e repqesto);

N R La compensaccén que el agente obt;ene por estas pres
‘ataCIones que reallza en |nterés det: vendedor, ‘se cubren me'.f  
_dnante el |mporte de una comnsnon ° bien. mednante el d:stute,

'j'de un. preclo neto de agente exclus:vc.;

”En cualquier caso, la determnnaC|on del valor en - -
'aduana se oFectGa a partir del precno pagado o por pagar, con
los aJustes que resulten necesarlos. Para efectuar los aJus -

'vtes se,podrian seﬁalar,las reglas slguoentes:,»,

- Cuando la comlslﬁn se |nc|uye en el - precuo Factura
_do que es ‘muy poco ‘frecuente en este tipo de RREEE
‘ ﬂragencnas, no es necesaruo ‘realizar mas aJustes due
Ios relatlvos a- los gastos de entrega hasta el pun

to de |ntroduccnon al terrutorno nacuonal si el -

'~prec:o contnactual ‘no Ios tncluyera. La anclusién‘.j»

de las comnsnones se. Justlflca medlante los abonos

bancar|os de los |mportes de duchas comcs:ones.'

- Cuando la comisidn se deduce del precno Facturade-

‘y se conoce su. cuantla, se agrega al precuo neto -

facturado, lo que resulta ser el caso“masvcomun.

= Cuando no existe comisidn 6, existiendo, se desco-
noce su importe, el caso m&s comGn es, cuando el -

-Wproveedor solo vende a sus agentes exclusnvos y, -

-a un precao Gnnco pera cada pals o para todos, co-.ft,af
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mo no existen precios para compradores indepen -

dlentes,bno podré determsnarse 1a d|Ferencna entre
el ‘precio a dlchos compradores Y el precuo del, -
'agente. En este supuesto, el aJuste del precuo Fac-
'turado al agente, con |ndependenc|a de Ios gastos-

e antrega, si procedlera, podré reallzarse de dosf;

5;f6rmah:.

‘AJ‘QASe valora el lmporte de’ Ia prestactén, que reallza.
‘ﬁ‘el agente en Favor del vendedor extranjého,'con rg;‘ha
" ferencia a’ un perfodo determlnado y, por:otro lé'-
"do, se. sumarén los |mportes de . Ias facturas de to-
' das Ias |mportac|ones de las mercancfas de que se-
T trate reallzadas eq lgual perfodo, y se saca el ;—.
- porcentaJe que alcancen ‘los gastos mencnonados y--ﬂ:

~ este seré el aJuste_apllcable.

"= Cuando no es posible uf?iitar el método apteridr,—
el porcentaJe de aJuste que se apluca, es la comi-
sidn que habltualmente se paga a Ios agentes en la o

rama comercial consuderada . (56) ’ .

3;2.6.2; sucURsALes;

‘Las sucursales vienen a formar con la casa matriz, -

una sola persona Jurldlca, por lo cual Ias transacclones en= "

* (56) HERRERA IDANEZ, Op. Cit. p&gina 214,




‘—_'99. -

tre el proveedor extranJero y una de sus sucursales, son sim-
ples transFerencuas de mercancfas dé una seccuon a otra de fa
‘mlsma empresa Yy Ias facturas que eventualmente se proporcio -
nan; no representan mas que documentos |nternos de ta contabn

lldad de la empresa.,

La valoracton de Ias mcrcanccas que se |mportan por-
las sucursa!es, ‘se cfectua dc acuerdo al criterio utlllzado -
_para la fnrma asoclada con la que tenga mas slmllltud,‘la Fun
) cnon que desempene Ia sucursal. Generalmente, ducha Funcnén- '

Cles aslmllable-'

- A fas Agencias de Distbibdcién;/ € preclo normal-
‘ .se determinaré a partlr del precuo pagado o por pa

gar por el cliente.]ﬂ ‘

}‘A las Agenctaa de Conalgnacaén.‘Para establecer la.

»base IMPOSItIVa se recurre al GPItGP!D que resulte

apfncable, de acuerdo a lo establecudo—en el art|-'.f'

culo 50 de la ley.

- A Ias Fnrmas Asoc-adas,'cuyo funclonamnento sea t§-3 
“dlstlnto de’ los dos anterlores. En cada caso, el -
,” estudio de los elemcntos de hecho dara la pauta pal
= ra clasnFlcar fa operaclon o el conJunto de Ias -

operacuones que realcco la sucursal si es que -

‘trabaja suempre de la misma manera, de alguno de -4

—flos supuestos que estudlaremos ‘més adelante.
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',3 2 6 3. 0NCES|0NARIOS UNlCOS Y DISTRIBUIDORES EXCLUSIVOS.

‘ “Los térmtnos concesionario {nico y dlStPibUldOP ex'-—fﬂ,
'cluslvo no han pod:do ser Precasados. En el comercno |nterna -
i‘}clonal abarcan una extenaa gama de relac:ones de negocuos en-}f
.rtre |mportadores y proveedores extranJeros, pero, en todos los;t
'caSos, ya sea por; contrato o de hecho, se concede al |mporta -,}
dor cuerta exclusuvcdad para vender las mercancnaa dei provee—:ﬁ
ydor extrenJero en el terrltorlo nacuonal .0 en" parte del mvsmo,
generalmente, en contrapartnda, el importador, se Ob'iga a ven

.7_der 6n|camente materoales y productos de fa marca del provee -

dor extranJero o a vender sSlo. aquelloa que no le ‘sean competl”

*;tuvos.

3 Los concesnonarlos y d»strubu:dores exclusnvos, aunque,;:
"son comercnantes undependlentes que’ soportan Ios ruesgos co,‘—;i
fmercuales de la operacnon y sus proplos gastos en el ‘pafs de —»f\
:lmportaC|6n, que usualmente no est&n tigados econ6m|camente -’fé
'»al -um1nrstrador Y éste no ejerce. nnngun control sobre ellos,~ ‘
sf son responsables de Ia venta de las mercancfas del provee =
dor éxtranJero dentro de los Iimites de un sector determlnado :
 y pare cumpllr con eata obllgac:&n de orden préctlco, necesi =
‘ta eFectuar una serie de ga:tog que, .si el proveedor extranJe-'ﬂf
ro 1os soportaré tendraa_ que incluirlos en lebrécfo de Iq’
mercancie, ‘por lo que dichos  gastos debenlconsidérarﬁe par- =
te del. valor‘normal. . ReauM{éndo, dibeﬁos que un'éoncésiona-f:
rio o dlstribUIdor excluscvo es qquel que aparte de tener la
E exclusav»dad para vender les mercancias de una marca en un ;;“'
idetermlnado terrntorlo, es nndependiente, sconomlce y Funancae'

ramente, del vendedor,‘més no‘bcomercaalmente, pues ‘tiene -

”que eFectuar determanados gastos en Favor del proveedor ex --

«
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tbanjero;

£l |mporte de los géstos{ que e(ﬁéoncesionaéio_o el-
dlstribu1dor exclu31vo ha- eFectuado o comprometldo en iﬁteﬁés‘
del proveedor extranJero, se los restltuye ésta, concedi&ndo-
le un: descuento espec:al sobre el precio hab:tual de la mer.=
f'cancia,»o buen medlante ‘un precno neto de concesuonarlo ‘o dis
'”fftrrbu1dor. En cualqu{era de log dos.casos, para encontrar_el
"j‘piééio'normal esgneéé§ééi6 ahméhtar al precio neto de factura,
el |mporte del doscuento concedldoe“y el de.. ios gaétos b'ser-"
‘fv:cuos ‘que - se reollzan en’ unteréa del vendedor, expresandolos»
v:len un porcentaJc,_de acuerdo al método mencuonado para,lasAvQ'
' agenclas comercnales
o En todos los casos, el crlterlo de valoracnon que ey
' debe seguirse’ es el del precno pagado o por pagar, con los -
“convenuentes aJustes, pues en todas Ias operaciones de lmpor-
'ftac|6n que. realn:an los conceslonarlos ‘0. dlstrlbuldores excly

sivos exlste una venta en Flrme.

Te
o

AIAeFecﬁuar'los méncionados ajustes,‘es necesario té

_ner ‘en_cuenta que el ’ |mportador actua en. forma - |ndepend|ente,

:f,es decur, corrlendo con loa rlesgos comerclaiea y Flnancleros,

"porque eso - sugnlflca Que se Ie reconozca un margen de benefu-’
'ﬂjc[o,kpuqs, en el cauo contrarto, cuando su actuacu&n no |mpl|

ca ningin riesgo,; no se le’ reconoce nungun tupo de benef:cao

(57)

(57) ‘CASAIS HECTOR, Op. Cit. pagina 157.
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Por otro’ lado, el hecho de que. el |mportador sea -
Coun dlstrcbuudor exclusuvo o un concesnonarlo ﬁnsco en nuestro =
pals, no Justuflca que el precio de Factura ‘saa aumentado —1jf

autométlcamente'-para ello debe exlstlr efectlvamente una T B

prestac:on en favor. del proveedor extranJero.j Por eso cuando_
no ‘se prestan servucnos, nl se eFectuan gastos en |nteres de-
dlcho proveedor, el precuo que se fnJa en la Factura puede,ﬂé
en’ general ser tenqdo en cuenta para determlnar el valor en-~

‘ aduana de las mercancfas snn mas aJustes que. aquellos que obe

dezcan a los gastos de venta y entrega de’ las mercancnas..A

“La Justificaci6n‘a esto la encontramos en que Ios' -j f

gastos qQue se evutan mediante los concesuonarlos exclusuvos -[

se lelden en- l'

- Gastos comprometldos por el sumlnnstrador con ob —‘if
Jeto de proporcnonar una salnda a sus productos eni‘f

el mercado del pafs de |mportaC|6n.‘ BN

Ll Gastos que neceslta reallzar un lmportador para -‘ ¥

asegurarse ‘una Fuente regular de’ sumlnlstro (58y'K#

Loé primeros cémprénden_los,llémados gastos aéyﬁula-
vbles, qu comogheﬁos visto, siempre forman parte delivalor - wﬁ
normal;_los segundos, de acuardo a Ia dannncnon de_valor que
ésfablece_la Ley, generalmente no se incluyen.en el valor en- o

aduéna'de las mercancfas, salvo el caso de pagos por Sefvi -

_(58) WERRERA IDANEZ, Op. Cit. pSg. 226. -
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cios especiales como por ejemplo, una comisién de compra.

- De esta manera, si la cdncesién éxtlusivé consiste -
“ en elomnnar los gastos del prlmer grupo, el concesionahio, de
_hecno, actGa por cuenta del sUM|n|strador y. podrla ser desugi
::‘Nado como un concesuonarno-exclus:vo-vendedor 'Si solo se -
';;pretende la re9u|arcdad de sumlnustros y la eliminacidn: de -
" los gaatos de | segundo grupo, la actuaci 6n del concesnonarco—'
:se aproxama a la de ‘un: comprador |ndependaente y se puede ca=-
;fllflcar como un conceanonaruo—exclusnvo-comprador ; dentro_-'

fdc la dnvnso&n de Ios concesconarlos.

Es dentro de esta Gltima categorfa donde podemos -
lnclU|r al conceslonarao exclus:vo, Que no presta servncnos -
-n| realiza gastos en favor de su proveedor, este tlpo ‘de ope-
raciones de |mportac05n solo se presenta en casos muy excep -

C|onales. _— BN

3.2.6.4.. FIRMAS ASOCIADAS.

Hemos V|sto que de acuerdo al artfculo 52 de la Ley-~
Aduanera las dlferentes formas de asociacidn gque se dan entre
ﬂ7el proveedor y el  importador, van;desde una completa_adentlk-
‘xdad entre uno Yy otéo hasta la. absbluta |ndependencaa de las -

‘ dos partes, desde un punto de vista comercual

Entre estos casos extremos se encuentran numeroses -
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casos |ntermed|os. Sin embargo, de una .manera general, las -
|mportac10nes eFectuadas por las- Furmas asociadas pueden ser-

clasificadas en los grupos snguientes.

a) Importaciones efectuadas por las filiales de la - -.

casa matriz ‘extranjera, como son las asimilables~

»a_lés'éfectuadas pén'laS'agenciasspara distribu -

.,
.cion.

b) I mportaciones efectuadas por una firma asociada -
.con el suministrador extranjeroc, con motivo de la

participacién de éste en surcabitél o por rela -

i . L, . . - - J
cion similar, comercial, financiera o de otra .cla

'se, pero que no obstante el vinculo de asociacién,

tlene una actividad autonoma, por el hecho, de -

que no goza de: ventaJas FlnanCIeras o comercuales

con relacién a un comprador plenamente indepen -

'dlgnte.

é) Jmpértaciones no comprendidas en los dos grupos'-»‘

anteriores,

Para establecer en este tipo de operaciones de impor
_tacidn, si el precio de Factura se puede tomar como base para
determinar el valor en aduana de |as mercancias, £l método -

que resulta més comGn, es el que consiste en comparar el pre-

‘cio’ de factura con el precio dé révehta del importador, dedu-
ciehdo:!os derechos e lmpuestos satisfechos a |a43mpohtaci6n;

1gastos nnternores de transporte y manupulacuon,<*§§t6§ de en=
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margen de beneficio -apropiado, .si es gque ta fun <
ial de la firma importadora justificdra esta Glti-

n,

valoracibn de las mercancias se realiza, seglin el
e |la transaccidén se clasifique de acuerdo a los -

criterios:

. Si encaja en el primer‘grhpo. la vatdracién se = -

préctica a partlr del preclo pagado o por pagar ;;>

por el clnente.

‘si'es en el segundo grupo, a partir del precio de—

" factura, con los eventuales ajustes, para |nc|unr—

los gastos de venta y entrega de las mercancfas -
hasta el punto de introduccién en el territorio -~
nacional, con las excepciones que establ ece la Ley

Aduanera.

Si es en el tercer grupo, al no . poderse valorar -
{as mercancaas tomando .Como . base el preclo pagado-
o por pagar, se acude a los" demés cruteruos de Va-~

loracién enunciados en el,aqtaculo 50 de la Ley -

- Aduanera,

3.2.7. sAsT

De

trubundor o

0s DE—PUBLIC[DAD;

Ios dlferentes gastos que realuza el agente, d}s-‘.

conceslonarlo, ‘etc., en Favor de Ios proveedores=
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.extranjeros y que enumera el articulo 12! del Reglamento, -los
de publicidad son los que tienen mds relevancia, por la  cuan
‘tfa que en ocasiones alcanzan y por la importancia que tienen

en muchas de las ramas del comercio.

‘ Por fal»nazén,.résulta:de interés'quenen Ia'valéha'-
'cfén'édﬁanera'se-hagé un comentario sbbre los gastbside publll
- ‘cidad, como se ha vcsto al tratar sobre las importéciénés dé-

‘bmercanCIas que efectlvamente han sido compradas por Ia agen -
,cua,;entre los gastos que compromete el agente en benef1c:o -

de i proveedor ‘se encuentran Ios de publlcndad de la marca con

la que es vendlda la mercancia, entendida &sta en su acepcnon_gz‘

més amplia.

‘ Pero debemos seﬁalarvqué, “serfa abusivo de parte de
Ié‘admin‘stracién'aduanera supoﬁer que, todos loé gastos de -
‘ pﬁbficidad'y prqpagandé»que realiza ei égente o el distribui-
dor paﬁa»réiender la meﬁcancfa que se ha importado, sbnvpresf
faciohéﬁ’en Favqr del Vendedor,'pues s el cqmpradbr, ejer -
ciendov§u>pr6fesi6n de'negociﬁnte,‘décide libremente. hacer la
lipublibidad‘paéa vender'la mercéﬁcfa due ha comprado en déFinl
tiva y que ha llegado a ser de su propiedéd, en reélfdad no. -
haée ninguna prestacidn a su vendedor" (59) Estos son los -
gastos de publicidad, que tanto el que adquaere mercancfas en
condlcnones de libre competencia como el d}strubU|dor ‘exclusj

. vo cuyo suministrador soporte los gastos inherentes a la’ -

proépeccién“ creacibn y mantenimiento del mercado, se. ven en-

(59) EL CASO DE LOS COMPRADORES UNICOS, SERIE VALOR ADUANERO-i«t

Vi, FUNDACION GETULIO VARGAS, BANCO INTERAMERlCANO DE DE:
'SARROLLO,  pégina 4. .
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la. necesudad de realizar, no en favor de |a marca que distri-

buye, sino para dar a. conocer su prop|a actividad comercnal

_ En la pféctiba,-con mucha frecuencia acontece que la
\ apdbf?¢idad7dé'Ia'marca'extfanjera no estd individualizada, ya
que se reallza conJuntamente con |a publicidad que se”refiéré:
| Ia act|V|dad del agente, distribuidor, etc., o tambfén pue—7
'de yer;evmegglada.gon la pubiic}dad‘de'ofras marcas de meréag
lcfa; en tales circunstancias, lo_!égico es realizar un re --
” :peht6 de 1os gastos de publicidad, ‘para asignarle a la marca- "’
-ae;que éé‘traté los‘queAFedlmente le corﬁeshondan. La difi -
f&cu{tad'radiCa'eﬁllaiforma de realizar'taf veparto, que forzo-
,sémentévhé'de'sér-apﬁoiimédo, puesto que no existe un pfoée--
- dimiento’ matemétlco que permita atribuir de un.modo preclso -

'a cada concepto su correspondlente lmporte.

Del. convomo cntre un importador asociado Y. el dis

jtrubuudor extranJero, séa objeto o no de contrato escrlto, -

quq se(ref;ere a los .gastos de publicidad para la marca del

v'-afsfribdidéh extranjerc en el pafs de importacién, "se des

f brénden,lés siguigntgs situaciones;:
- Los gaétos de publicidad paré'la marca los aporta-
integramente el suministradoh extrénjeho.' ’

L= EI sumlnlstrador y elk|mportador asumen cada uno -

parte de los gastos en cuestlon.

j- El'lmgortadorrsoporta todos Jos gésﬁds de publici=-
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dad relativos a la marca”. (60)

La venta que cdnsidera la Ley Aduangra;‘es;uha‘venta
en la que el pago del precio constituye ia Onic§»presfac56n -
‘efectEVa del comprador. De manera que, cuanad el sumnnlstra-“ﬁ
dor extranjero éoporti‘ éh forma fnteéra los gastos de publl-
‘cidad, no es necesario reallzar ajustes por este concepto en-

el precuo pagado o por pagar por las mercancuas.

‘ Por el contrario, cuando el diétribuidor'exélusivo’ev
es el que soporta los gastos de publ|c1dad de Ia marca, o par.
. te de ellos, el precio pagado o por pagar por el |mportadbr -
"no es ‘la Gnica prestaclon efectlva y por lo tanto;es nece sa-

rio eFectuar los ajustes por la cuantoa que corceéponde al im

porte de los gastos de publicidad realizados.

Sin embargo, como.mencionamos en un principio, cuan-
b la publicidad de |a marca. se encuentra mezcladakcon la. pu-

blicidad del distribuidor eiclusivo o con la de otras marcas;

la determinacidn de la cuantia de los gastos que realmente co

rrespondan a la publ(é}dad'de la marca sélo‘se'buede hacer en
forma aproxtmada. De 1a manera dé”realizar la valoEaci6n déV
las mercancuas que se ven afectadas por este problema, el :ri
terio XAXXV| dei Comi té dgl Valor de Bruselas nos dice al ré -
solver un caso en el que se le plantea este problema, que es-—

necesarno aJustar el preclo pagado por el dlstrnbundor,bcon -

-lel fln de tener en cuenta Ios gastos de publncndad que. sopor- ”yf

,(60) HERRERA;IDANEZ,.Op. c.t. pag. 231
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‘ta, pero solo en Ié medida en que estos gastos excedan de los
. que: asumlraa en el caso de que el véndedor extran_jero tuviera
. a. su cargo la publncudad de la marca y le vendlera fas mercan’

cfas en condiciones de libre competencna.‘

, ‘RaFéel Herrera Idaﬁez, en su Ilbro 'Valor en Aduana-
‘de las mercancuas de Importacnon . Critica e;ta nesoluc;qn -
del Comuté del Vaior, al sefalar queA"es Qna s&lucién purémeﬁ
te- t36r|ca ala cuestién blanteada, de acuerdo a los términos
de la deflnlclon, pero sin que de ella se dercve un método -
~ préctico que permita resqlver,cqn alguna certéza los probie~-
.més‘dé.estabindole. ‘Adgmis, nos-seﬁéia que en la,préctica’sg.
'lé_eé‘posible reélfzaﬁ~e( cllculo dg_los-gastoi,:de manera -~
‘més o menos aproximada, siendo el ﬁétéddjﬁés-cdnvénieﬁte, Le
‘cuando  no haya suficientes garantaas de ‘exactitud, el de acu-
7 ~dir el porcentaje habctual de comnsuon en la rama ‘comercial -
. de que se trate”, (6|)v
Para concluir la exposccuon de este crlterlo de va -
'Aloracién, seﬁalaremos que, cuando no sea p05|ble obtener el -
valér normal mednante aJuste al’ precuo de Factura o cuando -
fas mercancfas |mportadas hayan sido adqunrldas por medios -
-di?tintps al de venta, se partird del precno ‘usual de compe -
-tencié, sieﬁpﬁé Que sea posible, péﬁa_deferminar<el val or qog.

- mal.

(61) HERRERA YDANEZ, Ob. Cit. pégina 232. .
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3.3 DETERMINACI ON DE LA BASE GRAVABLE SOBRE EL PRECIO usum.
. DE COMPETENCI A,

" E} conceptb de este precio se establece en el artfcu

“‘lo 51 de la Ley Aduanera, en su fraccién 11, al sefafar: que -

fﬂéé?eﬂtiende por precio usual de competencia, al que habitual

"mente se-aplica en las operaciones de compra-venta en condi -

¢ciones de libre competencia, para las mercancfas idénticas o~ i !

similares a las que se valoran”,

: Esta mi sma fraccoon en sus parrafos sugulentes nos -
dlce Io que se debe entender por mercancfias |déntacasuy mer -
cancaas similares: ' '

< "Se entiende por mercancfas idénticas aquellas que -
coincidan en todas sus caracter|st|cas con {as * =
que se valoran, en lo que se refiere a naturaleza,
uso, funcidn, calldad marca y prestigio comer ::=-
cial”.,

~"Se c§n$iderén mercancias similareé aquel las que, -
sin ser,igua]es en todas las caracterfsticas con'—
las que se valoran, presenfan aléunas idéﬁticés,;-

sobre todo en naturaleza, uso, funcidén y calidad’.

Debemos seﬁalar que af- conceptuer estas mercancnas -
‘el Ieguslador no. fue muy claro, pues del anél|s|s de los con—
_vconceptos no es posuble establecer una’ d|Ferenc|ac|on preclsa,,

"entre lo que es. una mercancia |d6nt|ca y una mercancna Bimi -
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tar; estos conceptos son tan confusos y parecidos que inevi -
tablemente tendrdn que traer serios problemas de interpreta -

cidn.

El,Consejo_dé Cooperacidn Aduanera‘de‘eruselas,‘eh -
una nota al Finallde la Recomendacidn sobre la ablicacf&n de~
la DeFlnmclén del Valor, de lo. de.’ junio de 1965, establece\—
los conceptos de mercancfas idénticas y mercancfzas SIMI'aPeS,V

de 1a scgulente manera-

- "Por-mercancias idéntiéahres preciso>ent¢nder unas
mercancias impoﬁtadas iéuales en todos los aspec -
tos a Ias‘que se van & valorar, especialmente en -
-lo que se égfiere ala éqlidad, laf@arca,>presti -

gio comercial, etc.”

- "Por mercancias similares hay que entender unas -
mercahcfas-importadas que, sin ser iguales en to .~
dos los aspectos a las mercancias a valorar, pre -
‘sentan, no obstante, caracter{sticas prdéximas a .
Ias de estas mercancfas, especnalmente en cuantov;

‘ala especie y a la calndad"

Entre estos éopceptos y los establecidos en la Ley-;'

Aduanera, existen di ferencias fundamehfales, sobre todo por‘-
‘que en la ley. se sefiala que las mercanc:as sumllares sin te-
ner ‘iguales caractercatacas a las que se. valoran, . s presen-'
~ tan algunas ;déntocas.!.”, que es en realldad donde se produ-

ce la confusidn, pues no permite precisar la distincidn entre
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mercancuas idénticas.y similares, como lo ﬁace el Consejo de-
Cooperacnon Aduanera en sus conceptos, al establecer que ias—
mercancias similares sin ser iguales en todos sus aspectos a-
las Qué se van a véldrar, presentan ﬁo obstante, "...‘caractg
: r|st|cas préxlmas a las de estas mercanc:as...?; estbélﬁérrasl
. o

_fos son los que marcan proFundas dnferencnas entre los concep
”tos referidos y lo que lamentablemente no permnte ‘que-para la

-tnnterpretaC|on de los conceptos dados por’ Ia Ley Aduanera,.se

puedaxrecurrcr a Ios establecidos en la cuta;Recomendaclén.

Cuando el precio de Factuﬁa pagado o por pagar nd,cg.
 rresponda al usual de competencia y no exista forma de ajus -
'fahlb, o, cuando no exiété precio contractual debido a due,rQ,
las mercancias no*se,iMportén en virtud de una venta, o, por -
qﬁe el precio de Ié_Factura o contrato es ficticio o falso, -
entonces de acgghdo al orden sucesivo vy Je exclusifn que es=-
‘tableée el artfculo 50 de la Léy-Aduaﬁera_ﬁara_detebminar_elQ
valor normal dé_las mercancfas, se tomars el precio usual de-
competencia como criterio de valoracién. | '
. Para establecer cual es el precio usual de competen-
cua que ha de servir de base para la valoraclon aduanera, el~
articulo |I8 del Reglamento. sefiala que se dgbera»tomar-en or

den sucesivo y por exclusibén el precio de mercancias:

|dénti¢as,a las que se valoran, vendidas por el -

mismo proveedor.
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It. ldénticas a las que se valoran, provenientes de-

otros vendedores del mismo pafs.

5lll}~Similarééla las que se valoran, provenientes de-

otrbs\vendedbnesfdel mismo pafs.

lV. Idéntncas o, en su-defecto, sumnlares a las que-
U se valoran, provenlentes de vendedores de otros-

pafses.

Al consnderar el precco de ésta§ meréanciag,'se de =~ -
‘fben tomar en cuenta ‘las condncnones respecto a los elementos~
f;tgempq,,qantldad ynnuve} qqmerc|al, cuando ekfstanJVariés‘prg,
éios;'Se fdmacé.eﬁ cbd@idébacf&nvél que se aplica con mé#}Frg

. cuencia.

En este procedom|ento para. determunar el precio usual
de competencua, nos dnce el Gltumo pérrafo del mnsmo artfculo
'. 'II8 del Rreglmnen'to,c:n.le a&lo se tomarén en cuenta los precios-
" de mercancfas vendudas para nuestro pafs y en ngualdad de con

dnclones a Ias que se valoran.

EN motlvo por el cual fla Ley ésfablecé este criterio
Jde valoracu6n tnmednatamente después del crlteruo del preclo-
pagado ‘o por pagar, obedece a razones de orden pr&ctlco, ‘pues
generalmente ta aduana cuenta con las tarifas de precnos o -
'los antecedentes necesarios para establecer el precio usual -
“de competencng,'por lo qye no se requlere de grandesA:ﬂdaga--,f

ciones, lo que permité a la aduana el r&pido despacho de las-
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mercancfas; Ademés teniendo a este precio como base de valo-
racién, se evitan los lnconvenlentes que taenen los demds cri
- terios.de valoracnon pruncupalmente aquellos que retardanvlai
valoracnon aduanera por tener que indagar. cual es el precio -
~al que probablemente se venda la mercancfa en nuestro paos -
‘o postergar la valoracnén de ésta hasta despues de .su venta.
 para obtener el precno al _que eFectovamentevse‘yende.f

-

En la practica- de la'valocaciéh aduanera, para esta-

’blecer el precno usual de competencna de la mercancia que se-

:lmporta, es de una gran |mportanC|a dustlnguar entre Ibs/pro—f“
ductos cuya cotuzac:on o precio unternacronal son gonocidos -
Jy aquéllos otros para los que no se conoce “tal’ cotiza#ién, -
porque, segun el caso, el precio usual de~competencia:sé ha =

llargd en forma distinta.

'3.3.2. MERCANCI AS CUYA COTIZACION INTERNACIONAL ES CONOCIDA,

" Este es el caso de las primeras materias cotizadas--
en Jlas Bolsas Mundiales de Productos y el de’ los artlculos cu

yo precio iﬁternacional es objeto de publncndad

Para este grupo de mercancuas, el precio usual de =~
‘competenC|a esté representado por el de la cotizacidn dél pe-
.dldo, snempre y cuando no se - ‘hayan superado los termlnos de =
v‘tolenanpra d¢_3 y 6 meses:que concede Ja ley en el g]emento~4

tiempo. En caso contrario, es decir, cuando se haya sobrepa-
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sado el mencionado plazo, el precio usual de competencia serd
el de la cotizacién en el momento de la introduccién de ta -

mercancia al territorio nacional.

'3.3.3. MERCANCIAS SIN COTIZACION I‘NTERNACIOVNALV..V” :

’ En este grupo se |ncluyen casn todos Ios artnculos -
‘ de marca, para los cuales, si se trata de Fabrncacnones ‘en se
rie, es Frccuente que exlstan tarufas de precios del vendedor
" extranjero. No obstante, en muchess ocasiones tales tarsFas -
" no existen o no se di:ponevde ellas. Por: consiguiente, es nef‘
.V‘éesgrio establecefgei camino a segdir_eﬁ‘los d§§'casds.

a) Mercancfas |nciu|das en tarifas de preclos del

vendedor.- ) precio usual de coupetencna de la -
'mercancna amportada, esté representado por el -

- “precio de la tarifa de exportacion de la mercan -

fcua ldéntlca ‘del mismo Fabrlcante o proveedor,

ffcon los aJustes que resulten necesarlos.

’b) MercancT§s no incqu&és\éh garifas.de precios, ==
::En‘ésfe supuesto, el precio usual dé competeﬂcia-
-ser& el indicado por: o

"_;'Antecedentés de precios de mercancias idénticas
del mismo prdvéedor, tomando en gbnsideracién -
 * ;:las posibles dnferenC|as que pudleran exnstar -

":fdebndas al elemento “tiempo”.
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= Tarifas de phéc;és dé'éxportacién o antecedentés -
‘ge:brécioé”ae |mportac10nes de mercancnas |dént|‘¥.
éas, producndas en el mismo pans que las que se va

»:.[dran,
= Tarifas de precios de exportacién o antecedentes -’
'f‘de preclos de |mportac|ones de mercancfas sumn!a -

:jjres, pFOdUCIdGS en el mlsmo pafs de la que se valof

-;xra;

177 Tar|Fas de precnos de exportacnon o antecedentes -

'f[de prec|os de importaciones de mercanc fas. |dént| -“.

i:cas, producndas en pafises dnstlntos al vlp.men—‘

’f'cancfa que se trata de valovar.

: --Tar|Fas de preC|os de exportacuon o antecedentes -
- 'de preclos de lmportaC|ones de mercancuas sumlla -
'res, producldas en pafses dlstintos al de la mer -

c.nC|a que se trate de valorar.

La apllcaclén de este crnter;o de valoracnén, en rea
ilndad se da- en casos muy excepcuonales, y en partlcular, se -
utnluza para evntar la subvaloracnon én Ios casos .de competen
-cla e |mped|r que se. eludan. Ios derechos por medno de precnos

“70 de contratos Flctlcnos ° falsos.‘

| 3.4. OTRAS _#omas-us OETE'RMI'N_AR[LA BASE GRAVASLE'.‘

Hemos vusto que el precno “normal se determlna,prlme-

. ra y pranc|palmente, tomando como base de valoraC|6n el pre -
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cio pagado o bor pagar por la mercancfa, o en su defecto_poré
el precio usual de competencia; pero, cuando no existe la in-
'foﬁmacién‘neceaaﬁia para ilegar a conocer dichos preciéé, se-
8 f$ q§céahrio acudih é los demés criterios que para la valbéa-'
';éféﬂ; nos seﬁala el artlculo 50 de fa Ley Aduanera que los es

ftablece en el saguuente orden de preferencna y excluscon-‘

"PreéiO'ﬁhéhdblcvde‘Vénta en territorio nacional.

-4

‘Precio efectivo de venta en territorio nacional,

Precio que corresponde a la suma de los alquile ~-
res. ' ' ' ' '

Aval&o de la autorldad

o Estos lon |os dem&n crnteruos de valoracu&n que es-~
‘H'tablecc el artfculo 50 de la Ley Aduanera, para llegar a de.~
:termvnar la base gravabie del . ompugsto general de nmportacnonj'
: los que se aplncanrtomando en considéraciéh para cada cégo -
‘ eh particular, Iaﬁ'circdn.tancias reales én‘due se realiza. -~
‘::la'opehéci6n éomercfal Io cual permltc que en la valoracnSn-
. de las mercancfu. que se cmportan, se tome ‘como base: de valo-'f
'raclén, el precuo que Gstas alcanzarfan en ‘una venta Que.se -
dlera en las condacuones ccnsagnadas en la Def|n|cu6n de Va -~

-lor que contiene la Iey.

3.4.1. EL PRECIO PROBABLE DE VENTA EN TERRITORIO NACIONAL.

En fpdop‘dquellb;;casos en los que no es posible de-
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terminar el precio uéual de competencia, en virtud-de que =
nbVéxiste suficiente informacién sobre transacciones de. iﬁpog
tacton de esas mercancnas o de sus sumliares, o por cualquier
otro motnvo, el valor normal podra obtenerse a partir del pre
cno probable de venta- suAconcepto_nos lo,seﬁaia el artccuIOj
Sl de la Ley Aduanera, cbmo fel‘preciq dungesﬁlte.deila vén—f 
ta-de primeva mano- de una meccancfa idént}cé'a~la_jmpontada,#
eFectuadé‘én el pais en una fecha qugigp excedé de.los tres -

‘meses anteriores a la de valoracidn”,

. N ‘\ N . '4 . N -
Cuando se aplica el criterio del precio probable de-
:venta, de acuerdo al articulo 129 del;Rgglamento;'diché pre =

‘cio tendrd que ser ajustado, para deducihlé los elehéhtosfque

'resuiten extrafios al concepto del valor normal como - es el -
‘porcnento de utilidad que se. determune “conforme al: artaculo
- .33 de’la tey del -lmpuesto sobre la Renta y IaS'contrubuclones,”

due se hayan causado en él pafs en relacién con las mercan -
fcfés,'asf como todos los gastos ocasiqnadés'por;su venfaAgn -
el mcsmo. ademas de estos gastos, ée'deducirénrlos He entrega,.f
'rque conforme a |a Ley Aduanera no Forman parte del valor ﬁoreJ
mal . ) .

Por otra parte, el cohcepto seirefieré sélo a hercég‘
cfas idénticas, por lo que no es posible tomar el precio.de'—,-
mercancfas's{milares, En.relacién al elemento tiempo;‘el Gl -
fimo pérraFoﬂdel articulo 129 del. Réglémento establece~que,'~

s en un. perfodo de tres me ses’ anternores a Ia |mportacaon de -
‘tia mercancua ‘no se reallzé nlnguna venta de primera mano de -

mercancfa |dént|ca ala lmportada, el crlterno del prec;o pro 
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bable de venta en territorio nacional no resulta aplicable.

3.4.2. EL PREc;o EF;cf|vo DE VENTA EN TERR}Toaio NACIONAL. .

‘ Cuando no es posuble utllszar el preclo probable o
da venta, el valor normal podré determcnarse a partnr del pre
cio eFectlvo de venta de Ia mercancia que se valora, del qué-'M
'-"noa dlce el artfculo 5| ‘de Ia Ley, que es el precco que se = |
obtenga de ia venta de prlmera mano en territorlo naC|onal de
'ilaa mercancias que se lmportan 3 al precno que se obtenga de—
apllcar este crlterlo, se le deben hacer las mismas deduccuo-
‘nes que. el crctorlo del precuo probable de venta, por la ra-- .

zén que ya seﬁalamos.‘

" El inconveniente de aplicar este criterio de valora-
. cién, es que se tlene que aplazar Ia valoracidn deflnntlva de
'Ia morcancua, con lo cual el pago de los |mpuestos se d|F|e-
= re, adem&s, paro que se. autoroce por 1a autorudad el levante-
llnmedlato de los g&neros, se tlene preV|amente que otorgar -
ua garantla en. Io- t&rmlnoa del articulo 141 del. Cﬁdngo Fis-
cal de la Federacuon, que resulte sancuente para responder -

. por. el monto de los pos|bles Impuestos.

~En relacu&n con eatos dos crlterlos de valoracuon, -
‘es convenlente seﬁalar, para efectos puramente termtnologucos,'
- que en ocaslones se toma como base de valoracnén el pFBCIOAi-i )
de reventa de las mencancnas, que de acuerdo al concepto que-i 

nos d§ Efrgfn Pololﬁerpal §n su’ I|bro "Valor en Aduana” feg—



el\precib3que se obtiene de la primeha‘transaccién después de-

la :mportac;on, cuando ésta,se ha eFectuado en vartud de una -

,venta entre comprador y vendedor 1ndepend|entes, pero en Ia -

‘.ﬂque la; adm:n|stracaon desconoce las c:rcunstancuas reales en -

!as que se eFectuo 1a transacclon.' Por el contrario, se tra-'
ta de una venta, cuando se toma la prlmera transaccnon que -
:se pract;ca después de la |mportac|on, pero esta no: se ha rea-
lizado. como consecuencua de una operacnon eFectnva de venta -

entre el sum-nnstrador extranJero v el nmportador . (62)

En el llbro ”VALOR en Aduana ;. de Rafael Herrara |da—
ﬁez, se nos dan las Formulas para establecer el valor normal -

de las mercancnas, utnluzando Ios crlternos del precno proba~-

{ble de venta y del prec:o efectivo de venta, las que en la - :
' préctaca resultan de gran. utsicdad.‘ Para utilizar dichas F6r~‘??
9mulas, es convanlente tener 8|empre en cuenta. la vlnculaCIon-'fi

que’ pueda exlstlr entre el comprador y el yendedor.,

(62) POLO BERNAL, EFRAlN, LEY DE VALORAC 10N ADUANERA' DE LAS - i

;MERCANCIAS E lMPORTAClON (COMENTADA .Y ANOTADA), PUBLICAh,f

. CTONES ADMlNISTRATIVAS v CONTABLES, S. A., MEXICO, 1979,-
' pAG|~A e, FEER S AU P
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”a) |mportadores independientes de fos proveedores.

La Fférmula se aplica cuando se -tienen los siguientes <

datos.

Si |lamamos: _
Pv = Precio de reventa en el pafs de importacidn.

‘Pn ='Precio normal que quiere hallarse.’

Oerechbs, |mpuestos y gravamenes de imqutaci&n,'expresa;
dos en valor absoluto.v‘ ”; ¥ 'v |

'_a = “PorcentaJe que representan, éﬁ conjunfb, fos *déhecﬁos,f-
lmpuestos y gravémenes interiores, )

'9"5 Gastos de despacho,. transportes y manipul aciones nnterno-
res, fletes y seguros sntre el’ puerto de exportacnon y el
lugar de untroduccnon al pais, ete.

. B = Beneficio comercial bruto, ekprgsada_éﬁ cifra absoluta,

= Porcenta je de beﬁefiéio bruto usual en- fta rama de comer -

cio de que se trate”, (63)

‘LA FORMULA: -
by = 100 100 Pv - 97 (100 +b)
" T 000 * a) ~ (100 ¥ b)

‘ Ejemplo:

Para una mercancfa. comprada por‘unQimbohtédoﬁ‘inde'-—-

(63) HERRERA IDANEZ, Op. Cit., Pégina 24 - 242.
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. pendiente, se héAdeclaradb un valor de 200 mil pesés. Lauéd -

. ministracidn, baséndpse en lés antecedentes que poseé, esffmé‘
o gug.ﬁal precio no es acéptable'y,‘a‘Faita de un éonOGihienfo-

Qékactg de I§s eIementos dq'hecho, se a;ude a la determina -
. cibn dellpﬁe;io'hormal a partir del precio de venta de esa m*_

‘misma mercancfa en nuestro pafs.

Mediante el exldmen dé datos contabfeé,’se'avernga'-
 ?que la mercancfa fue vendida por el lmportador en 500 mil pe-
" sos'y que los diversos gastos en que ha |ncurr|do déspﬁés de-
.su_}mportaclon.suman 5 mll,peso;, Por otra parte_sé sabe due
los derechos e imbpestos con los que esté'gravéda'suméhvun 32

pbr ciento y que el’behefféio'comebcial habitual éﬁ la’ramak--
comer0|al a que pertenece Ia mercanc1a consuderada es del 30-

por 0|ento.u

- Solucidn: ST , - : -

7_66' 100100 x 500 000 - § 000 (100 + 30) 100 x 49 350 000
' (100.+32) (100 + 30) 132 x 130

_ 4 9?; ?28 000. = 287 587.4I pesos. -

Precio normal = 287 587 41

El orcentaJe de beneFaclo bruto usual ‘en Ie rama -
de’ comercno de ‘que se trate, se obtlene de modo aproxlmado, -

?,hallqndo.el promedlo de-. los beneflclos brutos cargados en: una

o
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serie de operaciones. realizadas por otros importadores inde -
“pendientes del mismo sector comercial y de cuya sinceridad -

no -haya motivo para dudar, -

] _ Cuéndo el porcentaje de’beneficio bruto qué se col-q
noce esté calculado sobre el precio. de venta o reventa, en lu
‘gar de sobre e! precio de costo de” la mercancna, como Sse ha’; 
supuesto en la -férmula anternor, esta quedara;mod(fipadgydc"?

la manera suguuente-

_S; Ilamamds:

b’ = Al porcentaJe de beneftclo comercnal bruto sobre el pre— ;‘~

cio de venta de la. mercancaa conslderada.,

..La:féﬁmulétf

. . Bv (100 - b’ )-10043_
V= ] (IOO + a) g

b) lmportadores vunculados ‘a. los proveedores, pero conservan—

2

do autonomla comercnal

- Estos. lmportadores estan obllgados, por lo general
‘a prestar servicios. y realizar gastos en favor del proveedor-
‘axtranjero, englobéndolos dentro de sus gastos generales, losi
Cgue,,a su vez,ivan compfendldos-en el benchcqo-qomerqual bru

 to. Por consfguieﬁte,‘cuéndo'el importador no es independien
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te, sblo se deducird del precioc de reventa, la parte del bene
ficio bruto que corresponda, al beneficio neto del importador
y sus gastos generales, no.ésf, los gastos acumulab[gs.- Al -
mi-smo résultado se llegarfa deducigndo todo el beneficio y -
aJUstando el resultado obtenido con el importe de Ids gastos-

real izados en interés del proveedor.

Sin embargo, es mas sehcillo y practico utilizar la-
‘fﬁfmula del anterior grupo, teniendo en cuenta que gi'porcen-
taje de beneficio bruto aplicable, debe ser, como en’el caso-
'anterior, el que'cbrresponda a los importadores indepdndien.p
tes, qué serd mis PeducidS'que‘el usual entre los importado -
res vfncufados‘ a su$ ﬁroveedones, puesto que aquélios no rea

li zan gastos en provecho de los vendedores.

‘c) Agencias, Sucursales, etc. sin autonomfa comercial.

%

Al no funcionar como verdaderos comerciantes del =

pais de imbortaci&ﬁ, no se puede hablar de que se obﬁengén -

beneficios comerciales, sino de comisiones, por lo que no se-
deducird del precio de venta ninguna cantidad por concepto de

beneficios comerciales.

Se disminuirdn Gnicamente los derechos y graviamenes-
a la importaciédn y los gastos de venta, a excepcidén de los -

gastos acumulables.

o
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Si

| lamamos:

Cogv = Gastoé de venta, si entendemo

fdos en los g’ mas los de almacvnamlento,

cambio de envases,_entrcga al

con posterlorldad a la nmport

- La F6rﬁula:

100 ( Pv -l-zgvl.
- 100+ a

" Ejemplo:
Un fabricante extranjero
tlene una agencia en nuestro pafs,

en e.te mercado. EI estudio de

s |por éstosi los compreﬁdi—

consgervacidn,

vllente, eté.; produéidos-‘

ai.-l on.

,Je-rines para automdviles -

qué se .ocupa de |las ventas

elementos de hecho demues:

tra que el agente |mporta cantidades .considerables de aquelia'

mercancfa, deposut&ndola en su almacén despuéa del despabho -

y vendiéndola mis tarde por cuenta
que su clientela ~ detéllistés del

rios para automovnlea- le va pasan

La Flrma extranJera Factu
cuon de 500 rines de un determlnad
‘ dg 15 500 délares,

descarga inclufdos en el flete; se

C.l.F. puerto

mas a la importacibén, el agente ha

I

del proveedor, a medida -

ramo de plezas y acceso

do los pedldos.

ra a .su agente una expedi

o tipo, por un precio total
exlcano'convdegest‘vaAy -
sabe qhq, en~Fech§s chxi—‘

vendido a sus clientes el=-
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mismo~tipo de rines al precio unitario de 2 500 pesos. Los -
defechos y gravamenes de'importaciéh son del 25 por ciento; -
y los gastos de venta, y los de seguro y flete entre el puer-
to de exportacién'y el lugar de introduccién a nuestro pais--

se calculan en 130 pesos por . unidad,

Determinese: El precio normal de los rines en cuestién.y el -

. porcentaje de ajuste que deberfa agregarse al -

precio facturado por el fabricante extranjerc a-

'su agente.,
- Solucibn:

Se trata de fa importacidn de mercancias por una -

agencia de consignacidn. Se utiliza el criterio de! produc- -

~to probable de la venfa;

Tipo de cambio = | délar = 45 pesos.

Precio facturado por unidad = 1. 395 #esos;

Precio normal.

100 ( 2 500 - 130) _ 100 x 2370 _ 237 000 _
~ 100 + 25 ‘ ~ 125 125

Pn = 1 896

“Precio normal = | 896 pesos,

~Yalor incrementable al precio de factura =

1 896 - | 395 = 50) pesos. (comisién).
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Porcentaje de ajuste sobre el precio de factura

1395 100 _ 501 _x 100 _ 50 100
© 501 X © 1395 1395

= 35.91

Porcentaje de ajuste = 35.91 por ciénto, sobre el precio de =

factura. -

 Las operaciones comercialég,bgra las que no resulta-
éplicable el método . de|l precio_bagado o por pagar, en la prac
tica son relatfvamehtefﬁoco‘Frecuentes}_sin embaréo; ébarcén-
una gran'divéﬁsidad dg'ciﬁcunstanéias comerciéles. En estas-
ﬁltfmas'operaéiones; el precio que ha dé servir de base para-
‘la’ valoracién, se determina de.acuerdo a lo establecido porlé
el artféulq 50 de la Ley'Aduaneré ya séa por el criterio del-
bregio.uaual de competqncfa,Vdel-pﬁecio‘proﬁablc de venta o =
de | efectivo de venta y en casos excepcionales por la suma de
los alquileres o por el avallo éue realice la autoridad., Men
'.ciona;emos a continuacidn, cuales son esas operaciones cbmer;
:cfales y como se ap|icah pr&éfiéamente fos criterios del,Pre;
.cio Usual de Competéncia, Préboble de Venta y Efectivo de Ven
ta. )

Para facilitar el estudio de estas opéréciones comer.
ciales;‘e! autor espafol Rafael Herrera Ydafez en su libro -
““#Yalor en Aduana de las Mercancias de Importacién”, las diyi-
. - en;tres grupbs, "aunqué tal clésfficaci6n no sea totalmen-
‘te exacta, puesto.que, en‘determingdoé’éasos, y siehbre que - .~

los elementos de hecho que concurran en la operacidn conside~
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rada o hagan aconsejable, se podrd partir del/ precio contrac

tual con los necesarlos ajustes, para determinar el valor en

-aduana.

A) Mércéncfas‘importadés en virtud de un contréto cg,‘

.B)

mercial, pero que no son objeto de una venta a =«
precio firme cuando son presentadas en la aduana:
- Mercancias importadas por los agentes en consig

‘nacion. ‘ L -

~ Mercancias importadas por una sucursal.

~ Mercancfas no vendidas, importadas’por un dis -
tribuidor exclusivo o un conces:onaruo unnco, -

~que actﬁa como agente.

- Mercancfas importadas como consecuencia de un -

acuerdo sobre el reparto de beneficios.

— Artncu|os perecederos y otras mercanc;as umpor~
-tadas en consngnacnon para ser vendndas al me -

- jor precio.

~ tmportaciones. de mercancfas gque son objeto de -

operaciones de trueque o de compensacidn,

Mercanc fas que son objeto de un contrato comer -
cial de venta cuando sonrpresentadas en la aduana,
para las cuales el precio contractual no puede‘ &

ser considerado como base de la valoracién:




- 229 -

-~ Importaciones por firmas asociadas que no. fun--=
cionan, respecto a las mercancfas importadas, =
ni como agencias de distribucidn ni como casas-

~ de comercio independientés.

- Importacnones por flrmas esoclddas de méqunnas,

materuales, etc., destlnados a su propao ‘uso.
~ Mercancfas importadas,para ser.vend'das con-una .

marca extranjera de fébrica o de comercio,
- Reimportacidén de mercancia después de haber su - .-

frido una transformacién o reparacidén en el ex-

tranjero,

C) Mercancfas que no son objeto'de un contrato comer °
cial: ' '
- Mercancfas importadas como régalos.
- Mereancfas impbrtadas como efectos pensonales“.

(64)

<

3.4.2.1, MERCANCIAS IMPORTADAS EN VIRTUD DE UN CONTRATO COMER. -

CIAL, PERO QUE NO SON OBJETO DE UNA VENTA A PRECIO -

_FIRME CUANDO SON PRESENTADAS EN LA ADUANA.

3.4.2.1.1. MERCANCIAS. IMPORTADAS POR LAS AGENCIAS DE CONSIGNA
' CION. ' S »

Dentro de las dlferentes ramas del comercio hay mer-—

(64) HERRERA IDANEZ Op. Clt;ipaglnq 238.,
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'caﬁcfas que,por su naturaleza, es necesaria su ripida entrega,
" por lo ‘que resulta esencial que el agente tenga disponibfesA-
existencias.sufiéientes>en el pafs de.importaéién,'con el fin
de atender con la maxima rapidei los pedidos dé los clientes;
6;taﬁbién,-cuando el vendedor extranjero considera que le es-'
provechoso disponer de exi stencias en el pafs impbrfédor, en-.

»preVisiSn:de'los pedid§§ de sus 6liéhtes.'

“Como quiera qué_seai la funcidn del égenteféonsiste% 
gn“importér; almacepar'y'yendeh,por cuenta y»nfésQO»déi_pfo -
1yéedor Jasjmércanéfas,'a un precio,que,-éor;.o general, ha si
" do fijadq previamente por el suhinistrador; ge;lo_anterior, -
‘ sé.déduce que'fas mercancias no han sido'dbjeto de una‘venta-:
‘real eh e[ﬂmoﬁento de preéentafse a'despaého y, por consi ==
' gbieﬁte{ el pEecib Factuﬁado_al;g?ente, puede  ser un Simple‘-f
valpr‘e#ta&?stiéo o de cualqdiechgt;o tipo,,sin-validez'a fos -
_efectos de la fijacién del precio normal de las mercancfas a -
que[aFécta.: El vended§r-éobra'ei imborte de las ventas, al -'
final de Ips’perfodbs dué tenga establecidos con el ageﬁte, -
duieﬁ de las sumas obtenidas, déduhif& Ibs dereéhos‘e impues~
tos satisfechos a la entrada de Ias ‘mercancfas, - ademés de to— 
»dos Ios gastos que oroglne la venta de éstas R4 su propla co -

ITIISIOH.

Para valorar estas mercanc-as, la base gravable se -
determlnara, preferentemente, a partir délpprecio usual de -.
competencna, si se trata de mercancnas “cuya cotlzac10n |nter— o

Inaciona)‘aSuconOC|da, Ia bese |mpon|ble se eatableceré ‘par ~=
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tiendo del precfo usual de competencia, que para tales mer -
cancfas rija enel momento cpnéiderado para la Qalohéci&n;" -
cuaﬁdo sean merqancfas diferentes de las contempiadas en el -
, pébréfb‘anterioh,'la valoracidn se eFecharé tomando como‘re;
Ufhrencna las tarifas o antecedentes de los valores declarados
'para mercancnas |d6nt|cas o - slmnlares del mi smo orugen ‘0, a =
'falta de los mnsmo-, de otros orugenes, como - consecuencna de=
.ventas eFectuadas en conducnones de llbre competencna, en una

fFecha anterlor no mayor de tres meses._

o En el . supueato de que no sea posnble conocer el pre-: 
‘cno usual de competencla de 1 as mercancfas a valorar, para es
‘tablecer su precio normal se tendré que partur del precno pro
bable de ‘venta en terrcturuo nacnonal .en relacuon con el -;;'
-cuil en la mayor parte de los casos, ‘se cqnocen:en el momen-
‘to de la valoracn&n Ios precios’ a los Qu§‘|a37mehcahcfaslphé
u-entada- seran vendldas u ofrecadas en vénta.' “pueden figu -
‘rar en la factura enviada por el proveedor a su agente, " en Ia;
tarnf& de preclos del vendedor o del agente o, en su defecto-
' pueden ‘ser determlnados pon companacidn con Ios precios a que
frecféntemente el agénte'hé vendido u ofrébido'ed venta mercag
cifas idénticas nmportadas Gon . anterlorudad". (65) = En tales -

clrcunstanclaa, el precio de. venta puede conocerse con suFul-
ciente aproximacion en el momento de presentarse al despacho-

las mercancfas y éstas se valorarén sobre dlcho precio. .Cuan-
do Ia; condiciones comerciales en que se rea1|zan'|as opera=«

ciones, fueéan,siempre'idénticas'y conocidas de antemano, se=-"

" (65) POLO BERNAL, Segunda Ob, Cit. pag. 97
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puede ffuar por la Secretsrfa de Hacienda y Crédito Piblico -
un porcenfaje fijo de ajuste al preéip que se factura al agen
te, al que ya nos referimos en un apartado anterior y que es—
establecido en eJ_értfcuIG.SZ_zde Ia Léy Aduanera,'dicho por-
centaje de ajus#e; se calcula quzcomparaﬁién.entre el precio.
de factura al agénte y el precio de venta al cliehte{;diého -
porcenfaje ser{a apIicabI¢ a todas Ig; importaqionengqturas,'
mfenthas no,caﬁbiaranvlas aludi das circunétgngjég cqmerﬁiales
“y sin pérjuicio de las comprobacnones que lq qdmiﬁistracién -

pudlera estimar necesarias.

C"Al utlllzar el criterio del precjp probable de ven-:
‘,ta;‘se deben tomar en cuenta las modalidadeS'paéticulahes en~,
que se haya dado Ia |mportacuon de Ias mercancnas a valorar,

la naturaleza y Ia cantidad de estas mercancaas, ~asf como =

las cnrcunstancnas comerctales ‘en que deben ser vendadas por- -

mediacidn del agente. Estas circunstancias que son las de -~
cantidad 'y nivel comercial en que serin vendida§'|as mercan-
‘clas. pbb el aéente, nos. indican que, et hecho de Qque el ‘agen-.
te f:gure como importador no determuna por si_un nivel parta—,‘
cular, ni permi te, por tanto, ;Fnrmar que si las mercancias -
'éuevse valoran se hubieran importado en;virfud de~una venfe -
real a un comprador‘independiente, al nivel serfa disfihto,de
aduél en el que estas mercancias se venderén:después de su im
gortacibn; lo mismo acontece con la cantidad”. (66). Por eso,

el porcentaje de ajuste fijo sélo se puedg establecer, cuando

© (66) WERRERA 1DANEZ Op. Cit. pag. 254.
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las circunstancias comerciales sean invariables y conocidas -

con antelacidn.

Ademas, al precio que se obtiene de aplicar este cri
terio se le tienen por deducir todos los elementos Que,résul-

ten ajenos al concepto del precio normal.

Las mercancnas que son |mportadas por: agencaas, perq

. que no son desttnadas ala venta, por eJemplo mercancuas pa-A.'

ra'exhlbuccones o para eFectuar»dqmostrectones, se valoran -
también como si fueran .a seriveddidas)‘siguiehdo-las indica =

"ciongs generales dadas anteriormente.

Cuando no fuera posuble utollzar el método del pre -
cio probable de venta, en general porque no se conozca con -
certeza el precno a que se van a vender las mercancfas que el
‘fagente |mporta_par; almacenarla;, ‘se podra recurrnr al . crnte-

rio del precio eFectfyo al que se vendan las mercancias enq -

" nuestro pafls; "éste método es el mis exacto para valorar las-

. mercancfias, pero |mp||ca sy despacho Pprovisorio, previa garan

tfa en favor de la aduana Y. esperar hasta que ‘'se concrete la-.

venta para conocer el prpcuq al ‘que. efectivamente se vende la
: . S o, ,

mencancfa”. (6/)

La utnl:zaCIon del precio eFectlvo de venta taene la

ventaJa de que ellmlna Ios problemas por cantidad o nuvel a -

(67) CASAIS HECTOR, Op. Cit. pag. 166,
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.que hemos aludido, en los criterios anteriores; peroc en cam -
"bio presenta el inconVeniente de que su empieo habitual conduy
cirfa a dejar pendientes los despachos aduaneros de cierto -

nfimero de importaciones,

342002, IMPOIRTAC'lONES‘ EFECTUADAS POR LAS SUCURSALES.

Las mercancfas cmportadas por una sucursal del pro -
‘uveeddr, se valoran de acuerdo al modo de operar de ésta.‘nEn—.
;.génera! estas cmportactones se pueden clasaFncar en alguno -

T de los snguuentes grupos-

a) Mercancfas |mportadas para la dcstnubuccon nnme -

dlata. ‘El caso es dgual al de Ias agencias de dnsi-;*?

tribucién y el criterio aplccable se’ establecera-

de:ecuerdo a lo que hemos menc ionado para éstas..

b)rMércéncfas importadas para su a|ﬁaCénamient07y s
, venta pbsteﬁior.‘En genérél se aplica lo estable~

’cado en Ias agencnas de consugnacu&n.

c)HOtras‘impontaciong; efectuadas por sucursales;;Se'"
léévaplicérénvlas midmas indicacioﬂes, que. se da-
r&n para las * nmportaccones por firmas asocuadas-iv

. que no - .unclonan, respecto a las mercancfas impor
"tadas, ni como agencias de dnstrlbucuon ni como -
casas de'comercno |ndepend|entes ' suempre ¥y cuan

" do la naturaleza de las transaccaones sea an8loga

a la de Ias tranaacclones tratadas en ese epfgra-ﬂ
~: k Fe'- '
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3.4.2.1.3. MERCANCIAS IMPORTADAS POR FIRMAS DE CARACTER MIXTO.

Se refieren a hercabcfas importadas en virtud de un-
-acuerdg para repartirse los beneficios que se obtengan de la-
venta de ias mercancias en el paf§ importador;‘estas firmas ~
presentan un caricter mixto de agencia y camprador indepen -~
diente. "En esta forma de asociaci&n,"Iasfpartes;-para'seguri '
dad, sobre todm;delsuﬁfniSfrador extran jero, por medio de -
una lista fijan los precios minimos de yenta'énld'mercado fn-v
terno del bafs de importacién, pero dichos prechﬁs tienen un-
"cardcter provisional y deben ser aumentados con ciertos gas ~
,tos'conVenidpé; si en la &énté'dg ta mercancia se llegardn --
a tener beneficios excedenfes,.qhé;serfa‘kla.diférencia ertre
el precio minimo de venta que se tiene fijado y el precio ~-
real de venta, estos beneficios se:repérten’segﬁn fa propor -"'

~cidn que se halla>establecjdo previamente entre las partes”,.-

(68)

En estas operaciones, lo usual es que ejyproveedor,~

facture la mercancfa al importador al precio minimo, deduci -

- dos los gastos, y’quevel importador le pégue este precio a fi
‘thlo de liquidacion parcial; pgbo como este precio no es el -
definitivo, pues sélo representa una parte de lo que percibi-~
r& el‘pfoveedor extranjero, no puede ser aceptado como base -

-de la valoracidn,

" (68) CASAIS HECTOR, Op. Cit. pagina I65.
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Para valorar estas mercancias se tendrd que acudir al
precioquualbde competencia. Si existen varios precios, se -
aptica el que resulte més comin; no siéndo'posible utitizar -
este precio, se acude al precio probable de venta en territo-
rio'ﬁacional, de no ser.ablicable tampoco éste, se recurre al
precio efectivo de venta en tehritqrio nacional .« Este_métodon
resulta, sin duda,velkmés exacto para valorar las ﬁercancfas-
que son objeto de este tipo‘deloperaciones comerciales, pues-
to que conociendo el resultado final de .la operacién y la can
tidad total que el importador abonard al suninistrador extran
jero, es decir, el precio de factura mas fa barte de Eenefi-e
djo que corresponda al suministrador, tan sbélo es necesario -
ajustar el importe total paré tener en cuenta los gastos'de -
venta y entrega de ta mercancia, yLasf obtener el valor en ‘r,"F

aduana de la mercancia en cuestidn.

“Para obtener el precio normal se puede utilizar la-

siguiente férmula:
Si llamamos:’

Pf= Precio facturado por el suministrador extranjerd,-supo- -
niendé que jncluye los gastos necesarios paFa la.éntregae.
de |as mérchnpfas'en el puerto o lugar de introduccién al
pgfs importador. -

—'Ggstoé de despacho, transportes y manipulacionesiinterﬁo-
res, fletes 9 seguros entre el puerto de exportacién y el

lugar' de introduccibén al pafs, etc.
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Pv = Precio efectivo alcanzado por la venta.
“-a = Porcentaje de los derechos y gravimenes de importacién.
z = Porcentaje del beneficio obtenidd correspondi ente al sumi_

nistrador, segiin los términos del convenio establecido -

con el importador.” (69) -

Férmula:

"_’Pn____,(loo. PF4|00-2)+2(PV-11 i
' 5 n ©10.000 +.a =z R
Eiembro: ) Ce
Una empresa lmportadora mexicana ha celebrado un acuer
'do con un sumcnnstrador extran jero de maqunnas de escrlblr, -
-para reparturse los beneficios que se obtengan de la venta: dé'—
:,dlchas m&qulnas en el pals, el.sumnnnstrador factura las méquu-

nas de escrablr a un precno de 150 d&lares Ia unidad, C.1.F. -

puerto mexicano con desestlva y descarga |nclu1dos en el flete.

Se sabe que en virtud de los términos del convenio a -

la empresa “importadora mexlcana, le corresponde solo el 65 por-

ciento del beneflcoo que se obtenga de la venta, pon lo que el;
. precio de factura 'sélo. representa una parte de Io que percublré'
el aumcn(stradon, razdn por la que no se puede aceptar dicho -~
ipreciﬁ como base de la valorac:on, por ser el método de valora-
ciéﬁ més exacto para este tipo de opéraciongs, se acude al cri-
terio del precio‘eféctivo de venta, bor lo que la valoraéién se

difiere y las maquinas se despéchan'provisionalhente.

(69) HERRERA 1DANEZ, Ob. Cit., Pag. 257
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£l resultado final de la operacibn nos da un precio-
efectivo alcanzadd pér la venta de 12 000 pesos por unidad; -
adem&s, los gastos de despacho, trahSportes y'manipulaciones—
_interiores, fletes y seguros entre el puérto de exportacién y
' el lugar de intnodpéciGn al pafs, etc. suman | 050 pesqs'y‘el
'borcéﬁtaje de los derechos y gﬁaVémenes de impbrtacién’es de-

I4 por. ciento.

-ASoluclén-

‘Tipo- de camblo = | d6lar = 45f§esos‘

#

.|oo 6 750“('|oo - 35 )+ 35 ( 12 000 - 1050 )

- Pn
: 10 000 + (.14 + 35 )

100" 6 750 x 65 + 35 x 10 950 _ 100 438 750 +- 383 250
10.00 + 49 _ T 10049

‘“-

100 x 822 000
10 049

i

=‘3'479.9|

Precio normal = 8 179.91 pesos.

El precio normal podré determlnarse, cuando se conocev:f

‘ el ‘precio facturado por el sumlnlstrador extranjero. al importa

dor, el producto eFectuvo de la venta, los gastos |nterlores -

soportados por la mercancfa, el porcentaje de derechos y gravd 2

menes y el beneFIC|o que corresponda al vendedor.

©3.4.1.4. ARTICULOS PERECEDEROS Y OTRAS MERCANC IAS IMPORTADAS
EN CONSIGNACION PARA SER VENDIDAS AL MEJOR PREC IO,

Con vndependencla de las mercancfas lmportadas por -- 9

,las agenclas “de - consrgnacu&n, existen otras que, habltualmen~* f
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te se importan también en consignacidn, pero de las que se des
conoce su precio; son enviadas al importador para que &ste las
venda por cuenta del suministrador extranjero, en el pais de -

importacidn, ‘al mejor precio que ﬁueda obtener. .

“Para facilitar la valoracidn de estas mercancias, se

pueden clasificar en dos grupos:

a)‘Artfculos perecederos, tales como Frutas,‘hortali-
zas, carnes, pgsqado,.flores,fetc.,-éodsignados a-
.comisipnistas o cdrredoqes,-bara la vent:aiinmediﬁ
»té en un mercado, al mejor précio'qqe.puedah obte-
ner, | 7 - . - |
Vb) Mercancias—no pereéederas, dé-tipo poco corriente,
cuyo valor se dgsconocé en el momento de la impor-
tacidn y que deben'séﬁ‘clasifjcadas y‘seleéciéha--{
das antes de su thta, cdmoiespbnjas, éohchas,ipfg

lés,'marfiies, etc.”. (70)

Al no existir un precio de vénta:en el momento de la- -
‘importacién, no se pueden valorar Ias(mercancfas por el-crite-'
‘rio del precio pagado o por pagar,védemés resulta muy dificil-
utilizar el criterio del precio usualvde competencia, ya que. -
pueden no ser comparables a ninguqa mercéncfa para la due se =
haya podido establecer un precio de venta que sea utilizado -
como base de valoracién; sin embargo, bara las mercancias del-~

primer grupo resulta m8s conveniente utilizar el criterio del-

(70) Herrera ldafiez,0p. Cit. pag. 259
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bﬁecio efectivo de venta en territorio nacional. Para ello se
deben despachar las @ercancias en FormaAprovisionai, previa -
'gahant?a del| importe dejlos posibles impuestos que deban sa--
.tisfacer.  Una vez que Se realiza la venta de las mércancfas,
ef~importador presenta a la aduana la "éuenta de la Qenta" -
ﬂque¢sé va afﬁemitir*al suministrador, én.la que consfa por re
.g]a-general, el importe,del producto total obtenido,. los gas-
tos ocasionados y, el importe neto que se envia al suministra-
dor. ) | ) ,
“"De acﬁerdoAa éste métqdq’él Qaloc.en éduana‘se de=-

N termina deduciendo del precio de venta las siguientes parti--
_ dés: o v‘ | - | ,

1) Gastos normales de venta, incluyendokél‘béneficio‘
. que obtenga el importador por su intefﬁencién.-
" 2) Gastos de despacho.

3) Gastos de transporte desde el punto o quaf de im

portécién hasta el mercadd.donde vayan a venderse -

y los gastds de flete y seguro entre el puerto de

exportacidén y el lugar de introduccién al pafs.

4) Géstos de almacenaje, en espera de realizar la -
vveﬁtaa- - v
5) Importe de los arbitrios que deban satisfacer las

mercancfas antes de su venta.

‘6)‘importé.de los derechos arancelarios y gravémenes




" de importacidén, si estdn incluidos en el precio-

" de venta”, (71)

Ya mencionamos que de acuerdo al ﬁltimo—pérréFo del -
articulo 52 de la Ley Aduanera, para facilitar las importacio
'nes,_la cuantia Je los gastos enumerados se puédekcalcular en
Aforma de un porcentaje FlJo del precio de venta, cuando se -
trate de cuertos tipos de mercancfias perecederas, importédas- ,

 con regularndad

‘Lés mercancias a las que.sg'PeFiére el segundo grupo
pueden véloraése*dé acuerdo al criterio del precio probable -
:-de venta, aplicando el precio qgegtengan las:mercancfas simi=
iares,.uﬁa vez un'Se han seleccionado y clasificado las mer-
éanéf#s #‘valorar. Cuando resul te obligado esperar a la venta
de las. mercancnas,vsebpﬁede proceder, en élgunbs'éasos, a la;
valoracién ‘antes de que la totalidad de la mercancia haya =
.sndo vendida, con tal de que las cantldades vendidas sean‘su-
Ficienfes»como para atr{buir ala tofalidad de la iﬁportacién

el mismo precio unitario obtenido por aquéllas.

'3.4.2.1.5. IMPORTACION DE MERCANCIAS QUE SON OBJETO DE OPERA-
' OPERACIONES DE TRUEQUE O DE COMPENSACION,

Estas operacuones de trueque o de compensaC|6n no -
constituyen ventas que gse apeguen a lo establec-do en el artf

‘gﬁ[o 48>de‘la Ley Aduanera;sin embargo, del estudio de las -

(71).Herrera Ydéﬁez[OP. Cit. pag. 259
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circunstancias reales en que se da cada caso, se podri dedu--
cir si es posible o no, que el precio al gue. se ha hecho refe
rencia al realizarse la transaccidn, se toma como expresidén -

correcta del valor normal.

Para Ia'valoraciénlde las mercancfas que han sido -
objeto de una operacéén de este tipo ‘el criterio de véloﬁaff
.cfén que'nesulta més'adeéUado es el del precio usual de compg.'
tencia, asegurandose desde luego, que las mercénéias compara-.
das sean: realmente competlt:vas, cuando no resulte posuble -
utilizar el anterior crnterco,:eomo{ﬁltuma instancia para va-
r\fiprar las mercéh;fas; se podré pahtjr del examen de las citr=-—
‘cunstancias particulares de cada opeéatién;"o‘que perhitira-
a la gdministraci&n apreciar Iaé,vénfajas~que cada parte cdh-
tratante haya obtenido de la transacciSn, en ra:én‘de-sd pro-
pia natdraleia,y‘tomarlas en consideracidn para realizar. Ios—‘
.ajustes que sean necesarios al precio que sirvid de base al -

"intercambio,

“No es recomendable que para determinar el valor en-
aduana ‘de. estas mercancnas, se utilice el prec1o~de reventa -
en el pais de importaci&n, porqueitaf-precib podria haberio -
‘establecfderl importador teniendo en éhenta fas ventajas alg'
didas; pero en'muchos:casos,'podré seﬁvir como una indicacidn

atit”., (72)

(72) Polo Bernal, Op. Cit., pég. 102.
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©3.4.2.2. MERCANCIAS QUE SON OBJETO DE UN CONTRATO COMERCIAL
DE VENTA CUANDO SON PRESENTADAS EN LA ADUANA, PARA .
LAS CUALES EL PRECIO CONTRACTUAL NO PUEDE SER -
CQNSIDERADO.COMOHBASE,DE LA vALogAc;ON, o

L 3.4.2.2.0, IMPORTACIONES POR FIRMAS ASOCIADAS QUE NO FUNCIO;
_NAN, RESPECTO A LA MERCANCIA IMPORTADA, ‘NI COMO- -
_AGENCIAS DE- DISTRIBUClON NI COMO CASAS.DE COMER- -

- ¢ lNDEPEND!ENTES BERTAR B |

:‘ Al tratar sobre las Furmas asocladas, quedo estable-
:  c|do que Ias |mportac00nes que. éstas real|zan, se pueden cla~=
"slflcar en tres grupos..Las asnmnlables a las que eFectuan f :
las agencuas de’ dlstrlbuCIén' las anélogas a Ias que realnzan
los’ compradores |ndepend|entes y el ﬁltlmo grupo que se refnefb
re a las demas. Asf§ husmo,_se establecno la Forma de valorar-

'las mercancias correspond:entes a Ios dos prnmeros grupos.

El tercer 9rupo, " que se reFiere’a'Ias‘deis'?ﬁpéhta—
. . ciones efectuadas por firmas asocuadas,‘abarca un gran namero:
de actlvndadgs comerccajg;, pero ofrectendo todas una ‘caran
terfstlca éomﬂn, cbﬁsistente en que en todos los casos, se -
:trate de una venta o de una. snmulacn&n ‘de ésta, AI precto Fac :
turado por el proveedor a su asocuado,res dlstnnto del . que ‘se
,concederua a un comprador |ndepend1ente, debudo a la asocua—— .
, clon o a Ios servncuos que presta en el pals de |mportacnon -”
Lla Fnrma asocaada. Por tal raz6n, el prec1o de factura,'no po ”

édra tomarse,fsln més, como base de valoracnﬁn.’




- 244 -

“Para Oa va|oracnon de estas mercancuas,‘se tienen

'que tomar muy en’ cuenta Ias conducnones en que realmente ses -

da cada operacnon, de tal manera, que se deben precnsar las
cond|C|ones en las que trata el lmportador con el proveedor -
'extranJero, por un lado, y con los cllentes, por el otro. Et

jﬂﬂé'lS'S ‘de: todas las c:rcunstancnas permntlra Ia resolucnon-

déi?ﬁéoblgma: que es eI de. asnm|lar la actuac16n de 1a Fnrma--

asocnada a Ia de alguno de los tlpos ya conocudos de |mporta-
'-fdores vnnculados comercnalmente a Ios proveedores, como las -

jagencuas de consngnacnén concesuonaruos, dlstribundores, etc. .

(73)°

. Los’ crlteruos que se apllcan para valorar estas merr'

Eathas,'se establecen tomando en con51derac10n que Ia actlvu

:un comercuante lndepend|ente o, a Ia de un agente que lmporta>

',,y almacena Ias mercancfas para "de spués vender|as por cuenta -

,del proveedor extranJero.

Cuahdo i5Té¢tuaci6nidé la Ffrha éﬁéciadé se aéerca -.
mas a la de un comerC|ante |ndepend|ente que a. Ia de un agen-:
.te, la valoracnon se podré efectuar sobre el precuo pagado o=
por pagar por: el |mportador, siempre que se tenga Ia segurl‘q‘
'dad de que este precno no es.flctucno y a reserva de los ajus

.tes que resu|ten necesarios para comprender Iqs gastos reall-f

.’zad°° en '“te"és d°| sumlnlstrador, aS| como la parte del be~ -

’,nef[qno-cargado porﬁel |mportador que exceda del margen nor -

B

'M'(7353H§r¢¢ﬁél!déﬁ§?}nﬁhﬁﬁcfﬁgﬂﬁégiﬁaf274._ffs “
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mal. Para determinar el monto,del_ajuste, el mejor medio es -
"comparar los precios de factura con los de reventa de la Flr-
‘ma aSOCiada, previas deducciones de los elementos extrafios -
al concepto de valor normal. La, dlferencua que resulte, ser-
fvv1r6 para FnJar el porcentaJe de'uncremento al preclo contrac,

, En caso de ‘que la actavadad de la Flrma asocnada se-
waproxlme a la de un agente que |mporta y almacena las mercan-
1UC|a- para después venderlas por cuenta de | proveedor extranJe
 ro Para determnnar el valor en aduana, se pahte ‘ya sea de(f‘
crlterlo del preclo usual de competencaa, del precio probable

’de venta o del eFectlvo de venta en tePPltoPlO nacional; -

o cuando se parte de alguno de los dos Gltimos criterios, el -

v‘porcentaJe de benchcco que: debe deducurse, es el que norma]-
' mente cargan a sus precios de cpsto los comerciantes indepen-7

dientes de ié rama,comercial cdngiderada.

3.4, 2 2.2, MERCANCIAS IMPORTADAS POR FIRMAS ASOCIADAS PARA su'“
‘.,_pnopuo USO; APORTACIONES DE CAPITAL EN BIENES DE -
L EQUIPO.

o Cuando las mercancf{as que se importan por Fnrmas aso
cf&das, no se destanan ala venta en el |nter|or del paas de-
|mportacuén, sino.que son para-el’ proplo ‘uso: de la asocnada,
Ia valoracnon de dlchas mercancias’ dependeré de las' circuns ~
' tanclas reales en: que se d& cada operacu&n. En general, parh
.valorar estal mercanctas se pueden consnderar dos casos bpél_,'
. bue.: | FE ' .
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- S} el remitente ha comprado |as mercancias en el -
' extranje;o a un tercero Tndepepdientg, el precio -
‘pagado por el asociado ektranJero al'vendedor‘de -
los articulos, puede tomarse como base de la valo-
raciéh, siempre que entre éstos no exista vlncula-
'C|on comerctal que pudlera |nFIU|r en el preclo -
cot|zado. También debe tenerse en cuenta Sl la :—

compra por el asocuado remltente pud-era estar en=

;gjdbada‘en uha general.qge hubnera_hecho para el'—"j

“suministro de otros asociados en diferentes béfseslf~'

y que por la’ cantldad adquurlda, podrla haber obte
‘nldo descuentos que no se hubleren aplccado ‘en  f_“
igual cuantla a la partlda que se |mporta, en tdi-if
féés@, el prec1o pagado por Ia mercancna, debe Sjuéu
ta}sé'al‘dgscuento que corresponda por la cdntudad
“de mercancia realmente lmportada para el,pals y pa
Ea el propio interesado. :
: Ademas, este precno pagado por el remltente debe ser
i:aJustado, para tener en cuenta los gastos y Ia remuneracnon -
por la gestnon real|zada o sea la COMISIOH de compra,‘que el
*remntehte habria |nc|u|do en et precuo FlJado a un comprador-
vlndependlente y que, probablemente, no |os ha comprendndo en-
1e{_facturado'a su asociadé. Este.es el caso més Fﬁécuentéiy;
Ié sttificscién del'précio‘Factuhado'por el'asociado exthdni .
Jero a la Flrma |mportadora se realuza mediante la Factgra ”-
?{comerC|aIv que el Fabrlcante de las mercancias ekpidierava]CJ_

Flrma asoccada.
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- Cuando el remitente éé el propio FaBricgnte de las
mercancfias, para valbharlas, el primér paso es de-
terminar si el importador,en cuanto a las mercan -
¢fas‘qhé_se valoran, se puede asimilar o no a un:-.

comprador independientes

Si la Flrma asociada no goza de mas ventaJas que un-
;ecomerc13nte lndependcente en la operacuon consuderada, la va-
loracu&n de estas mercancfas se eFectua a partlr def precco -
',cpntractual, sin més a4ustes que los relativos a los ga;tos -
dé'ehtréga de la mercancfa. ’ Aunqug';e'tréta'deicaéosfmdy'pOA

S co fheédéntes; la manera de coﬁprobah que la. transacci6n de-

',que se trata esta inclufda en este grupo, puede hacerse por -

complcacu6n con |os precios cotlzados a compﬁadores undepen -
:fdtentes o por las tarufas de precuos del\vendedor, cuando se-
trate de mercanciaa para cuya. venta es. usual que exustan tarr

Si la flrma asoclada no. se puede aslmﬁlar a un comer

ciante |ndepend|ente en |a operacibn que se consldera, la dg-.‘:

‘termlnacuon del valor en aduana se reallzgra, ya sea a travéa
del criterio del precuo usual de competenéia o} del precio -
probable de venta, .por no eatar destlnada a la venta la mer -

cancfa.

: Las aportac:ones de cap|tal en forma de bnenea de -
eduipd, ‘Este -es un caso partlcular del grupo que estamos e
vviebdo,;pero por_sus caracterfstlcas especiales y por serAdeg

"trdfdel_érupo;lgs,operacione; que. se den cbn més frecuendié‘-; -
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"en paises que se encuentiran en fase de desarrollo industrial,

resulta de interés dedicarle un breve anllisis.

Estas transacciones se realizan como consecuencia de
la creacibn para fines industriales, de socuedades con capi -

tal mixto, nacnonal y extranJero, ‘en Ia proporcnon Que: deter-

minen las escruturas de constltucnén de la socnedad Por lo- -

regul ar las aportaciones nacuqnales suelen consistir en inmue
bles y en dinero; la aportacién extranjera, por lo general,--
la integran instalaciones, m8quinas, materiales, etc., necesa .

rios para la puesta en marcha de,!ainueVa industria,

. ) -Si se'énéliza detenidamente la fndqle‘de'estés opera
rciohe;,,se obSefvé que,  a pesar deyla‘aéociaciénvfinanciera'ﬁ‘ 
i'eiisténfe entré el remitente y el imﬁortador ¥ de que névse‘—
trata de ventas proplamente dlchas, en el sentido que estable.
‘ ce la ley, duchas operaciones 8ij se pﬁeden considerar-como  -
‘transaccaones efectuadas en conducnones de libre: campetencna,
porque el aportante extranJero de los buenes de equtpo procu-
rara obtener el ‘mayor nﬁmero posible . de acciones de: h:nueva -
;oéiedad a cambio de la menor cantldad de blenes que le .per-
hité el asocrado en el pafs de |mportaC|6n, mientras que é&ste
8 tenderé a conseguar, ‘por el nGmero de acciones asignadas aIF-
asocuqdp extranuero, la mayor qantndad posibie de mercancfas,
es decir, que con resbecto a los bienes.qué se importan, el -
r-emutente tratar§ de smper-valorar las’ mercancias, en tanto -
‘*ﬂque el |mportador haré lo poslble por subvalorarlas, la pugna
zentre Ios |ntereses contrapuestos se resolver&,l69|camente,‘—

con el hallazgo»de un punto de,eqqnllbrqo, que;sera:cl valor{’

S
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asignado a los bienes, de com(ln acuerdo y se encontrard muy -

préximo el precio normal previsto en la ley.

En la préctica,>sucede que los bienes que se impor--
tan no han sido fabricados, casé-nunca;'por el asociado ex -
tranjero, sino“adquiridos pér éatg a otros fabrdcgntes. ,La-i
véloratién'se réalizaré, pues,'de acuerdb con'lo'seﬁalado pa-.
ra los. compradores |ndepend|entes,:comprobéndose en la mayor-
parte de las veces que el precio cargado por el remltente e

- es lngeramente superuor -al que pagé al Fabr-cante, La leé -
.‘jrenc1a obedece como ya se ha mencnonado a. los gastos que ha -

realazado ‘para eFectuar la compra.‘

3.4.2.2.3. RETORNO . DE . ' MERCANCIAS TRANSFORMADAS 0 REPA-
~ RADAS EN EL EXTRANJERO. ’

ta determinaci6n:deilé base gravablé y de los grava-
menes aplicables a las mercanéf&é'que se retornanlu,déspués -
de su transFormaciGn o Eebaracién.en el extrqnjeéo son dife -
rentes, no solo segln Ia'legislécién‘de cada pgfs, sino tam -
' bién dentro del mismo pais de acuerdo & la qlasé de mercancia -

-y la operacidén de que hayé sido objeto.

En éeneral, se pueden distinguir tres formas de gra-

var las mercancfas que retornan:

_ A) Sobre la totalldad de su vaior,

B) Sobre la piusvalla debida al trabaJo o a Ia repa-
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racidn, vy

‘C)qure e| ¢osf6 del trabajo o de la reparacidn.’

A) La base |mpos|t|va la constntuye la totalldad del

valor. En este caso, se puede admltar que el pre-

. cio que se estima pudiera FgJarse para estas mer-~

‘cancias en una venta efectuada en condiciones de~

,Iibrefcompetenéia,fcbmprenderé los siguientes. con

ceptos::

"a).

b)

El valor de las mercancias que se exportaron,
antes de que sean reparadas o transformadas,-

inclufidas las pérdidas o las mermas,

Los gastos de embaIaJe, transporte y seguro -
ala |da y en general todos los gastos rea-i
anados hasta la entrega ‘de la mercancfa al

Fabrlcante que va a realizar la transForma -

c16n o la reparacibn, cncluados las derechos-

‘o gravamenes no. reembolsables.

El precio o el vélor:de compra de todas las -

. materias compiementarias utilizadas en las =~

@

operaciones de transformacibn o reparacién, -

comprendidos los gastos de entrega de estos -

materiales al fabricente extranjero.

El costo del trabajo o de ta reparacién, in.

clufdo el que corresponda a' los modéioé, di -

. sefios, etc,



~e) El beneficio del fabricante que haga el tra -
- bajo y, en su caso, las comisiones pag adas -

a intermediarios.

-F) Los gastos de embalaje, transporte y seguro =
a la vuelta, v en general - Tddoé'los gastos-
.efectuados para asegurar la entrega de las =~
VmercanCIas transformadas o reparadas al desti

. natario en el puerto o ftugar de retorno, ~

De acuerdo a lo anterior, el.vaior total de la her -
cancia que rgtofna{se podrs determinar por la suma de los con
céptos mencionados desde el iqciso a) hasta el f), con tal de
que los precios del mercado hayan permanecido estables duran-

te el plazo que requiera la transformacidn o la reparacién”

(74)

B) La“base‘impositiva la determina la plusvalia re -

sultante del trabajo o:de la reparacién.- Segln-

- este crlterlo de mpos|c|6n, resulta que el aumeﬂ«

"o de valor éxperimentado por Ia‘mércancfa como - 
consecuencia del trabajo o de la reparacidn, serd
igual al valor total que tiene al. retornar, - :z--

menos el que ten?a‘en el momento de la exporta -
cidn; o‘lo‘qhe es lo mismo, la suma de los concep
tos comprendidos del inciso B)_al £), sefial ados -

(74) Herrerq'ldaﬁez; Op. Cit. Pégfﬁai292ri-



‘e el apartado anterior.

C) La base impositiva se constituye por‘el costo -
de |l trabajo o de la repaﬁécién;- En este supues-
to, hay que excluir del valor total los conceptos
COmbrendidos en los incisos a), b) Y £), la base-
iﬁpositiva qugdabé,vpues, integrada'por‘lébsuma -—
de.los elementos constﬁtufdos en los incisds ¢), -

d) y e).

En huestrb pafs,‘e! criterio aplicable es el seﬁa|a¥ f¢
‘do_en el apartado_s), ségﬁn se desprende de lo establecido -
en el artfculo 93 de la Ley Aduanera, que establece en sus -~  ‘
dos Gltimos parrafos que hbor las materias primas o mercan-.ai,i
‘cias extranjeras incorporadas en él producfo‘terminado, se pgi

gardn los impuestos a la importacidn correspondiente conforme

a la clasificacidn arancelaria del citado producto terminado- .

v cumplirdn las formalidades de su despacho.

' -Para calcular los mencionados impuestos se determi -
‘nard el porcentaje que del producto terminado corresponda al-

_valor de las- citadas mercancias extranjeras que se le hubie '-

.ren incorporado”,

De manera que el Valéﬁ de Iés mercancfas extranjeras. .-
incorporadas, est8 constitufdo por la diferencia entre el va-.
~lor que tiene la mercéncfa'al retornar Y el que tenfa cuan--

do se-exportd temporalmente, 9 si, para un mayor'abundamien’—’;

to, tenemos en cuenta |la norma general” de valoracidn .de que - -

'
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!a base impositiva debe incluir todos los gastos ocasionados-
por las mercancias en el exterior, se ve que la norma apfica-
ble no puede ser ‘otra que la seiialada en el apartado B) ante-

rior,

AGn cu&nto {a Ley Aduanera no la conte@ptg, "existe-
una excepcibn en la. forma adoptadé'para valorar estas mercan-
cfas; que podria admitirse justificadahgnte y.es el caso de-
fas maqui nas, aparatds,‘etcétera;:que han sufrido averias -~

por un defecto de fabricacibn durante el perfodo de garantia-

.fijado por el vendedor y que para su reparacidén necesitan ser

enviados al fabricante extnanjero; el que los devuelve en per
Fecto estado de funcionamiento, sin que el importador tenga -
que abonar cantidad alguna”. (75) En este supuesfo, la base -
de .importacién debe constituirla Gnicamente el valor de las-
piezas incorporadas o sustitufdas, puesto due ta averfa no se
. ha producido como consecuencia de un dgsgaste natural por. un-
uso prolongado de {a mdquina ni por una negligencia del usua~-,
rio, sino por construccidn defectuosa, y que es'nathraL que -
el fabricante incluya los éastos qQue le ocasionan . las repara-
‘ciones que se- vea forzado a realizar en cumplimiento de la ga
rantfa, dentro dg sus gastos geneﬁales, 165:¢Qales; a su vez,
irdn comprendidos en el precio de venta de las maquinas, que,

‘en su dfa, abonaria el importador.

}(75) Herrera |dafiez, Op. Cit. pagina 293.
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3.4.2.3. MERCANCIAS QUE NO SON OBJETO DE UN CONTRATO COMER --
ClAL, ‘

3.4.2.3.1. MERCANCIAS IMPORTADAS COMO REGALOS.

Las |mportac|ones de regalos no constntuyen operac10'

nes de comercio, ‘pues se trata de envios entre partlculares,
0 buen, tienen tan sbdlo una finalidad comercial cuando son -

venvuos de vendedores extranJeros con. fFines publlCltarlos.

Los envios con fines publicitaries, son mercanéfas -
‘que'suelen'enviar los vendedores éxtrahjeros, ya sea directa-
mente o por medio de‘sus reprqéentantes en el.bafs importadof
para ser repartida entre los c]ientes, empleados o revendedo-
res establecidos en el mismo pafs, o también cuando sertrate-

de mercancias enviadas gratuitamente a una firma asociada.

. Tratandose de la importacién de regalos, "normalmen-
te los énvios son acompaﬁados por una declaracién de‘valorifg
dactada por el remitenée, en la due se éxbresa el precib de -
compra si el regalo ha sido adqunrldo en tal forma, por “tanto,
dicho precio constttuye una base aceptable para la valora -
cién”. (76) E! mismo criterio es contemplado en el artgcu|o -

131 del Reglamento, el cual exprésanUer"traténdose de rega -

los enviados por los vendedores con fines publicitariosy sieéem

pre que su valortu)exceda del establecldo para las |mportaC|o

nes ocasionales, se aceptar cono valor normal el declarado por*

(.Pélo'BernéI} EFr;in, Segundé Ob. Cit., pég;'lll.

"
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el remitente o el destinatario, pero si el envio fuera de -
fndole comercial o el valor declarado sea notoriamente bajo,-
- la autoridad .aduanera . procederi a su ajuste conforme a lo dis

puesto por la Ley y este: Reglamentb"

- Cuaﬁdolsean mercéncfas phbducidas por el mismo remi=
'fente, se‘Vaforan sobreklas mlsmas bases que para las mercan-<
cfas de su fabracacnon |mportadas a consecuencla de una venta
‘de un proveedor establecido en el nlsmo o, diferente pa|s~ l':
el precio de compra, aJustado para tener en cuenta Ios gastos
~de entrega en el Iugar -de |ntroduCCIon al terrltorlo nacuonal
puede proporcuonar una base aceptable para la valoraC|oq. Sn—v
.no es posnble realizar la valoracién por el precio pagado o -

poe hagér, se acude alypredio usua] den§pmpetencia;

Cuando el valor declarado sea inferior al norméj y -
y ﬁo sea posible ajustarlo, la valorac{&n de las mercancfas -~
Yqhe se importan como regalos, se realiza de acuerdo al crite-
rio de valdraciSﬁ qué resulte aplicable dél‘precio usual de--
‘combetepéia o, del precfp probable_dg‘venta en territorio na-

cional,

3.4.2.3.2. IMPORTACION DE EFECTOS PERSONALES.

En los equnpaJes y menajes de casa, tomando en cuen-
- ta ‘que, en cuerto modo, estas operacuones son extrafias a la -
L nocidn del valor normal. y que ‘tienen una escasa lmportancna,-

.tanto desde el punto de vnsta econ&mlco como Flscal, el legis



- 256

lador las exime del pago-de los impuestoé a lg importacidn -
en las fracciones VI y VIl del arffchlo 46 de la Ley Aduanera,
la cuaf‘estabfécefdué'”no'se pagardn los impdéstoé él comer.+
cio exterior’pdﬁ la entrada al territoriolhacional o la sali-
da del mi smo de" "los ‘equipajes de pasaJeros en viajes anter'
nacnonales" Yy de "los menajes de casa pertenecuentes a |nm|

grantes y a nacnonales repatrlados o deportados, que Ios mi S=
mos hayan usado durante su resndencaa en el extranjero, asf VS
:como los |nstrumentos caentchcos y las herramlentas, cuando-
. sean proFe3|qnales; y las herramnentas de los obreros y arte-
“sanos, §iémpreuﬁue las mencancfés a que se réfiere esta fEac-
'ciéﬁ, no rebasehuel ﬁﬁmero y valor que Seﬁale.el reglamento.-
"No quedan comprendadas en la presente excenscon, Ias meréap -
cias que los lnteresados hayan tenldo en el extranjero para -
aétividades comerciales o industriales, ni las reguladas por-

la-Ley del Registro Federal de Vehféﬁlos".

E! mismo artfculo nos séﬁala que'"baré fos eFectos -
. anteriores se- entlende por repatrlado, al nacional que hubae-
se PeSldldo en el extranJero por més de un ano, lapso que_gqf--
© Pa de seis meses para los trabajadores contratados en el ex-;

tranjero en los términos del reglamento.”

-En relac10n a estas dlsposncuones de la Ley, el Re--
,glamento en su artnculo 107 seﬁala que la Secretarna de ‘Ha =
cienda seré la encargada de precusar Ias mercancnas que . |nte-
gran el equnpaJe de los pasaJeros, aclarando que para Ios 7 
conductores y trlpulantes de los medlos de transporte quev §—‘
efectlen el tréflco |nternacuonal de mercancnas, no se IeQ -

4
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apllcarén las dlsposnc10nes que emlta la Secretarla de Hacien
da, pues solo se les autori za para traer del extranJero o l!e
“wvar def pais. libre de lmpuestos al cqmerCIo extertqr. sus ro-
pas y efectos dQ‘USo'peréohal. La Secretarfia de Hqciendé‘seﬁa
la en la Séptima Reélé Général de las publicadas en el Diario

Oficial de la Federacidn del 18 de junio de 1982, cudles son-
las mercanclas que lntegran el equupaJe de fos pasaJeros y.

'¢pe son Ios que gozan de esta franquccua.

En cuanto 5 los menajes de césa que'se puedén'fmpor-

tar Iibres-de.impuestpq al comercio exterior el artfculo 108-~
. del Reglamento eitable;e que sblo se comprenderin efectos usa

" dos cuyo valor no exceda del qhe corresbonderfa a‘loé bienes-
‘ que forman el mobiliarib normal de una Familié én el pafs,“sg
- ﬁ;iando que la Secretaria de Hacienda siguiendo el crftériok-
anternor,,debéré establecer el'valor méximo de dichas mercan-
cias, ~La Secretarfa de Hacnenda en la Novena Regla General-
dé las publucadas en el Dlarao Oficial de la Federaclon del -
18 de Jﬁnio,de |982, establecid el valor que en con_junto de -
, beﬁ tener lo@ efectos usados quevse imporﬁen'al ampéro de es-
ta franquicia, la cual debido a las variaciones en el tipb -
ae éémbio de huestra moneda tuvo que ser modificada para ac -
tualizar el valor limite de la franquicia, priweramehte por -
Acuerdo del Secretario de Hacienda'publicado en el Diario Ofi

cial de la Federacion del 25 de octubre de 1982 y posterior -
mente por el publicado en el Diario Oficial del 30 de marzo -
de 1983; en este Gltimo.aCUErdp que es el que.se éblica ac e

“tualmente, se establece que el menaje de :casa comprendersd - -
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eféctos usados cﬁyo valor convertido a moneda nacional corhe§ f
ponda a 5 000.00 délares de los Estados Unidos de Américat_53 '
fial andose que para las conversaciones se usard el tipo de cam:
bio que fija la Secretaria de Hacienda y Crédifo Piblico pe =
'riédjcémente4para el paéo de los créditos Fisgalgs y que se ;f?
-‘bubliéénAéh”el Diario OFICIaI de la Federacion; ademés,'se’ééfj
tablece que si el menaje de casa pertenece a dos o méds perso-{:
nas que integren un grupo familiar con el inmigrante, repa -
'trlado o deportado, el valor'se aumentara en un 20% por cada-'w
persona de la familia que Iobhaya usado en el eéxtranjero.

-

Para .los instrumentos cientificos & herramientas usa

‘das de profesuonales,_obreros o. artesanos, se apllcan !as‘mis.]“

mas dlsp03|C|ones Iegales que para los menaJes de casa, por = .

.Io que en este caso los obJetos no podran tener un valior supe

“rior del que corresponderna a los de profesionistas o artesa=-. -

nos resldentes en el pafls en lguales o similares condiciones—
'de los beneficiarios de la'excensi6n;'béro éﬁ este caso, .la -
- Secretarfa de Hacienda ha seiialado que el valor miximo del to
ta) de instrumentos cientificos o henﬁamientaé usadas de los-
profesioﬁales[,obreros v artesanos,'no.podr& excéder'de{ equi
valente en moneda ﬁacional a 1000, 00 dblares de los Estados-
Unldos de Amerlca, tomando para las conversiones el tlpo de -
- cambio que se sefald al reFerlrse a los menaJes de casa. Ade-
méé, se hace hincapié, en;que en ningin caso los instrumentos
c:entffiCOS‘o Herramientas'uéddéé'que gozaran del beneficio, -
podrén constituijr equnpos completos para la |nstalacnon de la

boratorlos, consultorios o talleres.»
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lLa misma Regla General sefiala que esta exencidn de -
impuestos al comercio exterior para los menajes de-casa y‘los
instrumentos cientificos o herramientas usadas, sblo se auto-

rizar8 por una sola vez a cada beneficiario.

Al final de esta Regla se establece una excepcidén --
para los miembros del: Servicio Egterior Mekicano 4ue Salgan -
al extranjero en . Eomisién oFiciaI o regresen ai pais por tér-
mino de su comusuon o por estar en dlsponlblludad quetando-
Ia lmportactﬁn de su menaje de casa a lo dlspuesto en la Ley
Organoca del Servicio Exterior Mexicano y de las demis dispo-
siciones aplicables. | '

Por otra parte, para . evitar molest:as a aquellas per
 sonas que, dentro de sus pertenencnas personales tralgan sola
mente los eFectos autori zados como libres del pago de impues-
tos al comercio exterior, la Ley Aduanera en su articulo 28 -
las exime de la presentacidn del pedimento de importacién 'y -

por lo tanto de la valoracidn aduanera.

3.4.2.4. MERCANCIAS QUE PAGAN POR EL USO DE DERECHOS DE PATEN
. TES, DIBUJOS O MODELOS PROTEGIDOS; O POR EL USO DE - .
MARCAS DE FABRICA O DE COMERCIO.

- Antes .de adentrarnos gh el estudio de este tema, -de-
;bfdo a larcoﬁplejida&-due reviste en la aplicacidn prictica -
del sistema de valoracién que se establece en.la'Ley‘Aduane -
ra, se debe aclarar que por conveniencia se ha'dejadé.pgra el
,Final y se trata en forma conjunta) por esta raz6n;fe1 val or-
en aduana de Ia mayorfa de los’ casos que aquf trataremos, se-
determlnaré tomando como base el precio de factura pagado o -
por pagar y en algunog otros casos, los menos, por log-demas—

criterios de valoracidn.
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Este tema réviste gran importancia, porque las merrs-
cancias que se importan son en buena parte productos.que cons
tituyen una "especial idad”, es deci?, gque son una névedad, .
que tienen una cierta originalidad en su modeld o son motivo-
de cualquier otra pecul iaridad; ademéé} esta especialidad nor
malmente se encuentra protegida por una patente:o marca, lo--
“que origina que el precio de la mercancfia se vea aumentado -
con la plusvalfa por el uso de dicha paténte o‘mar;a; S§eﬁdo7
este tipo de mercancias las que con mds frecuénéia ﬁreseﬁtah_
problemas en su valoracién. Los Pedactores de Ia‘Ley Aduanera
consideraron cohveniente‘seﬁalar en el artfculo‘53 de una ma-

.nera concreta, que estos gastos forman parte del vabar normal..

Aunque de una interpretacidn estricta al concepto de
valor normal que establece el articulo 48 de la Ley, se. dedu-
ce que el valor de las mercancias que se presentan al despa -
. cho, debe cohprender la plusvalia inherente a |éé céracferfs;

" ticas especiéles que |leven materializadas o presentén dichas
,mercancfas,'lé inclusién del articulo 53 tiene como finalidad 7

sefialar el espiritu que sobre el tema priva ¢n la Ley.

El articulo 53 de |avLeyRAduanera éﬁ Forma-texfual--
consigna: ‘ ‘ B
7€} valor normal de las mercancfias combrendevtambién
el importe de los cargos originados bér: ; . -
ba- Hébersezfabricado coq.érréglb a patentes de in.v=
‘ "véncion, dibujos o'modé[os protegidos;
b= Ostentar marcas de Fébrﬁca'o de comercio extran-
‘;‘ Jeras u ' o ‘
ILl.- Obtener la autoci#actén para utilizarlas con mar
) cas extranjgrag;gcuéndo se hallan‘imqutAdé sin-
ellas, excepta‘si van a serlébjet6 de un7trab536 ’f

_complementarGO‘o,de.tmansformaciSn en el pais.
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Para la excepcibn a que se refiere el parrafo ante -
rior, se. entendera poir trabajos complementaraos o de transforn
macidn,: aquéllos que le den a Ia mercancfia que se va a vender

con la marca, sus caracterfisticas deFlnltnvas, o le incorpo -

ren brépie&ades que ﬁposibiliten ‘su utilizacién para lo que -

estén destinadas.v’De'lq contrario, debers incrementarse ai -
preéio"pagado o por pagar, el importe del derecho a utilizarA:
‘la marca extranjera, en la parte proporcional correspondiente

a la mercancia importada”

Sirviendo de comp | emento al'anterior artfculo y acla
rando lo que debrmos entender por marcas extranJeras, el artl

culo 54 de la Ley nos senala..

“Para los efectos'del artfculo'anterior,‘una marca -
..de fabrica o de comercio se considerard de orlgen extranJero,

si el titular es cualquuer persona que :

|.= Fuera del pafs, haya cu!tivédb;.producido,'Fébri
cado, puesto en venta o dispuesto en_alguﬁa otra

4

forma con tal marca, las mercancias a valorar;

lt.- Esté asociado en négociqé'con alguna de |as per=

sonas a que se refiere la fraccién anterior y

Al ba= Haya celebrado convento respecto de sus derechos‘
.sobre la marca, con alguna de las personas aludi

das en Ias fraccuones anterlores.
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" También se considera de origen extranjero la marca -
“que,  teniendo comoftitular a alguna de las personas sefiala=-
‘'das en este articulo, deba usarse vinculada a una marca origi

- nalmente registrada en México”.

~Estbs gasfos qué se realizan qu el uso o explota" -
cidn de marCaé,‘batenteS«de invencidén o de mejoras, modeios ~
dibujosio’derechos'de'aqfdr dg'propfedad inteléétual o indus-
4tbial deben inc!dihse en el valor normal de las mercancfas, -
" aGn. cuando se paguen con posterioridad a la importacién, pues
;fal como 1o establece el Reglamento en la fraccién | de su -
articulo 126, se trata de fa reversién de parte del producto-
obtenido por la disposicidn o utilizacidn de |a mercancia ime-
portada, y en virtud de lo dispuesto en la fraccién 111 del -
arficulo 52 de la Ley Aduanera, diqhé reversidon forma parte -

del valor normatl.

.Es por eso que e}l Reglamento en su articulo 127 se~~
ﬁéia'que, "si el importador tiene que pagar bqr el derecho»de
uso‘de marcas; patentes, dibujos o model os protegidos, asf‘cg
mo cualquieb otro de conformidad con el«artfculg 53 de la Ley,
dichos paéos dqben ser incluido$ en el valor normal dé fas -

mercancias de que se trate, independientemente de que sean

facturados de manera separada por el vendedor”.

Como se puede ver, la Ley considera en términos de -
gran ampl;tud que las mercancfas que constltuyen espec:al:da‘
des deben valorarse como taies, lncluyendo en el precto nor ~

mal el valor supiementarlo que hayan~adqu1r1dq'gq razqn‘de -



sus propias caracteristicas.

Debemos hacer notar que el texto de los articulos -

53y 54 corresponde a lo que establece el articulo (1l de ta-

DeFiniqién de Bruselas y sus Notas iInterpretativas y, las ra-

‘zohes por las que se incluyen dichos articulpsuen la Ley Adua

-nera, son las mismas en las que tuvo su origen la redaccidn -

del' mencionado articulo 11l y sus Notas, de. las cuales mos co

menta Rafael Herrera en su libro “Valor en Aduana de las Mer-

- cancias”. que “tal parece que los autores de la Definicién -

han pretendndo prever de una forma exagerada, . denfro de ta am/

'plltud de .términos con Que estén redactadas. todas las pOSIbI

.lldades que puedan presentarse de evadlr el pagp de lmpuestos

sobre elrelemento * espec[alndad" que entra en el valor de los

productos” (77)

La amplitud cbn la que fueron redactadas las Notas -

del articulo Il de la Definicién de Bruselas, obedecié a |a-

experiencia que sobre el particular tenfa la representacidn -
inglesa, cuya "intervencién fue decisiva tanto para la re -

daccién como para la ifnclusién del articulo 111 “sus Notas.’
Y

La admlnlstraclon inglesa habua observado que, cuarido una mer

‘ cancia se importaba ostentando una marca de Fabrnca o de co -

- mercio, tenfa su valor Ffsuco,mas el»presttglo_comercval que-

le daba la marca por la apetencia que tenia -en el mercado.

Por tal motivo se inthodujo.e]j;obﬁb.de ;ppuesto por‘

~1a especialidad de la.@ercéhcfa, Tq dué“brig?hé que répidamen .

77 Herrera Ydéﬁez,Op. Cif. pag. 298,
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te las hismas merqanciaé comenzardn a ser importadas totalmen
te terminadas y sin marca, para pagar sblo bor el valor mate-
“rial de éstésﬂ Se habfa formado un acuerdo entre»proveédores—
extrahjeros e iﬁportador nacional,: donde &ste podfa aplicarle
la marca ‘de fébrlca o de comercno después de la |mportaclon--
el proveedor extranJero recuperaba el importe del dgrecho de-~
,utnljzar la marca, medlqnte el pago de una regalfa que el imf

pdrtador‘nacionél efectuaba desphés_de la importacién,

Detectado este tipo:de situaciénes, la administra~-<-
cién inglesa convino en que.la mercancfa, aunque no presenta-
r3 la marca adherida, igual se valpraba de acuerdo a la marca
gue se ap||cara en el interior de! pafs de importacién, con -
10 que se anulé: esta prlmera tentatlva de fraude, pero- no dan
dose por vencldos,,se hizo una segunda tentativa de eyasuon,-
que consistfa en traer la mercancia desarmada o parcialmente-
manufacturada o desmontéda, argumentando‘que en tal estado no
se podia incluir el valor de ta marca; no admitiendo dicho -
punto de vista la Administracién Inglesa, considerd que los -
fabricantes extranjeros de especial idades recuperaban la par-
te de gastos de patente, q;e correspondia a la ﬁarte:del proF
ducto que se importaba, y para evitar futuras céntro#érsias;-

hizo constar dicho criterio en su Definicibén de Valor.

Posterlormente, se tratd de evitar dicho pago, me---
dlante ta cesidon de Ia propiedad de la marca extranjera, re--
gfstrénddlm”a nombre de un asociado en el pafs importador, '-'
flégando incluso, a.régistrarla a nombre de una firma indepen

diente, con la reserva de que la marca segufa siendo propie-- .
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‘dad de la sogiédad eitranjéra. Para frustrarestas maniobras -
|a'aduana'ingleéa tuVo'que reforzar éu definiciodn de valor, -
egtableciéndo.éuajes marcas se consideraban extrénjeras";(78)
siendo esto el antecedente de la acfua( Nota lnterpretafiva—-
3 dél‘artfculo‘ill de la Definicién de Bruselas y también del

: ertfculo’54‘de |a Ley Aduanera.

‘Lo anterior hoq’dice,poh*que»los articulos 53 y 54 de.

la Ley son tan amplios en'sus'térmiﬁoé y ademés porque se in-

' i c|uy6 su texto en la Ley Aduanera, ya que ante todo constltu-

yen una garantuaf contra’ |os abusos, puesto que pernnten a Ia

-admunustracaén ‘desbaratar cualquier intento encaminado a’ atrn

'bunr a las mercancfas que constituyen una especcal:dad el -

mismo valor que a las mercancfas ordinarias, -

A pesar de todo, existen ciertas préqticas a las cua
les no puede oponerse la administracibn, porque son perfecta-
mente ifcitas, aGn cuando su aplicacifn disminuya o‘suprfma -
la percepéién-dé impuéstos sobre Ias‘espécialidades; Asf{ éuce
de cuando se reallza una’ parte de - Ia fabricacién en el pafs = ‘
|mportador, que no sélo conduce a una reducc|6n de la base 'ﬂ:
positiva, sino que puede hacer camblar también el tipo de jar
Pdestogplicablé y si se traslada la totalidad de la fabrica =
: éiﬁn, puedeAsqceder que fos materiales que se necesi te émpdr;
taﬂ'no_fengan ningln carécter de especiélidad Por Gltimo; se -
llega al caso extremo, cuando se ha nacuonaltzado fntegramen—
“te la pnodhccién, utnllzando materuas prlmas nacuonales.

“

'(78)’Herﬁera,YdaﬁQ:, Op. Cit. P4g. 300
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3.4.2.4.1, LOS DERECHOS DE AUTOR.

Estg es un cohcepto que no figura en forma expresa ','
dentro de ia Definicién de Valor que contempla la Ley, ya que 
debido_a la naturaleza de los derechos de autor, eé boco pro-
bable que se den maniobras para ocultar su existenéfa}'Ademés,
estos derechos hueden incluirse en el valor en aduaﬁa de las-
mercancias. apllcando simplemente el concepto de valor rormal.
Sin embargo, la fraccién | del articulo 126 del Reglamento,_}'
s7 se menciona exbrésamente que los derechos de autor. que se-
causen por el uso y explotacién de la obra, forman parte del}

. precio de la mercancfa que se importa.

Aﬁtes de otra cosa, es necesario hacer la‘distinéién
clara y terminante edtré'bropiédad intelectual y propiedad in
dustrial; adem&s, debemos sefialar que el concepto "dereého de
" autor” se usa como sinénimo de - propcedad |nte!ectual" que
.ge refiere a .las obras cientificas, literarias.o artlstncas'-
que pueden darse a conocer por cualqucer medio, segin seé des-

prendg-del texto del artfculo 70, de la Ley Federa! de Dere—-
chos de Autor. -

Por priﬁcipio, el derecho de autor no protege a |as-
ideas, opiniones o argumentos, sino'que la protecbién se re--
fiere sblo a la forma en que éstas se expresan; lo anterior -
quiere decir que, “un autor no puede pretender eJePCBP un mo—'
nopolio dé la idea, ODIHION'O ahgumento de que tvata su _obra,

‘sino tan sélo de la forma o método como trata dicha idea, opi
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nién o argumento".A(79) Adends, para que la obra sea protegi-
da,'no es ﬁecesqrio que esta exponga pensamientos originafes—_
o nuevos, pero si'es brecisquue‘seaZIa expresisn:de un pensa
m:ento Y, &0 el caso de una obra literaria, la expresuon es——~
'QPlta o impresa de un pensamtentq;i|o:QUe si esth protegodo,
éomO‘fO'hemos mencionado, es la fohma de expreS|on orugunal,
'que revela un talento partucular o un especlal trabaJo de inf

vestngacn6n, aunque no exponga una |dea orcglnal.

El derecho de autor,’a dtferencra del dereého de in-
ventor (propuedad |ndustr|a|), ‘no concede un monopolco absolu
.to sobre esa Forma de exprealon, ya que’ su dos obras analogas
- se. han producudo en forma totalmente sndependiente una de  ~
’otra, quien la publicd en prumer térmsno no,_puede smpednr»la‘
publicacxon de la segunda; como_puede versq, este dqrecho‘es—
puramente negativo, pﬁes conaiste'én impe&ik que cuafduiera -
' obtenga beneficios del trabaJo ilevado a cabo por el autor, -

~al darle determlnada forma a una .dea.
3.4.2.4.2. EL DERECHO DE REPRODUCCION.

,'Los derechos de autor.y de |nventor adquneren para -
sus titulares beneficios econémicos, cuando éatos venden a un
. tercero el derecho de reproducc:on de la idea o de la obra -

or'gunal protegcda.

Estos dehechés-de autor y'de‘ihvéntor\puegen'veﬂdar—.

(79) Casais Héctor, Op. Cif;;psg.‘28§;
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se cunJunta o separadamente del derecho de reproducccon, ya-
que éste es dsFerente de. los mencionados derechos, pues mien—~
tras que.el derecho de reproduccién se refiere al ejercicio -
det“deﬁéého reservado para reproducir la obra original o ta =
.idea protegida en otras mercancsas, utilizando las importadas,
el derecho de autor o de inventor se reF:eren tan s6lo a las-

mercancfas a valorar,

Ampliando en lo anterior, diremos qﬁe la venta'dg -
‘una ﬁgrééﬂcfa el aborada de;acuerdo.a una idea o una obra ori-
ginal protegida, puedé comprendér en su. precao, tanto el van
Iorvmaterial de ‘1a mercancia como el valorvde la cesién de -
los derechos de autor o de-inventor, lo'que permite a su ad--
qhirénte la explotacuon de . duchos derechos mednante elAéJerci
cco de! derecho de reproduccidn, que permite que la idea o la
obra original pnotegada_contensda en la mercancia )mportéda -
se reproduzca en otras mefcancfas‘eh el pafs de importacfén,-
éSfa cesidn puede suponer determinédas Iimitaciones en lo que.
se refiere, a la cantidad de mercancias a Fabrccar o al terri
torio para el que se ceden los derechos, pero st el precno -~
comprende tan solo el valor material de la mercapcna y el va-
‘lor del beneficio pagado al autor o al invéntor por héberifaf
bn;qado la mercancia de acuerdo a la idea o la obra original-
‘protegida, el tercero que adquiere dicha mercancfa, solo po-

“dr& usarla de acuerdo a las reglas de la propiedad ordiharia.

Para determ;nar el valor en aduana de las mercan- -
cnas que . se han elaborado de acuerdo a una idea patentada, -

debemos consnderar promeramente que - el artfculo 48 de ta Ley
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Aduanera establece que “la base gravable... es el valor nor -
mal de las mercancfas a ‘importar”, y que ésté es "... el va--
nlor que'le corre§podderfa como consecuencia‘devuna venta.;;."
.;efectuada en Ias condncaones consuderadas en este mi smo arti-
”»culo, de esto ‘se’ desprende que para determ|nar au valor en -
raduana se deben conslderar Ias mercancuas, .tal como sefpreseﬂ
”‘tan en Ia aduana,Acomo obJetos‘que deben su valof,.tanfo,_a'-
'su composncnon maternal como & cualquner clase de creac:oﬁ e

técnsca ) artfstnca ||gada a los mismos.

La venta consnderada en &ste artfculo, atribuye al -

gcomprador el derecho de d:sponer llbremente de la mercancfa‘

'con cualquuer Flnalndad comercual sin embargo, el derecho -
" para Fabrjcar mercancfas convarreglo a una idea patentada, es
uﬁa‘prérrogatiyé»da quien ﬂetenta el dérecho”de invéntor, que
 Ié,est6 reservado, a pesa;'dé l& vénta de dichas mercancfias.-~
Por consiguiente, Ia.yghta'nq confiere él'cbmpraddr'el dere~-
cho de reproducfr, sirviéndose de;la:”ﬁércéhdfaé édquiridaé,_
"a'idea pafentada. Este derecho no se’puede adquirfn-de qufen
o detenta més que medlante un’; acuerdo especnal di#tintb de-

“"la venta de las mercancfas.

Es asf querlo di spuesto en Ia FracC|6n i, de! artfég
,{o 53,que establece que el valor normal de’ las mercaﬁcfas que"
‘se ‘van a- valorar debe comprender et valor del derecho de utn-
lizar en su fabrtcac|on, una patente de ’ |nvenC|on, un modelo-
‘o un: dibujo protequdos, sélo vnene a explncar Io dcspuesto en

el articulo 48 de la Ley AdUanera.



"= 270 -

La anferior‘disposicién se aplica a las‘mercancfas -
fmportgdas, tal como una maquina, que constltuye una materla-
Iiéacién'de la invencién patentada, pero no al plano de una -
médﬂina, ya que ésté no es més que uﬁa'simple expresuon'grafiv'-

ca de la invencidn, para permitir la fabricacidn de una miqui

‘na seglin la invencidn patentada.

, Esto se debe a que el derecho para reproddéihfla -
idea idéorporada enblas meréancfés impoFtédas, cuando esté dgv”
Q,recho ha sndo moti vo de cesnon en Favor del comprador, no pue»?:
‘de consaderarse como una utilizacidn de Ia mercancia en el =
sentldo de la Fraccnon 11l del. artlculo 52 de la Ley Aduanera,
'pues el derecho de reprodu;cnon en el pals de lmportac;on de-
la idea protegid;, incorporada en la deréandfa‘importéda o re
"pfeséntada por.ésta, es.disfinto e indeéendiente def derecho_
dé utifizar la mercancfa en si misma. lguaimentg, él,prqducté
de la cesjén del deyecho de reproduccibn de una jdéa patenta-. .
‘da, que revgrtﬁré al éedente; no debe ideﬁtifiqarse'con'el -
producto de fa utilfzaéf&h'de la'mercaqcfa importada, qué-se-

considera en la mencionada fraccién 1l{ del articulo 52.

Por consiguiente, el valor en,aduané'de las mercan--
cias que se importan se detgtminahé; tomando en consideracidn
el vélor'de los' cargos originados por haberse Fabricado de ~
acuerdo a uda'patenfe de'inyehci&n, un dibujo o un modelo pro
tegido, pero excluyendo cualquier‘remuheraciéﬁvexigida por . el
véndedor de las mércancfas, o bor‘un tercero, como compensa -
c16n del derecho reservado concedndo al cémprédor péra que -

uttluce las mercancias a valorar en. el pacs de nmportacvon, -

s
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para rebroducir én otras meﬁcancfas una idea'patentada incoupo
rada ‘en las mercancnas |mportadas o representadas por las mis~-
‘mas, Es dec:r, que el valor en aduana de fas mercancfasvcomy.-
prender& la retribucién pagada al inventor por la reproduccién
‘dGEsu ldea,vcuando dicha reproduccnon se ha realizado en el

~extranJero, pero’ no comprendera las remuneraciones por el dere,
.cho de reproduccr en el pars 1a |dea oncorporada en’ Ia mercan-

clia |mportada-

Queda asentado que el derecho de peproduccién no for-

‘ma parte del valor normal de las mercancnas que se |mportan,'-;
. sin embargo, el articulo 128 del Reglamento,'nos duce que, -
‘”tratgndose de la importacibn de matrices o de mercancias qﬁé-'
" sean similares, de ecuerdo con lo seialado por el artfculo 53~
.de la Ley, el valor normal se determlnaré en Funcuon de | pre =
cio total pagade o por pagar que comprende, entre otros, los -
derechos de autor y de reproducclon"- esta d!sposncsén del Re—
glamento resulta correcta, pues en este supuesto es preC|samen,v
te la reproduccién de,la idea protegida, Ia_Fqncnon‘propla de~
’la_mercancfé'qUe se imparta. ‘ ' ‘

NERaW
L

3.4.2.4.3. nakecuos DE PATENTES, DIBUJOS O MODELOS PROTEGIDOS,

En princnpso debemos precisar el deslnnde hecho entre
Ia propledad intelectual y la industrial, pues aunque tlenen el
mi smo orlgen,yaque |as dossonproducto delalntelngencla huma
na, se d|Ferenc|an en su finalidad, yaque la primera busca comu- '

nicar una ideaoun senti imiento a la colectividad, en tanto que, la-
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segunda pretende un fin practico y econdmico de produccibn; es
. : . . - ) A
decir, -una comprende las ciencias puras y las artes, la otra,-
la creacidén de signos distintivos para la identificacion de = -
;mercanéfas y comerciantes, de formas especiales para los dibu- "

~jos y la creacidn o modificacién de productos industriales o -

los procedlmlentos para obtenerlos. o ;,'

Hemos senalado que |a propiedad industrial en prnncl
pio, reace sobre una ldea para Ia ejecucidn de una cosa; por -

tal motivo, para que su inventor pueda darla a conocer conser-

vando su uso y explotacidn exclusiva, se han. creado las "pa -

tentes” y los "registros”, que son derechos protectores por -.

‘‘que impiden que un tercero realice la idea, sin contar con la-"

autorizacidn del titular de dichas patentes o registros.

La razén por la que se otocgé esta proteccidn, se de-
be principalmente a que “la aparicion en el mercado de nuevos—
: productos industiriales o de mejoras a los ya existentes,'liéva;ﬁ,
consigo una serie de trabajos previos de idvestigac(én qyé im=
plican,’ por parte del Fabrtcante, fuertes inversiones en ins —:f
talaciones y el mantenimiento de ‘costosos eqUIpos de investi - '
gacibn que requueren,'lgualmente, la deducaC|on de grupos de -
ingenieros 'y expertos consagrados al descubrlmlento de nuevas=-

técnicas.

El fruto de'la‘ejecucién'dé'todos estos elementos, -~ -
materiales y humanos, se plasma en Ia;elqbohacién'de;un‘ﬁuevo;l
-artfculo o producto que al ser .lanzado al mercado, en su pre-
1cf6 de venta iré'englobadafla parte imputable a los gastos --
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previos de investigacién que ha reguerido su. puesta a punto”.
(80) . ; | .
Como podemos apreciér, si el creador de este nuevo -

artfculb o prdducto no contar’ con una proteccnon y su inven—

‘to se pudlera reallzar por un: tercero stn la debida Petrlbu-—

cién, el creador del invento se encontrarfa en desventaJa com

\ petit}Va en el mercado del producto; puesvmlentras_el tlene e

QUe:ihcluir el costo material del éhoduéto'y los gaét&érpre-f 3

vios, el tercero solo incluir8: el costo material del produc-

" .to,

El: derecho de propuedad |ndustr|a| represgntadd bbﬁ'

la patente o el reglstro, no tlene como obJetd fgn‘solo impe--

‘le que. un tercero aproveche el trabaJo‘del inventdr,ﬂsino -

que ademés permite a -éste ceder en favor “de, un tercero la: i . S

taludad o parte de Ios derechos protegndos, medlante ‘el pago=-

‘por parte del cesconarjo, del precio estlpulado en el ‘corres-

'pondiente contrato de Cesi&n;,en forma'anSIOQQ puede autori-

.zar a un tercero su explotacu&n, en determlnado terrntoruo,“é

por - un determlnado plazo, previsto en-. el oportuno convenno “de

. licencia. Es asf que. fla patente es el |nstrumento que permtte

el e4ercncno del derecho de |nventor, Pues 'si no exlstlera -

' ﬁo habrfa forma de describir cual esrelhmodo de operacidn del

v -

invento, o como es la cosa ideada por el inventor, sin gque un

tercero la realizara libremente,

De los- derechos de propcedad industrial solo nos re-

feruremos a Ias patentes de invencidn, de me jores y de pfccée 

/(80) Alvarez Pallete, Op. Cit. pégina, 63
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.dimientos y,‘a los dibujos y modelos protegidos, dejando para
estudio posterior las mércas de fabrica o de comercio. Al res
pecto {a Ley de Patentes y‘ Marcas establece que solo “es paten
table la invencidn que és nueva y que sea el resultado de una
acti&idad inventiva y susceptible de aplicacién industrial”;—
‘al'igual due "aquella invenciﬁn que constituyé una‘mejbra a w

otra Y. que cumpla con los requusutos menC|onados Una inven-;

' c|6n nho es nueva, cuando su eJeCUC|on es del conocnmlento pa-

bllco antes de. que se otorgue Ia patente; una actlvndad inven
tuya-es cpandp,antes de otorgarse la patente, la lnvencnonAno;'
,heéulta,évidentg para qn_téénico en ‘la materia y Ia'aplicaé -
cidn industriai es cuando la invencién puedé fabricéése o ser;
utilizada por la industria; de los dibujos y modelos indus---
Vtrlales nos dice. que, "se entiende por dlbUJO lndustrlal toda
combinacidn de flguras, Ifneas o colores que. se lncorporen a-
un‘producto industrial con fines de ornamentacu&nvy que fe =~
den un ‘aspecto pecullar y Propio” y ‘por "modelo industrial, -
toda Forma pléstlca que - snrva ‘de. tipo o molde para. la Fabraca
‘c16n derun_produqto‘nndustrnal, que le da aparlencia especi al’
en cuanto no implique aFeéfos técniéos" a éstos también se - .

les aplica lo ‘mencionado sobre. novedad Y aplncacldn industrial.

; ’Cuaﬁdéulas mercanc[as-sean fabricadas de acuerdo a -
una de estas patentes, tendr&n el carfcter de ‘una "especiali-~
dad”, que necesariamente tendr&-‘que influir en'su precio, lo
_mismo que la novedéd,rla’originélidad del modelo o cualquier=
- otra peculiéﬁidad similar, que haga las mercancfas mis atrac-'

#ivas y faciles de vender. Estos hechos éomercialeé originan~
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gastos que serd necesario tener en cuenta en el momento en -
4que se valoran las mercancias; en cbnsecuencia, su valor en -
aduana estd determinado por el precio que se considera puede~
ser hecho para estas mercancias, teniendo en cuenfa sus ca -

racterfisticas”. (81).

Como sabemos,.el articulo 53 de la Ley Aduanéra es -
tablece en forma expresa que el precio normal incluye el au -
mento de valor que deban |as mercancias a sus ‘caracteristicas
especiales, en tanto'que tal aumento séa consecuencia del de-
. recho de utilizacién de Ié patente, dibujo o mode to registra
" do, relativo a dichos géneros, Por eso, para Ié~vaf§raci6n -
bde las mercancias, es conveniente désde‘el7principio de la =
operacién, tenér en‘cuenta,cuales‘édn_laskﬁérqancfas Qque se -
van a valuar, para pbder establecer si son objeto en forma -
manifiesta o no de. alguna especialidad; fgualmente, es necesé
" ‘rio tener en cuenta, tgntd los detalles del pasado de las mer
cancias como los de su futuro, seg(in se deduzca de las estipy
‘laciones del contrato que did origen a la transaccién, porque,
en yirtud de ese conocimiento, se bodbé determinar si los ar-
ticulos que se valoran constituyen‘éspgcialidades y hasta que
. punto la plusvalia que resulte de éstas se hallacomprendida o

no en el precio contractual.

Para establecer la forma de valorar estas mercancias,

(1) Casais Hector, Op. Cit. p&gina 295,
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desde el punto de vista practico de la valoracidn, vamos a -

distinguir dos casos generales:

rentes a las mercancias y se encuentran protegi’

‘A) Cuando las caracteristicas especiales son inhe -~

“das por un derecho de propiedad industrial:

a)

b)

‘cial es que el precio fijado por el vendedor

Si dichas’mercaﬂcfas7se importan para su con - -

sumo o venta, lo comin en ia practica comer -

tenga en cuenta las caracteristicas especiales
y, por consiguiente; si la venta ha sido efec-

tuada en condiciones de !ibre competencia, el-

precio contractual sirva de base de valoraciény

-

hay que hacer notar, sin embargo;‘Que'las rebg

tidas caracteristicas especiales no se venden=~

con la mercancia mis que en ta medida en que -

‘el uso de aquel las resulfte esencial para uti -

tizar el articulo vendido, o dicho en otros -~

términos, el compra&or adquiere el disfrute

- L]
de la mercancia pero no tiene licencia para -

"darle una aplicacidn mas extensa,

.

Si el uso comiin de la mercancfa importada es -

la fabricacidn de otras mercancfas. Puede suce

der que: . .

"1) El precio facturado por la mercancia sea - -

global. Es decir sbélo existe un pago, que,-
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satisfeché por el comprador, le deja |ibre-
de cualquier obligacién y puede utilizar. -

sin limitaciones. la mercancia importada pa

~ ra los fines que fue concebida. La valora-

cibén se basa en el precio contractual, con-

los eventuales ajustes, que resulte necesa-

rio ép|icar_ﬁor los gastos de venta y ehtrg

- ga de la mercancfa.

- 2)

El precio tota!l se fracciona en dqs'paéos:e
En ocasiones sucede que ni al vendedor le -
interesa fijar un precio a titulo definiti-
vo, Y pér otra parte, puede ser.igpalhente—
que.él qompna#orbno tenga ningdn interés -

en pagar tal precio. En.tales casos,.!a -
prictica habitual es la de vender la mercan

cifa por un precio formado por dos pagos: .

- Una céntidéd fija. Que es la que conéta‘-
en;ta'Faétura,.cuendo se realiza |a;imbog
tacidn y que puede estar constitufda por-
el casto de produccién, o'boﬁ ésté.més el
Benéfiéio indﬁstrial, pero sin ta inclu -
sj&ﬁide los derechos de patente.

- Una cantidad variable. Cuyo importe depen
de délArendimiento_dé \p mercancia impor-
tada‘o'de cuglquiéb otro criterio que se-

~ haya convenido.



. técnica, que seria necesario deducir del

El precio normal se determina por la suma--
de los dos pagos y como el segundo es proba
ble que no se conozca en el momento de la ~
‘valoracidn, sera preciso estimarlo, con . -

arreglo a las estipulaciones contractuales,

debiénidose tener en cuenta.que, si la can-.

tidad variable tuviera que ser satisfecha -.
al término de plazos convenidos, la suma to
tal estimada tendria que ajustarse para de-
terminar su valor al contado.

En ciertos casos, puede ocurrir que el im-

‘porte total a pagar incluya elementos extra.

Ros al valor'en aduana, tales como gastos -

- de instalacidn, conservacidén o asistencia -

precio global para la determinacién de la -
base impositiva., . Pero la valoracibén debe ~
efectuarse tomando en consideracién las cir

cunstancias reales en que se da cada caso.

c) La’neproduccfén de la mercancia importada. -
En esta modalidad se clasifican los llamados
“prototipos” y "ejemplares-tipo” los que se -
valoran comb tales, inéluyeﬁdb Ios'cargos por
_haberse Fabriéadg de:écugrdo a la idea paten-
tada, pero‘hacienao'abstrécciénAde cualquier=~
‘pago 6rigihado pér la éesién del derecho para
‘feprodpcir la.idéa incluida en ta mercancia -

que se importa en otras mercancias dentro del »
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- pafs.
.B) Cuando se importan mercancias no’protegidas por -
un derecho de propiedad industrial, para ser uti-
e ' lizadas en un proceso de fabricacién de articulos

patentados.

Se pueden‘establecer'dos casos:

a)jSi las mercancfas son productos corrientes, -—=—
- que se buedén adquirir {ibremente en el merca-
‘do, No se tienen en cuenta para la valora -
cién los derechos de'_béﬁente; Sunqge el vendé
dor de dichas mercancias sea él ‘que haya cedido
la utilizacidn del procedimiento patentado en-
‘el pafas.: de importacidn. 4 '
ot A . ’ : : N
b) Si los articulos que se valoran. no siﬁpueden-
T comprar llbremente en el mercado,legntlmanente,
‘cabe suponer que son una especialidad del pro--
pietario de la patente y vendedor de la mebcag
cfés. En este supuestb hay que repercutir una-.
parte de los derechos de patente que satisface
T el compradoﬁ al ven&édor, segin el sistema que
se éxpondré cuando analicemos el reparto de cd

nnes,

Resulta de suma importancia tener en cuenta en el mo -
'mentd de'defnrminarfel valor en aduana de las mercancfas, cu-
ya Fabrlcacnbn se basa en una |nvencnén ) 'dea patcntada, si

al precio al que vende el exportador es:



- 280 -

a) Un precio global sin que subsusta ninguna obl-ga—
cion: suplementarla relativa a la idea patentada.
En este caso el valor en aduana se determina so -

~ bre la base de dicho precio global,

b) Un precio en el que ademds del precio de venta,
" 'subsiste la leigacién de pagar al exportador o a
un tercero un s&pieﬁento determihado, como con -
vtrapabtidg de la |nvencuén, pudiendo resudur el -
" beneficiario en el pafs de exportacidn, en el de-
imporfacién‘o en un tercef pafs. E! valor en adqg
na se determinaﬁa partir del imp;rté total a pa -
:'gaﬁ,~sin fmpprtaF qui€n sea el beneficiario o el=
»pafs,dé su residencia. En realidad, en los dos -

: ﬁlfimqs supuestos,.lé éompra afecta a un artfculo
ﬁhico, cuyo precio globat, por razones comercfa -
les 6 financieras, se ha descompuesto en dos pa: -

908

3.4.2.4.4. MARCAS DE FABRICA O DE COMERC10 EXTRANJERAS.

Nos réferiremos ahora a la propiedad industrial en -
lo relacionado a los signos distintivos para fa identiFiéa -
cién de mercancias y comerciantes. Estos sigﬁos, conocidos~~
con el nombre de mﬁrcas de‘industria o de comercio, e#ﬁén re--
.éonocidos por el artfculo 87 de la Ley de Patentes y—Marcas,
la, que les otorga en su articulo 88 proteccién tegal por me -

dio de su regnstro en la Secretarfa de Comercio, el que conce
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de @ su titular el uso exclusivo de la marca.

Lis maecas, como acabamos de mencionar, tienen como-
Fin acréditar'que 1a mercancia provista de dicha mércé ha si=
do Fabrlcada con arreglo a una técnlca determlnada que la ha-
.ce dlferente a los ‘dem&s: o, tamb:én, dlstlngulr un servacno -
“de otroa de su misna claue 0 especie. Ahora blen “la marca,
ya sea de fébrlca ° de comercno, necesnta, para lntroducnrse-'
en el mercado y sep conoclda por los- consumldores, Fuertes su
bmas de dlnero Qque se |nvoerten en campaﬁas publncltarlas de «
_lan:cmuento Y. postgr|ormente de mantenimiento, que e;ercen -
in&ﬁdable anIuQQcia psicoldgica en el &nimo &el posible -
clnente s la hora de adquurtr el producto que necesttaf (82)-
Por 0ato resulta légnco suponer, que al |mport§rse un art{cu-
lo provulto-de marca, el preclo de dicho éftféulo traer§ in -
clufda la parte |mputable a-la plusvalfa que le confiere el - -
‘uso de la marca ya acredotada en el mercado, y que el prople-
',tqroo de |la misma, recupergré por medio de un qanon,.la parte -

imputable & ‘los gastos real izados para acreditarla.

La cesuén de 1a utuluzacn&n de las marcas se plasma-:
por;nedlo de la celebracaﬁn de convenlos, llamados de licen -
-csa, en los. que el propoetario otorga al |ﬁporfador‘el disfru
te de los derechos de la marca cublertos por Ia propledad in-

dustrlal.

Como comentario, anotaremos que estos convenios de -

]

(82)(PoloiBernaf, ségund§:0b. cit;,pégiha>li7;
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licencia son los que, fundamentalmente, motivan y originan -
los problemas inherentes'a la valoracidn de las mercancias se-
gGn los términos del sistema de .valoracidn que adopta la ley -~

Aduanera.

La Ley Aduanera en relaclon a este tema de las mar -

Cés, establece en forma concreta en fes Fraccnones 'y Il[ de
su artfculo 53 dos supuestos en los cuales los pagos q&é se =
real icen por el uso de marcas extranJeras forman parte del va~~“"

for normal de las mercancnas que se |mportan. En el prlmer su-

puesto nos dlce que al momento de valorar Ias mercancuas Qque: -,ff

se importan, se’ debe tener en ;uentar3| estas ostentan alguna—,
marca de fﬁbhica o de comercio extranjera, el segundo supuesto'
se refnere'taquellas mercancuas que ‘se |mportan snn marca, pe~-

ro tlenen autorlzacuon para posterlormente utollzarse con -

ellas.

El primer supuesto no oFrece mayores problemas para +
la valoracnon, ya que como . |nd|camos, la plusvalla que confle-.

re Ia marca extranJera Formara parte del precno normal de la -

mercancna que se valora.‘Pero surge ‘una |nterrogante cuando f-_"
la mercanc13 viene pPOVlsta 'de una marca naclonal ‘o mejor dn-‘
cho no extranjera, en el sentldo del artaculo 54 de la Ley,'en )
este caso no habrla razon para que se lncluya en su. "valor en-
aduana la'plusvalla que, |ndudablemente, conflere a cualqu.er  1'

mercancua el hecho de ir provasta de una -marca, sea nacnonal -

o extranJera.

'Esta argumentacidn éstd en contradiccidn con |la esen—
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cia de la Ley, que figura contenida'en el concepto del ”va -
lor normal” que es “el que éorresponderfa... en la fecha de -
su llegada al territorio nacional... como consecuencia de una
venta efectuada en condiciones de |ibre competencia...”, del-
andlisis de esté cohcepto se deduce que por su simple aplica-
cién, debe incluirse en el valor en aduana la plusvalfa de la

marca sea nacional o extranjera.

S{nxembakgo, como se establece en p&ginas anteriores

de este mismo Gapftulo, el articulo 53 vieneva'seﬁalar el es-

.pfritu que sob;e el tema prfva en‘la Lay, y por consiguiente-
lo que establece el texto de este articulo no implica ninguna

restrlccl6n a las dnsposnc:ones de los demés artfculos de la-

dley, por lo tanto, motovada, ne en razones de orden tedrico-
sinosexclusi vamente de tlpo préctlco, se establece como excep

cidén al principio que hemos expuesto anteriormente, no in -

cluir Ia'plusvalfa de la marca nacional, o no considerada ex-

tranjera ensel aentido del artfculo 54 y que sea de una perso

na establecida en el pafs de importacién, cuando la mercancia

sea fmporfada por el propietario de dicha marcaAy sea tal pro

piegario quien ha pedido'al sumi ni strador extﬁanjero‘que colo

que la marca en la mercancia remitida.

El segundo supuesto que menciona la Ley se refiere -
.al incremento del .importe por usar una marca extranjera, en -
el precio normal de la mercancia que se imporfa sin marca; pe
ro que tiene autorizacidn baha utilizarse posteriormente con-
una'marca extranjera; en reiacién conreste.supueéto la Ley es

tablece una éxcepCiSn a tal supuesto, cuando la mercancfa se-
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r§ objeto de un trabajo complementarioc o de transformacidn en

el pals.

Si examinamos lo que establece este segundo sﬁpuesto,
nos percataremos de que &l encierra la Gnica excepcién al “mo
mento” que para efectos dé ta detéfminacién del valor en adua .
na considera el articulo 48 de fa Ley, que nos dice que el va
Llor.normal de las mercancias que se importan, es el que les -
corresponderia ﬁen la fecha de liegada ali ferritorio nacional
"conforme a lo dispuesto por el artfculo 38"}-resu]ta'evidente
que si la mercancfa en tal'”momento” viene despro{ista de -
marca, no podriamos, en virtud de la aplicacién dei artfculo =~

" 48. considerar Ié plusvalfa que le va a conferir.a la misma -
el hecho de que, posteriormente a tal momento, vaya a ser ob-
jeto de una vénta o de otro.acto de disposicidn Eon una marca
extranjera. Por consiguiente, se puede apreciar, que el arti-
culo 53 va mis all§ del momento considerado en el concepto -~
del "valor nbrmal" y nos permite establecer si tal mercaﬁcfa;
auynque venga sin marca, luego de sefvimportada va a ser vendi

da con una marca extranjera.

Debemos hacer notar que éste supuesto que comprende-
la fraccién 111 del artfculo 53, s6lo se refiere a las “mar-
cas extranjeras de fibrica o de comercio”, Por tal motivo re-
"sultd necesario precisar el sentido de lo que debe entenderse
por marcas de origen extranjero, para este fin se establecie~-
ron en la ley los supuestos sefalados en las fracciones del =~
értfculo 54; de tal manera que cuando se da'alguno de los su{‘

puestos considerados en cualquiera de las fracciones dg‘dicho
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artfculo, podemos estimar que la marca en cuestidn es extran-
jera, ¥y en consecuencia, se incrementard al valor normal de -

la mercanclfa el derecho de usar dicha marca.

En relacidn al texto del articufo 54, podemos sefialar
que laé expresiones que utifiza. son de una gran amplitud en-
sus t€rminos, con el objeto de- anglobar todas las posibilida-
des en fas que una marca buedé considerarse extranjera, con -
el fin de evitér que se evada el pago de los impuestos aduani

ros; sin embargo, se le puede objetar que las expresiones que

Yo

utiliza son tan amplias que, en la pr&ctica, pueden conducir-
a situaciones hasta cierto punto ildgicas, en especial por la
aplicacién de la fraccidn 1], que sefiala que una marca se con

sidera extranjera cuando su titular es cualquier persona que-
esté "asociada en negocios” con el proveedor extranjero; el -
significado de la frase "asociada en negocios” estd expresa -
mente definido en el segundo p&rrafo del artfculo 52 que nos-
dice: “se considera que dos personas estdn asociadas en nego-
cios, cuando una de ellas posee un interés cualquiera en los-
.;negocios o en los bienes de la otra; lbs doé tengan intereses
comunes en cualquier negocio o bienes; o una tercera persona-
tenga un interés directo o indirecto en los neéocios o en losb

bienes de ‘cada una de elias”.

_ Las situaciones que pueden catalogarse de ildgicas -
quedan comprendidas segdn la ReCOmehdacién del 6 de junio de-
1972, del Consejo de Cboperacién'Aduanera, en fos cuatro si -

guiéntes supuestos:



i
to
on
o

i

La marca es propiedad de un concesionario exclu-
sivo, establecido en el pais de importacibén, v -
el contrato de distribucidén es el (nico vinculo-
exi stente entre el concesionario y el vendedor -
extranjero, siempre y cuando no sea aplicable la

fraccidn 11l del artfculo 54.

La marca es propiedad de una persona estableci-

da en el pals de importacidn, que estd asociada~

“en negocios con el suministrador de las mercan -

: 3.~

cfas a valorar, pero que igualmente importa mer-

cancifas idénticas adquiridas en las condiciones-

previstas en el concepto del valor normal, para-

revenderlas con su marca.

La marca es de una persona  establecida en el a
pais de importacidn, cuyos vinculos de asocia -

- . - . N
cidn en negocios con el suministrador de las mer

cancias @ valorar deriva del solo hecho de que -

‘una tercera perscna posee una participacién en -

los bienes de cada una de ellas, siempre que di

cho vinculo de asociacién no ejerza ninguna in -

fluencia sobré la transaccidn de que es objeto

la mercancia a valorar,

La marca es de una persona. establecida en el -

pais de importacidn, cuyos vinculos de asocia =+

cién en negocios con el suministrador de las mer
E

cancfas a valorar deriva dnicamente del hecho de



habérle concedido un préstamo al suministrador,-

de haber recibido un préstamo de éste o de que ~
ambos lo han recnbldo de una tercera persona, --
suempre que dlchos vnnculos ho ejerzan ninguna -~
|nFluenc|a sobre fas: transaCCJones de que sean--

'obJeto Ias mercancfas’ a valorar,

, Cuando se presente una sutuacn6n que pueda engoobar-
. se dentro de alguno de Ios anteriores grupos, el Consejo de -
JCooperacnon Aduanera establece en la RBcomendacaon antes men-
cionada, que no se debe incluir en el valor en aduana de la -
meréancfa'el;importe del derécho de uti lizar la marca de Fé -
brica o de comercio, con la. condicfén de que el uso de la  map
ca considerada como extranjera por la Ley Aduanera no de'l -

gar a pago alguno por concepto de canones,

Por lo due Se refiere al texto general del articulo=~
54, sus preceptos se cifien absolutamente a 1o establecido énQ
la vigente Ley de ilInvenciones y Marcas de 30 de'diciehbre de
1975 y su Reglamento, acfualizéndose'én e['ﬁltimo parrafo la -
circunstancia de que se cdnsideraré,exﬁrahjera la marca que -
reuna las caracterfsticas‘seﬁaladas,en alguna de las fraccio-
nes del articulo que nos ocupa, aunque deba usarse vinculada-
atuna marca originalmente registrada en México. Este Gltimo;
p&rrafo se encuentra acorde con lo establecido en el disposi-

tivo 127 de la Ley mencionada.

De gran interés resulta el anjlisis de fa excepcidn-

- que establece la Ley Aduaners al incremento del valor por la
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utilizacidn de la marca extranjera,. cuando las mercancias que
se!impbrtan sin marca, van a ser objeto de un trabajo comple-

mentario o de.transformacidén en el pafs.

Antes qﬁe otra cosa, debemos sefialar que el objetivo .
que‘persigue;la Ley. al cohsidérar este brecepté, es e! de fo-
mehtar el empleo de 1a mano de obra nacional, ya que alienta-
a‘los“importadorés‘a traer sus mercancias sin terminar, para-
Vﬁue utilizando fuerza de trabajb en territorio nacional, se -
leQ,de‘el carfcter de producto terminado.,  Sin embargo, como-
precaucidn para evitar que la labor que se Eealiée a I; mer -
cancfa en el pafs. sea insignificante y se pretenda gozar de-
este bgpeficio. El -propio précepto de la Ley nos aclara lo -~
Que de$e enténdersé por trabajo complementario o de transfor-
maciéh, diciendo que sen los que le den a los-productés que -
se van akvender con la marca, sus caracteristicas definitivas
o le incorporen propiedades que posibiliten su utilizacién pa
ra lo que egtén destinados o sea, las que lés distingan de -
las demés y les permitan servir para los fines que fueron con
‘cebidos; El mismo precepto concluye diciéndonos que cuando -
los trabajos efectuados en territorio nacional no se clasifi
que;~00mo complementarios o de . transformacién deberd incre-
mentarse al precio pagado o por pagar el importe del derecho
‘a utilizar la marca extranjera, en la parte proporcional co -

‘rrespondiente a la mercancia importada,

.Como se puede apreciar, la excepcidn que‘establece -
ia Ley para incrementar el ‘importe del derecho de utilizar la

“marca extranjera en el valor normal de las mercancias que se-
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importan sin marca, pero tengan autorizacidn para posterior -
‘.ﬁente'ser utflizadas-cnn ella, tan solo‘ se limita a los tra-
' baJos complementaruos o de transformacuon, pero no a Ios de «
" 'més trabaJos que sufra la mercancna en el pais y que no pue -

‘_ dan catalogarse como compibmentaruos o de transformacuon.

Paré'loﬁéitab(ecidoﬁen}ellartfculo 54 de la Ley Adui 
ﬁeréﬂfebqlta bplicable latRecomendacién’del Il de junio de -~
'l969,“d€I-Conser dé Ccdperacién Aduanera, relativa a la apli
- cacidn de las dlsposlcnones del artfculo i de la Definicién

de Valor de Bruselas y de su Nota Interpretetlva 2, segln la~-

‘ cual se pueden establecer las sngulentes tres reglas para ex=

cluir o incluir el |mporte del! derecho de utilizar la marca.

: .- EI valor déi derecho de utilizar la marca de £é-
S brics o de comercio se excluir§ en su totalidad-
del valor normal de las mercancflas, cuando ja -

’ mercancfa |mportada sea objeto de un trabajo com

plementario o de trqnqurmac[§n, esto es:

- Queylas mercancnas |mportadas sean productos -~
;corrlantes, no |mporta que tengan marca. que -
puedan obtenerse en condacnones de libre compe
ktencna y suempre que sean obJeto de operacio =
nes dlstlntas de las consideradas como sim -

plq.,
- Cuando las condiciones que.debe reunir el arti‘
y o ;

cdlo_#éhminado para re¢ibir.lq marca no depen-



- 290 -

dan de Ia utnlnzacnon de las mercahcfas i mpor-—
tadas, sino de las operacuones eFectuadas des-
pués de su importacuon. _Ensla‘pvéctlca, este~
supuesto puede servnr para comprobar que el -
supuesto anterlor es aplncable y vnceversa el—
supuesto anterior puede servir para probar quej

N

este supuesto es aplucable.,.

Cuando pueda cohsiderarse que Iéé“ﬁehéaﬁcfas -
|mportadas constltuyen un elemento relatavamen 3
te desprecnable del producto .l que se apllca- :
ré la marca. de fébrtca o de comercuo.' Este su 
puesto obedece a razones de orden préctnca, Qa
que. dada la éscasa - lmportancna que tlene el va
lor: |mputable—al materna! extranjero dentro del
conjunté del artnculo termsnado,ies COnvenuen-
te renunccar al correspondoente ;ncremento por -

el uso de la marca extranJera.

«= El valor del derécho de utilizar la marca ex -
tran;era ~de f&brica o de comercio, bor el con-‘
'trarlo a la anterior regla, se ancluuré en su -
totalldad en el precuo normal de,las mercanC|as
a valorar, cuando dichas ﬁercanéfes, con poste-
rioridad a su importaci6n,,°n61debén sufrier -
més que una o varias de las ;iéﬁientes operacio

nes:
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-'Opergcionés,sencijlas, tales como la coloca-=
‘cidn de 1a marca, Fraécionémiento, se lecci dn-
o embalaje. Estas operaciones no afectan pa-
ra nada a las caracteristicas del producto, -
_como tal, revestido de una marca. En todos -'
los casos'menéionndo;)'las CGractérlstlcas 093,
"prdpiedades ésencfales de las mercanéfas no =
se modlflcan por su manlpulaclon complementa-{
ria: es dec|r, el artfculo es el mismo. que se
vender§ en el |nter|or del pacs de |mpqrta -

cuon,prevfa apllcaclén de la marca.

i'-‘.OpeFaciones Que no contribUyen en‘nada 5 solo
| contr:buyen debulmente a dar sus caracter-stu

cas o propnedades esencaales a las mercancfas
a las que se aplicar§ la marca. Esta Gltima-
disposicidn fue éonygnienté}que_se tuviera -
"en cuenta, ya que evita las controversias -
qu¢~pudf§ran_originarse por la dificultad de-
tener‘lé certeza de que una operacidn no con-*'
trlbuye absolutamente en nada a dar .las carac
terfstlcas o propcedades esencuales al produc.

to termlnado.

i11.= En los casos en que no sean aplicables las dos -
. reglas anteriores, como.lo establece ta Gltima--
parte del'artfcul6 53 de la Ley, una parte del -
valor del derecho de utilizar la marca extranje

_ra de fibrica o de ccmgrcio,.sé iocluiré én el -
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Qalor normal de Ias* mercancfas a valorar, ex --
cluyéndoae la parte que sea imputable a las ope-
cac|ones posterlores a la importacidn,
i .
N "Todo Io anterlor tiene como finalidad evitar la -:;
”4;subfacturac|on de las mercanclas, pues ‘en todos los’ casos, -
',cuando el artfculo termlnado Ilega ‘a poder del consumudor, 63“

ﬁ_tenta la marca extranJera y-en el precno que éste paga, va -

: ;unclufda la plusvalfa que aquéila determina; el camino durec-l

i,to o |nd|recto, que slga el importe de esta plusval fa hasta -
K que ta cobre el propletarlo de la marca, es indiferente a -
.vefectos de la valoracuon” (83) .Sin embargo, la préctlca de-
Ta flJaclon del valor en aduana seré dlstlnta segun el esta-
‘do en que se presente Ia mercancfa al despacho, de ahf que, Q

para hacer un estudio S|atem§t|co que abarque el mayor numero‘

posible de casos, aunque tal estudno no sea exhaustivo, se -   “‘

':agrupen las mercancfas en las tres categorfas que a contlnua-_
cién se espenlfncan, con las subd:vusnones que se estiman ne-:
’cesarlas, con miras a: la determlnaclon préctlca de la base im-

‘ poant:va.>."

3.4.2.4.4.1. ARTICULOS TERMINADOS.

Las mercancfas que ‘se trata de valorar se presentan-
 a| despacho completamente termlnadas, s8in que necesuten de -
n.nguna manlpuIaC|on posterlor para darles el uso a que estan‘

3

,f;(ss) uébréqujdaﬁezg[dg,.cit;'n§gbné'3i2.
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destinadas. Puede suceder, no obstante;‘que en el momento -
de la importaci&n’vengan.provistas de la marca, o bien que -
ﬁo la traigen_ y que se les imponga después del despacho y an-

)

tes-de’yenderlas en el mercado interior,

l) Mercancias que se presentan al despacho con la «=

marca adherlda. Pugde haber dos modal idades:

: a) Caso general.- El vendedor extranJero de la -~
mercansfa |nc|uye en el precto de ésta el va -
lor del derecho de utnln;acy&n de la marca, --
sin que‘elbcohprddor estévobligado alreaiizar-
nihgﬁn'otrovpago; adeﬁés'dgf impérte de factu-
,Pa.‘ En éstbsfcondicionés es como se efectdan-
la inmensa mayorfa de las transacciones de §é-
neros que ostentan una marca de f&brica o de =
comerclo en el momento de la valoraCI6n, |nclg
yendo todas las que se realnzan en el émbnto -
‘de la labre competencia Y ‘muchas de las que -

quedan Fuera de tal campo,

;La vqlohéciéﬁ se practiéa a partir dél*precio-
contractual; con los eventuales ajustes que =
sea preciso apliéar para tener en cuenta los -
ggstos_de venta y entrega, salvo que las demds
circunsténcfas que concurran en la fransacci6n

'éjenas’a fa existencia de la marca, hagan nece -

"sario el recursoc a criterios dlstlntos delbasar”'

db en el preclo contractual.
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" b) Excepcién.- El precio facturado por el sumi =
nistrador extranjero no es m3s que una parte-
del total que se debe abonar por la mercancfa;
la plusvalfa que le confiere la marca es ob -
Jjeto de un reembolso pééterior. La valora -

'cién e basa en la suma de los dos pagos.

Estés'operaciones se realizan siémﬁre fuera -
del &mbito de la libre competencia; por regla
‘general el importador es una filial o sucur -
sal del suministrador y en el precio de venta
qﬁe se fija para la mercabcfa en el pals de-
'fmpﬁﬁtacién se incluye el valor de la marca.-
En eétos casos, puede ser necesario utilizar-
el criterio del précio uédal de competencia, -
el del prdducfo probable de venta o el efecti
vo de venta en téﬁriforio nac{onal, si es que
de antemano no se pudiera concretar el impor-

te de la plusvalfa referente a la marca.

- ‘Meprcancias que se presentan al despacho sin mar-
ca y cuya aplicacidn se realiza con posteriori -

dad,

En estas importaciones, el precio total que co-
bra el suministrador sie@pre estd fraccionado --
:en dos partés: el importe de la Facfura mis un -
.pago supl ementario posterior, corréspondientg aj
uso de la marca, que no se satisface hasta des -

pués de la venta de la mercancfa en el pafls de -
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importacién. Todas las operaciones de esta cla -

se quedan fuera de la libre competencia, en el=
sentido del'aﬁtfculb 53 de la Ley, puesto que "=

una parte del producto de la venta de las mercan

cfas revierte al prdvéedor,

a) Lo usual en este caso es que el propietario -

de |a marca actle en el pafs de importacién -
por medio de una filial, que es quien coloca-
l{a marca en los artfculos, antes de vendertos
en el mercado fhteridr. La valoracién se ba-
sar§, si es posible, en el precio usual de -~
competegcia, cuando no es &sf, lo mé&s recomegi
dable es acudir al precio efeﬁtivo‘dé’veﬁta -
en territorio mnacional, con las deduccionésr-
que sean necesarias, segl(n la actuacién comer

cial que tenga la filial.

b)E! importador es'coéercianfe aut&nnmo, pero =
estd ligado al proveedor por un acuerdo en -~
~virtud del chaljgl.iegundo cede al primero el
derecho de utilizaéién de la marca en el pafs
de importaciéh,-mediante una compensaciﬁn. de
terminada. ‘ '
Si del estudio del convenio entre la§ dos par
tes, piede estabfég?er el importe de la coﬁ;
pénsécf&n, eﬁl&epiq eiwvalor de la maéca; las

transacciones de este tipo serdn asimilables-.
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a las ventas efectuadas en condiciones de --
‘tibre competencia y, por tanto, se practicard .
la valoracién partiendo del preéio facturado-
- por el vendedor, al que se agregar§ el vafoh-
que las mercancfas deban a la marca, seg6n -

los términos del acuerdo,

3. 4.2 4. 4. 2. 'ARTICULOS EN PIEZAS O A GRANEL, PARA SER MONTA
DOS O ENVASADOS EN EL PAIS DE IMPORTACION CON
 APLICACION DE MARCA.

: En estos casos, se»trata de méquinas, apératos, ve -
hfculos, etc., que se importam desarmados Y que el nmportador
monta y les aplica la marca, para su-venta posterlor enel =~
pafs de,importacuén; o bien son productos qufmicos o farmacéu
'ticos,_perfumerfa, etc.,'due se presentan -a granel y que se -
" envasan después de |a importacidn, poniendoles la marca del -
vendedoh. Como ya lo hemos mencionado las operéciones de mon
‘taje o envasado, salvoielucoste de ellas, no agregan ningin -
valor a,lqp mercancfas ihportadas, que no sufren la menor -

transformacién,

, El vendedor factura un precio por las mercancfas que
envfa y, ademSs, por el uso de la marca que hace el |mporta-
dor a quien ha cedido el derecho de utlllzarla, cobra un -
canon, que puede-establecerse ya sea en una cantidad FuJa por
cada méqulna, épardto, etc., en un porcentaJe del précio de -

~venta de cado unudad o puede basarse en cualquner otro crite-
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}io previamente acordadp. Por lo general, existe yh convenio
escrito entre las dos partes, en el que se fijan los derechos
'y'obiigdcioneg de chda‘una, mediante el cuél_se puede determi_
nar‘coh exactitud el importe ael derecho de utilizacidén de la

" marca.

El preclo normal se . determana aobre Ia base del pre-
- cio facturado por las piezas o productos a granel més la tota
lidad del canon, es, decnr, més la parte fntegra que revierte
_ al vendedor comq‘coﬁsecuencia de la utilizacién de las mercan
cfas importadas. Tanto para la gd@ana'como'pana el importa -
_dor, lo més cémodo en estas importaciones es cifrar el smpor-
te del canon en un porcentaJe de ajuste del precio de factura
de las piezas o productos, apl.icable en todos Ios productos -
' sucesivos, siempre que tal precno pueda ser admlsuble para la

valoracién,

3.4. 2 4.4.3. ARTICULOS OUE HAN DE SUFRIR TRABAJO COMPLEMENTA-
RIO Y/O ADICION DE MATERIAS, ‘CON APLICACION POS-
TERIOR DE MARCA.

En.g;ée tipo de oberacionen, lo coml(n es que el.Fa -
bricante nacional pague un canon al pboveedor'extrenjero, co=-
Amd contrapartida por el uso de la marca; aunque como ya ha -
‘quedado seiial ado. para valorar estas mercancfas el artf;ulo -

53 de la Ley Aduanera di;tingue dos,casosﬁ
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l),Cuandq las mercancfas importadas van a.ser objetb
. 'de ‘un trabajo complementario o de transformacién-
en el pafs, En este caso la Ley sefiala como una-
excepcidn que el canon pagado por el uso de jla -
marca extranjera, no debe incrementarse en el va~
lor en aduana de |amercancla: importada, Esta -
‘excepcidn . se gdmife principalmente, porque los -~

. productos que se importan, son productos corrien~

tes que se pueden adquirir libremente en el mer--
cado internacional, y no depende de ellos el dar-~
al articulo terminado sus caracteristicas defini-

tivas o incorporarlies las propiedadés que posibi~

liten su utilizaciédn para lo que estén destinados,

sino. de las operaciones efectuadas después de su-

importacidn, En este caso la valoracién se basa~

r3 en el precio de factura, sin la repercusidén -~

del canon,

.

2) Cuando las mercancfas.. importadas van a ser obje~

to de un trabajo en el pafs, que no pueda catalo-

garse ni de complementario ni de transformacidn.-
"En este caso la ley sefiala que debe repercutir -~
se en el precio pagado o por pégar, la parte pro-
porcional de canon que corresponda a la mercancfa
r}mportada. Estb se debe a que las mercancfas im -
portadas,np se pueden adguirir libremente en el -
mercado,'bér.lo'que se‘debevpresumir que constitu
yen una eépeéiaj}dadrdel propietario de Lamarca‘— -

y en consecuencia, las caracteristicas especia --
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1_les de dlchas mercancnas contrubuyen en parte a -

‘permitnr lu utllnzacuon de | artfcqlo terminado.

“-El valor en aduana se determlna a partur del pre-

" de’ va!oracu6n, al que se aﬁadlri la parte propor-T.v’

eio- factura, snempre que sea admlslble como base-'

“cional de canon que corresponda a Ias mercancfas-

filmportadas.

La recomendacan del || d. junio de 1969, del conae-'

“,Jo de Cooperacu6n Aduanera, establecc que la parte del valor-

f"del derecho

de utilizar la marca extranJera de Fébrlca ° de -

fpcomerclo que debe |nclu1rse en el precio normal, se determina

‘r& sobre Ia base de Ia relacu&n,vgntre°

.-a)

.

EI valor en aduana de Ias mercancfas |mportadas,
‘abstraccu6n hecha de cualquner elemcnto relativo-

al derecho de utnlnzar Ia marca, y

Et coste total de produccaSn de las mercancfas -

itermlnadas, |ncluyendo el beneficio. relatavo a -

'”:la- operacnones posterlores a la. |mportac|on, pe-

"po con excluslén de cualquler pago. u otra presta—

LzEC|6n que tenga relaclén con el derecho de utllu -

'zar la marca, asf como ‘de los derechos y gravame—','

'V‘;nes corresponduenﬁbs a las mercancfas nmportadas.

vi?Se puedc oxpre-ar de la sugulent. man.ra-~a| a) -

' equ|vale a 2000 unldade. de cuenta y b) a 3000

‘}unldades de cuenta,-los 2/3 dol valor del dere 7?‘
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cho 'de utilizar la marca ektranjera de F&brica--

- o'de comercio son incluibles en el valor . normal.

':; El reparto sobre la anter|or base se puede eFectuar,

7b|en a partir del prlmer precno de venta de. Ias mercancuas -

ternlnadas, establecndo en condncnones de Iabre competencna Y i

,5u|norado en el importe de les deducctones procedentes, bien a

'vpartlr del valor en aduana, abstracclon hecha de cualquier -2

elenento relatuvo al denecho de utnluzar la marca,-lncrementa s

do con el |mporte correspondnente a. Ios elementos que’ deban -

) tomarse en con5|derac10n.

3 4-2 4.5. CALCULO DE AJUSTES “POR - REPERCUSION DE CANONES RE-
' PARTO DE CANONES

No cabe duda: de que, cuando una. industria estableci-

’da‘en el pafsf'lmporta mercancfas para montarlas o envasarlas
Y- utnllzarlas posterlormente con la marca del proveedor ex =
’:tranJero, el valor en aduana de estas mercancfas debe incluir |
Ia totaludad del canon pagado por el uso de la marca, tampoco
'hay duda de. que, si se utilnza una marca extranJera en artfcu
‘Ios fabrlcados en el pais, usando maternales nacionales o ex- -
-tranJeros adqutrldos en condnclonea de libre competencla Yy =
p|ezas, elementos o materlales sumnnlstrados por. el propueta-~
rio dela marca, onempre que los trabajos realuzados en e} - .

‘pafs no puedan claauf|carse como complementaclos ‘o de trans -.

'Formacnon,}el valor en aduana no debe comprender la totaludad»,f

,;;del“canon qqeisatlsfagg.gl“|mportad9r, sino tan séio la parte‘
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propprcionaldgl canon que corresponda a‘la‘mercancfé importa-
.»‘..da- o i A ‘ ‘

La Justnfucacion teérnca de la. repercusuon de!l- canon

no adnnte dsscuslon y ha quedado expuesta en las péginas ante

'vruores, tas modal idades que pueden adoptanse_al fuJar lo;,cae‘

:none- en los convenios de llcencla, péfa utilizar Ia marca --

extranJera on las mercancfas que se han |mpdrtado sin ella,-- 

son las siguuentes- ' - o *f?“'

-t

"a). Canonreitableciddfeh una cantidad fija por unilf

dad de producto termlnado.- Por regla general, -

los: convenoos de ||cencua suelen prever fa . Ilqui'

'*d80l6n de las cantidades’ debldas por cénones en=-

perfodos uemestrales o, cuando més, anuales.

~b) Canon establecido en forma de porcentaje sobre -

un precib convenido del brodpcto terminado. Tal-

precio suele ser el de venta en fébrica a loSff;?

- distribuidores que tenga designedos el fabrican-

te nnclonal dentro del terrutoruo del pafs; pero.

tamb|6n puede ser el preC|o de ‘costo en fébrica,

el de venta al pﬁbllco, etc.; - segun las estipu -

laciones del convenio. La cuantfa de los cano =

. ne. vanfc, como .es_ natural, —do5unob a otros con-

trato-, aunque lo més frecuente ‘@8 que sSe flJen:
entre el 2% y el 6% de! precio’ que se acuerde --§

s»endo tlnto mi- baJo cuanto mayor sea- Ia ba-e -




vsobreila que se.liqujdenf;'(84)

: 3.4.2.4’.5.|. ‘REPEYRC,USIQN' DE LA TOTALIDAD DEL CANON,

El _precio de venta sevﬁqrmd,por la suma de los si -

‘guientes guatro,e]gmentos: S S e

~a). Costo en fébrica de. tas piézas importadas.'(valor

U en aduana sin |nc|u0r nung&n elemento Pelatlvo al

uso de la marca, més derechos y gravamenes- de im-
1{portacaon, gastos de,despacho, transporte 'y des -~

.carga en ta fébrica).
_Bj;ééétas.de‘m§n&F;gfura.
c)‘Qasﬁbs géherales}

- - d) Beneficio ngt§ dei que;cealjza‘el‘méhfaje,ji
‘:Pjénteamienté éél;brobl;ﬁa:»;;; - .,‘.' “5,5‘\

Una empresa mexicana se dedica a importar piezas.de-
miquinas aspiradoras pars posteriormente armarlas y ser ven -
didas con .la marca del suministrador extiranjero, quien exige,

como compensacidn del derecho de utilizar su marca, ademis =

de! precio de factura de las piezas sueitas, un canon del 3‘— .

B por ciento del precio de venta de.la miquina,

‘(84) Herrééévldaﬁé;(vaa'Ciﬁ; béginaiJlg.‘
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Medlante el examen de datos contab+es se  sabe que -
- las asplradoras son vendldas por la ‘empresa mexncana en - -
9 200 pesos uni dad y que el,precno de factura del,total de =

piezas gue integran una_méQuina terhinada es de 7 300 pesos. .
Solucidn:

.. . Debido a que Ios‘trabajds real i zados aespués de la - 7‘
'nmportac10n, son’ de los conslderados como sumples, es decnr,-
que de acuerdo al artlculo 53 de la Ley Aduanera, no son com=
.plementarlos-o de transformaC|pn,,se debe incluir en el valor .

en aduéha’dé'las piezas iqporfédas la totalidad del canon.
LA FORMULA: Para esfablgégr el cahon en éifrg abso luta.
. Si | lamamos:

8 A la cantudad base sobre la que se paga el canon;.

[+

Al porcentaJe del canon. ) ,7 - .

C = Al |mportevdel canon en- chra absoluta.

'Tendremos'que:

=< B
€~ 700

Ejemplo: Datos del plantéa@ientb }nicihl:bidfﬂif

L ,_L;Lzo_',_z'/_éps, ”
c T00 | Too - %76

‘¢ = 276 pesos.‘
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.LA.FORMULA: Para determinar el precio normal.

Si lIamamba-
,,Ph Al prec|o normal

1_Vd ="Al precno de factura dal tatal de las piezas que |ntegran

. . Aeo
el artnculo termsnadc. oL :

" Tendremos que':

4;Pﬁ”= Vo +"0'=‘Vo + E=

o AR BT LR . S L
B Ejemplo: Datos del plante!ﬁiento inicial. -

',LPn=7300+276=7576
o blen- . T
= 7 300 +3-—L'*’—°- 9aoo+-2-7—"'{;%°-;= 7 3oo ¥ 276 7 576

DR

=7 576-pesour_

S S e

K

_ La cantidad que resulte, deberé aJustarse para. in ==
" eluir los gastos de venta o de entrega en el puerto o lugar -'

de’ |ntroducc|on de las plezas, si eés que no’ estuvneran com . -

o prendndos en Vo.

En adelante para snmp||F|car la cuestlon en lo posi~-"

ble, uupondremos que: Vo es un valor que |ncluye los gastos de

" venta y entrega de las mercancuas, de acuerdo a lo’ establecnu'

‘ ,  do en -la Ley Aduanera.
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Si para comodidad en {a determinacién: del valor en=-
aduana, se quiere expresar el ajuste que motiva.el canon, en =~

" forma de pbrcentaje aplicaPle a Vo,.

LA éORMULA: Para éstaglecér el poﬁcentaje de ajustg;
si Ila@amqs:;

 x = Al porcentgj; de ajuste.‘r,

Tendremos que:

. = C BI - ' . o 4.'
X Vo . - férmuta 1)

Ejemp|lo:Datos del‘ planteamiento inicial.

_3x0200 _27600_ .
7 300 - 7300 3.78

x = 3.78 por ciento; aplfcgble al precio factura de cualquier * -
imbortacién de piezas‘pafa armar estas aspiradoras,
Es decir, que el‘pbrcehtaje de ajuste se hallarg ---
conociendo el precio de venta de’Ia.mercancfa.teﬁminada,'el‘-
precio de factura de las p}qzas queila constituyen y el por =
centaje del candn. Este ajuste se podra aplicar a una serije-
aé importgciones sucesivas, en tanto que B y Vo peﬁmqnezcan‘el
eatablés, o, incluﬁb, aungue oséilen, con ﬁallde due la va4-4 l

riacién haya sido proporcional.
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3.4.2.4.5.2. REPARTO. DE CANONES.

Cuando en la fabricacidn de la mercancia, una o va -~

rias de las piezas que entran en ella no se i-portan, sino -

'que se adquneren en el mercado nacional, en este caso, y slem
pre que dachas plezas no le den al artlculo termlnado sus ca-~

racternstlcas definitivas o sean las que poscbnlnten sy utnln

zacidn para lo que estén destinados, al precio facturado para .

‘las piezas importadas, se deberéi |ncrementar el ‘importe de! =
,derecho a utlllzar la marca extranJera, pero solo en |a parte
‘proporcuona! correspondiente a dichas piezas.

Esta porcién de canon no se encuentra aplicando el -~

porcentaje total del canon, sélo al valor factura de la mer =«

cancia importada, sino a'la suma del precio en fibrica de es~

. ta mercancia, mis la parte proporcional de los elementos bJ, -

c) v d) que se pueda atribuir a la mercancia extranjera.
Planteamiento del problema.

Se fabrican rasuradoras en el pais, con patentes y -
marcas de un fabrisante extranjero,“que cobra p&r la cesidn -~
de las mismas un canon del 3 por ciento del precio de venta =~

- en f&brica de rasuradora terminada.  El industrial nacional ~
necesita imp&rtar determinados elementos de las raéﬁradoras,-
procedentes del'phopietario de la patente y marca} que le vég

ﬂde tales elementos a un precio de 2300 pesos, entregados en~

el puerto de tmportecsﬁn.
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El costo én fabrica de todos los materiales utiliza—
'dos, por unldad Fabrlcada, es de 7 300 pesos, mlentras que el
“de los elementos nacionales representa #4 000 pesos. La rasu

"‘radora se vende en. fabrica en 9 200 pesos;v‘

'Suponiéndo que el precfé de facturacién de |63'pie'¥
zas |mportadas sea admlslble como base de valorac10n, hagén--i

se. Ias snguuentes determunacnones.

FORMULA: Para establecer el valor que corresponde al materlal

extranJero sobre el que se apluca el canon.
Si |lamamos:

E = Al valor de los materiales extranjeros vendidos por-el -
e propaetarlo de la marca, que se encuentra comprendido den
tro del valor del artfculo term:nado, comprendnda la.par-

te proporcional que corresponda a los concéptos b), ¢) y-

d):.

" N'= Al valor de los materiales de origen nacional o comprados
en el exterior en régimen de libre competencia, compren -

‘dlendo la parte proporcuonal que Ies corresponda de fos =
‘fconcepto- b), c) y & J.

- £o = Costo en.Fﬁbrica del MatefiaWIthrahjero,v

_(N6 ¥}Cos£o”eﬁ'fébrfca del'matérial‘naciona].
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. 308is

Y = Suma de los conceptos b), c) y d). -

Yo= La fraccién de Y imputable al material extranjéro.‘

'Tgndremos que;

B=E+N=Eo+No + Y. formula 2)
Para 6oﬁqcer~E;

Tendremos que:

E =Eo + Yo. . _ - férmula 3)

“Cuando no se conoce Yo.

- Tendremos que:

Yo = Eo (B-Fo ~ No).
. To Eo + No

LT e L 4

De‘tal modo‘qﬁe.panélcnﬁbcer,E, solo'bééta reembla ;Qf

zar en la férmula 3) Jéléstableqido'parakYo.k

_BEo
Eo + No

Eiemplp: Datoswdel‘planteamientoviniciél.*‘
9 200 (7 300 - 4 000)_ 9 200 X.3 300 . 30 360.000
("7 300 - 4 000)+4 000 3 300 + 4 000 ~ 7 300

| =4 i58.90 pesos



- 309 -

4 I58 pesos, éste es eI valor que corresponde al mate :—

rial extranJero sobre el que se apllca el canon.;
LA FORMULAf‘pPapa detérﬁiﬁaé‘él'precfo horﬁal; 

La unnca duflcultad que,se puede encontrar en Ia. - 

'F6rmuta del prec:o normal, es ‘la dete

" ‘nocer. su monto se apllca Ia Formula anterlor, tal como quedo-*

establecado

- El precio hdbmal}ée expresa por: ...

: c ( B - N )
Pn=¥61 o0

o por

oo~ .. férmula 4)

"Pn = Vo +
Dncho en otros térmunos. §f$ahecio normal se hallar&.
_ |ncrementando al de Factura la parte de canon umputable al ma
terial extranjero. : >'}”;  '

Ejemplo: Datos deliplanteaﬁfentqtihjgiii;

‘N =9.200 - 4 158.90 = 504110

; nac|6n de E; para CQ-J;-
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= 2 300 + '—3-|—g-7—06—7—9—2300+ 124, 76—2424 76
= 27424.76:pesosfl

'd<por:

o 3 X 4 |58.90 g 12 476,70
Pr=2 3oo ot e T 2 3oo + —qiﬁ;———-—r-iz 300 + 124, 76—

=2 42'4—‘76 pesos.

LA ?ORMULA: Paéﬁ eétgblegér él’pdrcentaje-dé éjuste.

El_qorrespondiente'porcéntaje'de'ajuste‘sgréi

x=SE.
Vo . o - " . Férmula 5)

Ejemplo: Datos de plﬁnteamiento inicial.

Lo 3X 415800 _12476.70 _ . ..
2 300 : 2“300 -
X =.5.42 por éiehﬁo} a;iiéablé al bﬁééis agw?aétura'de qanA;

quier importacidn de piezas para armar |as rasuradoras.

" Hay que hacer notar que; ébnque‘el.monto del valof;—
. de |as partes nacnonales varie, el porcentaje de aJuste se |~
puede seguur utnllzando durante bastante tlempo, por ser su -
varuacuon de escasa lmportancla, puesto que slendo constante,
la fraccidn E/Vo tambuén permanece casi ‘idéntica, ‘dado que, =
al’ dlsmnnU|r la cantidad. de materlalgs importados y por con -

siguiente el Vo, igualmente el valor de E ser& menor.
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Cuando no se conoce:E, pero se quiere conocer eI por

centaJe de ajuste se aplica la- formula siguiente:

LA FORMULA: Para encbntrgr el porcentaje de ajuste cuando no-

se conoce €,

¢cBEo

X = Vo (Eo + No) o : . _r:'?érmuia 6)

 Ejemplo: Datos del pléﬁtgamiento inicial.

3x9zoox(7300-4ooo) _ 3.X.9 200 x 3 300

27300X730 2 300 X 7 300
91 080 000 _ U
16 790 000 ~ 0-42-- 7

x = 5,42 por ciento,

Como podemos apreciar, todos los datos necesarlos -
para hallar el porcentaJe de aJuste sobre " eI precio Facturado
son de FSC|I determlnacnén precuo ‘de costo en f&brica dé los ~
maternales extranjeros vy nacionales, porcentaJe de canon, va-
lor-base sobhe -el que se lqulda éste y precio de factura de<
las piezas 6 materiaé,extranjeras, todo ello referido a 1a -
unidad del articulo fabricado. 4

- Hasta ahora, - homos supuesto que eI canon viene expre
sado en ‘forma de porcentaJe de un valor convenldo, pero suce-
de muchas veces que la cantidad a .pagar poc,tal concepto es -

f:dd;iﬁéﬁrte'ffjo por unidad de. producto feémfpadoa 7

[
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LA FORMULA: ‘Para éncontfar el porcentaje de ajdste,*cqando -

el canon se paga en valor abscluto.

Teniendo en cuenta'que ya conocemos la férmula para-" .

obtener el canon en valor absoluto.
"Tendremos. que:

_ 100 C Vo e
X Vo (Eo + No) . : .. Fbérmula 7)

Ejemplo: Datoshde planteamienqufﬁiéial.

. _ 100 x 276 x 3 300 . 91_080 000 5.45
= 27300x7 300 16790 000 °°

= 5,42 por ciento

x
I

En algunas. otras ocasnones, el valor. de E se conoce- ...

en forma de un porcentaJe, de B

LA,FORMULA: Paré,conocer el porcentaje de ajuste cuando E se-

conoce en forma de‘porcgﬁtajé,_n
Si llamamos: .
"Pe = Al valor de E en forma de porcentaje.

?.Tendremqg,qﬁéﬁ‘f“




_c B Pe x=CPe.,_
*=T00 Voo Y - Vo

ejemplo: Datos de planteamiento inicial,

Para efecto de nuestro éjemp1o”sUpongamps que en el-
-problema inicial se hubiera establecido e|7valor de las mer -
cancias extranjeras dentro del precio de : venta del articulo-- .

termunado, en forma de porcentaJe."

:,Pe\-=.'l45. 2 por‘,cienfo. 7

3 x 45.2 . | 247 520 _
] 50

l
X

9 x
00 2 30

x
il

‘= 5.42 por ciento.
"o bien, cuando el canon se conoce en valor absoluto.’

276 x 45.2 _ 12 475.20

x=72300 2 300 _ o+42

= 5.42 por ciento,

x
1

'3 4-3. DETERMINACION DE LA BASE GRAVABLE A PARTIR DE LA SUMA
DE LOS ALQUILERES.

Las mercancuas que se |ntroducen en el pals para . --

ser confuadas en regnmen de alquller o de"!easnng' Ios usua—
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rip§,<genehalménte; SOn_{mportadaékbbr la agencia,. la sucur -
sal a la filial del constructonr extranjero que opera otorgan-—
do mercanclas en los régtmenes menclonados, estas mercancias~
‘normalmente son méqunnas de diversa fndole, que pueden entrar
‘completas, para su. utslnzac:on lnmediata, o en forma de . pie -
:zas sueltas para su monta je posterlor en el‘pals. Debido a- -~
las c;rcunstanclas en las que se lmportan y prnncnpalmente -
la novedad o grado de especlalldad de que vienen revestldas~—
dichas mercancnaa, ‘es posible que no exasta ningin prec1o de-

venta en el pais que~pueda.serVIr'de crlterlo para la valora-
cién, ‘

En el supuesto de que‘ql,impértadob alquile las m& -
quinas a terceros independientes, como es to usual, el contra
to de arrendamiento estar8 ultimado en condiciones de libre -

competencia, an&logas a las que sefiala el articulo 52 de la
Ley Aduaneha,hero_dicho contrato no coréesponder& a lo ‘que se

. establece en el concepto de wvalor normal porque: no represen

ta una venta, ios elementos tlempo y tugar no coinciden con -
los previstos en ta Ley Aduanera y puede contener elementos -

‘extraﬁos ‘al precao normal

.

Al no exlattr precso de venta de estas mercancias, -

‘}para“valorarlas no podemos usar como base de valorac|6n elpre
’v¢.¢,de factura pagado o. por pagar, por io que debemos acudir-
‘at- slguiente crlteruo de vainracs&n que es el precno asual de

competencla, pero como ya se mencnono es diffcil que exustan-

gr,( A

.vmercancias conpnrables que se puedan catalogar de competlts é~

vas, ademés, como no podemos ut:ilzar Ios crlternos ‘del pre:—'
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Eio probable de venta ni del efectlvo de venta en terrator|o~
‘naéional de acuerdo al sistema que para la valoracuon esta -
‘bleée'é! articulo 50 de la Ley Aduanera tendremos que acudlr-
 al crlterlo del precno que corresponda a la ‘suma de Ios alqun

“leres.

i La Ley Aduanero en su artlculo 5l FracciSn VﬁﬁhEsﬁ-

dice que se entlende por el preclo que corresponde a la suma-

'-‘de los alqunleres. 7.;. el que se establezca con base : en los-

alqunleres prevnstos en los. convenios de uso y goce de blenes,
'utomando cono plezo mfnlmo de duracuﬁn el conauderado como pe
rfodo . normal de utlllzact6n de. Ia mercancfa |mportada con de-
',duccuén de loa elementos extrafios a la’ nocién de valor. normal_
tales ‘como los |ntereses legalss durante dccho periodo y asis
'tencla técnlca . '

La muoma FraccnSn agrega en un p&rraFo sngulente que,

" se tendr& por perfodo normal de utlllzacton, el establecndo-

" en Funct&n del borcentaJe anual para la deduccnon de la unver

A s|6n,_seﬁalado en . Ia Ley del Impugyto Sobre la Renta”.

, ~_ﬁ 'Aunque el contrato de aquIler no representa una>r-v
©  venta, Ia lmportoc16n de Ia méqulna perm|te presumur el uso -
o goce de la misma y. el pago de un alqullev durante el perfo-
i do de au duracn&n probable. De acuerdo alo anterlor, la va-
”Ioracs&n podr& basarse en ia hlpotGSIs de un contrato teorlco
?ade venta que supondrua para el comprador, la obllgac|6n del -’

””pago de Ios alqulleres y la Facultad de dcsponer de la quun-
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na en tanto dure su pos:bclldad de empleo (85) Como conse -

cuencla de la Falta de un precno de venta~de Ias Mencancfas -

'que han de ser valoradas, xJ del precioc de mercancna competstu s

va que sea suceptable de ser utnllzada como base de valoracuon

la suma de los alqunleres que se.presuma deberian pagarse en—
el. per:odo de duracibn de la maqulna, servirdn de base pare -
,encontrar el valor norm