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INTRODUCC IO N,

Tema gde Erascendental importancia én todos los-
tlempos ‘es y.-'ha- sido la Tenencxa ‘de la Tlerra, dentro dg;;
 sus tres grandes modalldades':;ejldo, comunldad‘y bequeﬁa-‘

.propledad, s;endo esta ultlma lo que proplamente lnteresa-“

para el desarrollo del presente trabajo de 1nvestigac;on.

La inafectéﬁilia;d”agfaiia comdfla‘Aefégs;:dei;'
la pequena propledad establecida en la COnStltUCLOn Polltll
> vca de los Estados Un;dos Mexicanos, la: Ley Federal de Refor

ma Agrarla b4 la.- Jurxsprudencxé, aSL“como e1 Amparotcomp,su~
(maxlma defensa éonst;tuy; el tema ‘sujeto a estud;o,uﬁéra”—
‘bsu debida comprensxon, se. utllizara el metodo deductivo,gi
el cugl se‘adveit;ri,ren el QQsarrollo progresxvo‘éel caéil
;u153q que integfa~el-pre$en£§ gstudioty que gsté_&eé?iro—

l1lado en la éiguiénté'fotma;f

En el capitulbil,“étendiénddra1'Articuld\21”-

. COnstitucional en sus fféccionés XIV y XV, dlversos precegff 
tos de la Ley Federal de Reforma Agrarla y las dlsposic1o—'
nes de caracter Jurlsprudenc1a1 se hace una clas;flcac;Oh

y estudio de las dxversas defensas a . la pequefia propledad—

: :gqudey¢llas se’ derivan.‘;

Por .su’ impor a,.y en virtud de ser parte mg




IV tendrén por obJeto la figura jurfdica del Acuerdo'§;-

“ﬁi_cado de’ tnaiectabllid&d.

dular 'de los principales problemas que se presentan ante 1é.s
Autoriﬁades‘Agrarias'para que estas resuelvan .las accig{

’ nes-de'1os-nﬁcleos campesinos, los cépitulos II, III y-

JPresidenc1al en cuyo cumplimiento se expide el Certlfi—

El procedimlento de expedlcién del Gertifmcado'

iﬁde Inafectabilidad derlvado de los ordenamientos 1ega—

f;ﬁles que‘lo rigen, es el tema a trata en el capitulo II.

i

7 Las éauéales para dejaf 51n'efectos Juridicos>o
fdeclarar la nulldad de 105 Acuerdos Presidenciales de =
;1nafectabilldad Yy tildar 1a inscrlpclén en el Reglstro-

 .Agrar1o Nacional del Certlflcado que: se explde en su -;
fcumpllmiento seréd el objeto de analisis en el capitulo— 3
‘III1 En este capitulo en.su primera parte se h&ce un -

:restudlo crltlco de la’ denomlnacion de procedimiento de:

:nulldad Y cancelacién que establece 1& Ley Federal de ;
:Reforma Agraria en su. t{tulo v, ‘capitulo VI, al respec-

to cabe hacer n otar que la conclusion a la que se. llega;

:esque se deberfa llamar_"Procedimiento para’ dejar sin *:5£

efectos Jurldlcos o] declarar 1a nulidad de los Acuerdos

tPresidenciales de Inafectabllldad, asi como la cancela-

vA'ciSn de la 1nscripcion en' elfReEistro Agrarlo Nacional,



de los Certificsdos que se expidenien su éumplimiehto"
sin embargo, y como se advertiré, en.todos 108" capftu--
;los del trabajo de inéestigaciﬁn qﬁé'me~écupa, se segui

ré utlllzandc la denominac16n de procedlmiento de Nuli—'

dad;y Cancelaclén, esto por razén de los preceptos de - ;
1a Ley Federal de Reforma Agraria que asi 10 establecen,
”,3 N por cuestion de abrevxar espacio, ya que 1& denomlna--;y

“cibn que se aporta e5<dema51ado e;tensa.

Lo mﬁs'impofténte de toao‘eété eétudid;Jés‘el -
,proced1mientopara dejar sin efectos Juridicos o decla-—
rar la. nulldad de 1os Acuerdos Presidenciales de Inafec

_tabilldad, asi como la cancelacion ‘de ia 1nscripcion en
el Reglstro Agrarlo Nac;onal del Certlficado expedldo -
en su cumpllmlento‘(qomunmente 11amado Nuliiad y Cance-

flacién; por ser él ﬁqico'medio iegal paia qué en un fu;_
turo se pueda afectar un pequeﬂa propledad para benefi"
c1ar un determlnado nficleo campesino. En el capitulo IV
sg desg;rollg este punto en t:eS‘faBes, en la primera -

"se'gééafrqlla pfopi#mente el ?rocéaimiento, en le segun

‘da se hace un estudio de las auforidades»y Grganos que

,intér&ienen en él,;yipor ﬁltimo'con una finalgdﬁd prﬁcti

~ca se citen textualmente los principales ordenamientos -

g ;Egaleé queyloﬁﬁigeﬁ;



Por ﬁltimo y & manera de conclusiones se desarro—
llara el capitulo V, el cual trataré de resumir 1o més im
kportante de lo planteado en el desarrollo del presente é&
”tudio, aﬂadiendo adem&s un- enfoque particular de: los pr1nr
icipales problemas de orden Juridico, polftlco ¥ social que @

fsurgen de los procedimientos, tanto de expedicién :cqmoude*'

nulidad de Certificados gie;x.na,rgctabilmgd. e




C A P I T U L ® I

' DEFENSAS DE LA PEQUENA PROPIEDAD

"'q , A .+ .- (INAFECTABILIDAD)

5

.7 A.- Inafectabilidad derivada del artfculo 27
» ‘CQhétitucional;vfracciones;XIny‘Xy&y}1
p?écepfos,dé la:Ley‘Féderalvde Reforms- "

Agraria{

La Ley Federal de- Reforma Agrarla establece en

 ve1 Titulo Segundo, Capitulo VIII, cuales son 1os bl‘f
?¢'nes 1na:ectab1es por_dotaq:&n, ampllacién 0 creacion -

1 dé'Nuevos_Céntros de Pobldciﬁn.Ejidél'en funci6h;:

A).- De la extensidn de la tierra en relacidn

.eon laAcalidad de la misma.

- Aiticulo 249.- Son inafectables por concepto
de‘dotaciﬁn, anpliacidn o creacién’de_Nuevos Cenﬂros
@é Potlacidn,las pequeilas propiedades que éstén en ex

'plotécién‘y’qﬁe no exceden de- las supe¥ficies siguieg/
‘ tés:. ' ‘

B Cien hectéreas de riego o humedad de pri-

mera, o las gue resulten de otras clases-




de'tierras, de acuerdo con 1as equivalen01as

'estahlecidas por el articulo siguiente-' 

';b) - De ‘1a extensisn de la tierra en relac16n

v‘. con sus plantaciones Q cultivos.r*'

CArtfeulo 2hg.in

"II.- Hasta ciento olncuenta hectéreas dedicadas al.ﬁ

','cultivo de algodén,'si reciben rlego de ave-:

nida.fluvial o-por,sistema de bombgo..”ﬁ

_III.:Hésta trescienfas”hectéreqé en”expldtabiéﬁg

cuando ée'deMﬁneﬁ al culfivo‘de'plétano caﬁaf

de azficar, - cafe, ‘henequén, hule, cocotero,

via, olivo,lqpina, veinilla, cacao o arbgles

'frutales{

“¢).= Del .destino de la‘tietrd; P

 Art£culo‘2hQ see

‘ Vﬁ- La superflcie que excede de 1a necesaria para

'mantener ‘hagta 500 cabezas de ganado mayor o‘

su equivalencia de ganador menor, dekacuerdo‘
con el’ articulo 259 e

'Tdmbién sqn:ihaféctabléé;

.éjLAQ éupeffﬁéié§ dé propiéégﬂ‘Nﬁqib%él sﬁ&e




‘;tas & proceso de’reforestaéién, con—

Vforme a la: Ley CE Reglamento Foresta-'

}}les. Fn este caso -serﬁ indispensable" ;g5
Pque por el’ clima, topograffa, calidad .
.faltitud con situac16n y situaclﬁn de-
Jos’ érrenos, resulte 1mpropia o'ant1-5 

ﬁeconomica la: explotaciﬁn agrfcola o ga,?"f

7knadera de estos.>'

Para que sean inafectables las superficie5~-v

a que se refiere la fracciﬁn anterior, se requerir& quex5“ﬁu

~ﬁlos trabajos de reforestaci&n existan cuando menos con-=f'

seis meaes de: anterioridad a 1a publicaciéﬁ
-citud de ejidos o.de: la. del Acuerdo de ini'
5oficio.A La Inarectabilidad quedar& sujeta al manteni-A”*

é 1a soli-f‘

_aciﬁn de --_ §

fmiento de 1os trabajos de reforestaciﬁn.ff'

J“b).é'LosFPﬁﬁﬁ;B-Nééi$na1é§ y ia#i?bﬁéé prg:'
"te'cf_olfés';i S N AR e S
= ‘ f,c).— Las extensiones que-se’ requleren para‘: H
<los campos de’ investigacién y experimentaci&n de los"
"ulInstitutos Nacionales, y las Escuelas Secundarias Técni;

’ '~”cas Agropecuarias o Superiores de Agricultura y Ganade- f

‘ria oficiales, y" Sy

d).- Los cauces de las corrientes, los va-

sos y las zonas Federales, propiedad de: la Nacion

S El precepto de la ey Federal de Reforma -
'H_Agraria citado,» sta fundado en el articulo 27 Constitu‘

':c10nal Fracclon XV y la regularizacion sobre 1a cali--”‘;g'

fdad v superf101~ de la pequeﬂa propledad, en el Regla—-iv

jmento de Iannrtablliaad Agricola y Ganadera

Federalxde Reforma Agraria,

Edicion Potr@a




Los propietarios de predios que reﬁnan los=-

"frequxsitos establecidos pox el Articulo 249 de la Ley --

}Federal de Reforma Agraria, est&n facultados para 1nterx

i  poner el amparo contra cualquier acto de 1a Reforma Agr

‘une pretenda &f”ctarlos.’ Ei

“la defensa que sa: cita, lo encontramos'haciondo -”

'\in erpretacion sistem&tica deila COnatituciSn en sug

La afixmacién anterior, sobze la procedencia;

"Los propietarios afectados .con resoluciones,
”:dotatorial o restitutorias de ejidos ‘o aguas, que se‘hue

-biesen dictado en favor de los pueblos, ° que envIb fdtﬁv

ﬁ=ro.se dictaren,;no tendz&n ningﬁn derecho, ni :acurso le'

'~ﬁga1 ordinario, ni podz&n remover e1 juicio de amparo. ﬂ

Sin'embaféonse'modifié6’€éi'criterio, segﬁn-
se desprende de los expuestos por el Maestro Burqoa y que:

‘,A continuacion se transcribe.

Pequena propiedad agricola :y) énadeta5sih,vcertifi'

: contenida en la




tJFracc16n XIV del Articulo 27 Constitucional o sea la
5*concern1ente a8 la procedencia del amparo en favor de.
Ll OB dueﬂoa o poseedores de- predios agricolas o ganade-

'7_roe qne cuenten con: el certificado de lnafectabilidad

'x‘respectivo, la jurisprudencia de la Suprema Corte la -

e ha extendido en’ beneficio deflosgpequeﬁos poseedores -f’

ﬂ{que no tengan dicho documento mediante la interpreta-jg

"a~‘c16n del art!culo 66 del Cﬁdigo Agrario que establece..77‘“"

S "Quianesan nombre propio y a tItulo de do_; '“

mini 

posean, de modo continuo, pacffico

¥ pﬁblico tierrus ¥ aguas en cantidad no—flp~'x~

Vikmayo del lImite fijado para la propiedadg:if

f:inatectable, tendrﬁn los mismos derechos-{?
‘[que los propietarios inafectables que'---A
‘:acrediten su propiedad con titulos debldaﬁ
 mente requisitados, siempre que la pose-- 1‘

"“sién sea, cuando menos, cinco aﬁos ante--,

brior a la fecha de la publicaci&n deflas75 --7

—solicitud o el acuerdo que ‘iniete un’prq;:f'

'cedimiento_agrarioﬁ.

Este artfculo 66.. corresponde al artIculo 252 de-’lu

i la Ley Federal de Reforma Agraria publicada en el Dia-("

rio Of1cial de 16 de abril de 1971, preceptc que dispoﬁ




.QVAHT7;252 Qulenes en nombre proplo Y 8% tigf

tulo de‘domlnlo prueben debldamente ser poﬂ:

-pacifico y pﬁ-

“blico, d tierras ¥ aguas en cantldad no SR

‘mayor de ’l{mlt fijado p&rarla propledad-i

;}inafectahle, y las tenga en-explotacion,.;f

;tendran 1ls mlsmos derechos y'obllgaciones3:

~que los propletarios que acrediten su’ pro—rﬂ

’pledad con titulo legalmente requisitados,;

cuando menosay

V”;81empre que la pose51on sea }
k c1nco aﬂos anterlor a la fecha de publlca-;;
wc1on de 1a sollcitud o del acuerdo que 1ni-.
‘c1e un procedlmiento agrarlo, y no se . trate,‘

‘_de blenes e;idales o de nucleo que de hecho'

‘o por derecho guarden el estado comunal"

,"Traténdose‘defterrenos boscosog,'la~expldtaf

,c16n aque este articulo se refiere. ﬁnica-?

mente podra acreditarse con los permlsos de‘

>explotacion forestal expedidos por la auto- i

iridad competente

fﬁayiééiﬁ'Jﬁrigbfuﬁeﬁcié;fé qu'ﬁ@s'féfeii-g

por laZSecretaria de 1a Reforma Agratia




';ﬁq@ﬁsoétiene que:" En los términos .del articg

,vflokéjvConsﬁitucidﬁalgiFraccién XIVQ’pérfgfé__

fingi”'y 66'del C6dig6 Agférib; es procédenteg}«‘

el Juiclo de garantias que 1nterpongan contrag,

vresoluciones dotatorlas o ampllatorlas de ejlaff
4 tanto 1os titulares de pequeﬂas propiedai

amparadas por Certifiia@os de Inafectablﬁkx

:{1idad como qulenes hayan tenido, en forma pﬁ-

:lelca, pacifica y continua y en nombre proplo.ﬁfn

'1y t{tulo de domlnlo posesx&n aobre exten51ones 

5n0 mayores que el limite fljado para 1a pequef
‘,ﬁ; propiedad lnafectable, siempre que‘estawpolf

~ sesion sea anterlor, por lo menos en’- c1nco a—.Ai

'ejidos o del acuerdo que 1n1c1o el procedimlen

=H‘tq agrariop,~

7'@8318 79 de la Compilacion 1917 1965, y Tes;s{

37 del Apendice 1975, Segunda Sala.'

E1 critério seﬁaladb; sobre la procedencia de
Juicio de hmﬁaro,.se puede complementar con la inter--
2 pretacion sistem&ﬁlca del articulo 27 ‘Constitucional. e

en sus fracciones X1V y XV, tal y como se aflrmo al ;é

105 Estados Unldos Mexicanos. 
: Diputados. LI Le=..’

vrﬂoss a.le fecha de publxcacxon de sollc1tud ue7 g




: En5efeét05 si la -fraccidn XIV limita la proce-
'denc1a del juxcmode garantias en favor de aquellos pro-
-:pletarlos que cuenten con Certlflcado de Inafectablll--

dad la fracc;on XV dlspopg auei .

comis:ones mlxtas, los goblernos locales y’-f

'”'fdemas autorldades encargadas de las trami-‘uf

-ones agrarlas,‘no podrau afectar, en nin--yt

“dera en explotacion e 1ncurr1ran en responsabi

.flidad por v1olaciones & la Constituci&n, en ca‘:'

.éo de conceder dotac1ones que la afecten»“”"'

‘Tales. fraécxoﬁes parecen contradictérias, sin——
émbargdg'se debe entender que cuando en . la fraccion XIV;
 éé‘séﬁéia la 1mprocedenc1a’del'amparo que promueven 1os‘
;propletarios afectados con resoluc1ones dotatorlas o res
' txtutpr1qﬁ, el termino propletarlos SE’lnterpreta»@n—

‘sentido génerito, ya que se puede referlr a grandes o'—

Zﬁequeﬁostrbpietarlos, de tal‘forma'vque , enc sentido -
'_complementario y para resolver esta controversia, en la

frac01on XV, determlna cuales son los propietarxos que':
7conoce y protege la Ley, slendo todos estos, los que ;ei

ﬁf“ftengan{pequeﬁa propledad agricola o ganadera en explota

5caso, la penuena propiedad agricola o, gana"‘ ,.



' 5;Ley Federal de Reforma Agraria,,pero prin01palmente ene

B).—_Inafectébilidad_por‘Resolucién Presiden-

qial;

‘::Ademés de la defensa a la pequeﬁa propledad que

--ya se estudié 1a Jurlsprudencia ha”establec1do otras

‘defensas derivadas de las dlstintas disp051ciones de la

1“:contrando su fundamentacion en Resoluciones del Presl-
'dente de. la Repﬁblica, quien ‘en su carécer de Supremaij3‘
’Autoridad Agraria haee la declaratorla de 1& pequeﬁa 5;:?

:propiedad inafectable.'

Dichas defensas a 1# ﬁequeﬁa propiedad se. des-f“
. p£enden de preceptos contenidos en la Ley Federal de Re?“‘<
forma Agraria, pudiendose clasificar en la sigulente‘f-{‘
'forma;é‘ 4 : )

‘ i,e D§éiaraci6n de Inaféctébélidaﬂ,;deriv§dé_ﬁé ,;z

H_‘ﬁna'Reédlpéiﬁn P:esidehéiél Agraria.

'5_i2;-'Dec1aratoria de 1nafectabilidad derivada --\{_
de una Resolucion Pre51denc1al Agraria,‘en
1& que,a,instancla.de pgrte,se localice en

1é,péqu¢ﬂa propiedad.. -

s Reédﬁpc;m;énto.dé»la péqgeﬁqurdpieda& iﬁ§;f7




fectabdble medlante la exped1c16n de un Cer—;

tlflcado de Inafectabilldad

Se anallza a contlnuacion la fundamentaclon Ju

-ridlca de las defensas ‘en’ estudio.

“1‘ La Declaratoria de Inafectabilldadb'deiiﬁa
fda de una Resolucién Presidencual Agrarla, encuentra suf
:'fundamentaCLOn en el articulo 253 de 1a Ley Federa_

'ﬂReforma Agraria que . en. su contenldo dlspone que‘

o ;"Cuando el propietar1o de un predlo afectable

no eJerza el derecho que tlene & escoger la Lf

""locallzacion que dentro de sus tierras debe -

~tener sukpequeﬁa.propiedad la Autorldad Agra

~rie hard tal'localizacién"

Con‘bééé’en 1o ahfefidr, cuélquier propietario

:fcuyo predio haya sido” declarado inafectable medlante
‘una. resoluci&n Presmdencial que dote: o restituya tie---?
:rras ‘a un nﬁcleo campe51no, puede impugnar mediante el-‘
 Juicio de Garantias, cualquler acto de 1& Atoridad Agra}

: rla que pretenda afectarlo en..su reconocida pequeﬁa pro‘

"pledad

-t

El amparo y proteccxon de la Justicia Federal

8) Ley Federal de Reforma Agraria.‘ Pag. 50., Coleccion
Justlcia Agraria Presidente Jose Lopez Portillo.
976~ 1982. Editado por y >
Agraria. :




se concede cﬁando'efeﬁtivamente se acredita_quel;e'tra—'
Cta dE uﬁa pg@ueﬁébpropigdéd,:pofquebpued§~ocuf;ir‘que -
.lé‘ResgiugiéniPresideﬁEiél‘qué‘asi la.ﬁecléré,;eéyé mal
,'mQtiY&d@}f€ﬁ;El Senﬁ?@? que séwhaYa,hééﬂo éobre.uné -
»,ﬁequivdgddé‘ciasffiéé;iénfde,tieffas, de tal forma‘que,
mediante una: Inspeccion y otros elementos de apoyo, se—
"desprenda que en realldad el predlo exceda los limltes —L_

v:ifijados para 1a pequeﬁa propledad en este caso no sev—i

”t"concede el Amparo.. ,

cos

vOtra de las defensas en: estudlo se reflereb

& la declaratoria de Inafectabilidad de un predio por -
‘_rLResoluclon Presidenc1a1 cuando 1a localizac1on dql - -

‘—garea ;nafectable es escogida por el propletarlo, esfo -

:ucon fundamento en el articulo 253 de la Ley Federal de

Refprma-AgrarLa quefestablecer

A"”lso dueﬂos de predios afectables tendran de—

‘recho a escoger la localizacion'que dentro de

sus terrenos deba tener su pequeﬁa propledad
en el plazo fijado en el articulo 286 para la
realizacidn .de 1os_trapajos tecnlcos 1nforma—

ctivos™.

~Cdn?£und§mehto qn‘1d anﬁerior:ykgn¥igualtﬁbrm&fj




5»antic1péndose 8 la afectacion.

: 1nafectable a -peticibn del propietario, esté eatablec1-i

que la defensa tratada en el punto procedente, el pro-

plefario del predlo que se adecﬁe a- la hipﬁtesis pre-—

,Vlsta en el articulo 253 de la Ley Federal de Reforma-

’ Agraria, puede acudir al Juicio de Garantias.

Una Resoluci&n Pres1dencial Agraria, 10 que laf_

dlferencia de la ya estudiada,”estriba en que el propiei>

tarzo del predlo afectable, pero todav!a no afectado,'- '“

stollc1ta la locallzacion de la superficie inafectable,

N

El procedimlento para la local1zac16n del ﬁreaf

do en los articulcs 350 al 355, mismo ‘que concluye éon.

la Resolucion Pre51dencial que asi lo determine.

t3La De ias defensas con qne'éuéhta 1a peqﬁeﬁa#rh

prcpiedad la més. idonea es. aquella que se funda en. la-i '»7

] exlstencla de ‘un Certificado de Inafectabilidad.

El Certificado de Inefectabilidad, se puede de

“finir como aquel'dpcuﬁehto qué‘se'expide 2n cumplimien~

d§ una'auténtica-éequeﬁa'brqpiedad{‘ng

,th de un Acuerdvaresidencial que ‘conoce:la existencia-

':Ley Federal de Refcrma Agraria., Pag. 80 ~-81. Colec-lb
'Cion Justicia Agraria ‘Presidente’ Jose Lopez Portilloj
Editada por. la Secretazia'de la Refo ma“Agrari’ .




Los(ertlficados de Inafectabilldad pueden sérvkgri,

colas, Ganaderos ° Agropecuarlos..v ' Ly

a);-Certlficado de Inafectabllldad Agricola, eé.fﬁhu

aquel que ampara tlerras dedlcadas a la agrl-j' “?4

cultura.

) .
b).f Certlflcado de Inafectabiild&d Ganadera, es -~

Hiagostadero 4] de monte bajo no susceptlble de‘é

cultivo, dedlcadas a‘la- cris o engorda de .gang

‘.%'do;“;;'

c).éncértificado de‘Idafecthbiiidéd Agrdpeéuaria;¥"
"es aquel que se explde para amparar t1erras de -~
dlcadas a la cria [¢] engorda de ganado, cuyas -

. condlclones de permltan.destlnar una parte’ de—

'18$ mismas 2l cultivo de plantas forrajeras pe

ra el sostenimiento del ganado de la fihca;

Ei’alcance ae'los Ceftificados de Inafectabili
‘dad tienen dos aspectos a saber y son' El'alcance ae -
‘gtipo auminlstrativo del documento y el alcance Judlclal

-fdel mismo. Bn efecto, en el pr;mer caso . el alcance con

:'siste en que el Certif1cado da pegurldad en. la explota-

iraquel que se” expide para amparar tlerras de'—;'*"”’p:




cidén agricola, ganadera y agropecuaria, ¥y en éllsegundo
de los casos el alcance se traduce en otorgar 1egltima—'

¢idn. para el EJEICLC1O de la’ acc1on de amparo de los e

propletarlos [ poseedores de lOs predlos amparados con-'

>‘fél Certlflcado..‘

: De lo expuesto 10 que mas lntqpesa es el alcance{f

;pjudlcial del Certlflcado, y es decir, que permlte”el

‘eJerclclo de la acc1on constltuc1onal contra las Resolu
 c1ones de las Autorldades Agrarlas que afecten los dere.

kchos del pequeno propletarlo. ;

:ziaé'd;skdefeﬁséé, pgocedentes a la que se - expone~'
'ffiené su‘oflgen en una Resoluclon PreSLden01a1 que de--”
plaraﬁla ex1stenc1a de. 1a pequena propledad- en tanto =
 que la del presente estudlo emerge de un recon001mientoi

mediante[un Acuerdo Pr951dencia1.u

“En‘"razdn de su importancia . en los Capitulos que ‘a
cdntinuacién se expone, se'haréAun anélisis,amplid de -

los procedlmlentos ‘de expe6101on Yy cancelac;on de los -

v'fCertlflcados de Inafectabllldad.

concluye el presente capitulo,’ aseverando:co




mo‘lo hacer el DR. IGNACIO BURGOA que el Certlflcado

no es constltutlvo de la pequena propledad slno un ele ‘

 mento de prueba contundente en 1os Julcios deparo.




CAPHHHﬁ II

PROCEDIMIENTO DE EXPEDICION DE: CERTIFICADOS DE

LA

INAFECTABILIDAD.

Con relaciﬁn ‘a 1a nueva politica emprendida por1"'

J'el C Lic. José Lépez Portillo, en.lo referente & 13 Re -

"{}forma Administrativa y con el obJeto de desconcentrar 1as"
*W_Entidades Administrativas y asI agilizar 1os trEmites
 admin*strativos, 1a SecretarIa de la Reforma Agraria en—

‘el aﬂo de 1978 empez6 su. etapa de desconcentraciSn de -

diversos organos ¥ Autoridades Agrarias, empezando prime, i
‘fro con 1a desconcentracién del H. Cuerpo Consultivo y -

'~asI se crearon las: Salas Estatales: y Regionales, 1as pri

 ‘meras en Entidades Federativas, cuya problem&tica agra---”“

ria era de ‘gran. importancia Mg : existencla de rezago—
- de expedientes de diversos procedimientos- como eJemplo-

W.ae cre6 una Sala Estatal en el Estado de Chlhuahua.,

En Estados cuya Drohlemética ¥ rezago nc eran -

'%exce51vos, se crearon las Salas Regionales,~abarcando de

2 a 3 y hasta L Estados, tal es el caso de 1a Sala Reglo'

hal de O cidente, que ‘conoce problemas de los Estados dé “

" Gol1ma, Nayarit y Jalisco.

:Eﬂ}ésﬁﬁ*higmaifppmaflEégDiréc@ibhés Generales de’




la S.R.A., nombraron Representante ante esa§ Salas [
sea que préctlcamente los tramites de Segunda Instan—
ia 1as que anteriormente se tenian que desahogar en --

las Of1c1nas Centrales de la Ciudad de Mexico Yy con es;

ta reforma los tramites de segunda 1nstanc1a las que an:

teriormente se tenian que desahogar en las Oflclnas Ced A‘\

:trales de la Cludad de Mexlco ¥ .con esta reforma 105'94

.tramites se realizan ‘en la misma- Fntldad donde se- habia‘

”1niclado el tramlte por vez’ prlmera (Delegac1on)'o por-f»‘

 10 menos ya ‘no quedaba tan 1ejos a los 1nteresadoé, para'

P

prosegu1r;con sus tramltes.

Asi pues, la entonces D1recc1on de Inafectablll-

’dad Agricola, Ganadera ¥ Agropecuaria, nombr6 un Repre——

'§entante ante estas Salas, ya sean Estatales o»Reglona——'

"les, para efectos de la tramitacidn de expedientes de ~-

" Inafectabilidad en Segunda Instancia.

Abundando, cuando en este capltulo hablamos que

illnterviene dlrectamente la Dlrecclon General de Inafecta‘
'&bllldad Agricola, Ganadera Yy Agropecuarla, en lﬁ rea11~;i
dad es la Representancion de la Dlrecclon General de Ina‘

f:fectabllldad.'

‘Péro sucedé?que con la creaéiéﬁ'délvNuéfd:Reéii‘




mento Interior.de la Secretarfa de la Reforma Agraria,
 qu1icado en. el Diario Oficial de la Federacibn del 1o.
.d§ diéiembre qé iéBQ}vmuchas Difeéciones pasaron a,s;rf
Sﬁbdirecciohes, égrﬁpadas por éctividad concretq Y.?é -
icrearon nuevas Direcciones, es‘el Easéfqueunos obupa

que se creo 1a Dlreccién General de Tenencia de la T1e-

»'rra,'con h Subdirec01ones que son';f

’Subdirecclon de Derechos Agrar;os.

Subdirecclon de’ Blenes Comunales.

“fSubdlreccién de Inafectabllldad Agricola, Gana

”xdera Agropecuarza,ﬁy

SubdiFeccisn devColonias.

En la”ﬁféctica"actual resulta qﬁé la 6pini$n‘5f.

f<xque tiene que emitir la Dlrecc1on General de Inafecta~-

v"bilidad Agricola v Ganadera que se. menciona en el Regla*

v

,‘mento para’ la expedlclon de Cert1f1ciados de Inafectabl

"nion que emite la Direcc1on General de Tenenc1a de: la ; 
‘Tierra, a trayeside la Subdireccidn de Inafectabllidad-
 Agricola,‘G5hg§éra Yy Agroﬁecuq%ia, por medio de sus‘Réfk
ﬁf@sentantéé-enk;gsuSalaQ;"relécionadas;la Seguhda:lns;'
. tancia parafla&expedigiéhfdé'qértif;cAdqg‘qe Iﬁgfggiabi

1ided.

Afﬁlldad Angcola ¥ Ganadera, se debe entender como la opi- :




As{ también se desconcentrd el trémite de Tras-
lados. de Dominio (de inafectabilidad) y de cambio de ca
lidad de tierras, pero el de Nulidad y Cancelacibn nun-

ca se ha desconcentrado.

- REQUISITOS NECESARIOS PARA LA OBTENCION DE -

CERTIFICADOS DE INAFECTABILIDAD. v

. AGRICOLA

'” 0rigina1>o'copia Cértificéaa'y'dbércopias'””

simples de los documentos que acreditan ai"

sollcltante,fcuando ‘8e trate de represen-—

%f)tantgs del propletarlo.

2l Orlginal o copia certificada del titulo dé;

propledad ) de las constancias ‘de posesion

més dos coplas,s;mpleax

- Trat&ndose de'ptéﬁieﬁdfioévextgahjeroé, qg‘
pias certificédaslde la tarjeta de Regis--

‘tro y de la‘autorizacibn para'adqﬁirir tie’

rras, mhs dos copiss simples de dichos do-

cumentos.

;o Origihgl.y dosicoﬁias:ojﬁréslgapias\ﬁel‘plg'



no del predio. 8i"la superflcle equlvale a
“més de 50-00-00 Has.," de rlego o sus equiva“
ientes,elhplano estﬁré flrmado‘por Ingenie—p

Y Responsable con Cedula Profesmonal Yy ;‘f{_ j“

',orientado astronémlcamente, 11evando anota-' 4V?J'

fdas 1as collndanclas,’el cuadro del perime—

' tro deutro .del cual invariablemente, apare»_

cerén locallzadas las superficies de las di

'ferentes clases de tierras. El.plano debe;*

_re construirse a escala no menor de R 10 000

¥ no" se aceptar& copias fotost&tlcas .en. las

,qug;nq‘figure_la'escala g:if;qa;~

1 't Cuando se trate de predios con superfiﬁles men§7V

. res de 50 00-00. Has., pero mayores de 20 00 00 Has., de;:lf:
“Vrlego o.sus equivelentes, podrén aceptarse'planos-quef-_j
 vengan firmados por Ingeniero sin que ‘se’ exija la Cedu-gl

1_la Profesional

si el predio tiene una superflcie total, 1gnsi*-
o menor de 20 Has., .de rlego o-sus equlvalentes se acep—'

,tara_un simple croguls del mismo; 51empr¢~que'g01nc1da -

con la superficie.sefialada por la escritura o documentos '

qﬁe“gcreditekla4p05ésién..

5, - Tratﬁndpse de una Sociedad,Conmﬁgai, la$7§'



nlicitudes de 1nafectabilidad deberén presentarlas los
'7conyuges en mancomﬁn, A 1a Pequeﬁa Propiedad se deter-

?ljmiqara sumando‘las‘superficies de los‘predips pertene-

Zcientéé’é-ééddxuno'dé ellos, sin rebasar los limites sg

‘

Sfalados.

B En los casos de que‘el

‘este bado separaciﬁn de bienes, deber&n - - A 

aportaruna copia certifieada del acta matrl

',;monlglp

T;—‘Tddéé~las 6opi65'céftifi¢adés:dé doéuﬁentos‘

que presenten los sollcltantes para el tré-

: *‘mite de Inafectabllldad- deberan llevarse -
cancelados, en cada hoja, debiendo ademés -

i autorizados por quienes competa h&cerla-‘

canforme al ejercicio'de ‘sus atr:buclones,

- en “su defecto, por el C Delegadongrario.;'

 II.- GANADERO.

'-8 Constanc1a expedlda por Autoridad Munlcipal

del Registro de fierro de herrar.'

ancia expedide por Autoridad Municipal



de antiguedad de la explotacidn ganader@. -
(seis meses anteriores a la fecha de 1ﬁ*s§-

“licitud).

1.- SOLICITUD  DE INAFECTABILIDAD GANADERA.

'g).=‘Sefotorga£§ﬁﬁaflds pré&ioé'qUefééfé_

’-eados a la producclon, crianza, engorda‘b

mejoramiento de cualquiera de las clases dei

[N

-

*FB)Q%FLOS sdiicitantésideﬁén‘dé’reuhivf 1as sice

“oguientes condiciones:

. 1.2 Que lastierras estén destinadas a’la gana-'

“derdea.

PR

.f Que constltuyan una. unldad bajo la direcc1on"

ﬁnica, sea’ que sus terrenos tengan o’né soluﬁ.}

‘cidén de contlnuidad, pero en todo caao las:—’
L i
partes deberan encontrarae ublcados de tal

‘manera que puede ‘hacerse una explotaclon na—'

c10nal de los terresno

~3.~iQue terrenos y-semovientes pertenezcan .legal




fmente, ya sea como propietario o poseg
dor al" sollcitante, con una anteriori;

dad de 6 meses & la fecha de presenta-

‘f{cion de la solicitud.

'—JAdem§é7de los iequisitds,exigiaoédpafgﬂC‘
ﬁiés:inafectabilidadéénaéiicolas;’debéu~
rén acompaﬂar 2 constanclas expedid&s gy
‘ por autoridad municlpal ‘que acrediten.
una,'la antiguedad'de la explotacién, ¥
13 otra la flgura y fecha de - registro -

“de lg‘maxca Ovelrfier;Q‘ y dos copias -

simples de los m;smoéndqcumentos;‘ade--’

mas constancia dé pago de impuesto.

‘J:&);f Eiﬁinforme del Coms?ionado ﬁaré‘hacer~
‘ la in;peccién sobre el predio; é§i4co;
mo.lé oﬁini6ﬁ‘deI Delegédo. deberfn —-
,contener los datos relat:vos a la ant1; 

guedad ¥ rama prlnc1pal de la ganade~-

ria a que se dedlca el predlo, cultiee—

vos que se realizen y cabezas de gana—‘

do mayor o menor ex1stentes en el mo~-

mento de la 1nspecc10nL

Se tomarhi en cuenta el coeficiente de -agos *




tadero o pea la superficie necesaria para mantener
una cabeza de ganado mayor o su equivalente en menor,
gué; a su solicitud le proporcione la Secretaria de
‘Agricultura y Recursds_Hidréulicos, que servird de ba-.

se para. determlnar la max1ma extenslon inafectable.'

sy ¥

El trémite dé‘ésﬁas'éolicitudes 65~

5ftara sujeto al mismo procedlmiento 1  '

que el de los-: correspondientes & la— S

1nfectab111dad agricola.




B.- PROCEDIMIENTO QUE SE SIGUE PARA. OBTE-
' 'NER CERTIFICADO INDIVIDUAL DE INAFECTA -

BILIDAD AGRICOLA, HASTA EL ANO DE 1978.

- TRAMITES ‘EN LA DELEGACION:

) I.—,La Delega01on Agrarla recxbe 1a solicitud con los

P

frequ131tos que marca: la Ley.,f ;'fﬁtf

IT.-. La Delegacnon,'com151ona personal para ejecutar‘-;‘

";os slgu;eqtes trabajos de 1nformac16n“'

F-Verificér collndanc1as R llnderos del predlo. P
:Cdmprobdr que el plano este blen levantado.,

~'Cdnfifﬁér'la calidad o calidades'del terreno,7, 

‘Clase de - explot301on del predlo.
c){r Rendlcion del comlblonado al Delegado del 1n-'

- Torme resnectlvo.

iiI.— El Delegadok;emite el expediente debidamente opi

nado a la Direccibn de Inafectabilidéd,_por,dupiibé

do, con los avisSos correspordientes.
, : N

© . TRAMITES EN LA DIRLCCTON DE INAFECTAR LIDAD.: ”"

w

- IV.= Recepeidn - q Vexpedicnpety_opinién‘dclfbpign&dq“




por duplicado:

a).- Estudio del expediente.
b).- Emite opiﬂién‘en;forméhdéfdictémen
¢).= Remite expediente y“opihisn“g;léfCogfv

sﬁltoriﬁa

 TRAMITE EN LA CONSULTORTIA:

‘V14~Recépcién en ia Consultoria: -

,a),;;Estudiq,deimexpédiente;
/:b)};-Dictamen
e )= Aprobacidn del mismo pbriel Cuerpo c6ﬁ§@ltiv0=
Agraric. » l
d)gw-ReQisién & la Subdireccidn de-Inafectabilidad
‘ a‘efecté dé-que;proceda»a‘la.elaboraciéh del . -
Eroyécto'dewAcuerdc Presidencialiy'Certificaé—

‘do’ de: Inafectabilidad..
REGRESO A- LA DIRECCION.DE. INAFECTABILIDAD.

«VI.~ Elaboracidn del Proyecto de Acuerdo Presiden-

~ecial y Certiffgado:de;Inafectabiliﬁad,‘




VUELTA AL[CUERPO CONSULTIVO AGRARIO.

VII.~- Aprobacidn del\Cuerpo Consultivo Agrério’dél

.Proyecto de Acuerdo Presidencial yrcéf?ifidaQO

‘de Inafectabi1idad3’mismos'que‘ser&n‘firmédbsé

y aprobados por el pleno del H. ‘Cuerﬁg,pbpsul—

tlvo Agrario

'UNIDAD DE ACUERDOS PRESIDENCIALES.

VIII.- La unidad de Acuerdos:- Pre51denciales de la

Subsecretarf& de Asuntos Agrarios, se encarga

ide remitir el Proyecto de Acuerdo Presiden--
cial al«JurIdico de la Presidencia, y éste -
ﬁltima se lo presenta al C. Pre51dente ‘de la’
Repﬁbllca ﬁarﬁ su firmaj una vez firﬁado se-
féﬁite al Diario éricial de la Federacién, ra

ra que‘se publidﬁe el Acuerdo. !

Ya publlcado se remite al Registro Agrario Na

cional para su inscripcidn.
' DELEGACION AGRARIA.

VIX.- Una vezfirmado y reglstrado el: certiflcado,'se re




nite A.la.Delegacién,Agraria,~para que ses entre-

gado al -propietario.
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B PROCEDIMIENTO PARA LA OBTENC]’ON DE CER'PIFI"'
' CADOS DE INAFEC‘I‘ABILIDAD AGROPECUAR Ted. o

“'  Respecto a este tipo de inaf’ctabilidad -

tendremos que hacer 1os sigulentes comentarios'”

Es un nuevo tlpo de inafectabilidad, que

;se‘contempla hasta el aﬁo de 1973, cuando fue publicado =

~gen el Diario 0f101al de la Federac16n, el Reglamento para‘

Ya® expedlcion del'Certificado de Inafectabilidad Agrope-;

‘cuaria (21 de septlembre de 1973), ‘que. esté en v1gencia a'

’fpartlr del dia 51gu1ente 8 su publlcac16n. lfﬁ“F'

- En la practlca sélo se han expedido cinco
‘ :Acuerdos de Inafectabilldad Agropecuaria (1981) por lo =
i dlficil y compllcado que es su regimen 1egal y exlsten -

ﬁados tipos o} dos formas mediante las cuales se:puede obtelu

'ﬁfner Inafectabllldad Agropecuaria,.

1. Cuando el propietario de un predio -aA

;cuenta con su Acuerdo de Inafectabllidad Ganadera Perma—f

fnente y su respectivo Certlficado, tendré unkhacer los—.»

' Efsiguiente< tramites ¥ cumpllr con los requisitos respectig




_matdiééiéas, permita que uns supérficie determinada pué—
éé.ser dgdiéadaia la agricultura (pero solamente para --
. plantas forrajeras), para el sostenlmlento del ganado -
existente en el predlo, estara el propletarlo en p051b1—
lldades de solicitar un Cert1f1cado de Inafectabllidad

Agropecuarma, cumpllendo‘con los siguientes requlsltos:

La-Secretaria de iﬁ'Refofma'Agraria se 7;?

avocakaféumputar las . equivalenclas de acuerdo con 10524—

Articulos 2h9 Fracc16n IV y 259 de la Ley Federal de Re;i
forma Agrarla,,en lo que se refiere a la superf1c1e dedl
cada 8 la explotaclon ganadera y se computarid de acuerdo’
 con el Articulo 250 del Ordenamiento Legal 1nvocado la-
.gxtension que 'se pretenda dedlcar al cultlvo de las plan

tas forrajeras: o S

Con el resdltaao del cdémputo anteriér es-~
’sﬁ;édd pqra determinar el é#eé de la pequefia propiedad -
agyéﬁeéﬁhria, este cbmputo se h@ce para reafirmarfdoé‘sg
tuéci;nes concretas, gue no exceda de losklimites‘dé la-
fequéﬁaaPropiedéd Inafectablé, establecida en él pérrafé.
ﬁo?en&-dei Articuio aT Const;tucional, concretaméhte la-
Afracéién Xv, ademés”se trata de que ei prdpietafid‘no in
rcurra en 1s causal establec1da en la fracc1on III »del -
‘tArticulo hlB de la Ley Federal de Reforma Agraria, que-
'ey Federal de Reforma’Agrarla. Pag. 59 61., c°1ec
&n Justicia Agraria“ residente Josgé Lopez Portlllo

1976 1982, . Editada ’por 1a Secretarla de' la Reforma’
“Agrariai:. U S




es el cambio de fin de un Certificadq de Inafectabilidéd,5

Ganadera.

En el tramite de Inafectabllldad Agropecua Chee

o ,fia;.el propietarlo tiene que poner 8 dlsposicion‘de la

S.R. A., los excedentes (si los hubiese), del c6mputo de’

,-,L

flas dos superficles, para satlsfacer necesidades agrarias.r

Uﬁa v€z cuﬁplido Eon los siguientéévreéﬁi—
51tos el proyecto de Acuerdo Presidenclal es sometido ai-
_considera01on del C. Presmdente de la Repﬁbllca, para éﬁ
aprobac;on y si este es.aprobado sg flrm; el«Acuerdo,'sef
pubiigéien,el Diario 0ficiél,dela Federacifn y,se:ﬂacé e;!
Certificado (cartén),;qué se vuelve a remi%ir,asla fresi;
dencia para:que sea firmado:- por el C. Presideﬁte; una ng
expedido el'Acuerdé'y el Certificado corfespondiéﬁﬁe, éé;'
‘deja sin efecto el orlginal del Acuerdo de Inafectabili—-.
dad Gan&dera y el carto se devuelve a la Secretaria de 1a”
Reforma Agraria, para que se cancele su inscripci&n en el
Regigtro Agrarlo Nacional.

2.- Cuando se solilcita Inafectabilldad :;
Agropecuaria, sin haber nunca antes algﬁn tlpo de inafec—)rf?

‘ tabllidad




“ Para solicitar este tipd de‘inafecﬁabili-v
dad el 1nteresado tiene que hacerlo per escrito e:lndi—;

a car 10 siguiente'

'_-La superflcie total del predio.i*

X ¢

",flémfiﬁQagi

Pr@cedimnemt@.- Cuando 13 Secretarfa de

s

'la Reforma Agraria, reciba: l& sollcitud y esta reﬁna los

";xrequisitos vrealizara trabajos de campo tomando{en cuen

”,ta la opinion respecto a: 1a capacidad forraaera del pre-;\

»fdzo, reallzad'fpbr’pdrte,@”‘la Secret ria de Agriculturaﬁ




:" y Recursos Hidr&ullcos, ésta op1ni6n se. hace tomando’ en

"Tcuenta los factores topogr&flcoa, climatongicos y plu-j_

;ViouétriCOS;f ;amblén se toman en cuenta los traha;os‘;j,

Y .

:'ealizadcs para determinar los £ndices de agostadero re*

gional que son muy importante

Y si a1la mmerﬁcle solic1tada hubiese excedentes

' ;de acuerdo“con el c6mputo realizado de 1aa equivalencias

‘ ‘de los Articulos 2&9 fracclon IV, 250 y 259 de la Ley Fe%f

'fderal de, la Reforma Agraria, se destlnarﬁn para satisfa-f

jcer necesidades agrarias.ﬂf'

s

Ug@f ez reunidos 1os anter;ores requisitos, se ela
”bora el Proyecto de Acuerdo Pre51dencial y se remite;a'
“* Arirma del C Presidente de 1& Repﬁblzc& y ‘Be expxde el 17

Ll Certlficadc correspond1ente.

11) Ley deeral de Rgforma Agraria.- Péq. 59 61,,.” 1'
’ cion Justicla Agrazia Pxesidente Jo'sé’ Lopez Porti'




.L:SE”PhESEﬂTA'LA“SOLICITUD,

-SE ADMITE LA SOLICITUD

NOTIFICACIONES A COLINDANTES Y- POBLADOS VECINOS.y

. ‘-DICTAMINA LA DIRECCION GENERAL DE TENENCIA DE LA

'?REPUBLI:A

VZ-INSCRIPCION EN EL REGISTRO AGRARIO(NACIONAL DEL

':;AcUERDo v CERTIFICADO.,

 “ —ENTREGA DEL CERTIFICADO AL PROPIETARIO. j '-v=k' o

Por ﬁltimo,'en su caso la Cancelaci& ‘e la inéqrigffAﬁ

Y;Eiﬁn en el Registro Agrario Nacional del

nterior Certifi |«

" 9&ab‘de Inafectabilidad Ganadera.‘“

”1 Este tlpo de inafectabilidad en la actualldad est&;'

”ien des sp, por 10 complicado y contradictorio de la figu};'j

"uede_decir que no funciona este tipo‘de inafec-‘ﬂf



'; tabilidad, ye. que hay muchas lagunas en el procedimiento 

.;y cOnsideramos que 51 se. tramita un tipof;e esta inafecA'"‘f

 ,tab1lidad, se- debe aplicar supletoriamente al Reglamento‘;_ff
phra la expedici&n de Certificadoa de Ina ectabilidad —-:

,Angcola y dﬁnadera, que hemos menc on { anteriormente"

PROCEDIMIENTO ACTUAL A EXPEDICION DE

S ”presenta la‘solicitud de:- afectabilidad“;

}ante la: Delegaci6n Agrari'gde 1a Entidad:donde 8e: encuen ;

‘,étra ubicado el predio para el cual se aolicita ésta.:

T Dicha aolicitud ser& por tri licado, la,

ﬂfcual ccntendr& lf‘vszgui;ntes datos.wy

‘a).- Nomhré,'n&éioﬂalidad Estado Civil (en caso -

'f:dqféer casmdo(é? el regimen matrimonial al que se est&-r

fsﬁjéto) ¥ dom1c114o del solicitantea N*‘

la superfi--

su: ubicacib

del preaio,’



cie y calidad de,%§s tierrds»y,colin@gnciaé“del~predio.

c).- Antecedentes del predio (hlstoria registral)

d).-lepo de explotacion aique esta dedicado el

-

:c) - Copia certificada del Acta de Matrlmonio (en

‘”su caso)

5.

d) - Original ¥ copia certlficada de Carta Poder-

'ﬂla inafectabilidad

”“iﬂ)w Constancia de explotacién del predio, cdh un
‘;1min1mo de dos aﬁos consecutivos anterlores a la 501101tud;‘

(Agricola)

éiﬁh ganq@pra,vsgfagg_ rén tambien.

'en €850, de no ser el propio solicitante el aue tramite “t~1ﬁ

‘E‘i,Cuando se trate"de predios dedicados a 1a explota-frj}V




f) P Constancia de Antigdedad de explotaci&n expedi- ,:

:_da por Autorldad Municipal.‘_,,,ﬂﬁ

:féy;_ Constancia del fierro de'Jerrar o seﬂal de‘--ag

' echa de su registrc.;

.- TRAMITES DE LA-DELEGACION. = -

; ‘Recibida la solicitud por ‘la Delegacién Agrar

Revié‘dos 1os documentos y la solicitud de inafecta-

u-~b111dad, verificando si estﬁn todos 105 requisitos, si falf
"tase alguno o] estuviese mal alguno de ellos, se le requeri

vvra a la persona para que presente lo necesario. la Delegaf

'”cién emitir& op1n16n sobre la procedencia de 1a solicitudx

La Delegac1on,_entonces ordenarﬁ se realicen los “tra

”f bajos de investigacion de campo,'con el objeto de verifi--'

3f,_car y realizar los siguientes trabajos-

)= La vergcided de io§>d6§um§ntosf'§6:tado§




.b).F Veiificar’la superficie, colindancias

iy 1£§deros de acuerdo a,las‘éscriturészy‘plaﬁQS»pfeBei} S

fi‘tadqs;

‘fé)?}*Coﬁfirmaquuéféi_pigné ésté ievaﬁﬁadc

" coriéém4men£¢’(d6ﬁforme al Artfculo 22 inciso d) R.I.A.

vd)éfvponfirmérﬁlg clase de tierras,

ié);—‘Comprqbar\la{ekpldtéé16@~déi'predip.

f).r Indicar la clase de explotacién que =

 tiene el predio.'

g).- Y 1a aportacion de cualquier dato com‘
plementario que coadyuve al procedimiento (artIculo 2h

R. I A R H Y.

©3.- NOTIFICACIONES. =

La'Delééaciéh néfifiééré a los nﬁcleoSHQ-
'agrarios que . esten ubicados dentro del radio legal de
arectacién y a los propietarlos colindantes del pred;o,

‘para que expongan lo que a ‘su derecho convenga, otorg&n7 '




doles para el caso un plazo de velnte dlas. (Articulo

'35h L.F. R AL).

Esto es con el objeto de que si 103 nﬁ--""“

c 1idad o el predio solicitante estﬁ 1nmiscuido en otr&fb

.».procedlmiento [ya sea de ampllac16n, dotac1on,Arest1-r

tucibn,, creac1on de Nuevos Centros de Polbaclén o deQ '?f

'ﬁBlnes Comunales), o tuv1esesiélguna otra objec16n que
H'exponer en’ el otorgamiento de inaffctabllldad puedan JVE
exponerlo en ese plazo.- 0 los pequeﬁos propletarios-[“-i'
collndantes tuviesen problemas de linderos y collndan 

,clas respecto al pred;o y puedan objetar sus derechos

en el mlsmo.:Q

4.~ OPINION DE LA DELEGACION. = = . '

Traﬁscurrldo el pla?o‘éara que los ﬁ&tl—vif
‘flcadOS expﬁsieran lo que ‘a. su derecho conv1n1ese y reu' 1rJ
nldos 1os requ151tos anterlormente citados, el Delega- -
do emitira,sp 0p1n10n sobrglel otorgam;ento de la ina- .

fectébilidad.en sentido negativo o afirmativo.

La opinlon en sentldo negatlvo, se dara en»



el caso de qué resﬁlte una accidn agraria pendiente de
_resplve;se Y. en caso. en que se encuentre inmiscuido el
'predio:soliéitante; y. en los casos en los que‘se hayé -
‘56iiéi£ado inafectabilidad sobre terrenos éjidéles,kCO—
' muné1eslo n&cionalég;‘o no se cumpla con todos los re-{f‘3“ 1

 qu1sitos sefialados - ‘por la Ley.

La opinion en sentido aflrmétlvo, se daré;;‘ﬁk“
_en caso de haberse cumplido con todos los requisitos F
que marca la Ley y no haya exlstido 1nconven1ente alguno
»por parte de los nﬁcleos de pohlac16n veclnos A colln--‘

~idantes para que se otorgue la 1nafectab111dad al predlof:

~La citada opinlon del Delegado, deberd tra-

tar los sigulentes puntos'

i a).— Analisis del problema agrarlo para 58
her ai el predio ha gido o podrd ser afectado.

).~ Sefialamiento deylinderos y colindancias.

c).— Cla51f1cac10n de tlerras Y equivalen—
Tobes, verlflcando que se trate de una verdadera peque -f‘

"1Vﬁa'propie§ad.

Fundamentg.;ggal deflaippiniﬁn,%ya sea




concedlendo o negando la inafectabilidad (Articulo 25 -

R.T.A.R.H. )

5.- REMISION DEL EXPEDIENTE PARA SEGUNDA' -

INSTANCIA.

Ya integrado el expedlente,_la Delegac1on

.“remit;ra el expedlente a 1la Represent301on de la Dlrec—
"clon Generalvde Tenencia de la Tierra de 1la Entldad de- '
qﬁé‘sé’tfate, ( segfin . la Reforma del prlmero de d1c1em—
‘bre de 1980 la D1recc1on General de Tenencla de la Tie
rra, .se abona al. con001miento del procedlmlento de expe
ﬁicién de Certificados de Inafectabilidad y por via de

}descentralizacién, guien emitiré la opiniéh‘que antes =~
emitia la.enténces Direccibn General dé Inafectabilidad‘Agri
cola, Ganadera.y Agfopecuaria (Artfculo 27 R.I.A.R.H.),
serd el Representante de la Direccién_Genéral'de Tenen-
cfa de ‘la Tierra en la Entidad en la que ge yéntile e1¥ 

procedimiento antes indicado).

Recibido el expediente por el Represenﬁantei‘"

de la Dlwe ¢cidn General de Tencncia de la Tierra, €ste-
lo turnarf al Representante de la Subdireccidn de Inafegc
‘tubllldad Agrfcml;; Ganndere vy Agrnpccuarxa. pare su es=

tudio, el que ademéds deberd recabar constancia del Regis . |




tro Agrario Nacional para -cerciorarse de gue el solici-
tante de lq‘inafectabilidad no tenga otras propiedades

que sumadas a aquella»cuya inafectabilidad solicita, no
rebasen la extensidn de la pequeﬁa propiedad (Articuio;
353 L.FfR,A.i. f‘en base al estudio minuéiosé delveXpe_
diénte,,elabdfarﬁ‘Un Dictamen due revisaré \a firmﬁré'él
Représeﬁtanﬁé de lg:Direcciénrggheral de Tenencia éé la:
Tierraxx éStg‘lo #émitiré Jhntq'con el éxpediénté airé-
Consejero’Ag}a:io que‘cdnocg‘;os asuntoé por le Epﬁidad

correspondiente.

Unﬁ vez que el Consejero Agrarlo recibe el
,expedlente lo estudlara Yy elaborara un Proyecto de ch—
' tamen que serd sometido a con51dera01on del Pleno de:.la
ZSala Regional o Estatal, una vez aprobadb, se remite el
dictamen a las Oficinas Generales para que sea someti-
‘do a consideracidn del Pleno del H. Cuerpo Consultivo-

Agrario y es;aprobado por &ste Organo Colegiado.

Ya aprobado el dict@men, se harid la remi--
sidn del miSmo'a‘la‘Direccién General de Tenencia de lé
Tierrg, para gque ésta lo turne a la Subdireccidn de Ina
fectabilidad Agricola, Ganadera y Agropecuaria, a efeq;‘
_to de que en ella uc elaboren el Proyecto de Acuerdo ;-

'Presidencial en base al chtamen del Cuerpo Consultivo-

_(12) Ley Federal de Reforma- Agraria Pag. .81. . quec--
: S eidn:Justicia Agraria Presldente José Lépez Port
110. 1976~ 1982. e . ,




Agrario y el Certificado‘de Inafectabilidad. Los cusles. .
_se env1aran al Cuerpo Consultive Agrario para que los~;
{apruebe y. . los remita Junto con el Dictémen . a la Subsem~=
iﬁ”cretaria de Asuntos Agrarlos~en 1a Un;dq@*de Acuerdos -
'f_Pre31dénciales; ésta a su Yeé’iayénﬁiéréﬁa lQ;Prééiden-

éié’dé la Rep@blica.

Ya en la Presidencla de la Repﬁblica, sel;
’hara la revisidn 8 cargo del Jurldico de la Pres:dencla'
i#;de ah{ pasarf a la firma del C. Pres:dente de 1a Repliem.
bltea. L b

Después se le‘énviaré'al biérié dficiairde
la Federsacidn, para'su'pubiicéciénbeﬁ.éste del Acuerdo-~
Presidencial & p#ra Que se publigue tambié&n en el Perié
dico Oficial del Estado en donde se éncuentré uﬁiéad§ -

el predio en cuestidn.

Y se regresa el Acuerdé éresiaencial y el-
Certificado de Inafectabilidad a la Direccién-Genefal -
de Tenencia de la Tierra y ést# lo ehviaré él Registro-
Agrario Naéional pars éu inscripeidn enrel mismos; yae ~-
inscrito lquevolveré & dicha Direccidn, ls cual se en-
cargafé dé,su entrega fersonai en ééta hisma o por me--
rdio de la Dclegac16n ¥y al momento de’ la entrega 5e paga

5rén los’ derechos del Certificado de In&fectabilidad.




E.- BONMAS PRINCIPALES QUE RIGEN KL PROCEDINIENTO

. PARA LA EXPEDICION DE CERTIFICADOS DE

. INAFECTABILIDAD.




BEGLANEIWTO DE INAEEGTAB@LIDAM

AGRICOLA Y GANADERO

" Artfeculo 13.- Los propietarios promofentesfdéﬁinafecta;

bilidad deberén acreditérvsué derechos dé-’,.‘y

propledad en la forma prev1sta en el Cédlgo.
ClVll ¥y d15posmc10nes conexas vigentes en =
-la’ entidad a cuya Jurlsdlcc16n pertenezca -

~ el predio.

1‘ Articulo lh -Los promoventes sin titulos de ‘propiedad de :

beran de comprobar la pose51on de sus terre_
. nos, de conformldad con,las sxguientes dis-
éosicionés:
I.;Los que posean méé"de»cincuenta hectéreas’
‘.de-riego,o sus equivalentes acreditarﬁn sus .
~derechos. de conrormidad con el Cédigo Civil
y dlsposiciones conexas,’yigentes en la en-
tidad a cuya Jurisdiccidn pertenezéa‘el rre
dio, siempre que lo posean por més de cilnco

afios..

fIi;—Los qdeﬁposean menos ¢¢ ¢incuenté'hect&reas:f: 

“de riego o sus equivaléntes; podréﬁ aéredi—

tarvsu posesion mediante un certificado que;]= 




" extenderf el Jefe de la Oficina Fedéral ﬁe
‘Kxcienda respectivo,'el'recaudador de ren
-; #55 ﬁor‘careﬁcia'de ﬁrimerbfo el presidén¥
"fé Municiﬁal corfespohdiente, si no hubie;'
Ef;r# niﬂguna‘de 1;5 dos éﬁtoiidades ﬁnterié?
ik:réa en el lugar,de que se trate. Ademfs, 5e‘ ‘f
S iEVantaré_uné jnformaciﬁn testimonial;.con—
qijtfés‘teéfiéoé, éntﬁ 1g‘aﬁfofidad municipal-
L ‘del lugar. El :certific}ad‘o yla informacibn
2; teg£imonia1 a que se refiere esta frgccién-

‘ind;carén que el interesado se encuentra, a

.7 tftulo de d6m1nio5 en posesién de modo con-
"f"ﬁinuo;fpacificd y pfiblico del predio de re-
ferencia, por un término minimo de cinco ==

afios.

iIi.;Las solicitantes de inafectabilidades gana-
R deras permanentes,;qué posean menos de qui-
nientasbheCtﬁreas de'agostade:o de'bueng cé‘
’:lidad o menos de dos mil hectfreas devagoé-
tadero de mala calidad, podrén acreditar .su
posesidn mediante el certificado y la infog:,v
macibn testimonial a que se refiere la frac

U cibn IT de estg-ArtIcuio.

'“'l‘ArtIculojzl;- Lgsvsoiicitudes indi&idualesﬂde,1nafect§bii'ﬁ




lidad ‘agrficolea deber&n.presentargp por tri-
» p;icado‘énte el C. Jefe del'Depaitamento -
Agrario, por conducto de 1a5~delegaéionés'-k

f

del ramo en las entidades fedef&tifaﬁ, y ==

contendran:

'§’.+'ﬁohbré cdmpletd, nacionalidad Y domici 

lio del solicitante,v

i b)}; qubrg del predio, su ubicacién, super——"
ficie fétéi,ksuperficies parciales en-

’lés difegentea_clases de_tigr;aa, de‘éi"'

) dgué;dé'co; Iaéﬂdenopihgciéﬁé; que se-
.§a45 el ArtzcuIOjlo. de_éstg feglamen?

’ ko, j'edificiqs_y obras-importéntes’que‘

comprenda;

p).; Informaclﬁn de 31 el predio proviene de
v algﬁn fraccionamiento ) si es pequeﬁa —j.f
;propiedad de origen. Enveste,ﬁltlmo ca

. BO indicar el nombre de‘los,ghtigﬁos -—
propiptafios‘y la fecha en québse hizo%el_'

cambio de dominio;
d)ké'Explotacién a que se-dedica—elfpredio;

‘e).=- En el caso de que el pfedioféédfun1éXC§ ."




k dente de alguna afectacidn provisional o de- -
'flnltlva, 1nformac10n respecto de los pobla-
dos qﬁello hayan afegﬁado,’y si'algpno’de los

vfmgndémiéntos 6 resplucuones“respeCtivas sefiala -

%ekprésqmeﬁte; al pfedio como ihaféctabié,'ci-,

:‘tar la fecha de su publioaclon y el nombrev--

vdel poblado a que se refiera.

- * LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.
Articulo 2h9.— Son in&fécfébléé'pdr conceptévde doﬁacié& ,::

ampllacion o creac1on de nuevos centros de no‘

blacion, las pequeﬁaS'propigdades que estﬁn_é
en explotacidn y gque no exceden de las sdper; '

ficies siguientes:

f1.¢ C:en hectareas de riego o humedad de pri-'
' rmera;-o equlvalencias establecidas por el-

‘articulo 51gu1ente;

II.-Hasta ciento cincuenta hecthreas, dedica--.
das al cultivo de algoddn, si reciben rie-
go de avenida fluvial o por sistema ‘de bom

‘beos .’

'°;1i1h-Hasta trescientas[hectiréds en explotﬁciﬁn,‘rﬂx

VCMIJ)ZLey cheral de"lforma Agrarla._ Pag. 59.; Coleccion L
i ‘Justicia Agrarla‘Pre51dcnte José. Lépez Portillo. e
1976 1982




cuando se destinen al cultivo de plétano, ca
#ia de azficar, café, henequén, hule, cocotero,

vid, olivo, quina, vainilla, cacao o ﬁfbolesfk

“ ftuta1es;

'IV -La éuperficie que no exéédéfde la nece?aria;-

para mantener hasta quinientas cabezas de gaQ

nado mayor [e) su equivalencia de ganadero me--

"= nor, de acuerdo con el articulo 259.'

TAMBIEN SON INAFECTABLES:

a)

Laé‘éuperficieS‘de ﬁropigdad nacibnalvédﬁé£a54
'g pfoceso de reforestacién; confofme av1h ley
.6Af§glamenfbs forestales. Enbesfe‘éaéb;'éerﬁ-
‘1ndispensable que por el clima, topograffa, ca
Jlldad, altitud, constitucidn y situacion de --

'195 terrenog,'resulte impropia [} antieconémica'

la éxplotacién agricola-o genadera de éstos.

'Para que sean inafectables las superficies a -

.que se refiere la fraccidn anterior, se reque-

rira que los‘trabajos de reforestacibn existan

cuando menos. con seis meses de anterlorldad a

7 1& publlcacion de la sollcltud de ejldos o, delb




acuerdo de iniciamcién de oficio. La inafectabilidad --
queda sujeta al mantenimiento de los trabajos de refo--

restacidn.

»b).Los parques nacionales y las zonas protectorass;
‘c) Las extensiones'que'se’requieren paré'los bampoé de in-'
vestigacién Yy experimentaci&n de los: institutos nacionai

les, ¥y las escuelas secundariaa técnicas agropecuarias-‘

© superiores de agricultura y gansderIa oficiales¢ y

d). Los cauces de las corrientes, .1os vasos y lns:zqnaa,ﬁg

. ‘derales, propiedad de 1a'naci6n;

~ Artfculo 251.- Para conservar la calidad de inafectable,
‘la propiedad agrfcole o gaﬁédera-ho podrl permane-

cer sin explotacidn por mias de dos afios consecuti

vos, & menos que»exiétan causas de tuerza'mgyOr'—— :
que lo impidan transitoriamente, ya sea en forma ; J#
parc;al o total. Lo dispuesto en. este articulo ho .’

1mpide la aplicaciﬁn, en su caso. de la Ley de Tie

rras. ociosas Yy demés leyes relativas.

Artfculo 252.~ Quienes en nombre propio y a tftulo de_d2~e5
minio pruebern. debidamente ser*pdseedores, de modo-‘~§

continuo,‘ pac;f1co y pﬁhlico, de tierras y aguas-

(14)'Ley Federal de Reforma Agraria. Pég. ‘59, COlecciSn -
Justicia Agraria Presidente Jose Lopez Portillo..
1976 1982. . ;




en cantidad no méyér del 1fmite fijeado paré;la propie~
dad inafectable; ¥ les que tengan en explotacidn, ten~-._
drfn los ‘mismos derechos y obligaciohes que- 1os propie-
tarios qu¢1acred1ten'su propiédad~ébn‘tftulos'legalmeu-
te requisiﬁados, Siéméré que 1a”poéebi6h Béa; cuando me
nos cinco aﬁos anterior ‘e la fechs de publicaciﬁn de 1afff“
solicitud o del acuerdo ‘Qque inicie un procedimiento - -b
‘:agrario, y ‘no se trate de bienes eJidales o de nﬁcleos-»ifT-

‘que de hecho 0 por derecho guarden el estado comunal.

Trnt&ndose de terrenos boscosos, la ex-

plotaciGn a. que " este artfculo ‘se. refiere ﬁnicamente podré -

:acrediturse con los permisos de explotuciSn forestal ex-

'pedidos,porjla autor;dad competente;

:Art!cu1§f257.- Cualquier projieﬁario‘d posggdo¥ ﬁe pre-
dios rﬁatichsﬂeh‘lh éxtensién'dﬁe sefiala el értfculo -_—
'2&9,~qu?‘e§£é'en eipiotéciﬁn, tiene derecho aVObteher -
" la declaruci6n de inafectabilidad y “La expediciSn del-v

certificado correapondiente.

Los certificados de’ihafectabilidad ce-
‘sarﬁn autom&ticamente en sus efectos, cuando su titular

autpricg, 1nduzca ° permita o personalmente siembre, -

: cultive*9 cos¢che qn,su predio,ma:iguana, qmapola O - =




Acualquier:otro estupefgciente.
No se éxpedirﬁm acueidos’ni-éertifica—#
'f.dos de inafectabilidad a. los predios provenientes de 5;5’“
,”traccionanientos,»a menos: que el promovente pruebe quer-f
'Stson legales y efectivos, ¥ que, ‘las.: fracciones se explo--k

ifxtam individualmente por cada .uno. de sus dueﬁos.;-

‘kArticulo 353.- La Secretaria de 1la Reforma Agraria se =
cerciorarﬁ de que el Bolicitante"no_tie;‘
jngzinscrita\en el;Rggisﬁro Agra;io:ﬁacio7f
:nalrla'pfopiédaa de 6ﬁr6s‘terréno§;qué;v;
‘sumados a aquellos cuya: 1nafectabilidad -

solicita, rebasen 1a extensi&n de la pe--

quefia propledad; revisar& el gxpediente -
y'convbase-én los'documenﬁoérdue obraﬁ en.

' ;él lo turnarﬁ al Cuerpo Consultivo Agra—
.rio que edebera elaborar su dictamen en -
‘el térm;no_de 3Qudias, para que’ sea some-
tidp a la consideraciﬁn del Presidente de
la ﬁepﬁﬁlica_ si ésfa.fuese favorable, =-
ordenArE:qug sefpybiiqugfen:el'"Diario 0-

';ficial“ de 1a.Federac16n Ly eh~el périédico~f

oficial de 1a entidad corrcsyondiente, v

la 1nscribir£ ademés en- el Registro Agrn--k

15) Ley Federnl de Reforma . Agraria. Pig.jel., Coleccion
Justicia Agraria Presidente Joai Lépez Portillo.‘“"
A1976 >1982. Pl e R A :




rio Macionel.

Artfculo 35L.- Losjdueﬂos‘derrediosyque”confbrme“é‘ésta-'
'léy sean inafectables, padiﬁn soiicitai la

expedicién del certlficado de inafectabili

dad correspondiente. La solicitud se pre-
‘sentsré ‘ante el delegado agrario con 1os‘-,_
lﬂqcumentos cqnﬂncentes.‘dent:ovﬁe‘1081§iei
‘@fab'siguientg;“e; delega@d“h#ndatﬁ‘inégeﬁffw
‘féidhdf’el'ﬁredid’éafd éireéécfo de cSprb;
bar la veracidad de las pruebas aportadas,

¥ especialmente la circunstancia de que la'

propiedad est& en explotaci&n. Transcurrido
el plazo, citar&:a.1os,nﬁ¢lgos‘agrarios_uh£
ead&skdeutro del radio 1egal dé"Qfectaci6n
Yy a los propietarios colindantes de la fin
cay para que en un plazo de 20 afas, expon

gan_lo que & su derecho convenga.

" Con los ﬂocumentﬁgvj alegdﬁqq presentadosf
en‘el plazé indicedo forﬁar&yﬁn expediente
que remitiré, con su opinién, a la Secreta
riavde la Reforma Agrﬁria, dentro de los =
7quince dIas siguientes, para que se. reali- 

’cen los trémltes ‘a.que se refiere el articu

(16) Ley Fedexal de Reforma Agraria. Pag. Bl cﬁlecciop1¥1

Justicia- ngraria Preszdente Jose Lépez Por:illo.k,
1976 1982. ’ . . .




lo 353.
rgAccioN,xv DEL'ARTICULOJQT coysT;mUCIONAL-

. Las: comismones Mlxtas, los gobiernos loca
lesvj las demaa autoridades encargadas de las: tramitacio:
nes. agrarias, no podrﬁn afectar, en: ningﬁn caso, la’ pe—-

queﬁa propiedad agrfcola o ganadera en. explotaciSn e in--‘
:currirﬁn en responsabilidad, por v1olaciones a 1a Consti 

tuci&n,,en caso derconceder dptaciones,que lawafectemL

'Sé cohéiderar&*pequeﬁarpropied&d agrfcola
la que ‘no exceda de cien hectareas de riego o hqpedad de O
-prime}a o.sus equivalentes en. otras clases: de-tierras en'

1

explptacién. ‘

Para 105 fectos de la,equivalenc1a se. com-f_t
putaré una hectareas de rlego por dos de. temporal, por f;-
cuatro de agostadero de buena calidad 'y por ‘ocho de monte

) de_agostadero &e terrenos:arldosm

Se considerarén, asimismo, como pequefia —=

propiedad, las: superf1cies que no excedan de dosclentas -

hect&reas -en terrenos de temporal o de’ agostadero, susceg};:

‘tibles de cultlyo, de ciento cincuenta, cp&ndo laes tig—f‘, r




rras se‘dediduqen al cultivo del algodon, si reciben rie
‘go - de avenidaiflufial o por bombeos; de'trecientas, en ‘ex
,ploﬁacién, cuandbAée'destipen al cultivofderplétano, cafla
de ﬁzﬁégr;,caﬁé;ﬁéngqnén{-hylé,_coc?téro, vid,voliﬁo, qui

na,.vainilla, cacao. o érboleS'ffutales.

 Se éonsiderar& pequeﬂa propiedad ganadera— 
1a que no exceda de la superf1c1e necesarla para mantener
‘Ahasta quinlentas cabezas de ganado mayor o: su equlvalente

en,ganado menqr, en los termlnos que flje la ley, de acueg

-do con le ¢§pacidad forrajera.de los terrenos.

é;anﬁo‘debido.a obras-dé riego, Qrénajé o‘
éualesquiera‘oifas ejecutédas por ;05'dgéﬂ05'o poseedofes
de uﬂéqpequeﬁa,propiedad alla éue se- les hayé ekpedido -
:qerﬁificado de inafécfabilidad, se mejore la éalidad de
'Sus'ﬁie?rasiiara,lé explota@ién agricqla 9 ganadera de.;-
_Que Qe tfaté,,tal propiedgd no podra ser ijeto dé.afectgr.
cioﬁes agrafias‘aﬁﬁﬁduando; en virtud derlé'méjoria obté-
nida, se rebasen los maximos seﬁalados por esta fraccidn,

-siempre que se reunan los requisitos que file 1a Ley,

‘CAPITULO 11T

R

- CAUSALES PARA DEJAR SIN EFECTOS JURIDICOS O NULIFICAR LOS:.




ACUERDQS‘PRESIDENCiALEs DE INAFECTABILIDAD.

BB Critica,de31g deﬁbmihﬁcién de "P;bé?ﬁ"'

ce&imientos;défNﬁlidadijﬁCanéeléciSnff'

de Certificados de Inaféctabilidad“,

a:quinto, Capitulo Sexto de 1a Ley Federal de Reforma Agra‘
.rla,,de procedlmlento de Nulidad y Cancelaclon de 1os -
;:Certiflcados de Inafectabllidad es def101ente, los arf;i o
:gumentos que en parrafos 51guientes se plantean sf Lo -;

demuestran;

El acto Jurldico es una manlfestacion de
'voluntad que se hace con la intencxon de produc1r conse-
‘cueﬁcias de déreého; el hecho jurfdico se distingue del
acto, porque en este puede exlstir o no ‘una manlfesta—f?'
clon de Voluntad, pero no existe la intenc1on de produ-“' 

cir consecuenc1as de derecho;'

Tanto el acto jurfdico como el hecho- juri
“dico, ﬁienenvcomc,funcién poner en movimiento una norma-
ae deréchO'Que condiciona sus'eféctos, o'sea, que.cuando;g

un acto .} hecho Juridico transforma 1a 31tuacion de abs—-

] tracta en.concreta y este encaja dentro de la hipotesis -

v

: La denom1nac1on utlllzada en el titulo ;—?‘; ?




legal delimitada en una. norma, se pone en movimiento la

" Ley y se producen los efectos previstos en la misma.

La emisiéh,del Acuerdo Presidencialjpara

 »,exped1r un Certlflcado de Inafectabilidad es un*acfb -

) Jurldlco, ya que se hace con la intenclon de produclr -
consecuencias de derecho y un acto administrativo, en vir

 tur del organo gue lo emlte.

“El acto Jﬁridi¢o, para,due surta'efectos.
debe cbﬁtener todos sds eleméntos‘de existenciaﬁy véli—
dez, la ausencia de los prlmeros orlglna la nada Juridl,

ca y la de los segundos, -la 1nvalidez.o nul;dad delk- -

.acto,

Tanto los civilistas, como los . adminis-
A{t#;tifistas‘esfén de;acﬁerdb con la teoria»&e—la nulidad
él dgterminar-qge la nuliaad:impliéa ei‘retiro:dé’un‘gc—
%o ihvélido;»es‘decir,iiiegitimo desde suxorigeﬁ;'ﬁnica-
meﬁte estﬁblepen difeféncigsven cﬁanto‘a los eiementos -
que originahien uno y otro caso la invalidez o nulidad--
del acto. :
Organo comfetente, declaracifn de volun——
tad, objeto y ‘forma son las cond1c1ones ‘de validez o le~

'gitimidad del acto admlnistrat1vo.




Con 1§ expuesto, se puede considerar que la
aenominaqiSn dg Procedimiento de Nulidad b'g Cancelacidn de-
Certifigados de’InafectAbiliaaa es~1imitativa; yakque de -
acuerdovédn ella, finicamente se pueden invalidar‘AQuellos‘
que hubieren nac;do a la Vlda jurldxca con vicxos de or1-4
gen, es declr faltando algunos de los elementos de valldez;
sin‘embargp, en varios preceptos de la Ley Federal de Re~=

" ‘forma Agra:ia~se_establecen otras causas para extinguirlos.

El Atticulo,dlé,en todas ‘sus fradbiones,'——'ﬂvf
salvo la 1V que es generalizada, plantea hlpotesis que ha-
cen referenc1a a situac10nes o actos a los que se debe ade”

cdar el titular de un»Certificado_de_Inafectibilid;d para

que pfocedé su;ex;inci&n; Ejem.: ‘fraceidn 1I1I, "cuando el
predio no se‘explote-duraﬁtg dos’ aﬁoéiconsecutivds,”salvo~ o
que médianté causas de fuepza maybrﬁ;res decir‘él‘Certifi-a‘
kcado de Inafeétibilidad ngciéyabla/viaa juridi@g con tqdbéfﬁf.
Vsﬁs efectps, de‘ta1 forma que en este caso ya nqjée debe -
,haﬁlag de nulidad, Qino de uha‘c§usa1,para déjarlé sin --

efectos juridicos.

En efecto, los Acuerdos Presidenciales de -
ihafectibilidad asi como su Certificado correspondiente, -
.se puede declarar extlnguldos por causas de nulidad y cauj’.“

sales .para dejarIOvSLn efectos,: En los sxguientes temas'- _T

.(17) Ley Federal de Reforma Agraria.i Pag. 897, Coleccion
SR Justicia Agraria Presidente Jose Lopez Portillo.
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se analizaron estas causales.

"~ Como ym se advirti8, es deficiente ﬁnicaménte,

hablar-de'nulidad y cancelacibn de certificados de Inafgcfg
bilidad, ya que existeh causales parg.deJario sin efectos =

Juridiébs;';‘

o Otra crItica a’ la denominaci&n de nulidad ¥
 cance1aci6n de Certificados de Inafectabilidad eata rundn-"

. daen 10 aiguiente-'

.Losa dertiftcadoa de‘inafectabilidad; no kon
:51no la coﬁsecuencia de- un: acto administrutivo, un acuerdo
'presidenczal, de tal rorma que lo que propilmente se deJa -
sin efectos o se nulifica es el acto, el Certificado sblo

- ge cancela su inscripcifn en el Registro Agrario Nacional,:

Se concluye el presente punto, reconendando
el usc de la siguiente aenominlc15§, para evitar la crf-

“tica expuesta:

"Proéedimiento para dedas sin efectos JurI-

dlCOS o.declarar la nulidad de los acuerdos presidenciales

vde Inafectabilidad, asI como la cancelaciGn de la inscrip--




- . 65 -

ciGnAdgl Certificado de Inafectabilidad en el,Bégistro,-
Agrarid Nacional , ‘en virtﬁd de gue la Autofidgd'Agraria
 ’ﬂottiene éiembrefa alérviét& éIVCertifiéadovde Inafeétabi-
.2lidad, o en ﬁltima instancia ‘se ha extraviado, tambien se -
. podrIa liamar’ ae la siguiente manera, tildar’ la inscripciGﬁ~
‘el Certificado y el Acuerdo en el Regxstro Agrarlo Nacio-' 

 na1.'




' B) CAUSALES DE NULIDAD

- 1.- Expedicién de Cert1ficados en

‘_7 terrenos eJidales 6 comunales. i

‘2§-kTerrenos‘pfqpiedad’dé 15’ﬁ§ciﬁhv;b

" 1).- Baldfos.

2) Naqionaleé.

3) pemastas

",f3.-?Fraecionamiéﬁto ;fegél.“:f“:'}

'Viééﬁéy»ngéféljdé Ref6rna Ang¥ia‘ééh&ﬁiéhfiara
: ﬂééﬁalar ia§5cQUSasté nulidaﬁ'deﬂlos‘Cértifiéadoé'devlhifec-
; tabilidad, ya que en ninguna parte de su texto se especifica
cu&les son éstos. Posiblemente el legislador prefirié no ha
cer Pnumeracién de las mismas, por cuestiones de técnica 1e-;
;g i, dado que ‘los visios de’ origen del: Acto Jurfdico que ak--
'lugar a'la expedicién de un Certificado, pueden-ser tgn ‘diver

808 entre BI,‘que'hace imposible determinarlos con exactitud.

" E1 EjJecutivo Federal a1 deciarar‘u Storgar
i 1a»inafectabilidad a un predio; puede deﬂcohodér'situaciones
’que privan en el mismo que “son sobtrarias a. la Ley, lo que

hace que ‘e vicie dicha declaratoria que es” la hase de 103’- b




Certificados.

Al hacer un anﬁiisis‘de‘los artfculos qﬁe
sirven de base al prOcedimiento de . nulidad y cancelacién
de Certificados, del contenido de los mismos se pueden

gdeaprender algunns causas de nulidad de Certificados y

son los siguieptes:

: 1.- Expediciﬁn de Certificados en terrenos

k’eJidales o comunales.

El articulbfsl dé- la Ley eétablece que "A
,partir ‘de. 1a publicaciﬁn de 1a Resolucisn Presidencial
[en el Diario Oficial de la Federacidn, el nﬁcleo de po-
blaciﬁn edidgl es propieta:io de los biemes que en la
‘:uihmg se sefialan, con las modaiidades ylrggulgcionés
‘féue esta ley establec. La ﬁjecuciﬁn de la Resoluci&n Pre‘
5sidencla1 otorga al ejido propietario el carficter de. po--_
‘seedor, o se le confirma si el nﬁcleo disfrutaba de una
posesibn provisional™ es decir, que 'si un Certif1cado
és‘expedido con'posﬁerioridad a la Resolucidn de referen

‘eia se.procederi'a,1a'declaratoria de nulidad del mismo.

Este art!culo tiene su antecedente en . el

:'QArtIculo 130 del C6digo Agrario de 19&2 ‘mismo que esxa-




'ﬂblecia;due; o

”A‘pdftiridéVla diligencié'de pbsésiéﬁnde—v

; ’grarla, 1ntroduce.una modlflcacion muy 1mportant y bene B

;o;de poblacion dotado,

i Resoluclon Pre51dencia1 ;en el Dlarlo Uﬁclal y no ' a par——i

t1r del momento en. que se’ entrega la pose916n, en ejecu-

cién de la Resoluc1on Agraria de referencia Ha habido ca-'v

la Resolucion Agrarla correspondlente.: nsta nueva dprO—
z 5101on 1mp1de 1as manlobras de los propletarios para re——;
tardar, por el mayor tiempo p051b1e, el'cumpllmlento o ==

':ejecuclén de 1a Resolucion que 1es exproplé sus’ tlerras.—

'51 se 1es demora la posesion e entrega de las tierras, si’ .

":el propletario afecto ontinua poseyendo v beneri ﬁndcéq”

al sostener que el nﬁf*
T:cleo de poblacion adqulere 1a propledad de las tierras,‘§  e

‘osques y aguas a partlr de 1a fecha ‘en, que se’ publlca la.v}ij

sos en,que.una Resolucion'?residencial se ejecuta 1O 15 y fx 

30 aﬁos despues de haberse‘publicado en, el Diario 0f1c1al““



‘éon eluso y. aprovechamiento dé ellag;»los ejidatafios po;C o

;i:drandemandar al propletarlo por enriqueclmlento 11eg1t1moli

y por 10 daﬁos y perju1c105 que“cause por la demora en lajf

‘entregaMd ﬁas tlerras afectadas

-"Conforme'a Lo preceptuado por el artzculo
‘ w139de1 Ccdlgo Agrarlo (que reproduce substanclalmente el
bArtlculo 53. de 1ls Ley Federal de Reforma Agr&ria),ies ine—,

‘fx15tente un certlflcado de 1nafectab111dad que’ se refleref 

a tlerras que \ya ne eran de la propled&d de la persona, fi

: sxcao moral a cuyo favor fue otorga o'

COmO consecuenc:.a

. de la resolucion nre81decual dotatorl “de ejldos que 1o {;

*,afecta, expedido con posterlorldad a la fecha de la publl

Cacién deala resoluc10n 01tada,‘en atenc1on a que esta -
i constltuye, por su uropia naturaleza, ya gue entrana una

expronlac1on, el acto Juridlco que genera los derechos -




queexpresamente prov1ene que ‘son’ inexistentes todos los ac

tosdeparticulares y todas las. Resoluc1ones,vDecretos, Acuef7;‘

dos, leyes o cualesquiera actos &e las autoridades munlcipa'ff'

les, de los Estados o Federales, asI como los de:las autori"'

va dadesJudiciales, federales o del ‘rden comﬁn, quenhayanvte

"fnido o tengan por consecuenc1a pri.a total o parclalmente

;.”de sus‘derechos agrarios a. los nﬁcleos de pobla

‘“festﬁnexpresamente autorizados pot "

”7fséptima Epoca, Tercera Parte. Vol 3h Pag 1& A, R 2602/71 --1 7;

“ffGregorio Garc{a Rico .Coags.-S votos. Vol 59 Pﬁgina 13.—‘

:;A R. 2315/73 Carlos L6pez'Gonzale2 y otro.—Unanimidad de h

Vol 71..Pag. 15.-4.R. 62h1/72 -Hercedes Cirneros Vda.,de Ote 7

L;ro.—Pablos.- Unanlmidad de Y votos.v'

'APENDICE'JURISPRUDENCIA. SEGUNDA SALA. .~

2,~Terrenos Propiedadide‘la Naciﬁh:‘ :

El Artlculo 30

de la Ley de Terrenos Baldlos,




"aqddg‘iaﬁgciéﬁksé:diviaeh‘eh.léé,siguiénteé:Cldsés:

I Baldios

YI‘ Naclonales'

III‘»Demasias.

e Son baldlos los ter eno

F;de su domlnio por tltulo legalmente expedldo Y que'no han

lindados nl medidos.f

:Son ‘Nacidnales. .

Los‘terrenos b&lleS desljndados y me
kidlosen lostermlnos del Capltulo VI de esta Ley. L

‘II Los terrenos provenlentes de demuaias

cuyos poseedores no las-adquieran'

=III;§ Los terrenos que recobre la Nacién por

f-v11tudde pulidad de 1os titulos que respecto de ellos se f

'«—hub1eren otorgado.;

v :an sido nullfi

:cadOB onulifiqunn de cdnformldad conllo prev stoven la frag



72 e »

blon XVIII ‘del Articulo 27 Constltuc1onal sélédﬁsi&éﬁdiénf

fcomovba dioé,'segﬁn 10 establecidolen la: Ley de:Terrenos

ac1onales y demasias

'ma Agraria, establece: .

municiplos,

Los terrenos baldfos, nacionales y, en general lps'

-Tterrenos rﬁstlcos pertenecientes a la Federaclon, se desti = B

K

?narﬁn a constltulr y ampllar ejidos o 8- establecer nuevos—

'centros dE‘poblacion ejldal dF conformldad con esta Ley._f1; ”




x» formacién de domlnio y, 5610 podr&n destinarae, en la ex

‘El artic lo aoh al que hechoa hecho rererencia

;llntr’duce kas sigulentes modificaciones al ;::

7&1 principio de que'l \prépiédﬁdé

e preferencia a laa




T2 - '

‘ cion‘XVIII el Articulo 27 Constituc1onal ‘seﬂéoﬁéidérérﬁnj‘

Como‘bﬁldfOS, Segﬁn lo establecldo en la Ley.dé Te renos'—?;"

,;os,jngcionales y demg51as;

eljidos q-para;crea nuevos centros de poblacicn.

;Los terrenos baldfos,'nacionales y,.en general ‘losl*

"terrenos rﬁsticos perteneclentes ‘a la Federacion, se desti

*naran a constltulr y ampllar ejidos o a establecer nuevos—”

v 7centios de poblaclon ejldal do conformldad con esta Ley.'— g




Son nulas las ventas de terrenos naclonales reg:

‘:llzadas, asi como las colon;as constltuidas a partlr del~ L

’dia 23 de ‘enerc de’ 1963 fecha en : que entrS en vigor el- ?ﬁ:"

_:decreto que ad1c1ono el articulo 58,del¥Codigo Agrarlo de:”"

rogado por esta Ley.l

que 1n1cie el procedimlento de oflclo, n1 los que ‘se, rea-][

: ,licen con posterioridad a la notif1c301on a'que se reflé—

'~re el articulo’332 de la Ley c1tada

khoia*ﬁieh; sfe4el fracc1onamiento se’ realizé

‘“‘bon anteriorldad pero no se cump116 con los requ151tos seﬂﬁj’ﬁ'

\ﬁalados en la fracc16n I del articulo que se comenta, %Lﬂx"

”ftampoco serén. valldos.”" '




incurren en la causal de nuli¢ed por fraccionamiento ile-

;“galyw"
' E-'En apoyo del precepto que se cita 8. continuacién

B se transcribe la 51gu1ente jurlsprudencia.

AMPARO APLICACION

Llas condiclones apruntadas, en tanto que los prlva'de efec

:tos. %obre el partlcularﬂ cabe precisar que 1a exlstenc1a

en ultlmo'analisis se le hace depender, entre otras

'angé"ﬁbﬁel f ogl, en efeq‘




.h;.“,wfé; —

- correspondiente procedimiento ggrério deber&iconsiderar-

se al prediokcomo uns unidad, sin aﬁendex a lés‘fraceiong.
mientos realizados dgntro de los supuestos del artfculo -
216; fraccion-I, de Ia‘Ley Federal de'Reférma Agraria eﬂ-uw

‘fcita,’correspodneite al 64 fracciSn I, del’ Cﬁdigo Agra—-,.

o ~rio; pepp, ‘en . definitiva, la existencia o inexistencia de_

Hfracciohémiento depender& del hecho»de‘que el-predio resul,
te 0 nlo afectado por Resolucisn que ponga rin al procedi-;,‘

“.vmiento iniciado antes del propio fraccionsmiento.,hv_”ﬂ

En. otros términos, si-el ffacciéhamiehf6 §e reaiif
_28 con posterioridad a la fecha de la publieaciGn déila,so-
'¥1icitud o del acuerdo que inici& el procedimiento déﬂéficio
'en-definitiva serf inexistgnte—cuando el.prediq fraccionado
;]éesulte:afectadovpor‘idfgogrQSpqnaiéntelreso;ggjsﬁ agraria;‘
‘pérOféi,nO fésulta qreéfédq;fgl jrofio fracciong@ientd seré
ihexistgnte_y por otra”éarte; ain cuando el predio resulte
aféctadq. s8lo én ei'qggq de que;1a re§o1uqi6n gg:arinrdell
 mite cdn'precisién una parte deleiedio-que.deba‘éxcluirse-
de la afectacién, los fraccionamnentos realizados dentro de
esa zona resultarﬁn igualmente existentea. Con base enilov-
anterior, cuando el fracclonamlento de un predio‘resulta to
tal o pércialmente inéxistente debg espimarse. en éu caso,—‘
'para los efectos agfarios, como pfopietario .del predio frag
cionsado al fraccionador y no a los adqulrentes de las frac- 

'_ciones regultantes. preczsamente porque al ser inexistente—




el prépib'fraccionamientd~no:se produce la trA51ECi5n de
1atpr§§iedéd~dei fraééidnndbr‘a7ios adéﬁiﬁrénﬁés‘ En'eSa
hip&teais, la Resoluci&n Presidencial que afecte al pre-
dio y su eJecucién, aﬁn en ‘los casos en que esta se apari '

te de los térninos de aquélla, 3610 pueden causar agra--,_

vio Jur!dico al fraccionador, que pnra los efectos agra--u :

‘rios continﬁa siendo el propietario, k4 no 1oa adquieren—“A_ffﬁ

tes. quienes, por tal notivo, carecen de 1nter§s Jurfdico
‘ para reclamar en 1la vfa de amparo, tanto la resoluci6n -
que atectn el predio como su eJecuciSn, asf combatan Esta
por vicion propioa, y el Juicio que. promuevan resultar& -31
improcedente de conrormidad con lo diapuesto en’ el artIcu

lo 73, rraccién V de la Ley de Amparo"

‘Séptima Epoca, tercera parte;
Vo.45, pﬁg 16.-A.R. 361/72 -J. Santos Salazar
Martfnez. ‘
- Vol. 48, pag. 13 A R. 383u/7<.-E51eban Blancof’ 
‘fVilleQa y qtrosl (48" pEg 13 .A.R.) Unanimidad
- de 4 votos.' |
Vo-. 54, phg.14.A.R. 53B0/72. Fortino Noguera
liJimﬁnézyS votos. |
vo1. 70, phe. 15.A.8. 1529/7h, Epitacio Remos
'ﬁfRodrIguez y otros. mayoria de i votos.f:f:

’7j*Vo1. fpﬁg{ 17. A: R-_2356/7h -Pedro Salas:f=f>:

‘Lara y otros. S"vqtqs.'f




C) .- CAUSALES PARA DEJAR SIN EFECTOS JURIDICOS.

"1.- Por excedencias.
2.- Por'no‘explotacisﬁ.

3.- Pox. camb;o de fin.v

yd.éfPor rebasar 105 limitss de la pequena broﬁigﬂ

V,S.—'Por cultivos 1lIcitos.f‘

'G,Q'Poz fraccionamiento simulado.'

1.- Bxcedenéias‘
El articulo 418. de la Ley Federal de Reforma Agta--

ria establece;f "Los Certificados de Inafectabxlidad le--

'gélmehte'expédiads podran,ser cancelados cuando:

I.- EI titular de un Certificado de Inafeéctibilidad
thridola{ Gaﬁadera o Agropgcuaria,'adduléra extéﬁsipnés,t-
que sumadas a 1as que amﬁara el Certificado’revaéen'ia‘su-
perflcle sefialada como méxxmo 1nafectable, de acuerdo con

las equivalenc;as del articulo 250".

Excedencias quizd po sea el término adecuado pe;é'-
se utiliza en la prdctica, para hacér una dife:éncia res—-‘
pecto a 'la cancelacibn de”Ceftifiéadbs poi rehagai lqs ;1_
~ﬁi§es.‘de;lafpéqueﬁa' p:op;edad v poz excedencias. fenﬁ’ag
'-bog easoérisévtebdsan' los lxmxtes  sena1ados \exéréhameg
:3(20) Ley Eedetal ‘de. ﬁef;£ma Agraria. éhg. 8§. Colecci&n

Justicia Agraria Presidente José Lopez Portillo.
S 1976= 1982 " : ) : i .




°'"51gﬁnfcanhio>§n‘1a calidhd”da.laintie::ai. o se haya hecho-

te por la Ley, pero el término rebasar se utiliza normalmen

‘te cuando el titular del cerg;ficado adquiera superficies -
que sum#d&s a las que a-para elfuencicnado certificado, fe-

.basan el limite antel citado y el te:nino excedencias se —f'
usa cuando la. calidad de 1as tierras de un ptedio ampargdp,

;cgn'cer;ificado, -e‘nodlfiqnen enyv;rtud de habe; operado ?>

una fulla cla:ifxcaci&n de 13. minna: al expedirse 1a decla
fzatoria de 1na£ectab111dad, en el pximer caso para la can-
celacian de 1la inafectabilidnd si el propxetatio no cumple-
'con<1o pstablqcido en e} agyicqlo‘256 de la Ley Federa;:de-

;,agqérhn’ag;ariq que a la letra dice:

*i;-.Que -e_haya consunado dich¢ mejorémienio
después de la Remolucidn Agraria, de la localizacién de la-
"inpg:ficiejinafegtablé-p-deyla declaratoria de Inafectabili

’dad.

IX.- Qne.layéropiedaﬁ o la posesi&n‘se encheg

tre en explotaciéﬁ y se Ig haya expedido Certificado ‘de Ina

_fectabilidad.

j & & R Que al p:opxetaz;o no. tenga otra extensiéﬁa

‘~ da tietras adenas de la anparada -con el\;ertifiqado;’y si i

-21’ Ley Federal de Raforaa Aqratia. “Piq. 61. dpleccién
SJusticia; Aqtnzia Ptesidante Jose Léper Portillo.
jzsvs-lsaz. T _ U T e




tiene que sumada a la que ampara e1,Certificado no exceda -_

los limites sefialados en el artfculo 249 de la Ley, y

7 IV;; Que se Haya dado avisb a la Sécretaffa de'lé“—’
k”Reforma Agraria Yy al Registro Agrario N&cional de la inlcia-
fciSn ¥ conclusién de 1as obras y meJoramiento, presentando'e.;‘k

iﬂlos planos,‘proyectos 0 documentos neceaarios
'\,2.-ANo»ex§lotac16n;

"La motivaci&n de la causal eatablecida en la frae;—ﬁr'
lciSn segunda del articulo 418 de la- Ley Federal de Reforma -”?,
' Agrar1q, se debe al criterio de que La propiedaa particular g
:fﬁstica'tiene up;’funcién socialtque desempeﬁar, de acuerdo-‘f

,téon~nuestra legislécién. En méteria agréria.uquella poréién

udé‘tierra que esté dentro. de los 1lfmites de la pequefia propie

dad que selenéuentra-éin explotar éin causa justificada duran
'te més de 2(dos) ﬁﬂoskponsecutiVOSjtpuedé ser Afecﬁada para; 
" satisfacer necesidadés agrarias; ségﬁn'ld.estaﬁlece la‘parté; ~:
1final del pérr&fo tercero del art!culo 27 Constltuclonal in- 
terpretado a Contrario Sensu y lo indicado en el art1culo 25

“de 1& Ley antes mencionada.

- A continuacién se citan el crlterlo sostenldo por f

*.Corte en relaci&n a la causal’ que. se expuso-k

MINAFECTABILIDAD, CANCELACION DEL-'CLRTIFICADO DE, EN.CASO DE




FALTA DE EXPLOTACION‘DE LA PROPIEDAD.: Si bien es. cierto _f'

“ que el articﬁlo 251 dé la Ley de Reforma Agraria esfablecé;k
. que para conservar la calidﬁd de inafectable; lafpfopiedaa-
fiagricola ‘o 'ganadera no podra permanecer sin,explotacisn porL
; més . de dos afio consecutlvos, avmgnés‘gue exlstqn.caugas.Qe“
,:fuerzavmaypr-que—lo impidan transitdriamenté,.yg sea enff@i'
lima‘parcidl ou£btal igualménfe‘ciér£o resulta‘quevsi el bfé
bdlo afectado se encuentra amparado por un certiflcado de ina
Slfectahll;dad, ‘en estos casos, solo la Suprema Autorldad Agfa
o ria;_previa‘audiencig del'interésaﬁo.conforme lo preveen‘los
Kv';nticuioé 30k iy thlﬁeAla‘ﬁ:opia’#ey Federal degﬂéformé,Agré
hria, puede pfifar de efectos, al certifidb respéctivd; en.tﬁéi
to n0‘1o'haga, dich§ éértificadd consgfva,toda»sﬁ eficacigv
Juridicﬁ'y el predié que mpara né puede ser afectado para sa
~tisfacer necesidades agrafias. -En las condigiones apuntadaé
~resulta que el certificado de inafectabilidad pﬁede ser ‘can-
celado'por,el_Presidegté de la Répﬁbl;ga cuandq se dan los,éu

E puespoéyestabiecidos en 1los pfeceptos indicados pero mien-
“_tras‘ésto no ‘suceda, ninguna autofjdad egraria iﬁfe;ior pueée
ﬂ  cancelarlo de hechobdecretando unea afectaciSn,agr#ria, asf';

sea con caracter provisional"

Amparo en revisidn 950/77T. Telesforo Marquez Fern&n-

dezi- 11 de.ggésto de 1977T.- Unan;midad de,hhvopos.‘Presente'

Arturdgéerrano‘ﬁbbles. SeCretarib{7Félix Herné&ndez - Hernande

'T?fééédéhfei'




Amparo en revisidn 1530/72. Felipe Lugo Hernéndez.
‘28 de. agosto de 1972. 5 votos. Ponente: Carlos del Rf{o Ro-~

drfguez. Secretaria: Fausta Moreno Flores"
3.~ Cambio de’fin;i

-El porque de’ la causal estableclda en la fracc1on i
»tercera del articulo analizado, obedece aique cuando un pre-_
dio amparado con Certlflcado de Inafectabilldad Ganadera 0=
Agropecuaria se‘ded1que a la agr1cultura que gs_el'cago mﬁs-
comun,’ se entiende que la exploiacién ni es‘géﬁade;a ni §sl-
aggopequhria, Sino que es agrfgdla, y dado,éﬁé la supérficig
cbh dﬁé cuentan los predios agropecuarios y genaderos, ampé-
arados eon Certiflcados de este tipo, son generalpgnpg~majo;gs
a las 800 00 00 Has., con el . cambio dé explotadi§n se pueden ‘

rebasar los limltes de la pequefia propiedad, razén»porula -

~cual procede‘la cancelacidn.
.+b;~ Rebasar los-limites,.

La razdn ae ser. la causal establecidé;en la fraccibn
primera del articulo citado, se debé a gque en el’momenfo en
que se concentre en menos de una sola persona una superficie
,ghe por su calided y‘extensién rebasé los limites de la pegue

ﬂévpropiedad, por eéte,solo hecho, se estd violando lo esta~

blecido'en los pérrafos II y IIT de la fraccién XV del artfcy




1027 Constitucional, as{ como lo previsto en los artfculos
249 y 250 de la Ley Federal de Reforma Agraria, por lo que
es procedente la cancelacifn de los Certificados que prdfe-
Jan esgs superficies. A este respecto es de manifestar que.
‘el espfritu del artfculo 27 Constitucional, es el de termi-
nar éon‘el-latifundio;en las diferentes formas que este se
presente, por lo éﬁe la fraccibn primerardel artfculo analiﬂj
zédo, pretende eviﬁér el.acﬁp;ihmiehto ° cdnéervaciﬁn de -
,grandes superficies de tierra‘én favor de una'persona y'd#gi_'
de‘luegb qﬁe esto va en perjuicio de las clases é#mpesinas

carentes de tiérras.

Mediante memorfndum dirigido al C. LIC, GUSTAVO CAR

VAJAL MORENC, Secretario de la Reforma Agraria, de 9 de junio

de 1981, los Consejeros Titulares emiten la siguiente Qpih16n ﬁ

'S

en relacidn a 1la causal que en este punto se trata:

Jurfdicamente que debe entenderse por tierras suscep
tibleé de cultivo y 1la posibilidad de su afectacién en los éé"
so0s- que en susuperficie exceda la pequeﬁ# propiedad? "Eﬁ re-ff
lacidn con esta interrogante el criterio con base en 1la Ley,-'
es el siguiente: E1 articulo 27 Constitucional en su fraccidn
XV, parrafo cuarto, prescribg gque es pequeﬁa-propiedadrla su=-_

perficie que no excede de 200-00-00 Has. en terrenos de tem93 

ral o de agostadero susceptibig de cultivo.:  Como puede adver




tifse;nes clara la intencidn dgl.legislador3“el4espfritu de
la. Ley.,. es en eiﬁéentiﬂo.de.que todo predigvde.ggostaderoA-~
qué»sea,susceptible=detcultivo debemcbnsjdérarse dentrbrdet—
loé‘lihixes:de‘Iarpéqueﬁa,propiédad;de:QDO—OO-OD.H&s;,.due.-
'se seﬂalan a: las tierras de;- tempornl. ﬁéfefcriterio Cbnsti?—
tucional se encuentra también‘contenido en’ el Reglamento de-
Inafectabilidad Agricola y Ganadera en’ su articulo 50. f;acef
cifn IV : S
Tal precepto dice que ﬁ3;1.con tierras susceptxbles
»de cultivo ,las: que,,no estando dedicada& a.ese: obdeto,,ofrez
can. condiciones apropiadaa para hacer costeable explotac16n
.agrinola.. Las. tierras de monte o agostadero que- se: encuen——
tren'en'eae caso, ser&n equivalentes a las de temporal.r.'fw
De lo transerito se: ve en: forma. ‘elera ¥ manlflesta que todas
la& tierrasude'monteao:agpstadero.snscepmibletde.cultivozse;
éqﬁiparﬁmsavlaw.devtemporalgﬂesto es,,quenla.superficié'cq--n 
nrespbndiente;ppldgbe-nebasar;el‘lfﬁine'ﬁg\lhs:200—00500 Has..

Qnefpxescrdbq-ei;ﬁrecepto:constitucionalmm
5.=-Cultivos ilfcitos..-

EllartIéquv257wen“suxp&irafo;segundotsancionw,al«'
titular de un. Certifieado que autor;ce, induzca, permita o,f
personalmente cultive o cosechn en. su predio mariguana,.ama—

,pp;ggc:cualquner;otro estupefacdente,qcpn la;cesacaﬁm;automéf




tica de los efectos del Certificado.
6;—1Fraccionamiento simulado.
~En- la fracczﬁn IlI del artfculo 210 de la Ley de re

5ferencia establece que se presume que hay 81mulacién y ‘en =~

7‘consecuencia al fraccionamiento no . surtirﬁ efectos en ‘mate——.:

'fria agraria,:en los siguientes casos;

"a). < Cuaﬁdo-no heya deslinde o sefialamiento erectiﬁ

'3v6’éobfe'el‘terreno, o cuando las seﬁales'aivisorias‘se hayéﬁ

-colocado despues de 1a recha de publicaci6n de la sollcitud'g

de tierras.

“b).- Cuando haya una concentracidn del prbiecho:65if

71aénmuiacién'dévbehéficibé;provenientes de la explotacibn dé'ﬂ
: : . ) L \ E -
- diversas fracciones, en ‘favor 'de una sola persona.

¢

_ e).~ Cuando se realice el fraccionamientd?de uha -

- propiedad afectable'sin“ia'auférizadi6ﬂ'correspdndiéﬁfe‘dg;

-la Secretarfa y

d).- Cuando se fraccione una propiedad afectable

.con reservas de dominio.

"También se éoniiﬁe?aré’Simdlddb'él fraccionamianto” "

-‘euando el usufructo de dos o mfs fracciones se reserve para ..

23) Ley Federal de Reforma Agrarla T PA V"w Coleccion
Fel Justicia Agraria Presidente Jose Lépez Pott 110 S
1n-v:_1no') ; . . . : -




el primitivo prbpietario o»paia élguno de los- adquirentes'.

Salvo que el propietario pruebe que son ilegales AR

efectivos, y que las fracciones ‘s'e explotan individualmenté

~f§3por cada uno de sua dueﬁos

De lo anterior se deduce que si las pruebas que se:'

‘;gaporten por los presuntos, se: desprende que existe alguna ?’:ﬂ"

: fcausal de cancelaciSn, se proceder& a. dejar sin efectos Ju-?.

:rIdicos 108 Acuerdos Presidenciales que dieron origen a 1os

vcertificadosf g

CAPITULO IV

’rVPﬁOCEDIMIENTo‘?AnA'DEJAR SIN EFECTOS o'DECLARAR LA-NuﬁipAp
nDE LOS ACUERDOS PRESIDENCIALES DE INAFECTABILIDAD ASI COMO

'LA CANCELACION DE LOS CER”IFICADOS CORRESPOHDIENTES.,f~RJ

A< Etapas del procedimiento (que se ‘derivan de. la
Ley Federal de Reforma Agraria, ‘el C6digo Federal de Iroce-

 §imientos,Civ1les ¥y 1la pr&ctica).

Fue hasta la promulgac16n de la Ley Federal de Re-

"forma Agraria el 22 de. abril de 1971 'cuando se contempl& -

dentro del capftulo de procedimientos,-el de Cancelacion y ;




- 87 -

“ Nulidad de Certificados de Inafectabilidad.

 »Esté'Lej carece“de un siétemaﬁprocesal'definido,z
"'ya que delinea en forma superficisl en un nimero . reducido'

‘de articulos las etapas de 1os procedimientos agrarios que

'se establecen en’ la misma.,;

Los procedimientos de Cancelaci&n y nulidad de =

_'certiricados, se- encuentran establecidos en un solo artieu

‘V“lo que:es: el h19, el cual expresa en rorma concreta las di

‘ iv'rsas fases de los mismos, ya que " se habla -de 15 iniciaci&

la notificaciGn a los pro

fpor la existencla de: una causal_
“pietarios, el perfodo de pruebas y alegatos Y la emisi&n d
'la resoluc16n que deba recaer sin que se profundice en- e1°

’desenVOIV1miento del mismo..

1.-+INICIACION:

La nulidad y. cancelacién de Certificados de Inafec

/7tab111dad ‘se puede iniciar a peticién de parte o de- of1ci 3

‘A PETICION DE PARTE:

' a);- Sollcltud por es crito prcqentada por nampesx

,“nos en. la Oficzalfa de Partcc de la'Prledencl de la RLPG-

(24) Ley Federal ‘de’ Reforma Aqraria' Péd. 89.. Colpccion
. Just;cia Agratia Presldente José: Lopez Potﬁillo..ﬂ
1976 14982..—» ,-"-_1 i IR . .




3fen cita."

blica, de 1la Secretarfa de la Reforma Agraria,—en las De-
' legaciones Agrarias, en-la FDirecciGh General de Tenencia
de la. Tierra y-en’ la SubdirecciSn de Inafectabllidad Agri—

. cola, Ganadera y Agropecuaria, dependiente de 1a Dlreccién

- b).-.Solicitud por escrito, ante cualqulera de las

THDependencias menclonadas, preaentada por alguna organiza— 'u;l'

f c16n que promueva en’ nombre y representaciSn de algﬁn po--‘ ?-

bladp,agremiad0~a la misma,::" 

En estos casos, 1a solicitud debe reunir una serle

"Fde elementos que hagan posible la in1c1ac16n del procedi—'
f'miento tales como el nombre del poblado ] grupo solic1tan~
rﬁ ‘la. ubicacién del: mismo, el nombre: del predio'y su ubi-’ .

“:cacién, el nfimero de certificado Y la clase de 1nafectabi-

f;lidad que ampara, nombre del. tltular del mismo 'y 'las causas O. o

>vmot1vos qug sg invocan ?ara 1§?taura? el proced1mientb
| DE 'OF‘ICI;.O':
B a).;VPunto dgrkcuerdq,dél Cuerpé Qonéﬁltéfo Aérario;“
'Eﬁ ocasibnég‘lOS’Conséjerps‘Agrgriogwal analizar ;05 ~‘y

f:expedlentes de’ los" poblados,vpgracresolvgr’1&5 gcciones agra

prins intentadas por éstos,fse‘encuéntranYcon'que 1stpredi§s




. certificados de innfectabilidad, lo que origine que- dichos

Qfogrnrio en sesién plenarin en donde se: girar instruccionea

- 89 . -

seﬁalados para satiafacer“nebésidades agrarias cuentan‘conf

'Consejeros ordenen la realizaci&n de inspecciones para de--
vterminar si se configura la existencia de. alguna.causal pe-
‘Vra deJar sin: efectos Jurfdicos ] declarar la- nul1dad de.los:
tv-cer:t:i.t‘i.ca.dos mencionado, en’ caso de existir causal, elabora

 [un punto de- Acuerdo que es: aprobado por: el Cuerpo Consultiv

na lu Direcci&n Genernl de Tenencia de la Tierra para la:ing’

‘ Jtauraci6n del procedimiento correapondiente.l>

b)‘Infprmééanribe~o€trdbpjos téénicGSWCOmpie-

SVmehtarios..

Las . Direcciones de la Secretar!a de 1a Rerorma
Agraria o las Delegacionea Agrarias .en’ 105 Estados, que par
ticipan en: diversos procedimientos, toman conocimiento- de la
existencia. de alguna de las causales para cancelar ¥ nulifi
anr ‘un certiflcado y. con: tsl motivo remiten a la Direcci&nv
General de Tenencia de 1a Tierra los 4nformes rendidos por

”losvcomlsionados, en los que se asientan las causales exis-

tentes ‘para. el efecto de gque se- inlcie el procedimiento co=

rrespondiente.‘

.2;-~Oxdeﬁzde‘inépe£ci§ﬁ:;::




Para corroborar la veracidad de los hechos men.
’cionados en las solicltudes 0o para aclarar cuaiéuiér AQda”d 
 gconfu5i6n que se desprendan de los. Puntos de- Acuerdo del ;;‘
’Cuerpo Consultivo Agrario o“de los informes rendidos por losf

Wcomisionados respecto a'las inspecciones oculares a 108 pre-

5r;diosﬂ 'La Direccién General'de Teneﬁcia de la Tierra‘por me—

dio de 1& Subdireccién de Inafectabilidad~Angcola, Ganaderal:

: y Agropecuaris comisiona peraonal califlcado para reallzarv-'--y

: nuevae inspecciones denominadas complementarias'a los pre- -

_:dios que eatﬁn queto a los procedimientos 1ndicados.

Los elementos que debe contener la. orden de ins"~

,Pecciﬁn son 168 siguientes' f:

a).f'El nﬁmero ‘del” expedzente c1351ficado por

la Direcci&n General de Tenencla de, 1a tierra.‘

7+ .p).="El nombre @elfpredid y ubicacién delfmismb}{ff

c).-.Nﬁmero de Certificado,' ; ée de inaféétabi

jlidéd 'recha del Acuerdo Presidenczal en base al cual s8e expi'p‘
d16 -y feche’ de la publicacion en el Diario OfiC1al de 1la Fe--

deraci&n.'

‘,§)3N§ﬁbie éeiﬁtf#ﬁlarf‘éfC¢rxifiégd9;:asf’éomq -




cdel o‘dewios actuales propietarios deLQinmﬁebié. 

e).— Las circunstancias, motivos o-razones yara

_?solicitar la. realizaciﬁn de 1a_inspecc16n.,;va‘L

&cancelaclon o nulldad.

g).— Mencién de que el comisionado deber& co-‘y

munlcar ‘en- forma escrlta y

El informe que rinda el comlslonado deber ser‘

Lclaro y pre01so ya que servirﬁ de apoyo a 1a Direcclén Genek
“;ral de Tenenc1a de la ierra para instaurar ) no el procedif

;mlento de cancelac1on Y nulldad de Certlficados de Inafecta

'ﬁ4b111dad por. ello debera contener los datos alguientes-f

:&).- Gfe_nte“r a i i'dﬂu:d;e I

ben.este'fubrO‘deben incluirSefel nombre dél pre

.t dio, s ubicé.'ci'én, ‘nombre del titular del certificado yicla—: -

i se ue 1nafectabilldad que ampara, fecha del Acuerdo Presiden:f‘w

5cial en base al cual se exp1d16 fecha de. publlcacién en el-b

Dlario Oficl&l de la Federacién, el nombre del poblado 5011— 

A

cltante ¥ la ubicaciSn del mismo, superficle del inmueble*”



:calldad de la t1erra, las c1rcunstancias,;mot1vos»o‘nazbnes

: yor‘las que Be orden& la 1nspecclon y los‘preceptol:‘uriqia«,

cos invocados‘

os a: los,propietarlos y campe51n05~°_

7vantada en el lugar donde se ublcanﬂlos,predios 1nspecc10na—“

dos y la documentac1oﬁ que recahe o:le sea proporcionada por:.:

los 1nteresados.; En el caso de que{

reallza01onde la inspecclon, se'levantara-un acta en"la:que

os prople arios se: nle-;p”



5la"fGahédera y.Aérbpecﬁariﬁ,ﬁdepeﬁdiénte'de‘iakDirécéfﬂnfL

a: Tierra,‘también elaborando los,of

f*mente o a‘sus nepr ntantes legales,,_ Jn

ex profeso de 1a Direccién General mencionada.’

Al practlcarse 1& notificacién deBer&nfréﬁﬁifé

: 105 siguientes requis‘to

del ‘propiet




'.Obtener el acuse de reclbo.;v
:n caso de negatlva lavantar el Acta defi
“;rebeldia anté.dos testigos, designados porQ

autorid‘d.municipal.

 ‘up1exorio de 1a Legislaci&n Agraria.;

Estas novificaciones contendr&n los mismos ele—-g

mentos que la notificac16n o ‘inapia, agregando que por 1gno_”

‘fﬁludomiciliOQSeTigtifxca?dé pbqfcrmidgﬂﬂqgn;Los}pxgcegf-

*:f.qbsfantés~seﬁaiados;ig.ﬁ.

.~ ADMISION. ¥ VALORIZACION DE PRUEBAS .Y ALEGA-’




'gatés jse reciben dentro del término da 30 dias h&blles, que

".se computarén a: partir deladié siguiente en’ que surta efec-

1a not;f;cacion.f B

Las mlsmas se recibiran en 1a DelegaciﬁnTA/

>1ria\de1 Estado donde este ubicado el predlo o donde se;haya

istrlto Federal o en;la Oficialia de Partes d”f

Se adtime tod' tipo de pruebas que no vayan

_contra de 1a Ley, de‘las buenas costumbres y de la moral

g.fsiempre y cuando sean rendldas dentro del‘plazo seﬁ&lado en

. el articulo h19 de’ la Ley Federal de Reforma Agraria.

Valoraciﬁn de Pruebas.-‘La persona encargad

; de realizar el estudxo del eXpediente deberﬁ analizar touas

='y'cada una de 1&5 constanclas de que se compone el mismo

 ra determlnar si - esta correctamente 1ntegrado.

Revxsara si obran en el m1smo Xa solicitud 0!

'*Punto de Acuerdo que dleron orlgen al procedimiento,‘asi co-i

;lla orden de inspecci n,

porﬁlosgperretariqs yive




" efecto de proceder:a‘dictaminar el expediente.

'5.- ELABORACION DEL DIC”AMnN 0 DEL uSTUDIO DE-

{IMPROCEDENCIA EN su CASO.

El dictamen es la opiniéﬁ que emite la Direc-ﬁ

-c16n General de Tenenc:a ‘de la Tier ,por conducto de laL

Subdirecczén de Inéfectabllidad Angcota, Ganade y Agro-

pecuar;a, respecto B la'procedencia e improcedencia de lak

vancelacxon 3o Nulldad de 1os Certlf”cados de Inafectabilidad

sujetos al procedl'iento,,su importancia estrlba en que en,

»”un estudlo con estricto crlterlo jurfdlco,,para decid:r 1o

tque en derecho proceda,‘ademés de que “sirve de base a 1&
' 00nsu1tor1a para elaborar su dlctamen y Punto de Acuerdo, el

"ﬂcual si es aprobado por el Cuerpo Consult1vo Agrario, sera el

\rfundamento del Proyecto de Resoluclon Pre51denc1al

Partes‘en’ que :se..compone ‘el -Dictamen. . -

ca). —fintroducéién.

b).- Antecedentes.‘ o



a.- IFTRODUCCTIO N.

'jSe inata con la fraae caracteristiea de "Visto para su dic-;_f:

uoro...V

'-tamen el expedientn'citado:al,

v, se: incluye en es—'

. nformaci&n

véfﬁroégdimiéntb,‘é#ggélﬁciéh}d;ﬁ@li;f,

1 > ado}§ EiBse @é*in;fgéiﬁfTw
F:bilidaa.y‘
“fFecha del Acuerdo Presidencigl?de Inafectaft

\Ufbilxdsd;

_Publicaci&n en e1-n'arlo Oficial

Ji.:dewla FeduraciSn. L

‘-Nombre del predio, superflcie
. .Nombre del titular del certlricado y del -

“‘actual propietario del predio en caso de que

‘haya sido obJetwfde contratos traslativos.

de_dominio e inscritos en elHRegistro Pﬁbli =

la Propiedad de la Jurisdicci6n donde
“Vjse ubica el mismo. _ 5 '
wSIntesis de’ la forma de - iniciacién ‘del pro-f " g

:,cedimxento en cuestién

b-ABNTECEDENTES ;.
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Zn esta parte del dlctamen se 1ncluye los si

guientes puntos-

=2.— Lbﬁ'dafbs déI"§obIéao;

fecha ¥ tipo de acciﬁn sgrarla ejercltada, el tr&

como son el nomb

*ubicaclon,

:mite que ha seguxdo la misma en primera Y segundh

3 La fecha “én’  é’inici67€lfPrb$ediﬁien

'y la forma ‘en que se hlZO (so cltud de camp951nos -Q de or

7ganizac1ones campesinas,_Punto de Acuerdo del Cuerpo Consul

i tlvo,vinformes ) trabajos tecnlcOS\lnformatlvos)

b.; Nombre del com151onado, fechatde«la'cbmf

‘w;

“v516n, nﬁmero de oflcia con quefse orden6 la misma.

S.- Informe rendldo por el com151onado con =511

“ercha y transcr1pc1on o sintesis de su contenldo en lo'que

se relaciona con el procedimiento

. R m:»'js;'ﬂ.]ni LTAEDGO s
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i.~ LQs.nﬁme}os:y.féchas de los. oficios noti—

personas & las cuales: van -

,quéifuerbh}r'cibidqs pqr‘es%;

3 n.que sé apersonaron 1os p

".kéfiQSteﬁ el;proéedimiéntbLV‘u

f}.é‘LéfﬁgldraéiShiﬂé‘lﬁs'mLSQEéﬂ

4).-CONSIBDERANDOS :

‘Entre las consideraciones legalés que deben rea . -

fﬂliiafée.ed,estejgtépafdel_dic@aﬁen se ean§htran 1g$xsng1§hL:-:f

”V.i;?iQpe;séchﬁpiiSthh laé“garéhpfésfée sudien-— .




‘ - - 10q -

cla ‘8l notificar correctamente la lnstauracién del procedl-

.

3:miento.

.-Qm:delasconstancias procesales que obran

existencia o inexlstenfi

eXpediente,'se~d;muestfa

_de Alguna de las causales provistas por 1a‘Ley.,‘L"

¢Y.-PROPOSICIONES.

'}Eﬁ?estdketap§7sé de£efminéllb;siguienteE7;

{La procedencia o’ improcedencia de 1a ca

;celacién [} nulidad de los Certificados dq Inafectabilidad

2.- Se:turné el expedienﬁe“y7dicfémén”a'1a 

lfConsultoria respectiva. para que de estimarse procedente se

‘someta a: la considerac16n del Cuerpo Consultivo Agrarion

Con;lusi&n'uel procedimlento de Cancclacién

3

1hu11dad de Certlficados. Despues de que el Cuerpo Consulti

' vo Agrar1o ha emltido su oplnlon medlante un Punto de’ Acue
'5ﬁdo yeste ha 51do revxsado y analizado tanto por la Unidad de
- Acuerdos Presidenciales de la Subsecretarfa de Asuntos Agl

rios como de la Unldad de Asuntos Jur!dicos de la Presidenc

“de ;a Repﬁblica,iel Ejecutivo Federal emite la Resoluciﬁn

e;pone fln alvprocedimlento, dicha resolucion para que te



'—; lOl ch -

:;Fédérgciﬁn}‘_ Ll S ;'\ufﬂ 

AUTORIDADES Y ORGANOS QUE INTERVIENEN EN EL

'f‘~De1egaciones Agrarias en 1as Entidades Fe-‘;k

@ﬂderativas;ﬂ 

i

3.~ Cuerpo Consultivo Agrario. .

z‘_K;- Unididiie?ﬁquerdos,Présidénéiaig§;§e l§,

] Subsépré@drié”déﬂAsﬁntdé Agféfibé;

- Unidad de Asuntos Jurfdlcos de la Pres;den— ”

‘lcia de la Repﬁblica.xﬁ

P:eéidégte de_;g‘ﬁépﬁblica.v

f7.4bDirecc16n General de Goblerno de 1& Secre- el

ia de GobernaciGn a traves del Diarlo




foa Constituciﬁn PolItica de 1os nstados Unidos

Hexicanos en el inc4so a)vde la fraccion XI del articulo 2

establece que‘para 1os efectos de las disp051ciones conten

. das en’ ese precepto y en las leyes reglamentarias que se e

; piden, se crea ‘una’ Dependencla del EJecutivo Federal encarg

szda dela aplicacion de las Leyes Agrarias y su eJecucién.,

-

Rk Dicha Dependenc1a es. a Secretaria de 1a Ref

‘-..

“ ma Agrarla Y 1a ley reglamentarla es 1a Ley Federal de Refor

~-ma Agraria.x' jiax

Esta Ley en sus articulos 80.‘frécéiéﬁ5VITI

'7:16 ¥, h19 reSpectlvamente, faculta;;l Pre51dente de la Repﬁ

W;blica, 313 ecretar1o de la Reforma Agraria, a - 1os CC. Dele
:?gados de.ié‘Secretaria de 1a Reforma Agrarla y al Cuerpo Co
sultivo Agrario a partlcipar eq prooedlmlentos:agrarios,
_mofel'de'Cancelacién-?fﬂulﬁdad‘de Cerﬂifiéadoéghésimismb;i1 
éftféuloé#7°f fracc1ones III v IV y--31 fra»clén V del Regl

',mento Interior de la Serretaria de la Reforma Agrarla otorg

:*;facultades & los LC.,Sub%ecretarlos a §qherven§rign,¢5tudxo

<f!y_proyegtos;que‘elaborpn‘ gsﬁun{qndgsiAdminisﬁnatIVaé'a;Gﬁ
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5ddrgo, en-este daso la Direécion de Tenencia de la Tieira

v;esta facultada para conocer del procedimlento ya sea de -

fcancelaclon o: Nulidad de Certificados..

‘A contlnuac1on se detallan cuales son las auto"'

’ridades y Srganos que 1ntervienen en los procedimlentos QZF

Aﬂaludidos; describiendo las formas en: que participan en,

mismos.-

1.1 La DirecciSn de Tenen91a de 1a ;1erra, par-‘

”Tticipa en los procedimlentos seﬂalados de lsa 51gu1ente mam

 fnera.

a).- Recibe los escritos de campesinos y organl

""»zaciones campesinas en los que se solic1ta la’ cancelaC1on"

Wy nulldad de Certlfic&dos, revisa su contenldo para deter-:

] ,varlas de las causales que hagan posible la 1nstaurac1on

“”del procedlmiento correspondiente.

b).— Recibe los puntos de: Acuerdo aprobados por

'~9e1 Cuerpo Consultlvo Agrarlo, en los que se ordena 1 ini-

'ﬂminar si todos los elementos menclonados, encuadran en una :'f

'fciaoion del procedlmiento seﬁalado estudlando los_motivos :;f_

"? Tundamentoq 1ega1es quc se exprpsan, para aeterminar la

“edentencia o improcedenwia de: la petxrlon solirltada;
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¢).- Recibe y analiza los informes. de trabajos

u_técnicosuinformétivoé realiiados por - -las dlversas Delega-fiu
'c10nes Agrarlas ‘en-los Estados y Dlrecciones de ‘la Secre—;

tarfa de- 1& Reforma Agrarla,‘con el objeto de . comprobar 4:

fque las 1nspecc10nes realizadas cumplleron con los requisi

',tos legales exlgl&os para esta cla de”aqtosg_ 5

Solic1ta a las Delegaciones o Dzreccionea,

correspondlentes de la Secretaria, la realizacién de 10.

"trabajos tecnlcos complementarios para corroborar 1as de-'

nunclas planteadas por los campe51nos o blen para aclararv

',-hechos obscuros de 105 informes © puntos de. Acuerdo recib1

dos'.

e).— Ratlfica ordenes de inspecciGn cuando estas

"no son reallzadas dentro de los terminos razonables.

f).- Rev1sa 1los informes que recaen sobre las 6r
hdenes de‘inspecc1on-g1radas, con el objeto de determinar s
se configura alguna de las causales de cancelacidn o nulis-

_dad de Ceftifica&os;»

g). - nlabora y entrega los oficlos dlrlgldos a’;
'j5 - los propletarlos en donde se les notiflca 1a 1nstaurac16n

 del procedlmlento corre pondiente;



- fundamento legal, asi como el plazo concedido para el ofre-

cimiento de pruebas.&»élegatosm‘

h) - Elabora y envia oficios notlficatorios pare

su publlcacion por medio . de edictos, cuando ‘se desconoce el

domic@lio”de 1os’pr9p1etarlos‘dg los predlos.‘

i) - Recibe en forma dlrecta ) & traves de las -

‘Deiegéciones Agrarlas 0 de la 0f101alia de Partes de 1a Se—
cret&ria, las pruebas ¥ alegatos Presentados por los peque—

- ﬁos propietarlos interesadosr

J).- Revisa los eipediéhtés.dé canCelaciéﬁ o nuli

'1;>§ad.dé certificados para verificar'que‘esfos-ﬁsten debidamente infegra&os.

K).- Elabora y remite al Cuerpo Consultlvo los dictamenes

de cancelacion ] nulldad de Certificados de Inafectabllldad.

).

‘ l)Elabora 1os proyectos de ResoluC1ones Pre51denc1ales de

cancelacion o nulidad de cert1f1cados.

11).- Remite los pfbyectos sefialados aﬂig»secretg

.rfa de las Actos del Cuerpo Conmﬂjivo Agrario para que se aprue
ben por parte de dichos organismo. ' o
2.- Delegacibnes Agrarias en las Entidades Fede—
jrativas;ftInpeivienénﬂeh la cancelacién ¢ Nulldad de Certifl—

éadds'de‘laféiguientéfmaneraf

R
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ra.

,zan los lnformes en 1os que a .su vez se desprende 1a existe'

4

cla de causales de cancelacion v nulidad,-ordenando‘ia_ihicia

,c1on del procedlmiento correspondiente,‘en relacionfcon.gigg

'na Acc;on Agrarla;;::'

Elaboran los dictamenes de cancelacloﬁ o nulidad'
de certiflcados en base a la oplnlon emltlda por la Subdirec:“
i01on de Inafectabilidad de dlcho procedlmlento.

"Eiaboran‘pﬁntoé dé Acuerdo éﬂ Bése'a‘lbs:dictﬁ;
menes relac1onados con Certlflcados de Inafectabllldad y Al—

gﬁn procedlmlento Agrarlo.
Como Brgano colegiado interviene:

'Aprobando los Puntos de. Acuerdo queiordenan*la
1n1c1ac1on del procedlmlento correspondlente, en relaciéhié

con a‘guna Acthldad Agrarla.

Aprobando 1os Puntos de Acuerdo en los que se‘
ordena 1a procedenc1a .0 1mprocedenc1a del procedlmlento de

cancelacxon © nulidad de Certzflcados.ﬂw."
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Aprobando los Proyectos de Resolucidn Presiden-

cial de cancelacidn o nulidad de inafectabilidad.

a).- Comisionan personal técnico.péra que desa—l

rrolle inspecciones.a los predios amparados con Certificado

de InafbctabiiidadvguyOS propietsrics realicen conductas que

‘encuadren dentro de las causales del procedimiento aludido.

’“b).-vRecgbanyinformsciSnvnecesgria de las Auto-

Vridadés‘estatg1e51 para le debida integracidn de los expediég

‘tes de cancelacidn y nulidad. .

e¢).—-.Comisionan personal para que se traslade -
al. domicilio de los propietarios y hagan entrega de los ofi-
cios notificatorios en los cuales se les comunica la instau-

:acigh del procedimiento correspondiente.

.d)@f Recaban y remiten a las Oficinas Centrales

los acuses de recibo. de los oficios notificatorios.

e).- Reciben las pruebas y alegatos presentados
por los propletarios y campesinos. solicitantes, remitiéndo--
los aila-Subdireccién de Inafectabilidad Agricola, Ganadera

y Agropecuaria.

Cuefpd:Consultivg kgrar;o”'
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Este S8rgano interviene -en la’ cancelacidn y nuli ”

dad de Certificados de Inafectabllidad en un- doble aspecto,
como Srgano colegiado yoa. traves de 1os ccC. Consejeros Agra

rios que lo integran.

h.- Unidad de Acuerdos Pre51denc1a1es de 1a Su

secretaria de Asuntos Agrarios.

Esta unidah pafticipa eﬁieigprocedimiepfo de -
.cdncelécién o nﬁlidﬁd de Certificadog, revisando y‘ahalizaﬁi
do los Puntos. de "Acuerdo aprobados pér el Cuerpo Consulpif&
Agrario y los ﬁroyectos de ResquciénvPreéidencial, cuidﬁhdb
que éstos estén bien elaborados y que no adolezcan de ningin-.*
tipo de error en cuanto a su redacc18n, motivacibn y fundg--iﬁ

mentacidn.

Asimismo se encarga de recabar las firmas de -
las autoridades de la Secretarfa de la Reforma Agiaria; que.ﬂy

deben de estamparse en dichos Proyectos.

5.- Unidad de Asuntos Jurfidicos de 1la Presiden;'f

cia de la Repfibtlica.

Eata Unidad se encarga al igual que la- anterio
"de revisar y analizar ‘Llos Proyectos de- Resoluci&n Presiden

cial de cancelncion v nulidad de Certificados, supervisand




- 109 -

los aspectos legales que contienen los mismos. Una vez he--
;bhé lo anterior pone a consideracidén del Presidente de la Re

piblica dichos documentos.
. 6.~ Presidente de la Repfiblica.

Cﬁﬁo suprema autoridad agraria, esté facultado
para dictar todas las medidas necesarias para alcanzar plena
mente los objetivos de la Ley Federal de Reforma Agrarza, en
contrﬁndose entre estas facultades el de dejar sin efectos -
Juridicos las Resoluciones de reconocimiento o ubicacidn del7
1a_péqueﬁa propiedad, csnocidas comunménte como 'Acuerdo de -
;néfectabilidad,_esta autoridad interviene en 1la cancelacién
ovnuliﬁad de Certificadosﬂdé Inafectabilidaad, estampando,su

firma . en el proyecto respectivo que es 1la culminacidn del -~

procedimiento en cuestién.

Tem= Direcciﬁn’General de Gobernacidn, de 1a Se~
cretar!a de Gobernacién a través del Diario Oficxal de la Fe

deraci&n.

El Diario Oficial interviene eﬁ algunds ocasio-
nesien el procedimiento para dejar sin efectos Juriaicos ios
‘Acuerdos Preaidenciales de Inafectabilidad en la etapa proce
,sal de notificacion,»cuando no se puede 1ocalizar a los pro-

Q-pietarios se. procede a notificar por - edictos de conformidad




viles, y se publica 3 veces de siete en siete dfas.

'tif'sué‘efeCtosajhridiéoé,‘es indispensable que sea publica-
- da, siendo e1$6rgéno,encargado el Diario Oficial de 1la Fede

racibn del Gobierno Federal.
‘Pliblicas.

¥ cancelacidn, de la publicacidn de los edictos por 3 veces’

de la Repliblica Mexicana, de conformidad con el articulo 315

" cibn. Ademds que se encarga de emitir-opinién sobre lon al

cances juridicos”de»13§'sentencins v elecutorias emitidas po
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con el articulo 315 del Cédigo Federal de Procedimientos Ci-’f

" Para ‘que la Resolucidn Presidencial pueda. sur--

8.= DifecciﬁnkGeneral'de Difusidn y Relaciones.

Se encarga ‘respecto al procedimiento de nulidad’

de siete ern siete df{as en los Diarios de mayor circulacibn -

del GC8digo Federal de Procedimlentos Civiiles, de aplicacién .

supletoria en materia agraria.

9.- Direccidn General de Asuntos Juridicos.

Esta interviene también en la etapa procesal de -

notificacidn ya que a través de esta Direccidn se hacen lle-

:gar los edictos correspondientes a la Secretaria de fGoberna=-

 f "juzgaddslde;Disﬁrito*y;Sdpreﬁﬁ Corte de Justicin.de la Nacidn
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10.- Direccidn CGeneral de Procedimientos Agra--
rios (S.R.A.)
Esa Direccidn interviene en ocasiones en el pPro

cedimiento tantas veces mencionado«a través devlaS‘Subdirec-

~~ciones de Tierras Yy Aguas, Nuevos Centros de POblac1on y Prof~

curacidn, QueJas e Investigacion Agraria, cuandoiuna‘de es—-
tqs esté ventilando una acclonjagrgria, en la ‘que sé despreﬂ,
da en los trab3303~realizados pdr=ias.mismas,éué-exigten §§u'
sales para dejar sin efectos o ‘nulidicar Certiflcados de Ina_

fectabilldad
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C.- DISPOSICIONES JURIDICAS QUE NORMAN EL PROCE

 DIMIENTO.

A continuacion Yy para efectos: prﬁcticos, Be A

transcribirﬁn los preceptos 1egales que rigen el procedimien

to tendlente,a dejar insubsistentenlos Acuerdqs-Presidgncig-

les de Inafectabilidad.

" El artfculo 418 de la Ley Federal de Reforma ==
' Agrar{a, establéce'"LqéjCertifi;ados de inafectaﬁilidad:i?

galmenté expedidos podr&n ser cancelados cuando;

I.- E1 titular de. un Certificado de Inafectabi-
'lidad Agrlcola, Ganadera o Agropecuaria, adquiera,extensip
nes que’ sumadas a las que anpara el Certificado rebagsen la’

superficie seflalada como mlAxinmo inafectable; de acuerdo con.::

las equivalencias del articulo 250,

II.- El predio no se explote durante dos. afios -

cansecutiﬁos salvo que medien causas de fuerza mayor.

ITI.- Tratfindose de Inafectabilidad Ganadera 6:1

Agropecuaria, dedique la propiedad a un fin distinto deirsé;

“fialado en el Certificado; y

,IV.- En ;os demés'casos que esta ley.seﬁale$"

(26) Ley Pederal de Reforma Agru:ia.--PSg.ISB.,VColeccion
: -Justicia Agraria. Presidente ‘Josd Lﬁpez Portillo., :
"1976 1982, : R :
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Tambi&n los articulos que regulan este procedi-

miento.son:

Bl articulo 27 pirrafo noveno Constitucional en. ..

las siguientes Fracciones:

f"Fr&cciép’iV.-fL;skéociédadeS'Eqﬁer{iales. pori'
“acciones, no podrén a@ﬁuirir, poéeér b‘administr;rbfihcﬁs,--‘7:
‘risticas. Las sociedade§ defést; clase que'se §énstitu&eren ‘
para expiotar cualquier indﬁsfria‘fabril, minerﬁ,‘petroiefa
o para algﬁn otro fin que no sea‘agricola, podrd adquirir, -
poseer ‘0. administrar perfenos finicamente en la éxténsi6ﬁ que .-
sea estrictamente necesaria ﬁara los establecimientos o ser-
'”vicioé_ae'los objetos indicados, y que él Ejeéutivo de la --

Unién, o de los Estados, fijardn en cada caso;"

"Fraceidn V.- Los bancos debidaﬁente‘autoriza-;
dos,’cdpforme a las Leyes de instituéiones de crédito, podrén
"tener éafitales impuestos sobre propiedades urbanas o riisti-~
cas,'ﬂefacuerdd con las prescripciénés de dichaé leyes..pero
no podf&n tener en propiedad o en administracidn miis bienes
rafces que los enteramente necesarios para su objeto direcT—

tO;"

"Fraccidn XI.~ Para los efectus de lns Aisposi=

ciones contenidas cn este artfcule y de lus Leves reglamenta

?'t(27)Méiiéaho esta es tu Conéhituciéﬁ ;fPéq. 68. 65mara‘de -
" piputados. Emilio 0. Rabasa, Gloria Caballero. ' 1982. . =
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rias que se expiden, se crean:"

a).-rUna dependencia directa del EJecutivo Fed
" ra1.encafgadaﬂdé 1a_a§1iéaci6n1dé las LeyeévAg;grias y de-su

‘ejecucibn. .

b).~ Un cuerpo consﬁltivo compuesto de cinéo -
personas que seréin désignadqs,pof,e; Presidente de.la Repﬁﬁ
blica y;que:tendréh las funciones que las Leyes orgénicas =

.reglamentarias le Tijen.

c).~ Una comisidn mixta compuesta de represéﬁe
 tantes igﬁales de 1la Federaciﬁn, de los gobiernos lécales,,&uf
de un represeptante de los campesinos, cuya designacién_se §“y
" haréd en 1os.téiminos‘quevprevenga la Ley reglamentearia rés;-
pectiva, que‘funéionaré en cada Estado y en.el DistritO'Fedé
ral, con las atribuc;ones gue las mismas‘leyés ofginiqas y';

reglamentarias:determinen.

‘d).- Comités particulares ejecutivos para cada
uno de. los nidcleos de poblacidn que tramiten expedientes agra

rios.

e).- Comisariados ejidales para cada uno de 1los
nficleos de poblacidn' que posean ejidos;"

ST
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" "Fraccidn XIV.- Los p;dpietariosvafectados con

} resolucioneé dotﬁtofias o restitutorias dé ejidos o agﬁﬁs_-;
que se hubiesen dictado en favor de 1os pueblos, 0 . que en 10..

';futuro se dictaren, no tendr&n ningﬁn derecho, ni recurso le

‘fgal ordipar;o. ni podran_promover el,Juicio de amparo.

Los‘ﬁfgcfﬁdﬁs confddtéciﬁn, tendr&n solaﬁgnfe ;
el derecho de acudir al gobierno federal para que les sea --
pagada la- indemnizacion correspondiente. Este derecho §gbe-
réin eJerc;tarlo los ;nteresados dentro de un plazo de un'gﬂo,
a coﬁtar(ﬁésde la fecha en que se éuﬁlique la resolucién.réi
»pectiva.gp el Diario Oficial_de 1a7F§d¢rgci6n. Fénecido'ese

término, ninguna reclamacidn seri admitida.

Los duefios o poseeaores de predios agricdlas o
ganaderos;—en explotacién, a los que se haysa expedido, o en
lo fu£ufo ée_expida‘certificado de inafectabilidad, podrén -
promover el-JﬁiciS'de amparo contra ia privacidn o‘afectaci6n

agraria ilegales de sus tierras. o aguas.”

"Fraccidn XV.- Las comisiones mixtas, los go---
biernos loca;es ¥y las demfs autoridades encargadas de 1lag ==
tramitaciones ggrériaé, no pod;&n,#fectar.‘enkningﬁn caso., -
la‘peQueﬂa propiédad angcola o ganédera‘en explotacibn o in
currirén ‘en’ responsabilidad, por. violaciones ‘8 1& Constitu——‘

i

cion,‘en caso de conceder dotaciones que 1a afecten.



- 116 -

Se considerard pequeﬁa'propied§a‘aercola la <

‘que no exceda de cien hectdreas de riego o'huﬁedad'de'primé
‘ra o sus equivalentes en otras clases. de tig}r@é en. explota=’

e¢idn.

Para‘los;efectos de~1aﬁgquifgléhcié,se eomputqf
‘ré una hectareaide5rrééo;pdr'doé'd€5£€m56rai; por cuatro de
fagOétadérafde’EUendkcalidad y.pof'Qéhé;dé ¢Ohte‘q7de'agostai

"'dero en teérrenos Aridos.

Se cbnéiderﬁré;'aéihi§m¢;fQOMO“pequeﬁé propie=
f dﬁd, igs éupérficieé'qdé'nd excedanidg_dosciénﬁas‘ﬁe§t£r¢g§
; eh-tefrén65'de tempotal [} dé agostaderd-éUScéﬁfiﬁie de culﬁi

'~,#o; de cienﬁo eincuenta cuando las tiefraé se dediquen al =
cultivo del algoddén, si reciben riego de avenida fluvial o =

liof bombeos de trgsciehtas en explotécién, eﬁahdo sé’deé#ij
néﬂkal cultivo de plétano, cafia de aiﬁcar, ééfé, henéquéﬁ,-
hule, cocotero, vid, olivo, vainilla, caéao o &rboles fruta

ies;3

Se considerard pequefia propiedad ganadera la . ==if
qué no exceda de la superficie necesaris para mantener hasta

" quinientns cahezss 'de ‘ganado mayor o su eQvaalenﬁevén,cgth

“ do menor, en los térwinos gque file la ley, 'de scuerido conid

capacidad forrajera. de los térrvenasn,
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Cuando debido =& 6bras de riego, drenaje o cua--—
”lesquiera otras eJecﬁtadés por los dueflos o poééédores de -~
funa.pequeﬁa ﬁrbpiedad alla que se lekhayﬁ expedido.certificﬁ
" do de inafectabilldad se mejore la calidad de sus tlerras pa

'.?ra la* explotacion agricola o ganadera de que se trate, tal ;5-;“

propiedad no podra ser’ objeto de afectaclones ugrarias afin -

cuando, en v1rtud de la mejoria obtenida, se rebasen los - =

V‘:mﬁximos seﬁalados por esta fraccion siempre que se reunaﬁ .

‘lqs requisitos que fiJe la ley;"

En 1os articulos sigu1entes de la Ley ederal -~

- de Reforma Agrarla-

| “MARTICULO 53.- Son inexistentes todos los actos
.de'partiéuiéres y todés las resoluciones, decietos, acuéfdoé,
;eyes o cualesquler acto de las autoridades Judlclales, fe--
derales o del orden comﬁn, que hayan tenido ¢ tengan por con
secuencia privar total o parci&lmente de sus derechos agra--
fios.o a los nﬁcleos'dé §6biaci5n, en contravencidn a lo dig’
‘puesto por esta Ley." . | -
N
"ARTICULO 20&.— Las propiedades de la Federa- =-
cion de los Estados o de los Municiplos, gserédn ageetables --
pare dotar ¢ ampliar o para‘crear nuevos Cenfrcs de éobla;-—

cién.

(28) Ley Federal de Reforma Agraria, P&g. 20-50. Coleccién
: Justicia Agraria Presidente Jose Lépez Portillo. -
1976 1982. ER SR . .
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Los terrenos baldfos, nacionales y en general,
los terrenos risticos pertenecientes a la Federacién, se des
tinarfn a constituir y ampliar ejidos o a establecer nuevos

v

centros de poblacion ejidal de conformidad con esta ley. No

podran ser objeto de colonizaclon enaJenacion a tftulo onerok
.80 0 gratuito, ni adquisicion por prescripcion o 1nformac10n

de. dominio y; solo podran destinarse en la extension estric-

tamente indispensable, para fines de interés pﬁblico y‘pa:a*

v

las obr;s o servicios piblicos de la Federacidn, de los Esték

dos o de los municipios."

'"ARTICULO 209.- Para los efectos de esta ley se
coﬁsideraran como una sola propiedad los diversas terrenocs =
que pertenezcan a un mismo dugﬁo, aunque se encuéntrén seﬁa—
rados unos de otros, y los inmuebles que s?en@o de varios =--

‘dueﬁos sean posefdos proindiviso. No se ccnsiderarén como -

un solo predlo los terrenos de pequeﬁos propietarlos que per :

sonalmente’ exploten sus tierras Yy se organ1cen en cooperati—‘
vas de comercializacion de su produccion agr{cola o pecuaria,
.

-0 que exploten colect1vamente sus tierras, mientras no trang*

mitan su propiedad a la cooperativa.

Para determinar las propiedades pertenecientes.
a una persona, se sumarin las superficies que posea direOUa;

mente, a las’ extensiones que proporc1ona1mente 1e correspon

to.

dan de las propiedades de las per:ona«.nornles en las. que“

i'(29) Ley Federal “de’ Reforma Aqraria.n:Paq. 51. Coleccion
~Justicia Agraria Presxdente Jose Lopez Poztillo.‘_
1976~ 1982.- e SR . o
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aquella tenga participacidn."

"ARTICULO 210.- La difisién‘y‘ei fruccionamien—f

. to, asf como la transmisidn Integra por cualquier tftulo de"

predios afectables,vsé sujetarfin por cuantbﬂtoca a:la maté;L_

ria agraria, a las reglas siguientes:

I.- No produciran efectos 1os realizados con. -=

posterioridad ala fecha de la: publlcac1on de 1a 501101tud 1-J?

de restitucion, ampliaclon, dotac10n, n1 de las relatlvas a'

nuevos centros de poblacion en 1as que se seﬁalen los pre--- B

dios afectables, o de la publlcacion en; las que se seﬁalen

~ . los predios afectables. o de la publicac1on del acuerdo que

;nic1e el. procedimlento de ofmcmo, ni los que se reallcen -

.-con posterioridad a la’ notiflcaclon .a que ‘se: reflere el ar——

ticulo 332.-

’tos Propietarios de los pfédiosrseﬁalados como
afectables en las sollcitudes de creac1on de nuevos centros
de poblacion agrfcola, podrﬁn ocurrir ante la Secretarla dek
15 Reforma Agraria dentro de un plazo de ‘diez dfas, contados
-1 parﬁir de la fecha en que ‘sean nopifiéados,vé exhibir sus

tftulos de inafectabilidad o bien rendir las pruebas que a -

Juicio de ‘esta autoridad sean hastantes.para‘desvirtuar la -

afecnahilidad atribuida a esos predios, en cuyo caso Se man-

daré tildar la inseripeidn, de acuerdo con 1o dispuesto en - .

s

(30) Ley Federal de Reforma Agraria. -?a§ 51{ Coleccién'f<v

Justicia Agrar;a Pres;dente Jose Lopez Portlllo
1976 1982. : ‘ : N .




>“ 108 casos siguientes

’~;'realizac16n del fraccionamiento.
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el filtimo phrrafo del artfculo 328.

IX.~ 51 se hubieran hecho con anterioridad a la

fecha indicada en la fraccién I se considerar&n v&lidos en-

é).— Cuando la traslaclon de dominio en favor. -
de 1os adquirentes, se haya inscrito en el Registro Pﬁblico
'de la Propiedad'antes de la fecha‘indicada, aGn mediando -

autorizacién de la Secretaria de 1& Reforma Agraria para 1a,

' b).~ Cuando sin haberse operado la traslaciﬁn‘—
~de dominio en’ favor de los adquirentes, éstos poaean, como =

"dueﬂos, sus,fracciqnes en los términos del artfculo 2523

III.~ Se presume que hay simulacibn y en conse-~'

" . cuencia el fraccionamiento no surtiré efectos en materia agra

ria, en los siguientes casos:

a).- Cuando no haya deslinde o sefialamiento efeg

tivo sobre el terrena, o cuéndo las seflales divisorias se -
’~hayan colocado despues de la fecha de publicacidn de la solif

” citud de tierrgs;;

'b).- Cuando héyé’qna”eoncentracién'delvpibvgchp;
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o acumulacidn de beneficios provenientes ‘de la explotacidn -

de diversas fracciones, en favor de una sola personas;

c).— Cuando se realice el fraccionamiento de --
una propledad afectable, sin la autorizacidn correspondiente

de 1la Secretarf{a de la Reforma Agrariaj; y .-

a).- Cuando gse fraccione una propiédaa afecta——

‘ble, en ventas con reserva de dominio.

Tembi&n se éonsiderard simulado el fraccionamien
to cuando el usufructo de dos o més fracciones se reservé.pg
ra él“primitivo propietario o para algunos de los adquiren--~

tes "

"ARTICULO 251.;'Para conservar la caiidad de -~
inafectable, la,propiedad‘agficola o ganadera no podré ‘perma
'nécef sin explpt&cién por'm&é de dos afios consecutivos, a me
nbs qﬁe existan causas dé,fuerzaimayor qué io impidan transi
tbriamente; ya sea en forma parcial o'total.: Lo dispuesto -
‘en este articule no impide Ié aplicacidn, en su caso, de la

'Ley'de,Tierras Ociosas y demds leyes relativas."

"ARTICULO 256.- Cuando una propiedad haya queda

do reducide a la extensidn inafectable, en virtud de una re-

solucifn egreris o a la solicitud de propietario se haya de-
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clarado-como inafectadle; no se tomarfén en cuenta para los -

fefegtos_¢§ afectaciones posteriores los cembios favorables ~
fqué'ﬁh la calidad de sus tierras se hayan. operado en virtud
”dé_obfas de irrigacidn, drenaje o cu&}egquiera otro procedi-

miento, siempre que se refinan los requisitos siguientes:

I.- Que el mejoramiento de la calidad de las
_t;éf:aé»se debe a iniciativa del propiétarib y se hayg consu
mado‘después'de la resoluciéﬂ agraria, de la‘qua;izaciéﬁ de
14 superficie inafectable o de la declaf@toria de inafectabi

[1idad;

II.- Que la propiedad o posesidn sevencugntrq;;
en expiotacién Yy se le haysa expedido certificado de inafecta '

bilidad.

III.- Que el propietario no tenga otra eitensi6§‘
de tierra ademds de la amparada con el certificado, y si la :
tiene, que la e#tensién de la misma sumada a la. superficie <
amparada con el certificado de inafectabilidad no exceda de

los limites sefinlados en el avtfculo 24k9; y

IV.- Que se haya dado aﬁiso & la Secretaria de

,Ia Reforma Agrarla y el Reglstro Agrario Nacional de 1la ini-}
»'01&01on v, concluslon de las ohras de meaoramiento,vpresentg

'do los planos, prqyectos o,documentos necesarlost
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El Registro Agrarlo Naclonal anotard la: nueva‘—
clasificacion de las tierras de la propiedad inafectable y -
-expedir& a SOllCItud y a costa de los lnteresados las cons——

b‘tancias correspondientes.

“"ARTICULO 257.— Cualquler propletarlo o posee--ﬁy

f”dor de predios rﬁsticos en la: exten31on que seﬁala el artlcum

flo 2h91;que esté en explotacion t1ene derecho a obtener 1a al

125declaracion de inafectabilidad y la expedlclon del: cert1f1ca

Y'doncorrespondientg(f

.Los>ééftificados’de'ingfggtgbfiidad‘ceéarén'aﬁfg
y]maficamente.én'sus efectos, cuandd su*tituigr:autoriée, in—ﬁvl

1duzca o permita o personalmente 51embre,.cnltive o cosébhéV;"

ig“gn,su,predio magiguana, amapola Y cualquier otro estupefa~'~

_elente. . o

‘rectabilidad a los predios provenientes de fraccionamientos,
,;3a menoa que el promovente pruebe que son 1egales y efect1vos, a

;y que las fracriones se’ xplotan indiv1dualmente por cada uno .

ﬁ,de‘sus dueﬁqsy

En los artfculos del Regl me'\*Tdeclnqgegﬁqbilif

dathgrfoola y Ganadera siguientes.f”‘

: No se expedir&n acuerdos ni certiflcados de 1na'§A:'\
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"ARTICULO lT.— Lag sociedades comerciales por
acciones no podr&n gestionar certiflcados o conce51ones de

rlnafectabllldad.

"ARTICULO 18., La propiedad de los:

uacredlta con la constancxa de reglstro’de la marca o el fie

rro, con las constan01as de adquisicion, cuando no se trate:
de un- criadero establec1do,~o 51mplemente con la comproba—
cion de su exlstencia dentro de la flnca, siempre que no e

s te dedicada a 1a venta de forrajes o arrendamlento de agost“

l~~'t1_eros.

"ARTICULO 19 - Tratandose de una socied&d conyu

7#51; las solicxtudes de ; inafectabllldad deberan presentarlas
'lés conyuges en~mancomﬁn, y la pequeﬁa propiedad se determi
"nara sumando las superflcles de los predlos pertenecientes a

rfcada uno de ellos, 31n rebasar los limites seﬁalados. 5010

‘:°podran gestionar y obtener 1ndependientemente declaraclones

B concesiones de inafect&bllldad cuando en el contrato matri

monial este espe01f1cada ‘Ta separac1on de blenes,

"ARTICULO 42.- Las 1nafecbabilidades para las

\m;dedl ados a: la produccion, crianza,
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continuacién se menecicnan, o de ambas:

a).— Ganado mayor, de ‘la‘ especie bovina o equl—'
-na, comprendiendo en esta ﬁltima la asnal }

‘f°§fmular;

‘b ).+ Ganado ménég, de 1as:espegieékofina;]caﬁfiﬂ '

ﬂa'y,pordina."

"ARTICULO lOO.— Traténdose de’ predlos agricolas, 

v‘f.,'

fla propiedad inafectable tendré 1as dlmensiones & que ‘Se re-

fiere el artIculo 106 del CSdigo Agrarlo, pero‘51 se trata
de predios ganaderos el seﬂalamiento comprendera la exten-—-

sion ‘nmecesaria’ para el sostenlmlento hasta de" qulnlentas ca~

"bezas de ganado mayor o sus ‘equivalentes en ganado menor, se.

gﬁn la capacidad forrajera de los terrenos y de’ acuerdo con

la fragc;on XV del artlculp 27 Constituc;onal«

Asf como los artfculos del 79, al 218 y.del 303
ai-321vde1 C6digo Federal de Procedimientos Civiles que.es -

éupletoria de la Ley Federal de Reforma Agraria.
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CAPITULO V s

CONCLUSIDONES

A, = Enfrentamiento de 1o Jurldico con lo Soc1a1 o

¥ Solucxones'Précticas.

lEiZénfreﬁtamiéhfq‘deflbﬁJurfaico cdn1idﬁ§6ci&1,”'Q

S &s uno de loé’grandés“problemas_en?él-prbbedihiéhto‘dénqpli¥f

“aad y cancelééisﬁ. -

DéSQemél.puntb‘dé_%ista.juridiéo; és‘decif afeﬁf”
,'diendd'la iﬁﬁérbretacién.de‘1a"Ley, cuando no procede la can“
" celacién del Certificado de Inafectabilidad en lis aiversas"

" hipbtesis que se presentan, se adv1erte que en ocasiones-sé

~ afecta un iﬁteréé social,fcomoren‘los casos siéuieﬁtéé;?l
" Por Resolucidn: Pre31dencial de fecha ﬁX“;fsé'—-.--
~dota con tierras a un nfcleo. campeélno ¥y en la misma seiagﬁggf
'da'cancelar el Certif1cado de Inafectabilldad que 1las ampéra.
"Aﬁté esto, losrprqpiebarios del'predio afecf&do impugnaﬁ la
Resolucidn Presidencial, en virtud -de que para la'cancela-‘-V
: ;gién del Certificado no se siguid ein%ocedimientS estgbiegi
-db”pura eliefcéto; por lo tanto §ég1es concede a'loSvﬁéqﬁé¥ 
‘jbs propietgrioq cluampﬁro &Eproféécféﬁ dé la Jﬁgpigi;‘ﬁeac—,

rml, eurzo aleanie eonsiste en deJsar insubsistente 1a Resolu-
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-

c;un 1mpugnada y. dejando a las Autoridades Agrarias la posi-*ﬂ

bllidad de que cumplan con el requisito 1egal omitido, que —v&

cen el presente caso fue el procedimiento de nulidad ¥ canc'

lacion.:rél

Lo anterior a simple vista no implica ningﬁn -
o problema, este surge cuando por 'circunstancias legales,:o ;
'.de otra indole, el lapso que tr&nscurre entre 1a Resoluciﬁn

Presidencial Dotatoria y la concesi6n del Amparo a los peque

ﬁos propletarios, es de‘varios aﬁos, tiempo suficiente para
'que el poblado beneficiado con, la Resolucion esté bien eata—
ﬁlecido con escuelas, clinicas, parques.»etc., ante esta si”
tuacion que debe hacer la Autoridad Judicial., en estricto.éw
’,derecho debe dar cumplimiento a la eJecutoria de la corte -44?
desalodando al nﬁcleo campeaino de las tierras dotadaa y res
tituir a los pequeﬁos propietarios en el pleno ‘uso .y goce de
ellas, pero Ique suceder{a con. los cientos de gentes ya es
tablecidas en el poblado y §olo;para beneficiar a uno o dos

propiétarioslﬁ

El anterior problema se agrava,'cuando seguid0~
,el procedimiento de cancelacion del Certificado que Bmpara

: el pred1o afeetado por 1a Resolucion impugnada, en—cumpli

':_miento del requieito legal omitido, no:es‘pgocedénté céﬂéé-
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Problemea similér; peroc con un enfoque dive?so -
‘,surgé:cuando desdebel punto de visté‘juridico es prbcedenfe
cancelar un Certificado de Inafectabilldad como en el su-;--,k
kpuesto de que el predio‘amparado con ‘ese Certificado se ade=.
cfie aﬂla hithesia prevista en el articulo 2lQ fracclon I'de
ia Léy.Federal de Refbrﬁé Agraria, es deéir“aue.éikpre&iok-;‘
fectable de origen se haya fraccionado con- posterlorldad é
la solicitud de dotacion, ampliac10n, restltuclon o creaclon,g

de nuevos centros de poblacion.

' En este éaéo.eI £ohf1ictovde~idféreégs’ﬁociaies?
nacelpor el tiempo transcurrido eﬁifé=la”sblicitﬁd‘del‘dﬁcléoh
_de poblacién Yy su resolucion, el predio afectable ‘ha sido --
fracclonado en pequeﬁos lotes, de tal‘forma que en el estaﬁ

o

asentadas por eJemplo hasta 50 familias, leudl séria el obje

to de .cancelar el Certificado ‘con base en la causal indicada,_' 

fsi el nﬁcleo campesino que se va a benef1c1ar esta 1ntegrado,

por 20 individuOS'con derechos?

Otro problema social‘sﬁfgéycuandp lﬁs‘nﬁcleO$ 5
campésinos carentes de tierras invﬁdeﬂ un predio ampgradp:%; 
con Cerfificado de Inafectabilidad’y‘estos se estébieceﬂfen
.definitiva. La invasion como causa de ‘fuerza., mayor es_gﬁﬁiﬁ

pedimento para cancelar un Certlficado, luego entonces qqé_—~

hacer con 1os campeainos cuya estancia en el predi  ha:p“

niypiciado asentamientos humanos deflnldos‘




.f. to de cancelaclon notlflcando a los tltulares de los Certifi
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,B.~ Critice al Procedimiento.

El Codigo Federal de Procedimientos Clviles se

 ?ut11iza supletorlamente, de’ acuerdo con Tes;s Jurispruden-i—
chlal 'en todas aquellas lagunas derivadas del procedimlento
ﬂ' establec1do en. el artlculo h19 de la Ley Federal de Reforma
,{Agrarla. Al respecto cabe aflrmar que el procedlmiento de‘—
* ;nu11dad v, cancelaclon, esta en rea11dad regido por el C F P
yﬁi, ya que el h19, sdlo astablece el cumplimiento ‘a 1& garan

B tia de audiencla; al seﬁalar que se 1niciar& el procedlmien

?éados de Inafectahllldad que deban quedar sujetos al. procedi
mlento, para-que dgntro de los treinta d,;as que slgan a la
,»ﬁbtificacién rindan sus pruebas Yy expppganelo que a su dere-

cho convenga."

La-aplicacifn del C.F.P.C., éﬁ‘el procedimientd

‘que nos ocupa es en ocasiones imposible Jurfdicamente. = El
pfimer problems .que se expone allrespecto,consiste'en,qué, -~

elﬂproeedimienﬁorde'nulidad y cancelacidn se lleva ante Auto.

k;fidédes Agfarias, que no son Tribunales en estricto derecho
" pero que . fungen coma tales, en tal virt“d; éSta es la causal

. przncxpal por lu que surgen los sigulentes problemas,,‘

Uﬁfﬁt&ndqse Qg noti£;é§ciqhésPpersqnalés‘ep;el

nto, el C.F.BiC., dispone-

ando é;lndtiftéé



‘se niegue. a firmar la notificacidn, firmaridn dos testigos ==

requeridds alquédto por el notificador'y qﬁé éstos'no po----

dran negarse a hacerlo bajo pena de sanc;on penunlarla.v En-

7mategx1a agrarxa como el caso que nos ocupa consmste en que{

el notlflcador no esta preparado o capacxtado para reallzar—c

'stas actuac1ones

"_En la practlca se ha*suplldo esa deflclenCLa,

_sollcltando el notlf;cador de 1a Reforma Agrar;a el auxllx_

P

} de 1ad Autorldades del lugar que tengan fé publlca, ’para:

éfecto de acredltar Ia negatlva a rec;blr el of1c1o notlflca'

”toriOJ el problema al respecto es 1ograr la cooperacxon dé

las Autorldaaes.‘

RN

Otro de los problemas de apllcac1on del Codlgo—"

deral de Frocedlmlentos ClVllES en materla agrarla se re~-‘

‘":flere al capltulo de pruebas._ Esteée’ capltulo sa" encuentra llg

”mltado en: el Artlculo 419 ae 1a Ley Federal de Reforma Agra—

hr;a. que establece en termlnos de 30 d;as para el ofrec1m1en‘

;té‘y admlsxon de pruebas; porx lo cual nos permltlmos hacer ‘_"

“las ‘siguienteés coﬁsiéerac1ones:

El dtﬁiculo 419 es mc, amblguo Y- gencral, éder~l

. més de 'ho mencionar en su,téxto'qpe fipo de pruebas se ten--_ﬁ

drAn que aportar durante la seduelafprocedlmental para efeg*
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to de anéllsls del problema planteado se’ sfgdiarﬁg las s5i--

'>; l guxentes pruebas,

F RN -

LA PERICIAL

LA TESTIMONIAL

LA DOC.UMEN'I}_AL s

'surtio eféctos la notlfﬁcacion para ofrecer esa prueba, y l;

~fpuede ofrecer en el mlsmo escrito de sus alegatos, con el

“hecho de mencionarla, pero aqui se presenta un’ proble“

jpractlco LQuien va‘a desahogar esa prueba? desde el punto

:de vista ortodoxo‘:cada parte presentaria a. su perito y 31

"iambas no concuerdan, el Juzgador designar& un tercer perlto

;en dlscordia, pero esto no-se da estr1ctamente en el procedi

:.mlento que se’ ventlla ante la Secretarla de la Reforma Agr

LCuando procede admltir‘esta prueba? procede
en el cnso roncreto, cuando una notlficaclon seﬂala como b

de 1& 1nstaurarlon del procedimiento un informe rendido con

motivo do una insﬁecc1on pr&ct1cada en el pred;o‘orno saAhax

fydahntiricuﬂo al nropletario y omo conqovuonfia es 1égicdu

pensny

quéﬂhhpo tuvo preaente te cnqo la‘nrueha per

¥

ciilfgogﬁroﬁkﬂ'nen rwl 11"ne que ﬁérﬁﬂesah\



i‘;de la Repﬁblica)

' 1a Reforma Agraria no es un ' tribunal en sentldo estricto

~ la Direcclon General de Tenencia de la Tierra, porque en 1la

»practica no -se ha dado el: caso que se desahogue. la prueba --

por parte de un perito que ofrezca el propletarlo, por lo re

‘_tardado que ser ia el poner un segundo perlto y posterlormen

ite un tercer en. discordia, que tendria en. su caso que ser -

l}fproporcionado por - otra Autorldad (Ej. Procunaduria Geqeral -

'Jse tiene que acoplar conforma ‘8 1as nece31dades, s1n olv1dar_'>
:fel papel que desempeﬁa, al tutelar el derecho social y pro--‘f;’
n@teger a - las clases nés. desprotegidas como 1o mencionamos an—f

j%eriormente entre las situaciones de lo juridlco y 1o~soc1al.q'

Volv1endo al tema princ1pal de las pruebas, no

(RN

procede desahogar 1a per1c1al cuando se- tiene conocimiento

-de- hechos comprobados que no merecen ser analizados nuevamen
‘t porque solo serlan practlcas dllatorias,lEJemplo: si se-
‘frealxzo una inspecclon (Base de’ procedlmiento), Y fue‘nctifi

'Vcado legalmente el prop1etar1o Y este firmo el acta respecti

Va, juntamente con los campesinos sol1c1tantes y el com151o-'

nado. S S ' o »

En estricto derecho si 1a perlclal no es ofrec1

en:t empo (cuando proceda) no se desahogara, pero si 1& -




’.ginspeccion fuera del plazo probatorio."

‘Qfel ju1c1o de amparo por violacxones al procedlmiento.

'3‘mentarias o de campo que se practlcan en la Direccion General
fde Tenencia de 1& Tierra, por medio de” la Subdireccion de -

 ﬁInafectabilidad Agricola, Ganadera Y Agropecuarxa, con el

‘,Presidenciales de Inafectabilidad, se'adecﬁan a alguna‘o éi
'Lgunas de las causales establecidas ‘en el artlculo b18 de la,
vﬂLey Federal de-Reforma Agrarla, en'lg‘pnéctica, tales”inspe‘

.ciones revisten deciertas précticas viciosas comd son las

,#utbridad agréria, lo estima procedente para llegar al cono-

cimlento pleno de la . verdad 1ega1 existente, desahogara 1a

‘en tiempo por parte de la autoridad agraria (cuando proceda

BbJeto de~investigar si'los predios_amparados eon Acuerdos Z

‘que” a continuacidn.se exponen.
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Si no se desahoga la prueba pericial ofrecida

dara lugar a que los propietarios en un futuro, interponga

En la etapa referente en las inspecciones regla

-

[

a) ;'Los técnicos de campo'Que realizaﬁvtélesie

,investigaciones, no son-en la mayorfia de las ocasiones perso

"~nas aptas para el desempeﬁo de tales funcxones, por eJemplo

'”:en el caso .de que haya presunc1on de que un propietarlo hay




- ;3& -

“elementales’ conocimientos téc¢nicos agropecuarios; se obser-—
va que los informes de inspecciones los. firman abogados (su-
puestos), o personas sin profesifn, opinando sobre tépicos -

;tan‘deiicadbsfcomo lpiﬁdn el cambio de calidad de tierras, -

ie estﬁ bien explotada, etc..~

Este problema ‘es- grave, &esdé:el‘éunté dé vista
.;de quevuna persona inepta en la materia reallza actos que -—1,5
fjvan a lesionar‘la pequeﬁa propledad. El Codigo Federal de -j

't?Procedimlentos Civiles establece que 1os perltos que oplnen

sobre una materia concreta y determinada sean personas aptas

;;con conocim1entos tecnlcos Yo experiencia.‘ Ademas en’ la Se--

- cretarIa de la Reforma Agraria, los 1nformes de 1nspeccién -

Tdeterminacién de 1a capa arable de un predlo, si la superfi—;*’”

'ffest&n flrmados por pasantes ° estudiantes de alguna rama 0 -

}profesion determinadas y estos -estampan su nombre acompaﬁa--7*‘

Jdos de . tltulos que carecen, incurriendo gon estoven‘un 111-7 .
.écito penal, Y“violando»la Ley FederalvdePPrbfesionés;Vsé sufi,

 giere que en la investlgacion de campo realizada por estos ;7 
‘gsupuestos profesionlstas, el propletarlo les exija muestreng—:

;su Cédﬁ1g'§rofesiona1vy,se-anote el nfimero de la misma bajo. "
";yé rﬁﬁricary en: el caso‘dé no teneria éséﬁtar en el»actg-rei,f

~‘pectiva. la carencia de la misma.

b)f-'Otro de&lds vicios*mis"éomunes; se aa- cuanf:“

‘do.” los 1nforme< rendldos ‘Ho. concuerdan con 1&5 actas levan—-*




'kufgue se ha 1ncurr1do en alguna causa de nulidad y cancelaci&n.

' 'w;,para;el pais,
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'tadas, debiendo ser el informe reflejo fiel de estas, ya que'&

son levantadas en el lugar de los hechos.

Muchos de. los procedlmientos de cancelaciﬁn sef
ldan con base en. 1os acuerdos emltidos por el Cuerpo Consult

-

r#97Agrarid‘y estos ge_eidbérah coh,Baée'éhwlbéftfabajds‘fé

;nlcos e informativos realizados &’ traves de 1as Delegacioﬁe

 ?de los cuales se desprenden 105 elementos presuncionales def

'Alranalizar~conc1ensudamente estos trabaJos,,se»encuentra que
,;105 propietarios nunca fueron emplazados para la 1nspeccio
 -ﬁpracticada,~adem§s que ninguna autor:dad certifica el dicho

'idel comisionado. . " e

Lo anterior demuestra que existen flagrantes vio
silaciones a las Garantias Constitucionales. 8in embargo ‘BE -
"instaura el procedimiento de nulidad y cancelacion'que va a

 jatacar & una de las Instituciones que m&s producen alimentos

que es’ la autentlca pequeﬁa propiedad.
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