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Tema de trascendental importancia en todos los-

t·iempos ·es y ha· sido la Tenencia de la Tierra, dentro de--

~us tre~ grandes modalidadej: ejido, comunidad y ~equefia-

propi~dad, siendo ésta G1fima lo que propiamente interesa-
'' '-

para ei desarrollo del presente trabajo de investigaci6n. 

La inaf~ctabili~ad agraria como la defensa de -

ia pequeña propiedad establecida en la Constituci6n Polit! 

ca'de los E~tados Unidos Mexicanos, la Ley .Federal de Refo~ 
' . 

ina Agraria y la .. Jur isprude.n cia, as!·· como el Amparo: como su 

máxima defensa constituye el 'tema sujeto a estudio; para -

su debida comprensi6n, se ut,ilizará el método deductivo, -· 

el cual se advertirá, en el desarrollo progresivo del cap! 

tulad~~ue integra el presente estudio y que está desarro-

llado en la siguiente forma: 

En el capltul'o ,.1, átendiendo al .Articulo ,21·- -

Constitucional en sus fracciones XIV y XV, diversos prece2 

tos de la Ley Federal de Reforma Agraria y las disposidio-

nes de carácter jurisprudencial, se hace una clasific~ci6n 

y estudio de las diversas ·aefensas a la pequeña pr'c)piedad-

qué de. ellas se' derivan.·· 

'·:·· 

:,· · Po.r .s·:u imp.~··~.-f~·n.cJa.:,_ y en virtud de ~er pilr·t·e m,!!:: 
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duJ.ar de los pr1ncipales problemas que se presentan ante las 

Autoridades Agrarias p·ara que estas resuelvan. las acci.2_ .. 

. nes de los núcleos campesinos, los .capítulos II, III y

IV tendrán por objeto la figura jurídica del Acuerdo 

Presi~encial en cuyo cumplimiento .. se expide el Certifi~ 

cado da [nefectabilidad; 

El ~rocedimiento de expedicil5n del Cer.tificádo 

de Inafe~tabilidad~ derivado de lo• ordenamientos lega

' lis que lo rigen, es el tema a trata en el capitulo II • 
• , ¡' 

Las causal~s para dejar sin efectos jurídi~os· o 

~eclarár la nulidad de los Acuerdos .Presidenciales de 
. ,· .. ' . 

inafict~bilidad y_ tildar ia inscripcil5n en el Registro~· 
' ·,. 

Agrario Nacional del Certificado que se expide en su --

cum.plimiento,será el obje.to de .análisis en el capítulo

I.II. En íiste capítulo en su prime.ra parte se hace· un -

es-.tudio crítico de la denominaci6n de procedimiento de 

nulidad y cancelaci6n que establece la Ley Fedeial de ~ 

Reforma Agraria en su título V, capítulo VI; al respec-. 

to. cabe hacer notar que la conclusi6n a la que se 

esque se debería llama~ "Procedimi~nto para ~ejar sin -

efectos jurídicas o declarar la nulidad de los 

Presidenciales de Inafect~bilidad. así como la cancela

ci6n' d~ l~ inscripci6n en dl'R~gi~tro Agrario Naciionar, 
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de ·los Certificados que se expiden:. en su ..:ump1imiento 11
, 

sin embargo, y como se advertirá, en todos los. ca.pítu ... -

los del trabajo de investigaci6n que me-ocupa, se segui 

rl utilizando la denominaci6n de procedim:l.ent6 d~ ~uli

dad y Can~elaci6n, -~st~ por raz6n de los prece~tos de -

la Ley Federal de R~forma Agraria ~ha a.si lo est~blecen, 

y por cues'ti6n de abreviar espacio, ya que la. demomina--

ci6n que se aporta es demasiado extensa.. 

Lo más impor_ta.nte de todo este estudio 0 es· el -

procedimientopara dejar sin efectos. jurídicos o decla.-

rar la 'nulidad .de los Acuerdos Pres:Í.denciale·s de Ina.fe_g_ 

tabilidad; así como la cancela.ci6n de la inscripci6n en 

el Registro Agrario Naé::iona.l del Certificado expedido -

en su cumplimiento. (c.omunmente llamado Nulid_ad y Canee-

laci6n; por ser el Ú!lico. medio legal para que en un fu-

tura se ·pueda afec.tar un peque!'ia propiedad, pe.re. benef.! 
'·•·i 

ciar un determinad~ nGcleo cRmpesino. En el capítulo IV 

se desarrolla e~te :punto en tres' ~ases, e~ la primera -

se desarrolla propiamente el p;i:ocedimiento, en la. segu_!l 

da se hace un estudio de las autoridades y 6rganos que 

intervienen en ~1, y por Gltimo ~on una finalidad práct! 

ca se citan textualmente los principales ordenamientos -

legales que lo.rigen. 

.·, ;.. 
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Por Último y a manera de conclusiones se desarro

llará el cap!;tulo V, el cual tratará de resumir lo más i!!). 

portante de lo planteado en ei desarrollo del presente «i .. ~: 

tudio, afiadiendo además un enfoque particular de los pri.!!, 

cipales problemas de orden.jurídico, político. y social que 

surg~n de los procedimientos, tanto de expedici6n 

nulidad de Certificados de Ina.fectabilidad. 

_r..· 

como de 
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DEFENSAS DE LA PEQUEf:A PROPIEDAD 

(iNAFECTABILIDAD) 

A.- Iµafectabilidad derivada del art!.cul.o 27'. 
Constitucional, fracciones XIV y ,XV y 

preceptos de la.Ley Fedaral de Reforma 

Agraria .. 

_La Ley Federal. de Reforma Agraria establ.ece en 
. . - ' . . 

' ''· 
el Títul.o Segundo, Capítulo VIII, cual.e.a son. los bii)-:.-

nes inat'ectables por .dotacil5n. ampliación o creaci6rÍ -

de Nuevos Centros de Pobl.acil5n Ejidal en funci6ri. 

a).- De la extensi6n de la tierra en relaci6n 

con la .cal.idad de la misma. 

Artículo 249.- Son inafectables por concepto 

de dotaci6n, ampl.iaci6n o creaci6n de Nuevos Centros 

de Potlaci6n,las pequefias propiedades que estln en e~ 

plotaci6n ·y· que no exc·~den de las superficies sigui e!! 

tes: 

I.- Cien hedtlTeas de riego o humedad de pri-

mera, o las que r~sulten de otras ciases-
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de tierras.. de acuerdo con las equivalencias 

es~ablecidas por el artículo sigtiiente: 

;,· ... 

b) .-. De la extensión d~ ia tierra en ~elación 

~on sus plantaciones o ~ul~ivos~ 

ArUc~1o 249.; ~ 

II.- Hasta ciento cincúenta hectáréas dedicadas al 

cultivo de al~od6ri, si reci~~n riego de aire-
. . ' . . . . ··.'' - . 

nid.a. fluvial o por sis_tema de bombeo. 

III. Hasta trescient.as hectáreas en explotaci.6ri, 

cuando se destinen al cultivo de plátano, cafta 

de azúcar, caÍ'~, henequt'in, hule, e odotero 0 
vid., olivo, .quina, vainilla, cacao o arb(:>les 

frutales. 

c).- Del destino de la.tierra. 

Artículo 249 ..• 

V.- La superfi~ie que excede de.la necesari~ para 

mantener ,hasta 500 cabezas ·de ge.nado _mayór o 

su e~uivalencia de ganador meno~, de acuerdo 

con el· artlcuio 259: 
"<.' 

Tambit'in son inafectables: 

'a).:...·. Las super:fÍci~s de prop_iedad Náci·onaJ; 
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tas a proceso de reforestadi6n, con

forme a la. Ley ·o· Reglamento Foresta

l~s~ En este caso, seiá ind.i•peris•ble 

·que .pÓ;r el cliina, topografía,: c~lidad, 
• alÚtud,_cod sit11aci6n y_situacHi~ de;.. 

lo~ ·.terrenos. resulte impropia o. anti.,;,:, 

'e~o~6~ic~ la e:X:piotS:ci~n ·a~r!c61~ o g!!: 

•. nadera de estos ••. 

Par~ .que sEian .· inafectabl.es l.B.s superi'icies 

a que. se refiere la i;a~ci.6~ • adt'e.rior. se ~~~U.eri~l ·que 

~º~ trabajos d.e. rero'~_estaci6n existan c:U:ando' menos con

s'eis meses. de ~~te~ioridad a 1a publ.icaci6n- de 1a soli-

·. citud .de ejid~s ~ dela del. .Acuerdo d,e inicfaCi6n de --.. . ,·, ' ' , . . . . . ' . •. 

Oficio;· La Inat'ecta,biÚd.ad quedará: sujeta' al manteni-

'miento d~ 16s ~re.bajos de refOr~~ta~i~n. 

b). - Los :parques. Nacionales. y las zonas pr_2. 

· tect.oras ;· 

c).- Las extensione~ que se requieren para 

los campos de investigaci6n y· experi~entaci6n de l,os -~ 
Institutos Nacionales .. y las. Esc.uelas Se~undarias Tecni 

•' ' . '. . -
cas Agropecll.arl_as o Supe;:lo.res de Agricultura y· Ganade.-

r!• ~t'ici~lea~:i 

d).- Los cauces de las corr~entes, los ~a

ses y l'as zonas Feder~les. propiedad de la Naci6n·. 

El preceptO.fte la tey Federal d~ Reforma -

Agraria citado, está f.undado en ·e_l ,art!cu].o 27 .ConstitE_ 

cio.Íial Fracci6ri· XV, -j la: regularii8'.ci6n sobre J,a calf..:

_d_ad y superficie dé·la :pequefia propiedad, en.· el. Regla-- . 

. de In~fectabilidad A~r!cola 

<ti{ L'ey. Feder~l de Ref,;;}~a. A'g,raria, P~·ij:~ 
·Edición· i>c;;~rúa. ·: 
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Los propietarios de predios que reúnan los

r~quisit~s establ~ci~os por el Art!cul6 249 de la Ley -

F~deral de Reforma Agraria, están ~acµltados.para inter-
' ' 

~ . . . 
. Poner e,1 ··,.·~mparo con~·r.a ~Ua_l.qui~·r: .aC.to de 18 Reforma A9r.!!, • . 

ria que pretenda af~ctar~os. El~ fund~niento para ei.cjri.,-~ 
mir la defensa qu~ sé cita, lo en,~ontramos haci~ndo -

una .interpretación ~i~teniiltica dela.Con&titi:íci6n 

Á:rÚ.cul.b' 27 Fra.cciones .XIV y 'xv~ 
' . . : .. .. 

:" "• '. ,\ > _:·:-, ' •• 

La afirmació~ anterior~·. sobre la procedencia 
(: . 

dél ampare1., parece .instar 9;'¡ oóntráV:éns.icSn a .lo di1Jpuesto . ;'::.~; 
" . ' . . " . ~ . . . . . , . . - · .. \· 

en la fl'~cción XIV. del Art!culo 2·7 .Constituc:ionai que 

éonsiqna> la' improc~d~nCia en los siguient~s términos a 

·-::·_·>.:·.:: 
··;_'.'1:; 

"Los propietarios afectados con resoluciones. 

dot~.to.rias o· ~estitutori~a· de ejidos o a'quas, que se hu..: 
,• ' 

bie.s~n dictado en. favor de. los pueblos, o que en ,lo fut2. ... ,·:~: 

·~o ~e dictaren,. no, tendrin nin9t1n :der~cho 1 ni· recurso l!_ 

;qal Ór~inari~,,ni podrán remover el j~ici;de,ampar9~ 

Sin embargo sa modificó tal criterio, según-_. 

<-": se. desprende de los .·expuestos por· el Ma_estro Burq~a y que. 
,/:.·;. 

a ~Óntinu~cióri 'sw transcribe: 

-. ::: .. ;~~~~;-. 

···r1~>,, l'equefia ~rcipieda'd a9rtcola y ganadera siri certifi ... '.~·; 
Apa~tándose estricta di spo~i.Ción . cont«i~ida e~ la · <;~: . 

. .. · . i,~r~i¡;;~~~i~: ~t~~f !;if :r~~~.tit~:;tf~~t,~:!~~ •;it~ 'i; ~· -~11 
'.' · '(3):.- J:gnacio .. Burgoa. "':" El Juicio de ,Ampa·ro. Editorial PorrGa:'o~\ 

· México;. Í>&g. 999:'. , · ' ·· · "'~;,'. 

,.. .., . :.··.: - Y! , '. , ,··:~->~\)~~} 
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Fracci6n XIV del A~t!culo 27 Constitucio~al•.º sea la 

concer.niente a l.a procedencia del amparo en favor de 

los dueflos o poseedores de predios agr!colas·o ge.nade'." 

ro.a que cuenteri con ·el certificado .de inafectabilidad 

respectivo. la jU:risprud.encia. de. la S~prema Corte la 

ha extendido en benef·icio de. J.,os. pequei1os poseed9res ..;. 

que ·no tengan> dich,o. documento".' mediante .la interpreta

c:l.6n .del" artfoulo 66 del C6digo .Agrario que est~blece: 

_, " 
• '•I 

'.ºQuia~es en nombre. pr,opio ·y a t!tulo de. d.2, 
. . 

11d.ni() posean• de ~odo contfnu-o • pacÚico 

y público tierras y _aguas en cantidad no,.; 

mayor. del ~!mite f{j~do para .la propiedadc 
• • . r . ' 

inaf'ectable. tendrán. los mismos dereché>s-

que los propietarios inafectables que - ·-. 

acreditenº su propiedad con t!tulos debid_! . . 

mente requisite:dos. siempre oque la pose--

si&n sea, cuando_me~os, cinco aftos ante-

rior a. la fecha de la publicaci6n d~ la ~ 
. . 

solicitud o· ei ·ac~erdo que inicie un pro-

cedimiento. agrario". 

Este art!cuio 66.6orresponde al art!culo 252 de

l.8. Ley. Fede~al de Refo.rma Agraria publi~ada. en el Die.-. 

· d.o Oficial de i6 ·de ab·rn de 1971, prEiceptÓ que Íli,sp.l?. · 

. E~ :Juic~?·~c!t9 Al)lpíu;o •'.'" 'i~nacio ;8urgoa .. ;,< Edito'rÜl ·"' 
Porrúa·~- :M&>é_ico_•~.-"1>&9. ·89.5. ·• .:. ··· 

~ ': 
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''AR·T .• · 252. Quienes en nombre-propio y a' t.!' 

tul o .. de 'd~minio p'rueben debida.mente .sel'. PE. 

seedorés< de- modo coriÚriuo, <~~ad.~i•co• y pú

blico, ~~-tiérras y aguas en cantidad no -· 

mayor def lÍmitE! fija.do para la propiE!dad

foafe~table~ y·;las teriga ~~~~:Xpio_taci6n, - -

· · · téndr~n lbs misín6s derechoa:-y obligacione~-

/ ·. 
; 

·.,; .. ,, ·, __ .. 

que . los propf eta~ios que acre di ten• su >p'~o-·. · 

piedad~on título. legalment~ requi~ita~6s~ · 
. . ' . 
si.empre. que la posesi6n ·.sea•,. cuando :menos.,:• 

-· - . - .· - --: ... 
ci:nco .~fiqs1 anterior a la fecha· de publica-· 

cié'in 'de •1a solicitud. o del acuerdo que i_ni-

cie·un procedimiento agrario, y no se.trate 

de biE?ne.s e~ idales o de núcleo que de hecho 

o p9r derecho guarden el e5tad6 com~nal~. 

··'-
"Trat~ndose de. te~renos bosóosos, la exp1~t~ 

cié'iri a. que est~ a~t!culo se refiere~ Únic,~ 

mente podr~'acr~ditarse con los permisos de 

explotacié'iri ·:rorestal expedidos por la auto-

ridad competenté"; 

. ' ' 

L~ TeSis Jurispru~encial' a <i.1,¡e .·nos referi-- ·· 

... , :·i¡~f i~fü~;g~~iH'.i~Í~füfüfü~I~~·~;if~2:~~ 
:.11 
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moa sostiene que:" En los t~rminos del artíc~ 

l; 27 Constituciona~, Fracción XIV, plrrafo -

final, y 66 del ~Ódigo Agrario, es procedente 

el, juicio de garantías que ,i~_terpongan contra, 

resoJ.uciones dotatorias· o ampJ.iator'ias de eji . 
.',' .. ·. 

dos, tanto. los titulares de. ·pequeñas propieda 
1 : •• • • -

... , '· cÍei¿: amparadas por C~rÜficados de. Inafectab}: 

J.ida.d ,como quienes hayan 'ten_ido, eri form~ p~:.:. 
'blica., pacífica. y contínua y en nombre propio 

y ·t1'.tul~ de dominio pos~s:Í.ón- .;;obre ~xtensiones 
no ináypres que el. J.Í~ite fijado para l~ peque· 

' ···,··. . ' ' ' -
fi~: propi~dád inafe,ctabl.e, siempr~ que esta P.2. 

sesión sea anterior, ppr lo menos en cinco a-
. ' 

ños, a .J.a fecha de p~b'J.icación de solicitud de 

eji.dos o del acuer.do que inició el procedimie~ 

to agrario. 

~es'is 79 de J.a Compil.ac i.ón 1917-1965, y Tesis 

37 del Ap~ndice 1975, Segunda Sala. 

E'i criterio señ_alado ,' sobre. l.'a procedencia de 

juicio dé amparo, se puede complementar con la inter--
. ' 

" ' 

pretac'Hin sistemática del artfculo 27 Constitucional -

én s'us fracciones XIV y XV, tal y como se afirmó al 

pri~c:ipio deeste capítulo. ·J·'' 

. · ;c~1:1-stitucicSn Política _de lo.s Estados Unidos Mexicanos. 
~ag0~7J. Editad~' por 1a ~imara ~e D~putados: LI .L~~~ 
gi~slatura. · · · · · 

'·/ . .'·.-. 
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En efecto~ si la fracci6n XIV limita.la proce-

dehcia del· juiciode garant:Las en favor de aquellos pro

pietarios que cuenten con'Certificado de Inafectabili,-

da~; la fracci6n XV dispone que: 

".La comisiones ·.mixtas;. los ·gobiernos io'c.ales y 

ia~ dem&s autoiidades ~ncargadas a.~ las,~~ami~ 
. ':.- . ·. ,-·.. ' . 

··' ta~iones .agrarias, no. podrh ,afectar., e1_1 nin-.:.: 

gú~; caso, ia pequ~ña p~opiedad. agr~coia º" gan.!_ 

· dera. en explotaci6n e incurrir!J-n en res.ponsabl 

lidad ·por violaciones 17 la Constituc.i6~, en C.!!_ 

so de conc.eder dotacibn·es .que'·1a afeci'.t~ri 11 ~ 

Tales fraccionei parecen contradictorias, sin-

embargo, se debe ent·ender qu'e cuando en la fracci6n· XIV 

se señala la improcedencia' del' amparo que promu,even lo-s 

propietarios 'afectados con. resoluciones dotat9,_rias o re.!!. 

titutorias, el término ."propietarios" se interpre1ia ~n-
. . ... ' ; . ·. . . 

sentido. génerico, ya que· se .puede referir .ª·grandes o -

pequeños propietarios, de tal forma, que , en .sentido 

complementario y para resolver esta controversia, en la 

fracci6n XV, determina cuales son los propietar.ios .qu.e 

conoce y protege la Ley, siendo todos estos~ los ~ue -~ 

tengan, pequeña pro pi edad agrí col.a o ganadera en . e:itpl:ot!!: 

c:Íón; 
l• - •. • '. ', .. 

Constitu~ión Polític~ de, los Estados .Unidos MeX:ica-
nos Pá~g~ 77-,78 •. · Editad~ por la cámara de• .o~·~.ut¡¡"'.' 

··dc>s LI Leg.isfatu~a" :: 

·. ( ?l 

,. 
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B) .- _Inafectabilida.d. por Resolución Presiden-

cial. 

·Ade~~s de ia defensa a la.pequ~ffa propiedad que 
. . . ' 

ya se estudio, lá jurispr~d~ncia h.fl.. establec,ido otras -

def'enaa·s derivadas·· de J..as dist·i·ntas disposiciones de la 
• t • • • 

Ley Federal de .Ref'.orma Agraria, .per.o: princip'almente en-

cohtre,ndo: su fundamentación en Resoluciones 'del Presi--'. 

dente de: i9'. República, quien. en su, :carácer de. Suprema.·..:. 

Autoridad .Agraria ha.ce la declaratoria de la pequeña -,.. 
. . . ·. 

propiedad iha,fectable• 

·Dichas defensas a la pequefia propiedad se de~,.. 

prenden de .. pre.ceptos co1:1teni,dÓs .·en J,a Ley Federal de R_i' 

:forma Agraria, pudiéndose clasif'icár en la siguiente 

:forma: 

1.- D~claraci6n de Inaf'ecta~ilidad, .derivada d• 

una Resoluci6n Presiden~ial Agraria. 

2.- Declaratoria de inafectabilidad, derivada -

de una Res.olución Presidencial Agraria, en 

la q~e a instancia de parte ne localice en 

la pequefia propiedad. 

3•- Reconoci.miento de la pequefi!I; propiedad fn!!:.. 
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fectable ~ediante la expedici6n de un Cer-c. 

tific~do de Inafectabilidad. 

Se analiza a continuaci6~ la fu~~amentación 

~!die~ de las ~efensas en estudioi 

. . . , . . ' . ~,' ,• : ". ·. ; 

1.- .LaDeclaratoria de InafectabiÚdad, deriv~ 
'., ... '.',- ·, ._.-,.· .. 

da de. una': Resolución Presid.~ncual Agraria> encuentra .su 

ftmdamentación 'en el árt'.lculo 253 de la Ley :Federal' 

Reforma Agraria que en ¡¡u contenido.dispone que: 

"Cuando el propietario de un predio afectable 

no ejerza el derecho' que· tiene ·ª escoger la· -

localizaci6n que dentro de sus t;Lerras debe -

t.ener su pequei"la propiedad, la Autoridad Agr~ 

ria hará tal localización". 

Con base en lo anteriori cualquier 

cuyo predio haya sido declarado inafectable mediante -

una resolución Preside~cial. q.ue dote o restituya tie . .;. __ 

rras a un nGcl~o campesino, puede impugnar mediante el-

juicio de Garant!as, cualquier acto de. la. Atoridad Agr!!: 

ria que pretenda afectarlo en su reconocida pequei"la 

pi~dad. 

El amparo y protec~ión de la Justicia 

(8) Ley Federal.· de Reforma :Agrada: Pág; 60 .• · 
··.· · Justi,cia Agraria; PrésidEH\t'e .. J 0 sé López.'.P~rtilio';, 

·;1976-1:982 .. : Editado por: ra: ·secretaría_. de ja 
Agraria. 
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se concede cuando efectivamente se acredita que se tra-

ta de una pequefiá propiedad, porque puede ocurr,ir que - . 

la Reso1Uci6n Presidencial que así la declara, está mal 

motivada, en .el sentido que se hata hecho sobre.una 

e qui voc ada cJ.asi±'i~~~ ión de ti erras' .de tal'. forma q.ue ,

mediante un.a Inspección y otros eleme.ntos de apoyo, se

desprenda que en realidad el predio exceda los límites -

·fij,ados .para la pequeña propiedad, en este caso nó. se. -

concede el Amparo •. 

2.-·0tra de las defensas en estudio se.refiere 

·.a lá declaratoria de Inafectabilidad d~ un p~~dio por 

R~~oluci6n P~esidenci~l, cuando la localiza~ión del - -
. .... . . ' ' ' ·, -

.lrea inafectable es es~ogida por el propietario, esto -

con fundamento en el artículo 253 de la Ley Federal de 

Refprma Agrari~ que e~tablece: 

"lso d~éños de predios aféctables tend.rán de-
. . ' . ' 

recho a esci6ger la localizacf6n· que ~entro de 

sus terrenos deba tener sµ peque!'la pro·pie.dad, 

en el plazo fijado en el artículo 286 para la 

realización -de los trab~jos t&cnicos informa-

ti vos". 

Con· fundamento en 10 anterior y. en igual f.orma 

._.:,.;. 

·:.;· 



que la defensa tratada en el punto procedente, el pro

pi~tario del predio que· se adectle a la hip6t·esis pre--

vista. en el artí~ulo 253 de. la Ley F~deral de Reforma

Agraria, puede acudir al Juicio de Garant!as .. 

Una Resoluci6n Pr~sidencialc Agraria, lo que la 

di:ferenc!a de· 1.a ya estudiada,, estriba en· que el propi.!, 

·~ario del predio afectabl~, .pero todav!a .no a:f'ectado, -

~<>,licita la localizaci6'n de la superficie ina:fectábie,

an~iciplndos~ a la afectaci6n. 

El procedimiento para. la lCÍca1i;·aé':i6n del área 

inaf'ectable a petición del. propietario• .está estableci-

· ao en los artículos 35Ó 'al 355, mismo que concluye con 

la Resolución Presidencial, que as! lo determine. 

3, - De las de:fensas con que cuenta la. pequefla

propied~d, la mis idónea es aquella que ~e :funda.en ia

existencia de un Certificado de Inafectabilidad. 

El Certificado. de Iriafectabilidad, .se puede d.!, 

rinir como aquel documento que se expide en cumplimien-

to de un Acuerdo Presidencial que conoce la existencia-

d~ una aut&ntica pequefta ~ropiedad, 

{9) Ley Federa~~e Refor~~ Ag~aria. P&q. ~O~Bl. Col~c~ 
.ción Jus.tiC:ia. Agraiia Presidente José López Portillo .. 
Editada. por. la secretaría de la Ref()rma Agraria: 

1, _ .. '. 
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Los,ertificados de Inafectabilidad, pueden ser Agr~ 

colas, Ganaderos o Agr6pecuarios. 

a) .~C~rti:f'icado de Inafectabilidad Ag:r·ícola, es .:- -
- ,_· '. "· ·: . - --

aquel que ampara tierras dedicadas a la ag'ri-· 

cuitura. 

\ 

b~~ ·certificado de Inafect•bilidad G~nadera, es -

aquel .que se expide para· amparar tierras de -,

ago•tadero o de monte bajo no susceptible de. -
. . 

cultivo, dedicadas a 1a;crí~ o engorda de gan~ 

do.: 

c). - Certificado de Inafect abil id.ad Agropecuaria;·-

es aquel que se expide pata amparar tierras d~ 

d:i.cadas a la cría o engorda de ganado, cuyas -. 

coridiciones le permitan destinar una parte de-

1as mismas al· cultivo ·de plantas forrajeras P!:!:. 

ra el sostenimiento del ganado de la finca. 

El alcance de los Cer'tificados de Inaf'ectabil_i 

dad tienen dos aspectos a saber y son: El alcance de -

tipo .administrativo del documento y el alcance judicial 

del mismo. _En efecto,.en el pri~er caso el alcance con 

siste ·en que el Certificado d'a seguridad en la: explota-' 
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ci6n agrlcola, ganadera y agropecuaria, y en el segundo 

de los casos el alcance se tradu~e en otorgar· legftim~~ 

c:L5¿ para el ejercicio de la acci6n de amparo.de ~os~

propieta~i~s o poseedores de los predios ~m~¿rado~.9on

el cert:tficaaó. 

' . 

De lo expuesto l.O que más in.te¡:~sa es e.l ale.anee-. 
. ' 

.judici~~ del Certificado, y ~s decir~ que ~ermi~e ;l --
ejercicio de la acci6~ ~onstituóional contra las ~e~ol~ 

ciónes dé las Autoridades Agrarias que afecten los der~ 

óh~s. a~l. pequeño propi'Eltario '·. 

ias dos deferisas, procedentes a la que se expo~e~ 

tiene su origen en una Resoluci6n Pre~idenc:Lal que ~e-

cl~ra la existencia de. la pequefia propi~dad; en tanto -

que la ~el presente estudio emerge de un reconoci~iento 

mediarite_un Acuerdo Presidenci~l. 

En raz6n de su importancia en los ta~1tulos que -~ 

c6ntinuaói~n se expone, se hará un an&lisis 4mplio dé -

los procedimientos de expedici6n y canceiaci6n de los -

certificados de rnafectabilidad. 

Se e~ ~resen~e c~pft~lo, aseverando º2. 



19 

mo lo hacer el DR. IGNACIO 'BURGOA, 11 que el Certif'icado 

no es ·con·stitutivó de la pequeña propiedad, sino un. el~ 

mento de prueba conttindente en los jui~io~ deparo." 

.. 
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CAPITULO II 

,PROCEDIMIENTO DE EXPEDICIQN DE CERTIFICADOS DE 
. : . . . 

'INAFECTABILIDAD. 

Con relaci6n a la nu~va pol!tica empre~dida por 

, el. C. Lfc. José L6pez Portillo~ en lo. referente a la R~ 

fo~m• Administrativa y con el objeto de. desconcentrar las 

Entid-ades_ Admi"nistrat:ivas y as! agilizar lo.s trlÍ.mites -

adiriiri'istrativos, la Secretar!a de la Reforma Agraria ,en

~1- afie> .de 1978, empez6 su etapa: de desconcentraci.6n ,de -

,diverf:!OS 6~gan_os y Autoridades Agrarias, empezando prim~ 
ro _con la- descóncentracH5n del H. Cuerpo Consult_ivo .Y_-".'. 

as! s~ cre~ron las Salas Estatales~ Regi~nales, las pr! 

meras· en E_ntidades Federativas, cuya problem6.tica agra--

ria e~a'de gran importancia y existencia de re~ago-

de expedientes de diversos procedimientos~ como ejemplo-
; . . . - ' ··" 

se cre6 u:na- Sala Estat~l en el Estado de ChihUahua. 

En Estados cuya probleru6.tica y rezago no eran 

.... excesivos, se crearon las Salas Regionales, abarcando ~e 

-~a 3 y h~sta 4 Esta~os, tal es el caso de la Sala Regi2 

nai de p~cidente, que conoce problemas de los E~tado• de 

¿¿~ima, Nayarit y J~lisco. 

O A '• 

mism~ forma las D~reccio~~s 

-:' 



,- ': ,'> . 

21 

la S.R.A., nombraron Representante ~nte esa• Salas o 

sea que prácticamente los trámites de Segunda Instan

cia las que anteriormente se tenían que d~~~hogar en --

las Oficinas Centrales de la Ciudad de México y con és

ta ref'orma los trámites de segtmda instancia las que ª.!!. 

teriorniente se tenían que· uesabogar en las Oficinas Ce.!!_ 

trales de la Citidad de MéxicQ y con esta reforma los ~-

trámites se realizan en la misma Entidad, donde se 

iniciado el tramité p~r vez prim~ra (Delegación)? por~ 

lo menos ya no quedaba tan lejos a.los interesadds, para 

proseguir.con sus trámites. 

Así pues, la entonce~ Dirección de Inafec~atiili-

dad Agrícola, Gana~era y Agropecuaria, nombr6 tin;~ep~e--

sentante ante estas Salas, ya sean Estatales o Regiona-

le~, para.efectos de la tramitación de expedientes de 

Inafec.tabilidad en Segunda Instancia. 

Abundando, cuando en este capítulo h~tiiamos que 

·interviene directamente la Dirección General de Inafect.!!:_ 

bilidad Agrícola, Ganadera y .Agropecuaria, en la re.ali.-

~ad es la Representanci6n de la Direcci6n General de In.!!:_ 

fectabilidad. 

Péro suced~ que con la crea~i6n del Nue~~ Re~l~ 
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mento Interior de la Secretaría de la Reforma Agraria, 

publicado en el Diario Óficia1 de la Federaci6n del 1~. 

de diciembre de 1980, muchas Direcciones pasaron a ser

Subdirecciones, agrupadas por actividad concreta y se -

crearon nuevas Direcciones, es el caso que nos ocupa ~

~ue se cre6 la Direc~i6n General de Tenericia de la Tie

rra, con 4 Subdirecciones que. son: 

Subdir~cci&n de Derechos Agrarios. 

Subd,ÍCr~c6·i6n. de· Bienes Comunales. 

Subdirecci6n de'Inafectabilidad·Agrícola, Gan~ 

dera Y:J\gropecuaria. 

Subdfredci6n de Colonías. 

En la p~'ctici actual resulta que la opini6n 

que tiene que emitir l~Direcci6n General de Inafecta~-

bilidad Agr!cbli y Ganadera qu~ se.menciona en el Beg1~ 

mento para la expedici6n .de C~rtificiad·o~ ~e Inafecta.bi_ 

lidad Agrícola y Ganadera, se debe entender como la opi-

ni&n que emite la Direcci6n General de Tenencia de la -

Tierra, a trav~~ de la Subdirecci6n de Inafectabilidad-

Agr!cola, Ganadera y Agropecuaria, por medio de sus Re-

pr,esentantes en las. Salas, 'relacionadas la Segunda Ins-

tancia para la· expedicii6n de Certificados de Inafect.a,J:>.!. 

lidciti. 
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Así tambi~n se desconcentró el tr,mite de Tras-

lados de Dominio (de inafectabilidad) y de cambio de c~ 

lidad de tierras, pero el de Nulidad y Cancelación nun-

ca se ha desconcen,trado. 

A.- REQUISITOS NECESARIOS PARA LA OBTENCION DE 

CERTIFICADOS D,E INAFECTABILIDÁD • 

.. , , I. - AGRICOLJ! 

1.- Original o copia Certificaaa.y do~ copias 

simples de los d~cumentosque ac;editan al . . .· . . 

solicitante, cuando ese trate de represen--

, tantes del propietario. 

2~- Original o copia certificad~ dei tí~ulo di 

propiedad o de las ~onstancias de posesión 

más dos copias s.imples. 

'3. - Tratándose de propietarios extra:nJeros, CE?, 

plas certificadas de la tarjeta de Regis--

tro y de la auto~ización para adquirir ti~ 

rras, m~s dos copias simples de dichos do-

cumentos. 

Original y dos copias o tres copias ,ael pl~ 
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no del predio. Si la.superficie equivale a 

mli.s de 50-00-00 Has., d~ riego o sus equiv~ 

lentes ,el. plano est'a.rli. firmado por Ingenie-. 

ro Responsable con C~dula Profesional y - -
' . . . . . 

orientado. astron6micamente, llevand~ anota-

das las .. c.olindancias, el cuadro· del pe~!m~

tro de.ntro .del cual., inva~iablémente, apar~ 
cerli.n .l.ocll.lizadas las superficie.a .de las di 

~ . ·. ·... .. . . . . -
ferente:s .. clases de tierras. El plano debe-

rli. con·st.ruirse a escala no menor de 1:1.0,000 

y no ie aceptará copill.s fotost~tica.s en la~ 

que:' no :figure la escala gráfi.~a. · 

"cuando se; trate de predios con superficies me~.E_ 

.r.es ·de ·50-00-00 li.as., pero mayores de 20~00-00 Ha·s ••.. de, 

riego o sus equiv~l.e~tes, podrán aceptara~ plan~s que -

vengan firmados por Ingeniero'sin que se .e'.lCiJa la C~du.: 

la Profesional. 

',!, ·C . • 

Si el predio tiene una super~icie t~tll.l., igual -

o menor de 20 Has.,,de riego o sus equivalentes se á.cep~ 

tarli. un simple croquis del mis1110, siempre que .coincida -

con la superficie.señalada por la escritura o documentos 

que acredite la .posesi6n. 

5 .• - Tratándose dé ·una Sociedad. Cony,ugal, las so.-
··::1· 

., ¿ 
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licitud~s de inaf'ecta.bilidad deberá'.n presentarlas los 

c6nyuge~ ~n mancomGn, ~ la Pequefta Propiedad se deter

minara sumando las .supe.rfic:'ies. de. los predio.s pertene-

.. ·~i·e~tes a cada uno de el.los, sin re"t>asar los l.!:rnites 

í'ialados • 

. 6.-· Éri l.os casos d~ que 'el contrato' matrimonial 

est~ ~ajo~·eparaci6n d~ bi~nes, deberán - -

a~ortaruria copia cert·1:f'icá:da del 8.~ta matr_i 

. · motii.al. 

7 .- Todás las copias c~rtiÚcad~s 'de doc.umentos 

que ~resenten los soliciiantes ~ara el t~íi.

mite de Iné.fectabiliaad, deberá'ri 'ilevarse -

cancelados~ en cada hoja, debi~ndo además 

ir autorizados por <i1Jienes competa hacerla:.. 

conf,?rme ai ejercicici. de sus atribuciones·,-
\ 

en su defecto, por el c. Delegado Ágrario. 

I I • .;. GAJIADERO • 

&.~ daristan~ia expéaida por Autoridad Municipal 

del Registro de fierro de herrá.r. 

. . 

' · .. ; ·:-- -, : : .-:'.:i ·., 
9. - Const·ancia expedida pcir Áutoridad Municipal: · · 
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de antiguedad de la explotación ganadera. -

(seis meses anteribres a la fecha de la ~o-

licitud). 

l. - SOLICITUD DE INAFECTÁBILIDAD GAN"ADERF~ 

a) • .;. Se otorgarán a los prciéÍios.que estért (}edi
. :·,' 

cadas á. la producción, crianza:, e!lgorda-·ó·.::..,.· 

mejoramiento de cualquiera de. l~s clases 'ele· 

ganado. 

:b) '..;.· Los solicitant.es .deben de reuniV las s.i-·-

~uierites·6ondicione~: 

1.- Que las tierras estén destinad~s a la ~ana-

ded'.a. 

2.- Qu~ c~nsti~uyari una unida~ bajo la di~~cción 

única, sea .. que sus terrE;hos tengan o'.nó solÉ_· 
,· 

ción de continuidad; pero en todo c~io lis -
', 1 

partes deberin enbontr~rse ubicados de tal -

manera que puede hacerse una explotac~ón na-

cional de los terresnos. 

·3.-.... Que terrenos y semovientes pertenezcan. lega_!· 

··.· .. 
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mente, ya sea como propietario o pose_!t 

dor al solicitante, con una anteriori

dad de 6 meses a la fecha de presenta-

ción de la solicitud. 

c) ·~ Además de los requisitos. exigidos .para 

···:Las inafectabilidades agríc:o1as. d.ebe--

rán acom~afiar 2 cons~ancias expedidas -

por autoridad municipal. que acrediten: 

.una, la antigu~da~ ~e 1a explotaci6n, y 

la ot·fa la figura y f"e.cha de registro 

de 1a marca o el f'ierr, 0 ; y dos. ~opias -
.·-· . . ' 

simples de los mismos documentos·, ade--

~as constancia de pago de impuesto. 

d).- El informe del Comsiionado para hacer 

la inspección sobre el predio, así co-

mo :La opinión del Dele~ado, deberán -

contener los dato~ relativos a l~ ant!· 

guedad y rama princ.ipal de la ganade-

.ría a. que se dedica el predio¡ culti--

vos que se realizan y cabezas de gana-

do mayor o menor existentes en el mo--

mento de la inspección. 

Se tomará en cuenta el coeficiente de· ·ago..!.!. 
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tadero o sea la superficie necesaria para mantener 

una cab~za de ganado mayor o su ~quivalente en menor, 

que, a su solicitud le proporcione la Secretaría de 

Agricultura y Recursos Hidráulicos,- que servirá de b~ 

se para determinar la 'máxima ext.ensi.ón ina:fect~ble. 

,e).- El trámite de estas ·solicitudes es

tará sujeto ~l ~ism~~rocedi.~iento -

que el d~ los correspondientes a la-

:··.-- in:fectabilidad agrícola. 

•;., 
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B.,... PROCEDIMIENTO QUE SE SIGUE PARA OBTE

NER CERTIFICADO INDIVIDUAL DE INAFEC.T~ 

BILIDAD AGRICOLA, HASTA.EL A~O DE 1978. 

TRAMITES ·EN. LA DELEGACION. 

I.- La Delegación,.Ag~aria recibe ia solicitud ,con. los .:. 

requisitos '.que_ m~rca la L~y. 

II.- La D~legac~Sn, comision~ personal·~ara ejecuta~ 

los siguientes trabajos,d.e informa~Íori:.·· 

a).- Verificar. colindancias y linderos dei predio'; 

hi:.~·:_ Cómprobar que· el plano esté bien levantado. 

e).- Confirmar la calidad o calidades d.el terreno._ 

d).- Clase de"explotaci6n del predio. 

c).,... Ren~i~i¿ri del comisi~nado al Delegad6 del in-
. . . ' 

forme 'respectivo, 

III.- El Dele~ado remite el expediente debidamente op! 

nado a la Dirección de Inafectabilidarl, por dup~ic~ 

do~ con los avi~os correspoi1 dicntes. 

TRAMITES EN LA DIRECCION DE INAFECTftD~LIDAD . 
. • .. 
l.·. 

IV.- Rec.epC'i6n (lcl:•expccl)entc y opi.ni.ón del. 
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por duplicado: 

a).- Estudio del. expediente. 

b).- Emite opinión en forma· de dict!3.inen 

e).- Remite expediente yopinion a:la Co.!!.. 

sultor!·a .• 

TRAMITE.EN.LA CONSULTORIA: 

v:~-· Recepcion en ia Consultorí'a; 

a).- Es:tudio. de1 expedí.ente'. 

b).-· Dictamen 

e).- Aprobacié5n del mismo por el Cue.rpo. Consulti.vo 

Agrario. 

d.).-· Remisié5n a la Subd·irección de Inai'ectabilidad 

a efecto de que, proceda a la. elaboració'n d·el -

p·roy·ecto de: Acuerdo Pres.idenciaJ.. y Certii'.i.ca--· 

do de Inafectabi1~dad~ 

RE.GRESO A LA DIRECCI.ON DE INAFECT.ABILIDAD • 

. vr.- Elaboración del Proyecto de Acuerdo Presiden

cial y Certi.ffcado de. Inafec.tabili·dad .. 
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VUELTA AL. CUERPO CONSULTIVO AGRARIO. 

VII.- AprobaciSn del Cuerpo Consultivo Agrario d~l 

Proyecto de Acuerdo Presidencial y Ce~tificado 

de Inafectabilidad~ mismos que ser~~ firmados

y aprobados por el pleno del H, Cuer~o .C~nsul

tivo Agrario. 

UNIDAD DE ACUERDOS PRE~IDENCIAtES. 

·VIII.- La unidad de Acuerdos Presidenciales de la 

Subsecretar!a d~ Asuntos Agrarios, se encarga 

de remitir el Proyecto de Acuerd~ Presiden-

cial al .Jur!dico de la Presidencia, y ~st .. -

ÚltimD. se lo presenta al C. Presidente de la 

República para su firma;. una vez firma'do se

remite al Diario Cf'icial de la Federaci6n, p~ 

ra que se publique el Acuerdo. • 

Ya publicado se remite al Registro Agrario N~ 

cional, para su inscripción. 

DELEGACION AGRARIA. 

IX.- Una vez firmado .y registrado el. certificado, se 
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mite a la Delegaci6n Agraria, ~ara que sea entre

gado al propietario. 



_:~·.' 

F' E C .:,T ·A' B I L' I D .. A D 

ACTUAI:. 1978'. 

4 
DIREC.GRAL' ~ 1 H.~. ..,-+ DI~Eé.GRAL. 

,.._RE_G_._:A_GR_._NAL __ :, CONSUL. . . Ir¡AF.A• G •. 

H. CUERPO 
_.CONSULT. 
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b~~ PROCEDIMIENTO PARA LA OBTENQION riE CERTIFI 
CADCÍS DÉ INAFECTABILIDAD AGROPECUAR~~; .• 

; ·' 

Resp~cto a este tipo de. inaf~ctabil:;dad 

tendr~mos que hacer los siguientes comenta'rios: 

Es: un nuevo tipo de _inafe_c~abi,lidad, 

se ~6n:templa hast.a er· afio de 1973. cuando f~e, publiéado -

éri el'biario Oficial de l~:F~deracion, el Regl•men~o para 

'ia, expedi'ción de·l Certir"ic.ado d~. Iriafectabllidad Agrop~,..~ 
. ·" - :•."" ' - . . ., ' .. 

cuada (21' de septiembre' d'e 1Q73). que e~tá .·en vigencia a. 
. ' 

';:¡ 

partir: deT dS:a siguiente a su. publicación, ,: 

En-la p~áctica solo se han expedido cinco 

Acuerdos de Inafec,tabilidad Agropecuaria (19_81) por·lo 

d{és:cil y complicado que. es su régimen legai'. Y. existen -

do~ tipos o dos tormas mediante .las cuale~ ~e puede obt~~ 

·ner Inaf'ectab"ilidad Agropecuaria;; 

l.- Cuand6 el propietario de u~~redio -~ 

·cuenta con su Acue~do de Inafectabilidad.Ganadera Perma

'nente y su respectivo Certifi'c,ado·, tendrá qué hacer los

siguie:ntes tramites y .cumplir co_ri los. reqi.iisitos, resp~cti 

'{OS; 
.. ' : : 

.Cuando un pr'edio amparad~'-~on irÍÚ~cctabi-... _. - .. - . ' .... , - ··' ",, ·; 

ganade1~a ~)ila:s ~~nd;i~:tc>ne:~ r!sicas 1 ·}:~tura1e~ 'Y c1J: 
","'·" -..... ' ·, ·;. 

:.:1 
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matolÓgicas, permita que una superficie determinada pue-

da ser d~dicada a la agricultura {pero solament~ para 

plantas torrajeras), para el sostenimiento del ganado 

~xistent~ •n el predio, estarl el propietario en posibi-

lidad~s de solicitar un Certificado de Inafectabilidad -

Aj~opecuaria, cumpliendo con los siguientes requisitos: 

La Secretaría de la Reforma Agraria se 

avoca'-'a: cumputar las eqi1ivalencias de acuerdo con ·ios 

Art!c~los 249 Fraccióri IV y 259 de la Ley Federal de Re-

forma Agraria, en lo que se refiere a la superficie dedJ,_ 

cada a l~explotación ganader~ y se computarl de acue~do 

con el Artículo 250 del Ordenamiento Legal invocado, la-

extensiéin que se pretenda dedicar al cultivo de las pla!!. 

tas f'orraj eras. 

Con el resultado del cómputo anterior es

sumad~ para determinar el lrea de la pequefta propiedad -

agrripecuar~a, este cómputo se hace para reafirmar dos si 

ttiaciones concretas, que no exceda de los límites de la-

Pequeña Propiedad Inafectable, establecida en el párrafo 

noveno del Artículo 27 Constitucional, concretamente la-

fracción XV, ademls se trata de que el propieta~ió no i~ 

curra :en la causal establecida en la fracción III, del -

Artículo 418, de la Ley Federal de Reforma Agraria• -que-

'· , 

:·(10,)'; Ley Federal de Reforma Agraria. Pág. 
;,'c'ión ,Justicia Agraria Pr_esidente José 

}:';>: 19.76-1982. Editada por 1-a, Secretad.a 
Agraria; -

59-61. _Colee 
López Portillo 
ae- la_ Reforma 
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es el cambio de fin de un Certificado de Inafectabilidad 

Ganadera. 

En el trámite _de Inafectabili_d_ad p,gropecu.!!:: 

ria, el P,ropietario tiene que :poner a disposiciófr de i'á -· · 

S.R.A., .. los excedentes (si los hubiese), del cómputo.de f.;. 

las dos supe.rficies·, para satis.facer necesidad·~~ agrarias·. 

Una ~iz cumplido ~on los siguiente~ requi

sitos el proyecto de Acuerdo Presidencial es sometido a -

consi_dera_ci_on del C. Pre.sidente de. la RepÚ,blica~ para su 

aprobación y si este es aprobado se firma el Acuerdo, se-

publica en el Diario Oficial dela Federación y se hace el: 

Certificado (cart6rt), que se vuelve a remi~ir a la Presi-

dencia para que sea firmado por el C. Presidente; una vez 

expedido el Acuerdo y el Certificado correspondiente, se-

deja sin efecto el original del Actierdo de Inafectabili--

dad Gan~dera y el carto se devuelve a la Secretaría de la 

Reforma Agraria, para que se cancele su inscripci6n en.el 

Registro Agrario Nacional. 

2.- Cuando se solicita Inafectabilidad 

Agropecuaria, sin haber nunca antes algún tipo de inafec-

tabilidad. 
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Para s.olicitar este tipO de inafectabil·i

dad, .el int.eresado tiene que hacerl.o por escrito e _indi

car l~ sig~iente: 

~La .superficie tota,i de.l ·pre<iio¡ 

<,';:;.El número de cá.be'us de· ganada de su propied~d; 
''.' '·· -: <·. 

"'-La .sup.erficie que pre~enda .d'edicar al cult_ivo-,de 

· :Í:ilantas r,orraJ.era.s ·par~ el. •.i¡i.6.~~~ri:lmiento ~el. -ga~ .··-
., .. hado de la· finca; 

--,·-.·-: ,-

_. ',:,Estu~_ic,> )écnico sob~e 1á C9!P&C;idad forraj~ra del: 

predio,; 

:.::Es.critul;-a. original. -o c¿pia certif'icada y dos ca.,; . 

. ,_ ,il1e:s s:i.mp1es; 

,-.:_~Pl._ano, original. y . dos· c.opia1>" y . 

.;;Fig~ra 'de fierro de herrar y /o señal de' san.~r.e: () 

.. reg~stro .. 

.. (árt!cul.o segundo ·del Eeglamento para la expedi::. 

.c iisnde Certificados de Inafectabilidad Agrop'ecu~. 

i-fa j. 

ll'TIDXl::e~emrtl;c.- Cuando- la Secretar!a de ..,. 

la 'Eeforma Agraria,'reciba la s~licitud-y ésta re,úna los 

requisito.s, realizará trabajos.de .'c_ampo, tomando ~n· cue_!l· 

ta.la 0~irii5n respecto a-í~:c~pa'cidad !orraJera del pre

dio_, r~~l¡iaci~· por parte de_ la~Secreta:r!a de '.Agricultu:ra 
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. . 
y ~e~ursos~Hid~áulicos, ésta opini6n. se bac~ tomando en 

_¿uen~a los factores topogiafic~~.·c1imairii6gicos y plu~ 
. . . 
. viométricos .- 'l'a:nbi én se toman en cuenta los trabaJ os '.;.. 

' . v. 

·· .reaJ.ize.dos para. determinar J.os !ndices de- agostadero 

, .gional que so~ muy iniport.anté~: 

U~a vez termina'd.os 1'~s''t~absJos correspond:i'ent~s:,; 
~·. . -: 

·ia· SecrétB:r!&:' d.~. la.Ref~rmá,'Agra:ri&. ~'<ÚJará la 

. ~ue debe 'de~icai-se a la expfotaci6n g~~adéra y la. sU:pef'."' ... 
.: ' ., --. " . - :. '.· ·.. . ,.- ·, . - . . : . ' ' . . ' .:. 

f'Úie · d.e'di'cada .. a. ·ia Agricul.tura · ( exciusi'va.merit~ para fo• 

-r,r8.Jes) •• 

y si -en.la superficie so1ié:itadá. bub'ies'~ excedentes,;.. 
- . ~-~- - ' -. . ·: . - . . : . '. .. ' .. 

de acuerd'o ~on el. c6mputo realizad'o de las equival.e~ci,as 

de ·i~s ¿t,Ículos 249 foracci6n IV, 250 y. 259 :de .la L~y F,!! -· 

der.~l d_e la R~:formá Agraria, se destinarán. para sati~fa- ·' 

cer necésida.de~·agr~ria~. 

Una yez r~unidos· los anteriores requisito~, se 
' -'. ¡ . ., .'. : • ' ' ..... • ... 

bora el. ·pr.oyecto ele Acuerdo Presidencial .. y se remite a 

firma del. C. Presidente de .la: .R,ep1lblica y se expide el -

Certificado correspond~ente. 

,_:J·" 

Le'./ ~ederal de Re.forma Agraria. 
. ~ión JustÍ,cia ·.Agr_~ria Presidente 
no~ t916-19a.2.~· · 

·,'' 

59_;,.61; 

:·.,.';'_ . 
.. .,--. 
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.:..sJi: PRESENTA LA SOLICITUD. 

·.:.sE ADMITE LA.SOLICITUD 

· · '.9NOTIFICACIONEB: A COLINDANTES Y POBLADOS VEC,INOS. · 

•.-DICTAMINA LÁ DIRECCIÓN ·.GENERAL· DE Tl!;NENCIA. DE Lk 

'TIERR'A • 

. .:::.o.rcTAM~N .y··APROBAcioN .'DEL ;Misr:to •• P.OB;EL CUERPO. -

CONSULTIVO AGRARIO·. 

~~LÁ~oR¡cI::ÓrFD~L.· Acu!!ti>ó·.;~E:siól!:NcI'AL. . · 

;:>FÍá?.iÁ:'l>~L'.'ÁcuERDO POR~J?ART~··DEL c~i-RESib'ENTE DE-· .. ,· ... ' . ··' .·· ·. . -..... 

,·_".. 

'2FIRMA.DEL .. CERTIFICADo•;poa EL e. PRESIDENTE DE. 

R!;PtJBL,ICA~ " • . .. ~ .. " 

-·IN:SCRIPC'IOli EN EL REGISTRO AGRARIO, NACIONAL.: DEL -

,ACUERDO 'y. CERTIFICADO~.·, 

.-ENTREGA' DEL CERTIFICADO. AL PROPIETARIO. 

:Por ú1tim;,, en su: ca:so.1a 'éanceia.ci6~r.d•e la 1nscr1~ 

· .• ci6n en el Régis.Úo Agrarfo: Na~:l.Ónal de.l. fl.~tériP:í;'' Certi1'1 · 

cado de. Inafectabili.dad~ Ganad.era.. 

Este· tipo de .inafecta.b1lidad e.n la actualidad est•á 

en de~·uso,• po; lo complica.do y ·contradic~orio de .la f'.igE_ ·.' . . . "- . ;· - . - . ' ... 

funciona. ina:fec-
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tabilidad, ya que hay muchas lagunas en. el' procedimiento 
' , ,• 

·.Y consideramos· que si se tramita un,.tipo .~e es.ta inaf.ec-

, . tabilidad, se· d,ebe apl;ica~ .s11plet9ria':llente ,al Reglame~to 
·· 1>'ara · 1a exped;l.ció.i:i de. Cer~ificados<de ;rn~f'ectabilid8.d ..,,.:.. 

. ' . 

. ··. < :AÍt~!cola .y. Cianader'a. que hemos mencion&:do; ~nte-rior~eríte-

. ,. 

·'·- ... 

'D. ;;,;.}'ROC~ni:M:u1'TO. !\..CTUA~··: PARA·~~: E~PEDICION •. DE 

.·,, . ·~ (?EBTIFICADos. DE INAFECTÁB:i:LIDAD. AGRicoLÁs ... 

Y GA~AtiEROS. 
<'.,,' 

' . 

. . 
s.~. presenta .la soliéitu~; de ciri,af'~ctabilidad 

' ., ",.,/. 

ánte.la-Deleg,8:~i.6n.AgrariEl.f,de la Entidad. dondes.e encue.!!. 

tr·á Úbicado el·· predio para ~l cu.al se ·s.olic:Í.ta ést.a.· 

- ! _·> ~ . . . . . 
Dicha solicitud serli por ·t.r¡p"Úcado, la 

cu~l .contendr!.'.1013 s.ig.ui'.entes datos.: .-..-._. 

a) . ..,, Nombre, naéion.alidad, .Estado Civi.l (e¡i caso -· 

·de .. ser casa·do(a'},, el ré_gim'en matrimonial'. ai 'que se est·fi

~~Jeto) y domicil~~ del solicitante. 

b). 7'; Nb~p~e, de;L predio,, su ubic8.c~6~~·: la .supert.i--. 

- :,,•' 

-•. 
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cie y calidad de 3:,as tierras y co1indancias· del. predio • 

. e). - An:te.ceden:tes del predio (h.istor.;i.a regi.stral) .· 

. d).-' Tipo de expJ.otaci6n a que es U. ,dedic~do el... -- · 

,, .precU,o • 
... 

···· .. ,;' 

A ésta eol.icitu'd se. harán ·a:com.llafiar icis ~iguientes: 
;~ . . , ' ~· 

··documentos, ·con dos copias· ca.da, Ucno:• 
.'·.¡'•• I'·" : .. · 

· fica. 

a)~- .T!tulo. d.e P,rc¡p~edad o cop.:i~ certificada de 

o en su caso· Cons:!;~n6':1.a. de ·Posesitin, •. 
~ 1 • " 

. ~ 
··-, .. : .. 

b).- PJ.ano origÍpal del predio o.copia hel.iográ--

c ). - .Co.l>ia certificacla del Acta de Matrimoni.o (en 

su .caso). 

d).-" Ori.ginal· y copia certificada., de Carta P.oder

ep. .c.asode no ser el:P,~op'i~· solicitante el que·traníite -

' ·.la.· inafectabilidad. · 
.·· . ..-. 

e). - Constancia' de explotaciiSn' del predio, con un 

m!n.imo de dos años c'o'nsecutivos 'anteri.ores. a la. soli,cituci 

(Agrícola). 

Cuarido se ·trate. d.e predios dedic.adcis a la explota

~i6n. ganade,ra, se apex~ráh 
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f). p Co,nstancia de Antigüedad de explotaci6n expedi

da ~or AUtoridad Municipal; 
'. ! ·. . 

g). ;.._ Cc;nstanci.a. del fie'rl:'.O de ,,JJ.'errar O sef!al de --
•.,' .- . 

. san~re. y fedha de ~u registro. 

2.- TRAMITES DE LA DELEGACÍON. 
···'.-·' 

" .... ' 

Re~:i..bida la soli~:l.tud por' la D~le~~-ci6~ Ag~ár'i'a, "s,e• 
'' • • • • '.-.. • ~ j •• ', ·.''. .: j; 

analiza Y,> BE!_ env!a,·a la,M_es'a, de T,rabaJo para que se 'elabo;"'.; ' 

re ei Ofid'o _de Ir:\,iÚ~ci6n de Próc edimhnto '"de' inaf~ctabi-''; ''.:;·;, 
!:,'.-

lida(f "lf."'ª-~" env.i·e. est~;.··~·'·1~ ci:r'1·é-~n·~··.:dt?"':·Pia:ri"t!&·c.15n y: E:~·~a.d:ili l ·;:/_.: .. 

tic a de ia s~cretar!a~ ¡e' Ía Refor!lla. Agraria. ·-·· '·· ¡j 
;. ~·t··. 

, Revisados los documentos y, 1á. solicitud de in.afecta

bilidad, verificando si 'están todos lo~ re qui.sitos,. si fa1_ · 

.tase S:l·guno'- o estuviese ·mal. alguno de ellos, se le. requer.f' 
·"· ' . .· 

ri á. ia_ persona par• _que preseri~e l~n~ces•rio; la Delega;.. 

;ción 'emiü'ra. opini6n sobre la procedencia de ia 'soli'citud; 

La De,legación, .entonc·es ordenar6. se realicen los 
.... . . " ' ' 

b_ajos de investigación de campo, con el' objeto de verifi--

c•r y realizar los_ siguientes trabajos: 

L·a. veracidad de ios documentos aportados . . . ,'> . --. '',•-: 
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b).- Ve~ificar la superficie, colindancias 

y linderos de acuerdo a. las escrittiras y planos pre~en~ 

·.tados. 
. .· 

. •' ' 

c).~ Co~firmai qu~ ~1 plan~ ~sté ievantado 
. ' . . 

correctamente (conforme al Art!~'iilo "22 .inciso d) R. I.A•. 

R; H.) 

d);- Confir~ar 1~ cl~se d~tierras. 

e).- Comprobar la explotacilSn del pred.io. 

f).- Indicar la clase de explotaci6n.que -

tiene el predio. 

g).- Y· la aportacie5n d.e cualquier dato co~_ 

pleméntario que coadyuve al procedimiento (art!culo 24, 

R. LA.R;'H'_) 

3.- NOTIFICACIONES. 

La DelegacilSn nótifi~ar~ a los nGcleos.~-

agrarios que estén ubicados dentr.o del. radi.o legal dé 

~fectacilSn y a los propietario~ colindantes del predio, . . . . ' . 

pa:ra.que expongan '10 que a su de~echo convenga, otorgán-
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doles para el caso un plazo de veinte d!as. (Art!culo 

35.4 L.F.R.A.). 

Esto es con el ~bjetd de que si los nG~~ 

e.leos agrarios notiÍ'ic~dos tien~n ~oli.c.i tud de af'ect,!!_ 

ción sobre J.os pre°dios ~'~e ~olicitaron la. inat'~C:'talli:_ 
lidad o el. _predio soli.ci tarite-·está inmiscu!i'.do en otro 

procedimiento· [ya se_a de ampliación, dot,ación, ·resti-
. . . ' : . 

tuCión ..• creacióIÍ de Ntievo~ Cen"t"ros de PolbacHin o de 
. ' . : . 

Bines Comunales), o tuvieses al.~una otra obj e'ci6n que 
. . 

expone~ ~n el ~torgami~hto de inat'ect~bilidad, puedan 

exponerlo en ese plazo. O J.os pequefios propietarios-

colindantes· tuviesen pl:-o.blemas . de linderos y col.inda.!!. 

cías respecto al predio y puedan objetar sus derechos 

en el· mismo. 

4;- OPINION DE LA riEt~GACION. 

Transcurrido el plazo para que los noti

ficados expusieran lo" que a. su dereC:ho conv.iniese y re.!:!_ 

nidos los requisitos anteriormente citados, el Delega

do emiii~l su opinión s~bre el o~ori~miento de la ina-

fectabilidad en sentido negativo o afirmativo. 

Lri 6pini6n en sentido' negativo, ie d~rá en 

:,.·, 



el caso de que resulte una acción agraria pendiente de 

resolverse y en caso en que se encueritre inmiscuído el 

predio solicitante; y en los casos en los que se haya -

soli~itado inafectabilidad sobre terrenos ejidales, rio~ 

munales o nacionales; o no se cumpla con todos los re--. 

quisitos sefialados por la Ley. 

La opinión en sentido afirmativo, se dara:-' 
' ' 

en caso de haberse cumplido con todos, los requisitos 
. '• . .. ' 

que marca la Ley y no haya existido inconveniente alguno 

por parte de lo• nGcleos de población vecinos y colin-

dantes para qu~ se otorgue la inafectabilidad al predio~ 

La citada opinión del Delegado, deberá tra-

tar los siguientes puntos: 

a).- Análisis del problema agrario para s~ 

ber si el predio ha sido o podrá ser afectado. 

b).- Sefialamiento de linderos y colindancias. 

c).- Clasificación de tierras y equivalen-

tes. verificando que se trate de una verdadera peque --

fia propiedad. 

dh·- Fundamento l~gal de ·1a. opinión, ya sea 
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concediendo o negando la inafectabilidad (Artículo 25 -

R.I.A.R.H.) 

5·- REMISION DEL EXPEDIENTE PARA SEGUNDA'-

·INSTANCIA. 

Ya integrado el expediente, la Delegaci6n 

remitir( el expediente a la Repres~ntaci6rr de la Direc

ci6n ~eneral de Tenencia de la Tierra de la Entidad de-

que se trate, según la Reforma del primero de diciem-

bre de 1980, la Dirección General de Tenencia de la Tie 

rra, se abona al conocimiento del procedimiento de exp~ 

dición de Certificados de Inafectabilidad y por vía de 

descentralizaci6n, quien emitir' la opinión que ant~s -

emitía la entonces Direcci6n General de Inafectabilidad Agr1_ 

cola, Ganadera y Agropecuaria (Artículo 27 R.I.A.R.H. ), 

será el Representante de la Direcci6n General de Tenen

cia de la Tierra en la Entidad en la que se ventile el

procedimiento antes indicado). 

Recibido el expediente por el Representante 

de la Direcci6n General de Tenencia de la Tierra, fiste

lo turnará al Representante rle 111 Subdirecci6n de Inafec 

tlibiliund J\i:;r:í'c·nlJ.; Gan:uic1•r. :,r A¡;ropecuaria, pat'a tlU es

tÜdio, el que además deberá rncnbar consLnn~ia del R~ei~ 
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tro Agrario Nacional para cerciorarse de que el solici-

tante de la inafectabilidad no tenga otras propiedades 

que sumadas a aquella cuya inafectabilidad solicita, no 

rebasen la extensión de la pequeffa propiedad (Artículo-

353 L.F.R.A.). Y en base al estu~io minucioso del expe-

diente, elaborar& un Dictamen que revisar( y firmar( ~l 

RepreHen~ante de la Dirección General de Tenencia de la 

Tierra y ést~ lo remitiri junto con el expediente al 

Consejero Agrario que conoce los asuntos por la Entidad 

correspondiente. . . . . ' 

Una vez que el Consejero Agrario recibe el 

expediente lo estudiara y elaborar& un Proyecto de Die-

tamen que serl sometido a consideración del Pleno de la 

Sala Regional o Estatal, una vez aprobado, se remite el 

dictamen a las Oficinas Generales para que sea someti-

do a consideraci6n del Pleno del H. Cuerpo Consultivo-

Agrario y es aprobado por éste Organo Colegiado. 

Ya aprobado el dictamen, se hará la remi--

si6n del mismo a la Direcci6n General de Tenencia de la 

Tierra, para que ésta lo turne a la Subdirecci6n de In~ 

fectabilidad Agrícola, Ganadera y Agropecuaria, a efec-

to de que en ella se elaboren el Proyecto de Acuerdo --

Presidencial en base al Dictamen del Cuerpo Consultivo-

(12) Ley Federal de Reforma Agraria. Pág .. 81. Colee--'-.'· 
ción.Justicia Agraria Presidente José LÓpez Porti-" 
lle. 1976-1982. 

.. -.··~. 
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Agrario y el Certificado de Inafectabilidad. Los cuales 

se enviarln al Cuerp~ Consultivo Agrario ~ara que los -

apru~be y los remita junto con el Dictlmen a la Subse-

cretaría de Asuntos Agrarios en l.a Unidad.de Acuerdos -
' ' ' 

Presidenciales¡ lsta a su vez lo enviarl. a la Presiden-

6ia ~e la RepGblica. 

Ya en la Presidencia d~ la Repdblica, se -

harl la revisi6n a cargo del Jur~dico de ia_Presidencia y 

de ahí pasarla la. firma del C. Presidente.de la RepG--

blica. 

Despuls se le enviarl al ~iario Oficial de 

l~ Federaci6n, para su publicaci6n en éste del Acuerdo-

Presidencial y para que se publique también en el Peri~ 

dice Oficial del Estado en donde se encuentre ubicado -

el predio en cuesti6n. 

Y se regresa el Acuerdo Presidencial y el-

Certificado de Inafectabilidad a la Direcci6n General -

de Tenencia de la Tierra y ésta lo ~nviarl al R~gistro-

Agrario Nacional para su inscripción en el mismo¡ ya --

inscrito lo devolverl a dicha Direcci6n, la cual se en

cargarl d~ su entrega personal en ésta misma ó por me--

dio de la Delegación y al momento de la entrega se pag_! 

iln los derechos del Cer~ificado de. Inafectabilidad. 



·.l .. 
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ll!UllXIl:~ !ID:&!: ~J!lllDl 

AGBICOLA Y G.AJIADERO 

Artículo 13.- Los propietarios promoventes d~ inafecta

bilidad deberln acredit~r sus derechos de-

. propiedad en la forma ~revista en el tódigo 

Civil y disposiciones cone~as.vigentes en 

la entidad a cuya jurisdicción pertenezca 

el predio • 

. Artículo 14.-Los promoventes sin títulos de propiedad d~ 

beran de comprobar la posesión de sus terr~ 

nos, de conformidad con las siguientes dis

posiciones: 

I.-Los que posean mls de cincuenta hectlreas 

de· riego o sus equivalentes acreditarán sus 

derechos de conformidad con el Código Civil 

y disposiciones conexas, vigentes en la en

tidad a cuya jurisdicción pertenezca el pr~ 

dio, siempre que lo posean por más de cinco 

años .. 

. II.-Los que posean menos de cincuent~ hectlreas 

de riego o sus equivalentes, podrán acredi

;tar su posesión mediante un certif'ica<lo que 
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extenderli. el J.efe de la Oficina Federal de 

Hacienda respectivo, el recaudador de rea 

tas por carencia de primero o el presiden

te Municipal correspondiente, si no hubie

ra ninguna de las dos autoridades anterio

res en el lugar de que se trate. Ademli.s, se 

levantarli. una informaci6n testimonial, con

tres testigos, ante la autoridad municipal

del lugar. El bertificado y la informaci6n 

testimonial a que se refiere esta fracci6n

indicarli.n que el interesado se encuentra, a 

título de dominio, en posesi6n de modo con

tínuo, pacífico y p~blico del predio de re-

ferencia, por un t~rmino minimo de cinco -

af!.os. 

III.-Los solicitantes de inafectabilidades gana

deras permanentes, ,que posean menos de qui

nientas hectli.reas de agostadero de b~er.a c~ 

lidad o menos de dos mil hectli.reas de agos

tadero de mala calidad, podrli.n acreditar su 

posesi6n mediante el cert~ficado y la info~ 

maci6n testimonial a que se refiere la fra~ 

ci6n II de este Artículo. 

Artículo 21.- Las solicitudes individuales de inafectabi-
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lidad agr!cola debergn presentara~ por tri

plicado ante el e. Jefe del. Depar.ta.mento --

Agrario, por conduc.to de las delegaciones -

del ramo en las entidades federativas, y 

contendran: 

a).- Nombre completo, nacionalidad y domic~ 

lio del solicitante; 

b).- Nombre d~l predio, su ubic~ci6n, supe~ 

ficie total, superficies parciales en-

las diferentes clases de tierras, de ~ 

a·cuerdo con las denominaciones que se

íiala el Art!culo lo. de este reglamen

to, y edificios y obras importantes que 

comprenda; 

e).~ Informaci6n d~ si el predio proviene de 

algún.'.fraccionamiento o si es pequeiia -

propiedad de origen. En este último e~ 

so indicar el nombre !fe los .antiguos 

propietarios .y la fecha en que se hizo el 

cambio de dominio; 

d}.- Explotaci6n a que se dedica el P!edio; 

~).-En el caso de que el p~edio sea un exc~ 

·.'.\ 
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de~te de ~lguna afectaci6n provisional o de-

finitiva, informaci6n respecto de los pobla-

dos que lo hayan af'ectado, y si alguno de los 

mandamientos o resolucuones respectivas sefiala 

. e,xpresqlnente, al predio como inaf'ectabl'e, · ci

tar la f'echa de su publicaci6n y ~l nomb~e -

del poblado a que se ref'iera. 

LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA. 

Artícuio 249.- Son inafect~bies por concepto de dotacii5n 

ampliac.1.6n ci creaci6n de nuevos cen.tros de P.2 

blaci6n, las pequefias·p~opiedades que est~n -

en expl~taci6n y que rio exceden de las super-

ficies siguientes: 

I.- Ci~n hectireas de riego o humedad de pri-

mera, o equivalencias establecidas por el~ 

~rtículo siguiente; 

II.-Ha~ta ciento cincuent~hectlreas, dedica--

das al cultivo de algod6n, si reciben rie-

go de avenida fluvial o por sistema de bo~ 

beo; 

~iI,-Haeta trescient~s hectlre~s en explotacl6n, 

(1:3) Ley Federal de• Reforma Agrá~·ia. Pág, 59 •. Colecci6n 
:'Justié:ia Agraria Presidente Jos~ LcSpez Portillo: 

1976-1902; 
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cuando se de•tinen al cultivo de pJ.ltano, C.!!; 

fta de azGcar, café, henequén, hule, cocotero, 

vid 0 olivo, quina, vainilla, cacao o lrboles

f'rut al es; 

IV.-La superf'icie que no exceda de J.a neces:aria,

pa~a mantener hasta quinientas cabezas de ga

nado mayor o su equivalencia de ganadero me-

nor, de acuerdo ~o~ el artículo 259¡ 

'1'.llllllD so• I•.AFBCT.&BLES : 

a) Las superficies de propiedad nacional. sujetas 

a proceso de reforestaci6n, conforme a J.~ J.•y 

o reglamentos forestales. En este caso, será 

indispensabie que por el clima, topografía, C.!!; 

lidad, altitud, constituci6n y situaci6n de 

los terreno~, resulte impropia o antiecon6mica 

la explotaci6n agrícola o ganadera de éstos. 

Para que sean inafectables las superficies a -

que se refiere la fracci6n anterior, se reque

rira que los trabajos de reforestaci6n existan 

cuando menos con seis meses de anterioridad a 

la publicaci6n de J.a solicitud de ejidos o del 
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acuerdo de iniciaci6n de oficio. La inafectabilidad --

queda sujeta al mantenimiento de los trabajos de refo--

restación. 

b).Los parques nacionales y las zona• protectoras; 

c) .Las extensiones que· se requieren para los campos. de in-

vestigaci6n y experimentaci6n de los. institutos nacion~. 

les, y las es cu.el as secundarias t~cnicas agropecuarias

º superiores de agricultura y ganader!a oficiales:;: y 

d). Los cauces de las corrientes, los vasos y las zonas f~ 

derales, propiedad de la naci6n. 

Artículo 251.- Para conservar la calidad de inafectabl~, 

la propiedad agrícola o ganadera no podrá perm•ne-

cer sin explotación por mlas de dos aftos consecuti 

vos, a menos que existan causas de fuerza mayo~ --

que lo impidan transitoriamente, ya sea en forma -

parcial o total. Lo dispuesto en este art!~ulo no 

impide la aplicación, en su caso~ de la Ley de Ti~ 

rras. ociosas y demás leyes relativas .• 

Artículo 252. - Qui·enes en nombre propio y a t!tul.o de d.2, 

minio pru~be~ debidamente ser poseedores, de modo-

cont!nuo, pacifico y público.,. de .tierras y aguas- .. · 

(14) 'Ley Federal de Reforma Agraria. Plig. 59. Colecci6'n 
Justicia Agraria Presidente José .López :Portillo. 
l.976-1982. 



en cantidad no mayor d.el. J.!mite fijado para. J.a propie

dad inafectable, y J.as que tengan en explotación, ten-

drln los·mismos derechos y obligaciories que los propie

tarios que acrediten su propiedad con t!tulos legalmen

te requisitados, siempre que la posesión sea, cuando m~ 

nos cinco &flos anterior ·a la fecha· de· publicacilSn de la 

solicitud o del acuerdo· que inicie un procedimiento - -

agrari~, y no s• trate de bienes ~jidales o de ndcleoe

que de b~~b~ o po~ derechó g~~rd~~ ei estado comunal. 

Trat,ndose de terrenos boscosos, la ex

plotación a que este art!culo se reti.ere dnic&mente podrl 

acreditara~ con los permisos·de exp:lotaci6n :t'oreetal ex

pedidos por ·la autoridad competent'e. 

Artículo 257.- Cualquier propietario o poseedor de pre

dio~ rdet1c~~ en la extensión que seflala el ~rt!culo --

249, que est• en explotación, tiene de~~cho a obtener -

la "declaración de ina'tectabilidad ·y la expedición del

certiticad~ ~orr~s~obdiente~ 

Los certificados de i~afectabilidad ce

sarlo aut·om,ticamente en sus efectos, cu·ando su titular 

autorice,; inifuz'ca> o permita o personalmente siembre, -

cultive· o coseche e_n su predio marfguana, amapo_la o - -
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.cual.quier otro estupei'a,cie.nte. 

No s.e .expedirám. acu~rdos. ni. certifica-

dos de· ·:inafectabilidad a._los· .. predios proven·ientes de -
' • : • • 1 • • • • 

i'_racclonamientos., a meno~· qae el promove~te,pl"U~be que.-

.son_ legales .)f -e:fec:t;ivos~ y que l:as. fracciones se. explo-

tam individualmerit~ .por cac1a,uno de sus dueflos. 

Ar.t!-culo 35•3 .• - La Sec?'.etar!a de la Reform~ --!l·groaria se -

cerciorará de que el solicitante no tie-

. ·:.:_ 

ne ·inscrita en el Registro Agrario Nacio~ 

nal la propiedad de otros terrenos.que~ -

sumados ·a., aquellos cuya inaf'ectabilidad -

sollci ta• rebase.n la exte.n si6ri ,de . la pe-

quefla propiedad; revisará el expediente -

y con base en los ·do.cum~ntos q:ue obran e!l 

él., lo turnar.á al Cuerpo C.onsultivo Agra-

rio que. edebera e.l:aborar su .dictámen en -

el término de 30. d:l'.as., pa·ra que sea some

tido a la consideraci~n del Presidente de 

la RepGblica. Si ésta fuese favorable, -

ordenará que se publique en el "Diario O

ficial" .de la Federaci6n y e~~l periódico 

oficial. de la entidad corres:pondiente, y -

la ins~ribirá además en el iegistro Agra-~ 

'(.15) ·Ley Federal .de Reforma <Aqrari~.. Páq •.. 81. .Col.acción 
Ju.stic'i:a Aqrariil Presiden.te Joai · López Portillo. 
1976-.1982!. .· ' 

·',-', 
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rio Macional. 

Artículo 354.- Los dueftos de predios que conforme·a esta

ley sean inafectables, podr'n solicitar la 

expedición del certificado. de inat'ectabil.!_ 

dad. correspondiente. La solicitud se pre-

sentará ante el delegado 'agrario con h:is.· -

documentos conducentes¡ dentro .de los ".1i·ez 

d!a:s siguiente, el delegado mandart inspec~ 

éidnar el iiredio para el efecto de compro"' 

bar la veracidad de las pruebas aportadas, 

y especialmente l.a circunstS:ncia de que la 

* propiedad·está en explotació~. Transcurrido 

el plazo 1 citará a los ntícl.eos agrarfos· ubl 

cados dentro del radio legal de aiectación 

y a los propietarios colindantes de la tis 

ca, para que en un plazo de 20 d!as, expos 

gan lo que a su derecho convenga. 

Con los documentos y alegatos presentados

en el plazo indicado formará un expediente 

que remitirá, con su opinión, a la Secret.!. 

r!a de la Reforma Agraria, dentro de los -

quince d!as si.uientes, pata que se reali-

cen los. trámites a que se refiere el artic_!! 

(16) Ley Fede.ral de Reforma Agraria. Pá9. 81.. C.olección 
Justicia Agraria P~esid~nte Jos¡ López Port~llo. 
19,76,-1982 .• 
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lo 353. 

FRACCION XV DEL ARTICULO. 27 CONSTITUCIONAL. 

Las· c omi s:Lones Mixt·e.s.,. lo·s go.biernos l,oc.!!:. 

les y las demás aut.oride.d.es e11car:gadas de las. tra~itaci.2.. 

nes e.gre.rie.s, .no podran. afectar.., .. en. ningún c·aso,. la pe-

quefla ·propiedad .agr!'co1a o ganad'er.a e.n._ expl:otac.U5'n e in-
. . 

currir.lfo en responsabilidad,. po.r v.iolaciones .a la Const.!._ 

tuci6n •. en caso de c·onced·er dotaciones q.ue la· .afe.cten .•. 

Se_ c:onsid·erará pequeña propiedad agr!:co1a 

la .que no exce.da .de ,p·ien hec·tareas· de .r.iegc:> o h~edad de 

.primera o .. sus equi.v.a:J:ent.es e,n. o.t.ras clases: de ti .. erras en 

expl.otac i6n. 

Par.a 1.os. rectos d.e la eq:u1:.v:aJ:en.c;ia .B'e. com

putará una hectáreas. de rieg.o por dos d:e tempol'al;. por .,..,. 

cuatro de agostadero de buena. ce.l..lde.d y por ocho de monte 

o de agostadero de terrenos áridos .. 

Se c·on.s·ider-arán., asimismo., _como pequeña --

propiedad, las. sU:perf.icies que no excedan de doscientas -

hectáreas en terrenos de temporal o de agostadero.,, su.se e.E_. 

ti-.bles de cultivó¡· de ciento ci:nc.uenta,. cuando las tie-:-
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rras se dediduqen al cultivo del algodon, si reciben ri~ 

go de avenida fluvial o por bombeo; de trecientas, en e~ 

plotaci6n, cuando se destinen al cultivo de plltano, cafta 

de azúcar, car.e henequén, h1¡1le, .cocotero, vid, olivo, qui, 

na, vainilla, cacao o lrboles f~utales. 

Se considerarl pequefia propiedad ganadera

la .que no exceda .de la superficie ne.cesaría para mantener 

hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equiva.lente 

en gatiado m~nor, en los términos que fije la ley, de acuer 

do con la capacidad forrajera de loS terrenos. 

Cuando debido a obras de riego, drenaje o 

cualesquiera otras ejecutadas por los dueftos o poseedores 

de una pequefta propiedad a la que se les hay• expedido -

certificado de inafectabilidad, se mejore la calidad de 

sus. tierras. para .la explotaci6n agr!cola o ganadera de -

que se trate, tal propiedad no podra ser objeto de afect~ 

cienes agrarias aún· cuando, en virtrid de la mejo~!a obte

nida, se rebasen los mlximos seffalados por esta fracci6n, 

siempre que se reunan los requisitos que fije la Ley; 

CAPITULO III 

CAUSALES PAR~ DEJAR SIN EFECTOS JURIDICOS O NULIFitAR LOS 
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ACUERDOS PRESIDENCIALES DE INAFECTABILIDAD. 

A.- Crítica de la denomin~ción de "Prb-~ 

cedimientos de ~ulidad i Cancelación. 

de Certiiicados de Inafectabilidadtt. 

La denominación utilizada en el t!tulo. :__ 

quinto, Capítulo Sexto de la Ley Federal de Reforma .A.gr~ 

ria, de proce~imiento de Nulidad y CancelabiÓn de ios -~ 

Certificados de Inafectabilidad~ es deficierit~¡ los ar-

gumentos ·que en párrafos siguientes se plantean sf lo -

demuestran. 

El acto jurídico es una manifestación de 

voluntad que se hace con la intención de producir conse

cuericias de d~recho, el hecho jurídico se distitigue del 

acto, pbr~ue ~n este p~ede existir o no una manifesta- -

ción de .,;:oluntad; pero no existe la intencióti de produ

cir consecuencias de derecho. 

Tanto el acto jurídico como el hecho jur! 

dice, tienen como función poner en movimiento una norma

de derecho que co.ndiciona sus efectos, o sea• que cuando

un acto o hech6 jurídi~o transforma la situación de abs-

tracta en. 'cene.reta y éste encaja: dentro de la hipótesis .-
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legal delimitada en una norma, se pone en movimiento la 

Ley y se producen los efectos previstos en la misma. 

La emisi6n del Acuerdo Presidencial para 

expedir un Certificado de Inafectabilidad, es un acto 

J.urídico, .ya que se hace con la intenci6n de produc.ir 

consecuencias de derecho y un acto administrativo, en v,!r 

tu~ deÍ. 5rgano que lo .. em:Í.te. 

El acto Jurídico, para que surta efectos 

debe con~ener todos sus elem~ntos de existencia y v~li

dez; ia ·a us·encia de. los primeros origina la nada juríd,! 

ca y la de los ~egundos, la invalidez. o nulidad del - -

acto. 

Tarito los ~ivilistas, como los admi~is

trativistas estln de .a~'Aerdo con la teoría de la nulidad 

al determinar que la nulidad. implica el retiro d• un ac

to invllido, ·es decir, ilegítimo desde su.origen; tinica

mente establecen diferencias en cuanto a los elementos -

que originan en uno y otro caso la invalidez o nulidad--

del acto. 

Organo competente, declaraci6n de volun-

tad, objeto y forma son. las condiciones de validez o le

gitimidad del acto admini~trativo. 
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Con l.o expuesto, se puede considerar que la 

denominación de Procedimiento de Nulidad y Cancelación de-

certificados de Inafectabilidad es limitativa, ya que de -

acuerdo con ella, únicamente se pueden invalidar aquellos-

que hubieren nacido a la vida jurldica con vicios de ori--

gen, es decir ialtando algurios de los elementos de validez, 

sin embargo, e~ varios pre6eptos de la Ley Federal de Re-

.f6tm~ Agraria se establecen.otras ~au~as para eitin~uirlos. 

El Attlculo 418 en todas •us fracciones, --

salvo la IV que es generalizada, plantea hipótesis que ha-

~en referencia a situaciones o actos ~ los que se ~ebe ade 

cri~r el ~itular de un Certificado de Inafectibilidad para 

que proceda su extinción. Ejem.: fracción II, "cuando el 

predio no se explote durante dos afios consecutivos, salvo-

que mediante causas de fuerza mayor"¡ es decir el Certifi

cado de Inafectibilidad n~ció a la viaa jurldica con todos 

sus efectos, .de tal forma que en este caso ya no se debe -

hablar de nulidad, sino de 'una ·causal para dejarlo sin 

efectos jurldicos. 

En efecto, los Acuerdos Presidenciales de -

inafectibilidad así corno su Certificado correspondiente, -

se puede de~larar extinguidos por causas de nulidad y cau-

sales para dejarlo sin efectos. En los sigui~ntes.ternas -

(17) Ley Federal de Reforma.Agraria •. Pág. 89. Colección 
Justici.ia Agraria PrEi'sidente José Lopcz Po.rt.i1io. 
1976-:1ga2. 
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se analizaron estas causales. 

Como ya se advirtié5, es deficiente Gnicamente 

hablar de nuli.·dad y cancelacié5n de certificados de Ina:fect,!! 

bilidad, ya que existen causales para deJarlo sin efectos ~ 

jurídicos •. 

Otra crítica a la denominaci6n de nulidad y 

cancelación ,de Certificados .de Inaf'"~ctabil.idad. esta funda

da en lo siguiente: 

Los Certificados de ina:fectabilidad. no aon 

sino la consecuencia ·de un. acto. adadniatra.t'ivo. un acuerdo 

preside~cial, de tal forma que lo que propiamente se dej~ 

sin efectós o se nulifica es el acto, el Certificado s61o 

se cancela ~u inscripcié5n en el Registro Agrario Nacional~ 

Se concluye el presente punto, recomendando 

el uso de la sinuiente denominacié5n, pa~a evitar la crí

tica expuesta; 

"Procedimiento para dejas sin efectos jurí

dicos o declarar la nulidad de los acuerdos presidenciales 

de Inifectabilidad, as! como la c~ncelaci6n de la inscrip-



ci6n del Certificado de Inafectabi-lidad en el Registro -

Agrario Nacional en virtud de que la Autoridad Agraria 

no tiene s:l.empre a ala v-i.s.ta.. el Certificado de Ina.fectabi

li~ad, o en Gltima instancia se ha extraviado;·tambi~n se 

podr!a llamar de la siguiente manera;, tildar la _inscripción 

el Certificado y el Acuerdo en el Registro Agrario Nacio~ 

nal. 

·.; 
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B) CAUSALES DE N.ULIDAD 

1. - Expedici6n de C.erti'i"icados en 

terrenos e.jidales 6.co1:1unales~· 

2~- Terrenos pro~iedri.d de la Naii6~ 

1) .- Bri.ld!os, 

2) Nacionales. 

3) Denias!as 

3.- Fraccionamiento ilegal. 

• • ¡ 

La Ley Feder~1 de Rerorma Agraria es omisa para 

sei'lal'ar las" causas de nulidad de los Certii'icados ·de Inafec-

tabflidad, ya que en ninguna parte de su texto se ~specifica 

cu~les ~o~ ~stos. Posib1emerite el l~gi~lado~ prefiri6 no ha 

c~r enumeraci6n de lri.s mismasi por cuestione~ de 't~cnica 1e-

gal, dado que los visios de origen del Acto Jur!dico que dt

lugar a la expedici6n de un Certificado, pueden ser tan dive.!: 

sos entre s!, que hace imposible determinarlos con exactitud. 

El Ejecutivo Federal al declarar u ~torgar 

la inafectabilidad a un predio, puede desconocer situaciones 

que privan·en' el mismo que·' son sobtrarias a la Ley, lo que 

hace que se ·vic'ie dicha deciri.ratori'a que es :1e. base 'de los -

, .. · 



Certificados. 

Al hacer un análisis de los art!culos que 

sirven de base al prócedimiento de nulidad y cancelaci6n 

de C~rtiticados~ del conte~ido de ius mismos se pueden:~ 

desprender algún·as causas de nul.idad .de c·e~tificados y 
son los siguientes.: 

l .• - Expedici6n de Certif'icados en terrenos 

ejidales o comunales. 

El art!culo 51 de la Ley establece que "A ~ 

.partir de la publicacHSn. de la Resoluci6ri. Presidencial 

.en el Diario Oficial de la ~ederaci6n, el nGcleo de po-

blac.i6n ejidal es propietario de los bienes que en la 

mi·sma se seflaJ.an • con .las modalidades y regulaciones 

que esta .ley .establee. La.Ejecuci6n de .la Resoluci6n Pr~ 

· sidenc.ial otorga al ej'ido prop·ietario el carficter de po-..: 

seedor, o se le confirma ·si el n&cleo dis~rutaba de una 

posesi6n provision~l" es decir, que ·si un Certificado 

es expedido con posterioridad a la ~esoluci6n de ref'ere~ 

cia se ~roceder& a la declaratoria de nulidad del mismo. 

Este ·art'ículo tiene su antecedente en .e·l -

Artículo 130 del C6digo Agrario de 1942, mismo que esta-
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blecía que: 

"A partir de~a ~lligencia de pQses¡Óti de-
. '· . . . . . . 

Í:in:Í..Üva, el nlí.cleo 'de po:t>J.acic5ri será propi.etario y posee: ; 
> •• ,· •• ' •• - •• ••• :· •• '._ • -: .. '· 

" ' 

" , do~~ :e.o?!- .1~s: Hmi.tacfones y .mod_alidade~ ·que este Cc5a:igo 
·.: ,·, .. ·. _. 

estáblE)Ce•, de las {Íerras y aguas .que de' acuerdo. con la 

Resol~cÍ.CSri _Pre~ide~ciaLse le entreguen_" .. 

· Agrari'13.~ 

El Artículo 51. de_ la Ley Federal de_ Re:f'orina 

introduce u~13: mo~ifÍcac.ic5ri muy importante y ben.§. 

:f'.icarespe;~to ai art!i:ulo.130 ·del Cc5digo Agrario de 1942,

para ei. núcl,eo de po~la~ic5n .dotado~· .a1 soste:nef que _el nQ 

cl.'eo de .'pobla'cic5n adquiere la propiedad_ de las tierras, '.'" 

·bos'9.ues y aguas a partir :d:e 1~ :f'ech~' en. que se publica la 

Resolu~:ic5n•Presi~enciar en el Diario OCicial Y n6 a par-~ 
:tir '·del momento eri.'que- se entrega la ~osesic5n, en ejecu~ 

c:Í.5'niéie ia Resol udc5n Agraria de re:f'er'enc i a. Ha 'habido ca

~os en· ~~e una Resoluc:Í.ó~ Presidend'a1 se ejecuta~0,15 'y 

· 3.0 _ a~Ós déspuGs de haberse publ:Í.cadci en el Diar_io O:t'i'cial 

la ~esCÍluc~~n Agraria corres~ondiente. Esta. nueva dispo

sició~ impide las maniobras de los propietarios para re-~ 

tardar, p'or. el'mayor tiempo posible, el cumplimiento o -

.ejecµc_ión de la Resolución que les expropió .sus -tierras.-

' Si sei les d~mora la ·p'os esión o entrega de :).as. Úér.l'/3,S. si 

él ~ro;iehri'Ó>afettó c~¿~:lnúa poseyendo y. bc~effciándo~e 



con eluso Y .. aprovechamiento de ellas~ los ejidatarios po

drándemándar al propietario por enriquecimiento ilegítimo 

y ·por lo. d~fios y perjuicios que ~ause' por la demora en ia 

entrega de fias tierras af~ctad~s. 

. . . 
Par~ comple'mentar la. causa.l de riul:idad '.que 

·.·se exp~so,a ,coritin'Uacii5n se trar:iscribe·:'.tesis de·l~'su,pre':-

·ma Corte: 

"CERTIFICA·D.O DE INAF.ECTABILIDAD EX:E>.EDTD.O CON POSTERIÜRIDAD·; 
' • • ' e (• .: •" '• • • • •: .'' 

A .LARESOLUCI.QN PRESIDENCIAL DOTAT9RIA,. ES. INEXISTE~TE" '. , . 

' 
"Conforme' a l.o. preceptuado por .el artí.c'Ulo 

· 139del Cód:i.go. Agrario. (qué' reproduc~ substanc¡a:tme.nte el 

'Artíc'Ulo 53'. de· .la Ley Fe.derai d.e Reforma Ag~aria); es 

'xistente tin c,erti:ficado· de inafectaliili.dad que sé refieré 

a tierras_,que .Ya ne eran de la propiedad de la person'a, · tf · 
,. ' . . . . . . 

sicao mori:i:1, a cuyo fayor fu_e otoZ'.gádo,~ como. conse~u~ncia 

·de la resolución pres:idecú~i dotat~ri~-d~ ejidos que. ·.lo-, 

afecta, expedido c6n po•terior~dad a la fecha dé.lá publ! 

cación de la ,re.solución citada, en .atención a C!u.e: esta --

constituye, por, su propia naturaleza, ,ya que e.ntraña 1lna 

expropiación, el acto jurídico que ge~era los d~rec_h_os -

agrarios .C:Ólectivos del !1Úcleq de población. beneÚC:iado;·- o 

conclusi6n que .se sustenta en ~j_ in'vo¡;n.dO .ártíc1110 .139; • ;..-:· 

.,.,·. 
'-..~ ,. > 
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que exp.resamente pro.viene que son inexiste.ntes t.odo·s los ª!O. 

· tosdepartic:ulares. y todas J.as Resol ucion~s., ·Decretos·, Acue!:_ · 

dos, leyes ó cualesquiera actos d~ las. a:uto'.ridadesmunicip,!!: .·· 

les ,c1e·.1as Estados .o F.ederales, as!. como los. d.e•:las autori.

dadesjudi,ciiües, federales o d~l«,o:i;-.den. comli~ ,· qu~ hay~n ;te;_ 

nido 0:1; engan por conseci.lenciá'. Pri~a ·total o par.cialme~te -:-

de sus d.~rechos agrari~~ a los, núcleos de. pobli!,'ción, si· no'." 

estllnex~re'~amente autorizados por .lá. Ley". 

S·~ptim!i.Epoca, Terce;.a Parte: Vol.34, Pag.14 A;R.2602/71 

.·Gregorio G~rc!aRiCo. y. Coags.-5 voto.a. Vol.59, ·Pagina 13.

A.R~ 2 314/73 Carios Mipe~ ~onzalei ; otro. -UrianilÍlidad de 4' 

votos. 

VoÍ.71. Plg. 15.-A.R.6241/72.~Mercedes. Cirneros Vda. de Ote 

ro.-Pa~l~s~~ Unanimidad de 4 votos: 

APENDic:É JURISPRUDENCIA. SEGUNDA. SALA; 

2.-Terrenos Propiedad de la Naci~n • 

. ·' ·. ' . . 

El Artículo 3o~. de la Ley de Terrenos Baidí~i •. 

·Naci.ona1~; y· Demsas!us, · consider·a: que. los terrenos ··propie..:.; .· 
J ~ .,. • • ' ~ • 
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da.dde iaN.ación sé dividen en las siguientes· 

r . .:: Baldío·s.···· · 

II. Nacio1;1áles 

irL-Démas!ás. 

Son balCÍ!·o·~ los ter~e~;6'~ 

de su do~inlo por t:í:t:Uic; -lega.lmeri~'e :e~p~~i4~'. j' que no 
.. , .. :· . . ', ''.-" 

ni medidos. 

' .. 
Son Ná.cíonales. 
. ' . ..· :· . 

. . . , . . ' 
' . .. ·.' ., .· .. 

l.- l.os :terrenos baldíos desiindacios y 

dios en los.términos del ·capítulo VI de está.· Itey; 

II.- Los terrenos provenientes de demasías. 

cuyos 'poseedores no las ¡,;_dquiera.n; 

III.- Los terrenos que recobre l~ 

virtu.dde nulidad de los :títulos que re~p-ecto de ellos se 

hubiere.n otorga.do. 

~ ~;· 

Los terrenos cuyos t.:í'.tulos haya.ti. sido nuliÍT:;.:·: 

éados o.n~i:i.fiquen d~ ~-.onformidad ~oh lo prevÚto en 
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. ción XVIII'. del 'Artíé.ui~: 27 Constl.tucional, se c~ri~id~rui:an. 
corrió. '.~a:fd.{o~. s.egún lo .~esta'bleCido· en la Le;r de Terren6s :.. 

' - 1 ' 

ba'.10,~i:\s: ·~EL~ fon.al~~·· y. 
·~ . -¡. - ' '~ 

.. 

. .. , 

·•• 1. ,;:~er~enos ~o~~·.r46~ 1/6~,':•p~rt.Í.cúlaz:e'¡¡ · con 
.... · . 

.... p~imordiai. Y, en ex.teil.sÚn riiayord~}lá que: e~tJ,:d~'.terfuÍ.~~ • ..: 
. . . ·.. . ·,. ~ 

encontrándose el exceso dentro de. 'los Underós demar~adÓs-. 

. p()·; ei. ,t~tulO. ·.y .P'ór :).6~ ~{smo~' coni'undid_o ~~·; ~ii•.~to~ál ~~·ad
' con ;~>s~p~rficie t_:ittiiaa~ .. 

, -·'· • ,'.: , '< 

AsS'.mis~'o', ~1 ·ártÚu10 2'o'4 de. la Ley F:edúar''de .~éfo.E. 
. ' . 

'ma. J\,grB;l"ia, ~stS:blec~: 

'.'Las ~fropiedades d'e l~ JederacH5n, d~ lqs.;Estudos o· 

de 'i6s m1;1nicipi~s; 'serltn.· ~fe.ctahies. para dotar. o: amp.liar -

ejidos o J;»a~~ crea núevo.s c'ent'r.os d.e' poblaci6n; 

·Los. t_err.enos ba~díos, na_cionales .Y, en g~_neral • los 

terrenos rús~ic?s perte~ecient~s i la Fe~erac~ón, se desti 
·~· .... ' : . . -

narún. a ccinsti tuír y ampliar ejidos o a establecer· núevos-
. ..· .· ·. ,. ... : . ' .' : 

centros de, población ej ~dal ª" con~ormi,dad con est.a L_~Y-· :-

N~ :¡iod~á~ .~er.··objétÓ. de c,oloniiacióh,.,,enajei)tición•a> ~ítu'lo 
·'-·'."'•.t.;/ 

o,rieroso. o grfi.tui.to ; .. ni: adquisidón por .prescripcl6n. º· ln--
' . ,_ : ,,. !.· .- ,·--••. - .-... -' 

- , .. - ._ .... 
o.e) L~y:.Féaeral :d.e.Ii'éforin~'Agra'rfá. Pág; •so.· cC:ii;eccis~. 

• ':; • .·· ·· Jusücü. ~~g.n.rfá i>,ré.~ id~n te, : Jo.~e; ~ópé ~< Port: i i'1'o .. . ... · · 
.. , ;{ ·-•-.:· ·: .. 
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i'oz:mación, de dom.inio y, sóJ.o p~dr~n destinarse, .én 

ten:i:Í,.6n,, en la ,~xte~·Sión extr;icÜm~nte. indisp~nsab~e pa'"'.'. 
t ·.·, • -- • 1 

ra .f:ine s de. int eres. p1lblico .Y. para J.as obr.as. b sérvic io s, ·.· 
': .. ~·. . -:· ·-· '·. ·-

. ;íÍbli~6s de h. Fe~de;a.c~ón, de los:·E.lltaao's :o)i'.e .J.os 

· .. - .. , ... ,·· 

priyadas •.•.... · 

... ~-- ... 

El a~t.ecéede~te_ in~ediat6 .de este· art!cu;to 
.·,.--.· -" '"\, l'· 

cÚ.ent~~ en el 'B.i:.t!~~Í:o 58 dél ;c6digo Ágrad<>, de 

El arÚC!.ufo 204 .al. que· liechos hecho ··:. _,:,. -.. ': _. 

introduce kas s~,g~:Í.~nt~s mod:i.ficac:i.~~~s ¡i artículo 58 
. ' .· ..... 

c'i t ad,o: 

. .· ' . " .. , ' ._:, . ~;·:--. ' 

·.la. Supriin~ al.•· princip~o de. que Ús.é · .. i)rop ledade~:,_: :_),;'. 

de ·la FederacilSn ~eb~~. efectuarse.' de pr~fe~encia a l.a~ -~ 
'.:-._-

·propiedades. privadas~ 

. . . . 
. . . . ' 

2a. H·ace más radical, en beneficio de los camp,!!_ 

.sinos, la dispós~~ió;;i del Código' anterior -·~J. prohibir ".'

tai'nbién)a vehta~ o cesión a títufo gratuito dé los 

~~renós pertenécÚnte'á a la F'e~·e.racÚn y ~l ~eitera~ 
·,' ,_. ' . -··-.,..¡- ·,,,:y ' ~- - .·_._ f.-~.-.: ',_¡,,····:-·.-,·.J_;';.'.'' ' 

·:-, 
· ~p:Úri~cipio de q~,é ios/terrenos'_'nac:i()ni\1Csno se ·pueden 

.. ·;" .. . 

:cl'u'i:~i,rJ.~~.r: íi;~'~:é_~,t,.Pc(6n o ini'or~a~i'ó~ <d~ ~()~*'JJ,1Ó; 
-::>~ .. ,. , ·:::, .. ;,, 

' '· e, ,_- - , , ~', 
\·.. ;:,,:·, ......... 

·, 
., .. 

-- .... 

,o:,'.·' 



72 

ción' XVIII· del ·A:r.t.fc'u10· 27 Ccinstit.ucional, se. ~on'sid~rá.rán 
• - 1 • • 

· ... cciii;ó 'i>aidíos, .según lÓ .-e~ta'bú'.Cid6 en la Ley de Terrencl-6 -

~aJ.·Ú~s:,.~a~fonaies y demasías.'· 
',, .. ·, 

', .. 
... . "' 
·., º'f.~~fíenó~ ~ose!d·,;~:.'y'.qr; parti'~úiar"O·~··.con· t'ít\iÍo' .-

.. ; : .-, .. 

·_ ~H.riiordiai; y eii· extensi6n ·ma:Y~r de(1a:· ~~e-~s·-t~.·dete-~Íni~rie,-
- ,-. .. . ' ·, '. ,;·.~_. -... ~ 

· .enc,oti't~ándose ei >exceso dent:fo 'd.e<ios .'lind~ro~< demarcad~s.:. 

p~;. ~Í Üt~lo,' y ~or .l'~·. ~:isín;~. ~6nf~rid~·do e~ .su _totálidad

con la 'supe~:ri~ie 
-~-· - - . '' .,._._,.,.!,, 

Asímis~o·~ eL ar'i;íéulo 204. d.e. •la Ley Fed.eral' dé .RÚo!: 
.·º ,; , •• ; ~', ;_~\ :· ' . 

-!na. Asrá:ria, .. éstablece:. 

''Las·;¡::rr~pfedades. de la F.edera~ión, de los :Estados. o 

de I6·-~ mti~ic:(pÍ.cis ,. se:i-6.p. ciiectables P~l"ª·dotar o. ampliar ;.,.. 

~Jidis.o para crea.•nuevos ~~nt;o~'de pobl~·cicn.-· 

Los terr~nq~ baldíos~-- nacionii:°les y, en general, los 

terr.enos _rústicos !lértenecientes ~ la Federación; se destJ:. 

•naran. a constit~Ír y amplia~ ejidos o a estable~er~uevos~ 

· centr.Ós de. pobl.ación ej idal d~ .. conformi,dad :con esta L~y. -
' ,. ' 

.No 'pÓdr~n ser objeto de_ colonizáción, enaJei;iac.iór: a título 

~~ero~o .o graiuH~·;> ni ádquisición .p,~r presc~fpción o in..:~ 
: ,-· - ;- . . ; ~-: '1 " : . ' . } -· . . . ' • ' .• "· ·- ; . . ' ' 

(l~) L~y Federni .. de Reforma· Agraria •. · ~ag; so ... ·. coleC::bis~··., · ·· 
: {-{>Jt1ati~if1 'iA"9,rilr+a;1,re.s idente· 'J() sé; Lópí.!z' P()Í:t q ro~, 

¡,>·' ,_ ..... 

·, '.· ··~, ', 
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Son nulas .i~s ventas de ter~enos iiacionales re!!:_ 

· · lizadas, así como las colonias consti tuídas ·a. partir del. 

·~ía 23 dé 'e~ero de' 1963, f'e,chi¡, en ,que entr6 en vigor el

decreto ~ue,~Úcionó ei artículo 58 del Código Agrario d~ 

por esta L_ey:. 

3 • ...; Fraccion_amieritá. ilegá.l. · 

.· ,' - ,-, 

,Que rioprodllciÍ-án'efectos los f'raccional)lientos 

' re'ai'izado's .con po.s.t'er.:ioridaid· a la ,·;e.echa,.·.de'. la, pu'bli:caci.6n 
' '• ' ....... ' . ·: .•. _ . '' ,. .. ·, '. . ·1;;~ .. ,. "' ' . - . :."··- ·: ' : . . . - '·,' . - '. . . . ·,· 

'. '.· 

,_.,,,,, 

·de>1''a sol:ic.itud de. ~~s;titué'iisn, a~pÚació~, dotaci6n ,• ni · ·' 

" 

],~s relativas a nuevo~ ·é~nt'ros de p~blé,ción en l'as que· 's!:. 
''-. 

ñalen los .predios, af'e'cta~les .o la pub]:ic~CÍÓn deil ,a9UeI'.dO 

qu.e ·inicie· el ·.procedfmiento de. of'i_cio', ·n·i los que se, rea

l.icen con posterioridad .. a la. not~f'Í()aCiÓI(a.que .. S!'? ref'Íe::.. 
' - ~ '.' 

.. re el artíéulo . .332 d.e. ia Ley_ •citada; 

Ahora• bien, si·e· el f'raccionamient~ se re-~lizli .. 

con anter.ioriqad per.o' no 'se cumplió. con .los requisitos s~ 

ñalados en l'a f'r·acción II d.el artícu19· que se· come.nta~ 

tampoco serán válidos. 

'""- ·~ 

De lo a:nteri.or s.E; déduce q,uei"ios predios>~mpara'."':· •, 
' . .,. 

doS por C~rtif'i:éadb qü'e. se en'.c.uadrerÍ 'i,,n ';!S~Os 's~pU(3stos::.:: . 
.. ¿ 

.. ,-,· 1 --· -· .. ,' 

•. jl9) ···.Ley Fe:d~r~i .de;'.:~~-i'orrn'a ·Agr,aria
1
• • Pág. :5¡;~: ;•doiea.6ürt·· ·;_, 

<'Jus1;,icia Ag'r.a'rí~'..'J?r·esidente J·osé L6pez".·Portillo: ·· ,,,,. >.::·'··• 
·:~/.·':, ,,., ~. •\' . .:: :: -.:··;· ';-' ::·.···· ''"} .. \\:f: .~·-~,'./'";·',._, '.~·:1 .. ;· .~:- \;:::-'~:>~:t -.:.'.,-,.:·:~:·! ".';¡ ·~~- ·:>: 

··,··:__:,_::.~ 

e,, 

"· 
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incurren en la causal d~ nulidad por fraccioriamiento ile-

gal .. 

'.En apoy.o. del .precepto que. se .cita a. cóntirtuaci6n 

se- transcr.ibe.la siguiente juris'prudenéia. 

" '¡. 

'IMPROCEDENC,IA DEL. JUICIO DE ,'AMPARO, APLICACION 
_.,:,, , . .· ... 

'D$t·~~~~á/:{q~LO ,210 -~.R~9c-~·0N·: j: .. ~~- _ ti~:~·,~A, .. LEY.--':FE.:;: - .· .. 

.. DE REFORMA: AGRAR,IA' EN. •. CASOS DIFE"::, 

RENTES~ 

. . . . . 
Artícu1o. 21p, fr,ac~-~¡)?l I 0,: de. iá Ley 

i.-i: 

de Refpr~a Agrar.ia~ . cuyo; conteni~o c~rresponde. al.· 
.· ' ,., :. 

·. 64/trac.~·~6n I del Código· Agrai-io 

tabi~ce que no pr;d~cirán efecto~; en' materia agr,ar,ia :los'·~ 

frac c ionami en tos de predios aféctableii .. reaiizados con .pos"":-.,. ., . . .. . ' . . . 

'.teri~ridad. a la fecha de publi,cación de .la solicitud, o del 
. . .· . . ·. . 

'acuera,o qu~ inicie el ~·i:-ocedimie~t9'en·oficló. Es :de~ii-, ""•. . . .. · . ' ·' ·' ·.·' : . ' '.·_,, .. 

dicho pre'cepto decl:al'a inexiste~:i:.es;•· ~n materia,· agra;ia 
. . ... , :.· 

los fraccionami~nto~ ·de pr;;d.ios afectabies :re-~1i·zados 
1:·-· -· 

las condÍc;j.ones 'apruntadas' en- tant'o que. l.os, :i->riva• d'e'. 

tos. 'S~bt'e el :particul,ar~, cabe precisar que la -~~istenc·i·a~· 
en cuest'i6n' tiene característ_ic.as 'especiales' en virtud de_-:· 

que,<en rt,itimO análisis se le hace ·depender, entre otras 

·d~ una'ci:í:-'c.unsiaricta posterio,r>~1 t:racci6namiento y 
" 

en cf ectc:) 
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corr~spondiente procedimiento agrario deberá considerar-

se al predio como una unidad, sin atender a los fracci·on.!. 

mientes realizados dentro .de los supuestos del artículo -

210 • 1'raccion I, de la L.e.y Federal de Re1'orma Agraria en-. 

cita, correspodneite, ~l 64; :fracci.6n r. de.l Clidigo.Agra-'

rio¡ per.,o. en definitiv:a~ la existencia ·o inexistencia de 

fraccionamiento dependerll del hecho de. que el p~edio resu.!,. 

te o nlo. afectado por. <Resoluci6n .que ponga :t.in al pr~cedi-: .. 

miento iniciado antes del pr~pio fraccionamiento. 

En otros tt!rminos. si .el fraccionamiento se reali

zli con post•rioridad a la fecha de la publicaci6n de la so

licitud o del acu.erdo que inicH5 el:. procedimi.e.n.t.o .de of'icio, 

en definiii~a será inexistente cuando el predio fraccionado 

'resulte afectado por la correspondiente reso.f.-q.~i~n agraria¡ 

pero si no resulta af'ectado~ el propio fraccion,mientó serll 

inexistente y por otra parte, aan cuando el predip,resulte 

afeciado. sGlo en el .caso de que .la resoluci6ti agraria del! 

mite con. precisilin una .. parti: del predio que: deb~. e-xcl uirse

de la af'ectacilin, los fraccionamientos rea.:¡.izad,01> ,dentro de 

esa zona result,arlln igual.mente existentes. C_on base en lo -

anterior, cuando el 1'raccionamiento de un predio resulta t2 

tal o parcialmente inexistente deb~ estimarse, en su caso.

para los e1'ectos agrarios, .cornC! propiet.ario ,del P.redio fra~ 

cionado al fraccionador y no a los adquirentes de las frac

c.iones resultantes, precisamente porque, al ser inexistente-
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el prop.io f'raccionamiento no se produce la trasl'acHSn de 

la ·propiedad d·e.l f'raécionador a los adqui·erentes. En. esa. 

hip6tes'is, la Resol.ucf6n Presiden.cial que afecte al pre-

dio y su e.fecuci6n, aiin en 1os·casos enqu·e esta se·apa.!:.· 

te de.los tErminos de aquEll.a, slSlo pueden causar agra--. 

vio Jurídico al. f'raccionador .• que para los ef'ectos agra-: 

rios 'contintía siendo el' propietario, y 'no los adquieren

tés, 'quienes, por tal. motivo, carecen de· interEs jurídico 

para reclamar en 1a v!a de amparo, tanto la re'soluci6n· -

que afecta el. predio como su e.fecuci6n, as! combatan Esta 

por vicios propios. y ,el. jtii'cio que 'promuevan .'resul.tar' -

improcedente de conf'ormidad· cori 1o dispuesto en el. art!c~ 

l.o 73, f'racci6n·V de la Ley de'.AÍDpar·o". 

SEptima Epoca, tercera parte¡ 

Vo~45~ ·p,g.l.6. -A·.R. 361/72.-J. Santos Sal.azar 

Mart!nez~ 

Vol.. 48, p,g. l.3 A;B. 3830/72.-Esteban Bl.anco 

Vil.leda y otros. (48 p~g.J.3.A.R.) Unanimidad· 

de 4 votos. 

Vo~. 54, p,g.l.4.A.R. 5380/72. Fortino Noguera 

Jim.~néz 5 votos. 

Vol. 70, p,g.15.A.R. 1529/74, Epitacio Ramos 

· Rocl:r!guez y otros •. mayoría de· 4 votos. 

Vol. ~l., ~¡g. 17. A~R~. 2356/74.~Pedro Salas 

Lar a ·y' otros. 5 votos. 
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C).- CAUSALES PARA DEJAR SIN EFECTOS JURIDICOS • 

. l.- Por excedencias. 

2.- Por no explotaci6n. 

3 .- Por cambio· de fin. 

4.- Por·· rebasar los 11mitss dj, 1a pequeña propi~ 

dad. 

.s.~ Por cultivos iU:citcSs. 

6.- Por fraccionamiento simulado. 

1.- Excedencias. 

El art1culo 418 de la Ley f'.ederal de 
0

Retorma Agr.a--

ria establece: "Los certificados de :inafectabi°iidad le--

galmente expedidos podr¡n ser cancelados cuando: 

I.- El titular de un Certificado de Inafectibilidad 

Agrlcola, Ganadera o Ag~opecuaria, adqulera exterisiones 

que sumadas a las que ampara el Certificado revasen la su-

perficie señalada como m¡ximo inafectable, de acuerdo con 

las equival~~cias del art1cuio 250". 

Excedencias quiz& po sea el t~rmino adecuado pero -

se utiliza en la pr¡ctica, para hacer una diferencia res--

pecto a ·1a cancelaci6n de ·ceitificad6s por reba~ar los 11-

mites de lá pequeña propiedad y por excedencias, . en. ª!! 

bos casos se rebasan los 11mites señalados expresame~ 

... 
(20) Ley 'Feder.a.l de Reforma Agraria. Pág. 89. Co.leéci6n 

Justiciá Agraria.Pr~sident~ Josi L6pez Portiilo. · 
1976-1982. 
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te por la Ley., pero el téraino rebasar se utiliza normalmen 

te cuando e~ titular del certificado adquiera superficies -

que sU111adas a las que <!l•para e1 mencionado certificado, re

basan e1 .11mite antes citado y el término excedencias se --

usa cuando la calidad de la.• tierras .de un predio amparado 

con Certificado, se.modifiquen en virtud de haber operado -

algún cambio en la calidad de las· tierras. o se haya hecho-
1 

una fálsa claaificaciiSn de la• mism<!la .al expedirse la decl!. 

'rat.oria de inafectabilidad, en el p&-imer caso par"' la can-

celación de la ina:fectabili.dad si el propietar lo no cumple

con l~ eatablecido en el ~rt1~ulo 256 de la Ley Federal de-

Reforma AgrarJ.<!l que .a la letra dice: 

•1.-Que se hay.a ,e.ona1.1111ado dicho 111ejora111iento 

de.spués de la Resoh1.ción A9raria, de l.a localización de la

;.·uperf.icie · .inafectable ·O 4e .la declaratoria de I-nafectabil.! 

dad. 

II.- Que.la propiedad o la poaesión .se encue!!. 

tre en explot<!lción y se ie baya expedido .Certificado de Ina 

_ fectabil idad. 

IZI.- Que el propietario no tenga otra extensión , 
--1 

de tierra• .a4elllá:& de la amp~·l:'·ªda con el _certificado, 'Y si la_ :I 

(~11 ·Ley Fe4era'l de Re.~or•• .Agrari.a. P&9. 61. Colección 
Juati-cia .~gr.arfa J>resl.dente .!ro•~ López Portil1o. 
19'.7~-1982. . 
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tiene que sumada a la que ampara el Certificado no exceda -

los limites señalados en el artículo 249 de la L~y, y 

IV.- Que se haya dado aviso a la S~cretar!a de la -

'Re~orma Agraria y al Registro Agrario Nacional de la inicia

cH)n y conclusi6n de .las obras y mejoramiento, presentando 

· 'io~ planos, .pr~yectos ~ documentos ·necesarios". 

2.- Bo explotaci6n. 

La motivaci6n de la causal estableci.da en la :fra'c;..::. 

.ci6n segunda del artículo 418 de la Ley Féderal de Re:forma· -

Agraria, se debe al criterio de que la propiedad particular· 

riística tiene una :funci6n social que desempeñar, de acuerdo;.. 

con nuestra legislaci6n. En materia agraria uquella porci6~ 

de tierra que esté dentro de los límites de la pequeña propi~ 

dad que se encuentra sin explotar sin causa justi:ficada dura!!. 

te más de 2(dos) años consecutivos, puede ser a:fectada para-

sati~:facer necesidades agraria~, segGn lo establece la parte 

:final del párra:fo tercero del artículo 27 Constitucional in·-

~erpretado a Contrari~ Sensu y lo indicad6 en el artículo 

de la Ley antes mencionada. 

A continuaci6n se citan el criterio sostenido por 

Corte·en relaci6n a la causal que se expusb: 

"INAFEC~ABILIDAD, ÓANCELACION DEL CBRTIFICADO DE, EN CASO DE 

.·1"· 
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FALTA DE EXPLOTACION DE LA PROPIEDAD. Si bien es cierto --

que el artículo 251 de la L~y de Re:forma Agraria establece-

que para conservar la calidad de ina:rectable, la propiedad

agrícola o ganadera no podrá permanecer sin explotaci6n por 

.'-'·'.· 

. -.. _>:~ 

·~;' 

··--: 

más de dos año consecutivos, a menos que existan. caus.as de <;;:;: 

fuerza mayor que lo impidan transitoriamente, ya sea en :ro.!:,. >:.V' 
ma parcial o total, igualmente cierto resulta que si el pr,2_ J<(o, 

. .·., .:: 

dio afectado se encuentra amparado por un certificado de in~,.:/.~;, 

fectabilidad, en estos casos, s6lo la Suprema Autoridad Agr.!!:·-.:_:.; 

ria, previa audiencia del inter.esado conforme lo preveen los .. '_B¡'¡ 
>'.· 

artículos 304 y 419 de. la pr_opia Ley Federal de "Re:rorma Agr.!::\ "e 

-ria, puede privar de e.fectos al certific'o 

to no lo haga, dicho certificado conserva toda su e:ficacia 

jurídica y el predio que mpara no puede ser a:rectado para 

tisfacer necesidades agrarias. En las condi~iones apuntadasj 

' resulta que el certificado de inafectabilidad puede ser can-

celado por.el Presidente de la RepGblica cuando se dan los 

puestos establecidos en los preceptos indicados pero mien-

tras .fisto no suceda, ninguna autoridad agraria in:ferior pue 

cancelarlo de hechti decretando una afectaci6n agraria, así -· 

sea con carácter provisional" 

' " 
Amparo en revisi6n 950/77. Telésforo Márquez Hernán-"·"· 

dez.- 11 de agosto de 1977~- Unanicidad de 4. votos. Presente':'·:: 

Arturo Serrano R~bles. Se~retari~: ~filix Hernlndez 

1'. 

P~écedente: 



82 

Amparo en revisión ~530/72. Felipe Lugo 'Hernández. 

28 de agosto de 1972. 5 votos. Ponente: Carlos del Río Ro-

dr!guez. Secretaria: Fausta Moreno Flores~. 

3.- Cambio. de fin. 

El porque de la causal.establecida en la rracción 

tercera del art!culo analizado~ ob~~ece·a~que cuando un pre

dio amparado con.Certificado de Inarectabilidad Ganadera o -

Agropecuaria se dedique a la agricultura que es el caso más

comun, se entiende que la explotación ni es ganadera ni es -

agropecuaria, sino que es agrícola, y dado que la superficie 

con que cuentan los predios agropecuarios y ganaderos, ampa

~ados con Certificados de este tipo, son generalmente mayores 

a las 800-00-00 Has., con el cambio de explotaci~n se pueden 

rebasar los límites de la pequefia propiedad, razón por.la -

cual procede la cancelación. 

·4~- Rebasar los límites. 

La razón de ser la causal establecida en la fracción 

primera del artículo citado, se debe a que en el momento en 

que se concentre en manos de una sola persona una superficie 

que por su calidad y extensión rebase los límites de la pequ~ 

fia propiedad, por este solo hecho, se está violando lo esta

blecido en los p~rrafos II y III de la rracción XV del art!c~ 
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1027 Constitucional, as! como lo previsto en los artículos 

249 y 250 de la Ley Federal de Reforma Agraria, por lo que 

es procedente la cancelación de los Certificados que prote

jan esas superficies. A este respecto es de manifestar que 

el espíritu del artículo 27 Constitucional, es ~l de termi

nar co~ el latifundio en las diferentes formas que este se 

presente, por lo que la fracci6n primera del artículo anal~ 

zado, pretende evitar el .acaparamiento o conservaci6n de -

grandes superficies de tierra en favor de una persona y de~ 

de luego que esto va en perjuicio de las clases campesinas 

carentes de tierras. 

Mediante memorándum dirigido al C. LIC¡ GUSTAVO CA! 

VAJAL MORENO, Secretario de la Reforma Agraria, de 9 de junio. 

de 1981, los Consejeros Titulares emiten la siguiente opini6n 

en relación a la causal que en este punto se trata: 

Jurídicamente que debe entenderse por tierras susce~ 

tibles de cultivo y la posibilidad de su afectación en los e~ 

sos que en susuperficie exceda la pequeña propiedad? ·•En~ re-

lación con esta interrosante el criterio con base en la Ley,

es el aiguiente: El artículo 27 Constitucional en su fracción 

XV, pá1•rafo cuarto, pre::: cribe que es pequeña propiedad la ou-. 

pcr:rície que no excede de 200-00-00 Hal'. e11 t.cTrenos de t.emp2 

ral o de agoatade~o ~unceptiLlc dr cultivo. Como puede 
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tirse ,. es clara la intenci.lin del legislador·, .. el. es.p!r:i tu de 

la. Ley,,. es. en el.. senti'do. de que todo predio de. a:gostadero -· 

q.ue sea sus·cep.tible. de• culti.vo d·ebe. con·siderarse dentro de. -

los lííni.tes de J.a p·equ.eila propied·ad:. de · 2'00-00-00. Has;., que. -· 

s-e · seilalan· a· l:as ti'err.as de:· tempora·r... Este. c·r..i.terio Cons.ti~-
' . ' '" ' . 

tuc:i.~n·;..J., se en.cuentra tambi~'ii:, cont·enido· en el Reg1.amento.· de-·· 

Inafectabili:dad· Agrícola y Ganad·er.a: en· su art!cuJ.o 5o. f·r.ac.-

e.Hin rv•; 

TaL prec·ept·o di·ce qu.e "' con tierras· s:us.cepti.bles. 

de cuJ;:t:f:vo·,las: que.,.no.,es:t:an·do. dedic.adas: a.ese·.ob:j.eto.,.•ofr.e~ 

e an· condic:ion•es apropi'ad·a:s: _p·ara. hacer· c.osteabJ:e.· expl..ot·ac·íón. 

agr!'cora.. L·as. tierras de monrte o· a·gost·ad·ero. qu·e.· se enc.uen-

t·ren· en• eise· caso,., serán equ:Lvarent·es. a las de- temporal .•...•. "' -

D'e• lo trans·cr•i.t·o se. ve· en fbrma el.ara· y· manifiest.a que tod·as 

l.as. tierras. d.e mont·e. o agostadero s.us.ce.p;t'ibJ:.e• de. cuJ..t.ivo se:. 

equiparan<; a· las:. de' temp·ora1., .. esto es:,.. q.u·e· la. s.up:erfi.c·i'i~ co--

r.resp.ondi.en.t·e•.• n·o. debe· r.ebasa•r: e·l. l!íni.t.e de. ras. 200-00;.oo lias .• 

Q·ue p_rescr.i'.be· el.: precept·o cons.t·ituci.onal .... 

5--··Cultivos il!.ci.tos •. 

El. artículo 257 en .. su: pá'rrafo. segundo· s.o.nc·i:ona:. al... 

ti t·ular:· d'e un: Certi.f'ic·ado qu.e · aut·orice.,. indu.zca.,. permi.ta: o 

per,~·on·a-J.m·ent·e cul:tive o cos:echr. en ,su predio .mar..i-g.uana,. anrá'."'· 

p'i:>l.;a. o. cualqu·ier. otro estupef'.ac.iente •.. c,on la. ces·.aci:6fr. autom.f 

( 22:) .: Léy:; Feder:a:r ·de•. Re•for.m•a"· Aqrar:iat;. P&'.g.;. 61-" •. : .·ct>lec·c·ióñc· ·j.u.a·:· 
·· · ~~~~··: ~~!:·áda p•reddente: Jóa't L6pe·z·' PortiUo:~ •· ·· 
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tica de los efectos del Certificado. 

6.- Fraccionamiento simulado. 

r~ En la fracci6n III ~el artículo ~10 de la iey de 

ferencia establece que' se presume que hay· simulaci6n. y en 

consecuencia aJ. fracci¿namiento no ·s~rtlra efectos en mate--.: 

ria agraria, en los siguientes casos: 

"a).- Cui~do no haya deslinde o sefialamiento efect! 

vo ··sobre el terreno, o cuarido las sefla1es divisorias se hayan 

colocado despué·s de la fecha de pub1icaci6n de J.a solicitud 

de' tierras. 

b).- Cuando haya una concentr~ción del pro~echo o -

aCumulaci6n de beneficios prov~nientes de la explotaci6n de 
\ 

di~ersas ~racciones, en favor de una sola persona. 

e).- Cuando se realice el fraccionamiento d• una 

propiedad afectable ·sin" i:a · aut.or·izac'ión correspondiente de: 

la Secretaría y 

d).- Cuando se fraccione una propiedad afectable 

con red~rvas de dominio. 

También se Cons'i'a_erará 'simulado el fracc:i.on"ami<?nt··o' · 

- cuando ~l usufructo de ~os o ~á• fradciones s~ reserve para 

(2·3.) LeyF derÚ deRefoima)graria~ ,Pág .• 51. _cc'.,lepcl.Sn: 
Justi J.á Agraria Presidente José ~ópéz PorH_i10> · 
1 n "?C _ no . .., 

1.: 



86 

el primitivo p~opietario o para alguno de los adquirentes". 

Salvo que el propietario pruebe que .son ilegales y 

efectivos,, y_ que las fracciones se explotan individualmente 

,por·. e ada ··un.o de' sus dueflos. 

De lo anterior se deduce que si las pruebas qu~,se 

_'aport.en pOJ'. ·1os presuntos, se .. d~sprende. que _existe alguna ~ 

causal de_ cancelaci6n, se- proc:eder! a dejar sin efectos ju"." 

r!dicos los Acue'rdos Presidenciales que dieron .origen á los 

certificados. 

C A P I T U L ~ IV 

PROCEDIMIENTO PARA DEJAR SIN EFECTOS O DECLARAR LA NULIDAD 

DE LO~ ACUERDOS PRESIDEN.CIALES. DE INAFECTABILIDAD, ASI COMO 

LA CANCELACION DE LOS CERTIFICADOS CORRESPOlmIENTES .• 

A.-. Etapas del ~rocedimiento (que se derivan de la 

Ley Federal de Reforma Agraria, el C6digo Federal de koce

dimientos Civiles y la práctica). 

Fue hasta la p~omulgaci6n de la Ley Federal de.Re~ 

forma Agraria el 22 de abril_ de 1971, _cuando se contemplli -

dentro. del cap!tu~o de procedimientos, el de Cancelaci5ri y 
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~~iidad· d• Certificados de Itiafectabi1idad. 

Esta. Ley, carece de un sistema.:procesa1 defin.ido 0 .. 

y.a que delinea en forma. superf'icial' en un nlimero reducido 

dec:art!culos.1as etapasc de 1os procedimientos agrari:oá ·que 

·se estab1ecen en. lá misma•·: 

Los.procedimientos de Cance1aci6n y.nu1idad;de. -~:X~1 
·certificados.;; .se encuentran. estáli1eci.dos ·.en un. solo art!Cu-/'.U 

versas fases de los mismos, ya que se .tiab1il. de 1a inici~cii6Ji:~; 

por la existencia de una c~usal"la notificaci6n a. 1os p~o~_·;'i:0: 

pietarios. ei per!ódo de pruebas y a1egat.os Y. la emlsi6n · de:iMi! 
. ._,,,~}, 

la resoluci6n que deba recaer sin ~ue se profundice.en el 

desenvolvimierito del mismo •. 

1.-~INICIACION: 

'}", ; 

. ·,;,~·, ·,~. 
·"· 'J~ 

La nulidad y. cancelación de Certificados de Inaf'ec~~;~ 

tabilidad se puede iniciar a petici6n de parte o de· ofiCio • . ,) 

A PZTICION DE PARTE: 

nos en 

a). - Solicitud por escrito pres.entada por carnpesi,.; z
0

· 

la Oi'icial!a de Partes de la Prcsiclcricia de la Re¡>~~:/. 

(24) Ley 'ederal. de Refor~a.~grari~;~p&g. 89. Colecci5n 
_JustJcia :Agraria Presidente' .Jos~· Li>pez ·Portillo. · 
1976-"1982. . 

'.··! 
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blica, de la Secretaría de la Reforma Agraria, en las De-

legaciones Agraria~, en la' Dirección General de Tenencia 

de lá Tierra y en·. la Subdirecció.n de Inafec.tabilidad Agrf-

cola~ Ganadera y Agropec~~ria, de~endiente de la Direc~i6n 

en cita.. ·í' 

b).- Solicitdd ~or escrito, ante cu~lquiera d~ la~ 

Depe~dencias mencionaa~s, ~resentáda .po~ alguna organlz•-
. ' . . . . . ,. 

ci6n. qua p~omu~v~ en ~ombre y. represeritación ~~ algGn po--

bl~d!J agremiad.o a la misma. 

En estos casos~· la solicitud debe reunir una serie 

de elementos. que hagan, posible la iniciación del· procedi-

miento tal.e~ com6 ~l_nombre del poblado o grupo ~ol.icitan

. 'te,• la ubicación del .mfsmo, el nombre del predio y su ubi-

caci6n, el nGmero de certificado y la clase de inafectabi

lidad que amp.~ra, nombre del.titular del mismo• y·las causas '6 

-~otivoe que se invoc~n para instaurar el procedimiento. 

DE OFICIO: 

a).~ Punto de Acuerdo del Cuerpo Consultivo Agrario. 

En ocasiones lds Consejeros Agrarioi al analizar los 

expedientes de los poblados, para res.olver las acciones agr~. 

rins intentadas por Gstae; se encu~ntran ~on que los predios 

" _, - . ~; 
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sefialados para satisfacer necesidades agrarias cuentan· con 

certificados de inafectabilidad, lo que origina que dichos 

Consejeros ordenen la realizaci5ri de inspecciones paia de--
. . ; 

terminar· si se configura· 1a existencia de al.guna. causal pa-

ra 'dejar sin· efectos Jurídicos o declarar 1a·.nulidad· de los " 
,. 

certifi'cados mencionado,_,en caso de existir causal, elabora1:i· ,:; 
• ',))I 

un punto de· Acuerdo que es aprobado por e1. Cuerpo Consul.tivo;;i! 
':·· ~ .. ;~ 

Ag~ario, en sesi6n plenaria·, en donde,·se· sir.ar instrucciones.•.'<'~; 

. a.•la .Dir~cci6ri General.de Tenencia de:·la Tierra para lá. ili!,B 
,tauraci6ri del.procedimiento correspbndiente. 

·mentarios. 

Las .Direcciones de la Secretar!á de· l.a ReforiÍia. ' 

Agraria o las Del.egaciones· Agrarias .en los Estados, .que ·par.~·::::• 

ticipan en· diversos· procedimientos·, toman conocimiento. de lai'',' 

existencia de alguna de las.causa1es para cancel.ar y nulifi~~' 

car.:·un certificado Y. con ·tal motivo remit,en a la Direcci6ri -

General de Tenencia de la Tierra los informes ~endidos por 

los comisionados, en l.os que se asientan las causales exis--

tentes.para el efecto de que se inicie el pro~edimiento co-

rrespondiente. 

2 .. - Orden de Inspecci6n. 
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Para carroborar la veracidad de los hechos mea 

cionados en las. solicitudes o para aclarar cuaiquier dud~ o 

confu.si6n. que. se 'desprenda·n de los Puntos de Acuerdo .. del 
. ' : -· 

Cuer¡>o Consultivo Agrario o de .l.os informes rendidos por los 

. comisio,nados res.pecto a le..s inspecciones oc.ula.res a .los ,pre

>di.os, ·>Le. Direcci6n General. de ·Tenen·cie. de l.a Tierra'.·p9r _me"". 

dio de. le. Subdi.reéCi6n. de Inatectabilidad~;Agr!cola, Ganadera. 

y Agropecuaria colilision·aé•persorial. c·é.lificado para realizar 
•• - • ,·: •• ¡_ • •• ' - ··::-·· •• • ,,• • 

nue:...;.,s ·inspecc:i.pne¡¡ ·denominadas complementaria~ 'a los pl:e""'. -

dios' que .est&n suj.eto a ios pr~cedimientos indicadi>s. 

Los. ~lementós q.ue. debe;. cont.ener la. orden .de in.!!. 

pe_cci6n .son lo's si'guierites: 

,,,··, 

a).""'. El n11mero del .expediente ·.'i:lasificado por 

la Direcci6n General de Tenencia de. le.··tierra.· 

,b}.~ El nomb~~ dei.prediri y ubicaci6n del mis~o; 

. . 

c) .-'. N11mero de Certifica.do• é ·.: se de inafectabi""'. 

lidad~ fecha de~Acuerdo Pre~idencia.~ eh base al cual.se exp~ 
- ,· ·, 

di6 y fecha de le. publice.ci~n en •i ·Diario Oficial de le. Fe-

deraci6n. 

d} Nombre (\el titul:ar .de .. Cer,tif.ica.do, as! 'como -
-r,·" 
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del o de. los actual~s propietarios del inmuebie. 

e).- Las circunstancias,; motivos o razones p·ara 

sol·icitar. la. reali~aci6n; de.·la .inspecci6Ii .. 

• •"l f;). - Norma jl;ld'.dica que: tipifica la ,ce:u:s·a1 .. ae:; 

canc~l.ación o nulidad. 

municar en· forma .esc·rita y. :,.' 

El informe. q\Íe rind.a· el comisi.onado deber ser · 

.· .. claro y preciso ya que'. servirá a.'e apoyo a rá· Direcci6n 
' ,· . .. 

ral de Tenencia de la '.L'ierra para' instaurar .o no el proced.!; · 

miento de cancelai:ión y nulidad de Cert·if.icados .de Inaf'ect!:. 
. ' 

bilidad, por .e11·0.'deberá contener ·los datos siguient.es: ·· 

En este rubro deben inclu!rse el nombre del pr~ 

dio, su ubicación., nombre. del titular del certificado y .•cla- · 

.se de iriafectabilidad que ampara, fecha del: Acuerdo Preside!!; 

·ciai en base al cual se .expi.dió, fecha de .publicaci.S~ en el

Diario Oficial .dela Federaci6n. el nombre del poblado soli-
,,· ' < • , 

y ia ubicación del mismo, ~uperficie del 
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,cEi.li.dad de ··la .tierra. las 'cir·cunstancia:s,;motivos· o r:azones 

¡i:ór· las que "Be. ·Ordenó la insp.ecci.ón y los ·:prec~ptÓf!! j urídi

c·os· invocados:.: 

.• b')· .· o· b s 41!' r. Y:; •. , e i. éé'ru ·\Ql.e; . e: a •. Jlll :o 
,·,,.;' 

, se'·'d:ebe ~st·aillecer ·en 'ei:.'text·o· i;nf.cirme ·1·as. 

apreciadas en'. fior~a direc:tS:.~~r.ante eJ/ desa'rro-i .• ·.· 
.·.:'..~;· :· ;·: .·' \' .> 
ú·.o (]:e l~s: tr,abe:j.os po~ el. c.omisió~'e.dó·~.c:~~ít como .±os. razon_! 

· mi'netcis. j ur,fd:icos . respecto. a lo oos·e'rvado .. 

-·;;: .. 

A's_Ílni sino~- .ánex~ al: inform~;de.ber.~<,~éompañarse 

de¡ recibes de . los oficios .n'.C>t:ifÍc atorios' dÚ'ig~..: 
:dos· a 1.os> ~r:?~fietarios y• c.am1Jesino·s int'eT;esicios:;. él ·a·c.ta ,1e.:. 

~~~tada: en .~1 ·lugar .donde se ubican. los p·redios in~1,e-cciona"'. 
do.s .y·. la documentación que recabe O 1~· sea., p~,OP,Orc:ionadll. por:· 

,los interesados. En el caso de .CJ.Ue. J.os .. pl'.opietari.os se·nie-

·., g~en a recibir:.l¡;¡_s notificáciones 'dónde: 'se'. les. comuni,qu~ la

. realizaCióri.\fe la. inspección., se' le;e.nt·arii ·un acta eri: '1e.. qµe'. 

el· President'e Municipal ce.rtifique tal négaci•6n •. · 

3. - INSTAURACION DEL PROCEDIMIENTO. 

Realiz.o.do '·UlÍ estudio. exhaucvtiVo· de l'a:rdocumenta:....' 

.que inteáa' el ~)c·ped.iente·de n1~li~e,<l y C(l,ncelÓ.cl:óh de ~ 

:L
1

ci~d·o$ ,' poi: 

,;·-, 

·.:' 
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.' :·\' 

la., ·Ganadera y. Agropecuaria, dependiente de la Direcci'.6.n 

General de Tenenc.ia ·de la Tierra .•. se. puede instaur,ar el:_.:.. .. 
' . - - ... ,, .. . , . -_ . . _ ... , .· :: . 

procedi~Í.ento si' del análisis efectu~Íio ~···dichos docÚm~'n--

. ·tos no se de~prende ni~~una causal·, se e:L.abora un.·é~tud'.to ···.• j 

'º acuer~b .de imp~o¿edench. 'En 'el casb;~e: que proced'.a ia: ., ,}?i~ 
.· inlciaci6n ·dá·:Pro~~d1mi;~nto de nui:í.118.d.:·r;ca~celaci6n•.'se' :>~:t~ 

.. ':' • ;: ' . . - ' .. - ' . '• - : ; •' - ' ' ··. ' - " .• _, . -. '.. .- ........... . ;.'~:?,.·:.:;,~ 
e1ilbora un ácuerdo·: dirigido 'al .e •• Subsecretario de Asuntos '~:>\~r 

,··: - ,· . ~ ·-
t r a~ s c r i bien d.'o, ld s • S:c'~erd;,·s tomados.· por le; ·Direcci6ií. Gene'..: 

., ... • ' .... • • • t - - - ._ - • , - • - ,. ._ ' • - ~' - - • ·, 

ral .d.'e Teneríci·~:·d.e la Ti~~ra: tambi&n··e:Íaborando lo.s Ót1-,.• 
-- '' ·-·-· ' - ',! ·.' ·- - ' ' • - ,·, ·, - ,,. 

cio~il'6u'fi~ator:ios d.i~igidos·· a. los a.ctuaie~ pro:Pietárú»s .de 
,, ••• -·· ••• - : • t - ••• ,•_,_ ,, ·- -... 

.. . . . i6.s; :p~ed:l.ospre~.unt~~ .~Í'ectabÚ.s •. ioá·; ~encÍonados .o.ficfoa:: de· 
. " - - .-_ .. /· .. ·., .. · :.:: ·-· .. ·: "' . . . ,_ .. ·· ....... ', <"" ·' .·~.·· ··. _. , . · .. ~ -~x;.·-~::;.'N: 

.~e r án····P··. ··.acro nat .. elna. e r: las e au sal es. en · que , s e b~Ei a. 1 a Di~ e:~ c .. ··i.· ... · 611,: e{! :.;: ·~·',·.r.·.·~-.~.;.:.::.",:.:_~.· ... ~_i·.·.¡.·_' .. i,:.· 

. ta.da Ín~i~uraci6n del proriedi'u;,ié~tó. ia.~ fund.aniéri.ta;_ ... . ' , '¡. ·. ·'~ ... : ,. - . . . . . ' ' ' 

ci6~'· legal ·Y el :P'.i·az~ de 30 dras que ~e, otorgue para q~e ~- "::J~! 
,presente~ pruebas~y aiegatos. 

.. : : .. : ~-!~-,~~~ 

)~~; 
100 · dgu1onto :

1

,:::: :::::: • 

10 

no'1 "':' fOn dob.,<n • ''º".''',~j 

prop.ie.t,,ario// ·· 
·. ·.·. 

":1.··. 
<·· :,'' 

,,· ... 
,.._,i,._, 

. ·.· . 
. '. 



:.'''!". 

:b);;.;;,..O.btener el·acuse·de recibo • 

. c.}, . .:·>En caso de'..ne;3ati.va.1evantar el Acta· de 

.·r-ebel:d!a ant~···dos 'testigos:• designados p.or 

• • • 1 .... 

' ' 

·ia · e:utori·dad :municipal. 

d}~.::.. Dedescono~er:se:'.e1 dollii.é:iÚQ·de los. pro;i!!.. 

á~r .~~cin~tL•,del luga; ,: rec'ábar<•>~erti:fi~ ~cí~·n ·de· .. 

"·:l'a·.~~~~~orided· .m~ntcipal,:(~ct~ ·~de:~~ av~cin:<l~a+. · ctiand9 .iá 

· ,pei•sona .h·aya .de~:Sparecido .. , ::n~ •. :teriga douiiúÜo fij.o .o. •se. igno . . , ··, . ·. ·, .:.· . ' .··-· 

· ~e di;inde .se :encuentra, .•pro e-e.de itH>tifi-carle ,por edic.tos.,•.los · 

:•. i~u~ :ae .ptibl.lca,rán por tr'es ,;.v~ces de siete -dfas,, _en ün~ d~' 

:io~ .~er.i5dfc os de m.S:yor circ.ui~~i'6n ··a:. n.ivef m:ac:iona,L ;i: ~n . ei 

'.D.:f:ario .Ot'.icia.1. de ~~a Federaci¿I1., d~ acuerdo con .los artícu-"". 

.,\tos. 31i •al.· :315. de1 •C6digo.·Fed.;ral de Pro~~d'i:.m:Lent.o·s ciV..ües, 
,• 

:Suple:tior.io de; :l.a 'Legis1aci6n·Agraria. 

Estas riot•iÍ'ic:aé::iories contendriír1 los mismos e.le-
··· ... -· 

' .. ment-os t¡ue .la' riotir:i.c'acion o:r::cfan.aria·, agregando que: pqr ign2. 

'ra;se ,el doinici.1io se n,oti'fica 'de conformidad con- l:os prece2 

~~~ ante~ seftaiados. 

4.~ - ADMISION Y VALORIZACIOR;"DÉ p'RUEBAS Y ALEGA-. 

··-TOS .. 

'.! :-
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gatos se rec.iberi dentro del término. de 3o' .días ·h&.biles • que)<, 

se ~oinkutarán a pá.rt¡r del.- día siguiente·én que surta efec- ' 
'. ' ;: ~' /'•; 

~os l.a. notiriéa:ción •• 

·Las m~sniás se recibiriín en la ÍJélegac\15?}':.·Agraf .. if~ 
:ria deT Estado. <l~n.d.e este.;ubfoa.do. el predio o dond.e se ha!S.Hi;~ 

'' · ~Jllplau~o·al pro~ietarfo ó,.a· su. representante· ·l.egá.,1:',·eXl.'1.a:':'~-~t~ 
Oficialía de·Pa:rtesde la St:lcx'eta:da.de·la Refcirma>Agrariá, ép\t:\ 

-el_:Dis:trito F~deral; o. en·la Ofi~i aÜa de .Par.tes de!l.a·S·uÚl;~¡i 
ret'ci5n ·de Inafect'ii.bilidad Agr~c.ol.a, Gana'dera y 

Se ad time toqo-' tipó de ·llruebaa que. no ,_.aye.n .~-~~~~~ 
. - .. " . . ~-~) 

con.tra de la Ley, 'de'' las buerías_ costumb.res y. de 1a~mor'al, --.·\ 
,::·'.".''» 

si.empre y: cuando sean réndidas dentro del' pÍaZO· seflB.lf1.dO:•~~ ':' 
';:;\i: 

el art[c~16'419 del.a Ley F!~e~al de Reforma Agraria. "A· 

Valoración dé Pruebas~~ L~ pe}sona enfaigada -~ 
!e·."· 

·'·de r·ea·l:i.z.ar e1 _·estudio:. d_e1··· . ."é)cpe,diehte ·Q.ébe~á án&"i"izar·.··t·~·aas" -·,\;~~ 
. ' ,;·,', 

y cad~ u~a·de.las constancias de que se compone el.inis~ó,pa~)~ 
ra determinar si esta correctameite inte~rádb. 

Revisara· si obran en' el in'ismo l.a solici.tud o· 

·Punto de Acuer<;}o ·que dieron origen al procedimiento~· 'así co-

mo la documentación qu~ S•a e'Ícista, l.a orden. de :inspección, , 
. . , ~ 

'é'i. Las pruel:ia,s y alegatoli presentados rio'r los· propi'etarios: y 'v;,.
1
{ 

,- •. :" ;." ,.. -:'.r. 

.:··; : rif'ic'ará si el 'plazo ú:o·n'C: ed:i'do "a.,,estos J:ia; 
. ,·_:· ·, ·- ~' ,' 

'·., .. 
'• .. 
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efecto de proceder a dictaminar el expediente. 

5.- ELABORACIO:N DEL DICTAiiEN O DEL ESTUD.ro·oE 

IMPROCEDENCIA EN su cAso. 

, . _'.· :·- .. ·._:· .. :· :._ .. "> ' . 

_El dfct,~men.es laopini6n que emite iaDir.ec..,. 
. ' . . 

ci6n General qe T~nencia· de la Tierra,_ po;- condjic.~o de la 

.S:ubdirec~i6n de Inafe~tabilidad Agr.!coia, G~~a·d~~a y AÚo-
\ .- - . . . '· .. , ' . . 

pecuari~, res~ecto ~Ia·~rocedencia~ i~prd~eden~ia de la 
Cancelaci6n o Nulidad' de los Ced:i.ii\::ados de" Iria:fectabH:i.d_ad 

sujeto~ al ~rocedilli~ento, ~u importancia e~t;·~ba en que en 
. _-. . 

. el mi'smo· se hace un_lliim.ici?so an·liii_~~-s de .los autos que 
'. ::1··=: .... . .. . ·: 

en e.l. expediente~ que: se .integr6, pa.ia t.al efecto· •. as! cc;;·mó: 
. . . -

un est~dio ~on est~icto criterio jurídico, pa~a de~idii~~ -

que en ~erecho pr~ceda, :adem~s ~a ~~~ si~~~ d~ base a la 

Consul:to~ía. para el.abora.r su dictamen y Punto de Acuerdo, el 

cual si ~s •probado~or el Cuerpo Con~~ltivo Agr~rio, serii el 

funda.mento del Proyecto de Reso1uc16l1 F;e~idenci~l. 

•r'•• 

Partes ·en que se. com¡l'one. el Dictamen. 

a).- Introducci6n. 

'··: '" ··.-,. 

b) .- Antecedentes.· 

c). :.:Resul t a.ndos 
;-_ ' :- .. · 

d) .,...considerandos 
,-, •! 
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a.- I • '1'.B fD 11>1111 <C (C ·JI tlD DI. 

Séinst~ con la frase caracter{~tica de "Vist~ ·p~ra ~u die-
,:~ 

t,!linen ei, .'expediente ;(:it'~do ai .f~oro •· •• " y se incluye en es-

. ·:;' 

la siguiente. irif'ormacilS.ni .. ··· 
... 

:->:¡ .. ·.·, ·: -· ·~ .i·.. -. 
. . 

1. - Tfpo ·de procedimiento, cance1aci6n o. Nu1i-

. dad~·'· 
.. ,•:· 

2.~ Nti~'e'~~ de Ó~rtff_:l~ado y clase. de iriaf:ecta-

bilidad. 

3 . ..:. ~ec.ha 'del Ac.uerdo Presidenci.al de Inaf'~ct,!;' 

bilidad Y ·P~~Ú.~~d6n en el. DÍá.rio .Oficial 

,. 

~:: 

4.-' Nombre del predio•' superf{~·i/y Úbicaci6ri • 
. ' . .. 

5.- No~bre del titular del ~ertif'l~ad6 i ~el -
• • - . ¡ • 

actual' pro'pi·etarió del predtl.o en caso de que 

ha.ya sido objeto de contratos traslativos 

de .dq~ini6 e :Í.~scri tos en el ·~egi stro Públ.! 

co d·i?,:lá•Propieda'd·de ia J.urisci:l.cci6n donde 

se ubi.c a el Íni smo. 

6.- Síntesis de la ~arma de iniciaci6n del pro-

c'edimiento en cuesti6n. 
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En esta 'parte del 'dictamen se incl.uye los 

guientes p_untos: 

...... · 

l.- El nombre :d.é.:ías p~rsonas ·~~e 
. ·~ . -..;· ·, 

lá. ina:fectábilidad • l.a :r:eoha en 'que::~·10 hicieron "y 
' • • • ,-<' 

' . . . 

en· ,que sé, deo l. araron ina:fectable,s" los' predios. 

2.- L'os datos de-i poblad.o, C:omo so.? 

.ubicació~. ··r~cha y tipo de acoHin agI'~riB. 
. ' ' .... · ··.' ... 

mi te que -lia seguido la misma en prime·ra y 
.. ¡'·' 

3.- La s'e 'inició. e'l· 

y la· forma en que se. hi~o· (soiicitÍJ.d: de campe-sinos 

gani zaciones campes in as. Punto de. Ac'uerdo del. Cuerpo 

tivo~ iriior~es o trabájós t~cnicos'i~formati~os) • 

... ,,. 4.- Npmbre del coniision~ado,. ·.fecha' de la 

sión, niíinero de ~.fi'ci~ 'con ·que_ se ordenó la misma·. 

5.- In:forme .~en~ido por el comi~iohado 

fecha y tr.anscripci6n ·o s!~t'.esis· de su contenido· en lo 

se .relaci·ona con el procedimlento. 
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1.- Los nGmeros.y fechas de los oficios noti

~i~atorios y los nómbres de las personas a las cuale~ van -

dirigidos. 

. ·.· ' ..... 
2 .. - Las fecha¡¡ en .. que' fueron rec.ibidos: por ·es;.. 

., 

3,. :- Las :fecha~ en: que i,~ aperspnaron i.ós p'rC>;.; 

pi:~tari os en el procedimi,ento. 

4. - Las :pruebas presentadas .• 

:,· 

5.->:los al.egatos. manifestados en el. pró~edimi.e!l 

6. - ·.Ei- desahogo de. cada una·,de_ l_as prueba:s y_. 

7.- La val.ora6~6~ ~e.1.as mism~s. 

Entre 1.as consideraciontos. legales que_ '_Q,eben_ r_éa 
.. ' ,- . ,·' ·. '· . -

iizil.rse en esta E?tapa del dictamen se. encuentran 111s sigui.en:.. 

'-.tes . ' 

.1. - .Que se .c'ui{ipiH5 con las g8:-f!J.nt!as de audien-
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•,· ... 

ci.a." 81 "'riotificar c:orreCt.a.mente 1a instauraci6n del pro.cedi~· /l'.. 
-'·,::; 

miento •• 

2. -Que de la.s consta.ncia.s proc.esa.les que 

en: ú/e~pediente. se demuést.ra: 1a existencia. o in'exis:tenC,i 
.. ~ .-~ .-

de e.iguna. de 'la.s ca.usa.les ,provista.e por 111- .Ley. : 

En est~ etip' se determina. 

',._. __ ,. ' . . . .,· 

l.~L~ procedencia.o improcedencia.de 

· 2.- Se turn.e el. expediente y· dictamen a. 'la. 

Óon~Ülto~!a. respectiva, pa.ri que de estiÍna.rse procedente . . . . 
' ' -

son1eta. a.. la considerac:i.6n del. Cuerpo Consulti.;,o Agrario •. · 

Coriclusi5n ~ei procedimien~o d~ C~nc~laci6n. 

· Nú1ida.d de Certi.ficados·. Despui1is de que el Cuerpo 

vo Agrario ba emi~ido su opini6n mediante un Punto 

do yéste ha sido revisado y anilizado. ta.rito por la 

Acu·erdos Presidenciales de l.a Subsecretaría. de Asuntos ·A'grii.:.':· 

' rios,como de la ,Unidad d~ Asuntos Jur!d:Ícos de la Preside~c-i·~ 
~ ::. ¡ 

de la Repúblic.ll., .el Ejecuti .• v~ Federai emit.e la Resol:tici5n ·'·:_P:1 

(l·Ué;.PD_riefin .alprocedimi~nto, dicha. resoluc.fón pará que te~'.~ 
la .:!'3.l:idez :delie~L s:r pubÚcada.: en. él Di~rio •Ofi cinl dé .. l~~N;~f 



1.01. 

Federaci6n. · 
' ' 

B.- AUTORIDADES y ORGANOS, ~UE INTERVIENEN EN EL 

PROC ED IMI EN TO •. 
-· ,·'· 

·. ., 

f;- Direcci6n Gene~al. de Tenencia d~ l.a Tierra. 

(S.R;A.) 

2."'." Del.egS:ciones Agrarias .. en l.as Entidades .Fe-

d~~~tiv~s. 
. . . · ... ~. ' 

3. - Cuerpo Consultivo Agrario •. 

' ' ' 

· 4. - Unidad de. ·Acuerdos Presiden e iales. de. la 

Subsecretaría.· de .. Asuntos Agrarios.· 

5.- Unidad, de Asunt.os Jur!dicos de l.a Presiden-

cia de l.a R~pGblica~ 

6.- Presidente de la RepGblica.. 

7.- Direcci6n General de G6bie~ho de la Secre

~~r!~ de Gobe~~~~i5n a tr•v~i del Diario 

Oficial de l.a Federaci6n. 

:8.- ·D:l:recc·r6n, General.' d.e 

•,.'. 
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Pt'iblica.s (S.R.A.} 
'·._;.,.:y:;; 

' ~.; ~·~;·; 

9 • ..:. Direcci6n General d'e Asuntos JU:r!di cos (SRKH 
~ ..-~~ 

La; Consti tucilSn Política. de los. Estados• Unido))'¡~ 
Mexicanqs ~n' .el i~~~s~ i) ,de l~ frác~iÓn XI del. articuio 2l~t;·~g. 

est~blece ~~e para l~s ef~~tos de f~s' disposicione~ cÓn~eni;:?~\~ 
das en ese. precepto Y. en i.a~ leyes reg1.~mentarias, que se e~;;f;.~~( 

- . ': : , . ·,,·;·,~-::~~?. 

piden, se cre,S:'una Depeiíd~iiciadel. EJe~utivo Federa'J. encarg.'.'.\;,:;; 

da dela apl.icación de .l.as Leyes Agrad~s-·y su e{ecu~ióri. ,(;~;f'. 
:·.~~/J{ 

.\·.::~'. 
°'" l 1 _H~ 

Dicha Depende;ricia es Ya Secretar!~ de la Refo~~-fü 

ma Agraria y _la ley reglamentaria es la Ley Federa~, de Refilf··:]'.~: 

ma Agraria~ ,;'.\1,:;,i 

,.'\. 

Es.ta Ley_ en. su·s artículos 80; f'racci6n VITI, 
-~ -:· 1.:~ 

::i6 y 419' re~pectivamen,t~, fac-ulta ~1 Presidente de la Rept'i~;/,{ 
\i~\:-.. ~ 

blica, al Secretario' de la: Ref'or~a Agraria, a. los ce. D.ele~'') 
- . . - . ' ·, '_,, ' . . - '. - - ; : ' - -· ;:~ 

.gados de 'ia S~cretada de, ra Reforma Agraria y· al Cuerpo Co!i.'i~' 

sultivo Agra~io, a partic¡par en proredimientos agrarios, 

mo el de Cancelación y Wulidad de Certificados¡ asimismo, l;~ 

artículos 1º. frac-cienes. III .v IV .Y 31 fra<'<'i6n' Y del Regla:,.·.,, 

mento, Inter_ior de la Secr'etaría d<:> la. Reforma Agraria otorga/ 

'facultaoes e; los ce. s'ubs'e('retario,s a int,ervenir eri estudios·· 

"Y proye~tos que clabor1>n lá::< Unidades. Administrativas a. nu '.;. 
.... ,, 
... '.: 

>- .:. ·.· .' ~ - · .. : . ' . ··"~ -
<. 2. s.>· Ley F.ederal de Reform_·a· ·"'·· _grari.a_'_· .•. ···. Piig' .· .· 6 B9 · c~ledci.6~·~\,: 

du'fÍti~{a Agraria>PreÚC\ente Jos.é. ,Lóp~z,;oi;;Ú_1,·,·~.-·; ,: ' ,J>Ú;{; 
. ,1976-1982~' . '·' '·" .,.,".: ::.{.:~ 

·" ;·· ~'· .,, .. ,\_-,"! 
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~cargo, en este caso la Direccion de Tenencia de la Tierra 

esta facultada para conoder. del procedimiento. ya sea de ~ 

·cancielaci6n o Nulidadfte Certifdcados. 

iA conti.nuaci6n. se detall~n ,cua~es son las aut~ 
'·ridades ·y 6rgáIÍos que: in,t~rvienen. en los procedimientos -· 

· ~·~~d~dos, describiendo las formas· en que participa~ en·-~ 
los m.:i.smos •. 

l. - La Direcci6n de T.enencia de la Tierr,a ;,par

ticipa en l~s procedimientos. señalados de la sigllie~te ma-. · 
,-.:· 

nera: 

a).- .Recibe los escritos de:. campesinos y organi_ 

~iaciionps,campesi~as ~n los que se solicita la cancelaci6n 

y nulidad de Certifi~ados, revisa su contenido para deter-

~inar si t6dos los elementos mencionados., encuadran en una 

:~varias de las causale~ que hagan posible la instauTaci6n 

'del procedimiento correspondiente. 

~).-Recibe los puntos de Acuerdo aprobados por 

el Cuerpo Consultivo Agrario, en los que se_?rdena la ini

c~aci6~ ~el.proc~difuiento señ~iado, estudiando los motivos 

'f( 'rundamen.tos lcgale·s que se expresan, para. deter.minar la 

· prq,c:'e'dentencia o imp·roccde.r1t·ia de. la petici6n solicitada.· 



104· 

c).- Recibe y analiza los informes. de trabajos 

t&cnico~ inform~tivoi reali~ados por las diversas Delega-

ciories Agrariás en los Estados y Direcciones de la Secre-

tarí•a de la Re:f'orma Agraria, can· el '.objeto de comprobar ~·, 

que la·s' inspecciones réé.Üzadas c.ump].ieron con los· 

tos leg,áles exigidos para esta cl~~e de actos; 

d).- Solicita a las Delegaci~nes a:Direcciones 

correspo.ndien:tes. de la Secretar!·a, 1~· realizacHin 
.· .. · . . . 

. . ' . 

trabajos técnicos c.omplementarios· para corroborar 

nunciás planteadas por los campesini:Js o bien para 

héchos obscuros de los informes,º :Puntos de Acuerdo rec 

dos. 

~).- Ratifica 6rdenes d• iri~p~cci6n cuando 

no son realizadas dentro de los. t~rminos razonables; 

f).- Revisa 16s informes que recaen s~bre las 

denes de inspecci6n giradas, con el objeto de determiriar 

se configura alguna de las causales 

dad de Certificados. 

g). - Elabora y entrega los oficios dirigido·s 

los propietarios en: donde se l.es notifica: la instauraci6h'' -

del procecÚ.mi~n,to correspondiente, indicándo.se el moti\r.o 
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.fundamento legal, así como el plazo concedido para el ofre-

óimiento de pruebas ~ alegatos~ 

h).- Elabora y envía oficios notific~t~rios par~ 

su publicac1ón ·por medio de edictos, cuando· se desconoce el 

domicili~'~e lcis propietarios d~ los predios. 

i) .- Recibe eri forma .dire.cta o a .travé!s .de ·1a.s. -

Delegaciones Agrarias o de la Oficialía de P~rtes de la Se

cretaría, ~as pruebas y alegatos presentados por los ~eque

ffcis propietarios interesados. 

j ).- Revisa los expedientes de cancelaci6n o nul.!_ 

dad .de certificados para veri·ficar que estos .esten debidamente integrados. 

k).- Elabora y remite al Cuerpo Consultivo los dictamenes 

de cancelación o nulidad de Certificados de Inafectabilidad. 

l)El~bora los proyectos de Resoluciones Presidenciales.de 

cancelaci6n o nulidad de certificados. 

11) .- Rerni te los proyectos señalados a la Secret~ 

ría de las Actos del Cuerp.o Consultivo Agrario para que se apru!:_ 

ben por parte de dichos o~ganismo~ 

2 .• - Delegaciones Agrarias en las Entidade..s Fede-

rativas. Interviene~ en la cancelaci6n o Nulidad de Certifi~ 

cadas de la siguient~ manera: 
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Los Consejeros intervienen de la siguiente 

ra. 

El·abo.ran los dictámenes en .los cuales se anali:.. . . . .; 

' ' ' . . 
zan los informes en ·los que a su vez se desp~ende l·a. ex.is\~!!. 

cia de causales. de cancela.~ión: y nu.lidad' ~;rdenando la inici~. 

ción; del procedimien:to corresp.ondiente, en relación con alg~ 
':\: 

ria Acci6n Agraria.· 

Elabor~n los di¿támenes de cancel.~¿{ón o ~ul~dad 

de c•rtificados en b~se a .la opinión emitida por la Subdire~ 

ció~ d~ Inafectabllidad de d{cho procedimiento .. 

Elaboran ~unto~ de Acuerdo en base a l~s ~ictá~ 

menes rel.acionados con Certificados de Inaf'ectabilidad y Al-

gdn procedimiento Agrario. 

66mo 6rgano coleg~ado interviene: 

Aprobando los Puntos de Acuerdo que ordenan 

inic ia.ción del procedimiento correspondiente. en relación -.-

con alguna Actividad Agraria. 

Apro~ando los'P~ntos de Acuerdo en los que. se -

o~dena la procedencia o i~procedencia del p~ocedimi~n~o 

c~ncelación o nulidad de Certificados. 

···r· 

·' 
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Aprobando 1os Proyectos de Reso1uci5n Presiden

cial de cance1ació'n o nulidad. de Inafectabilid.ad. 

a)~- Comisionan persona1 técnico p~ra que delia

rrolle inspecciones a los predios amparados con Certificado 

de Inafectabilid.ad c.uyos propietarios realicen conductas que 

encuadren dentro de las ce.usa.les del procedimiento aludido. 

b).-· Recaban in:t"ormaci5n necesaria de las Auto

ri.dades estate.les, para la debida integraci5'n de los expedie!!. 

tes de cancelación y nulidad. 

c). - Comi.sionan personal para qu·e se traslade -

a·l. d·omic·ilio de los propietarios y hagan entrega de los. ofi

c'i:os not.ificatori:os en los cuales se les comunica· la instau-

racf5"n del pr·ocedimiento c·orrespond.iente •. 

d)· •. - Recaban y remiten a las Oficinas c·entral:es 

los acuses de recibo de los o.ficios notif'icatorios. 

e).- Reciben las prueba~ y alegatos presentados 

por los propi.etarios y c·ampesfnos solic·itan-tes., rem-itié'ndo-

los a la Subdirecci5n de Inafectabilidad Agr{cola, Ganadera 

y Agropecuaria .•. 

. 1.- Cuerp~ C~nsultivo Agrario-
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Esté Órgano interviene en la cancelación y nuli 

dad de Certiricad~s de I~afectabilid~d en un doble aspecto, ~ 
sr• 

como órgano colegiado ·Y a travi?s de los ce. Consejeros Agra•::(·;~ 

rios que l.o ~nte~ran. 

4. - Unidad de Acuerdos Presidenciales de 1a sU~: ·.'.:,:;_:~ 

secretaría de Asuntos Agrarios. 

Est~ unida~ participa eri ~l.-procedimiepto de --. 
cancelación o nul.id-ad de Certificados, revisando y anal.izan.

do l.os Puntos de Acuerdo aprobados por el. Cuerpo Consu1tivo 

Agrario y los proyectos de Resolución Presidencial., cuidando 

que i?stos estén bien elaborados y que no adolezcan de ning~n 

tipo de error en cuanto a su redacción, motivación y funda--

mentación. 

Asimismo se encarga de recabar las firmas de --

las autoridades de l.a Secretaría de la· Reforma Agraria, que. 

deben de estamparse en dichos Proyectos. 

5.- Unidad de Asuntos Jurídicos de l.a Presiden-

cia de la RepGblica. 

'·'·' 

Esta Unidad se encarga al igual que la ant~rio~ . . :} 

de revis_ar y anal izar los Proyectos de Re.solución Presiden~~j:~ 
cial de co.ncelnci6n y nuli•lad de Certificados, super-,,:is~nd~··};f' 

.i 1; 
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los aspectos legales que contienen los mismos. Una vez he--

cho lo anterior pone a consideración del Presidente de la R~ 

pública dichos documentos. 

6.- Presidente de la RepGb1ica. 

Como suprema autoridad agraria, está facul.tado 

para dictar todas las medidas necesarias para alcanzar plen~ 

mente los objetivos de la Ley Federal. de Reforma Agraria, e~ 

contrándose entre e~tas facul.tades el de dejar sin efectos -

jurídicos las Resol.uciones de reconocimien~o o ubicación de 

la. pequefta propiedad, conocidas com~nmente como Acuerdo de -

~naf'ectabilidad, esta autoridad interviene en la cancelación 

o nulidad de Certificados de Inafectabilidad, •stampando su 

f'irma en el proyecto respectivo que es la culminación del --

procedimiento en cuestión. 

7.- Dirección General de Go~ernación, de la Se-

cretar{a de Gobernación a trav~s del Diario O~icial de la F~ 

deración. 

El Diario Of'icial interviene en algunas ocasio-

nes en el procedimiento para dejar sin efectos jur{dicos los 

Acuerdo• Presidenciales de Inafectabilidad en la etapa proc~ 

~al de notificación, cu~ndo no se puede localizar a los pro-

pietarios se procede a notificar por edictos de conformidad 

.. · ....... , ., 
•, 

.,·' 

·--: 
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con el art!culo 315 del Código Federal de Procedimientos Ci-

viles, y se publica ~veces de siete en siete dfas. 

Para que la Resolución Presidencial pueda sur--

tir sus erectos J~ridicos~ es indispensable que sea publica-

da., siendo el. Órgano enc·argado el Diario Oficial de la Fede-

ración del Gobierri~ Federal, 

8. - Dir.ección General de Dif'usiéfo y Relaciones 

Públicas .• 

s·e encarga respecto al procedimiento de nulidad.:·.· 

y cancelación, de la publicación de los edicto• por 3 veces 

de siete eri siete d!as eri los Diarios de ~ayor circulación ~ 

de la RepGbli~a Mexicana, de ·conformidad con el art!culo 31~·.--~ 

üel Código Federal de Procedimientos Civiles, de aplicación 

supletoria en materia agraria. 

9.- Dirección General de Asuntos Jurídicos. 

Esta interviene también en la etapa procesal de 

notificación ya que a trav&s de esta Dirección se hacen lle-. ' 

gar los edictos correspondientes a la Secretaría de Goberna-

ci6n. Ademls que se ericarga de emitir opini6n aobrD lnn al-
·, 

canees jurídicos de las sentencia~ y ejecutorias emiLidan por 

ju.zi;ados: deDistrito·y Supremo. Corte rle Ju;•·ticia 
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10.- Dirección General de Procedimientos Agra--

ríos (S.R.A.) 

Esa Dirección interviene en ocasiones en el pr~ 

cedimiento tantas ve~es mencionado a trav~s de las Subdirec-

ciones de 'Tierras y A.guas, Nuevos Centros de Población y Pr~ 

curación, Quejas e Investigación Agraria, cuando una de es-

tas est~ ventilando una acción ~g~aria, en la que se despre~ 

da en los trabajos realizados por las mismas que· existen ca:!:_ 

sales para dejar sin efectos o nulidicir Cer~ifica~os de Ih~ 

fectabilidad .• 

·~·. 
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C. - DISPOSICIONES JURIDICAS QUE NORMAN EL PROC!_ ''. 

DIMIENTO. 

A continuación y para efectos pr,cticos, se ~ -

transcribir'n los preceptos legales que rigen el procedimie~ 

to tendiente a dejar irisubsistente los Acuerdos Pr~sidencia~ 

les de Inafectabilidad. 

El artículo 418 de la Ley·Federal de Reforma-•• 

Agraria, establece "Los Certificados de Iriafectabilidad;le-~~ 

galmente expedidos podrán ser cancelados cuando: 

I.- El titular de un Certificado de Inafectabi~ 

lidad Agrfcola, Ganadera o Agropecuaria, adquiera ~xtensio~~ 

nes que sumadas a las que ampara el Certificado rebasen la ~~· 
superficie seftalada como m¡ximo inafectab1e, de acuerdo con 

las equivalencias del artfculo 250. 

II.- El predio no se explote durante dos aftos -

consecutivos salvo que medien causas de fuerza mayor. 

III.- Trat,ndose de Inafectabilidad Ganadera o 

Agropecuaria, dedique la propiedad a un fin distinto del se-. 

ffalado en el Certificado; y 

IV.- En los demás casos que esta ley seftale." 

(26) Ley. Pedéral de Reforma Aqrar.ia. Pig. 89. cólección 
J~~~i~ia Agrari~ Presidenta'Jo~¡ L6pe~ Portilloi 
1976-19~2. . 
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Tambi~n 1os artículos que regulan este procedi-

miento. son: 

El artículo 27 p'rrafo noveno Constitucional en 

las s~guientes Fracciones: 

"Fracción IV.- Las sociedades comerciales, por 

acciones, no podrán adquirir, poseer b administrar fincas --

rústicas. Las sociedades de esta clase que se constituy.eren 

para explotar cualquier industria fabril, minera, petrolera 

o para algún otro fin que no sea agrícola, podrá adquirir, -

poseer o administrar terrenos Gnicamente en 1~ ~~tensión que 

sea estrictamente necesaria para los establecimientos o ser-

vicids ~e los objetos indicados, y ~ue el Ejecutivo de la --

Uni6n, o de los Estados, fijarán en cada caso;" 

"Fracció~ V.- Los bancos debidamente autoriza--

dos, cdnforme a las Ley~s de instituciones de cr~dito, podrán 

tener capitales impuestos sobre propiedades urbanas o rústi-

cas, de ~cuerdo con las prescripciones de dichas leyes, pero 

no podrán tener en propiedad o en administración mí.s bienes 

ralees que los enteramente necesarios para su objeto direc--

to;" 

"Fracción XI.- Para los efect·;•fl ile l•'s 1iisposi-

cienes contenidas en este art!culn y ~e lHD Leyes reglament~ 

(27)Mexicano esta es tu Constitución: ·.Pág. 68. cámara de -
Dipu~ados. Emilio o. Rabasa,. Glb~ia Caballero. 1982. 
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rias que se expiden, se crean:" 

a). - Una dependencia directa del. Ejecutivo Fed~: 
':~~' 

ral encargada de l.a aplicaci6n· de las Leyes Agrarias y de su ~ 

b).- Un cuerpo consultivo compuesto de cinc~ ~,.: 

personas que serán designadas por el Presidente de la Repil,.:_:"' 

blica y que ,tendrán las funciones que las Leyes orgánicas 

reglamentarias le fijen. 

c).~ Una comisi6n mixta compuesta de represeri~~ 

tantes iguales de la Federaci6n, de los gobiernos locales~ y 

de un representante de los campesinos, cuya designaci6n se~ 

hará en los tSrminos. que prevenga la Ley reglamentaria res--

pectiva, que funcionará en cada Estado y en el Distrito Fed~' 

ral, con las atribuciones que las mismas l'eyes orgánic.as y - · 

reglamentarias determinen. 

d).- ComitSs particulares ejecutivos para cada 

uno de los nGcleos de poblaci5n que tramiten expedientes agr,~ 

rios. 

e). - Comisariados ej idules para cada uno de los., 
""·'.::; 

n6cleos de pobla~i5n que posean ejidos¡" 
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"FracciSn XIV.- Los propietarios afectados con 

resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas 

~ue se hubiesen dictado en favor de los pueblos, o que en J.o 

futuro se dictaren, no tendrán ningún derecho, ni recurso l.~ 

gal ordinario, ni podrán promover el juicio de amparo. 

Los afec~ados con dotaci5n~ ten~ré.n solamente -

el. derecho de acudir al. gobierno fed~ral para que les sea --

pagada la indemnización correspondiente. Este derecho debe-

ré.n ejercitarlo los interesados dentro de un plazo de un afto, 

a contar desde l.a fecha en que se publique la resolución re~ 

pectiva ~n el Diario Oficial de la Federación. 

t~rmino, ninguna reclamación será admitida. 

Fenecido ese 

Los dueftos o poseedores de predios agr!colas o 

ganaderos, en explotación, a los que se haya expedido~ o en 

lo futuro se expida eertificado de inafectabilidad~ podrán -

promover el juicio de amparo contra la privación o afectación 

agraria ilegales de .sus tierras o aguas." 

"Fracci5n XV.- Las comisiones mixtas, los go--

biernos locales y las demás autoridades encargadas de las -

tramitaciones agrarias, no podrán afectar, en njngún caso., -

la pequefta propiedad agr!cola ~ ganadera en ex~lotación o i~ 

curriré.n .en responsabilidad, por violaciones .:a la Const.itu-

ci5n, en caso de conceder dotaciones que la afecten. 
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Se considerara pequeila propiedad agr!cola la _._· 

que no exceda de cien hectítreas de riego o humedad de prime-.' 

ra o sus equivalentes en otras clases. de tii:1'rras en explota·< 

ción. 

.-.. ,-, 

Para los efectos de la equivalencia se comput~~S 

ra una hectárea de riego p~r dos de. t'emporal. por cuatro de>,,. 

"agostadero de b"uena calidad y por ocho de monte o de agosta.:.:{j 

dero en t~~renos áridos. 

Se considerará, asimismo, como pequeila propi 

dad, ias superficies qu• no exced•n de doscient•s hecit~reas 

vo; de ciento cincuenta cuando las tierras se dediquen al 

cultivo del algodón, si recibe'n riego de avenida :fluvial o -

por bombeo; de tresciehtas en explotación, cuando se deiti~ 

nen al cultivo doe plát.ano, caí'ia de azúr.ar. café, henequén, 

hule, cocoiero, vid, olivo, vainilla, cacao o árboles frut~-

les. 

S• cnnsiderará pequeí'ia propiedad ganadera la --·· 

que no eK<:"erla de la i:;up~rfiC'ie necP.sarla. para mantener hai;ta .. :~ 

qúinientnr: cnbezau dP c;ann<lo m/iyor o su equfvalente en gan 

do· menor, en 10!' t.6t'mJ 11c>1: que fj ,1<:" l!l ley, ·ae !H'uer:lo co:i ·l 

cnpaaidnd fn~rnJcrn d~ 100 ~~rr~nno. 
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Cuando debido a obras de riego, drenaje o cua--

lesquiera otras eJecutadas por los dueHos o poseedores de --

'· una pequeña propiedad a la que se le haya expedido certific!!:_ 

do de inafectabilidad se mejore la calidad de sus tierras P!!:. 

ra la explotación agrícola o ganadera de que se trate, tal -

propiedad no podrá ser objeto de afe~taciones agrarias aún 

cuando, en virtud de la mejoría obtenida, se r.ebasen los -

máximos señalados por esta fracción siempre que s~ reúnan -

.los requisitos que fiJe la ley;" 

En los 'rtículos siguientes de la Ley Federal -

de Reforma Agraria: 

"ARTICULO 53.- Son inexistentes todos los actos 

de particulares y todas las resoluciones, decretos, acuerdos, 

leyes o cualesquier acto de las autoridades judiciales, fe--

derales o del orden comGn, que hayan tenido ó tengan por co~ 

secuencia privar total o parcialmente de su~ derechos agra--

rios o a los nGcleos de población, en contravención a lo di~ 

puesto por esta Ley." 

"ARTICULO 204.- Las propiedades de la Federa- -

ción de los Estados o de los Municipios, serán agectables --

para dotar o ampliar o para crear nuevos centros de pobla~--

ción. 

(28) Ley: Federal d.e Refor·m'a Agraria, Pág. 20·-so. Colección 
Justi¿ia Agraria Presidente. Jos~ i6pe~ Portillo. 
197'.6;..1982. 
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Los terrenos bald!os, nacionales y en general, 

los terrenos rústicos pertenecientes a la Federaci5n, se de~ 

tinarán a constituir y ampliar ejidos o a establecer nuevos 

centros de poblaci6n ejidal de conformidad con esta ley. No 

podrán ser objeto de colonizaci6n enajenaci5n a t!tulo oner~ 

so o gratuito, ni adquisici6n por prescripci6n o informaci6n 

de dominio y, s610 podrán destin~rse en la extensión estric-

tamente indispensable~ para fines de interes público y para 

las obras o servicios públicos de la Federaci6n, de los Est.!. 

dos o de los municipios." 

"ARTICULO 209.- Para los efectos de esta ley se 

considerarán como una sola propiedad los diversos terrenos -

que pertenezcan a un mismo dueffo, aunque se encuentren sepa-

rados unos de otros, y los inmuebles 4ue siendo de varios -~ 

dueffos sean pose!dos proindiviso. No se considerarán como -

un solo predio los terrenos de pequeBos propietarios que pe!: 

sonalmente exploten sus tierras y se organicen en cooperati~ 

vas de comercializaci6n de su producci6n agr!cola 

o que exploten colectivamente sus tierras, mientr~~ no 

mitan su propiedad a la cooperativa. 

Para determinar las propiedades pertenecientes · 

a una persona, se sumar&n las superficies que posea directa~ 

mente, a las extensiones que proporcionalmente le corre 

dan de las propiedades de las personas morales en 

(29) Ley Federal.de ~~for~a Agraria. P&g. 51. Colecci6n -
Justicia Agraria .. Presidente José L'ópe.z' Po'rtillo." 
1976-1982·. ·'' ' " ' ' ' ' ' 
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aquella tenga participación." 

"ARTICULO 210.- La división y el fraccionamien-· 

to, asi como la transmisión fntegra por cualquie~ título ~e 

predios afectables, se sujetarin por cuanto toca a la mate~-

ria agraria, a las reglas siguientes: 

I.- No producirin efectos los re~lizados con --

posterioridad a la fecha de la publica,ción d.e .la solicitud -

de restitución, ampliación, dotaciSn, n~ d~ ias relativas ~ 

nue~os centros de población en las que se señ~len los pre-7~ 

dios afectables~ o de la publicaciSn en. la~ que se señal~n ~ 

los predios afectables, o de la publ.icación· del acuerdo que 

jnicie el procedimiento de oficio, ni los que se realicen -

con post•rioridad a la notificación.a que se iefiere el ar-~ 

tí culo 332. · 

Los Propietarios de los predios señalados como 

afectables en la~ solicitudes de creación _de nuevos centro~ 

de población agrícola, podrln ocurrir ante la.S~cretar[a d~ 

la Reforma Agraria dentro d~ un plazo de diez dfas, contados 

a partir de la fecha en que sean notificados, a exhibir sus 

títulos de inafectabilidad o bien rendir las pruebas que a -

juicio de esta autoridad sean bastantes para desvirtuar la -

afectnhilida~ atribuida a esos predios, en cuyo caso se man-

dar& tlld~r la inscripci6n, de acuerdo con lo dispuesto en -

(30) Ley Federal de Reforma Agraria .. Pág. 51. Colección·
Justicia Agraria Presidente Jos~ Lópe~ Portill~. 
l976-1982. 

..... :.., 
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el Último párrafo del art!culo 328. 

II.- Si se. hubieran hecho con anterioridad a la 

fecha ~ndicada ~n la fracci6n I, se considerarán ~álidos en 

lbé casos siguientes: 

a)~- Cuandb la traslaci6n de dominio en favor - . 

de los adquirentes, se haya inscrito en el Registro Público 

de la Propiedad antes' de l.a fecha· indicada, aún medi.ando 

auto'rizaci6n de la Secrétar!a dé ·1a Reforma Agraria para l.a 

realizaci6n del fraccionamiento. 

b).- ~uando sin haberse operado la traslaci5n -

de dominio en f'avor de los adquirentes. éstos posean. como - ' 

dlieflos • sus t'racciones en los t~rminos del e.rt!c-ulo 252; 

III.- Se presume que háy simul.aci6n y en conse

cue~cia el fraccionamiento no surt~r& efectos en materia agr~: 

ria,. en los siguientes casos: 

a).- Cuando no haya deslinde o seflalamiento efe~ 

tivo sobre el terreno, o cuando las seftales divisorias se -

hayan colocado después de la recha de publicaci5n de la sol!, 

citud de tierras; 

b).- Cuando haya una ~oncentraci6n del p~ovecho 
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o acumulación de beneficios provenientes ~e la explotación 

de diversas fracciones, en favor de una sola persona; 

c).- Cuando se real.ice el. fraccionamiento de -

una propiedad afectable, sin l.a autorizacion correspondiente 

de l.a Secretar!a de la Reforma Agraria.; y 

d)-- Cuando se f'raccione una. propiedad af'ecta-

ble. en ventas con reserva de do*inio. 

También se éonsiderará simulado el f'raccionamie~ 

to cuando el usuf'ructo de dos o mas fracciOnes se reserve P.!!. 

ra el. primitivo propietario o para algunos de l.os adquiren-

tes." 

"ARTICULO 251.- Para conservar l.a calidad de -

inafec'table, la propiedad agr!col.a o ganadera no podrá perm.!!. 

necer sin expl.otación por más de dos años consecutivos, a m~ 

nos que existan causas de f'uerza mayor que lo impidan trans~ 

toriamente, ya sea en forma parcial o total. Lo dispuesto -

en este art!culo no impide la aplicación, en su caso, de la 

Ley de Tierras Ociosas y demás leyes relativas." 

."ARTICÜLO 256.- Cuando una propiedad haya qued.!!, 

do reducida a la extensión inafectable, en virtud de una re

solución agraria o n la sol.icitud de propietario se haya de-
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clarado como inafectable; no se tomarán en cuenta para los -

efectos de afectaciones posteriores los cambios favorables -

qu7 .en la calidad de sus tierras se hayan opérado en virtud 

de obras de. irrigación, drena.Je o cua,lesquiera otro procedi-. 

mi~nto, siempre que se reúnan los requisitos siguientes: 

I.- Que el mejoramiento de la calidad de las _ 

tierras se deba a iniciativa del propietario y se baya cons~.2 

mado despu&s .de la resolución agraria, de la localización 

la •uperficie inafectable o de la declaratoria de 

lidad; 

II.- Que la propiedad o posesión se encuentre.

en explotación y se le haya expedido certificado de inafect~ 

bil.idad. 

III.- Que el propietario ,no tenga otra extensi6~; 

de tierra además de la amparada con el certificado, y si la 

tiene, que la ~xtensi6n de la misma sumada a la superficie -

amparada con el certificado de inafe.ctabilidad no exceda de 

los límites se~alados en el articulo 249; y 

IV.- Que se haya dado aviso a la Secretar!a de 

la Reforma Agraria y el Registro Agrario Nacional de la ini

ciación y conclusión de las .obras 'de mejoramiento, present(!.1!. 

do los planos, proyectos o. documentos riecesarios~ 
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El Registro Agrario Nacional anotará la nueva -

clasifi¿ación de las tierras de la propiedad inafectable y -

expedirá a solicitud y a costa de los interesados las cons--

tancias correspondientes." 

.''ARTICULO 257, - Cualquier propietario o posee-"' 

dor .de pre.<1ios rGsticos en la extensión que s~ñaLa el artÍc.!:!_ 

lo; 249 •.que estG ~n explotación tiene derecho a obt'ener la -

declare.c.iéin de inafecte.bilidad y la expedi:ción del• certific!!:_ 

do corre~pondiente. 

Los certificados de inafecte.bilidad cesarán auto 

mlticamente en ~us efectos, cuando su titular autorice, in--" 

duzc.a o permita o personalmente siembre, c.ultive o coseche -

en su. predio ma~ig~ana, amapola y cualquier ot~o estupefa- -

ciente. 

No. s.e e'xpedi1:°án acuerdo.a ni certif~cadds de 
.·•,. 

in!!:_ 

. -·. .. 

'··:.e. :menos ·que .. el promovent'e P.ruebe que son _le.gales y efectivos'·. 

y~que las fracciones se xplotan individualmente por cada uno 

!d~ .sus dueños." 

En .los a.rtí.culos del ·Reglamen.t() de IJ1.afectabil.i. 

Agrfnoia ~.flanadera. sigui~ntes: 
,.,,._ 

',-, 
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"ARTICULO 17.- La.i s~ciedades ~o~e~ciales por~~

acciones no podrán ·gestionar certií'icS:.dos o concesiónes de :t,,¿~ 
inafectabilida.d." 

"ART~CULO 18. '.'" La propiedad de lo.s gana.dos 

acredita. con ~a co~~tanci~ de registr¿4~ l~~a.rc~ o ~l . - ., . ·,• ' 
, . ~-.~'.'.'' 

'rro' con las c.onstancia.s de adquisÍci6n~' cuando n'o se trate~ {;'i': 
. '~:'.I·~,-~ 

·. . . - , . - . . ..... :::'~l1>. 
con. la compraba;..;-..::•.;. 

' ' 

de un ~~iadero est;{biecido, o simplemente 
.·:-,;·;',:. 

ción de su exis'te~cia dentro de ia finca., s'iempre qiie no és:+i~f 
". ' . ~; ~ 

t.é dedicada. a la venta de f'orrajes o a.rreridil.miento a·e agost.!.;:~i 

··de ros. 11 

~ ... :·:f 

"ARTICULO 19. - Tratándose' de una· sociedad cony~;Íl' 
:~::\'. 

gal, las solic'itudes de inafectabilidad d.eberlin presentarla~;~,~ 
. ~'.¡.'J 

los cónyuges en mancomún, y la pequeña propiedad se détermi;;. :-«11 . . . . .. __ , ... 

nará sumando las superf'icies de los predios per.tenecierites' a_<;~ 
cada uno de ellos, sin rebasar los lÍmi te~ sei1a~ados. Solo)~ 
pod~án' ge~tionar y obtener independ:Í.enteme~te declaraciones, '.:j) 

o c~nc~sicines de 'i~a.fectabilidad cuando en. ~i 'contrato 

moni,aÍ ;e.sté especif'icada. 'la separac'ión d.e· bienes~ 11 

matri~~ 
;:-~fi 

.,.,-, 

.. . :.:~!~ 
i:; :;~.'· .. ;· .: 

... ~;'.·\~JI" 

;: ~u::·:.:~·:: ::::E::::::::::::::::·:~::::~:::~:~·:::,: :~:Ji 
, de~ici,a.dos a la produc c i éin, crian zá, ~ngéÍrda. q .. me j OrániÚnto i·..;:,:i¡, 

,de . cualriuiera o cu~les'qu~era d,e las .;c'iáses de ,.kari'a.'~()iq~e a.•-;t~ 
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continuaci5n se mencionan, o de ambas: 

a).- Ganado mayor, de 'la· especie bovina o equi

na, comprendiendo en esta Gltim~ la asnal 

y mular; 

b). - Ganado menor .• de las especies' ovina,· capr.!,; 

na y.porcina." 

"ARTICULO 100.- Tratlndose de pr~dios agrícolas, 

la propiedad inaf"ectable tendrl las· dimensiones .ª que se re

f~ere el artícul~ 106 del C5digo Agrario; pero si se trata 

de predios ganaderos el seffalamiento comprende,rl la exten--

si5n necesaria para el sostenimiento hasta de quinientas ca

be zas de ganado- mayor o sus equivalentes en ganado menor, s~ .. 

gGn la capacidad forrajera de los terrenos y de acuerdo con 

la fracci5n XV del artículo 27 Constitucional." 

Así como los artículos del 79. al 218 y del 303 

al 321 del C5digo Federal de Procedimientos Civiles que es -

supletoria de la Ley Federal de Reforma Agraria. 
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CAPITULO V 

e O.N e L u ~ I ·~ NE i 

,' ,, . · .. 

A.- Enfrentamiento de lo Jurídico con lo Social 

y Solucio~es~P~~ct~cas. 

:Ei enfrentairiie.nto de· 10· jurtdico .con lb social, 

, • , • • ... !'·.;..e '.·. 
e·s· uno d·e los grandes problemas en ."el procedimiento de nuli-

'dad ~ cance1~ci5n. 

'diendo la interpretaci5n de la·í,ey, CUa!!,dO no procede· la,·ca!!_ 

ce~ación de1 Certificado de Ihafécta~ilidad en lis diversas 

hipótesis que se presentan, se a'dvierté que en ocasiones se 

afe~ta un inter~~ social, como en los casos siiuiente~: 

Por Resoluci5n Pr~sidenci~l de fechá "X", se -

dota aon tierras a un nGcleo cam~esino y en la misma se acue~ 

dá. cancelar el Certificado de Inafectabilidad que las ampara. 

Ante esto, los propietarios del'predi6 afectado impugnan la 

Resciluci6n Presidencial, en virtud de que para la cancela~ -

ción del Certificado no se siguió el: procedimient.6 est.abÍec'_i 

do para el pfccito; por lo tanto ie les ~o~cede a·los peque-

ño::. rrnr'i<:)t111·ion el ::impnro y protección de la Justicia' Fe.de-. 

t"t.1~ ".tJ;¡.n nl~•ini·.c· (''>rir.:i:.Lp <?n <lc .. Jnr insubsistente l.n Rc;;ol.u-

'.', 
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ciGn impugnada ~ dejando a 1-as .Autoridades Agrarias la posi~ 

bilidad de que cumplan· con el requisi~o legal omitido, que -

eri e.l pr~sent-e caso fue el proceÍli.~iento de' nu1idad y canc:i'e~ 
lac:ión. 

Lo anterior a simple .vistá no implica ningt1ri -- ' -

problema, este ~urge·· cuando por : circunstancias lega.les, o -

.de, otra !,ndole, e1 lapso que transc.urre. entre la Resol.uci6n 

Presiden~ial Dotatoria. y la concesi6n del. Amparo a .. los pequ;x> 

ñas propietários, es' de varios a.ilos, 1;iempo·'sÜ:f'icienté pa_ra-:<,~ 

que el poblado.beneficiádo con la Resoluci5n estl§ bien 

blecido con escuelas, .cl!nicas, · pa:r:ques,. etc., ante esta. s 

tuaci5n que debe ~acer la Autoridad Judiciali en estrict~ 

derecho debe· dar cumplimiento- a la ejecutoria·de la corte·-~ 

desalojando al nt1c1e.o campesino ·de las tierras ,dotadas y re.!.; ,\ 

~iiuir a las ~equeftos propi~~a.rios en el pleno uso y goce d~~~ 

ellas; pero lqu~ suceder!a con loa cientos de gentes 

tablecida.s en el poblado y sol.o para. beneficiar a uno 

propietarios! 

El. anterior problema. se a.grava, cuando 
- . . 

el procedimiento d!? cancelaci5n del .certifica.do que ampara -

el predio afecta~o parla Reso1uci5n impugnada,, en cumpl.i-· 

miento: del .requisi•to legal omitido, no es pi;ocedente e 

larlo. 

-'-:.· ';·. 
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Problema similar, pero con un enfoque diverso -

surge cuando desde el punto de vista jurídico es pr6cedente 

cancelar un Certificado de Inafectabilidad, como en el su- -

puesto de que el predio amparado con ese ·certificado se ade;;.. 
' . 

cGe'a la hip5tesis prevista.en el artículo 210 friccí6n I de 

la Ley Federal de Ref6rma Agraria, es de2ir que el predio. 

afecte.ble de origen se haya fraccionado con posterioridad· ·a 

la solicitud d• dotaci6n, ampliaci5n, restituci6n o creaci6n. 

de nuevos centros de poblaci6n. 

En este ciase e1 conflicto de in~é~eses sociales 

nace ~or el tiempo transcurrido e~tre la soli6it~d del núcl~o 

de pdblaci6n y su resoluci5n, el predio afectable ha sido --

fraccionado en pequeffos lotes, d~ tal forma que en &l est&n 

asentadas por ejemplo hasta 50 familias, &cu(l se~!a el obj~ 

to de cancelar el Certificado con base en la causal indicada, 

si el nGcleo campesino que se va a beneficiar est( integrado 

po.r 20 individuos· con derechos? 

Otro problema social surge cuando los núcleos -

campesinos carentes de tierras invaden un pr~~io amparado --

con Certificado de Inafectabilidad y e¡¡tos se establecen· en 

definitiva. ta invasi6n como caiisa de fuerza mayor es un., i!!!, 

pedimento para cancelar un Certific_ad'o,. luegp entonces q_u.e -

hacer ·con los campesino_s ·cuya estancia .en el pred'io ha pro_-,-_ 

"piciado asentamierito~.hu~~nos definido~: 

;,.' 
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B.- Crítica al Procedimiento. 

El C6~igo Federal de Procedimientos .Civi2es .se 

·~tiiiza .~upletoriamente, de acuerdo con T~sis Jurispruden- 7 

cial, en todas aquellas lagunas derivadas del 

establee.ido en el ar.tículo 419 de. la Ley Fe:deral de Reforma 

· Agraria. Al respecto ca.be. afi.rmar que el. procedimiento de -

nulidad y candelaci5n, estl en realidad r~gido por el C.F.P~: 

C., ya que el 419, .s6lo e.stablece el cumplimiento a la 

tía de audiencia, al sefial~r "~ue se iniciar~ el 

t6 de cancelaci6n notificlndo a los titulares de los 

.cidos de Inafectabili4ad que deban quedar sujetos al 

miento, para q~e dentro de los treinta d~ias que sigan 

iÍotificación rindan sus pruebas y expongan 'io que a su 

cho convenga." 

La aplicaci5n del C.F.P.~ •• en el proc 

que nos ocupa es en ocasiones imposible jurídicamerite. 

primer probleMa que se expone al respecto consiste en que, -

e~ procedimiento de nulidad y ca.ncelaci6n se lleva 

ridades Agrarias, que no son Tribunales en estricto dere~ho 

per6 que .fungen como tales, en tal virtud, lsta es la 

pri~cipal por 1a que surgen los sigu{entes problemas¡ 

: r T·r~tándose. d.e notiricaciones personales en el -

procedimi'.~~to) el C.F.P.C. • dispone qµe: éuando el. not.ific 
• ' ., ·- .·• ' . .-... - ,r_-;.,','t' 

~ '.' ' 
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se niegue a fir~ar la notifica~i6n, firmar&n dos testigos --

.requeridos al e,fec·to .. por el noti_ficador ·y qu'e ~s .. tos no po--·-. 

dr&n negarse a hacerlo bajo pena de sanci6n penuniaria. En~ 

mategria agra~ia como el paso que n~~ ocup~ cdnsi~te en que

~l nbtif fcador no es~& preparado o capacitado para realizar~ 
'' .. · 

~s~as acttiaciones. 

. . , · · ; En la pr~ctica. se ha· supl :ldo esa· def:icien"cia, 

·solicitando el riotif icador á'e. la '.Reforma Agrari.'a: el aiixÜ io;_ 
• ·' i -. 

de laá Aut'oridades del lugar que'_-~engan fé púbU~i{,. para.· 

afectó de acreditar la negati'va a: recibir el oficio notifica 
~. 

torio; el problema á1 re·spécto es lograr la coope_ración de-
:··_.:, '.. ,; ' ·. ' 

las Ai.itó~idades. 

Otro de 16~ problemas de éplica~i6n del Código- ; 

·Federal de Procedimi·ento"s Ci;iies en materia· agrari·a .. ·se 're'-.:. 

fiere al capítulo de,pr~ebai. Este capítulo se encuentra l! 

•itado en el Artículo 419 de la Ley Federal de ~~forma Agta-

.· r.ia,. i:¡ue establece. en términos de 30 días para 'e·l. o.frecimi~!). 

to y admisi'Ón de ~ruebac; por lo cu~l nos permitimos hacer -
' . . 

las siguientes consideraciónes: 

El artí~ulo 419 es muy ambiguo y general, ade~-

m&s dc-ho mencionar en su texto qué tipo de pruebas se teri~

·dr&n i:¡ue aportar d~r~rite la s~cuel~ ~rocedimental~ para efe~ 
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to de análisis del·· problema planteado se est}ldia'rán 

LA PERICIAL 

. LJ\ TESTIMONIAL 
•;'.'. 

LA DOCÜMENTAL 

AnaÚ.zanCÍ.o. la prueba :peri~Íal, · 

dfas h~bUes. a. partir del d!.& sigU.i~ri:te'e.~ qU:e 

su~ti6 ef~c::tos la n~tir:t'c,aci6n para ofrecer ~sa. prueba., y 

puede ofre.c~r ~n el mis~o esc~ito de, su~ ·a..lega.t~s., con 

soio,·:hecho'éie mencionai:"1a~ .pe~~,.aqut se presen,ta. un 

· · ·p-~áctico ¿Quién va. a.' desahogar esa ~;.ueba."?, desde el 

de vista ortodoxo; cada parte pr!;l_sentar!a· a su. perito 

ambas no .concuerdan•• 'el juzgador designa;rá un· tercer 

en .discordi_a, .pe_ro esto no se dá · est.rict.amente en el 

mie;nto que.se· ventila'.· ante la Secretar!a, de la. 

ii.a. 
· .. • ¡ 

¿c~á~do_procede admitir esta.prueba'?; 

en .el .cnso concret.o, cu~ndo uriil. notificat'iÓn s'eBala como 

de la. i.nstnuración .. del proce·dii:'i~.nto un .informe 'rendido con 

motivo d~_unn inipecc~$n practicada e~ el pred~o 

·yri. .ilotificu~lo al pro.piE>t.Eirio y .como consP.cuc-ncia 
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la. Dirección General de Tenencia de la Tierra, porque en l.a. 

.práctica no ·s.e ha. dado el. ca.so. que se desahogue la prueba 

por parte de un perito que ofrezca el propietario, por lo r~ 

.t·ardado que ser"'ia. el poner un segundo perito y po.steriorme_!l 

te un tercer en. discordia, que tendría en su caso que ser --

pr()porcionado por. otra. Autoride,d.· (Ej. Procuraduría. Gen.eral -

de .la RepG.b1ica.). 

Como lo dijimos. a.nt.eriorment·e. la.. Sec ret ar'i a. 'de 

l:a. Reio.rme: Agraria no es un tribunal, en se·ntido' estricto y; -
' - ' . . ' . ' '·• ' . : .' ·, 

· .. · ' ' . ' . 

se tiene qu.e acoplar conforma a .la.s .. :ríecesidades, sin ol:viifar 

el papel· que desempei'ia; al tu'telar· el der~cho .sociai· y .pro:-

:teger .. a ·las • .. e las.es más despr~»tegidS:s ,como lo .mencionamos, a.n

'teriormente entre l.as situaciones de l.o jur,Ídi.co y lo ·social, 

Volviendo al. tema .p'rincipal de .las pruebas, ·no 

procede' desahogar la pericial cuando se tiene conocimiento :-

de hechos 6om~robados que no merecen ser an~lizados nueva.me~ 

te,, porque sol; serian prácticas dilatorias, Ejemplo: si se 

re~iiz6 .. una ínspecci6n (Base de procedimiento), y fue ndti?! 

cado le~almente el propietario y este fir~5 el acta re•pect! 

va, juntamente con los campesinos solicitantes·y el comisio-

nado. 

En estricto derecho si la pe.ricial no es ·ofrec!_ 

,:¿¡·~ .. en tiempo (ctiando proceda) no se. des~h.ogará, pero sil.a:,-

,.··\ 
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:autoridad. agraria, lo estima procedente para llegar al cono-· \ 
i;~; 

·cimiento pleno de la verdad legal existente; desahogar' la~·~ 

inspecci6n fu~ra. del plazo probatori6. 

:;~ 
Si'Ílo ~e d~sahoga l~ prueba J?eric:Í.al ofrecida·~· •.. 

en tiempo pór parte de· la• autoridad agr~¡:-.ia (cuando proceda)::\iI 
-· 

el juicio de a.mpa~o i~i violaciones al procedi~iento. 

.1 • • :,:-i< 
Eri l!I. etapa referente en las inspeciciones reg1~i~ 

·menta.rias o de. camp.o que· se practicán e~ ·la Dire~c.i<)n Generai:t': 

de ~enencia de.1a Tierra, por medio de'ia Subdirecci6n de ;~ 
Ina:fectabilidad Agr!cola, Ganadera y Agropecuaria, co~ el 

-¡: 
. ' ' ' -~ 

objeto de investigar si lo• predios amparados c6n Acuerdos·-

Pre.sidenciales de Inafectabilidad, se adecúan a alguna .o a1.,•·.:, 

gunas de las causá:les establecidas ·en el artículo 418 de 

Ley Federal de -Réf'orma Agraria, en la pr,,ctica, tale·s 

cienes revisten de cier~as prlcticas vici~sas como ~on la~ 

que a continuaci6n se exponen. 

a).- ·Los téc.nicos de campo que realizan ,tales 

investigaciones, no son en la mayor!a de las ocasiones 'pers2\ 
. ' ' ~ ' 

~i el caso de que hayn presunci6n de que un. propiet~rio haya~ 

in~tiiricto ~n"alguna ·causal de nulidad y cancelaci6n, se 
,,·· 

~{iri a {nspecciori~r -~ ~~r~6nas que -~º· c~~~tan ~i co~ l~s 
·_,_, .. , ,. 
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elementales c6nocimientos técnicos agropecuarios; se obser-

va que los informes de inspecciones los firman abogados (su~ 

,puest6s), o personas sin profesi6n, opinando sobre t6picos 

tan delicados como lo ~on el cambio de calidad de. t1erras, -

· Oeterminaci~n d~;la capa arable de un predio, si la superfi-· 

c~e está bi~ri expl6tada, etc • 

.. . Este probl7ma :es grave, d.esde el punto de vista 

.. de que uria persona ~neptÍl. en la mater~a rializa actos que --

van a lesionar la pequ~fia propiedad. El C5digo Federal.de -
' ' . 
. P.r .. ~cedimientos Civiles establece que los· peritos ,que opinen 

sob~e una ~ateria concret~ y d~terminada sean.personas. aptas, 

~con conocimientos .t~cnic6s y experi~nc1a. Además en'l~ Se--

~retarla 4e la Ref6rma Agraria, los informes de inspecci6n - ·~ 

· ·e¡¡t_án fiI,"mados por pasantes o estudiantes de alguna rama o -

~rofesiSn determinadas y .estos estampan su nombre acompafia--

4os de t!tdlos que carecen, incurriendo con esto en un il!--

cito penal, y violando aa L~y Federal de Profesiones~ se. su

giere que en la inves_tig_ac.i5n de campo realizada .. por estos - · 

supuestos proresionistas, el propietario les exija muestren 

.su Cédula Profesional y .se anote el nGmero de la misma bajo 

.~a rGbrica y en•el caso d~ no tenerla asentar en el acta re~ 

pectiva la carencia de la misma. 

b).- Otro de.los vicios más·comunes, sed~ c~an 

~o los .inf~r~e; .rendidos "no concuerdan c6ri las acta~ 
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tadas, debiendo ser el informe reflejo fiel de éstas, ya que 

son levantadas en el lugar de los hechos. 

Muchos de los procedimientos de cancelaci5n se 

.. dan con ba.s e en los acue~dos emitidos· por el c'ú.e,rpo Consu~t,!_.: / 
·:~: .:,. 

,;,,º Agrario y éstos se .elaboran con base en .:los trabajos. t·éc'~·: ; 

• riicos e informativos ·realizados a través de .las Delegacione~'-t'-1 
' . .: ' .. : ' . ."'· ~;~ :1 . 

de los cuales se desprenden los elem.entos · presu~cionales de.:: :r~ 
que se ha incurrido eii alguna causa de nulidad· .y· cancelaci5n~,; 
A.lanalizar 'concie~sudamente estos trabajos, se encuentra que/ 

.·,..;': 

los, propietarios. nunca fueron emplazados para la inspecc i5n: :''r·; 

'practicada, ademlis que ninguna auto?'.idad.certifÚa el dfcho·::'+:;· 

d~l co~isionado. 

Lo anterior demuestra que existen flagrantes vi:iif 

laciones a las Garant!as· Constitucionales, sin embargo ·se. 
~·7}~ 

instatira el procedimiento de nulidad y cancelaci6n que va a:·~ 

·atacar a una d• las Instituciones que mlis ~reducen 

para el pa!s~ que es la auténtica pequefia ~ropi,~ad. 
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Reglamento Interior de la Secretar!& de la Reforma Agraria. 

"Jurisprudencia y Ejecutorias de la Suprema Corte de Just! 

cia de la Raci5n en Materia Agraria", Colecci6n "Justicia 

Agraria", 1976-1982. Edici5n de la S.R.A. 



A N E X O S 

SOLICITUD DE CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD. 

ACUERDO DE INSTAURACION DE PROCEDIMIENTOS DE NULIDAD Y 

CANCELACION. 

OFICIO NOTIFICATORIO DE INSTAURACION DE PROCEDIMIENTOS 

DE NULIDAD Y CANCELACION. 
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