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P R O L O G O -

“El movimiento cooperativo tiene una trayectoria ascendente con pro
.'yecciones de mejoramiento social y econfmico, en favor de sectores
“importantes de la poblacién.

‘ Lb cual permite al trabajador conocer y cumplir satisfactoriamente
3 éon sus responsabilidades de caricter social y econfémico, que dia
“con dfa son mis impértanteh.

Una de tales acciones tiene qué ver con su participacién dentro del
novimiento cooperative, comé una de las medidas de mayor alcance en
“la tarea emancipadora de la clase trabajadora, asi como una medida
generadora de empleos y satisfactores para zonas importantes y fun-
danentales de éste ente ‘1lamado sociedad.

" Es evidente que el movimiento cooperative como una fuerza modelado-

{ ra y renovadora de los aspectos sociales y econémicos de la sociedad,
'lea'el puntal o la base sobre la cual descansan las mejores solucio-
:.nes a las necesidades prioritarias de un ndcleo determinado de pobla
' cién.

" Decimos de un nficleo determinado de poblacifn, porque es la fuerza
"que adquieren los hombres, perc los. hombres que viven en sociedad y
hujo un regla de igualdad, sin tomar en cuenta las condiciones de ra
xza, religién, politica, posiciﬁn social o contribucién a la forma--
ci&n del capital '

Todos los individuos cuyas necesidades pueden ser satisfechas por -
los servicios ‘que presta la institucibn cooperativa, tiene para con
la asociaci6én y dentro de ella, los mismos deberes y derechos, cons
tituyendo una fuerza econfmica y social que reclama ya un marco ju—
r!dico mis actual Y moderno.




Desde luego es necesario advertir que las cooperativas se diferen-
cian de las empresas de los sectores privado y semipfiblico, por su
caricter institucional con fines purarente sociales y porgue las -~
mismas solamente producen y distribuyen a sus miembros, aquellos --
bienes y serxrvicios cue son necesarios para hacer frente a sus nece-
sidades, de tal manera que sus componentes econbfmicos y sociales eg
tén verdaderamente satisfechos de su actividad.

Asi pues, los principios teSricos y la estructura de las cooperati-

 vas son diferentes de las otras empresas, aungue tanto unas como --
‘1aérofras utilizan las mismas técnicas y métodos de gestidn para al
“canzar los nejores resultados en el plano econémico.

En virtud de lo anteriormente expuesto, serfa lamentable hacer caso
omiso a la situacifn gque actualmente vive la organizacifn cooperati
va.

Por consxguiente, para que el plan cooperativo pueda satisfacer las
pol!ticas del Gobierno Federal que lo considera como un instrumento
de desarrollo, de generacibn de empleo y de escuela para fortalecer
la capacidad de autosuficiencia del pueblo mexicano, es necesario -
sentar las bases de una reformulacién del marco legal en el que se
ha desenvuelto durante muchos afios,

_Se considera que  la Ley General de Sociedades Cooperativas promulga
.da poz el Ejecutivo Federal el 11 de Enero de 1938, apropiada para
su tiempo, ‘ya no responde a las necesidades de un sistema social gue
como el cooperativismo debe enfrentarse al desafio de otros sectores
.- de la economfa que ha tecnificado su estructura organizativa y su -
. propia din&mica,

No se trata de efectuar simples cambios tdcticos, sino de realizar

/. -profundos cambios estructurales gue le permitan al cooperativismo -




una gestidn mis eficaz, la aplicacidn de mé&todos moderncs de ad-
ministraci®én, un funanciamiento oportuno y suficiente, la reduc-
cibn de costos, la tecnificacibn de sus sistemas operativos, la
eficiente capacitacifn de sus dirigentes y empleados, y una base
cooperativa conciente de la elevada funcibn del sistema.

Las'cooﬁerativas tienen como objeto esencial promover el Progreso
y el bienestar de los distintos estratos sociales en el plano eco-
nbmico (campesinos, obreros, comunidades indigenas), aumentando --
las posibilidades de absorcibn de la mano de cobra desempleada o =~
subempleada, y creando condiciones para que la distancia entre ri-
cos y pobres se reduzca progresivamente hastes alcanzar en forma = °
‘ éradual una sociedad mas justas e igualitaria.

De lo anteriormente desglcsado es evidente que urge encauzar el -
desaprollc del movimiento cooperativo hacia una correcta adminis---
tracifn y mayor facilidad a sus principios €ticos, por razones dif#
fanas y cristalinas de una marcada utilidad y bienestar social.

El trabajo en referencia no pretende modificar la actual Ley Gene-
‘ral de Sociedades Cooperativas, ni mucho menos desrogarla, pero con
tiene un anflisis exhaustivo de cada una de las disposiciones de -~
la referida ley, en cuanto a la doctrina y la jurisprudencia gue -
ha sentado la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacifn an el pla-
no cooperativo.

Para el desarrollo de nuestra exposicién ha sido necesario inclulr
doce capitules esenciales gue cita la ley, asi como el capftulo =~
respectivo en el que discurrimos sobre los antecedentes hist8ricos
de la referida ley.

El texto se reparte en cinco capitulos en los cuales estudiaremos
87 articulos. El trabajo que se realizs persigue dos propbsitvs:
Contribuir a la investigaci6n de la materia y motivar a que se in-
cursione en este campo cooperativo.
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' Someramente se explica a continuacibn los distintos capitulos y

las ideas . esenciales contenidas en los articulos que los inte--

gran:

CAPITULO PRIMERO. -

CAPITULO SEGUNDO.-

-CAPITULO TERCERO.-

“; CAPITULO CUARTO.~

CAPITULO QUINTO.-

En este capitulo efectuamos una intro
duccibn sucinta en los antecedentes -~
histbricos de la Ley General de Socie
dades Cooperativas, asf como determi
nér sus objetivos.

Trata de las disposiciones generales,
englobando la definici6n de una coope-
rativa, su constitucién y autorizacién
legal y todo lo referente a su funcio-
namiento y administracibn.

El presente capitulo trata de la forma

de constituir el Capital Social en el -
cual se hacen apreciaciones sobre térmi-
nos como fondo de reserva y fondo de pre
visibn social, del procedimiento a se--
guir. Parxa la disolucibn y liquidaci®fn
de una sociedad cooperativa, y una entra-
da a las cooperativas de consumidores.

Comprende tres enunciados que tratan en
su orden los temas de las cooperativas de
productores en general, las sociedades de
intexvenci®n oficial y las sociedades de
participacifn estatal.

Nos habla de un modo general de la Federa-
cibn y la Confederacibn  Nacional  —~---=-



Cooperativa, asi como las exenciones y
derechos minimos que el estado debe de
otorgar a las cooperativas, para facil;
tarle el desarrollo de sus operaciones
con costos mds bajos de los norrmales; - v
finalmente se hace alusi8n a la vigilan
cia y control de las cooperativas, y de
las sanciones para los infractores de -
normas legales o reglamentarias.
”ﬁo'poaembs concluir esta expliqacién_éreliminur sin hacer patente
nuestro agradecimiento al seminario de. Derecho Mercantil de la Pa-.
‘ cuftid de Derecho, de la Universidad Nacional AutSnoma de México,-
Yy de un modo especial al Licenciado Genaro David Géngora Pimentel,
de quien recibimos orientaciones técnicas, amplia bibliograffa y -
’ayuda inestimable en la supervisifn final de esta obra escrita como
,tests para obtener el ‘tftulo de Licenciado en Derecho.




CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS

‘*Algunos historiadores estin de acuerdo en reconocer la influen~
ciaVQUe habran de ejercer en el desarrollo cooperativo, algunas
obras de las llamadas Utopistas”™ (1), entre ellas se mencionan:
"La Repfiblica® de Platén (428-347 6 348 A.D.J.C.), "Utopfa de -~
Tomds Moro (1480-1535), "La Ciudad del Sol"” de Tomis Campanella
(1568-16239), y "Le Nueva Atléntida"™ de Francisco Bacon (1561 - -
1626) , afios m&s tarde Etienne Cabet (1788-1856), siguiendo las -
ideas de alguno de lecs anteriores, publicd también una nueva no-
vela Utdéica *gl viaje.a Icoria®™. En todas estas obras es posi-
ble observar el deseo de organizzr la sociedad en una forma mis
justa y fraternal, elimando las diferencias de orden econfmico =
por medio de procedimientos de propiedad comunitaria y de traba-
jo colectivo.”

Consideramos que a partir del Siglo XVII, aparecen personas gque
por sus ideas como por sus obras empiezzn a precisar las carac--
teristicas del Cooperativismo. Entre las m8s notables de estas
personas, son dignas dé-menci&n:

Peter Cornelius Plockboy, que en 1659 publicé un ensayo que com-
prendi8 sa doctrina; y John Bellers (1654-1725), que en 169> hi-
20 una exposicibn de sus ¢o¢trinas, en el trabajo titulado:' - -
*Proposiciones para la creacién de una Asociacifén de todas las -
Industrias Gtiles y de la Agricultura."”

{1}  Uribe Garz8n Carles. El Cooperativismo Ayer y Hoy.
Lito - Editorial Quirogr&ficas, Colombia, 1978, P&g. 15



El médico wWilliam King (1786-1865) y el Comerciante Michel
Derrion, uno y otro precursores del cooperativismo de consu
mo.

"Philippe Buchez, discipulo de Saint Sim6én fija en 1831 las
' reglas fundamentales de las cooperativas autbnomas de produc
cién. En el siglo XVII y XIX, Jean Henry Pestalozzy, Pedago
go suizo, que en 1783 expuso ﬁna serie de princiﬁios coopera
tivos en los cuales describe una actividad econémica gue no
se basaba en el lucro, sino sobre el bien de la colectividad,

el esfuerzo personal, la ayuda mutua y la preeminencia del -
trabajo". (2)

ANTECEDENTES EN MEXICO

~E1‘conocimiento del Cooperativismo como doctrina hace su apa
ricién en nuestro pais en la segunda mitad del siglo pasado,
, las primeras Soéiedades»cboperativas de Consumo y Producciébn
se establecieron en 1873 y 1876 y no fue hasta 1889 con la -
" promulgacién del C8digo de Comercio, cuando este sistema que
da legalmente fundado. Sin embargo, y pese al entusiasmo -
que este movimiento despertd entre los grupos gremiales y la
incipiente clase trabajadota urbana, el gobierno de la época
(Dictadura Porfirista) hizo caso omiso para propiciar su de-
. sarrollo. o

Es con los'qobieznon revolucionarios del movimiento armado de
1916, queAse toma 1a‘decisiQn politica de brindar apoyo a la
creacifn de un sistema cooperit4vo acorde con la demanda de -
los trabajadorés, obreros y campesinos que exigia mejores cen
diciones laborales, m&s altas remuneraciones y mayor partici-
'pacién en cada una de las etapas del proceso productivo.

{2} Lambert Paul. La Doctrina Cooperativa.-
Ediciones Interccop, Buenos Aires, Argentina, 1961, Pag.33



Desde un principio los gobiernos de la revolucién han asumi
do aguel compromiso y han contribuido con diferente intensi
',dad y vigor en la expansibn del cooperativismo y/o la conso
lidaci6n de las cooperativas.

La Cohstitucién de 1917 considera a cierto tipo de socieda-

‘des cooperativas como asociaciones de inter&s general, y de

utilidad social; en 1927 es promulgada la primera Ley Gene--
ral de Sociedades Cooperativas, que en 1933 sufre algunas re
formas. En 1938 a iniciativa del Poder Ejecutivo Federal, -
el Congreso de la Uni6n expide una nueva ley para promover y
zegulaz el ndcleo cooperativo, declarando que "“es preciso ~-
conservarlo como fuente de cooperacién dentro de la clase --
trabajadora y como medio apropiado para darle fuerza®" (3), -
ésta es la ley que actualmente se encuentra vigente. '

De las acciones gubernamentales emprendidas para aprobar el
plan cooperativo, cabe seilalar por su importancia las siguien
tes: i

I. La creacifn en 1933 del Departamento de Cooperativas
dependiente de la entonces Secretaria de Industria y
Comercio y Trabajo.

IX. La fundacifn en 1942 del Banco de Fomento Cooperativo.

111. El establecimiento, a fines de los afios treinta, de
un régimen que conceda la exclusividad a los pescado
res oxrganizados en cooperativas, en la captura de es
pecies marinas m&s redituables.

T3} Tomado de la Revista de la Confederacidn Nacional Coopera
tiva de la Reptdblica Mexicana C.C.L. Reencuentro.
NGm. 2, 1979. P&g. 37
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Iv. La disposicién legal (ahora derogada) que otorgaba
preferencia a las Sociedades Cooperativas de Trans-
porte en la concesidn de rutas.

V. Régimen Fiscal favorable para la constitucibén y ope
racién de los organismos cooperativos.

El cooperativismo en México, vive su etapa mds vigorosa duran-
te los afios 1938 y 1946 durante los gobiernos de L&zaro C&rde-
nas y Manuel Avila Camacho, perfiodos en que se crearon el mayor
nGmero de cooperativas, posteriormente sobrevino un estancamien
to del proceso multiplicador que se habla registrado en el sec-
tor y un receso de la actividad cooperativa gue alcanz6 su pun-
to més bajo en 1970.

‘Es evidente que la inmobilidad primero, y la declinacibn después
del cooperativismo, es paralela a la adopcifn ¢ implementacifn
del modelo de desarrollo de los gobiernos de aquella €poca, que
pensaron que el pais saldrfa del subdesarrollo con tales medidas.

Modelo que siguiendo la capitalizacién interna del pais lo con-
siguié solo a medias y a un costo muy elevado, limitando al for
talecimiento del sector pblico de nuestra economfa, lo mismo
que el del sector céoperativo_que de esa manera hubo de reple-
garse y posponer su consolidacifn y expansifn.

Sin embargo, debe reconocerse que durante el perfodo de }971—
1976 la orxrganizacibn cooperativa recibi8 un renovado ippulso,
surgieron nuevas sociedades cooperativas y el gobierno .favore-- .
ci6 la capitalizacifn del sector coperativo en el ramo de la --
pesca. Si las anteriores medidas no llegardn a cristalizar en
-lo que se esperaba, ello debe atribuirse a 1aausenci& de una po
lftica integral de fomento cooperativo y a la falta de instru-
mentos gue pexrmmitan eliminar las limitaciones que afin enfrenta
el cooperativismo en México. ‘
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OBJETIVOS

" El1 movimiento cooperativista surge de la necesidad de bus-
car mejores condiciones de vida para la clase trébajadora.

El cooperativismo es fundamentalmente una organizacién econ§
mica y social que en la actuvalidad forma parte importante de
la vida de muchos paises. Se considera que el cooperativismo
es uno de los medios mds adecuados para organizar los grupos
econfmicamente débiles, con-la finalidad de forentar la pro-
duccibn y lograr una distribucién m&s equitativa de los bie--
nes y servicios, asi comc una forma apropiada de organizacibn
del trabajo, y como una medida eficaz de lucha contra el de--
sempleo. Entendido asi, el cooperativigmo debe buscar : el
aprovechamiento racional y Sptimo de los recursos; la humani-
zacibn y la productividad del trabajo del hombre-en beneficio
del hombre; una justa distribucifn de los satisfactores produ
cidos por el trabajo; la generacién de heneficios econbmicos
y sociales y su distribucién equitativa.® (4)

Los anteriores podrfan considerarse como los objetivos gue en
Gltima instancia debe lograr el cooperativismo, pero adem8s ,
puden mencionaxrse una serie de propbéitos tendientes a mejorar
las condiciones socioeconfmicas de los trabajadores y sus fami
lias, que dicho movimiento se plantea. Es decir. las coopera-
tivas tienen también la finalidad de establecer. relaciones mis
directas entre productor y consumidor, abaratando en consecuen
cia el precio de las mercancfas. Buscan proporcionar al socio
un trabajo estable y remunerado con justeza,en igual forma se
propone también ser una fuente generadora de emplec mediante -
la adnmisién de nuevos socios,

13T Centxo Nacional de Informaci8n y Estadistica de Trabajo,
Sistema de Informacién sobre Sociedades Cooperativas.
México 1978, P&g. 8.
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Asf pues, lactbnicamente hablando, podemos decir que el fin

. filtimo del cooperativismo es: proporcionar una seguridad

~ econfmica y social a los cooperadores y la superacién educa-
tiva, profesional y cultural de &stos.




CAPITULO 1IX

DISPOSICIONES GENERALES Y DEFINICION DE
UNA SOCIEDAD COOPERATIVA

Ei estudio que vamos a realizar sobre la Ley General de Socie
dades Cooperativas y sobre las normas de los articulos que la
regulan, es necesaria su transcripcibn Iintegra para un mejor
entendimiento sobre lo dictado por el legislador, lo comenta-
do por el doctrinario y lo sustentado por la H. Suprema Corte
de Justicia de la Nacién.

ARTICULO 1° Son sociedades cooﬁerativai aquéllas que
refinan las siguientes condiciones:

I. Estar integradas por individuos de la clase trabajado
ra que aporten a la sociedad su trabajo personal, -~
cuando se trate de cooperativas de productores o se
aprovisionen a”través de la sociedad o utilicen los
servicios que &sta distribuye, cuando se trata de -
cooperativas de consumidores.

IX. Funcionar sobre principios de igualdad en derechos y
obligaciones de sus miembros.

III. Funcionar con nfmero variable de socios, nunca infe-
rior a diez. ' ‘

~IV. Tener capitezl variable y duracibn indefinida.

V. Conceder a cada socio un solo voto.
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vI. No perseguir fines de lucro.

VII. Procurar el mejoramiento social y econfbmico de sus
asociados mediante la accibn conjunta de &stos en
una obra colectiva.

VIII. Repartir sus rendimientos a pr6rrata entre los so-
cios, en razén del tiempo trabajado por cada uno,
si se trata de cooperativas de produccibén; y de =~
acuerdo con el monto de operaciones iealizadas con
la sociledad, en las de consumo.

. He de citar al Dr. Rafil Cervantes Ahumada gue en su obra deno-
minada "Derecho Mercantil™, nos da un conceptoc de lo que ‘es ~
una sociedad cooperativa al comentarmnos lo siguiente:

" La sociedad cooperativa es una sociedad clasista com—
puesta exclusivamente de socios, pertenecientes a las ~
clases trabajadoras, cuyoc objeto serf la explotaéi&n de
una empresa comercial, de producciébn o distribucién de ~
bienes o de servicios con eliminacién, del comerciante
intermediario y con la finalidad de distribufr los bene-
ficios de la explotaci&é6n de la empresa, directamente en-
tre los asociados cooperativistas® (5)

Profundizando lo anterior, he de manifestar que para determi-
nar la calidad de sociedad cocperativa a un ente jurfdico o .

persona moral, es necesario satisfacer todo un proqedimiento,
gue al efecto contempla nuestra legislacién cooperativa mexi-

" cana a saber:

T8) Cervantes AhRumada Ra0l, DPerecho Mercantil, Editorial He-
rrero, México 1975, P&g. 135.
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1°  se soiicita ante la Secretarfa de Relaciones Exte-
riores el permiso xespectivo.

2° Se formula la documentacifén constitutiva por parte
de los interesados.

3° Presentacifn de la documentacién constitutiva ante
la Direccibn General de Registxo de Asociaciones y
Organismos Cooperativos, de la Secretarfia del Traba
jo y Previsi6n Social, -

4° Se envia a la Dependencia fomentadora la opinién o
estudio de la viabilidad. .

5° La Direccifn General de Registro de Asociaciones y
Organismos Cooperativos recibe la opinibn negativa
o positiva.

6° Se femitg autorizacifn o se devuelve documentacifn a
los interesados.

7°  la Direccién General de Registro de Asociaciones y
Organismos Cooperativos, procede autorizar los li--
bros sociales y contables.

Para una mejor comprensifn de todo el procedimiento, a conti-
- nuacién lo desglosamos en una serile de gréficas al cual deno-
minamos:. . : ' -




FLUJO PARA CONSTITUIR UN2 SOCIEDAD COOPERATIVA

PARTICIPANTES

Direc.
Gral, de
Reg. de
Asoc, y
Coop.

Sria. de
Relaciones
Exteriores

Interesados

Dependen-—~
cias Fomen-
tadoras

' Se solicita
permiso

Se formula
la documenta
cién consti=
tutiva.

Se presenta
| 1a documen-
tacibn cong
titutiva.

Se envia a
la devenden-
cia fomenta-
dora para
opini6n.

Se recibe opi
nién negativa
y positiva.

Se remite au-
torizacién o
se devuelve
la documenta-
cién.

Se autorizan
libros socia-
les y conta--
bles.
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Es de aclararse desde luego, que la falta de cualgquiera de
las condiciones que sefiala el artfculo 1° de la ley gue nos
ocupa, automidticamente invalida la calidad de sociedad coo-~
perativa que en un momento dado posee un grupo de personas.

Ahora mencionaremos cada una de las fracciones, en relacifn
con su importancia para el concepto de cooperativa. Asi --
pues, al analizar la fraccisn I del Artfculo 1° de la Ley,
nos encontramos con el siguiente problema: ¢ Quifnes pue--
den obtener la calidad de socios de una cooperativa?.

La ley exige que las cooperativas estén integradas por indi

viduos de la clase trabajadora que aporten a la sociedad su

trabajo personal cuando se trate de cooperativas de producto
res; o se aprovisionen a través de la sociedad o utilicen --
los servicios gue &sta distribuye, cuando se trate cde coope-
rativa de consumidores (Art. 1°).

Mantilla Molina expresa: "Que la exigencia de que los miem-—
bros de la cooperativa pertenezcan a la clase trabajadora, ri
ge solo en los casos de gque se trata de unacooperativa de pro
duccibn".

Sin embargo, no es esta interpretacidén oficial de la ley, ya
que segln &l considerando cuarto del acuerdo presidencial del
18 de Agosto del mismo afio, al tenor de lo que se consigna en
la ley de Sociedades Cooperativas.... Para alcanzar los fines
de las de consumo, es indispensable gue se cumpla entre otros
reguisitos, el que estén constitufdas por individuos de la --
clase trabajadora.

El citado autor con ésto considera criticable la exigencia
de gue gquienes aspiren pertenecer a una cooperativa, hayan de
ser de la clase trabajadora.
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Independientemente de la imprecisién juridica del concepto,
si se trata de una cooperativa de produccidén, la exigencia
es un tanté ociaosa o si se prefiere redundante, ya que para
formax parte de una coopergtiva de esta clase es necesario
prestarle sus servicios personales y con ello el socio per-
teneqer&'é la clase trabajadora. Si se trata de una coopera
tiva de consumo, es 1l6gico que se exija la pertenencia a --
una determinada clase para ingresar en ella, pues con tal me
dida solo se logra xestringir el campo de accién de la empre
sa y con ello limitar sus posibilidades de buen &xito.

"Multitud de personas gue no pertenecen estrictamente a la
clase trabajadora (pequefios comerciantes, profesionistas in
dependientes, -etc.) pueden encontrar conveniente ingresar en
una cooperativa y ésta no obtendrd sino ventajas en acogerlos
en su seno" (6).

Por su parte, el Dr. Cervantes Ahumada, al referirse a este
punto, afirma que "La sociedad cooperativa es una instituciébn
clasista, ya gue solo puede ser integrada por individuos de -
la clase trabajadora ". (7) '

Nosotros nos unimos a dichos criterios, pues juzgamos que efec
tivamente por lo gque toca a la fraccidn que estamos analizando,
disdfana y cristalinamente establece a la sociedad cooperativa
como una institucifn clasista. )

Con lo cual da pié a que se viole uno de los principios univer
sales del cooperativismo que es el de la libre adhesién, el -
cual veremos en su momento, integr&ndose asf{ lo gue llamamos -
una sociedad cooperativa cerrada, ya que si alguna pexsona de-
sea © preteﬁae ingresar a ella, dicho ingreso le estari vedado
en virtud de gque no pertenece a la clase.trabajadora.

(6) Mantilla Molina, Roberto, Derecho Mercantil Op. Cit. Pag. 300
(7) Cervantes Ahumada, Rafil. Derecho Mercantil Op. Cit. P4g. 127
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Por lo que toca a las fracciones II y VIII del primer artfi-
culo de la ley qué nos ocupa, veremos lo siguiente: Estima
mos que ambas fracclones se encuentran contempladas dentro
de los principios 2° y 3° de las siete miximas, sobre las -
que descansa el funcionamiento de todo el movimiento coope-
rativo universal, fijado por la Alianza Cooperativa Interna

cional que es la asociacifn gue agrupa a todos los organis-
' mos nacionales de cooperativas de la mayor parte de los pail-
ses del mundo. Dichas reglas universales son "Libre Adhesifn;
Control Democrdtico; Retorno de Excedentes; Intereses Limita
dos al Capital; Neutralidad rolitica y Religiosa; Ventas al
Contado y Educacifn Cooperativa." (8)

En cuanto al anilisis de la fracci6n III dél citado numeral -
que establece que toda sociedad cooperativa debe de funcionar
con un nfimero variable de socios nunca inferior a diez.

Joaquin Rodriguez Cabafias nos hace el siguiente comentario
al respecto: "Es muy frecuente gue versonas de mediana cultuxa,
cuando asesoran a quienes van a constitulr una sociedad coope
rativa o cuando en la misma constitucifn de ella intervienen
como parte, con el prop&ésito de evitarse molestias y pérdida
de tiempo, aconsejan o resuelven formarla con s6lo diez perso
nas porque la fraccién III del articulo 1° de la Ley General
de Sociedades Cooperativas exige como minimo diez miembros -
para que una sociedad pueda constituirse y pueda funcionar.

Con solo diez personas una sociedad que desde el primer momen

_to est8 resuelto que cuente con 100 &6 150 miembros. El error
es gravisimo, y desde luego puede asegurarse que tal sociedad
diffcilmente podrd tener una vida ordenada y alcanzar buenos

T81 Rojas Coxia Rosendo. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL COOPERA
TIVISMO. Op. Cit. Pdg. 66.
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fines. Es elemental de comprender gue si los socios de la
cooperativa desde el momento que se ha convenido formarla,
sea un nUmero de 100, se obra con malicia si por solo el -
argurmento de ganar tiempo y ahorrar molestias, se le cons—
tituye con diez socios.” (9)

. POr nuestra parte, y como una apreciacifn muy personal, no-
sotros consideramos que el hecho de que una sociedad coope-
rativa requiera como minimo un nimero de diez personas, pa-
ra que &sta tenga vida como tal, es poco acertado, ya gue -
simplerente paza designar a los hiembrbs de los congejos de
administracifn y vigilancia, asi como de las comisiones es-
peciales, es necesario contar con un ndmero de 22 personas,
que quédar[an integradas como sigue:

(37 Ramirez Cabanas Joaquin. LA SOCIEDAD COOPERATIVA EN
MEXICO. Op. Cit. P&g. 83
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COMISION DE_PREVISION_SOCIAL

POR VvVOTOS
Presidente . -
" L.}
Secretario
n "
Tesorero
COMISION DE_EDUCACION_COOPERATIVA
Presidente POR VOTOS
Secretario " "
. Tesorero " "

Con lo cual quedarin formados todos sus 6rganos directos des
de el momento mismo que se genere dicha sociedad, y no como
se acostumbra en la préactica qué solo se designan los conse~
jos de administracibn, vigilancia y comisiones de concilia--
cibén y arbitraje, gquedandoc pendientes la Comisibn de Previ--
sidén Social, de Educacibn Cooperativa y en algunos casos la
Comisifn de Control Técnico, esta Gltima de importancia tal,
ya que a través de ella se van a fijar las politicas para el
.reparto de anticipos a rendimientos y de los rendimientos -
- mismos que al final de un ejercicio fiscal genere una socle-
. dad cooperativa. A

La fraccibn IV nos sefiala: tener capital variable y duracién
fndefinida .... ' S '

Consideramos que esa fluctuacién del capital se debe a dife-
rentes causas, pero sobre todo a la admisifn, exclusién y se |
paracidn voluntaria de socios. En cuanto la admisién, cabe
‘sefialar que es obvio que al admitirse un nfmero determinado -
de personaé cor.o nuevos soclos, de una cooperativa, éstas;--
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estin obligadas a exhibir como minimo el 10% del total del

costo de los certificados de aportacifn que hayan suscrito,
dentro del plazo seflalado por las bases constitutivas, de -
conformidad con lo dispuesto por el numeral 10°, fraccifén I
del Reglamento de la Ley de la Materia.

De lo anterior se desprende gue la forma idénea para incre-
mentar el capital de una sociedad cooperativa es la admisién
de nuevos miembros. V

A rmayor abundamiento, Joaguin Rodriguez en su obra de Dere~
cho Mercantil nos manifiesta: *El capital social de las coo-
perativas esti formadeo por las aport&ciones de los socios y
por los donativos que reciben, asf como por el porcentaje de
los rendimientos que se destinen para incrementarlo. Una --
caracteristica tfIpica de la sociedad cooperativa es la de ser
de capital variable. Las dem8s sociedades mercantiles nueden
constituirse con capital variable, las cooperativas tienen --
qué ser siempre de capital variable.”™ (10)

Por otra parte, con referencia a la duracifn indefinida que
la ley marca como un requisito a las sociedades cooperativas,
se ha discutido que a &stas sf se les puede establecer una --
duracifn ilimitada, ya que generalmente asf se contempla en -
" gus bases constitutivas:

La fracciébn V, dice al respecto: "Conceder a cada socio un
solo voto .++" se ha visto en la teorfa y en la prictica que
1o referido a esta fraccibn no es mds que unco de los elémentbs
propios de una sociedad cooperativa inherente al pacto social
gue hace un grupc de personas al constitulrse coro sociedad -
cooperativa, caracteristicas que no encontramoé en una socie-
dad anénima o de responsabilidad limitada.

(I0) RodrIguez Rodariguez, Joaguin. Op. cit. P&g. 192.
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La fraccién gue nos ocupa se podr8 sintetizar en una demo-
cracia al conceder por cada socio el derecho de votar una
sola vez, independientemente del nfimero de certificados de
aportacifbn que hubiese suscrito.

La fracecifn VI del articulo 1° de la L.G.S.C. nog indica:
"no perseguir fines de lucro".- Esta fraccibn es y ha sido
sumamente controvertida, ya que algunos tratadistas piensan
que efectivamente una sociedad cooperativa no persigue fi--
nes de lucro y otros opinan todo lo contrario.

Todas, independientemente de que la definan directamente o
no, coinciden en afirmar que el objeto de la cooperativa se
r8 en términos generales la ayuda mtutua sin &nimo de lucro.
Es necesario aclarar que no debe confundirse el &nimo de lu
cxo con la persecucitén de una finalidad econ6mica, ya que
definitivamente, los socios al ingresar en una cooperativa
persiguen la satisfaccién de una necesidad que se puede'tzg
ducir en un provecho de ese tipo, sino a la satisfacc;én de
las necesidades econbmicas de todos sus miembros y a su me-
joramfegto social, gue finalmente se cristalizard en el bie-
nestar de la comunidad.

Sin embargo, analizando este punto Fouquet dice que "en la -
institucién cooperativa cabe distinguir dos elementos conjun
tos: sobigl-el uno, el otro econémico. Primero, una aso¢ia '
'cibn de personas gue han reconocido y contindan reconociendo
de una parte, la similitud de algunas de sus necesidades y de
la otra, la posibilidad de satisfacerlas mejor con una empre
sa colectiva que por medios individuales; segundo, una empre-
sa confin cuyo objetivo particulax respbnda precisamente a las
necesidades, que deben satisfacerse"” (11)

{11}” INFORMACIONES COOPERATIVAS. Boletin publicado por la
oficina Internacional del Trabajo. Ginebra 1977.
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Por su parte el Maestro Baldomero Cerda y Richart nos dice
que la sociedad cooperativa hay que estudiarla bajo dos ag
pectos diferentes: el econbmico y el jurifdico.

"Bajo el aspecto econbrico las cooperativas son sociedades
que tienen por finalidad de verificar las opexaciones eco-
nénicas que reporten utilidad mutua variando su patrimonio
. social y el ntmero de sus asociados. ' -

.Y bajo el aspecto jurfdico son sociedades de personas natu
rales o juridicas que sujetdndose en su organizacibn y fun
q}onamiehto a las prescripciones legales y tendiendo a eli-
minar el lucro, se proponen satisfacer alguna necesidad co-
mGn, procurando el mejoramiento social y econbmico de los -
asociados, mediante la accién conjunta de éstos en una ohbra
colectiva™ (12)

Mantilla Molina se limita a sefialar que la finalidad que per
sigue cada cooperativa eés la de "suprimir el lucro del inter
mediario en provecho de guienes trabajan en la empresa coope
rativa, o de gquienes de ella reciben bienes o servicios*.(13)

Ahora bien, el Doctor Cervantes Ahumada en su libro de Dere-
cho Mercantil nos hace una aclaracifn muy congruente con la
realidad al sefialarnos en forma por demis concreta que la so
ciedad cooperativa sf persique fines de lucro. Llega a esta
conclusién al analizar gramaticalmente la palabra "lucro®™ -
(beneficio o provecho gue se obtiene de algo). Por consiguien
te lucro_es "tanto la ganancia obtenida como resultado de una
actividéd, como el ahorro que seilogra de ella".

.(I2) "Cerda y Richart Baldomero LA COOPERACION. Editorial Na-
to cional Mé&x. 1973.

(13). Mantilla Molina, Roberto. DERECHO MERCANTIL, p&gs. 290
. E.P. Mé&xico 1973. :



- 25 -

Finalmente establece que el concepto jurfdico de lucro coin-
cide con el gramatical" "ganancia o provecho que se saca de
algo"®, segtn el diccionario de la lengua espaiiola.

Nosotros por nuestra parte nos adherimos a lo expuesto por

el citado Doctor, pues consideramos gque efectivamente la ---
sociedad cooperativa s{ persigue fines de lucro, encuadréndo
esta idea en el concepto grématical de lucro, puesto que en
una cooperativa de consumo, produccibén, transporte o de cual-
quier otro giro, se obtiene un provecho o ganancia exclusiva
para los miembros gque la constituyen. Asi, en la cooperativa
de consumo el provecho se obtiene al adquirir a un precioc --
menoxr que es establecido 1los artfculos de primera necesidad
en la cooperativa de produccién, la ganancia se obtiene al ge-
nerarse una fuente de trabajo que reditfa una cantidad deter-
minada con motivo de la prestacifn del trabajo personal de ca-
da uno de los socios, con la cual pueden solventar sus necesi-
dades primordiales, la citada cantidad se le entrega a cada ——
uno de los socios por concepto de "Anticipos a Rendimiento” -~
de conformidad con lo que al efecto establece el articulo 61
de la ley de la materia.

Con respecto a la fraccifn VII del artfculo 1° de la ley de
referencia, que establece"procurar el mejoramiento social y
econfmico de sus asociados mediante la accibn conjunta de és-
tos en una obra colectiva. " )

Diremos que eficazmente 1la cooperativa procura un bienestar -
en todos los aspectos a cada uno de sus agremiados, ya que =~
&stos conjuntamente enfocan el desarrcllo del objetivo social
de la‘ccoéerativa. ‘
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Una vez hecho el corentario anterior, proseguiremos con la
tesls y ejecutoria gue sobre dicho articulo ha sostenido la
H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

DEVOLUCIONES A LOS SOCIOS

RETIRO DE LOS SOCIOS DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS:

La Ley General de Sociedades Cooperativas no tiene disposicio
nes referentes al retiro de los socios, pero una interpreta-
cifn sistemftica de su artfculo 1°, Fraccibn VIXI, en rela--
cién con los articulos 10, fracecibdn IV; 19, 68 y 69 de su re~
glamento, permiten establecer que los socios que dejan de per
tenecer a una cooperativa tiene derecho a que se les devuelva
el importe de sus certificados de aportacifn, o a la cuota ~-
que proporcionalmente corresponda, si de acuerdo con el Glti-
no balance el Activo, deducidos los fondos y demds cantidades
irrepartibles (fondo de reserva y de previsitn social) es in-
suficiente para hacer la devoluci6én Integra del importe de di
chos certificados, tienen derecho en su caso, a que se entre-
gue la parte proporcional que les corresponde en los rendimien
tos repartibles por el lapso en gue hayan tenido el cardcter
de socios durante el ejercicio respectivo; y tienen derecho -
también para que se les entreguen las cuotas de ahorro y exce
dente proporcionalmente repartible entre los socios. De acuer
do con lo anterior, no es justo estimar que la realizacién de
balance del Gltimo ejercicio social a équél‘en,el que el socilo
haya dejado de pertenecer a la sociedad, sea un requisito pre-
vio que deba cumplir el socio retirado, para que sea proceden=-
te su derecho a que se le devuelvan sus aportaciones, o en su
caso, la cuota que proporcicnalmente le correspo;da y las de-~
~m&s prestaciones a que tenga derecho; seglin una correcta inter
pretacibén jurfdica-del articulo 19 del Reglamento de la Ley =--
General de Sociedades Cooperativas, ¥y es anE;jﬁtIdico ademis,



- 27 -

gue se pretende imponer la carga de la prueba del balance, -
debiendo advertirse que el propio precepto, en todo caso, es
tablece que en todas formas el socio retirado en caso de ser
insuficientes los fondos o elementos econbmicos para hacer -
1a devolucién Integra, tendr& dexecho a la cuota que propor-
cionalmente le corresponda, el balance entonces no es requi-
sito de procedencia de la accitn de devolucién de aportacio-
nes, sino una mera forma de determinar si el socio retirado
tiene derecho a gue se le devuelvan sus aportaciones iIntegras
o bien una cuota proporcional si los fondos son insuficientes
para hacer la devolucifin integra, estandoc a cargo de la coope
rativa de tales extremos, pues seria il6gico de exigir al so-
cio retirado, que ni siguiera pertenece ya a la sociedad que
presente el balance de la misma o que lo realice, ya que tales
actos no serfan propios del mismo sino de la sociedad coopera-
tiva demandada.

Sexta Epoca, volumen CVXI. Cuarta Parte. Pdg. 64. Ampaxo Direc
to 5439/54. '

Marcelino Contreras Negrete. Ponente, Enrique Martinez Ulloa.
25 de Abril de 1966, Unanimidad de 4 votos.
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SOCIOS CALIDAD INEXISTENTE.

COOPERATIVAS. QUIENES TIENEN EL CARACTER DE SOCIOS DE LAS.
De acuerdo con la fracci6én I del articulo 1° de la Ley Ge-
neral de Sociedades Cooperativas, estas sociedades deberin
estar integradas por individuos de la clase trabajadora que
aporten su labor personal, cuando se trate de cooperativas
de productores a su vez el segundo parrafo del articulo 9°
del reglamento de la citada ley, dispone: "La resolucibn -
del Consejo de Administracibn o de la Asamblea admitiendo
como socios a personas gue no relnan los requisitos exigi-
dos por la fraccibdn I del articulo 1° de la ley, no podré
producir efecto alguno ...." De las disposiciones anterio-
res se deddce que la mente del legislador fue la de que el
caricter que tenga cualguier persona como socio de una coo-
perativa no puede surtir efecto alguno si dicha persona no
satisface los requisitos elegidos por la fraccién I del ar-
ticulo 1° de la Ley de la Materia, o en otros términos: La
admisién o reconocimiento como socio de una cooperativa, a
persona gue carezca de los requisitos que fija la fraccibn
I del articulo 1° de la Ley General de Sociedades Cooperati
vas, es un acto jurfdico inexistente que no produce efecto
alguno en dexrecho, como expresa y textualmente se previene
en el citado parrafo segundo del artficulo 9° del Reglamento
de la lLey de la Materia. RAhora bien, si ninguno de los que
josos cumpli® con el requisito de prestar a la sociedad coo
perativa su trabajo personal y alguno de ellos ni siquiera
pertenece a la clase trabajadora, aspectos ambos gque no pue
des interpretarse en otra forma sino como una contravencisn
a la disposicibn categbrica del articulo 1° de la Ley Gene-
ral de Sociedades Cooperativas y si varios de dichos quejo-
sos se dedican a actividad distinta de la de socios activos
Yy en las bases constitutivas de la mencionada sociedad coope
rativa en una de sus cliusulas, se reproducen los requisitos
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_ Qu€’ se conttenen en el artficulo 9°-de la Ley Reglamentaria
invocada, debe decirse que el acto reclamado por el que se
pretende privar a los quejosos de sus derechos de socios de
la cooperativa respectiva, es fundado, sim que pueda alegar ' -
sé-d;e en virtud de que los quejosos aparecen como socios — ’
fhndadores,'se haga necesario para no considerarlos como‘sg
dios, observar el procedimiento de exclusifn correspondiente’
porgue como se ha indicado, en los términos estrictos del ar

“tfculo 9° reglamentario, segundo p&rrafo de la ley de consul
ta , en ningfin momento las personas que no satisfacen los —-
requisitos de que se ha hablado, 1legan a adquirir el cardc-

‘" ter de socios, puesto gue no cumplen con los requisitos _esen

ciales- de perteriecexr a la clase trabajadora y prestar servi- ‘

cios—persénkles a la cooperativa de la que pretenden seér miem
bros, sin que sea 6bice la pretensibn de ser socios fundado--
res, puesto que no puede estinarse que sean soclos y la cir--
cunstancia de que ‘se estimen fundadores no pugna a los quejo-
sos de la obligacifn de cumplir con los requisitos legales -
que se mencionan. Aunque se les haya reconocido a los recu--

. rteptes el carictexr de socios de la cooperativa, tal acto es
juridicaminte inexistente y para declarar tal inexistencia, -
no es necesario seguir procedimiento alguno sobre todo, pox¥-
que no se trata de una exclusién sino de no reconocimiento de

‘la calidad de socios, pues el acuerdo reclamado no excluye ni
ha podido excluirlos como socios de la sociedad cooperativa -
mencionada, por la raz6n el-n.ntal de que nunca ha tenido tal
carfcter. -

Tomo LXXX. P&g. 1795. Villalbazo Castillo Jos& y Coag.
27 de Abril de 1944. Cuatro Votos.
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Continuando con nuestro estudio, nos toca comentar uno de los
art!culos fundamentales de la ley, puesto que precisamente -
este ordenamiento es el gue propiamente establece cuando a una,

' sociedad se le guede denominar sociedad cooperativa, cuyo tex—‘

_to dice: -

Articulo 2° .- "S6lo serfn sociedades cooperativas las que
funcionen de acuérdo con_esta ley y estén -~
autorizadas y registradas por la Secretarfa -
de la Economia Nacional."

Con*égto queda de manifiesto que para constitufr una socledad
" cooperativa es necesario cumplir-con una serie de condiciones
o circunstancias anticipadas, necesarias para su formacifn.

tn cuanto a formalidades constitutivas se reqhiere en primer
plano que los socios fundadores por conducto de uno o dos re-
presentantes, soliciten permiso respectivo ante la Secretarfa
de Relaciones Exteriores. Posteriormente se formula la docu-~
mentacifn constitutiva del organismo cooperativo.

uﬁa vez satisfechos dichos requisitos legales, entre los cua-
les se incluyen el que no vayan a crear situaciones de compe-
tencia ruinosa a otras cooperativas u organizaciones de traba-
jadores debidanpnto organizados, asf como el que 1a proyectada
" sociedad cooperativa ofrezca suficientes perspectivas de via--
bilidad, se¢ concederd su autorizacibn en el término de 30 -
dfas, misma gque ser& inscrita en la Direccifn General de Re--
gistro de Asociaciones y Organismos Cooperativos, dependiente
de la Secretarfa del Trabajo y Previsi6r Social. Dicha ins-
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cripcién se hari en un térrmino de diez dias siguientes de -
haberse concedido la autorizacibn.

Finalmente, una vez gque haya sido otorgado el registro, co-
menzard a vertir efectos la misma y la Secretarfa senalard
a.la sociedad un plazo miximo para el inicio de operaciones.

Cabe hacer el comentario que de acuerdo con la costumbre y
la pr&ctica, aproximadamente el 60% de las cooperxativas que
se constituyen, ya se encuentran operando antes de gue se ~-
les otorgue la patente o registro por parte de la Direécibn
General de Registro de Asociaciones y Organismos Cooperati-
vos, violindose con 8sto lo establécido por el artfculo 18 -
de la propia ley, que a la letra dice: "Una vez satisfechos
los requisitosilegales, la Secretarfa del Trabajo y Previsifn
Social dentro de los treinta dfas siguientes, concederi la -
autorizacibn paré funcionar a la sociedad solicitante, sienm-
pre que:

‘a.) No venga a establecer condiciones de competencia rui-
nosa respecto de otras organizaciones de trabajadores
debidamente autorizados.

~b.) Ofrezca suficientes perspectivas de viabilidad.
. 'Hecho el.citado comentario, continuamos con lag tesis y ejecu-

torfas que sobre el mencionado artfculo ha sustentado la H. -
Suprera Corte de Justicia de la Naci®n.
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COOPERATIVAS, PRERROGATIVAS A LAS.

Las disposiciones de la Ley General de Sociedades Cooperati-
vas del 21 de Enero de 1927, las cooperativas que no se esta-
blezcan y funcionen sujetindose a las determinaciones de la -~
susodicha ley, se considerar&n solamente como sociedades de ~
derecho com@n y no disfrutardn por lo tanto, de los privile--
gios y prerrogativas otorgadas exclusivamente en beneficio de
las cooperativas, por lo gue no basta gque una sociedad se ha-
ga llamar cooperativa, sino que es necesario gue la Secreta—-
rfa de la Economia Nacional declare y reconozca que aquélla se
ha sujetado y funciona de acuerdc con la disposiciones de la -
‘ley citada para que goce de las prerrogativas que &sta otorga.

QUINTA EPOCA, TOMO XLI. PAG. 3572. LONGORIA AGAPITO, 25 de --
Agosto de 1934,

SOCIEDADES COOPERATIVAS, PERSONALIDAD LEGAL DE LAS.

Las sociedades cooperativas solo pueden tener vida jurldica -
mediante su reconocimiento y autorizacién por la Secretarla de
Economia; y si &sta reconocid y autoriz6 a una nueva cooperati-
va reorganizada, con ello tuvo como desaparecida la anterior
sociedad y por lo mismo debe estimarse que no tuvieron persona-
l1idad para reclamar en nombre de la cooperativa que ya no exis-
tfa, las personas que fuercn exclufdas de la direccidn de la
misma al llevarse a cabd la reorganizacién.

QUINTA EPOCA, TOMO LXXXVIX. PAG. 2107, SOCIEDAD COOPERATIVA -~
MIXTA DE TRANSPORTES DE COAHUILA. 7 de Marzo de 1946. 4 Votos.
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COOPERATIVAS REGISTRO DE LAS.

La facultad que concede a la Secretarfa de la Economfa Nacio-
nal los articulos 18 y 19 de la Ley Generai de Sociedades Coo-
perativas y las disposicigpes reglamentarias relativas, se en-
cuentran condicionados a que los interesados en constitufr una
sociedad cooperativa satisfagan previamente todos y cada uno
de los requisitos legales y una vez satisfechos fstos, la Se-—
cretarfa mencionada debe conceder ineludiblamente a la socie-
dad solicitante la correspondiente autorizaci68n para funcionar
y ordenar la inscripcién del acta constitutiva de la propia
sociedad en el Registro Cooperativo Nacional, que depende de -
la repetida Secretaria de la Economfa Nacional.

{ Canto y Canto Delio y Coagr).

COOPERATIVA REGISTRO DE LAS. De los articulos 18 y 19 de la ~
Ley General de Sociedades Cooperativas, se desprende que el —-
registro es una consecuencia legal y necesaria de la autoriza-
cibn para el funcionamiento de las cooperativas, y que no estd
subordinado a la satisfaccifn de requisito especifico alguno.

TOMO LXV. PAG. 3192. SINDICATO DE OBREROS PANADEROS Y SIMILA-

RES DE TAMPICO Y CIUDAD MADERO. 5 de Septiembre de 1940. UNA-
NIMIDAD DE 4 VOTOS.

Pasamos ahora a analizar el contenido del articulsd 3° de la --

ley que nos ocupa y cuyo texto dice:

ART. 3° "En las sociedades cooperativas no podri -
concederse ventaja o privilegio a los ini-
ciadores, fundadores y directores, ni pre~
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ferencia a parte alguna del capital, ni
exigir a los socios de nuevo ingreso que
suscriban mds de unh certificado de apor-
tacifn o que contraigan cualguier obliga
cifn econfmica superior a la de los mier
bros que ya forman parte de la sociedad. "

Con lo sefialado en este numeral,‘el legislador nos indica que
en las sociedades cooperativas no habrd privilegio alguno para
nadie, ni por el simple hecho de que determinadas personas sean
fundadoras o gerentes de una sociedad cooperativa, ni mucho me
nos: preferencia a parte alguna del capital; asf mismo, impedi-
_méntb’absdluto a todos los aspirantes de cubrir cuotas de in--
. greao:h la sociedad, toda vez que de suscitatse esta situacién
¢hocarfa con los principios bisicos de la doctrina del cocpera
tivismo.

Préaiguiendo con nuestro estudio, nos enmarcamos dentro del --
contexto del cuarto numeral de la ley General de Sociedades --
Cooperativas y que a la letre dice:

ART. 4° Queda prohibido gue las sociedades o indivi
duos no sujetos a las disposiciones de esta
ley usen en su razén social las palabras --
"cooperativa®™, “cooperacifn®, "cocperadores®
u otros similares que pudieran inducir a --
creer que se trata de una sociedad coopera-
tiva.

En principic este artfculo establece que a toda persona fisica
o moral no sujeta a la Ley General de “ociedades Cocperativas, =
le estarf vedado usar en su razbn social los térrinos cooperati
va, cooperacifn, cooperadores u otro similar que induzca a creer
que se trata de una sociedad cooperativa.
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Asf mismo, en el articulo 82°, ademds de sancionarse a gquie-
nes infrinjan esta prohibicifn, se preven castigos para los
que simulen constitufrse en sociedad cooperativa; pues en -~
uno y otro caso seguramente se trata de defraudar a terceros
o de burlar las disposiciones de la legislacién del trabajo.

Rhora pasamos a analizar el 5° numeral de la referida ley, -
que literalmente dice:

ART. 5° "lLas sociedades cooperativas pueden adop-
tar los regimenes de responsabilidad limi
tada o suplementada de sus socios, debien
do expresar en su denominacifén el r€&gimen
adoptado, asi como el nfirero de su regis~
tro oficial.

Para los efectos de la presente ley, la =~
responsabilidad es suplementada cuando los
socios respondan a prérrata por las opera

ciones sociales, hasta por una cantidad -- -

fija determinada en el acta constitutiva o
por acuerdo de la asamblea. "

Este articulo establece en forma tajante dos regimenes de res-
ponsabilidad,limitada y suplementada: - Limitada cuando los so-
“cios'se obiigan tinicamente por el iﬁporte de los qertifichdos,
de ‘aportacifn que suscriben, ya que las si§1as o letras que se
escriben al final de la raz6n social de algfn oxganismo’coopé-
rativo asf lo describen, estas letras son "S.C.L." que indican

Sociedad CooperativabLimitada,ves decir que por lo general la
responsabilidad de cada socio se limita al monto de las partes
sociales que haya suscrito, en algunas legislaciones las coope~
rativas que por razén de su objetivo tienen necesidad de crédi
to, la sociedad es illimitada; es decir cada socio responde de
las deudas sociales con la totalidad de sus bienes.
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Por lo gue toca al régimen de Responsabilidad Suplementada,
"S.C.5.", ésta se A4 cuando los socios responden a pr&rrata
por las operaciones sociales hasta por una cantidad fija, -
determinada en el acta constitutiva.

Con relacién a la responsabilidad de los nuevos miembros y

- de los miembros cesantes, es obvioc que los primeros son res-
ponsables de los compromisos de la sociedad existentes en el
momento de su édmisién, obligaciones gue generalmente se tra
- ducen en responder a los compromisos que el organismo coope-
rativo tiene hasta antes de la fecha en que el socio deje de
pextenecer a dicho ente.

: Avmayof abundamiento, el Maestro Mantilla Molina nos sefiala
 que:

*La responsabilidad de los socios es siempre limitada, ora -
gue el 1limite lo establezca la cuantfa de la aportacifn del so
cio (responsabilidad limitada en sentido estricto), ora que la
constituya una cifra superior a dicha aportacién, pero siempre
- fijada previamente en el acta constitutiva (responsabilidad su
Plementada) Articulos 5°y 15°, fracci6n IIXI de la ley, y 3°, -
fraccibn V del reglamento, gue indebidamente modifica lo dis--
“puesto en ellos” (14)

Continuando con nuestro estudio, nos toca ahora analizar el
"artfculo 6° de la citada ley, cuyo texto dice:

ART. 6° "La autorizacibén para el funcionamiento de
las cooperativas no confiere otras prerro-
gativas que las expresamente establecidas
por la ley, y en consecuencia ni la f£ija--
cién de un determinado campo de opefaciones
ni las activades concretas que la sociedad
pueda realizar, conceden a 8sta o a sus —=
miembros derechos de exclusividad"

‘TI4Y WMantilla Molina, Roberto L. Derecho Mercantil. Edltorial
Porrfia. México 1973, P4g. 296. .
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El artfculo 14° de la ley que estamos analizando nos sehala
que la constitucién de las sociedades cooperativas deberéd
hacerse mediante asambliea general que celebren los interesa
dos, levant&ndose acta por quintuplicado en la cual, ademds
de las generales de los fundadores y los nombres de las per-
sonas que hayan resultado electas para integrar por primera -
vez conséjos y comisiones se insertar8 el texto de las bases
constitutivas. La autenticidad de las firmas de los otorgan
tes ser4d certificada por cualguier autoridad, Notario PGbli-
. €0, Corredor titulado o funcionario federal con jurisdiccitn
en el domicilio social. -

" Por su parté, el artficulo 16° establece "todos los ejempla-
res del acta a que se refiere el artfculo 14° deberin remi-
tirse a la Secretaria de la Economfa Nacional, directamente
o por medio de-su agencia m&s cercana, por conducto de la -
autoridad que debe otorgar la concesién, pexrmiso, "autoriza-
cibn, contrato o privilegio que se trata de explotar en el -
caso de las cooperativas de intervencifn oficial o por con--
ducto del Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial, en el
caso de las cooperativas de participacién estatal. En los -
dos Gltimos casos la autoridad correspondiente o el banco, -
enviar&n los ejemplares del acta a la Secretarfa de la Econo
mfa Nacional, acompafiindolos de su opinifén fundada acerca de
la autorizacién gue se solicite o de las modificaciones que
deban hacerse.” -

Como puede observarse, los requisitos que sefialan los nume-
rales anteriormente citados nos ubican en.un procedimiento
de trdmite por parte de los interesados en formar una socie-
dad cooperativa que culmina con la obtencidn de la concesién,
pexrmiso, auEBrizacién,,contrato priv{}ggio, rediante un do-
cumento determinado, nosotros diferimos de lo gue literalmente
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nos indica el articulc 6° de la ley, pues consideramos que —-
s1 se est&n otorgando deréchos de exclusividad a un organis-
mo cooperativo, toda vez que la obtencifn de la patente, per
miso o autorizacifn implica el haber satisfecho una serie de
requisitos mediante un procedimiento que la propia ley esta--
blece comc en el caso de las sociedades cooperativas de produc
cién pesquera a las que el gobierno federal les autoriza la --
explotacibn exclusiva de determinadas especies de peces, ya que
la Ley Fedexral para el Fomento de la Pesca asi 1o senala en su
articulo 49°.

Nes toca ahora examinar el contenido del numeral 7° de la ley
que a la letra dice:

ART. 7° "Solo de concesibn, permiso, autorizaci®n,
contrato o privilegio que otorgue iegalmente
la autoridad respectiva, podrdn provenir de-
rechos de exclusividad.,”

Para entender mejor el dontenido de este numeral, es necesario
definir qué es una concesifn, permiso, autorizacifn, contrato o
privilegio.

El Licenciado Gabino 'Fraga nos dice gque "Autorizaci®n , licen~-
cia o permiso, es un acto administrativo por el cual se levanta
0 remueve un obst&culo o impedimento qgue la norma legal ha esta-
blecido para el ejercicio de un derecho de un particular. En =
la generalidad de los casos en gue la legislaci®n positiva ha -
adoptado el ré&gimen de autorizaciones, licencias o permisos, hay "’
un derecho'preexiétente del particular, pero su ejercicio se --
encuentra restringido poréue puede afectar la tranquilidad, la -~
-seguridad o la salubridad pGblica o la economfa del pais, y solo
hasta que se satisfagan determinados regquisitos que dejan a sal-
‘'vo tales intereses, es cuando la administracifn permite el ejer->
cicio de équé} derecho previo." (15) N -

" {15) Lic. Fraga Gabino. Dexecho Administrativo.
Editorial Porr(a. México 1977. P&g. 242
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Por lo que toca a la figura juridica de concesifn, 2l mismo
Licenciado nos sefiala que "Es un acto por el cual se concede
a un particular el manejo y explotacifn de un servicio pdbli
co o la explotacién y aprovechamiento de bienes del dominio
del estado". (16)

El C6digo Civil para el Distrito y Territorios Federales, al
referirse al contrato nos seffala en su articulo 1793 "Los con
venios que producen o transfieren las obligaciones y derechos
toman el nombre de contratos®” (17)

‘Asi observamos que para que proceda una concesién, permiso o
autorizacién es requisito fundamental que haya un derecho --
:preexistente por parte del solicitante.

Encuadrado &sto dentro del régimen legal de un organismo coope
rativo, podemos afirmar que desde la fecha en que una proyecta
da sociedad cooperativa recibe su permiso o autorizacibén por
parte de la Direccibn General de Registro de Asociaciones y Or
génismos Cooperativos de la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social, desde ese momento el gobierno federal le estd otorgan-
do una concesién , toda vez que se presume que ha satisfecho
los requisitos que la ley de la materia le sefiale.

Hecho el comentario anterior, seguimos con la tesis y ejecuto-
rias que sobre dicho articulo ha sostenido la H. Suprema Corte
‘de Justicia de la nacifn.

COOPERATIVAS, COMPETENCIA ENTRE. LAS.

Del texto dél artfculo 7° de la ley General de Sociedades Coo-
perativas gue debe coordinarse con el dispositivo del artifculo
18 de la ley sustantiva correspondiente se infiere que la Se--
cretaria de Economia Nacional, al tener conocimiento de gue -~

(16) Fraga Gabino. Derecho Administrativo. Edit. Porrfa, Méx.
1977, pag. 248.
(17) OP. CIT. Art. 1793 C6digo Civil para el Distrito y Texri
torios Federales. P4g. 325.
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La autorizacibén dada a una sociedad cocperativa, puede esta-~
blecer condiciones de competencia ruinosa respecto de otros
organismos de trabajadores debidamente autorizados, dard a -
conocer a la autoridad de trabajo correspondiente el objeto

de la sociedad cuya autorizaciSn se pretende, a fin de gque se
ponga en conocimiento de los afectados, pudiendo &stas presen
.tar objeciones ante la Secretarfa de la Economia dentro de los
diez dfas hé&biles siguientes al, en que se les haya dado cono-
cimiento de la solicitud de autorizacién; pero esa situacién -
solo se presenta cuando se trata de organismos de trabajadores
que puedan ser protegidos por las razones dichas con motive de
la autorizacidn de una sociedad cooperativa que venga a concu-
rrir a establecer una competencia ruinosa, mds cuando se trata
de asociaciones integradas por trabajadores que no caigan den-
tro del mencionado articulo.

QUINTA EPOCA. TOMO LXXXVII, PAG. 2190. Asociacifn Ganadera Lo-
cal del Centro. 11 de Marzo de 1946. 4 Votos.

Pasamos ahora a estudiar el articulo 8° de la mencionada ley,
que a la letra dice:

ART. 8° "Las sociedades cooperativas no debexdn de-
sarrollar actividades distintas a aquéllas
para las que est@n legalmente autorizadas,
ni se les autorizardn actividades conexas.
Para las actividades complementarias o simi
lares necegltarin autorizacifn expresa de
la Secretarfa dé la Economfa Nacional, la -
que se otorgar§ siempre que no se perjudi--
quen intereses colectivos.

La denominacién de las sociedades no podrd
sugerir un campo de operacibn mayor que --
aguél que haya sido autorizado.”

. - Con respecto a este precepto se establece: "Los artfculos 6° ,
: 7° y 8° estin dedicados a establecer un sistema mediante el --



- 41 -

cual el Viejb problema de los radios de accibn exclusivos que=-
da resuelto, 'pues &stas disposiciones hacen impdsible gue nin-
guna sociedad cooperativa preténda derecho de exclusividad pa-
“ra operar en determinada demarcacidn topogrdfica o geoar&flca
(campo de operaciones), ni.para efectuar determinadas operacio-
nes (objetos de la sociedad); por el solo hecho de tener una -
autorizagiég bara funcionar con la cual se evitan los frecuen-
tes conflictos que lés,cooperétivas“han venido sosteniendo en-
tre sI con las organizaciones obreras similares, principalmente
en los PuertoS'.'118)

Como puede bbsérvarsg, en los artficulos mencionados existe un
factor com@Gn gque es la autorizacién por parte de la autoridad
respectiva a un organismo cooperativo para ejercer dereécho de
exclusividad. A mayor abundamiento el artfculo 49° de la Ley
Federal para el Fomento de la Pesca establece: "Se reserva a -
. las sociedades cooperativas de produccién pesquera, ejidal; la
captura o explotacién de las especies abulén,_ langosta-de mar,
ostién, camarén, totoaba, cobrilla, almeja, pisma y tortuga ma-
rina. Para la captura de cada una de dichas especies se reque-
rir§ de concesidn o permiso” (19). Es obvio que la interpreta-
cifn de las disposiciones seflaladas derivan derechos de exclu-
sividad con respecto a las cooperativas de'producciﬁn pesquera,
dicho privilegio se refiere concretamente a las. especies que la
ley en materia de pesca indica, por consiguiente el citado cuer-
po legal establece limitantes a los organismos cooperativos al
desarrollar su objeco social en materia de pesca.

Por otra parte, dichos lfmites se plasman en forma por dem#s con
creta en el documento que la Secretarfa del Trabajo, por conduc-
to de la Direccifn General de Registro de Asociaciones y Organis-
moé Ccoperativos entrega a la cooperativa autorizada.

(18) Manual para la Constitucibn, Autorizacién y Registro de
' ' Scciedades Cooperativas, Secretarfa del Trabajo. P&g. 122.

119) lLey Federal para el Fomento de la Pesca. Revista Mexicana
.del Trabajo, 8a. Epoca. México 1977. Art. 49. Piag. 269.
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Hecha la explicacién anterior proseguimos con las -<Zisertacio-
nes y ejecutorias que la H, Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha sustentado sdbre_esta disposicién.

ASALARIADOS. COMPETENCIA LABORAL FEDERAL
COOPERATIVAS, COMPETENCIA PARA CONOCER DE SUS
CONFLICTOS DE TRABAJO

los articulos 2°, 8° y 18° de la Ley General de Sociedades -~
Cooperativas, dicen respectivamente: "S6lo serdn sociedades -
cooperativas las que funcionen de acuerdo con la ley y estén
autorizadas y registradas por la Secretaria de la Economfa Xa
cional®, "Las sociedades cooperativas no deberfn desarrollar
actividades distintas a aquéllas para los gue estdn legalrente
autorizadas, ni se les autorizarin actividades conexas" y ----
"Una vez satisfecho los requisitos legales, la Secretarla de
la Economia Nacibnal, dentro de los treinta dias siguientes, -
conceders la autorizacifn para funcionar a la cooperativa soli
citante. -

Lo transcrito evidencia gue la autorizacién o concesién, es un
requisito indispensable para que las sociedades cooperativas
puédan funcionar y dedicarse a las actividades u objeto de su
constitucifn, y por lo mismo los conflictos con sus trabajado~-
res corresponden a la del Trabajo-de acuerdo con lo dispuesto -
en la fraccifn XXXIY del artlculo 123 constitucional.

S: J.F. Quinta Epoca, Tomo XCIX, P4g. 846 Ponente: Arias Reyno
so Pablo. 9 de Febrero, 1949. 15 votos.

SOCIEDADADES COOPERATIVAS, LOS CONFLICTOS CON SUS TRABAJADORES
SON DE COMPETENCIA FEDERAL, '

Ios artfculos 2°, 8° y 18° de 1& Ley General de Sociedades Coo-
perativas, dicen respectivamente, "s6lo ser&n sociedades coope
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rativas las que funcionen de acuerdo con la ley y estén auto
rizadas y registradas por la Secretaria de la Economia Nacio
nal* , "Las sociedades cooperativas no deber8n desarrollar -
actividades distintas a aquéllas para las gue estén legalmen
te autorizadas, ni se les autorizarin actividades conexas” y
"tna vez satisfechos los requisitos legales, la Secretéria -
de Econoria Nacional, dentro de los treinta dfas siguientes
concederd la autorizacibn para funcionar a la sociedad soli-
citante™.

lo transcrito evidencia que la autorizacisn o concesién, es
un requisito indispensable para gue las sociedades coopera-
tivas puedan funcionar y dedicarse a las actividades u obje-
to de su constitucién y, por lo mismo, los conflictos con sus

trabajadcres corresponden a la jurisdiccibn federal del traba
jo.

$.J.F. Quinta Epoca, Tomo XC. P8g. 382. Ponente: Manuel Gu-
tiérrez- Z.R. 8 de Octubre de 1946. 15 votos.

Ahora nos corresponde comentar el articulo 9° de la ley, que
a la letra dice: ’

ART. 9° n"Todas las sbciedade; cooperativas podrin
establecer secciones de ahorro. gue conce-
dan préstamos a sus miembros de acuerdo
con lo que establezca el reglamento de -~
esta ley."

Esta disposicién consuntamente con los artfculos 46°%a 53° del
reglarento de la ley de la materia, establece una visifn cla-
ra “e la forma en cue se deber8 estructurar ur.a seccién de --

~anorro y préstamos para proporcionar estos servicios los so-
cins, ' ‘
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De la observacidn de los articulos mencionados se Zesnrence
que la seccibn de ahorro estari a cargo de comisionades cs-
peciales.

Asi mismo, se establece gque la cuota con mue contribuyan los
miembros para su formacifn deberd ser fijada por la asamblea
general de socios. En igual forma determinan las politicas
a seguir para efecto del otorgamiento de préstamos, plazo pa
ra cubrir los intereses, garantfa y finalidad de las utilida
des que se obtengan por dicho concepto.

El articulo 10° sefiala:

ART. 10¢ " Las relaciones del asalariado con la -
cooperativa a la que preste sus servicios,
en los casos de excepcifn que seilala el -
articulo 62° se regir&n por las leyes del
trabajo."

Esto es evidente, puesto gue un organismo cooperativo para gue
funcione es requisito primordial que le sea otorgado el permi-
so, autorizacibén o concesifn por el vropio gobierno federal, -
lo gque se confirma con 1o que establece nuestra carta magna en
‘su_articulo 27°, parrafo II1 , donde nos sefala "El dominic de
la nacifn es inalineable e impresciptible, y la explotacién ,
el uso o el aﬁrovechamiento de -los recursos de gue se trata por
.los particulares o por sociedades constituldas conforme a las
leyes mexicanas no podr& realizarse sino mediante concesiones
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas
vy condiciones que establezcan las leyes."(20) Completando la -
idea con relacién al articulo objeto de nuestro estudio, es ne
cesario hacer mencifn a el numeral 62 del cuerpo legal que nos
atafie, el citado articulo nos dd la pauta para determinar cudn
do una cooperativa utilizari los servicios de personal asala-
riado. ‘

(20} Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicancs.
Articulo 27° , fraccibn III. México 1981. Pig. 22
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Por regla general, las sociedades cooperativas no contratan
asalariados salvo circunstancias especiales o imprevistas -
qgue asi lo exijan, ya sea para la ejecucidn de obras determi~
nadas o trabajos eventuales. Con la salvedad de que estos --
trabajos serdn completamente distintos a los requeridos por -
el objeto social de la sociedad.

Pox consiguiente, la relacifn laboral existente entre un or-
ganismo cooperativo y su personal asalariado, serd regulada
por las leyes del trabajo, toda vez que las relaciones entre
sus miembros son reguladas por la ley y reglamento de la ma-
teria. =

Prosegquimos ahora con las tesis y ejecutorias que sobre dicho
numeral ha sustentadoc la H. Suprema Corte de Justicia de la
Nacibn. -

ASALARIADOS APLICACION DE LA LEY DE COOPERATIVAS.
COOPERATIVAS DE TRABAJADORES ASALARIADOS.

Las sociedades cooperativas tienen por objeto eliminar a pa-
trones cuando se trata de sociedades de produccién, lo gque -
queda demostrado con toda claridad si se consultan las dispo-
siciones que contienen los articulos 10° y 62° de la Ley Gene
ral de Sociedades Cooperativas, que prohiben a tales socie-~
dades la utilizacidn de servicios de asalariados, siempre gue
no se trate de los casos de excepcibn, o sea en circunstan--
cias extraordinarias e imprevistas cuando se txate de la eje-
cucibn de obras determinadas o cuando se requiera trabajos -
eventuales. Ahora bien, como el quejoso se ostentaba como -~
contador de la cooperativa demandada, trabajo que habfa desem
pefiado con el cardcter de asalar;ado y que despufs se-le mani-
fest& gque ya no podrfa seguir devengando salarios con ese -
cardcter por haber ingresado como vocal encargado de la Conta-
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bilidad e Inventario en tales condiciones afin cuando en el
caso, la demanda se hubiera tenido por contestada afirmati-
vamente, como lo gue el Quejoso pretendfa era continuar en
su cargo de Contador, es decir de asalariado, por servicios
que no son de excepcidn, lo que desde el punto de vista le-
gal es imposible, es claro que la autoridad no pudo fundar
su laudo en la simple presuncibn de haberse dado por contes-
tada la demanda en sentido afirmativo, pues péra ser comple-
ta la prueba, debib demostrarse que los servicios ﬁrestadcs
_por‘el reclamanfé, eran de los permitidos por el articulo -
62° de la citada ley.

S.J.F. QUINTA EPOCA, VOLUMEN LXXXIV. PSg. 2352, Mena Olvexa
Guillermo. 15 de Junio de 1945. 4 votos.
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SOCIEDADES COOPERATIVAS, TRABAJADORES DE LAS.

Si el actor afirm6 en su demanda haber prestado sus servi-
cios en forma ininterrumpida y al contestarse la demanda no
se negaron tales hechos, pues solo concreté6 su contestacidn
la demanda, afirma que el actor desempeha sus servicios --
como trabajador eventual, estando admitida la continuidad -~
en los servicios y no habiéndose demostrado que el actor se
encontrara dentro de los casos de excepcifn que admite la -
léy que rige a las sociedades cooperativas, debe concluirse
que la demanda no pudo prevalecerse de la prohibicién conte-
nida en el articulo 62 de la Ley General de Sociedades Coo--
perativas para privar de sus derechos a los trabaja&ores que
con el cardcter de tales le prestaren sus servicios y que se
encuentran amparados por la Ley Federal del Trabaje, cuyos -
principios pueden concretarse en el sentido de que todo con-
trato de trabajo es por tiempo indefinido mientras subsisten
las causas que le dieron origen y la materia del trabajo.

. $.J.F.- Quinta Epoca. Volumen CVII, Tomo 2. P3&g. 1134 Mencha
ca Federico. 9 de Febrero de 1950. 5 Votos.

Nos corresponde ahora el estudioc del artfculo 11° de la ley -~
de la materia, que textualmente dice: -

ART. 11° “Los extranjeros no podr&n desermpefiar --
puestos de Direccién o de administraciébn
general en las sociedades coovperativas.”

La disposicién se funda en el artficulo 27 constitucional, por

el cual se establece en su fraccién I : "S6lo los mexicanos

pof nacimiento o por naturalizacifn y las sociedades mexicanas

tienen derecho para adqu;rir el dominio de las tierras, aguas

Y sus accesorios, o vara obtener concesiones de explotacién de
minas o aguas.
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El Estado podrd conceder el wismo derecho a los extranijeros,
siempre gue convengan con la Secretarfa de Relaciones Exte-
riores en considerarse cono nacionales respecto de dichos -
bienes vy en no invocar por lo mismo la proteccisn de sus go-
biernos por lo que se refiere a aguéllos; bajo la pena en ca
so de faltar al convenio de pexdexr en beneficio de la nacifn
los bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo. En -
una faja de 100 kilSmetros a lo largo de las fronteras y de
50 en las playas, por ningin motivo podré&n los extranjeros -
"adguirir el dominio directo sobre las tierras y aguas.® {(21)

Completando esta idea, l1a ley Orgfnica de la Administracibn

Piblica Federal, en su artficulo 28°, fraccifn V y VI nos se-
~ fiala:

ART. 28° "A la Secretarfia de Relaciones Exteriores

corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

V. ' Conceder a los extranjeros las licencias o auto
rizaciones gue requlieran conforme a las leyes para
adquirir dominio de las tierras, aguas y sus acceso-
rios, o para obtener concesiones de explotacién de

‘minas, aguas o combustibles minerales en la RepGbli-
ca Mexicana, y para adquirir bienes inmue§1es ubica-
dos en el pafs para intervenir en la explotacién de
recursos naturales, para hacer inversiones en empre-
sas comerciales o industriales especificadas, asf --
como para Formar sociedades mexicanas civiles y mex-
cantiles y a €stas para modificar o reformar sus es-
crituras y sus bases constitutivas, y para aceptar -
socios extranjeros o adguirir bienes inmuebles o de-
rechos sobre ellos.

{21y opP. CIT. Artfculo 27 Constitucional. P&g. 24
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VI. Llevar el registro de las operaciones realiza
das conforme a la fraccibn anterior." (22)

De lo anterior sefialado podemos inferir que el gobierno de -
México eijerce un control estricto sobre las actividades que
realizan los extrandieros en nuestro pais y con repercusiones
jurfdicas, politicas y scociales, ’

Continuando con nuestro trabajo, pasamos al artfculo 12° de
la ley, cuyo texto literal es:

ART. 12¢° "Las sociedades cooperativas no deben per-
tenecer a las cimaras de comerxrcios ni a -
las asociaciones de productores.*®

Este articulc exime a las cooperativas de pertenecer a las --
c8maras de comercio y a las asociaciones y uniones de produc-
tores, en virtud de que se juzga que la economia cooperativa
a que dard lugar la aplicacién de la nueva ley, se distingue
fundamentalmente del sistema econdmico dominante y como conse
cuencia amerita normas diferentes sin que ello constituya un
peligro, toda vez que la economia cooperativa queda también -
sometida a la jurisdiccitn federal. Con tado €sto, podemos -
conclulr que las federaciones regionales de sociedades coope-
rativas, como la Confederacifn Nacional Cooperativa, realizan
funciones encaminadas al bienestar de los organismos coopera-
tivos y de tcdos sus miembros, y por consiguiente estas insti
tuciones suplen las funciones que realizan las c&maras de co-
mercios y asociaciones de productores, ésto es razén de la -
mencionada prohibicibn.

Prosiguiendo con nuestro examen, pasamos a ver el articulo 13°
de 1la ley, que a la letra dice:

(22) OoP. CIT?. Articulec 28, P&gs. 17 y 18
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ART. 13° » Las cooperativas escolares integradas por
maestros y alumnos con fines exclusivamen
te docentes, se sujetarin al reglamento -
que expida la Secretarfa de Educacibén PG~
blica, asi como a la autorizacién y vigi-
lancia de la misma, observando en todo ca
so los principios generales de la presen-
te ley. "

El Reglamento de Cooperativas Escolares establece:"Los maes-—
tros, ademds de formar parte de la cooperativa seg@n lo dis-
puesto en el articulo anterior, tendrdn la obligacifn de desem
‘pefiar las asesorfas fijadas en este reglamento y propugnar, --
tanto en sus actividades docentes, como en las extraescolares
que atafien a la escuela, el progresc de la cooperativa escolar
'y la difusibn e interés por el movimiento cooperativo” (23)

Por su parte, el articulo 23° del mencionado reglamento, nos -
sefiala que el fondo social se empleari para fomentar activida-
‘des civicas culturales, deportivas o de recreacibn, tanto de los
socios como de la escuela; incluyendo el mejoramiento de la bi
blioteca escolar, las excursiones educativas y el aseo y embelle
cimiento del plantel. Como puede observarse, este numeral sefia
la actividades extraescolares a cargo de la propia cooperativa
al destinar un fondo social que por la ley es irrepartible,al
fomento de las actividades sefialadas.

‘De lo anterior se observa que: "La posibilidad de la creacibn
de cooperativas con fines extraescolares, asi como su regla--
mentacién debe encontrar su fundamentacifn en leyes y reglamen-
tos de carActer educativo, toda vez que la finalidad educativa
da lugar en t&rminos generales a la inaplicabilidad de la Ley -
General de Sociedades Cooperativas y de su reglamento®. (24)

(23) Reglamento de Cooperativas Escolares S.E.P, OP. CIT.
Articulo 16

(24) El Cooperativismo en el Desarrollo de la Comunidad. Secre
tarfia de Educacidn PGblica. Pag. 1l.
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Pasando ahora a considerar el texto integro del articulo 13
de la ley que estamos analizando, nos damos cuenta gque la -~
ley de la materia en ningdn caso nos sefiala si las cooperati?
vas escolares ser&n de produccibén o de consumo, "Hay- un prin-
cipio jurfdico que establece donde la ley no distingue no de-
bemos distinguir, tal aforismo se trae a colacibn en virtud
de que las cooperativas escolares lo mismo podrén ser de con-
sumo que de produccibn, pues la norma citada no dice que las
cooperativas escolares sean forzosamente de consumo, por tal
motivo también podrdn serlo de produccibn.” (25)

DE LA CONSTITUCION Y AUTORIZACION OFICIAL

ART. 14° "La constitucién de las sociedades coope-~-
rativas deberi hacerse mediante asamblea
general que celebren los-—-interesados, le-
vant&ndose acta por quintuplicado en la ~
cual ademds de las generales de los funda
dores y los nonbres de las personas que -~
hayan sido electas para integrar por pri-
mera vez consejos y comisiones, se inser-
tar8 el texto de las bases constitutivas.

La autenticidad de las firmas de los otor
gantes ser3 certificada por cunalquier aﬁ-
toridéd, Notario Pablico, Corredor titula
do o funcionario federal con jurisdicci®n
en el domicilio social.”

Con relacifn a este precepto, Mantilla Molina nos indica: ™
constitucién de una sociedad cooperativa debe someterse a la |-
aprobacidn de la Secretaria de Industria y Comercio, gquien- pa-
ra concederla, no debe limitarse a examinar la Iegaiidad fo
ce 1a sociedad, sino gue tiene facultades para denegar la auto-

(25Y Ibider  P.13
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rizacibn, si considera inconveniente la creacifn de la coope
rativa o mal planeados las bases de su funcionamiento {artf-
culo 17 y 18 de la ley)". (26)
Cabe hacer hincapi& que este autor se refiere Gnica y excluasi
vamente a las proyectadas sociedades cooperativas cuyo obijeto
social es el consumo y la distribucibn.

Lo anterior tiene su fundamento en la Ley Orgfnica de la Ad-~
ministracifn Plblica Federal que al efecto nos indica:

ART. 34° A la Secretarfa de Comercio- corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

XI. Fomentar la organizacifn de sociedades coopera-
tivas cuyo objeto sea la distribucifn o el consumé.”
27

Un comentario mis acoxde con la realidad con respecto al tex-
~to del articulo 14° de la ley de Cooperativas, serla el siguien
te:

. Una sociedad cooperativa se constituye mediante una asamblea
que celebran los interesados, en ella se levanta el acta y ba-
ses constitutivas por guintuplicado, debiendo solicitar y obte-
ner ﬁreviamente el permiso respectivo a la Secretarfa de Rela-
ciones Exteriores. En la citada acta deberi insertarse el tex-
to de las bases constitutivas, en la cual aparecer&n las firmas
y generales de todos los socios fundadores, asf como el nombre
de las personas gue por primera vez integrardn los consejos Yy -
comisiones, La legitimidad de las firmas de los otorgantes de-
ber& ser certificada por cualquier autoridad del lugar con juris
diccibn en el domicilio social de la proyectada sociedad, con --

(26)  Mantilia Molina, Roberto. Derecho Mercantil. OP. CIT.
P4ag. 305,

(27) Ley Orginica de la Administracibdn Pdblica Federal- OP.
CIT. Articulo 34. P4g. 17



, 8sto’ gqueremos sefialar que aln el Comandante de Policifa de un
lugar, en un momento dado pueden cer:ificar la autenticidad
del acto constitutivo de una sociedad cooperatdiva.

Ahcra pasamos a ver la tesis y ejecutorias que sobre dichq -
numeral ha sustentado la H. Suprema Corte de Justicia de la Na-
ci6n:

PERSONALIDAD JURIDICA.
REPRESENTACION LEGAL COOPERATIVAS.

La existencia y formacibn de una sociedad cooperativa es el
resultado de registro de la misma y de la comprobacifn de aué
egstatutos por la Secretarfa encargada para ese efecto, toda -
vez gue previamente a la iniciacibén de tales trimites las per-
sonas zue la integran deben celebrar una asamblea general en

la que se designe a las personas que formard&n parte de los can-’
sejos y comisiones levantando una acta por quintuplicado, misma
que sirva para el registro correspondiente. Ahora bien, debe ;.
sobreseerse el amp&ro pedido por los quejosos, en virtud de -
que en el caso de que fueran miembros de una sociedad coopera-
tiva en formacifn, estuvieren en aptitud de acreditar su perso-
nalidad con una copia del acta referida la que en los té&rminos
del articulo 14° ae la Ley General de Sociedade- Cooperativas,
prueba zespecto a 'su formacibn y acredita la representacibn del
Consejo de Adhinistraci&n Yy cOmisioneu relativas y no procedie--
ron en dicha forma.

Quinta Epoca.A Tomo XLLIII, P&g. 2116. Sandoval Antonio M. y
Coags. 24 de Julio de 1942. 4 Votos.
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COOPERATIVAS, NO BASTA LA CONSTANCIA DE SU REGISTRO PARA
COMPROBAR LA EXISTENCIA DE LAS.

Una simple referencia a sus anoctaciones hecha por el Registro
Cooperativo Nacional, no es bastante para demostfar la existen
cia legal de las cooperativas ni la personalidad de quienes se
ostentan como miembros del Consejo de Administracibn, sino que
es necesario demostrar con las certificaciones coxrespondien--
tes que se satisfacieron todos los requisitos previstos para
la constitucién y funcionariento de las cooperativas por los -
artfculos 14 y 20 de la ley de la materia. De otro modo se ig
nora qué ntmero de personas forman los consejos, y cuintos y -
quiénes de ellos tienen 1la répresentacién social.

Sexta Epoca. Volumen LXXI. P&g. 14.

Amparo en Revisifn 1062/52. Cooperativa de Autotransportes -
La Altena, S.C.L. y Coags. Ponente: José Rivera Pérez Campos.
3 de Marzo de 1964. 14 Votos.

Menciona el articulo 15° de la ley:

ART. 15° "Las bases constitutivas contendré&n:
I. Denominacién y domicilio de la socie-
dad. .
II. Objeto de la sociedad expresando.cogl
cretamente cada una de las actividades que
deberd desarrollar, ast como las reglas a
que deban sujetarse aquéllas y su posible
campo de operaciones.
I1X. Régimen de responsabilidad que se =--
adopte.
Iv. Forrma de constituir o incrementar el
capital social; expresifn del valor de los
certificados de aportacifén, forma de pago ¥
devoluci®n de su valor, asi como la valua--
cibn de los bienes y derechos en caso de gue
se aporten.
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. V. Requisitos para la admisibn, exclusidn
 y separacién voluntaria de socios.
V1. Forma de constituir los fondos sccia--
 les, su monto, su objeto y reglas para su -
aplicacifn.
ViI. Secciones especiales que vayan a --
crearse y reglas parxa su funcionamiento.
VIII. Duracibn del ejercicio social, gué
no deberd ser mayor de un afo.
IX.  Reglas para la disolucibn y liquida—
cifn de la sociedad.
X. Forma en que deberi caucionar su mane
jo el personal que tenga fondos y bienes a
su cargo.
XI. Las dem&s estipulaciones, disposicfo-
nes y reglas que se consideren necesarias -
para el buen funcionamiento de la sociedad,~
siempre gque no se opcngan a las dispos.tciones
de esta ley. " i

Como nﬁih verse, las bases constitutivas no son otra cosa ' que
una sarie de normas que regir&n las actividades de la sociedad,
todas estas reglas en su mayorfa estS&n basadas en la propia ley
y Reqlamento de Sociedaaes cOoperativas.

Generalmente, en los instrumentos sefialados deben figurar: de-
nominacién de laAsdcgedhd, objeto de la misma, requisitos para

_la admisién, exclusifn y separacién voluntaria de los.socios, -

forma de constitufr los fondos sociales, duracién del ejercicio
social, reglas para la disolucifn y liquidacidn de la sociedad,
forra en que deber§ caucionar su manejo el personal que tenga --
fondos y bienes a su cargo, y demis lineamientos que se conside
ren necesarios para el buen funcionamiento de la sociedad.
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El artfculo 16° de la ley, nos marca:

ART. 16° "Todos los ejemplares del acta a que se xe
fiere el artfculo 14° deberfn remitirse a
Secretarifa de Economfa Nacional, directa-
mente por medio de la agencia ma&s cercana
por conducto de la autoridad gue deba otor
gar la concesibn, permiso,autorizacién, --
contratd o privilegio que se trata de explo
tar en el caso de las cooperativas de inter
vencidn oficial o por conducto del Banco Na
cionalfobrefo;de Formento Industrial en el
caso de las cooperativas de participaciGn.-
estétgl.- En los dos Q(ltimos casos la auto-
ridad correspondiente ¢ el banco enﬁiaran'~
los ejemplares del acta a la Secretarfa de

. Economfa Nacional, acompaii&ndolos de su ~-~
lopiniﬁn fundada acerca de la autorizacién -
gue ‘se solicite, o de las modificaciones gue
deban hacerse."”

La prictica ha establecido que una vez satisfechos lds requisgi-

tos que sefiala el artfculo 14* de la ley, la documentacifn cons

titutiva se -remite a la Direccibén General de Registro de Asocia

ciones y Organismos Cooperativos de la Secretarfa del Trabajo y

Previaién'Sociél, ya sea que los interesados acudan directamente
a la Direccidn mencionada, o por conducto de la Delegacisn.del -
Trabajo del estado respectivo.

Es necesaric aclarar gque juntamente con el acta constitutiva de-
bér&ftemitirsé el permiso expedido por la Secretarfa de Relacio-
nes Exteriores, para efecto de que la dependencia sefialada soli-
cite la opini&n correspondiente a la viabilidad econSmica de la

sociedad a la autoridad fomentadora, €sto es la base y fundamen-
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to para que la Secretaria del Trabajo y Previsién Social con-
ceda la autorizacifn respectiva a la proyectada sociedad coo-

~ perativa.

Ahora veremos las tesis y ejecutorias que la H. Suprema Corte
de Justicia ha sustentado con respecto a este articulo.

INTERVENCION OFICIAL.
SOCIEDADES COOPERATIVAS DE INTERVENCION OFICIAL.

las sociedades cooperativas oxganizadas para la prestacifn de

un gservicio pGblico, como es el de suministrar luz y enexgia
eléctrica a una poblacidn, deben ser considerados como de intexr-
venicion oficial en su funcionamiento de acuerdo con lo dispues
to por el articulo 16° de la Ley General de Sociedades Coopera
tivas del 12 de Mayo de 1933,

. Quinta Epoca. Tomo LXXXIX. P&g. 192. Cooperativa del Sindicato
Mexicano de Electricistas. Divisién Tampico, S.C. de R.L., 14

.de Noviembre de 1944. 5 Votos.

Con referencia al articulo-17° del cuexrpo legal de sociedades
cooperativas, cuyo texto es como sigue:

ART. 17° "No podrid ser autorizada ninguna cooperativa
’ de intervencidn oficial, sino cuando 1& auto
ridad que corresponda exprese gque ha llegado
en principio con los fundadores de la sucie-
dad a un acuerdo para concederles derechos -
de explotaci®fn.

Tampoco se otorgard autorizacifn a las coope
rativas de participacién estgtal;-si el Ban-
co Nacional Obrero de Fomento Industrial no
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nanifiesta que en principio existe acuerdo

con sus fundadores para dar en administra-~

ci6tn a la sociedad los elementos necesarios
para la produccibn por parte del propio ban
co o de la autoridad correspondiente.

La autoridad correspondiente y el banco en -
su caso, deberdn remitir a la Secretaria de
Economia Nacional en un térpino no maycr de
quince dfas, las actas a que se refiere el
articulo 16° con los acuerdos respectivos.”
A partir de esta disposicibn se precisan con claridad las facul
tades que tienen las dependencias fomentadoras para otorgar o
denegar en un momento dado una concesién o permiso, © una socig
-dad cocperativa sea €sta de intervencidn oficial o de participa
cibn estatal, si &stas no demuestran tener las suficientes pers
pectivas de viabilidad, asf como los elementos materiales necesa
. rios para el buen desempefio de las actividades inherentes al ---
" objeto social de la cocoperativa.

Con un punto de vista mis profundo, se determina que este nume-
ral "Instituye un sistema que permite la intervencifn de las au
toridades que deban otorgar el derecho de explotacibn, cuando -
ge trate de cooperativas de intervencifn oficial o del Banco Né
cional Obrero de romehto Industrial, cuando se trata de coopera

tivas de participacién estatal, a fin de que no se autorice fun-
" cionar a las sociedades de esas clases cuya existencia fuese pos
z"teriarmente un problema por {glta de acuerdo de esas autoridades
o del banco". (28) b

Es importante hacer mencifn que el Banco Nacional Obrero de Fo-
. mento Industrial fue substitufdo por el Banco Nacidonal de Fomen
to Cooperativo, creado por Decreto Oficial el 5 de Junio de 19%41"
{29) ; ‘el cual fue relevado por el ‘Banco Nacional Pesquero y Por-

(28) Documento de Informacibn Basica de la DICOFOST. Septiembre

o de 1980.  OP. CIT, P&g. 39~ :

(29) Estudio Comparativo de la Legislacibn Cooperativa Mexicana
‘con la de otros palses. Set. 1978. I.N.E.T. OP. CIT. P. 107



- 59 -

tuario, S.A., por Decreto Oficial de fecha 30 de Diciembre de
1979 como lo establece en la Ley Orginica del citado banco.

ART, 1° "El Banco Nacional de Fomento Cooperativo,
S.A. de C.V, cambiar8 su denominacidén a -
Banco Nacional Pesquero y Portuario, S.A.,
asf como su objeto y organizacién en los -
términos de la presente ley, su duracién -
seri indefinida."” (30)

Lo anterior fue para aclarar que las funciones para atender -
czediticiamente a las cooperativas que anteriormente le correspon
dieron a BANFOCO, S.A. DE C.V., actualmente pasaron a formar -
parte de BANPESCA, S.A., por consiguiente los tramites para ob-
tener la concesibn o permiso para una sociedad cooperativa pes-
quera de participacién estatal se realizar&n ante el Banco Na-
cional Pesquerc y Portuario, S.A., como lo prevé su ley orgéni-~
ca, al sefialarnos "El cbjeto del banco serd la promocibén y fi-—-
nanciamiento de actividades pesqueras, portuarias y navieras, y
de las relacionadas con ellas, mediante operaciones celebradas
directamente con sujetos dedicados a dichos ramos o con interven
cién de otras instituciones de crédito; as! como con organizacio
‘nes y sociedades coopérativas de la industrias pesquera. En el
ejercicio de su cbjeto estarf facultada para:

IV. . Otorgar créditos destinados a:

10.- "Sociedades cooperativas pesqueras de paritipa-
cibén estatal®™ (31). Con relacifén a las cooperativas

de intervencifn oficial, para efecto de que la autori-
dad respectiva otorgue la concesifn sobre la explota--
cifén de determinados servicios es obvio que -~ - - -

(30) Ley Org&nica del Banco Nacional Pesquerc y Portuario. OP.
~CIT. Artfculo 1°

" (31) Ley Org&nica del Banco Nacional Pesquero.y Portuario. OP.
CIT. Articulo 5°, Fraccibn IV. NGm. 10.
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debe mediar un acuerdo o contrato entre la autoridad

respectiva y los permisionarios para conceder a é&stos
derechos de explotacidén; sobre 8sto vamos a profundi-

zar mds en el capftulo posterior, cuando nos toque --

analizar a las sociedades cooperativas de intervencidn

Ahora nos toca ver los criterios y ejecutorias que scobre el men-

cionado artfculo ha sustentado la H. Suprema Corte de Justicia

de la Nacién.

" COOPERATIVAS .-

VIABILIDAD

El artfculo 17° de la Ley General de Sociedades

Cooperativas dispone que no podr& ser auntori-~
zada ninguna cooperativa de intervencién ofi-
cial sino cuando la autoridad que corresponda
expraese gue ha llegado en principio cor los -
fundadores de la sociedad a un acuerdo, para
concederle el derecho de explotacidn, induda-
blemente no existe tal acuerdo si la autoridad
responsable decide que la cooperativa que se
proyecta organizar no ofrece perspectiva de --
viabilidad, puesto que el capital suscrito es
del todo insuficiente para realizar los fines
de la sociedad ¥y si el acuerdo presidencial -
respectivo no fue reclamado, no pueden estu--
diarse en el amparo las objeciones que se for-
mulen en su contra en la demanda © en el es--
crito de agravios. El hecho de que el agente
de la Secretarfa de Economfa informe que espe
re que la cooperativa tenga vida propia y bas-
tante para su sostenimiento y progreso, es un
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argumento inatendible, puesto que esa frase
vaga no puede servir para considerar que la
cooperativa que se proyecta estid capacitada
“para llenar los fines que le dieron oxigen -
‘y en tales condiciones, la negativa a conce~
der la autorizaci®n no vicla los artfculos
14° y 16° conétitugionales, ni tampoco el 9°
congtitucional, porque la negativa de autori
zaci6n se dfict6 acatando los artfculos de la
ley Genetai’de Cooperativas, ni tampoco se -
infringue el articulo 4* de la propia'conétg
tucifn, porque esta garantfa no esti& relacio
nada con el caso.

S.J.F. Quinta Epoca. Tomo LXXVII. P4g. 1519.
Amparo 8820/42 Vergara José@ y Coags. 14 de
Julio de 1943. 4 Votos.

El articulo 18° de la ley establece:

ART. 18° " Una vez satisfechos los requisitos legales
la Secretarfa de la Economia Nacional , den- :
tro de los treinta dfas siguientes conceder%
la autorizacifén para funcionar a la socfiedad
solicitante, siempre que:

a.) No venga a establecer condiciones de conm
petencia ruinosa respecto de otras ozgqniia—- -
ciones de trabajadores debidamente autorizadas.

b.) Ofrezca suficientes perspectivas de via-
bilidad. " :

?odemoé-ieﬁalér qué esta disposicidﬁ tiene un espiritu de proﬁec—
cg6n § través del cual la autoricdad cbrrespondiente protege los
intereses de organizaciones de trabajadores debidamente autoriza-
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das y de la colectividad en general, al no otorgar la autori-
zacifn para funcionar a una proyectada sociedad cooperativa
si ésta no ha cumplido con los requisitos legales que marca -
la propia ley y su reglamento. Por el contrario, si el proyec
tado organismo cooperativo ha satisfecho los requisitos que -
la ley y reglamento establecen para obtener el permiso, la Se
cretarfa del Trabajo y Previsifn Social por conducto de la --
Direcci&n General de Registro de Asociaciones y Organismos --—
Cooperativos, tendr& obligacién de otorgar la autorizacién en
un minimo de 30 dias. Otorgado el permiso, se puede decir --
que la cooperativa nace a la vida juridica como una persana -
- moral sujeto de derechos y obligaciones.

Con &sto podemos concluir que la calidad de persona moral de

un organismo cooperativo se perfecciona mediante la inscrip--
. cifn del acta y bases constitutivas en el Registro Cooperati-
vo Racional dependiente de la propia Secretarfa, ya que asi -
lo establece el articulo 19 de la citada ley.

Con respecto a esta disposicifn la H. Suprema Corte de Justi-
cia-de la Nacifn ha sostenido las siguientes tesis y ejecuto-
rias:

SOCIEDADES COOPERATIVAS, COMPETENCIA LABORAL

Conforme a los articulos 2° y 18° de la Ley Genexal de Socie-
dades Cooperativas, solo tendr&n ese cardcter los que funcionen
éOQ'la nilia.ley y estén autorizadas y registradas por la Secre
taria de la Economia Nacional, de lo que resulta que comc para
el funcicnamiento de tales- sociedades no es necesaria una conce-
sién propiamente dicha qué deba otorgarse por el gobierno fede
ral, sino gque basta solamente para ello una autorizacifn o el
conocimiento de los conflictos de trabajo que tengan con sus ~--
empieédos debe corresponder a las autoridades de trabajo de ca-
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rdcter local, de acuerdo con lo dispuesto por la fraccibén --
XTI del articulo 123 constitucional,supuesto gue los casos
de excepcibn previstos en esa disposicién son de estricta -~
aplicaci6én y no pueden interpretarse por lo mismo en forma -
extensiva, asimilando la autorizacibn a la concesibn, ya que
‘estos actos son escencialmente distintos.

S.J.F. Quinta Epoca. Tomo CXXX. Pig. 465, Competencia 19/42
Cooperativa de Empleados del Ferrocarril Mexicano, S.C.L., =~
Ponente: Agapito Pozo. 13 de Noviembre de 1956. Unanimidad
de 17 votos.

COOPERATIVAS, COMPETENCIA PARA CONOCER DE SUS CONFLICTOS DE
TRABAJO.

Conforme a los articulos 2* y 18° de la Ley General de Socie

dades Cooperativas, solo tendrin ese cari&cter las gue funcio-~
nen de acuerdo con la propia ley y estén autorizadas y regis--
tradas.por la Secretaria de la Economia Nacional, la que conce
ders tal autorizacién dentro de los treinta dias siguienteé a

la fecha en que queden satisfechos los requisitos que la misma

ley fije. Por lo tanto, esa autorizacifn es indispensable pa-
ra qud las sociedades cooperativas puedan funcionar dedic&ndo- .
se a las actividades para los que fueron constituidas y, en --~
~'censecuenc1a los conflictos que tengan con sus trabajadores de

" pen ser conocidos por las autoridades del trabajo de carScter

federal conforme a 1o prevenido en la fraccién XXXI del artl
culo 123 constitucional.

S.J.F. Quinta Epoca. Tomo CIV. P&g. 1425. Sindicato de Em-
pleados y Trabajadores "rredeberto Escarcega" 9 de Mayo de ~-
1950. 15 Votos.
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COOPERATIVZES, AUTCRIZACION A LAS.

El exfren de la procedencia de la autorizacifén dée una nueva
coorerativa debe hacerse de acuerdo con el articulo 18 de
la Ley de Cooperativas en vigor, y no conforme al 87 reglamen-
tario por estar derogado.

S.J.F. Quinta Epoca, Tomo LIV. Pdig. 8. Amparo 6334/38, Scocie
dad Cooperativa Limitada "Comerciantes en Visceras y sus Si--~
milares®, 3 de Enerc de 1939. Unanimidad &e Votos.

Pasamos ahora a el an8lisis del articulo 19, cuyo texto es co-
mo sigue:

ART. 19° "Concedida la autorizacifn, dentro de los
diez dfas siguientes, la Secretarfa de -~
Economia Nacional hard inscribir el Acta -
Constitutiva en el Registro Cooperativo Xa
cional, que dependerd de la propia Secreta
rfa. La autorizacidn surtir3d sus efectos
a partir de la fecha en que la inscripcidn
se efectde.”

Podrfamos sefialar que éste es el Gltimo trimite gue da como re-
sultado el nacimiento de una sociedad cooperativa como un ente
'jﬁridicq y como una persona moral con perkqnalidad Y patrimonio
propios y capaz. de ser sujeto de derechos y obligaciones. Sin
embargo es necesario hacer pencifn gque el artfculo 86 del cuerpo
legal mencionado sefnala un término para iniciar actividades, una
vez concedida la autorizacifn respectiva, término que la pricti-
ca ha establecido en noventa dfas, como se desglosa del docunen-
to que expide la Direccifn General de Registro de Asociaciones y
. Organismos Cooperativos de la Secretarfa del Trabajo, que ampara
la autorizacifn o permiso para iniciar actividades a un organis-

mo cooperativo.
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Tarbién es de mencionarse que por lo general, cuandoc una pro-
yvectada sociedad cooperativa solicita su permiso o autoriza--
cién para trabajar, &sta ya se encuentra operando, y para to-
do tipo de tréimites o negocios con terceras personas donde se
les exige la autorxrizacién respectiva, acreditan su personali-
dad simplemente con sehalar gue su registro se encuentra en -
trimite, lo cuval a nivel administrativo es aceptable por lo -
general. -

Completando el juicio antericr, se nos senala "al autorizarse
el funcionamiento de un organismo, debe fijarse un plazo para
gque inicie sus actividades, si las actividades no se inician, que
dard sin efecto la autorizacibn concedida® (32)

A continuacifén seguimos con las tésis y ejecutorxrias que sobre -
dicho articulo ha sustentado la H. Suprema Corte de Justicia de
la Nacifn.

COOPERATIVAS, REGISTRO DE LAS.

La facultad que conceden a la Secretaria de la Economia Nacio--
nal los articulos 18 y 19 de la Ley General de Sociedades Coope
rativas y las disposiciones reglamentarias relativas, se encuen-
tran condicionadas a que los interesados en constituir una socie
dad cooperativa satisfagan previamente todos y cada de los re-
quisitos legales, y una vez satisfechos &stos la Secretaria men-
cionada debe conceder inmediatamente a la sociedad solicitante
la'correspondiente autorizacidn para funcionar y ordenar la ins
cripcibn del acta constitutiva de la propia sociedad, en el Re-
gistro Cooperativo Nacional que depende de la repetida Secreta-
rfa de la Economfa Nacional. (Canto y Canto Delio y Coags.)

(32) ~ Instructivos para la Integracidn de la Documentacifn Cons-
titutiva y Registro de Sociedades Cooperativas. D.G.R,A.0.C,
Secretarfa del Trabajo. Op. Cit. 2.43
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Prosiguiendo con nuestro estudio, pasamos al anilisis del ar-
ticulo 20°, cuyo texto dice:

ART. 20° "Las disposiciones de este capitulo son --~
aplicables en lo conduncente a la autoriza
cidn y registro de las modificaciones que
se hagan a las bases constitutivas de una =
sociedad."

Con relacibn a esta disposicifn, es necesario hacer patente gue
el procedimiento para el registro y autorizacibn de las modifi-
caciones que se llevan a cabo a un organismo cooperaﬁivo es se-
mejante al trfmite constitutivo del mismo, toda vez que dicho
sistema se inicia con la solicitud ante la Secretarifa de Rela-
ciones Exteriorxes para efecto de que se otorgue el permiso res-
pectivo; una vez ya obtenido el mencionado permiso se realiza -
una asamblea general extraordinaria en la cual se da a conocer
las modificaciones a la asamblea general de socios.

Se remite la documentacibn respectiva a la Direccién General de
Fomento Cooperativo y una vez que esta Direccifn toma nota del
acuerdo de modificacifn, lo notifica a la Direccibn General de
Registro de Asociaciones y Organismos Cooperativos, con la fina
lidad de que esta Direccifn, como Gltimo paso, tome nota de las
modificaciones a el acta constitutiva y lo anote en el libro co
’rrespdndiente.

Ahondando mids al respecto, el articulo 35 reglamentario del cuer
po legal, objeto de nuestro estudio, seinala que "el acta de la -_
asamblea geﬁeral gue reforma las bases constitutivas de una so--
ciedad tendrd valor de nuevo contrato y de ellos se enviar&n cin
co.copias firmadas por los miembros de ambos consejos a la Secre
tarfa de la Economfa Nacional para su Sutorizacién.
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En este docurento deberd transcribirse Integramente el texto
de la reforma y se hari contar el nfimero de socios de la coo-
perativa gue hayan concurrido a la asamblea, con expresién del
sentido de los votos gue emitieron.

Aprobadas las reformas, la Secretarfa de la Economla Nacional
autorizarS su inscripeibn en el Registro Cooperativo Nacional.”
(33)

DEL PUNCICNAMIENTO Y LA ADMINISTRACION
_ ART. 21° "La direccifn, administracifn y vigilancia
de las scociedades cooperativas, estari a
cargo de:
a.) La Asamblea General.
-b.) El Consejo de Administracibn.
c.) E1l Consejo de Vigilancia, y
d.) Las Comisiones que establece esta ley,
Y los demis que designe la Asamblea Ge-
neral.".

La naturaleza de la sociedad cooperativa, exige la existencia -
de determinados 8rganos que le son necesarios para hacer posi--
ble subuen funcionamiento y lograr los objetivos de caricter -
econfmico y social que se ha propuesto. Para tal efecto, dichos
6xganos tienen funciones bien delimitadas de tal manera que ca-
da uno goce de libertad para actuar dentro del oxganismo coope-
rativo. En las bases constitutivas se anotan los nombres, fa--
cultades y obligaciones de los miembros gque integran los diferen
tes &rganos de la_cooperativa. '

A continuacibn veremos las .tésis Yy ejecutorias que sobre el cita
do articulo ha establecido la H. Suprema Corte de Justicia de
la Nacién. ’

(337 Reglamento .... Op. Cit. Artfculo 35, P&g. 164
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VIGILANCIA OFICIAL. SECRETARIA DEL TRABAJO NO INTERVENCION
COOPERATIVAS, INTERVENCION DE LAS, CON FINES DE VIGILANCIA.
Si una sociedad cooperativa solicit6 la designacién de un in-
terventor que la vigile la Secretarfa de la Economia obré le
galmente al hacer una designacioﬁ,'pero si dicha Secretaria
pretendif otorgar al interventor facultades no previstas en -
la ley aplicable, y gue rebasan las de que aquélla disfruta -
al autorizarlo para vigilar en forma estricta el funcionamien
to de la sociedad y para revisar las operaciones celebradas -
por la misma y darles su anuencia incurrif con ello en viola-
cibén de los articulos 14 y 16 constitucional, asf como de los
articulos 21, 82 y 83 de la Ley General de Sociedades Codpera
. tivas, puesto gue las atribuciones de referencia no encuentran
apoyo alguno en los citados preceptos.

S.J.F. Quinta Epoca. TOMO XCIII. P4g. 613. Amparo 6157/51,
Cooperativa de Produccién Minera. "El Bote™ S.C.L. 22 de Agos
to de 1951. 5 Votos.

" El artfculo 22 de la ley, establece:

ART. 22° "La Asamblea General es la autoridad supre
ma y sus acuerdos obligarfn a todos los so
cios presentes o ausentes siempre que se hu
bieren- tomado conforme a las bases constitu
tivas y a esta Ley y su reglamento."™

Del texto juridico citado se define que el 8rgano supremo de -
una sociedad cboperativa es la asamblea general, toda vez que

a través de la misma se ejerce el control de la sociedad, en -
virtud de que es el instrumento idbneo mediante el cual los so
cios conocen en forma directa los problemas que se suscitan en

la cooperativa y se buscan sus posibles soluciones, contribuyendo
con ello a una mejor direccidn y funcionamiento de la sociedad.
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Es obvio gue los acuerdos gue tome la asamblea general de so-
cios deberdn de ser conforme a la ley y el reglamento, es de-
cir que estarfn reflejados en todo un procedimiento cuya docu
mentacibn constard de: Convocatoria, Lista de Convocados, Lis
ta de Presentes y Acta de Asamblea.

La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sustentado las
siguientes tesis y ejecutorias con referencia a esta disposi--
cibn.

GERENTES, FACULTADES. SOCIEDADES COOPERATIVAS, SUSCRIPCION DE
LETRAS DE CAMBIO POR LOS GERENTES DE LAS.

El articulo 85 de la ley General de Titulos Yy Operaciones de -
Crédito que previene que los administradores o gerentes de so-
ciedades 6 negociaciones mercantiles se reputan autorizados pa
ra suscribir letras de cambioc a nombre de &stas, por el hecho de
su nombramiento. ' :

No es aplicable a las sociedades cooperativas porque é&stas no -
tienen el caricter de ﬁercantiles, ya gue la ley de cooperati--
vas exice en su articulo 10, fraccién VI, no persigan fines de
lucro, y la propia ley en su articulo 22, 23 y 28 determinan -
que la administracifn de las sociedades de esa naturaleza esta
rd4 a cargo de la asamblea general, del consejo de administracién
que es el Organo ejecutivo y tiene la representacifn de la so-
ciedad y la firma social y del consejo de vigilancia.

Quinta Epoca. Tomo LXXI. P8g. 5679. Vargas Jos€ L. 25 de Marzo
de 1942. 4 Votos.

Sefiala el Articulo 23 de la ley:

ART., 23° " La asamblea resolverf sobre todos los ne-
gocios y problemas de importancia para la sco
ciedad y establecerd las reglas generales -
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gque deben normar el funcionamiento social.
Ademis de las facultades que le conceden -
las bases constitutivas y esta ley, la --
asamblea general deber8 conocer de:

I. Aceptacibn, exclusi®n y separacién vo-
 luntaria de socios.

IX. Modificacibn de las bases constituti-
vas. I

III. <Cambios generales en los sistemas de
produccibn, trabajo, distribucibn y ventas.

IV. Aumento o disminucibébn del capital so--
cial,

V. Nombrar y remover con motivo justifica-
do d& los miembroscde lue consejos de administra
cibn y vigilancia, y comisiones especiales.

VI. Examen de cuentas y balances.

VII. Informes de los consejos y las comisio
nes.

VIII. Responsabilidad de los mierbros de -
los consejos y de las conisiones, para el --
efecto de pedir la aplicacifn de las sancio~
nes en que incurran o hacer la consignacién
correspondiente,

IX. Aplicacibn de sanciones disciplinarias
"a los socios.
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X. Aplicacidn de los fondos sociales y for- .
ma de reconstituirlos.

~ XI. Reparto de rendimientos.
Los acuerdos sobre los asuntos a que se re--
fieren las fracciones I a V de este articulo,.
dgberan tomarse por mayorfa de votos en asam
blea general en gque estén vresentes, por lo
renos las dos terceras partes de los miembros
de la sociedad. Salvo los casos en que expre
samente fija esta ley el nflmrero de votos, las
bases constitutivas pueden establecer mayoria
) especial para los acuerdos gque se -tomen soBze.
- . : otros asuntos."
En la prictica sin embargo, se observa cé; mucha regularidad que
"las personas que forman un organismo cooperativo descuidan estas
exigencias, algunas veces con pleno conocimiento de causa, y la
mayoria de las ocasiones por ignorancia de la propia ley y su re-
glamento.

En forma muy atinada se nos sefiala "se olvida que los acuerdos -
de la asamblea general se toman por mayorfa de votos y en la rea
lidad politica y social de la cooperativa, generalmente los con-
sejos de administracifn y vigilancia capitaneados por un lider -
‘pueden obtener una mayorifa para organizar el trabajo de la empre
sa de acuerdo con sus intereses.

Los deberes y derechos no estén precisos en la mente de los so-
cios y en un momento dado, por la arbitrariedad del presidente
de la empresa, es como si no existieran". (34)

A lo anterior solo queremos agregar que toda esta serie de desa
' justes y anarmaldas tienden a terminar con la poca o mucha con-—
ciencia cooperativa gue actualmente priva.

{34) Rodriguez Guerra J. Cruz, La problemitica de la normacibn ;
‘del Trabaijo cel Socio de una Socledad Cooperativa de Pro—
duccidn. Tesis de Licenciatura. PAg. 23 '
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Con relacibn a este numeral la H. Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha sustentado las siguientes tesis y ejecutorias:

SOCIOS, AD&ISION, EXCLUSION Y SEPARACION VOLUNTARIA. COOPERA~-
TIVAS, ACEPTACION, EXCLUSION Y SEPARACION VOLUNTARIA DE SOCIOS.
Si bien es cierto que el @ltimo p&rrafo del artfculo 23 &e la”
Ley de Sociedades Cooperativas establece que los acuerdos sobre
‘asuntos a que se refieren las fracciones I 6 V del propio pre--
cepto, entre los que se encuentran los de aceptacién, exclusibn
y separacifén voluntaria de socios, deberdn tomarse por nmayoria
de votos en asamblea general en gue estén presentes por lo me--
nos las dos terceras partes de los miembros de la sociedad, tam
bién lo es gue dicho precepto debe interpretarse atendiendo a
la"importancia Yy tragcendencia de las resoluciones gue en la.--
asamblea respectiva, como lo es Brecisamgnte la aceptacibn, ex-
.clusifn y separacién voluntaria de un socio, en el sentido de

_ que sea v8lida una resolucifn de esa naturaleza, es necesaria
la mayorfa de votos de los miembros de la sociedad presentes en
la asamblea, por 1o que.debe entenderse que el requisitos de --
presehcia de esas dos terceras partes no quiere decir solamente
eso, presencia, sino gue es menester que de los socios que con-
curran la mayoria de ellos emitan sus votos en el sentido de la
‘expulsifn, participando asf en el acuerdo de la sociedad de ma-
nera activa.

Volumen CXXIV. Tercera Parte. Pig. 13. Ambaro en Revisién -~
3241/67. Gilberto Maravillas Lépez. Ponente, Jorge Indrritu.
26 de Octubre -de 1967. 5 Votos.

CdOPERATIVAS,VRESPONSABILIDAD DE LOS SOCIOS DE LAS.

"si bien es cierto que conforme al artfculo 23 de la lLey General
de Sociedades Cooperativas , sus asambleas deben conocer el ---
examen de cuentas y balances (fraccifn VI), de la responsabili-
dad de los miembros de los consejos y de las comisiones, para -
el efecto de pedir las consignaciones correspondientes (fraccifn
VIII) y de la aplicacién de los fondos sociales y forma de re-
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construirlos (fraccifn X), también es cierto que ello se refie
re al régimen interno de las cooperativas y sus socios, y no a
los casos en que se trata de hacer efectivas las responsabili-
dades de éstos y se controviertan las mismas, asf como su cuen
" tfa, pues entonces solo las autoridades judiciales pueden re--
solver esos problemas.

Tomo CXII. P&g. 1616. Coop. Mixta de Transportes Maritimos y~
Fluviales, $.C.L. 18 de Junio de 1952. 4 Votos.

El articulo 24 de la ley, marca:

ART. 24° "Las asambleas generales deber&n ser convo
cadas con cinco df{as de anticipacién poxr -
lo menos; si no sereGine el ntmero suficiente
de soclios se convocard por segunda vez y la
asamblea podrd llevarse en este caso con el
ntrero de socios gque concurran.”

Es de sefialarse gue la convocatoria es un documento indispensa-
ble para la celebracifn de toda asamblea general, sea €sta ordi
naria o extraordinaria, toda vez que el referido documento se
encuentre bien fundamentado en la lLey General de Sociedades Coo
perativas, as{ como su reglaiento. En relacibn con é&sto hay -~
qué tomar en cuenta que la convocatoria seri lanzada solo por -
.las personas que tengan personalidad y capacidad jurfdica para
ello.

"Al respecto se nos sefiala que las convocatorias las pueden rea
lizar: ’ ’

) El Consejo de Administracién.

<) El Conséjo de Vigilancia, '

) E1l 20% de los socios, cuando los conseios
se rehlsen a hacerlo, estén desintegrados o
el perfodo para el cual fuercn nombrados ha
va expirado". (35)

oo w

(35) Cursc Basico de Cooperativas. Instituto Nacional de Estu-
dios del Trabajo. S.T.P.S. P&g. 66
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Conforme el articulo 22 del Reglamento de la Ley de la Materia,
las convocatorias se entregardn:

a.) Personalmente.
b.) Por correo mediante tarjeta abierta cextifi
cada,

Ahora bien, los puntos gue toda convocatoria debe de contemplar

serén:

1. Lugar en que se efectuars la asamblea (domi-
cilio completo).

2. Fecha en que se celebrard. {(mes, afio y hora)

3. Orden del Dia, donde se incluirdn todos los

' puntos a tratarse.

4. Lugar y fecha de expedici®n de la convocato-
ria.

5. Firma y cargo de quienes convocan.

Sin embargo, es importante aclarar que la mayorla de las socie-
. dades cooperativas al expedir una convocatoria para la realiza-
cifn de una asamblea general, ya sea ésta ordinaria o extraordj
naria, desean generalmente gue un representante de la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social asista para realce del acto y a
la vez sea fedatorio del gubrum y de los acuerdos que se tomen
en las mismas.

Lo anterior se confirma al sefialarse que: "La convocatoria debe
hacerla el consejo de administracibn, bien mediante cita perso-
nal a cada socio; bien mediante tarjeta abierta certificada, en
la que se incluir8 la orden del dfa. (Arts. 22, 24 y 29 del Re-
glamento)

Excepcionalmente pueden convocar a asamblea el consejo de vigi-
lancia, el 20% de socios (Axt. 28 del Reglamento) o la Secreta-
ria de Industria y Comercio (Art 83 de la Ley).
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Deben transcurrir a lo menos cinco dfas desde el momento en gue
los socios reciban la convocatoria y el dia de la celebracibn
de la asamblea a este efecto, las tarjetas que contengan aqué--
lla, deben depositarse en el correo con suficiente anticipaci®n
(Art. 22 del Reglamento) " (36)

El articulo 25 de la ley indica:

ART. 25° "En el reglamento de la presente ley se ex-
presardn las causas que puedan motivar la
exélusién de socios y el procedimiento que
deba seguirse al efecto. Cuando un socic -
considere gue su exclusién ha sido injusti-
ficada, acudird a la Secretaria de la Eco
nomia Nacional y previa demostracibn de que
la asamblea general viol6 los preceptos le-~
gales que establezcan las causas de exclu--
sibn, o el procedimiento gue deba seguirse
para aplicarlas, ordenari la reposicibn del
socio exclufdo en el primer caso, o la del
procedimiento si solo &ste se hubiera viola-
do."”

_El eéspiritu de esta disposicién establece un procedimiénto que
se encuentra plasmado en el Articulo 17 del Reglamento de la ley
preciso a través del cual se debe de ajustar la exclusién de to-
do socic que pertenezca a una sociedad cooperativa.

Lo anterior garantiza un juicioc justo a todo socio que se encuen
tre en vias de ser exclufdo, toda vez gque se le notifica con tiem
pc se le 43 oportunidad de presentar pruebas y de estructurar su
defensa.

(36) Mantilla Molina, Roberto L. Op. Cit. Piag. 307
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Si por alguna circunstancia no se respeta el procedimiento se-
fialado, la Secretaria del Trabajo por conducto de la Direccidn
General de Fomento Cooperativo ordenar& la reposicién del so--
cio excluido o la del procedimiento si solo &ste se hubiera --
violado.

Finalmente el artfculo 16 del Reglamento citado, precisa las
causas de exclusibn de un miembro: "Para realizar la exclusibn
de un miembro, la sociedad cooperativa deberd cumplir con el
procedimiento que sefiala el articulo 17 del Reglamento de la ~
Ley General de Sociedades Cooperativas."

De conformidad con los t&rminos del artfculo citado, los miem-
bros de una sociedad cooperativa solo podra&n ser excluidos por
ella, por acuerdo de la Asamblea General y a solicitud del Con-
sejo de Administracifn o del de Vigilancia, previa audiencia del
interesado o de la persona que éste designe para que asuma su de
fensa o de la que nombre la asamblea, si el socio nc hace la -
designacién.

Igualmente deber& cumplirse lo que previenen los artfculns 22 y
24 del propio reglamento, relativos al cumplimientc de la opor-
- tuna notificacifn de la convocatoria a los socios y que la asam
‘blea general ordinaria o extraordinaria solamente tratari los
puntos de la Orden del Dia.” (37)

Pasamos ahora al estudio de las tesis y ejecutorias que sobre
dicho numeral ha sustentado la H. Suprema Corte de Justicia de
la Nacién,

(37) Oscar B. Ocampo. Lineamientos B&sicos para el Dictamen
de Asambleas Generales de Sociedades Cooperativas. = Se~
cretaria del Trabajo. P&g. 11 y Sig.
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EXCLUSION DE SOCIOS. ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DEL TRABA-
JO. COOPERATIVAS, EXPULSION DE SOCIOS DE LAS, LA SECRETARIA
DE LA ECONOMIA NACIONAL PUEDE REVISAR LA APRECIACION DE PRUE-
BAS QUE HAGAN AQUELLAS.

Conforme a los Articulos 25 de la Ley General de Sociedades -
Cooperativas y 18 de su reglamento, la Secretaria de la Econo
mfa Nacional estd facultada para revisar la apreciacifn de --
pruebas que haga la Asamblea General de la Cooperativa, al --
acordar la expulsibn de socios, pues los términos mismos de:

la ley permiten resolver que al hablar de la prueba que se ~-
exige al expulsado, de que la asamblea general viold los pre-
ceptos legales que establezcan las causas de exclusibn, se --
comprende en la violacién no tan solo la de los casos que se- i
falan los motivos de la expulsién, sino también la de aguéllos
en gque se discuta si alguno de esos casos est3 comprobado, --
pues la infraccién cabe dentro de.uno u otro de esos conceptos.
Por otra parte, el articulo 18 del Reglamento confirma clara--
mente esta interpretacién, supuesto que autoriza a la Secreta-
ria para decretar la nulidad de la expulsi8n por violaciones -
~ de fondo, despu@s de ello agrega que en esos casos el socio re
cobrard de pleno derecho su cardcter, lo cual estd demostrado
que la repetida Secretaria puede resolver si esté&n o no compro
bados los hechos que le hubieren sido imputados, y si son o no,
de los que motivan la exclusién. -

Quinta Bpoca. Tomo LXXXVIX. Pdg. 156, Sociedad Cooperativa de
Autobuses de Primera Unién de las Américas, S.C.L. 11 de Enero
de 1946. .
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COOPERATIVAS EXPULSION DE SOCIOS DE LAS, LA SECRETARIA DE
LA ECONOMIA NACIONAL PUEDE REVISAR LA APRECIACION DE PRUEBAS
QUE HAGAN AQUELLAS.

Conforme a los articulos 25 de la Ley General de Sociedades
Cooperativas y 18 de su Reglamento, la Secretarfa de Economia
Nacional, estd8 facultada para revisar la apreciacifén de las
pruebas que haga la asamblea general de la cooperativa al acor~
dar la exclusibén de soclos, pues los términos mismos de la ley
permiten resolver que se elige al expulsado de gue la asamblea
“general viocl6 los preceptos legales que establezcan las causas
de exclusibn, se comprende en la violaci6n, no tan sole de los
casos que seflalan los motivos de expulsifn, sino también la de
aquellos en que se discuta si alguno de esos casos est8 compro-
bado, pues la infraccibén cabe dentro de uno u otro de esos con-
ceptos; por otra parte el articulo 18 del reglamento confirma
cia;amente esta interpretacibn, puesto que autoriza a la Secre
tarfa para decretar la nulidad de la expulsién por violaciones

de fondo y después de ello agrega que en casos el socio recobra
r& de pleno derecho su dar&ctet: lo cual est8 demostrando que la
repetida Secretarfa puede resolver si estdn o no comprobados los
hechos que le hubieren sido imputados, y si son o no, de los que
motivan la exclusién., )

Quinta Epoca. Tomo LXXXI. P&g. 355, Sociedad Cooperativa de ~
Produccifbn de Artes Gr&ficas de Cuauhtémoc, §.C.L. 5 Votos.

COOPERATIVAS, EXCLUSION Y READMISION DE S0CIOs.

La Secretarfa de la Economfa Nacional solo puede xeponer a coo-
perativistas ‘excluidos por asamblea general de accionistas den-
tro del recurso que concede en los té&€rminos del artfculo 25 de
la Ley General de Sociedades Cooperativas y 18 de su reglamen-—
to y si aquéllos no hacen uso oportuno‘de este medio de defensa
la orden para que la cooperativéwlos recocnozca ¢o admita otra -
‘vez como socios, es violatoria de garantfas, por otra parte ==



- 79 -

cuando la exclusibén de los cooperativistas la hace la Secre-
tarfa de la Economia, como la ley y el reglamento citados no
establecen recursos por el cual pueda modificarse o revocar-
se tal decisifn el Onico medio para combatirla es el juicio
de ampaxo, Y si no hace uso de €1, sino que se conforman t&-
citamente con la exclusifn aungque sea lilegal, es claro que
dején de pertenecer a la cooperativa, y para volver a ella es
necesario gque reuniendo todos los requisitos legales, presen-
ten su solicitud ante la misma y que la asamblea los admita,
mis no ante la Secretaria de la Economia que si bien tiene -
facultades legales para vigilar el funcionamiento de esta --
clase de sociedades, carece de ellas para admitir nuevos so-
clos o para exclufrles.,

Sexta Epoca. Volumen I, Tercera Parte. Piag. 45. Amparo -
en Revisibn 616/54 Cooperativa de Autotransportes Texiute--

cos, S5.C.L. Ponente, Franco Carrefio, 8 de Agosto de 1957.
5 Votos.

El artfculo 26 nos indica:

ART. 26 "Las bases constitutivas pueden autorizar
el voto por poder, debiendo recaer, en to
do caso, la representacifn en un coasocia
do, sin que pueda representar a m&s de dos
sociocs.”

1o establecido en el precepto anterior es lb6gico, puesto qﬁe
un voto emitido en un acuerdo que se tome durante la celebra-
cién de una asamblea correspondiente a un organismo cooperati-
vo, va a repercutir en toda la sociedad y poxr consiguiente en
todos y cada uno de los socios de alguna o de otra forma. Lue
k go entonces el voto por poder debe recaer en un coasociado, ya
‘'que esta persona tiene injerencia directa en el buen funciona-
miento de la sociedad y al emitir su voto representando a otro
miembro lo hard con plena conciencia de que con ello va a con-
tribuir a una marcha positiva de todo el cuerpo cooperativo.
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El articulo 27 de la ley manifiesta:

ART. 27 "Cuando los miembros pasen de quinientos o
residan en localidades distintas de aquellas
en que deba celebrarse la asamblea general,
ésta podrd efectuarse con delegados socios,
elegidos por secciones o distritos. Los de-
legados deber&n designarse para cada asamblea
cuando representen secciones foréneas lleva
rdn mandato expreso por escrito sobre los -
distintos asuntos que contenga la convocato
ria y tendrfn tantos votos como socios re--
presenten. El reglamento de esta ley fija-
rd las bases para que las asambleas genera-
les de las secciones nombren sus delegados”

El espiritu de esta disposicifn trata de evitar aglomeraciones
y tumultos de personas, miembros de una sociedad cooperativa, -~
igualmente pretende dar celeridad al procedimiento para que se

lleve a cabo una asamblea general ordinaria al contemplar la ce
" lebracifn de asambleas cuando los socios de un ente cooperativo
excedan de quinientos o residan en localidades distantes, a el
lugar donde se verificar8 la asamblea. Con un criterio mis ela
borado, el reglamento de la ley sefialada nos marxrca: "Articulo
25° .~ Cuando una sociedad adopte el sistema de asamblea que au~
toriza el artfculo 27 de la ley, habr8 un delegado por cada sec
cién o distrito, que seri designado por mayoria absoluta de los
socios presentes,

El delegado tendr& tantos votos como socios integren la seccién
o distrito, y los emitir& en el sentido acordado por la mayorfa
respecto de cada uno de los puntos de la orden del dfa."” (38)

(38)' Reglamento de la IL.ey General de Sociedades Cooperativas,
- Revista Mexicana del Trabajo. 8a. Epoca. Mé&xico 1977.
Art. 25. P8ag. 213
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Cabe seflalar que en la pr&ctica cotidiana el procedimiento a
sequir es el siguiente:

1° Se Tanza la convocatoria en la seccibn o distrito
para. aue se celebre la asamblea general ordinaria y
en la cual serd designada la persona que representa
r& a ese distrito o seccibn.
2° En la Crden del Dia de la convocatoria se contempla
un punto relativo a la eleccifn del delegado de una
sectibn de la sociedad cooperativa.
3° Una vez que se lleva a cabo la asamblea y que ha si-
do designado- el delegado rxespectivo, éste acudirg a
la celebraci6bn de la-asamblea general ordinaria, ---
acreditando su carfcter de delegado con el acta sec-
wcqual correspondientae.

Por lo general, todo este proceso estd8 supervisado por un re-
presentAnte de la Direccifn General de Pomento Cooperativo, de
la Secretaria del Trabajo. Esta persona no tiene voz ni voto
¥ su presencia se limita exclusivamente a observar gque toda la
secuencia sefialada se lleve dentro del marco legal que estable
ce la ley General de Sociedades Cooperativas y su Reglamento.

El artfculo 28 de la ley manifiesta:

ART. 28 "El consejo de administracién serd el 6~
gano ejecutivo de la asamblea general y ten
dra la representacién de la sociedad y la
firma social, pudiendo designar de entre --
los socios o de personas no asociadas, uno o
mis cgerentes con la facultad y representacidn
que les asigne, asf{ como uno o m&s comisio-
nados que se encarguen de administrar las
secciones especiales."
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Con respecto a este precepto el raestro Mantilla Yolina ex-=-
_presa: "El consejo de administracidn funciona normalmente co
mo 6rganc colegiado, nero los asuntos de poca importancia o
de mero tr&mite pueden ser confiados a los miembros del con=-
sejo. Las sesiones del consejo deberdn celebrarse cuando”me:
nos cada quince dfas y a ellas puede asistir el consejo-de vi
gilancia, pero sin voz ni voto, las resoluciones se tomarén
por mayorfa de votos,en caso de emp#te el Presidente tendrd’
voto de calidad.

El consejo de administracibn es el 6rgano representativo de
la sociedad y llevard la firma social, sus atribucionesg las =
sefiala detalladamente al artfculo 36 del Reglamento.

Para que lo auxilien en sus funciones adninistrativas, el Con
sejo puede designar uno o mds gerentes, s0cios 0 personas ex-—
trafias a la sociedad que gozar&n de una remuneracifn.” ({(39)
Siguiendo este orden de .ideas podemos decir que el consejo de
adminigtracién es el 6rgano ejecutivo de la asanblea, que tie
ne la representacién y la firma social de la sociedad y que -
adem&s deberd de estar constituido por un ntimero impar de --
miembros, no menor de tres ni mayor de nueve que ocupardn los
cargos de: Presidente, Secretario, Tesorero y Vocales. Ast
mismo, el consejo de administracién durari en sus funciones no
m&s de dos afios y solo podr8 ser reelegido cuando transcurra
igual término. Por consiguiente este &rgano serd el represen-
tante del organismo cooperativo ante las autoridades judicia-
les administrativas y ante terceros.

Conforme al artficulo 36 del reglamento, el consejo de adminis-
tracibén tendr8 las siguientes facultades:

{39) Mantilla Molina Roberto L.
Op. Cit. P, 310
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I. Curplir y hacer cumplir las norras y bases constitu-
~ tivas y los acuerdos de la asamblea general. ’

IX. - Deterninar cudndo deben celebrarse las asambleas por
delegados de seccibn o distrito.

IXIX. Admisiébn provisional de socios.
Iv. Llevar un libro de registro de socios.
v. Celebrar los contratos que se relacionen directamen-

te con el objeto social de la sociedad.

vI. Representar la sociedad ante las autoridades.

VII. Norxbrar uno o m&s gerentes cuando sea necesario,
VIII. Autorizar paéos.

IX. Practicar libremente operaciones sociales hasta por

las cantidades permitidas.

X. Llevar el control de 1os'bienes muebles e inmuebles
de la sociedad. " (40)

Las tesis y ejecutorias que sobre la citada disposicifn ha sus
tentads la H, Suprema Corte de Justicia de la Nacifn, las ve-
remos a continuacién:

'MANDATO APODERADO.

SOCIEDADES COOPERATIVAS. SU PEPRESENTACION POR CONDUCTO DE. UN
MANDATO GENERARL PARAL PLEITOS Y COBRANZAS.

Si bien es cierto gue el consejo de administracibn es el Srgano
de representacién de la sociedad con el poder nis amplio, tam-

(40}] Reglamento de la Ley. Op. Cit.
Artfcule 36. P&g. 215 y sig.
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bién es verdad gue su intervencibn colegiada puede substitulr
se por la representacifn ccmfin, unipersonal en los negocics
judiciales (Artfculo 28 de la Ley General de Sociedades Coope
rativas y 36, fraccion VI de su reglamento), ademds de que ~--
as! como dicho 6rgano puede nombrar gerentes a socios o a unas
personas no asociadas y "delegarie parte de sus facultades" --
(Artfculo 28 de la ley, fraccifn VI del precepto reglamenta--
rio citado) debe emitirse la posibilidad lecal de que se insti
tuya un mandatario, como en el caso de que se advierta el tes-
timonio notarial excluido, que contiene la protocolizacién del
acta de consejo de administracibn, que se design6 representan-—
te comfn al sefior "N" con todas las facultades generales y las
especiales que requieren cl8usula especial conforrme a la ley
inclufda para interponer juicio de garantfas y desistirse de
€1, lo que implica un tipico mandato general para pleitos y co
branzas en té&rminos del Artfculo 2554 del C6digo Civil para el
Distrito y territorios federales para toda la RepGblica en asun
tos de orden federal. Segundo tribhnal colegiado en materia --
Administrativa del Primer Circuito.

Amparo de Revisibn 2968/71 Socledad Cooperativa de Produccién
Pesquera. General Alvaro Obregdn, S.C.L Ponente: Juan GbBmez
‘Diaz. 8 de Agosto de 1974. Unanimidad de Votos.

COOFPERATIVAS. PERSONALIDADES DE SUé APODERADOS JURIDICOS.

El arttfculo 28 de la ley Generaijdé Sbciedaﬂes Cooperativas, -
establece que: "El Consejo de Administracibn ser8 el 6rgano =~
ejecutivo de la asamblea general y tendrd la representacibén de
la sociedad y la firma social, pudiehdq designar de entre los
socios o de personas no asociadas uno o mis gerentes con la fa
cultad y representacifn que les asigne, asi como uno o mis co-
misionados gue se encarguen de administrar las "acciones espe-
ciales" de donde se sigue que si el consejo de adrministracibn
de una sociedad cooperativa tiene la representacibn de la so-
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ciedad conforme al precepto transcrito y designa de entre --
sus socios un gerente, quien asigne facultades de otorgar po

_ deres generales o especiales y si ese propio gerente otorga

a un abogado poder general para pleitos y cobranza, ello le-
gitima a €ste para representar a la sociedad en jucioc de ampa
ro. Por otra parte, si otra sociedad quejosa en el mismo jul
cio otorgca notarialmente poder al mismo abogado, siendo ese -
poder general para pleitos y cobranzas con todas las faculta-—
des generales y agu&llas que requieran cl8fusula especial con-
forme a la ley, poder ctorgado por losAintegrantes del conse~ .
jo de administracifn de esta otra sociedad indicada, debe aten’
derse ¢ue el consejo es quien tiene la representacibn de la so
ciedad y quien por tanto puede otorgar conforme al c;tado artl
culo 28 de la ley General de Sociedades Cooperativas y 36 de su
reglamento, el poder que estime convenijente a la persona gue -
conceptle adecuada para ello, pues bien es cierto que el citado
articulo 28 no excluye la facultad que tiene cualquier persona
fisica o moral para nombrar representantes o apoderados genera-
les o éspeciales, ya que el articulo 2548 del Cédigo Civil para
el Distrito y territorios federales disponen gue “"Pueden ser
objeto de mandato todos los actos licitos para los que la ley -
no elige la intervencifn personal del interesado."

Primer Tribunal Colegiado en materia Administrativa del Primer
Circuito.

Amparo en Revisibn 610/73. Socjedades Cooperativas de Produc-
cifn Pesquera General Alvaro Obregén, S.C.L. y la Sinaloense,
S.C.L. Ponente: BRbelardo V&zquez Cruz. 11 de Marzo de 1974.
Unanimidad de Votos.

El articulo 29 expresa:

ART. 29° "El Consejo de Administracidn estar§ inte-
grado por un nfrero impar de niembros no ma
yor de nueve, que desempeflardn los cargos’
de Presidente, Secretario, Tesorero y Comi-
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sionados de: Educacifn y Propaganda; Orga

nizacién de la Produccibn o Distribucibn,

segln el caso, y de Contabilidad e Inven-—

tarios. Si el ntmero de miembros es renor
~de cinco, desenpefiardn los tres primeros -
puestos y los que excedan de cinco tendr&n
el cardcter de Vocales."”

Avcéh‘referencia a este precepto Mantilla Molina nos ilustra al
sefialar: "La administraci6n de la cooperativa estid a cargo de
“un consejo corpuesto por-un nGmero impar de miembros que no —-
puede eiéedef de nueve, aderds de los suplentes que habran de
designar para cubrir las faltas de los propietarios (aArt. 31 de
la Ley y 39 del Reglamento). La duracién del cargo de los con-
séjéros no'puede exceder de dos afios, y no pueden ser reelectos,
sino después de transcurrido un perfodo igual a aquél durante el
cual ejercieron sus funcicnes. El cargo de miembro del Consejo
de Administracifén, es retribuido segln resulta de la fraccién X
del articulo 3° del reglamento; sin embargo, tal remuneracién
debe fijarse en las bases constitutivas, pues la asamblea gene-
ral carece de atribuciones para concederla y tampoco puede des-—
tinarse a remunerar a los administradores una parte de las uti-
lidades sociales." (41)

Es interesante observar cdmg algunos requisitos que deben satis
facer los miembros del Consejo de Administracifn no son contem--
plados por la ley'y reglamento de la misma. Por consiguiente,
la préctica misma lo sefiala en el documento gque establece las -
normas que habr&n de regir las actividades de la sociedad, este
documento es el Acta y Bases Constitutivas de la Cooperativa.
Este instrumento es de importancia fundamental para cada una de
las personas que lo han de firmar, porque para ellos viene a ser
una ley que los obliga a todas y cada una de sus cldusulas, toda
vez que es el documento gue delimita sus derechos y obligaciones
coro socio cooperativista activo.

(41) Mantilla Molina, Roberto L. Op. Cit. P&g. 38 y P&g. 309



- 87 -
Ciertas formalidades que los miembros del Consejo de Adminis-
tracifn de una sociedad cooperativa deben de satisfacer, y que
no se encuentran vislumbradas en la ley y reglamento de la ma-
teria son:

CLAUSULA 44.- Para ser miembro del Consejo de Administracibn
se requiere:

a.) Ser mexicano de nacimiento.

b.) Saber leer y escribir.

c.) Suscribir por lo menos un certificado de aportacibn.
d.) ) No tener antecedentes penales, observar buena conduc-

ta y en su caso, haber cumplido satisfactoriamente --
las comisiones que le hubieren conferido la sociedad.”
(42) -

Nos corresponde ahora ver las conclusiones y ejecutorias que so
bre 2icho numeral ha sentado la H. Suprema Corxrte de Justicia de
la Nacifn.

COOPERATIVAS, REPRESENTANTE DE LAS, EN EL AMPARO.

las sociedades cooperativas se rigen por su legislacibn especial,
segfin lo disponen eltarticulo 212 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles: Conforme a los artfculos 28 y 29 de la Ley General
de Sociedades. Cooperativas y 36, fraccisn VI de su reglamento, la
representacién de las sociedades cooperativas estd encomendada al
' Consejo de Administracifn y no s6lo a uno de los miembros del mis
mo, por lo cual-todos los miembros del Consejo de Administracifn
deben recurrxir para representar 1égalmehte la sociedad en los ne
‘gocios judiciales Yy una vezbacreditada esa representacién puede
designar entre ellos un repreéentante com@n. Cabe advertir que
la designacién de‘rep;esantante conm@in debe hacerse dentro del --

-T¥IY " Acta y Bases tonstitutivas para Sociedades Coopertivas de
Produccifn, D,.G.R.A.0.,C, P.8



- 88 -

julcio de garantias, atento a lo dispuesto por el articulo =~
20 de la Ley de Amparo en concordancia con el 36, fraccién -
VI del Reglamento de las Sociedades Cooperativas.

Volumen XCII. Tercera Parte. P&8g. 54. Amparo en Revisifn
9854/65 Cooperativa de Autotransportes Hermenegildo Galeana,
S.C.L. Ponente: Jorge Ifiarritu. 6 de Octubre de 1956. 5 Vo
tos.

COOPERATIVAS,vﬁEPRESENTACION'DE LAS.

La represéntaci@n de una sociedad cooperativa radica en tres
de sus miembros, qde son el Presidente, Secretario y Tesorero
del Consejo de Administraci6n, de conformidad con lo dispuesto
por el articile 29 de 1a ﬁey Genefgl de Sociedades Cooperati-
-vas, en relaci6n con los articulos 28 de la propia ley y 36, -
fraccifn VI de su reglamento; y si por otra parte la misma si-
_tuacifn aparece de Bcté'cbnstitutiva de la Sociedad Cooperativa
quejosa, debe estimarse gue si la demanda de amparo en represen
tacién de €ésta no la interpusieron los tres miembros de que aca
ba de hacer referencia, 'sino solamente el Presidente y el Teso-
rero, el Juez de Distrito obr8 legalmente al desechar dicha de-
manda. '

Tomo XCVII. P&g. 1201. Cooperativa Oxaca Pacifico, S.C.L. 11
de Agosto de 1946. 4 Votos., :

Dispone el articulo 30 como sigue:

ART. 30° "los acuerdos que se tomen para la adrinis-
traciéq de la sociedad, deber&n serlo por ma
yorfia o por unanimidad de los miembros del -
Cénsgjo de Administracifn. Los asuntos de -
trémite o de poca trascendencia los despacha

.r&n los miembros del propio consejo, segfn -
sus funciones y bajo su responsabilidad, ---
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debiendo dar cuenta del uso de esa facul-
tad en la primera reunitn del consejo."”

Con relacién a este precepto, Mantilla Molina nos sefiala "El -

Consejo de Administracif6n funciona normalmente como Srgano co-

legiado, pero los asuntos de poca importancia o de mero tr&mite
pueden ser confiados a los miembros del consejo. Las sesiones

del consejo deberdn celebrarse, cuando menos cada quince dias,

y a ellas puede asistir el Consejo de Vigilancia, pero sin voz

ni voto; las resoluciones se tomaran por mayoria de votos; en -
caso de empate, el Presidente tendri voto de calidad. (Art. 37
del reglaﬁento)' (43)

.Sin ‘embargo, es necesario aclarar que en la pr&ctica estas jun-
tas mencionadas a que se refiere el artfculo 37 del reglamento
deilalley, son letra'muerta, toda vez que son pocos los organis-
mos cooperativos que llevan a cabo estas reuniones y que ademis
remiten la documentacifn a la Direccifn General de Fomento Coope
‘rativo, '

“Bs 16gico que los acuerdos que se adopten en un organismo coope-
rativo con resgpecto a la organizacifn del mismo deberd&n de hacer
lo“por mayorfa © por unanimidad de votos de los miembros del con
séjo, seg@n sus funciones y bajo sus propias responsabilidades,
ésto se encuentra avalado por lo gue establece el articulo 3° del
reglamento de la ley, al indicarncs: "Articulo 3® .- AdenSs de
las estipulaciones sefialadas expresamente en el articulo 15 de -
la ley, las bases constitutivas contendrfn lo siguiente:

XIII.~ Forma en que deber&n caucionar su manejo los miembros -
del consejo de administracién, los de las comisiones especiales,
el Gerente e indicacibn de los demfs empleados que debe otorgar
garantfa.

1437 Mantilla Molina, Roberto L. 'Op. Cit. P#g. 310
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“La garantfa deberd sexr otorgada Qiempre por persona de reco-
nocida solvencia, bajo la responsabilidad de los consejos de
administracién y de vigilancia. Cuando la misma garantfa ten-
ga un valor mayor de un mil pesos, finicamente podri otorgarse
por persona que tenga bienes ralfces en el Registro Pdblico de
la Propiedad que corresponda, y por un valor que garantice su
ficientemente las obligaciones que el fiador contrae.

La Secretarfa de la Economfa Nacional tendr& facultades para -
examinar en cualquier caso las garantfas otorgadas y hacer la

declaracibn de que son insuficientes con la consecuencia de que
los interesados tengan la obligacifn de otorgar nuevas fianzas
que presten las seguridades adecuadas. " (44) 4

A continuacién pasamos a ver las tesis y ejecutorias que sobre -
diche numeral ha sustentado la H. Suprema Corte de Justicia de
la Nacibn. : ’

COOPERATIVAS, FACULTADES DE LOS GERENTES DE LAS.

Los articulos 28 y 30 de la Ley General de Sociedades Coopera-
tivas dicen que solo puede repxesentarse a una_cooperativa por
el Cons&jo de Raministracifn, integrado por la totalidad de sus
miembrossy pero los mismos preceptos agregan que podr&n nombrar-
se Gerentes con las facultades Y representacifn que se les asig
ne., Por tanto, el Gerente puede tener todas las facultades ne-
cesarias para obligar a la ermpresa, si asl se establece en su -
nombramiento.

Quinta Epoca, Tomo CXXV. Pag. 1215. . Tercera Sala. Cooperativa
de Consumo. Obreros Unidos de Palau, S.C.L. 8 de Agosto de 1957,
4 Votos.

{41y Reglamento d6 Ia Tey. Op. Cit.  Art. 3°, Fracc. XIII.
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El articulo 31 de la ley, senala:

AZRT. 31° "El nombramiento de los miembros del Con-
sejo de Administracién lo har3 la Asamblea
General en votacifén nominal, precisando al
emitir el voto el nombre de la persona por
quien se vote y el puesto gue deba desempe
far. Sus faltas temporales ser&n suplidas
en el orden progresivo de sus designaciones;
duraran en su cargo no mas de dos afios y so-
lo podrin ser reelectos despu€s de transcu--
rrido igual perfodo a partir éel téxrmino de
su ejercicio.” '

"El Consejo de Administraci6n ser& designado por la Asamblea Ge-
-neral de Socios, siendo encargado de ejcutar sus iesoluciones Yy
consider&ndose que es el frgano de gestidn y de respresentacién
para el uso de la firma social de la cooperativa. Debe de cons-
tar de un nfimero iwpar de miembros no mayor de nueve , que deben
ser socios. El nombramiento de los miembros de este consejo no
podrd durar m&s de dos afios y solo podrin ser reelectos transcu-
rrido un plazo igual desde la conclusifn de su filtimo nombramien
to. La asamblea deberf designar junto con titulares del consejo
a los suplentes que fungir&n en casos de falta temporal o perma-
nente de los propietarios.

' La remocifn de los miembros del consejo se decretari por la asam
blea en cualquier momento, no obstante el plazo de nombramiento
si existe causa“justificada. La ley menciona las causas que se
estiman justificadas y de ellas las m&s importantes son: La im-
pericia para el cargo; la falta de convocatoria o las asambleas,
el no rendir cuentas en los plazos legales o estatutorios, o no
haber sido aprobacdos los rendidos, el ocasionar perjuicios dolo-
samente a la cooperativa. '
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El Consejo de rdrinistracibn actuard por rayorlia ce votos o por
unanimidad, segfin lo establezcan las actas constitutivas. Para
empate el Presidente del Consejo tiene voto de calidad. E1l Con
sejo de Administracibn deberd reunirse una vez cada guince dfas
por lo menos." (45)

Es importante senalar que la prictica cotidiana ha generalizado
que al momento de constitufrse un organismo cooperativo y de =~-
designarse los integrantes del consejo de administracibn, no se
toma en cuenta el nombramiento de los suplentes de dicho consejo,
no obstante gque €£sto se encuentra sefialado por el reglamento de
la ley de la fnateria en el precepto 39. A mayor abundamiento,

el modelo de acta constitutiva que expide la Secretarfa del Tra-~
bajo solo considera a los titulares del consejo de administracién
Yy sus comisionados. Sefialdndose en el citado documentoc que solo
el consejo de‘vigilancia consta de propietarios y suplentes,

Todo &sto va en perjuicio de las sociedades cooperativas, toda -
vez que si por alguna circunstancia la cooperativa se queda -
acéfala los socios de la misma se ven en la necesidad de convo-
car a la celebracifn de una asamblea general extraordinaria en
la cual se designar8n a los suplentes del consejo de administra
cibn, lo cual implica pérdida de tiempo y dinero. Podemos con-
clufr en que todo este tr&mite se evitarfa si desde el momento -~
en gque nace la sociedad cooperativa y durante todo su desarrollo,
se designan las personas que fungirfin como suplentes del Consejo
de Administraci&n.

‘Con relacién a esta disposicién, la H, Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha sostenido las siguientes tesis y ejecutorias:

T45Y "Zalce Carrillo Ignacio. 2puntes de Derecho Mercantil.
México. Op. Cit. P&g. 194 y Sig.
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REPRESENTACION LEGAL. A AMPARO SIN MATERIA POR HABER CONCLUI-
DO EIL MANDATO DE LOS CONSEJEROS. COOPERATIVA, DIRECTIVOS DE
UNA. TRANSCURSO DEL TERMINO PARA QUE FUERON ELECTOS.

Si los quejosos reclaman en el juicio -de amparo la remocidn

de los cargos que ocupan como integrantes del Consejo de Ad-
ministracién y de la comisién de conciliacifén y arbitraje de
una sociedad cooperativa de transportes del vetr8leo y sus de
rivados asf como su sustituci®n por otras personas, hechos
ocurridos el 20 de Julio de 1964, como en el articulo 31 de -
la Ley de la Materia se dispone gue los consejos de administra
cién de las sociedades cooperativas durarin en sus cargos nho
ris de dos afios y uno los de la comisifbn de conciliacibén y ar-
bitraje al concluir perfodo para el que fueron electos con an-
terioridad a -la resolucioﬂndel amparo, &ste debe sobreseerse -
por haber quedado sin materia en térnminos de la fraccifén XVII
del artfcule 73 de la lLey de Amparo.

vVolumen CXV, Tercera Parte, P&g. 11, Amparo en Revisibn 4318/65
Pedro Garcia Manjarrez y Coags., Pedro Guerrero Martinez. 12 de
Enexro de 1967. 5 Votos. .

Dispone el articulo 32:

ART. 32° ™El Consejo de Vigilancia ejerceri la super-
visién de todas las actividades de la socie-
dad y tendr8 el derecho de veto, para solo -
el objeto de que el consejo de administracifn
reconsidere las resoluciones vetadas., El de-
recho de veto deberd ejercerse ante el Presi-
dente del Consejo de Administracifn dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes a la re-
solucién. El Consejo de Administracién podr$
ejecutar su decisién bajo su responsabilidad;
pero la Asamblea General inmediata estudiar&
el conflicto y resolverd en definitiva .
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Para los efectos de este artfculo, toda re-
solucibn del Consejo de Administracibn seri
comunicada por escrito al adoptarse el Con-
sejo de Vigilanéia."

Mantilla Molina al respecto nos sefiala: "Las funciones del Con-
sejo de Vigilancia estén minuciosamente enumeradas en el artfcu
lo 41 del reglamento y exceden mucho a lo que su nombre podr&
sugerir, pues tiene una verdadera injerencia en la administra--
cibn de la sociedad, dado que no solo exige su acuerdo para -~
realizar operaciones de cierta cuantfa {(Articulec 36, fraccibn -
XVII del Reglamento), sino que tiene derecho de vetar las reso-
_luciones del Consejo de Administracibn.™ (46)

A lo anterior splo deseamos agregar que la fraccifn VI del Arti-
culo 41 del reglamento de la ley, establece una facultad sui --
generis, al indicar que una de las facultades del Conséjo de Vi
gilancia es la de "Dar el visto bueno a los acuerdos del conse-
jo de Administracién que se refieran a solicitudes o concesiones”
de préstamos que excedan al miximo fijado por las bases constitu
- tivas y dar avisc al mismo consejo de las noticias gue tenga so-
bre hechos o circunstancias relativas a la disminucifn de la sol
vencia de los deudores o al menoscabo de sus cauciones.”

Decimos que es una facultad sui generis porque sentimos que es
una capacidad que verdaderamente identifica las funciones gque
ejerce el Consejo de Vigilancia y por consiguiente cuida que las
relaciones entre los socios directivos de la sociedad se conser-
ven en perfecta armonfa, gue se cristalizard en un bienestar so-
cial, econbmico y polftico para todos los integrantes del orga-
nismo cooperativo.

(46) Mantilla Molina L. Roberto. Op. Cit. P&g. 311.
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La sefialada fraccifn del articulo 41 del reglamento, faculta

al Consejo de Vigilancia para cuidar y vigilar cue el Consejo
de ARdninistracifn no se comprometa en negocios que excedan de
1la cantidad estipulada por el Acta y Bases Constitutivas, toda
vez gqgue si llevan a cabo estos contratos pondria en peligro la
estabilidad econbSmica de toda la sociledad y serd una de lag -~
causas por las que podr@n ser removidos los miembros del Conse
jo de Vigilancia, al no oponerse a resoluciones que perjudicuen
los intereses de la sociedad.

ART. 33° “El Consejo de Vigilancia estar& integrado
por un nfmero impar de miembros, no mayor
de cinco con igual nGmero de suplentes gque
desempefiar8n los cargos de Presidente, Se--
cretario y Vocales designados en la misma --
forma y con igual duraci6n a las estableci--
das en el artfculo 31 para el Consejo de Ad-
ministracifn,

En el caso de que al efectuarse la eleccibn
del Consejo de Administracifén se hubiere cons
titufdo una minoria que represente por lo me-
nos el 25% de los asistentes a la asamblea, -
el Consejo de Vigilancia serd designado por -
la minorfa."”

La Asamblea General puede remover a los miembros del Consejo de

Vigilancia, pero solo cuando existen causas justificadas por la

ley o los propios estatutos, éstos podrdn ser:

1, No celebrar las juntas perifdicas que determinan las
bases constitutivas.
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2. No asistir a las juntas de Consesjc de Zérinistracibn.

3. " No oponerse a las resoluciones del Conseio de hérinis
tracién que perjudiquen los intereses de la sociedad.

4. No supervisar las actividades de la sociedad.

5. No poner en conocimiento de la asamblea y de la Secre
tarfa del Trabajo y Previsibn Social el mal funciona-
miento de la sociedad.

"La cooperétiva, como cualquier tivo de empresa, requiere de una
buena administracifn, Sin embargo, en la realidad de las socie-
dades cooperativas los miembres de los consejos no se dan cuenta
cabal y exacta de lza misifn que estdn llamados a desempenar. Se

ha observada que buen nimero de los Directores y del personal --
técnico de las cooperativaé, desconocen las bases de la Adminis-
tracifn. La Administracién se lleva a cabo de manera primitiva,
sin funcamento técnico que la apoyen j sin personal plenarente -
capacitado que la ejecuten. Bl desempefio de un'cazgo de Direc--
tor en una cooperativa no es nunca un derecho, es siempre una --
obligacién, de la cual puede relevar al comisionado la Asamblea

General en cualquier momento; los derechos de un Consejero, den~
tro de su cooperativa, son los de socios, iguales a los d¢ todos
y cada uno de los socios, pero ninguno mis.* (47) '

(2

{d7) Rodriguez Guerra, Jos& Cruz. Op. Cit. Pig. 67



CAPITULO III

DEL CAPITAL Y DE LOS FONDOS SOCIALES

ART. 34° "El capital de las sociedades ccoperxati-
vas se integrard con las aportacioﬁes de
los socios, con los donativos gque reciban
y con el porcentaje de los rendimientos
que se destinen para incrementarlo.”

La contribuci®n de cada uno de los socios a los recursos de la
empresa en comfn, es con el fin de que &sta pueda rendir los -
servicios a que est8 destinada. Con esto queremos sefialar que
el capital social de un organismo cooperativo se integra por -
el conjunto de aportaciones de igual valor hechas por los so--
ciog; dichas aportaciones puedeﬁ consistir en dinero en efecti
vO, O en otros bienes; como lo establece el mencionado numeral.
A este respecto Mantilla Molina dice que: "El conjunto de las
i aportaéiones de dar de los socios constituye el capital social
- No héy ;az&n para introducir un nuevo concepto del capital so-
‘cial al tratar de las cooperativas, y por ellc es indudable --
' ddb incurre en una confusién entre capital social y patrimonio
social, articulec 34 de 1la ley, al decir que "el qapi:alrdé las
sociedades cooperativas se integrars de las asportaciones de -
losfaoéios, cdn los donativos que reciban y con el porcentaje

de lbs,tendimientcs que se destinen para ihcrenentarlo.' Los

donativos gue se hagan a la sociedad aumentarin indudablemente’
‘un_patrimonio, pero no afectardn al capital social. Puede y —
en algunos casos debe separarse un tanto pox ciento de los ren
:dihientos de la sociedad para aumentar su patrimonio. pero --
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as! se. formar&n una o m&s reservas legales o estatutorias,
que dentro de la té&cnica contable tendr&n el concepto de
résérva de capital; pero de ninduna manera constituyen el
.. capital mismo." (48)

Con ésto, el maestro Mantilla Molina nos marca gue el capi-

tal social de una cdoperativa, Gnica y exclusivamente se =

constituye con las aportaciénes gue los socios dan a la so-

ciedad y nos sefiala gue el artfculo 34 de la lev incurre --

éh una confusién, al indicarnos que el capital de las socie
. dades cooperativas se compondr8 con las aportaciones de los

socios con los donativos gue reciban y con el porcentaje de
los rendimientos gue se destinen"para incrementarlo, toda -

vez gue los donativos qﬁe se hagan a la sociedad aumentan el
patrimonio de la misma, pero de ninguna forma afectar&n el -
capital social. : o

T48T Mantilla MolTna Robertc. OP. CIT. PAg. 303
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El artficulo 35 de la ley sefala:

ART.

35°

"Las aportaciocnes podrin hacerse en efecti-
vo, bienes, derechos o trabajo; estarin re-
presentadas por certificados, gque sexrin no-
minativos indivisibles, de igual valor y sé
lo transferibles en las condiciones que de-
terminen el reglamento de esta ley y el ac~
ta constitutiva de la sociedad; su valox -
serf inalterxrable. La valoxizacibn de las -

. aportaciones gque no sean en efectivo se ha-~

rd en las bases constitutivas o al tiempo -
de ingresar el socio, por acuerdo entre és-
te y el consejo de administracién, con la -
aprxobacifn de la Asamblea General.®

Al respecto el Maestro Carrillo nos indica que: "La doctrina -
se muestra acorde al sostener que estos certificados tienen la
indole de un documento probatorio finicamente, y Que en ellos no
puede verse la figura juridica de titulos destinados al mexcado
© a la especulacifn, ni mucho menos darles el carScter de un do
cumento incorpoxativo como lo son las acciones. Segln el regla
mento de la ley, deben reunir las condiciones siguientés:

1.

Dgsprgnderse de un talonaric de certificados de apoxr-
tacién que ser8 manejado por el Tesorero de la coope-
rativa. ' ’

Tontener el nombre de la sociedad; el valor del certi

ficado; la fecha de constitucidn de la sociedsd; el -
nombre del socio titualr del documento; la fecha de -
exhibicifn de las aportaciones, {(total © bien inicial
ihviceversa); los derechos y obl;gaeiones correspon=-
dientes al socio; las transmisiones de propiedad de

gue haya podido ser obieto. "(49)

{49) cCarrillo Zalce, Ignacioc. Op. Cit. Pagi 189.
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Por regla general se senala en el Acta y Bases Constitutivas
que cada socio al ser admitido deberd exhibir por lo menos el
10% en efectivo del valor de los certificados de aportacién
kque»hubiere suscrito y cubrir el saldo en un plazo gque no exce
da de un afic, a partir de la fecha de su ingreso. Por otro --
lado el articulo 10 del reglamento de la Iey de la Materia --
nos marca que una de las obligaciones de todos los socios de
un organismo cooperativo serd la de liquidar el valor del o
de los certificadosg de aportacifén que hubieren suscrito, den-
tro de los plazos sefialados en las bases constitutivas o en -
el acuerdo de la Asamblea General que haya decretado un aumen-
to de capital social. As!f mismo, el siguiente articulo del --
mencionado -reglamento nos senala que un certificado de aporta- ~
cibén s86lo podrd cederse cuando:

1.) El cedente sea titular de m&s de dos certi-
ficados.

2.) Que el cesionario tenga el carf&cter de so-
cio. '
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Ahora pasamos a ver las tesis y ejecutorias gque con respecto
a este numeral ha sefialado la H. Suprema Corxrte de Justicia
de la Nacién:

PATRIMONIO SOCIAL. SOCIEDADES COOPERATIVAS, CAPITAL Y PATRI
MONIO SOCIAL DE LAS; DIFERENCIAS.

No debe confundirse el patrimonio social con el capital so--
cial. Esto es la cf}ra en que se estima la suma de las apor-
taciones de los socios; permanece invariable mientras no cam-
bia el nGmero de socios y no se altere el monto de sus obliga
ciones, El patrimonio social en cambio, es el conjunto de --
bienes y derechos de la sociedad, con deducci6én de sus obliga
ciones, y no se mantiene fijo como ocurre con el capital so--
cial sino que estf cambiando continuamente sujeto a todas las
vicisitudes de la sociedad, aumenta cuando son présperas y --
disminuye cuando van a menos. ‘

Sobre el patrimonio social repercuten todas las operaciones

. de la sociedad, en tanto que el capital social s8loc se afecta
por las relaciones entre las sociedades y sus propios socios.
El capital social es un nfmero que tiene un significado jurf-
dico y contable, pero que no tienen un correlativo econémico,
pueden habexse perdido casi todos los bienes de la sociedad,

y 8in embargo el capital social permanece invariable para de-
cirnos a cufnto ascienden las aportaciones de los socios. Asi
camo los donativos y los rendimientos incrementan el patrimo-
nio de la sociedad, pero no afectan su capital social, asi tam

‘A bién el aumento en el valor de los bienes gue constituyen el -

.Activo Fijo no aumentan su capital, pero sf incrementa su pa--
trimonio. Los certificados de aportacién tienen un valor inal
terable, pero la cooperativa es una sociedad de capital varia-
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ble segtin que el nOmeroc de sus socios aumente o disminuya. -
{artfculo 15 fraccibén IV y 35 de la Ley General de Socieda-
des Cooperativas)

Séptima Epoca. Volumen LXI, Cuarta Parte., P&g. 214. Ampa-
ro Directo 5179/60. Jos@& P8rez Arretero y Coags. Ponente:

José Castro Estrada. 23 de Julio de 1962. 5 Votos.

ART. 362 "Cada socio deber8 aportar por lo menos

el valor de un certificado, y si se pacta
que los certificados excedentes perciban
interés, éste-no podrd ser superior al ti~
po legal. -
Al constituirse la sociedad o al ingresar
en ella, seri forzosa la exhibicifn del -
10% cuando menos, del valor de los certi-
ficados de aporxtacibn."

En relacifn a este articulo, el Licenciado Carrillo Zalce nos

indica que: "La doctrxina se muestxa acorde al sostener que --
estos certificados tienen la Indole de un documento probatorio
Gnicamente y que en ellos no puéde verse la figura jurfdica de
titulos destinados al mercado o a la especulacifn, ni al menos
darles q}‘caracter de un documento incorporativo como lo son -
las acciones.

Segn el reglamento de la ley, deben reunir las condiciones si
guientes: .

1. ' Desprenderse de un talonario de certificados de apor-
tacifn que seri manejado por el Tesorero de la coope-
rativa. ‘
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2. Contener el nombre de la sociedad, el valor del cexr
tificado, la fecha de constituci6n de la sociedad,
el nombre del gsocio titular del documento, la fe-
cha de exhibicifn de las aportaciones (total o bien
inicial y sucesivas), los derechos y obligaciones -

' ' correspondientes, las transmisiones de propiedad -

. de que haya pedido ser objeto. lLos certificados de

' aportaci®n deben dar igualdad de derechos y obliga-
ciones a sus poseedores.

) stp'emburgo, puede pactarse gue los certificados suscritos en
| exceso del certificato minimo legal puedan devengar intereses
no mayores del 9% anual. Si se acuerda disminucifn de capital
se har8 reembolso a 1los socios que posean el mayor nfimero de -
e-:§££1c§doi de aportacifn, o a prférrata si todos tienen igual
ntmero. Si se trata de aumentar el capital, todos laos socios
' 'o§tlh obligados a suscribir el aumento en la forma y términos
del -ém':ao de la Asamblea de Socios.

. Los certificados de aportacifn pueden ser de xeaponsahilidad -
limitada o suplementada, "(50)

' Con @sto queremos indicar que la responsabilidad de los socios
sienpre es limitada, ya sea que el lfimite sea establecido por
la cuantia de la aportacifn del socio (responsabilidad limita-
da), o bien qpe sea constitufdo por una cantidad superior a --
dicha aportaci6n, pero siempre fijada previamente en el acta -
constitutiva. (responsabilidad suplementada)

As1 mismo, que cada socio al ingresar a un oxrganismo cooperati-
vo tendr8 la obligacifn de suscribir como minimo un certifica-
do de aportacifn, y ademis de que seri forzosoc cuando menocs la
exhibicién del 108 del valorxr de los certificados de aportacién
que se hubieren suscrito.

1507  Ccarrillo Zalce Ignacio. Op. Cit. Pdg. 189 y Sig.
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ART. 38°

- general.
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"Cuando la asamblea general acuerde redu-
cir el capital que se juzgue excedente, se
hard la devolucién a los socios que posean
mayor ntimero de certificados de aportaciébn,
o a prérrata si todos son poseedores de un
ntmexro igual de certificados.

‘Cuando un acuerdo sea en el sentido de au-"

mentar el capital, todos los socios queda-
ra&n obligados a suscribir el aumento en 1la
forma y téxrminos que lo acuerde la asamblea

Meomfs de 1o anterior, podr8 incrementarse
@l capital con el porcentaje de los rendi-
mientos que con ese objeto destine la asam
blea general.”

"las sociedades cooperativas debexr&n cons-
titufr por lo menos los siguientes fondos
sociales:

a,) Fondo de reserva.
b,) Fondo de previsifn social.

Con 6sto gqueremos marcar que el fondo de reserva se constituye

en los orxganismos éooporativos, con la finalidad de afrontar -

las pérdidas que hubiere al finalizar los ejercicios sociales:

asi mismo, el fondo de previsifn social se constituye para cu-

brir a socios y trabajadores el pago respectivo por los riesgos
y enfermedades profesionales. '
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Es de singular importancia aclarar que estos fondos no forman
parte del capital social de las cooperativas, porqﬁe se cons-
tituyen e incrementan con el fin de darle a la coopérativa ma-
yor liquidez, si se trata de la reserva legai y mis diéponibi-
lidad para servir a los socios, s1 se trata de los fondos pro-
piamente dichos.

ART. 3%° “"Los fondos a que se refiere el artfculo -
anterto;, asf como los donativos que‘reci—
biere la sociedad, serin irrepartibles, y.
en caso de liquidacifn el sobrante que de
. ellos quade una vez hechas las aplicacio=-
nes correspondientes, pasar& a formar par-
te del Fondo Naciocnal de Créditc Cooperxati-

vo. "

Al respecto, el Lic. Pedro Acosta Guayara nos éeﬁala: "Cada afio
y de acuerdo con sus bases constitutivas, las cooperativas hacen
el corte de cuentas y producen su Balance Generxal o Estado dc SL‘
tuaciébn. El beneficio que presentan (si no hubo pérdida), es el
remanente de todas las operaciones, despufis de haber deducido --
los gastos generales, las amortizaciones y dem&s negociaciones.

Del beneficio 1fquido se deben tomar las sumas necesarias para

constitufr las reservas y fondos cuando se trata del primer ---
ejercicio, o para incrementarlos o reconstruirlos, si se trata

de los ejercicios subsiguientes. Las reservas y ‘fondos m&s co-
munes son: Reserva Lagal, Fondo de previsi6n social y Fondo de

educacin cooperativa. .

La Asamblea General puede ordenar que ge constituyan otras re-
servas y fondos debidamente reglamentados, de acuerdo con las =
necesidades de la cooperativa y su capacidad econémica y finan-
ciera." (51) ) .

- T517  Acosta Guayara Pedro. La Formacién del Capital Social en
las Cooperativas. Secretarfa del Trabajo y Previsién So-
cial. Direcci6n General de Fomento Cooperativo. P8&g. 24
México, D.F. 1980. "
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Posteriormente se agrega que, "este precepto crea el Fondo Na-

cional de Crédito Coopexrativo, que conforme al reglamento de

l1a  ley, deber& administrar el Banco Nacional Obrero de Fomento
Industrial y establece la obligacifn de todas las cooperativas
de consumidores o de productores, de paxticipar en la constitu--

) -ci6n de este fondo gue tendrd por objeto ir ensanchando y agran

dando el sector econfmico sometido al régimen cooperativo, fina
1idad que por definici6n habrd de satisfacer a todos los orga--

nismos cooperativos.” (52)

ART. 40* "El fondo de reserva podr8 ser limitado en
las bases constitutivas, pero no ser8 menor
del 25%-del capital social en las cooperati
vas de_productores o-del 108 en las de consu

- midores, y deberf reconstrufrse cada vez que

' sea afectado; la afectacién podrS hacerse al
fin dal &éjercicio social, para afrontar las -
pérdidas liquidas que hubiere”.

*El fondo de reserva legal estd destinado a cubrir las pérdidas

. que pudieren producirse en el ejercicio econbmico, y deber8 re-

construirse toda vez que sea afectado; cuando este fondo resulte
insuficiente, los socios deben responder con su capital, absor--
biendo en forma proporcional 1o que les corresponda. Se da el -
caso de algunas cooperativas previsorias gque la reserva legal no
se toca y la pérdida se traslada a los socios, guienes de ese mo
do asumen el riesgo ocurrido con una porcifén de sus certificados
de aportacifn. Esto es de la naturaleza del sistema cooperativo
porque los miembros al ingresar aceptan asumir los riesgos y par
ticipar de los beneficios de la sociedad. La resexva legal debe
incrementarse afio tras afio hasta llegar al limite que la ley de-
termine.

T52ZY  Yevista Mexicana del Trabajo. 8a. Epoca, Tomo 4. Octubre-
Diciembre 1977. Secretaria del Trabajo y Previsién Social. P&g.
85, .
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‘si no existe ese limite puede seguir creciendo hasta llegar

al equivalente del 100% del capital social, como ocurre en

" algunas cooperativas, esta en funcifn del capital social y -

- miéntras m&s alta sea, mas sqlida en la organizacifn.® (53)

: Nosotros, por nuestra parte, consideramos muy acertada esta

posicién, ya gue si el fondo de reserva esti en funcibén del

icapital social, é&ste debe de ser incrementade afioc con aifio has

ta llegar al 100% del capital 'social; toda vez que en esa for

,ma -s& demuestra la solidez econfmica de un organismo coopera-
;tivo,'con 1o cual se redituarfan beneficios miltiples a todos

* sus agremiados. A mayor abundancia, si el fondo de reserva

‘ea el ahorro de la organizacién_cooperativa, @8ste debe de ser

1nczementado a tal grado que la cooperativa se encuentre en -
condiciones de poder resarcir los dafios de car&cter econdmico,

. sufridos durante un ejercicio fiscal.

ART. 41° ©“El1 Fondo de previsifn social no podr8 ser
' limitado. Debe destingrse preferentemante
.a'cubrir los riesgos y enfermedades profe-
sionales de los socios Yy txabajadores, ya '
sea mediante la contratacién de seguros, O
en forma mis aproplada al medio en que ope-

re la sociedad y a obras de caricter social.”

E;té_fpn@o ests destinado prefotenteménte a cubrir les riesgos

,de?ehfermedades profesionales o no profesionales de los socios

_y trabajadores de la cooperativa por conducto del organismo ofi
~cial del Seguro Social, y donde éste no tenga servicios, con --

ldivmedios de que pueda disponer la propia cooperativa. También

‘péd;& destinarse a otorgar otro tipo de prestaciones a los so--

".cios. y trabajadores, procurando que éstos queden igualados a los
‘beneficios qgue para los trabajadores en general, sefialan las le-

yes en general.

(53] Acosta Guayara pPedro. Op. Cit. P8g. 25.
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Con referencia a este numeral, el Lic. Mantilla Molina sefia-
la: "En cuanto a 1a reserva de previsién social, como no se

le asigna una inversién determinada gque represente siempre -
y de manera directa su importe, no merece en rigoxr la denomi-~
nacifn de fondo que le 44 la ley, pues como ya se indic6 (ntm.
259} en la terminologla de la Contabilidad, se llama fondo al
conjunto de bienes en que est8 invertida una reserva. . También
puede considerarse err6Bnea la asimilacién Que hace la ley en-
"tre dicha reserva y la contratacifén de seguros para cubrir los
riesgos y enfermédades prxofesionales, pues tal contratacién --
significa un gasto de la empresa, y que no puede asinilarse a
una reserva y mucho menos a un fonde de reserva.

Claro que cuando la sociedad no contrata el seguro, se habrg
de constitufrse una reserva para cubrir los riesgos y enferme-
dades profesionales de los socios.” (54)

De lo anterior podemos deducir que la finalidad de la constitu
cibn de este fondo esvlh de cubrir los riesgos y enfermedades

profesionales de los socios y trabajadores, ya sea que se con-
'trath-neQUfos o no para tal efecto.

_ART. 42° "El Fondo de previsién soclal se constitul-
' " r% con no menos de 2 al millar sobre los in
gresos brutos, y se aplicar&ven los términos
vdal articulo anterjor de esta ley. Este por
centaje podrd aumentarse o disminufirse segdn
los riesgos probables y la capacidad econ6-
mica de la sociedad, a juicio de la Secreta
ria de la Ecoqomia Nacional., "™ :

Este fondo tendr3 un monto ilimitado. Se formar& con un minimo
del dos al millar sobre los ingresos brutos. Se destinard a cu
" brir riesgos y enfermedades de los socios y trabajadores, median
te contratacién de seguros u otros procedimientos adecuados. Se
incrementara mensualmente y es irrepartible.

{54) Mantilla Molina L. Roberto. Op. Cit. P&g. 305
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ART. 43° "El fondo de reserva de las sociedades coco-
perativas se depositar&8 en el Bancc MNacio-
nal Obrero de Fomento Industrial, y solo el
Consejo de Administracifn con aprobacién del
Consejo de Vigilancia podr8 disponer de &l -
para los fines que se consignan en el artfcu
1o 40 de esta ley.

El banco determinar& la forma de garantizar
estos depbsitos.”

Con kespegto a esta d;gposicibn, cabe hacer mencifn que de.con-
formidad con los acuerdos de fecha_iQ Yy 21 de Febrero de 1980,
publicados en el Diario Oficial de la Federacibn los dfas 20 y
22 del mismo mes.y afio, acuerdos gue dieron origen al fideicomi-
so denominado "Fondo de Crédito y Garantfa para las Sociedades
Cooperativas " (FOSOC), en las reglas de operacifn del citado
fideicomiso se sefiala concretamente gue dicha institucién dentro
de sus atribuciones legales, tendta 1a Qe: B '

"Recibir en dep8sito y para efectos que opbrtunamenie
le sefialen los interesados, los fondos de reiﬁrva a --
que se refiere el artfculo 43 de la Ley General de So-
ciedades Cooperativas, en el entendido que los efectos

) sefialados por los interesados deberSn ajustarse en to-

= do momento a lo que dispone el arttculo 40 de la cita-
" da 1ey; y recibir para su administracién en los térmi-
nos del presente contrato, el Fondo Nacional de Crédi-
to .Cooperativo a gue se refiere el artfculo 45 de la -
propia ley.” (55)

" Con &sto queremos sefialar que el Banco Nacional Obrero de Fomen-
to Industrial, actualmente sigue operando en el otorgamiento de
créditos, puesto gue Gnicamente le suprimieron las atribuciones
gue con respecto a los organismos cooperativos le sefialan los =

(55 Plan RNacional de Fomento Cooperativo. Comisién Intersecre-
tarial para el Fomento Cocperativo. Secretarfa del Traba-
ic vy Previsibn Social. México 1980. Op. Cit. P&g. 234,
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numexales 17, 43, 45 y 66 de la Ley General de Sociedades Coo-
petativas, asi como los articulos 36, fraccibn X1V, 52 y 78 -~
. del reglamento de la propia ley. Esta reserva de las socieda~-
des cooperativas merece propiamente el nombre de Fondc de Re--
serva que la ley otorga, toda vez que su importe debe de estar
‘représentado necesariamente por un depBsito en el Fondo de Ga-
_rantfa y Descuento para las Sociedades Cooperativas. (FOSOC)

ART. 44° "los fondos de reserva se constituir&n con
el 10%. al 20% de los rendimientos que ob--
tengan las sociedades en cada ejercicio so
cial. . Cuando sean limitados y queden to-
talmente constituidos,'el porcentaje desti
nado para formarlos podr8 dedicarse a aumen
tar los fondos de previsibn social o a cﬁa;
‘guier otro f£in que la Asamblea General de--
termine."”

ART. 45° "Todas las cooperativas estdn obligadas a
contribulr a la constitucién del Fondo Na--
cional de Crédito Cooperativo qugladminis—?
trarf el Banco Nacional Obrero de Fomento -

- Industrial. La constitucién y administracisn
de dicho fondo se determinar$ por el regla-=-
-mento especial que al efecto se dicte. "

" La comstitucifn de este fondo no estf reglamentada, en virtud de’
'que gi reglamento gue sefiala esta disposicién no existe. Tanto
este fondo.como el de reserva, por el acuerdo que establecié el
Fideicomiso Fondo de Garantia y Descuento para las sociedades --
cooperativas (FOSOC) en la cl8usula Segunda, establece que esta
‘institucién recibird en depbsito anbos fondos.
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DE LA DISOLUCION Y LIQUIDACION

ART. 46° “Las sociedades cooperativas se disolverS&n
por cualquiera de las siguientes causas:

‘I. Por la voluntad de las dos terceras --
partes de los socios.

I1I. Por la disminucifn del ntmero de so-
cios a menos de diez.

IXI. Porque llegue a consumarse el objeto
de 1a sociedad.

iﬁ. Porcue el estado econfmico de la so~--
ciedad no permita continuar las operaciones.

V. Por cancelacién que haga la Secretaria
de la Economia Nacional de la autorizacién
para funcionar de acuerdo con las normas -
establecidas por esta ley."

Las circunstancias que n;gdh la ley son capaces de poner fin al
contrato de spciedad, se llaman causas de disolucién. Joaquin
Rodriguez y Rodriguez define el estado de disolucién como: “La
~situacifn de la sociedad qua pierde su capacidad jurfdica para
el cumplimiento del fin para el que se cre8, y que solo subsis
te para la resolucibén de los vinculos establecidos por la socie
‘dad con terceros; por agquélla con los socios y por éstos entre
s1." (56)

58} NodrIguez Rodrlguez JoaquIn. Curso de Derecho Mercantil
Tomo I, México 1974. PS&g. 197,
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La situacifn de una causa de disolucifn no acaba inmediata-
mente con la sociedad, sino que es el punto de partida de la
situacibn de disolucién que debe de cristalizar en la etapa
de liguidacién.

En el Derecho Mexicano, las disposiciones aplicables a la di
solucifn y liquidaciébn de las sociedades cooperativas tiene
reconocimiento expreso en la Ley General de Sociedades Coope
rativas y su reglamento de 1938, -

Desglosandc las causas de liquidacién de un organismo coopera
tivo sefialadas en el precepto gue nos ocupa, nos encontramos
que con relacién al primer punto en la pr&ctica cotidiana, el
procedimiento para la disolucibn se lleva a cabo de la siguien
te manera:

1.) La sociedad cooperativa que pretende liquidarse, con
voca a la celebracién Qe una Asamblea General Extra-
ordinaria en ouyc orden del dfa a tratarse se inclui-
r& un punto en el cufl se trate la liquidaci®n de la
sociedad. .

2.) . Una vez celebrada la asamblea, la documentacifn gque
se gengxrS con motivo de la misma, se remite a la Di

"reccibn General de Fomento Cooperativo y Organiza--
cibn Social para el Trabajo, de la Secretarla del -
Trabajo y Previsi®n Social; lo anterior es para --
efecto de gue la mencionada Direccién proceda a la
calificacibn de la citada Asamblea.

3.) Posteriorrente, una vez que la Asamblea sea califi--
cada positivamente, la Direccifin General de Fomento
Cooperativo emite un dictamen en el cual le revoca -

la autorizacién para funcionar al organismo coopera~
tivo,
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4.) Con base en este dictamen, la Direccifn General de -~
Asuntos Juridicos de la Secretarfa del Trabajo inicia
el juicio de liquidacién ante el juzgado_correspondien
te.

otfa de las causas de disolucién sefialadas es la disminucién --
del ntmero de socios a menos de diez, @sto es obvio ya que el ~
artfculo 1°* de la ley nos indica que para la constitucién de --
una sociedad cooperativa es necesario un minimo de diez perso--
nas.

De lo anterior deducimos que la disolucién de un ente coopera~
tivo es el resultado de varios factores, entre los que se pue~
den sefialar como fundamentales la decisifn de la autér;dad su-
perior correspondiente.

En este aspecto, la ley de M@xico considera a la disolucibn y -
liquidacifn en un mismo capitulo. Sefiala que la disolucién pro
cede obligatoriamente si se dan las causas indicadas por la ley.

Sobre este numeral, la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha sustentado las siguientes tesis:

DISOLUCION. LIQUIDACION DE COOPERATIVAS. COOPERATIVAS LIQUIDA-
CION DE LAS. "

Debe estimarse gque los socios de una sociedad cooperatvia fueron
legalmente representados en las diligencias de liquidacién de di
cha sociedad por el Tesorero de la misma, si no objetaron esta
representacifn, y por tanto gque legalmente se enteraron de la -
resolucifn que aprob8 la liquidacién, desde que quedd notifica-
do ‘su representante, y si ademfs la propia resolucién se inscri-
bié en el Registro Pdblico de Comercio, ésto hace presumir gue -
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los mismos socios se enteraron de dicha resolucibn desde esa
fecha, a partir de la cual debe computarse el término esta--
blecido para la interposicifn del juicio de garantias.

Quinta Epoca. Tomo XCIYI. P&g. 2390. Galvin Bernabé y Coags.
‘27 de Junio de 1947. 4 Votos.

ART, 47° "Llegado el caso de disolucibn, la socie-

' dad o la Secretarfa de la Economfa Nacio
nal lo comunicard al Juez de Distrito o
al de primera instancia del orden comfn
de la jurisdiccibdn, quien convocari a los
representantantes de la federacifn regio-
nal cooperativa correspondiente o en su -
defecto, a los de la Confederacién Nacio-
nal y al agente del Ministerio Pdblico a

" una junta que tendr& lugar dentro de las
setenta y dos horas siguientes en los que
se proceGerd a designar un representante
de la Federacifn o Confederacifn, seg€n el
caso, el que en unién del que delsigne la -
Secretarfa de la Economia Nacional y del -
que nombre el‘concurso de acreedores inte-
grar&8 la comisifn liquidadora.”® -

Con relacién a esta disposicién, Mantilla Molina ;os indica:
"La sociedad puede declarar su estado de disolucién, pero tam-
bién la Secretarifa de Industria y Comercio puede obtener esa -
declaracifn del juez de domicilio de la propia sociedad. En -
todo caso, dicho juez convocard a una junta en la cual, con la
audiencia del Ministerio pP@blico, se designe una comisién li--
quidadora que estard formada por un representante de la Federa
cifn o Confederacifn de cooperativas, otro de la Secretaria de
Industria y Comercio y un tercero nombrado por los acreedores”.
(57) ’

(57) Mantilla Molina Roberto L. Op. Cit. P&g. 312
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Por su parte, el Lic. Ignacio Carrillo Zalce nos sehala: --
"Declarada en estado © causa de disolucién la sociedad, se
procederd a notificarlo a un Juez de Distrito o de primera
instancia del domicilio de la sociedad. Este proceders& con
auxilio del Ministerio Pdblico a formar la comisifn liquida
dora, integrada por un representante de la federacifn regio-
nal cooperativa correspondiente, un representante de la Se-
cretarfa de Industria y Comercio y uno de los acreedores.

La comisién liquidarf a la sociedad seg@in lo establecidOﬂ§n
‘su acta constitutiva, pero en todo caso, el remanente liquido
resultante tras de cubrir las deudas sociales se aplicar&: -

a.) Entregando al Banco Nacional de Fomento Cooperative
‘ los fondos irrepartibles (fondos de reserva, previ-
8ién social y donativos). ’

b.) Devolviendo a los socios el importe de sus certifi-
cados de aportacifn, menos pérdidas si las hubiese.

c.) Distribuyendo el remanente, 81 1o hay, entre los 30
cios, como si se tratara de utilidad o rendimientos.

La comisifn deberi formular en todo caso un proyecto de liqui-
daci6n dentro de los treinta dias siguientes a su toma de pose
sifn, el cual Aebers ser aprobado por el juez. Al terminar la
liquidacifn de la cooperativa el juez que intervino en ella or-
denarf a la Secretarfa de Industria y Comercio la cancelacién
de la inscripcifn de la cooperativa y la publicacifn de dicha
cancelacifn en el Diario Oficial de la Federacifn.”" (58)

TB8] Carrillo Zalce Ygnacioc. Op, Cit. Pag. 203 y Sig.
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Como se observa, el procedimiento seguido de liguidacifn en
la pr&ctica, podemos desglosarlo de la siquiente forma:

1.)

T 2.)

" 3.)

4.)

Se inicia con la notificacién a la Direccién Gene-
ral de Fomento Cooperativo y Organizaci6bn Social -
para el Trabajo por parte de la sociedad que preten
de liquidarse o a través de una visita de inspeccifn
de. .la citada Direccién se inicia el procesb tendiente

a la revocacin de autorizacifn para funcionar de --

‘una sociedad -cooperativa. -

Con .fundamento en el dictamen de revocacifn emitido

por la mencionada Direccifn, la - Direccién Geperal de

Asuntos Jurfdicos de la Secretaria del Trabajo y Pre
visiép Social promueve el juicio de liguidacidn res-

' _pectivo ante el juzgado de Distrito.

Una vez radicado el juicio de liquidacidn en el juz-

gado respectivo se procede a notificar en forma per—
ndnal a la Federacifn de Cooperativas, Confederacién
Nacional Cooperativa y Agencia del Ministerio Pdblico
a fin de que se designe un represcnt:anie de cada una
de estas instituciones para que acuda al tribunal se-
fialado con el objeto de que se forme la Comisifén Li-
quidadora. '

Se procede a la publicacifn de los edictos en los cua

_ les se convoca a todos los acreedores del organismo

cooperativo en liquidacién para que se presenten al ~
juzgado para hacer valer sus derechos y a nombrar una
persona que los represente en la aundiencia donde se
integraré 1? conisién liquidadora.-
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5.} De conformidad con lo dispuesto por el articulo 70
del Reglamento de la lLey de la Materia, los edictos
a que nos referimos anteriormente deberSn de ser pu
blicados en el Diario Oficial de la Federacifn de
1a Repfiblica, y en otro perifdico que se publique -
en el domicilio del ente cooperxrativo en liquidacifn,
ésto deberd de efectuarse con diez dfas de anticipa
cién a la fecha en que se celebre la audiencia en -
ia cual se designe.la Comisidn Liquidadora.

6.} La Comisifn, formula un proyecto de liquidacifén, den
tro de los treinta dfas siguientes a la toms de pose
cifn de su cargo, el cual deberf ser aprobado por. el
Juez

7 Finalmente al terminarse el juicio de liquidacifn-ae .
una sociedad cooperativa, el juez que intervino en &1,
_ordenar§ a la Secretarfa del Trabajo (Direccifn Gene-
ral de Registro de Asociaciones y Organismos Coopera-
tivos) la cancelacifn del registro de la cooperativa y
su publicacifn en el Diario Oficial de la Federacifn.

Continuando ahora con las tesis que sobre esta disposicibn ha -~
sustentado la H. Suprema Corte de Justicia de 1la Nacién.

COOPERATIVAS, DESISTIMIENTO DEL RECURSO DE REVISION POR .1LOS -
INTEGRANTES DE LAS COMISIONES LIQUIDADORAS DE LAS.

S1i por acta levantada ante el Juez de Distrito, determinadas --
personas guedaron reconocidas como integrantes de la Comisi®n
Liquidadora de una sociedad cooperativa, y satisfa_ci&ndose los
requisitcs que establece el articulo 47 de la Ley General de
Sociedades Cooperativas, debe estimarse que dichas personas ---
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como representantes de 1la sociedad tienen personalidad en’el
juicio de amparo promovido por el Presidente del Consejo de
Administracién de la misma, y estdn facultadas para desistir-
se del recurso de revisifn interpuesto contra la sentencia --
del Juez de Distrito.

Quinta Epoca. Tomo CVI. P&g. 862. Chivez Tomds y Coags.
23 de Octubre de 1950. 4 Votos.

.

DISOLUCION. LIQUIDACION DE COOPERATIVAS. CREDITOS COOPERA-
TIVAS EN LIQUIDACION, COMPETENCIA PARA CONOCER DE CREDITOS
CONTRA LAS.

De lo dispuesto en los articulos 47 de la Ley General de So-
ciedades Cooperativas, y 70 y 71 de su reglamento, se tiene
en perfgcto conocimiento de que la intencifn del legislador -
fue que una vez promovida la liquidacifn de una cooperativa e
iniciado el Jjuicio correspondiente, el juez gque conozca de la
liquidaci®én debe conocer también de todos aquéllos créditos
que se presenten en contra de la propia cooperativa, ya que -~
en caso contrario, no tendrfan razfn de ser las disposiciones
mencionadas, en la inteligencia de que la Ley General de Socie
'dades Cooperativas es de aplicacifn federal. No obsta en

‘la especie de que en los doéumentos que sirvieron de base para
promover un juicio ejecutivo mercantil (pagarés mancomunados)
_se hubiese designado expresamente como lugar para el pago, ——
ciudad diversa a la en que radica el juez que conoce la liqui-
dacibn, pues las disposiciones relativas de los cGdigos subs--
tantivo y adjetivo de aplicacifn local no pueden prevalecer ni
tomarse en cuenta en el caso.

Quinta.Epoca. 'Tomo L¥XXXIY. Pag. 4468. Zapaterlas Marroquin,
S.A. 5 de Diciembre de 1944. 15 Votos. .
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-DISOLUCION, LIQUIDACION DE COOPERATIVAS. COMPETENCIA JUDI-
CIAL. SOCIEDADES COOPERATIVAS. DISOLUCION DE LAS.

El artfculo 47 de la Ley General de Sociedades Cooperativas
dispone que "Llegado el caso de disolucién 1la sociedad o la
Secretarfa de la Economfa Nacional lo comunicarf a los jue-
ces de Distrito o al de primera instancia del orden comfn. -
de la jurisdiccién, quien convocar8 a los representantes de
la Federacifn Regional Cooperativa correspondiente, o en su
defecto a la Confederacifn Nacional y al Agente del Hinistg'
rio PGblico a wna junta que tendr8 lugar dentro de-las netég
ta y dos horas siguientes y en la que se procederi a desig-
nar un xepresentante de la federaciBn o confederacifn, 'ogﬁh
el caso. el que en unifén del que designe la Secretarfa de la:
Econonfa Nacional y del que nombre el concurso de acreedores
integrarfn la comisifn liquidadoxra conforme a este precepto,
‘tienen competencia tanto el Juez de Distrito como el de prime-
ra instancia del orden comfin de la jurisdiccifén de la socie-~
dad respectiva, para conocer de la disolucifn y liquidacién
de una sociedad cooperativa, pero si ya existe otro procedi-
niento establecido con el mismo objeto, esto es, liguidar a
la rmisma sociedad cboperativa,'procedimiento que se pPropuso
en el concepto de que funcionaba comc una sociedad coopera-
tiva, que ya no podfa existir legalmente y dicho procedimien
to concluyb por sentenclia ejecutoria gque declar8 procedente
el Registro de la disoluciSn de la sociedad y el nombramiento
de liquidadorés en el Registro Pdblico de Comercio, se trata
de dos pzocediﬁiéntoa diversos con un sclo y Gnico objeto, -
por tanto no hay pfopiam.nte materia para competéncia,_por -
habersé plﬁnteado ilegalmente el conflicto. Claro es"éhe”pg
do entablarse la contienda jurisdiccional con relacién a ca-
da uno de los procedimientos iniciados separadamente, pero
no puede haber controversia respecto de los dos procedimien-
-tos en junto, puesto gue son diversos y estdn regidos por di-
versas leyes; por otra parte y muy principalmente si el juicilo
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iniciado ante el juez comfin acabd por sentencia ejecutoria, -
este juez ya no puede sostener su competencia supuesto que al
' finalxzar el Juicio concluy8 su jurisdiccibn.

' Quinta Epoca. Tomo LXXV: P&g. 8613. La Nacional Ixtlera.
19 de Enexo de 1943. 16 Votos.

ART. 48° "Treinta dfas después de que los liquidadores
hayan tomado posesidn de su cargo, presen
tardn al juzgado un proyecto para la liqui
dacién de la sociedad."”

ART. 49° "El juzgado con audiencia de)l Ministerio =-
PﬂﬁiicoAy de la Comisi6én Liquidadora resol-
vers dentro de los diez dfas siguientes so-
bre la aprobacifn del proyecto.”

Con relacibn a este randato, la H. Suprema Corte de Justicia

.. ha sustentado las siguientes tesis:

v COOPERATIVAS. CANCELACION DE LAS AUTORIZACIONES A LAS.

La cancelacifn de las autorizaciones a las cooperativas, debe
" efectuarse mediante el procedimiento estatuido en los artfcu--
los 49 de la Ley de Cooperativas, y 110 y 111 de su reglamento,
ésto es, practic&ndose una visita en dichas sociedades, pidien-
do informe justificado a &stas, en caso de que aparezca de las
1nspecciones una infraccibn a la ley o a su, reglamento, y con--
cediendo el t&rmino probatorio en caso de que sea necesaria la
aportacifn de pruebas para determinar en justicia sl existe o
‘no infraccibn, o 1o hubiere solicitado asf la afectada y s6lo -
en el caso de que se camprobara la infraccifn en el procedimien
to sefialado y de que amerite la revocaci6bn de la autorizacifn,
podrs efectuarse ésta; de otro modo tal cancelacidn es violato-
- ria del artfculo 14 constitucional.

Tomo LVII. P&g. 2580. Cocperativa, Autotransportes Jalisciences.
?exicalzingo, Mezquitin y Anexos, S.C.L. 5 de Septiembre de 1983,
Votos. '’ .
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. Como se desprende del‘precebto rencionado y de la jurispru-
dencia sustentada por nuestro m&xirmo tribunal para la xevo-
cacién, cancelacién y ligquidacifén de una sociedad cooperati:
va, la ley y el reglamento prevé una serie de requisitos y
tramites de cardcter legal, que garantiza la disolucién de
un enie_¢oope:ativo conforme a derecho: Aunque la prictica
nos ;naiéa gue por lo general 1a»mafor‘parte de los entes -
cooperativos al disolverse no siguen el procedimiento que la
ley marca, simplemente se iepagan sin ningGn fundamento le~-
gal y mucho menos una autoridad que lo encauce, lo que provo
ca una serié de anomalias e irregularidades qué repercuten -~
en terceras personas. ‘
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ART. 50°° "El agente del Ministerio PGblico y la co-
misién liquidadora, que serin considerados
como partes en la tramitacifn establecida
en los articulos anteriores, vigilarin gque
los fondos de reserva y de previsiétn social
Y., en general, el activo de la cooperativa
disuelta tengan la aplicacifén debida confor-
me a esta ley.”

Con relacién a este nuneral, podemos sefialar que el fin primor-
,dialfde ésta es el de vigilax gue los activos de la cooperativé
disuelta tengan la aplicacifn debida conforme a lo indicado por
la propia ley y su reglamento.

Al respecto, el precepto 68 del reglamento de la citada ley nos

marca que "el reintegro de las cuentas de ahorro y excedentes se

’hartn al gepararse un socio o al disolverse la cooperativa.

Por otro lado, el articulo 69 del mencionado reglamento nos mar-
ca:. ART. 69°.- Al disolverse una'cooperativa, el activo 1liqui-

" do de la sociedad se aplicar8 en la forma siguiente:

I. Se separarfn los fondos irrepartibles y los donativos
asf como en su caso, las cantidades a que se refieren
los art!culoq 54 y 62, Gltimo p&rrafo de la ley.

II. Se devolverd a los socios el 1mporte de sus certifica-
dos de aportacibn o la cuotqug proporcionalmente co--
rresponda 8l el activo es insuficiente para hacer la de
volucién Integra; y,

II1I. En el caso de que exista un remanente después de la -
devolucidn Integra del importe de los certificados, -
se distribuirf en la misma forma en gque de acuerdc con
la ley, con este reglamento, con las bases constituti-
vas y con los acuerdos de la asamblea, se deba hacer -
el reparto de rendimicnto entre los socios.
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hs! pues, podriamos seifalar gue la naturaleza del objeto a gue
se refiere la norma es la vigilancia y guarda de los bienes -
gque de acuerdo con esta ley y su reglamento no estidn sujetos a
reparticifn en un juicio de liquidacién, y que son el producto
de los fondos de reserva y de previsién social, asi cormo los -
donativos que reciba la cooperativa.

ART. 51° "Al iniciarse el procedimiento de liquida-
cién, el juez de conocimiento dard aviso -
a la Secretarfa de la Economia Nacional pa
ra que se anote el registro de la sociedad
de que se trata con las palabras "en ligui
dacifén”. Al conclulr el procedimiento or-
denar8 a la propia Secretaria la cancela--
ci8n de dicho registro y su publicacifn en
el *Diario Oficial de la Federacifén”.

"La consideracifn histérica de la disolucién de las sociedades
cooperativas nos ruestra una relacién dxailticp. porque los po-
bres resultados obtenidos por &stas van en ¢dntrnqtq con las vir
tudes que la doctrina le atribuye al sistema y ajln.ﬁéuibilid&d
que le ofrecen los vastos recursos naturales y una estructura -
esconfmica y social desaprovechados. No se,nhciqiﬁa'gtan visién
para comprender que aquéllas cooperativas relativamente modestas
que se organizan en nivel looal ¥y que responden por el mismo a
alguna urgencia real de obreros, nacen con sentencia de muerte -
prematura y las Gnicas cooperativas gque sobreviven y crecen en
nuestro medio son aguellos negocios y entilades empresariales -
qie se adaptan a la est:uctur§ econfrica tradicional y, opexran -~
izntro de su marcen de seguridad.

siruacién en referencia es un verdaderoc dilema para las auto-
r.aades federales que fomentan el cooperativismo al ver las limi
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taciones y estrangulamientos econfmicos que le han impedidc
crecer y consolidarse a las cooperativas, porgue sus proble-
mas son de carActer mlltiple, por ejemplo carecen de equipc
necesario y capacitacifn y técnica adecuada”™. ' (59)

{59y, Foarlguez Guerra José Cruz. Tesis>Pxo£esiona1. Op. Cit.
. Plg. 57 Y aig. ‘
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DE LAS COOPERATIVAS DE CONSUMIDORES

ART., 52° "Son cooperativas de consumidores aquéllas
cuyos miembros se asocien con el objeto de
obtener en comfin bienes o servicios para -
ellos, sus hogares o sus actividades, indi
viduales de produccibn.”

Las cooperativas de consumo fueron concebidas inicialmente como
medio de accién de los sindicatos de resistencia y contribuye-
ron de muchas maneras a robustecer las organizaciones de traba-
'jadores,‘eliminando intermediarios, abatiendo los precios de las
mercancias y consecuentemente ensanchandc la capacidad adgquisiti
va de los asalariados. ‘

Por otra parte se ha indicado que este precepto "Permite a la Se-
cretaria de la Economfia Nacional compeler a las cooperativas a -

distribuir productos al pfiblico para combatir el alza de los pre-
cios y dar eficacia a la accifn gubernamental contra los monopo--
listas y especuladores que exploten a los consumidores restrin--
giendo la oferta, para elevar los precios. Con esta disposicifn
se tiende a dotar al estado de eficientes canales que actualmen-
te dan cauce a la circulacibn y que por circunstancias anormales,
articifialmente provocadas, guedan obstruidas y tienden a encare
~ cer las subsistencias.” (60) k

- Ast pﬁea, podauoi'éonclulr que las cooperativas de consumo tie-

nen por objetoughndihental defender el poder adquisitivo del sa

lario del trabajador, permitiéndole la obtencifn de bienes y ser
vicios para 81 y sus familiares o para sus actividades individua
les de produccién. '

(607 Torado de Ja Revista de 1= Confederacidn Nacional Coopera
tiva de la RepGblica Mexicana. C.C.L. "Reencuentro” N6m.3
Pag. 13
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ART. 53° "los sindicatos de trabajadores legalmente
registrades podr&n constitulfr cooperativas
de consumo de acuerdo con esta ley y su re
glamento, la asamblea sindical tendrS el -
car8cter de asamblea general y designari -
los consejeros de administracifn y vigilan
cia. E1l consejo de vigilancia puede ser -
sustituldo por comisarios que designe la -
misma asamblea sindical.”

Esta invocacifn se justifica por la necesidad de fonmentar la -
cooperacifn de consumo entre el proletariado, evitando proble-
mas entre las autoridades cooperativas y los dirigentes sindica
les, puesto que las primeras son el puntal para que se desarro-
llen todos:los organismos cooperativos. Sin embargo, su situa-
cién ‘es critica y se hace indispensable sanear el clemento huma
no y la administracifn, igualmente aplicar en forma nis concre~
ta los principios universales del cooperatldlsmo.

Podrfamos sefialar que "la accién sindical cooperativa debe enten
derse como el desarrollo de empresas e instituciones de naturale
za econfmica surgidas por la accidn del movimiento sindical.™ (61)

ART. 54° "Solo mediante autorizacién especial de la
Secretarfa de la Economfa Nacional podrin las
cooperativas de consunidores realizar opera-
ciones con el pblico, quedando obligados a
admitir como socios a los consunidores que lo-
soliciten, si satisfacen los requisitos de -~
admisién. En estos casos, los excedentes de-
percepciédn que debieran corresponder a los -
consumidores que no sean socios se les abona
rd en cuenta de certificados de aportacifn o.
sl por cualquier motivo no llegasen a ihgfe-

(61) Tomado de la revista "Seminario Nacional sobre Accibn Sin-
dical cooperativa.” Instituto de Educacién Obrera, C.T.M.
0.I.T. P&g. 29
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sar a la sociedad se aplicarin al Fondo Nacio-
nal de Crédito Cooperativo."

ART., 55°¢ “No obstante lo dispuesto en el artficulo an=-
terior, las cooperativas de consumidores y -
las secciones de consumo distribuiri&n arti--
culos al plblico cuando la Secretarfa de la
Economfa Macional, para combatir el alza de
los precios les encomiende o autorice dicha
distribuciébn.*

-Con relacifn a estos preceptos, Mantilla Molina nos sefiala que
"Por regla general, las cooperativas de consumo no pueden celebrar
operaciones con el pGblico y deben limitar sus actividades exclusi-
vamente a un mismo régimen jurfdico las cooperativas que circuns—-
éribén'su campo de accifén a sus propios miembros y agu!llos dque en
franca competencia con el comerciante particular ofrecen sus bie--
nes o servicios al - pGblico, considexo que el prohibir de manera -
general que las cooperativas ampl!eﬁ su campo de accifn es perjudi-
cial para el sistema cooperativo. No se contradice la esencia de
la idea de cooperativa, al permitir a este tipo de organismo nego-
ciar con el pGblico, si al mismo tiempo se da toda clase de facili
dades para que ingresen con el carScter de socios las personas con
quien contratan.

La posibilidad de que 1la Secretarfa de Industria y Comercio auto-
rice a lag cooperativas para operar con el pGblico, que resulta
del articulo 54 de la ley, queda muy restringida por el artfculo
83 del reglamento gque pfeviene gque tales autorizaciones nc exce-
" derdn de 'un plazo de sesenta dfas, disposicifn gue, a mi modo de
ver contradice la ley gque pretende reglamentarse, pues &sta con=-
templa la posibilidad de autorizaciones generales no limitadas a
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determinado lapso; sin embargo, es indudable la eficacia juri-
dica de la disposicifn reglamentaria, ya que supone una autoli
mitaciébn de las facultades que a la Secretarfa de Industria y
Comercio concede la ley." (62)

~..(62) WMantilla Molina Roberto L. Op. Cit. P&g. 292 y sig.



CAPITULO IV

DE I1AS COOPERATIVAS DE PRODUCTORES EN GENERAL

ART. 56° "Son sociedades cooperativas de productores,
aguéllas cuyos miembros se asocien cor el -
cbieto de trabajar en comfn en la produccién’
de mercancfas o en la prestacifn de servicios
al pGblico.”

Es decir, son cooperativas de productores agquéllas intecradas por
trabajadores que se unen en forma colectiva y se organizen para -

cumplir los siguientes objetivos:

a.i Proporcionar a los cooperativistas un trabajo remunera-

do y estable.
b,} Fliminar al patr®n.

Este tipo de cooperativas de productores surgen generalmente con
el apoyo de las organizaciones sindicales o de organismo oficia--
les. Al respecto el Licenciado Mantilla Molina nos sefiala que -
"son cooperativas de produccibn aquéllas en que los socios se --
obligan a prestar sus servicios en la misma empresa explotada por
la sociedad, vy en la gue, por regla general, no puede haber asala
riados, sino due todos los trabajadores deben tener en principio
2l car3cter de socios." (63)

Con &sto el espiritu de la norma solo nos da una de tantas defi-~
niciones gue de scciedades cooperativas de produccibn se conocen.

'!63) Mantilla Mslina Roberto L. Op. Cit. P3g. 293.
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A continuacibén pasamos a ver las tesis y ejecutorias que sobre
dicho precepto ha sustentado la H. Suprema Corte cde Justicia
de la Nacibn.

COOPERATIVAS DE PRODUCCION, NATURRLEZA JURIDICA DE LZES.

Lag cooperativas de produccién no son organizaciones de traba~-
jadores foxmadas para proteger los intereses de sus riembros -
como organizaciones de lucha sindical, sino que son verdaderas
enpresas.,

Tomo CXXII, PAg. 913, Cooperativas del Transporte Marftimo del
~ Estado de Tabasco, S§.C.L. 8 de Novierbre de 1954, 4 Votos.

ART. 57° "Las sociedades cooperativas de producto-
res no podridn admitir como socios a los -
extranjeros €nh una vroporcifbn mayor del -
10% del total de sus mierbros.”

Este precepto nos marca el porcentaje de extranjeros gue pue-
den admitirse como socios activos en una sociedad cooperativa
de produccifn. Con &sto se pone de manifiesto el espfiritu na
cionalista y la proteccin gue nuestras leyes brindan a la ~--
clase obrera mexicana,

Ahora bien, apoyando este espiritu proteccionalista de nuestra
legislacibn, la Ley Federal del Trabajo, con referencia al estu
dio del numeral gue nos ocupa, sefala:

Art. 7° "En toda empresa o establecimiento, el patrén debers -
" emplear un noventa por ciento de trabajadores mexicanos por lo
menos. En las categorfas de técnicos y profesionales, los tra
bajadores deberdn ser mexicanos, salvo gue nc los haya en ura
especialidad determinada, en cuyo caso el patrén podr& emplear
temporalmente a trabajadores extranjeros, en una proporcién --
que no exceda del diez por ciento de los de la especialidad.
El patrdn y los trazbajadores extranjeros tendr8n la obligacifn
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solidaria de capacitar a trabajadores mexicanos en la espéecia-
lidad de que se trate. Los Médicos al servicio de las empre-
sas deber&n ser mexicanos. Mo es aplicable lo dispuesto en. es
te art!culo'q los Directores, Administradores y Gerentes Gene-
rales.» (64) .

De. los. textos jurfidicos sefialados se desprende que el fin pri-
moxrdial de la norma objeto de nuestro estudio es eminentemente
proteccionista para la clase trabajadora, toda vez que trata -
que la mano de obra utilizada'sea mexicana cien por ciento.

Por su parte, el artfculo B* del Reglamento de la Ley Orgfnica
de la fraccifn I del artfculo 27 Constituciocnal previehe que
*Ninguna persona extranjera, ffsico o moral podr& tener parti-
cipacifn social alguna en la sociedad. Si por algfin motivo --
" alguna de las personas mencionadas anteriormente, por cualquier
evento llegare a adquirir una participacifn social, contrave--
niendo asf lo establecidc en el pSrrafo que antecede, se con--
viene desde ahora en que dicha adquisicién serd nula, y por --
tanto, cancelada y sin ningin valor la participacifén de que se
trata y los titulos que la representen teniéndvse por reducido
el capital socfal en una cantidad igual al valor de la partici
pacién cancelada” (65) ' '

La préctica cotidiana ha establecido y generalizado el estabig
ciriento de esta clfusula, en la constitucifn de todo tipo de
sociedad cooperativa. Sin embargo, creemos que existe una con
tradiccifn de caricter juridico entre lo establecido por el ar °
ticulo 57 de la Ley General de Sociedades Cooperativas y lo se
fialado por el artfculo 8° del Reglamento de la Ley Org&nica de
la fraccién I del artfculo 27 constitucional. Ya que la ley -

(64 Ley Federal del Trabajo, 5a. Edici6n. Articulo 7°
(65) Reglamento de la ley Orgfnica de la Praccibn I, del artfi-
culo 27 constitucional.. Articulo 8°
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de cooperativas por un lado, faculta a los extranjeros para -
. que puedan adquirir una participacifn social en un organismo

cooperativo, en una propoxcifn.- no mayor del 10% del total de

sus miembros. Por otro lado, el reglamento de la Ley Orgdni

ca de la fraccifm I del artliculo 27 constitucional restringe

y coarta dicha facultad.

ART. 58° "Las cooperativas de productores podran -
tener secciones de consumo.”

El fin que se persigue en este precepto es el de dar la facili
dad a los 1ntegrantes de una cooperativa con el fin de abatir
los ptecios de las mercanc!aa, eliminar intermediarios y como
consecuencia ampliar la capacidad adquisitva de los asalaria-
- dos.’

ART. 59° T"En las cooperativas de productores. habrd
. una comisién de qontéol técnico, integrada
por los elementos t&cnicos que designe el
' Consejo de.Administracién y por un Delega-
do de cada uno de los departamentos en que
‘esté dividida la unidad productora, inclu~

yendo las uecciones.

Los delegados ser&n electos directamente --
por los socios gue tfabajen en los departa
mentos y podr& revocarse en cualquier momen
to su designacifn y hacerse una nueva por meyo
ria de votos."

Del texto jurfdico anterior, podemos sefialar que la integracién
de una comisifn de control técnico en una sociedad cooperativa
de produccibn es de fundamental importancia, toda vez que asf{ -
se evitan los frecuentes fracasos que sufren todos los producto
res que se asocian en cooperativas por falta de direccién y ase-
soramiento té€cnico.
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Por su parte, el artfculo 88 del Peglamento de la I.ey General
de Sociedades Cooperativas seiiala: "Los Delegados gque inte--
gran la comisi6n de control técnico a que se refiere el artfi-
culo 59 de la ley, no podr&n ser riembros de los consejos de
administracién y vigilancia, ni los nombramientos podr&n reca-
er en los comisionados que tengan a sa cargo secciones especia
les. Los Delegados de la comisifn de control técnico deberdn
en todo caso continuar prestando sus servicios en la cooperati
va, al igual que los demis socios.” -

Asimismo, el articulo 89 del -mencionado reglamento indica: --

"Los Delegados de la corisién de control técnico durarén en -
su cargo el mismo tiempo para el qua fueron electos los conse—
jos, y la eleccién se hard un afio después que la de.8stos."

Podemos afirmar que la finalidad de los-preceptos reglamenta-
rios citados es la de evitar a toda costa que una o un grupo
de personas se constituyan en cacigques de un organismo coope-
rativo manteniéndose en el poder durante varios afios al fren-
te de 1a cooperat!va.v

ART 60°

"son funciones de la comisifn de control -~
técnicos:

I. Asesorar a la direccién de la produc-
ci6n. '

II. Obtener por medio de los delegados abso
luta coordinacién.entre los departamentos
gque deben desarrollar las distintas fases -
del proceso productivo.

III. Promover ante la asamblea general --
las iniciativas necesarias para perfeccionar
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los sistemas de produccifén, trabajo, distri-
bucibn y ventas.

IV. Acudir en queja ante la asamblea general
cuando la direccifn de la produccibn desatien
da, injustificadamente las opiﬂ}ones técnicas
que la comisifn emita,

V. Plantear las operaciones que la sociedad
debe efectuar en cada perlodo.

La comisibn de control té€cnico seri de consul
ta necesaria cuando se trate-cde resoclver si -~
debe recibirse un determinado ndmero de nue--
vos socios, asi como en todos los casos en --
- que se proponga el cambio de los sistemas de
produccifn, trabajo, distribucifn y ventas; -
en los de aumento. o disminucién del capital -
social; en los da aplicacidn de los fondos so
“ciales y, en genexal, en todas las cuestiones
relativas a la direccifn técnica de la produc
cién y ée la distribucifn y a la planeacifn -~
de las actividades sociales.”

Como habifanos seiialado anteriormente, la comisifn de control téc-
‘nico es el Brgano de consulta y asesoramiento de la coopeiativa
en todas las cuestiones relativas a la direccifn técnica de la -
prgduccién ¥ a la planeacifn de las actividades sociales. Asf -
mismo qued§ establecido gue estarf estructurada por los elementos
técnicos que designe el consejo de administracifén y por un delega
" do de cada uno de los departamentos o secciones en que esté divi-
dida 1a Unidad Productora. Concretando,este precepto legal indi-
“ca como finalidad primordial las funciones de la citada comisién
que podemos resumir en:; Asesorar a la Direccifn de la produccién
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y coordinacién absoluta a través de los delegados entre los de-
partamentos que deba desarrollar las distintas fases del proce-
so productivo. ' ’

ART. 61* "La asamblea general a propuesta de la co-
ntsién de control técnico, fijar& los anti-
.cipos'a los rendimientos gue periédicamente
deban percibir los socios tomando en cuenta
la calidad del trabajo exigido y el tiempo
Y la preparacién técnica que su desempeiio -
requiera en el concepto de que a trabajo --
igual debe corresponder igual anticipo."”

Esta regla establece una vez mds la potestad de la asamblea ge-
neral de socios al marcar que 8sta fijari las cantidades que --
por concepto de anticipos a rendimientos correspondan a cada --
uno de los socios.

Por otra parte, el artfculo 90 del Reglamento de la ley gue nos
~ ocupa al referirse al mmeral objeto de nuestro estudio sefial:
"los anticipos a que se refiere el artfculo 61 de la ley se en- -
tregardn a los socios con una periodicidal que no exceda de quin-
ce dias. La comisitn de control técnico deberi llevar un libro
con la cuenta pormenorizada de las horas trabajadas por cada --
miembro de la sociledad,

Ahora bien, para mayor claridad del concepto podrfamos indicar

que la cooperativa debe asignar a cada uno de los socios, sema~-
nal, quincenal o mensualmente, una cantidad en efectivo que le

permmita atender al sostenimiento propio de su familia, con base
en la cantidad y calidad del trabajo que cada socio desempefia,

Y que se conviene no como salario, sino como un simple anticipo
a cuenta del valor total que por este concepto ser& otorgado a

cada socio al cierre del ejercicio social de la cocperativa y -
después de haber realizado los descuentos que la ley de la ma-

teria sefiala.
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Nos corresponde ahora ver las tesis y ejecutorias gue corf res-
pecto . a este precepto ha sentado la H. Suprema Corte de Justi-
cia de la Naci6n.

COOPERATIVAS, ANTICIPOS A CUENTA DE UTILIDADES.

Si una cocperativa asigna virtualmente a sus soclos repunera-

‘celones iguales a las que disfrutaban antes de la constitucién

de aquéllas, pero s8lo entrega parte de esa remuneracibn y el

resto se los acredita en cuenta, en cupones, para el efecto de
hacerse efectivos si las utilidades o rendimientos 1o permiten
en el caso de gue se registren p@rdidas de cancelai las utili-
dades o capital ficticios dejando sin efecto ni valor dichos -
cupones. '

Tomo LXIII. P&g. 3736, Bafiuclos Bernardo y Coags. 21 de Még
zo de 1940. 4 Votos,

COOPERATIVAS, 1A COOFERAC*ON O RENDIMIENTO PERSONAL DEL SOCIO
COMO BASE DE LA PERCEPCION DE UTILIDAD.

Como en las sociedades cooperativas de produccibn, por su misma
naturaleza, sus socios s8lo pueden participar en las utilidades
en tanto que estin contribuyendo con su trabéjo a los fines de
la propia cooperatiﬁa, resulta claro que si falta esta base de
la cooperacifn o rendimiento personal del socio durante el tiem
PO en que estuvo suspendida, l8gicamente debe faltar también la
obtencién por parte del suspendido, de las utilidades, aumentos,
bonificaciones y dem8s prestaciones gque al respecto reclame.

Amparo Directo 4283/54. Francisco Torres Ortega, 24 de Abril
de 1959. Unaninidad de 4 Votos. FPonente: Gabriel Garcia Rojas.
Volumen XXII. Cuarta Parte, PH&g. 182.
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"Las cooperativas no utilizarfn asalariados.

'Excepcionalmente podrin hacerlo en los casos

siguientes:

a,) Cuando.- circunstancias egﬁraq;dinarias [
imprevistas de la produccién lo elijan.

b.) Para la ejecucién de obras de terminadas.

c.) Para trabajos eventuales o por tiempo - .

fijo, distintos de los requeridos por el obje-
to de la sociedaad.

En estos casos debers preferirse a otras coo=

perativas para la ejecucibn, de los trabajos,

y de no existir &stas se celeQ;&ra contrato -
de trabajo con el sindicato o-sindicatos que '
para el caso proporcione a los trabajadores;

y si no existiese organizaciones obreras, po .
drin contratarse aquellos individualmente, =--
dando aviso en estos flltimos casos a la Secre
taria de la Economfa Nacional.

Los asalariados que utilicen las cooperativas
en trabajos extraordinarios o evontuaici, del .
objeto de la sociedad, serfn considerados co-

mo socios, si asf lo desean y prestan sus seg_:7

vicios durante seis meses consecutivos y hgcen'
a cuenta de su certificado de aportacién la --
exhibicifn correspondiente.

Los gue ejecuten obras determinadas o traba-
jos eventuales para la sociecdad, ajenos al --
objeto de la misma, no serdn considerados co-
mo soclos, aln cuando sus servicios excedan
de seis meses;-igual condicién guardar&n'ios
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gerentes y empleados técnicos que no tengan
intereses hamogéneos con el resto de los agre
miados. i

Los rendimientos que debleran corresponde:
por su trabajo a los asalariados, se abona-
rdn a cuenta de los certificados de aporta-
cidn gue les corresponda; pero si no llega-.
ren a ingresar en la sociedad, se aplicarxin
©al Fondo Nacional de Crédito Cooperativo.”
La expoéicibn de motivos de la Ley General de Scociedades Coope-
‘rétivas»vigente dice al respecto: "Solo en casos excepcionales
y'ﬁlenamente justificados se podra autorizar la contratacién de
asalariados, no para explotarlos, sino para evitar grhves per-
juicioé a la pioduccicn © para desempefiar trabajos que la socie
dad no pueda desarrollar por su propia indole, y la sancifn a -
los contraventores tendrf qué ser la mfs grave de todas, que es
la revocacibn del permiso para funcionarl_porqﬁe una infraccién
de semejante forma es de las mds graves que puedan cometerse con
tra la ley de cooperativas, puesto gue est8 directamente encami-
" nada a desnaturalizar el sistema, a acarrearle desprestiglio entre
todos los sectores sociales y a ganarle la justificada enemistad
de 1a clase proletaria.” (66)
Complementando la idea podriamos seiialar que en una cooperativa
‘no hay patr6én y por consiguiente contrato de trabajo, ademss de
que los medios de producciﬁn y el trabajo son comunes, es decir
no pertenecen a unos cuantos sino a toda la colectividad y el
- pago que ellos reciben de su trabajo se le denomina anticipo a
.cuenta de rendinientos. En el sistema cooperativo estf muy acern
_tuado el problema de los asalariados, ya gque hasta la fecha nc
se ha resuelto. Por un lade el empleado socio, y por el otro -

T68]  Exposicidn de motivos de la Ley General de Sociedades Coo
perativas. :
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el empleado no socio; lo cual origina una contradiccibn de exis
tir patrfn,.y en el momento de tener asalariados, la cooperati-
va estd fungiendo como tal

Ahora bien, de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo, articu-
lo 5° , fraccibén XII y artfculo 33, los derechos como asalaria-

" dos son irrenunciables'y éstos quedan a salvo independientemen-
te de que tales asalariados sean aceptados como socios. Es de-
cir que la cooperativa deberd liquidar los derechos que como --
trabajadores asalariados adquirié un individuo y esta liquida-—v
cién deberd ser ratificada y aprobada por la Junta de Concilia-~
cifn y Arbitraje respectiva.

Para entender mejor el precepto que estamos analizando, es ne-
cegario indicar gue el citado mandato adolece de un antagonismo
de caricter jurfdico, toda vez que por un lado prohibe expresa-
mente que los 6rganismos cooperativos utilicen los servicilos de
asalarfiados, Yy por el otro sefiala los casos excepcionales en -
gue una sociedad cooperativa puede utilizar el trabajo de los -
asalariados.

Sin embargo, ahondando un poco mis en el mencionado numeral,
nos damos cuenta que en el mismo se hace una clasificaciém de -
asalariados que es: Primero, los que realizan actividades pro-
pias del objeto social de la cooperativa y, segundo los que‘llg
van a cabo trabajos que no son propios del objeto social del --
organismo cooperative. Esta t&cita clasificaci®n nos induce a
pensar que en la organizacifn cooperativa existen privilegios, -
toda vez que la ley en su articulo 62 nos marca que s6lo “los -
asalariados que utilicen las cooperativas en trabajos extraordi
narios o eventuales, del objeto de la sociedad, serin considera
dos como socios, si asl lo desean y prestan su servicio durante
seis meses consecutivos, y hacen a cuenta de su certificado de
aportacifn la exhibici®n correspondiente.® Asf mismo, nos sefia
la: "los que ejecuten obras determinadas o trabajos eventuales
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para la sociedad, ajenos al objeto de la mismo no serdn conside-
rados como socios, a@n cuando sus servicios excedan de seis me--
ses."

Es obvio gue la ventaja palpable es exclusiva de las personas
que en calidad de asalariados prestan sus servicilos a una socie
"dad cooperativa en actividades propias del objeto social de la
misma, mientras que los asalariados que trabajan en activicdades
fuera del objeto social de la cooperativa se leg niega el dere-

cho de integrarse como miembros activos de dicho ente cooperati
vo.

“Por consiguiente todo ésto choca y se contrapone a lo sefialado

por el artfculo 3® de esta ley, que ya hemos analizado anterior-
mente y que nos sefiala en forma concreta que "En las sociedades

cooperativas no podrd concederse ventaja o privilegio a los ini-
ciacores, fundadores y directores, ni preferencia o parte alguna
del capital..”

'Ahora para conclufr con nuestro estudio sobre los asalariados,
solo citaremos que en la exposicién de motivos de la Ley General
de Ssociedades Cooperativas vigente se asienta que: "el dexecho
de los asalariados para ser considerados como socios, se deja -
como en la ley de 1933, pero con la salvedad de que no ser§ ne-
cesario que sean aceptados, por la asamblea general, sino que
bastar8 la expresifn de la voluntad de constitufirse en socio, -
51 tiene mis de seis meses de sexrvicios y hace la exhibicién --
correspondiente de capital.”(67)

(67} Exposici6bn de Motivos de la Ley General de Sociedades Coo-
* perativas vigente (cuadermo de informacibn cooperativa II)
Difocost. Pag. 96 :
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Pasamos ahora a ver las tesis Yy ejecutorias que sobre el pre-
cepto que estamos analizando ha sustentado la H. Suprema Corte
de Justicia de la Nacién.

COOPERATIVAS

Los socios de las cooperativas no tienen el caricter de asala-

riados de los mismos, y por tanto de conformidad con la ley Ge

neral de Sociedacdes Cooperativas, no corresponde a las juhtas

" €l conocimiento de las controversias surgidas entre ellos, sino
a las autoridades dependientes de la Secrétaxta de la Economfa

Nacional.

Tomo LXXIII. Pag. 8148, Unibn Cooperativa de Transportes en Hi
dalgo y Coags. 6 de Rgosto de 1942. S Votos.

COOPERATIVAS, CAR}CTER DE LOS MIEMBROS DE LAS.

El socio de una cooperativa, bien puede tener el caricter de
trabajador cuando presta sus servicios a un patrono, pero si no
se depuestra gue unos trabajadores ér@sten'tales servicios, si-
no que explotaban como socios una séq;edad cooperativa, respec-
to de éstos, es evidente que no puedén tener el doble caricter
_de trabajadores y patrones, yA que el articulo 232 de la Ley -
Pide?al del Trabajo establece que: ("Sindicato es la asociacibn
de ‘trabajadores o pattoh‘-....‘)' ’

Tomo LXIV. P&g. 2010, Sindicato de Oficiales Navales del Puerto
de Va;acruz. 2 de Mayo de 1940. 5 Votos.

COOPERATIVAS DE PRDDUCCIOH Y DE CONSUMO, NO HAY PROHIBICION PARA
CONTRATAR SERVICIOS DE TRABAJADOPES ASALARIADOS EN LAas. :

" Es inexacto que exista prohibicién en la Ley de Sociedades COo-
perativas, para que las agrupaciones de esa Indole, ya de pro———
duccibn o ya de consumo, tengan trabajadores asalariados, pues
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lo Gnico que existe por cuanto a las cooperativas de produccibn
es limitacién a ese respecto, al expresarse en el artfculc 62,
que estas Gltimas no utilizardn asalariados, pudiendo hacerlo
excepcionalmente en los casos sefialados expresamente. En las -
cogperativas d¢ consumo, por su propia naturaleza y funciones
no puede existir las limitaciones para que la cooperativa con-
trate los servicios de trabajadores asalariados, independiente
nente de que esa contratacifn recaiga o no en un socio de la
cooperativa, pues si el legislador nc ioc hubiera estimado asf,
segquramente que hubiera establecido en la ley de la materia la
correspondiente prohibici®n, asf como establecib la limitacibn
antes dicha por lo que hace a cooperativas de produccibn.

De la fraccifn XVI del articulo 36 del Reglamento de la Ley de
Sociedades Cooperativas gue confiere el Consejo de Administra-
ci6n de toda cooperativa, la facultad de "nombrar y remover con
causa a los empleados de la agrupacibn”, se infiere que es lici
ta la utilizaci6n de empleados en las mencionadas cooperativas
toda vez que, para que fuera posible la remocién de un trabaja-
dor en los términos del precepto legal acabado de referir, es
indispensable que previamente fuera contratado.

Volumen LXXXVI. Quinta Epoca. P&g. 18 Amparo Directo 5300/62
Cooperativa Unica FPerrocarrxilerxa, S.C.L. 5 de Rgosto de 1964
5 Votos. Ponente Agapito Pozo. : :

COOPERATIVAS DE CONSUMO, HO PUEDEN TENER ASALARTADOS LAS.

De conformidad con lo dispuesto por el artifculo 62 de la ley,
General de Sociedades Cooperativas, esta clase de soctedades

~ no pueden utilizar asalariados mis que en los casos excepcio—

\ nales’ que senala este precepto legal; por lo que no basta que
uno preste servicios a una cooperativa de consumo a cambio de -
una remuneracifén para atribuirle el caricter de trabajador, sino
gue débé acreditar que se encuentra comprendida en alguno de -
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fuera de ellos las 'cpoperativas no pueden tener asalariados.

Septima Bpoca. Volumen 65, Quinta Parte. Pig. 13, Amparo Di-
recto 461/74, Sociedad Cooperativa de Produccifn Pesquera 'Pul
queros de la Zona de Campeche™ 10 de Mayo de 1974. 5 VotosT
Ponente: Salvador Mondragfn Guerra.

COOPERATIVAS, ARBITRAJE EN LOS CONFLICTOS DE LAS.

De los textos de los articulos 12 y 19 del reglamento de la Ley
de Sociedades Cooperativas, se desprende la facultad para ese
tipo de sociedades, de establecer comisiones de conciliacifn y
arbitraje, a fin de resolver las dificultades que se suciten
entre los 6rganos de la sociedad y sus miembros o entre éstos;
pero de ninguna manera se impone como forzoso el establecimien-
to de dichas comisiones, ni remiten a la Secretarfa de la Econo
mfa Nacional para que 8sta decida en la via administrativa sobre
los derechos controvertidos. Esto es, que como no es obligato-
rio ese arbitraje sino optativo si se desconoce en un caso lo -
gque contengan las bases constitutivas sobre el particular, es -
de concluirse que la competencia para conocer del juicio seguido
por un socio en contra de una cooperativa, radica en la autori-
dad judicial, sin que para la procedencia de la accifn respecti-
va sea preciso agotar previamente un determinado procedimiento
adrinistrativo, y no tratdndose de un conflicto de competencia
por funcién o por materia, tampoco es exacto que el ejercic¢io de
las .acciones de un socio en contra de la cooperativa este"a'upe-
ditado a 'un procedimiento arbitral preirio.

Tomo CXXIII. Tercera Sala, P&g. 2060. Cooperétiva de Transpor-
tes "Cafia, Azﬁcar y sus Derivados, s.c.L." 30 de Marzo de 1955.
5 Votos.
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DE LAS SOCIEDADES DE INTERVENCION OFICIAL

ART. 63° "Son sociedades de intervencibn oficial las
que explcten concesiones, permisos, autori-
zaciones, contratos o privilegios legalmen-
te otorgados por las autoridades federales
o locales.”

BEs evidente que el interés jurfdicamente tiene justificacibén en
la necesidad de proteger el interés pGblico, pues se trata de -
sociedades que concretamente reciben del Estado 10s -derechos de
explotacibn, por lo cual el EBsteédo adquiere un derxecho de inter-
vencifbn, por consiguiente el éxito de este tipo de sociedades se
téflgja[gn 1a e:ectiv(daq del servicio que prestan.

En relacibn con esta disposlci&n nuestra "Carta Hagna establece
.'Art. 27.- La propiedad de las tierras y aquas comprendidas den

tro de los limites del territoric nacional, corresponde original

mente a la nacibn, la cual ha tenido y tiene el derecho.de trami
tar el dominio de ellos a los particulares, constltuyendo la pro
piedad privada. T

I. Solo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacibn
y las sociedades mexicanas tienen derecho para adgui--
rir el dominio de las tierr&s,'aQuas'y suys accesiones,

para obtener concesiones de explotacifén de minas'o --

aguas," (68)

De lo anéerior podemos desglosar que nuestra constitucifn tiene’
la doble ventaja de proteger al hombxe en cuanto a su integridad
individual asi como formando parte de un grupo, toda vez gue si
el hombre vive en sociedad también lo protege cuando pertenece
a un sector econbmicamente débil, frente a los gue son mis pode-
rosos Yy por lo general las personas gue forman organismos coope-
rativos pertenecen a clases econémicanente débiles.

}}EF) Constitucidn Poiftica de los Estados Unidos Mexicanos.
, [Op. Cit. Art. 27.
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Pasamos ahora a ver las tesis y ejecutorias gue sobre el pre-
cepto objeto de nuestro estudio ha gustentado la H. Suprema -
Corte de Justicia de la Nacidn.
COOPERATIVA DE TRANSPORTE. COMPETENCIA LABORAL.
S1i una sociedad de transportes opera al amparo de una conce--
sién otorgada por el gobierno de un Estado para la explotacifn
de rutas-urbanas que funcionan nicamente dentro del territo--
rio de ese Estado es la competente para conocer del conflicto
que se plantee puesto que la sociedad no opera en virtud de ~-
concesidn federal, sus rutas no abarcan dos o mis entidades fe
derativas del territorio de un solo Estado. No se surte el fue - -
ro federal por no satisfacerse ninguno de los casos de- excepcifn
sefialados en la fraccifn XXI del articulo 12 constitucional. Ca
reciendo de razén, los fundamentos de conocer una Junta Federal
de chcii'iac:LGn, pues el solo hecho de ser una sociedad coopera-—
tiva no puede surtir la cometenéia federal, porgue como coope--—
rativa est8 sujeta a la 1ey' de sociedades cooperativas, por lo
que se refiere a su régimen interior y a las obligacicnes de de—
. rechos de los socios, pero como empresa de transporte no actda
en virtud de esa-ley, sino de la concesifn que le otorg8 el go-
bierno del Estado y las relaciones con sus trabajadores asalaria
dos, se rigen s6lo por las leyes del trabajo de acuerdo con el
artfculo 10 de la Ley Gemeral de Sociedades Cooperativas.

Volumen LXXXIX, Primera Parte., P#g. 15, 142/58. 21 de .Abril de
1964. Unanimidad de 19 Votos. Ponente, Manuel Yafies Ruiz.

ART. 64° "Ei Gobiexrno Federal, los de los territorios
y el Departamento del Distrito Federal coné_e_
dersn las concesiones, permisos, autorizacio
nes, contratos o privilegios y encomendardn
la atencifn de servicios pGblicos a las so--—
ciedades cooperativas que se otga—nicen con -~
tal objeto. '
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‘En uno y otro caso, las cooperativas tienen ~
derecho de obtener, si es posible legalmente,
gque las autoridades mencionadas rxrevoquen._los
permisos de explotacibn .y atencibn de servi-
cios ya concedidos,a fin de que se les otor-
gue a ellas si se obligan a mejorarlos."”

Conforme a esta regla, exc.asivamente el Gobierno Federal, Goﬁieg
no Estatal y el Departamento del Distrito Federal, pueden otorgar
a los particulares la concesién de prestar un servicio pdblico a
1la explotacién de los bienes del dominio directo del Estado. Pa-
ra lo cual el mismo goblerno da prioridad a los grupos de trabaja
dores, organizados en sociedades cooperativas.

Por su parte, el Reglamento de la Ley de la Materia nos sefiala: -
El procediﬁiento que se debe seguir para obtener un permiso, con-
trato o concesién, para la prestacién de un servicio p@blico en -
forma continua.

Ast, el artfculo 93 del mencionado reglamento previene: “Articu-
lo 93 .~ lLos permisos o contratos—-concesiones, para la presta--
ci6n continua de servicios al ptblico por el Gobierno de la Fede-
racifbn, de los territorios y del Distrito Pederal, se otorgarin
de preferencia a sociedades cooperativas.

A este efecto, la autoridad que deba otorgar el permiso o cele~
brar el contrato-éoncesion, publicari en el “Diario oficial de -
la Federacién®" y en otro perifdico de los de mayor circulacitn,
una convocatoria indicando el servicio de cuya prestacifn se tra
te y las obligaciones a que el permisionario o contratista esta-
r4 sujeto de acuerdo con las leyes o disposiciones que rijan la
prestacifn del servicio ptblico. '

En la convocatoria se sefialar8 un plazo no menor de guince dfas
para la presentacién de soli¢itudes,"”
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ﬁﬁs,tesis y ejecutorias gque sobre este artfculo ha sustentado
la H. Suprema Coxrte de Justicia de la Nacifn, son:

COOPERATIVAS. COMPETENCIA LABORAL.
Si la desexxidda actfa en virtud de una concesifn estatal del Go-
bierno de un Estado, y no ejecuta trabajo en zonas federales,
. pues solamente la obtuvo para explotar el servicio urbano de
transporte'en determinada ciudad, no queda comprendida dentro
de ninguno de los artfculos de la Ley Federal del Trabajo, =--
para . sus conflictos de trabajo pues el solo hecho de ser una
 v|ociedad cooperativa no puede surtir la competencia federal, -
porque como coope:ativa estd sujeta a la ley de sociedades cdo
perativas, por lo que se refiere a su régimen interior y a las
Aobligaciones y derechos de los socios:; pero como erpresa de --
transporte no actfa en virtud de esa ley, sino de la concesién
que le concedi$ el Gobierno del Estado y las relaciones con sus
trabajadores asalariados, se rigen solo por las leyes del traba
jo, seglin se ordena en el articulo 10 de la Ley General de So--
ciedades Cooperativas. No estando el caso comprendido en ningu
no de-los que se refieren los artfculos de la Ley Federal del -
Trabajo y de la Constitucifn General de la Reptblica, citados
de acuerdo con la primera parte de la fraccifén XXI del artfculo
123 comstitucional, corrxespondiente a las autoridades del orden
com@n conocer del juicio laboral ’

Volumen XLVI, Primera Parte. Pag. 35 27/59. Victor Pérez Casi-
llas. 18 de Abril de 1961. Unanimidad 16 Votos. ' Ponente, Gil
berto Valenzuela.

ART. 65° "Las sociedades de intervencitn oficial que
exploten sexrvicios pGblicos est&n obligadas
a 1llevar la contabilidad conforme a las espe
cificaciones dadas por la autoridad corres--
pondiente.”
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Una vez autorizado el funcionamiento de la sociedad cooperativa
y obtenido el nfimero que le correspondid en el Registro Coopera
tivo Nacional, debe proceder la cooperativa a solicitar la auto
rizacién de libros sociales y de contabilidad, en los cuales se
asienten los pormenores y controles de la administracifn, tan-
to en el aspecto social como en el econfmico.

El Regiaménto de la Ley General de Sociedades Cooperativas en su
articulo 57, nos sefiala los libros sociales que todo organismo
cooperativo debe de llevar debidamente autorizados por la Secre-
tarfa del Trabajo.

Ahora bien, adn cuando ni la ley de cooperativas, ni su reglamen
to sefialan concretamente los libros contables que toda sociedad
cooperativa debe llevar. La practica ha establecido que los 1li-
bros contables que lleva toda sociedad cooperativa son: Libro -
Mayor, Diario e Inventarios y Balances.

Sin embargo, este precepto nos sefiala que este tipo de cooperati-
vas deberdn llevar su Contabilidad conforme a las instrucciones
dadas por la autoridad correspondiente. Entendiéndose por auto--—
riaat; con-:espond!énte a la que otorga el permiso, contrato o con-
cesifn, ya gue la Contabilidad varfa de acuerdo al giro o sexvi-
cio que en un momento dado se preste.
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DE ‘LAS SOCIEDADES DE PARTICIPACION ESTATAL

ART 66° "Son sociedades de participacibn estatal, las
que exploten unidades productoras o bienes -
que las hayan sido dados en administracifn por
e8] Gobierno Federal o por lcs Gobiernos de -~
los Estados o territorios, por el ;epartamen-—
to del Distrito Federal, poi' los municipios,
o por el Banco Nacional Obrero de Fomento In-
dustrial.”

Como caracteristicas msy especiales para este tipo de sociedades .
podenos indicars

I.

II.

III.

La creacifin de un fondo de acumulacifn destinado a me-
jorar la unidad productora y aumentar su capacidad ins
talada.

Dicho fondo es irrepartible y se constituye con un por
centaje de los rendimientos. (Deber8 establecerse en -
las bases constitutivas )

El permiso debe pasar por el organismo o institucién
egtatal o federal correspondiente para darle el visto
bueno antes de llegar a la Secretaria del 'rrabajo Yy -
Previsién Social.

La existencia de cooperativas de intervencifn oficial .y de par~
ticipacién estatal se pueden considerar como nuevas estructuras
de cooperacién dentro de las cooperativas de produccién, dentro
del movimiento cooperativo podrén clasificarse en tres grandes

grupos:

Cooperativas de Consumo, de Produccién y d‘e‘Crédito.
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‘hhoxa bien, podemos conéiderar que tanto las cooperativag de in-
tenvehéién oficial, como las de participacién estatal, son el --
' instrumento que rermite hacer efectivas las acciones entre el --
_Estado y las cooperativds, ya que &stas pueden tener relaciones
. 0 asociarse con'ios Estados y el propio Gobierno Federal, toda
vez que el desarrcllo de las cooperativas depende en gran médida
. de los programas que pata tal efecto integre y realice: el Estado.

Las cooperativas dé participacién estatal, pueden recibirxr conce-
siones, permisos,lautorizaciones o privilegios para realizar ac-
tividades especiaies, con &sto queremos dejar establecido que --
ias cooperativas se asoccian con el Estado, principalmente para -
desarrxollar actividades econfmicas que son importantes para el -
progreso del pais.

En sector agropecuario, el Estado aporta parte del capital gue -
'(no tienen los trabajadores, de esta forma se explota en comfn:.
Agroindustrias, fdbricas de alimentos, plantas lecheras, rastros,
maguinaria agrifcola y bodegas. Como una caracteristica esencial
podrfamos sefialar que la autoridad que proporcione las unidades
productoras tendrd derecho a participar en la administracifn de
la cooperativa en los rendimientos y en toda aquélla que sefiale
el contrato gue se celebra entre el gobierno y la cooperativa.

ART. 67° “"Las sociedades de participacifn estatal --
- tienen la misma preferencia que concede el
. artfculo 64 a las sociedades de intexvencién
-oficial para que se les otorguen derechos -~
de explotacién.”

ART. 68° "Es apiicable lo dispuesto en el articulo -
’ 65, a las sociedades de participacifn esta-
tal que exploten servicios pdblicos."
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ART 69° "En las sociedades de participacifn estatal,
se constituird un fondo de acumulacién desti
nado a rejorar la unidad productora y a en~-
sanchar su capacidad. El fondo es irreparti
b;e; no podrs ser limitado y estard constituf
‘do con un porcentaje de los rendimjentos. -
Las’ mjoréa que se hagan quedardn en benefi-
cio de la unidad productora.

ART. 70° "En el contrato que las sociedades de partici
pacifén estatal celebren con el Banco'Nacional
Obrero de Pomento Industrial, o con la auto-~
ridad que les otorgue la administracifn, se -
estipulard la parte gue al banco o a la auto-
ridad corresponda en la administracifén y fun-
cionamiento de la cooperativa.

La Secretaria de la Economfa Nacional desig-

nars a su vez, un representante, pudiendo de
legar su representacifn en los que designe -

el banco o la autoridad, con derecho a voz en
las asambleas generales y consejos y a vetar

las resoluciones que tomen. Las resoluciones
vetadas podrin recurrirse ante el C. Secreta
rio de la zcononll lacional, quien regsolverd

en definitiva.”

Podrianos sefialar gue el contrato mencionado es el pilar juridi-
. co sobre del cual se norman las relaciones entre el banco, la au
toridad que otorga la concesi6n y la propia cooperativa, toda --
vez que en el cuerpo de este documento se establece la parte que
corresponde al b&nqp o a la autoridad;xespectiva por concepto de
rendimiento y administracién de la sociedad cooperétiva, asimismo
sobre la forma de constitulr los fondos de reserva de previsifn
social, acumulacifn y los demfs que se considere necesario cons-
titufr; las causas de terminacién del contrato y otras cl8usulas
que se considere necesario inclufr.
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"En el contrato a que se refiere el axticulb
anterior, se estipulari ademds la participa-

cién que el banco

o la autoridad que les en-

tregue la administracifn debe tener en los -~

rendimientos; las
pueda resolver el
modo de construir
previsi6én social,

raterias en las que sclo -
banco o la autoridad; el
los fondos de reserva de -
de acumulacibn y los demis

que se considere necesario establecer, las -
causas de rescisién y las otras cl&usulas --
que juzgue conveniente incluir para nqrﬁar -
las relaciones entre la autoridad o el banco

y la sociedad.”



CAPITULO V

DE LAS FEDERACIONES Y DE LA CONFEDERACION NACIONAL COOPERATIVA.

ART. 72¢ "Las sociedades cooperativas deberdn formar
parte de las federaciones, y &stas de la ~-
Confederaci®n Nacional Cooperativa. La auto
ridad para funcionar concedida a una socie--
dad cooperativa o a una federacibn inpli-
ca su ingreso inmediato a la Pederacibn o a
la Confederacibn Nacional seafn el caso.”

Las cooperativas se organizan bdsicamente en tres niveles o "gra
-dos®™, y convencionalmente a un 4° y 5° en el &mbito continental
y mundial.

El primer nivel o grado lo representa la cooperativa que es la -
asociacibn para obtener.y/o producir en comiin bienes y servi- -
cios. Se inteqra con personas fisicas.

Las cooperativas de acuerdo al artfculo 72 de la ley General de
Sociedades Ccoperativaﬁ deberin formar parte de las federaciones
Y €éstas a su vez de la Confederacibn Nacional Cooperativa de la
Repﬁblica Mexicana (CONACOOP).

El sequndo nivel ¢ grado lo constituyen las federactiones. integra
- das a su vez pbr cooperativas. es decir personas morales.

- Bl tercer nivel est3 intégrado por la COﬁfederéci6nm Nacional -
;Cooperativa, integrada a su vez por Federaciones.
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El cuarto grado lo constituye la "Organizaci8Sn Cooperativa Ame-
ricana". (0.C.A.)

Finalmente, un guinto nivel estd compuesto por la "Alianza Coo-
perativa Internacional.” (A.C.I.)

Poxr su parte, el Licenciado Roberto L. Mantilla Mclina nos sefia
la en forma muy atinada: *Las cooperativas tienen la obligaci&n
de agruparse paxa formar una federacifn de cooperativas que en
algunos aspectos tienen el cardcter de una verdadera cooperativa,
_puesto que entre sus funciones se encuentran las del aprovecha--
‘miento en comfn de bienes o servicios, la compra-venta en comtin
‘de materias primas y la de artifculos de consumo. Adem&s de es-
tas funciones la Federacifn tiene las de coordinar las activida
des de las cooperativas socilos y ventilar- las disputas .. entre
ellas, asf como la representacifén y defensa general de sus inte
ieses. Las Pederaciones se organizarin por ramas de -la produc--
éian o del consumo en las regiones que sefialan la Secretarifa del
Trabajo y'Previsién Soctal.” (69) .

i A esto solo podemos agregar que la obligacifn que un organismo
~ cooperativo tiene de considerarse vinculado con la Federaciftn,
nidce del precepto mismo del artfculo que estamos analizando.

- Nos toca ahora ver las tesis y ejecutorias que sobre el citado
. numeral ha sustentado la H. Suprema Corte de Justicia de la Na-
cibn.

63T Mantilla Folina ¥. Roberts. Op. Cit. P&g. 294.
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COOPERATIVAS, INTERES JURIDICO EN EL AMPARO PEDIDO POR LA
FEDERACION RESPECTIVA.

Atento a lo dispuesto por el artfculo 72 de la Ley de Socieda-
des Cooperativas, atn cuando no aparezca en autos que una Sso--
ciedad cooperativa se haya obligado suscribiendo un convenio
celebrado por la Pederaci®n a la que pertenece, ni las bases
constitutivas de &sta, incluso porque la constituci8n de

la cooperativa fue posterior a la integracifm de la Federacifn
respectiva, debe estimarse gque la obligacifn que aquella incum
be de pertenecer y considerarse vinculada con la Pederacifn,

no nace de la existencia de la prueba documental aludida, sino
del precepto mismo del articulo citado que bxeviene que las so
ciedades cooperativas deber&n formar parte de las federaciones .
y 8stas de la Confederaci®n Racional Cooperativa, y que la au~
torizaci6n para funcionar concedida a una sociedad de esa espicie
a una federacifn o a la Confederaci8in Nacional segfin el caso;
de donde se desprende que en tales condiciones las sociedad -~
cooperativa de que se trata por mandato expreso de la ley, tie
ne la obligacifin de figurar con su ingreso en la federacifn -~
respectiva que sea quejosa en un amparo, Yy tiene en éste inte-
rés jurfdico.

Tomo CXXXI. P#Ag. 2213. Segunda Sala. Federacifn de Cooperati
vas de Autotransportes Mexico, Morelia, Guadalajara y Anexas,
Estrella de Occidente. 9 de Septiembre de 1954. 3 Votos.

ART, 73° “Las Federaciones tendrén por objeto: ~--
I. La coordinacifn y vigilancia de las ac
tividades de las cooperativas federadas pa
ra la realizacifén de los planes econémicos
formulados por la Confederaci6bn Nacional =~
Cooperativa.

11. El aprovechamiento en comfin de bienes
y servicios.
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ITII. La compra y venta en comtn de las ma-
terias primas y de los productos de las - -
cooperativas federadas, asi como la compra
en conGn de articulos de consumo.

IV. La representacifn y defensa general de
los intereses de las sociedades federadas e
intervenir en los conflictos que surjan en-
tre las mismas; cuando la solucibn de éstos
no se obtenga con su intervencién, pondrdn
el caso en conocimiento de la Secretarfa de
la Economfia Naciomal.

V. Contribuir de acuerdo con esta ley para
el Fondo Nacional Cooperativo.®

El objeto y vehtaja de las federaciones es el de coordinar y vi-
gilar las actividades de sus cooperativas en comn de los bienes
j servicios, a la vez que defender y representar sus intereses,
teniendo facultades para intervenir en los conflictos que entre
ellas puedieran suscitarse.

Pasemos ahora a ver las tesis y ejecutorias que sobre dicho nu-
meral ha sentado la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn:

REPRESENTACION LEGAL. FEDERACION. PUEDE REPRESENTAR A LAS COO
PERATIVAS. COOPERATIVAS, REPRESENTACION DE LAS, EN EL AMPARO.
La fede:aciﬁn éoopergtiva quejosa en un amparo ejerce la repre-
sentacifn ée las cooperativas federadas que agrupa en su seno,
por lo cual no debe objetarse a la misma la plena facultad que
tiene en el amparo de representarlas y que con tal representa-
cibn promueva, ni cabe desconocer tal personalidad aplicando in
debidamente el articulo 4° de la Ley de Amparo; ya que no hay
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disposicifn de car&cter jurfdico, ni jurisprudencia que obligue
a las federaciones de cooperativas a que se les confiera facul~
tad expresa para promover el juicio de garantias.

Tomo CXXAXI. Pig. 2213. Segunda Sala. Federacidn de Cooperati-
vas de Autotransportes Méxica, Morelia, Guadalajara y Anexas -~
Estrella Occidental, $.C.L. 9 de Septiembre de 1954. 3 Votos.

COGPERATIVAS, RERPRESENTANTES DE LAS.
Como de acuerdo con el articulo 73 de la Ley General de Socieda-
des Cooperativas, las federaciones tienen la representacién de

sus federadas, pueden interponer amparo de defensa de ellos, con
tal personalidad.

 Tomo XC, Pig. 1455. La Federacifn de Cooperativas de Autotransg
portes México, Morelia, Guadalajara y Anexas Estrella de Occiden
te, S.C.L. y Coags. 7 de Noviembre de 1946. 5 Votos.

COOPERATIVAS PERSONALIDAD DE LAS.

Una federacifn de cooperativas puede pedir amparo en xepresanta-
cifin de las gque forman parte de dicha federaciOm.
Tomo XC. P&g. 1823. Pederacifn de Cooperativas de Imtot.ranlpor

tes Estrella de Occidente, S$.C.L. y Coaga. 16 de lbviubre
1946. 3 Votos.

ART. 74* "Las federaciones serin regionales y ss or-
ganizar&n por ramas de la produccifn o del
consumo dentro de las zonas econfmicas que
al efecto sefiale la Secretarfa de la Econo-
mia Nacional.*

De la interpretacifn de este numeral, podemos infaerir que:
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1. . La Secretarla del Trabajo y PrevisiSn Social fijars
la zona econfmica. -

2. La Secretarfia del Trabajo y Previsién Social girars
circular a las cooperativas que deban federarse cuan
do: )

- * Existan dos o m&s cooperativas de la misma
rama en la zona econdmica fijada, y se cer-
ciore de que las aportaciones de las coope
rativas son suficientes para el sostenimien
to de la federxracién.

Por su parte, el articulo 109 del Reglamento de -la Léy de la -

Materia mnos sefiala gue es imperativa la obligacifn de las coo-
perativas de federarse dentro de nn-élazo>de 60 dfas a partir -
de la fecha en que la Secretarfa del Trabajo gire la circular y
declare que existen los requimitos para formar la federaci®n.

Aunque la Ley General de Sociedades Cooperativas establece un -
minimo de dos cooperativas para la formacién de una Pedexracién,
es conveniente la adhesifn de todas las existentes de la misma
rama de actividad en la zona o regidn econBmica, fijada por el
Gobierno Federal.

ART, 75° "La Confaderacifn Nacional Cooperativa-ten-
dr§ por objeto:

I, Pormular de acuerdo con la Secretaria
de la Bconomfa Nacional los planes .econfmi-~
cos para las actividades gue deben desarxo-~
llar los organismos cooperativos.

I1. La coordinacifn de las necesidades eco-
némicas de la produccisn y el consumo.
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III. La compra y venta en com@n de las mate-
rias primas e fmplementos de trabajo. La ven
ta en comfin de los productos de las federacio
nes asocliadas.

IV. Conocex y resolver los conflictos que --
surjan en las federaciones y entre éstas y -~
las sociedades cooperativas.

V. Representar y defendexr los intereses de’
las federaciones asociadas.

Vi. Contribufir de acuerdo con esta ley a la-
constituci6n de Pondo Nacional Cooperativo.®

Desglosando este numeral, podriamcs sanal.ar que ‘los objetivos de
la Confederacifin son:

Pormular los planes econfmicos de los organismos cooperativos, - ’
' de acuerdo con las politicas dictadas por la Secretaria del Tra-
bajo y Previsi6n Soctal; Coordinar las necesidades econfSmicas -
de la produccifén y consumo; la compra y venta en comdn de las --
materias primas e implemsntos ds trabajo, asi como la venta en
comlin de los productos ds las federaciones auspiciadas y repre-
sentar a' las fedaraciaones asociadas.

ART. 76°

ART. 77°

"La Confederacién Nacional Cooperativa desa
rrollar8§ sus actividades, tanto en el terri
torio nacional como en los mercados extran-
jeros.”

"La constitucifn, administracidn y funciona-
miento de las federaciones y de la Confedetg_
cifn Nacional Cocperativa se regirsn por las
disposiciones que esta ley establece para -
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las sociedades cooperativas, en lo aplicable
Y por las demas que sobre el particular esti
pule el reglamento de la misma.

1as asambleas de las federaciones y de la Con
federacitn Nacional Cooperativa se integrar&n
con'delegados que, en el primer caso podrin
ser hasta tres por cada sociedad federada, -
dos por ‘cada federacifbn.®
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- DE LOS IMPUESTOS Y PROTECCION A LOS ORGANISMOS

_ ART.

78°

COOPERATIVOS.

"Todoe los actos relativos a la consgitucicn,
autorizacién y registro de las sociedades coo -
perativas y de las federaciones y confedera--~
ciones, estardn exentos de Impuesto del Tim-
bre."

Al respecto el artfculo de la Ley General del Timbre (publicada
en el Diario Oficial de fecha 31 de Diciembre de 1975), nos sefia-

laba:

Articulo 4°

VIII.

a.)

"Los impuestos y derechos se cubrir&n conforme a la
siguiente tarifa:

PROTOCOLIZANION

La de documentos de cualquier clase exten-

didos en la RepGblica o que procedan del -

extranjero, causar$ el‘ihpnélto que corres-—
ponda al acto o contrato gque en ellos se -~
consigne.

La de estatutos de sociedades o asociaciones
que se haga por separado de la protocoliza--
ci6n de la escritura constitutiva, por hoja
cee.. $ 20.00 " '

5° Los que se expidan por el importe de toda clase de
donativos y limosnas. " (70)

(70)

Ley General del Timbre, Axt. 4°
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Esta medida era considerada como una franqniéia o~ estimilo
que para el fomento, organizacifbn y constitucibn de las so-
diédades“coope;ativas otorgaba el gobierno federal al nficleo
coaperativo; .sin embargo, en virtud de que la mencionada ley
fue abrogada por Decreto Presidencial (publicado en el Diario
Oficial de fecha 31 de Diciemre d 1979) , esta disposicj.én pa-
s6 a ser letra muerta, por 1o que consideramos que este nume-
ral deberfa de sér abrogado.

Nos toca ahora ver las ejecutorias que sobre dicho artfculo
ha sustentado la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

COOPERATIVAS, FRANQUICIA DE_LAS.

Las franquicias establecidas en términos generales a favor de
las sociedades cooperativas, pox el Decreto del 27 de Diciem-
bre de 1938, se oponen al texto expreso de la f£raccifn V1 del
articulo 3°® de la Ley del Impuesto sobre la Renta del 31 de
Diciembre de 1941, en el sentido de que s6lo las cooperativas
de consumo gozarin de la exencién del impuests correspondiente
y que las demds sociedades cooperativas quedardn sujetas al ~
gravamen de Cédula I y al establecido por la fraccibn IX Bis -~
del articulo 15 de la ley. Sostener lo contrario, eguivaldria
a negar al Estado la facultad de crear y percibir los impues--
tos a gue tiene derecho, camo condici6n esencial de su existen
cia, para proveer a la satiéfaccibn de sus necesidades como en
tidad de Derecho Pibiico, contra lo dispuesto expresamente por
el articulo 73 fraccifn VIII Constitucional en xelaci®n con -
los artfculos 31, fraccibn IV y 28 de la propia carta fundamen
tal, - )

Quinta Epoca, Tomo XCIII, P&g. 1089. Cooperativa de Autotrans-
portes Nayarit, S.C.L. 25 de Agosto de 1947, 4 Votos.
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COOPERATIVAS, IMPUESTCS DE LAS.

Es cierto gque en sentido escrito las cooperativas no perciben
utilidades, pero como lcs soclos reciben prestaciones en espe
cie gque son equiparables a dividendos obtenidos, y es incon--
cluso que deben pagar el impuesto relativo.

Quinta Epoca. Tomo CII. Pag. 1057. Ferrocarril Elé&ctrico de
Lerdo a Torre6n, $.C.L. 7 de Noviembre de 1949. 4 Votos.

ART. 79° “loB cextificados que expida la Secretarfa
de Relaciones Exteriores, conforme a la -~
Ley Orqinica de la fraccifbn I del artfculo
27 constitucional y su reglamento, a los ~
extranjerbs que ingresan a las sociedades
cooperaﬁivas no causar”an impuesto alguno.”

Con respecto a este precepto nuestra carta magna nos indica en
su articulo 1° "En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
(es decir también el extranjero), gozar& de las garantfas que
otorga esta constituciédn, las cuales no podrsn restringirse, ni
suspenderse, sino en - los c&soa y con las condiciones que ells
migma establece.” '

Por otro lado, el articulo 27 en su-traécién I puntualiza: "S6-
lo los mexicanos por nacimiento 6 por naturalizacifn y. las 80--
cxedade- mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de -
las tierras, aqnas v ane accesiones, o para obtener concesiones
de explotacifén de minas © aguas. El Estado podr& conceder el -
mismo derecho a los extranieros, siempre que convengan ante la

Secretarfa de Relaciones en considerarse como nacionales respec
to de dichos bienes, Yy en no invocar por lo mismo la proteccién:,
de sus gobiernos por lo gque se refiere a aquéllos, bajo la pena,
en caso de faltar al convenio, de perder en beneficiode la nacifn
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1cs bienes que hubieren adguirido en virtud del mismo En una fadia
de 100 kilSmetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta er
las playas, por ningGn motjivo podr&n lcs extranijeros adquirir el
'domiﬁio directo sobre las tierras y aguas.

El Estado, de acuerdo con los intereses pGblicos internos y los
p;iﬁcibios de reciprocidad, podr&, a juicio de la Secretarfa de
Relaciones, conceder autorizaci“on a los estados extranjeros pa-
ranuE-édquieran, en el lugar permanente de la residencia de los
-Poderes. Federales, la propiedad privada de bienes inmuebles nece
*éaiios para el servicio directo de sus embajadas o legaciones.”

Coglésto, queremos dejar establecido gue los extranieros sujeto
pagsivo del citado impuesto de la Ley del Timbre, en la tramita--
q;dﬁ de los documentos que los acreditan como mexicanos por natu
raleéa, una vez cue cumplieron con los requisitos que para tal -
efecto exige lz ley, conforme al numeral cbjetc de nuestro andli
sis estaban exentos del pago de este impuesto, con la condicionan
cé'deAque ingresarin como socios activos a un organismo cooperati
vo. Sin embargo, esta disposicién pas8 a ser letra muerta y por
consiguiente obsoleta cuando la Ley General del Timbre fue dero-
'géda“por‘pecreto de fecha 31 de Diciembre de 1979.

- ART. 80° "Fara la debida proteccifn y desarrollo de
. les organismos cooperativos, la Secret:zria

de Hacienda y Crédito PGblico en materia --
fiscal y las denss dependencias del Efecuti-
vo Pederal y las autoridades en generxal, les
otorgar&n franquicias especiales, dictando -
al efecto los decretos y acuerdos Gue proce-
dan."

Es opvio Que si se considera de utilidad pGblica e inter’es so--~
éial‘el,fomento, organizacifn v desarrollo de las sociedades -~
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cooperativas, asf camo la constitucifn y fortalecimiento de sus
organismos xesp;esentativos y de integracién, las Secretarfas -
de EBstado, los organismos pGblicos descentralizados, los gobiex
" nos de las Entidades Federativas y los ayuntamientos de los mu-
'niéipios deberin coadyuvar al éxito de estos entes cooperativos,
pxestan66 el apoyo necesario de conformidad con sus atribuciones.

Entre los estimulos y apoyos con que el gobiernc federal ha do-
tado al sistema cooperativa, se encuentran:

- a,) lLa exenci6n en el ;;ago de ciertos impuestos y derechos.
- b.) Un mecanismo preferencial en méteria de concesiones y

) permisos en determi{nadas ramas.
- c.) La disposicién de una estructura bancaria especializa-

da gue habilita recursos para el crédito y el funciona
niento (FPOSOC, BANPESCA). :

Con relacién al anilisis de esta disposicifn, el articulo 182

_ del anteproyecto de la Ley General de Sociedades Cooperativas
de Marzo de 1981 opuntualiza: “Artfculo 182.- Consagrfndose -
los siguientes derechos y exenciones a favor de las sociedades
cooperativas primarias y de grado superior constitufdas o que
se constituyan con arreglo a esta ley y su reglamento.

I. Exencifn del Impuesto del Timbre para todos los actos
relativos a la constituci&n, autorizacién y registro.

II. Exencifn del Impuesto del Timbre para todos los docu-
mentos que sean otorgados por terceros a favor de las.
coopefativas y en todas las actuaciones ptiblicas en
gue éstas tengan qué intervenir activa o pasivamente.

irx. Exencién del Impuesto Sobre la Renta y Patrimonio, de-~ -
biendo solicitarse previamente a la Secretarfa de Ha--



- 166 -

cienda y Crédito PGblico Ia autorizacifn correspondien
te y con observancia de todas las normas_que scbre el
particular haya dictado o dicte dicha Secretaria.

1v. Exencifn del Impuesto al Valor Agregado de las opera-
ciones de compra venta que realicen.

v, lLos demis derechos y exenciones va establecidos en las
leyes vigentes.® (71)

Pasamos ahora a ver las tesis y ejecutorias que sobre el citado
artfculo ha sustentado la H. Suprema Corte de Justicia de la Na-
cibén:

CDOJERATIVBS, CONCESION DE FRANQUICIAS DE LAS.

El articulo 80 de 1la Leymceneral de Sociedades Cooperativas es-
tablece que, previos los decretos y acuerdos necesarios se con-
cedan a esas sociedades derechos especiales, pero no determina,
establece ni crea esos derechos, los gue solamente surgen y tie
nen existencia camo consecuencia de la expedicifn de decretos y
acuerdos por parte de la autoridad. Ahora bien, si 1los derechos
especiales o franguicias hayan su origen en un decreto o acuerdo
que viene a establecerlos, es inconcluso gque no pueden existir
tales derechos, sino hasta gue la autoridad no venga determinar-—
los en 1la forma referida, por lo que, en tales condiciones nin--
gin derecho puede existir a favor de una cooperativa para que -~
se exima de las disposiciones relativas a molinos de nixtamal,
ya que ninguna ley ni decreto, ni acuerdo con autoridad ha esta~
‘blecido o creado el derecho.

Tomo LXXI. Pag. 2029, Cooperativa de Consumo México, S.C.L.
6 de Febrero de 1942, - 4 Votos.

. (71) "Nuevo Anteproyecto de Ley General de Sociedades Cooperati-
' vas". Acosta Guayara Pedro y Lic. Villasana Delfin Sergio.

sgcreggria del Trabajo y Previsi®n Social. D.G.F.C. Op.Cit.
P g - - . .
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ART. 81° “"Las sociedades locales de crédito ejidal,
gozardn de las prerrogativas y beneficios
que conceden esta ley y las disposiciones

. gque de acuerdo con la misma se dicten.”

Con relacifn a este numeral, podemos sefialar gque "El1 proyecto

de ley sobre cajas rurales cooperativas, escrito por Rafael -
Nieté‘en 1915, la circular 51 de la Comisién Nacional Agraria,
del 11 de Octubre de 1922, en la que se cxe6 la cooperativa co-
mo complemento _obliggdo de la formaci6n de los ejidos. A partir
del afo de 1926 en las leyes crediticias en materia agricola, ~—
tanbién se ha hecho alusifmn a las cooperativas designdndola con '
el nombre de "Sociedades Locales de Crédito®, (segn la ley de
1913) En las leyes de ‘cx#dito sgricola de 1934, 1942 y 1955 se
habla de sociedades locales de crédito en el ejido, en 1960 en
el decxeto en el cual se crearon los bancos filiales al Nacional

de Crédfito Ejidal, también se hace referencia a esas sociedades.
locales de credito.” (72)

. Observando las legislaciones antexriores citadas, nos damos cuen-
ta que en general el _cooperhtivismo agricola en nuestro pals se
ha canalizado hacia el crédito, o sea que Gnicamente se ha con--
templado uno de los problemas mfiltiples a los que se enfrenta '
la organizacifin cooperativa, que es el financiamfento para la --
produccifn y para los servicios y al crearse en las leyes las so
ciedades locales de crédito cred personas jurfdicas superpuestas
a la persona jurfdica del ejido.

(721 Bl Ejido y el Cooperativismo AGraric. Wone Oxrdofiez Ma.
de los Angeles. Cuadernos de Trabajo. Op. Cit. .19 T.A.CH.
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DE LA VIGILANCIA OFICIAL Y DE LAS SANCIONES

ART, 82° "La Secretarfa de la Economfa Nacional ten-~
drd a su cargo la vigilancia que se requie-~
ra para hacer cumplir esta ley y sus regla-~
mentos. A este efecto, las sociledades coope
rativas, las federaciones y la Confederacifn
Nacional .est&n obligadas a propoxcionar cuan
tos datos y elementos se necesiten que se ~
estimen pertienentes, y mostrardn sus libros
de Contabilidad y documentacifn a los inspec
tores designados, permitiendo su acceso a las
oficinas, establecimientos y demis dependen-
cias.

1a intervenc;én del Gobierno Federal en la vida de las organiza-~
ciones cooperativas se adapta a dos etapas: La primerxa, un régi
nmen de vigilancia y de inspeccifin, que cuida el cumplimiento de
la ley y la seguridad de los intereses sociales, siguiendo de ~-
cerca el desarrollo de las sociedades cooperativas; y segundo, -
un régimen de proteccidn especial dentro del cual el Estado pro-
porciona todos los elementos que son necesarios al desarrollo y
progreso de la sociedad, obteniendo a cambio de este apoyo, una
actitud de intexrvencidn immediata y constante sobre todos los --—

. actos administrativos de la sociedad proteqida} Al respecto, -

la Ley Orgénica de la Administracién PGblica Federal, le confie

. re'a la Secretarfa del Trabajo y Previsifn Social segtn lo esta
blece el artfculo 40 fraccibn I, atribuciones para intervenir -

en la organizaci&n, registro y vigilancia de toda clase de coope

rativas, con lo cqnl se inici® un proceso de cambio institucio-

nal y estructural gue con motivo de la publicacifn del Reglamen-
to Interno de la Secretarfa, experimentS un importante avance al



- 169 -

crearse la Direccifn General de Registro de Asociaciones y Or-
gnhillns Cooperativos y la Direccifn General de Fomento Coope-
rativo y Organizacifn Social para el Trabajo.

Corresponde a la Direccién General de Registro de Asociaciones .-

y Organismos Cooperativos, artfculo 23 Bis, fraccién III del -
Reglamento Interno de la Secretarfa del Trabajo y Previsidn So
cial.

-"Acordar, resolver y tramitar lec relacionado a la cong
tituci6n, autorizacibén y registro, disoluciones y 1i-
quidacifén de toda clase de sociedades cooperativas u
otras formas de organizacifén social para el trabajo y
de sus respectivas federaciones y de la Confederaci®n
Nacional Cooperativa. Tratfindose de sociedades que -
operen al amparo de concesiones, permisos y contratos
o autorizaciones otorgadas por las autoridades federa
;les -] locales; recabard la opinifén de la Dependencia
respectiva.” ' ‘ '
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Corresponde a la Direccibn General de Fomento Cooperativo y
Organizacifén Social para el Trabajo, segGn lo establece el
artfculo 18 del invocado reglamento.

X. Estudiar y péomover nuevas formas de organizacitn
social para el trabajo en coordinacibn con las uni-
dades administrativas de las dependencias corres--—
pondientes.

II. Intervenir en la vigilancia. y en la inspeccibn de

‘ las sociedades cooperativas y de sus respectivas -~
federaciones y de la Confederacifn Nacional Coope--
rativa, en los t&rminos de las disposiciones lega--
les en vigor; coordinando esta accibn con la que -
de acuerdo con las propias disposiciones deben ejer-
_cer conforme a sus atribuciones, otras dependencias
del Ejecutivo.

1T, Propiciar la cdordinaci6n de las actividades tendien-
: tes a fomentar la organizacifn de socledades coopera-
tivas que tienen a su cargo las diversas dependencias
Yy entidades de la administraciSn ptblica federal, a
fin de formular Yy realizar conjuntamente programas de
promocidn econdmica, apoyo financiero y asesoria téc-
nica.

"IV. En general, llevar a cabo todas aguellas funciones que
la ley encomienda a esta Secretarfa, que sean afines
a las sefialadas en las fracciones que anteceden.

.De acuverdo con la Ley Orgdnica de la Administracifn P@blica Fe-

~deral, &sta faculta a diversas dependencias para fomentar la or-
ganizacifn de sociedades cooperativas que desarrollan activida--
‘des relacionadas directamente con su ramo. Asf la Secretarfa -
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del Patrimonio y Fomento Industrial corresponde segfin el artf-
culo 33, fraccibn XVII de la ley invocada, fomentar la crea--
ci6n de sociedades cooperativas de produccién industrial; la

' Secretarfa de Comercio, articulo 34, fracecibn XI, fomentar la
organizacibn de sociedades cooperativas cuyo cbjeto sea la dis
tribucifn o el consumo:; la Secretarfa de Agricultura y Recur~-
sos Bidr&ulicos, articulo 35, fracciones I y II, fomentar la -
organizacisn de sociedades cooperativas de produccifn agrope--
cuaria, avicola, cunicula y forestal; la Secretarfa de Comuni-
caciones y Transportes, articulo 36, fraccibn XVII, fomentar -
la organizacifn de sociedades cooperativas de autotransportes;
la Secretarfa de la Reforma Agraria, artfculo 147 y 188 de la

“ley Pederal de la Reforma Agraria, fomentar la organizacibn de
sociedades cooperativas ejidales: y la Secretaria de Pesca, ar
ticulo 43, fraccion VI de la Ley OrgSnica de la Administracisn
Piblica Federal, fomentar la organizacifn de sociedades coopera '
tivas de produceibn pesquera y las asocilaciones,. sociedades y -
unifn de pescadoras., A la Secretarfia de Relaciones Exteriores
corresponde cunpliéndo con lo previsto en el articulo 2 del Re
glamento de la Ley Orgfinica de la fracci6n I del articulo 27 --
‘constitucional, conceder la autorizacién en los casos de extran
jeros que deseen formar parte de las sociedades cooperativas.
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Paséinos a ver ahora las tesis y ejecutorias gue sobre el arti-
culo objeto de nuestro estudio, ha sentado la H. Suprema Corte
de Justicia de la Naciodn:

SUSPENSION, NO PROCEDE CONTRA LA INSPECCION Y REORGANIZACION.
SOCIEDADES COOPERATIVAS, SUSPENSION TRATANDOSE DE INSPECCIONARLAS.
La suspensifn debe negarse contra los efectos de la orden de 1la
Secretarfa de la Economla Nacional, para gque un Delegado especial
‘practique insgpecciones, vigile y reorganice una sociedad coopera
tiva, puesto que el acto reclamado lleva como finalidad inspeccio
nar en beneficio de los miembros de aquella sociedad el manejo -
de la negociacifn; y esas medidas estdn inspiradas en un princi—
pio de interés general.

Tomo XLIX. P&g. 476. Federacifn Regional Platanera de Tuxpan,
Veracruz. 21 de Julio de 1936.

-

COOPERATIVAS, - CANCELACION DE LA AUTORIZACION PARA EL FUNCIONAMIEN
T0 DE LAS.
Descubiertas las irregularilades esenciales existentes en el fun-
cionamiento de la cooperativa quejosa por vista y acta levantada
en forma legal por la Secretarfa de Economfa, y habiendo conoci-
‘ miento de dichas irregularidades, por la propia cooperativa sin
que ésta haya demostrado su inexistencia, a pesar de los plazos
que la propia Secretarfa le di6 para que informara, alegara y -~
probara 1o que conviniera a sus intereses, tal negligencia s86lo
es imputable a la guejosa por lo que debe estimarse legal la can-

"7 celacién de la autorizacifn que se le otorgbd para funcionar y =

procede negarle el amparo de la Justicia de 1la Uni6n.

Quinta Epoca. Tomo CXVII. 10 de Julio de 1953, P&g. 26. So-
ciedad Cooperativa de Transportes Urbanos y Suburbanos del Esta
do de Hidalgo, S.C.L. (Amparo Administrativo -an Revisifn.)
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COOPERATIVAS, CANCELACION DE LAS.

Si con la certificacibn enviada vor la autoridad responsable,
no queda demostrado que la cooperativa queijosa haya presenta—
do su contestacibn al oficio en que se le comunicd la cancela
. cifn de su jermiso, fuera del t&rmino gue para el efecto le
fue qbncedidd:“porque tal documento es confuso, la certifica-
ci6n no es suficiente péra adnitir la extemporaneidad de la -
conteétacién y el animo del juzgador, debe inclinarse a favor
de la parte quejosa,“por no sef validez plena la aludida prue

.~ ba

" Quinta Epoca. Tomo LXXXVII. Consejo de Administraci6n de la
Sociedad Cooperativa de Obreros y Empleados Unidos, "Pro-Hogar"
S.C.L. Pi&g. 547. 31 de Agosto de 1943. 4 Votos.

ART. 83® rsi como resultado de las inspecciones a --
' ,que se refiere el artfculo anterior, la Se-
cretaria de la Economfa Nacional tuviere co
nocimiento de un hecho que implique viola--
cibén a la ley, o perjuicio para los intere-
ses u operaciones de la sociedad o de sus -
"‘miembmos, dari aviso al Consejo de Adminis-
" tracibn, al.de Viqilancia o'a los socios,y
podra convocar a.. Asanhlea General para pro-
poner ‘las medidas que deban adoptar a efbc—
to de corregir las irregularidades que se no
ten, sin perjuicioc de aplicar las sanciones
correspondientes.”

Por lo que respecta a'gste articulo, poderos decir que si como
“‘resultado de una visita inspectiva a un organismo, la Secreta-
ria del Trébajo y Previsibn Social comprueba un hecho que impli
qué violacifn o contravencifn a las normas legales o reglamenta
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rias o perjuicio para los intereses de la cooperativa y de sus
miembros. La Direccibn General de Fomento Cooperativo y Crga-
nizacién Social para el Trabajo dictard las medidas correctivas
. COﬁducentes, le solicitara al Consejo de Administracibn de la --
cooperativa para que dentro de un plazo prudente convoque a 1la
. celebraci6n de una asamblea general segfin la gravedad del caso,
con el objeto de que se adopten: las medidas necesarias, para -~
remediar la situacién sin perjuicio de aplicar las sanciones a
que se hagan acreedores.

Si al vencimiénbo;kﬂ.plazo no- se hubiere puesto remedio eficaz,
' la Direccién mencionéda'adoptars de inmediato la medida tendien
te a sancionar las irregularidades detectadas, pudiendo, si fue
se necesario proceder a la cancelacifn del registro de autoriza
cibn de la sociedad.

De 1o anteriormente expuesto, podemos inferir que las autorida-
des gubernamentales de vigilancia y tutela adoptan una posicifn
de franca tolerancia cos respecto a las irregqularidades de este
tipo- de sociedades, toda vez que no aplican en forma inrmediata
las sanciones a que se hacen acreedores estos entes cooperativos
Yy que sefiala la propia ley y su reglamento.
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Las tesis y eliecutorias que sobre el artficulo que nos ocupa
ha sentado la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacibn son:

COOPERATIVAS, EXCLUSION DE MIEMBROS DE.

‘La Secretarfa de la Economfa Nacional carece de facultades para
ordenar lz exclusifn de miembros de una cooperativa, indepen--

dientemente de que les afectados bhayan infringido o no los artf
culos 1°, fracciftm I y 56° de la Ley General de Sociedades Coo-
perativas, ya que el artfculo 83 de la misma ley previene expr_e_
samente gue tales casos, si como resultado de las investigacio-
nes gque lleve a cabo la Secretaria de la Economia NMacional tu--
viere conocimiento de alguna violaci6n a la ley, o perjuicio pa
ra los intereses de la sociedad, o de sus miembros, dari aviso

al Consejo de Administracién, al de Vigilancia o a los socios -
y podr& convocar a una asamblea general para proponer las medi~
das que deben adoptarse a efecto de corregir las irregularida--

. des advertidas y aplicar las sanciones correspondientes; pero —

de ningln modo confiere facultad a la propia Secretaria para -
dictar acuerdo de exclusifn sin observar el procedimiento indi-
cado y sin previamente establecer la existencia de la violacifn
a la ley, por todo lo cual si la Secretaria toma esta determina
cifn o acuerdo sin facultad para hacerlo, viola las ga:aixth- -
consagradas .por los artfeulos 14 y 16 de la Constitucibn.

| Tomo CXIX. P&g. 1100. Vargas M. Humbertc y Coags. Segunda Sa-
la. 17 de Febrxero de 1954. 5 Votos.
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VIGILANCIA OFICIAL. SECRETARIA DEL TRABAJO. ACUERDOS,
ASAMBLEAS. A
COOPERATIVAS. ACUERDOS DE LAS ASAMBLEAS GENERALES.

Los artficulos 82 y 83 de la lLey General de Sociedades Coope-
rativas no faculta a la Secretaria de Economifia para declarar
ilfcitos por s1, los acuerdos de las asambleas generales de
socios de las cooperativas.

Séptima Epoca. Volumen Tercera Parte. P&g. 39. Amparo en -
Revisi®n 2048/57 Cooperativa de Produccifn Pesquera. Pesca-
dores Unidos de Escuinapa, General Lizaro Cirdenas, S.C.L. -~
26 de Agosto de 1957. 5 Votos.

CONTROVERSIAS. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES JUDICIALES.
COOPERATIVAS, FACULTADES DE LA SECRETARIA DE LA ECONOMIA NACIQ
NAL TRATANDOSE DE CONTROVERSIAS RELATIVAS A LAS.

los artfculos 25, 82, 83, 84 y 87 de la Ley General de Socieda
des Cooperativas del 11 de Enexo de 1938, solo otorgan faculta
des a la Secretarfia de la Economfa Nacional cuando se trata de
exclusién de socios y de infracciones a la misma ley; pero ni -
los invocados preceptos, ni algunos otros de la repetida ley o
de su reglamento la facultan para conocer otros juicios o con-
troversias, ya que el articulo 14 de la Constitucifn Politica
de la Repdblica, expresamente ordena que nadie puede ser priva
.do de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones
o derechos, sino mediante juicio seguido ante los Tribunales -
previamente establecidos, es decir ante autoridades judiciales.

S.J.F. Quinta Epoca. Tomo LXXII. Cuarta Parte. P&g. 5807.
Amparo 36/41 Sociedad Cooperativa Mixta Transportes Coahuila,
S§.C.L. 19 de Junio de 1942. 4 Votos.
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ART, 84° "lLas infracciones a esta ley o a sus regla-
mentos se sancionarin por la Secretaria de
la Economia Nacional con arresto hasta por
treinta y seis horas, multa por mil pesos,
permutable por arrestc hasta por quince -
dfas, o con ambas penas a la vez."

ART. 85° "Se sancionard por la Secretaria de la Econo
mia Nacional con arresto hasta por treinta y
seis horas o multa hasta por diez mil pesos,
permutables por arresto hasta por quince dias,
o ambasg penas a la vez, a la pexsona o perso-
nas queé usaren las denominaciones prohibidas
por el articulo 4°de esta ley, o gue simula-
ren constituirse en sociedad cooperativa.”

Por lo que concierne a esta disposicifn, la préctica misma nos
ha indicado que existen otro tipo de sociedades mercantiles que
se hacen pasar como sociedades cooperativas sin contar con la -
autorizacién respectiva, lo cual se hace con finalidad de tener
acceso a las concesiones frangquicias y prestaciones de las que
gozan las cooperativas constituidas conforme a la ley.

Por otrxo lado, existen sociedades cooperativas organizadas de
acuerdo con la ley y reglamento respectivo que trabajan como -
unas verdaderas sociedades an6nimas, olvid&ndose por completo
de la funcifn social de la organizacifn cooperativa y de los -
principios fundamentales de la'misma. Todo lo cual genera una
serie de descontentos y caos entre los socfos activos, actitu-
des gue finalmente redundan en la explotaci6n de los trabajado
res, ruchas veces con conocimiento de las autoridades responsa
bles.



- 178 -

De lo anterior podemos sefialar que la finalidad de ostentarse
con la personalidad de sociedad cooperativa sin tener la debida

" autorizacion, no es otra que lograr las ventajas entre los cua-

les podemos sefialar:

a.)

b.)

a.y

Resolucifn del problema, prestando los servicios nece-
sarios a precios razonables.

Convertir a los hombres de escasos recursos en propie
tarios de empresas de propiedad con@Gn.

Desarrollo de las condiciones técnicas y humanas del

) grupo haciéndolo capaz de dirigir su propia empresa.

Mediante la accifén comjunta y educativa se logran nue-
vos y mejores sistemas de vida a grupos y comunidades.

Trato especial cuando es sujeto pasivo del pago de --
determinado impuesto.

ART. 86° “"la Secretaria de la Economfa Nacional al au
torizar el funcionamiento de las sociedades
cooperativas, fijar& de acuexdo con la impor
tancia y fines de cada sociedad, el plazo en
que debeihﬂﬂa: sus actividades. Si las so-
ciedades.no inician dichas actividades en el
término sefialado, quedari sin efecto la autc
rizacibén concedida.'

La Direccibn General de Registro de Asociaciones y Organismos =-
Cooperativos, dependiente de la Secretarfa del Trabajo y Previ--
8ibn Social, que es la habilitada para emitir las autorizacicnes
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respectivas a las sociedades cooperativas una vez que hayan cum~
plido con los requisitos de ley, en el documento que ampara el -~
mencionado permigso sefiala el plazo de 90 dias hibiles para iniw--
ciar actividades a los nuevos organismos cooperativos, ya que de
lo contrario esta autorizacifn quedard sin efecto.

Nosotros opinanios que el contenido de esta disposicibn es hasta

cierto punto poco aplicable, o de plano no se aplica no por su -
ineficacia, sino mis bien porque la Direccifn General de Pomento
Cooperativo que es la instituci®dn avocada para la vigilancia de

las sociédades cooperativas carece de un sistema de inspeccifbn -
que' en forma concreta, continua e ininterrumpida, vigile el cum-
plimiento de esta obligaci®n que tienen las sociedades cooperatl
vas de reciente creacifn, y as{ mismo que aplique la sancién a -
1a que se han hecho acreedores estog organismos por el incumpli-
aiento de estd‘disposicidn.

Las tesis y e‘jecut'orias que sobre este ordenamiento ha sentado
la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacibn son:

AUTORIZACIO! SIN EFECTO. .
mrcum 86 DE LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS.

COOPERATIVAS DE TRANSPORTE, CANCELACION DE LOS PERMISOS DE LAS.

El artfculo 86 de la Ley en Vfas Generales de Comunicacién debe
interpretarse como contenfendo la facultad de que esté revestida
la Secretaria de Comunicaciones y Obras PGblicas, tantoc como pa-
ra Jiutoriza:’el funcionamiento de una cooperativa de transporte,
“ como para determinar el acuerdo con la importancia y fines de -
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aquélla, el plazo dentro del cual debe principiar su ejercicio,
y establece ademds, al final como una auténtica suspensifn que

‘ cuando una cooperativa no inicia sﬁs actividades dentro del --
plazo fijado la autorizacidn concedida gqueda sin efecto. Por
tanto, comprobados e#os extremos no es violatoria de garantfas -
la resolucifn gque revoca la concesibn otorgada a una cooperati~
va de transportes por no empezar sus actividades dentro del pla
Zz0 gque para ello se fija.

Tomo XCII. P&g. 1881. -Sociedad Cooperativa San Pedro de los -
Pinos. 13 de Junio de 1947. 5 Votos.

ART. 87° “En caso de que una cooperativa incurra en
) infracci6n grave a esta ley 0 a su reglamen-
to, y principalmente en las que tiendan a -
establecer una situaci6n que pueda provocar
el abatimfento de los salarios u ccasionar -
algtn perjuicio grave a los trabajadores or-
ganizados o al pGblico en general, o esta--
blezca situaciocnes de competencia ruinosa -~
respecto de otras gooperativas, la propia -~
Secretarfa directamente o a instancia de par
fe podr3 revocar la autorizacibn para funcig
nar, mandar cancelar las inscripciones co~-
rrespondientes y liquidar la sociedad confor
me q.lgs_prgvghcionés de esta ley, oyendo -
en todo caso al organismo cooperativo intere
sado y previa justificacién de las causas -~
que motiven esta determinacidn.”

De una manéra_general, la Ley Orgdnica de la Administracibn PG~
blica Fedéral en su artfculo 40, fracci6n X, sefiala a la Secreta
ria del Trabajo y Previsién Social como el 6rgano para vigilar y
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procurar el cumplimiento de las normas que rigen a las socieda-
‘des cooperativas; sin embargo, es necesario precisar que el Or-
gano de vigilancia por excelencia es la Direccién General de Fo
mento Cooperative y Organizacibn Social para el Trabajo, en .vir
tud ée que esta Dependencia de la Secretarfa del Trabajo y Pre~-
visibn Social le confiere la ley en materia cooperativa, la fa-
cultad de vigilar a través de inspecciones peribdicas de verifi
cacibn y extraordinarias, el cumplimiento de las ncrmas sefiala-
das en la lev y reglamento de sociedades cooperativas, asi co-
mo la de hacer que el mencionadc cuerpo legal sea cbservado por
todas las sociedades cooperativas y federacicnes de €stas.

Pasamos ahora a vef lcs criterios y tesis que sobre esta dispo-.
sici6n ha sentzdo la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacifn: .

REVOCACION DE L& AGTORIZECION.

. SCCIEDADES COOPERATIVAS, CANCELACION DE PERMISOS POR LA SECRETA-— .
RIA DE ECONOMIA.

No se restringue el alcance del artfculo 87 de la Lev General de
Sociedades Cooperativag, ni se mutila la potestad de la Secrets~
rfa de Bccnomia parxa cancelar permisos de funcionamientc de so--
ciedades cooperativas, si a mis de no ser graves las causas invo
cadas por ello, no existe la "previa justificacibn para motivar
la determinaci6én y ambos requisitos son necesarios para que la -
propia Secretzria dicte un acuerde de cancelacién de permiso -
de funcionamiento de una cocperativa.

Tomo CXXXI. PSg. 12. Amparo de Revisién 2946,/56. Cooperativa
de Produccidn de Pesca Lz Sinalcense, S.C.L. 4 de Enero de 1957.
5 Votos.



- 182 -

COOPERATIVAS, RECUISITOS DE PREVIA AUDIENCIA EN LA REVOCACION
DE LAS AUTOPIZACIONES CONCEDIDAS A LAS.

Del artfculo 87 de la Ley General de Sociedades Cooperativas,
del 11 de Enero de 1938, se desprende que son dos las condi-
ciones que deben llenarse para revocar la autorizacién conce-
dida a una cooperativa, para que funcione:

a.) Que se haya demostrado evidentemente que la coopera-
tiva incurri® en una infraccidn grave a la ley o al
reglamento, y sobre todo, cuando la infraccibn consig
ta en un perjuicio a los trabajadores o a la sociedad
en general estableciendo competencias ruinosas.

‘ b}) ' Que antes de revocar la autorizacibén se ociga a la coo
perativa interesada. ’

-Ahora bien, independientemente de gque en el caso hubiere queda
do demostrada una infraccifn grave por la cooperativa quejosa,
no estf demostrado que se le haya ofdo, y debe entenderse la --
frase que contiene el citado precepto "oyendo en todo caso el -
organismo cooperativo interesado®, que es indispensahle an pfg
cedimiento administrativo, en el cual dé oportunidad para ?reseg
tar défensas, alegaciones, aportar pruebas, etc., siendo indiscu
tible gue para que proceda legalmente la revocacién deben quedar
plenamente justificadas las causas gue motivan esa determinacifn.
Por tanto, el amparo promovido al efecto, debe concederse a fin
de que se oiga previamente a la cooperativa quejosa y se dicte -
la resolucifn gue corresponda.

Tomo LXXIII. Pag. 5377. Cooperativa de Azogueros Las Fraguas,
S.C.L. 31 de Agosto de 1942. 5 Votos.
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COOPEPATIVAS CANCELACION DE LAS, MEDIANTE EL REQUISITC DE
AUDIENCIA. ™ ~

Tratindose dé revocar la autorizaci8n concedida a una coope-
rativa para su funcionamiento, no basta-para estimar que ée
zespetb 1la garantia de vrevia audiencia, la circunstancia de
que la Secretarfa de la Economfa Racional convocara a una --
asamblea extraordinaria, entre otros objetos, para informar

a dicha cooperativa de las irregularidades encontradas en su
funcionamiento al practicar una visita de inspeccifn, pues -
el establecer el articulo 87 de la ley General de Sociedades
Cooperativas que la revocacién de la autorizacién se har8 -~
oyendo en todo caso al organismo cooperativo interesado y -~
previa justificacifn de las causas qué motivan esa determina
cién, quiere que se den a conocer a los repetidos organismos,
las infracciones descubiertas, para que puedan aportar las de
fensas del caso, y ademis, que se les haga conocer que con no
tivo de esas infracciones y en el supuesto de que no gueden -
desvirtuadas, se procederd a revocar la autorizacibn.

Tomo LXXIX. P&g. 215. Quinta Epoca. Cooperativa Trabajado
res Unidos de MBxico del Ramo de Seda y Antisela, S.C.L. -
8 de Abril de 1942. 4 Votos.

COOPERATIVAS, SUSPENSION EN CASO ﬁE CANCELACION DE AUTORIZA-
CION DE.

Es indudable que el acuerdo que declara cancelada la autori-
zacifn concedida a una cocperativa, para su funcionamiento es
un acto ejecutado en cuanto va fue dictado el acuerdo, pero -
sus efectos no son susceptibles de iuapenaiﬁn. '

Tomo LX. Quinta Epoca. P&g. 866. Alianza de Agentes de Pu-
blicaciones, S.C.L. 24 de Abril de 1934. 5 Votos.
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ARTICULQOS TRANSITORIOS

‘Esta lev entrard en vigor el dia de su publicaci&n
en el Diario Oficial de la Pederacidn. (15 de Febre

ro de 1938).

La vigencia de esta ley tuvo por obietc coordinar a
todo el movimiento ccoperativo en vna accibn tendien
te a-1a consideracién juridica econbmica y social.
La tev se publich en el Diario Oficial de la Pedera-
cidn el dfa 15 cde Febrero de 1938.

Se concede un plazo de seis meses, cqntadcs>h partir
de la fecha de publicacibén de esta ley, para que las
sociedades cooperativas que. actualmente se encuentran
funcionando se crganicen conforme a las disposicicnes
de la misma y scliciten en la Secretar”ia de la Econg
mia Nacional, con intervencifn de. las autoridades co-
rrespondientes en los casos de las que deben ser con-
sideradas ccmo de intervencibn oficial y participacién
estatel, la ratificaci®n de su autorizacibn para fun-
cionar.

Vencido el plazc a que se refiere el articulo ante-~~

‘rior, automiticamente quedar&n canceladas las autori-

zaciones no ratificadas, se crdenar& la disolucibn y
liguidacién de las sociedades y se aplicar&n las san-
cicnes que correspondan.

lcs artfculos Sequndo y Tercero sefalan un plazo den-
tro del cual las sociedades cooperativas deben de re-r
ganizarse a fin de evitar que las autorizecicnes cor-
cedidas sean canceladas en forma automdtica y gue -
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ademis, se les apliquen las sanciones respectivas en
el caso de que en el plezc sefialado no obtengan la -
ratificacibn de su autorizccifn para su funcionamien
to.

CUARTO.- Las cantidades depositzdas a la fecha, en el Bcnco -
de México, por concepto de cancelacidn y liguidacibn
de sociedades ccoperativas, pasar&n al Banco Nacional
Obrero de Fomento Industrial, para apl!car:e al Fondo
Nacional de Pomento Croperativo.

Como ya lc habfamos sefialado en capitulos anteriores,
el Banco Nacjonal Obrexro de Pomento Industrial era la
institucién que de conformidad con lo establecido por
lcs numerales 17, 43, 45 y 66 de le Lev de Sociedades
Cooperativas y lcs articulos 36, fraccibn XIV, 52 y =
S del Reglamento de la citada ley, tenfa injerencia
en el trémite de aiversas actividades de orcanismos ~
cooperativos (cooperativaa de participacién estatal,
agepfsito ae fondo de reserva, constituciédn del Pondo
Nacicnal de Crédito Ccoperativo); sin embargo, todas

"' estas facultades y atribuciones pérg las sociedades -

' ccoperativas, por decretc oficial de fecha 19 de Febre

ro de 1980, pasaron a formar parte del FOSOC. (fondo
de'Crédito y Garantfa para las sociedades ccoperativas).

QUINTC. - Se deroéan la Ley General de Sociedades Cooperativas
del 12 de Mayo de 1933 y las dem3s disposiciones lega
‘les que se oporcan a la presentekley.

La iniciativa de ley hablaba en forma indebida de “derogar", lo
gue implica ura abolicibn parcial y nc de "abrogar®, que supone
lz supresibm tcetel. AGn cuando. tento la derogacifn como la. -
.abregacifn pueden ser expresa o tacita, ya sea cuando una nueva
ley deczlsyxe cue la anterior ley gqueda privada de su fuerza obli
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fgatoria,_o bien cuando la nueva ley contencga preceptcs contra-
~dictorios respecto de la anterior o bien indicar por su mate--
ria, que sustituye a la-’ancigua.
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CONCLUS IONES

‘La falta de apoyo concreto al sectar cooperativo, tanto

por no contarse con una. legislaci6n precisa que defina
el sentido y forma de ese apoyo, como por la dispersiébn
con que se adrinistra y opera en el mencionado sector

cooperativo, demanda dar un nuevo impulso y adecuar --

,instﬂj.uciones, leyes y decretos nacionales que hayan -~

sido superadas por los acontecimientos y que "requvier,_an
modificaciones legislativas. Asf las esperas en mate-
ria de politica financiera, monetaria, industrial, —--..
agricola, comercial, de trabajo y de bienestar aocial,
son consideracifn especial para este sector, por lo --
que urge la"definicién de mecanismos precisos que con-
tribuyan a su desarxollo. i

" Es urgente identificar y eliminar las disposiciones de

la legislacién que puedan tenex por objeto perturbar -
indebidamente el desarrollo de las cooperativas a cau-
sa del carActer discriminatorio y obsoleto ae tales --
disposiciones; por ejemplo en' lo que se refiere a im-—
puestos o a concesifn de licencias y cuotas. Evitar -
que tal tipo de disposiciones se inserten en lo futuro
en la legislacifn.

Para que el coopsrativismo pueda cumplir con sus prop$
sitos sociales entre los gque se puede nenc:lonar como

prioritario la generacifn de 1a justicia social, el -~
Estado no solo deber$ conservarlo, sino fottalecerlo -
mediante los diversos elementos de apoyo que ponga a su

disposicifn.
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Deben cumplirse fielmente los principios fundamentales
.. @e la cooperacién, sin permitir concesiones sobre so-
ciedades que desprestigien la organizacién cooperativa.

Es oportuno establecer gue no se pretende presentar a
las sociedades cooperativas como soluciones tnicas, --
como permanentemente aconsejables o como infalibles en
sus resultados, se estima que como todas las sociedades
estdn sujetas a las alternativas del éxito o del fraca-
so0 como cualquier actividad humana y que pregentan ven-
tajas y problemas. '

Desde el punto de vista de integracibn del sistema, pue
de afirxrmarse que no existe ninguna relacién funcional
-entre las cooperativas de produccién y las de consumo.
En cuanto a la estructura organizativa, las federaciones
no cumplen con las funciones propias de su responsabili-
dad, como son las de coordinacifn, planeacifn, compra --
y veénta en comin y solucifn de conflictos que les asigna
la ley, todo esto indica que no existe un verdadero y -
conciente movimiento cooperativo, ya que la gran mayoria
de las cooperativas deben su formacifn y su existencia
al Estado, que es el que ha aportado promocibn, concesio
nes o permisos, financiamiento, privilegios fiscales y -
. educacifn.

1as sociedades cooperativas en general deberfn tener -
acceso a una orientacibn y asesoramiento sobre cuestio-
nes de adninistracibn, direccifbn; asi como sobre los -
principios fundamentales del cooperativismo. Esta orien
tacifén deberd ser dada de preferencia por la autoridad
competente o por persona que conozca ampliamente el mo-
vimiento cooperativo.



- 189 -

RECOMENDACICNES

PRIMEPA.- BEs indispensable la abrogacibn del articulo 78 de
la Ley General de s:wciedadeswCooperativas,- toda vez gue el -
citado nimeral exime a las sociedades cooperativas del pago
del Impuestc del Timbre en todos lcs actos relativos a su -
constitvcibn y auterizacibn, en virtud de gue est: lev fue -~
abrogada por Decretc Oficial de fecha 31 de Diciembre de --
1979, por consiguiente, esta disposicifn es ccmpletemente -
obroleta. :

SECUNDA.- Igualmente es importante la derogacibn o reforma
de algunas disposiciones iegplen qdé en el Smbito cooperativo
" no marchan acordes con la realidad misma, como en el caso de
los artfcules 16, 17, 18, 19, 42, 46, 47, 51, S4, 55, 10, 73,
74, 82, 83, 84, 85 y 86 de la Ley General de Sociedaaes Coopg
rativas que hacen referencia a una Secretarfa de Eatsdo que- -~
ya no existe (Secretirfa de la Economia Bacional).

De l2 misma forma es importante la reforma de los nunerales’-
16, 17, 43 y 45, ya que en ellos se hace 2lusibn al Banco Na-
cional Obrero de Fomento Industrial como ia institucifn fa--
cultada para el ctorgamiento de la autorizacibn en el caso 'de
sociedades cooperativas de Intervencibn Oficial, asi como la
ae recipir y administrar el Pondc Nacional de Créditc Coopera
{ivo cuande en la actualidad el mencionado banco no ‘tiene nin
' gu..a relacién a nivel institucional dentro del movimiento coo "
perativo, en virtud de ciue esas facultades pasaron a ser a_tr}.
butcs del Fondo de Garantia y Descuentc para las Sociedades -
Cooperatiwvas. (POSOC), como lo sefiala la constitucibn de dicho
fondo en su articulc primero, fraccibn II.
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TERCERO. -~ Ademis del Instituto Nacional del Trabajo, depen-
diente de la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social y de
las Delegaciones Federales del Trabajo en cada entidad fede-
rativa, deber& de crearse un Instituto Nacional de Estudios
Cooperativos, con cursos orales y por correspondencia,y fo--
nentarse la creacifn de institutos privados de estudios coo-
perativos.

CUARTO.- Es necesario la estructuracifén de un mecanismo-que
permita impulsar vigorosamente el intercambio de productos -
entre cooperativas de producdibn Yy cooperativas de consumo, -
a fin de atacar el problema que muchos organismos cooperativos
han arrastrado y que es el de la comercfalizacifn. Mediante -
este sistema se lograrfa la produccién y distribucién masiva -
de productos de consumo popular, principalmente aquéllos que -
se consideran socialmente necesarios.

QUINTO.~ Implementar un sistema tributario a traveés de pa:;ué-
tes fiscales que en forma profunda otorguen al movimiento coo-~
perativo un trato preferencial y un amplio apoyo con base en -
un programa de estimulosy exenciones, exclusivo para el sopor
te 'y aliento de organismos cooperativos de consumo y de produc-
cién en todos los sectores de la industria. Estas acciones -
han de realizarse dentro del marco sefialado por_un plan nacio-
nal de polftica impositiva.

SEXTO.-_ Serfa conveniente explorar la posibilidad de fomentar
las cooperativas para la vivienda, pero en virtud de que no exis
te una experiencia sobre el particular, hay qué avocarnos a la
realizacifén de un estudio especial y a conciencia del problema.

SEPTIMO.- Pinalmente, es imperativo que la facultad gue actual-
mente tiene la Direccifn General de Fomento Cooperativo de emi--
tir el dictamen corfespond_iente a la documentacibn generada con
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motivo de la celebracifn de una asamblea general ordinaria o
extraordinaria, y a cargo de una sociedad cooperativa, sea =
desconcentrada y otorgada dicha facultad a cada una de las -
Delegaciones Federales del trabajo en las entidades de la -
Rep@iblica, o en su defecto a través de la creacifn de "Zonas
Regionales de Dictamen_Coopetativo."

Todo e?to es de singular importancia dado que permitirf a -
los entes cooperativos mayor movilidad para todos sus trimi-
tes administrativos, considerable ahorro de caricter econfmi
co y la consolidacifn absoluta de este tipo de sociedades.



- 192 -

BIBLIOCRAFIA

URIBE GARZON, CARLOS

El Cooperativismo Ayer y Hoy.
Colombia 1978,
Lito Editorial Quirogr&fica.

LAMBERT, POUL.

La Doctrina Cooperativa.
Buenos Aires, Araentina,
Ediciones Intercoop.

‘REVISTA DE LA CONFEDERACION NACIONAL CCOPERATIVA

DE LA REPUBLICA MEXICANA, C.C.L.

Reencuentro,
Numero 2.

CENTRO NACIONAL DE INFORMACION Y ESTADISTICA DEL
TRABAJO.

Sistemas de Informacifn sobre Sociedades
T o T PR

Cooperativas,
M&xico 1978,

CEFVANTES AHUMADA, RAUL.’

Perecho Mercantil,
| ] <o ’
Ediciones Herrero.

MANTILLA MOLINA, ROBERTO.
Derechc Mercantjl.

ROJAS CORIA, ROSENDO.

Introduccibn al'Estudio del Cooperativismo.




10.

11,

12.

13,

14,

15.

16,

- 193 -

'RAMIPEZ CABARA, JOAQUIN.

La Sociedad Cooperativa en M&xico.

'RODRIGUEZ RODRIGUEZ, JOAQUIN.

Curso de Derecho Mercantil,
omo 5,

INFORMACION COOPERATIVA.

Boletin publicado por la Oficina Internacional

del Trabajo,
Ginebra, 1977.

CERDA Y RICHARD BALDOMERC.

La Cocoperacifin,
M&xico

Ed. Nacional.

FRAGA, GABINO

Derecho Administrativo,
Bditorial Po

MANUAL PARA LA CONSTITUCION VY AUICRIZACION VY REGIS-
TRO DE SOCYEDADES COOPEPATIVAS.

Secretarfa de) Trabajo.

EL COOPERATIVISMO EN. EL NDESARROLLC DE LA COMUNIDAD,
Secrecarfa de Educacifén Ptblica.

 DOCUMENT(Q DE LA INPORMACION BASICA.

Direcci&n Generaral de Fomento Cooperativo
.y Organizacibn Social para el Trabajo, S.T.

ESTUDIO COMPARATIVO DE LA LEGISLACION COOPERATIVA
MEXICANA CON LA DE OTROS PAISES.

INET.



17.

18.

" 20.

21.

22.

23.

24.

- 194 -

INSTRUCTIVO PARA LA" INTEGRACION DE LA DOCUMENTACION
CONSTITUTIVA Y REGISTRO DE SOCIEDADES COOPERATIVAS,

D.G.R.A.0.C. . :
Secretarfa del Trabajo.

RODRIGUEZ GUERRA, JOSE CRUZ.

La Problemdtica de lz Normacidn del Trabajo

€l Socio de una Sociedad cooperativa de -
Produccibn, .
Tesis de Licenciatura en Derechd.

CURSO BASICO DE COOPERATIVAS.

Instituto Nacional de Estudios del Trabajo.
Secretarfa del Trabajo.

OCAMPO B., OSCAR

. Lineamientcs B&sicos para el Dictamen de -
As eas_Generales de Sociedades Coopera-
tlvas,

Secretarfa del Trabajo.

MCTAS Y BASES CONSTITUTIVAS PARA SOCIEDADES COOPERA-~-
TIVAS DE PRODUCCION

D.G.R.A.O.C.
Secretaria del Trabajo.

ZALCE CARRILLO, IGNACIO.
i ‘Apuntes de Derechc Mercantil.

ACOSTA GUAYARA, PEDRO.

La Formacién del Capitzl Social en i1a Coope-
tiva,
Secretar”ia del Trabajo.

REVISTA MEXICANA DEL TRABAJO.

Octava Epoca, ‘tomo 4
- Secretaria del Trabajo.



26, -

21

28,

- 195 -

REVISTA SEMINARIO NRCICNAL SOBRE ACCION. QINDICAL
COOPERATIVA.

Instituto de Educaci’n Obrera,
C.TM.0.1I.T.

PLAN NACIONAL DE POMENTO COOPERATIVO.

Comisifn Intersecretarial para el Fomento
Cooperativo.
Secretarfa del Trabaic.

NUEVO ANTFPROYECTO DE LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES.

Acosta Guayara, Pedro y
Lic. Villasana Delfin, Sergio.
Secretaria del Trabajo.

EL EJIDO Y EL COOPERATIVISMO AGRARIO.

Wone Ordbiiez, Maria de los Angeleuk
Cuaderncs de Trabatio
U.A.C.H.




- 196 -

LEGISLACTION

Ley General de Sociedades Cooperativas y su Regla-
mento.

Constitucién ?olttica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

C6digo Civil para el Distrito y Territorios Pederales.
Ley Pederal para el Fomento de la Pesca.

Reglamento de Cooperativas Escolaxes,

Ley Org&nica de la .Administracibn PGblica Federal.

Ley Org8riica del Banco Naciocnal Pesquero y Portuario.
Ley Federal del Trabajo.

Reglamento del Pondo de Garantfa y Crédito para las
- Sociedades Cooperativas. (FOSOC)



	Portada
	Índice
	Prólogo
	Capítulo I. Antecedentes Históricos
	Capítulo II. Disposiciones Generales y Definición de una Sociedad Cooperativa
	Capítulo III. Del Capital y los Fondos Sociales
	Capítulo IV. De las Cooperativas de Productores en General
	Capítulo V. De las Federaciones y de la Confederación Nacional Cooperativa
	Artículos Transitorios
	Conclusiones
	Recomendaciones
	Bibliografía



