22,

EG

% UNIVERSIDAD  NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

" DERECHO COSMICO

'México; D. F.

T E S | S
para obtener el titulo de

LICENCIADO EN DERECHO

p r e s e =n t a

LUIS AVINA AYALA

1983



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



DERECHO COSMICO.

EL. DERECHO COSMICO.
a).- Definicidn.
b).- Diferencia con el Derecho Aéreo.
¢).- Objeto del Derecho Cdsmico.
d).- Su campo de accién:

1.~ Espacio Afreo.

2.~ Espacio Exterior.

CAPITULO SEGUNDO.-
EL DERECHO COSMICO Y SU RELACION CON OTRAS RAMAS DEL DERECHO.

a).- Derecho Internacional PGblico.
b) .~ Derecho Aéreo.

" e).- Derecho Maritimo.,
d) .- Otras Disciplinas Juridicas.

CAPITULO TERCERO.-
'EL, ESPACIO EXTERIOR.

a) .- Soberanfa Estatal.
b) .- Libertad del Espacio Exterior.
© ¢).- Critica. i

. CAPITULO CUARTO.-

RDSL_I[ACION DE LAS ACTIVIDADES EN EL ESPACIO EXTERIOR.-

~ a).- Navegacidn.

b).- Clierpos celestes.
i’g).~ Seres no-terrestres. .




- CAPITULO QUINTO.~
- RESPONSABILIDAD.

“a).- Teoria de la falta.
'b).- Teoria de la responsabilidad objetiva.

' CAPITULO SEXTO.-
- UTILIZACIONES PACIFICAS DEL ESPACIO EXTERIOR.
a).- La utilizacién Pacifica.
" b).- E1 Desarme.

- CONCLUSIONES.
BIBLIOGRAFIA.




"INTRODUCCION.

En el transcurso del tiempo se han producido ciertos hechos -
que, por la Mmch que revisten o por la revolucidn que signifi-
can en relacidn con etapas anterdores, han sido causa de 1a apariéién
de problemas complejos y muchas veces han marcado el inicio de una --
era campleta en el devenir histérico. Estos acontecimientos pudieron
haber sido -voluntarios o meramente ficticos, pero para el proceso his
térico importa sdlo en la medida que provoque un avance tan brusco y
trascendental que se le pueda considerar como un paso mis en favor de

1a interminable lucha del hombre contra la naturaleza.

La reunidn de varios individuos formando un conglomerado so--
cial con el objeto de superar én parte el raquitismo y las deficien--
cias propias de la constitucidn humana, o para fomentar el instinto - -
gregario del "zoon politikdn" di origen al derecho para reglamentar -
la libertad de los ccxnpoﬁentes del grupo y evitar el choque éntre dos

o mis individuos al entrar en conflicto sus esferas juridicas,

La pesca, la caza, la agricultura dieron lugar al nacimiento -
de l1a propiedad privada y a la aceptacién de la existencia de ciertos
bienes que ,. por su naturaleza, no podian ser objeto de tal institucién,
sino que’ eran elementos inﬁispensables para la existencia de todos y -

que debfan considerarse de uso y para el provecho comin.




Ultimamente, los descubrimientos cientificos tales como la electrici-
dad, el vapor, la energia dtomica, han producido una gran variedad de
problemas que el derecho ha tenido que regular, y si acaso muchas ve-
ces no han obligado a la creacidn de nuevas ramas del derecho, cuando

menos la han impulsado a incluir normas encargadas de su solucién.

En el siglo presente se ha producido un hecho de singular impor
tancia la liberacién de hombre o las fuerzas que lo ataban a la Tierra.
El suefio de tantos siglos por.fin se ha convertido en maravillosa reali
dad. El primer paso importante lo constituye el nacimiento de la aero-
ndutica o, para ser mis preciso, desde el momento en que €l horbre, ven
ciendo la fuerza de gravitacién logra hacer volar o colocar en el espa-

cio un objeto mis pesado que el aire,

Si bien todavia no se podia dominar esta ciencia, se consigue --
dar otro paso mis importante, el hombre salta la barrera puesta por la -
naturaleza o la vida terrestre; llega al vacio, donde hasta hace poco se
creia que era imposible concebir siquiera la existencia de ningin ser. -
La humanidad se ha propuesto la mis grande tarea que se pudiera imaginar;
se ha empefiado " en un objeti\)o tan enorme como diffcil, pero no por ello
el mis hermoso y el mis significativo: la conquista del universo, el cano
cimiento a fondo de todo lo que junto con la Tierra se encuentra en el --

espacio.

Pero debe recordarse que en el derecho han cambiado algunos con--
ceptos y otros mis deben evolucionar si quiere seguir siendo un sistema -

normativo y ordenador de la conducta humana. La propiedad privada s8lo -




se acepta en funcidn social, no en interés exclusivo y absoluto del par
ticular propietaric sino en cuanto sirva a intereses comunes mis eleva-

dos.

Se han tenido que ver a organismos supraestatales para tratar -
de controlar, en un plano mids justo, las relaciones de Estado a Estado
en que deséaciadmente domina el mis fuerte; no ha existido igualidad
en el 'tr.‘ato-entre sujetos del derecho internacional. El fin que persi-
_guen es que prevalezcan los intereses generales, los intereses mundiales
y no los de unas pocas potencias privilegiadas. Qie se proscriba de una
vez y para siempre el irracional principio de hacerse justicia por su ~-
propia mano. Con la conquista del cosmos se puede abrir un campo de ex-—
perimentacién o un sistema justo, equitativo. Que no se repita la histo

.- ria en perjuicio de la humanidad.
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EL DERECHO COSMICO.

Dentro de este capitulo se comprende también el problema referente a la -
terminologfa que en la actualidad constituye uno de los temas mis discuti-
dos. Podemos defim".r el derecho cdsmico como la ciencia que tiene por ob-
jeto regular las relaciones juridicas que nacen por la actividad delvhombte
en el espacio exterior y se divide en derecho césmico terrestre en cuanto -
regule relaciones entre sujetos de este planeta y dervecho césmico extrate—-
rrestre en tanto sea posible que se refiera a la existencia de uno o mis su
jetos que no formen parte de la tierra. Es un derecho puesto que su objeto
es regular la conducta humana, entendiendo esta calificative para cualquier
ser con voluntad o libre albedrfo que puede existir en cualquier parte del
universo. E1 derecho, en general, es la norma que regula la conducta entre
~dos o ‘nés sujetos. Es decir, se refiere a la vida en sociedad, en donde pue
da haber anarqufa por la falta de un sistema ordenador que resuelva los con-
flictos que la convivencia trae consigo, para evitar la utilizacidn de la --

=+ fuerza como medio de lograr la justicia.

Entre los autores latinos se utiliza frecuentemente el término "Derecho Astro
niutico" para denominar esta disciplina. Kroell (1) distingue el "Derecho As-
troniutico y el Interplanetario", aplicando la primere denominacidén a los he-

chos relativos a la circulacién y trdnsito interplanetario e intersideral y la

(1) Kroell, J. "eléments créateurs d' un Droit astronautique" Revue Génerate
e 1'Air, 1953, p. 224, citado porAlvaro Bauzd Araujo "Derecho Astroniutico",

" Montevideo, £961, p. 38 y uu.
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segunda a todo lo referente a la toma de posesidn de los bienes extraterres
tres desprovistos de duefio, a explotacién de los astros y de las energias -
gaseosas y radioeléctricas susceptibles de ser captadas. EL primero lo de-
fine como "la disciplina juridica universal que gobiernma las relaciones de
Derecho Piblico o Privado, nacidas entre individuos o Estados, para la uti-
lizacién de toda miquina o instrumento preparado especialmente y apto para
partir del planeta Tierra, atravesar el espacio interplanetario o interside
ral, sea para circular o gravitar ahi, o pare llegar a la superficie de cual
quier astro del sistema universal y volver a la superficie terrestre, des---
-pués de haber abandonade temporalmente la zona en la cual se manifiestan los

- efectos fisicos de su atracecidn".

» ‘F.Bonnecque-Winandy (2) define el Derecho como "el que tiene por fin la reali-

S ‘zacién de las reglas jurfdicas alrededor de las relaciones de camunicacidn -

" .establecidas a partir de nuestro mundo hacia otros mundos, habitados o no".

©°.(2) Bonnecque-Winandy, Ed. "L'evolution du droit international public, aérien

.. maritime et souterrain 1'appartion du droit atomique et astronautique" Revue

».imv:ernacional Francaise des Gens, Tomo XVI p. 182, 1947 Citado por Alvaro --

¢ 'Bauzd Araujo "Derecho Astrondutico® p. ul.
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Bauz& Araujo (3) considera que el "Derecho Astroniutico vendria a ser la
normativacién u ordenamiento juridico, referente a la astrondutica, es -
decir a la ciencia que estudia los-principios relativos a la navegacién
interastral. Esta denominacién se emplearia por analogia con la del De-
recho astrondutico, o sea con la ciencia juridica referente a la navega-

cidén aérea".

Francoz Rigalt (4) considera que esta denominacién es restringida y dis-
cutible, puesto que existen muchas actividades que no constituyen nadti-
o‘a‘astnal y que, sin embargo, se desarrcllan en el ;aspacio no pudiendo -
quedar comprendidas precisamente dentro de laaviacidn o de la electrdni-

ca propiamente dichas.

Pero el autor uruguayo justifica su eleccién de "Derecho astroniutico" --
k'por' razones de practicidad y analogia, ademis considera que muchas denomi

naciones no ajustan exactamente al contenido.

No considera aceptable la denominacidn "Derecho interplanetario" pues el
sentido de las palabras implicarfa que se refiere al conjunto de normas -

A y principios juridicos aplicables a las relaciones entre los planetas, ~—

(3) Bauzd Araujo Alvaro, "Derecho Astrondutico", Montevideo Uruguay, 1961,
p- 37, 42 y u3,

(H)l Francoz Rigalt, Antonio. "La astrondutica y el Derecho Espacial" Revis

ta "Comunicaciones y Transportes" Namero 12, México, 1961.
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pero muchas veces, dice, no habrd relaciones entre planetas, sino sélo
entre 1a Tierra y un satélite artificial o astronave. Por otro lado,
hasta que el hombre tenga contacto con otro planeta podria hablarse de
Derecho interplénetario y mientras tanto, no existiria denominacién pa
ra la ciencia que se ocupara de la regulacién de las bases espaciales,
satélites artificiales, astronaves y en general, de la circulacién del
hombre por el espacio. Francoz Rigalt opina que este término no puede
ser aceptado puesto que siendo el derecho un conjunto de normas de rela
¢idn, mientras no se establezcan relaciones entre la Tierra y otros pla
netas no pueden establecerse normas con validéz jurfdica general. 1o -
’ utilizan Jacob, Valladao y Cocca. Para este dltimo el Derecho interpla
netario seguiria actuando en el caso de que en otros planetas existie--
ran seres dotados de inteligencia, ya que produciria una relacidn entre
el Planeta Tierra y otxo planeta o entre las cosas y personas de la Tie
rra con los de otros planetas. Los planetas son cuerpos desprovistos -
de luz propia, la cual es recibida del Sol y gira alrededor del mismo -
en &rbitas elipticas. ﬁl objeto es la conquista u ocupaciéﬁ de otros -
planetas y el vehiculo a utilizar no navegard ni volard, pues no se sus
tentan en el aire, sino que lo perforan a la manera de un prayectil. --
Cocea critica la denominacidn "Derecho astrondutico” porque un vehiculo,
al detenerse en una estacidn espacial o "aplanetizar" en la Luna, ten--
arfa que recurrirse a otras normas fuera de 1a astrondutica. Asf como -
se habla .de "intermacional" para el derecho entre naciones o Estados, —-
"interplanetario” debe utilizarse para referirse a las relaciones juridi
cas aplicables en el espacio y en las relaciones entre los planetas por
| ser la mds amplia y comprender la circulacidn, dominio, conquista y pose

sién de todo lo que sea alcanzable y posible de dichos actos en el espa-
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cio interplanetario.

También analiza el significado de "Derecho cosmondutico" y considera que
por su amplitud Aal abarcar todo lo existente, debe ser rechazado, pues -
incluye las estrellas que por su estado igneo no pueden ser susceptibles
de ocupacién ni posesién y el derecho no debe ccuparse de ello; en cuan-
to a la de "Derecho eterondutico", considerando el éter como flufdo im-
ponderable 5- invisible y eldstico que se encuentra en el espacio, afn mis
alla de la atmbsfera, se entiende que se refiere sélo a los viajes por -
ese elemento pero sin incluir 1la utilizacidn y ocupacién de los astros y
de lo que sea desplazamiento por €ter. Cocca cbjeta a los términos ante-
riores que "navegar" sipgnifica "andar por el agua con una nave', "reco---
rrer sobre naves, mares y rios", por lo cual, asi como es discutible la -
posibilidad de navegar por el aire, lo es con nucho mayor sentido respec-
to de la circulacidn por zonas desprovistas de aire, del espacio c8smico,
donde circulardn las miquinas dedicadas al transporte interplanetario. ~-
Acepta, sin embargo, que el Diccionario de la Real Academia éspaﬁola ha -
modernizado el vocablo "navegar" como el hecho de "andar por el aire, en
globo o aeroplanc" pero no obstante, la definicidn es sumamente forzada.
Senala también que los cohetes, los proyectiles y los satélites artificia-
les no son naves, ni navegan, ni tampoco tienen sus medios de sustentacién
en el espacio, como lo tiene el avidn o aeronave en el aire, o el barco en
el agua. .No habiendo aire en el espacio interplanetario tampoco hay sus—-
tentacién y, por lo tanto, no puede hablarse de navegacidén o de "niutica",
existiendo tan s6lo, eso si, una circulacidén entre los astros, o mejor di-
cho entre planetas. En cuanto a las denominaciones "Derecho Sideral" "De-

recho Intersideral" y "Derecho Interastral" tampoco son convenientes ya --
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qQue no puede hablarse de un derecho "inter astros" o "inter estrellas" -
por carecer de 1dgica toda la posibilidad de vida humana en los astros y
estrellas. La denominacidn "'Derecho Satelitari" "se trata de fundar en
que el primer paso en la conquista del espacio serd el lanzamiento del -
satélite artificial que girari alrededor de la Tierra en una "&rbita sa-
telitaria" y a una altura determinada de antemano. El fundamento en que
tratan de justificarse, por ser tan débil, no merece extenderse con la -

critica (5).

Bauzd Araujo (6) acepta las criticas que se le hacen y reconoce que el -
Derecho astrondutico tiene que abarcar tanto la circulacidn como la ocu-
pacién y las actividades relacionadas no solamente con los astros y que
no puede hablarse de "ndutica en un medio que no proporcionard sustenta

cidn a los vehiculos que viajen en €1, como sucede en el medio maritimo.

Basdndose en los lineamientos de Ambrosini, propone considerar al Derecho
astrondutico como "la rama del derecho que estudia la clasificacién y re-
gulacidn jurfdica de todos los factores intervinientes en la actividad as
trondutica (ambiente o espacio astrondutico, vehiculo o astronave, y per-
sonal especializado "gente del espacio extraatmosférico™), asi como todas
las relaciones de derecho, piblicas o privadas, nacionales o internaciona

les, que surjan como consecuencia de la mencionada actividad". “"Entende-

(5) Cocca, Aldo Armando. “"E1 Derecho ante el satélite artificial de la -

Z‘.j Tierra", Articulo publicade en "Jurisprudencia Argentina, afio XVIIL, No.

2 _6@91, Seccién Doctrina Citado por Bauzd Avaujo. Op. cit. 34 y siguientes.

. (6) Bauzd Araujo, Alvaro op. cit. p. W5.
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mos que esta Ultima definicién, sigue diciendo, abarcarfa integramente -
los aspectos del futuro derecho astrondutico, en todas las manifestacio-
nes y formas diversas: a) el medio en el cual se efectda esta nueva acti
vidad, situado mis alld de la atmSsfera y cuyo estudio presenta proble--
mas de una importancia tal como el de la scberania de los Estados sobre
-dicho espacio; b) el vehiculo, o instrumento mediante el cual el hombre
proyectaria su actividad y poderfo fuera de la zona terrestre, circulan-
do en el espacio. El estudio de este elemento presenta aspectos de sumo
 interés, tales como los problemas relacionados con la construccidn, pro-
piedad y utilizacién de la astronave; c¢) el personal que tripulard es--
tos vehiculos, aspecto que incluye también problemas de importancia, ta-
les como los referentes a los requisitos exigibles para la conduccidn de
las astronaves, los derechos y obligaciones de los tripulantes, etc. En
esta forma, la definicidén que damos incluye toda la gama de las manifes-
‘ taciones a que podria dar lugar la actividad astrondutica y solamente el

hecho o la circunstancia de la circulacidén entre los astros". (7)

Antonio Francoz Rigalt (8) define el derecho espacial como la rama del -
derecho que se ocupa de la normativizacidn jurfdica de los fenSmenos fi-
sicos, biolégicos y humanos asi camo de las actividades sociales que tie

nen lugar en el espacio, considerando las causas que las originan y sus

(7) "Serd el Derecho Astrondutico, témino que emplearenos ya en definiti-
va, el que reglamente la navegacién y actuacidén del hombre entre 1os as~--
| tros'", Lliteras Alanis, Silvia Lleana "Esquema del Derecho Aerondutico y -
del Derecho Astrondutico', Tesis, Facultad de Derecho, U.N.A.M. México ---

1958, p. 69.

..(8) Francoz Rigalt, Antonio op. cit.
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relaciones entre si, comprendiendo los transportes, las comunicaciones, -
las manicbras y sus servicios conexos. No acepta el nombre de derecho
del espacio haciendo referencia al derecho maritimo que no es derecho del

mar. En su concepto, el derecho espacial debe integrarse asi:

a) Derecho aéreo, ¢ sea el relacionado con la utilizacidn del aire, la ~-
produccidén de humo industrial, la provocacién artificial de lluvias, el -
esparcimiento de gases venenosos, €l aprovechamiento de rios himedos de -
la atmbsfera, construcciones de ciertas alturas, investigaciones metereo-

1égicas y previsiones de tiempo.

b) Derecho aerostitico, comprensible de las operaciones de los globos li-
bres (esféricos y 1o esféricos), globos cautivos (esféricos y no esféri--
. ¢os), vy dirigibles (rigidos, semi-rigidos y no rigidos) ya Sean con o sin

motor.

¢) Derecho aviatorio de la aviacidén de Estado y civil {(transporte aéreo -
de personas, mercancias y correo, servicios aéreos privades, etc). abar-
‘cando planeadores (terrestres y acudticos) cometas (sin motor), aviones -
(terrestres con ruedas o esquies, hidroavicnes, anfibios), helicépteros -
. (terrestres, acudticos, anfibios) y ornitépteros (terrestres, acuiticos y

anfibios).

d) Derecho astrondutico, del movimiento de aparatos que obedecen a las le
yes de la gravitacidn universal. Entre ellos deben citarse los vehiculos
experimentales de casco recuperable, las naves espaciales de transporte,

los vehiculos espaciales de combate, las estaciones espaciales xfebastecé-

doras, las observaciones geofisicas y astronduticas.
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e) Derecho radioeléctrico, comprensivo de la utilizacién de las ondas ——
electromagnéticas. En general abarca la energia eléctrica, los telégra-
fos, teléfonos, la radiodifusién, televisidn, radar y transmisién de men

sajes por satélites activos y pasivos.

f) Derecho atémico, particularmente proyectado a la regulacidn del empleo
i)acif_ico de la energia atdmica (nucleoeléctrica y radioisdtopos); pero —-

-también regulando la energia atdmica para fines bélicos.

g) Derecho satélitario, como regulador del movimieénto de los satélites te
" rrestres, planetoides, sondas lunares, satélites planetarios, satélites - -
meteoroldgicos, satélites de telecomunicacidn y navegacién y satélites de

reconocimiento.

"h) Perecho de la locomocidn balistica, normando los cohetes portadores, --
los proyectiles tierra-tierra estratégicos (balisticos y no balfsticos), -
proyectiles tierra-tierra ticticos (balfsticos y no balistic-os), proyecti-
les aire-~tierra estratégicos y tdcticos, proyectiles de lucha contra los -
carros y las posiciones enemigas cercanas, proyectiles tierra-aire, proyec
tiles aire-tierra y la deteccidn de lanzamiento de ingenios balfisticos.

i) Derecho etercniutico que se refiere a la utilizacién del &ter, medida -
de las radiaciones e investigaciones geodésicas auxiliares de la navega---

cidn para buques y avicnes; vy,

3) Derecho cosmondutico que puede regular los cuerpos celestes en sus rela

ciones con la Tierra.
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Este autor no considera el derecho espacial como una nueva rama del de-
recho. Se pronuncia en contra de la formacidn de derechos ex nove pero
también ataca a los autores que creen que la solucidn consiste en la ex
tensidn de dmbitos de vdlidez espacial de las normas juridicas existen-
tes. "Segin la doctrina dice Francoz Rigalt, ‘el derecho espacial debe

comprender normas relativas a las cosas, personas y obligaciones, contra
tos e instituciones creadas para regular todos los fendmenos a que nos -
hemos venido refiriendo, los cuales repetimos estdn enteramente ligados

entre si y tienen un escenario comin de realizacidn el espacio".

La denominacin "Derecho del espacio" es utilizada por los juristas anglo
sajones y norteamericanos, entre otros por John C. Cooper y por Andrew G.
:Haley.

© Se puede criticar a esta Gltima definicidén, dice Bauzd Araujo (9) refi-—--
riéndose al término anterior, la circunstancia de que sélo comprenderia -
la circulacién o desplazamiento a través del espacio dejando de lado todo
lo referente a la ocupacidn y utilizacidn de los planetas. Seria algo pa
. recido a restringir el derecho aeronfutico Gnicamente a la parte referente
a la utilizacién del aire. E1 nombre de "Derecho cosmondutico" tiene la -
ventaja de referirse al cosmos, universo entero, pero la palabra "niutico”

lo sujeta a la misma critica de “astroniutico".

it (9) Bauzi Araujo, Alvaro op. cit,
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El Doctor Modesto Seara VAzquez, (10) después de analizar las denomina--
ciones vistas anteriormente, dice "Todos estos nombres pecan, en nuestra
opinién de ser demasiado amplios, y ambiciosos, o por el contrario dema-
siado restringidos. Por ésto hemos preferido el tftulo de Derecho Inter
nacional Césmico, que por el momento, se reduce a estudiar los problemas
que presentan las relaciones internacionales, por las actividades de los

estados en el espacio exterior",

- Rodriguez Rincén (11) divide el derecho cdsmico en dos partes "el primero,

' ;.yrelativo a la regulacidn de todo lo que tiende a considerar a la Tierra -
" como un cuerpo celeste en relacién con los demds cuerpos celestes; consi-

' derando a todos los seres humanos, ya no como integrantes de naciones o -

: puéblos, sino de una entidad Unica, que seria la humanidad en si misma; -
en cuanto a los vinculos que deba ésta establecer al encontrarse con mani

festaciones vitales intelegibles en otros astros. Y el segundo aspecto,

- relativo a las relaciones entre la Humanidad Terrestre y esas manifestacio
nes que celebran los Estados en el campo del Derecho Internacional. Asi,
podriamos aventurarnos a decir que el Derecho Cdsmico seria el conjunto de
principios y normas juridicas, que en un momento determinado, regulardn --

“-1as relaciones y situaciones 4jur*idicas, nacidas entre seres capaces de --—-
amoldarse a los actos y hechos jurfdicos, dados dentro de un ambiente uni-

versal de accién".

% (10) Seara Vdzquez, Modesto "introduccién al Derecho Internmacional Césmico",

Es_cuella Nacional de Ciencias Politicas y Sociales, U.N.A.M. México, 1961, -
Nota Preliminar.

(11) Rodriguez Rincdn, Daniel, "Aspecto Juridico de la conguista del espa--

rﬁ’cio extraterrestre", Tesis U.N.A.M. México 1961, Facultad de Derecho, p. 58

oy 59.
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Del anilisis de las definiciones anteriores parece ser el término derecho
cdsmico el mis apropiado. Posiblemente sea muy amplio al comprender todo
el universo, de acuerdo con su interpretacién gramatical, pero es conve--
niente ya que debe aplicarse para regular no s6lo la navegacidn, sino ade
mis la utilizacién en general del cosmos para el desarrollo de michas —--
ciencias como son, entre otras, la astronfutica, las comunicaciones por -

radio y televisidn, la metereclogia, etc.

Ademis, en caso de encontrarse seres inteligentes en otros planetas, la -
Tierra quedaria circunscrita al lugar que realmente ocupa tanto en nues--
tro sistema solar camo dentro de todo el espacio y vendria en un solo su-
jeto, una commnidad con personalidad dnica y el derecho intermacional se-
ria un derecho local, interno, ya que seria un sistema juridico para orde
" par una sola sociedad y desde luego para darle unidad (12). En este caso,
el derecho césmico la regularia como una sola persona, aunque se rija por
un derecho llamado intermacional, sin desconocer tampoco la gran ayuda --
que éste ha prestado tomando de €1 muchos de sus postulados pem no por -

eso quedaria formando parte de é1 (13).

(12) En la 49 Reunidn de la International Law Asociation celebrada en Ham-
burgo en 1960 se aprobd la inaplicabilidad de las reglas del derecho inter
nacional en lo que se refiere a los problemas de descubrimiento y ocupacién
de los cuerpos celestes. Tomando de Bauzd Araujo, Alvaro, Derecho Astroniu
‘tico” p. 2u5 ‘ '

(13) Una de las concluciones extraidas por Pareja Paz-Roldin de la sesiones
de la Asamblea General de las Naciones Unidas establece que el derecho in--
ternacional se encuentra actualmente superado, careciendo de normas aplica-
bles a los lanzamientos, érbitas, viajes siderales y otros asuntos a plan--

‘tearse en breve. Bauzd Araujo, Alvaro, op. cit. p. 258, 259,
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Seccién II.- Diferencia con el Derecho Aéreo.

Este tema est4 my intimamente relacionado con el problema de determinar
la diferencia o, mejoﬁ dicho, de establecer la frontera entre el espacio
aéreo y el espacio exterior a que después se hard referencia. Dentro del
Derecho aéreo existen dos tendencias: una se inclina a denominarlo Dere--
cho aéreo y otros Derecho aeronfutico. Sin embarge, esta discusién no —-

" tiene interés en este trabajo por 1o que se utilizang cualquiera de los -

nombrés indistintamente.

‘ Cooper, al igual que ha sucedido con otros juristas en distintas épocas -
I iespecto a otras nacientes ramas del derecho, considera al Derecho cSsmi-
co como un apéndice del Derecho aéreo e inclusive propone una terminolo--
. gla uniflome para aplicarla a las dos disciplinas. Define el Derecho aé-

reo (14) como el conjunto de principios y reglas juridicas que en un mo--

.~ “mento determinado rigen el “espacio de wvuelo", sus relaciones con las ex-

tensiones terrestres y acuiticas del globo y la extensién y naturaleza --

. del derecho que tienen las personas y los Estados de utilizar o controlar

" . ese espacio. Abarca también todo lo referente al wuelo, a las miquinas -

volantes (con los problemas de nacionalidad, propiedad, utilizacién y con
trol) y a la infraestructura, sin bperjuicio de comprender, finalmente, las
relaciones de todo orden relativas a las personas, colectividades o Esta--

- dos, que prevengan de la existencia o utilizacién de la zona, o espacio de

. vuelo, y los aparatos e instalaciones empleados para tal fin.

(1) Citado por Bauzd Araujo, Alvaro, "Derecho Astronfutico". p. 79-81. »
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Solamente excluye la telegraffa y la utilizacién de las ondas eletromagné

ticas.

Sugiere el emplec de 1a palabra "vuelo” en lugar de "navegacién aérea" --
pues ésta se aplica sSlo a las aeronaves, y con la primera abarcaria todo
desplazamiento a través del espacio de un aparato controlado por el hom--
bre, tritese de aviones, plobos, dirigibles, proyectiles teledirigidos y
cohetes intercontinentales, espaciales o interplanetarios. Con el térmi-;
no "espacio de vuelo" designa la parte del espacio general que rodea la -
" -superficie de la Tierra y en el cual los wuelos sé efectdan, o pueden efec
tuarse en el futuro, incluyendo por lo tanto el espacio interplanetario.
Emplea "miquina volante" para referirse a todo instrumento de transporte a
través del aire o del espacio interplanetario, sustituyendo a la palabra -
"aeronave" que slo se aplica a las que se desplazan en el espacio aéreo,
segin lo ha determinado la Convencidn de Chicago en su Anexo 7 al definir-
la como "todo aparato que puede sostenerse en la atmSsfera gracias a las -
reacciones del aire". Con el término "miquina volante" se ;;uede abarcar -

también a los proyectiles teledirigidos y a los cohetes.

Los problemas que considera mds importantes son tres:

1) Definir la naturaleza y los limites de las regiones del espacio en que -
el Derecho aérec es aplicable.

2) La forma de actividad humana que es necesario mélanentar en estas re--
giones vy,

3) Definir con precisidn las miquinas utilizadas.
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Después de haber cambiado varias veces de opinién respecto a los limites
que debe tener el Derecho aérec, Cooper ha adoptado la teoria de las zo-
nas que después analizaremos, en que establece 300 millas de altura so--
bre la superficie terrestre, con derecho de trénsito para los aparatos -

no militares. (15)

Bauzd Araujo hace una interesante exposicién de teorias de varios auto--
res (16), Un grupo trata de establecer un limite de altura para el Dere
cho aéreo. Entre ellos tenemos a Cooper, visto anteriormente; Meyer con
sidera que debe. establecerse una altura fija respecto de superficie te--
rrestre, mis alld de la cual el espacio serfa reputable interplanetario;

para Pesini Costadoat la aplicacién del Derecho aerondutico debe coinci-
dir con el punto donde la accidén de la gravedad combinada con la fuerza

centrifuga, haria posible la rotacién de un cuerpo artificial alrededor -

de la Tierra.

Daniel fija el limite de 1000 kilémetros de altura, para la aplicacién del
‘Derecho aéreo, hasta la cual 1llega la atmdsfera. Henry Couannier conside-
ra que la pretensién del Derecho aéreo con 1imite hasta donde termina el -
espacio aéreo es dernaéiado amplia, e incluso podria abarcar la totalidad -
de las actividades humanas, ya que todas ellas tiemnen relacién con la uti-

1izacidn del aire.

(15) Cita de Rodriguez Rincdn, Daniel, "Aspecto Juridico de la conquista ==

" del espacio extra-terrestre" Tesis p. 114.

(16) Bauzd Araujo, Alvaro, op. cit. p. 81 y sipuientes.
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Este criterio de tomar como base de distincién para uno u otro derecho -

la altura ha sido muy criticado debido a su cardcter convencional.

M. lLemoine y Honbwg toman como base para definir el Derecho aéreo la —-
circulacién aérea. El primero lo define como "la rama del Derecﬁo que -
determina y estudia las leyes y normas que reglamentan la circulacién y
wtilizacidn de las aeronaves, asi como las relaciones que ellas engendran”
Homburg excluye las telecomunicaciones y la astrondutica y define el Dere
cho aeroniutico como "el conjunto de reglas juridicas que se aplican a la
navegacién aérea entre diferentes puntos de la superficie terrestre y el
derecho astrondutico seria el conjunto de reglas juridicas que se aplican
a la navegacidn espacial, en direccifn o con destino a puntos situados =--
fuera de la superficie terrestre. Bauzd Araujo (17) critica esta defini-
cidn porque las comunicaciones entre diferentes puntos de la superficie -
terrestre se pueden efectuar en parte en la atndsfera y en parte fuera de
ella, por ejemplo los cochetes intercontinentales; no acepta la posibilidad
de que conozcan o intewéngan los dos derechos por causar mué:hos proble-—~
mas. Distingue el Derecho aeroniutico y el extra-atmosférico por la dife-
rencia técnica de las naves utilizadas. "Para nosotros, dice, deben conju
garse diversos elementos: estaremos dentro del Derecho aerondutico cada --
vez que se promueva un problema de navegacidn aérea, es decir, relacionado
con la utiiizacién de la aercnave en el espacio aéreo y en el Derecho astro
v naﬁtico; siendo aplicables sus principios en cada.oportunidad en que se —w--
trate de la actividad de una astronave en el espacio estra-atmosférico. --

Asimismo, deberdn aplicarse las normas especiales del Derecho astrondutico

(17) Bauza Araujo, Alvaro, op. cit. p. 82-83.
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cuando las astronaves operen dentro de la zona atmosférica sin perjuicio -

. de la aplicacidn subsidiaria del Derecho aerondutico",

Kroell también toma como base para hacer la distincién tanto el criterio -
de la altura como la diferencia técnica entre aervnave y astronave y consi
dera que el Derecho astrondutico abarcaria las relaciones juridicas y acti
vidades suscitadas en el espacio interplanetario o intersideral, o sea la
zona comprendida mis alld de la cual se manifiestan los efectos fisicos de
-la atraccién terrestre; el lfmite entre la parte atmosférica y la extra-at
_mosférica es la 1lfnea en la cual el valor matemitico del campo de gravita-
cién terrestre es nulo. Considera que la astronave se desplazard por el -
espacio gracias al impulso de sus reactores, saliendo de la zona de atrac-
cién de la Tierra y continuando su vuelo interplanetario, sometida y gober

~ nada por las leyes cientificas de la mecfnica celeste, ademfs del contra--
lor automitico que por telecomando puede efectuarse desde la Tierra. Des-
de otro punto de vista, la astronave se comportard unas veces Como un proyec
til dotado de una gran velocidad y sujeto a veces a las contingencias de la
i balistica, donde la voluntad humana desempefna tan sélo un rol correctivo y -
“de contralor, aunque en ocasiones es guiada por el hombre. Para este autor,
.desde el momento del despegué de la aeronave o astronave debe aplicarse uno
* u otro derecho para evitar el problema de determinar el cambio de régimen --
j\;f'idiéo a determinada altura (en la “"frontera celeste") o sea el limite fi
sico entre la atmSsfera yel vacio espacial; este limite equivale a 50 radios
terrestres, distancia en la cual se equivaldrfan la atrmaccidn solar y la de -
nuestro planeta; el limite seria, pues, una constante matemitica, un valor -
absoluto que marcarfa un 1fmite cierto y determinado, proporcionado por la =

ciencia fisica y la obra de la naturaleza. Los mundos que se encontraren --
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mis alld de esa frontera serian bienes sin duefio que pertenecerfan al Es-
tado descubridor o que tome posesin u ocupacién, siempre que sean recono

cidos por los demis paises y no estén sujetos a co-soberanfa o co-imperioc.

Cocca critica a 1os que apoyan la "variabilidad" de las fronteras y consi-
dera que el camino es el contrario: negar la aplicacién del concepto de —-
frontera en‘ el espacio y buscar la nueva figura juridica para este terreno
del derecho. Es por 1o mismo errdneo el hablar dentro del derecho, que se
ha violado una determinada frontera afrea; el error estd en no saber dife-
renciar la posible frontera aérea, de la auténtica’frontera terrestre: los
" 1limites de ésta (ltima son siempre fijos y conocidos; los limites de la po-
sible frontera aérea, son ignotos. (18),

El Comité de Leyes sobre el Espacio de 1a American Bar Association (19). -
en su Segunda Resolucidn, inciso ¢) propone que "Dado que los conflictos -
nacidos entre el control aérec y la libertad del espacio deben ser resuel-
tos, como la ocasién la- ﬁanda, deben tomarse a estas materias por separado,

- como dos tipos especificos diferentes de actividades".

Francoz Rigalt, (20) destaca también la importancia de esta nueva discipli-
na jurjidica y afirma "En la acelerada evolucidn de la cultura esta tenden--
‘ cia no ha sido destacada debidamente y por eso el derecho aerondutico apa-~

rece hoy en dia, casuista e inapropiado, para responder a las interrogantes

(18) Rodriguez Rincén, Daniel, "Aspecto Juridico de la conquista del espa-

. cio extrateyrestre" Tesis p. 113.

(19) Rodri@ez Rincén, Daniel, op. cit. p. 123.
(20) Francoz Rigalt, Antonio, "La astronfutica y el Derecho espacial", Re--

vista "Comunicaciones y Transportes” No. 14, p. #9-50.
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de la astronfutica. En virtud de la astrondutica es posible abandonar -
la Tierra y situarse en otro planeta. Con ello se rompe el nexo juiidico
- que une al hombre con su planeta. Ante un evento de esa naturaleza el de
_ recho no puede abandonar al hombre y necesita crear un nuevo universo ju-
ridico. Quizi no sea necesario hablar de un nuevo derecho pero si 1o es
hablar de una nueva visién del derecho". Esta es la posicidn que adopta -
el profesor Alex Meyer al referirse a la distincidén entre derecho del espa

cio y derecho aéreo (21).

El estudio comparativo de estas ramas del derecho, el césmico y el aéreo, -
miestra una diversidad de sujetos en potencia que podrian encontrerse en el
otro sujeto que hasta hoy se encuentra dividido en varias personas y que en
el caso previsto deberfia actuar como una unidad, camo sujeto Gnico: la Tie-
ﬁwa desde luego, los principios que rigen el descubrimiento, la ocupacidn,
e la posesifn, ete. tendrian que ser y de hecho ya han sido modificados. E1

"~ andlisis sereno de este nuevo derecho impone su autonomia (22).
Secc16n III,- Objeto del Derecho césmico.
: 1 Hemos definido el Derecho cdsmico como la ciencia que tiene por objeto regu

’ ; lar las relaciones juridicas que nacen por la actividad del hambre en el espa

© cio. E1 objeto pues, para todas las ramas del derecho y no sdlo para esta -

disciplina en particular, consiste en regular la conducta humana; concreta-

" .mente en el tema a que hacemos referencia, esa conducta se refiere a la ac-

{(21) Alex Meyer, en "Legal Problems of Space Explotarion p. 10.

(22) Rodriguez Rincdn, Daniel, op. cit. p. 117.
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tividad que el hombre desarrclla en un lugar determinado que es el espacio
exterior. Los problemas que tiene que resolver actualmente son muy consi-
derables y aumentan cada dfa haciendo mis necesario enfocar la atencién —-
canpleta hacia esta .nueva rama del derecho que, a diferencia de otras cien
cias que, relativamente, han entrado en un periodo de calma, rvequieré un -
estudio apresurado perc a fondo debido a los avances de la técnica que pro
gresa aceleradamente. Ya en 1952, el Presidente del Comité Juridico Fran
cés de la Aviacién (23) declard en una de las sesiones efectuadas por di--
cho instituto, que habia llegado el momento de encarar el estudio del nue-
vo derecho en formacidn, recordando que ya se habian auspiciado diversas -
proposiciones para estudiar los problemas juridicos propios de la ‘astroniu
tica; que ya la navegacidén interplanetaria y el establecimiento por el hom
bre de estaciones siderales, habfan dado lugar a diversos trabajos de los

juristas.

La creacién legislativa en el aspecto referente al nuevo derecho es casi nu
la, si se le compara con el aesamllo de la téc:n:'u::aT En la doctrma exis-
te una corriente que pugna por establecer principios generales y otra que -
proclama la necesidad de codificar las reglas. Entre los primeros se en-—-
cuentra Alvaro Bauzd Araujo (24). quien dice "Estimamos acertada la opi---
nién de Zyles, en el sentido de que si bien seria prematura una codifica-—-
cién de las reélas del nuevo derecho, sin embargo ciertas cuestiones exigen
una solucién dnmediata, tales-com: la determinacidn del limite superior del

territorio aéreo, el control sobre el espacio supra-atmosférico, el estatu-

(23) .- Citado por Bauzd Araujo, Alvaro "Derecho Astrondutico" Montevideo, -

Uruguay, 1961. p. 33 y 3u.
(24) .- Bauzi Araujo, Alvaro, op. cit. p. 191-192,
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to juridico de las astronaves, su nacionalidad o intermacionalizacién --
eventual, el régimen de la circulacidn, la garantfia de su utilizacidn -—-
con fines pacificos, el reconocimiento internacional del dereche a su re
cuperacién y la responsabilidad por los perjuicios causados, ademis de -
la necesidad de estar prontos para hacer frente a otros problemas que --
puedan plantearse en un futurc préximo, ademds ... el contralor del lanza
miento y fijacién de érbitas, la determinacidn de las frecuencias radice-
léctricas a utilizarse, la declaracién del estatuto jurfdico de los cuer-
- 'pos celestes, incluso la Luna, etc. Debe tenerse presente, sigue dicien-
.do, el alcance mundial y eventualmente universal del derecho astronéuticé,
‘pues si bien las primeras normas serin elaboradas en consiéler‘aci:Sn a los -
ﬁsos y costumbres terrestres, no cabria excluir la posibilidad de un Dere-
© cho interplanetario o intergentes planetarias, en el caso hipotético, pero
no imposible, de que Sse encuentren seres racionales en otros nundos, en cu
" ya oportunidad surgird el problema de la legitimidad de la aplicacidén a --
- esos ambitos de normas elaboradas en bases a principios y costumbres de --

.‘origen Unicamente terrestres".

A juicio de este mismo autor, el Derecho astrondutico debe comprender los -

siguientes principios basicos. '
1.~ El espacio ultraterrestre, y los cuerpos en €1 contenidos, pueden
ser libremente utlizados y éxplotados por todas las naciones.

2.- Ningfin Estado podrd oponerse, ni poner trabas, a la utilizacidn

pacifica del espacio cdsmico.

3.- Prohibicidén del empleo con fines bélicos de proyectiles, cohetes

u otros ingenios espaciales.
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la soberanfa de los Estados no puede prolongarse ilimitadamente

en el sentido vertical.

Ningln Estado podrd aducir soberanfa ni derecho de propiedad so-
bre la Luna.

El descubrimiento u ocupacién que efectle cualquier Estado terres
tre, de un satélite o planeta, no implicard adquisicisén del domi-
ni la_soberania del mismo, ya que dicho Estado actuari en repre-—

sentacién de todos los demds.

Obligatoriedad de los paises propietarios de estaciones espaciales

no afectas a fines particulares, de permitir la escala técnica de

8.~

aquellas astronaves que tengan la necesidad de operar en las mis-
mas, sin perjuicio de los acuerdos particulares entre las nacio--
nes, que determinen la obligacién de autorizar la escala no técni
ca de las astronaves y salvo también que se llegue a la declara--

cidn de internacionalizacidn de las bases espaciales, solucidn -~

‘que prefiere, en cuyo caso quedarfan afectadas al libre uso de to

dos los paises.

Obligatoriedad de comunicar, con la suficiente antelacidn al orga
nismo internacional supra-estatal que se establezca, todos los --
lanzamientos de vehiculos ultraterrestres, con el dfa y hora de -

proyeccién, direccién y altura de sus Srbitas, etc. para evitar

~posibles perjuicios a la navegacidn aérea y, eventualmente, a la

actividad y circulacidn espacial.

Determinacién del principio de la responsabilidad del Estado o em

presa propietaria del satélite, cohete o proyectil, por los per--
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juicios que pueda ocasionar a las personas o cosas de la superfi-

clie terrestre, o de las bases espaciales.

10.--Obligatoriedad de aquellos pafses donde cayeran los vehiculos —-
espaciales, instrumentos o restos de los mismos, de devolverlos
a su propietario, previa indeminizacién de los perjuicios causa-

dos.

11.- Obligacidn, a los efectos de la identificacidén de los vehfculos ~
‘espaciales, de utilizar una matricula indicativa de nacionalidad

ademds de-las marcas o simbolos correspondientes a su cardcter de

ingenios espaciales, para facilitar su identificacién y hacer ---
efectivas las responsabilidades emergentes de dicha actividad ---
(25).

:"La Delegacién de México sometié al Camité Juridico de la Comisién Espe---
c:.al para el Uso Pacifico del Espacio Ultraterrestre un documento que divi

de los problemas juridicos en:

a) Problemas inmediatos;

I.- Principios juridicos inmediatos aplicables al espacio ultrare-

rrestre.
II.- Definicién del espacio ultraterrestre.

III.- Determinacién de las reglas que deben desde ahora regir el es-

pacio ultraterrestre.
IV.- Extensidén de la soberania nacional en el espacio.

(25).- Idem. p. 270 y 271.
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V.- Tolerancia, control atmosférico de experiencias ultraterres-

tres. 4

'VI.- Régimen juridico aplicable a los actuales vehiculos ultrate-

rrestres.
VII.- Estatuto legal de los vehiculos ultraterrestres.
VIIT.- _gesponsabilidad estatal por experiencias ultraterrestres.
‘b) Problemas mediatos:

IX.- Principios juridicos relativos al hombre en el espacio.

X .- Responsabilidad estatal por venturas ultraterrestres, y

XI.- Soberania sobre cuerpos celestes (26)

Luis Tapia Salinas, en su trabajo "Jurisdiccidn sobre los espacios interpla

" netarios", aconsejan que:

" 1.- Se debe soljcitar de la Organizacidn de las Naciones Unidas el es-
tudic del problema y la regulacién internacional del mismo, por estimar que

) es de su absoluta competencia.'

2.— Se debe condenar el empleo de proyectiles estrondutico dirigidos,
=Y satélites’artificiales, como instrumentos de guerra, solicitando su pro-

‘hibicién para tales fines, por medio de un Acuerde Internacional.

"2 (28) .- Francoz Rigalt, Antonio, "La astroniutica y el derecho espacial", —- -

‘ Revista "Comunicaciones y Transportes" No. 12.
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3.- Para la regulacién del espacio aéreo, la ONU debe buscar el ase
soramiento de sus miembros y Agencias especializadas y principalmente de

la OACI.

4.~ En la regulacién se debe tener en cuenta: a) que la soberania de
los Estados no debe ser ilimitada en sentido vertical; b) que ningidn pais
podrad oponerse al libre uso pacifico de los espacios interplanetarios; c)
que debe establecerse una determinada altura de transicidn entre la sobe-
rania de los Estados y el libre uso del espacio sugiriéndose el estudio, -
a dichos efectos de la "Linea Karman" (72 Kildmetros aproximadamente); d)
que los resultados cientificos del libre uso del espacio deben comunicarse

a todas las naciones para su conocimiento y mejor aprovechamiento (27).

En el Reporte de la Comisidn Especial para el Uso Pacifico del Espacio Ex-
terior de las Maciones Unidas se enumeran los problemas juridicos que deben

ser estudiados preferentemente, enire ellos se encuentran:

1.- La libertad del espacio exterior para el uso y explotacidén por to-

das las naciones.

2.- Responsabilidad por dafios y perjuicios causados por vehiculos espa
ciales. Entre los problemas posteriores a tratar, o sea los que considera

_'de menor importancia actual, se - refiere a:

A.~ El problema de determinar el limite del espacic exterior.

. .(27).- Citado por Bauzi Araujo, Alvaro. op. cit. p. 271-272.
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B.- Problemas relativos a la exploracidn de los cuerpos celestes --

(28).

Smirnoff presentd un Ante-proyecto de Convencidn sobre el espacio extra-
atmosférico en el Colloquium sobre Derecho espacial efectuado en Londres
en 1959; en €1 considera que existen principios que pueden considerarse -
ya como indiscutidos en materia de Derecho astroniutico. Umo de ellos es
el de la prohibicidn de la utilizacidn del espacio con fines no pacificos;
otro el de la creacién de una Organizacidn Imternacional del espacio camo
Agencia especializada de la ONU. También debe delimitarse el espacio su-
pra~atmosférico del dereo, pudiendo adoptarse camo criterio provisorio el
que todo lo referente al uso de la aercnave se considera relativo al espa
cio aéreo y 1o que se refiere a 'los ingenios espaciales. como habiendo te-
nido lugar en ese espacio, no obstante lo cual habrd que ir a un sistema
definitivo dnico. Otros principios serfan el de la obligatoriedad de in-
formar a la Organizacién, _previamente » los detalles de los vuelos proyec-
tados; la inscripeién en los registros nacionales de los ingenios cSsmi--
oS3 1la no admisidn de los principios del descubrimiento de la ocupacién,
propios del Derecho Internacional; la concesidn de poderes a la Organiza-

cifén para resolver los conflictos, etc. (29).

De las recomendaciones que hace el autor antes citado, se desprende que -
ademds de los principios generales es partidario de una reglamentacidn mis

minuciosa, al igual que lo hace J. Kroell, para quien es conveniente la ~

(28).- Eleine Galloway "Legal problems of space exprolation'. Washington,
1961, Introduccién, p. XI-XXII.

(29).~ Citado por Bauzi Araujo, Alvaro. op. cit. p. 272.
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predeterminacidn de las normas a aplicarse. Dentro de este mismo grupe
se encuentra Alex Meyer que considera que el problema legal sobre el es

pacio exterior ya debe ser discutido y reglamentado (30).

El doctor Seara VAzquez dice textualmente: "La apertura de las vias espa
ciales, coloca al hombre de cara al problema de su utilizacién. Un he--
cho se presenta primero, después aparece la necesidad de resolver el pro
blema de su regulacidn en derecho del espacio y ‘de los cuerpos celestes,
estudiando los preblemas; cuya aparicién se puede prever. Razones de or
den préctico lo aconsejan hoy el derecho interplanetario estd todavia en
ufx estado embrionario, no afectando de manera muy precisa a los intereses
de los Estados; por este motivo, con una independencia de espfritu mis --
grande, es mis ficil llegar a encontrar una solucidn justa de los proble-
mas, que cuando consideraciones econdmicas, politicas, militares, etc., -

sean mezcladas a las puramente juridicas". (31).

(30).- "As Mandl has already pointed out, it is therefore impossible to -
transfer-either direc'y or by analogy the provisions for Air Navigation -
in the whole to the outer space". Legal Problems of Flight into the Outer
Space'. Por el Profescr Alex 'Meyer en "legal Problems of Space Explora--

‘ “tion", p. 10.

(31) .- Seara Vizquez, Modesto "Introduceidn al Derecho Internmacional Cés
mico "E.N.C.P. y X. U.N.A.M., 1961. p. 7.
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Este nuevo derecho debe corx:retarse a establecer principios bdsicos, tal
como 1o han hecho la mayorfa de los juristas, en sus recomendaciones, —-
asi como también los delegados a la XVI Asémbleé General de la ONU (32),
para que los convenios o tratados se encarguen de los detalles de la ex-
plicacién o interpretacién de algunos términos. .

Existen principios que ya han sido aceptados no éélo por los teéricos, -
sino también por los dirigentes polfticos de las dos potencias mis avan-
zadas en la investigacidn espacial. Asf, Kruschev declard que su pafs -
no tiene interds en reclamar derecho de soberanfa o de descubrimiento —
por el hecho de haber depositado en la superficie lunar las inéi@ias ™
sas utilizando un cohete soviético. Eisenhowe (33), y Kennedy (34) se -

han pronunciado en el mismo sentido.

(32) .- Seara Vazquez, Modesto "La evolucidn reciente del problema del es—
pacio obsmico en las Naciones Unidas; Revista “"Ciencias Polfticas y Socia

les", U.N.A.M. 1963, No. 33 p. 326 y siguientes.

(33) .~ Carta de Eisenhower a la XV Asamblea General de las Naciones Unidas
de 22 de septiembre de 1960: "I propose that: 1.- We agree that celestial
bodies are not subject to national appropriation by any claims of scvereign
ty". Legal Problems of Space Bxploiation" p- XI-XVI.

v (34) .- "El espacio no ofrece problemas desoberania; por resolucién de esta

Asa:_nlSlea, los miembros de las Naciones Unidas han r.enunciado solememente -
a cualquier reinvidicacién de derechos territoriales en el espacio exterior
o en los cuerpos celestes, y han declarado que imperard la ley Internacic--
nal y la Carta de las Naciones Unidas". Kenpedy, John F. "Discurso pronun-

" ciado a la Asamblea de la O.N.U.". Periddico "Novedades" de 22 de septiem--
bre de 1963. '
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los temas a tratar preferentemente son:

1.- E1 1fmite entre el espacio afreo y el espacio exterior, pues ya
el problema de la soberanfa estd resuelto por la ONU al declarar que el
espacio exterior no estd sujeto a scberanfa estatal. El problema se pre
senta en establecer la frontera.

2.~ Utilizacién con fines pacificos del espacio exterior.

3.~ Responsabilidad estatal, que también puede ser de particulares,

. pop las actividades espaciales.

4.~ Estatuto juridico de las astronaves o vehiculos utilizados para

'1a actividad en el cosmos.

5.- Status juridico de los cuerpos celestes y reglas relativas al —-

S descubrimiento, ocupacidn y explotacidn de los mismos.
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Seceién IV.- Su campo de accidn.

El campo de accién del derecho cSsmico es el espacio exterior, donde la -
astrondutica tiene lugar, a diferencia de la aerondutica que se realiza -
en el espacio aéreo (35). Indudablemente que las dos disciplinas se rela
cionan directamente con la superficie terrestre en lo que atafie a la infra
- estructura; pero en lo que a la astrondutica se refiere, se puede conside-
rar que en parte se puede prescindir utilizando estaciones espaciales en -

un grado o etapa mds avanzada de la técnica.

| . Pérrafo I.- Espacio Aéreo.

Hacer el andlisis de la naturaleza juridica del espacic adreo y del espacio
" extra-atinosférico sélo tiene la véntaja de tratar de separar dos lugares --
que aparentemente son distintos y sin embargo ni los cientificos ni mucho -
menos los juristas han podido ponerse de acuerdo para establecer la fronte-
ra. Llas innumerables opiniones emitidas por unos y otros dlstan mucho de -

~abrigar la esperanza de llegar a ser uniformes.

(35) .- Ming Min Peng no estd de acuerdo pues para él: 1).~ El término "espa
K ci;o aéreo" del Convenio de Chicago debe entenderse en el sentido de "espa—
¢io utilizable y accesible al hol ", 2).- Las reglas sobre navegacién aé-
rea son aplicables a toda clase de vuelo a cualquier Aaltur'a, sin distinguir
difergntes capas del espacio; 3).~ El contrel fisico no determina la evisten
¢ia de la soberanfa que debe ser igual para todos los paises, hasta la altu-
"ra a g'e se pueda llegar por medios humanos; 4).- La OACI debe reglamentar -
: ‘lcirs vuelos a gran altura. Tomado de Bauzd Araujo, Alvarc "Derecho Astroniu-

tdieo”.
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la Carta Magna del Espacio aprobada por la Duodécima Conferencia Interame-
ricana de Abogados en sus postulados establece que: a) el espacio habrd de
dividirse en espacio aéreo y espacio interplanetarioc. En el informe de la
Comisidn Especial sobre la Utilizacidn Pacifica del Espacio Exterior, de -

fecha 14 de julio de 1959, recomendaba el establecimiento de la frontera

entre el espacio exterior y el aéreo (36). Despuds, posiblemente debido a
las dificultades para establecer dicho limite derivadas de los distintos -
criterios politicos, establecid que no crefa conveniente darle importancia
al problema de la delimitacién entre el espacio aéreo y el espacio exterior
considerando que los actuales problemas no dependen de dicha determinacién
(37). Esta posicién fué ratificada en el proyecto presentado por EE.UU., -
Canadd, Australia e Italia a la misma Comisidn, reuniga en diciembre de ~---
1961, que en el punto 24 establece que "Es por el momento, prematuro delimi
tar el espacio aéreo y el espacio extra-atmosférico, siendo mucho mis conve

niente esperar la formacién de una opinidn mis general'. (38).

Actualmente el problema no ha provocado conflictos y cada pafs estd actuan-
do de la manera que mejor convenga a sus intereses, pero la formacidn de un
derecho espacial consuetudinario en esa forma puede ser perjudicial y en --

cualquier momento pueden surgir graves consecuencias.

(36) .- Tomando de Rodriguez Rincén, Daniel. '"Aspecto Jurfdico de la conquis

ta del espacio extraterrestre". Tesis U.N.A.M. p. 133,

(37).~ Tomando de Francoz Rigalt, Antonio "La astrondutica y el derecho espa

cial® Rev. "Comunicaciones y Transportes" México No. 13 p. u2.

. (38) .~ Seara Vizquez, Modesto, "La evolucidén reciente del problema del espa-.
 ‘cio cdsmico en las Naciones Unidas". Revista "Ciencias Politicas y Sociales"

" U.N.A.M. No. 33 p. 325.
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Los romanos consideraban el espacio (inico y no hacfan la distinecidn entre
espacio aéreo y espacio exterior. Entendfan que la propiedad privada es-
taba limitada por el rea o superficie terrestre y se extendfa en una -—-
franja hasta el centro de la tierra y por una columna hasta el infinito -
"us que ad coelum et ad inferos”. Fué una postura miyy cémoda que préctica
mente subsistid hasta fines del siglo pasado en que nace la aviacién. Es-
te principio también existid en el derecho anglo-sajén.

Actualmente Francoz Rigalt sostiente la misma idea’ (39). ‘'Desde el punto -
de vista jurfdico, no debe hablarse de espacio atmosférico o terrestre, de
espacio interplanetario o solar y de espacio intersideral o astvai, como de

tres entidades auténomas, por las siguientes razones.

a) Por la natural composicifn del espacio. El espacio es dnico; con-

ceptualmente, juridicamente, también debe ser considerado camo dnico.

b} Por la estrecha vinculacidn que existe entre la aviacién, la elec-
trénica y la astrondutica, actividades y fendmenos que tienen como escena--
rio comin el espacio, conviene considerar a éste en forma completa, total.
1a relacidn entre estas técnicas es actualmente de interdependencia; pero -
muy pronto serd de dependencia indiscutible. Entre ellas se verdn afecta--
das unas por otras e inclusive, se explicardn de por si, llegando a consti-
ttﬁr en el .ft'xtu::'o un sistema completo que 5510 pueda ser regulado por un --
sistema de derecho y

(39).~ Francoz Rigalt, Antonio "La Astrondutica y el Derecho Espacial" Rev.
"Comunicaciones y Transportes' México No. 13 p. L2.
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c) Por la dificultad que representa determinar zonas del espacio,

ya sea por razones geofisicas o por motivo de orden técnico.

De acuerdo con el articulo I de la Convencidn de Chicago de 19ul4 que es-
tablece "Los Estados contratantes reconocen que cada Estado tiene la so-
berania completa y exclusiva sobre el espacio atmosférico encima de su -

» territoric”, el problema de la delimitacién del espacio aéreo se ha con-
L fundido y unificado al problema de determinar el alcance de la soberania
¥, asi muchos autores no hablan de extensidn del espacio aéreo sino de -

aléance de la soberania estatal.

“Pasini Costadoat establece que el 1imite de la soberanfa y por lo tanto -

del espacic aéreo, se encuentra en el punto donde cesa la atraccién terres

7 tre. (u0).

El doctor Seara Vazquez (41) define el espacio aéreo comp "la parte del es
pacio sometida a la soberania de un estado", y sigue analizando el proble-

ma:

1.~ "El sujeto de este derecho de soberania es el estado subyacente; -

“dos afirmaciones sacamos de ello:

a) La parte del espacio aéreo que se encuentra sobre el territorio de

;;;: un estado, estd sometida a la soberanfa de dicho estado.

(40) .- Pasini Costadoat "El espacic aéreo Buenos Aires, 1955 p 132, 136 'y

e +137, citado por Rodriguez Rincdn op. cit.

. (41) .~ Seara Vizquez, Modesto "Introduccién al Derecho Internacional Clsmi-

o, E.N.C.P. y Si UNAM. 1961. p. 19.



46

b) Ningfin estado podrd ejercer su soberanfa sobre el espacio que

no se encuentra encima de su territorio.

2.~ E1 objeto de 1la soberanfa es el espacio aéreo situado encima —

de su territorio, espacio que aparece delimitado:

a) Verticalmente por el plano que tiene como lados las fronteras -

terrestres; -—

b)  Verticalmente en una altura donde no puede utilizarse la denomi-
nacién de aéreo, es decir, que en las regiones del espacic donde no hay —

aire, o la atmosfera no existe, no podrfa hablarse de espacio afreo”.

El Licenciado Alemin, comentando la Carta del Espacio de Bogotd, que dis—
tingue entre espacio aérec y sideral define al primero como 1a parte inte
gral de la jurisdiccién de la nacifn que estd bajo €1 y es esencial pama
su seguridad y proteccién, aunque reconoce que las opmlones dlfleren en

cuanto a lfmites y definicién (42).

* Es necesario hacer notar un gran esfuerzo encaminado a la creacién de un -
espacio aérec supranacional (43), debido al conde Sforza, Ministro Italia-
no de Asuntos Exteriores, con el fin de aplicarlo a los paises de la O.E.

.C.E., proyecto que fué presentado al Consejo de Europa en 1951, Ademis —-

(42).~ Alemdn Velasco, Miguel "Los secretos y las leyes del espacio" Méxi-
o 1962, p. 211-212.

-7 (43) .- Citado por Seara VAzquez, op. cit. p. 23.
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se estudia la conveniencia de crear una Agencia que se llamaria "Euro-
control" para controlar la circulacién aérea encima de los 6,000 metros
(a4, '

Otros autores han tomado como base alguna caracteristica fisica como:

1.- La atmSsfera.
2.- La composicién del gas que la atmSsfera contiene.
3.- La densidad.

4.~ la temperatura.

5.~ Hasta donde las aeronaves clisicas puedan encontrar sustentacidn,
derivadas de las reacciones del aire.

6.~ La gravitacifn terrestre.
‘. .AdemAs existen otros puntos de referencia pero son poco importantes (45).
... P&rrafo 2.- Espacio Exterior.

Estudiado ya el estatuto juridico del espacio aéreo con el objeto de deli-
. mitarlo jurfdicamente del espacio exterior, ya que fisfcamente no es posi-

- ble, segin el anilisis anterior, queda ver el campo donde se desarrolla la

“ (44) .- Seara Vizquez, Modesto op. cit. p. 23.

. (48).~ "E1 dnico medio de establecer un limite al espacio aéreo se obtendrs
S por un-acuerdo internacional, donde podrfan tenerse en cuenta las caracteriy

"t;ficas fisicas de la atmSsfera, pero eso de una maher\a general, dado que 13 -

voluntad de 1los Estados serd razén determinante", Seara Vdzquez, Modesto, (.

cit. p. 28.
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actividad astroniutica o sea el campo de acciSn del derecho cdsmico que -

es el espacio exterior.

Al efecto, el Doctor Seara ViAzquez (46) hace un interesante extracto de -
las principales definiciones y considera que "Para determinar la naturale
za juridica del espacio, es preciso definirlo primeramente, identificarilo;
pero para definir una cosa, hay que delimitarla, y no pueden encontrarse ~
bases de delimitacién para el espacio; en efecto ¢ en dénde comienza ?, --
¢ en ddnde termina ? Son preguntas que estamos obligados a dejar sin res-
'pues'ta. No podrfa considerarse al espacioc como algo lix‘nitado puesto que -
el espacio no es contenido sinc continente, el espacio no estd encuadrado
en la totalidad. al lado de otras partes con las cuales se le pueda poner -
" en relacién, el espacio es la totalidad, en la cual las partes se encuen---

tran colocadas.

El espacio podrd ser definido solamente de una forma negativa: lo que es 1i
mitado. Pero una definicidn negativa no es mis que un reconocimiento impli
cito de incapacidad que debe ser francamente admitido, todas las delimita--
ciones que pudieran ser establecidas, lo serian sobre puntos fijos que, pa-
raddjicamente, se mueven a velocidades fantdsticas. Aln si se partiese de

_puntos considerados fijos una delimitaci6n fundada sobre bases relativas se

ria imposible, dado el cambio continuo de relacidn en el espacio.

La concepcidn del espacio camo algo infinito, repugna a la razén y la concep

. cidn einsteniana del espacio como un ente curvo, no parece muy <lara, y mi-——

(46) .- Idem p. 29-u3.
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cho menos, simple. Si terminamos entonces por admitir que el espacio no
puede ser definido, ni en tanto que fenémeno ni en tanto que objeto, se
1lega a la conclusidn que el espacio no es una cosa, y no puede ser "per
se", objeto de un derecho, de la parte de los estados bien sigularizados,
o bien integrados en la comunidad de naciones, porque el espacio que cons
tituiria un territorio, en el sentido juridico de limite al ejercicio de
una soberania, no podria ser delimitado, y nos encontrarfamos entonces --

con una soberania ilimitada en la dimensién espacio, lo que serfa absurdo.

Los que califican el espacic de "res nullius", de ''res communis’ o de "res
communis omnium", hacen una calificacién gratuita, ya que parten del prin
cipio de que el espacio es una '"res". No se han hecho la pregunta de si -
el espacio es una "res". El origen de este error se encuentra posiblemente
en una concepcidn egocentrista que hace de nuestro planeta el centro del -~
universo. De los conceptos anteriores se deduce que sélo las cosas en sen~
tido juridico pueden ser objeto de un derecho y si el espacio no es una co-
sa, no puede ser objeto de un derecho. Se podria replicar a ésto que el es
pacio no puede ser clasificado en ninguna de las categorfas conocidas, sino

que pertenecen a otra categorfia nueva de cosas" (47).

Con el objeto de suprimir este problema que tantas dificultades ha trafdo -
tanto a los juristas cano a los delegados a las innumerables convenciones,
el Doctor Seara propone una teoria de la "delimitacién funcional” que en --
sintesis se limita a rvéglamentax‘ las actividades humanas que tienen lugar -
en el espacio. Asi se evita la discusién acerca de la naturaleza juridica -

del espacio. Sencillamente se suprime.

- (47).- Ibidem.
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Para comprender bien esta teorfia, el Doctor Seara hace notar que es nece

sario partir de dos premisas:

1.- La tierra no es el centro del cosmos, s5inc una cosa en el cos-—-

mos cuya posicién cambia continuamente. .

2,- No debe hablarse de altura respecto a la tierra, sino en cierta

medida: es preciso hablar mis bien de distancia.

M. Homburg aclara que el Derecho Astrondutico no s8lo debe comprender la
reglamentacidn de las actividades en el espacio, sino las actividades en
tierra. Seara Vdzquez (48). estd de acuerdo y agrega que la reglamenta--—-

cidn debe ser calificada por la funcién, mis bien que por el espacio.

: En su opinidn, las Naciones Unidas es el organismo indicado para reglamen--
" tar las actividades en el espacio y el organismo “ad hoc" que se encargue -
de ello deberi diferenciar:

1.~ Espacio aéreo, cuyo 1limite debe ser establecido por medioc de un --
acuézdo, en el cuadro de la ONU. Toda solucién propuesta a este problema -
de la delimitacidn del espacio aéreo, serd sin ningin valor, si no va acom-

- pafiado por el reconocimiento de los Estadoss
2.- Espacio contigilio, cuyo limite inferior serd el que se establezca -
* para el espacio aéreo, y el limite superior deberd estar situado a 36,000 -

' km. de altura; donde los satélites de inmovilidad relativa pueden ser colo-

(48).- Ibidem.
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cados. . En esta zona habrd libertad de trénsito para todos los aparatos —-
no militares, y prohibicién de estacionamiento para los satélites de inmo-

vilidad relativa;

3.- Espacio libre, donde habrd libertad de navegacién para todos los -
seres, aunque fuesen seres inteligentes, diferentes de los hombres, y siem-
- pre que se hubiese llegado a un acuerdo con ellos. El régimen de esta 2ona,

mientras no haya relacién con seres de otros planétas, deberd ser estableci-
do en el cuadro de la ONU, quien serd competente para fijar el estatuto jurfi
dico de los cuerpos celestes, etc.; que podrd establecer corredores para or-
denar la navegacién, dar la autorizacifn para los lanzamientos de los satéli

" tes, etc., en suma, todo lo que tenga relacifn con la navegacién espacial.

Entiende que la zona contiglla se debe aceptar solamente en funcidn de los in
* tereses mis vitales de los estados, es decir, como una limitacién a la liber
tad de navegacidén por el espacio y no, como lo consideran la mayoria de los

autores como una atenuacidn de la soberania del estado subyacente.

- Esta tendencia a diferenciar en el espacio tres zonas se encuentra muy arrai

v ‘gada entre los juristas y se debe a la analogia que se trata de encontrex —-

“.“con el derecho maritimo y que se verd mis adelante.

En el mismo sentido Andrew G. Haley c;pina que se debe confiar a la ONU la ad
. ministracién de la zona del espacio situada mis alld de 10,000 metros; este
- proyecto se conoce por "Etheruno” y dentro de sus atribuciones que incluye -

= la utilizacidén de la energia atdmica.
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Existen otros autores que respecto a este tema en realidad no aportan na
da nuevo y s5lo se conforman con remitir su solueién a los expertos. En

tre ellos se encuentran Jenks y Prince of Hannover.

A Cocca no le J.m:m:'esa por el momento la reglamentacién del egpacio .integ_
planetario; lo mis importante es reglamentar el vehfculo que se utiliza -
para conquistarlo (49). ‘

Kroell considera que el espacio interplanetario empieza donde cesan los -
efectos ffsicos de 1a atraccién terrestre, a una altura de 50 radios terres
‘:; tres, distancia donde se equivalen la atraccién solar y la atraccifn de la
Tierra. (50). Este limite tiene la ventaja de conjugar el principio tedri-
o code igualdad de los Estados, ixidependientenente de su potencialidad de -
cualquier tipo desde el punto de vista objetivo, tiene la frontera mis natu

ral fisicamente.

Expresd Haley que la 1fnea divisoria entre la Tierra yel espaci:o exterior -
o se encuentra situada a 83,906 metros; que esa frontera 1la establece de acue_r:‘

do con el régimen aerodinimico y con el sistema de Kepler. (51).

5'}‘(49) .- Herrera Rosas, Ricardo "Por un derecho del espacio" Tesis, Facultad
" de Derecho, UNAM, 1962, p. 3.

‘?vﬁfj‘(‘SO).— Bauzi Araujo, Alvaro "Derecho Astrondutico", Montevideo, Uruguay, --
iSGi P- 82'y siguientes.

(51)- Bauzd Araujo, Alvaro, op. cit. p. 87,
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Asi pues, nos encontramos con que los juristas en sus teorias antes expues
tas no se ponen de acuerdo en cuanto a la delimitacidn del espacio exterior

‘ni las bases para establecer una regla que lo rija.




CAPITULO SEGUNDO.

EL DERECHOC COSMICO Y SU RELACION CON -OTRAS
RAMAS DEL DERECHO.

a) .- Derecho Internacional Pdblico.
b) .~ Derecho Aéreo.

‘¢) .- Derecho Marfitino.

d) .~ Otras Disciplinas Jurfidicas.




EL DERECHO COSMICO Y SU REIACION CON OTRAS RAMAS DEL DERECHO.

Es innegable la intima relacién que guardan entre si las diferentes ramas -
del derecho y los cambios que experimente alguna de ellas trae aparejado, -
- en la mayoria de los casos, transformaciones en el resto de las otras cien-

cias que constituyen la familia juridica.

Dichos cambios, desde luego estardn condicionados a la importancia que re--
presente, para una disciplina determinada, el objeto-de las mitaciones su--
fridas, ya sea que s8lo se refieran a algln concepto es{;ecifico y sec -
rio o0 que ataque las bases o fundamentos de su estructura y haga peiigrar -
su existencia o, en el mejor de los casos, la obligue a revisar y reestruc-

turar sus pilares.

El nacimiento de una rama del derecho produce, generalmente, una disminucidn

- del campo de accifn de otra u otras ramas ya existentes, material con el que

: - forma su objeto de estudio. Otras veces, las necesidades impenen la crea---

;- cidn de una nueva ciencia, ante la imposibilidad de que las actuales puedan

abarcarlas y resolverlas.

Asi, los problemas y semejanzas que el nacimiento del derecho cSsmico ha da-

do lugar, con relacifn a otras ramas del derecho, serdn tratados en esta par

" te del trebajo:

. Seeccién I.- Derecho Internacional Pdblico.

- El Derecho Internacional Piblico sufrird una modificacidn radical al hacerse

mis funcional, mis actual y acorde con las necesidades de los tiempos presen
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tes.

Serdn revisados algunos de sus conceptos principales como el de la sobera-
nia que ya de por si existe tan mutilada y quizd se le elimine completamen
te dando lugar al nacimiento de conceptos mis eldsticos, menos influencia-
dos por los prejuicios, ancestrales que tanto dafio han causado a la humani
- dad en toda su historia. Las limitaciones que actualmente sufre la sobera
..nfia no pasan de ser graciosas concesiones de los Estados, pues en sus cong
. tituciones Vy en los convenios se apresuran a establecer que es absoluta y
"vcompleta, sin saber qué es exactamente, de qué consta, quién se la otorgés,

ni para qué sirve (1).

Con el advenimiento del derecho cdsmico deberdn unificarse, por lo menos, -
los conceptos, actualmente andrquicos, de soberania y establecerse sobre la

base de primacia al interés de la cominidad internacional.

" Los conceptos de ocupacién, descubrimiento, conquista, considerados como me
 dio de adquirir la propiedad, deberdin ser estudiados y adaptados para situa

ciones futuras como la propiedad de la Luna y del resto de los cuerpos ce--

i lestes.

(1).- "Hoy el concepto de soberania como poder absoluto estd en retroceso, -

" el cual nace de la interdependencia creciente de los estados; como quiera que

.. sea, en el momento actual, la excepcién a la soberania no es mis que eso ex--

cepcién, y la soberania continda siendo un poder principalmente ilimitado". -

. Seara Vdzquez, Modesto "Introduccidn al Derecho Internacional Cdsmico". p. 24,
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Por lo que respecta a las relaciones internacionales, es posible que se --
presente el problema de regular las relaciones con seres extra-terrestres

y escoger el camino a seguir para establecer dichos vinculos, ya sea toman
do de base 1os pr‘incipios de reciprocidad, la imposicidn forzosa de rela--
ciones, de tutela si se trata de comunidades en estade muy atrasado, etc.

Claro que en este aspecto, principalmente, es donde mids se notard la in---
fluencia de factores extrajuridicos, en especial la politica, que decidi--

rén, en Gltimo caso, sobre la forma mis conveniente de actuar,

Los sujetos del Derecho Internacional Pablico, de acuerdo con lo anterior-

. mente expuesto, pueden aunentarse a casos no previstos hasta alora y el --
' t&rmino Estado, como sujeto (nico de esta rama juridica, deberd ser mis --
eléstico para incluir dentro de €1 a comunidades distintas de las conoci~-
das hasta hoy y a las que puede faitarles algin elemento constitutivo de -
los exigidos en la doctrina dominante (2). o encontrarse uno de estos con
ceptos substanciales en forma distinta a la concepcidn que actualmente te-

nemos de ellos.

Seccidn II.- Derecho Adreo.

_Al tratar el tema referente a la diferencia entre el derecho cdsmico y el —-
aéreo, se tropezd con una gran dificultad y sSlo por medio de un andlisis mi

" nusioso se pﬁede establecer la autonomiz del primero. .

(2).- Sierra, Manuel J. "Derecho Internacional Piblico". p. 121..
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Muy reputados autores, segin se vié entonces, inclusive consideran que el
derecho cdsmico es sdlo un apéndice del aéreo, como en el caso de John C.
Cooper; varios juristas mds se han pronunciado por esta cSmoda posicidn.
Esta solucién no es nada mis para el problema tratado en este trabajo, ca
si siempre que se trata de crear una nueva rama juridica, salen en su pro
teccidn los tedricos de 'su pariente mis cercana para incluirla en su rega
zo. No es tampoco el afdn de tratar de dar vida a un derecho para cada -
nuevol hecho que tenga lugar en la ciencia lo que debe imponer la autonomia
del Derecho Csmico. Ya se hizo en otro capftulo el andlisis del campo de
accidn y de sus elementos esenciales y se llegd a la conclusidn de que cong
tituye una rama independiente, aunque estrechamente ligada, al derecho aé--

reo, lo mismo que con otras ramas del derecho.

Es conveniente no desconocer la intima relacién que entre si guardan ambas -

disciplinas, y hasta depende una de otra en lo que se refiere a la determina

.cién de la frontera entre el espacio adreo y el extra-atmosférice. Es decir,

este 1limite serd el que fije la aplicacién de uno u otro derecho.

La confusién actual en cuanto a dicha frontera debe ser resuelto inmediatamen

te, pues mis adelante se pzesentérén problemas de soberanfa que podrian dege-

 nerar en graves conflictos. La labor de los juristas debe encaminarse a pre-

venir tales choques.
Seccibn TII.- Derecho Maritimo.

" Se ha pretendido encontrar una gran analogia entre el derecho césmico y el de

;:écho marftimo. En especial se refiere al aspecto de la soberania sobre la - -
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-clasificacidn por zonas. Asi, en el mar se distingue el mar territorial,

sujeto a la soberania del Estado riberefio, la zona contigfla en la que exis
ten ciertas restricciones a la soberania, como la libertad de trdnsito ino
cente y por Gltimo el mar libre a altamar. Igualmente, en el espacio se -

han distinguido también tres zonas: espacio aéreo, sujeto a la soberania -

. del Estado subyacente, la zona contigila, también con libertad de volar para

las naves no militares y por Gltimo, el espacio exterior que no estd sujeto

" a la soberania de ningln pafs y en la cual existe libertad absoluta.

* Sin embargo, esta forma simplista de analizar el problema del espacio no es
lté,de acuerdo con su naturaleza. Son dos campos distintos fisicamente y de
" ben serlo en su regulacién juridica. La zona contigila en el espacio no ti_e_'

ne razdn de existir, como tampoco en el Derecho marftimo. La distincién de-

i~ be ser tajante, espacio aéreo y espacio exterior; lo mismo que en el mar, -

- "8610 debe haber dos zonas: una sujeta a soberania y otfra con libertad total.

Los paises reunidos en las conferencias de Ginebra para tratar de unificar -
. :_ las reglas del Derecho maritimo, en especial para determinar la extensién --
'-Vvdel mar territorial, no han tenido éxito y este limite es indispensable para
“éstablecer la zona contigla. Esté mismo problema se ha presentado en cuanto
o a delimitar la zona contigiia . Este mismo problema se ha presentado en cuan
'to a delimitar el espacio aéreo. Hasta la fecha no se ha logrado y por el -
‘estado en que se encuentra, hace pensar que su solucidn estd aln muy lejana.
En las Naciones Unidas se ha aplazado este problema para cuando se forme una

’opinién mis generalizada (3). y esta actitud puede provocar la creacién de -

(3).- Seara Vizquez, Modesto "Introduccién al Derecho Internacional CSsmico".

Cop. 323,
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normas perjudiciales de tipo consuetudinario de acuerdo con las diferentes

legislaciones nacionales como ha sucedido en el Derecho Maritimo.

De hecho, ya existen en todas las constituciones declaraciones de soberanfa
sobre el espacio aéreo., Con el avance de la téenica serd mds diffcil lo---
grar un acuerdo porque los intereses creados serdn mds importantes y podero

sos que los que existen hasta ahora en el Derecho Maritimo.

No se puede negar que en muchos aspectos la regulacidn puede ser anfiloga al
derecho marftimo como en el caso de las estaciones espaciales en que es po-
sible la aplicacién del estatuto de las islas flotantes, salvando las dife-
rencias. Pero en especial, lo referente a la clasificacién del espacio en

zonas, a la manera utilizada en la regulacién del mar, no es conveniente que

se trasplante.

© Existen algunos cardcteres del derecho cdsmico que lo diferencian mucho del -
maritimo, entre ellos, como hace notar el Doctor Bauzd Arauno, (#). se en---
‘cuentran la uniformidad y la universalidad que en esta rama se imponen de ma-
nera mis necesaria debido a los enormes peligros que trae aparejados el desa-

" rrollo de la astrondutica.

La creacidn del derecho césmico, como ciencia autSnoma, no es producto de un
: “prurito para otorgar a cada hecho todo un ordenamiento jurfdico y asi tratar
de darle mucha importancia a cosas que no la tienen. Es resultado de la ob-

. servacién y andlisis del nuevo campo en el cual tiene lugar la ciencia astro

“(4) .- Bauzd Araujo, Alvaro "Derecho Astrondutico". p. 58-66,
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niutica, campo de accidn que no puede ser regulado por otras ramas del

derecho (5).

Seccidn IV.- Otras Disciplinas Juridicas.

No menos importantes que las anteriores, las relaciones del Derecho cdsmi-
co con el Derecho Civil se hardn patentes principalmente en lo que se re--
fiere a las normas aplicables a defunciones, testamentos y, por qué no de-~
cirlo, aunque sea en un futuro lejano, a nacimientos, matrimonios, etc. -=

'kque tengan lugar ya sea en astronaves o en algln cuerpo celeste.

En esos mismos ejemplos, el derecho internacional privado deberd intervenir

- 'para esclarecer las dudas sobre la aplicacidn del ordenamiento indicado.

! “E1 derecho penal debe conocer de los delitos en que puedan incurrir las per
‘sonas fisicas que intervengan en la astrondutica, sin olvidar los importan-
tes descubrimientos que la medicina espacial aporta sobre los efectos tanto
psiquicos como somdticos que produce la nueva actividad sobre los individuos
qﬁe a ella se dedican, sobre todo para determinar hasta qué punto se puede -

imputar a una persona un hecho delictuocso.

También el derecho mercantil aportard sus normas para el caso de que exista
comercio entre. particulares; por ejemplo la compra-venta, ya sea de naves, -
estaciones espaciales, satélites, etc. que en algin momento puedan ser suscep

tibles de propiedad privada. Esta situacidn actualmente no existe, no porque

-.(5).- Francdz Rigalt, Antonio "La astrondutica y el derecho espacial" Rev,

. "Comunicaciones y Transportes" No. 14 p. 49-50.
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esté vedado para los particulares, sino por los enormes gastos que repre-
senta y que sdlo estdn en posibilidad de hacerlo 1los gobiernos de los --

paises mis potentes econdmicamente.

El derecho constitucional puede verse afectado ya sea por la inclusidn de -
alguna parte en el territorio de un Estado por la adquisicién, ya sea por -
compra ocupacidn, en algunos casos, descubrimiento, etc. de un cuerpo celes

‘te o de una parte de é1.

La existencia de seres en otros planetas darfa lugar al reconocimiento de su

“status juridico, de sus garantias individuales.

" En este momento serfa necesaria la aparicidn del derecho constitucional del

pais al cual ingresardn nuevos elementos, que en particular se refiéren a —-
pueblos o a territorios extra-terrestres. Pero esta forma de ampliarse de -
un Estado, como mds adelante se observard, no es conveniente, ni siquiera —-
éconsejable, pues por interés de toda la humanidad debe ser una autoridad —-
‘supra-estatal, que bien podria ser la ONU, la encargada de administrar dichos

territorios y no un Estado unilateralmente.

No obstante, debido a factores politicos, es muy probable que exista dominio -
de un determinado Estado sobre algin cuerpo celeste que pueda o no estar po-
‘blado, por lo que no debe descartarse esa posibilidad.

En fin, todas o cuando menos la mayoria de las ciencias juridicas tendrdn —-

- una intervencidn ya sea mayor o menor; también dependerd, desde luego, del -

v grado de evolucidn de la técnica astrondutica. Todas ellas tendrdn en 10 --
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sucesivo nuevos problemas que afrontar y resclver, problemas nuevos o dis-
. tintos a los conocidos hasta ahora y que dardn al derecho nuevo empuje, —-
mis dinamismo v al mismo tiempo reforzardn la unidad por la creciente inter

dependencia de las ramas que lo comprenden.




CAPITULO TERCERO.

EL ESPACIO EXTERIOR.

a) .- Soberania Estatal.
b) .- Libertad del Espacio Exterior.

“g).~ Critica.




EL ESPACIO EXTERIOR.

Al tratar en el primer capitulo el tema relativo al campo de accién del de-
recho césmico vimos que principalmente lo constituye el espacio exterior, -
sin deconocer la estrecha relacién que guarda con el derecho aéreo pues to-
dos los aparuatos espaciales atraviesan el espacio afreo ya en su salida al -
COSMOS, ya en su regreso a la superficie terrestre y principalmente por la -
regulacién que debe estrablecerse en la superficie en lo que concierne a la

o infmestructura.

‘Es evidente que el vuelo de aparatos espaciales, sobre el territoric de un -

" Estado, adn encima del espacio aéreo representa un peligro.

~Tradicionalmente se ha mantenido una polémica entre dos posicicnes principales
.aunque con infinidad de variantes cada una. Son las que sostienen, por un la

“ do, la teoria de la soberania estatal y por el otro, la libertad del espacio.
Seccién I.- Soberania Estatal.

. ;Aurbxque esta teoria viene desde tiempos inmemorables pues sus origenes se ha--

‘i‘,v‘cen remontar a Roma e incluso desde antes, nadie la tomaba en cuenta para cri
ticarla, puesto que a nadie perjudicaba. Asf, que todos los Estados estable-
c1eran ‘que su piopiedad (soberanfa) se extendfa horizontalmente hasta sus —-- |

: fronteras o 1fmites y verticalmente "usque ad coelum et ad inferos" a nadie -

- le preocupaba, es decir, que las guerras y discusiones se podian presentar en

cuanto al -establecimiento de sus fronteras horizontales pero nunca en lo que

:*‘concernia a la extensidén de la soberania verticalmente.
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Prdcticamente la teoria se conserva inalterable hasta fines del siglo pasado

o principios del presente cuando nace la aviacidn.

Sin embargo, muchos paises siguen fieles a esta teoria, esperando quizd la --
’ pe

formacidn o aceptacién de nuevas concepciones mis avanzadas y acordes a la --

realidad internacional. Esto se debe no a la falta de conocimiento por parte

de sus legisladores de las nuevas corrientes juridico-politicas sino por cues

" tiones de indole politico que aconsejan, por el momento, la supervivencia de

la soberania nacional sobre el espacio aéreo,

En M8xico, la Constitucidn establece en su artfculo 42 que: "El Territorio Na

_cional comprende:

II.~

III.-

v.-

Vi.-

El de las partes integrantes de la Federacidn;

El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares
adyace rtes;

El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo, situadas
en el Oceano Pacifico.

La plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas,
cayos Yy arrecifes:;

las aguas de los mares territoriales en la extensidn y términos.
que fija el Derecho Internacional, y las maritimas interiores;
El espacio situado sobre el territorio nacioral, con la exten-

sidn y modalidades que establezca el propic Derecho Internacio

“pal'. (1)

_~: (i)_.— Lépez Rosado, Felipe "E1 Regimen Constitucional Mexicano" p. 50-51.
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la ley de Vias Generales de Comunicacidn, en relacidn con el articulo consti
tucional antes transcrito, reglamenta en el articulo lo. el espacio aéreo co
mo via de comunicacién (2). En esto no hay problema, pues se refiere concre-
" tamente al espacio aér*e§ pero ya en el artfculo 306 habla solamente de espa--
cio, al igual que el articulo 42 constitucional; dice textualmente: YEl espa-
’ " cio situado sobre el territorio mexicano estd sujeto a la soberania nacional",

. por 1lo que debe entenderse en el terminoc espacio, incluso el espacio exterior.

Por analogia con la disputa en el derecho marfitimo respecto al "mare clausum"
o al "mare liberum", se empieza a oponer a la antigua postura de espacios ce-

. x'i‘ados la teoria de los espacios abiertos.
' Seccién II.- Libertad del Lspacio.

“-Asi pues, esta teorfia nace en defensa de la nueva actividad; para proteger y
: prever al desarrollo de la aerondutica considerada como un nuevo medioc de co-
. 'miicacién cuya importancia ya parecfa preverse. Entre los sustentantes en--

.boontz‘amos originalmente a Fauchille, M. Nys, y a Von Bar.

E1l ppﬁnéipal efecto.ciue produce la teoria de la libertad es que la de la sobe
! .r'ania no se sigue considerando ya en una forma ilimitada. Surgen infinidad - .
l de defensores de ia soberania estatal pero con limites, aunque inciertos y re
; ,lativos‘ en su néyor‘ia, pero todos delimitando ya el dmbito de aplicacién de -
7 la soberanfa. Para unos, el 1lfmite es el punto donde cesa la gravitacidn te-
."‘:,rbestr‘e; para otros, hasta donde se localice el satélite artificial mds cerca

'kno a la tierra o hasta el limite, variable por excelencia, del proyectil mis

(2).- Son Vias Generales de Comunicacién: VIII El espacio aéreo nacional en -

que se transiten las aercnaves.
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lejano, no importa quién lo lance (3); para otros, en fin, hasta donde sea

_factible 1a 3eronavegacién convencional.

'Otra corriente, basada en un criterio mds objetivo, propone el establecimien
to de limites y de zonas: una sujeta (soberania, otra intermedia con la liber

tad de trdnsito para vehiculos no militares) otra libre absolutamente (4).

Seccidén II1.- Critica.

© Lo que ha sucedido en realidad es que las dos teorias casi se han convertido

‘en una sola; los mismos defensores de la teoria de la libertad no la procla-

maban en forma absoluta; Fauchille ya reconocia que los Estados no tienen so

;" bre €l aire ningln derecho, excepto el necesario para su propia conservacién.

. (3).- Esta es la opinién de John Cobb Cooper quién establece que la soberanfa

" de los Estados debe extenderse hasta donde el progreso cientifico de un Esta-

- do, cualquiera que sea, puede alcanzar y hacer efectivo. Reconoce sin embar-

£0, que esta teoria no es la solucidn final, pero hace ver la gravedad del --
'problema. "High Altitude Fight and National Sovereignty" en "lLegal Problems
.~ of Space Exploration" p. 17.

(4).- Ya en 1927, una revista rusa, en relacién con la responsabilidad deriva

| da de dafios causados a terceros en la superficie terrestre, apoyaba el recono

. cimiento de la teoria de las zonas en el espacio y abrigaba la esperanza de -

que la soberanfa estatal, basada en los peligros militares sobre el espacio

» .aéreo, podria desaparecer con vuelos grandes alturas y enormes velocidades. -
Estos mismos puntos de vista han seguido los juristas de la Unidn de Socieda-
;'_ ‘- des “Aviakin". Tomado de Francoz Rigalt, Antonio. "La astrondutica y el dere--

_cho espacial” Rev. "Comunicacicnes y Transportes” No. 11
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Weslake defensor de la soberania estatal, admitfa un derecho de libre trén-

sito inofensivo (5).

La teoria misaxeptada en la actualidad por casi todos los juristas lucha por
que se establezca un limite a la soberania, partiendo del principio de que -
el espacio aéreo estd sujeto a la soberanfa del Estado subyacente. (6) Esto
' no significa sino el reconocimiento de la realidad. En todas o casi todas —-
 las constituciones del mundo existe una declaracidn en tal sentido y no solo
eso sino que es de los principales postulados de las convenciones internacio-
nales principales, entre ellas la de Madrid de 1913 de la International Law -
Association, la de Paris de 1919, la Convencién Ibercamericana de Madrid de -

© 1926, la Convencidn de Chicago de 19u4 (7).

En derecho cdsmico tenemos, pues, como postulado positivo de cardcter interna
‘cional, que el espacio a€reo estd sujeto a scberania y el espacio exterior es

libre.

(5).~ Seara Vazquez, Modesto. "Introduccién al Derecho Internacional CSsmico”
p. 21.

(6).- Oscar Schanchterr no cree necesario un acuerdo para establecer que el es
pacio exterior (upper space) es libre y no estd sujeto a aprobacién o al con-
trol por parte de los Estados en particular. Mas necesaria es una conferencia
clentifica y la ;:ooperacién internacional y debe procedeb a las especificas -
reglas de derecho sobre esta materia. "Legal Problems of Upper Space" en 'Le

‘gal Problems of Space Exploration" p. 8u4.

(7).~ Seara Vdzquez, Modesto. op. cit. p. 22
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Pero en realidad ¢ de qué ha servido la soberanfa de los Estados scbre su -
espacio supradyacente ? Para eso tendriamos que hacer un breve andlisis de
tipo politico distinguiendo entre grandes y pequefias potencias; para las pri-
meras no hay inconveniente en hacer efectiva su soberania puesto que poseen
los dltimos adelantos de la técnica para repeler cualquier ataque. S6lo Ru-
sia fué capaz de interceptar y destruir un avidn espia norteamericano, aun--
‘que Gltimamente han afirmado haber abatido aviones, del mismo tipo U-2, tan-
to China como Cuba que vioclaban su espacio aéreo. Sin embargo, el resto de
los paises débiles no podrian hacer cosa semejante por 1los enormes pgastos --
que repfesenta contar con el armmamento adecuado. Lo clerto es que si no se -
viola la soberania de uno de estos paises, no es porque esté en posibilidad -
de detener o castigar & un pais podemso, sino porque éste graciosamente se -
la respete © porque no le interese por contar con otras formas mds eficientes ‘

y seguras de informacidn.

Por todo ésto y analizando el problema en forma serena ¢no constituye la sobe
rania sobre el espacio aéreo, en lugar de un atributo como se le ha considera
do hasta ahora, mis bien una carga indtil y costosa? ¢(De qué le sirve a un --
pafs pregonar su soberanfa si su respeto depende de la voluntad de otra poten

cia mayor?

Viendo el problema desde otro angulo, ya el maestro Seara Vdzquez ha puntuali
zado muy acertadamente, con respecto a la zona contigla del espacio, que és‘cg
no es una atenuacién de la soberania del Estado subyacente, sino por el con—-
trario, una limitacidn a la libertad de navegacién que debe existir en el es-
paéio; la importancia de esta aclaracidn vadica en que la regla general deben
'sér los dgr'echos de la comunidad internacional que se representan en la teoria

de la libertad del espacic y no en la de la soberania de un Estado, cualquiera




que sea su importancia. Resumiendo, la regla mis importante y por tanto el
principic a que debe atenderse primordialmente es al de la libertad y no al

de la scberania (8).

El derecho, como producto y creacidn social, cambia de acuerdo con el tiempo
y €l lugar. Debe adaptarse a las condiciones imperantes en la época y lugar
de que se trate, so pera de desuso por anacronismo y, ain mds, los conceptos
indeterminados y plurfvocos como es el de la soberania. Actualmente debe --
entenderse en funcidn social universal, en cuanto sirva a intereses mis que

estatales, supranacionales (9).

" (8).- Seara Vizquez, Modesto. op. cit. p. 40.

‘(9)..— Haroldo Valladao es alin mis radical y afimma que debe destacarse el "aci
“*do corrosivo" de la soberanfa en el estudio del régimen juridico del espacio -
cbsmico, pues ésta no puede abarcar las regiones interplanetarias ya que el —-
: Convenio de Chicago.sélo la previd en relacidén con el espacic adreo. El espa-
_ cio ultraterrestre es una "rés commnis omniu-universi® que no puede pertene--
" cer a nadie en pgrticular por ser de toda la humanidad y de libre uso no sélo k

Vpor' los seres racionales de la Tierra, sino también por los que puedan existir
‘en otros planetas set€lites. El espacio interplanetario mds que internacicnal
. debe considerarse universal y su reglamentacidn podrd ser objeto de leyes in--
" ternas e internacionales y en su momento, de futuras leyes integrantes planeta

- rias. Citado por Bauzd Araujo, Alvaro. "Derecho Astrondutico",
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Alex Meyer (10) afirma que si con soberania se quiere decir "poder del Esta-
do aplicado al espacio" es incorrecto por que soberanfia y poder del Estado -
son dos cosas distintas. Soberania es capacidad exclusiva de autodetermina-
cién de auto-obligacidn y poder del Estado es el que tiene una comunidad pa-
ra ejercer dominio piblico de derecho por porpia fuerza y por propia ley. -
Hay Estados que tienen poder de Estado sin tener soberanfa. Propone que se
suprima la palabra soberania. Por otra parte, en relacién con el mismo tema
considera que no se pueden aplicar las mismas reglas al espacio exterior que

para el espacio aéreo (11).

1.~ Desde el punto de vista de la ley naturdl porque existe una eg
trecha relacién entre el espacio aéreo y la superficie terres-
tre porque de €l depende en gran parte de la vida scbre la —--

Tierra. Esta conexidn nmatural no existe en el espacio exterior.

2.- Desde el punto de vista legal, los Estados no pueden extender -

su soberania al espacio exterior porque para hacerlo se requie-

re:

a).- Un espacio con fronteras determinables.

b) .- La posibilidad de ejercer efectivamente la soberania.

"~ A su juicio, ninguna de las dos cosas es posible.

" (10).- Citado por Francoz Rigalt, Antonio. "la Astrondutica y el derecho es-

+. pacial" Rev. "Comunicacjones y Transportes" No. 12.

(11).-— Alex Meyer "Legal Problems of Flight into Outer Space' Carta dirigida al
) Temer Congreso Internacional Astrondutica, celebrado en Stuttgart el 5 de sep-

; -~ tiembre de 1952, en "Legal Problems of Space Exploration” p. 12-13.
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Si el concepto de soberania sobre el espacio aéreo es un obstdculo al desa-
rrollo de la astrondutica, cuando se trate de Estados que si pueden hacerla
efectiva, los intereses locales o nacionales deben ceder ante la magnitud -
del campo de la ciencia universal por excelencia, para lograr mejores comu-
nicaciones, mds seguras predicciones del tiempo y, en general, un mejor co-
nocimiento de nuestro planeta y de lo que nos rodea, desde luego, la condi-
cibén sine qua non para permitir libremente el desarrollo y perfeccionamien-
to de las ciencias encargadas del estudio de esos temas, es que redunden en
beneficio de la humanidad y no del Estado que realice los experimentos exclu
sivamente. Para asegurarse de ésto es que el maestro Seara Vizquez (12) ha
propuesto su teoria de la reglamentacidn funcional del espacio, o sea que a
lo que debe atenderse es a regular la funcidn que se realice y no el lugar -
del espacio en que se realice; asi se resolverd el problema de las astrona--

ves que atraviesan tanto el espacio aéreo como el espacio exterior.

De esta manera, seria un organismo internacional, de las Naciones Unidas o -
alguno otro creado ex profeso, en el que estuvieran representados todos los
Estados sin distincién de ninguna clase, el encargado de reglamentar todas -
lés actividades relacicnadas con la exploracidn y utilizacidn del cosmos, in
cluyendo, ademds de las que tengan lugar en el espacio aéreo y exterior, to-
do lo relacionado con su preparacién y lanzamiento y, en general, todo lo ~-

que haga posible el desarrollo de las clencias interesadas en el espacio.

€12) .~ Seara VAzquez, Modesto. op. cit. p. 41-u43.



CAPITULO CUARTO.

REGULACION DE 1AS ACTIVIDADES EN EL- ESPACIO

EXTERIOR.

a).- Navegdcidn.
b) .~ Cuerpos Celestes.

c) .~ Seres no-terrestres.




REGULACTON DE LAS ACTIVIDADES EN EL ESPACIO EXTERIOR-NAVEGACION.
"\ Seccidn 1.

.~ Aceptando la critica que se ha hecho al término navegar, en el sentido de que

no se puede aplicar a la circulacidn adrea ni menos a la circulacién en el es

 pacio exterior, sdlo por motivos prdcticos la seguiremos llamando asf para de
signar la circulacidn en el espacio exterior, incluyendo aqui los viajes de -
Y uno a otro planeta y las demds actividades encaminadas a la exploracidn del -

- -espacio.

Concretamente, se refiere a los aparatos creados por el hombre para la conquis
"2 ta del universo, asf como la fijacién de Srbitas y rutas por las cuales debe—-

5{, ‘rédn desplazarse los ingenios que en ella se utilicen.

-;‘; la necesidad de crear un organismo especial se verd en este caso, mds imperan-
: ~te, ya que es indispensable coorﬁinar los lanzamientos de aparatos espaciales
ahora que su néimero es grande y aumenta constantemsnte por la suma importancia
que dedican a este objeto las potencias que se interesan en la actividad astro
:‘héutica. De seguirse como hasta ahora, en una forma andrquica, sin un control
‘%k;ejercido por un érgano central, pronto se verdn con fatales resultados interfe
'-j_ﬁ:er'enci,as Yy colisiones con el consiguiente fracaso tanto econdmice como cientifi

'co en el empefio de conquistar el cosmos.

:}‘:Adenés de la fijacién tanto de rutas como de drbitas por las cuales deberdn des

'f:fplazarse, que es materia de un acuerdo o convenio al que deben llegar los Esta-

., .dos ‘interesados, es conveniente hacer el estudio de estos vehfculos.



76

Vejar Vazquez (1) divide lo que €1 llama cuerpos celestes artificiales, o sean
los fabricados por el hombre, en proyectiles y cohetes que se agotan en una --
aceién y los satélites y planetas que prolongan su vida indefinidamente. Reco
noce también la existencia de otros navios césmicos diferentes de los orbita--
" les que circulardn libremente en el espacio ultra-atmosférico. La divisidén --
atiende preferentemente a la duraciGn de los aparatos espaciales que estd, des

de luego, en Intima relacidn con la intencién u objeto de su construccidn.

"El licenciado Francoz Rigalt (2) toma en cuenta las caracteristicas intrinse--

cas de disefio y construccidn de los vehiculos espaciales y los divide en:

1.- Proyectiles.
2.~ Satélites artificiales.
3.~ Espacionaves, y

4.~ Estaciones espaciales.

Es muy importante la diferencia que hace Alde Armando Cocca (3) entre proyec--
-7 til y cohete. El primero es técnicamente disparado y es mis bien un arma, por
lo que su regulacidén debe hacerla el derecho de guerra y no el cdsmico. En --

cambio el cohete es encendido y tiende a evadirse del espacio y es un bien -~

(1).~ Véjar Vizquez, Octavio. "L1 Derecho Aerondutico y el Derecho Astronduti-
co" Revista Juridica Veracruzana, Enero-Febrero de 1960,

'(2).- Francoz Rigalt, Antonio. "la Astronfutica y el Derecho Espacial” Rev, -
f'Coﬁmnicaciones y Transportes" No. 13 p. 43.

; j‘(v3)>.- Citado por Bauzd Araujo, Alvaro. "Derecho Astrondutico" Montevideo, Uru-

" guay, 1961. p. 147-148.
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juridico, un objeto de derecho: Ademds, llega al extremo de afirmar que es —

" sujeto de derecho porque adquiere personalidad juridica propia, al serle ctor
gada la nacionalidad por el Estado constructor, que se convierte en su protec
tor. O sea que el coheté, al mismo tiempo, es objeto y sujeto de derecho; es

- una cosa "in transitu" cuya finalidad es desplazarse y desaparecer, es de vi-
da precaria. Propone la creacidn de un Registro nacional de cohetes y, en ~-

“otra etapa mis avanzada, de un Registro internacional de cohetes.

El Doctor Seara Vazquez (4) define los aparatos espaciales como aquellos 'que
‘estdn especialmente destinados a navegar por el espacio encima de la atmdsfe-
“ ra". les divide atendiendo a su trayectoria y mecanismos de que estd dotado
en satéliteé y aparatos libres. Los satélites son "aparatos destinados a gi-
rar en torno a un cuerpo celeste, sea la Luna o el Sol, se cualquier otro ---
cuer'po‘ celeste, y utilizando como ﬁnica.t fuerza la de la gravitacidn. Apara--
. tos libres son aquellos cuya trayectoria es variable, o mejor los que no to--
man como centro ningln cuerpo celeste, y utilizan una fuerza motriz que no es
1a de la gravitacién. Reconoce que pueden existir setélites con fuer“Zd propia
\‘:‘capaces de desplazarse ya sea para cambiar de "Orbita satelitaria" o para rein
gresar a la atmdsfera; también se puede dar el caso de aparatos libres que ac-
“tdan como satélites,‘es decir, que giren en torno a un cuerpo celfaste por la -
" fuerza de atraccién que éste ejerce. Establece que en estos casos se puede —-
- considerar sélo com:: una situacidén accidental, y para su clasificacidén debe --
“‘atender a su finalidad principal. O sea que debe basarse, para otorgarle el -

estatuto juridico, en su naturaleza, en su construccidn.

+(4) .~ Seara VAzquez, Modesto. "Introduccién al Derecho Internacional Césmico

Méx.lco 1961, p. 61 y siguiente.
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.Ademds existen las estaciones espaciales, que pueden tener las caracteristi--
cas de los satélites, en cuanto giren en torno a un cuerpo celeste, lo mismo
" que desplazarse libremente en el espacio, como las astronaves; sin embargo, -

opina que deben estudiarse en forma separada a las anteriores.

- Esta clasificacidn es la mds comin entre los estudiosos del derecho cdésmico.

" El doctor Bauzd Araujo. (5) acepta la defimicidn de los satélites artificiales
que hace Tedfilo Tabanera "como ciertos cuerpos lanzados desde la Tierra con -
una velocidad tal que a una altura deseada comienzan a girar al rededor de ---
G nuéstro planeta, siguiendo un recorrido denominado "érbita satelitaria". Las

E aétfonaves, para €1, son "aquellos vehiculos destinados a la circulacién, des
.'plazamiento y transporte a través de las zonas espaciales o interespaciales, -
del mismo mxdo comy las aeronaves son 10s aparatos e instrumentos destinados a
vla navegacién aérea™. "Por dltimo, las estaciones espaciales desempefiardn fun
. ciones parecidas a la de las islas flotantes con respecto a los primeros wuelos

transoceainicos" .

Siguiendo un criterio distinto de clasificacién, la ONU (6) considera tres ti-

‘ pos de artefactos para las actividades en el espacio:

a).- Cohetes sondas
b).~ Satélites terrestres, y

c).- Sondas para la exploracidn del espacio remoto.

"’""i*',(S)‘.— Bauza Araujo, Alvaro. op. cit. p. 135 y siguiente.

ot (6) .- Informa de la Comisidn Especial sobre la Utilizacidn del Espacio Ultra-

. _terrestre con Fines Pacificos.
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. E1 cohete sonda lo define como "un artefacto lanzado verticalmente o casi --
. verticalmente que alcanza una altura no superior al radio terrestre, o sea,

- aproximadamente 6,000 kilémetros.

 Satélite artificial “"es simplemente una luna artificial que gira alrededor de
la Tierra" en &rbita eliptica a alturas muy variables. los datos cientificos
los puede proporcionar de tres formas: 1.- Por transmisidn directa, mediante

i . radiocomunicacién; 2.~ conservindolos en un registro que puede ser “interroga

. do" por radio, y 3.- recuperando los registros a su regreso a la Tierra.

:“Sonda espacial "es un vehiculo exploratorio, distinto de un satélite terres--
"'.“.‘ tre, que se lanza al espacio y alcanza una distancia superior 4 un radio te--

rrestre contada desde la superficie de la Tierra.

Se aclara en el informe que la distincidn entre cohete sonda y sonda espacial

es solamente convencional y arbitraria, pues los primeros los pueden lanzar -
‘muchos paises, debido a que no representan fuertes erogaciones, mientras que
:"”'tl‘és sondas espaciales sSlo podrédn utilizarlas los paises poderosos por signi-

ficar gastos enormes.

“"En lo que se refiere al estatute juridico de los vehiculos utilizades en el -

" espacio supraatmosférico, son cosas de propiedad indiscutible del Estado cons
: -mictor, independientemente que Sea o no el que efectle su lanzamiento, pues
podria darse el caso de que el Estado constructor no sea el que lo lance; --—-
¥ también puede suceder que el propietario sea un particular, pero en este caso
':él Estado al cual pertenecen lo tiene que avalar para los efectos de la respon

“sabilidad en que puede incurrir y para otorgarle la nacionalidad que necesaria
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mente debe ostentar. Puede también existir coopropiedad de varios Estados

de acuerdo con los programas o tratados de cooperacidén internacional que -

celebren.

. Pero en todo caso la utilizacién y disposicién de tales bienes corresponde -
exclusivamente a su o sus propietarios (7) y cualquier otro Estado tiene el
V deber de respetarlos y en su caso de que se encuentren o caigan sobre su te-

rritorio debe devolverlo a su duefio, salvo siempre el derecho de reclamar da

flos en caso de que existan, en que algunas veces se permite retenerlo en ca-

“1idad de garantfa del pago de la indemnizacién correspondiente.

Lo mismo se puede decir de los objetos desprendidos de tales aparatos involun

" tariamente, o por causa de echazdn,

Problema distinto es el de abandono de los objetos por parte del propietario,
- ‘como podrian suceder con los satélites que dejaran de funcionar y no se des--
truyan por cualquier causa, aunque es recomendable que cualquier objeto arti-

ficial que ya no proporcione ninguna ventaja se destruya para no entorpecer -

(7).~ la Comisién Especial sobre la utilizacidn del Espacio Ultraterrestre --

éon fines pacificos de la ONU present$ un texto que aprobd la Asamblea General

},:; el 5 de diciembre de 1963 en que establece que los Estados conservan su juris-
“ diccidn y control sobre tode objeto y personal lanzado al espacio por ellos.

“(periddico "El Dfa", 6 de diciembre de 1963.
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la circulacién interplanetaria. En tal caso los objetos abandonados se con-
sideran "res derelictae" aunque Danier y Saporta no lo aceptan cuando el sa-

télite fuere gobernable o habitable (8).

Las estaciones espaciales son las que podrfan plantear mis problemas, pero en
-~ concreto se puede afirmar que al igual que los satélites y astronaves, perte-
necen exclusivamente al Estado que los lanzd y su utilizacidn por otros Esta-

- dos sblo puede haceérse previo permiso o por necesidades de escala técnica.

" Satélites por teledeteccidn, este tipo de satélites también se concce con el

’." nombre de teleobservacidn, percepcidn remota o de observacidn de la Tierra.

'Eétos satélites detectan recursos de la Tierra, tales como depdsitos de mine-
réles e hidrocarburos, formaciones geolégicas, tipo de suelo, humedad, plagas,
" ‘crecimiento y voldmenes de las cosechas, etc. los satélites de teledeteccidn
"porv otra parte, se utilizan taml‘_)ién en cartografia para obtener mapas de gran
. vppecisién y en la ecologia en el estudio de la contaminacidén ambiental. Con
esta tecnologia es posible conocer no s8lo la contaminacidn en el aire, sino

. ademds en la tierra y en el agua.

" Satélites meteorolégicos, desde 1960 se han lanzado varios satélites de tipo -
‘meteoroldgico, cuya informacién ayuda a predecir las condiciones climatolégi--
cas y a pre,venif catdstrofes debidas a huracanes, tornados, ete. Existen tres
tipos de satélites meteorolégicos en operacidn; los de tipo polar, (giran so-

© bre los polos), los gecestacionarios (giran sobre el mismo eje de la Tierra a

'(8).- Citado por Bauzd Araujo, Alvaro. op. cit. p. 140.
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la misma velocidad angular y estén localizados en el plano ecuatorial). Con

... estos dos tipos de saté€lites, se conoce perfectamente la localizacidén de las

. nubes en todo el globo terrdqueo. Adicionalmernte, existen satélites con &r-

bitas cuasipolares, que llevan equipos muy sofisticados para detectar la dis

tribucién de temperaturas en funcidn de la altitud.

: . Satélites de navegacién, a partir de 1973, se inicié a nivel mundial la im---
" plantacidén de sistemas de ayudas a la navegacidén aérea y maritima basados en
satélites cuyas posiciones conocidas por las tripulaciones les sirven de re--

ferencia para determinar su posicifn, trayectoria y velocidad.

" Sat€lites laboratorio, los laboratorios espaciales tienen esencialmente cua—-

* tro aplicaciones:

1.- Observacidn de la Tierra y el espacio.
2.~ Plataformas de prueba de tecnologifa espacial.
3.~ Laboratorios de investigacidn bioldgica.

L.~ Laboratorios de investigacidén tecnoldgica, especialmente para
manufactura de nuevos materiales.

(‘Satéklites militares, infortunadamente, y pese a los esfuerzos de la mayoria de
" 1las naciones miembros de la ONU para evitarlo, la carrera armamentista ha lle—
' '»gado al espacio. Dentro de los diversos tipos de satélites, existen varios --
‘con aplicaciones militares, algunios conocidos como satélites asesinos, destina

" dos a destruir otros satélites. FEl futuro depara satélites provistos con alta

" energia, capaces de enviar rayos laser para destruir cohetes u objetivos mili-

.;t‘_ar-es; satélites que pueden enviar particulas pesadas de alta energia con —---
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iguales prop6sitos, asi como aquellos que podrdn llevar cargas nucleares a -
bordo. Independientemente de los usos anteriores, existen, obviamente, satg’_
lites de telecomunicaciones y telecbservacidn con aplicaciones especificas -

en el c militar, que constituyen un apoyo a los servicios de inteligencia.
; ampo q ye POy 8

Satélites de telecomunicacidn, el uso de satélites para intercomunicar al mun-

do fué por primera vez planteado por el escritor y fisico Arthur C. Clark, ---

quien dié las bases técnicas para un sistema mundial de telecomunicaciones, --

utilizando satélites geosincrdénicos.

En julio de 1962, se lanzd el satélite Telstar, considerado el primer satéli-
" te de telecomunicaciones, el cual operS con Srbita elfptica de altura media.

Un afio después, en julio de 1963, el satélite SYNCOM fué el primer satélite de

" . tipo geoestacionario o sincrénico. Estos satélites giran a igual velocidad -

... angular que la Tierra, permaneciendo fijos para un observador en la Tierra.

- 'El sistema Intelsat en la actualidad cuenta con 17 satélites emplazados en las
mgiones del Atlantico, Pacifico e Indico, materializdndose 1la idea de Clark -

‘ ,b de comunicar cualquier punto del globo terrdqueo.

. 'E1 20 de agosto de 1964, se cred el Consorcio Internacional de Telecomunicacio
‘?,'nes, conocido con el nombre de Intelsat. Con la finalidad de que todos los --
pafises del mund'O' participen en un sistema de comunicaciones en favor del inte-
rés de la paz mundial y una mayor hermandad entre todos los pueblos. En la -
actualidad, Intelsat lo integran 108 pafses miembros entre los que se encuen-
tra México; a los cuales les presta servicios de telecomunicaciones internacio

" nales y nacionales.



8y

Los satélites de comunicacién se dividen también en funcidn de su aplicacién
especifica en satélites de servicio fijo (subdivididos en: internacionales;

regionales y nacionales), servicio mdvil y de radiodifusidn.

México y los satélites artificiales, nuestro pais entr$ a la era de los saté-
lites artificiales, gracias a sus programas de desartollo de las telecomunica

ciones.

" Desde 1968, opéra la estacidn terrena de Tulancingo 1con la cual, hasta el pre

" sente es posible mantener comunicacidn via satélite con los demis pafses de —-
América, Furopa, Africa y Asia. En 1980, se inaugura la estacién Tulancingo -
~IT, para operar con un segundo satélite en el Atldntico con igual cubrimiento
que la primera. Se espera que durante 1984 inicie su operacidn una estacidn -
similar en el drea del Pacifico, cerca de la Ciudad de Hermosillo, para comuni

car a nuestro pafs en forma directa con los paises de esa regién.

. Con los satélites de Intelsat y las instalaciones de la SCT en Tulancingo, M&-
xico transmitié en 1968, los eventos correspondientes a la XIX Olimpiada, carac

terizdndose por ser la primera con cubrimiento mundial.

La SCT independientemente de ofrecer a la empresa Teléfonos de México las posi
" bilidades de comunicacién internacional, ha enviado y recibide programas corres
pondientes a eventos especiales en los aeportes, noticias, visitas de mandata-
A rios, etc.l Gracias a estas instalaciones, México tiene la posibilidad de en-—

“.yiar y recibir en forma inmediata informacién a nivel internacional.
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Saté€lites nacionales, a partir de mayo de 1980, se iniciaron las transmisiones
© de TV de México a Estados Unidos para la cadena Spanish International Network,

utilizando un satélite de FU. Este servicio se mantiene hasta nuestros dias.

" Lla Red Federal de Microondas que era la estructura troncal para el manejo de -

programas de televisién, se vio saturada. Para resolver requerimientos en ma-

teria de TV, la SCT decididé iniciar la utilizacidn de un satélite de Intelsat
para cubrir nuestro pais. En esta forma, las seflales de TV se distribuyen en
el territorio nacional, utilizando mds de 200 estaciones terrenas que el pais

tiene en operacién.

:‘v En cuanto a redes privadas para transmisién de datos y de telefonfa es importan
te sefialar que a partir de este afo, PetrSleos Mexicanos iniciard la operacidn
de .un sistema para captar la informacidn correspondiente a sus plataformas ma-
- ritimas, en donde el satélite jugard un importante papel. La Comisidn Federal
~de Electricidad utilizard comunicaciones via satélite para transmitir informa-

cidn que permita el control del sistema eléctrico del pais.

" Considerando los requerimentos planteados tanto en televisin como en sistema
~del tipo privado, asi como para fomentar y apoyar la televisién de tipo educa-

tivo y regional, la SCT inicié los estudios tecnicoecondmicos correspondientes.

" Seccidén II.- Cuetpos Celestes.

El doctor Seara Vdzquez (9) define el cuerpo celeste como "una cosa material -
: ‘cualquiera, en estado sélido o liquido, existe en el espacio fuera de la Tierra

"y con la posibilidad de ser objeto de un derecho".

(9) .~ Seara Vdzquez, Modesto. "Introduccidn al Derecho Internacional Césmico”
“p. 118, :
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Los elementos de la definicién scn:

1.~ Una cosa cualquiera.
2.- Que se encuentre fuera de la tierra.

3.~ Que pueda ser objeto de un derecho.

En el primer elemento se habla de un objeto o cosa en sentide fisico, que -
puede ser sSlido, como por ejamplo la Luna o liquido que es la materia mis-

‘ma en estado incandescente, por ejemplo, algunas estrellas.

“El segundo elemento se refiere a la caracteristica esencial de extra-terres
tre, puesto que para regularlos se tomardn en cuenta reglas distintas a las

existentes para los objetos que se encuentran en nuestro planeta.

Por Gltimo, debe ser objeto de un derecho, es decir, necesita haber un inte-

rés juridico en dicha cosa.

Es necesabio, ademis, hacer una distincidn acerca de los cuerpos celestes,
tomando en cuenta si estdn o no habitados por seres disfintos. En uno o -
- en otro caso serdn regulados de manera miyy diferente, segin se analizani -
mds adelante. No es posible, en este grado de la civilizacién, formlar -
reglas para casos que, aunque remotoS no es conveniente descartar, como es
:J,a'ex'istencia de seres de otro planeta; tal cosa hizo Alejandro VI que en
la Bula Inter Coetera dividié y otorgd el dominioc a espaficles y por'tugue--
'ses no solamente de las tierras que descubrieran sino, lo que es peor, de

los habitantes que en ellas se encontraron.
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Ningin hombre jamds ha sido duefio de todo lo que existe sobre la tierra y me
“nos podrd serlo de cuanto constituye el universo. Us preferible darse cuen-

ta de los errcvres para evitarlos en el futuro que no estd muy lejano.

En cuanto al estatuto juridico que debe regir para los cuerpos celestes los -
~ autores se han enfrascado en una discusidn interminable. Llas dos posiciones
" principales que han asumido se refieren a la calificacidn de "res nullius" o
de "res communis". Los que sostienen la primera postura consideran que los -
* cuerpos celestes deben ser "res nullius" a semejanza de la antiglla teoria del
derecho internacional respecto, en la versién mis moderna, a la Antdrtida; co
mo eran tierras de nadie sin duefio, cualquier sujeto podia apropidrselas. Co
o ias cosas "nullius" ya se acabaron, ya todas tienen duefio, han encontrado
un nuevo campo para aplicar tal teoria en las cosas o cuerpos celestes, virge

nes actualmente de toda ocupacidn.

Se presenta aqui otro problema, que es el referente a la ocupacidn. Esta es -
uno de los medios por los que un Estado adquiere la soberanfa sobre un territo
rio determinado. Ahora bien, el proublema consiste en establecer cudndo existe

dicha ocupacidn para que pueda otorgar el titulo de soberania.

Los autares no se han puesto de acuerdo acerca de los elementos que constitu--
yen la ocupacién. Es indispensable que cuente con:
1.- Que sea de un territorio "nullius"
2.- La intencidén de adquirirlo {(animus domini)

3.- Que exista un principio de efectividad.
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El primer elemento es natural; sélo en esos territorios puede haber ocupa--
.2 . Y . .z s s
cién, si ya pertenece a un Estado existird una violacién, una agresién a --

otro Estado.

El Estado que la realiza debe tener la voluntad, la conciencia de que va'a

ocupar un territorio para ejercer en €l su poder.

En la ocupacidn efectiva viene otro problema: qué debe entenderse por tal prin

cipio de efectividad, en qué extensidn debe realizarse, etc.

Algunos autores agrepgan que la ocupacién debe ser continua, ininterrumpida. -
En la Conferencia de Berlin de 1885 se exige, ademds, la publicidad, la obliga
cidn de comunicar la ocupacidn a los Estados terceros para que puedan hacer --

valer sus derechos, en caso de que posean algunos.

Por la dificultad que representa saber cudndo hay ocupacidn, qué elementos son
indispensables para que se pueda hablar de ocupacidn, es que algunos autores,
entre ellos el maestro Seara Vdzquez (10), prefieren denominar a los cuerpos -
celestes como "res communis", aunque no en el sentido propio del término y, --
aunque acepta la existencia de "res nullius", es exclusivamente con cardcter -
provisional. Sin embargo, aclara que ninguna de las dos teorias es suficiente
para dar una solucidn satisfactoria y, para é1, lo mejor seria establecer la -
co-seberania por una persona moral independiente como la ONU o el "Comité del

Estado Césmico'.

{10) .- Seara Vazquez, Modesto. op. cit. p. 126.
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"Res communis" son las cosas que se encuentran en la naturaleza y que son --

.v',.,,susceptibles de utilizaciSn por todos. Tienen que ser cosas naturales, crea
t‘i ciones de la naturaleza y no humanas, como el aire, el mar, etc. y su uso de
“be ser libre para todos, aunque por lo general estd reglamentado tanto por -
i ieyes nacionales como por el derecho internacional. Esta regulacidn solamen
j‘:"t.:e_ftzriende a administrar el uso con el objeto de evitar abuso de los elementos

‘.que ya de por si son comunes al género humano.

"'Hay una diferencia ente lo indispensable de unas cosas que atinadamente se han
,‘,‘;:éconocido como "res communis" y los cuerpos celestes. A estos se les prodria
dar tal calificativo pero dnicamente por motivos de conveniencia entre los Es-
ados interesados en la exploracidn del cosmos. Se puede criticar que los ~--
: CQer'bos celestes no pueden ser "res communis” desde el punto de vista etimolé-
‘.gico porque tales objetos no estdn dentro de la circunscripeidn fisica de la -
_f»htm\ani.d‘akd, excepto la Luna, que puede considerarse como satélite natural de la

< Tierra.

14 objecién es vdlida porque no son elementos necesarios para la vida del hom-

“bre y la naturaleza los ha puesto lejanos de su alcance.

‘Podrfa salvarse la critica a la calificacién de “res communis" agregdndosele -
una declaracidn, que en este caso tendria que hacerse en el seno de una organi
"zacién nmndial,. éstableciendo que los cuerpos celestes son "res communis extra
";:&mgr(:ium" entendiéndose por tal la imposibilidad de ser objetos de aproba---
"‘iéi.'x por parte de un Estado o particular sin la autorizacidn del organismo que

‘en todo caso puede disponer de esos cuerpos. Esta nocidn del derecho civil --
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(11) puede aplicarse, salvando las diferencias, a este tema del estatuto de
" 1los cuerpos celestes. Es decir, que con una declaracidn de todos los Esta-
‘- dos, en que se establezca que los cuerpos celestes son cosas comunes y fuera

del comereio (Juridico) se puede resolver el problema (12). Asf el detenta-

dor original de la soberanfa sobre esos objetos seria el organismo mundial,

- que podrfa delegar su poder en otros Lstados o individucs que actuarian exclu
»-sivamente con caricter de mandatarios o representantes, pero en ningdn caso -

podrian disponer libremente de los objetos a ellos confiados.

(11).- C8digo Civil para el Distrito y Territorios Federales: ART. 747 "Pueden
yl'se:‘ objeto de apropiacidn todas las cosas que no estén excluidas del comercio.
AR’I‘ 748 "Las cosas pueden estar fuera del comercio por su naturaleza © por --
-diSpoSiCioneS de la ley".

ART 749 "Estdn fuera del comercio por su naturaleza las que no puedan ser po-—
:;4 seidas por algln individuo exclusivamente y por disposicién de la ley, las que

“.ella declara irreductibles a propiedad particular.

(12).- "Si se establece que el trdnsito debe ser repulado reconociéndose que -
':l‘el-espacio en su totalidad (atmosférico y supraatmosférico), es una "res omium
;iicbmnunes", de uso comin, para todos los Estados, a la vez que una "res extrapa-
B8 tr-inoﬁimn", entonces también deberd preverse en un acuerdo internacional los -
“términos y condiciones conforme a los cuales se opera dicho trdnsito, pues a -
‘ Aifemncié del trdnsito sobre el espacio atmosférico situado sobre un Estade -
,')'»,fd-c-:i:ez‘minado,' dadas las caracteristicas de altitud, wvelocidad y peso de las as-
. ,u;énav'es, las normas no podrdn ser las mismas que se han concebido exclusiva--
- ﬁ\énte‘ para el espacio atmosférico". Francdz Rigalt, Antonio. "La Astrondutica

y é_l Derecho Espacial" Rev. "Comunicaciones y Transportes" No. 14 p. 40.
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El problema de mds actualidad es el de la Luna por los Ultimos acontecimien
tos que han tenido lugar. Los rusos han fotografiado la cara oculta de la

Luna, trazado mapas y colocado sus emblemas nacionales en su superficie. -
Pero ésto ya ha dejado de preocupar a los juristas por las declaraciones de
prominentes personajes polfticos, tanto rusos como norteamericanos, en él -

sentido de que renuncian a cualquier derecho de soberania sobre la Luna (13).

En general los juristas se pronuncian por la opinién de que la Luna no puede
estar sujeta a soberania de un Estado determinado. Meyer cree que debe ser
*. considerada como propiedad comin de todos los habitantes de la tierra. Para
Cocca la Luna no puede considerarse como auténoma ni soberana ni puede aducir

se ningdn derecho de propiedad scbre la misma (14).

(13).~ "We must not lose the chance we still have to control the future of --

" outer space.

- ipropose that.

1.~ We agree that celestial bodies are not subject to national appropriation -
by any claims of. sovereighty". Comunicacidn enviada por el Presidente Elsen-
. hower a la XV Asamblea General de las Naciones Unidas, el 22 de septiembre de

s 1960. En "Legal Problems of Space Exploration” A Simposium. Comittee on Aero

.nautical and Space Sciences. U.S. Senate. March 22, 1961 p. XV-XVI.

: Por' parte de la Umon Soviética se encuentra la misma disposicidn en las decla
ﬂ raciones of1c1ales que en el Congreso de Estocolmo de 1960 hizo el delegado -
soviético Sedov diciendo que su gobierno no aducia ni reinvindicaba derecho al
guno sobre la Luna, pese a la llegada a la misma del cohete con los emblemas -

: nacionales de la URSS. Tomado de Bauzd Araujo, Alvaro. "Derecho Astrondutico".

ij:"(iu).,— Citados por Bauzd Araujo, Alvaro. op. cit. p. 261-267.
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La ONU también ha establecido que los cuerpos celestes, incluyendo la Luna,
no pueden ser objeto de incorporacién a las soberanias nacionales, y que --.
su explotac_ic’m y exploracién deberdn realizarse en beneficio de toda la hu-

' manidad (15). En términos parecidos se expresa Carlos Nifiez Arellano (16)
"La conquista de la Luna debe pertenecer a la humanidad y no a un pais o --
ézupo de paises. La utilizacidn de los espacios siderales que se encuentren
a nuestro alcance, deben ser regulados por leyes internacionales universalmen

te adoptadas dentro del consorcio de las naciones de la Tierra.

Aquellos principios mis sélidos que acepte el hombre en materia de leyes, se

/- rén-los que mejor respondan a "la ley naturall.

El mejor uso que pueda hacerse de la Luna debe depender de las decisiones de
" los pueblos de-la Tierra, dirigidos por el mis auténtico grupo representativo

_pues por ley natural, la Luna pertenece a la Tierra.

/. la soberanfa de los Estados no puede extenderse mis alld de su atmdsfera, el
espacio debe ser internacional como los mares y como todos aquellos medios y
“ energias esenciales para la subsistencia y mejor vida del hombre sobre la —

g Tierra.
El establecimiento de un Derecho Espacial se impone a los juristas contempord

L neos .

7;"'(15) .--Tomado de Seara Vdzquez, Modesto. op. cit. p. 324-325,

__2‘};1(1»6) .- Nifiez Arellano, Carlos. "La Era Espacial”, Rev. "Camunicacicnes y ==

Tranéportes" . No. 9.
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“Bauzd Araujo considera que la Luna es una "res nullius extra commercium".

an.

“"Pero existe una distincién entre "res nullius extra comnercium” y '‘res co--
munis extra-commercium. la primera encierra una contradiccidn pues el ser

“"peg nillius" estd sujeta a apropiacidén por ser cosa que no pertenece a na--
:-?_ die y la declaracién de que esté fuera del comercio no se puede aplicar a --

" esa categoria de bienes. En cambio, si se declara que es una cosa comin —--

= (de todos) pero sin ser susceptible de apropiarse por un sujeto en particu--
].ar debido a que su importancia asi lo requiere, es un concepto mds ficil de

*‘entender.

" Es necesario hacer notar que la clasificacidn se refiere a los.cuerpos celes
.tes en cuanto no estén habitados por otros seres extra-terrestres, pues en -
'{'est‘e‘ caso su regulacién serd completamente distinta, tomando como base las -

‘,{_ ideas ‘que se expresan en la seccidn siguiente.
~Seccidn III.- Seres No-Terrestres.

’.'.‘,No se puede descartar la posibilidad de encontrar seres en planetas distintos
;" de la Tierra. Y estd cuestién no es solamente de los autores de novelas de -

“eiencia-ficeién. Sabios rusos afirman estar captando continuamente sefiales -

:17)- ,Bauzé_Apéuﬁo, Alvaro. op. cit. p. 266-267.
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provenientes de lejanos cuerpos celestes cuyas ondas se interrumpen cada -

5100 dias (18).

51 bien todavia no se han podido comprobar tales hechos ni cientifica ni me

U nos l6gicamente se debe aceptar que la Tierra es donde exclusivamente exis-

“te vida. Segin las (ltimas investigaciones, se ha comprobado que en otros -
fplénétas existe vida vegetal. Lo dnico que falta es comprobar si también e-

 xiste vida animal (19).

i (‘18).- En 1964, el cient{fico soviético Nicolds Kardachev recomends a los sa-
£ ~bios del mundo vigilar dos objetos celestes concecidos por CIA 102, y CTA 21.
‘Segtn &1, son fuentes de radio poderosfsimas, de 400,000 billones de Kilowa~-
tts, cuya distdncia se calcula en 10 millones de afios luz. Las ondas emiti~
Vdés por esos objetos se encuentran en las bandas de frecuencia de 1000 a ~--
':""“‘30'00 megaciclos. Cada 100 dias, sin falta, las ondas se interrumpen, como -
.51 obedecieran a un plan. Estas comunicaciones que se reciben actualmente,

: fueron emitidas hace 10 millones de afos. El Profesor Jossif Chiklovski ha

i 'Isubiwayado el cardcter excepcional de los satélites de Marte, Fobos y Delmos

cuya conducta no se acomoda a las leyes de la mecdnica celeste y llega a la

; éonclusién de que son satélites artificiales (grandes cajas de conservas) -

“ construidos hace muchos millones de afios. Para &1, la explosién de Tougous—l
: ka en 1808 fue internacional debida a seres dotados de razén los que, de es-
..ta manera, habrian manifestado su voluntad de entrar en contacto con nOSo---
.tros. "Si hay seres inteligentes en el Cosmos y si tratan de comunicarse con
nésotms". Artfculo del Profesor Gennadiy Sholomitski, publicado en la Rev.
nSiempre” No. 645 de Fecha 3 de noviembre de 1965.

: (19) .- Espinosa y Cossio, H&ctor Enrique. "Enigma Interplanetario", México, -

11956, p. 145-146.
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v Aceptada por lo menos la hipStesis , podrfan presentarse distintas situacio-
. nes de acuerdo con el grado de civilizacidn en que se encuentren los seres —

‘no-terrestres:

1.- En un estado rudimentario

2.~ Con una civilizacién parecida a la de la Tierra

3.- Con civilizacién mds avanzada.

En el primer casc existiria el Derecho de colonizacién aunque en términos mds
: nodemos podria hablarse de tutela por parte de las Naciom-as Unidas o cual---
quler organismo creado por ese motivo. El Doctor Seara Vdzquez sélo reconoce
%ﬁtéridad a las Naciones Unidas entendiendo a dicha organizacidn como érgano

'su?r‘anacional, mds no tendrfa tal derecho si se entiende como organizacidn -

j\;f.i.'pteriv\acional, cuyo objeto son las relaciones entre los Estados miembros, sin
‘: poaer extenderse a otros (20). No es necesaric hacer notar que en tal caso -
deberé ‘tomarse en cuenta su particular forma de ser, su capacidad de desarro-
:‘;110 y demis caracteres esPecialés, para aplicar medidas distintas a las hasta
hoy utilizadas en Derecho Internacional. Debe destacarse, desde luego, el de
recho de conquista esgrimido por los espafioles en lo conducente a los paises

anemcanos La calificacién de pueblo subdesarrollado serd adn mds diffcil si
son seres completamente distintos a los terrestres, por lo que se deberd hacer

‘el estudio en forma muy cuidadosa.

En la segunda posibilidad se estard ante el caso de tratar con iguales, por lo
que sem’.a aconsejable basarse en el principio de la reciprocidad fundamental--

‘mente.

:(20).- Seara Vdzquez, Modesto. "Introduccidn al Derecho Internacional Césmico"

México, 1961 p. 143-1uu.
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Pero en el caso de que sean seres superiores seria distinto y se resolveria
de acuerdo con su forma de pensar. Pricticamente quedaria la Tierra a su -
merced. No se puede anticipar ninguna solucién si se desconoce su existen~
cia y sus leyes y los principios en que se basan. Este caso, pues, no es -

conveniente estudiarlo de antemano.

Es en las dos primeras situaciones, y tal vez en la (ltima, aunque con menos
probabilidades, en que se aplicaria el derecho cdsmico extra-terrestre, es -

decir, el derecho en que actuarian dos o mis sujetos: por un lado la Tierra

y. por otro el conglamerado de seres no terrestres como sujeto pasivo de la -

tutela, si se da la primera hipStesis, o conmo sujeto que en algin caso cele~
brard una especie de tratade con la Tierra, a través del organismo represen-
tativo correspondiente.

Seria el derecho cfsmico extra-terrestre el encargado de regular las relacio
nes entre la Tierra y los sujetos de otros planetas. Harcldo Valladac lo 1lla
ma "Direito Inter Gentes Planetarias", para Andrew G. Haley seria 'Metadere-

cho", que seria la norma encargada de regular las relaciones entre seres in-

teligentes de distintas naturalezas. El maestrv Seara Vdzquez dice al res—-~

pecto: “Evidentemente, la idea de hacer evolucionar el Derecho Internacional
hasta el punto en que seria capaz de enfrentarse con las nuevas situaciones,
nos obligaria a efectuar un cambic de su estructura, tan fundamental, que 1

no seria mis Derecho Internacional, es decir, tal como se le concibe hoy, si

‘no algo ¢ompletamente diferente y que no podrfa continuar llamdndose asi",

L.

(21) .~ Seara VAazquez, Modesto. op. cit. p. 145.
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En este caso, el derecho se enriqueceria con la caracteristica de universa-
lidad, entendida en el sentido gramatical. En los siguientes términos se -
.. expresa el Doctor Bauzd Araujo (22): "No serfa posible, ni 1égico, querer re

‘gular estas situaciones ‘en base a los lineamientos de un derecho nacional o
' _internacional terrestre, del cual los seres de otros planetas no tendrian -

ninguna nocién. Por otra parte, de encontrarnos con una civilizacién y cul

: tura supericres a la nuestra, nos seria muy diffcil interpretar o comprender

su sistema juridico., Por lo tanto, en este caso, se deberd elaborar, en es-
'Zvv‘ta materia un "jus novum", un derecho nuevo, por via de la colaboracidn entre
. 'todos los Estados interesados, Gnica forma posible de un entendimiento juridi

0O

' "E1 Derecho astrondutico deberd . pues, ser universal y factible de ser aplica-
. 'do a las relaciones juridicas que puedan surgir de la circulacién interplane-

- taria, efectuada por medio de las astronaves".

(22)- Bauz& Araujo, Alvaro. "Derecho Astrondutico", Montevideo, Uruguay,
1961, p. 179-180.
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RESPONSABILIDAD

a).- Teorié de la Falta.

b).- Teoria de la Responsabilidad Objetiva.




RESPONSABILIDAD

Este tema ocupa un lugar importante en las obras de derecho civil, administra
tivo, laboral, etc. Adquiere mis importancia la responsabilidad en lo que --
8 mspecta al derecho piblico, principalmente al derecho internacional, en el -
+'cual la falta de un sistema sancionador coactivo, como dice Kelsen, ha provo-
- cado apasionantes controversias de cardcter preponderantemente tedricas.

I.a solucibn f4cil que se di en derecho civil a la responsabilidad por incum--
‘plimiento de las obligaciones, con ciertos cambios, se pudo lograr transplan-
tar al derecho laboral, ante la 16gica oposicién de los patrones que no vefan
con buenos ojos el nacimiento de una obligacidén a su cargo por ciertos dafios -
que anteriormente s6lo pesaban sobre el trabajador. E1 problema se agudizd --
E cuando le 1llegd la hora al derecho administrativo, pues ahi se encontraba ya -
‘:»el Estado, a través de sus érganos, como sujeto pasivo obligado a la repara---
A‘ cién del dafo. En un principio se argumento, por un lado, que el Estado como
poder soberano, no podfa tener limitaciones, el Estado moderno es un Estado de
-'1 derecho por lo que no puede sino actuar dentro de la ley 'y lo que es juridico,
0 sea la facultad de actuar juridicamente no puede estar fuera de la ley, no -

“puede ser antijuridico y por lo tanto no puede dafiar a nadie.

: En el sistema—legal nmexicano se encuentran todavia esos principios y la res--
ponsabilidad del Estado, cuando se le reconoce, s6lo es subsidiaria, pues de -
acuerdo con los razonamientos anteriores, el Estado, como Estado de derecho, -
‘o puede cometer actos dafiinos (1); sélo los funcionarios, como perscnas Fisi-

cas y no como Srganos del Estado, pueden ser responsables, segin se desprende

(1).- Fraga, Gabino. "Derecho Administrativo" p. 445-453.
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del articulo 1928 del C&digo Civil que textualmente dice "E1 Estado tiene --

obligacién de responder de los dafios causados por sus funcionarios en el ejer
cicio de las funciones que les estén encomendadas. Esta responsabilidad es -
‘ subsidiaria, y s6lo podrd hacerse efectiva conta el Estado, cuando el funcio-
nario directamente responsable no tenga bienes, o los que tenga no sean sufi-

cientes para responder del dafio causado".

En el Derecho Internacicnal Pdblico, en el que sSlo 1os Estados son sujetos, -
“al problema, se ha tomado naturalmente ,' en una cuestién polftica en un juego -
de fuerzas en el cual un Estado poderosos impone a otro mds débil la obligacidén
de responder de los dafios causados. Todo el siglo XIX, lo mismo que el actual,
se caracterizan por la inseguridad y el temor fundado en la experiencia, en que
constantemente viven los paises que no forman parte del grupo de las "grandes -
potencias"”, porque en cualquier momento pueden quedar sujetos a las demandas, -
justificadas o no, que les haga un pais fuerte y que deben cumplir de grado o -

por fuerza.

. Pédilla Nervo (2) hace notar que en la creacidn de las normas sobre responsabi-
lidad del Estado no fué tomado en cuenta uno de los principios fundamentales del
| Derecho Internmacicnal Piblico que'se enuncia "par in parem non habet imperium' -
‘y reconoce que "la desigualdad de fuerzas equivalia en la prdctica a la desi~---

‘gualdad de derechos".

‘(2)'.— Pad:;Llla Nerco, Luis. "Responsabilidad Internacional de los Estados por --

‘ ,e;cplo‘siones experimentales de armas nucleares". Discurso pronunciado ante la Co
“'V-’-misién .de Derecho Internacional de las Naciones Unidas el 7 de junio de 1857 en
el tema YResponsabilidad del Estado'. Publicado en 1857 en la Revista “Cuarder-

“hos Americanos" nov-dic. 1957, México.
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Los cambios que en la actualidad polftica internacional han sido introducidos
‘por los Jefes de Estado de las principales potencias, también se han dejado -
Sentir en este tema de la responsabilidad estatal. El Doctor Seara Vdzquez -
‘>(3>) dice que Gltimamente algunos pafses se preocupan mis que antes por cumplir
léﬁs obligaciones ya sea por necesidad o por conveniencia los paises débiles --
pc;z1 evitar represalias o la imposicién por la fuerza de sus deberes y los pai-

:,;s;esi poderosos para creadrse cierto prestigio en el concierto internacional.

En la historia de la responsabilidad referente al Derecho Internacional se han
'f:"presentado dos teorias fundamentales, la teoria de la falta y la de la responsa
“bilidad objetiva.

Seccién I.~ La Teorfa de la Falta.

- Sostiene que existe responsabilidad a cargo de un Estado cuando éste comete un

:hecho contrario a una norma de derecho internacional. lLos elementos que se des

‘prenden de la concepcidn anterior son tres: (4).

1.- Hecho ilicito, contrario al derecho internacional (violacién),
2.~ Dafio, que puede ser material o moral, y

3.~ Imputabilidad a un sujeto de derecho internacicnal determinado.

La principal critica que se enderezd contra esta teoria es por la dificultad -

:"fde determinar el primer elemento o sea la violacidn.

i‘j(rﬁ).-_ Seara Vdzquez, Modesto. "Introduccidn al Derecho Internaciocnal Césmico"

(%) .~ Seara Vdzquez, Modesto. op. cit. p. 69.
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,Ante la efectividad de tal impugnacién, sus defensores empezaron a tratar -

de explicar la nocién de falta como acto ilicito, o como la no ejecucién de

" 'un deber intermacional, pero estds ideas no han sido lo suficientemente claras
y la critica subsiste al fonﬁo de la teoria. Dichos autores no han resuelto -
“la éuestién, y por lo contrario, han caido en un cfrculo viciocso. Lla mejor -
" defensa la hace Kelsen (5) distinguiendo entre la responsabilidad proveniente
i dé la falta, que €1 llama "culpability" y la responsabilidad derivada de un -
efecto dafioso que 1lama "liability" o responsabilidaa objetiva. Esta distin-
.cién, sin embargo, es el origen de.la teoria que nace ante la imposibilidad de

- 'que la de la falta responda a la critica anterior, como se verd mds adelante.

"-Res'pecto al segundo y tercer elemento de la responsabilidad no admiten objecién
- :_pués el dafio puede ser material o fisico que obliga al autor a la reparacién o
puede ser un dafio moral que da derecho al sujeto que lo sufre a exigir una sa~
‘tisfaccibn. El sujeto que ha causado un dafio puede ser un Estado, que es la -
: ‘pepsénalidad juridica sea reconocida como sujeto de derecho internacional. Di~
cho en otras palabras, los organismos internacionales, como los Estados, pueden

ser sujetos activos y pasivos de la responsabilidad.

Seccién II.- la Teoria de la Responsabilidad Objetiva.

. Puede enunciarse diciendo que existe cuando un Estado o cualquier sujeto de de-

recho internacional, produce un dafio a otro. Sus elementos fundamentales son:

1.~ Que exista un dafio material o moral a un sujeto, y

2.- Que sea imputable a un sujeto de derecho internacional.

;')",-(5)‘.‘— Seara Vdzquez, Modesto. op. cit. p. 72.
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E1l dafio, como es la doctrina anterior, puede ser tanto material como moral.
En cuanto a la atribucidn a un sujeto de derecho internacional que, como an
tes se analizd, puede ser un Estado o un organisrin internacional, tampoco -

- se puede discutir,

la discrepancia con la doctrina de la falta consiste en que en la doctrina de
. la responsabilidad objetiva no es necesario que exista una violacién a una nor
ma, imperativa o prohibitiva, de derecho intermacional. E1 elemento violacidn
" se suprime por la dificultad casi insuperable en la prdctica, de determinar --
cuindo existe. Ya los defensores de la teoria de la falta’, en un intento de--
‘sgsperado por ‘evitar la critica que se hacia a la nocidn de violacién, amplia-
ron el concepto de falta considerando que existe cuando se viola el deber gene
’nal de no danar a nadie. Esta forma dg concebir la violacién; desde luego, no
’ es mds que la teorfa de la responsabilidad objetiva vista desde su aspecto ne-
:gativo, pues ésta se aplica cuando un sujeto ha sufrido un dafio y la anterior

“~cuando se ha violado el deber de no dafiar a nadie (6).

S (6) - 1a teorfa de la responsabilidad objetiva es recomendada por la Carta Mag
na del Espacio aprobada en la XII Conferencia Internacional de Abogados de la
EFInter American Bar Asscciation realizada en Bogota en 1961 que el inciso m) -
establece "En caso- de lesiones o muerte a las personas, o dafios y perjuicios
f"i‘.a la propiedad causada por vehiculos interplanetarios, cohetes, proyectiles, -
b':‘_é.atéli.tes y otros cbjetos similares la nacidén que divectamente o por medio de
fbtros hubjese hecho el lanzamiento, serd responsable por todos los dafios y per
“'juicios ocasionados por los cuales quedard obligada, sin necesidad de que se -
‘\'f_v pruebe que ha incurrido en falta, negligencia, desolo o dolo" Tomado de Bauzi
Ar\au]o, Alva.ro “"Derecho Astrondutice" p. 2u7.
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No debe confundirse con la teorfa del riesgo que a pesar de contar con dos
elementos de la responsabilidad objetiva, o sea la produccidn de un dafio -
por parte de un sujeto de derecho, su aplicacidn es mis restringida que es
ta Ultima. La del riesgo sevbasa en el principio "ubi emolumentun ibionus"
O sea que la responsabilidad proviene de 1a espectativa de una ventaja. To
do sujeto que por una accifn u omisién determinada obtenga o espere obtener
un beneficio, es justo que también cargue con sus consecuencias, previstas -

ono (7).

“EX que sufre el dafio tiene derecho a exigir la responsabilidad de otro, que
aunque de hecho no lo lograra, esperaba por lo menos obtener un beneficio del

cual aquél no se aprovecha cuando menos en forma directa.

Ambas teorfas, del riesgo y de la responsabilidad objetiva, coinciden tam--
bién en que se presentan cuando el dafo se produce sdlo debido a casos for-
tuitos o de fuerza mayor, casos en los cuales existen segin la doctrina de -

la falta.
Es clara la ventaja que proporciona la teorfa de la responsabilidad objetiva
"y la teorfa del riesgo, como especie dentro del género, por la facilidad con

que se determina su existencia.

La realidad muestra que las grandes potencias han dejado de tener pretexto -

para evadir su responsabilidad, que aunado a su poder polfitico en el plano -

(7).~ Seara Vdzquez, Modesto. “El Derecho Internacional Piblico" p. 60.
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internacional, consegufan fécilmente darle cierto matiz justo a su irrespon
sabilidad. De ahf las trabas y la oposicién abierta a la nueva teorfa por
virtud de la cual, dado el actual estado de la técnica, tendrdn que erogar
enormes sumas de dinero por los perjuicios causados a otros Estados por ac
_ tividades en que, enarbolando la bandera del progreso de la Humanidad, no -
vienen a repercutir desgraciadamente sino en exclusivo provecho de dichas -
grandes potencias, como el caso especifico de la astronfutica. Emmanuel du
Pontavice (8) ha estudiado el problema de la respdnsabilidad astroniutica -
aclarando que no es el problema de la propiedad del duefio del suelo lo que
estd en juego, sino el de la responsabilidad basada en la culpa, pues los -
Estados que lanzan proyectiles tienen conciencia de los dafios que pueden --
producir; aconseja la aplicacidn de la teoria del riesgo, camo se ha hecho
en el Derecho atdmico. Entre los principios del Derecho atdmico aplicables

al astrondutico tenemos:

1) Responsabilidad objetiva del operador, la cual existe de pleno
derecho por la sola circunstancia del perjuicio, debiendo de--
mostrarse solamente la relacidén de causalidad entre el acciden
te nuclear y el dafio. A su turno, dice, la responsabilidad -~
objetiva del Derecho aéreo y del Derecho atémico deberd ser in
troducida en el Derecho espacial.

(8).- Citados por Bauzd Araujo, Alvaro, "Derecho de los Terceros de la super
- ficie en relacidn con las aeronaves convencionales, a reaccién supersénicas

.e'-:i.nvgenios especiales. p. 25-26. Montevideo, Uruguay, 1963.
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2) Responsabilidad exclusiva del operador, lo cual se explica --
- dentro del derecho atémico en consideracidn a que la falta de

un tercero, o de la victima, serd desproporcionada con el per
juicio que puede producir, estando ademds la responsabilidad

cubierta por un régimen adecuado de seguros.

3) Limitacidén de esta responsabilidad en cantidad y en tiempo, -

con la prescripcién decenal y fijacién de un méximo o tope.

En el Derecho ¢fsmico es necesario regular ya la responsabilidad del Estado
que se dedique a la astrondutica. los problemas que ya se ha presentado, -

si afortunadamente han sido aislados, deben ser un grito de alerta para que

los juristas‘ estudien la forma de resolverlos.

El campo en que se presentard mds seguido el problema de determinar la res-
ponsabilidad serd el de los terceros en la superficie terrestre, que en el
_ Derecho Aéreo ya fué objeto de varios trabajos camo en las Convenciones de
Roma de 1933 y 1952 y el Protocolo de Bruselas, aprobade en la IV Conferen-

cia Internacional de Derecho Internacional Privada de 1938 (9).

"En relacién con la astrondutica se han presentado reclamaciones por parte de
Cuba y Brasil contra Estados Unidos de Norteamérica por dafios causados por -
cohetes eSpaéiales lanzados por este pafs (10). Rusia pidid a Estados Uni--
dos la devolucién de un cohete caido en Alaska por error en el cilculo del -

-momento de reingreso a la atmdsfera.

(9).- Bauzd Araujo, Alvaro, op. cit. p. 11-12.

(10 .- Bauza Araujo, Alvaro, op. cit. p. 19-20,
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Por otra parte, el peligro que existe en el espacio de provocar colisiones
entre vehiculos espaciales es caso inminente, segin el relato que hizo Ra
vel Beliaev acerca de que su viaje en el Vosjod-2 vid en el espacio un sa-

télite artificial nmavegando a no mds de 800 metros de su nave (11).

No conviene esperar que se produzcan tales consecuencias sin tener una solu
cién jurfdica prevista para ellas. La regulacién de la responsabilidad de-
be basarse en la responsabilidad objetiva, aunque también podré aplicarse -
" 1a teorfa del riesgo, segin las ideas vistas antes y no como mero suplemen-
to de la responsabilidad cobjetiva, como varios autores han pedido en lo que
respecta al Derecho Aéreo.

En esta materia existe una gran similitud entre el Derecho Aéreo y el Dere-
cho Cdsmico y es mis, en lo que concierne a la responsabilidad es necesario
que exista un sélo ordenamiento que la regule. M. Beresford, (12) Presiden
te del Grupo de trabajo No IX del Instituto Intermacional de Derecho del -~
Espacio, presentd un proyecto de resolucifn recomendando la realizacidn de
una convencién internacional preparada por dicho Organismo, que establece-
ria la responsabilidad objetiva con una limitacién andloga a la fijada en -
| la Convencién de Roma de 1952. Ademis, existe la ventaja de que tanto en -

la convencién de Roma de 1933, como el Protocolo de Bruselas de 1938 y en -

(11).- Leonov, Alexel y Bellaev, Pavel. Cémo fué mi salida al Cosmos" Revis-

ta "Siempre" No. 616, abril 14 de 1965, p. 32-33.

" (12).~ Tomado de Bauz4 Araujo, Alvarc "Derecho de los Terceros de la super-
ficie en relacién con las aeronaves convencionales, a reaccidn, supersénicas

- e ingenios espaciales", p. 29-30. Montevideo, Uruguay, 1963.
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la Convencién de Roma en 1952 se acepta la doctrina de la responsabilidad
objetiva en una forma bastante avanzada, pues inclusive no existe exonera
cién por caso fortuito o de fuerza mayor. la dnica salvedad a la aplica-
cién de la responsabilidad objetiva se encuentma en el caso de culpa de -

la victima, lo que es bastante l6gico y justo (13).

Sin embargo, ya en la Convencién de Roma de 1952 existen dos excepciones:
una por la cual s6lo se aplica la responsabilidad a las aeronaves en "ple-
no vuelo" lo que indudablemente va en contra de la seguridad de los terce-~
ros en la superficie, principalmente, pues no se incluyen los casos en que
por un desperfecto del aparato cause un dafio a los terceros en la superfi-
cie, si se aplica literalmente el texto de la Convencién citada. Muchos -
" de los dafios son producto de la imposibilidad de gobernar una nave; a eso

se debe la mayor parte de los accidentes en la aerondutica.

la otra excepcidn de la Convencién es la que se refiere a la aplicacién de

la responsabilidad subjetiva en casos de abordaje entre aeronaves, Tampoco
existe responsabilidad por dafios causados a una aercnave en vuelo o a las -
personas o bienes a bordo de la misma aerconave, como tampoco a los terceros
de la superficie que tengan relacién contractual con el explotador o que se

encuentrenamparados por la ley laboral.
Es curioso, al analizar esta dltima Convencidn de Roma de 1952, ver cbmo, a
medida c.;ue el tiempo transcurre y la técnica avanza, poco a poco se va limi

tando mds 1a xesponsabilidad del Estado y cada vez la cercenan mis en perjui

(13) .- Bauzd Araujo, Alvaro. op. cit. p. 11-12.
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cio de las personas ajenas a la actividad. En realidad, ellas son las -

que estdn pagando las consecuencias perjudiciales que trae consigo la --
ciencia. Esto se debe, en cierta forma, al proceso de concentracidn de

las empresas aéreas por el Estado. Si antes éste les imponia a los explota
dores de una concesidn de 1linea aérea la obligacién de responder de los da-
fios causados a las personas que nada tiene que ver con la aercnavegacidn, -
la explotacién directa por parte del Estado de este medio de camunicacidn,
crea problemas m3§ difficiles de resolver y sobre todo porque los tedricos ~
se basan en el principio de que el Estado sélo interviene cuando asf lo exi
" gen necesidades apremiantes de orden piblico. En esta forma, razonan que -
sin intereses comines se benefician con la actividad determinada, es natural
i que puedan existir intereses particulares que puedan salir afectados, pero -

estos tienen que sacrificarse en provecho general.

La actividad astrondutica se encuentra actualmente en su totalidad, en manos
de los pocos Estados que pueden soportar los gastos que representa, Debido
a eso, los principios entes vistos constituyen la base de imespon;c.abilidad,
alegando que tal actividad es en provecho de 1a humanidad e incluso no han -
faltado opiniones en el sentido de que todos los paises deben aportar cierta
cantidad para establecer un fondo internacional que sirva para indemnizar --
por los daflos que la astrondutica pueda ocasionar (14). La realidad es dis-
" tinta; los benef:‘;cios que reporta la exploracién del espacio son exclusivos
>»para las gnanciee potencias que participan de ella y que, al menos en el pre

sente, no han tenido intervencidn el resto de los pafses. Y es que la astro

(14) .- Rode Verschoor, citado por Francoz Rigalt, Antonio 'lLa Astrondutica

y el Derecho Eﬁspacial“ Revista "Comunicaciones y Transportes" No. 14 p. u5.
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-niutica no se ha utilizado s8lo como medio de investigacién en provecho de
~--1a ciencia, sino que mis bien se ha aplicado a fines bélicos cuyos resulta

" . dos se guardan con mucha cautela.

“'Hasta ha habido declaraciones de la Fuerza Aérea de los Estados Unidos de -
_Norteamérica afirmando que ciertos satélites que lanz8, tenfan por objeto -

‘actividades de espionaje.




CAPITULO . SEXTO

| UTILIZACIONES PACIFICAS DEL ESPACIO EXTERIOR

a).- la Utilizacidn Pacifica.

b) .- El Desarme.




UTILIZACIONES ESPECIFICAS

Este problema actualmente acapara la atencidn mundial por ser el que toca

de una manera vital al futuro de la humanidad.

Dos hechos trascendentales han logrado unificar la opinién sobre este tema
y han hecho reflexionar scbre el estado actual de la técnica de destruccién

masiva.

ia primera se presenta sorpresivamente en 1945 con las explosiones atémicas
en Hiroshima y Nagasaki. Pero ni este hecho insélito y aterrador, que en —
- ese tiempo hizo despertar y estremecer al mundo, logra hacer ver las cosas

tal cual son y debido a la propaganda de la guerra fria, pronto logra borrar

se de la mente de muchos, excepto, claro, de las de las vitimas.

1as justificaciones dadas por los responsables del crimen contra la humani--
dad atribuyeron su utlizacién a una necesidad apremiante de dar fin a la se-
gunda guerra mundial, segin un conflicto de valores de cuya solucidn, dada -
con el objeto de salvar uno solo, ni ellos mismos quedaron may convencidos.
Por otro lado, las etermas y reiteradas promesas de que la energia atémica no
se le utilizaria mis en instrumentos bélicos sino exclusivamente para benefi-
cio de la humanidad, traen como consecuencia que el problema quede cdmodamen-

te en letargo.

Pero este estado de cosas no podia durar mucho. Tenia que presentarse la ex-
: ﬁldsién del "megatonazo" ruso para poner en alerta el hasta entonces incon--

siente sentido de conservacidén. Los estadistas y dirigentes norteamericanos
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se dan cuenta de que desgracidamente para ellos no existe ya el monopolio
a su favor de la energia nuclear; no es cierto que exista "the great coun
try" tal como ellos mismos lo habian imaginado; ahora existe otro enemigo
tan potente camo ellos.. Asi se contempla un panorama distinto: la humani-

dad no tiene ya un solo duefio; ya tiene dos y posiblemente mis.

Los dirigentes de las grandes potencias tendrén que compartir el dominio so_
bre los pueblos de la Tierra pero también tendrdn que asegurarse de que su -
enemigo no lleve mis ventaja en la carrera nuclear. Debe buscarse el equili
brio mundial. Asf, no hay otro remedio que llegar a un acuerdo entre ellos.
Y los demfs paises? No interesan, sencillamente. Audn asi, la humanidad se

" preocupa igual de sus problemas y pugna porque se llegue a una solucidn; por
que tiene el mismo interés; porque la destruccién de una potencia nuclear es
probable que traiga consigo, en tz\égica paradoja, su propia destruccién. Lu
cha desesperadamente por el respeto de uno de los derechos mds preciosos: el

derecho a sobrevivir.

Se ha conseguido establecer un equilibrio entre las potencias nucleares, pero
es tan precario que en cualquier momento puede romperse. Y este problema, por
desgracia, ya se ha convertido en una mds de las innumerables banderas de la

guerra fria,

Seccién I.- Utilizaciones Pacificas.

-+ Ya entrando en el tema, empezaremos por delimitar el concepto.

" 'Se ha dicho que las utilizaciones paci'fiéas no son mis que una parte del pro-~

blema general del desarme nundial. Esta posicidn se concreta en la primitiva
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- proposicidn soviética en que hacfa referencia a otra parte del problema -
‘que es la supresién de las bases militares extranjeras en territorio de -

otro pais; estos dos temas los considera interdependientes (1).

la forma de entender las utilizaciones pacificas segin el punto de vista ori
_ ginal norteamericanc se encuentra en el memordndum dirigido por esa delega--

cifn a la Asamblea General de las Naciones Unidas en su XI periodo de sesio
nes. Se refiere a la reglamentacién, limitacién y reduccidn equilibrada de

U’ .todas las fuerzas armadas. Con el objeto de que los experimentos dedicados

V"a la exploracidn del espacio exterior tuvieran exclusivamente fines pacificos
y cient{ficos, pedia que fueran sometidos a participacidn e inspeccidén inter-
nacional. Como se puede apreciar, esta posicidn coincide con 1la rusa en ----—
cuanto ambas se refieren a las utilizaciones pacificas en relacién fntima con
el desarme. Mis adelante, ambas potencias deslindardn el primer problema del
segundo e incluso, actualmente, se estudian en forma separada y en organismos
internacionales distintos. El maestro Seara Vizquez habla de dos sentidos en

" que se utiliza la acepcién (2):

a) Utilizaciones pacificas del espacio extra-atmosférico serfan --
aquellas actividades realizadas por los Estados en el espacio -
" exterior, de acuerdo con las prescripciones del Derecho Interna

cional, es decir, sin violar ninguna de sus disposiciones.

(1) .~ Seara Vazquez, Modesto. "Utilizaciones Pacificas del Espacio Extra-At-

' mosférico", Revista "II Diritto Aereo" No. 8, Roma, 1963.

ffZ).— Seara Vizquez, Modesto. "Cosmic International Law" Wayne State Univer-

" ‘sity Press, Detroit, 1365, p. 150.
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b) Para hablar de utilizaciones pacfficas del espacio extra-atmos
férico se requiere, no s6lo que tales actividades estén de ---
acuerdo con el Derecho Internacional; es preciso también que -
s5u carécte;r' pacifico sea evidente, tomando aqui el cardcter pa
cifico en el aspecto negativo de exclusidn de finalidades béli
cas o parabélicas, y en el positivo, de contribuir a la amistad
internacional fomentando la cooperacidn entre los pueblos al -—-
ser puestos al servicio de la comunidad universal los resultados

de las actividades extra-~terrestres.

- E1 Tratado sobre la Antdrtida, en el articulo I, pdrrafo I, establece que: --

"La Antértida serd utilizada Unicamente con fines pacificos. Estardn prohibi

‘dos. 'inter alia', cualquier medida de cardcter militar, tal como el estable-
-+.cimiento de bases militares o fortificaciones, la realizacién de manicbras --
v militares, asi como los ensayos de cualquier tipo de armas". (3). El defecto
que se encuentra en dicha definicidn es que establece una enumeracidn de tipo
casuista y corre el peligro de no comprender toda la serie de actc;s que sean

: contrarios a la utilizacién pacifica.

: . Como 1o hace ver el maestro Seara VAzquez, las utilizaciones pacificas deben -

- ser, ademds de conforme al derecho internacional, evidentemente actos con ca--
récter pacifico.v Es decir, que para catalogar la actividad de un Estado deter

- minado, no s6lo debe entenderse a comprobar si una conducta se ajusta a lasnor

. mas establecidas en el derecho positivo o a que no esté en pugna con ellas, si

(3).- Seara Vdzquez, Modesto. "Utilizacidn Pacifica del Espacio Extya-Atmosfé

rico", Revista "II Diritto Aereo" No. 8, Roma, 1963,
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no- también a que pueda soportar el anilisis critico de su cardcter pacifico
desde un punto de vista mis amplio, entendido en oposicién a actividades bé
licas., Este andlisis para clasificar una actividad debe hacerse muy minucio
samente, como lo expone Schik (4) al decir que "E1l funcionalismo del espacio
también permitird una diferenciacién legal entre la amplia variedad de usos
. pacificos del espacio afreo y exterior y otras actividades que puedan servir
a propdsitos no pacificos. Por ahora no se ha llegado a un acuerdo sobre la
significacidn de esos téminos. Pero la doble naturaleza de las actividades

. espaciales no puede ser tela de juicio.

“Como aqui se propone, cualquier actividad espacial realizada en estricto —--
acuerdo con los acuerdos especificos sobre el espacio debe de proporcionar -
ﬁna evidencia prima facie de su naturaleza "pacifica" a pesar de que prdcti-

" camente todas las actividades del espacio pueden servir potencialmente a pro

pdsitos no pacificos'.
Seccién II.- El Desarme.

.. Pero as{ entendido el concepto de utilizacién pacifica, no es posible separar
“de 81 el aspecto del desarme. Si no existe prohibicién a los Estados de .con-
" tinuar en la carrera bélica de seguir perfeccionando instrumentos de guerra,

‘no es prédctico establecer tratados sobre utilizacidn pacifica del espacio -~

qﬁé ‘al fin y al cabo sSlo seria uno de los campos de batalla en caso de con-

i flagraciSn .

(4).~ Schick F. B. "Derecho Espacial: hechos e iluciones" Rev.- "Ciencias Po-

.ifticas y Sociales" No. 33, p. 314.
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Ya algunos estrategas consideran que la Tierra puede ser ficilmente domina-
da desde la Luna o désde satélites artificiales y ésto no es mids que una con
secuencia 16gica de la competencia destructiva. Llegard el momento en que -
se piense que el planéta ya estd suficientemente defendido o bastante amena-
zado, pues ambas posiciones no son mis que dos caras de una misma moneda, to
" do depende del dngulo desde el que se observe; lo que para unos es defensa,
para otros es agresidn y asf no es raro encontrar opiniones de “eminentes" -
estadistas que consideran la guerra como instrumento para lograr la paz; se

i prepara la defensa de un pais construyendo armas, lanzando satélites "observa
dores" o con cargas atémicas sobrevolando el territorio del enemigo; pero to-

: do ésto, son preparativos defensivos, segdin ellos.

- Analizando esos actos desde el punto de vista del derecho internacional, no -
constituyen una violacidn a sus normas pues seglin el concepto actual de la so
: “berania, un Estado es libre de fabricar cualquier cosa, incluso todo tipo de

1 armamento los satélites no violan el espacio aéreo nacional porque circulan a

.. cientos de kilémetros de la superficie terrestre, en el espacio exterior.

‘Pero estas actividades ¢ se pueden considerar como pacfficas en cuanto no sig-
. n:l.f:quen preparacién militar ? Es indudable que no.

La utilizacién militar del espacio es, pues, una etapa mis de la carrera arma
;“ix'mm:‘ista, como después serd la utilizacién de la Luna, de Marte y de los de—-
més cuerpés celestes. Para resolver un problema hay que atacar las causas y -
“las consecuencias pues éstas se generan por las primeras; la utilizacién -

’;;b_élica del espacio es la consecuencia del perfeccionamiento de las armas.
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" Otra cosa es la conveniencia de separar el problema para su estudio y reso-
lucidn; pero en realidad, son tan correlativos, tan Intimamente interdepen-
dientes, que es mejor entenderlo como un sdlo problema anque se represente

- de varias formas (5).

Independientemente de todas las declaraciones unilaterales sobre los propdsi
tos de utilizar el espacio Gnicamente en forma pacffica existen varios acuer
dos de sociedades y de organismos supranacionales que se han pronunciado en

" tal sentido.

: --En la Carta Magna del Espacio, aprobada en la Duodécima Conferencia Interame-
ricana de Abogados de 1961, cuyo objetivo fu€ en “beneficio de la humanidad y
L  el establecimiento de la paz y la prevencidn de la guerra", establece entre -
“'. sus postulados, que el espacio interplanetario se deberi usar solamente con -

fines pacificos (6).

"En la resolucién de 17 de octubre de 1963 de la Asamblea General de las Nacio-
‘nes Unidas, segﬁn_el proyecto presentado a la Primera Comisidn por Padilla Ner
1 vo 'y aprobado por aclamacién de acuerdo con la recomendacién de dicha Comisién
' de Asuntos Polfticos y de Seguridad, se hace un llamamiento a todos los Esta-
dos para que se abstengan de situar en el espacio ultraterrestre armas de des
‘-\’U.truccién en masa, nucleares o de otro tipo. Se toman como base las declara--

ciones bilaterales entre Estados Unidos y la URSS de "no situar en el espacio

(5).— Sez;x‘a Vazquez, Modesto "Introduccién al Derecho Internacional Cdsmico”
,3.’15', 50 y 56.

i}f_:;g,,; Arroyo Madrigal, Rodolfo "La Actividad del Hombre en el Espacio como -
l'j.»_‘\l‘?v;;‘en;t:e de un nuevo Régimen Jurfdico", Tesis, Facultad de Derecho, U.N.A.M.

11961, p. 142-143.
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 ' ultraterrestre ningin objeto que trensporte armas nucleares ni otros tipos
" 'de armas de destruccidn en masa". Después hace un llamado a todos los pai
7 ses para que no pongan en Srbita tales armas, no las instalen en cuerpos -

‘celestes, ni las sitden en el espacio ultraterrestre de ninguna manera y -

pa:na que no estimlen ni tomen parte en semejantes actos cualquiera que ---

“sean (7).

Entre las conclusiones adoptadas por el instituto de Droit International, -

‘reunido en Bruselas en septiembre de 1963, en lo referente al régimen jurfdi
: co del espacio exterior propone una serie de principios entre los que se ano
tan el ée que los cuerpos celestes no estdn sujetos a ninguna clase de apro-
‘, llﬁiécién, sino que son libres para su exploracidn y uso por todos los Estados

V':atcll.‘lsivame.nte con fines pacificos (8).

Aunque no directamente se refiere a la utilizacién pacffica del espacio, exis
te un acuerdo entre Rusia y Estados Unidos celebrado en Roma en 1863; se tra-
ta de establecer un sistema de cooperacién entre ambos pafses para establecer
“una red mundial de satélites para "pronosticar las condiciones atmosféricas -
_en beneficio de las demis naciones", que deberfa realizarse entre 1964 y 1965.
; Témbién versa sobre telecomunicaciones por satélites '"que pueden ser una con-

“tribucién importantfsima para la ampliacién de contactos y amistad entre las

(7).~ YRevista de las Naciones Unidas", diciembre de 1963, No. 340. p. 16-17.

(8).- "The American Journal of International Law", A. Quearterey. Enero de

1964, p. 118-120.
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~ naciocnes" (9).

) Es muy importante, sobre todo, la Declaracidn de Atenas producto de la First
- ‘Vorld Conference on World Peace Trough Law de 8 de julio de 1963, pues trata

: _juntos los dos temas de desarme y de las utilizaciones pacfificas (10).

:, (9)‘.,‘-';.""Rervis'ta de las Naciones Unidas", febrero de 1963, No. 331, p. k1. -

10).= "The American Journal of International Law'. Enero de 196%. p. 1u7.



CONCLUSIONES

1.- E1 Derecho Csmico debe considerarse como una rama del derecho en -
» general, por ser nécesario para regular las relaciones a que dd lu-
gar el desarrollo de la astrondutica, entendida esta ciencia en su -
sentido mis amplio, comprendido en todas las actividades encaminadas

a’la exploracién, conquista, explotacién y utilizacién del universo.

‘2.~ Esta nueva rama, el derecho cdsmico, serd auténoma de cualquier otra

disciplina juridica.

3.~ S5lo con cardcter transitorio y de interrelacién puede aceptarse la
aplicacién de normas del Derecho Intermacional en el dmbito del Dere~

cho Césmico.

4.~ En todo caso, la aplicacién del Derecho Césmico establecerd bases jus
. tas y equitativas para regular las relaciones cuando se encuentre in-

teresado algin grupo de seres inteligentes distinto al nuestro.

5- E1 Derecho Césmico se encargarék, de resolver los problemas juridicos -
) que nacen de la astrondutica y principalmente los que tengan lugar en
el espacio exterior, estableciendo una serie de principios generales,
conforme a los cuales se ird legislando sobre los casos concretos que

se presenten.

“6.— E1 Derecho Césmico es disntinto del Derecho Aéreo, aunque actualmente -
son interdependientes en lo que respecta a la definicién y delimitacién
del espacio aéreo y espacio exterior y también en cuanto a la salida y

" entrada de astronaves en ambos espacios.
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En el espacio sflo deben existir dos zonas: una sujeta a soberania y la
otra libre, que es el espacio exterior y su utilizacién quedard expedi-
ta para cualquier estado, con la sola salvedad de que sea con fines pa-

cificos y conforme a los principios generales del Derecho Césmico.

Para evitar conflictos en la aplicacién del Derecho C8smico o del Dere-
cho Aéreo es conveniente y adecuado aplicar la teorfia de la reglamenta—

cién funcional creada por el Doctor Modesto Seara Vizquez.

las principales materias que debe regular el Derecho Césmico son la na-
vegacidn, descubrimiento, posesidn y conquista de los cuerpos celestes -

y las posibles relaciones de nuestro planeta, en caso de encontrarse se-

. res inteligentes en otros lugares del universo, por lo que las relacio--

©10.-

11

nes con ellos deben ser distintas tomando en cuenta su grade de desarro-
110, sin pretender imponer, de ninguna manera, el derecho de conquista -
tal como se ha practicado hasta ahora en nuestro Derecho Internacional,

aunque en algunos casos, podria establecerse una especie de régimen tute

lar.

Debe establecerse convencionalmente la obligacidn de reparar los dafios --
causados por la actividad astronfutica, con base en la teorfa de la res--
ponsabilidad objetiva, independientemente de si existe culpa, violacidn o

de si se pretende obtener un beneficio.

Los cuerpos celestes no podrdn ser cbjeto de apropiacidn por ningiin esta-
do en particular, pero si podrdn ser aprovechados en beneficio de su des-

cubridor y de la humanidad.

los cuerpos celestes no habitados pertenecen en comin a todos los estados
y su explotacidén serd regulada por un organismo representativo internacio

nal.
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