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P r r L r. G o 

A través del tiempo, el hombre, ha ido aprendiendo a 

construir chozas, aldeas, pueblos y ahora, grandes ciuda

des. Se las ha ingeniado para ir de las cavernas, de les 

chozas, e los más modernos rascacielos. De la, vide comu

nitaria aislada, ha pasado al urbanismo global. Esto le

ha traido problemas, uno de ellos es el de la vivienda. 

El problema de la vivienda nos ata"e e todos, es uno 

~e los mayores con los que ee enfrente el mundo; en todos 

los paises, desarrollados o subdesarrollados. 

Por eso lo he escogido como teme de tesis, porque me 

?erece apasionante; ya que dada su naturaleza, involucre

o~ros problemas más: sociales, jur!dicos, econ6micos,etc. 

En este modesto trabajo intento explicar los antece

~e- ·~s kist6ricos ~el oroble~a, las causas que lo origi -

~a~, sus co~secuencias, les medida~ que ha toma~o el Eet~ 

do frer.~e el mismo y, finalmen~e, posibles soluciones que 

~v~~ai!er a ~e~io resolverl-. 

P-rcue: ¿ es la escas~z de viviendas ~ne causa, 6 un 
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venciGn de factores extre"os e le habitación misma. Una -

-· !~-;:-#~zonas .de ser del problema podr!e encontrarse en -

.~ 'aí.f:111~ttiose coordineci6n de los elementos econ6micos, ª.2. 
• 

sielea y jur!dicoa· _que integran la cuesti6n, 
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CAPITULO 1 

P!QblemAtica de la Vivienda en M6xico 

l. Qu6 es el problema de l.a vivienda ? .·::. La caren 

ti• de vivienda, l•s melas co.ndiciones de habi taci6n y sus 

:Repercusiones sobre la higiene, la salud, etc. 

[atoa son los problemas que afectan ante todo al pro

••t•riado urbano y rural adquiriendo proporciones inmensas 

en loa pa!ses ·subdesarrollados. 

~- Ciudad de M6xico es una de les 'mAs pobladas del 

planeta y tiene uno de los índices mAs altos de crecimien

to, a la vez que llegan gran cantida~ de emigrantes; la -

cnnta-!-aci6n, al ruido, el tr6fico, superan a los de les

ciudadea •As industrializadas. La zona metropolitana con

centra la mayor y mejor presteci6n de servicios urbanos -

(agua, luz, telAfono, pavimento, drenaje, diversión, hosp! 

teles, etc.). La problemática habitacional est6 relacion~ 

da • su vez con otros problemas tales como el demográfico, 

l•~egulerizaci6n de la tenencia de los predios urbanos, -

1• in1dgraci6n rural a le ciudnd, el d6ficit habitacion2l, 

el mal estado de las viviendas, el hacinamiento, el mente-
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• 
. ·nimiento de la viviende, los servicios p(iblicos, etc. 

·Ahora veamos ¿ qu6 es une vivienda ? .- El dicciona--

.rio nos le defina como : Del let!n vivenda.- habiteci6n, -
,.,. . . . ;-., . ,, " ; . . .,. 

· "";;oiede, e•~• (ll.'; 0

Por lo tanto, ·~n"une ecepcl6n 'ampl.ia d!!, 
be•o• entender que 11111 un 1!9specio limitado y construido.qué 

reune las m!nimas caracter!atices f!sicaa en donde un de -

terminado grupo huma.no puede llevar e cabo un género. de ª!;. 

tividedee an forma asociada, como son las de dormir, a ---

seer, cocinara y otros neéeserios, como comer, ester, re -

crearse, etc. Dentro de un estricto concepto sociol6gi~o

puede definirse como el asiento natural de le familia. 

les tres principales exigencias que debe tener une v! 

vien~e son: le protecci6n hacia arriba contra lluvia y sol 

por la techumbre, hacia los ledos contra el viento y el --

fr!o por les paredes, hacia ebeje contra le humedad y el -

fria del suelo, por el piso. 

Haciendo un poco de historia, viajando a trav6s del -

espacio y del tiempo, vemos que de los mAs antiguos vesti-

, ! ~ 

do 
-:·.=-.:.--;:.1..A1C Y GRCSS, Ramón Pequei"lo Larousse Ilustr.!! 
Editorial larousse México 1978 pp. 1070. 



gios de vivienda del hombre prehist6rico son las cavernas. 

La ciudad es un modo de vida que principia en los valles -

del Nilo por el a~o 5000 A. c. y cantinas en los valles-

del Tigris y del Eufrates, las ciudades que contribuyeron-

a la evoluci6n inicial del urbanismo y desarrollan algunos 

de 1os rasgos esenciales son: Heli6polis, Menfis, Bebilo -

nia y Ur. 

Nels Anderson (2) nos dice que: ttAunque una parte de-

la población mundial todau!a no es urbana, si existe una -

tendencia urbana creciente. En 1800 sdlo el 2.4 ~ de la -

pob1eci6n mundial vivie en ciudades de veinte mil o m§s h~ 

bitantes, que en 1900 les ciudades de este clase contenían 

• 
el 9,2 ~ del total y que en 1950 el 20.9 ~ de la poblaci6n 

-~n¿ial vivía en tales ciudades. A su vez, las ciudades -

de cien mil o m6s habitantes contenían el 1.7 3 de lapo -

blacidn mundial en 1600, el 5,5 ~ en 1900 y el 13.l ~ en -

1950 "· 

A) Antecedentes Hist6ricos del Problema 

El Distrito federal,. situado casi en el cpntro de la-

(2) ANDE~SON, Nels Sociología de la Comunidad Urbana Edi 
toriel fondo dr Cultura Econ6~ica M6xico 1975 pp. 174. -



.. ·.· 
~ ; 

- 4 -

Repablice Mexlcene. ~cupe el 16.2 ~ de la superficie to 

tal de le Cuenc·e de M8xico, tiene una extensi6n de un mi -

116n cuatro cie~tos .noventa y nueve mil, quinientos cuarc 

ta y ill.ate· kild•etros cuedrodos, que limitan al Sur y par 

te del Eate con el Estado de Horelos y en tod~ lo demAs 
' 

con.el Eatedo de Mex~co. 

Tenochtitlln, capital del antiguo Imperio Aztece fu6-

fundad• en el ano 1325 por los Tenochces. Desde el siglo

X·IV hesta i11 llegada de los espel'toles. los aztecas domina-

ron e loa pueblos del eltiplanor era un pueblo egrlcole y-

co•erciel, aiendo Tenochtitl6n el centro de trensecciones-

mis importante de la región. 

En 1524 los ·eapanoles erigieron sobre los reatos de 

r-te gra~ centro urbano, a lo ciudad de México, conforme 

e una traza que re11pond!a el diseno de las viejas ciudade~ 

espartales y a las necesidarles de conquist~ de aquel enton-

ces. En la primera d!cada del siglo XVI ae estimaba que 

TenochtitlAn tenía trescientos mil habitantes. 

Durente la Apoca coloniel la ciudad de M6xico fu6 la-

cabeza del virreinato de la Nueva Espe~a. En ello resi -

d!en el Virrey, le Audiencia, el Ayuntamiento y el Arzobi~ 
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.pá«!a···~ ·r~ÜA ae·de del Tribunal de Testamentarios. Capella -

n1as y Ob.i;·;'s .. Pia~ del Arzobispado, de le Universidad Nac:i.51. 

nel (primera Universidad de AmArice), de le Academia de -

.San Carlos. lpri111e:ra. eacuala de Bellas Artes del nuevo con• 

:;1:inente), ::y~~'9-~1.~ Eaéuale da Miner!a _-(~a m6s ~va':'~eda_ de~ 

eu tpaca) ~ 

L• ciudad de Mlxico ae convirti6, aa!, en polo de e -

tracción para los pobladores de provincia que ae tras1ada-

ban • eile en buaca da nuavoa horizontes, y de comodidadea 

materiales y sociales. 

Durante Este l!ooce lo!!! !H"'t'''!r:!o!" ;:-1!:!icos eran inci 

pientea. En 1790 la ciudad de M6xico contaba con ciento 

doce mil habitantes, 355 calles, "i~6 cailejones, 12 be 

rrioa, 90 plazas y plazuelas, 19 mesones, 20 corrales pos.!! 

das de alojamiento, J,389 casas de las de vivienda, 722 C,!! 

ses de vecindad y 43 pulquerías; segan el primer censo of! 

· cial que ful levantado en la ciudad. 

Humboldt estimaba que pare 1803 la pablaci6n de la C,!! 

pital era de 135 a ·140 mil habitantes y ere la de México,-

la ciudad m~!!! importante del nuevo ~undo y centro comer -

ciel ·de gran magnitud. 
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Por el a~o de 1847, la ciudad tenia doscientos cuare~ 

ta mil habitantes que.se convirtieron en medio millón ha -

· cia 1900. 

En 1910 0 el Distrito federal, contaba con tres cuar -

tos de millón de habitantes y una superficie urbana de 40-

kilómetros cuadrados. Ya hab!a alumbrado el~ctríco, auto-

móviles, servicio de tranv!as y numerosas construcciones -

pOblices con un car6cter ornamental de cierto valor (J}. 

En 1930, el 6rea urbana casi se circunscribia a los -

limites de ella, al 2 ~ restante habitaba en las delegaci2 

nes de CoyoacAn y Azcapotzalco, contiguas a la capital. 

De 1930 a 1950, se inicia la desconcentraci6n de po -

blación del centro hacia la periferia de la ciudad y ~sta-

e:npieza a industrializarse, no obstante el Ares urban.a oc~ 

p6 en 1950 casi exclusivamente el Distrito feneral. 

En el per!cdo comprendido de 1950 e 1959, el Ares ur-

bana rebasó los limites del Distrito federal y ye, durante 

(3) Enciclopedia Estudiantil T. II Vol. XVII pp. 2 y 3, 
Val. XIX pp. B a 10; T. llI Val. XXXI PP• 94 Editorial -
Publex S. A. México 1961. 
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los sesenta penetra en el Estado de México. 

Pera darnos una idea de cómo creci6 le ciudad de M6--

xico diremos que, si en México pre-revolucionario había 10 

o 12 millones de habitantes aproximadamente en el medio r~ 

ral, en 1970 hab!a aproximadamente 23 millones. Es decir. 

hasta principios del siglo XX, le ciudad crece modestamen-

te y sus problemas no son muy diferentes e los de le gran-

Tenochtitlén, o e los de le época del virreinato. Es, sin 

embargo, hasta éste siglo cuando experimentaré un r6pido 

crecimiento, en todo el pe!s, le tendencia a le urbaniza 

ci6n y al crecimiento dembgr6fico es generalizada. Este 

crecimiento de la población va aparejada a la concentra 

ci6n de la mis¡na· en un n6mero menor de localidades con m~ 

yor densidad de población y. nuestro pa!s va siendo cada -

vez m6s urbano, especialmente. a partir de 1940. Los por-

centajes de población urbana son los siguientes: en 1940 -

era el 35.l ~de la población total; en 1950 el 42.6 ~ en-

19ED el 50.7 % ; en 1970 el 58.3 ~ ; en 1980 .el 66 ~de la 

poblaci6n es urbana (4), 

(4) UNIKEL, Luis La Urbanizaci6n y la Zona Metropolitana
de la Ciudad de ~éxico Comercio fx••rior V~,, v~¡ ~o.-
11 ,o~ie~bre de 19E6 ~éxico pp. 844 a 850. 
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Como podr6 verse, México e~ uno de lo~ países con un 

crecimiento de poblaci6n muy répido (tiene una tasa de 

3.3 ~ ), esta tasa significa que la poblaci6n se duplica

cade 21 eMos (en el decenio 1960 - 1970 la po~lación to -

tal del pe!s pas6, de 35, a 48 millones de habitantes), -

cifre que contraste con los 35 correspondientes e la tasa 

del ~undo, los 25 de América Latina, los 99 de Europa, 41 

de Chine, 70 de la U. R. S. S. • 87 de los Estados Unidos 

y 231 de le Gran BreteMa. 

Si e este r6pido crecimiento de población se le su -

men importantes movimientos migratorios, se tienen dos 

elementos b6sicos para caracterizar el proceso de urbani

zación por el que atraviesa México. 

De los aproximadamente 67 millones de habitantes que 

tiene le ciudarl rle México, 34 de ellos viven dispersos en 

peque~as poblaciones rurales, y los 33 restantes en ciud~ 

des; 6stoa 6ltimoa ubicados en une ciudad de m6s de 10 mi 

llonés de habitantes, dos ciudades mayores de un millón y 

menores de 10 millones, y, un sistema de més de 250 ciud~ 

des con una población que variaré desde 15 mil hasta un -
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La lamentable ea qua esto ocurre en nuestro pais, ·de 

.·:.i1c.on_Q11le ml>ete, tradicionalmente centralista, con grandes 
··~·~·~t·~::·~··- .. ·.,¡.··.t.· .. ··:~ ~·- :'éJ ~ .. ~ ,./:~ ..... '( ... ·;.·. 
di ferenclas aocl•l.ea~ ,.cc;in menos del_ 26 'lC 'de j:iobleci"n · llSco 

'f '· .• ·.·.' •• ,_t, " . ·:: ;:·_".·;.\· ........ -~_·. . --.. ._ -
• 1, )'.._· '' :··~.'."" 

n6•ic81iíente active y eit·o porcentaje de d"°sempleadoe y :...' 
subemp.J.eedos. Un pe.tes que en una descripci6n ra!nima de.· 

.. ' 
eu& cerecter!sticaa f!slcas, p~ede defini~se·c~mo releti~ 

·:.: I ~. ', •.• . . : 

v-ante grande y varJ.~~o; con. cerca de dos _millones de k,! :. 

l6metroa cuadrados da aree total, 15 ~de los cuales son-" 

cultivables; cerca de 10 mil kil6metroe de costes, basten 

tes recursos naturales. una amplie variedad de climas y -

una topogref!a peculiar que conforme un altiplena central 

favorable pera los asentamientos humanos. 

De manera correspondiente e sus condiciones sociales 

variadas, ya en aitueci6n de pa!s en desarrollo, H~xico -

presente une amplia gema de niveles tecnoldgicos: desde -

sistemas agr!colas, artesanales y constructivos m6s prim! 

tivos. hasta sistemas sofisticados de aprovechamiento de-

la energ!a at6mice y la ampliación de un Metro (sistema -

(S) INfONAVIT N6mero 23 1974 México Bolet!n Infor~e -
tivo pp. 68 e 75. 
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colectivo de transporte). 

Es as! como nace y evoluciona el probleme que hoy ---

nos ocupa. 

fo~l!!c~n_d!, .!,a_c,!u_!:!e!l, _2e_M!xf.c~ .! 1!2_ - _1.2.7.Q 1P.2h.!l!:~ 

siA.,_e,!! !!!_ile.!!. ~ ~ : .er~m,!ldjp_ t.!!S.!! ,!!e_C,!'.eE_i!!!,i_!!n_!ol• 



1950. 

1960 

1970 

(6). 

- l ~ -

pobleci6n 

25791 

34923 

48313 3 

B) Causas que lo originen 

El problema de la vivienda encuentra sus or!genes en~ 

1.- Un proceso de r6pida y centralizada industrieliz~ 

cid;i. 

2.- Acelerada expensi6n urbana 

3.- La explosi6n demogr6fica 

4.- En +as migraciones del campo e le ciudad 

S.- En la distribución de los ingresos de la pobla --

cidn. 

El ritmo neturel del crecimiento demogr6fico y la emi 

greci6n a las ciudades, son dos fuentes de aumento de la -

poblacidn, esto tiene profundas consecuencias sobre les n~ 

cesidedes de vivienda y paralelamente, sobre las proyecci2 

(6} MONTA~O, J. Los P~bres de la Ciudad en los Asentamien 
tos Espont6neos: Poder y Pol!tica Editorial Siglo XXI r-ti 
xico 1976 224 pps. 175 a 190. 
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nes de su demanda, 

Les migraciones del campo a la ciudad , repercuten en 

le conducta económica: les personas que emigran del campo -

a la ciu¿ari, arloptan nuevas formas de vida, experimentando 

un proceso de adaptaci6n de gran trascendencia para los -

programes de vivienrla, 

Le noblaci6n campesina que emigra del campo a le ciu

da", acude en busca de trabajo o atra!de por los servicios 

que ofrece, En ~~xico, al carecer de proceso industrieli

zarlor, el rendiniento de la mano de obre campesina es muy-

bajo, y, aunado e ello, el aumento de le población obli-

ga a los campesinos a emigrar a las ciudades, mismas que -

a~ convierten en enormes aglomeraciones de subempleados y

dP nesocupedos, con todas las consecuencias para la fija -

ci6n y pera el rendimiento del salario y para el agravemie~ 

to r.el proble~a de la vivienda. La poblaci6n del campo se 

traslana con tal rapidez a la~ ciudades, que los esfuerzos 

oor notar a éstas de servicios para todos, resultan insu -

ficien:es, 

Si aunamos a es:o, el hecho de que nunca una ciudad 

ha co .... tAr'o co.., servicios para todos sus habitantes, y si 
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tomamos en cuente tembi6n el hecho de que, numeroRos espa

cios libres y pueblos rurales locali.aro~ en les goteras -

~e una ciudad en une 'poca determinada, son absorbidas por 

el crecimiento de ~ate, sin quedar dotados los servicios -

correspondientes; nos encontremos frente a un dlffici t de -

urbenizeci6n acumulado, debido a tres factores, a saber: 

l.) Le poblaci6n urbana sin servicios el momento en -

que se inicie el crecimiento desmesurado de una ciudad de

terriinede; 

2.) La población de los alrededores, suburbana, abso~ 

bida por tal crecimiento; y 

3.1 Lo~ carnprsi~~~ o inmigrantes de otras ciudades, -

que llegan en un fluir continuo, y a veces masivo, pera -

quedarse definitivamente. 

La répida y centralizada industrialización como fenó

meno coadyuvante del hacinamiento cle los tugurios va en -

detrimiento de nuestra economía, ya que una parte del te

rritorio nacional se encuentra marginarlo del progreso y -

del desarrollo económico. 

Por otra parte, la tasa dP. natalidar tiende a con 

servarse alta, solo entre algunos sectores de la clase m~ 
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die y eltl' de les ~ra,.. 1f6 c.iur'r•'•&, !'• nf"t,_ une li-:i• ra 

tende~cie de rPduc.Li6- de la ~atalidad. 

Le pobleci6n mundial crece e un ritmo de e ~ a 2.5 %

ceda eno, o sea, en une proporción mayor que en cuelquier

eooce anterior, en le historie mexicana se cuen~a con ta -

ses dP aumento denogrAfico superiores el J.5 ~ anual; en -

197~, nuestro oaís tenia 48.4 millone~ dP hehitantes , en-

1974 superemos ye los 58 millones, en 1976 se rebasen los-

60 millones y e" los Br•s. Sf calcule rP.basar los 6C mill2 

nee:. 

La ~istribuci6~ de los ing,r.sos de le poblecidn es -

otro de los proble~es, es une demora pere adelantar hacie

estratos más elevados de desarrollo econ6mico. Para 1969, 

el 64.S ~ de la población economicemente activa percibid -

u~ in~reso ~ensual dr hasta $ 499.00 mensuales; y el resto 

que fu~ el 15.5 ~tuvo ingresos superiores e Esa cifra. 

Solementr. el 0.9 ~ manifestó ingresos superiores e ~iez 

mil pesos. 

Le relación entre el ingreso y le vivienda es es~re -

che, ye que a bajos ingresos correspondrn ccndiciones defi 

ciEntes de vivienda!' !t entre estos dos aspectos, hay une -
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serie muy amplia de caracter!stices negativas de le potle

ci6ri. 

le mayorle de los aspectos se derivan directamente 

del bejo nivel de ingresos y otras males condicione$ de h~ 

bitaci6n, existen algunos m6s cuya dependencia no es ten -

clara, y si bien coexiste con los otros rectores. 

Si comoeramos los datos pera les ciudades y el campo, 

en don~e en los primeros, el porcentaje destinado pera la

~abi ~eci6n es de 15 ~ , en tanto que en les 6rees rurales

es de e ~. 

En el Distrito federal este gesto represente el 18 ~

d~l ingreso medio que es bastante elevado; de aqu! que re

sulte co~peretivamente mis cero, ocupar una vivie~de en -

le!! ciuder!es. 
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CAPITULO II 

Consecuencias Socio-Jur!dices del Problema 

La clase media y le obrera, sufren por la ·carestía de 

los alquileres en releci6n con sus ingresos, lo que hace -

que tengan que vivie en locales muy reducidos y casi siem-

pre antihigi!nicos, de lo que resulten graves males socia-

les, ya que el hacinamiento de las personas origine el pe~ 

perismo, pues represente: en el orden f1sico, etm6sfere v! 

ciada, ni~os que mueren en la primera infancia, jóvenes t~ 

berculo~os, propagación de las enfermedades infecciosas, -

pérdida ¿e jornales por causas de e-~e~~e~a~, vejez prema-

tura y muerte anticipada; en el orden moral: convivencia -

eglcmerada entre familias e individuos de distinta proceden . -
cía, sexo, edad y moralidad, contiendas entre unos y otros, 

se~ucci6n ~e~errolla¿e, secretos de la vida conyugal dese.!:!. 

~iertos, ~arlres e hijos, her~anos y hermanas durmiendo en-

el -isMo cuarto, cuando no en el mismo lecho y de ah! le 

promiscuidad y hasta el incesto como costumbre y en todo -

caso, el vicio ~esarrollAndose por contagio a la manera de 

le~ enfer~edades i~fecciosas. 

La falta de U" hogar cómodo produce el apartamiento -
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de él y la extinci6n de la vida de femilie; el obrero, al

encontrer su habiteci6n fria y hameda en invierno y siem -

pre mezquina y 16brege, prefiere la cantina el lerio de los 

amigos en don~e consume parte o todo el seleri~ que preci

sa su famiLie, produciendo edemAs con f,recuencia los malos 

tratos a Aste, y el alcoholismo, ri~es frecuentes y e ve -

cea hasta hechos delictuosos • 

Como vimos lineas arriba, el hacinamiento y la promi~ 

cuidad son dos grandes problemas que enceren loe trebejad~ 

res y personas pertenecientes a les clases m6s modestas de 

le sociedad que difícilmente pueden pegar normalmente la

rente de la casa que habitan, por bajo que sea el importe

del alquiler. As! vemos que en 1960 el promedio por pers2 

nas oor cuarto ere de 2.6 en las 6reas urbanas, 3.4 en el

Aree rural; en 1970 éstos ~ndiccs han pesado e 2.6 y 4.1 

respectivamente; en 1960 3.1 en las Arees urbanas y 5 en 

el Aree rural. Otro indice de la magnitud de les carencias 

nos lo de el porcentaje de viviendas de un cuarto y dos 

cuartos en 1970: les de un cuarto representaban el 40 ~ de 

la vivienda existente y le de dos cuartos el 30 ~. De es

te modo el hacinamiento familiar o le promiscuidad en el -

rlor~ir (que se coneidera ocurre en cuartos donde duermen -

4 o ~6s oersonas) puede afirmarse qur. existe en casi la mi 
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tad de las viviendas mexicanas. 

Lo anterior se acomoena generalmente de la caren 

cia de los servicios indispens.ables para el bienestar mi 

nimo como son el egua, drenaje, cuarto de bano, etc. la 

cercan!e del ague al lugar del consumo es un factor impor -

tente en les facilidades de aseo y e el peligro de canta 

mineci6n. En M6xico, le principal causa de muerte, le 

constituyen las enfermedades llamadas de origen h!drico 

que como las diarreas y enteritis, tifoidea, etc. son 

transmitidas a través del ague y ali•entos contamina 

dos. (7) 

Ahora bien, en 1970, cerca de las doa terceras par 

tes de las viviendas carec!en de servicios de agua dentro -

de la vivienda y cerca del 60 ~ no ten~en drenaje o alba 

~el. Otro !ndice de carencia de servicios sanitarios, 

con todas sus consecuencias sobre la exposición e todo ti 

po ·de enfermedades contagiosas nos la da el porcentaje de 

viviendas sin cuarto de ba~o: 69 ~ de la vivienda existen 

te. 

(7) PUNTO CRITICO A~o Ir 
El Problema de la Vivienda 

No. c2 NoviB111bre de 1973 
ops. 35 e 50. 



No todes elles cumplen con el nivel mínimo de habitabl 

~iidad, m6s del 40 ~ de las viviendas tienen pisos de tic -

rra y no disponen de energía el6ctrica, mientras que se co~ 

aidera que cerca del 40 ~ carecen de v~n,~enes, el 24.5 % -
'. .• 

tienen muros ruinosos y el 27 ~ tienen te·chos ruinosos ta!!!, 

bi6ri~ A principios de los BO•e. el problema he disminuí-

do aunque muy ligeramente (B) • 

Est6 visto que es una utop!a el derecho a le vivienda 

(por lo menos en Am6rica Latina), debido a que les vivién-

dae construidas por la empresa privada y por el Estado es-

t6n fuere del alcance de los "pobres urbanos" que constit~ 

yen entre el 30 y el 60 ~ de le población en las grendes -

ciudades, se afirmó en el Coloquio Internacional sobre F6L 

mulas de financiamiento a la Vivienda de Bajo Costo, ~l -

delegado ~exiceno, arquitecto Enrique Avila Riquelme indi-
• 

c6: 

"Contrerieme11te a sus objetiv_os, las políticas de de-

serrallo urbano en los paises latinoamericanos han freces~ 

do, debido a que los patrones en el uso de tierras vigen -

{e) Fuente: Sansos de Población y Vivienda llevados a cato 
e., 1970 y l~BC. 
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tes, las tenrlencias de los prFcios del suelo y el grado de 

organización de las clases marginadas, no permiten el acc~ 

so a le tierra dotada ¿e servicios", se~el6 también que d~ 

das -las condiciones econ6micas de México, le estructura UE 

bana nacional exige, como medida~ para contrrrrestar los -

efectos inflacionarios, un mayor nOmero de f6rmulas finen-

cieras para la vivie~de, as! como el reuso del suelo, la -

autoparticipaci6n y el apoyo a la investigación de nuevas

fuen tes y componentes-de dise~o (9). 

A) El "Paracaidismo" 

En el Distrito rederal unas 3, 500, 000 personas vi--

·• ' - en colo,..,ias ;>opulares (colonias "parecei.~~s tas y frac

ci-~anie~tos ilegales}, unas 150,000 en "ciudarles perdi 

des• y alre~edor de ~os ~illones en las "vecindades". 

La función del "paracaidis~o" es como respuesta al --

oroblema habitacional crea~o a raíz del acelera~o proceso 

rle indus~rializaci6n y urbanización experimentado durante 

los al~i~os cuarenta a~os. Se entien e que el término --

;~· Peri6~ico "LA PRE\SA" "Es una Utoo!a el Derecho a -
la Vivie~da" ,or Alfrerlo ~oraFlores viernes 9 de julio
.-., :ºª:? ~-. la. y 53 
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"paracaidismo" se refiere a la vivienda que se ha construi 

do en los aRentamientos irregulares sin ninguno interven -

ci6n de cualquier mecanismo formal de cr~dito que pudiera

fi•eeci•a::.· 111 construcci6n de las viviendas, se desarrolle 

en una forma irregular la urbanización como el proceso de

construcción. Por lo general le producción de las vivien

das ee dA en un marco ilegal o semilegel y por lo tanto -

fuera del control de los instrumentos reglamentarios e~i•

tentes. Esto no quiere decir que el gobierno necesariame~ 

te haya quedado el m'rgen de los procesos de autoconstruc

cidn: encontramos m6ltiples instancias donde existe por lo 

menos une u otra institución gubernamental en el establee! 

miento inicial de un asentamiento irregular y por supues -

to, en les etapas posteriores de su consolidación, los or

ganismos especializados deben intervenir pera la regulari

zación y aprovisionamiento de servicios. 

(Esto plantea ciertas dudas respecto a la adecuación

del adjetivo "paracaidismo" ya que, en le meyor!e de los -

casos, le creación de una colonia popular en el caso de ~! 

xico, no es tan "espont6nea", sino al contrario, es promo

vida por alg6n agente determinado, con o sin la colabora 

ci6n de la autoridad). No obstapte se puede afirmar sin -

Pquivocaci6n que el desarrollo de los asentamientos irreg~ 
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lares no he obedecido a ning6n intento concertado de plan! 

ficaci6n urbana.· 

De hecho, en los pa!ses latinoamericanos, entre un 40 

y un 60 ~ de le poblaci6n estA fuere de toda ~osibilidad 

de adquirir una vivienda socialmente adecuada, producida 

por el Estado o le empresa privada. En teles condiciones, 

esta nayor!a de la poble~i6n no tiene m6s alternativa que

~ecoger elgun! de las formas de subsistencia: rentar un -

cuarto en una cese de vecindad, o eutoconstruir total o -

parcialmente una vivienda miserable en un lote invadido, -

co~predo a un fraccionamiento ilegal o rentado en una 11 ci.!:J. 

dad perdida". 

El punto de partida del "paracaidismo" es 1a disponi

bilidad de un terreno. Para obtenerlo h~y tres v!as: 

1.- Le i-•·esi6n de tierras, generalmente reprimida -

~or el Estado por lo que implica co~o "violaci6n del dere

cho rle le propiedad privada" y que, rle lograrse conlleva -

durante ª"ºª le ausencia de seguridad y el riesgo de la 

~~rdida de tra~ajo y el ahorro invertido en le conatruc 

ci6n. 

2.- Le adquisici6~ ~e un terreno en un fracciona~ien-
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to ilegal, cuya ilegalidad, puede ir desde la carencia de

t! ~w~vs jur!dicos heste le violación de normas de urbanis-

1110. 

3.- Pagar altea rentas relativas por el derecho el -

ueo de une porci6n a!nima de terreno en une •ciudad perdi

de• ain eervicioa y con el riesgo permanente de perder su

trebajo y eus ahorros al tener que entregar la casucha (por 

una u otra rat6n) conatruide el propietario del terreno. 

Tanto le adecuaci6n del terreno como la construcci6n

da la vivienda se caracterizan en el caso del "paracaidis

mo• por los rasgo& siguientes: 

•) Se producen con materiales ya sea de desecho o de

•aagunda "' se utilizan herramientas escasas, atrasadas y

que permiten un escaso rendimiento del tra~ajo, aunque en

generel 91 "parecaidiata" carece de toda calificación en -

au actividad, todo el peso del proceso carece de continui

dad, lo que hace aan mAs baja le productividad del trabej~ 

dor y su trabajo. 

b) El "paracaidista• realiza su actividad mediante un 

alargamiento de su jornede normel de trebejo, por lo tanto 

ae reduce su capacidad productiva y su vide Otil. 
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c) Se ve obligado a reducir sus ga~tos de subsisten--

cia pare poder pagar el lote y le adquisici6n de materia -

les. 

d) La vivienda no guarda ninguna proporci6n con la 

enorme inversión de trabajo humano. desgaste ~!sico y la 

~iólenta contracción del consumo de subsistencia que ha 

significado su construcci~n. 

En le ciudad de México el "paracaidismo" en colonias-

populares e~pieza e manifestarse desde mediados de la déc~ 

da 1930 - 1940. 

Es incontrovertible que el "paracaidismo" en el caso-

de M!xico por lo menos. he sido una solución sumamente fuu 

cional. constituye uno de muchos mecanismos que ha permiti 

do ~•~tener al muy bajo nivel en que estan. los salarios -

de le poblaci6n trabajadora urbana. 

El "paracaidismo" no es solo una soluci6n. sino tem -

bi~n u~ problema (10}. 

:1~) fue~~e C.C.P.E.V.I •. - Centro Operacional de Vivienda
y Poblal'lien';o. Asociación Civi\ 
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H) Las "ciudades Per~idas". 

La poblaci6n de migrantes rurales 11egan a habitar b~ 

rracas, refugios temporales o m6viles, que suelen situarse 

en les afueras de la ciudad e invadir terrenos ejidales o-

particulares, para terminar formando los llamados "cintur~ 

nes de miseria• o nOcleos habitecionales paupérrimos que -

con el tiempc ~~G con el tiempo son envueltos por fraccio-

namientos y colonias dotadas de todos los cometidos munic! 

peles, acabando por convertirse en las denominadas "ciuda-

des perdidas" en donde las condiciones de edecuaci6n de --

los habitantes a le vide urbana, son aGn mAs precarias que 

las de los pobladores tradicionales. 

La situaci6n emocional deficiente, se complica con el 

desarraigo del individuo respecto de su lugar de origen, 

es! co~o oor la falte de identidad con el medio ambiente 

y les condiciones socioecon6micas del rededor. 

Las habitaciones de las nuevas zonas urbanas o "ci~d~ 

de= perdidas", reciben por medio de los canales masivos de 

CO"lunicaci6n, elementos que les hacen ver y cºoncientizar -

su ~!sera cc~dici6~ ~e vida: el lenguaje que utilizan, los 

t~r~i~os e~ que se expresan, las costumbres de su vida di~ 
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rie. son diferentes y muchas veces deficientes comparati-

. V.lllllen.te con los modelos e su alcance. La constataci6n di_! 

·ri.a del contraste entre gu vida y le observada por medio -

:.de los m'edios de difuai6n masiva, aumenta su agresividad,

su frustraci6npe impotencia, produciendo en ellos decaí -

miento o depresi6n; motivo fundamental de le abulia tradi

cional y la falte de interés por vivir: le contrariedad,

como •pereza inveterada de los migrentes proletarios", es

blsic•~ente une actitud eemiesquizoide• producida por el -

desequilibrio emocional. 

Su deaenge"o y desgano vuelven a colocarlo en los ni

veles marginales de le sociedad y el fendmeno del cual hu

yeron: la pobreza y le insetiefaccidn vuelven e aparecer,

e6lo que ahora agravadas por la hostilidad del ambiente. 

írente a une situacidn tal, le solución encontrada 

hast~ ahora, el proveer:de une habitaci6n modesta e los 

migrentes no ha dedo resultado, su integraci6n al procesa

da ambientación y productividad, es dificil. En m6ltiples 

ocasiones ha sido s6lo el traslado y choque de la pobreza

y costumbre del campo hacia el tugurio, y de Aste a cier -

tas unidades habitacioneles, dejando el desarrollo y madu

rez emocional al individuo en el mismo nivel que ten!a a -
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le salida de su lugar de origen (11) • 
. -, 

Aoroximadamente 450 "ciudades perdidas" circundan el 

Distrito federal. Entre las mAs conocidas se encuentran: -

rto~ita, Santa Ursule, Los Reyes, Ciudad Nezehuelc6yotl, Sa~ 

to Domingo, etc •• 

~l Deoartamento del Distrito federal ha previsto le 

erra~icaci6n de ellas, y si éstas estén construidas en pro-

oiededes orivadas, el oroceso de erradicación se efect6a 

~ediante un convenio oreliminar con el prooieterio, a efec-

to de cue éste orooorcicne une indemnización a la familia,-

ecuivalente al enticico y dos anualicades relacionarlas con-

el nrecio y tioo de vivienda, que se adjudicarA cada fami -

lia, basados en el inoreso de la misma. 

~n las "ciudades oerdidas" ubicadas en terrenos del 

:eoarta~ento del ~istrito ferleral o orooiedarl fe~eral, 

ico~o derecho de v!a de ferrocarril, lineas de alta ten 

si6n, etc. ): e~clusivamente se detecta la zona a erradi -

car, luego se elabora un centro de coordinación con la De 

!ll' ~l Per~i: e~ ~éxico en 1980 3 volúmenes PUENTE LEY -
··A. ~lesús "f1 P".''1hlP.ma Ha:·it;irional" Tnstituto de In""!;ti 
-aci~~P! .... c!a'e:·!:I, L..\1'~·, Vol. IT, ~ia. Pr1ic~6r. 1G7;· ~t". ~7;'. 
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legación correspondiente y con la Procuraduría de Colo ---

nies Populares del Departamento del Distrito Federal, a 

efect~ ¿e determinar la composición familiar, situación so 
~ 

cioeconómica, etc. , los datos anteriores permiten la co-

rrecta erra¿icaci6n de la "ciudad perdida". 

C) Los Asentamientos Humanos Irregulare&. 

Los asentamientos humanos irregulares comienzan por -

ser, le mayoría de les veces, invasiones organizadas de un 

terreno por parte de un grupo de familias, al cual se unen 

posteriormente muchas otras, sobre todo cuando le invasión 

tiene Axito. Cada uno de ellos toma posesión de un lote -

pare su uso, construyendo inicialmente une vivie~da provi-

sional que ser6 sustituida progresivamente por otra perma-

nente, a medida que la familia mejore su ingreso y/o la s~ 

guridsrl de la tenencia de la tierra aumenta. Otros asent~ 

~ientos se dan en forma organizada, pero su proceso de de-

aaErollo sigue mAs 6 menos las mismas lineas del anterior. 

Caracteres de la Vivienda.- En muchas ocasiones le vi· 

vie~¿a qJe~a wbicaca e~ terrenos cie~os, sin acceso direc-

to a le calle o en la parte de atr6s de otra vivienria, con 

toda clase de inconvenientes en cuanto a iluminaci6n, ven-
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tilaci~n, disnosiciór dF ba~ura y equas ~egra~,e~c. 

En otras ocasiones, quPrla situa~a e" "hwecos" o er t~ 

rreno& de alta erosi6n, co- los peligros dt inundación o -

derrumba que ello implica. 

Los asentamientos humanos irregulares han brindado 

aloje~iPnto a los pobres de la ciudad en las Onicas condi-

cienes posibles y ajustables a su situación de miseria. 

Aunque los pobres de la ciudad han demostrado su cap~ 

cidad para maximizar recursos miseros en actividades de a~ 

toconstrucci6n, la falte de condiciones y de asistencia 

han conducido hacia el desperdicio de dicha capacidad. La 

ilegalidad en que permanecen estos asentamientos es el me-

jor testimonio de su abandono y desintegraci6n. 

Algunos otros tratadistas sobre el tema de le vivien-

da, definan los asentamientos humanos irregulares como: 

cuando los tP.rrenos ejidales, comunales o urbano~ estAn 

siendo usufructuados por personas distintas. 

El crecinipn~o de~ogr~fico e~ las grsn~es. ciudarles 

del pa!s en el lapso de 30 anos, provocó asentamientos hu-



manos irregulares, principalmente en terrenos ejidales y -

comunales, 

: La ested!stica actual hable de m6s de dos millones y

medio de jefes de familia que ocupan un lote carente de e~ 

critures que les dé seguridad jur!dice. 

Los asentamientos se producen en sitios donde existen 

mayores facilidades y ello provoca el crecimiento en6rquico 

de les ciudades. 

Les familias que viven en esos terrenos. mantienen 

una ?~sesi6n precaria de la tierra que les genere inttian 

quilidad ; 

Par lo general el ejido es el mayor generador de los

asentemientos humanos irregulares. ye que les ciudades no

conteben con las reserves territoriales suficientes y las

tierras de los ejidos circundantes e las grandes urbes fu~ 

ron ocupadas para establecer viviendas. 

La invasión de los ejidos para fines urbanos se pre -

se~ta co~o un fenómeno natural incontrolado, sin ninguna -

vigilancia de las autoridades agrarias, sin mediar alguna-
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eutorizeci6n l!cita para ocupar los predios; en fin fuera-

de to~c oI~e~ y legalidad. 

Asia .los terrenos ejidales van albergando en ocaaio -
~ . _; . . 

ne• con l.• _aenci6n de le· asamblea general de e,tidat-.rios_,.-: 
. ,,__,._' ··'""' "- ,- •' ·""-: 

en ocasiones sin ella~ en al.gunos casos porque se trataba

de familiares o amigos. y' en otros, porque iítin no .siéndolo, 

ee fu!' solidario con familias de pfecaria.'.ai tueci6n .econ6-

mica; el tsjido primero va albergando avecinados en lo que-

~ué le zc•a urbene y cuando 6sta se agota, los ascntamien-

tos ae inician en las distintas parceles, provocando con -

todo ello el fen6meno de la irregularidad y del crecimien-

to al"l6rquico. 

Otra de las f~mas en que ee realizan los asentamian~ 

tos humanos irregulares en tierras ejidales o comunales 

es, por ventas y compres il!citas de pequenas y grandes s~ 

perficiea. 

El 95 ~ de los asentamientos irregulares, ocupen te -

rrenos ejideles, el 4 ~ terreriós co-,unales, y el 1 ~ part,!. 

culares. 

El 90 ~ de los asentamientos irregulares, correspon -
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den a familias de escasos recursos (12) • 

.,.J)) La tnvesi6n. Sus Tipos. 

La palabra invasión significa ~e presencie de muchas~ 

personas en algQn sitio o la e~trerle violenta en un pa!s -

de fuerzas militares extr~njeres; sin embargo definir la -

invesi6n desde un punto de viste sociol6gico, resulte mu -

cho m6s problemAtico, pues le causa o factores que inter -

v'ienen en este •f'en6meno~ son de distinta !ndole, y es! --

por ejemplo pueden intervenir aspectos econ6micoe, pol!ti-

cos, sociales, etc. 

..,. 
Le invasión es un viejo fenómeno .sociológico, el"cual 

hoy en d!e he cobrado gran actualidad y un gran inter~s. 

Le~ invasiones en si, son una forma de lucha y de pr~ 

si6n. inrlependien'temente de la obtención o no de un fin m~ 

dieto como es el logro de le tierra; dichas invasiones son 

representativas de la~ grandes contradicciones de carencias 

del sistema que vivimos. 

( 12) Opus Cit. pg. 165 y ss. 

. ... 



t:stes invasiones aunque parecP ru~ "''=' son T{u; n;e ec-

cienes aisladas de pequeMos grupos, la realidad es que és

tos son un claro sintoma de que las cosas no andan tan 

bien como se quiere hacer creer, ye que los proyectos y 

nrogranas més avanzados, han sido rebasados por una cruda

realided de gente sin case y sin egua, parias desposeidos

de todo, menos de valor oara reclamar el cumolimiento de -

or~nesas reiterada~ente hechas y reiteradamente violadas y 

la verdad, es oue los grupos invasores son cada d!a ~s 

~ra~~es y fuertes y les invasiones carla vez més frecuen 

tes, consideréndose éstas como 6nice salida de la mase ma~ 

V no hay lugar e dudes, siempre serén ilegales, pera

eso sí, de gran efectividad, 

:ree-cs cue le invasión es un medio de lucha quE si -

~ie~ no ~i<'"'E cabida en el éntito legal, considero que es

~-a ~or~e ~e ~elear y nor ende una for~a de demostrar que

r~- exis~en injusticias en nuestro oa!s, 

Las causas ~e las invr.sicnes son varias, siendo la~ -

Ex-:osi6~ ~e~ogréfica, ~ala distribución 

-'r le ~ier::-e, latí.- .. ~dios si 'Ula~os o al:iertos, eco ... 6~ice, 
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oolítica. 

Explosión demogr6fica.- Es una de las orincioales ca~ 

sas ~e las invasiones, oues las familias cada vez se hacen 

más grandes, lo que ocesiona que las personas se vean en -

la necesidad de buscar mayores extensiones de terrenos pa

ra nadar sostener a su numerosa familia. 

Mele distribución de la tierra.- Algunas personas han 

señalado que ya no existe tierra 0ue repartir, e incluso 

SP. ha hecho la observación que actualmente habría que po 

nerle un segundo oiso al oais para poder dar tierra y vi 

vianda a las personas pue no les tienen, siendo falso le 

anterior, ya que lo que sucede es aue existe una ~ala dis-

tribución tanto demogr6fica, coma de suelo. Y as! oodemos 

observar que mientras en algunos lugares los terrenos a~e= 

tables oracticamente no existen, la cantider. CE fe~ilias -

es enorme, mientras oue en otras lusares don~e SE ~cdrian

locali zar terrenos pue sirvieran ~are afectcrse, el número 

de oersonas es muy ~eaueño. Esto sucede ta~bién con te -

rrenos que son pro~iedad de la nación. 

Latifundios.- En ~éxico aún existen latifundios, ya -

sean si~ula~os o abiertos, aunque er. honcr e la verded es-
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te 6ltimo tioo actualmente ya es muy raro cue sP vea oues-

se dé solo de una rnanere accirlental o sea Que el latifun -

dio abierto es meramen:e ocasional. Los que tienden a 

subsistir son los simulados. 

Económicas.- Cuando el jefe de familia no tiene un e~ 

oleo fijo o su sueldo es muy bajo, se producirfi la inva 

si6n. 

Politices.- Aunque existen oersones que niegan la e--

xistencia de causas ooliticas en las invasiones, dichas 

causas existen (y éste fen6meno se d6 sobre todo entre el-

campesinado). La mayoría de los ceMoesinos aue invaden --

tierras, se basan en expedientes que tienen haste diez o -

més aMos de antigUeded, 16gico es sunoner que en su deses-

pereci6n traten de hacerse justicia por sí mismos. 

Debido e los ya entes ~encionados oroblemes, oronios

de la caoital, es a ella a donrle li1ga a irru~oir en tie -

rras de prooiedad oóbiica o nrivada, ejidal o comunal, 

orincioalmente aquel sector de la ~oblación caMnesi"o o rle 

le ~rovincie que hu~e ~e la cobreza, del ha~tre, de la fr! 

ta rle trabajo, y del atraso gpne~~l ~rooio dr ·uches enti-

daces ~e ~.estro naís. 
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Al arribar a la ciudad los comoonentes de este sec -

tor, desprovistos de medios económicos y ante la imoosibi

lidad de sufragar el costo de un oredio y de una construc

ción donde vivir, llevan a cabo, en pos de alg6n tioo de -

refugio, la invasión, que se manifiesta en la apropiaci6n

violente o furtiva de la tierra. 

Este tioo ne ocuoantes ilegales no oersigue la titul! 

rid?d ~e la tierra sobre la que se asientan. Se conforman 

co- te~er u~ luger donde mal vivir y frecuentemente es v!~ 

ti-a de s~jetos s~~ escrú~ulos que, sin tener derecho al -

cu-o so~re el suelo ocupado, cohran una renta por oermitir 

vivir P~ él. 

:~ razó~ ce su número, estos gruoos de invasores sig

~i fic2- -a~e e: ~rtado u~ oroble~e relativemente menor. 

~~ec:iva~e~te, éstE ouede, dada lP rc~ucida extensión 

~e la zo-a inve~ida, ~lenificarle, relotificarla y urbani

zarla ~e -o~o más o ~enes econ6~ico 9 sin oerjuicio de tra~ 

lader a :o~ ocu~e"tes a unidades habitacionales de interés 

social co~~truiras ;or el ~ronio ¿ste~o. 

Si~ e-tarco, si ~~r als~n ~otivo laP autoridP~es ~~ -
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oroceden del modo indicado y descuidan el problema, los i~ 

vasorea pueden llegar e constituir una colonia popular o -

r: 
~. integrarse a una ya existente, en el caso de que ésta see-

con ti gua a la zona por ellos ocupada. 

Las invasiones de caricter masivo, aon~ por lo regu -

lar, preoaradas de antemano por lideres experimentados que 

encuentran en esta actividad un productivo modo de vide. 

AorovechAndase de la necesidad de vivienda, falta de-

recursos económicos e ignorancia de ciertos grupos, los l! 

deres, cuya extracción es de lo m6s variada y diversa, ee-

e~carga" de organizarlas y de prometerles, sin base pera 

ello, obtener de las autoridadee un lugar en que puedan 

vivir. 

Fara tal efecto, constituyen Uniones, Ligas, Comunid.!! 

des, Federaciones, Asociaciones o algOn otro tipo de pseu-

do-jur!dica egruoeci6n a le que hacen funcionar en ofici -

nas a~oaradas con el membrete correaoondienta. Ah! reeli-

ZB" trabajos de afiliación y axoiden la respective creden-

cia! a ca~a ~ie~bro, e ce~bio, por suouesto, de la cuota -
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In tegredos bajo cualquier tipo de asociaci6.n, y e ve

ces hasta afiliados a un Partido politice, resulta en rea

lidad, muy dificil fincar alguna responsabilidad legal en

au cóntra. 

Sabedores de esto, deambulan con entere libertad por

cuenta dependencia pGblica les parece conveniente. Acomp~ 

nadoa casi siempre por algunos de los miembros solicitan -

tea, e quienes, de ~ata manera, logren inspirar confianza. 

Lleven a cabo asambleas en las que informen a los con 

currentes de los trAmites seguidos para obtener terrenos y 

viviendas; exhiben copias selladas de ·1as solicitudes pre

sentada& ente les autoridades correspondientes, entre las

que, e menudo, mencionan al propio Presidente de:la RepO -

blice. 

Inútil es aclarar que cada gestión, trAmite, reuni6n, 

asamblea o informe de lo supuestamente obtenido, implica -

el cobro de diversas cantidades de dinero e los aunuestos

bena ficierioa. 

Ante la imposibilidad del gobierno para satisfacer -

las necesidades de vivienda de todos los grupos solicitan-



tes, los líderes oreoeran el goloP final: le invasión de -

un predio escogido con anterioridad. Se manejan con gran-

sigilo y se"alen día y hora, generalmente domingos o días-

festivos a altas horas de la noche (13). 

Se apalabran con dueMos de transoortes de alquil~r, -

preryaran materiales rudimentarios oare le construcción im-

provisada de viviendas y se rlirigen sorpresivamen~e hacia-

el terreno seleccionado, ecompeMedos por los futuros colo-

nos, le presencie de cuyas mujeres y niMos llevados por d~ 

lente inhibe le intervención de las fuerzas oolic!ecas. •·o 

obstante, por mucho sigile y discreción que se observe en-

estas invasiones, ellas son conocidas oor las eutoridedes, 

les que no siemore pueden evitarlas. 

Si sP. deci~en a ello, orovocan co~ frecuencia enfren-

tenientes aue dejen saldos de heridos ) en ocasiones hasta 

de muertos. Naturalmente, los líderFs, o no ?articioan e-

la invasión o orocuran escapar, 

En a~os recientes, le acción de l~s asel:antes de te-

(13) ~soecialrente soc~rrid· s son, cerE ta: efecto, las 
festividades del le. de enero, 5 de febrero. Se~a~a Mayor, 
-le.!. lo. :• 5 de mayo, "el lo, ,15 \/ u: "'e !'f'Otiemt:re, , r'e -
:e .... ~:vi4~·'. 
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rrenos urbanos se ha localizado preferentemente en la zona 

de loe pedregales, situada en el sur de la ciudad. en las

que aan quedan algunos terrenos susceptibles de ser inve 

didos. 

Los intrusos pretenden lograr, en primer luger 0 le p~ 

sesi6n de la tierra, para obtener su titulaci6n en el fu -

tura. 

Una vez lograda le posesión, proceden e le conatruc 

cidn de viviendas provisionales·. edificadas en su 111ayor 

parte con materiales de dP.secho, cart6n y !Aminas. Ya en

una etapa mAe avanzada, inicien le construcción de vivien

das de adobe y ladrillo, y une vez que cobren confianza, -

se constituyen en asociaciones pro-mejoramiento de su col2 

nia y exigen e las autoridades la introducción de servi 

cios oablicos a su barrio. Durante este lapso se lleva •-

" cebo una loti ficaci6n arbi trarie, que posterio:rmen te pre -

aentarA serios problemas de urbanizaci6n. Sin embargo. en 

ocasiones, la intuición natural del grupo ocuoente 0 permi

te une futura olenificeci6n urbana incipiente. 

Los problemas que generen son principalmente de car6E 

ter jur!dico, deriva~o~ dP la falta de 6rep· ~arr servi --
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cios y e veces, loe provocados por la inadecuada localiza-

cidn de los terrenos invadidos, con respecto a los planos-

·~; de zonificacidn y urbanización elaborados por el Departa -

mento del Distrito Federal, (14) 

Tal vez sea m6s frecuente que la invaeidn se realice-

sobre tierras propiedad del Estado, que, por su prooie ne-

turaleza prlcticamente tiene menos posibilidades que el 

prooietario particular. pare proceder e su desocupacidn, 

a6n cuando el oropieterio particular, suele tambi!n tole 

rer le ocupación ilege1, por temor, impotencia, rezones p~ 

líticas o riesgo de esc6ndalo o6blico. 

Les invasiones pueden efectuarse, desde el punto de -

viste ce quien las lleve a cabo, masivamente, cor un pequ~ 

~e gruoo de oersones o cor un individuo. 

(14} Cabe mencionar que algunas de estas nuevas colonies,
se encuentran arriba de la cota de 2,300 metros sobre el -
nivel del ~ar, que es lo que se estima como limite pare la 
introduccidn de obras de infraestructura urbana, 
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En releci6n con e1 tiempo en que se oracticen, pue -

den ser ellas, paulatinas, mAs o menos r6pidas o acelera 

das o, en ocasiones, casi instantfineas. Los sujetos men 

cionedoe en la primera clesificeci6n pueden realizar la i~ 

vesi6n en cualquiera de les formas temporales a que elud~

le segunda. 

En las invasiones cuyo proceso es paulatino: tres o 

cuatro familias se asienten, generalmente sobre derechos -

de v!a, en la calle o en une pequena superficie de terre 

no beld!o o descuidado por su propietario. Al cabo de un

tiempo estas familias sr duplican merced al arribo de o -

tres familias con quienes tienen 1azos de parentesco o de

amisted o, cuya actividad es igual o semejante e la de loe 

primeramente mencionados, surgiendo as! une "ciudad per 

dida". 

Invasiones Aut6ntices.- Son autAntices cuando existe

verdaderemen te una causa que les justifique. 

Les no auténticas.- Cuando la causa es exclusivamente 

ool!tica. 

1nvesi6n nocturna.- Una invasión pue~e llevarse a ce-
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bo emparada por les sombras de la noche, aprovechanco la -

oscuridad pera posesionarse de los terrenos que van a ser

vir pare sus intereses, ya sea porque estas tierras son 

las deseadas por ellos o simplemente como pres;6n pare ob

tener otras que satisfagan sus necesidades. 

Invasi6n diurna.- A diferencia de le nocturna, es a 

quelle que se realiza mientras dura le claridad del sol, 

lo cual es aprovechado por los invasores pare ocupar les 

orooiedades deseadas o senaledes pera buscar sus objeti --

vos. 

A!-ore bien, estos tipos de invasi6n p_ueden llevarse -

en forma masiva. o oueden llevarse e cabo por medio de gr~ 

oos: si es de acuerdo con el primer tArmino, se entiende -

aue le invasi6n se efectGe por un grupo grande de persa 

nas, las cueles pueden tener o no intereses y ooiniones si 

milares. Si se realiza el movimiento desde el aspecto gr~ 

pal quiere decir que el conjunto de personas tiene ooinio

nes e intereses idénticos. 

1~va~i6n de tioo directo.- En que une familia es suj~ 

to de todo el oroceso, rlesde la toma de un terreno hasta -

la construcci6~ de una vivienca permanente. 
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Invasi6n lucrativa.- Al respecto se presentan varios-

tipos: el ceso del invasor que desoués de instalarse se t2 . 
me otro lote y construye en él una estructura ordineriame~ 

te provisional "mejora" y la vende a otro; o el ceso de 

quienes toman originalmente un terreno grande para luego 

subdividirlo a su gusto y construir en cada división una 

casucha parR la vente• existen revendedores, quienEs co~ -

pran e sus vecinos y venden e otros; o personas que ve~ de 

una invasión a otra tomando lote~, construyendo •mejoras"-

y movi~ndose luego e otra invasión. Incluso hey quienes -

poseyendo viviendas y otras prooiedades, particinan en in-

vesiones a fin de ganarse unos pesos de m6s. Generalmente 

el crecimiento de los asentamientos espontAneos no se dá 

por nuevas invasiones sino por densificaci6n y expansión 

de asentamien~os antPriores. 

Asentado lo anterior, senalaremos que la invasión pu~ 

de ser en forma lente o de una manera rApida: lenta cuando 

la operación se ejecute pausadam··nte, y le l'llis:na, puede t~ 

ner lugar en se:nanes, meses y hasta en enr.s, en cambio, es 

réoida cuando no tarda arriba de unas cuantas horas, o un-

rl!a en llevarsP a c~bo. 

Hay inva~io~es pacifica~ o violentas.- En la primera-
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toda le operación se lleva e cabo sin e1 consenso del inv~ 

dido, pero en el acto no existen egresiones, no hay vías -

de hecho violentas contra el due~o o contra los objetos, -

mientras que en le segunda, existe el ciento por ciento de 

probabilidades que se desarrolle de una manera sangriente

y que culmine en una forme trégica. 

Bajo un simple vistazo, puede observarse que todos e~ 

tos tipos estén íntimamente ligados, debiendo concluir que 

en no pocas ocasiones, principien como principien estos m2 

vimientos, terminarén en una forma violente, saliendo le -

sionades y a veces muertas, no pocas persones, muchas de -

ellas inocentes de los acontecimientos. Es el resultado -

en no pocas ocasiones del juego desatado, o por el resul -

tedo de la pobreza y el hambre de las clases més margine -

das. 

gj_J,_os fraccionamientos Clandestinos. 

No es raro el caso de que fraccionadores, por diver -

sas causes, no oudiendo llenar los requisitos legales y r~ 

glementarios exigidos, oretendan evadirlos e inicien, al -

~argen de la ley, un fraccionamiento sobre terrenos de or2 

oieded oública o orivade. 



Pare dar aoariencie de legalidad a su gestión, estas

oersonas se constituyen notarialmente en sociedades merca~ 

tiles ,. se instalan en oficinas mlís o menos lujosas. 

Recurren para seducir al p6blico adquiriente, e medi

das de toda !ndole; cuelgan en el lugar de recepción al pQ 

blico, el retrato de algOn alto funcionario y hasta del 

prooio se~cr presidente de la Rep6blica; se ostenten como

afiliados de alg6n P,artido pol!tico; el gerente, edminis 

trador o orooieterio se hace llamar ingeniero y se rodea 

de verdaderos orofesianistas que la asesaren; contrata a -

agentFs ve~dedores bien presentados, encargados de mostrar 

los lates e informar a las presuntos compradores; instalen 

en el orasoecto de fraccionamiento una caseta de informes, 

sr oraveen de atractivos planas y maquetas de todas tama~as 

donde se se~alan los lates, las v!as de comunicación, les

zo~as nesti~adas a oarque, escuelas, iglesia y mercado. 

Suelen construir a manera de muestra, una a varias c~ 

sas muy vistosas y de precia económico y emorender una in

te~sa outlicidad. 

~1 ~recic de los terrenos es relativamnnte econ6mica

y s• oaga ~ediante un corto anticioo o enganche y en "c6~2 
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dos" abonos mensuales a plazo de diez aMoe 6 ~6s, (en oca

siones tambiAn hay que pagar "anualidades". aparte de las

mensualidades). 

Co~o el cliente no siempre lleva dinero consigo y el

agente vendedor tiene instrucciones de no dejarlo ir sin 

que haya hecho el treta, le acepta a cuente del engancpe -

lo aoco que traiga y le extiende un recibo por dicha can 

tided. 

Cuando se pega el enganche se firma un contrato de -

promesa dr vente en el que el promiserio (comprador) asume 

la resoonsabilidad de pegar impuestos y gastos de urbaniz~ 

ci6~, obligación de le queda liberada le compa~!a fraccio

nedora. 

~" ~uv alto oorcentaje de coMoradores que pegan par -

cielmen~e el enganche, no proSÍQUe la opereci6n y edem6s -

~o se les ~evuelve le cantidad que enoitaron, devuelven m~ 

~os, alegando gestos admi~istrativos, 

Le i~orevisi~n, el erróneo c6lculo de sus oosibilida

d•s eco~6~ices, la inconstancia o algGn otro factor de los 

-uc~o~ cue comu"-e~•~ dPtrr~inan la conducta y el modo de-
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ser de 1as clases sociales urb~nas menesterosas. origina 

qu·e los referidos comoradores desanarezcan de la escena C,!! 

si inmediatamente descués de cubierto parte del primer pe

go. 

El freccionador aproveche esta circunstancie para ve~ 

der e terceros, por dos o mAs veces consecutivas. un mismo 

terreno, sin imcortarle, de momento, las futuras reclame -

cienes que el hecho provoque. 

Los fraccionadores operan hasta el momento en que han 

logrado vender le totalidad o considerable porción de los

lotes y percibido las consecuentes ganancias. Ocurre taM

bién que la abundancia dE quejes presentadas en su contra

oor los compradores defraudados o le amenaza de acciones -

civiles o oenales, oonen fin al "negocio" y obligan al fra~ 

cionador a que desaoarezce o huye. 

El hecho es puesto por los afectéP'os en conocimiento

de las autoridades. Afloran entonces las mil y une irreg~ 

laridades del "fraccionamien~o": titulación ilegal, mult! 

~licidad de titulares de un solo lote, cobros hechos en d~ 

masía, lotificaci6n indebida, ausencia de zonas verdes, m~ 

le construcción, etc. 
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Es as! como muchas veces el sueMo de le cese propia--

se convierte en pesadilla. Esa pesadilla est6 represente-

da por las 270, 845 denuncies que en los Gltimos tres eMos 

11 Procuraduría federal del Consumidor he atendido en con-

tra de fraccionamientos e inmobiliarias. 

Parecerla que a medida que este anhelo crece (en cen-

tidad y calidad), crecen también los engeMos y las esta 

fas. As! lo demuestren 215, 469 quejes presentadas por 

quienes deseaban comorer case~ y terrenos; 48, 265 denun 

cias pert~necientes a condominios; y 7, 111 a re!z del 

co~trovertido sistema de "tiempos compartidos". (15} 

Estas cifras definitivamente elevadas, no pueden pe -

serse por alto. Detris de ellas se esconden ceses concre-

tos, suenos frustrados y muchos testimonios. Ojalé sirvan 

de alert~, ~oroue aún pera los que estén en condiciones de 

co~orar vivienda, la cose no es ten sencilla. 

Promesas engaMosas, fraudes, errores del propio cons~ 

(15) Revista del Consumidor 
tute ~acio~al del Co~sumidor 

~o. 46 Editada p~r el Inst! 
diciembre 1981 ~éxico. 
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midor, hacen que la compra de una casa se convierte muchas 

veces en pesadilla de le que es dificil despertar. 

Le adquisici6n de un inmueble, suele ser la principal 

deciai6n financiera que le mayor!a de los consumidores.·.;.;.

realiza e lo largo de su vida y, sin embargo, lementeble 

mente algunos piensen que es ten sencillo como comprerae 

un traje. 

Ea necesario elertar • los poeibles coMpradores. 
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CAPITULO III 

El Estado frente al Problema • 

A continuaci6n enumeraremos las soluciones con qua e1-

Estado ha tratado de remediar el problema. 

Como a~tecedente de Legisleci6n sobre vivienda. encon

tramos lo siguiente: 

La fracci6n XII del art!culo 123 constitucional.- Un 

grupo de legisladores presentaron un proyecto de reformas 

el art!culo So., plasmadas posteriormente en el artículo 

i?3 constitucional, en cuya fracci6n XII propone io siguie.!! 

te: 

"En toda negoci2ci6n agr!cola, industrial y minera o -

cualquier otro centro de trebejo que diste m6s de dos ki16-

~etros de los centros de poblaci6n, los patrones estAn obl! 

garios e proporcionar a los trabajadores habitaciones. ctlmo

das e higi6nicas, por les que podrAn oagar rentas que ser6n 

eouitatives. Igualmente deberAn establecer escuelas, enfe~ 

mer!as y demAs servicios nP.cesarios a la comunidad•. 



...; 5? -

El proyecto fuá turnado a la Comisi6n respectiva para

su estudio y dictamen y éste en la parte conducente establ~ 

ci6 lo siguiente: 

"La rente que tendr6n derecho e cobrar los empresarios 

puede fijarse desde ahora en el interés del 1/2 ~ anual. 

De la oblige~i6n de proporcionar dichas habitaciones 

no deben quedar exentas las negociaciones establecidas en 

alg6n centro de poblaci6n, en virtud de que no siempre se 

encuentran en un lugar poblado alojamientos higiénicos para 

le clase obrera". 

De esta manera, le Comisi6n citada reforrn6 el proyecto 

de dicha fracción en los siguientes términos: 

"En toda negocieci6n agrícola, industrial, minera, o -

cualquiera otra clase de trabajo, los patrones estar6n obli 

gados a proporcionar a los trabajadores habitaciones c6mo 

das e higiénicas, por lo que tendr6n rentas que no excede 

r6n del medio por ciento mensual del valor catastral de la-

finca, Igualmente deber6n establecer escuelas, enfermerías 

y demés servicios necesarios a la comunidad. Si las neqo -

ciaciones estuvieren situadas dentro de las poblaciones, si 
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ocuparen un nOmero mayor de 100. tendr6n la primera de las-

obligaciones mencionadas". 

El ingeniero Pastor Rouaix narra que los autores del -

proyecto inicial ~repusieron que les negociaciones egr!~o~~ 

les, industriales, mineras y simil•res 0 que distaren mis de 

dos kilómetros de la poblacidn, eran les que deb!en propor-

cionar a sus trabajadores habitaciones higienices y c6mo 

des, con una rente moderada, lo que era conveniente para la 

empresa e indispensable para el obrero, que no deb!a hacer-

largas jornadas pare ir e sus labores cotidianas; y los 

Constituyentes que formaron parte de la Comisi6n, pensaron-

amoliar ese beneficio y protección tambi!n pare toda clase-

de empresas que tuvieran un namero determinado de trabejad2 

res. El texto de la Comisión fu6 aprobado y estuvo en vi -

gor durante cincuenta y cinco anos sin cambio alguno (16). 

Los Constituyentes a mi juicio, tomaron en cuenta les-

circunstancias y la situación económico-social prevalentes-

~ntonces. En efecto, en 1917 una empresa con mis de cien 

trabajadores, era un ceso excepcional, y representeba den -

{16) VARIOS (Silva Herzog, Gonz4lez Avelar. Corti"as Pe 
láez, etc. ) Asentamientos Humanos, Urbanismo y Vivienda. 
Editorial Porr6a M~xico 1977 oo. 173 e 185. 
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tro de la situeci6n de riqueza una gran fuerza econ6waica; 

asimismo. si 1a Comisión dispuso qua ls renta que deberla 

de pegarse en vez de ser equitativa fuere una cantidad pre

cisada en el medio por ciento del ve1or cetestrel. ea bas6-

en que el inter8s en el mercado era precise~ente 6 ~ anua1 9 

a eee 1/2 ~ mensual; por otro ledo, le falte de viaa de co

municación y le velocidad de loe transportes de la lpoca h~ 

cien normal considerar doa a tres kilómetros co•o una dis -

tencia cuyo recorrido tomaba un tiempo ya fetigoao para 

trasladarse del centro de labores al hogar y vicever•e• 

El periodo 1917 - 1970 .- Le evoluci6n y al prograaa-

neturelee, y edem6s lea gestiones del Estado. pe:naÍtia:ron -

que nuestro país se deearrollera industrial y leborlll.mente

en une forme satisfactoria; ein embargo, la nonna canatitu

cionel se volvió irreal el no considerar loe ct111abioa de la

taes de interés en el mercado, y en el transcurso del tie•

po también los transportes acortaron las distancias y pral! 

fereron el nGmero de empresas con mayor nGmero da trab•Ja -

dores. 

El problema egrerio y otros fen6menos demogr6ficoa co~ 

tribuyeron a un ~xado a las ciudades que hicieron todavia -

m6s compleja y dif!cil le reeoluci6n del problema de le he-
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biteci6n obrera y popular. 

Nor111etivamente se expidi6 la Ley federal del Trebejo • 
\ ...... 

en 1931. ~~.'qua reprodujo el texto conatitucional en '•u. ·ar-
' .: .··.·, . ' . 

t!culo lll. f.r•~ci6n 3e. 

En 1942 hubo un reglamento de esta obligaci6n expedido 

por el Ejecutivo federal que f'u6 declarado incanetituclo;:.~f-
por la Suprema Corte. Tembi~n se expidieron •As de une de~ 

cena de ordena .. ientos juridicoe federales para pe:naitJ.r. aO-:. " 

luciones parciales a'~le vivienda popular, obrera y buracrA-
. ,.,_ 

tics, los que enriquecieron la experiencia legal y social.-

de nuestra pa!s. 

La propie ley de 1931 en el ert!culo 132 pravi6 la o--

.bligaci6n a cargo de las empresas marines de hacer unas ~~ 

porteciones pare."la fase del Kerino•. 

• 
A travAe de le.contreteci6n colectiva. diveraea 891P~•~ 

ses, fundamentalmente de jurisdicci~n federal y elguneajde

juriedicci6n local. establecieron prestaciones en materia 

de habiteci6n. teles como ayude pare las rentas. f'iaencie 

miento pera adquisici6n de cesas. etc. 
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As! pues. en el sector p6blico fundsmentslmente. y 

tsmbi!n en el sector privado, se reslizaron algunas expe 

rienciss y- esfuerzos en materia de habitación obrera y po-; 

pular. 

Al amparo de estos programas se habr6n construido qui

z6 80, 000 viviendas o casas en el periodo 1925 - 1960. 

Cabe eefteler que la Confederación Patronal de la RepG

blica Mexicana --COPARMEX-- , en su declaración de princi -· 

pios da 1964 ee pronünció en esta forMa: 

"Fara que la justicia social se cumpla y pare que el -

desarrollo de México no a6lo sea ficticio y aparente. as n~ 

caserío que todos los ciudadanos tengan acceso a la propie

dad individual, sientan el orgullo y la responsabilidad de

ser propietarios y participen as! en la tarea de engrande -

cer a la patria. 
.. 

t.a forma m6s natural y espontlinea df' convertir el fru ~.

to del trabajo en propiedad privada, conaiate en la adquie! 

ción de una casa propia, donde el trabajador pueda salva -

guardar su dignidad y su futuro 
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Ningan sector aislado estA en condiciones de resolver

el problema de la vivienda popular íntegramente. Debe ges

tionarse la coordinación de todos los esfuerzos nacionales

para encontrarla solución. 

Es responsabilidad de loe empresarios mexicanos esfor

zarse, en le medida de sus posibilidades, por dotar a sus 

trabajadores de habitaciones decorosas y confortables". 

En 1968 los trabajadores y los patrones conocieron el

proyecto de le nueva ley Federal del Trebejo, en lo tocante 

a hebitaci6n de los trabajadores, y aqu~llos solicitaron c~ 

mo reforma principal. que la obligación de proporcionar ha

bíteci6n deber!a tambi~n comprender a les empresas dentro 

de les poblaciones que ocupasen un namero de trabajadores 

mayor de cincuenta. 

Esta fu~ la petición mfis imoortante expresada por es -

crito por le Confederación de Trabajadores Mexicanos 

(C. T. M. ). 

La Ley de 1970 apuntó una solución que e mi juicio se

hubiera traducido en generalizar una ayuda pera renta en la 

mayor!a de los casos. Esta opinión, le fundo en que "la 
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historLa no da saltos", y si los ~indicetos teniendo a su 

elcence el derecho de huelga pera exigir esta prestación 

desde 1917, no hab!en conseguido sino raramente algunos ce

sas de excepción, no heb!e razón pera pensar ~ue ahora aI -

conseguir!an •As aceleradamente esta presteci6n 9 la cual d~ 

pende tambi~n de le posibilidad económica de lee empre•••• 

A1 entrar en vigor le nueva Ley federal del Trebejo de 

1970, el. entonces Presidente Gustavo D!ez OrdAz (1964 

1970), subrayó al referirse a los trabajadores que: 

nMientres mis poderosa es un e%'llla, con m6s sentido de

respon sabilided debe ~enejarse, con m6s cuidado debe hacer

se, con m6s nobleza debe aprovecharse". 

Es conveniente citar ahora algunas cifras confiables-

sobre el alcance cuentitetivo de le Ley de 1970. SegOn ea

tad!sticas del I. M. S. S.; referidas al 31 de dicieabre 

de 1970, hab!a un total de 212,256 patrones urbanos y del -

campo inscritas en total. De ellas, 208, 496, o sea 98 ~. 

ten!en cien 6 menos trabajadores a su servicio. 

El n6mero total de trabajadores urbanos y del cet11pa 

·ere de 2 640 299. de los cuales 1 381 735 o see el 52 ~ e!!,• 
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taben sujetos a exigir convenios y ayuda pare renta en su -

caso (17). 

A) Legisleciill! 

Las principales leyes sobre materia urbana que existen 

en nuestro peis son: La Ley General de Pobleci6b, la Ley G~ 

nerel sobre Asentamientos Humanos y, le ley del Desarrollo-

Urbano del Distrito Federal. Todas estas leyes fueron pro-

mulgades durante el sexenio del Presidente Luis Echeverr!a-

Alverez, ye que los constantes cambios y crecimiento de le-

población, hicieron necesaria su reglamentaci6n de una me -

nera m6s sistemática. 

Le Ley General de Población fué creada para regular 

los fenómenos de población, en cuanto e su volómen, estruc-

tura, dinámica y distribución en el territorio nacional; con 

el fin de que dicha población perticioara, justa y equitat! 

vamente, de las beneficias del desarrollo ecan6mica y so 

cial (articulo lo.), y fué oublicada por decreto del 11 de-

diciembre de 1973. en el Diario Oficial de le federación el 

(17) VARIOS (Silva Herzog, Ganz6lez Avelar, Corti"a~ Pela
ez) Qp. Cit. lBB a· 190, 196 e 204. 
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7 de enero de 1974. 

Esta Ley incluye, edemAs de les medidas de adecuaci6n

de la pobleci6n al desarrollo y territorios necionales, 

otras, relativas e la migración tanto de nacionales como de 

eKtranjeros, y las correspondientes a repatriaciones y al -

registro de la población. 

La aplicacidn de estas normas se determinó correepon -

diera a le Secretar!e de Gobernación, juntamente con la pr2 

moción y coordinación de les actividades necesarias pera r~ 

solver los problemas demogrAficos (articulo 2o.). 

Es es!, que a la Secretaria de Gobernación es le prim~ 

re e le que se encarga le dirección de le politice de urbe

nizaci6n en nuestro pa!s, atribuciones que posteriormFnte -

recaerén sobre la Secretaria de la Presidencia (ahora de 

Programa·ci6n y Presuouesto), de acuerdo con el texto de la

Ley General de Asentamientos Humano•, y finalmente corres 

ponderén e la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras 

P6blicas, de acuerdo con les. reformas que presentó la Ley-

de la Administración P6blica federal, expedida por el ac -

tual presidente Jos6 L6pez Portillo. 
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En este ley Ge~eral de Pobleci6n se determin6 tam 

bi,n, le creaci6n del Consejo Nacional de Pobleci6n, con o~ 

jeto de incluir a toda la pobleci6n en los prog~emes de de

sarrollo que se formularon en al sector gubernamental, para 

vincular los objetivos de Estos con las necesidades que 

plentear6n los fen6menos demogr6ficoe. (ert!culo So.). 

Con posterioridad a esta Ley General de Pobleci6n, ee

expidi6 le Ley General de Asentamientos Humanos, por decre

to del 20 de mayo de 1976, en bese e les reformas y edicio

nes hechas e los art!culos 27, 73 y 115 de le Constit.uci6n. 

En esta Ley se vuelve a hacer hincapié en la re1aci6n

existen te entre los problemas urbanos y el desarrollo econ~ 

mico, al determinarse en el articulo Jo., que la ordeneci6n 

y regulación de los asentamientos humanos deberA tender e -

mejorar las condiciones de vida de le población mediante: 

a) El aprovechamiento, en beneficio social, de los el~ 

mentas naturales, para lograr une distribución equitativa 

de la riqueza pGblice; 

b) El desarrollo equilibrado del pe!s, en un sistema -

nacional de ciudades medies, con vistas e eliminar las die-
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metreles diferencies entre el campo y le ciudad; 

c) El mejoramiento de le calidad de vida, con le eda -

cueda relación entre las zonas laborales y de la vivienda; 

d) La descongestión de les grandes urbes; 

e) La mayor participación ciudadana en la proble•Atica 

de los asentamientos humanos y; 

f) Le regulación del mercado de terrenos y viviendas -

populeres. 

Encontremos aqu!, nuevos elementos relacionados con le 

problemAtica urbana, como es el reconocimiento de que el meE 

cedo de terrenos y viviendas, sobre todo populares, debe r~ 

gularse mAs afectivamente ; y, algo que consideremos mAs i~ 

portante, que es la participación popular. elemento indis -

pensable pera resolver el problema urbano. 

Se determina, pues, que pera la realización de los fi

nes mencionados, se formulen los siguientes: 

1) El Plan Nacional dA Desarrollo Urbano (eorobado nor 
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el Presidente José L6oez Portillo,, el die 12 de mayo de 

1976). 

2) Los Planes Estatales de Desarrollo Urbeno1 

3) Los Planes Municipales de Desarrollo Urbano, y 

4) Los Planes de Ordeneci6n de las Zonas Conurbadaa. -

El B de noviembre de 1974, se public6 en el Diario O~! 

cial de le federeci6n, el decreto que reestructura la Comi

si6n pera la Regularizeci6n de le Tenencia de le Yierra,co

mo un organismo pOblico descentralizado, de cerActer t6cni

co y social con personalidad jurídica y patri•onio propios, 

ampliando sus atribuciones y redefiniendo sus objetivos. 

El I. N. F. O. N. A. V.. I. T. , su estructure

jur!dica.- Con objeto de llegar a preparar el marco jurídi

co que permitiera crear siete.mas de financiamiento orientado 

a proporcionar hebitaci6n en propiedad a los trabajedores,

el gobierno federal realiz6 una revisi6n de la legisleci6n

existente. Como resultado de ello y mediante reformas al -

ert!culo 123 constitucional y al capitulo habitación de la

Ley Federal del Trabajo de 1970, eurgi6 el Fondo Nacional -
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de la Vivienda pare loa Trabajadores, cuyos recursos debe -

rian ser administradas por un organismo de ca~pasici6n tri

partita que ester!a integrada por representantes del gobie~ 

na federal, de los trabajadores y de 1os patrones. 

Fu' ae! como neci6 el I.N.F.O.N.A.V.I.T •• inetituci6n

definida jurídicamente como organismo descentralizado con -

c1ara cerActer de interes social y tipificado como orgeniz~ 

ci6n fiecel~eut6nom• • Un organiamo que austituye positi

vamente les relaciones bilaterales obrero-patronales en ma

teria de vivienda, por mecanismos institucionales de radio

necionel. 

Desde 1972 a la fecha le tase del crecimiento del nOm~ 

ro de cuentahebientes en el INFONAVIT he sido del 6 ~ anual 

y se considera que eeguirA e ese ritmo en el futuro inmedi~ 

to, para eventualmente tratar de emparejarse con les tases

de crecimiento econ6mico y de pableci6n.del paie. 

B) Organismos Pdblicos Urbanas 

A continueci6n enumeraremos los Organismos Pdblicos U~ 

banos que se han creado desde 1925. 
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CRONOLOGIA DE LOS PRINCIPALES ORGATUSMOS PUBLICOS UR -

BANOS Y ACCIONES GUBERNAMENTALES DE VIVIENDA DE 1925 A 

1976. 

1925 

1933 

Iniciativa 

fundaci6n

de la Di.;,.,; 

re.cci6n da 

Pansiones

Civilee 

Fundaci6n-

del Banco-

Nacional -
Hipoteca -

función Asignada 

Presteci6n de S!, 

guro y servicios 

sociales a los -

trabajadores del 

Estado. Capaci

tada pare otor -

ger cr~ditos a -

sus derechohe -

bien te a pare le

construcci6n o -

adquisici6n de -

viviendas. 

Organo financie-

ro con accibnes-

mayoritarias es-

tetales, pare f.!_ 

Realizaciones 

diez iwil cr4idi

tos otorgados .. 

entra 1925 a 

1947. 

Re ali zecitln de-

una investiga -
ci6n sobre lea-

condiciones ha-



1934 

Iniciativa 

rio Urbano 

y de Obras 

Prlblicas,-

5. A. 

(B. N. H. 

U. O. P.) 

Inicio de 

programes -

habi tacion_! 

les del De

partem ento

del Distri

to Federal. 

- 66 -

función Asignada 

nancier obres de 

in~reestructura

pc'.iblice. 

Por decreto pre

sidencial se le

encarga al go -

bierno del Dis~•l 

trito federal la 

construcci6n de

viviendea pare -

la clase trabeJ!! 

dore en este en

tidad. 

Realizaciones-

bitacionales -

en el Distrito 

Federal, y Dr.!! 

puesta de une

pol.S:tica habi

tacional en -

1935. 

Construcci6n -

de 11.700 vi -

viendas entre-

1947 y 1964, 

6000 entre 

1964 y 1970. 



Fecha 

1.942 

l.948 

Iniciativa 

Dec:::etoa -

que prorr2 

garon loe

con tratos

de arrend,!! 

miento en

el Disi;ri:;. 

to Federal 

Fundeci6n

del. Banco

de Fomento 

e l.e Vi 

viende, 

Primera 

Ley Gene 
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Funci6n Asignada 

Congelar el ni -

vel de los elqu! 

1eres medios y -

de bajo costo. -

Prorrogar los 

contratos. 

Canalizar ahorros 

hacia el finan -

ciemiento e la -

vivienda, 

Capacita e los -

sancos privados-

Realizaciones 

Vigencia de -

los decretos

besta 111 fe -

cha. 

Ningtin imp ac

to signi fi.ca

tivo sobre le 

construcci6n

de viviendae

populeres. 

Ning(in impac

to significa-



'-~·al 

1947 

· Iniciativa 

ral de In!! 

tiituciones 

de Crldito 

y Orgeniz.! 

ci6n A u xi-

liare a. C,! 

pltuloe 46 

el 46 V. 

Abaorci6n

del Benco

de Fomento 

a la Vi -

viende por 

·e.N.H.u.o. 

P. y Se -

gunde Ley 'lf 

Orglnica -

de Este. 
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funci6n Asignada Realizaciones 

de ahorro y pr6,!_ ti.va aobre le 

t-o pera el o conetr6ccidn-

torv••iento da - de wivi.end• -

crAditos pere le popular. 

vivienda fa•i 

liar con 1!111ite-

1dhci•o de 

s 40, 000.00. 

Al Banco Necio - Pro111oci.6n y fi---

'nal Hipotecerio

ee le otorgan 

lea funcionee e! 

guientee1 Pro -

yectar. finen 

cier,ejecuter o

bres de planee -

nenci••iento de -

eproxi••d-ente 

16, 400 vivienda• 

en cunjuntoe heb! 

tecionalee·heeta-

1964 y eproxi••d.!! 

•ente 16• 700 en-

ci6n urbana y le • tre 1964 y 1970,-

construcci6n de

vivienda popu 

principel•ente en 

el Distrito Fede-



1947 

Iniciativa 

Inicio de

progr-•a

de cona""•• 

truccidn -

tiabitacia

nel. f'inan

ciedos por 

J.e Direc -

•citSn de 

- 69 -

función Asignada 

lar; emitir bo -

noe, titulo• y -

certificados de

ehorro sobre va

lores y derecho• 

o bienes inmue -

bles, entre e 

llos, habitacio

nes popularea. 

AproviaionBlllien

to de vivienda -

por perta del 92 

bierno a aus ••

pleedoa. 

Realizaciones 

re.l. Pub.lic.!. 

cione11 en 

l.947 y l.952 -

da doe inve ... 

tigacion•• r.! 

l.ativaa • l.ea 

condicione• -

hebi tecionelea 

en el Die tri to 

Federal. 

Cone~cci6n ti• 

conjunta• bllbi

tecianelee., 

principel.•ente

en el Diatk'i ta

federa.l., epnx! 

••d-•nte 

43. 000 vivien

das de el.quiler 



Inicietive Funci6n Asignada Realizaciones 

Pensiones- entre 1948 y-
. .-,. 

Civiles 1964. 

. 1949 Tercera -- El Banco Nacional E•taa diapos! 

Ley OrgAnice Hipotecario cepa- ciones lag• -

del B.N.H.U. citado pare otar- 1.es no tuv:ie-

O.P. g11r cr6ditos a ron aplica 

particulares para ci6n en la 

habitaciones ais- pr6cti••· 

ladas del tipo pg 

puler y actuar c2 

mo Banco de eho -

rro y préstamo p~ 

re l§ste ·fin. 

Inicio de- - Entre los otros - Construcc:ic5n-

programas h~ servicios asisten de conjuntos-

bitacionales ciales el IMSS -- de viviendas-



1954 

Iniciativa 

del Insti

tuto Mexi

cano del -

Seguro So

cial 

fundación-

del Instit.!:! 

to Nacional 

de le Vi -

viende (I.

N. V.). 

- 71 -

Función Asignada 

tiene la función 

de promover vi~

vienda a sus de

rechohabientea. 

Funciones del. 

Instituto: 

1.- Atender les

necesidades hebi 

tecioneles de 

los estrato~ po

blecionales. 

2.- Analizar el

problema hebite

cional. 

3.- E.ateblecer -

lealizsciones -

de alquiler en

el. pis tri to Fe

deral y en otras 

ciudades de 111-

RepCiblice: 

10,600 vivien -

des entre 1953-

y 1960. 

Construcci6n de 

io.ooo vivien -

das entre 1954 

y 1964, y epr_o

ximedernente 

4,000 en~re 

1964 y 1970. 

Realización de

varias investi

gaciones sobre

vi vi ende. 



feche Ini.cietiva 

una po1!tica 

h11bitacionel 

nacional • 

. ··.1955 fundaci6n de 

le Direcci.6n 

de Pensiones 

Militares 
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funci6n Asigneda Ree1izacion11s 

Entre le presta- 1.100 vivi6n 

ci6n de servicios des financie 

esistencielee y - des entre 1956 

.el seguro •acial- y 1964. 

a los empleados -

de las fuerzas A~ 

mudes, tenía le -

funci6n de finan-

ciar le conetruc-

ci6n de conjuntas 

hebitacionales P! 

ra sus derechoha-

bientes y otorgar 

cr6ditos hipoteC! 

rios. 



feche 

1958 

1964 

1959. 

Iniciativa 
\ 

Inicio de--

progremas h,!! 

bitacioneles 

de Petr6leoa 

Mexicanos 

(PEP4EX) 
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funci6r. Aeigneda 

Proveer habite -

ci6n e loe empl.! 

dos de este e111 -

presa estatal. 

Transforwieci6n 

de le Direc -

ci6n de Penai,!? 

nes Civiles en 

al Instituto -

de Seguridad y 

Servicios Soci.!! 

les de los tr! 

bajedores del

Estedo., 

(ISSSTE). 

Reelizeciones 

Conatrucci6n

de 13, 100 -

viviendas en

tre 1951 y 

196'. 

NingGn i•pac

to eabre la -

politice hab.! 

tacionel de -

esta inati tu-

ci6n. 



1962 

Iniciativo 

Reforma de -

la Ley Gene

ral de Inst,! 

tucianes de-

Cddi ta y O,! 

ganizeciones 

Auxi1iaraa -

(base legis

lativa del -

Programa fi-

nanciero de-

Vivienda). 

74 -

Funci6n Asignada Realizaciones-

1.- Permite a las 

instituciones de-

cr6dito (Bancos -

de dep6•ito e hi-

potecerioa rae1i-

zar operaciones -

de ahorro y pr6a-

tamo pare 'finen 

ciar la adquisi 

cidn y construc 

ci6n de viviendas 

de •intar6a social• 

2.- Pe:r111ite a los 

Bancos destinar -

un 30 ~ de sus p~ 

eivoa a cuentas -

de ahorro a1 fi -

nancia~iento de -

viviendas de •in-

ter6a social". 

disposici6n de r~ 

cursos de les So-



Iniciativa 
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Funcian Asignada 

ciededea de Crld! 

to Hipotecario y

lae obliga a des

tinar un porcan~ 

je fijo el finan

cia•iento de vivie~ 

des de •interla -

social•. 

4.- Se aupri•e el 

•onto mAximo.de -

Reel.izacionea 

de un crldi to hip2 .. :c. 

tecerio per11iaible 

y se pe:t11i te el o

torgamiento de un

cr~di to hipoteca-

río de hasta el -- • 

80 ~ del valor del , 

inmueble ~uando ae 

treta de vivienda

de "interés ao 

cial". 



1963 

1.964 

1963 

- 1a -

Inici.11tive 

Obtenci6n de -

·.un pr6stemo de 

Funci.6n ~eign11d11 

Dirigida • ~punt~ 

l.ar 1a ope~aci6n~ 

.c·U. S. A., _por 30 · del progr-• f'i -·:·, 

ail.lonea del - nanci11ro de vi -

Banco. Inter-~ viend11s e trav6s

ricano de Des~ del. fUVI. 

rrol.lo y de la 

Agencie Inter-

nacional pere-

el. Desarrollo -

pare le cona--

truccitin de un 

fondo revolven. 

te para el fi-

n en cie111i.en to -

habitecionel.. 

Creación del. -- 111pleaen teci6n del-

Re11liz11ciones 

Mediante •l, 

Fondo de Opere- programa financiero, pro gr-• f! 
ci6n y Deacuen- principelniente: nsnciero la 
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Iniciativa Función Asignada 

t~ Bancario l.- Establecer 

e le Vivieu las normas que 

~a (FOVI) y definen la vi --

del fondo - vienda de "inte-

de Garant!a rAs social". 

y Apoyo a - 2.- Aprobar pro

loa crldi - yectos de inver-

tos pera la ei6n de la Bance 

Vivienda privada en vi --

(FOGA}, con~ viendas de "int!? 

titu!dos rls social•. 

con los J.- Garantizar y 

préstamos - asegurar las in-

exteriores- versiones de la-

y eportacig Bance privada en 

nes del Go- viviendas de "in 

bierno f ed,!'.? 

re1. 4.- Promover le-

conetrucci6n de-

conjuntos vivie!l 

de de "inter6s· 

social"· 

Realizaciones 

Bance privada f! 

nanc!e 70. 065 -

viviendas entre-

l.965 y 1970. 

105,.812 entre 

1971 y 1916 (au-

ªª°(º significa

tivo del •onto -

de cr6ditoe hip2 

tecaride de todo 

tipo en circule-

cidn e partir de 

1965). 



1964 

.. 1910 
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Iniciativa Funci6n ~signada Realizpciones 

Creación del Dot~r de vivien- H• terminado-

fideicomiso- des a los obre - ZJ conjuntoa

para la Con~ ros de la indus- -habitaciona -

trucci6n de- tria azucarera - les y 6 ·ae ª.!l 

Casa• de O - en aus Areas de- cuentran en ~ 

breros del - .trabajo proceso, •ri'!! 

Sindicato de 

Trabajadores 

para l.e In -

duatria Azu

carera y simi 

lares de 111-

Repliblica M!!. 

xicana 

( FICC:OLA). 

fundaci6n 

del. Institu-

to de Acción 

Urbana e In-

Contribuir 

regulaciln 

poblamiento 

territorio 

a i-

del 

en al 

del -

j '1tdo un 1;o -

tal de 8041 -

viviendas. 

Regulariza 

ci6n de la tene.!l 

cia de esente 

mientas dentro 
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Iniciativa Funci6n Asignada 

tagraci6n - Estado da M6xico 

·sacia1 

( AURI S) del. 

gobierno --

del Estado-

de MeU1;0. 

1970 Darogaci6n - Deregaci6n de la 

de los l!lrt!- l':gisleci6n ref.!! 

cul.os 46 el- rente a las ins-

Rea1izecionaa -

de1 lrae •atro..:. 

po1i.tene de la-

Ciudad de Mlx.i-

co cor:t:eapondl.•.!l 

te el Eabdo da 

"6xico. 

ºpmocl6n de con .. -... 
.. juntoe hebit11cig· 

na1as en al. Ea-

tedo da M6xicoa 

3000 viviendas-

entra 1910 y 

l..916. 

Rae1izeci6~ de-

eetudios urbe -

nos • 

., 
Liquidecidn de-

las ineUtucio..: 

nea da ahorro y 



1970 

- ea -

Iniciativa funci6n Asignada 

46 V de la -- tituciones de --

Ley General - ahorro y pr6ate-

de Instituci~ •o pera le vi -

nea de Cr6dito viende ~ .. ilier. 

y Organiamoe- por caneidereree 

Auxiliares. inoperante. 

Creaci6n de -

le Direcci6n-

General de H,! 

bitaci6n Pop!! 

lar del Dep•.!'. 

Distrito fed,! 

rel1 Orqani.!_ 

•o del. D.D.r. 
especial.izada 

en la vivien-

da popul.er. 

1.- Elaborar prg 

gramas de habit.!. 

ci6n y ~raccion.!. 

•ientos popul.a--

rea. 

2.- Colaborar en 

proyectos de re-

genereci6n urbe-

ne. 

3.- Colaborar ~ 

con inatitucio -

nea habitacione-

lea p6blicaa y -

Real.izacianes-

' -· . .• 

pr6at .. a pera

l.• vivienda. 
. '\· 

A.t111ento del n! 

•ero de vi vi e.a 

das pro•ovidas 

por el. o.o.r.: 

JO. 184 vi.vi•!!, 

daa canatrui -
• 

daa entre 1972 

y 1976. 



Iniciativa 

1971 Trensfor11u1 ---

ti6n de I.N.V. 

en Instituto -

Nacional para-

el Desarrollo-

de J.a Comuni -

dad Rural y de 

.la Vivienda P,!? 

puler (INDECO) 

- 81 -

Funci6n Asignada Reel.izecionea 

privadas. 

4.- Ad•iniatrer-

loa conjunto• h! 

bitaciqnelee a -

ce:rgo del Depar-

taaento del Die-

tri. to federal.. 

A111pliaci6n de l.•• Conetrucci6n-

f'uncionea del In.! de .13.716 vi-

tituto pera que , viendes entre 

edemA& de proeo - 1973 y 1976 -
ver la conetruc - principel•en-

ci6n de vivienda- te en el Dia

populer9 actGe en: ·trito federal 

l.- Promover el -

desarrollo de ca-

y rurales. 

2.- Propiciar el.-



Iniciativa 

·1912 Ref'oxma del. •!: 

tf.cul.o 123 de-

la Conatitu --

ci6n Politice-

de loe Estada e 

Unidos l'lexice-

nos; ref'ormes-

y adiciones 11-

- 82 -

función Asignada 

incremento de --

servicios munic! 

peles. 

3.- Coordiner le 

eccidn de or9•n! 

zec.iones pGbli -

ces y privadas 

re1ecianedeá ·~ 

proble•e de le -.. 
vivienda. 

~.- Expropiacid6M 

de tierras. 

1.- Oerogaci6n de 

le legislaci6n r,!! 

.,erente a la obl! 

. gaci6n de Ioa pe-

trones de proveer 

hebi taci6n • sus-

empleados. nunca-

instrumen teda hll,!! 

Re11lizacionep-

L• cept.ci6n • .. 
d• un p:roiaedia 

en u al de 

• l.666 a:t11on . 

ea pare al f'D,!! 

do de la viv•-

ende da l.ae --

trabaj adore a-



Inici11tiv11 

le Ley fede-

r11l del Tra-

bajo. 

1972 fundeci6n --

del Institu-

to del Fondo 

Nacional de-

le Vivienda-

pera loa tr.!. 

baj11dores. 

( INfONAVIT) 

- 83 -

Funci.6n Asign11d11 Re111iz11cionee 

to le fecha. en el pedodo 

2.- Creaci6n de - . 73 .-, '?6("7 

un fonda de vi --

viend~. par~ loe -

trabajadores. 

conatitulde con ~ 

n11 aportaci6n del 

5 ~ de loe aala -

rioe de loa trab.! 

jadorea aportado-

por loa petrone11. 

l.- Administrar -

el Fondo de la V! 

vienda de los Tr! 

b11j ador11e; 

2.- Administrar -

un siate•e da fi-

n11nciB111iento que-

penii ta 11 1011 tr!! 

La con11truc -

ci6n da 

105. 732 vi-

viend•• en --. 
conjunta• ha-

bi tacian•1.ea-

entre 1973 y-

1976. 
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Iniciativa Función Asignada Realizaciones 

bajadoras adqui-

rir, construir,-

reparsr o mejo -

T8T SUB vivien -

d1:ts, asi como P.! 

ger pasivos ad -

quiridos por es-

tos conceptos • . 
J.- Promover y -

f'in en ciar le 

construcci6n de-

conjuntos habit!, 

cionales. 

l.973 Creación - Atribuciones y Construcci6n 

del fondo- funciones seme de 870 vivien-

de l.a Vi - jentes a les del. das entre 

viende Mi- INFONAVIT y del- l.974 y 1976. 

litar f'OVISSSTE para -

( FOMIVI) • el financismien-

to y oromoci6n -
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feche .--- Iniciativa funci6n 'Asignada ReslizsciorÍes-

de viviendo pare 

miembros de las-

fuerzas Armadas. 

1973 Creaci6n Administrar los- 870 viviendas-

del. fidei- terrenos e su -- en conjuntos -

co•iso Ci.!:! cargo y realizar hebitacione1es 

dad LAzaro obres de in~re - en los terre -

C.Ardenas.- estructure y nos de.l fidei-

adscrito - equipamiento ur- comisa. 

en 1975 a- heno pare satis-

Banobras. ~seer los raque-

rimientos urbe -

nos del proyecto 

siderGrgico LAZ,!! 

ro C6rdenes -

les Truchas. 



1973 

1974 

Iniciativa 

Creaci6n del 

fideicomiso

de InterAs -

Social para

el Desarrollo 

de le Ciudad 

de M4hcico 

( fIDEURBE) 

· Reestructu -

racidn de le 

- 86 -

Funci6n Asignada 

Integrar al l!e -

&arrollo del D.

f. los asente -

~ientos irregul~ 

res con tenencia 

de la tierra il~ 

gal y·las 6rees

decadentes del -

centro de la ci~ 

dad. 

R eguleri zaci6n -

de le tenencia -

Realizaciones 

Regulerizeci6n 

de la tenencia 

de la tierra -

de varios ase!!. 

tamientoe pop~ 

lares en el 

Distrito fede-

ral. 

Programe de r~ 

generacic5n ur:

bana en un ba

rrio central 

de la ciudad , 

lo que incluye 

le p romlici6n -

de 557 vivien-

das. 



. ';:,>:···· 

Iniciativa 

Comisi6n -

para la Re 

gul eri zaci6n 

de 111 Tene!!. 

cia de la -

Tierra (CO

RETT) como-

6rgano pG•

blico des -

centraliza

do con per

son alided -

jur!dice y

recursos 

propios de.!!. 

tro de le -

Subaecrete

rJ:a de l.e -

Reforma A--

graria • 

- 87 -

función Asignada 

de la tierra de

asentamien toe u~ 

banos sobre tie

rras ejidalea en 

tods la RepGbli-

Cll. 

Realizaciones 



1972 

1976 

l97ó 

Iniciativa 

Programa de e

rradicación de 

asentemientos

y viviendas 

precarias por

el Departamen

to del D. F, 

Promulgación -

de la Ley de-

- 68 -

función Asignada 

Erradicar los p~ 

queMos n6cleos -

de viviendas pr~ 

carias dentro 

del 6rea central 

del D. F. 

Realizaciones 

95 esenta 

mi en tos err!! 

·dicados, 2000 

familias de

salojadas de 

vivienda mu,! 

tifamiliar -

precaria en

la zona cen

tral, trasl.!! 

do de fami -

lias e unid~ 

des habita -

cionales y -

fracciona -

mientas POP.!:!. 

lares en el

D. F. 
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~ Iniciativa Función Asignada Realizaciones 

Asentamien -
tos Humanos-

y de la Ley-

del Desarro-

llo Urbano 

del D. F. (18) 

En 1977 se crea la Dirección General de Desarrollo Ur-

bano y Vivienda. cuyos objetivos y metas son: 

Articular la ool!tica de vivienda a las metas del des~ 

rrollo del país. en particular a las de empleo y oroductiv! 

dacl. 

lograr una mAxima eficiencia en el uso de los recursos 

y equidad en• la distribución de los beneTicios. 

(18) GODINEZ VALENCIA, José, La Politice Oficial de Vivien 
da. Editado oor la Revista de Estudios Socioooliticos -
M~xico 1980 po, 329 a 482. 
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O~recer alternativas pera todos los habitantes, esegu

rAndoles condiciones m!nimas de habitabilidad. 

Incidir en la estructuración especial del país y de 

las Arees urbanas. 

Integrar la acción del sector mediante el dise~o de u

na política y un olan de acción nacional que contemplen la

coordinaci6n de instrumentos y elementos que constituyen le 

vivienda. 

Lograr la participeci6n mayoritaria en los hebitaotes. 

de la olaneaci6n, ejecución y administraci6n de los progra

mes de vivienda. 

Fomentar la creación de tecnología apropiada y ponerle 

el alcance de los usuarios. 

Haber incrementado significativamente la participación 

coordinarla del sector póblico en la producción de viviende

en esoeciel en Areas no atendidas actualmente. 

Contar con u~ sistema integrado y operante de instru -
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mentas jur!dicos, financieros y administnativos. 

Contar con mecanismos operativos y tecnología adecua -

da a la incidencia riel sector en la política da empleo y o~ 

timizaci6n en el uso de recursos. 

Poner en marcha programas para no asalariados y coope

rativas. 

Contar con mecanismos pare la producci6n de vivienda

progresiva y de vivienda en renta. 

gn_C2m~n~a~i2 ~o~r~ ~l_J~FQN~VIT~- A mediados de 1972 

se crea el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para 

los Trabajadores que surge de la reforma a la fracci6n 12 -

del apartado A del Artículo 123 constitucional. Las carac

ter!sticas'principales del INFONAVIT son: 

l) Las empresas harAn aportaciones de un 5 ~ del monto 

del salario de sus trabajadores al Fondo. 

2) El Instituto tiene por objetivos: 

A) Financiar la adquisición en propiedad de habitacio

nes cómodas e higiénicas y la construcción, reoaraci6n, am-
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plieci6n o mejoremiento' de las viviendas de los trabajado-

res. 

B) Coordinar y financiar programas de cons~rucci6n d~

hebi teciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por -

los trabajadores. 

3) El orograma de construcción anunciado oor el Insti

tuto es de lCO,aGO viviendas por eMo. Este orograma que no 

ha sido cúmolido, es claramente insuficiente y apenes puede 

decirse que se trata de aplicar un paliativo e le crisis h! 

bitacionel. Baste decir que solamente para servir al cree! 

miento demogr~fico (sin contar la absorción del déficit ac

tual acumulado ni la construcción para fines de reposición) 

se deber!en construir entre 1960 y 1960 un promedio de 

466,000 viviendas por aNo. 

Obvio es decir que el INfONAVIT no resuelve el proble

ma habitacional. 

Qt~o~ Qrga~i~m2s_e~c~r~a~o! ~e_e~c~ntrar soluci2n~s_uE 

~n!SJ 

Secretaria dP AsPntamientos Humanos Y O. P. • la Co-
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misión de Desarrollo Urbano para todo el pais, y los Comi -

tes Promotores de Desarrollo Socioecon6mico de los Estadosi 

todos ellos se encargan de seMalar una política general ur

bana, siendo a le vez órganos de consulta o proposición. 

Le SAHOP apareció con el nuevo lineamiento que di6 al

sector gubernamental la Ley de la Administración POblica f~ 

deral, que reformó la anterior Ley de Secretarias y Depart~ 

mentas de Estado, y designó las anteriores facultades que -

en materia urbana correspondían a la Secretaria de Goberna

ción y a la Secretaria de Programación Y Presupuesto, aMa -

diéndolas a las que tenia la Secretaria de Obras POblicas,

creando entonces la Secretaría de Asentamientos Humanos y -

Obras POblicas. 

De acuerdo al articulo 37 de la mencionada Ley, corre~ 

pande a esta Secretaria el despacho de los siguientes asun

tos en materia urbana: 

a)fot'll'uler v conducir la ool!tica gener~l de as~nta -

mientes humanos del país. 

b) Planear la distribución de le ooblaci6n y la orden~ 

ci6n rlel territorio nacional. 
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c) Promover el desarrollo de la comunidad; y 

d) Formular y conducir los orogramas de vivienda y ur

banismo. 

Asimismo las siguientes funciones que eran co•petencia 

de la antes Secretaria de la Presidencia, a la cual la Ley

General de Asentamientos Humanos encargaba de: coordinar la 

elaboraci6n, ejecuci6n y revisión del Plan Nacional de Des~ 

rrollo Urbano; promover la presentación de orooosiciones, -

csptar información, realizar investigaciones y recibir opi

niones en materia urbana de otras instituciones pGblicas o

privadas, asesorar e los Municioios y Entidades federativas 

en la elaboración de sus Planes de Desarrollo Urbano: y so

meter a la consideración del Presidente de la RepGblica, 

los decretos declaratorios de zonas conurbadas. 

El articulo 14 de le Ley General de Asentamientos Hum~ 

nos instaló la Comisión Nacional de Desarrollo Urbano y Re

gional que posteriormente se convertiría en la Comisi6n Na

cional de Desarrollo Urbano en 1977. Es el antecedente de

la actual Comisión Nacional de Desarrollo Urbano (integrada 

por el decreto oublicado el ~8 de junio de 1976). 
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Los Comit~s Promotores del Desarrollo Socioecon6mico de 

los Estados (COPRODES), son los canales pare el desarrollo

reqioneles en los Estados, tienen como miembros, a los fun

cionarios de mayor jerarquia del gobierno federal que se -

tOen con dichos Estados; los designados por el"gobierno de

le entidad que consirlere convenientes; por los ayuntamien -

tos que deseen participar; y, por las personas representen

tes de los sectores activos de la poblaci6n que inviten los 

~obernadores, solicit6ndose la colaboración de éstos, para

aue funjan presidiendo los Comités, que coordinarén los re

presentantes de la Secretaria de Programación y Presupuesto 

(con les actuales reformas, el de le SAHOP). 

El Estado también oarticioa respecto e la edificación

rle viviendas. Para ooder dar une participeci6n m6s adecua

da, tretare~os de exoonerlo en tres formes distintas: 

Le orimera, el Estado invierte sus propios fondos Y• -

al menos idealmente, no es lucrativa ya que el dinero me 

diente el cual han sido construidos conjuntos tales como 

los multifamiliares Alemén y Ju6rez, lR ~nide~ ~odelc o la

Indeoendencia, es! como el Conjunto Santa Fé, provenía tan

to ~e la• Teceudaciones fisrel•s como de lo~ ingresos~ue 

le dejan las emoresas descentraliza~áS o de particioación 
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est•tal, as! como los pre§tamos concertados con cepita 

les extranjeros, es decir, con los fondos del Estado. 

Le segunda forme, se caracteriza porque equ! el Estado 

emprende una serie de iniciativas que son casi llevadas en

eu casi totalidad, con fondos de le iniciativa privada. 

La tercera forma, se distingue en que en 6ate el apoyo 

oficial alcenza eu apariencia mAs ebiertlo- Se reconocen 

dos variantes blsicas; el apoyo estatal que se realiza por

medio de exenci6nes de pagos de impuestos como los subsidios 

que tienen por objeto garantizarles e los inversionistas 

las tasas de ganancia necesarias. 

Puede observarse que en la soluci6n del problema habi

tacionel intervienen tanto el sector pOblico como el priva

do. El sector pOblico, e trev!s de las Secretarias de Est~ 

ao, y el sector privado e trav!s de su sistema crediticio -

bancario, cuyo fundamento se encuentre garantizado a treves 

de cm~ditos hipotecarios. 

Les dependencias gubernamentales ante el problema de -

le vivienda.- La S.R.A. (antes Departamento dé Asuntos Agr~ 

ríos y Colonización) constituye le primera instancia en el-
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proceso de legislación de les tierras ejidales y comunales

que han sido absorbidas oor les 6reas urbanas. El INDECO -

(Instituto para el Desarrollo de la Comunidad Rural y de la 

Vivienda Popular}, tiene como objetivo esencial promover la 

regularizeci6n de la tierra y la construcción de viviendas

beretas. La institución est6 participando en un ataque ma

sivo contra los asentamientos esoóntAneos, zonas marginadas 

y ~sentamientos de "paracaidistas". y toda forma de miseria 

con el objeto de mejorar sus condiciones de vivienda. 

Le Comisión federal de ~lectricidad tolera en los ase~ 

tamientos espont6neos la toma de electricidad ilegal y esto 

es considerado por los funcionarios como parte de un arre -

glo inevitable. En muchos casos no interviene, o bien, no

les hace llegar a los pobres de la ciudad las cuentes men -

sueles, al menos dutante cierto periodo • 

Departamento del ºistrito federal.- La politice del 

D.D.f. hacia los asentamientos irregulares ha variado des 

de la indulgeno~a pasando oor la indif~rencia, hasta llegar 

a la hostilidad, oero sobre todo ha sido utilizada como ar

ma política para controlar a los asentamientos. 
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C) Medidas que se han tomado 

A continuación enumeraremos algunas medidas que se han 

tomado y otras que deberían tomarse pare tratar de remediar 

el oroblema de la vivienda: 

1) Lograr un desarrollo mejor, compartido entre las -

.clases sociales rlel pe!s, atendiendo prioritariaMente a los 

gruoos m6s necesitados. 

2) Imoulsar el desarrollo con un 6nfasis b6sico en la

gener~ción de emoleos y el aorovechamiento de los recursos

nacionales: subrayando le imoortancia de garantizar oer~ t2 

dos los mexicanos un nivel adecuado de bienestar, que incl~ 

ye una alimentación, une selud y seguridad social adecua -

das, una educación orogresiste y una morada cómoda e higié-

nice. 

En función a las medidas aountades, se he dado un im 

oulso a la realización de viviendas en el oeis. En efecto, 

de une manera u otra particioen en programas diversos de h~ 

bitación, el D.D.F., INFONAVIT,ISSSTE, IMSS, asimismo otras 

~e~e~~enr.ies ~ucernam~ntales, emoresas descFntrPli?adas y -

de oarticioación estatal como PE~EX y la CompeM!e Federal -
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de Electricidad, Bancos. A estas tareas se aunan esfuerzos 

aislados de diversas empresas particulares y de gobiernos 

estatales, fideicomiso sn el Banco de México que estimule 

la canalización de recursos hacia le habitación de inter~s-

social. 

Podemos afirmar que durante alg6n tiempo, los esfuer -

zoe en materia de vivienda fueron considerados como un ges-

to aislado de carActer eminentemente social, sin repercusiE 

nes clarea y directas sobre el desarrollo económico. Este-

enfoque fué modificado un poco por la actual administración, 

quien concede a la vivienda "un trascendente papel dentro 

del marco de la politice, econdmica y social~ (19). 

3) Rehabilitar las viviendas que tengan elementos eor2 

véchables, o incoroorarles algunos servicios de los que ca-

recen, en lugar de demolerlos pueden erigirse habitaciones-

comoletemente nuevas. 

Dada le magnitud del déficit y le Limitación de recur-

(19) Citado cor el Licenciado Jesós Silva Herzog en el Bo 
let!n Informativo No. 23 del I.N.f.O.N.A.V.I.T. fll!xico :-
1974. 
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sos en nuestro país, ésto puede ser m§s recomendable. Es -

ta medida se justifica en ocasiones, cuando las construcci2 

nes nuevas generalmente van a un ritmo mAs lento que el cr~ 

cimiento demogrAfico, y se hace necesario proiongar lo mAs

posible le vide atil de los inmuebles ya existentes. 

4) Otra medida oodr!a ser le de seguir une política de 

pr~stemos para terminación de obras en las colonias prolet~ 

rías a largo plazo y con intereses subsidiarios, y la intr2 

ducci6n de servicios o6blicos en las zonas de jacales. Se

aliviaría en gran oarte le oenuria de la gente aunque sola

se llevara a cabo una oolítice de saneamiento, de lotifica

ci6n e introducción ~e agua, alcantarillado y electricidad. 

5) En las zonas de tugurios es indispensable la demoli 

ci6n de muchas viviendas y el reecomodo de las families.en

ias nuevas habitaciones de interés social, dentro de las 

mismas zonas. 

6) Ayudar a rehabilitar las zonas decadentes mediante

la concesión de oréstamos para modernización por montos pe

que~os y alazos reducidos. En las zonas rurales, la políti 

ca ~odría ser similar a la que mencionemos para las zonas -

de jacales, naturalmente que mucho mAs comoleta, y con las-
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viviendas necesarias, 

7) Préstamos a bajo inter~s. garantias para prEstamos 

y subsidios para construcción de viviendas y mejora111iento

del inventario de vivienda actual. 

B) Concentración de la asistencia del gobierno en el

suministro de recursos y servicios que los hogares no pue

den proporcionarse a s! mismos. 

9) Terrenos dotados de servicios y proporcionados to

tal o parcialmente como subsidios. 

lO)··Progremes e instrumentos que ayuden activamente a

las personas a proporcionarse viviendas de mejor calidad -

individual o colectivamente. 

11) Elaboración de programas para regularizar la tene~ 

cía y fomentar adecuadamente las subdivisiones pooulares,

con los servicios necesarios y a precios al alcance de las 

oersonas re ingresos bajos. 

12) Simolificaci6n de los procedimientos oera la edqu! 

sici6n de solares, la financiaci6n e corto y largo alazo.-



- 10? -

los oermisos y c6digoe de construcción y le zanificaci6n. -

13) Suministro de infraestructura, subvencionada par -

ciel o totalmente, juntamente can las edificaciones hechas

oor loe prooios pobladores. 

14) Incentivos pare el uso imaginativo de materiales -

locales, mediante proyectos de demostraci6n y construccidn

de orototioos adecuados e les condiciones locales. 

15) Debe reunirse y actualizarse constantemente la in

formación sobre les posibilidades, les características, le

tenencie y le utilizeci6n de la tierra, así como sobre la -

legisleci6n oertinente, de modo que el gobiernocsea ·conoce

dor de la asignación del uso del suelo y de las medidas de

con trol mAs beneficiosas. Ello entrena: 

n) El establecimiento de un sistema de información pa

ra el gobierno y oue sea accesible el pOblico, 

b) Estudios tocogrAficos y catastrales y evaluación de 

les oosibilidades y uso corriente de la tierra y evaluaci6n 

oeri6dice dP la utilizaci6n del suelo, y 

e' ueserrollo de métodos para evaluar las repercusio 

nes econ6~icas, sociales y ambientales de los proyectos pr2 
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puestos en une forma atil para el pOblico. 

16) Participaci6n Poouler. La participación popular es 

la incorporación din!mice del pueblo e le vide econ6mice, s2 

cial y politice, que asegurarle qua el beneficiario fuese 

en deciaionea colectivas, un participante efectivo con res

pecto el bien coman. La bese de la participación pooular ~ 

es la incorporación de le población e ta producción, el co~ 

sumo y le distribución de los bienes. 

17) Fortalecer le autoconstrucci6n de viviendas medie~ 

te esesor!a técnica, programas de apoyo y le adecuación de

instrumen tos y normas. 
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CAPITULO IV 

Posibles Solucio"es al Problema 

El panorama del problema habitacional de la ciudad de

México no permite observar soluciones posibles a corto, me

diano ni largo plazo. El fondo del problema no es sólo la

dimensi6n del mismo, pues sus ralees son mAs profundes y h~ 

blan de una cierta desigualdad social del pa!s, de aumento

de desempleo, de salario insuficiente para satisfacer las -

necesidades elementales, de falta de servicios sociales a -

la mayoría de la oobleci6n, de un mayor enriquecimiento de

la burguesía. 

El crecimiento desorbitado e incontrolable de la ciu 

dad nos habla de la imposibilidad de una utilización racio

nal ~e los recursos encaminados a satisfacer las necesida -

des copulares y da una política estatal que no solo es ins~ 

ficiente sino que al buscar el beneficio del gran capital 

fomenta en mayor ~edida la esoeculaci6n y el fraude, y a 

los habitantes de la ciudad sólo nos van dejando un camulo

~p problemas insolubles. 

A continuación orooonemos algunas posibles soluciones-
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al problema, y tal vez a un largo pero muy largo plezo lo -

gre darse un poco de alivio a ésta necesidad bésica que es

la vivienda. 

En primer lugar tenemos le " solución de mercado• o -

sea, la construcción de casas por parte del sector privado

para ser vendidas o rentadas a los necesitados ~-evidente

mente a precios razonables y estableciendo requisitos ~ini-

mos de inversión a las empresas ___ • 

2.- ~étodos de esfuerzo propio y cooperativismo. con -

meyor o menor subvención; 

3.- Ampliación dP recursos financieros (compe"ia de s~ 

guros hipotecarios). 

4.- Subvención estatal. 

Las soluciones 1, 2 y 3 funcionan para un nivel de in

gresos medios, no para un grupo verdaderamente popular; pare 

lo cual sólo hay dos soluciones: 

a) Subvención més reforma fiscal 
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b) necionelizeci6n de la vivienda 

Le necionel~zeci6n de la vivienda resulter!e ser sim -

pleMente le cenelizeci6n directa de todas les rentes hacia

le solución del problema habitecionel; 

5.- Establecer en toda la RepGblice programes de sumi

nistro de servicios b'sicos, como son: agua. electricidad. 

caminos de acceso, drenaje y mejoramiento de viviendas, es

tebleci•iento de servicios comunales, escueles, elmacenes,

transoortes, centros de diversión, centros sanitarios, lug~ 

res oGblicos, plani~icaci6n bAsice, determinación de normas 

mínimas de vivienda, y le solución de los problemas de le -

tierra y su tenencia; 

6.- Tratar de moderar la migración, mejorando el equi

librio uroano - rural, creando un centro de desarrollo regi2 

nel, determinar reservas territoriales, e impulsar la in 

vestigaci6n de m~todos administrativos y de inversión en 

materia urbana. 

7.- Es deseable que los 6rganos del Estado estén actua 

lizados, oara formular las adecuadas políticas en materia -

de vivienda. 
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B.- Que se capacite e los habitantes de los tugu 

ríos pera su plena integración e la vida moderna. 

9.- Imolentación de medidas de desarrollo económico,

para mejorar la economía urbana, y 

10.- fijar los precios de venta de los terrenos (volu~ 

taria o forzosa), de acuerdo al valor imponible de le pro -

piedad, pera frenar le especulación y los abusos y sumen -

ter la receudeci6n por concepto de impuestos inmobiliarios, 

(ingresos que deber!n invertirse en soluciones urbanas), 

11.- La utilización de cr~dito exterior debe verse 

con muchas precauciones, pues ~stos pueden provocar la in 

flación, por lo que es más aconsejable le reedistribucidn 

de los fondos p6blicos, sobre todo los destinados a vivien

das pare grupos de altos ingresos trasladAndolos a progre -

mas de vivienda para niveles de población de medianos y ba

jos ingresos. 

12.- Entre los habitantes de las zonas marginadas, 

establecer programas de financiamiento, creer fondos espe 

ciales, promover el ahorro entre sus habitantes, auspiciar

la formeci6n de coooerativas, ya que ooseyendo terrenos, es 
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muy necesario que los habitantes de los asentamientos no 

controlados tengan acceso a créditos para la construcción y 

mejoramiento de sus viviendas. 

13.- Que las autoridades prooorcionen as¿sor!a t~cni

ce a los habitantes de tugurios, pare que construyan por s~ 

mismos (de hecho lo hacen, pero no siempre de la mejor ma

nera): 

14.- Tratar de que los códigos y reglenrentos de cons

trucción se adaoten e les condiciones dinAmicas de los ese2 

temiente,, el igual que las medidas referentes a la presta

ción ~e servicios. 

15.- Aunque se considere recomendable el uso de los 

elementos orefabricados, debe incrementarse también el de 

los materiales locales; 

16,- Es fundamental el establecimiento de una red de

centros nacionales y regionales de investigación, y el in -

te~cembio exoedito de información sobre normas y procesos -

de construcción: 

17.- Organizar a los habitantes de los asentamientos-
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pare resolver sus problemas y tomar les decisiones perti 

nentes en concierto con los organismos públicos: 

16.- Los asentamientos son un mercado de consu•o de 

bienes y servicios, y une fuente de meno de obra, por lo 

que deben utilizarse ~stos; 

19.- Ya que los habitantes de estos asentamientos a -

porten ingresos en impuestos, el centro urbano debe reinte

gr~rselos en la aportación de mayores servicios; 

20.- Formar orofesioneles especializados en olanific~ 

ción, estos trabajadores sociales deben entrar en contecto

con los habitantes de los asentamientos antes del inicio de 

cualouier programa; 

21.- Se recomienda el establecimiento de centros de -

recepción de migrantes, cara adaptarlos el medio urbano ca

oaciténdolos para que se basten e s! mismos. 

Es obvio pensar que todas estas posibles soluciones 

tiene~ sus oros y sus contras, pero progrem6ndolas lo mejor 

oosible, servirían. 
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CONCLUSIONES 

Le crisis mundial de le vivienda se atribuye e dos el~ 

ses de factores: 

A) Al gran contraste que existe entre les esperenzea

y les espiraciones de les poblaciones que viven actualmente 

en barriedes y tugurios y al hecho de que les condiciones 

de alojamiento de millones de familias en vez de mejorar, -

se han empeorado: 

B) Le desorooorci6n ceda vez mayor entre los recursos 

de les familias obreras de la mayor!a de loa países y el 

costo rle le construcción cuando se encarga e contratistas. 

Por lo aue resoecte e nuestro pa!s, puede apreciarse 

oue le politice de vivienda del ~stado fué realmente insig

nificante durante el oer!odo comprendido entre 1920 - 1970. 

Esto se explica primero, por el oroceso de consolidación de 

sistema ool!tico que vivió el pa!s (1920 - 1940 ). Segun -

do, =:= l~ ~~:i:ica de crecimiento económico acelerado que

desarrolló el Estado entre 1940 - 1963; y ~ercero, por l~s

efectos del desarrollo estabilizador (1963 - 1910). 



- 111 -

En estas tres etapas del desarrollo histórico de nue~ 

tro país, les ool!ticas hsbitacioneles realmente no tuvie

ron un papel importante dentro del plen general de dessrr2 

lle del país. 

Como se"elemos en capítulos anteriores, les ceuaes 

fundamentales del problema son: 

Ei bajo nivel de ingresos (del 42 ~ el 58.38 ~ de le

poblecidn) 

+ 
Industria de la construcción y medios financieros pe

ra un 11.32 % de le población 

+ 
Crecimiento demogr6fico 

+ 

Escasa tecnificaci6~ 

+ 
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Escasez de capital 

+ 
Antigneded del problema 

Déficit de vivienda 

El temaMo de la ciudad de MExico, es insuficiente pa--

re albergar a una pobleci6n que crece die a die. en forma -

natural, o bien a consecuencia de las migraciones rurales 

constantes. Podr!amos decir que las migraciones rurales 

acaecidas en nues~ro país, obedecen primordialmente a un e~ 

tencamiento reinante en nuestro campo y que estas gentes 

gra~itan alrededor del excedente monetario generado por 1es 

capas altas y medies, ocup6ndose generalmente en activida -

des de baje calificación. 

Se hace necesario el descongestionamiento de la ciu --

dad caoital de M6xico, con el traslado de algunos or~anis 

moa oficiales y Secretarias de Estado, a otras entidades f~ 

deratives. Todo dentro de un orograma de desconcentraci6n-

que adem6s de desconQestioner la capital y evitar el conge~ 

tionamiento de otras, como Guadalajera y Monterrey, busaue-
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el desarrollo equilibrado del país, ofreciendo empleos en 

lugares determinados e fin de arraigar a los profesionistas

y no emigren. 

Es comoetencia de la SAHOP, llever e cebo '1e regenere

ci6n de los cinturones de miseria que aquejan a las grandes

ciudedes del oeís. 

Le regularizaci6n de los asentamientos humanos qua ocu

oen terrenos ejidales o comunales. beneficie e los gobiernos 

estatales y municioales, porque les brinde le oportunidad de 

caotar recursos oor le vía del impuesto prediel, el incorpo

rarse las 6rees reoulerizadas a los fundos legales de las 

ciudades, generando con ello, ingresos para poder satisfacer 

les demandas de servicios o6blicos y equipamiento urbano. 

Las normas civiles y penales garantizadores de la oro~

~i~~arl "Ú~:ica y Drivada, a las que eutomAticamente lesionen 

las invasiones, los fraccionamientos clandestinos, le aspee~ 

laci6n con predios ejidales y la consecuente aparición de 

zcna5 y colonias ooouleres urbanas y ciuderl~s perdidas, no -

oueden ser aplicadas integralmente y hasta sus 6ltimes cons~ 

cuencies, corque engendrar!en problemas oolíticos de efectos 

ouiz6s m6s graves que la irregularidad que se trata de reme-
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-Jer y, sobre todo, porque dicha aplicaci6n entraMaría una 

'esoiededa falte de humanitarismo, ultrajante de la ~igni

dad humana, antagónica e los mAs elementales principios de 

solidaridad social y reougnante a le conciencia nacional y 

ciudadana. 

Ls invasión es un medio de lucha que si bien no tiene 

cabida en el Ambito legal, considero que ea una forma de -

pelear, y por end~ une forma de demostrar que a6n existen

injusticias en nuestro peía. 

Hemos visto e trevAs del desarrollo de nuestro tema -

que el oroblema de le vivienda es de trascendental megni -

tud, ye oue !ste se encuentre íntegramente ligado con el -

nivel de oroducci6n o desarrollo del país, con le distrib~ 

ci6n del ingreso, con le asignación de los recursos finan

cieros, con el crecimiento demogrAfico y con el oapel que

cum~le el Estado. 

Les transformaciones económicas experimentadas, se 

~a~ éado con el JUego de las fuerzas sociales que han im-

ouesto el Estado los lineamientos e seguir en las pol!ti -

c=e ~~ '!vie~~a ,~~u!a~; e! gobierno enfrenta ocr un laclo

las reivindicaciones de los grandes sindicatos obreros en-
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materia de vivienda y oor otro lado la presión de los sec

tores empresariales para que los recursos de los programes 

gubernamentales no lesionen sus intereses. 

El Estado Mexicano ha estimado indispensable su inteE 

venci6n en el mercado de la vivienda y le solución ha sido 

manifestada esencialmente como de tipo financiero y admi -

nistrativo. 

Sin embargo, el verdadero drama del problema de la v! 

vienda persiste, ye que alrededor del 65 % de las familias 

mexicanas se encuentren imposibilitadas de ecudir al mere~ 

do privado de viviendas: y también al pGblico, dados sus -

bajos niveles de ingreso familiar que no llega muchas ve -

ces ni alcanzar el salario mínimo exigido pr6cticamente 

por todos los organismos de viviendas. 

La oferte de la vivienda en México con relación e los 

egentes que intervienen en ·su~ proceso de circulaci6n, se 

puede decir que le acri6n de la bance orivada (que se na -

cionaliz8 a partir del lo. de septiembre de 1982), se !ba

concentrando cana vez mAs a la obtención ne los niveles de 

ingreso m6s altos de la población y las viviendas que fi -

nanciaba estaban dirigidas más o menos al 15 % de lea fami 
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líes de mayores recursos. 

Como consecuencia de le forma'en que ect6en los agen

tes orivados y o6blicos sobre toda en la circulaci6n de la 

vivienda, le meyor!e de le poblaci6n constituida por el 

cor el sector pooular, se ve obligado e eutoconstruir sus

viviendas can grandes limitaciones y muy reducidos estAn

deres habitacionales, coma lo muestre el censo general de

ooblaci6n y vivienda de 1980 y cuyo sector es precisamente 

el oue vive en las llamadas "colonias paoulares", "ciuda

des oerrlidas", y n vecindades", siendo las primeras en doni 

de se oroducen en mayar medida sus viviendas. 

El olanteamiento de esta conclusi6n nos permite ob -

servar que el oroblema de le vivienda no se reduce exclusi 

va~ente a falta de ella, sino que el agravamiento de la p~ 

nuria de la vivienda es consecuencia viva de nuestro sist~ 

me caoitalista, pues se han olvidado de la sociedad margi

nada. ~º ~os "º e~alariados, de los sujetos mAs desvalidas 

~ue carecen ~e caoacidad econ6mica Para satisfacer sus ne

cesidades, y can mayor raz6n, la imposibilidad de ad~uirir 

una vivienda digna y decorosa. 
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