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INTRODUCCYION:

Bn verdad es digno de recozocimiento a quie-
" nes-de alguaa manera hicieron posible ua cazmbio en log-
vrincipios que aztualmente rigen al Procedimiento Lebo-
ral. Forque no cabe duda que con las reformas Procesa—
ie:.que,entraron én vigor el lo. de meyo de 1980, se -
terminaroﬁ los Juicios prolongados. pues obssrvemos éue
ya.puede aplicarse una Jugticia pronta y expedita, como
tué la intencidén del legislador, ya que los negocios so
metidos ante las autoridades del Trabajo, se tramitan -
‘en corto tiemvo, écto dicho desde luego, en relacién —

‘comparativa del anterior procedimiento.

Es de observarse que dichas reformas no fue——
- ron Gnica ¥y exclﬁsiyaménte de cardcter procesal propia-
mente, sino ademés, de algunos otros asvectos de trag—
cendental importencia, como vor ejemplo la reforma he-

... cha al érticulo 47, por une adicidn que se ha plasmado-




v que tamtién es motivo de comeatario y eritiez nor nar
te de peritos en lz nateria r que nosotros a-uniaremogs-

nueztro criterio sotre el particuler.

La reforma droceszl del Trabajo no ha sido re

H

chaz&da por nadie, Dorqgue su intencidn es beneficicr a
la ciase Trabajazdorz:; Lo gue cge rechaza y se critica —-
son luos deficientes téenicas-juridicas emnleadas prra -
1l estructuracidn del derecho procgypzl de clase, Dues -
contraria algunos articulos de nuestrz Ley fundamental,

la Constitucidn.

£l Lic. Prancisco Ranirez Fonseca, en el pré-
logo de su libro titulado " Anticonstitucionalidodes y-
contradicciones de las Reformas 2 la Ley Federzl del ~-
Travajo"” nos dice que  enterdemos el espiritu de las =
reformas, pero también sabenos gue por encima del IiiTE-
RES PARTICULAR y atdn de GRUPOS.SOCIALES, ests el INTE——
RZS DE LA NACION, es decir, el valor juridico =iz 2lto-
cohsistente en el respeto no s85lo 2 nuestra esirastura~
politica y juridicz, sino = los més elementales dere———
chdés humanos congagrados en la coaciencia de los hombres

y respetados en el dnbito internacional.”

Esto que suena a deragogia, evidentemente no-
‘es tal. Es simple y llanamente una interpretacidn, que-

considero la més justa, la que es y debe ser porque ori




mere tuvimos una ZJonstitueidn, la i2aexos y creo la se-
guiremos tenisndo, y s6lo de ellz y 3in sontradecirla -
emanan los dends ordencmieaitos que nos mantienen vivier
-do en un nundo de ferecho -y en funecidn de ello nos he=-

tzos venido desarrollandoc.

Precigazente vor los vicios de Anticonstitu——
cionalidud que yreseanta la Reforma, es que nos inveresa
‘nos Darz su estudio: vero particularmszate del Huevo -—
Prineipio de la Suplencia de la Deficiencia de 1z Queja,
que en la actualidad se encuentrz vigente, pues es vio:
latoric a las Garantias de Izuzldad y de Seguridad Juri
‘dice en perjuicio del patrdn. Asi mismo hace aparecer—
a las Juntes de Concilizcidn y Arbitraje como: Juez y -~
Perte, transsredieando com ello al articulo 123 en su —
fracciéh X; el gue geiiala la funcidn para lo cual fue-
ron crendas las Juntas, 7 éue es el de dirimir los con-

' flictos que se susciten entre el Japital y el Tradajo.

- v -

Nosotros disidentes de la'mdnefa ée como fué-
acogida la Suplencia, intentamos un estudio de anflisis
y critica, en el gue vropondremos probebles soluciones-
vara erradicar las mencionadag antic?nstitucionalidades
vy contradicciones que se manifiestan en el Nuevo Princi
" pio.

El presente trabajo no pretende ser,. en forma




alguna, un estudio Juridico profundo de lz multicitzda-
Suplencia de la Queja, ni zuecio =enos un estudio de la-
legislacidn nacional; pues lz Suplenciza na exigtido tao

bien en materia Laboral, vero en el Juicio de Azmvaro.

Para adentrarse & un andlizis srofundo en ——
cualqhier rame del derecho, se reguiere uas srenaracidn
¥ una capacidad de a2ndlisi muy cuidadosos que sélo un -
jurisconsultb vuede voseer. CJon ézto ro pretendo justi
ficer mis probables deficiencias en las gue incurrs, si
no porAel contrario tratzré en lo vocivle de desarroller

la presente Tesis con el cuidado y esmero vrovios que -

merece.




CAPITULO I

"EL DERECHO PROCESAL, DEL TRABAJO™

l.-~ Concepto de Derecho Procesal del Trabajo.

2.~ Naturalezas Juridica del Derecho Frocesal-
© . del Trabajo.

3.- Autonomia del Derecho Procesal del Traba-
. joe
4,.- Principios del Derecho Procegal del Iraba
jo.
a).- Dispositivo
b).- Oralidad
¢).~ Publicidad
d).- Concentracidn
e)o— Inmediatéz
£).~ Senciliéz
&).— Flexibilidad de la Ley
h).- Laudos a verdad sabida

i).- Apreciacién de las Prusbas en Concien
cia.

j ) - Gmtuida-d.

5.- La Suplencia de la Queja como nuevo prineci
~pio del Derecho Procesal del Trabajo.




1.- CONCEPIO0 DZ DERECHO PROCESAL DEL
‘ TRABAJQ.~

o Inicieremos nuessiro trabajo definiendo lo que
" es el Derecho Procesal del Trabajo, coz la adverteacia-

_.dé que‘hago mio lo exnresado Dor 8l i-~estro Armzndc Po-
rrag, -en el sentido de gue todzs lmg definiciosnes pre——
.senten defectos; no hay definiciones »erfecias vorque -
‘el pexsemiento humano es incapéz de forjar sintesis vex

- perfactas.

Jon lo expreszdo no pretendo justificar de ——

‘-ninghna manera mig srobableg deficiasucics, zino nor el=-

contrario trataré en la medida de 1o Dposidle de aporiar
=i provia definicida. Parz ello Jonzidero necesario 230

Y

Farme en conczentos yo ézd0s nor doctos en lz neteria.

Consultando la obra de Luizl de Litale, nos =




Procesal del Trabaj

~conoce €e la zciividad jurisdi

e lze conwroversiss colectiwvas, intirciidiecrler no ¢o-—
lectivog e individunliec del trobojo o &2 tedo otxe con~—
trovercias wefersnte £ noracc susitzutivos del irxaboioi(l)

Pare ol lizestro Lraonds Porrzs, "Il Derecho ~
b

Q
-

o
4]

cuella remaz el Derecno ncue -
c

to de lzs noruns gue Tregulon lzis relociones leborslos -

"desde loz suntoc juridico ¥ econdnico?(2)

Por su parte el Yeestro Truedba Urbinz afirna-—
gue "Il derecho vprocecszl del trobojo, es el conjunto Qe

regics juridiccs que reculon lo ccetividad jurisdiccioe—

¢fr. (1).- LUIGI D2 LITiL4, “"Derecho Froceszl del Trebs
jov,,Tolunen I, 3Buenos Aires, 1943. péz. 25.

Ofr. (2).- AR ALZC PORR:3 ¥ LOIIZ, "Derecho Procescldel
Prabajo" Texios Universitarios: Distribuidores Exclusi-

‘vos, Libreria de liznuél Forrda, S.A., Ediqiéﬁ, 3a. 1975

pég. 19."‘
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De las difiniciones snotzdng, nogs rnexrcoizsoo-
de gque los zautores coinciden en genaral exn el sentido -
de gue 8l derecho procesal del Tretajo coatiens novmrs—
¢ne regulan la actividad jurisdiccional de los Tridumz

les del Trzbajo. 3in embargo el mrestro Reniresz Ponseca,

=
o

nencions adexds, cctividzed de ls coneiliacidn gue de

ben realirzar las Juntzs como drizerz funcidm. Iste Witi

———

Ofr. (3).~ ALBIRTO TRUE3:Y URBINL, "Z1 Huevo Derecho Pro
cesal del Tradejo", Zditorizl Porria, 3.A., %a. Zdicidn
- - ~ »

éxico 1260, nraz. T4.

Cfr. (4)e— LIZ.TRAUZISI0 RIIAZZ FOUSZEJA, " -La Pruebc e
el Procedimiento Ladboral" 2a. 2Edieidn. Zditorial Publi
.eczeidnes Administratives vy CJontables, S.A. éxico 1980.
pég. 21.-




ma adrecizcidn de lo gue ez el derecho Procesnl del Tra

bajo me pareze néds real, aztuzl ¥y consruente CoOn nueg--

2t
tro Derecho Proceszz2l <el Trabz’o lexicono.

by

Para nosotros el Derecio Frocrcz2l del Traba;

o,

es el conjunto de normcz juridiccs gue rogilan lo acti~
wvidad conciliatoris ¥ jurigdicoionnl de laos Juates de -
Zonecilizeida v lz2s de Joneilizeidn 7 Arditrais
rizir los coﬁflictOS obrerovato.nzles, colectivos
dividuzles aniliczads zarc ellio el dereclio sustantivo del
Trabesjo

2.~ HATUNALZIZA JURIDICA

Determinzr lz netursleza juridice del derecho
del trebajo y noxr consecusnc

..:.
[
o
o
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H
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<
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©
g

del trabajo, sismifics ubizor la materia j
s
Derecho.

La preocuracidn vor elasificar al derecio,nos
dice el lzectro Néstor de Buéa, es ciartamuaie antigla.
3n el Digesto avsrece yz 12 cldsige distineidn de Ulviz
no z virtud de lz cunl el derecho Pivlizo tendriz por -
. objeto el sodierno de lao Revuidbiics rTomonza ¥ el Trivado-

oe*tenecerla al »rovecko d¢ cada iadividuo  en varticu-
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"Tzcko del Trzbzio, se inclinem zor ubicer =2 $s532 fanro
=r derecnos sociplses; ézto
c

T Jeestro Histor de Zuén, desyuis de heger -

- un estudio de andlisis y criticz resvesto de teorias —

3fr, (5).- HISIOR II 5UZN L., "Derecko del Trabajor 2di
r

torial Porria, S.A." léxico 1331l. pig. 87T.
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cue (7 2gui solarz -ue sefales ario de la Juewn) rooTo-
2njo nuchas de sug mormes ¥ férsulas.
Asf{ nirmmo, afiyme, que adn en lz ler de 1370~

exiscten mermus resulirdorcs 4t relacionss lnboraziesz nue-

serven expresioncs cue tiegnen roices o it Terminolo--—

£iz »ropis del dereels privade, vor elon-lo ios de lon-

I

trato indi-ridunl » conirzto colectivo e Trodbrio.

oredominio de le tendencia social, Jomd ejemnlo
alzunog contratos individucles de trazbeio, et los nue -

sredominaxiz uns justicia conmutativa: v.zr. 2l de lon-

!l

altos emplecdos, devortistas, cisrtos artistra, esc., -

-

gue en nis de unz ocacidn =nos dice= permiten ol tToboe
es

jador izvooner coxndicion




-8 -

el Lnoestro congluye, jue no ¢g Dosiile udienr 2 zizTuze
dizeinliinn de los ague ingsesrain la ezeiclomedis jurifdica

-

7 en forwo aswesial 21 derechs del Travafo en gdls una

a-

szver verte de sus instituciozers res-onden =z le idpr ——
de ece dereciis sozial e iavensza lozror la jucticiz So-

Jomc wodenos ver, TErs ¢L weezir
51}

Haturslezz juridiecz del derecio del

socizal: 25 decir ubica 2l derechos del Trod2jo dentro —
del dereciio Jocial, en terminoc genercles, in exberso

sieatifico. 3 éste Ultimo zentido, el ==esiro no s =
atrave a aiirmaor contundentemente sobre 1z naturslecs -
suridico, s8dlo zcedta gue tiene unz marcadz fendenciz -

- ke G

2l derecio zocizl, cono nuere rema del derecho.

Por su parte el lLemestro Lorio de la Cueva, so
bre la naturaleza del derecho del trabzjo nos cdice:que
el derecho del trzb=ic 72 no puede ser concedido como -

aorzas. reswladorns de un iantvercombio de prestocionss pa

. - - . . r -
- gfr. ($) IE3TR0R DI BUAN L,, On. Ji., pdcs, 86-1l3.=
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=L 2ludido moeziro ros dicer: M"aue si nor netu
ralezz ge extiente ao mdlp el oriren T acnogimizito de-

las coses, prinzinio prosreso y fin, sino lz ecencia 7-
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es 1a fuenite zis fecuniz del dereclio mexicaono dei trzba

eidn econdnise nzrs la troaslorzecida de

vitalistz, Asf mismo no3 dine aue la I el De-
recho :iexizorno 1 i
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dor en los gues resultz el ssnsido nrotecclonisitz 7 rei-
vindicador de los miziios en favor de 1l clase proletpn—

rin, Zstz es nues, la verdadersz nctursleza de nuestra -

diseirlinns v de zuestra teoriz intezral, concluye. (S)

Noosotros podemos concluir diciendoe que, la —
doctrina en gmeaeral, iacluryendo a los autores aludidos,
considera ai derecio del trabajo como uno rrma del dere
.cho socizl, Sin embargo debexmos tenor ga cusnia que en=—
nuestrz Ley Federzl del Trobejo en su articulo 50,, es-
blece que sus disposicidnes sor de orden Fddlico. 3s de
cir vor ley, auestiros derecho vozitivo mexicano del Trg

bajo es de orden Piblico,

ofr, (8).~ ALBIRT0 TRU3BA Ua3Igi, “iluevo derecho del --
mrzbaje', 2ditorinl Torria .S.d., Céxico 1930. vdzs. 115
Vg 116 -
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2L DIREA0 PROZISLY
2233470,

orn gue exinte un derecho pro-
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cecnl merenntil, ouros sujetog, zcotor ¥y denrndrdor son-

cozmercirntes o 2or lo nencs Son Yersonls ncue lon elocu-—
tedo actor de¢ comercio: de l& misn

cuente se le juzzn nor el derecho Fenal chustentivo ¥y ad
jetivo resvectivenmente: de

21 tradbaisder T 2l rairdn en sus relsciones-

[T
B o
'(’
O
P
g
f
[4]
-»

como ecctores o como demmndsdos, loz emtudiz lo nueva

z2ne del dezecrio del trabajo.

[

Tl Pronio auior nos dice varafrasesnds a2 un -
eceritor Zspaiol gue "el coxntenido econdmico-juridico ¥

: 2

socizl de las relzaciones obreropatronzlies, la situacidn
ifica en esen~—
cia lz Independe:xcia de la nueva rana del dercenlc v, en
cdnseeuencia, su egpecialidad, cﬂrﬂ cterizada »or uln ——
ley laboral vocitivz 7 cabe decir porque es esnecizl,en
distintz de 1lze demdc rarns juridicas'y vor 1o congie——
Fuiente, existe su geparacidn, es decir, su autononifa -~

cientifica. (8)

Por otra parte el Naestro Hécior de Buén, tra

Cfr. (8).- RZ31DO PORRAS L., Op. Cit. pdgs. 24 7 25.=
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decir gue el deracho del trobajo mexioszna, &z zutdnono,

norque iiene legizlacidén propiz: tiene sutonomiu didae-

Sin embargo ésta Wltimz corzcteristica, de la

e decir; poraue in-

£

Autonomia cientificz, tieze much
ue debe entenderse -

e

; clﬁsive omitiendo hablar zobre lo
por Ziencia, se interprsta gue el derceche del Trabajo =
sea una Giseciplina ezpecial, aue pregeinde de otraog Zo=

-.nag del Derechko, ya sez de derescho Piblico o Joeizl, lo
que no accentece en lz2 realidad: pues el dereccho Civil -~

gigue sieands surletorio al Eerechoc Latoral. .

|

4 - La Suprema Corte de Justicic de la Hacidn,an
tes del lo. de ﬁayo de 1970, admitid en forma reiteruia
“que el {ddigo PFederal de Procedizientos Jivilas eraz su-
nlntorlo en materia de Trﬂb“ao.(oe"_narlo Juédicial de -
la- ederac*o“, tomo LIZZII): el cual considermnos sicue
siendo vAlido. Porgue incluso hasta antes de la Reforma
Procesal de 1389, 1a Prueba de Inspeccidn se ofrecia en
tédrminos del J8dizo Federzl de Procedimientos Civiles,
éplicado e forma supletoria; zibundando cabe decir que-
‘enwun momenio dago 21 caéo gonereto, el tribuzmel juede—
ensontrzrse con alg"*ﬂ Lazuna, la cunl debe de colmoorls

;dﬁ alzune disposiciodn, deniro de 1lz Ley de igualvnate—




riz, ~ue pernitz renolver el conflieio y de uo haberla-
dentro de la misma legislacidn, debe buscorla en lu le-

Siglacidn de otra materia.

Por lo gue podemos concluir gque el Derecno -—

Procesal del Trabajo carece de Autonomia Jicaisificae

‘ El Mocestro de Buen, particularmente zos dice,
qué el derecho laboral es un derescho zutdnomo en cuanto.
a virtud de su itrascende:cia socisl, cn rozdn de la ime
:ﬁdrtanciarque tiene ceomo sistena juriliico reguladier de—
un fendmeno econdémico fundamental vy lo zue es t2l vez
‘més inportante, como concecuenciz de lo tendencia social
‘que lo iluminz, se hz hecho anecesario ovorgarle leyes ¥ k
tribuczles propios y ha generado, adenis uca obra clen-

tifica exclusiva azi ccmo su ineclusidn ecrecial en los-

planes dg estudio uaiversitarios.

_ Por otra jsarte, por virtud de que 12 Lev Fede
ral) del Trabajo de 1970, en su articulo 17 no concigna—
al dereého comiin como fuente del derecho del Irabajo; -
esto ha hecno pensar 2 algunos autores que se da la au~

“tonomia cientifica del Derecho Proceszl del Trabajo.

Por ejenplo el iaessiro Truebza Urbina en su

2]
1o

"mentarie 2l articulo.de referencis, expresa:
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pin como fueate sudleloriz cel Deregeno susiemative oI

cecal del Jrebajo. I coagecuenclinr, no nen eslicztles -

las leyes civiles o mercaiiiles ail oz cddizos nrocesa-
lec civilec, Tfederzl o locelec, en rozda de l2 autono—
niz de 12 legislacidén lavoral®.{19)

Sin emborgo debemos tozar ea cuenia cue 2l e
noc hogitzo antes de la reforuz de 198D, el derecko conin
ro supletorio. ( 7eore 1o relatiro 2 1z Prusoa <o Ins-
neccidn)

31 migrmo autor afirmiz 1
Proceszl del Trazdvejo, vor 12 esnec
tueidzes, de sus Hriczisio cos ¥ DO Su independeg
cie freate =z otrns diseinlinng, avnzue essd clerio de -
aue ésgto no exoluye aue exisgtz relacidn de lzs mismes.-—
{(¥fuevo Der. Proc. del Trzicio). Joincide en Fran Dane-
rz con los azutores zazgth: 05, pusg 208 di-

ce gue la doctrinz ensela que juridi-

dica pueda decirge autdnoma, debe ser "bisisale extensa
cue anerite unr estudio coavenlente ;y sarticul
tanbidn conitenrz docirina homogénez; dominandeo el con——

cento gzener2l informatorio de otrz disciplina, aue Do~

Cfr, (10).~ALBERTO TRUEBA U. ¥ JORGE TRUI3A 3. "Nueva -
Ley Federal del Trabza jo reformada” 39 Zdicidn. zZdditorial
no’**'ua, Sede, - .



sen um nd%od0 orovio, es decir, quz adorte oo-sseiisien~
Yoz enwneinslern ~ore el g9 oaindanic e Ln overicd coarsii

TSy S

derzeno del Trrbojo s rnnn Furiiien nutdronie < noarte-
del Derecro Joecizl, asi migno $iesc suwe ser zuidromo la
dizeinling nrocezsi, tonbiés soeizl, ~ie orprnisza los -

C e

Trisuancies v wrocediniestcs del Ir

baio. (Tuzav.der.nroc,
del Trzb. ov. cit. 383.25 ).—

4.~ PRINCIPIOS DIL DZRICHO PROCIIAL
DEL TRABAJO.

‘ lmestra Ley PFedercl del Trabnjio en wvisolr, re—
. gula el onroceso ladorsl en su naxrte adictive, d2jo orin
w2 =zZe encuenirazn consisgnadoes en su articulzdo y

iz Lotorol. A -

2).~-Princinio Digsositi

se le conoce tembhién cozo el de Iniciztiva o Insion
de parte. Z3 el primero de otros gque rigen 21 »rocedi-~
e

rieato laboral sue ce hoce FTwascionar 2or gu neturzl

Iate vnrincinio coasgists ezstcizlmonte en gue-
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el " noder ~uTLestezionci interven. Dor conivoie domo

e - - .- - [ R Y - .
fityl-res, ec msescnTio fue Log poriiontlirres -romuevr:,

anecidn del nringizio e eziullo, hncen alu-

R R 4 . .~ - PR . LR 2 - g
denvte: nisuos sve uosoiros Sonaceorilcisenss ~or concide—
y - 3 .Lu.. -~ “x Baa st - gty x
o anrropliado ¥ onoTtung haceric. ol ITrizmero dlico: a-
s TN} OSSTOTTY O A,y 3 P PR : Tamn
20 JUNLE 5:03 AZ2203Z, sue tradusido signiliso:? mo her-

juez zia parles™: un segwids nrineivio eus dige: I FAQ

MBI ol IS o Xon Balie Rood . 5.
*04DAR IULIEI ZX GRFICZIC, "nu2 trada

troie, Dorn cwstlir coa sw coaetido impuesto mor lr L

{ésto &s,0l dirinir los zonfliztos cue se sugsiien en——
tre el ecanital i el trebajo) zno Dodrdn Lacer ngdn, si -
lvloc interezados no ejerciisn zeceidn alsuaz prooonidado=-
lo al arvitzzje, nore gue de eso Socers se iaisie la -

funeidn Jurisdiecinnzl de los Pridbuczler del Prabalo.

ofr. (11). - AR_UILO ?OZRAS T LTFPaE, 0o, Cit., 24x.133.-
) .Y, =L3ZRTO TRTZ Ui3iia, " Z1 liuevo Derecho Pro-
- cesal el TxrabajoY, cé:. 336,




2ste vrincipio =e encuentra resuledo en el On
pitulo I, del Ticulo IJetorece relativo z los Princirios-
Proceszlos: estecificomente en el srticulo 655, ndrratfo
prizero. En su »arie inhereziec dice: "Il proceco del de
recho del trzdajo serd »Ublico, zratuito, iamediato,nre

dorminantemente orzl r se THICTARA A INSTALIIA DZ ZFARDEY

T nrincinio en estudio ge detectn o monifies

iente: el zrifculo 685 de la ——

‘_J
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ot
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73
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e en e
Ler, como ya lo vicoz, n0s dize nue 21 »sroceso del dere
cho del trzbsnio se inieizrd a instoncin ée.pcrte. 21871
nos dice nue el Dprocedimiento se inicierd con ls presen
tacidn del escrito de denznda, case oficicliz de »nartes
0 unided recentora de la junta competente. =1 articulo-
873 establece aue el pleno o 2z Junies especizl, deberd-
-dicter zcuerdo vzrz rijer dia y horz pers 1o selebracion
de la Audiencia de cpnciliaéién, denandan y exncenciones—
7 ofrecimiento 7 admisidén de pruebas. ZL 878 fraccio—
nes I y II, establecen que en c2so de pue el actor y el
demandedo versistan en su z2ctitud irrecongiliasble, lo -
junta dzré l=a palabdbra al éctor vars gue exponss su Ce—
mende, ratificsndols o modificdndola szemin convengas In
medietemente descpués el demandado deberd proceder 2 dar

contestzcidn o su demanda. (frzc.III).~
Bs evidente 1z existenciza del Principio por -

lo hasitz 2hora escrito, sin lugar a dudas. Sin enbargo-

'quiero ratificor su existencia, diciendo, que si l2 Ley
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Federal del Traboio azose lz Institucidn de 1z Jeduci-—
5

dad, oovizmenise neoge el oprimeivio en cuestidn. Torzue-
bzl

-4

2 caducidnrd, esohecificazen=e en ésia =—ateria, conziste
en tencr 7or decistida de la aceidn o todz vercona cue-
no ezt wromneidn zlgzune en un término de séis mezes —
sienmpre ~ue emn Oromocidn coc necesaria vars la contie—

c
nucecidn cel srocediziento.(axrt. 773,L.7.7.)

vrocedinientos, {eivil, zercsntil, etc.) Dorauc se carég

rige en no zer ton rigido. Y ésto ze obzerve en el Jo-
pitulo XTI del Tiinlo XIV de 1z Lex lavorzl, relati

le continuzcidn el proceso y nresisacente de la Cadu—

cidnd.

Los presidentes de las Juntas Ge Jonciliacidn
¥y Arbisraje, deben culdar gue los juizios gue 2nte ellos
se trzmiten no guedexn inactives, proverye:ndo lo conducen

te, 8s2lvo diszposicidn en econtrario (art.771l).

Por lo nue bace a 1la caducidad ésiam =z
de ta2l forwa que beneficia 2l trobeicdor: ya gue la jun
tz requerirs de oficio al trabajador Daoara sue a

procedimiento cuondo éste hera dejado de »romover en —
los dltinos tres meses. (art.772). I término pars gue-

overe lz caducidand, comienza a correr a dartir de la no
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crmz en que io resuwlz 12 Ler: ya
rue cucndo el trabajzsdor o su represenitaate lecgzl e fon
de oHromover en w1 lanzo e sres nescs, 3¢ le da Inter——
rencién a lz FProcwraduris de 1z tofennn del Trodojo va-
To aue gomigione & ux Procwecisr luxiliar £ -ue con

nie con el zrocedizicnto hnsiz ou terminacion,

Jloro !, éoto fliismo aconiece 2uciafo es nor

neglizencias el anodzrnds ler2l del “4robai-dor v no del

~desde luego, cuzndo el tradaicdor o

en el juizio, Porqgue en éste caso la Procuraduria gin -
o n

(34

la presencia del Travajedor,co

tuzr plenamente.

D)e= Princivio de Orzlidad.~ Todo nroceso —

nuede»ser eserito, orel o mixto. La oremlidad y la2 ecexi
tura. no se daz una ¥y ourn 4e xanerz rizZuraos 7 avzolinta.
_Porgue = un proceso se le den zinprd que es orgl, 0L ——
I escrite

. edd

gue predomine em el 1la Oralidad: tratdéndose del

- Py I'd . ’ rd - N
geurrirz lo migme, sSe le llanars asi jporque predonine -
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I A 5,..;-:, e RS AR -~ P LoV N S T e
Zotre ézite Trin:ivis e Lo orzlliidsd, el —zeg-
Lo AT A A =S e “rye AL An v [, 2 e ey v
o Roleel de Tirng, socs dize Tue no Izte enitendlerse -
R - - .
de un rmodo rirurosczcte Litersl, -use est2 figtems no-

uestro trogeeso LrzZorzl es mredoninontezente—

oral, {ar<.3%5 LFT) -or lo ~un nuacde 2nlificarce Ze oral
o Tzzo:iazienths Tinzcerdcs son snteloe——
eidn: nero desde luegs 1o exeiuve 2 lv eccriturz.
oralidzaé en el uroaess, arce Toziule lz existencic de -
otros Drineinios: el de 1o Fudbli e
Procesel ¥y el de Jonce:t:acié“ en el Zrocsso; el »roce-
izleunto Oral es el sunuswsse Zora le exlisisncia del
principio de le Pudliicidad.
3ién, estznos
cz20 del traizcio es nredoninz

egti-uia lz Ley Pedera} del Traebzio ean szu articulo 585,

afy, (i2).- ZiFs<L D3 FILA. "Tuarso te Derseino Procesal-
dal Urabmio", IZdiciomez 3otns, ldmico 1352, piz. 1l4.
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gelinle " gque ningin sistenas es nurazmente orzl o ecerito
?ero nzclonzl e inftermzcionalzsnte e3 W necihio, a2 on-
Proceso Laborzl deve nridominny in Oxrclid:id e Inmedirn—-
- téz, nues teles drincinio )
vexmiten a los trivunzlscs alrecinr mejor los rozsasmien
D

tos de les nories 7 e

[ d

¥
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" godesy? Hoce 2lucidn el si
te'que * gl procaso del trabajo congerva lcilc cguslio ~
cgnveniente 2ara dar firmezz 2 lo se
niento y pars cuie, en el caso de impugnacidn de lug ro-
soluciones »or la via de ampare, losg iribuncles cozno——

teniss disvongan de expedienies bien in

et
[o]
3
H
el
[
o]
[ §]
’J
o
0

les vernitc conozer claramente el decarrollo éel »roce-—
so?

cuestidn me Dorece ser wna razin-

-
9

gtz dliic

L4

‘pPrimordisl vera nue el »rocsgo laporal deba tener algo-~
escrito: conitar con un expediente parc proveer en un e

Juicio de Amvaro.



Lz escriturc ex el nroceso laboral, lo consig

na el grticulado e 1a Ley en variag

[+])

e sus disnrosicio=-

H

.nes. 2n primer lumer el ariticulo 685 nrimer nidrrzfo, de
su leciurs se infiere que el vroceso tombién serd e 4
%0, Literalmente estcblace " T nrociso del derecho del
trebajo cerd oiblico, gratuil e

o

mente oral 7y se inicliari

¢).~ Principio de Publicidzd.- ElL Principio -
de la Pudlicidad, 5i bien es ciecrto sue no es orivativo
del derecno procescl del trabeoie, es doande medor ¥ mis-
se mazaifiesta.

"EL proceso del derecno del trabsjo serd PUHi
€o..." establece el articulo 635 pdrrcfo prizero; la —
ley lo contenpla enuncidndolo en forma esvecificz, por-
que presiszoente éote vprincinio debe carzccterizar a2l —
sroceso laborel, yo, zue siendo pidblico los juzgzdores-—

se wveran obligados a actunr con éticz 7y justicia,

Tl articulo 720 de 1z Ley Federzl del Trabajo
previene que * les audiencias serdan pdblicas.” Esto 1§
giccmente consiste en gue cuzlzuier personz puede parti
cipar coxo egpectaGor en el degenvolviniento del nroce—
s0, con lo que tendr? lz owortunidad Ge percatarse de -
ia conduciz de las autoridades de las Juntns y de la ==

conducta Ge auienes intervensan. {cono, peritos ¥ testi



gos). La Publicidad noz nlantea l2 sejurided de que el
conflicto »ronuesto 21 arbitraje ante las autoridades -
del trabzjo,(Juntas de Conciliacidn y Arbvitraje) seri -
resuelto en forma justa;y honestz, pues la presencia —-
del niblico en la audiencia, hace que lz sutoridad se -
apezue misg sl derecho astuzndo con imparcialidad 7 fa--
liar como corresponde: pues sobe gue su actitud esterd-

en la opinién vpiblica, que puede ser de cexnzurz o alabo.

La Publicidad, dice 21 nzestro Arma:do Porras,

(obra citada, pég. 133) "es, en cierts forwa, la justi-

cia denocratizzda, es la presencic iavisible del nueblo

er la Sa@la del Tribunal? 3in embargo nny uaz excepcidn-
al principio: ésto es, la junta podrd ordenar de oficio

o a peticidn de parte, que las cudiencics sezr g puertn

cerrada, cuando lo exija el mejor despucho de los.nerso-

cios, la moral o las buenss costumbres.{art. 722 LFT).

Por otra perte czbe comentar que, la mayoria-
de los autores coinciden en afirmar gue lz \nica aulien
cia que no se realizz en forma Publica, es la de Resolu
cidn. Por costumbre siempre se ha realizado de ese méqg
ra y se considera que es nara el mejor despacho de los—
asuntos; pues la presencia del piblico en ésta particu—
lar audiencia distraeria a2 los autoridades para emitir-
su fallo.



cinio fiene coumo finzlidng, sezin dedveimds <z iz lectu
2 de voriog cutores: hacer trontn ¥y exdedits la innor-

ticidn de justicia,

7 pricecivio de conceatroeidn rige ol sroceso
laboral, tode vez nue »0r su ascturile 05 J
borsles deben ger oreves ex su trenitoeidn. adezis lz -
concentreseidn imnlies juntzr lo:z diverzos aceto

les nnote donde sean posibls Jurfidicomente hozlzado.

5
loz incidentes se tranisarin dentro del exnediesnie drin
civel cdonile ge dromueve, szivo 1oz cesos prevrisios en -

esta Lev.

Jor su oorte et 763, de lz oeisusl Ler, esto——
vlecs:" Junndao se nronueve un incidente dentro de wa -
audiencia o dilisencin, e substoncierd y rezol-veri de-—
vlano, oyendo a izs nartes; continufndose el procedimi-
exto de irmedinto. Juenio ce trate de aulided, comneten
cia ¥ en los casos de acumuleacidn 7 excusas, dentxro de~
las veinticustro horas sizuientes se sefnlard dia y no-

e

T2 p2rs 1la z2udiercia incidentsl, en 12 que se T

Jomo nodenos avreciny, el princinie exn egivwdio

es monifiesto. sdhundzndo sobre 3

%
Y
21

exxiztencia, debecos -



1

~

o U

-~
-~

c

-

Pyl

Ter

ey 3

Sy-

-

o,
o e
aibitsal

[+ 208

A
-

reduier

27 =
ge T

ce =l

2
3=z,

e X

oneili

nd
d

i O 1 1 0o olw n A Pt -
£ . HoA U e 43y 3 o 4 ! n__ 0 t ! —_. |
0o o0 o o G g ¢ o g ¢ e MM o f
QW o4 3] ~ H ) . o ¢ ¢ o 0 .
© 0 Doty g - d A 2]
Py : 4 ,m mw J Mw b_ o© q © o o ﬁ 1 o g A g :
. w [, ¢ I T B *
G b HoM o6 6 ool o & hoan 8B g
£ .u [ ST o RS SR & TR - S > r{ o P
Q@ ™ u Q ot O o 20 n - 0d ) m
: @ = e o RS B R SO = B TR S TP Y TR &
oo 9200 P o T B Y £ 0
et 0 .t O o o o . < (4] EE I o &
+* M oo o 0o o p 7 o 0o d4 0 m o o o
o J £ " L T + TR ¢ ot 0 0 ) (LI |
LS I ot - 0 O [o] [a]
n. LA R ST BT T T I ] el N [ S L v B ]
<l m Bl o o [ S S g 90 o o n o ]
0 ol Aou a9 @ 5o o E £ o %y
] 1 ot ey .xw [ (SO I <} I o u o
0o dl o o 4t d o1 oo O e o 0o W o P
U T o o 0 b @ [T S T 0 o o
3 ¢ s @ o o® 0 o | g o 5 u
T ] 3] n o o 0 o0 o 4 O M — B [T .
¢} 2 @ 0 O - 3] O - A e} u
o (3] R AR T ¢ B & I 0 : [« I I P .
N Hif 179 @ o oo o 9 = $ o0 o O v 9 o
il [S I 4] 14 o Q © O DO s gt
o o @ [ LI S * T > BES SRS | T R I S Moo o0
Pt Le] AN < [5 I S | g v 0 o . v G o
IR ] Ky T S ¢ A | o o 1 o P [SI
© ol P ®» o n g ~ o K g 6 ovd o
o ] RS- T, S T R R UL - T ! B VR C S
i @ [oF SO R P 0 o & [} mv 0 w0 0
el - LI Y] W T N 0 “f HOh ot
0 o0 oluw o uw d.o H P ST - ) i [
Qo il o o o 0o ¢ (3] o O 5 crl [+ B L Y )
oo el B e [ B o =« o St 1 D O 0 0
e ot 8 r ) AT 6 S | 9 $ o o o~ O 3
(<] 13 [al} [+] £ t [ BT L ] ol o {21 o
3 0 O I 0. - . w. ~t 1 o a o
- © } [SE /2 I %} i8] ] 3 1 ¢ " o L S R o
11 (4] . [J] [$ I i) a o 2y 0 [A] oy
ot ~ 0 Q@ HH 0O ﬂ g e 10 m [ST ~ I ¥
.~ & @ s [3 I [») ¥ o @ ¥ o O
[4] [ Sl +1 o I & IS [7 o SRR S S - 0"
6 f - o o 8 3 u w O ko p o 3.0
© Q@ « P P 2 Q0 e W o 0 n P o o
! Q E oA + T ¢ DR ¢ BN -+ BES | « Lte B 14 Q r
o © [ B R B IS SR L T | o, 1 P (£ B B
= o I I X TR B "B S | .M [ I ‘o u o
0 o IS B | [ Y ' [0} - o -
Il 2} m“ 9 o © a ¢ i1 9 u [ I 1
L] u [« 10 [S TR v I RS o TR B~ T o A H O
[ ST} O B O M oo 00 e od oo o 43




embumgo debemos toasr én cuenta tug es materinlianic in
wocible su dresencia, rz gue 2l nicmo tismzo
‘1lan custro o cineo esudieancias: 29X0 €350 n0 0bcoiz Darae
zue al mexos se encuentren presentec sin ercust ez lo -

Junts espeeial 2 1o que egtén adsgeritos.

20nsimmadeo en el erticwlo $37 sue = la lewra dice: " ™

he nu2 el derscho wroczesnol Z2el trabanlo czrece de forma-
lindes, denelicisndo cod2 ello d2 2lguna zoasre al irabz
jador. Se romne agui con el prizcipio de formalidad que

es carzcteristico éel derecho comun.

g).~ Princivio de Mexibiiidesd de 1

19
[N
i
*

t
¥

o e

el derecho brocesa2l Civil, 1z aslicacida de 1o Ley e
"rigida, estrictz, es inflexible ¥ e"~e3016:al:e?te 1z -

ley es flexible. 2n canbio enx el derecio drocesal de
trubg" ocurre lo coatrario, 1

e

1
“aAue éa%> suiera denir jue se viola. 2Pruedz de lo anie=-
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an 2 la Zlexiviiicdzad de

pe
2]

signos que ciracter

la ey, 7y nnestro artizulo 17 de la 1ey leberzal exnresa
Je o g B —
nente dice: " o foite de dissosizidn exsresz ex 1la esns

ve el mismo rezoaamiento al deeir “gue
Procesel Civil, 1z aslicacid: de 1z Loy es rigidz, in-——
 flexible. Zn tozto que en el =rocedizieunto Laodoral

_TTe lo contrario. 3in expborgo ﬁos cdrierte g o
‘solutarents discrecionz) Za fa:cultzd de les juntas

hacer Zlexible lz ley, oues existen limitncidnes

Unz primerz limitocidn (sefinla el moestiro Fon
seca) la encoanitramos en iz Irascida IV del articulo 3535.
Pare saber exocctanisate en aue consiste transeridirénos-
dicha fraccidn: "articulo Z285. 41 concluir el deszhogo-
de las oruevos, formwladoz los cootos de lag martes 7
previa certifisncién del Zecretario de gque ya no gquedan

prueovasz 2or desanortar, el zuxiliear, de oflcio, declora-—

Ry Sng

ofr. (13).- ARTVIDC PORRAS L., OD. Jit., Tég. 27 7 28.-
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Aowntz el azesire, nue reguscto = ia miterior
linitacidn, l& Corte estzblece que
de Zonciliaciba y irbitraie uo estulizn an debida forme
lzg cuestiones gus Zusron oujaio Je debote
Sasnvosg expusshos, &nalizando todez v ocadz unc de lag-
Pruedeg enoriadrs, Jaliazn ol zrincinio ée conrusncia -

gue £ebe medins entre lozs laudozr =~ loe 3retenciones de—

i
cidn el articulo 551 de la Liey Fedeosal del Tzabojol

Axmparo directo 2671/%3. Zmisdic Prujillc sazeo
20 de febrero de 1369. Unanimidac de 4 voitos. Tonenite:—
Jrictina Salmorén de Taunyo. (Senenaxio Judieial

beJ

Y =

B

H
i o)

f
3, S

. Pederazcidn. 3éptima BZpoca. Volumen 2. Juinia T

a
te, Tetrero de 19563, Cuarte Selzs,D.5L)

o)

Otrz limitacidn, gque atzfe a L2 vzloracidn de
'las.Pruebas (zefiala el massiro), la encon’rsmos en asue—
'"Ho bastz que un laudo ze diga que sze nz2 hecho el egtu-
“dio v la estimacidn de las pruelrs que Tueron rendidas,
-gino gque deben congignares en el misno,'ese gatudio y -

" ‘esz estimacién, pues s2ungue las Juntas no estén‘obli”a—
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i).- Avrecineidn de lrz Pruebas en Joaciencia.

i
laboral, el moestro Alberto Trusba Urbina, nos dice:que
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"es el acto gue sblo re
¥ Axrditraje 7 los Tribunsles bdburoerdaticos, nora hallar-
la verdad existente en l2s afirmaciones o hechog formu-

lados vor laz partes.”

"las pruedbzs presentades
jetivo de hacer justicis: zingdn otro itribunal en auesg- -
.

re sistemsa jurisdicecional lo rezliza,

, La aprecizcidan en concienciz, dice el magatro
.- Trueba, no 53lo comprende esa liberiad, sizno gue 2z tra-

- vés de ella ejerce una auténticz funcidn Social, tute——
e

cf

lar y reivindiczdora de loz obreros. =Zsta tarez es deli

Jereicio una —

H
o
3
Pt
-
o
2]
w
o}
f!

2
)
[¢]
[
L

cadisime en exiremo ¥

“preveracsida téenica zczbada v unmz gran exleriencia de -

"¢ la wride y de losz homdres,asi como del medio social, gobre

[v]
5]

“todo honestidad. Pero lz apreciacidén de Pruebas en con=
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conviner iz porecizcidn libre vy legml de lirs pruebas; —
con el obievo de resslver el contrnste trzdiecional entre

12 necesided de lz Justiciz y de la certeza.

Ahorz bien, el Derccho Procenel del Trabijo -

-

es coazorcrite conm el stexz de libre epreciaciin de -

untas de Sonciliceidn y Arbitra-

[ ¥

lz >rueoz, porcue lus
je estéin fzeuliadas pzra adreciar las pruebas no sélo =
librenente, sino en concieacia, Asi se encuenira con—
 sign 2do en el articuio 841, mismo gue rz2 transerivizos—
cuzndo ros referinos 2l Priuncipio de Verdad 3Jacide de -
1168 Laudoc.

Zl ifpestro Truebs Urtiaz ( op. cit.,pir.354)-

‘nos dice: " que en el jroceso lzborrl imnerz el drinci-

Y vio que guperz 2l de cdreciseidn de Libre y de lo Jzna-

'?crntl sz, vues la sorecizcidn en comcienciz, cuvone sue-
“1a libertad es conzrueante con 1a Justicia socizl que —
“‘nunca vuede s=T injusta sino equitetive, es dezir, lo -
apreciacién en coxncieiicia debe hecerse dentro cmbdiente-
-de la justiciz socizl, en funcidn protezcionista y rei-

rindieatoria de los trabajadores.”

Por lo gue podemos concluir que éste princi-—
pio del proceso lzboral, es Unico er nuestro sistems —
proceszal Lexiccno.

Por otra nerze, la exdoecicidn de motivos en -




el ccopftulo reiziivo 2 1ig Eruedss de 1z reelsnie rezor
orocestl de 135D estndlece; " Las Jutiass anreciardn li-
Prexonte las pnruebzs, miorindolzz ez co.:dl
negsecidizd e sulesorze 2 refl-:c
zecto convi.zie redevir gue el sistzna da 1lag orueons 42
sades no oserc ea el Derecio del Trotejo y gue los Jédi
nos de procedinientoas eivilos se hon apartado tembiéa -

de $ste rizido sisteoma., Zlo no significn que 2l anre—

‘eciprge las nruebns no deba rzazoaars: el resuliado de la

evaluncidén del Orzzno Jurisdiceionnl, ziro goloacnte —
que ol rezlizar esc operzcida, no 2ctén oblisados 8 ——

ajustarse a moldes preestadvlecidosg.?

j).— Prircipio de Graztuidad.- Zste principio

vconsiste,_en aue, en materia laborzal, la importicidn de
Justicia por los Tribunales del Trzbzjo (Juntas de Jon-
cilizcién y de Conciliacidén y Arbitraje) debe ser ST 0
tuita. . .

ﬁéte principio, evidentemente no es privativeo
de 1z Justicia Labornl; sino que es caramecteristico de =
1a Justicie en HMéxico. Pues Ttomo Garentfe Individual de
todo gobernzdo, lo establece la Comstitucidén en au arti

culo 17 que 2 la letrz dice: " Nadie puede ser aprisio-

‘nado por deudas de cardcter puraznente civil. Jinguna —

persona jodrd hacerse justicia por sf misma, ni ejercer
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se relecionen con Xz onligazeidn

3 ovrercs 2or acndato le-zl.

Ie Ley Federal del Prabs o, soneié loe Juasid
2

Proouraduriz del Trabaio tace wosllnort alne—
la sricordial es 1o de os2io0cr o Lon Urulr-
a sus sindieceotag, ante ouclruier cusoridad, -

8
2 lig noruize de Trolo-

523,I7, v 530).-

5.~ DA SUZFLAIJIL D3 La iU3da, 2010 U3
PRINSIPIO DZEL D2RZCIQ PROCISAL DEL -

aT

-l ;..J-:.UO d

Iste nuewvo princirio, fué la novedzd de 1ia re
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estz Ley.
ZL 873, en su parte inierente dice:
" Juando el actior sez el trebajador o sus be-

eficizrios, la Juate, en coso de sue n

5

o
z2ridzd en el escrito de dexr.uido, o jue

£

e
. citando eecciones contridicioring,al aduitir la demoada-
le seizlars los defectos u omisicnes aa aue hoya incu——
rrido ¥ lo nreveadrd inora cue los subgene dentro de une

térnino de tres dies."

3idn, fundamenizlizente écie trinecinic corsise
te en Que, actuclizeate, las Juctas de Jonsilineidn A2
‘bitraje deverdn Sunlir las defizisuecies dez 1
- del Tradejador, cuzndo ésta sez inconnleta, TOr 0 COm=
prender todzs las vprestaciones guwe Le corresiondrn con-
forme 2 lz ley, o Dien cusnio esté redactado e Zormn -~
'vaga u obscura, 3Zn este Wltimo cese la Junitc, ¢l adui-—
tir la dg:anda sefialard sus defectos U omisionls vy pre-
vezdrd al trodaicdor narc que los subszne dentro ds un—
" plazo de de tres dizs. Si el trabajador no hiciers las
correcéi5nes dentro del olazo concedido, podrad hacerlp—

en la etapa de demande 7 exzcepciones. (art. 878,1I).
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CAPITULO II

CANTECEDENTSS HISTCRICOS DEL PRINZIPIO DE LA

2-"

4.""
5.
6o

SUPLENCIA DE LA DIFICIENCIA DE LA |
QUEJA El MATERIA LABORAL™

Lezislaciones previas al art. 123 Constitu-—
cional de 1917.

Nacimiente del articulo 123 de 1917
Evolucidén de los Tribdunales de Trabajo.

Ley de 1331.
Ley de 1970.

Reforma de 1980.
Otros.
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1.~ L30I3LaJI0N23 PREVILS AL ART. 123
CONSTLTUCIONAL DB 1917.~-

X erticulo 123 fué lz cWlcinacida de una se-
rie.ds luchzs reivindiestorias, en las aque, le claose —
trabzsjedora pugnabe por su drorpio y noturel derecho, el
de ser rec;noci&os ¥ tratados cono lo que son, como hu-
nanos. Al través del tiempo la clase itrabajadorz fud-
logrzado ciertos derechos, al menos formelmente hablan-
do. porque en la realidad no los gozzban. En sus luchas
constentas fueron logrando la implantzceida de leyes,las
que haremos referencie en forma suseinta; >dues nuestro-
ineiso corriente lo propoxemos couno "Legislacidnes pre-~

ias al articulo 123 Constitucional de 1917". Trataré-
mos de hacer referencia a ellas lo nejor »osible, 7 a -
partir de la Bpoca Colonial.

En ésta época fué de irascendentzl importancia

0
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que. 81 movinienio inieizdo por Don Miguel Hidzlgo y Cog
tilia, es exclusivansntie por la independenciz FMacional,
¥y cue Droniameﬁte el cue inicia el movinieato parz la =
euténtice liberceidn de Léxico Tué Don José orfa Lore-
los ¥y Pavén, quien geste una Revolucién democrdtice y -~
anti-inperizlista. 5u objetivo fué la de combatir el co

lonialisro y el de romner los sistemas esclavistas.

Ba losg "SEiT ZWT0S Dz L RACIQN"; del Gene-—

ralismo Morelos, el .nimero 12 de sus 23 puntos dice:

* Que como la buensa Ley es Superior a todo «=
hombre, los gque dicte nuestro Congreso deben-
ser tales,que'obliguen a constancia y patrio—
tigmo, moderen la Bpulenoia ¥ le indigencia ~
de tal suerte se aumente el jornal del pobre,
que mejore sus costumbres, aleje la rapifia };
el hurto?l -

Lanmentablemente ésta idea, tan brillante nd -
siquiera qued$ incluida en la -Bo Sonstitucién de Apatzin—
gan, ¥y los diversos acontecimientos que ge presentsron—
fuzrcn.obstéculo parz que cristalizara de innediato a—
quello, al consumerse la independencia. (3)

cfr. (3).~ Alfredo Sénchez Alvarado, Op., Cit. pdg. 66..
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Fengl Ze 1571, eu su ariiou
2glito toda zaniotro le

um zunetto de gsalnriass qe

Le reiviadiczeids e Jerecioz gque actunl:zente

digfruta 1z close obrsrz, en rezlidnd su seatacidn fud-—
o

1]
4
<k

inicizdz 2 nartir cde loz zovioie
suscitaron ﬁor i1z imconformided Justificcode cue monte~—
nian los obreros. Zovizientos sociales gue se conifesta
ron en huelses, déndose la -rinere en 1505, "Liza de
Torcedores de Tobaco', r sostariorT..ente las de Janonea-

v BRio 3lanco ex 1296 y 1307, rssoectivonentie.

Don Rieznrdo Flores Eagdn, fuéd corbszn 2e un -
STuno “e Eexiccnos vﬁlerosos gue seatsron izos bages de—~
la filosofizc social gue afdfos desrués cuedcoria nlacsvada
en el Airtizulo 123 de Nu:cstra Jonsititucidns 2 wicvis de
"Il vrogrema del Partido Liberal y manifiezto o lz a—
cidén", el gue fué publicado el lo. de dwlio de 1936 y =
considerndo coxmo el documents sozizl nds importante es—

e

crito 2nies de ruestrz Jonstitucida.

21 drograna zdbogava, enbtre oiras, »or las zi-
Py ) &3

-

suientes reformnz ez =ataria el Trebajo:
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PRI O

.. - Ta jo&nada mizi:a de tr-abz’o seri de ocho

horas y ce dro2ibird el trabzio imfoitil. Pugnodz nor -
un selario inimo, tonto parc Iz ciuvded como pIrs 2l ——
CamDOo.

- 31 descanso sexonal sz aonziderada o3iigato
rio.

- Se oiorgari veasidn <e retiro e indeziniza-

e

nzbe porzue se expidiera wic ley que gurantizerc los d

.rechios &s los Trabvajadores.

Istos 7y otros Juntos se coaziimebaxn en el ine

-——a

2 -
2

portznte docume:nto, cue npis torle se nlaszorian en una-

)

avenzede legiglacida Laboral.

Despuds Gel Programe el Partido Lib
e

czlo, azeresen wns seriz de Leyss en difers

15
<k

que desde luezo eax su conjunte forzan ocmiecelentes y —
fuente de inspirecidn cel articulo 123 de la Joastitu—
cidén de 1317. ’

# 30 de abril de 1904, laz legislatura del =g
tedo de México dictd waa Ley, a solicitud del Goberne—
dor José Vicente Villeda, en lo que se declard que en -
los casos de Riezzos de Trabojo, debia el patrono pres-—

tar 1la stencidn médica requeridz 7 pagor el selario de—
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= E 19 de Fevrero <e 1307, anpcrece un Proyeg
;tq dQ TLey de Liineriz, zuyo pracursor Zué el linistro de
Fomeato de lz ciu@sd de :érico.

— 3L 6 éde Hoviezbre de 1912 zparece la iniciz
tiva ue Ley sobre mejsrzniento dz la zifunzidn zetuzl -
.de los peomes y médicos de los hacisadad, orouesto pdr
12 Cdmarz ce Diputados de la Jiuced &e dxico,.

' — 28 de mayo e 1313 anarece wt sroyectn de -
'Léy paré remeciar el defio srocedente del riesgoe drofe—
sional, elzborzdo »or la Jfmerz de Diputados de la ciu-
dad de Héxico.

- 31 16 de Sepntiemvre de 1313 aterece el Efo—
yecto de Ley gue Reforaa el Articulo 303 del J63igo de-
 fComercio, siendo sus pracursores la H. Cdmare de Dijuta

dos de lz ciudad de Léxico.

¥ 8 de agosto de 1914 se decretd en Asuzs Iz
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liestes le reduceidn de lz jornadz de Przdboio 2 auere -
noras, se inpuso el desczago zexnizl y ose Dok
quier reduccidn en les ccleriosd. Z1 15 de 3eptiexure de
1314 en Szn Luis Totosi se diztd un Decreto fijzudo lo

salerios afniros,

Tl 19 e septienbre de 1314 se fijoron en ele

Estedo de Tabnses los sa2lari

Q
4]
4}
s
+

¥

| 4

imoz, se redujo a 3 -
horzs lza Jjornzdc de Trabojo 7 e cwazelzaron las deudog—

de los campesinos.

Zn Jzlisco, Lenudl L, Didguez exnidid un de~—
be;

creto sobre joruadc de

g

L o

it

degeongo sonanzl o obli

7 de octubre de 1314, Aguirre-—

L
-

P oW

getorio y Vaczcidnes,

Lz)

Berlangz publicd ws Decreto,=qus semis sl lzestro liario
de la Cueve= merece el Titulo de Primera Ley del Traba-
jo dée Lla Revolucidn Joastitucionelista, subgistituido y
sunerado »or el de 28 de diciembre de 1315.

ZL 4 de octubre de 1914, en el Zstzdo de Verzs
criiz se imousoc el cescanso semziaal. ¢ el 19 de Oetudbre-
de 1914, Jéndido Asuilar expidié la Ley del Trabcjo dél
Estado; cuyc resonanciz fud muy grande en toda la Repi-
blica: conitemplaba jornada nfxina de nueve horas, des——
censo senoegiaal, salario ninino, teoria del rieszzo Profe-

2

. sional, escueleacs primorias agostenidcs r los enpresa—



rioc, inssezcidn de Traba’o, reorjmnizozid

e

2 odbrera; un 240 dﬂﬁn'es e promulgé e zguelin

2]
s
&

[=1}
)
i

Paderatiza 12 prizerz ley &2 asocizoeid: Profesiona-

[~
Q
4]

de ia Reodvlica.

2z 1315, 7 =2 el Zst

Alvirado rroaulgd uz Jruio de

4o

L)
£

u
'3
(]

2 Yucatin, Selvador-

'1

eyes Sociclics, "LAS Jiii-
OO HILANAS", wunp Ley Agroris, uaa Fiscal, wazs cotosiral
ung siie orgraizga 2l lunicipio Libre, 7 uza de T
La Ley de Tramajo conteafz nrinciniors qus =iz tards for
morizn poaite del exrtioculs 122 de i Joos 5
Ley estabes destinciz & dor zntizfs ign ¢ X

‘de n-.z clase Sozic

P

; el ireobajo m=iszo ng podris ser con
siderado cozo merccicis:

T8 a0Z7as ¢o iédzo ex le ley
servirien narz fasilitar lo cecidn fe los Trobojodores-

orzanizados enx su lugcie coa los expresorio

contenian bdenefisios miainoz ners Loz treiejadores 7 ge

desarrollarica y ecmnletarizn en loz coatratos cole
vos ¥ en los Loudosz <el Tribuaal de Arsitraje. Lo Ley -
fegla:enté_las ingtitucidnec colectivas; 2izeibnaz
Connrende toxebifdn lns beses del derecsio Individuel Sel-
Trabajo, jorands mfirine, deszecazs Zezanal,selario mini-
nmo ¥ defeazz de lzs retriducidnes. Se encuenirzn terbien
las normas pare el trabzjo ds las mujeres 7 de 1os zeno

res &e edfad, los rsfles solre hisieae y ose;

Vi
K
| ol
£
0
2
)
I
i

los fibricas y las -revencidnes scbre rieszos de



jo. = armenfs eoa sus princisios, i: Ley creo lro Jul=
tes fe Jomeiliceidn y el Tribuncl de Arbitrije, encerca
dos del coalocizmients y decisidn de todos los conflictoc
de rirzbaio, incividunles y colectiroz, Juridicos r eco-

ndézicos: y fzaulte o aguellos organis;o

s
izmsnte, em deter—inzdas sondieidues en los on
2

s, 7 sueando ze tratar> e coantrover

Se re:ligzd un prorecto e Le- Izl Ismti-.to de
'LTrabzéo, elzborsto e obril de 13135, -7or wil coxisién =
“presicids por el Sscretirio de Godermacifa, Rafrél Zuba
réx Jopmaay: rvezuld los centratos iafividusl y colesti-

ros de Trabvajo.

2n el Estado de Cozhuilz, ea sestienbre de --—

1316 el Gobezrmzdor Gustovo Isninosa Kireles, exsidid wn

.Decreto‘cieando deatro de los deportasondos suseracnen~—
tales una Seccidn de Trebejo; 7 e el meas siguiciic pu-

‘biicé una Ley inpiradc en el Proyecho Zuberdn 7 en 1c -

Ley de Zernardo Reyes, sobre accidentes de Trzbejo.(5)

Desde luego l=3 leyes zroitzdas, no soz 1oz Ve

3fr. (5).- Mario de lz Juevae, "Ik wUSV0 DIRSJ40 LK Ja-
0 DL TRaF -FOo", Quinta 2dicidn, Editorizl Forrdz,S.A.
‘liéxico 1378, pzgs. 43,44-46.



" nicas que wrecedierca a2l Articulo 123, de la Joastitu-—

cidn, puesz el rew.to de los Zstzdoz de iz Repdbliszz de -

alsuce aenerz reglacentabern cudstiones s2letivas ¢ lz -~
2

‘acteria laborzl., Se han anunte

fa
2
[+
14
2
%]
[&]
HOY
[C]
<t
H

les, las gue coastitureron fuente de inspiracida ea la-
integreeidn del Articulo 12

PV
[ ]

2.~ NACILIZTO DEZL ARTISULQ 123 DI 1917.

M artfoulo 123 de la Joostitucidn de 17317, -
tiene origenes muy rezotos. Su azcimisnto en lao Ley fun
damentzl es 2o culoinceidn de waz serie de luchaos cons—

tentes y sangrientus dor narse de lz cicse obrerz.

Su edaricidn formz=l en la Joastitucidn de 1917
nzce a partir de lz secsidn in;ubaral del $oazreso Jonse
tituyente de Zueréizro, el lo. de Dicienbre de 13163 en
donde Don TFezmustizno Jarranzs, »riner Jele ‘e la Revslu
cidn Constituecionszlista 7 encarzzdo del Poder Ijecutivo,
entregd el Proyecto de ZTongtiitucidn sl Congreso Jonsti-
tuvente de 1916-1917. Dicho proyectio ocaciond decepcidn
‘en el varlaneanto, ya gue ningu-e de los reformas Socia-~

les quedd asegurzde; el articulo 27 rexitia la Reforma-
A

'Art1~u.o 73 se limitabs a2 autorizar &l voésr 1



- 54 -

ascron 6ot inicintivocs de reformas sl zrticulo 50.
fo)

Tz g ganeretag en favor Ze log Trabaisdo-

Lz conmigifs enecrzalz &c distazin r sobre el-
-
i

- se izmscribiesron 14 diputelos, correspgondicads en nrimer
lugzr & tozar uzso Ce la pzloabr a Doz Fernwzado Liszsoxdi.
Zn importonte discurso cue proxumeio crFuIento so incon

for:idad; expreso gue el articuio, 2l sre2ziurr ccbre-

b

ervarse TIo ¢l zozento-—
en zue se discutieron 1o facultad cozcedida 2 Joncsweso

de la Urida pars legislor én nateria del Przbajo, en —

uso de lz facultad gue le otorcs la frazeida X del Arti

culo 73 del §royecto de ZSomstitucidbn.



=1 disutado 4ndrcde, aue le situid ez el uso-
de 1z pelabra estinéd wiz necesidad, conaiar la lizita
cidn de Loc roras de trascio, v la proteceidn a las mu-

Jeres y nitosz.

Le correscozdid el turno de pacar a la Tribue-
7z el Diouisdo obrero por Yucziia, Hector Victoria. E1
IInregtro !zrio cde lz Juevs, n0s dize: '"que e el discurw
so de Tictoric estd lz idec funducontol del articulo =

u

=

123 », nues ex uz pérrzToc e su discurso sefala:s |
"Zl articulo gulinto debe trozor las bases fun
darentzlec sobre 103 cue ha de lezivizroe en neteric de
trebe jo, euntre otras, lzz szisulenter: Jornzde ndxiza, -
sel.rio mizimo, dececouso semanario, hisienizacidn de ta
"lleres, Téoricos v ninas, conveaios isdustrinles, crea-
cibn de Tribunzles ée Coneiliscidn y 2irbitraje, orohibi

eibn del Trevojo nocturno de los zujerez 7 siTloz, sccié

dentes, seguros, indeminaizacidnes, etc.™

#Il Laestro de lz Cuevm, =nos Zice cue Victorio
siuiendo los linsenmientos marczios Jor el Generzl Liva
raco: vensatz gue el Derecio del Trsor jo necszitzba una
adecuscidn consizate 2 lzs rezlilsdes scoisles 7 a las-

nececidades de loc trobajadores; lacs l2jyes del trabajo,

u)

& su vez, deberi.u zer también generzles, a2 fio dz auo-

en los convenios colectivos ¥ en las resolucidnes de —



- - - -~ - = 4
los orsznicnon, de Conecilincd

S
1z condicidn.c conzreisc de Tr

nctitusiia o rusde-
20azicuroe el »rinsinis de L2 jormzlic zdmimz de £ ho--
rags. <ero, uue es5 lo auve ko wrofiucido ezez ftoImdinein? -

Dwentra Jonstitucidn, tan Linérrims, foin buenz, resultd

como la llamobden los selores cicntificos wa Irofe de lu
i o

e

toriz, pronuacidndoss 2ox Lz necccilcd de proteser B --
los trabzjadorsc con nornus futla—onteles, dsslerizndo-
la sinnaiiz del eogreco en fovor de lo rerlzmeaiacidne

tutelzr de Loz dercczon &2 los obraros g

cidny degpues el diputuio Laonjorres drscigande los ideas
ée Jara ¥y Victoriz nrezentd el zroyecto, ¢oxz el nue los

puatoes relacioncioes con la cuszsiidn obrere decanarecie-

X3

Cfr.(6).- iorioc de la Sueva., 0. Jit., zéz. 49.-
’



ran aeli zriiculo 59., prodoniends el estzblezimiszto -

H

de un Canitulo Z=special s=odre "Troizjo" ea 1a Sonstitu~
cidn. De igucl Torma el Dinutzdo Grovioto; de su 3

zurso se inTiere gque tozpisn erz de Io idec d2 un zpar

tiones obrerzs.

Bl aobiente en el perlzzento sra Ze zfabili-~—

dad, v lz bzlanzs se incliazk

Q'
0]
J
Q
Y
O
12
<F
o

§

odigiosa ides

de los dijutoedos obrerss. 3ug projues

d

28 ers. ut hecsio -
que'se agestadan, Dor lz aue =1 derss cuentz de ello —
Don Teauctizno Jarron
cer rezlicnd la sren idez: sor lo jue cszisziond al Lie
--“czauo Jog2 Mntiwiccd L=
cién e un titulo esiecial sodre el trzbzj
ziento del mmndaotoe Eacias, sronuasid un disculso en ele
que expuso los srincipios, gu- el su o0zinidn d
coanstituir lazs columazss del futuro cderecho del Trzbojo
¥ leyé varias disposicilnes de un nroyecio de Ley que -
nebiz redactado por encorzo de Don Tenustiano Jarranza.
Con lea finalidcd de gue ex defiaitive se rea-
lizzara el proyecto relotivo ol spartcodo lzpecizl sobre—
derechos de lp clage obrera, se inter~d un coziié Hara-
tal efecto: estando 2 lz zobezs desde luego ¢ 1Li

cias, asi mismo lo istegrava Pagtor Rensix, Licenciado~



TLuss 7 el Dinusadc 42 los Rios. La comisidn, et bage -
2l ararcceto e Lneics, Zormuld unm antesroyocsto el gue =

fuéd deilibercdo Tor lz nrodia cozisida 7 un sruto de di-

“:

putcdoz de donie salid el proyecio Finnl. Iste aroyecto

fué turmado a 1la Zonirsidn del Jonareso encarzada de e .

~senizrlo a laz Ascxblea.

Zn su dictozen lo Sonizida conservd la mayore-
o

porte del Texto orizincl, zize =zl unos erxhi

‘.l
@
J
Q
Tt
P
o
P
g-
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4]
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*
By
Q
o
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o
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"ed y adiciond a2ligzuncs

O
o]
L.
3
]
|

a
fracoidnzg anevas; desoyuis do una oreve discusi
‘dice lzrio de lz Juewve= el ariticuio 123; fué 2
el 23 ce exzero de 1317. »

A continuacidn —e peraitiré enotor 2a biblio-

grefic empleade en €ste inciso.

:

gfr. IY4RT0 DE bLa SUS7A, "21 Juevo Derecho lexicanc del=-
Trzbajol, Quinte 2diczidn, itorizl Torria, S.A., Léxi-
¢o 1378, TCLGC I.- .

Cfr. AL3Z:T0 DRUSBA UA3ITA, »Z1l Iluevo Dereche Procesa
del Tradbaje™, Juinta Z&ieidn, Zditorial Zorrda, S.i., -
Kéxico, 1380.~

3fr, LIT. ALFOHISO Jiijo. 23271..0, "IL Constituecionzlis-
‘mo Social Yexiczno y origen del Articulo 123", Ponencia
gte presentd a2 la LIII Aserbdlea Nacional de Derscho del
Trabajo de lz Aczdamia Kexicanz del Derecho del Trabajo
y d= lz Prevision Socizl,. (p2g.105)



3 DZ TRA3AJO0.

Ty

d
culo 123 de la Jons

KT

59 -
D3 LO3 TRIJU

%

7OLGZI0

>
-

3.—

| | L B B || o] -« O | o
. 4 o L, BB w PO N I T
o O Q@ 1 o o i* o 9 0o A o
(=2 . [> B & I E R N LT 1 53 Q1 L - I . 3 o
b DAL ST = TS NS ¢ S < M T Moo g k3 g 0 3 A
rd .“h Ko DR o ot RS Rt R . n P B
g 4 NS AL 09 40 g d & u
O o} (&3 o L L [5] Iy . o It o o
el [ A « B S % T < BT R . Ny o
n o P S I LI < T T S SP Y 4> e | 0 0
LU < [ S B ..u n = noon o o 0 @ o -
r ] N3 RTY 8 3 T o R -4 1“ a4 n o & M o
tf o~ e o ¢ o o £ f1 s o) O
[ b2 2 TR~ ST T I S Ry 3] L ot T T T - B ' R
. ) hlo I R B I ¢ [ABNN'] o NI )
o Lo R Y S Y R R 5 N 0 o 1 0 N o mu m
wl [a] S 4 ] Qo [T ] '] ~ N o 's] o 3 d4 ﬂ >
Boo g - f I I A A Y i
' O v O X e 90 o n oo ) w0 0 4
[ f1 o g ot 3 I T Y3 _x_ 0w oWy 00 d o
{1 g [$] ) . ~ O .M 3 e ¢ o o} P ) o P
0O A N A R s RS T TR S BT T ¢ 9 H Y9 A o P N (9]
- O (3 B T s I YT TR TR et g 4 J o v 3 o o
% el P LI Y S SRS | T 43P S A S
H +$ A I - Y [S R B & [ 4 Q" - O
0 A s 0 M i o o 1 h ~ O 6w A o« o
LA RS [ ] R ) K [T ] [ T T T S [ SR
o R B g 4o N o o 3 92 h 53 ¢ d 0 o
w 220 + N T R ¢ B I ~ - o a0 e A 0 P
C 0 ol Cs T ) B EN 4 [ et Yy O 00
£ 0 o o4 hH 0 > n o [ BN TR+ ®
2] PSEEE - BEEE « S R S @ o3 o o 6 o i g 9N
1 d " owl 1 0 &4 W P owod ne U S T R S J
Y 0O 4 0 u o gy o oy >
Oy e 0 U SR+ S S0 KON & B R B D I B o ) 1
PYR O u . SIS I [ IS R E R S ST SYS S BN
o K [ Iy B | © o3 o 3 S IS T s I
O QO f4 =& @ R 4 4 oA 0 g o o
- 0 JS RN :) NS BS I CIR I [3 B [ Y d o IS
t~ 4 v, s (S I o I - 3 0 [#] O 40 Yy
[ I L s I ] [ O o f W oo O D .. e
™ g o0 3 v A3 W0 B & g g 4 o w_ o
et s o oo ey w0 & LSO THR TR I
d G 4l et @ O O i g g o PO o
o L T N A B o1 P I i T © o B n N o
e AN o) o 0O O o o (s TS R 4 T <] u
Q 1 ot d g oo =] ) o< > o 0
q K 4 o~ A > 1 0 = o s 0 o 2 B
wooooon ‘w a4 > o w o o0 $ u sed
o “amy =} O J 19 -~ 0 [ N AR g o . ..m
3] . ¢ LI R o B 0O o o ¢ m o o 3 M
0 kM $4 L T I ] e = T £ T 3 IR A a -
42 P o~y o el i o : o 4 1 © )
wl G e o ¢ 0 OO O O O ST T SO T+ Y o B B |
L0 0 Aoe g o g o o™w 0 d Ol




' - 60 ~

tamen expresd: cgue los comstiturentes vrotonian el est

-
1

Dlecimiento de lz "igusldoul de szlorio en isunld
L

©

L. - . s s -
trasajo v yor enfernedades caufzdos direstonente Ior —

[EN

ciertas ocunacidnes inductriale

los-conflictos eatre el Jenitel y el
7en nor Jonitds de Jonciliamcidm 7 Ardiirzjel Zstos pua—
tos no fueroun éGesechodos por la go0isidn gino azlazados
para su estudio cuzado se ftratare de faculisodies del —

Jongreso, por uo caber en la sesidn de garantiss indivi
duales. (7)

Por su parte los coastituyextes de la rapresez
tacidn de Yucatsn tanbisn Subleron win iierreuncida muy
im-ortantisine en lz creazcidn Ge lzs Juntas ée Joneilia
cifn y Arbitreje. Adn cuando su propuesta soovre el pé&-
ticuler, no se realizd como ellos guerian, si influyd -
bastante, voraue a rafz de ello se estudid nucho 7y me—

Jor paxa el implantamiento de las Juntas.

Esto se deduce de lz intervencidn ante la Tri
buna del Diputzdo Hector Victoria, en la aque manifesté-
su inconformidad, en contra de lz cormisiin nor zno hadber

tomado en .cusnic la iniciativa de la disutacidn de Yuca

3fr. (7).~ Diario &e los debates del Jongrego Joxstitu-—
yente.llexico 1922, T.I. Pz2zz3. 383 7 sz. Citodo por Al—
berto Trueva Urbina, sz su Obra '"iiuevo Derecho Irocesal

del Trabzjo" nag. 223. Iéxico. 1380.~
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>teca. Bxoresindose de lz éiguiente onera:

"Perécere exirafo, seilorez, guz oz su dicta-—
men la Joaisidz nos digst gue los dinutzédos Asuilor, Joe-
ra 7 Génsora opropusieron wvorias reformas tezdientes a -
mejorar la condicidn del trabzjedor; no me ctrevo a deg
mentiria, porgue es verdad, pero zzbe objetar azhora que
_en €l dictamea de lz Cozisidn se debid hacer constar —
que la dxnutaclon Tuczteca o de Yucatdn tzzbiédn presen-
5 una inicistiva de refornas al artfeculo 13, que tiene
“mucha importancin, porque en ella ce pide el estableci-
niento de TRIBUMALZIS D3 ARBITRAJZE  en cada Estado, do-
‘jando a 8staz libertad de legizlar en ometerin de Traba=-
‘3jc pexre anlicer nor medio de éstos trivunzies las leyes
respectivas. Ho se necesita cer jurisconsulto parza conm-
prender gue dichos tribunsles necesiten izndispeasable—
fmente de la expedicidn de tzles leyes perc cue los tra-
;bajadores estén perfectemente geractizzdos en sus rela-
 ¢i6%es con los batronos; vor consiguisnte, si yo mencig
no ia;iniciativa de lz diputacidn de Yugctén, no es‘pog
que no esté deacuerdo con log concerntos emitidos vpor los
diputados.de Veracriz en su iniciativa, sino antes dien,
b; pare argumentar en favor de ella".

o Para concluir su interveacién oxpresa:

- " e ¥ llegada 1a hora de la dlscu51on tendze
" mos oportunzd-d de venir 2 ia Tribuna sara reforzar los
ergumentos exn favor de los TRIBLHAL S de Conciliacidn y
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Aibitraje que iniciamos se lleven a cabo, propiamente =
no se trata de establecer Tribunales especiales, sino -
simplemente de un tribunal que tendrid una funcidn social
trascendentalisima. dado oue tendrd o tenders a evitar—

los abusos que se cometen entre patrones y obreros..?(8)

Como podemos observar, en la creapién ds las-
Juntas de Conciliacidn y Arxrbitraje, tuvieron mucho que
ver lag iniciatives de Veracriz y de Yucatdn. Dichos -
proyectos fueron estudiados no en lo particular, sino -~
en lo gemeral. Sin embargo una intervencidm mds fué de
cisiba para la creacidén de los Tribunales del Trabajo,-
con el texto que actualmente se encuentra vigente. El-
Diputado José Nativided Macias, comisionado por Don Ve-
nugtiano Carranza para que en compafiia del Licenciado -
Manuél Rojas, formulara el proyecto relativo al capitu-
lo especial del trabajo, lo que fué nds tarde el artica
lo 123; al referirse a las Juntas de Conciliacién y Ar~
bitraje textuslmente dijo:

" He oido, en las diversas iniciativas que se
han presentado a la Cimara sobre el problems obrero, ha
blar de Juntas de Conciliacidén y Arbitraje, he oido ha-
blar de Tribunales de Arbitraje, he oido hablar de arbi

cfr. (8).- Diario de los debates del Congreso Constitu-
yente, T. I. pp. 163 y Sigs. Citado por Alberto Trueba-
Urbina, en su obra "Nuevo Derecho Procesal del Trabajo”
México 1980. pig. 224
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trzdores, quieren meverze en el articule 13 a la verdad

selores, Sin dnimo de ofexdaer a nadie, tolo es terfecta

cue han de desexz-elicy esas Juntas, dorsue dedo desir a-
ugtedes que si esco Jjustes se estoblicieran con lz bue—
az intencion gque ticzmexn su:z sutores y no se llesese a -
conorexder perfectarente bien el punto seriaﬁ unos ver—
daderoz tribuzcles, mis corrox:idos y mis Sefozos nara—
los trzbzjadoreg, gque los triduszles cue fan hadido en-
Uéxico..r (9)

Zn seguidz Maclas trocedid 2 explicer lzs fun
ciones de las Juntas de CJonciliecién y Arbitraje. Sin -
embarszo vosieriorments, el vredzmbulo del proyecto de bg
ses sobre legislnzidn “el Tradaio, preseatado ante elF:
congreso constituyente el 13 de enero cde-13917, en rela-
eidn con lzz insititucidnes de Conciligeidn y Arbitraje;
decia lo siguiente:

" Sabido es como se arreszladan las dssavenien

Q

igs sur~idsg satre lecs vatrondts y los Trabajadores del
nzis: se imponiz e&a todo caso la omnimeda volunizd de. -
log zapitalistas, »roxr el incondicionel apoyo gue lsg —

brindaba el Zoder Pitlico: se despreciabz ez zcervo —

gfr. (9).~ Diario de los debouter del Jongreso Jonstitu
yente. T I. 7p. 728,723, Jitado por Alberto Truaus Trbi
na en =u obra "Tusvo derecho Frozesal del Trabejo". Lié-
xico,l380.- pig. 225.



cuanﬁofse atrevia d emzleaxr nedios colecsivos nara dige
putar un modesto bemefizio a los opulentos bursueses. =
Los 28dir~os poco hnblza ée la nresiazcidn de servicios y
conzecuente coxr loz srizciniog seculsres gue los insvi-
raron, se desentienden de 12 manifiestic inferioridad —
del trébajador respecto del pringiscl, al celiedror loas-
" econtrztos correspondicntes. Hoy ez oreciso legislar co-
bre ésta zeteriez y.cuidar &z cue ias Ley =22 observadc y
que las controversicZs cean Tesuelios Dor or-raisnos ade
cuzdos, para gue ro gzen interminnuiss 7 onerosos las -

‘dilizencing: la Coneciliacidn v el Arbitrajs satisfaceon-
mejor que la imterwsucidn judicicl esie necesidzd deszde
todos los vuntos de vista gque se coxmsiders esic vroble-~

ma..." (10)

v n t21 virtud aparecexz en lz Ifraceidn IT{ cdel-
proyecto lo sizuieante:
"Las diferencias o los confiicios entre el Ca

pital y el Travejo se sujeterdn z lz deaxisidn de un Sen
ejo

sejo de CJoxcilianecidén y Arbitraje, formaodo nor izuvsl atG-
mero de representzantes de los oureros Jr 3atrcn 08 ¥ wno-~

del so0bierno”.

Bl itexto fué aceptado intezronmente, dejendo a

ofr. {(10)e~ Diario e los devantes del Jongreso Jonsti~
tuyenie, T.II. pp.261~265. Citado nor Alberto Trueba U.
Ob. CTit., 74g.226.-




zolvo el derec:2o a codz “no e los Istzdos de reglacen—
tar su futcionamienso. 35 dacir determizor el funciona-
z=ienso de észtos Consejos ean To

~tel: seginn lo creyeren conveniente nzre regir ea su Es-—
tedo. 3Zgto poraue ex Yueotidn, sus triduanld

lizeids 7 Arditraje ojerzban ea forma verzeonente, en —

tanto que en Verzeriz se iaitegreban accidentzlaente

Pinnlnerte en la publicacidn oficial del pre-—
cento, se cambibé el térmiao "Consejo! sor el de "Junia'
al haperse la correccida de estilo se hizso le ~odifice-~
" eldn lo voeablos. La Fra:cidn IX el erticulo 123, vie
rexte precepiia:

"Lag diferencias o los conxflictios entre el ca
nitel y el troi=jo se sujeterdn a lo cecisidn de ung =
Junta de Joneilineidn y Arbitraje, formzda vor igual nu

.mero de represeatantes d: los obreros y de los peironos,

¥y uno del Gobdiocrmoj™

Asi pues, con el nacimiento del articulo 123,
naceun consecuentenente lag Junizs de Joncilizeidn y Ar-
‘bitraje, como tridbuneles para dirinir los conflictos —
_obrero-patronales gque gurjen ea fuicidn de los derechos
- mfnizos plasmados en ua cazpitulo esmecizl,en benefizio-—

“de la clase obrexra, er la Jonstitucid

Debexnos recordzr cue el Artfculo 123 de lg ~




‘Cénstitucién de 1317, dejd e =zaos de lo: Bs5niéos 1o -
faocultad de legisicr en =ziariz e Tradcjo, dejoiidio o -
lz legisliztura local la atribuecida o reslanextar. Yor-
.. lo gue obvianente habie en 1z Renlblica toxtzs Junias =
de Jounciiiacidn y arbiiraje coro 2stados, fuaciozando -
con el caricter de nermaneante zlsunzs, ¥ otras en Torma

~aceidental segtin la comveunizncin de czda esiodo.

7 e nultiplicidad de leyes rezlanont-ricg, =o
tivé serios trastoraos en cuants o - Jusrisdionida de-
las Juntszs de Jonciliacidn v arditraje. 31 Ijcoutivo —

- eoi 81 fin ce ateauarios exiidid win ssTie de cirzuiam—
‘res tendientes = resolver a8l proovleas; sii embzIso no -
fué suficiente vor lo gue se vid ovliscdo a dar inter——
vensidn ]urlsdiccionua y adoinistrotivae ¢l 3stedo Fede—

E:rai lo que oczeciond que en 1327 fuera creaco y comenzan
do 'm funcionar la Junis Pederal de Uonciliacidn ; Arvi-

“.traje, par. el conocimiento y resolucidn de conrlictos-
'laborale-, principalmente de naturaleza colsactivs cue =
afectzban a empresss con estadlscimientos diseminsdos —
vor el territorio nacional, o cuyz inavortanciz gmerita-
~ ba unza solu:zidn dniza ¥ general. Purdzasatalmente vor —
los conflictos de ferrocarriles; por la iadustrie

til que .habiz celebrado ua Joatrato-Ley facionzl; alne-
f_quc en circu.ares dirigidos =2 los govermaderes 3e leg -

- notified gue los vroblemas de éstas empresas serian re-




" suel tazs vor el Denaritconzato

fe Trabajo de lz Seeretaris
pero desde luego 2o era tuficzenle, >ues resuliaria iald
til y contrajlroduzeate gesuir 4ictend> circullres paTe~

ezs50s conerctos,

ZL decreto dor el que se federz2lizo a log Tri
bunalizs del tradaejo fué expacdido el 27 de Sejrtieadre ée
1327, ereznds la Junta Fed:iral de Coacilizeidn 7 Arbi--—
“raje ¥ les Juntas Pederales de Jonecilizeida. Dicho de-
creto se declerd reglemeitario de 1az leyecz e Ferrcea~
rriles, Petroleo g Minerfiz; Todssz Los cusles moelnn ime
vosible la intervencidn de l-c auiso-idades loczles,.Séis
dias despuésc = nogc dice Lario Ze lz Cueva = se expidid~
el reslamento = guz debia sujetarse lz orgcnizecidn 7 -

funcionamicnio de las Juntas. (11)

Lz federzlizeeidn de las Juntas, reforzd la -
necesgidad de une legislacidn tembién federal. Peros jara
- lograrlo ers necescrio obvic-ente de haecsr rezjuztes en
‘la Coastitucidn; por lo gue exn 1329 se mo3ificcron los-
articulos 73 en su fraceida X, »y el 123 en su fraccidn-
X¥IX, faculzszndo al Coagreso nara lezislar en npeteria -

de Trabzjo.

Zon ésta reforma constiticional era inmiaente

Cfr. (11).dlevio de la Cueva, OD. Jit., 388. 52,53.-




Je, iz srezcida de uwng lezigioeidn Pederal del frabojo:
2 aue 293 éstec log Estado

—

Cos 2 emisir zus -rojias Leyez del Trabois ¥ tompoco no
A : b v

dis nccorio en lo rsferc:tes 2 los Tribunzles del Trabo

T Lic, Doxn Zmilio Portss i1, 201 10 ha2cnose
“de 1n épocz, oresmemsc’ un Proyesio dc J8iizo Pedsral del
e

Tradajo, ¢l cuzl no fué crrobado. Sin sxbzrso debe v
e

31 Proyecto rortes Gil, zoniznia ;;-orza:tisi

mos y avenzacos derecnos en benericioc de iz Jlzue OLre-

Q
&)

ra, Particularnente norenos referexzia = Los Orgnunicoa
'eﬁcargaios de la azvlicecibn, exan:
Comités Nixtos de lr
Fede-zles 7 wunicpale:r de o
trales de Concilizcién y Arbit _
‘les y Federalies fe Joneilizcidn 7 Arbictrzje; la Coxrte -

del Tradzjo, 7 el Jonsejo lacion

2,
o
[u]
‘_J
:ﬂ
d
e
{3
[
o]
L]

Los Jomsejos Lixtos de Zapresz aprobarian en-
”f‘aquellos de veinTe o mis trabajsdores nermsznentes. Se -

'in:égraban.por 3 reorecentzaitzg ooreros 7 3 de sus pa--
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no munisiznzies, tiemen somo ctrisucila fuadiiaontel 1 -
cozozinients conziliciori

o a
de $03zg laoz diferexzcins 7 confligics sugzitzion entre-
o

treozicdores 7 potroncc, s6lo entze azguéll

v

tre‘éstOS, derivedoz @2 les relasioues d@ tradoio iadi~
vidusles o coleztivus. Sus facultcGes sou ‘nizcneate de
aveneaxcic ¥ con relzoeidn & loc cozon sijeton a su comve
‘tenciz sélo tueden emitir ucza oninidn gue de ao Ece;tar
cuclquiera de lzs naries en conflicto, provocord, a ing
taucizs de la inconforme, la intervencida arbitrzl de -
la Junte &e Conciliacidn 7 Arditrsje ressestivo: articu

los 340 y 353.

2]

La intezracidn de les Junins Jentrr.es y Fede

rzl de Concilisciba y Arbitraje, de las Juntus Permznon

]

tes de Qonciliacidn en amdas jurisdiceciones, se renliza

§

&0

'por cuzanto & lz designacidn de los resresentantes del -~
“trabajo y del capital medicnte u: procedinmieuto desocrd
tic& de elgcciéu sor los intereszdoc gque tienen como —
wmidad de voto 21 trebajador ocupado o czindicedo; axti-
culos 367 =& 410, Ie designmeidén de los renresentantes -~
del gobvierno corres-conde: en la juriediccidn mderal, al
Poder Zjecutivo, y ex 1la loczl, a1l gobermador corresnon

diente,

Por su po~te las Junias Accidentales de Conci

v



- T2 -

o « O 1
s [T S T | o giidl ey 1 9! £l d
N g hes | SIS
o} N " v ’ ¢
W el U IR B TS £ m" - .m ...“ n.“ 1 M. ¢
b @ 3 5] I {h t o . B 4 P ot ol D
it o0 U 2 4 7] &l HEMR
@ £ B O < i ‘© o \d a e}
n ) gosogoa S o n ko | % 0 w3 @M
o . 54 3o 0 6 kg e ! T © r AN B
1 @ 1 O 9o L B a t : :
" o O o om0l o} w ﬁ o H . [SIRR AP ot}
Booon LRI A R hd e
vt % re L5 T : . v 3 N I Uy O $y o
o I I A R I N 4 1
43 "3 [ SO | Ly .._ Dt o .O v i. o ! [ BT o1
noo S IR S S 498 4 4 s o Qo 0N
w0 F P B ‘o 300 o «) ) 2 nd e
.- “ o 2] -~ © 1
1 0 WM o e ’ 3 ¢ ¢ : t} 0 i~ s
1A} 4l o] * 1 o .».m .m 0 ..J ! m in iw o
0 m Y t ) " [T T ' =) et w1 80
i - nu. ¢ Ru. o o~ et e« o B4 42 o
: @ i ..* g - & ) o o ol ~ s : o
(CI ) ETINC I~ d I T S P [ ¥
@ P 3 god o - T B | i “ :
 nho @ o o D f om0 8 i1 o I M 5
R I @oono o 7 ST SO~ B S Y o K
TS IS | [ T aw : T, R N0 g —m Q R o
) ] SIS IR - A o N A B Y o Tt
TR s A Jm o <t MM N JRVS RO 13 o) P J
At 3 O et O T S o .0 9
Y] 04 3 [E8 = T 1 o ] I o O ki o ' 5
n o o P ! | S T VI P . | ““ MW 4 - .M
'”n. o ! a »o9 d o mu m .“.m o .L o m [ n o : 3
4 2 0 ~ g o0 g W A L v !
I T B Y] 12 I 2 'y ; nH..M ﬂ ‘ ~ 4] d e o
tr o & " on 4 o o i o o d o - A
Mmoo ~ g B 0O o o FE Y Y B B ri ~ o i 1
IR T IS S - 3 A T 0 ! b
] o O w KN ¢ - = o
L Ao ot . FaN gy [ 3] ¢t - 4 "
1 o o d o =+ B 4 g o2 g s s Y,
L e o [&] c i : ® TS IS B < IR . s M -. [y
M o} o o ¢ 0 ot Q am @ O = e 13 =~ ~ I
- L N €@ H o =]
a4 g o n 6 b 4 © -
A oo LU - o oo o ) o
0 ny M mw_ o ooy g oH MW o by ~ g
- 0 : T e s '
o o et H O N o o ~ S
N t 5 g o uog ok
A8 dg o048 8d o :
¢ —f et A -m. : m.w S o 2 o
ot g8 oo g9 20d A
i @ O 0 §oc O g .,m b &a o B o
R R T2 + ! .




- 73 =

) 1 ol t \ § | f
3] & (] — 2] rf ] m W e
£3 42 13 g o nw 0 g f m
el o I
m Q n ] qﬂ [o} H ty M.w . o
5] 4] 11} o0 LX) 2
- ; [y 2 e »
_e_ wr.w 8] .J o4 -3 ] n_ mw .ﬂ.w .m
is ) (o] u 0 ) [ o
- I [ ] 4] ] <} . o a pal
of o] In .4 o nw ol i o o
3] o © ] ..h o} r a o 9 q
7] 4 n -1 0 ¢ wl X o o 8 :
(4] 0y ar © [4] o ; g ' ; i
R R LA R T S S A &
LIRS SRR N AT T S A O
.. ) o m "o X i o = el g o
[ [$ ' h 3
A L8l f1 O Wl n d .m.u . t o
By 4 8 - o e 0 ® o ol
Q | IR - " ? Z
3 ) oo o ¢ o ¢ . ,
1 i ol m a_ wnt .M 8 w & A
[+] 0 iy O [“ ! e B oo i
hnl i 0 o 1 L& 1 a . Al A
ﬁ ) oo et @ .e M o m“ ° L
4 (11} 0 4] ) MU_ ™ w . ‘ n% & m:
e 0 IS ) 5 ) ‘
i eg S, 9 & e e dE A
W 9 o .1“ n oo P o $ o n . ._nm
O O w g 1 6 m ! m 8 g« m
0 . O M O «» i3 O L & 41 ¥
! MN p _m © o ..O .nu = L] ¢ 2] Q Y L}
1 (x| o O 0 ) " L a0 J
h o g 4 o o » ot W.. -~
« 0 . a ¢ A o o 4] o ki J -~
=] 1 S o S Y % S B~ (o] ~ . c
£ < 9 D 48 4 =
- ﬂ v. 4 4 ] 4 K -1 g 9 ) 5
_auu ¢ 0 . £ [ * . s q...d. .U. \-M .ﬂbu
. 1 * g [?
M~ » o Hod ot n . M g, .8 :
i~ ot W_. X B L B o ] ] n g i
s 1 ~ " A =
o of B 2 s P N
ul“ % ’m s -3 " v
i nwu sl _e m a o
§1 RS Q ._u o a .M
.Od m _m v n o} 43 0 LY




- T4 =

2) Junte Pedercl de Joncilizgija v Arbi-
'traje.(Articulo 604-520).

B)u~ LO3IL
1) Juntas Loecizs de Jonciliacidn (artfe
culos 601-693). | '
2) Juates Losclas de Joneilizcida y Arbi
traje. (621-524),

traduce,en traténdose de les Junies
Gicecidn $iene prixmaciz en todo 1z Renthlice, cura conse

Tencia por moteriz le e selzlada esztecificomenie 2or -

Las Jwatzs Locales, tendran jurisdicceidn dean-
tro del territorio del I:todo federado, suryaz coizetea—
cia por materia, serd tor excluciia todo lo no asiszado

a la federacida para su sciucida. (desde luego itrctiadp

se de conflicics obrero-naircnales).

Por lo gue asce a la funcidn e integracida de
los Trivanales del Trabajo, a contizuzcidn lo zpuntare-

nos en for:a naxticular de cade Suntz.

2).~ Iasz Juntas Pederales de Jonsiliacidn, se



Soccial, gus Tuztirs cozo Preszideate 7 2)a un resreaen—
joedores giniizclizaios 7 uno e los -
forzidiad com l1a comwopcootorio

ecretaria. (art.533). -——

uncelonzrsd en forma permansnta, y 202 exedcidn en Tor-

i

m2 z2zeidenczl. ¥ no fuacionzrin en los luzzres en donde
esté instelade lz Junta PFeuerzl de Joncilizcion y Arbi-

‘t*a;e narz eounscer 7 resolver coaliiztos que tencsan Nor

ot

(1]

2 S2RJ0 30nT0 10 exzedd -—

}1
»
Ih)

objeto el cobro de vrecteci
del imzorte 2o 3 meres de salaris. (Joa fws2idén Irisor-

diel conciliztoria en forza potestaiiva.)

b).- La Juntz PFederzl de Jonciliacidn y Ardi-
traje, se integrard con un representenve del dobiszrno ¥

los Travajadores 7 de 1oz zatro—

[T
&

econ revresentzntes
nés degimzios por xrz=cg de la industriz de oirag ac-
tividzdes, de coaformidad con la zlasificacidén 7 zoavo—
catoria que ex»ida la Secreteria del Trabajo y Previcidm

Social. (art. 69035 LFT'79),

La Secretoriz del Prabajo 7 Previsidm Svaoizl,
S Dodre es3tudlier Jntiz Bsyeciales, fijando el luser de
_=u recidencia y su coxvetencin territorisl, cupodo sea-

necezario., Las Juntas Isveciales establecidaa faera da-
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»
4 1 &
funcionaziento y rigizer jurigics 2 lo Junitc Federzal de
e

CSonciliscidn v Arbiiraje

colectivos, sin neriuizio del derecho del Trabojado
cuzndo zsi oavenrss 2 sus iutvereses, = congurrir direc
tacenie o le Junta FPedercl de Jincilineida 7 srbitra‘e.
(axt. 626).

La Junsz funcionard en Pleno o en

[N

witas Ispe

[}
]

e

n
azc

cizlng, de conformidnd cozn lo elnsificzoidn
' nze de la industria. 31 P.eno se intesrard com el YFresi
dznte de lz Juata 7 con lz totalid:cd cde los repressn
teg de‘los trabsjadores ;7 de los satrones. (axts. 606,-
607).

Les Juntas 2Esaecizles se intesrirdn, con el -
Presidente ée la Junte, cuzzdo se trate de conflictos -
colectivos, o con el Presidenve de lz Junta Esgpecial en
los demds casos; asi como con los rezpectivoc renresen—

tantes de izc trabajadores 7 de loz patrones, (ext.693).

instalaran ¥ funeionsaridn en loz Luxicinios o =zo

‘aue detsrmine el Zovsrmador corresvondiecie de cada wna
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es TPoderotivas: no zsi euande en aguelloa

4
Zon: s econdmicos ze enmzusatren instcladas-

d}e— Las Junizs L

o
bitrzje, fwmcionardéan ea cada uwas d2 Las Zntidadas Pede~

derzl, por el dronio Pre
2l Jefe cdel Dedartzmento del Distrito J

cmente., ( art. 521,623 LFT'70).

De ésta mznera auesircs tyibunalecs éel Trabo~
jo cumplen con lz jurisdica2idz Latorsl encomgndada, -a-

é
r2 lograr el objetivo que 3e pretendisd 231 cre

oor definicidn de 12 fraczcidn XX del articun
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la Joneilizeidsz., Jo0 gsezuzda funcidn desezzelnn el aoT-
bitroie Piblico en zu calidsl de orzoaoc 321 Istada.

D300 4L TAi3440 D2 1331,

4
.

I
-t
£y
(a1
raj

De z2lgune zomera y& hecos vonido eziudicndo -
la Ley Federzl del Prabzjo de 1331,(en lo zucesive 1o -
denoainzrezos LFT'31) sin emdarso zhora 1o horenos en -

rua particuler y mds dirscta otoxa losrar nucciro oaje

o] & =
ivo, el szber 3i hubo o o, Suniziciz de lz Ju2ic en -

3gta Ley meoce 21 muado wel derecho odbriro el~

18 de acosto de 1931, en lo gensral fud un triunfo ndis—
coronado por la clase trabejedora des:ués és kabd

2do gque sus derechos minizos zrisordiples ss slevoran

a rango conctitucicnal 2 travéds del artieulo 123, =oao-

cavitulo especial del Trabajo y Previsidn Social.

Su antecedente inm=disto fud el sroyecto de -

 06digo de Trabzjo del Lic. Bmilio Portes ¢il, guz nor -
cierto no fué anrobado. Posteriorneﬁte s Secregeric de

Indugtria, Comercio y Trabajo foramuld un wroyecito ie —

Ley, mismo aue despyuds de turnndo =z la coasidoracidn ——

del H+ Congreso de 1z Unidn fué aprodado vars coavsriir

se en lo que seriaz la LFT'31l. RBste Ley cuys trascenden—



cia iafluyd en 1z lesislacida 1
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fué evidentemeanse un zron deaelicio nara lz slase obre-~
ra. Pues el coanteaido de derechos refleian le reivindi-
o

[ (8

1
secuentenente con zu zozricida 1l:. estructura “olitiﬂa -
o]

8
bios exn beneicio de la Hacidun. Su larzz vrigeuncia
treinia 7 nueve oiios coaXirma sgu gT
da ésta, nor ic innovacidaes y agrezcdos surridos por -
zexr neceszrio haclendo »avante con ello lz naturzleza -

proniz del derecho Laborel, su cambisbilidzd.

dzremnos una reseilc generzl sobre su contanido

sosteriorcente alud"“é wos articulos ez zarsiculzr vara=-

gaber 2i exigte en eztz Ley indicios de Suplencia de la

Jueja. Y mezciono indisioz norgue de antemazcno sabecos -
. ]

_gue nunca existid dicha institucsidn

L2 Ley conste de Once titulos, corrasnondien—_
do lo relativo z 1z parte suastentive los primeros ocho-
¥ los resgiantes contienen lo relativo a2 la varte adjeti
‘va, ésto es, al procediziento ante las Juatas. 2Zn el =
p{tulo priners, en sus disposicidues geaerales estable-
ce que la Ley es de obsarvzacia zez:rel en toce la Tedd
blica corres-ondiendo 2 las auitoridades federzles y Lo-
ezles su aplicaeiég, se;iin corres:oida. 3n su conteni-

do general, definid los sujrtos del derecho del Trabejo
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c
tual deter=ind las formas 42 sontrate ifadividual ¥y zolee
- p

restcr el 2anzeasimisnto, delizid-

trato, re~"1ando los efectaz de éstos, lag lorcs de tra
o, los desoonsos, l gzlario minims, 21 rezicmanto -
interior, laz conadisiones de vrodoio 3ara =ujerss 7 ae—

nores, las ovlizoziones de los »nasrozes v

Se23 7 iz
trabajedores, 2si como los elewentos nue polrien modifi
car, csusvendzr o declor.r termoinado el contraso de tra-—
Dejo.

Reglamentd las formez ec:ceeizl trabajo,-

[+
o

&

o

enire otras, el tradazjo doméstico, el trabzjo en el maw
el trabajo en vizs de navesacidn, el del ramo ferrocaz——
rrilero, el del camno, el gue se prestara en peguelas -
industriss, el de la induszstriz Tamiliar, ei irzovajo a -
‘domicilio y el trebajo gue se rezlizava bajo contrzto -
de aprendizaje. 3Istzblecid la Livertad Sindicz=l, reco=-

nociendo a los trzbzjecdores el derecho de auelg:c.

Rezlaxmentd loc lccident:s de trabealio y las en
Lern=d des srof=53dsples, 2 nartir del ariaczisio éel -—

"rieczo profecional.
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A log juntzs de conciliaeidn v erbit-oie ze -
‘les reconocid jurisdizcidn fodercl o loczl, de azuerdo-—
& si lz controvercia
io lz comnetexnziz federzl, ecn el caso de lia 2rizercs

0 Yiex i se trztebz de indugirios loccles, en el caso~

u
1]
(%]
[%]
7]
1]
1]
§
[
[
0]
.

prooioc texto.

Biern, a grzudes rzg9sos hecosz dafinido el con-

[ 4]
“
[e]
1A
oy
[+
3]
(o]
&
1=
)

" texido de la LFT'31, cuyas Ql”ﬁOulCléne
mentar 155 re1"c1oaea entre los obroros v noTronaz r de
diripir los coaflistos que se susasiten an
cigstome civilista se ezncuentrz asentuzio el 8nta ralioem
ria, pues contiene caracteristiczs srosicz del dericho-
privado. For ejemplo los oriaecivios zue rigex: ex el Jro
cediniznto laboxrzl son log mizmos gue »izsn en el dere-
cho civil; exiscte ex ézto materia iz igucldod de lag ==
paftes, como vrincivic tréducido 2 izualdzd <e orortuni
dadeo tznto darz el trabalisdor como varz el patrdén, sin
gque ajarezce ayuda algunz pzrs la clase débil ea todog-

~los asnectos como acontece noy vor noy. Liucha influen—



iz tuvo el derecho vrivads, al vropio a=ticuls 1o lo -~

it

ci
ratificz cuznédo dice gue " los cagos no previcTos en L

dressate lery, 0 sus reslacensos, se regolveria de acue

in

2
ioc auze se dsriven da2 4-uz ley, »or loas del dgere
cto ZOMUN en cuanto ne la soasreriza 7 sor lz eguidadv.
A1 tener ingerencia el derecho cozin gz &stc nateria es
e Denzaorse gue o Zzy ayuliz clguss en el frocedimiento
9are el trabajsdor, v de dersell asi
‘eon 1z sue cuenizn oz eon Lo eguidzéd, 2ozo nringsitnio 10
ral parz hzcer justigicz

teniesdo en cuentc noro

.J
[g]
ja}
(1]
©
5]
*

de los conztendi

Al70 interesante apumtz 2 articulo 478 nicno

-

‘que se refiere a2l vrocedinmiento antes las dsuwldtas, ¥ gus
a 12 lefrz dice: " La acumuleecidn podrd decretarse o ve
tiéién de paxrte 5 de oficio. Pormulnds i Peticiliz, se-
rezolverd desde lueso, sin necesiicd do zudie
eial, ni otrz sudbstancizzidn. Iz materia de 2
se aplicaridn varz decretar su sroceiengis o imaroccuen—

~eciz, supletorizmente, las disvosicidnos rslotivas del -

Cééigo Pederzl del Procedimiensos Jiviieg.™

Ahora biel., las disposicidnes gue se anlican-
en Tormz suplestoria 2n ftratdndose de la zcuaulacidn son

los articsulos 71,72,73,74,75, ¥ 76 del Gédigc menciona—
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Por su %2 el articulo T:

-
4N
o
}-4
[¥]
O
Py
1
a)
[e]
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©
%
|

=) de Procedi.zesios Jivilaz, egizblao: gue

iz 3ve se aya ndimiiide, Sor ua tribuazl, dexaada nora-—

1z decisifn tot:l o sareial de ua liti-io, 7 2n 4zns0 =

é.%e no h.ora sido wesuelto nor zonienaia irrevoczole,no

nal diverso, =zalvo cuzado ze presezse, deatro del Juicio
iniciado, nueva denmuniz om.linndo Iz primera 2 cuestio
rss cue ex ells fusron sn.tidzs. }uando; no obstante eg
te prohidbicila, ze nmayea dado eutrnis a oirn dencnds, Dro
cederi 1z acumulasidn, gsue, en osTe c.30, 1o surte otro
efecto qu: el de la wotel auwlificacid: el »roceso 23U~
aulzdo, con exnterz independencia de lz cuerte del ini--

ciado con znterioridad.

La am»liacién 2 que se reriere el parrzafo an-—
terior sélo nuede oreseatarse una vez, dasii aaztes de -
lz audieacia final e 1z primera instandia, ¥y se oubser—
varén laz disvosicionszs aslicables eomo si se tratare ~

de un nuevo juicio.™

Lo anterior me parece inseressante en reizcid
2 nuestrz investizaciln, de zue si Aubo o no Supl
de la Jueja; porcue ain cuzndo lz & o)

i
sea de cardcier Jivil, la LFPT'3l, egtazblecic dé2 zenera-—



inneretiva su utilizzeifn o1 foric Supleterin.

Ahor: Tie.., adliccéo en forme culsue sunleto-

rieg dz lc c-ortunidoc éde un: nuevs de_zidz Tor cuestio-

nes omitices er ls nrirerz. Hocho éste 2a el aue sz ze-

2]

‘antoiz perxzoy, gue de 2lmuia moners =i bien ec 21

aue no surle lz defiienciz, el tribwizl df uza osortu-
nifzé de reextructurar la denznds, sir emdirsgo éstn 0=
portunided se infiere gue es taato pzrz el tr:bvajador -
coxio Darez el patror, lueso ento.ces exizte igucliad de-
ovortunidad:zs y consecuentemennte no hay 3udleancic. ce la

Que j&= propizmerte hzoblando.

5.— LEY PED314L DEL TRABAJO D3 1370.-

_ El derecho por naturalezz es dindmico, cambie
ble. La Ley Pederel del Trobajo de 1931 durcnbe su vie
geﬁcia sufri6 importonteés cambios; sin cnborgo era nece

‘sariﬁrla creacidér de una npueva legislacidn laborel, la-
que fué sronulgnca e iniciada su vigencie e pertir del-
1o, de Keyo de 1970. (en lo sucesivo LF2'70).

La Nueva LFI'70, mantuvo los linezmientos y -
objetividad del conienicdo de su arntecesors, surerz:igéo -~
en mucuao algunos derecnos r no venido crecndo benéiicng

~institucidnes = 1o largo ée su vigencia. Aclarendo que-
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iz ley s¢ r:forné em su ovarte Procesul en 1959, gquelan—
2o vigente su parte sustantiva.

Parc efextos de aucstro estudio amelizaremos-
la LPT*T70 en su in<egriiud hasta antes de la reforna; -
as{ mispo guiero sdveriir gue 203z zbstendremos de zlu——
dir el contenidolintsgro seneral de 1o ley, sues resul-
teriz més prdctico remitirlos z leer la Ley por estar =
en ﬁi;encia en su Parts sustzutive, no asi su parte 5T0
-gescl, Pues como ya dijizos, fué derosmda a nortir Gsl-
lo. de meyo de 1980. ¥ porrue un elto porcentezje de tra
bajzdores, potrones 7y no se digé de estudiantes y estu~
"diosos cel Derecho Laboral conocen lz Ley, debido a que
lza secretario del Trzbajo y &e la Previsida Social se =
ha preocunzdo nor difuncir su contenido 2 travéz de do-
nzeiones de ejemplares gratuitos. Por lo cue sdloe eludi
renos log articulos gue consideremos ogortuno comenter=

en funcidn de nuestro obletivo del presente tradejo.

Bién, ésta ley tampoco (21 menos hasta antes—
del lo. de mayo de 1980) contiene le instituéiédn de la~
Suvlencia de la deficiencia de iz Queja. Sin embargo en
icomparacién z la anterior, consisgna abanzados derechos-
que benefician ampliemente =2 la close tradajadorz, Do—
niendo yz de relieve su desigualdad respecto del peitrdn;
adui parece ye habérseles reconocido de unz manera qés—

avenzeda su situacidén o condicidn de clase débil 7 des—



proteidz: inmcluso 2zl trabzjo mismo se le resonovse el

reloxr sus en rexiidnd tiene. Isto se decozende del oxt

(1

£l a=tixiio lo. fliz el zampo de aplicacida -

13zizado al cpastzfo Y.L del articulo 123 de

se coxn*ienen ex loc artisulos 20. 7 l0., loz que selelan
gue lzg normaz 4@ TToonid vlaandsn o ocoagezuir el esulli

s . - . - - .
crioc 7 la justisinl so2izl en lzg relszail.s antre tra-

J o}
dajedoreg y wetrones: considersaco 2i toalzfs como un -
derecio ¥ unm 4GIoT SOCimass,y Tus 13 23 uwh arsiculo e -
somercio, gue exige recreto pars lss livdervac:s 7 disnd

dad Ze guiez 1o nresta 7 guo 4

e
cid~2s gu. csesuren la vids, ie z2lud 7 un nivel cecond-—
o

%o gue el articule 30. sefala gue loc dicrosizidoes de-

1z ley son ée Orcen Piblico.

- 3 -y ) . LA o - ke &
Jomo puede ..otarse de esios nrizeros articu—

los se augurs el zambio razdiszl pzrz un nuevo derscio =

0DTETO.
1 artizulo 17 eontiens zlgo inportante, z2lu-
de - p lac fuexmles I

rnzles de2l derecho del Trzbaio. Antes
e

stro cderecho del Tradg
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jo tiene su fusnie en el articulo 123 coussitucional, -
lo cue le da el raa;c de un oxdsmzzisnto reslamenterio-

" de 1z Joastitucidn.

Asi pues, se cozozexz 20m5 fusntes Formoleg —
del derscio del Traoszjo:

2).- La Jonstitucida,

2).~ L2z Leyes del Trabajo y zus reslz—eatos.

¢)s—= Loz tratados insezmocziznalas debidmmend
) aorobados.

d}.~ Los priunzinios cexnernles gus dariven de—
=

Textualmaonte el sxrticwlo 17 establece:™ 4 fol
ta de dlgDOULClé %oreca ea La Joastitusida, eon egiaz -
Ley o en sus Reglamenso=z, o en ros cozntrztos = gue =8 -
refiere el zriioulo 6o., se to
diovosiciones gque remulen zesos 3Irmejontes, los srinei-

iog generalies sue deriven de dicloz orxrdeonznisnios, los
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se refiere. La Jun*z, deniro de 1oz 5 din. sigulentzs =
2l recilo de la sromocibdn, dedveri prozeler z la notifi-
cacidn.

El Actuszrio levantzrd acta circunzizncicdz de
le dilizenciav.

Bien, el procedinients Laborzl vijente a2 core
tir del lo. de mzyo de 1930, se iniciz con el artieculo-
885, relativo al cesiiulo de losz Princivios Proceocales.
=1 éste articulo se mencioncn esvezificomsente los aés -
importontes princinios, enire otros lozs de oralidad e =
inmedictez. isi{ mismo estoblece gue las Juntas de Jonei
-liacion 7 Arbitraje teadrin la obli-zcidon de tomer las-
mecéides necessrisc Torn lograr lo mayor economia, con——

.gentrecidn y sencilliez del drocecso.

Le novedad de las reformeas lo coxdiene el pro
pio articulo en o semuado pérrafo: la Suplencia de la~
Queja, gues es nrecisamante el motivo cuestionable de —
puestra Tesis, y de la cual horémos su andlisis en el -

capitulo siguiente de ézte tradajo.

Se faculitaz a las Junics sara corresir cual——-
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cecso, J2r2 2l efec’o de rezsulzr el oroceliniento:

2 i
cidnes. (art.386), Asi zigzo zo

tuaecildzes no ze exisgiyid Forme determinzda; i

se estinula cuez las cutorica

cizles estin obli-adas 2 auxiliz

‘llaclon F e le

688).

2 Japitulo II, del Titulo
re a.la 3apéci‘ad 7
Laborzl, se estzdloacd gue con

o
ceso y oponzan excescidnes.

des a2dministra

personclidad. 21 el
o] naxtzc
zorzlzz Aue tensen inseréds

Asiniz=o

eculzridad w omicidn que sncoxtraren ea el vro

8in =

puecdan revoczr sus troniza recolu

eatzblace gue oz las og

fiucizente -
tivag y Juil

r a lag Juzizs de Jomed

=z de Joniciliacidn 7 Arbitraje.(srts. 83 T—-

Jatorce, cze refie-
srocedixzienco -
ez €1 laz 9orzoncoc
Juridiico en el pro

32 egsadlsce guw

~lcs personas gue puzdzn ser a2fectadss por la regssluc idn

.que
-su _dacse
sa a los zexorez trzba
en juicio y se esta
soxzdo,

raduria de 1z

ge »ronunciz en un conflieto,
rrollo. {axt8.6583,590). Se otor:z en
Jjadores, capecidzd w2

lz Juntzs zolicisard la intervencisn

nodrin intervenir on-

-LG- - e?.';:a—

H

o 220

sorecer

blece que en el casgo de 2o ester asze
d

leo Trocu

DeZe:-& del Trabazjo Tars su acesoranieato.

De éstz canera se acegura nmejor los derechoz laborzles—

dal meaor. Il
su esgeacia,

ro simplificando txénites.

En el Cazftulo III,

rezsente cenitulo

disposicidines del procedimiento

o -

zonserve 21 menos

cntasrior,ne

relativo a las Competen——
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cirs su estzblesce aue zuazado ex uwnae lexmczuds de la gue -
detz conocer una Jua-z Loczl de Ton:iliacidn 7 Ardbitra-
je, me elfersiten tombDida zuzion s ralocicnodo: con obli
_moeciones en zataria de camrciiacidn v zéilesiricienio o=
de sequridnd e nizieae, lo Juwasa locai, al adzisir lao -
demcnda, ordencr? cue zo moque codiz le iz mizme 7 de -
los doecumeatos gsregeniagos por el zetor, loz gue rexmit

rd a La Junto Federal wara gu

O
[0
2]
of
2
Q

J.ioz2a 7 Tresuelva-

2]

otre 3sta noterio.(art.5)3) Se conserva aguello de —

‘que en =uteriz <= trasajo,la incomveiencia solo puade -
romovrerse nwor deslinstorins ce iasorsoren roglus tara-

el itrdnite de loz casos en aque waz Junta Zavecsiail consi

;J

-

dore guc el coafiicto de nue emoce, cz <2 1z competen-
ecia de otre Junta Pederel o Loczl; asi mismo se sefalan
las autoridades sug detericzn degidir 1o cusstiones de-

‘convetencia.

3e elizinrd el caditulo ce recusacidnes, susti
tuyéndolo por los Impedimentos y excusas. (Jap. IV).Las
excusas se celificerdn de vlano y su tremitacidn se rea
lizo en formz breve 7 sencilla. ZL procediniento no se=

susvnenders nientres se resuelve Lo relzotivo ¢ la excucs.

T Sapitulo V, coatiene las normas gue rezulan
los Actuzeiones de las Juntas. EL Art. 712 estoblece que

1z sola vraseniecida de l= demanda se Interrumde la ———

pey

-ecgto

g
H
(e}
(5]
Q
H
I*S
3
(¢
$
O
)
"‘
(,]

e guien resulte car el vairdadel

.
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trabijzdor. Sote mo estd o0

s oatrda o 2
2n, zero deverd presiszr el domicilio de 1z emnresc -o-

gez2 auvzegerio, mismot tue 1o zZrenia Ley eauzerc.,

21 Zapitulo VI resuwlz soboe los tdérminos Pro-

ceszlea, conserrindose el sistemz anterisr coo

]

[§

tes complementarios. Se establzee aue suzado 2oxs loorca

ligacidn o prdctics de zlgun asto srozasal o el ederei-

cio de war dersezo, no tenson fijodo wa términog, dutz a2
3 de tres dizs hAbiles. rorz computer los téruios,ios
meser se rasulards nor el de treinia dinsg notur-izsilos

(&)
¥
o
H
[¥]
Q
13
(¢
(33
Is

dias hibileg se coraiderardn de veinticuasr

Zn el capitulo 7II, relativo o las sotificoe
cidnes se cozservaoa lz mayoric de las reglias del sroce—

niento aaterior, zon 1z salvedad d9 gque el articulo 743

———io
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insrginmee wis voriinte g.e tierme el sooniaito da simcii
fieur el -rozelizients, ex 1l2s ecazoz 2z gue el triboine

do> de=conazzo el aszvre éel potrin.

T Jzritvio VIII coosiene log reintivo & loo-
eznoriss y dosnachos, suvs ursndsiio o eaconandir lige
Gilizexz:ics gue no puadas oroctizorne en el lumr> Co ore

s de cic de la Junta sue coaczer del juisio, o osras —-—
- »

i~ = -t K4 3 s AL & L RO | ¥ - - Ao '
Junitze de Jonz2ilizziln 7 de Jozcilizeion y arbditroje, o

e C e s . . - . . A

zien 2 lz zutorilod ndsg proxizes ol Zuscr sn o 2us debon -
- % N - - S < . - Sy & -

lleszrse 2 e2bo pora cue Iarc reailzeun, 21 Jzpituloe IX-

— 5 - 33 - . P - - -~ %
Tes wwlo los ifacidentegs gue zueiZen tlantssrge en el —roce

e . —~ 5 - Lt e - T
ocilento. 2t el Jo:isulo I se cmoliics L3 rm2oliz sosre L

-

de loc trzovziadores ¥y geguxidaed ¢ higiene exn lags ce:dtos
e

8 2 nilnimuana otra ncceidn,

gue.ea sus:zndidoz, za2lve ispozicidn ez coatroric. Je—

asuzervrs-ls Jaducidad pere dste ge encueatra natizada -

f2

en venalicio del Trabajador, pues la Junta requerirsd de
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exizird &2 1z exxmm de 1z Pruebm 21 trabaicéor, GuwitiuUe

- Iy

zor otros wedisc asté en vosibililac de llesnr 2l cono-
cimlesto ée los hscshes, 7 sara tzl efectd resueriri al-

sadrds Dok cwe exhibo los dsousentos Que, &2 asuerdéo -

e02 1z leyes, ene 12 oblil.mnzidn el de conservar -
en ia exnrege, Dajo el anercivizienio de nue de no Ire=

seanta>los, se presunirdn ciertos los nscaos 2l200dog ——

Dor el itradzj2doT....”

Corresponderd al retrdn provcoxr su dicio cuan-

€o exista conitroverciz scbre heciios y aetos reizacioneados

ooz su trabsjador r gue tensm lm oblismeid

n
“zo0s elementos gque sirven como prueda nors el esgelzreci-

. zdiento de lz rerded.

Bl canditulo XIITY se reficre & las ressiucio--

aes Lebvoraler, laos que se clasificnn ex acuerdos, Autos

Incidentzles y Laduso. Se resilas ugyor—en:e lo expedi--—

cidz y contenidos de loz leudos, los rcue Ceban sox

ros preciso y coagoueates com la dexrndz, coutoainelin,

litis planteada y hechos probades: ce distord 2 verdad—

-sebida y anrecis=do los kechos en conciencia, Tueden xe

solver coaflictcs de conflizios de cerdeser individusl-
o colectivo, incluyendo entre éstou dliimos losz 4e natu
ralezn econdzica. Se tratc 2l rwfxime &e evidar se abre

incidente de liguidacidn, e lz Zjecucids de Laudos.

21 Jepitulo XIV trate de la Revisidn de Llos -
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Actos de Bjecucida. 3Zsto e=, conira zotos de los Presi-
denueu, zetucrios o fumsionnrios lesclmaiite anbilitados

2.l e @

en ejecucidn ée lorn lzudoz, convenios, de lag resolucié

‘nes-gue yonen fin 2 les Tercerirgc 7 de loa Cictzéoz -en-—
les provideaciess crultelares, »rocede le zTevisidn.(349)-
Se selizlic el orocedinizato de éste recurso, con el me——
noxr tiemno posidvle: tanbién proecede la roclancceidan con-
tra 1as nedides de avnrenio que imopoazon los Presidentes
de 1zs Juntics de Jomciliacidn, de los Zspecicles y de -
las de Concilizeidn y Arbitraje, z2si conoc de los auxi—
iiares de dstas. FL funcioacrio que resulte resoonszble
de 2lgune falitn en la aplicoeidn de medidas disciplina-
‘rimz o de ayreaio, seri sancionzdo de z2cuerdo con lo —-

que establece la propia ley. {(erts.853,855).

4 8 Capitu;oyxv‘regula 1o concerniente 2 las -
Providenciocs Cddtelares, ge comnlemeataron vara logrzr-
su objetivo; y son el arraigo ¥ el Secuestro Provisio—
nel. ElL Capitulo XVI, rezule el procedinmiento mate lag-
Juntes de Conciliacidn. Ios disposicidnes del Zapitulo-
- XVII rigen la tranitzcidn y resolucién'de los conflige—
tos individuales y colecitivos de aztursleza juridicd —

-~ -

que no tenson unz tranitzcidan esnecisl en esta Ley. ¥
ﬂaqui lo imjoritante de lz refornz, se reducen las Audiexn
¢ins reduciendose z dos: lo nrimerc serdi de Conciliacidm
‘de demendz 7 excepcidnes, y de ofrecixmiento y adzisidn—-
de Pruebas. La Sezunda es laz de desahogo de Pruebas y =
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en 2llz, decouds de recibirse todos los elerme.ids troba
ecidos por los 2artes y ednitidos oxr la Jun=-
cederi a 1z formuleeidz de los zlezetosm. B -
el micmo 2cto el secredario certificard aue no quedzn -
oruebzs por deszissay ¥ el auxiliur, de oficio, declars
ré cerradn la instruccidn, parn formulayr dentro de los-

~diez dies siguierntes el proyecto de Laudo.

El 2rticulo 372 introduce unz importante inno
vacidn, al disponer ague zi ningura de laos sertes estd -
presente on el periodo de denznda y excepcidnes, se ten
dré por redroducide la demanda y sor contestada en sextd
do efirnativo, s2lvo pruebz en contrario zre demostrar
que el actor no ecizba ligado vox relacidn de Tradbajo =
con el denandado; que no existid el despido o que no —
son ciertos los hechos afixmados ea la demanda. ZL arti
culo 891 facultz z las Juntas para sancionar econdmica=-
meate al litigaorte que a su julcio haye obrado con d8lo

o mz2la fé.

¥ Capitulo XViII, trata lo relativo z laog —
Procedinientos Especizles; ¥l XIX lo relativo =21 Proce-
dimiento de los CJonflictos Colectivos de Natursleza 3Zco
-némica. Se amplid el sis¥ema aalerior, y el Capitulo XX
reglamenta lo conserniznte 2l Procedinmiento de Huelgno:-
se dan nuevog normas relacionzdas con el ejercicio de -

Huelga, evitando el trdmite de emplazemienio cuz=do ya-
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exizta un conirzts colectivo dewositadn o=
apliccble a 1z emmrezz: asi como las 2z
wves. B2 articulo 924, establece gue
dilizencins de ejecucidn o aseruranicnto
te de seraztizar loz der:cios de wno 0 ward
Tez, esnecialzente los relacignirlios ¢0

nes, szlerios, -ensionzs 7 dezfs -recizcidnes

adeudos dexivzdos 1~ fzlta de p2ao de los cuotas da-

de
tronzlss al ILSS, al INFOIATIT 7 dexds créiitos figcoe
les,

1 T{tulo Quizce contiene lzs disposicibaes -
" relativas a2 los orocefdinientos de ejecucidz, Su arficu-
1lzdo en gerercl rezula el ejercicio de iz fzcultcd del-

nes de los Tribuna
les loborales, cuendo los oblise

fe]]

3stzdo de zscer cumalir las resolucio
o3 D

or ellasgs se nie~——

guen z cumplirias exvontinezmente, Peritizsular reelevan

ein coniiene ei Japitule IITI ée écie titulo, gue trata-

soore los denoninados Procedimienitos Farcproceszles o -

Volunizrios: regula el trdéniie de asunios en gue Yor ©=n

dato de la Ley, Ddor su noturszleczs, o 2 solicitud

de nar
te interesadz, se¢ requierz lz intervencidz de la Junsa,
gin gue hzya »sromocidn jurisdiccionzl de coaflicto.

Finelmente el Titulo Dieciseis, establece sen
cidnes gque =ze aplicardn a guiencs dejex de cumplir coa-

ag obligzzcidnes que les inmnome lz Ley. 1Los sujetos de
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del rraszo, los a»oderios de los treb:ojsdores que losg
renrezenten en un Jjuicio en el gu:z sin cau 3
tearca de concurrir a dos o zlis audiencins

da se 20

I‘J
[&]

de oronover dur-nie el lenso de tres meses: a2si como a-~

lag persoanss cue precenten docucentog o testigos falsos.

8.~ OTROS:
(Suplenciz de la Deficiencia de los -

Agravios.)

A grandes rasgos hemos exnuesto el contenido—
de la Reformz de 1930, en donde como novednd aparece en
tre otras cuegtiones, la Sudlexncia de lz Deficiencia de
la Queje. La novedad estd ani con todo y sus conenia—-—

rios ¥ criticas de que

o

2 sido objeto, lasg nuestrazs las
haremos ovortunanente; pues en el presencte ineiso gquere
mos conentar otro tipo de Suplencia gue existe en nues-
tra legislecidn muy distinta de la que-se da en el Jui-

ecio de Ampero, y en el actunl procedimiento Laboral.

Lz Suplenciz a lo que me refiero existe en Iz
teria Penel en el recurso de APZLACIONH gue abre lo see——
gunda Instancia; cuyo ebjetive es gue el Tribunal de Sg

gunda Ingtzancia confirme, revogue o modirigue la resolu
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cidn apelado.

Dicha Surlencia estd coxtenida en el J8digo -
de Procedimientos Penales, rigente en el Digtrito Fede-
rzl y en la mayoria de los Cddigos Frocesales de eada -~
uno de los Istados de la Federacida. Yor lo que aice al
del Distrito Federzl se encuesntrz literalmente en el ar

ticulo 415, que reza =zsi:

Art. 415.—- La segunda instancia golonente ge—
avrird a veticidn de narie lezitinme, voarn re~
golver sobre log agravics aue deberd exnresar

el opelante 2l interrons:r el recurso ¢ en la-

vista; pero el tridbunzl de zode PODRA SU-——

i)
g
!

PLIR LA DEFPISIZCIA D2 3LLO0S, cunndo el T

rrente sez el procecz2do o se advierta gue s6-

damente las violaciones carszadas en la regnlu

cidn recurrida.(15)

) Por su parte el J6dizo de Procedimientos en -~
‘materia de Defensa Socizal del Istado de Fuebla, contie-
1a SUPLENCIA DE LOS AGRAVIOS, en el crticulo 277, que -

abla letra dics:

Art. 277.~ T recurso de zpelacidn tiens por-

Ofr. (15).~ CODIGO DE PROCESDILIIENTOS PENALSS PARA EL —
DISTRITO F=DZRAL: Editorial 1='¢)::;:'ua, S.A., México 1978,-

pég. 84.—~
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objeto que el Tribunal éde Segunda Instancia -
revoque o modirigue la resolucidn ajrelada.

La Salaz al pronunciar su gsentenciz, tendra les
misnzs facultades que el Tribunal de Primera-
Instancia. 4

La Szla s36lo resolverd sobre los agravios pro
puestos, pero podrd SUPLIR Li DEPICIZNCIA DE-
&LlL0S, a favor, del acusado, cuazndo advierta-
gque por torpeza de ésta (sic zéste?) o de su-
defensor no hizo valer las- violaciones cometi

das durante laz secuela o en la resclucidn com
batids. (16)

Esta particular Suplencia de la Deficiencia -
de los Agravios, que abre la Segunde Instancia ante la-
Sala corresvondiente del Tribunal Superior de Justiciaj
'tiene como otjeto que el Tribunal coafirme, revogue ¢ -
modifique la Sentencia apelada. Es decir, aqui ya hubo
un Juicio, un agravizdeo u ofendido gque intervusoc su de-
nuwacia o querella y un acusado gue se defieande asf como
un defensor, hubo un proceso y finalmente una sentexeiz,
sentencia qﬁe se recurre en apelacidén en donde vrobablg
mente sea necesario que el Tribunal deba Suplir la Defi

' ciencia de los Agravios. Lo que hard siemore y cuando -

Cfr. (16).~ CODIGOS DE DEFENSA SOCIAL Y DE PROCEDINIEN-
POS EN MATERIA DE DEFENSA SOCIAL DEL ESTADO L. Y S. DE-
FUEBLA. Editorial Clajica, S.A. Puebla, Pue., Néxico 1977-
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el recurreate sez el Procesado y gue ce advierta que =4
lo poT torpeza, su defensor no hizo veler debidemente =
las violzcidnes czusadas en lc resolucidn que se recu=—

_Trre.

Estz Suplenciz se justifica plenamente, por—-—

que est? de pormedio la Libertzd personal del individuo,

o 7 éste beneficio es »ers todo muado, vara todo goberna-

do porgue todos estamos en 12 posibilided de incurrir -

en alglin delito v consecuentemente vermos procesados.

Lo cierto es gue aguf, la Suplencia no es pa-
ra una clzase en pzriticular, ni tampoco en una primera -
ingtancia a travéz de uae dexzanda inicial cono acontece

~en materia laboral actualmente.
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CAPITULO 1IX

"ANALISIS LEGAL DEL PRINCIZIO DE LA SUFLINCIA

lo-
2,-

4'0-
5'_

DE LA QUEJA EN MATERIA LABORAL"

Flanteamiento del problema.
El articulo 685 y la exposicidn de motivos.

Diversos criterios doctrinarios sobre el -
partienlar: !

2).- Prancisco Baxm{rez Fonseca.
b).- Néstor de Buén L.

¢).~ Baltagar Cavazos Flores.
'd).- Alberto Trueba Urbina.

Ruegtro punto de vista;

Precisién terminoldgica gSuplencie de la =

-

" Queja o Suplencia de laa Demanda?.

Diversas hipdotesis de la Suélencia de la -
deficiencia de la Quejz:

a).- Suplencia propiamente.

~b).- Suplencia en sentido preventivo.

10.-

. Bl articulo 585 20, vdrrafo, en relacidn -

al 873 20, vérrafo y al 878 frac, II.

Andlisis de la Constitucionalidad de la Re
forma. .

La Suplencia de la Que ja en el Juicioc de -
Amparo y otras ramas del Derecho.

" Propuestas.

CONCLUSIONES:
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I.- PLAITZALIENTO DEL PROBLEMA.

BEn el presease Capitulo, nhzblaremos acerce de

la Sunlencla de la Deficiencia de la Queja, que actunl-

- mente contempla nuestro Proceso Laborzl Lexicano.

Su acogimiento como nueve Principio rector —

del procedimiento, tiene muqho que decir; a grado tal -

o Que ha sido objeto de un sin ndmero de criticas vor par
 te de personas celificadas en la materia. El prineipio
. se encuentra regulado en el articulo 585, en su =segando
"parrafo;
Articulo 685.- El.prcceso del derecho del Tra
bajo serd publico, gratuito, inmediato, predominantenen
. te oral y se iniciard a instanciz de parte. Las Juntas-

I;feudrén la oblizacidén de tomar las medidas necesarias -

‘vpara logrer la mayor economia, concentracidn y sencilléz

’7<del oroceso.
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Cuando la demanda del trabzjador seaincomple
ta, en cuanto a gque no comsrenda todas las prestacibnes
que de acuerdo con esta Ley deriren de la acecidn inten-
‘tada o procedente, conforme a los hechos expuestos vor-
el trabajador, la Junte, en el mormento de adaitir la de
- manda, subsanard ésta. Lo aaterior sia perjuicio de que
cuando la demanda sea obscura o vaga se proceda en los-
Vtérﬁinos previsos en el art{culo 873 de esta Ley."

El legislador, con un ideal de profundo senti
do_Social,'quiso encajar, la suvlencizc de le& Queja que-—
.se‘contempla en materia de Amvparo, con el objeto dg dar
‘mayor proteccid.a al trabajador. Sin embargo no acertd =
- 8l canino apropiado, o mis viable para implantarloe, ya-—
que es evideate la doble funeidn que hoy vor hoy, reali

- zan lzs Juntas de Conciliecidn y Arbitraje; el de Juez~
y Parte.

De ésta manera es como la mavoria de los cri-
ticos tildan a ésta novedosa innovacidu, consideréndola
adenéds de anticonstitucional, porque coaculca las Garan

tias de Igualdad, Seguridad Juridiecc y de Legaliidad.

’ Nosotros particularsmente, la concideratos de~
iggal forma; sin embargo apoyamos su acogimiento, pero—
"no de la manera que actuzlmente se encuentra reguleda.—-
‘Por 1o que en el préseate Capitulo lo analizaremos y —

“propondremos soluciones para que su vizencia sea congru
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7 'enfgezera1; con los necesidades propizs de

'y ‘de 1z iacidn misma.

2,- EL ARTISULO 685 Y L8 3¥F0SICION DE
‘ HOTIVOS.

Zn diciembre de 1979 el Sr. Presidente de lo ¢
- Replblica, Lic. José Lépez Portillo, envid a.la Cdmara —
if;de»Diputados la inicietiva de Reformes & 1a Ley Federal—
. Hdél Prabajo, en su asnecto procesal mismo que entrd en -
a‘-&igdr‘el lo. de mayo de 1980,

El importante documento dice:

" Ha sido propdsito fundamental del actual Go-
bierno, implantar una administracibén eficaz pa
Ta organizar el pafs, que contribuya a garan——
tizar instituciohalmente la eficiendia,rla con

gruencia y la honestidad en las acciones pﬂb;i




czs., Cuando sociedades cono la nuesira crecen
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réapidomente, 1z prec-incidn Ze loz servicios —-
queda modificada ern caXidcd. Zn nateriaz de Jug
ticia tiene gue haberla ex plexitud; de lo con
trario la poblazcidén vive en desconcierto, lo -
que resultc incongruente cor los principiog ——
egencizles que a2 si pisne se he dado, requi-—
riéndose nuevas normss que coniribuyan a que -
la administracidan de justicia cumple con los-
objetivos gque le ha impuernto el zrticulo 17 --
constitucional y gue es responsavilidad de los
tribunzles.

1l Derecho es la norma e convivencia vor
excelencia., Las normes que rigen al processo pa
re alcenzar la justicia, deben obligor a2 la e-
ficiencia. ifo basta cozx 1z posible aplicacidzn-
de una norma, tambidén es menester gue ello se-
haga con justicia; y es necesarioc gue se norme
con apego al derecho, con rectitud y que se ha
ga con ovortunidad, porque lza misma experien—-—
cia higtdrica ha demostrzdo gue la justicia =

que se retarda es justicia que se deniegza.



=1 pafs se encanina con rapidez hacic eg
tadios superiores de desarrollo y los proble-
mas por el desequilidbrio entre los sectores -
de la poblacidn ragueririn solucioczarse; esto
con una poblacidn geoméiricazmente creciente,-
ace inperativo renover y establezer férmulas
vpara afrontar los problemas que e susciten,-
bisicamente ie demanda de nis y mejores sexrvi
cios, que se extiendan en calidsd pero Trespon

dan a exigencias mesaivas,

El esfuerzo debe concentrzrse en evitar-
que los conflictos presentados ante las Juntes
de Conciliacién y Arbitraje se rezaguen y, a-
dexis, procurar que lleguen tuntualmente a la
cita con la Justicia; de lo contrario, las —
circunstanciss podrian ser avesplladoras, y ~

-la recuperacidén exligiré cada vez esfuerzos su

periores a los que se reguieren a2hora¥?(l)

Con los aludidos conceptos fundamentativos, -
ée llevaron acabo las refornag Procesazles de la Ley Fe-~

deral del Trabajo, cuya vigencia ge inicié el dfa lo. -

cfr. (1).~ Exposicidn de motivos de las Reformas Proce-
cesales de 1980; citado por el Deoctor Alberto Trueba Ur
birna en su obra: "EL NUZIV0 DSRECHO PROCESAL DEL TRABAJO;
'Editorial Porria, S.A., México, 1380.-




de mzyo de 13¢0 en su parte Procezal, quedzndo a salvo-
la perte sustaativa de 1z Ley de 1970 que contindGa vi-
gecie con excepcida a ia reforne cue se le hizo al arti
culo 47 en su Wltimo pirrafo: cue sor cierto fud ¥y es -
Bmuy discutido por la innovacién trascondentel que operd
en oveneficio de los Trzbajadores. Yz que de su conteni
do aparece laz Presuncidn Legzl zue exizie a2 su favor en
cuanto 2l despido se refiere, de tzl forma que la falta
de aviso 21 trabajador o 2 la Junta de la fecaaz y causa
'o czausas de la rescisidn, por si gola bastard pars con-

siderar que el despido fué injustificado.

Bien, ¥y ya gue egtamos hnblando Sobre el var~

ticular dirs en =i o2inidn que ésta reforma es justa y

" era necesaria. Ya que ahorz no solamente se presumird-
‘que el desdido ha sido injustificszdo, como ocurriaz has-—
taiantes de 1z reforma, en donde ocurria cue el patrdn-—

por no haber sancién alguna, omitia cumslir con el impg

rative que el articulo ordenaba. Ahora con el agregado—

éue se le hizo 2l multicitado articulo no solo habrd la

presuﬁcién de un injustificado despido, sino que se ten

dre, es decir, se ccnsiderarid como degside injustifica-

do cuando el patrdén omita dar por escrite al Trabajador

de la fecha y causa o causas de la Rescisidn de la Rela

cidén Laversl, o vien a la Junta en un término perento—-—
rio de 5 dias.
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, El a2gregzdo de que fué objeto, segin la sxvo-
sicidn de notivos es fundamentalmente hazer posible que
el trabajador despedido conozca oportunamente las cau—
sag del despido para que esté en posibilidad de recu———
rrir a los tribunales laborales, cuando consiiere que -
es injustificado. BEs decir para no dejarlo ( al traba-

bajador) en estzdo de indefensidn.

Sin embargo con éste agregado que evidentemen
te beneficia 2 l2 clase obrera no resuelve en su totall
dad 1a pretensidn que motivé su acogimients. Ya que en
la prdctica, cuando el patrdn omite otorgzar por escrito
dicho aviso de Rescisidn, en el momento de la Audiencia
y en la etapa de Conciliacién suelen negzr que hubo tal
despido ofreciendo de inmediato la reinstalacién, en —
los mismos términos y condiciénes. ( y agrezan como lo

venia desempefiando).

Eato coanduce, nos dice el Maestro Neator de -~
Buen, a unz maniobra también tradiciqnal ¥ generalnentp
ineficdz observada por los defensores de los trabajado-~
. res de presentar testigos falsos para probar el despi—

do?(2).

Ofr. . (2).~ NZSTOR DI BUEN L. "La Reforma del Proceso Iz
" boral", Bditorial Porrda, S.A., ¥éxico, 1980- pag. 121.
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Lz desventaja para los trabaiadores -continta
diciendo el Baestro de Buen- es que la solucidn de vre~
sentar esos testicos puede dar com sus huesos y los de-
su abogado, asesor ¥V coyote, 2 la cdrcel segin la pinto
resca disﬁosicién contenida en el art. 1096 de la Ley.
Aqui si varece brillar por su cusencia la tutela que el
Legislador preteade otorgar 2 los trabejadores; —conclm

ye diciendo el Naestro-.(3).

Lo anterior aludido por el llzestro, es viemn =
ciexrto porque desgraciadameste eso susle ocurrir en la
practica, toda vez aque la parte obrera al retrovertirsg
le la carga de la Pruebz, no cuenta con los elementos -
de pruebz iddneos vara acreditar su despido: con el ﬁni

co medio de prueba con aue cueata pzra acreditar su di-

cho, seriz la Confesional de guienes lc despidieron y -
1la Testimonial, en donde comunmente el Trabajador se -——

compronete a presentar personalmente a sus testigos.

Por lo que ¢£s presumible que se incurra en res
ponsebilidad Penal y concretamerte 2 las gancion:s que-

preve el articulo 1006, que a la letra dice:

Articulo 1006. A todo aguel gue dresente docu

¢fr. ( 3 ).- Néstor de Buén L., Op. Cit. vdz. 12i.-




mentos o testigos falsoa, se le impoudrd una-
pena de seis megec 2 cuatro afogs de prisidn y
multe de ochc a ciento veinte veces el selaw-
rio minirmo generesl que rija en el luger y ———
tienpo de residencia de la Junta. Tratdndose

de trabejadores, la multz serd el salario que

percibza el trabajador en una semanal (4 )

Por su parte el Xaesiro Baltasar Jevazos, ha-

‘. ce patente su desacuerdo en relacién con el sgregndo de

“. . referencis, a grado tal de considerzrlo de " absurdo ~-

. Criterio ". Al respecto nos dice:

o " En muchas ocacidénes hemos dicho y repetido-
o que los despidos son y gexén sieupre justificadoc o in-
tﬁ.justificados por si mismos, "Per-Se", intrinsecznente y
y’ nd pér un simple acto adminigtrativo de notificacidn.n
:  Asi mismo, propone que a la lLey se le agrege lz palabra
{;V”PRESUﬁTIVAHENTE"; pera que quede subsanada. Es decir—
‘gue se establezca que la faltz de dicho aviso traige co
‘mé‘consecuencia que el despido sea ™ PRESUNTIVAMZHTI IN
JUSTIFICADO", salvo prueb= en contrerio. De hacerlc —

. nos ‘dice— ganaremos mds respeto y seremos mis justos, ¥y

- ofr. (4 ).- LIY FEDERAL DSL TRABAJO; 4a. Edicién Actua-—
. "lizada. SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.1981.
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de no hacerlo, seguiremos hzciendo demagogia.(5)

"Importantigimes innovaciones nrocegnles se ——
v realizaron ¥ gue actualmentec estdn e vigor, ademés cdel
‘ “ya comestado cgregado del articulo 47 en su Gltirzo pd——
. rrafo, con el cuzl aparentenente disgregué un poco del
: objetivo dz nuestro estudio, pero no resisti la tentg-—
cibu de conentaerlo porgue sn realided, ea la practica -
sigue siendo nuratorio. Ya que el pairdn siempre niega
haber desvedido ol Irabajador ofreciéndole ia reinstals
eién.

Pues bien, continuando diremos gque aparscen =
" nuevos Princinioes Proceseles; "elimisando etapas y  ac-
tos processles gue en nade alteran la equidad Juridica-

""de las partes™ (6) nos dice la exposicién de motivos.

Se elimind el capitulo de recusaciones, subs—
,tituyéndose vor los impedimentos y excusas: se iantrodu~

ce un cavitulo sobre la acumulacidn en los procegos de

" ¢fr. (5).~ BALTASAR JAVAZOS PLORZS. “"Nueva Ley Federal—
..del Trabajo, Tematizada y Sistematizada®, Zditorial Tri
“1las, MNéxico 1981.-

- Ofr. (6).- BExposizidn de otivos de las Reformas Proce—
gnles de lz Ley Federal del Trebajo, de 1980.~
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Trabajo: se iacluye la intervencidén de la Procuraduria-
de la Defensz del Trabajo ez los casos de falleciniento
del Trabzjador Actor: se regzula son uds amplitud y pre-
cisidén en el capitulo de Pruebvas, doande se incluye la -
de Inspeccidn; aparecen nuevas aormas relacionadas con
el ejercicio del derecho de Huelge.

Se agent&an los vrincinios de oralided e inne
.’diatéz;'sin que desde luego se prescinda del sistema =
mixto., Ya que obviamente tendri que haber anteccdentes—
" escritos (exvediente) vor ser necesarios nara acreditar
hechos vprocesales en un momento dado. 2sto es, las ac—
tuacidnes. Por ejemplo: para el caso de impugnar el -
Laudo vor la via de Ampaero.

Las Juntas de Conciliacidén y Ardbitraje ten——
drin 1z obligacidén de tomar las medides necesaries para

lograr la mejor Economin: :Concentracidén y Sencilléz del
Proceso.

En la exposicién de motivos textﬁalmente apa-
.rece é3ta expresidn: " se establece que las juntes debe
rédn dictar sus resoluciones en conciencia, subsanando -
1a DEMAI'DA DEFICIENTE del Trabajador en los términog —
previstos en la Ley."™
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En las disposicidnes relativas se involucrun-

_ éos importantes princisios procedirentales: Los de 1ibre
_aprecizcidn de lzs pruebes y de igualdad de las portes-
en el juicio:; mismos que comentan en la dropia exposi-——

cidén de motivos.

Por 1o que nace sl Principio de Lidre aprecia
cidén de las pruebzs; onitiremos su estudio por no gser -
nuestro'objetivo analizaxy sobre el particuler. o as{ -
icbn el de Igueldad de las Fartes, que edelentdndome & -
su comeatario, me parece un poco obscuro e ilégico 1z -
férma como lo comentaa en le exposicidén de motives que-

‘textualmente dice:

"La igueldad de las partes en el proceac es -
un impcrfante principio juxfdico que se conserva a2 tra-
» vés del articulado prbpueato. Perc esta declaracidn no

'éaria suficiente, si al miﬁno tienmpo no se hicieren los
ajustes necesarios, que las exprerieacia de los Tribung
: " les suglere, con el propésito de equilibrar realmente -
 Vla situacidén de las partes en el proceso, de manera par
 ticular subsanando, en su caso, la DEHANDA DEPICIENTE -
'dél Prabajador para evitzr que, por incurrirse en ella-
en alguna falla técnice con base en la ley y sus regla-—
,maﬁtds, el actor perdiera derechos adquirides durante -

la prestacién de sus servicios, los gque tal vez consti-
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. tuyen la mayor parte de su patrimonio, o bien la posibi

1idad de ser reinstalado en su trabajo y continuar labo

. rando donde mejor puedza desempedarse.”

Subsanar i:s deficiencias de la Denmandz, coa-

las modalidedes que establece la iniciativae conatituye—

' una innovacida en el Proceso Laboral, pero no necesaria

mente en nuestro gistenma Juridico. La propiz constitu-—
cidn Federal la establece en su articulo 107, en el Jui

cio de amparo y lo khace fundsmentalmente en las dreas -

e relacionadas coa el derecho Social.

Antes de hacer comentarios sobre el Principio

- de Igualded de las Partes, a que hace alusidén la Iniciz
“tiva de Reformas & lz Ley, para justificar 1la implanta-
’eién de la Suplencia de l=z Deficiencia de la dsmanda =
del Trabajador; me cohcretaré a trangcridir la expogi—

Aciéh‘de motivos que hicieron posible la implzntacién de

dicha Suplencia, para después comentarlo también,
Bien, continusndo la inicistiva nosg dice:
® Por su parte, la Ley de Amparo desarrolla -

‘éstos preceptos con mayor amplitud y hace ver la preocu

'7‘§acidn del legislador por la adecuzda defensa de los dg
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"rechos de las cleses obrera y canpesina: a2l reglamentar

el enpzro en nateriz agrar-ia, ordenz a2l juzgedor gque, -
cunndo sea necesario, efecte uni serie de actos que --
tiendzn a la mis completa defexnsa de los derechos de —
losg ejidos, conunidades, ejidetarios y cosuneros. 3BEs -
aaf como los principios del Derec:o Socizl influyen so-
bre los princivios del Derecho Procesal de Jerdcter Pi-
blico, sin forzar su aplicacidn ni apartarse de los pre
_éeptos constitucionales, precigzmente porque tienen el
mismo objetivo; el imperioc de una verdadera justicia —-
que imparta su proteccida a quien tenga derecho a ella,
indeperidientenente de los recurgos de que disvonge Pera
obtenerlat?

"De este modo el trzbaiedor no estard expues-
to a que, en el caso dé tener que interponer una deman~
da de amp:zro, se eacuentre en la situacién de un agra--
viado que, por haber incurrido desde su escrito inicial
‘en omisiones o deficiencies graves que no le fueron se~
_ﬁéladas oportunamente por la Junta ante la que promovid
obfenga un Laudo desfavorzble, a causa de una presenta-
cién defectuoss de sus pretensiones, ¥y no por violacio-
nés manifiestas de la'le& durznte el proceso, que lo hu
bieran dejando sin defensa. No se pretende coa esta —

ingtitucidn darle la razdén a quien no la tiene, sine ha
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cerle justiciz a gquier tieme derecho a ella, coa estirigc

to zpego a éata ley?

" Se faculia 2 lzs Juntas parz corregir cual-

quier irregularidad u omisida que encontraren en el pro
- ¢eso, para el efecto de reguler el procedimiento; esta
atribucidén, cuyo sjercicio puede ser de indudadle utili
 dad pera lograr gue el procedimiento ge deseavuelva en
. todas sus fases ajustindose 2l czuce quz le sedalen los
.preceﬁtas legales, no lesionn los princinoios de Sesuri-
d2d e Iguclded de lzs partes, pues el ariiculo 686 dis-
poneAque al actuer de éste modo, las junias oo podrin -
,reﬁocar sus propias resoluciones; edemds la regularidad
' ¥ buena marcha del proceso es en beneficio de tedas lzs

jartes y no de algunc de ellas en particular?( 7 )

Bien, hemos transcrito lo que el legislador -

* Xargument6 para implantar 1a Suplencia de la Dezands en-

» el procedinmiento laboral en favor de los Trabzjadores.-
. Sabenos 7 henos reiterado que ls mayoria de los Doctds—

en la materia critican algunos precevtos de la Reforma-

ofr, (7 ).- Exposicién de motivos de las Reformas Proce
sales, de la Ley TFederzl del Trabajo que entraron en vi
gor, el lo. de ¥ayo de 1980.~
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Procesal: y entre tantos el articulo que estaros aneli-
zando.

Antes de plasmar el punto de vista de algunos,
deseo hacer breves cozeatarios sobre los srgsucentos -—-—
de los legisladores en relacidn z la Suplencia de 12 le
ficiencia de 12 Dexzandz del Trabe jzdor.

Para enpezar, Xl Prinecirio de Iguszldad de las
Partes a que hacen alusidn los lecisladores, tal parece
gue le quieren dcr una interpretacidn diztinta, a la —
que deacuerdo a la Teoria Generel del Derecho es. Zato

con la finazlidad de justifiesr su pretensidn.

Sin embargo, el Principio de igualdad de laa-
partes es uno Wnico, cosa el gue se hace significer que
in el mundo de derecho, todos los sujetos de derecho aso
mos igueles ante la Ley; consecusntemente en un proceso

-gozarémos de lzs mismas oportunidades prra defendernos.

7 Bl error en gue incurrid el legislador es de-
- eir gque: © LA IGUALDAD DZ LAS PARPES EN ZL FROIZS0 ES
© UN IMPORTANTZ PRINZIPIO JURIDISO JUZ SE JONSERVA A TRA-
VB¢ DEL ARTICULADO PROFPUZSTO.®

Bsto, es una afirmacida que estd lejos de ser
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una verdad; vorgque el articulado propuesto en el Froce—

: so del Travajo manifiezta lo coatrario.

Justificzmog auegtro diciio seacillazente coa-
el novedoso imperativo de la Suplencia de la= Queja; con
las oportunidades que tienen los Trabajadores cde ennen-
dar su denmandz; con los beneficios que otorga en favor-
de los Trabajazdores el articulo 734, el cunl establece-
que la junta eximirsd de la fargza de la Prueba al Trabo-
jador, cuando por oiro zmedios esté en posgibilided de -
liegarVEI conocimiento de loa heches. 23 dicir que en-
términos generales la Cfargc de 1z Prueda la Tiene el =--
‘Patrén en deternminedos casos; si: que ésto quiera decixr
~ que el trabzjedor esté relevado a la carga probatoria,-
. 'mo, porgue éste puede tener la necesided ¢ la obliga—-——

cidn en un momento dedo de probar.

- Ademds, la caducidad se encueatra c—ztizade en
beneficio del Trabajador. Ya que cuando el Trabajador-

' dejé de promover en los ﬁlfimos tres meses, la Junta o-—
ficibsamente lo requerird para que active el Procedimien
to. ? para gue opere la caducidad el término comenzard—

A contaréé a partir de la nbtificacién que se haga al =

Trabajador. ( Artfeulo 772, Ley Leboral).

Asi mismo, la intervencidn que se le A4 a FPrg




curadur{a de la Defeas:z del Tradajo, pars el efecto de-
que intervengza ant2 el Trzdbajslior r le drecise las con-
secueucias legales de la faltz de »>romocidn, aszi como -
‘para que le brinde asesoriz lerzl en cuso de que el Trz
bajzdor se la requiera., (irt. 772, ley Peld. del Trabz—
jo).

Por todo ésto que hay ea la Ley vigexte, no -
puede hablarse purazente de izualdad e Zas partes en -

‘el Derecho Procesal del Prabz jo.

Bn conclusidén considero gque no puede Zzber Pa
ridad en el Procediriento Laborzl pues 1z Lay es eminen
temente protecéionista del Travajador. Toda vez que el
Aludido Principio significa que " las partes ea el Pro-
ceso deben tener un mismo trato y oportunidades pare ba

cer valer sus derachos y ejerciter sus defensas?

As{ misno podenos concluir diciendo que, Se—
gin la exposicién de moiivos la 3Suplencia de la Demanda
deficiente, se mcogié en la Ley Leboral, con la finali-~
dad primordiel de no prolongar los Juicios; sino TOr el
contrerio la de hacer mda pronta 7 expedite la Justicia
_Laboral;.Pero adeniis para que el Trabajzdor hzz= cobra~
ble todos sus derecitos que le soa dropios ¥ zdguiridos—

cono consecuencia de una relacidn de Trabaje: ya gue de




20 existir énta novedose Tisura jurfdicz, y el tradain-

_dorvo:itiera nedi tacid. 3 gue tiene -

i
derszcho (en Tuaci e intente) en su de-
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i
seria »ar-ado. 3o0F vor hoy, la Junto-—

31 I!"aesiro Don Alberto Trueba Urdbina, personz:
lidad defensors éel Derecho Sceial, a propdsito deld Fri

noe alusida lp -

i

eipio ce izuzldézed de 1lns pzries 8 cue i

exposicida de motivos nosg dice:

"Z1 legicledor sostiiene el Il
dzd de las pzaries en el Idxoceco Ladoral,

las normas protectoras gue comtiene lo au

<8

cidn en funcidn tuteler de los tradbzja

tras sub51s ta el regzmen de explotacidn
_mado ¥ no se lleve acabo la socislizacida &¢ 1oz bienecs
de_lc produccidn no podrd regir el principio des Fori
Procesel, por lo que seguimoz sostenieado nuestra teo—
ria de desigusldzad de lzs pvartes en el procesc loborsi—

~ hastz que no se implante la legislacién socizlista®(8 )

. gfr. (8 ).~ Alberto Truede Urbinz, ZL KUSVO DERESHO PRQ
CLB5LL UL TRABAJO, Editorial Porrda, S.h., Kéxico,1980.
‘Pégina. 428.-
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3.~ .DIVERS0S CRITERIOS DOJTRINARICS SO3RE
EL PARTICULAR.

4).- I.—- Lic. Francisco Ramirez Fonseca:

L El articulo 685, en su segundo pdrrafo contem
f';pla 1la vigente Suplencia de la Deficiencia de la denan-
‘da del Trabajedor. Ya vinos como el legislador argumen-

t6 su implantecidén pero desde luego es evidente que es-

" te nuevo Principio coatraria en mucho 2 nuestra Jarta -

‘;1Hagna; atentando contra principios que soa funézomenta——
les para el orden Jonstitucional y en perjuicio de ga—

-rentias Individuales de los gobernados.

: Como ya lo dijimos oportunamente; el kaestro-
élﬁréncisco Ramirez Fongeeca (3 ), consibe ésta figura Ju-
~ ridica como una auténtica novedad en liéxico. Pero ademds
: '§nrega= " gia embargo su segundo pdrrafo conculez lag -
 garantizs de IGUALDAD y de SZGURIDAD JURIDICA, estable-
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cidas en 12 parte Dosmdiica de nuectra lers

o Uzma?l? Zs
decir tacaz de Inzsongiitucional a iz .uliticiicdz Suplen
cin,

Asi mizmo sobre le garzatiz de Igualdzd, el -
oronio auitor nos dice: aue "I iandividuo, como unidsd -

. bioldeica indepenciente de sus czngéuerss, eo
te poseedor de ziertos atributos tzles como la raza, el
cardcter, el color ée la piel, la contextura fisiza, ef

_ceiera; y como ente de razd.:, ¥ e: ejercsicio je su li-

c'

re¢ albedrio, ze proyectz en actos extra-]
logiaz, amviente socizl, ete.) vy juridicos
profesioneal, etc.). B esto dlitize manifezzogiin de su

versoazlidad, es 4
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s gue sentir—

STATUS juridico determinado, =0 pusde menod
.la afectacidn del podsr siblico, afecszcidn

sue parz ——
ser valida a 1a luz de :uestra Conciitucidn debe zer -

iguzl & 1z de otros iadividuos colocados en el misme su
puesto. Asi, verbigracia, deben sufrir la misma zTecia-
fdién, en princisio, todos los comerciantes, todos los -
profegionales etc, y decimos en principio, porgue, DdOT-
wirtud de la proporcionalidad, saltz a la vista gue no
 pﬁede imponerse une idénitica afectacida 2 un peguedio co
merciante que al duello de un gron almacén. Ahors bien,—

2fr. {3) .- Prancisco Remirez Ponseca, Op.lit., paz. 23.
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si segiin el STALUS jurf{dico de czda zersoaz eatra en re
. lacién con el Zstado de acuerdo con la2s normas que le -
son aplicables en los términos exXpuzstios, no acontece -
lo mismo en 1z rélacidén de gobernado a poder piblico ——
.euando dicha relacidn derive de las garantfas de igual-
ded. En efecto, lz garantfa de izualdzé se provesta 2 -
través de un elemenio negativo amplisimo: la no distin-
*éién de los hombres y= sez por sus atributos persoaali-
.pimos. (raza, estatura, etc.f o por factores adquirides,

_sean éstos juridicos o extrajuridisos. la garantfa de -

'iggaldad e3, pues, en sune, squella Dor cuya wirtud T0-

DOf;pdividuo goza de los migmos derschos gubjetivos, in

dependientemente de sus ceracteristicas conzénitas o ed
quiridasy

Esta es la Garanifa de Igualdad, segin el Ma-
estro R. Ponseca:; el cual es violado por la disposiciédn
en estudio.

BEn tanto que la GARANTIA D3 SZGURIDAD JURIDI-
CA, exige mfs que la simple certeza que tiene ol gober-

'nado, de que sus derechos piblicos subjetivos derivados

3f E1 maestro ha dicho raza y no nacionalidad, primero
porque la Nacionalidad es suceptible de ser adquirida.-
Segundo, porque nuestra Constitucidn impone a los ex-—

‘tranjeros algunas limitacidnes en materia de garantias-
Individuales.-
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de lae garantiac Individuzles deverdn ner resnet.dos.

Lz grrontiz de segsuridad juridice, recicmo a-
denmis, cue el recsets ce traduzes en zlro poaitivo, es—
decir en wiz conductas tz2l de oarte del ZEstcdo que se -
' te a cizrtzsz leyes y rezuizitos »revios sin la sa—

I

e los cuzleg no serin <wiElida su actuneidn.

3
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La garzntic de seguridad juridica, nues,impli

czn el conjunto general de coadicidnes, reguisitos, ele
~mentos o circunstzacics previos = que debe sujetarge --
“une sierta zotivided estatal asutoritocris poirs genersr -
wiz zfectacida vdlida de diferente indols en lz esfera-
del gobernzdo, intezrads poxr el SULIUN de sus derechos -

subjetivos. (13)

En los términos exoresados con antelacidn in-
terpretamos 1z Garzatia de Seguridad Juridice gque el na
estro define. Esta es pues, l2 otra garantia Individual
que segiin el autor,se viols; por cuanto que se hace ob~
_jeto 21 pztrdn de discriminecidn con resvecio al traba-
‘ ador. Porcue los gobernados (trzbajader y patrdén) de-
ben coaserver una nisma posieidn ante el poder Pablico,
como lo establece el articulo lo. de nuestra Constitu—

eidn.

= efr. (19).- Francisco R. Fonseca; Qp. Cit. pdg. 15.
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: ~ Nuestro Articulo lo. de iz Ley Fundaormenitcl es
~ tableces;
* 2n los Zstcdos Unidos Lexicasos todo indivi

duo gozzra de las sarsot

P\
fiv]

que otarsz ecte -
JSonastitueidn, lzs cucl:is no podrin restringir
3e ni susceadorse, sino en los o

0
condiciones que ells misna esicblece.®

Cozo puede verse, el ariisulo 2ludido ensrafa

lza garentia de icsuzldad de odo individuo en ianto go-——

bernado: consignando contunient:z.2nie gue log derechos—

derivados de dichas garsntiss no nodrdy restringirse,ni

=

sugpenderse (porgue tal situscidn eauivzliria 2 nexrjudi
- ecor en el goce 2 los individuos) sino en los casos y —
con las condiciones que ellz misma establece.

Los casos ¥y condiciones gque exzgcenilan la res-
triccidn soa tres esvecificazente:

a).- El articulo 27, ea su segundo pirrafo ——
- pernite la expropiacidén sin previo Juicio y zediznte in

- demnizacién, por causzas de utilided piblica.

b).~ ElL articulo 23, el que establece la vosi .

,vbllmdad de suspender las garantias Individuales en todo
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el pais o en lugar determinzdo, en cacso de invasidnm, --
perturbacidén grave ce la paz Miblica o cualquierz otxo-—
'que ponga & la sociedad en grande peligro o conflicto.-
Pero, sdlo las garzniias gque fuesen obsticulo pars ha-—
cer frente, répida y fécilmente 2 la situacidn; pero de
beri hacersze por un tiempo limitado, por nedio de pre—
vvencibnes generales y sin que la suspensidn se contrai-

g2 a determinado individuo. Quedando extinsuida sutomd-

" ticamente la suspensidn =21 desaporecer 123 causas que -

'nla originaron. Y fineslmentes

¢).- El srticulo 33, el gue esizblece la vosi
bilidad de que el Ejecutive de la Unidn haga obandonar—
del territorio Nacional inmedintzmente y sin necesidad-
'd? Juicio Previo, z todo extranjero cuyz permanencia -—

.juzze inconveniente.

Sobre el particulaxr el Kaestro R. Ponseca, --—

concluye " gue no puede haber rmids suspensidn ni regsiric

bx,cién de las Gerzntias Individunles que lz2s gue la pro—

- pia Constitucién sefiala por via excepcional." (11)

Jofrs (A1) .- Francisco R. Fonseca: Op. Cit. pag. 18.-
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f iéi‘pais o en lugar determinzdo, en caso de invasidén, ——
‘flpetjuxbaCién.grave ée lz paz Pablica o cualquierzs otro-
 § que pongz & la sociedad en zgrende pelisgro o conflicto.-
* :Pero, 3610 las garsntics gue fuesen obstdculo jarz ha—
- cer frente, répida vy fédcilmente a la situacidn: pero de

berd hacerce por un tiempo limitado, por medio de pre—

venciones generales ¥ sin que la suspensidn se contrai-
i; gé a determinado individuo. Quedando extinguida sutomi-
if ticamente 1a susnensidn al dezaparecer las cousas que -

ffula originaron. Y finslmentes

[ ¢).=- E1 erticulo 33, el que cstablece la posi
3j‘bilidad de que el Ejecutivo de la Unidn hage abandonar—

~del territorio Nacional inmediztzmente y sin necesidad-

i dp'Juicio Previo, 2 todo extranjerc cuyz permanencia —

" juzge inconveniente.

Sobre el particular el XNaestro R. Fongeca, -——

. eoncluye " que no puede haber mAds suspensidn ni restric

fgféién_de lag Garantias Individuales que -las que la pro—

pia Constitueidn sedala por via excepcional.™ (11)

-

g-idif; (a1).- Fraacisco R. Eﬁnseca; Op. Cit. pag. 18.-
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Por lo que se concluye que lm= Gerantia de —
Igualded en el articulo que se cozextaz, se hzce nugzto-—
rio, violdndose ez verjuicio de log satrones el articu—

1o lo. de la Constitucién.

Por lo gsue hace 2z la Garentiz de SEGURIDAD JU

'RIDICA que se viola en el articulo 685, segundo sérrafo
el‘mismo autor Remirez Ponsecz, nos dice, gue se vaten—

tiza la violacibnr en los srticulos 17 7 123 fraceida XX

de la Constitucidn en su apartado ™A". Toda vez gue las

facultades de gue se encueantran investidas las Juntas,—

son rebaszdas; atentando no solamente = la Garantia que

.se comenta, sino ademds al princijnio de que al GOBERIA-
‘DO LE BESY4A PER:ITIDO LO 40 P20HIBIDO, EiH TANTO QUB AL =~
PODZER PUBLICO LE ESTA PROEIBILO LO d0O PZRITIDO. - =0
puede apreciarse de lo preceptusdo literalmente de los—

articulos 17 y 123 fraccidén IX de nuestra Constitueidn.

@RI. 17.~ Nadie puede ser aprigionado por deu
das. de cardécter purzmente civil. Ninguna per—
sona podréd hecerse justicia sor si misma, ni-
ejercer violencie parz reclamar su derecho. —
Los tribunales estaran expeditos para adminis
trar justicia en los plazos 7y itérrinos que i

" je la ley: su servizio gersg gratuito, guedan—
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do, en consecuenecia, prohibidzs lms costas Ju

Lz fraccids XL, del erticzulo 123, esti redoc-

tada en los siguizsntes términos:

ART, 123, fraceidn Xl.~ Lag difereancias o los

; confliztos entre ¢l capitel y el tratajo se sujetzardn 2

1z dezisidn de uaa Junta de Jonciliaciéz y Arbitraje, -
formada por igual wimero &e represeatantzs de los obre-
ros y de los pztronos, y uno del Gobieraq;

21 Iaest}o R. Fons=ca (12), 2os dice " gus de
los ‘textos de zudos articulos encontirenos un denoming--
dor conia, es dacir, la oblizacidn que tiszne el drgano-
jurisdiccional de JU2GAR, lo gque =o acontece en lz espe
cie, pues se javiste 2 lag Juntas de Conciliazciln y Ar-
:_bitraje de facultades que rebassn con mucho le d: juze-

- gar, convirtiéndose en JUZJSS Y PART3. Y no se diza en-
cbntra que las Juntas no son orzznos jﬁrisdiccionales.—
jpues ésto eguivaldria a2 una ciega nezetiva de la varaad.
ias Juntzs de Concilizecidn y Arbitraje desde el punto -
‘de vista material, por la actividad que despliegan, tie

. nen un caricter enminentemente jurisdicecional?

¢fr. (12).- Prancisco R. Ponseca; Op. Cit. pég. 30




- PFinalmente el maestiro nos dice: " gque las ze-
reatfes de Sezurided Juridics se +raducea exm lz ides de
fagultades exdresas, o0 lo que ez lo nisno, que el acto~
de amutoridad debe estsr dedbidatente fundado y zotivado,
‘en los términos del azrticulo 15 de 1la Jonztitusidn, 1o
~eua}l significa que dede existix una norma cue lo rutori
" ee y una adecuszeidn del cazso concreto a la norma abs——
“tracta que sutoriza el scto{13)

En los términos descritos, el Neestro Rwnirez
- Ponseca, argumentz su apreciacidn Jurf{dica, por cuaato-
que monifiesta que la Suplencia de le decanda que la =~
‘LéygFederal del Trabajo coasigna en su articulo 635 se~
gundo pdrrafo; en donde se ordena a les Juntas de Conéi
liacidn subsener la deficiencia de les demandes de los=
trabajadores; Conculca las Garaatias de Igualdad y de -
A".Seguridad Juridica.

‘;Gfr.;(13);¥ Frarcisco Ranfrez Fonseca, Op. Cit.,pdg.30.
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_ B).~ &nore szbrezos le gue el Iaestro Ndzior
de Buén L., nos comenta sobre nuesiro objetiva. {(que es
el andlisis del articulo 685 segundo pirrafo da la Ley-

Pederal del Trabajo).

Bien, el aludido mz:estrTo eax su obra " Lo
rReforaa agl Proceso Labosrz) ", gobre el sezundo pdrrafo
del ariiculo 685 hace lo: siguientes comentzrios que —

desde lueszo estdn en pro y en coatra.

A favor poraue taubidéz 2std demczuerdo k13
=0 todos, en la intencibn aliruistz gue el lecsislador -
tuvo al implentar en la ley la Instituciin de la Suplen
cle de la deficiencia de le denzade del Trodajiador. =
contra norgue el canmino utilizado zor el legislader pa-

n

;- ra su insexrcidn es wiolaztorio a la Constitucidn.

-2n primer luger considera, -al igunl que
5«;el'£aestro Romirez Fonsece— gue el contenido imperativo
..del 20. pérfafo del zrticulc en estudio, convierte g ——
les Juntzs de Jonciliacidn ¥ Arditraje ea Juez y Parte.
- "Jonsiderando ura aberrscidn conceder al propio Juzga-——
'dor,4é quien corresnonde resolver sobre la procedencia—

- o improcedencia de lzs accioneg intentades, la facultad
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- Qe mejorarles, al grado de ~<ue se convierte al Juez en~
parte”.,

Ll

As{ miszo,"le parece que el articulo en su se
_gundo pérrafo, viola el incizo IZ del apartado-"i" del-
‘artf{culo 123 constitucional, que facultz 2 lrs juatag -
de Coneiliacidn y Arbitrsje pura "decidir los conflic——
- tos*® pero ea odo elguno derz gyudar z unza de las per—-
tes 0 especificecmente a2 la parte trabzjadora., o czbdbria
invoear -continla diciendo-, gue el zrticulo 123 eg un-
minimo en favor de los trebzjcdores, porjve las facultz
des de los orgmnisnoz del Zstado tienen gque ser ecreci~
ficas. Solo pueden nocer aguello porz lo que fueron —-
constituidosd

Zsto dltimo que nos dice el l=egtro je Buen,-—
se trzduce en la evidente violacibn 2 la Garantia de Se
guridad Juridica, de la que nos hable el Xuesiro Reni——

Tez Fonsecz y que ye comentz:os,.

Ademnis nos dice: " que es incongruente que --—
juzgue quien hayz decidido sobre las acciones & seguir?
Porque, - ¥y se hace une interroganie~ ; Creen usiedes -
que los miembros de lzs Juntas llerarfan al cufioso ex-
tremo de dezlezrozr imrrocedentes en el laudo lzs zcciomes

gue. elleos adicionaron 2z la demazda?.
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A propdScito Ge sus couentzrios sobre la Suplo

ciz de 12 dezzada del Trabzj:dor en zateris Lezboral; ha

ce refersnciz de la propiz Supleancia de lz Deficicacia-—
A

de lz guejs que operz en el Julcio de imiuro, en mote—

Tria Aigroria y Laboral.

Lo hace con la finnlided de difereounciar los -
efectos gue se don en éste Juicio con tofo y la Suplen-
cia que constituciozcl y legzlzente debec opersr en fa——
vor de los caczpesinos 7 4 los Trabzjadores. Y nue deg
€e iueso sor parzlelaucnte opusstos 2 los aue Tarecen~
ex zmaiteriz Laboral.

Y nos dice " gque lz suplencia se bese en la -
idea de »rofundo sentido Sociegl, de que los cc.zpesinosjE
¥ los obreros puedsn carscer de medios para obtener un—
asezoremiento adecucdo.™ "En efecto, gin enbirgo - nog-
dice—, no es gue &1 juez o6 la Juata del conociriento --—
del Juicio ayudexm 2 uwnz de las partes por mendato legal
. sino que su seniencia sea revisada por gquien tiene la -

obligacidn socigl de sefzler sus falias. Ex nada se —

afectan lzs scciones intentzdas ni, por surussio, se me
Jjozrzn."

2  Cunndo el zesixo se refiere o lz Clase Jazpesina=-
se infiere gue here zlusida 2 los Nicleos de poblzeibn-
33idel o comunel y a2 los ejidotarios y conmulineros en sus
derecihos &ErYariosS.-




~-138 -

Suevemente los ilmesiros Razair
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tor de 2usxn, coinciden en cgonzntar lo evidente de la
iiad. 35 desir, que si bienes cierto que en aLe S

tra lesieglzeidn la surlencia d2 lz gquej
te ¥ en el Juicio de A=pero; cuye finalidei ez 2ro-~

poner ante la Autoridad Federal, 1llizese Suprecz Jorie—

de Justiciz, Tribunel Zolezizdo de circuito, o Juzzado-
de Distrito, gue cdecidla sobre la lezzlidzéd o Joastitu—
cionzlidzd de los actuacidnes de

ces u otras zutoridades ) o resoluzidnes. Pero no se =
trete de ayuder directasente a 2lgune de loz coatendien

tes en un Juizio.

Pinalmente, propone y se infiers gue con el -

objeto de mo contravenir mids, a la Garantia de Sesuri——
dad Jur{dica, propoane el estableciniento de una Institu
cidn distinte a las Jun tag, parecida nl ¥inisterio Pu--
blicoe. Al que corresvponderiz la supervisidz de la fun~—
cidén Jurisdiccional y l2 proteccidn d2 losz débiles. Con
responsabilidad paralela a la gue ¢l Ministerio Pidlico
ejerce en Hateriz Jivil.”

"
0 bien, ésta funcidn -nos dice~ 1la podrie de-
- sempedar la Procurazduriz de la defenza desl Trabejo. 3zg
tando tan sdlo una jpequefia adicidn 21 ariticulo 530 que-

“1le sefiala susg faculizies. Para cue &gte subsane l2 dew—
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o2 Tribuzales del Trauajo zno -

[

manda, 7 de écta mansre
aparecerizn cozo Juez y Farte, sine gque conservarien gu

exciusiva fuuncida de Juzgadores.”{1ld)

Zn leos precedantes i1érminos es gque el Lazestro
Méstor de Euén, comentz externando sa apreciaecidn cien-
tifico-juridico en relacidn sl articulo 585, segundo Qé
rrafo. Plantea dos rrovables solucidnes para suivsnnar -
el hecho de que sean la2s proziass Juntas de Conciliacidn
¥ Arbitraje guienzs subgaaen o suzlan la deficizaicia de
lz demandz de los Trabzjedores, ¥z cus ceglin su critorio

dicka funcidn 28 inconstitucionzl.

De los dos planteasmientos, el sesundo pienso-
es el iddneo. Pues la creazcidén de una nueva Ig:titucién
cuya finalidad gea la de supefvisar la funcidn Jurisdig
cional; asi como suplir las deficisncias de las deman—
das de los trabajadores, implica todo un necaaiszo de -
organizacién gubermamerntal,gue desde luego se traducze —
en un presupuesto:(que hoy'por hoy no podria er:girse -
tan facilmente) gue lo dnico que ocaclosaris son dila—

cidnes en los Drocesos.

GFR. (14),— Héstor de Buen L. La RSFOIHA DEL PROCESO L
. BORAL., 2ditorial Porrds, S.4.,México 1380. pigs. 27 al-
30."’ )
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Aunque éebemos acejtar que ésta propuesta, re
sulta atinada y coagrueate con el objetivo gque se desea
pues las Juntzs de Joncilizeida 7 asrbitraje dejarfaa de
realiz<r su doble funcidn que hoy cor hoy realizan,Cong
titucionalmente soluciocansr los coaflietos que se presen
ten entre el Czapital y el Trabajo: y poxr Ley le de Su-
plir ademds, la Deficiente 2emanda del Trabzjador. Fun-

giendo como Juez y Parte.

La segunia propuestz, cousistente en ser la -
Procuraduria de la Defensz del Trabzjo, guien sea la ——
gque Supla las deficisencias de la deaanda del Trebajodorn
Bsta es la idesl, porquz en primer lug:zr dicha Institu-
cién tiene como funcidan primordial, la de represeater -

Agegorar y tutelar los derecihos de la clase obrera.

Me adhiero pues, m é€sta opeidn en los téroi——
nos vlanteados por el Hzestro. Eg docir haciezdo una pe
quefia adicidn al artfculo 530, que sefizla las faculta--
des de la Procuraduria de la Defe:sa del Trabajo.

En realidad, égta propueste a la que me he ed
herido, fué la inicial y tdYnica por quienes idearon la -
implantacidn de la Suplencia de la denanda en materia -~

de derecho Procesal.
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Los cexios de ésta brillante idea fueron, las
itraje,
. gue exn su coujunto forman 1a“J00RDINASION PERUANINTE D2

SUITAD D2 JONJILIACION Y ARBITRAJES

Es un Orzano que nace en 1z Tercera Reunidn -
Macioasl de Juntas de Conciliac idn y Arbitraje, que se-—
1levd a cezbo ez los céizs del 23 a2l 27 de sulio de 1978,
en lz ciudzd de llorelisz, ¥ichoacdén; por el coasenso Ge—
- newal de los represeniantes que integzren los Tribunales

Laborales del pais

Penisndo como funcidues princincies eatre o——

tres:

a).- La recopilacién de criterios procesales-
para su preseatacién a la Asemdlea inusl de Juntas de -

. goneilizecidn y Arbitrajes
b).- Organizar junto coa el Gobierno correg—-

pondiente la celebracidn de las Asanbleas Anuales;
¢).- Investigacibn Procesal Laboral;

d),- Organo de informacidn y consultorie para

las Juntas del Zais; )

‘e).— Banco de Datos;
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7 1).~ Las dexmis que le selzlen la Asamblez --
“Anual y su Reglacento.

£)e- Tn sucz, su finz2liésd prizmordiasl se tra-
duce en el propdsito de encontrar nejores soluzidres a
loc probvlenzs del Trabz2jo que aquejan a nuegiro Pafs, Y
_Teleolégicamente se propone la aplicacidn uaiforze de -
las JloTmas Frocesales,

Puee bién, éste organismo propuso en le 1V, -
 Reunidn Nacional de Juntas de Jonciliseidn y Arditraje,
.y Primera Anuazl de Coordinzeidn; la implantacidn de la-
Suplencia de lz Deficienciz de la Demandz de los Trzba-
jadores, pero ne a la manera que los legisladores lo —

aprobaron. Sino de la forma signiente:

I.- SUXARIO:

1.- INTRODUICIGN, 2.- PROBLELATICA.
II.- DESARROLLO:
"~ 1.- INTRODUCCION,

»

niBs de todos bien conocido el que no DOCO nume
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o tiezen gue dezzziar-

itraje, dedbido a -
gu precariz situecidn y en otrts cesos a la izmorancia-
de lz existenciz dg lzas ¢

del Trabajo a coatrztzxr loc servicios

v
(8]
]

1
i
<5
(4
1<
’J
<k
}-l-

saates que'carecen de los conocimientss alecuados sara-
hacerse car 0o ce la defenza de loc dxrechos de zuz re—
presentados imblicondo coa ello lzg consecueaciss anatu-
rales?

2.~ PROBLIIIATICA.

"3i en el Juicio de ianzro dor medio del ouzl
se garantizan las gorentias individueles cusndo un tra~
bajzdor recurre a ézte se encuentrz con gue existe 2 su
favor la existencia de la Suplencia de la Queja. ; Tor-
qué ern nuesiro derecho 2l gue siexmpre reconocemos ¥ 3on
deranos como un dereciio exineateunente soclz2ld, sieapre -

dindmico y ejemplo paraz log derds derecho Laborales de-

otros paises, no faculianog a las Juntos de Jonelliasin

y Arbitraje para zolizitar la aplarnsidn 2 fin 42 norma

lizer el vnrocedizizato de las denznizszs intaroue

10s trabaiadores cuzndo éstas ssan olscuras o irresula-

res?v?

I¥X.- SQiCLUSICIZS.

UNICA.- Dado que el Derecho Laborzl es ua De
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un artfculo exrrofess dentro de nuactra Le~izl=2eidn La=-

boral, o0 en su defecto 3

el citzdo cago ocurrz Ze

e
Jod

derzal de la Defenga del Trebsld
ri

correcir dishazs irreTula

i

Joxmo puede verse, lLos Tribunnles Labornlas —-
del pais idearon, y shorza debo aclarcr; 2o la Sunlexcia
.de lz Deficiencia de ia ueja. 3Sino propusisron, nue -
con la finalidad de normalizar el procedimients, se fa-
cultara a las Juntze de Coneiliacidn y Arbitrzje de dzr
Ala ovortunidad a logs Trabdajadores parz celar sus deman-

dzs cuando éstzs fueran obscuras oirregulares.

. Ofr. {15) SECRETARIA DIL TRABAJO Y PRIVIIION SOJI&L?CO&
CLUSIC.IS3™; de la "Coordinacida Permanente de Juntas de
Joneiliscidén y Arbitraje".- IV RIVAIION DE JUNTAS D2 COXN
CILIACION T ARSBIT2AJE. I ANULL D= COORDINHACIVIT SR:Z;’.J.Z‘E
T8, Veracruz, Ver. 15-19 Julio 1379.~ pags. 76,77.-
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. 2 12 Procuraduria Federzl de l= Defensa del Trabajo.

Su propuectz fué acocida »or los leczisladores

puss l2 hipdtezis primerz s2 encueatra regulzda en la -

'.Ley Pederal del Trabazjo, en el artisulo 873 que mis a—
delznte comentarenos. Y adelantindoze a =i opinida per

- gonpl coasidar> que con €uta disnosieidn ern =ds que -

suficiente pzra beneficizr &1 Trzbzjcdor.

Lo importante es que fuersn nrecisnzente los-

ribunzles del Trabejo guiensegs idearon dar onortuaidad-

1 a los Trabajadores por los arzumentos vTertidos, cuestid

justa y senszata.

Sin embargo, claro, los Legisladores fueron ~-°
méa atlsd, implentando de la manera que ge sncuensra vi-
‘gente, la Suplencia de lz dexzandz del Trabajador en el-
"-procesp Laboral. Si al rmenos hubieran tomado en cuenta
ia segunda hipdtzsis, consistente en zer 1o Procyradu——
rias de 1la Defenza del Trabajo, que adexds de aclarar,su

pliera la deficienciz, otro son escucherianos.
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C.~ EL Doctor 3altasar lavazos Flores por -

-

su perte, gobre ol articslo &3
¢
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to de nuestiro estadio) nos 4i
tradice 21 873; por las ceonsijeracidnes gue zencionz 7

gue rosoitros zludirexos,

En prizer lugar el seguado »drralo del artic

lo 685 indica que: "Juando laz demzudz del Tradajodor -

0]

.2 b

sea incompleta, en cuznto 2 que no sonprends todas las-
prestaciones que de acuexdo coa €54z L2y ceriven de 1
eccidn intenteda o procedents, coafsrie o loz hechwos ex
‘puestios por el trebzjedor, lz Juntz, en el =omento de2 -
adoitir lea demande, subsalard ésia. Lo anterior sia plpg
juicio de que cuando la deaandz ez obzcure 0 vazc se -

proceda en los términos pr

(D
o
4]
ct
[o]
W
1]
3
11
P
o
Hy
E
Q
]
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o

ésta ley."

"4z en el moments de admitirlae, cuando sez2 incomnleia

Es decir, ordena & la Juniz subsgenar la dexan
€
de

cuanto a cue ng ecomnrends todns las nresitoeciszes sue

acuerdo cor laz La~ deziven de la eczcidn inteaitzda, con-

‘forme a los hechos expuestos nor el Tradajzdor

*Una demandes incoopleta =ros cice el Xroestro-
‘Cavazos= seriz dezcuerdo con éste segundo 3drrafo, »or—

‘ejemplo, gue no se hubieren exigzido los salarios caidos




~147T -

EN

For su parie el azrticulo 873 en su zegunilo 1
rrofo previene gue: "Juzndo el actor sea el trabajador-
o sus beneficiarios, laz Juniz2, 22 czse de gque noiare 2l
guna irreguloridad ean el escrits de demandz, o qus egtu
viere szlercitando accionrs centrodirsorizs, 21 adaitir-
la demandiz 1z cefizlard los defecteos u o
haye incurrido y lo prevendrd para gue los sulsone den-—

tro de un térrino de ires dias.™

aqui, =nos dice el muesgtro= el le;igludor ge-

3

refiere a2 los casos en que les dexnmondes de les rabaja—

[3Is
e

doress tuvieran ALGUIA IRRECULARIDLD € aJ2I0wzis O
4

-~
3
L

™
oA
DICTORIAS, en cuyos supuestos la Junmitz 23
'3ino drevenir al Trabajador para gue éste sea el gue la

subsane en un plazo de tres dfas."

' Ahora bien, zQué sé entiende por irregularida
des en la dercanda? ;La omisidn de alguna prestecidn que
derive de la 1ey?. =ge hace éstas interrogantes el maeg
tro=. Zstinamdos que si el trz injador =cozntinda dicien
‘do= no reclama algo a lo gque tiene derecho, incurre en-
unz irregularidad y entonces se nreseztari el oHroblena-
*sigﬁiente: $Qué es lo gue deban de kraczer las Juantas?

Subganar la demandia al admitirla como lo previene el ar
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ticulo 685?, o bien, prevendrd al irabaiador vars que
écte lz subsane ea un »lazo de tres

! - -
ins zo=0 1o indica
. eX 87372,

=

FPinslmente termina cdiciendo: "Penzemos que ——

lais Juntzs no deben de incurrir en apresurtnientos inne

»césarios ¥ gque vara no converiirge en Juez y en Paxrte,-

. deben de preveuir al propio trabajador parz que sea él-

- mismg el gue subzane su demanda en el Plazo de tres ——-

' dias."'ﬁsi no lo hace'y tampoco comparece 3 la sudien——

¢ia respectiva, deberd, con fundamento en el articulo —

879, tenerla por reproducida sin correccidn ni "subscrz
cibén alguna“. (16)

En los términos exouestos el lzestro Baltasar
Cavazos Flores, nos sefiala la contradiczcidn que segin -

€1, existe entre los articuvlos referidos.

Sin embergo me atrevo a decir que no hay tal-
contradiccidn. Porque dicihic contradiccidn la explica en
funcién de la interrogante que ze hace y gue se cohtes-
ta; cuando dice: 3;Qué gse entiende por irregularidades -

en 1la demenda? ;La omisidn de alguna presiacidén que de-~
| —eee A
Gfr. (16) BALTASAR JATAZ20S8 FLORZSS, "yueva Ley Federal -
 del Trabajo,tematizada y sisteastizada”.l3a. zdigidn., -
©-Editorial Trilles, Léxico 1982. pdgs. 450,451,452.~
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rive de lz2 Ley? y después Ce Lacerss las interrosantec-~
dice: " Zstimamos que si el tradbajrsdor no rezlacz 3lgo-
a lo gue tiene derecho, incurre &a una irresularidnd..n
Es decir,desde el punto de vistz en que counsgibe 41, lo-
que es una irregularidad si se 42 la contradiccidn obvig
nente. Pero interpretando plenaxenie el articuwlo 685%,no

lo hey.

Porque el 585, dice: ™ interpretindolo egia—
blece gue lz Junta debe subsanar la demantz ea el momen
-t0o de admitirla, CUANDO SBR INCOECLITL: 2N JUANTS & JUE-
EO CONPRENDA TOOAS LAS PRradValilnid guc deccuerde coz -
la Ley derivea de la accidén inteatzd=, conforue e los -

hechos expuestos por el Trabzjador™,

Osea que si el Trabajador demandz la Indemani-
zacidn por despido Injustiflcado ¥ no reclansa szlarios—
vencxdos;"la Junta deberd subsanar en el sentido de que
ge le tenge al Trabajador por demendedo también éstos -

salarios vercidos”.

Ahora bien, lo incompleto de la dermsnda, el -

_propio articulo nos dice lo‘que debemos entender por —
v'fal. Cono puede leerse que ddce: " ...Cuando sea incom
:_pleta EN CUANTO A QUE NO CCMPIENDA TODAS LAS PRESTACIO-
NESieua" 2n suma, Una demanda es incompleta cuando -——
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no comprende todas las prestacidénes a que el Trabajador

tenga derecho en funcidn e la accidn que heya inteanta-
do.

Por lo que si hay quienes piensan como lo ha-
ce el eminente Maestro Cavazos, en el sentido de que lo
inconpleto de unz dexzanda, que se traduce en que el Tra

“bajador no reclama alzo a lo gque tiene dzrecho es una -
YRRSGULARIDAD, tanbién estoy con ellos: sélo que, por -
1o que hace a éste tipo de irregularid, es la Junta ——
quiea deberia subsanarlo y no el irabajador. Pues asi lo
digpone nuestra vizente Ley Pederal del Trabdajo. For -
exclusida las demds irregularidades si serén subsznedas

por el Trabajador en los téxminos de los Artieulo 873,-
y 878 fraccibn II. i

Pinalmente se interprets que el ifaegtro tampo
co estd deacuerdo con que sea la Junta gquien Supla las
DPeficieocias de las demandas de los Trabajadores, pues—
dicha facultad los hace aparecer como Juez y Parte. Es-

%0 se concibe por lo expresado en su conclusidn final,.-
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CH).~ Paras terminzr con tas eriticzs, comenta-
‘rios, puntos de vjsta ¥ solucion:s que promnone la doc—
jtriné de los eminentes Laestros ha que hemos hecho men-
»c;6n; sobre el articulo 685 seguado »drrafs, es ni de—-
seo plasmar tanvién el seatir filosdfico~juridico del -
respetable Jurisconsulto, el Sefior Doctor Don Alberto -
Prueba Urbina. A quiea reiteroc mis respetos y reconoci-~
mieato por'su siexzpre sabia intervencidn en los éﬁmbios

estructurales del derecho del Prabajo en Héxico.

En realidad es por todos conocido el pensa——
miento ideoldgico que caracteriza al Ilustre Mecesiro., -
En obviedzad circunstanciel es de esperarce éue sua co-~-
mentarios sobre las reformas Proceaales sean desde lue—

go de apoyo, de congratulacién y de aplausos.

Desde luego éste actitud tiene su razdén de -—
ser. En orimer lugar porque el Maestro tiene una ideo-~-
. 1og£a eminentemente Sacialista, el que lo patentiza en-
su Teoria Integral, cuya eseacia es la Socializacidén ¥y
‘ Reivﬁndicacién de los Derechos de los Trabajadorecs.

En Segundo Lugar, porgue, sin-tenor a equivo-
carne tuvoe mucha influencia en el Proyecto daz refornas—
Procesales a la Ley. Ya que su Hijo,@el también'preclaf
ro Jurista iorge Trueba Bérrera (gquien ge encuentra en

P
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le menmoriza de quienes. reconocemos y valoramos su inte—
lecto y obre, pues ya murio) tuvo directa intervencidén-
en le creacidén, siendo en ese entonces Asesor Juri{dico-
del Sefior Lic. Pedro Ojeda Paullade, Secretario del Tra
bajo y de 1a ¥revisidn Sociel.

Bn une ocacidén que tuve la suerte de estar —
presente en un exdmen Profesional, en el que el KHaestro
Prueba formd parte del Jurado; de ésto hace aproximada-
mente un afo. Le eacuché decir que en la Nueva ley Pe-
deral del Trabajo, y fundamentalmente en el Procedimiexn
to, por fin se plasmaba la esencia de su Teorfs Integrdl

que por cierto =dijo= muy pocos la entienden.

Un mes después de haber entrado en vigor las-

Reformes Procesalzs, se llevl acabo la ¥V Reunién Nacio-

" nal de Juntas de Conciliacién y Arbitraje en le ciudad-
de Hermosillo Sonora, del lo. al 4 de Junio de 1380. .

El ¥sestro hizo acto de presencia a2 ésta rem-
nidén por invitacién gue le hicieran; en donde pronuncid
una conferencia, en la que desde luego hizo mencidén a -

lag recientes reformas. Y sobre las Reformas en gene—
ral dijo: ' '

':Eéta Reforma tiene entecedentes cientificos
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“expuestos alld ; 21l oo de 1370, suando ce azobabe de

or
ederzl del Tradbzjo Qe ese alo y uny de-—

1y

exszelir la Ley
istissiido de ellos, el rprofesor

{Ov
1M
(29

cuyos auiores, el 2
¥ario de la Cueva, nabdfa zecho algunus exvosicidnes cue
Aa mi ~o me convexzieron y que e odblizeron a refuturlas
el una odbra que rublicoizos hace justamente 1J aflos, en-
1979, cuondo escribicog nuestrz Teoria Intezral del De-—
recho del Trabzjo y de su disci: liaz Procesal. La Nueva
Ley se insrira en e:tae teoriz: no lo dice la expoaicidn
de Motivos ni teaia porqué decirlo, sino lo izrortante-
de 1= Ley ectd en que acogié una teoria cientffica gque-
combatia a otra teoria gue se creyd buenz hzce diez -~

‘edog. "

En esz ocacidz vemos que el nzesiro purtuali-

26 gque la Nueve Ley se inspira en su Teoriz Integral. -
bTeor{a que crez para conbatir a otra, qe establece gque
el Derecho del Trabajo es de Orden Publico. T ol-re gue
1o es, porque la propia Ley en su articulo So. asi lo -
establece. Por 1o que sigue actualmenie teniendo el ran
g0 de ser de Orden Piblico. Desde luego el Ycesiro True
ba sostiene lo contrario, es decir que zo es de orden -

Piblico,sino de orden sozial.

Porgue el Dexecho Social es, y lo defixe, co-

"~ 'no ‘el conjunto de Princiiios, Institucidnes y Normag =
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que en funcidn de integracida wmrote
vindizzn a los gue viver de su trobajo 7 2

cazente débiles?

fios dice que l=s RefoTzc:z Irocesales tienen -~
anigcedentes cientificos exouecstos en 1379, Forgue 21 —
crear en esebaio su Tcoriz Intezral, hsce alugidn creci
‘szmente de lo que zhorz existe plaszmado ye, en la Ley -
'Pederal del Tradajo, y que se traduce ea grzndes berefi
cios poralos Trobajszdore:.

En su conferencis sefiela los odjetivos funda-
mentales de la Teoria Integzral. Y en el objetivo que e
-aludes con el nunmero JUARTO, en el nos dice :

" Pavor de escucharme con nuche z2tencidn este
punto que es el fundonento doctrinzrio y cientifico de-
la nueva Legislacidn ZFroceszl de 1380. Derecho Proseszl
del Trzbajo, como norme ¢e Derecho Social ejerce ung w~—
funcidn tutelar de loa Trabajzcores en el Droceso labo-
ral, asi como reivindiczdora, fundadza en la Teorie d21-
articulo 123 de la Jonstitucidn de 1917, en el sentido-
de gue lag Juntas de Jonciliscidn y Arbitrzje, estdn —
obligadas 2 redimir a la clase trabajadorz; ro sdlo a -
resolver sus coaflictos, unog grandes ¢ otros pegueilos.

-¥Y agui wviene lo nds iateresants en la teorie: las Jun—
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tas deberdan suplir las quejeos o reclonaciones defectino-
" saes de los Trabajzdores, subsanar sus onisiones, corri-
giendo les denzandas obreras, en los conflictos de natu-
roleza juridicza 7 econdamica; asi juede rezlizarse la =
reivindicacidn proletaria, mds gue autentando salarios-
¥y disminuyendo jornzézs de trabajo, etec., entregand)dr ——
1lcs enmsreszs o los bienes de la produccida a los tradbe-—
jaddres, cuando los patrones o cumplan con el artfeulo

123 o 1z clcse obrera en el proceso as{ lo plantee: pues
‘el Derecho Procesal Socizl no estd linitado por los prin
‘gipios de la Constitucidn Folitica, de esencia burrcuesa
'y sogstenczdora de la propiedad privada. Hi écta puede eg
» tar por encimz de la Constitucidn Socizl, que es la parxr
. te mds trascendentel de la Carte Suprema de 1t Repibli-

t:ca, que se proclazma ez el articulo 123 de la Constitu—
cién EHexicana de 191T7."

Lo interesante de todo es que ahora gozamos -
de un procedimiento Lzboral eminentemente benéfico al -
trabajador: el que fué sropuesto por eliﬁaestro degde -~
1970. Se acogié la Supleacia de la Queja de los Traba-
jadores, con los argumeatos de que el dorecho del Trabs
jo es eninentermente Sociel, y'en consecuencia las Junw-
tas no son Tribunales Judiciales, sino Sociales. '

L maeatro no sdlo estid deacuexrdo con las Re-
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forias, 9sino que aflora en 41, la cardcterfsticz debili

dad humana, el Inconformisnmo.

llos dice; ™ Zstoy deacuerdo con esas reformes
me parecen nuy bueazs, excelentes, yo quisiers 2lzo nfs
rer0o no se pusde, pora nuestro Néxzico de zhora y t2l —
vez el de nafional

En definitiva, dor 15 gue hace 2l articulo en
estudio (art. 685,sezindo pérrafo) que coatempla le Su-
vlencia de la Deficiencia de la deccandz de los Trabaja-
dores; el muestro estd auy dezcuerdo en la forma gue se
establecié. No seflela nianguna irregularided Técnico-Ju
rico de su implentaecidn. Inclusive nos dice, que las ~-
Juntas de Concilizeidn y Arbitreje no son Parciales. Si
no que estén cumplisndo con un mandato del legislédor.-
Dijo"que los juzgadores tienen que sujetarse siempre a-
la Ley, y si la Ley Federal del Trabdbajo, que es la que-
rige las relacidnes entre los Trabajadores y Patrones,-
les impone la Oblizacidn de Tutelar a2 los obreros, eso~
no les d& el cerdcter de Tribunales Parcieles; sino que
los coavierte en realidad en lo que son: Organos de Ju-

“risdiccién Sociall |

Esto lo manifestd ea su fJonferencis, con la -

‘que participd en la V Reunidn Nacioual de Juntas de Con
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-eilizcién y Arbitraje. Las mismas conclusicnes ideoldgi
: ~cas que dijo en su Conferencia, en Telacidn a las Refor
mas proceaales, y particularmente sobre la Suplencia de
la Queja; las apunta ez su obra "EL HUZV0O DEZR=CHO PROCE

SAL DZL TRABAJO".(17)

» Conferencia Pronunciada por el Dr. Aldberto —-
Prueba Urbina.~ {(aparece en las conclusiones)

" gfr. (17) SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SO02IALYCON-
. GLUSIOHZS": de la "Coordinacidén Permanente de Juntas de-
~Qoneciliacidén 7y Arbitraje”.- IV REUHION DE JUNTAS D= CON-
CILTACION Y ARBITRAJE. I ANUAL DE COORDINACZION PIERMANEN-
PE. Veracriz, Ver. 1+ -19 Julio 1979.- pdgs. del 251 al =~
270. ‘
cfr. (17) Alberto Trueba Urbina "EL NUEVO DEREZCHO PROCE~
- SAL DEL TRABAJO". =ditorial Porriz, S.4., Eéxico 1380.-
‘pdgs. 419-422.—
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4.~ NUESTRO PUNTO DE VISTA.-~

En rezlidad hace exactazente un ofo, m2 inte-
rezé para proponer a la consid:racidn del Jurado que ne
" 1llegase a examinar, en el exauen Profesional, como TZ--
SI5; lo relativo & 1la 3uplencia de la Quaja en NLateria-
Laboral, ‘

¢ Por qué en ésta Raxa del Deracho 7 . Quiero
dejar apuntedo que lz mzteriaz sienpre me zussé 7 me si-
gue. gustando. Y 2l elegir hazblzr sobrs la Suplencia, lo
hice »or ser una verdadera novedzd ea nwesatrs sistenm

2 -

‘Jurisdiccional.

“Bsta figura izplantads en el procsdiniento Lz

‘bcral, a simple vigta y 3i necesidad de egiudio drofun-

v
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do me parecid que transgred alzunas Garaatias Jonsti-
tucionmalss. isf{ como también we inquietd le forma tan -
zcelerade gue se prooulgd. ke atrevo a decir algo'inusg
»fado a decir 21go iausitado ea comzaracida ol estudio y

promulgoceidn de otras Leyes.

Sin embargo tanbidn lo vi coxo todos, con en-
eytacidén. Por lo que neasé gue se podria pro
poner otras vias para su acogimiento, tratondo zl néxi-
no de,no wver aparecer a las Junitzs de Jonciliacidn 7 Ar

‘bitraje como Juez y Parte.

33tz doble funcida que de hecho y de derecno-
edopten las Juntes, fueron detectad=s Dor graandes Juris
tas de la materiz; de los cuzles alsunoe ya spuntanos -
sug comeatarios. 3s de reconocerse qus la intsncidn —
del legislzdor es Altfuista ¥y ha repercutido en benefi-

cio de los Trabzjadores, la reforma Proceszl en General.,

Por lo que hace particulermente a la Sudlencia
de le Queja; ya nemos visto, por la Dectrina recurrida,
ésta figura trensgrede las Carantias Constitucionsles -
de igusldad y de Segurided Jur{dica, Sin embargo hoy ——

L. por noy dicha figure se encuentra vigente.

Hey que recordar que todo excesc es malo. La-
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Tucha proteccidn gque ze otorza al Trabajador puede has-
ta perjudizarle. Desde luago a éstas altures ac pusdo -

en forma coniundente decirlo ain ejemzlificativorente.

Pero podem>s hacer alusida =21 articulo 47 en-
su Wtimo pArrafo, por ejem»lo. Su objetivo es3 Loable =
el rezultzdo préctico inocuo. Forgue la zorte patronal-
siembre se sa2le 2or lg taazente, y dice:" yo no lo co—
rxr{, tan es asi que en éstos momeatos lo axhorto nara -

que regrese de inmedinto a su Trzbajo”.

Bueno pero ésto esg extratesic d2 los avogados
patronales; que vor el hecho de ser sbogaios de Patro-—
nes, se dice que se las saben de todas a2 btodcs. No asi-

~lo abogados de los Trabajadores, cue vor =1 610 hazko=-
‘de abogar por la clase Trabzjadora existe la presuncién
errénes de ser malos abogados. (aunque debemos aczerter—
que si los hay.). Y dsto que parece una ofensiva apre-
clacidn fué factor importante pera le implantacidn de -
la Institucidn de la Suplenciz de la Queja. De la pro-
pia exposicidén de motivos se infiere, cuzndo dice: (es-

"to en atencién a la Suplencia).

", ..De este modo el Trazbajador no estari ex--~
pﬁesto a que, en el caso de tener cue inter oner uaa 4g

manda d¢ amparo, s2 encuextre en la situacida de un a--
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greviedo que, tor haber incurrido desde su escrito ini-
cial =21 onisiones o deficieacias graves gue ao le fue—w
ron seiizladzs oportunguente zor ia Juata znte la gue -~
proiovid obtenzz wn Leudo desfzvoradble, 2 zsauss de una—
presentzcion defectuosa de sus sraeteasionmes, y 20 por -
violaciones manifiestas de la Ley durante el proceso, —

que lo hubieran dejado sin defenca..”(18)

Zsto zismo g3e corrobora con lo &icho Zor la -
Coordinnecida Naecionzl Fersmien
cidn y Arbitreje; ¢l propo:er suz losz Iriltuszles del —-—

Trabajo se les fyculicra rram Rotifizur a los Trabajado

fel)

- res, las irreguleridedes de su de:canda, pore que éstos—
los subsanaran.

&

En pédginas anteriores lo“seﬁalamos, pero para
nejor avrecisr lo z2notarencs nuevazente. ¥ dice en su -
introduccidén. " Es de todos bien conocido el que no po=-
co nimero de Trabejadores recurran cusite tienen que de
pander ante les Juntzs de Jonciliacidén y Arbitraje, de-

" bido & su preczria situncidn y en otros cesos a la igno
rancia de la existeaciz de las Prosuradurizs de las De-

- fensas del Trabajo 2 _contretor secvicios de algunog 1i-

Cfr. (18).- Bxposicidn de motivos de las Reiormas Froce
sales, ue la Ley Federal Zgl Trabzjo que entraroa ea vi
gor, el lo. d2 lcyo de 139:0.-
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tizan%zo gue azrace:: 43 195 gonocimi=ntds adesundos Ta-
ra as32g.,z2 ozr-g fde 1z defon de 1oz der ko> de sug -

Si el :roblema era eso, Dienszo, pudo naderse—

&

“‘subsancdo de lz sizuiente xmaaera:

,, 'Debié haderse estzblecido ea el articulzdo de
ilafLey, 2lgo relativo = loz litigsnt=a. Proferentezcente
if@d Sapitulo 3specizl; o bilen un zriticul> exdrofeso en -
:;elrcapitulo I, del Titulo Caotorzes y &2 gexr posible —--
téconicaments,agregar al srifculo 632 wnz frazcidn nds -
} quo podria quedar de la siguiente manere:

Y.~ Cuando el Trzbzjador no sea asesorzdo por

la Procuraduria de la Defenza del Tradejo; su

apoderado, por lo menos el abozado patrén, dg

berd ser Licenciaodo en Derechol

5o ;Qué ogurririz con los estuiizntes y pasantes
“de la Carrera?. Istos podrisa ser apoderzios y actuar -

-

ern forma dirscta es la defensa; p2ro el Juicio sismpre-—

2fr. (19).- "COUCLUSZLCHAS", de lz "Joordinacidn Perma—-
ente de Juntas de Joneiliacidn y arcitraje™. IV AiU-—o
ICH D2 JUNTL3 D3 CONCILIACICH Y AR3ITRAJIE. I ANUAL D3.
CORDINADION EIRLANENTE. Taracrisz, Ver. 1379. pag. 76.-
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. )
"gupervisado por el abozedo Patrdn que debe ser Licencia
.do en Derecno, con Cédula Profesional. Pues existe le =

. presuncidn gue es periio ean Derecho.,

Y pienso que con é3to se subsznariaz en deza--—
'sia los errores que le Juntz Sudbsena shora,

Y puedo argumentar zhora que ésto no seris al

20 nuevo en nuesire Legislacidn, Porcue en materia Pami

'jlliaf, egpecificomente en el cepitulo corresrondiente a-

158 Controversias del Orisn Familier, se tisne. EL Cé-

digo de Procedimientos Jiviles, en su titulo Décimo Sex
" to, Cepitulo Unico y en el articulo 940 a2stablece:

* Todos los problemzs inherentes 2 le familia
: se considerardn de ORDEZN FU3LICO, por constituir aguf—-

-~ "1ie la base de la intezracidén de la sociedad”.(20)

Por principio de Toéo su Haturzleza Juridica—
.. por Ley, es igual que la de en lateria de Trabajo, de —

Orden Pdblico. Bien, por otrz parte el articulo 343,en

7 su Segﬁndo parrafo establece:

" Serd optativo pora las partes acudir aseso-

. Gfr. (20).- Artfculo 940, del Cédico de Procedimientog-

' Civiles, para el Distrito Pederal. Editorial Torrde, S.
- A., México 1981L. Vigesirosexta Zdiciédn.
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‘ radas, 7 en éste ouruesto, los asecores necesariocmente-
s deberén ser Licenciados en Derecho, coz cédula Froresio
gfaél. 31 cazo de gue wae de las partes sc encuentre ase-
J»éofadz ¥ la otra no, ge solicitardn de insnediato los —-
fﬁservicios de ua defensor de oficio, el que deber’ acu—-
f;dir, desde luego, 2 enterarse del zzunto, disfrutando -
f'delun términos que no podrd exceder da tres dizs para =
fﬁhacérlo, Por cuya rozdn se diferird lo audiengziz en un-
~término igual." (21)

o Pero evidentemente la solucidn 2l problecn eg
Ctd superado; porzue asi parece ser ya. Ui opinidn la ex
Vfterno porgue la ineptitud o error de algunos abo~ados -

“fué pretexto también, parz iaplantar dicha Suplencia.

: La verdzd eg gque desde jue —e insceribi al Se-~
~minario de Derecho Laboral, para tratar la nulticitoda-—
" Suplencia, mi intencidén fué proponer que Ssta Tigurs se

:ﬂélevara a rango Constitucional. Y shora lo pronongo.

: Porgue debemos tener en cueata que "al gover-
“'nado le es permitido 1o no prohibido; mientras que 21 -
"Poder Piblico le estéd prohibido lo no permitido expresa

“mente, por la Ley que lo creo".

L;Cfr.?(2l).- Articule 943 segundo zérrafo, del Cddigo de
“Procediuientos Civiles para el Distrito PederalsCitados
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Si bien es 2ierto 7 coxnoc lo seliala el Dr, Al-
berto Trueba Urbina, (22) que las Juntas Sunlen l:as defi
eiexzcias de las derxaadas de los Trabajadorea, porgque —-—
asi se los ordena 1z Ley. Zsto es la Ley reglamentario-—
"del articulo 123, asartado "A"™; les da écta atribucidn-—
nés, atln cuando aparezcan como Juez v Parte. De ésta ma

e

nera se conculca la Constitucidn.

Hey que tomar en cuenta y esto es importonte—

que las juntias de Conciliaeidn y srbitraje, no fuercn —

creadas por la Ley siao »or la Joastitucidn a través de
su articulo 123. Y aqui me adniero a2l criterio del Laeg
tro Néstor de Buén, (23) que sobre el particular nos

ce "que no cabria irnvocar gque el articulo 123, ez un =i

%
(2]
:

nizo en favor de losg Trabzjasdores, porgue las ac

des de los organismos del Estado tienen que cer especi-
4 . )

ficas.™

Inclusive me atrevo a hacer una perazonalisimg
interpretacidén a la fraccidén XX del articulo 123; EL -

que Treza asi:

.- Ofr. {22).~ Alberto Trueba Urbina. " Conferencia ", OD.
" Cit. pédsg. 264.
ofr. (23).- Héstor de Buén L., Op. Cit. pig. 29.
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XX.~Las diferencias o los conflictos eatrs el

2.ital 7 el trabzjo se sujetorin z lo decisida de wuna
Junta de Conciliacidn y Arbitrajé, formada por izual nid
mero de represensantes de los obreros y de

¥ unc del Gobileruno;

Por principio de todo, diremos lo evidente.Zl
articulo de le Constitucidn, en su fraceidn transeritao-
no le d4 més facultad a las Juantas de Conciliaeidn y Ar
bitraje que decidir sobre lzs diferexncias o los Conflic
tos entxe el Carital v el Trabajo; ésto 23, entre los -
Trsebajadores 5y Patrones.

Bn todo conflicto de la Neturazlezo que sea, -~
en el que se deba resclver con Justicia y equided. Lo -
que se hunce o debe hacerse es escucl.ar a ics partes di-
sidentes, recibiendo sus arzumentos de defensa y en lo-
que fundien su dicho, por el gue crean tener la razén, (-
ésto se traduce a pruebas) y decidir al respecto. (ya -

sea por un Juez o Arbitro).

%3 decir, la actitud del que tenza que decidixr
sobre guien tiene lz razdn, debe ser de imparcialidad.~
Lo que actuzlmente en las Junizs de Coneilizeidn - Arbi
traje no se da. Sino por el conitrario adonta .na acti-—

tud de‘parcialidad, cozadyuvando en los intereses Ge la-
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varie ogbrera. 3i &sto 20 ocurre por lo x=enos se presuse

gue 2si es. Y si no 1o es, gue ovus2no!.

Lo cierto es gque 1z Actuel Institucidn de la-
Suplencia zonculca 2 le Ley Pundemental, por la amsnera-
en gue se eacvenilrz a2cogida; por lo gue =e atrevo a pro
Poner gue para subsanar ésto, se eleve a2 raiugo Constitu
cional, como sucede con la Suplencia de la Queja a Ni—
vel de Aaparo en materiz Laboral y en otras ramaz del -

Derecho, en las que o3 necesario su vigeacia.

- Proooniendo s= adicione a la fraccidn XX, del
Articulo 123, apartado "A", para quedar de le manera si
Zuiente:

* XX.- Lzs diferencias o los conflictos entre
el capital y el trabajo se sujotarédn a la decisidn de -
unz Junta de Conciliacidn y Arbitrazje, formada vor igual
ndcero de represeniantes de los obreros y de los patro-—

nos, y uno del Gobierno; la cual debers Suplir las Ds=fi

ciencizs de la demandz de los Traebajcdorss en términos—

de la Ley Reglamentariza, cusndo gse encue:ire gue hz ha-

bido irresularidades u onisiozes en su esarito de dezan
da."™

De esa manera las Juntas no transgrederian a-—
-

1la Constitueidn, atn cuando en la practica zparecieran—~
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" cono Juez y Parte.

Su nueva funcidn ordenada por la Constitucién 
{de 1zs Juntas) no seria ten mal zcocide y eritienda. -
Porgue todo lo estetuido em la Constitucidn, y no vor -
el hecho de ser la Ley Suprema, no se veria cal; sino =
vorgue dicha Ley Pundamental sedialez nuestra forma de —
convivencia en nuesiro pundo de derechd, que segun log~
Constituyentes es la mis idénee, lz més prudente y razg
nada parza vivir bien todos los governados, sin distin--
cién de raza, sexo, color, nacionalidad, posicidn, esta

tus Social, educacidn y culturz etc.

Y desde luego al ser unz disposicidn Constitu
“cional no habrid ya contradicciones. Porgue entre los ar
'ticulo de ésta, afn cusndo apareniemente entre ellos se
contradigan no se tendrd como tal. (Los hay algunos, pe
“ro el opuesto se considera como de excepcidn, por asi -
con#enir 2 la Nacién. Esto no sdélo se da aqui, sinoc tan
biér en-otras Leyes. Ejemplo cercano lz propia ley Fedg‘
rzl1 del Trabajo y por decir algo el artfculo 692 y 876~
en lo relative a le representacidén y a la comperecencia
el 685 20. pérrafo y el 873 20. parrafo, segin el Maes-
tro Baliaser Cavazos).

Porgue ingistimos las disposiciones de la ——
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fiConstitucién, ro 3sn 22ra wln clase ez esrtecial, nora -

e cace en fuxeion ol in-

Q
12}

un individuo deterninado sin

~terés Nacional.

Considaero gue si, es de interés nacional nue-
 fa la clase trabajédora se le zyude subsanando lag defi-
;ciencias de 3u demanda; porque detexos tener en cuenta-
_ que ellos, son parte importzanie en el desarrollo Politi
oo, Socizl y sobre todo econdmico de un pais. Y poraque~

.‘en Suma es justo y se lo merecen.

;Y por qué no atreverse 2 hadblar sodre probo--
_blec nechos trdgicos, como lo hace el Dr. Alberto True-
“.ba Urbina, en su obra "luevo derecho Froceszl del Trabe
~+~jo" a prondsito de lz Sudlencia de lz Jueja ea favor de

“‘los .trabajadores, ean el juicio de Amparo?. lios dice:

: "eeessAlin cuando lz funcidén de los Tribuansnles
1¥de Amparo en los juicios laborzles es de caracter So-——
¢ial, sin embargo, influye mds ia Teoria Burguesa de la
fiJurisdiccién Constitucional; por lo gque puede consatitu-
~ir un serio pelirro por el malestor que originan en la-
 7dlase obrera no siendo remoto que la falta de proteccidn:
f constituciona1 de los derechozs de los Trabejedores pue~
' da contribuir también a brecivitar LA REVOLUCIONW PROLE-

ffTARlA g cargo de la clase obrera, y cuyo derecho se de-
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© riva de las normcs consigzad

23 ez lo Somsiitucidn Social
¥ cue complementa nuesira constitueion Politica®. (24)

Con ésto guiere decir =intervreto= que poxr no
~apoyar 'y ayudar a la clzse tradajadora en derechos con-
signados en la Jousititucidn, podriin hacer wiz revolu—

~eibn, parz logrzr sus preteaciones.

Desde luego o éstizsg zlturas, por el grodo  de
Givilizacién y de Culture que ex 1z é
: que existen los medios iddneos (Zuelgas, asesorumiento-
L §or la Procuraduriz de la defensa del Trzbajo), »ere lo
'grarvlo que se pretenda, ésto no aconieceria. Sin ext

"g0 todo es posible en esta vida.

Egta es pues, nuestra orovaesta fundamental,-
aungue debo azdmitir gue no es el nico camine z seguir-
vara lograr que la Suplencia virexnte ex la Ley, coacul-
‘que”a la Constitucidn y haga aparecer a lzs Junias como
Juez y Parte. Porgue, redundando las funciones de la -
Junta deben ser vrecisas y dictadas por 1z Ley que lage
" creo, ¥ éstas fueron creadszs vor el srticuwloe 123 de la-

Constitucidn (frac.XX) otorsandosles la funcidn exclusi-

- ofr. (24).- Alberto Trueda Urbina. Op. Cit. pég. 417.-




dores 7y p2itronos, 7 2o 20ozdyuvar ea intereses da2 =2l
s

crtes. = 251 el zeollo del asgrezado sro-uoge

7 bisn decionas gue no ez el dnico conine, —

~pues existe otro y que dlantez 2020 y2 10 viios el lizeg

tro Héstoxr ds 2uén, 7 21 cunl ze adzeri, Taraue o -

“ello se szlva lo que i :%e s2 cr

- _como también las violacionss 2 lz Jonmstitucida. Jonmis-
a

“tiendo észte =y lo wvzmos 2 wolwser a2 esuntar= en lo sisuil

{

‘ente:

31 fzestro »roncae Mgue sz una Iastitucidn -
- parecide al NMinisterio Pdblico™ cosa qus 22 lo -zriicu-
lar no creo prudeate nor los motives gu2? edduze

.comentamos sus oswrtos qie vista con az

e
nropruso, gque la Tunsida de Supliir lz defiziencia de la-

emandz del Trabzjfador, lo aiziera la Prosurcduri,s s -

ey

"la defensa del Trabajo: dasiandn psra ellio taa sdlo uma
_VPEqusia 2dicidn 21 articulo 530 gue selzla sus Toculta-

" dés, ¥ de ésta nzaera los Tribumzles del Tradaio ao ana
recerian como Jusz y Farte, sizo guz conservariazn su ex

" clusiva funcidén de juzgadores.” (25)

as 24:s.138y 133 de éste trabajo.
Buéz L., Op. Jit. pag. 30.-

13
=

% Ver cozentarios e
3£r. (25).- Néstor 4

(o]
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Istz projusste a3 idlzes. Sobre tois i sn es
tzdleciera exn form2 eosjexifiazz ez 2 Lay: jus en ozda -
Grunoe esrezizl de l= Juaia e lsnsilizcidan y Arditrzje-
nave zdéserito wa FROJURADICR AULILIAR, 2ura fun:idz sea-~

L
unies 7 ewalusivozenie 1la d2 Supliz lia 2efilie.
las dezandos da2 1os Trubajrioras, @a suzntsy 2 U2 20 =

conprenda todas las prestacic:a: gue dezcuerdo con la -
me a los hechos expuestos por €1,

Laas vias propuszstas son ooz le Tinaelidad &
Jue en el Deresho Frocagal 221 Trad:jo
anoxrs existi:ndo la Iastitucida ez estudio
do 2l méxizo de mulificar lc: defe=io3
cos gue violan a aussiro Sistezz Jurfdico 7 aobre iodo-

a2 nuegtrs Zonstitucidn.

Si ra2 se ha lozra

fe)
o
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de los Trabajodores; porgue ea primer lugir sstéd Insti-
tuido, y en Segundo, y2 lo hemos ac:p e

nos hemos acostumbrado 2so0n todo y lz2s irregularidszdes -
oue le nemos detectado; ésto no quiere decir 2
danos afinar nejor su virencia. Sobre ftodo para preve——
nir futuras anomaliazs en Leyes de nueva crezeidn o en -

s
b1

reforzcs 2 otras, que 2o ¢8 difiecil gqus aconte

gue desgraciadznente aua cuando Jomstiitucionalxzente en-
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1a Repiblicz Mexicona su forma de gobisrao es represen-
tztivo, democritico y popular, con tres poderes que go-
biernzn., 2a lo realided el que impera y decide es el —
ejecutivo, ec decir el Precidencialismo izpers en nueg-

sistema e CGobiarno,

Lo cierto es que lz Supleacia de la Juejz es-
t4 vigente. lantenzdmosla, pero no con resigaasc
scriticos, sino mazntengenos siemunre vivo 21 desso de le-
_ perfeccién para la perfeccidn y deszrrollo, pera vivir-
"siempre en un gistesa juridico estzole y congrusnts con
nuestrz Ley Pundczental, que =ucho nos snorsullece. Por
Que en ellc desde su nacimiento gozanos d2 auchus zarua
tias que en otros paises no existen, y sobre todo esa -
Libvertad, hernozo privilegio de la nszturzlaza a2cogida -
e

L7 A lp—

£

=4

por nosotros como la forma =fs dizna y razonnd

vencia entre los humanos.
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5.~ PRECISION TERMINOLOGICA: ; Sunlencia de

la Queija o sunlencino de la Demonda ?

Debemos recorder gue parz la implontacidn de-
la Sunlencin de la Queja o Denonda en el Procedimicento-
Laboral lLiexiccno, el legislcdor se inspird em la Suplen
cie de la Queja que existe en determinudas ramas del de
recho en el Juicio de Amnaro, particularmente en mate——
ria Laboral.

Lz Institucidn del Amparo, algwos tratacis--
tas lo consideran un recurso y otros, la mayoria un Jui
cio. Lz propnie Ley de Amparo, reglementaris de los ar-
t{culos 103 y 107 de la Constitucidén, lo denomina "Jui=-
cio de Amparo”, en su articulo lo.

Por otra varte, en la fraccidn XIV del articu
lo 27 constitucional se emplea también la locucidn:"Jui
cio de Amparo.

“La Suprema Corte, considera al Juicio de Ampag
ro, como un procedimiento estzivlecido por la Consititu—
cidén General de la Repiblica y reglamentado por la Ley-
de Amparo, cuyo objeto es la proteccidn de les gareantias
individusles que la propia Constitucidn estatuye...." =
(A.D. 3558/1959. Jacinto Murillo, resuelto el 9 de Ju—

‘nio de 1960. Por unznimidad de 5 votos. Ponente, el Srx.
. Moestro Martinez Ademe. Srio. Lic. Rafadl Péresz leavete.
‘4a, Sala- Boletin, 1960. pig. 349).-
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7 Los propios tratndistasg beutizon sus obras --

.- gcon estos nozhres: "Juicio de Amzaro™ y "Juicio Jonnti-
tucional®.

Estizanozs el isurl que lz zoyoria de lz dos—

. trina, oue el Azparo, es un Juicio.
)  J =~

Pues bien, en el Juicio de Anparo existe la -
. Suplenciz de la queja; en donde la locucidn Nueja, se =
i q .

‘utiliza como sindnino de Demanda.

. *La demand= de Amporo, nos dice el Xrestro Al-
?f.fonso ﬁoriega, €8 un memorial -0 libelo~ en el qus unge
;  entided debidemente legitimada pere ello, cejercitz la -
!T,accién de Anmporo y, Dpor tanto, pon: en moviniento la opg
?;‘tividad jurisdiccional especifico de los tribunale:n de=
la federacidn, en los casos de les controversiocs z gue—

2_ sé refiere el articulo 103 constituciocnal."(26)

o Por su parte el C. Lic. Alfonso Trueba Olive-
 ;[res, sefiala, que Queja " es, en el lenguaje legel del —
f:-Juiciolde Ampero, lo mismo que demenda. Luego Suplir -
< v1é deficiencia de la queja es ftzanto como suplir laz de—

i: ficiencia de la demanda."(27)

- ¢cfr. (26).- Alfonso Noriega, "Lecciones de Amparo’.Cap.
357, Bditorial Porriz, S.A., México 1975.~
. Cfr. (27).- COLEGIO DE SEJRETARIC3 DE ESTUDIO Y CUINTA-
. "DE LA SUPREXA CORTE DZ JUSTICIA DE LA NACION, A.C. "Su-~
"plencia de la Deficienciz de la Queja, en el Juicio de-
-Amparo. *Cirdenas Editor y Distribuidor.” México 1977.-
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La misma interpretacién, la tiene el Dr. Igna
cio Burgoa, quien nos dice gue “ El Concepto de Queja -
que imporita la materiza sobre lz2 que se ejerce la mencig
nada facultad, equivale a2l de deraada de Amparo”, de —
donde'ae colige obviameute que suplir la deficiencia de

'-1a QJueja entrafin suplir la deficiencia de laz demzanda de
garantias."(28)

Bién, de lo nasta ahora anotado se desorende-
gue Suplencia de la Queja, se utiliza como sindnino de~
- Suplencia de la Demnanda. Y por costunbre la doctrina lo
utiliza de esa nanera.

A provdsito del inciso que comentamos, quiero
narrar un hecho prorio. Tuve la suerte de ser alumno —
del Dr. Ignacio Burgoa, en la catedra de " Garantias y-
Ambaro ": nos explicaba el maestro, lo relativo a los -
Sujetos del Derecho. Nog dijo que era incorrecto la ex
presidén de: " Garantias Individusles ", ¥y lo correcto -
debié ser " Garantias del Gobernado ", pues con ello se

“inclyyen a los individuos personas fisicas, a las perso
nas morales de derecho privado, y de derecho Social etec.
ﬁa pregunta no se hizo esperar, y alguien.le preguntd -
; por qué entonces su libro lo titula Garantias Indivi-
duales?, el maestro contestéd ( chuscamente ) con su pe-

culiar gsonriza: " Porque asi se vende més ".

. gfr. (28).- Ignacio Burgoa 0., "EL JUICIO DE AIPARO", -
Pditorial Pormia, S.A. Décimosepntima Zdicidn,México 1981.
" pag. 299.
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2s deecir, y2 nos nercos asostusbrado a decir Garantias -

" Indiwidunsles, sin parzrnos 2 reflexioner, si es o no co

rrecto. Lo cierto es gque los juriscoasutos de la cate—
ric, hablan en lz sctualidaé de Garantfas del Gobermado
a2unque la Corstitucidn sigue conteniendo el capitulo co
trespondiente de "Las Garantias Indifidualea"; {sobre -
el particular el llaestro Burgoaz, ues propuesto, en una -
obra que escribié: el cambio de coxnceptos. Bl de Cober-
nados, Dor el>de Individuos, que ain sigue obvservando,-

‘nuestra Ley fuadamestal. - )

Zon é3to dltimo quiexro abuandar para deecir que

: ctrina, cuando iliza cierta »resids o lozucidn
la deectrina, cuande utili ierta exsresiod

ace .por costumbre, sin »arar a iounrr si es 1o
lo h tumbre, Darar reflexio 1
correcto o no, como sucede en sl Juicio de Ammaro, con-
la Sunleicia d=2 la Quejz. Sin embarzo cousidero al i~ual
que la doctrina en general, que en materiz de amparo se

utiliza como sindnimo; Queja y Demaada.

Por lo que hace a la matzria de Trabajo; con-
gidero gue suceda lo mismo, se utiliza como SIHOIIZG. -

Por lo siguiente:
wLa Exposicidn de motivos, nos dice que se es-
ablece que las Juntas de Jonciliacién y Arbiurage, de-
‘berén dictar sus resoluciones en coaciencia, SUBZANAN
la demanda deficiente del trabajador en los términos —

oprevigtos en la Ley."™
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Literalmente no hadle

o
14

Sunlencia de la De——
nanda, pero se infiere cus esod

[0
v
.

¥ agui recurricos a-
Ignacio Burgoa, gulex nor dize que lo idea de Deficzien-—

.

cia, tiene dos acepcidnes: la felt careacia de algo-

§

¥ la imverfeccidn; nor ende sunlir uas deficiencia ez -
inrtegrer lo que falta, remedier uza earensia o SU3SANAR
una imperfeccidan, es decir, completar o perfeccionar lo

que esid inconmpleto o Imperfecio. ( Op.Clit. pdg.297).-

Ahora bien, la Ley Federal del Trabajo, en su
artfculo corresvondiente, establece:

Art. 685. (20. padrrafo) "Cuarndo la demanda ——
del trabajador sea xncomolet&, en cuento a que no com=-
ro“endk todas las prestaciones que de acuerdo con esta -
Ley deriven de 1z accidn intentzda o procedeante, confor
me -a los hechos expuesgstos por el tradajedor, la Junta,-
en el momento de admitir la demanda, subtsanarid ésta. Lo
énterior sin perjuicio de que cusndo la demanda se obs-

cura o vaga se proceda en los términos previstos en el-
articulo 873 de esta Ley. "

Tampoco especifica que sz deba Suplir la deman

" da deficiente; sino que nos habla de Subsanacidén. Pero=~
desde luego que eso gignifica, por lo que en consecuen-

¢ia lo correcto en &stz materia es: SUPLEI3I4 de la De-

ficiencia de la Demanda; pues en ninglin momento, la ex-

fposicién de motivos y la Ley vigente contiene o0 nencio~
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Autoricdades del Trabajo,{coc-
crminte la Szerstaris) asfi como los ados:dos pos-
wusja. Y ésto se corrobo

T2 oon 1o sizuise.te:

La Secrztaria del Tradzio, 201 el §
" fundir el conteaido 42 la Ley Fedzrsl del Trabaj

k~tribuye eiemplares zratuitos de 1o Liay: recientezente =
ge imorinid una Ley Pederal del Trabajo, o2 su 5a. Zdi-
¢ién, conentnda. Al hazcer los conmesitarlios sobre los los
Pfincipios Reciores del Proosazdiniento, 2)3unisa coms ue-
"vd_principio, el de la Suplezciz de la Jueja. (pdz.S595-

“de la Ley Jomentada).—

Con esto ge coaclurye gue tambidén se uitiliza -

TLRNITA DR

‘gono sindnimo. 3ia embargo lo co-recto es: SUTLENIIA

-

LA D3FICIZNIIA DE LA DILANDA. ¥ denurando 1o cupres

1
[+

D2l

-~ dgbiera-decirse: "Supleaciz e la deuandz Delicieanta.®
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6.~ DIVAER343 HIZ0T "3I3 D3 LS. SUTLIINZIA 23

LA DIFIZLZNSIA DI La 3U3J4.

~y

El oresentie ineciso lo hemos dewmszs
2larece, norgue en el arificulo 4835 szezando pi:

-de se encuentra comszi muda la Suplsiziz de la Ju

Alziaia eja 0 ~

Dececndz, se detectzn doz hilrdtesis dissintas de procedi

bilided de 12 mismz, Zm primer lugzsr la Sudlencic prosniz
nente dizha, sor el trivuaal 221 Trabojo 7 otrn en zon-

tidp preveantivo.

a).~ Suplenciz propionenite.- Istiz hindtesis -

se detecta en la primerz porte del segualo sérrafe, del

articule referido; el qus disce: " Zuando la demanda del

trabaizdor zez incozplesds, en cuziiio 2 zue 1o counrenda

todas lns prestacio:rs gque de a2cuerdo coa esta Ley deri

ven de la accidn intentzda o proce’ente, conforme a los

hechos exzpuzstos por el trabojador, le Junie,

en el o~

3

n -
. > e s

“nento de zdzitir la demandz, subsanzrd

Wy

-+
3

{

Segunda hipdtesis en 1z segunda parte del sdrrafo gue -
comentamos; que dice: " ..... Lo zaterior szin ps i

de que cuando la demanda sea obscura o 7aga se proceda-—
en los términos previstos en el articulo 873 de esta —

Leya."
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F1 articulo 873 er su parite inherente dice:
" Cuando el aztor zez el trabaizdor o sus pe-—
n2eficiarios, la Juntz, en caso de gue notare sigunz i-—
rreguiariézd en el escrito de demaandz, o que estuviére-
ejercitando acciones coatrzdictoriasz, al ad=mitir la de-
nznda le seflalersd los defectos u omisiones en sue naya—
incurrido y lo prevendri parz que los subaane dentro de

un término de trec dias."”

Ahorza bien, es en lz primera hipdtesis, donde
verdaderamente 38 da la Suplencie de laz Jueja o Demanda,
porque precisamente son las Juntas de Concilisecidén y AT
bitraje las gue subsanarén.la omizidn, cuendo la dezane

da sea incompletz, por lszs consgideracicnes anotadas.

En tanto que en la Segunda, no hay suplencia=-
propiamente, puesto gue no subsana aadz la Junta; en to
do caso podriz ser en sentido Preventivo (como lo hemos
dividido) . Este tivo de Suplencia se dardé cusndo la dgy
manda del Trabajador sea obscura o vase, ¥ corresponde—
rd a éL, subsanar ese error, mediando prevencidén que le

haga la Junta, para tal efecto.

Sobre el articulo 873 nos abstendremos de ha-
cer comentarios por el momento, ya gue lo trotaremos en
el siguiente inciso relaciondndolo con el articulo en -
estudio y otros.
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b

T.- ARTISULO 685 20. virrs¥fo, =i RELACION

AL 873 20.virrafo, y AL 878 fraccide II.-

El primero de ellos, (el 685) el que como ya-
sebemos contiene en éu segundo oérrzfo lz Suplencin de-
"‘1a deficiencia de 1z demanda de los Trabajadores, bene-
:‘ficia en forma directz gl travajador; sin gue tenga que
;"'preocuparse por cuzlouler deficlencia que se detecte en
‘an eserito inicial de demanda, pues la Junts estd obli-

. geda a subsanarla.

Los restantes, es decir el 873 (2o.parrafo) 7
el 878 (fraccidn II1) enmarcan las onortunidades que tig
;nen'los Treba jadores para corregir o aclarar las irregu
laridades que presenten sus denandas, wediando para ello
-notificacidén que le deverd hacer lo Junta de Concilia—

_cidn y Arbitraje sefialando especificamente dichos erro-
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i res u omisiones.

sober el

]

Jomo va lo coczatzsos 2 propdsito d

punto de viciz del cmineate mzestro Baltasar Javazos P

. en relacids a le Suplencia de lz Jueja: él nos dice que

entre el articulo 685 (2o0.pirrzfo) y el 573 (2o0.vdrrrfo)

[T

7.ge do une coatradiceidn ue conzisie an lo cisuiente:
":;0 se subsa:an los crrorsze vor la Juata al -
s-odnitir la demanda zcomo lo dice el artfculo 635 o 1la --

i
;-Juntse tiene gue nrevenir al Trabajafor nrnro que 1o sube

a
sone como lo indica el articulo 2722 Desde luego, 1o aa
“terior no es lo mismo 7 lasc consecuescizz son diferen——

";.'”;tes."(zg)

Sobre el rparticulcsr no profundizarenoz, ~ues-—
ve lo hermoz hacho oportunamente ea 3séginzs onteriores™
ngo era necesario recordarlo porguc i.:dependientemente
’ de ello, pienso sue no habia necesidad de ingtituir en-
uzésta'materia la Suplenciz de 1z Quejs, y sodbre todo a -
'7"':'.la'manera gue se hizo. Porgue si el objetivo »rizordial
“fué o es el de ayudar = los Trabzajadores, ¢un sus deman-
das deficientes: era 7 es sufizisznte con lo ~ue actual-

i nente esiablece el articulo 873 (20.»74rrafo) de la Ley-

‘C£r;‘(29),- Baltasar Cavazos Flores, Op. Jit. pdg. 452.
- #f Ver comentarios en las vigs. 146-150.




- Pederzl del Trabajo. Jue ectipula:

Art, 873 20. DEYT2L0. ¢ o o o o + o o s o o o

Suando el zctor sez el Trabzjzior o sus bene-
~-.ficisrios, la Junta, en caso de gue notare alzuma irre-
',gularidaﬁ en el escrizo de dezasdz, o que estuviere ejor
'éitando acciones contradictorizs, a2l sdoitir la dexanda
'le'seﬂalaré lou defectos u ouisiones ex gue naye incuw
‘;frriﬁo 7 lo prevendri parz gue loa subsane de:tro de un

térrino de tres dias.

Desde luejo no propongo que g2 guiite lz Su——
l:;plencia de 1z Queja. Seriz absurdo hacerlo; y como ya -
i 1lo dije, si ya se logrd ese gren benxficio y se ha acep

- tado hay que mantenerlo. Sin embargo insisto no hebia-

. necesidad de ello.

Tan es asi que los Propios Tribunsles del Trz
: Sajo. cooo nplembros de lz Coordinacidrn Nocionzl Perma——
~mente de Juntas de Coneiliacién y Arbitrzje, rrozusie—
Eiron ro le implantacidn de 1z Supleuncia de l= Queja, si-
o no unicamente " que se facultora a las Juntas para que-~
j‘pudieran soliciter la aclerzcidén de lzs demandes presen
”ftadas por los Trabajaiores, cusndo éstas fueran obscu——
,,ias ° irfegulares, creandose para tazl efecto un articu~
Aékprofeso dentro de 1o Lezislacidn Laboral; o en su de—
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fecto se z2utorizeara a las Juntas cuaando el citado caso-
ocurra,de dzr visia a2 la Procuraduria de io Defeansz del
Trabajo, y facultaer a ésta para corregir dichas irrcgu-
laridades.(30)

Bato fué lo que propusieron los propios Tribu
nales del Trebzjo. Considero gque era lo mio wiable, ra-
gonabtle y 1ldgico Jjurfdicsmente nablendo. Porque al fin-
conocedores del Derecho, aunado su experienciss y su ~—
‘gran respongabilidad, sabian gue era necesarioc. Sin en-
bargo los legisledores se fueron mfés 2113d; el otro po—
der del gobierno lexicano hizo gelz de su pinisterio. =
Pero secmos reslistas, ellos s8lo cucplieron con 2pro-—-—
bar la iniciativa del poder Ejecutivo.

Pues bdien, esa contradiccidn que detecta el -
Maestro Cavazos, es tan s6lo una evidente prueba de que
no habia necesidad de le multicitada suplencia, asi co-

mo la desmedida proteccidn y bveneficio al Trabajador.

Anteriormente ya dije (lo gque muches veces P2
radojicamente suele zuceder) que todo exzcess ez perjudi
eisl, ¥y pienso que la sobre proteccidén y ayuda al Trabz
jador le perjudica.

¢fr.(30).~ I RIUNICI ANUAL D3 La CGCCRDZIACION PIRUANIN-
TE DE JUNTAS D3 JCHRCILIAJICH ¥ ARSITRAIE" op. Cit. piagm.
7
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En primer luger porque €1 0 su abys:do se coa
fian, ya que la demanda que prorueban, en 22sd de 32r -
deficiente, incompleta en :uanto'a sue no comprenda
das las prestacsidnes o que ten-a derecho ¢l trabajedor-
le Junta estd obliga.a a subgpnar (2rt.6%5 ;3rrofs se—-
gundo) si resulta obscuraz o vagza, les preveairéin pars -

que en el término de tres dias la acleren {(art.373 20 -
‘ virrefo) y si no 10 hace en éste téxmino verentorio, en
la nisma audiencia de Conciliacid:i,dezznd: 7y excepciones
7 ofrecimiento y adrmisidn de Prucv: s, y espegificn

=y

rent
en la etapa de Demanda y Excepcicnes lo prevencrin par

0]

‘1o haga en ese nomxento; ¥y por si isto no fuere suficien
te, el trabajador puede modificar su demandn en lz mis~
na etapa. (art. 878 frac. II).

Desde luego ésto es unz aseveracidz, pero den
tro de las probabdilidades se estina que 8s perjudicial-

ésta excesiva ayuda.

Puedo apuntar como ejemplo, y que resulta un-
tanto cuante aventurado, el siguiente: " Un nifo cuando
todo lo tiene se enflozeza, crece con combplejos de supe
riorided y de irrespoaszpilidad, su maduracidn emocio——
nal lo adquiere tezrdiamente. Cuando =dolegcente o jdéven
ticne miendo de efrontar la vids por si mismo; y todo -

por estar acostumbrado a la proteccidn del Prdre. ete.—
;Claro comparativamente a2l Traba jador no puade suceder—
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le ta2n exootamentel

-

Yenoz queriio sounentar el articulo 685 (20.p pd

rrafo) en relzcidn &l 8§73 (20.pdrrafo) y al 878 (frac—-

e creé que en éstos mo

0

 cidn II), porque a simple visiaz

zentos se da la Supleasia de ls Jueja: y ésto evidente-

mente 20 es cierto. Tampoco Duede penssroe al suzho me—~

nos decir, que s2 extiaand: la Suplensiz es los términos
T

A

de los articulos €73 y 878 frac. ue tamjogo eg-

4
5]
0
,n

~ ecierto.

La Suplencia de la Queja existe y 52 eacuen—-—
tra consigpada unicamente en el pArrafo sezuundo del ar-
ticulo 685.

Porgue el azcto de suplir, en éste particular-
cas0, es hacer lo que otro dejd da hacer. Y el aludido-
‘artfeulo ordena a las Juntas, a hacer lo que el Acter -

Trabajador dejé de hacer.

Sin embargo en los demds supussios no se su—-
plen‘ias deficisncias, defectos u omisiones: sino cue =~
ge previene al Trabajador »zra que hzga 10 que omitié -
hacexr, o bien aclarzr lzs irregularidades de su demanda,

Pero deberid hacerlo é1. Francanente con las oportunida
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des que lz ley le coafiera, gerfis derasizdos raevelde si-

no. lo hicier:a.

A Artinsvlo 873, ea el parrafo correspondien—
te dice: " Suzndo el actor sea el trabajeder o sus beng
ficiarios, 1z Juata, ea e300 <e gue astar: alguna irre-~
gularidad en el escrito de demanda, o gque estuviere ejer
citaido acciones costradictorizs, 21 zdaitir la denonda
le gefialard loc defectos u omisionss sa gue 2cra inCU=-
rrido y lo preveadra para que los sudbgzne deatro de uz-~

téroino de tres dizs.”

Bsta disposicidn ordesa a2 lzs Juatas que a2l -
adaitir lz demaada deberi, si as{ zrocede prevenir al -
Trebajador de l=zs irrcgularidades que countenga su esori
tb de demanda mismas jue deberd sefizlur especificamente
en que consisten. IEsto desde luezo 20 serd impedinento
para que la Junta seiale fecha para la celebracids de -
la Audieacia de (onciliacidn, Denanda y Bxcepciones y ~
Ofrecimiento y Admisidén de Pruebas. Pero el acuerdo de-
prevencidn 2l Trabajador deberi serle notificado a2 la -

denandada pera no dejarlo sin defensa.

Bsto légicanente debe suceder, porque el artf
culo 878 fraccidén II, establece: " I actor expondri su

. demanda, ratificdndola o modifi-dndolz, precisando los-~
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puntos petitorios. Si el pronovenze, siemtre aue c¢ tra

w3

idos

|~,
:t

o4

4]

te del trabajedor, 2o cumpliere los reguisito
© no cubdsanare las irregularidadcs que ce le hayaa indi
cado en el planteamiento de locs adiciones a la dewmandan,

la Juntz lo prevendrz narz que lo hoga en ese nonento:”

E)l precepto =znotado le dz =2l Trabzjador una -
ozortuniiad mis parsz gque adicione su decrada exn la for-
mé correcta, atendiemdo decde lue.;o 2 lz srevencidn que
1a Junta le hiciera vprevia=mente. Y ésiz fué la dltima -
ovortuaidad qgue tuvo pazre corregir sﬁ Zer.adn, norgue -
a2un cuande conforme 2l articulo 373 sesundo »drrafo; pa
roe el ceso de que el actor Trabozjnior no conzarecierz -
al periodo de Demandz y =xcepciongs, se le Tendré vor -

breproducida en vina de demanda su comerrsiencia o eseri-
to inicial. ¥ si el Actor ge enconirars en écte ultino-
suvuesto, ez decir, si no comparece a 1z etann de Demun
da ¥ excepciones y fué prevenido de irregularidades en-
su demanda les gue no subsand ni en el término pexento-—
rio a gque tenia derecho, pues se le tendrid por renrodu-—
cida en viz de demznda su escrito inicial sin subsaona—-
ciones, Porgue debemos recordar que se trotan de irre
gular*dades de las cuzles no les compete correzir a las

Juntzs de Concilizcidén y Arvitrajee.

Sobre éste sezundo piarrafo del articule 873 -
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el lizestro Truebz Urbiaa tieune wiaz jartionlarigi-s core

ciacidn, nos dice: (ez su co..ferencia)

" Juznuo el actor zea el traozj.dors o sus be-
neficiariosz la Juata ea coso de gue anotore 2lguwc irre-
gularidoed en el escrito de dezanda o gque estuviere ejer
citrnfio azcionas contradiastorins, al z2daitir la demanida
1z sednalard los defectos u omiziontg en Jue a2ya incu--
rrido y 1lo preveadri nera gue los subsans dentrs de wa-
térnino de tres dias. ESTA -3 ULl LLAILD: DI ATENTION, -
NaDi Kad, pues es obligacida de la Juate suplir la defi
cienciz, hacziendo gconstar en la admisidn de la denczidse~
cudl fué lo deficiencia del trabzjador, entoaces lo que
el trabzjutor tien:z gue haeer, ¢ su abozado es ratifi--
car o revroducir el czregzdo & su
lz Junta de Conciliacidn y Arvitraje o bHien cumnio ex—

presd lo procedente conforme o la accidn intentadat(31)

En primer luger su comeatario es un tanto ——-
cuanto obscuro. Y si quiere decir que lo preceptuzsio —-—
vor el artficulo B73 (20.pdrrafo) es tan 3Slo una llana-
da de atencidn y que la Junta estd obligadia a subsanar-
lasg irregularidades, omision:s y vagusdedes de la denan
da del trabajedor, pues sin tocmor 2 equivocarrme resulta
ser incongruente Legzlmentie hedlando. Y para zayor segu

ridad en arzunenter mi dicho diremos uaa vez nés gue el

gfr. (31).~ Alberto Trueba Urbina. Op. Jit. 045.286.~
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articulo 5 (20.nérrzafo), eaztzdlace Lo obli 31 que-
tienen les Juatns de 3ubtsaanr lo deuondn del Troboiadoss
cuando 3ec incom:izster ¥y chorao casliizanio 2a forme ejex
plificztiva.

Segin 1z Ley lo incom~leto resuliz tor onitir

el Trabajeior pedir una praestzeids & ~ue tisaz d.recho-
en funcifa de loc azcida iantentado o zrozzienzs, ¥ u:sle

Iy .

ser: "Cuando el Trabujedor derazn.: lz Indexni.lzoeidn —-

por degspide Injustificsdo, pero ao reclazma o) nags de -
los sczlariog veanrils: vy srie de antisliedzd; gi olirma-~

el trabrjodor en los hezhios dc de
de vagacioacs, de aguinzlde cauzl; que ¢
to horario que seizls exceso d2 1lp Joracia Legal, etc.-
pero eh el capitulo racpe-tivo de la doawraus no exige =

el pago de dichin prestacidnes?

2 tales cagos le Junta, 23l adaitir la denan-~
da d=berd en el auto respectivo decir: "téancnse tor de-
maadado tembién el pago de los sawarior vensidos, yrice
de antiglied=d, wvacaciones, agziinzaldo azu2l 7y horss ex———
tras, etc., pror los sigulientes notivos... y zca fundaw—

" mento en lo previsto por el artizulo 68% de La Ley Fede
ral del Trabajo¥

Tor lo qu: regzula el articule £73,(20.pdirra—-

fo). seiiala que la obscuridad, vagedad, o irregularidad-
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2si como log moezi do las denninge

’
irseles porc oue las —

(5}

o
de Zos Trab-iadores Eederin seina

subsanen.

"La dewnandsa vaga, obszcura e irregul - r vuede
darse 21 caco de gue el irabajador nadiendo reclizmado -
el pago de la prima de zaniigiledad, o sellzle la recha =
de su ingreso 2l itravzjo: gue reolm .ando el poo de ho-
res extras, no precise su lornadn: de labores: -ue deman

daado la aivelmcida &e¢ snlianrios, ze a=je siai —encionar-—

sn22to del cuzl se pretvende-
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2S00 nodenos anrecia

dgs en uno y otro articulo son totalmelic :iﬁtintas.
‘Por lo gque la aprecizecidn del irestro Trueba, piense no
es la viable. En vrimer lugar porgue la Ley es bien cla
‘'ra 7 en segundo, vorgue la Juniz le es meterizlmente im
pogible subsanar el tivo de irreguleridedis qu2 nreve -

el articulo 873 (20. pirrafo).

+Porgue no seriz fzetible que recizmando el jof:3
g0 de horags extras el Trabajador, la Junto sutzane ent

5 - poniendo que se reclanan X horas.+ 2 su arbitrio.

ofr. (32).- M2WORTA de la VI REUATON HACICNAL DE JUNTAS
DEZ COICILIACION Y ARBITRAJE. Junio 1981. pézs.169 y 170,
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Cgontraris ol inteczeidn 2s de dialogo ¥y de sesuir con el

“eonforne = la Ley.
i Al rmenos en sus 20nclusiones d: sw Wltise reu
‘nidn celebrada en lz Jiudad de Oaxaca, Oax., y gue Iud-

12 VI, mznifestaron que las

"Por lo gque hace a la Institucidan e lz Suplen

cia de 1z dezenda, ha resultado benéfico pare los tradz

. Quiero aclarar gue Lz dlti-a reunidn se cele-
5 ‘en la ciudad de Oaxaca Oax., del 22 al 25 de Juaio -
e 1981. ©Porgue la gua corresponderia a dste afo de ~--



Jus ds Joaoilizeids v Arbitraie
" no se 2z celebrado 7y wroliatlenenie y» no ze celebre, --—

en virtud de gue no se 2z or-onizedo nzdz

i
¥ 21 narecer por el receso y austerided en la

- yiesn el »pais.

Sin embargo nos dijeron quz, en lz préxzine --—

. que se celebrase, cuestionarian pusntos yz 20 sobre las-

refornes sino sobre otros tonicos que 7udiera:s

ol ser so=--

bre cuestiones de orseuizacidn Adniddstrative.

8.- ANALISIS DI L4 CCIHSTITUCIONALIDAD D

Por el rubro del vresente inciso, se viene a
‘la mente de inmediato, que s3e iratardi sobre la Congtitu
cionalidad o inconstitucionalidad de lz Refoxma, la que
7,acogi6 la Suplencin de la Deficiencia de lz Queja, ana-
lizando los articulos que en forma directa son fundamen

. %0 de procedencim legzl y los que han sido violados.

Bsta forma de andlisis se ka hecho en ebundan
cia por doctos en la materia. Incluso nosotrog misnos —

¥ya lo hemnos hecho cuanido escribimos los puntos de vista
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»

de 2lgunos autores ea relacidén a la Reforma; especific
mente en relacidn 2 lo Supleacia. Por 1lo gue n

e

tro andlisis se herid desde otro &ngulo.

Analizaremos la Jonstitucionzlidud de la Re——
forma en funcidn de los primeros wveintinueve articulos-
de la Consztitucién y desde lueso tumbidn el 123 del mis
mo ordeaaciento.

ARTICULO PRIIERO.

Bien, éste articulo como sabezos contiene la-
Garantig.ﬁe Icualdad freate a2l Derecho (lz Ley) ya lo -
‘hemos comentado y sabermos que ha sido violado por el --—
acogimiento de la Sunlencie, de la manera en gque se én-—
cuentra regulzada en la Ley Federal del Trobajo. Sin méé
conentarios que los hoachos en pAginag anteriores, se --
concluye, gque 2l patrdn se le trensgrede su derecho que
le concede ésta garantiz, mientras no se hagan las en—

miendas y nodificaciones que ya hemos »ropuesto.

ARTICULO SEGUNDO.
Este articulo regula.nuestfa Garantiz de Li—
bertad, pues establece que en Néxico, la esclavifud'es—
. t4 prohibida. Sefiala ademfs que los esclavos del exiran
" jero que eatren al territorio nacional alcanzardn, por-
egse sdlo hecho, su libertad y la proteccidn de las Le--
yes. Considero que éste articulo nada tiene que ver —

~eon la reforma que cocentamos.
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_ ARTISULO TZRCERQ.-~ Zste articulo contiene ~--—
el Derecho a 1lc Ernseizaza Gratuita (Zduceacidn) 1o cual-
‘delerd ser Lezisz, Democriticz, Nacioazl y deberd contiri
“buir 2 la mayor convivencia humona. Asi nisco rejula -

n V1II, estcolece 12 Autonorin de lag Uni-
versidndes, en -1 sentido de go:icrmorse por si nismag.—
Sefizle gue lzs relacioaes laborzles, tonto del personal
adninistrativo, como del z2caddémico, se 2ormzrin ror el-
apartado “i" del articulo 123 de lz Coastitueién y vor-
lzc Ley Federal del Trazbzjo. De donde se puede decir —
cue tombién se violz, tods vez gue les autoridades Uai-
versitarias se consideron o mejor dislo s¢ puede eguing
rar & un Patrdén; por lo gue en térmiios de la Ley Fede-
r2l del Trzbajo teniri lzs miesnmaos obligzciones que 1la -

Ley le dicte =2 cuslquier otro patrén de exmvresa.

ARTIJCULO CUATO.- Trata sobre l1a izualdad del
'hombre ¥ la mujer ente la Ley. Considero que uo es con-

culezdo por la reforma.

ARTICULO QUINTO.~ Contiene el derecho de liber
tad para elezir la profesién, industria, cozmercio o tra
bajo que miés nos accmode, siendo licitos: salvo vor de-
. terminacidén Judicizl. Conzidero que tampoco es transgre
© dido.

A ARTICULO 3EXTU.~ Contiene nuestros derechos -
. de MNanifestacidn de Ideas, asi como el derecho a la in-

" formacidén. Tampoco es conculcado.
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13

(]

ARDIULD JIFPIN0.— Contiene la libertad aue —
e

o

fenexzog de ecgeribir y ~ublicar escritos sobre cuzlqguier
zateria. L= liveriaz’ de impreata, se consigna. Tompoco
eg violado oor la rzfoma.

1ATICULO 0JTaT70.- " Los funcisaarios y emplea
‘dos 2Gblicos re.netardn el ejercicio del derecho de Pe—
xficién, siemnre que ésiz se foramule 20r escrite, de ma=-
n=ra pacifica y ressetuosa; vers ea zaterii nolitica sé
-10 podrin hzcer uso de ese derecho los ciudadanos de la
‘Repiblica.

A toda peticida dazberi reczer un aruerdo ege—
crito de la autorided o quiea me heya dirigide, la cudl
.tieane obligacidn de hacerlo en breve téruino al peticip

rio". Rezz éste articulo.

Atendiendo - la Hermenéusicz juridicn, ce des
fprexde que del expresado prexzepnto en su 2nrde inherente
wfeglamente el ejercicio del Derecho de Peticidn. Dereche
Téue les asite a los Gobermados, con la correlaztiva o213
igacién de los funcioanarios Pablicos (toda close de auto
‘ridedes de los tres doderes; Zjecutivo, Legislativo y -
Judici=l), a2 respetar el mismo; gquedando debicdanenie —
.encuzdrado dentro de ésta hipdtesis las Juntas de CZonei
fiiacién.y Arbitraje. Zzto no es otra cosa que el Princi
.nlo Que en las Leyes ordinarias se le conoce cono el de
‘INSTANCIA DE PARTI,

» Esto .es, los Orzganos Jurisdiccionales se po—
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drdn ir mids 21lli de lo que digan los partes; criterioc -
- aplicable en nateriz e Trzbajo a ranco Jonctitucional,
todz vez que el articulo 123, ex'zu fracceidn IX, del --
apartado "A", estobl:=ce texitunlmente 1o sisuiernte:

"Las difere:cics o losz coaflicios eatre el Ja
pitel y el Trabzjo se sujetardn o la decisids de una —
Junta de Coneciliacidn y Arbitraje, formndéa vor ifual —
ndnero de representantes de los obreros y de los patro-

nes, y uno del Gobierno",

El anterior vrecepto nos indica contundente—
mente que las conitroversins que en nateriz d= Trabajo -
se susciten, éstas, serdn dirizidas por un Organo Juris
dicciongl denonminado Junta Pederal o Locel de Concilia-
c¢ién y Arbitraje: la que decidiré le controversiz apli=-
cando el derecho al cacso concreto. Funciones que le Ley
reglamentario del z2ludido articulo le seiiales, siguiendo
un rector provio parz - imparticidén de Justicia Plensa,

’nunca jemds para coadyuvar en perjuicio o beneficio de—~

ung de una de las nartes contendientes.

Por lo que ss concluye, ( teniéndo en cuenta-
‘nuestro peculiar andlisis) que de algunc mazera se vio-
la en perjuicio de log Pairones en unza relacidn de Tra-
~baje, porgue las Juntas otorsan mis de lo que en un no-

mento dado pide el Traba.jador.

ARTICULO NUZVE.- Contiene el derecho de Aso—




" eincidn. Mo es sanculcado zor la rerorma.

AZTITULO DIZl.~ Zoatiene el derecho e farIor

ceoto agueliazg que lz propia les proiidba. Tazpogco es —
sonculcado.

ARTIITLO QU ZI.— Contiene el Derecho de Libex

‘tad de Trinsito nor toda lz repiblice exiconma., Tazpo-
‘co es coacuicadd.

ARTISULC DOlH.-~ Froiaibe loz titulon fe HSodle-
o

re

s decir vo se coczcederin Titul

(5]

Zey

: ¢o es conceulcado.

ARTIZULO TRZESEZ.~ 3Igte articulo estadicce 1z -
"Prohibicid=" de ser Juzzado vor Ler2s Privativas. 3Izito

eg, que a2 ninguna de las partes todri nezirsels el fers

cho de ser juzgado por unz Ley gque resule casos semelian

*l]tes,para todos los gobernados; ésto es ainzumo percoza-

- puzxde tener fuerc szra que se le aoligue una Le? Isne-
" eiz) gque le bveaneficie en detrimento de su coniraz:srte,-
1o que parece acurrir en el aspecto srocesal Ladoral =21

preteader el legislador ayudar 3l Trabajador subsa:éndg

.. le su dezanda deficieate, lo que choca coz el nu=aral—

i
" Constitucional estudizado.
ABTISULO JATOR2Z.~ 3ste articulo nos dice: -
" mque nadieﬁpodré ser w»rivado de lza wida, de la liber—
i 4

‘tad o de sus vreoviedades, posesiozes o derechos, sino-
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zito Sine Juz;non
ore=toeidn debide,
cipio le Instanciz de Parte. Z2zto ¢z, 1
puec:amente le azsiste ese derecho deberdi zcuilr
te escrito en térzinos ‘le 1o gue establece el articulo-
8o0. Conmztitucionzl, -zra vprovocar el funcionamiento del
ofgano jurisdicz2ionzl, para gue dste 2 su vezr declare -

el derecno al caso concreto.

ARPITULO QUILNCE.~ Sefizla los tratzdog, sobre-
los que el Gobiermo zexiczno 2o debe autorizar, Yo con-

cul.cado, zor la reformea.

ARTIZULO DiZCISZIS.- 3elzle que todos les =¢
tos de Autoridzd deben eastar devidemente PandazZos 7y Mo-
tivados. No nz sido coaculezdo propizsente, sues las -
funcidnes que realizan lzs Juntas, lesz son impuestas -——
vor la Constitucidan y vor lz Ley, indesendientemente —

de que'entre éstas hzya contradiccidzes.

ARTIZULO DIZJISISTE, " Nedie puede ser apri—

sionzado por deudas de cardcier juranente civil.Ninguna-

personza podré hacerse Jjusticis jor si misza, ai ejercer



violenciz pzrz recl-mer su derscho. Los tridbuanles esra
rin expesditos -arn edministrar justicia en loc plazos —
¥ %$érzinns zue Tiie l= leys oa cerviis serd sratuito,-—
ecu2ciz, nrohitidas la2s cosias judie—

cozentamos en su

2]

¥

[+ 18

(ﬂ Q

P (D L'l

8]

Y

ot

1 34Y :
a

[o]
-

Q

o

H

[«]

8]

(=)

o

siola la Uaranitis de Se -uridasd Juwidieo.

Pues relacionzdo éste articulo con le Praeccida X, del-
artisulo 123 constitucional, noc sercatanos de ello. ]
=05 sabemos las Juantas,deacuerdo z ésta fraccidn deben-—
dirimir los conflictas obreros ratroacies. Bien, en ton
to que el 17, easteblece que lo3 Triovunzl 25 deben admiee
nistrar Justicic ea los plzzos v térmianos que fije lz -
“ley. Pn resiten el articulo 123 XX, nue decide la fun—
cién de lz Junta, dalcz-ente les orde:a dirimir los co
fliztos, rero no condyuvar en beaefizip de al-ing de —-

las -artes.

ARTICULO DIECYIOZHO.- Sefizla lz nonpetencia =
Jurisdicecional de las autoridades Pederzlez y Locales -
en meteria Penel: z2si como lz organizacidén y funciona—

~niento de los Pesizles. o es conculcado.

ARTICULO DIZJINUEVE.- Seiiala que ninguaz de—
tencidn podri exceder dcl término de ires dias, sin sue
se justifique con un zuto de formal prisidn. Sefizla los
requisitos del auto; esi misiio vrevieans sanciones a2 —-
quienes malira-er 2 los reos. (ilo es conculcado.

ARTICULO VEINTE.- Contiene las garantias que-



en todo juicio del orden criminel tiene e acuzadeo. Jo-

- -

Dexelicis

I
*
{
®

mo por ejexrdlo: Se le aard saber zi alcanzz el
de fianza: no Joérd ser obtlizado

tra: dentrs de las cuzrentia ¥ ocC
su consignacida, se le e

el nombre de su acucador y el delio
brar defensor ; »odri aportur tod
probar su inocexncia. Ztc.- Tazpoc

conculcado.

ARTICULO ViEilTiUaG.~ 3Zel:ila gue la loposi

de lzs penas ez pronie r exclusi

zire de 12 zuteoridad Judi
cizl. Lo persecusidn de loz delitos incumpe 2l Liniste-

o

rio Piblico con ayuda de 1la Folicie Judiecizl. Lo Asutori

dad zfministrative conpete el :oztigo de las infraccio-

aes & los reglamentos zubernzcmeatzles y de policiz, el-
D - -

aue Dbuede ser con multa o arrecto.- Jonszidero que tampo
co es conculcado,

ARTICULO VEINTIDOS,.- 2ste articulo pronhibe —
las venas de nutilaecidn y de infzmia, la marca los azo-
tes, los palos, el tormento de cualquier especie, lz —
multa excesiva, la coufiscacidéa d: dienez: asi como la-
vena 4e muerte por delitos politicos. ete.~ Tampoco es-

transgredido.

ARTICLLO VZINTITRES,~ Seriala un pripcinio T

T

dzmental: "Jue nadie nuede ser juzgodo Zdos veces por

. mismo- -delito. Jonsidero gue tamdpoco es conzsulcado.
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ARTICLLO T2INDICUATRC.- Tontiene lo relintivo-
al derecho de Lidertad de (reencias.- Quriaraente o tig
‘ae niuguna relaeidn 2on la reforma lavoral, nor lo “ue-

tanpoco ez conculcado.

ARTITULO VILJATICINZO.- "La corregnhondencia ~-
que bejo cubiertz circule por las estafetzs, estard li-
bre de todo resistro, s su violaczidén sera peaande por 1la
ley." De su zontenido se desprende la no relacidn, con

le reforma y consecuentemnente ao ha sido coaculcado.

.
TITULO V3I5TISBIS.~ Sefiala lo coacerniente~

a las zarenitias que tienen los miecbros del Zjército ex
tiempnos de »zz, y ea tiemdos de zuerra.— T2udoco es ¢on
culcado.
ARTICULO VEINTISIZETE.- Contiene ordenanmientos
-de derecho social tembien, de. la misaz catesoria del —-
" articule 123, vara los campesinos.
Zstablece que la Expropiacid: s6lo podrdé hazer

se por causa de utilidad piblica y mediante irndemniza—-

“eicn. Jontemplz las modalidades de la peguefia provie—

dad. 3Isteblece cuales son las oropiedades de la Nacidn;

‘establece que sdlo los mexicaznos por .aciziento o por hg
turalizecion y las sociedadces mexicsnes tieaen derecho-

para adquirir el doxinio de tierras, aguas y zccesiones
" agi como obtener concesion-s de explotzcida de minas o-

aguas. Por otra parte proaibe que las asocizcidnes rel}

giosas desominadas izlesias, puedoan poseer bienes rai—
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ces. Sefiale l=s funcida:s »r.worlitles de les autorida-
des agrorizs..- Temnoso es ¢oaculcado,

ARPICULO 7ZIiTIOCHO.- = téroinos se-erzles -
proaibe loz lononolios, Asi nismo aclara gue no conzti
tuyen mononolios las asociuciones de trabej~dorss Zfcrma
das nure proteger sus pronlos interezes: tampoeo consti
tuyen monopolios, lzs asoclacionss o soxiedzdes coopera
tives de sroductores. - Considero qu; tazpoco es conecul
eczdo.

ARPICULO TZIOTINUZ73.~- 3eZczla aue en los co--
sos de invasidn, perturtacida grave de lz nez pfiblica o
en cualquisera otro que 2oazz a lz sociedzt en graonde e
ligro o conflicto, se podrid suspender en todo el nafs -
o en lugar determinado, las Garantias que fuesen obstd-
culo parz hacer Trente a la situacién.~ Ninzuna relp-—-

cidn tiene con la reforma por lo tanto no es conculcado.

ARTICULO 123, FRAC. XX.- " Las diferenciaz o-
los conflictos entre el cepital y el trabajo se sujeta-
rdn a la decisidén de una Junta de Coanciliacidén y Arbi--
traje, formada por igual nimero de Trepreceatantes de --

los obreros y de los »atronos, y uano del zobierno.”

La Garantia de Seguridad Jurica, es trangredi
da a través de ésta fraccidn. ¥Ya gue la reforma atribu-
ye funcidnes & las Juntas de Concilizeidn y Arbitraje,-

de mids, de las que parza lo zual fueron crezdas.
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9.~ L& SUTLIIIL 33 Li UL 20 L JUIRLO0
DIZ aF OfRrs Rilaw V2L DILIJHO,

Antes de eciudiar lz Sunleacia de lz Queja --
.que operzc en ciertns rucos del deresio & nivel

é
ro, conzidero oportivio 2esngionar uno de lon princiniocg—

Ffundozentoles cue exigte exn tocdo
dezcde 1lueso en el Juicio de Gur:intiis wwibién overa. 3Ig

to con lz finclidci de exte.der zefor nuveciro odbjetivo;

ZL PRIGIIZIO DI Z52AI3T0 DIRIHEQ:

Zste arineinio imsonte wis aoran de esadueta -
21 Orzano de ZJontrol. EZsencizlumeunse couniste e gue ''en
flos fallos que aborden la Juestidn Jonsiitucinnzl plorn
.tezda en vn juicio de garentizs, los orscios de Control
(en el Juicio de Aimporo, log Orgniosg de Zoairol: Juzga-

‘dos de Distrito; el Tribunal lolegiado de Zircuito y la

" Suprera Corte de Justicia) sélo deben analizar los J0i-

- JEFP03 DE VIOLAJION expusecsios en la deumsude respective,

v sin formwlzr coasideraciones de inconstitucionclicdzd de

los actos reclomandos que a9 se relaclonen con dichos ——

co:ceptos."

3n su faogeta ojuesta, nos dice el llnestro Ig-

f;gnECio Zurzos,{33) el citado princinio equivzle a la ia-
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voecihilidéoéd de ue el Juzgodor de Ann.ro suplo los def
cienzics de 1o denude reopective, col
enr gue hrya incurrido el quelosoen lo 2zrie iapumeti-
vz Ze lor zetos reclaandos, o de lo gus susTiituyo en la
eotisceidn jurisics de dicnoz 2ctoz fesiec el »nuntd de

rigts constitucionzl.

31 oiudido princijio ce crracgterizz Hor lag -

en forno ermrest er 1o
retzafo a Jontrario Sensu, los »drrzfos Segwado, terce
ro 7 cuzrioc d2 la fraceidn II, del Articuio 107, ce la-

ro nia Jomsti tucidn.

b).— Le Ley de Amnaro, en el segundo vdérrafo-
del articulo 73, lo rezula ea forme directe. idenis in-
" terpretando o coatririo Semsu los pér-ifos seguwidc, ier

e

cero 7 cucxrto del articulo Tb.

‘¢).— EL lizestro Feline Tenz Razirez, conside—
cipio como "ua formulismo izhumano 7 agﬂcronl

co, Tictinario de la Justicia". 4isf =igmo exnresna "que

Zfr. (33) Isnecio Burgoa 0., "3ZL JULSIO D3 &IFAR0Y, Zdi-
torizl Forriza, S.A., Décinosentimc FEicidn,liéxico 1381.
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seerificae los derechos Dwidemaznatales de lz ferzona 21 -

<

rigor de la féromla, 21 tecaieisio subil, cue —equiere—
el sorvicio de profesicnistns exinentes, gue 2o estén -
2l zlccace de las wersoncs <e.escas0s recursos, los gue
quedca & merced de un contrincante =75 hAbil; se prenia
1z destreza 7 no se persigue la Justiciav. (34)

Que sirve écto cozo prefzbulo Darz adeatToTe
noes al estudio de la Suplenciz de la jucjz ex el Juicio:
de Amparo, que es el odbjetivo en el »reseate iuciso. S
lo que estiné ozoitvno —enszioncr dicho principio Jor —
ser excceicnonte contrario 21 Prinecirio Ge Sujlexncziz de~
la queje.

.>La faculted de Sunliyc los deficiencics de lz=—
Queja, que los juzgodorez exn ALDLTO realiizon on determi
ﬁados czcos gue la Joastitucidn y le Ley de Ampsro resu
len; es unc excencidn ai princi-sio de Istristo Derecho-
gue ya 2ludimos. Dichos juzgadores tienex la posesiad =
juridicz de no acetur 4:l principioc en las sentencics -

Jonstitucionales gue pronwaicien.

Por tanto, * Suplir la deficiencia de-lz Que-

fo.(34) Féiipe Tene Ramirez, citcdo sor José R. Padi—

1lz. "Sinbvsis de Ampero" Segunda 3dicidn. Lézico 1373,
Cdrdenas, Editor y Distribuidor.-—



Jo impliez no cellirss 2 los 20acentos de Tiolnmeoiba ex—

pueztos en leo deuzudr de- imdzro, sino jue, Darc conce-——

c2idn Fedexrcl, el ors-no e coa-

trol juede hzcer voler oficiosieliie suzlzuier acgecto-
s

incoxnstitucionzl de 2oz azto

Del onterior Jonge:to troascriso, todszoz de-—
eir cue lz Suplencia de lz Zuzja, es uie iasititueidn =
-en el Juicio de Anmpzro gue bdeneficiz a deteruinadas der
sonzs quejosas (fisices o lLorolez), y gu2 conziste ea -
el dszber que tienen los Orgaros de Control (juzgodos de
distritos Tribuwial Jolezindo de Jircuito, Suprens Corte
de Justicia) de no concretcrze a estudiar unicasente -
los Conceptos de Violzeidn exnuestos por el guejoso en-—
su escrito de decenda, sinc adenés hacer veler oficlosaz
mente cuzlguier asnecto de Inconstitucionalidad que de-

tecte en los Actos reclaazdos.

I.- MATERIAS &Ei QU3 07334 L4 SUPLINCIA DE LA~
QU=ZJA,. -~

a).- Opera en todas las meterias, cuando log
Actos reclamados se funden en Leyes declaradas Inconsti
tucionales por la Jurisprudencin de la Sudrema Corte de

Justicia de lz Nacidn. ( Art. 197 Constitucionzl, frac-

Ccfr.{(35) IGUACIO BURGOA O., Op. Cit., pdg. 2938
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cién II, pérrafo serundo.- Art. 756 »érreio se-undo

se T de -

lz Ley de A=DLro.)
b).~ 2n zmcteriz Administrative, lercontil ( -
. Civil, Pen2l Liiornl ete.) sdlo cuzilo so ectd en la hi
pdtecic dezscrits ea el precedzate inecisma. Is decir cuan

do ce funden los Actos reclizndoz, e ler:s declarcico—
ingongtitucinnzlies 307 la Jurissrudensic de 1z

prpods

Cortz du Justizia. (T."".-"‘ z funmdr..enios las

e
gameate debe sualir sia inorterle nuien sez el

e joso.
Dicha Sunlencis egs 2or Lo gearersl inusisado, pornue el-
fundziento la25z1 de los heclos, =~cf como el fundz_ento-
lezzl para cietar Jenseniciz o Laudo ¢l ¢iso ¢oncretoses

lo gue nés cuidsde pres¥an les Abojrdos. Sin exzderzo 50

nos sucentlbles de errcr.

¢c).- Bn materiz Agrarisz, ; en forze obligoto-
riz pora el Orzoano de Jontrol, cuznios los zus
nlcleos de Joblecidn e egicdo comunsl o ejildcd o ef
tarios o comunsros en lo »articular. La Susle
ésta materia, "ss escuenirz rezulzde ex el Artisuwlo 107,

Constitucionzl pdrrafo Juinto, de su fraceidr II, que -
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iiﬁor gu im-mortzac

: :ﬁcieos de poblacidn cuz de 1echa o —or derecho zucrdean

el estedo eoowizl, o

' BZ4 SUPLIRSE 1o deficisnci

:lo,que @isuonsa 1z Ley Rezlane.t riaz ée los artfoulos -
)

}‘
Q

103 y 197 de esta Joasiitncida, v no sroselarin, ea nin
3

i ceso, 1z cmducidel ée lz insitoasiz =il el gobreseid

‘miento Dor inactisiscd srocesal. Taapoco serd vroceden—

‘te el desistimieaso gcuzndo sz ziectss dereckns <e 1oz =

‘ejidos o nicleo: de 70dlocidn comuanl?

3ste »drrefo fud adicioncdo 2 la fraceila II,

idélﬂartiqulo de referencia, sor decreto Jonrresio.sl del

39 de Octubre do 13623 vor iniqictive del Prasilente de
Reoldblicz ante el zenado el 25 d» digleadre £e 1339,

determinacidn Presidenciazl sobre ésin nerticulzr su-—

.plencia, se vesbd =10z dice el iLnestro 3urgoc= en la nis

1ma tendencia gue ha det:rminado lacs elicelcioanes al Prin

[¢]
W
(o
H
5
4
©
£
4]
13
(]
[o]
43
[=7)
14

“einio Ze estricto Ierecho en Ampar
Indole Laso 2l cuando el quejozo se: el trabejador, ins

Cooird a dicha inicintira prezidencizl, en un inmpulso nor




. humanizar o nuestrz inztitucidn de Jontrol Jnustitucio-~

‘nal, comnsirifiendo e} Juzgudor para cuxplir la coaszabida
obligacida en los juicios de gezrantias que versen sobre
materia agreria, varz evitar que los deficiencizs o im-
varfecciones de la depmznda respectiva impliguen el moti
70 para denegzar la proteccidn de la Justicia Federal en
aquellos casos en que por actos diversos de autoridad,-
se lesionen las garantizs socisleg coasugradas en el ar
ticulo 27, de la Constitucidn y ea la legislacidén de é1

emanada.

BEn ésta materia cozo en la lavoral en realidad
se justifica slenamente éata institucidn. El legislador
hizo 1o que tenfia que hacer, ayudar gl débil. Y agui lo
}levé acabo de maners eficiente y digno de reconocinien

~to, ase realizé en suma uaa gran ayuda para lo clase com
pegina. Porgue incluso en la Ley de Amparo ne sdlo vcpa-
rece consignado la Suplencia de le Queja dericiente, si
no ademds no es arriesgado decir que hay Suplencia en -
el procedimientc,como podemos verlo en el Libro Segundo

que sefiala lo relativo y en exclusive de ésta nonteria.

" Contiene imvortantbtes beneficios parz la claae
campesina en deranda de Ampero, como por ejemplo en g
tdndoge de la-personalidad. Cuando ésta no se acredita~

correctamente,/se les d4 la oportunidad de subsanar esa
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omisifn sin nerjuicio de gue »or sazarado el Jues, soli

cite de lzg autoridcdes resseectivos las conntoiicics

2e-

cectriss ¥ sin perjuicio de cuz &1 jue=z, csace

-

fo)
)

1z sus
nensifn orovisional de log z2ctoz reclzomecdoxn.( zrt. 215

b A

de la Ley de Anmparo).

Zuendo 21 orozover demand: de A:Dporo, 7 no se
entrezuen taates copics couo nartes viyan a irterve.ir-

o

égto irrcgularidsd no serd obztdéculo parz admitir la de
asnds e incluso el juez oficiosanente u2ndord 2 s2car--
las.{srt, 221 Ley de Ampzro). Por 1o gue hace = log Drue
bae edenfs de tonarze en cueats las que aporte el quejo
30 cemdenino, el juez debers: recabor de Cficlio toéas --
aguelles gue puedan bzaeficiarlo; {(zrt. 225) otro izvor
tente beaneficio es el gue regule el articulo 227, el —
que congigna egpecificansznte le Suplenc;a de lz jueja.-
Este articulo nos dice que edexic de suplir la deficien
.ciz de ld Que iz, deberd tonbién surlirse lc deficiencia
de lazs exposiciones, coxnsnrecenzivs ¥y la dz eleseloz en
el Juincio de Annero en que sean parte c9:.0 guejosos o -
como terceros, los nicleos de Ddoblacidn Bjidal o comu——
nal, 2 los ejidatarios y conuneros en particuler, s la—,
clase campesina en su pretensidén de dereclos; adexls se
aupliré la deficienciz en los Recursos gque los mismos -

intervongan con motivo de dichos juicios.

_Bn tratdindose de los nicleos de noblecidn, en
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sus viener agrorion, 1o susmeacidzs vroced:r ds ofizio &s
cretéadoze de P1zno en el =.to zud £dmits 1z ferrssdr, -

wato 1lor setoz reglrmolos fzLova o

conscecue.:2iz lz aoineidn tofzd o rroeisl, townorsl o -
defi:itive de ¢i:hwor Dictles azrzriss. Le Sucreasiin —

p , -
gue 8e lerz sonseds o rssuerird gorentiz ol oo

que suriz sus efectos. (arts. 233,234

Cono podenos cohrecicr el ATZHIr0o en Totsrisn e
Agroric, ez tutelar de le clese cempesina. Bn donde el-
uzmgLr npo sélo Yite que eciuiior 1o conzeltos de —
Violaeidn 7 hacer .zler sficiogazente cualguier aznecio
de inconstrtucionalidns gquz Jeoeulrasn en los Actos re-——
cle-cGos expuesios por los guejosos, sino a
las deficiencias en ¢l Procediaiento del Juicio Jonsti-

tucional.

d).- Lz Suplenciz de lz Queja overs tanbién -
en forme imperativa, ex loc Juiclos de Ampero contrza ze
tos que afecten dereciioz de lenores o Imcanaces.(irt. -
107,fconstitucional frazseidn II, zérrefo cusrio 7 Art.-
76, pdrrafo Gltimo de 1z Ley de Amparo).

Lz oblizetoriedcdi gue tienen los Orgenos de -
Sontrol de Suplir la Defizicnzia de la Queja, ea Sste -

‘perticular ccso, ntce o norsir d2i dlz 28 de mzjo de ——
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1375 21 =—efowm.roe ey arsicule 735, {(80iIzo =dzrefa) e -
L} » - -~ o o - Eg .y ~
1z Ler &2 &0 1) de L7 ronerm simuiasies "Debern gsunlis
~ T fAafialanadie A Ve AT~ Y, s . s e myeae
Se LT gelscaclilz o LT ‘_uc. - - 20 Li215 ¢ 20
e ~u2 log ~e..orez Le edzd o los inzrnoois fiouTen CoU0

Al resnecto, existe uwn erros de $déimizo unieo

ente entre el mxtisulo 107, Froeaisds II de 1+ Zoactitu

cidn 7 ei (ltimo »drrcefo del prtiza

Aapzro. Loc enuncicrenos porr Zolzol o oode jor:
su porte inherente dice: ™ FOLLLL su-iirce 1
hi

coa lo gue disros 55 1; ley rezlote trri
nst

@
1]
=
;J
b]
of
H
[ o4
H
(o}
-
[#}

2n tzato cu c oen su Wltizo Ema
"£0 expresz: " DEB33ZR4 supiirze lr ioficiencin ue lo que-
ja en log Juicios de izpore en que los neaores d: edzd-

0 los incaveges figuren co-o cuejogos?

Jomo podri notarse, la Sonstitucidn obzerva =

3fr. (38).-Constitucidn Politicc de los Istados Unidos-
. Kexicenos. Bditorizl Porria, S.A., Léxico 13982.~
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1o Suniencic ez formiz tolestativa con um 'POLILTY, e -

e

too%0 ~uz 1z Ley d2 Azorro lo zceoe 2n formo iornarctive

e

con un "DI3ERAL".

E A — de D, T A -~ PR,
Jlaro, €sz%a situccion zo tiene zoyor

i
Suslezeis en el ziriicular
e

icmzates Ac-ue &

ceso e odserva odllzniox

dejz d=2 ser, cezfin =i eniaeufer un errsor dicaiasg-juridi-

eo . gue sien 9ueds enzendrrse, ea doie cmse 12 modifi
cidn terminoldsica cdeberd nacerse zl ariticwlo 107 frac-

cidén II, -sérrzfo cuzrto.

ta sudlencic en fzwvor <e 1oz .n2.acTes de o=—
dod e incaneces e reletivomesce nuevn, o

nor virtud de unz iniciztive 2rousste 2or lo Jecreto--

-~

riz de la Presideacia curo zuior es el Liseacinsde Julis
Patifo Roedrizuez, eax su carfcter dz Dircctor Jurldico.-

Propuso las adiciones conducentes 2z lo fracsceidn IT dol-
zxrticulo 107 coastitucionzl ¥y 2l zrticulo

de zmparo pare incluir 1o suplencia &z Lo Juejc en loce
caros en tue el agraviado sez el menor de edad o inca--
péz. Poneacia que fué aprobtzde undaizesenie, en el pri-~
mer congreso Haclonzl sobre Réginmer Juridico del llenor-
gue ge celebrd ex la ciuded de iéxico en 1oz dics 15 al

18 de agosto de 1373, ante al cue se PTOIUSO.




I lzestro Burzoc (37) nos dice en relccidn 2

lz Sumleneia z2e comentenos; gue en "ircs del TFriaczizio

sel sisso mo dice, gue la eutansida de los oz

508 &z sunlcueis, posri: recer exzgerzdo. 3in emborzo
a2iensras lo Juricoruserncia dz 1o Suprerns Jorie a9 demal

aista que los d
sor 1lz 3Jezuadcs Saln, Jf

84). ’

gfr. (37 ) TGAIITO BURGOA O., Op. Jit. pdz. 307,328)

[~
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2zl, curado so ensuc.aiTe

cue 2z =2z5idl, en eosatoz del orrovizdo, uns viglncida -

PP - 5. " - - S w8 - P

Wwe.iliiesss de Zz levw szue le con lelefdo ol defsas.., ¥ o=

~ B .y ma s - -~ - oy am -a

cexniz cuaido e le zZove Jus~odo o dmL 1y cue o &5 -
- .- L4 - - -

exnoissesnse aplicndie =1 coso. (2irrafo terzero S2 1 -

. . e . - -
Lo sgoindc nindsesis eun @l gus Slen 1o Sunlen

eaidn .l Tringizio de M Slulum -
cdelictuz, ~ulls zo0ena size lege", cue cIasniia AUCILIC~

Jomsztitueidn coio goroatis :odlsiiunl e el ;r,-c¢_o 18

Sobre £:zte darticular el Ltecirs furson, nos—
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13
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us hezos ve.:ido ¢i

tersaea hu-—
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e
gocio juridieo de zuz ze trate, vzlore
menoes de 12 mds zliz gerarcuis, colwo son lz widc y la =
libertsad del indi- o o
=goatinfiz diciendo = se r2 estimads Tor 1z constitueida
por 1z LeJ de CAmporo 7 por ic Juriscrudssciz de 1a Suw

prexnsz Jorte, gue en el amparo venal dece existir mayor-
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‘literziidsd ea lz oorecizeids de loz concertos de Tiolco

‘2id1 0 Ze los asrovios elezToionz Tor 3l cuszisso, I cue,-

Zn efecto el henefi cioc de lz suplencia 4@

e
queias que tieszen los zoZerizéosz en cozos esjsesifiicos, -

1
se instituryd torondo en cuente 12 cxtrenz misera e igao
rancia que exigte en un1 porcenizje mayor, ex auesira re
»iblica. 21 éstz materis zdemds, por irctar 2l adximo -
de que tods goberaado zoce de los volores mis orezicdo-

de la wvide; la vida nispza y su livertad.

f).- =n materia Leborel, ojnerz ea forun dis—
erecional, cuaxdo el guejoso sea el trazniador o jerte~
“obrera y se encuentre que hz hadido ea contra del agra-

- vizdo, unz violacidn manifiscic de 1o -2y que lo ho de~

o
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jado sin defenca. (pérrafo tercero de la fraceidn II, -
del art. 107 coastitucional 7 parrafo tercero del art.-
76 de la lLey de Amdaro).

Juventino V. Castro, (38) sobre ésta particu-
lar facultad de sunlir la deficiszneciz, afirna que se —-
traduce en " una Supleacizs de la defeasa deficliente "ya
que si en la demanda de gzraantics no se seXalan ni se -
hacen valer las violacibénes legzles en gque hubiera incu
rrido la autoridad responsable en detrimento del Trabae-
jador, ni éuta l=s combatid oportunamente deatro del —
procediziento del guec hayxn derivado el zcto reclamado,-

los orgonos de conirol los puedean remediar.

La sunlencia de la Queja en el Juicio de Amda
ro en 'ﬂterié-Laboral, fué instituido a partir del De—-
creto Congresionazl en Diciembre de 1950, gue reforma el
articulo 127 de la constitucién introduciendo desde lug
go reformas a la ley de Amparo. Bn la exposicidén de mo-
tivos del mencionado Decreto, alude los derechos tutela
res de los trabajaddres gue contiene el articulo 123 de
" 1a propia Constitucidn; ésto con la finalided de afian-—
' zar la necesidad de ayuda a la zlase obrarz a traves de
la Suplencia de la Queje en el juicio de Amparo, al que
pudiera tener necesidad de recurrir. Se argumentdé que-
la clase obrera no estd en posiblidad de defenderse —

cfr. (38).~ Juventine V. Castro. "Lz Suplexcia de la —
Queje deficiente en el Juicio de Amparo, 1353, 28g.71l.-
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s

adecundozente, por ignorancia de rigorismos técanicos, -
los que sdélo puedén satisfacerse »or la preparacion de~
Profesioncles de ua letrado, cuyoc: servicios resultan -

dificiles de recurrir por la clzse obrera.

La Suvlenciz en cuestidén se funda en un egpi-
. ritu »rotecciozista y tutelar para la clase obrera. Ya-
que por su coadicidn econdmica y social le es casi impo
=ible contratar los Servicios Proiesionzles de Abo~zdos
esnecialistas en la Materiz de Amparo, para que su de——
manda de Garantiass no adolezca de errores que nudieran-

verjudicarle.

10.~ PROPUZSSTAS:

En realidad cuaado comentamosg propiamente la=~
Supleacia de la Deficiencia de la Quejz, en los incigos
3 v 4, particularmente cuando apuntamog nuestro punto =
de visfa propusimos algunas soluciones, con la finali-—
‘dad primordial de érradica: la doble funcida que reali-
zan las juntas: el de Juez y parte. Sobre todo pzra -
dicha funcidn no se siga considerando de inconstitucio—
nal.  ®Bn tal virtud proousimos y proponemos ahora,en ——
forﬁa més concreta, que la Suplencia de le Queja se elg
ve a rango Constifucional, haciendo un agregado a la —
fraceién XX del articulo 123, y que puede queder de la-—

siguiente manera:
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"IKL,- Las diferenciaz o los coaflictos enire

el capital y el trabajo se sujetordn o la

decigidn de -
una Junta de Jonciliccidn y Arbitraje, formada por igual

adnero de revresentantes de los obreros y dz los pairo-

nes, ¥ uno del Godierno: 1la cuci deberd Suplir las Defi

ciencias de 1la denande de los Trabajadores en itérminos-~

de 1z Ley Reglomentaria, cuando ze encuentre sue no ha-
bido

dz, "

irreruloridades u onisiones en su escrito de demnan

De esta manerz les Juntas 10 iraasgrederian
a la Jonegtitueid:, ztn cuzindo ea la prdetice anc

ec
como jusz y Parte. 3u nueve funcidn ordeanada vor la L

fundamental, no zeriz taan mal acozida y eritic

Las consideracionss y arguncatecidén de nues—-
tra propuesta ya las hemos hecho en el incigo 4, de és-
te cepitulo, vor lo que me permito rexitirlos: ésto pa-—
ra no caer aun nés e la redundancia.
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_ PRILERA.~ Joncluyendo diremos: que nor lo gue
‘hace 21 Concepto de Derecho Proceszl del Trabajo, de -
" los varios que apuntamos, considero que el més completo
por ser congruente con la realidzd del Derecho Mexicano
del Trabsjo, y porzue alude todas las funciones gue rea
< lizan las Juntas: lza de Conciliar, decir =21 Derecho ( -
Funcibén Jurisdiccional) y la de coasiruir el Derecho en
- 1os conflictos de Naturaleza BEconodmica; es el expresado
por el Kaegstro Francisco Ramirez Fonsgeez, gue reza: "EL
Dergcho Procesal del Trzbajo, e3 el conjunto de normag—
-que regulan la actividad del Estado, a través de las ——
UJuntas de Conciliacidn 7 de Conciliacidn y Arbitraje, -
téndienté dicha actiyidad a busecar la coaciliacidn en -
los conflictos de trabajo, y, de no ser ésta posible, a
' resolver los conflictos, por via jurisdiccionzl o emi-—
tiendo él derecho aplicable al caso concreto, siempre -

dentyo de su propia Srbita de facultades."

: SEGUNDA.— Para la mayoria de los estudiosos -
 7idel.derecho Labdoral, al Derecho del Trabajo lo conside~
fan como una nueva rama del Derecho Social, porque tie-—
ne una marcada tendencia Social, de proteger, tutelar -

: y relvlndlcar los derechos de una clase, sociel y econd
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ébil: 12 Qorerz. Consecuentesente eonsideran o
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" de igual formz 2l Derecho Proceczl del Trabajo.

For oire parte concluizios que lz noturzleza -
del Derecho positivo mexizano del Trobojo estd defiaigda,
pues debezos tezer ez 2uenta gue auestra Ley en su arti
culo 50., establsce gue sus disvosiciones son de oiden—

Piblico.

TEACZRA,- Atendiendo a la Tesis de Zabznellas
quien sostiene que la Autonomia en la Cienciac del Dere-
cho se presentz en cuctro direcciones: Lezgislativa, di-

- ddetica, Jurisdicecional y zieatifica; podemos docir gue
el derecho del Trebajo y por coansecuencic el Derecho —
Procesal del Trabajo, es Autdénomo. Pues tiene autonomia
legislativa, ésto es, cueatz con sisteca mormsztive vro-
pio; tiene Autonomia Diddctica, debido a gue en las uni
versidades se incluye en los planes de estudioc en forma
varticular para su ensefanza; tiene Autonomia Jurisdic-

cional, porque cuenta con Tribunzles propios (Juntes de

Conciliacién y de Corciliacién y Arbitraje)s y por ulti
mo tiene Autonomia CJientifieca, caracteristica que seztn
el lizegtro Cabanellas existe por contar con doctrinas -
‘propias.

‘sin embargo ésta dltima caracteristica es dig
- eutible, porque inclusive omitiendo hablar sobre lo gue

debe entenderse por Ciencia, se interpreta que el Dere-
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cho del Trabajo orescicnde de otres ramas del Derecho, -
v2 gea de derecho Plvlico o Social, lo gue consgidero --
.que resultz un tanto cuaato imposible, porzue cozo dere
cho en desarrollo reguerird siexmpre tomar en cuenta a -
otras zonzs del Derecho. &n suma dienso que no tiene au
tonomia cientifica pura, por lo gue en consecueacia y -
en términos generales se puede deecir que el Derecho del

"Trabajo tiene autoaomia relativa.

CUARTA.—~ Los principios de Oralidad, Publici
dad, Concentracidn, Inmediaztéz, Sencilléz, Laudos a ver
dad satida, Apreciacidn 3e las Pruebas en Conziencia, y

" el de Grzatuidad, del Derecho Proceszl éel Trabajo,hracen

nids vronta y expedita la Justicia Laboral.

QUINTA.~ El Principioc Dispositivo o de Instan
ciz de parte, en el procedimiento labvorzl, funciocna en-
forma relativa; y= que choca con el de Supleacia de 1sa
queja. Porque en el casc concreto, cuando el Trabejador
omita'o no quiera hacer efectivo un derecho gque tenga -
como consecuencia de la accidén que intenta; la Junta es

tard obligada a colmarla, es decir subsanars la omisidn.

SEXTA,~ Los principios de Flexibilidad de la-
Ley y el de Apreciacidén de las Pruebas en Jonciencia, ~

. { Articulos 841 y 885 de la L.F.T.) caracterizen al pro
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ceso lazborsl frexmze zl fel dereciis comiin, ™ éste dlti-
1:=

ante la

zo lz Ley ec rigida, inflexible, y excetcionz
e

e
ley e3 flexivle: en canmbio ez materia laboral sor regla
Zzenerzl la Ley es flexible, s2lvo excepciones gue lao ——

orooia Ley determine especificorente.

Por lo que hace al princinio de avreciacidn -
de lac Pruebaz en coamciencia: las Juastzc 2l aoreciar --
las vruebas, no lo harin con criteric legal y estricto-
como ocurre ex los Tribunales del derecio comun, sino -

que debersn analizarlas con un criterio ldézico y justo.

SE£rI1lA.~ El nacimiento del articulo 123 de -
la Constitucidn de 1317, e= la culminacidn triunfante -
de unz serie de luchas constantes y sangrientas vor par
te de la clase obrera merginada y desprotezida. Y2 que-
en el se consignmaron (y se sigue consignando vero de ma

nera suvperada) los derechos nminimos de los Trabsjadores.

OCTAVA.- EL nacimiento de las Juntes federa——
les de Conciliacidn y de la Federal de Coneciliacidn y -
Arbitraje por decrsio expedido el 27 de Sevptiembre de -
1327, fué como consecuencia de una inperiosa necesidad-

¥ que consiste en lo siguiente:

Debido =z gue la Conatitucidn de 1917, dejd en

.

“*manos de los Eztados de la Federacidn, la facultad de -
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legizler en aat:riz de Trabajo; la multiplizidad de da-
tzs leyes reglamentarias, motivd serios trastornos en ~
cuanto a lo jurisdiccidn de las Junias de Concilizeidn-

¥y arbitraje.

Pero, con la federalizacidn, les Juntas enne—
zaron 2 tener conocimientn y resolucidn de conflictos -
1aborales, principalments de naturaleza coleciiva gue -
afectabon a empresas cun establecimientos diseminsdos -
por el territorio Hacionzl, y cuya importanciz amerita-

bz una zolucidn tnieca y generzl.

HOVZILA.~ Z1 Zroyecto de Co6disgo Federal del —-
Trzbajo del Licenciado Don Euilio Portes Gil, (el gue -
por cierto no fué aprobado) fué el ontecedente inmedia-
to y directo, de la crescidn de la Ley Federal del Tra;
bajo de 1331 la que fué promulgada y puesta en vigor, -
por el entonces Presidente Ingeniero Pascual Ortiz Ru—
bio. En ésta Ley, aln cuando de alguna manerz la Conci-
liacién y la comparecencia personal de las partes a Jui
cio, ya beneficiabz 21 irabajador, no se enctenira el -
menor indicio de ayuda en el procedimiento para el tra-
bajador ni mucho menos Suplenciz de la Quejz o Denznda;
por 8l contrario el derecho comin predomina, a grado tal
que en su articulo 16, establece como fuente supletorio

del derecho laboral, entre otros, zl derecho comin.

DECILA,~ Lz Ley Federal del Trabajo de 1370,-
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hastz antes de la Reforma Procesal que sufrio en mayo -
de 1380, tanpoco conterfa la Suplencia de la Queja. Sin
embarso debe’de reconocerse gue por su contenido emineg
teczente sociel, %tenfa y sigue teniendo importahfég*Seng
" ficiom para la clese obrera. For Bjeﬁplnsanfre muchos,-
y2 no toma en cuenta al derechoe comin como Tuente suple
torio del derecho laboral, lo gque nos lleva a C?Pgluir—
que de algunz menera se termind con el rigorizmo.que cg
racteriza a éste derecho, que ubicabaz ‘al trabajador en-
deSvenfaja en un juicioe.(Sin embarge, aungue la Ley no~-
lo tomaz en cuenta como supletorio, en la vida prictica-
al menos hasta 1980, en casos excepcionales se utiliza-
ba supletoriamente).Por otra parte en su articulo 13, -
contiene un importantisimo principic Universal que con-—
- siste "que er caso de duda, deberi prevalecer la inter—
.pretacidn'més favorable al Trabajador®. Particularmente
considero a éste principico como le premisa del beneficio
- de 1a Suplencia de la Queja, que actualmente tiene ol -
trabajedor a partir de la reforma de 1980.Porque comun=
:‘menéé lz interpretacién de una norma se hace como conse
cuencia de un conflicto, en'éstg cz230 un conflicto labo
ral (entre el trabajador ¥y el patrdén) el que se propon-
drd al arbditraje y en donde el tribunzl deberi resolver,
~_pero en caso de duda deberda fallar en beneficio del Tra
" bajador.

DECIMAPRIHZRA.~ La Reforma Procesal del Dere—
£  cho del Trabajo Mexicano, en realidad es de gran impor-
‘55t|heia.y'ﬁrascendencia, pues beneficia sobremanera & la
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clase obrera. En primer lugar-coa el establecimiento —
del nuevo principio de Supleaciz de 1z Zuejz, =2si como-
el de lz Cargz de la Prueba, gue en térzinos generzles-

la tiene el patrdn y excepcionalmente el trabejador.

DECI%.SEGUNDA.—~ Asi rismo podemos concluir ai
ciendo que: segin 1la exposicidn de motivos, iz Suplen—
ciz de 1la Queja o dezande deficiente, se a2dopio en la -
ley ladboral con 1a finalidad primordial de no prolongzar
10‘3 Juicios, sino por el contrario, la de hacer mis pron
-ta y expedita 1la justicia laboral. Pero ademis para ague
el trabajador haga efectivo todos sus derechos que le -
son propios y adquiridosz c¢como consecuencia de unz rela-
¢cién de trabajo; ya que de no existir ésta novedosa fi-
gura, y el trabajador omitiera pedir determinada presta
cidn e que tiene derecho, en su escrito iniciml ( en —
funcién de la accién que intente) sues, no le seria va-

gado. Hoy por hoy la junta estd obligada =2 subsancr esa
omigidén.

DECIMATERCERA.~ Hosoiros, al igual que la doc
trinéa en geﬁera.l ¥y particularmente la de los maestros -
Ramirez Ponseca, Nédstor de Buén y de Baltasar Cavezos,—
estamos deacuerdo con lo maravilloso de la- reforma pz-'o-»
cesal. Aplaudimos la intencidn altruista del legislador
particulax;nente por implantar en la ley, el nuevo prin—
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- e¢ipio de 1la Suplencin de la Queja o de la demands; gin-

" embargo con lo que no estaros dcacuerdo, es con el caumi

. no utilizzdo, pues hzce aparecer a lcs Juntas como:Juoz

¥ parte, contrariando =1 articulo 123 fraccidn X{, sl -

gue establece la funcién fnica de les Justos de Conci—

(f_-liacién ¥ Ardbitraje, que es la de diriamir los conflic—

tos que se susciten entre el Capital y el Trabajo. Ade-

mis de que viola en perjuicio del patrdn, las garantias

' de igunidad y de Seguridad Jurfdica, estiazblecidas en la
parte dogmitica de nuestra Constitueiédn.

DECIKACUARTA.~ En el articulo 685 segundo pd-

» ~rrafo de la Ley Pederal del Trabzjo, donde se contempla
i ;el multicitado principio de 1la Suplencia de la Queja, -
1Lfse detecton dos hipdtesis. La primera el de la Suplen—
t»‘éia propiamente (primera parte del segundo vdrrafo), la
:{'segunda. la Suplencia en sentido vreventivo. En ésata 6;

filtima nunca la Junta podrd subsanar los defectos u omi-——

‘siones, sino unicamente prevendra al trabajador o a sus

,beneficiarios parz que en el término de tres dias acla-

,f-ren‘la demanda. Inclusive se les di otra ovortunidad -—
" pnés en la etapa de Demands y excepciones parz hacer la—

" subsanacidn correspondiente.

DECIMAQUINTA.- Sobrs la precisién terminoldgi

?jcﬁ; iSuplencia de la Queja o Suplencia‘de ia Demanda? -
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como sirdni-
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-

cue guedzn fueras del alcance de loe dexZg recursos le—-—

i

Fzlreate admitidos. (Bofzél Je Finp, Diceiusnario de Dere

cao, Zditerial Zorrda,S.d. 137%

Como vodenos ver, la ns
de cade unz de ésiza institueidn

es ¢
rente, zl menos en el zundo de deracnd mellesno.

DECIASEXTA.- CJon la <ineld i\de
ble funcidz gue hoy Tor noy rezliizan lus Juanizs de Con-
eiliaeidn y 4rcitruie, el de sar Juez 7 Farte, RO S8 =
considere anticonstitucicanl: propozexos que el artlicu-~
lo 123 en su fraccidn ZI, se lLe reforme parz sueder o=
mo sizgue:

" XX.~ Las diferenciazs o los conflictos entre.
el capital y el trabajo se sujetzrin = la decisidn de -
una Junta de Concilizeidn y Arbitreje, forcada nor igual
nimero de represeatantcs de los obreros y de los patro-

v

nos, y uno del Gobiermo; la cual debera Suplir las Defi

cienciasg de la demznda de los Trobejzdores en términog-

de 1z Ley Reglcomentzriz, cuocndo sz encuentre ocue ha ha-

bido irregularidades u omisiones en su escrito de dencon
da,"

Asi mismo, y con la finalidad de no sezuir —-—
conculcando las garentias de Igualdod v de Seguridad Ju

ridica en perjuicio de losz patrones, DPrononeros que la=-



Su de 1o demands deficiente 1z najgz Lo rrocurs
duriz de la defencn del Trabajo. 3Jusiriznéo que on cnd::
Juntz esvecisl nzya adscrito wun Frocurador Auxilinr, cu
v2 funeidn sea precicamente y en forrtn exclusiva, iz de

Suplir lzcs Defiiciencizs de L e.andzs del trabojador, =
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cuando a0 comprendz todos los
éo con lz Ley deriven de lc

Ace
te, conforme e los hechos expuegtos por él.

DICILASIZPILILA.~ Jon nuestros comentorios, cori

ticas y propuestas en relecidn 2l Princivio de 12 Su—-
plencia de le Queja, hemcs concluide zussirz obra. -
ella 7 ean reitercdas ocaciones meanifestamos auesire in-
coaformidad vor la forma en gue éste nuevo princinio =—-
fué acogido; zl respecto hecos propuesto nrobablec solu -
ciones varz oue lz reform=a no conculque a la Jonciitii—-
eidn, no haza apurecer z las Juntas coco Juez y Parte,-
ni se violen garantias Individuzles de los patroaes. -
Consideramos que es necesaerio el cambio, para zanienexr-
nuestra legislacidn coangruente, sin coatrariar a lz Ley
fundamental, que es nuestra Forma de vida en ésite mundo
de derecho mexicano.

Sin ecbargo, dejamos o la consideracidn de —-
quienes corresponds, nuestraos ingquiefudes vertidzs en -

la preseante Tesis.
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