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INTRODUCCTION

El objeto que impulsé Ya elaboracidgn de este trabajo ~
no s8lo fue la inquietud de tomar conciencia de los problemas --
que han afectado nuestro pais; sino el tan anhelado titulo de -
Licenciado en Derecho, que muchos afioramos.

Las inversiones extranjeras forman parte del fenémeno-
histdrico que corresponde al surgimiento y expansion del capita-
lismo; surgen como consecuencia del desarrollo de los mercados,-
de las corporaciones mercantiles de enormes dimensiones, 1as cua
les necesitan de un campo mis ampiio de los delimitados por 1las
fronteras del pais en el que fueron fundadas. Consideramos que =~
las inversiones extranjeras, tanto en los paises en wis desarro-
110 como en el mundo, han tenido un papel primordial en e} desa-
rrollo de éstos.

Las empresas transnacionales son el instrumento mas im
portante de la inversidn extranjera; ya que, representan un nue-
vo factor de poder en las relaciones internacionales, son la cul
minacidén del poder econdémico logrado por el progreso técnico, en
la economia del mercado.

Afortunadamente se estan haciendo esfuerzos no sflo en
Latinoamérica sino en México, a través de estadisticas y estudios
constantes, para determinar su conveniencia o riesgos en benefi-
cio de nuestro pais.

Hubiésemos deseado que en el contexto del presente en-
sayo, fuese mas profundo, pero debido 2 la brevedad de tiempo, -
resulta no dnicamente dificil sino imposible acumular todos y ca
da uno de los paises que son afectades por tales inversiones.

Se hizo una breve referencia a quéllos que en nuestra-



opinidn es necesario mencionar por 1as caracteristicas que cada -
uno de ellos representa. L

gsperando las humanas cons1derac1ones§ﬂe1 Honorable Ju-
rado que al respecto tengan, deseamos que al menos reuna los re--
quisitos que para esto requiera.
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CAPITIILO PRIMERO

EL INTERES NEL ESTADO POR LA REGULACION DE LA
INVERSTON EXTRANJERA

La misidn del Estado, es la de procurar el Bien Comin
al elemento humano que 1o comnone, por medio de todo un elenco
de valores de orden no s6lo juridico, sino también sociales, po
1iticos. econdmicos y culturales. Cada uno de ellos con su pro-
pio método epistemoldgico, vy con sus pronios principios, pero -
no obstante ello, se coniuaa en un solo nunto; el perfecciona--
miento de los seres intelioentes aue se someten a sus postula--
dos, es decir, en el Bien Comin.

Ne tados esos valores que se han expresado, son los -~
furfdicos a los cuales se ha encomendado el ordenamiento de los
demds, en Ta inteliacencia de anue el orden (uno de esos valores-
juridicos), implica un equilibrio o armnonia, seqln nos ensefa -
Guzmin VYaldivia (1), Dicha encomienda no se les ha concedido ar
bitrariamente, sino que la obtuvieron por su naturaleza ordena-
dora, o dicho en mejores palabras, esos valores son la causa --
formal del Estado, noraue permiten la cohesidén de otros valores
que enriquecen a la vida humana (2).

~ A continuacidn, y sin someternos al detalle, procede-
remos a efectuar un breve andlisis de esos valores o aspectos -
que se ciernen sobre la vida del hombre, conecretizando nuestra-
descripcidn a las inversiones extranieras y su proyeccion sobre
la Sociedad Mexicana.

(1Y.- Guzman Valdivia, Isaac.- El conocimiento de lo Social, --
La Socioloagia Cientifica v 1a Ontoloafa Social; Editorial

Jus, S. A,, Ed. 2a. México 1964. p.p. 182 a 187.

(2).~- Autor citado.- On. Cit. p.n. 199 en adelante.



I.- SITUACION NE LOS ESTADOS SOBRE LA INVERSION EXTRANJERA.

La postura que adoptan los paises en determinados ren-
alones como en el caso de la Inversidn Extranjera, estd determi-
nada nor la situacion que se nresenta en el pafs, tanto politica
como econdmicamente.

Creo que seria arriesagado afirmar que no debe acebtar-
se 1a inversién extranjera, lo que consideramos es que los esta-
dos deben tener un debido conocimiento sobre cudl es la inver---
sid6n adecuada, 1a que se adapta a nuestras necesidades.

"En el mes de octubre de 1971, se 1levdé a cabo en Ham-
burgo, una reunidn para efectuar un intercambio de ideas entre -
tos paises participantes ¥ entre los criterios que se acordarcn-
sobre la inversidn nrivada extranjera es la de dar mejor acoiida
en la reqidn; en la forma que fomenten nuevas actividades, ayu--
den directamente a la exoansidn de las exportaciones,; coniribu--
yan a la adaptacidén v el desarrollo de 1a tecnologia y realicen-
una mayor asociacidn con capitales nacionales" [3}.

En caso de esfuerzos reagionales de integracién, se in-
dicé que la ampliacién de mercados estd creando nuevas oportuni-
dades nara sustituir imnortaciones que podrin ser aprovechadas -
por empresas extranieras, nreferentemente en cooperacidn con las
nacionales o regionales.

Por otra parte, ya no se tiene esos principios inocuos
de pretender de que s6lo haya intercambios entre los paises que-

{37.- Revista del Ranco Nacional de Comercio Exterior, Noviembre
de 1971. i
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integran el mundo capitalista o Tos que forman el mundo socialis
ta; es necesario y se estd haciendo que se establezca un mavor -
intercambio.

Se hizn notar que las instituciones financieras de Fo-
mento, tanto nacionales como internacionales y en particular los
Bancos de Fomento estdn desempefando un papel muy importante co-
mo intermediarios a las cornoraciones entre socios nacionales y
extranieros y que esta funcidn se anlica tanto a operaciones de
crédito como a 1a participacion de canitales.

IT.- LA COMVENIENCIA DE UNA REGLAMENTACION INTERNACIONAL APLICA-
BLE A LAS INVERSIONES EY.TRANJERAS.

Tendria noco fundamento el afirmar que es necesario --
que se adepte un "Cédigqo Internacional® que delimite los dere---
chos y responsabilidades tanto de los qobiernos extranjeros como
del nacional.

Sin embarao, no hav aue dejar de luchar para que esto-
1leque a realizarse, una de las estipulaciones seria el Tratado-
de la Nacidn mis favorecida a los inversionistas extranjeros en
Tuaar de yn trato nacional.

£s alentador, que cada dia los pafses latincamericanos
se estdn preocupando mds oor estudiar la forma en que se debe rg
gular las inversiones extranieras.

Entre las formas que se presentan y que estan inquie--
tando es la de las emoresas transnacionales y el efecto que és--
tas nueden producir, un ejemnlo claro de ellas fue la accidn de
1a Internacional Teleohone and Teleqraoh Corp. (ITT) en Chile, ¥y
como expresd el finado presidente Salvador Allende ante la Asam-
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blea General de las Naciones Unidas el 4 de Diciembre de 1972 que:
La ITT traté de impedirle asumir el poder en 1970 y en 1971 al - -
conspirar para sembrar el desorden en Chile con la esperanza de --
provecar un aqolpe de Estado militar ¥y que como vimos en fecha pos-
terior, lo pudieron lograr.

"Esto a causado cierta preocupacién entre los economis--
tas de alqunos Estados Latinoamericanos y es por ello que se reco-~
mianda que el Consejo Econdmico y Social de las Haciones Unidas, -~
establezca una Comisidn de 25 miembros sobre Corporaciones Transna
cionales, que la Comisidon y el Consejo elaboren un C6digo de Con--
ducta que rijan las relaciones entre las compafifas y los Gobiernos
y que el Secretario General del organismo mundial cree un centro -
de informacidn e investigacidn sobre dichosconsorcios” {(4).

Afiaden que una compafifa transnacional esta en condicio--
nes de ayudar o nerjudicar el desarrollo econdmico del pafs donde-
radica, v sugieren que ambas partes se nonnan de acuerdo sobre nor
‘mas que permitan aumentar la particimacidn del prais en la pronie--
dad de las corporaciones mediante una compensacifn adecuada.

Instan a que los paises donde radica la casa matriz y --
aquellos que acoaen a sus filiales permitan Ta actividad sindical-
y protejan al consumidor.

Se debe evitar la intervencidn polftica subversiva por =~
parte de las corporaciones y expresan que éstas deben ser castiga-
das sin distinquir entre las compafifas nacionales y las transnacio
nales diriaida al derrocamiento ¢ sustitucién de los gobiernos que
las acogen a fomentar en ellios sftuaciones internas o internaciona
Tes que estimulen condiciones adecuadas para tales condiciones.

{4).- Periodico E1 Nacional. Se nide control de las empresas Transg

nacionales mediante un cfdigo internacional.. 1g. de marzo -
de 1973,




111.- DIVERSOS ASPECTOS DE LA INVERSION -EXTRANJERA EN AMERICA LA-
TINA.

E1 objeto es analizar el.nanorama que se presenta en La
tinnamérica, es por sutrascendental importanciaz en el desarrollo-
de nuestro pafs, ya qug forma parte de l¢s paises que inteqran di
cho consorcio.

ET nannrama aue se nresenta en América Latina, podria -
afirmarse oue es muv cambiante, pues a excencidn de México y Bra-
sil, en los demds existe una inestahilidad nolitica. (Caso de Cu-
ba muy particular).

Las circunstancias por las que estd pasando el mundo, -
es nara aue tos pafses latinoamericanos se vreocupen nor estabie-
cer un mavor acercamiento, dentro de alaunas décadas; como lg se-
fiala e1 Canciller Colombianoc Alfredo VYdzquez Carrizosa “si los -~
pafses de América Latina Tleacan a lonrar su debida unificacidn, -
nodrd crearse una nueva potencia econdmica en la politica mundial
a lograrse una autosuficiencia econdmica; la cual s6lo podrd lo--
ararse mediante la unidad” (5).

"Mo hav que ceqarnos ante la realidad, de que si nues--
tros vafses de América siquen con un dmbito rural superior a la -
poblacidn urbana; si se continda con la insalubridad y cor lo tan
to nsrovocando 1a martalidad, la incultura, asi como la falta de -
resnonsabilidad nos serd muy dificil desorendernos del creciente-
canital extraniera" (6).

{57.- Periddico E1 Nacional. Entrevista con el Canciiler folombia
no: Alfredo Vdzquez Carrizosa.- lo. de marzo de 1973.

{6).~ Revista del Banco Nacional de Camercin Exterior. Abril 1972
p. 347,
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A continuacion vamos a analizar las limitaciones, venta
jas y desventajas de 1a inversidon extranjera y por (1timo la im--
portancia que esta situacidn oroduce.

A.- LIMITACIOMNES

Los paises latinoamericanos como consecuencia de la ex-
plotacidén que han tenido desde el inicio de la Revolucidn Indus--
trial, en la seounda mitad del s5iglo XVIII par paises de Europa -
y Estados Unidos, los cuales se dedicahan 3 la explotacidn de ma-
terias primas. Pero no hay aue imputar soiamente a los pafses ex-
tranjeros la desmedida exolotacidn de las materias primas, pues -
muchas veces los qgobiernos daban facilidades a los paises extran-
jeros con el fin de obtener beneficios personales.

A medida que el tiempo ha nasado y los pafses latinpame
ricanos se han dado cuenta de la importancia de tales recursos, -
han introducido medidas proteccionistas, siendo nuestro nafs uno-
de los mids celosos, restrinaiendo cada dfa la libertad de accidn-
de las embresas extranieras como se han plasmado en las diferen--
tes disnosiciones de cardcter leaal, como sucedio en nuestro pafs
a nartir de la Revolucidn.

En 1a mavoria de los pafses latinoamericanos, la parti-
cinacidn de la inversidn extranjera en la industria manufacturerz
es semejante a la iqualdad de condiciones gue puedan tener los na
cionales. Sin embargo, deberia hacerse una seleccidén muy minucio-
sa de aquellos productos que sean adecuados a cada pais segiin sus
necesidades. -

Es necesario que se establezca un control por lo que se¢
refiere a la revarticion de utilidades, o por lo menos se haga en
una minima cantidad de capital, oonr desaracia en nuestro pais, no
se 1leva a cabo: pero hay otros como el Salvador en donde si se -
efectia.
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Otra caracteristica que se nresenta en Latinoamérica, es
per 10 que respecta a Tas expropfaciones y es sin lugar a duda una
de las situaciones mis temidas por los inversionistas extranjeros-
que como Estados !Ynidos ha sido uno de los mds afectados nor su in
troduccidon en toda la América Latina.

En alqunos paises dentro de sus preceptos constituciona-
Tes han establecidn el nrincipio de efectuar 1a expropiacidn median
te "justa y previa indeminizacidn”", pero hay otros paises donde es
ta disposicién se establece dentro de leyes secundarias; esto no -
deberia causar sorpresa a] inversionista extraniero como lo suele-
manifestar, pues es de comprenderse que a medida que un pais va --
progresando, va a su vez expropiando las principales industrias, -~
para hacer mds eficaz su desarrollo como serfa el caso con trdgi--
cos sucesos acontecidos en Chile al expropiar la energfa eléctrica,
el petroleo, asi como el cobre

B.- VENTAJAS Y DESVENTAJAS

Al efectuar la inversién extranjera en V1os recursos de -
los paises pobres, trae consiao uns serie de beneficios y contro--
les adicionales de cardcter estructural las comunicaciones, la eduy
cacidn, Va polfitica y la economia entre otros y esto se debe a que
los pafses no cuentan con una nroduccidn propia.

Amedida aue tos pafses se han ido percatando de esta si-
tuacién de dependencia, han adoptado por industrializarse, para lo
cual han decidido producir en pequeiia escala aquellos bienes que -
adquieran del exterior. En este camino encontramos dos ohbstdculos-
qraves:

1.~ Que ro contaban con esa clase social capitalista que

emnrende neqocios industriales de riesgo y,
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2.- Oue no sabian como producir lo que compraban en el -
exterior, para salvar ambos obstdculos, invitaron a los extranjeros
a producirlos en el pafs.

Les extranjeros encontraron conveniente invertir en los-
pafses en vias de desarrollo, en atencidn a las ventajas que le --
sianificaron en cuanto a las facilidades sobre tratamientos fisca-
les blandos, la protecci6én aduarena, asi como el mayor rendimiento
de los canitales de inversiodn.

No dejamos de reconocer que l1os neqgocios son buenos en -
principio npara ambas partes ya que el pais receptor entra en una
etana de industrializacidn y el extranjero vende Jos conocimientos
{que por supuesto no tendrdn importancia para su desarrollo), sus-
equipos vieios nor supuesto.

C.- IMPORTANCIA

Es necesario que tomemos conciencia de la situacidn que~
nroduce el abrir la puerta a los capitales del exterior, sino se -
hace de una manera planificada, ya que se estd alentando a los ob-
jetivos de poderio politico y econémico de los paises avanzados, -
los cuales por naturaleza provia no pueden ser los mismos que deben
buscar los paises subdesarrollados.

Por otra parte, cualquiera que sea el camino que se adop
te para el desarrollo, nos encontramos con dos circunstancias gra-
ves de falta de recursos:

1.- Falta de cerebros que realicen el puente entre nues-
tras necesidades reales -no imoortados- y nuestros recursos natura
les por un ladoe.



2.- La carencia de capitales para emprender las obras -
que lleven al desarrollo.

Entre los factores princivales que han influido para el
mejoramiento de las condiciones econémicas y que han provocado --
que no se haga una utilizacidén conveniente de Tos recursos natura
Tes en los paises latinoamericanos, es por la falta de una requla
cifdn macroecondémica vara reqular la importacién de tecnologia, --
asf como la creciente importacién de ésta; la cual produce el de-
sequilibrio en 1a balanza de naqos de los paises latinoamericanos,
dehido a los pagos excesives que implica la transferencia de tec-
nologa.

Asimismo, la falta de funcionamiento de los sistemas de
patentes y marcas como estimulos a las actividades productivas -~
Tas cuales son anrobados por empresas explotadoras de tecnologia.

Entre las nreocupaciones que afectan a latinoamérica, -
es por 1o que se refiere 3 la excesiva ganancia de los inversio--
nistacs extranieros. Dentro de los nocos estudios que se han hecho,
Tas tasas gque se han dado a conocer son bajas v parecen razona---
bles como las cita Magdoff en 1a Era del Imperialismo, 6 las que-
da el Departamento de fomercio de Estados linidos, en las que no -
se hace ninguna referencia a los datos relativos a las tasas de -
qanancias.

Citamos estos estudios hechos por los Estados Unidos, -
por ser éste el orincinal inversionista en latinoamérica, pero no
son muy convincentes los datos que citan, y no porque no sean con
fiables las cifras que sefiala el Departamento de Comercio, sino -
que nos han hecho pensar nor alqlin tiempo, el sospechar que se --
han transferido ganancias obtenidas en los naises latinoamerica--
nos por medio de sobreprecios arbitrarios de los servicios técni-
cos y de las reaq2l7as vendidos oor la matriz norteamericana a su-
subsidaria: latinnamericana.
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IV.- ASPECTO ECONOMICO DE LA INVERSION EXTRANJERA.

Actualmente a nadie pasa inadvertido el poderio econdmi
co de ciertos pafses que han procurado fomentarlo con espiritu --
realmente empresarial (empresa - riesgo). Su formidable desarro-
110 no s6lo econdmico, sino también industrial, Tes ha acarreado
sin duda alguna simpatia y hospitalidad en ciertos paises del mun
do; pero también les ha acarreado desconfianza y hostilidad por -
parte de otros.

Ante tal desiqualdad de opinicnes v posiciones de cier-
tos paises, Gustavo R. VYelasco concluye mara el caso de México, -
gue la inversidn extranjera "es necesaria y no un lujo", y que co
mo ella es una transaccidn econdmica, no nuede apartar ventajas -
unilaterales, para finalizar diciendo que es malo el malinchismo,
asi como la desconfianza en lo extranjero (7).

Nuestrn criterio sobre la anterior aseveracidn, es de -
adhesién por cuanto se coloca en una situacidén de equilibrios la-
economia reconoce que el gran fendmeno del cambio de una mercan--
cia por otra, independientemente de su procedencia, es un hecho -
necesario en el hombre porque permite 1a circulacidn de 1a rique-
za, Yy porque con ello se obtienen ventajas para ambas partes. Sin
embargo, pensamos que para que tal situacién se dé, es indispensa
ble una igualdad real entre las partes, de tal manera que para --
efectos de la inversidn extranjera, el equilibrio debe buscarse -
no s6lo en 1a relacidn econdémica del cambio, sino también en los-
protagonistas de esa relacidon. En efecto, ningun bien que sea --
Gitil v necesario es despreciable, y menos cuando es de buena many
factura, Naturaimente que por ese bien se paga un precio determi
nado y conocido. Hasta aqui, la situacidn es equilibrada, o sea,
Ta ventaia no es unilateral; no nos importa ta nrocedencia, sino-
Ta calidad, El mal no estd en el bien que satisface nuestras ne-
cesidades, sino en Ta calidad de varte de la cual siempre la obte
nemos: como consumidor, y casi nunca como productor.

{77.-"VeTasco, Gustavo.- Reflexiones sobre la Inversidn Extranje-
ra, en Libertad y Abundancia.- Edit.Porrda,México, D.F. 1958
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Lo anterior quiere decir, que ademas del precio conoci-
do por nosotros pagamos un precio mids alto cuyo monto es intangi-
ble y mds oneroso: la devendencia econdmica con todo 1o que ello
implica.

En orden a lo anteriormente dicho, para que la inver---
sid6n extranjera no cobre tan alto precio en cualquier parte del -
mundo, es menester que quien la acoja concurra al gran fendmeno -
del cambio en una situacidn de iquaidad econdmica: como parte --
que posee independencia econdmica que le permita establecer tam--
bién condicicnes.

Adelantandonos un pcco en ideas, en México la Ley para-
Promover la Inversidn Mexicana v Regular la Inversidn Extranjera,
supondrad el orincipio del fin de esa desiqualdad econdmica. Ello-
nos indica que el Derecho Mexicano aunque tardio en este aspecto,
ha sido una vez mds el instrumento que impone el orden (armonia)-
para iqualar a los desicuales econdémicamente, controlando a la se
gunda v promoviendo a la primera. Al controlar, no suprime ni --
amputa iibertades esenciales, sdlo retiene para catalizar Ya pari
dad econémica.

Dicho 1o anterior como un prolegdmeno solamente, pase--
mos a puntualizar la panordmica latinoamericana y nacional respec
to a la inversidn extranjera.

AY.- La Panordmica Latinoamericana.

En el continente americano es curioso advertir el hecho
de que los paises latinoamericanos sean los que reciban mds la in
versifn extranjera. A primera vista, parece ser una consecuencia
de un espiritu poco creativo y mercantil, y quizids ello podria --
ser asi. HNosotros por nuestra parte, creemos que ello ha sido --
consecuencia de una constante lucha por conservarse noliticamente
como Estados independientemente de 1a forma de gobierno que cada-
uno de ellos ha seleccionado.
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"Lo cierto es, que para equilibrar esas desiqgualdades -
frente a la inversidon extraniera, los paifses latinoamericanos han
ido paulatinamente dando pasos para su control, primero reclaman-
do el control politico~-leqal-econdmico, de sus recursos naturales
nor medio de la nacionalizacidén" (8); por medio de leyes internas
que requlan a subsidiarias, o empresas con participacidén de capi-
tal extranijero, aue es nuestro caso. "Y a medida gue se logran --
esos nasos, los conflictos internacionales se tornan compleios y
generadores de situaciones tirantes" (9).

B.- Circunstancias que contribuyen a la Inversidn Ex---
tranjera en los Pafses Latinoamericanos.

Agrupadas nor el doctor Isidro Morales, son los siguien
tes: "oproblemas de comercic exterior, endeudamiento exterior, ing
ficacia de Ya cldusula Bello o de 1a Nacidén mids favorecida™ (10).

La solucidn que a esta situacién se ha puestc, para evi
tar aue la inversidén extraniera saque nleno partideo, ha sido la -
de tomar una actitud politica-econdémica mediante el Pacto Andino,
cuyos objetivos se resumen a continuacién,

1).- Rechazar la intervencidn y la presién politica ecg
némica extranjera.

2).- Dar preferencia al desarrollo sub-regional de capi

‘'

{87.- Moran, Theodore.- Inversién Extranjera y Nacionalismo Econg
mico, en "Problemas Internaciones". Vol. XX, Septiembre-oc-
tubre, 1973, bp.p. 1 a 12,

(9).- Friedmann, Wolfgana.- La Nueva Estructura del Derecho Inter
nacional, traduccién Agustin Barcena. Edit. Trillas, S. A.,
México, D. F., 1967. p.p. 25, 26, 36, 39, 46 ~ 75-77, 116--
119, 427-43n, Describe la problemdtica internacional y sus-
causas.

{10).~ Morales, Isidro.- Integracién Econdmica y Actividad Asequ~
radora. Camara de Asequradores de VYenezuela, Caracas, 1973.
p.D. 2 v 4,
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tales y empresas auténticamente nacionales (11).

3).- “"Para lograr 1o anterior, es necesario que el Esta-
do intervenga moderadamente, 10 cual implica un descalabro al "de-
iar hacer, deiar nasar", crear o formar un cuerpo que establezca -
los derechos y obligaciones en la inversidn extranjera; impedir la
inversién extranjera indiscriminada, permitir aquélla cuya partici
pacidn es beneficinsa por obedecer a una orientacidn selectiva, en
base a prioridades de desarrollo" (12}.

4} .- "Establecer campos no autorizados para futuras in--
versiones extranieras" (13). :

fn fin, se trata de una estructura econémica orientada -
a determinar el camno de la inversidn las condiciones y la calidad
cuyo fin nor tanto no es el de auyentar la inversitn extranjera, -
aungue altere la estructura tradicional.

C).~- La Situacidn Econdmica de Ja Inversidén Extranjera -
en México.

Nespués de mas de siqlo y medio de independencia politi-
ca, México ve 1a necesidad de loanar su indenendencia econdmica.

{11).- ldem.~ EY marticulo 26 del Acuerdo de Cartaqena consagra esos
dos puntos v es base juridica para la armonizacién cambia--
ria, politica fiscal y control de inversign extranjera. p.17

(12).- Morales, Isidro.- Oo. Cit. n. 18.

{(13).- Idem.
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tn efecto, Raméa Lliae {14) exolica que antes de consu-
marse nuestra independencia. Inglaterra concedié a México un em--
préstito nor el equivalente de 32 millones de besos , de 1o0s cua-
les descontd un 37% de intereses, y se estiould el paqo de esa su
ma, para 1824: en 1826 concedidé fqual oréstamo, descontando el --
4n% en vista de que a esa fecha, no habfa sido cubierta la prime-
ra deuda. En 1835 la Baring Bros nrestd 7.5 millones, cuyo impa-
go ooortuno ocasiond una mora, que motivé acuerdos cntre el go---
bierno estadounidense y el mexicano en 1842. Afos después, mien~
tras Maximiliano trataba de obtener préstames de Europa, Benito -
Judrez los logrd en 1865 con dohn W. Carlirs & Company por 30 mi-
1lones al 7%. En fip, pnara 1955 1a inversidén extranjera era de Yo
mds variado, y predominaba curiosamente en las actividades que --
ahora contempla el articulo 8o. de la Ley en comentario.

"De las inversiones extranjeras que mds predominan, son
las estadounidenses cuyo campo de accidn es mds amplio que el de-
la inversidn euronea, pues mientras éstas se verifican en cual---
quier actividad que les deje dinero, los europeos se limitan a --
invertir en actividades no explotadas" (15).

tina revision de los trabajos de los investigadores de -
ta Economia de hace veinte afios o mds, nos revela datos insospe~--
chados para la épboca, y que desqraciadamente 1os juristas han em-
pezado a abordar en forma generalizada, y es asf como Cecefla(l6),
nara ejemplificar a aladn economista de aquélla época nos revela-
el modo de operar de las qrandes compafifas: "las filiales actdan-

T187.=- Ramén Llige, Herminia.- La Situacién Actual de las Inver--
stones extranjeras en México, en: La intervencion del Esta
do en 1a Economfa, Escuela Nacional de Economia, México, -
D.F. 1955, n. 68.

(15).- Autor citado.- Op. Cit. p. 75.

(16).~ Cecefia, José Luis.- Poiftico en Materia de Inversicnes Ex-
tranjeras, en: "la intervencién del Estado en la Economia.
Escuela Nacional de Economia, Tomo 11, México, D. F., 1955
p. 896.
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como apandices de las matrices, agentes de compra y éstas (Gltimas
las diriqgen, las asesoran técnicamente, les dan comisiones oor --
cierto monto de ventas, y son importantes centros de presidn eco-
némica-politica, siendo por tanto ambas estructuras, un verdadero
bloque econdémico”.

Pero 10 anterior no parece ser todo, Cecefia nos indica-
que las compafifas extranjeras se ayudan de asociaciones profesio-
nales también extranjeras, va sean de asesoria contahle, o legal.
En efecto, "... Como indicamos... 1os despachcs extranjeros se -
hacen cargo de las gestiones de las empresas extranjeras ante las
autoridades mexicanas, las antesalas de los ministerios de Ha---
cienda y Economfa reciben la visita constante de los miembros de-
los despachos extranjeros v de los personajes que dichos despachos
logran contratar ... Se sabe aue 1o que los despachos extranjeros
no logran consequir, nadie lo nuede loarar..." (17}).

En fin, no es el caso detailar el modo de operar, tan -
5010 basta destacar este punto, que en modo alguno comnleta y jus
tifica el estudio de este punto.

“Nesde un nunto de vista estrictamente econdmico, la in
versiéa extraniera cred una denendencia tecnoldgica, un desequili
brio en la balanza de nagos, y un mercado interno de lo extranje-
ro primordialmente, sealn se desprende del parecer de Gutiérrez -
de la farza (16). Todou ello oese a organizaciones como la CONCANA
€0, CONCAMIN, COPARMEX 6 C N I T".

T177.< Autor Citado. Op. Cit. p.p. 94 v siguientes.

(18).- Gutiérrez de la Garza, Sonzalo.- Los Empresarios Haciona--
Tes v la Inversidn Fxtraniera en México. (En: Pensamiento-
Politico, Vol. XXI, Nam. 84, Ahr»il 1976. México, N. F.) --
n.n. 481 y ss.
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Ante esa situacidn, es 1dqica la afirmacidn de Siqueiros,
cuando hace dos décadas Adecia: "Es hasta cierto nunto paradéjico -
que mientras las inversiones extranjeras en México han ido en aumen
to dindmico, los ordenamientos juridicos que las requlan han perma-
necido estdticns. Si convenimos en que el derecho es un fenémeno -
evolutivo y de constante adantacidn a las condiciones socio-econdmi
cas, resulta "incomprensible que el legislador hayva permanecido -~
indiferente ante los agraves nroblemas que provoca el trato legal a
la inversidn éxtraniera ...tendremos que admitir que existe una mar
cada inconqgruencia entre 1os nroblemas econdmicos y el marco jur{di
co en el que se desenvuelven ... F1 problema se agudiza porque la =~
mavor esfera administrativa...."(19).

V.- ASPECTO POLITICO DE LA INVERSION EXTRANJERA Eff MEXICO.

E1 estudio del oresente inciso, tiene como finalidad el -
determinar hasta qué punto tuvo trascendencia el problema de la in-
version extraniera en los camnos de la oolftica, y como se fué solu
cionando en las diversas etavpas.

Cruz Gonzalez no dice que: "La prolongada dictadura de --
Diaz (1877 - 1910) asiand al capital extrenjero un papel central en
el proceso de desarrollo del pais; a diferencia de los neriodos an-
teriores, fué colocado conscientemente al servicio de la politica -
econf6mica, y debia rendir un anorte desicivo al crecimiento econémi
co del pais..." (2n),

[19).- Siqueiros, José Luis.- Asnectos Juridicos en Yateria de In--
versiones Extranjeras. (En: E1 Foro, Craano de la Barra HYexi
cana. Coleaio de Abogados, Ouinta Epnca, Ndm. &, Abril-Junio
1967). p. 87.

{20).- Cruz Ronzdlez, Francisco José.- Inversidén Extranjera Directa
(En: Juridica Anuario del Nenartamento de Derzcha de la Uni~
versidad Iberoamericana Ndm. 10)., Juldio 1978. o. 442,
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"La nresidencia de Madero fué muv corta y ordcticamente
no tuvo una nolitica nara ta inversidn extranjera. Las medidas -
tomadas en este sentidn fueron muy timidas: res*tricciones al ver-
sonal extranjero en los ferrocarriles, un pequefo impuesto a la -
industria oetrolera...", onina Meyer al considerar que el porfi--
riato pronicidé 1a prosneridad extraniera y con ello cred grupos -
de interés, aue nds tarde con 1a revolucién, se transformarian en
grunns de oresién” (21).

La revolucidn de 191" ahuventd la inversidn extranjera-
aunque estrictamente en nada mermdé a la existente en aquel enton-
ces, segin 1o pu o constatar el senado norteamericano después. =--
(22). La friccion se aumentd cuando Carranza desconocid la vali-
dez de 10s nagos de impuestos al qgobierno de Huerta, y ademds dié
bases constitucionales a la legislacidn petrolera con el Articulo
27 (23) Madero ya habfa ordenado el registro de industrias petro-
leras, y que rindiesen informe de su estado fimanciero, hecho que
coincidid con 1a toma de Veracruz en 1914. "Entre 1921 y 1926 los
intereses norteamericanos -O0ficiales y privados- se opusieron con
buen éxito 2 la formulacidn de una ley reglamentaria del articulo
27 Constitucional en 1o referente al petrdleo... recurrieron tan-
to a la persuacidén como al sahotaje... Las protestas diplomdticas
nor los diferentes nrovectos de lev petrolera considerados bor Mg
xico, impidieron que el Conareso pasara alguno de ellos {vetados-
todos oor las emnresas).Los 1lamados acuerdos de Bucareli, suscri
tos en 1923... resolvieron temporalmente el oroblema.... Calles,-
a pesar de las protestas, noromulqé en 1925 la ley reglamentaria -
del pnetrdleo... "Hubieron reclamaciones y Calles se enmends (24).

{(21).- Mever, Lorenzo.- Cambio Polftico y Nependencia. (En: Méxi-
o en el sialo XX en Foro Internacional, Vol. XXII, Octu--
re-Diciembre, 1972, n., 118.

(22).- Mever, Lozano. Op. Cit. o. 117.

(23).- 0b. Cit. p. 118.- Se crearon grupos de presi6n norteameri-
camos: Amevrican Association Of México, Association of Pro-
ducers of Petroleum in México, Internacionales regionales-
vgr.: Mine & Smelters Association.

(24).- Autor Citado.- Op. Cit. p. 122. Cruz Gonzdlez, Fransico --
José.~- On, Cit. n. 4423,



21

“La militancia obrera que con Cdrdenas proliferd, exi-
gi6 mas que una legislacidn en materia de petrdlec, la industria
misma, y pretextando que los empresarios se resistfan a mejorar-
Tas condiciones de trabajo. Cdrdenas expropié esa industria en -
1938. Nuevas bresiones externas gue no son necesarfas describir
sobrevinieron" (25).

Con motivo de la Sequnda Guerra Mundial, se dié el De-
creto de 1944 que tanto se ha comentado en esta meteria y el - -~
acuerdo de 1947.

"A continuvacidn vamos a enumerar las leyes que regula--
han la inversidon extranjiera, mismas que por su nimero creaban dos
nraoblemas, c¢omo bien apunta Cruz Gonzdlez: dispersidn y multipli-
cidad" (26). .

"Ley Crgdnica de la fraccidn I del articulo 27 Constitu
cional {1926) y su Reglamento (1926).

flecreto de 1944 y Acuerdo de 1947,

Ley Reqlamentaria del articulo 27 Constitucional en el-
Ramo del Petréleo (1958) y su Reglamento (1359).

Ley Regiamentaria del artfculo 27 Constitucional en Ma-
teria de Explotacidn y Aprovechamiento de Recursos Minerales ~ --
(1961) v su Reqlamento (1966).

Ley de Impuestos y Fomento a la Minerfa (1955), reforma
da {1961}, :

Ley de Ajquas de Proniedad Nacional (1934) y su Reglamen
to (1936).

(Z5Y.~ HMeyer, Lorenzo.~ Op. Cit. p. 126,

(26).- Autor citado.- On. Cit. p. 444,
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Ley Forestal (1960)‘y_su Reglamento. (1961).

'ﬁjdqs M§x1canq;.(19§0).

Ley'de'VTéiyﬁénera1es de omqni;ééfén.ﬁ(igéb)}};f:“,

Ley Federal de Radio y Televisién (1969),
Ley fieneral de Insﬁifucibhes de Crédito y Orgaﬁtzaciones
Auxiliares (1941). oo '

Ley General de Instituciones de Scauros (1945),

Ley Federal de Instituciones de Fianzas vy de Sociedades-
de Inversidn (1950) adicionadas (19A6).

Decreto de 1970 v Reqlamento de los articulos 20. y 8o.-
fraccidn 11 bis de la LICOA.

Acuerde de 1971, Decreto de Descentralizacién Industrial
(1971 - 1972),

Ley Federal de Armas y Exnlosivos con su reglamento - --
(1e72)" (27).

Siqueiros hacfa notar al problema de la incongruencia de
Tos conflictos econdmicos con el marco juridico, se agudizaba, - -
. ..porque la mayor narte de las normas que actualmente se aplican
srovienen de la esfera administrativa; es decir, de lineamientos -
v politicas emanadas de distintas dependencias del Poder Ejecutivo
Federal que no han t¢ido sancionadas por el Conareso 4o 13 Unidn. -
Existe el temor de nue al lTeaislarse en torrp 3 estos problemas, -
el Gobierno de la Repdblica nerderia la discrecidn que actualmente
eierce, discrecidn que le nermite resolver en forma casuistica los

T277.- Se nusden ver los comentarios del maestro Cruz Gonzdalez en-
su ohra citada, p.n. 444 a 250, a las leyes listadas,
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problemas que cotidianamente plantea el influjo de las inversio--
nes de fuera. Sin embarqgo, y a nesar de ello, la elasticidad del
arbitrio administrativo constituve una "espada de dos filos", va
que al inversionista extranjero sélo se le informa de las direc--
trices viaentes, pero sin aseaurarle aque las mismas no podrin su-
frir cambios al siquiente dia, Esta situacidn desorienta al in--
versionista, confunde al ifurista v nuede propiciar un ambiente de
malestar hacia las autoridades™ (28).

Mis adelante, Siquetiros conclufa: “Todos los pafses en
proceso de desarrollo han confrontado el problema de lTa regula---
cion iuridica de la inversidn extranjera. Sin embargo, casi to--
dos han adontado la realamentacidn que han considerado acorde a -
sus necesidades internas y propfa idiosincracia; asi, la mayor o
menor tolerancia hacia la inversidn extraniera, ias condiciones -
para su aceotacidn, su canalizacidén a ciertns sectores de Ya eco-
nomia, etc., tratan de quedar nlasmados en el ordenamiento lenal-
ocue rige la materia. ¢(Por qgué no ha sucedide 1o mismo en Mixico?
¢No seria nlausible coordinar armdnicamente 1a leaislacidn exis-~
tente, asi como las noliticas existentes?, si se trata de una ma-
teria concreta, de imnortancia singqular en el presente y con pre-
visible incremento en el futurn, ino es conveniente gue una ley -
esnecial venaa a sfistematizar todas las disposiciones actualmente
existentes disnersas, uniformandc la normatividad iuridica de es-
ta materia? ...La actual leaislacién resulta a todas Tuces obsole
ta, heteroaénea y en muchos casos inconstitucional. Con una nue-
va Ley de Inversiones Extranieras se fortalecerian las dispersas-
e imorecisas voliticas de tino administrativo; se obtendria la -~
sistematizacidn v homogeneidad que se requiere, actualizdndose su
contenido. Lo que es mids importante, con ello se alcanzaria uno-
de los postuiados del Derecho: La sequridad juridica® (29).

{28).- Siaueiros, José Luis.- Ov. Cit. p. 87 - 88.
(28).- Siquefros, José Luis.- Op. Cit. o.p. 106 - 107.
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Podemos aseaqurar junto con Cruz Gonzdlez, que: "Ade--
mis de los factores internos sefalados, influveron sin duda en -
1a exvedicidn del fédiqo Méxicano de Inversiones Fordneas, la ac
tividad leaislativa sohre 1a materia desarrollada en diversos --
nafses, alaunos latincamericanos; la intensificacién del nrotec-
cionismo estaducunidense, que afectd la actividad exvortadora de
los peises en vias de desarrollo; v la corriente internacional -
de denuncias contra las empresas transnaciocnales vy de prnnuyestas
nara su control internacional... Lo que precinitd la expedicidn-
de la Lev de Inversiones, fué la polémica desatada con motivo de
las declaraciones deil Embaiador de Estados Unidos en México, en
octubre de 1972" (30},

Y "asi como el cuerno con sus necesidades marca profun
damente las relaciones econémicas, también deja su profunda im--
oronta en las relaciones snciales, snbhre todo nor el instinto --
greqario v el instinto de ia iferarquia social, que comnarte el -
ser humano con otras esnecies animales. La sccialidad no es una
tendencia nuramente esoiritual, sino nue tiene hondas raices en
ta animalidad &1 hombre. Para sobrevivir, el qgrupo debe estar -
unido, v para estar unido, necesita de jefes... El juego de las-
fuerzas para obtener preeminencia en la unidad social y sobre --
todo, para influir v, si es nosible, controlar las decisiones de
la autoridad es el jueoco poiitico... Mo hay Derecho que pueda --
funcionar sin sistema nolitico. En efecto, es en el plano politi
¢o donde tienen que ganarse las decisiones que afectan al bien -
comin de la sociedad. El1 Derecho legitimn, a su vez, esas deci-

siones polfticas". (31).

[(307.- 0p. Cit. p.p. 448 - 449,

{31).~- Yilloro Toranzé, Miauel.- Las Relaciones Juridicas. (Jus)
Estudios Jur¥dicos (8).- México, D. F., 1376, p.n. 21-23.
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En el texto de la Iniciativa de Ley para Promover la -
Inversion Mexicana y Reqular la Inversidn Extranjera, que e}l Ex-
presidente Echeverria envid al Conareso de la Unidn el 26 de di-
ciembre de 1972, se podian leer juicios como el siguiente: - - -
"...Méx1ico ha reiterado su decisién ingquebrantable de que, a pe~-
sar de 1o imneriosa que nudiera ser 1a necesidad de recursos fi-
nancieros y tecnolfagicos del exterior, nunca habrd de colocar el
patrimonio ni el futuro de la nacion a merced de intereses gque -
no sean los intereses de los mexicanos... a una nueva polftica -
aque ya no busca solamente el incremento neto del producto o una-
industrfalizacién a cualquier orecio, La nacién ha decidido, --
por una parte, prooiciar eauilibradamente los aspectos cultura--
Tes, sociales y econgmicos de su desarrolio, y por otra, no de--
jarse seducir por esoejismos que acabharfan por llevarnos a nue--
vas formas de sometimiento” (32).

Las consecuencias inmediatas posteriores de l1a Ley que
se comenta, en viqor desde el 9 de mayo de 1973, no parecieron -
satisfactorias, bues el Licenciado Ramos Garza en una Conferen--
cia por 81 dictada en noviembre de 1974 en Monterrey, Nuevo Leén,
expresaba: "Y cudles han sido las consecuencias més notorfas de
esa Ley? Pues sin duda v principalmente ha ocasionado un descen
so en las inversiones en Méxicn, ¥ 1o que es mids significativo -
un descenso no sélo de canitales extranieros, que con razén o --
sin razén orefieren esperar hasta ver mids claro el panorama mexi
cano, sino tambhién, v esa es la neor parte, una baja en la inver
sidn de caoitales mexicanos, que leios de ser alentados a ser --
invertidos en México, como 1o nretende 1a nueva ley, prefieren -
irse al extraniero donde posihlemente ohtendrdn rendimientos me-

(32).~ Iniciativa de..., Comercio Exterior.- Vol. XXII. Nim. 1,-
Enero 1973. n.n. 16 a 25. :
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nores, nero a cambio, reciben sequridades jurfdicas y garantias
mayores"(33).

Oninidn realmente desconcertante, que lamentablemente
se vié sucedida de otras afines. La oreocupnacién del momento -
era la notoria diferencia entre el cuadro tradicional v el mar-
co recién establecido. Tan s4lo nos anima el hecho de saber --
que no todos los abogados ooinan asi, v al efecto cabe reflexio
nar sobre lo siquiente: "Aceotemos nara efectos de esta refle-
xiGn que se acercan tiempos de cambio de los que abenas hemos =~
visto las primeras sefiales. ...Los abogados somos particular--
mente sencibles a los camhios noraue tendemos a ser muy conser-
vadores, quizds nor estar en contacto intimo y nermanente con -
las Teves forzosamente nesadas v estables... Hemos sido adecua
dos v sequimos educando a los idvenes nara ser abogados de 1940
v no de 1976... otros, los economistas., nos han substituido...-
Los econemistas acostumhradns a manipular y a ordenar bienes es
casos, sienten aque el Derecho v los abonados se vuelven un obs-
tdculo nermanente nara sus fines norque entorpecen los planes -
para centralizar las decisiones..." {(34).

VI.- EL ASPECTO SOCIAL DE LA INVERSION EYTRANJERA.

"Nosotros queremos saberlo todo, transformarlo todo -
y trazar nuestro pronpio destino... Penetramos al mundo con nues

{33).- Ramos Rarza, Oscar.- Alqunns comentarios sobre la Ley aue
requla las Inversiones Fxtranieras v 1o0s Fideicomisos de-
Zona Prohibida, (En: Revista de Derecho Notarial afio XIX,
Ndm. 60 Sept. 1875, p. 39).

{(34).- Ortiz Pinchetti, José Raustin.- Cambio en la Leaislacidn-
Mercantil Mexicana.- (En: Juridica, Anuario del Dento. --
de Derecho de la Universidad lheroamericana Nam. 8 julio-
1976). o.p. 358 v 13R0,
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tro espiritu.... Por nuestra libertad podemos establecer nuevas -
relaciones entre nosotros o entre esta entre si... Estd en nues--
tras manos hacer de la tierra un lugar benévolo para todos o des-
truirla con explosiones atdémicas. Este enorme poderio, que nos --
dan la intelinencia y la libertad, se oroyecta en las relaciones-
sociales y nos imnone la responsabilidad moral... Pero no podemos
sobreyvivir v mucho menos desarrollarnos si no es en 1la realidad -
social. Somos escencialmente sociales v la convivencia es para -
nosotros un hecho necesario”™ (35).

La caracteristica de mayor relieve social- que ya comen
tabamos en el examen del aspecto econdmico-, es la idea de la de-
pendencia, cuya "definicibn... es imnerfecta {precisamente porque
no se ha logrado comprender cabalmente el fenémeno...") (36) con-
cepto que en el planc social de nuestro pafs ha ocasionado una --
desidentificactidon con los valores del arupo, siendo uno de los --
casos cldsicos (no s6lo de nuestro pais, sinc de muchos otros), -
el de 1os braceros. Asimismo,se observa una dependencifa cultural
hacia 1o extranjero.

Para Meyer "se trata de una modalidad de la teoria del-
imnerialismo, particularmente adecuada para explicar las relacio-
nes de America Latina con el mundo exterior. Nosotros por nues--
tra parte desechamos la terminologia "imperialismo”™, y ampliamos-
el campo de accidn a los paises en vias de desarrollo y no sélo -
Latinoamérica" (37).

Socialmente se habia advertido ya un malestar que origi
naba conflictos de oersonalidad (situacion dable por muchos otros
factores), cuando al tratar de obtener industrializacién México -
permitié el influio extraniero, vy es asi como Guzmdn Valdivia pup

{35).- Villoro Toranzo, Miquel.- Op. Cit. p.n. 18 y 19,
(36).- Meyer, Lorenzo.- Op. Cit. p. 103.
(37).- Idem, Ibidem. p. 102,



tualizaba al comentar el desarrollo econdmico: “"Desde lueao, el -
desarrollo econémico sianifica industrializacién. Es el camino -
conocido. La agricultura misma tiene que industrializarse. La -
multinlicacion de centrns fabriles v de servicios nroporcionarin-
el caudal de bienes que caracterizan la economia de l1a abundan-
cia, exnresion material del desarrollo. Pero la industrializa---
cidn se anoya en el proaresc tecndloaico. Inebitablemente. Fatal-
mente... Ahora bien, la tecnolonia nuiere decir un camino de en--
trada onara 1a influencia extranjera. Lo estamos ya presenciando.-
Sin embargo, nueden formularse las siquientes nreguntas: éserd =--
un camino de colaboracion? ¢o serd la formula moderna para un co-
loniaje cientifico?" (38).

Mis adelante con acierto escribia: "Porque hay técnicas
y técnicas... Y otras son las que sirven para dominar a l1os hom-=
bres... crearles nuevos austos v preferencia, infundirlies nuevas-
ideas, transformarles sus convicciones, hacerles entender la vida
de una manera diferente. Fn suma para camhiarlos por otros” (39).

En sintesis, la hdsaqueda del desarrollo econfmico que -
como modelo huscamos v nos presentan otras naciones, debe orien--
tarse a determinados fines, oue no son precisamente el confort, =~
la despersonalizacion o masificacidn del hombre, el conflicto de-
generaciones, en consumo, el utilitarismo, y la negacidn religio-
sa.

Al identificar a la inversion extranjera a nuestro pafis
con la esencia misma del desarrollo econdmico a la cual todo esta
do debe aspirar, estamos apreciando dicho fendmeno en sus cualida
des materiales, anartando sin auerer sus cualidades espirituales.
En efecto, la inversion axtranjera es un eiemnlo de lo que puede-

{38).- Guzman Yaldivia, Isaac.- Humanismo Trascendental y DNesarro
to. Editorial Limusa, S. A. Méxfco, D. F., 1973. 0. 16

(39).- IMdem. Itidem. p.n. 16 v 17.



hacer un pais desarrollado econémicamente en un plano material: -
transformaciones de materia prima con minimo esfuerzo y mdxima --
utilidad, construcciones imponentes, comodidades sofisticadas, -~
alimentaciones altamente nutritivas, mejores mediamentos, etc. To
da una técnica para el buen vivir. Con todo ello, Méxice saldria
vertiginosamente del subdesarrollo en el que se encuentra.

La primera realidad que se nos ocurre comentar, es la -
de que nuestva mente se ha condicionado a un patrén econdémico, Yy
inicamente a pensarlo, no a lograrlo. Nuestro modo de pensar em-
nieza a ser el de un pais desarrollado econémicamente, Pensanos -
en un olanoc nuramente material l1a mavor marte del dfa, v ello nos
estd despersnnalizando en muchos aspectos. Og ese modo se nrovo-
ca una anaustia existencial nue nos imnide ver claramente nuestros
fines Gltimos.

£se nroblema se tiene también en paises desarrolilados y
aln en grado mas elevado, pero la ventaja de ellos consiste en gue
si se encuentran desarrollados econdmicamente.

Lo anterior indica aue la pnromocidén de Ta empresa mexi-
cana, no deberd situarse ni entenderse en un olano econdémico. - -
Nuestro nais no debe descuidar al ascender a su meta econdmica, -
la esencia del hombre. No se deben cometer los errores de los mo
delos econdmicos en los camons de lo humano, sélo asi habrd orden.

VIT.- ASPECTO JURINICO DPE LA THVERSION EXTRAMNJIERA.

Comnrendidos los motivos que ocasionaron Ya creacién --
de 1a Ley oara promover 1a Inversidn HMexicana vy Reqular la Inver-
sién fxtraniera v los nrobliemas saciales que no sdlo avareja €s--
ta, sino en ceneral todo aénero de desarrollio econdmico que no --
concuerda con las esencias humanas, pasemos al Gl1time punto de es
te capitulo, es decir, el asvecto juridico.
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Nesde hace tiamon, se ha nodido ohservar una transforma
cian del derechn hacia formas iuridicas nue nretender estahlecer-
el enuilibrio entre los individuos, F1lo sucede norque el Nerecho
al iqual que toda Ciencia Social, estd en intima conexidn con los
camhios aue la vida sacial imnlica. Dicha transformacidn ha sido
el pnroducto de leantos cambins noliticns, sociales v econémicns.

El nrincipal nroblema que suscita esta transformacifn -
es mis de orden sistematico iuridico y doctrinal, que de otro gé-
nero. En efecto, la variacidn de ciertos vrincinios juridicos --
que se acostumbran anlicar a muchas situaciones, nenera un descon
cierte natural en Ta mente del jurista, no tanto porque sea “"tra-
dicionalista™, sino poraue como cientifico de su rama del saber,-
conoce vy nondera ciertos asnectoas técnmico-leaislativos, nraamdti-
cos, y doctrinales. Triste labor la del iurista gque sole se con-
cretara a hacer una anlicacidn de 1a norma sin analizar su conte-
nido; ese iturista, sin necesidad de insnirarse en Kelsan, sdlo --
tendria la visidn de aue el Derecho es un sistema de forma (31 A-
es, debe ser B) y no de contenida (Justicia, equidad, sequridad -
iuridica, constitucionalidad), Nadie necesitariaz estudiar Dere--~
cho para anlicario.

-

EY Derecho es un instrumento social, y como tal, debe -~
ser revisado para determinar si puede o no cumplir con su cometi-
do.

£l cotro problema, es el de conocer a qué rama del Dere-
cho pertenece cierta ley, su jerarquia; ello, no porque haya De-
rechos como ramas, sino porque didicticamente es el mejor método-
para analizar esta ciencia.

"E1 panorama del cambio en el Derecho siempre se¢ ha da-
do. Fraga al principiar su estudic del Derecho Administrativo lo
precisa asi, al comentar los articulos 3o., 27, y 125 constitucio
nales, y compararlos con el 40., 50 y otros. Duguit en Francia,-
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dedicd una obra que posteriormente fué el fermento de la tecria
del acto juridico - administrativo" (40).

En el siglo pasado, en Alemania se vid la necesidad -
de regular la Seguridad Social, con leyes que previan seguros -
de invalidez, maternidad, etc. Nosotros en México, tenemos le-
yes al efecto (del Seguro Social, del KSSTE), en las cuales - -
lTas cuotas tienen cardcter fiscal, sin ser impuestos.

Actualmente leyes como la Ley para Promover la Inver--
si6n Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera, 1a de Invencio-
nes y Marcas, la de Transferencia de Tecnologia, Federal de Pro-
teccion del Consumidor y otras, marcan nuevas rutas en la dogma-
tica e historia juridica.

La promuligacidon de la Ley citada no sélo acaba con la -
multiplicidad y disposiciones extravagantes que sobre la materia-
existian, sino que fija nuevos principios de aplicacidn todavia-
inexplorada. E1 dmbito de aplicacidn material de esta ley, ha -
sido cultivado insistentemente en las actividades lucrativas, --
como consecuencia de una idea incompleta consistente en pensar -
que se trata de una ley complementaria de la legislacidn mercan
til, precisamente porque se busca lograr un equilibrio econfmi~-
co a través de ella. Pero pensemos por un momento, que lo --
econdémico es el género, mientras que lo mercantil es la espe----

(40)}.- Fraga Gabino.- Derecho Administrativo. Edit, Porrda, S. -
A., Edic. 17a. México, D. F., 1977. p. 8

Duguit, Ledn.- Las Transformaciones Generales del Dere---
cho privado.- Traduc. Carlos G. Posada. Edit., Libreria --
Espaficla y Extranjera, Madrid 1920. p.p. 99 a 131.



32

cie. A nadie se le ocurriria ver en un ahorro de agua un acto o
una actividad mercantil, pero ello no implica que esté desprovis
to ese hecho de un significado econdmico.

La Ley para Promover la Inversidn Mexicna y Regular la
Inversion Extranjera rompe con el sistema liberal juridico econg
mico de Ja inversidn extranjera, que basado en la igualdad tedri
ca de los individuos, propicié una desigualdad notoria.

"Desde un punto de vista sistemdtico-juridice, la Ley -
citada y leyes que mencionamos, pertenecen al Derecho Administra-
tivo, y asi como desde principios de este siglo se empezd a ha---~
blar de un Derecho Social, actualmente se empieza a hablar de un
Derecho Econémico, cuyo principal problema es mds bien de terming
logia que de sistematizacién, pues como ya hemos sefialado, es in-
dudable que tas rutas juridicas recién estrenadas, ofrecen nuevos
principios que si no suprimen a los anteriores, los modifican sen
siblemente" (41).

Precisamente esa es la razdn que nos conduce a refle---
xionar en torno a la aplicacion de 1a Ley para Promover la Inver-
si16n Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera a las sociedades~
y asociaciones civiles, y de los alcances de esa aplicacidn.

{(41).- Ortiz Pinchetti, José Agustin.- Op. Cit. p. 352.



33

CAPITULD II

CARACTERISTICAS Y ELEMENTOS DE LA INVERSION
EXTRANJERA.

VIII.- INVERSION EXTRANJERA DIRECTA E INDIRECTA.
INTERES DE LA CLASIFICACION.
IX.- INVERSION EXTRANJERA DIRECTA.
COMCEPTO. CARACTERISTICAS.

X.~ INVERSION EXTRANJERA INDIRECTA.
CONCEPTO. CARACTERISTICAS.

XI.~ CONCEPTO DE INVERSION EXTRANJERA.

XII.- ELEMENTOS PERSONALES DE LA INVERSION EXTRANJERA.
A).- Los Sujetos Inversionistas.
B).- Elementos Reales de la Inversidn Extranjera:
La Inversidn.

C).- Personas Morales Extranjeras.
B).- Personas Fisicas Extranjeras.

XII1.~ LAS UNIDADES ECONOMICAS EXTRANJERAS SIN PERSONALIDAD -
JURIDICA.

XIV.~ LAS EMPRESAS MEXICANAS CONSIDERADAS COMO INVERSIONISTAS
EXTRANJEROS.
A).- Ambito de Aplicacidn del término.
B).- Diferencia entre Empresa y Negociacidn Mercantil.

XV.- RELACION DE LAS DIVERSAS DISPOSICIONES APLICABLES A LA IN
VERSION EXTRANJERA.
A).- Varios.



34
CAPITULO SEGUNDO

CARACTERISTICAS Y ELEMENTOS DE LA INVERSION
EXTRANJERA.

Anotados 1os conflictos v problemas que decidieron al
legisTador a dictar una ley sobre la inversidén extranjera, es -
indispensable, para el dehido desarrollo de este trabajo, deter
minar hasta qué punto deberdn seguirse las consencuencias juri-
dicas de dicha lTey. E11o sdlo es oosible de hacer mediante un-
previo y breve examen de las disposiciones de la Ley para promo
ver la Inversion Mexicana y Reqular la Inversidn Extranjera, --
asi como de sus caracteristicas v elementos.

Por otro lado, y sin oue ello nos muestre como escén-
ticos, la ausencia de definicion leaal de inversidn extraniera,
nos debe constrefiir a elabhorar tan sd61o un concento de la misma
dado que semejante lahor agiliza nuestra exnosicién, y no nos -
distraerd del propGsito deseado.

VIII.- INVRERSION EXTRANJERA DIRECTA £ INDIRECTA,
INTERES DE LA CLASIFICACION.

La inversidn extranjera ha sido considerada desde dos pun-
tos de vista: como inversidn directa y como inversidn indirec
ta.

E1 interés de la distincidén, nos es sefialado nor Ibar
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guen y Azuela (1) al reflexionar sobre los alcances de la Ley
en examen respecto a la inversidén extranjera indirecta (1EI),
al mencionar que: "la interpretacién que hasta ahora se ha -
dado al tema ha consistido en incluir tan solo la inversién -
extranjera directa". Dicha interpretacidén se basa en el {1ti
mo parrafo del articulo 20. “Se sujeta a las disposiciones -
de esta Ley, la inversidn que se realice en el capital de las
empresas en la adquisicion de los bienes y en las aperaciones
a que la oropia Ley se refiere”. E] primer supuesto del cita
do precepto "en el capital de las empresas", claramente se re
fiere a la inversion extranjera directa. E1 sequndo supuesto
del mismo precepto legal, ™adquisicién de 1os bienes", tradi
cionalmente se ha relacionado con el tercer supuesto “opera--
ciones a que 1a prooia ley se refiere", entendiéendose que la
adquisicidn de tales bienes tan sdlo serd inversidn extranje-
ra cuando se realice a través de las operaciones a las que la
propia lTey se refiere”.

IX.- Inversién Extranjera Directa.

Concepto. Caracteristicas.

Atendiendo a dicho interés, se ha definido a l1a In-
version extranjera directa, de diversos modos, y &si, lbar---
guen y Azuela, nos la ilustran como: "Aquella actividad econd
mica por virtud de la cual los extranjeros destinan bienes, -
propiedades o derechos 2 1a realizacidon de un fin y con propé
sito de lucro, a través de 1a constitucidén de personas mora--

{(1).- ibarquen y Azuela.- Breve Andlisis Sistemdtico de la --
Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la In
versién Extranjera y algunas consideraciones sobre el -
Concepto Empresa, en Juridica Nimero 9. p. 273.
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les titulares o oronietarias de emnresas industriales o comer-
ciales, nor medio de la constituciin de emnresas; o a través -
de la adquisicidn del capital o patrimonio de personas morales
ya existentes o de Ta adquisicion de los activos fijos de una-
empresa ya constituida® (2).

Mis sintética es la definicion de Méndez Silva, para
quien la inversidn extranjera directa se refiere: "al desplaza
miento de capital por personas privadas para emprender nego---
cios en el exteriar. En esta inversidn hay un control del in--
versionista sobre la marcha de los negocios”. (3). Ramos Garza
también proporciona una definicidn, para mids adelante enumerar
alqunas manifestaciones de este género de inversidn diciendo:-
"las pbrincinales formas de inversion extranjera directa son: -~
el establecimiento de sucursaies de empresas extranjeras en Mé
xfco; la constitucidn de sociedades mexicanas y la adquisiciénm
de acciones o partes sociales representativas de capitales de-
sociedades maxicanas va establecidas, sea directamente por ner
sonas extranieras fisicas o morales, o a través de otras socig
dades mexicanas controladas, total o marcialmente, por perso--
nas extranjeras, cuyos objetos sociales sean la compra, venta-
y comercio de toda clase de acciones, partes sociales y demas-
valores bursdatiles de todo tipo de sociedades mexicanas 0o ex--
tranjeras®. (4).

(2).- Autores Cit. Op. Cit. p.o, 272-273.

(3).~- Méndez Silva.- E1 Ré&gimen Juridico de las Inversiones Ex
tranjeras en Méxicon, citado por Arellano Garcia, Carlos.
Derecho Internacional Privado.- Nimero 117. p. 428.

{4).- Ramos Garza, 0Oscar.- México ante la Inversién Extranjera.
p.p. 3 y 10.
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La inversidn extranjera directa se caracteriza "por -
la manera en que se colocan los caudales. E1 inversionista es
tablece, adquiere, 0 participa en los rendimientos de una empre
sa con actividades en el pais huésped", destaca Arellano Garcia
para referir en sintesis que en general se destinan y canalizan
a industrias extractivas, manufactureras de materia orima, trans
formativas, etc. (5).

"%.- Inversién Extranjera Indirecta.

Concepto. Caracteristicas.

Por 1o que hace a esta especie de inversidn, se ha de
finido como: “La actividad econdmica por virtud de la cual los
extranjeros destinan bienes, propicdades y derechos a la reali-
zacidn de un fin y con propdsito de lucro, por medic de présta-
mos a corto o largo nlazo, 0 a travéas de la adouisicidon de valo
res de renta fija". {6).

Méndez Silva la define como la inversién: “que se ce-
lebra generalmente a través de nréstamos, entre organismos pi--
blicos, o entre gobiernos" (7), mientras que Ramos Garza la con
cibe como: "aquélla efectuada generalmente a través de présta-
mos entre gobiernos, o dc organismos internacionales a gobierno
0 a empresas pidblicas, o a través de la colocacion de valores -
bursdtiles oficiales del pais receptor del crédito en las beol--
sas de valores del pais que otorga el crédito®. (8).

157.- Rutor Citado.- Op. Cit. nimero 117. p. 428.
(6).- Ibarguen y Azuela.- Op. Cit. p. 273.
(7).~ Autor citado. Op. Cit. p. 14. Citado por Arellano, lbidem.
(8).- Ramos Garza, Oscar.- Op. Cit. p. 3.
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En efecto, "en la inversidn indirecta, el tenedor de
caoital no interviene en los negocios del exterior, se concre-
ta a colocar su capital mediante la celebracidn de empréstitos,
o a través de Ta adquisicidn de titulos financieros. La eroga
cion del capital la realiza el estado huésped por medio de gas
to piblico o por medio de financiamiento a emnresarios loca---
les" (9).

A pesar del oronunciamiento general en el sentido de
que la inversidn indirecta no se reaqula por la lLey para Promo-
ver la Inversidn Mexicana v Reaular la Inversién Extranjera, -
lbarquen y Azuela sostienen aque "La simple lectura del articu-
1o 30. de la Ley desneja cualquier duda, ¥ nos permite con----
cluir gue todos las bienes, "de cualquier naturaleza", adoui-
ridos por extranjeros (sujetos juridicos a que se refiere el -
articulo 20.) en la Repiblica Mexicana estin dentro del alcan-
ce de la ley o en otras palabras, son parte de su ambito mate-
rial de vigencia, a condician de que,.,. constituyan una acti-
vidad econdémica de inversidn, sealn la definicidn propuesta” -
{10}.

En fin, no se trata aqui de desarrollar una polémica
en torno a lo conveniente o inconveniente de una requlacion se
mejante, sino apuntar ciertas tendencias dogmiticas que se ma-
nifiestan hoy.

{9).< AreTTano Garcia, Carlos.- Op. Cit. nimero 117. p. 428.
{10).- Autores citados.- Op. Cit. p.p. 273 - 274.
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XI1.- CONCEPTO DE INVERSION EXTRANJERA.

Revisadas sumariamente las nociones de inversidn ex-
tranjera directa e indirecta, asi como el interds de la distin
cidn, habremos de desarrollar un concepto de inversion extran=-
Jera, nocidén que como advierte Gomez Palacio: "La Exposicidn-
de Motivos de l1a Ley para Promover la Inversién Mexicana y Re-
gular la Inversién Extranjera es parca a! resoecto....”, y =--
aclara en nota exprese, "E1 empleo de 1a Exposicién de Moti--
vos de la Ley citada, debe realizarse con la reserva necesaria,
ya que no es leaislacién en vigor. Dicho documento fué elabo-
rado por el Poder Ejecutivo fundamentando las razones por las-
cuales envia al Congreso de la Unitn la ley para su aprobacidn.
Cuando, como en este caso, ta iniciativa presidencial no es --
sustancialmente modificada por el Conagreso, los motivos del
der Ejecutivo deben tenerse nresentes que este Gitimo ni la
dactd, ni la aprohd. Su texto no se incluye en los Dimrios
Debates de Tas Camaras del Conareso de la Unién". (11)

a 3 o
o {0 jO

M&s adelante precisaz el autor referido: "Adn cuando
el enunciado del articulo 20. aparentemente sienta la base pa-
ra elaborar una definicidon de inversién extranjera, el articu-
10 20. en sus cuatro fracciones se desprende de este concepto,
para dedicar toda su atencidén a qué se entiende por "inversio-
nistas extranjeros". A diferencia de algunas leyes de inversio
nes extranjeras, la Lev para Promover l1a Inversidén Mexicana vy
Regular la Inversién Extraniera no define a la inversidn extran
jera, ni atiende al capital por invertirse sino que define qué

{i1).- Gamez Palacio, Iqnacio.- Andlisis de la Ley de Inversio
nes Extranjeras de México. p.p. 17 - 18,
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se entiende por inversionista extranjero,. Es por ello que a
pesar de gue el enunciado del articulo 20. de la Ley se refie-
re a la "Inversion Extranjera” el Reqlamento del Registro de
Inversiones Extranjeras, prescribe que se considera como inver
sionista extranjero a "las nersonas, unidades, y emnresas a --
que se refiere el articulo 20. de la Lev" (12).

Por su parte, lbarquen vy Azuela expresan que: "sin-
embargo, y 8 pesar del anarente error técnico, no consideramos
que dicho concento fuese ajeno al legislador, porque &t mismo-
puede en realidad desnrenderse del nropio articulo 20.; de - =
otras disposiciones que en 1a propia Ley tienen el objeto de -
precisar su &mbito material de vigencia (articulo 40, 50.,80,-
120, 17 v 25 de la Ley para Promover la Inversidn Mexicana y -
Regular la Inversién Extranjera: ¥ finalmente, de la exposi--
cidon de motivos del ordenamiento que nes nroponemos comentar”,
{13).

Barrera Graf por su Tado, recalca la vaguedad del --
concepto de inversidn, pues aunque en el articulo 20. se habla
de inversitn, coincide con Gdémez Palacio en sefalar que sflo -
se refiere a los inversionistas extranjeros, adn en el caso de
1a fraccion IV que se refiere a situaciones de control de 1los
extranjeros en emnresas mexicanas. Pero que pese a esa refe--
rencia, no legra tamnoco definir a los sujetos (14).

{12).- Idem. Ibidem.
(13).~ Autores cit.~ Op. Cit. p. 271.
(14).- Barrera Graf, Jorae.- Inversiones Extranjeras. Régimen-

Juridico. p. p. 14 - 15.
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Resumiendo: “,..el articulo 20. se refiere tanto al
acto mismo de la inversidn, como allosvsujetos que ta realizan,

a los inversionistas..." (15).

No obstante las certeras opiniones de los autores ci
tados, Ibarguen y Azuela nos proporcionan un concepte de inver
sidn extranjera "acorde con la Ley misma, con sus objetivos, y
con sus posibilidades futuras...", que "...podria quedar enun-
ciado en los siguientes términos: Se considerard dnversidn ex
tranjera, y por ende quedard suieta a las disposiciones de es-
ta Ley, la actividad econdmica mediante Ja cual los sujetos ju
ridicos enumerados en este articulo (20) destinen hienes, pro-
piedades o derechos a la realizacién de un fin y con oropésito
de lucro. Se entenderd también cono inversidn extranjera cual
quier situacibn que nermita a dichos sujetos juridicor determi
nar por cualquier titulo el maneijo de una perscna moral mexica
na, titular de upna empresa, o ejfercer control sobre una empre-~
sa o cualquier tipo de unidad econdmica"” (16).

De las anteriores consideraciones doctrinales, asi -
comoe de Ta lectura de articulos de la Ley conducentes y del --
concepto anotado, se desprenden dos elementos fundamentales en
la nocidn de inversion extranjera: Jlos elementos personales y
Tos elementos reales. ’

{(15).~ Idem. Ibidem.
(16).~ Ibarquen v Azuela.~ 0n. Cit.rp. 272}7



XI1.- ELEMENTS PERSONALES DE LA INVERSION EXTRANJERA.

A).- Los Sujetos Inversionistas.

Por ellos deberemos entender los sujetos que refieren las
cuatro fracciones que inteqran al artfculo 20., es. decir, a las
personas morales extranjeras, personas fisicas extranjeras, uni
dades econdmicas extranjeras sin personalidad juridica, y a las
empresas mexicanas cuyo control se haya obtenido por cualquiera
de los sujetos que enumera dicho articulo, o0 en cuyo capital o
administracidon participen mayoritariamente los extranjeros

E1 término mds comin, y quizds mds apropiado para deno
minar &8 los sujetos, &5 el de inversionista. Sin embargo, - --
atentos a la puntualizacidén de Barrera Graf, los sujetos no son
personas necesariamente (17), afirmacidén que no comparte Garcia
Maynez (13), pero que se fundamenta en la fraccidn I1i del pro-
pio articulo 20. que se refiere a unidades econdmicas sin perso
naiidad juridica.

Como una exigencia del precepto 20., de la lLey de In--
versiones Extranjeras, 105 sujetos han de ser extranjeros para-
que se les sigan en principio, las consecuencias Jjuridicas que-
por derecho se les atribuye, sin que sin embargo, se defina pre
viamente dicho concepto.

Al efecto, el articulo 33 constitucional sefiala que: -
"Son extranjeros 7Tos que no posean las calidades determinadas -
en el articulo 30". La Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn en
su artfculo 60. se conduce en igual sentido, al expresar que --
son extranjeros los que no sean mexicanos, conforme a las dispo
siciones de esa Ley.

{I7Y.< Rutor Citado.= Op. Cit. p. 13

(18).- Garcia Maynez, Fduardo.- Introduccign-al.Estudio del De-
recho. Nimero 142. p. 271. Edicidn. Ed. Porrda. México -
1973. PRI
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De tal manera, que gueda al margen de la Ley cualquie-
ra otra situacidn que no se refiera propiamente a un status de-
extranjeria, como por ejemplo: 1la no residencia de un mexicano
en la Repidblica {(19).

B).- Elementos Reales de la Inversidn Extranjera:
La Inversion.

Se refiere en realidad a las actividades que se contem
pian en la Ley, como objeto de regulacién y control. Y segin -
la opinidn de Ibarguen y Azuela, deberidn desempefarse con pro--
pésito de tucro, como se infiere de su definicidn.

€C).- Personas Morales Extranjeras.

Por lo que corresponde a esta categoria de inversionis
tas, también se transportan automdticamente ciertas pugnas doc-
trinales que no aciertan en aplicar el término "nacionalidad" a
1as personas morales (20).

A ello se auna, el problema de la infinidad de crite~-
rios que han sido sugeridos dogmdticamente, para la determina--
cion de la nacionalidad de dichos entes {21). Asi pues, como se
flala Barrera Graf todos los entes, sociedades, organismos, ins-
tituciones que gocen de personalidad en su pais de origen estin
comprendidos en esta faccidn I, aunque entre nosotros carecieran
de ella.

En nuestro caso, el articulo 50. de ia Ley de Naciona~-
lidad y Naturalizacidn dispone: "Son personas morales de nacio-
nalidad mexicana, las que constituyen conforme a las leyes de -

la Repiblica y tengan en ella su domicilio legal. Al .efecto 1la
Ley pa-

(19).- Gomez Palacio.- Op. Cit. p. 25, b).

(20).- Trigueros Sarabia, Eduardo.~ La Nacionalidad Mexicena --
Ed. Polis, México, 1940. Siqueiros Prieto, J. L. Las Re-
clamaciones Internacionales por Intereses Extranjeros en
Sociedades Mexicanas, Imprenta Universitaria, México, =--
1947, a Helguera Soine, Enrique. La Nacionalidad de las-
Sociedades Mercantiles, Imprenta Ocampo. México 1953.

(21).- Arellano Garcia, Carlos.- Op. Cit. ndm. 60-65 p.p. 228 a
255,
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ra Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversidn Extran-
jera se ha adecuado a ese criterio, mis sdlo en principio, ya --
que con sentido mis realista, admite casos en los que pese a la-
mexicanidad de la persona moral, existe inversidn extranjera (22)

D).- Personas Fisicas Extranjeras.

Respecto a las personas fisicas, no parece haber pro--
blema en cuanto a su definicidon y ubicacidon por ser un tema muy-
escrutado en distintas ramas del Derecho.

Con respecto a la situacidn que guardan los inmigrados
estos se equiparan a los nacionales para efectos de considera---
cién de su inversidn, siempre y cuando no estén vinculados a un-
centro de decisidn econdmica del exterior. Esta excepcidn que -
dispone el articulo 60. no implica desde luego un otorgamiento -
de nacionalidad, ya que el segundo pdrrafo dispone: "La condi--
¢cidn y actividades de los inmigrados quedardn reguladas por las-
disposiciones de la Ley General de Poblacidn".

Se trata pues, de una importante excepcidn que sin em-
bargo, no opera como tal en dreas geogrificas o actividades que-

estén "reservadas de manera exclusiva a mexicanos o sociedades
con clausula de exclusion de extranjeros o que sean materia de -
regulacidn éspecifica", segiin dispone el propio precepto indica
do (23).

Como es 10gico de suponer, en una ley que se maneja -
el concepto de extranjero y se complementa con el de persona fi
sica, se transladan viejos problemas de interés tanto nacional,
como internacional. Tal es el caso del apdtrida y de la doble
nacionalidad que se genera por multitud de situaciones que no --

convienen referir, y que no se han resuelto de raiz. La Ley - -

(22) .- Barrera Graf, J. Op. Cit. p. 35 Gomez Palacio. Op. Cit. -
p.p. 24 - 25.

(23).- Resolucidén Niimero 7 de Ja CNIE.
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para Promover la Inversidon Mexicana y Regular 1a Inversién Ex-
tranjera al omitir cualiquier precento al respecto, infiere su
ticita asimilacidon de personas fisicas en semejante status, al
de extranjeros. Tampoco ha sido de este puntoc alquna resolu--
cion de 1a Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras.

XI11).~ Las Unidades Econdmicas Extranjeras sin Persona
1idad Juridica,

Se trata de un término que se ha empleado en varias -
leves promulgadas en la década de los 70s, seqin dice Barrera -
Graf (24), y cuya introduccidn 2 la legislacidn mexicana, 1a --
debemos a nuestros Cddiqeos Fiscales. En efecto, el artficulo 21
fraccidn V del Cédigo Fiscal de 1a Federacidn de 1983, se refe-
ria por primera ver en nuestro Derecho, a las unidades econdmi-
cas sin personalidad jurfdica como sujetos de la relacion tri--
butaria; 10 mismo acontecid con el Co6digo Fiscal de 1a Federa--
cién de 1966, cuyo articulo 13 sequndo pdrrafo se pronunciaba -
en iqual sentdido.

En 1a Ley Federal del Trabajo de 1931, y en la actuatl
Ley de esta materifa de 1970, se utilizé el mismo término, con -
1a salvedad de aue en 1a sequnda ley mencionada, a oesar de que
se le distinque del estahblecimiento (articulo 16 Ley Federal --
del Trabafo, vigente), no se le definid tampoco (25).

{24).- Barrera Graf, J.- Op. Cit. o. 31. Gdomez Palacioc, Op. Cit
p.p. 25 - 34,

{25).- Paul Durand, al decir de De la Cueva.- E1 Nuevo gerecho—
Mexicano del Trabajo, 2a. edicién, Ed. Porria, México, -
1974, p.p. 166-167.
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E1 principal problema aue suscita este punto de las -
unidades econémicas, es el de exnlicar su relevancia en el Dere
cho a pesar de no tener personalidad juridica, cuestion funda--
mental en nuestra ciencia gue no se resuelve sin antes precisar
qué es la personalidad jurfdica, y examinar las teorias 21 efec
to.

Por esas razones tan fuertes de base, los comentaris-
tas de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular 1la
Inversién Extranjera, se han adherido a la tendencia general de
considerar a este término un tanto impreciso y vago (26).

XIV).- Las Empresas Mexicanas consideradas como Inver--
sionistas Extranjeros.

E1l términoc "empresa" es de uso generalizado y comun -~
en 1a terminologia de la Ciencia Economica, ¥ ha causado un - -
gran desconcierto en el jurista, no tanto por su procedencia, -
sino por la amplitud con que se oresenta, con el consecuente ~-
acaparamiento de todo un elenco de fiauras juridicas que de su-
yo estdn provistas de un contenido econdémico.

Por esa razén, es preciso a juicio nuestro, determi--
nar hasta qué punto se puede estimar que el vocablo "empresa” -
se refiere a una nueva categoria de inversionistas, y en caso -
de serlo, como se nos manifiesta para efectos de la Ley. 0O si,
por el contrario, se trata de un término sindnimo de alguno o -

algunos sujetos que la Ley enumera.

(267 .- Barrera 6raf, 3. Op. Cit. p. 31.- Gémez Palacio, On. Cit
o.p. 25 - 33.
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AY.- Ambito de Aplicacidn del Término.

Barrera Graf, después de precisar la procedencia del
término en estudio, lo define como: “La organizacién de los -
factores de la produccidon para ofrecer bienes o servicios para
el mercado® (27).

Sin embargo, el autor mencionado restringe la aplica
cidn de este término a sociedades o entes corporativos con ré-
gimen legal semejante a aquéllas. Sus araumentos fundados en
el texto del articulo 23 de la Ley para Pramover la Inversian-
Mexicana y Reqgular 1a Inversion Extranjera y en los diversos -
17 ¥y 19 del Reglamento de dicho ordenamiento, encuentran sdli-
da base (28).

En efecto, el articulo 20. fraccion IV dispone: "Pa
ra los efectos de esta ley se considera inversidn extranjera -
1a que se realice por: V. Empresas mexicanas en las que par
ticipe mavoritariamente canital extraniero o en las que los --
extranjeros tengan, por cualquier titulo, la facultad de deter
minar el maneio de la empresa”.

£l artfculo 23 de la Ley para Promover 1a Inversidn-
Mexicana y Regular la Inversién Extranjera establece: "Se - -
crea el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras en el que
deberan inscribirse: 1II. Las sociedades mexicanas en cuyo ca
pital participen las personas a que se refiere el articulo 2o.
de esta lLey; ....".

(27) .- Autor Citado.- Op. Cit. p. 33.
(28).~ Idem. Ibidem. p. 35.
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Por su parte, el articulo 17 del Reglamento precep-
tGa: “Las sociedades mexicanas en cuvo capital participen --
unc o mis inversionistas extranjeros deberin solicitar su - -
inscripcion..." y el 19 preceptia: "lLas sociedades mexicanas
en las que uno o mis extranjeros tenaan o adquieran, por cual
quier titulo, Ta facultad de determinar el manejo de la empre
sa, deberdn solicitar su inscripcidn...".

No obstante los anteriores argumentos, no concuerda
con ellos Gomez Palacio ya que estima aue "...el leaislador -
utilizdé el concento de empresa con la intencién de captar to-
da posible organizacidén de bienes y servicios bajo la cual po
drfa operar en México la inversidn extranjera... ET concepto
de empresa utilizado en el precepto analizado comprende orga-
ntzacliones, neqociaciones cuyo tfitular sea un ente colectivo-
0 una sociedad, como aquélla en la que el empresario es una -
persona fisica” (29).

En otra parte de su obra, el referido autor sostie-
ne que el no substituir la palabra empresa por la de sociedad
en el artfculo 23, 17 y 19 del Regqlamento, es "...una seria -
laquna legal, que debiera ser colmada en una futura revisidn-
de la Ley y del Reglamento (30).

B).- Diferencia entre Emoresa y Negociacién
Mercantil.

Precisados 1os alcances del término empresa, y sobre
entendiéndose aque no es un término que se refiera a una espe-=-
cial o nueva categoria de inversionista, pasemos al andlisis -
de las caracteristicas de una emoresa.

(29).- Autor citado.- Op. Cit. b. 112.
(30).- Ildem. Ibidem. ©». 37.
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El término empresa proviene del griego, y significa
etimoldogicamente "riesqgo". Ello se traduce en un acierto que
raras veces una palabra puede proporcionar, dado que el ries-
go es en efecto, un elemento esencial en la empresa, y que --
puede traducirse en una pérdida, en una ganancia, o en ningu-
na de las dos cosas. De tal manera, que para que una inver--
si6n extranjera sea regulada, poco importa la obtencidén de un
beneficio material con sustrato econdmico, o el sufrimiento -
de un menoscabo patrimonial.

Otro elemento que la constituye, es la hacienda o -
fondo de comercio, que estard expresada por todo un complejo-
de bienes de caricter fijo o variable, tangibles o intang{---
bles (derechos e industria personal eminentemente), y cuya --
consecuencia, en caso de ser bien gestionada (o), es un incre
mento econdmico, fin inmediato de la empresa y que se denomf-
na usualmente ganancia, o lucro.

Todo 1o anterior se encuentra organizado y destina-
do hacia un fin econdémico por una persona llamada empresario,
quien eventualmente, se hace ayudar de otras personas para la
consecucidn de su fin.

Tradicionalmente, la empresa ha sido estudiada por-
el Derecho desde un 3dngulo estrictamente mercantil. En efec-
to, este organismo ha sido regulado unas veces como sociedad-
{118mese andnima, de responsabilidad 1imitada, en comandita,-
de hecho), como agrupacidén que no forma una persona moral - -
(asociacidn en participacidn), o como persona fisica (comer--
ciante). Pero no se habia utilizado en esa rama juridica el-
término de "empresa", sino el de "negocfacidn mercantil” cuya
definicion es la siguiente: *“...el conjunto de cosas y dere-
chos combinados para obtener u ofrecer al piiblico bienes o -~
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servicios, sistemidticamente y con propdésito.de Tucro" {(31).

A Primera vista, empresa o negociacidn mercantil son
1o mismo econdmicamente hablando. Para el Derecho, la diferen
cia radica en la manifestacion de una y otra, en atencion al -
caracter de exterioridad que anima a esta Ciencia Mantilla Mo-
1ina 10 expresa de la siguiente manera: "...es la realidad --
tangible que ha menester para actuarse, cuando es permanente,-
ta organizacidén de factores de la produccidon en que consiste -
Ta empresa. La negocfacion quedard con esto conceptualmente -
diferenciada de la empresa; pero al mismo tiempo indisoluble--
mente ligada a ella: como todo cuerpo proyecta una sombra, to
da empresa se manifestaria por una negociacidn" (32),

M&s adn, "...no es que la empresa constituya un suje
to nuevo, una nueva persona moral que sea distinta y ajena a -
la personalidad del empresario...", 1o cual es muy importante,
ya que" ...., £ste, sea una persona fisica o una sociedad, es-
el sujeto, el titular de la empresa; es &1 quien organiza, la
mantiene y la liquida: ...quien la dirige y la gobierna, tanto
en las actividades de produccidn, de intercambio, de contrata-
cidén personal, como externamente, al obtener financiamiento, -
al contratar con tercero..." (33).

En fin, lo necesario es comprender como nuestra Ley-
para Promover la Inversidn Mexicana y Regular la Inversidn Ex-

{31).- Mantilla Molina, Roberto L.- Derecho Mercantil. p. 97.
(32).~ ldem. Ibidem. p. 99.

(33).- Barrera Graf, J.- Tratado de Derecho Mercantil. Edit. -
PorrGa. México, 1957. p. 152.
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tranjera al utilizar este concepto de empresa, 1o utiliza como --
sinénimo y no como un sujeto nuevo en el sistema de la ley; que -
ademas, y a consecuencia de la anterior afirmacién, la empresa no
s6lo puede constituirse por una persona ffsica o moral, sino tam-
bién por una unidad econémica sin personalidad juridica.

Se trata entonces de un término muy amplio, pero que --
ademds ya poseia una connotacién juridica, es decir, la de nego--
ciacién mercantil. Y esto que resulta ser una consecuencia por =
demds obvia y 1égica para cualquiera, tiene serias implicaciones-
en el tema que nos ocupa, dado que la nocién de negociacién mer--
cantil es ajena entonces a la naturaleza de las sociedades y aso-
ciaciones civiles, y'por tanto, a los presupuestos de la activi--
dad civil.

E1lo querria decir en principio, que tanto las socieda-
des civiles, como las asociaciones civiles no pueden ser empresas.

XV.- RELACION DE LAS DIVERSAS DISPOSICIONES APLICABLES A LA
INVERSION EXTRANJERA.

A).- Varios.

1.~ Constitucién Politica de los Estadds Unidos Mexicanos.
Art. 1, 4, 27, 32, 33 y 123 (fracc. VII)
Publicada en el Diario Oficial de 1a Federacidén de 5 de febre

ro de 1917.

2.- Ley Orgdnica de la Fraccién I del art. 27 de la Constitucidn-
General. )
Publicada en el Diario Oficial de 1a Federacién de 21 de ene-
ro de 1926. :

3.- Reglamento de la Ley Orgénica de la Fraccion I del art, 27 de
la Constitucién General de la Repidblica.
Publicada en el Diario Oficial de l1a federacidén de 29 de mar-
zo de 1926,
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1.~

12.-

13.-

14.-
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Decreto de 29 de junio de 1942 (suspensifn de garantfas).
Publicado en el Diario Oficial de la Federacidén de 2 de julio
de 1942,

Decreto de 25 de junio de 1944 (disposiciones del Ejecutivo -
durante la emergencia).

Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de 7 de julio
de 1944,

Acuerdo del Secretario de Relaciones Exteriores de 17 de abril
de 1945 (actividades que requieren mayor capital mexicano).

Decreto de 28 de septiembre de 1945 (levantd la suspensidn de
garantfas).

Publicado en el Diario Oficial de 1a Federacidn de 28 de di--
ciembre de 1945,

Acuerdo del Secretario de Relaciones Exteriores de 27 de mayo
de 1947 (amplié actividades que requieren de mayoria de capi-
tal mexicano.

Acuerdo de la Secretarfa de Relaciones Exteriores de 24 de ju
nio de 1947 (establece bases para la expedicién de permisos).

Acuerdo por el cual se crea una Comisién Mixta Intersecreta--
rial de 29 de mayo de 1947.

Acuerdo por el cual se amplfa la Comisidn Mixta Intersecreta-
rial de lo. de diciembre de 1949.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 3 de abril
de 1950,

Las 12 Normas dictadas por la Comisidn Mixta Intersecreta---
rial.

Acuerdo de 29 de abril de 1971 (fideicomisos en zonas prohibi
das)

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 30 de abril
de 1971.

Ley Reglamentaria del art. 27 Constitucional en el Ramo del -
Petrdleo.

Art. 1, 2, 3, 4, 6 y 9.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 29 de no--
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17.-

19, ~

20.-
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viembre de 1958.

Reglamento de la Ley Reglamentaria del art. 27 Constitucio-
nal en el Ramo del Petrdgleo.

Art. 23, 24 y 25.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el 25 de -~
agosto de 1959.

Reglamento de la Ley Reglamentaria del art. 27 Constitucio-
nal en el Ramo del Petrdleo, en materia Petroquimica.

Art. 1, 2, 3, 4, 5, 10, 14 y 15,

Publicado en el Diario Oficial de 1a Federacifén de 9 de fe-
brero de 1971.

Reglamento de la Distribucidn de Gas.

Art. 1, 3, 7, 8, 10, 32 {(fracc. III, IV, V) y 34.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacifn de 29 de mar
zo de 1960.

Ley Reglamentaria del art. 27 Constitucional en materia de-
expropiacién y Aprovechamiento de recursos minerales.

Art. 2, 5, 6, 8, 14, 15, 27, 46 (fracc. 1V), 57 (fracc.1Il),
74 y 109 (fracc. vII).

Publicada en el Diario Oficial de 1a Federacidn de 6 de fe--
brero de 1961.

Reglamento de la Ley Reglamentaria del art. 27 Constitucio--
nal en materia de explotacidn y aprovechamiento de Recursos-
Minerales.

Arts. 25, 26, 29, 30 y 149,

Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de 7 de di--
ciembre de 1966.

Reglamento de la Ley que declara Réservas Minerales Naciona-
les los yacimfentos de Uranio, Torio y las demds substancias
de las cuales se obtengan Isotopos Hendibles que puedan pro-
ducir energia nuclear.

Art., 3, 7, 12 y 22,

Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de 17 de ene
ro de 1952,
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23.-

24.-

25.-

26.-

27.-
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Ley del Impuesto y Fomento a la Minerfia.

Adiciones a los arts. 52 y 56.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn de 31 de di-
ciembre de 1955,

Ley Reglamentaria de los arts. 4 y 5 Constitucionales relati
vos al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito y Territo
rios Federales.

Art. 15, 16, 17, 19, 20 y 25.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 26 de ma-
yo de 1945,

Ley de Secretarias de Departamento de Estado.

Art. 3 (fracc. VII) 6, 8, y 16.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn de 24 de di-
ciembre de 1968.

Decreto de 30 de junio de 1970 {mayorfia de capital mexicano-
en las industrias siderdrgica, cemento, vidrio, fertilizan--
tes, celulosa y aluminio)

Publicada en el Diario Oficial de l1a Federacién de 2 de ju--
1io de 1970.

Ley de Nacionalidad y Naturaiizaciédn.

Art. 5, 6, 7, 30, 31, 32, 33, 34, 49 y 57.

Publicado en-el Diario Oficial de la Federacién de 20 de ene
ro de 1934,

Reglamento del art. 57 de la Ley de Nacionalidad y MNaturali-
zacidn.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de 11 de agos
to de 1970.

Ley General de Poblacién.

Art. 24, 25, 27, 42, 43, 48, 49, 50, 51, 53, 63, 64, 65, 66-
y 71,

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 27 de di-
ciembre de 1947.
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29.-

31.-

32.-

33.-

34.-

35, -
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Reglamento de la Ley General de Poblacién.

Art. 14, 44, 47, 48, 53, 55, %6, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 69,
0, 71, 72, 73, 74, 87, 88, 92 y 99.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de 3 de mayo
de 1962.

Reglamento sobre Registro de Extranjeros.

Art, 2.

Publicado en el Diario Oficial de 1a Federacidén de 25 de fe-
brero de 1932,

Tarjetas para la expedicidn de Tarjetas de Visitantes Local.
Art. 4, 5, 11 y 12,

Publicado en el Diario Oficial de la Federacidén de 5 de - --
abril de 1840.

Cédigo Civil para el Distrito y Terr{torios Federales.

Art. 12, 13, 14, 15, 1327, 1328, 1551,. 2274, 2736, 2737 y -
2738,

Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de lo. de «~
septiembre de 1932,

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Art. 131.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de 24 de fe-
brero de 1943.

C6digo de Comercio.
Art. 13, 14, 15, 24 y 25.
En vigor a partir del lo. de enero de 1890,

Ley General de Sociedades Mercantiles,

Art. 250 y 251,

Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de 13 de fe-
brero de 1934,

Ley General de Sociedades Cooperativas.

Art. 1, 11, 57 y 79.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de 4 de agos
to de 1938.
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Reglamento de 1a Ley General de Sociedades Cooperativas.
Art., 3 (fracc. I} :
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion de lo. de ju
nio de 1938.

Ley de Vfas Generales de Comunicacién.

Art. 1, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 18, 19, 29 (fracc. V y VII}, -
32, 54, 87, 88, 1ll6, 129, 152 {(frace. I y II), 159, 191, 192,
193, 194, 277, 281 (fracc. 1), 282, 286, 313, 314, 337, 445.-
y 446,

Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de 19 de fe-
brero de 1940.

Ley Forestal.

Art. 198, 199 y 200.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn de 23 de ene
ro de 1960.

Reglamento de 1a Ley Forestal.

Art. 198, 199 y 2n0.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de 16 de ene
ro de 1960,

Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones - -
Auxiliares,

Art. 2, 3 bis, 6, 8, 100 y 1583 bis I1I.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn de 31 de ma-
yo de 1941,

Reglamento de los Articulos Segundo y Octavo fracc. II bis -
de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizacio-
nes Auxiliares. (Requiere autorizacidn de la Secretaria de -
Hacienda y Crédito Piblico para adquirir 25% de acciones de-
Instituciones Bancarias).

Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de 8 de ju--
nio de 1970.

Reglamento del Capitulo III del Titulo Segundo de la Ley Ge-
neral de Instituciones de Crédito (Bolisa de Valores) (exclu-
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ye a extranjeros de ser socios bolsas de valores).
Art. 5 y I transitorio.

Ley General de Instituciones de Seguros;
Art. 1, 5, 6, 13 fracc., VIII, XII y XIII), 17 (fracc. I) y -
139 bis.

Ley Federal de Instituciones de Finanzas.
Art. 1, 3, 104 y 111 bis.

Ley de Sociedades de Inversidn.

Art. 1, 2 (fracc. II bis) 12, 17 (fracc. II bis) y 19.
Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de di-
ciembre de 1955.

Ley Federal del Trabajo.

Art. 7, 189, 216 y 246.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacidon de lo. de ma
yo de 1970.

¢6digo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos.
Art. 290, 291, 292 (fracc. I) 294, 296, 297, (fracc. I) 300,
301, 321 (Tercer Pirrafo) y 368 (Primer Piarrafo).

- Publicado en el Diario Offcial de la Federacidn de 17 de mar

zo de 1971,

Reglamento del Piarrafo Tercero del Artfculo 321 del Cédigo -
Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos. (Industrias Maqui-
ladoras de Exportacion)

Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de 17 de mar
zo de 1971.

Cédigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos.

Art. 59, 61, 62, 64 y 67.

Publicado en el Diario Oficlal de la Federacidon de lo. de ma
yo de 1955,

Ley Federal de Radio y Televisidn.

Art. 1, 2, 9 (fracc. I y Il) 13, 14, 23, 24, 25, 27, 31 (frac
cién 1V, VI y VIII) 85 y 89.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 19 de ene
ro de 1960,
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Ley de Pesca de los Estados Unidos Mexicanos.

Art. 6, 35, 62 (fraccién I, Il y IV).

Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn de 16 de enero
de 1950.

Reglamento de la Ley de Pesca.

Art. 19, 29 y 117 (fraccién I y II).

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion de lo. de fe-
brero de 1933.

Ley Federal de Reforma Agraria.

Art. 48 (fraccibn V) y 121.

Publicada en el Diario Oficial de 1a Federacion el 16 de abril
de 1971.

Ley del Notariado para el Distrito Federal y Territorio.

. Art. 66, 67, 68 y 97 (fraccidn 1I).
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Publicada en el Diarfio Oficial de la Federacidn de 23 de fe--
brero de 1946.

Ley de las Cadmaras de Comercio y de las Industrias.

Art. 18. (Primer Parrafo)

Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn de 26 de agos
to de 1941.

Ley Federal de Turismo.
Art. 3 y 4.

Reglamento de Gufas de Turistas, Gufas-Choferes y Similares.
Art. 2 y 11 (inciso b).

Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de 14 de agos
to de 1967.

Ley Federal de Aguas.

Art. 22 y 139.

Publicada en el Diarfo Oficial de la Federacidén de 11 de ene-
ro de 1972.

Reglamento de la Ley de Aguas Propiedad Nacional,
Art. 44 (fraccidn III).
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Publicada en el Diario Qficial de .1a Federacidn de 21 de - -
abril de 1936. ’ : :

Reglamentos de la Ley de Industria Cinematogrédfica.

Art. 84.

Publicada en el Diario O0ffcial de la Federacion de 6 de agos
to de 1951.

Reglamento de Corredores para la Plaza México, aprobado por -
1a Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Art. 1, y 21 (fraccidn II).

En vigor a partir del lo. de noviembre de 1891.

Circular No. 301-1-6-63, sobre Equipaje Exento de Impuesto -«
(vias Terrestre y Marfitima).

Instructivo a los pasajeros que llegan por la vfa aérea, so--
bre manejo aduanal de su equipaje.

Instructivo para los turistas, transmigrantes, estudiantes --
emigrantes y visitantes que se internen temporalmente con su-
automévil.

Circular Ho. 294 de 31 de mayo de 1926,
Circular No. 318 de 28 de agosto de 1926.

Codigo Fiscal de la Federacidn.

Art. 13, 15 (fraccifn LIl y IV) y 16 (fraccidn LIl y IV).
Publicado en el Diario Oficial de 1a Federacidn de 31 de di--
ciembre de 1943.

Cédigo Fiscal para los Territorios Federales.

Art. 47 (fraccién V).

Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de 31 de di--
ciembre de 1943.

Ley del Impuesto sobre 1a Renta.

Art. 3, 6 (parrafo segundo), 19 (fracc. I inciso b), ¢}, d) ¥
g), 60 (fraccién I inciso ¢}, 73 (fraccidén II), 74 (iltimo -~
padrrafo), 87 (fraccidn I incisoes a), b) nimero 1 y 2}.
Publicada en o1 Diario Oficial de la Federacidn de 31 de di--
ciembre de 1964.
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Reglamento de la Ley de Impuesto sobre l1a Renta.
Art. 15, 28, 29, 43, 65 y 66.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de
brero de 1954.

10 de fe-

Ley Federal del Impuesto scbre Ingresos-Mercantiles.

Art. 11 y 52 (fraccidn I y II).
Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn de

ciembre de 1951.
Reglamento de los artfculos 20, 80, 228, 229, 233,

31 de di-

234, 263y

264 del Cédigo Fiscal de la Federacidn para el Registro Fede

ral de Causantes.
Art. 9, 10 ¥ 11.
Publicado en el Diario Oficifal de la Federacidn de
ciembre de 1962.

Ley de Ingresos de la Federacidn para el ejercicio
1972.

Art, 14,

Publicada en el Diarioc Oficial de la Federacidon de
ciembre de 1971.

Ley de Titulos y Operaciones de Crédito.

Art. 252 al 258 inclusive.

Publicada en el Diario 0ficial de la Federacidn de
to de 1932.

Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos.
Art. 8.

Publicada en el Diaric Oficial de la Federacidn de
1io de 1931.

Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias.
Art, 2, 3, 5 (fraccidn 111, 13, 17, 27 y 32.
Publicada en el Diario 0ficial de la Federacion de
ro de 1955.

13 de di-

fiscal de

29 de di-

27 de agos

27 de ju-

4 de ene-

Decreto de 23 de noviembre de 1971 que declara de Utilidad -
Nacional el establecimiento y ampliacion de Empresas a que -
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el mismo se refiere (estimulos fiscales).
Publicado en el Diario Oficial de la Federaci6én de 25 de no-
viembre de 1971.

Ley Orgénica del Banco Nacional de Obras y Servicios Pibli--
cos S. A.

Art. 2, (fraccidn IV) y 66.

Publicada en el Diario 0ficial de la Federacién de 4 de mar-
zo de 1949,

Ley Reformativa de la Orginica de Nacional Financiera, S. A.
Art. 11 (fraccién II).

Publicada en el Diario Oficial de Ta Federacién de 2 de fe--
brero de 1947.

Decreto que reglamenta las compras para las Dependencias del
Ejecutivo Federal.

Art. 31 (fraccidn III).

Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de 2 de fe--
brero de 1944.

Acuerdo de T1a Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

De 2 de junio de 1970. (no autoriza endeudamiento en moneda-
extranjera a entidades del sector piblico).

Publicado en el Diario Oficial de la Federacidén de 9 de ju--
nio de 1970.

Reglamento de la Ley de 25 de noviembre de 1947, que crea la
Comisi6én Nacional de Turismo.

Art. 46 y 64 (fraccién V).

Publicado en el Diario 0ficial de la Federacidn el 5 de abril
de 1949,

Ley para promover la Inversifn Mexicana y Regular la Inversién
Extranjera, 7 de febrero de 1973,
Publicada en el Diario Oficial el 9 de marzo de 1973.

Reglamento del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.
de 11 de diciembre de 1973.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacifn el 28 de di-
ciembre de 1973,
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CAPITULO III

APLICACION DE LA LEY PARA PROMOVER LA INVER-
SION MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION EXTRAN-
JERA A LAS SOCIEDADES Y ASOCIACIONES CIVILES
Y L0S PROBLEMAS QUE ELLG IMPLICA.

XVI.- ASPECTOS CONSTITUCIONALES DE LA LEY PARA PROMOVER LA IN-
VERSION MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA.

XVI1.~- SOCIEDAD Y ASOCIACION CIVIL.

A).- Caracteristicas de la Sociedad Civil
B).- Caracteristicaa de las Asociaciones Civiles.

XVIII.- APLICACION DE LA LIE A LAS SOCIEDADES Y ASOCIACIONES -
CIVILES.

A).~ Aplicacidn del Criterio Personal,
B).- Aplicacidn del Criterio de Control.

C).- Criterio de Participacién en la Administracidén vy
en el Capital de las Empresas. '

XIX.- EL CRITERIO DEL LUCRO.

1.- Problemdtica: Sociedad de Hecho.

2.- Criterio para distinguir a 1a Sociedad Mercantil de -
1a Sociedad Civil.

3.- E1 Lucro. Opfnién Personal.
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CAPITULO TERCERO

APLICACION DE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION
MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA A --
LAS SOCIEDADES Y ASOCIACIONES CIVILES Y LOS PRO
BLEMAS QUE ELLO IMPLICA,

Ya con anterioridad a nosotros, se habia escrito sobre
el punto en cuestidon, si bien de un modo mé&s general y no tan es
pecffico. Esto Gitimo, se debe segin nuestro parecer, a que des
lindados ciertos conceptos de fundamental trascendencia, los au-
tores se han limitado a aplicarlos, cual premisa mayor, al caso-
de las sociedades y asociaciones civiles.

As{ pues, Estandfa concluye finalmente en su tesis pro
fesional: "“"Sequnda.- Quedan sujetos al régimen de la LIE. Tos -
titulares de emoresas mexicanas, ya sean sociedades mercantiles,
sociedades irrequlares, asociaciones mercantiles o civiles, en -
las que el capital (patrimonio), sea mayoritariamente extranje--
ro, o en las que los extranieros tengan, por cualquier titulo, -
1a facultad de determinar el maneio de la empresa" (1).

Ibarquen y Azuela dedican un inciso de su estudio, atl
problema pianteado, y se pronuncian en ese sentido porque: "En-
realidad el problema deriva de la préctica, ya que es un hecho -
que existen sociedades y asociaciones civiles con patrimonio ex-
tranjero que son probietarias o titulares de empresas...™ Las ra
zones que aportan, aunque fuera de toda ortodoxia juridica civi-
lista y corvorativa, se apegan al espiritu de la Ley (2).

{1).- Op. Cit. p. 125,
(2).- Op. Cit. p. 285.
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Barrera Graf a veces menciona a las sociedades civiles
por ejemplo, cuando habla sobre la adquisicién de bienes a que -
la Ley se refiere, expresando: "La Ley para‘Promover la Inver--
sion Mexicana y Regular 1a Inversidn Extranjera se refiere a ...
y los derechos o intereses, que adquieran los socios en las so--
ciedades civiles..." (3).

En fin, no tratamos de sequir insistiendo en una cues-
tién que, expresada de uno o de otro modo, coincide en lo esen--
cial: 1la sociedad civil y la asociacion civil puyeden ser inver=-
sionistas extranjeros. Veamos a continuacién conforme a los - -
siguientes razonamientos:

XVI.- ASPECTOS CONSTITUCIONALES DE LA LEY PARA PROMOVER LA IN-
VERSION MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA.

Una primera impresidn al resvecto, nos presentaria co-
mo complicados, y en el mejor de los casos como trillados, por--
que a la fecha se han disipado muchos resentimientos y sospechas
jurfdicas sobre el onunto.

M3s aqui es preciso advertir nrimeramente, que el and-
1isis, si bien bréve, se encuadra desde un punto de vista orga--
nico, 0 sea, desde el punto de vista de las facultades del Con--
areso de la Unidn, y no desde un punto de vista dogmatico, como-
lo seria si se analizacen las disposiciones de esta Ley a la luz
de las garantias individuales.

(3).- On. Cit. p. 63. -
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Dicho lo anterior, iniciaremos 1a exposicidn.

La importancia de este punto, es de singqular trascen--
dencia para nosotros, si se tiene en consideracidn que el Congre
so de 1a Uni6n, no tiene facultades para legislar en materia co-
min, en nuestro caso, sobre cuestiones de Derecho Civil, Ello sé
1o corresponde a los Estados (Artfculo 124 Constitucional).

La norma de mayor jerarquia en un sistema federal como
el nuestro, es 1a Constitucién; y todas las que le suceden, de--
ben su existencia y ‘obediencia a dicha norma suprema, a tal gra-
do, que sélo pueden ser creadas por quien o quienes ella sefale;
s810 pueden regular Yo que ella prescriba expresamente, y en la-
medida que ella establezca; sélo pueden aplicarse en la medida -
que no vulneren las libertades que ella concede.

E1 Licenciado Gustavo R. Velazco nos expresa que hay -
“...otras cuestiones que a mi iuicio no se han dilucidado hasta-
ahora -casi dirTa vo que no han llegado a plantearse- a pesar de
la imoortancia que revisten... Aludo, para empezar, a la compe~-
tencia del Gobierno para legislar sobre inversiones extranjeras,
en especial sobre las 1lamadas inversiones directas.... nuestro=~
Gobierno General es de facultades l1imitadas, por cuanto por pre-
vencidén de la Constitucidén (refiere el articulo 124 de la Cons-
titucidn). Ahora bien, el repetido Gobierno Central no tiene =«
facultades sobre la economia en general sino solamente sobre - -
ciertas y determinadas actividades econdmicas como 1a minerfa, -
los transportes en vias generales de comunicacidn, la industria-
eléctrica.... En cuanto a la competencia para legislar en mate-
ria de comercio, aparte de que esta palabra no abarca toda acti-
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vidad econdmica, creo haber demostrado que tanto la interpreta--
cidn sistemdtica como la histdrica obligan a restringirla al de-
recho privado mercantil ("Las Facultades del Gobierno Federal -
en Materia de Comercio”, Jus, nimero 73, Tomo XIIl1.) De lo cual
se desprende Ta conclusidn de que la novisima legislacidn es, --
por 1o menos, de una constitucionalidad dudosa. Y no me pronun-
cio terminantemente porque en ausencia de otras luces me parece-
que debe reservar uno su juicio en asunto de tan evidente impor-
tancia" (4).

E1 autor citado, al interpretar el alcance de la frac-
cién X del articulo 73, concluye pues, que el Gobierno Federal -
tan s&lo tiene facultades "para reqular las relaciones entre - -
particulares en materia de comercio", pero que no las tiene "ad-
ministrativas sobre el comercio en qeneral” (5).

Resuita en verdad, muy aguda su observacidn porque el
Estado se manifiesta primordialmente a través de las normas ad--
ministrativas, y desde un punto de vista determinado, se podria-
decir que la funcién propia del Estado, es la administrativa.

Sin embargo, la Constituci6n misma aporta otras posibi
1idades legales, que pueden servir de fundamento a tan controver
tida ley. Esas posibilidades han sido proporcionadas ni mis ni-

(4).- Velasco, Gustavo R.- En el prdlogo a Ya obra de Oscar Ra--
mos Garza.- México ante la Inversidn Extranjera.

(5).- Autor Citado.- Las facultades del Gobierno Federal en Ma--
teria de Comercio. p. 205,
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menos que por el jurista, lo cual nos hace pensar, que si en --
nuestra norma suprema se estableciese la obligacién del Poder -
Legislativo (comin o federal) de fundamentar los motivos de una
ley en alguna disposicidn constitucional, entonces si se apre--
ciarian objetivamente los yerros del legislador. Pero lejanos-
de semejante situacidn, no nos queda mds remedio que interpre--
tar por toda una serie de suertes ld6gico-juridicas, disposicio-
nes cuyo fundamento constitucional en 1a mente del legislador -
se omitid o era distinto quizés, o que con toda premeditacién -
ha sancionado.

Asi pues, ha tocado la suerte de que los comentaris--
tas de esta Ley, hayan encontrado un argumento bastante sé6lido;
argumento que acaso pudo o no haber tenido el legislador en - -
cuenta para crear esta Ley.

Siqueiros funda la constitucionalidad de esta Ley, en
1a fraccidn XVI del articulo 73 de nuestra Carta Magna, que fa-
culta al Congreso de la Unign para legislar sobre la "condicidn
juridica de los extranjeros". En total acuerdo se manifiesta -
el internacionalista Arellano Garcia (6).

Para Barrera Graf, quien ademds de simpatizar con la-
justificacidon, arriba mencionada, “lo que regula la LIE., fun-
damentalmente, son relaciones privadas (de socios extranjeros y
de sociedades de socios administradores, etc., extranjeros), vy

{6).- Siqueiros Prieto, J.L.- Conferencia sobre Inversiones Ex-
tranjeras, dictada en la Escuela Libre de Derecho el 7 de
agosto de 1973; citade por Barrera Graf.- Op. Cit. p. 9.~
Nota 22. Arellano Garcia, Carlos. Op. Cit. nimero 120, p.
439.
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que ain en la interpretacidn que acoge Velasco, puede afirmarse
12 constitucionalidad de la Ley citada".

De acuerdo con la concepcidon de Barrera Graf, enton--
ces icomo justificar disposiciones administrativas?, primeramen
te; y en segundo lugar icBmo justificar la aplicacién de la Ley
para sociedades y asociaciones civiles, si tan 5610 se refiere-
a Comercio? (7).

A la primera cuestidn no responde, y a la segunda si-
1o hace con el argumento de que en el Codigo de Comercio se re-
gulan actos o instituciones eminentemente civiles; sefiala por -
ejemplo el articulo 75 fraccidn XAIIl del (Cd6digo de Comercio, -
referente a actos celebrados entre comerciantes, que no obstan-
te pueden ser civiles, y otros argumentos anidliogos. Pero ello-
nada explica algo sobre 1o que deseamos saber (8).

Creemos que la constitucionalidad de 1a Ley para Pro-
mover la Inversidon Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera -
se encuentra efectivamente en la fraccidn XVI, y que siendo el-
supuesto de dicha fraccidn mds amplio que el de ta X, explica -
por qué se puede regular administrativa, mercantil y civilmente
y sin necesidad de recurrir a otra clase de argumentos. Y sien
do facultad del Congreso de la Unidon, la materia es federal in-
dudablemente.

Que la Ley pueda ser estudiada desde angulos mercanti

(7).~ Barrera Graf.- Op. Cit. p. 9. nota 21.
(8).~ Idem. Op. Cit. p.p. 11 y 12,
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les, civiles o administrativos, no es malo. Pero sin duda, --
esta Ley a pesar de ser complementaria de esas ramas, no puede
ser encuadrada en una sola de ellas porque su finalidad va mis
alla de eso;. En efecto, esta Ley pertenece a una naciente ra
ma_de1 Derecho, que es el Derecho Econdmico.

XVII- SOCIEDAD Y ASOCIACION CIVIL.

Una vez explicado que la Ley al regular la condicidn
juridica de extranjeros, tiene aplicacidn no en una sola mate-
ria, sino en general en toda aquélla en la que los extranjeros
efectiien inversiones que los cataloguen como inversionistas, -~
pasemos a una previa exposicion de las caracteristicas de la -
sociedad y asociacidn civil.

A).- Caracteristicas de la Sociedad Civil.

Por el momento, vamos a constrefiirnos a analizar las
que se desprenden de su estructura y funcionamiento.’

Los drganos de la sociedad civi) son: a).- la admi-
nistracion y b).- 1a asamblea general.

a).- La administracidn tiene como caracteristica pri
mordial, 1a de ser desempefiada exclusivamente por un socio de-
la sociedad civil, es decir, que no se admiten personas ajenas.
Lozano Noriega lo justifica asi: “Esto tiene una razdén funda-
mental; que los compromisos sociales estén garantizados subsi-
diaria y solidariamente por los socios encargados de la adminis
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tracidon (2704 y 2709 C.C.) £s que la sociedad Civil, desde el
punto de vista de terceros, es una sociedad de tipo mixto; hay
socios que tienen responsabilidad limitada, otros la tienen --
itimitada* (9).

Respecto al nombramiento de los administradores, se
debe distinguir:

Si el nombramiento se hace en el acta constitutiva,-
sG1o podrid revocarse el mismo, por unanimidad. (Articulo 2711).

Si se hace en momento distinto a ese, la revocacifn-
se hace por mayoria. {(Articulo 2711).

Respecto a la designacién de administradores, ya - -
apuntamos arriba la necesidad de que sea un socio. Desde lue-
go, la norma general es designar a unc o varios administrado--
res. Pero en caso de omisidn, el articulo 2719 dispone: "Cuan
do 1a administracidon no se hubiere limitado a algunos de los -
socios, todos tendrdn derecho de concurrir a la direccidn y ma
nejo de los negocios comunes...".

Respecto a sus facultades, el principio general es -
que los socios tengan facultades limitadas. En efecto, el ar-
ticulo 2712 del Codigo Civil dispone: "Los socios administra-
dores ejerceridn las facultades que fueren necesarias para el -

{9).- Lozano Noriega, Francisco.- Cuarto Curso de Derecho Ci--
vil Contratos.- p. 536.
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giro y desarrollo de los negocios que forman el objeto de la so-
ciedad; pero salvo convenio en contrario, necesitan autorizacién
expresa de los socios: 1.- Para enajenar cosas de la sociedad,-
si esta no se ha constituido para ese objeto; II.- Paras empefiay
las, hipotecarlas o gravarlas con cualquier otro derecho real; -
III.~- Para tomar capitales prestados".

E1 anterior articulo, prevé facultades necesarias para
desarrollar actividades del giro u objeto de 1a sociedad, {qué -
pasa si1 no se otorga alguna facultad de esas a uno de los admi--
nistradores?, el articulo 2713 1o resuelve asf: "Las facultades
que no se hayan concedido a los administradores, serdn ejercita-
das por todos los socios, resolviéndose los asuntos por mayorfa-
de votos..."

En cuanto a la forma de actuacion de los administrado-
res, (artfculo 2714 a 2718), conjunta o separadamente, no revis-
te importancia alguna para efectos de la Ley de la Materia.

Existiendo administracion, los otros socios tienen - -
obligacién de no entorpecer sus gestiones {artfculo 2709).

b).- La asamblea general, no es ni siquiera referida -
expresamente, pero su existencia se deduce de los artfculos que-
mencionan casos de votacidn. Esa falta de técnica legislativa -
que no padecid Ta asociacidn civil, segin veremos después, se -~
debe primordialmente a la antiguedad de 1las disposiciones, es --
decir, a3 que la asocfacidn civil fué de posterior regulacién a -
la sociedad civil, y fué hecha, cuando menos en este aspecto, --
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civil, debemos rastrear articulos que conformen la idea de una -
asamblea general, porque sin duda, de la lectura de esos articu-
los, se infiere la existencia de un 6rganc que delibera.

Debemos distinguir dos tipos de asamblea, segin que la
votacidn sea unidnime o tomada por mayoria (10): ordinarias o ex~-
traordinarias. Antes de hacerlo, debemos aclarar algo sumamente
importante: el cOmputo de votos, no se hace en proporcidn numé-
rica de socios, sino en la proporcidn a la participacion social-
que el socio tiene. En efecto, el articulo 2713: sefiala "... La
mayoria se computard por cantidades; pero cuando una sola perso-
na represente el mayor interés y se trate de sociedades de mds -
de tres socios, se necesita, por 1o menos el voto de la tercera-
parte de los socfos™.

En las asambleas ordinarias, la votacidén es por mayo--
ria; es la regla general, y se da en los sigquifentes casos: para
decidir el manejo y direccidon de los negocios comunes, cuando --
no hay adminictradovr (articulo 2719); revocacidon de administra--
dor en acto distinto al de la constitucién de 1a sociedad; cuan-
do la Ley admita estipulaciones en ese sentido.

En las asambleas extraordinarias, la votacidn es por -
unanimidad; es Ta regla excepcional, y dable en los siguientes -
£asos: revocacidn de administracion nombrada en acta constituti-
va (articulo 2711); admisién de socio, por transmisién de dere--

{10).~ Op. Cit.
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chos sociales (articulo 2705), y en este caso hay ademis dere--
cho al tanto (articulo 2706), pero se acepta pacto en contrario
a la votacién por unanimidad, luego, puede ser por mayorfa, ter
minacion de la sociedad (articulo 2720/1); modificacidn del con
trato de sociedad (articulo 2698); expulsidon de socios (articu-
lo 2705) que admite, sin embargo, pacto en contrario.s

B).- Caracteristicas de las Asociaciones Civiles.

Segfin el orden del Cédigo Civil, las asociaciones an-
teceden a l1a sociedad Civil. Técnicamente hablando, estén me-~
jor reguladas, pues ya se habla de una asamblea general y de la
direccion (érgﬁno que equivaldria a la administracién de la so-
ciedad civil) (articulo 2674).

a).- La asamblea general resuelve sobre 1o siguiente:
(artfculo 2676) admisidn y exclusidn de los asociados; al respec
to cabe citar una prdctica consistente en la delegacidn de esta
facultad a otro érgano; ¢(lo puede hacer?; Lozano Norfega di--
ce: "En la prdctica se ha resuelto siempre el problema en el -
sentido de admitir 1a delegacion de esta facultad, Piensen us-
tedes, por ejemplo, en una asociacidén civil del tipo del Club -
Deportivo Chapultepec, que tiene mds de cinco mil asociados; --
comprenderdn el conflicto prdctico para poder convocarlos & una
asamblea general que conocerd de 1a admisién de asociados™.{11)

(11).- Autor Citado.- Op. Cit. p. 561,
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Disolucidn anticipada o prérroga por mis.tiempo del fi-

jado en los estatutos.

Nombramiento de diféhéiéﬁ’qpe”norséiﬁaya hecho en escri
turs constitutiva. o

Revocacidn de nombramientos hechos.

Destino de bienes en caso de disoluciédn, cuando los es-
tatutos no lo prevean. (articulo 2686).

b).- Con respecto a la direccidén no existe regulacién -
alguna, por 1o tanto habrd que estar sujetos a los estatutos. - -
56%0 se refiere su poder de convocatoria a asamblea general (arti
culo 2675).

Por 1o demds, la asociacién civil no tiene reglas sobre
la necesidad de que recaiga la direccién en un socio, luego puede
ser un extrafio a 1a asociacidon. Desde luego, habrd que estar a -
1o que establezcan los estatutos, pero la Ley no lo exige.

Finalmente, la calidad de socio es intransferible, por-
1o que el asociado en caso de quererse separar, deberd dar un - -
previo aviso con dos meses de anticipacidn. (articulo 2680).

Ademds, ya sea que se separe o se le excluya, perderd -
todo derecho al haber social. (articulo 2682).

Cada socio gozara de un voto en 1a asamblea general. --
(articulo 2678).
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XVIII.~ éPbiEACION DE LA LIE A LAS SOCIEDADES Y ASOCIACIONES - - =~
I ES.

Primeramente, hay que destacar que el Cdodigo Civil ar-
ticulo 2736 dispone: "Para que las asociaciones y sociedades ex
tranjeras de caracter civil puedan ejercer sus actividades en el
Distrito Federal, deberin estar autorizadas por la Secretarfa de
Relaciones Exteriores”.

Esta autorizacidn se supedita a la comprobacién de que
esas personas morales, estén constituidas conforme a las leyes -
de su pafs, que sus estatutos no contravengan el orden pablico,-
y que tengan representante domiciliado en el lugar donde van a -
operar, suficientemente facultado para responder de las obliga--
ciones que contraigan aquéllas., (articulo 2737).

Después de concedida la autorizacién, se procederd a -
su inscripcidon en el Registro. (articulo 2738).

Se trata en realidad, de recalcar el espiritu del ar--
ticulo 27 Constitucional.

Respecto de la LIE. y su aplicacién al tema en cuestidn
los autores han destacado en primer lugar: "Conviene mencionar =--
que por 1o gque se refiere a las sociedades civiles y asociaciones
civiles extranjeras, no existe problema, puesto que la fraccidén -
I del articulo 20., al hablar del género de personas morales, - -
abarca claramente tanto a las unas como a las otras. E] punto de
batido, se presenta respecto de sociedades civiles y asociaciones
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civiles mexicanas con participacidn mayoritariamente extranjera -
en su patrimonio. Una posicidon tradicionalista podria hacernos -
pensar que no es posible que las sociedades... asociaciones... se
encuentren sujetas al régimen de VTa Ley de la Materia. En primer
Tugar, porque la fraccidn IV del articulo 2o0. habla de capital ex
tranjero, y no es posible sostener que las asociaciones civiles -
tengan capital, sino mds bien patrimonio... técnicamente la empre
sa,.. carece de capital en sentido estricto. En segundo lugar, -
alqunos preceptos del Reglamento del Registro Nacional de Inver--
siones Extranjeras 17 respecto del capital; 18 fraccidon 1 respec-
to de 1a denominacidn o razdén social fraccidén III respecto del ca
pital social; fraccidn IV respecto de acciones o partes sociales,
parecen indicarnos, al menos aparentemente, que la intencidn del-
legislador se encamind exclusivamente a regular a las sociedades-
mercantiles debido a que solo éstas operan bajo una denominacidn-
0 razén social, sdlo ellas tienen capital social,... en sentido -
mercantil® (12).

No obstante lo anterijor, se piensa que esas personas --
morales pueden ser titulares de una empresa, y que por ello, nece
sariamente deben estar contempladas, (13) y que no se debe olvi--
dar que en la prédctica, hay sociedades y asociaciones que persi--
guen fines de tipo comercial, y que "de esta manera evaden la - -
aplicacidn de la Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regu--
lar la Inversidén Extranjera", para puntualizar que deben ser con-
sideradas como sociedades irregulares para efectos de regulacifn-
de la Ley.

(12}.- Tbarguen y Azuela.- Ap. Cit. p. 285,
(13).- Idem, Ibidem. p. 286.
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Nosotros por nuestra parte, nos reservamos aqui de emi
tir un Juicio en torno a las anteriores afirmaciones. Por el --
contrario, vamos a precisar esa necesidad, conforme se vayan ~ -
aplicando 1os criterios en capitulos anterformente estudiados, -
pues nuestra conclusidn final deberd estar precedida de esos de-
tailes. : '

A).- Aplicacidn del Criterio Personal.

No hay mucho que decir sobre esto, porque es evidente-
que si Ta persona moral es extranjera, es susceptible de ser in-
versionista. Mis aiin, se puede decir que tanto sociedades como -
asociaciones civiles pueden ser catalogadas de empresas, para --
efectos de la Ley.

B).-~ Aplicacidn del Criterio de Control.

S1 por algin titulo, algun inversionista extranjero, -
obtuviese la facultad de determinar el manejo de una seciedad o
asociacidon civil, aunque se trate de personas morales mexicanas,
serd sometido al régimen de la Ley. ;

Ya en otra parte de este estudio, hemos manifestado --
que cuando la ley especifica, no exige que la administracidn no-.
recaiga en un socio, como es el caso de la asociacién civil que;,
es omisa al respecto, el nombramiento del administrador extranje
ro no socio debe entenderse como el titulo que concede 1a facul-
tad de determinar el manejo' de 1a empresa, en este caso. la aso-
c¢iacién civil: 1a razén, a nuestro juicio. es la de aque el nom--
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bramiento de administrador, es el tituln que permite el control.
Y que pese a que la participacidn de los extranjeros en la admi-
nistracién de la empresa, también resoonde a la nocidn de con--~
trol. esa participacidn se permite en virtud de un derecho corpo
rativo que emana en ciertas especies de snciedades. Cuando la -
Ley no exige (aeneralimente oor omisiAn v no nor mencidn exbresa)
gue la administracion recaiaga en el socio, no ouede decirse aque~
1a persona aiena a esa sociedad tenaga un derecho de ser adminis-
trador; ni que al serlio, se hava debido a un derecho, porque sim
plemente nn 10 pudo, no lo puede tener, porque no es socio.

E1 presupuesto de la participacion en 1a administra---
cibén, es pues, en este tipo de sociedades, la participacién en -~
el cabital, con independencia de que éste se suscriba o no en --
acciones. Por eso. el articulo 8o., no los establece como cau--
sas de exclusidén mutua.

C).~ Criterio de Participacidn en la Administracién -~
v en el Capital de las Empresas.

Gran parte de lo que podria decirse sobre ésto, se ha-
expresado en el inciso anterior. Pero para un debido desarrollo
nagamos una distincidn, entre sociedad civil y asociacién civil.

En la sociedad civil, el acto que otorga el cardcter -
de administrador no es un contrato, sino precisamente una conse-
cuencia de ese. contrate de sociedad; tan es asi, que si no se --
nombrdé administrador, todos los scocios administrardn; ademds, --
al no exigir el Codigo Civil unanimidad en estos casos, la deci-
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sidn en ese sentido podria tomarse por mayoria. La definicidn -
de contrato exige acuerdo de voluntades y en ese caso no 1o ha--
bria. .

Aparentemente, conforme a la exigencia del C4digo Ci-~
vil, 1a administracion no caeria nunca en manos de otra persona-
que un socio. Si ello sucediera, ¢qué pasaria?, civilmente no -
hay norma que sancione con la nulidad, pero ello menoscabrfa el-
caracter personal de esta sociedad, su affectio societatis. En-
ese caso, y para efectos de la Ley, caerfamos en el concepto sin
personalidad juridica, ya que a este respecto la Ley para Promo-
ver 1a Inversion Mexicana y Regular la Inversidon Extranjera no -
establece ninguna limitacion. Es por ello que la asociacion en-
participacion deberd considerarse comoc empresa a pesar de care--
cer de personalidad juridica. E1 concepto debe ser iaterpretado
en la amplitud de su uso por la ley. En consecuencia, abarca --
cualquier tipo de organizacidn en la que el capital extranjero -
1lene los requisitos impuestos por la fraccidn IV del articulo -
20., de la Ley mencionada. E1 concepto se refiere 1o mismo a --
§oc1edades anénimas, como a sociedades irregulares, asociaciones
en participacidon y sociedades civiles, asi como cualquier otro -
tipo de organizacion que se establezca y opere como empresa, con
o sin personalidad juridica (14).

Ante esa réplica, Barrera Graf parece asumir una posi-
cién de equilibrio diciendo: *“...cuando se trata de aplicar el

(14).- 0Op. Cit. p. 35.
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principio de inversidn extranjera consistente en Ta “facuitad -
de determinar el manejo de la empresa”, atribuimos a la pa]abra
empresa el sentido mds amplio.

Respecto a participacidon en el capital, activos fijos
o adquisicidon de activos esenciales, es obvio que se puede lo--
grar en una sociedad civil.

De las asociaciones civiles se puede decir practica--
mente 1o mismo, no obstante, es curioso advertir que, a pesar -
del cardcter personal de esta sociedad o persona moral, no se -
exige que el director sea socio. Probablemente se debe ello a-
que las asociaciones civiles tienen numerosos asociados, y tam-
bién a que sus operaciones no requieren de mayor esfuerzo admi-
nistrativo.

Hasta aqui, todo parece favorecer una conclusidn afir
mativa respecto a si las sociedades civiles y asociaciones civi
les deben inscribirse cuando sean huéspedes de una inversign, -
pero también hay que admitir el supuesto de que actlen comoc in-
versionistas.

XI%).- E1 Criterio del Lucro.

Hasta el inciso anterior, la certidumbre de Ta aplica
cidn de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular 1la
Inversidon Extranjera respecto a las sociedades civiles y asocia
ciones civiles, se perfilaba con caracter de absoluto.
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Empero, una conclusién en tal sentido carece de base,-
si tenemos en cuenta que ciertos autores estiman que la defini--
cion legal de inversidon extranjera, debe 1levar insertada la no-
cidon de lucro (15).

Coherentemente con ello, piensan que las sociedades y-
asociaciones civiles que han observado una conducta de hecho - -
mercantil, deben regularse por la Ley.

Si analizamos los conceptos de sociedad civil y aso---
ciacion civil, veremos que: articulo 2688: "Por el contrato de-
sociedad, los socios se obligan mutuamente a combinar sus recur-
sos o esfuerzos para la realizacidén de un fin comin, de cardcter
preponderantemente econdmico, pero sin que constituya una especu
lacién comercial®.

Articulo 2670: “Cuando varios individuos convinferen-
en reunirse, de manera que no sea enteramente transitoria, para-
realizar un fin comin que no esté prohibido por la ley y que no-
tenga caricter preponderantemente econdmico, constituyen una - -
asociacidn®.

La finalidad de estas personas morales, no es estricta
mente el lucro, sino un fin preponderantemente econémico, como -
la sociedad civil y simplemente econdémico como la asociacién - -
civil.

{15).- Ibarguen y Azuela.- Op. Cit. p. 272.
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1).- Problemdtica: Sociedades de Hecho.

Cierto es, que en repetidas ocasiones, dichos entes se
han comportado con un espiritu mas mercantil, que civil. Por --
eso, el articulo 2695 del Cédigo Civil establece:

"Las sociedades de naturaleza civil, que tomen la for-
ma de sociedades mercantiles, quedan sujetas al Cédigo de Comer-
cio”.

E1 probiema es y ha sido fundamentalmente, el determi-
nar cuando la seciedad o asociacidn civil deviene en mercantil;-
ello nos conduce irremediablemente al dificultoso problema del -
acto de comercio.

En términos generales, la necesidad de la distincién -
se debe a que, como explica Rocco: "... el Derecho Mercantil es-
un derecho especial o singular, que a semejanza del civil, regu-
Ta relaciones privadas, aunque no todas sino alguna clase de - -
ellas; por eso es necesario, como en toda norma y conjunto de --
normas de derecho especial, fijar con precision la clase de rela
ciones a que se aplican. VY esta explicacian es necesaria porque
como hemos visto muchas veces, se definiria mal el contenido del
Derecho Mercantil si se dijese solamente que se aplica a relacio
nes comerciales: l1a indicacidon seria insuficiente por el doble -
motivo de que implicaria una remisién a un concepto econémico --
discutido y ambiguo, como el conceptoc de comercio, Yy que, en rea
lidad no comprenderia el @mbito entero de relaciones a que efec-
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tivamente se aplica el Derecho Mercantil". (16)

El autor citado, nos refiere de su legislacion, una - -
situacidon andaloga a la que nosotros padecemos: no hay definicidn-
legal, sino una enumeracion de 27 clases de actos considerados co
mo mercantiles (17).

Mas adelante sefiala: "“Como ya hemos notado, en los -~ =~
actos considerados por la Ley como manifestaciones de la activi--
dad mercantil, ni las relaciones que de ellos se derivan, ni esta
primera norma delimitativa del Cddigo, son actos juridicos ni re-
laciones juridicas: aiin no son mas que formas de actividad social
y relaciones sociales, porque las relaciones reguladas por el De-
recho, antes de advenir relaciones juridicas a causa de las nor--
mas que las rigen, son dnicamente relaciones sociales. Desde es-
te punto de vista, afin no es acto juridico el acto de comercio, -
sino simplemente un acto humano quea es considerado en el aspecto-
social, o mds bien, en el aspecto econdmico; y esto explica como-
un acto Gnico de comercio consta normalmente de una serie de ac--
tos juridicos, que, desde el punto de vista del Derecho exclusi--
vamente son actos independientes y auténomos, pero estrechamente-
unidos entre si desde el punto de vista social y econdmico. Y -~
ahora hay que advertir que esta conexidn econdmica no deja de - -
ejercer influjo en la valoracidn de los actos singulares™ (18).

(16).- Rocco, Alfredo.~ Principios de Derecho Hercantil, ndm. - -
41. p. 148.

(17)- Rocco.- Op. Cit. p. 150.

(18).~ ldem, Ibidem. p. 149.
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La misma doctrina italiana niega la posibilidad de una
definicidon, ¢Qué criterio siguid entonces la ley para declarar -
el cardcter civil o mercantil del acto?. La doctrina italiana -
ha contestado con una clasificacidn: los actos objetivos (que --
también se conocen como absoclutamente mercantiles) suponen mer--
cantilidad de la relacidn independientemente de los sujetos que-
se relacionan por ello: 10s actos subjetivos (conocidos como -~ -
relativamente mercantiles), serdn 1o contrario (19).

Rocco opina que ello no contesta a la pregunta dogmdti
ca ni histdrica, ni siquiera pragmdticamente, ya que se dice 1lo
que no son actos de comercio, sin haber definido previamente 1o
que son estos actos (20).

Nosotros, haciendo una aplicacidn de esas ensefianzas,-
pensamoes que en realidad es dificil determinar en qué momento un
acto se torna en mercantil, si como se sabe, estd compuesto, no-
de uno, sino de varios actos concatenados. La prueba 2e la irre
gularidad de una sociedad o asociacién civil es realmente difi--
cil,

2).- Criterios para distinguir a la Sociedad Mercantil
de la Sociedad Civil.

Es precisamente por 1o dicho en parrafos anteriores la
razén por la cual 1las lediSIaciones han adoptado diferentes cri-
terios que les permiten de primera intencién catalogar a las so-
ciedades como civiles o mercantiles.

{19).- idem. Ibidem, nim. 42. p. 154.

(20).- Op. Ti. p. 157,
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Lozano Noriega al tratar este punto, nos proporciona -
los siguientes criterios al respecto:

a).- Criterio de 1a Intencidén de los Contratantes, en
virtud del cual, la mera declaracidén de los socios, o de Ya per-
sona fisica, los hace comerciantes o civiles. La critica se en
dereza porque ello provocaria una incertidumbre; el sujeto de---
clararia segin su conveniencia, Nadie la ha acogido, ni doctri-
nal, ni positivamente.

b).- Criterio que atiende a la calidad de ias personas
en virtud de la cual, la sociedad sfgue la suerte de sus Compo—-
nentes: si son comerciantes, la sociedad serd mercantil; si son-
civiles, 1a sociedad serd civil. E1 problema que impide acoger-
este criterio, es el de la asociacion de no comerciantes con co-
merciantes.

¢).~ Criterio Objetivo, por el cual la habitualidad de
1a persona fisica o moral, para realizar actos de comercio, lo -
hace a uno comerciante, y 2 1a otra, sociedad mercantil.

Ese criterio se escogid por el Cddigo de Comercio, pa-
ra el caso del comerciante (articulo 50), y la LGSM para socie--
dades extranjeras (articulo 250). Tiene la dificultad de que aiin
no se entiende algo sobre el acto de comercio, y a partir de - -
cuando se torna en mercantil. Es el criterio aplicable a las --
sociedades de hecho (articulo 20. LGSM).
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d).~- EV Criterio Formal es el que sigue tanto el Codi-
go Civil, como va LGSM (articulo 20), para determinar en princi-
pio, y como regla general, la naturaleza civil o mercantil de 1la
persona moral (21).

3.- E1 Lucro. Opinidn Personal

Finalmente, como una apreciacion 16gica, el elemento -
lucro impide catalogar a las socfedades y asocfaciones civiles -
como empresas, pues si en verdad, en ellas se advierte una orga-
nizacién de bienes para 1a consecucidn de un fin econdémico, es--
trictamente no Tucran desde el punto de vista juridico-civil,

Por consiguiente, si es cierto que la LIE. Debe poner
en Jjuego, para su operancia, la nocién de lucro, va a resultar -
muy dificil que Tas sociedades y asociaciones civiles se regulen
por aquélla, pues ademd3s de no ser empresas desde un punto de -~
vista jurfdico, claro estd, como personas morales tampoco se les
podrfa regular, pues no se desempefian con dnimo especulativo por
definicién., No son negociaciones mercantiles, no son esa sombra
de la empresa, ni su exterijorizacion.

Un problema que ademds presentan las sociedades y aso-
ciaciones civiies, es el de una falta de requlacidn de activida-
des que desarrollan las primeras sobre todo en el aspecto profe-
sfonal, y las segundas, desde el punto de vista cultural, educa-
cional, religioso, y sobre todo, de investigacidn cientifica - -
(22).

(21).- Lozano Noriega.- Op. Cit. pp. 526 - 528.
(22).- Op. Cit.
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Los provechos que reciben esas asociaciones civiles --
extranjeras, y que no son precisamente materiales, es decir, - -
tangibles econdmicamente, son de un alcance imprevisible si no -
se les controla.

Se trata de situaciones no reguladas por 1a lLey, pero-
que sin duda son un modo de invertir,
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CONCLUSIONES

1.- Las inversiones extranjeras han creado tensiones de =-
orden social, econdmico y politico, debido al esquema clisico libe-
ral en que se desarrollaban. E1 nivel en el cual mds se ha aprecia
do esa tensidn, es el econdmico, aspecto en el cual la inversidn ex
tranjera ha creado una situacién de dependencia tecnoldgica por par
te del receptor, y una ventaja para el inversionista.

2.~ Politicamente, la inversion extranjera ha sido obje-
to de interés por las presiones exteriores que suscita, y paulatina
mente empez6 a ser controlada, si bien ambiguamente, con el claro -
propdsitc de neutralizar sus consecuencias.

3.~ Juridicamente, se puede decir que el Estado no s6lo -
tiene un interés de regular la inversidon extranjera, sino que siem-
pre lo ha tenido.

Ese interés del Estado se ve manifiestamente en las milti
ples, aunque dispersas disposiciones legales que al efecto se dicta
ron en &pocas anteriores. S$3i bien, algunas de ellas se elaboraron-
con evidente mala técnica, y otras se mantuvieron vigentes a fuerza
de testarudez administrativa, es claro ese interés en regular la in
version extranjera.

4.~ Diche interés no se expresd juridicamente ortodoxo lo
cual es reprochable en un Estado de Derecho, y concretamente en un-
régimen constitucional. Ahi estd la importancia del asesoramiento-
juridico que cientiricos de otras ciencias subestiman: para que ca-
da acto de gobierno tenga validez, para que se justifique, es nece-
saria la legitimacidn del orden juridico por el cual fué creado y -
al cual estd sometido y en virtud del cual es obedecido por sus go-
bernados, porque el orden que se logra a través del Derecho, es su-
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blime concepcidn de 1a esencia humana.

Para quienes vean en el Derecho un obsticulo, sepan que
el verdadero obstaculo de la sociedad.es .1a desigualdad real que-
impere en sus individuos, y que el jurista, es el primero en pre-
gonar las injusticias y 1a inequidad, y pronunciarse por la justi
cia, y por la certeza de que la justicia sea un valor que informe
constantemente a la sociedad {seguridad juridica).

El que clama por la Jjusticia y la equidad, clama por --
un Estado de Derecho'y aboga, no hace politica.

5.- E1 Estado siaempre ha tenido interés por regular la-
inversion extranjera, 1o cual se demuestra con las miitiples aun-
que dispersas disposiciones al respecto, y con la ley especifica-
vigente que basicamente pugna por una jgualdad econdmica.

6.- La Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regu--
lar 1a Inversidn Extranjera utiliza ciertos conceptos por medio -
de los cuales se detecta la inversidon extranjera y se le aplica -
el régimen consecuente. Dichos conceptos operan a manera de cri-
terios objetivos o personales segin que se contemple al sujeto --
que realiiza cierta actividad, o a 1a actividad realizada.

7.~ Los criterios de control, el de participacidn en el
capital o en la administracidén de las empresas, son novedades de
singular utilidad en la determinacién de una inversidn como extran
Jera.

8.- Algunos autores al proponer una definicién de inver
sidn extranjera, insertan el término "Lucro".



9.- Los criterios empleados por la Ley para decidir el
régimen de la inversidn extranjera en nuestro pais, podrian en -
caso de ser aplicados, someter a las sociedades civiles y asocia
ciones civiles a dicha regulacidn, pero al parecer habria que to
marse en cuenta el elemento "Lucro".

10.- Desde un punto de vista estrictamente juridico ci-
vil, tanto las sociedades civiles como las asociaciones civiles,
no lucran, por lo que en consecuencia no son empresas por defini
cibn y estén al margen de la Ley para Promover la Inversidon Mexi
cana y Regular 1a Inversidn Extranjera. Entonces se estima que-
s610 en cuanto sean irragulares se les aplicard esta lLey.

11.- Pero la prueba del lucro es dificil, por 1o que -
esa afirmacidén es imprdctica, dado que se requeriria demostrar -
primero el lucro, para después aplicar la Ley; la problemitica -
de 1a distincidn entre el acto civil y mercantil se transporta--
ria sin beneficio alguno en esta materia.

12.- La intromision de estos problemas en el tema de -
las sociedades civiles y asociaciones civiles, se debe al falso-
concepto de que esta ley se expidid para reqular el Comercio (y-
como continuacidn de la legislacion mercantil). Esto no es ver-
dadero porque primeramente, esta Ley establece una relacidn ver-
tical entre el Estado y el particular, y no una relacidn horizon
tal (particular a particular), luego entonces la Ley para Promo-
ver la Inversidon Mexicana y Regular la Inversion Extranjera per=-
tenece al Derecho Administrativo; y segundamente, se expidid pa-
ra regular la condicidén juridica de los extranjeros.

13.- Por tanto, es indiferente el lucro, pues la Ley -
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para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversién Extran
Jera somete a sus consecuencias al sujeto que desempefle las acti-
vidades que sefiala expresamente y a aquellas a las cuales remite-
en otras leyes, y por tanto, cualquier actividad que no sea de --
las sefialadas, queda al margen de la Ley y de su control.
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