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INTRODUCCION::

En nuestro pais, se puede decir gue conviven dos mundos aparentemen-
te disociados, pero en realidad estrechamente vinculados entre si. E1 mup
do de 1a opulencia y el de la miseria. El mundo del desarrollo industrial
1a elevada tecnologfa, las modernas comunicaciones y el urbanismo, junto
al mundo del hambre, la ignorancia, la insalubridad y la explotacién.

Un grupo muy reducido de mexicanos disfruta de un bienestar social -
equiparable al que tienen las clases altas de los paises industrializados
en tanto que los grupos mis olvidados de nuestra poblacidn viven en condi
ciones semejantes a las que padecen los pueblos mds pobres del planeta.

No es posible afirmar, por desgracia que los esfuerzos contfnuos y -
en creciente aumento que nuestro gobierno ha realizado durante muchos a--
flos para impulsar el desarrollo de México, hayan corregido esta situacién
incluso puede comprobarse que 1a brecha de la desigualdad social se ha en
sanchado peligrosamente y que de no multiplicar en forma coherente una se
rie de acciones en favor de los mds pobres, las actuales circunstancias y
su tendencia, multiplicardn en cambio los conflictos sociales y pueden --
1l1egar a afectar peligrosamente la estabilidad politica y la paz social -
de un pais como el nuestro.

Es indiscutible que no se pueden descuidar los sectores modernos de
la economia, la industrializacién, los energéticos, la superacidn cienti-
fica y tecnoldgica, porque todo ello se encamina a fortalecer la indepen-
dencia nacional, al no depender de otros pafses en ese aspecto. Debiéndo-
se expander también nuestros mercados en el exterior y producir los satis
factores que se requieren en nimero creciente..

Nadie ignora, por otra parte que 10s renglones mis desarrcllados de
la economia han fundado su crecimiento en -base a aplazar la satisfaccién



de necesidades sociales de vastos grupos, fundamentelmente rurales, pu--
diendo contemplarse, cerca de las grandes ciudades y demis poblaciones -
urbanas, el marco que circunda a gran parte de la sociedad mexicana, in-
tegrada en su mayoria por campesinos e indVigenas, quienes forman parte -
de las comunidades rurales, siendo la pobreza 1a condicién que prevalece
en Ta generalidad de ellas, careciendo de obras y servicios pGblicos en

sus poblados, agudizdndose su situaci6n. A medida que estdn mas alejadas
de las vias de comunicacién. Todo esto hace gque abandonen el medio rural
y emigren a las ciudades, agravando el problema que ya tienen las mismas
con insuficientes obras de infraestructura para dar cabida a toda esa --
gente, y que por falta de preparaci6n adecuada no consiguen fdcilmente -
trabajo, cambiando la pobreza rural por la pobreza urbana,

Dentro de 1a poblacién rural vive una minorfa considerada como bur-
guesia rural, que goza de ciertos privilegios y suficientes condiciones
econfmicas, 10 que contrasta con aquellos que casi nada tienen. Esto se
debe a los diversos estratos que integran la sociedad rural y a los dis-
tintos niveles que conforman su estructura, encontrdndose en el mis bajo
la comunidad campesina; desligada la gran mayoria de los beneficios so--
ciales y de la oportunidad de integrarse al proceso de desarrollo. Este
fen6meno social, denominado marginalismo, se asocia a la vida de la comu
nidad rural, aungue también se presenta en la poblaci6n urbana, en los -
sectores que habitan las zonas conocidas como “ciudades pérdidas" y '"cin
turones de miseria", pero no con la misma intensidad con que se presen-
ta en el campo. Aunado a &1, se encuentran entre otros: el problema de -
1a tenencia de la tierra, el atraso en la tecnologia agricola, el sub-em
pleo y desempleo; factores que asociados, caracterizan los flujos migra-
torios rural-urbanos,

La migracién del campo a la ciudad constituye el abandono de la mi-
seria por una posiblidad que no se cumple para una gran mayoria que acre
cienta el ejército de subocupados y desocupados, prestos a vender lo dni
co que poseen: su fuerza de trabajo, aceptando los salarios mas bajos,



haciendo uso de 1os servicios sociales que se ofrecen y buscando una ma--
yor capacitacifn para reemplazar a la poblacidn ocupada, integrdndose de
esta manera al ciclo reproductivo de la fuerza de trabajo.

El migrante reciente, en particular el de origen rural, solo tiene -
posibilidad de incorporarse a actividades no calificadas y al aceptar sa-
larios bajos robustece la barrera que impide el paso a las actividades ca
1ificadas, punto de partida de uno de los sectores que ha logrado acomo--
darse en el sistema: los obreros calificados, que no estdn dispuestos a a
rriesgar sus posiciones y que constituyen, por ahora el gran contingente
de que se nutren las grandes centrales obreras, cuyos lideres se encargan
de tejer el puente de la alianza con el capital, manteniendo los salarios
bajos y colaborando asi a que no decaiga el ritmo de la acumulacibn.

De esta forma, el Sector de el Capital se ha beneficiado con la pre-
sencia de una mano de obra barata en el mercado. E1 migrante incrementa -
1a masa de trabajadores sometidos a una permanente pobreza y €l migrante
reciente es el mis pobre de todos.

Todo proceso de desarrollo implica cambios en las estructuras socia-
les, en nuestro pais, éste proceso no ha avanzado al mismo ritmo en todas
las regiones, pues se ha manifestado en forma desigual, por las caracte--
risticas geogrdaficas que presente el pafs y por la distribucién espacial
de la poblacidon. Los logros obtenidos, versan en la participacién directa
de Tos sectores productivos, asi como de las diversas autoridades guberna
mentales en 1a realizaci6n de los planes o programas, que a través de po-
1iticas implantadas se han desarrollado para tales Togros.

Dos son los aspectos fundamentales en torno a los cuales se ha elebo
rado el presente trabajo, por una parte los problemas que derivan del ré-
gimen de tenencia de la tierra en sus tres modalidades establecidas por -
nuestra constitucién, y por la otra, estrechamente vinculado con el ante-
rior, el problema de la organizacibn para el trabajo, sus posibilidades y



perspectivas; ambos encuadrados dentro de la apreciacifn de caricter his-
torico en las diversas etapas de nuestro desarrollo.

E1 cuerpo de leyes que constituye la legislacibn mexicana, son el -
instrumento Tegal con que cuenta el Estado, en base al cual dirige sus -
acciones a la realizacién de su actibidad gubernativa para lograr sus fi
nes. Estas leyes emanadas del Congreso de la Unidn, generan normas que -
regulan disposiciones para su observancia y cumplimiento, y corresponde
a los érganos del Estado la aplicacién de las mismas.

Una de Tas causas que me ha impulsado a realizar éste trabajo, es -
la inquietud nacida de la observacidn del bajo nivel de vida que prevale
ce en muchas zonas del pafis, en donde la pobreza es caracteristica tipi-
ca de las comunidades que ahi se localizan; y el interés por conocer las
causas de orden estructural que orillan a muchos de sus habitantes a to-
mar la decisién de emigrar a otros lugares.



CAPITULO 1

CONCEPTO DE LA MARGINALIDAD

1. MARGINALIDAD RuraL Y MARGINALIDAD URBANA
2. LA MARGINALIDAD FRENTE A LAS CLASES SOCIALES
3. SUJETOS DE LA MARGINALIDAD



CONCEPTO DE MARGINALIDAD

Cuando un grupo social se encuentra abandonado, desiigado de Tos bene
ficios sociales y de la oportunidad de progresar, cuando no participa del-
ingreso y del producto del pais, &ste fendmeno es conocido con el nombre -
de: Marginalidad Social, y se expresa en la imposibilidad de acceso a la -
vivienda decorosa, a una alimentacién adecuada, a la educacidén y capacita-
cibn, a un emplea bien remunerado; se manifiesta también en la incapacidad
del individuo para perfeccionar sus propias facultades humanas, trabajar -
productivamente y enfrentarse a las modernas exigencias del desarrollo so-
cio-econbmico; es asi, como se agudiza el contraste entre ricos y pobres -
pregunténdose uno , hasta que punto, el crecimiento econdmico ha beneficia
do al pueblo en general y a las diversas regiones del pafs.

En el primer seminario Nacional sobre tugurios realizado en Sogamosa-
Boyaca, Colombia, en 1968, se concluy6: La Marginalidad Social no debe ser
considerada como una situacién social especial sinc como una “consecuen---
cia" de un orden social actual, de una estructura econf6mica imperante y de
un sistema politico detenninado(l)

Pablo Gonzdles Casanova en su obra "La Democracia en México", define-
el marginalismo de un sector de 1a poblacifn como: "La forma de estar al -
margen del desarrollo del pais, al no participar en el desarrollo econdmi-
co, s?g;al y cultural, y el pertenecer al gran sector de los que no tienen
nada"

"E1 Marginalismo no es un fenfmeno exclusivo de la estructura social.
nacional, pero en el caso concreto de México, se manifiesta segin Gonzdlez

(1) Asociacidn Colombiana de Facultades de Medicina, Urbanizacidn y Margi-
nalidad, Divisidn de Estudios de Poblacibdn, Bogotd, 1968, Ed. Antares
3er. Mundo, Pagina # 59.

(2) Gonzalez Casanova, Pablo, "La Democracia en México", México, E4. Era,
8.P. Oa. Ed., 1977, Pagina # 89



Casanova, en la existencia de un sector supermarginal (nativo, indio o in
digena) y un sector participante (espafol, criollo o ladino). las relacio
nes entre uno y otro sector son de explotaci6n y dominacién, 10 que 1leva
al concepto de colonialismo interno, que puede definirse como la explota-

cibn de un grupo por otro culturalmente distint0(3).

En una de las ediciones de la UNESCO, el concepto de "poblacidn mar-
ginal" ocupa un importante lugar. Se le define como "aquella que se compo
ne de la mano de obra margiral y de sus cargas familiares correspondien -
tes". Por "mano de obra marginal" se entiende a la poblacién econdmicamen
te activa con los ingresos mds bajos, cercanos al nivel de subsistencia,-
ya sea porque sus ocupaciones no son productivas o esenciales o porque el

trabajo es 1rregu1ar.(4)

La problemdtica de la marginalidad y las caracteristicas especiales-
que asume en las sociedades desarrolladas, han sido estudiadas como con -
secuencia de las tendencias que asume el modo de producci6n capitalista.

Numerosos trabajos destacan el hecho de que en las zonas urbanas se-
ha venido desarrollando un tipo de industrializacidn excluyente, que se -
basa sobre todo en el uso creciente de tecnslogfa avanzada que ahorra ma-
no de obra. La interrelaci6n entre las tendencias restrictivas del merca-
do de trabajo en las zonas urbanas y la crisis de la estructura agraria,-
que 1leva a la intensificacién de 1a migracién campo-ciudad, aunada a ~--
las tasas crecientes de aumento demogrédfico, tienen como resultado el ---
que una parte de la poblacién no pueda ser incorporada como fuerza de --
trabajo productiva y se vea obligada a dedicarse a actividades de subsis~
tencia, bdsicamente en ocupaciones tales como vendedores ambulantes, ----
empleados domésticos, limpiabotas, etc.

(3) Gonziles Casanova, Pablo, Sociedad Plural, Colonialismo Interno y De-

sarrollo", en Revista Am€rica Latina, Ano 6, No. 3, Julio-Septiembre
1963, Pagina # 25

(4) Hauser, Philip M., "La Urbanizacidn en América Latina, BElgica, UNES-
CO, 1962, Pagina # 127



La marginalidad es por lo tanto la consecuencia de la manera fragmen
taria e inestable en que se encuentran ciertos grupos sociales, por las -
tendencias del modo de produccibn capitalista, ocupando el nivel mas bajo
dentro del orden social. o

Asi pues creo Gtil estudiar la marginalidad en relacifén con- la es- -
tructura ocupacional.

Las ocupaciones denominadas marginales se encuentran por lo comin en
aquellos sectores de la actividad econémica en donde se opera con bajos -
niveles de productividad y tecnificacidn. Ellas se caracterizan por gene-
rar bajos niveles de ingreso, por no estar basada en contratos de trabajo
Yy por no dar acceso a servicios de seguridad sccial (servicios médicos y
hospitalarios, indemnizaciones por enfermedad e invalidéz; pensiones y ju
bilaciones por vejez; derecho a viviendas de bajo costo; reparto de utili
dades, etc.}.

Lo anterior contribuye a que los ingresos reales derivados de estas
sean mas bajos atn y en general a que Ta marginalidad ocupacional vaya a-
compafiada de una falta de incorporacién a las instituciones que rigen, --
controlan y protegen a los trabajadores.

1.- MARGINALIDAD RURAL Y MARGINALIDAD URBANA.

Para caracterizar la marginalidad es necesario analizar el problema
considerando los aspectos histéricos, poiiticos, culturales y sociales -~
que le han generado, as? como los de Tndole geogréfica, ecol6gica y econd
mica que la determinan, Ademds de estos factores es necesario diferenciar
dos patrones de marginacidén dados por su ubicacibén espaciai. Los que tie-
nen lugar en las dreas rurales y los que se presentan en e} medio urbano.

E1 desarrollo de nuestro pais, a 1a vez que ha propiciado el avance
econdmice y social en algunas dreas, ha ocacionado a 1o largo de los afos
un rezago de grandes proporciones en un sector importante del medio rural



La poblacién indigena, por regla general, ha padecido un proceso de
expulsion de las tierras en que vivieron sus antepasados y se ha remonta-
do a 1o que se ha llegado a llamar "regiones de refugio”, hasta donde tam
bién 1legan, causando cada vez mayor impacto, las llamadas "fronteras de
la civilizacion”.

Ese impacto se traduce en formas econfmicas, sociales y politicas --
que se imponen a las comunidades y reducen, o llegan a aniquilar, las for
mas propias de producci6n, comercializacién, alimentacifn y organizacibn
social, sin que las nuevas les reporten beneficio alguno, como ocurre con
el consumismo que somete las economias campesinas a pautas enajenantes y
las empobrece a niveles aln mds drdmaticos.

Existe un ndmero importante de mexicanos de las zonas desérticas y -
de nuestras montafias que padecen incomunicacifn y escasez de recursos vi-
tales, como el agua, que les impide alcanzar sin el apoyo decidido de la
sociedad nacional, niveles de productividad que les permitan mejorar sus
minimos de existencia y de bienestar.

Por otra parte, en el dmbito rural se han conformado, a través de --
los afios, dos sistemas de explotacién agricela. El comercial caracteriza-
do por la produccibn de bienes capaces de penetrar en los mercados Nacio-
nal e Internacional y que cuenta con facilidades para absorver tecnologfa
e incrementar su productividad en forma acelerada, pero que en muchos ca-
sos se basa en el trabajo insuficientemente remunerado de miles de jorna-
leros y trabajadores agricolas, y el sistema tradicional o de subsisten--
cia, que por su parte, esta conformado primordialmente por unidades agri-
colas de autoconsumo con baja o nula capacidad para el ahorro y la acumu-
tacion.

La explotacifn de estas unidades, se basa en el trabajo familiar y -
se orienta a obtener alimentos a precios mas bajos que los del mercado.



Requiere ademds de otras actividades remunerativas para equilibrar -
su economfa. Estas modalidades de explotacifn agricola han determinado la
existencia de una cantidad grande de localidades aisladas en las que habi
ta un gran nimero de mexicanos aprisionados en un mundo caracterizado por
la marginalidad fisica y cultural, la desnutricién, la insalubridad, al--
tas tasas de mortalidad, particularmente infantil, Jla reducida esperanza
de vida,la ignorancia, el desempleo y el subempleo.

No existe una sola forma de medir la pobreza o la marginacifn. Se --
tiene el criterio de que una persona se encuentra en condiciones de pobre
za relativa cuando su ingreso es la tercera parte del ingreso percdpita -
promedio del pais. Atendiendo a lo anterior, un 50% de la poblacién rural
podria tipificarse como pobre. En su situacion actual ni se aprovecha de-
bidamente su enorme potencial productivo en favor del progreso econfmico

de 1a nacidn, ni participa equitativamente en sus beneficios(s).

Algunos datos que revelan el universo de trabajo en las zonas depri-
midas con los grupos marginados del pafs, que pueden darnos una idea del
enorme rezago y de la tarea que se tiene por delante.

Poblacién.- Indicadores actuales sefialan que a una tasa de creci----
miento anual de 3.2%, la poblaci6n total del pais en 1982 serd del orden
de 75 millones para el afo 2,000. En 1977 1a poblacifn rural ascendfa a -
23 millones de habitantes lo que equivale al 41% de la poblacibn total, -
que se asiente en 95 mil comunidades con poblacifén inferior a 2,500 habi-
tantes. Cerca de 10 millones se distribuyen en 83,000 localidades disper-
sas menores de 500 habitantes. Las estimaciones disponibles indican que
sequird la tendencia a la dispersién ya que el nimero de habitantes que -
viven en poblados de menos de 1,000 personas pasard de 15.9 a 17.4 millo-
nes en 1982. Para el afio 2,000 se estima que la poblacidn rural serd del
orden de 33 millones. A este aspecto podrd decirse que la poblacién que -

{5) Presidencia de la Repiiblica, Coordinacidn General del Plan Nacional -
de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados, Palacio Nacional, 1977, Pagi
na # 6.



habite a fines de siglo en localidades con menos de 1,000 personas, que -
son las que carecen, casi en su totalidad, de los seryicios mas elementa-

"les, serd de cerca de 23 mil]ones(s).

Ingreso.~ En México un 10% de la poblacidén absorve un 50% del ingre-
so disponible, 1o que ya revela una enorme injusticia que es necesario co
rregir, pero existen dentro del 90% restante.algunos grupos en los que la
pobreza alcanza niveles extremos.

La falta de dinamismo en la produccifin agricola, aunada al proceso -
inflacionario, han contribuido a una mayor polarizacién de la riqueza, a-
gudizdndose las necesidades de los estratos econ6micamente mds débiles. -
En 1973, el ingreso familiar promedio se estimé en 34,000.00 pesos anua--
les. Sin embargo el 50% de la poblacién rural aproximidamente, tuvo un --
promedio de ingreso anual menor a 10,000.00 pesos, considerdndose en ese
mismo aifio, que para satisfacer las necesidades minimas de subsistencia de
una familia campesina se requerian al menos 12,000.00 pesos anuales. Con
este criterio se podria decir que unos 12 millones de los habitantes de -
las dreas rurales pueden ubicarse en los estratos de extrema pobreza(7).

Empleo.- E1 creciente desempleo y subempleo son de los mayores pro--
blemas del medio rural. No existe suficiente informacibn para poder cuan-
tificarlos, pero algunos indicadores tomados de trabajos especificos po--
drian servir de referencia para caracterizar el problema. £n ellos se se-
fiala que un 18% de la fuerza de trabajo disponible en las zonas de agri--
cultura de temporal se subemplea con ingresos inferiores a los salarios -
minimos rurales vigentes y 44% sélo tiene ocupacibn asalariada tres me--
ses al afo.

Infraestructura y Servicios.- E1 dmbito rural tiene una enorme caren
cia de servicios bdsicos e infraestructura fisica. Se estima que 18 millo

(6) Presidencia de la Repiiblica, ob. cit., Pagina # 7.
(7) ibidem, Pigina # 8.



es de habitantes en este medio carecen de servicios médicos en forma per-
mantente. Cerca de 14 millones en 1973 carecian de agua entubada y esta -
cifra no ha podido habatirse sustancialmente. S6lo el 55% de los nifios --
comprendidos en el grupo de edad 6-14 afios tiene acceso a la ensefanza bd
sica. De la misma manera gran nimero de comunidades se encuentran total--
mente aisladas al no contar ni siquiera con medios de comunicacion elemen
tales ni electricidad 8).

Por otra parte, la dnica salida que les resta a los campesinos (abru
mados por las deudas y por el bajo rendimiento de las tierras, cultivadas
con técnicas antiguas, sin crédito, sin agua, expoliados por los interme-
diarios; sin educacién, en condiciones subhumanas de alimentacién, de vi-
vienda,de vestido y de servicios}), es abandonar sus tierras, sus relacio-
nes y, en ocasiones, sus familias, a fin de buscar mejores oportunidades
para subsistir. Es asi como se trasladan a zonas agricolas de paises veci
nos mis desarrollados, o a tas ciudades o zonas urbanas en donde las opor
tunidades de mejorar son mis amplias , y donde llegan a formar la masa de
1os lumpen-proletarios o marginales.

Los inmigrantes rurales, al sufrir el impacto de la cultura urbana,
experimentan una profunda modificacién tanto en sus patrones culturales -
como en sy propia conducta, expuestos como se ven a un proceso negativo -
de aculturacidn. Los lugares de las ciudades o zonas urbanas a donde 1le-
gan por primera vez los inmigrantes son los 1lamados "cinturones de mise-
ria, tugurios, vecindades, etc), cuyos habitantes poseen s6lo una parte -
minima de cultura urbana, desfigurada por mai asimilada, la cual en concu
rrencia con las aportadas por otros inmigrantes anteriores, forman una --
mezcolanza de culturas no integradas ni de fdcil comprensidn.

Consecutivo al impacto cultural negativo que reciben, se produce su
abandono de 1a mayoria de valores, actitudes, interpretaciones y concep--

ciones rurales sin que hayan podido aprender los correspondientes valores

(8) Ibidem, P3ginas # 8 y 9.



urbanos o semiurbanos, aunque en ciertas circunstancias concretas, excep-
cionalmente, algunas de esas personas en transicidn pueden adherirse a --
los medios en donde hallan caracteristicas rurales que les son propias, -
como la dependencia conforme al sistema de familia extensa, lo cual les -
da cierta seguridad en su nueva situacién.

Sin embargo, en términos generales, el inmigrante rural que llega a-
una zona urbana se encuentra una nueva cultura, por lo regular marginal y
confusa, que no le explica los fen6menos vitales nuevos que se presentan-
a su alrededor y, al mismo tiempo, pierde sus viejos patrones que se dilu
yen en la nueva vida.

Ademis de que la migracidn en gran escala desequilibra los servicios
existentes en la ciudad y los congestiona: la vivienda es el aspecto don-
de este hecho es mis ostensible y 1a barriada es el {inico refugio que les
ofrece la ciudad a Tos recien llegadas para solucionar el problema de la-
habitacidn cuyas caracteristicas son la miseria y la insalubridad. Son co
munidades constituidas por familias del mas bajo nivel de vida dentro de-
la estratificacién social de 1a ciudad. Todo ello implica, dentro de la -
problemdtica social y econémica urbana, el aumento de la poblacifn desocu
pada, una mayor subocupacién y, enh general, la existencia de una pobla---
¢ibn marginal creciente en lo econdmico, en lo social y cultural.

2.- LA MARGINALIDAD FRENTE A LAS CLASES SOCIALES.

Para desarroilar este inciso, se tratard primeramente de definir lo-
que entendemos por clases sociales, ya que anteriormente se dié el concep
to de marginalidad.

Los soci6logos de los paises occidentales, en el estudio de sus pro-
pias sociedades, han desarrollado como instrumento metodolégico, el andli

sis de las estratificaciones sociales y de las estructuras de clases.

Por estratificacibn social se entiende, generalmente, el proceso me-



diante el cual los individuos, las familias o Tos grupos sociales son je-
rarquizados en una escala, unos en 1os escalones superiores y otros en --

los inferiores.(g)

En las investigaciones empiricas, se toman como indices para el esta
blecimiento de sistemas de estratificacién, los siguientes criterios: el-
monto del ingreso, la riqueza, la educacibn, el prestigio de la ocupaciébn,
el 4rea residencial, la raza o etnia y otros criterios secundarios. En --
la mayoria de los estudios sobre Ta estratificacién, Se toman estos crite
rios aisladamente o en combinacidn. Con respecto a cada uno de elios es -
posible establecer un sistema de rangos, es decir, una jerarquia o estra-
tificacidon. Pero es evidente que una estratificaci6én social basada sola--
mente en uno de estos criterios (el ingreso o la ocupacién por ejemplo),-
no corresponderia a la realidad social. Por ello es cada vez mds comin la
elavoracion de indices miltiples, mediante cdlculos estadisticos, y se ha

bla de sistemas mu1tiestratificados.(10)

En casi la totalidad de la literatura sociolGgica contemporénea, el-
concepto de clases sociales, tienen esta significacifn: agrupamientos je-
rarquizados en un sistema de estratificacién.

La consideracion de las clases como simples estratos o capas estadfs
ticas jerarquizadas, ha permitido la elavoracién de un ndamero indefinido-
de esquemas bipartitas, tripartitas, cuadripartitas, en cuyos extremos en
contramos siempre las clases llamadas superiores e inferiores o bajas, en
1os que abundan las clases o capas medias. La mayoria de los investigado-
res norteamericanos, han encontrado cinco o seis clases en Estados Unidos;
Tos més ortodoxos y también la mayor parte de los sociblogos latinoameri-
canos, se contentan con el esguema de tres cliases sociales.

La concepcién estructural y dindmica de las clases sociales fué desa
rrollada por Marx y Engels, y la literatura reciente en que el concepto -

(9) Stavenhagen, Rodolfo, Las Clases Sociales en las Sociedades Agrarias,
Siglo veintiuno Editores, M&xico, 1979. pdg. 20
(10) Stavenhagen, R. ob.cit.pag. 22.



de clase no ha sido absorbido integramente por el de estratificacidn, se-
inspira invariablemente en la concepcidn marxista. Pero es bién conocido-
que en las obras de Marx, no se encuentra en ninguna parte una definicién
exhaustiva de las clases, y que el andlisis sistemdtico del tema quedf in
concluso en el {1timo libro de E1 Capital.

La clase social es ante todo una categoria hist6rica. Es decir las -
clases estén ligadas a la evolucidn y al desarrollo de la sociedad, se en
cuentran en las estructuras sociales constituidas histéricamente. Las di-
versas clases existen en formaciones socio-histéricas especificas; cada -
época tiene sus clases sociales propias que la caracterizan. Marx habla -
en sus andlisis, del proletariado, de pequefia burguesia, de aristocracia-
financiera, y estos términos tienen en cada caso un contenido especifico-
y concreto, de acuerdo con el momento histdrico al cue se refieren,

Las clases no son inmutables en el tiempo: se forman, se desarrollan,
y se modifican a medida que se va gransformando la sociedad. Representan-
las contradicciones principales de la sociedad; son el resultado de estas
contradicciones y a su vez contribuyen al desarrollo de las mismas, exis-
te un movimiento dialéctico constante, cuyas particularidades, en cada ca
so, s6lo podran ser descritas por las investigaciones empiricas. Las cla-
ses obran como fuerzas motrices en la transformacidn de las estructuras -
sociales; forman parte integral de la din@mica de la sociedad, y son movi
das al mismo tiempo, por su propia dindmica interna. Las clases surgen de
determinadas condiciones estructurales de la sociedad y constituyen ele--
mentos estructurales de la misma.

Uno de los aspectos fundamentales del concepto de clases es que éstas
no existen aisladas, sino como parte de un sistema de clases. Las clases
sociales s6lo existen unas en -relacién con otras- . Lo que define a las
diversas clases son las relaciones especificas que se establecen entre --
ellas. Una clase social s6lo puede existir en funcidén de otra. Las rela--

(11) Ibidem, pig. 24



ciones entre las distintas clases pueden ser de diversa indole, pero en--
tre ellas destacan las que podemos considerar como relaciones fundamenta-
les o estructurales. Estas estdn determinadas por los intereses objetivos
que tienen las clases, como resultado de las posiciones especificas que -
ocupan en el proceso productivo, como resultado también de la situacidn -
que tiene cada una de ellas con respecto a los medios de produccién.

Las posiciones diferenciales que las clases ocupan en la estructura-
socioecondmica permiten que unas tengan mayor riqueza, mayor poder econb-
mico, mayor dominio politico que otras, y este poder y dominio es ejerci
do en contra de los intereses de las clases que carecen de &1. Por lo tan
to,las clases en oposicidn son clases dominantes y clases dominadas; y --
las relaciones de oposicidn son relaciones de dominacién-subordinacién.

Nuestra sociedad, se enfrente a un problema bdsico: la enorme dispa-
ridad que existe entre sus miembros, respecto a la participacibn en la --
produccidén, el ingreso, el consumo y las desiciones econdmicas. Esta dis-
paridad se manifiesta no s6lo en una distribucidn de la propiedad y del -
ingreso que beneficia a los estratos superiores, sino también en una mar
cada diferencia entre 10s que tienen empleo remunerado que las permite el
acceso a un nivel de vida relativamente suficiente y los que, por el con-
trario, victimas del desempleo y el subempleo, careciendo hasta de 1o mds
indispensable, no pueden integrarse al desarrolio del pais.

Durante los Gltimos tres decenios ha habido un rdpido crecimiento de
Ta poblacifn, con un aumento del indice medio anual de 1.8% a 3.4% en ---
1970. E1 crecimiento econémico en el mismo periodo ha sido de 6.4%, pero-
este crecimiento ha beneficiado a diferentes regiones y sectores socio- -
econBmicos en forma desigual. Cada vez mds, existen dos Méxicos: El sec--
tor moderno, compuesto por la’industria, los servicios de alta productivi
dad y la agricultura de riego y buen temporal, y el sector tradicional --
asociado con la agricultura de temporal y la poblacifn urbana sin coloca-
cién ni ocupacién fija.

{12) A. de Lomnitz, Larissa, Como sobreviven los Marginados, Siglo XXI
Editores, México, 4a. EA. 1980 pag. 19.



Las zonas rurales han alcanzado rdpidamente el punto de saturacién -
demografica; en cambio, las ciudades de mas de 13,000 habitantes han se--
guido creciendo a un ritmo medio del 5% anual. Entre 1940 y 1970, la po--
blacidn urbana ha aumentado proporcionalmente, de un 20% a un 40% de la -
poblacidn total de México; este proceso ha impuesto un reto a la economia
en términos de su capacidad pdra crear el ndmero y tipo de empleos que --
la poblacidn estd demandado. Hay alguna evidencia de que hasta ahora la -
economia mexicana ha sido incapaz de crear esos empleos, asi como de que-
ésta ha sido una de las principales causas de la aguda concentracidn del-
ingreso que prevalece en México. Es necesario destacar, ademds, que muchos
de los trabajadores registrados, que pasaron de ocupaciones de baja a - -
alta productividad corresponden a obreros de construccion y similares. La
industria de 1a construccidn ha podido absorber un contingente importante
de mano de obra marginada, ya que constituye una fuente de empleos de ba-
ja calificacidn, mal remunerados, sin seguridad social, facilmente susti-
tuibles y con cilos de "boorn" y desempleo que solamente ofrece un atrac--
tivo para este tipo de fuerza laboral.

México, como es caracteristico de los pafses subdesarrollados o in--
cipientemente desarrollados, estd formado por una sociedad con grandes --
desigualdades. Estas desigualdades se advierten en todas los terrenos, --
econbmicos sociales y culturales.

3.- SUJETOS DE LA MARGINALIDAD.

Son generalmente del sector mds pobre del campesinado, que es el que
mds carece de la preparacidn necesaria para ingresa- al sector urbano mo-
derno de la economia. Al Tlegar a la ciudad no encuentran cabida en el --
mercado industrial de trabajo y gravitan hacia el estrato ocupacional mar
ginade. Estas gentes inicialmente, van ccupando las viviendas mas baratas:
primero los tugurios centrales, hacindndose en las viejas casonas del cen
tro de las ciudades, para luego ir poblando la periféria y los intersti--
cios del espacio urbano, formando colonias que se conocen - - - - - - - -

(13) A. de ILomnitz, Larissa, ob. cit. piags. 19-20



con diferentes nombres, segiin les paises, barriadas, villas miseria, fave
las, callampas, colonias de paracaidistas o rancherias. Los autores que -
han descrito estos conglomerados, destacan el predominio de migrantes ru-
rales en estos asentamientos. En general, las condiciones de vida en las-
barriadas son de extrema pobreza.

Puntualizande, el marginado desde un punto de vista econémico, es un
individuo que no participa plenamente, ni en el mercado de trabajo, ni en
el de consumo, carece de habilidades técnicas suceptibles de ser valoriza
das en el mercado de trabajo: unicamente pueden vender su fuerza de traba
Jo como peones, sirvientes ¢ trabajadores libres. Al mismo tiempo su bajo
nivel de ingreso restringe drdsticamente su poder de consumo.
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LOS FLUJOS MIGRATORIOS HACIA LAS GRANDES URBES

A reserva de sefalar con mayor presici6n en el siguiente capftulo --
Y sus respectivos incisos, las causas que generan el flujo migratorio, ex
pondremos en &ste apartado los problemas representativos y comiines de es-
te complejo proceso, y los efectos e impacto que causan sobre los centros
urbanos objeto de estos desplazamientos, y en todo caso la consiguiente -
incapacidad de la sociedad en su conjunto para satisfacer las crecientes-
demandas de bienes, servicios y demds beneficios propios de las grandes -
ciudades, a que legitimamente aspiran estos grupos humanos.

Si bien es cierto que las ahora grandes ciudades de nuestro pais y -
de otras partes del mundo, surgieron come una necesidad del desarrollo --
econdmico y comercial propio de la &poca, y que por su propia dindmica se
fueron convirtiendo en centro gue ofrecian toda clase de satisfactores y
posibilidades de desarrollo en todos los aspectos, tanto en lo individual
como socialmente hablando, a partir de 1a revolucidn industrial particu--
larmente a lo largo del presente siglo, y entre otros factores por el in-
cremento demogrdfico observado en los Gltimos afios, las previsiones ini--
ciales de sus fundadores fueron rebasadas ampliamente, credndose el pro--
blema de 1a macrocefalia que les impuso un crecimiento deformado y andr-
quico.

Las migraciones que ocurren en nuestro tiempo, deben situarse, para
ser comprendidas adecuadamente, dentro del contexto del amplio proceso de
cambio mediante el cual las estrycturas sociales de casi todos los paises



del orbe se han venido transformando de sociedades fundamentalmente rura-
les y agrarias en sociedades primordialmente urbanas e industriales.

Mas concretamente, los procesos migratorios, tanto internos como in-
ternacionales y tanto rural-urbanos como de otro tipo, s6lo se comprenden
adecuadamente cuando se ubican dentro del proceso de desarrollo del capi-
talismo en el mundo. En su version moderna, las migraciones rural-urbanas
no solamente son concomitantes con el procesc desencadenado por la revolu
cion industrial a partir del siglo XVIII, sino que constituyen uno de los
mecanismos fundamentales a través de los cuales dicho proceso de transfor
macién se 1leva a cabo.

De acuerdo a lo anterior, los factores explicativos de los flujos mi
gratorios, de sus modalidades, causas y consecuencias, necesariamente va-
rian de acuerdo al momento y situacién histérica especificos en que dicho
proceso de cambio tiene lugar.

Las migraciones rural-urbanas en América Latina, algunas caracteristicas.

En relacidn con el proceso de industrializacibn de sus causas y con-
secuencias, podria decirse en téminos analiticos generales que las migra
ciones rural-urbanas en nuestros paises son, principalmente, de dos tipos:

Aguellas que responden a una situacidn de estancamiento y aquellas -
que responden a una situacién de cambio tecnoldgico. Las primeras se dan
a partir de zonas pauperizadas, de agricultura de subsistencia, en las --
cuales la creciente presién sobre la tierra, producto de una tasa ele-
vada de crecimiento de la poblacidn en el contexto de una distribucién -
muy desigual de los recursos agricolas (tierra, agua, crédito, etc.), -
impide la absorcién productiva de crecientes sectores que se ven obliga-
dos a migrar hacia las ciudades. Las segundas ocurren cuando algin fac--
tor importante de cambio, como la introduccibn de riego o de tecnologias
mis avanzadas.



de comunicaciones y transportes, etc. Modifica las caracterfsticas de la-
divisibn del trabajo y desplaza mano de obra que en las condiciones espe-
cificas del medio rural de nuestros pafses no encuentra tampoco acomodo y
se ve obligada también a buscar empleo en las ciudades. En el primer caso
se trata de 1a emigraci6n continua de excedentes de poblacifn, en espe --
cial de adultos jovenes de ambos sexos que no tienen perspectivas alguna-
de encontrar empleo en el campo; en el segundo se trata de una migracién-
esporadica y selectiva en funcidon del personal gue se ve desplazado de --
sus ocupaciones, ya sea por volverse éstas obsoletas o por no estar en po
sibilidades de competir en términos de disponibilidad de recursos, etc.,

frente a las nuevas oportunidades tecnol6gicas disponib]es(14).

Ademds de este tipo de migraciones se dan otras, como las migracio--
nes estacionales y pendulares, en muchas ocasiones de un medio rural a --
otro, migraciones inter-urbanas, en especial de localidades pequefas y --
atrasadas a otras mayores y mds dindmicas, as{ como las migraciones de re
torno, de las ciudades al campo o de las localidades mds grandes a mds pe
quefias y migraciones internacionales, en especial entre pafses limftrofes.

Las migraciones rural-urbanas en México.

En nuestro pais se da un proceso sostenido de industrializacién a--
proximadamente a partir de la década de los afios cuarenta. Con anteriori
dad, en especial en las Gltimas décadas del siglo pasado y la primera --
del presente, tuvo lugar cierto desarrollo industrial, especialmente en-
1a ciudad de Monterrey y en la capital, con el consecuente crecimiento -
de la poblacidon de las mismas debido en gran parte a movimientos migrato
rios. También tuvo lugar la implementaci6n de los inicios de una agricul
tura capitalista comercial, sobre todo mediante la colonizacién en el --

(14) Stern Claudio, Las Migraciones Rural-Urbanas, El Colegio de México.
México, Cuadernos del CES, No. 2, 1979, P&ginas 7 y 8



noroeste del pafs, programa que se volverfa subsecuentemente de una impor
tancia fundamental para comprender las relaciones que se establecieron en
el campo mexicano, 1o cual trajo consigo tambié&n movimientos migratorios
de cierta importancia hacia dicha zona?ls).

Sin embargo, cuando menos a nivel nacional, la revolucién armada y -
la étapa de consolidaci6n de 1a misma durante la segunda y tercera déca--
das del siglo impiden temporalmente la continuaci6n del proceso, no sien-
do hasta la década de los afos cuarenta cuando se reinicia con gran vigor

A partir de entonces se inicia un proceso masivo de transformacién -
de nuestra estructura econdmica y social, que continfia hasta nuestros df-
as, y en el cual las migraciones rurales urbanas juegan un papel importan
te.

La bidsqueda de movilidad social, la esperanza de mejorar los ingre--
s0s 0 simplemente el intento de encontrar un empleo canalizan hacia la --
ciudad grandes cohortes de emigrantes; &xodo masivo venido del campo, que
se duplica con la 1iegada de poblacidn j6éven en un acelerado crecimiento
demografico. La ciudad atrae por el prestigio que guarda, pern es incapdz
de absorver los flujos migratorios que suscita. Ast se desarrollan y pro-
liferan los ya mencionados “cinturones de miseria", que son el premio de
las grandes ciudades; concentraciones de casas precarias a las que se ha
derominado "colonias proletarias", las cuales, en una jerarquia muy rela-
tiva se sitdan un poco por encima de las ciudades pérdidas. Ambas formas
agrupan 1o que la ciudad excluye o rechaza. Guardan el mérito de lo visi-
ble, conmoviendo mias a los citadinos que los tugurios que proliferan en -
las viejas construcciones destartaladas del centro de 1a ciudad o que las
viviendas fabricadas con materiales de deshecho que se insertan en los in
tersticios del tejido urbano. En ambos casos se trata, sin embargo, del -
mismo fenfmeno de marginacién de segregacifn social que sufren las capas

(15) stern Claudio, ob. cit., P&gina 11.



mds desfavorecidas de 1a poblacidn urbana (16)

1.- FALTA DE INFRAESTRUCTURA.

Como ya hemos visto, los flujos migratorios hacia las grandes urbes,
de gente proveniente del medio rural, con escasa o nula preparacién, que
al 1legar a las ciudades no encuentran cabida en el mercado industrial -
de trabajo y gravitan hacia el estrato ocupacional marginado. Inicialmen
te van ocupando las viviendas mas baratas: primero los tugurios centra--
les, hacindndose en 1as viejas casonas del centro de las ciudades para -
luego ir poblando T1a periferia y los intersticios del espacio urbano, --
formando colonias que se conocen con diferentes nombres, segin los paises
barriadas villas miseria, favelas, callampas, colonias proletarias, etc.,
las cuales en su generalidad carecen de obras de infraestructura, como --
drenaje, vialidad, banquetas, agua potable y electrificacidn.

Careciendo las autoridades competentes de los recursos financieros,
para proveer, sufragar y ampliar toda la red de infraestructura urbana --
bidsica, en atencién a las necesidades crecientes de la poblacidn, de ahi
la importancia de la adecuada administracién de esos recursos.

a) Falta de Planificacidn Urbana e Industrial,

Aunado a lo anterior, la falta de previsidn para planear a corto y -
largo plazo el crecimiento de la ciudad, todo esto provocé las contradic-
ciones aparentemente insuperables de cardcter social que estamos padecien
do.

Por otra parte, el acelerado y andrquico desarrollo industrial en -
torno a l1os centros urbanos, si bien es cierto que contribuyd a 1a gene--

racién de empleos, por otra parte ha influido en el creciente deterioro del

{(16) Ferras, Robert, Ciudad Netzahualcdyotl, Un Barrio en Vias de Absor--
ecifén por la Cciudad de México. El colegio de México, Cuadernos del ==
CES No. 20, 1977, Pagina # 4.



medio ambiente alterando la calidad del habitat urbano.

Con el transcurso del tiempo y en gran medida debido al desarrollo -
tecnolbgico, el sector industrial fué incapaz de absorver en su totalidad
1a mano de obra disponible, limit&ndose tan s6lo a dar cabida a obreros -
cada vez mds calificados.

b) Falta de Instalaciones Sanitarias como Drenaje y Agua Potable.

Como ya hemos anotado anteriormente, las colonias suburbanas, preca-
rista o cinturones de miseria que se han formado como consecuencia de las
migraciones rural-urbana, carecen de ios mis elementales servicios sanita
rios como son drenaje, agua potable, etc., incidiendo todo esto en el gra
ve deterioro de la salud de amplios sectores de la poblacién, que por su
condicibén de marginados no tienen acceso a la informaci6n basica relativa
a los programas de medicina preventiva, de ahi que proliferen entre otras
las enfermedades gastrointestinales que afectan esencialmente a la pobla-~
ci6n infantil, multiplicando los indices de mortalidad de la misma.

c) Carencia de Comunicaciones adecuadas.

A nadie escapa en la actualidad, la extraordinaria importancia gue -
tienen los medios y vias de comunicaci6n en la vida cotidiana de las gran
des ciudades.

A tal grado que han venido ha constituirse en centros neurdlgicos de
bastisima y compleja actividad humana, propia de las grandes urbes. De --
tal manera que las fallas u omisiones en la prestacibn de servicios de és
ta naturaleza puede en un momento dado paralizar el ritmo febril de ciuda
des, con las consiguientes pérdidas econfmicas en el proceso productivo -
valuado en horas hombre,



Dada su importancia es que el Estado en nuestro pafs, ha tomado a su
cargo la prestacion de estos servicios.

Si bien es cierto que existe una compleja red de Vasos comunicantes,
entre los habitantes de los 1lamados cinturones de miseria que rodean a -
las grandes ciudades, también es cierto que debido a su relativo aisla---
miento y a la falta de adecuadas vias de comunicacidn y transportes, las-
posibilidades de integracidén de esas colonias a los beneficios del desa--
rrollo social se ven obstaculizados.

2. INADECUADA PREPARACION PARA LA VIDA URBANA.

Ademds de los problemas que en anteriores incisos hemos sefialado, --
respecto de la marginalidad social, queremos destacar en este apartado --
las caracteristicas de los 1lamados "procesos de transculturacién", del--
que 1os marginados son protagonistas. Procesos en 10s que se ha observado
por una parte, que se mantienen las pautas y patrones culturales de su lu
gar de origen, y por otra la incapacidad para asimilar las pautas y patro
nes culturales propias de la ciudad.

Este interesante proceso de transculturacidn ha sido y es objeto de
investigacidn y estudio entre otras disciplinas por parte de la Antropoio
gia Social.

En estr proceso de transculturacién, es decir de transicidén de upa -
cultura a otra, es evidente la contradiccion operante al sucitarse el chp
que entre dos concepciones del mundo y de 1a vida, que impone a los emi--
grantes un largo y penoso esfuerzo de adaptacién a los patrones y pautas
de cultura del mundo citadino (y que algunos jams 1o logran).

Al quedar atrds y en el pasado el mundo provinciano, como un univer-
so que conformd su vision del mundo y de la vida en un todo integrado y -



arménico, en el que una serie de valores y categorias sociales cumplian-

una funcidn de identidad consigo mismos y con Jos demds y en razbfn de los
cuales transcurria la vida cotidiana, se acentda la nostalgia del recien

llegado a Ta ciudad por su lugar de origen.

Por otro lado al romperse el lento y pausado ritmo de la vida de la
provincia, ma$§ cercana a la naturaleza, y sin sobresaltos violentos que-
Jo alteren para incorporarse por un imperativo vital de subsistencia al
intenso y febril ritmo de actividades propias de las grandes ciudades, el
cual exige un esfuerzo adicional de recursos fisicos y emocionales, que -
trae como consecuencia el agotamiento, envejecimiento y muerte prematura.

Cabe hacer mencidn, que el acceso al mercado de trabajo propio de --
las grandes urbes, como ya lo hemos visto, requiere de una cada vez mayor
calificacion para el desempefio de una amplia gama de actividades, especia
lizadas o semi-especializadas, calificacién de la que adolecen la mayoria
de los emigrantes rural-urbanos, y que trae como consecuencia la reduc---
¢ifn de sus posibilidades de empleo remunerativo y permanente, obligdndo-
los al desempefio de trabajos eventuales y de subsistencia. Viéndose Timi-
tadas por esto sus posibilidades de ascenso en la escala social, con los
consiguientes beneficios que traeria aparejados.

La situacidn que ha grandes razgos hemos descrito y seiialado en el -
presente inciso, no es mds gue el reflejo de un profundo estado de injus-
ticia social y de una no equitativa distribucién de los beneficios mate--
riales y culturales creados por el trabajo de los mexicanos, lo que nos -
obliga con caracter de urgente, a replantear con toda seriedad, la posibi
lidad y necesidad de un modelo de desarrollo en el que la justicia social
deje de ser un postulado para convertirse en una realidad.
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CAUSAS QUE ORIGINAN LOS FLUJOS MIGRATORIOS

En los d1timos afios, la economia capitalista ha experimentado un pro
ceso inflacionario sin precedentes, propio de su crisis, gque, como es ing
ludible, afecta 1a economia de los paises capitalistas dependientes, en -
sus sectores mas debiles y en especial en el rengldn de alimentos. La mi-
seria y explotacidn que se han agudizado en algqunos paises, al grado de -
padecer hambre, cobrando cada vez mas vidas a medida que se acentda la ba
ja produccibn agropecuaria, generalizdndose la especulacidon altamente lu-
crativa y concentradora de la riqueza, generada esta por las fuerzas pro-
ductivas, tierra y fuerza de trabajo.

Sin pretender agotar en este trabajo, en forma exhaustiva, las cau--
sas que a nuestro juicio originan el flujo migratorio campo-ciudad, si --
abordamos en este capitulo las que consideramos de orden estructural o de
fondo y que son las que a continuacidn se mencionan:

I. INSEGURIDAD EN LA TENENCIA DE LA TIERRA Y MALA DISTRIBUCION DE LA MIS-
MA.
Como es del conocimiento de todos aquellos estudiosos y especialis--
tas en 1a materia, el problema de la tenencia de la tierra es cardinal y
definitorio en la historia de este pais, y para quién pretenda entenderla
e interpretarla adecuadamente.

As{ tenemos cue, en nuestro pais y hasta donde 1as investigaciones -
de cardcter histérico nos permiten conocer, existian entre los Tenochcas,
antes de la conquista, como formas de tenencia de la tierra las siguien--
tes:

I. Tierras Comunales.
11. Tierras Piblicas.

"De estas dos formas de tenencia territorial, la que mayor importan-
cia reviste para nuestro estudio es 1a comunal, correspondiente a los ni-
cleos de poblacidén, por los notorios vinculos con las instituciones agré-
rias contemporaneas. En ella distinguimos dos tipos fundamentales: a) Cal



pullalli, tierras del Calpulli, que se dividian en parcelas cuyo usufruc-
to correspondian a las familias que las detentaban y las que eran transmi
tidas por herencia entre los miembros de una misma familia. b). Altepe--
tlalli: Que eran tierras de los pueblos, gue se encontraban enclavadas en
los barrios, trabajadas colectivamente por los comuneros en horas determi
nadas y sin perjuicio de los cultivos de sus parcelas, cuyos productos se
destinaban a realizar obras de servicio piblico e interés colectivo y al-
pago de tributos. Con los productos restantes se integraba un fondo comin
que dio origen a las Cajas de Comunidad que reglamenté en la Colonia la -

Legislacién de Indias".(l7)

"A partir del descubrimiento de América, y con el advenimiento de la
conquista, el despojo y genocidio fueron legitimados por las 1lamadas Bu-
las Alejandrinas, para fundar y justificar su derecho sobre las tierras -
de América en los términos siguientes: "Por donacién de la Santa Sede ---
Apost6lica y otros justos y legitimos titulos, somos Sefior de las Indias-
Occidentales, islas y tierra firme del Mar Océano, descubiertas o por des
cubrir y estdn incorporadas en nuestra real Corona de Castilla”. 18

Es en ejercicio de tales titulos que la Corona de Castilla en tiem--
pos de la Colonia, introduce las formas y modalidades de propiedad exis--
tente en aquella época.

Ahora bien el esquema bdsico de 1a propiedad en la colonia la pode--
mos establecer doctrinariamente en la siguiente forma:

1. Propiedad de los espafioles.

2. Propiedad comunal de los indigenas.
3. Propiedad eclesidstica.

4. Tierras realengas.

E1 origen de la propiedad territorial de los espafioles en 10 que fue
la Nueva Espafia, se constituye con 1os repartos y mercedes otorgados a --
(17) Lemus Garcia, Raiil. Derecho Agrario Mexicano, Editorial LIMSA,

Segunda Edicidén. México. 1978.pdg. 92.
(18) Lemus Garcia, Raill, ob.cit., pag.104.



los conquistadores para compensar los servicios prestados a la Corona.(lg)

La propiedad de los espafioles adopta dos modalidades: a) Individual-
y b) Comuna'l.(20

La propiedad individual surge con los primero$ repartos de tierras -
realizados por Don Hern&n Cortés, y 1os posteriores efectuados por la Co-
rona directamente. Entre las instituciones que dieron origen a la propie-

dad individual debemos sefialar las siguientes:(21)

Merced Real.- Es una disposicifn del Soberano, y mediante ella se ce
den tierras u otras clases de bienes a los espafioles en recompensa por --
1os servicios prestados a la Corona.(22

Caballeria.- Es una medida agraria que se¢ utilizé para otorgar las -
Mercedes a los soldados de a caballo, quienes prestaron una mayor utili--
dad en la conquista.(za)

Peonia.- Como l1a caballerfa, es una medida agraria que sirvid de ba-

se para compensar con tierras a los infantes o soldados de a pie.(24)

Suertes, - Son tierras de propiedad y usufructo individual. A cada so
lar, en las poblaciones espafiolas de nueva fundacidn, le correspondia una
suerte de terreno de labor. Esta equivale a la cuarta parte de una caba--
11eria.(25)

Confirmacidon.- Institucidon juridica, en virtud de la cual una perso-
na fisica o moral podia obtener confirmacién de sus derechos sobre la tie
rra poseida, esgrimiendo titulo legitimo y si carecia de el comprobando -
justa prescripcion, estando en 1a obligacitn de devolver a l1a Corona las-

(19) Ibfdem, pidg. 116. (22) Idem.
(20) Loc.cit. (23) Ibidem, pdg. 117
(21) Idem. (24) Ibidem, p&gs. 117-118

{28) Loc. cit.



tierras que no poseia en tales condiciones.(zs)

Composicién.- La composicién es aquella institucién legal por la que
una persona fisica o moral gque estd en posesi6n de tierras en mayor canti
dad de las que amparaba su tituio, por un periodo de diez aios o mds, po-
dfa adquirirlas de la Corona, logrando la titulacién correspondiente, me-
diante un pago moderado, previa informacién de testigos que acreditasen -
la posesibn y siempre que no fuera en perjuicio de los indios. Las compo-
siciones podian ser individuales o colectivas.

Prescripcion.- La prescripcifn adquisitiva es otra de las institucio
nes mediante la cual los espafioles lograron aumentar la propiedad indivi-
dual. E1 término para que operase la prescripci6n variaba de diez a cua--

renta anos, atendiendo a 1a mala fe del poseedor.(zg)

Compra-venta y remates.- Otro de tantos procedimientos que 1legaron-
a cobrar importancia, fue la compra venta y remates, cuando cayeron en --
desuso las Mercedes Reales, y los apremios econémicos de la Corona agota-
ban todos los recursos a fin de obtener fondos. Por eso se hace referen--
cia a dichos actos juridicos, como procedimientos utilizados para inte---
grar el sistema de propiedad de }a época.

Tierras ilegalmente anexadas.- Ademds de las instituciones legftimas,
mediante las cuales, 1os espafioles adquirieron la propiedad individual de
grandes extensiones territoriales, recurrieron en muchos casos, a procedi
mientos ilegales para aumentar sus propiedades. Entre otros podemos indi-
car los siguientes; a) La invasidn de propiedades indigenas, b) La inva--
sibn de terrenos realengos y ¢} En el caso de la encomienda, el encomende
ro abusando de su poder y autoridad sobre 1os indios encomendados, en mu-

chos casos se apropiaba las tierras de éstos.(zg)

(26) Idem. (28) Loc. cit.
(27) Ibidem, pag. 118-119 (29) Idem.



PROPIEDAD COMUNAL. La propiedad comunal de los espafioles no reviste la --
importancia de la individual; sin embargo, varias de las instituciones de
este tipo vigentes en la metrdpoli, fueron introducidas por los espafioles
en la fundaci6n de pueblos en la Nueva Espafia, tales como el ejido, la --
dehesa y los propios. En efecto, la Ley VII, Titulo VII, Libro IV de Ja -
Recopilacidn que venimos citando, establece: "E1 término y territorios, -
que se diere a poblador por capitulacién, se reparta en la forma siguien-
te: Sdquese primero 10 que fuere menester para los solares del pueblo y -
exido completamente, y dehesa en que pueda pastar abundantemente el gana-
do, que han de tener los vecinos, y mas otro tanto para los propios del -
Tugar: el resto de el territorio y término se haga cuatro partes: la una-
de ellas, que escogiere, sea para el que estd obligado a hacer el pueblo,
y las otras tres se reparten en suertes iguales para los pob]adores."(ao)

De esta disposicidn se deduce que las poblaciones de espaiioles, ade~
mis de la zona urbana dividida en solares y de la suerte que a cada solar
correspondfa, tenfan las siguientes propiedades de indole comunal:(31)

a) E1 ejido era una institucidon que en los pueblos espafioles servia-
para que la poblaci6n creciera a su costa, para campo de recreo -
y Jjuego de los vecinos, para era y para conducir el ganado a la -
dehesa. 32

b) Los propios eran bienes que pertenecfan a los Ayuntamientos y ser
vian a los Municipios para los gastos de la Comuna y atencidn de-
los servicios piblicos. Habia propios, urbanos y rdasticos, encla-
vados en el casco de la poblacibn y entre las tierras de usc comu

nal.(33)

¢) La dehesa es una porcién de tierra acotada, destinada para pastar

el ganado en los pueblos espaﬁo]es.(34)
(30) Ibidem. pags. 119-120 (33) Idem.
(31) Loc. cit. (34) Idem.

(32) Idem.



PROPIEDAD DE LOS INDIGENAS. En este tipo de propiedad, se debe hacer una-
distincibn entre la propiedad individual y 1a comunal, solo que, a dife--
rencia de 1a propiedad de los espafioles, la preponderante respecto a los-
indigenas es la comuna].(35)

Una de las medidas acertadas de 1a Corona fue ordenar el respeto de-
la propiedad y posesion de las tierras de los pueblos de indios, y organi
zar las comunidades en condiciones similares a las que venfan observando-
Tos indigenas desde la Preco1onia.(35)

Reducciones.- E1 Consejo Real de las Indias, considerd pertinente re
ducir a pueblos a Tos indigenas que vivian separados y divididos por mon-
tes y sierras, privados de todo beneficio corporal y espirituaI.(37)

De acuerdo a la organizacidn territorial de la propiedad comunal, --
Tos pueblos de 1os indios tenian derecho a fundo legal, ejidos, propios -
y tierras de comiin repartimiento. Resefiaremos brevemente cada una de es--
tas instituciones.

Fundo Legal.- Es el lugar reservado para caserio del pueblo, es la -
zona urbana dividida en manzanas y solares, con sus calles, plazas, merca
do, rastro, templo, cementerio, escuela, cabildo y demds edificios plbli-
cos.

Ejido.- Son las tierras que se encuentran a la salida de los pueblos,
de una legua de largo, donde los indios pueden tener su ganado sin que se
revuelva con el de los espaiioles. Consecuentemente, en 10s pueblos de los
indios, ademds de las finalidades indicadas cuando hablamos de 1a institu
¢i6n en los pueblos de espaiioles, tenfa la especifica de servir para pas-
tar al ganado.

(35) Ibidem, pdgs. 120--121 (37) XIdem.
(36) Idem. (38) Ibidem, pags. 122.



Tierras de Comin repartimiento.- Estas tierras 1lamadas también de -
comunidad o de parcialidades indigenas, eran las que se repartian en Jo--
tes a las familias de 1os indios, para que las cultivasen y se mantuvie--
sen con sus productos, Estaban sujetas a un régimen similar a los calpulla
11is de la precolonia, es decir, las usufructuaban en forma permanente, -
pero podian perderlas si se ausentaban definitivamente de pueblo o deja--
ban de cultivarlas durante tres afios consecutivos. Los lotes que quedasen

. . 01 Q
l1ibres se repartian entre 1as nuevas famlllas.(3‘)

Las propiedades comunales de los indigenas eran inalienables, impres
criptibles, inembargables y no podian someterse a ningiin gravamen.

Pastos, Montes y Aguas. Los pastos, montes y aguas, por su relacidn-
directa con la produccién ganadera, se sujetaron a un régimen especial --
que los declaraba comunes a todos los habitantes, ya fueran espafioles, in
dios o castas, prohibiendo el establecimiento de cercados o cualguier ---
otro impedimento para el 1ibre uso de 1os mencionados recursos naturales.
(40}.

PROPIEDAD ECLESIASTICA. En la época de la Conquista y Colonizacidén de --
América, encontramos en el derecho espafiol, la prohibicidn expresa para -
enajenar o transmitir la propiedad territorial a sociedades religiosas.
(41)

La Ley X, Titulo XII, Libro IV de Ta Recopilacidn sobre el particu«-
lar manda: "Repartanse las tierras sin exceso entre descubridores, y po--
bladores antiguos, y sus descendientes, que hayan de permanecer en la tie
rra, y sean preferidos los mds calificados, y no las puedan vender a Igle
sia, ni Monasterio, ni a otra persona Eclesidstica, pena de que hayan per
dido, y pierdan, y puedan repartirse a otros. (42)

(39) Ibidem, pag. 123. (41) Ibidem, pag. 124
(40) Loc. cit. (42) Idem.



A pesar de esa prohibici6n las instituciones religiosas 1legaron a -
adquirir grandes propiedades territoriales, en virtud del espiritu reli--
gioso que prevalecia en 1a 8poca y que determinaba el otorgamiento de ---
grandes extenciones mediante donaciones en bienes territoriales al clero.

E1 abuso en la adquisicién y concentraci6n de bienes raices en manos
del clero, no solo afectaba la economia de 1a Nueva Espafa, provocando el
consiguiente malestar social, sino que ademds afectaba el erario piblico-
puesto que la Iglesia gozaba de varias exenciones. Esto motivé que las au
toridades espaiiolas, asi como el propio Papa, dictaran diversas providen-
cias para impedir la concentracifn territorial. Paulo III expidié un bre-
ve en 1537 prohibiendo que la Iglesia adquiriese bienes raices en perjui-
cio de los indios. E1 24 de octubre de 1576, por cé&dula real, se dispuso
que ningln monasterio de frailes o monjas adquiriesen mis bienes, rentas
ni granjerias que las que ya tuvieren.(43

TIERRAS REALENGAS.- Son 1o0s terrenos que se reservaban al rey para dispo
ner de ellos segiin su voluntad, o sea, las nuevas tierras conquistadas a

nombre del Soberano, a las que é&ste no habia destinado a un servicio pi-
blico, ni cedido, a titulo gratuito u oneroso, a individuo o corporacién.

Es asj como fué que a través de los procedimientos e instituciones -
anteriormente expuestos y sin excluir los despojos de que fueron victimas
las comunidades indigenas, a 1o largo de la época colonial se fueron con-
centrando grandes extensiones de tierras en unas cuantas manos, constitu-
yendo la gran propiedad rural o latifundismo. Prevaleciendo a 1o largo de
todo este proceso de concentracifn de la tierra, }a concepcidén romana clé
sica de la propiedad con todos sus atributos a saber: lus fruendi, Ius --
utendi y Ius abutendi.

Exceptuandose la propiedad comunal indigena que obedecia a otra con-
cepcidn.

(-43) Ibidem, pag. 125



Cabe hacer mencidn que estas fueron algunas de las causas concurren-
tes también en la lucha de independencia.

Si bien es cierto que para documentar la exposicifn anterior hemos -
seguido l1a acuciosa descripcion que de Tas instituciones en materia de 15
tierra nos hace el maestro RaGl Lemus Garcia en su multicitada obra, ----
también es cierto que trds la fachada del formalismo institucional y le--
gal, y de una aparente inmovilidad social, se operaba una lenta e irrever
sible descomposicidon de ia sociedad Colonial, cuyas irreductibles contra-
dicciones acabaron por resolverse en una resultante o sintesis histérica-
inevitable, la revolucidén de independencia.

Proceso desencadenado por el cura Hidalgo, en cuyo programa politico,
abolia la esclavitud, suprimiendo los tributos y decretando la devolu---
cibn de las tierras a Tos naturales,

Empero, Hidalgo plgfeaba una independencia a nombre de Ferpando VII,
Rey de Espafia.

A su vez Morelos define con claridad el aspecto politico de la inde-
pendencia y le da un contenido econémico.

En su programa polfitico, quita el nombre de Fernando VII y declara -
la independencia; constituye la personalidad de la Nacidn, declara la ---
igualdad, 1a 1ibertad y buen gobiernc y proyecta un nuevo régimen republi
cano.

Esto lo hace a través del Congreso de Anahuac celebrado en Chilpan--
cingo, en cuyo seno declara que se ha recobrado la soberanfa usurpada y -
por tanto rota para siempre la dependencia de Espana. Soberania que hace-
residir en la Nacidn Americana, cuyo ejercicio correspondia a un consejo-
formado por naturales, a los que declara americanos, diferencidndolos del
espafiol y los declara 1ibres y exentos del pago de tributos.

Para Morelos la causa de la desiqualdad residia en la forma de pro--
piedad de la tierra. De esta manera, partiendo de la realidad econdmica -



como causa, la independencia con Morelos, propone como programa de accifn,
soluciones esencialmente opuestas a los intereses de la clase dominante,-
por 1o que significa un verdadero cambio del sistema; por ello la presen-
cia de Agustin de Iturbide una vez consumada l1a independencia, signific6-
un mero cambio politico que por ser tal, fren6 el movimiento de masas ---
campesinas y dejo intocables 1as posiciones de predominio de 1a clase do~-
minante.

Asi las grandes propiedades permanecen y se perpetiian a través de --
instituciones como el mayorazgo gque impide su desmembramiento, el indio y
el mestizo pasan de esclavos a la condicién de siervos del hacendado, con
sagrdndose asi en la independencia, 10s elementos feudales herederos de -
la colonia y los dos signos visibles del feudalismo: el latifundismo y la
servidumbre; y esto cuando Europa habia iniciado ya el proceso capitalis-
ta,

Instancia fundamental y momento estelar de nuestra historia que al -
acabar con tres siglos de explotacion y dominacién colonial, no resuelve-
en su totalidad la compleja gama de problemas heredados de la dominacidn-
espafiola, aunque si los replantea en otros términos al asumir la Nacibn -
el ejercicio de su soberanfa.

La consumacién de 1a Independencia no significé l1a destruccibn del-
sistema de explotacién existente, con el poder econdmico concentrado en -
unas pocas manos. La desigualdad en las condiciones sociales y econdmicas
de las clases en este perfodo, acarred violencia e inestabilidad poiitica,
que propiciaron constantes movimientos armados. En los asuntos internos -
del pafis las doctrinas politicas del liberalismo y conservadurismo, entre
las cuales se devatia la nueva sociedad mexicana, provocando un enfrenta-
miento entre las clases que culmind con el periodo de la Reforma.

E1 estallido inevitable de 1a revolucidn de Independencia de 1810, -
de acuerdo a la perspectiva histdérica que nos aporta el paso del tiempo,-



se nos plantea como el inicio de una revolucidn permanente en el aconte--
cer mexicano, impulsada por la naturaleza de las contradicciones propias-
de un proceso histérico que ailn no ha concluido y que en la actualidad se
proyecta hecia el futuro dentro de la actual correlacién de fuerza politi
cas, sociales e ideoldgicas operantes en la realidad mexicana de nuestro-
tiempo.

Con el advenimiento del México Independiente entramos a una fase del
desarrollo histérico extremadamente compleja y de dificil tratamiento e -
interpretacion, dada la anargquia politica, econbmica y social que privé -
entre los afios de 1821 y 1857.

Un elemento clave de interpretaci6n y comprensién de la época, nos -
To proporciona el aspecto agrario, especificamente en lo que respecta a -
la naturaleza de la tenencia de la tierra y su marco de referencia inevi-
table constituido por Tos conflictos politicos en que se encontraban en--
frascadas las corrientes liberal y conservadora en su lucha por el ejerci
cio del poder de acuerdo a sus respectivos programas y concepciones, rela
tivas a la organizacién politica del pais en cuanto a federalismo o con--
centralismo.

Una vez rechazada la abdicacién de Agustin de Iturbide, durante la -
reunidn del Congreso Constituyente el 19 de Marzo de 1823 por considerar-
los representantes populares 'que Iturbide jamds habia sido emperador, es-
expulsado del pais y al intentar su retornc, es apresado y fusilado el 19
de Julio de 1824. E1 Congreso instituye el Poder Ejecutivo Colegiado, =---
sjendo sus primeros integrantes Vicente Guerrero, Guadalupe Victoria, Ni-
colds Bravo y el Gral. Negrete. E1 tres de febrero de 1824 se firma el Ac
ta Federal que adopta el sistema federalista y el 4 de octubre del mismo-
afo se expide la primera Constitucion.

De acuerdo a 1os antecedentes brevemente anotados nos damos cuenta,-



que 1a preocupacion primordial de los hombres al servicio de la Patria se
orientaba hacia la integracién y consolidacién de 1a organizacibn polfiti-
ca del pais, dejando en segqundo plano los grandes problemas sociales, en-
tre los que destacaba por su complejidad el agrario, heredado de la Colo-
nia.

El maestro Rail Lemus Garcia, en su ya citada obra de Derecho Agra--
‘rio Mexicano, nos explica, que mds que hablar de una integral politica --
agraria de los primeros gobiernos independientes, debemos aludir a una po
litica legislativa en 1a materia. En efecto, desde los primeros afos nos-
encontramos con una serie de decretos, Ordenes y acuerdos que tienden a -
promover la colonizacidén de los baldios, pero fundamentalmente a compen--
sar a los viejos soldados que en la lucha por la Independencia, habfan -
prestado eminentes servicios a la Patria. 44

Entre las principales leyes y decretos en materia de colonizacibn te
nemos las siguientes:

DECRETO DEL 14 DE OCTUBRE, 1823

Mediante este decreto se dispuso la creacidn de la provincia de "El1-
Istmo" con capital en Tehuantepec, promoviendo la colonizacifn de terre--
nos baldif6s del centro del Istmo y la barra de Coatzacoalcos. El articulo
séptimo del Decreto divide 1los citados terrenos en tres partes. La prime
ra se destina a repartir lotes entre militares retirados y personas que -
habian prestado sus servicios a la Patria. La segunda fraccidn se otorga-
a capitalistas nacionales y extranjeros, que observen buena conducta y --
sean industriosos, prefirendose a los casados. La tercera parte debfa ---
otorgarse a los vecinos carentes de propiedad, por conducto de la diputa-
cion provisiOnal.(45)

LEY DEL 18 DE AGOSTO DE 1824. Es la primera Ley -
General en materia de ColonizaciOon y consta de 16 articulos. E1 articulo-

(44) Ibidem, pag., 176
(45) Ibidem, pags., 176=177



primero otorga plenas garantias a colonos extranjeros; pero el noveno ---
otorga decho preferenciales a los ciudadanos mexicanos en materia de colo
nizacion. EY articulo 10 preserva los derechos de los militares. Prohibe-
el acaparamiento de baldiés, sefialando que no se permite se reuna en una-
sola mano como propiedad mis de una leguada cuadrada de cinco mil varas -
de tierra de regadio, cuatro temporal, y seis superficies de abrevadero.

E1 articulo 15 exige el requisito de la vecindad para que los colonos pue
dan conservar sus tierras. £1 articulo 4o. prohibe la colonizacién de los
territorios que se hallen entre las 20 lequas limitrofes a otro pafs o 10
préximas a los Vitorales, salvo aprobacién del Supremo Poder Ejecutivo. -
E1 articulo 8o. faculta al gobierno para adoptar las medidas que juzgue -
pertinentes con respecto a los extranjeros a efecto de preservar el régi-
men Federal. E1 articulo 30. faculta al Congreso de los Estados para que-
en sus respectivas jurisdicciones expidan las ieyes o reglamentos necesa-
rios para promover la colonizacién, ajusténdose a las Leyes Federales. Es
ta Ley estuvo vigente hasta el aiio de 1830 en que se dicté una nueva, sin
que haya dado resultados positivos en su aplicacion. De su texto se dedu-
cen varias preocupaciones: preservar al Gobierno Federal de una politica-
malévola por parte de los colonos y prohibir que pasaran a manos las tie-
rras colonizadas. Esta Ley otorga a las Entidades Federativas la facultad

de disponer de los baldfos ubicados en su jurisdiccién.(46)

LEY DE 6 DE ABRIL DE 1830. Esta Ley General es la segunda de la ----
Unién, integrada por 18 articulos. Mediante esta Ley el gobierno queda fa
cultado para nombrar comisionados que visiten las colonias fronterizas a-
fin de comprobar que se ajusten a la ley, pudiendo el Ejecutivo Federal -
tomar los terrenos que consideren propios para fortificaciones, arsenales
o colonias de presidiarios que se ocupen de la construccion de las obras-
de defensa, fortificaciones, caminos. etc.(47)

Conforme al articulo séptimo, las familias mexicanas voluntariamente
quieren colonizar, recibirdn tierras suficientes, Gtiles de labranza, ma-

{46) Ibidem, pags. 177-178
47) Idem.



nutencidn por un afio, ademds de 105 gastos de traslado, para lo que se --
destina la suma de quinientos mil pesos. 48)

Lo mds digno de consideracion de esta Ley, es la preocupacidn ---
por la conservacidén de la integridad territorial del Estado y las diver
sas medidas de defensa que decreta, promoviendo a la vez 1a colonizacibn-
con mexicanos ya en forma forzosa reuniendo a los presidiarios, o con vo-
luntarios.(49)

REGLAMENTO DE 1846. Por decreto del Presidente Interino de la Repii--
blica José Mariano de Salas, dictado el 27 de noviembre de 1846, se crea-
la Direccién de Colonizacidn dependiente del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores e Interiores; y el 4 de diciembre del mismo afio dicta un Regla--
mento sobre Colonizacidn, cuyas orientaciones fundamentales resumiremos -

en los términos siguientes:(so)

Postula la necesidad de inventariar, medir y planificar los terrenos
baldios colonizables del pais, dividiéndolos en lotes regulares de una mi

11a cuadrada.(51)

Las ventas de baldios se realizardn en remate piblico al mejor pos--
tor.

La Direccion de Colonizacibn tenia la facultad de contratar con par-
ticulares o compafiias la formacibén de nuevas colonias con 1a condicibn -
de que en ellas no serd permitida l1a esclavitus. Los colonos‘extranjeros-
serdn considerados como ciudadanos de la Repiblica. En los articulos 45 y

46 se autorizan y regulan la integracidn de colonias militares.(sz)

LEY GENERAL DE 16 DE FEBRERO DE 1854. E1 Ministerio de Fomento, Co--
lonizacién, Industrial y Comercio publica el lo. de febrero de 1854 una -
Ley en materia de Colonizacibn, quedando facultado para nombrar agentes -
(48) Ibidem, pags. 178-179 (51) 1bidem, pdgs, 178-179

E;g; ;gem. (52) Idem
em.



Europa gque promuevan y dirijan la inmigracién hacia la Repiblica, tenien-
do éstos la misi6n de seleccionar a 105 colonos europeos quienes deberian
ser catblicos, de buenas costumbres y tener alguna profesion Gtil a la co
munidad.(ss)

Los emigrados que quisieran dedicarse a 1la agricultura recibirian un
cuadro de terreno de 250 varas para cada lado cuya propiedad adquieren al
terminar de liquidarlo en un plazo que se les otorga de cinco afios, con -
la condicidn de que residan y cultiven su lote el mismo término, perdien-
do su derecho si no pagan el precio del lote dentro del plazo fijado o no
cumplen 1as obligaciones impuestas. 5

Los emigrados que se radiquen en la Repiiblica se consideran ciudada-
nos mexicanos, expidiéndoseles el certificado correspondiente.

E1 articulo 15 deroga todas las leyes, decretos y reglamentos expedi
dos con anterioridad.(ss)

En materia de colonizacion, la accifn legislativa en esta primera --
época, no dio Tos resultados apetecidos en cuanto a 1a conservacidn de la
integridad territorial de la Repablica. El propio criterio oficial, asi -
1o reconocia al expresar que "Las disposiciones relativas a la coloniza--
cion de nuestro pafs habian quedado hasta esa fecha en simples proyectos,
sin que hubieren tenido efecto ninguno. Esta opini6n es perfectamente va-
Tedera para el lapso en gque estuve vigente la Ley de 1854"(56

Pese a la abundancia legislativa en el aspecto agrario y de cuyas --
disposiciones mas relevantes que en materia de colonizacién hemos mencio-
nado, la propiedad de 1a tierra permanecid concentrada e incluso acrecen-
tada en manos de 10s grandes latifundistas tanto laicos como eclesidsti--
coSs.

(53) Ibidem, pags. 180-181 (55) Idem.
(54) 1dem. (56) Idem.



Asi mismo es durante esta etapa del México Independiente, en el que-
Ta Nacidn busca consolidar su independencia politica, haciendo frente en-
tre otros problemas a la injusta guerra de intervencifn impuesta a nues--
tro pais por los Estados Unidos en 1847, que significd para México despo-
jo y pérdida de mas de la mitad de su territorio.

Este periodo también se caracterizé por el conjunto de ideas que se-
manejaron con anterioridad a 1856 y que fueron creando conciencia en el -
pueblo de México, respecto a los grandes males sociales y econdmicos deri
vados del latifundismo eclesidstico y de su régimen de amortizacién. En -
esta etapa se manejan 1os primeros proyectos de afectacion de los bienes-
de la iglesia y se va integrando una fuerte corriente de opinidn piblica-
que postula la absoluta separacién de la Iglesia y del Estado y el someti
miento en 1os asuntos temporales de la primera al sequndo.

Destacados precursores e ide6logos de 1a Reforma que contribuyeron -
en forma decisiva a plantear en sus justos témminos el problema del lati-
fundismo eclesidstico, y la intervencidn de la iglesia como poder real en
asuntos del Estado, 1o fueron y merecen destacarse por su patriotismo y -
su talento el Dr. José Maria Luis Mora y Don Valentin Gémez Farfas.

Para el ano de 1854 en que estalla Ta revolucidén de Ayutla contra el
poder conservador y centralista de Antonio L6pez de Santa Anna protector-
del latifundismo eclesidstico, de Ta inmovilidad social y destacado expo-
nente de la contra-reforma. Esta revolucién posibilita el cambio en la co
rrelacion de fuerzas politicas 1levando al poder a 1la corriente liberal y
reformista encabezada por Don Juan N. Alvarez, Ignacio Comonfort y el Co-
ronel Florencio Villarreal a quienes se suma el entonces exgobernador de-
QOaxaca, Don Benito Judrez.

Al asumir interinamente la Presidencia de la Repiblica el caudillo -
guerrerense Don Juan N, Alvarez, entre las medidas que toma y que merecen
destacarse en su breve e