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:INTRODUCCION 

El erado de civ111zaoi6n de un país puede ser apreciado a -
través de loe medios de impugnación que las leyes conceden a ous -
babi tantee, 

En materia fiscal. encontramos que el Código Piecal de la P~ 
deraci6n establece la institución jurídica del recurso a.dministrn.­
tivo en el titu1o Quinto denominado "De loe Procedimientos Admini,!! 
tra.tivos", 

El recuroo administrativo eo el medio legal. quo g<~rantiza a 
loe particularoo el derecho do impugnar loe actos y resoluciones -
emitidao por la Administrnci6n en el deoempoüo de ous funciones que 
pudierar'. leoio.nar sus derechos o intereses, 

Es la oportunidad loaal que tienen loe afectados para incon­
formnrse ante la preooncin de Wl acto lesivo de la Administración, 
se deriva de lo. naturaleza falible del hombre -erre.ro humanum est­
Loe actos del hombre eetfui uiempro oxpueutoe u caer o n incurrir en 
equivocaciones y en injuoticiao por criterio equivocado, por dife~ 
rencia dti criterio, por ineptitud, por ignorancia, por corrupci6n, 
etc, 

El leeislc.dor a.J. connignar el recurso tuvo lu buena intenci6n 
do que dentro de lo. mismo. cofera de lo. Adminíotraoi6n oo sanearan -
legalmonte por parte de las auto1·idudeo udminietrative.e, loa actos 
o ro solucione o omi tidaa que pudier-<Ul lesionar loe intereso o o dol"O­
choa de loo particularoe, mediante la revisión del neto objeto de -
impugnación, para ello le otorgó luo más completan poaibilidadee de 
revioión. 

Por su parte el. particular obtendría en forma rápida y sene,! 
lla. W1 nuevo estudio dol ac·to o resolución impugnada y le. poaibili­
lidad de corrección por parte de la. autoridad udminietrativa, del -
asunto planteudo, sin necesidad de acudir a una faoe contenoiooa 
ante los tribunales adininistrhtivos o ante loe órganos del poder j_!! 
dicial. 

De cota. ma.ncra ee evitar!un posibles cuusao de controversia 
entre lo. Administración y l.oe udminiotrados, y lo más importante, -
oc evitaría l.a vi?lación a la l.ey misma, 

Sin embargo en l.a actualidad el recurso ud.minietrativo no 



subae.na, la más de las vocea loa errores cometidos por la propia 
Adminietraci6n, esto ae debe a que lae oficinas federules de la Se­
cretaría de Hacienda y Crádito P6.blico encargadas de conocer, trsm! 
tar y reeolvor loe recursos adminiatrativoe fiscales planteados, 
confirman en la mayoría de loe caaoe, loo actos y resoluciones im~ 
pugnada.e. 

Reeuelvon con parcialidad, violnndo consciente o incon­
scientemente loa derecho e de loa particulares, al. no enmendar loe -
errorea en q1:1o hubiere incurrido al emitir lEt rceoluci6n adminiet~ 
tiva impugnada. 

El recurso administrativo de revocación resulta inefi-­
cáz r0rque genoralmonto lo. autoridad al. emitir l.a resolución al re­
cure planteado no da eolucionoe favoro.bleo al. recurrente o agra.Vi,!! 
do, adn ruando éste tenga lo. i·azón. 

El. problema eo de vital importancia, ya que en la medi­
da en que el. rocureo no cumple con el cometido 4uo tiene asignado, 
º!' solo desarmoniza el ideal de juaticio. sino que incluao puede or.!, 
ginqr pArjuicioe de diversa índole o. loo agravio.dos o rocurrentea, 
cuando el. mioma conotituye un t:idni to obligatorio para el particu1o.r 
si deqea preservar euo derechos. 

En el. terreno do lo. realidad, unto l.a poca probabil.ido.d 
de que prosperen loa recursos plunteadoe, l.os particuJ.aroe profie~ 
ren acudir anto el. Tribunal Fiscal de lu Federación por ser un 6r~ 

no imparcial.. 
El recurso de rov ~nc16n ref1oju la oituaci6n arriba 

descrito., por el. hecho de ser el ú.nioo recurso administrativo que 
pe:nn~. te l.a opta ti vid.ad para impugnar laa resoluciones acL. · ~-1.struti­
vas que determinan contribuciones omitidas y sus accesorios, las 
dictadas por l.ae autoridades aduaneras o l.aa que niegan la devol.u-­
ci6n de cantidades que proceden conforme a la ley, ya sea ante la 
propia autoridad administrativa a travds del recuroo administrativo 
o ante el. Tribunal. Fiscal de l.a Federación a través del juicio con­
tencioso ~dministrativo. 

Al. el.aborar el. tema de l.a presente tesis se eligió oomo 
tema de estudio unicamente un recurso, de los tres establecidos en 
el. C6digo Fiscal de l.a Federación como lo es el. de revocación, ya -

que de 'esta manera es posible una mayor concretizaoión del. tema que 

so desea desarroll.o.r, y se evita manejar un mayor nWllero de el.eme!! 



tos doctrinarios y jurídicos que den luear a la diva~ación, 
Sin embargo el contenido de este trabajo ea aplicable 

en diversos puntos a loo rcstantea recursos administrativos regu1a.­
dos en el Código FiscaJ. do la Federación. 

Por lo anteriormente expuesto, es conveniente que el 
recurso administrativo sea eliminado por no cu.mplir con loo objeti­
vos y eficacia que tiene asignada, y que por razones de tiempo y e~ 
pacio los sL~plificamos do la sieuientc manera : 

nistraci6n. 
do.a. 
diccional. 

Mantener la juridicidad de la actividad de la Admi-­

Garantizar los derechos e intereses de loe ngravia-­
Evitar la necesidad de acudir ante el 6rga.no juris-­
Obtenci6n do juoticia pronta. 

La eliminación del rocuroo administrativo traería C.!?, 

mo consecuencia varias ventujaa, so o.horraría tiempo, esfuerzos y -

demás inconvenienteo, logrfuldoso el principio do elomontaJ. justicia, 

Sin embargo conjW"itu.iuonto con las ventajas, deriva-­
rían nl.gunas desventajas. i::j. Los n;,;ruviados por una resoluci6n de­
finitiva dictada, al impuenur direct~nonto ante el Tribunal Fiscal 
de la Federaci6n en todos loo caooo, sobrecargarían de momento a 
este 6rgano juriodiccional. Ea por cato que dodicumos un rubro es­
pecial en el preoente trabajo, a iin de analizar las desventajas 
que derivarían de la eliminaci6n del recureo administr-~tivo de re~ 
caci6n. 

Ea conveniente recordar que, lo deseable os siempre 
un máximo de justicia y de seguridad jurídica con un mínimo de me-­
dios y de tiempo. 



CAPITULO I.- Tooria do loe Recursos Adminiatrativoe 

l.- Nociones Generales 

La pal.abra recurso no ea exclueiva del 1onguaje jurí­
dico, deriva del italiano ricorei qua oignifica volver a tomar el -
cureo. 

Juridicamonto loa recuraoe oon medioo de impugr•aci6n 
que otorga la ley a las partea y a loa terceros en algl.lnUe ocaeionEm, 
y tienen como fin corregir el error de las resoluciones o de loe ac­
tos emitidos para que el agraviado obtenea justicia, 

Loo medioo de impuenac16n son loa procedimientos de 
que las partee disponen para combatir loo actoo o resoluciones de 
lae autoridades juriodicoionalea, cuando éetoa sean incorreotoe, 
equivocados, no apegadoo a Derecho o injuotoo, 

El recuroo administrativo ea una categoría del g6nero, 
que son loa medico do impugnación y su nnturo.loza co oemojante n las 
restantes eapeciee do recurooo, coto oc debe u que la osonoia de la 
Inetituoi6n ae encuentra en la identidad de motivoo a quo obodoce, -
independientemente de la materia de que oe trato, 

A continuación onunoiaremos las definiciones do algu-­

noe autores en relación con el recurso administrativo. 

A.- Concepto del Recurso Administrativo 

a.l Héctor Jorge Escolá define loa rooursoe adminis--
trativoe diciendo que éstos son : "Una actividad dd control admini,! 
trativo correctivo, do tipo jurisdiccional, qua so promueve a insta,!! 
cia de parte interesada contra un acto administrativo oon el objeto 
de mantener la juricidad de la actividad da la Adminiatraci6n, con~ 
curriendo, al mismo tiempo, a ·garantizar los derechos o intereses 
de los adminiotradoa",l 

l.5 



a.2 Jeodo Gon1ál.ez P6rez reepecto del reouroo ad-
mini.strativo dice "El reourao adminiotrativo puedo, pues, def,! 
nirse oomo la impugnación do un acto adminiotrativo ante un órgano 
de ese ca.rácter". 2 

a.3 Enrique Sa.yaguéa Laoo considera que loa reoU:!: 
sos administrativos son 1 "Loo diotintoa modios que el Derecho 
establece para obtener que la Administración en vía adminiotrativa 
revise un acto y lo confirmo, modifique o revoquo". 3 

a.4 Rafael Bielaa considera que loa recursos adm! 
nistrativos son 1 "Todo medio de ouat1U1oia juriodicoional. con el 
cual se defiende un derecho eubjetivo o un interés leg!timo."4 

a.5 Emilio Margain Ma.nautou define el recurso ad-
ministrativo de la siguiente manera : "Ea todo modio de de:fonaa 
al. a1oanoe de loo particulareo, para impui;nar ante la Administra-­
ci6n Pdblioa, los actoo y resoluciones por olla dictadoo en perj"-! 
oio de loo propios particulares, por violación al ordenamiento 
aplicado, o falta de aplicación de la diopooici6n dobicla11 • 5 

a.6 Andrés Sorra Roja.o precioa 1 "El recuroo -
adminiotrativo oo una de!enoo. legal que tiene el particular afoct,!!: 
do para impugnar un acto administrativo ante lo. propia o.utoridad 
que lo dictó, el superior jerárquico u otro órgano adminiotrativo, 
para que lo revoque, anule o lo ro:forme una vez comprobada la ile­
galidad o inoportunidad del acto 11 • 6 

a. 7 Conaideruci6n Personal., Por lo anteo ex-
puooto, podemos deducir que el recuroo administrativo es lu defen 
sa eotablocida en la ley, pura. garantizar a loa particulares el -

derecho de impugnar loa actos de la Administración que, realiz!! 
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dos en e1 desempeño de suo !unciones pudieran lesionar 1oa dere~ 
chos o intereses de aquellos, su finalidad ea que loe afectados 
tengan una oportunidad 1ega1 de defender eue derechos. 

A contrario eenou, ea 01 procedimiento a~ 
minietrativo consignado en 1a ley de que dispone el particular -· 
afecta.do en eue derechos o interosoo por un a.oto do la autoridad 
administrativa., para inconfo:rniarse ante 1a presencia de un acto -
1esivo de la Administra.ci6n y obtener en fonnu r~pida y sencilla 
un nuevo estudio del propio acto, ain necesidad do acudir a loe -
tribuna1os adminiotrativoe o a los 6rganoa del Poder Judicial, ya 
que se tramita dentro do la misma esfera de 1a Ad.miniotrnoi6n. 

Garantiza e1 derecho de loo ciudadanos 
respecto de loa actoo de la A<.lminiotraci6n ya que eet~ deutinado 
directamente al saneamiento 1egal do los actos administrativos. 

Se deriva d~ la natural.eza fnl.ib1o del 
hombre -errare hwna.num eat- loo uctoo del hombre oot6.n siempre 
expuestos a caer o a incurrir en equivocaciones y en injuoticiaa, 
·por criterio equivocado, por diferencia de criterio, por ineptitud, 
por ignorancia, por oorrupoi6n, por mula fe, otc. pudiendo un 
acto do la Ad!niniotroci6n lesionar loe intcrooea o derechos de laa 
particu1are a. 

AeimiBlllo concede a la Administra.c16n 1"6.-­
blica una oportunidad para revisar y en su caso corregir una ree_g, 
lución administrativa que no eaté confo:nne o. Derecho o a depurar 
vicios de ilogaJ.idad suaceptiblea de ser captados en uno. nueva re­
visi6n del aounto en el recurso administrativo, previo a la fase 
contenciosa.. 

Cabe hacer hincnpié en que no p1antes. coe 
trovereia entre la Adminiatro.ci6n y el r.d.ministrado, por e1 con-­
trario tiende o. evitar mediante lu rcvisi6n del acto o i~eoluoi6n 
objeto de impugnación, las posibleo cauaae de una controversia. 

17 



B.- Naturaleza jurídica del Reoureo Adminietxativo 

Loe reourooo adminiotrativoe oonetan de 
dos olaaee de elementos 1 

Loo elementos eaencial.ee mismos que entra.­
flan la naturaleza jur!dioa¡ y los elomentoo de forma que aon aqu!_ 
l.1oe ~ue dan dinamismo, que aotuulizan el recurao administrativo 
mootrándolo como figura activa, viviente, encaminada a uatiefacer 
las pretensiones de justicia, eetoo elementos vurinn de acuerdo -
al sistema jurídico de que oc trate. 

A continuación prooentwnoo la opinión de al.­

gunos autoreo respecto de loe elementos del recurso administrati-
vo. 

b.l Paro. Rafael Bielsa los elementos 
del recurso o.dminístrt\tivo son de dos tipos : "Elementos intrin­
seooe, integrndoo por : 

(a) Lesión de un derecho o inter6e legitimo; 
(b) Un acto de autoridad sujeto a un nuevo estudio¡ y 

(c) Capacidad 

Y loo elementos extrínsecos integrados por1 

(a) Un orden administrativo; 
{b) Forma; 
(c) In.fo:nne del órgano que dict6 la resolución y 

(d) Decisión". 7 

b.2 Andrés Serra Rojas considera -

18 



que 1os elementos de1 recurso adminiotrativo oon : 
l.- Una resolución administrativa baso para la i!!! 

pugnación por ~cdio de1 recurso que puedo o no agotar la vía a,!! 
minietrativa; 

2.- Ella debe afectar o lesionar un interás o un 

-derecho del pa.rticula,,x-; con el recuroo éotc colabora oon la Adm,! 
nistraoión P~blica en mantener la legitimidad; 

),- La propia autoridad administrativa o el supe­
rior jerárquico ante el cuo.l se interpone e1 recurso; 

4,- Un plazo para la interpooición del recurso; 
5.- Determinados requisitos de forma para protoge.r 

principal.monte el interéo gonero.l; ln expresión do agravios no 
se precisa, eal.vo que lo ordene la ley; 

6.- Un procedimiento adecuado con señe.lruniento de 
pruebas, para sustanciarlo como garantía lógica necesaria para 
estimar la legalidnd del acto; y 

1.- La obligación que tiene la autoridad adminis­
trativa de dictar una nueva resolución en cuanto al fondo. Eeta 
resolución puede comprender la revocación o modificación del 
acto impugnado, ns! como su ratificación o conf'irmación, o la -
eliminación del recurso intentado". 8 

b.3 Alfonoo Nava Negrote eei\al.a 
como elementos del recurso administrativo loe siguientes : 

cie.les : 

administrado 

a).­
b) .-

" I.- Como conotitutivoe o osen-
Una ley que establezca el recurso 
Un acto administrativo 

c),- Lesión a un derecho o inter~s legal del 

d).- Autoridad administrativa competente ante 
quien se interpone el recurso. 

carácter 
II.- Como de eu natural.eza o 

a).- Plazo dentro del cual se puede hacer va-

1er por el particular 
b),- Formalidades y fo:nna de su interposici6n 

19 



que loa elementoo del recurso adminietrativo eon s 

1.- Una reeo1uci6n administrativa baoe para la iln­
pugnaci6n por medio del recuroo que puede o no ugotnr la v!a ad­
ministrativa¡ 

2.- Ella debe afectar o looionar un intoréo o un -. 
derecho del particular; con el recuroo éste colabora. con la Adm! 
niotraci6n Páblica en mantener la legitimidad; 

3.- La propia autoridad administrativa o ol oupe-­
rior jerárquico unto el cual oe interpone el recurso¡ 

4.- Un plazo puru lu interposición del recurso; 
5.- Determinadoo requisitoo de fol'!IW. para proteger 

principalmente el intoréo general; la exprooi6n de u¡;ravion no -
se precisa, salvo que lo ordene la ley; 

6.- Un procadimiento ndocuudo con nenule.miento de 
pruebas, para ouotnnciarlo CcJl\O earant!n 16gicn neceauria para -
estimar lu lega.lidnd del acto¡ y 

7 .- La oblignci6n quo tiene la autoridad administ~ 
tiva. de dictar una nueva rcaoluci6n en cuanto al fondo. Esta re­
soluc16n puedo comprender lu revocuci6n o modificuci6n dol acto 
impugnado, as! como su ratificuci6n o confirmación, o la elim~ 
oidn del recurso intontado"•a 

b.3 Alfonso Nava Negrete settul.a como el,2_ 
mento!!_del recurso administrativo loo aiguientes : 

I.- Constitutivoo o ceencialaa 

a) Une. ley que ostnblezcn ol recurso 
b) Un neto administrativo 
c) Lesi6n a un derecho o interés legal del ad.minia-

trado d) Autoridad administrativa oompotente ante quien -
ae interpone el recurso, 

II.- Elementoo do su naturaleza o ca--
rácter 

a) Plazo do interpoeici6n del recurso 
b) Ponnalidadeo y forma de interpoeici6n 20 



c).- Un procedimiento que ha do se¡¡uir la autor! 
4a.d en al conocimiento y eoluci6n del recurso 

d).- Garantías que debo otorgar el admini6trado 
para la euspenei6n del acto que oe reclama, de sor procedente 

o).- Pruebas, decisi6n admini!ltrativa, etc."9 

b.4 Antonio Carrillo Floras consi-
dera que para quo exista el recurso administrativo se requiere 
que el derecho objetivo establezca la posibilidad de que un Pª.!: 
ticular impugno ante ante una autoridad administrativo., una do­
ciai6n. Con la obliguci6n para la autoridad de emitir una nue­
va rosoiuci6n sobro el fondo del a¡¡unto, exnminnndo uu legalidad 
y su oportunidad, aegÚn la 6rbita de faculto.deo que a la autori­
dad de revisi6n otorgue el derecho poaitivo. De esta manera, -
el autor opina en el contenido de au obra.10 

b.5 Gabino Fraga dice que los si--
guientea elementos le son característicos al recurso adminiatr~ 
tivo : 

" l. La existencia de una rosoluci6n administrativa 
que afecte un derecho o un interés legítimo del particular re­
currente. 

2. La fijaci6n en lu loy do las autoridades admini~ 
trativaa nnto quienes debe preaentareo 

3. La fijaci6n de un plazo dentro dül cual deba in­
terponerse el recureo 

4. Loe requisitos do fonna y elementos que deben !a 
oluirae en el escrito de interposición del recureo 

5. La fijnci6n de un procedimionto para la tramita­
ción del recurso, especificaci6n de pruebas, etc. 

6. La obligaci6n de la autoridad·revisora de dictar 
nueva resoluci6n en cuanto al fondo. "u 

b.6 Emilio Margain Manautou clasifi 
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oa loe elementoe de exiotonoia del rocureo administrativo en -
eeenoial.eo y eeoundsrioe, precias que : 

"Son elementos oooncinles de vslid6z : a) 
Que el recurso administrativo est6 eetablecído por el ordenamie,!! 
to legal co=eepondiente, y b) Lu exiotencia do una resolu­
ci6n administrativa, 

Son elemcntoo eecundnrioo do valid6z : a) 

T6rmino dentro dol cua.J. ha d~ hacoroo valer; b) Autoridad 
a.nte quien deba hacoreo valor; c) Pori6do de sdmisi6n de 
pruebae; d) Plazo ontol cual hu de reoolvoree el recurso 
una vez doeahogadus las pruobao; y o) ~ibertud para impugnar 

la nuev.l reeoluci6n unto los tribuna.leo jurisdiccionaloa 11 • 12 

Conaidernoi6n poroonal.. En vir-
tud de lo anteo expuesto, podemoo reaumir en forma peraona1 que 
loe elementoe de loe recuroos udminiotrutivoo que coni'iguran la 
inatituci6n jurídica son : 

A.- Regul.aci6n exproau en una ley 
B.- Exietencia de un acto adrninietrutivo previo 
C,- Tiene como fin la impugno.ci6n do coa ucto de la -

Admin1strnci6n 
D.- Tramituci6n ante la autoridad administrativa com-

pe tente 
E.- Procedimiento de aubstunoiaci6n 

Estos elementos de loe recuraoe adminia-­
trativos eerá.n explicadoe en el oureo del tema que se desa.rrcll.a, 
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o.- Fundamento del Recurso Administrativo 

Respecto aJ. fundamento.de loo recursoo adminiotra­
tivoa, loe tratadietae opinan de la siguiente manera. : 

c.l Joeán González P6rez indica que el 
fundamento del recurno administrativo ea la ley "Ha do consi­
derarae que lan potestades de revini6n que, como consecuencia 
del recurso, ejerce el órgano Rnte ol que ae interpone, ae le -
confieren por la ley11 • 13 

c.2 Rafael Bielna explica el fundamento 
de loa recursos adminiotrativoe as! : "La facultad de cont~ 
lor que tiene la Adminietraci6n eobre euo propioo nctoa, en vi.!: 
tud de au inter~o en que su actuación sea confonno a Derecho, y 
por ella. todo particu1ar que considera quo sus derechos han e,! 
do lesionados, podrá promover loa recursos necesarios ante la -
propia Administración "iempre que óstoe no estén excluidos por 
una ley 11 • 14 

o.J Alfonso llavu Nocrote ocñnlo. como 
primer elemento eeencio.l del recurso o.dministrativo, la necesi­
dad de que se eotablezca en una ley, y hace hincapié en quo 
"Solo as! oe justifica por una parte ol derocho del adminiotra­
do a impugnar e inoonformuroo de un neto udminiutrutivo y por -
la otra, la obliaaci6n do la Administruci6n de resolver on cuan 
to al fondo la inconformidad" •

15 

o.4 Sergio Francisco de la Garza conni-
dora que "Contra las reaolucionea dictadas en materia :fis--
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cal federal. solo proceden loa recuraoe adminietrativoe estable­
cidos por el propio Código FiacaJ. de la Federaci6n o loe demás 
ordenamientos fiscalee 11 • 16 

c.5 Emilio Margain Manautou considera -
que el fundamento del recurso administrativo ea la ley y proce­
de cuando expresamente eatá consignado "Que el recurso admi­
nietrati vo eeté establecido por el ordenamiento legal correspon 
diente 11 • 17 

que el recurso 
una l.ey 1 mioma 
interpondrá. 

c.6 Gabino Fraga plantea lu nooeaidad de 

adminiatrativo esté expresamente consigno.do en 
que debe fijar laa autorida.deo ante la.e cual.es ee 
"La fijación en la ley do las autoridades admini,!!. 

trativae ante quienes debe presentarae 11 • 18 

c.7 Consideración personal.. Por loan--
tee dicho, podemos concluir que el fundlllllento de loa recursos 
adminiatrativos es el ordeOL1miento legal, por lo tanto procede~ 
rán loa recursos administrativos aiempre que eatán consignados 
de manera expresa en una ley, supone logicamcnte la vigencia de 
lo. misma. 

Cabe señalar que el establecimiento 
de loa recursos adminiatrativoa en la ley, crea el derecho pare. 
el afectado de exigir que la Administración vuelva sobre su pro­
pio acto y resuelva, con la correlativa obligación para 1a Admi­
nistraoión de aatisfaoer esa pretensión. 
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D.- Requioitoa del Recurso Administrativo 

So denominan requisitos dol roourao ndminio­
tru.ti vo n las circunatnnciao que do ben concurrir para que o1 ro­
ouroo que. so planten pueda aor oxnrAinndo por la Adrninistraoi6n, 
de nueva cuonta. 

El tratadiota oapnflol Jooúo González P6roz -
olaoific¡1 lof3 roquioitos del rocuruo aclminiatr3tivo on roquioi-­
toa oubj.,tivoo, requiai to:J objt.Jtivos y rcquioi too de la activi­
dad, en uu obra. 19 

Ubica corno rcquioitoa oubjetivoo aJ. 6renno -
ndminiotrativo competente, aei como a 1aa partea intoreoadao que 
promueven el recurso. 

Señala como requisitos objotivoo el tipo de 
reoolucioneo impugnables y loo motivos en 4uo oc funda. 

Y dontro de loo roquiaitoo de la actividad 
eeflo,l.a el lugar, ol tiempo y loa prooupuostos del reouroo admi­
nistrativo. 

Por considerur uistom.1tica esta clasifioa-­
oi6n conoideramoo conveniente tomarla como baoo para la explica­
ción de oatoo elementos, por esto o. continuaci6n iniciaremos el 
desarrollo de cada uno de ellos. 

d.1 Requisitos Subjetivos 

a.).- Organo Administrativo Oompetente. 
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Pa.ra que c1 reouroo edr.linietrativo se intogre correctamente y 

d6 derecho el particu1er e obtener una nueva rcoolución, es nec.!!. 
serio. la exiatencio. del órgano fijado por lo. ley con ío.cul te.dos 
pe.re. conocer y rcoelver el miome, 

El. 6rgo.no adminiatrativo compet~nte ante -
el cual debe interponerse el recurso administrativo es el órgano 
que dict6 o ejecutó el acto que ee impu6J'la, quien tendrá. conoci­
miento y decisión. 

El recurao adminiotrutivo hecho val.ar WltB 
ww. autoridad incompetente no llce;a a plaomar lu. figura jurídica 
y por lo mismo no da derecho a uno. reuolución, rc~n e111bargo 
nuestro Código l!'iscal previene que cuándo por c-ur.lquior raz6n 
el recurront~ interpusiera el recurso adminiotrativo anto una ~ 
toridad fiece.l incompetente, dota deberá tu.rnar:.o c. la o.utoriclad 
que sea competente. 

b).- Parteo (intereaadoe). La trarnitaci6n 
de l.os reou.rsoa o.dminiatrativos ea a instancia do pti.rte y están 
faculto.dos paro. promover quienes en fo= di~ctt. afecta l.11 res.2. 
luoi6n e incluso a loa terceros que muoatren intor6o en impu.gnar, 
siempre que acrediten que la rvao1uci6n recurrida l.ea perjudica 
y o.feota eu.e derechoa, 

El inter6e do los particularee para la t:z::2 
mitaci6n del recurso adminietrativo debo reunir .~ie1·taa condioi2, 
nea que conetituyen la legitimación, 

El. inter6e debo ser : Direc·to, esto ea, 
que afa~te preciao.mente al recurrente o agraviado, que le cause 
e.J.g6n perjuicio juridico en aus durochoe o intoreoes l&gitL~oa. 
Concreto, el. interés debe recaer sobro un acto de 1.a il.dminietra­

ci6n o reaoluci6n definitiva de óota, Legitimo, ea decir pro-
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tegido por un ordenamiento jurídico. Actual., el inte~e debe 
eer presento, ya que no se van a ventilar intereses ~uturos o 
inciertos. 

La logitimo.ci6n precieada en el. p~ 
fo anterior ee la denominada logitimuci6n activa, la legit~ 
oi6n pasiva os la que corresponde a la autoridad administrat,1 
ve. de la quo proviene el acto o resolución que oo uopugna. 

E1 agravl.ado puede prornover directamon 
te, o bieu puede gostionar a travós do un representante. Si -
el recureo se interpone en reprosentaoi6n de otra per~ona, es 
nooeoario como re~uisito para que la personalidad del promovon 
to sea rooouooida ?Or l.a autoridad Ziocul. que la roprosonto.~­
ción de l.os interooados o agraviados rec•1iga en Wl. Licenciado 
on Derecho. 

Lo anterior no so aplic~ tra.t:indooo de 
los rcprosontan~eo que ges~ionan a nombro do lo.e personas mora­
l.os, en estos ca~oe, la gestión en reproecntaci6n de la pornona 
mo1'al. se realiza on los tdnninoe do lo lüy que ln regul.a a~i 
como de sue estatutos, toinándose en consideración tuz:ib:i.dn lo c¡ue 
seno.la la Ley do Profesiones. 

d.2 Requisito Objetivo : El. acto impUBJlable. 

El recurso adminiotrativo requiere de 
la exicteacia de un acto a resoluci6n de la Adm:l.niotrd.ciGn, el 
cual e~ ~opugnado. 

Debemo6 tener en cuenta que el recuroo 

administrativo consiste precienmente er:. la revis16n de un acto 
o de una rogolución adminiotrativa por le mis~a autoriclad que -
lo ejecutó o emitió. 
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A continuación enunciaremos la opinión de -
al,zu.noe autores respecto de l.a naturaleza. del. acto impugnable 
en el recurso administrativo. 

Para Manuel A1garuiraz el acto ee impugna. : 
"A1 vulnerar derechoa subjetivos o agraviar intereses l.egitilllos 
de algún particul.a.r, por huber iní"ringido aquel.la, de algún mo­
do la no:nn~ legal que regla au actividad y a ln vez protege ta­
l.es derechoe e intereses. n 20 

Rafael Bielan considera que : "El acto obje­
to del recurso en cuanto nl contenido, será un acto estrictame,e 
te administrativo reglado o discreciorui.1. 0

21 

Jcs6.e Gonz~cz Pérez acepta. como objeto del 
recurso admi.nistrativo la impugnación do un acto dictado por la 
Administración "Que sea un acto de l.n Adminiatraci6n Wblica -
sujeto al Derecho Administro.tivo; esto es dictado en ejercicio 
.lo una función ad:nini.,trativa". 22 

Alfonso Nava Negrete aefinla que el. acto ob­
jeto del recurso debe oor un acto fonnul y lliUterial.ruente admi-­
nistr~tivo, dictado en ejercicio de facu.ltadee regladas o dis-­
crecionalea "Pueden iw.corse valer contra actos administrativos 
discrecional.es y no nolo recladoe".23 

Emilio Mnrgain Mi.<110.utou dice que la resol.u­
ci6n utlminintrativa impugnada debe ser do curácter individuul -
o pernonal "Exi::;tenc.1.0. de unu reooluci6n administrativa, exp~ 
dida a un particular". 24 

Antonio Carrill.o Flores precisa en su 
obra

25 
que "En lu doctrina e;eneral.mente Be establece que lo. 

decisión impugnada e::; un acto administrativo". 
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Como pudimos percatarnos de ucuordú n ln cloc-­

trina, loo recursos ndminiotrutivos proceden tratdndooe do actos 

adnl_inistrativos reglados y/o discrecionales. 

1'."'J. acto roGl<ido eu Ul¡uel dorivado do unn mera 

ejecuci6n <lo la ley, miumu c¡uo dctonninn la autoridnd competente 

par.:i. actuar, cuunclo uobc realizar aleo y como. 

Lne norman lce;alcs de tcnniru.m con precioi6n lo 

que deben hD.cer loe 6rcimoo udminiotr::itivoo, de tc.l fonna que ae 

l.ogron loa fines propios dn ln AdminL1traci6n. 

El neto discrecional ce cquel que deriva do la 

:facultad úo l.iberta.d otorg~tda por la ley a lns autorid::>dco u.clmi­

niutrativas, de movimiento, de nprcciaci6n, de dC'Cioi6n y de ej.!!, 

cuci6n¡ Wlas vece o de manera explicita y otruu implici t::unonte, 

en ocasiones en forma amplin, roda nunca ilirnitudruncntc, en loa -

preceptos legales que normun nu uctividad. 

cionuloo como : 

A.lfonno Nuvu !lcgrcto defino loo uctoc diocro-­

"Aquelloo que realiza la Administruci6n en 

ejercicio de fucultudec diocrccion1üo<J, luo c¡uc :JC entienden co­

mo libertad de acci6n dentro de lu ley, ~in individual.izar o de­

terminar la conducta u oe15Uir por la Administraci6n". 26 

Adhiri6ndonoo a ccto uutor, conniderwnos prof,2 

riblc hablar de acton dictudoo o ejecutudoo en ejercicio de unu 

facultad diocrecionul que de actoo diocrocicnn.lea, teniendo en -

cuenta que la libortud jurídica que prcrmpono lu diocrccionuli-­

dad es aplicable máa bien u lu forma de ejercicio que a lu cuali 

dad de un acto, 

Actunlmente los tratudiatua no conciben una dJ: 

ferencia tajante entre actos reglados y discrecionulos, yu que -

consideran que no es posible limitar el criterio de que los ne-­

toe reglados son resultado de la aplicaci6n qua del principio 
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de leg2.l.idad ee hace al condicion3roc con oxo.ctitud el actuar 
de la Administraci6n P~blica, ya que en~onceo oo subordinnr!n 
la procedencia do los recursoa administrutivoo a loo uctoe regl~ 
dos Y se dejar!a sin remedio jurídico a loo actos dioorecionaJ.es, 
loo cuales no podrían oor atacndoo por conaiduraree que la Admi­
nistración al dictarloa o ojocuturlos hnb!a actuado con libertad 
y conforme a lo que alla cray6 oportuno y conveniente. 

d.3 Requiaitos do la actividad 

a).- Lugar.- i!espocto DJ. l.ugar do intoe,:: 
posición del recurso administr..tivo, ~ate depende de la sedo d~l 
órgano administrativo competunte para ol conocimiento y ces~lu~ 

oi6n del. miemo. 

El lugar do interposición del roCUE 
so administrativo de revocación es la sede de la autoridad admi­
nistrativa que dict6 o emitió la reaolución adminiotrativa defi­
nitiva que se impuena. 

Si el particular radico. fuera d& la 
población donde ootá. la oeuo do la aui;o1·idnd quo emi ti6 lo. ro sol.)! 
ci6n que le afecta, y a fin do quo sea accesible la intcrposloi6n 
del reouroo, la ley prová que el. ugraviado presente el esorito de 
interposición en la o~icine. exactora m~a cerca.na o bien que l.o 
env!e por correo certificado con acuse de recibo. 

b).- Tiempo.- El reourev administrati­
vo de revocación se interpone en el. plazo fijado por la ley. 
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El Código Fiscal de la Federaci6n concede al. 

afectado por una reaoluci6n administrativa un plazo de haota -
45 días para interponer ol escrito del recurso adminiotr~tivo, 
computables a partir del día hábil siguiente a aquel en que 
f'u6 hecha la notif"icaci6n o e.1 dfp. en que el ueraviudo o afec­
tado haya tenido conocimiento do la raooluci6n emitida. 

Loo t6rminoo para la intorposici6n do loo re­
cursos son preclusivos, oi el derecho que oe tiene pum hacer 
valer un recurso no se hace dentro dul t6rmino que la ley es'tJ! 
blece, el durecho procluye y la roaoluci6n adminiatrativa c,ue­
da. f'irnie. 

El plazo para interponer el rccurao atlr.!iniatr¿ 
tivo produce ef"ectoo respecto a l.a Adminiatraci6u, ronpecto al 
afectado por la reooluci6n y reapecto u lu rc1wl:ici6n impugnada. 

Respecto a la Adminiotraci6n produce o.fectos 
la f'ijaci6n del plazo por la obli~i.ci6n que tieno do reali.:ar -
un nuevo eotndio do la reaoluoi6n impue;nada y crni tir una nueva. 

En cuanto al afectado por lo. roeoluci6n •~dmi-­
nistrativa produce ef'octoe la fijnci6n 0101 plazo, por la conJJO,!: 
vaci6n o pérdida de ou doreoho a exigir que la resoluci6n eea -
estudiada nuevruuonte, eoBÚrJ. ejercito el recurso :idmi:üntrativo 
en tiempo o n6. 

l'or lo que se refiorc a la re13oluci6n impu~­
da produce of"ectoa la fijuci6n del plu~o, yu que do lu intorpo­
cisi6n uol recurso adminiotrativo dentro d·1l término legal do-­
penderá que la rosol\lci6n sea ob,icto du una nueva l'evisión por 
parte de l:i uutori<lud adminie"l:r:::.tiv!l. o por el contrarie, nl no 
intentarse el recurso ad.minio ;:;ra ti vo, la rcs.)luci6n udquieru. 
firmeza dentro do la csfe1·a adr.;ini.otroi:í.va, 

e),- Presupuestos.- Los constituyen les 
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requisitos de o.~~isibilidad y de validéz del recurso o.dminist~ 
tivo, de au cumplimiento va o. depender la tramitación y reeolu­
ci6n del mismo. 

Entre loo preaupuootoo dol recurso adminietr~ 
tivo encontramos los siguienteo 

La oxiatcncio. do una roooluci6n administrati­
va en mr.tcria :Cif,;c<il. federal, J.o. cual eD objeto de impugnación., 

ante lo. propia autorid~d o.dminiotrativu. 

Quo lo. autoridad rmto la que DO interpone el 
reouruo awniniatrat.ivo enté obligada do acuerdo o. la loy a C00.2, 

cer, trrunitar y reuolvor ol mismo. Cabo soiL~lo.r que cuando el 
recurso ndministr~1tivo oo pL>ntoudo ante W1a. autoridad adminis­
trativa incompetente, éoto. J.e da entrada envid.ndolo o. lo. autor,! 
dad competente. 

Qua la resolución impugnada afecte un derecho 
o interés jurídico dol recurrente, 

Quo la resoluci6n ~npl18Jlllda al. hacer vul.er el. 
recurso awninistro.tivo, no sea consecuencia do rccuraoe oatabl.!!, 
cidos en otro.o leyco fiscu.l.oa. 

Quo la renoluci6n o.dministr,\tiva que se imptJE; 
na no lm:¡a oído ya impugnada ante el Tribumü Fiscal. de la Fed.!!. 
ración. 

Que la resoluci6n que se impugna no sea conexa 
a otra que haya sido impugnada por algt\n medio de dufensa diferea 
te al. que se promueve. Lo. raz6n de éutou t\l timos presupueatoa 
es l6gica, ya que si el agraviado o recurrente ha hecho uso de -
un medio de impugnaci6n a f'in de revocar, modificar o anular J.n 
resoluci6n administrativa, no os factible utilizar al mi~mo 

tiempo el. recurso administrativo, 
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Cuando no se dan estos prosupuestoa, la autoridad administrativa 
tiene la facultad y a la vez la obli511ci6n de dictar la inadmi~ 
ei6n del recurso planteado. 
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B.- Prooedimien~o del Roourao Adminiatrativo 

e.l Interposición del recurso. Loe recur­
sos administrativos eo promuevan mediante oecrito que debe oont.!. 
ner 

El nombre, el domicilio, el registro -
federal de contribuyentes y la fixmu del agraviado o recurrente 
cuando éete promueve poreonnlmonte. Cuando so promueve en ro~ 
preaentaoi6n do otra peraona además do estoo dutoe so preaentn.-­
rán loa documentoe que acrediten la poraonnlidad. Deberá anota.!'. 
se la denominación o razón aocial ~rató.ndooe de poruonua morn-~ 
lee. 

La reaoluci6n aruninistrutivu que ao 
impugna, la autoridad que la emiti6 1 ol contenido do la mioma, 
la expresión do agravi.oa y loa fundCL~cntou legal.os quo loa upo~ 
yen. (Ver Cap. II, C, c.l). 

Anexo al 0~1cri to mediante el cual ee -
interpone el recurso se presentarán laa pruebas que el recurren­
te ofrece, éste es el momento de presentación do las mismas. (Va: 

Cap. III, B, b.4). 

En obligación del recurrente a.compe.il.ar 
a.l escrito do interpooición del recurso, ademia de las pruebas, 
el docuincnto en que conste lo. rouoluci6n irnpu,~e.da. y lo. connto.n­
cia de notificación. Cilando no ae hnyu notificado o.l rocurronta 
la resoluci6n que se impugna, se har,i notar ci.ue no hubo notific~ 
ción. 

La falta de presentación do éstoa do-
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cumentos de. lugar a que se ton&& por no interpuesto el recur­
so. 

e.2 Tramitaoi6n posterior. La Adminis-
tración procederá en el trámite del recurso administrativo in­

terpuesto con el estudio y la vnloraci6n do cada una de las 
pruebas ofrecidas en tiempo. 

La pruoba en ol recurso administrat! 
vo constituye la aportación por parto del recurrente o ngravi~ 
do de loa elementoo neccoarios para que la autoridad adminis~ 
trativa integro la revisión do la reuoluci6n impugnada. 

Son objeto de pruebo., loa hochos o 
situacionoa que dan a la autoridad administrativa un conocimien 
to claro del asunto, a fin de que cuente con el mayor ndmero de 
elemontos on ~ue fundar y motivar la reooluci6n dol recurso in­

terpuesto, ya que a1 contar éota con el mayor ndmero de elemen­
tos facilitará su actuación, o.preciurá loa hechos con mayor 
claridad y consecuentemente emitirá una nueva reaoluoi6n confo.!: 
me a !krecho, 

La prueba oportuna para cada caso ~ 
ria oogún la natural.eza de la resoluci6n administrativa impug­
nada, En a1¡¡unos casos la pruebo. roó.o conveniente ea un dictá.­
men pericia1 contabl.c, en otros la inopocoi6n ooul.ar, en otros 
).a apor"taci6n de documento.les públicas y privudao, y as! depen­
diendo del. caso. 

En baso al estudio y valoraci6n de -
cada una de las pruebas aportadas (Ver Cap. 11 1 C, c,2 y Cap, 
111, B, b,5) 1 la autoridau cornpetcnto resolverá. el asunto plan­
teado, 
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e.3 Reaoluci6n del recurso. La resol~ 

ci6n consiste en la aoci6n y efecto de resolver. La autoridad 
administrativa concluirá el trámite dol recurso administrativo 
con la emisi6n de uns. nueva renoluci6n. 

La resolución es un nuevo ucto aclm,! 
nistrativo dictado por la Adminigtración on la que so determi­
na mediante un roeatudio del asunto, la aituaci6n jur~dica in­
dividual. del rocurrento. 

El Código Fiscal esto.blooo corno té.!: 
mino dentro del cual ha do rcaolvorso ol recurso, el do ha~ta 
cuatro meses contados n partir de la fochn de intorpo:üci6n 
del recurso. (Ver.Cap. III, b.l, b).-). 

Si tro.nacur1:ido ol término a que ~ 
ce alusión el párrafo o.ntorior ln autoridad adminintmtiva fo..,! 
ta al. cumplimiento de su obligación de reuolver el rocuroo edm1 

nistrativo en el lapso do tiempo prcvi~to, frente a.l derecho -
del particular de obtener una rcooluci6n, so intesrn la figura 
jurídica de la negativa ficta, ante el silencio do lila autori­
dades fiscal.ea. (Ver Cap. III, b.6, b).-). 

En cuanto al. contenido de los resolB 
cionee podemos anotar que varean respecto do casos concretos de 
acuerdo a los plante~~iontoe formulados por ol recurrente, y on 
las mismas la autoridad competento hace aprociacionea do hecho 
y fundrunontacionee de derecho, de acuerdo a los olemontoo quo le 
fueron aportados por ol a~raviado en el procedimiento dol recu~ 
so admiil.iatrativo. 

La roaoluci6n en que desemboca el r,!!_ 
curso administrativo, ya sea la resoluci6n expresa o la deriva­
da de la negativa ficta son roclo.mablos unto el Tribunal Fiscal 
do la Federación en coso d~ inconformidad por parto del recu~­

rrente o agraviado. 
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Cabe mencionar que existen otras formas de ter­
minación deJ. procedimiento del recurso administrativo, en estos 
casos los planteamientos del recurrente concluyen poniendo fin 
al procedimiento y no dan lugar a la procedencia do un juicio. 
Ej, el desistimiento. 
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F.- Efeotoe de 1a interpoeioi6n del Recurso 
Adminietrativo 

La intorposioi6n del rocurao adminiotrativo -
produce efectos respecto de la resolución adroiniatrativa que -
se recurre, respecto al particular afectado y respecto a la a~ 
toridud o.dminiatrativa encargada de tramitarlo y resolverlo. 

En cuanto a la resolución adminiotrbtiva que 
se recurre, loa efoctoo de la interposición del recurso admini.!, 
trutivo 1>e concreti7.!U1 en el estudio de que oerá objeto de nue­
va cuenta por parte do la. autoridad co1opotonte. 

En cuunto ul p~rticular, loa efectos de la in­

terposición del recurso so concretizan en el derecho que tiene 
par& que la resolución recurrida sea estudiada y sea emitida una 

nuevu resolución. 

En cu~nto a lu autoridad, loa efectoa de la iB 
terpo~ici6n del recurso administr'ativo so concretizan en la o-­
blieación que tiene ésta de resolver en el ténnino se.i1a.1ndo por 
la ley. 

G.- Efectos de la resolución del Recurso 
Administrativo 

Los efectos jurídicos de las resoluciones a 



los recursos administrativos plu.ntcados, consisten en determi-­
nar una oituaci6n jurídica individua1, por lo mismo son de ca-­
rá.cter limitativo ya que la oxtenoi6n y alcances de las conse-­
ouencias solo comprende a los interesados. 

Cuando la rcso1uci6n dicto.da por J.o. auto­
ridad administrativa competente oo doofavorabJ.e, os consecuon-­
oia J.6gica que aoJ.o afecto aJ. recurrente quedando o. s!lJ.vo loe -
intoreeeo do quienes no hubieron intervenido en el. plantewnien­
to y deaarrol1o del recurao, ya que seria violo.torio do laa ga.­
ra.ntins individuales o1 ~uo las conoecuencias deofavorablos 
af"eotaran e quien no fué parto on el trámite del rocuroo inter­
puesto. 

Cuando el crédito fiscal adeudado ee exi­
gible al deudor directo o ul deudor solidario, ei y solo si se 
trata do una rosoluci6n fuvornblc, loo efactos bonoficiarán in­
directamente al deudor solidario y viceversa, dependiendo de 
quien haya oido el roc...rrente, 
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CAPITULO II.- El. Recurso Administrativo de Revocación 
en el Código Fiocnl. de la Federación 

A.- Resoluciones definitivas contra lno que prooede. 
El recurso adminictrativo de revocación procede contra las re­
soluciones det·ini tivna dictndao por lo. autoridad administrati­
va en ~ue so determinan contribuciones omitidas o accesorios, 
l.as dictadas por las t.utoridndes uduanerns y las que niegnn la 
devolución de cc.ntidades que proceden conforme a la ley. 

A continuci6n h~blnremoe de loo caeos en que proCJ!. 
de el recurso de revocación. 

a.l Lae que determinan contribucioneo omi­
tidas. El recurso administrativo de rovocaci6n procede contra 
las resoluciones administrativas dei"initivas dictad.no en mate­
ria fiscal federal por lao dopoodenciao de la Secretaria de Ha­
cienda y Crádito ~~blico en quo oc determinan contribuciones 
omitidas. 

Las flUtoridadr:s finc!U.es tienen le facul tud y a 

a la vez la obligación confonno a la ley de determinar en caco 
de omiei6n, las contribucionco y fijarlao en cantidad líquida. 
en uso do su facultad de comprobncí6n, la oblignci6n tributari~ 
al ser reconocidu y lic¡uidadn pasa a cono ti tuir Wl oré di to del 
que es titular el E~tcdo. 

A fin U.e comprender lo que la. Administración rea­

liza pura detc1minar y fijar el monto de lao contribuciones 
omitidas, sistemati::.nremos la cxplicnci6n de la siguiente man.2_ 

ra : 

Primeramente la autoridad verifica la existencia 
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de una contribuci6n que hn sido omitida, en ueo de eu facu1tad 
de comprobaci6n. 

Una vez hecho el reconocimiento de la existen­
cia de una contribución emitida, la autoridad procede a ubicar 
lae basee legales eetablecidae para la detenninnci6n en canti­
dad líquida de la contribuci6n omitida. 

Realizado lo anterior, ln autoridad 11dminiet~ 
tiva determina en pesoa y centavos la cantidad que debe ou~­
brir el deudor, notificándole el adeudo para que date lo cubra 
ul. eutar confo:nne o i.Clpugno o1 estar inconf'onne con la reeolu­
ci6n notificada. 

a.11 Lae que doto:nninan accecorioa de las 
contribuciones. E1 recurso administrativo do rovocnci6n pro­
cede contra lae resoluciones adminietrativaa dofinitivaa que -
determinan acceeorioa de lae contribuciones. 

Son acoeaorioe de l~s contribuciones Loa 
recargos, las sanciones, loo gastos de ojecuci6n y la indemni­
zaci6n que debe pagarse cuando se cubro una obligaci6n fiscal 
en tiempo con un cheque que no ee cubierto por la Institución 
Bancaria por carecer de reopnldo ccon6mico. 

En conjunto, los ncceoorios constituyen sanci,!?_ 
neo de carácter administrativo impuestas por la autoridad ad.mi 
nistrativa en dietintoo caeos, n continuaci6n hablaremos brev:!?_ 
mente de cada uno de loe uccesorioo do las contribuciones a 
fin de precisar en que conoioton. 

El rocareo coneiate en una indemnización de ti 
po pecuniario a1 fisco federal, que debe cubrir el deudor cuan­
do ha incurrido en mora por falta de pago oportuno en el impo.!: 

te de los adeudos. 

43 



El monto de loo rocargos lo calcula la auto­
ridad administrativa correapondiento y puede oer mayor, menor 
o oquivulente o.l. monto de las contribucioneo omitidas. 

La Oll.I1Ci6n administrativa es lu consecuencia 
jurídica de carácter disciplinario uplicuda al deudor por in-­
cumplimiento a lo eatablecido por loa preceptoa logulea fiaca.­
lea, puedo conaiotir en llt uplicaci6n de una mul.ta., la suepen­
ai6n de alguna actividad, etc. 

En virtud do que le. annci6n udminiotrativa -
aplicada en mayor porcentujo en lu práctica os lu mul.tu, le d,!. 
dicaremoe los aiguientoa x·ens;lonoa, 

La multa os und prcataci6n econ6mica que cu­
bro el deudor al orario por incwnplímicnto u lo proccptuado por 
laa leyes fiaco.l.eo. 

El monto o cuunt!u do ll~ multa Otl i'ijado por 
la. autoridad admiru.atrativu dentro de un m!ni;r10 y un m6..ximo 
dispuesto por la loy, puedo ser mayor, monor o equivalente a -
la obligaci6n fiscal, do~ondiendo do divcraoe olomontoo entre 
l.oa que oncontrrunos : 

la. El prop6oito del deudor, ya qua puede ser que 
omisi6n en la conducta ortlonnda por lu ley fiscal traiga apare-
jada la ovaai6n. 

Loe d::u1os y perjuicios cuuaa.doa aJ. Fisco cuyo 
prop6sito inmediato ea procurar ingresos a1 Estado. 

La conveniencia de destruir pr~ctioas oota-­
bl.ecida.s como la do evudir la. obliBUci6n fiocuJ.. 

Respecto a loo gastos de ejecuci6n, áatos 

comprenden l.oa honora.rica do loa ejecutores, do loa deposita-
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rioe, de 1os peritos, así como 1aa erogaciones rca1izadae con 
motivo de1 remate, de la venta o de la intervenci6n do loe 
bienes embargados en el procedimiento administrativo de cjeoy 
ci6n. 

Estos gaotoa do ojocuci6n eon cobra 
dos conjuntamente oon loe aooeeorioe y 01 importe do1 adeudo 
principal, on ol procedimiento administrativo do cjecuci6n ll~ 
vado a cabo por la omiei6n en el pago do lno contribuciones 
adeudadas, por razonee de comodidad. 

Respecto n la indemnización quo debe 
cubrir el partiou1ar por haber retardado ol pago do1 monto de 
una contri_buci6n y on ou caso do loo ncccaorioe, a trav6s de la 
entrega de un choque que no cataba roopaldado por un dop6oito -
previo on ol Banco, dobomoo uclarar que co ind~pondionto do lu 
roeponsabi1idad pona.J. a que ao hubiere bocho ucredor el partio~ 
lar por la. entrega del cheque incobrable. 

Cuando se impugnan los acco!lorios y -

la oontribuoi6n principal, el pla.ntewniento y trrunituci6n do la 
materia. eeonoia del recurso que noo ocupa dabcrá !lceuireo en lo. 
misma vio., esto es, ante la autoridad administrativa o nnte el 
Tribunal. Fiscal. de lo. Federaci6n, lo anterior on virtud do estar 
intimamente relacionados y condicionndoo entre sí, 

a.2 Las dictadas por las autoridades adll,! 
neme. Procedo el recurso administrativo de rovocaci6n contra 

lft8 F8~8iti8iBH88 aB!a!niatrativne que emiten las autoridades n~ 
duaneras. 

Lao autoridades aduaneras son aquello.e 
que tienen encomendada la funci6n fiscal rospocto de las opera--
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cionos de importación o exportación de mercancías con.forme a las 
disposiciones dol C6digo Aduanero. 

Dependen de la Direoción General. de A~ 
dua.na.s la cual. ea una dependencia de la secretaría de flo.oienda 
y Cródito P6.b1ico y eotán fucu1tndas para. resolver oi lo.e mercB:B 
~iao causan oontribucioneo y efectuar ou cobro. Con.forme n la -
ley, las mercancías responden diroctomonte ante ol Pisco por ol 
costo de sus derechos o impuestos, multas y gastos que originn.n. 

Twnbión ostán facu1tadna para determinar 
la existencia de in.fracciones a las leyes do orden fiscal. on ma.­
teria aduunora o imponer las anncionoa a loo in.fractoroo, aumen­
tar o disminuir lao mu1 to.o sujetae a un mínimo y W1 má.ximo, de­
tennint\r el destino que debe dároele a lao mercnncina, oto. 

El recurso de revocación procede contra 
las resoluciones o.dministrntivaa definitivas dictad.no por las 
autoridades aduanerna y tendrá por objeto revocar o modificar 
las resoluciones impugnndus cuando lne autoridades aduaneras hu­
bieren juzgo.do erroncnmonto loa hochoo y/o aplicado inoxactamoD­
te lao dioposiciones legales que rigen el asunto plnntoo.do, o 
bion la confirmación cuo.ndo la resolución recurrida ha. sido omi­
tida conforme a Derecho. 

a.3 Las que niegan la devolución de canti-­
dades que procoden conforme a la ley. Procodo el recurso admi-­
nistrativo de revocación cuando se niega la devolución a1 recu­
rrente de una cantidad, importe de un pago realizado indebidameB 
te al Fisco, en um'\ resolución administrativa deí'initivn dictada 
en materia fiscal federal. 

El estado actuando como titular de la 

Hacienda Piblica ha recibido una cantidad d~ dinero sin que 

46 



e xi.ata causa suficiente que lti juetifi.quo o legitimo, por el.lo 
está obl.igado a devolver l..as cantidades que hayan sido pagadas 
indebidamente por proceder conforme a la ley. 

El recureo que nos ocupa procede en -
virtud de que la autoridad administrativa ha emitido u.na resol~ 

ci6n en la que niega l.a dcvoluci6n do lao CCliltidadee pagadas iD 
debidamente por el. particular, y u laa que e.:itá obl.iga.do a de­
volver. 

Al promover el. rccurco ol agraviado o 
recurrente tiene como final.idad que a.l. revisarse la roaoluci6n 
emitida por la autoridad adminiotrutivu de nueva cuenta, oe de­
claro l.a dovoluci6n de la cantidad que cubrió, ya aoa porque 
nunca so haya producido el hecho generador del. cr6dito fiscal, 
es decir, el. pago que roal.iz6 el particular lo hi~o ein estar -
legalmente obligado, ontrog6 unt~ cantidad de dinero quo no te-­
nía obligación de aportar, bien por error o porque crciu que 
era imputable do una si tuaci6n quo la. lay oeñalu. como hecho ge­
nerador de l.a contribución u obligaci6n fiocoJ.. 

La dovoluci6n do la cantidad puede d! 
berec a quo el agraviado o recurrente cubri6 1.Ul2. cnntidad supe­
rior a la adeudada, la dovol.uei6n procede en virtud de quo el -
adeudo era inferior y ne cubri6 en cantidad mnyor; o bien por-­
que el Fisco le hizo un cobro indobido al particular. 

La l.cy prevé el pago de intercaee so­
bre las cantidades pagadas indebidamente conforme a la tasa pz:2. 
vista para loa recargos a partir de l.a fecha en que ae afectu6 
el. pago. 
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B.- Hequieitos del. Recurso Administrativo 
de Revocacion 

b,l. Roquieitoe Subjetivos 

a).- Organo Administrativo Compotonto, B1 -
6rgano administrativo competente para l.a intorpoaici6n del. re-­
curso administrativo de revocaci6n ce l.a autoridad fiace.l que -
dict6 la roooluci6n definitiva que se impugna., o la que legal-­
mente la sustituya. 

Loe 6rgar1oe compotontce para ndmi tir, -
trwnitar, fundamentar y resolver ol recurso administro.tivo de -
revocación, de acuerdo a l.o preceptuado por el. Reglamento Inte­
rior de l.a ~ecrctaria de Haciend!l y Cr6dito Póblico son : 

La Dirección do Rocureoo de Revocaci6n, 
dependiente de la Direcci6n General T6cnica, en materia de su -
compc tencia. 

La Dirccci6n GoncraJ. do Rocaudaci6n en 
materia de su competencia. 

La Dirección General. do Aduanas tramita 
y resuel.ve l.os recursos do revocación que preacnten en materia -

de eu competencia, 

La Dirección General del. Registro Federall. 
de Automóvil.ea y las Delegacionea Rogione.lea en materia de su 

competencia, 



La Teeoror!a de la Pederaci6n en materia do eu 

competencia. 

Las Administraciones Piacales Regionales tram! 
tan y reeuolven los recursos adminiotrativoe do revocaoi6n dan~ 
tro de sus respectiva.a oirounaoripcionoo territorio.les. 

La Procuraduría Pieco.J.. de la Poderaci6n y las 
Subprocuradur!as li'iacalaa Regional.ce cuando so hnce valer la ex­
tinción de faoultadeo de la Secretaría de Hacienda y Crádito Pd­
blioo para dete:nn.i.nar la exiotencia do obligacioneo fiecaloa, o 
cuando se controvierten reaolucioneo que imponen mu1tae de su 
oompetenoia. 

b).- Partos (interesados). Bl rec~ 
so administrativo de revooación puedo interponerlo el recurrente 
o agraviado por u.na resoluci6n en materia fiscal foderul en que 
se detenninan contribuciones omitidao o accesorios, las emitidas 
por las autoridades aduaneras o las que niegan la devolución de 
cantidades, que as vea afectarlo ya sea mediante la molestia o 
privaoi6n de sus intereses o derechos. 

Do acuerdo a lo preceptuado por el C6digo Pie­
cal de la Pederaci6n, loa afectados por uno. resoluci6n adminiot~ 
tiva pueden ser loa eujetoe paeivoe propiamente dichoe,on cuya o~ 
tegor!a se incluyen las personae físicas o moral.os, mexicanas o 
extranjeras, aa1 como cuo.J..quicr ugrupaci6n que constituya una 
unidad econ6mica diversa do lu do ouo miembros, que ootán obli~ 
dan al pago de una prestación a1 fisco federal. 

Animismo pueden ser ai"ectadoo por uno. rosolu­
ci6n administrativa. definitiva, loe oujetoa pasivos con rcapons~ 
bilidad eolidaria. en cuya categoría se incluyen loe responsables 
sustitutos y loa terceros que en forma indirecta adquieren la 
obligación de cubrir una prestación fiscal, entre loa que enoon 
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contrrunos a las personas a quienes se impone la obligaci6n de 
recaudar contribuciones a cargo do terceros¡ las que están 
obligadas a efectuar pagos provisional.ea por cuenta del con~ 
tribllycnte, loo liquidudoroa y síndicos por las contribuciones 
a careo de la sociedad en li1.1uidaci6n o quiebra; loo adqu.iren­
teo de negociuciones; los legato.rioo o donatarioo a títuJ.o Pa.!: 
ticul.Hr respecto de laa obligi.lcionoo fi:Jcalcs que se hubieren· 
cououdo en relación con los bienes legados o don~doo hasta el 
monto do éstos¡ los terceros yue para guruntizar obligo.cionee 
fiaca.los de otros conoti tuyun dep6si to, prenda o hipoteca o 
permitan el socueotro de bieneo basta por el valor do loa dados 
en gurnnt!a, los que ejercen la patria potootad o la tutela por 
las contribuciones a cai·go do su roproaontado, etc. 

El agraviado puedo impugnar también a -
travéo de un repreaentante, ol cua.1 debe tener la calidad de L! 
conciado en Derecho tratándose de personas físicas. Roapocto 
de lo.s poraonaa moral.ea lL• calido.d del repre sentnnte aerá. lo. 
que aehalen sue estututos, teniendo on ouonta lo preceptuado 
por la Loy de Profesiones. 

b.2 Requieitóe Objetivos 

e.).- Ir.o ti vos en que se :funda. En un r6gimen da 
Derecho como el existente en nuestro país, los particulares ti,! 

non derecho a lu lego.l.idad de los netos de lu r1utoridad admini_!! 
trativa, 

Los motivos en que se funda el recurso a~ 

ministra.tivo de rcvocaci6n, los constituyen las cuestiones plBB 
teadas po·r el agraviado o recurrente o.l impugnar la resoluci6n 

administrativa definitiva dictada en materia fiscal federal. que 
lesiona sus derechos o intereses legítimos, y cuyo fin es manto 
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ner la juridicidad de la actividad de la ~dminiatraci6n, aa! 
como garantizar loe derechos e intereses de loe agraviados -
(Ver Cap. III, a.l y b.)). 

Vcrunos lo que algunos autoreo opinan 

al respecto 

Rafael Biclsa indica que ol neto objeto del -
recurso "ha de leGionar un derecho subjetivo o un inter6a lee;! 
timo del particular". 27 

Ente autor a.clara que en ambou caeos :iiompre 
se tratará de un acto viciado úe ilegalidad y que el objeto del 
recurso es revisar la legitimidad y oportunidad del acto. 

::iergio l'rnnciuco de la. Gurzn habla do "Bl acto 
ilegal o lesivo de la uutoridnd tributaria debe, ndc:náa, lesio­
nar un derecho subjetivo o un interéo jurídico Jel recurronte"aa 

Para Alfonso Havo. Negreta el acto objeto del %'!!, 

curso debe lesionar "Loo derec:noo o intereses log!timoo do loa 
pe.rticularee 0 • 29 

Andrés Serra Rojao al definir l;,, rcconoid11ra-­
ci6n administrativa dice que la resoluci6n se impugr41 en todo -
caso "Por afectar un derecho subjotivo". 30 

Gabino Fraga señala como elemento del recurso 
administrativo "La existencia de unu roaoluci6n administrativa 
que e.feote un derecho o un interds leg!tL~o del po.rticulur rec~ 

rrente". 3~ 

Los autores coinciden en a:t"ir.nur que el acto -
objeto del reoureo os un acto contrario o. Derecho, algunos in­
dican que el acto objeto del recurso puedo lesionur w1 derecho 
aabjetivc, y otros consideran que se lesiona un inter6s legiti-

mo. 
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El derecho subjetivo podemos definirlo como la -
facultad de exigir de otra persona una prostaci6n en virtud de 
que una norma de Derecho asi lo previene. 

Luís Rocaaens Sichoa lo defino de la oiguiente -
manera : "Ea la cualidad que la nori11a a.tribuyo a ciertas situn-­
ciones de unao poroonao, conoietento en la posibilidad do dcterm! 
nnr juridicamonto (por imposici6n inexorable) el deber de l.Ulll es­
peoial conduota en otra u otras poroonaa". 32 

El inter6o legítimo lo podemos definir como el -
interáo juridicamento protegido o sen. aquel que podnmoa exigir -
que sea reopetado y hacerlo valor en virtud de que está previsto 
por el derecho objetivo. 

Tanto ol derecho subjetivo como e1 interáa 1ogí­
timo oon lesionados cuando el Eotado no acti.1a con:forme a1 princi­
pio do legalidad, aunque en realidad la ley da al interáo legiti­
mo el titulo do dorocho. 

En el recurso administrativo que se tramita se -
cuestionará acerca de las baoeo de que oc parti6 para determinar 
la oontribuci6n omitida y/o loa accooorioo, para omitir la resol.): 
ci6n aduune.l. o lo negativa a la dovoluci6n do cantidades pagadas 
indebidamente. 

Lo anterior oe debe a que la autoridad adminiBtI',! 
tiva u.1 emitir 1a resolución que se impugna debi6 contar u.nicwnen­
te con las facultades senaladao y concedidas por la ley, bajo la -
aa.nci6n de considern.rlas violatorias. 

El recurso administrativo buoca que la Administ~ 

ci6n respete el principio de legalidad, abateni6ndooe con ello de 
leoionar ~-o derechos do 100 particu.lareo. 

La loga1ida.d conoiato en quo cualquier acto real,! 
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zado por el 6rgano administrativo ootá respal.dado por la ley, es 
decir, que ee ajuate a Derecho, Las autoridadoa administrativas 
al respetar el principio de loga1idad, observando lo preceptuado 
por la ley, reopotarán loe derechoo o intereses legítimos do las 
personas. 

El principio de legalidad modera la actividad 
gubernamental conservando su actuaci6n dentro do lao rogul.acionas 
legal.os, 6ato principio ea ol oootén del oatatuto jurídico en 
nueatro pa!s, 

La loga:l.idad deberá sor observada por la auto­
ridad administrativa, no u.nicumento en al procedimiento del cual 
surgi6 la resoluoi6n que ee impugna sino que tambi6n deberá aor 
observada por la autoridad en la roalizaci6n do todos loe aotoo -
tendientes a producir la reeoluci6n al rocuroo, 

Toda rosoluci6n contraria a Derecho af'octará 
el principio de legalidad y dará objeto n la impugnación, 

Solo un intorda o derecho fundado en una norma, 
lesionado por la roeoluci6n adminiotrativn da lugar al recurso as 
minietrativo do revocación o al juicio contenoioeo administrativo 
Bllto el Tribunal Fiscal de la Pederaci6n. 

El artículo 16 de la Constitución Política de 
nuestro país sefiaJ.a que las autoridades administrativas tienen la 
oblignci6n de fundar y motivar suo actos, Se entiende por fundar, 

que ha de expreou.ree con precisión el precepto loga1 aplicable o.l 

oaeo, Es necesario que se dicten loa preooptoa legal.os exactomo.a 
te aplicables al caso concreto do quo ae trata, 

Se fundará la reeoluci6n al precisar la autor,! 
dad competente, el artículo o precepto lega1 aplicahl.e al caso 
concreto, 

Por motivar oe entiendo quo deben eoñalarae 
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con preoiai6n 1aa circunatancine eapcciRl.oe, lae razones parti­
cu1ares dB 1a aplicabi1idad 1 lao cauaaa, motivos o circunetan~ 
oiaa inmediatas que haya tenido en consideración la autoridad -
para concluir en la emisión de la reeoluci6n administrativa. 

Mediante la motivación el particu1ar -
conoce en forma 16¡p.ca lao argumentaciones quo la autoridad coa 
sider6 eu.fioienteo para provocar su voluntad y emitir la reeol~ 
ci6n que causa perjuicio. 

b.3 Requisitos de la actividad. 

a).- Lugar.- E1 escrito de interpoei­
ci6n del recurso adminiotrativo do revocación ea debe presentar 
en la oficialía de partea do la aedo del órgano administrativo 
qu.e dict6 o emitió la reeoluci6n definitiva que oe imp~, o -
ante la autoridad qua la auotituya.. 

En caoo de que ol agraviado o recurre.e 
te radique fuera do la población donde está la sede de la auto­
ridad que dict6 la reuoluci6n administrativa do carácter fisoa.l 
federal. que lesiona ous derechoo o interese& legitimoa, podrá -
presentar su escrito de intorpoeici6n del recuroo que ocupa nuo_!! 
tra atención, en 1n oficina. cxnctorn máo oorcu.na o enviarlo a -
la autoridad oompetonte por corroo certificado con acuse de rec.!_ 

bo. 
La ley especifica que cuando so interpon­

ga. el recureo ante una autoridad incompetente, ásta deberá darle 
entrada y turnarlo a 1a autoridad competente. 

b).- Tiempo.- El escrito de interposi-
ci6n dei recurso administrativo de revocación puede presentarse 
en un plazo de haeta 45 d!ae computables al. dia eiguiente en qu.e 
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fu6 notificada ln reLJoluci6n ndminiotrntiva que oo objoto do 1!!! 
pugnnci6n , oo deoir1 n partir do quo el rocurrento o a.grnviado 
conoce o oo huco rmbcdor do la. roooluci6n doi'ini ti va qua impug-

nn. 

El tdnnino n que oo refiero ol párrafo 
nntorior no cor1·0 de momento n momento aino que ae computa por 
d!.no hlí.bil.oo. 

Ea importante llL focha do intorpooic16n 
ya que cuando loa intoroandce no plantonn rocurao alguno on COE 

tra do lno reoolucionoo t\dminiotruti vno que !IO hioioron do au -
conocimiento, uo conllidera. quo ootán oonfonnoa con lnn mieman -
pura tocloH loo efocton lugu.J.oo, y no puodon oor materia do die­
cuoi6n. 

La 1·ocha do intorpoaio16n dol reourao 
en la conaignnda on la copia del occrito por ol. aollo fechador 
do la Oficio.J.!a do Parteo, oxcoptunndo ol caoo de prooontaci6n 
del rocu1·00 por co1•roo certificndo con ncuao de rooibo, en cuyo 
onoo ln i'ochn a conoidorar oo lu dol aello foch!l.dor do lu ofio! 
na do corrooc. 

Cuando ol e,:icri to do intorpooici6n dol 
rocu1·ao eo prosontudo i'uora de tiempo puedo aor doocchndo por -
lu nuto1•id.nd, por oxtom1ior6.noo. 

o).- Prooupuoutoo.- En el incioo correo 
pendiente a Prcaupueetoc on el Primer Cnpitulo dijimoo que loo 
prouupueotoo non loa circlU\otanciaa necosnriao que debon concu-­
rrir p01•n que el recurso intorpuoeto oon admitido y conaocuente­
monto examinado por parte de 1.u uutoridud udministrntiva. 

Do no dnruo estuo circunatuncius no ea 
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admisib1e e1 recurso por parto do la Adminiotrnc16n quien podrá 
declarar la inad.mioibi1idad de1 miamo. 

Cunndo el recurso adminiatrctivo do revo­
cación intorpuoeto por e1 aeraviado o recurrente cumple 1os pre­
supuestos o requisitos de admisibilidad y de valid6z del recurso, 
el órgano adminiatro.tivo competente admitirá, tramitará y resol­
verá el recurso que ocupa nuestra atención. 
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c.- Procedimiento del Recuroo Administrativo 
de Revocaci6n 

c.l Interpoaici6n del Recurso. El proce­
dimiento en que ae examina y decide el recurso administrativo -
de revocaci6n ae inicia con la presentaci6n del escrito de in~ 
terpoaici6n del recurso por purte del rocurronte ante la autori 
dad que dict6 la reooluci6n administrativa que se impugna. 

El escrito do intorposici6n deberá o~ 
servar dos clc.se9 de requisi toa que podemos do nominar : do fon­
do y de fo:nna. Loe primeroo aon indispensables para ou acepta­
ción, y loo segundos para obtener la juaticia <¡uc oc rcclumn. 

REQUISITOS DE FOHli:A. Esto u ro qui si too 
bacan pooiblo la identificuci6n tanto del recurrente como la de 
la reoolución administrLLtiva, objeto de L' impu¡srmci6n. 

Ei oscrito oc interpondrá por o~crito 
ante la oficina federal. do la Secretaria de llo.cicnda y Cr6dito -
Pdblico competente, conteniendo lon ei¡::uiontes datos del recu~ 
rrente : El nombro, el domicilio y el re¡;iutro i"ederul de con-­
tribuyentes. Cuando promueve un reprencnta.nte oe ocnulará.n loa 
miornoa dato o, o.ere di tando con docwcentos lu pcruon:llido.d. 

Tro.tindose de ~eroonas Mcrulcs se ano­
tará además, lo. denominación o ro.z6n social. 

En el escrito se ha.ce una reluci6n de 
los bechoa que concluyeron con lu emisión de lo. rcooluci6n im-­

pugnada, anotando la fecha, lo. autoridad y lu dependencia que la 
emiti6. 
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REQUISITOS DE FONDO. Loo constituyen loe -
hechos donde se van a apoyar los puntos de derecho que formuJ.a 
el recurrente en su escrito do interposici6n del recurso, que -
al. realizarse, o bien EJ.l. no realizarse hnn caueado un agravio. 

Loa agravios que causa la resoluci6n impu~ 
da miomos que van a comprobar la ilei>alidad de la resoluci6n 
que se ataca, así como loa i'undnmentos logEJ.l.cs que en concepto 
del recurrente la apoyen, deben expresarse en el escrito citado 
en el p~rrafo anterior, firmando al final el promovcnte. (ver -
Cap, III, B, b.)). 

El recurrente o agraviado anexará al escrito 
de interpoaición del recuroo, ol oí'recimionto de laa pruebas 
que pretenda rendir y que conoidore id6neao para fundamentar 
cuanto a:f'irma o niega. Si no so acompru1a.n las pruebas al eser,! 
to en que se interpone el recurso, so tondr~ por no ofrecidas, 
u oxcopci6n de laa pruebas supervenientes que pueden ofrecerse 
con posterioridad. 

Tambifn se anexará el documento on que conete 
la rosoluci6n que ae ir.lpugnn. 

La interposición del recu.rao que ocupa nuestra 
atención tiene carácter optativo por lo que la persona que se -
sienta afectada por una rceoluci6n on que ª" dctormine alguna -

contribución o sus acccoorioo, por olgw1a rooolución omitida por 
las autoridades aduanerus o por al.guna. reoolución en c¡uo se nie­
gue la devolución de co.ntidadeo que procedan conformo a la lay, 
puede escoger do motu proprio entre impl.lgilBX la resolución defi­
nitiva quo le causa agravio, ante la autoridad adminiotrativn al 

trruni tar el recurso do rovocaci6n, o bien demandar ante el. Tri­
bunal Fiscu.l de la Fedoraci6n, ol. juicio oontencioeo adminiotra.­

tivo. 

c.2 Tramitación posterior, La autoridad 



encarguda de resolver el recurso administrativo de rovocuci6n -
una vez que ha recibido el escrito de interposición, rovioa loo 
elementos c¡uo áote debe contener pura que ofacd,, oer utlmitido, e!! 
tre loo que encontrrunoo 4ue él cocri to h!lya sido pre nen tudo en -
tºiempo, que se hayo. a.ero di tuda lt> peroonaliclad cuando se promue­
ve en representaci6n ujena, que se hay>Ul anexo.do loo documontos 
de : la resoluci6n que se impugna, la notif'icuci6n rcalL:nda, 

etc. 

Si el oocrito curup1e con loe requisitos o 
preoupuostoo do ndmioi6n y vulid6z, lr. autoridad dicta ol acuer­
do admisorio nJ. eocrito de interposici6n, y entra en conocimien­
to del aounto. Entre las f\i.cultndea do la uutoridHd admini_!! 
trativn on el procedimiento del recti.rao, est6.n la de admitir y -

desechar pruebas, as! como revioo.r y V<..J.orar lno rnislll.'.lo. 

Lao pruobaa qua el recurrente o a¿raviado 
al.legó en su oportunidad deben estar relacionadas con cudu uno 

de los hechos controvertidoo, y aer id6ncau para fundnmcntar loe 
agravios expresados, espccific6.ndooe en el oocrito el objeto, la 
naturaleza y trasocndonoia de luo pruebe.o ya que on baso u ellas 
se dilucidarán le.s cuestiones planteadas, en la resolución que -
se emita al. recurso. 

Generalmente las pruebaa <1ue precentnn los -
recurrentes al plantear el recurso administrutivo de revocaci6n, 
oon las mismao que se aportaron en el procedimiento que di6 1u-­
gar a la resoluci6n que so impugna. 

Tratandose de la impuenuci6n de lu rcsoluci6n 
que determina contribuciones omitidas, oe acompaiiu :.ü escrito de 

pruebas, el documento que justifica que se rou1iz6 el pago de lao 

contribuciones que al Fisco Federal considera que fueron omití-­

das. 

Cuando el monto de loa accesorios do laa con 
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tribucionco co inferior al. monto determinado por l.o. autoridad 
adr.lini::;tr;J.tiva., el recurrente o ne-raviado demoatrará. quo efe_!! 
tivumente la cantidad quo so ).e exi&o es ouperior u la quo 
reo.J.mente eot& obli3;J.do a pagar. 

Cuando el recurrente conoidero. quo la -
rosoluci6n uwninistrutivu dofinitivn emitida por la autoridad 
aduanera looionn ouo derochoo o intereooo legítimoo, anexará -
].as 9rucbas que tiendan n verificar lo anterior. Esta demoe­
traci6n puede rou.1.izarla a través do ln pruobn docwnontn.1 o do 
l.ao demás pruebas permitidas por l.o. ley, dependiendo dcll. caso 
concreto. 

Cua.ndo on la rosoluci6n que ae impugna, 
se niega la devoluci6n do cantidades que procodon conformo n -
l.a ley, se acompniinn nl escrito del recurso, loa documentos en 
que consten lao cantidudeo a favor del recurrente, 

Respecto do la vnlor~ci6n do lno pruebas 
o.dmi tidas, la confeai6n expreoa dol recurrente y las premmoi_!?. 
nea lega.loo que no admiten prueba en contrario hncon pruobn 
pl.ona, e.oí como loo hcchoa legal.monto ufi:nnadoa por ll\ autori­
dad en docwnentoo póbl.icos, aunque oi 6stoo docwnontoo contie­
nen declaraciones do verdad o manifootacionco de hecboo úo PªE 
ticul.aros, lmicrunonto hucon prueba plena respecto do la autor! 
do.d que loo oxpidi6 poro no pruebtm la verdad do lo decl.arudo 

o manifestado. 

Lno otr~s prueba.o permitidas por l.n ley, 
distintas de las mencionadas en el párrafo anterior, que huyan 

sido ofrocidao por el recurrente, son val.oradas en forma dieor~ 
cional. por la autoridad. (Ver Cap. III, B, b.5). 

c.3 Reooluci6n del Recurno. La a~ 

miai6n y tr3Jllitaci6n del rocurso administrativo de revooaci6n 

60 



da. lugar al deber para el 6rgano administrativo competente, de 
dictar u.na reeoluci6n exprooa a1 aounto planteado. 

Una vez que la autoridad hu valorado 
las pruebaa y en ou caso, solicitado loa infonnea requeridos, 
dictará la resolución que corresponda dentro de un plazo que no 
debe exceder de 120 días contndoa a partir do que se haya inte,:: 
puesto el recurso. Si no se emito en este lapoo de tiempo la 
reeoluc16n expresa, ao configura la negativa :fictu, (Vor Cap. -

III, B, b,6, b),-), 

La resolución que oe omite al ro curso -
tramitado versará sobre la procodoncia o improcedencia dill mie­
mo. La autoridad dilucidará respecto do lao cueotioneo plante~ 
das por el recurrente, para ollo analiza todos y cada uno de 
los a~ravios aoi como lus pruebas, evaluálldo lo nrg..unontado y 

probado a efecto do emitir una resolución con:formo a Derecho, -
decidiendo oi el agraviado ticno o no ruz6n on ou protonsi6n. 

La roaoluci6n ao omito por oacrito, ya 
que da ós1;a manera ell posible inatrumentar la reooluci6n y da -

oportunidad de quo aea mejor :fundada. 

Lao rooolucionea adminiutrativao al po­
ner :fin u los rocurlloo do rovocuci6n interpucotoa por loa recu­
rrentea pueden tenor loa aiguientoa cnucco : Con.finnar la rea2 
luci6n impugna.da, doaochar el recuroo administrativo por ser i.!!). 

procedente al no cumplir con los roquioi toa paro. au o.dmioibili­
dad, revocar la reooluci6n ndministrntivn impu¿;nada dejándola -
oin ei"octoa, o modificarla sc&"1.n o.dmi to. o rechace la autoridad 
administrativa las preteneioneo del recurrente. 

Si lo. rouoluci6n <;ue so impugnn fu6 emJ:. 
tida conformt' u Derecho, es decir, <:1i la autoridad ndminiatrati­
vu al emitir ln reooluci6n impugno.da aplic6 correctamente la no,:: 
ma abstracto. quo corrospondc •il co.ao concroto, la rosoluci6n al. 

recurso interpueeto, lo. con:finna.rá. 
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Si en el recurso administrativo de revooaoi6n, 
se concluye que la reaoluoi6n recurrida no fu6 emitida con.f'orme 
a las disposiciones 1egales, la rosoluci6n al recurso planteadQ, 
la revocará. 

Cuando la resolución administrativa 
definitiva que se impugna adolece de irregu1aridados que no sean 
suficientes para revocar o confirmar la resolución, la resolu-~ 
ci6n que se omita al recurso interpuesto, la modificará. 

La resoluoi6n confirmatoria ratificará 1os t~.!: 

minos de la resolución dictada primeramente y nunca empeorará la 
situaci6n jurídica del recurrente. 

Respecto de lan modificaciones, áotas podrán -
haeerse en la reaoluci6n que so omita al recurso siempre qua fa­
vorezcan al agraviado o recurrente, ya que de admitirse la aitil,!!; 
OiÓn Contraria GO llegaría aJ. abou.rdo do que loa particu1areB ea 
te el temor de quo, lejos de favorecerles el recuroo de revoca.-­
ci6n planteado les perjudicara agravando ou oituaci6n, eo abstu­
vieren de hacer uoo do ese derecho. 

Cuando la materia do oote rocureo oe vontil6 -
ante la autoridad administrativa y el recurronte o agravia.do ea­
tá en desacuerdo con la resolución emitida, puede impu.gnarla an­
te el ~ribunal. Fiscal de la Foderaci6n. 
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D.- Bfectoe de 1a interpoeici6n del. recurso 
administrativo do revocaci6n 

La interposici6n del recurso udminietra.­
tivo dt revooaoi6n orea la obligación para la autoridad adlllini.!!, 

trativa de admitirlo cuo.ndo contenga los requisitoe necesarios, 
de tramitarlo y reoolverio on ol plazo fijado por la ley, (Ver 
Cap. II, b.3, b),-), 

Aeimiomo el particular tiene el derecho 
do que ol reoureo interpuesto en tiempo y forma,eea ootudiado, -
tramitado y ee emita conoocuentomente una resoluci6n al miomo. 
La obligación do reool.vor el recuroo a que noe ro:forimos en e1 -
párrafo anterior, eo correlativa al derecho del recurrente o 
agraviado do obtener una roaoluoi6n. 

por lo tanto, la reooluci6n que oo impug­
na oorá revisada, eo decir, oorá. objeto de un uuovo estudio du~ 
ranto el procedimiento administrativo, dictaminandooo 1o proce~ 
<lento en el. cnoo concreto, on im nueva rouoluci6n. 

Lu interpooici6n del recureo de rovocao16n 
ante la autoridad admin.tatrativu, o del juicio contonciooo admi­
nistrativo ante ol. ~ríbunal Piucal do la Fedoraci6n, debido a la 
optatividad, obl.igu n.1. recurrflnte u promover en la misma vía tr.!!: 
tandoao de créditoo fiaculeo conexos. 

E.- Efeotoa de la reaoluci6n del recurso admi­
nistrativo do revooaoi6n 



Cuando l.a autoridad administrativa a1 resolver el. 
recurso de revocaci6n conf'i:nna l.a resolución recurrida, el. coa 
tenido de la miama pe:nnanecerá igual, oin empeorar nunca l.a si­
tuaci6n jurídica del. recurrente o agraviado. 

Cuando l.a nueva rouol.uci6n revoca la reeol.uci6n -
adminiatrativa definitiva do carácter fiuco.1 I·ederaJ. que fu6 o,!¡ 
jeto do impugnación, el efecto trascendento.1 de la reaoluci6n -
emitid.a a1 recurso pl.anteado ea quo rotira del crunpo del Dere~ 
cho l.a reaoluci6n revocada, dejando inaubeietentee l.oe actoe 
que se hayan deriv-ddo de l.a miemu. 

El. recurso de revocuoi6n decide el fondo dei l1mq\ 

to, en tanto que l.oa otros recureoo ad.miniatrativoo regul.adoe -
en ol. Código Fiscal. do la Federación reauel.ven provioional.mente, 
al dejar intacta l.a cuestión do fondo. 

Cuando l.a roooluci6n que so emito o.1 recurso pl&B 
teado establece modificacionco, euta nueva roaoluci6n preciear6. 
en que consisten. Ej. Cuando la reaoluci6n ee impugna por erro­
res aritm~ticoa en la dete:nninaci6n l.iquida del adeudo, la nueva 
resol.uoi6n que emite l.a autoridad fiocal. preciuará on pesos y 
centavos la cantidad que correoponde. 

Respecto a l.a devoluci6n de oantiüadee pagadas in­

debida.mento, ei ln reaol.uci6n lo ea favorable u.l. recurrente, a.d~ 

más do l.a devol.uci6n de la cantidad que baya cubierto, se le cu­
brirán interoseo doode l.n fecha en que reuliz6 el pago, por lo -
que l.a Secretaria de Hacienda y C~dito Pd.bl.ico e.l. emitir la re­
aol.uci6n favorable v.1 particular en esta nueva reeol.uci6n orde~ 
rá l.a devoluci6n de l.a cantidad entregada indebidamente más el -

pago de intoreaea. 
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CAPI~ II.- Notas 

27 Bielaa Rafael, obra citada, p. 58 

28 De la Garza Sergi.o Pranciaco, obra citada, p. 781 

29 Nava. Negrete Alfonso, obra citada, p. 58 

30 Berra Rojas Andr4a, obra. citada, ,p. 567 

3l Praga. Gabino, obra citada, p. 433 

32 Rocasene Sichee Luis, tratado General. de Filoeoi'ia, 
M&xico D.P., P• 234 
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CAPI'IULO III.- Eficac:i.a de1 Recurso Administrativo 
de Revocaoidn 

A.- Objetivos y eficacia del. recurso adllliniatra.­
tivo de revocaci6n 

a.l Mantener 1.c juridicidad de l.a actividad 
de l.a Adnünietraci6n. Bl. objetivo del. recurso admuuetrativ. 
de revooaci6n ee hacer efectivu J..a vigencia. del. orden jur!dioo 
y garantizar n l.os partioul.a.roo el cwnpl.imionto de las obliga.­
cienes que corresponden a lao au.toridadoo a<hninietrativaa de -
observar l.o preceptuado por l.a ley. (Ver Cap, Il, ~. b.2, a) •• ). 

Dentro del. Estado de Derecho , eoto es, del. Esta­
do como ordenaoi6n jurídica como lo ee ol. nueotro, constituye 
un concepto conoubstancial, el. de l.n l.ega1idad do los aotoe adm1 
nietrativoe, conoietente en lograr ~uo l.a autoridad respete y -
cumplimente l.o preceptuado por :i.e loy, evitando asiraiSl!lo l.eeio­
nar loe derechos o intereees legitimes do l.os pnrtioulo.res. 

La protocoi6n jurídica que brinda el recurso ad~-
111iniatrati vo de rovocaci6n no está referida en forma exclusivo. 
al. provecho de l.os interooee y derechos privadoo, oino y de lllan.!!, 

ra muy notable a1 intcrós superior del Sstndo, eo decir al. oo~ 

rreoto funcionamiento de eue órganos, que de algunu manera pue­
den ser enervados por loe titu:i.arco de l.a Administración. 

Cuando l.a logal.idad exigible en lae resoluciones 
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definitivas que dete:nninan contribuciones omitidao o auo aoceoo­
rios, las que niegan la devoluci6n de cantidades que proceden 
conforme a la ley, así como las emitidas por las autoridades 
aduaneras, hn sido conculcada por loa 6rganos de la Administra-­
ci6n leoionando no solo loa intcrosoa y los dorochoa privadoo a! 
no loo propios del Eotado, procedo ol recuroo que nos ocupa como 
un mecaniomo y un procedimiento suficiente para enmendar eaoa a~ 
toa viciados, ajustándolos al ordenwnionto jurídico del Estado. 

El recurso do rovooaci6n tiende a que eea.n 
corregidas las roaoluoionee o.nteo enunciadas, dictadas o emitidas 
por la Administración a fin de que ocan acordes con el concepto -
de justicia, lográndose de eota me.nora en nueotra sociedad el 
predominio do la paz, la seguridad e imperio del Derecho. 

a.2 Garantizar loe derechos e intereses 
de loe agraviados. 

El objeto del recurso administrativo de -
revooaoi6n como una forma de impugnación ea, lograr la reviai6n 
de la resoluci6n administrativa dictada en materia fiecoJ. federa.l 
cuando ásta no se ajusta a Derecho (Ver Cap. II, B, b.2 y Cap. 
III, a.l, a).-) y que adem~s leoiona loa derechos o intereses de 
quien impugna la resolución administrativa (Ver Cap. III, B, b.3), 
ya que fuá oreado para go.rantizo.r y facilitar la defensa de loe 
derechos do loe particulares. 

El recurso adminietrativo do rovocaci6n -
imp1ica siempre un derecho subjetivo o un interáa legítimo que -
han sido lesionados por los 6r&anos adminintrntivos. Es la fa-­
oul tad de reviei6n que otorga la ley al afectado por un.u reeolu­

ci6n administrativa definitiva que dotennina contribuciones omi-
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tidaa o aocesorioa, laa qua dictan las autoridades aduaneras o -
1aa que niegan la. devoluoi6n do oantidadea que proceden de a.cue,::· 
do a la ley, para combatirla cuando no eat~ conforme a Derecho -
por oonaidera.r1s lesiva a eue deroohoe o intereses. 

Oonetituye loo medios de denuncia, reo1.! 
maci4n y queja a que oe ajuotaban loa viojoo moldea de la.o admi.­
nistra.cionee absolutiotao, heredera.o do la oobera.nia. y do la 
irresponsabilidad de loo príncipoo. Cuando la Adminietraci6n ee 
reeetructurcS dentro do normas legnJ.eo procieae, aquol1oo "medios 
gre.oia.blee" f'Ueron substituidos por la evolucionada fo:rma del Z!. 
curso administrativo, fruto y exproei6n del Estado do Derecho. 

E1 agraviado en ol recurso administrativo 
a1 interponerlo pretende que la reeoluci6n definitiva. que le :f'u4 
dada a conocer por le autoridad fiscal eoa rovizada por loa por-­
juicios que 1e cauea. 

El recuroo motiva una. nueva resoluci6n -
administrativa del propio 6rga.no, que ocnfinn.a, modifica o revo­
ca la reeoluci6n anterior, reopetando en ou fo:nnulamiento los ?"!, 

quisitoa. de forma y de fondo que deben inveotir las misma.e, ~ 
tizando loe derechos o intereses do loa agraviados. En ouma pera! 
gue el respeto a la norma protectora do loa interesoo legítimos -
de lae poreonaa, e la legalidad en el desenvolvimiento a.dlllinis­
trativo. 

El deoaciorto de un primer eetudio ee fa~ 
tib1e descubrirlo en un segundo exámen que traiga a la lue las 
i1egalido.dea aducidao por el agraviado o recurrente y las r14\onoa 
para su reparación, resulta mejor lo meditado y resuelto por dos 
vocee que lo externado a primera vista. 

El recurso de revocaci6n consiste entoncoa, 
en una reiteración para que la resolución impugnada sea nuevwnon­
te considerada, a fin de que mediante eaa roconoideraci6n e1 

error cometido o la ilegul.ido.d en que hubiere incurrido la auto-
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ridad administrativa aea corregido. (Ver Cap. I, a.7), 

La inconformidad del agraviado reapecto del 
contenido de la reeoluci6n que ae recurre ae debe a que lesiona 
aue derechos o intereses, ol punto de desacuerdo derivado de la 
roaoluci6n que impugna ae debe a loa agravios que le causa, 

a.J Bvitar la neoeoidad de acudir ante 
el 6rgano juriadiccionnl 

Bl legislador al plaBmBr la optativi.dad del 
reourao adminiatrativo do revocaci6n tuvo la buena. intenoidn de 
proporcionar a1 afectado por unA reaoluci6n adminiotrativa defi­
nitiva dictada en materia fiscal federal, en loa caeos do proce­
dencia precisados en la ley, doa opciones para lograr impugnarla. 

De motu proprio el agraviado por una roaol,!! 
o16n puede impugnarla ya aea ante la propia autori.dad adminiet~ 
tiva a traváo dal recurso que ocupa nuestra atenoi6n, o bien 
plantear la materia eoenoia del rocurao administrativo ante el -
Tribunal. Fiscal do la Pcdoraci6n, a traváa del juicio contencio­
so administrativo. 

El reouroo adminiat1·ativo do revocaci6n bu!}_ 
ca por razones do economía procedirnent.il que la mis1na autoridad 
awninistrativn revise sus propias resoluciones para corregir loa 

:_:rores Y Violaciones que advierta y que afecten la esfera jurí­
dica de los particuJ.area. Por medio <lel recurso quo nos ocupa, 
el recurrente obtiene una rovioi6n del asunto planteado ante la 
propia autoridad que dict6 o emitió la rosoluci6n Que so impugna, 
sin las demoras y moleatias que representa una contienda juris­

diccional., evitando de esta manera el plan"toamiento do parte del 
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olllllu1o de asuntos que de otra manera serian planteados ante el -
Tribunal antes mencionado. 

Sin embargo el presente recurso no ropreeon­
ta ventajas. concretas paro. el agraviado, las cuales se oomentar4n 
en el curso de este Capitulo, ademds de que los promoventes pre-­
rieren acudir ante ol Tribl.Ulll.l. Pisca.l de la Pederaci6n por consi­
derar mayor probabilidad para obtener una resoluci6n justa al 

asunto planteado. 

a.4 Obtenoi6n de justicia pronta 

A travde del recurso adminiotrativo de revo­
caci6n, loe afectados por una reooluci6n administrativa deben ob­
tener una. reviei6n del asunto que plantean en forma rápida y een­
oil1a, concordante con la actuaci6n expedita de la autoridad en-­
cargada do conocer y resolver el recurso. 

La intención del legislador fud el otorga--­
mionto de un medio legal de dofenoa de loo derechos de loe parti­
culares, simple, informal y de gran oencillez, a fin de que las -
mayorías obtuvieran una rosoluci6n pronta a las pretensiones a.lu­
didas ante la autoridad administrativa que emit16 la resoluci6n -
que se recurre, evitando posibles conflictos a nivel jurisdiccio­
nal. 

Por uu esencia el recurso no permito dilaoi~ 
nos, ni entorpecimiento, sin embargo como veremos on el desarro-­
llo del presente Capitulo, el recurso que ocupa nuestra atención 
carece de la simplicidad o.ue re<¡uiere, para que toda poraona ofe.2_ 
te.da por una resoluci6n administrativa de carácter fiacal federal 
pueda tramitarlo, confiada y segura de que se le protegerá. en 
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caso de existir vulneraci6n en la resoluoi6n que se impugnA. 

' 
La obtenci6n de justicia pronta no ha 

sido del todo posible debido a diversoa problemas tanto jur!di­
cos como do hecho que plantea la tromitaci6n del recurso admini.!! 
trativo de rovocaci6n, miemoo que comentaremos en el desarrollo 
del presente Cap!t~o. 



B.- Critica a.l. procedimiento del recurso adminis­
trativo 

b.1 'M:rminoe 1egalee en el. recurso administrativo 

a),- T6rmino do 1nterpo11ioi6n, El. 

la~o o t6rmino para l.a preeontooi6n del. recurso adml.niatrativo 
e revocaoi6n ea eeenoia.J., ya que o.l. vencimiento del miomo oo 9,!; 

ingue ol. derecho de recurrir la resolución administrativa quo -
e pretende impugnar, 

Como ee prsoia6 on el Capitu1o II 
B, b.J, b).-) nuestro Código Piscal. de la Federaoi6n establece 
)mo tármino para interponer el recurso que ocupa nuestra aten-­
L6n, un plazo do haota 45 diae hábil.os, 

Considoramoo que oeto t6rmino es d! 
Lsiado l.argo ya que un plazo do 15 dia11 es suficiente para dar -
~ompo aJ. afectado a formular un oecri to el.aro y procíoo, 

Cabo mencionar quo en in.ateria de 8!!! 
LrO el plazo do l.5 dias brinda al agraviado la oportunidad do 
1rmu1ar sus defensas pl.en.e.monte. 

Es importante eo~al.ar que el térmi-
do intorposici6n fijado para plantear el. juicio oontencioeo aA 

.niatrativo ante el Tribunal Piacal. do la Fedoraci6n os el mismo 
l'ial.ado para l.a tramitaoi6n del. recurso administrativo do reveo~ 
6n, por 10 que en esto aepaoto no constituyo ninguna ventaja el 
curso que ocupa nuestra atonoi6n. 
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b).- T~rmino de reeoluci6n. El C6digo Fiscal. -
de la Pederaoi6n establece un plázo para la autoridad aclminietr~ 
tiva de hasta 120 diae para la reeoluci6n del recuroo adminiatr~ 
tivo planteado. (Ver Oap. II, e, c.3). 

Opin.emoo que este plazo ea exceeivw:iente -
largo, ya que pudiera haberse eenulado un plazo de JO dina, a lo 
sumo 45, pues este lapso da tiempo permite a la autoridad ad.mini~ 
trativa reconsiderar plenamente la resoluci6n rocurrida, ea un 
plazo razonable para dar oportunidad de que vuelva do nuevo sobre 
un asunto que se supone ya habia estudiado plenrununte. 

El recurso adsniniutrativo debieru,paru cum­
plir con loe objetivos que tiene aoignactoa, intcrponer~e y resol­
verse dentro de plazos breves. 

Ademáo, cuando un plazo os largo retarda la 
impartici6n de la justicia, y cuando la misma os tardia no puede 
conaideraree justicia, 
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b.2 Escrito de interpooici6n del recurso 

En el recuroo administrativo de revocaoi6n 
el comienzo de las actuacioneo oatd reservado a la iniciativa 7 
voluntad de loe agraviados a través del escrito do intorposici6n. 

El contenido de este escrito ee precisó en 
el Capitulo II (Ver c, c.l), por lo que a continuación haremos un 

breve comentario reopocto a la obliga.ci6n quo tiene ol recurrente 
o agraviado de adjuntar a su escrito de interpooici6n, el documea 
to en que consta la roooluci6n quo oc impugna, y cuya falta de 
presentaci6n trae como consecuencia el quo la autoridad adminio-­
tra.tiva tenga por no interpuesto ol recurso. 

El recurso udminiotrdtivo excluyo tucitameB 
te la posibilidad de oeñnlar el lugar o archivo on donde oe loca­
liza la resolución combatida, ya quo puede suceder que o.l notifi­
carse la resolución ésta no so entregue al particuJ.ar, o bien se 

extravíe con la er-~ve consecuencia untes señalada para el agra.vi~ 
do. 

Consideramos quo en todo caso so hubiera 
condicionado el supueoto a la imposibilidad de exhibición del do­
cumento. 

Cabe s~ne.lar quo en el ju.icio d.lltO el Tril:I!:! 
nal Fiscal de la Federación cu1mdo no se adjunta a la demanda el 
documento ~n que consta la resolución que se impugna, el magistl'!: 
do instructor requiere mcuiunta notificación personal al domand8!! 
te puru que pre oente el doCu."llento on ol plc.zo de 5 diao, aporci­
biándol.o que de no pro::;entnrlo cm º"º lttpuo de tiempo oe tendrá -
por no presentada la demanda. 

De lo antes mencionado obsorvw:noe que no 
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oxiete ventaja en la tramitación del recurso administrativo en -

relación con el juicio, el rccuroo en tratndo con un rigorismo -

que lo convierte en unC< ti·ampu proccdimC>ntul que en vez de faci-

1i tur la obtención de juuticia pronta, obstaculiza la defensa de 

los dorechos e intereoce do loe aíoctudoo. 

Considerwnoo quo cuto constituyo un aopOJ!. 

to nega~ivo para la tramita.ci6n dol recurso, y unu ra~6n máo para 

proponer como única opción ln trcuni tuci6n del juicio ()Jlto el Tri­
bunal. Fieoal de la Pedera.ci6n, 
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b, 3 El a¡.;ruvio eeencia del rcoureo 
adminiotrativo 

La esencia del recurso administrativo 
de revocuoi6n lo constituye el agra.vio que causa la rosoluci6n 
administrativa definitiva dictada en matoria fiscnl federal. 

El acravio ee refiere a la violaci6n 
del Derecho que la ley ostubleco, os la violuci6n a la ley mi~ 
ma, 

En la vida cotidiana oc ha. confundido 
el concepto de ,aernvio, conoidernndolo como el daño o leai6n ~ue 
la resoluc16n administrativa emitida puede cauoar sobre loe bie­
nes de una persono., por loa cfoctoe y consecuencias que produce 
la resoluci6n recurrida al agravia.do o recurrente, 

El agravio no se refiero en coencia a 
lao conoccuenciao o a la roporcusi6n que ln reooluci6n adminie­
trativa pueda tonar sobre los bienes do una pcroona, oino que -
la lesi6n o el dalio radica en la violación a la loy. 

Todo agravio implica violaci6n a la ley, 
y como consecuencia de 1u violaci6n o desconocimiento de la mi,! 
ma, la resolución puede causar ul.gÚn perjuicio al interesado al 

no concederlo aquello u lo que tiene derecho, por lo que modill:!! 
to el recureo administrativo do revocuci6n la parte afectada. pu~ 
do .,solici tur la revisi6n de 11" resoluci6n, por implicar el deB0,2 
nocimiento de un derecho o de unu oituuci6n jurídica de que goza, 
y que eo traduce en la lesi6n o perjuicio que recibe 6ete en oue 
derechos o intereses por virtud de la roµoluci6n emitida por la 
autoridad administrativa. 

El agravio puede provenir de la inexacta 
aplicuci6n de la norma jurídica, la cual consiste on la aplic~ 
ci6n indebida de uno o varice preceptos ya eeu que se hayan apli 
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cado en forma equívoca, ea decir que la autoridad administrati­
va no haya fundado la reeoluci6n que ee impugna en la diepoei-­
ci6n debida o que hayan eido intorpretadoo orronoamente. 

En la reeoluci6n omitida debe existir ad~ 
cuaci6n entre loe motivoa aducidos y laa normas legales aplica.­
bles, el caso concreto debe coni"igurar con lue hip6teeie norma­
tivas. 

El agravio puedo provenir de la no aplic~ 
ci6n de la norma jurídica, en cate caeo no bn oido aplicado el 
precepto legal que debo regir el caso, eo ha omitido en la ree.!a 
luoi6n administrativa que so impugna el precepto adecuado. 

Al no ex¡¡roearee loo articuloo do la ley 
en quo ee funda la roeoluci6n adminiutrativa definítivn dictada 
en materia fiscal federal, y conaecuontomonto al ignornr el :t'ua 
demento de la resoluoi6n, ol agraviado o recurrente puede vor -
afectados eue derechos o intoreeee logitimoe. 

La incompetencia del funcionario que emi­
te la resolución que eo impugna, la no realización do loo hechas 
que motivaron la reoo1uci6n son tipos do agravios quo pueden hl:L­

oeree valor al pla.ntear el rccurao que noo ocupa. 

La oxpreai6n do los agravioo ce el señal~ 
miento de loe preceptos infringidos, do loe motivos concretos -
por loe que ee considera que la roooluci6n viola el Derecho y -

la resolución o la parte de la misma. on c¡ue ee coineti6 la viol_!! 
ci6n, ya que cuando ae trata de exprcoar agravioa, el agravio -
no resulta eoñ!ll.ado con solo indicar, sin preciear, que dej6 de 
aplicarse ol Derecho. 

La cita de los preceptos violados u omit! 
doo debe ir relacionuda con los urgu:nentoo tendientes a la de-­
WObtraci6n del error o do la ilegalidad en que hubiere incurri-

do la autoridad administrativa ul e~itir 1~ resolución que se 
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impugna. 

Ea importanto, oaencia.J. la expresi6n de agra­
vios formule.da por el recurrente o agraviado, ya que en be.ee a 
ella se .delimiten lae cuestiones planteadas a resolver en el r.!. 
curso. 

Ahora bien, la autoridad está obliga.da a ana.­
lizar loe ngravioe, toniendo la facultad do invocar hechoo no~ 
rioe. 

La omiei6n de los agravios al eocrito de integ: 
posici6n del recurso administrativo do revooaci6n traerá como -
coneecuonoia el que la autoridad tenga. por no presentado el re~ 
curso administrativo. 
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b.4 Ofrecimiento do las pruebas 

En el Oap!tuJ.o II (C,o.2) ee preoie6 que 
en los recursos administrativos son admisibles toda clase de -
modios de prueba que en materia f iscaJ. pueden ser utilizados -
por el particular, excepto la pl"Ueba teotimonio.l y la do conf.!!, 
oi6n de las autoridades modia.nte a al. tenor del pliego do pos,! 
o iones. 

Conoidorrunoo quo hubiera sido conveniente 
que en el recurso administrativo se otorgare. libertad y derecho 
para ofrecer y desahogar la prueba testimonial., ya que o.l exolu.i'S 
ta1 prueba se puede en un momento dado dojnr en estado de indo­
fenoi6n al particular cuando no cuenta con otros meuioe de Pru.! 
ba, aún cúa.ndo en la práctica so hubiera dado en muy raras oca­
oiones. 

Cabo mencionar que en el juicio contencio­
so administro.tivo si se admite esta probu.nza, por lo que no hay 

raz6n para que se hubieee exceptuado en ol tr6..mito del recurso 
adminietrativo. 

Si por cuulquior razón ol recurrente no 
presenta las pruebas que va a ofrecer conjuntwnento con el os~ 
crito de interposición del recurso, pierde la oportunidad para 
presentarlas. 

Las pruebas no preocntadae on ol momento -
de interpoeici6n se tendrán por no ofrecidas en virtud do haber 
precluído el derecho dei particular para su prcaentaoi6n, no 
aeí lae pruebas supervenientes mismas que pueden sor presenta~ 
dae hasta antes de que ae dicte la resolución dei rocureo. 

Ooneideramoe que el procedimiento del re~ 
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curso adlninistrativo respecto al. ofrecimiento de las pruebas -
es estricto, ya que la eotructuraci6n del juicio contencioso -
administrativo en cuc.nto u..J. ofrecimiento do las pruebae es 
idéntico, y por lo mismo, el recurso administrativo de revoca­
ción en este aspecto no ofrece ninguna ventaja aJ. agravia.do o 
recurrente en relación al juicio o.ntes citado. 

Teniendo on conoidoraci6n la naturaleza do 
las pruebas ofrecidm y laa dificul. tadea quo pudiera. ocasionar su 
ofrecimiento, el recurso adminíatrativo podria sor flexible en 
ciertos casos al dar la oportunidad de preeentarlao hasta antes 
de que se emita l.n resoluci6n al recurso, y no en todos los oa­
sos exigir su presentación conjuntumonte con el escrito de int~ 
posición. 

Lo anterior, teniendo en cuenta que el ro-­
curso además de sencillo y expedito, debe brindar al. particular 
la posibilidad de probar lo que a suo derechoo convenga., sin la 
ío:nnalidad que requiere un procedimiento de tipo juriodicoional. 

Exieto to.l rigorismo en el trámite del re­
curso administrativo quo el. Primer Tribunal. Colegiado on l'dato­
ria Administrativa del Primer Circuito oo refiere a aeta eitu.e.­
ci6n, denominando a eatoe medios do defenoa oomo "trampas pro­

coealss", "laberinto o", "campeo minadoo 11

33 

AJ.. no conceder el recurso administrativo do 
revocaci6n vontnjao concretas a.l. ~aviado o recurrente, y te-­
niendo en cuenta que la optativid.ad del recurso permite a loa -
afectados acudir ante ol. Tribunal. Piscal. de la Pederaci6n, opi­
namos que es conveniente l.a el.iminaoi6n del recurso que ocupa -
nuestra atención. 

33 Ap~ndice del Semanario Judicial de la Pedora 
ci6n 6a. parte Tribuna.lee Col.ogiadoe de Cif 
c~~o Teeie de ejecutoria.e 1917- 1975 80 

Te51S J.Jc. "/:1.. ?!'· '7S .Y ?6 



b.5 Revj.si6n y valoraci6n de lae 

prueba.e 

La autoridad administrativa tiene la facuJ.­

tad de seleccionar por lo que hace a material probatorio. 

No existe verdadera actividad probatoria 

en el recurao administrativo de revocación debido a que la Admi­

nietraci6n goza de una situación de privilegio, teniendo la op-­

ci6n de rechazar ul.guna o vnrie.a pruebas, explicando al. hncerlo 

loo motivo'e que se tuvieron para ello, usí como lu clase de pru.! 

ba que ee rechaza. 

La autoridad encargada de resolver el roe~ 

eo prové al desahogo do las pruebas ofrocidan, admitiendo gene-­

ralmente solo aquellas pruebas que hubieron aido del conocimien­

to de la propia autoridad al dictar o emitir la reaoluci6n que -

se recurre, aobre todo lus que fieurnn en el expediente adminis­

trativo que di6 origen a la reaoluci6n <¡uc ae recurre, a f1n do 

evitar posibles discuoionee e.corca do la documentación comproba­

toria que no fuá ofrecida en el procedimiento 4ue dió origen a -

la resoluci6n recurrida. 

Conaideramos que CGtc rigorinr.io es injusto 

Qya que la falta do pruebas en el proceclimiento que da origen a 

la rosoluci6n impugnc<da se debe en ocusioneo a cauoa do fuerza 

mayor, por ignorancia o incluso u la falta de requerimiento de 

laa mismas por parte de los titula.rea do los 6rganos fisco.los. 

La autoridad trunbién admite las pruebas 

oupervcnicntes, entre lao que cncontrru:iou lao pruebas que 

el particular no hubiere tenido oportunidad razonable para ron--
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dirlas durante el trámite en la que se integró la resoluci6n 
que causa agravio. 

Debieran ser utilizados todos loe medios 
de pru~ba admisibles a fin de que la reaoxuci6n que se emita 
al. recureo planteado oo ajusto a lo provisto por la ley, sin 
embargo vemos que hay pruebas que por lo general. no so desaho­
gan allli cuando están previstas en ol C6digo Fiscal., Ej. de ello 
ea la prueba pericial.. 

En la práctica so ha hecho excepción de la 
prueba pericial. contable, en virtud do que la autoridad consi­
dera que la misma ea propia de un juicio y no cuando se revi-­
aan loa propioo actos. 

La situación de privilegio de la Adminis-­
traci6n a que hicimos al.usi6n se compruebo. ai tonemos en cuen­
ta que loa agraviados o recurrentes solo impulsan la tramita-­
ci6n del recurso, y la autoridad diopone lo demás. 

Respecto ~e lu valoración de las pruebas -
por parte de la autoridad administrativa diremos primoramento 
que, de acuerdo al Código Fincnl, hucon prueba plonn la con:fe­
ai6n expresa del recurrente, lao presunciones legal.ea que no -
admiten prueba en contrario y los hechos afirmadoa por unn au­
toridad en docwnentoo p~blicos, pero unicrunontc en cuanto u la 
autoridad ante la quo se hicieron declaraciones do verdad o m_!! 
nifestacioncs de hechos de purticulureo, no en cuanto a la ve.;: 
dad de lo expresado. 

El mi~no Código permite lu diecrecionali~ 
dad en la vuloraci6n d~ luo pruebas en el rocurao que ocupa 
nuestra utenci6n, la cual abro el ancho campo de la libre UPr:.!? 
ciaci6n y de la libertad dentro del mu.reo de la no~.na legal 
quo tiene la Acl.ministraci6n pura considerar aquellas pruebas -
aportadas que mejor le ilustren a resolver el recurso adminis­

trativo planteado. 
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La autoridad aplica las nor~as de valoraci6n 
de lea pruebas parJ decidir respecto do loa a~ravioa, dir4 -
cuales de ellos pueden ser tenidos por falsos y cuales dobon 
tenerse por probadoa, en otras palabra.o, decido que es lo 
quo está probado y que lo que no o!ltii probado. 

Eotn faoul tad de libre nprootaoi6n da las pru.!!, 
baa de la autoridad encareada do conocer y reoolvor el reouroo 
puede implicar arbitrariedad ya que Gllu e<> l:l quo dirigo el -
procedimiento sin la intervenci6n del afootatlo, admitiendo o -
rechazando las pruebas oi'reoidao, oe,'.:'1n el criterio de emplea.­
dos y funcionarioo no siempre animados de un eopírítu de juot1 
cia y con criterio favorable a los p~rticulureo. 

Por lo anterior conoiderwnoo que el recurso que 
ocupa nueotra atención, no ou.~ple con los objetivos que tiene -
asignados, y que fueron mencionados en la primera parte del. Pr.! 
sente Capitulo, y por lo mismo debo ser eliminado, 
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b.6 Reooluci6n del recurso administrativo 

a).- Resoluci6n expresa, La resolución ad­
ministrativa expresa constituyo un~ oblig--uci6n pooitiva do la 
autoridad de decidir en un lapso de tiempo dote:nninado. 

La reooluci6n expresa conotituye la C!; 
lificaci6n de si la rcooluci6n que ao impugna a truv6s dol re­
curao adminiatrutivo do rovocac16n, cuuaa ueravio o no al rec2: 
rrente. 

Opinu.moo quo la reaoluci6n que so emite 
al recurso pla..~teado no siempre os vontajoea debido a que pro-­
viene do una de lao parteo intoreoadoo en el asunto, que en un 
momento dado uct~a como juez y parto, me refiero a la autoridad 
administrativa, la cual impone a la otn• su d•)Cioi6n unilateral 
y parcialmente dictada. ('lcr Cap. III, C, c.2). 

Cabe mencionar qua en la resoluci6n 
emi tidn. al recurso no so buaca, ni oc pronuncia la verdad jur.f 
dica como lo seria el cuso do lu scntenoiu ~udicial, sino que 
simplomento verifica la obligatoriedad de lo dinpueoto en la 
resoluci6n emitida con anterioridad. En la rosoluci6n no ae 
pretende formular un pronunci~~iento declaratorio de la verdad, 
sino de decidir ai en efecto procede el contenido de la rooolu­
ci6n impugnada. 

La ley prevé la ausencia de la resolu-­
oi6n administrativa exprosa derivada del silencio de la Ad.mini~ 
traci6n fronte al recurrente o agraviado, y la substituye a 
través de la negativa fleta en la denegación a las pretensiones 
del mismo. 

Esta interpret¡i.ción que da nuestro C6-

84 



digo Piacal. sal.va al. agraviado o rocurrente de la zozobra y do 
la incertidumbre, dándolo la posibilidad de impugnar el asunto 
planteado ante el Tribunal Fiscal de la Fedoraci6n. De la ººEi!! 
tiva ficta hablaremos en el inciso siguiente. 

b).- Negativa :ficta 

El incwnplimiento de la autoridad res­
pecto a la obligación de decidir el recurso administrativo de -
revocación se coníigura cuando h.o. vencido el plazo ooüa.lado por 
ol Código Fiscal, sin que haya sido pronunciada la roaoluci6n, 
lo que da lugar a la negativa fictn derivada del silencio do la 
Administración. 

La negativa ficta considera que la re­
solución administrativo. que as impugna so ha confirmado, ee en­
tiendo como una reooluci6n ficta de rechazo del recura.?• ·ea do­
cir, do ooni'innaci6n de la resolución recurrida. Se imputa. a -
la autoridad nd:niniotrativa alin cuando no interviene una ma.ni­
iestución de voluntad. 

Ante la negativa ficta el agravia.do o 
recurrente puede optar por esperar la resolución expresa o im­

pugnar la presunta confirmo.c16n de lu reeoluci6n unte el Trib~ 
na:!. Fiscal de lo. Federación. 

Si tenemos en cuenta que la autoridad 
administrativa confirma en diversos casos, en fonna expresa las 
resoluciones recurridas, y a esto se agrega lo. con:firmaci6n de 

las resolucionee por negativa :ficta, no os del todo conveni.enta 
la trami•aci6n del recurso O.dminiatrat· d · ivo e revocación, en 
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virtud de ser relativa la resoluci6n favorable al recurrente o 
agraviado, con lae consecuentes molestias y párdida de tiempo 
que esto implica. 

Al eliminareo el recurso administrativo de -
revocaoi6n no ee daría la negativa fiota en esta inetituci6n -
jurídica, por no darse ya la bip6teoie prevista por la ley. 



C,- Prob1emas do hecho que plantea 1a tramitación 
y rooo1uci6n dol recurso administrativo de r.!. 
voonoi6n 

o,1 Defioienciao que in:f'luyen en el trámi­
te y reso1uoi6n del recurso ndminiotrativo de revocación, 

Exioton deficiencias meramente admini~ 
trativne en el doaarrollo y reaoluci6n del procedimiento a.l -

recuroo que ocupa nueotra atenci6n, miomuo que constituyen ra~ 
goe nogativoe quo npoyan la eliminación do esta figura juridi­
ca por no aer lo uuficiontcmento atractiva en comparaci6n n?n 
ol juicio oontonciooo ndmini.otrutivo, 

Al pro¡;¡over el rocuroo, ol recurrente o 
agraviado oe encuentra con dofioicnciao de trámite interno ta-:: 
loo como 1a. rigidéz o imperaonnlidnd en ol procodi.lllionto. 

Ln rigidéz o impereonal.idad so dan on -
virtud do que ol contacto dol pnrtioular os respecto al 6rgano 
administrstivo, mdo nunca oon ln porconn que conoce del nounto, 
no oxiato un contacto inmediato de ln autoridnd con loo agrnvi~ 
dos o rccurronton. Cabe menoionur que do hecho, el particular 
no tiene acocoo o.l expediente, yn que no hny actuuci6n hsata 
que no resuelve la autoridad el recuruo plantando. 

Auno.do n euto, encontn\moo que no exis­
te diligencia en lu tran.ituci6n del a~unto, lo que dificulta 
una buena deciai6n en la v!a adminiGtx·utivu. La uutoridad ino~ 
rre on lentitud en ol procedimiento del recurso cunndo no ravo­
reco la eoluci6n pronta a loe nauntoa intcrpuoatoa a trav6s del 
recurso de revocuci6n. 
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La lentitud provoca dilaci6n y tardanza, ocasionan­

do perjuicios para el afectado y creando con ello molestiae in­

necesarias, inseguridad e incertidumbre jurídica. 

Esta serio de fallas han propiciado en su conjunto -

que el recurso administrativo do revocación no oea pooitivo, 

las más de las voces por las razonoa anotado.a, y que los agra-­

viadas o recurrentes en ln mhyoría do los casos opten por no 

interponer el recurso administro. ti vo do revocación pura evitar­

so los perjuicios que nu trumitaci6n le cnuea. 

Es conveniente eliminar el recurso administrativo 

que ocupa nuentra atención, y dejar que unicamente el Tribunal 

Fiscal do ln Fcderaci6n dilucido lo. materia esencfa del recurso 

admin'i.stri;.tivo de revocación, ya quo do esta manera so roguJ.o.rj. 

zar!a una. situación dada en ln realidad, y se ahorraría tiempo, 

esfuerzos y dem~a inconveniontea. 

c.2 Confi:nnaci6n de un elevado porcentaje 

de resoluciones impugnndas y au causa. 

En la resoluci6n dictada por la auto­

ridad administrativo. nl recurao adminiotrativo de revocación 

interpuesto, ea confirm~da la mayoría do lae vecóa la decisión 

que se impugnó. 

Existen vuriao cuusas que motivan la 

situación antes descrita, mismas que pueden ir desde la inepti­

tud do buena fe hasta la arbitrariedad m~lintencionada. 

Una dü las razones os la errónea idea, 

y el afán de procurar a toda costa, awncntar la rocaudaci6n fi~ 

cal. 

La idea de algunos funcionarios de que la princi-
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pal direotrim hacenda.ria debe ser obtoner dol pueblo la mnyor 
suma de irigresos a la brevedad posible, ea inconcebible, ya -
que 1oe integrantes de la sociedad no deben oer afectados en -
sus dareohoe 1eg!timos con olementos perjudicialee que retra-­
cen o impid.an au desEUTOllo como eereo individualeo, al quito::: 
seles parte de ou patrimonio. 

Es nocooario quo loa funcionarios -
de la Secretaria do Hacienda y Or~dito Público comprendan y eg 
tiendan que actuar con violaci6n a la ley para alcunzar el bien 
cotm1n eon posturas incompatiblea, partiendo obviamente de la 
hip6toeie de que J.a ley aplicada aoa oxpreoi6n do jueticia. 

La eituaci6n ventajosa para el Pis­
co en la confirmaci6n de lae resolucionoa que ee impugnan, ee -
cristal.iza en quo dol 100% de rocursoo que confirman, no todos 
loo agraviadoo o recurrentes van al juicio contencioso adminis­
trativo, oucumben oua buenno ruzonee y profieren pagar lo que -
no deben o lo que so lea cobra iloguJ.mcnte, afectandoae serie.-­
mente la justicia. 

El recurso administrativo de revoca.­
oi6n no constituye una garantía integral y suficiente reapocto 
a loa derechoe eubjetivoe o intoreaea iog!timoo de ioe particu­
lares, porque la Adminiotraci6n no aicmpre puedo oer ecuánime -
de eua propina resoluciones. 

Ea dificil quo la parte interesada, 
en este caso la Administraci6n, está libre de parci~lidadoa. 

Le fal.ta a ia Adminietraci6n el re­
quisito indiaponeablo, ooenoial para una correcta aplicaci6n -
de la justicia, ia independencia de criterio, la imparcialidad. 

La autoridad que ha extornado su r.! 
aoluci6n al revisar de nueva cuenta el mismo aaunto, actda con 

un criterio parcial y no siempre modifica o revoca la roaolu--
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ci6n recurrida. 

El. afectado por la resoluci6n administrativa que 
opt6 por 10 tramitación del recurso a fin do obtener mediante -
la rovisi6n del asunto por parte do la autoridad, la corrocoi6n 
del error de la reaoluci6n por lesionar suo derechos o intere-­
aee leg!timoa, con la coníinnnci6n pierde la fo en la interpos! 
ci6n del rocurso. 



D.- Bl.imi.naoi6n dol rocureo administrativo 
de revococi6n 

d.l Ventajea de la oliminoci6n. 
La venta.ja principal. de la olimiriuci6n del recurso adminis­
trativo do rovocaci6n ea la que dcrivuría en la revioi6n on 
todos loo caeos de los asuntos planteados por loe afectados 
por una resolución administrativa de carácter fiocal fede-­
ra1, ante un 6rgano imparcial quien elt3Jllína la materia oso!! 
cia dol recurso administrativo desde ol punto do viata de -
un tercero, distinto de las parteo y situado por encima do 
ambo o. 

Basándonos en el procedimiento del 
recurso administrativo de revooaci6n y en el juicio conten-­
oioso administrativo, a continuaoi6n onumeraromoo al.guns.e d~ 

forenoiae que apoyan la eliminaoi6n del recuroo que ocupa 
nuestra atención. 

RECURSO Alli!.INISTBATIVO DE 
REVOCACION 

Intervienen unics.monte (2) 

partee, el particular in­
conforme y la. autoridad -
que diot6 la reecluci6n -

que se impugna. 

El repreeentante legal. de 
la poreone. fiaica debe 

ser Lic. en Derecho. 

JUICIO comEllCIOSO AD­

MINISTRATIVO 

Ademáe de las (2) partea 
citadaa interviene como -
tercero i.ruparcia.1 1 el T.z::! 
bwu:ü. Fiscal de la Fede~ 
oi6n. 

Puedo recaer la represen­
tación legal en persona 

con profeai6n dietinta. 
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Se establece una rela-­
ci6n procedimental. on-­
tre laa purtea. 

El aBraviado impulsa el 
procedimiento. 

El agraviado ea quien 
aporta lne pruebas. 

La autoridad en una si­
tuaci6n de predominio -
dirige el procedimiento. 

Ln reooluoi6n que ee o­
mite proviene do la au­
toridad que diot6 ln ?'.!, 

eoluoi6n recurrida. 

La reeoluci6n ea dictada 
unitariamente 

La reeoluci6n proviene de 
:f\lncionarioe no siempre -
inspirados en el principio 
do justicia. 

Se eetableco una. rela-­
oi6n procesal. entre lae 
partea. 

Ambas partea instan el 
procedimiento. 

Ambas partee ofrecen las 
probanzas que consideran 
id6neae. 

Lae partee interoendae -
no disponen do la trami­
tnci6n del aounto. 

La rosoluci6n dictada. -
proviene do un 6rga.no con 
funciones de carácter ju­
risdiccion!ll con plena a~ 
tonomia para actuar. 

La reooluci6n ea omitida 
por el TFP como 6rgano o~ 
legiado integrado por (J) 

magiotradoo. 

La reooluci6n eo emitid~ -
por (J) magistrados. Cabo 
ai1adir que la aplicaoi6n -
del Derecho no ea una fun­
ción autom~tica encomenda­
da., sino trabajo doliendo 
e interpretaci6n que requi~ 
re una compleja fo:nno.ci6n -
espiritual, una inteligen-­
oia y un tacto no comunes. 
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E1 recurso administrativo de revocación, todo un -
prooedimiento con su trabajo, gaatoa y tiempo, y ein embargo -
¿ Hay ventaja en la tre.mitaoión de1 recurso administrativo de 
revocación en re1aci6n con e1 juicio contonoioso administrati-· 
vo ? 

Consideramos que no hay vuntuju suetanoia1 en la -
tramitación del recurso en comparación con el juicio, ni en la 
pretensión, ni en le interposici6n, tramitación y resoluci6n -
de1 mismo. 

Ea importenta la coordinn.ción de loe intereees 1e­
gítimoa tanto de 1a Administración a percibir regularmente 1os 
ingreaoe que le corresponden por ley, como 100 derechos de 100 
particu1area a obtener un pronunciamiento legal y justo¡ la el_! 
minaci6n del recurso adn1iniotrativo de rovocaci6n redundaría en 
beneficio do 1oa particulares y del propio fisco al permitir 
eliminar actuacioneo in..~ecesariae, nhorroría loo gaetoo que oo 
requieren para pagar u 1ao personas encorgadao de resolver 100 
recursos planteados. 

Cabe señalar que incluso en ciertos aspectos para -
la Administración ea desventajoso el recurso administrativo do 
revocación, ya que significa el estudio de lao alegaciones y 

pruebas rendidas por el recurrente o agraviado, y además un ro­
traao en e1 cobro dofinitivo do los créditos íiscaleo a su ía-­

vor. La eliminación de1 recurso permitiría que el Fisco obtu~ 
viera en forma definitiva la liquidés de loo cr6ditoo en menor 
lapso de tiempo y con menores gastos, pudiendo aplicarlos de 
inmediato al sostenimiento de loe servicios p~blicoo, ya que e1 
Fisco no puede disponer del ingreso en litigio para cubrir su -

presupuesto anual. 

La eliminaci6n del rec-...trso quo ocupu nuestra aten-­

ci6n permitiría la celeridad en la tramitación do los asuntos -
planteados, en virt~d de que éstos eo iniciarían directW11ante, 

en todos 1os casos, ante el Tribunal FiBCal de la Pedoración. 
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d.2 Desventajas de la elilllinac16n 

La oliminaoi6n del recurso adminis­
trativo de revooaci6n traer!a como consecuencia el recar­
go de trabajo en el Tribunal. Piacu1 de la Federaci6n, en 
tanto éste 6rgano abeorviera 100 asuntoo, en virtud de que 
seria el único competente para conocer 1a"l!lateria oaenoia 
del recuroo administrativo quo ooupa nuestra atenoi6n. 

La carga do trabajo obstruir!a de 
momento la fluid6z, ul rebasar on n~~ero loo asuntos roepo~ 
to a la capacidad del Tribunal citado. 



e o N e L u 5 I o N E 5 

1.- La autoridad fiscnl federal. tiene la fa­
cu1 to.d normativa de dictar resoluciones definitivas en el ám­
bito de su competencia, con efectos sobre la esreru jurídica 
de las pereonaa. 

2.- Lo. conducto. que pueden adoptar la.a pera,g 
nas tanto f!aico.s corao morales ante las rosolucionoa adminis­
trativo.a que afecten suo derechos o intereses leg!tillloa puede 
ser de dos claaeo De uceptuci6n siendo receptores de los 
efectos lesivos do la resolución dictada por la autoridad, o 
de inconformidad, 

3.- En lon cusos en <¡Ul.l el particular está. -
incolrl'or:no con la reooluci6n de la autoridad fiscal, en que -
ee dete:nninan contribuciones omitidas o accesorioo, las dict!!; 
das por las autoridades uduanerns y las que niegan la dcvolu­
c16n de cantidades que pro e e don confor:ue o. la ley, puede hn­
cer us~ do los medios de impugnac16n que la ley establece : 
el recurso administrativo de rovoco.ci6n o el juicio contencio­
so administrativo anto ei Tribunal Fiscal do ln Federaci6n. 

4.- El recurso o.dmioistrntivo de revoco.ci6n 
regulado en el Código Fiacn.l. Federo.l, es el medio legal que -
tiene como fin garantizar a loa po.rtioularea el derecho de I'! 
viei6n de las resoluciones definitivas dicto.das en materia 
fieoal. ~ederal., por parte de la propia autoridad administrat! 
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va que las dict6, en fonna rápida y aencilla sin neceaidnd do 
acudir a una. faoe contenciosa, en virtud do que lesionan aue 
dorechoa o intoresea legitimoa. 

5.- Debido a problemas tanto jurídicos -
como de hecho quo pl«n-toa la intcrpoaici6n, trami taoi6n y re­
soluci6n dol recurso adminiotrutivo de revocnciOn, exiate po­
ca probabilidad do que loo afectados obtengnn resoluciones f'.! 
vorables, con los connecuentoo perjuicios que eeto implica, -
entre los que encontramos la irroparnbl.o p6rdida. de tiempo. 

6,- Para evitaree loa perjuicios que eu 
tr-d1Tlitaci6n l.sa cauoa, los ~aviados optan por no interponer 
el. recurao de revocaci6n, acudiendo dil•ectomonto unto ~l. Tri­
bunal Fiooal de l.a Federaci6n para impugnar la reuoluci6n que 
lee ufectn. 

7.- Lo anterior ea posible, ya quo el C! 
digo Fiscal Federal. prev6 la opta ti vid.ad doJ. recurso de revo­
caci6n que permito a loe afectadoe recurrir indiatintwnento -
ante la autoridad administrativa o a.nte el TribunaJ. antes ci­
tado. 

8.- En virtud de que un buen porcentaje 
de asuntos materia del. recurso non pla."ltoadoD ante ol Tribu­
naJ. Fiscal. opinr.uno!l que ca convoniento la. olimin.aci6n del re­
oureo administrativo de rovocaci6n, 

9,- La eliminaci6n del. recuroo de revoca.­
oi6n regularizaría J.a oituac16n descrita, al facultar unioamep, 

to a1 Tribunal Piscal para conocer loe asuntos planteadoa. 
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10.- Asimismo, J.a eliminaoi6n del. recurso de re-
vocaoidn se traduciría en el. a.horro de tiempo, esfuerzos y 
dem4s inconvenientes, tanto para las personas como para. el 
Pisco. 

u.- Be necesaria la el.iminnci6n de las normas 
cuando no con11evan la efectividad que requieren loe intere­
ses pdblicos y privados. 

12.- En la medida en que el. Tribunal. Pisca1 con.2, 
ce y resuelve como 6rgano imparcial loa asuntos de su compe-­
tencia, da lugar a la seguridad jur!dica que requieren lne 
persona.a, y conBecuentemento ol predominio de la paz social y 

el imperio del Derecho. 
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