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INTRODUCCION

-

El grado de civilizacién de un pafs puede ser apreciado a -
través de los medios de impugnacién que las leyes conceden a sus -
habitantes.

En materia fiscal encontramos que el C8digo Piscal de la Fg
deracibn establece la institucién jurfdica del recurso administra~
tivo en el Titulo Quinto denominade "De los Procedimientos Adminig
trativos",

El recurso administrativo es el medio legal gque garantiza a
los particulares el derecho de impugnar los actos y resoluciones ~
emitidas por la Administracién on ol desempehio de sus funciones que
pudierar lesionAr sus derechos o intereses.

Es la oportunidad legal que tienen los afectados para incone
formarse ante la pregencin de un acto lesivo de la Administracibn,
se deriva de la naturaleza falible del hombre -errare humanum est-
Los actos dvl hombre ecotfn uiempre cxpucstos o caer o a incurrir en
equivocaciones y en injusticias por criterio equivocndo, por dife—
rencia de criterio, por ineptitud, por ignorancin, por corrupcién,

atc, .
El legislador al consignar el recurso tuvo lao buena intencién

de que dentro de la misma esfera de lo Administracidn se sanearan -
legelmontie por parte de las autoridades administrativas, los actos
o resolucicnes emitidas que pudieran lesionar los intereses o derxe-
chos de los particulares, mediante 1la revisién del acto objeto de -
impugnacién, poerc ello le otorgd los mds completas posibilidodes de
revisién.

Por su parte el particular obtendrfs en forms rdpida y senci
1la un nueve ostudio del acto o resclucién impugnada y la posibili-
lidad de correccién por parte de le autoridad udministrative, del -
asunto plantewcdo, sin necesidad de acudir a una fase contenciosa -~
ante los tribunales administrativos o ante los 6rgancs del poder ju
dicial. )

De estn munera se evitarfan posibles cuausas de controversia
entre la Administracién y los administradoes, y lo méds importante, -
se evitaria l1la viglacién a la ley misma,

Sin embargoe en la actualidad el recurso udministrativo no



subsana, la més de las voces los exrrores cometidos por la propia -
Administracifn, esto se debe a que las oficinas federales de la Se-
cretarfia de Hacienda y Crédito Pdblico encargadas de conocer, trami
tar y resolver los recursos administrativos fiscales planteados, =
confiryman en la mayoria de los casos, los actos y resoluciones ime-—
pugnadas.

Repuelven con parcislidad, violando consciente o incon-
scientemente los derechos de los particulares, al no enmendar los =
errores eén que hubiere incurrido al emitir la resolucién administra
tiva lmpugnade,

EL recurso administrativo de revocacién resulta inefi--
cdz porque generalmente lo autoridad al omitir la resolucién al re-
curs planteado no da soluciones favorables al recurrente o agravia
do, afn cuando éste tenga lu razén.

El problema en de vital importancia, ya que en la medi-
da on que el recuraso no cumple con el cometido yue tiene asipmado,
no solo desarmoniza el ideal de justicie sino que incluso puede ori
ginar perjuicios de diversa indole o los agraviades o recurrentes,
cuando el miomo constituye un tmiite obligutorio para el purticular
sl demea preservar sus dercchos,

En el terrenc de la realidad, unte la poca probabilidad
de que prosperen los recursos pluntendos, los particulares prefios—
ren acudir ante el Tribunal Fiscal de la Pederacién por ser un 8xrga
no imparciel.

El recurso de rev cacifn refleja la pituacién mrridba -
descrita, por el hecho de ser el unico recurso administrativo quo -
permite la optatividad para impugnar las resoluciones ad. —~istruti-
vas que determinan contribuciones omitidas y ous accesorios, 1loas -
dictadas por las autoridades aduaneras o las que niegan le devolu-—
cién de cantidades que proceden conforme a la ley, ya sea ante la
propia autoridad administrativa a trovés del recurso administrativo
o ante el Tribunal Piscel de la Federacidn e través del juicio con-
tencioso administrativo.

Al elaborar el tema de la presente tesis se eligié como
teme de estudio unicamente un recurso, de los tres establecidos en
el Cédigo Fiscal de la Pederacidén como lo es el de revocacifn, ya -~
que de esta manera es posible una mayor concretizacién del tema quse

se desea desarrollar, y ac evita mansjar un meyor ndmero de elemen



tos doctrinurios y jurfdicos que den lugar a la divagacién,

Sin embargo el contenido de este trabojo es aplicable
en diversos puntos a los restantes rccursos administrativos regule~
dos en el C6édigo Piscal de la Federacién.

Por 1o anteriormente expuesto, es conveniente que el
recurso administrative sea eliminusdo por no cumplir con los objeti-
vos y oficacia que tiene asignada, y que por razones de tiempo ¥y eg
pacio los simplificamos de la siguiente manera ;

Mantener la juridicidad de la actividad de la Admi~-

nistracién. Garantizer los derechos e intereses de 1lo8 Qgravife=
dos. Evitar la necesidad de acudir ante el Srgano jurig--
diccional. Obtencién de justicia pronta.

La eliminacién del recurso administrative traeria cg
mo consecuencia varias ventejas, se chorrarfa tiempo, esfuerzos y =
demds inconvenientes, logréndose el principio de elemental justicia.

Sin embargo conjuntmuente con las ventajas, deriva—
rian algunas desventajas. Ej. Los agroviados por una resolucién de~
finitiva dictada, al impugnar directamente unte el Tribunal Fiscal
de 1la Pederacidn en todos los casos, sobrecargarfan de momento & =
este Srgano jurisdiccional., Es por esto que dedicumos un rubro es—
pecial en el presente trabujo, 2 fin do analizar las desvontajas -
que derivarfan de la eliminzcién del recurso administrativo de reve
cacién.

Es conveniente recordar que, lo deseable es siempre
un méximo de justicie y de seguridad jurfdica con un mfnimo de me--—
dios y de tiempo.



CAPITULO XI.~ Teorfa de los Recursos Adminietrativos

l.~ Nociones Generales

La palabra recurso no es exclusiva del lenguaje jurf-
dico, deriva del italiano ricorsi que significa volver a tomar el -
curso,

Jurfdicamente los recursos son medios de impugnecidén
que otorga la ley a las partes y a los terceros en algunuas ocapiones,
y tienen como fin corregir el error de las resoluciones o de los ac-
tos emitidos para que el agraviado obtenga justicia,

Los medions de impugnacién son los procedimientos de -
que las partes disponen para combatir los actos o resoluciones de -
las autoridades jurisdiccionales, cuando éstos sean incorrectos, -
egquivocados, no cpegados a Derecho o injustos.

El recurgo administrativo es unu categorfia del género,
que son los medios de impugnacidn y su naturaleza es semojante a las
restantes eapecies de recursog, e€sto se debe © que la esencia de la
Institucién se encuentra en la identidad de motivos a que obedece, -
independientemento de la materia de que se tratae.

A continuncién enunciaremos las definiciones de alguw-
nos autores en relacién con el recurso administrativo.

A.- Concepto del Recurso Administrative

a.d Héctor Jorge Escold define los recursos adminise-
trativos diciendo que éstos son : "Una actividad d¢ control adminis
trativo correctivo, de tipo jurisdiccional, que se promueve a instan
cia de parte interosada contra un acto administrativo con el objeto
de mantoner la juricidad de la actividad de la Administracién, con—
curriendo, 2l mismo tiempo, & garontizar los derechos e intereses -

de los administradoe".l
. 15



a,2 Jeslls Gonpdlez Pérez reaspecto del recurso ad-
ministrativo dice : “El recurso administrativo puede, pues, defi
nirse como la impugnaocién de un acto administrative ante un 6rgano
de ese carﬁcter".z

a.3 Enrique Sayagués Leso considera que los recur
sos administrativos son : "Logs distintos medios que el Derecho -
establece para obtener que la Administracién en via administrativa
revise un acto y lo confirme, modifique o revoque".3

a4 Rafael Bielsa considera que log recursoe admi
nistrativos son : "Todo medio de sustancis jurisdicoional con el -~
cual se defiende un derecho subjetivo o un interés 1egit1mo.“4

a,5 Emilio Margaoin HManautou define el recurso ad-
ministrativo de la sigulente manera : "Es todo medio de defensa
al alcance de los particulares, para impugnar ante la Administra—
cién Péblica, los actos y resoluciones por colla dictados en perjul
cio de los propios particulares, por violaecibén al ordenamiento -~
aplicado, o falta de aplicacién de la disposicién debida".5

8.6 Andrés Serra Rojas precisa i “El recurso —
administrativo es una defensa legal que tiene el particular afecta
do para impugnar un acto administrativo ante la propia autoridad
que lo dicté, el superior jerf&rquico u otro 6rgano administrativo,
para gque lo revoque, anule o lo reforme una vez comprobvada la ile-
galidad o inoportunidad del acto". o

a.7 Conaideracién Personal, Por lo antes ex-
puesto, podemos deducir que el recurso administrativo es la defen
sa establecida en la ley, pura garantizar a los particulares el -
derecho de impugnar los actos de la Administracién que, realiza

16



dos en el desempeilo de sus funciones pudieran lesionar 108 dere—w
chos o intereses de aquellos, su finalidad es que los afectados =
tengan una oportunidad legal de defender sus derechos.

A contrurio sensu, es el procedimiento ad
ministrativo consignado en la ley de que dispone el purticular -
afectado en sus derechos o intereses por un acto de 1la sutoridad
administrativa, para inconformarse ante la presencia de un acto -~
lesivo de le Administracién y obtener en formu rédpida y sencilla
un nuevo estudio del propio acto, sin necesidnd de acudir a los -
tribunales edministrativos o & los érganos del Poder Judicial, ya
que se tramita dentro de la misma esfera de la Administrecidn.

Garantiza el dexecho de los ciudadanos -
respacto de los actos de la Adminibtracidén ya que estf destinado
directamente al saneamiento legol de los actos administrativoes, -

Se deriva de la naturaleza falible del -
hombre ~errare hwnanum est- 1los actos del hombre ostdn siempre -
expuestos a caer o & incurrir en equivocaciones y en injusticias,
‘por criterio equivocado, por diferencia de criterio, por ineptitud,
por ignorancia, por corrupcién, por mula fe, etc, pudicndo un -
acto de la Administracién lesionar los interoses o derechos de los
particulares,

Asimismo concede a la Administracién Pl
blica una oportunidad para revisar y en su caso corregir unn resg
lucién administrativa que no esnté confurme o Derecho o o depurar
vicios de ilegmlidad sueceptibleo de ser capiudos en una nueva re~
visién del asunto en el recursc administrativo, previo a lo fase
contenciosa,

Cabe hacer hincapié en que no plantea con
troversia entre la Administracién y el administrado, por el con--
trario tiende a evitar mediante le revisién del acto o resolucién
objeto de impugnacién, las posibvles causas de una controversia.

17



By~ Naturaleza juridice del Recursc Administrativo

+

Los recurnos administrativos constan de -~
dos claseg de elementos :

Los elementos esenciales mismos que entrge
fian le naturaleza jurfdica; y los elementos de forma gue ason aque
1los que dan dinamismo, que actuclizan ol recurso administrativo
mostrdndolo como figure activa, viviente, encaminade a satisfacer
las pretensiones de juaticia, estos elementos varian de acuerdo -
‘al sistema jur{dico de que se trato.

A continuacibén presentamos la opinifn de al=
gunos auvtores respecto de los olemontos del recurso administrati-
Vo.

b.1l Pars Rafael Bielsa los elementos
del recurso cdministrutivo son de dos tipos : "Elementos intrin-
seco8, integrados por :

(a) Lesién de un derecho o interés legitimo;
{(b) Un acto de sutoridad sujeto & un nuevo estudio; y
{c) Capacidad

Y los elementos extrinsecos integrados por:
{a) Un orden edministrativo;
{b) Forman;

(¢) Informe del drgano que dicté la rasolucidn y
{da) Decisién“.7

be2 Andrés Serra Rojas considera -

18



que los elementos del recurso administrativo son
1,- Una resolucidédn administrativa base para la im
pugnacién por medio del recurso que puede o no agotar la via ad

ministrativa;
2.= Ella debe afectar o lesionor un interés o un

derecho del particular; con el recurso éste colabora con la Admi

nistracién Publica en mantener lu legitimidad;

3.~ La propia autoridad administrativa o el supe-
rior jerdrquico ante el cual se interpone el recurso;

4= Un plazo para la interposicién del recurso;

S5e—~ Determinados requigitos de forma para proteger
principalmente el interés general; la expresifn de agravios neo
se precisa, salvo que lo ordene la ley;

6= Un procedimiento adecuado con sefialomiento de
pruebas, para sustonciarlo como garantia 16gica necesaria para

eatimar la legalidad del acto; y

Tom La obligacién que tiene la autoridad asdminie-
trativa de dictar una nueva resolucién en cuanto al fondo. Esta
resolucidén puede comprender la revocacién o modificacién del -
acto impugnado, asi como su ratificacién o confirmacién, o la -
eliminacién del recurso intentado”. g

b.3 Alfonso Nava Negrete mefinla
como elementos del recurso administrativo los siguientes :
# I,- Como constitutivos ¢ esen-

cieles : a).— Una ley que establezca el recurso

b).- Un ecto administrativo

¢).,~ Lesién a un derecho o interdés legal del
administrade d).~ Autoridad administrativa competente ante

quien se interpone el recurso.
I1.- Como de su naturaleza o =~

cardécter ; a).~ Plazo dentro del cual se puede hucer va-
ler por el particular
b).~ Formalidades y forma da su interposicién

19



que los elementos del recurso administrativo son s

l.~ Una resolucién administrativa base para lo im-
pugnacién por medio del recurso que puede o no agotar la via ad-
ministrativa;

2e— Ella debe afectar o 1osionu§ un interés o un -
derecho del particular; con el recurso éste colubore con la Admi
nistracién Plblica en mantoner la logitimidad;

3.~ La propis sutoridad administrative o el supoe—
rior jerdrquico ante el cual se interpone el recurso;

4.~ Un plazo para la interposicién del recurso;

5em Determinados requisitos de formma para proteger
principalmente el interés goneral; la expresién de agravios no -
se precisa, salvo que lo ordene la ley;

Gam Un procedimiento ndecunsdo con seiialamiento de
pruebes, para sustanciarlo cemo garant{a légica necesaria para -
estimar la legolidnd del acto; y

Tam Lu obligncién que tiene la autoridad administra
tiva de dictar una nueva resolucifn en cuanto al fondo. Esta re-
solucién puedc comprender la revocacién o modificacién del acto
impugnado, asi{ como su ratificacién o confirmacién, o la elimina
cién del recursc intentado".gq

b.3 Alfonso Nava Negrete sefiala como el
mentosdel recurso administrativo los spiguientes :

" I~ Constitutivoe o esenciales :

a) Une ley que establezca el recurso
b) Un sacto administrativo
¢) Lesién a un derecho o interés legal del adminis—

trado d) Autoridad administrativa competente ante quien -

se interpone el recurso,

IT.- Elementos de su naturaleza o ci—-
rédcter :

a) Plazo de interposicién del recurso
b) Pormalidades y forma de interposicién 20



¢).~ Un procedimiento que ha de seguir la autori

Aaad en el conocimiento y solucién del recurso
d).- Garantfias que debe otorgar el administrado

para la suspensifén del acto que se recloms, de ser procedente
e).~ Pruebas, decisién administrativa, etc."9

b.4 Antonio Carrillo Flores consi-
dera que para que exista el recurso administrativo se requiere
que el derecho objetivo establezca la posibilidad de que un par
ticular impugne ante ante una autorided administrativa, una de-
cisién. Con la obligacidn para lo sutorided de emitir uno nue—
va resolucién sobre el fondo del asunto, examinando su legalidad
¥ su oportunidad, segin la 6rbita de tracultades que a la autori-
dad de revisidén otorgue el derecho positivo. De esta manera, -
el autor opina en ¢l contenido de su obra.lo

b.5 Gabino Fraga dice que los gim=
guientes elementos le son caracter{sticos al recurso administra
tivo

" . La existencio de una resolucién administrativa
que afecte un derecho o un interés legf{timo del particular re-
currente.

2. La fijacién en lu loy de las autoridndes adminis
trativas ante quienes debe presentarse

3. La fijacidén de un plazo dentro del cual deba in-
terponerse el reourso

4. Los requisitos de forma y elementos que deben in
cluirse en el escrito de interposicién del recurso

5. La fijacién de un procedimiento para la tramita-
cién del recuxrso, especificacién de pruebas, etc.

6., La obligacién de la autoridad 'revisora de dictar
nueva resolucién en cuanto al fondo."ll

b.6 Emilio Margain Mensutou clasifi



oa los elementos de existencia del recurso administrativo en =
esencieles y secundarios, precisa que 3

“Son elementos esencisles de validéz : a)
Que el recurso odministrativo esté establecido por el ordepamien

to legal correspondiente, y b) Lo existencia de una resolu=e
cibn administrativa,

Son elemcntos cecundariocs de validéz : a)
Téxrmino dentro del cusl ho dc hacerse valer; b} Autoridad -
ante guien deba hacerse valer; ¢) Poribdo de admisién de -
pruedbas; d) Plazo onwl cual ha de resolverse el recurso -
una vez desahogndas las prucbas; y e) Liverted para impugnar

1la nueva resolucibn ante los tribunales juriadiccionﬁles".lz

b.7 Conmideracién personanl. En vir-
tud de lo antes expuesto, podemos resumir en forma personal que

los elementos de los recursos administrativos que configuran la
institucién juridica son :

A~ Regulacién expresa en una ley

B.-~ Existencia de un acto administrativo previo

C.,- Tiene como fin la impugnacién de ese acto de la =
Administracién.

D,~ Tramitucién snte la autoridad administrative com-
petente

E.- Procedimiento de substanciacién

Estos elementos de los recursos adminige—
trativos serfn explicuados en el ourso del tema que se desarroclla.

.22



[ Pundamente del Recurso Administrativo

Respecto al fundamento.de los recursaos administra-
tivos, los tratadistas opinan de le siguiente manera

c.l Jess Conzdlez Pérez indica que el
fundamento del recurso administrativo es la ley “Hn de consi-
derarss que las potestades de revisibén que, como consecuencia =
del recurso, ejerce el 4rgano ante ol que se interpons, se le -
confieren por la ley".13

C.2 Refael Bielsu explica el fundamento
de los recursos administrativos as{ : "La facultad de conirg
lor que tiene la Administracién sobre sus propios actos, en vir
tud de osu interés en que su actuacién sea conforme a Derecho, y
por sllo, todo particular que considera gque sus derechos han si
do lesionsdos, podré promover loS recursos necesarios ante 1a =
propia Administracién siempre yue éstos no estén excluidos por
una 1ey".14

Cel Alfonso Nava Negrete gelfinla como
primer elemento esencial del recurso administrativo, la necesi-
dad de que se eptablezca en una ley, y hace hincapié en que ==
"30lo asf pe justifica por una parte el derecho del administra-
do a impugnar e inconformarse de un acto adminivtrativo Yy por =
la otra, la obligacién de la Administrascién de regolver en cuan
to al fondo la inconformidad”

*15
c.4 Sergio Prancisco de la Garza consi-
dera que "Contra las resoluciones dictadas en materia fige-
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cal federal solo proceden los recursoe administrativos estable~
cidos por el propio C6digo Fiscal de le Federacilén o los domds
ordenamientos fiscalea".ls

c.5 Emilio Margain Maneutou considera -
que el fundamento del recurso administrativo es la ley y proce-—
de cuando expresamente estd consignado "Que ol recurso admi——
nistrativo eaté establecido por el ordenamiento legal correspon
diente".17

c,.6 Gabino Fraga plantea lu necesidad de
que el recurso adminiastrativo esté expreasamente consignndo en -
una ley, misma que debe fijar les autoridades ante las cuales se
intexpondrd. "La fijecién en 1la ley de las autoridades adminis
trativas ante quienes debe presentarse".le

c.T Consideracifn personal. Por lo an-
tes dicho, podemos concluir que el fundamento de los recursocs -
administrativos es el ordenamiento legal, por lo tanto pracede—
rén los recursos administrativos siempre quo estén consignados
de manera expresa cen una ley, supone logicnmonte la vigencia de

" la misma.

Cabe sefialar que el establecimiento
de los recursos administrativos en lo ley, crea el derecho para
el afectado de exigir que la Administracién wvuelva sobre su pro-
pio acto y resuelva, con la correlativa obligacién pora la Admi-~
nistracién de satisfacer esa protensidn,
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Do~ Requisitos del Recurso Administrativo

3¢ denominan requisitos del recurso adminis-
trativo a las circunstancias que deben concurrir para que el re-
curso que- se plantea pueda ser examinado por la Administracién,
de nueva cuenta,

El tratadista espofiol Jes@sn GonzAlez Pérez -
clusifica los requisitos del recurso administrativo en requisi~--
too subjetivosn, requisitos objetivoas y requisitos de la activie-
dad, en su obru.lg

Ubica como requisitos gubjetives al érgano -
adminictrativo competents, as{ como a las partes interesadas gue
promueven 8l recurso. ‘

Sefiala como roquisitos objotivos el tipo de
resclucionses impugnables y los motivos en yue se funda.

Y dentro de los requisitos de 1o actividad -
sofiala el lugar, el tiempo y los prosunuestos del recurso admi—
nistrativo,

Por considerar sistemiAtics esta clasificaw-
cién consideramos conveniente tomarlu como base para la explica-
cién de estos elementos, por esto a conmtimnuacién iniciaromos el
desarrollo de cada uno de ellos.

d.1 Requisitos Subjetivos

a).= Orgeno Administrativo Competente.
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Para que ¢l reourso administrativo se intogre correctamente y -
daé derecho al particular a obtener uma nueve resolucibn, es nece

saria la existencis dol 6rgano fijado por 1a ley con facultedes
pora conocer y resolver el miomo.

El 6rgano administrativo competunte anto ~
el cual debe interponerse el rocurso administrativo e¢s el 6rgano
que dicté o ejecutéd ol acto uue se impugna, quien tondrd conoci-
miento y decisién,

El recurso administrativo hecho valer ante
una avtoridad incompetente no llege a pleamar lu figura juridica
Y por lo mismo no da derecho a una resolucién, fin embargo -
nuestro C6digo Piscal previene que cufnde por cualquier razén
el recurrente interpusiera el recurso administrativo 2nte una au
toridad fiscel incompetente, fsta deberd turmarlo & la autoridad
que sea competente.

b) o= Partes (interesados). La tramitocién
de los recursos administrativos es & inatancia de parte y estdn
facultados para promover quienes en forma directe afecta la reso
lucién e incluso a los terceros que muestren inter8s en impugnar,
siempre que acrediten que la rvsolucién recurrida les perjudica
y afecta sus derechos.

El interfs de los particulares para la tra
mitacién del recurso administrativo debe reunir ziertas condicio
nes que constituyen la legitimacién.

El interés debe ser : Directo, esto es, -
que afacte precisomente al recurrente o agraviade, que le cause
algin perjuicio jurfdico en sus derechos o intereses legf{timoa.
Concreto, el interés debe recaer sobre un acto de la Adrinistira-
cién o resolucidn definitiva de ésta. Legfitime, es decir pro-
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tegide por un ordenamiaento juridico. Actual, el interés debe
ser presente, ya que no s8¢ van a ventilar intsreses futuros ©
inciextos.

La legitimacién precisada en el pérra
fo anterior es la denominada legitimucidén activa, la legitima
cién pasiva os la que corresponde a la autoridad administrati
va de 18 que proviene el acto o resolucidn gue se impugna.

El agraviado puede promover directamen
te, o bien puede geastionar a través de un representante. Si -
el recursc se interpone cn representpcidén de otra persona, eos
noecesario como reanulsitoe para que la personalidad del promoven
te sea recouncidéa por la autoridad Liscal gque la representim——
0ién de los interesados o agraviados reciiga en un Licenciado
en Derscao.

Lo anterior no se aplicu tratdindoce de
los representantes gue gestionan a nombre de las personds mOr8=
les, en estos casos, la gestién en representacidn de la persona
moxral se realiis en los términos de la ley que 1A regula asi -
como de sus estatutos, itomédndose en consideracién tumbidn lo que
soiinla la Ley de Profesiones,

d.2 Requisito Objetivo : El acto impugneble.

El recurso administrativo requiere de -
la exiscteacia de un acto o resclucién de la Administracidén, el
cual es8 impugnfdo.

Debeuwos tener e¢n cuenta que el recurso
administrativo consiste precisamente ern la revisién de un acto
o de una resolucién administrativa por 13 misma autoridad gque -
lo ejecutd o emitib.
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A continuacién enunciaremos la opinién de -
algunos autores respecto de la naturaleza del acto impugnable
en el recursc administrativo.

Para Manuel Algafiaraz el acto se impugna 3
®A1l vulnerar derechos subjetivos o agraviar intereses legitimos
de algin particular, por haber infringido aquellas, de algin mo-
do la normi legal que regle su actividad y e 1o vez protvege ta~
les derechos e intereaes."20

Rufael Bielsa considera que : "El acto obje-
to del recurso cn cuanto al contenido, serd un acto eatrictamen
te edministrativo reglado o discrecionﬂl."21

Jesds Gonzilez Pérez acepta como objete del
recurso administrativo la impugnaocidén de un acto dictado por 1a
Administracién "Que sen un acto de la Adminigstracién Pdblica =
sujeto 8l Derecho Adminigstrativo; esto es dictado en ejercicio
de una funcién administrativa".22

Alfonso Nave Nogrete sefiala gue el acto ob-
Jeto del recurso debe oer un acto formul y materialmente admi—e—
nigtrativo, dictado en ejercicio de facultades regladas o dife
crecionales '"Pueden nacerse valer contru actos administrativos
discrecionales y no nolo reglados".23

Emilio Margain Manoutou dice gue la resolu-
cibn administrativa impugnada debe ser de cardcter individuzl -
o personfl "Existencia de unu resolucidn administrativa, expe
dida a un particular".24

Antonio Carrillo Flores precisa en su -
obra25 gque "En la doctrina generalmente se establece que la

decisién impugnada ¢s un acto administrativo®,
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Como pudimos percatarnos de acuerde a la doc--
trina, los recursou administrativos proceden trutdndose de zctos
administrativos reglados y/o discrccionales.

El mcto regludo ev ayuel derivido do uno mera
ejecucibn de la loy, wiuma que deternnina la autorided competente
para actuar, cuando debe realizar algo y como.

Las normas legules detenninun con precisibn lo
que deben hacer los érgunos administratives, de tul forma gue se
logron los finep propics dn la Administracidn,

£l mcto discrecional ec agquel que deriva de la
facultad de libertad otorpada por la ley a las auwtorideodes wdmi-
nistrativas, de movimiento, de apreciacidn, de decisidén y de eje
cucifn; unas veces de mancra explicita y otras implicitamonte, -
en ocasiones en forma amplia, mds nuncu ilimitadamente, ¢n lo8 -
preceptos legales que norman su wctividad.

Alfonso Navu Negrete define Los nctoc dioCrges
cionales como 3 "Aquellos que rexliza la Administracidn en -
ejarcicio dc focultades diserxrecionales, las que se entionden co-
mo libertad de accifn dentro de 1a ley, uin individualizar o de-
terminax la conducta a segulir por la Administracién".zs

Adhiriéndonos a ecte autor, considerumos prefe
rible hablar dec actos dictados o ejecutadosn en ejexrcicio de¢ uno
faculted discrecional que de actos discrecicnzles, teniendo en ~
cuenta que la libertud jurfdice que presupone la discreccionnli-~-
daed es aplicuble més bien a lu forma de ejercicio que a la cuali
dad de un acto.

Actualmente los tratndistas no conciben una di
ferencia tajante entre actos reglados y discrecionales, ya que -
consideran que no es posible limitar el criterio de que los ac--
tos reglados son resultado de la aplicacién que del principio
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de legalidad se hace 2l condicionarse con oxactitud el actuar -
de la Administracién Plbdlica, ya que entonces se subordinaria -
la procedencia de los recursos administratives a los actos regla
dos y se dejoarfa sin remedioc jurfdico a los actos discrecionales,
loo cunles no podrian ser atacodos por considurarse que la Admi-
nistracién al dictarlos o ejccutarios hobfa actuado con libertad
vy conforme & lo gque ella crayd oportuno y conveniente,

de3 Requisitos do la actividad

a).~ Lugar.~ ilespecto al lugor de intel
posicién del recurso administrativo, éste depende de la sede del
Srguno administrativo competunte parn 0l conocimiento y resvliu~—
cibn del miemo.

El lugar de interposicién del recux
so0 sdministrative de revocacidén es la sede de la autoridad admi-
nistrativa que dicté o emitié la resolucién administrativa defi-
nitiva que se impupgna.

Si el particular radice fuera de la
poblacién donde estd la sede de la autoridad que emitlié la Tesolu
¢ién que le afecta, y a fin de que sea accesible la interposicién
del recurso, la ley prevé que el agraviado presente el escxrito de
interposicién en la oficina exactora m&o cercana o bien que lo -
envie por correoc certificado con acuse de recibo,

D)s= Tiempo.- Ll recursc adminietratie
vo de revocacidn se interpone en el plazo fijado por la ley.
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El ¢édigo Piscal de la Federacién concede al
afectado por uns resolucidén administrativa un plazo de hasta -
45 dies para interponer el escrito del recurso administrativo,
computables a partir del dfa hébil siguiente a aquel en que =
fué hechn 1la notificacibén o a2l dfp en qus el agraviado o alec-
tado haya tenido conocimiento de la regolucién emitida.

Los términos pars l2 interposicién de los re-
cursos son preclusivos, si el derecho gue se tione pura hacerx
valer un recurso no ee hace dentro del término gue la lay esta
blece, el derecho precluye y la resolucién aaministrativa ue-
da firme.

EL plazo para interponexr el recurso administra
tivo produce efectos respecto s la Administracién, respecto al
afectado por la resolucién y respecto & la resolucién impugnada.

Respecto a la Administracién produce afectos -
la fijacibén del plazo por la obligucidn que tieno d¢ realizar -
un nueve estudio de la resolucién impugnada y cemitir unz nueve.

En cuanto al ufectado por la resolucidn admi--
nistrativa produce efectos la fijucién del plazo, por 1la conser
vacién o pérdida de su dorecho a exigir que l1la resolucién sea -
estudiada nuevamente, segdn ejercite el recurse administrativo
en tiempo o né,

Por lo que se refierc a la resolucién impugna-
da produce e¢fectos la fijucién del pluzo, ya que de la interpo-
cisién dol recurso administrativo dentro d21l término legal de--
penderd que la regsolucién sea objeto de una nueva revisidn por
parte de la autoridad administrztivs o por el contraric, al no
intentarse el recurso adminissrative, la resolucién cdquiera -
tirmeza dentro de la esfern adninistraviva,

¢)e~ Presupuaestos.- Los constituyen les
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requisitos de admisibilidad y de validéz del recurso administrs
tivo, de su cumplimiento va a depender la tramitacién y resolu-~
cién del mismo.

Entre los presupuestos del recurso administra
tivo encontramos los siguientes :

La existencia de una resolucién administrati-
va en materia fiscal federal, la cual es objeto de impugnacidne
ante la propia autoridad administrativa.

Quo la autoridad ante 1a que se interpone el
recuryo administrativo esté obliguda de acuerdo a la ley a cong
cer, trmnitar y resolver el mismo. Cabe sefinlar que cuando el
recurso administrativo es planteado unte una autoridnd adminip-
trativa incompetente, ésta lo da entrade envidndolo a la autori
&ad competenta.

Que 13 resolucibén impugnada afecte un derecho
o interés jurfdico del recurrcnte.

Que la resolucidén impugnadn al hacer valer el
recurso administrativo, no sea consecuencia do recursos estadle
cidos en otros leyes fiscules.

Que la resolucién administrativa que se impug
na no haya sido ya impugnada ante el Tribunal Fiscal de la Fede
racién.

Que la resolucién que se impugna no sea conexa
a otra que haya side impugnada por algin medio de defensa diferen
te al que se promueve. La razbén de éstos {ltimos presupuestos
es 16gicm, ya que si el agraviado o recurrente ha hecho uso de -
un medio de impugnacién a fin de revocar, modificar o anular la
resolucidn administrativa, no es factible utilizar al miamo —
tiempo el recursoc administrativo,

32



Cuando no se dan estos presupuestos, la autoridad administrativa
tiene la facultad y & la vez la obligacién de dictar la inadmie
8ién del recurso planteado.
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B,~ Procedimiento del Rocurso Administrativo

e.1l Interposicién del recurso, Los recur-
8208 administrativos se promueven mediante escrito que debe conte
ner :

El nombre, el domicilioc, el registro -
federal de contribuyentes y la firmn del agraviado o recurrente
ocusndo éste promueve personalmente. Cuando se promueve on re——
prepentacidn de otra persona ademés de eston dutes se presentn-—
rdn los documentos que acrediten la perponalidad. Debord anotar
s8e la denominacidn o razén social tratdndose dv pervonus mOTrn-—
les,

La resolucidén administrativa que se -
impugna, la autoridad que la emitié, el contenido de la misma, -
la expresién de agravios y los fundementeos legales que Lo8 Rpo——
yen. {Ver Csp. II, C, c.l).

Anexeo al escrito mediante el cual se -
interpone el recurso se pregenterdn las pruebas que el recurren-
te ofrece, éste es el momento de presentacién de las mismas. (Ve
Cap. III, B, b.4), '

Es obligacién del recurrentc acompailar
al escrito de interposicién del recursc, ademis de las pruebas,
el documento en gue conste la rosolucidn impugnada y la constan-
cia de notificacién, Cuando no se haye notificado al recurrente
la resolucifén que se impugna, s2 hard notar que no hubo notificu
cién.

La falta de presentacién de éstos do-
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cumentos da lugar a que se tenga por no interpuesto el recur-
0.

e.,2 Tramitacién posterior. La Adminis-
tracién procederf en el trédmite del recurso administrativo in-
terpuesto con el estudio y la valoracién de cada una de las =
pruebes ofrecidas en tiempo,

La prucba en sl recursc administrati
vo constituye la aportacién por partc del recurrente o agravia
do de los elementos necesarios para que 1o autoridad adminige
trativa integre la revisién de 1o resolucién impugnada,

don objeto de prueba, los hechos ¢ =
situacioncs cue dan a la asutorided administrativa un conocimiepn
to claro del asunto, a fin de que cuente con el mayor ntmero de
elementos en gque fundar y motivar la resoluciédn del recurso in-
terpuesto, ya ague al contar ésta con ¢l mayor ndmero de elemen~
tos facilitard su actuncién, upreciard los hechos con maeyor =~
claridad y consecuentemente emitird unez nueva resolucién confor
me a Ferecho,

La prueba oportuns para cada caso va
rie segln la naturaleza de lo resolucién edministrativa impug-
nada. En alguncs cagsos la prueba més conveniente s un dicté-
men pericial contable, en otros la inapeccién ocular, en otros
1la aportacién de documentnles piblicas y privadas, y asi depen-
diendo del caso.

En base al estudio y valoracién de -~
cada una de las pruebas aportadas (Ver Cap. II, G, c.2 ¥y Cap.
III, B, b.5), la autoridad competente resolverd el asunto plan—
teado.
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2.3 Resoluciédn del recurso. La rosolu
cién consiste en la accién y efecto de resolver, La autoridad
administrativa concluirf el trdmite del recurso administrativo
con la emisién de una nueva regolucién.

La resolucién es un nuevo acto admi
nistrativo dictado por la Administracién en la que se detlermi-
na mediante un reestudio del asunto, la situacién jurfdica in-
dividual del recurrento.

El Cédigo FPiscal establece como tér
mino dentro del cual he de resolversge el recurso, el de hasta
cuatro mesas contados a partir de la fecha de interpoaicibn -
del recurso. (Ver.Cap. III, b.1, b).-). '

Si transcurrido el término a que ha
ce alusién el pArrafo anterior la auteridad administrativa fal
ta al cumplimiento de su obligucifn de resolver el recurso admi
nistrative en el lapgo de tiempo previste, frente al dexecho -
del particular de obtener una resolucién, se integra la figura
jurfdice de la negativa ficta, ante el silencio de las autori-
dades fiscalea, (Ver Cap. III, b.6, b).-).

En cuanto al contenido de las resolu
ciones podemos anotar que versan respecto de casos concretos de
acuerdo a los planteamientos formulados por el recurrente, y en
las mismas le autorided competente hace apreciuciones de hecno
¥y fundamentaciones de derecho, de acuerdo 2 lo3 elemontos que le
fueron aportadoes por ol agraviado en el procedimiento del recur
so administrativo.

La resolucién en cue desemboca el rp
curso administrativo, ye sea la regolucién expresa o la derivaw
da de la negativa ficte son reclomables ante 61 Tribunal Piscal
de la Federacién en caso d: inconformidad por parte del recu——-
rrente o agraviado.
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Cabe mencionar gue exisgten otras formas de ter-
minacién del procedimiento del recurso administrativo, en esatos
casos los planteamientos del recurrente concluyen poniendo fin
al procedimiento y no dan lugar 4 1la procedencia de un juicio.
Ej. el desistimiento.
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Pem Efectos de la interposicién del Recurso
Administrativo

La interposicién del racurso administrativo -
produce efectos respecto de la resolucién adminiatrative que -
se recurre, respecto al particular aefectado y rempaecto a la au
toridad administrativa encargada de tramitarlo y resolverlo.

En cuunto & la resolucién administrativa que
se recurre, los efectos de la interposicién del recurso adminis
trutivo se concretinan en el estudic de que serd objeto de nue—
va cuenta por parie de la autoridad cowpetente.

En cuanto al particular, los efectos de la in-
terposgicién del recurso so¢ concretizan en el derecho que tiene
para que la resolucién recurrida sea estudiada y sea emitida una
nueve resolucién.

En cuanto & la autoridad, los efectos de la in
terposicibn del recurso administrativo se concretizan on la Ow=

bligacidén que tiene ésta de resolver en el téxmino sefalado pox
1a ley.

G.—~ Efeoctos dc la resolucién del Recurso
Admipnigtrativo

Los efectos jurfdicos de las resoluciones & -
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los recursos sdministrativos planteados, consiston en determi--
nar una situacibén jurfdica individual, por lo mismo son de coe-
rédcter limitativo ya que la extensién y alcances de las conse--
cuencias solo comprende a los interesados,

Cuando 1la resolucién dictada por la auto-
rided administrativa competente es desfavorable, es consecuen=-
cin 1égica que Bolo afecto al recurrente quedando a salvo los -~
intereses de quienes no hubieren intervenido en el planteamien-
to y desarrello del recurso, ya que serfa violatorio de las ga~
rantfas individusles el guo las consecuencias desfavorables -
afectaran £ quien no fué parte on el tramite del rocurso inter—
puesto.

Cuande ¢l c¢rédito fiscal adeudado en exi-~
gible al doudor directo o al deudor solidario, 8i y solo si se
trata de una resolucién favorable, log efsctoo boneficiardn in-
directamenteo a2l dcudor solidaric y viceversa, dependiendo de -
quien haya sido el recurxrente,
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CAPITULO IXI,~ El Recurso Administrativo de Revocacién
en el Cédigo Fiscal de la Pederacién

A.- Resoluciones definitivas contra las que procede,
El recurso administrativo de revocaciédn procede contra las re-
soluciones definitivas dictadas por la autoridad administrati-~
va en que se determinan contribuciones omitidms o accesorios,
las dictadas por lus mutoridades uduaneras y lus que niegan la
devolucidn de centidedes que proceden conforme & la ley.

A continucién hablaremos de los casos en que pProc®
de el recurso de revocacidén,

a.l Las que determinan contribuciones omi—
tidas, El recurso administrativo de revocacién procede contra
las resoluciones administrativas definitivas dictadas en mate—
ria fiscal federal por las dependencias de la Sccretar{a de Ha-
cienda y Crédito ¥Aablico en quc se determinan contridbuciones -
onitidas,

Las autoridades fiscales tienen le facultad y a =
a2 la vez la obligacidn conforme a la ley de determinar en caso
de omisién, las contribuciones y fijarlas en cuntidad l{quida
en uso de su facultad de comprobacibn, la obligacién iributaria
gl ser reconocidu y liquidada pasa a constitulr un crédito del
que es titular el Esitedo,

A fin de comprender lo que la Administracién rea-
liza para detemminar y fijar el monto de las contribuciones -

omitidas, sistematizaremos la explicacién de la siguiente mane
ra :

Primeramente la autoridad verifica la existencia
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de una contribucién que ha sido omitida, en uso de su facultad
de comprobacién,

Una voz hecho el reconocimiento de la existen—
cia de una contribucién omitida, la autoridad procede a udbioar
las bases legales esteblecidas para la determinacién en canti~
dad lfquida de la contribucidén omitida.

Realizado lo anterior, la autoridad administra
tiva determina en pesos y centavos la cantidad que dobe Ouw——
brir el deudor, notificéndole el mdeudo para que dste lo cubra
ul estar conforme o impugno al estar inconforme con la resolu-—
cién notificada.

B2,11 Las que detexminan accesorios de las
contribuciones, El recursoc administrativo de revocacién pro-
cede contra las resoluciones administrativas definitivas que -
determinan accesorios de las contribuciones,

Son accegorios de lus contribuciones : Los -~
recargos, las sanciones, loo gastos de ejecucién y la indemni-
zacién que debe pagarse cuando seé cubre una obligacién fiscal
en tiempo con un cheque que no es cubierto por le Institucién
Bancaria por curecer de respaldo cconémico.

En conjunto, loz accesorios constituyen sancipo
nes de carfcter administrativo impuestas por 1la autoridad admi
nistrative on distintos casos, a continuacién hablaremos breve
mente de cada uno de los accegorios de las contribuciones a ~
fin de precisar en gue consisten.

El recargo consiste en une indemnizacién de ti
po pecuniario al fisco federal,que debe cubrir el deudor cuan-
do ha incurrido en mora por falta de pago oportuno en ol impoXr
te de los adeudos.
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El monto de los rocoargos lo calcula la auto-
ridad administrativa correspondiente y pucede ger mayor, menor
o oquivanlente al monto de las contribuciones omitidas.

La sancifn administrativa es lo consecuencia
jurfdica de cardcter disciplinario aplicuda al deudor por ine-
cumplimiento a lo establecido por los preceptos legnles fisca-
les, puede consistir cn ln aplicacidén do una multa, la suspen—
sidn de alguna actividad, etc.

En virtud de gue le sancién administrativa -
aplicada en mayor porcentaje en le prictica es la multa, le de
dicoremos los siguientes renglones.

La multi es una prestacién econdmica que cu=
bro el deudor al erario por incwnplimiente a lo proceptuado por
las leyes fiscalen,

El monto o cuuntin de lu multa eo fijado por
la autoridad administrativa dentro de un minino y un méximo -
dispuesto por la ley, puede ser mayor, menor o cquivalonte a -
1o obligacidén fiscal, dependiendo de diversos elementos entre
los que encontramos g

18 El propdsito del deudor, ya gue pucde ser que
omisién en la conducto ordenada por luo ley fiscal truiga apare-
jada le evasién.

Los dajios y perjuicios cuusados al Fisco cuye
propdsito inmediato es procurar ingresos al Estado.

Lo conveniencia de destruir practicas estom
blecidas como la de evudir 1la obligacién fisenl,

Respecto 2 los gastos de ejecucidn, éstos

comprenden los honorarios de los ejecutores, de los deposita-
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rios, de los peritos, asf como las erogaciones realizadas con
motive del remate, de la venta o de la intervencién de los -~
bienes embargados en el procedimiento administrativo de ejeoy
cién,

Estos gastos de ejecucién son cobra
dos conjuntamonte con los acoesorios y el importe del adeudo
principal, en el procedimionto administrativo de cjecucién lle
vado a cabo por la omisién en el pago de las contribuciones =
adeudadas, por razones de comodidad,

Reppecto 2 la indemnizacién que debe
cubrir el particular por haber retardndo ¢l pagc del monto de
una contribucién y en su caso de los accesorios, a través de la
entrega de un cheque que no estaba respuldado por un depbsito -
previc en ¢l Banco, debomos aclarar que e¢g independiente de lu
responsabilided penal a que se¢ hubiere hacho acredor el particu
laxr por la entrega del cheque incobrable.

Cuando se impugnan 1o3 gccesorios y -
la contribucién principal, el planteamiento y tramitacién de la
meteria esencia del recurso que nos ocupa deberd seguirse en la
misna via, esto es, ants la autoridad administrativa o ante el
Tribunal Piscal de la Federacién, lo anterior en virtud de estar
intimsmente relacionados y condicionados entre si,

842 Las dictadas por las autoridades adua
neras. Procede el recurso administrativo de revoecaciédn contra

188 r8881u6i0REE AdAinistrativas que emiten las autoridades a—
duaneras.

Las autoridades aduaneras son aquellas
que tienen encomendada la funcidn fiscal respecto de las operam-—
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ciones de importacifén o exportacién de mercanc{as conforme a laa
disposiciones dol €&digo Aduanero,

Dependen de la Direocién Generxrnl de A—
duzsnas la cual es una dependencia de la Secoretaria do Hacienda
¥ Crédito Pdblico y estén facultadas para resolver si los mercan
cfas causan ocontribuciones y efectuar su ocobro. Conforme a la -
ley, las mercancias responden dircctmmente ante el Fisco porxr el
costo de sus derechos o impuestos, multas y gastos que originan.

También ostén facultadas para determinax
la existencia de infracciones a las leyes de orden fiscal en mo—
teria aduuanera ¢ imponer las sanciones a los infractores, aumen—
tar o disminuir las multas sujetas & un minimo y un mé&ximo, de——
terminar el destino que debe dédrsele a las mercancias, eto.

E1 recurso de revocuncién procede contra
las resoluciones administrativas definitivas dictadas por las -
autoridades aduaneras y tendrd por objeto revocar o modificar -
las resolucicnes impugnedus cuando las sutoridades aduaneras hu-
bieren juzgade exrroncamente los hechos y/o aplicado inexactamon—
te las disposiciones legales que rigen el asunte planteado, 0 =
bien la confirmacién cucndo la resclucién recurrida ha sido emi-
tide conforme a Derecho,

2.3 las gue niegan la dovolucién de canti--
dades que proceden conforme a la ley. TFProcede el recurso admi——
nigtrativo de revocacién cuande se niega la devolucién al recu——
rrente de una cantidad, importe de un pago realizode indebidamen
te al Fisco, en uni resolucién administrativa definitiva dictada
en meteria fiscal federal.

El estado actuando como titular de la

Hacienda Péblica ha recibido uno cantidad de dinero sin que —-—
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exista causa suficiente que la justifique o legitime, por ello
estd obligado a devolver las cantidades que hayen sldc pagadas
indcbidamente por proceder conforme a la leye.

El recurso gue nos ocupl procede en -
virtud de que la autoridad administrativa ha emitido una resolu
cién en lo que niegu la devolucién de las cantidades pagadas in
debidamente por el particular, y a las que estd obligado a do—-

volver,

Al promover ol recurgo ¢l agraviado o
recurrente tiene como finmlidad gue al revisarse la resolucidén
emitida por le autoridad adminigtrutiva de nueva cuenta, sc de-
clare la devolucién de la cantidrd que cubrib, ya sea porque -
nunca s8¢ heya producido el hecho generador del crédito fisoal,
es decir, el pago que realizé el particular lo hizo 8in ostar -
legalmente obligado, cntregd una cantidad de dinero que no te—-
nfa obligacién de aportar, bien por error o porque crefa que =
era imputable de una situacién quo la ley seialu como hecho ga=-
nerador de la contribucién u obligacién fioccal.

La dovolucidn de la cantidad puede dg
berse a quo el agraviado o recurrente cubrié unz cantidad supe-
rior a la adeudads, la devolucibén procede en virtud de que el =~
adeudo era inferior y se cubrid en cantidad mayor; o bien por—-
que el Fisco le hizo un cobro indebido al particular.

La ley prové el pago de intereses so-
bre las cantidades pagadas indebidamente conforme a la tase pre
vista para los recargos a8 partir de la fecha en qus se efectud

el pago.
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B,~ FHequisitos del Recurso Administrativo
de Revocacion

b.l Requisitos Bubjetivos

a).~ Organo Administrativo Compstente, El ~
érguno administrativo competente para le interposicién del re—-
curso administrativo de revocacién os la autoridad fiscal que -
dieté la rosolucién definitiva gue S¢ impugna, o la que legale—
mente 12 sustituya,

Los 8rganos compotontes para admitir, -
tramitar, fundamentar y resolver el recurso sdministrotivo de -
revocacién, de acuerdo a lo preceptundo por el Reglamento Inte-
rior de la Secreotaria de Hacienda y Crédito P&blico son :

La Direccidn de Recursos de Revocaeiédn,
dependiente de la Direccién General Técnice, en materia de su =
compe tencia,

La Direccidn General de Recoudacidén en
matorin de su competcncia,

La Direccidén General de Aduanas tramite
¥y resuelve los recursos do rovocacién que presenten en materia -
de su competencia,

La Direccién General del Registro Federdll
de Automéviles y las Delegaciones Regionales e¢n materia de su -
competencia.



Ia Tesoreria de la Federacién en materia de su
competencia,

Las Administraciones Piscales Regionales trami
tan y resuslven los recursos administrativos de revocacién den-——
tro de sus respectivas circunscripciones territoriales.

La Procuradurfa Piscal de la Federacién y las
Subprocuradurf{as Fiscales Regilonales cusndo se hace valer la ex—
tincién de facultades de la Secretarf{a de Hacienda y Crédito Pd-
blico para determiner la existencia de obligaciones fiscales, o
cuando se controvierten resoluciones que imponon multas de su -
competencia.

b).~ Partes (interesados), El recur
so adpinistrative de revooaciédn puede interponerlo el recurrente
o agraviado por una resclucién en materia fisosl federal en gue
se determinen contribuciones omitidas o anccesorios, las emitidas
por las autoridades aduaneras o las que niegan la devolucién de
cantidades, que 8o vea afectado ya sea modiante la molestia o -
privacién de sus intereses o derechos.

De acuerdo a lo preceptuado por el Cédigo Fis-
cal de la Federaciém, los afectados por una resolucidn administmm
tiva pueden ser los sujetos pasivos propismente dichos,en cuya ca
tegoria se incluyen las personas fisicas o morales, mexicanas o
extranjeras, asl como cualquier agrupacién que constituya una -
unidad econdmice diversa do la de sus miembros, que estén obliga
das al pogo de una prestacién al fisco federal,

Agimismo pueden ser afectados por una resolu—
¢ién administrativa defindtiva, los sujetos pasivos con responsa
bilidad solidaria en cuya categorias se incluyen los responsables

sustitutos y los terceros que en forma indirecta adquieren la =
obligacién de cubrir una prestacién fiscal, entre los que encon
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contramos a las personas 4 quienes se impone lo obligacién de
recaudar contribuciones a cargo de terceros; las que estdn -
obligadas a efeotunr pagos provisionales por cuenta del con--
tribuyente, los liquidadores y sindicos por las contribuciones
8 carge de le sociedad en liyuidacidén o gquiebra; los adquiren-
tes de negociuciones; los legatarios o donatarios a titulo pax
ticular regpecto de las oblipgaciones fisecnales que se hubieren’
causade ¢n relacidn con los bienes legados o donidos hasta el «
monto de &stos; los terceros gue para garantizar obliguciones
fiscales de otros constituyan depésito, prenda o hipoteca o -
permitun el secuestro de bienes hasta por el volor de los dados
en gurantfa, los que ejercen la patria potostad o la tutela por
lag contribuciones a cargo de su representado, ete,

El agreviado puede impugnar también a =~
trevés de un representente, el cual debe tener lo calidad de Li
cencindo en Derecho tretdndose de personas fisicaas. Respocto -
de los personas morales la calidad del representante nerd la -
que senalen sus estatutos, teniendo en cuenta lo preceptuado -
poxr la Ley de Profesiones.

b.2 Requisitos Objetivos

a).~ lotives en que se funda. En un régimen de
Derecho comc el existente en nuestro pals, los particulares tie
nen derecho a la legalidad de los actos de lu autoridad adminig
trativa.

Los motivos en que se funda el recurso ad
ministrative de revocacién, los constituyen las cuestiones plan
teadas por el agraviade o recurrente al impugnar la resolucidn

administrative definitiva dictada on meteria fizccal federsl que
lesiona sus derechos o intereses legftimos, y cuyo fin eg mante
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ner la juridicidad de la actividad de la Administracibn, asf
como garantizar los derechos e intereses de los agraviados =
(Ver Cap. III, a.1 ¥y b.3).

Vezmos lo que algunos autores opinan
al respecto : !

Rafael Bielsa indica que ¢l acto objeto del -
recursoe "ha de lesionar un derecho subjetivo o un interés legi
timo del particular".27

Eate autor aclara que en ambes casos slempre
ge tratard de un acto viciado de ilegalidad y que el objeto del
rocurso 08 revisgar la legitimidad y oportunidnd del acto.

Sergio Francisco de l= Garze habla de “El acto

ilegal o lesivo de la autoridad tributuria debe, adends, lesio-
nar un derecho subjetivo o un interés jurfdico del recurrente’ g

Para Alfonso Navo Negrete el acto objeto del re
curso debe lesionar "Los derecnos o intercses legftimos de loa

particulnres".zg

Andrés Serra Rojas al definir 1la reconsidarfo--
cién administrative dice que le resoclucién se impugnu en todo -
caso "Por afectar un derecho subjotivo".30

Gabino Fragao senala como elemento del recurso
administrativo n"La existencia de unsa resolucidn administrativa
que afecte un derecno o un interds legftimo del particular recu

rrente".Bl

Los autores coinciden en arirmnar gque el acto -
objeto del recurso €8 un acto contrario a Derecho, algunos in-—-
dican que el acto objeto del recursoc puede lesionar un derecho
subjetivo, y otros consideran gue se lesiona un interés legfti-

M0«
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El derecho subjetivo podemos definirlo como la -
facultad de exigir de otra persona una prestaecién en virtud de o
que uns norma de Derecho asf lo previene.

Luis Recasens Siches lo doefine de la siguiente -
manera : "Es la cualidad que la norma atribuye a ciertas situn--~
ciones de unas personas, consistente en la poaibilidad de determi
nar juridicamente (por imposicién inexormble) el deber de una es~
pecial conduota en otra u otras pornonas".32

El interés logitimo lo podemos definir como el -
interée juridicamente protegido o smea aquel que podemos exigir -
que sea respetado y hncerlo valer en virtud de que ostd previstoe
por el derecho objetivo.

Tanto el derecho subjetivo como el interés legi-
<imo son lesionados cuando el Estado no actia conforme al princi-
pio de legalidad, sunque cn realidad la ley da al interds leg{ti~
mo el tf{tulo de derecho,

En el recurso administrativo que se tramita 8e -
cuestionard zcerca de las bases de que se partié para determinar
1o contribucién omitida y/o los nccesorios, para emitir le resolu
cién aduonal o la negativa a 1a devoluciédn de cantidades pagadas
indebidamente.

Lo anterior ge debe a que la autoridsd administra
tiva 2l emitir la resolucién que se impugna debié contar unicamen—
te con las facultades sefinladas y concedidas por la ley, bajo la -~
gancién de considerarles violatorias,.

El recurBo admjinigtrative PUECE que la Administra

c¢ién respete el principio de legalidad, absteniéndose con ello de
lesionar -8 derechos de los particulares.

La logalidad consiste en quo cualquier acto reali
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zado por el Srgano administrativo esté respaldado por la ley, es
decir, que so ajuste a Derecho. Lap autoridades administrativas
al respetar el principio de legalidad, observande le preceptuado
por la ley, respetarfn los derechos o intereses legftimos de las
personsas,

Bl principio de logalidad modera la actividad
gubernamental conservendc su actuacién dentro de las regulaciones
laegales, {ste principio es ol sostén del cstatuto jurfdice en -
nuestro pals,

La legalidad doberi ser observada por la auto-
ridad administrativa, no unicamento on ©l procedimiento del cual
surgié la resolucién que ase impugna sino que también deberd asor
observada por la autoridad en la realizacién de todos los actos -
tondientes a producir la resolucién al recurso.

Toda resolucién contraria a Derecho afectard -
el principio dec legalidad y dard objeto a la impugnacién,

Solc un interds o derecho fundade en una norma,
lesionrdo por le resolucién administrativa da lugar al recursc agd
ministrative de reveocncién o al juicio contenciono administrative
ante el Tribunsl Piscal de la Pederacién.

Bl artfculo 16 de la Constitucidén Politica de
nuestro pafs seflale que las autoridades administrativas tienen la
obligacién de fundar y motivar sus actos. Se entiende por fundar,
que ha de expresarse con precisién el precepto legal aplicable al
¢aso. Es necesario que se dicten los preceptos legales exactamen
te aplicablea al caso concreto de que se trata.

Se fundaréd la resolucién al preocisar la autori

dad competente, el artfculo o precepto legal aplicable al caso -~
concreto,

Por motivar se entiende que deben sefialarse -
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con precisién las circunstanciae especiales, las razones parti-
culares de 1la aplicabilided, las causas, motivos o circunsten—
cias inmediatas que haya tenido en consideracifn la outoridad -
para concluir en la emisién de la resolucién administrativa.

Mediante la motivacién el particular -
conoce en forma 1l6gica las argumentaciones quo la autoridad con
sidexrd suficientes para provecar su voluntad y emitir la resolu
cién que causa perjuiocio,

b.3 Requisitos de la actividad.

a).- Luger.- El escrito de interposi~
cién del reocursc administrativo de revocacién se debe presentar
en la oficialfe de partes de la sede del frgano administrative
que dictd o emitid 1a resolucién definitiva que se impugna, o -
ante la autorided guoe la sustltuyn.

En caso de que el agravindo o recurren
te radique fuera de la poblacién donde eatd la sede de 1la auto-
ridad que dicté la resolucién administrativa de carfcter fiscal
federal que lesiona sus derochos o intereses legitimos, podrd -
presentar su escrito de interposicién del recurso que ocupa nueg
tra atencién, en 1la oficina exactora més cercana o enviarlo a -
la autorided competente por correo certificado con acuse de reci
bo.

.

La ley especifica que cuando 9o interpon~
ga el recurso ante una sutoridad incompetente, ésta deberd darle
entrada y turnarlo a la autoridad competente.

b),~ Tiempo.~ El escrito de interposi-
cién del recurse administrative de revocacién puede presentarse
en un plazo de hasta 45 dfas computables al dfa siguiente en gue
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fué notificada la resolucién administrativa que es objoto de im
puagnocién , ao decir, a partir de que el recurrente o agraviado
conoce o e hace uabedor de la resolucilén detinitiva que impug-

na.

El término a que se refiore el pdrrafo
anterior no corre de momento a momento 8ino que se computa por
dfao hébiles.

Ep importante lu fecha de interposicién
ya que cuando los interepades no plantean raecurso alguno en con
tra do lap resoluciones adminiotratives que se hicieron de ou -
conocimiento, so considera que ostdn conformes con las mismas -
pura todos lon efecton lugules, y no puoden ser matoria de dis~

cugién,

La fecha de interpopiocién del recurso
¢s ln consignada on 12 copio 4ol escrito por el sello fechador
do la Oficialf{na de Partes, oxcoptuando ¢l caso de prosontacién
dol rocurso pox correo certificado con acuse de recibo, en cuyo
caso 1la fecha a considorar es la dol sello fechador de la ofici

na de correos,

Cusndo el escrito de interposicién del
rocurso es prosentudo fuera de tiempo puedae ser desechmdo por -
la autoridad, por oxtempordneo.

0).- Presupuestos.- En el inciso corres
pondiente a Fresupuestos oen el Primer Capitulo dijimos que los
presupuentos gson las circunstancies necesurias que deben concu-—
rrir pare que el recurso interpuecsto soa admitido y consecuente-
mente examinadeo por parte de 1lm asutoridad administrativa,

Do no darse estas circunstuncias no en
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admisible el recurso por parte de la Administracién quien podréd
declarar la inadmieibilidad del mismo.

Cuando el recurso administrotivo de revo-
¢acidén interpuesto por el mgraviado o recurrente cumple los pre-
supuestos o requisitos de admisibilidad y de validéz del recurso,
el érgano administrativo competente admitird, tramiterd y resol-
ver4 el recursc que ocupa nuestra atencién,
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C.~ Procedimiento del Recursoc Administrativo
de Revocacidén

c.l Interposicién del Recurso. El proce-
dimiento en que se examina y decide el recurso administrativo -
de revocacién se inicia con la presentacién del escrito de in--
terposicién del recurso por parte del recurrente ante la autori
dad gue dicté la resolucién administrativa que se impugna.

El escrito de interposicidn deberd ob
servar dos clases de requisitos que podemos denominar : de fon-
do y de forma. Loe primeros oon indispensables para su acepta-
cifén, y los segundos para obtener lu justicia gue se reclama.

REQUISITOS DE POHNA. Estos requisitoes
hacen posible la identificacién tante del recurrente como 1la de
1a resolucién acdministrutiva, objeto de lu impugnacién,

EL escrito se interpondrd por escrito
ante la oficina federal de lg Secreterfa de Hacienda y Crédito -
Péblico competente, conteniendo los siguientes dutos del reCu——
rrente : El nombre, el domicilio y el registro federal de con--
tribuyentes. Cuando promueve un representante se senalarén los
mismos datos, acreditando con docurentos le personalidad.

Tratindose de personas mcrales se ano—
tard ademfs, la denominacién o razén social,

En el escrito se hace una relacién de
los hechos que concluyeron con 1l emisibn de 1o resolucién im--
pugnada, anotando la fecha, la gutoridad y le dependencia que la
emitid,
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REQUISITCS DE FONDO. Los constituyen los -~
hechos donde se van & apoyar los puntos de derecho que formula
el recurrente en su escrito do interposicién del recurso, que -
al realizarse, o bien sl no realizarse han causado un egravio.

Loe agravios que causc la resolucién impugna
da micmos gue van & comprobar la ilegrlidad de 1la resolucién -
que se ataca, asl como los fundamentos legales que en concepto
del recurrente le opoyen, deben expresarse en el escrite citade
en ¢l pArrafo anterior, firmando al final el promovente. {ver -
Cap, III, B, b.3).

El rocurrente o agraviado anexari gl esorite
de interposicién del recurso, el ofrecimiento de las pruebas =~
que pretenda rendir y que considere idéneas para fundsmentar -
cuanto afirma o niega., Si no se acompoilan las prucbas al escri
to en yue se interpone el recurso, ss tondrdn por no ofrecidas,
a excepcifn de las pruebas supervenientes que pueden ofrecexse
con posterioridad.

Tambifn se anexard el documento e¢n que conste
1a resolucién que so impugna,

La interposicién del recurso que ocupa nueastra
atencién tiene cardcter optativo por lo que la persona que se -
sienta afectada por una resolucién en que se determine alguna -
contribucién o sus accesorios, por alguna resoclucidn emitidm por
las autoridades adugnerus o por alguna resolucién en que se nie-
gue ls devolucién de cantidades cue procedan conforme a la ley,
pusde escoger de motu propric entre impugnar la resolucién defi-
nitiva gque le causa mgravio, ante la autoridad administrativa al
tramiter el recurso de revecacidn, o bien demandar ante el Tri
bunnl Fiscol de la Pederacidn, el juicio contencioso administro-
tivo.

c.2 Tramitacién posterior., La autoridad
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encarguda de resolver el recursc administrativoe de revocucién -~
wna vez que ha recibido cl cscrito de interposicién, revisa los
elementos que dste debe contener pars gue pliedn ser admitido, en
tre los que encontramos que el escrite haya sido pregsentudo en -
tiempo, que se haya acrcditado la personulidad cuando se promuc—
ve en representacién ajena, que sc hayan anexuado los documentos

de : la resolucién yue se impugmae, la notificecidn realizada, -

etc,

Si el escrito cumple con loc reuuisitos o -
presupuestos de admisidn y validéz, le nutoridad dicta el acuer-
do admisorio ol escrito de interposicién, y entra en conocimien-
to del asunto. Entre las fucultades de la autoridad adminig
trativa on el procedimiento del recurso, estdn lo de admitir y -
desechar pruebas, asf{ como revisar y voelorar las mismus.

Las prueban gue el recurrente o agraviado -
allegé en su oportunidad deben estar relacionadas con cada wno —
de los hechos controvertidos, y ger idéncus para fundamentar los
agravion expresados, especificAndose en el escrito el objeto, la
naturaleza y trascendoencia de las pruebas ya gue en baso a clias
se dilucidarén les cuestiones planteudas, on le resolucién que -
26 emita al recurso,

Generalmente les pruebas yue presentan los -
recurrentes al plentear el rocurso administrativo de revocacién,
son las mismas que se aportaron en el procedimiento que dié lu--
gar a la resclucidn que sc impugna,

Tratandose de la impugnecién de 1o resolucién

que determina contribuciones omitidas, se acomparic 21 escrite de

Pruebas, el documento gue justifica que se realizé el pago de las
contribuciones que el Fisco PFederal considera que fueron omiti--—
das.

Cuando el monto de los accosorios de las con
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tribuciones es inferior al monto determinado por la autoxidad
adniniztrativa, el recurrente o agraviado demoatrari que efec
tivamente la cantidad que se le exige es superior o la que -
realmente c¢ot& obligzado a pagar.

Cuando el recurrente considers que la -
rosolucidn administirntiva definitiva emitida por la autoridad
aduanera lesiona sun derechos 6 intereses leglitimos, anexard -
1as wruebas que tiendan a verificar lo aonterior, Esta demoge—-—
tracibén puede realizarla a través de la prueba documental o de
lag demds pruebas permitidas por la ley, dependiendo del caso
concreto.

Cuando on la resoclucidn que se impugna,
se¢ niega la devolucién de cantidades que proceden conforme a -
la ley, se acompaiian al escrito dol rocursoe, los documentos en
que consten las cantidandes a favor del recurrente.

Respecto de la valoracién de las pruebas
edmitidas, la confesién expresa del recurrente y las presuncio
nes legales que no admiten prueba cn contrario hacen prueba -
plena, asi como los hechos legalmente afirmados por la autori-
dad en documentos pfiblicos, asunquoe ai &stos docwnentos éontie—
nen declaraciones de verdnd o manifestaciones de hechos de par
ticulares, unicamente hacen prueba plena respecto de la autoxri
dad que loc expidié poro no prueban la verdad deo lo declarado
o manitfestado.

Las otras pruebas permitidas por la ley,
distintas de las mencionadas en el pédrrafo anterior, que hayan
gido ofrecidas por el recurrente, son valoradas en forma discre
cional por la autoridad., (Ver Cap. IIIL, B, b.5).

c.3 Resolucién del Recurso. Ila ad
misibn y tramitacién del recurso edministrativo de reveocacién
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de. lugar sl deber para el drganc administrative competente, de
dictar una resolucifn expresa al asunto planteado.

Una vey guo lo autoridad ha valorado =
jas pruebas y en Bu caso, solicitade los informes requeridos, -
diotard la resolucién que corresponda dentro de un plazo que no
debe exceder de 120 dfas contados a partir de que se haya inter
puesto el rocurso. Si no so emite en este lapso de tiempo la -
resolucién expresa, se configura la negativa ficta, (Ver Cap., -
III, B, b.6, b).-).

La resolucién gue se emite al recurso -
tramitado versard sobre la procedoncia o improcedencia del mis-
mo, La autoridad dilucidard respecto de las cuestiones plantea
das por el recurrbnta, para ollo analiza todos y cada uno de -~
los asgravies as{ como las prusbas, evaluande lo argumentado y -
probade & efecto de emitir wnn resolucidn conforme a Derecho, -~
decidiendo si el mgraviade tiene o no razén on su pretensién.

La resolucién se emite por escrito, ya
que de 6sia manera es posible instrumentar la resolucién y da =
oportunidad de que sea mejor fundada.

Las resoluciones administrativas al po=~-
ner fin 2 los recursos de revocacién interpuestos por los recu—
rrontes pueden tener los siguientes cauces : Confirmar la resgo
lucién impugnada, degechar el recurse administrativo por ser im
procedente al no cumplir con los requisitos para su cdnisibili-
dad, revocar la resolucidén administrativa impugnada dejdndola -
sin etfectos, o modificarla segin admita o rechace la autoridad
admindetrativa las preten@iones del recurrente,

Si 1o resolucifn cue se impugna tué emi
tida conforme a Derecho, es decir, si la autorided administrati-~
va al emitir la resolucibn impugnada aplicé correctamente la nor
ma abstraeta que correaponde al case concreto, la resolucién al

recurso interpuesto, la confirmard,
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Si en el recurso administrativo de revocmcién,
se concluye que la resolucién recurrida no fué emitida conforme
8 las disposiciones legales, la resolucién al recurso planteado,
le revocard.

Cuando la resolucién administrativa
definitiva que se impugna adolece de irregularidades que no sean
suficientes para revocar o confimmar la resolucibén, la resolum—e
0ién que se emita al recurso interpuesto, la modificari,

La resolucién confirmatoria ratificard los tér
minos de la resolucién dictada primeramente y nunca empeorard la
situacién jurfdica del recurrente.

Reapecto de las modificaciones, éstas podrdn —
hacerse en la resolucién que se¢ omita al recurso siempre que fo.-
vorezcan al agraviado o recurrente, ya que de admitirse la situs
0ibn contraria se llegarfa al absurdo de que los particulares an
te el tomor dec que, lejos de favorecerles el recurso de revota--—
¢ifn planteado les perjudicara agravando su situacién, se abstu-
vieran de hacer uso de ese gderscho,

Cuande la materia de este recurso se veontild -
ante la autoridad administrativa y el recurronte o agraviade es-
t4 en desacuerdoe con la reeolucién emitida, puede impugnarisa an-
te el Tribunzl Fiscal de la Federacifn,
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D.- Bfectos de le interposicién del recurso
administrative do revocacidén

La interposicién del recurso udministra~-
tivo de revocacidén orea lm obligacién para la autoridad edminig
trativa de admitirlo cuando contenga los requisites necesarios,
de tramitarlo y resolverlo on el plazo fijudo por la ley, (Ver
Cap. II, b.3, b).-).

Asimimoo el particular tiene el derecho
de que el recurso interpuesto en tiempo y forms,sea estudiado, -
tramitado y se emitc consecuentemente una resolucién al miomo.
ILa obligacién de resolver el recurso & qu¢ nos roferimos an el -
pirrafo anterior, es corrolativa al derecho del recurrente © =
ngraviado do ebtener unn resolucidn.

Por lo tanto, la resolucién que se impug-
ne serd revisada, en decir, serf objeto de un nueve ostudio du—
rente ol procoedimiento administrativo, dictaminandose lo proce—-
dente e¢n el c¢apo concreto, en un nueva resolucién,

Lu interposicién del recurso de revocacidn
agte la autoridmd administrativa, o del juicio contencioso admie
niptrativo ante ol Pridbumal Piscal do lus Federacibnm, debido a la
optatividad, oblige nl recurrente u promover en la miema via tra
tandese de créditos fiscales conexos.

Bom- Efeotos de le resolucién del recurso admi-
nistrativo de revoocacién
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Cuando la autoridad administrativa al resolver el
recurso de revocacién confirma la resolucibén recurrida, el con
tenido de la misma permaneceri igual, oin empeorsar nunca la ai-
tuacién juridica del recurrente o agraviado.

Cuando 1z nueva rosolucién revoca la resolucién -
adminigtrativa definitiva de carfcter fiscal rederal que fué odb
jeto de impugnacibn, el efecto trascendental de la resolucién ~
emitida al xecurso plentoado es que rotira del campo del Dere——
cho la resolucién revecada, dejando insubsistentes los actos =
que se hayan derivzdo de la misma,

El recursc de revocamcién decide el fondo del asun
to, en tanto que los8 otros recursos administrativos regulados -
en el Céddigo Piscal de la Federacién resuelven provisionalmente,
al dejar intacta la cuestién de fondo.

Cuando 1la resolucién que se emits al recurso plan
teado establece modificaciones, esta nueva rosolucién precisarf
en que consisten., Ej. Cuando la resolucién se impugni por erro—
res aritméticos en la determinacién liquida del adeudo, 1la pueva
regolucidn que emite la autoridad fiscel precisari on pesos y =
ocentavos la cantidad que corresponde.

Respecto a la devolucién de cantidades pagadas in-
debidamento, si 1o resolucidn le es favorable al recurrente, ade
més de la devolucidén de la cantidad quoe haye cubierto, se le one
brirfn intereses desde la fecha en que realizé el poge, por le =
que la Secretaria de Hacienda y Crédaite Pdblico al emitir la xre-
solucién favorable al particular en esta nuevae resolucién ordena
rf 1e devolucién de la cantidand entregads indebidamente mds el -
pago de intereses.
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CAPITULO III.- Eficacia del Recurso Administrativo
de Revoocacidn

A,— Objetivos y efiocacia del recurso administro-
tivo de revocacién

a.l Mantener la Jjuxidicidad de la actividad
de le Administracién. Bl objetive del reourso administrative
de revocacién es hacer efectiva le vigencia del orden jurfdice
¥y garantizar a los particulares el oumplimionto de las oblige~
ciones que corresponden a las auntoridades adninistrativas de -~
obsexrvar lo preceptuado por la ley. (Ver Cap. II, B, b.2, &)e=),

Dentro del Estado de Derecho , esto es, del Easia~
4o como ordenacién jurf{dice como lo es el nuestro, constituye
un concepto consubstancial, el de 1la legalidad de los actos admi
nistrativos, consistente en logzar que la autoridad respete y —
cumplimente lo preccptuado por la ley, evitande asimismo lesio-
nar los derechos o intereses legitimos de los particulares.

La proteccién juridica que brinda el recursc ade—
ministrativo de revocacidédn no esif referida en formas exclusiva
al provecho de los intereses y derochos privados, sino y de mans
ra muy notable al interés superior del Bstado, es decir Bl COw~
rrecto funcionamicnto de sus §rganocs, que de alguni maners pue—
den ser enervados por los titulares de la Administracién,

Cuando la legalidad exigible en las resoluciones -
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definitivas que determinan contribuciones omitidas o sus acceso-
ries, las que niegan la devolucién de contidades que proceden -
conforme a la ley, asi como las emitidaos por las autoridades -
aduaneras, ho sido conculcada por los Srganos de la Administra—-
cién lesionando no solo los intereses y los derechos privados si
no los propios del Estado, procede el recurso que nos ocupa como
un mecanismo y un procedimiento suficionte para cnmendar esos agc
toa viciados, ajusténdelos al ordenumiento jurfdico del Estado.

£l rocurso do revooacién tiende a gque sean
corregidas las resoluciones antes enunciadas, dictadas o emitidas
por la Administracidn & fin de que nean acordes con el concepto -
de justicia, logréndoss de esta munera en nuestra sociedad 8l —-
predominio de la paz, la seguridad ¢ imperio del Derecho.

a.2 Garantizar los derechos e intereses
de los agraviados,

El objeto del recurao administrativo de ~
revocaocién como une forme de impugnneibn es, lograr la revisién
de la resolucién administrativa dictada en materia fiscal federal
cuande ésta no se gjusta a Derecho (Ver Cap, II, B, b.2 y Cap.
III, a.l, a).-) ¥y que ademés lesiona los derechos o intersses de
quien impugne la resolucidn administrative (Ver Cap. I1II, B, b.3),
ya que fué creado para garantizar y faciliter la defensa de los
derechos de los particulares.

El recurso adminietrativo de revocacién -
implica siempre un derecho subjetivo o un interds legitimo que -
hon sido lesionados por los érganos administrativos. Es la fa--
culted de revisién que otorga la ley al atectedo por una resolu-
cién administrativa definitiva que determina contribuciones omi-~
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tidas o accesorios, les gue dictan las autoridades asdusnerss o —
las que niegan la devolucién de cantidades que proceden de acuey
do & la ley, para combatirls cuando no estd conforme a Derecho —
por considerarla lesiva a sus derechos o interenes.

CUonstituye los medios de denuncia, reclia
macién ¥y queje a que ge ajustaban los viejos moldes de las admi-
nistraciones absolutistas, herederas de la poberania y de la -
irresponsabilidad de los principes. Cuando la Administracién me
resstruoturd dentro do normas legnles precisas, aguellos "medios
graciables” fuercn substitufdos por la evolucionada forma del re
curso administrative, fruto y expresién del Estado de Dereacho,

El agraviaedo en el reourso administrativo
al interponerlo pretende que la resolucién definitiva que le fué
dada a conocer pox la autoridad fiscal sea revizada por 1los per-—
Juicios que le causa,

El recurso motiva ungs nueva resolucién -
administrativa del propio 6rgano, que confirma, modifice o revo-
ca la resolucién anterlor, respetando en su formulamiento 108 rg
quisitos de forma y de fondo que deben investir las mismes, garan
tizando los derechos e interecses de los agraviamdos. En suma persi
gue el respeto a la norma protectora de los intereses leg{timos -
de las personas, a 1a legulidad en el desenvolvimiento adminisg-
trativo.

El desacierto de un primer estudic es fag
tible descubrirlo en un segundo exdmen que traiga a la lug las -
ilegalidndes aducidas por el agraviado o recurrente y las ragones
pera su reparacién, resulta mejor lo meditado y resuelto por dos
vecas que 1o externado & primera vista.

El recurso de revocacién consiste entonces,
en una reiteracifnm para que la resolucién impugneada sesa nuevamen—
te considerada, a fin de que mediante esa reconsideracidn el —
error cometido o la ilegalidad en gque hubiere incurrido la auto-
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ridad administrativa sea corregido. (Ver Cap. I, a.7).

La inconformidad del agraviado respecto del
contenido de la resolucién gque se recurre se debe a que lesiona
sus derechos o intereses, el punto de desacuerdo derivado de la
resolucién que impugne se debe a los agravios que le ceusa.

a.3 Rvitar la necesnidad de scudir ante
8l 6rgano jurisdiccional

Bl legislador al plasmar la optatividad del
recurso administrativo de revocacidén tuvo la buens intenoién de
proporocionar al afectado por una resolucién administrativa defi-
nitiva dictada en materis fiscal federal, én los casos de procea-
denoia precisados en la ley, dos opoiones para lograr impugnarla.

De motu proprio el agraviadoe por una resolu
cién puede impugnarla ya sea ante la propia autoridad administra
tive a través del recurso que ocups nuestra atencién, o bien -
plantear la materia esencisa del recursoc administrativo ante el -
Tribunsel Fiscal de la Pederacidn, a través del juicio contencio-
830 administrativo.

El recurso administrative de revocacién bug
ca por razones de economfia procedimental gue la misma autoridad
adninistrative revise sus propias resoluciones para corregir los

érrores y violaciones que advierta y gue afecten la esfera jurf-
dica de los particulares. Por medio del recurso gue nos ocupa,
el recurrente obtiene una revioién del asunto planteade ante la
propia autoridad que dicté o emitid la reosolucién gue ce impugna,
sin Ias demoras y molestias que representa una contienda juris-
diccional, evitando de esta manera el planteamlento de parte del
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cumulo de asuntos yus de otra menera serian planteados ante el -
Tribunal antes mencionado.

Sin embargo el presente recurso no repregsen-
ta ventajas concretas para el agraviado, las cuales se comentardn
en 8l curso de este Capftulo, edemds de que los promoventes pre-——
fieren acudir ante el Tribunal Fiscal de la Pederacién por consi-
derar mayor probabilidad para obtener una resolucién justa al =
asunto planteado,

a.4 Obtencién de jJusticia pronta

A través del recurso sdministrativo de revo-
cacién, los afactados por una resolucién administrativa deben ob-
tener una revisién del asunto yue plantean en forma rfépida y sen-
cilla, concordante con la actuamcién expedita de la autoridad ene-
cargada de conocer y resolver el recurso.

La intencidén del legislador fud el otorgam—
miento de un medio legal de dofensm de los derechos de los parti-
culares, simple, informal y de agran séncillez, a fin de que las -
mayorias obtuvieran una resolucién pronta a las pretensiones alu~-
didas ante la autoridad administrativa que oemitié le resolucién -
que se recurre, evitando posibles conflictos a nivel jurisdiccilo-
nal,

Por su esencia el recurso no permite dilacip
nes, ni entorpecimiento, sin embargo como veremos en el desarro—
1lo del presente Capftulo, el recurso que occupa nuestra atencién
carece de la simplicidad que requiere, para yue toda persona afeg
tada por una resolucién administrativa de cardcter fiscal federal
pueda tramitarlo, confiada y segura de que se le ptOCegeré en -
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caso de existir vulneracién en la resolucién que se impugna.

\ La obtencién de justicia pronta no ha
sido del todo posible debido a diversos problemas tanto juridi-
con como de hecho que plantea la tramitacién del recurso adminig
trativo de rovocacién, mismos gque comentaremos en el desarrollo

del presente Capftulo.



B.~ Oritice al procedimiento del recurso adminis-
trativo

Y.l T8rminos legales en el recurso administrative

a).,~ Término de interposicién., EL -
lazo o témino para la presentacién del recurso adminismtrativo
e revocacién es esencial, ya que ol vencimiento del mismo se ex
ingus el derecho de recurrir la resolucién adminiatrativa quo -
e pretende impugnar.

Como se precisé en el Capitulo IX
B, b.3; Db)e.-) nuestre Cédigo Piscul de la Federaoién establece
smo término para interponer el recurso que ocupa nuestra aten—-—
in, un plazo de hasta 45 dfas hAbiles,

Consideramon que este término es de
wiado largo ya que un plazo de 15 d{as &s suficienie para dar -
iempo 8l afectado a formular un escrite claro y preciso,

Cabe mencionar que en materia de am
ro el plazo de 15 dias brinda al agraviado la oportunidad de =
rroular sus defensas plenamente.

Es importante seilalar que el térmi-

de interposicién fijado para plantear el julcio ocontencioso ag

nistrativo ante el Tribunal Piscal de la Pederacién es el mismo

fialado para la tramitacidén del recurse administrativo de ravooca

6n, por lo que en este aspeoctc no constituye ninguna ventaja el
curso que ocupa nuestra atenoidn.
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b)e~ Término de resolucién. El C6digo Fiscal -
de la Pederacién establece un pldzo para la autoridad administra
tiva de hasta 120 dias para la resolucién del recurse administra
tivo planteado. (Ver Qap. II, C, c.3).

Opinamos que este plazo es excesivuxente -
lergo, ya que pudiera haberse sennlado un plazo de 30 dias, a lo
sumo 45, pues este lapso de tiempo permite a la anutoridad adminis
trativa reconsiderar plenamente la resolucién rocurrida, es un =
plazo razonable para dar oportunidad de que vuelva de nueve sobre
un asunto que se supone ya hobfa estudiado plenamente,

El recurso administrativo debieran,para cum—
plir con los objetivos qua tiene asignados, interponerse y resole
verss dentro de plazos breves.

Ademds, cuando un plazo os large retarda la

imparticién de la justicia, y cuande la misma os tardf{a no puede
considerarse justicia,
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b.2 Escrite de interposicién del recurso

En el recurso administrativo de revocacién
el comicnzo de las actuaciones estd reservado a la iniciativa y
voluntad de los agraviados a través dol escrito de interposiciém.

El contenido dc este escrito se precisé en
el Capftulo IX (Ver C, c.l), por lo que & continuaciédn haremos un
breve comentario respecto & la obligacién que tiene el recurrente
o agraviado de adjuntar a su escrito de interposicién, el documen
to en que consta la resolucién que sc impugna, y cuya faelta de =
presentacidén trae como consecuencia el gue le autoridad adminis—-
trativa tenga por no interpuesto el recurso.

El recurso udminigtrativo excluye tucitamen
te la posibilidad de sedirlar el lugar o archivo en donde se loca-
liza la resolucidén combatida, ya que puede suceder que al notifi-
carse la resolucidn ésta no se entregue al particular, o bien se
extravie con la grave consecuencin antes sefialada para el agravia
do.

Consideramos quo ¢n tedo ¢ggo se hubiera -
condicionado el supuesto & la imposibilidad de exhibieién del do-
cumento.

Cabe sanslar que en el juicio unte el Tribu
nal Fiscal de lg Federacién cuundo no se adjunta o la demanda el
documento ¢n gyue consta 1a resclucién que se impugni, el megistre
do instructor reuuiere meaiunte notificacién personal al domandan
te parsa gue presente el documento on cl plaze de 5 dfsn, aperci--
biéndolo cque de no presentarlo en ese lupso de tiempo se tendrd -
por no presentada la demunda,

De 1o antes mencionade observamos que no -
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existe ventaje en la tramitacién del recurso administrative en -
relacidn con el juicio, el recurso es tratado con un rigorismo ~
que lo convierte en unu trampn procedimental que en vez de faci-
litar la obtencidn de justicia pronta, obstaculica la defensa de
los dorechos e intereses do los a«foctudos.

Consideramos gue euto conatituye un aspeg
to negativo para la tramitacién del recurso, y una ragén mids para
proponer como nica opcién la tramitaciédn del juicio anto el Tri-

bunal Piecal de la Federacién,
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b.3 Bl agravio esencia del recurso
administrativo

La esencia del recurso administrativo
de revocuoidn lo constituye el egravio gue causa la resolucidn
administrativa definitiva dictada en materia fiscal federal.

El agravio se refiere a la violacifn «
del Derecho que la ley establece, ¢s 1la violacién a la ley mig
ma.,

En la vida cotidiuna ge ha confundido -
el concepto de agravie, conoiderandolo como al dasioc o lesidn que
1a resolucifn administrativa emitide puede causexr sobre los bie-
nes de una persona, por los efectos y consecuencias que produce
la resolucién recurrida al ngraviedo ¢ recurrente,

) El agrovio no se refiere en esenciao o =
lan consecuencias o a la repercusién que la resolucidén adminis-
trativa pueda tener sobre los bienes de una persona, sino que -
la lesidén o el dwio radice en la violacién a la loy. '

Todo agravio implica violacién a la ley,
¥ como consecuencia de la violacién o desconccimiento de lo mig
ma, la resolucidén puede causar algin perjuicio zl interesado al
no concederle aguello a lo que tiene dereche, por lo que median
te el recursc administrativo de revocucién la parte afectada pus
de¢solicitnr la revisién de lu resolucién, por implicer el descg
nocimiento de un derecho o de una situucién jurfdica de que goza,
¥ que 86 troduce en la lesidn o perjuicio que recibe éste en sus
derechos o intereses por virtud de la regolucifén cmitida por le
autoridad edministrativa.

El agravio puede provenir de la inexacta
aplicacién de le norma juridica, 1la cusl consiste en la aplica
cién indebida de uno o varios preceptos ya sea que se hayan apli
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cado en forma equivoca, 88 decir que la sutoridad administrati-
va no haya fundado la resolucién que se impugna en la dispopi=—e
cién debida o que hayan sido interpretados erroneaments,

En la resolucién emitida debe existir ade
cuacidén entre los motivos aducidos y les nomas legales aplica-
bles, el caso concreto debe configurar con lus hipdtesis norma-
tivas.

El egravio puede provenir de la no aplica
cién de la norma jurf{dica, en este caso no ha sido aplicado el
precepto legal qua debe regir el caso, 80 ha omitido en la resp
lucién administrativa que se impugna ol precepto adecuado.

Al no expresarse los artficulos de la ley
en que¢ se funda le resolucidn administrativa definitiva dictada
en materia fiscal federal, y consecuentemente al ignorar el fun
damente de la resolucién, el agraviado o recurrente pueds ver -
afectados sus derechos o interases log{timos,

La incompetencia del funcionario que emi-
te la resolucidén que se impugna, 1a no realizscién de los hecham
que motivaron la resolucidn scn tipos de agravios gue pueden ha-
cerse valer al plantear el recurso que nos ocupa,

La expresién de los agravios es el seilala
miento de los preceptos infringidos, de los motivos concretos -
poxr los que se considera que la resolucién viola el Derecho y -
la resolucién o 1o parte de la misma en gue se cometid la viola
cidn, ya que cuando se trata de expresar agravios, el agravio =
no resulta serialado con solo indicar, sin precisar, que dejé de
aplicarse el Derecho.

La cita de los preceptes violados u omiti
dos debe ir relacionzdas con los argumentos tendientes a la de-—
mostracién del error o de la ilegaulidad en que hubiere incurri~

do la autoridad administrativa al enitir 1o Tresolucié
- n que se



impugnsa.,

Es importante, osencial la expresién de agre-
vios formulaeda por el recurrente o agraviedo, ya que en base a
ella se delimitan las cuestiones planteadas a resolver en el re
ourso.

Ahora bien, la autoridad estd obligada a ans~
lizar los agravios, teniendo la facultad de invocar hechos note
rios.

La omisién de los agravios al escrito de inter
posicién del recurso administrativo de revocecién traerd come -
consecuencia el que l&a autoridad tenga por no presentado €l re~—
curso administrativo.
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b.4 Ofrecimiento de las pruebas

En el Capftulo II (C,c.2) se precisé que
en los recursos edministrativos son admisibles toda clase de -
medios de pruebs que en materia fiscal pueden ser utilizados -
por el particular, excepto la prueba testimonial y la de confe
8ién de las autoridedes medisnte a al tenor del pliego de posi

clones.

Consideramos que hubiera sido conveniente
que en el recurso administrativo se otorgara libertad y derscho
para ofrecer y desahogar la prueba testimonial, ya que nl excluix
tal prueba se puode en un moménto dado dojar en estado de inde-
fensién sl particular cuando no cuents con otros medios de prue
ba, adn cuando en le préctice se hubiera dado en muy raras oca-
alones.

Cabe mencionar que en el juicio contencio-
so administrativo s8i se admite esta probunza, por lo que no hay
razén para que se hubiese sxceptuado en el trimite del recurse

administrativo,

Si por cuslquier razdén ¢l recurrente no -
presenta las pruebas que va o ofrecer conjuntamente con el o8-
erito de interposicidn del recursc, pierde la oportunidad para
presentarles.

Las prusebas no prescntnadas en el momento -~
de interposicién se tendrdn por mno ofrecidas en virtud de haber
precluido el derecho del particular pars su pregentacién, no -
aaf{ las pruebas supervenientes mismas que pueden ser presentfe-
das hasta mntes de que se dicte le resolucién del recurso.

Consideramos que el procedimiento del re——
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curso administrative respecto al ofrecimiento de las pruebas -
es estricto, ya que la estructuracién del juicio contencioso -
administrativo en cuunto 2l ofrecimiento de las pruebass es --
idéntico, y por lo mismo, el recurso adminisirativo de revoca-
cién en este aspecto no ofrece ninguna ventaja &l agraviado o
recurrente en relacifn ol juicioc antes citado.

Teniendo on consideracién 1a naturalezs de
laspruebas ofrecidee y las dificultades que pudiera ocasionar su
ofrecimiento, el recurso administrativo podria ser flexible en
ciertos casos al dar la oportunided de prosentarlas hasta antes
de que se emita la resolucién al recurso, y no en todos los on-
808 exigir su presentacifn conjuntumonte con el escrito de intex
posicibn.

Lo anterxrior, teniendo en cuenta que el re—
curso ademds de sencille y expedito, debe brindar al particular
la posibilided de probar lo que a sup derechos convenga, B8in la
formalidad que requiere un procedimiento de tipo jurisdiccional.

Exipto tal rigorismo en el trdmite del ro~—
curso administrativo que el Primer Tribunal Colegiamdo en Matow-
ria Administrativa del Primer Circuito se refiere a esta situm~
cién, denominando a estos medios de defensa como "trampas pro-
casales®, "laberintos", "campos minadon"33

Al no conceder el recurso administrative de
revocacidén ventajas concretas al agraviado o recurrente, y tew
niendo en cuenta que la optatividad del recurso permite & los ~
afectados acudir ante el Tribunal Piscal de la Federacién, opi-
namos que es conveniente la eliminacién del recurso que ooupa —
nuestra atencién.

33 Apéndice del Semanarie Judicial de la Pedera
cién 6éa. parte Tribuneles COlegiados de Cir

cuito Tesis de ejecutorias 1917- 19
Tesis Ne. ¥2  pp. 75 ¥ 76 7 go



b.5 Revieién y valoracién de las
pruebas

La autoridad administrativa tiene la facul-
tad de seleccionar por lo que hace a material probatorio.

No existe verdandera actividad probatoria -
en el recurso administrativo de revocacién debido a que la Admi-~
nistracién goze de una situascién de privilegio, teniendo la op—
cién de rechazar alguna ¢ varias prucbas, explicando al hacerlo
los motivos que se tuvieron para ello, nsf como lu cluse de prue
ba que se rechaza,

La autoridad encargada de resolver el recur
g0 prové al desahogo de les pruebas ofrecidas, admitiendo gene—
ralmente solo aquellas pruedas que hubieron sido del conocimien-
to de la propia autoridad al dictar o emitir le resolucién que -~
ge recurre, sobre todo las que figuran en el ocxpediente adminise
trativo que dié origen a la resolucién que se recurre, a fin de
evitar poaibles discusiones acerca de la documentacién comproba-
toria que no fué ofrecida en ¢l procedimiento que dié origen a -
la resolucién recurrida,

Consideramos que e¢ste rigorismo es injusto
ya que la falta de pruebas en el procedimiento que da origen & -
la resolucién impugnade se debe en ocasiones a causa de fuerza -

$

mAyoYx, por ignorancia o incluso & la falta de reguerimiento de -
las mismas por parte de los titulares de los drgunos fiscales.

La autoridad también admite las prucbas -
supervenientes, entre las que encontroamos las pruebas que —
el particular no hubiere tenido oportunidad rezonable pars ren—-



dirlas durante el trémite en la que se integré la resolucién
que causa agravio,

Dobleran ser utilizados todos los medios -
de prueba admisibles a fin de que la resolucibn que se emita -
al recursce planteado se ajuste a lo previsto por la ley, sin -~
embargo vemos que hay pruebas que por lo general no so desaho-—
gan adn cuando estdn previstas en ¢l Cédigo Piscal. Bj. de elle
es la prueba pericial,

En 1la préctica se ha hecho excepcién de la
prueba pericial contable, en virtud de que la sutoridad consi-
dera que la misma es propik de un juicio y no cuando 86 revie-
san los propios actosg,

La oituacién de privilegio de la Adminis—
tracién a que hicimos mlusién se comprueba si tenemos en cuen-
ta que los agraviados o recurrentes solo impulsan la tramita~-
cidén del recurso, y la autoridad dispone lo demés,

Respecto de la valoracién de las pruebas -—
por parte de la autorided administrativa diremos primeramente
que, de acuerdo al Cédigo Fiscml, hecen prueba plena la confe—
8idn expresa del rccurrente, las presunciones legales gue no =
admiten prueba en contrario y los hechos afirmados por upn au-
toridad en documentos piblices, pero unicamente en cuanto a la
autoridad ante la que se hicieron declaraciones de verdad o ma
nifestaciones de hechos de particulares, no en cuanto a la ver

dad de lo expresado.

El miumo Cédigo permite la discrecionali-——
dad en la valoracién de las pruebas en el recursc qus ocupa -
nuestra atencién, la cual abre el ancho compo de la libre apre
ciacién y de la libertad dentro del marco de la norma legal -
que tiene la Administracidn para considerar aquellas pruebas —
aportadas gue mejor le ilustren a resolver el recurso adminis-

trativo plantecado.
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La autoridad aplica las noxuas de veloracidn
de lus pruebas para decidir respecto de los agravios, dird -
cuales de ellos pueden ser tenidos por falsos y cuales doben
tenerse por probades, en otras palabras, decide que es lo =~
guc ¢s8téd probado y gque lo que no esté probudo.

Esta facultad de libre aprociacién de las prus
bas de la autoridad encargada de conocer Yy resolver el recurso
puede implicar arbitruriedad y2 gue ella es la gue dirige el -
procedimiento sin la intervencién del afoectudo, admitiendo o -
rechazando 1ias pruebas ofrecidas, semin el criterio de emplea-
dos y funcionarics no siempre animados de un espiritu de justi
cia y con c¢riterio favorablo a 1los purticulares.

Por lo anterior conasideramos que el recurso que
ocupa nuestira atencién, no cumple con loa objetivop que tiens ~
asignados, y que fueron mencionados en la primera parte del pre
sente Capitulo, y por lo mismo debe ser aliminado.
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b.6 Recolucién del recurso administrativo

a).- Resolucién expresa. La resolucién ad-
ministrativa expresa constituye unw obligacién positiva de 1la
autoridad de decidir en un lopso de tiempo determinado,

La resolucién exprecsa constituye le ca
lificacién de si la resolucién gue se impugna a través dol re-
curso administrativo de revocacién, causa wgravio o no sl recu
rrente.

Opinamos que la resolucibén que se emite
al recurso planteado no Biempre o8 ventajosa debido & que pPro—
viene de una de las partes interosadss en el asunto, que en un
momento dado actia como Jjuez y parte, me refiero a ia autoridad
administrativa, l1a cual impone a la otra su decieilén unilateral
y parcialmente dictada. {(Yer Cap, IIX, C, c¢.2).

Cabe moncionar que en la resoluciém -
emitida al recurso no se buosca, ni se pronunciz la verdad Jjuri
dica como lo serfs el caso de la sentencio judiciel, sino que -
simplemente verifica la obligetoriedad de lo dispuegto en ia =
resolucién emitide con anterioridad. En la resolucién noe se -
pretende formuler un pronunciamiento declaratoric de la verdad,
sino de decidir si en efocto procede el contenido de la resolu-
cién impugnada.

La ley prevé la ausencia de la resolu—-
¢ibn administrativa expresa derivnda del silencio de la Adminig
tracién frente al recurrente o agraviade, y 1a substituye &8
través de la negativa ficta en lo denegamcién a las pretensiones
del mismo.

Esta interpretuciy u° 3% nuesiro C6-
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digo Piscal salva al agraviade o recurrente de la zozobra y de
1a incertidumbre, dé&ndole 18 posibilidad de impugnar el asunto
planteado ante el Tribunal Fiscal de la Pederacién. De la nega
tiva ficta hablaremos en el inciso siguiente.

b) e~  Negativa ficta

Bl incumplimiento de la autoridad res-
pecto a la obligacién de decidir el recurso administrativo de =
revocacidén se configura cuande ha vencido el placo seilalado por
el Cédigo Fiscal, sin que haya sido pronunciada la resolucidn,
1o que da lugar a lo negativa ficta derivada del silencio de 1la
Administracién,

La negativa ficta considera que le ro-
solucién administrative que se impugna se ha confirmado, se en-
tiende como una resolucidédn ficta de rechazo del recurge,'ea do-
cir, de confimmacién de la resolucién recurrida. Se imputa a -
la autoridad administrativa afn cusndo no interviene una nani—
festocidn de voluntad,

Ante la negativa ficta el agraviado o
recurrenteé puede optar por esperar la resolucién expresa o im-
pugnar la presunta confirmacién de la resolucidén ante el Tribu
nal Fiscal de la Federacidén,

5i tenemos en cuenta que la autoridad
administrativa confirma en diverses casos, en forma expresa las
resoluciones recurridas, y & esto se agrega la confirmacién de
las resoluciones por negativa ficta, no es del todo conveniente
la tramitacidn del recurse admin; i
dministrative de revocacidn, €n -
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virtud de ser relativa la resolucién favorable al recurrente o
agraviado, con las consecuentes molestias y pérdida de tiempo
que esto implica.

Al eliminarse el recurso administrativo de -
revocacidén no se darfis la negativa ficta en esta institucibn -
jur{i{dica, por no darse ya la hipftesis prevista por 1la ley.



C,~ Problemas de hecho que plantea la tramitacién
y resolucién del recurso administrative de re
vocacién

c,1 Deficiencias que influyen en el trimi-
te y resolucién del recurso administrativo de revocacién, ¢
Existen deficienciss meramente adminig
tratives en el desarrollo y resolucién del procedimiento al -
recurso que ocupa nucetra otencién, miumus que constituyen ras
&os nogatives que espoyen 1o eliminacibén de este figura jur{di-
ce por ne ser lo suficientemente atractiva en comparacién non
el juicio contencioso administrativo,

Al promover el recurso, ¢l recurronte o
agraviado se encuentra con deficiencias de trémite interno ta-=
leg como le rigidéz e impersonnlidad en el procedimiento,

La rigidéz ¢ impersonnlidad se dan en ~
virtud de que ¢l contacto del particular es respecto al 4rgano
adninistrativo, mAs nuncu oon la porsona que conoce del asunto,
no cxiste un contacto inmediatc de la autorided con los agravig
dos o recurronten. Cabe mencionar que do hecho, el particular
ne tiene acceso al expediente, yn que no hay actuacién hasta -
que no resuelve la autoridad el recurso planteado.

Aunado a esto, encontramos que no exife
te diligencia en la tronituciédn del asunto, lo gue dificulte -
una buena decisién en la vie administrativa. ILa cutoridad inou
rre on lentitud en el procedimiento del recurso cuando no favo-
reco la polucién pronta a los asuntos interpuestos a través del
recurso de revocacién.
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La lentitud provocn dilacién y tardanza, ocasionan-
do perjuicios pare el afectado y creando con ello molestias in-
necesarias, insegurided ¢ incertidumbre juridica.

Esta serie de fallas hon propiciado en su conjunto -
que el recurso administrative de revocacidn no sea positivo,
les més de las veces por las razones anotadas, y que los agra—
viados o recurrentes en la muyorfia de los casos opten por no -
interponer el recurgo administrativo de revocacién para evitar-
ge los perjuicios gue gu tramitacidn le causa,

Es conveniente climinar el recurso admirisirativo -
que ocupa nueatra atencién, y dejar gque unicamente el Tribunal
Piscal de la Federacién dilucide lz materia esenc}a del roecurso
administrative de revocaciédn, y2 que de esta munere se rogulard
zarfa una situacién dada en la roalidad, y se shorrarfa tiempo,
esfuerzos y demds inconveniontes,.

¢.2 Confimmacién de un elevado porcentaje
de resoluciones lupugnodas y su causa.

En la resolucidn dictada por la auto-
ridad administrativa al recursc asdministrativo de revocacién -~
interpuesto, es confirmada la mayorfia de lme veces la decisién
que se impugné.

Existen varias cuusas que motivan la
gituacién antes descrita, mismes gue pueden ir desde la inepti-
tud de buena fe hasta la arbitrariedad m=lintencionada. .

Unn de las razones ¢s la errénea idea,
y el afdn de procurar a toda costa, aumentar la rocaudacién fig
cal.

La idea de algunos funcionarios de quo la princi-
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pal directrir hacendaria debe mex obtoner dol pueblo la mayor

suna de ingresos & la brevedad posible, es inconcebible, ya -

que los integrantes de la socredad no deben ser afectados en ~
sus derechop legitimes con olementos perjudiciales que retra--
¢en o impidan su desarrolle como seres individuales, al quitar
seles parte de su patrimonioe,

Eg necesario que los funcionarios -
de la Secretaris de Haciends y Crédito Pdblico comprendan y en
tiendan que aoctuax con violecidn e la ley para alcuanzar el bien
comin son posturas incompatidles, partiendo obviamente de in -
hipétesie de que la ley aplicada sea expresidén de justicia.

La situacién ventajosa para el Pis-
co en la confirmacién de las resoluciones que se impugnan, se -
cristelize en que del 100% de rocursos que confirmon, no todos
los agraviados o Tecurrentes van al Jjuicie contenciose adminie-
trative, sucumben sus buenas ruzones y prefieren pagar lo que -
no deben o lo que se les cobra ilegalmente, afectandose serigre
mente la justicia.

El recurso administrative de revoca-
cién no constituye una garant{a integral y suficiente respecto
a los derechos subjetivos o intereses legftimos de los particu-
lares, porque ls Adminietracién no siempre puede ser ecuédnime -
de Bup propias resoluciones.

Be diffcil que la parte interesads,
en este caso la Adminietracién, esté libre de parciclidades.

Le felta a la Administracién el re-
quisito indispensable, esencial para una correcta aplicacién -
de la justicie, la independencis de criterio, la imparcialidad.

La autoridad que ha extermado su rg
solucién al revisar de nueva cuenta el mismo asunto, actda con

un criterio parcial y no siempre modifica o revoca la resoklU-—
89



cién recurrida.

El afectado por la resoclucién administrativa que
opté por le tramitucién del recurso a fin de obtener mediante -
le revisidn del asunto por parte de le autoridad, la correcceién
del. erxox de lam resolucién por lesionar sus derochos o intere--
ses legi{timoes, con la confirmncién pierde le fo en la interposi
cién del recurso.



D.~ FEliminacidn del recurso administrativo
de revocacién

d.l Ventajas de la oliminacién.
La ventaja principal de la oliminacién del recurso adminis-
trative de revocacién es la que derivarfa en la revisién en
todos los casog de los asuntos planteados por los afectados
por una resolucidn administrativa de cardcter fiscal fede~-
ral, ante un érgano imparcial quien examina la materia asen
cia del recursc administrativo desde el punto de vista do -
un tercero, distinto de las partes y situade por encima de
ambos.

Baséndonos en el procedimiento del
recurso administrativo de revocacién y en el juicio conten—-
cioso administrativo, a centinuacién enumeraremos algunms di
fersncias que apoyan la eliminacién del recurso que ocupa -
nuestra atencidn,

RECURSO AIMINISTRATIVO DB JUICIO CONIENCIOSO AD-
REVOCACION MINISTRATIVO
Interviensn unicamente (2) Adepds de las (2) partes
partes, el particular in- citadap interviene como -~
conferme y la autoridad - tercero imparcial, el Tri
que dicté la resolucién - bunal Fiscal de 1la Federam
que Se impugna. cién.
Bl representante legal deo Puede recaer la represen—
la persona fisica debe - tacién legal en persona —
ger Lic. en Derecho. con profesién distinta.
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S5e establece una rela--
cién procedimental en~-
tre las purtes.

El agraviado impulsa el
procedimiento,

El agraviado es quien -
aporta las pruebas,

La autoridad en una si-
tuacién de predominio ~
dirige el procedimiento.

La resolucién que se o—
mite proviene de la au-
toridad que dict§ la re
solucién recurrida.

La resolucién es dictads
unitariamente

La resolucién proviene de

funcionarios no siempre -

inspirados en el principio
ds juaticia.

Se establece una rela—-
olén procesal entre las
partes,

Ambas partes instan el
procedimiento.

Amban partes ofrecen las
probanzas gue consideran
idénean.

Las partos interesadas -~
no disponen de la trami-
tacién del spunto.

La resolucién dictada -
proviens de un érganc con
funciones de cardcter ju-
risdiccional con plena au
tonomia para actuar,

La resolucién es emitida
por el TFP como érgano og
legiado integrade pox (3)
magistrados.

La resolucibn es emitidp -
por (3) magistrados. Cabe
aiiadir que la aplicacién -
del Dorecho no es una fun—
cién sutomftica encomende-
do, s8ino trabajo delicado

e interpretacién que requie
re una compleja formacién ~
espiritual, una inteligen—
cia ¥y un tacto no comunes.
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El recurse administrativo de revocacién, todo un -
procedimiento con su trabajo, gastos y tiempo, y sin embargo -
¢ Hay ventaja en la tramitaocidén del recurso administrative de
revoocacién en relacién con el julcio contencioso administrati-
vo ?

Considerames que no hay ventaja sustancial en la «
tramitacién del recurso en comparacién con el juicio, ni en la
pretensifn, ni en la interposicién, tramitacién y resolucién -
del mismo.

Es importante la coordinacién de los intereses le-
gitimos tanto de la Administracién a percibir regularmente los
ingresos que le corresponden por ley, como los derechos de los
particulares a obtener un pronunciamiento legal y justo; la eli
minacidn del recurso administrative de revocacién redundaria en
beneficio de los particulares y del propio fisco al permitir -
eliminar actuaciones innecesarias, shorrarfe los gastos que se
requicren para pugar g las personas encargadas de resolver loo
recuxrsos planteados.

Cabe seflalar que incluso on cicrtos aspectos para —
la Administracién es desventajoso ol recurso administrativo de
revocacibn, ya que significa el estudio de las alegaciones y -
pruebas rehdidas por ol recurrente o agraviado, y ademés un ro-
traso en el cobro definitivo de los créditos fiscales a su fa-—
vor. La eliminacidn del recurso pemmitirfa que el FPimsco obtu~—
viera en forma definitiva la liquidéz de los créditos en menor
lapso de tiempo y con menores gastos, pudiendo aplicaxrlos de -
inmediato al sostenimiento de los servicios piblicos, ya que el
Pisco no puede disponer del ingreso en litigio para cubrir su -
presupuesto anual,

La eliminacién del recurssc gue ocupa nuestira aten——
cifn pemmitirfa la celeridad en la tramitacién de los asuntos —
planteados, en virtud de que éstos se iniciarfan directeamente,
en todos los casos, ante el Tribunasl FiBcal de 1la Federacién,
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d.2 Desventajas de la eliminecién

La eliminacién del recurso adminig-
trativo de revocacién traeria como consecuencia el recar—
go de tradbajo en el Tribunal Piscal de la Federacién, en
tanto éste Srgano absorviera los asuntos, en virtud de que
seria el Ynico competente para conocer lao materis esencia
del recurso administrativo gue ocups nuesira atencién.

Le carga de trabsjo obsiruiria de —
momento la fluidéz, al rebasar en nimero 1os asuntos respec
to & la capacidad del Tribunal citado.



CONCLUSIONES

Lo La autorided fiscal fedoral tiene la fa-
cultad nommativa de dictar resoluciones definitivas en el Am-
bito de su competencia, con efectos sobre la esfera jurf{dics
de las personaa,

2o La conducta que pueden ucdoptar lus perso
nas tanto fisicas como morales ante las reseluciones adminis-
trativas que afecten sus derechos o intereses legftimos puede
ser de dos clases : De nceptacién siondo receptores do los
efectos lesivoa de la resolucién dictada por la autoridad, o
de inconformidad.

3.- En los cusos cn yue el particuler estd -
inconforme con lo resolucifn de lu autoridad fiscal, en que -
se detverminan contribuciones omitidas o accesorios, las dicta
das por las autoridades ndupneras y 1las que niegun la devolu-—
cién de cantidades que proceden conforme o la ley, puede haw
cer use de los medios de impugnacién que la loy establece :
el recurso administrativo de revocacifn o el juicio contencio-
so administrativo ante el Tribunal Fiscal de lo Federacién.

4o~ El recurso administrativo de revocacién
regulado en el Cédigo Fiscal Federal, es el medio legal que -
tiene como fin garantizar a los particulares el derocho de re
visién de las resoluciones definitivas dictadas en materia -
fiscal federal, por parte de la propia autoridad administrati
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va gue las dict§, en forma rédpida y sencilla sin necesided de
acudir a una fase contenciosa, en virtud de que lesionan sus
derschos o intereses legf{timos.

5.~ Debido a problemas tanto jurfdicos -
como de hecho que pluntea la interposicién, tramitacién y re-
solucién del recurso administrativo de revocacién, existe po=~
ca probabilidad de gue lop nfectndos obtengan resoluciones fa
vorables, con los consecuentos perjurcios que esto implica, -
entre los que encontramog la irreparable pérdida de tiempo.

6,- Pora evitarse log porjuicios que su
tramitacién les causa, los agraviades optan por no interponer
el recurso de revocacién, acudiendo directumente ante el Tri-
bunal PFiscal de la Federacién puara impugnsr la resolucién que
lea afecta.

Tom Lo enterior es posible, ya que el C§
digo Piscal Federal prevé la optatividad del recursoc de revo-
cacién gque permite a los afectados recurrir indistintamente ~
ante la autoridad administrativa o ante el Tribunsl antes ci-
tado.

8.~ En virtud de que un buen porcentaje
de smsuntos materia del recurso son planteados ante el Tribu-
nal Piscal opinamos que es conveniente la climinacién del re-
cursc administrativo de revocacién.

Gom La eliminacién del recurco de Trevocas
¢idén regularizaria la situacién descrita, al facultar unicamen
te al Tribunal PFiscal para conocer los asuntos planteados.
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10.~ Asimisme, la eliminmcién del recursce de re-
vocaoién se traducirie en el ghorro de tiempo, esfuersos y -
deméds inconvenientes, tanto parn las psrgonas ocomo para el -
Pisco.

11~ BEs necesaria le eliminacién de las noxmas
ocuando no conllevan la efsotividad que requieren los intere-
se8 piblicos y privados.

12.- En la medida en que el Tribunal Piscal cono
¢o ¥y resuelve como Srgane imparcial los asuntos de su compe—
tencia, da lugaxr a la seguridad juridica que requieren las -
porsonas, y consecuentemente el predominic de la paz social y
el imperio del Derecho.
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