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INTRODUCCION

Las ciencias sociales se han visto enriquecidas por -
una gran v...cdad temfitica y nuevos instrumentos de investi-
gacidén de otras disciplinas, por el cauce de multiples. co --
rrientes de pensamiento. Esto ha venido sucediendo durante --
el Gltimo cuarto de siglo, ésto se manifiesta en la creacién
de "nuevos' estados soberanos, que intentan regular la vida“’
de sus ciudadanos, y cn los cambios sufridos por los gobier-
nos en cuanto a su politica.

Esto nos hace pensar que el‘estudio de las ciencias -
sociales durante los diferentes perifdos hist6ricos hasta la
segunda guerra mundial, pudieron parccernos obsolétos, sin -
rembargo, todos estos cambios y movimientos que obseriamos, -
en el mundo tienen su razén de ser, o en su caso una explica
cibn, en estas anticuadas teorias.

) Los conceptos de justicia, poder, soberania, legiti -
jmidad, equilibrio del poder, ectc,.., son ahora mas importan-
tes que nunca ya que los adelantos cientificos y tecnolégi -.
cos han llevado al mundo a una nueva forma de vivir mas ade-
cuada, esidecir a una nueva forma de vivir més simplificada
en la obtenci6n de satisfactores a nivel individual, mis sin
embargo, al mismo tiempo y a nivel general, todo se ha com -
plicado. Lo que para unos representa progreso, para otros re
presenta destruccidén, y esto se debe a que la tecnologia a -
vanza mis aprisa que la comprensién del contexto humano en -
gencral. Es por esto quc los conceptos anteriormente citados
~adquieren relevancia, y es asi que el cientifico social nece
sita entender, quec la tecnologfa no estd en su contra, sino

" a su servicio; maxime en esta &poca en que las comunicacio -~
nes 'le permiten enterarse de todo aqucllo que le interesa y
le sirve a su espiritu, esto es con el fin de proteger a -
quiences no tienen acceso a la tecnologia, o a quienes si lo
tienen, no es directamente, y asf obtener los beneficios que
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ella proporciona y-evitales!las posibles lesiones que pudie
sen sufwir dada su ignorancia.

En la primera parte de esta tésis intento explicar -
algunos -«conceptos clisicos de' la ciencia politica, como son:
el poder, la soberania, la divisi6én de poderes, esto con el
fin de entender los-criterios que han llevado a intentar cla
sificar-los estados y su forma de gobierno ya sca en una for
ma tradicional o en una forma sociolfgica.

Aunque en realidad todas estas teorias han surgido -
con la finalidad de¢ poder controlar el poder politico, ya -
sea dando caracter constitucional a los postulados de estas
teorias, o buscando a los.posccdores del poder fuera del sis
tema, y entendiendo como hacen uso de las comunicaciones -
que le brindan tantos los detentadores como los destinati -
rios del poder.

Incluyo un Gltimo capfitulo que contiene una idea nue
va para comprender y actuar en la vida polftica que actual-
mente rige, asfi comq_iq;ernctuar en la vida social, ha in--
fluenciado todas 'y cada una de las disciplinas humanas, --
tiene su origen en el decenio de 1940-1950, basindose e¢n la
ingenieria de comunicaciones que emplea procesos automfti--
cos dotadgs de-autowerificaci6n interna, autocontrolados y
autoconductivos; equipos que cumplen con la funcifn de comu
nicqéién, organizacién y control. .

. _:“.‘ iy

‘La- Cibernética es la ciencia de la comunicaci6n y el
cont&ol Y cmpiea‘los recursos de la tecnologia moderna para
:delivltnr los eventos reales que estos procesos incluyen.




“au de o Lomulacibn. Tendrd la seguridad mdxima aquel pais, -
«. g s cwwion informativa y cientifica sea mds adecuada en
hacer i .cnte a las situaciohesfquc se le presenten, aquel -
pais cn el que se comprenga'plcndmcntc la informacién tiene
importancis . cuanto que es una ctapa de up proceso conti--

-nuo de observaci6bn del mundo que nos rodea y de influencia -
sobre €1. En otras palabras, la investigaci6n cientifica por
,mucho que se acumule y se guarde en libros y memorias, No -
‘nos protegeri adecuadamente por un lapso cualquiera en un -
mundo en el cual el nivel efectivo de 1la informaci6n ascien-
de continuamente'" (1).

. ~-Las organizaciones. son parecidas.o sea, tienen comu -
‘nes denomlnadores, y es la comunicacién quien mantiene la co

herencia de toda organ1zac16n.

La comunicacifn es transmitir mensajes y reaccionar-
frente a etlos, y.formar las organizaciones, por ejemplo:
las células vivas, o las calculadoras electrénicas, y por -
supuesto los scrcs humapos dentro de la sociedad. (2)

La Cibernética sugiere que el gobierno es un fenbme:
no de conduccién, asf{ como sucede en las miquinas autocon--
ductivas o en los organismos vivos, o en la mente humuna,'-
asi sucede tambien en la sociedad. (3).



EL.POUER POLITICO

\

Definicibn.- La soberania y el poder estdn intimamen

-te ligados, el poder es un elemento de la naturaleza, que -

al ser racionalizado por el hombre adquiere caracteristicas
de tipo moral, legal, social, politico, étc... Podemos .-
decir que la soberania no es mis que la racionalizacién del
poder es.decir la racionalizacién juridica del poder, cons-
tituyendo este el elemento irracional de la politica, Por -
lo tanto soberano es aquel que esté legalmente autorizado a
ejercer ol poder polftico, o aquel que en Gltimo término lo
ejerce.
.l

El poder polftico podemos conocerlo, observarlo, ex-
plicarlo, valorarlo, solamente en cuanto a sus manifestacio
nes y resultados, pero no en cuanto a su esencia y substan-
cia. El concepto de poder debe ser usado como estrictamente
neutral, funcional y libre de cualquier valoracién, enten -
diendose como una relacibén socio-Sicologica basada-en un -
reciproco efecto entre los detentadores del poder y aque --
1los a los que va dirigido (destinatarios del poder) (4}.

Conciderada como un todo la sociedad es un sistema -
de rclaciones de poder, en cada actividad humana el concep-
to de poder esti implicito, existen jerarqufas, hay lide --
res, hay quien manda y quien obedece.

Es por medio del ‘¢ontrol social que los hombres obedecen a
quienes tienen la funcifén de tomar .decisiones.

Max Webwe utiliza el término dominio, que por su significa-
do puede ser confundido con el término de control social.

" -Pero también vemos que el poder no solo condiciona las re--
. lncione} entre los detentadores y destinatarios del poder,

sino también las existentes entre los diferentes detentado-
res del- poder.

. Asf tencmos que existe una estructura de dominio constitui-
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a'por luas relaciones de poder centre los diferentes miem --

bros de la sociedad.

Para comprender el .proceso politico debemos saber:
¢C6mo obtiener los detentadores su ejercicio?, o sea ;(Cémo
se "instalan?, ;C6émo seri ejercido?, (C6émo serd controlado -
el ejercicio del poder, su distribucibén y tarea jurisdiccio
nal.

Leon Duguit, nos di 1la distincidn entre gobernantes y gébcr
nados. La palabra poder de51gna a la vez al grupo de gober-
nantes y la funcibn que ejercen (S)

Duverger, nnnli:l esta defintcidn y nos dice que la dil:in-
cién entre gobernnntes y gobernados no puede ser tan sxmple
por ejemplo: en un régimen democritico los gobernantes - son
nombrados-por los gobernados, y este es el origen de su -
autoridad. . .

En los estados modcrnos el grupo de gobcrnantes es tan nume
TOSO y complejo que existe una confusién para saber quien,
cuando y en que circunstancias es gobernado, y cuando gopel
nante, por ejemplo: el recaudador de ihpuesto ¢s gobernan--
te fespecto del contribuyente, pero gobernado respecto del
Secretarvo de Hacxendn, o sea que la distincibén entre gober
nantes y gobernados va del gobierno supremo al hombre comGn
podemos decir que estd distincibén no es mds que una fase in
termedia de la evolucién del poder, en la cual el grupo no
obedece al hombre, sino a un conjunto de reglas y prescrip-
ciones consuetudinarias, que expresan su voluntad colectiva;
y la fase futura de la sociedad desarrollada en la que el -

poder tiende a institucionalizarse, se obecdece mis a la fun

cién que a su titular.

Elementos del poder seg(n Duverger: 1) Puede ser con
siderado como un fenfmeno de coacci6én y coercién, esto es -
que el mis fuerte domina al débil. Actualmente existe una -
nueva forma de coacci6n por encuadramiento colectivo, se -
distingue por la distribucién de los miembros en grupos de.ba



. )
.8e muy reducida, y de gran cohesi¥n interna, el relativo -
aislamiento de estos grupos basicos regpecto a los otros y -
su estrecha'dependencia del centro, por el mecanismo de co--
nexiones verticales, el empleo sistemdtico de la delegacién-
y del éhfragio indirecto, que llega a-formar un grupo de je-
fes privilegiados, la mezcla- de’ discuciones profundas y apli
cacién rigurosa.de las desiciones tomadas, estos elementos =
forman una estructura social coherente y rfigida que permite-~
encuadrar.‘grandes masas para ejercer sobre ellas fuerte auto
ridad. Aunado a esto debemos decir que la propaganda como co

accifén de tipo psicolbgico ayuda a ejercer esta autoridad; -
siendo un elemento gue aspira a no ser percivido por quien -

1o recibe. Tiende a desarrollar creencias para no ser senti-

do como cpacqion. (6).

Poder Y dominacién.- El poder no debe ser confundido
con la dominacibn o "superioridad, no est& situado en el anta
gonismo de gobernantes y gobernados, sino solo a nivel de -
los gobernados.

Se_llami dominacién al hecho de gue en el interior de un gru
po.clertos elemejtos son més fuertes que otros, y les impo -
nen sus puntos de vista.

La diferencia”que existe entre poder y dominacifén es: la su-

perioridad o dominacién es un hecho material, el poder es un
fen6meno de creencias, el poder es reconocido como tal y su-
autoridad admitida, a4 menos que no cumpla con la voluntad ge

;ncral, puede ser destituido. La dominacién es sufrida, es un

fenémeno de competicibn. El poder es organizado y estructu -
ral, pertenece al marco .social (derecho constitucional). La-

_dominacién®resulta de los conflictos y de las fuerzas en el-

interior del marco, se situa al nivel de los gobernados.

En ‘el marxismo no existe una definicién del concepto
dcvpoder. por lo tanto para entender esta corriente debe ser
d.limigadd'lu campo, habr8 que referirse a la distincién en-
tre estructuras y relaciones sociales. Tiene como lugar de -

constitucién el campo de i1a lucha de clases (Lenin). Las re-
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laciones de clases son relaciones de poder.

Sin cmba‘go, 1us xclauzongs de clases no son la base de las
relaciores de pode: 1 1si como las relaciones de poder no 190
son de .as relaciones de clase. El poder no esti situado en
los niveles de estructuras, es un efecto del conjunto de --
esos niveles. El poder por tanto no puedc aplicarse al ni--
vel de las estructuras, no podemos en éste orden de ideas,
‘ hablgr de un poder del estado, sino del poder de una clase
determinada, a cuyos interesesicorrespondg el estado, sobre
otras clases sociales. (7). §

" Nicos Poulantzas% propone un congcepto de poder. "se designa

i rd por peﬁhr la’ chplcldnd ‘de una clase social pora realizar’

sus intereses objetivos especificos". Este concepto introdu
ce la idea.de *'interes", que en Marx es muy xmportnnte, ya

que e} concepio -nrxlsta de clases esti enlazado con cl in-
teres de clase. S ‘ )

Max Weber define el podér como-la "probabilidad de que cier
to orden de contenido especffico sea obedecido por determi-
nado grupo. Esta definicifn se situa en una perspectxva hxs
t6r1ca de una sociedad sujeto, que sirve como base a la con
cepc16n de la “probabilidad'" y del "orden especifico™. esta
orden .se entiende como ejercida en el interior de una. "aso-
- ciacibn autoritéria', reduciendo asi el concepto del poder

en la problemfitica de la legitimidad. (8). .
T. Parsons define al poder como: "la capacidad de ejercer -
ciertas funciones en provecho del sistema social concidera-
do en su conjunto", esta es una concepcibn funcxonallsta in
tegraczonxsta del sistema social. (9). -

El concepto de poder se refiere al tipo de relacio -
nes sociales que se caracterizan por el conflicto (lucha de
clases), o sea la capacidad que tiene una clase para reali-
zar sus intereses, en oposicifn con la capacidad de reali -
zar, sus intercses otra clase. Esta es una relacién espec{fi
ca deidon}gid y subordinacién de 1la lucha de clases.

En las sociedades en donde por ser socialistas ya no existe

.



una lucha de clases, no existe una linea clara entre dominie
y subordinacifn, por eso debe ser usado el concepto de auto-
ridad. (10):

Como anteriormente dijimos el concepto de poder se refiere a
la capacidad de una clase para realizar intereses objetivos-
especificos. Particularmente nos habla de los los conceptos-
relativos a la organizacibn de clses.

La teorifa de la organizacifn de Marx y Lenin, no comprende -
simplemente la lucha de clases, o sea las condiciones de una
practica gue conduce a un poder de clase, como por ejemplo:-
de este coneepto Lenin tenfa especial interes en la organiza
@i8n de la clase obrera en un partido, ya que es condicién -
de accibn necesaria de su poder, pero no siempre es suficien
te, .esto es por que el poder se obtiene de los limites de --
las estructuras en el campo de la lucha de clases, estos 11~
mites son los efectos. El poder indica relaciones no directa

mente determinadas por la estructura y depende de las rela--

ciones de las fuerzas sociales que hay en la lucha de clases

En cuanto al poder del estado.- Existe la tendencia-
de atribuir poder a instituciones, vya sean soclales o de es-
tado, pero en. realidad no tienen poder, propiamente hablando
Podemo§ hablar de clases sociales gque detentan el poder, el-
cual estd organizado, en su ejercicio, en instituciones espe
cificas, en centros de poder, siendo el estado el centro del
ejeicicio del poder polftico. Sin embargo €stas institucio -
nes o centros del poder son simples instrumentos de las cla

‘sea‘aociales ya que poseen autonomfa y especificidad estruc-

eyl y
tural 'El pode: concentrado en una institucién es un poder -

de clase qgue:-debe ser conciderado en el campo de la lucha de
clases, en cuanto a su vinculacién con las estructuras, esti
enp relacifn con las clases sociales. (11).

Lenin hace! la distincibén entre poder del estado y aparatos -
del estado. Aparato del estado es el lugar del estado en el-~
conjunto de las estructuras de una formacifn social, 0 sea -
es la funcibn técnico~econémica, politica, ideolégica, etc..
del estado y del personal-del estado.
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Por poder del estado Lenin entiende que es la clase social o
faccibn de una clase social que detenta el poder.

En el primer sentido indica el'dgsp}azamicnto del poder real
de un centro del poder a otro, en donde &ste desplazamiento-
corresponde a una reorganizacién del estado en el conjunto-
de lés estructuras.En el segundo-seﬁtiqose refiere al proble
ma de la relacifn, entre los que detentan el poder y el per-
sonal, y la relacibén de estos con el estado, quedando enten-
dido gue Lenin no reduce el aparato del estado a una concep-
c}én instrumentali~ta del estado, sino que situa en primer -
"~ lugar la superestructura politica segﬁn‘su localizacién, y -,
su funciBn, en un conjunto de estructuras.

) La concepcién del poder suma-cero.r Se trata.de con-

ciderar al poder como una cantidad dada dentro de una socie-
dad, tenemos’'a un grupo "A" con todo el poder, toda reduc --
cifn del poder de "A", aumenta directamcnte el poder de "B",
la reduccibn del poder de "B", aumenta directamente el poder
" de "C", y asl sucesivamente, por lo tanto no importa gque npw
"B" o "C" tengan poder, sino que el poder sigue Siendo una ~
cantidad invariable. Esta sggunda concepcifn funcionalista -.
es de Wright Mills, del todo social. (12).

Para Kelsen, el poder del estado es cqmprendido en -
sentido f&ctico, naturalista como fuerza ffsica que actua en
sentido casual, la fuerza gue uno ejerce sobre otros, y esto
no nos puede hacer comprender las acciones humanas . Por eso
el poder del estado es posible solo sobre la base de un.or =~
den normativo, por medio del cual pueden sér cualificados -
clertos actos ciertos actos de la conducta humana’ desde el~-
punto de vista normativo y enlazados en el estado. El poder’
del estado debe ser poder juridico, es decir poseer su pro =
pia validez. (13) )

Todos 1os hombres gque pertenecen al estado estan sometidos -
cialy orden estatal, que somete a los hombres ligando su conduc
ta a la'realizacién de un decber jurfdico, entrelazando. todos
los conductos. Siendo esta la funcién del orden estatal, en~"
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’
virtud del cual afirma esta su validez frente a los hombres.
Para Kelsen el poder del estado es el orden del estado. No -
la simple sumisién de uno a otro hombre. La validez normati-

va del derecho es lo que aparece como poder del estado.

pox
lo tanto es el derecho del estado.

[N

N
v
i
!
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JUSTIFICACION DEL PODER POLITICO

Una de las realidades sociales del poder es que tien
de a legitimorse, '"Los principios de legitimidad son justi-
ficaciones del poder'", o sea el derecho de mandar, ya que -
tiene consecuencias importantes como la desigualdad que de-
riva del poder. (14). '

La legitimacién del poder es una censtante sociolégica, es
un concepto universal, ya que todo gobierno de donde quiera
que derive su fuerza, lleva consigo la conviccién de su le-
gitimidad, o por lo menos aspira n justificarse. '
A pesar de su universalidad este principio difiere e¢n SUS -
fundamentos segln el pucblo y la época. En la antiguedad se
funda en el caracter divino de los reyes, despufs en la he-
rencia que vienc por estirpe, finalmente en el fundamento -
democritico sefialado por Locke, que es el clectoral. S
La légitimidad tiene un caracter interno que se sustenta en
la soberania de los puebles, pero que es interferida por in
fluencias extrafias, ya que no solo el gobierno necesita el
3recohocimiento de sus gobernados, sino el de todos los pue .
blos del mundo, para sustentar su economia por medxo del -~
crédito y el comercio.

El reconocimiento es una intromicién en los asuntos internos
de un pais, que contradice el principio de autodeterminacién
de los. pueblos. )

La legitimidad electoral es por otra parte aleatoria pues --
origina conflictos interncos, que pueden llegar a aniquilar -
al gobierno. .

-1 -




CONFIGQRAC;ON?DEL PODER POLITICO.
’

El poder como complejb social se integra por siete =~
puntos: la personalidad de quien lo posee, el estado como or
ganizaci6n demogréfica, territorial, polfitica y econbmica --
dentro del que se ejerce el poder, la burocrécia como conjun
to de instituciones administrativas que ponen en marcha las
desiciones de quienes ejercen el poder, las relaciones con -
los demas_paises del mundo, una relaci6én constante de carac-
ter psiqdico entre quien tiene el poder, sus colaboradores y
todos aquallos sobre y paxa los que se @jsrce, ralacidn asta
qua da la posibilidad de ejexcerlo, los grupos de presifén.
(15).

! Dentro de estos puntos, la burocrdcia, en la actualil
dad ha.témgdo una’gran relevancia. Deéempeﬁa tres funciones-
especificas, segn Max Weber: atribuciones oficiales fijas -
derivadas de leyes o reglamentos administrativas; establéce—
la distribucién de actividades metodicamente concebidas; dis
tribuye los poderes de mando necesarios para el cumplimiento
de esas actividades, dotdndolos de medios coactivos. Este po
der lo entrega a personas dgue realizan actividades bien defi
nidas para ejercerlo. '

; La burocracia estd regfda por el principio de la jerarqufa -

it funcional y de la tramitacidn, o sea un sistema formalmente-
organizado de mando y subordinacifn mutua de las autoridades
desarroilla sus+acgtividades a base de expedientes y archivos,
que manejan los empleados a las ordenes de un jefe.

‘”"EI poder de la burocrécia se manifiesta cuando el jefe del -

’ estado .plerderel poder, sin importar la causa, vemos que la

’burocrécia continua funcionando.
-"También se maniflesta en las desiciones gque toma: las revoca

: bles dentro ‘de la escala jerirquica de empleados y funciona-
rios. Las combatibles aduciendo al poder judicial. Las con =

. cluyentes, contra las que no hay recurso alguno inmediato.

4 '
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STITUCIONALIZACION DEL PODER POLITICO.

1 E1 'pou. s radica en el estado, pero el cstado no es el
poder, cl estado como instrumento de dominaci6én da lugar al
poder solo cuando se haya en manos de una persona, Se dice -
que el poder es anterior al cstado y lo crea, pero esta es -
una afirmacifn que no toma cn cuenta la necesidad de una or-
ganizacién. Jellineck a este respecto dice nuestra represen-
tocidn dol estado, osth tomoda de una concepcidn del ostado
ya desenvuelvo y con dominio de hombres que viven constante-
mente en (n territorio, y por lo tanto la organizacién de -
las razas n6madas no tienc caracter de estado,. Pcro-si'conci
deramos a las institucjiones primitivas desde el punto de vis
ta de la evolucién histérica, nos encontramos con que toda -
forma ¢ organizacibn soberana que no ticne sobre si otra sy
perior ha de ser considerada como estado, sobre esto podemos
decir que el jefe de un clan o tribu para controlar a sus -
integrantes o a otras tribus menos fuertes, necesita de ayu-

~dantes, aqui es donde aparcce una forma de organizacién o ;-
~sea el poder se institucionaliza, aunque no deja de estar en

manos de un solo hombre. (16). .
En los estados modernos quien detenta el poder podri
ejercerlo mientras domine las institucioncs, actua sobre el
estado y proyecta sus fuerzas econbmicas, politicas y mili-
tares en empresas nacionales o 1nternac1onalcs. Pero al mis-
mo tiempo la poses16n dec estos instrumentos se vuelve aleatg,
ria y se convierte en una probabilidad que en cuanto cesa -
deja sin poder a quien los posce. '
La organizacién politica significa que la poblacién desarro-
l1la sus actividaodes en una estructura econbmica-juridica de
caracter coactivo, pero que requiere de un dirigente, se ma-
terializa en la burocrécia, en el ejercito y en el orden ju-
ridico, que se convierte en poder cuando estd en posesién’ de
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una éersonai (7).

Uno de los rasgos esenciales del estado constitucio-
nal es que él cjevcicio del poder politico estd despersonali
zado, el poder aparece en forma de ins titucidn, no obstante-
que cada acci®n conciente en n[pzoceso politico es llevada a
cabo por personas individuales., Esta institucionalizacién <
del poder se funda en que el cargocomo tal es independiente-
de la persona gue lo ocupa. Una o varias personas detentan -
el poder porque juridicamente han sido designadas, bien sea-
por eleccién popular, o por otros medios legales;asf el po -
der no deriva de la persona ginc de la institucidn.

En las sociedades estatales primitivas la manifesta~
q;én‘natural del proceso politico era la personalizacién del
'poaef politico, o sea cualquier individuo que demostrara —==—
fuerza o valor, o alguna otra clase de cualidades estaba en-
situacién de ejercer el poder, sin mds legitimidad gque esa -~
cualidad personal. Actualmente este tipo de manifestaciones-
ha quedado relegadb a clertas situacciones, ejemplo: una re-
voluci6n hace gque el orden existente deje de serlo o funcio-

nar.

Los detentadores del poder dentro de una institucién
pueden ser: una perqona~individual:—monarca, presidente, ju-
ez, primer ministro, etc...-, o bien varias personas que cog
peroan entre si, siggiendo un procedimiento determinado para
'cumplir con las tareas asignadas a su institucién, pueden -

ser —asamblea, gabinete. tribunal colegiado, etc...-.

N "Aﬁn*cuando 1os miembros de estos grupos realizan sus activi-

i:,ar
g .

dades individualmente, solo tendrd valid&z cuando sea realis
lzadas conjuntaménte. Dependiendo del nGmero de miembros serd
desigphdo‘como parlamento, gabinete, directorio o presidium,
(18). '

Un,detentador del poder institucionalizado se caracteriza -

per el nGmero de sus miembros determinado. La excepcibn-

-1 4 -



es el clectorado. Lsto lo diferencia de otra clase de grupos
quc tienen otra clase de miembros indeterminado como son los
partidos politicos.

DISTRIBUCION Y CONCENTRACION DEL
PQDER'POLITICO.

La diferencia b&sica entre los diferentes sistemas --
politicos radica en si 'el poder, a lo largo del proceso gu-
‘bermental, se atribuye‘h varios detentadores independien -
tes pero en comin ejercicio del poder, o si este ejercfcio*
lo monopoliza un Gnico detentador del poder.

Cuando existe un Gnico detentador del poder, este puede ser:
una sola persona, unu dsamblea, un comité, una junta, o un
partido. ’

En el caso de un detentador comunitario hay una~apafcnte C .
distribucién del poder, el sistcema serd calificado como -
constitucional o constitucional democritico.

En el caso del dictador el sistema deberd de calificarse de
autocritico. Estos no son tipos puros, yu-que en realidad -
encontramos que hay interferenciaentre ellos, influyen de’
tal manera unos ¢n otros que debe ‘analizarse cada caso en -
concreto. (19).

Se da la distribucién del poder cuando por cjemplo:
la designacidén de los detentadores del poder adquieren car-
go vinculado a cierto tipo de poder politico a traves de e¢-
lecciones populares libres entre los diferentes candidatos
y partidos en competicidn.

Existe una distribucidn del poder cuando la funcién legis-
lativa se lleva a cabo por el ejecutivo y cl parlamento, o
cuando existen dos clmaras.

También hay distribucidn cuando el parlamento puede destitg'

+
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ir al ejecutivo ‘por medio ‘del voto de no confianza, o cuando
al contrario, este puede disolver al parlamento, dejendo la
Gltima desicibn al electorado. Esto no puede existir en un -
sistema de concentraci®n del poder. (20).

Existe concentracién del poder cuando a un detenta-

dor acude a un cargo vinculado a cierto poder politico ﬁienL
sea por la fuerza (conquista, revolucibn, etc...)} © bieﬁ por
eleccicnes falseadas. ‘
Hay concentracitn del poder en el monopolio legislativo, cu-
ando ol ejecutivo o el parlamento guedan excluidos del acto=-
legislativo el uno o el otro. (21).

Podemos usar terminologicamente los conceptos de policrédcia-

para un sistema polftico de distribucién del poder y monocra

1
1]

cia para uno de concentracidén. Resumiendo: para el primero —1

de los casos debemos entender que existe constitucionalismor

y el segundo caso es una autocricia. No debemos confundir -

ya que en algunos gobiernos autocrdticos puede existir cons-
titucibn, y una asamblea, la diferencia gsté en que.la asam-
blea le es docil al detentador del poder. (22).

Respecto del dictador, este es un tipo de gobiernoc en el cu~
al una institucién estatal con exclusién de todos los demas-
monopoliza el poder, ejempld: El Tercer Reich de Hitler.

~16~-



DETENTADORES Y DESTINATARIOS DEL PODER

¢Quienes son los detentadores del poder? Tenemos en
.primer .lugar aquellos que ejercen el poder en virtud de una
investidura constitucional, esto son los dectentadores del -
poder. oficial, leggtimos y visibles. Por otro lado tenemos
a los dctentadorcs del poder no oficiales e 1nv151bles, que
actuan 1nd1rcctamcnte y muchas vecces cxtraconstxt&clonnlmen
te. lLos detontadores pficlales son aquellos orgenos y auto-’
ridades 'y sus correspondientes funcionsrios que estan, encar
.gados por la constitucidn de el estado al que pertenecen, a
desempciiar determinadas funciones. E1 poder politic6 que - -
ellos ejercen esta unido al cargo y es a través de estévquc
se atribuye el dominio. (23).

A través de la historia podemos encontrar cuatro ti-
pos de detentadores del poder oficial y visible., ‘
1 L1 gobierno es el mis antiguo, estdi encargado dentro del
marco del estado de¢ las funciones gubernamentales de tomar
y ejecutar las decisiones. |
2) La asamblea, como representante de los destinatarios del
poder, en principio se encarga de la legislacibn y del con-
trol del gobierno. La asamblea adquiere esta caracteristica
cuando su composicifn ampliada por el sufragio corresponde
a las diferentes corrientes politicas del electorado, tal -
como sc refleja en los partidos politicos.

3) Los propios destinatarios al organizarse dentro de los -
partidos politicos, se elevan a detentadores del poder inde
pendientes participando en el proceso politico a traves de

elecciones, procedimientos de referendum e impacto de la -
opinién piblica en los otros organos estatales.

4} Los tribunales de justicia a través del control judicial
e la constitucionglidad a las leyes. (24)

- 17 -
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Respecto de los partidos politicos en nuestra socie-
dad son los mds capacitados para movilizar y hacer actuar a
los destinatarios del poder para que cumplan sus funcione&

elcctorales; son indispensables en el proceso politico de -

. todo estado, bien sea constitucional o autocrfitico. En el -

primero los partidos llevan a cabo la designacién de los de
tentadores del poder constitucionales en ¢l parlamento y en
el gobierno.
En los segundos organizados como partiﬁo Gnico, son instru-
mento ihprescindiblc del control del Ghico detentador del -
poder. (25).

Hemos tenido que clasificar a los partidos politicos
dentro de 1la clasificaci6n de los detentadores oficiales del
poder por el hecho de encontrarse regulados dentro de nues-
tra constitucibn, y esto les da un principio de lcgitimidad,
ya que deben cumplir con los requisitos-que nuestra consti-
tucién'exigc en su articulo 41.

Otro tipo de detentador que existe en toda .sociedad

es fiquel que tiene un poder invisib]e,'no oficial. Se provo
ca una visién de ficcibén y realidad, ya que lo que de ellos
vemos conlleva a un detentador al que no vemos. Es un mani-
pulador, fenSmeno omnipresente del poder politico.
En las diferentes sociedades reviste muchas formas: como sa
cerdote confesor del rey, como protegido del emperador roma
no, como favorito del rey absoluto, etc... Algunas veces su
influencia sobre: los detentadores estf unido a un cargo ofi
cial menor, pero fundamentalmente permanece en el anonimato
irresponsable. (26).

Actualmente vivimos en una sociedad tecnolbgica de --

masas, que se presta para un nuevo tipo de detentador no ofi
cial, en. forma de grupo pluralista y agrupacciones de inte-

Tes guexdominan los medios de comunicacién de masas, estos
son los llamados grupos de presién. :

-'13.-.



Este puede scer cl fendmeno politico mis importante de nues -
tro tiempo, ya que los destinatarios participan activamente

como electorade en el proceso politico. La formacidén de la -
opinién pGblica que refleja y modela la voluntad del electo-
rado es uno « los aspectos mhs importantes de la dindmica -
del poder en nuestra sociedad. El electorado recibe informa-
ci6n ‘de tipo politico y socie-econfmico junto al aparato --
ideolbgico de su valoracién, y no solo los detentadores visji

bles, sino los grupos de interes gue actuan cor plena liber-
tad. Es asi como los grupos p]uralistns son'deLentadores in-
visibles. Actualmente vemos quc el caracter de un sistema po
litico deponde del acceso quo tonga a los modios do comuni--
cacibn, asi como a su uso, sca igual para todo tipo dc-detcg
tadores. '

- 19 -



PODER DISTRIBULDO Y CONTROLADO.
!

El medio mis idconeo gara poder controlar el podcf‘—
Aﬁolitico es la constitucién, primero ¢l poder del gobierno
y después el de todos y cada uno de los detentadores del po
der. El1 mecanismo mids cficaz ﬁnra obtener este cdntrol es -
la atribucién de diferentes funciones estatales a diferen -
tes detcntadores del poder u organos catatales ‘que bien
pueden actuar libremente y bajo, su propla responsabilidad,
estin obligados a cooperar son la voluntad asstatal. (27).

(Cémo se controla cl ﬁodcr? La respuesta no puede -
ser inica, ya que €sta varia de acuerdo al tipo de gobierno,
y es mis podemos decir que es una forma de cncontrar la di-
ferencia entre los tipos de gobierno. Por ejemplo, en una -
época estos controles fueron entre el goebierno, la corona y
el parlamento, esto es la formacién del constitucionalismo,
posteriormente el rb1tro entre los detentadores del poder
seria el pueblo. ' .

El reconocimiento del electorado como supremo detentador -

del poder fué en qulaterra por medio de las reformas de -

1867 y 1884, cuando se democratiz6 el derecho electoral, - -

pero debcmos‘reconocer a la Revolucién Francesa como la que
permitié la entrada del pueblo a la realidad polfitica,.

La distribucién y el control del poder politico no son tér-
minos que enuncien un mismo significado. La distribucién es
un reciproco control del poder, y es por medio del cual un
acto polfitico es ef}caf cuando diversos detentadores parti-
cipan y cooperan para su realizacién. Respecto al control polf
tico podemos decir que existen técnicas de control autono--
mas’' que el detentador puede usar discresionalmente e indepén
dlentemente, o seatwe;nmde}mcer uso de ellos, pero no esté
obllgado a hacerlo como el voto de no confianza del” ‘parlamen
to’al gob1e§no,,la_d1soluc16n de las camaras, etc...Todas -

- 20 ~
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estas medidas auténomas estan reservadas a un detentador de+
terminado que ejerce el poder independientemente de otros.
En un estado constitucional la funcién de cotrol es doble:

1) Tiene lugar cuando algGn detentador impide la realizacién
de un acto est. .al (voto de no'confianza), se da el conﬁrol-
‘autéhomo del poder. 2) Un acto estatal tiene lugar, cuando -
1los diversos de tentadores estdn dispuestos a actuar juntos 4
{Control distribuido) (28). '

' La distribuci6n del poder es Bn si un reciproco con-
trol del poder, por ejemplo: La funcifn legislativa, en que-
un miembro no pueda imponer su oriterio a otxo (29).

.
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{.A SOBERAWIA: DEFINICICN TRADICIONAL
DEL ESTADO

*Desde Bodino, la esencia de la soberania consiste en
‘el supremds poder de expedir y derogar las lcyes; por tanto
debemos entender (Qué es ¢l Derecho?, podemos definirlo -
como un orden social establecido por la autoridad de la co-
munidad ¢ue tienc como fin limitar 1c conducta externa. -
Cuando hablamos de conducta, nos referimos a que cxiste la
voluntad de hacer, nermitir o no hacer; lo cual ya no estd

en nuegiro fuero interno £ino quo produce consocuencias; op
tendiendo que en una relacibén jurfidica no solamente hya dos

perscnas que hacen uso de su voluntad, sino que existe una
regla de derccho que los vincula (30 bis).

La soberanfa es un término confuso y polémico, su -
surgimiento prictico no obedece a doctrfnns o tésis, sino -
al enfrcentamicnto de ciertas fuerzas, que produjcron su con
tenido. Para Jellineck no tienc un origen juridico sino po-
1ftico. ' :

Se hka dicho que centraliza el poder ya que reune atribucio-
nes y funciones de los organos politicos cn los gobernantes,
ya que asi adquicren derecho de mando sobre los demas miem-
bros dc la sociedad estatal, sin reconocer un poder supe -
rior frente a ellos. llobbes en el Leviathan dice que el hom
bre ¢s independiente y anterior a la sociedad, por lo que -
no pucde scr superior, ya que sc compone de individuos que
la kon integrado es circunstancias determinadas; siendo -
que ¢l hombre en estado de naturaleza, sin limitaciones, se
coavierte en el peor enemigo del hombre, haciendo imperar -
la ley 421 mis fucrte, rompiendo el equilibrio natural, suy
. ge la necocsidad de crcar la scciedad con un gobierno preva-
leciendo 21 critério jurfdico de dar a cada quien lo suyo,
sin importar su fucrza (30).

Por mwedio de un contvato el pueblo entrego al monar-
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ca el poder del estado, quedando vinculados en torno a €1 y
este obhruvo un mandato irrevocahle.

Juan Jacobo Rouseau nos da un concepto de soLeranfa, y nos: -
dice: cl estado no surge por voluntad del monarca, sinp poar
voluntad del! ,uchlo, que conforma la socicdad. Asi sc hace -
necesario que los ciudadanos intervengan en 1la formacidn de
su gobierno, que expresen su voluntad, en fin hacer ‘o deci -
dir aquello gque mds convenga a la sociedad.

Todo estado que pretenda garantizar la libertad y la igdal -
dad de todo hombre debe fundarse en la voluntad geaeral quo
tiende al bien comln y que origina el contrato socicl.
hDebemos entendor quo :sicndo la soberanfa in caracterfstien .
mis importante del estado, ya que éste le da una vida indo -
pendiente, es claro que csta debe radicuer en ei pueplo; ei -
cual sec identifica con ¢l mismo cstado.

El estade como tal busca su propia subsistencia, por
tanto ¢l concepto de soberanfa surge como una cualidad negn;
tiva del estado, o sca que no existe ningln poder superigr -
en el interior o en el exterfor, los fines perseguidos por -
€1 serlin aquellos que no incumban directuamente a su propia -
subsistencia o afirmacién.

La scberanfa es un’ término histérico y mis que absoluto, ya
que cuando a-una categoria historica se lc da 1la calidad de
condicionante de la rcalidad actual, se esti haciendo una -
verdadera ficcidn.

La cualidad soberana en las modernas repliblicas e¢s relativa
ya que cuando es declarada cn la constitucién como podetr del
pueblo es una afirmacidn que corrcspondc'a las limitacioncs |
"que histéricamente aparecieron como indispéhsablcs para que
105 nucvpé paises se desenvolvieran en un ambiente de liber-
‘tad yﬁdcmoqrﬁtia,;frpntc a los lineamientos politicos de las
tiranfas y el absolutismo,

En el aspccto internacional la soberania es un derecho que -
sirve de fundamento a los débiles para afirmar su autonomia
e indcpendencia. . . ‘



-~

Nuestra constitucibn es su articulo 39 identifica a la sobe-
ranfa con cl poder,’ ya'que cstahlece '"La soberania nacional
reside esencial y originalmente en el pueblo”. Todo el poder
pGblico deriva del pueblo, y se instituye para beneficio de

este. (31 bis.).

Aunque por otra parte en el articulo 471 se ideéentifica con el
ejercicio del poder: el pucb16 ejerce su soberania por medio
de los poderes de la unibn, en los casos de la competencia -
de ecstos_y por los de los estados, en lo que toca a sus re -
gimenes interiores.

En este cuso nuestra constitucién estl de acuerdo con la dog
trina tradicional que identifica a la soberanfa con el ejer-
cicio del poder.

Para Hans Kelsen, la soberanfa es una propiedad del
poder del estado, y por lo tanto una propiedad del estado -
mismo; si el poder del estado es soberano, es un poder supre
mo sobre &1 no hay ningn otro poder, y si el poder es volun
tad sobre la voluntad del estado no hay otra que sea supe --
rior, la soberania del estado significa que el orden juridi-
co estatal es supremo, comprendiendo a todos los ordenes ‘-
como parciales, determinando cl ambito de validez de todos -
ellos. Es un orden unitario y es Gnico, ya que csbluye a los
restantes ordenes (31).

Asi' es como la soberania es un concepto formal juridico.
, .La sobernnia como conjunto de todos los derechos par-
tlculures de soberanfa es el derecho objetivo internacional,
cjemplo: el comerciar libremente, negociar tratados, decla -
rar la guerra, excluir dentro de su territorio toda accién -
politica de otro estado, etc..., en el interior; el orden ju
ridico del estado organizade proteje los derechos de los --

hombres * que conforman cada estado.
e ¢

La soberanfa se convierte en simbolo de un sistema y

deja de ser una propiedad del mismo. La teorfa dominante de

la ciencia polfitica y el derecho internacional transforman a
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la soherania de propiedad del poder del estado en el mismo -
poder del estado.

La moderna tcorfia politica explica a la soberania como una -
propiedad del poder del estado, si el poder del cstado es sg
berano, significa que es supremo. S6lo pucde atribuirse con

plcﬂo sentido’ la- soberanfa al poder del estado, esto signifi
ca que el estado es un orden supremo, ya que ¢l orden juridi
co estatal no deriva de una norma supracstatal.

La consecuencia dé la hipétesis del estado scberano, cs ia -
necesidad de rechazar toda justificacién del orden estatal -
por medio de una nerma de un sistema juridico diferente, o -
sea que se excluye, 1a posibilidad de fundamentar 1a validey
fuera del mismo sistema. 'O sea que s¢ excluye desde ck pfin-
cipio la posibilidad de encontrar un fundamento de validez
fuera del mismo sistema. Para esto se necesita la ayuda de -
una norma hipotética que no e¢ste situada dentro del sistema

de las normas juridicas positivas, ya que fundamenta dicho -
sistema, es la norma fundamental. (32).

El que una accién humana o un determinado hecho sca
un acto juridico, se debe a que puede ser rcféridos una nor-
ma general, al mismo tiempo esta norma es una proposicidn 52
ridica del sistema, que ha sido establecido por ‘1a autoridad
con atribuciones para hacerlo. Esta autoridad recibe estas:--
atribuciones de la norma fundamental. Mis alla de esta norma
fundamental no exiéte otra, es originaria, y por lo tanto da
origen al sistema de derecho, cn este supuesto bisico radica
la soberanfia del orden juridico estatal (32 bis.).

El orden juridico, siendo soberano afirma su propia unidad,
Yy excluye a cualquier otro sistema, ya sea de la naturaleza

o sea otro sistema normativo. Es el estado el unico ente ju-
ridico que se eleva a una esfera absoluta cuando se afirma -
soberano y excluye a cualquier otro. Pero esto no significa

que-no tenga limites en su poder, ya que e¢l estado es orden,
_y en su csencia esta su propia limitacién, y al mismo tiempo
es limite para los hombres que viven dentro del estado,
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Maguiavelo y-sobre todo Bodino racionalizaron el concepto, -

haciendolo derivar en la legitimacfion del absolutismo.

La revolucion francesa, cn su concepcion del estado
patrimonial elaboré una nueva idea del concepto de soberania
el derecho de soberanfa que se consideraba perteneciente al
rey, se declara gue pertenece a la nacidbn, la cual toma el
lugar del rey. '
Leon Duguit define a la soberanfia como la voluntad misma de
la nacién y al mismo tiempo es un derecho, por que esta vo -
luntad de la nacién tiene por naturaleza el poder de mandar
#in encontrar voluntad concurrente. Solamente la nacidn no e
jerce ella misma el derecho soberano de que es titular. Dele
ga su ejercicio acuerpos o individuos que la ejercen en su
nombre y-con los mismos efectos gque si fuera la nacién quien
actuara.

Evolucién de la doctrina de la soberanfa: en la anti

.guedad el poder‘polftico se identifica con los propietarios

de esclavos, en la edad media el senoxr feudal es el, titular
del poder y se identifica con sus soldados mercenarios. Des~
pues el rey como (nico detentador de la soberania. En la épo
ca moderna la burguesia presenta sus intereses de clase como
si fueran los de toda la sociedad. Se concidera a la burgue-
sfa como si fuera la nacibn, convirtiendose en fuente de le-
gitimidad de} estado, ya que ella lo constituye, lo organiza
y lo sostiene, en esta sociedad todos son propietarios.

La nocién.de soberania nacional es conjunta a la de sobera -
nifa! del estado, pues la nacifn cobra existencia de cuerpo pg
T{tico en el estado.

‘Surge asi el estado como lugar de lo genérico, de lo univer-

sal, de la voluntad general, del interes general y de lo pf-

‘blico. estp como representante del conjunto politico unita -

rio de la nacién de los propietarios privados, y esto serfa-
el prototipo del estado soberdno. (33bis)
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1 paso del concepto de sobetvania como nocién politi--
€a, a un concepto juridico lo complementa contemporancamente
Kelsen, aunque la idea original es de Kant, a través de una
idea neutra v apelitica, aparece como cientifica, ya no es -
Dios ni ¢l piincipe, ni el pueblo o la nacidén los tituales
de 1a soberania, ahora es el estado, pero si esta es la per-
sonificacidn del derecho, es entonces que la soberania co --
rresponde dI doxccho}'Es pox, esto que cl estado ticne vali -
dez en Luanto quc es—legitlmo«d“Tbgal. As{ es como Max Weber
afirma que la legitimidad mds comln es la creencia en la le-
galidad. (33).

En los cincuenta afios anteriores a la Revolucidén -~

Francasa, Francia se vi6 obligada a estudiar la teoria de la
soberania popular. '
Al enfrentarse con el monarca sobersno, el pueblo formulé 1a
aflrmaqxén, no s6lo de abolir la soberania absoluta, como de
seaba Locke, sino de implantar su propia soberanfa, como ha-
bfan. hecho los norteamericanos.

El derecho divino de los reyes yhla'propiédud son -
los 5upuestos que hacen nacer al estado nacional. En esta -
época Hobbes escribe su obra Leviathan, en la que trata de -
conciliar estos cuatro elementos, cree que debe mantenerse’ -
la .soberania absoluta, aunque la despoja dec ese derecho divi
no, que es su Gnica justificacidn, priva al individuo del -
derecho a'la‘revolucidn, Gnica garantia pafa lograr su bré -
pia seguridad. Aplica la razén cientifica, y justifica a la
soberania en un ‘contrato cuya fuerza vinculadora estf en la
conciencia. No analiza los derechos de la soberania existen-
te, sino las razones que llevan al individuo a aceptar la = -
dictadura, habla sobre los temores, cgoismos, ectc. de una -
ﬁentalidad que se niega a aceptar el derecho impuesto desde
el cielo y que teme escuchar lo que el pueblo exige (34).

La estabilidad social para Locke es el supuesto cen -

.
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tral de'su teoria; el estado es un medio para mejorar el or
den social inherente a la naturaleza del hombre, que no ne-
cesita mids, que un minimo” de. gobierno centralizado para evi-

tar la ambicidn, se ocupa de proteger la armonia de los de-

rechos naturales, frente al despotismo. La soberania es abo

lida de hecho y se establece el principio de divisi6n de -
poderes. Acepta quc debe haber un cjecutivo que maneje el -
ejercite y dirija la politica exterior, pero deberi ser vi-
gilado por un parlamento, cuya tarea principal no seri la =~
de promchr una legislacibén beneficiosa, sino la de impedir
cualquier actividad gubernamental innecesaria.

Para Locke el pueblo no ticne la necesidad de sublevarse, -
ni tiene influencia sobre los representantes. Su teorfa no

es_del‘goﬁicrno del pueblo, sino del gobierno para el pue -
blo, y al constituirse el gobierno, el puecblo no puede mez-
clarse en sus decisiones, sino en Gltimo cxtremo y por --
accibn directa. (35).

Payne tratd de adaptar las ideas de Locke al nuevo -
ideal de la voluntad general: proclamar que el pucblo no -
aceptaria mis un gobierno desde arriba, sin que reclamara -
para si la soberania. Burke se di cuenta de lo anterior -
como una contradiccién, ya que si el gobierno se habia de -
basar en el derecho natural, no podia derivar su autoridad
de la mayoria de votos. Para Burke la "mayorfa'" era un con-
cepto* ficticio y pernicioso, ya que negaba el sistema de -
status y clases sociales, dentro del cual encontraban los -
ciudadanos su verdadero bienestar.

Siguiendo en la linea de los pensadores Ingleses llob
bé&, Locke, Payne, etc... forman una cadena de desarrollo -
inFelectqal; aceptan que las formas tradicionales son Gtiles,
que el gdbierno no se puede defender mis quc cuando es posi
ble jﬁstificarlo en relacién a las necesidades humanas, y -
en que la costumbre, la prescripcién y el status son '"mantos"

.
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que cubren intereses siniestros y privilegios injustos (36).

Todos ellos hablan de elementos que practicamente no
existen en ¢l modo de vida inglés, por cjemplo hablan sobre
una humande, .dividualista e igual, siendo que el pueblo
ingiés estd unido por lazos de status y sentimientos, Susti
tuycron el sentido fuerte de la unidad nacional por el con-
trato social de los individuos aislados.

Podemos ver que el utilitarismo del pensamiento inglés cs -
una gran arma para atacar el privilegio y los intereses de

un grupo reducido, pero no resueclve los problemas del go --
bierno una ves conseguido el poder, el mayor bienecstar -
para el mayor nGmero", podia utilizarse para atacar a la -
" aristocriicia, pero como gufa para la administracifn, del es-
tado era infitil. (37).

En cuanto al pensamicnto frances anterior a la revo-
lucién, o sea la ilustracién francesa: con Luis XV encontra
mos el principio del™fin dc*una &poca, ya que con €1, el -
viejo regimen perdié 1la dignidad de 1la mqnarquin. Luis XIV
era el prototipo del poder absoluto, Voltaire lo comparaba
con la época dec Pericles, Cesar "Augusto o los Médicis. -~
Obligd a la nobleza y el clero a servir al estado centrali
zado; no asi  Luis XV que se convirtié en servidor de las -’
clases ociosas. (38). )
En este periodo podemos ver como la soberania anteriormen-
te centrada en el monarca es dejada cn sus subalternos, no
reinaba el rey sino el consejo reaf, que inclufa a los mi-
nistros del estado y a otros altos miembros. Era al mismo tiem-
po poder ejecutivo y legislativo, y estaba apoyado por una
gran burocrfiicia centralizada que evitaba toda intromici6n’
exterior, El ministro de finanzas era el mds importante y termi-
no por absorver otras funciones como la de agricultura, co
mercio y el ministerio del interior. AGn cuando existfian -
los Estados Generales, estos no habian sido convocados des-
de 1614, y por lo tanto a pesar de los parlamentarios que rTe
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presentaban a las clases no privilegiadas protestaban, no -
eran 1nc1u1dos, ya que como expllcamos ¢l rey no reinaba.

La revolucidn francesa es el resultado de una banca -

.rrota estatal. El ritmo de estu va transferiendo el poder de

un grupo mayor a ui grupo menor pero mis decidido, y lo que
empezo como un movimiento.pophlnr y expontanco tomo cada .vez
mis el caracter dc‘un‘gofpc de estado. Se inicio al convocar
a los estados generales con el fin de lograr ciertas refor -
mas dentro de la estructura, pero se convirtio de un pcqueﬁd
movimiento en un movimiento a gran escala, en una revolucidn,
radical, Culmina con el terror de los clubs Jacobinos y los
comites de salud pGblica de Paris, y concluyc con el golpe -
de estado del 18 Brumario que llevo a la dictadura a Napo -
leon. ‘

Durante este periodo el concepto de  soberania cambia radical
mente, los miembros de la asamblea nacional han leido a Vol-
taire, Rouseau, Montesquieu, etc...y ya no creen e¢n €l rey -
como Gnico detentador de ella, el absolutismo ya no responde
a los intereses de la nueva burguesia constituida por banque
Tos y navegantes, ni 8 los de cierto grupo de nobles y cléri
gos que viven a disgusto. As{ mismo la clasc que es mayorfa
en Francia en esa época, campesinos y granjeros ven a ¢l an-*
tiguo regimen como qﬁien los ha destruido paulatinamente, -
principalmente por medio de impuestos (39).

Con la constitucidn de 1791 se establecidé una monar -
quia limitada, siguiendo el modelo de Montesquieu, se entre-
ga el podér legislativo al parlamento, el ejecutivo a la co-
rona'y»Seaﬂeclara independiente al poder judicial. Diferia del
sistema propuesto por Montesquieu en que solamente habfa una
cam%ra, el sistema electoral sc basaba en el censo y cn el
suﬁ}ugib indirecto, asi se daba un matfz de supcrioridad a -
1a“burguesfa y a los campesinos duefios de la tierra. Los ciu
dadanos sc dividian en activos y pasivos. El rey no tenfa un
poder legisltativo, sino simplemente el derccho de veto sus -
pensivo y no absoluto.

- 30 -



El conde de Mirabeau encahezo unu faccidén que no creijia en el
comicnzo de una socicdad completamente nueva. Queria una mo-
narquia constitucional fuerte y un sistema bicameral, prefe-
rfa una soluci6n politica a una teoria, como estaba sucedien
do, queria ¢ "os derechos del hombre estuvieran unidbs a -
la redaccién de la comst¥tucibn y no que la presidieran como
queria la asamblea. Mirabeauw wuerc cn 1791, y con el desapa
rece la posibilidad de una revolucibn pacifica y la idea de
un- compromiso o pacto entre. la corona y la nacién. El rey -
g&epta,la constituci6n de 1791. (39 bis ).
v

.

-

Voltaire, encuentra un punto de partida a sus toce -~
rias en los comcﬁtarios hechos o Pascal en su juventud, ex -
presa el optimismo mundanoc de la buerguesia que ha aprndido
a usar la cabeza, distingue entre cl hombre totalmente igno-
rante y la.ignorancia relativa deI intelectual. Comprchdc -
que. tanto las leyes del universo como las de la sociedad son
comprensibles. Encuentra la felicidad humana en una sociedad
organizada dc modo razonable, por lo tante lo que determina
las instituciones politicas so es la tradicién-que es actesg
ria, sino las necesidades de los hombres y la razbn humana,
que son fundamcntales. Los derechos humanos dcrivan de la' ne
cesidad humana. ‘ '

Voltaire en su lucha contra El aCspotismo de ‘estado, encuen-
tra que cn el extranjero los derechos del hombre existen --
rcalmgnte, Inglaterra se convierte en ¢l modelo para los na-
cionalistas franceses del sigld'XVIII. Es ademas el punto de
partida de Voltaire contra los privilegios aristocritigos y
contra la aspiracién insensata del poder. A pesar de esto -
Voltaire s6lo deseaba reformas en cl regimen existenta, y no
un cambio de regimen. _—

Para Voltaire el orden social mis alto se basa en la liber -
tad de opinién y'la seguridad de la propiedad, para €1 era -
importante respetar el orden establecido. (40).
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' FORMAS DE LEGETIMIDAD.

'

) La soberanfa es la propiedad del poder, y el proble-
ma consistente en saber en nombre de quien se gobierna. Lo
" importante es saber c6mo en un grupo, ciertos individuos * -
pueden legitimamente imponer,su voluntad a otros. (41 bis)
‘Al hablar sobre soberania, encontramos que existe un Vinc&-
lo muy estrecho con el problema de la legitimacién del poder.
En cuanto a la nocién de legitimidad tenemos que por lo re-
gular se confunde con legalidad, ya que el estado modefno -
'di derecho ha buscado su justificacién en la legalidad al
haber impuesto en su jurisdiccién la ley posititiva y el so

metimiento de sus instituciones a esta ley. ‘

G. Ferrero distingue cuatro principios de legitimi -
?A dad: Hereditario, Aristocritico-monirquico, Electivp y Demg

‘critico.. .
jAnterlormente dijimos que legxtlnldad ¥y legalidad tienden -
'a confund1rsc, pero esto no fué sicmpre asf.

Duverger dice: 1a legalidad de un poder es su conform1dad a
un derecho pbésitovo existente; y la legitimidad de un poder
¥ es su conformidad a las teorfas de un poder y 1la soberania,
B aclara mis @delante que en una época dada, en un pais da-
& do hay -generalmente una doctrina de 1la soberania que acep--.
§ . a 1a mayorfa de la poblaci6n. Asi podemos concluir que la -
"flagitlmidad recubre el impacto especificamente polfitico de
1a. gdeologIa domxnante. 41)

;\

Jelllneck ha dicho que el concepto de soberanfa es

xﬁyﬂolunalque son fudnamentales para los fines de este tipo
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de comunidad.

En la época feudal el concepto de soberanfa es innecesario -
vya gue el orden ético y jﬁridico es impuesto por el legisla=-
dor ordinaric .upremo y Gnico que impone su raz6ny voluntad-
en una ley etérna de la gue deriva la ley natural gue no es-
mis que la ley divina de la que deriva la ley natural, que =~
no es mds que la ley divina a un nivel humano, y que dard lu
gar a la ley temporal de Santo Tomas de Aquino. )

El concepto de soberanfa surge cuando en su lucha interior -
contra los sehores Feudales y en el exterlor contra el papa-
do y el imperio, los monarcas de las comunidades idean el es
tade naciconal. SIendo‘ei,ﬁonarca guien sostiene esta luchsa,
y @s el mismo quien encarnari el concepto de soberano.

LA TEOCRACIA.

En la primera mitad del siglo XVII, los primeros co-
lonos qgue emigraron de Inglatérra a América, estaban 1nflﬁeg
ciados por ideas de reforma socilal y religiosa, trataban de-
construir una sociedad librekdgflas imperfecciones que veian
en Inglaterra. Sus pensamientospodemos verlos manifestados -
en el llamado Pacto de Mayflower de 1620, 'a su llegada a Ané
rica en el cual declaraban su fidelidad al rey Jacobo, y se-
daban a la tarea de crear un cuerpo politico civil para "nue
estra mejor ordenaciﬁn,(cohservacidh y consecucibn de los f3i
nes de gloria a Dios y avance de la fé cristiana, y a favor
de nuestro rey y-'pafs", asf mismo se comprometfan a constitu
ir leyes justas e iguales para el bien de la colonia, a las-'

cuales juraban sumisi6n y obediencia.

La organizaci6én de las comunidades se basaba en la -
concepcibn religiosa de los colones que eran primitivos y se
concideraban elegidos de Dios y pretendian que toda autoti -
dad fuera dirigida por los colonos.
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que eran las oleygidos.

El' nGcleo de esta nueva sociedad se formaba por las-
congregaciones y exclufan a obispos y prelados de toda auto
ridad en la nueva colinia; la congregacién pretendi6 resol-
ver sus propios asuntos, lo que no pudieron hacer que acep-
tara la iglesia de Inglaterra,

Para la congregacién no habfa una clara distincidn entre
los asuntos politicos y religiosos. Intentaron hacer de da
congregacién unia unidad politica y religiosa que se basaba

en la ley divina y por lo cual los colonos tomaron sus prip

cipios fundamentales de las escrituras biblicas

Posteriormente al formarse New Haven en Msachusetts

"sc elahof6 un compendio de las leyes de Moises para ser usa

{

das como leyes fundamentales de la colonia, va que ¢sta ley’

para cllos tenfa vaiidez universal. Se ‘decit que cra una -
ley de equidad moral (general y perpetua) en todo lugar y -
época. Ln reatidad desarvollaron técnicas de interpretacida
para demostrar que la linea de conducta @& seguic era basada
en determinadas leyes de Moises, para demostrar que una de-

cisidn era legitima se aplicaba una analogia mds que 1dgica.

Su finalidad era a traves de lIas leves biblicas interpretar
los supuestos delites de que sc¢ acusaba n 1los procesados, ¥y
asi justificar el cuastigo que se les impoala.

En otras chestiones se aplicaba este tipo de ley en lo admi

'nistrntiyo, llegando a la conclusibén de que los elegidos te
- nian derecho de veto, derivando asi cn un sistema de frenos

y-contgﬁpcsos tipicamente inglés. (12).

i

DlOS auestio gobernador"” Asi por ejemplo la oposicidén a go-
biernoc como una infraccién a los mandates divinos, y los pg

icados religiosos como una infraccidn a la ley civil.
"-El1 estado tenia la obligacibn de proteger la verdadera reif
“gifn y rvechazar los credos no ortodoxos, tas desviaciones -

Los;purltanos crearon una teocrficia, ose '"hacer de -




a la verdadera religidn se castigaban como delitos pfiblicos
la pena mds comlin era ta muerte.

La congregacibn puritana no inclufa a todos los hombres, si-
no solamentc a quienes concideraba elegidos, y lo mis impor-
tante era mantener la iglesia libre de elementos impuros Yy -
duhosos; cada miémbro era responsable ante la comunidad de -
denunciar a todo elemento impuro.

Solo los miembros de 1o copngregacidn teniian derechos politi-
cos, 1o que era unu;obligarquiu, 1a riqueza era uno de los -
critérios para elegir o los miembros de la congregacién, es-
taba contreiada por los ricos, asi que el gobierno se consti
tufa por una élite ocondmica y religlosu, la que ern contrﬁ—
ria a la democrdcia; aGn cuando de hecho funcionara coﬁo --
una democricia, sicndo esta una paradoja. Los funcionarios -
pGiblicos y las leyes hechas por un cuerpo eclector en colabo-
racibn con los magistrados, y toda autoridad local se conci-
deraba elegida por ¢l pucblo, o sea por ios miembros de la
congregacién que tenian derecho a voto.

La congregacidn se pensaba estaba formada per un pacto entre
miembros isuales, su legitimidad no se basaba en la teorfa
del contrato sino ¢n las ideas de Calvino que supone fuente
de toda autoridad a Dios, este pacto no se entendfia sccular-
mente, el pacto se hacia ante Dios, y consistfa cn reservar
para los contratantes toda soberania. Adn asi reconocian 1a
autoridad del rey, sin embargo en cuanto 4 comercio ¢ impucs
tos se inclinaban hacia la teoria del pacto soccial, que afir
ma la posibilidad de resistirse a los soberanes que no cum -

plen con su deber.

Este tipo de sistéma politico solo pudo desarrollar-
se con peyueius comunidades como 1a costa de Nueva Inglate--
rra. La produccién en gran escala estaba impedida por su -
sistema religioso y social y se limitaba a pequefias granjas
y manufacturas, y principalmente al comercio maritimo, lo -
que vino a desarrollar el capitalismo en La zona e¢ste.
fara la eclite puritana se hizo mids dificil mantener su asen
dencia, va que para los discidentes fué miis facil emigrar ha-

cia ool ooste,
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La movilidad social, la intensificacién de las actividades -
‘industriaies;y el surgimiento del proletariade en las ciuda-
des minaron el sistema puritano. Su importancia radica en -
que fué un sistema religioso y politico adccuado a una socie
-dad burguesa en donde se deshecharon los elementos de tipo -
feudal. (43).

EL FUNDAMENTO CARISMATICO. | .

B}

Dominscildn es la probalidad de oncontrar obedioncia -

_dentro de un grupo determinado para mandatos especificos o -
de toda clase, no se trata de cjercer poder, la dominacién -
puédc descanzar en varios motivos de sumisi6bn, desde los in-
concientes hasta los puramente racionales. Esta voluntad déq

“obediencia ¢5 esencial en todo tipo de autoridad. ,

.Toda dominacién requiere de una administracién, o sea una ac
- ftividad dirigida.a la ejecucifn de las ordenes, por parte de

*un grupo del que se e¢spera obediencia. Este cuadro adminis -

“trativo puede estar ligado a quien da las ordenes por la cos
tumbre, por intereses materiales o por motivos ideales (vin-
culados a valores) en la realidad vemos como estos motivos e
intereses se entrelazan con la costumbre, y en si no pueden
ser los fundamentos confiables de dominacién, por tanto debe
nﬁadlrse otro factor que es la creencia en la legitimidad.
Segﬁn la clase de legitimidad a que se aspira es diferente -
el tipo de obediencia y su cuadro administrativo. (44).

Ex1sten tres tipos puros de legitimidad:
“) De caracter racional. Descanza en la creencia dec la lega-
1xdad de ordenac1ones estatuidas y de los derechos de mando

"2) Tradicional. Se basa en las tradiciones que rigieron des-
de: lejanos tiempos, y en los sefialados por esas tradiciones.
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parn ejercer la auteridad.
3) De caricter carismitico. Se da en personas yue destacun -
por su heroismo o ejemplaridad y en lus ordenaciones por - -
ellas dadas o velqd?s. {45),
) En el primer caso se obedece a ordenaciones impersona
les y objetivas legalmehte estatuidas y en las personas por
ellas designadas formalmente, que pueden actuar dentro del -
' circulo de su competcncfa‘,ﬁn ‘el caso scgundo de la autori -
dad trad1c1ona] s5e obedece arla persona instituida por la -
tradicifn y vinculada a ells por motivos piadoso en un cir -
~culo consuetudinario. La tnrpera sutoridad, corismatica es -
quella en la cual se¢; obcdéce al ‘caudillo, calificado por su
heroisidad o eJemplavxdaJ‘dentro del circulo en que, su caris
ma tiene validez. Car15m1 slgnlflcu gracias, Max Weber. toma
‘este término del cr15t1anismoﬂpr1m1t1vo.
. (,,‘ .l .

La dom1nac16n legdl sc basa en que: Todo derecho pac-
tado u otorgado puede sér estatu1do de modo racional con -
-arrgglo a fines o valores, o ambas cosas, y prétcndé ser res
petada por los miembros de la comunidad. .
El derecho se conforma de reglas abstractas promulgadas in -
tencionalmente segln los limltes de las normas Juridlcas y de
los principios aprobados por los miembros., El soberano lecgil
en tanto que ordena y manda, obedece el orden cstabiccido,'-
impersonal, que orienta sus disposiciones, el que obedece es
por ser‘miembro de la asociaci6n, y solo obedece al derecho.
Se obedece al soberano no en atencifén de su persona, sino al
orden impersonal que representa. {(46).

CATEGORIAS FUNDAMENTALES DE LA
DOMINACION LEGAL.

. El ejercicio del peder contiguado estd sujeto a la -
1ey de funciones dentro de una competencia que significa un
ambito de deberes y servicios objetivamente limitados, en -

v
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vlrtud de una d15tr1buc16n ‘de func1oncs con la atribucién de
los poderes necesarios para su regulac16n y con la fijacién
estricta de los medios coactivos eventualmente admisibles y

el supuesto previo de su aplicacién.

El principio de jerarquia administrativa o sea la ordenacién -
de autoridades fijas con facultades de regulacién e inspec -
cién. :

El tipo mis puro ‘e ‘dominacidn es aquel que se ejerce por me
dio de u@ cuadro administrative burocritico.

Solo el dirigente posce una posicibén de imperio, ya sea por

aprobacién o por eleccién, Sus facultades de¢ mando son tam -
bién competencia legal, el cuadro se compone de funcionarios
individuales, los cuales son personalmente libres, y sc de -
ben solamente a los deberes de su cargo, en jerarqufa y com-
petencia rlgurosamente fijados en virtud de un contrato, so-
bre la base de 1ibre’ eleccién segﬁn calificacién profesional
que fundamenta su nombramiento, se les retribuye con dinero

Yy prestaciones sociales, ejercen su cargo como Gnica profe -
si6n tienen unua perspectiva de ascensos, trabajan con comple
ta separacién de los medios administrativos, y sin_aproba -
cién del cargo, y estin sometidos a una rvigurosa disciplina

y vigilancia administrativa. Dentro de este marco pueden cen
trarse instituciomes pGblicas o privadas.

La administfacién burocriitica se entiende pura cuan -
do es monogrdtlfo, esta atenida al expediente, e¢s la forma -
racional de efércer una dominaci6n en todos sentidos, preci-
si6n, continuidad, disciplina, rigor y confianza.

El desarro}lo de las formas modernas de asociacibén acpeta el
desarrolld e incremento de 1a administracién burocrfitica su
aparicién es la manifestacién del estado moderno occidental,
‘por eso es que todo trabajo continuado se realiza por funcig
narios en sus oficinas. Es una necesidad en 1a sociedad de -
masas.

Y
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El instrumento que la hace impresindible es el saber profe -
slonal especializado condicionado por la té&cnica y economia
moderna de la produccibn de bienes, sin importar si pertene-
cen a un sistema socialista o capitalista,

Lo Gnico que se puede antenoner es gue los dominados créen -
una administracidn burocrﬁtica igual a ella. (48).

La burocrécia continua trabajando ﬁahto para un gobierno le-
gal, o para uno revolucionario, ¥ ﬁﬁn para el enemigo ocupan
te. Provee de los medios materiales al dominador, ya que se
encarga de recaudar impuestos.

Sobre quien domina el aparato burocrdtico debemos decir que-
el conserjo profesiqnalT o sea la administracidn burocrftica-’
signifiqa dominacibn gracias al saber, esto es su caracter -
‘racional, f undamental y especifico. AtGn el soberaho.puede -
" incrementar su poder por medio de la burocrécia a su segvi--'
clo.

DOMINACION TRADICIONAL.

5u legitimidad descanza en las ordenaciones y podé -
res de mando heredados de tiempo 1ejano. El sefior o sefiores—
estén determinados por reglas tradicicnales. o
E1l soberano es una persona, su administraci6n estd constitu-
ida por servidores y no por funcionarios, los dominados no »
son miembros, sino sGbditos; sus relaciones con su cuadro ag
ministrativo se basan en la fidelidad personal de los servi-
dores.
Sus mandatos se legitiman en la siguiente forma: a) por la =-
fuerza de la tradiccién y b)en parte, por el arbitrio libre-
del detentador
La aplicacién del derecho se orienta por medio de jurispru--
dencia. Este tipo de dominador, domina con o sin cuadro admi
nistrativo (49).

CUADRO ADMINISTRATIVO TRADICIONAL.
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Es importante definir lo gue es un cuadro administra
tivo, ya qie a lo largo de la historia todo gobernante ha ne
cesitado de &1 para ejercer su poder.

Este cuadro administrativo tradicional esta basado en la uni
6n que existe por medic de lazps de piedad que vinculan al -
sefior con sus subditos, se le llama reclutamiento patrimo --
nial. )

1) Pertermecientes al linaje del seiior.

2)Esclavos.

3)S8ervidores domésticos.

4)Clientes.

S)Celonos.

6)Libertos.

. Reclutamiento extrapatrimonial. B

1)Por relaciones personales de confianza. (favérigo)

2)Por pacto de fidelidad con el sefior legitimado como tal (=
vasallos) ' \ -
3_Servidores. '

Los tipos tradicionales de la dominacién tradicional
estdn constituidos por los casos en gue no existe un cuadro
administrativo personal del dominante.

Gerontocrdcia y Paternalismo originario: en la prime
ra el ejercicio del dominio est& reservado a les viejos, ya-
que son lsos.que conocen la tradicién. En cuanto a la posi =
cién oaterqalista, dentro de un grupo una peﬁsona ejerce la
dom;gacidn de acuerdo a reglas hereditarias fijas.

Cbn la aparicifn del cuadro administrativo y mfiitar, toda -
dominaci6n tradicional se vuelve patrimonial, los compafieros
se convierten en sGbditos, el derecho que en un tiempo fué -
entre iguales se convierte en objeto valorizable. El poder
de mando se apoya-.efn_esclavos, colonos o subditos oprimides
y para hacer indisoluble esta relaci6n se usan ejercitos mer
cenarios (50).
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EL SISTEMA DE ESTAMENTOS.

Para comprender cste sistema de estamentos decbemos = -
hablar acerca de 1la monarquia absoluta, que tiene su miximo
exponente en Luis XIV,.el cual afirmaba "el estado soy yo",
frente a este poder absoluto en algunos lugares como Alema -
nia, Polonia o Hungrfa existfian, los estamentos. El soberano-
absoluto comparte su poder son ellos. Estos estamentos son :
el clero, la nobleza y las ciudades. S

LA DOMINACION ESTAMENTAL. ' .

Se entiende por dominaciG% estamental aquella forma
de dominacién patrimonial en la que los poseedores -de mando
y sus probabilidades econbmicas estin apropiadas por el cuer
po administrativo, y pueden ser por una asociacién de perso-
nas sefialadas con detcrminadas caracteristicas o por una --
sola persona, es vitalicia, hereditaria o de libre propie .-
dad. La dominacién estamental significa: la limitacibn de 1la
libre selecccifn del cuadro administrativo por parte del sobe
rano; la apropiacién de los cargos y de¢ las probabilidades; -
lucrativas que da su posicién. Apropiacién de los medios ma-
teriales y apropiacién de los paderes politicos por los miem
bros individuales del cuadro administrativo.

Historicamente tenemos dos caso: 1) Que los apropiantes pre-
cedan de un cuadro administrativo que no tiene caracter esta

mentario, cargas de un sefior apropiadas como feudos. 2) Que
no hayan pertenecxdo a un cuadro antes de la apropiacifn, se
fiorfos territoriales que ‘por. pr1v11egxo sefiorial o por usur-
pacién se apropian de dercchos polft1cos, por 1lo regular 10
primero legaliza lo segundo. )

La apropiacién por parte de individuos- puede ser:. arriendo,
prenda, venta, pr1y11egxo personal, hered1tar10 o libremente
apropiado condicionado o incondicionalmente, por ciertos ser
vicios prestados al soberanco, o como reconocimiento de la -
usurpaci6én de hecho de poderes de mando.

[}
Vel
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propiacién de una asociacién o capa estamentaria cualifica--
da, dada por parte de un scfior a su cuadro administrativo, -
que pucde ‘dejar al sefior libertad de clecccibn absoluta o re-
lativa en el caso individual o prescribir reglas permanentes
-para la posesién personaL de. los cargos. También puede des -
canzar en una doctrina. (51);

LA DEMOCRACIA.

La democrficia en Grecia.- Durante dos siglos Grecia
vivio bajo un gohiloerno constitucional: La democrdcia consti-
tucional. El poder politico estdba distribuido entre los ciu
dadanos activos. A pesar de que la Polis fuese un dominio -
oligirquico, basado en la infraestructura de una economia de
esclavos.

Sus instituciones reflejan aversi6n a todo tipo de -
concentraci6bn del poder, prefirieron un estado de derecho y
un orden regulado democrdticamente,

El pensamiento de Rouseau, no consiste en limitar cl
poder de reyes y parlamentos privilegiados, sino de derrocar
los y en establecer un gobierno de ciudadanos por el pueblo.
El individuo era el origen, ¢l centro y fin supremo de la -
vida social y el orden juridico que tiene como finalidad al-
canzar la idualdad y libertad como condicién para alcanzar -
la felicidad humana.

En 1755 Rouseau publicd su libro sobre el origen de la desi-
gualdhd’éntfe los hombres, posteriormente en 1756 publicé -
"El contro social" o Principios de derecho polfitico, y "Emi-
lio o de,la educaci6n", este Gltimo podemos conciderarlc presu-
puesto péra‘entendcr las obras anteriores, ya que en €1 se -
refiere al ser humano y a su educacién, en el cual retorna -
al hombre en estado de naturaleza, y dice que siendo iguales
' los hombres en este estado buscan ser un "hombre", en el dis
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curso sobre la desigualdad entre los hombres, dice no es ne-
cesario hacer del hombre un fildsofo antes de hacer de €l un
hombre. En sus hobras concidera al hombre como bueno por na-
turaleza, al cual las ciencias y las artes han contribuido a
corromper mos!randole lo malo; en contraposicidén a Hobbes la
guefra de todos contra todos no pertenece al hombre en esta
do de naturaleza, sino a la sociedad civil, en la cual es ne
cesario un poder omnipoténte gque le ponga fin (52)

Todas sus ideas lo llevan a la democrdcia que propone en.el-
contrato social. La igualdad de que habla pertenece a la --
esencia de lo humano qﬁa a8 dlgualdad politica.y social, esto
es igual a la intervencién de todos los hombres en la cstrué
turacifn del cuerpo polfitico y la formulacién de las leyes,-
Sin embargo los hombres bastante simples, dado el estado de-
cosas de la vida primitiva, se dejaron convencer de que era-
preferible aceptar la situacifn creada por los inventores de
la propiedad privada a cambio de recibir ayuda y proteccibn-
contra las fuerzas del mal y del exterlor, o sea provocar lé
guerra de todos contra todos. Creyeron que era preferible sa
crificar parte de su libértéd‘para conservar otra.

El contrato social es la sintesis del pensamiento aé
Rouseau, es la igqualdad politica y la accién conjunta de los
ciudadanos, y es la conviccifn de que la libertad no puede'-
asegurarse ni por los principes, ni por el ejercito, y mucho
menos por dictadores. El deseaba una democrécia total, recha
zando la democricia representativa, ya que la voluntad del -~
pueblo solo puede ser expresada por los hombres gque 1o compo
nen. La democrfcia pura parece inalcanzable, pero no para -
Rouseau ya que para €l el pueblo tiene el derecho absoluto,
perpetuo, inalienable e imprescriptible para librarse de --
quien lo oprime y establecer el imperio de la libertad (53).

Sus palabras fueron fundamentos de la revolucién -~
francesa y de las querras de independencia de América, por -
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e g o vt i

ejemplo: Morelos en su discurso de Chilpancingo dijo: ¢Po--

drén nuestros enemigos ponerse en contradiccién con sigo mis
mos y calificar de injustos los mismos principios con los --
que canonizan de santa, justa y necesaria su actual revolu -
cibén contra el emperador de log franceses?

En el origen de la sociedad hay un hecho de fuerza, o sea la
imposici6n de la propiedad privada, por tanto en la socie =~
dad civil priva la desigualdad, Rouseau en el contrato soci-
al quizo crear una organizacién que asegurar la iqualdad y -

la auténtica libertad de todos, tanto de encontrax la lagitl
macién del poder politico convirtiendose asf en una cuestién

jurfidica, ya que solo puede justificarse el poder que surge-
de la voluntad de los identicamente libres, y concluye que -
1a democrédcia es la fGnica forma legitima de organizacibn y e
jercicio del poder. Por consecuencia la clasificacién tradi-
cional de lasformas de gobierno resulta inesacta, yva gue so-

-lo existfa una forma justa de gobierno, en cuanto a los de =~

demas solamente serfan formas mis O menos despbticas o arbi-
trarias, o sea un gobierno no es mds o menos legitimo, es o
no es. Asf mismo en el poder politico tiene gue apoyarse en
la desicibnlibre de los ciudadanos, su proceso de formacifn
se identifica con la figura jurfdica del contrato, y esta a
su vez con su legitimidad (54).
|

La palabra democrécia tiene dos acepciones: una mate
rial y otra formal, en la primera significa gque el fin de -
toda asociacién polftica es la conservacifn de los derechos-
mat_ériqies del hombre, o sea es la igualdad de todes los =

} hombres ante la ley vy libertad para todos.
. En la segunda quiere decir : igualdad politica de todos los-

hambres, universalizacibén del concepto del ciudadano y por -

., lo tanto derecho idéntico de todos para intervenir en la de~

terminacién de la vida social.

'La;democracia material que esel producto de la accién concen

trada dé todos los hombres para ser libres, y el cam1n6 para
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calizarlo es el contrato social al cual concurren todas -
las voluntades, ya que ¢l hombre ¢s libre en cuanto que de-
sca lo que desean los hombres libres, al unirse al contrato
obedece la voz de la libertad. Este el principio de la volun
tad gencral, sl Rouseau en 1882 dirfa: una nacibn es un -
pleibicito de todos los dias, o sea que no es mis que la vo-
luntad de todqs identificados en la libertad.

Rouscau no estaba infeqcsado cn el poder politico sino en la
libertad, si todos 1o0s 'hombres son iguales por naturaleia, -
si no existe un poder de mando, y ai la ley expresa la volun:
tad general, la soberanfa no es mids que la libertad ejercida.
La libertad do cada hombre al unirse a otraa ongondra ol pé-
der, que es la voluntad de ser libres. La soberanfa no es -
atributo de un poder determinado, ni lo es del estado, - sino
que e¢s parte de la escncia de la voluntad general, ya que si
se obedece -un poder distinto de este se perderia la libertad.
La ausencia de una idea del concepto de cstado en el pensa -
miento de Rouscau se debe a su gran amor por la democriécia,
ya que la esencia de la democrficia consiste en que termina -
en donde principian los reyes y el estado, ya que constitu -
ven fuerzas superiores al pueblo y a los hombres y por tanto
constituyen la negaci6n de la libertad. Al negar Rouseau el
Jderecho de los reyes, no estaba creando cl derecho ya que es
to seria una contradiccifn, por que en la democrdcia los Gni
cos gobernantes son los hombres, hacedores de las leyes, en
cuanto las personas para hacerlas cumplir eran magistrados o
funcionarios, pero nGinca gobernantes. (55).

En cuant6é a la definicién de la idea de democrfcia -
nos encontramos agte uno. de los problemas que plantea mis di
ficultades para resolverse. A través del tiempo, los diferen
tes grupos humanos que han hablado de ella han cambiado su -
connotacién, ya que de Arist6teles a nuestros dfas ha evolu-
cionado, y en ocaciones se le ha mal usado en algunos renglo
nes demagbgicos. ‘
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Para Aristételes la democricia es el gobierno que ema
nade: 1a mayoria delig?uﬁo total de ciudadanos, y tiene por -
finalidad el biencstar colectivo. En este tipo de estado to-
dos participan ya sca como dominadores o como dominados.

Durante el siglo XVIII el pensamicnto juridico de Montequieu.

es correlativa a la corriente liberal y es base de la idea -
de libertad e igualdad que prdclamaba la Revolucibén Francesa
En la actualidad Kelsen sostuvo que el c¢stado liberal es --
aquel cuya forma es la democricia, ya que la voluntad esta -
tal (que‘es el orden jurfdico) es la producida por lbos mis--
mos que a ella cstan sometidos. Esta es la diferencia bisica
que separa a un estado liberal de una autrocrfcia, |, .

La democrficia como forma de gobierno no atiende como
la reptiblica y la monarquia a definir quien es ¢l titular -
del'ejercicio de la funcibn ejecutiva del cstado, sino a dis
tintos elementos que forman la actividad gubernativa, que es
€l resultado del poder del estado, por tante integra un sis-
tema de gobierno con caracteristicas propias.

El elemento principal sobre el que descanza es el pueblo, -
elemento que la define en si misma, ya que etimologicamente
por democriicia entendemos el poder del pueblo (demos pueblo,
Kratos-autoridad) (56). . 1

' #

En 1865 Lincon describié a la democrficia en una fira -
se: el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo.
El uso del concepto de pueblo no debe entenderse sociologica
mente, sino politichmcnte, siendo sociologicamente equivalen
te al cosngepto de nacibn, y politicamente entendiendose como
un grupo dentro de la nacifn que comunmente conocemos COmo -
ciudadania.

El cludadano es el nacional dec un pais, pero Jurldlcamente y
politlcamente no todo nacional es ciudadano, y a pesar de -

do dicho. anteriormente la democridcia no solo se ocupar ‘de
‘los pacionales que tengan calidad de ciudadanes sino que tam
" bien comprende a los nacionales que no tienen esta calidad,
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y ain los extranjeros que viven o transitan en el pais; esto
concierne a los fines del estado.

Asi la frase de Lincon a 1a que haciamos referencia conlleva
ambas acepciones; al decir que el pueblo, manifiesta su sig-
nificado pol..ico; y del pueblo y para el pueblo, apunta su

connotacibn sociolfgica.

Los principios que caracterizan a la democrficia como
forma de gobierno .son: c¢s un sistema cn que los principfos -
se conjugan en declaraciones dogmidticas del orden juridico -
fundamental del estado, en instituciones juridico-politicas,
on demarcacionas normativas al poder pdblico y on los fines
estatales a cuyo servicio este sc ejercita -

La falta de algunos principios nulifica su califica -
cacién de democriitico, aunque proclame los demas.
Como forma de gobierno cs una cstructura juridicamente siste
matizada en cuanto a que se creca y organiza por el orden fun
damental de derccho o constitucién; es en este orden donde -
se gombinaran los difcrcﬁte§ elementos que la caracterizan -
que son: declaracibén dogmitica sobre la radicacién popular -
de la soberania. Origen popular de los titulares de los ofég
nos principales del estado, Control popular sobre la actua -
cién de los organos del estado. La juridicidad, la divisién
o separacidn de poderes y, la justicia social.

El primer elemento se refierc a la declaracidn dogmi-
tica sobre la radicacién popular de la soberania, esto,.quie
re decir, que el orden juridico fundamcntal en que se 1mplan
ta reconoce declnrat1vamcnte que la soberania reside en el -
pueblo, o sea cuindo en su nombre la asamblea constituyente
reitera que poder soberano a €1 y solo a &1 pertencce, y es-
to por tanto es unha férmula dogmfitica que se contiene en la
constitucifn. Asi es como la tesis Rcousconiana ha sobrevivi
do, esta tesis es la de la voluntad general.
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En México desde.ia Constitucidén de Apatzingan y has-
ta nuestros dfas ha sido implantada en nuestra tradicién ~--
constitucional.

Practicamente sirve para recordar a los gobernantes-
que sobre cualquier interes estd el interes de las grandes -
mayorias populares, y gue su poder se legitima por provenir-
de la decisibn de dicha mayoxfa (57).

* El origen popular de los titulares de los organos =--
del estado: En el sistema democrdtico el pueblo se gobierna -
a si mismo, se dice que existe un autogobierno en ella, en =-
principio esto es verdadero, pero no debemos olvidar gque --
existe una normatividad jurfidica que limita y sefiala procedi=-
mientos tanto a gobernantes como a gobernados, actualmente -
no existen estados donde se practique la democrécia directa,
como se uso en la Polis Griega (58).

Primero debemos entender que &sta divisién entre

.gobernantes y éorbarnados a su vez se puede dividir, va

gue ambas clases est&n integradas por otras diversas:
Econfmicas, sociales y culturales; y juridicamente en los
capacitados para participar en el gobierno, y los que --
carecen de ésta capacidad que serfa el pueblo polftico, den
tro del cual hay mayorfas y minorfas gque representan intere
ses opuestos,

Al implantarse la forma democrdtica de gobierro, dentro del-
derecho fundamental o constitucional, el pueblo se reserva--~
el derecho de elegir a sus gobernantes, generalmente el le--
gislativo y el ejecutivo.

La potestad de eleccién corresponde al pueblo politico y no =
al sociolb8gico, ya que la ley establece condiciones para par-
ticipar. Aquif encontramos otro punto de diferencia con otros
sistemas, aqu!f radica la igualdad politica, o sea es reci --
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bir un trato igual juridicamente, esto excluye a los incapa-
citados, ya que la igualdad no es uniformidad. Lo importante
es que no se cxcluya a los capaces y que no se cstorbe la-ad
quisicién de 1a capacidad cuando sea posible obtencria.

La idualdad ..itica es la posibilidad y capacidad de que va
rias personas necesariamente indeterminadas adquieran los de
rechos y contraigan las obligaciones derivadas de una cierta
y determinada sitwaci6n en que se encuentran’'y que ‘es propia
de todos aquellos.:sujetos que Se encuentran en su misma si-
tuacién jurfdica determinada. (59).

En verdad no existe una igualdad juridica absoluta, como la
problamo el liberal .individualismo, ya quo la ley no puedc'-
dejar a un lado las diferentes situaciones gcneralcs-détcrmi
nadas que se registran en la realidad social y sancionarlas.
Al decirse durante la Revolucibn Francesa que todos deben -
ser iguales ante la ley, no se tomo en cucnta la desigualdad
cexistente dentro de la realidad, lo cual en cierto momento -
puede nulificar el importante principio de justicia social.
Al tomarse en cuenta la existencia de la desigualdad que e--
xiste entre los hombres, se llega a la implantacién de garan
tfas sociales en favor de los grupos desvalidos tanto econé-
mica como culturalmente, y asi asegurar la libertad de todos
los integrantes de la sociedad. La ley por 10 tanto debe ade
cuarse a los difernetes scctores sociales reales en los que
debe regir. Independientemente de lo anterior es indispensa-
ble en una democrécia que existe una igualdad politica io -~
mas extensa posible, o sea que abarque a la mayoria del pue-
blo socioldégico para que este integre al pueblo politico o -
ciudadania y pueda asi intervenir en el gobierno.

Dado el gran crecimiento de 1a poblaci6én y la densidad de -
funciones especializadas que requiere un gobierno, como ya -
dijimos la democrfcia directa no puede existir, y en su lu -
gar se ha ‘implantado el designar representantes que esten -
dispuestos a cumplir con la tarea estatal y procurando que -
sean lo suficientemente'ilustrndoa»para realizar todas y ca-
da una de las funciones de estado que se intituyen en su .-
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constitucién, c¢s decir existen organos en que se desempefian
las funciones ¢n que se¢ desenvuelve el poder p(iblico para e-
jercerlo seg requiere de personas fisicas que los encarnen, -
€stos son los titulares 1lamados funcionarios pliblicos.

En un sistema democrfitico siempre scrdn clegidos por el pue-
blo polftico, siendo €stos organos generalmente el ejecutivo
y el legislativo. ’

Es asi como mediante el sufragio se registra la participa -
cién popular, la voluntad mayoritfiria clegira a sus repreéén
tantes que a su vez personificaran a los organocs estatales.
Esta eleccién es un acto formalmente jurfdico perc de conte-
nido poiftico, prevalecerd 1la voluntad de 1an mayorfa, sobre
la de la minorfa, y €fsta sc respetard por tanto los funciona
rios actuaran en nombre del pueblo, y no solo de quienes los
elfgicron.

En cuanto a sus facultades, 6stas no provienen, como pudiera
pensarse de quicenes los ecligieron en un momento dado, sino -
que provienen de la ley, por tanto éste solo debe obedecer -
al derecho y actuar conforme a €1, obligacién que marca o da
base al rpincipio de legalidad. .

Cuando existe un notorio desacuerdo entrc gobernantes y go -
bernados existen meccanfsmos para solucionar el conflicto, cg
mo el plibicito, el referendum o afin la disolucién del parla
mento, esto nos hace pensar que el gobernante debe respetar
la opinién pGblica.

Control popular sobre los organos estatales.

Este tcrcef_elemento es esencial para la vida democritica, -
ya que un pucblo que no vigila el que hacer de sus gobernan-
tes no es un pueblo libre; y esta libertad popular solo exis
te cuando esta juridicamente garantizada, con el fin de que

el pueblo pueda ejecutarla sin temor a represalias por parte
de los gobeinaﬁteé; al estar juridicamente garantizada se en
cuentra asimismo limitada, con el fin de evitar un libertina
je que pudiera terminar en un caos que destruiria al regimen
democritico. (60). .
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LA JURIDICIDAD.

‘La democrdcia expresada en lenguaje juridico es el --
estado de dc, _iio, la racionalizacién juridica de la vida.
El sistema democriitico es necesariamente un sistema jurfidico
La conducta que debe scguri el poder polftico ptiblico, o sea
los organos del estado, se expresa en el principio de juridi
cidad que a, su vez comprende el de constitucionalidad y ‘el -
de legalid#ﬁ En sentido estricto.

El sontido do constitucionalidad condiciona todos .-
los actos del poder plblico anluycnuo las leyes.
El principio de legalidad cn sentido estricto rige a los ac-
tos administrativos y jurisdiccionales, los cuales en princi
pio decben ser congruentes a los mandatos constitucionaics, -
lo que da validez a' la actuacidn gubcernativa; esto estd apo-
yado en la idea de la pirdmide normativa de Kelsen, que ex-
presa la jerarquia de leyes dentro de un orden juridico, por
ejemplo: la validez formal de una decisién administrutivi, o
de una sentencia judicial, deriva de su acoplamiento a la --
ley secundaria -principio de legalidad- y la de esta de su -
correspondencia con la norma fundamental -principio de cons-
titucionalidad-. ] .
La juridicidad as{ como el principio de origen popular de --
los titulares de los organos estatales son los elementqs --
principales de la democricia y tambien son los mis caracte -
risticos de la misma, ya que sin los titulares de estos orga
nos no se subordinaran a las normas juridicas se destruiria
la democricia, adoptandose por tanto una autocrfcia, y los -
funcionarios electos popularmente caerfan en ella convier --
tiendoce en tiranos o dictadores, destruyendo asi el rcgimen
en el cual habfan sido nombrados.

Todo regimen democrdtico debe contar con un instru -
mento procesal para que este principio de juridicad pueda -
existir; en México es el juicio de amparo, por medio de é1 -
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se cuestionbé por primera yvez si un sélo individuo o huen un-
grupo de individuos tienen derecho a jercer todo el poder --
sin distincién de funciones.

LA JUSTICIA SOCIAL

El pucblo o nacibn es el elemento del estado sobre --
el cual y en funcibén del cual se despliega el poder plblico
y las funciones en que ese manifiesta, Dentro de la nacién -
existen dos esferas: la individual y 1a colectiva, ambas son
sujetos del derccho lo cual las hace estar vinculadas obliga
torian, imporativa y coercitivamente nl derecho. Por otro la-
do la persona humana puede determinar sus objetivos vitales
y cscoger los medios a traves de los cuales pretende lograr-
los, esta capacidad es su libertad natural la cual e¢s5 inde--
pendiente del devecho cuanto estd fucra del ambito social, -
ya que cuando al hombre se le situa dentro de la socicdad co
mo miembro de ella, su libertad es materia de regulacibn ju-
ridica, o sea que le limita su libertad, con el fin de que -
al cjercitarla no pucda daifar a otro sujeto, perjudicar los
intereses generales o desatender sus deberes sociales,
Cuando las finalidades estatales establecidas por el derccho
se dirigen preferiblemente hacia la proteccidn de una deter-
minada clase social, el estado no podri ser calicado de de--
mocriitico. Si estas finalidades estan encaminadas al benefi-
cio del sector mfis numeroso de¢ la sociedad, y se excluye a -
las minorfas cl estado tampoco serf democrdtico.

Frente a cstas dos situaciones estd cl estado verdaderamente
democritico en el cual si existe un verdadero equilibrio en
cuanto a sus fines.

in estc ‘caso podemos hablar de que cxiste justicia social, -
por medio de la cual, a cambio de la cual se sacrificaron -
Ia libertad individual, y se di6 primacia a los intereses sg ’
ciales, con ¢l fin de elevar el nivel cultural y econémico -
de las mayorias, sin quitarle por esto su dignidad y liber -
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tad a los miembros de la sociedad. Lograr la justicia social
debe ser finalidad de todo orden constitucional gue se pre -
cie de democritico (61).
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LA DIVISION DE PODERES.

Uno de los dogmas mis importantes que ha creado la --
Ciencia Politica es ¢l que se refiere a la separaci6én de pode
‘res, asi mismo constituye el fundamento del constitucionalis-
mo. Esta separacibn se refiere a los poderes ejecutivo, legis
lativo y judicial. La idea de separacién dc poderes nace de -
las ideas mecanisistas,

Los antecedentes mis lejanos los podemos encontrar en Grecia
cuando Aristételes, que al hacer una critica sobre el estado
utépico de Platén planteo que todo punto do partida en la toeg
tia polftica debe tomarse en base a la justicia, la virtud y
la ética, pero idefectiblemente sobre la verdad humana. Afir-
mé- que cuando la investigacidn nos conduce al estado, corres-
bonde a la polftica, pero cuando conduce a la vida personal,
pertenece a la ética.

Dividi6 las funciones del estado es tras partes: la que deli-
bera sobre los negocios pGblices ¢n que el estado cjerce su -
soberania; el cjércicio de magistraturas que incumben al dere
cho de deliberar y ordenar; y los tribunales quec administran-
justicia.

Aristdteles llegb a la conclusién gque todo estado establece -
esta divisidén necesariamente; el (nico medio de lograr un --
equilibrio del poder estatal es csta divisién. Y serviré como
medio de evitar arbitraricdades y despotismo.

Posteriormente Polibio de Megaldpolis que traté de aplicar es
te principio en ‘Roma, Cicer6n dijo que esto no era importante
ya que al despotfsmo sélo le interesa obtener el poder, perpe
tuarse en su-ejercicio y nada mis,

Santo Tomas de Aquino, incorpor6 a su pensamiento la idea --
Aristotélica), Marcilio de Padua expone los derechos de respe-
to de 1la 1ibc%tqd y la dignidad humanas, para lo que se re --
quicre de un freno para el poder, y asf.evitar los abusos --
del monarca; elabor6 una divisién de las funciones pGblicas -
en forma bipartita: legislativa y ejecutiva, fundamentada en
un equilibrio referido a la propia actividad.
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Durante el renacimiento, Nicolas Maquiavelo propuso --
la separacién de podercs tomando como base las tres formas de
gobierno cldsicas que son: la monarqufa, la aristocracia y 1la
democracia, sostenia que si un estado adoptase excluyentemen-
te alguna de estas formas de gobierno seria inestable o de po
ca'duracién; pero si en cambio combinara estas, lograria per-
manencia y evﬁtaria:cri?is.politicns.

John Locke quien vivié durante el siglo XVII en Inglaterra, -
en su obra "Tratado de Gobierno Civil", habla de dos fundamen
tales poderes que son el ejecutivo y el legislativo, con los
cuales colabora el judicial como un apéndicc. También habla -
de un tercoer poder que llamo federativo, cuys funcién serfa:
declarar la guerra, concertar alianza y celcbrar tratados --
con potencias extranjeras. Aspectos que actualmente competen-
al poderxejecutivo. (62).

LA SEPARACION DL PODERES

La teorfa de la scparacién de poderes fué ideada for -
malmente por e¢l Barén de Montesquieu en el siglo XVIII,
Charles Secondat Bardn de Montesquieu, vivié bajo los reina -
dos de Luis XIV, represcntante cldsico del despotismo ilustra
do y de Luis XV, &on el que se inicio la ruptura del orden mo
nirquico, Durante su vida tuvo la oportunidad de conocer In-
glaterra y la iibertad que ahi se disfrutaba entre la clase -
burguesa, y una forma de gobierno diferente, la cual compar§
con la de Francia, y lo que &sta le habfa enschado; esto lo -
condujo a la idea de separaci6n de poderes, ya que deseaba --
que terminara el despotismo en Francia, y se asegurara la 1i-
bertad de 1los hombres; entendiendo a estos como un concepto -
universal.

Montesquieu, destac6é la importancia de conciderar al poder ju
dicial independiente de 1los otros dos. Su doctrina fué una de
las mis difundidas en Europa y en América, y fue acogida por
la Asamblea Nacional Constituyente de 1789, la cual la elevd
al rango de constitucional, -como uno de los derechos del hom
bre y del ciudadano en su articulo 16., "la sociedad en 1la -°
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cual no estd segurada la garantia de los derechos, ni deter-
minada la separacién de poderes, no tiene constituciba". --
Entendiendose que el espiritu de las leyes es la libertad, y

que la libertad es una necesidad humana.

- Para lograr la libertad y su imperio, no solamente debcn enu-

merarse las potestades o funciones, sino que es necesario de-
mostrar su necesidad. (62 bis).

Si las potestades legislativa y ejecutiva, sobre las cosas --
que dependen del derecho de gentes, se reunen en una sola per
sona o cuerpo colecgiado no hay libertad, por que puede ser -
que el mismo monarca o el mismo senado hagan leyes tirfinicas
para ejecutarlas tiranicamente.

Si la potestad de juzgar, sobre las cosas que dependen del de
recho civil, no estd separada del poder legislativo, tampoco
hqy libertad, por que el poder sobre la vida y la libertad de
los ciudadanos serfa arbitrario, ya que el juez serfa legisla
dor. '

SiAel poder de juzgar estuviera en la potestad cjecutiva, el

. juez tal vez serfa un opreso.

Si un hombre o un grupo de ellos cjerciera los tres poderes,-
hacer leyes, ejecutarlas y juzgar reinaria el despotismo.
Otro punto importante de su toeria es que tanto el poder eje-
cutivo como el judicial quedarian subordinados a las leyes, -
llegando a la idea que tanto Grecia como Roma buscaban; solo
el gobierno de las leyes garantiza la libertad.

Otro principio que apunta es quc la garantfa de que el poder
detenga al poder, para que &ste no pueda cometer abusos, esté
'en su teorfa de separacibn de poderes.

A pesar de sus ideas de libertad no crefa en la democracia, -
ya que'cohsideraba un vicio el que el pueblo tomara decisio -
tneSractivas que conllevan alguna ejecucién, ya que lo consi -
deraba:ingapaz, s6lo aceptaba que participaran en el gobierno
al elegir a sus representantes.

Considerd que. la sociedad y el gobierno estan sujetos a las -
leyes que se dan en la misma sociedad. (63).

Funcién politica de la teorfa de separacidén de pode -~
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res: Estd teoria nacié en la vispera de 1a Revolucién France-
sa, en una é&época en que ¢l puehlo comenzo a oponerse al poder
absoluto de los reyes, tratando de participar en la creacifn
de las leyes, 1o que le fué concedido a traves de una repre -
sentacién p., .ar, aunquec debidé aceptar la participacién del
monarca en dicha creacifn, y ademas el monarca se reservo el
derecho de la ejecucidén de las mismas, lo que se entendid co-
mo una funcidén independiente de la legislacién, de esta forma
se trataron de salvar algunas prervrogativas rcales. que poco
a poco se iban perdiendo. Es asf que en el momento cn que s¢
une la idca dc independencia del ejecutivo respecto del parla
mento como organo legislative, con ls idon de separar la fun-
cibn ejecutiva de la administrativa, se intenta construir por
medio de la administracién un orden juridico que pudiera con-
" tradecir en algunas ocaciones al orden juridico creado por el
legislatiés sin que se afectara de nulidad; o sea cl monarca
trata de reservarse cn la administraci6n alglin pretexto para
imponer su voluntad en contra de lo que haya decidido el le -
gislavivo, S

Para Hans ielsen. esta es una tecorfa de tendencia autécratica
en cuanto a su principio democrfitico, ya que este dualismo de
la tcorfia constitucional tiene su principio en lua teoria dec
la separaci6én de poderes, con cl fin de independizar la admi-
nistracidén de la legislaci6n.

E1l exito de este dualismo radicé en que coincidia con el pen-
samiento de Montesquied, que a su vez coincidia con el deseqg
popular de evitar la acumulacién de poder en una sola persona
ya que el pueblo desconfiaba del gobierno absoluto del.rey.
En contraposici6n a la mayorfa de los autores, Kelsen no con-
sidera que el Gnico que querria poner todo el poder en el mo -
narca o sea en ¢l ejecutivo serfa una autbécracia, y en la de-
mocracia se intenta ponerlo todo en el pucblo, entendiendo --
huc existe una contraposicién entre gobernantes y gobernados
-al.que la democracia no puede ignorar. (64).

Este principio de la divisi6én de poderes se puede en--



tender y. ver en acéién, en donde no existe la monarquia abso-
luta o la autbcracia, como es en la reptiblicas democritico -
parlamentarias, monarquias constitucionales y cn la repGblica
presidencialistas. Este principio de la divisi6én de poderes

‘no solo se traduce en la divisién de funciones, sino que re -

parte una misma funcibén entre. varios organos, lo cual tiene -
por resultado una disminuci6n del poder.

DISTRIBUCION DEL PODER

Actualmente la teorfa de la divisidn de poderes se on-
cuentra cn decadencia, ya que ha sido sobrepasada por la ac -

" tual dinfimica polfitica; sobre todo en los estados autorita --

Tids (con o sin constitucién), ya que tcoricamente parecen -
aceptar esta teorfa de la divisién de poderes, pero de hecho
estli vacia de contenido c¢n su vida diaria, puesto que todo el
poder politico se encuentra en manos de un fuerte ejecutivo.
En realidad no existe distribucién del poder, ni puede exis -
}ir, ya que todo el proceso polfitico se agota en la suprema -
cia del gobierno, frente a todos los demas factores que 1o in
tegran., (65). o

En los cstados propiamente constitucionales, esta teo-
ria se ha deteriorado y ha sido sustitufda por el triptico --
contemporfineo del ejercicio del poder, que se compone de la -
toma de decisiones, su ecjecucibn y su control. )
Cuaﬁdoien el legislativo existe una mayorfa que no pucdc'scf
infiltrada o dividida por la oposicibn, y que es leal al eje-
cutivo, ya que cumple con ¢l programa oficial que se le impo-
ne, y que e¢s mis o menos docil como instrumento del ejecutivo,
el resultado es que la toma de decisiones la.lleva a cabo el
gobferno, asf ‘como su ejecucit6n legislativa y administrativa,
como sucede en algunos paises de Europa.

En cuanto a 105 estados que consagran el sistema presidencia
lista, como los Estados Unidos de Norte América o:-México, po-
demos ver que generalmente el congreso se somete a la direc -

cién presidencial en polftica exterior y conserva su indepen-
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dencia en politica interior.

LA DIVISION DE PODERES EN EL SISTEMA .
" MEXICANO.

La divisibn o separacién de poderes es considerada --
por la doctrina tradicional como signo denotativo de 1la .demo-
cracia, es una garantia de la seguridad juridica, desde el -
punto dc¢ vista de los autores mexicanos.

Este principilo scﬁn]q las tres funciones que se ejercen sepa-
radamente por 1os orgunos cstatales interdependicentemente, yo
que no son poderes soberanos, y la soberania es indivisible.
La calificacién del poder del estado como lcgislatiVO,.ejccu~
tivo y judicial, deriva de la Indole jurfdica de los qctos de
autoridad de que se trate.

El objeto del poder legislativo consiste en la creaci6n de -
normas de derecho abstractas, generales e impersonales.

El objeto del poder cjecutivo consiste en la aplicacién con -
creta particular o personal de tales normas,.sin resolver o -
dirimir n&ggﬁn conflicto juridico.

E}»ebjeto"aél poder judicial consiste decidir las controver -
sias o contlcndas de derecho aplicando las normas Juridxcus,
produciendo un acto jurisdiccional (sentencia o laudo). (66)

‘ Debemos entender que las funciones anteriormente cita-
das no son exclusivas de cada uno de ellos, pero si son sus -
funciones principales, esto ¢s por que es diferente hablar de
organo que hablar de poder. Estos poderes son inalterables, '-
aunque puede reformarse su orbita de competencia, o sea puedc
reformarse la estructura orgfinica en que se depositan. Real -
mente no se puede separar el poder, ni las funciones, sino -
que se separan los organos en .que cada uno se deposita, para

evitar que alguno 1los absorva totalmente.

En nuestra constitucién vigente se acepta ésta téor!av*
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aunque en ocaciones cae en el error antes descrito. En los si-
guientes artfculos vemos que enuncia la teorfa y como la apli-
ca: '

El articulo 39 nos dice que la soberanfa nacional reside esen-

" cial y originalmentec en el puecblo, y que de este dimana todo -

el poder pablico, cuyo ecjercicio tratandose del federal se --
divide en legislativo, cjecutivo y judicial (art. 49); hasta -
aqui se declara partidaria de la tecoria de la separacién de -
poderes; mias adelantce en los artfculos 50, 80 y 94 sc dplica -
dicha tcorfa al decir que sc deposita el c¢jercicio de dichos -
poderes especificos respectivamente en un Congreso General, -
compuesto deo dos camaras; en un individuo denominado presiden-
de de los Estados Unidos Mexicanos, y en una Suprema Corte de

Justicia, Tribunales de Circuito y Jueces de Distrito. Aquf i

‘se distingue el poder propiamente dicho como funcién de impe -

rio de los organos a quienes conffa su desempeiio.

Este principio de separacidén de poderes ha sido adopta-
dos por todas las constituciones de la Reptiblica Mexicana, ya
que las corrientes jurfdico-polfiticas que influyeron en ﬁues'-
tro derccho constitucional emanaron de la ideologfa francesa -
del siglo XVII1, y de los politicos y juristas que fundaron a
los Estados Unidos de Norte América. .
Desde la constituci6én de Apatzingan se proclam6 este princi --
pio, siguiendo a Montesquieu, y ¢l de soberania siguiendo a --
Rouscau, pero anteriormente a esta constitucién, en México --
no independiente, Espafia en su constitucién de 1812, acogié -
el principio de separacién de poderes. En el acta constitutiva
de la federaci6n de 31 de enero de 1824 se proclam6 en el ar -
ticulo 9° que el supremo poder de la federacibn se divide para
su ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial. Prohibiende
se que “Yos' tres s$e reunieran en una sola persona. )
En 1gua11forma ha sido usado en constituciones posterlores, -

) ia dc 1824, la de 1857 y por Gltimo en la de 1917, actualmen -

te v1gente (67).
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TEPOS DE ESTADQ Y FORMAS DE GOBIERNO

Siemnre ha existido el deseo de clasificar las dife -
rentes técnicas que existen para gohernar; &ste deseo de cla
sificar seglin criterios racionales de semejanza o diferencia.
La Ciencia polftica comenz6 clasificando las formas de go --
bierno. T¢orfcamente esta clasificaci6n sirve para entender
mejor el mundo en que vivimos, y practicamente sirve para po’
der distinguir al amigo del enemigo, o para tratar de enten-
der a quicnes viven en un sistema diferente. (68).
Actuslmonte esta tavea de clasificacién se ha vuelto muy di-
ficil 'ya que la similitud de las instituciones polfticas de
los estados const1tuc1onales y autbcraticos, ocultan 1la fun-
damental diferencia que los sefiara; es por esto qué no pué -
den ser comprendidos a traves de la comparacifn que sé puede
hacer de sus instituciones tal como las describen sus consti
tuciones.

Un criterio reallsta ‘puede dar una clasificacidn ba -
sada en la realidad, en un andilisis de ella, del proceso gu-
bernamental, y que'puéde ser obtenido o deducfido de la cons-
titucién. Los criterios realistas de clasificaci6n se obten-
drin de la forma en que se obtiene, ejerce y controla el po-
der polfitico en una determinada sociedad estatal. '

Tradicionalmente se considera a Arist6teles como el -
primero en clasificar las formas de gobierno que existian en
su tiempo, analizando las diferentes coristituciones que exis
tfan en Grecia. Partiendo de un critério cuantitativo distin
guid: Monarquias Aristocracias y democracias, como formas pu
ras; y cuando el detentador o detentadores utilizan el poder
‘para conseguir sus propios fines, estos tipos puros se per -
V1erten Y se convzerten en tiranfas, oligarqufas y oclocra -
cias. De esta diferenciaci6n surge la teoria Aristotélica --
del proceso cfclico del poder polftico, o sea la sucesibn de
las diversas formas de gobiernd;.,469). . :



’

LA FORMA MIXTA DE GOBIERNO

. B

Arist6teles considerd a la Politeia, basada en la cla-

'se media, como la mis deseable estructura social, y es aqui <

en donde por primera vez se usa el elemento- sociolégico en el
estudio de las formas de gobierno.

Posteriormente a Aristdteles, sus seguidores pensaron que la
forma ideal dc gobierno, serfia aquella en la que todas y cada
una de las clases estuviese representada por un organo propio
estatal, integrandose asi al estado,

Polibio es el principal defensor de 8sta teorfa de 1a forma -
mixta de gobierno; su mcjor época la alcanza en la escolésti-
ca medieval, principalmentc en Santo Tomas de Aquino. Repercu
te en la iglesia puritana, en las diversas teorfas polfticas
que se desarrollaron en esta época como las de Locke o Har --
rington, etc. .

La idea de gobierno mixto dié la posibilidad de establecer un
equilibrio del poder polfitico, incorporando a las clases so -
ciales en correspondientes instituciones gubernamentales.
Contrariamente a estos pensadores, l1os absolutistas como Ma -
quiavelo, Hobbes o Rouseau y algunos posteriores a la Revolu-
ci6n Francesa creen solamente en las formas puras de gobierno
ya fuera monarqufa absoluta o democracia total.

En conclusién, debemos entender que tanto los pensado-
res relativistas como los absolutistas vieron en esta clasifi
cacién de las formas de gobierno un medio para distinguir las
diferehtii sociedades estatalcs.

En cuanto a los diferentes esquemas de clasificacién,
la teorfa,politica se ha encargado de compararlos, enfrentar-
los y EombinarlOS; por ejemplo: Maquiavelo toma la teoria tri
partita de Aristételes y la simplifica influido por sus expe -
ricncias en Italia en la que coexisten ciudades estado, repi-
blicas y un neoabsolutismo post-feutal, estableci6 que en un-
principado (monarquia) la soberania radicaba en el detentador
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del poder, ya fuera por derecho o fuerza, mientras que la so-
beranfa en una repﬁbllca esta dstribuida en una colectividad
que constituyen los detcntadores del poder. Maquiavelo no re-
conoce a la aristocracia como una forma especial y la adscri-
be a la repGhlica, y por lo tanto aristocracia y democracia -
constituirian una sola categoria, la de la reptiblica; y aun -
que ambas formas presenten una diferente substancia sociolégl
ca prescntan la misma estructura gubernamentai. (70).

Pasando el tiempo vemos como esta alternativa de mo -
narquia -repiblica es accptada sin refleccién ni espiritu --
crftico, por los difqreﬁtoa‘pensndoroa como Hobbes o Rousaeau,
durante la Revolucién Francesa y cn el liberalismo del siglo
XIX, a pesar de que Montesquieu la deshecho.

AGn en nuestro siglo podemos encontrarla, en la carta del --
Atléintico; es usada, ya quec establece que '"Cada pueblo tiene
derccho a elegir la forma de gobierno bajo la que desce vi --
vir" limitando estas formas de vivir a la repGblica democriiti
ca o a la monarquia parlamentaria. .

Estos esquemas tradicionales de clasificacién resul -
tan inutiles, ya que son diferentes al contenido ideolégico -
incorporado a las instituciones gubernamentales, se fijan so-
lo en la estructura externa del gobierno y dejan de lado la -
dinimica del proceso del poder, y esto se debe a que siempre
se consider6 la idea de poder como un fenSmeno natural del -
hombre radicado en la sociedad estatal, y estando tan unida -
la idea de poder a la de gobierno que no se crefa pudiera --
crearse un contrapeso que lo neutralizara.

Hist6ricamente podemos ver que fuera del constitucionalismo '-
clisico en Grecia y en la Repfiblica Romana, tradicionalmente
en el mundo occidental cristiano no existidé una institucién -
politica que hubiere limitado el poder gdbernamental.

.

Fué Montequieu quien piensa en las instituciones como
un marco en el que se desenvuelven las fuerzas socia --
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les*que operan en la sociedad estatal. Habla sobre el espiri-
tu de las leyes, atribuye a cada tipo tradicional un princi -
pio moral --de lo ideolSgico- ejemplo: virtud a la democracia,
moderaci6én a la aristocracia y honor a la monarquia.

-Asf unié el elemento cualitativo al: cuantitativo. Desarrollo

estas ideas, y separd de la monarquia el despotismo, juzgando
lo ilegal, arbitrario y tirdnico, lo contrapuso tanto a la mo
narquia como a la repGblica, a los cuales agrupo bajo el con-
cepto de "estados constitucionales'.

A través de €sta clasificacién lleg6 a su andlisis del proce-
so del poder, que consistfa en la trilogia de funciones esta-
tales (poderes), y la nocesidad do establecer limites a di -~
chos poderes a través del uso de frenos y contrapesos.

El' siguiente esquema de clasificacién nes lo da Gu --
lielmo Ferrero (historiador italiano), que basandosc en la im
portancia del elemento poder en el procéso gubernamental, lle
gd a las siguientes conclusioncs; para él, no es importante -
el nGmero de deténtadores del poder, o si es un regimen poli-
tico monarqufa o repGblica. Lo importantc es la relacién so -
cio-psicol6gica que hay entre detentadores y destinatarios -
del poder. Para que un gobierno sea reconocido por ¢l pueblo
debe tener autoridad legitima.
Ferrero distingue entre gobierno legitimo y gobierno revolu -
cionario, El poder y su situacién se ve a partir de la acti -
tud'psicolégica, o sea (quién teme a quén?, i;el gobierno al -
puecblo, o el pueblo al gobierno?
El gobierno legitimo se basa en la voluntad popular, sin mie-
do ni fuerza. El gobierno revolucionario, se basa en la fuer-
za y genera micdo del pueblo hacia €1, esto "esclaviza' tanto
a los detentadores como a los destinatarios del poder.
Ferrdro considera a este Gltimo como el peor, pero dicho go -
bierno puede alcanzar la legitimidad y normalizarse, esto su-
cede cuando los destinatarios ven que su gobierno se preocupa
por ellos y realiza obras en su benecficio, al paso del tiempo
el pueblo se acostumbrari a €1 y lo aceptari como 1egiiimo.(7l)
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Actualmente el proceso del poder ha cambiado y esta --
es otra de las razones por la que los anteriores sistemas de-
clasificacién se han vuclto anticuados; tenemos que ya no e--
xiste el gobierno aristocriitico, pues el sufragio universal -
no lo permite, la monarquia ha sido despojada del derecho di-
vino, y existe una racionalizaciSn y democratizacibn de sus -~
instituciones, si en algln caso la monarquia sc acerca a la
dictadura, lo hace'en bﬂse a la fuerza y no a la realeza. Tam
poco el gobierno repubiicano es una forma pura, en ocasiones
se identifica con un dominio QCmocrﬁticq, pero puede compren-
der un cjercicio autocrfitiéo y tirfinico del poder politico.
Actualmente cncontramos que la forma republicana de gobicrno
puede ser usada por un Gnico detentador del poder con un ca -
racter tan absoluto como el de cualquier rey del puasado, mis
sin embargo ese regimen no podria ser calificado de monarquia.
Al contrario las actuales monarqufas resultan ser tan democri
ticas como muchas repiblicas. Asi por cjcmpio, comparativamen
te hablando, en cuanto a forma de gobicrno, segln la anterior
clasificacién el repGblicano tercer Reich serfa igual a los -
republicanos Estados Unidos, asi como Inglaterra se clasifica
ria junto a Arabia Saudita. Por lo anterior vemos que dicha -
clasificaci6én no ¢s del todo cierta, (72).

La sociologia actual nos ensefia, que no existe una re-
lacién causal entre le estructura del mecanismo gubernamental
y 1la localizacién de hecho del poder. Es asi que independien-
temente de la institucionalizacién de una forma de gobierno,
una minoria detente el poder, puede ser una minoria oficial y
legitima, o no éerlo, pero ellos tendrdn la direccibn de una
sociedad estatal.

Solamente conocicendo a fondo a este grupo de detentadores del
poder, conoceremos ¢l proceso del poder; por ejemplo: los -- .
marxista realizan un esquema considerando a la clase capita -
lista como dominante y como clase dominada a los proletarios.



ciedad estatal: militares, burécratas, capitalistas e indus -

triales, comerciantes, sindicatos, ctc...

El estado actualmente estd estandarizado, por lo gene-
ral, ya que se¢ ha convertido en una estructura plutucritica,
0 estf por convertirse, ésta.estructura plutucritica se cons-
tituye por diversos elementos como son: capitalistas, milita-
res, clericales, socialistas, burocriticos, etc... y corres -
ponden 2 las fuerzas socioeconfmicas cxistentes, se encuen -
tran mezcladas y confundidas entre si.

El catalogar a uno de esos elomentos como la clase dominante,
o calificar a una socicdad estatal como militarista, feudal o
teogritica, es mis una cuestidn dc apreciacidn subjetiva que

el resultado de un anfilisis cientfifico. No podemos clasificar

a una determinada sociedad estatal arbitrariamente, ya que el

predominio de un determinado elemento pluralista que constan-
temente fluctua, y que solo puede ser fcmpornl, no caracteri-
za a un estado en particular.

DISTRIBUCION Y CONCENTRACION DEL PODER
COMO BASE PARA UNA CLASIFICACION.

Una clasificacién util de los estados podemos obtener-

la por medio de una investigacién comparada de sus estructu -

ras reales de gobierno, basadas en la forma de ser cjercido -
el poder politico en 1la sociedad estatal.

La distribucidn o: concentracién del cjercicio del poder y co-
mo se controla nos da el cuadro conceptual que contiene y di-
ferencia a los sistemas politicos ya sea en constitucionales
0 en autocréiticos. Dentro de éste cuadro pueden ser ubicados
cuales quiera de los regimenes polfiticos de cualquier &poca -
(73).

CLASIFICACION D% LAS FORMAS DE ESTADO
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CLASIFICACION SQCIOLOGICA DE LOS ESTADOS.

La clasificacifn tradicional de los estados, se basa -
en la forma de las instituciones gubernamentales, sin-embargo
la,realidad nos hace ver que los diferentes estados que ac--
tualmente existen, aGn teniendo semejanzas en algunas de sus
instituciones, no son iguales ya que presentan una especifica
conformacién que reune clementos de tipo etnolbgico, geogrid -
fico, histérico, sociocdonémitq, etc...

Asi tencmos que dentro de una misma familia de pueblos no hay
igualdad y si muches diferencias, aln cuando a primora vista
su desarrollo tecnol6gico o su estructura cconbmica y social
sean semejantes, sin embargo, a pesar de lo anterior si es po
sible encontrar denominadores comunes denominadores comunes -
para clasificar a las sociedades estatales.

Existe una relaci6én causal entre las estructuras eco -
némicas, sociales y el aparato gubernamental que han formado,
por ejemplo: la ciudad estado griega basada en la cconemia de
la"esclavitud, o el parlamentarismo inglés clisico, ejercido
por la clase media alta corresponde la sistcma de competencia
econbmica del capitalismo primitivo, tambicn la economfa diri
gida sovietica que va de acuerdo a la técnica de instituciona
lizaci6bn monolitica del poder en un partido. '

Resumiendo: La historia de las sociedades cstatales es
un material muy importante, pero una clasificacién basada en
ella seria muy dificil, ya que los hechos hist6ricos no se --
rian suficientes para lograrlo y carccerian de precisi6n. .
Para una clasificacién sociolbgica secrian utiles las ideas so
bre las llamadas clases dominantes, pero en las formas de go-
bierno no hay tipos puros, aGn cuando estas clases dominantes
puedan influir en las estructuras de la maquinaria estatal, ¥
por lo tanto en la forma de gobierno.

Podemos distinguir varias clases dominantes dentro de la so-
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Constitucionalismo.-Estd forma de estado se basa en -
el principio de distribucibn del poder, la cual existe cuando
varios e independientes detentadores del poder u oxganos esta
tales toman decisiones. i )
Las funciones que le son encomendadas son controladas a tra -
Qez de otros detentadores, o seca gue al estar d;stribuido, ne
cesariamente esti controlado. Si lo anterior seAcumpliera to-

" talmente, el detentador del poder perderfa toda independencia
lo cual paralizarfia el proceso del poder. Para poder'ser inde
pendienté, el detentador del poder necesita que no exista una
interdependencia exterior, pero al mismo tiempo no puede de -
Jar de axiastiyr un gontrol. Tambien cabe deciy, qua la interdg
pendencia de los diversos detentadores del poder no puede --

ser perfectamente igual

Dentro del sistema politico del constitucionalismo, -
los diferentes tipos de gobierno sc dieferencian por el grado
de poder que la constitucidn asigna a cada uno de ellos, la -
interdependencia tambien es variable, asi tencmos que hay me-
nos independencia y mayor interdependencia cuando el gobierno
estd incorporado a la asamblea como parte integranfe, se le -
llama interdependencia por inteqracifn, en el parlamentarismo
sucede esto. Cuando el gobierno es practicamente auténomo co-
mo sucede en el lpresidencialismo, se le llama interdependencia
por coordinacién.

Existe dentro del sistema de poder distribuido y controlado,-
un circuito abierto del poder en el que las diferentes ideoclo
glas en competendia, y las fuerzas sociales que las siguen. -
circulan libremente e igualmente.

Esto nos descxibg un sistéma con un proceso de poder pluralis
ta y dinfdmico (74).

Auvtocrécia.—-Este es el sistema opuesto al constitucig
naliémo, se caracteriza por tener un solo detentador del po -
der, el cual puede ser un dictador (unipersonal}, una asam ==
blea, un comité, una junta, un patfdo @Gnico, etc..., entre eg
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tos detentadores el poder no estd distribuido ni controlado,
tampoco hay limite constitucional, lo que significa poseer un
poder absoluto; el circuito de poderes cerrado , excluye la -
competencia de otras idecologfias, y por tanto a los seguidores
de estas. (75).

Existen clasificaciones intermedias respecto de los -
dos sistemas anteriores, ya que en nuestro tiempo frecuente--
mente un determinado régimen polftico combina elementos de am
bos sistemas, esto a lo largo de su desarrollo histdrico.
Estas formas intermedias surgen generalmente en un momento de
translcidn, Yo sea quo 30 puso de la nutocracia nl constitu -
cionalismo y viceversa, actualmente .aparecen con frecuencia -
en los paises con un régimen autoritario que tratan de encu -
brirse adoptando técnicas y procedimientos tomados del. consti
tucionalismo, como ha sucedido cn la Unién Sovictica, o en al
gunos pafises Sudamericanos, csto sucede por’'la importancia -
que ticne el ser reconocido por ¢l resto de los pafses, y ser
respetado por ellos, ¥y en ocaciones hasta el ser respetados -
por. sus distinatarios, '

Podrfa decirse que este tipo dec gégimenes sc siente obligado

a someterse exteriormente a la 'ideologia de la soberania popu-
lar; esto como pucde verse hace mis dificil una clasificacién
ya que tratar de clasificar a uno de estos régimenes dentro de
las dos categorias principales es casi imposible, ya que su -
texto constitucional es uno, y su proceso fidctico del poder -
es otro,

E1 hecho de que existan en nuestros dfias estados que . -
por sus instituciones nos parccen mis o menos apegados a de --
terminado sistema politico, nos hace ver la nccesidad de en -~
contrar semejanzas y diferencias en €1 para clasificarlo en --
uno o en otro, pdra esto nos sirve conocer la diferencia que -
existe entre ideologia e instituciones.

Las instituciones son: dispositivos organizadores que sirven -
para rcalizar las funciones que le son encomendades,.por cjem-
plo: las fuerzas armadas5 y policia tienen la funcibn de prdte;
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ger la seguridad interior y exterior del estado al que perte-
necen. ) ‘

Idcologfa: Es el sistema de idecas de representacién que domi-
nan al hombre o al grupo social.

Otra diferenciaci6n importante la que existe entre institu --
cién y técnica. i .

Técnica: son aquellos procedimientos que una institucibn si -
que para el cumplimiento de la tarca que s¢ le ha encomendado
por cjcmpio: la burocracia funcionard asignando tarecas a de -
terminados funcionarios, los cuales atn cuando ticnen cierta
awtonomia paros llovar a cabo su tarea, tionoen lo doblo obilgn
cl6én de someterla al criterio de sus superiores jerfdrgquicos -
y al control de supervisores. Tanto el reclutamiento como cl
asenso dc los funcionarios burocriticos estd regulado por nor
mas concretas.

Toda t&cnica es especifica a sus instituciones, y ninguana - -
otra institucibén puede hacer uso de una técnica que no le sea
propia.

En cuanto a los part1d0< politicos, tencmos <ue son en si mis
mos una técnica para movilizar y capacitar al electorado para
la acci6n polftica, y al mismo ticmpo son una institucién po-
1ftica. En el estado constitucional manejan las elecciones y
determinan la pertenencia al parlamento y la composicién polf
tica del gobierno; en la autocracias totalitarias, el partido
es una institucién oficial fusionada al gobierno, y con el --
cual forma una unidad. (76).

FORMAS DE GOBIERNO EN EL CONSTITUCIONALISMO
Y LA DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL,

El constitucionalismo es un concepto genérico, abarca
diversos tipos de gobierno caracterizados por que existen va-
rios detentadores del poder, a los cuales la constitucién dis
tribuye el ejercicio de su poder, y les obliga a seguir los -

-reglamentos y leyes que regulan los procedimientos para reali

”znr su funcién estatal,
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£l concepto de constitucionalismo hace referencia tan
to a un orden politico constitucional, asf como al orden polf
tico democritico. ’
Un cstado constituciomal, debe tener una constitucién, la - -
cual puede o no ser escrita, ya que la constitucidén es un sis
tema de normas establecidas o reglas convencionales, las cua-
les regulan las relaciones entre los detentadores del poder -
y los destinatarios del mismo, y las relaciones entre los de-
tentadores y otros detentadores; mis sin cembargo esto no sig-
nifica que exista de mocracia, pues han existido cstados po -
secdores de una constitucién, y en los que no hay democracia
en los cuales los-destinatarios no participan en el proceso -
politico. ‘ '
Existe domocracia constitucional cuando los destinatarios se
organizan como clectorado en los partidos politicos, y en las
elecciones honestas en base al sufragio universal, participan
en el proceso polftico, elevandose a 1a categoria de detenta-
dores del poder.
La democracia constitucional y sus diferentes formas de reali
zar 'se basa en la infraestructura ideolégica comGn a todos --
los tipos de dobierno de que: Tode poder emana del pueblo,.y
de que tanto el gobierno como el parlamento deben estar de --
acuerdo con la voluntad popular, y que las cleccciones libres
y honestas dan oportunidad de competir a todas las idcologfas
y las fucrzas sociales que las promueven. (77).

Los tipos puros de gobierno son raros, y son mis fre-
cuentes aquellos tipos en los que se combinan caracteristicas
de otros.. ,

LOS TIPOS DE.GOBIERNO EN LA DEMOCRACIA
© .CONSTITUCIONAL.

~

Existen cinco tipos de gobierno en la democracia cong

'

titucional:
1. Cuando el pueblo organizado como electorado es el elemento “n
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preponderante del poder, se le llama democracia directa.

2. Cuando el parlamento como representante del pucblo.es el-
principal detentador del poder, se llama gobierno de asamblea
3. Cuando se aspira a un equilibrio entre los independientes.
detentadores: parlamento y gobierno, integrandosc al parlamen
to el gobierno, los miembros del gobierno, pertenccen al mis-
mo tiempo a la asamblea, se le llama parlamentarismo, el cual
es una interdependencia por intcgracién.

Este tipo se manifiesta en dos formas: a) cuando el gobierno
es superior a la asamblea, y b) cuando la asambleca es supe -
rier al gobierno,

4, Cuando los detentadores del poder independientes, gobier-
no y parlamento estdn scparados, pero cstéin obligudos a coopg
rar'cn el cunplimiento de la voluntad estatal, la interdepen-
dencia es por cooperacibn, el liderazgo corresponde al ejecu-
ﬁivo, y se denomina presidencialismo. Se sucle hablar de sepa
racién de poderes. '

5. Podriamos considerar ual gobierno Suizo como un tipo dife-

.tente de gobicrno, dada su estructura colegial, y se denomina

gobierno directorial, (78).

Para Max Weber el ''tipo ideal' serfa aquel en el que
existe equilibrio del poder, o sca que los diversos detentadg
reé, 0o el gobierno y el parlamento, se enfrenten con faculta-
des coincidentes simeticamente para que ninguno domine al - -
otro.

En realidad el centro de poder oscila constantemente,
y algunas veces es la asamblea y otras el gobierno quien tie-
‘he ‘la hegemonia. ‘
Cuando existe calma social y polftica, se ha visto que 1la - -
asamblea tiende a ser el poder dominante, pero en tiempo de -
crisis es el ejecutivo. (79).

TIPOS DE GOBIERNO EN LA DEMOCRACIA
CONSTITUCIONAL SEGUN K.LOEWENSTEIN.
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I.- La democracia directa, en este tipo de gobierno todos aque
1los que son considerados ciudadanos se reunen en asamblea o -
comité, toman decisiones o control politico, as{ como para par
ticipar en 1 :cucidn de caruacter judicial; en cuanto a la -
ejeccucién de decisiones de caracter administrativo por lo gene
ral existen funcionarios o magistrados que son elegidos por -
cortos periodos cuya competencia estd debidamente limitada. -
No existe una diferenciacidén clara entre las funciones ejecuti
va, legislativa y judicial,

Este tipo de¢ gobierno sole puede existir en un orden social re
lativamonte soncillo que posoa un territoric poguefle y una po-
blacién también reducida. El cjemplo mis famoso es cl'dc'las'-
Polis CGrieyas, las cuales funcionaban gracias a que existfa -
una clase social que se dedicaba a la politica y poscfa una -
economia no tecnolégica, basada en la esclavitud,

Burante dos siplos existid este tipo de gobierno en Grecia, -
pero finalmente {racaso, ya que expulsaron a Temistocles que
les salve del imperialismo Persa, desterraron a Aristides que
era conocido como un polfitice honesto, envencnaron a Sécrates

y creyeron cn Cleén que era ¢l prototipo de los demagogos; --
asi mismo despreciaron a Aristéfanes, ¥ no creyeron en Deméste
nes y sus advertencias contra Filipo, y terminaron siendo sub-
yugados por los Macecdonios. Ante este fracaso los pucblos de -
1la antigucdad'no volvieron a pensar cn este tipo de gobierno.
La RepGblica de Roma no lo utiliz6, por otra parte las ciuda -
des estado de Italia Medieval y Europa occidental se constitu-
yeron en oligarquias. ..
Actualmente la democracia directa solo se aplica en técnicas -
pleibisitarias que se aplican a la toma de decisiones y con -
trol politico.

En el referendum existe una forma semidirecta en donde esta -
una forma de reformar la constitucidn.

II.- El gobierno de asamblca, es el mds desacreditado de to --
dos,'yd que sc¢ le considera responsable de la dictadura de --
Robespierre y del terror que marcé estd é€poca.

Actualmentg este tipo de gobierno es ampliamente usado por los
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pn&scs comunistas, especialmente la U.R.S.S. Este tipo de go-
bierno ha sido usado muchas veces, por ejemplo en Inglaterra
de 1640 a 1649, domino y gobern6é el llamado parlamento Largo
hasta que fué derrocado por Cromwel y el ejercito, aunque --
este tipo de gobierno no estaba fundamentado tecnicamente, el
parlamento fué criticado por los independientes, y asi surgi6
el llamado Apremeent of the people (1647), que castigé la --
arrogancia del parlamento y exiglo clecciones anuales, y .-
otras madidas para controlar el parlamento, déspuus de esto,
inmediatamente fu¢ sustituido por la restauracién de la monar
qufa y posteriormente por el gobicrno de gubinete, Ni Locke -
ni Mentosquleu habluron sobre €1. En forma complets, eate go
bicrno aparcce por primera vez en la Revolucidn Fraacesa conwo
un tipo de pobierno democratico-constitucional. La convencién
decidio usarlo ¢l 24 de julio de 1793, al fracasar la consti-
tuci6Gn de 1791, que contenfa la scparacidn de {uncienes de -
Montesquieu, Condorcet inspirado en Rouscau y su idea de una
democracia plena, elabord csta constitucida de la ceavencidn
fiel a las idcas de Rouscau, fuf ratificuda por ¢l pucbhlo, -
pero ne {ué aplicada porque Francia cntrdé en Guerra,

En la prdctica los gobiernos se ajustaron a la constituci6n,
sin embargo todo termino en el terror, auaque debe reconocer-
se¢ que este gobierno salve a Francia de la invasibn extranjoe-
ra y prescervo la revolucifbn.

El gobierno de asamblea se constituyve por una asamblea legis-
lativa clegida por el pueblo, la cual domina a todes los orga
nos estatales, y solo e¢s responsable frente al clectorado so-
ber?no, el cual también se encarga de reconocerlo.

En hpoéicién a. la estructura dualista del gobierno parlament:
rio que supone dos detentadores del poder, lu asamblea y el
gobierno en este-'tipo de gobierno, el ecjecutivo estd somctido
a la asamblea, sicndo un servidor designado y sustituido por
la misma asamblea. '

La delegacién de funciones ejecutivas es de caracter técnico,
y no tiene defecho el funcionario a hacer algo diferente o -
fuera de lo impuesto por las instituciones creadas y otorga -
.das por la asamblea.

¢
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El gobicruo no pucde disolver la asamblea, ningln organo esta
tal esta legalmente autorizado para interferir en la autono -
mia y en el monaopolio del poder ejercido por la asamblea.

En oste tipo '~ gobierno no puede haber un sistema bicameral
0 un presidencialismo, 1z asamblea es el Gnico detentador del

poder.

Un ejemplo de este tipo de gobierno podemos verlo en
Francia cuande atravieza por una crisis, cemo en la constitu-
€i6én de la I1 RepGblica (1871-1875); tambi€n durantc el go --
biarno pr@viﬂionnlldul General do Gaulle on 1945, durd hasta
la IV Repiiblica en que Francia adopté el parlamento en la -~
constitucion del 27 de octubre de 1946,
Suiza en 1448 adop}o ¢éste tipo de gobierno de asamblca, hasta
1974 quo hi;o una revisién coempleta de su constitucién, y mo-

dificé su tipo de gobierno.

Despuls de la primera Guerra Mundial el gobicrno de -
asamblca {ué adoptado por la Reptblica de Weimar, en 1945 por
los tres estados Bilticos Letonia, Lituania y Estonia; Aus --
tria entre 1920 y 1929, v Turquia en 1924 en la que se combi-
no un presidente de estado.

Lo miis importante y representativo de este tipo de go
bierno s¢ ha dado en la U.R.S.S5., quicn lo cxtendié después -
de la sepunda Guerra Mundial a otros paises socialistas orga-
nizados como democracias populares: Albania, Hungrfa, Yugosla
via, Rumania, ctc.

En Asia: China, Mongolia, Viet-Nam y Corca del Norte.

En Rusia tomdé un nuevo auge con la constitucién Staliniana -

de 1936. '

Este tipo de gobierno tiende a convertirse cn una autocracia;

eleva a los micmbros de la asamblea a una posicién de detenta

dores Gnicos del poder. Asi en Francia cayé bajo la dictadura

de los comités mis activos: el de seguridad general y el de -

Salud pdblica, y finalmente bajo la dictadura de sus presiden

tes Danton y Robespierre. - ’
- 75 -



i B I

En cuanto a los estados Bdlticos cayeron en el autori
tarismo, Turquia tambien, la RepGblica de Weismar no fué mis
que una divisi6n territorial del Reich regfdo autoritariamen-

te, despues de 1945 los llamados "Landers'" de &sta RepGblica -

se habfan sustraido al gobierno de asamblea.

En cuanto al gobierno Ruso en el articulo 30 de su constitu -
¢ién se dice que cl Soviet Supremo es ¢l organo superior del

poder estatal, estd constituido por dos cimaras -se dice por

razones federales-, la asamblea esti constituida por trescien
tos miembros que se reunen solamente tres veces al afio, sufi-
cientos para ratificar las deocisiones del geobierno, la Gnica

modificacién ha sido implantar un presidium, que no e¢s sino -
el comité permanente del Soviet Supremo. Existe tambien un -
cgnscjo delministros estrictamente subordinados al Soviet Su-
premo y a su presidium, asf en su artfculo 65 de su constitu-

- cibén dice que c¢s responsable y estd obligado a presentar cuen

tas al presidium. Los ministros cstfin excluidos del Soviet Su
premo. Pero como en todo gobierno de asamblea, y en este ca--
so, Stalin hizo que el Soviet Supremo dominara a la asamblea,
y mids aln obtuvo el respaldo del Partido Comunista,.el cual -
ha penetrado en todo organo estatal. Asi el comité central --
del Partido Comunista es a la vez miembro del presidium y del,
consejo de ministros.

" Esto no es nuevo, ya que los Jacobinos ejercieron igual fun -

cifén en la convencién; asi los miembros de Soviet Supremo son

elegidos de acuerdo a una lista que contiene a miembros de --
“confianza del partido.

El partido se eﬁcarga de que la voluntad del pueblo correspon

da.a sus intereses. .

’

i_}II.- El gobierno patlamentario: Este en nuestros --

dias‘es un tipo de gobierno muy usual, fué creada a traves de
diversos momentos histéricos, y no teoricamente. En Inglate -
frq,‘despues de la llamada Glorius Revolution que ecliminé las
prerrogativas reales se form6é progresivamente la basc y -prin-
cipios del gobierno parlamentario. '

- 76 -

3



1° El gobierno dc{ rey, (en nuestros dias gabinete), necesita- .
de 1a mayoria parlamentaria como apoyo, o por lo menos de la -
camara de los comunes. -

2° La responsabilidad polfitica.del gabinete frente al parlamen
to seri asegurada cuando sus miembros sean iguales ante el par
lamento. '

Al restaurarse la monarquia en Inglaterra el nuevo monarca de
la casa de Hannover no entendia Inglés, y por lo tanto no asis’
tfa a las sesiones y lo 'substitufa su Primer Ministro presi --~
diendo el consejo real. El resultado de este hecho histérico -
fus el estublocimionto del gabinete como un deteontador dol po-
der independiente.

Fué en el siglo XIX que se perfecciono el parlamentarismo ya -
que se atendfa mfis a la voluntad general a traves de eclecccio -
nes generalcs. De esta manera lo que era un dualismo cntre ga-
binete y corona se transformé en la configuracién trlangular -
del poder "camara de los comunes-gabinete-clectorado™.

Esta forma de gobierno se extendié al continente Europeo, sien
do Belgica en su constitucibn de 1831 la primera en adaptarlo.
Para que pueda existir esta forma de gobicrno debe contarse --
con los siguientes presupucstos.

1° La existencia de institucﬁone§ representativas o parlamenta
rias. Por si solas no nos da un gobierno parlamentario. ,

2° E1 gobierno parlamentario no es igual al de gabinete, ya --
que esta es una versién éspecifica del parlamcntarismo.

3° Para el parlamentarismo la estructura gubernamental debe po
scer determinadas caracterfsticas comunes que no se cncuentren
en otro tipo de gobierno. .

El gobicrno parlamentario intenta establecer un equilibrio en
tre los dos detentadores del poder, asamblea y gobierno, o --
sea que ninguno adquicre ascendencia sobre el otro. Ambos com-
parten la tarea dc .tomar decisiones polfticas y ejecutarlas -
por medio de legislacioén.

El control del poder se distribuye entre los dos (control in -
terorganos) ya quec existen mutuas restricciones y controles. -
El tipo ideal de este gobierno seria el equilibrio absoluto .-

- 77 -



- —F

“entre ambos detentadores, gobiérno (gabinete) y parlamento, -

el electorado periodicamente es convocado a elecciones, y en
caso de quédar disuelto, el parlamento en intervalos irregula
res determinaria la composidién dc la asamblea y del gobierno.
Elementos estructurales comunes a todas las variantes del go-
bierno parlamentario. 1° Lcs miembros de gabinete son al mis-
mo tiempb miembros del parlamento, esto ¢s una costumbre que
empezo en Inglaterra. Del Primer Ministro Walpole, ¢l Primer
Ministro ha sido micmbro de una de las dos cémaras. La venta-
ja es que la asamblea tienc un mejor control scbre quienes‘--
son sus miembros, que sobroe algln extrafio. O sea que on detor
minado momento puede pedir cuentas sobre el descmpeiio de su -
cargo y exigirle responsabilidad pol{tica.
2° El Gabinete estd constituido por los jefes del partido ma-
yoritdrio o dec una coalici6bn de partidos que forman la mayo -~
rfa. Esto hace del Gabincte un comité de asamblea. Pero a pe-
sar de estar unidos por su partido, el gébinctc y ¢l parlamen
to son independientes funcionalmente, podemos decir que exis-
te una interdependencia por integracién.
3° [l Gabincte e¢s piramidal, con un Primer Ministro o Presi -~
dente reconocido como lider. Ya que el poder gubernamental -
estfi concentrado en su persona.
4° Bl Gabinete pertenece en c¢1 poder siempre y cuando cuente
con la mayoria de los miembros del parlamento. Pierde su legi
timacidén cuando pierde este apoyo, o cuando hay nuevas elec -
ciones y cambia la estructura de la mayorfa,
5° La mayoria de decisiones estd distribuida entre el Gabine-
te y .el parlamento, y colaboran en la ejecucifén de las mismas
por medio de legislacién. ’
6° El control politico, el parlamento pucde exigir responsabi
lidad polftica al Gabinete es colectiva si se afecta a todo -
el Gabinete, y ser4 individual cuando se afecta a un solo - -
miembro. ' '

El control parlamentario se ejerce a través del voto
de censura o en la negativa de dar el voto, el voto de con --

- 78 -



fianza que el Gabinecte pueda pedirle,

La consecuencia es que eliparlamento se disuelva, y se lleven
a cabo nuevas elecciones o solamente que se¢ efectuen cambios
cn el Gabinet.. .

En ¢uanto al Gabinete; éste ejerce su control por medio de la
facultad que tiene de disolver el parlamento, y en este caso
serd necesario convocar a nucvas elecciones.

De lo anterior podemos concluir que: Puede existir un gobier-.
no parlamentario con un Gabinete fuerte, o con un Parlamento
que no sea controlado por el Gabinete, etc... Tenemos por - -
cjemplo: una asamblea fuerte y un gabinete debil en Francia,
cn el cldsico Parlamentarismo que prfictica. Un ejecutivo: fuexr
te en Bonn, Alemania. En Inglaterra éxiste un equilibiio apa-
rente, ya que se da el caso de concordancia entre el Gabinete

y la mayoria,

IV.-.El gobierno de Gabinete. En este tipo de gobier -
no encontramos gran similitud con el parlamentarismo, solo --
que en éste hay una fusién entre Gabincte y Parlamento que --
conétituye un Gnico detentador del poder, el contrapeso esté
en el control que ejerce la opinién plblica a través de la --
oposicidn y de elecciones periédicas. '

Se basa en la existencia de dos partidos y no mds, que compi-
ten y se alternan en el gobierno, constituyendose el electora -
do como arbitro.

Este tipo de gobierno podemos encontrarlo en regiones th fue
ron dominio inglés, como Canada, Australia y Sud Africa, Ope-
ra en naciones que son politicamente maduras, con una base --
pluralista, artificialmente pueden crearse las condiciones de
los dos Gnicos partidos por medio de una coalici6n, como ha -
sucedido en Noruega, en Suecia en donde los socialistas son -
mayorfia, .Dinamarca en donde un gobierno minoritdirio ha estado
en el poder y en Bélgica y llolanda en donde existe el pluri -
partidismo. Ultimamente han adoptado este tipo de gobierno -
Irlanda e Israel, que lo heredaron de los inglé&ses.
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Para que funcione se necesita una homogeneidad social y econ$
mica, gran sentido de responsabilidad politica y autolimita -
cién, cualidades que no se obtienen por el mero hecho de - -
crear una determinada constitucién, sino a través de mucho -

.

tiempo de vida polfitica.

V.- El Presidencialismo, es una interdependencia por
coordinacién, la cocxistencia de varios detentadores del po -
der rigidamente aislados no es posible, como ya se ha compro-
bado en Francia en 1791, sigue la teorfa dc separacidén de po-
dores do Montosquiou, asto en roalidod se debid a la &poca en
que intent6 utilizarse, ya que fué un producto artificial dél
racionalismo de la ilustracién.

Es Thomas Jefferson cl los Estados Unidos quien le da un sen-
tido prictico a la lidea, diciendo: "El despotismo electivo no
fué el gobierno por el que nosotros luchiamos, nosotros lucha-
mos por un gobierno que no s6lo estuviéra fundado en los prin
cipios de libertad, sino por uno en que los poderes gubernd -
mentales estuviesen de tal manera divididos y equilibradoes en
tre las diferentes autoridades que ninguno pudiére traspasar

sus lfmites legales sin ser eficazmente controlado y restrin-
gido por los otros". ‘

Asf fué que estando de acuerdo a la teorfa francesa dominan.-
te, siendo de hecho tres funciones: Ejecutiva-Presidente, -
Legislativa-Congreso, y Judicial-Los Tribunales, existiendou-
entre cllos diversos puntos de contacto determinados por la -
ley, que al mismo tiempo los obligaba a cooperar para alcan -
zar validez constitucional. Esta exigencia de cooperacién im-
plica una distribucién del poder. Ejemplo: el Presidente toma
parte en la lcgiélacién al firmar una ley aprobada paer el Con
greso o usando su derecho de veto. El Congreso al aprobar el

presupucsto se intercala en toda la esfera de accién presideﬁ'
cial. (80). , '

iry
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CONTROLES DEL PODER POLITICO

El control politico: el constitucionalismo ha sido el
medio mis eficaz con que ha contado el hombre para lograr con .
trolar el podcr‘politico ya sea de un rey, un presidente, o -
cuafquiera Qﬁro detentador del mismo.
Si la sociedad desea alcanzar un estado ecn que todos’y cada -
uno, de 'sus miembros logre el pleno desarrollo de su persona -
lidad, 1lo lograrﬁ si puede crear y fortalecer instituciones -
destinadas a controlar el poder politico,.

.

Bl mecanismo que la Ciencla Polftica ofrece ha sido'-

la teoria de la separacién de podcres (entendida como ‘separa-

cibén de funciones), entendida al tipo de gobierno que rija en
. )

cada pais determinado.

En la primera época en que se empieza a desarrollar el consti
tucionalismo, este control es eficaz entre el gobierno y el -
parlamento, pbsteriormente entra al jucgo polftico el eclecto-
rado, constituyendose en principio como arbitro cntre los.dos
detentadores antes mencionados. La primera vez due ¢l eclecto-
rado intervino fué en 1784 en Inglaterra, pero su interven. --
cién mis directa no se llevo a cabo sino hasta que en 1867 y
1884 se democratizo el derecho electoral. Aunque debemos reco
nocer, que el pueblo fué tomado cn cuenta por primera ve:z co-
mo electorado debido a la Revolucién Francesa. Al triunfo de
ésta, la Asamblea de 1789 impuso una representacién elitista
(como propusc Montesquieu). Posteriormente, la constitucibn -
de la Convenci6én de 1793 introdujo el sufragio Universal’, que
s61o consideraba a los varones, negando su derecho electoral .
a la mujer; tratando como esto de llevar a la priactica la teg

rfa de Rouseau de la voluntad general.
Este tipo He ideas de control politico alin son vigen-

tes, ya que son usadas en nuestros dias, en nuestra constitu-
cién se establece y le d& vida a nuestra forma de gobierno.
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CONTROLES HORIZONTALES DEL
PODER POLITICO. ©

Como hemos visto cn capitulos anteriores, la autolimi
tacién voluntaria de los detentadores del poder en el ejerci-
cio del mismo no existe, por lo tanto se han crcado institu -
ciones que tiendan a lograr este objetivo; estas han sido --
pricticas religiosas o juridicas de acuerdo a la €época y cir-
cunstancias histéricas que prevalecen en una determinada so -
ciedad. L
El tiempo ha hecho ver que la mejor forma de lograrlo es atrg
vés deo un sistoma de reglas fijas que haga constar los frenos
que la sociedad desea imponer, esto es, se ha creado la cons-

titucién.

Cada pueblo basandose en su personal forma de vida y-
pensamiento ha creado su constitucién, asf por ejemplo, en -
las primeras civilizaciones se cquipar6é al gobierno con las -
instituciones religiosas de la comunidad, actuando cl gober -
nante como una encarnacién de la divinidad, al descubrirse el
hombre como un ente dotado de libertad se¢ seculariza y racio-
naliza el proceso del poder, y son los griegos quienes descu-
bren 1a forma de gobierno constitucional, constituyendose en
los buscadores de las limitaciones al poder absoluto, y al es
tablecimiento de una justificacidn espiritual, moral o ética
de larautoridad, dando por resultado la participuacién activa
de los destinatarios del poder en el proceso politico..
Posteriormente a la Revoluci6n Francesa, se pienza en la dis-
~tribucién del poder entre diversos detentadores, obligados a
cooperar entre si, con el fin de cvitar la monopolizacién del
ejercicio del poder; esté tipo de distribucién limita,-reé_--
tringe y controla al poder. Lo anterior podemos considerarlo '
como una base ﬁara reconocer una auténtica constitucién.

La técnica de controles creados por el constitucionalismo son
de dos clases, cuando se trata de controlar a uno solo de los’
detentadores del poder se les 1lama controles intra-orgﬁnos -
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cuando se trata de céntrolar a diversos detentadores que coo-
beran en la gestion estatal, se les llamard controles interor
ganos. Esti terminologia la toma K. Loewcnstein del derecho -
constitucions’ “arteamericano que distingue entre "jurisdic -
cién de estados miembros (intra-estatal) y jurisdicci6én fede-
ral (inter-statel)".

Los controles inter-organos e intra-organos constitu-
yen conjuntamente los llamados controles horizontales del po-
der. .

) ’

Dcbemos toémar en cuenta a 10§ cuatro detentadores del
poder que intervienen en el proceso del poder: electorado, --
ejecutivo, legislativo y judiéial, con el fin de entender los
anteriores conceptos. 1
El electorado legitima a2 los otros tres detentadores, cuya in
fluencia en el proceso del poder constituye la catcgoria de
los controles inter-organos; estos controles funcionan cuando
un detentador individual del poder se encuentra frente a otro
u otros, y debe tomar una decisibn polfitica cn cumplimiento a
su deber de cooperacién, necesitara de la aprobacién de los ‘-
otros para llevar a cabo su decisifn, esto sin detrimento al
principio de despersonalizacién del cargo, ya que su poder de
decisién proviene de 1a ley que rige el cargo que cjerce y no
de su persona.

El ejercicio de la funci6n sc encuentra distribuido constitu-
cionalmente cntre diversos detentadores y deben realizarla -
conjuntamente. Este tipo de control no excluye al detentador
constituido por-varios miembros .como es el legislativo, 0 un
tribunal colegiado. )

La excepcién es el electorado, cuyo nfimero de detentadores es
indeterminado, esto es importante ya que ¢l nimero de miem --
bros del detentador institucionalizado siempre es determinado
81).

Controles intra-organos en el gobierno. En el siste-
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ma constitucionalfsta este tipo de control es una manifesta -
ci6n corriente, para tomar una decisién politica eficazmente,
estd funcibn debe estar en manos de una persona o grupo de --
personas constituidas como gobierno, por cjemplo: un presiden
te o un parlamento, lo cual es peligroso para la libertad de
la comunidad, técnicamente se .afronta estc peligro con una oI
ganizacién colegiada del ejecutivo. El ejecutivo dualista es
caracteristico en algunas democracias constitucionales, tiene
su origen’ en la monarqufa limitada, heredado por la monarquia
parlamentaria, y trasladado a la repGblica parlamentaria. En
¢l pasado la voluntad estal se llevaba o cabo por la corona -
y el gobierno, pero no habfa una distribucién de la responsa-
bilidad polfitica, y por lo tanto del poder polftico. Actual--
mente este poder polfitico reside en el gobierno o gabinete.

El jefe nominal del estado (presidente o monarca) quedan en -;
segundo plano, siendo neutralizados por el requisito constitu
cional de que el gabinete refrendar todos sus actos polfiticos,
asf.el gabinete asume la responsabilidad polftica. Las funcig
nes del jefe nominal quedan relegadas a la actividad ceremo -
niaﬁ. simb6lica o representativa. '

En algunos casos pudiera ser que su influencia se pudiese ver
de una manera extrajurfdica.

En el sistema presidencialista lo que 1llamamos gabi -
nete, no lo es en realidad, sino que son los secretarios de -
estado, jefes de departamento y consejeros del presidente, -
los cuales solo tienen la facultad de opinar, pero la deci --
sibn final la toma el presidente que es quien asume la respon
sabilidad polftica.

Controles intra-organos en el parlamento. El parla -
mento es conciderado como el destinatario del poder legislati
vo, pero ademas de ser €&sta su principal funcién, ejerce otra
como controlador polfitico. Los controles intra-organos de es-
ta actividad son de tres tipos: 1° Independencia funcional, o
sea la no intervencién de fuerzas externas al parlamento en -
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u funcién legislativa. 2° El1 poder debe estar distribuido en -.
tre la mayorfa y la minorfa, o sea proteger a la minoria del -
dominio de la mayorfa se le llama autonomfia funcional., 3° La -
divisi6n de ‘1a funcibén legislativa, distribuida en dos ‘ramas -
separadas de lu asamblea que se controlan y limitan mutuamente
estas son las camaras (diputados y senadores), &ste es el sis-.

" tema bicameral. ;i .

Controles intra-organos en la funcifn judicial.- Mon -
tesquieu ya hablaba sobre el peligro de abuso del poder que -
los jucces podfan llogsr a utilizar dada su independencia, so-
lo sometidos a la‘iey; libres de todo control por pnr;erde lo%‘
otros detentadores del poder, incluyendo al electorado (cuan -
do ddquiere este caracter al votar). Se espera dc ellos que -
as{ Aue éste;poder) ilimitado debe ser controlado. Todds los -
pafses que poscen un estado de derecho han creado ciertos con-
troles 1ntrakorganos de ésta funcibn: a) existe una organiza -

cibn colcglaBa de los tribunales; b) la apelacién como medio -

jurfdico, contra la sentencia. dictada en primera instancia; --
en los pafses que poseen un sistema juridico heredado de Ingla
terra-tambidh existe ¢l 1llamado jurado popular, que representa
el derecho d4ser juzgado por sus iguales; c) existe en nuestro
pafs el ju1C}0 de amparo, conciderado como la posiblilidad de
apelar ante un tribunal de mayor jerarquia, ya sea contra.nc-f
tos de autoridad o sentencias que se consideren 1n3ustas. en -
algunos pafses existen otras instituciones.

Controles inter-organos. operan en las relacionés-exig
tentes entre los diversos detentadores del poder. '
Los controles inter-organos son de dos clases: a) el ordena --
miento constitucional de llevar a cabo conjuntamente determina
das tareas. b) la.intervenci6én descrecional de un detentador -
en la actividad de otro. : :

En los casos del inciso a, la cooperaci6n de los diferentes de
‘tentadores es indispensable para llevar a cabo el acto o acti-
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vidad estatales. En el caso del inciso b, la intervencifn es-
optativa, aunque el efccto ‘es el mismo, en ambos casos el --

ejercicio del poder queda sometido a un control. (82).

Controles verticales.- Este tipo de control opera al
nivel en que la maquinaria estatal se enfrenta a la sociedad.
Podemos agruparlos en tres categorfas: 1) E1 Federalismo, que
es el enfrentamiento de '"dos clases de soberanfa', separadas
territorialmente, y que sc equilibran mutuamente.

2) Los Derechos Humanos o Garantias individuales; limites es-

tablecidos en favor de los destinatarios del poder, y que no
pueden ser sobrepasados por los dectentadores. Forman una zona

inaccesible al poder del estado.
3) El1 Pluralfismo. Los grupos pluralistas, llamados poderes in

“termediarios por Montesquieu, influyen y determinan, en oca -

ciones el ejercicio del poder.
Las dos primera categorfas constituyen instituciones constitu
cionales.

E1l Federalfismo: La organizacién fcdcri& se basa en la
idea de que la constitucién federal establece un éompromiso -
entre los intereses de la unidad nacional y los de la autono-
mfa regional, creando por medio de la comprensién racional un
equilibrio duradero y beneficioso para todos los participan -
tes, en éste sentido, el descubrimiento y la primera aplica -
ciénidel principio federal por los Estados Unidos de Norteamé
rica, fué otro producto de la filosoffa mecanisista de 1la -- .
ilustracién, un intento de transponer la fisica de Newton a -
la-realidad sociopolitiéa.

. En cuanto a la técnica constitucional, la distribu --~
ci6n de las competencias es lo mis 1mportante en la estructu-
ra del poder federal.

Existen competencias que son indispensables para llevar a --
cabo las tarcas federales como son: los asuntos externos, la
defensa nacional, el sistema monetario, ¢l sistema de pesas y
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medidas, la nacionalidad, el comercio y cl sistema de comuni-
caciones entre los estados miembros, y los medios financieros
para llevar a cabo dichas tareas.

. La limitacibn entre la federacién y los estados miem-
bros, de su coﬁpétencia, se lleva a cabo en la constitucibn -
federal, ya sea enumcrando las funciones asignadas a la fede-
racién o engmerando las asignadas a. los estados miembros, --

éste es el llamado principio de enumeraci6n; se crea una zona -

intermedia de concurrencia concurrente, cn la cual se asignan
tarcas no enumeradas & los ostados miembros de la federacidn
{cliusula de resbrv& o residuaria). A traves de ésta.organiig
ci6n de tarcas, tanto enumecradas como de clfusula de reserva,
podemos ver si un estado federal da prioridad al estado cen -
tral o a los estados miembros. '

Como las dxferentes actxvxdndes estdn distribuidas entre el -
estado central y los estados miembros, suelc suceder que en -
ocaciones concuyrran al mismo tiempo, para solucionar éste pro
blema con el que toda federac;én se cnfrcnta, .se estipula en
la'mayorfa de €stas constituciones que prevalece la compcten-
cia del estado central,

En cuanto a la soberanfa del estado federal, solamen-
te existe una y es indivisible; el estado central absorve la-
soberanfa originaria de los estados miembros; l1a organizacién
‘federal tiene la obligaci6én de proteger los derechos de los -
estados miembros, de tal forma que son compatibles con el es-
tado central, se proteje de las intromiciones anticonstitucig
nales de los estados m1embros en las tareas que conciernen a
su competencia.

El principio de distribucién del poder se encuentra -
en las disposiciones constitucionales sobre la formacibn de -
la voluntad estatal de la federaci6n. (83).

, Garantfas Individuales: Corresponden a la csfera en -
donde 1los gobernados estin libres de la intervencién estatal;
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son los llamados .derechos del hombre, mencionados ya en la --
Revolucién Francesa.y defendidos en las guerras de independen
cia de América. '
Dentro de' esta categorfa podemos sefialar al juicio de amparo,
que la legislaci6én mexicana otorga a sus ciudadanos para de.-

- fender estos derechos, dandole caracter de constitucional.

En el ambito de :la dindmica del proceso del poder, --
funcionan como controles verticales sobre el poder polfitico,-
son el medio con el cual cuentan los gobernados para realizar

4al, siempre y cuando este no viole derechos de terceros que -

tienen igual derecho de determinar su vida. ;

Asf como estos derechos son los que posibilitan la actividad
polftica de los gobernados, son el instrumento por medio.del"
cual se pone en practica la voluntad general, y se realiza el

‘proceso politico. Esto es 1la esencia de la democracia, y la -

distribucibn del poder que clla conlleva; la negaci6én de && -
tos derechos sefialan a la autocracia. En 1948 1la O,N,U. ies -
diS caracter de internacionales. o

Dentro de este orden de ideas debemos citar a los de-
rechos sociales, garantfas de grupo provenientes del desarro-
1lo del capitalismo, y el poder politico que una clase social
obtuvo a traves de su poder econbmico, para las masas sometf-
das econfmicamente, las simples libertades individuales no --
fueron suficientes, aspiraban a secguridad econbémica y justi -
cia social, y a poder hacer uso de sus derechos politicos asg
ciandose en grupos pluralistas organizados como: sindicatos -
y asociaciones profesionales. Estos derechos no son del todo
nuevos, algunos aisladamente fueron recogidos por los siste-
mas legales;ucomo en Francia que en 1793 consagraron el dere-
cho’ al trébajp en la constitucién del mismo afio. Pero en su -
totalidad fueron proclamados en la constituci6n mexicana de
1917, el estado mexicano nacionalizd todas las riquezas natu-
rales y asumi6 la responsabilidad de garantizar una digna --
existencias sus nacionales. Posteriormente han sido adoptados
por muchos pafses. (84). s



son los llamados derechos del hombre, mencionados ya cn la --
Revoluci6én Francesa y defendidos en las guerras de independen
cia de América.-

Dentro de esta categoifa podemos seflalar al juicio dc'amparo}
que la legislaci6én mexicana otorga a sus ciudadanos para de -
fender estos derechos, dandole caracter de constitucional.

En el ambito de la dinfimica del proceso del poder, --
funcionan como controles verticales sobre el poder polfitico,
son el medio con el cual cuentan los gobernados para realizar
su desso do vivir libremente y aspirar a su felicided porsd -

* nal, ‘siempre y cuando este no viole dercchos de terceros que
tienen igual derecho de determinar su vida. .
As{ como estos derechos son los que posibilitan la actividad
politica de los gobernados, son el instrumento por medio del
cual se pone en'practica la volntad gendral, y se realiza el
proceso politico. Esto es la esentia de 1a democracia, y la
distribucién del poder que ella conlleva; la negacién de es -
tos derechos scfialan a la autocracia. En 1948 1a O.N.U. les -

- di6 caracter de internacionaie§. A

Dentro de este orden de‘ideasxdebemos citar a los de-
rechos sociales, garantfas de grupo provenicntes del desarro-
‘110 del capitalismo, y el poder polftico que una clase social
obtuvo a traves de su poder econémico, para las masas someti-
das econ6micamente, las simples libertades individuales no -
fueron suficientes, aspiraban a seguridad econfmica y justi -
cia social, y a.poder hacer uso de sus derechos polfticos aso
ciandose en grupos pluralfstas organizados como: sindicatos y
asociaciones profesionales. Estos.derechos no son del todo -
nuevos, algunos aisladamente fuerdh recogidos por los siste--

' mas legales, como. en Francia que en 1793 consagraron el dere-
cho al trabajo en la constitucién del mismo aflo. Pero en su -
totalidad fueron proclamados en la constitucién mexicana de -

-q917, el estado mexicano nacionaliz6 todas las riquezas natu-
rales y asumié la responsabilidad de garantizar una digna -
existencias sus nacionalidades. Posteriormente han sido adop-:
tados.por muchos paises. (84).
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El Pluralismo. AGn cuando el lidcraigo del poder per
tenece al estado, uno de sus deberes es hacer coincidir, o -
- por lo menos lo menos hacer coexistir los intereses de estos
grupes con los intereses de la sociedad, en beneficio de to--
‘dos . '

Estos grupos influyen en las decisiones politicas y -
en el proceso del poder, sepln el grado de interaccién del -
sistema,- son los "modernos detentadores invisibles del poder'.
Conforme al poder vertical del poder, actuan como una limita-
cién impuesta a los detentadores oficiales del poder, son ba-
rreras y frenos que no previo la teoria del siglo XVIII, den-
tro de la sociedad.

Lo ) En la autocracia, materialmente no existen, dada la -
=lﬂ estructura monolftica del poder concentrado en los detentado-
res oficiales del mismo, y en el partfdo Gnico, por ejemplo:
‘en Alemania Nazi, los grupos tradicionalmente poderosos (el -
e3erc1to, la igiesia, los comerciantes e industriales, los -

En la democracia, estos grupos pueden participar 1i -
;bremente en el proceso econfmico y politico. Este libre juego
!corresponde al principio de distribucién del poder; el proble
ma reside en el abuso que de €ésta libertad pueden hacer estos
- grupos. »

be

%@ Su fundamento legal es 1a garantfa indiviudal de libre asocia
! 3 %ciﬁn sole limitada por la observancia de la ley, y la seguri-
daq del estado. (85).

‘Q'A' v Entrc los grupos pluralistas podemos distinguir: los
: gﬁ partidos politicos (el mis importante dc todos estos grupos),
) grupos religiosos, la iglesia (como institucién), asociacio -
nes de empresarios, asociaciones de profesionales, sindicatos,
y otros que ejercen presifn a menor escala.
P un grupo pluralista no necesariamente es un grupo de p}esiGn:
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pero generalmente un grupo de presién es pluralista, y la de-
fensa de sus intereses coincide con la toma de decisiones en
el proceso polftico, y al verse afectado tratard de presio --
nar desde fuera, y afin de infiltrarse en la maquinaria esta--
tal para logiur sus fines.
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' TECNICA Y SOCIEDAD.

Du;ante cualquier periodo histérico, la humanidad se -

ha valido de la técnica como medio para satisfacer toda clase
de necesidades; pero es ahora, en nuestro ticmpo que la impor
tancia de la técnica ha. tenido un gran avance, ya que nuestra
sociedad sc¢ desenvuelve a traves del uso y abuso de satisfac-
tores que el intelecto humano ha creado. El que hacer cotidia
no de cdalquier persona implica el uso de mecanismos que tra-
tan de dominar o modificar a la naturaleza, y facilitar su ta
roo al sor humano. Entondomos por técnica '"todos los actos -
que modifican o reforman la naturaleza, produciendo el efecto
de que en e¢lla haya lo que no hay, pero que necesitamos", --
ejemplo: a falta de calor el hombre puecde hacer fuego, lo --
cual es diferente a buscar calor en la naturaleza, como lo ha
.cen los animales, por lo tanto técnica es "el saber hacer™; -
as{ tenemos que el hombre hace derecho buscando seguridad, -
respecto de su pr6jimos, asf como hace religiones en busca de
felicidad o tranquilidad espiritual, etc... .

Es éste afin de hacer el que ha llevado al hombre a -
realizar cambios materiales, que a su vez llevan cn si mismos
cambios sociales, econfmicos, politicos y culturales. Lo que
para una generacibén parece imposible de realizar es de uso -
cotidiano y comGn para la siguiente; esto podria hacer pen -
sar a cualquiera que en nuestro tiempo y cn el futuro domina
y dominari la t&cnica al hombre, pero esto es falso, ya que -
el hdmbre es el Gnico creador de ella, y por tanto su fnico -
amoj y ia posibilidad dc valerse de ella es en razén a la com
prensidén y aprendizaje que pueda obtener durante su vida.
Tenemos que el hombre primitivo inventa, aGn sin saber que --
puede hacerlo, suinventiva estd sujeta al cilculo de probabili --
dades, o sea el uso continuado de una cosa, y el resultado de
fste uso, que le permite ver despues de un ticmpo en ello un
instrumento. Posteriormente aparece el artesano que domina el
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saber hacer uso de un instrumento para realizar un determina-
do satisfactor, técnica que se transmite de una gencracién a

otra en forma tradicional, produce instruemtnos y no una mi -
quina esto es por que primero el hombre se servird del instru
mento, y la purifeccién del instrumento despues de un tiempo -
1o convierte en miquina; y aqui se produce otro fenémeno, es-
el hombre quien ayuda y supervisa a la miquina, pero ya no -
hace el trabajo. (86).

Actualmente nos encontramos con un tipo de miquina --
que desafia a la misma mente humana, ésta es la computadora,
también llamada cerobro clectrénico, capaz de 'pensar' y ojer
citar cualquier tipo de actividad intelectual, y aln’'cual ~--
quier tipo de actividad intelectual informa, aqui estamos an-
te un nuevo cambio social. (Es la computadora una miquina que
suplante al hombre?,tla’rcspucsta ¢s no, ya que lo que-el hom
bre ha creado es dominado por €1, y como no forma parte de la
naturaleza, sino de su inventiva pucde dominarla y hacer uso
de clla para su beneficio, y.-es as{ que créa técnicas para va
lerse de tan complicada miquina; y ha encontrado lo intrinse-
co de esta a traves de la cibernética, de la cual hablaremos
mis adelante. . :

Es la computadora miquina creada por el hombre, alma -
cen de mémoria entre otras cosas, quc podemos equiparar con -
una bibliotéca, con la posibilidad de obtener de ella diver -
sos datos que nos scan necesarios en forma inmediata; esta ra
pidez es la que hace realmente importante en el campo del sa-
ber humano, es por lo tanto un instrumento mis cn la vida dia
ria del hombre en la sociedad, y que puede ser usada en cual-
quier actividad, ya sea intelectual o prictica ejemplo: asf -
‘como en medicina puede ayudar a un pronto diagn6stico del mé-
dico, en politicd pude ayudar al detentador del poder a una -
pronta solucién del problema que trata de resolver, entenda -
nos que solo puede darle informaci6n, pero el criterio que -
prevalese es el del ser humano.
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LA CIBERNETICA.

.

La teoria de los mensajes, estudia el uso de los men-—

.sajes como medio para manejar:aparatos o grupos humanos, de -

ahf el uso de la palabra cibernética, del griego Kubernetes,~
que significa timonel, de la cual deriva gobierno, y sus deri
vados.

Cuando mg pongo en contacto con otra persona, le doy un mensa
Jje, cuando responde me dd algo relacionado con lo que le dije
¥y que contiene informes accesibles a €1 primordialmente y no
a mi. El detentador del poder que regula los actos.de otras =
personas, les pomunica un mensaje de modo imperativ;, la tec-
nica de comunicaciones no difiere de lo anterior, solo que --
las personas a las que va dirigido el mensaje del soberano de
ben indicarle haber comprendido y obedecido la orden. Asf{ es
como la sociedad puede entenderse por medio del mensaje y la
facilidad de que dispone para comunicarse, es por ello que ==
las comunicaciones han crecido en importancia, asi como el pa
pel cada vez mids preponderante entre los mensajes cursados en
tre los hombres y maquinas, hombres y hombres, y, magquinas =-=
con maguinas. La situacion de obedencia de una maquina no di-
fiere de la de los seres humanos.

"Damos el nombre de informacién al contenido de lo ==

que es objeto de intercambio con el mundo exterior, mientras
nos ajustamos a &1 y hacemos que se acomode a nosotros". En =
nuestro mundo, vivir de manera efectiva es igual a poseer la
informacfon adecuada ﬁue constituye la esencia de la vida in-
terior del hombre.
Por su naturaleza los mensajes son una forma y una organiza--
cibn,; en: su conjunto se pueden comparar con los estados parti
culares del universo exterior, ya gue poseen una medida de -=
desorganizacién llamada en fisica "entropifa", su contrario es
la informacion que suministra un conjunto de mensajes, que es
una medida de organizacién (87).
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Las etapas entre la recepcidén de un mensaje y la eje-
cuc;én de una tarea pueden ser simples o complejas, depende es-
to dél nfmero. de comblnaciones, gque al introducir los datos’ (en
trxrada), ée necesitan para obtener un efecto (salida) sobre el -~
mundo exterior. kstas combinaciones de los datos recibidos y -~
los hechos registrados en el pasado se llama memoria. Para que-
una maguina o una 'institucib6n funcionen adecuadamente, estando-
sometidas a un ambiente-vajiable, es necesario se les Iinforme a
cerca de los resultados de sus propias acciones, como\parte de-
los datos utiles con los gue deberd actuar. Esta regulacion de-
‘acuerdo a su funcionamiento real se le llama retroalimentacion-
Y supone la existencid de mimbros que funcionan como elementos-
que registran una actividad y tienen el deber de frenar la ten-
dencia a la deéorganizacién (entropia). . ’

y Existe un paralelfismo entre maquinas electronicas, el
"gobierno de un pais, o el cuerpo humano, todos tratan de regu--
., lar la entropia por medio de la retroalimentacién; poseen un a-
?Iparato especial para extraer la informacién del mundo exterior~
a bajos niveles y para utilizarla en las operaciones futuras, -
por ejemplo la opini6n pGblica. Estos mensajes del mundo exte--
rior pasan atraves de mecanismos que posee el aparato ya sea vi
vo inanimado o social, asfla informacién adquiere una forma que
le permite ser utilizada en etapas futuras de la actividad que
desarrolla en el mundo exterior, intentando limitar la naturale
za hacia el desorden, ajustando sus acciones a diversos propo--
sitos. En la sociedad los seres humanos no estamos aislados, a-
ceptamos informaciones mediante nuestros sentidos y actuamos de

acuerdo a ellos (88). . " .

; Respecto al paralelismo entre migquinas y gobierno es-
té se basa en que ambos deben efectuar tareas definidas y pose-
en organos "sensofiales" que les adviertan acerca de las cir --
cunstancias que los rodean, y al mismo. tiempo les hacen recor-
dar la ejecucién o no ejecucifn de la tarea encomendada; pudie-
ra pensarse que nogs referimos a un reflejo condicionado, pero -
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no es asi, nos referimos m&s bien a un proceso de aprendizaje;
para €sto no existe un organo estatal central de decisifnque de

termine lo que se debe hacer segfin la retrcalimentacién que. les

pxoporciona y.que acumula en su memoria, en el casc del gobier-
no su memoria es la ley, que es un dispositivo del organo ejecu
tivo, legislativo o judicial por medio del cual toman decisio--
nes en base a otras gue se hicieron en el pasado, y que han ad-
quirido el caracter de obligat&rias. o

Durante mucho tiempo, hasta el siglo XVIII, se creyd -
en una ciencia, cultura y socledad estdticas, mito que la Revo-
lucidn Francesa destruyd, por ejemplo: Darwin con su teorfa de
la evolucién demostr8 que los seres vivos tendfan a desarrollar
se en varias direcciones y a seguir el camino de sus antepasa--
dosz proposito que no es transitorio, su finalidad wva de acuer-~
Co a su propia naturaleza; es una de las etapas intermedias de-
Eéste camino, y es gue un organismo, O en su caso una sociledad,

_tenderdn a permanecer mis tiempo en aquellas formas de activi--

dad en que sus partes funcionen conjuntamente, &sta idea fuf -~
trasladada a las ciéncias sociales por Karl Marx, y otros de =--
BsU8 contemporaneos, en lo que respecta al sentido que'le dan a-
las ideas de evolucién y progreso sociales, esto sin detrimrnto

.del mE&todo dialéctico gue usaron en su teorfa (89).

La historia y la sociologfa se basan tradicionalmente-

. en el supuesto de que la semejanza de un mecénismo social y -=~-

~otro, o un determinado periodo pueden ser aplicables en otro, =

sin embargo el mundo en gue vivimos nos demuestra continuamente
que todo ha cambiado, y que los critérios politicos, sociales y
econbmicos derivados de otros, muchas veces no son aplicables a
la realidad(jﬁeméé ﬂodificado tan radicalmente nuestro ambiente,

-valores y formas de vida, que hemos rebasado casi todo aquello=-

que alguna vez fué v&lido. En cuanto m&s pronto comprendamos ~=-
estos cambios, podremos lograr que nuestra sociedad sobreviva -

un poco mis.
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El aprendizaje como una forma de realimentacifn es ---
un fenbmeno que puede conciderarse hacia atras o hacia adelante
el fin social es anfilogo al de una felcha, y no a una 1inca que
lo mismo va hacii atras que hacia adelante. Asf el personal ad-
ministrativo de un estado estari obligado a tomar parte en un -
sistema de comunicaciones que siga un camino dec arriba hacia -
abajo y viceversa, pues de éste modo los funcionarios mfis altos,
con poder de decisibn tendrdn la necesaria informacifn que po -
seen sus subalternos. Nuestra sociedad vive de tal forma que -

-las comunicaciones entre individuos no estfin muy restingidas, -
para algunos &ésta afirmacién parecié anfirquica, y pensaron- que
la eficiencia era el ideal para vivir en una sociedad, y as{ -
fué que la humanidad cay6 en ideologias como el fasciqmo, que -
equivalen a una degradacién del ser humano, ya que centre estas
sociedades eficientistas y una comunidad de hormigas o abejas -
no hay graﬁ diferencia, se fundan en una conducta heredada y Tc
chazan el aprendizaje; el corregir el sistema en una de estas
sociedades es con el fin de controlarlos, evitando el aprendiza
‘je que es la posibilidad de cambiar los métodos generales y la
actividad del estado sin destruir al sistcma. (90).

LA IMPORTANCIA DEL LENGUAJE

Lenguaje es otra forma de llamar a la comunicaci6n: y - -
a la vez se utiliza para designar los c&digos por medio de 1los
cuales se efectua la comunicacién. Todos los seres vivos utili-
zamos mensajes en c6digo, y aprendemos a descifrarlos, se utili’
zan sefiales o simbolos que se entienden cuando se conoce el sis
tema del c8digo aplicado. La diferencia de la comunicacifn en -
tre los hombres, y estos con sus miquinas es la delicadeza y -~
complejidad del c6digo utilizado y €l alto grado de arbitrarie-

dad del mismo. . . ’
Existen varios grados de lenguaje: el hablado, del - -

que se ocupa la fonética; el semﬁntico, que se ocupa del senti-
do de lo que decimos y que requiere una memoria, por ejemplo. -
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la jurisprudencia; y el lenguaje a nivel de comportamiento que

es un sistema de acciones codificadas y simb6licas que es el --
lenguaje ‘hablado o escrito, y que provienc dc los dos anterio -
res. _

El don del lenguaje es la posibilidad de expresarse en un len--
guaje determinado, esta habilidad es la que nos diferencia de -
comunidades aparentementc anfilogas como son las abejas o las -
hormigas.

El hccho de poder hablar ha sido entendido a traves del tiempo

en difecrentes formas, primero en forma migica, el poscedor del

lenguaje oral o escrito era conciderado superior al resto de --
los scres humanos, como ecn la Biblia. Despucs nace un interés -
por criticar cste tipo de lenguaje lo que inicia una etdpa mis

cientifica. Pero es la posibilidad de transmitir el lenguaje lo

‘que ha crecado los grandes imperios, por cjemplo: el Imperio Ro-

mano censtruy6 caminos con el fin de hacer llegar sus legiones
a otrns lugares del imperio, y lo mfs imporntante: hacer llegar
las ordenes dadas por Roma., (91).

El uso normal del lenguaje lucha por ser entendido --
por todos, y contra el intento humano de cambiar su sentido; de
aqui surge el problema que se da ch la préctica del derecho, el
lenguaje jurfdico empleado en los tribunales, 1a lucha de dos -
intercses opuestos, que tratan de hacer prevalecer su razfn --
tratando de aminorar o destruir el sentido del lenguaje de su -
oponénte.

Este problema no sc da solamente en derecho, sino que puede su-
ceder en otros campos del saber humano, aunque debemos recono -
cer que es una prictica comGn en el litfgio.

El fenbmeno por medio de'l cual resistimos esta tendencia se 1lla
ma homeostdsis, palabra usada en medicina para describir los me -
caniémos que posee el cuerpo humano para regular la temperatura
del éucrbo en sus niveles normales; en cuanto al lenguaje que -
emplcamos describiri los mecanismos que conservan nuestra iden-
tidad personal.

[
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Una definicidén de derecho, ¢ por lo menos un intento --
de definicién, de Norhert Wicner es: "la regulacibn ética apli-
cada a las comunicaciones y al lenguaje como forma dc‘ellos, es
pecialmente cunndo las normas son juridicas, y estin en manos -
de una autoridad que puede usar la coercién para que sus deci -
siones tengan una sancifén social efectiva". (92).

. L '

. Asi la tecoria y la practica del derecho se compondrin
de diversos conjuntos de problemas, como son: 1) de prdposité -
‘general, serfia la justicia; 2) las técnicas mediante las cuales
se realiza &ésta justicia.
La justicia, como hemos visto en-otros capftulos, tiene muﬁhns
connotacidnes, segln el tiempo y circunstancias de quien ha tra
tado de definirla, sin embargo un comGn denominador en todas es
tas definiciones, convergen en decir que no haya alguien au.- --
pdr el hecho de su posicif6n social obliga si: qu. se produzca -
ninguna limitacién innecesaria a la libertad,
También la ley debe ser lo suficientemente clara para quec todo
hombre conozca sus derechos y obligaciones, y pueda comprender-
los, ya sea que le parescan'justos o antagénices con los de --
otras personas. Para lograr esto que exista una autoridnégque -
interprete ¢l secntido de la ley, independicntemente de que ha -
yan otras autoridades.

En todo sistema legal lo que da coherencia a sus deci --
siones es que la ley haya sido establecida como vigente y que -
su términos, como sus limitaciones queden establecidas en la --
prictica. Dejar a un lado una decisi6n tomada (judicialmente) -
en un negocio para decidir sobre otro semejante es atacar la --
unidad de'interpretacién del lenguaje juridico, ya que estos =~
juicios anteriores darfin vida a n%evos pronunciamientos, los -- -
cuales deben ser afirmaciones claras, no ambiguas, que puedan -
ser entendidas pbr cualquier persona dc'la época. Para el 1liti-
gante es importante saber lo que dijo el tribunal y sobre todo
saber con mayor probabilidad lb‘que va a decir, aGn antes de --
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ES

cjercitar cualquier accién.
A .

Es por tanto la.ley un prohlema de comunicacién y ciber-
nética, o sea, es un problema de regulacién ordenada y reprodu-
cible de ciertas situaciones criticas.

En cuanto al lenguaje usado en los tribunales: la posibilidad -
de hacer uso de la maguinaria estatal surge de un conflicto, en
el que por lo menos intervienen tres partes, una parte demandan
te, una- demandada y el juez; de acuerdo a la teorfa de los jue-
gos de Von Newman, de la cual hablaremos mis adelante, cn éste

juego cl litigante intenta poner de su parte al jucz por medio

de métodos marcados y limitados por la ley, su contrario delibe
radamente tratari de confundirlo a traves de los mensajes de su
opositos, y para lograr esto utiliza el envio de mensajes con -

‘el deliberado proposito de ocultgr la estrategia propia de su -

oponente; este €s un caso en el que sc va a hacer uso del len -
guaje con el fin deliberado de interferir el mensaje; esuna in-
terferencia en la transmicién, sigue los linecamientos de la en-
tropia, tendiendo a desorganizar el sistema} y el c¢aso es que -
la ley lo permite, y mis alGn de las reglas para hacerlo de una
manera legal.

ALGUNAS APLICACIONES DE LA CIBERNETICA.

Desde el punto de vista de la cibernética, es la comu --
nicacién quien da coherencia a la sociedad y su organizacibén, -
y si aceptamos que los gobiernos dependen de los procesos de co
mun1cac16n, aceptamos que depende del procesamicnto de informa-
ciéni.

El pfimer concepto que debemos entender o tratar de definir es

el de informacién; este es un concepto de la ingenicrfa de comu:
nicacién, la cual no usa el concepto de energia, para expresar

los fen6menos fisicos, sino usa el concepto de informacién; --
transfiere informacién, no simples acontccimicntos, sino una re
laci6n pautada entre acontecimientos que han permanec¢ido inmuta’
bles, invariables en la secuencia total de procesos, este con -
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cepto nos recucrda las instituciones del estado, principalmente
en lo que sc refiere a su constitucién politica. _

La informaci6én puede ser transmitida, registrada, analizdda y -
medida. Un mepsaje es una pauta reproducible, seguida regular -
mente por procesos definidos que dependen de esa pauta. E1l men-
séjc estd mds o menos aislado de los cambios que ocurren en el
sistema, el cual podemos definir como una red de comunicacio --
nes que interactua reciprocamente tal como se ideo que actuaran®
los diferentes detentadores del poder, mejor dicho los llamados
controles horizontales del poder.

La red de comunicaciones estd formada por canales de --
cpmunicacién los cuales son el sistema fisico, en ¢l cual actua
nuestro mensaje; nuestra pauta o mensajc scrd la ley, concreta-
mente las pautas constitucionales, de las cuales derivan los --
procedimientos que deben seguir los detentadores del poder para
el ejercicio del mismo. ‘ '
La informacién desde el punto de vista juridico seria la trans-
micién de una lecy que e¢s recibida y evaluada refiriendola a un
conjunto de leyes mayor, es decir un conjunto‘quc se encuentra
almacenado en el punto de recepcién. Este es un reconocimiento
que evalua, una ley de la que se desprende un proceso, Como pue
de ser la creacifn de un reglamento en un municipio, o la crea-
cién de un decreto presidencial. Al evaluar esta nueva disposi-
cibn se legitima el efecto posterior,

La acumulacién de la informacién es la memoria, 1la cual -
se entiende como un proceso f{sico. Cuando una informacién en -
tra al sistema se pucde evocar otra informacién que se encuen -
tra en la memoria, y asf comienza un proceso critico, cuyo re -
sultado depende del grado de correspondencia cxistente entrc -
las dos pautas, se completa el proceso'por medio de la aplica. -
ci6n del resultado del proceso critico al comportamiento del -
sistema. Esto podcmos verlo cn el proceso de toma de decisiones -
del gobierno en una determinada situacién internacional. (93).
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Un nuevo cbncepto que utiliza la cibernética eﬁ el de -
retroalimentacién, el cual entendemos en oposiciém.al de equili
brio tradicionalmente usado en la Ciencia politica. Para com--
prender el concepto de equilibrio, debemos entender el concepto
del modelo clisico del mecanismo.

El hombre siempre ha tratado de ordenar sus pensamicntos por me
dio de conceptos grdficos, principalmente modelos tomados de su
experiencia inmediata, y de acuerdo a la socicdqh en que vivie-
ron; por-ejemplo: la pirfmide basada en la jerarquia, un orden
riguroso (pocos en la clispide y muchos en la base) que implica-
ba inmovilidad, fué un avance tecnolégico do su tiempo., Después
se utiliza la representancidn de la rueda, que implieé~cierta -
movilidad, se concibi6 como modelo de los asuntos humanos y de
la historia humana, sefialando la inestabilidad de 1las partes, -
pero al mismo tiempo sefiala que fatalmente las cosas regresan a
su lugar, o sea al punto de donde partieron. Otro modelo es la
balanza de la justicia, la que al igual quec la rueda sieompre re
greza a su estado original. o

Es a través de mecanismos mis complejos, que hacia fxneq de 1a
edad media surgen modelos mecénicos de mayor comple;xdad el de
) sarroyo de 1la relojeria desde el siglo XIII ipicia la idea de -
. . mecanfsmo modelo, que posteriormente Newton aplicé a la fisica
é y con esta base describié al universo fisico. (94). o

- Maquiavelo aplica este concepto al gobierno, al igual que lo hi’
j»zo Hobbes, y sobre todo y siendolo mis importante, fué aplicado
‘a las teorfas del equilibrio del poder y frenos y contrapesés.;
" de Locke y Montesquieu,

;El concepto clisico de mecanismo defiere de los mecanismos rea-

-1es :que los inspiraron, ya quc este supone pcrfecc16n.!51n'em -

bargo fué muy aceptado, ya que Newton y su teorfs de astronomfa
; gravxtac1onal causaron gran impacto durante mucho tiempo. °*
iil 4 E1 mecanismo cldsico tambien implica un todo completamente ---
'l { igual a 1a suma de sus partes, no permxte nociones como cambio
;~irrever51b1e ya sea de crecimiento, evolucifn, novedad o flnali

A medida que se vuelve mi&s complejo un mecanismo, se vuelve mis
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complejo un mecanismo se vuelve mis importante la interaccién -
mutua de sus partes que producen desgaste y friccién y la inter
dependencia de todas esas partes con respecto a su medio. Cuan-
to m&s exigen!es son.-los estandares que fijemos para su funcio-
namiento menos mecdnico se vuelve el mecanismo en el sentido --
clésico.

No obstante c¢ste modelo fué desarrollado y adecuado a la idea -
de perfeccibn, y por lo tanto sc traslad6 a la filosofia a par-
tir de diversas prﬁctféas sociales. A cste modelo corresponde -:
un método analftico que busca conjuntar clementos simples e -
inalterables que actuan por medioc de loyes simples o inaltera--
bles. ' .

Los ‘cientificos y filb6sofos descubricron clementos como el 4to-
mo, los corpusclilos y las ondas fisicas, las moléculas y elemen
tos quimicos, el hombre ccon6mico en economfa ctc... Lquuicbra
del mecanfismo como modelo cn- el siglo XX se debe a la imposibi-
lidad de elaborar un mecanismo que describa los fendOmewos que -
ocurren dentro del dtomo, y asi surgen teorfas como la de la re
latividad y los cuantos en fisica, '

En cuanto a las ciencias sociales este modelo de mecanismo es -
usado, en una &poca en que se descubren nuevas tierras, leyes -
de la naturaleza o leyces de conducta; para Maquiavelo, no cam--
bia la naturaleza de los principes y las leyes que regulan.su -
conducta, ni tampoco cambia la apatfa de la sociedad que es tan
permanente que constituye uno de sus supuestos bisicos. Antago-
nicamente, Thomas Hobbes despues de un siglo abandona ¢stos su-
puestos y crea su teoria del "hombre lobo del hombre'", en el Le
viatan los hombres actuan en forma intensa ecn contra de otros,
y lo que se considera inmutable e¢s esta actividad, y presupoﬁe
que la guerra de todos contra todos serfi el estado de naturale-
za de la humanidad. Sin cmbargo tanto Maquiavelo como Hobbes --
describen una invariable naturaleza humana. )

) Como podemos ver, tambien en las ciencias sociales se -
buscan elementos simples e invariables que funcionen de acuerdo

a leyes simples e invariables. Los elementos del sistema pueden
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ser variables: principes astutos (Maquiavelo) ,plebeyos feroces
(Hobbes), hombres de negocios (Adam Smith), derechos inaliena -
bles y abstractos (Thomas Jefferson) etc..., pero cualquiera de
estos elementos serd tan inalterable como los astros en el sis-
tema solar de Newton.

Los fracasos del concepto de mecanismo fuéron mds tangibles en
las ciencia s sociales y en lalbiologia: la insistencia sobre -
la totalidad, interrelaciones, el crecimiento y la evolucién -~
proclamadas por Rouseau, y con el desarrollo de la biologia, se
populariio el concepto de organismo, como modelo apropiado para
la realidad. Sin embargo este concepto también resulto de difi-
eil veo on la préctica, ya gue un oxganismo ne puade ser desarma
do y volverse a armar sin gque se deteriore, lo cual dificulta -
el andlisis, cada parte del organismo incluye en su estructura
la funcidn particu1ar para la que ha sidc destinada, y general=~-
mente no se le puede asignar otra funcién sin destruirlo.

El organismo posee un pasado significativo, y una histé6ria tam-
bien una ley orgdnica reguladora del nacimiento, madurez y muer
te. Entre el Telos de Arist6teles y la fase de madurez existe =~
una similitud, pero ni €1 ni sus sequidores del siglo XIX (orga
nisistas y naturalistas) analisaron el proceso por medio del -
cual se llega a la madurez de un sistema politico, y por lo que
se llega a la repeticién o en todo caso a la degeneracién del -~

" mismo {concepto que uso Marx) (95).

Los biBlogos modernos enfocan el estudio del organis-
mo a travez de su cuadro de organizacién, puntos de desicifn, =
retroalimentacibn, sendas de flujo, su comportamiento inovador,
sus objetivos, y, a un modelo de informacién gque constutuye un
modelo de comunicacifn y control.

Contrariamente™ los cientificos sociales han seguido aceptando =
‘el modelo cl&sico de organf{smo.

Los modelog organisistas, cumplieron un propbsito Gtil en biolo
gfa y en economia, ya que contribuyeron a dirigir la atencién -
hacia problemas de interdependencia y crecimiento. En el pensa-
miento sociopolitico los modelos clésicos del organismo fueron-

.

- 104 -



usados, destacaron la interdepcndencia de todas las partes de -
un sistema en sus estructuras y funciones, pero excluyeron la -
posibilidad de una reorganizacién interna y de cualquier cvolu-
cibn mis alla d2 un objetivo final de madurez premodelado de --
acucrdo a su ley orglinica. En Ciencias Sociales por ejemplo: --
permancce el uso del lenguaje o terminologia de ésta corriente,
ya que insistimos en llamar desarrollado o maduro a un sistema
politico, concepto que nos ayuda a distinguir entre las ‘institu
ciones politicas y las de otras. Este concepto tambien implica
que un determinado sistema politico.actﬁc "maduramente'" en cual
quier actividad, ya sea constitucional, de polftica exterior, -
ecconomfa, etc.., '(96). )

Actualmente en todas las oiencias y disciplinas, se -
abre una brecha respecto de la finalidad que persxguen, o sea -
Ldebemos buscar la verdad o la bondad?.

CONCEPTOS DERIVADOUS DE LA HISTORIA.

En la busqueda de modelos que describan la sociedad, -
debemos referirnos, como un principio de ellos, a Kant, ya que
a través de sus ideas nos muestra un camino diferente al del es
quema newtoniano, en su libro "Historia Universal' en donde pro

-puso la interaccién y modificaci6n mutua entre los hombres y --
sus instituciones, y una sucesién de perifdos histéricos carac-
terizidos por diferentes pautas de comportamiento, tal sucesién
culminaria en un gobierno mundial, a cargo de los cientificos,
algo muy diferente a lo que Kant conocié. Sin embargo el concep
to de organismo prevalecidé y domin6 mucho tiempo el pensnmlento
polfitico.

A partir de las experiencias del didlogo, de la lucha -
y del proceso histérico, se desarrollo un grupo diferente de -
modelo que sefialaba una vinculacibn entre el conflicto y la co-
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unicacién. Sus principios los encontramos en Grecia con Herd-
clito, que sefialé un proceso de accién reciproca de cambios -
que podian‘ser irreversibles, '"no puedes bafiarte dos veces en
el mismo rio'", pero analizables cn clementos responsable, --
inalterablie o de¢ cambio mis lento, ordenados en una estructu-
ra especifica y con leyes determinables que regulan su accibén
reciproca. Nos da una nocidén reciproca implicita de estructu-
ra; esencial para los modelos de procesos, y seciialaba la im -
portancias del cambio a través de una metifora “"este mundo es
un fuego eterno, con medidas que se inflaman y medidas que se
apagan', La concepcib6n de la historia no como un mero cicle -
de eventos, sino como una sucesidn de etapas dentro de una -
pauta que lleva una direccibn determinable, fué introducida -
por. el cristianismo. La distincidn entre genuino ¥y falso, en
este sentido, fué creade por Vicente de Lerins, en ¢l aiio 434
D.C. En el siglo XVIII Kant y Hegel y, en el XIX Marx, desa--
rrollaron las nociones de proceso histérico, emplearon la his
torin como nocibn bféisica para interpretarlo todo, contienen -
sus idecas nociones de cambio irreversible, cvolucién, por me-
dio del conflicto (lucha de clases) y de ciertas relaciones -
subyacentes entre ¢l conflicto y la armonia.

A través de la historia de esta tendencia, todos estos auto -
res han creado modelos de crecimiento, de evolucién, de surgi
miento de la novedad, y de crcaciones en tentativa que son --
desde la guerra como 'el poder de todas las coasas" de Herd -
clito, a la idea de una Historia Universal de Kant, o el enfo
que de Burke sobre el continuo crecimiento de la civilizacién,
hasta llegar a Hegel y el método dialéctico, y los marxistas
y el materialismo histérico. (97).

- o

El problema de estos modelos radica en que carccen de
estructuras. internas o sea, por ejemplo: Herficlito dice, "lo
que se opone se adecua", pero no explica como se adccua, al -
igual que Kant y su idea de la sociedad social del hombre, y
Hegel y su dialéctica, que resultan ser nociones cualitatfvas
que no detallan la situacifn que analizan.

- 106 -



Este tipo de modelos al paso del tiempo han caido en una analg
gia mecanisista, como cuando sc habla del desenvolvimiento, o
sea un proceso que conlleva pauta preexistentes.

Todas estas nc -uues trataron de describir procesos de 6rgani-
zacidén usando como modeclos a las sociedades humanas, cambian -
tes a través de la historia, complejas y desconcertantes al -
tratar de estudiarlas viviendo dentro de ellas, y siendo parti
cipe de sus conflictos. )

De los modelos anteriores ya hemos hablado ecn algunos
capftulos unteriores, por lo menos de lag figuras més sobresa-
lientes, de acuerdo a la época y lugar en que se dierop, su --
permanencia aln en instituciones actualmente vigentes, como pg
demos ver en nuestra propia constitucifn polfitica. )

Existen modelos mis recientes, de algunos también ya hemos ha-
blado, pero es necesario analizarlos, con el fin de presentar
el nuevo enfoque que la cibernética ofrece a las ciencias so--
ciales,

Un intento de comprender a la sociedad a travez de técnicas --
matemiticas fué ideado por el profesor Nicholas Rshevsky, ana-
lizo los niveles cambiantes de actividad en grupos sociales, y
la "interaccibén entre pafises', supuso que la poblacifn activa,
desde el punto de¢ vista politico y cconfmico se diferencfa de
la poblacidén pasiva por su constitucién hereditdria de acuerdo
a pautas de genética y seleccién natural quec dependen de la --
densidad de poblacién total, las proporciones iniciales de po-
blacién activa y pasiva cambian de aucerdo a las condiciones -
de reproduccibn y. herencia de la sociedad. El profesor Rashevs
ky cae en cl mecanisismo que ya ha sido superado en la Cien --
cias Sociales. Lo importante de su tcoria es que demostro algu
nas cosas antes no estudiadas, como es: que un alto grado de -
conformidad puede tender a reducir la estabilidad de un siste-
ma polftico, esto es importante, ya que una socicdad conformis
ta puede caer en una autocracia sin proponcrselo.

George Kingsley Zipf, trato de combinar, tambien las matemiti-
cas y las ciencias sociales, segln el, el tamafio de lds_comuui
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dades en cada pais, ordenadas en escala decreciente de acucrdo a
su nmero de habitantes, deberia acercarse a una seria arménica,
esta idea 1o condujo al 1llamado orden de rango; o sca gue penso
que podia predecir que para cada pais normal, cada ciudad darfia
‘el producto de su poblacién por su orden de rango, el cual re --
sulta del tamafio de la ciudad, deberfa ser aproximadamente cons-
tante, asf la ciudad que ocupa el segundo lugar deberia tener a
pr6ximadamente la mitad dc¢ la poblacidén de la primera ciudad; --
la tercera ciudad tendrfia la tercera parte de la primera, y asf
sucesivamente, Consideré que esta serie arménica indicaba el gra
do de estabilidad social, llego a la conclusién de que Austria -
durante el perfocdo comprendido entre las dos guerras mundiaies -
posefa una ciudad capital muy grande, y pocas ciudades interme -
dias, y que al anexarse Austria los alecmanes se equilibraba -~
el sistema, y que junto con los Sudectes se solucionaba el pro --
blema del espacic vital de Alemania, uno de los pretextos que =--
dieron origen a la segunda guecrra mundidl;y que por lo tanto --
se estabilizaria econbmica y polfiticamente; piaso por lo alto aun
problema muy impdrtante ¢l deficit alimentario que toda Europa -
sufria y su dependencia de 1as importaciones, esto principalmen-
te sucedfa en Alemania. Por tanto cstas anexiones solo combina -
ron tres deficits y sus dependencias, y todo culminé con la inva
ci6n Alemana a Polonia, demostrando que la supuesta serie armé -
nica solo era una desarmonia total.

Talcott Parsons y R. K. Merton, desarrollaron el anflisis es ~--
tructural funcional; por estructura social entendieron un con --
junto de grupos sociales separados por diferencias relativamen -
te, permanentes o de cambio lento, cuyos elcmentos serfan por --
e}émﬁfo: los terratenientes, campesinos, obreros, etc... serfa -
la poblacidén rural contra la poblacién urbana. Por funcién en -
tendiéron la busqueda de alglin valor o meta, preferentemente la
contribucién tendiente a conservar el organismo, o la continui -
dad estructural de la sociedad, este cnfoque se¢ basa ecn la fi --
siologfa de los organismos. Propone que varios eclementos de la -
estructura social podrfan cooperar en varias pautas posibles, o
sea la misma funcibn social puede ser cumplida por diversas com-
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binaciones de las diferentes unidades estructuralces, hacen énfa
$is en la riqueza de las posibles combinaci6énes que conllevan -
los reajustes que pueden ocurrir en la mayoria de los sistemas
sociales. El blema que surge de estas ideas, es que la multi
plicidad de comibnaciones puede crear un caos. Su eficliencia -
radica cn que este enfoque ayuda al reconocimiento de modelos -
particulares de busquecda y el establecimiento de objctivas. (98).

LA TEORIA DE LOS JUEGOS DE
VON NEWMAN Y MORGENSTERN

Estd teoria se basa empirfcamente en clertos “juegos, -
mejor dicho on la similitud que ciertos juegos guardan con --
ciertas situaciones sociales, como son: la estrategia, las deci
siones y las desiciones acerca de otras desiciones; esta simi--
litud no es accidental, aunque asi nos parerca, sino que e¢s el
traslado de cicrta conductas de los juegos infantiles a la vida
sociai.

De acuerdo a estd toerfa, tanto los nifios como los adultos gus-
tan de participar en juegos qué les permiten adoptar pautas de
comportamiento adeccuadas a la vida.social, asf el ajedrecista -
no tiene necesidad de pelear con su enemigo, puede vercerlo a -
través del juego; o el poler que ensefia el arte de cngaiar al -
enemigo o adversario, lo cual es muy comin tanto en polfitica ~--
como en economfia, y en algGn tribunal en el que el juez se des-

cuide de litigantes poco honestos.

(En qué pueden asemejarse los juégos a la realidad so--
cial? podemos preguntarnos: en primer lugar existen recompensas’
o intereses para los jugadores, que obtienen en funcién de lo -
.que consideran valioso, o es aquello que les permite continuar
"en el jucgo. Es decir ‘en esto existe una utilidad, para lograr'
lo debemos tomar decisiones. Después este sistema de premios y
caStigos depende de los resultados cohjuntos de sus jugadores
y los de otros jugadores. .  Esto tiene cierta semejanza - ---
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con las decisiones tomadas en conjunto (interdependencia por --
cooperacifn) en una situacibén de conflicto, lo cual es una toma
de decisiones polfiticas.

En tercer lugar, en los juegos que necesitan mayor .interes, los
‘participantes viven una situaci6én de incertidumbre (desorganiza
ci6én o entropia) e informacién incompleta, como sucede cuando ~
se toma una decisi6n politica o cconbmica en una situaci6n pare
cida a la anterior. (99).

La forma como esta teorfa puede ayudar a analizar el
comportamiento politico, reside en un anflisis de prototipo de
juegos como sucede en el ajedrez o el poker, despues se calcula
r& en base a csto la posibilidad de triunfo que tiene cualquie-
ra-de las : partes contendientes, en algunos casos se pueden --
crear coaiiciones ventajosas para -triunfar; en la sociedad pode
mos verlo en las ccaliciones que forman los partidos polfiticos.
Tanto en politica nacional como internacional se hacen y desha-
cen coaliciones mediante decisiones basadas en célculos de -~
fuerza polftica o militar, en condiciones de informacién incom-
pleta acerca del presente, e incertidumbre acerca del futuro.

De esta teorfia de:-los juegos han surgido conceptos nue-

vos, como son: el de transitivad, o sea, aquellos juegos en ~-
donde A come a B, B come a C, pero C puede ser comido por A.
Un ejemplo de transitividad es el parlamento inglés, donde la -
cSmara de los comines puede destituir al Primer Ministro, este
a su vez puede disolver a *a cimara, y los votantes pueden de -
rrocar al parlamento en las elecciones, sin embargo el parla --
mento puede posponer las elecciones, anteponiendo a ellas razo-
nes de guerra o energencia. :

La noci6n de soberanfa de los siglos XVI y XVII, indi--
caba que el sistema de decisiones politicas debe ser transiti -
vo, o sea la soberanfa que reside en el rey, se transmitiri a -
su muerte o abdicacién a su sucesor. Después de la Revolucién -
Francesa, la soberanfa se hace residir en el pueblo, aqui ya -
“no es transmisible, por ‘tanto un sistema puede o no ser transi-
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ivo.
Estd teoria de la soberania cae en una situacién estfitica, ya-
que conlleva la idea de equilibrio, y este como ya hemos dicho
no tiene tendencia al cambio. Otro problema que presenta, es -
que- supone que los valores se definen desde fuera el sistema,-
y generalmente lo que esperan los gobernados es que su gobier-
no actue de acuerdo al esquema de valores que presenta su so -
ciedad, cultura e ideologfa y en base a ellos tome decisiones
y no en base a otros. Para la socicdad los valores suponen la
sobrevivencia continuada de su sociedad; mis de una vez ha lilc
gado a la revolucién el hecho de que los valores cambien, o5 -
decir que los valbres.existentes pierdan actualidad y veraci -
dad para la mayorfa dec los que forman la sociedad,

La teoria de los juegos tienc otro defecto, tomando en
. cuenta que el tiempo en nuestra sociedad tiene un extraordina-
rio valor; supone que pensar o calcular no tienc limite de --
tiempo o costo, y en la situacién politica actual esto no es -
lo mis comGn. Existe upa situacién de hecho que. la U.R.S.S. ha
estudiado y aprovechado en su favor, es una estrategia de sus
campeones de ajedres que aconsecja no ocupar la posicién del --
mis fuerte al jugar, de tal modo que su adversario se confie y
comprometa sus piezas, una vez logrado esto deberf cambiar la
estrategia, lo cual enfrentari a su contrario a otra serie de
problemas para los que su mente no esti preparada, ni sus fuer
zas dispuestas; al aplicar esto a la polfitica ha obtenido re--
sultados favorables a ellos, por ejemplo: en 1948 bloquearon -
Berlfn derivando.la atencibn de los aliados a esta situacién,
mientras la guerra civil que se desarrollaba en ina era gana -
da por los comunistas o en 1950, mientras los Estados Unidos -
acudian a la guerra en Corea su consolidacién y la de sus alia
dos en occidente se atrasaba. En estas situaciones los aliados
o los Eétados Unidos en su caso, se encontraron con una carga
de decisiones fuera de su control de tiempo y recursos intelec
tuales, se perjudicaron y resultaron ineficaces sus decisiones
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Esta tcoria de los juegos supone que la ganancia de --
uno o mis jugadores es igual a la perdida de uno o varios juga
dores; al estilo de Maquiavelo quien afirmaba que el principe
que promueve el poder de otro disminuye el suyo propio. Este -
principio puede aplicarse en polftica internacional al sistema
bipolar que confronta conflictos entre las dos potencias riva-
les, iniciandose una polfitica internacional de amenaza llamda
de disuacién. Asf la disuacifn adquiere sentido entre los paf-
ses que comparten intereses; este e¢s un elemento nuevo en la -
teoria dec los juegos de todgﬁstada, cn cuantc a ganancia, ya
que existen intereses meiclados. As{ las potencias se enfren -
tan al problema de evitar que otros pafises posean tecnologfa -
nuclear y armas nucleares, y asi quedar en la ignorancia nu---
. clear, por tanto sus interesés en pugna se mezclan y son fer--
til campo para la polftica de disuacién. (100).

(En que consiste la teorfa de la'disuaciGn? esta teo -
ria tienc su base cn 1a teoria de los jucgos, mezclada con ele
mentos nacionalistas de los pafses que la practican, Rusia, Es
tados Unidos, y cualquier pafs que posea tecnolog(a'y armas nu
clcares. Al igual que la teorfa de los juegos supone que las -
aptitudes de los ""jugadores' permanecerin estfiticas durante el
‘lapso que les intercse, o sea estima que existe estabilidad -
tanto tecnolégica como econbémica.

Considera que las perdidas o sanciones que provienen de una re
ordenamiento parcial o una negociacién defectuosa son mayores
que los riesgos de un conflicto nuclear resultante de una gue-
rra.

Considera despresiable la posibilidad de una decisién auténoma
de quien desea inhibir, y menosprecia el "interes nacional® de
los gobiernos que disputan. . ]

Conffa en el 'comportamiento racional, continuado de quien reci
be 1a amenaza, sin tomar en cuenta su ira o frustracién resul-
tado de la amenaza, como sucedifé durantec el periodo presiden -
cial de Nixon en Estados Unidos y los bombardeos que suspen --
dio en Viet-Nam del Norte, sus amenazas posteriores solo logra
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ron exaltar el espiritu combativo de Viet-Nam, y las guerri --
llas comunistas,. esto junto con la opinidén gque despierta en --
las elites y las masa populares, tanto del pais amenazado,ico-
mo. del pafs .que amenaza; como se vid en el caso anteriormente-
citado, ya que la suspencibn de bombardeos hizo creer a los -
norteamericanos que era un paso firme para.terminar la guerra,
Yy no una estrat&gia para tener un elemento de amenaza, esto -

creo desconfianza y malestar en el pueblo norteamericanos y -

en cuanto al pais que recibe la amenaza cuenta con los medios-
de comunicacifén masiva locales a su disposicién.

Est& teoria éupone que lo que intimida a unos usando-
sd ira o irritacibn, no causa los mismos efectos en 1és.otros.
Como ya vimos esto no es del todo cierto. Supone que todo 1o -
anterior se cumple en cualquier tipo de crisis, y sirve para -
lograr una éerie de encuentros repetf{dos a lo largo de mucho s~

afios.

Esta teoria ha sido llevada a la practica pincipalmen
te por Estados Unidos, con el fin provisional de eleborar y --
llevar a la practica ciertas ideas polfticas, que puedan fun -
cionar por algGn tiempo, pero a largo plazo este equilibrio de
terror no es bueno, ya que pasa por alto sentimientos de nacio
nalismo y aspectos psicol6gicos de los pueblos a quienes at;mg
riza, y por tanto serfa imposible gue se detengan las revolu -
ciones sociales dque la injusticia provoca en cualquier parte-
del mundo.

o La cibernética resulta de la creacibn de varias cien-
cias, entre las que destacan: m&étodos matemiticos y estadisti-
cos p@ré-gl estudio del azar, el orden y la probabilidad, por-
ejemploiqbl resultado de las investigaciones médicas de Arturo
Rosenblueth en Mé&xico y Norbert Wiener, respecto de los meca--
nismos de control que sustentan el equilibrio del cuerpo huma-
no, concluyeron el traslado de sus datos a la ingenieria de -~
control, la gque di6 origen a la ciencia de la comunicacién.
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Los modelos cibernéticos son dindmicos, capaces de corregir su
curso y adaptarse a condiciones cambiantes externas, son capa-
ces de acumular informaci6n y aprender (retroalimentacién). La
informacién es 1a clave del poder, 1la sabidurfa y el exito.

Los sistemas de control a través de la informacién y retroali-
mentacifn son fundamentales en-la conducta humana, asi en polf
tica permiten disponer de conceptos m&s actuales y acordes a -
nuestra realidad social, mejores que el del equilibrio del po-
der, ya que permiten determinar cuanto se desplaza un sistema,
y permiten al propio sistema dejar de ser aislado de su propio
ambiente. Los sistemas de informacibn y retroalimentacién so -
ciales se comportan de acuerdo a su estructura que indica como

s¢ relacionan entre si las diferentes partes del sistema, los
retardos o sea el tiempo en que llega la informacién al siste-
ma y la toma de decisiones fundadas en ésta, y por Gltimo, la
amplificacién que se manifiesta habitualmente porque las accio
nes son mayores que la informacién. ’

La toma de decisiones estf a cargo de la administracién pGbli-
‘ca que transforma la informacién en accibn, aqu! reside su exi
to o su fracaso. La toma de decisiones se basa en 1a informa -
cién estadistica fragmeﬁtaria. y al criterio de quienes mane -
jan esta administraci6n. Esta tarea se veria simplificada me -
diante el uso de computadores de alta velocidad, que manejan -
un sinfin de variables, poseen memoria, sin detrimento del cri --
erio de la administraci6n. (100 bis.).

Practicamente la apliéaci6n de un sistema cibernética a la --
Cienc¢ia Polftica requiere de 1) llevar a cabo estudios sobre la
toma de decisiones.y formular un programa preliminar de polfti
ca de decisiones para cada centro importante. 2) utilizar com-
putadores para simular el modelo ‘resultante del sistema de de-
cisiones. 3) cotéjar el modelo con la realidad. 4) poner a --
prueba.las mejoras del sistema propuesto por medio de la expe-
rimentaci6n en el modelo de la computadora. 5) introducir 1las
mejoras del ‘sistema en el sistema (modelo) y continuar la polf
tica de decisiones junto con la miquina. (101).
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‘CAMBIOS IMPORTANTES QUE PUEDEN
LLEVARSE A CABO.

Los temas tradicionales que hemos relatado en capi --
tulos anteriores son: 1) la justicia, tratada desde los griegos
hasfa nuestros dfas como una justicia racional, entendida como
distributiva, o sea dar a cada miembro de la sociedad aquello -
que lo conduzca a un fin primordial comunmente aceptado (dar a
cada quien lo suyo), su connotacién cambia de una época a otra,
como ya hemos visto a través de esta tésis, Arist6teles por --
ejemplo hace una diferenciacibn entre .1os nacidos libres y los
nacidos esclavos, R4 jultsftcu esto, teniendo legftima oportuni
dad de obtener algo a los nacidos libres, o los derechos natu-
rales de 1gﬁa¥dad»que afirmaron los revolucionarios franceses
o los nortqaméricanos en su independencia, o los mexicanos en
la nuestra. .Las finalidades pueden ser diversas, pero no muy -
diferentes, para Platdn era la estabilidad y.el apoyo a los es
tudiosos de la filosoffa, para Rouseau la obediencia a la vo -
luntad general, para Lenin perseguir la transformacién revolu-
cxonar1a de la sociedad conforme al método marxista, etc.. -
Todas coxnciden en ser racionales formalmente, o sea cualquler
lector culto puede ver su l6gica y consistencia, y asf mismo -
en la prictica funcionar de acuerdo a las circunstancias que
como un supuesto se deberfan dar.

2) E1 poder, como la capacidad del sujecto que lo posec, de mo-
dificar la probabilidad de 1os resultados en la direccién que
le conviene, esto es hacer prevalecer su '"interes'" que es una
probabilidad objetiva de recompensa o ganancia para este deten
tador, a menudo estos intereses son crroneos.

3) Legitimidad, en un sentido no jurfdico, sino polftico, es'-
el predominio de los valores que psicolSgicamente asumen los -
gobernados como ciertos, hasta ser admitidos juridicamente, la
estabilidad es la“prdbabilidad de que un 'sistema que ha sido -
alterado, por acontecimientos dentro o fuera de 61 regrese a -
su estado original.




4) Las instituciones, relacionadas con el punto anterior, y el
afin de los investigadores por el estudio descriptivo, histéri
co y analftico de los mismos,

5) La identificaci6én de las grandes corrientes, su desarrollo

‘social, en la historia y en la acci6n polftica.

Karl Deutsch, encuentra una serie de nuevos temas que
son: 1) el conocimiento que opera por medio de la equiparaci6bn:
a) operacibn de reconocimiento, b) comparaci6én de la informa--
cién recibida con la informacifén guardada en la memoria del --
sistema receptor, 1o cual trae como resultado el aprendizaje,
y posteriormente su comparacién con el mundo real.

2) la hermeneutica, es la interpretaci6n, y comprensibn del --
mensaje, o sea la sociologfa trata de reconstuir y reproducir
€1 contexto social racional y emocional del sujeto que emite -
la informaci6n; en otro aspecto el buscar la posibilidad de -
que diferentes sujetos de la misma epoca entienda el mensaje.
3) Conocimiento critico de la realidad; no caer en engafiarnos
a nosotros mismos al contemplar el mundo circundante, as{ comg
lo hicieron Kant, Rousecau etc... y que estudiaron la capaci --
dad de los individuos y gobiernos para conocer las condiciones

'y sentido de sus propios intereses, asf como las fuentes de su

poder y los limites del mismo. (102).

La probabilistica y la elaboracién de un modelo. Uno
de los rpincipales cambios en la Ciencia Polftica es en cuanto
al método, y la. incorporacién de 1la probabilidad.

'E1 ffsico Willard Gibbs, propuso este punto de vista probabi -

listico, dijo que todos los acontecimientos que suceden en una
situacién particular, deberfa ser comprendido en términos de -
su posicién dentro del conjunto de acontecimientos.

La técnica nos da un nuevo camino para observar las interaccio
nes entre.los sujetos y la realidad social y politica, aqufi se
fuciona la cibernética y la teorfa de los sistemas.

El sistema se caracteriza por poseer: coherencia, gobernabili-
dad, legitimidad y capacidad de gobernar.
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Un sistema es un conjunto de unidades identificables (institu-
ciones gubernamentales) con mayor grado de interdependencia en
tre ellas que con su medio, en cambio en el sistema se prevecen
cambios cn otros niveles del mismo, si la interdependencia da
resultados es signo de su propia limitacidn.

Los sistemas sociales y polfticos son notoriamente limitados -
y por tanto son dificiles de identificar. Para reconocer si en
un pafs determinado existe un sistema politico cohesivo, se --
debe preguntar ;qué grupos y estratos son importantes en polf-
tica?, lquiénes participan en los beneficios y obligaciones --
del proceso polfctico?, junto a estos grupos ostd el alcance y
magnitud del sisremalpolitico. o

La capacidad de gobernar de los sistémas politicos, sus insti-
tuciones y dirigentes ahora mis que nunca estin sometidos a -
pruebas de diferente indole (econémicas, polfticas, de grupos
de presibn, etc...) la toma de .decisiones, Legislaciﬁn‘y vigen
cia de la misma se ha incrementado. El gobierno ya no es una -
simple miquina de coacci6n, o distribuidora de¢ bienes o servi-
cios o manipuladora de emociones populares; su .tarea consiste
ahora en fijar metas, saber como lograrlas, manejar sus pro --
pios recursos y prevecer las concecuencias, de esta capacidad -
de gobernar, se desprende su verdadero desempefio, la forma en
que se puede otorgar valores y servicios sin coartar la liber-
tad de sus gbbernados, y saber si el pueblo estd de acuerdo --
con las medidas tomadas por su gobierno.

Respecto a la soberanfa nacional se cuestiona si su definicién
tradicional puede o no ser modificada o reemplazada por una --
disposicién para la accifn comGn; la democracia requiere de --
una'politica de bienestar social, de una limitaci6n de las di-
ferencias econ6bmicas y sociales y de la preservaci6én del habi-
tat nacional y sus recursos, aqui cabe apreciar la capacidad -
que un sistema polfitico posee para cambiar sus metas o reali -
zarlas o transformarlas, preservando los elementos esenciales
de su identidad como nacién.

Los casos mejor estudiados al respecto son: las grandes revolu
ciones, como son: la Mexicana, la Rusa, la China, la Francesa.
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en donde los cambios estéin vinculados a un sentimiento naciona

~lista que les da continuidad. Estd continuidad es identidad, -

que es el Tresultado de la aplicacién de la memoria.
En cuanto al método de estudio, con el desarrollo de la cien -

‘cia se libero a la opinibén de su caracter accidental, dandole

sentido a la encuesta, mejorandose la entrevista y comproba --
ci6n de los resultados de las mismas, dando asf mayor veraci--
dad a 1a informaci6n, que en ultima instancia ser& aplicada --
por el cual viven. Asf también en el contexto internacional --
una nacibén puede usar la informacién que posee en su beneficio,
asf como aplicandola al dialogo o controversia que pudiera sug
citarse con otro u otros estados, y por fin conseguir la paz -
tan deseada por el mundo, en un contexto de igualdad y respeto
y con mayor probabilidad de lograr evitar la tan temida guerra

.nuclear. (103).
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CONCLUSIONES

1) Nuestra constitucién en su artfculo 40, describe --
la |[forma de e¢~tado y la forma de gobierno que nuestro pafs uti
lida; se nos dice que es una Rep@Giblica, palabra que denota una
forma de gobierno que historicamente se considera como la con-
traria de la Monarqufa; forma dc gobierno por la quc nuestro -
paﬂs sufrio varias guerras internas y externas desde su -inde -
pendencia. Pero como ya hemos dicho el hecho de ser reptGblica-
nos| no nos di caracter de democriticos, ya que el termino repdg

blica ha sido usado indiscriminadamente, y cualquier regimen -
autpritario se califica de repdblica como en el caso de algu -
nas| reptiblicas sudamericanas, que no se basan en la voluntad -

popular.

En Séguhdo lugar, se le 1lama representativa, esto c¢s
que| el pueblo tiene el derecho de elegir a Qus representantes,
en realidad esto sale de mis enunciarlo, ya que posteriormente
se dice que es democritica, lo cual implica la idea de volun -
-tad gene;al usada por ROUSEAU y Montesquieu y que fue una de -
las \bases de la revolucién francesa y las guerras de indepen -
dencia de América; ésta idea es muy antigua, ya que Aristéte -
les definfa a la democracia como el gobierno que emana de la -
mayaria de los ciudadanos.

En tercer lugar, se le sefiala como democritica, sien -
do éste el elemento que la distingue de otras formas de estado,

En cuarto lugar, la define como federal, elemento que
nos remite al llamado Pacto Federal que cstablece un compromi-
so entre los intereses de la unidad nacional y los de 1la auto-
nomia regional, basandose en un equilibrio duradero (ejemplo -
del ecéhigismo).

En cuanto a su caracter de control del poder opera en la forma
en 1l que’la maquinaria estatal se enfrenta a la sociedad, es
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uno de los controles verticales del poder y actua conjunta o--
separadamente de las otras dos categorfas que son: las garan -

tias individuales y el pluralismo.

Si tratamos de describir nuestra forma de gobierno Q-
de estado, de acuerdo a la clasificacién sociolSgica de Karl -
Loewenstein, concideramos que nuestro pals estd dentro de las-
democrdcias constitucionales en cuanto a su forma de estado -~
porque existe una distribucifén del poder, ya que la toma de de
cisifnes se lleva a .cabo por varios e independientes detentado

res del poder, y al mismo tiempo existe eontrol del poder en-=-
tre los mismos detentadores del poder, esto es existe una inter
dependencia entre los detentadores.

En cuanto a su forma de gobierno, se clasifica dentre
del presidencialismo, ya que el ejecutivo y el legislativo es-
tdn separados, y al mismo tiempo obligados a cooperar en cuan-
to a la toma de decisifnes gubernamentales, esto significa que
existe una interdependencia por cooperacién, en la cual el 1li-
derazgo lo ejerce el presidente.

En resumen: de acuerdo a este crité&rio podemos decir-
que nuestro pals es una democr&cia constitucional presidencia~
lista y federal.

Es importante tratar de definir lo m&s claramente posible al--
estado mexicdno y su forma de gobierno, ya que la ley, y en es
pecial la constitucién de un pafs deben ser comprendidas por -
cualquier persona en cualquier lugar, pues el describir correg
tamente lo anterior conservamos nuestra identidad nacional, y-
manifestamos nuestro prop8sito de vivir de una forma democri&ti

ca.

2) En el punto anterior dijimos que Mé&xico es una de-~
mocricia constitucional, y esto es porque el constitucionalis-
mo se basa en la libertad y funciona como estado de derecho, -
lo cual implica el uso de técnicas, o sea que las institucié--
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nes para llevar a cabo su funcidn estatal sigue procedimientos
que le son cspecificos, y que le son sefialados y limitados, por
la ley.

La constituci6én e¢s la ley suprema, la que dellmxta el campo de
acci6én de las instituciones, asi mismo hace referencia al or--
den politico democrdtico. NuestYo pafis posce una constitucién
que regula las relaciones entre gobernantes y gobernados, aun-
que este hecho no implica que existe democracia. ' ’
- El factor que determina la existencia de la democracia
o8 quo loms gobornados se organicen como electorado, aspecto’ -
que nuestra constitucién rcgula en su artfculo 41, dando lega-
lidad a los partidos politicos, y al mismo tiempo limitando, -
estableciendo y garantizando sus derechos, ya que establece:
"Los partidos politicos son entidades de interes pﬁbliép la -
ley determinari las formas especificas de su intervencién en
el proceso electoral. i '
Los partidos polfiticos tienen como fin proveer la participa --
ci6n del pueblo en la vida democritica, contribuir a la inte--
gracién dc la representacién nacional y como organizacién de -
ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del
poder pGblico, de acuerdo con los programas, principios e --
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, se
creto y directo.

Los partidos polfiticos tendrin derecho al uso en forma perma--
nente de los medios de comunicacién social, de acuerdo con las
formas y procedimientos que establezca la ley.

En los procesos electorales federales los partidos politlcos -
nacionales deberin contar, en forma equitativa, con un minimo
de elementos para sus actividades tendientes a la obtencién --
del sufragio popular. '

Los partidos politicos nacionales tendrdn derecho a participar ’
en las elecciones estatales y municipales.

Sin cembargo el hecho de que existan partidos polfiticos
nacionales organizados no solo representa un principio de 1i--
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bertad, sino que de acuerdo a la teoria de los mensajes, estos
actuanfcomo organos sensoriales del gobierno, principalmente -
aquel partido politico de donde proviene el gobierno, atravez-
de ellos el gobierno obtiene informacifn que le puede ser util
en el futuro, ajustando sus acciones a diversos propositos, y-
asi tambien puede evitar la natural tendencia a la desorganiza
ci6n (entropia). El gobierno posee organos de accifn, o sea me
canismos por medio de los cuales efectua tareas definidas, los
que aunados a sus organos sensoriales sirven para hacerle re--
cordar la ejecucifn o no ejecucién de una determinada decisién.

Como vemos en nuestro pais existe aprendizaje politico
ya que hay un organo de decisifnes que determina lo que Se ha-
r& de acuerdo al aprendizaje (retroalimentacifn) gque se le pro
pbrciona y pueda acumular en su memSria, que es la ley, la ~--
cual es un dispositivo de los organos gubernamentales por me -
dio de los cuales tomaron decisiénes en el pasado y que adqui-
rieron el caracter de obligatorias.

3) En lo gue respecta a la soberania nacional: npues-
tra constitucidn en su artfculo 39, reproduce la tésis de Rou=-
seau acerca de la soberanfa: hace radicar en el pueblo la sobe
ranfa, la identifica con el poder, aunque m8s adelante en su -
artficulo 41, la identifica con el ejercicio del poder.

La naci6n cobra existencia de cuerpo polftico en el -
estado, quedando este como titular de la soberanfa, y si el es
tado se identifica con el derecho, la soberanfa por tanto per-
tenece al derecho, y por tanto el estado buscar8 y basard su -
legitimidad en elderecho, asf es como la ideologfa juridica =--
crea la legalidad del estado.

Est8 legalidad en sentido politico estd basada en los valores-
que la nacifn concidera como ciertos, y que desea sean juridica
mente aceptados, esto es con el fin de buscar estabilidad poll
tica para el sistéma.
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La sobecrania siempre ha sido un elemento transitivo, --
ya que de radicar en el rey absoluto, despues de la revolucién
francesa radicard en el pueblo. En el caso de nuestro pais re-
sulta transitivo ya que el titular de la soberania es el pue -
blo solo en principio, ya que de hecho es el estado quien tie-
ne esta titularidad, ya que se constituye en cuerpo politico -
de la nacién, y son los poderes de la unién quienes la ejercen,
esto manifiesta la idea de equilibrio, que como dijimos €s un
concepto estitico, y que tienc el peligro de no tener la infor
macibn necesaria respecto a cualquier cambio de valores en la
sociedad, ya que como hemos dicho la sociodad ospera que su Bo
bierno actue de acuerdo a su ideologfa y no a otra que. le sea

ajena.

Un sistema siempre debe estar preparado para el cambio
sin perder su estabilidad, o sea, un sistema o un gobierno no
estéin formados solamente por simples aparatos de represién, o
distribuidores de satisfactores, o manipuladores de la ideolo-
gia sino que deben trasarse metas, saber como manejar sus re -
cursos o transformar sus metas sin destruir la esencia de su -
identidad nacional por conseguir las metas que se haya fijado.
Cuando un gobierno o gpberﬁante confunde el cumplimiento de su
deber por alcanzar demerminadas metas, y sacrifica el princi -
pio de soberania nacional, estard atacando la libertad de la -
nacién y es entonces que puede ocurrir una revolucién, el sis-
tema habrd fallado, se habrd aislado de su propio ambiente, Yy
no recibiri la informacién adecuada respecto a los resultados
de sus propias acciones, de lo que resultardi que habri destrui
do su memoria (la norma jurfdica que le dice que es la sobera-
nfa y como ejercerla) y al mismo tiempo no aceptard el apren--
dizaje (retroalimentacibn) y se encontrari con que destruyo su
propio sistema.

4) La divisi6n de poderes: la necesidad de controlar -
el poder politico, condujo a Montesquieu a la idea de 1la teorfa
de la separacién de poderes, teorfa que nuestra constituci6n --
acepta en su articulo-49. )
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La realidad nos hace ver que esta teorfa ya no es vigente, por
que a pesar de tratar de distribuir el poder, siempre habr§ un
elemento en el sistema que predomine, en nuestro pais es el pre
sidente de la RepGblica.

De acuerdo a la cibernética,este es un concepto clési
co del mecanisismo, supone perfeccifn, como en el universo gra
vitacional de Newton;a base de frenos y contra-pesos Montes -=-
" gieu trato de conseguir esta perfeccifn gue no permite nociones.
de cambio o evolucibn, se funda en elementos simples que en la -
sociedad son dificiles de encontrar, y asf hace leyes simples-
¢ inalterables por medio de las cuales actuar.

Posteriormente los organisistas no toman en cuenta que un or-

ganismoe no puede ser dividido sin que se deteriore, y tampoco-

explican como un sistema polfitico puede llegar a la madurez o-

a su destruccién, como lo hacen los seres vivos.

Por lo tanto es md3s interesante saber como se toman las decisi8
nes, y quien o cual elemento del sistema tiene mayor probabili

dad de decisibén, y buscar la forma de controlarlo juridicamen-

te, y no tratar de dividir el poder que en Gltima instancia es

indivisible.

Si vivimos en un sistema presidencialista, y sabemos-
que el presidente es quien tiene mayor poder de decisifn, y sa
bemos gue la ley es la memSria del sistema y la que resguarda-
la identidad nacicnal, debemos buscar la forma legal de contro
lar el poder del presidente, entendiendo que cada elemento del
gistema tiene una tarea definida gque cumplir.

Para lograr esto podrfamos utilizar el sistema ciberné&tico pro
puesto en esti tésis.

5) Controles del poder polftico: El artfculo 128 cons
titucional obliga a todos los funcionarios pGblicos a protestar
la guarda de nuestra constitucifn y las leyes gque de ella ema-
nen. Siendo uno de los preseptos constitucionales la divisi6én-
de poderes y el sufragio universal, podemos decir que nuestra-
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constituci6n establece técnicas de control politico.

Controles horizontales del poder: controles intraorga-
nos, en el ejeccutivo: siendo México un pais clasificado dentro
del presidencialismo, quien toma las deccisiones finales y asu-
me la responsabilidad polftica es el presidente, ya que el ga-
binete mis que facultades de decisién tiene facultades de opi-
nién, ya que el poder que ostentan es delegado del presidente
de 1a RepGblica (artficulo 89 constitucional, respecto a las fa
cultades y obligaciones del presidente, y articule 91 constitu
cional que habla respecto a los secretarios y jefes de depar-
tamento). ' ' :

En el poder legislativo: son de tres clases, interde--
pendencia funcional, la funci6n legislativa solo competé al --
congreso, de acuerdo a los artfculos 65 y 73 principalmente, -
.8in que intervengan fuerzas externas en el désempcﬂo de esta -
funcién,

. Autonomia funcional: también llamada autonomia real, -
y es la proteccidn de la minoria del dominioc de la mayorfa, - -
aspecto regulado en el articulo 61 de nuestra constitucién.

El sistema bicameral: Lo acepta nuestra constifucidé -
en su artficulo 50, acepta que la asamblca se divida en dos ra-
mas: la cimara de senadores y la cémara de diputados, se con -
trolan y limitan mutuamente de acuerdo a lo que ordena ¢l ar--
ticulo 71 constitucional. '

En el poder judicial: Como organizacidn colegiada los
tribunales ejercitan la fuhci6én de control constitucional (ar-
tfculo 94 constitucioral, ya que conoce de los dos procedimien
tos del juicio de amparo.

La apelacibn de una sentencia dictada en primera instancia, --
ante un tribunal de segunda instancia (articulo 104 constjtu--

cional).
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El juicio de amparo: De acuerdo al artficulo 103 cons-
titucional, los ciudadanos pueden apelar ante los tribunales -
de la federacién por: I Leyes o actos de la autoridad que vio-
len las garantfas individuales. II Por leyes o actos de la au~-
‘toridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de loé—
estados, y III Por leyes © actos de la autoridad de estos que-
invadan la esfera de la autonomfa federal, conjuntamente con -
el artfculo 107 constitucional.

Controles interorganos: Derivados de la necesidad de-

‘cooperacién que existe entre los diversos detentadores del po-
der, por ejemplo: el presidente tiene la facultad administraci
va de nombrar ministros de la Suprema Corte de Justicia, y so-
meter el nombramiento, las licencias y renuncias de ellos a la
aprobaciSn de la camara de senadores o de la comisién permanen
te en su caso.

La intervencién discrecional de un deteritador en las activida-
des de otro: una de las facultades presidenciales que enumera-
el artfculo 89 fraccifn I en su segunda parte le obliga a pro-
veer en la esfera administrativa a su exacta observancia, facul
tad que le permite promulgar reglamentos para poder ejecutar -
las leyes que a este efecto se establezca-.

Controles verticales del poder: Este tipo de control-
estd legislado dentro de nuestra constituci6, ya que nuestro -
pafs practica el federalismo (articulo 40 constitucional), que
reserva ciertas competencias al poder federal (articulo 41 ---
constitucional) y obliga a la federacifn a respetar las que co
rrespondan a los estados miembros.

Las Garantfas Individuales: Establecidas en el capfitu
lo I de nuestra constitucifn, y que constituyen el medio por el
cual los gobernados realizan su deseo de vivir libremente y ga
rantizan su participacién en el proceso politico.

En nuestra constitucifn tambien se establecen garantfas de tipo
social que aspiran a la obtencibn y guarda de la sequridad eco
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némica y la justicia social (artficulos 27 y 123 constitucionales)

El Pluralismo: En nuestro pais los grupos pluralistbs --
participan libremente en el proceso econfmico y polfitico, siempre
y cuando no lesiones intereses de terceros, ¢ la econfmia o segu-
ridad y estabilidad politica del pafis.

Dentro de estos grupos bluralistas se encuentran incluidos los --
partidos politicos, que se encuentran regulados dentro de nuestra
constituci6n en su articulo 471,

Todos los elcmentos que conforman los controles del poder interac
tuan en una red de comunicaciones, a través de canales de comuni-
cacién que la ley establece, esto es que los detentadores. del po-
der deben seguir los procedimientos establecido legalméqte para -

.

ejercer el poder.

En conclusi6n: Nuestro sistema politico no es un sistema
cibernético, pertenece a los sistemas multiespirales, no lineales
(retroalimentados) y por lo tanto es dificil que acepte una con -
ducta dinfimica dentro del sistema. Nuestra administraci6n -hace -
uso limitado de las computadoras en la toma de decisiones, y esté
es la razén por la que pierde dinamismo en sus acciones. :
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