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Uno de 1oa objetivos de eate tr .. b.,,jo ae b"s" en el "nál!_ 
sis .general. de J.a~ enfermedades p1:ofesional.es, tomando en cue!!_ 
ta 1ae condiciones de trabajo, así oomo 1as !?I"ndes J.uchae que 
se hBn suacit .. do P"r~ mejorar J.ae condiciones de vid" de la -­
ol.aae obrera. 

Como ee~do objetivo, seria analizar el contenido uni-­
versa1 ~ naciona1 de J.a J;Jrob1emátioa que presenta, t,.nto en el. 
aspecto teórico como en J.o.práotico, el. reconocimiento de 1as_ 
enfermedades profesional.ea. 

Para e11o, hubo necesid"d de estudiar a diversos autores 
de ma~or rel.ev .. ncia en 1a materiA, tomanao como punto de refe­
rencia J.os aspectos históricos de los paises europeos. 

La s"1ud del. trab"j"dor ha. constituido un <trqn interés 
por parte de J.os Or.<mniamos 'Internacional.es, tomando en cuenta 
que no afecta únicamente ,.1 Sector Laboral, sino que además -­
sus consecuencias repercuten en todR 1" sociedAd. 

"Dentro de J.oa or~nismos 'Intern .. cionaJ.es que han !JU.esto_ 
más énf':qais a esta problema, podríamos meno.ionar: I.s Or.<Z;aniz!!_ 
ci6n 'Internacional. del. 'l!rabajo (O'IT); Le Asociaci6n Ynternaci2 
nal. de 1a Se...,;uridad. Soci"J. (A'ISS); La :Jomisi6n Re,dona1 Ameri­
cana par.,, 1a :Prevenci6n de los Ríes.ros Profesionales. 

Las sol.uciones que han tratado de dar los diversos or~­
nism.oa a.1 probl.ema de J..os ries'S()s profesional.es, han sido múJ.... 
tiples, s:i.n embargo éstos no hRn sido suficientes para establ.~ 
car .el. reconocimiento de a1h!Unas enfermedades. 

Actual.mente J.os ries,¡;ros de trabajo atrRViesan por una ~ 
~Rn injusticia social., como seria e1 intervencionismo esta~· -
tal., condicion~de a los cambios tecno16gicos. 



En eJ. primer capf. tu.J.o, consideramos J.a evolución de 1a -

see;i=ided social desde sus orí-"'8nes, hastA nuestros dí.as, pue~ 
to que de ésto se desprende e1 tema en cuestión. 

'Je1 análisis de este terna se desprende 1e función princ~ 
pe1 de 1e se.guridad social, que debe radicar en dos.aspectos: 

a) :!?revenir la enfermedad y 
b) Realizar la recuperación del trabajador en beneficio_ 

de él y de J.a comunidad. 

~l seQ.'U!ldo capítulo, se refiere e los antecedentes de ~ 
lea enfermedades profesionales, el cual se relaciona estrecha­
mente con el primero, puesto que les primeras manifestaciones, 
referentes el cuidaño de le salud, se remQntan a los orí<renes_ 
de la se'S'll".idRd social, donde se empezaron a tomar medid9s re­
J.ativa s a prote;;er 1a inteP-Tidad física del hombre. 

En e1 tercer capítulo, analizaremos 1es diversas causas 
que dan orí~n a las enfermedades profesionales, e1 tema resu~ 
ta un tanto complejo, en primer J.u~ar por el desarrolJ.o o con­
currencia de la enfermedad; en secundo 1u~ar por una serie de_ 
elementos o requisitos preestablecidos por la ley, para su de­
bidR repai-aCi6n. 

EJ. cu .. rto capí tu.lo, se refiere e 1,, empresa "Teléfonos -
de México, s. -~ ·"• "'naJ.iz'lndo concretamente .. 1 sector de !Ar~ 
'Distancia 1<l"acione1, señaJ.enCl.o las en:fermed.,des profesionales -
que padecen J.Rs ·operadorAs, p"ra e11o ·tendremos que a:rrnlizar ..:. 
·I.os :factores que intervienen é!irectamer:i te en su ··actividad pro­
ductiva, COJD.o sería la varia~i6n de turnos, condici·ones de :trE 
·bajo, asi:entes físicos que dañan su salud, etc. 



Dentro de e .. -:.e tema, haremos también un. ~lisia de 1oa_ 
oambios teono16gioos, que traerán oomo oonaeouenoia innu.mer­
b1es en:f'ermedadea pro.f'esionaJ.ee, que aoarrearán una gran pro-­
bJ.emátioe 1ega.1, si ea que l.a hay". 

En e1 quinto oap!tu1o, y á1tim.o de este "iorabajo, baremos 
menoi6n de 1es inati tuciones proteo toras, que son e1 desarro--
110 y trans.f'ormaoi6n de 1a seguridad sooia1 y da 1a bl1aqueda -
de1 hombre para encontrar su. bienestar politioo, sooi&i y eoo­
n6m:ioo. 

Este tema será a.n..1izado en :f'u.noi6n de :la.a oausas que -
producen determi.n..dos e.f'eotos, oomo :pueden ser: 1a en.f'ermedad, 
e1 aooidente o 1a muerte, producida a oonseouenoia de un ries­
go 1abora1. 

'.Pera oono1u:l.r diremos que en México 1as en.f'ermedadee pr,g_ 
fesiona1ea han adquirido una ~a.n importancia que se observa -
en e1 a1to ~ndioe de riee~e de trabajo. 



Las referencias históricas nos demuestrAn que el ~idsdo 
dé 1a aa1ud :f'ué un.a parte fundamental de lR sem.lridad y biene~ 

ter huma.no. 

Anteriormente no existían Instituciones o medi"l"'s que ·-­
aae',.,µraran ries~os como los que posteriormente dieron a la be­
neficencia, a la asistencia social o a 1a previsión soci.,1. 

Fero' si analizamos 1a situación que tenía el oiudadano 
en la époc" antin:ua, nos dRmos cuent., que no se.nti" 1" necesi­
a,.d de determinad .. s Instituciones·, puesto que lAS act:ivid"ldes_ 
que traían como consecuencia alR:ú.n ries~o, las realizaban los_ 
esclavos, careciendo de todo derecho, consider~ndo1os como --­
instrumentos. 

:Fuá en Roma, en donde se dieron los primeros brotes de -
justicia social a través del 'Empera~or Antonio Fío, que insta'!:i 
r6 medidas de medicina social para todos los ciudadanos, ali-­
vianda un poco la opresión sobre los esclavos. 

EJ. :primer .movimiento que se -hizo fue cu .. n.ao los plebeyos 
ae reve1R.n contra los patricios, exii>:iendo el reconocimiento 
de a1~os derechos, de ahí sur ne el. - pretor de ''l.~. pi~be. (] 

A fines del :tm~erio Romano, que es el que marca el térm.!_ 
no de la anti¡;¡;Uedad, el trabAjo se empieza.a or~nizar en t?:t'.e­
mios,. sur.giendo. los Gole.gios Romanos, donde se re8lizan diver­
·aas actividades, teniendo como misión ayudar a sua miembros -
caido·a en estado de naceaid13d y a los huérf,.nos. 
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Mario de 1a cueva, menciona dos :f'ormaa ;t~di.cae que e:clet:l~. 
ron en 'Roma para ayudar a l.os neoeei tadoa y .. que :t'ueron.J.ae t'unda­

oione:s y l.as Colleg:ia Arti:ficum V•1 Opit'ioum.. :I.Eia pr1...awrae .. t'undl!lc­
oionee que surgi.eron en este imperio, :f'neron .l.as allmentio:l.ee, -
l.ae aual.es ee caracterizaban por ser de natural.eza .pd.blioa, .soet:!_ 

n.:1.dae por el. .:f'iaco; posteriormente surgi.ero.n J.ae :euAdacionee pri­
vadas, 1ae oual.es ere.n adminístradal!ll por l.a .i~esia, ten:iendo oo­
mo objetivo principal. ayudar a l.os pobres, enfermos, huérfanos, -
ancianoe, eto. (1) 

Le. Edad Media se caracteriza por doa inetito.ciones: 

r.- X.es organ:l.zacionee reli~osaa (6rden.ea pa:!a o donde e• -
otorgl'lba aaiatenoia soo:l.a1 traneitoria, esporádioa). 

:r~.- Se :f'ortal.ecen l.oa g:r-emioe, oorporaoionos o ~l.dea. Den-­
tro de estos gremioe se crearon l.aa cajas de prev.1.si6n social. o -
de ayuda mutu.a para proteger a l.os maestros y en al.~oe oaeoa a_ 
1os oompafieroa, pero nunoa a l.oe aJ;)rendioes, se protegía 1im:I.. tat!, 
vame.nte en caso de en:f'ermedad o mu.erte. 

En eeta. 6poca, en :rtal.ia., trunb:i.én euri:;'ieron 1ae Shol.ae en, -
donde· se reunían artesanos, realizando l.abores de asistencia, -­
oonetru;yendo hoapita1ea, se otorgaba pensión por vi.ude= y or:f'an-­
dad. 

Poateri.ormente, eargen l.oa se~oa :¡;irivadoe, tomando como ~ 
se. 1a está.d:1atioa del. riesgo,_ cobraban una ~ima y ún:i.camcnte pr_2 

teg:tan deter.ad.nadoe rieegoe. 

E1 seguro privado se eatabl.ece pera proteger e1 patrimonio 
_de l.a. persona, ~e no e.l.. ev.jeto; con el. desarrollo da1 c::omerci.o, 
&urgen nuevos eegoroe privados c::omo.eer:!a e1 marítimo, que ee d~­
a travo§s de env:Co de m.eroa.nc:!a'a y su tt-e.nsportaoi6n. 

(1) i'!.aRJ:O; DE Lll CUEVA, El.~ Dereoho "!'!'exicano ~ Trabft;lo, To 
=o r:r. Editorj_a.J. pórrñ&, Pr:i.mera Edici6n, 11J6x. 1979, Pág. 93. 
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Posteriormente éstos empiezan a preocuparse por 1'1 persona 
ec s!, cubriendo 'll~os ríes.gas, siendo las primas mu.y e1eved<ts 
y ~As prestAciones mu.y 1imitadqs (ésto seria un antecedente del_ 
3i0?.;;;:t.tro Soci,ll). 

EstRs son las instituciones que consideramos mÁs importon­
tes y que existieron antes de la Revoluci6n Tndustriol, orildna­
da en In~aterra. 

La Revo1uci6n Industrial, trajo como consecuencia un cam-­
bio radiC"ll en la forma de vida del individuo. 

En la historia de 1R humanida<i, el hombre sie·mpre ha teni­
do que 1uchAr en contra de las injustici'!S sociRles para poder -
.encontrar su seg"UTidad índividuR1 y colectiv"-, par" ello tuvo -­
que unirse desde los tiempos mÁs primitivos en .rens, hordAs,. ~­
tribus, etc., hasta 11e.<?.""r a 1As socied,,des actuales, que parten 
de un principio universal, que es la búsqued8 de la sem.u-idad. 

En este 8specto tiene raz6n ~onzález ~~az Lombardo al de-­
cir que el hombre para subsistir necesita ubicarse en el ámbito_ 
de una comunidad para que disfrute de todoc los beneficios que -
le. ofrecen, pa:ra ello ha ido cambi<tndo sus formas de procurRrse_ 

·su ·se~idRd, ,.just,.n<'iose a los cambios econ6micos y sociales de 
su época ( 2). 

;.-. 

En éste sentido, es necesqrio remon tqrnos a 1" se<>Undá mi­
tqd del si~lo XVTTT, que es cuando snrire la Revo1uci6n Industrial· 
que no :f'ué precis<1mente una Revo1uci6n, sino un desOUTo11o de la_, 

. . 
industria. 

(2) FR~~T~ISOO X'VIER, ~01\TZarE:z DI&Z LOMB&R1'0, ]a Derecho SoOi'11.;!. 
~ Se<tUridRd Sociql Tnte..rAl, ry.~.A.Y.. W.éx.1973 l?I'.imera Edi-,-
ci6n, l'á.<>:· 112. 
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~on l.q Revol.uci6n Industrial., nace un roievo sistema económi­
co (Sistema. ::epi tal.ist"') y con él. sur<:ren dos el.eses soCiRl.es :f'un­

damental.es: ProJ.etari.,do y Bu.r=esia; y una nuev,,. forma de traba­
jo. 

Bl. hombre ya no er9 dueño de su t .. 11er 6 fábrica, sino que -
éstas p.,s.,ron a ser par"e de 1., Bur~esia, pasando el. individuo a 
ser un simpl.e trabajador dueño solamente de su fuerza de trabRjo. 

L<ls condiciones de trF>ba.jo C<tmbi .. ron fundamentalmente, el. -
obrero se encontrqb,. en condiciones l.ament,.bl.es, por primer., _vez -
se ocupan a l.<>s mujeres y é'iños en :tas f<i brices, donde se l.es obl.i_ 
.gaba a cubrir jorn .. das excesivas de 16 horas diarias, 1as leyes -
hi.!rlénicas más elementales eran iM1orad<ls, no habia respeto para·-
1-a vida humana. 

Estas condiciones de vida llevaron a los trab.,jRdores a bus­
car formas de protecci6n y se.guridad, obteniendo sus primeros re­
sul. tados a través del Diputado Romme, q_ue presenta díferentes pro­

yectos de !lecJ.araci6n de 1Jerechos, y que ocasion6 que por primera_ 
vez en 1a Historio se reconocierq l.a existencia jurídica de los 
derechos social.es de l.a el.ase pral.etaria. (3) 

~omme oo~sidere que el. individuo puede disponer libremente 
de su sal.ario y con éste sRtisfRoer sus necesidades primorai.,l.es. 

Es un proyecto que consi.deramos el. más im:Plll"tante de esta 
época, puesto qu.e endob"' l.os aspectos ec=6mioos y sociRl.es no 
deJ..- estado, sino del. individuo. 

(3) E"lRIQtTE, llLV•REZ D:::I ;J~S'J!ILLO, El. '!'Jerecho Social. ;r_ l.os "'>ere-­
~ SociA1es ~exicanos, ~d. Porrua, :Primera 'gd. 1982, Pé~ •. 5 
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Conforme vq avanzando el. ~pitql.ismo, l.qs condiciones de vi­
da y de trabajo v .. n siendo más deplorables, y en este sentido la -
se~idad del. tr .. b ... jador pasa ha ser un punto :f'u.nd.,ment..l. en tod"!s 
sus luchas. 

Hacia finales del. siclo :x:a::, con el. .gran des"!rrollo indus--­
tria1, se hace neces...ria la promu1.o;a~i6n de leyes de protección ~ 
para el trabRjador, para comb .. tir l.a :!..nse-"'."-Z"id"ld. 

Muchas han sido las medidas utilizadas Pll'.'"- intent<1r::Lo, obt~ 
níendo a veces 1o..:t"os, a veces f'rRCasos, porque conforme crece 1.a_ 

humanidad, av,.nzan 1Rs civilizaciones, ori<ri-nan~o lq necesi~ .. d de_ 
btiscar constantecie.nte nuevas formas de seguridad. 

"Las soluciones qu.e eJ.. hombre- M d<>do a i .. inse.<:>:nridad, han -
sido .mi11tip1es, así podemos mencion"'r a los se.<!'tlros sociqles, aho­
rro privado, mu.tual.idqd, etc.• que son l.Rs diferentes formas de 
ajuste que toma la previsi6n soci"11 pA.rR. prever lEs necesi~ades 
futuras. 

Pero no era suficiente so1amente 1o"1"ar esAs diferentes fo:?."­
mes de se.gu:rid,.d, porque además no se les <;!:8I"<>nt:izqbq al conjunto_ 
de 1a comuníd"~• las formas de asistencia VPriRb...a se~ los pai-­
ses, íncluao respecto a las clases soci,,.l.es, habr:ía que busc .. r 1a_ 
forma de a.ci;lutinarl.os en for!!la po1:ítica y admínistrativ., par,. que_ 
se co.nvirtier<Jn en un. derecho • 

:tas medíd!'!s de protecci6n que existieron en esta época .• no -
alcan=ron su. objetívo, puesto que se est..b1ecíen con :f'íne~s po1.:ít!_ 
cos y 1ucretivos, sin importarles los :intereses de lA colectividad. 

Las diferentes formas de protecci6n que mencionamos ~nteri~. 
mente contení .. n ·ia ide" de 1!'! previsión social, en le CU'll debe ~ · 
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verse el antepasado de la seg;uridañ social. 

Ia previsión es la acción de los hombres, de stls asociaciones 
o comunidades y de los pueblos o naciones; que dispone la conve~­
niente para proveer " l" satisfgcción de contin""8ncias o necesida-. 
des previsibles en el momento en que se presenten. (4) 

La previsión social seria el resultado de una extensa lucha -
del ser humano en busca de las medidas para combatir la inse<mri~ 
dad. 

Ios semJ.ros·soci0 les, constituyen el me~io eficaz pnrs reali­
zar le se'1'tlri-i<>d sociql. 

!!entro de la tendencia individualista que proclamaba como mi­
sión del estaMo, el derecho a qsea:urar a cada ciudadano el libre -
ejercicio de su libertad a través del Seszu.ro Social, no :f'ué posi-­
ble que prosperara ·:'!icho "'nhelo. 

Sino que se atribuye a l"s tendencias actuales la realizqción 
de los se<?U.ros sociqles. 

3l ré<ri.men de los sei;¡'tll"os sociales, tiene por :f'undsmento la -
solidaridad humana. 

3l trabajador asalariado, por ser sólo, no puede hacer frente 
_a .. J..os diversos infortunios so.ciales, existiendo entre .. éstos .un!'!.·...:-.· 

iatprevisión na tur'3l que les impide "!horrar para el futuro, ade!!Íás_ 
. aún.que se tUviera tal propósito, la insu.:ficiencia de J..os BAlariOS. 
no permite a los trabajadores separar una porción alícuotA de los_ 
mismos, con miras a un :fondo de reserves. 

Por otra parte, un sistema obli,,.,. torio de. "'horro, implicaría-'-, 

(4) Y~RIO, .!JE .L' CTT!!:V.~7 Ob • .Jit. P'3""- 12. 
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un deao pera eque1las personas que gpenes g"'nen lo indispensable 
para vivir, considerando la imposibilidad de1 esf'uerzo industrial 
para hacer frente ª. 1os riesuos que amenazan e 1a clase trabajad~ 
ra, as~ auruió la ideA de los se.<!'Uros sociales; éstos se or..,.,,,ni-­
zan con sentido co1ectivo y social, interviniendo el propio esta­
do, patrones y trabajadores, que co1ectiva~ente han de hacer fre~ 
te a los infortunios socia1es. 

En 1o que se refiere a1 concepto de lo que hoy conocemos co­
mo sei;i:urided socia1, los diversos Tratadistas que se han ocupado_ 
de esa materia, no se han puesto de acuerdo en 1o que se refiere_ 
e su objeto;· ye que consider"tmos que deter~ingndo éste, se puede_ 
der su definición. 

B1 objetivo de su protección es el hombre ~entra las contin-
2encil'ls aoci>11es (5). 

Rofo1fo A. ~ápoli, cita a Cordini que ex-p1"esa que si se 
quiere dar un concepto de este derecho, debería elaborarse sobre~ 
13 blólse de tres elementos fundament.,les. ( 6) 

a) Su :presupuesto socioló2ico (contin<>:encias sociales) 
b) SU fundamentación solidaria. 
e) Su finalida.d. 

En base. "' éstos, ª" un" definición de lo que se;r-í"' la sen:ur_i 
. a·,,.d soCiRl: "-Ss el conjunto de principios y normas que en función_ 
··de··la solidaridad soci,,l, rem.il"l los sistemas e instituciones des­

tined'3S a conferir una protección jurídicAmente ~rantizadA en lÓa 

. (5) RODOLFO~ a. "'APOLT, !lerecho ~ T;f,,b,,,jo y_ !i2. l.a. Segurid<>d .Ss!:::::. 
. cia::L, °Sdit., la. Ley, s. A· Editora e Impresor<!. Buenos Aires, -
1971·. Se.<ru.nd" Edición, J'"""· 509. · 

(6)· COR~T"'T, Citado por R01JOIFO, •. ~~POLI, Qb. Cit. PÁ~. 509 
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CB sos -ie necesidad bioecon6mic~, n.e ter!!l.inad~ por con tinnenCiAs S.2, 

ci.eiles". (7) 

!le lo "!nterior, lo que consider.,mos m~s importante, es 1o -­
que se refiere P.l presu:piesto sociológico, ya que el tér~ino de -
se<!ttrid"d social VB liugdo en lo que se refiere a los riesgos, -­
que influyen considerRblemente en el plano económico y politice -
de un pP.is. 

Politice en el sentido de que el est .. ao tendr~ lR obli.i:mci6n 
.<ie estRblecer "!isposiciones, leyes o normas que reD:l-Bmenten las -
consecuencias de los diferentes ries~s que se presenten. 

En el u1"1no económico, si consider<1mos como ejemplo lR enfer 
medad y el <iesempleo, que adem8s de trAer como consecuencig una -
pér:iid.R de inio:resos·~aobre l"' persona que sufre el ries"'?• tr"'é -­
consi~o unP. inest"-lbilidP.d en lg CP.ptg~i6n de in<Tesos del propio_ 
est,,do, por ésto pensAr.os que el estAblecimiento de leyes que re­
Gi;Ul"-'n " lR se01ridAd soCiPl no se inst"ur"'ron con fines ql truis-­
tAs, sino m&s que n"'ª" por interés ~el propio estAdo. 

La expresión de sem=-idRd sociAl, denot"' un" soliCTRrid 0 d, 
tanto del estado como de los propios empres ... rios. 

El resul tP.ao ne la se=ridad soci.<>l se debe " lA unid"'d y· -­
··esfuerzo de lA colectivid"d que se h" convertiC!o en un derecho -
del hombre. 

~L,,, se=idAd soci"l es una insti tu.::i6n protector" <'le todA lA 
pobla.:ii6n, que a tr"v.és de las divers"s instituciones existentes, 

. les procur" los elementos neces.,rios de subsistenciA, tRnto p<ir,,_ 
el trRb<>jador, como p"r"' su fgmil.ia, en los casos de "'caecimiento 
de Al.R:Ún ries~o. 

( 7) IDEM. 
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'Bn-.1952, l!l trl!lV6s del.a Coderenoia :tnternacion ... l. de 'rrab9jo, 
e• instauraron dos c:ionveni.os el. 102, referente a i .. s normas m:!ni-­
mae. de segur:lde.d B(IQ:i.al. y el. 103 sobre l.a :protección a J.a materni­
dad. 

El. Conven:io 102, .enumera una serie de ries€OS sociel.es: 
La en1'ermedad, l.a m.atern:1.dad, l.a muerte, 1as cargR.s :!'amil.:i.e.­

re~ y al. desempl.eo. 

Este oonven:lo sería. el. -punto central. para poder determ:i.nar :to 
que ea segaridad Soo:i.al., ya que :parte de una dec:l.ara.ción inter.na­
o::Lonal.. 

~b:i.6n se l.l.egaría a una definioi6n que consiatíera en deair 
que l.s segur:idad. sooial. aonsti tuye el. es:f'uerzo que se re .. 1:1.za ao-­
l.•ot:i.vamente para reparar l.es oonaec:uenc:ias de l.os diferentes rie~ 
ges que se presen:tan in.tem-pest:i. V"'1llente, no nada más a 1 .. c:J.ase tr_!! 

bejadora, sino a toda l.a pobl.aci6n. 

Coneideramoe a toda l.a pobl.ac:i6n, porque l.os ries~os que se -
enumeran anteriormente, tienen una ca.raoterístio ... en común, que es 
su incidencia en 1a situación econ6mic" del. pa:is y sobre l.a perso­
na qi;i.e md're el. r:i.es-C?:O• 

1!:n 18 ac:-t:ual.idad no existe una de:f"iníoi6n de se1'UX':i.dad aooia1 
que sea oonsiderada un:i.versal.mente • 

. te. ·aegur:i.dad aocia1 ea e1 conjunto in.teP:rado de medidaa de.()!:, 
d~naoj_6n estatal., par~ 1a prevención y remedio de rieep;os perl!l~n&-
1ee mediante :preataoiones :i.nd.iVidualizadae y eoon6m:laamen-te eva~ 
bl.ee. (8) 

(8) !:2. $e.imrid8d Soo:i.e.1 2 ~ l'rooeso.2__Cainlrl.o 1:nternao:i.onal., 
I.Y..s.s •• Pr:i.mera Edición, ~~x. 1980, Pág. 155. 
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Jc"tUa1.mente 1a se!!U.ridad sooia1 ea una inat:1.tnoi6n que más -

:preocupa. a1 estado, sn e1 sent:iao de ~rru'ltizer a 1os indiv:Lduoa~ 

~na mejor forma de vida, tanto eoon6mioa oomo.sooia1, a trav~a de 

in.c:;resoa ~ioientes que a1cancen a cubrir sus neoeaidadae más ~ 
e1ementA1es. 

En 1a práot:ioa se ha. demostrado que 1a eetB.bilidad de1 indi­

viduo en todoa 1os aspeotoe, traé consigo un incremento en 1a pr2. 
duooi6n y en 1a renta ~aoiona1. 

E1 oonoepto de se¡>:Uridad sopia1, denota juati.oia eooia1, p~ 

que tiene como fin reoonooer que todos 1os hombres tienen dereoho 

a una existencia di~a. :libre de 1a miaer:La, ó.e 1a. i~oranoia y -

de 1as contingencias que puedan a:f'eotar su sa1ud :t':!aioa. 

E1 paso decisivo para e1 perfeccionamiento de1 concepto se -

di6 en 1oe silos de 1a see:unda ~erra mundie.1, oua.ndo Rooaeve1 t -
suac;iribi6 e1 17 de a,eroeto de 1941 :la Carta de1 At1A.nt:1.co, QU70S 

:¡;:un.toa 5 y 6, son un pro~ama magn:!fioo de Seguridad Sooia1. 

En 1a V Conferencia de 1os Estados Viembros de l.a o.r.T., en 

1952, se.define a 1a se~idad eooia1: Toda :po1:!t:i.oa que promueve 
a1 bienestar de 1a comumdad, depende de1 inoreme.nto de 1a produ,!t 
ci6n y de 1a rentA ne.oiona1, que diatribu:ídA equitativamente, pe~ 
.mite mejorar 1as oondicionea genera1ea de Vida, aumentar 1as OPO!:; 
tu.nidadas de emp1eo y =.rantizar 1a obtención de mayores in~e-­

sos, bienes y servicios. (9) 

,..arantizar1e mayores ina;resoe a2 trabajador, depende de 1a 

responsabi1ided de1 eetRdo en otor.~ una eduoaoi6n a n:1ve1 prof~ 
siona1, y oon e1.ejer.oicio de ésta, e1 individuo ten~ un nive1 -

de vide decorosa. 

(9) m:rs, ARE'!'TAS E'l-EA Y •<;USTI1'T; JAD"SAS MARTI, TrRtado pr4otioo 
de· SeQ'.t.tridad SoOil<lJ.~ '.l!omo X, Boschr Casa Ed. Berce1ona, J?ág. 
59. 
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Le eegur:Ldad eoo:La1 se oone:Ldera una :LnsU tuo:l.6n .importante, 

que gracie.s a1 esfuerzo que re .. llzaron 1oe pueb1oe a. trev6s de -

eue grande a luchas, a.J.oAnzan una mejor ~orma de v:ida., . una.. ;fusta -

diatri buoión. de 1os :Ln.greáoe, que da oomo reeu1ta.do que· 1a.. mayo­

ría de 1oe países <:nenten con sistemas de seguridad.eooia1,.e:Len­

do !llÍ11onee de personas 1aa que disfruten de una -proteooi6n, que­

dando una cobertura I>Bra 1ograr a.tnI>llaoionea y me;joraa en 1as in.!! 
ti.tuoionea ya e:xistentea. 

A principios del. sig:1o nx. f1oreoe 1o que hoy oonooemos oon 

e1 nombre de se.c.,ur~dad social. en 1os países ooc:Ldenta1ss de1.Con­

t:Lnente Europeo con 1A aparición del. pr-o1etar:La.do :Lndus'trie1. 

Con e1 movimiento de 1a Industria, iml'Sra _e1 prob1ema obre­

ro, porque ee van presentando oontj.ngenoiea ta1es como enfermeda­

des, accidentes, desemp1eo, que ocasionan. 1a pérdida de ingresos. 

Sn 1os países deJ.. 1'forte de Europa, :tué donde se reconooi6 -

por -pr:1.mera vez 1a ob1.iggci6n de 1a aoo:Ledad de "!yuds.r a. 1os 'tra­
bajadores desampare.dos de 1oe diversos riesgos de M:J. oo1eotivi.-:--­
dad, ya que e1 obrero no contaba mas que oon Bt1 f'tterza de tra'bajo 
I>ara. 012 brir' su.a neo0e:Lde.des. 

Comprendiendo. estas injustioiss, orearon 1a Lesia1aoi6n de.­
'.Pobrea que proteg:[a a 1os desEil!lper .. doe que no contaban con ni.n~n 
otro niedio de ayude y no tuv:Lesen pos:ibilldad de satiefAoer S11e -

aeoee:ldades. 

La I.egia1aoi6n _de Po'l::lres, ten:!a sas' J..ind.tantea.~ en primer i:a 
gar porque no otorga'ba sus 'bene:f'io:Los .a toda l..a pob1e.oi6n,. en ·s­
gando lnge.r d:ioha I.egisiaoi6n aon'ten:!a una gran. :ift;luati.o:Le., ya -

1 
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que l.oe que se i.noorporaban a ella -perd:!an automát:!..camente sus d!!, 

reohoa oi.v:11ea. 

La seguridad surge e re.:!z de 1a. refl.ex:i.6n de 1oa R:obernantcs 

que i.mpl.ioeron ce.mbi.os poli t:icos y social.es importan tes p.u-a l.os 

1.ndi.".-1-duoa, -por l.o ten to este 1.nsti tuc:16n tiene su or:!gen 012ando_ 

el._eetedo ti.ende a 1l!l efeot:!..va v:i.~l.anoia y protecc:16n de l.a eo-­

o:l.adad y ás:ta se conai.be como u...~ todo armónico, cuando aus :1nter~ 

aee aon aumu.nee. 

En OUAnto e.l. or:i~n de l.a ae~dad Boc::ial., e:c1ete el. prob1~ 

ma que mencionamos en l.a terminol.og:{e • 

.Al.gu.nos ~atad:l.atae l.e atribuyen a S:1m6n !!olivar 1a expre-­

td6n de seguri.dad Soa:l.al., que l.a empl.e6 por primera vez en el. Di.J! 

Otarao de An.i>;0stura, el. 15 dEi febrero de 1819, en el. cual. 1.ndioa ba 

que 1a mejor forma de gobierno ea l.a que puede dar lill. puebl.o eJ.. -

máximo de seguridad -politioa, econ6añoa y social.. (10) 

S:Ln ember~o, nosotros no l.e a.tri.bu:!mos el. méri. to a S:l.m6n '.Bo­

llvar, ·qu:i.án ut:1l.iz6 el. térmi.no en forma eminentemente polit:ioa. 

Esta e:::r:pree:l.6n eurg:l.6 en Estados Unidos de .América. el. 14. de_ 

agosto de 1935, . oon J..a Soci.al. seauri. ty Aot., e. través del. pre_e:I.­

. dente Rooeevel.t, ;poster:Lormente tl'U.eva Zel.arida adopta ;por :pr:t:mera_ 

(10) llfAR:tO, DE ,LA CUEVJi, Ob. Ci.t. Pág. 35. 
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-.vez e1 tárnrl.no 4e seguridad sooia1, proteis:tendo a toda 1a_ pob1'!-­

c~~~ por ~edio de un sistema de prestaciones en dinero y A.sisten­

Oia médioa. re~l.ainentando1a en una 1ey. 

Bn 1942, . J.a expresión de seguridad sooia1 toma más fuerza -­

: oon ·Wi.l.liam H. Beveridge. que utiliza ésta denominaci6n en e1 

: Pl..an .Sooial. :tnsurAnOe (:tn:t'orme sobre e1 SePtiro Sooia1), donde de­

~ ~:l.ne 'a 1~ seguridad sooia1 oomo "o1 oonju.nto de medidas adoptadas 

·7por <Ei1 estado para 1os oiudsdanos, en oontra de 1os ries~os ·:le -

;;oonoreoi6n :l.ndi.vidua1 que jamás dejarán de p-eaentarae por 6ptima 

que sea 1a situaoi6n de1 conjunto de 1a aocied"'d en que vivan". -

( 11) 

.sn informe tení.a oomo objeto, que todos 1os seres humanos ~ 

·o·viesen seguridad en sus ingc>eeoa. 

En e1 art:tou1o 22 de 1a Deo1araoi6n Universal de 1oa !>ere-­

··iohoa de1 Hombre, t"!mbién fuá ino1uida 1a expresión de se";:uridad 

"BOOie.1. 

:Ar"d:QU1o 22.- Todos 1os Ciudad~os que conforman una sooi~ 

'dsd, tienen derecho a l.a seguridad aooia.1. 

:La Deo1araoi6n Un:1.versa1 de l.oe Dereohos de1- Hom"t:ire! estab1~ 

c::o±da en l"r&nc;;ia en 1789 ! constituye el. tri~o de1 ser hu.mano P&­

:::.--ra '81c;;anzar su libertad. 

C('1'.t) lUNTJEL, ALONSO OLE!I, Tnati tuoionss de Sei;ru.ridad Sooie.i. Ed.1.- -
'toria1 rnatitú.to de_ Estud:1.oe Poilt:1.oos. Ed1.oi6n 5f1, Ilfadrj.4 -· 
1974. - Pá.cr •.. 27-
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t.a eega.ridad social aotusJ..mente tiene oomo objetivo-otar~ 

l!l todas las Naciones un m::!:!'.-i!llo de seguridad• para l!lS:Í a1osnzar -

un nivel. de vida deooroim, con 1a ju ate. distri buoi 6n de 1..9. r:iqu.~ 

ZA. y así satisfaoer sus neoesidadea primordial.es, oomo su l!l1:ime~ 

taci6n, asistencia médica y su seguridad jurídioa. 

:ta seguridad sooisl. hn :!do evol.uoionando oon::t'orme l'!l :Las Bi­

tUaoiones socio-eoon6mioae, existentes en un país; se ha conver­

tido en un derecho un:1versal. para todos l.os seres hnmanos, l'!l ~ 

ves· de l.oe distintos programas que se han ocupado de establ.eoer_ 

normas, como l.l!l ;;arta del. AtJ..ánti.oo, l.a Deo1.sra.;i6n Universal. de 

l.os "Derechos del. Hombre y del. Ciudedeno, l.a "leol.e.raoí6n de P'i~ 

·de1t':!.a, 1as Deol.!!TA ~iones Coneti tu.o:!.onl!l1es de los Derechos .sooi!!_ 

les y l.as Co.n:f'erenoiae Internacional.es de Seguridad 'Social.. 
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A) Al'TECE'!IE'l'l'TES DE L-. S"SrmRID'!> SOCIJ.L. 

La ae~dad socia1 ~1orece en Europa a principios de1 siglo 

xnr:, aon 1a ape.rici6n de1 prol.etariado que traía consigo mdl. ti--­

p1es necesidades, a raíz de 1as cual.es sur~n formas de protao--­

ci6n que ya índica.moa anteriormente y que no ~rantizqbe.n una. pr~ 

teoai6n aufioiente para e1 trabajador. 

Además era :1mposibl.e que 1as instituciones pudieran subsil!!-­

t:tr, pd.esto que no había una regl.a.mentaci6n en 1e obtenoi6n de un 

ingr.-eso ~ijo y en 1a eatabi1idad del emp1eo. 

Por ejemp1o, si el. trabajador no contaba ~on un in.ra-eso suf!_ 

ciente, oomo iba e. ser posib1e que se incorporara a un sistema de 

ahorro, e1 oue.1 ten:!a e1 :inconveniente de que se otor~ba i ... :pro­

teooi6n hasta que existiera un fondo determinado. 

Los seguros privados tambi6n eran insuf'ioientes pu.esto que -

oubr:l'.'.an determinados r:1esgos y l.oe que no es"t8ba11 contemp1ados 

re~e.:[e.n en l.a response.billde.d de l.os t;,,,.bP.jado:::-es. 

El. motivo principal. para que e1 gobierno de numerosos paises 

de Europa se preocupara por otor"I"'r. ae~idad a 1oe trabajadores• 

no fUé con e1 fin de que hubiese armonía eocia.1, sino más bien -

:por el. temor que eent:Can hacia 1a o1ase dominante, _:Ta.que e1 de_. 

oontento del. pro1etsriado 1..ba a=entando por l.a i.nseguridad qa.e· -. 

hab:f.a .producido e1. gt"Rn desarrollo i.nduetri.a1. 
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~on esta menta1idad orearon la Ieeis1aci6n de Pobres, m.endo_ 

e1 objeto primordial contro1er cua1quier sub1evaci6n por par~ de_ 

1os desempleados. 

31 desempleo en ·esta época :fué uno de los más grandes prob11!1-

mas en el Continente E-..:ropeo. 

Le I-e~elaci6n de :Pobres o de Bene:f'ioenoia, consiet:l'.a en dar -. 
ayude. a que11aa personas que eetuvierao i.mpos:i bi1i tades :¡iara tra.b,!! 

jar y no contaran oon n:in,;,:ún otro medio para subsistir. 

Este fué e1 inicio p~ra que posterior.mente se 1e~al.ara sobre 

se~idad social. ya que este l.eg.islaci6n cor.tenía. una sa-an injus­

ticia, porque los que se incorporaban a ell.s. perd~a.n todos sus de­

rechos oivil.es. 

Di.ne.marca fué el primer país que no estuvo de aouerdo en que_ 

1oa ciudadanoe: que hab~an servido al :progreso da su paíe perdieran 

SUS derechos Civil.ea, por lo tanto tenía.o que Óamb:l.a:c el. t~mino. 

'· .. de beneficencia por e1 de asistencia social en la QUa.1 e1 estado 

te.oía J.a ob1i;>;a.oi6n de ·otorgarles proteooi6n., cubriendo loe ries--· 

·goa de vejez, :invalidez, desempleo y muerte. 

Posteriormente sur~n 1~s sociedades de ayuda. ll!l2tua oon :f'in.ee 

· ·1ÚJj_oaJ11ente de otorga.r Asietenoia m&dioa a:1r:r responeab:i.lidad al pa­

go de aaiarto·a en. caso de enfermedad. 
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:Se"ta inst:i. tuci6n oomo todas 1as que existieron e!l estn époc . .,_ 

tenían su.e limites. 

Una de 1as disposiciones más importantes que se hicieron a -

fine e deJ.. sig1o pasado l.o conati tuye 1a :Ley l'rusiana, 1a cuaJ.. CO!!. 

eidera oblig!!.torio e1 se~o pera 1os trab:ojadores de J..aa minas. 

eeguro que aberoa atenoi6n médica, pa~o de 1os aa1Rrioa en º"'ªº -
de e~ermedad y subsidio en C<tso de muerte, ~ArR 1a v1uda e hi-~ 

joe. 

Aunque esta J..ey también tiene sus 1imitqntee, porque ún:ioe~ 

mente menciona a J..oa trabajadores mineros, es un avanoe para e1 -

desarroJ..J..o de 1a seguridad eoci<t1 ,.,1 incJ..uír "' 1a. f,..m:l1ia dentro_ 

de J..as ¡>reetaoiones. 

AJ.eme.nía tiene eJ.. priviJ..egio de haber ai"do eJ.. primer paía en 

.eatabJ..eoer un sistema. de se~o aooia1 ob1i~torio. Se :puede de-­

oir que ea un antecedente de1 ae;O¡Uro socia1 ta1 como J..o conocemos 

aotual.n:ente. 

P!\ra Bi.emar<;:k, eJ.. estado tenía 1a ob1ii>:aoi6n .de proteger a -

·deea.mparadoa y a 1os econ6mica.men.te débiJ..e.s, para e11o insta:9_ 

,r6· e1. eegcro eoo.iaJ.. obll.im.torio y .;;on ayuda. directa. de1 propio -­

estado. 

EJ.. eate.bJ..e.cimiento d.e1 se.guro Soo:iaJ.. en Europa, ee debe ~ás,;_ 

que nade. a 'l.a preei6n que ejercía el.. ~po trabajador eo.l:IC'e eJ..: e~ 



- 18 -

tedo, ob1i~ndo1o ha que asumiera una ac-ti. tud de proteooi6n. 

Los se~os socia1ea, oomo y~ 1o índioamos, surgi~ron en -­

Alemania, contenían principa:Lmente la inva1idez, vejez, enferme­

dad y 1os acoidentes, no importando 1a causa que 1os originara. 

La teor:!s f'rancesa de 1os ries,<ros prof'esiona1es, contenía -

una gran dif'erenoia, ya que 1a rep11r'lc:1611 de1 delio corr:!a a car­

~o de 1oa empresarios, siempre y cuando ocurriese a conseouenc~a 

de su trabajo. 

En este momento e1 t?-abqjador cmp±eza ha adquirir derechos_ 

p...ra recibir ayuña por parte de1 Estado. 

Ia oreaci6n de 1os Seguros Socie1es, tenía oomo objeto, me­

jorar 1as condiciones de vide de1 asa1ariado. 

Ing1aterre ~ué uno de los primeros paises en 1egis1ar sobre 

seguridad aocie1, -deede 1897, en que se dictó e1 Se~ro Contr-a -

lies.goe Prof'esiona1es y con l.JS>. importancia de1 se@ll"o obllgato-­

rj.o para 1oe trabaJ~~oree en ~1 at'lo de 1911· 

:!?odríemoe decir que Xng1aterra so.pera a A1emanis_, paeato 

que leg.1. sia· sobre seguridad soOi"'-1 oon el f'ín d_e a tacar e1 prO-:-. 
_b1ema de 1a insegUr:l.dad, adentras Alemania :l.mplant6 e1 ee~o sg_ 

oi.a?. con· f'i.nee politioos 7 convenienoi.a del prop:t.o eetado. 
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A partir de que se expid:i6 1a '.Legl. s1ac:i6n de Bi sm,.,._rck, e1 d!_ 

earro11o de 1a Sep,uridad Social. en A1emania fué proR:resivo. 

En 1883, ee oree. e1 Segui•o de °En:fl!!rmedade:!! ~-enera1es. 

En 1884, e1 de Accidentes de Trabajo. 

En 1884, ee ap1ica por primera vez e1 r1est7.0 profeeiona1, 

oon 1o que se garantiza a 1os aaa1ariados 1a re:paraoi6n de 1os 

eooidentes de trabajo, sin obli..:,ar a 1a víctima. e. prob!u" éu1-pe.bi­

lide.d. 

En 1889, se imp1anta e1 seguro de 7ejez e inva1idez o incap2 

cidad permanente, y en 1911, La.oen una recopi1aoi6n de todas 1as 

anter:iores disposiciones, creando el. pr:imer C6di~ General. de Se­

garidad Socie.1. 

La t~onica. induetr:is.1 traj6 como conaeouencia una enorme oag_ 

riesgos de tr"'-b>:tjo, que imp1io6 que dif'erentee países -­

sigtileran a .~iema.nia, aunque no en forma. to-:;,,.1,- oomo por 

ejemp1o: Austrl!l.lle en donde 1a incapeoidsd permanente fué esti>b1!!, 

aide hasta 1906, pero e.demás e:xa1uyendo e 1oe emp1eados· de l.a in­

·y el. comercio. 

En. Francia e Yn..:1.aterra, 1o eatabl.ecieron basta .1910> ·1911, -

respectivamente; obliga.ron ba oe.ei todos l.os aea1ariadoa ba. contr?!, 

eu aeBIJ.%'O, t.._nto :para º"'ªºª de enfermedad breve como par~ aa­

de invalidez. 
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3n el eieteoa de se~ros de la épooa de Biemarok, no ae :pre­

vió el se.guro de desempleo, y es en Berna (Stdza) en 1893 donde 

:f'ué creado por loa ~oderes Políticos. Este :f'unoionaba por medio 

d.e una caja murúo:ipal subvenc:1otl.9da, en 1a. que todos los trabaja­

dores s:1nd:1cs1±zados o no, podrían aae~aree contra el desempleo 

si "tSÍ lo deseaban, es decir era .f'acu1t.9ti.vo. 

Otros países constituyeron rápidamente este ae¡>:1.1ro, entre -­

ellos Alemania, en donde se orearon l.as QAj~a comu.nalea.de ee.<('12-­

ros .f'acultativoa de desempleo. 
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B) ANTECE1l"SN'.l!ES DE LA SEGURIDt.1> SOCIAL El'T AMERI.J.t. 

:Ia oonaumaoi6n de 1a Independeno:ta de Am6r-J.oa, trn.6 oomo oon­

eeouenoia e1 e.nhe1o de l.ograr 1., emanc:tpao:t6n sooie1, 1a justioia_ 

y 1a equitativa distribuoi6n de inisreaos. 

Loa grandes libertadores de AmérioA como Bo1:!var, ~ore1oe y -

Artigas, tenían ideas av .. nzad"\e en materia eoCi'31, manifeetendo 1.'3 

necesidad de mejorar 1as oondicionee de vida de sus pueb1os y a1-­

Qanzsr una e.u~ntioa 1ibert~d. 

Los primeros antecedentes de .1a. seguridad sooiA1, 1o consti ~ 

yen 1ae Pensiones Civi1es, est~b1eoidas pqrq 1os t'unc"ionerios tid-­

blioos, dioha.s pensiones se inc1uyeron en 1as :t.eyee de Se.,uro So-­

oial. de divereos paísee como Brasil., '=1.ibl'I., .Jhil.e y !lféxico. 

La unifioaoi6n del. seguro socie1 en diohos países, t:raé oons!_ 

go una proteooi6n a todos 1oa individuos que se encuentran en un -

es~do de necesidad. 

La primera guerra mundia1 produjo aún m~!l 1a 1.nse~idad y J.& 

debilidad eoon6mioa, heohos que obli~on a diverso!! pa:!aee ba 1-

gi.s1ar en materia de sea;uridad sooia1, basándose en 1a e::iqier1.enoia 

·de 1oe regímenes Europeos. 

En 1924, Oh1.1e adopta 1e. Ley de1 8 de Septiembre, en donde-· 

UA1.f1.oa e1 seguro eooj.el., oreando 1a oaja del. seguro ob1iga~o -' 
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para cubrir oontin~nc:!.as de e.cct"ermedad, materrddad, inva1idez,_ 

vejez y III'~erte. Esta 1ey se ~enera1iz6 poeter1.ormente en Bol.1--­

via, Ecuador, Perú, Venezue1a, Costa Rica, 11uatemal.s., Co1omb:ta y 

'!ll'6xico. 

31 desarro11o de 1e se.<?UridAd sooiA1 en América, se debió.a 

la in:!'1uenoia de 1os diversos Or'!Aniemoe rnternac:!.ona1ee de se~ 

ridad Sooia1. 

~on un sentido hum.alli ts.rio, de que loe gobiernos aotaaran -

con justicia, su.r.r.16 la Sociedad de ~aciones, que debería rea1.i~ 

zar peri6dioAmente reulñonea para dar so1uoiones a 1oe prob1e1Ms 

soc:!.g1es que se suscitaran en 1os países miembros. 

Posteriorir.ente, se crearon varias orl{a!Uzac:!.onee ao:ba1ter­

nae, oon e1 objeto de abarcar diet"i.ntae rAmaa de inter6s y bie-­

nestar eocia1, entre 1as más importantes destacan: La Qrganiza-­

ci6n de R!.,P.ene, 1a cua1 tema pro~a.mas de ayuda para _aliviar 

1os probl.emas de ea1ud en 1oa países me.mbros. r.e or~zac:!.6n 

Mu.ndia1 de Sel.ud, La Qrgnmzaoi6n Ynternaoioim1 de1 Trabajo. La_ 

Qr~meao1.6n de l.ae 111TaQS.onee Unidas pa71!!1 l.a A~cu1ture. y 2a Al.!, 

"'-entao"i6n, .I.a Qr.<?;Srüe:ao:t6n de 1a.s l'!'ao:lonas trrúdse P'U"B 1a El:!uoe­

Ó:l.6n, 1a C:l.enO:l.a y :ta CU1 tar11. ( 12) 

( 12) ITO"STY.TUTO VEXI CA"'º DEL SE!'lf!'RO so::rr .u.. Ia Se~:l.dt1d Sooie1. ;_ 
en el. Proceso de c .. mbio ·rnterrl8<:::1.ona.1, ~ciera Edici6n, ti!OEx. 
1980.- Pd~- 53.-· 



23 -

Todoe eetoe or.g"anismos :f'ueroo ore!tdos a psxtir del sur,o::i.11'.l."f: 

to de J.a Sociedad de Ne.cianea Unidae. 

:Bn oump1im:1eoto de Ulll\ de 1as o1áusu1ee del. Tratado de Vers:_ 

11es, se c;n-ea en 1919, :ta Organizr.ci6n Inter~!tCíoruil del. Trabajo, 

e1abora u.e.a 1e~sl.aoi6n Internacional. inspirada en los aes:uros s~ 

Oie1ee ori.P,in.adoe en Europa. En 1919. se realiza l.a primera reu-­

ni6n, considerando el. desempleo, l.a proteooi6n s 1R maternidad, -

indemnizaciones por accidentes de t~bajo, las errl'ermedades pro:f'~ 

aiona1es, se~ros de enfermedad, invalidez y vejez, dando aonl!d &­

tenoia el. Proyecto de Se..uridad Social.. Considero que l.a se0.lri-­

dad sooia1 deber:!e cubrir 1os ries~os de trabajo, previniendo l.a_ 

~rdide de l.a capacidad de trabajo. 

:tas primeras con:f'erenciaa de 1oe "Estados Unidos, miembros de 

1a Or~zaci6n Tnternaoiona.1 de Trsb!'ljo, l!drvieron de base para_ 

1a integraci6n de un ::l6dip.-o Interemér:l.cano de seguros Social.es. 

Le. Ooteva Conferencia, celebrada en Ottawl'! en 19 66, e1abor6:_ 

un proj>_%"ema de 'Se0.lrid.,d Soo:l.e1 pRre l.as Amério"ª• eef11'!.1ando ias.::_"" 

lineas direct:ricee que deberlan seguir e1 deearro11o, 1e re:f'orma_" 

y e1 perfeooionamento de 2a Se¡:i:uridatl Soaj_,.1 en 1oe :p!!d ees de 

Amlh-ica, e f!n de que 1a ee~..2r:1.d~d eoc~~1 fuera un instrumento de 

politice social., 7 en :part:!ou1ar un instrumento de distribuoi5n -

equitativa de l..s renta nacional. que ~anti,.;aré. un eqtrl.1~brado d~ 

sarro11o económico y sooi~1. (13) 

(13) ~inebr~ 1966, PROm?AYA ~ O~T-WA ~ SE"'CIRYTI-D SoCYAL ~ ~ 
~ AllfERTCAS, :Pá?. 3 
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Por otre perte, 1~ Conferencie Interrunéricana de Seguridad -

Socie1, Qe1ebr6 su prím~ra ~onf"erencia en Santie~ de Chi1e en --

1942, su objetivo f'ué am:¡o2ier y f'6cilitar l.a insta.ur.;ioi6n de :Ine­

tituc1ones de Se.<?Uridsd Socie1 en el Continente Amár:ioeno. 

?.nst,'.! 1g f'ech'l, se han adoptado 85 reso1ucionea, en 1a que 

;::uede verse 1e evo1uci6n y deaarro11o de 1.a. Se&?Urid"'d Socia1 en 

_Amér1oe. 

'Sll cuanto e 1a Or,it"Bnizaoi6n '!beroamérioana de SePnridad so--
oie1, en sus d:..versae resoluciones, ha eatAb1ecido medidas refe-­

rentes <J1 ee=o socia1. 

A travéa de todos estos or1n1nismos, se han d:icti<ido 1eyes que 

sí bien contemp.1an prestaciones en común, no cubren. todas 1as C0,9; 

tin~ncias, porque ésto va ha depender de 1a situaci6n econ6mica, 

:po1:!tíca y socie1 de cada pa.:!s. Por ejemp1o e1 riea.vo :pro:fesione1 

no' 1o Q'Ubre e1 Se<ZUro sooia1 de Josta Rica, Chile, :!?ans.mÁ, Perú y 

- Re_públlc-a Domini'cana, y ein embar.-::o en :Ing1e.terra ya ae aee=raba 
- -- ~ 

-e.1 tr'a.bA.jador en ceso de ríes.ge profesional desde 1898. 

En Coeta Rioa y 31 Se.1vedoro otorv.qn eu.beidioa es'Peciel..ee a_ 

ia ·:r-em1ie, l.a dote matrimon.ia1, 1e ~da para l.aotsno:1a, eto., -

'que :fu-~ un Jll!"Ogt'a.1118 notab1e e1 considerar e1 aspeato faadliar de~ 

·'tt--o -de 1os prob1emae de ae'3'U"idad sooia1. 

En e1 oonoepto de preatac:ionee soo:is1ee, no s61o deben oons! 
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der~ae 1oa que suponen subsidios en dinero, aino t'!mbién loe q'.te 

determinan el. otorgamiento de serv:!.oios eooial.es, ·:iestin.tdos e -­

proporcionar al. trabajador y su f'amil.ia 1oe modios necesqrios pa­

ra el. disfrute da l.a vivienda y l.a enseñanz" profesional.. 

Esta.a prestaciones en es~eoie, tendrán 1a ventaja de al.1~~ 

rar 1aa car~a de presupuesto fl'lmillar, y ade.:n4"' no daben estqr -

sujetas a 1a depreciaci6n monetaria y e1 al.za de1 costo de l.a v::l.­

l!a. 

Le. SeXt"! Reaol.uci6n de 1a Séptima Conrerencia '!nteraméricans. 

de Seguridad Social., oel.ebrada en 1964, en 4sunc16n de !'ara~ay,­

establ.eoe que junto "' l.as conai~oiones en dinero, 1os serVioioe 

sooie.l.es deber:!an formar una rama. espeo:ífio11 dentro de 1a ineti ~ 

oi6n del. ee~o sooia1. 

:Sl. 'Se~o Social., es una ina ti tuci 6n que ampara, no sol.o .oi.l._ 

trabBjedor, sino tru:nbién a sus f'amíllares, otor~ndo prestaciones 

para el. OU.idado de 1a aal.ud, penaiones de Viudez, orfandad y o-~ 

·tres .dereohoe. 

Le. Or"p:e.nizaci.6.1!2 Mundial. de Sl!ll.ud, es otro or.ganismo enoar.cm.­

do de l.o~ar que todos 1os pueb1oe del. llltlndo a1oanoen el. nive1 de 

sal.ud más el.evado poeibl.e. 

:Ademáa de l.oa ori;r:anísmoe internaoional.ee antes menoionados,..:_ 

e:::tste l.a Asooiaoi6n InterJ:l.l'l.~ione.1 de 1a Seguridad soo~a1 que idn 
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tener oarácter normativo, se ocupa de o:!.erta f'orma de 1oe aspec­

tos técnicos relao:!.onadoa en est.<t mater:!.a. (14) 

La Declaración de :Frino:!.p:!.oe Soo:!.alee de Amérioa en 1945, 

ea"tablec:!.de en l.l!! Segunda Con:f'erenoia Tnteram&ricana de SeRUri-­

ded Soc:!.a1 que se 11ev6 a cabo en ~éxioo, constituye el instru-­

mento más :!.mportante, al manifestar que 1a pérdida de sa1ari.oe -

por cau'5ae "1jenas al trabajador, e2' un progr"ama de seguridad eo­

oia1 detñendo oontar oon la oooperaci6n de 1ee Waoionee par& eo­

luoi.ona.r este problema. As:!.mismo, 1oe ee:f'u.erzoe de loe pueb1oe y 

de loe ¡;robi.ernoa; l.a f'a!!l:!.11.B. con oé:l.ul.a eoc:!.a1 debe ester prot­

gl.d"1 por e1 estado, B. :f':!n de ese,gurar su eatR.b:i.lidad mora1, su -

mejorruniento eoon6m:1oo y su b:!.enestar soci.a1, que e1 estado debe 

di.r:!.gir sus esfuerzoe para oombatir 1a i.nd:!.geno:!.a, del!UlU.trio:16n, 

-enfermedad e :!.gnoranc:!.a, mediante l.!!te ini.o:l.ativas eoo::!.a1es y "º.2. 
n6mioae que eetimu1en y f'omenten eetoa prop6sitoa. (14) 
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Si. noe remontrunQs a 1e. ~poca prehi s-pán:1.Qa, nos daremos QU•n­

'ta que eran poaoe 1oe IJ!.atemae de aeil!ltenc'ia que erlet:!.eron. 

Loe pueb1oe·:1.n~genal!I ee dedice.ban primordi~J.mente e. 1a a~ 

OUl.tu:ra, obten:i.endo de eetl'l. actividad 1a aatiet'acQ'16n de r!Ue neo~ 

cdadee. 

Be.aaban su eoonom:!a en 1aa diferentes formas de propiedad. -

Loe Cal.pi11a1li (ere una fro.rma de prop'iedad) estaoon d:i.~didos en 

J)arce1e.e que ee otorgaban a cada jefe de fAmi.lla J>are. su f!Usten-­

tO. El.. A1te:P1et1a1ll eran t'ierre.a cornu.na.1ea que ae ou1t:ivab>'!n en_ 

común para oubr:i.r gastos pú'01'1ooe o ee entregaban a 1a mayoría de 

1a pob1aoi6n, como un benef:i.o'io eoo:1.a1, ya que e1 produato de 6111-

tae, aonst'i "tlrlan fondos de bene:fiaio :para 1a oonmnidad, estas t:I..!!, 

rraa estaban deet'inadal!I pare eque11oe que per-teneoif!UI. a1 Ca1pu:....__ 

( 15) . 

lll deoarro11o de 1a a~:loul:tura :perlll:t. t:16 e.1 ind:!i;ena orear y 

or~mzar sus :formas de trabajo, eJ.eoutar se-andes obras oomo ·tem- _ 

p1oe, peiac:loa, eto., todo .§eto hoe baoe penear en u.na ~tura e~ 

tainente deear·ro11e.da. 

Dj_obQ d~l!IS1'Tollo estaba 1:1.m:i tado por e1 deeQonoci.m:l:ento de1_ 

· hi.erro -:r de 1a .rueda. 

( 15) ~A'RtYBL, LOPEZ GALLO. "BQonom:!a y Polltioa en 1a R1.ator:la ~ -
Wf':ld.oo, 6a. Ed:la:l6n• Ed:ltar:la1-•lQ. Oabe.1U-;o-;;:- s. '-• Jl!4:s: ... 
1913. Pág. 9 ~ 88• 

~·-~·· ~-----



3n esta. 4'pooa erl stieron l.ae oajae de oomnn:iélaélea :lnd:ígeaae. 

que oons:1.atla en f'ondo de ahorro oomún ten:1.endo ao3o f:1.n otorgar_ 

protoooi.6n a l.os a.noi.anoe y a·teno:1.6n méd:1.os gratu:!ta. 

3n e:íntea:1.a, era un :puehl.o que poee:ía una amplia ou1tura por 

e1 .ar.ui deaarro11o sooi.al. que babia. a1oa.nzado, en 1a QUa1 a:i.ngún_ 

:1.nd:í~n.q oareo:ía de ti.erre, en 1o que eo ref':1.ere a 1a eduoaoi6n,­

todoa ten:Can derecho a el.:La. 

Con 1a conquista espei'io1a, s1 puebl.o meJd.oa.no pae6 por p;r-a.n­

dea penurias durante tres ai.ii:l.oa, au.t'riendo atentadoe ao.ntra :l.a..-

1:1.bertad, 1a. propiadsd y l.a. vi.da misma. 

En esta época ax:!.eti6 un.g :1nstitu.oi6n que otorga.ti.. a 1o>! !ld.­

llietroa de audienoie determinados benef':1.oioa, extendiendose a su.e 

v:t.uda.e e h:ij 01!1• 

Los montepíos de viuda.a y- pupilos sa:r~n en &1 ·!!lfl.o de 1770,_ 

:f'u..no:ionaban oomo cajas de a.horro, 1a oua1 real.:1.zaba descm.entoa e.!?_ 

bre el. sa.1ar:1.o, 1a soma acu..mul.eda perm:1. t:ía o~gar prestao:1.onee a 

ioe fam:i.11.aree del. aaegaretto. 

Esta :inst:i. tao1.6n de previ.l!d.6.n oona't1. tuy6 una d'9 l.ae máe ~­

por-ta.ntes en 1a épooa rtrreyne.l.. 
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res ostentaban e1 poder po:litioo y eoon6~oo de1 pq:Íe, no ten:l.en~~ 

Di.ngún interés en eetabl.eoer medidas que ase.J>;Urer.gn e1 bienest.<u- -

aooia1. 

La primera diepoeioi6n que ee diot6, a favor ds1 ind:!~.D.!t. 1a 

constituye 1a Z..y de J3Urgos, promul.gada en 15 12, oonten!e di spoei­

Oionee sobre 1a forma de trabe.jo, donde se deber:!a otorgar a1 ind! 

gena un permiso de 30 d:!aa por oada 5 meaea de trabajo. ( 16) 

Esto traj 6 oomo ooneeauenoie. l.e. di aminuo:16n de 1oeJ eal.arioe -

oon el. pretexto de qua el. pqtr6n ten:!a que pagar aervioios méd:!.-­

ooa, e.limentaoi6n, gastos para 1a relid6n, GtQ. 

En l.o que ee refiere a 1a ee~ided eooia1, l.o dnioo que .in-, 
ti tuyeron l.oe oo1on:t.zadoree :f"ueron l.as oajas "de oomunidad indígena 

vi ni.ando ha ali v:iar u.n poQo 1a si tuaci6n tan dep1orab1e en que v:i­

ñe.n. 

La forma de trabajo se representaba :por e1 esol.!\vo y l.oe ser­

iñoios personal.ea de l.oa indios encomendados. 

Ls encomienda ~é e1 sistema que utiliza.ron 1oe espaf!lo1es. pa­

ra poder. control.ar al. oiudada.no mex:l.oeno a trev6e. de1 orist:lan:t.-· 

· .c·.c·.-.mo, otorgando eo.pueatamento proteoo:i6n y defensa a oembio de tri~· 

( 16) Am:l'STX~, erra CAl"rOVAS, H:iator:l.a Socia1 Z, :Boon6rn:t.oa. ~ twéxioo, 
Bd:l tor:!.81 A.111th-ioa, 11!1b:. 1946, :Pág. 29 
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tos muy lll1evados. 

I.e.8 I.eyes de l'nd:ias se :iban d:totando oo!U!'orme a l.aa n•oesida­

dss que se presentaban, pero d:tohas d:l epoEd.o:lones m.utQl!l se. OWDJ>lla.B. 

pu.esto c¡ue su. oonl!d~ era "QUe 1.ae 1eyes se eetsbl.eo:!'.~ pera ser. -

v:t.ol.io.da.a•. 

Con 1a guerra. de independena:la, 1e :1ntervenoi6n :f're.noeea ;y l.&_ 

revol.uo:16n me:xioe..na. t'u.eron l.oe ti.·es movim:lentoe quc;i s:lrv:leron ptre 

que el. ¡:uebl.o merlos.no d:ierl!l un paso bao:ia su l.iberaai6n. 

El. deesrrol.l.o de 1a Seguridad Soo:lal. en M6xioo, ss debe más -­

que na.da l!l 1a consumac:16n ~e nuestra Indepe~deno:t.a. 

La Const:1tua:t.6n de Cádiz de i812, :promul.~da en l.a ool.on:la, -

t'ué 1a :primera Coneti tuoi6n Mexi.'lana, donde ee esta bl.eo:t.6 funda.men­

tal.mente = forlll!'l de gob:lerno monárqu:loo o hered:i~io, 1a rell­

gj.6n ol!l t6l.ioa, 1a :1¡¡:ua1dad poli tioa y jur:!'.d:loa de todos l.oa hab:t "ta;!! 

.,-tee. fué un documento :importante para 1a &poca.. pero :1.nsuf:ia:iente. 

(17) 

:Poeter:tormente surg:l.eron d:iferen~a do=entoe oomo 1a Constt­

ino:i6n ·de .Apatz:in~n dtt 1814, 1as bases conati.tu0Íona1.es de 1822;, -

l.o~ Estatutos P.l"ov:ie:ional.ee de 1823. l.a Conet:t.tuo:16n :Pederati.vs 4e_ 

l.l.e~ a 1B Constituo:i6n Politi.oa de 1917, todl!lle_ 

(17) .A~S~l!:ni, ctra C.A'!'l'OVAS, Ob. ~1;. P!lg. 49 
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6etae dirigi.dae a oombat:lr e1 poder, que p..ra aee entonces te~a -

1a ig1el!!li.a. 

r.ae Gnerre.s C1v:L1ee que. provooe.ron 1a irú.oiaci6n de 1a Ynd­

pendeno:ia, trajeron ooneii;'O u.o eetanca.miento en e1 deearro11o de -

1a se~:1dad eooie.1, puesto que estaban orientadas a 1a oonao1ida­

oi6n de 1a 1ibertad de 1a naoi6n, y en esta s:itul'!.ci6n no era poe:1-

b1e :1mp1anter ineti tucj,ones de biene .. tar soci"-1 y eoon6mico. 

irodoa estos BBJM!ctos además de traer un estancamiento en e1 -

pi.·o~~eeo de 1n aeguridad sooia1 como 1o mencionamos anter:!.ormente, 

trajeron inc1ueíve un retroceso, al. suprimir J.a.19 inet:t tuciones ee­

tab1eoidae en 1a oo1onia. 

Rn 1o que se ref'iere a 1a c1aee tre.'bajado.ra, no existían dia­

·posioionea que 1es proporcionaran un mínimo de 'bienestar y se~­

·. dad. 

I.e. Coa.ati tu.oi6n de 1824, l!':raooi6n 23, otorg>!lba pensiones a 

:t'unoionarioe pdb1iooe, posteriormente e1 3 do septiembre de 

:.;.932, seref'arma 1a 1ey, e:z::tendiend.o sus benef'ioioe a 1ae madres -

;, :ae. i~e :f'tinoionar:ioa. 

Aunque se :puede decir que a p.u"t:lr de esta conet:ltuci6n_ a;,c_ 

empezaron a e:s~bl.eoer dieposio:1ones de protec<>16n huma.na, 11iñc­

' mente eran para un núol.eo determ:in!ldo, puesto qua 1a pob1aoi6n 'tr!!, 
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l:lajadora estaba :práotioamente desprotegi.da. 

l!!éxioo a 1o l.argo del. sigl.o x:r:x, paa6 por c;ionste.ntes l.uohae, 

rebel.'.iones, eto •• s1.tuao:16n que provoo6 un estado de nriseril!li. y P.2. 

breza p~.ra el. país, por l.o que era oasi imposib1e que se l.eig:i.sl.a­

ra en materia de seguridad soo:1al.. 

Fué hal!l!ts 1910, oon l.a Revol.ucii6n '!i!enoa=, que se empez8ron 

a preoQUpRr por el.eva.r el. nivel. de vida de tode. 1a pobl.a.cii6n, m­

diante 1a. seguridad físioa y econ6m.icia, l.o anterior se manifiesta 

a través e!:: :le,. diversos "PI"Ogt"runas pol.:!ticios que el. jittebl.o mex:ioa. 

no ha mam:fest>!!.do Qon sus inquietudes eoon6mioaa y social.as, don­

de erponen l.oe síntomas de mal.esta: ~ooial.. :18) 

Di<Jhoe prog::"amae cionteníe.n 1as bases para 1s. oonsolldao:i.6n -

l.os métodos que deberían contener l.os fines de 1a ae~idad s2_ 

Antes de l.a Revol.uoi6n de 1910, existieron dos 1eyes que ae_ 

l.a re~l.amentaci6n en e1 aS]?eoto :laboral..· La primera. -

por el. llobernador del. EstAdo de ll!•b:::!..oo, Jos~ V'l.otinte -
"" ' ' 

:nllada, .reoonooiendo l.a ex:ieteaoie. de e.001.dentes de tratl<ljo. l.e~ 

fu' promul.gada en 1906 por :Bernar.do Reyes, a:!..endo Gober~ 

itstado de l'ft1evo Le6n. 

(18) :urrs. Al'lAY.ZA. Hietor:l.a del. Movi.miento Obrero, Ed:l.torial. 
· Ou.e.ub-Wmoo, 1965 • M<fiioo;-":P.ig. 89 y 901. 
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Am.'bae 1eo•es obligaban a1 patr6n a que ae reaponsabi1iZlU'" -

de1 pago de l.ae debidas indembizaoiones. (19) 

Estas 1qee no pudieron tener 1oe f':!.nes f'i:!edoe, por 1ae OO!?; 

d:!.oionee que e:xiet:i.eron en e1 p!!!.:l'.s con e1 Gob:!.er!lo de Porfirio -

D!az, que pi:-ovoo6 una gran :!.njustioia aooia1, m .. nteniendo 1a po-­

lxr'eza y 1s. exol.e.vi tu.d. 

A travée de 1e. Revo1uoi6n 16e:::d.oana, ae modifio6 e1 esquema -

eoo:!.a1, eoon6inioo 7 po1~tioo que hqbía e~1:ab1eoido Porfirio D:!az, 

oon 1n imp1antaci6n de pro"XamB.3 referentes a estab1eoer se~i­

dad eooia1 a toda 1a pob1a~:!.6n. 

Uno de 1os programas má.e importantes que se dieron an 1a re­

vo1uoi6n, por su in-an contenido eooia1, fué e1 Yanifieeto de1 PA.~ 

t:ido L:1. bera1 Ye:xi.oano que exigía e1 mej orainie-nto de 1as oondicio­

nes l.abora1es, entre eus propuesta.a dea~oa'ban: I.I!!. reg1amentaoi6n. 

1oe horarios de trabajo, probi'bioi6n do1 empl.eo a menores de 

afloe '9' 1s obligaoi6n que tenían. .1os patrones de mantener -ias 

oondioiones de hidene, pa.¡;ar indemnizaciones por 1os a<:»-· 

oidentes de trabajo, eto. (20) 

llllA. '"'1!0ITTETA. BE"l'EJ .AM Y OTROS, Hi.etoria de1 'Insti. tu to ~ 
~ 2,tl se.a:aro sooia1, '.Pt"'.1.Jnerl!! 'Sdioi6n, Hi¡. io. 
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Todos estos poatu1ados, además de ser un verdadero pro~tuna_ 

de ae.guridad aocia1, i~p1ioan un desarro11o en e1 pa:ís 9 a1 mejo-­

rar l.as condiciones de vida de 1a c1ase trabajadora. 

Posteriormente en i909, e1 ~tido Demoorátioo se compromete 

a diqtar 1eyee sobre acoidentes de trabajo reoayendo :ta responsa­

bilidad en e1 patrón. 

En 1911 Joaqu:ín Miranda y Gi.1dardo 'M'a~, el.sboran e1 Pl..an_ 

:E'Gli ti<:!o Socie1 que oon~nía prinoipe.J.meate 1a reduooi6n de 1a -

jornade üibcr~1 ~ ooho y nueve hor~e y un proyecto pa:ra 1a ooaa-­

trucción de v:iviend.Ae P"U"a l.a o1aae otxrerA. (21) 

'3ete documente consti tuy~ un antecedente h:1st6rioo, imporioa~ 

te para .l.a seguridad s@oia1. 

La convenoi6n que rea1iza e1 rar-t:!.do Antiree1eooion:ista pr­

- aidida por Franoi seo :r. i.radero. tenia como :f'in mejorar 1ae oondi-

oiones de vida de1 obrero, para e11o era necesario e1aborar 1eyea 

- donde se rég1amentará e1 otorgamiento de pensiones par" 1os tra~ 

jadores que por oauaa de un acoid.ente de trabajo quedaaea imposi­

Mlltados 'Pan1 tra~., e:ioonlf:lelldo esta- pree'ta<:!:S.611.a eu.e-Cruxd.­

liares en oeso de aoaeoi~ento ocurrido por oausaa de· sn t:r'abajo. 

(22} 

xn eeptie.ml:lre de - 19 13, ee presenta por primera vez una, 1.a:l­

«:ii.91':1. '91!1. de Ley 4e1 '!r'ebe.jo• oon 1a que se tra•be. de ec¡uilibrax:- -

{21) H1e'fóoriede1%.!IJ.S.S •• Ob· cs.~. Fág • .20 

( 22) x:DBlf. 
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1oe prob1emas 1abore.1es existentes, se impl.a.nteba el descanso do­

m:l.n:l..oa1 y sal.!lri.o mín:lmo, se planteaba el compromi ao de mejorar -

1a bsbi.taoi.6n de 1oa trabajadores, eé!.uCRQi6n p>U"a stUI ltl.joa, · pr­

V•.nir y oompensar 1os aooi.dentee de tre.bajo e i.mplanta.r e1 ee~o 

eooi.a1. 

Be-ta i.nioi.at1.va de la l.ey, no pudo prosperar por 1a interve!! 

Oi.6n de Viotori.ano Bl.erta en e1 poder Conati tuyente. 

En un di.sou.rao pronunci.edo por Venustiano ::larranza di.ce: 

" Wo ea so1o repartir 1as tierras y 1Rs riquezas da 1a naoi6n, no 

ea l!IUfragio efeot1.vo, no ea abrir más escu.elsa, no es i,o:tJ.al.ar y -

repartir 1ae riquezas nacionales, es al.~o más .g:rande y más s"1,,,ra­

,do, es establecer 1a juatic::ia, ee busoiu- 1.s i€1J.al.dad, es 1a desa­

pari.oi.6n de 1os poderosos para establecer el. equili brío de is. coa 

oi.encia naoiona1. (23) 

"gatos ju.ioioe JlrSOi.aos y acertados, fueron con el. fin .de e~. 

1ia.b1eoer el equili b:rio de la naoi6n. 

VeaaaUllllo carranza f'u.t!i un ~an reformador que oonc:i be ,a:r:-an­

des :l.deel.ee en beneficio de1 :¡ueb1o de !iféld.oo y que e.otaa1men~ .­

ee pa.ede deo:ir de Am'1-i.c::a. 

(23) tn:im:BL, ~ARCl'A CRUZ. ra Se=r:idad Soc:::ial. .~ M6rloo 9 ~.J...:. 
Rvo1tioi6n, Im¡iorta.noi-;-Econ6mioa.,. SoC:i<\i Poli ti os z. .::0.1 tu--­
!:!!!.• Tomo rI, Ed:itor:ia.1 Costa Ami.o. l?ág. 98. . 
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E1 12 de diciembre de 1914, Venuetiano Carranza h1.z6 adioio-

nes e.1 TJ..an de Guada1upe, donde ee comprometía ha ap1icar 1ae me­

didas neoesarias para e1evar 1.as condiciones de vida de 1a ol.ase_ 

desposeída. 

Dichas :promesas se v:i.er6n pl.asmadas en 1.a <Jonstituci6n de -

i917, donde considera ya e1 se,t?Uro socis1 como un e1ecento funda­

menta1 para 1.a consecución de 1a se,<>:Uridad sooia1. 

ZJ.. 1.11. de dic:lembre de 1916, Venustiano Carranza use. por pri­

mera vez 1.a ~~~ino1otda de "Se<"tU'idad Sooia1ª• dándo1e un si~-. 

ficado de 1ibertsd y de justicie.. 

Los conceptos de Carranza arriba mencionados, i~1uyeron -pa­

ra que en diversos estados de 1a repib1ica, se tomarán medidas en 

favor de 1a se~idad sooia1. 

"!O. 23 de enero de 1917, 1a comisión encariz:ada. de1 :proyecte -

de•1a.· Constitución, propuso un sexto capítu.1o, denominado de1 tr_!! 

bajo, y de :previsión sooiaJ.., aprobándose ta.m.bi_án tres fracciones_ 

de1 e.rtíou1.o 123 Cona ti tuoiona1, 1.s primera re1s tj_ va a 1a respon-

··.~a"D.ilidsd patronal. en 1os riesgos pro:f'es1ona1ee,_ 1a se~de. a1 -

~atu:íto de oo1ooaoi6n y 1a tercera a 1a di:f'us1.6n de. m­

prev.tsi6n aooial.. 

"Est-.ndo en e1 poder A1vnro ObreR;6n, :prop:tso e1 9 de dioiem-­

de 1921 un prayeoto de 1a I.-ey de1 Se=ro soo:!_al., que aonati 1:!!, 

ye ·ei· antaoedente alá.e importante de nuestra bia~ie., porque a~ 

' 



- 37 -

que no se baya piesto en práatj_~a. oonst-1.tuy6 J..a unifiOA~ión de -

1a• medidas de prev.1.si6n soaiaJ... 

Ynioial.m.ente eJ.. oepituJ..o sexto de J..a Constitu.oi6n, no oons1~ 

naba ia·neoesidad de un seguro soaiaJ.. ob1i~torio y unifiaado, -­

fu6 ha.eta ap;osto de 1929, cuando se determina J.9 obJ..i~toriedad -

para eJ.. seguro eooieJ.., reformando 1a fraación 29 d~l Artículo ~23 

Conati.-tuciona1 que dice "Se considera de u. till~"''.'.1 :¡:úbJ.i oa J.a e:::'P=. 

dioi6n de l.a Ley deJ.. Seguro SooiaJ.. comprendiendo se~os de inva­

l.±dez de vida, de cesación invoJ..untaria de trabajo de enfermedad_ 

y aooidentee. (24) 

En 1931 l'ascuaJ. ortiz Rubio e:;::-pide 1a primera Ley FederRJ.. -

deJ.. ~abajo donde ee deberá ase~.irar a 1a oJ..aae trabAjAdora y fa­

milieres a través de indemnizaaiones en oaso de riea~ prof'esio-­

na1. 

En 1934 no bastando J..a Reforma Const1.tu.aiona1, A'b111J..ardo Ro-­

dr:íguoz, nombra ttne. oomiai6n 'Para que el.e.boraran un p:royeoto de -

1a Ley de:i Seguro 'SooiA1, comprendiendo a. todos J..os trabaja.dores. 

QUbriendo 1os riesgos no e.mparadoe por J..a Ley Federal. deJ. '?X'aoa­

j o. 

'En 1942 :f'u~ expedida 1a. Ley del. Seguro SocieJ.., por e1 Preai­

dente UanueJ.. Av1-1a ~amacho, dispo.m.endo que e1 ee~o social. ee -

de~er:!a implantar en todo e1 paia, pero en una forma pro~eaiva,~ 

dependiendo de 1oa estudios real.izados, 1ae estad!s-:doaa que pi~ 

( 24) Conat1. tuoi6n Po1i Uoa de 1oa "'Estados Unidos Y.exíoanos, Vigh­
eima · eeeunda, Edioi6n, Edi""toria.1 Porrúa, s. A. Jl!éXioo, 1986° 
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4:1.eran. .integrar un programe ef':loaz de adm:l.nistraoi.611 y servicios. 

B1 19 de enero de 1943, por f'ín apareoi.6 pub1.:lcado en e1 Di.~ 

·no Of:l.o:la1 de 1a Ley del. Seguro SooiaJ.. bac:lendo rea1.:ldad aque-­

lla l.ar.ga bdsqueda que dar:!a una eol.uci6n -pare l.o~ar la se=ri-­

dad eoo:!..-al.. 

°Beta hecho tuv6 una gran importancia econ6mioe, pol.:! ti ca y -

ecíoial., que no ha sido superad .. en todos eatos ailos. 
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e A p:r Tt'":LO Ir 

A 1'TT3G3DENTES HISTO..-.:iICOS Y JURIDI.JOS DE LAS E!'lP'ElllraDADES l'ROFESION.,! 
LES. 

311 1a vida ¡ir~o tioa he.n surpdo nni1 tip1es problemas, haoiendo 

"Ter 1a necesidad de buscar un :f'und=ento ju:r:!dioo que imponga 1a -

obli22ción de repAra.r en al.~ne. :forma 1 .. a oonseouenoiae de 1os in­

fcr=r..ioe social.es. 

Jori:re Enrique y.,rc ha.ce una distinc:16n entre ri&e<!'O e int"or~ 

nio de trAbejo, entendiendose por ries~s de1 trabajo: toda oonti~ 

genoia de ca~o o pe1i~o en que puedan caer 1os trabAjadores, a1~ 

nos de 1os cual.es son oomúnea e. todo ser humano, por su oondio:16n_ 

de ta1, pero que adquieren mayor relevancia e~onómioa, jurídica y_ 

social cuando el. sujeto es :preoisamente un trabajador. 

En cambio, infortunio se reduce s:1mp1e.meo:te e.1 heoho de que -

®ando se p:roduoe, en ese .momento sur~ e1 riesR;O y se transforma_ 

en hecho. ( 25 ) 

Con 6sto quiere decir que todo ser humano que real.:1.~a una ao­

ttvidad está expuesto a determinados riesgos. y en el. momento ·en '­

.·.que· se producen, deben oonsiderarae oomo infortun:ioe• 

Desde 1a aparioi6n del. hombre sobre 1e. tierra, éste ·ha tenido 

que deearro11er determinadas aotividadem que han tra:Cdo oomo, oone.!t 

(25) JORnE El'IBTQUE, MARC, ·1:2!! riee.:ros !!.!.! 1':rabajo. Edioi6n Depal.ma 
Buenos Airee 1978, Pá~e. 19, 20. 
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QUencia los accidentes y enferme~ades derivadas direc-trunente de1 -

ejercicio de su trabajo. 

311 1a época anti~a, e1 eso1avo era e1 que rea1izaba en forma 

manua1 el trabajo, si sufr~a a1R\in ries~o, se consideraba que e1 -

daao :o sufr~a e1 dueño, más no e1 es~1avo. 

~ estg época no existió nintl'Una institución o sistema 1e.m1_ 

que contemplara 1os r1es~os de trabajo. 

::sn 1o que respect.q a1 aiste!:l.El corporativo, 1os rieei;tOs de tr!!_ 

bajo, t,.mpoco est.tban considerados dentro de un mFU"Co 1e~1. Lota 

corporaciones est~ban conformsdas por 1os maestros, compañeros y 

aprendices, donde exist:ra la ob1ioraci6n de ayudarse mutuamente en_ 

caso de a1min accidente o eni"ermedad a través de 1as divers<1s ins-

ti tuciones de beneficencia. 

Posteriormente oon J.a ap<U'iOión de una tei;:no.l.orla nuevt'I (ma­

quinismo), empeora 1a si tuaoión de1 obrero a.l. aumentRr oonsidera.,-­

b1emente 1os ries.io:os de trabajo deriVJ;>dos direot...mente de1 ejeroi­

·910 de1 miemo, aumentó que se debió a1 desconocimiento de 1Rs má-­

quinaa y a 1!1 f'a1 ta de oapeoi taoión en 1aa mi·amaa. 

C1aude ~oh.l.en, menQio~ que a pesar de que 1a Revoluoiqn rn~ 

dus-trie1 ore6 nuevas necesidades, tambi6n produjo nuevos horizon-,. 

tes de trabajo, rehabilitando 1a noo16n de trabajo manue1; se tra­

_te. a:!, de un· trabajo real.izado con 1as .!llanos, pero oon intermedio 

de ·.una dqu:lna ouyo objeto es suprilllir e1 esfuerzo bum.ano 0 o sea -



~." 

41 -

que pera l!iJ.., 1a mé.qui.na vin6 a su.stitu:!r un trabRjo consi·!er,.do d..-­

gr-adante. ( 26) 

'811 esto aspeoto, no estamos de acuerdo con dicho autor, en c~­

p!tu1oa anteriores hemos mencionado 1os in:-aves proble=is que OC9si~ 

n6 l.a revo1uci6n industria1, porque si bien existía :niseria en eo"~ 

l!ipoca, no se puede comparar 1as oondiciones de uru. 7 otrg, puesto 

.que en J..a l!ipooa precedente, 1oe artesanos no estabn~ subordir.ados a 

nadie, ya que eran duefios de sus ta11erea. Este Rutor analizR ~a 

transformación desde el.. :punto de vista producci6n, y no desde e1 

punto de vi.ata sujeto. 

Con e1 aumento de 1oe accidentes y e~ermedades, loa sistemas_ 

de asistencia sooia1 erls.'tentes en ese tiempo, se vo1vieron :!.nsut''.:.­

cientes, hecho que ocasionó que por primera vez e1 estAdo totn<1rá ~ 

concienci~ de l.a situación en que preva1ecían 1oa trabajadores. Ea_ 

en e1 ai~1o XVITI cuando se empiezan e dictar normas referentes a ~ 

J..os ries~os profesiona1es, atribuyendo por primera vez a 1os -propi~ 

· ·tario·a. de 1oa ta11eres 1a obli gs.ci6n de repe.r<U" e1 dafio C'!.Usado a.-

·ios .trabajadores.; ya no como una ob1i¡o:aci6n mora1, oomo 1a que exi.!! 

.'t'Íe. en 'iae corporiacionea, sino más bien oomÓ un!\ obliigaci6n jurídi-

Loe riesgos. de trabajo ya oonsti tu.idos dentro de una insti tu­

jur:!dic::e., se .:ons:l.derflron inioia1mente dentro de ia. 1eg:l.s1a-.:... .. 

de1 Derecho Civil.., posteriormente c;:uando sur.r:i;e el derecho de1_ 

CLAUDE. :POHLE'l'f' :!! tre.baj o .!.!l il ~ g. 'Ediai6n ?l'ove terre. •. 
Barc;:e1ona 1969, ·J?á~. 11 
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trab~jo aco~e 1oe prob1emas referentes e 1os riesgos de1 trabajo. 

3n i812, en In2laterre ae eetab1eoi6 una 1ey donde se re~1a­

men~ba e1 trabajo de 1os aprendices, sei'1a1ando ciertas obli~ci~ 

nes de 1os patronee en materia de hi~ene y seguri.dad. 

~ 1867 en A1sacia, se :funda une aeociaci6n que teiU:a como -

:f'in rea1izar estudies para que diS.tr~nuyere.n 1os accidentes de tr!!. 

.·bajo. 

En 1ego, en EuroPA se ce1ebrá 1a <::on:f'erenoia de Berlin en -

donde se dé Pl:lT' primera vez 1R idea de1 ries~o pro:f'esiona1 1im­

tando sus diaposicicnes únicl'!.mente a1 traba;fodor de 1aa mi~s. 

3n Francia se empieza ha re~1amentar en materia de ries~oe 

pro:f'esiona1es a través de 1e Ley de Accidentes de '.!rabajo de1 7 

de a~sto de 1898, incorporada en o1 Derecho Cj_vj.1. 

r.a I:.ey de Accidentes de '!!rebajo, aunque no abe.rcabe. a :todos_ 

1os trabajadores, fué e nuestra consideración, una de 1es más im­

portantes de 1s época, puesto que sirVi6 de ejemp1o a muchos pe;!­

aes que empezaron a 1egis1ar .en materia de ries~s pro:f'eeione1es. 

]l!ario de 1a Cueva menciona seis elementos important.es que i!!, 

teilX'"an <S.icha 1ey: (27) 

(27) MARIO, D:S LA CUEVA, Derecho Mexicano 4e1 '.l!rabsjo, Tomo r, 
Xdioi.6n Pornia, M&xioo 1970, :E'á.i;:. 49. 
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a) :Ie. idea de1 ries~o profesiona1, fundamento de 1a respong~­

bilidad de1 empresario. 

En éste primer e1emento. 1os franceses ae basaron en e1 -­

riesgo objetivo, eatab1ecido en e1 artícu1o 1384 de1 ~6digo de -~­

po1e6n, pero en forma 1im.itada, 6 sea que únicamente reconocian e: 

peli~o de 1as máquinas, más no e1 daño que ocaeior.e.ran ést..s. 

b) Y.e 1im:ltaci6n de1 campo de ap1icaci6n de 1a 1ey de Accide~ 

tes de Trabajo. 'Le. Ley de 1898 no hacia referencia a 1as -

enfermedades profesionales. 

o) !>istinci6n entre ce.so fortuito y fuerza !llBYor. 

E1 caso fortuito es cua1quier acontecim.iento imprevisto cu 

ya causa es inherente a 1a empresa.; en tanto que :la. fuerza mayor -

ee e1 aconteci..mi.ento im-previsto cuya cauSA física o humana ea abs2 

lute.mente ajena a 1a em-preaa; o sea que 1a fuerza mayor exc1uia de 

toda responsabilidad a1 patrón. 

"En. lo que ae refiere a eate e1emento,, 'Oionicio J. Ke.Ye• ~, 

considera aaertada 1a :iiat:inci6n que he.ce 1a 1ey, nosotros con'sid~ 

ramos que 1oa aspectos, 11amese ca.so f'ortui to o fuerza meyor, d-:­

ben de produoir 1oa mismos efectos en 1o que se refiera a 1a res-­

Jlonaa'bi1idad de1 patrón, por lo tanto no se debería hacer nin.<'!Une_,, 

dietinci6n. 

d) La exc1uai6n de 1a reaponea'bilidad de1 empresario ouando ~ 

e1 accidente ea debido a do1o de1 tra'bAjar. 
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e) I.a idea de principio de l.a Inde.aullze.oi6n Porfaitare, oona~ 

tuia 1a base pAra 1a fijación de l.ae indemni.zaoionee por --

1oa accidentes de trabAjo, que éstos deberían aer fijos pa­

ra evitar contr.overaiaa sobre e1 monto tota1. 

f) La idea de que e1 obrero tiene que aoredi ter 1a re1aoi6n ª!!. 

tre el accidente y el trabajo (ceuea. y efecto). E1 ar~cu1o 

primero de la ley que nos ocup~, menciona que 1os aooiden-­

tes deberían ocurrir en e1 1u~ y horas de trabajo, sin 

que 1s v:!.ctima tuviera que probar l.a re1ac:!.6n de causa y 

efeoto, recayendo 1a responsabilidad de1 patrón de demos--­

trar el. do1o o 1'1 fuerza mayor. 

Después de ocho aflos, l.a ley de 1898 se va extendiendo a 1a m~ 

yoría de las empresas, así en 1906 ae amp1i6 a l.aa empresas oomer-­

oia1es, en 1914 a las empresas a.gríool.as y en 1923 a 1s doméstica,_ 

responsabilizando a 1oa patrones de todos 1os aoo:identes ocurridos_ 

.. a1 trabajador en e1 ejero:1oio de 811 trabajo. 

gn 1913, 1a Conferencia de Berl.:!n realizó estudios sobre 1oe ~. 

accidentes y enfermedades de trabajo, dictando medidas de eegu.ridad• 

.·- J>ara 1Qe -ta-abajadoree. 

Anteriormente mencionamos que 1a 1ey de 1898, no había ino1uí­

en eue dispoeioiones 1a re~1amentaci6n de l.as enfermedadea :pro:t'~. 

eiona1es, fu6 haata 1919 que se eatab1ecieron disJ>osioionea a1 re~ 

peo to. 
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Esta 1ey reconocía 1a existencia de 1as enfermedades profe--

siona1es seña1a.ndo: Fara que se consideré 1e existencia de una e~ 

fermedad profeeiona1 se requiere e1 dictamen médico y lA pru~b~-­

por parte de1 trabajador de 1a actividad que desempeñaba en 1A --

empreea. 

Esta 1ey contraviniendo " lo dispues"to 1='.or nuestr" Iey Fede­

ra1 de1 'l!rabajo, que dispone al respecto en su artículo 513, don­

de enumera 1as en:f'ermedades profesionales que deber~n ser recono­

cidas como tal, sin necesidad de que se admita prueba en contra-­

r:1o. 

l!'rancia en el aflo de 1938 dicta una ley incorporada al dere­

cho 1a.bora1, pero basando sus disposiciones en el Tierecho Oivil,­

sua innovaciones fueron trascendentes: distinQ\.1i6 entre oontr'lto_ 

y relación de trabajo con e1 fin de que sí e~ contrato era nulo -

era suficiente :La existencia de una prestación de servicios pAra_. 

~enerar la aplicación de 1a ley, o ses que pa:ra producir sus efe2_ 

tos, bastaba la simple relación de trabajo, independientemente de 

su origen. (28) 

Posteriormente al.._unos países "EUropeos en base a las Leyes -

Francesas·, dictaron leyes· sobre riesa;os de trabajo, dentro de loa 

.cuales .se encuentran: :Bé1;>;1.ca ( 1903 y 1930), BspRfÍa ( 1936, dict<i_ 

la. ley de b'!'l.sea p!U"a las. enfermed9des profesionales) e '.!tRlia ---'­

( 1898) 

(28) DrO'!'TIO'.!O, J. K... .. YE, Loa R:ies<>:oa de 'J!rqbajo. 1a. Edic:1.6n, :Edi­
tor:ia1 Tri11aa, tréx:-1985, Pág:.20. 
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'Ia Ley de Base para 1as Ezú'ermededes "Frofesiona1ea mArcs ur.e 

gran di:t'erenoie. de 1a Ley Francesa a1 inc1uir dentro de dicha. 1ey 

e1 amparo de 1oe aocidentes que ocurrieron por caso fortuito, y~_ 

· :tuese éste por ~1pa de1 pa.tr6n o por imprudencia de1 trabajador, 

oonsidere.ndo ~nicamente e1 do1o como exo1uyente de responsebi1i-­

dad. 

En Ell. pruer oap:!tu.1o, mencionamo:!I que A1emania i"ué e1 ;:ri-­

•r pa111 q;ue :1C1a:1d e1 eiatema de1 sepuro aocie.1; este pa'is tiene 

'tambi6n el. m6rtto ~e haber aplicado en 1884 por primera vez el. -

~na\p1o del.~1esiz.o profeaiona.1, otor€;9.ndo a 1os trabajadores e1 

dereobo e 1a reparaoi6n de 1oa aócidentee de t:r~bajo. 

I.as pr:l.meras l.eyee que est...b1eoieron sobre ries~oe profesio-

nal.es. f'Ueron dnicrunente sobre 1os accidentes de trab~jo no inc1a 

'yendo en e11as e1 reconocimiento de l.aa enfermedades profeaion.__ 

.l.es, poai bl.emente por el. desconooimento que en ese ti.empo se te­

.de. e11aa. 

I.a.. oree.ni. z:aoi6n l:nternacional. del. 'h-abaj o ( Ol:T), inspirada --

l.oa· ·pe.!see suropeoa, el."" bor6 medidas de gran importRnoia, den-

1aa oua.1es deetRcan• L9. :tndeauiizao:!.6n por aooidentes de -

ei:rferciedad.ea pro2ea:1onal.ee, e1 ae~o de enfermedad• 

~eguro de inva1id8Z y vejez. 

Bata orp:a.nize.oi6n desde su oreaci6n e. tenido oomo objeto m­

oondioiones de trabajo. 
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Por 1e.a circunstancias anteriormente mencionadas, l.a OiT, se 

vi6 obli"'9.da a 1e~e1ar en materia de ae~:i.dad aocia1, para as:!_ 

unificar 1oa criterios relativos a 1a aa1ud existentes en 1oa di­

versos paises miembros. 

!As convenciones con més trascendencia mundia1 que be. rea1i­

ZA.do 2B. OIT, en. materia de riesgos profeeiona1ea, son 1oa ei~e~ 

tea: 

12s. Oonvenci6n ( 1921 se hizo referena:i.e. s 1e. i.ndemnizaai6nT 

por e.acidentea de tra'bajo en lle. a~icu!.tura) ra 17B. 18a, 19a, ~ 

Oonvencionea (1925 consideraron 1ae en:f'ermededee pro:feeions1es y_ 

1112 indei::nizec:i.6n). (29) 

En e1 :::onvenio No. 42, re1a ti vo a 1e. indemni zaci6n por en:f'e::_ 

·medades :profesiona1ea, :fué aprobado e1 26 de diciembre de 1936, -

en México entró en vigor el. 20· de mayo de 1938. 

Ar~cu1o 1. Todo miembro de 1á o.r .T., que ratifique el. pr­

-eénte_ Convtlnio, ee obliga a ~11ntizar a 1.ae vi:at::t.maa de en:ferm-

dadee profeaiona1es o a sus dereabobabientes, una indemni.zsaión -

'•~basada _en 1.oe prinaitñoe .i;reneral.ee de su Le~s1aai6n Wao:ional. so-
_.:.: 
·-<_.bre J.;s -üida=:Lir.ación por e.ca:1dentes de trabajo. 
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A reserva de esta dieposioi6n, oada miembro quedar& en liber­

tad de adoptar 1as modificaciones y adaptaciones que esti.me opor~ 

nss. (30) 

:Por 1o anteriormente expuesto, consideramos que 1a prot~0-­

ci6n y seguridad en e1 trabajo es a1~o esenoia1, para e1 hombre, -

puesto que éste forme parte de un ~po socia1, razón por 1a qua1_ 

e1 derecho ha de ocuparse de re~l..ar medidas de proteooi6n que ~­

tra~.imn oonsi~ 1a tranquilidad de1 individuo y no sienta que se -

1e desce.rt.!L como un el.emento eeenoia1 de l.a sooiedad. 

Oonsideramce conveniente hacer u.na breve referencia, de 1a 

evo1uci6n doctri.oa.1 desde su primer enfoque, :puesto que ésta ha 

oont:ri"bu~do considerab1e.mente en 1e.s 1e~a1aoiones de1 mundo. 

ActuaJ..mente 1a responeabi1idad de1 patrón es l.a protección ~ 

':ínte¡>;r"a del. trabajador, para el.l.o, tanto l.a 1egiel.aci6n, l.a jUPi­

jirudenoia y 1a doctrina han recorrido un l.arR:o ca.mino para al.can-­

.,z:t!X1a• (31) 

Aunque para Adrien Saohet 1a inoorpor.aci6n de l.os aooidentee.:_ ..... 

··de tre.bajo a 1a 1ed.s1aci6n ,r:i:enerB1 :t'ué en :f'orma eimu1táneB (32),_ 

noe :tnol.inamoe máe a l.o que indica Jor~e Ecrique 'Maro. 

(30) :r.ll!' .• s.s~ ia. Se~o Social.~ México• Jrré:ic. 1971, l?!ig. 90. 

·.··. ( 31) JQRr;:g E1'!R:!QTJ1!:~ l'tl'ARO. Ob;. Oi t. l'áa:. 25 • 

.,·. (32) ·A:rm.:tEN, SAO'ITTIT, Accidentes··~· Tr,. b!.j o ·z. 1aa -Enfermedades .J?ro:f'e· 
siona1e• 9 Tomo r, Ed. Alia, Edición.Ta. Jiienoa Airea 1947-,--.-, 
ii{g. 4. 



49 -

El. ~da.mento jurídico de1 derecho a 1e. reparación de1 dl'l.f'l.o._ 

se deaenvue1ve dentro de1 derecho comW:I, que es e1 que determina -

l.a responsabilidad e. tra.vi§s de 1ae dif'erentee teorías, que en se-­

gu.:lda e=eraremoas (33) 

El!. 1e. QUa1 e1 hombre ten:!a e1 deber de ayude.rae mutuamente 

(oorporaciones), serie. une. ayuda de carácter mora1 y re1i.d.oso, ~o 

reoonoc:le.n 1a responsabilidad de1 pe.tr6n. 

Venía. a su.bsti tlrlr e. 1a Teoría Asiatenoia1, aquí e1 obrero te 

níe. derecho a 1a indemnización siempre y cuando probará una f'a1ta_ 

pereona.1 de1 patrón, con esta Doctrina se agrava 1a. situación de1_ 

obrero, que vo1untariamente asume 1a responsabilidad de 1os ries--
goe que se oria;inan en e1 trabajo. 

Tli:ORI A D"E LA COLPA: 

Fa.re que e1 trabajador tuvierá derecho a 1a reparación de1 d~ 

debería e:iciatir, por parte de1 patrón, gu1pa, do1o o ne~1~~e~ 

e1 obrero terd:e. que estar J..iberado de esas miBl!las oal.!_ 

con esta teoría era J1IUY dif'íoi1 que a1 obrero se 1e indem.p! 

Bn. esta teoría se trataba de so1uoionar e1 prob1ema que hiib:!a 

1a anterior, para e11oe e1 obrero únicamente teirle. que~ 

. (33) JOR~E E"lRIQOE, VA!l.C, Ob. Cit. Fd,gs. 27 y sigo. 
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probar 1a re1ación de trabajo, correapondiéndo1e a1 patrón probar_ 

au inocencia y .l.a cu1pabi J.idad de J. trabajadOl"'. EJ. :patrón ee llber.!!_ 

ba de toda responsabiJ.ided cuando probaba que e:cisi;j'.a. QU1pa de1 -

trabajador o caso fortuito. 

'.r:SORIA DEL CASO :FORTt:rITO: 

31 caso fortuito ya no exoJ.uye de responsabi:U.dad a1 patrón,_ 

puesto que éste debe de re:!Jllonder de 1os r:ica.goe que se originen -

en e1 empJ.eo, teniendo 1a obliga.ci6n de indemnizar aJ. trabajador -

aún cuando éste fuera ouJ.pab1e de1 accidente. 

:l!"SORI A DE LA RESFONSABILIDA D OBJ"ETIVA: 

Desaparece 1e noc:i6n de oulpa, bes~ que el daí'1o se presente_ 

para que surja 1a responsabilidad del propietario. 

Constituye J.a incorporación a1 Derecho de1 Trabajo 1os prob1~ 

mas referentes a 1oa r:ies-'rC>a profesiona1ea, teniendo ~ Francia un 

.!U11J>ll() desarro11o, a.1 argwnen tar que s:! e1 empt"esa.rio ee el que 

. obtiene un beneficio de 1a acti vi.dad de1 tl-abajador y es creador -

··.de1 rieeu:ro,· éste deberé. responder de J.oe accidentes oourridoe a _..;. 

so.a trabajadores, debiendo ase~a:r1ee Su. derecho a 1a ex:iatencia. 

•(34}. 

En esta Te~a. ya no se busos 1a ou1pabi1idnd de1 patr6n, lli 

·l.&· de1 obr~o, enete u.na. re1ación de oauea-8'.f'ecto, o sea 1o que -

:(34) mom:c:ro, ;r. nYB, ob. cit. Páp:. 49 



- 51 -

orig:lna e1 riesgo y sus aonseauenaia.a. 

Esta teor:ía. 1im:i ta 1a a.p1ic;:ac;:i6n de 1a reeponaabilldad de1 -

.Patr6n, que aomo indioa e1 nr. Mario de 1a ~eva, interrumpió e1_ 

objetivo de1 dereabo de1 trabajador, que ea 1a protec;:oi6n de1 tr::!, 

·bajador, a.1 determinar que 1a. máquina es orea.dora. de un riee20 e!!_ 

:Pea:!:f'ioo. (35) 

Por ello, l.a Oorte de Oaaaci6n Frances>'I, se ve en 1a necesi­

dad de a.mpllar. 1a. responsabi1idad pa.trona1 a. través de 1a. Teor:!a_ 

de Autoridad, a.1 manifestar que todos 1oa accidentes sobrevenidos 

en ooaai6n de1 trabajo, darán derecho a 1a víqtima a una indemni­

zaoi6n por parte de1 pa.tr6n, puesto que e1 trabejador está so~e~ 

do a su autoridad. 

I.e Teor:ía. Objetiva de1 Risa~ :Profeaiona.1, es a.oogida. por 1a 

?edera1 de1 'lTabajo en 1931, oon 1a variante de considerar tg, 

1oe aooidentes producidos repentinamente en ejeroicio o oon -

trabajo ••• (Art. 474 L.?.T.) 

'Dioha 1ey en su art'!au.1o 484 ha. ma.roado un inoonveniente pe­

·1os traba.ja.dores, en 1o que se refiere a 1a.s indem:n:Lzaoiones,_ 

·oonaider~ una. re:¡:a.raoi6n p?...:roia1, 1o oua.1 se determina. toman­

én cuenta e1 sa.1ario diario de 1a v:íoti.ma. 

MARIO, DE LA CU'SVA, 'Oere.::bo Mexicano de1 T.rabaj o, To11o I'I:r 
Editoria.1 Porrúa., Méxioo . .:J970, Ñg. 7-::;--
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Oonsideramos que la reparaci6n de1 dafio deber~a ser en forme_ 

:!nteE>:ra, porque un trRbqjador que sufre un ri.es~, y de éste se -

oriJ>?.!l!'l una incapacidad permane~te total, siendo e1 án:ioo sostén 

de su familia, además de padecer un dafio corpora1, su:f'x-e un dsfio 

econ6mico que repercutirá en forma indudeb1e en su sistema de vi~ 

d.a. 

?or. e11o la necesidad de reforll!ar dicho artic:u.1o, además con_ 

J.ss modificaciones a 1a propia Ley de1 Se~o Sooia1 de1 capítu1o_ 
Irr, ref~rente al Se.ruro d~ Riesl?"Os de Trabajo en el sentido-de -

que todo trabaja:l.or que sufra un ríes ... o~,e trabajo que traíga como 

consec:u.en~ia una incapAcidad permanente total, tendrá derecho ha -

ser pensionado con el monto tot~i de su. salario, con 1s obligaci6n 

de que si<ra cotizRndo de a~erdo a la tabla que marca la Ley de1 -

se=o Sooíel. 

'3minentemente es uM teorít!t obj et'i Vft porque en ésta ~ee"-p"r.,.;... 

oe ls QU1pe de1 empres..río, exirlendo vejas de t;erac.tíae :p!'lrR que_ 

los empresarios no esunrlerao 1e responsabili.dad del dl'!lfio, sino que 

fuera un 6r.:mno de 1a sociedad (Se~o Socia1) 1a que pag!!r>Í las -

indemnizaciones. ( 36) 

(36) JOR~E ~IQUB, MAR~. Ob. Oit. Pág. 33 
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Conforme e 1o ezpuesto por Dionioio J. Keye, J.a Teoría de ---

.Riesgos de »npresa y l.a de1 Riesgo Sooia1 son 1as más aoert>\dqs, -

a1 estab1eoer o1aremente 1a responsabi1idad patrona1, desde un t:U;!l 

to de 'Vista de so1idaridad sooiAl, al ob1ii:mr a 1os e~presarioa hq 

soportar e1 dallo sufrido por sus trabAjadores e 1;ravés de u~ Se,zu-

ro. {37) 

T30RIA DEL 'rrES~.-0 SOOTAL: 

lAe consecuencias que acarrean 1oe riea"°s de trabajo, tienen 

que ser soportadas por toda 1a comunidad (trAbqjadores, pAtronee"y 

est~do}, y así considerar dentro de ella a todas 1as empresas, que 

se ob1i"ll.len coJ.ectívrunente a 1a repareoi6n deJ. dAi'l.o, a través del_ 

Sistema de Se~os SooiaJ.es. 

Con e1 anáJ.isis de todRs estas teorías, .qued4 aoent,qdo eJ. d­

sarro11o pauJ.at:ino d.e J.a doctrina hasta 11e..,ar a oono1u:!r que toda 

sociedad como un todo armónico debe preocuparse por el. bienest>'.lr 

.~de 1R oo1ectivi<!ad, y este será con e1 sistema de1 se~o sooi91. -

·oreado por e11os miamos. 

En 1o que respecta a 1os antecedentes bist6rioos y jurídioos_ 

:cie l.as enfermedades pro:t"esio.as.1ee de nuestro país, .§stos se remon-. 

. · tan, desde .1a <§poca oo1oni~1. en 1a que por primera vez se estab1-

oi6 una 1eP,'is1aoi6n (Leyes de Indias), euyq :t"inaJ.idad primordial. 

. ttr!I mejorar 1as oondic:lones de vide y trabajo de1 ind:í,r;tena. 

( 37) mom:o:ro, J. KAYE, Ob. ::i t. l'á'!"· 58. 
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Die~~ Le~islaci6n contenía l'la ai~ientes disposiciones: Es­

tablecer -.in salario m.ini.o::o, siendo éste en e':f'ectivo, l.a supresión 

de las tiendas de raya, prevenir loa accidentes y enfermedades de 

trabajo, otor~r derechos de asistencia A loa que au:f'rier"'n al21.Íll 

accident~ o enfermedad. 

r..a Ley de Indias fué una de las le~islaciones más adelanta-­

das de la époo"' colonial al establecer que "I.<>s ind.11tenas que "tU­

vieren a1.<!\1n accidente, tendrían el derecho a ae&:Uir percibiendo_ 

1" mitad de su salario h.<tste. su totql rest..bleoímiento, y en caso 

de enfermedad, tendria el derecho a percibir i.nte=-o su sA1Ario -

con la limitante de que ésta debería ser por un lapso no mqyor de 

30 die.a. 

:::onsiderqmos que el contenido social de la I.ey de Indi"'s es_ 

un antecedente del Se=ro SociP.1, al. est."tblecer qJ.io:unRs prestacig_ 

nea en. materia de salud. 

:tes medidas de aeiru,ridad que se habían establecido en l.a O~ 

.1o.nia, se .pierden a r<'t:ÍZ de 1" Independencia, con ésto no quer·e-­

mos decir que J.a Independencia no haya traído c:onse:.::uencia poa:it_! 

va· para el. pe.is, sino por la si tuaoi6n económica y social. que pr~ 

vei·leció, no era posible en ese momento establecer medid<1s de se~ 

ridad. p<1ra el. trabajador. 

; 
"Bs basta 1910 con l.a Revolución MexicRna, que se empiez,.n ha 

·.die.ter medidas de se'?'l.ll"idl!ld sociql para el mejoramiento de v:Í.de. -
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-.antoJ>ara ~1 campesino como para el obrero. 

Es así como el Fro.<ZTam"' y V.anifiesto a la ~aci6n ~exic"'na de 

1a Junta or~nize,dora de1 ~tido Liberal. 'Mexic"'no, enoabez ... 1.o 

-por J.os hermanos Florea Y.a.,:¡:6n en 1906, iniciAn un proPT">ma de pr.2. 

tecci6n de J.os ries~os -pro~esioll.9.1ea. (38) 

1U art:!<:;u1o 25 y e1 27 de dicho do.;;umento, ·=ontienen dispoa!_ 

cienes referentes a los accidentes y en:f'ermedades profesionales. 

n artícu1o 25 men.:io<"'..a la ob1i.<;s-:::i6n d"'1 patr6n de mantener 

higiénioas y se~re.s l.<!.s ~re"s de trabajo. aunque no m.en-::iona eon_ 

n:inglin momento 1a pal.abra erU:ermedad profesional., en el fondo J.as 

está -previ.n:iendo. 

:sn 1.o qua respecta a1 artículo 27, deo1ara 1R ob1i,e,;;'l.Ci6n del. 

-- patrón a otorJ;!<!r iridem.nizsci.ones por accidentes de trab,,.jo. 

Oon ésto podrf.,oos decir que a P"'rtir de 1906, 1os tr-a"tiáj!!>d,2. 

res a1canz9.ri"'n sus pri'meros triun:f'os "- través _de sus ·1uoh"-<s so-­

ci.,1ea. 

~n nuestro país, como ya 1.o hemos visto en e1 oapítu1o Ante­

-"rioJ:'.., liubo muchos intentos para tratar de ase¡_:iµrar e. los trAba;ja­

cdores .,.n el. desempei'io de su tr'3b!!ijo, a través de diversos doawne~ 

cr'38) ·ALBB!'l.To, TR1lEBA tt:raI"fA, ~ nere~ho ~ ~ .. bajo, -sd. ~­
=rlit'!., 1"6xioo 1972, Págs. 3 y 4. 

' 
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toa que dieron importentes innovaciones en materia de seguridad,_ 

entre los cua1es destacan 1os presentados por José Vioente Vil.J.ada 

Y Bernardo Reyes. 

José Vicente V'i11ada en 1a adioi6n que hiz6 a1 C6digo Civi.1 -

( 1e84), <h apusó que e1 pe tr6n tendri( 1a obligación de otorgar asi.2, 

tencia médica y PAo/lr el ea1ro-io ru.sta por tres meses a 1os traba­

jadores que sufrieran a1e,ún accidente o enfermedad que 1oa i.mpoai­

bi1.i te paxa trebaje.r. 

Bernardo aeyes en su Ley de Accidentes de Trabajo, mejor6 1o_ 

dispuesto por v.t11ada, a1 estab1ecer que 1a responeabi1ided de1 p~ 

tr6n comprendía e1 pa~o de asistencia médica y farmacéutica a 1s. -

victima hasta por 6 meses y una indemnízaci6n por dos e.fios en 1os_ 

caeoe de u.e.a incapacidad permanente tota1. (39) 

Asimismo e1abor6 un proyecto de Ley Yinera en 1907, referente 

· - a 1as indemnizaciones que se les deberían otor~ a loe trabAjado- -

rea mineros. 

Posteriormente a estos documentos, en 1913, se estab1eci6 1.á_ 

-_Ley pqra Remediar el Daflo Procedente del Rieep;o l?ro.t'esiona1, sus ~ 

d:iaposioiones se encontraban encuadradas en e1. 'Derecho Ooanin y -~ 

:eran en l.os mismos términos que las anteriores. con 1s. innovación_ 

(39) DIONIOIOt J. KATE,. Ob. Cit. Fi:l:g. 25. 
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de que e1 trabajador que qll.edará imposibi1itad.o -p.<>T!"- t:r<>bo;.jar. r~ 

Qibiría una pensión a1imenticia, además con 1a disposición d~ que_ 

se Qrearan Qajas de ries~o profesiona1. 

3n 1914, Cándido A.gui1ar dictó una Ley del Trabajo, .:l.onde co_!l 

temp1aba 1os riesgos ori,<?inados por el. trabajo. 

Sa1ve.dor A1varado, diot6 tA.!!lbién una I.e:r ".le '¡Tabajo, i nc1uveE, 

do 1os aspeotos de hi¡;¡;iene y sep:uridad. 

"fioo1ás Fl.ores en 1915, dictá 1" I.ey sobre Aooi.:J.entes de Tra­
·oajo, estab1eoiendo un .. umento en l.as indel!l.I1iza.::iones de un 25~ si 

e1 -pstrón no bubiera real.iz .. do l.!'1.S medidas de hiriene Y se.;,urid<1d_ 

oonvenientea. 

'Manuel. A~irre Berl.anga, en 1915, por su parte, hizo mención_ 

de que e1. trabajador que estuviera imposibl.itado pera :r-eal.izar 3U_ 

··.actividad, se 1.e debería pagar un sR1ario íntegro por todo el tieJ!! 

po que dure ésta. 

Todas estas .Leyes fueron in~tauradas en djrerentes Estados d• 

Re:Públ..ioa, porque en ese tienpo se 1ee otorgaba a 1os !"'.-0~ernad,2. · 

r~a Local.ea l.~ faou1tad de regl.runentar en materia de trabajo y -~ 

:::i.esgos • .. 

!iiohos documentos fueron m:ui. inoomp1etos y por ende no pasan._ 

ser me:noa em.inciadoe de carácter técnico. 
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~on 1a creaci6r. de 1a ~onati~~ci6n Po1ítioa, e1 trabajo 11&­

;;q. a ser una verdad era. ""1I"9n ~ia socía1, a1 inc1u:ír dentro de1 ar­

.-!ou1o 123, apartado "A", f,:acs. x:I.'T y X.V, que 1os empresarios S.!?, 

rán responsabl.ee tanto de J.oe infortunios de trabsjo, como de1 e_!! 

"tableQimiento de 1ae normas mínimas de seguridad, para as! asegu­

rar 1R sa1ud y 1a vida de 1os trabajadores. (40) 

Le. fracoi6n XXJ:X del art!cu1o 123, concedía a 1oe 1egis1ado­

res 1ooa1es la facu1tad de creqr 1oe ee¡z:uros de accidentes, por -

1o que 1as indemnizaciones en cuestión de riea?oe de trabajo, en_ 

cada u.ne de las leyes locales, eran distintes, ésto trajo como ~ 

consecuencia problemas jurídicas que impedían e1 deserro11o eoon~ 

mico de1 país, por e11o hubo neces1.dad de re:f'ormer 1a :f'racci6n. x_ 
d.e1 artícu1o 73 vonatí tuoional, o-cor.gando a1 ~onP.Teeo de 1a Unión 

1a :f'acu1ta.d de 1e¡;d..e1ar en materia de trabAjo, esta reforma trajo 

.como consecuencia 1a separación del. Derecho de1 'l!rebejo de 1a. Le-

gis1.ao:!.6n común. (41) 

Otro e.nteoedente importante se dá en 1919, c;:uando ee :f'ormu1e. 

s1 Distrito y Territorios, un proyecto de 1a Ley det 'IXebejo_ 

en .e1 que se propon:!a 1a constituo:l.6n de <;;Aja.e d., ahorro, oon ei_. 

fín de ayudar a 1oe obreros ceaadoe. 

~s importante este evanoe, en virtud de que ae o'b1:1.~be. a· 
trabe.jadores a dar a 1a ca.ja de ahorro e1 5~ de su sal.ario Y_ 

J:d. 'Pá~· 29. 
J:d. Pág. 31. 
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a 1o" patrones ha aportar e1 501' de 1a cantidad que le oorres~or~ 

di"'r" a eus esa'.lariadoe por concepto de ut1lid!'!des en la empresa, 

=:;:::.iendo con e11o, 1o dispuesto ori!rlnal.ment" por 1a f'raooí6n -

·rr. del artículo 123. 

si·endo ya p'3ra ese entono es :lnsuf'ioi en tes las !eye s de l:rab2_ 

jo, existentes, en 1921, a través del !'residente Alvaro Obre~6n, 

se dí6 b!l. conocer el primer proyecto de la Ley del Se.c:uro Social, 

que se denominó "Proyecto de Ley para la creación del Se;i;uro So-­

~íal, Voluntario", en el que se rei>:lemente.b!"n l?a f'r-.ocion"s v.r y 

rx del artícu1o 123 ~onstitucional, proponiendo un descuento del_ 

1~ sobre e1 salario del trabajador, y as:! lle~ a formar un f'o.!?. 

do que sirv1era de base para las preataoiones de loa tr.abajado--­

res. 

En 1924, en e1 estado de ~e.mpeche, se le otor~a al patrón la 

poai.bílidad de aseR!'..irerse para resarcir e1 daño oeuaado a 1os tr_!! 

bsjadores por motivo de accidentes y enfermedades de trabajo. 

~· 1925 en J.oa estados de Ta.maulipas y Veracruz, en las Le-­

de Trebejo reapeotivamente, se 1egia16 en l.oa miamos términos 

la anterior, pero aquí. el se15\ll"o se deber:!a establ.ecer en sO-: 

9iedades .deb1da.mente Jonsti tuídae para así aseq;urar las· primeras_ 

:correspondientes. 

En 1929 siendo .:eresidente »:riil.io Portee G11, propus6 J.ae·r-· 
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:formas a 1a fracción :X de1 ert-íou1o 73 y e1 párraf'o introduotor'io 

y 1a :fraoc:!.6n xxrx de1 ert:l'.cu1o 123. dichas ref'ormas f'ueron apro­

badas por e1 Congreso de 1a vni6n e1 31 de a~osto de ese a¡ismo 

af'io por 1o qµ.e 1a. 1e¡ds1.,.g:t6n 1abora1 quedó Jl'ederal.j.za.q. 

Xn 1931. entonces 1s nomiru.da Secretaría de Industria. Oomar 

cio y Trabajo, e1abor6 un proyecto de Ley Feder~1 de1 ~abafº' ~u 

1a cua1 ee~~ba 1a necesidad de garantizar a 1os trabajadores 1e 

.i: reparación &a1 delio ao.:f'r:i.do por riea;;:oa ds· t?abejo, si~do e1 ~se.-­

gu.r~ e1 ~cdio ef'?caz~ pabs no solo pe:J'Wli t:ra dar l.a .. Feht:!a;.-1111!1~ 
cio~da, si119 'también 1e o~ecía un medio 1e re-parar 1oe d~ ~ 

riesgos a que está expuesto, como eerían l.a muerte, 1a en:fez-m!dad 

genera1, 1a inva1idez y 1a vejez. Dicho proyecto -f't2é aprobado'"O:O:. 

mo 1ey, pero no 11e~ a prosperar. 

Bn 1932 se 1e otorg6 facultades a1 Fresidente Ji'B.scua1 0:.:-tÍz_ 

expidiera 1a Ley de1 Seiruro SoC:!."11 Ob1i ¡za.torio, -

pero por prob1emss po1í ticoe que ocasionaron su renuncia, ésto nc:i 

11ag6 a estab1eoerae. 

... 
-gn '193$.,· ae e1abor4 -el. proyecto de Ley de1 Trabajo ~ 1t. ~-0-

:rtié aprobado, se asentaron 1as l>eees 

hé basta 1942, por medio de 1a Secretarla de1 'Irabejo y l'r.!, 

el.abor6 u.n pro;yec;'to que lleT6 el. n-bre de 
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•PJ:-oyeoto Geroía Té11ez•, Qonvirticndoee en 1a aotua1 Ley de1 Se-- . 
guro .Sooie.1. 

~steriormente ans.1izaremoe 1aa disposiciones de dicha 1ey _ 

en materia. de riea~a profesiona1es. 

A oont:l..nuaoi6n, nos referiremos a 1a pro~..l1J1'.3Ci 6n de 1a ~Y_ 

?edera1 de1 'trabajo en 1931, que oomo ye 1o habíamos !ndiQado :1.~ 

o.1a1m.ente ee e.Jeogi.6 a 1a teoría ~e1 ries"'° profesiona1, en base a 

6sta. - empezó a regl.W?q!nta.r en ma.';;eria de accidentes y ea:f'erme~~ 

des a que están expuestos 1oa trabajadores oon motivo de sue 1ab2_ 

.res o en ejeroioio de e11ae. (42) 

La de:f'in1.oi6n de riesgo de trabajo, e.otua1mcnte ea 1a qu.e -

i:irevn1eoe en 1a Ley de 1970, oon e1 "11nioo cambio de 1a termino16-

"P.rofeaiona1 por e1 de Ries~o de Trabajo a1 adoptar_ 

Rieseo de li'mpre!!ia. 

A :partir de que _1e. Ley l!'edera1. de1 '.trabajo ado-pt6 1a Teoría_ 

de :!>mpl:'esa, hubo nota.b1es O&!llbioa en 1oa oonoeptos de_ 

y .e.af'ermede.dea 4e't.. traba~o, que anallza.remoe más e.de--

L"SY ?"SDBRAL·D"SL TRABAJO D"3 1970, !t:::l"ORlf.A PROC"SSAL D3 1985, -
· O"Oiñentada por A1'BERTO müEA URBI'll"A y JOR1'1> '.mU);BA BAR~;:;tA, -
52a •. »lioi6n e.otue.1ize.da e integrada, Editor:1.a1 ?orrúa, s. •· 
l!lixioo, · 1985. 
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0.A'PI'l'ULO III 

1WFERM3DAD:SS DEL TRABAJO 

AQtualmente en nuestro país existe un estancamiento en 1o que 

se refiere a loa prob1emaa de sa1ud, originada ha conseQUenoia de1 

trabajo, esto 1o podemos apreciar en e1 gran desarrol.10 que tj.enen 

en el aspecto de medicina de1 trabajo otros paises, as! como en 1a 

inadecuada ap1icaQi6n de las medidas de seguridad en 1as empresas_ 

y en las propias Insti tuoiones de Sa1ud. Inclusive en 1a propia -

Ley Federa1 de1 Trabajo ex:l.ste un rezago en este aspecto, a1 re~!!_ 

trarse un bajísimo número de enfermedades profesiona1es. 

Por e11o 1a necesidad de ímpu1sar 1a medi;;ina del trabajo en_ 

una forma ~1oba1, o sea desde un punto de vista de 1a re1aci6n tr!!_ 

bajo - sa1ud y no restringirla a un simple aná1ísis de los riesgos 

La medicina del. trabajo se deberá impu1sar a través de pJ.a.n.,- · 

te6ríoos como prácticos, que dará.n Qomo resu1tadó 

el. conocimiento de 1os problemas en que se desenvue1ven 1os traba­

jadores y as:! desarrollar métodos adecuados que aervir!an p~a-'lii,!!_ · 

1as enfermedades prof'esiona1es. 

L!ls 1:1.mitaoiones que se dan a 1a medicina de1 trabajo son or~ 

por J.aa personas que representan a 1a bur.aµes:f.a1. donde;.ún!_ 

oamen-te dan a.Qonocer una parte de 1oe problemas 0Qs;s:1onados en ei .. 

· · · .::a&peoto trabajo - eal.u.d. 
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Esto oonst:1.tuye un prob1ema :para 1a rea1izaci6n de un.s ssta­

díetioa. más o menos exacta de 1oa ries~oa de trabajo. 

Por e11o se tendría que imponer un contro1 sobre estas pera~ 

·nas, para así :Lmpu1aar nuevas práctir;aa en 1oa p1anteamientos de_ 

ea1ud, que permitan dar a conocer todo e1 proceso sa1ud - en:f'erm~ 

dad. 

Todo esto ea con e1 :f'ín.de rescatar el. objetivo primord:1a1 -

por 1o que f'ué instaure.de. l.e. se.o;uridad socia1. 

Para satisfacer 1o anterior, es indispensabl.e reconocer que_ 

el. trabajo ea una actividad :f'undrunenta1 y def'ini toria del. hombre, 

, por l.o cual. l.a actividad que real.iza debe ser diri.c:i;ide. a su con--

c servao:1.6n. 

En un sistema capitalista como el. nuestro, e1 traba.jo l.o r-

··duoe· 'l1nicamente ·en un proceso l.abore.1, el. cual. ·ie produce una 

~a.n :p1uava1.1'.a, tendiente a incrementar l.a productividad del. tra­

be.jo, sin importar l.a resistencia del. obrero a l.a ex:pl.otaoi6n a -

·is. que. l.o somete, ésto :trae como consecuencia un desQ;aate f'ís:1.co, 

que· oonst:1.tl:cy'e un el.amento importante en l.a ae.1ud - em:f'ermedad. 

Mariano R. Tissembaum, acertadamen_te indica que l.as enferme­

dades, "constituyen amargas y dol.orosaa ex:perienciaa, puesto que_ 

. no· basta resignarse e. l.as m.:!smaa y reparar l.os infortunios de trJ!_ 
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bajo aon indemnizaciones eoon6miaas que no compensan ja.más, ni e1 

va1or de1 hom'bre, ni su dignidad aomo ser humano". (43) 

.Anteriormente indiaamos que era necesario rescatar e1 objet~ 

vo de 1a seguridad socia1, esto es, porque con:f'or.me pasA e1 tiem­

po nos damos cuenta. que éste va desapareciendo, en e1 sentido que 

no es posib1e aonaebir, que t..nto e1 est-ldo como 1aa empresas 1i­

mi ten 1os in:f'o~tu.nioe soaia1ee a una mera indemnización 1a. cua1 -

.en. 1a actua1idad no es suficiente para subsanar sus más el.ementa-

1ee necesidades. 

"Tanto e1 patrón como e1 propio estado son aulpabl.ee de éste 

situación, porque ban o1vidado 1os principios fundamenta1es de1 -

deber social., e1 patrón, p1;iesto que s61o ve a.1 obrero .::orno u.na rol!_ 

quina más, de 1o que puede disponer a vol.untad, e1 estado, en --­

c¡uanto -no interviene pera garantizar 1a sa1ud y 1a vida de1 obre-

Ie.a enfermedades profesiona1es ~nera1mente son provocadas -

1as industrias que producen subst .. naias tóxicas., constituyendo 

prob1eina. traaaenderita.1 en. el. med1.o de trab.ejo, como en 1a VÍda­

todo este por 1a fa1ta de sistematizaai6n de carácter 

prevención. 

M.ARTAllfO, R. TISSmirBAUY. 1 ~Riesgos .!!,tl 'I!ra.bajo D1dustriR1, 
Repdb1iaa ArQ'.entina 1938, :eá¡;¡;. 12 

'Id. Pág. 12 
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:tos p1anterun:tentos ju.x-:ídioos existentes deberán aotuar en :t~ 

ma. activa en los aspectos de higiene y se~idad e.n todas :1.ndu­

trias. 

En ese sentido el dereoho oumplirá su funoi6n eooial en el mo 

mento que se anticipe a. las conseouencias inf'ortti.nadae ·de toda 'ta­

rea industrial, cuyos ries~os pueden ser previstos y evitados. en_ 

beneficio del trabajador, de 1a industria y de 1a sociedad en que_ 

convive. (45) 

T:lsaembeum menciona dos :f'aotores determinántes en 1as enferm!!. 

dadas :pro:f'esiona1ea. (46) 

a) Factores Exteriores. 

b) l!'ao toree Individual e e. 

a) l!'aotores Exteriorea1 E1 ~énero del trabajo,_ 1a modalidad 

de 1as operaciones, h-:>rario nocturno, continuidád i.!Íinterrumpida 

·:.días de trabajo, 1aa condiciones meteoro:t.6g1.oae, :la super:f'ioie y. 

_e1 es_paoio a dispoe1.oi6n de1 obrero, 1a temperatura ambie_nte, :ven­

. ··til.aci6n, intensidad de1 trabajo, 1os dei1os p:ro:f'eeiOA!!l.1ea inhereD­

.tes a ceda trabajo, o eea e oada operación, e1 sal.ario, eta. 

b) l"aotoree Indiv.1dua1es: Conatituoi6n :!'isioa, edad, tiempo -

:Id. J?ág. 23 

:Id •. ~g. 23 
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de serviQio, e1 réR:iJnen de vida que dessrro11a en e1 hogar 7 en 

otros ambientes, todos 1os demás aspeotos que :p12edan :ln:f'1uir an e1 

temperamento y oa.ráoter de1 obrero. 

Los e1ementos prínoipa1ea de des.&?aste que se mencionan en 1os 

factores exteriores, son 1os que se derivan de1 ea:t'uerzo :f':isioo ~ 

tan gt"ande y 1a jornada prol.ongada, que cor1 1a combina.oi6.n de am-­

bas se orig:i.ce. l.a :f'e.tíga y 1a pérdida de e.ner~a; 1a fatiga se or~ 

gina a1 pro1ongar su jornada 1abora1, trayendo oomo conseoue.co:l.a -

pocas horas de descanso que no son suficientes ll'll'.ª reponer 1as ~ 

ener..,,;:ías pendidas. 

Loa bl'tjos sal.arios repercuten en e1 trabajador, puesto que 1a 

a1ímentaci6n no es 1a adecuada para reat:l.tu.ír e1 des.izaste de ener­

g-!a. 

Todo 1o anterior expuesto trae como resu1tado manifestiloiones 

pata16.g.i.oas, como ú1oeras, traumat:!smos, enfermedad.es cardiovaaou.-

1ares, intox:l..oaoiones agudas y or6nicas, as:i oomo una amplia gama_ 

de pato1og:[a aisoeomátíoa y de trastornos menta1ea. 

Aotua1mente 1as inat:I. tuciones que re..:;l..amentan 1os rieagoe de_ 

trf:'ob.aj o tío.nen una oonoepoi.6n errónea de 1o que se 1a sal.ud ~. 

, .!Ul• s.1 . oon13:f.dera.r1a ~omo una meroano:ia a 1a oua1 se 1e :paede dar -

u.n val.or que es :l.nheren:te a 1a fuerza de t:raba;fo. esto queda pl.a­

mado en e1 a.rt. 5 14 de l.a Le;y Pederal. de1 ~abajo al. añenarl.e un_ 
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val.0r · eooncSm:t.oo e.1 qu_erpo del. trabajador. 

Ademáe existen Jimi tantea, :Lmpuestos por 1a propia 1ey, e.l. -­

. no reoonooer todos 1os de.fioe sura;idos en el. ejeroioío del. trabajo; 

el . ." en:r'oque que 1e dá e. 1oe prob1em.as de sal.ud en el. trabajo, ve. -

ña a:LU de l.oe limites y 1oe espacios que 1e otorga. 
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Desde 1770, en Ita1ia, ya se tenía conocimiento de 1a.e enfer­

medades prof eaiona1es, a través de 1os estudios que real.izó el. mé­

dico Bernp..rdino Ramezzini, dentro de 1oe cua1ee ae empezar6n a dig_ 

te.r normas de bi~ene y seguridad. (47) 

Cabe aeña1:ar que l.a re.,.l.Amentaci6n de 1.as en::f'ermedadea prof­

eional.ea en 1a l.egi s1aci 6n no :f'ué nade. fáoi1, en primer 1u.gar por_ 

1aa ca.racterí.stice.a que presentan, en se..undo l.u.gar, que no existe 

un dia&;n6si;íco preciso que. pueda re1acionar l.a enfermedad con 1.a -

actiVi.dad que real.iza e1 trabajador. 

Este probl.ema se man:Lfíeeta en l.a Ley de Accidentes del. 'rrab1!, 

jo de 1898, 1.a QUal. no ino1uy6 1as enfermedades profeaiona1ea, por 

un. tema poaib1emente deaoonocido, :fué hEteta 1919, que se die~ 

medidas a1 respecto. 

Por 1o anteriormente eJCl)Ueato, e~ dif:!ci1 precisar un oonce~ 

to de 1a enfermedad profeaiona1, toaiando en Qu.'anta 1os diversos -

_qr1.terios ex:l.stentee, que en un momento dado no aon precisos para.;.. -

determinarl.a. 

Por ello J.a mayoría de l.os autores, :1nc1uaive 1as l.e.c;o:iaJ.a.oiO-­

-nes de varios países coincidan en su de:t'inici6n., as:! podr:úlmos ci­
tar a1ga.nasi 

( 4 7) JOR !l'B Wl'llUcnE, lllARC, Ob. 01 t. l?l{g. 97. 

' 
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P6rez Boti.ja. "Es aquella produc:l.da por ooneecuencía de1 tr"!­

bajo, oon evolu.o:!.6n 1enta y progt"ea:l.va, ooas:l.onando a 1a v::íotima 

u.ria :l.noapao:f.dad pera e1 ejero:!.o:l.o norma.1 de sus aotiv:l.dades o su 

muerte•. (48) 

Cabane1J.ae. "3s todR a1terao:l.6n en 1a ea1ud de1 trabajador, 

produo:l.da por 1a aotiv:f.dad o ejeroio:l.o de1 trabajo". (49) 

Al.manea. l'astor. Es aquella que der:I. va del t:rabAj o produciendo 

una. :l.noapao:l.dad laboral. 

B1 art:toulo 475 de la Ley l"edera1 de1 Trabajo la def:l.ne: "Es_ 

todo estado p...to16g:too derivada de 1a aooi6n oontinuada de = ca~ 

ea qua ten'!'a su or:l.1?:9n o motivo en el trabajo o en e1 medio que el 

.~trabajadé:>r se vea obli.gado a prestar sus servio:l.os". (50) 

D:l.oho concepto es e1 mismo que oonsa.ci:i'a 1a Ley del Seguro so­

o:l.a1 en su art:f:ou1o 50. 

:re Ley l"ederal de1 Trabajo de 1931, únioamente oontemp1aba, 

aque1.1aa en:t'ermedadea, que se origi.narán con mot:l.vo de1· trabajo, 

.(48)··:su~~o. PEREZ BO'.rIJA, C:l.tado por JOR~ :S:"'RIQtra, YARC, ol:i. -
. Oi t.. Pt(~. 97. 

°(49) lj!J'J:LLER~O,. OABUl'.SLL.llS, :Derecho de 1os R:!.es<ros de Trabajo, B:I.- · 
bliogrtt:l.oa Cmeba, Edi.tores llbreriiB;" Büenos Aires, i~:J/S,; 

:'. 1'1!€=• 426. 

(50} LXY' 11'1IDERAL 1'RL TRABAJO. Reforma l?rooesal. de 1985, Comentada 
por :116.erto 1!rüe6a UrbÍÍla y Jorge ~eba Barrera, Ed:I. tór:l.a1 = 
Porrúa, M6.x:i.oo, 1985, Pág. 211. 
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posteriormente l.a 1e;"is1a.oi6n vigente inc1uy6 como o ... usa de en:fe=: 

medad profesiona1, e1 medio donde e1 trabRjador presta sus servi­

Oioe, obteniendo un a vano e respecto de 1a anterior. 

:Bn be.se a 1ss anteriores definiciones se des:prenden 1oa :re.-. 

quieitoe para que se con:t'iQ.Urén l.as en:f'ermededee profesional.es: 

A) QUe ex:ista a1teraoi6n de 1a sa1ud o sea diamizmci6n de _ 

1as funoiones norma1es del. or~nismo. 

B) QU.e dicha a1teraci6n se deba a1 ejeroioio directo de 1e. _ 

actividad que rea1iza e1 su.jeto. 

En este requisito es indispensab1e que exista una re1aci6n -

d:l.recta de causa a efecto en e1 trabajo. 

Js.l. reconocimiento de l.as e.cct'ermedades profesion.a1es, estará_ 

car~ de 1os médicos, q_ue son l.os que determinarán si. ex:iet.e o_ 

·.no una re1aoi6n de 1s enfermedad con l.a actividad que ree1iz.a. 

C) Qu.e i..noapaoite a 1a v1ctima. para eu trabajo, ya sea en. -

forma peroie.1 o total., que ponga en pel.i:i:t"o su vida. 

Se podría decir, que oon:fio;urándose estos requ.isi toe ee ten­

e1 derecho a 1a indemnización estab1eoida en 1a ie:r. s:Ln ."!! 

para que sea reoonoo:Lda l.ega1mente una enfermedad de trabe.­

jo, eetá tendrá que :f'ormsr perte de l.a.s eDW!leradas en el. a.r~QU.1o 
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513 y 514 de 1a L. ?. T. 

A este respecto conaiderAmoa que tanto 1a Ley ~edera1 de1 'l!r'~ 

bajo como 1a Ley de1 Seau:ro Socia1, tendrían que hacer modificaci,2. 

nee a1 respecto, puesto que dada 1a situaci6n eoon6lllioa de1 país,_ 

poco i!nporta. ya, si una enfermedad es consecuencia directa de1 trl!. 

be.jo· o se ·ha. producido por otras causas diveraas, basta pensar que 

e1 sujeto queda desprote.gido, para que -venJ?R derecho no a una in-­

demnizaci6n, sino a1 pa~o ínteizro de su sal.ario. 

A11>:U11os autores han '1.'2;!"eoado a 1a en:f'ermeded profesiona1 un.a_ 

nueva :f'i,,,,.ra, que es J.a. enfermedad - accide."l te, 1e c;ua1 tiene oe.­

recteríatice.e tanto de1 accide.cte como de 1a enfermedad profesio-­

~1, no entendemos porque nos comp1ican más 1a existencia, si en -

.1a actualidad existén problemas para determinar una enfermedad pr.2. 

fesiolU!.1, como va a ba.oer posible reconocer una enfermedad - aooi­

·ú1 tima :i.neta.noia. que importa que una erct'ermede.d se pro--

diversas causes o cAXacterístioas, si a :f'ín de cu.en-tas,_ 

tiene que ser necesari'.Ullente de trabajo ya sea en fo!:_ 

indirecta. 
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a) OAUSAS ml: LAS Em>':S!Ul'~ADES :FROFESIO!'l.AL'BS 

3n nuestro país existe un ¡:!%'an mi.mero de indusviae que deb­

rían ser consideradas como pe1i&>:r'osas, debido e 1os orunbios 6Ube-­

te.ncia1es de 1as mismas, así podríamos hab1ar de1 progreso oient:f'.­

.i"ico, avance teono16<dco, etc. 

".lustavo Arce Oano, dice que 1.a naturaJ..eza de 1a gran induB-­

tria capitalista, hace más desastrosa 1.as condiciones de vida de1_ 

asal.ariado. (51) 

.~sí podrírunoe decir que 1os principios J..e~s1ativos este.b1ec~ 

dos en materia de Ries.,;os de '!Tabajo, :f'uer6n en aiiru.n tiempo jue-­

tos y equitativos, pero en 1a aotua1idad han sido superados por ~ 

1os propios principios de J..a se~idad sociaJ.. y 1ae técnicas modf!!:. 

nas. 

Mucho se ha. bab1ado acerca de 1ss causas de 1as enfermedades_ 

·.c. ____ }lrofesiona1ee, dentro de 1a.s cuaJ..ee se ha.o. reconocido determi.nedoe 

_:f'aotoree :f'ísiooa y qu.:!.miooa, como sería; 1a 1uz, e1 ru:1do·, 1as ·'72-

·. braoiones, e1 ca1or, 1a e:z:pos:l:oi6n a t6:z:icos, me1'e.1ee pesados in~ 

l.á.n'tes, · po1voe, etc., dentro de 1os cuaJ..es se deberá i.noll21r, 1os_ 

, :f'aotores bWna.noe, que jua:.:ra.n un pape1 importante en 1as on.ueae ·de_ . 

. 1ae._en:t'ermedadee de .trabajo. 

l'lCTSTAVO, ARCE OA~O, L~s Se.cairos Socia1ea .!!!: M~:z:ico, ~itoria1 
Rotas, Yéxico 1944,. pag~ 43. 
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Woa referimos a1 factor .bu.mano, porque está estrechamente ·r.!.~ 

ou1ado a 1a re1aci6n de trabajo, así podríamos mencionar 1a comu~~ 

aaci6n que ~da e1 sujeto con sus aom¡:;ai1eros, J.a cost-·.:nbr~ y 1e._ 

monotonía en e1 manejo de ma.quin..ria, eta. 

lf1 Doctor J~ -'· Brown, citad.o por Xor:!.que Arre=ín, dice que 

e1 estado de ánimo de1 trabajador, no tiene 1a menor re1aci6n di-­

re~ta con 1as aondiaiones de1 trabajo. (52) 

Si analizamos que e1 Doctor Brown, siendo un estu.dioso de ie_ 

psiaol.ogía industria1, 1a cual. no se preocupe. ni por 1a. sa1ud, !ti._ 

por la enfermedad, ni :f.':!siaa, ni mental. de1 trabajador, sino que 

tiene como objet"i.vo prinaipa1 e1 rendimiento 1abore.1, ja.más v.. a 

reconocer que existen agentes físicos o bD.manos, que en un momento 

dado afecten al.-trabajador. 

ra meaanizaai6n del. trabajo trae consi~o 1a introduc~i6n de -

substancias. tóxioae, a.sí como un aumento en e1 :i:-i tmo de tr]!_ 

·ae· vida, por 1o que se inorementan 1os RCCidentes y 1as en- __ 

:ta a:f.'eataci6n de·J.8 sa.1ud de 1os trabajadores depende de 1ae_ 

18 jornada de :trabe.jo 7 de 1os :!.'actores runbien-

-ta_1es qúe preva1~oen en .1a actividad 1abora11 mencionaremos a1.o:u--

- _ :llO•· faatores deteminantes en 1a prodti.coi6n de enfermedades pro:f'e:--

RmiYQUE,. ARnwr.unr. VELEZ, :LA Proteooi6n de 1a Sa1ud de -~ '.!!re. 
.bajadores, Oo1eoai6n: Bib"!Toteca d61 'h""iiilsJii"dor MéxrQano; Pi{g. 
15. . 
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siona1es. (53) 

1 .- VIBRA :::ro'!'TES •. ~e tua1mente en 1a mayoría de J.ae rnduatri.as, 

se uti1izen herramientas vibratorias qtje afectan e l.a se1ud. 

A1minas de estas herramientas son excesiva.mente pesadas, 1o 

que provoca 1a adopción de posiciones incorrectas, dando 1ugar a 

l.s epari ci6n de l.os primeros trastornos. 

Debido a 1a rapidez del efecto vibratorio, l.as a1teraciones 

se presenten en l.aa· partes del. cuerpo que tienen contac·to con 1a 

berra.mienta, produciendo sensaci6n de fria1dad o oal.or en 1ee me~ 

nos, l.oa múscul.os del. brezo y del. peoho pierden progresivamente 1a 

fuerza. 

'31 efecto más .t¡!;r'SVe es la dieminuci6n auditiva en runbos oí---

dos. 

r.e. única :forma de. pedir e1 efecto nocivo de l.ae vibraciones,_ 

sor~a 1a mod:U:'icaoi6n tácnioa de 1as herramientas. 

2.- m:rIDOS •. 11:s l.e sucesión más o menos rápida de sonido i.rr-: 
en su periodicidad o intencidad. (54} 

RAUL, ~ARCES OT'l!:RO, Riee«0e l'rofeeiona.l.ee Frecuentes ~ 
Yndustia, Xd:itorial. Cüaüht•Sm~ 
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lD. ruido ea e1 reeu1ta.do de 1ae v:l.braaiones que se pro"P"'-"""r. -

en ~orma de onda sonora, 6ste va a depender de 1a '3lllp1itud de lq~­

rtbraoiones y 1a aomprea:l.6n del aire. 

El. ruido oonst:l.tuye un factor determinante de peli.izrosidad -­

para 1a sal.ud, 1oe :padeaim:l.entos son: desde sordena tempora1, baa­

. ta .eordeJ:"a definí ti V&, do1or de Qsbeza, fe. ti.q:a, trasi:ornos a"1Tdio­

va111oul..eree, pérdida de 1e. memor:l.a, trastornos del siste!llA. nerVicr-

· ao. eto. 

'Ia sordera puede avo1uoionar en 4 periodos. (55) 

1.- Con e1.exrunen de aud:l.ometria se determ1.n!i 1a. ~isminuo:l.6n_ 

1os sonidos. 

2.- El. a~jero aud:l.tivo se baoe pereistente y 1imit"ldo a 1ae_ 

vecinas. 

3·- :ta.voz ea ma1 peroib:l.da. 

4.- ZUmbido de oidoa. 

Bn cuanto a 1a prevenoi6n, se puede dar. en 1e. mismA forma que 

menoion6 en :Las vibrao:l.ones o sea suprimir o diaminu:l.r el ·riJ.ido 

.'a trav6e de modi:t':l.oac:l.ones tlioniaas. · 

3-- ~mRA. Loa lugares de trabajo donde ex:l.sten t;emper!!; 

·':> t;UrBs sumamente sitas, representan. para el trabajador un auniento ~ 

oonsiderabJ.e de oa1orias, .J.a sobrecarga de oaJ.or se mani:t'ieeta en_ 

. J.a. sudorao.i6n, provooado un aumento en 1a aotirtdad del ooraz6n. 

(55) RAUL, ';ARCES o~o. Ob. Cit. Pé.~- 32 
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Todos 1os seres humanos tenemos un equilibrio térmico en nu.e.!!_ 

tro organismo que se com~ensa con el del medio ambiente, al verse_ 

a:fec~ado ese equilibrio, provoca una descarga cardiáca, que trne -

como consecuencia la pérdida de l.a conciencia, fiebre, lesiones e~ 

rebrqJ.es. etc. 

Lo. -p·1·evenci6n se d>!'lri" a t:rP.vée de la disminución de 1a jor~ 

:ia -

4.- SUBST.PT:JI.AS ToXT::As. '3stas han tenido un aumento oons;de.. 

las industrias, debido al desarro11o febril, dentro de -

1as substancias t6xicas podríqmoe considerar: ~ses, 71>por, polvo, 

e-Ce. 

3n este aspecto existe el problema que debido a 1as cqrecte-­

de dichas subst .. ncias no se puede determinar hasta donde_ 

l.a salud de1 trabajador; 1P.s consecuencias que se ben po­

determina.r hasta el momen-CO son: inf1amaci6n·y aumento de 1as 

Se.-Crec;iones de las m:llCOSRS, insu:fiCÍeOCie res-pirRtoria, somnolen­

t · di.sminución de 1oa re:f1ejos, alteración en el. aparsto respir!!. 

di~estivo, a:fectsci6n de varios 6r.<""'!nos (rí!16n, hiJ?:Sdo, --

factores no s'on 1os. únicos, pero si los mé.s im.port'!'O_tes 

a:f'ectao:i.6n de l.a salud, los cuales deben tener repercucion.es 

tares de e1im.inaci6n de 1os da.fice causados y en .1a pl'even,---
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Q:l.6n de 1oe riesgos en e1 trabajo, por e1.1o se postu:l.a lq pqrti·.~;c­

paoi6n de :Los traba;!ado:res en esa actividad, partien:i.o ·:'!.el anlil:.-­

eis de 1a rea1idad eocia1, pe.ra encontrar las rormas de supersrlq. 

Dentro de :Las industrias que podríamos oonsíderqr, peli&Toe"s 

están: la automotr~z, e1 petr61eo, la industri" mL~e~~. 1a ocns---

en generai. que debido a su ~vanee tecnoló~~o ~~P.lízan -

a1trunente nocivos :par& :La aalud (quí~ic~, ~íaíca, etc.). 

Yndustria Au tomot:r·iz 

Riesgo i OontruninRnte 

Aoc:l.dentes 

Ruidos 

"Polvos y Aeroao1es 

:P1omo 

Vapores de meta1 

Diso1ventea QU:únH::oe 

Pérdida tot..1 ó parcial de_ 

la audi.ci6n. 

A1er~ias, edemas y as!I!B.. 

:!ntoxicaoi.ones de plomo·. 

?iebre por ~apores de meta1, 

intoxi.oaoion@a. 

Derme. ti t:I. a • 

JCRDJ:, O'S'l:EJCW e l!':PTA, :!~AS'.!:, ·~ .~· 12 t:n.rermedadea ,Le.bo. 
~· l!l:i:litoriA1 La ~ye Oiencia, .Barcelona, .1977, l"ia: •. 29. 



Petr61eo 

Riea~ .2._Contamína.nte 

yo1áti1ea (so1ventes) 

Ruido 

Aooidentes 

. :Industria Jtfinera 

Riea,a:o y ·~ontruninante 

~'..L Mon6xido de .Ja.rbono 

de. l\Ti tr6geno 

Oxi.gen.o 
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In.toxioaoionea a~dae, en~erm~ 

dades respiratorias, dermati­
tis, oánoer, tra.stornoe en 1.a_ 
sangre y en e1 aparato resp~ 
torio. 

P~rdida de 1a audioi6n. 

Heridas y f'rai;:turas severas. 

~ Potenoia1 .!!. ~ ~ 

Heridas y :f'raotuTas severas. 

~ermedadea oardiei;:ae, en:f'er_ 

meda.des de l.a s~gi:-e. 

:trritai;:ión de 1oa ojos, de J:a._ 
membrana.mu.ooea, de 1os .. bron.;_ 
c:.uios, e'.iema pa1monar. 

A sf' :1.xia •. 

Agotamiento y aohok por e1 º&:':· 
1or .• 



Rieéi"'° ·;t. Contaminante 

Ru1.do 

· · Vibraciones 

Radiao~6n 

Po1vo· metá11.oo 

S:Q.ftoe 

Carb6n 

Construcoión en Genera1 

~1.es.cro ~ Contaminante 

D1.so1ventes 

·cemento 

Ca1or y humedad 

>.c •. ,Ru:l.do 

' V:t'braci6n 

- 79 -

~ Potenoia1 .!!. ~ ~ 

l?&rd:l.da tota1 o parcia1 de 1q 

audi.c1.6n~ 

Enfermedad de 1a.s articuJ.,aoi~ 
nes. 

Cáncer 

~ermedadea respiratorias. 

S:11aaos:is 

"'l"eumooonios:is. 

~ Potencie.1 !!. ~ ~ 

T.ntoxicacionea, dermatitis, 
e~ermedades reap:l.rator:iaa. 

Derma ti tia. 

A,o:otamie~to. 

Ptll"dida de 1s aud:ioi6n. 

lCn:f'ermedad de. 1as e.rti.~l.aois 
nea. 

Cáncer. 

Enfermedadee respiratorias, 
siliooeie. 

:tntoxioe.oiones por p1omo, e.D.!., 
·mi.a. 

En:tarmedades respiratorias. 
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~odos estos padeo:imientos son reconocidos por ls Ley Pedere.l._ 

de1 :J!rabajo, en su articulo 513, sin em.bar~o este reconocimiento -

no es extensivo a todos 1os dafios posib1es eur.i;d.dos en e1 trabajo, 

por eso existe efi nuestro psis u.n número muy bajo de enfermedades_ 

:profesional.es. 

1U reducido número de en:f'ermedsdes profeeiona1es se debe a v~ 

rios aspectos: 

1.- Por un l..s:do se tiene el. prob1ema de su aparioi6n, puesto_ 

que a1=naa enfermedades tienen un tiempo de 1actanoia de 

varios afies, ino1usive pueden :p:resen~rse des-pués de ha­

berse separado de 1os factores que o~usar6n el. padecímie_!! 

to. 

2.- Las dilioul.tadea· que se :presentan en 1s inveati.cmoi6n de_ 

l.oó prob1emas de sal.ud, ya que hat<:>s se darán en be.se a -

1as - estadísticas existen.tes de 1os ries"°s dé trabajo, y_ 

l.os reeul.tados de éstas sie.mpre son ~o:Laiee, debido al._ 

ooul.tamiento de l.os ries~s de trace.jo • 

. · 3~'."" :tes enfermedades no r~conocidas como p:rofe_aional.es, e:d.n -

siendo ori~das por el. ejercicio 1ab0ral.. 

: 4.- Las enfermedades a'd.n estando re~~entade.s, dan 1u-.r e. -

Ul1 regateo pera su. reoonooim.iento. 
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X.es iaetitu.oionea de seguridad eooia1 son 1as tlnicas que pue­

den emitir aer.ad~etiQae sobre riesgos de trabajo, por e11o el reo_s: 

nooimiento de 1as enfermedades profesiona1es por dichas instituoi~ 

nea presenten l.as siguientes dificu1tades: 

1.- Le no eapeoificaci6n de 1oa ai...~tomaa de 1a enfermedad. 

2.- Confirmaoi6n de1 dia~6stico. 

3·- ~a1ta de oriterioe y normas. 

4~ Le no participación de 1os tr?-bajadores. 

5.- Le. ignorancia o oomp1ioidad de1 m~dicc. 
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B) PROTECCIO~ FISTCO DEL TRA~AJADCR. 

La ea.1ud de todo tre.baj0dor conetituye un prob1ema que reper­

cute directamente en l.a sociedad, motivo por e1 cua.1 ee tienen que 

tomar medidas necesarias que con11even a combst1.r 1a nocividad de1 

ambiente de trabajo, que ea donde el. trebP.jador perl!la.neoe e:xpu.esto 

a 1a diem.inuci6n de su ea.1ud. 

?or e1J..o e1 estado debe también intervenir en una. :forma. act:L-

va, dictando nueV'E!.e medidas <le higiene y se=ida.d que sean aplio!!_ 

b1es a. todas 1as industrias con el. :fin de disminuir <11. máximo 1os_ 

riesgos de trabajo y aei 1o~ar una. estabi1idad económica y po1i~ 

ce de1 país. 

J:e inc1uei6n de nueve.a medidas de protección darán como oonee 

mayores ero..:mciones, que serán com1,.ensa.de.e con 1a dieminu­

riesgos, y que i.ndudab1emente traerán para el. patrón 1a. -

:ail!J!limioi6n del. costo de su producto. 

Ie.s en:f'ermede.dea pro:f esiona.J..es son consecuencia de u.ns indua­

.. trie 'inaa1ubre, máa no de una. industria que :funciona en 1as oond:i.­

. oiO-n_es norms.1es y eanl'!la. (57) 

·!B. proteooi6n de 18 eaJ.nd y de 1a. vi.da de seres humanos com:-­

:~e~de. doe f<Spectoa fundam.en'te.1ee. (58) 

·(57.) lifARIA'!'fO, 'l!l'.SSEMl:IAUM R. Qb •. Cit. Pt(¡;p:. 34 

(58) . 'Smi.IQtnr, A!?R~(]():I"t'I" VELBS, Ob. Cit. Ng. "16. 
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a) I.a atención de 1ae personas cuya salud ye fue perdid.1 y f!!n 

1a c;ua1, deben ap1icaree todos los procedimientos de 1-9.s -

ciencias médicas, socia1es y económicas, para suprimir los 

dafloe oauesdos por eata situación. 

b} Ap1icar todos 1os procedimientos técnicos para prote~er ª-
1os seres humanos en e1 trabajo, en el descanso, en el ho­

gl'U", ea e1 deporte, y cuyo conjunto oonati tuye J.a prev:i--­

ai6n, 1a seguridad ap1icads en cada u..~o de los diversos ~ 

aspectos de 1a vida humane. 

:Por: ende, se tendrá que tomar en cuenta el medio en el que se 

deserro11s e1 trabajo, ea decir, la maquinaria, herramienta, equi­

po, i1uminaoi6n, contaminación del ambiente, calor, fr~o, humenad, 

ruido, eto., as~ como el medio en el que se desenvue1ve e1 trabaj!!, 

·:.:.dor, que en un momento dado tambi.én inflúye en la realización de,.­

.. ioa ries<.os. 

·En todo este ca·p~tulo hemos hecho re'.ferencia a 1á conserva--

)o· 
c':i6n· de 1a sa1ud, sin :indicar el. concepto de 1a misma, JlaZ"S ello ;... 

r::.nos remit:1remos a la formu.J.ada por 1a o.?ll.s •• ,la cua1 en 1946, la._ 

~~::·::'o~nsi~~6, como un eeta:do de comp1eto bienestar. f~sioo mental. y ª.2 

0'.'': :· ·:cisl. .: 

-~~ 
Dentro de:L concepto de sal.ud va impl~sito e1 de medici.na, --

.. , ~ .. ,1112eato 'que 1!1111bos se rel.acionan, y ·no podrían existir uno s:Ln e1 -

;;-- otro. 
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?.recuentemente se oree que e1 remedio a 1os llL!!l1es en e1 proo~ 

so de trabajo es e través de objetivos y oondiciones oomo eer~a. -

1os avisos de pe1i!;'!t"o, 1a uti1izaoi6n de 1oa instrumentos de pro-­

teoci6n etc., que en un momento dado no van ha ser suficientes pe­

ra diaminu~ 1os riesgos en 1a producoi6n. 

'Los aooidentes de trebejo y las etrl'ermedades profesiona1ea no 

pueden ana1izarae como un descuido de1 trabajador 6 por neg1igen-­

oia de1 mismo a1 no uti1izar 1os objetos de protección. 

Ta1es intentos van a resultAr siempre i~operantea, a:ientraa _ 

·se si~ .argumentando que e1 dea¡;reste de1 obrero en un proceso na~ 

ra1 de envejecimiento y etrl'ermedad, y además que e1 trabajador es_ 

e1 responsable de 1oa males. 

'JU_ obrero no es e1 ptlllto centra1, no es 1a ra~z de 1oa ma1es, 

sino es 1a. forma de producción, e1 proceso, 1a ors:anizaoión, y e1_ 

de1 !!VB_noe .teono16~oo, 1o que debe ana1i~ en una -

genera1. 

Un trabajador a1 muti1irae· vo1un1;aria.mente, 1o hace en un mo­

~jJiiiei:ito _de .esquizofrenia, como e1 único medio :para so1uoio.c.ar se.e -'-. 

)'\,,prob1emae, por l.as condiciones de exp1ota.oi6n y 1a. deava1oriZaci6n 
,;.·,· ... 
,"'.'!_,};>: 

~h;: d.e au. :ingreso. 

TÓdos estoa e.apeo toa_ deber~an tomarse, en ouenta iie.ra exp1i(Jar 

,,.- e1 deter:i6ro de 1a o:La.ae trab!'jadora. 
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La just:l.i'ioaci6n que da e1 sistema capitalista a todo p:ro.m:-e­

ao, ea en el sentido de que s61o a través de la :produc~16n se sa­

tisfacen 1as neoesidades de toda sociedad, por 1o tanto e1 avance_ 

·teono16gico implica un progreso aocia1. 

Esto pretende ocu1ta.r 1a deatrucci6n, exp1otaci6n, miseria, 

inaa1ubridad 7 etc., que predomina en la mayoría de las empresas. 

Si bien ea cierto que en 1aa grandes empresas ae logran cona.! 

Oiones menos desfavorables de trabajo y proteoci6n a 1a sa1ud tam­

hi&n ea oierto que en ~a-tas existe mayor exp1otaoi6n del trabajo. 

Diohos pl.anteamientoa no son con el i'i.n de solucionar 1os pr..2 

b1emas de l.a salud en e1 trabajo, ni oon el fin de dar ha entender 

. :que desaparezoan .todas las condiciones que pro_duzoan u.na e.ní'erm-­

dad, ni muoho menos re,a:t"esar a las formas artesall>31ea, que en un -

momento dado ser:!.a una solución parB. 1a salud, pero perjudio1'•1 -

·'·: pl!lra -~1 bienestar gen.eral. de la pob1aci6n. Sino a lo que nos ref'­

_riinoa, es en buscar a:!.ntesis superadoras, en donde el. problema de_ 

salud o~upaoiona1 eat& oontempl.ado. 

:Bn 1929, se adopta. por primera vez el túm:l.no de medicina del 

.trabsjo, que con anterioridad hab:!.a pasado por una serie de denom._! 

,naciones impropias (higiene de trabajo, :f'isiolov,ia del trabajo, -

eto.) (59) 

(~9) .JORDT, O_ASTBJON' e ·P'I'!'!A, Tl'l'IHST, .9!:!! .!!.2!21:!!.:!. 'EnfermedRdes ~ 
~,' Editoris1 L!l Ge;ye Cieno;i:l.a, l3arce1orui, 1977, :Fá~. 29. 
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r.e. medicina de1 trabajo tiene como objetivo principa1, eatu-­

die.r 1.a aa1ud del trqbajador, au eficacia fiaioa y menta1 de1 tra­

bajo que rea1iza, de1 ambiente de trabajo, de 1oa :instrumentos 7 -

de 1Ra substancias que utiliza. (60) 

:I:anto e1 concepto de sa1ud como e1 de medicina., se· han inte--

grado tomando en cuenta determinados elementos, como serian 1as 1~ 

sienes or.IZánicas causadas en e1 trabajo, e1 aspecto preventivo, 

asi como 1s reinoorporaci6n al trabajo. 

I.e. medicine preventiva debe de preocuparse no s61o por oonsl!!: 

var un estado de salud existen~e, sino también para mejorar1a, oon 

el objeto de incorporar al sujeto a su medio norm"'l de vida, pu.es­

to que constituye un elemento funda.m.enta1 '!In e1 objetivo de 1a s­

.:!llridad social. 

Por. lo que respecta a nuestra 1e~s1aci6n, 1a Ley Federa1 de1 
~:.'.'. 

··-··.·.::i:rabajo ·en su artíou1o 132, ·fracciones rv.r,. xvrr. xvrr:r, ·y r.rx, -.,. 
·:imponen obl.i~ciones. a las empresas, en materia de seguridad e :hio-. 

giene, con el. objeto de preve!tj.r l.os riesgos de trabajo. 
i;,'.~:t'•.: 

l!'rac. m. Dentro de .Seta se desprenden dos d:Leposioiones: 

l:dem. 
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a) Las fábricas, tal.l.eres, oficinas, etc., deberán inst~1Rr~ 

·se, de aou.erdo e. l..as normas de seguridad e hi1'\-i.ene, con el. fin de_ 

prev~ riesgos de trabajo. 

b) Adoptar medidas necesarias :para evitar que l.oe contaminan­

t<t~ excedan de l.oe 1:f:mites permitidos por 1os re~1a.mentos que exp~ 

'dan :tas autoridades competen tes. 

Ooneideramoe que en 1a primera dieposioi6n, e1 1eiti-s1ador to­

m6 en auenta muy acertadamente 1os probl.emas de sa1ud de1 trabaja,_ 

dor, en el. sentido de que ésta va ha depender oonsiderab1emente de 

l.as oaraater:1st:l.cas que .Q;Uerde e1 lnsm.r donde desempeffa sus aotiV1,. 

de.des. 

Rn l.o que respecta a l.a ee'll'-Oda, 1as obl.i~ciones se deber:ían 

·'_extender directamente a l.as personas enceir~das de 1s fabrice.ci6n, 

':.en e1 sentido de una mejor adaptación ·técnica en 1os instrumentos_ 

l.o~e.r una di sminuc i6n de 1oa fe.o toree de ter!ld.nB.!l 

tea en l.a afectación de l.s as1ud, (vibraoiones, ruidos, etQ.) 

l!'rao. xv:r. Eatabl.eoer medidas e.deouadas p!U"a prevenir e.ocid~ 

en e1 uso de maquinaria, instrumentos o materie.1 de trabe.jo i_ 
tiempo de 1oe medioamentoe y materie.1ee de oura-­

oi6n indispense.bl.e~ 

1l:n este sent:l..do no be.eta únioamen te· eetab1eoer l.oe med:ioe de_ 



- 88 -

prevenir accidentes. sino además imponer obligeoíonea a1 patrón, -

de dar a1 trabajador cap,,c:i taci6n y adiestramiento en e1 manejo -

del material operativo. 

?.rae. :rvrir. Dar a oonooer y di:f'undir 1os ree:lamen tos de seRU 

·ridad e hiR;iene. 

?ra. nx. 1".roporoionar a 1oa traba.jadorea medicamentos adecu!!. 

dos para prevenir epidemias o enfermedades trop1ca1es, éstas deben 

a.ar indicadas por 1as autoridades aaai tariaa. 

A este respecto las autoridades competen tes h.acen oaeo omiso, 

a1 ocurrir :f'recuente!!lente 1a au.m:inistrací6n de sedantes por perte_ 

del servicio médico a oarJr.o de las empresas, 1os cus1ee se den sin 

·.receta a1=na. 

El art:!_cu1o 504 de 1a Ley que analizamos, aeña1a otras obli~ 

'Oionea a car .. o de1 patr6n, consideramos que las dispoe:iciones de -

~j;;;=·;floho ~t:!cu10 están de más. 3sto es en eJ. sentido de que 1a may~ 
5;:.~f:Íá ·a.e 1as .empresas no ou.mp1en con 1o eetab1eo:1do, a exoepo:16n de_ 

;: 5-J.a :t'raooí6n primera, 1a i;ua1 dispone l.a ob1i~ci6n ·de mantener en_ 

;'.{~1 .1:Ü!iar de trabajo 1os .medio~en toé y material. de curao:16n neo e~ 

:·.::.ria "para primeros aurllioa (mejora1ea, curi taa, gasa, a1ooho1, -­

\¡,'to.), que a nuestro ~er no 1ea cuesta nada a 1oa empresarios <:WJ>-

·····Í'J::tr·· con d.i.o:ha d:isposio:l.6n. 

~· .. 
~' '· , .. 

~t~;'.¿~\;;;r:¿;j¿:··: ,:,·~--~~, :._:·. 
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S:i.n embargo en l.ae fraooionee rr, r:rr y IV, disponen, desde -

el. establ.ea:1m:l.ento de una enfermería basta e1 de un hospi 'tal., de--­

pendiendo de:L mimero de trabajadores a aarp:o de1 pe. tr6n, ésto si .;. 

·ie ooneideraría gastos a1 patrón. 

:tnol.usive e:L :or. Ea1tazar .Jave.zos, oomenta a1 respecto es me_!!; 

tira que una empresa, que ten.ge. a su carl?.Q más de trescientos tra­

bajadores instsl.e un hospita1, sería más que :imposib1e. (61) 

Por l.o que respecta a :La fraoc:l.6n V de1 artícu1o 504 de 1e -

.·Ley Federal. de:L Trabajo, l.a. cual. dispone que e1 patrón tendrá :La -

·:obligación de dar aviso a 1e Secretaría de1 Trabajo y Previsión S_2 

oial. de :Loa a.;;:Qidentes que ocurren., esta disposición tampo.;:o se 

de 1as empresas, que con motivo de pa-.r 

a 1as ins ti tuoiones de se"!\ll°:l.dad sooial., no -

deal.arÁ. ni e1 ~ado de riesgo, Di :La o:Laee del. m:l.smo, ya que estos 

aspec"l:os son importantes para determ:l.nar el. monto de l.as cuo--

a pa~-

Consideramos que en dicha :fraooi6n se deber:!a inol.u:!r 1a res­

de· ia víctima, da acudir' e. dicha institu.oi6n, para -

de ~ate se· de a oonooer e1 accidente. 

Con esto el. estado cumpliría eficazmente el. objetivo de 1a -

.segur'idad eocia.1, al. actuar en forme. activa, y no oonoretars~ ún:i.-
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ca.mente a diotar medidas de prevención, que en un momento dado no_ 

sabe si se cumpl.en o no. 

Fara ampliar 1o anteriormente dicho, mencionsremoe e1 articu-

1o 509 de 1a Ley Federal. del. 'IXabajo, el cus.1 dispone l.a organiza­

ci6n de vomieiones de Hiv.iene y Se¡zuridad en todas 1as empresas. 

Las \:lomisiones de Ei.o:iene y Seguridad tendrán oomo objetivo -

1as si~ientes cuestiones: 

1. Inveeti~ lss causas de 1os acoidentes y enfermedades. 

2. Vi.p.1.ax que dichas medidas ae oumpl.an. 

!lichas Comisiones dependerán de l.a Comisión vonsultiva Nacio­

nal. de Se<?Uridad e F..i~ene en e1 'irabejo, 1a cual. estará inte&irada 

por re~esentantes de 1a Secret<ir~a de 'IXebsjo y Previsión Socia1, 

de ,·saJ.ubridad y Asistencia y e1 :tnsti tu to l\'"exicano del. Seguro So--

.... cia1. 

Le.e Comisiones Yixtas de H:i¡:dane y Seguridad no tienen :f'unoi.e, 

nea ejecutivas, sino únicamente son 6r~nos de vi~1anoia, ee de-:­

·oi1•. aol.ain:ente sugieren a1 pa tr·6n 1as medidas que deben adoptar a1_. 

Diohas caracter:!aticae 1imitan el. objetivo impuesto. 

1U articu1o 515, indica: "'.Ia SBQretar:!a del '.l:r'abajo y J?rev:!-­

Sooia1, real.izará 1as investiga.oionea y estudios necesarios._ 
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a f:ln ·.de que el. ~ee:i.dente de J.a R.epúbllce. puede in:i;;:iar ante e~_ 

Poder Legj.a1ativo, 1a adeouac:t6n periódica de 1aa tabl.ae a que se 

re:f':leren J.os ert1'.qu.1os 513 y 514, al. :pro~eso de J.a medicina del._ 

trabe.jo. (62) 

I.e. aa.J.ud y 1'l. se~idad en el. trabajo, actua1mente se e~re!!. 

ta a 1oa oambioe tecno16i;r.iooe, así como a 1.aa :propi~a modi:f':tcaoi~ 

cea de 1a rel.aci.6n de trabajo, en base ~ éeto no ha h>!.bi~o nin~n 

oambi.o au.bete.ncie.1 en J.a :Leg:isl.a.ci6n Laboral., :por ejempl.o el. tre-

.·.bajo noc.turno provoca a.l.teracionee :psíquicas y físicas ~onaidera­

bl.es, que 1a :Ley T!'ederal. del. 'lrabaj o no 1a.a reconoce, ni 1.ae res­

tringe. 

31 avance tecno16gi.co analizado anteriormente oonsti tuye u.a.e. 

gi:.-an preocupac:t6n, conduoente a. 1a neoeei.dad de analizar 1.os efe.2_ 

tos sobre 1a ce.11.dad del. trabajo y principa1.aiente sobre l.as cond~ 

cionee de se~idad e hi.g:iene. 

Los c:irunbioa tecno16aicos c;ionllevan al. aur.cz:l.miento. de au.evaá_ 

enfermedades profesional.ea. -implioe.ndo mayores· costos eal.ari!!t1ea __ -

1e.s primas :¡;s:¡:¡:ade.s e. J.ae insti tuoiones. de ee~idad -' 

Pera oomba~r realmen·te J.a nooiv:tdad de1 ambienté de traba-­

es nec:esa:r:io ·que J.oe oonooimientos oientífioos en este oruri.po_ 

11eguen a 1oe propios trabaje.dores para que J.oa hagan su:yos Y Jil:'.2 

(62) Llfi' l!'Ell"BRAL 'DEL 'mABAJO• Ob. Cit. 'l?á~. 283. 
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ta!"Onioen 1a 1uche. oontr"' ~ muerte y 1as enf'ermedede-s de traba-

jo. (63) 

I.a posi billded de que el. trabajador participe p1eruunente 9 ea 

en e1 sentido de que é1 cuente con 1oa conocimientos prácti.coe, -

que en un momento dado constituye e1 e1e~ento fundrunente.1, a 1os_ 

efectos de l.ograr uru. e1evaoi6n de la ~onciencia por pe.rte de to­

dos J.os sectores en e1 proceso del. tra t»?j o. 

En base a ésto se podria.n impli.a.1;.iu- :proRralll!le importantes ~ 

ra l.a promoci6n de :la sa.l.ud y 1a prevenci6n de 1,.s enfermedades -

profesions1ee: 

e) Tl\TVXSTJ:!JA:::TOl'<. A través. de 1a oua1 se podrá preci~r con_ 

.mayor exactitud, 1aE< ca.usas de 1oa ries=e de tra.bAjo, asumiendo_ 

.esta ·responsa.billd"d• 1'!.e dependencia.e encara:edea de1 trabajo y -

sal.ud, ·ios médiooa, inc1uaive l.os propios trabaja.dores. 

'b) ;::m.•o .. 111:r;::A~Ol'.'< •. :O:sta tiene que ser por parte de1 trabajador 

e1 sentido de .denunciar las causas que cons:i.dera que son enf'B!:_ 

mant~e para su aal.ud. La denuncia tendrá que baceree en distintos 

ante 1os or~nismoe aindics1ee 9 ante 1oa or~n:ismoe e~ 

de 1.a re'!'U1aoi6n de 1as condiciones de trabajo, ante 1oe 

Ór~niemoe de sel.ud·, etc. 

RAFAEL. :toZ.~l'TO, Une Experiencia de Participeci6n .Activa de-· 
J.oe Tra'bA..iadoreaeñ IR fnvea'tí=Oí6n de Oondiciones de ~ 
Fo Tesis U"!'l'.AM. 1~4-;-l?ág. 56. - - -
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9) l?ARTrCD?ACIO""' D1!: TODOS LOS A'13""T"ES DE SADJD. Como serí,. -

e1 Qaso de 1os médicos, que tienen un pape1 importg.nte dentro de_ 

toda promoai6n de 1s. sa1ud y prevención de en:fermedades, 1.a. int~ 

venaí6n de éste sería en e1 sentido de e1aborar pro.gr-,,..me.s y téor-..=. 

os.a que puedan operar como importantes a'!"entes de sa1u.d. 

Considera.moa que con u.na adeouade. reel.aboración de diohoa 

'.programe.a se podría lle,g;ar a una serie de medidas ú. ti1.es "' 1oa 

efectos de1 trabajo. 
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:B) JON-:lB:FTO DE AOCI:DE1'1TE DE TRABAJO. 

Oon l.o que respecta. el. accidente de trabajo podr:!amoe decir, 

que conforme a sus caracter:ístiC'9s no presenta l.oa mieooe probl.e­

mas de l.a enfermedad profesiona.l. :para su concepoi6n. 

~o todos 1oa accidentes ~~f'ridoa por un obrero son reparl!!l--­

bl.ea, ea necesario que se den cierta.a condiciones que tranat"ormen 

el. accidente común en accidente de trAbajo. {ó4) 

Acciden~e común.- 13:a un acontecimiento anormal. e inesperado, 

caracterizado por ser: 

a) Imprevisto. 

b) De orii:;:en Externo. 

e) Súbito. 

d) V:l.ol.ento. 

~ accidente de trg.bajo tíe.ne J.aa mi.amas caraoter:!atioas, ---'-' 

con :La diferencia que se tíene que producir repentinrunente en el._ 

,.,,,. ':\~j_ercii::io de. su tr!!l'bo;i.jo o con ·motivo del. mi amo, conforme a l.o di.2_ 
}''? 

' 
t%t·. J;:l. ·accidente de· traoojo ee va. ha indemnizar Qliando trae como·· 

.--::' . . ,0.0neecu.encia un deño o 1esi6n permanente eri 1a ea.J.ll.d de1 trabejft-
.,, .. -,· 

f::.'.·<:(64) ·Á±DA• .s. mmL, ·AoCi.dfJnte!_ ~Trabajo z.. 3n~ermedl!!t!es Repara. 
~· :Bibl.iogrUica Qmebe, Bl.enoe Aires., Ñ"!• 89. 
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dor o·. se produzca 1a IXIll.erte. 

:te. a.1"ter!!loi6n ·de 1a sa1ud, es una de 1as contingencias que -

adm:ite diversifiaaoi6n causa1, atendiendo a 1os ries~os o causas_ 

productoras de necesidad socia1. 

La a1teraci6n en 1a ss.1ud -¡;uede provocar: 

1.- Riesgos de trabajo ~accidente de trabajo y en.f'ermedad pr~ 

fesions1). 

2-- Riee~ común (accidente no l.abora1, enfermedad común y m.:a 
ter ni.dad). e 65) 

En seguida mencioneremos a1~n.as diferencias de accidente de_ 

:para poder analizar oadg, uno· de 1os el.ementos que de 

desprenden. 

Oonforme a nuestra. l.eJ5-is1aci6n 1aboral., en su _art. 474 define 

que es el. a.;oidente de trabajo: "Es toda l.esi6n orrinioa o per­

funcional., inmediata o posterior, o 1a muerte, :producida 

.en ejer~icio, o con motivo del. tra'b.,jo, oual.esqu.:ie­

lnger y el. i:ie.arpo en -que se presente".· (66) 

·.ros:B ll!AWEL, AD'f.H!"ZA l?~S'.l!CR, "!lereoho de l.a semi.dad .social.. 
~omo 1, 1$d. 'recnos, Se~nda Edición, _fidffd 1 • íáa; •. 306. 

LEY. :nmERAL UEL mAJ3'-JO, Q'o • .:lit. Pá~. 211. 

' 
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Dentro de esta definición están inc1uídos l.os aacide.ntee de_ 

tránsito. 

Para Adrián Sachet.- :E:s un acontecimiento anormal., e.n '59ne-­

ra1 subi té.neo o por 1o menos de una duración corta y li.mi teda, -

que comparta una. .l.esión a l.a i.nte¡;?:t"idad o e 1a ea1ud del. cuerpo -

humano • ( 67 ) 

A1onso 01ea.- 3s toda 1esi6n corporel. que e1 trabajador eu­

fre con ocasión o por consecuencia de1 trabe.jo. (68) 

Otros au toree definen los accidentes de trabajo como una 1e­

eión aorporal. debida a una. causa exterior, repentina y v:i.o1enta •­

o como un suceso e.normal. en .c?"enere.1 repentino o e lo me.nos de du­
ración corte. o l.imi teda, que afecta a 1a :tnteª'°idad o a 1a salud_ 

·del.· cuerpo huma.no. 

""De l.as definiciones .mencionadas anterior.mente se desprenden_ -

:uls ae.racteríaticaa· si.l!:Q~entes: 

a) Que ex::!. ate u.na l.esi6n -oorpora1 e or~.aioa, que trai.i;e e~-

>·.;:.> ~;mO··:ooliéeoU.enciS: una incapa.Qidad que Ílilpida a1 t:r-abRjador reeli2:=ar 
i'':~'·>.'~' 

~f.:-· su actívidad l.aborqJ.. 
0~;. 

p,- :(67) ÁDRT"Sl''",· si·:::R3T,. TratAdo Teórico, Práctico ~.ACOi~entee-' 
á·: · del. '1!rabsjo Y" las Enfermedades Pro:f'esional.es, ·Tomo :r, Trad. 

ifese!":l.lndo v7 Linares Quintana, .Ed •. · 1947, Pág. 16. 
. ;-
-1:. (68) Y.A'!<t'"EL, .ALO""SO OL3.\, rnstitUciones 2.!!. SeRuridad soci,.1, Ed • 

1977. :Fág. 51. 
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A este respecto Hernainz Márquez, diQe que por l.esión oorro-

ra1 debe entenderse: Como 1a existencia de un daño en el. ouerFo o 

e.11 1a sa1ud, es decir que no debe entenderse úníoamente ;;;omo un!:_ 

herida, sino Qomo daflo or.gáníco producido por un.a r.:auaa traum'3 t:i.­

oa, ing1uso radioe16ctrica o el.ectr6níca. (69) 

b) <;.ue sea a consecuencia del. traba.jo: Este el.emento es L"'nr­

damenta1 pm.•a 1a con:fi~aci6n de1 accidente de traba.jo, es decir 

d.ébe existir 1a re1aci6n de 09.Usa entre e1 trabajo, y 1a 1esi6n. 

También es :f'undamenta1 para que se considere re~arab1e. 

o) <;.ue se produzca en forma repentina y violenta. 

d) QU.e sea por una oaus:!!L externa. 

En ou.eatro p:!!L~a eatos e1ementos son indispens:!!Lb1es para 1a -

confi"'llll"aOi6n de1 accidente de trabajo, en cambio otras l.e~s1a-_ 

caso f'ortu.i to y 1a fuerza mayor, par!! indemni-

:&ntot~diendose por caso fortuito: Un acontecimiento que no ha 

por .ej emp1·o que se produzca un corto_ 

oiroui to provocando un incendio • 

.. lf:IGUEL, HERl'l"Al!'!'l'Z }.TA'RQUEZ, Accidentes ~ Trabajo ~ ~ermed.a­
des Pro:f'esiona1ota, Ed. Revista de Dereoho :Friv!l.do~ l-ladrid --
1945, Pág. 86. 
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Fuerza Mayor.- :B:s un acontecimiento debido a un fen6meno na-­

tura.l., f'uera de toda previsión de.l. hombre, por ejemp1o un tem-­

b1or. 

!:n oonc.l.usión un accidente es de trabajo, cuando sobreViene_ 

·duran~e el tiempo de -prestación de 1oe eervioioe, por e.l. hecho o_ 

en ocasión de.l. trabajo, ino.l.uyendo 1os derivados de caso fortuito 

o :f'uerza mayor inherentes a1 trabAjo y 1as que ocurren a.l. trabe.j_!!; 

dor en ir o venir de sus ocupaciones ha. bi tua1es. 
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La. enfermedad es un estado pa to16g:l..co que lentamente va min_g_ 

rando J..a.s f'acu1 ta.des de1 ser humano. que no presenta los car" e te­

res de enfermedad profesional ni de accidente de tr"'loojo. 

I.e enf'ermedad se considera <!omo un ries.i;ro -sené=ico. indepen... 

dientemente de 1os prof'esioll1'tl.es. 

Tanto 1a. enfermedad de t"r~ bajo como la enfermedad común, ~ 

ne:ran situaciones de necesidad, prev:!.stes en forma m:inima y limi­

tativa en 1as 1eyes respectivas. 

Dichas leyes l.imi tan 1a protección, 1a cual. depende de la s~ 

tuaci6n en que a·e encuentra el. trabajador con respecto a ésto. 

:I.e. protección que se otorga a trabajador en caso de enferme­

dad no pro:f'esiona1, al. igus.1 que los demás son m:inimos;. es decir __ 

no toman en cuenta 1a repercucíón económica. 
. . 

I.e enfermedad se debería anal.izar .;:on:f'orme a 1as consecueo-­

que se derivan, independientemente de sue causas, puesto que 

:·tambi6n produce determinados efectos en 1a soc_iedad y cona tí tuye_ 

una cont:l"ngencía socie.1. 

Cont:lngenoie. socia1 en cuanto produce di.sm:i~o1.6n o pérdi.da -

loa ingresos del. trabajador. 
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Esto ee determilll'). en e1 momento en que l.a en:f'ermedad provoca 

u~ incapacidad, e1 trabajador se ve afectado, a sus reawnera.oi<>­

nea -

0on todo 1o anterior exJ=Uesto, no queremos dojar toda :La res 

·pansa bi lidad a. 1as insti tu.cienes enO!U"ga.das de admini.strgr e1 s­
~ro Socia1, sino que 1a. responsabiJ.idaa. ea mayor para e1 estado, 

puesto que ea e1 gue.rdin.n de J.os intereses de l.a sociedad. 
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2.- Semejanzas y D:Lferenc:i.aa. 

A eáte respeoto la ~oría de 1os autores concuerdan oon 1"'s 

diferencias de1 accidente de trabajo ~ de 1aa enferme~ades :profe­

eiona1ea. 

rnc1uaive 1a organizaoi6n ~nternaciona1 de1 '!Xab~jo 1as ha -

distinsuido de 1a si.guiente manera: (70) 

a) Se está en :¡;Íresenoia de un a.;;cidente de trabajo, cuándo -

e1 daf1o a 1a eallld sea consecuencia de una causs fortuita, brusca 

concentrada, resu.1tante directa de una condioi6n de º"'sua1idad, -

cs~az de provooar un estado m6rbido. 

b) 'En oembio, si el.. daño a 1a ae.1ud tiene una evo1uoi6n 1en­

ta, :paul..ativa y 1oa momentos genéticos se h>!lJ;1an 1egadoa a 1a r.a­

tllral..eza espeoia1 de 1a ind:uatria, ei está en presencia de '.1.lll!t e,!l 

:p:c'.ofesiona1. 

'De 1o anterior se des:prenden 1aa ·diferencias que ae eatab1e- · 

para una u otra, conforme a 1o ·si~iente: 

10. a.ocidente de trabajo se :presenta bajo 1a forma de 1eai6n_ 

aoci.6n re¡:entina, vio1enta y anormal.. de una Oa?:J;, 

;,,a' exterior. es decir :i.ndepen<\:1.entemente de 1a persona que au:f're_. 

1 



102 -

d!!i1o, y cronol.6.g:!.cfl.mente determinab1e. En ce..mbio en l.a enfermedad 

:i;:ro:f'esional. 1a 1esi6n se present!I en forma 1enta y continuada, -

proveniente de une. causa 1~nts y durabl.e, 1a cua1 va ha depender_ 

de 1a const:ituo:i6n or~n.ica del. trabajador, :por su aarecter:tsti.aa 

de 1enti tud es rrru:y di:f:tcil. esta.bl.ecer, pu.esto que puede :permane­

cer :i<Z'tlorada basta su e.parici6n • 

.:lo~orme s nuestro ori"tierio, consideramos que no existe ni.o.. 

<>:Una diferencia entre el accidente de trabajo y l.a eni"ermedad de_ 

tr~bajo, puesto que l.as condiciones que se requieren par9. su oon­

fil311raci6n, son simpl.emente hechos que se hacen va1er para su ~i-

. 'ferenciación, más no :porque necesariamente "'"' tena;an que cu:m:pl.:l.r. 

La determ:inaoi6n de un accidente o enfermedad profesion.ql., -

en ocasiones ea di:f':[oil. precisar, debido a l.a presentación de. 1as 

1esiones, puesto que en ocasi.ones l.e.s éni'eroedades pro:f'esional.ea-" .. 

·Jll1eden tambi6n al. igu.al. que 1os accidentes de trabaj·o, presentar-

se en :f'orma repentina y vio1enta, por ejem.pl.o: l.a inf1amaoi6n IJU.!. 
.monar, producida en :f'orm.a vio1enta por J.s i.o.he.l.aci6n de E!Ubsta.n-­

Qias tóxicas. 

Por e11o no estamos de 9.CUerdo en l.as diferencias que se e­
J?l!Lsar por e l. to que en un m().IÍlento dado pueden servir 

·para a~l.are.r detert!dnados aspectos de 1as misma.a. 
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Sl!llraJ A NZAS. 

~nto 1a enfermedad como e1 ... ccidente de trabe.jo son caus<ts_ 

.originadas a conaeouencia de 1a actividad que desa.:rro1.1a, que :pu~ 

'de producir una 1esi6n corpora1 que incapacite en forma. abao1uta 

o :i;iaroia1 a1 trabajador. 

En ambas existe une re1aci6n de causa, entre 1a 1.esi6n y h_ 

re1aci6n 1abora1, ésta es indiapensab1e para su reconocimiento. 

'.!!rae como Qonse.;iuencia 1a pér.did"< o diamirru.oi6n de l.a oat:ac!. 

dad de trabajo. 

Xn cuanto a 1.os efectos de 1.a indemnización, será 1.a misma -

para ambas, dependiendo de1 ,.:L'ado de inC<tpacidad ~ue se produzca, 

,l!ls decir que se tomará en cuenta 1a incapecidad tot...1 o paréi.a1 -

tra_baj e.dar. 
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:::A?ITCTLO :IV 

t:Jentro de este capi tu.1o. here:nos un 9.Mliais general. del. De­

partamento de Tráfico; que constituye 1a. ool.umna. vertebral. de 1a_ 

3mpr esa 1:e1é:f'onos de '11' éxico. 

:;;;:1 Departamento de Tré:f'ico está constituido: J?or I.er.<>:a Dis-­

tancia 1'T:<tciona1 (02), Larga Distancia :Internac:l.ona1 (09), y Ser~ 

Cios "gspecial.es (04); actu.,1.mente en este dep•rtaoento 1abora1 4_ 

mi1 operadoras con un a1to indice <'le productividad. 

"3n éste sentido haremos un el"..:f'oque de 1"ls condiciones de tr!:!_ 

bajo tomando en cuenta e1 1u~ y los apara toa que u ti1iza.n. 

"Rn primer 1u&:ar tomaremos en cuenta 1as ~á:f'icas de tttrnos 

las operadoras, que se tomarán de base a ni ve1 naciona1. 

De acuerdo al. ~onvenio de Operadoras; 'l.'Urno es e1 r:nSm.ero de:_ 

:aei~c:l..6n al. hor!lrío que habrán de laborar. dentro de1 cua1 se -

:'~ncuentra 1a a:l..D:Uíente c1sai:f':i:oaci6n: 

1.- '.Jllrnos diurnQs que se ,consideren desde lPs 6:00 A:."lt'. h!t.!J!. 

J.as 20:00 horas •. 

2 • .., 1\lrnos nocturnos a psrtír de l.Rs 20s00 horas basta ,la,;,~ 

horas. 
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3·- 'lllrnos mixtos o d:1soontinuos que comprenden 1os hora.r:!.os 

de l.oe dos anter:1ores-

4.- Xl. turno de vel.ada eatabl.ece su salida a partir de 1as -

24:300 hasta l.as 7:00 A.~. 

Las operadoras en el. momeo to de ingresar·.._ 1... empresa• ti e-­

non que rol.ar todos estos turnos, sometiendo su vidR a l.os inter!_ 

taes de l.a m:1.sma, por 1o tanto no tiene una hora deter:::ú.nad9. para_ 

Qomer, dormir, ni mucho menos para atender a sus hijos; todo ésto 

consti tu.ye una de 1aa oauaae por 1as cual.ea se afee-::_..,,_ su est" bi1!_ 

dad emoc:1ona1, aoentu~ndo ias causas de s'trees y ~e :fatitm. Este_ 

sistema :1ndudabl.emente :favorece a l.a empresa, que .;menta l.aa 24 -

horas del. d:íe. oon fuerza de trabajo tota.1.mente deao,.nsada. 

Todo 1o anter:1ormente d:1oho dá l.ugg.r a que 1a empresa mani­

fieste que rea1:1za ese s:1stema porque el. servicio 1o requiere, -­

más sin e.mbar<::o en 1a práotioa se l.e ha demostrado que .sin <t:fec-­

tar el. sistema de I.erga Dia·tanoia, podría quitar de 1a .gréfíoa, -

l.oe turnos discontimios, que constituyen un probl.ema más i:i;rave P!!.. 

ra l.aa operadoras, puesto que éstos· oridll9.n que l.a j~neda de 

1;raba.jo ee prol.ongue ha.ata. :por -12 horas. 1U probl.ema r_a.dica en 

_que el. trabajador en l.as horas :intermed:1aa, que pueden ser h.Rsta_ 

de o:1noo horas, no pueden retirarse del. oentro de tl:-ab9.jo; no se_ 

'ret:ir_an pOrque se 1o prohiba 1.a em:presa, a:1no por el. probl.ema que 

· ie aoarrea.r-!e., transportarse del. centro del. trabAjo a su casa y'-. 
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de su casa nuevamente .,1 o entro de ="bajo, todo ésto sin cont9r_ 

:i..,._s dif'icu1 te.des que pasó para l.l.egar e su turno inicial.. 

Este siete!lll\ aumenta conaiderabl.emente el. tiempo de trabajo, 

teniendo ~ operedora .que cont!lr con i:odo su tiempo a disposición 

pl.eru. de J...a empreea, éeto provoC"- un desggste f'.f:s:ico pa.ra e1 tra­

bajador. 

l?ara concJ.uír con el. arAJ.:lsis de este sistema, haremos men-­

oi6n que aesyuéa de 10 a.tlos aproximadamente, u~ operadora tiene_ 

un horario f1.jo, ,,,__.,l.ar>'.ndo que éste puer..e ser mixto o d:isoonti--

nuo. 

3l. medio donde real.iza ~i jornada de traO.,.jo normal.mente ea_ 

contra el. clima, que va dependiendo de l.s temperatura ambientsl.,_ 

re'i(Ul.ada s l.e conservación del. equipo, :m~s no para l.aa operado-­

.. raa, causando probl.emaa de aal.ud. 

A continuación haremoe mención de l.oa instrumentos de trabe.­

con l.os que cuenta Tel.éfonos de ~é:idoo, en el..!!!:11naa oentral.ée -

·del. Distrito Federal. y de prortnc:ia, l.os conmute:dores son tan an­

que en ocasiones resul.tan inoperantes, dichos .equipos· C!i. 

de dispositivos de protección, produciendo descargas de un_ 

tal. que se podría comparar con l.oe que produce un av:l6n que 

120 db. e 6 metros de _dist9nCia., pero aquí el ruido e.a di-. 

rectainente en el. o~do de l.a. operadora, causando traumas sonoros. 
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~ e1 momento de 1.a descarga, 1oe e:íntomaa son 1os si=ien-­

tea; v6mi.to, depresión nerviosa, hormigueo en 1oe brazos, doJ.or -

de oabeza, zwnbido en 1os o:ídos, pérdida de1 oído interno, fa1ta_ 

de estabilidad, etQ. 

Los accidenioee de traba.jo ocasionados por l..as descar:;i:as, pr~ 

voosn con e1 tiempo una enfermedad pro:f'eeionr..1, que 1a empresa se 

niega a reconocer. 

:te. empresa tiende a estab1ecer trámites buroorá ti o os que e1_ 

trabajador tiene que rea1izer en e1 momento en que sufre un aoci­

denioe; por ejempl.o: ouando ur.a oper.ador,. sufre una desonr,,.,., tie­

ne que J.evanta.r una so-ta de aooidenioe de tral:>A.jo, indicando que -

·l.U.gar marco, número de jeok, turno, hora en que o~i6 eto., po~ 

teriórmente llevar esa l!LQta al. Departamento Administrativo, aou­

d:ir a su clinio!I. correspondiente, de alú 1a mandan a l!Tedi oina de1 

'.lrabejo oorrespondiente a otra clinica, regresar nuevrunenioe a1 ~ 

parta.JÍl.ento Administrativo y ae:í suoesivamente. 

Todo.ésto oon el. f'in de que ouando oou.rra un acoídente de -

se denuncié como tqJ.. Además en dicha ~eta 1!i empresa_ 

e1 sector médico de1 I.M.s.s., s1 índíoar que el. equi­

n9. permí"te 1á entrada de rui~os mayores de 85 decíbe1ee, moti.­

por .el. c;:ual. se ve.1ora únicamente como trauma acústico, otoré:a;!! 

un m~x:lmo de 3 días de incapacidad airi ~portar1ee 1as mol.ea--_ 

1e aquejan a.1 trabA.jador (do1or fe.oia1 .• pará1ieis tempo­

J.e da de a1ta. Sí posteriormente 1a operadora acude a su 
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cllnica indicando que persisten o se han agravado 1as molestias -

ocaaionadas por el acci~ente ~e t:rabajo, 1e indican que áetas ya_ 

no son consecuencia de1 accidente, y por 1o tanto se le atenderá_ 

como ent'ermedad general.. 

Iee car~cterísticas de 1oa conmutadores es la si~ente: 

consta de 12 posiciones, l.a distancia entre una y otra es muy re­

ducida eetorbér-dose e1las :n:!.sma.s :para =abajar, loa tableros de -

señslizaci6n están e. une. distancia de 0.50 cm. En ~atas circuns-­

tancie.s se trabaja bajo 1a política ~SJO"!l SERVT·::rro, ~CR :ERO!JU2 

~rVID,U", para este :!.'in se han creado sistemas de vi~lancia para 

acelerar el ritmo de trs ooj o sin interrupci 6n, para e11o la empr~ 

ea cuenta con 1a cc1abor~ci6n de las Au.r.:ilieres de Je:!.'e cu.ya. f'un­

ci6n es supervisar y ml'.'.::.tener el equilibrio del desarrollo produ~ 

ti yo de su aecoi6n ( 12 operado:::-as). 

A la Aux:iliar de Je'f:e se le tiene que pedir permiso pera ir _ 

__ :ai.:baño, para levantarse, et:;:., además de estas :!.'unciones, tienen:. 

que realizar cada hora. un recuento de'11amadas a dos operadoras,_ 

·que le son indicadas por 1a Je-fe de Supervisión (personal de con­

_..:!.':Í.A.nza) • 

otro mecanismo para awnentar el índ:ice de :productiv:ide.d, 1o_ ·· 

~oonstituye el .::ontro-1 .Automático (Departamento de Observa~:1.onee) • 

. -·.·o-sste control se r.ealiza sic. que l..a operadora Be de .cuenta., ~aba.!l 

-.!o. a:1.mu1 tánea:nente l..a .vóz de 1a que tremí ta l.a 11amada, l.9. de 1a_ 
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operadora distante y 1~ de1 abonado, posteriormente es 1~~da -­

por e1 Jefe inmediato, indicándo1e que ha realizado determinado -

'miro.eró de 11a.madaa, · por 1o que l.a exhortan a que ace1ere su ritmo 

produotivo. 

Oon todo 1o anterior ae!la.1sdo, considerrunos que ya podemos -

·baoer mención de l.as enfermedades profesionales que se presenten_ 

·en 1a Industria 'rel.e:f'6nica y que aún no son re~onooidas por 1a ~ 

presa de Tel.6:f'onoe de Y.éXÍoo. 

:Ie.s en:f'e:rmedadea prof'eai onal.ee cona ti tuyen una ll'.ran preOCUP.!l, 

ci6n pare 1a el.ase obrera, luchar :Para su reconocimiento, ec 

igual. medida que lucha para obtener un mejor sal.ario, una reduc--

o:i6n de jornada, eto •• en ese medida debe tomar en cuentA SU S1;!.--

1ud que día a día se V"l deteriorando por l.os anil.tiples factores -

que ocasionan l.qs condiciones de trabajo. 

--~-- En 1976, :tas operadoras junto con todos l.os tel.efonis-C..s in!_ 

·'.oiarol'l. una 1ucha, para que 1a empresa firmaré. .Jonven:ios De'.Parte~ 

mental.es, para re~1amentar su trabajo y mejorar 1as oondiciones -

que .l.aboran, que son l.as que producen con el. t:l.empo un deter:iE_ 

en Su sa:iud. l?ara el.l.o se 1ee present6 una l.ieta _de aize_ntes f!,. 

y social.es que dañan a ~atas trabajadoras. (71) 

(7.1) BXB'B ROSS'E:LL, Los Prob1e:nas de 1!!.. ~ ~ el. ~abaj º• :sdi-'­
.. o:l.onee C.C.A.T71!. s.'l!.R.M. 1T7'8. 

1 

···~ .. 
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Deecs.rgas o repiques 

'Murmu1J..o a.mbi,.ntaJ.. 

3.i tmo exceai vo 

Simu.J..taneidad de operaciones 

:!?osiciones incorrectas 

'Bs:f'u.er zo vi suaJ.. 

3spacio disponibJ..e por operadora 

Di s tri bu.e i 6n 

·ren ti1aci 6n 

I1uminaci 6n 

Aire acondicionado para J..os equipos. 

Oondiciones de J..os equipos 

'Bscacez de 1:!.neas 

B'.j.aiene de J..os aparatos 

Competencia entre el.1a.e 

Ea:f'u.erzo mental. o tensión 

t;ra.do de r&petici6n o monotome. . 

. Reaponaabil.ide.d de 1a tarea 

'D'iacipJ..i'la y ~'ie:i.J..ancia 

Turnos rotatorios 

Atenci6n m'dica inadecuada 

.Ritmo de vidfl eto. 
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~oateriormente en 1978 e1 s.~.R.Y. real.:izó una demanda cor~ 

traQtua1. que conten:ía 1a necesidad de adaptar medidas P"lrs re~l~ 

mentar l.a pr"evención, curación y rehabi2ítaci6n de 1os riesgos de 

trabajo qué suí're l.a operadora, :¡:::<tra el1o realizó el ,-.ro¡-·io s.'!:.­

R.M. una encuesta con l.as operadoras, orientada ha inv..,sti..,,.r 1oe 

padec:lm.ientos aún. no reconocidos por la Ley ?edera1 del D:-a bajo. 

(72) 

Para d:lcho estudio se pactó una mil'lll. ta entre em,:iresa y sínd:!_ 

Qato ante l.a Secretaría de Trabajo y !'revisión Sooia1, quienes d~ 

terminaron que dicho estudio 1o rea1izarí~ el I.v..s.s., est~b1e­
ciendo en 1a miema, que los resulta.dos que arrojarán <'!.ichos estu­

d:los serían para prevenir, curar y rehabilitar las enI'ermedsdes y 

ríes.gas de trabajo, reservandose el derecho empresa y sindicato~ 

de presentar obj eci onee en ouanto a las condiciones y recomenda­

Oionea que omita el I.M.s.s. 

---Asimismo, se pactó en -la mirru.ta e1 derecho que· tiene el. sin­

de realizar una. encuesta y presentar las posibles en:f'erme­

en las operadorEiS• 

Ha.ata la -fecha se.han cubierto doa puntos de 1e minuta: el. -

médico del. I.M .s.s., y l.e encuesta que ha realizado e1 ...,.-

Cero cuatro, Organo de Discusión Democrática de 1os Te1efo-­
D.ietas 'l'l'o. 11. Junio de 1981, México. 
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3J. I.v.s.s. ha realizado l.os siguientes estudios: 

historias cl.ín:icas, análisis de l.aboratorio, el.ectrocardiogi:-ama.s, 

radiografías, pscométrico y audiometrías, para poder ef'ectuarl.se, 

se eacogio un grupo de operadoras al azar, hastá 19. :f'echa el. !" .?I. 

s.s. no ha emítido ningún resultado. 

ror parte del sindicato se l.l.ev6 a cabo l.~ encuest9, so1ici­

tando asesoría de m~Cl.icos espeCi9l.ietae; para el.l.o se el.e.bor6 e1_ 

si1J;Uiente ouestio.ae.rio parg JAs operadoras:· 

=omparrera oontee~ este cuestione.río ya que es impor"ts3nte ~ 

ra el. estudio m~dico sobre ries~os profesionales~ 

:Jontesta. SI o !'<O a 1as siRUientes pre.e:untas 

"'"º· de Opr. 

________________ "3.stado- -.:;:1. v:Ll. ________ 3dad __ _ 

¿Te af'e;ta e1 peso de 1a. diadema? 

¿I.a presión de la diadema .te c_ausa. dol.or de cabeze.? 

¿Te afecta estar sentad"!. e horas? 

Mal.a .;iiroul.e.ci6n. 

~el.amares 

"gntwneoim:lentc 

Varices 

Herrorroi.des 
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4.- ¿nee:Pu~e de 1a jornada de 8 horas sientes 1os siA'll.ientes sin­

tomas'f 

D01or de o:!do 

Sordera 

'Do1or de "!l'll.ca 

no1or de Osn6p1atos 

'Do1or de Cintura 

Do1or de '3spa1da 

l>o1.or en 1os tendones de 1a. meno 

5 ·- ¿De que manera te a:f'ecta 1.a 1uz baja, y e1 parpadeo de· 18.s -

l.ámpa.ras del.. e orunu tador'? 

Lagrimeo 

Conjuntivitis :f'recuen1:es 

Ardor. 

¿Por e1 cambio de horario que probl.emss tienes? 

t::e.stritis 

.Jo1i tia 

ui.c::ere 

-Ao:l.dee 

"Rstref!imiento 

¿Qu.6 es l.o que m4a te produce tensión nerviosa'? 

:Si tiempo 1:1.mi tado· 

,supervisión 

Obs.erva<Jiones 

Tensión 8:rterie1 baja 

Tenai6n arterial. al.te 

Ya.reos. 
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8.- ¿J{o1estias y sf'eotos que te p-oduoen e1 aire eoondi~ionador? 

Res:f.:-ie.dos 

E...'1:f'riamientos crónicos 

I.aringi ti .. 

P'aringi ti" 

:ros crónica 

A~onia 

"9 ·- ¿Que problemas Renales tienes? 

Ardor al orinar 

Sientes deseos de orinar y no .haoes nRda 

Te orinas sin sentir 

Los resulta.dos de la encuesta fueron U.s siguientes: (73) 

1.- :Dolor en ~ espalda y cintura 90.41 " 2·.- Inf'eoción de vias respira toria8 63.45 ~ 
3-- Ardor y do1or en el estómago 62.50 " 4.- In:f'ecci6n de vi.as urinarias 53.04 " 5-- Fatiga y Strees 52.14 

""' .. ,_._ 
6.- Prob1emas .Jircula torios postu1a.res 42.96 ~ 

.. 7-- Presión Alút 42.33 " 8.- Fe. ti.ge Visual 41.55 " 9.- Vaneencio en los brazo• 41.55 ·~ 
10.- Fatiga patológica 40.05 ·~ 

•"'";·. ·.,, 

:,.(7j) ·Enf'ermededes Frof'.eaiorialée, cero oua tro, OI-.reno de· Diseusi6n 
:.:;· .:~moo~á_ti~o de 1:-o~. ·re1e~onis"t8.S., Jro11eto ~-.· 2. Méx~ 198"1. 
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Con &ato oonsidere.mos que existe un retrRso en la I~y ?e1~­

ra1 de1 1!1.-absjo, a1 no contemp1er aún dichas enfermed~dea. 

En e1 punto número 5 menciontunos 1R pa1abra Strees, que por_ 

ser un término re1ativam.ente nuevo, consideramos necesP.rio anali­

zar en que oonsiate. :E1 Strees es la tensión emocional constante, 

como resultado de un trosto, emoci6n, etc., e1 cr,,,...nismo seRTe~a -

·.una serie de substancias que ¡:revoca el aceleramie.o.to ritmico del 

aoraz611., y por consiP.tliente 1A al.teraci6n de J.g presi6n. 

:I.As operadoras todo e1 tiempo estP.n bajo una presión consta~ 

te como eer:ia:· 

a) Supervisión. 

b) JornRda de trabajo :intene"'. 

o) :rrre.u.u1aridad en turnos y horerioa. 

d) Presión por parte del público. 

Tus en:f'ermedo;1des més comunes que se pr·eeenten por el Strees_ 

Hipertensi6n y ..,rob2emas di~estivos (ardor y dolor en el. es­

,., :, t6ma"\"O) • 

l!'AT:Il'}A PATOIO'U:~A: 

~orlÍla1mente ia :f'ativ,e. desapqrece con el. reposo, sin embP..r~o_ 

··ex:Í.ate 1s f'ati...,.t pato16~icit que es producids por 1as si.miientes ·-

a) :Juando unos múaou1oa del. cuerpo real.iza.o actividad conti-
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nua y otras es·tán quietas soport!Uldo 1a actividad. 

b) Determinada posici6n de1 cuerpo que de lugar a 1a oontrag_ 

oi6n constan te de a1..,.inos mds.:.-ul.oe. 

o) l?rol.ongaci6n·de 1a jorr>...a.da de trabajo. 

d) .41imen tací6n inadecuada. 

e) Tempera tura e extreme.a, bul!ledad, et~. 

"3nt:re 1as causas psíquica.e eetRn: 1 .. s.ct:l.v:idad mental muy e~. 

~nea, tensí6n e.oooional., anisustia, ansiedad, monotonia en e1 tr!!_, 

·bajo. 

Loa síntomas que 1a fati~ produce son: 

1.- htí€;a visual.. 

2.- Al.teracíonee en el. au.efio. 

3-- A1teracíooee .en l.a vida eexua.l.. 

4- • .:: L--rítabíl.ídad • 

. 3n 1979, 1a empresa acepta tener pl.a tíos.a con el. s:l.ndioa to -

_ firmar l.oa convenios de operador''"'• par .. ello se tuvo_ que r~ 

.~ir aJ. derecho de buel.~, por medio de 1o cutl se acevta:l:íe. una 

i'e.aiphrá 1os_ aa:peotoa sobre prevenoí6o, curación y rehabí1itac:16n 

_d.e riesgo~- proi°eeiona1e.e:, tal.es como: hip-0 .. cusía y sordera, 11!ri,a 
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gitis or6nioa con nudosidades en las cuerdas buoa1es, neurosis 7_ 

antrooosís, asi oomo otras oausadas en ejeroioio o con motivo 1.e1 

traba;Ío. 

La empresa por convenir a su interés no estuvo 1.e acuerdo, -

dejando en manos de1 1hsti tu to Mexicano de1 Seg"".n-o socia1, el re­

oonooimiento de 1os riesgos de trabajo, conviniendo lo sim.iiente: 

de1 capitulo de Previsi6n Social que deberá cent~ 

ner el Oon:venio del Departamento de lráfioo, es~á snjeto a J.os_ 

resultados del estudio médico que a1 efecto se estÁ J.lev...ndo a c~ 

bo por eJ. I.Y.s.s., que como se asienta en e1 articulo 1°. trans~ 

torio, no deberá modificar o1áusu1~s deJ. contrato colectivo de1 -

trabajo. 

Ese estudi~ 1e ha 11evado al I.~.s.s., a la fecha seis años_ 

y no ha podido determinar las enfermedades profesionales de una -

operRdora, posib1emen te sea porque en la I..ay ?edera1 del :!Tá. bajo, 

en 1a ·Ley del Seguro social, y el Jon't<ra to Jo1ec tivo. de ·:rra bajo -

de. 1oa Telefonistas, no señalsn en forma samera los medios de pr.2_ 

vis:1.6n de accidentes en la :r..~dustria Telefónica, esto puede ser -

porque se tenga la idea de que por ias OE:raoteristioas del traba­

jo en esta empresa, las enfermedades profesionales no se presea-­

tan oon el mismo indice de otras ramas de. 1as industrias. 

Pero si ponemos de ejemplo a los trabajadores del !lepartallle!!_ 

.to de Redes, que.realizan laborea a1tamente peligrosas para su S!!,. 

1ud; su jornada de trabajo es en pozos donde ~edOl!linan maioe o1.2. 
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res. in>ses t6xi·;;os 9 .humedad, inund.Rcionas en tiempo de 1:1.uvie, --

etc., cor: todo esto cree~,os que ser:i.a necesario hacer nuevas Rdi­

;;iones a 1.a Ley ?edera1 del l!rabajo. 

'I.J'!. cit.s.da Ley en su ~tícu1o 475, est-3.o1ece que 1a eafermedad 

de tr~bajo es "Todo estado patológico derivado de 1e ac~í6n conti­

nuada de une. .:lausa q_ue tenP:S su ori..-en o motivo en e1 trebejo o en 

el medio en que el tr~bajedor ee vea obli2'B.0o s prestar sus serv1.-

cíos". (74-) 

~a mieme Ley ?ederP.1 del Trabajo reocnoce pere 1as operadoras 

J.as si~ientea en.ferme~B~ee: ~i~o~cusig o sorderav neuroeis9 1ari.n 

zitis crónica con nudosidad.es sn les cuerdas bucq1ea. Jue1quiere -

de <?a1'A.a en:f'ermedad.es deben ser rec;onocid"'s por el :r.?!.s.s., como_ 

pro:f'esiona.1, otor~ndo las :Prest?..cionss que especii'ica 1a Ley del_ 

Seguro Social, e incorporarlas al convenio de tráfico sin niniru.na_ 

·objeci6n por pg.rte de 1e empresa. 

31 reconocimiento de 1as eni'ermedades anteriormente menciona~· 

.dá.s ·no·deber:ia.o estar supeditadas en ni..nl>:\in momento e1 criterio -

... ~dá1 patr6n, piaste que existen 1eyea que otor.<;an esoe derechos '!T -

···nadie tiene que pasar por a.1to sus diepoeioiones; ei comparamos t,g, 

. do 1o. an"terior .dicho oon 1a introdu.ooi6n de 1e nueva tecno1o.i;,:ie d_i 

''':·g:l ta.1· en la :rndus tria Te1ef6nioa. nos da.remos QUenta que ·1a si tu.a-­

:"' oi6n de1 trabajador telefonista. se va e. empeorar aún mlis 9 oue.ndo_ 

>(74-) Ley !'edera.1 del '.!Xe.be.jo, Qb • .::lit. Pá.~. 211. 

' 
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desoa1:1.:f':1.quen y desva1oriQen su trabajo, aorecentac,l.c su :1'onoto-­

nia y S11jetando1o además a rigidaa normas de control. :Jicr-..a au t;c"''.:!.. 

t1.zao1.6n termin.erá por convertir a1 trabajador en un robot. 

EJ. 1anzam.1.ento de1 Sáté1ite Moreloa marca, se&!;Ún ieol"lraoio-­

nea of'icia1ea, la entrad"' de nuestro pais a 1" ~"' Esp?.Cia1 que -­

servirá para acelerar 1a introducci6n ~e 1.1'\ tecno1o~~a o~ntempora-

nea. (75) 

Dentro de los planes de Teléfonos de ?léxico :¡::are 19ee estaría 

:funoionando en un 50% con 1a tecno1o~ie. digita.1, pero "'- raíz del -

terremoto 1os proyectos de expansión se están rea1iz~cdo en forma 

_ace1erada, esto ei~nif'ica un incremento en 1a car<;a de trabBjo pe­

ra que J..es ~anti.ce la invers16n que van ha. realizar. 

Muchos se :preiru.nterán que tiene que ver todo esto con e1 tema 

que estemos tratando, pera e11o ana1iza.remos 1a si tua,;i6n en la -

'- .que se encuentran loa trab<>jadores de 1os países desarro11ados que 

.Ya padecen "las maravillas de la 'Sra Esp8o1P-1 11 (nueva tecnoloa:ía). 

Enrique Raj chembers;>: en uno de sus aná1isis de sa1ud y trabe-­

:pub1ioado en e1 peri6dioo ei Día. diGe que 1os oembioe teono12 

rea1izados en diferentes paises tendrán a1ca.noes semejantes_ 

de 1a revo1uoi6n índustria1 y por otro 1ado la teono1o~ía se · 

) U IJUajo1ote, Or~no de 1a L:inea !lemoorá-tica 22 de abril, de1 

s·.'l?.R.Trr. 
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aplica a un contexto social, con interéses diversos y diver~ntes_ 

(7C), o sea que 1a introducci6n de 1a nueva tecnolo~ia como ju.sti­

~icaci6n del desarrollo cientifico - tecnológico, traerá consecuea 

cias como el desempleo y 1a afect<.oi6n de la sR1Ud de 1os trabaja­

dores. 

Ia :Federación ~<inqdiense de '.Crabajadores de 1a >Jomunioaci6n,_. 

rea1iz6 un estudie de la oomunicaci6n, sefie1ando que el sistema de 

oonmuta..:i6n por c:r .. >:radora redu~o el peraona1 en un 22~, en .Be1gica 

provocó 1s ~educci6n de técnic~s, si ~ne se encargaba de aos mi1 -

1.ineas, ahorq. uno se enoar.g-ar~a de diez mil lineas. (77) 

3n lo que respecta a ?-Jéxicc, el Departamento de quejas (05) -

de Teléfonos de ~éxico, ya ~~ente con un nuevo sistema, que impli­

ca que de un total de 186 trabajadores, se reduzc9 únicamente a -

73, hasta el momento no se han presentado despidos, porque 1a em--

. ··presa cuenta con dep>rta.mentos donde ¡::uedan ser reubicedgs, pero -

.. que. pasará con loe trabajad.ores cuando se introduzca en forma ·:to-.:.. 

tal 1a. nueve tecnología d:i~ítal. 

Con esto no queremos efirmar que sabemos a que grado va afec­

·: taJ:-rios este sistema, lo que si podríamos decir baste: donde ha afe::_ 

''.:.' tado ... a los trabajadores de otros paises que ya cuentan con este -

::~,- lid: a~~. 

· (76) 'Sl'!RTQ!7B, RAJOHEltBE:l~, Perí6díco "Rl D:ía", jueves .30 de mayo -ªª 1985. Pág. 13. 
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»npezaremoa con 1a pub1.iceci6n de1 llrug..;ed, Bu.!".ped & :;ominP" -

Unpl.ugged ( Drogado, Degradado y Deaooneotado ), donde ex¡:res~n ".S. 

do e1. dramatismo y 1.a tragedia que encierran 1as nueves condicio-­

·nes en 1oe :paises de Austria, Oanada, ~.E.U.TI., ~an Bretaflq, et.;). 

que cuentan ya con una nueve tecnoJ.ogía. 

En todos estos paises son tal.ea 1.as presiones que ejercen se­

bre 1os trabajadores, que se~ estudio real.izados, ~1 5ry¡; de J.os_ 

pacientes de J.oa hospital.es Spiquiátricos son opera.doras. 

~n trabajador a1 bajar su tiempo promedio de trabajo por J.J..,._ 

mada, el. personal. médico de 1.as.empresas, J.ea su.ministrqn pequeñas 

de droga (VaJ.ium, narv6n, Loma.riJ., etc.), ésto es con e1 fin 

trabajador vue1va ha rendir en 1a misma :L~tensidad. 

Seglin 1.a. pub1.ioaoi6n de1 '!lt"Ue;e;ed, se rea1iz6 un estudio de -

':·: más de 200 tr"'bajadores en servicio activo, .demoatr6 que e1 37 ;2%_ 

~y_,· 
to.mAba trariqui1izantes ~ar~ 1.os nervios, 39.3~ babia inqrementado_ 

·':-:::.-· éiu _.;ionsU!llo de a1coho1 y un 12.3~ usebar.. ambas combinaciones. 

Bn 1.ea sal.as de tráfioo, 1as opéradoras .viven un mart:U'io ps,i 

tan atroz, que· se ben re~iatrado incontab1es oasos oritioos_ 

ha.eta 11e...;ar a 1a J.ooura. 

No estamos exagerando a.1 efrimar ésto, 1c que pasa ea que oon 

de1.sietema p:-obab1emente deaaparez~a.n a1¡::unas en-
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~ermedades prof'es::l..onaJ.es, pero van ha generar otras nuevas. :Por -­

.ej emp1o en l!'ranoia se ha demostrado que el. trabajo en pan talla m9."' 

de 4 horas acarrea diversos padecimientos oomo cataratqs, pérdida_ 

·.de oaptao::l..6n de ool.ores, agote.miento visual., do1ores de cabeza, -

tranatornoa de sueffo, crisis nerviosa, vómito nervioso, h:ieteria,_ 

etc. Una investigaoi6n del. Instituto For Occupational Saf'ety And -

·Heá.th de J.oa E.E.u.u., oomprob6, por su parte, que en 1as operado­

ras·: que J.aboran oon :panta11as, padecian 1.oa niveles de stress más_ 

•c.·."e1evadaa nunoa antes halladas en trabajadores de otras aotivide--­

:·-.dae, 6sto a oonS1'\:U.enoi.e: de l.a expoa1c::l..6n proJ.ongada a las panta­

i:tas de rayos cat6d::l..coa, por este mot::l..vo en algunos paises, como -
~ ':~' 

en Pranoia han ten::l..do que reglamentar 1a jornada de trabajo, 1::1..mi-

te.ndoJ.a a ouatro horas. (78) 

Actual.mente el. "Departa.mento de Inf'ormaoiqn (04) de ~el..§fonos_ 

.·a.e México, donde a partir de 1979, remplazaron 1oa direc.torios por 

f:·,::pe.nta11as de video y tecJ.ados, ya se empiezan ha presentar probJ.e­

·m:!!.B· de ·aallld, como J.as que mencionamos anter:Lormente• pero aqui a:_ 

-:~\d::l..~erencia de Francia, ·no se ba re~J.amentado su t:rnbajo. Además 
.. 
: .. -.ex::l..ate el. probJ.ema que aún no se han reconooido J.as enfermedades -

r;: · ·:vr·óf'esiona1ea existentes, menos ee van ha reconocer J.as qua J<Snere 
r· ~~" 
;-;~. ·, 
,;,., .J.a nueva tecnol.og:ia. 

".Por ello 1a :p:reooupaoi6n de 109 -l;rabi;ija·:!orea, en J.o que se r.!_ 

.:r'::f..ere a su. ae.l.ud, puesto que 1as consecuencias que tri;ierá 1a illlpo­

{78) :!!_ Gue.jol.ote, Organo ~ ~ ~ l>emocrétic;ia 22 de abr:Ut':1el._ 
S. l!.R .M. 23 jul.io 1985. 
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aici6n de dicho sietems en t"éxico, serán mas traecedental.es que en 

otros paises, debido a que 1a 1egis1aoi6n 1abora1 ee m~s 1ibera1 

en comparación con la vigente en e1 .mundo deaarro11ado. (79) 

Lo cierto ea que ante todos estos :problemas e1 s.~.R.~ .• esté 

en ccr:i.p1icidad con 1a empresa para c=1tar y manipu.1ar J.a in:t'orma­

ci6n sobre 1s nueva tecno1cgia, esta comp1icid~~ se debe a que se_ 

tendría que revisar 1oe conv~nios de trebejo eetab1ecidoa en todoe 

1os departamentos ·de Teléfonos de ~éxico, puesto que 1a modern:i.za-­

ci6n afe~ta 1aa condiciones de trabajo. 

Las condicion~e do trabajo se ven s~ectados en dos as~ectoe -

importantee: 

1.- En 1e. estruc'b.lra 1e=1, ya que en ellas se encuentra r­

g1amentado e1 trabajo de-.1oe te1ef'onietas (;;onvenioa ne-­

parta.mental.es, Re~1amento :Interior de Trabajo :; e1 ~cntr!!;_ 

to ~c1ectivo de '.!!raba.jo). 

· 2.- :Las condicionee concretas de 1a ,.;tividad 18.bore.1, en 

cuanto a !l'll. -productivj.dad, a eu oa1~icaci6n tAcnioa9 a ~ 

1os instrumento• de trabajo que ee uti1izen eto. 

:sn ese sentido 1e e.otua1 1e<ñeJ.aci6n l.abore.1 tambi~n ee ve 

·!!c1:ecte.da :por 1c que va a hacer necesario a<!ecuar1a a 1as naevaa 

condicione• cie ·tr,,.baj o, por que no es úniorunen te Te1éfonos de Yéxf 

~:IQUlf, :R.AJCB:Srn3l!:!'('l, :Peri6dioo •10. Ma • jueves 6 de junio cie 
1985. 
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oo,:q_u:i.én piensa introduc:ir una nueva tecno1og:L.., sino que seré. un_ 

avanoe genera1 en todas las industrias. 

Hemos visto como e1 avance tecno16g:i.co en l.as sociedades :i.n-­

dustria1izadas ba af'ec·t..do 1.a existencia de 1os trabajadores, sin_ 

embargo, al. observar 1os pade;imientos 1aboraJ.es actua.1.es, surge 

la. duda de basta qué :¡:ante la im:p19.ntac:l.6n de nuevas técnioa.s ha 

sido benéfica. pare 1cs trabajadores. 

:8n pri.oer tér!!l.i.no, el. :punto de partida es comprender e1 :proo!!_ 

so S.~LL'D-~EfU.~t.D, no hs;¡r estados de salud y estados de enferme­

. dad por se-p8r'?d{J, si.no que es un -proceso diná.!nj.co e inse:Para.b1e. -

~o es únicamente un conjunto de hechos bio16vicos, sino que const1, 

tiiye a.demás un fenómeno detercinadc por l.a prob1emátics soc:i.a1. 

3n ur..a sociedad como 1s. m.testra, e1 objetivo del. cambio tecng_ 

'16.q:ico es aumentar J.as ganancias de1 ce.pi ta1, 1.a maquina.ria nunca_ 

. :~:i:ene como firia1idad a1iv:ia.r. q reducir 1.a fa tí.~ cotidiAna del. tr2_ 

.b~jador. (80) 

:Pare oom.J;lI"obar 1o anterior menoionaremos 1aa ventejas que dá_ 

·de 1a introducci6n de 1a riu.eva técnol.ogia: (81) 

or gano ~ ~ ~ Democrática, 22 de abril del. S. T .R .it. · 

Revi.sta ~ ~ Te1éf'onoa ~ ~éx:l.oo, febrero 1984, Fág. 266. 
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en·1oa nuevos servicio• que podrán proporcionar3e y que se irán i~ 

troduoiendo pau1atina!llente, dentro de 1os cua1es e3tan 103 3i~ie~ 

·tes: 

~) Red.uoci6n de1 tiempo de marca.;:i6n. 

b) Reducoi6n .de d:igitos a m..rcar. 

o) Servicio de desper~~dor a.utomátíoo. 

d) ~ste.b1ecim.iento de una segunda 11.a!nada ha.cía un tercer e.b.2_ 

ne.do, sin que se interrum:;:a. J..a inicía1. 

e) Sistema de m.emor:l..za.ci6n, si· e1 número que se =re"' est:"I. 

ocupa.do se estab1eoe 1a coi::unicaci6n CUA.ndo éste se 1ibera. 

2.- VE!'TTAJAS PARA LA "S!;'nlESA: 

a) Un nueve en:t'oque en 1a operación y mantenimiento de1 eqn:L-

-po.· 

b) Dismi!iu.ys e1 ries~o de i..!1terrupcíones de1 servicio. 

o) lll"ejór administ:raoi6n. de1 tráfico te1e:f'6nioo. 
.. . 

:d} Permite 1a instalAoi6n de una mayor cantidad de .. 1:1.neaa·._ 

0;·-c·. Oon ésto justi:f'icamom 1o dicho e.nter:i.ormente en e1 s.ent:l..do de 

·~t/.qit~ ia· imp1antaci6n de nuevas téoa:l..oas no tienen como fin. mej~ 
1lt~s condicionea de vida y de trabajo, porque ai·.nos ~amos auéíita = . 
~~J'"H.:!:ingW:i. ,momento .ae ael:'l.a.1an 1as VE:'TTAJAS m: LOS T!?AIÜJA:DOR3S~ ai..:.. 

1:c,·:t.:ntroduo ir 1s -nu.eva. teonc1ogie.. 

Ad_emáa dentro_ de 1aa ventajas de 19. empresa se encuentre. a 
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nuestra ~onsideraci6n 1as sig~ientee: 

a) Incremento en la plnsVl!l.1ia. 

b) ~1 remp1azo de1 trabajo calif'icado, por trabajo símp1e. 

e) Reducci6n de sal.arios. 

~onsideram.os 1o anterior en e1 sentido, de que en el sistema_ 

capita1is~ 1a jornada 1abora1 se div~~e en: (P2) 

~iempo de trabajo necesario, en el cual el trabajador repro~ 

e1 va1or de mis medios de subsistencia o sea su salario. 

Tiempo de trabajo excerlente; ea e1 tiempc ~ue e1 tr~bajador -

produce un va1or, de1 CU"!.1 se "'propia e.l ca;::ital.:1.sta y no 1e es r~ 

:}on 1a tecno1og:ia digi ta.1 se reduce e1 tiempo de tre.b,.jo neo~ 

s!Ú:-io y- aumenta el. tiempo de1 trabe.jo excedente, como 1o vimos a1_ 

,.,. ang.iizar 1a si tuaci6n de 1.as orere.doras e:n ?rancia, donde su.· jorn!!_ 
i;¡:;.:-
·,··' :«ia l.Sbor:iJ. se reduj6 de 8:00 hores ,., 4-:00 hor.._s únicamente, pero. -

(:.en eses 4-:00 hores va ha :producir e1 doble si no es.que m9.s, de 1o 
"i;, 
t".·:,,ql:_e ·res.1izabg, inicia1mente. :Por ejempl.o una operadora tenia de 2 a 
..,,.~ . .:. . . 
'.i'./ 3:.m::!Jru.tos para esti!.b1e.;;;er una llamado., con el. nuevo sistema. va: :ta_ 
~-,: 

~{>''..ten.er un tiempo de 30 se.gwidos para ef'ectu.ar1a, con u.n limite ·de -

. . ·ti.empo de 15 sei;:undoei para eaq¡ezar a ef'ectusr otra 11amada. 
,._: 

"1U Gu.e.jo1ote" er~o ~ ~ ~ Demoorátioa;. 22 de ebr:U_, __ 
del. s.T.R.H.,·agosto 1965. 
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"Ese ritmo de trabajo es l.o que ve. ha generar cuevas eníer=ied~ 

de• ~ofesiona1es, como 1as que sen~1amos ~teriormente. 

A1 considerar que 1a mecanizaci6n no traerá efectos positivos 

:para l.oe trabajadores, es desde el. :punto de vista pr~c~ioo, al. an~ 

· .. 1:1..za.r ·.1a s:l..tuac:l..6n de l.os 1'rabajadores mineros, donde ya se ha me­

oan:l..zado su trabajo, si bien es cierto que han desaparec~do cier~ 

enfermedades profesional.es, tru:lbi.§n ha. hecho que su.rjan nueV'!'IB, 

áún no son reconocidas como tal.es, como por ejemp1o: 1a neur6~ 

1esi6n en el. o~do interno, l.esiones internas o~asionadas -

l.ae vibraciones de :pisto1e.s neumáti.cas, mayores daf'l.os pul!:lone­

ooa.sionadas :por el. po1vo de carbón, etc., e.deoús que 1os acci­

en esta rama. han aumente.do considerab1emente por el. aoel.er~ 

de prod.ucc:l..6n. 
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::!AFITCTI.C V 

Uéxíco :f'ué e1 primer paie que otorg6 a 1a seguridad eocía1 o~ 

rácter constitu.ciona1, que con e1 fía de cumF1ir con 1os objetivos 

de la misma, ee creer6n diversas instituciones destinades ha astí~ 

fa.oer 1as necesidades de l.a pob1ao;i6n trabaje.~or'.!l. 

Oonsiderrunos·que est~ díversificaci6n de 1as instituciones~ 

destinadas a 11e•-ar e1 se.;tiro eocia1 a 1a FOblsci6n entera, se h.';Ul 

convertido en •l.D obstáculo para la rea1izaci6n inte¡;'T~ d~ 1't mízi-­

·, :. ma, por un 1ado tenemos las die:¡::osíciones de 1e. Ley del. SegUro So-

cial. que divergen en forma ~onsi~erab1e tanto de 1a Ley del Tnsti­

-tu to de Se.i:;uridad y Servicios Social.es de 1os Trsb~jadores de1 Es­

tado, como 1a del. :Instituto de Se>".llTídad Social. para las :Fuerzas -

Armadas V.exicanas; esta diversidad 1a enal.ízaremos posteriormente_ 

en 1as diferencies y semejanzas que existen en ambas instítuoíonea• 

r.a unilicaci6n de dichos organismos daria una. mayor e:f'ícaoía._ 

el. aspee~ de 1a seguridad social.. 

I.os organismos más importa.1'.tes en nuestro .:P'!':Ís ·eon: 

1.- EJ. I.netítuto Yexioa.no de1 Seguro.Social.. 

2 ·- E1 rnsti tu to de Seguridad y Servioíos Socía1es de 1os 'r:'Í!_ 

bajadorea de1 Estado. 
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3.- 31 l'.natituto de Seguridad Sooia1 para 1aE E'uerz~s Armadaa 

Mexicanas. 

l!:stas tres :1.nstitucionee son destinadas a1 ser"VíCio púb1ico;_ 

gozan de au.tonomia técnica y orgánica, competencia ex~1usiva, per­

sonl!l1idsd juridioa propia, patrimonio :¡:ropio, depen~enci~ orgánioe 

Y: econ6miQa. 

Entendiendoae por servicio púb1ico: Le. actividad de 1o que es 

ti.tul.ar e1 este.do y que en forma directa o indirect.ot satisface ne­

Qesidades oo1ectivas de una manera reJ?U1ar, contí.nua y uniforme. -

(83) 

Es importante mencionar 1a concepción paterna.lista que 1e -­

·a:t;ribÍ:tyen a1gu.nos autores a1 estab1e<;:ímiento <'!.el se=ro socia1, !Ji 

·bien. ea cierto que a través del eatqdo se crearon dichas insti tu­

'·. cianea, trunbién ea cierto que es una obligación de jul!lticia para -

: .. Q.ue. :todos l.os individuos obtenga.o derechos. 

Por l.o tanto el. eetab1ecim:lento de estas instituciones son -

un c:iarácter netamente jurid.:lco, ·que no tiene nada que ver oon_ 

18.' QBridad. 

Podrie.mos decir que con éstas no se ha 11egado a 1a formación 

:jü.rid:loa definitiva, :puesto que en 1a actualidad 1a seguridad eo--

:.:'(8.3) JORGE, OLVERA TORO, Manual. de Derecho Administrativo, Ed. Ju­
rid:loa Mexicana, !ll'éxioo 196). 
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cia1 est~ viviendo 1os progr-esoe de 1a ciencia, que serán decisi~ 

vos en 1a hi,,toria de1 hombre, por 1o que se tendrán que orear nu_!! 

Vl!!s condiciones que ha..:sn posib1e 1a efectividad de1 derecho. 

I.e. situaci6n econ6mica por 1a que atraviesa e1 :p~ís es un ob!!_ 

t~cu1o p?.ra e1 dese.rro11o de 1a se~idad socia1, pero si se pen"~ 

ra en otros va.1ores esti!llativos, ya ne desde e1 pinto ~e vis-ta prs 
ducci6n, i..~terca!llbio, etc., si..~o máe bie~ ~nP-1iz"!.r Jos aspectos 1-!l 
ternos de 1a sociedad como: e1 sindica1ismo, 1a po1itica de 1a vi­

vienda, l.a or.<rnr-izaci6n de 1oe desocupados como ~en6meno de inte-­

g;raci6n, etc., estos serian 1os va1oree eet:!_n,ativos más importan-­

tes en e1 pl.ano econól:lico de1 pais. 

Decimos ésto, porque actua1mente e1 prob1eoa econ6mico es te.n. 

grande, que con una mejor or~nizaci6n de1 em:p1eo, se po-'iria 1.1.e-­

gar a reso1ver e1 prob1ema, sino en una forma tota1 a1 menos di!!-­

" .. ·minu.ir1a. 

A.demás porque e1 seguro socia1 se fundamenta en 1a organiza­

de 1a economía de1 paie. 

El. Seguro Socis1.- Es e1 conjunto de institu.c:l.ones y normas.~ 
/· 
.>;·' ':jtir_í.dicas qU.e tienen por .objeto 1a :protecci6n de determ:lnadoa gru-

·pos hwnanoa, .. econom:iC:amente activos y de su.111 dependientes• con· .re­

·iac:16n a ciertos riesgos, ¡lredet.eraünados por J..a 1ey. 
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El. aegUro aoc:1a1 ee un medio de protección a tr~vés ~e1 cuel_ 

se -2-ata. de evitar o disminuir 1as consecuencias de J..os ini'ortu-­

rrl.os, 1a pr-obreza, 1a insuficiencia de1 s3J.ario, etc. 

Dentro de .§ato vemos como se comprende e1 a1cance de 1a ae.""1-

ridad socia1, puesto que se busca, no s61o e1 creci.T.~ento econ6mi­

. oo· de1 :país, sino una justa redistribución de1 ingreso a través -

de1 aseguramiento de1 individuo dentro de 1a :¡:roducción. 

P.roducci6n, en e1 sentido de una retribución adecuada a sue -

necesidades indívidua1es y fruni1iares, más no 3 una producción que 

:· .. 11eve imp1:ici to una explotación. 

Todas J.as medidas existentes de protección estan destinadas a 

resolver determinados aspectos de 1a se~ida~ socia1, además de 

estab1ecer poeibi1idades de progreso, acrecentar 1a economía de1 

º.__pi!.:!'.s, a través de s:istemas tt!icnicoa y c:ientificos. 

:ro. seguro sooia1 para cumplir realmente su cometido, debe en­

sentido mucho más a.mp1io9 ea deciir que no eea ún:i.--

1ís:1ado, e1 enfermo o sue fami1ie:res, etc., quienes se_ 

a través de este sistema, sino debe ser a todo ser ln.m!!, 

es decir a todos 1oe miembros de 1a sociedad. 
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A.- Instituto ?lexica.no de1 Seguro Socia1. 

31 31 de diciembre de 1942, a iniciativa de1 Presidente de J.a 

Repib1ic'-l ?lexica.na, ~nera1 Uanuel. Avil..a Oa.macho, e1 Congreso de -

1a Cni6n expidió 1a Ley de1 Seguro Soci~1, siendo pub1icada el. 19_ 

de enero de 1943 en e1 Diario Of'ici~1. 

Con 1a reforma de 1a. f'racoi6n x:x::rx del. artiou1o 123 de 1a -­

Consti ~~ci6n, reP.1iZl'lda e1 31 de agosto de 1929, :pu.b1icada en e1 -

Die.r~o Ofioia1 e1 6 de septiembre de1 mismo afio, se 1e da :f'u.ndame~ 

to oonstituoiona.1 a 1a. Le7 de1 Seguro Sooia1: 

J!'r!lO:Q i6n xxn.- "Se considerF.l de u ti1idad púb1iaa 1a e:::cpedi­

de 1a. Le7 del. Seguro Sooia1 y ella comprenderá seguros de in­

va1idez, de vida, de oesaoi6n :invol:u.nta.ria de1 trabaje, de enferm~ 

otra• con fínea a.ná1ogo:i. (84) 

Xi Inati-tuto Mexicano de1 Seguro Sooia.1, i"ué cre!'ldo pare or~ 

7 administrar e1 seguro socia.1, conforme a 1os arti<:U1os 1º 

<le 1a Ley de1 Seguro Sooia1, es un orga.nism.o desoe.ntra1iza-. 

con. persons.1idad jurídica propi!!., además oonstt tt:y'e e1 instr'U­

máa i.l!iportante para rea1i~r l.os objetivos de 1a aegaridad_ 

·A través de estas instituoiones se de;i6 de prescindir de 1oa....;. 

OOl'IST'ITU·:noN PC'Li'l?'IO ... ns .r.os 'ESTADCS t!""!'1:"!)0S l.'"EUCA"!'OS, Edito­
ria.1 Porrt'ia, Deptuag¿s'iiña ""id:i.oión, Pág. 100 

' 
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:1ne:1_P:l.oaaes s:l.atemas de ahorro, para or:l.ginar métodos de d:l.st!"ib·i-­

o:l.6n oontr:l.but:l.va, oonsistentes en e1 pa~ de =o-tas proporo:l.o=-

1es. 

La Le7 de1 Seguro Soo:l.a1 protege ún:l.oamente a los sujetos ec2 

n6m:l.oamente aot:l.vós, o eea aquel sector de 1a sociedad donde e1 ª!!. 

1er:io es su única fuente de ingreso. 

Esta es J..a pr:!.no:l.pa1 oaul!!la de que el se.guro socia1 no realice 

u.na seguridad aooia1 íntegra. 

La oreaoi6n de1 :rnetituto li'exioano d&:t Seguro Soo:l.a1 oomo or­

giin:l.emo desoentra1izado, contiene varias ventaja.e, entre e11as se_ 

des-taoan: 

1º·- Atraer donat:l.vos de 1os partiou1!!.res, que estgrán se€U-­

ros·de que con 1os m:l.l!!lllloa, se :l.ncremeni;ará e1 serv:l.oio a1 que lo -

2º ·- Inspirar un"'- mayor confianza a 1os :l.nd:l.v:l.duos incorpor~­

a1 serv:l.o:l.o. 

30 ·- Con 1a espeoil'l1izao:l.6n de eus directivos, se. ob:t:1ene una' 

E1 :Inst:l.tljto ~ex:l.oano de1 Seguro Socia.1, ~omo persona juridi,.: 

aotd4 a trl?Lvéa de aue 6rganos que son:. ::r.a Asamblea Geners.1, -,-
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~1 Consejo Téon::l.co, :ta. Comisi6n de V'ig:i.11".ncia. y :i:a Di,reco::l.6n Gene­

ra1, (articu.1o 2~6). 

Dicho instituto tiene 1a oaracteristica de ob1igatoriedad en_ 

J.os diverso:!! reg:imenee· qu.e ests..b1ece, siendo éetoe: 

a) Cb1igátorio.- Es en e1 sentido de que 1a J.ey obJ.iga e.1 p!!>­

tr6n a 1a onoorpora~i6n, (a.:f'i1ie.oi6n; a 1a eua1 tiene derecho e1 ~ 

trabajador. 

e) Voluntario.- :3s obligatorio únicsmen-te para 1e. instítu-­

ci6n, .no obl.iga. a 1.a i..noorpcraci6n, !'ero une. vez re,.lize.da no per­

m::l.-te. :La be.ja m:i.entras exista 1.a causa que J.e ai6 orí.gen. 

Los sujetos q~e pertenecen a e:!lte régÍ!!len, son 1.os que sefie.J.a 

arti;u1o 13 de J.a Ley del. SegUro Socie1. 

e) :!'aou 1 ta ti vo.- ~.m:poc e obliga a 1s inoorporac::l.6n 1 pero en -

e•crito. 

éste si permite 1a baja de1 in.stitato en_ 

basta que el. sujeto deje de cotizar o mediante..;,. 

En cuanto a 1oa doe regímenes anterior.ea, e1 e.rticu1o 194 y -

respectivamente, nien~ions.n que 1os sujetos inoorpcre.dos a 

cua.1qu.iera de éstos, tendr~n derecho a dia~ter de J..aa prest!!oio­

.i:1e• en ea_pecie, en este sentido coneideramoe, que dichos artic;u.1011 

a:ében contener tambi~ 1.B.e -p:reatac::l.onee eoonómiÓaa, pneato que ee_ 
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está ootizando una suma más e1eva.da, para e11o no es ne~eaario q~e 

11e tenga firma.do un contrato de trabajo. 

d) Adicion~1·- Se refiere a prestaoiones .en cu~nto a monto o_ 

tiempo que ae incremen-ten; tambi<!in per!!!.i te J.a pro tecc:!.6.n de 1o~;-f~ 

mi1iaree no camprendidoe en 1a 1ey, como seria e1 c~so de 1os tics 

sol:>rino111 hermanos, e-te. 

R~s de1 Seguro Socia1. 

Son 1os riesgoe que va ha cubrir, basta que éstos se presen­

ten -pere que e1 seguro socia1 1os otor ge.e: 

~ Riesgos de Trabajo. 

YY °E!rl'ermedsd y Y.aternidad. 

:IYY Ynva1idezL Vejez, Oesantia en Edad Avanzada y ~uerte. 

YV Guerderias. 

'roda:s estes rl!!lllae tienen 1a ca:racterístic"- de que su otor~­

··m:tento es de carácter ot>1ig!ltorio, con 1a desven:t..,ja que ~ando se 

e1 inetitu.to de1 Seguro Socia1 escatima is debida re-pa~ 

°En au.anto a sus prestaciones Jn1eden eer: 

~.-. !1!6d:toae: :tas aua1es se otorgan ind.iscriminade.mente, es d.!.· 

se ap1icerán de 1a misma manera para todos, (asegurados, ·y :f'a-, 
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mi1iarea) son :tas siguientes: 

1.- Asistencia ?Jtédioa. 

2.- Asistencia Q.1.i...--úri;;ica. 

3.- Asistencia. J!",.,r:naoéu tioa. 

4.- Asistencia Hospital.aria. 

TI.- -:3oonómioas.- Iaa· cua1es se otor'5!!1rán únicamente ,._ 1oa -

aaé~ados y pensionadoe. 

Psra el ase~.ll'ado pueden ser: 

1 .- Subsidio 

2.- Ayuda Asistenoia1 

J.- Asignaoi6n 

4 .- :rn.aemnizaoi6n 

1.- So.baidio .- Conforme a1 diccionario de 1a I.ens\:ta Es~ol.8., 

tode ayuda o ,.uxil.io extraordinario. (85) 

.Dicha ;irestaoi6n se otorggrá cuando 1a en:t'ermedad 10·:1.ncap~Q~ 
trabajar, a partir del.. cuerto dia de1 inicio de 1a incapa­

oon 1a o..racteristice d.e 1imi taoi6n en <;;U.a.nt-0 al. t:Lempo•. o~, 

y ba.ste e1 término de 52 sems.ñasc•-' 

160 de 1.e 1ey qu.e anal.izam:os) • 
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2~- Ayuda Aaietencia1.- ~sta presta~i6n se otor~ ~nicame~~e 

en cierto111 Qasos 1imi tadois por 1a 1ey, es decir debe ru..1:>er una C<i.:!,. 

aa10 que de acuerdo a nuestra 1ey :puede ser múltiple, (art. 160), 

-.Ayuda 'Para gestos de funeral. 

. -Asistencia :peramEd.ica.- La ca.usa seria 1a i.nc"p"cidad y so::.~ 

dad. 

·-.Ayuda para gastos de matrimonio. 

:ta 11mitaci6n a 1a que hacemos rei'erencia anteriormente, se -

refiere a tres aspectos, pare. .que se otorguen 1os gastos de me.tri­

: moriio. 

t-:.::~' 
8':>~'. 

e.) En cuanto a 1s. prescripción.- cµe es d.e 6 meses a par~ir -

de 1a fecha de 1a ce1ebraQi6n del matrimonie. 

b) Unicame.iite se.otorga g1 asegure.~o. 

'c) Se tomará en ~~enta las cotizaciones (150 semanas) 

· 3·- Asignaciones :f'am1.1iares.- ~s 1a cantidad que ee én~et>:B. ~ 

i~fr~-u.D,ioamente a1 :pétl.e'.!.ona.do, para ayu.der a aus :f"ami1~es, J.ae oual.es 

'."·' /qµede.raí:i: s:ln efecto a l.a mu.erte de quiEn 1.ae origi.n6. 
:~:?,,·· ,, 
,._ .. 
,_;-::e• 
:1.~, 1, 

i;>J' 
~·-~;. . 4-- ::riidem!1izaci6n.- Se p:i.ede equipar a una 1iquidaci6n de :ri-
.:,,;.· ··niquito;· o sea que a1 otor.g8.rse, e1 seguro social quedé. 1iberedo -



de ésta prestación. 

5.- Eenai6n.- Es~ preat3ci6n contiene.1as si@.'C.ientes ~~eQt~ 

rizticas: 

a) :::ausa1 

b) :Feri6dica 

e) Li~itada, condicionada o permanente. 

Lll"lit?. e ~n periodo de recuperación 

~ondicionada a re~uisitos de edad 

r-ermanente a une ince.paoidar! i;ots1 
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B) Ynstituto de Seguridad y Servicios Sociales de 1os -:r~o"j~~or,~ 

de1 Es"tado. 

Los servicios socie.1ea par" 1oa t:r'!.bgjadores µíbl:!.coa, C".l:r..c -

ya 1o babi.amos menc:lonado "'nteriromente, se rerron t"n '."'33t" la ér:o­

ca oo1onia1, con 1e. ce.raoteriatic"" <ie ser especific"-".lent<'! me-'.:!.1'.0;?_ 

de e.sistenc:La :r beneficencia, sin 11e~r s se:::- "ú" -ne·.li'l.'3.s de pre­

vis:l6n social.. 

Estos servicioa se dieron a través de ciiv,.rscs ;ronte!'ios, ·e~ 

el de Servicios :Fúb1icos 7 e1 de !-'ini.stros de Ai.:.-"ien:;:i,., :ribu­

de ~en tas y Oficios de Real ·F..acienda, ó l:{ontepio :ie t:'1 =a-

oreados por ~~1os II.I, con e1 fin ~e ~ontr~rr~s~~= ls. si~~-

ci6n por la que atravessba l.a familia del. mil.itgr fa11e~:!.do. 

Posteriormente surgieron otras medida.a de -protecci6n par"' 1oa 

aunque 1.0B :pres~ciones que se otor<;::ab"' n er ... n_ 

se podría aeci:r, que 1a milicia fué el único sector privi 

en ese tiempo. 

Un paso determinante en 1.a seP,Uridad aocia1 de nuestro país,_ 

consti-tuye 1a Ley '"renera1 de :Pensiones -~iv:i1es de 1925 ha.es·ta ,,.- . 

.A· part:i.r d.e su expedioi6n esta 1ey su.1"re diversas modif:Í.caci,g_ 

temri.entes .a extender la magni tu.d de S'J.s pres ta-:: iones, lll.ej or_ar:· 

:f'U.nciona.miento é incorpor~r su régioen de seg.u-idad soQia1, a • 

' 
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un mayor oú.m.ero de trab'3.jadores y organismos púb2icoe. (86) 

Le. Ley ~renera1 de ?ensiones ~ivi1es de Retiro, otorgaba 1ee -

si{"Uientes pr..,staciones: jubi1Rci6n y pensión, :prést,,..moe h:ipo.teaa­

r:ios y a corto p1azo, :prés t>o.mos para construcci6n de Qasas y a1qu~ 

1er de de:pertrunentos en edificios con.struídos por 1a misma di.reo~ 

ci6n genere1 de pensiones. 

Otro antecedente 1o constituye ~1 Sst~tuto de 1cs Trabajado-­

res a1 Servi~io de1 3st~=o, promul~~a er 19]8, por el entonces 

r'!!:Chos soci~J..es en :f'g,vor .. ~~ los trsb?ja~ores eJ... servicie de1 este.-

do. 

La !lirec.::ci6n '}enera1 de !"ensiones :::ivi1es y el Est-atuto <'le -

1os Trab~jadcres condujeron finalmente al ú1timo paso determinante 

para 1a seguridad de 1os trabajadores píb1icos, siendo estP. 1a pr.2_ 

mu1:;.,eci6n 1e 1a Ley del Instituto de Segurid~d y Servicios socia--' 

·· .. les· de los Trabe.Je.dores de Es"t>ldo, promul«ada el 2f de diciembre -

. de 1959, entrando en vigor e1 1°. de enero de 1960. 

~"·'·· . ' 

I.e ~irecci6n de Pensiones ~ivi1ee de Retiro se transform6 en_ 

1e. Ley- aei I.5.S.S. "r.:E:., con el CarÁcter de. or~niBlllo públic;:o des­

·c<entralizado con peraona.1i.dad juridioa y p!!! trimonío propio (9rti0!!_ 

1oa 1º. y 4 °. de ia 1ey res);'eo:: ti va). 

\" ''(¡:36) AI.BERTO, ·nunmA uRBXl'fA, Dérecho Soc;:ia1 lf.exioano, Ed. Porrtle,-:-:" 
·~,, 1a.···3dio.1.6.n, ?!'X· 1978, Pág •.. 3§3. 
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A partir de1 5_ de dioiembre de 1960, 1os dere;:r.cs J.e 1015 t=-<;i­

bajadorea pd.b1icos se estatuyen oor.stitucional.!llente, qJ. aai;:ion'3r­

se a1 apartado B de1 articul.o 123 de 1a ~onstituci6n. 

Asi como esta 1ey substi tuy6 a l.a Ley Generq_l ·:!e !"ensiones ~1. 

.vil.es·, también e1· est<>tuto de los ~qbajadores ~1 :=er·.r:!.cio ptib1i;:o 

qued6 abrogg.do por 1a Ley ~edera1 de los ~~bejadores ~l servicio_ 

de1 estado, promulgada el 28 de diciembre de 19€3, ~e~lrunentaria -

del apartado :a. 

A1berto 'rrueba ~rbina, exp1ics las cara;:~eristicas de la Ley_ 

de1 I.s.s.s.~.E., 1aa cua1ea enumeran ios s.r~s. 1~. y 4º, ~n 1~ --

1ey respectiva: (87) 

a).- Qri;renismo Desoentra1izado-- Lo es por tener s su car.ge -

1a rea1izaci6n de ao~ividades tendientes ha resol.ver 1as necesida­

des de 1os trabajadores, aunque dicho autor no ru..ce la ac1araci6n_ 

.. ~de 1a pob::.s.ci6n protégi.:te, ésto 1o determina el ert. 1°. l.os servj,. 

oios de la Ley del I.s.s.s.T.3 •• están destinados: 

T.- 'lrabajadorea del servicio oivi1 de 1as dependencias y de_· 

1as entidades de la administraci6n púb1ica federal, asi 

como a los pension:istas y fruni1ie.res derechohe.b~entea. 

:r:r.- A 1ae dependeno:ias y ent:idades de 1a a.dministraoi6n. ptib1_!; 

ca ~sdera1 y de 1os poderes de ia uni6n a que se refiere_ 

esta 1ey. 

Pág. 394.· 
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II'.I. A 1as dependencias y entidades de 1a adminiatreoi6n pdb11-

ca en 1os estados y municipios y a eua trabajadores en 1os 

t~rminos de 1os convenios que ce1ebre e1 instituto de 
aouerdo con 1a 1ey. 

'.IV.- Diputados y senaclores que m=ante l3U mandato oonstitu.cio--

na.1 s~ incorporen A1 régimen ~e esta 1ey. 

v.- 'ü>s agrupacionee 6 entidades que se incorporen a1 régimen_ 

de esta :Ley. 

b) .- Fersona1idA.ñ .Jur idica Propia..- Est.e; caraoteris tic a 1a d!!. 

termina una 1ey exc1ueiva que rige 1e. •rida. ir ~"!;ituc1ona1 (Ley para 

de organi:amos Descentra.1izados y empreoas de p~rtioipaci6n 

o).- Tatrimonio l'ropio.- "Bate se inte'gra con 1as cuotas y -­

aportaciones que marcan 1os articu1os 15 y 20 de :La 1ey en vigor. 

"En 1o que se refiere a ::Las r.restaciones e1 art. 30. bace ref~ 

a l.ae misma.e resumiéndo1e.s en 14 puntos, que otorea e1 :in.e­

a eu.s beneficiarios, 1as cu.a1ee únicamente mencionaremos, -

:',t; ·:,pera. posteriormente analizar aque1.1e.s que noa interesa para e1 te,-; 

~'.:'~15. .que estruuos tr.att.ndo: (88) 
'~:: , -- . '· .. 

C-(88) LEY DEL :I1'TS'.l!ITUTO !>E S3'i'1UIDAD y s:;mv:r:::'.Ios .SOOIALES DE LOS 
'rRA:BAJADQRi;:s DEL ESTADO; EDITORIAL :E'A:l, 'fl'éxico 1986, :!'ág~ 2. 
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:r.- ll!'ed:f.0:1na Prevent:f.v!'l 

:r:r.- Seguro de :snt'ermedad y 'Meterni.dad 

n:r·.- SerrtQ:loa de Rehab:l.l.it~ci6n l":f.s:log_ 

rv . .,.. Segp.ro de Riesgo de Trab!!ljO 

v.- Sef!}'lro de .Tubi1aci6n 

v:c.- Seguro de Re ti.ro por Edad y Tieo.po 

-vrr .- Seguro de Inva1:ldez 

vr:o::.- Seguro por oauea de muerte 

J:X.- Seguro de cesantía en ed~d avanzada 

x.- Tudemnizaoi6n ~1ob,._1 

y Mental 

de Servicio 

:itr.- Servicios de atención p"r" el. bienestp.r y i!esarrollo infa!2_. 

ti1 

Xl:I.- Servic:lo de I.nte€%"aci6n p jub:ll.ados y penaionadoe 

x:rrr.- Arrendam.:lento o venta de lmbitPc:lones eoon6mic~a pertene-­

cientes a1 instituto 

XIV.- !"réstamoeo Hipotecarios :parg J.a qdquisic:1.6n en propi.edad d~ 

terrenoa o casas cons1'r"uoci6n, rep.,raoi6n, amp1:laoi6n 6 mf­
jores de 1as mismas; así como cara e1 pago de pasivos ad-"­

quiridos por estos concepto.a. 

X'V•- Préstamos 'I mediano p19.ZO 

·XVi.- Préstamos a corto pJ.azo 

xv:tr.- Servicios que contribuyen a mejorar 1e ca1idad de vida de~ 

servidor ptib1ioo y fami1iares derechohabi.entea. 

:·xvi::r:r.- Servicio·a tur:f.atiooa 

xn.7 Promociones ~1-tura1ee, de p:reparaci6n técnica, Fomento -

.Deportivo y Reoreac:l6n 

XX.- Serv:Lo:f.o: Fu.nerár:loa 
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~).- Ley de Seguridad Socia1 P!.>.ra 1as Fuerzas .Armadas ~exicanaa. 

Dicha 1ey :f'u.é pro!l!U1gada con posterioridad a 1a de1 Instituto 

de Sei;suridad y Servicjos Sociales de 1os Trab~jadores de1 Estado,­

e1 28 de diciembre de 1961, siendo publicada en e1 !nario O:f'ícia1_ 

de la ?ederaci6n e1 30 de diciembre de1 mismo ailo. 

Le cual rige loe eervicioos de ee€'.=ida'1 sccia1, que prestan a. 

1oos miembros <'!e 1as fuerz"ls armadas a través de la Direcoión t;en­

ra1 de Feneiones ri1itares. 

Ie. mieva Legis1a~i6n de Se¡;u:ridad Socia1 de 1as Fuerzas Arma­

das, fué promu.1gada el 2e de mayo de 1976. 

sUs funciones se ~oncreta.n a la prestación y administración -

fondos con-destino especific~ y de 1os recursos de fondo de la_ 

vivienda para 1oe militares. 

SU.e características son eimi1aree a 1a de1 Instituto ~exioano 

Seguro socia1 y a l.as de1 Instituto de Seguridad y servicio& -

del Estado • 

. Ie. integración de sue 1eyes se fundamentan en e1 art:icu1o 

E1 medio administrativo para 1a ap1ícaci6n a 1os __ mi.embrea de1 

l.a. J!'u.erza Aérea de 1as ¡ires_tacionee y serv.1.oios que coa 
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eigna 1a Ley de1 I.S.S.J!'.A.M., es 1a D1.recci6n de Segu:rided Soci~l 

li!i1itar de 1a: SeQretar:!a de 1a. Defensa ~acional, por lo que co~e~ 

ponde a 1os miembros· de 1a ?.-arina es la. '!>irecci6n ile Seguridad So--

· oíe.1. de· ia .Arma.da adscrita a 1a Secre~:ia de ?.''lrina. 

Prestaciones:· (89) 

I .- F.a.be:res de Te tiro 

TI.- Pensiones 

rrr.- \'.J o.mp ensac i.one s 

-rv .. - :Pagas de defunci6n 

v.- Ayuda para gaetos 

v:r ·- J!'ondo de trabajo 

Vl:1.- J!'ondo de ahorro 

v:!II.- Seguro de vida. 

de sepel.io 

rx::.- Venta y arrendalI!i.ento de casas 

x.- J?réeta.m.oe !úpotecarios y s corto pl.azo 

n.- Tiendas-. g::-anjas y centros de servicio 

:x:n.- Hotel.es de tránsito 

·:io:rr.- Casas bogar para retirados 

-:rrv.- Centroe de bienestar infantil. 

xv.- Servicio funerario 

Xv:I~- ERC::U.e1as e internados 

xvn.- ~entros d.e e.1:f'abetizaci6n. 

L::r,.ISLAOIO?l' l?!romAL.!>EL TRJ.~AJO BURCCRATI~c. Le~s1a~:l.6n de-. 
Seguridad Socia.1 para 1as l!'U.erzas .. Armadas,· .;;om.e.n.tada. por 
·A1oerto Trueba .Urbina y Jorge Tru.eba Barrera, 18 Jreici6n ac~ 
tue.11.zade., ::Bdi "toria1 l?orrúa, S • .A. l?ág. 24 3 .• 
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XVllI .- Centros de 9.dieatramiento y superación pera espose.a e_ 

hijas de militares 

rn::.- ~entros deFortivoa y de recreo 

:::rz.- Orientación socia1 

xr:r.- Servicio m·édico integra1 

XXII.- Servicio médico subrogado y de ~arn:aQias económicas. 

:;;'osteriormente ana1izaremos 1as prestaciones que otor~ esta_ 

ins.tituci6n a los mi1itares que a ~onsecuenoie. de1 servicio quedan· 

-i.m:posibi1it"l.dos para 1s. rea1.izaci6n de1 mismo. 

3áta instí~~~i6n no co~temp1e 1a deno~i~eci6n de riesgos de ~ 

tr'!bajo. 
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2.- 1iequ:1.s:t:tós:-:pa.:ra. q•.ie se con:t'iguren 1as Enf'er!:lede.d.es Prof.,_ 

11:1.onal..es. 

'.Para 1os efectos de indemnizaci6n de 1aa enfermedades prof'e-­

s1.ona1es, se tiene que determinar antes que nada e1 ori,.,;en o 1a -

Qausa de 1a m:isma. 

Dependiendo de 1e. determinación 1os s:!.~ientes r.ettuisitos, 

1.- Tiene que ocurrir necesariamente ~on ~otivo de1 trabajo o 

en e1 medio en que 1o rea1izaba. 

2.- 'La determinaci6n de 1a enfermedad de trabajo est~ también 

.supeditada a reconocimientos especia1ea, a "través de peritaje médi 

co, que seña1en 1aa Juntas de ~onci1ia~i6n y Arbitraje. (90) 

3-- :ta enfermedad de trabR.jo tiene que estar catq1ogad,. en 1a 

tab1a que seña1a e1 art. 513 de 1a Ley ?edera1 de1 '.!Ta.bajo, si no_ 

está, e1 trabejaaor es quien tiene que probar que l.a enfermedad 

~ conse~encia de1 trabajo qu.e rea1iza. 

4 ·- otro requisito ser1.a en cuan to a su msnif'eate.ci6n: 

a).-'. ~e exista aJ.ternaci6n en 1a sa1ud, .l.a QU.a1 tiene que ~·· 

áidoJ.enta y Qontinuada. 

Jurispr'1denc:1.a: Apénd:i.ce 1975, 5a. Parte. cuarta Se1a. ~eaia_ 
3, ~.;>;~ 93. 
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b).- Ql.e dicha a1teraoi6n incapacite a 1a vi.ct1.me. para au tr~ 

bajo ya sea en fo:rma pa.rcia1 o tota1, qu.e ponga. en pe1igro su. vj__. 

da. 

1l:rl ·;:;ua.n to a1 i:rimer requiei to consideramos que es indis-penel'l­

b1e para eJ. reoonc~imientc de 1a en~ermedad :pro:f'esiona1, :pUesto 

que tiene que existir una causa para 1~ rea1iz~~i6n de1 hecao • 

. :::n 1o que respecta a :Lsi.s "err.Ss, podria.rucs deo ir, que e1 treb~ 

tiene que ¡;asar por un-=t serie :~e ix.pe:iimen tos que. se esti::i.b1~ 

su al.rededo:c; pril:lerc es-ter dent:-o ñe J.cs S\rpuestcs que mar­

art. 513 ·le 1a Ley· ?ed.er~l. .:!~1. ~3.Uqjot ~ l.o C.is}:"u.ee-to por -

, 1os tn.édiQ:os de 2~ i~s ti tll~i6n a 18.. ct.:.a:L ~-o 'tá 9.d s..;ri te ~1 r.;or ú1 timo 

á 1os peritos que deteroi...~en 1~s junt~e. 

A1 ana1iZP-r 1o anterior, entendemos porque en nuestro p~ia_-­

un número muy bajo de en:eermedades :pro:f'esiona1es. 
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A~ ~er~odo de Observación y D..tración ~9xima para !:>eter~inar -

:La ~ca~a~idad Ia.bora1 permanente o Transitoria. 

Tanto para la ~Y de1 Seguro Social como para ~i propio trab:.!. 

jador, es d.e gran importancia la 'leterrnins.ci6n de la natura1eZ<?. de 

·. 1as ·enfermedades de trabe jo. 

l"uesto que en la determinación, de 1as mismas yq ha depender_ 

1as prestaciones económicas que se otor~Jen, que sie~Fre ser~.n. .su­

periores a J.as establecidas en la rama ~e enfermedañes ~eners1es. 

"Fara lo anterior empezaremos irtdican•io que conforme a lo est~ 

:b1ecido en 1a r.ey del Seguro Soci'.3.l, la existe'1C:i8 ª" est<;\c'!Os '1!'lt~ 

r~ores t91es como idiosincraci8s, tar3s, discre~ias, intoxio1~~0--

enfermedades crónicqs no serán mot;i-.ro 'F"ól"'ª discninuir el ,;,;r-a­

in.::epacided te;:nJ:'or"!1. o permanente, ni 'las p-::-esta·.:iont':s q'.>.e -

:;~s-correspondP..n al trab8jador. 

{:·<: I.e. Ley ne1 Se.<SUI"o So.;iial en 1943, señalabq un plazo mP.:ximo de 

;,,_,·72 semanas p;ira .:l.isfrutar del subsidio en ".linero, l.a 1ey vigente -

•'.'. ·,:;e:limina.eete precepto, se!'l.a1!3.ndo que' se otor'?JU'á dicha prestación_ 

.al. asegurado en -ta.nto no se?- dado de a1ta, o se deoJ.a.ra su in<;R.pa-'· 

''oid.ed permanente, parcial o total. 

:lonsíderamos que J.a an-terior reformR men.CiOLte.d.a en nada. b.en­

fioia a1 trabajador, pues-to que f'u.e ina-tauradet a benefioio de1 pr.e. 
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pío instituto, a1 tener asi 1a posibi1idad de dec1arar 1a imposib~ 

1idad en e1 momento en que se juzgue conveniente. 

Ec. caso de que e1 riesgo :¡;:roduzca u.na incapacidad tempora1, -

-J.a 1ey 1e otorga e1 "!lerecho" tanto a1 trabajador como a1 patrón,_ 

que_des:pu&s de 3 meses de iniciada 1a incapacidad; se resu.e1ve si_ 

está apto para trebe.jer o procede a dec1srar su incapP.Cidad perma­

nente •. 

.:::on 1.o que respecta a 1.o anterior podriemos decir q•::te e1 der~ 

cho es par!! e1 patrón, puesto que és·~e si va r-a pedir que se re-­

sue1va 1o más pronto posib1e l.e. situaci6a del trebajadcr, ya que -

'11'.e en detr:f.mento sus :L"ltereses. 

'En tanto e1 -trabajador mientras 1e otorgu_en el subsidio, no -

·tiene ningún interés en exigir que se dcc1are su incapacidad, pue,!¡!_ 

to que ésta traerá como conseouencia una dism:l.nuci6n· en su sa1ario 

_rea_1. 

' . ., 

1 

S:!. e1 riesgo produce una incapacidad. permanente total, se -. -

.. ::i::orga un periodo de adaptación de. dos aflos.· 

Dentro de este periodo tanto e1 instituto como e1 trab"!l_jador_ 

puede. ao1icita.r 1a revisión de 1a :!.ncapacidad, 1o hará con e1 :t'h_ 

\!e ·diSminuir1.e., más no para que bene:f"ioie e.1 trabajador. 
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:te. duración máxima. pera considerar 1a i.ncapaciuad permanente_ 

total. como definitiva ea de dos a.~os, después de este tiempo 1a. ~ 
·revisión de 1a. pensión será una vez .,1 efio. 

Aún después de que se consi:!era 1a incapacidad tota1 9 e1 tra-. 

bejador tendrá 1a obligación de someterse a 1oe reconoéil!lientoB ~ 
que determine e1 instituto. 

-- ... 
~;¿___::: .. >:-?.~·;';: j-~~- ~O 'e":;:- .,'.".¡ ~:;:;;;:~'> .. ,~'" ~ ::.' .l .-·'ó-;-¿::-'.~\.;:..':/\~~;~;7: ;,~::;~ 

=-------------iillíilllllÍlllililiiiliÍlllÍÍÍliÍI 
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3 ·- P r e s t a e i o n e s • 

Una de l.as preocupaciones de1 seguro social., consiste en com­

pensar l.a remuneración perdida o dism.inuida, mediante prestaciones 

_de tipo e<;:onómico, l.as CUpl.es ae otor;rará.n baste investigar 1aa -

causas que dieron origen R.1 riesgc. 

:;:ntendiendose por. rieauo, todo acontecimiento futuro y posi­

bl.e que una vez producida ocAsiona un da.i'lo (accidente, errl'ermedad, 

inVR1idez o 1a muerte). (91) 

Al. bab1ar de se,.;:uro social., no nos estemos refiriendo única­

mente el. I.~.s.s., sino en este V8 impl.ic~tc l.?s instituciones an­

te.9 mencionadas, esto es con el fin -'te '!!C1'!1ra.r que 2a denominación 

que se 1e da al. I.s.s.s.T.E., está equivocRdo, puesto que no se -

trata de un inati tu to de se?UZ"idad social., 1a. cual. tiene como fin_ 

primordial la protecci6n colectiva y ese no es el. objetivo de di--, 

.... cha. institución, mas bien se trata de un se!!'.lll"o social., :ra que :pr.2. 

·tee;e.únícamente a 1os sujetos previa.!D.ente determinarlos por 1a_1ey._ 

Trunbí~n existe otro error· en 1a 1ey de los trebajadores del. -

al. empl.eBT el t~rmino "'Prestaciones", en l.uga.r de ramas --

1o indica 1a Ley del. Seguro Social. 

:Juando una persona se incorpora. a cual.quiera de las institu-,-

Revista :B:l.mestra1 ::i·.o.J!'.E;,S.:s:.s. l'To. 2 Los Riesgos Y' :Jontin­
genciae Soci_a1es, :Pág. 29. 
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~:~:o.:tea ¡:ro_tectoras, 1o hace en :f'orm ... tota1 y no en forme psrti:::u­

::.,.::- .;on re1aci6n a ciertos riesgos, por e11o es incorrecto que :!.i 

che 1ey hab1e en :f'órma particu1ar de 1os seg.iros. 

Vo1viendo a1 tellla. que nos ooupa, an~1izaremos J.qs pres~a~ic­

·nee que se des:¡;:renden a QOnsecuen.ci"l de U.".l ries€"o soci,,.l., .;;on:::'"cr­

mé a 1as diversas :inetii:uciones :protectoras rnás importanted Qe -­

.nuestro pais. 

A1gunos f'lU torea consideran que J.as prest3~iones econ6oicas -

ti.enen como :f'in: (92) 

1.- Asegurar un mi.nimo de nive1 de vida 

·2.- QUe 1as prest.3.ciones sean en proporción deJ. saJ.ario 

3·- Qie se -ajusten en 1o posib1e a1 :f'ih,jueto y hwnaito. 

Jonforme vayamos ana1izando cada una de 1as pres~ciones ec2. 
. . . 

exp1icaremos 1o gnterior ajus"t8ndonoe a 1a rea11d'3:d ac~ ~'-

Revista :Bimestral. de J.C~P'.~.s.i!:.s. 1'..oa !liesg::oa y Jon:tin..,,;en-_ 
c:las Socia1e;; ~ero 2, Pág. 42. 
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A) Determinación de1 Sa1P-Xio pAia. Otorgar 1ee J?restaciones. 

I.e. Ley de1 Seguro Soc iaJ. dispone que 1ae :presta.e iones econ6-

mice.s se otcrga:rán ú.nica!llente a 1os asegurados en el régi!llen ob1;!. 

gatori.o, siempre y cu~do, éstos se encuentren en 1oa SU"PUestoe -

d.e la 1ey. 

E1 instituto cubr'.ir:!i 1.._s contin{".enoias en 1a. f'orma y condi­

ciones que estF.tb1ezca.n sus regL~mentoe. 

I.e. :f'orme. pe.rs cubrir J.as prestaoiones se hará tomando en --

cuenta e1 Sa1ario Ease de ;otizaci6n, el cue1 e ~~ vez 7B ha 2~-

,,, . pender de J. grupo en q_ue se cotice, es decir c¡ue en ningún caso se 
:.:·:. 

tomará en cuenta eJ. sal.ario reaJ. de1 trabajador. 

31 SaJ.ario Base de Ootizaoi6n conf'orme el art. 32 de 1a Ley_ 

Se~o Socia1< se in.te-'!.I'a con J.s.s a?ortaciones, ~~tificacio­

Y Q\ia:lquier otra :presta.ci6n. que se entret,!1.1.e a1 tra.ba.jad0r_ por 

servicios. 

Oonsiderando que dicho sistema se. est~bJ.ece f'uera de 1os 

.. ,, .pr:Í.ncipioa cona ti tuc iona1es, eJ. no sa t-.lefa.Qer J.as necesida.dl!a. prí 

trebP..jedor. 

1:8s prestaciones económicas ae deberán considerar en 1a. med~ 

de 1o -posible a quienes en ra.z6n de su eituaci6n eoon6miQa o -
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~ · 1.a. ~St.Íf.ic.iencia de sus ingresos no disf'ru taren ti.e :..;.:-,? pro -:ec­

ai6n. sufici-.!lnte. 

:3e deoír., al. pensionado se 1e debe d.e.r l.e. O'J?or't'.;.ni-1a::l ·'le s­

guir Vi.viendo en e1 mismo medio soQiAl. en que viv1"' Ju.r~nte el ~~ 

riodo ·de a..;i:tivid.ad :profesional.. 

-:-Por ende el. monto de las pres~ciones se deber. otor.g3X" tcme.2; 

do, en cuenta. el. ingreso real. del. trabajador, puesto que l.a. ~erso­

na i.ncapa.c:i ta.da es 1a que más requie:re del total. de su sal.ario. 

'Lo mismo podr:iamos decir de 1as d:iaposi,;iones que a éste re~ 

pecto hace referencia la Ley del. I.s.s.s.T.3., ya que reali=~ el_ 

miamo sistema pera determin~r el monto de l.as pensiones. 

·:r.as :presta·.;iones econ6micas se determinan a través de1 su.el.­

bási.;o, e1 OU:<!.1 se :integra: ,;ion "el. sueldo p:resu!'lJ,estel.,- sobre­

. · suel.do y ooopensaoi6n. (Ar t. 15) 

1.- Su.el.d.o :Freau:¡;:uestal..- 'Ss 1 .... remu.ner ... oi6n. que reoibé eJ. -

trabajador por l.a prests.oi6n de sus servicios. 

:2.- Sobresuel.i'!.o.- :Es 1a cantidad ad:Lciona.l. que el. t1obierno -. 

?ederal. entre,.... a l.os traba.ja.dores, tomando en cu.en ta -

·1aa o:ir.;Unstancias en que 1.abore.. 
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).- :::omi:ensaci6n.- :Ss 19. 09..lltided graciosa que otorga e1 Go­

bierno 7edera1: 

a).- !'ara l.ol!I e.1 tos f'uncionarioe 

b).- ?or trabajos extraorñinarioa 

e).- Tamb:l.én se :pagP.n las horas extrae qu.e no cuentan l'~ 

re. ef'eotos de1 I.s.s.s.~.E. 

'EJ. sueldo básico se to~a:rá en =enta par<;!. determi.nar e1 ·mon­

~o de 1os se.eµ:ros, :pensiones, m::.bsidioe y :préstamos que.otor~ e~ 

·ta 1ey. (}.rt. 15) 

Ia Ley de l.as ?uerz~s ~rmadas Xexicanss, en com:p8raci6n oon_ 

1as anteriores, otor~ 1as :prestaciones ajustándose m~s a 1a ei--

1:uaci6n económica de1 militar. 

'.!'FU"B el otor'-'9J1l.iento de 1aa mismas, en ninJ?:Ún momento toma 

i;uenta 1as cotiza.::ionea que hayan real.izado 1os militares. 

Eata'b1eciendo que 1os militares en situ."!..;:i6n de retii"o, a~ 

"oenderán a·i gr-ad.o irunedie"to, a· ef'ecto de eet!otb1ecer e1 cá1=1o· de 

::La ·:i;irestaci6n econ6mica, ':para ello tendrán que reunir 1oe raquis.:!,. 

que estabJ.ece e1 art. 25 de ia 1ey que anal.izamos. 

31 Baber de Retiro, 1as :::om:pensacionea o rensiones se csi<JU-

' 
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l.a:rán.tomando en ouenta 1o anteri.Dr, T en determinadoo casos es~~ 

1eT ei oontemp1a 1a.s prestaciones de1 Haber de Re"tiro in te..,;ro. 

::E>osteriormente anR1izaremos 1as prestacionea que se ori~«.:l 

a QoneecuenQie. de 1a imposibi1idad para e1 desempeño de 1~s ob1~­

gaQiones mi1i tares. 
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a) :Fresta;iones que otor<re el Instituto Yl'exiQano del.. Se~o Soc;ie.1 

T n d e m n i z 2 e i 6 n 

Los riesgoa de trabe.jo se consideran como una aimp1e Qausa de 

indemnizaci6n pe=nsria, por 1o que es neQel!le.rio superl!lr e1 1:1m:!.te 

de 1.a 1ey-, puesto que el derecho de1 trabajador es muQho más =-­
p1io, ya que 1ae conse.;uencias de1 hecho d:!.sm:!..nuyen o enu1e.n eu e~ 

pacidad de ganancia, por e11o 1a indemnizaci6n no deberia a,..o~r -

l.a ~esponsabil.idad eocia1. 

M~xico es uno de l.os paises que tienen organizada 1a rehabi1:!, 

tac:!.6n, 1a ~a1 estg a car~o de1 Instituto V•xicano de1 Se.roro So­

cial... 

Por e11o decimos que l.a ob1i.gaci6n de reparar e1 daño causado 

trab~jador no debe 1imita.rse dnicamente a 1a in.nemnizaci6n, si­

·además se tiene que 1uohar pera que e1 sujeto :incapaci "tado se -

."Xeintegre a1 sector a;;,¡tivo, el. cua1 no tiene que ser necesaria.men­

a· 1a aot:!.vidad que deeArro11aba, sino que se adapte a trsv6s de. 

reha.bi1itaci6n a1 desempeffo de otra actividad, tomando en ouen­

.su ac1:ua1 estado ~ieiQo. 

E1 ~in de 1a :!.ndemnizaci6n es reparar e1 daf1o ocasionado por_ 

,:·un.riesgo de trabajo, dicha prestac:!.6n no asegura un minimo de1 JÍ.:!, 

•ve1 de vida a :ta victüna, :pt.festo que este.a no ~e ajustan al. est8do 

de necesidad que produce e1 r:!.eego. 
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Ademñs existe e1 inconveniente que seffa1a 1a I.ey ~edera1 de_ 

'ri-abajo a1 eatab1.eQer en e1. grt. 486, sa1arios máximos, que en 

- ocaeionea en 1ugar de beneficiar a1 trabaj.,.dor, J.o :perjudica. 

Los trabajadores eXJlll.eatos a cua1quier riesgo de trabajo, 3e 

hayan amiaradoa ~or 1a ~ey-?edera1 de1 lTabajo, 1a iey de1 Se-ro.ro 

Sooia1. e I.s.s.s.T.E. 

:sn 1o que respecta a1 reconocimiento de 1as e~ermedades :¡::r.!2. 

f'esiona.1.es, las actividades están comprendidas y enumeradas .. n -

forma expresa en e1 ert. 513 de 1a I..ey 'l!'edcra1 de1. ':rabajo, que -

fundsmenta1.mente se refiere a. 1as tareas en est.<\b1e.;iimientos i.o-­

d:ustria1es. 

El. ~t. 514- de 1a misma 1.ey. determina e1_ grado de i.nca~ci­

permanente en 1os casos de acoident~s de trabajo, 1a indemni­

en genera1, en base a.1 sal.s.rio anterior a1 accide_a 

te -y a1 grado- -de - incapacidad. 

:Fara apreciar estae c::ircunstancias se recurre a te.b1as que -

_ es_t .. b1.ecen e1 porcentaje de incapacidad. 

-EJ. derscho ·a.ei hombre a seguir viviendo honor_ab1emente QUan- _ 

no puede tJ:-!abajar·, no debe estar lllUpedi tado a tantea requiai_;.;.· 

Derecho a 1a in.demnizaci6ni 



- 160 -

I.- i>Xistencia de un contrato de trabajo que vinou1e a1 suj.!!.. 

to Con e1 pa t.r6n. 

II.- QUe o~ra a causa o con ocaai6n de1 trabajo. 

I"!T ·- G,Ue produzca una inCApacidad para e1 trabRjo. 

Ent·endiendose por incA.pacidad 1a imposibi1idad "tota1 o par­

cia1 permanente o tempora1 de conti.Im.ar trabajando. 

~ausas de excepción de responsabi1ida~ de1 patr6n. 

Las menciona 1a Ley :!e1 Se.<>;Uro Socia1 en su ar t. 53 y 4E-I: de 

1a. Ley ?edera1 de1 Trabajo. (93) 

:r .- Cuando e1 accidente oc=s encon:trándoae e1 trabajador .:.. 

en ea"tado de embriaguez. 

·I:r.- Si ocurre bajo 1a acci6~ de a1Q'.Ún narc6tico o droiga. 

:rr:r.- Cuando e1 accidente sea provocado inteooiona1mente por 

e1 trabajador o <ie e.cuerdo con otra perao·na. 

J:v • ...;.. ;Jmando ei aOQidente see oonse~enoía de ,.:µ.u.na .rifla.· 

(93) _m rn S'Ef'll:'RO SOOTAL, '!.!'.S.S., México 1985. 'Fá~. 95. 



En estos Qasos e1·trabajador tendrá derecho a 1?-e ~estq~ic­

nes que se otorguen e-n e1 remo de enfermedad y Dl8t,.=~i<i9.<i, en ;;,,,_ 

ao de que se produ.zca 1a muerte a consecuencia de1 ries~o, su~ -­

fami1iaree tendrán derecho a 1a pensi6n por ries~os de t:rabejo. 

·Tanto e1 :primer caso como e1 se'1'_Undo deberían ;;onsider~rse -

dentro de 1a responsabi1idad de1 patrón, des~e el ~o~ento que é~_ 

está aceptando 1a presencia de1 trabajador en ese estado. 

Denl;:r<:> de1 art. 47 :f'racc. XIII de 1a Ley l"eder.,1 deJ. 1=aba-­

jo, estab1ece e1 derecho de1 patrón de rescindir 1a re1aci6o de -

trabajo, por a1guna de 1as causes an~es mencionades, por lo t"'nto 

si é1 no ejerce ese derecho, tendrá q_ue ser r"'sponsai:>le de 1oe -

riesgos que 1e ocurran a1 trab<tjador en estado .de embriaguez, o -

bajo e1 ef'eoto de n1&nin narc6tico. 

E1 derecho a 1a indemniZ.ctci6n ns.ce como consecuencia ~e1 ac­

-.::iidente ocurrido por e1 hecho en oc• .. 1i6n de1 trabe.jo, ;on 1ae ·ex- .. 

cepciones que eatab1eQe 1a 1ey, o cuando e1 trabajador se inoapa-

· ccite o f'a11ez.ca a causa de una e~ermet!ad contr9.ida en e1 ejerc:i­

. cio de su prof'esi6n, siempre qu~ es"1;é previste. en 1a tR.b1a .. qi,ie ~ · 

enumera :la Ley Pedera1 de1 ·:J!rabajo. 

El. otorgamiento. de este derecho va ha depender de1 dafio oau-. 

eS.do. es decir si e1 riesgo produce u.na in.capacidg.d 

hauta e1 · 15" se tiene derecho s. 1a indemniz.ac:16n, si rebasa 
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limite si tiene derecho a pensi6n. 

En base a esto lo¡¡ riesgos de trabajo puede produc:l.r Qon:t"orme. 

e lo est.gblecido.en el art. 62 de la Ley del Seguro Sooia1 y arta. 

4-78, 479 y 4eo de 1a Ley l!'ederal del lrabe.jo. (94) 

T.- I.ncepscided TemporaJ .• · 

II.- Incapacidad ?ermanente Faroial. 

III.- Inc~p~cidad Permanente Total. 

IV.- La. ?l'u.erte. 

Ia producci6n de cualquiera de las anteriores incapacide.dea,­

d!Ul origen a que se otorguen las prestaciones establecid'l.s en el -

ramo.de riesgos de trabajo de la Ley del Seguro Social.: 

:r.- Prestaciones r.~édica.s.- Tendientea a. que los trabajadores_: 

manten~n o recuperen su C'lpacidad de trabajo, medi!Ulte le asiste.e, 

cia .a:.édica, quirúr~ica, hoepit.-.1.,ria, :f'arml'lcfutice., aparatos de -

:.pr6~eei• y ortopedia. 

r:r.- :Prestacione.s econ6mices.- La.a cuales se otor.io:a.Íl tomando 

·--···en ouen ta la remuneraci6n que p.u-cibe e1 trabajador, el. grado de 

. (94) Id_em~ 
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incapacidad produci'<1e por e1 accidente o 1a en:f"ermedad de t:rab"l-­

jo, es.ta prestación va dirigida a devo1ver a1 trabajador su. capa­

c1.d!!d de trabajo Y' de ingreso. 

Le.a prestaciones econ6micaa se otor.garáD de 1a m~era ai~~ie~ 

te, ~onforme a 1a Ley de1 Seguro Socia1: si e1 accidente o 1a ec-­

fermedad trae como consecuencia 1a imposibi1idad 1qbora1, te~d.rá -

derecho ha recibir mien-!;;ras dure ésta, e1 cien por ciento de $~ ª2 

1ario, e1 cua1 no debe exceder de1 1!.mite máx:L:no del grupo en que_ 

e1 patc-6n 1o haya inscrito, esta prestación "e otor.gará hasta su -

tota1 recupe:raci6n o hasta que se declare 1a incapacidad perme..cen­

te o haata su rm.ierte. 

Cuando a conaec;uencia de1 riesgo se dec1are 1a incapacidad -­

permanente totai de1 trabajador, eate tencü.·á _derecho a recibir una 

penei6n mensua1, que va a depender de 1a tab1a que sefia1a e1 art.-

62 de 1a Ley del. Se..;t:tro Social., 1a .;:usl. ser~ del. 70'% del. sa1ario -

base de cotizaci6n, se otor~á mientras aubeista 1a incapacidad. 

Si 1a inoapacidaQ ea decl.Arada perman~nte paroia1, e1 asegu~ 

ra.do tendrá dere.;:ho a u.na r:ensi6n que ser>'Í oa1<:;u1e.da ooa:f'orme a 1a 

Tab1a de Va1uaci6n de Incapacidad, se~a1ada en e1 art. 514 de 1a -

:!.ey ·P'ed&-a1 de1 Ti.·abajo, tomando como base e1 monto de 1a ];)ensi6ri. 

que Ot">rre.sponde a 1a UCapa.;:idad permane.n te tota1. 

:l!anto en 1a il1capa.o:!.dad permanente pa.roia1 como 1a incapaoi-
.. ; '~ 
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dad permanente total, se concede al ~abajedor un periodo de ada_E 

taci6n de dos años, trans=rido ese tiempo 1a pensión se conaid~ 

rará como definí ti va. 

_!.9 :indemnización· puede ser global, CUA.ndo la valuación de -

l.a in;;;apacidad fuese hast..t el 15~, ee le otor.gará al ase@:tll"ado -

·afectado el importe de cinco anua1ida1ee de 1a pensi6n que le hu­

biera correspondido por una incapacidad permanente pa.rcia1. 

~ando el riea?O trae como consecuencia 1a muerte, loe A.ere~ 

dores a la indem.niZ8Ci6n serán los f'ami1iare·s del ase~ado, los_ 

cuales serán determinados por 1.a propia ley 

Esta prestación tiene :por objeto ~rantizar un nivel mínimo_ 

de vide a los derechohabientes. 

Loa beneficiarios con dere~o a pensión, serán: 

I-.- I.a V:!.uda o viudo 

:rr .- Loe :U.jos 

IJ:I.- Los ascendientee 

A 1a viuda se le otor;;;ará el 4~ de 1a pens1ón q:ue le. hE_ 

biére correspondido al trabajador por 1e ·iz:icapac'.i.dad ·permanente -
·-_. ·' .. , . 

' ~total,.' 

Ta.mbi&n se otorgará 1a misma pensi6n a1 viudo, 1inicamente en 
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e1 ~aso que se encuentre incap,cítado para trRb?.j,.r. y !:.'!Ya '.!eFen­

did.o econ6mioamente de 1e asegurada. 

2.- :Fensi6n de orfandetd, se otorga e. 1os :!:lijo25 "!e1 a.se0'.1.ll''! ~o 

sin disti.nci6n. Basta que e1 tro.bajedor 1os h9.ya r"'"°istr?do ;ci::..: 

su• hijos, no :1.mportan<io que sean hijos fuer9 ·'le ::n<:>.."z-imonio. 

·La base de =antificao!.6n aerá del 2~ de ::.a ¡:er..si6n :;oor in­

capacidad perms.nente tota1 que correspond.U-ia al ~abaj~aor. 

E1 tope es de un oien por ciento de J.a pensi6n, es decir e1 

4~ corresponde a 2a vi.uda y el 60\( 9. 1os hijos. 

Hsy que entender que cuando J.a J.ey menciona e1 cien por cíe~ 

to pare e1 otor,!Salniento de 1as presta~ionee,.no se refiere en n:LE. 
.eún momento a1 ea1a.rio real del trabajador s~no más bien ee refi~ 

.re é.1 sa1ario be.se de co·tize.ci6n, el ;uaJ. te.lllbién va he. depender_ 

.. de1 gru:po en que .;;o-:Oice el trabs.je.dor dentro de J.0 instituci6n. 

lfl. otorga.miento de 1a pensi6n de orfe.nded preeentq J.imii;qn-­

tee :por parte de 1a 1ey: 

a Y.- ~e ten.<!;8. menos de 16 a.fl.ós 

b) .- A 1oe mayores de edad que se encuentren ince.pao:Ltndoe .­

para trabajar. 

Q)~- Baeta. 1a. edad de 25 ·añoa, siempre y QUEtndo se encuentre 
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estudiando en cua1qu:l.era de l.oe p1an.te1ea o~:l.Q:l.a1es •. 

).- Ascend:l.entea. Se 1es pensiona oon el. 20'% a ~ada uno, de_ 

1o que 1e hubiese correspondido e1 aaegurndo en el. aaao de una ia_ 

capa~idad permanente tota1, dicha prestaci6n se otorgará en aaao_ 

de que no exista ninguna de 1as personas antes menQionadas y que_ 

además dependieran econ6micame.ate del trabajador. 

También se otorga una a.vuda pera gastoa de f'uneral. o defun-

cicSA, 1a O-ü.al. se. entregará a cual.quier perso.ne: que presente el. -

acta de de:funci6n o 1a :factura de 1oa gastoa. Se otorga co~orme_ 

al. grupo de cotización y en ningún caso será menor de $1,500.00 -

ni mayor de $12,000.00, y se pa.g!U"á ca1cul.ando el. importe de doa_ 

meses de1 sal.ario promedio del grupo de cotización. 

Dicha preatac;!-6n en 1a actua1ida.d ea inoperante. 

En cuan to a 1aa presta~iones que ee otorgq.n en C')!JKO de enfe:=::. 

medad de trabajo son ex.e.ctamente l.as miamao, .Jon· l.a di:f'erenc:ia de 

que 111e tomará e1 promedio -ie l.aa 52 '111. t:imaa semanas de .;iot:l.zación 

en eJ.. gt"UpO nww • 

31: monto de 1as :lndemnizaciene• establ.eaid'a por l.a Ley del._ 

·seguro Social., reeul.ta.o. insu~icientes y .deeac1:ua1izadaa para 1a -

4poaa, debido a 1a deava1orizaci6n de l.á moneda. 
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Loa · :!:lm:L tes eate.bl.ecidos :por 1a Ley :!'ederal. del.· J!rs.be.j o no -

van aoorde Qon 1oe prinoipioa de 1a seguridad eo~ial., puesto que_ 

1os riesgos de trabajo no pueden estar sometidos a una tari:f'a, en 

-docd• el. :prino:1.pa1 objeto es procurar 1a Qapa.aidad. 
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b) l?restac:ionea que Otorga e-1. Instituto de Segur:idac! ·soc:ia1 de -

1as !'uerzea .Armadaa 11'.'exioanaa. 

E-"l curu:i.to fl éstas podr:iamoa decir· que en mucho rebasan. a 1ae 

dispuestas por l.as dos instituc:iones mencionadas anter:iormente. 
·' 

::=or ello con:üderem!:'~ que 1oa su.jetoa incorporado en 1a Ley 

del. :r.s.s.F.A.U., es un núc1eo priv~1e::;iado, porque no es e:impl.e­

mente un seguro social, sino que sus a1cances van más al.l.a, es d~ 

cir, es real.re.ente una inetitu.ci6n de seguridad socia1 donde e1 

conjunto de sus medidas van dirig:l.das a 1a prevenci6n social. que_ 

sen 1oa que integr-an 1a acci6n protectora de 1a seguridad social.. 

Esta l.ey en comparaci6n con l.a de1 :r .'M .s.s., y 1a. del. :r.s.s. 
S.T.3., no hace referencia a 1os riesgos de trabajo, (accidentes_ 

. de trabajo y e~ermedad de trabajo) :pu.esto que un mil.iter i;.l. que.,. 

dai- :inuti1izado o que.se produzca su muerte en aoci6n de armas no 

sí-e· podr:ía considerar como un accidente. 

:Sato es en el. sentido de que un accidente con:f'orme a ~is ca­

racter:isticas se produce en forma súbita & inesperada p~a e1 Sil.­

cambio el. m:L1i tAZ" en acción de ~mas ve. predispuesto e -

_Oon ~ato no queremo• dar a entender que 1oa mi1:j.t.3rea no e~ 

protegidos en Qaao de que o~ieaen esoa heohoa, a:ino qua _ 
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•.•"ta ·1ey 1oa .m.enaions en otro sen ti.do. 

HabJ.a de 1eaionea recibidas en cua1quier acto de1 servicio, 

ia .cua1 esta.b1ece un.a serie de requisitos para su reconocimientc: 

(art. 180). 

:r.- Informe de 1a persona de 1a cua1 depende el. mi1i ta.r. 

:r:r.- Certi.f'ic;:ado que tendrá que ser expedido den-tro de 1os 60_ 

djas siguientes a 1os hechos, indicando fecha, lugar y 1a 

paX'te de1 cuerpo en que se recibieron 1as l.esiones. 

:r:r:r.- Oerti:t'icado médico que acredite 1a re1aci6n de causa oon_ 

J.aa l.esionea. (95) 

:Presumiéndose esa re1aoi6n de causa entre los actos de servi-

r· .cio. s:l se presenta. 1a inuti1izaci6n 6 1a muez>te de un militar, 

tes de dos años de recibidas 1e.s 1esionee • 

. Lo. miamo pasa para J.a aceptaoi6n de enfermedades contra:idaa -

.. :.,en: e1. ejercicio del. servicio, están suped:I. tadoa a 1as ¡::ruebaa que_ 

.,··. : ... 

·,:; e9tab1ece e1 ert. 181, de dicha. 1ey; son :las sigu.ientes: 

:r .- A travéa de1 informe de 1a persona de quién depende el. m.!: 

1itar • 

. (.95). LEl'.'l'.tSLÚIC1'T l!':Bm!a-~ L ~ TRABAJO Bt'RO~A 'l!T:JO, . Oo~entada por -
.A1berto, 'l!rueba Urbina, · Jor'?;e ·l!rueba Barrerg, Edi tori.a1 :PO-:-­
i-rda, s. A. Bdici6n 18a, 'México 1985, Pág •. 289. 
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II.- A través del informe de la persona de quien depende el. -

m.:l-l .. i te.r. 

ITI.- Diotám.en médico que acredite 1a re1aci6n de causal.idad -

del. servicio con 1a. enfermedad o 1a 11I11erte. 

~ambién esta. supeditado a1 tiempo que éste. no eerá mayor de_ 

tres af!.os, para que se :presuma la re1aci6o. de causel.ida.d, antre -

l.a ~erm.edad y l.os actos del. servicio o en su defecto 1a incapa­

cidad o l.a muerte·. 

En ambos casos queda 1a cober"tura que después de este tiempo 

aún se puede ·probar J.a reJ.aci6n de cauaal.idad entre 1a en:f'ermedad 

o l.a l.esi6n <:uand.o ae :produzca 1a ínu ti1izaci6n o l.a muer te; co-­

bertura que no ex:iste en las otr!'ts instituciones. 

A 1o· que respecta. a l.os requisi-toe antes mencionados para e1 

'"··-'·ºreconocimiento de l.as ·enfermedades o l.a 1e.,i6n inferid,. a1 mi1i­

acci6n de arma.e, no tiene sentido de aer, puesto que basta 

e1 riesgo se pres~nte en estas condiciones para que se com-;~ 

1a re1aci6n del. servicio con sus conse.:uenciss. 

BJ.eeto que l..a. ee.l.ud no. debe es"tar supeditada :ro.nea a nin,glio._ 

.o -prescripción. 

La.s prestaciones médicas que otorga 1a 1ey son: 

·I.- A.siaten;;ui médica. 
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::n . .- Qall'dr~Qa.. 

·:m.- Asiatenci.a. hoapi tal.aria. y :f!'IZ'me.c: éu tic a.. 

::tv.- J?r6teeis y· ortopedia. 

-V.- ~ebabi1itaci6n de l.a.a incapacidades. 

v.r~ ?tedic:l..na preventiva y social. • 

.. Dicha.e prestaciones se a.semejan a l.as d.ispuest'ls por el. :r .:~. 
"-S."S .• y el. :t.s.s.s.~.;::., tenienél.o dere;;ho a éstas l.os mil.itares er. 

,B:c:t'j:vo, rn:l.l.i tares en retiro y a l.os :fa.mil.iares de1 mil.i tsr en a!l>­

:.bos casos. 

"Los famil.ia.ree que tienen derecho a estas presta.~iones son: 

i.- E1 cónyuge o concubina.. 

II.- Bijcs sol.teros menores de 18 e.iios y hasta 1os 25 afi.os si 

se encuentran incorporados a un p1e.nte1 oficial. y l.os hi. 

jos incapacita.él.os sin 1ím.ite de edad. 

En esta disposición existe 1a ventaja al. iguaJ. qu!!t eJ. 'I.S.S. 

de otorgar por dos aflos más el.. servicio médico a. l..oa hi-­

sol.. teroa, que en comparación al.. :t.M.s.s., se otorp;an hasta.;...._ 

16 a.i'1011. 

ll'I.- sus ascendientes siem:pre y .;ua.n~o de.muestren que depen­

d:ian· econ6mice.mente del.. mil..itar. 

:Frestaciones "Econ6mioaes 



1.- Haber de Retiro 

2 -- l?snsi6n 

3.- :::ompensa.;:i6n 
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4..- Fagos de Def'unoi.6n 

5.- ~.astoa de Sepelio. 

Fara que se otorguen dichas :presi:aoio.nes, se tiene que ~ 

p1ir 1as condiciones que esi:abl.eoe el. art. 20 de 1s. Ley de 1as -

:Fuerzas Ar.mf'ldas M·exi~ru:las: (96) 

I.- Loa"mi1itares que encontrándose en situ.a.oi6n de a~tivo,_ 

pasen a 1a de retiro por órdenes expresas d<'! 1a. Seoretar:1a de 1a_ 

De:f'ensa ~ac:iona1 o de 1a Yari.na. 

:II.- Los :f'am:11iarea de 1oe militares que f'a.11ezoan en activo_ 

. o estando en aituaci6n de retiro, en éste t11timo caso se otorl?B­

siemrre y cuando se 1e hubiera concedido haber de retiro. 

T.I'.I.- Los miembro'" de 1os cuerpos de Defensas Rural.es inu til.i­

ac"tos de .servicio, ái la oonseouenc.ia C.el. servicio .:prodE. 

1a . .mu:erte que otorgará a aus f'ami1iares. 

IV.:.. Los so1dadoa y cabos que no ssa.n reenganchados y pasen.a. 

].,&reserva. 
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Retiro.- 3s 1a sisparac:l6n de1 mi1:ltar de1 aervicio activo, -

1a Q\lal. tiene que aer- autorizada por 1a Secretaria de 1a !>e:f'enea_ 

r.acio.éiai o de Marina. para e11o e1 m:l1itar tiene que encontrarse_ 

en.a1gu..na de 1as causas previste.a en este. 1ey: (97) 

-r .- (;µe tenga 1a edad 11mi te que fija la ley, la =al va he._ 

,·depender del. rango que sustente. 

rr.- Si se produce l.a inuti1izaci6n en actos de servicio. 

nr.- Mil.i tares inu ti1izados en otros actos <ie1 servioio e a -

consecuencia de e11aa. 

rv.- MiJ.i tares que por causas aj e.nas a1 servicio queden in.u t_i 

_v.- Por en:f'ermeda<i que dure más '3.e 6 meses, establ.eciendo -

-. una J,?r6rroga de 3 meses miís, si a1 término de este ~1 timo con ti-

:oc.:- nii~--- :1mposib11i tado para desempeñar sus obligaciones m:l1i tares se_ 
,;,: 

.,-;, 

Hq_ber de Retiro.- Es 1a preetaoi6n eoon6m:lca vital.ic:la '3. que 

;:·.· :t:lene· dereoho l.os mil.:ttares, cuando por a1~ de 1as causas ant.!!_ 

'· f:t·cil:-~s ae 1es haya au tor:lzado su retiro del. servic:l.o aot:l vo. (98) 
~~·· · .. 
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:s1 cáJ..cu.1o para d~termina: e1 haber de ret:ixo,· se deter!llina­

rá tomando en cuenta 1os afioe de serv:i.cio y- e1 tiempo que haya -

sustentado en e1 grado, de acuerdo a 1a eigaien1'e ta.b1o.. 

!!!Qa ~ SE:t VI:: l:O ~EN~ Q!!!12Q 

20 10 

22 9 

24 8 

26 7 

28 6 

30 6 más 5 

Si el. mili ter cump1e con el. requisito de l.a tab1a anterior -

de l.e ascenderá. al. grado inmediato, esto será únicamente para eJ._ 

:f':in de Oa.J.'1U1a:r 1a p:resta.;;i6n econ6mica. 

Si por aJ.gu.na. de ·ias causas seña1edas, eJ. mi1i ter retirado .;_ 

vuel.ve al. activo, será en e1 gi:-ado que.ostentaba. 

Los mil.itaree que por ca~sa del. servi.;;io o en acción de ar-­

queden iautil.izados, tendrán derecho a recibir e1 haber de r.!.: 

integro. 

Dicho haber se compu.tará eumando_·ei haber de1 g?.·ado que se·.,... ... :· 

de.térininado para su retiro con .J.as asignacionea de t.§cnioo,_ 

vue1o o J.aa espec:1.a1ea de 1os paracaidiate.a. 
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S:1. e•taa amignacionea :Las estu.v:i.era dis:f'rutpJldo en e1 _mO!Den­

-to que. oc::urra una causal., el. haber se f:i.jará en base a1 presu¡:ue~ 

to de egresos de l.a federaci6n. 

En 1o que rea:pécta a l.os m:Ll.i tares que por ac 'tos del ser-.ri-­

a~~ o a consecuencia de éstos quede inutilizados, t~ndrá derecho_ 

·!li haber de retiro inte~o, <Jiampre y cuando su inuti1izaci6n se_ 

encue.n:t:ra. referida en l.a. ¡;:rimera ca tegcríe • de acuerdo e. 1ae ta-

. bl.as anexa.e a l.o que hace referencia 1a. 1ey. 

Tendrán. el. mil!lllo derecho, l.os .m.i1itaree que esten compre.odi­

en l.a segunda ca tegor:1a de in.u tilizaci6n, siempre y :;;ua.ndo ~ 

yá. per.ma..necido en el. servicio 14 s.ñou o más. 

En cambio e:i mi1i tar que en el. momento a,e sufrir algún per-­

juicio en su sal.ud, debido a actos de a·ervicio o por enfermedad -

.c·ausada por l.as mismas circunstancias, tuviese menos de 14 e.ño.s,­

dereciho a un haber de retiro inte~o o a un porcentaje so-e_ 

hab~r de e;rado con el. que vaya a ser retirados, dicho cál.­

con.:f"orme a l.o dia¡:uesto por el. art. 29 de 1a 1ey te)... 

cuenta l.o'il años de servicio, de acuerdo oon 1a. s.igu:!.ente· 

···.-; 
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10 6 ménoe 

11 

12 

13 
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SEG':"1""!>A ~AT3~0RIA 'JS ~ 

TTI:I ZA '.;'.!"O'!'r. 

~onfor~e a 1a anteTior dieposici6n, nos damos cuen~a que en_ 

=~lquíer caso de imposibi1idac, e1 porcen"ta.je que se toma en CUe!2_ 

ta es mayo~ a 1o dispuesto por la Ley de1 Se,,u.ro Social y e1 ~.s.-

s.s.":".!=>. 

Cuando l.os trastornos funoi.ona1es r"!e J.os m:Ll.'1 tnres sea'n trd~no­

:rea de1 20% y se en=entren en J.a tercers cate.<>oria po'1r">é.n re:'!1i-­

za:r activida"les administrativa.e, 1as .;:ua1es serán a juicio de 1., -

. Seo.Jre tar ía de la ".>ef' ens!'!t Nac'.!.Ol:ltl o de 'M'a:r:lna. 

Si dichos ~adecimíentos son. mayores de1 2o< tendrán derecho a 

qo.e' se l.ea retire de1 activo• tomando .como base la eem:u-ided ca te­

ínu ti1izao i6n pfll"s e1 oál.culo de su. beneficio, art. 33 de 

Este.e diepos:toiones mercan ti.na i:i;ran di:!'"erencia en 1o que ;e­

pec:ta a. 1as o.tras institu.c:l.ones, en 1os eepec1;oe eimiientes:. 

~)-- ,\ne.1im e1 ,lllrado de im1ti1iiaai6n i'ftre. otor~ l!JU:. prote.st 
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b)·.- Lo• afio• de aervioio 1os toma en cuen~ siem-pre l'Ara b~ 

ne:f'ioiar s.1 mill10ar, más no en deprimenoia de é1. 

o).- TA edad no es un :f'aotor pera diem:inu:í.r o aumentar e1 ""' 

ne:f'ioio. 

El1 oono1usi6n todas sus disposiciones tr~tan de beneficiar ~ 

1os sujetos afi1íados a dicha instituoi6n, tomando en :m.enta su 

sitúe.oi6n eC4''.")ómica y su. capacidad disminuida. 

El. I.s.s.P.A.M., otor~ e1 haber de retiro en la miamA pro-­

poroi6n p>'tra e1 mil.itAr inuti1iZAdo ya sea por actos de servicio_ 

o por enfermedad, asi oomo a1 militar que haya cumpl.ido 30 Rños -

de servicio. 

Pensi6n.- Esta prestací6n econ6míca se otor,;re. exc1usivemente 

1oe :f'A.1X1i1:Ú1res de los militares que f'al.l.ezcan en activo o ftl'-e -

,g:ozado del. l:l.a.ber de retiro. 

l:.a Ley del se~o sooia1, oomo la del I.s.s.s.T.E., determi~ 

:Le penisi6n a lo.,. aee.,,urados que se encuentren impÓsibi1.íte.dos 

ya sea por oauoas re1acione_das al. trAbejo, -por ca'É:_ 

a ·.éste o por 1a edad. 

En e•tas inctitu.ciones 1.a otor~ci6n de 1a pensi6n si va ha_ 

1.e edad. 
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'l:anto 1a. pensión para e1 asegurado, como e1 haber de retiro_ 

para 1os mi1i-te.res, se determinará una suma .m8Yor ouando sa. im.po­

sibi1idad para rea1izar su actividad hab:i. tu.aJ.., ae debe a Qausaa -

re1acionadas oon 1a mi.ama. 

Los fami1iares de1 mi1itar con derecho a pens1ón, 1os ent1me­

.ra e1 art. 37 de 1a 1ey, siendo estos 1oe mismos que estab1eQe 1a 

'Lev de1 Sa2Uro Sooia1 y e1 I.s.s.s.T.3., a1 ió!UR1 de con<:ttrrencia 

y c;;ondicionea. 

Oon 1s dtlerencia qu., 'li!. Ley de1 Se~o SoQ:i.a1 otor~ !.lo pe~ 

si6n de orfandad hasta 1os 16 afíoa y esta 1ey otor.i<e hasta 1a 

edSd de 18 para. 1oa hijos varones ~ para 1as mujeres mien't!:"as P"!:, 

manezcan ao1teraa. 

I.e. prestación económica. que se otor~ a 1oa femilíeres de1 -

ma.erto, consistirá en e1 10();( de1 Haber de Re10ixo que· ee­

diat'ru. ~ndo, o e1 que e1 hubiera corree~ondído en 1a fe-­

de .U fa11eci111.:1.ento, o en l!IU defecto se harán acreedores a ~ 

compensación, que será t!!unbi.én en 1a misma CURntia que 1e hu­

bi.era: correapondido en 1e fecha de su fallecimiento. 

En el. caao de que hubiese vario11 f'ami1ieres con dereoho a -

o c0mpensa.ci6n, ésta se otor..;ará en a· miema proporción ""'. 

Oompenaaci6n.- Conforme e.1 srt:1<1U1o 19 de. 1e. l.eys ~· 1a pr,~~. 

l 



- 179 -

't¡agi6n eaon6mioa a·_ qua tienen derecho 1oe mi1i tares retirgdos, en 

una so1a erool!:l!l.Qión. 

"Bata prestt'lai6n ae otor~ii oadR vez que a1 mi1i tRr sGa pu""!. 

to en si tuaai6n de ret:l.ro. 

Esto e• porque e1 retiro otor~do por l..a Secret..ria de 1a ~ 

fen.•a Nacione.1 o do l!arina, 1'.o puede considerarse como definiti­

va. 

PorqUe aunque el. mi1i tar este .<rozando de ese bene:f'iaio •. -po-­

ará ra~esar e.1 aotivo, cuando 1.as .neaasidades de1 pRis asi 1o r~ 

quierán. 

"Bl. otor~iento de 1A. compensaoi6n e1111tá 1ímita.t'io a 1os si--

1.-· QJ.e 1os mi1itare• ten<i:an un m:i.a.ímo de oinoo años o más -

de servicio ain lle~ a 20. ai'l.oa. 

Si tiene 20 ai'!.oa de servicio o cmáa si estará a 1o dispueato _ 

_ a1art •. 33.de 1a l.ey. 

2.'"". Ll.ei:au- a J.a edad 1imite 1a oua1 de-pende del. gi:-ad_o qua h!;, 
ya ostentado el. mil.itar, e1 mínimo de edad ea de 45 e.f1os~ 

3·- Qu.e l.ft impoaibil.idad aea aj&na a1 aervioio. 
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4.- Por enfermedad que dure m~e de 6 mesea. 

En loe c~sos anteriores 1a oompensaoí6n se ce1ou1ar~a confor­

, me e 1o si.!lll.ien te: 

Ai'!OS DE S'ERVTJ:!O Y'!!:SES Ul!: !!AB'RR 

5 6 

6 7 

7 8 

8 10 

9 12 

10 14 

11 16 

12 18 

13 20 
"'-' 

14 22 

15, 24 

l>R S'.'mVTOTO Y~RS ~ RAB"S.'R 

16 26 

17 28 

18 )0 
32 
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En. oaso de que el militar quede imposibi1itado en ACtoa de 

~ervi.oio, ya sea en forma directa o indirecta a estos, as~ como 

el ha.ber lle.c:r,Rdo a 1a. edad limite, tendrán derecho a una compen:!!I~ 

Qión, 1a -=ual. será independientemente del haber de retiro y de --

1ae asi~acionea que establ.ece el. grt. 29. 

El. oé.l.cul.o pera otor~. 1.a compenslllo ión se est.,,r>i ., 1A di"'P2. 

A:S011"0 ~LOl'!AL 

15 afio• 

13 

10 

8 

24 

20 

14 

10 

~on lo anterior podemos deo.ir que l.a oompensaci6~ que se oto~ 

';;~~e a l.os :famil.iares del. mil.i tar ·fallec:ido .va ha depender de l.a 

-;··aituac1.6n en que ·ae h'lya· .encontrado en el. momento de su .muerte. 

l'ap;as de Defun.ci611. 

i~t ra:o1.usive es~ pr'ltstAoi6n ~s m~s el.eved,. "' 1"' que otorlZ'l!l la 

'·}•Ley del Semiro SooiBl. y la del .:r.s.s.s.T.E., en eote caso 1a ley -
"'~-· .. 
f:'7d;,i r.s.s.1".A.1!.'. • oonoe-i.e "·los :familiares cuatro meses de !'lftberee 

'!;o ·de Haberes de Retiro, 
,· .. _¡ 

serun se"1 el º"ªº• m-is ouatro .meses de !".B.!! 

·•·:toa de r~presentaoi6n y l!lai,;maci6n que hubiere disfrutado en el m2 

· .. :mento de au muerte. 
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Si J:m.biese sido veterano de 1a revo1uoi6n 

rá.n e1 importe de dos mes"'ª más. 

su• deudos recibí~ 

3n cuanto a esta ú1tima disposici6n consider...mos que ya esté.;... 

.en desuso, porque si tomamon en cuenta 1oa 76 afioa que han trans~ 

rrido de 1a ínicíaci6n de ~ revo1uoí6n hasto nuestros d~aa serán_ 

.míaimas 1as persones a !.as que ee 1es otora:ue. 

Ayuda para q;astoe de sepelio.- Esta prestación se otor~á a_ 

~nera1es, jefes y o:ficie1ea, como '!l.yuda F.Rra l.oa ~atos de <!!<.!!_ 

de defunci6n del c6nyu~e, a1.<'Wlos de 1os hijos o ~­

sus ascendientes, consistente ~- 15 d~ae de haberes_ 

·ci haberes de retiro, l!U!ls =stos de represent9cí6n y asi~ciones -

El persona1 de trc>pa, tendrá derecho 8 que se 1e otormie 30 -

haberes o haberes de retiro, pare ipµa~·,'.'. :t":'ln• 



O) Preataoi.o.n.ea que otorg:e ~ :t.ey del. Institt1to de SeRUridad y -

Servicios Sooia1ea de 1oa trabaj~dores de1 ~ata.do. 

Dicha institu.oi6n se remite a 1a Ley ?~deral. del. TrabRjo, e~ 

1o qua se refiere a riesgos de trabajo. 

l:e.s indemnizaciones y pensiones que otort!a el 1.nstituto :p~r~ 

efeotoa de reparar l.os ries~oa de trabajo se asemejen s 1o dia-~ 

l.a Ley de1 Seiruro Socia1. 

tas :prestaciones sobre riea~oa de tr~bajo, aon 1as aiP.."Uien~ 

I.- ~ia&ro6atioo, aaiat~ncia médica, quixúra;ica y farm~oéuti-

oa. 

:n:.- SerVioío de hospi te.1:izaci6n. 

'rn.- A'parstos de -pr6teeia y orto:ped.:ia. 

-:rv.- Rehabil.itsoi.6n. 

_Pre~taoiones BQon6mio~s. 

~~- Si el. ríes~o de trabajo produce una ínoa:paoídad tem:p~ 
ei\ ,•trabajador te~drá dereQho a, una l.ioenQia oon <ZOO e de au.e;!,: 

. i.n.t_l~D!',r'o:, ha.ata que termine J.a inoapao:idad o hasta que se, deo1i_ 

-~'j{noa:paoidad :perm.anente. 

'-":;;~-~~~ . . . 

CÓn:t:'orme a 1o di.a-puesto por 1a lAY :Pedera1 del: 'lr'!'tbajo., 



te: ser1" de un ai'1o oont .. do e. partir de 1e feohA. que e1 ~at:itu.to_ 

ten.g'!!. conocimiento de1 ries~o. 

!'.! .- :Juando se dec1 .. re 1.B. inOP-P"Oidad paroia.1 perma_nente, e1 

trabajador tendrá derecho e una indemnización o pensión sel!;liñ sea 

e1 oaso, es decir ai 1a incqp,.cidad importa hasta un 15~ se cono~ 

der~ unq indemnización, &i rebasa ese límite se otor~á pensión. 

I.a p:restqción econ6mice se cq1ou1erá conforme e 1a tebl.A de_ 

ve.1uaci6n de ino~p .. cidedes de 1a ~Y ?edere1 de T:raüejo, etendie!l 

do el sueldo básico que Fercibie e1 trabajador en e1 momento de ~ 

ocurrir e1 riesizo. 

:sn ceso de que e1 c~1ou1o de le pensión see inferior ~1 5~ -

salario mínilno, elevado e un año, se calculará en substiti:t~­

oi6n de 1a pensión, une ind~mnización correspondiente a oinoo ~- . 

I.e d:U'erencia que presenta este disposición en re1aci6n con_ 

de1 Semi.ro Socie1, es le sisniiente; 

1.-- En 1& Le:¡r de1 Se2UX"o Sooia1 se otori:re 1a pensión oon:f'or-

1as tab1qs de valuación de_ inO!!peoidedes, pero tomando como..;;'.· 

1a que hu.biese correspondido por una ino .. pacided perma~ente~ 

2.- _"31 trabajador Jll2ede eaooger entre 1l'! indemnízaoi6n ... 1~ 
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ba1 o.1a pensión mensua1. 

rrr.- Si ae deoi.tra la inCApacid,.d per!!!Anente tota.1, se con­

cederá al. trabajador perjudicAdo, una pensión i~a1 ~i su.el.do b~­

aioo que. diafru.tab~ en e1 momento de presentqrse e1 ries~o. 

I-0a :f'runi1iares con derecho a recibir una ~ensión, serán loe 

que eatabl.ese e1 er"tricul.o 75 de lq ley. 

Si el. trabajador :f'a11eoe a conse~-uencia de un ries~o de trA­

bej o, sua :f'ainiliares tendrán derecho a una. pensión ·equivaiente .. 1 

· ·1~ del. sueldo básico que le hubiose correspondido '!.1 trabajador. 

'Esta prestación se otor.12:9. en 1os mismos térmi.J:los y condicio­

nes que eat...bl.ec~ la Iev del. Inatituto de Se~idad Socia1 de las 

4rmedl'ta ?texioena.a. 
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d) .- P r o o e d i m i e n. t o • 

Son tán compl.icada., nuestras l.eyes que por más que e un tra­

bajador l.e asiata l.e justicia, no dispone de l.os el.emento~ sufi-­

cientes pAra deme..odsrl.a, a l.os hombres enoarl'.?'!dos de su adminia-­

trRc.i6n. Se qued" si~ el.::i...., porque Aunque l.os derechos están es-­

cri tos en l.as l.eyes, su real.izac.i6n se coní"ia a 1as autoridades 

enc!'lrm<dRS de apl.icarl.a.s y a ¡:;ro.;edimie.fttos muy tardioa. 

Por otro l.ado l.oi:>:ra abrir un espacio social. distinto p.u-2 -­

ven til.a.r l.os-prob1emas de sal.ud, ya que a partir de entonces, a~ 

r~ l.a institución ec su.a divereRs modA1idades. Instituto ?rexicano 

del Se¡mro Social., Instituto de Se...uridad y Servicioe SoCiAl.es de 

los Trabajadores del. Estado, Secretar-is de Trabajo y Frevisi6n S~ 

cial., tribun.gJ.es de conciliaci6n, juntas, etc., que juz'!'.J.e y emi­

ta un veredicto sobre 1os miamos, o sea que 1a institución respe~ 

ti~ ser'°' la que dicte normas y procedimie.ntos y será e11a 1a .que 

enfrente directamente 1ae demandas de l.os trabajadores. 

31 probl.e.ma de 1a ee.l.ud en el. trabajo se torna, así en un h.!! 

cho jurídico que autcm~tioameñte sal.e de 1e esfera fabril., del. 

e~entBl!lien.to directo entre el. pe.tr6n :y·J.os trabajadores, se 00!1_ 

··.vierte, por ello, en un probl.ema tota1men.te individual.. 

Al. trab~jedor dioe 1a 1ey, l.e asiste e1 "derecho" de de~os-~ 

trer qae e1 prob1ema ea. el. resu1tado del. trabajo y 1a inatitu.oi6n. 

ve1ará por este derecho. 
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Esta concentraoi6n ~e esfuerzos, aotividadea y ~onoepoiones_ 

ea l.o• eate11 estate.1es encergedos del. problema de i., ª"1.ud "n .,l_ 

t:rab~jo, 1.t aonc9de el. estado un papel fundrunen"t.!11., "- partir de -

e11o, el. estado ejerce funciones espec~f'ioas como rector de 1a v~ 

da aooia1, que en 1oa heoho11 s{.i:m.if'ice <s"U".,ntiz9.r Las ::ondioion..,s 

6pt:l.mas para l.a. exp1ota.oi6n de 1a f'uerz ... d.e trabajo. 

:Ro. 1oa hechos, 1a conoentraci6n de eataa actividades en !Il"~ 

no11 del. estado l.imita 1e posibi1idad de que 1os trabajAdores co-­

nozoe..n 1oa prob1emas referentes a la salud, impidiendo t~mbíén el 

eetab1eoimíento de medidas de carácter protector, qu" regalen su_ 

propia actividad para prote~ su sa1ud. 

El. estado dicta normas y 1.o hace con un aparente protecoic-­

nismo, el. estado· ea juez y ejerce su acción ~on un ape~o aparente 

e. 1os pr:!..ncipioe de 1,. justicia., respetando 10., derechos de 1.os -

trabajadores, ape.rnndose a laa normas que él. mismo ae ha dado, ~ 

frente a1 hecho conswnado de un trabajador afectado. 

'Previendo ese problema, el ma.estro :tuna Arroyo, dice que 1oe 

or,~niemos encarga.dos de diota.r 1"s.reao1uciones en materia de -

rieep;oe de trabajo, necesitan gjustarae a 1.a. realidad, a través -

de disposiciones juatas y exactas • 

. l'Uesto que tanto 1os m~dicos de 1.cs t:ra.tiajadorés, como 1.oa 

peritos médicos de 1a em-presa, exageraa, niegan o escatiman 1aa 
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incspacidRdes o disminución de 1a CRpacidad que su:fren 1oa obre-­

ros en e1 ejercicio de su trabajo. (99) 

Recurso de inconforrnidad.- Es un re=so adl!liniatretivo que_ 

se venti1a ante la propia autorid~d que emitió una decisi6n. 

~1 cual procederá contra cua1quier reso1ución definitiva que 

emitan 1os 6r~noa de1 Instituto ~exicano de1 Seeuro Socia1. 

3n q1""2nao ocasiones tiene carqcter de: 

e).- Ob1iR:Rtorio.- ·Juando se refiere a 1os patrones y perua­

nas o entidades obligadas e ase!!Urar. 

b).- Fqcultativo.- Ju.ando 1a resolución definitive afecta a_ 

los.ase~redoa o a ~· beneficiarios. 

Las resoluciones que emite ~1 se<mro socia1 y estas afecten_ 
a 1oa trabajadorea, son siempre de carácter económico. 

Ouando el patrón recurre a1 recurso de inconformidad, no pu.!!, 

.:,.de adoptar otro camino, tiene que A.v.otarse dicho recurso p..ra po­

:;,\ier'. re1.-urrir a 1a V:1a Fil!lcal, o sea que pued~ acudir a1 '.l!ribtina1_ 

, (99) A~TO"'TO IDWA ARROYO, Accidentes z Enfermedades de 'Ira.bajo, -
-Bib1ioteca de1 rrabajador, ~éxico 1938. 
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?isoai de 1a ~ederaci6n, si aún con esto no est¿ ~onfor~e ~on ~J 

res.o1uci6n, p11ede re=rir a 1A suprema ::::or"te d., .rustici,,,. 

3n oambio 1oa trabajadores pueden recurrir s dos vi"ª• sin -

llaber ap;otado 1a primera. 

i.- E1 re=so de inconformidad ante el .::onseJo Técn:ico de:l._ 

Se.Q!U.ro Social.. 

2.- O bien a través de l.a demF.inda ant'°' lA Junta ?eder.i:!. de -

Conci1iac:16n y Arbitraje gi el auto que d:icte 1R junt.. no l.es f,,,_ 

· voreoe puede recurrir al amp .. ro. 

las bases para e1 recurso de inconformidad 1as determina1'. 

arts. 272, 273, 274, y 275 de 1., Ley del Se.<tUro SociA1. 

:Fresentaci6n de1 recurso de inconformidad: 

a).- !>e.be bBcerse por medio de un eacri to y 

b).- Ante el consejo técnico o loe oonsejos corisul.tivos de -

entidad. 

:31 escrito en que se interpon'!'S e1 recurso de :l.nconformia.,.,d.:._ 

.Jontener: 

Nombre y domici1io del reourrente 

Re.:d.stro patronal 

Cédul.A de afi1iaci6n 
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Oficina. o funcionario de1 que emane e1 acto recl.amado 

Deberá indicar en que consiste ese acto 

Jitar fechas, monto de 1iquidacionea, oficios o documentos 

en 1os que consta 1a determinaci6n y l.a .fecha en q11e ae 1e 

haya dado ba conocer. 

~na eXJ>osici6n sucinte de 1os motivos de 1a incoeformide.d_ 

y de 1os fundrun.entos 1e12;a1es. 

Una re1aci6n de 1as pruebas con 1aa que justifique 1oa he­

chos contenidos en su recurRo~ exhibiendo 1cs documentos -

!'.>.eCesarioa. 

E1 término pera presentar 1a inconformid9.d es de 15 d:iaa há­

b:!.1es a partir de 1 ... fe.:::h9 en que se baya efectuado 1a notifica­

ci611. 

De acuerdo con. e1 art. 27 de1 regl.amento de l.a Ley de1 Se..;u­

Soc:ie.1, siempre que e1 interese.do 1o eo1ici te podrá suapender­

e1 procedimiento económico coactivo, 1a resol.Úci6n oancel.ará -

·procedimiento • 

. Cuando e1- trabejador no esté conforme con 1a ca1.i!'i.;:aci6n -

de1 accidente o enfermedad ba"8 e1 instituto de manera defin.:!:, 

.podrá ·impu'!'nar 1't reao1uci6n en 1oa mí.amos .tárminoa antes -

M:l.antras que e1 :l.nat:l.tuto no dec1aré 1a resol.uc:l.6n, 1e otor-
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gftrá s.1 eseg¡;¡rado l.aa prestaciones Qorreapondientes en el ramo de 

e.nfer.medadea y maternidad. 

Díoho reour•o en 1a prá·c.tica resu1~ "tt;in complic"ldo, que l~'.:' 

trabajadores recurren a 1a junta, en la que basta u~ simple "ª"~:::-;;. 

to de· demanda, donde se señs.1s. e1 perjuicio de1 tra.bqjadcr o sus_ 

.benef:l.cíarioa. 

La junta tiene :f'acu1tad de subsanar 1aa de:f'i.:ienci'!a del r..,__ 

curso o de 1a demanda. 

En oa.mbio e1 procedí.miento aue se rea1iz'! en e1 I.s.s.s.T.~. 

·es distinto en 1o qUe re.apeo-te. a l.a inconformidad del trab" ja<l.or _ 

por e1 dictámen emitido por 1a inatituoi6n. 

Oon:f'orme a 1o anterior se estará a 1o diapuesto por e1 art. 

36 de .1a 1ey. 

~~ndo e1 trabajador afectado este inconforme con la oa1ifi~ 

oaci6n del accidente o de 1a enfermedad, 1a ley da. el.derecho de_ 

rlesi~ uri peri to técnico o profesional p.tra que dio tamine_ a su..,. . 

.. :::vez~: :~i con el dict.!imen de este ex:iste el desacuerdo, el insti tU-
,7·.. .' 

: to l.e proporidr~ una terna, pre:f'erentemente de especialistas, e1 _;· 

de este resolverá 1?1n definitiva e inape1ab1e y obliga to­

par~ e1 interesado. 
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1.- Hemos intentl'!do ana1izar un tem"' que por 111Ua CAracter:íst:icaa_ 

aotuaJ.es conaiderllll!os importante; 1o herno:a .heoho tomando oomo 

punto de partida ~ todo trab,.jador expuesto a e.1.~n rieago de 

trabajo, ana1izando aln.u~os criterios que determinan 1a ezia­

tencia de1 trabqjAdor, aua oondicionea de vida, sus ca:racte-­

rísticas en 1,. producción y su ~omportamiento socia1, que en_ 

un momento dRño repercute en e1 deterioro de 1a c1ase obrera. 

2.- ~l anA1izP.r lq evo1uci6n de J.q seauridqd so~iRl nos permitió_ 

ver e1 sur..,.Íl!liento de un lilervicio público destin.<ldo R. 1a po-­

b1aci6n enter,., así como el fin ae un p~:iodo de injusticia -

soCi'31 y m·iseri,. que hab:íA provocado la revolución industri!'ll. 

·.3.- Rn lo que respecta a l•H• enfermeda:i'es prof'esiolll'lles nuestra 

1e2isl.aci6n l'3boral se encuentra en una situación de reza20 

a1 no estab1ecer 1e~lmente Al.'?Unas e.nf'ermedades ocasiona.das_ 

·en la .. ctividad productiva. 

:~~- -,:;omo ya lo hab:í.a.mos mencionado anteriorrneni:e, no se tomán en_ 

cuenta la.a condiciones de deterioro. en e1 proceao. de trabajo_' 

que es oonsecuenoia de 1a faae productiva, por ende ae haoe­

necesa:rio que la.a e:ct'ermedadea :pro.f'esional.ea eean puestas <Jo­

mo una de 1.a.a pr:1noipa1es dema.cd.aa de 1os trabejadoree. 
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5.- 31 reaonocimiento de 1aa enfermedades profesiona1es estqn de­

term:J.nades por criterios po1f.tioos, puesto que se ~na1iza ce~ 

uñ. oarácter meramente de producción, estab1eoi~a en e1 réui--

men oa.pita1ista. 

6.- D3nto 1a 1egis1aci6n 1abora1 como 1as 1eyes de i~s ínstituci~ 

nea de :protecci6n tendr~n que he.cer modifioaciones en 1o que_ 

respecta a1 reconocimiento de 1Rs enfermedRdes profesíona.1es, 

puest<.c que 1a introduoci6n de una nueV"R. teono1o,;i:íR a.demás de_ 

originar mtevaa enftu"medades, afectará 1ss condioionee de tr~ 

bajo. 

7.- ~onsidersmoa que 1aa modificaciones a 1a 1e<rl.s1aoi6n 1abora1, 

serían en torno a. 1a reducción de jorru>.da y e1 tiempo ~e jub:!_ 

1er.ción: 

:re reducción de 1a. jorn1<.da serf.a en e1 sentido de disminuir -

1os ries~os de traba.jo. 

·.Ia reducción de1 tiempo de jub:i1ación, seria pPre solucionar_ 

e1 prob1ema de desemp1eo que existe, así como e1 que se <;>;en~ 

rará aún más con 1a :lntroduaci6n de 1a nueva tecno1o.gía; oon_ · 

.. 1o l!lnterior se asei>:UX"arf.a a 1a mayor parte de_ 1a pob1aci6o. -

trabajadora,·que no cuenta con un aeQl.U"o de desemp1eo. 

~ •e¡:tUrida.d uocial. se. rea1iza a través .. de diversos or.smni~ 

moa autónomos, descentrl?.1izedoe, así oomo de instituoíoneia 
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púb1icas o privadas; esta diversidad de inatitucionee -provo­

ca un gran prob1e::i.a, }:Uesto que no se llega a .:>onsol.idar una. 

cocrdinaci6n efectiva, perjudicando -príncí:pa1mente a 1os tr~ 

be.jadores. 

9.- I.a ausen~ia de una adecuade coordinaci6n entre se~rídad y -

~ol~ti~R a?.nítari~ 'tir~e coreo cocsecuenoi~ que 1oe or~n.ismoe 

·"ie previsi6n aocíe.1 se 1imí ten a reconocer sus benefíc:ioe en 

dinero, sin preo.;,ur:,.rse ~e que .,1 enfermo recupere su C"''PªºÍ: 

-:!ad perdíd.._. 

10.- La se.<'llrid"d. sooi"1 tendrÁ que responder a 1os requerim:ien;._ 

.tos de 1a pob1e.oi6n en base a tres aatJectos: po1:1tioo, so--­

cial y económico, tJ<U'a así a1cenzar realmente su cometídó ~ 

so~ial. • 

' 
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