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INTROTICIION

Uno de los objetivos de este trambsjo se base en el andli
ais .general de lag enfermedades profesionales, tomando en Guen
ta las condiciones de trabsjo, asi como las grandes luchas que

80 han susdltsdo prra mejorar las condiciones de vida de la —-—
Qlase olrera.

Caomo sezundo objetivo, seris anslizar el contenido uni-—-
vergal y nacional de la problemética que presents, tsnto en el

- agpeqto tebriqo Qomo en lo. pricticoe, el reconocimiento de las_
enfermedades profesionsles.

¥ara ello, hubo negcesidad de estudiar a diversos autores
de mayor relevancia en la materism, tomando como punto de refe-

rencia los agpectos histéricos de los paises europeos.

Ia salud del trabsjsador ha constituido un eran interés —
por parte de los COreesnismos Internacionales, tomando en cuenta
que no afecta Unicamente al Sector Isboral, sino gque ademds ——
sus conseguencias repercuten en todm la sogiedsd.

Dentro de los Oraanismos Internacionales que han ypuesto_
mia §nfagls a este problema, podriamos mencionar: Ia Or;;anizg_
‘'qién Internacional del Trasbajo (OIT); La Asociacién Internacig
nal de la Saguridad Social (ATSS); Ia Comisién Resicnal Ameri—’
can‘a‘ para 1la Frevencién de los Riesgos Profesiocnales.

Tas scluciones gue han tratado de dar los diversos orsa—-
"nigmos al problemsa de los riesgos profesionales, han sido mile
tiples, sin embargo 4éstos no han sido suficientes para estable
Ger .el reconocimiento de almunas enfermedades. )

Actualmente los rieszos de trabajo atwraviesan _;ior‘una:‘_'.. S
gran injusticia social, como seria el intervencionismo Qst’g—;- )
“tal,. condicionada a los cambios tecnolbgicos. ‘




En el primer capitulo, consideramos la evolucién de la —
gseguridad socisl desde sus orfisenes, haste nuestros dias, raes
to que de ézto ge desprende el tems en cuestién. :

Del andlisis de este tema se desprende la funcibn princi
pal de 1ls seguridad socinl, que debe radicar en dos aspectos:

a) Prevenir la enfermedsd ¥
b) Benalizar la recuperacidn del trabajador en benefi\,io__f
de &1 v de 1la comunidad.

Bl sesundo capitulo, se refiere o los antecedentes de —— y
‘lag enfermedades profesionales, el cusl se relaciona estrecha—
mente gon el primero, puesto que las primeras manifestaciones, . - '
referentes al guidadce de la snlud, se remontan a los or-.f.zenes__'
de la seguridad soc¢izl, donde se empezaron a tomar medidas re—’
_lativas a proteger la integridad fisics del hombre.

BEn el tercer capfitulo, analizaremos lzs dAiversas causasg__ .
ciue dan origen a las enfermedasdes profesionales, el tema resul
. ta un tanto complejo, en primer lugar por el. desarrcllo o Conw-
currencia de la enfermedad; en sesundo lusar por una.serie de
‘élementos o Tequisitos preestablecidos pér la:ley; para su de-
“bida reparacidn. ' ‘

Bl cuarto capitulo, se refiere a 1s empress "peléfonos —-
de Wéxico, S. A.", analizando concretamente sl sector de laraga
:D:Lstancia Ta¢ional, seflalando las enfermedsdes profesionaléé -
'que pade..en. las operadoramss, pars ello tendremos’ que; analiznr =
Ios factores que interv:.enen Airectamente. en su actividad pro-—
duct:n_va,’ como seris la variacién de mrnos.rcondiciones de trqy"
‘bajo, asentes fis:i:cos que dsfian su: salud, etc.



Dentro de esis tema, haremos también un andliais de los_
¢amdbios tegnoldgicos, gque traerdn gomo congseguencia inmumera——
bles enfermedades profesionales, que acarrearsn una gran pro—
blemftica legal, 81 es gue la hay.

BEn el gquinto capitulo, y dltimo de este tradbajo, baremos
mencién de las insti tuciones protegtoras, gue son el desarxro--—
llo y transformmoidn de la seguridad amoccial y do la biisqueda -
- del bombre para encontrar su bienestar politico, sociml ¥y eco—
" némigo.’ )

Este tema serd analizado en funcién de las causas qUe ——
producen determinados efeotos, como pueden ser: la snfermeded,
el agoidente o la muerte, rrodudida a consecguencia de un riea-
‘2o 1laboral.

Para congluir diremos que en México lsas enfermedsdes pro
‘fesionales han adquirido una gran importancia que se observa -
“en-el alto fndigce de riesmgos de trabajo.
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CAPITULO T

TI. BSQUEMA DE TA SEGURIDAT SOZIAL, AVIBEIEDEVTES Y FREIJSDEVIES.

- . Tes referencias histéricss nos demuestran que el cuidado

de la salud fué una parte fundsmental de ls gesuridsd y bieneg
tar humano.

Anteriormente no existian Instituciones o medidas que ——
- agseruraran riesgos como los gue wosteriormente dieron a la be-
nefigcencin, . la asistencia social o a la previsidén soci=1.

Pero si manalizamos la situacién que tenia el ciudadano —
en la época antigua, nos damos guenta que nc sentis l»n necesi~
dad. de determinadas Instituciones, puesto gque 1as actividades__
que trasfsn ¢omo Consecuencia alsin rieszo, las renslizaban los

eaclavos, gareciendo de todo derecho, considersdndolos ¢omo ——-—
ingtrumentos.

Pué en Roma, en donde se dieron los primeros brotes de -
justicia socisl a través del Bmperador Antonio Fio, gque instau
ré medidag de medicinm socisl para %todos los ciudadancs, ali——
viando un poco la onre916n sobre los esclavos.

Bl prlmer mov1mlanto que se-hizo fue cusndo los nlebeyos
se revelan contra l1os patrmcioa, exizlendo el reconocimlento f;’
de alganos derechos, de ahi suree el yretor de'la plebe . SR

A-fines del Imperiélﬂbmand, qué_es el que marca. el térmi-
:no'dg la ‘antigllednd, el trabajo se empieza a organizar en gre-
. mios, surglendo. los uoiegibs Romanos, donde se reslizan diver—
gas activ'dades, teniendo como migién ayudar z sus m‘embros -

cgaidos en estado de necesidad vy a los huérfmnos.
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¥aric de la Cueva, menciona dos formas jurfidicae gue existie
ron en Roma para ayudar a los necesitados y que fueron. las funda-
ciones y las .Collegia Artificum Vel Opificum. Ies rimerssas. fundaw
Giones que surgierocn en este imperio, fueron .las alimentigimms, ——
las cuales se CaracCteriZaban por ser de naturaleza pdblica, .sosts
nidas por el .fiago; postericrmente surgieron las fundaciones pri-
vadaa, las guales ormn adminisiradaa por la.iglesia, teniendo Qo=

mo objetivo principal ayuder a los pobtreg, enfermos, huérfsnos, -
anciancs, etgc. (1)

I Bdad Wedia me garacterize por dos instd tucioness

T.- Ias organizaciones religiomas. (&rdenas paia o donde me -
otorgaba asistencis sociml itransitorias, esporddica).

IY.~ Se fortalecen los gremios, corporaciones o g.ldeé- Dep—-
tro de estos gremios ze crearcn las coajas de previsibdn social o -
de ayuda matum para proteger a los maestros y en algunos ¢msos =_
los gompafieros, perc nunca a los arxrendices, se protegia Limitati’
vamente en cgaso de senfermedad o muerte.

En esta. época, en Italia, 'también surgieron las Sholae en, —
donda ms reunian artesseanos, remlizsndo labores de asistencis,

sonstruyendo hospltales, se otorgaba pensién por viudez y orfan—
dad. .

Postericrmente, surgen los seguros privados, tomando como ba -
se la estadistica del riesgo, Cobraban una yrimas y dSnicemente pro
teg;{an determinados rieasgos. ’

Bl seguro pr:!.vado se eatablece. para oteger el yatrimanio -
,‘de la: . persona, més no al sujato- con el desarrollo desl comercio,
mrgen nuevos seguros mivadons. como. merfia el marf{timo, que =e dé.
‘a través de anvio de mercanc:taa Y sua trmportacién.
(1) ?';RIO. DE TA CUEVA, Bl Nuevo Dereohn Ve:d.cano dcl ;_i g To:
, IY, BEditorial Por¥da, Primera Edicién, ¥éx. 1979, mz. 93..
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Posteriormente &ztos empiezan a preocuparse por la personsa
em 3f, cubriendo aleunos riesgos, siendo las primas muy elevadas
v I=23 prestaciones muy limitadas (£€sto seria un antecedente del__
32zuroc Social).

RBatags son lag instituciones gue consideramos mAds impor ten-
.tes y que existieron antes de 1la Revolucidén Industri=l, origina-
da en Inglaterra.

) Ia Revolucién Industrisl, trajo como consecuencia un cam——
bio radicsl en la forma de vida del individuo.

En l1la historia de la humanidad, el hombre siempre ha teni-

‘do que luchsr en contra de 1lss injusticias socimles para poder -

encontrar su seguridad individual y colectiva, para ello tuvo ——

o que unirse desde los tiempos mAs primitivos en gens, hordag, ——

. tribus, etc., hasta llesar a las sociedmdes actuales, gue paften
“de un mincipio universal, que es la bisgueda de la seguridad.

Bn este aspecto tiene razén Aonzdlez Diaz Tombardo al de——
cir que el hombre para subsistir necesitz ubicarse en el dmbito_
‘@de'unavcomunidad para que disfrute de todos los beneficios que = . :
L e ofrecen, para ello ha ido gambisndo sus Tormas de procurarse;
“gu ‘semuridmd, sjustandose a los Ccambios econdmicos y sociales de
sa época (2). : o

o ¥n éste sentido, es necesario remontarnos a 1la seeunda mi-
v ads del siglo XVIII, que es cuando surge la Revolucién THdustriali
”que no fué preclsqmante una Revolu016n, aino un desqrrollo de la
:industria. : i

‘“(2) FR!?JISCO XAVIER, ”OWZ!IVZ “I!Z LOMBARDO, BL Derecho Sociql ¥
o 1a Semuridsad. Social Intesral, T.W.A.M. wéx. 1973 Primera Edi——r

‘cién, PAg. 112.
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Zon 1la Revolucidén TIndustrial, nace un mievo sistema econdmi.
co (Sistema Zepitalists) y con 41 sureen dos clases sociamles fun—
damentales: FProletariado y Bursuesfia; y una rmeva forma de trabs—
Jo.

Bl hombre ya no era dueffo de su taller 6 fdbriga, sino gue -
éstas pasaron & ser parte de 1la Bursuesis, pasando el individuo a
ser un simple trabsjador duefio sclamente de su fuerzs de trabajo.

Ias condiciones de trabajo cambisron fundamentalmente, el ——
cbrero se encontrsba en condiciones lamentables, por primer=a vez -
se ocupan 2 las mujeres y giﬁos en las fAbricas, donde se les obli
Zebe a cubrir jornadas excesivasg de 16 horas diariass, lss leyes —
higiénicas mis elementales eran ienoradas, nc habis respeto para —
1 vida humana.

Bstas condicicnes de vides llevaron =z los trabs jedores a buéf
car formas de proteceidn vy seguridad, obteniendo sus primeros‘re——
sultados s través del Diputado Romme, que presenta diferentes pro-
Yyectos de Declaracidn de TDereches, y gque ocasiond gue por priméra_
#ez en la Historis se reconociera la existencia juridics de los —
derechos sociales de 1la classe proletaria. (3)

Qomme considers que el individuo puede disponer libremente -
‘de su salerioc y con éste satisfacer sus necesidades primordisles.

Bs un proyecto que consideramos el mAs importante de esta —
© époGam, puesto gue en=sloba los aspectos ecundmicos y socisles no —
" del estsdo, sino del individwo. v

{(3) EVRIQUE, ALVMREZ DEL JASTILLO, EL Derecho Sogiasl y los Mere———
. chos Sociales Mexicancs, ‘Ed. Porrua, Irimers =d. 1982, PAZ. 5
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-Conforme va avanzando el Zapitalismo, las condiciones de wi-
da y de trabajo van siendo mfs deplorables, y en este sentido 1a -
seguridad del treobsjador vpasa ha ser un punto fundsmental en todas
sus luchss.

Hacia finales del sielo XIX, conr el zram des=2rrollo indus———
trial, se hace necesaria la promulemeidn de leyes de proteggibn —
pars el trabajador, para combatir 1z insecuridad.

Muchas han sido las medidass utilizadss para intentarlo, obte .
‘niendo a veges logros, a véces frag¢asos, porque conforme crece lg_i
umsnidad, avenzan Inas civilizaciones, orisinando la negesidnd de__
buacar canstentemente mnuevzaa formas de geguridad.

"ILas soluciones que el hombre - ha d=do a 1s insesguridad, han —-
sido miltiples, asfi podemos mencionar 2 103 segcuros sociales, zho-—
Iro privado, mutualidad, ets., gque son las diferentes formas de —
ajugte que toma la previsidn socisl para rrever 12s necesidAades -
fuaturas.

Ferc no era suficiente solamente lograr esas diferentes for- -
m=as de seguridad, porque ademés no se les garsntizabs al conjunto_
de la comunidsd, las formas de asistencia varinban sesin los péif— -
'ses, inclubo respecto a las clases socisles, habrfa que buscar la
forma de aglutinarlos en forma politica y adminigitrstiva para que_ oo
se Qonvirtiarqn en un derecho - )

Iag medidas de rroteccidn que existieron en ests époCa@ no =
glcanzaron su objetivo, puesto gue se establecian con fines politi o
cos ¥y Jucrativos, gin importarles los inrereses de 1a colectividadﬁL;
: ILas diferentes formas de proteccién gue méncionamos anteriar'
”mente contenfan ‘l1a ides de 1a previsién social, en 1a cual debe —
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verse €l antevesado de la seguridad social.

Ia previsidén es 1a accidén de los hombres, de sus asociaciones
o Gomunidades ¥y de los pueblos o naciones; que disyone la conve——
niente psra proveer a laz setisfaccién de continsencias o neceeida—
des previsibles en el momento en que se presenten. (4)

TIa previsién socinl serfs el resultado de una extensa lucha -
del ser humano en busé= de las medidas para combetir la insesuri—
- dad.

Tos seguros soci=les, constituyen nl medio eficaz pare reQIi—

zar la gesuridsd social.
Tentro de la tendencia individualista que rro¢clamaba como mi—
:sién del egt=do, el derecho s aseocursr a cadna ciudadang el 1libre. - .
cejercicio de su libertmd =z través del Sesuro Soci=1l, no fué posi--
ble que Prosperara 4icho =snhelo. ‘ . 4

Slno que se atribuye a l=as. tendenvias actunles 1~ *eqllzqvlén
S de los seguros sociales.

BL rémmen de los seguros soc"nles, tiene por fundamento la ~
"vsolldar*dad humana. : : - o

=1 frabnjador agsalariadc, por ser sdblo, no paede hacer frenteﬂ
a los diversos infortunios soczales, existiendo entre &stos una';#j
imprevzslén natural que les impide shorrar para el futuro, ademés
aﬁnque se tuviera tel propésito, la insuficiencia de los® aqla*los'
ho permlte a: los trabajadores separsar una pcrclén alicuotn de 1os
‘mismos, con mirams a un fondo de. reservas-' :

vPor otra partef un sigteme oblismtorio de shorro, impligaria;”

(4) ¥ARTO, DE LA OTUBVA, Cb. Jit. Phe. 12.
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~un dafio ﬁara aquellas personas que spenas genan lo indispensable_
para vivir, considersndo la imposibilidad del esfuerzo industriel
Para hader frente a los riessos que amenazan a 1lm clase trabajadc
ra, asfi suregid la idem de los sesuros sociales;
zan con sentido colectivo y social, interviniendo el propio esta—

do, patrones y trabajadores, que colectxvamente han de hacer fren
te a los infortunios sociales.

dstos se oremni——

I. COVIEPTQ ¥ QORIARE™ DE I» SENTRINAD SOITAIL,

Bn lo que se refiere sl concepto de lo que hoy conocemos co—
‘mo. seguridad social,

los diversos Tratadistas que se han ocupado
"de esa materia,

no se han puesto de aguerdo en lo que se refiere_
a2 'su objetdy ya que congideramos que de terminando éste,

ge puede
dar su definicién.

. Bl objetivo de su proteccidn es el hombre

contrs las contin-
“gencgims socimles (5).

Rofolfo A. ¥ipoli, cita a Jordini que expresa gue si se

;gﬁiere dar un congepto de este derecho, Aeberins elaborarse sobré;
‘1o base de tres elementos fundamentales. (86)

-aY S presupuesto socioldzico (continsencias sociales)
. B). Su fundamentacidn solidaria.
. ¢) Su finalidad.

" Bn brse = éstos,

: d4 uns Aefinicién de lo que serim la seauri
dad sogial:

ngg el conjunto de principios y normas gque en funclén :
de 1la solidaridad sogisl, reeuls los sistemas e instltuclones des—
’tinadas a conferlr una proteccidn jurfdicamente gqrnntizada en los

»(5) "LQDQLF di::. MAPOLT, Jerecho del Trabajo ¥ de 1a ‘Seguridsd S.Q:_, V
= ay

. la Tey, S. A. Pditorm e Impresora Buenos Alresy -~
97%; Segunda Edicién, Piex. 509, B R

u?(G)'GORﬂI“I; Sitado pér RODOIFO, *. MAFOLI, Ob. Jit. Péq-_SOg
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¢asos e necesidad biceconémica, Aeterminade por contingencias so
cimles®, (7)

Te lo =a2nterior, lo que considerrmos més importante, eg 10 ——
que se refiere =l presuruesto socioldgico, ye que el término de —
sequridad social va lisado en lo que se refiere a los riescos, —_
gue inrluyen considerablemente en el plsno econdémico y politico -

de un p=is.

Politico en el sentido de gue el estado tendrd la obligacidn
de establecer disposiciones, leyes o normas que reglsmenten las -
consecuencias de log diferentes riesgos que sge presenten.

n el plano econdémico, si considersmos como ejemplo la enfer

mednd y el desemrleo, gque edemds de tramer como consecuencia una -

périida de ineresos-sobre ls perscna que sufre el rieseo, traé ——
congize una inestabilidad en 1=z capialcidén de ineresos del propio_

estada, DOT ésto pénsamos gue el establecimiento de leyes gue re-—

gulan a 1s sesuridsad soci=l no se instaursron con fines qltruis—a'
ta=, 9ino m%s que ne=4s por interés -del propio estado.

&}

Ia expresidén de sesuridad social, denota unm solidarided, —~ .
‘tento -del estedo como de los propios empresarios.

' Fl resultado de 1la sesuridad socinsl se debe & la unidad ¥y -—
‘egfuerzo de 1la colectividsad que se hm convertido en un derecho —

“del nombre.
e Ta sesuridad social es una institucién protectors de toda’ la
~poblacién, que a través de las diversss instituciones 9xistent¢s,'
les procurq los elementos necessrios de subsistencia,. tanto pqrn"

; el trabajador, como para su familia, en los cascs de qcaecim;ento
‘de nlqﬁn riesgo.’

(7) IDEM.. —— 3 ' e
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. Bn . 1952, a través de la Conferensia Internacional de Trabsjo,
a8 inatauraron dos gonvenios el 102, referente =2 las normasg mfni--

mes. . de seguridad social y el 103 sobre la proteceidn = la materni-
ded.

Bl Convaenio 102, enamers una sgerie de rieagos socisles:.

-la enfermedad, la smaternided, la tuerte, las Qergans Tamilia--—
Tes y el desempleo.

' Bate gonvenio seria el punto central para poder determinar lo

que es Ssguridad Social, ya que parte de una declarecidén interna—
‘Gional..

También se llegaria s una definigidn que consistiera en degir
gue la seguridad social constituye el esfuerzo gue se .reanliza cb—_—
‘legtivamente para reparar las consacuengias de leos diferentes ries
2cs que ge presentan intempestivamente,
- bajedora, sino a tods la poblaciéa.

no nade més a la clase tora

Consideramcs a toda ls poblacidnm, porgue los riescos que se -
-é!mmeran anteriormente, tienen una caracterfatiom en somin, gue es

‘s incidencia en la situacidn econémica del rafis y. mobre la Terso— -
v na q_ue sufre el riesgo.

En 1z actualidad no existe una definicidn de- seguridad soqial»
gque gen Qonsiderad.a universalments .

. Ia ‘seguridad sogial eg el conjiu:tc intemado de medidas de. or‘
denaoién aatatal, vara la prevencidén y. remedio de riesgon peruons—

_fles mediante preataciones indiviaualizadas ¥ econémicamente evalua" :
blea. (8)

(8) Ia Somriﬂad Sogiml en el Erogeso ds Camhio ‘Internacional,
: I-Y S8.8., Frimera Edicién, wéx . 980, Pész. 155 )

——-
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Actualmente la sesuridad social es une inptitugidn que més -~
Preocupa al estado, en el sentido de garantizer a los individuos
zna mejor forma de vide, tanto econdmica como .social, a través de
incresos suficientes que alcancen a Qubrir sus negesidades még —

elementales.

Bn la prigtica se hs demoptrado que la estabilidad del indi-

viduo en todos los aspectos, itrad consigo un inc¢remento en la o

duceidén y en la renta Macional.

E1 concepto de seguridad goplal, denota Jjustigie msooial, por
que tiene como £in reconocer que todos los hombres tienen derecho
a una existeacia digna, libre de la migeria, de la. ignorangia y -
de las contingenciams que puedan afectar su salud fi{gica. '

El paso decisivo para el perfeccionamiento del gongepto me -
d1i6 en los afios do la sesunda guerra mmndial, Cuando Roosgsevelt ——
susceribif el 17 de acosto de 1341 la Carta del Atldntico, quyos -
pantoa 5 y 6, son un mmrograma magnifigo de Seguridad Social.

Bn la V Conferencia de los Eatados ¥iembrosg de la 0.I.T., en

se . define a la sesuridad sociel:; Toda politica que promeve
de la comunidesd, dervende del incremento de la. mrodug- -
rents naciongl, que distribufide eduitativamente, per
mité'ﬁedorarllas oondiciones generales de vida, aumenter las opor
tunidades de empleo y sarantizar la obtencidédn de mayores 1ngre--,~
soa, bienes y servicios. (9)

1952,
‘21 bienestar

Garantizarlie meayores insresmos al trabajador, depende de 1= -
,responsabilidaa del eostado en otorsar une educasidn a nivel profg':
sional, y coh el.ejercicio de éata, el individuo tenga un nivel -

. de vida decorosa.

(9) TOUIS, AREYAS EREA Y RGUSTIN; JATSAS NARTI, ZTratado yréotico
de -Seguridad Socisl, Tomo I, Bosch, Casa Ed. Earcelona, PAZ.

59.
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Ia gegurided socCial se considera una institucién importante,

que gracies al esfuerzo gque.realizaron los pueblos a. través de ——

sus grandes Inghas, alcanzan uns mejor forma de vida, une justa -

distribucién de los ingresos, que da Goms regultade gue la.mayo-—
ria de los paises cuenten con. sistemas de sesuridad.sogial, sien-
do . millones de personas las que disfruten de una proteccidédn, que-

dando una Gobertura para lograr ampliaciones y mejorss en las ing
titugiones va existentea.

CRINEM TE LA SETIRIDAD SOCTAL.

A princ;pioé del siglo XIX, florece lo que hoy conogemos gon
el nombre de sesuridad sociml en los pafses occidentaleg del Con-
tinente Buroreo son la aparicidn del mroletariado industrial.

Con el movimiento de la Industria, impers el problems obtrme-
porgue se van prasentando contingenciss tales como enfermeda—
accidentes, desempleo, que ocasionan la pérdide de ingresos.

. TO,
des,

Bn los paisces del Worte de Burope, fué donde s8 reconocis —
PoT Trimera vez la obligncién de la gsocledsd de ayudar a los tra-
.bajado;'pe deaamparadds de los diversos riesgos de su colectivi—m

- dad, -ya que el otrero nd Gontaba mis que con =m fuerza de trabajo
" para oubrir sus neceeidades. :

coinprendiendo. astas injustigias, Ggreeron la Iegialéoién de =
. Pobres que mrotegia a los desamparsdos que no gontaban con ninmin:

otro’ med:l.o de ayuda ¥ no mviesen poaibilidad de. sa'f:isi'ncer sag -
necead.dadee.

I-e. Iegisla.cién Ade J?ohres, tenia sug’ J_‘I.mitsntea,, en primer pi-t
gar porgus u.o otorgaba sus benefigios a. toda la poblaoién. en se—-A ‘
& gn.ndo lugar dieha Yegislagién conterfa una gran injustlcie., | —
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que 199 que se inQorporaban a ella perdian autométicamente =us de
reohos civiles.

Ia seguridad surge a rai" de 1a reflexién de los zobernantcs
que :mencaron cambios politicos ¥y sociales importantes para los
ipdividuos, por lo tanto esta institucidn tiene su origen ¢uando_
el ,emtedo _tiend_e = 1= efegtiva vigilancia y proteccidén de la gow
b{ﬂ,é:da.d ¥ éa:kg ge concgibe cSomo un tedo arménico, cuando aus intere

Ses son cumines.

Bn cuanto al origen de 1la smeguridad mocial, exispte el yroble.

me que menclonamos en la terminoclogfa.

Algunos Tratadistas le atribuyen a Simén Bolfvar 1a expro—

gi6n de Seguridad Sogial, que la empled por primera vez en el Dis

: qﬁraé de Angostura, el 15 de febrero de 1819, en el cusl indigaba

. :;q:ue la mejor for.ma de gobioerno es la que puede dar al pueblo el —
. ‘méximo de éeguridad polftica, econémics y mocial. (10)

‘ Sin embargo, hoscotros no le atribuimos el mérito a Siméa Bo- -
11731-, 'q_u:l.én utilizé el término en forma eminentemente po']itioa'.

5 ‘Es»a expresi6n surgié an Bsatados Unidog de ﬂmérica el 14- de X
. agoato de 1935, _con 1a SOQial Seourity Agt., = travée del -gres:l-—

dente Roosevelt. posteriormente Tueava Zelanda adopta 'por primera

(10) mmxo. E m mw\. Ob. Cit. Pé.g. 35.
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ez el términc de seguridad scliml, protegiendo a toda la pobla—
¢{4n por nedio de un gsistema de yrestaciones en dineroc y asistan-

- Qla médica, reglame-ntandola en una ley.

_ Bn 1942, la exyresién de seguridad sodial toma mis fuerza ——
:Qon ‘William H. Beveridge, que utiliza éste denominacién en o1l ——
< Plan ,s'ogial' Ingurange (Informe sobre el Sesuro Sogial), donde de—
~,:‘.‘>f:tne a-dn seguridad so¢ial como "el conjunto de medidas adoptadas
. rpor el estado para los ciudadancs, 2n gontra de los riescos de —
sgongregidn individusl que jamés dejardn de rresentarse por 46ptin'za

’ que sea la situacién del gonjunto de la soclednd en que vivaen". -

(1)

.Sa informe tenia gomo objeto, que todom los geres Iumanos tu .

~wiesen seguridad en sus ingrescs.

‘Bn el articulo 22 de la Deglaracién Universal de los Dere———

Ghos del Hombre, también fué inoluida la expresién ds seguridad - =
:sootal. ' 8

] jrtf.culo 22.~ Todos los Ciudadancs que conforman una socie--
‘dad, ﬁ:ienen dereoho 2 la seguridad sociel.

m ‘Declaracrién Un:!.veraal Gde los ‘Derechos del Honhre, estable
sotda ‘en Pr&ncia en 1789, consil tuye el triunfo del ser homano pa-

—=ra -alcanzar au :Libertad.

L(1'1') MANDEL, ATONSO or.m, Inotitucienss de - Sesurided Social, mi-*-

torial Tnatituto de Estudios Poﬂtﬂ.oo i01i6n adrid -
T Phxe 27 =y Bdioiéa 5F, ¥a
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Ia seguridad soQirl agtuaslmente tiene gomo pbjetivo-otcrgar
a todas las Naciones un ai_nimo de seguridaed, para asf aloanzar -
un nivel de vida deqgorossa, ¢on la justa distritugién de 1a rique
za y aafl satisfager sus necesidades primordiales, como su al'imeg

tnoibn, =mpigtencis médicoa ¥ su seguridad Jurfdica.

) Ia meguridad so¢ial ha fde¢ avolucionando ¢onfTortie a las si-—
tuaciones socic-econdmigas, ‘existentas en un pafa; se ha conver- .‘
+1d0 en un derecho universasl para todos los seres lmmanos, a_tra -
'veé'de los Aistintos programas que se han ocupado de e;-tablecer_
‘normag, Gomo .la Jarta del Atléntico, 1la Déclaracién Univer'sal‘de_
'fllos 'Derrec‘hos del Hombre v del Ciudadano, 1l=a ‘neclaracién de Pila-.

,'dqlfia, les Declaraziones Constitucionales ds los Derechos Socia

“Tes v las Conferencias Internscionsmles ds Seguridsd Social.
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A) ANTECEDENTES DE LA SEFURIDAD SOCTAL.

Ia segur:l.da.d social florece en Buropa a principios del siglo
XTX, con la apari_c16n del proletarisdo gque trafa consigo miltie—--
p?.ep neceaidades, a rafz de las Cuales surzen formas de rotad——-—
Oifén gue ya :[pdicamos antericrmente y que no zrrantizaban uwna prg

te0glén sufigiente para el trabajador

Ademés era imposible que las instituciones pudieran subsisz—
tir, pdesto que no habia una reglameniacién en la obtencién de an
‘dnereso fijo vy en la estabilidad del empleo.

_‘Por ejemplo, Vs:L el trabajador no contabas con un ingreso sufi

Qgiente, Como iba a ser posible que se ingorporara a un sigtema Ade

shorro, el cual tenfa el inconveaniente de gue se otorgaba la pro—

tegcidn hasta que existieras un fondo determinado.

‘Tos geguros privados también eran insuficientes puesto gue -
cubrian determinedog riesgos ¥ los que no estabaa contemplados —

o ,re*aian _en la Tesponsabilidad de los trn‘cmjado’:es..

BY motivo yrincipal para que el goblerno de rumerosos peisas"u‘

E Qon.tanto de‘l proletariado ‘Lba aumen.tando por p- ) inseguridad que -
‘ hab:fa 'groducid.o el gran. deaarrollo :Lnduatrial. :

de RBurops se precoupsTs por otorgzar sesuridad a los trabajadoree,

-~ no fué ‘con ‘el fin de. q_ue tubiese armonfa sogial, aino mé.s bien —-—"f"

por el ‘bamor que eantian hacia la clase domd.nante, .ya . que el des—“’: =
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Jon esta mentaslidad grearon la ILegislacién de Pobres, siendo_
el objeto primordial controlar cCualquier sublevacidén por parte de_

los desempleados.

21 desenpleo en e=sta dpoca fué uno de los més grandes proble—

mas en al Continante Ruropeo.

Ia Yegsialacidn de Pobres o de Beneficengis, consisﬁa on daz:, :
ayude a quellas perasonas que estuvieran imposibilitadas para h-abaf

jar ¥ no contarsn con ninsmin otro medieo para subsd.stir.

EBaste fuéd ol inicio para que poateriormente as ledslara sobre
seguridad soQial, ya que esta legd alacidn contenta una gran lnjue-

v‘ticia. porque los que se incorporesban a ells perd:{mi todoe sus de&—

rechos Qi vihlas .

Dinamarca fué el rrimer pafs qua no egtuvo de aauerdo en que

' sué deraohos gciviles, vor lo tantec tenian que oambiez: el té‘rmj.no;-'r;-'«
.de beneficencim por el de asistencis sodial en ls cual el estado = :
‘jiteh;{a 1a obiigaoién de otorgarles kproteccién, cubriendo los ries——

' .r'éos, de- ve;jez, invelidez, desempleo y maerte.

I’osteriormente surgen 1las sogiedades de syuda mutua oon fineg _’iq,v
‘ﬁn.ioamente de otorger asistencia méaica ain responsabilidad al pa- S

‘go de salerios en caso de enfermedad.

loa oiudadanos que habiasn servido =al- progrean da Su’ pa:fzg perdieran/
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Bata 1nstituc16n como todas laas que existisron en esta £poce

o tcnian mis limd tes.

Una de les disposiciones méds importantes que se hicieron a -

-fines del sigzlo pasado lo Qonstituye 1la Yey Prusiana, la cual son
sidera obligmtorio el sesuro pars los trabesjadores de laga minaa,
-meguro gue abarca atencibdn médica, paso ds los as=larios en gaso -

- dquénfermadad ¥ subgidio en caso de muerte, para 1las viuda e hi——

395.

Aungue esta ley también tiens sus limitantes, porgue vniga—-
mente menciona a los twabajadores mineros, es un avance para el -
desarrollo de 1la seguridad aogial Al inclufyxr a la familim dentro_

  &3 las reatacionese.

Alenmania tiene el privilegio de haber side el primer pafs en

eatablecer un asistema de seguro sogial cobligatorio. Se pusde de—

?oir que ea un antecedente del sesuro socirzl tal como lo ¢onogcemos
aetualmenta.

Pars'rnsmarck, el,eetado tenfa la obligacibn de ‘rroteger a -
los. desamparados ¥y oa los euonémicamente débilesq _para ello instaun -

’:6 el_gegqrofquialyoblizatorio ¥ ¢on ayuda directa del yropio —5 :;

31 eatablecimianto del Sezuro Social en Europa, Bs deba més

que nada o la p—esién qne sljercia el,grupo trabajador sobre ul eaff
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tado, obligdndolo ha que asumiera unz actitud de protsccoibén.
Ios seguros»aociales, Qomo y= 1o {ndioamos, surgieron en o
Alenania, contenfan principalmente la invalidez, veJez, enferme-

dad y los acoidentes, no importando la&a causa que los originarae.

Ia teorfa francesa de los riesgos profesionales, contenia
‘mna gran diferengias, ya que la reparacibén del dafio gorrfia =z car-
Z0 de los empresariocs, siempre y cuando ocurriese a conseguencia

de sm trabajo.

Bn eate momento el trabajador empieza ha adquirir derechos
N )

para recibir ayuda por parte del EBatado.

In greacidén de los Sepuros Socimles, tenda gomo objeto, MG

Jorar las condiciones de vids del asalariado.

Inglaterrs fud uno de los primeros paises en legislar sobre

seguridad socisl, desde 1897, en que se dictd el Seguro Contra -~

- ﬁieégoe Profesionales ¥ con la importancia del seguro obligato— -
rio pare los irabajadores en 21 afic de 15 11.

”odfiambs deoir que Inglaterra supera a Alemania, puaato”-é

‘que legisla sobre seguridad social con el fin de atacar el pro—— 

cia_ con fines politiooa ¥ conveniencia del proplo estado.

"blema de 1a inseguridad, nientras Alemnnis 1mplant6 el sesuro so:l‘ﬂ
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A partir de gue ge expidid 1a Iegislacién de Edsmnrck, el de

sarrcllo de 1n Sepuridgd Social en Alemania fué prosresivo.

Bn 1883, ge grem el Sepguro de Enfermedndes fenerales.
En 1884, el de Accidentes de Prabajo.

hAAxn 1884, =e aplice por primera vez el riecsmo yrofesional, —
'qon 1o que se garantiza a los agalariadoas lao reparacidén de los ——
:  7g9b;dgntes de trabajo, sin obligar a 1la victima 2 probar culpabi-
. 1idasd.

En 1889, gé implanta el sezuro de vejez e invalidez o ingeps

'-»51dad‘permaneute,,y en 1911, h&can dna recopilacién de todas las

gntariores,diaposioiones. creando &l pfimer ¢64igo Seneral de Se~

i garidad Soglal.

la técnica 1ndustrial trajé Gomo consecuencia una enorme Qan
tiaad de rdiesgos de trabqjo, que implioé que diferentes paises ——7< »
'Europeos siquieran ‘a 41cmania, aunque no en forma . toual,'gomo pari*J
‘ejemplo- Australia en.donde 1a 1n0apaoidad permanente fué: estpbleAit]
1da basta 1906, pero .ademds excluyendo. a los empleadoa de 1a 1n—>’ ;

bustria "y el Qomersioc.

“Ba Francia e Inzlaterra, 1o estahlecieron hasta 1910. 1911; —;“*

reapectivamente, obligaron ‘ha casi’ todos 1os a°alariados ha oontra ‘
»”tar au Beguro, tpnto para casoa de enfermedaa brevo como para ca—-,f 

fuas de 1nvnlidez. e o . : i za"f
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Bn el sistena de seguros de la époog de Bismarck, no se pre-
vié el seguro de desempleo, y es en Berna (Sulza) en 1893 Qonde -
fué croeado por los Foderes Politicos.>Este funcionaba por médio —:‘
de mna ¢aje munigipal subvencionada, en la que togoé log trabaja=-
dores sindigal:=zados o no, podrian asesurarse contra el deeempleof

ai asf{ lo deseaban, es degir era facultativeo.

Otroa pafses constituyeron répidamente cste SegUroy ANtre =-—_

elloa Alemania, en donde se grearon las cajns comunales de eegu——f

ros facultativoe de desemplao.
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B) ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN AWERICA

Ta consumaciég de 1la Independencia de Amériga, trné& como con-
secuengia el anhelo de lograr la emancipacidn sooiel, la Justicia_
¥ 1la equitativa distridbucidn de inaresos.

B Los grandes libertadores de Amériga como Bolfvar, Morslos y -
o Arﬁga.s, tenfan ideas avanzadas en materia social, manifestzndo 1=
necesidad de mejorar las condiciones de wida de sus pueblos y ale—

Ganzar una aunténtics libertad.

‘Los primeros antecedentes de la seguridad soeinl, o constitam
-~ yen lams Pensioneas Civiles, esterblecidas para los funcicnariocs pE——
blieoa, dichas pensiones me incluyeron en las layes dp Seuro Sow-

- 9ial de diversos paises Gomo Eressil, Cubm, Jhile y ¥éxico.

Ia unificacién del seguro social en dichos pafsesn, trad consi
g0 una proteo‘oién a todos loas individuos que se encuantran en un - -
. egtado de negceaidad. ’

Ta primera anerra mundial produ:!o atn m»is p P 1nseszuridad R la
“;‘debilfidad egonémica, . hechos que obligaron a diversos vaisea ha le—~
gislar en ;n?aj;ezfia ae spgtlridad social, bapgdindoge en 1n ex‘periepg;’q‘
de 1os ’z;veg:f_ne'nés Buropeos. .

Kn 1924. chile adopta la ley del 8 de Septiembre, ‘ en dondn -—
,',unifioa el seguro eocial, creando 1= cada del aemro obligatoria —"—‘
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para Qubrir oontingentias des enfermedad, maternidad, invalidez,
vejez y muerte. Eata lay ge generalizé postariormente en EBolf~—
via, Bguador, Ferd, Venezuela, Costa Riga, Suatemala, Colombia y :

Yéxico.

21 desarrollc de 1la seguridsad soocisl en Amdrica, se d:bié’,a
la influenoia de los diversos Orgmnismos Internacionmles de Segu

ridad Social.

Son un sz2ntido hummni terio, de que 108 foblerncs agtuaran
gon Justicia; suresié la Sociedad de Waciones, que deberfs reali.
zar peribSdigamente reundones pars dar soluciomes a los problemas:

socialeas gue se mxsc;l.taran en los pafises miembros.

Posgteriorrente, se crearon vearias orgsnizacionea snbka.lterf.

nas, con =1 objeto de abarcar distintas ramas de interés y bie——
:ieatar éocial. entre las més importanteas destacan: Ia c}rganizaf-
’c‘i_-é_n de Flgiene, 12 cuasl tenf{a programas de ey‘udé para aliﬁaz;--:,\_
" "i5e problemas de salud sn los ﬁaises mt embros. Te organizacién«—v

 Wundial de Selud, Ia Organizacién Internagional del Trabajo. La.

‘Groanizacién de lse Wagiones Unidas para 1a Agriculture. y 13 -AXL

A_z";'e’ptaqién. 1a Orzaniescidén de las ¥aoiones Unidas para la- Ednce—;jj:.

916n, la Ciencia y la Culturs. (12)

(12) IWS'HITU’I.‘O vaA*’o DBL SEFARO SO"IAI,. In Se:mridad Soeial -
an el " Progeso de Cambio Internacional, Frifera EEIQIVEn. KEX.

1980, Pétz. 53’;
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Todos estos orsanismos fueron greasdoas a partir del surgimies

to de 1la Sooiedad de Nacionez Unidaa.

En cumplimiento de una de las gldusulas del Tratado de Vers=s
llgs, se Qrea en 1919, Ia raganizacién Internacional del Trabajo,
elabora una legiaslacidn Internacional inspirada en los sesuros 30
Qimles orisinscdos en Buropa. En 1919, se rezliza la primera Tel—— -
. nién, Qonsiderando el desempleo, la protecoién a la maternidad, -~
indemni zacione= por agcidentes de trabajo, las enfermedades profe
éionales, seguros de enfermedad, invalidez y vejez, dando consio-
" tengis al Prayecto de Sesuridad Social. Considero gue la seauri-—
dad social deberia cubrir los riessos de trabajo, previniendo la_
pérdida de la capacidad de trabsjo. '

Ins primeras conferencias de los Esatados Unidos, miembros de .
‘la Organizacidn Internacional de Trabajo, gsirvieron de base para
1a intepracidn de un 36digo Interamérioanc de Seguros Sodiales.

Ia Ogtava Conferencia, celebrada en Ctiawa en 1966, eiaboré;
an proarama de sezufidad'Social paras las Amérioes, psefinlando las_
' linoas directrices que deberimn seguir el dessarrollo, la retorma 5
'.y el perfegoiopariento de 1la Seguridad Soaial en los pafnea de -—fﬁ
‘}América, a fin de que la sepuridad sogia) fuera un 1nstrumento de ..
pol:!tica msogial, y en par tigular un instrumento de distribuoién ~

“,‘oquitativa de la renta nacional que garantizard un equilibrado deﬂ 

' Tsarro11o econémico ¥ sogial. (13)

(13) tinebrs 1966, PROGRAMA DB OTTAWA DR SEEURTDAD SOSTAL PaRA X
LAS AMERTICAS, Pas. 3 AT
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Tor otre parte, im Conferesncis Inte;mnéri_cana de Segurided -
Socinl, Qelebrédé su primz2ra Jonferencia en Santiazo'de Chile en -
1942, su objetive fué amypliar y ficili tar 1a instauracidn de Iné—
titucioneas de Seguridad Social en el Continente Amériocano.

“psta 1le fecha, se han adoptade 85 resoluciones, en 1ls que -
'puede. varse le evolucidn y desarrollic de laz Sesuridsd Social en —

Amériga.

En cuantc = la Crzanizeocidén Tbercaméricana de Sesuridad. So-—

‘gial, en mus diversas resolucionea, ha eatablecido medidass refe~—

Fentes a9l seguro social.

4 través de todos esgtos organismos, ame han dictade leyes que
i ef biern contemplan prestaciones en lomin, no cubren todes las con
‘tingencias, porque édato va ha depender de la =l tuacidn econ6mica,,
_polfica ¥y socisl de Qeda pefs. For ejemple el risego rofesional
' no' lo cubre el Sesuro Sosirl de Josta Rics, Chile, Panamd, Ferd y
“-':B'é_pxiblic"a Dominicenm, ¥ sin embarso en Inglaterra ¥Ys se ageguraba
1 ,éé.ﬁaja_dcr ‘an crasd de rieszo profesional deade 1898. .

1a. familia, 1a dote matrimonial, la ayuds pars lactanaia, eto., -
.’que me un prog:ama notable el gonsiderar el aspes to fat‘uilia"r' den.

tro da log problemas de se‘zuridad aocial.

_Bn el 'dohaeptq de prestaciones sociales, no sélo dsben cons'_i;

Bn Costa Bioce ¥ Bl Sslvedor, otoremn subsi@ios especieles m_
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derarge los que supcnien gsubgidios en dinero, sino 42zbliédn loa que
determinan el otorgmmiento de gervigcios soQinles, degtinados a ——
mroporcionar al trabajador y su familia los mediocs negesarioa pa—

ra 6l digfrute da la viviendas y la snsefianza profesional.

Ratag rregtagiones ea easpecie, tendrdn lg ventaja de alige—— .
rar las oergss de rresupusato familiar, y adexmds no deben egtar -

sujetas a la depreciacidn monetaris y el alza dei cogto de la vi-

v,da.

Ia Sexta Remolugién de la Séptima Conferencia Intaraméricans.
;de'Saguridad Sogial, cglebrada en 1964, en Asuncién de Paraguay.~ -
establece gue junto - las consisnationes en dinero} loe sgerviclcs
sooimles deberfan formar una rama egpecifica dentro de la inpstiwa

oién del seguro mocial.

Bl Seguro Social, es una inst tucidén que ampara, no solo Al_

trabajsdor, sinc también s ous familiares, otorasndo prestaciones .

. para &l ouidedo de 1a salud, penaiones de viundez, orfandad ¥y O
ﬁﬁrbafderechoa. ’ :

: Ia Oreanizacidém Hundial de Salud, ea otro orzaniemo ancarza—>i]
do de loqrar que todos 1os pueblos del mnndo aloauoen el nivel do*

Balud. més slevedo posibles

Ademés de los organismos 1nternacionale= antes’ mencionadost_

oxiste la Asooiacién Internauional de la Seguridad Social que s1n 7ﬁ
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tener Qardcter normative, se ocupa de Qlerta forma de los agpec-

tos técnicos relmoionados en esta materia. (14)

Ia Declaracién de Principioa Sooialos de 5m6rioa en 1945. -
establegida en la Sezunda uonferenoia Interaméricana de Squri-—
"‘dmd Sociml que se llevé a cabo en Méxioo, conatituye el instruo——
mento més iamportante, al manifestar quas 1la pérdida de salarion -
por Gausas ajenas al trebajader, ez un programa de segurided so-
gial debiendo Qountar cgor la gooperacidn de las Raciones pata so-
lucionar este probleman. Asimismo, log esfuerzos de los puebioai

. de los gobierncoas; is familia con ¢élula social debe estar prote-

glda por el estado, s fin de asegurar su establilidad morsl, su -
uﬁejcramiento econémigo ¥y su bienestar social, gue el estado debas

, dirigir sus eafuesrzos psra gombatir la indigencgia, des‘mﬁioién,-;r
: ‘._renf_ermedad e 1gnorancina, mediante 1lms inigcliativas sociales y 800

“rémigas que estimulen y fomenten estos propésd tos. (14)

1) TDRM.
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C) ORIGEN DE I SESURYDAD SOCTAL BN MEXICO.

S1i noms remontameos = la époga YrehlispAnioa, nos daremos guene—

‘-t que aran poQos los sistemas de smistencia que existieron.

los pucblos indfgenas se¢ dediceban yrimordislments a le agri

: mzl‘!:u'a, obteniendo de esta actividad la satiasfacoién de sus nece
- ‘d.dados.

Basaban s economfms en las diferantes formas Ads rropiedad. -
- I.los Calrullalld (era una forma de propiedad) estaban divididoa en
 pargelas que se otorgaban = osde jefe de familia para su susten-— -

to. E1 pAltepletlalll eran blerras cominales que se Qultivaban er

1a poblacibn, Qgomo un benefiglc mogial, ya que el producte de $s-
. tams, Gonstitufan fondos de benefigio para 1ls gommnidmd,. estas tie

~ TrTas estaban destinadas pera aquellos que pertenegian al Cal;:n‘—-;
I (15) '

n desarrollo de la agrigultura permitis al 1ncl£gena. grear y
organizar sus formes de trabajo, ej.ooutar grandes otras ccmo tem—
".ltplo's,‘. pale.ci_o-,‘ ets., todo éato hos hﬁoe enssr sn una’ gultira Al
"~“t;an§e'n1;e ,d_eaarrollsa'a. ’ ' ] -

- Dioho d:asarrollo estabn limitado por el desconocimiento d-l i
';_hierro ¥ de 1la z-uea.a. ) :

(15) WARUBL, IOFEZ GALIO. Eoonamfa ¥ Politioa en ln. mltc\ria de -

-, Wéxigo, 6a. BALQ1SN B31taxial -m Catm111to", Zx. -
mg. 9 ¥ 8.

.Gomin pars ¢ubrir gzastos PUibligom © se entregaban a la maydria de. .7
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2n egta dpogca existieron las cajms de cormnidadea ind{genas,
que Qonsigtia en fondo de ahorro oomin teniendo gomo fin otorgaer_

proteccidén a los ancianos y atencidn médiga gratuita.

Bn afintesis, era un puehlo gque pomefs una amplia gultura poxr
el oarwn desarrollo soQizl que habfs slcanzado, en la cual nmingin
indigena garecis de tierrs, sn lo que se refiere a la educacidén,-

todoa tenian derecho a eslla.

Cor la conguigta espefiola, el pueblo mexicans pasé por gsran-
des pemurias durante tres siglos, sufriendo stentados gontra la =

lipertad, 1la rropiedad y la vida misma.

En esgta époga existid umna institucidn que otorgeba a los mi-
nt stros de mudiencia determinados beneficioa, extandiendose a ‘sua"

vindas e Mjos.

Tos montepice de viudms y pupilos surgen en el afio de 1770, _ N

funcionaban gome cejas de ahorro, la cual resallzaba descuentos. sg .l

tre el salarioc, ls suma acumlads permitia otorgnr yrestacionas a
lom familiegres dal asegurafio.

Egta institeolén de previsién constituyé una do las nds im—
g por_tantes en la épooa virreynale.

Ias medidsyw de ceguridad eran mfnimas, ¥& que los Golomizado =~
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Tes ogtentaban el poder polftigo ¥y econdémico del pafs, no tenienin
nin,g\in interés en egtableger medidas que aseguraran ¢l bienestar -
aooinl.

Ia ﬁrimera diaposicidn que sme dictd, a favor del indfgens, la
Sonstituye la Ley de Purgos, mromulgada en 1512, gontenfs disposi-
Qlones sobre la forma de irabajo, donds se deberfa otorgar al indf

gena un permisc de 30 dias por gada 5 meses de trabajo. (16)

Bato Wrajd ¢come consecunengis la diamirucidén de los ealarios.-—
gon el retsxto de que el patrdénm tenfa que pagar gervicios méAi———
Qos, alimentacidn, guatos para la religidbdn, sts.

En 1o que me refiere a la meguridad sogiel, lo ¥nico gue.ins-
ﬁ.tuyei‘on lom oo.lonizadores fueron lams Qajas 'de gomunidad 1nd:[g~en§
vinliendo ha aliviar un pogo la sltumcidn tan deplorable en gque vi-
vian.

Ia forma de trabajo ss representaba por el esclavo y los ser—
vicios personamles de los indios ano_cmendados. )

Ia enoomienda fué el sismtemn que uti]izaron los espaﬁolea Poe~
'ra poder controlar al giudsdanc mexicano a travds del qriat‘le.nio—-—l

y;:__kmo. etorgando enpuastamentc protecgibn y defensa a cambio ‘de tribu

(16) AGUSTIN, CUS CAWOVAS, Historia Soaial L4 Eoonémioa. do Méxioo, ‘
Bditorial mérioa, Méx. 1946’ Pﬁg. ; 7 o




tos muy elevados.

Ins ITayea de ITndlas se iban dictando conforme a las negegidp-—
des que se rresentaban, pero dichas dismsposiciones munga se.cump}iun
-puesto gue su gonsigne ers "Que las leyes ne establecfan para ser —
S violadssag".

Con la guerra de independengiam, lz intervencién francesa y la__
revolugién mexigena, fueror lozm tires movimientos Que sirvieron para

que el fueblo mexigano diera un peso hagia su liberacién.

Bl desarrollo de ls Seguridad Sogial en México, a3 debe més —

que nada a la consumacién de muestra Iandependengim.

] Ia Comstitnoibén de C4diz de 1812, promulgeda en la golonim, ——
" fué la primers Constituoién Wexigans, donde me establecis fundamen—
‘talmente uns forma de gobierno meandérquico o hereditario, la reli——
Vj;gién oafélioa, 1a 1maldad politica y Jjuridice de todos los. hab:l.tan
v‘,ites, fué nn documento importante para la épcca, pero 1nsuficiente.
STy

; i Posteriormante surgieron difarentea dogumentos. ooamo la COnsei- :
,tnoidn a6 ,'\patsingén Qe 1814, las bases conatituaionales Ae 1822. -
los 'Bs'tatutou E!'ovislonalaa de 1823, 13 ‘Conptitug1 én. Pederatd.vs de e
824, ota., hagta llagar a la Constiwcién Folitica da 1917. todas P

(17) AﬁUSTIﬁ, cUx CAWOVAS, ob. cis. Eég. 49
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éstas dirigidas a oombatir el poder, que paTa ass entonces tenia -

- 1m diglemis.

) Iea Gaerras Civiles que provocaron 1la iniciacién de la Inde—
pcndenoia, trajeron Qonsigo un estangamiento en el desartollo de -

.rla seguridsd sogial, puesto que estaban orientadas a la consolida—
»y”o:lkén _d.é is libertad de la nacién, ¥ en asta gituacidn no era posi-
= ﬁle-implant&r institaglones de blenestar socinl y econémico.

Toloa estom aspectos ademim de traer un estangamiento en el - . 3
J,.ﬁrogz‘_eso‘&e 1a pegurided social gomo lo mencionamos anteriormente,
: frt.:'ajeron‘ inolueive un retrocesoc, al suprimir las itnatituciones eo-—

"' tatlegidas en la colonie.

‘Bn Qo que s refiers a la Clase trabajadoz-a, no exigtian disa-

?posicionoa que 1ea Froporgsionaran un minimo de bienestar y seguri- - .

A~1on ,mncionarios piblicos, poasteriormente el 3 de- saptiembre de -,

‘8o rei'crma la ley, extendiendo sus beneficios a 133 ma.drea -
de los funaionarios.' i :

"‘«‘AuziQu“e s."pucdb deeir que a partir de esta 6‘6naﬁm616n sé
ampezaron a estableoer disposiciones Qe ;rroteocién kmma.na, énica,—-

Ia Consumoién de 1824, PFrageidn 23, otorgaba pensionos a -—

mante cran para un mioleo detcrmin:.rio, puesto que- la. poblaoién tra :
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bajadora estaba Tracticaments degprotegida.

’Eéxico a lo largo del sigle XIX, pasé por constantes luchas,

=i tuagién que provoc$ un estado de mimeris y po
breza parm el pais,

rebaliones, etC.,

por lo gue erm QSasi imposible gqus sme lezisla-
ra en mptaria de seguridad sooial.

Pudéd hasmta 1910, gon la Revolucidén Wexicamnm, que se empazaron

e Treogupar por elavar 21 mivel de vida de toda la poblacidén, me—

diante la seguridsl fisica ¥ econdmice, lo mntericr se panifieste
a Wravés 4=

2 leo dlvermos programas politicos que el puedblo mexice
8o he manifestsdo con sus inguietudes eoonémicas ¥ socinles, don- .
‘de exponen los sfntomas de malsstar zogial. 118)

Dighos Irogramas conbtenian las bases para ls consoclidacién =

.. 84e los métodos que deberian contener los fines de la aegﬁridad 80
giel.

: Antes. de 1a Rsvoluoidn de 1910, existieron dos 1eyes que ee
‘referian a la ree:lamentacién en el aspecto lmboral. Ia ;n‘imera —
'promulgada por el Gobermdor del Bstado de ¥éxico, José Voeunts —k
W.llada. reconoeiondo 1a enatencia as aooidentes de u-e.bado. 1a_
szunda fué xxromulgada en 1906 por Bernardoc Reyes, sd.eqdo Goberng_ .
or del xstado de Nuevo: Loén. ; '

_(18) I}UIS. ARATZA. Historia del Yovimiento o‘brero, Bditorial
euauhtémoc, 19m°°' TEz. B9 ¥ 90 : .
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Ambe s 19yes obligaban al patrédn a2 que se reasponsabilizara ——
" dsl pago de las dobidas indemtizzciones. (19)

Estas leyes no pudieron teaner los fines fijados, por las con
dio_;lone,a que existieron en el pais gon el Gobilerno de Porfirio —

Dfaz, que proveodé una gran injusticia socisl, mmanteniendo la po—
Wreza ¥ la exglmvitud.

A treavés de 1la Revolugidn ¥exigana, st medifigd el esgquemn -

. ‘soginl, econdémigo 7 polftico que habis establecide Porfirio Dfaz,

' Qon la implantacidn de proaramss referentes a establacef seurd—
dnd msogiml A tode la poblagién.

Uno de los progsramas mAs importantea gque se dieraon em la re—

‘voluaién, Por su sran contenido sooial, fué el Fanifiesto del Par
+1do Iiberal ¥exigano que exigia ol mejoramiento de les condicio—
nes laborales, enire sus propuestas destagcaban: Ia raglamentagidn v
de-jos herarios de trabajo, prohibicién dol. empleo =2 menores de — -
14 aﬂos ¥ 12 obligacidSn que tenfan los patrones e mentensr laa <
;",“E!QJQI'QS ceondigicnea Ae higiene, pagar indemnizaciones por 1os aQ—'
A_Qidcnte‘s de trabajo, ets. (20)

: (19) WA . ANTONTBTA, HEVEJAY Y OTROS, Historia dsl Tnsti tute Mexi-
eI ;@ano del Seguro Soqial. Primera R CEY T Rz. 10. -

‘(20) ALBRRTO, TAUEBA URBINA, Deregho Sogial ] ang, Edicién Bry
e nera., ®ditorial Porriia, S. A. Wéxico 197 s Phz. 26. " :
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Todos estos postnlados, mdemis de gser un verdaders Frograme
de aeguridad sogial, irplican un desarrollc en al pafs, al mejo—

Trar las condiciones de vida de 1a clase trabajadora.

Poatericrmenta en 1909, el FPartido Demogrdtico se compromete
a digtar leyes sobre aggoidentes de trabajo regayendo ia responsa~

.Vbilidad en o1 patrén.

Bn 1911 Joaquin EFirands 3y Mildarde Wagafia, elaboran el Plan
I’el:[ tigo Sociel gue gontsnia rringipalmente la redugeidn de ls -~ 
Jornade lmberesl a2 ogho ¥ mieve horas y un proyecto para les cons——

truceién de‘ viviendas para las clase obrera. (21)

Bste documentec conatimye un antsgedante histérico, imporian

te para la seguridad sogial.

Ia Gonvencién gue realiza el FPariido Antireelegoionists pre-

Jadores que por causa de un acf‘idente de trabajo quedasen imposi-

(22>

"wiat.lva de ey del Trabejo, Gon 1la que se trataba de eqnil.‘un-a: -

 (:1) Hiataris el T.m.3. s.. ob. Cit. rag. 20

-sidida por Frencisco I. Madero, tenfa come fin msjorar lass oondi-’ .

oioi:es de vida dsl obrero, paras ello era neéeaario elaborar leyeg

donde se rezlamentaré el otorgamiento de pensiones para los tradba - s “

‘b4%1 tados para trabajar, extendiendo ee'ta ;n'eataci&a & sus. fami—- -
liarea en gaso de acaecimiento ocurrido por ocausss 8e trabajo.

Bn soptiemhre de 1913, se presenta por primare vez una 1::1—- [
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los p;jobiema?_ laborales existentes, se implantaba el descansc do-
MMQal b4 salario minimo, se planteaba el gompromisc de mejorar -
la _ha.ﬁijaeién 8e los trabajadores, educacién para sus hijos, 'pre-‘
- venir y Qompensar los agcldentes de trabajo e implantar el seguro

mogial.

Bata irnigiativa de la ley, ne vudo prosperar por 1la :.nterven
cién de ﬂctariano Bxgrta an el poder Constituyente.

Bn un diasgurao pronunciasdoe por VYemustiano Cerrsnza diges
‘% Wo @&p solo repartir las tierrss y lasg riguezas ds la nseién, né'
: és sufragio efeotivo, no s abrir més egouelas, no es igualar y -‘
rvapartirr 1as riquezas nacionmles, e.s elgo mds zrande ¥ méAs seera-
7 ;do.r es estableger 15 Justicia, es buscar las isuemldad, ep la desa-
_paricién de loz poderosocs para establecer el eq_uilibrio de 1n con

'.,‘cienoia nacionsl. (23)

: =taon :juiqioa pregisos ¥y aoertados, fueron ¢on el fin de es<
"bablecer el equil‘ibrio de. 1a nacidn. y

’ Vematia.no Cerranza f'ué an qran reformador que oonoibe pran-

des 1dealea ‘en beneficioc del ';neblo de Wéxico ¥ que actualmente - :
aa puede decir de. América.
.’(23) ¥IRUEL, DARCIA CRUZ. Xa Semiridad Social en México, Basesy —

Bvolucién, Importangia = Econdmiaon, Socinl Folitiga A mlm—-
xral, Tomo II, Editarial Costa Amig. Pag- 98, .
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.

El 12 de diciembre de 1914, Vemustiano Carranza hizd adicio-

nes al Flan de Guadalupe, donde ae comrrometfa ha aplicar las me-
didas negesarias para elevar las condigiones de vida de la c¢lase__

desposeida.

Tiches promesas se vierdn plasmadas en la Constitucién da ~e
1917, donde considerzs ya el seguro socisl gomo un elecento funds-—

mental para la consecucidn de la semuridad sogial.

2l 12 de diciemire de 1916, Vermstisno Carransze uss por Tri-
‘mera vez ls Serminologis de "Sersuridad Sogialv, ddndole un 81 ani—.

"ficade de livertad ¥y de Justicia.

lL.os concaptos de Carranza arriba mengionsdos, influyeron pa-

ra que en diversos estados de la repiblica, ge tomardn medidas en ‘

‘favor de 1la seguridad sogial.

. ®1 23 de enero de 1817, la comisidn encargada del proyectc —
“de’la Consti tugibn, Propusoc un sexto capi tulo, denominaedo del’ tra
“bajo, ¥y de previsién soeial, aprobénaose también tres fraccionea

‘del articulc 123 Conatitugional, le primera relativa & la Trespon—
éa‘bii:idad patronal en los riesgon rrofeaionales, la sepunda al —
servioio eatufto de 09100501621 ¥ la tercgera a la difusﬂ.én de, mev-"v:f‘
didas de prevlaién s00ial.

Batando en. el yoder Alvaro Otreszfén, ¥ropaso ‘el 2 de aigiem—:
h:fev de 1921 un proyecto de la. Iey del Sesuroc Sogial, que constitu i

ve ‘el antecedente més importsante de mesira historim, porque :aub-" S
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que nd sc baya puesto en réctiga, constituyé la unifigacién de -
las medidas de previsibdn sociml.

Inigialmente ol ¢apfitulo sexto de 1= Constitucién, no consig

naba la nedesided de un segureo social obligatoric y unificado,

fué hasmta agosto de 1928, cu=mando se determina la obligatoriedsd -
para el segurc socirl, reformando la fracceidn 29 A»1l Artigulo 323
~Ceonatituclonal gue dice "se conaider.a de utilided miblica la expe
Qiglén de 1a ITey del Seruro Social comprendiendo sesuros de inva-—

lidez de vida, de cesabién involuntaria de travajo de enfermedad
¥ ageidentes. (24)

"Bn 1931 Pascual Ortiz Rublio expide la frimera ley Federal —-

del Trabajo donde se deberd asesirar a la Qlase twabajadora y fa-

milieres a Wavés de indemnizacdiones an caso de riesge profesio——
Délt

En 1934 no bastando 1la Reforma Constltudional, Abgslardo Ro-

ari{iguez, nomira una Comisién para que elesboraran un royedto de -

1a Ley del Seguro Bogial, Gamprendisndo a Sodos 1los trabajad6res,

.Qubriendo los riesgos no amparados por la Tey Federal del Tra bam—
Jo. )

Sn 1942 Pfué expedida la ley del Seguro Social, por el Presi-'

dente Hauuel Avi la Samagho, disponiendo que el sexzu.ro 200ial pe -~

; ~deber{a implantar en todo el pais, perc en una forms, pro:gresiva,-'

dependiendc de los esmdios I‘ea.li.zados, las estadis“icea que o~

(24) Conatituoién Politica de los Estados Unidos Yexicanos, Vighw -
: gima’ sequnda, Edieién, mitorial Porria, S. ‘A. NWéxigo, 19860




- 38 -

‘dieran integrar un yrograma eficaz de administracidn y servicios.

Bl 19 de eneroc de 1943, por fin apareoié publicadb en el Dig

"rio Oficial de la Tey del Segurc Social, hagiendo realidad ague—-

‘ua.larga~ biisgqueda gue darfa una solucién para losrar la sesuri-<
" ded mooial.

Bste hecho tuvé una gran importancia econémica, polftica .Yv—-

86e1al, que no ha sido ‘superada an todos eatos afica.
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CAFITUIO IX

AMTECEDENTES HISTORICOS Y JURIDICOS DE IAS ENFERMEDADES PBOFESIOKA' 
13S. .

Bn lag vida pr4dgtiga han surgsido méltiples problemas, haciendo
7ver lm necesidad de busear un fundamento jurfdico que imponga la —
'ob4izacion de reparar en aleuna forma laa consecueapngias de 103 in—

fortunios sogiales.

~ Jorge BEnrique Marc hace una distingién entre risago e infortu
nic de trabsjo, entendiendose por rieszos del trabajo: toda contip = -
gencia de dafic o religro en que puedsn caer loe‘trabadadores.,algg
nos de los guasles son comines a todo ser mimano, por su qqndiciéq_
}de tal, pero gque adguieren mayor relevancia ccondmica, Jurfdica ¥

sogial cuanao el sujeto es rregisamente nun trabajador.

Bn cambio, infortunio sge reducge simplamente al hecho de que -

,cuando ‘se produce, en ese momento sarge el riesgo y ae transforma_

»,; en hecho. (25)

‘Con ésto quiere decir que todo ser mmano gue realiza una ac—r

tividad agtd oxpuesto = determinados riesgos, ¥y en el momento en‘—

que ‘ge produoen, deben gonsiderarsge como 1nfortunioe.

Deade la apariqién ael hombre scbre la tierre. ééte-ha'tehido

’“que dasarrollar determinadaa Botividades que han traido comao conse}

' (25) JORGE ENRTQUE, WARC, Los riesszos del trabajo. Bdigién Depalma
Buenoa Aires 1978, Pdza. 19, 20. .
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guengia los ageidentes y enfermedmsdes derivadas directemente del -

ejergicic de su trabdbajo.

Bn la época antismia, el esclavo era el que reulizaba en formn

Vnanual el trabajo, si sufrfia alas¥n riesgo, se gonaideraba que el -

dafic lc sufria el duefio, mds no &l esclavo.

E2n =2sts época no existid nineuna institugidén o esistema legal

T que Qontemplars los rieszos dz trabajo.

En lo que respecia al sistena corporativo, los riesges de tra

tampoco estaban considerados deniro de un marco legul. Ias -

Qompaifiercs ¥ —

“bajo,
T gorporaciones esteban conformesdas por los mmestros,

ka}:rendices, donde exisgtfa lg oblisacidén de ayudarge mutummente en_

- eago de alain sgcidente o enfarmedad a través de lag diversas ine—

tituciones de beneficencia.

Posteriormente con lm aparioidén de uns tecnolozla nueva (maf-'f
quinismo), empeorz la situacién del obrero al sumentar considerg.-
biemente loa riesgos de ti;abajo derivados directamente del ejgrci—_'

aumenté que se debis al desoonocimiento de las méw-

Qio del mismo.
quinas y a la falta de Qapacitagidén en lag mi'smag.

mengiona que a pssar de que la Révolx_:gc_i_ép In—

']’/Claude rohlen,
fambién Trodujo ‘nuevos ho»rizori—-,-r»

dustrial oreé ‘puevasg necesidades.

tes de . traba:jo, rehabilitando la nocién de @aba:}o manual; se tra~

ta, af, de ,una u*gbajo realizado conr laa manos, perc don intcrmédio

’»g'gl,o-‘una’ méquina cuyo objeto e@s suprimir el esfuerzo Mumano, © sea -
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que para é1l, la miquina vind a sustitulr un trabajo consilderado de—
gredants. (26)

: Bn eate aspegto, no estamos de acuerdo Son dicho sutor, en gn-
pitulos mntericres hemos mengionado loa eraves prpblems que ocasic
né la revolugién induastrial, porgque si bien existin miserin en =gsts
- époga, no se puede comparar las sondicioneé de unn 7 otra, ruesto -
1q_ue en la époomn precedente, loe artesanos no estaban subordinados =2
f,—b;nbadia'., ¥va que eran duefics de gus tarlleres. Este autor anmsliza ia —
tranaformagidén desde el punto de vista produccién, y no desde el =
‘punto de vista sujeto. '

Con el sumento de los acoidentes ¥ enfermedadss, loas sigtemas -
~'de msistengim sooial exlistentes en ese tlempo, se volvisron insufi-~
B 'Glentes, hecho que oQasiond que pPor primera vez el estado torATs .

conciencim de la situaciédn en gque trevalecfan loa trabsjadores.. Bas_

’pn 2l sielo XVIIT Quando se empiezan a dictar normas referentes a —

-los rié"szos profesionales, atribuyendc por yrimera vez a los propi_e_ B

"t’;z_a’ride'.'da' los talleres lm obligacién de reparar el dafio eaueado 8 -

153 .tré.bajadores_; ¥a no gomo una obli gacidn moral, Qomo -la que exig

'_t{ar,énv 'ias Qérporaciones, sinok mfa bien oomé unsa obligacién juridi‘.-‘-’k
o . . . S

~Los riesgos de trabajo ya consti tufdos dentro de una 1nsvvti'tu—-—>f

n jurfdica, se consideraron ini¢imlmente dentro de la lggisla;-lf~_" :

del Derecho Civil, posteriormente cuando surge sl deracho. del T

). CLAUDE, FOHLEW, ¥l trabajo en el sislo XX, Bdigién Noveterra,- .-
~ Bargelona 1969, Pdg. 11 ) ) S
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trabajo acozse los rroblemas referentes a los riesgos del trabajo.

Bn 18'12. en Inglaterrs se establegidé una ley donde se reglim-
mentaba el trabajo de los aprendiQes, sefialando giertas obligmcio
nes de los patrones e materis de higiene y sasguridad. ’ k

Bn. 1867 en Alsacia, se funde une aso¢iacién que tenfa cemo -

fir reslizar estudies parsa que diaminuyeran los agcidentes de 't:‘rg_
‘bajo. '

Bn 1890, en Buropa se Celebrd la Conferencia de Berlin en .
~donde se d£ ror primers vez ls idea del riesso profssional lim:.;.

T tande sus disposiciezies vinicementse 2l trabafedor de las minasg.

Bn Prancis se empiezs ha reglamentar en materia de riescoms -
profesionnles a trsvés de la Ley de Agcidentes de Trabajo del 7 -

‘de agosto de 1898, incorporada sn el Derecho Ciwvil.

Im Iey de Acoidentes de Trabajo, aunque no abarcaba = ‘todo's'

fué = miestra considerscibn, una’ de las mss :un—".

: "los ‘kz‘abadadorea,
k“por‘ta.ntes de 1la época, puesto que sirvié de ejemplo a suchos pe.i-

ses que empezaron a legiglar .en materia de riesgos profesionales.

‘wario de la Cueva menciona seie elementos importentes ques in

: tem'a.n dicha ley., (27) ) ; o CLo :

H

(:27) erRIO. DE Ia "UEVA, Derecho Kexicano &el: Trabajos Tomo I,,: ——
w Edioién Porria, Méxioo 1570, Phde, 48. . |
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a) Ia idea del Triesgo profesional, fundamsnto de la reapones—
bilidad del empresario.

Bn &ate primer elemento, loa franceses ge basaron en el —-

Trieasgo objetivo, establecido en el articulo 1384 del J6digo de “m-—

Polebn, pero aen forma limitada, & sen que tinicamente reconosian el

veligro de las mAquinas, mds no el dafio que ocasicnaran édstas.

b) Ie limitacién del gampo de aplicacidn de la ley de Acciden
tes de Trabajoc. Ie Ley de 1898 no hacia referencis s las -
onfermaedades profesionalean.

Q) Distinciédn entre gaso fortuitec y fuerza aayor.

Sl Gamo Tortulto es cualquier acontecimiento imprevisto su v

‘Y2 gausa.es inherente s ls empresa; en %tanto gue la fuerzakmayor -

. esvelyaconteoimiento imprevisto Quya cauaa fisi¢a o umana es abso
“lutemente ajena a la empresa; o sea gque la fuerza mayor excluia de

'toda responsabilidad al patrdén.

7 Bn lo que se refiere a egte elemento, Dionigio J;’Kayg; %7?
iconsidera agertada la diatincién gue hege la ley, nbsofrosféonsidgf{
1ramos que los aspectos, 1lamese gaso fortuito o fuerza BAYOT, de;;i'
‘ben de produgir los mismoa efectos en lo. que se refiers a: 3a res— .
ponsabiliaad del patrén, por lo tanto no me deberis haoer piagqng_;i
51stincién. ‘ : : v ' e

d) Ia equusién de 1a responeabilidad del empresario ouando 2
el aocidente es debido a dolo del trabajar.'
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o) Ia idea de principioc de lg Indemnizsqgidédn FPorfai tare, constl

tufas la base para la fijacién de las indemnizaciones POTr =
los acoidentes de trabajo, que éstos deberfan ger fijoa pa-

ra eviter gontroversias sobre el monto total.

£) La idea de que el obrero tiene gue acreditar 1la relacién'eg
tre el accidente y el trzbajo (gsusa y efecto). El artfculo

primeroc de la ley gue nos ogupm, menciona que los acgiden—
tas debe:ian ocurrir en el lugar y horas de trabaje. sin =
que 1= victima tuvierz gue probar 1la relacisdn de Ccausa ¥ =

afectc, recayendo ls responsabilidad del patrdén de demoaa-— 5

trar el dolo © 1a fuerza mayor.

Después de ogho aflos, la ley de 1898 me va extendiendo a la mz ;

-yoria de las empresas, asf{ en 1906 ne amplid a las empresas GOMEXe—

¥cialés. en 1914 a lasa empresns agrigolas y en 1993 a la doméstics.
fresponsabilizando 2 los patrones de todoa los acQidentes ocurridos~r 

"fal trabaaador en el ejercigio de su trabajo.

En 1913, 1la Conferencgia de Berlin realizé estudios sobre los =

"aqcidentee h'd enfermedades de trabajo, diotando medidas de aeguridad;g

:para los trabajadores.

Anteriormente mencionamos que la ley de 1898, no- habia inolui— B

do NN ] dlspouioionea 1a reglamentavién de las onfermedade- profe

‘aionalas. fué hasta 1919 que se eptablegiercn disposioiouea al rea—
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Esta ley recorocia la existencia de las enfermedades rrofe—-
sionales gefialando: Fara que se consideré 1a exigtencia de una en

fermaaad profesional se requiere el dictimen médigo y la pruab2. -

' por perte del trabajador de la actividad que desempefinaba en Ia —-

empressa.

Bzta ley cbntraviniendo a lo dispuesato por rmestra Iey Fede-

ral del Trabajo, que dispone al respecto en su ariticulo 13, don-
de emmera ias enfermedades profesionales que deber4n ser regono—
cidas como tel, =zin necesidad de gque se adaita rruebs en conira—-—

‘rio.

| Prancia en el mfio de 1938 didta una ley incorporada al Aere;

Gho 1aboral, perc basando sus disposiciones en el Derecho Civil,-

oL eus innovagiones fueron trascendentes: distinguid entre Qontrato_
'y relaciébn de trabajo ¢on el fin Ae que si el contrato ers nulo:—
Véra saficlente 1la existencis de una prestacidn de servicios DATa

”éénerérila aplicacibn de la ley, 0 sSea que para producir sus efec

‘gu -origen. (28)

Posteriqrmentg alsuncs paises Buropeos en base a las Leyes -
lfranbesés}xdictaroﬁ leyes =sobre riesgds de trabajo,: dentro de loalf
{éuaies se encuentran: Bélgica (1503 y 1930), Espaiia (1936 dictnb K
g la 1ey de bqaea para las enfermedqdes rofesionales) e Italia -—-j**
. (1898) s

5(28) DIOWICTO, J. KAYB, Los Riesgos de Trabsjo. 1a. Bligién, BAi~
. torial Trillas, véx. 1985, Fdez. 20.

“toa, bastaba la simple relacidn de’ trabajo, independientemente de~7*
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Iq Ie} de Base para las Bnfermedades ¥Frofesionales marca une
aran diferengism de la Iey Pranc¢esa al incluir dentro de dicha ley
el amparo de los acdidentes que ogurrieron pof caso for tuito, ya_

IJfﬁese éate por culpa del patrdn o por imprudencis del trabajador,
bonsiderando Unicamente el dolo Somo exgluyente de responssbili-.
dad.

e Ba ol primer Qapf tulo, mencionamo= que Alemania fué el Tri——
- pals gue iﬁicid 8l glatemm del sepuro soclal; este pafls tiene
“ —hmbién'el mé:ﬂ.ﬁo de hmber aplicgado en 1884 por primera vez el -
‘v;n';rm'if.oio @el Tlesrs profesional, otorganio a los trabajnfores el

derecho & la reparagién de los a3gidentes Qe trabalo.

las primeras leyes que establecgieron scbre riesgos profesio-
Lhales. fueron Unicamente sobre los acoidentes de trabajo no inclg
,,yéndp en ellas el reconocimiento de las enferdedades profeaiona-—
V;ieé, pdsiblemsnte rpor el deaconogimiento gue en ese tismpo se te-
;nia de: ellaa.r

en. loa--pa.iaes suropascs, alabord medidas de gran 1mportanoia, depn—
tro de. 1ae cuales destagan: Ia indemnizagidbn por acoidentes A6 ~

tramjo, las enfermadades rrofesionales, el sexguro de enfermedad.,'
ol aeguro de 1nva11dez ¥ vejez. ' :

. Beta organizaoibn desde msu oroacibn a tenido camo objeto ma—

:orar les Gondiciones de trabajo.

I Orqaniaacién Internacional del Trabajo (OTT), inspirada —
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Por las ¢ircunstancias anteriormente mencionadaa, la OIT, se
 vi6 obligada a legislar en materia de sepguridad social, para aai_
urifigar los criterios relativos a la salud existentes en los di-

' versgos palises miembrose.

Ias gonvenciones con méa trasgcendencia mundial que ha reali-
" zado 1m 0IT, ean materia de riesgos profesionales, pon los siauien

tes:

12m. Convencién (1921 se hizo referengia m Im 1ndamniza016Q?

 §orjaocidentaa de trabajo en iam agricultura) Ta 17a. 183, 19m, —

RCOnvencionaa {1925 c¢onsideraron las enfermedades profeaionalea;y_

;ku,indemnizacién)- (23)

En el Jonvenio Wo. 42, relativo 2 la indemnizagidn per cnfer
edades profesionales, fué aprobado el 26 de diciembre de 1336, -
Hen México entrés en vigor el 20 de mayo.de 1938. '

' Art(culo 1. Todo miembro de la O.I.T., que ratifique el o=
sente-Convenio, se obliga a garantlzar aylas'victimae dé enferbo¥: 
'des profesionales o a sua derechohabientes, una indexnizacién -

b sada en los principlos aaneralea de s Iegislacidn’ Naoienal so—> 
;ndamnizacibn por ‘agoidentes de trabajo. )

Azs) m'onc:[o. 3. EAYE, Ob- Ci%. Pz, 22,
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A Tegerva de este disposiclién, cada miembro quedard an liber-
tad de mdoptar las modificaciones y adaptaciones que estime oportu
ras. (30)

Por lo anteriormente expuestc, <consideramos que la protéeQe.—

Gién ¥y seguridad en el trabajo es algo esencial, pars el hombre, —
Faesto que éate forme parte de un grupo social, razdén por la gual
- _e_l' derecheo ha de oguparse de regular medidams de protecoién que ——
trafean gonsigo la tranquilidad del individuo y no miasnta qi;a, 86 -~

le descartas gomo un elemento esengial de la sociedad.

Sonsideramcs conveniente hager una breve referencia, de la .-
mvoluQidén doctrinal desde su rrimer anfoque, Puestc que éata ba —

Oontribuido considerablemente en lax legislmciones del mundo.

KR Actualmente ls responsabilidad del patrdm es la protescidén — . -
"“'Vintegra"del trabajador, pars ello, tanto la legislacidn, la juris-

prudenoia. ¥ la dogtrina han regorxrido un larso camino para alg&fim— it
zarla. ,(31) :

g Aunquo pa:ra Adrien Saohet 1la incorporacidn de los aooidentee
re:traba.jo a la 1ezislac16n penaral fué en forma aimnl‘cdnea (32),

néa 1nolinamoa mﬁs a lo que indica Jorze mriq_ue l!e.ro.

(30) T, 3.8. 31 Scmro Sogial en México. Wéx. 1971, Péz- 90. -
(»31) Joar-x qurrg. mm,. Oba. 31 te Pﬁz. 25. :

32) AMIEN, "SACHET, Accidentas: de bajo l las mfermedadea Profo
. sionale-. Tomo T, Bd. alfa, Edici@n Ia. B.lenoa Aires 1947.,:3.._

Y T
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El fundamento jurfdico del derecho a 1la reparacién del dafo,
se _cleagnvuolve dentro del dereqho gomin, que as el que determina -
l_a'responsabilidad a. través de lag diferentes tesorfas, que en ge—

‘gaida enumeraremos: (33)

TECRIA ASISTENCTIAL:

Bn la Qqual el hombre tenia el deber de ayudamrge matuamente —
{Gorporaciones), seria uns ayuds de gardcter moral y relisgioso, no

: reéopooian 1a responsabilidad del patrén.
- DOCTRINA DE OF CONMONW ENMPLOYENEVT:

Venia a substitufr = 1a Tecria Asistencial, aquf{ el obrero te

vn;[a_ dereche a la indemnizacién gsiempre y cuando probard una falta

" personal del patrén, con esta Doctrina se agrava la situacidn del

obrero, que voluntariamente asums la responsabilidad de 108 Ti@ow—
g98 gque se originan en el trabsjo. .

TEORIA DE LA CUIPA:

" Para que el trabajador tuvierd derecho a 1n reparacién del ‘.3-9.

cia, ademﬁs el obrero terda gue estar liberado de esas miamas Qali

TEORIA 'D'S LA FAITA GO‘TmAuTTTAI.'

‘Bn. oata teorfa se trataba de solucionar el problema q_uo habia”"; 2

ooa.sionado 1a anterior, Para ellos el obrerc tdnicamente tania quo o

(33) Jomn E swazqux ¥ARC, Ob. Cit. Phega. 27T ¥ sigs.,

fio, deberfa sxistir, por parte del patrén, oculpe, dolo o nealiasn~ .

dades, gon eata tesoria era muy 4dif{gil que al obrero se 1e 1ndemni
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rrobar la ralac1§n de frabajo, Correspondiéndole al pastrén rrobar_
su inogencia y la Culpabilidad del trabajador. El patréa se libera
ba de toda Tresponsabilided cuando probaba que existfa gulpa del ——
“trabajador o ¢caso fortui to.

TECRTA DEL CASO FORTUITO:

31 gaso fortulto ya no exgluye de responsabilidad al patrén,_
mesto que éste dgbe de repponder de los riesgos gue se originen -
“en el empleo, teniendo la obligacidén de indemnizar al trabajador -

?'adg quando ésta fuera Julpable del accidente.

ISORIA DE LA RESTONSABILIDAD OBJfTIVh:

Desaparece la nooidn de culpa, basin que el dafio se presente

Afpara,que surja la responsabilidad del propietario.

TEORIA DEL RIBSA0 FROFESTIOWAL:

'vvonstituye la ingorporag¢idn al Derecho del Prabajo los proble

de;,riesgo. éste deberd responder de los aocidentes ogurridos a - L

“gﬁggtrgbéjadores, debiendo asegurarles su derecho a 1a oxistencia-

Rn esta Teoria, ya no se busca la culpabilidad as1. patrén, nt:

‘la dol obrero. exiete una relaeién de oausa—efeeto. o sea lo que -

(34 ’mfoncxo, I. KAYE, Ob. . Clt. Phe. i

fmas referentes a los rieszoa profesionales, teniendo en Prancia uuf}_,
-amplio desarrollo, al argumentar que 9f el smpresarioc es-el que- --rn;'
obtiene un beneficio de la aotividad del trabajador y es greador -
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origing el Tiesgo y sus gonaeguencian.

) Basta teoria limita la aplicacidn de la responsabilidad del -

. patrén, que gomo indigQa el Dr. Mario de la Jueva, interrumpid el_

objetivo del deracho del trabajador, que es la protecgién del tra

“bajador, al dsterminar éue la mdquina es Qreadora de un rieszo es
- pecifigo. (35)

Poxr ello, la Corte de Casacidn Frangesa, se ve en la necesi-

dad de ampliar le responsabilidad patronal a través de la reoiia_

© de putoridad, al manifestar que todos los agcidentes sobrevanidos
en oéasién del trabajo, derdn derecho a la viqgtima a una indemndi-

':‘.'_zacién por parte del patrédn, puesto gue el trabejador estd someti

" do 'a su sutoridad.

Ia Teorfa objetiv'a del Rismsgo ¥rofesional, es agogida por ‘la
ley Federal del Trabajo en 1931, gon la variants de _Considerar to
-dos los agoidentes producidos repentinamente en ejergicio o con -
tmﬁtivo del tXrabajo... (AI‘\\:-‘ 474 L.P.T.)

Tigha ley en su articulo 484 ba marcado un inQonvenients ﬁae,

lfg~1os trabajadores, en lo que ss Trefiere . a las indemmiiagionea;;

do. énchenta el salario diario de la victima.

Bditoriel Porrie, Méxigo.1970, Pig. T

'gljdopsiderar una Teraracibn pargisl, lo cual se determina tomane .-

(35) WARIO, DE LA CUEVA, Derecho Mexicano del Trabasjo, Tollo IT,; .
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Consideramos que la reparscibén del dafioc deberin ser en forma_
{atesra, porque un trabajador que sufre un fieezo, ¥y de &ate se ——
origina una incaracidad permanente totel, siendo el Ynico sostén -
de su famllia, ademds de padecer un dafio Coryoral, sufre un dsfio -

egonérico gque repercutird en forma indudable en su sistéma de vie—
dm. '

Por ello la negesidamd de reformar dicho artfculo, sdemds gon

las modificaciones a2 la propla Tey del Sesguroc Social del oapitulo_
ITIT, refarsnte a]l Sesuroc Ae Riesgos de Trabajo en el sentido de —

que tode trabajasdor que sufra un riessogde trabajo que traiga coﬁo
Consequengia una ingapecidad permanente total, tendrd derecho ha -
ser pensionado son 21 monto totel de su sslario, Son la obligacidén
de que siza gotizando de aguerdo a 1a tabla que marsa la lTey del -

Sezuro Sooiel.

TBOBIA DEL BRITSH0O DB ENMPRESA:

Bminentemonte ‘es una teoris objetiva rorgque en £sta ﬂesapnre—~
1la gulpa del empresario, exisiendo Tajas de Garsatiss parg que

.los empresarios no asumieran ls responsabilidad del daﬁo, sino que

fuera un éraanc de la sociedad (Seguro Social) 1la que papnré laa -

%/ “indemnizaciones. (36)

(35) JORGE SRIQUE, WARC. Ob. Git. PAg. 33
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Conforme a lo exruesto por Dionigio J. Kaye, la Teorfa de ——-
Rieasgos de Bmpresa y la del Riesgo So¢ial son las mds acertadas, -
al osfableoer ¢laramente la responsabilidad patronal, desde un pun
to de vista de solidaridad sogial, al oblisar a los empresarios ha
soportar el dalio sufrido por sus trabajadores a iravés de un Sezu-

ro. (37)

TEORTIA DEBEL TIBSAO SOCTAL:

Ians consgseguencias gque agarrean los ries=zos de trabajo, tienen
qQue ser goportadas por toda la comunidad (trab=jadores, patrones’y
.estado), ¥ asf considerar deantro de ella s todas las empreéaé. gque:
se oblisuen colectivamente a le reparagidn del dafio, a travéa del

' Sigtema de Seguros Sociales.

Con sl andlisis de todas satas teorfas, quedd acentado el da-

sarrollo paulatine de la doctrina hasta llegar a concluir que_péda;""

‘éociedad Somo un todo arménico debe preocuparase . por'el"biedestafr—~?
della»colectividéd ¥ ‘aste serd con sl 51stema del segurc social -

oreado por e1103 mi smos.

En lo que Tespegta a los antegedentes. histdrigos y- Juridigos_

,dﬁ las enfermadades profeslonales de muestro . pais. dgtos se remon-—.

tan desde l1a época g¢clonial, en la quo por primera vez se eatablow”

f:cié una levislaoién {(Leyes de Indias), guy= finalidad primordial -

fera mejorar las condiclones de vida y trabaao del indigena.

(37)‘151‘0?:'310. J. KAYE, Ob. Jit. Péz. 58.
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Dicha Legislaciédn contenia lans sisuientes disposiciones: Be—
tavleger un salario minizo, siendo Sste en éfecfivo, la supresién
de la3 tiendas de reya, prevenir los acggidentes y enfermedades de
trabajo, otorgar derechos de asistencia a los gue sufrieran almin

accident= o enfermedad.

Ia ley de Indias fué una de las legislacicnes mds adelantaw—
das de la época golonial al estableger qué "Ios indigenas q;e -
Vieren almin sasCidente, %tendrian el derecho s seguir percibiendo_

s mitad de su szalarioc haste su total restablegimiento, y en gaso
>- de enfermedad, tendriz el Aerecho a percibir Intesro su smlario -
‘Zon la limitante de gue &stz deberia ser por un lapso no mayor de

30 dias.

Jonsideramos que el contenido socisl de la Ley de Indias es;

'up antecedente del Sesuro Socirl, al estableCer alsunmas presitacig

Nes en materisa de salud.

. Imsa medldas de sezurldad que se habian eetablec:dc en la uo—‘:
‘lonia, se plerden-a raiz de 12 Independencia, con-ésato no quere-—
kmoa decir que la Independencia no haya trafdo consecuencia positi
va para ol pais, asino por la situacién econdmica ¥y social que  pre .’
élecié. ‘no. era posible en ese: momento eatableber medidas de seau)

'ridad pnra el trabajador..

Ea hasta 1910 con la Revolucién Eexiyana, que se empilezen ba

dictar medidas de sezuridad socisl para el mejoram1ento de. vida -ﬂ“
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anto para el ¢ampesino S$omo para el obreroc.

Es asaf Como el Prosrama y WManifiesto a le Wacidn Vaxicana de

da Junta Orgmnizadora del Tartidoc liberal Mexicano, encabezadio -~
por los hérmanos Flores Waghn en 1806, inicien un programa de pro

tegeién de los riesgos profesionales. (38)

®l articulo 25 y el 27 de dicho dosumznto, Sontienen dispoai

QGliones referentes a los agcidentes vy enfermedades profesionales.

L artfcule 25 menciona la obligacidén del patrén de mantenexr

) higiénioaa ¥y seguras lasg Arers de trabaao. aunque no menciona ern

fningdn momento la palabra enfermedad profesional,

en el fondo las
~e3td previniendo.

Bn lo gus respegta al articulo 27, declara 1am obliqa;ién del

*Patrén a otorwzsr ind;mnizscibnes por aggidentes de trapajo.

Son ésto podriﬂmos decir que a pnrtir de 1906. 1ce tfabéjad0~'

TTes alcanZQrinn gus primeroe triunfos s twavés de sus 1uehas'so——,:
’fciq;es.

"Enzqgestro pals, como ye 1o hemos wvisto en el QapituIO'énte?fA
Tion, Iubo muchos intentos para watar de asbgufar a 1§s‘tréﬁgjg-j-
;dbrﬁs -n el,desempéﬂo dabsu‘trabejo, a través de divarsos'doaumdnff

338) AIBERTO, TRUEBA t\’-lBT‘TA. Nuevo Derecho del 'ﬁrabaao, . Poeae
:nrﬂa, ¥éxigo. 1972, Pégs. 3 ¥ 4.
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tos que dieron imporitantes innovaciones en materia de seguridad,

entre los cuales destacan los presentados por José Vigente Villada

Yy Bernardo Reyes.

José Vidente Villada en 1la adioién que hizé al C6digo Civil -
(1884), dispusé que el patrdn tendrd la obligacién de otorgar asig
tengia médica y pasar el sslaris hmsta por tres meses a los traba-
jadbres gue sufrieran algdin accid;nte o enfermedad gue los imposi-

pillte para trabajar. -

Bernardo Reyes ea su ley de Accidentes de Trabajo, mejordé lo_
‘dispuesto por Villada, al establecer gue la responsabilidad del pa
trén comprendfs el pago de asistencis médicga y farmscéutics a la -
‘viotima hasta por 6 meses y una indemnizacibn por dos aﬂbs'en-los_"

icasos de una ingcapacidad permanente total. (39)

_ Asimismo elabor$ un proyecto de ley Winera en 1907, referente

‘@ las indemnizaciones que se les deberfan otorgar a los trabajado- -

S res mineros.

4Pdsteriormente a estos dogumentos, en 1913, se establecid la__

";Léy paora Remediar o1 Dafio Procedente del Riesso Frofesional, sus =
jdispoéidio!‘lea' se encontraban encuadradas en el Derecho Comin ¥y ——— -

érén en los mismos términos que las asnteriores, con la inn'o‘vacién__‘,,’

©(35) DIONICIO, J. KAYE, Ob. Cit. Fég. 25.
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de que el trabajador qué quedard imposibilitado pare traebsjar, Tra.

Gibiria una pensién slimenticia, ademdis Son la disposiciédén de gque

se Qrearan ¢ajas de riesgo profesional.

3n 1914, CAndido Aguilar dictd una Ley del Trabajo, donde Son

templaba los riesgos originados por el tradajo.

Salvador Alvarado, dicts también una Ieay de Trabajo, 1nclﬁv-3

'dorlosvaspeotos de higiene y sesuridad.

Wigolds Flores en 1915, 4dictd le Ley sobre Accidentes de Tra=

‘bajo, estableciendo un aumento en las indemnizalionea de un 25% si

el patrén no mbiera realizado las medidas de hgiene y seguridad_

Qonvenienten.

Wanuel Aguirre Berlangs, sn 1915, por su parfe. hi zo méaciéd_
de que él‘frabajadpr~que sstuviere imposiblitado para realizar ma_
{éctiviﬁad, se le deberfe pagar un salario integro por todo el tiéﬁ;*
"pg que dure é&sta, - 7 ' o

" Todas estas lLeyes fuaron instauradas en’ djferentes Estados d.wf
12.Beﬁﬁblioa, porque en ase ti-mpo se les otorgaba a 1os Gobernadnﬁi
Tes looalea lu fagultad de reglamentar en ma teria de trabasjo 'y ——

 -4esgos.ﬂ

\JthOB dogumentos fueron muy incompletos y por ande no pasan

T‘de anr menos enunciados de cardoter técnioo.
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Con la Jreacibén de la Jonsti tucidn Polftica, el trmbajo 1le-

#a g gser una verdaderas gnraniia sog¢ial, al inglulr dentro del ar-
¥i¢ulc 123, apartado "A", frags. XIV y XV, que los empresarios 86
rd4n responsables tanto de los infortunios de trabajo, como del eg
tablecimiento de las normas minimas de seguridad, para as{ asegu-—

rar ia salud y la vide de los trabajadores. (40)

1a fragegibdn IXIX del artfculo 123, congedfa a los 1e;_gis'1ado_
res logales la facultad de grear los seguros de aocidentes. poxr -
10 que les indemnizagiones en cuestién de riesgos de trabajo, en
Gada une de= lmz leyes logales, eran distintes, &ésto trajo COMO ==
conseguen¢ia problemas jurfdices que impedian el desarrollo eedng‘
‘mico del pafis, por ello hubo nedesidad de reformer 1sa fracoién X_

‘del artfculo 73 Jonstitucional, otorgando al Consresmc de lm Tnidn

: Somo sonsecuenzia le separacién del Deregho del Trabsjo de la Lo~
' s_zi.‘éla_cién Qqanin. (413

otro entegedente importante se a4 en 1919, cuando se formula o

,para. sl Distrito ¥y Territorioa, un proyegto de l1a Ley deo 'lzrabsjo
en el que s3e proponia la consti tucibén de gajas de ahorro. ‘gon al

f.{n de ayudar 2 los obreros Gesados.

®a importante este avande, en virtud de que se obligaba & ——
los trabejadores a dar = la caja de shorro el 5% de su salario y_
“(40) TA. TAg. 29.
(41) Ta. Phg. 31.

1= facultad de lezislar en materis de trabsjo, este reforms trajo
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a2 lzs patrones ha mportar el 50% da la cantidad que la& Jorrasyot-
dizra a sus apalariados por congevto de utilidades =n 1la empresa,
sunrliendo con ello, lo dispuesto originalmente por ls fracgcién -

VI del articule 123.

Siendo ya para ese entonges insufigienies las lsyes de Traba

‘Jo, existentes, en 1921, a través del Fresidente ‘Alvareo Obregén,_
se di8 ha QonoQer el primer proyadto de la Lay .del Saguro Sogiel,

- i que se denqminé "Froyegto de Ley para la cTreacidén del Sepurc So—
._'.ﬁ_.al, Voluntario®, en el gque se reglementaban lans fraggionas VI y
IX del articulo 123 Constitucional, proponiendo un descuento del_

i 10$ sobre el salario del trabajador, y asfi llesgar a formar un fon

i do que sgirviera de base para las presataciones de los rabajadow—-

L. Treg.

En 1924, en sl estado de Campeche, se le otorga al patrdn la .
posibilidad de asemursrse para rasargir &l dafio Ssumado a los tra

Bajédores ror motivo de acgidentes y »enfermedadea de trabajo..:

Bn 1925 en los estados de Tameulipas y Veracrusz; en 1as_:Le.._
yas'.‘d‘e‘__ Trmbajo respestivamente, se legiald en los mismoa’ t‘érm’nos‘ i
:kql_.‘z.e,r la enterior, pero aquf el segurc se deberfa establecer an ‘iao—’
b;éd‘g'des Adebidamente oonstituidas para asi ageguTar 1as'kpr1me'r:éa;

o éffe‘spon‘di entes.

”‘Bnkb1929 ‘alendo .Ppesidentc'nﬁilio'Portes Gil, propusé ~1§a're-’
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formas = la fraggidéa X del srticulec 73 y el pdrrafo introductorio

¥ la fraceidén XX del erticulc 123, dichas reformas fueron apro-

badas por el Congresoc de la Tnidn el 31 de agosto de ese mismo —
. o -

afic por lo gque la legislaecién laboral quedd Federalizadg.

Bn 18931, entonges ls nomineda Secretarf{m de Tndusmtria, coms‘r_,
foio Y Trabajo, elaboré un proyecto de lLey FPederal dsl rraba);ioy en
le gual seficdaba la neceasidad de garantizar a los trabajadores la

i ‘reparacién d=l dafio sufrido por riesgos &¢ trabajo, eighdo el :ao.—

’gu.rg el qedio ef?caz.: paés no solo 'permitf_a dar 1= g'zaraﬁtia-’mqn-'-q—-
"Qionada, sing tamdién le ofrecia un medio 1e reparar los demds —

‘riesgos a que estd expuesto, Como serian la mmerte, la enfe.rmsded‘

general. 3ia invelidez ¥y la veiez. Dicho proyecto fué aprobadp’”&o'—v
mo ley, pero no llezd a prosperar. . L
Bn 1932 se le otorgé fagultades al FPresidente Pascual Or":tiz
Rubio. pa:ra que expidiera la Tey del Sesurc So¢ial Obligatoric, -
pe’ro"l por problemas yoliticos que ocasionaron su renunoia. &sto no’

114;;36 a establegerse.

»a 19341, Be elabor6 -l proyecto de ley del ’trabajo ? 1& q&- v

rj.si6 : acial, Qre aunqub "o me aprobado, se asentaron las bee,ea:f'
a laLcy del Seguro Sogial.

*ué haate 1942, por medio de la Seorstarfia del ’D:'nba:!o b4 ?“'o

"visibn Social gque se elabor6 un proyecto gus llevé al neudrs de -
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*Proyeoto Garcie Téllez", Qonvirtiendose an la a¢tual Lay 3el Se-
. guro Sog¢ial.
Posteriorments analizagremos las disposiciones de digha ley _

o en materie de riesgos profesionales.

A continuagién, nos referiremos a la rromulgacidén de la Ley_

i Pederalyde’l Trahajo ez 1931, que Qomo ya lo habiamos Iindigado ini

Sslalmente sa agogid a la teoria Adel riesgo profesional, e&n base =a
-$ata se empezé a reglamentar en materia de accidentes y enfermeds

‘das a que estdn expuestos los tWrabajadores gon motivo de sus 1ab;o_‘k

'Ted o en ejercizio de ellas. (42)

= Ta definigién de rieago de trabajo, adtualmente es la gue -
in'o;valpoe‘en 1a Tey de 1970, gon el dniGo cambio de la terminoléd—
h glav'."d,’é‘niavs_go ¥frofesional por el de Riesgo de'ﬁ‘abajo al adoptar
la. '.I.feofih del Biesgo de Enpress. ‘

Tk po_é.rtir de que 1= Tey Pederal del Trabajo adopts 1a Teqx*.ia_; )

d'e'i'hniesgo'} de Empresa, hubo notablesb ommbios en los oonoe'pto‘s de -
wcidentes ¥ m:fermeda.des det tra.ba.jo, que analiz.sremos m.é.s ade--,.
‘lante. :

2) LEY PEDERAL-DSL TRABAJG' DE 11970, RTFORWA TROCSSAL DR 1985, —i
i -gomentada pur ALBERTO IRUIZBA URBITA y. JCORAS TRUETBA BARRERA, -

- ‘Eéxico. 1985.

‘S2a. Bligién a.ctaaliza.da e 1ntegrada. Editorial Forrmias, S.- F 9
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CAFITILO IXIX
ENFERNBDADES DEL TRABAJO

Agtualmente en nmiestro pafs existe un eatangamiento en lo que
se refiere o l0s problemas de galud, originade ha Consecuengia dei
trabajo, esto lo podemcs epregiar en el gran desarrollic que tienen
en &1 aspectoc de medicina del trabajo otros pafses, asf Gomo en -la
‘inadecuads aplicacidn de las medidas de seguridad en las empresas_
¥ en lgs propizs Instituciones de Salud. Inglusive en la propia —

?~_Iey Federal del Trabajo existe un rezago en este aspec¢to, al regis .

trarse un bajisimo mimero de enfermedades profesionales.

Por ello la negesidad de impulsar 1l medicina del tWwrabajo en_

ﬁna'forma global, o sen desde un punto de vista de la relagiébn trgr
bﬁjo ~ salud y no restringirlas a un simple andlisis de los rieagoar
de trabajo. :

'Ia medig¢ina del trabajo se deberd impulsar a travéa de plan——‘

teamiantos tanto teérigos como préotioos, que dardn como resultado:
e1 conoclmiento de loa problemas en que se deeenwuelven los trabe;?;
‘Jadores y asl desarrollar nétodos adecuadoa que servirian péfa diafﬁ'

.minuir las enfermedades rofesionales.

- Ias limitaoiones qpe ae dan &’ la medicina del traba:o son ori‘l
ginadas por ‘las personas qua representan a la- burauesaa. donde uni»j

amente dan a-conoger una parte’ de. los problemaa ocasionados en el;

qapggtq;trabajo_- salud.r
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Bato oonatituye un problema para la reslizacién de una esta-

dfstica més o menos exacta de los riesgos de trabajo.

. Por ello se tendria gque imponer un conirol sobre estas peraso
‘nes, para asi impulgar mievas prdctigas en los planteamientos de_

ﬂ-salud, que permitan dar a conoger todo el yrogesc salud — enferme

Vdad.

- Todo esto es con el fin de rescatar el objetivo primordiamal -

“.por lo que Tué instaurada la seguridad social.

Para satisfacer lo antericr, es indispensable reconoger gue -

v el trabajo es ung actividad fundemental y defini toria del hombre,
..por lo cual 1= actividad que realizas debe ser dirigida a su G Ob——

servagién.

En un sistema capitalista ¢como el nuestro, el trabajo lo re_

~gran pluavalig, tendiente m ingrementar la pro&uctividad del tra_

'bajo, ein, importar la resistengia del obrerc a 1a explotaoién a—-
la que. 1o eomete, ésto trae somo’ gonseguencia un desgaste fisico.

qpé conatitmye un elemento importante en 1la salud - enrermedad.

‘dades. 'oonstituyen amargas ¥ dolorosas experiancias, puesto qua

‘aquoe ﬂnicamente ‘en un prooeso laboral, el cual le produOo una o

Mariano R. rissembaum. ager tadamente indica que las enferme—*

no basta resignarse a: 1as miamaa Yy reparar los 1n£ortunios de traf"
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bajo con indemnizaciones econémicas que no compensan Jjamds, ni el

valor del hombre, ni su dignidad como ser hmmano*. (43)

Anteriormente indigamos gue era necesario Tescatar el objeti
vo de la seguridad social, esta es, porque gonforme pagsa el tiem—
Po nos damos cuenta que éste wa désapareciendo, en el sentido que

""'no es posible concebir, que tanto el estsdo como las empresas li-

‘miten los infortunios go¢iales a una merasa indemnizacidén 1la gual . -
'en. la actualidad no es suficgiente pafa subsanar sus mds elementa-

gles necesidédes.

S "Tanto el patrdn como el propio estado son gulpables de ésta,’
Lsitugcién, porque han oclvidado los rringipios fundamentales del -
'ideber social, ‘el patrén, ruesto que able ve a2l obrero vomo una’ md
‘quina- mé.s, de 1o que puede disponer a voluntad, el estado, en —
 cuanto no interviene pera garantizar laz salud y la vida del obre-'f

Ton. (44).

Iasa anfermedade= profesionales generalmente ‘son provocadas -

fen las industrias que producen substancias téxicas, constituyendq'

lezal para la prevencién.

(43) MARIANO, R. TISSEMBAUY, Ios Riesgg del Trabajo Industrial
j opdbliéa Arcentina 1958. Pidg. 12

(44) Yd. Phg. 12

h problema trascendental en: el medio de trabajo. como: én la.- v:i.'clai.'.:»,t
] 1ectiva ¥ todo o8 ta por 1a falta de sistematizacién de caréctervgy
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Ios planteamientos jurfdicos existentes deberdn sotuar en fog_

ma activa en loa aspectos de higiene y seguridad en todas 1 nduse——
‘tl'ia.ﬂc

Bn ese sentido el derecho cumplird su funcidn sogiml en el mo

‘mento que se anticipe a las consecuencias infortunadae de toda ta-

Tea vindustrial, Suyos riesgos pueden ser previatos y evitados, en__

beneficio del trabajador, de la industris y de la soQiedad en que_
‘Gonvive. (45)

Tissembaum mengiona dos factores determindntes en las en:t’ermg_"' 3

""'_"dades profesionales. (46)

a) Pagtores EBxteriores.

b) Pactores Individuales.

a) Factores Bxteriores; Bl géneroc del tz-abado, 1a hiodali’dad -

de las operaciones, horaric noc¢turno, Qontim.:idad 1ninterrwnpida "H

i espacio -3 disposioién del obrero, la temperaturs ambiente, ven—
tilqci6n. intensidad del trabajo, los daflos profes:!.onales iaberab—
tes a cada trabajo, o sea a gada operacidn, el salario, eto.

b) Pagtores Individuales. Constitusién FPisica, edad, ﬂangp_d‘;_‘
(45) Id. Pﬁg. 23
(‘6) Id Pég. 23

dias de u-aba.jo, las condiciones meteorolégoas. la supe.rf:lcie y. o
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de servigioc, el résximen de vida que desarrolla en el hogar y &n —

otros ambientes, todos los demds sspectos que puedan influir en el

temperamento ¥y gardoter del obrero.

Ios elementos pringipales de dessaste gue se mencionan en las
factores exteriores, son los que se derivan del esfuerzo fiaigo —
tan grande y la jornade prolongada, que ¢on la combinacidan de am—
bas se origine la fatiga y la pérdidas de energfa; 1s fatigé. se aori

gina al prolongar su Jjornada laboral, ixrayendo ¢como conseguencia -

- po@as horas de descanso que no son esuficientes para reponer las —

energias pendidas.

Toe bajos salarios repercuten en el trabajador, puesto que la

alimentagcién no es la adecunada para restitufr el desmste de ener-

gla.

Todo 10 anterior expuesto trae como resultado manifestaciones
.‘patalégd.oas. c¢omo Ylceras, troumatismos, enfermedades cardiovasc»u—rﬂ
lares, 1ntox:ioa.§ionea agp.das ¥ orénigas, asi como unsa amplia gs.ma_f
» d.e» patologfa sigosopdtica y de trastornos mentales.

; Actualmente las instituciones que reglamenta_n los riesgos de_ .
.trabajo tienen una goncepcidén errdnea de lo que es la salud hmna-—-_‘
na. al com:iderarla Gomo una mergancia a la. Sual se le Puede dar -
u.n valor que es inherente a ].a fuerza de traba;jo. esto queda plas-
- mado en sl art. 514 de la Ley Federal del Trabajo al asignarle un_
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?_vhlbr -egonémico al guerpo del trabajador.

Ademde existen limitantes, impuestos por 1= propias ley, al —.

RS . 1. reconoéer todos los dofloes surgidos en el ejergicio del trabajo;

el enfoque que le a& a los problemas de salud en el trabajo, va ——.

:‘imﬁa allé. de lo= J.‘l’.mitea Y los espacios gue le otorgm.
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ad SONCEPTO DE EWFERMEDAD FROFESIONAL.

Desde 1770, en Ttalis, ya se tenia Conocimiento de laas enfer.
medadea profesionsles, a Wwavés de los estudios que Tealizd el mé-
dico Bernerdino Ramezzini, dentro de loz cuales se exmpezardén a dig
ffar pnormes de higiene y seguridad. (47)V

Cebe sefialar que la resglamentacién de las enfermedades profe,
sionales en 1a lesislacidn no fué nade fdcil, en primer Iugar por

"laa caracter{isticas que rresentan, en sesgundo lugar, gue no exiaste

*“um diagndsiico pregisc que pueds relacionar la enfermedasd con la -

ragtividad que realiza el trabasjador.

Bate problema se manifiesta en la Ley de chideﬂtes del Traba
“jo de 1898, la cual no incluyé las enfermedades profesionales, por
 Q;r un tema posiblemente desconoc¢ido, fué haste 1919, que se digta
:ép‘medidas al respecto.

t -Por 1o anﬁeriormenta ezpuesto, eg'difidil”precisar un Gongep-..
to de la enfermedad profesional, toﬁando en 6u6nté los diverabsk;;"‘
'criterios existentea. que en un momento dado. no aon preeiaoa para ‘
;dzetarminarla .

‘Ebi ello 1la maybria deé los aﬁtufes; incld81ve laa'lezisladio—-i
/nen de varioa paisea coinaiden en au detinicién. aaf padriamcs c&—,
“tar algnnaas ‘ L
47) JORE . mzm mnc. ob. Cit. Phg. 97.
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VPérez Botija. "Es aquells producida por gonsecuencia del trs-
bajo, con evolugidn lenta y progresiva, ocasionando a la viotima -
unse. 1ncgpa.oida.d pera el ejercigio normal de sus agtividades o su -

= miertae®, (48)

Cabanellas. "®as toda alteracién en la salud del trabajador, _

5 rodugida por la agtividad o ejercicio del trabajo®. (49)

. Almansa Pastor. Es agquella gue derive del txrabajo produciendo

. una ingapacidad laboral.

'.El artigulo 475 de la Ley Pederal del Trabajo 1la define: ‘!"Sa;

. todo estndo prtoclégico derivada de la aceién contimada de uns  Qan

‘aa que tenga su origen o motivo en el trabajo o en el medio q_ue'el' '

_frabajador se vea obligmdo a prestar esus serviclos®. (50)

ial en- su artfgulo 50.

Ie Ley rederal del ']:rabajo de 1931, dniosmente contemplaba. -

aquallaa enfe:rmedadee, que =ze orig:lnarén con motive del 'l:rabajo, =

48y mamo, PEREZ BOTITA, Citade poerORGE ‘BNRTQUE, MARC, Ob. —_
. Oit. Phm. 97. : ‘ ' :

(49) GUILLEZMO “CABANEBLIAS, Derecho de los Rieszom de: a:rabaja
. ;}10@.“-‘5’15& Qneba, Edit ores ﬁbreras, ﬁeuos'A‘:E-’es_, 19’78; —
e

(50) I:“’!' PEDERAL 'D‘EI: TRA.‘BAJO. Reforma Prooesal de 1985, Comentada_ -
Por Alberto Truaeba LUrbina y Jorge Trueba Barrera, Editorial g
a, méxioc, 1985, Pdg. 211.

Dicho concepto es el mismo que Qonsagra la Ley del Seguro So- .
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‘poanteriormente 1la legiaslacibn vigente incluy 6 como causa de enfer
- medad profesional,

el medio donde el trabajador presta sus servi-
“'glon,

obteniendo un avence respecto de la anterior.

En base a las anteriores definiciones se desprenden los Te——

quisitos para que se configurén las enfermedesdes profesionaslss:

A) Que exiata alteraciédn de 1as galud o sesa dismirmcién de e

: 1as'funoionqs normales del organismo.

B) que dicha alteracidn se deba al ejercigio diresteo de la
»_ﬁctividad que resliza el sujeto.

Bn este requisito es indispensable gue exista una relacidn -~
‘directa de Causa a efeGto en el trabajo.

El reconocimiento de las enfermedades profesionales,

eatard
a cargo de loe médicos,

que son los que deterrminardn si existe o__
no unsa - relaciép de 1a enfermedad con la actividad que renliza.

u) Que incapaoite g2 la victima para su Wwabajo, yA ses en .

forma parcial ) total, que ponga en pellioro su vida.

‘'Se podria desir, que Qonfiquréndoae eston requisitos se ten—“f'

‘»drian al derecho a la indemnizacién establecidm on la ley, Bin em

"bargo para - que sen raoonooida legnlmente una enfermedad de trabanf
i°r

sté»tendré que formar parie de las emnmeradas en,el artigule
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513 y 514 de la L. ®. T,

A este respecto gonsideramos que tanto la Iey Federal del Tra
bajo como 12 Ley del Sesuro Social, <Zendrian que hacer modificacio
vnes' al respedto, puesto que dade la situacién eooném;oa del pafs,_
poQo importa ya, si una enfermedsd es consesuencia diregta del tra
bajo o se ‘ha producido por owWwras ¢ausas diversas, baste pensar que 7
‘el sujeto queda desrrotegido, para gque tensm derecho fNv a uns in--

demnizacidn, sino al page Integro de su salario.

Alsunos amutores han zgresado a le enfermedad profesional una_
‘_'gneva figurs, que es la enfermedad - accidante, 1la cual tlens Ccoa—

|~ recteristicas tanto del accidente Somo de la enfermedad profesio——

- nal, no entendemos porgue nos campligan mds la exiastencim, si en -

la actuelidad existén problemas para determinar una enfermedad pro

-'fésion;gl, gomo va a hager po=ible reconogcer una enfermedad - aéci—
'dente, en tltima Enstengism gue importa que una enfermedad 86 PLO——

duzea por diversas causas o caracteristicas, si a f£in de cuentas,_ .

una de ellas tiene que ser necesariamente de trabajo ya ses en For V!
‘ma directa o indirecta. ‘ ‘
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a) CAUSAS DE LAS ENPERMEDADES FROFESTONALRS

Bn muestro pais existe un gran mimero de industriss gque ‘debe~
- rfan- ger consideradas como pelisrosas, debido a los Qambios subs—
tenciales de las mismas, assi podrismos hablexr del proereso cienti-

figo, avance tegnolézico, eto.

Tugtavo Arce Zano, dice que lo naturaleza de la oran indusa._
tria capitalista, hace més dessstrosa las condigiones de vida del_
asalariado. (51)

As{ podrimmos decir que los principios legislativos estableci
dos en materisa de Riesgos de Trabajo, fuerdn en slain tiempo Jjus——-
tos y equitativos, pero en 12 aotualidad han sido superados DOT e

:'108 p:;opioa pringipios de la seguridad so¢ial y las técnicas moder

‘nams.

"¥agcho se ha bablado agerca de las ceus=as de las enrermedades__
vproresionales,rdenvro de las cuales se han reconooido determi.nados -
faotorea fisi0os y quimicos, como serfa; la lmz, el ruido, las v:b-
br#ciones, el ¢alor, 13 expoaigibn a téxicos, metales peaa.dos 1nha s
lantes. polvoe, etQ ey denfro e los cuales. se daberé 1neluir, loe
factorea khmancs, que juegan un papel importants en las Grueas d‘.e

las enrermedadea de’ trabajo.

(5 1) GUSTA'VO, AR\.‘E vANO', Tys Sezuros Socialea en México,' wiitorial
T Rotes, México 1944, PaE. _ ) : '
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Nos referimos al fagtor humano, porque estd estreghamente win
culado a la Trelagién de trabajo, asf{ podriasmos mencionar la comini
galcién que guarda él sujeto Con sus gompafieros, la Sost.mbre y ls_

.. monotonia en el manejo de magquinaria, etg.

- Bl Dogtor J. A. Brown, c¢itado por Eori ique ArTewuin, dige que_
! -8l estado de 4Animo del trabajador, no tiene la menor relagibn di—

/Tegta gon lae condigiones del trabajo. (52)

Si analizamos que el Do¢tor Brown, siendo un estudioso de le

psicologia inﬂuéﬁ“ia_l, la cusl no se preocupa ni por la salud, ni_
"por la enfermedad, ni fiaica, ni mental del trabajador, sino que -
'fiéhe como obJetivo princiral el rendimiento laboral, jamds va a -

‘Tregonoger que existen agentes fisicos o mmanos, que en un momento

dado afe¢ten al -trabajador.
Ia mecanizacién del trabajo tras consigo la introduccién de .-

ba:jo y de vida, por - 1o que- se incremen‘tan los ageldentes y 1as an-

fermeda.des de traba:jo.
]’.a afectacién de 1a salud de los 'traba;jadorea depende de las_

'tales que prevalecen en la aetividad 1abora.1. mencionaramos alzu—-

-(52) mrm ARREAUIN. VELEZ, la Eroteccisn de la Salud de los Tra L
‘ a;aaores, Joleceién: B’ibnom—&raor Wexicaho, m. :
A5 e

mevae su‘bstancias téxicas, asf Gomo un sumenteo en al ri‘&no rie 'ti"a ’ E

’caracteristicas ‘de la Jornada de tr‘abajo y de los.factoraes: ambien- e

Ag faoto:r:el deteninantes en la produ.ooién de enfermedades profe-—- e
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siornales. (53)

1.— VIBRAZIONBS. Actuslimente en la mayorfs de las Induatriss,

se utilizan herramientas vibreatorias qde afectan 2 la salud.

Almanes de estas herramientas son excesivamente pesadas, lo -
que provoca la adopeidn de poasiciones 1ncorractas, dando lugar a -

le sparicién de los primeros trastornos.

Debido a la rapidez del efecto vibratorio, las‘alteracionés -
. .,Se mresenisn en las partes del cuerpo que tienen contacto con la =

:a’ herrsmienta, produciendo sensagién de frialdad o oelor en las. me—

nos, loe misculos del brazo y del pecho pierden progresivamen#e'la.

fuerza.

21 efecto més grave es la -dismirmmcién suditive en ambos . ofee-
“doas. ‘ ‘ )

Ia ﬁnica forma de pedir'al efecto nocivo de las vibracionea,
scria 1a modificaaibn +t6enica de las herremientas.

R e RUIDOS. EBs 1a sucesién més o menos répida de sonido irre—f

¢ulares ‘ean su periodicidad o 1ntencidad. (54)

(53) RATUL ”ARvES OTERC, Riesgos Profesionalea Frecuentes en la«-—
Iadu;tia, Editoriai Gﬁgﬁﬁffmoc, = ) _ ‘ ’ -

_(54) 'SELESCIONES. DEL BEADER'S n:re-xsr, RAN mccmmgm Ewu‘:mmr
730 INISTRADO, TCEO X, Phz. 3325 — ‘ BT REE
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®1 ruido es el resultado de las vibraciones gue se Troparan -

< en _tcrma de onda sonora, éste va a depender de la amplitud de las_

"“: vibrasiones y la compreaién del aire.

Bl ruido gonastituye un factor determinante de pelisrosidad ——
-para.la salnd, los padec¢imientos son: desde sordena temporal, has-
“ta }si;rdaz!a definitive, dolor de osbeza, fatigs, trastornos gardio—

~-Vasgulaeree, pérdides de lz memoria, trastornos del gistema nervic——

80y e@ta.

Ia sordera puede svolucionar en 4 perfodoa. (55)

: 1.~ Con el examen de audiometria se determina la dismimucién

] de los sonidos. '
2. Bl asujero auditivo se hace persiatente y lmitado a las

frecuenciaa vecinas.

' 3+= Ia voz es mal percibida.

4.~ Zumbido de oidos.

Bn cuanto s la' prevencién, ‘se puede dar en la misma forma que
'se mencioné en lag vibraciones o sea suprimir o disminuir el ruido, S

través de modificau.iones técnicas.:

: ,3".— CL‘E:F.EERA‘EJRA.,LOS 1ugares de ﬂaba:jo donde existen .empei‘a' S

£ as_ sumamente altaa. representan. ‘para. el trabaaador un aumento -'—'b

_yide.rabla de oaloria.a, 1a sobrecarga de galor se. manifiesta en

la sudora.oién, provocado un aumento -en la agtividad del corazén. o
(55) nmx., 7ARCBS OTERO, Ob. Jit. Pég. 32




- 76 -

Todos los seres lmmsnos tenemos un equilibrioc térmico en rmes
o orgmnismo gque se Jomrenss con &l del medioc ambiente, =1 verse_
afcctado ese equilibrio, provoce una demgargs casrdifoa, gque trae -
Somo Consecuencia le pérdida de la conciencia, fiebre, lesiones ce

Tebrales, etc.

. Le prrevencidr se darim a travées dz la dismimacidéa de 1ls jorna

4 .— SUBSTAYCIAS TCXICAS. Bstas han tenido un sumento conside.
rable en las indusfrias, debido al deserrollo fabril, dentro de —
) #as‘substancias téxicas podriamos considerar: mses, vppor; pélvo,‘ :
: hﬁmo. etC. v ‘.1<f

'3n este aspecto existe el rroblems gque debido a las caracte——
ristlyas de dichas substancias no se puede determiner haeta donde

90?& a la ealud del trabajador; 1ss consecusngias que =& han po-

idb~detcrminar hasgte el momento son: inflamacién'y sumento de las’

sacraciones de las mucosas, ‘insuficiencis resyiratoria, SOQnolen——“'

disminuezon de los reflejos, alteracién‘en el a?arato”r;spirg

‘Aigestivo, gfeetacién de wvarios &remnos (ri%ién, higsdo} —

Estos factores no son loe dnicos. pero si los més importantes

nrla éfectacién de 1a salud. los oualee deben tener repercucionesk

1a tarea da eliminacién de leos daﬂos oausados y . en la preven———
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‘Qlén de los riesgos en ¢l trabajo, por ello se postula ia psrtigi-

. pacidn de los itrebalmdores en esa actividad, parstienio 3el andl:i_.

eia @e la realidad social, para enQontrar las formas de supersriles.

Dentro de 1as industrias gque podriamos sonsiderar, pelisroses

estén: la automotriz, el petrdleo, la industris minerz. la SCnZ——-

“truceidén en general, que debido 2 su avance tecnoldsto Tealizan -

ro¢cenos altamente nocivos pars la galud (§uimica, Tigiga, etc.).
(586)

Tndustria Automoitrisz

Riesgo ¢ Santaminante Dafic TPotencial & 1a Saluad

Agcidentes Haridsass 5y fractures severss.

Ruidos Pérdidam totel 6 parcial de_

la audiaqién.

S Polvos y Aerosoles Alergias, sdsmere ¥y asma-

Plemo Intoxicaciones de blomb;

" Vepores de metal Fiebre por vaperes de metal,

’intoxiaqcionee.'
‘Diaolventesn Quimicos B Dermetitis.
Abtc,

JGRDI, *tSTEJCW e PIVA,. *"WASI, ‘Que .son 1ms Enfermedsdes XAbu
ralee. Editorial Ia ,aye 4iencia. Ba:cglona, 1977, ?Zz- 29.;




- 78 -

- Petré&leo
. Rleszo 6 Contaminante

voldtileas (solventes)

: Induejz‘ig ¥inera

Rieazo ¥ Contaminmnte

Monéxido de Jarbono

d.tqs"_‘ de. Ni ﬁ:‘&ggnq

suficieﬁ.qia' de oxigeno

. Dafic Poteneial a la Salud
_ Bnfermedndes cardiacas,’ enfexr_
Vmé:_iades de 1a sangre.’

membrans. moosa, de. los . Brooe=

Azotamiento y eehok ;por el oa.—.

Dafio Fotencial a la Salud

. Intoxicacionens aesudas, enferme

dades respiratorias, dermati-—
tis, cdncer, trastornos en 1ls
sangre y an el aparato respirms
torio. :

Pérdida de la sudicidén.

Heridas y fracturas se'vera.s'., .

Heridas. y frac*b.r:as severas.

i!:n;itaéién’de los ojcg, de 1=

quio‘a, ‘edemn pulmonar

A sfixia .-
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' 'Rieégo y Contaminante Dafio Fotencial 2 la Salud

- Buido Pérdida total o parcial de 1la
S _ avdicibn.

. Yibragiones Enfermedad de las artlculauio
i . ' nes.

”.ﬁﬁdiacién_ Céncer

~Polvb‘metélico Brnfermedsdes resviratorias.

Silacosis

Yeumogoniosia.

Construcgisn en General

Rieago Y Contaminante Dafio Potenciml = 1a Salud

Disolventes Tntoxicaciones, dermatitis, — ’
i enfermedandes respiratorias.

Dermatitia.

; A:otamiento.

Rdidof'b

: ~Pérdida de la audigibn.
v&%réaién

anermedad ae 1&3 articulacio
neg. .

: Vcéncer.>

Polvos y vapores . ' g . Bnfermedaden respiratorias,,—sf
. S " silicosis..

vIntoxioaoiones por plomo, SQg;Qf;
mial’

Enférmedades‘rgépirafbfiés;~
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Todos estos padecimientos son reconogidos por 1ls Ley Federal

"del Trabajo, en su articulie 513, sin embargo este recsonocimiento -

‘no es extenaivo a %todos los dafios posibles surzidos en sl trabajo,

" Por eso existe en nuesitro pais un mimero muy bajo de enfermededes_
f,profesionales.

Bl reducido mimero de enfermedades profesionaless se debe 2 wg

“Trios aspectos:

1.~ Por un lado se tiene el rroblema de su aparicién, pueato
que algsunaa enfermedades tienen un tiempo de lactanoia de~
varios afios, inclusive pueden mreseniarse destuéds dg hyemm

berge separado de log fagtores gque causardHn. el padecimiég-
t%o.

Tas difigultades que se presentan en la 1nvestiaac16n dev

los . problemas de salud, ya que éstos ae dar&n en bass a -

lan-estadisticas existentes de 1os rieagos de trsbaja,'y_ o
" los resultados de éstas slempre son paroiales. debido-ai;wf
ogultamiento de los riesgos de trabajo. .

”':3;5 135 enfermeda&es no resccnocidas gomo profesionales, aﬁnv,
FR siendo originadas por el ejercicio 1abaral.

‘:4-m'Ins enfermedadea atin. ‘estando reglamentadas, den lugar & -

un reg&too para sm reaanocimionto.
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las ingtitugciones de gsesiridad aocciasl son las Unicas que pue—
‘*%‘den.» enitir astadistigas sobre riesgos de trabajo, por ello =1 i‘ecg
- nogimlente de las enfermedades profeaionales por dighes institucig
Wned yresenten las siguientos dificultades:

1e— Im no especificaciébn de los sintomas de 1a enfermedad.

20 00ﬁum016n del diaenéstico. -
o 3.~ Falta de eriterios y normas.

"4+~ Ia no yarticipacién de los tr=abajadores.

. : 57-—‘714; ignorancia o @omplicidad .<_3.e1 médicc.
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B) FROTBCCIOW FISTCO DEL TRABAJADCR.

Ia salud de todo itrabajador constituye un problema que reper—
qute directamente en la sogiedad, motivo por el cual se tienen gue
1tomar medidas necesariss que gonllsven a combatir la nogividad del
ﬁmbiente de trabajo, que es donde el ItTrabejador permanege expuesto -

a lg disminucién de su ssalud.

Por ello el estadc debe también intervenir en una forma acti-

, dicteando nmuievas medidas de higiene y gsecuridad gque sean aplica

ibles a todas las industrias con el fin de disminuir al-mAdximo los

‘riesgos de trabajo ¥ aai lograr uns estabilidad econémica ¥ politi
ca del pafs.

'Iﬁ‘inclusién de mievas medidas de protegcidén dmrdn Como conse

;cﬁencig mayores erogsaciones, que sersdn compensadma con la diaminu-

i&n de riesgos, y que indudablemente iraerdn pars el petréﬁ,la —
Hdié@iﬁuqién del gosto de su producto.

o téé>ep$ermedades-profesionalea son consecuencia de una indug-

ié;iﬁéalubre.'méa no de unpa industxia que funciona en las condi— -

dqgs Qormalea ¥y eanms. (57)
Ia proteeuién do la salund v de 1a vida de seres humanos oom——»‘ 
nde dcs aspeotos fundamentalas- (58)

(57) mmnwo, TISSEMBAUM R. Ob. cit. Pﬁz. 34

'58) EWRIQUE A?RBGUIW VELBS. Ob- Git. Phge 16 .
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a) Ia atencién de las personas cuya salud ye fue perdida y en
1a cual, deben aplicarse todos los procedimientos de las -
¢lencias médicas, sociales ¥ econémigas, para suprimir los
dafios gmusados por eata situacién.

,b) Aplicar todos los procedimientos técnicos para proteger =_

. los seres mmanos en el itrabajo, en el desczasc, en &l ho-

aar, en el depor te, y cuyo sonjunto constituye la previ.—-—

sién, la seguridad apligada en gadse uno de los diversos -

aspectos de la vida humanse.

".Pcr, ende, se tendrd gque tomar en guentz el medioc en el que se

fleé;irrb_lla el trabajo, es decir, la maquinaria, herramients, equi-’

~11\j.mina016n, gontaeminacién del ambiente, g¢alor, frio, km.maﬁad',f

: i&n della aalud, sin indicar 31 songepto de la misma, pars ello -

tiramos a’ 13 i’armzlada por 1a O.M. S., 1a cual en 1946 la.__
oneideré,

"VBn todo agte capimlo hemos hecho referencia a 1s oonserva—--— o

como un estada de completa b:\.enestar fisioe mental ¥ sorz, o
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Prequentemente se Sree que el remedioc a los males en el proce
so de trabajo es a través de objetivos y condiciones como seria, -
'los avisos de peligro, la utilizacién de los instrumentos de Pro—
“teccién etc., que en un momento dado no van ha ser guficientes pa-

' ra disminuir los riesgos en la produccién.

Tos acgidentes de trabajo y las enfermedades profesionales no
puedenbanalizarse como un descuido del +trabajador 6 por necligen.m

"Qia del mismo al no utilizar los objetos de proteccidn.

Tales intentos van a resultar siempre iroperantes, miepntras _
irse "siem argumentando que el desgaste del obrero en un proceso natuy
'Jral de envejecimiento y enfermedad, y ademds que el trabajador es

/el responsable de los males.

El obrerc no es el punto Geatral, no es la raiz de los males.
sino es la forma de produccidn, el progeso, ls orgzanizacidn, ¥y el
'esultado del avance tecnol6zioo, lo que debe analizﬁfbe en una —_—

orma mée seneral.

Un trabadador al matilirse voluntariamente, lo hace en un mo-"

s sa. ingreao.

Todos estos aspectoa deberian tomarse en quenta para expliqar

1’deter16ro de-la olaae trabnjadoru.

anto de:: esquizofrenia. gomo el dnico medio para soluciocnsxr sua ——;"b

roblemas. ‘por las condiciones de explotavién Yy la desvalorizacién;jzi
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Ia jﬁstificaci6n que da el sistema capitaliste a todo prosre-
‘5’§o, es en el sentido de que s6loc a través de la rroduccién se sa——

~¥~tiafacén las necesidades de toda sociedad, por lo tantc =21 avance_

‘tegnolégico dmplica un progreso social.

Esto pretende ocultar la destruccidn, explotacién, miseria, -

zf'inaalubridad, etg., que rredomina en la mayoria de lss emrresas.

N  ;,, Si bien es Cclerto que en las grandes enpresas se logrsan Sondi

o ciones menos desfavorables de trabajo y protecciédn a la salud tam-

b;ﬁn es Qlerto que en éstas existe mayor explotacién del trabajo..

' .pighos planteamientos no son con el fin de solucionar los prg

téfblﬁmas de 1a salud en el trabajo, ni Gon el fin de dar ha entender.

Qﬁ?,desaparezcan todas las condiciones que produzgan una.enfefme—- o -
'&ad,'ni,mucho menos Trecresar a las formas artesannles, gue an un -
momento dado seria una solucién para la salud, pero parjudicial -_—
para el bienestar general de la poblacién. Sino a lo gque nos refe—
;rimoe, ‘@es en busascar sinteeis superadoras, en donds ol rroblema - de_

alud ooupacional esté contemplado.

!n 1929, se adopta poxr primera vez el término de: medioina del -

trabajo, qite: ¢on anterioridad habfia pasado poxr unsa gerie de denom13

nacionas "~ improplss (higieno de trabajo, fisiolopia del trabado, -

otc‘) (59

(59) .JORDY, CASTBION - vaa. INGAST, Qué mon lss Bnfermededes Iabo
: ralae, Editorial Im Ceye Clengin, Baroelona, 1977, Fha. 29.
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Im medicina del trabajo tiene Gomo objetivo prin¢ipml, aatu;—
disr la salud del trabajador, su eficacia fisiga y mental del tra-
bajo que realiza, del ambiente de trabajo, de los instrumentoa 7 -~
de las substancias que utiliza. (60)

Tante el goncepto de salud como el de medigine, se han inte——
grado tomando en cuenta determinados elementos, ZJomo merian las ls
- siones orgdnicas c¢musadas en el trabajo, el ampecto preventivo, -

asi ¢como la reingorporacidn =1 trabajo.

] Isn medicine preventive debe de preocupsrse no sélo POTr Qonser
iavar un estado de salud existente, sino tembién para mejorarla, con.

el objeto de incorporar al smjeto ma su medio normal d4e vida, Pues-

‘to,que coneBtituye un elemento fundamental en el objetivo de la se~

.ieuridad social.

‘Por lo gue respecta " nueatra legislacidn, la .oy Pederal delw

Trabaao -an” su ar tfoulo 132, fracciones IVI, IvIiI, XVIII, g xIx,

imponen obligagzones a las empresas, en materia de seguridad e hi-
giene, con el objeto de prevenir los riesgos de trabajo.: )

%rrac; XVT. Dentro de &sta se desprenden dos dispcsioioneégmﬁf
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a) Ias fdbrigas, talleres, oficinas, etc., debersdn instalar—
‘e, de aguerdo a las normas de seguridad e higiene, Son el fin de_

'prevenir riesgos de'trabajo.

b) Adoptar medidas negesariss para evitar que los contaminan-
_tes excedan de los lfmites rermi tidos por los reglamentos gue expi

/‘dén las autoridades competentes.

JSonsideramos que en la primersa disposicidn, el lezislador to-
S mé en guenta muy scertadamente los problemsms de salud del trabaja—
T dor, en el sentido de que ésta wva ha depender considermablemente de

rflaa caracteristioas que suarde el lusgar donde desempeﬁa sus sctivi
. fdadee.

Bn lo gue respecdta a la segunda, las obliwaciones se deberian
‘pitender directamente s lag personss encargmdas de la fabricacidn,
an éi séntido de una mejor adaptacién técnica en los instrumentos__
'de trabajo ¥y asfl lograr una disminucién de los faotores detarminan.
_tes en’ la afectacién de la sslud, (vibraciones, ruidoa, etg.)

tes an 6l usoc.de maguinaris, instrumentos o matarial de ‘trabajo y
diaponer en %odo tiempo de los medigamentos ¥ materialea de QUX B
oién indiepensabla.

:lhieute.sent1§o no bagtia tnigamente establecer los medios de_

‘Prag. XVI. Establecer medidams adecuadas para Irevenir acqiden :
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rrevenir accidentes, sino ademds imponer obligagciones al patrén, -
de_ dar al trabajador cavacitacidédn 7 adiestramientoc én el manejo -

delv material operativoe.

PFrac. IVIIYI. Dar & conoger y difundir loa reclamentos de sega -

. 'ridad e hiciene.

Tra. XIIX. Froprorgionar a los trabsjadores medicazmentos adecua

doa para prevenir epidemias o enfermededes Wopicales, éstas deben

sexr indicadas por las autoridades sanitarias.

A este respecto las autoridades Gompetentes hacen gaso omigo,

al oéurrir frecuentemente la suministracidén de sedantes por parté_

del’,servicio médico a garso de las empresas, los Cuasles se dan sin

receta almina.

ol articulo 504 de la ey que analizamos, geflala otras oblire
ones a carzo del _pa'trén, consideramos que lss disposiciones de -
diého art[culo estén de mds-. xsto es en el gentido de gque la mayo
ri{a. de las empa‘essa no cu.mplen con lo eatablegido, a excepciép de
la cual dispone 1= obliszm.ién de manfe‘ner'eh

1a ;fraccién primera,
1 lugar de trabaao 105 medica.mentos y material de euracién necesa

ia pe.ra p:rimeroa auxilioa (me:}oralea. curitqs, gasa; azqohol, R

to ), q;ue a nnestro ver no les cuesta nada a loa empreaarioa CUD-

pl:l_r con dicha ‘az aposicién.
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: Sin embargo en las frageiones II, III y IV, disponen, desdes -
. el eatablecimiento de una enfermerfa hmsta el de un hospital, de—
. pendiendo del mimeroc de trabajadores a gargo del ratrén, &sto si -~

‘'le considerarim gastos al patrén.

Inglugive el Tr. Baltazar Javezos, coments al respecto es men

;. tira que una empresa, que tenga a su cargo mds de trescientos tra-

”‘?: bé.:ladorea instale un hospl tal, seris mds que imposible. (61)

Por lo que respecta a la fracgidn V¥ del erticulo 504 de 1a .
I.ey Federal del Trabajo, la cual digpone que el patrén tendrd la -

'obligacidn de dar aviso a 1la Segretaris del Trabajo y Frevisién So

'glal de los aggidentes gue ogurren, esta disposicidén tampoco se ——
'c_i:.uipla por la negligencia de las empresas, que ¢on mobtivo de pagar
‘lih}hini\np de Guotas a las instituciones de sesurided sogiml, no —
a‘éciaré ni el grado de riesgo, ni la clase del mismo, ya que estosﬁ

s & pager.

Consideramos gue en dicha £rageién se deberia ingluir 13 res-
ponsabilidad de’ la v:tctima, de acrudir a dicha 1nst1tucién, PATE  —

qq.e,,a_.h':a.vés de éste se de a ¢onoler el agglidente.

. Con. - ‘esto el eatado oxmpliria efioazmente el objetivo de la =

seguriaad aocial, al aowar en forme agtiva, y no ooncretarse \i.ni—

‘(51) BAIJTAZ.AR; uAVAZOS FLORRS,: Bl Dereaecho del 'D:‘a.ba o en. la Tecria’ :
Y enla Préctica. Coparmex, Wé&xico 1972, Faz %57- , i :

dos. mspadtos son importantes para determinar el monto de las Quo—~ . -
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Gamente a digtar medidas de prevencién, que en un momento dado ro_

sabe si se cumplen o0 no.

Fara amplisr lo anteriormente digho,; mencionaremos el art{eu-_
1o 5C8 de la Tey Pederal del Trabajo, el cual dispone la or;mniza—b

cibén de Comisionea de Higiene y Segsuridad en todas las empresas.

Las Jomisiones de Higiene y Seguridad tendrdn oomo ocbjetivo -

",'las sisuientes cuestiones:

1« Investigar les caussao de logs acgidentes y enfermedades.

2. Vigilar que dichma medidas se cumplan.

Dighas Comisiones dependerdn de la Comigidn Consultiwva Naoio~

‘nal de Se&uridad e Higiene en el Trabasjo, la cual estard inktes_vu'ada
por ret:resehtantes de la Secretaria de Trasbajo y Previsibn Soci‘al,
de Salubridad y Asistengisa y el Instituto ¥exicano del Seguro So—-—

'ial.

L Ias‘,co'misiones ¥ixtas de Higiene y Seguridad no tienen‘ ﬁzncig

solamente sugleren al patrdén las medidas que deben adoptar al

ol "mdh,g,a da;'éacter;tstibé.a. 1limitan el objetivo impuesto. .

-1 grticuio 515, indica: "Ia.Secretaria.del Trabajo y Fravie- |

sién Socisl, realizerd lss investigaciones y estudios negasariocs,

:ea e:iec'utivas. aino \inicamente son Sremnos de- vizilaneia, a'ade—‘ P .
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a :in:de que 8l Iresidente de la Repiblica puede inigiar ante el
Podgé Tegialativo, 1m adecuacibdn peribddics de las tablas a que se

- Tefieren los artigulos 513 ¥y 514, al rrogreso de la medigina del_
f‘trabajo. (62)

Ia 8alud 7 1la seguridad en sl tradbajo, actualmente se enfren
i ts & los grmbioca tecnolégiges, asi como a las propias modificacip
fA‘bes de s relancidn de trabajo, en base a &ato no ha habidoc ninagdn
 f:oamhio pubstancinl on lm Tegislacidén laboral, por ejemplo el o

“Bajé nocturno provoga alteraciones pasfiquices y fisicas considera—
bles, que la Iey Pederal del Trabajo no las reconcge, ni las res—.
tringe.

Bl avance tecnoldégigo mnalizado asnteriormente constituye una
. gran preocupaci6u, gondugente a la necesidsd de snalizar los efec

“tos sobre da Qalidad del. trabajo ¥ principalmente aobre las Condi

Qiones de seguridad e higiene.

Los Qambios tecnalbaieoa qonllevan al surgdmiento-de nuevas

al elavarse les primas regadag a laa 1nstituoionas de sezuridad —-5 
social.

'Pura eombatir realmente 1 ncoividgd del ambianté de tfaba_; o

;ea neceeario que loe eonocimientoa oientifiooa en eato qampo

- (62') x.mr rxnmu. ms:. mmmo, Ob. Cit. Pha. 283.

‘enfermedades rofesionalea, - implicanda mayores costos salarialeaf;‘“

1leguen a los propios trabajadores para que los hagan suyos ¥ pro:5
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tagonigen la lugha contr= la pmuerte y las enfermedades de traba——
Jo. (83)

Ia posibilidad de que el trabajador participe plenamente, es

‘-en ‘el sentido de que él Suenta con los conocimientos précticoa, -
que en un momento dedo constituye el elemento fundemental, = los

;efectos de lograr uns elevadiédn de la z2onciencis por parte de to=

~dos los sectores en el proceso del trabejo.

En bmse a ésto se= podrian implantar rosramms importentes pa
fi-a la promoCién de la salud y la prevencidén de las enfermedades -

..i‘profesionales:

2) IVVESTIZAJION, & través de la gual se podrd predissr Gom._

'A._mayor exactitid, 1aa Gauaas de los riesgos de 'trabn:jo,‘ axumiendo_
sta responsabilided, lms dependengias encarzadss del trabajo y —
la salud, los médicos, inc¢lueive los rropics trabajadores. = - -

b) uO"U?’IuA"IOR. Sate tiene que ser por parte del traba.‘jador
en el sentl.do de demanciar Zbas causas que considera que son onfer
ma;xtes pare. su gaiud. la demncia tendrd que h&vﬂrse en disnntos'
ﬁmbitoa- ante los orzam.smoa sindicales, ante los organi amos en—
oargadoe de la resulacibn de las condicionea de trabajo, ante los :

'oi‘mn:i.emos de salud, ets. ..

(53) RAFAEL, IOZA™O, Una Experiencis de Participscién Activa de = °
: - lom Trabajasdores en la Investigeclon de condiciones de Irabe
" Jo, Temis UNAM. 1984, Thm. 56. T
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¢) PARTICIFACIOY DR TODOS I0S AREYTES DE SATTD. Como seris —
el Gaso de losa médicoa, que tienen un papel importante dentro .de

‘I;bda promocién de la salud y prevencidn de enfermedades, la inter

vengién de éste serfa en el sentido de elaborar rrogrames y téan:

i Ga8 que puedan operar como inportantes agentes de salud.

Congideramos que Gon una adecusda reelaboraciédn de dichos ——

i#“ogramas se podria llesgar a unam serie

de medidms dtiles a log ==
" efectos del trabajo.
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B) CORCEFTC DE ACCIDENTE DE TRABAJO.
Jon lo que respecta al acoidents de trabajo podriamos Aegir,

" gue conforme a sus caracterfsticas no presenta los mismos proble-

" mag de la enfermedad profesional rara su congepeidn.

Yo todos los acgldentes sufridos por un obtrero son repars—.. ..

bleg, es negQesario que se den Giertes ¢ondigiones gue  tWranefcormen

._'e_l aggidente gomin en acgidente de trabajo. (84)

Accidente comin.- ®Bs un accontecimiento anormsl e inegperado,

Gara¢terizado pOr . ser:

a) Imprevisto.

b) De origen Bxterno.
Cv) Subito.
d.-) ‘Violento.

L3l aceidente de Wrabajo tiene las miamas caraoteriéﬁcas," -—
s.on. la. diferencia que se tiene que yroducir repentinamente en ‘el .
ejercj_\.io de su trabajo o Qon motivo del mismo, oonformo a lo dia'::' :

~pize_st:c» ,_por el art. 474 de -1a Tey Pederal del lzra_ba;)o.

: El aocidente de trabajo se va. bha indamniza:: c-uando trae .eomo-

-,Qonsecuencia un da_ﬁo o 1es:7.6n permanenta en 1a. salud del trabeja—; E

(64) ATIDA; 5. mmsor., Agcidentes de Trabajo g gnfermedades aegg_z_;a F
. les, Bi.b]_iogxéfica Cnebea, Bzenoa Airea, ‘Pha. 9. . :
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dor o se produzca la muerts.
ig alteragidén de la salud, es una de las contingencias que -

admite dAiverasifigagisdn causal, atendiendo a los rieszos o causas_

Flpro&uctoras de necesidasd social.

Ia slteracién en la sslud puede provocar:

- ' I T Riesgos de trabvajo {accidente de trabajo y enfermedad pr:o‘
tesional).

2.- Biesgo Comin (accidente no laboral, enfermedad comin ¥ ma
;tern:l.dad). (65)

Bn aeguids. menoionaremos elounas diferengias de aucidente de_-

'trabajo, pars poder anall zar gada uno’ de los elementos que de

~el;.os se desprendgn.

‘Jonforme & méstra, lemislacién laboral, en mu art. 474 @?fine
‘idr'ﬁueﬁas el 'aqciaenfe‘ de trabajo: "Sa toda lesidn orminica o'pef,—
,ﬁ:\;fbsicién fuhcionSI;‘inmediata o poaterior, o la muerte, producicyla; -

revp'ennti‘n.'amezite en eje:c;i.‘cio. o' con mot:xvo del ‘arabqao, cualesquié—'

Ty

'fa,.‘q_ue sgah e;l, lugr ¥y el tiempo en que se presente™ (66)

(65) a‘osx uawma, ATMANZA PASTCR, VDerecho de Sesuridad Social
'l:omo 1, Bd. &ecnos, Segunda mrﬁd 155;35 TR .- 306, 7'

1(65) LBY. !’E‘D‘&iAL UEL :ERABAJO; Ob. uit. Péz. 211-
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Dentro de esta definigién estdn inclufdos los aogidentes de_
trénsito.

FPara Adrién Sachet.- Es un acontegimiento anormal, en gene—
¥ r.al subitdneo o por lo menos de una duracién corta. y limitads, ——
'. v'ﬁu'a camparta una legién a le integridad o =a la salud del cuerpo -

ﬂ"!mvm‘ano. (67)

Alonso Olea.— 3Bs toda lesién gorporal que =1 trabajador su—.

- fre qon ocasién o por sonsecuencia del trabajo. (68)

O‘l:ros sutores definer los acceidentes de trabajo como una le—

'iv'aién corporal debids a uns ¢ausa exterior, rerentins y' violenta '

‘o gomc un sugeso anormel en general repentino o a lo menos de du—-
racién Jorta o limitada, que afects a la integridad o a la salud_

del‘ uerpo humano.

‘o De-las definiGiones mengionadas antericrmente se desprenden

;L}As : oéis.c terfsticas ‘siguientes:

a) Qae exiete uns 1esi6n -gorporal e orménica, que traiom co=>
° coneemencia una ingapacidad gque impida al traba:jador realizar

éctlvida.d laboral.
ATRTEY, SACHST, Tratsdo Teérico, Préctico sobre AcOidentes — -

deld Trabajo Y las Enfermedades Profes:tonalesl Tomo I, Tred.:.
,4de Seeundo V. Iinares Quintana., . 1947, '"ig. 16‘ -

~68) VANE'BI., ALO*‘SO OIBA. Iﬂstiwciones de Squridad oociﬂl, o S
: 1977. Fhee 51
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A eate respegto Hernainz ¥drquez, dige gque por lesidn Jorro-

ral debe entenderse: Como la existengia de un dafio en el guesryro o

. .en la salud, es decir que no debe entenderse Unigamente Samo un=_

" herida, sino gomo dafio orsdinico producido por une gausa traumd ti-
2 Qa, ingluso radioceléctrica o electrénica. (69)

b) Que sea a consecuengia del trabajo: Este mlemento es fur

damental pars la gonfiguracidn del agoidente de trabajo, es decir

d,\g"bo .existir 1a relacldédn de gausa entre el trabajo, ¥y l1a lesidn.

También es fundamental rara que se ¢onsidere rerarzable.

Q@) Que se produzca en forma repentina y violentia.

A) Que sea por unm Causa externsa.

En t.'meah:o pais estos elementos son indispensables pars la -

on:figuraci6n del accidentc de trabajo, en Qambio otras les;isla-—-
Qionea, ‘sefialan el gaso f_or’euito ¥ la fuerza mayor, pars indemn:.-‘

‘zar el agcidente.

Entondiandose por caso fortui'bo Un acontecimiento qua no ha

_vpodido preverse ) evita.rae, por ‘ejemplo que se. produzca un corto

’:u'quito provoeando un incendio.
(69) VIG‘O’SL, HBR"“AI’Q'Z WARQUEZ, Accidentes de Trabajo ‘Enfermeda—v:"i"'
Lo des Profesionales, Bl. Revista de Dere».ho Frivado, VMadrid. —-—
1945’ S . S
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, Foerza Mayor .- Bs un acontegimiento debido a um fendmeno na-. . -
5 - tural, fuera de tode rrevisidén del hombre, por ejemplo un tem———— )

. bler.

. 3n conzlusidén un AvQidente as de ftrabsjo, cuandovsbhreviene_'

'dure_n‘ce él tierpo de prestacidén de los servig¢ios, por el hecgho o__'_"

én oQmgién del trabajo, ingluyendo los derivados dq camso foriuil to

o fuerza maycr inherentes al irabajo ¥y ias que oSurren al- trabajms

dor =n ir o venir de sus oguraciones habituales.
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3) SMPERYEDAD GBENWERAL.
Ia enfermedad 53 un estado patoldgigo que lentamente va ming

rando las facultadeas del ser humano, gue no rresenta los garagte-—

reas de enfermedad rrofesional ni de aggidente de trabajo.

Ie enfermedad se Gonsidera como un riesgo genérigo, indepen-

"dientemente de los profesionales.

Tanto la enfermedad de trabajo como la enfermedsd comin, ge...v
“neran situaciones de necesidad, previstas en forma minimsa y 1imi—

tat’iva en las leyes respectivas.

Tichas leyes limitan la proted¢idn, 1la cual depende de la si.

Tiitmacién en que se enguentra el trabajador con respecto 2 ésto.

Ia protaccion que gse otorga a trabajsdor en Qaso de enferme—.

dad no’ profes:.onal, al 1gual gue los ,d,em,és, son m:[nin;os, es decir

'no toman en guenta la repercucidn. econémioa-

‘ Ia enfermedad se deberfs mnalizar conforme a las conseéﬁen;—‘
ciaa que ge derivan, independlentemente de sus ca.usas, puestc que’w#‘
te.mbién produge determinados efeu‘tos en 1a eociedad y oonat:i.tuyg

una. s.ontingencia 30¢inl.

contingencia social en cguanto produco dismimzci(Sn o pé‘ra.ida -
do loa ingresoe del 'lz'abade.dor. o
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Bsto se determina en el momentoc en que l1a en:ferme&ad Provosa
un2 ingcapacidad, el Wwabajador se ve afectado, a sus remumeragio=

nes .

Con %odo lo anterior exruesto, no queremos dejar toda la Tres

iponsabilidad a las instlituGiornes encargadas de administrar el Je-

:‘:zuro Soclal, aino que 1l Tresponsabilidad as mayor para el esta'lo,

puesto gque es el guardfian de los intereses de la sociedad-
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2+.- Semejanzes y Diferencias.
A este respecﬁo 1s mayorfia de 1og autores goncuerdan Son las

')d.iferencias del accidente de trabajo y de las enfer:nerlaaes“profb
‘sionalea.

Inclugive 1la Organizecidn Internacional del Travajo lems ha -
‘ ‘distinguido de la slguiente manera: (70)

‘a) Se eatd en fresergia de un accidente de trabajo, Suando —

_»el dafio a la salud sea consecuencia de una Causa fortuita, brusca.
E .,‘Qoneentrada., resultante directa de una condigidn ae uasualidad.. -

"capaz de provoaar un estado mérbido.

b)'m- Qambio, si el dafic a la salnd tiene una evolucibn len-
‘_ta, pe.ulativa ¥ los momentos genéticos ae hana.n legadoa a la oa-
"l;urale:za gspeoia; de la industris, i estd en presengia de una en
f&:xnédad ,i:!..fofésipnal-

B ‘1'?°' 1o mnterior se desprenden les diferencisms que se establa. 7
:-,,cen'_'para' una u Otra. conforme a lo sisuiente:. - :

E‘.L a.ccj.dente de trabajo se pregenta bado la forma de lesién

;sa exterior, es decir indepenﬂien«emente de la persona que sufre

(70) Y‘IGU‘BL, H‘ER’@AIWZ VARQJ’EZ, Ob. Cit.. Iﬁ-g-~93.

,proveniente ﬁe 1a acglidn rerentina, violenta y' anorrmal de una (237 S
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dafio, ¥ cronblégicaménte determinable. Bn cambio en la enfermedad
rofesional la lesifn se presents en forma lenta y sontimada, —
rroveniente de une causa lenta y durable, la ¢ual va ha derender
‘de 1a consbtitucién orzdnice del trabajsdor, por su Garacteristios
ﬂrde lentitud es muy 3ifigil estableger, puesto que maede permane—-;—

‘Qer ignocrada hasta su eparicidn.

Conforme = nuestro Sriverio, sonsideramos que no existe nin.
. qana diferencia entre o1 agcidente de trabajo y la enfermedad de
_‘traba:jo. ruesto que las condigiones gue se requieren pars su gon-—
" figuracgién, son simplemente hethos que se hacen valer para g1 33=

" ferengiacidn, mds no porque neGesariamente == tengan que cumpliT.-

In determinacibédn de un a¢Qidente o enfermedad prdfeSional, -

"‘.""'en 009.91011»3 es difigil precisar, debido a la m@resentadidn de las

1esiones. westo que ‘en oCasiones las’ enfermedadee profeslonalea_; .
,pueden también al igual que los accidentes de trabajo, presentar—'?
ae en forma repentina y violenta, por e;jemplo- 1a inﬂamaczén pul

‘gias téxican.

"para aélarar determinados aspeotoa de las miama.a.

,,_monar, producida en forma violenta por la :Lnbalaoién de su‘ostan—-—

Por ello no estamos de acuerdo en las difqrencias que 8€& es—‘._

tablecen, ain pasar por slto que en un momento dado pu.eden servir, e
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SEBIANZAS.

v Tanto 1a enfefmedad como el acoidente de trabajo son gausas_
B originadas 2 Gonsecuencia de la agiividad que dese:rrolla, gque Tue
de produc:Lr una lesibén Qorporal que incapacite en forma absoluta
o 'parcial al trabajador.

" Bn ambas existe una relmcidn de causa, entre la lesidn y la_

.'_‘."relaqién laboral, &ata es indispensable pé.ra su regonodimiento.’

'm:'ae como gonssguendia la rérdide ¢ dismimicién de 1m Qapa\.i
fl dad de trebajo.

~ B 'cuanto a los efectos de la indemnizacibdn, serd la miama —
,fpara a.mbaa, depé.n.diendo de:l. grado de incapacidad que: se pro\duzéa,

*es_ decir que se tomard en cuenta la incapaciaad total o parcial -

ue sufra el trabajador.
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CAPITOLO IV

IAS BYPERVMEBDADES ITROFESICYALZS DENTRO DE IA ITDUSTRIA TRIEPONICA

Dentro de este caritulo, haremnocos un andlisis general del De~
partamento de Tréfico, que constituye la Solumna vertebral de la

‘Smpmresa Teléfonos de Wéxigo.

Rl Depar tamento de Tréfico estd constitufdo: Por large Dis—.
[ tanciam Tagional (02), Iarea Distandia Internacional (09), y Servi
CGios Berecinles (04); actumslmente en este departemento lavoral 4 _

'mil operadoras con un alto fndice de rroductividad.

Bn éste sentido haremos un enfoque de las condiciones de ﬁ;g_

:bejo tomando en Suenta el Juger y los aparstos que utilizan.

 Bn primer luger tomaremos en Cuenta las gréficas de tarnos -

de las. operadcras, que 8e tomardn de base 2 nivel nagional.

- Dea acuerd'oval Sonvenio de Operadoras; Turno es el mimero - de
sin:nacién al horario que halrdn de laborar, dentro del cual B¢ -
encuentra la siguiente olasifioacién- ) :

1es=  Turnos diurnoe que se consideran desde les 6 OO A.Y. has
ta 1a3 20 o0 horaa._.

T 2.- Turnos nogturnos a per tir de ].as-ZOgQO'hloraa‘ hanta "'1;9". ;M
24:00 horas. '
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3e= Turnos mixtos o disgontimos gue comrrenden los horarioca

de los dos anteriores.

) 4.—~ ¥l turno de velada establece su g=lide a partir de las -
. 24:300 haste las T:00 A.M.

] Ias operadoras en el momento de ingresar 'a la empresa, tie..
~.ngn que rolar todos estoas turnos, sometisndo su vids 2 los interé
ses de la miama, por 1o tanto no tiene una hora determinada Tara__
Oomer, dormixr, ni mugho menos para atender a sus hijog; %odc ésto
" gonstituye una de las causas por las Sueles se afecta su estabili
dad emocional, acenturndo las ce.usas de gtrees y de fatiza. Este'_
‘sistema indudablemente favorece a la empresa, que cuents las 24 -
horas del dfa gon fuerza de trabsjo totalmente deacansada.
Todo lo anteriormente dicho d4 lugar a que la empresa mani—_— -
'fisste que realiza ese sistema porgue el servicio lo reéuiare, ——

: més sin embargo en la prictica se le ha demostrado que .gin afeg--—

tar el sistema de Iarsa Diabancia. podria guitar de la gréf.‘ica, -

—‘1osﬂturnos discontimﬁ.os, que constlituyen un problema més grave pa.
S ra las operadoras, puesto que éatos orisinan gue la Jd;-néda de —
“frabajo se prolongue hasta por -12 horas. El problema rsdica en —

_que el 'h:-abﬁaador en las horas :!.ntermedias, que pueden ser hasta_

de cinoo horas, no puaden retirarse ael gentro de trabajo; no se_

'retira.n ybrq_ue se lo prohiba 1s  emyresa, zino per el problema que’

le aoarrea.ria, transportarse del ¢entro del frabajo a su gasa y =




- 106 -

de su Sasa mevamente al Gentro de wabajo, todo ésto sin cdntar_

lag dificuliades que pmsd para llegmr 2 su turno iniciml.

Bste sistema aumenta considerablemente el tiempo de trabajo,
teniendo la operadora .que Gontar con todo su tiempo a disposicidn
Plann de la empreea, £=2tc provoga un desgaste fisico para el tra-

bajador.

Para cgoncluir gorn el andlisis de este sistema, haremcs meNe—

" 24i6n que dA=gpués de 10 afios aprozimasdamente, uns operadors tiene_

.an horario fijo, aclarando que éste puede ser mixto o discontiee—

mio.

®1 medio donde Tealizs su jornada de trabaioc normalmente es

‘gGontra el ¢lims, gque va dependiendoc de 1la temperatara ambieptél,_

regulada 2 la conservacibén del equipo, mds no parz las operado——

.?as,‘cﬁuéandd,problemas de szlud.

A oontinuacibn haremos mencién de los instrumentos dq‘trabef'“
"ao con los que guenta Telé&fonos de "Texico, en algunas Oenmalés -

del~Distrito ?ederal y de provincia, los conmi-tadoares son - tan an-

,tifc;'u"’”dbé que' en o¢asiones resultan inoperesntes, dichos,quipoa cg_‘_",
~iecen de dispositivos de proteuclén, prcduciendo desoargeé de un‘
ruido tal que se podria Somperar con los que produce un avién que
es de’ 120 db. a & metroa de distan~ia. perc agqufi el ruido es di-fi 

rectamenta en el ofdo de la operadora, csusando traumaa sonoroé.
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Bn &l momento de 1la desQarga, los sintomas son los sisuien——
- tem; yémito. depresién nerviosa, hormisueo en los brazos, dolor -—
de gadbeza, zumbldo en los ofdos, pérdida del ofde interno, falta_
de estabilidad, etc-.

" Tos mcgidentes de trabajo ocasionados por las desgargas, pro

‘vogan Gon el tiempo una enfermedad profesional, gque la enpresa se

‘..niega a reconoger.

Ia empresa tiende = establecer trémites burogrdticos que el
'_‘__!;‘n';badad.or tiene que realizar en el momento en que sufre un acsi-
",aento; por ejsmplo: cuando unra operadora sufre una descarga, %ie-

ne que levanter una acta de mogidente de trabajo, indicando que -

‘Jugar margo, mimero de jack, turno, hora en gue olurrié eig., Pog
_ktcridrmante 1levar esa mQta al Departamento Administrativo, agu——
'dir a su ¢linica sorrespondiente, de ahf la mandan a wedicima del
fl’rakba‘jo gorrespondiente a otra clinica, regresar mevamente al De

partamento Administra.tivo ¥ msf{ sucesivamente.

: -Todo ésto con el fin de gque cuando ogurra un accidente de ——
}tc-a'.ba:]c'n.o e dermncié como tal. Ademds en dicha mcta la empresa_
predispone e1. sector. médig.o del T.M.S5.S., =21 indid&i‘ que el e’qui-
-po no permite 1a en't:rada de ruidos mayores de 8% 'decibeles, moti— 5
vo por e]. cual se valora dniaamente como trauma amistico..otorgan

do un méximo ‘de 3 Afaas de in‘apacidad ain impox tar;.es las molea-—,

ral). 59 le da d_e alta. si poa»teriormente 1a operadora acude a’ su

tims que le aque;ia.n al trabajador (dolor facisal, parélieis tempo— e o
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Slfnica indicando que persisten o se han asgravadco las molestias -
ocasionadas por =21 acgcidente de trabajo, le indican que éstas ya_
ac son sonsecuencia del acelidente, y por lo tanto se le atenderd

como enfermedad general.

Ias caracteristicas de los Conmmutadores es la siguiente: ——
" Qonata de 112 posiciones, la distansia entre une y otra es muy re—
.dugide esstorbirdose =1las migmas para trabajar, los tablsrcs de -

sefinli zacidn eatdn 2 une distancia de 0.50 ¢m. Bn éstas circuns——

tangims se trabaja bajo la polftica "MITOR SERVIIIO, ¥BICR momg@

- TIVIDAD", para este {in se han Sreado simtemas de vigilangia par=
% acelerar el ritmo de tWwresbajo sin interrupcidén, para ello la empfg
1sa Quenta con la cclabormcibn de las Auxiliares de Jefe Juysn fun-
‘cibén ea supervisar y mrzotener el equilibrio del desarroilo‘ prodizg_‘

tiyo de su seceién (12 operadoxras).

A la Aunliar de Jefe gse le tiene gue pedir permiso para. ir_:

al baﬁo. para 1evantarse. ats., ademds de sstas funciones, tienen~

que realizar gada -hora un Tecuento de llamadas a dos opersdoras.
q_ue‘ ‘le son indicadas por la Jefe'de Supervislén,(personal de uqn—'

iapza) .

- otz-o mecaniamo para aumentar el Ind:.ce de productividad,,lo'

Bste control se realiza sin que. la operadora ee de cuenta, g:abe,z_a";

simulténea:nente 1a voz de la q_ue tremita 1a llamada, ‘la de 1a__

consti‘tuye el Sontrol Autcmétioo (Departamento de Observaviones).,»_k»r
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oparadoré distante y la del mbonado, posteriormente es llamada —-—

Lpor_el Jefe inmedimto, indicgdéndole gue ha realizado determinado -
“nﬁmaré de llemadas, por lo que la exhortan a que aéalere su ritmwo
ﬁro&uotivo.

‘ Con todo lo anterior sefizlado, gonsideramos que ya podemos —
- hmger mencién de las enfermedades profesionales gue se presentan

':en lé Industria Telefdénica ¥ que =in no son relonocidas por la em

fyresa de Teléfonos de Wéxico.

Iag enfermedades yrofesionsles gonati tuyen una cran préocupg

béiéh-pare~1a Qlese obrera, lughar para su reconogimiento, =2 ~—
igual medida que luche pars obtener un mejor salario, una redac--
ioién de jornada, et¢., en esz medida debe tomar en guenta =u sa——
,lud que dia a clia se va deteriorandoc por los rmiltiples fac‘toa:‘as -

qua ocasgionan las condiciones de txrabajo.
'Bn. 1978, les operadoras junto con todos los telefonigtas ini -

,mentalea, para reglamentar su trabajo y mejorar las cond;cidnés S
en'que 1aboran, que son lasa qué producen con el tismpo un deteriéy
rb en su salud. Para ello se les presenté toa liasta de azqntésxfgw
aioos e socialea que aaﬁan a satas trabajadoraa. (717

(71) HEBE HOSSELL, Los Eroblemas de 1s Salud en el aba;jo2 Eﬁi——
: Qionee C.3.A.T. SECR.MLA9TeTT

131'°n una lucha, para que la empresa firmard Jonvenios Departe——



PISICOS

AGEVTSS

Ruido

Trabajo
Pisigo

Ambiente

‘Téénicoa

"Sogiales

"_Hesponsabilidad de d= ‘barea

- Jieciplina y vi gilancia ,;
I‘urnos rotatorios

“Ritmo de vida ,eto. :

110 -~

Desgargas o repiques

¥urmullo ambi=ntal

Ritmo excesivo
Similtaneidad de operacicnes
Posgiciones ingorrectas

Befuerazc visual

Fatige visual

Bspacioc diaponible por aperadora
Dlatribucibn 3

Ventilacidn

Tluminacidn

Aire acondigionado para los _eq_ui:‘pos."
Condiciones de los equiros
Bacacez de l1lfneas

Hlziene de los aparatos
‘Jompe tencia entre ellas
'Bsﬁiérzo me;n;al o tensién

’?."ado de repeti\.ién -] monotonia.“

' Atencién médica inadecuada 0
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FPosteriormente en 1978 el S.T.R.¥. Tealizd une demanda Son—
‘ﬁractual,.qne contenia la necesidad de adaptar medidmss para Tegls
1 mentar 1= prevencidn, curécién.y rehabilitasidén de los riesgos de
fiﬁrabajo que sufre la operadora, rara ello realizd =1 @orio S.T.—
.'_','B.M. una. encuests gon las operadoras, orientada ha invastigar los

'pgdecihinntos avdn no reconogidos por la ILey Federal del Trabajo.

- Para dicho estndio se pacté una minuta entre empresa ¥y sindi
foato ante 1a Secretarfa de Trabaao ¥y Previsién Sogial, quienes dg
'terminaron que digho estudio lo rezlizariz el I.¥.5.S., estuble -
‘¢iendo en la misma, que los resultédos que arrojardn dichos estu~
diésrseriantpara revenir, curar y rehabilitar las enfermedades y
'fi?égpé de trabajo, reservandose el derecho empress y sindicato,_
45 §resenﬁar obje¢iones en Guanito a las condiqiones ¥ TeGomenda—

cionea que omita el IT.M.S.S.
Vfiéihiémo,'sé pacté en " lm mimita el derecho que tiene el -sip- -
dicato de realizar una encuesta y presentar 1aa posibles enferme— 
dades ‘en ‘las operadoraa-

; Hasta ia fecha se han cubisrto dos puntos de la mlnuta' el =

sindicato.

‘higtéé Wb. 11 Junio de 1981, M6x1uo.

atudio médico sl I.N s. S.. ¥y la” encuesta que ha realizado ‘el —-” ; ‘

723'0:#6 cuatro, Orpano de Disgusién Democrétlca de los Telefo—- T
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Bl I.¥.S5.S., ha realizado los siguientes estudios:
hi storias ¢linices,

endlisias ds leboratorio, elecirocardiogramag,

pacométrico y audicmetriaes, para poder efectuarlss,
se esgogio un grupo de operadoras al azar,
.8+5. no ha

radiogrefias,

hasta la fecha el T ¥,
emitlido ningin resultado.

Por perte del sindicato se 1levd 2 gmbo la encussata, solici~
‘tahdo asesorié de mé&dicos especialistee; paras ello se elabord el;

- aimiiente Suestionerieo pars las operadoras:

Jompafiera Sontesta aste Cuestionerio ys que es importente pa:

g ra el estudio médico sobre riesgos profesioconales:

Contesta ST o NC 2 las simientes presuntas ;

0. de Byp. - a Y¥o. de Opr.

Bstado- Jivil

_Sdmd__

1.— oTe afe.ta el peso de pE-3 diadama° . .
'bIa presién de 1la Aiademsa . te cause dolor de cebeza?
3.— ore afecta estar santada B horas°

; -Mala Qirculaclén.

u'valambres

: Entumecimientc

Vhrices;

"ﬁHerrqrroides
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4 - é,!')esfaiéa de la Jornada de B horzs sientes loa sisuientes sin-
tomas? ‘

Ddlgr de ofdo

Sordera

Dolor de Muca

Dolor de Caiéplatos

Dolor de Cinturae

. Dolor de EBgpazlda

:D'olo"r'k en los tendones de la mano o
5. :De que monera te afegta lm luz baja, y el parpadeo d'e'j las -«- :
o “lAmparas del Sopmutador?
'Lagrimeo

Conjuntivitia frecuentes

A!‘dm‘- ‘
= &Por s} camblio de horario que pu:'oblemaa tienes?
i "f}astritis
: volitla
Ulgere
. Acides R ) o i - —
‘Es'treﬁimiento k k
¢.Qué es lo ‘que: mAs te produoe tension ner‘viosa?
El tiempo 1im1tado X
: ‘Superviaién

Ohservuciones

o 4’I!ens:\.6n arterial ba:ia

-'FF:TonBién erterial alte
'Farcos. :
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" 8.~ ¢NMolestias y efe¢tos gque te rroducen el aire acgondi¢ionador?
‘ Resfriados v
‘Enfriamientos erénicos
Iaringi tis
Paringitis
Tos créniga
y Afonia
9-- LQue problemas Renales tienes?
: Ardor . al orinar
"Sientes deseos de orinar y no haces na‘da

Te orinas sin sentir

los resultedoe de la encuesta fueron las siguientes: (73)

'bplor en la espalda y cintura 80.41'%
Infagcibén de vias respiratorias €3.45 &
Ardor y dolor en el estémago : €2,50. % -
‘Infeccién de vias urinarias . 53,04 F. .
Patiga ¥y Strees ) : - 52,14 %
“Problemas circulatorn.os postilares = 42,96 % -
= Presisn Alta v : 12,33 %"
Fatige Visual , FE © 1 41.55° %
“Sansencio en los brazos i i o 41.55 ¥
%6

Fati&a patoldgica I S 80005

; (73) Enfermedades Rofeaionalea, cero ouatro. remno de Di_scusién
i"'mmoorétivo de. los l'elefoniatas, Folleto Mim. 2. Méxo 1981,




- 115 -

Con ésto Qonsideramos que existe un retraso an la Ieay Pede—-

5"‘ ral del T™rabajo, 2l no gontemplar min dichas enfermedades.

s ‘Bn el puntc mimero 5 mencionamos la palabra Strees, que por_
- ser un término relativamente nuevo, consideramos necesario anali-—
R Zar en que conmizste. Bl Strees ez la tensidn emocdional constente,

Gomo resultado de un sumto, emocibén, ets., el crgeniamo segrega’ -

'una serie de substancias gque rrovo¢e el ageleramiento riimiso del

lr,qqrazén. ¥y por consisuiente 1la alteracién de la presién.

les operadoras todo el tiempo estin bajo una presidn consté_r_:_

i %e como seris;
) Supervisj.én.
b) Jornada de trabajo intensa.
: Q) Irré,xzularidad en turnos v horasrios.
a) 'bPre”sié‘rA por ‘p;arte del miblico.
Ias enfermedades més Comunes que se presentan por el Strees -
aerian ' ‘
Hipertensién Y. problemas dinestivou (ardor y dolor en el es—i

témaqo) .

rA"':'r'A "PATOLOSIZA: ,

.Wormalma_nte ia fatim desaparece s.on el reposo, ain embarso. -
"x:i".‘ite‘ la fatica ‘patoléziea ‘que es producids po;.' las sisuientes =:
cau.a& - - _ . ] ) . | . |
a) ‘uundo uncs xmiaculo- del Querpe reasiizan actividad an?i—;t
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mia ¥y otras estdn quietas soportando 1la actividad.

b) Determinada posicién del cuerpo que de lugar a la contrag - .

Ccién constante de alsunos misvulos.

3) Prolongacibn de la jornada de trabajo.

d) Alimentacién inadeguada.

e) Temperaturas extremas, lumeded, etc.

Bntre las gsusas psiguicas estdn: la actividad mental Ty ax. - .

_%enaa, tensién emogional, angusties, ansiedad, monotonfa sn el h‘lg_-‘

“bajo.

ILoa sintomas que la fatiga produce son:

1o~ Patiga visual.

" 2. Alteraciones en el suefio.

: o RRCEE

} 3.—'Arlteracioaes en la vide sexuml,
8.l Trritabilidad. R

cﬁn.‘u: al derechc de ielzz, por medio de 1o gunl se aceptaha r.ma.
léusula 'L‘ransitoria que versa en lo aiznientez 31 Qonvenio con—-
templarﬁ los aspectos sotre preve'xcién, curacién 7 rehabilitacién_
'de rieegos prof.esiomles, tales como: I;ipoacusia ¥ sor;!e"a, larin’-

3n 1979, 1a em;reaa agepta tener platicas con el sindicato -

«para firmar loa convenios de operadoraa, pare ello =se: 1.uvo q_ue re' B
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gitis.qréniog ¢on nudosidades en las cuerdas bugamales, neurocsis ¥_

antrocosis, asfi como otras causadas en ejercicio o con motivo 4del

trabajo.

Ta empresa por Gonvenir a su interds no estuveo de aguerdo, -
dejando en manos del Instituto Mexigano del Sesaro Social, el re—

i conoQimiento de los riesgos de trabajo, conviniendo lo simiilente:
‘-"La'condicion-- del capitulo de Previsidn Social que deberd conteg

ner el Convenio del Departamesnto de Drdfico, estard sujeto = los_

resultados del estudio médico que al efegto se estd llevando a ¢m -

bo por el I.M.S.S., gue como se ssienta en el articulo 1°. transi
“4terio, no deberd modifigar oléusulés del Qontrato ¢olectivo del <

~trabajo.

Ese estudio le ha 1llevado 2l T.N.S.S.,s a la fecha seis afios__

¥y no ha podide determinar las enfermedades profesionales de una -

operﬂdora, posiblemente sea porque en la Tey Federal del\!:abéj§,v
en ié'Ley del Sesuro Social, y el Ceonirato Jolectivo de Trabsjo —
&é_lés feiefonistas, no seﬁalén en forma somera los medios de prg_ 
visién de accidentes en la Tndusiria Telefdniga, esto prede ser ‘,'
~porque ge tenga la idea de gue por las oeracteristicas de1~tré5a;*

7jquén agta empresa, ldsvenfermedades rrofesionales no se PresSe -

7. tan gon el mismo indige de otras ramas de las industriés.:

Péro a1 ponemon de ejemplo a los trabajadores del Departamql

ﬁtq de Redes, que reallizan labores altementekpéligrosas para su. sa

 1ud§ su Jornada de. trabajo es en pozos donde predominan malos olg
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res, geases t6xigos, Mumedad, inundacichnes en tiempo de lluvig, ——
etg., Qor todo esto ¢reecos que seria negesaric hager mievas Adie-

3icnes a la Iey Federsl del1 Trabajo.

Ta ¢itnde Iey en su articulo 475, establece que las enfermedad
"‘de trabejo es "Todo estado patolégico derivedo de le acsién conti-
miada de ung Sgusa gque tensm su orisen o motivo en el trazbejo o en

el medio en que el Wreobajador =ze ves oblisado s prestar sus servia
cios®. (74)

Ta misme Iey Pederal del Trabajo redonoSe psra las operadoras
las simuientes snfermedades: Figvorcusie o sordera, neurocsis, larin
L zitis ¢rédnice con midosidades en les cuerdes bucales. Cualquiere -
de estas enfermedsmdes deben ser reconocidas por el IN.S5.S., como
: profesional, otorgando las rrestaciones que especificz la Tey del
,Seguio'Social, e ingorporarlsa al coavenio de tr4fico sin ninguna_

v‘oB‘jecién. por parte de la empresa.

31 reconocimiento de las enfermédades anteriormente mencion.a'—f ;
das no deberian eatar suped:.tadas en ninmin momento al erterio —

del patrén, I:u.astc que existen leyes gque otcrtzan esos. derechoa y -

do :3-',‘?%8-,5'5;'31‘16!‘ dicho con la introdudelén de ls mieve  tesnoloxds dl-.'k

Q_iéd del trabajador’ telefoniste‘a., se ve a empeoTar ,aﬁnvm;‘s.‘“ cuando. :

{74) ley Pederal del fTrabajo, Ob. Jit. Phg. 241. -

gadie %iene gue pasar por alto sus disposlciones, ai comparamos to o

gital ‘en la Industria Telefénica nos daremos mentg' que g g»_iw’;a—-j-'fg
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) descal:l_ficj.uen ¥y desvalorigen su trabajo, acrecentanic su zonocto—
- hia y sujetandolo ademds a rigidas normes de contrcl. Dicha auicesa

'tizaoié-n terminard por convertir al trabajador em un robot.

Bl lanzamiento del Satélite Worelos marca, semin ieclaracioc—-
nea 'oficiales, la entrads de muestro peis a la Bra Tasoersial que ~—
: .servird para acelerar la introduccidn de 1la fecnoloria zontempora-

nea- (75)

Dentro de los planes de Teléfonos de Néxigo rars 1988 estaris
"?fﬁnoionando en un SO% con la %tecnolosgis digitel, vperc a raiz deli -
"‘g‘te:_m."emoto los mroyectos de expansidn se estdn remlizando en forma_
"f"',"a’:cfelerada. esto significe un inaremento en 1ls carea de tr=bajo pe—

“ra que ‘les garantice la inversién que ven ha realizar.

¥Muchos se Traruntardn que tiene gque ver tcdo esto con el tema

: que estamos tratando, para ello analizaremos le situacién en 1a ——

uwe de encuentran los trabejadores de los paises desarrollados que

: ya Vpé.dveo'e'f.\ nlms maravillas 42 la €re Sspecizl" (nueve tecnoloaial). -

Barigue: Rajchemberg en uno de sus andlisis de salud y tradba-— .

c,?lp.u.blide.do an el periébédigo el Dia, dice que los gembios ’cecnolé

,lg_é’ae 1a r_évolﬁoién industrial y por otro lado la teéqologia }pe ,

(75) F¥1l cuajolote, Orzano de la Linea Demoordtice 22 de abril, dal
TUSWILR LM, SR ' '

cos Tenlizados en Aiferentes paises teéndrdn aloanges semejantes_ .
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arlica a un contexto social, gon interéses diverasos y divergentes_
. {76), © sea que la intrcduccién de la rmueva tecnolozfm como jJuati-
 ficaci6n del desarrcllo cientifigo — tegnoldgico, traerd eonsecﬁqg
¢cias como el desempleo y la afegctacién de la galud de los trabaja~

dores.

Ia Pederacidn Zanadiense de Prabsjadores de la Comunigacién,

Qonmutacién por cyaradora reduio el personal en un 22%, en Belgisa
S provogd 1la Teduccién de tégnices, si unc se encargaba de dos mil —f,

l1fneas, shora unc se ensarsaria de diez mil l4ineas. (77)

o 2n lo que resrecta = Xéxico, el bepartemento de Quejas (05) -
fde Teléfonos de Néxico, ya suentz son un nuevo sisteme, que implie
dérque de un total de 186 trabajadores, se reduzss Unicamente a —

73, haste el momentc no se han preseatado despidos, rorque. la em—-—

"e‘pbsaré con los trabajadores cuando se introquzca en forma to—-—

Vi‘lé_nuevé teanologia digital.

tarnos este pistemay lo que 3f podriamoa decir haste donde ha a*ec

ta los trabadadores de otroa raises que ya Su entan.con este_——v

-,;’(76) ‘S’*!R'IQ"TB, RAJCHEYBER®, Periddico "El Dia%, Jjueves 30 de mayo =
de 1985, Pﬁg. 13. B T ) :

“reali=d un estudic de la comunicacidn, sefialando que el sistema de. -

presa ~uenta ¢con depsrtamentos dJonde ruedan ser reubigades, pero ~ .

Con esto no queremos sfirmar . que sabemos a que gradoc va afec—'” -
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Egpeéaremos con la publicacibn del Drugesed, Busped & Zoming -
Unphzgged { Drogado, Degiadado y Deeconectado ), donde exyresan g
,kdo ol dramatiamo y lm tragedisa que encierran las nuevas condicio——
‘nes en los paises de Austria, Caneda, T.E.U.U., fran Bretafia, etc.

-que guentan y=m oon una rmieva tecnologia.

Bn todos eatos paises son tales las presiones gque ejercen so—
. P:r.je los trabajadores, gque semin estudic reslizados, ol 50% de los

““pagientes de los hospitales Spigquidtricos son operadorass.

Tn trabajedor =al bejar su tiempo promedio de trebajo por lln; .
n'l;ada,,‘ el personsl médico de las. emp@’ese.s, les suministran pequeﬂaé .
.”aogie de droga (Valium‘, Darvén, Lomaril, ete.), &sto es Son el fin
‘de que el trabajador vielva ha rendir en la misma intenaidad.

" Sesdn la publioacz.én del Drugeed, se realizd un estudio de ——
,més de 200 trabajadores en servicio ac‘tivo, demostrd que ‘el 37.2%_

tomaba  tranguilizantes parsa los nervios, 39.37% habia irgrementado_ -

su'qqrisu.mo de alcohol ¥y un 12.3% usabar ambas combinacsiones.

Bn 1as salas de tréfico, las opéradoras viven un ma:bt:Lrio psi

é@icp tan atroz, queise han registrado incontables gasos Qriticos

de ‘histeria, haste llegar a la looura.

.- Mo estamos exagerando al afirmer é&sto, lc que pasa es que.con

la iinpiantaéién dél sistema frobablemente desrapa;r‘ez“can algunas en—
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- :Qer;n_ada,deé profesionalen, pero van ha generar otras nuevas. For —-—
ejemplo en Frangiasa se he demostrado que el trabajo en pantalla mébe
de 4 h&raé agarrea diversos padec¢imientos Qomo Cataratas, pérdida__
__%.db Saptagién de Colores, agotemiento visual, doleres de Sabeza, —

";-‘tr.‘ap.stornoa de suefio, Qrisis nerviosa, vémilto nervioso, histeria,

tG. Una investigacién del Instituto For Ocgupational Safety And -~

Heath‘de los BE.BE.U.U., comprobd, por su parie, que en las operado-
_ltfﬁei que laboran Qon pantallias, padecfan los niveles de sirees més

:léfradas nanga antes halladas en trabajadorezs de otras activida———

déﬁ, &nto a'consectzenoia’ de la exposiéién relongada a las panfa—-—
1las. de raycs gatddigos, por este motivo en alpunos pé.ises, gomo —
*e‘h.,. Prangia han tehido que reglamentér la Jornada de trabajo, limi-
i tandola. a Quatro horas. (78)

‘ .Aotualmente el Departamento de Informagién (04) de Teléfonos
de B'éxico, donde a partir -de 1979, remplazaron los -ii:z‘ectorios por

pa.ntallas de video vy tegiados, ya se empiezan ha presenta.r proble—

'mas de salud.. como las que mem.ionamoe anteriormente, ‘pEXr O aqui -

diferem.ia de - ?J:‘ancia, no se ha Teglamentado su tz‘-zba;io. Ademds —— ’
xiate el problema. que avin no se han reconocido ias enfermedades -

proiv'g_qion_a‘le,s exisvtantes, mencs se van ha reconoger las que menere

1, ‘qu;é‘va‘ tecnologia.

Per el_lo pr.] preocupaoién de los trabaja: ores, en.lo q{xe se re'

fiere a ‘s ealud, puests que las consecuencias que m-aeré. 1a impo—

(78) “BL - Gua;jolote, Crgano-de ‘la I:inee. Democrét:.oa 22 'de abril’ 101
: S 1‘.1.!!. 23 Juldie 1985. i
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2icidn de dicho sistema en México, serdn mas trascedentales que en
otros paises, debido a que la legislasién laboral es mAs liberal -

Ten gomparagidn gon la vigente en el mundo desarrollado. (79)

Io giertoc es que ante todos eatos problemas el SL.T.R.¥., estd
7gn cenplicidad con la empreass para clultar ¥ mamipuler 1= informa-.
- 'gién sobre la rmeva tesnolczia, esta Ccomrplicidnd se debs a que se_

i,tendria que Tevisar los convenios de trabajo establecidos en todos

{:los departamentos de Teléfonos de Yéxico, Puesto gque la moderniza—

. ¢16n afedta las condiciones de trabajo.

PO Ias ¢ondicicnes Ao trabajo se ven afectsdos en dos aspectos -

importantes:

1.= Bn la estructura legsml, ya que en ellas se encuentra ew-—

glamentado el trabajo de:los telefonistas (Convenios De-=
partamentales, Regslasmento Intarior de Trabajo ¥ el Sontrg
0 Colectivo de Trabajo).

‘5.--Ias condiciones concretas de la actividad lsborsl, en ——
guantec & sa productividad, & su galificacién técnioa, s =
loa instrumento- de trabajo que se utilizan etq. .

xn sse sentido 1= aotual leosislacién laboral también se ve -—”
-gfactaea por. lo que va a hager necesario adecuarla a las nnevas —

condiciones_de trabajo, por que no es vnicamente. Teléfonos de_méxl

’ (:9) mmcx RATOHEVBERY, Peribdico "Bl Pia* Jueves 6 4e junio de
7 1985




- 124 -

go:iquién piensa introducir unas nueva fecnologia, sino que seri un_

avance general en todas las industrias.

Tflemos visto como el avance tecnolégico =n las mogiedmdes inea-
dustrimlizadas ba afectado la existencia de los trabajsdores, sin_
- embsrgo, al observer los padecimientos laborales astuales, surge -
la Vduda de basta gué tuntc la implantacién de mevas téeniGcas b= —

+ .81d0o benéficga parm lcas trebajadores.

En rrimer términc, el puntoc de partida es comprender el proge

kao SAICD-E"PERMEDAD, no hay estados de salud y estados de enferme—
_dad‘pbr'separadp, sino que es un proceac dindmigo e inseparable. - k
Yo e= iinigamente urn conjuntoc de hechos bioléricos, sinc que con=ti

tiiyé ademds un fenbémenoc determinasdc por 1ia problemé.tica.b gocial.
:Iérzi zo en aumentar las garancias del Gapital,  la maquinaria 'zmnca

ba Ja.dor . (80%

Eara comprobar lo anterior mencionaremoa laas ventajas qzze dé
elmex de 1a introduzgién de la mava tecnologia; (1)

1em “TE'T'!:AJAS PAR.A BL ABCYADC.— Van ha raaicar pz*inoipalmevxte
(80) gno de la Linea Democré.tica, 22 de 2bril del S.T. B..-.~

(81) Reviata Yocer de Teléfonoa ae P’éxico, febrero. 1984, Pég.— 256

Bn ura sociedad Ccomo la nuestra, el objetivo del cambio tecng— ,

tiéne come finalidad elivier o reducir 1la fatiga co‘hidiana del tra o
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'~eh~1on-nn§vos servicios que podrdn proporcionars= y que se irdn i-

tro&uciendo paulatinamente, dentro de los guales gstan losfsizui-g
tes:

a) Redugeidn del tiempo de marcalién.
b) Reduccibdn de dAfgitos a marcar.

G) Servicioc de despertiador automitico.
ay

"Batablecimiento de una segunda llamade hacie unvtefce: abo

n=do, ain‘iue se interrumypa la inisial.

e) Sistema de memorizacibn, si el mimero que se merca esti —-—

ogupado se establece la corunicaciédn cuando éste me libera.

2.~ VENTAJAS PARA 1A TTRESA:

a) To mievo enfogue en la operacién y mantenimiento del egui~
F Poa

;b) Disminuye el riesso de inxerrupczones del pervigio.
‘c) Wejor administraclén del tréfico telefénico.

d)-E@rmltg 1a instalacién de una mayor cautidadrdﬁ'lineESI

,von ésto juatificamoa lo diwho anterzormente en el aentido dei
que}lv implantacién de nuevas t&onicgas no tienen: como fin mejorar
las condicionea de vida ¥y de trabano. porqua siqnos damoa cuenta

ing&n momento x-1- aeﬂalan las .- VEWTAJAS DE LOS TRABAJADORES,
oducir la ‘mieva teynclogia '

‘-‘Adggésidentrq de las ventajas de la. empresa se encuentrs a
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nuestra consideracidn las sisientes:
a) Incremento en la pluavalia.
b) S1 remplazo del trabajo galificado, por trabajo simple.
¢) Reducgeiébn de salarios.

. Jonsideramos lo anterior en el sentido, de gue en el sistema

. gapitalista la jornads laboral se diviie an: (72)

Tiempo de trabajo necesarioc, en el cual el txrabsjador re}z’odg

Ge el valor de sus medids de subsistencia o sea su salario.

Tiemyro de irabajo excsdente; es el tiempc que el trebajador -
rcduce un valdr, del cuml ase apropiz el garitalista y no le es r_e_‘

munerado, ¢ sea la plusvalis.

) Son 1& tecnologia digital se reduce el tiempo de trs=bajo nece
’ario y sumenta el tiemfo del h‘abado excedente, corzo lo vimos" al__v
arial:.zsr 1z situscidén de las operadoras en P:‘anc:.s, _:ﬁonde— su—;io’rria'
dm . laboral se redujé de 8:00 horas a 4:00 horas ﬁnicamente, pero -
en. eaas 4:00 horas ve ha pz‘oducir el doble si no- es. que més;_de 10 E

»realizaba :Lnicia.lmente. ?or ejemplo uns operadora tenia dc 2 a

3 'inutos pe.ra estable».er una 1lameds=, gcon &1 ruevo aiatema vu !:__ i
ner an tiem_po de 30 segundos para efecmarla. Son u.n. lim:t.te de —5

tiemﬁo de 15 =¢-zu.mlos para enn;ezar -8 efe-mar otra 11mda..

(82) "Bl G.lajolote" Creano de la Linea Democrética, 22 de abril:;.n;-j )
7 del S.T.R.H., agosto 1985, - . . o
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Ese ritmo de trabajo es lo que va ha generar nuevas enfermeds

,}daa‘prgfesionalea, como las que. sefialamos mnteriormente.

Al gonsiderar gus laz mecanizacién no raerd efectos positivos -

e pérg. tos trabajadores, es deade el punto de vista priciico, a2l ang

?;;zari;@ situacién de los trabajadores mineros, donde ya se ha me-

" ‘canizado su trabajo, si bien es cierto que han desaparecido Gier--

'enfermedades yrofesionalesn, tambi&n ha hecho gque surjan nuevas,
u§ éﬁp no son reconocidsm como tales, como por ejemplo: la neurds
iq,‘la lesién én el oido internc, lesiones internas ozasionadas —
.§;r 1aa_vibfaciones de pistolas neumdtica=s, mayores dafios pulmbnas‘
rﬁ;nbcﬁbionadas por al polvo de Carbdn, etc., ;demés que loe agci-
d;gtea en esta Tama han aumentado considerablamente por el aeeleré;

piehfo‘deﬂpfoauccién.
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SAFITTIC V
IMSTITTCICNES PROTESTCRAS

; Yéxigco fué el primer pais= que otorgé a la seguridad social ca
récter constitugional,- que son el £in des cumrlir con los obb.‘jeti‘voa >
de l1la misma, se ¢resrdén diversss in=tituciones destinadas ha satis

.fkif.»‘s.(:er las necgesidades de Iz peblagibn trabajador=m.

Considexramos gque esta diversificacién de las instituciones —
s destinadas a llevar el seguro &ccial a la poblacibn entera, se han
gonvertido en ur obastdculo para la realizacibdn integra de 1la mig—

:'ma, 'por un lade tenemos las disposiciones de lz Ley del Seguaro So-

rgial que divergen en forma Jonsiderable tantc de la Ley dely Insti-
_’tuto de Seguxidad ¥ Servigios Sociales 3e los T_'rsbn;jaiores del Bs—
. tado, como la del Instituto de Sesurided Sogial para las Fuerzas —

ATmadas Wexicanss; esta diversidad la mnalizaremos posteriormente

o las difarencias y semejanzas gue .existen en amb_aa ina‘ti’tu'oionea'.-

U Ia uniflcacién de dichos ormn:.amoa daria una mayor eficaaia R

‘en el aspe¢to de la sem.u‘idad social.

'I.c'za organiémos cés importantes en ruestro pais @ons
e 1 Instituto Mexicano del Seguro. Social. '

2.— Bl Instituto de Seguridad ¥ Se:rvicioa SOQiales de los ‘rra .
bajadoraa del Eatado. b
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3+— B Instituto de Seguridad Sociml para las Pusrzas Armsisa

Mexicanan.

- Estas tres instituciones son destinadas 2l servicioc ptiblico,‘__
gozan de autonomia técnica ¥y oregdnisa, competencis exslusiva, per—
“msonzlidmad Juridica propia, patrimornio rropic, depeniancia orgfnice

'y egonémiga.

®ntendiendose por servicio piblice: Ia a2ctividad de 1o que es
ti'tular el esfado ¥y que en forme directa o indirecta satisface ne-

ceuidades colectivas de una manera rezula.r, continua y uniforme. -
(83)

Es importante mencionar la concepcidn paternalista que le ——

atrib‘uyen a.l:zunoa autores al establs imiento del sezuro so\.ial, s

bién. eg cierto gue a trmvés del estado se crearon dichas insti‘b.x-—
ciones, también es cierto que es una obligacién de justicia vara -

4odos loa individuos obtengan derechos.

be lo tanto el establecimiento de eatas instituciones son -

'o u.n carzicter netamente ;Juridico, k;ue no tiene nada gue ver gon_

8 'caridad.

‘.Podriamos decu‘ que con éstas no se ha l1llegado a 1la 'for}maciénﬂ
: idica definitiva., pzes'to q_ue en la acmalidad 1a seguridad BO——

8(3) JORC—E..OLVEB.A Tc‘io, ‘¥amal de Derecho ‘Administrativo, BA. Ju=
: ridica Mexigana., wéxigo 1963.
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cial e=tA viviendo los progresos de la ciencia, gque serdn decisi~-
vos en la historia del hombre, por 1o que se tendrin que Crear nue

ves condiciones que hagrn peosible 12 efectividmd del derecho.

Ia situsQidén econdémiSa por lo que atraviesa el psis es un obs
"jt.:‘éculc. rzra el dearrrollo de la seguridad gogiasl, rero s8i se pénsg
‘ra en otrcs valores estirativos, ya nc desde el puntc de vista pro
. dﬁccién, intercambic, eii., sino mAs bien anelizar Ios aspectos in

ternos de 1a éociedad gomo: =1 sindicalismo, la politica de Ia vi-
. vienda, la orgserizacidén de los desosupados=- somo fenémeno Jde inte——
gracidn, etc., estos serfmn Ios velores esitimativos méds impor tane-—

“a‘es'en el tlano econdémico del pafis.

Decimos ésto, porque astialmente el problems econdmico &s tan i
.-grande, que con una mejor organizacién del ampleo, me rodria 1lowe .

g-ar a2 Tresolver el problema, sino en una forma total =2l mencs Ais——

mimairla.

Ademés porque el sezuro ‘social se fundamenta en 1a organiza——f

cién de la . economia del pais.

B Segurec s::cial.— Be el conjunto de ihsti‘hxciones ¥ norzhaé -
uridica.u que tienen por ob:)eto 1a proteec:!.én de. daterm:!.nadoa grn— -
pou hnme.nos, sconomicamente activos ¥y de sus dependientes, son’ ro-' :

iacién, a ciertos.rieagoe,—predeperminados por 1a ley.
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Bl seguro social es un medio de protegcién a través el suaml
}a‘o trata de evitar o dismimuir las consecuenciss de los iafor tu-——
nios, 1la probreza, la insuficiencia del salarioc, etc.

Dentro de &sto vemos camo se comprende el alcance de la geou-
"'-:}'iaa.d soCial, puesto gue se busca, no sélo el grecimiento econdmi-—
Eo'ﬁ del pais, sino una Jjusta redistribusidn del ingresc z través —
" del asegurmmiento del individuo dentro de la produccidn.

Froducoién, en el sentido de una retribucién sdecusmsda a sus -

"‘x-xacesidades individuales y familiares, mds no a una rroducsidn gque

‘1leve impligito una explotasibn.

Todas las medidas existentes de proteccién estan destinadas a

l,{“resolver determinados aspectos de la seguridad social, ademds de —

v esta.blecer posn.b:.lidadee de progreso, agregentar la mgonomia del —

ais,' a travéas de sistemas técnicos ¥y cientificos.

) Bl seguro so0ial para cumplir realmenter su Jometido, debeue'n—'-
't.”e'hder;e en‘uh sentido mucho més amplio, es decir gque no =mem \S.n:L-—‘b
‘ct;mé:ite el lisyiadc;, el enfermo o sua.fa.miliares, etQ., qu'iunesrse
avorezcan a” través de este sistema, sino deba ser a. todo ser. buma

es dccir a todos los miembros de 1= sociedad.
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A.- Instituto Wexicanoc del Seguro Soci=zl.
21 31 de diciembre de 1942, a inigimtiva del Fresidente de la
BRerdblica Yexicana, General ¥anuel Avila Jamacha, el Congresoc de -

la Unién expidié la Ley del Sesuro Sogizl, siendo publicada el 19_
de enerc de 1943 an el Diario Ofigisl. ’

Son 1a reformsz de la fraccién XXIX del exrticulo 123 de la —o

Sonstitucidn, reslizadas el 31 de agosto de 1929, publiGada en el — .

:Dia,rlo 0figial el & de septiembre del mismo afic, se le da fu.nde.men.
“to constitucional = la Ley del Segurc Socia.l-

PFracoidén XXTX .~ "Se considera de utilidad pdblica 1a expedi—-. ‘
cién de 1a lLay del Seguro Sccisl 7y ella conprenderd seguros de in-,
kvglidaz, de vida, de gesmagidén involuntarias del trabajc, de ea_ferms_f
dabd‘es ¥ acgidentes y otras Son fires andlogos. (84)

Cmt Tastit:to ¥exicano del Sergu.'ro Socinl, fué Greado paTm orga’

,n:i.z'arfy a.’diﬁin’i-trar el neyroj social, cgnfoi;me a loa articules 1¢ -

o, Gon personalida.d Juridiga propis, ademfs Gonstituye el instru—

e’nvj{:bfhmﬁa, impor tante para Trealizar los objztivos de la se‘gui‘idad_—".n

TA través de uste.s inatituciones Be deaé ae presciudxr de :Los 3

(84) JO‘NSTITU“IOR FC‘LI A DB ToS ESTADCS TTIDOS L'EXI"\“OS. Edito_—-
i ria.l ?umia, Septnagésima. xd.:.cién, Pdg. 100 : B

¥ 292 de 1la Iey del Seguro Sogiml, es un organismo descentraliza-— .
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ineficaces =migtemas de ahorro, parsa originer métodos de Adistribui--
»oiéq sontridbutiva, Qonsistentes en el pavo de cuotas proporcions—

les.

. Ia Ley del Seguroc Soclal protege Unicamsnte = los sujetos eco

- pémigamente agtivos, o sea aguel sector de la sociedad donde el sz

. lario es su Uniga fuente de ingraso.

: Esta es la principral Gausa de gue el ‘seguro 203ial no reallce’
‘una saguridad sodial fntegra. '

la Qreaclén del Instituto Hexioano del Seguro Social como or-

~fganiamo descentralizado, gontiene varias ventzjas, entre ellas ge_

destacang

- 1%.— Atraer donativos de los particulares, que estardn segu——"'
;ioa’da que con los mismos, =e incrementard el servigio al que lo -

‘aestinan. -

: 2°.- Inspirar unsa mayor conrianza = los individuos incornora,

dos al servicio.

35.° Con la eapecializacidn de msus directivoa, ae, obtiene uns,

ayor preparaeién técnica.

: 21 In-tiﬁito Xexioano del Se guro Social, saqmo persona Juridi— :‘f
a, actﬁé B través de sus- Srgancs que son:. Ia Aaamblea General, i
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®1 Consejo Téanigo, la Comisidn de Vigilencim y Ia Direccidn Gene-
ral, (articule 246).

Dicko instituto tiene la garsa¢ter{stica de obligatoriedad en_

los diverscs regimenes que egtablaece, siendo émtoms:

a) Cbligatorioc.— Bs en el seniido de que la ley obliga al Ta~
. trén 2 la oncorporacién, (afiliscidn} = 1ls cusl tiene derecho el —
i trabajador.

©t) Voluntario.-~ Es obligetéric vinicesmente para 1la institu

¢ibdn, noc oblige a la incorperacidén, reroc una vez reslizada no per-
mite la baje mientras exista l1a Qausa gque le 4185 origen.

Ios sujetos que pertenecen s e=mte régimen, son los gue sefials

‘el articunlo 13 de la lLey del Seguro Sogial.

S} Facultative.— TampoSo obligm a 1= ingorpoaracibén,. pero en 7,'
goﬁrmimraciérn‘ai ‘anterior, éste si permite 1z baja del mﬁtit;ﬁo ‘gn_
miglqﬁigf momento, basta que el sujeto.deje de Gotizar o media_ﬁte'_;,

un ‘escrito.

‘Bn Suanto a los dos regﬁnenes anter:.oreu. sl artigule 194 y -H :

fes en e3pecis, on sate sentido \.onsideramos. que ‘dighos ar,tir:ulon"

dﬁﬁﬁn Qohf:ene;‘ también lz'in_‘prestaqiones eccné;niéas. mest§ que se

224—, respectivamente. mencionan que los su:!etos ncmerados - ~—-
cualquiera de éstos, tendrn dsrecho a d:i.s:ﬁmxtar de las pr:estaoio—'f_
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es8td Cotlizando ura suma mAs elevadsa, para ello nc es ness3ario qus
se tengn firmado un contrato de txrabajo.

: 4) Adicional.— Se refiere a prestaciones .en cuanto a monto o_
vtigxnpo que se ingrementen; también permite la proteccidn de lomsfa
‘miliares no cump!‘endidos en 1ls ley, domoc seria ei Casc de los tios

”"“'sobrinos, hermanocos, etg.
Rames del Seguro Sogial.
.Son los riesgos que va ka2 Subrir, basta gue &stos se presen—:
""'f:t-;n parm que el seguro social loa otorgue:
T Riesgos de Trabajo.
IT Enfermadad y ¥aternidad.
T ITX :Invu-lidezl Vejezn, .Ceaantia en Bdad Avanzada T Kuei‘tc.
IV Guarderias.

‘!!adas eatas romas. tienen 1a varactsristica de que su otorga—-

preaen't;an, . el Inatituto del Seguro Social: escatima 1la debida repa-~

-0 guanto a sus prestaciones pueden ser:

I.- !ﬁédicae- Ias cuales se otormn indiscriminada.mente, rpvs' 3.3

Q:.r_ se aplicaz'én da REY miama mnera. para. todos, (sgegu:adcs,, 52 fa—-,,:

miento ean da Qaréc'ter obligatorio, con la desve::.taja que cura.ndo L
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miliares) son ias siguientes:

1,~ Asistencia Wédica.
2.~ Asistencis Quirdrgica.
3.~ Asistencia Farmacéutica.

1.- Amistencia Hospitalaria.

IT .- Rcocondmican.— Tas cuales se otorgarén Ynicamente a loa —

asegurados ¥ pensionadosn.

- Psrae el mgegurado pueden seTr:

1.~ Subsidio

2.~ Ayude Asistencial
Je—- Asignacidn
4. Indemnizac;i.én

k1.— s«zbaid:a.— Sonforme al. diceionario de la I.engua Espaﬁola,

es"tode ayuda o auxilio extraordmario. (85)

D‘ichﬁ 'c:re"stacién ae otormré. cuando  la” enfermeaaa T0¢ ingepe

0 pax‘a traba:]ar,' a2 partir del cusrto dia del inieio de 1a anap'
dﬁd, qou la caracta'istica de limitacién an cua.ntc al tiempo, ‘o

en. mienuas dure 1m enfemedad s has'te el término de. 52 sema.na.-

artiqulo 160 de da ley que analizamos).

';@:Q!‘?:‘D‘I.QCIONARIO ET3 JLOIEDI:O"IIIYSUEADO, Ob. "it. Iﬁg. 3500
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] 2.~ Ayada Asistencisl.— Bsita prestacién ae otorga Unigameste_
" en ciertos Gasos limitados por la ley, es decir debe haber una Sau

L sal, que de acuerdo 2 nmuestra ley ruede ser miltiple, (art. 160):

. —Ayuda para gastos de funeral

=Aslstengizs paramédica.— Ia gausa seria la incapacidad y solg
ama. , '
"-;;Ayuda pars gastos de matrimonio.

" I limitacién = la que hademos referenciz anteriormente, se -

‘refiere a trea mapsltos, pars que se otorguen los geatos de matri-

- m) Bn guanto a la prescripsidén.-. Que oz de 6 meses a pa'rc:Lrv -
| de 1a fechs de la Selebracién del matrimonic. :

277 °b) Unigamente se otorgz al asegurado.

i :Q)i.‘_Se‘tomaré en guenta las cotizaciones (150 semanas)

3= Asignaciones familia:rea.— Ba 1la cantidad que se. entrega e

ﬁnicamente 2l permionado, para ayndar = sus familihres,» las mz.alesf,
e aran s:Ln efeoto a2 la muerte de quién las originé. ; ]

: 4.— Indsmizaci6n.- Se I:uede equ.ipar a un= 1iq~uidac16n de: fi,.-'

o aea q_ua al otorgarse, 8l aseguro ‘sogial quedé l.tberado - ‘

n;.g,\;i tos”
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de é&atn prestasién.,

5= Fensidén.- Bste prestacidn scntiene las siguientes caragte

‘risbicas:

a) Causal
b) Teriddica

¢) TLimitada, condicionada o permaneate.

Iimits = un periodo de recupera:ién

" Zeondicionsda A reguisitos ds edad

FTermansnte = uns incepracidad sectsl
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B} Instituto de Sepuridad y Servicios Socisles de lgs Trabziadores
del Batado.

Ios sexrvigciocs socimles para los trabs jadorss miblicos, gome -
-.¥y» lo habiamos mencionado anterirom=nte, se regontan haszte la épo—

-Ca aolonial, gon la carscteristics de ser especificnsente medides

de asistencia 7 benefigencia, sin llegar a zexr adn medliilzs de pra-

visién sccial.

Batos servicios se dieror a través de Aivarscs Yonterios, ‘o
mo el de Servicios Niblicos 7 el de ¥inistros de tuiisnzia, Tribu-
‘nales de Cuentas y (ficlos de Real Tacienda, & Wonteflio de Tlra—
’mgr, creados por Sarlos III, con el f£in de contrerrsstar la sivaz-

Cidén por la que atravessba la femilis del militar fellesido.

I—’osteriormente surgleron otras medidas de proteccidn parm los
emnleaa.os mivlicos, aungue 1:3:; yrestaciones gue se otormban era .
»minimas, se podria Aecir, gue la miligia fué& el vYinico seZtor privi

T).eg:lac'io, en sse tiémpo.

' Un paso determinante en la sesuridad social de miestro pais,
o -.cnstimye 18. Tey ",eneral de Fensiones Tiviles de 1925 hasta =
‘1947. ‘ ' : o

A part:!.r ae su exped:\.cién es‘ta. ley . su:tre diversas modificacio
.esrtendientes a extendcr la magnitod de sus nresta».ionea, mejorar;.

“ea f’uncionamiento & incorpo“zr 2 réaimen de seguridad SOQlalg a -Q
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un mayor mimero de irabzjedores y orgenismos pdblicos. (8S6)

' Ia Ley fieneral de Pensiones Tiviles de Retiro, otorgsba lag -
 siguientes prasteciones: jubilacién y pensidn, préstemos hipdteca—
“rdios y 'z Corto plazo, présiamos pars Construceibn de Gasas ¥y aiqui
Vlyer de depertamentos en edifigios Gonstruidos por lz misma direg—

¢ién zenersl de pensiocnes.

Ctro antegedente lo cConstituyve ml Bstatuto de les Trabajado-—

Servicio del Zstsadlo, promualszsie er 1938, por el entonges —-

esidente Teneral ILza Sirdenas, - iente &l gu=al se earon de
s dente Teneral ITSzarc I5rden edisnt Srenx de

achoa socizlies en favor Ae los trabejadores 21 sgervicic del este-

Ia Direggibn General de Tensicones Civiles y el Estatuito de —

“los Trabsjedcres sondujeron fipalmeate sl Ultimo pesco determinante
para la seguridad de los trabajadcres nibliges, siendo esta la pr_g;‘
muleeciée le la Ley del Iastituto de Seguridsd y Servicios Sosis—
Tes de los Trabajzdores e Estado, prowulsada el 27 de d:‘.ciex'nbrve‘f“-_'

de 1955, enirandc en vigor el 1°. de enero de. 12€0.

Ia Diregcidn de Pensiones Sivilesa ae' Retirc se treneformé en

zey Rel I.a.s S...B., Jon &l SarActer de. orgmnismo ptiblico des-

16-",;"|d;,y;'4 6; ae '.'La ley resyres t::.va).

(“6) AI.BER‘EO. TRUEBA URBINA, Deracho Social Vexica.no, xd. Perrda,
e tae xdic‘ién, E'éx.’ 1978, g-:-393. - .
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A partir del S5 de diciembre de 1260, los dersckos de los ira-
bajadores piblicos se estatujen Gonstitugionalmente, al sadicionar—
se al-apartado B del articuloc 123 de 1la Constitucidn.

Asi como esta ley substituysd a la Ley General de Teansiones 31i

viles, también el estatuto de los Trabajadores =21 =zsrvicio pibliizo

" quedé abroga=do ror la ley Pederal de los Trabajadores al servicio.

" dél estado, promulgada =1 28 de diciembre de 19613, reslamentaris —

"‘del apartado B.

_Alberto Trueba TUrbina, explica las Sarasteristigas de ia Ley_
del T.5.5.S.2,.F., las cuales emumeran los aris. 1°. 7 4%, =20 1la ——

[ ley respective: (87)

a).— Orgenismo De=centralizado.— Lo es por tener = su SaTao ~

xla realizacibn de agtividades tandientes ha resolver las ne¢esida-

bdes de los traba*a*ores, aungue dicho autor no hage la aclaracidn_

c'-.qu de la Ley Gel I.S.S5.S.T.3.; estdn destinados:

T, Trabajadores del sgservicio cdivil’ de 1ns devendanciss vy de .
‘las entidades de 1a adminigtraciéa pdblice federal, 53&"ﬁ

gomo a. los pensionistas ¥ faqiliares dereuhohabiaptos-"

1"iI.+‘A las dependenc {as 'y entidades de 1a. a&minietraoién pﬁbli S
‘ : ca‘taderal y de los poderes de 1a unién a que e ref1ere_ ;f

eata ley. ' T :

' (871 :e.. Pég. 3940

ae 1s pob 1z3ién proteside, ésto lo detarmina el art. 19. los servi. ...
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ITT. A las dependencisa y entidades de le administrecidn pibli—
' Ca en los eatados y munigipios y a sus trabajadores en los

términos de los convenics que Gelebre el instituto de
acuerdo con la ley.

IV.— Diputados ¥y senadores gque d'uranté su mandato comnstitucioc—"

nal se incorporen al régiren e esta ley.

Voo Tos agrupaciones & entidades gue se incorporen al régimen_

de esta ley-.

‘b).- Fersonalidad Juridiga FPropia.— Bsis garagteristica la ds
termina una ley exclusivs que rige la wvide ir siitaclional (Ley para

Control de Organismos Descentralizados y empresas de participacidn
estatal).

3).~ Fatrimeonioc Propic.- Bste se integra Son las cuotas. y ———

aiqdrtécione‘s;q_ue. marcan los articules 15 y 20 de la ley en vigoxr..

ancia a lae miamas resumiéndolas en 14 puntos, que otorga -el ins.

ituto a sus beneficiarios, las cuales ﬁnicamente rencionaremos, --"_

'era posteriormente anallizar aquellas qus’ nos :l.ntereea pars el Hew
& q;ue estsmos tratando: (88)

(88) LEY DEI.. IﬂSIITUfO DE S?.’?TRI‘DAD ¥ SERVICTIOS SOSIAIES .‘ IaOS —_—
o mABAJADCE‘ES DEL ESTADO' E’DITORIAL PAS, ¥éxico 1986, 'cé.g. 2.

Bn lo que' se Tefliere =2 1&9 p.resta"iones el art. 3o- hace‘i'ef_éi'
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¥edigina Freventiva
Saggro de Enferm=dad y Maternidad
Servicloa de Rehabilitacién Fisica y Mental

~ Seguro de Riesgo de Trabajo

Seguro de Jubilacién

. Seguro de Retiro por Edad y Tiempo de Servicio

Seguro de Invmlidez
Seguro por Qausa de muer te
Seguro de Cesantia en edad avanzada

IndemnizaQidn Slobal

Servigios de atencifn para el bienestar y dlesarrollo infan. . .

il

Servioib de Intesracidén o jubilados ¥ pensionados

Arrendamiento o venta de habitesclones =condémicaa pertené—;

cisntes el instituto ' ' '
FPréstamoe Hipotecarios parq la adqulsieién en propiedad de~

terrenos o Sesas construccidn, repsracidn, ampliac16n 6 mé;wg;
7jorss de las mismes; as‘ como para el pago de: paslvos ad—i

quiriios por ‘estos GonCertos.

Iréatamos a medianco plazo

Prégtamos a Gorio plazo
Serviclos que contribuyen a mejorar le calidad de vida de
servidor piblico y familiares, derechchabientes.‘

Servicios turisticos

- Promociones culturales, de p:eparaoién'técnicé, Fomento —

Deportivo y Recreacibén
Servigios Funerarios
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%Y.~ Tey ds Seguridad Sogial Pmra las PFuerzas Armadas Nexicanas.

Dicha ley fué promulgada con posteriorided a la del Institato
de Seguridad y Servigios Socimles de los Trabe jadores del Bstado,-—
el 28 de diciembre de 1261, siendo publicada en el Diarioc Oficial_

- de la Tederacién el 30 de Aigiembre del mismo afio.

Ia GQual rige lcs servicicos de sepguridad sccial, gue rrestan a
lcs miembros 3e las fuerzas armsdas 2 través de la Direceidn Sene—

: ral_'-de Fenaiones ¥iliteres.

ey rmevé Tegialaclidén de Seguridad Seociasl de lazs Fuerzas Arma-

“'das, fué promulgada el 28 de mayoc de 1976.

Sus fu_nciones ase <ongretan s la prestacién y administracidn -

de fondos con destmo espesificn y de los recursos de fondo ds la_

'fivienda para los militares.

‘31’8' carar'teristicas son similares o la del Inst’:%.‘iuto E’exic’aho
Sociales de los 'I:rabaaadores del Estado.

Ie. m#egracién de éus leyes se f‘undan;entan en.gl a:_r"t?ivc‘tkbx:IO -—

El medio administrativo para la apliuaciéu - 1os m:.embroa del"‘_
Bdérc:.to ¥ 1a. Euerza .Aérea de ‘las prcatacionea vy servicioa que con*' E

del Seguro Social" ¥ 8 las del Inntituto dc Seguridad y Servicioa -
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'Eni‘g;xa‘ la Tey d.e'l X.3.5.F.2.M., e3 la Direccién de Segurided Social
.E:I.li‘tar de la SeqQretaris de la Defensa Facional, por 1lo que ‘.or""es

ponde a los miembros de la Merine ea la Direccién de Seguridad So——
giml de la Armads adegrita a la Secratarda de Varina.

: Prevstac‘iones:' (893
. Y.- Faberes de Tetiro
TT.= Fensiones -
IIT.- Compensaclones
: o S Fagas de defuncgién

Ayuda para gastos de sepelio

VI.- Fondo de trabajo
VII.—~ Pondo de ghorro
¥IIT.— Seguro de vida

XX s Vents y arrendaciento de Casas

Préstamos hipotecarios ¥y 2 Gorto pla:zo
XI.-- Tiendas, grenjas y centros de servicio
XIY.- Hoteles de trdnsito .
;Ga.'aa"s bogér Ppare Tetirados

[ EXVew Centros de bienestar infantil

i:v,;. Sarvicio funerario

1;1‘7'.!'.— Baguelas e :i_nternados

o XVEL— 3ex'zt‘rou de alfabetizacién

(89) I.E"'ISI.A TOY PEDERAL DEL TRABAJO BURCCRATIZC, Lexislasibénide ==

‘Seguridad Social para las Fuerzas: Armaaas, Somentada por
“Alberto’ Trueba Urbins ¥ Jorge Trueba Barrersa,
- taalizadm, Bditorial Pormias, S. A. Péz. 243.

18 Edieién ac—-— :




XVIIT.—

IXTIY—
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Centros de adiestramisnto y superacién pars esposss s
hijas ds militares

Centros derortivos y de récreo
Crientacién social
Servigcio médico integral

Servicio médigo subrogado gy de farmacies eéonémicas;‘

Tasteriormente analizaremocs laa prestac;ones que’ otoraa esta

;nst*tuﬂlén a los militares gque a ConseCuencie del servicilo que&an
sﬁnposibllltados tara la realizacidn del mismoc.

Bsta in

7 trabaio.

stitucién no contemplas la Adenociracibn de riesgos.de -
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20w Roqpiaitosﬂpara qQque se configuren 1as Enfarnededes Profs—

aionales.

Para los efegtos de indemnizacién de las enfermedades profew—
g giona1es, se tiene que determinar antes gue nada el origen o la ~—

Qeiisa de la misma.

" Dependiendo de la determinacién los sisuientes requisitos:
" 1.— Tiene que ocurrir necesariamente Jon motivo del trabajo o

~en el medioc en gue lo realizaba.

e 2.~ Ia deterainacién de la enfermedad de wadajo estd también

jsuﬁeditada a reconoCimientos especiales, a través de pefit&jé médi

éo, qpé'seﬁalen 1as Juntas de Zonciliscién y ATbitraje. (30)

,abla_qpe sefinln. el art 513 de la Tey TFederal del mfabajo; sl nc>
1djbété. el trabajador 'es gulern tiene que probar que 1a enferm:dna

es a uonsecuencia del trabajo que raaliza.

J4-—»Otro requisito seria en Guanto a ‘su manifesta¢16n3‘7

a).— Que exiata alternacién en 1la salud, 1a cual tiene que- he

berraido lenta y continuada.'

(SobiJuriaprudenqia- Apéndiee 1975, Sa. Parto. “uarta Sala. 253@;;,f
3: P“’- 93- .

3.~ la enfermedad de trabajo tiene que ester catalogédg‘en.lafw,
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B}~ Que dicha sliteracibn ingepscite o la victime pars su tra
bpajo ya ses en forma rparzial o totzl,
‘da.

gue ponge en peligro su Vi——

En fuanto al rrimer requisito Consideramos gque es Iindispenss.

ble para el regonccimientc de 1=z enfermedad rrofesional, puesto ~—

‘gue tiene gue existir una czusa para lz Teaplizezibén del hesho.

2" 2n 3o gue respecita = las derds, podriamos degir, gue el tresba

jador tiens gue pasar Tor una serie de impsimentos gue se estable

';en o su alrededor; primerc¢ esisr dentro de lcs suruestos gue zmar~

Sa 21 art. 513 d4e la ley Pederal 221 Trabajc, = lo distasesto por -

a
los ‘médigos de l1a institucidén a Iz cual astfd adssritc y por udltime

‘A log peritos gue deterninen les juntima.
Al analizer lo anterier, entendemos porgue an nuestro pals ——

_existe,un'nﬁmero muy bajo de enfermedades rrofesionales..
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A} Periodo de Observacién y Duracién VMdéxime para Determinar -
. 1la Ingapacidad Iaboral permanente o Transitoria.

Tanto para la Tey del Sssuro Social Como para =1 rropio traba
~,5gdor, ea de grén importancia 1s Adeterminasidén de lz nataralez= de
~.las -enfermedades de trava jo.

AY

Pues't:o que en la determinacidn, de las mismas va ha depender

las rrestacicnes econdémizas guz se otorzuen, gue siemzre serdn su-

periores a loes establecidas en la rame de enfermedades senersles.

- Fars io anterior empezaremcs indicendo que coaforme 2 lo esta
‘blecido en la Ley del Sesgurc Sosial, la existencia de esiados ante
rriores tales como idiocsincracias, taras, disgrazias, intoxizazio—.
néa‘p enfermedades crénicas no serdo motivo Fara disainmuir el a:a-v
éq‘ae incapacided tempor=1 o permanente, ni las prestaciones que -

.Sorrespondan al trabajador.

Zia Ley del Seguro Sogial en 11843, sefialaba un plazo méximo de
72fsehénas para disfrutar del subsidio-en~dinero, 1a ley vigente —Ab
eii&ina eate pregepto; se? firlando que se otorpﬂré ‘dicha p*estavién
al asegurado en tanto no sea dado de alta, o se declara su incapa- 

idod permanente, paruial o total.

uonsiaeramos que 1= anterior Teforma menclonaaa en nada bene- -

fiuia al trabajador, puesto que fue instaurads e benefigio del prc
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pio ingtituto, al tener asi la pocsibilidsd de deglarar la imposibi

1lidad en el memento en gque se juzgue conveniente.

En caso de que el riesgo rroduz¢a une incapacidad temporal, -

1a ley le oltorga el "Derecho" tanto al trabajader ccmo al patrén,
que.degplﬁs de 3 meges de iniclads la ingapacidad; se resuelve si__
estd apto para ftrabajar o procede n declarar su incepsacidad perma—

nente.

Con lo gque respecia a lo anterior podriamos dezir gue &1 dei'g
<ho es para el patrén, puesto que éste si va za pedir que se re#—
suelva lo més prontoc posible la sitéacién del trabajadcer, ya gque —

ve en detrimento sus Iintereses.-

" En tanto el trabajasdor mientras le otorguen el gubsidio, no —
tiene ningin interés en exigir que se declare =u inCapsgidad, puesg

\
Si el riesgo prod'.zce una ingapasidad permanente total, se _—

.orga un ‘perficdo de adaptacién de dos afos.:

_" Dentco de este periodo tanto el inastituto como el trabn:lador
ede nolicitar 1!_1 revisitSn de la :!.n apacidad. 1o hard con el fin
e disminui.‘rla., més no para que beneficia al tz‘abe;iador.

uo‘ que ésta. traerd !-011!10 consecuent.ia una dismi.rmcién en su selaric ..
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considesrar la incapacidad permanente_

fa duracién méxima para
despuén de este tiempo la ——

otal gomo definitive es de dos aiios,

e la pensién aerd una vez al =siio.

j'."1:ev:i..-.;:i.6n a

e se considera 1a incapacidad total, el tra—

‘Adn después de q_u
e someterse a los reconocimi

ador tendrd 1= obligacibn 4
e determine al iastitato-

entos ——

iba.’}

mé_dlc os gu
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3.- Pres tacitones -

Una de las precQupaciones dgl seguro sociasl, conaiste en com-
pensar la remuneralidén perdida o disminufda, medisnts presteciones
~de tipo =condémico, las cuamles se otorzarsn hasta investignr lasa —

Ccausas que dleron origen sl riesgc.

Zntendiendose por.rieaco, %todo aconte‘cimiento futureo y posim—
' b;e’que una vez producids oSasiona un d=fio (mgcidente, enfermedad,

invalidez o 1a muerdte). (91)

] ‘Al hablar de seguro sogizl, no nos estemos refiriendc Unica-——
.mente el T.X.3.S., sino =n este va imrlicitc lers institucicnes an-
tes mencionadas, esto es con el fin Ae z2clarar que 1la dencminacidn

= que se le da al I.S.S.S.T.E., estd equivogedo, puesto que no se ——

‘frata de un instituto de seguridad social, la cual tiene como fin_

: primordial la proteccidédn golectiva y ese no es el obJetivo de ai——
‘¢he. ingtitucidbn, mas bien se itrata de un seguro soccial, ¥ya que Iro

'teg’e.'ﬁnicamente 2 lom sujetos previemente determinados por la ley. -

. También existe otro error-en la lay de los trsbajadores del -
stado, al emnplesr el término "Pres"ba~iones" en lugsr. de Tamas =— -

gomo lo indiga la Ley 3del Segure soc:.a.l.

(9 1) ‘B.evista Bimestral 3% 0.P.E.8.8.5. Mo. 2 Tos Riesaos y' ~,oxm::!..z\--— ‘
.. gencias _Sociales, Pdgz. 29.

“Lando unsa persona se ingorrora a cualquiera ae laa :Lnstiw——;-': o
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Zivnes #rcteetoraa, Jlo hace en forma total ¥y no en forms= pa*ti*u—

2]

23 Jon relacién a cliertos riesgos, por ello es incorresto gue 21

-G

ha ley hable en forme particular de los sSeguros.

Volviendo sl tema gue nos oQupa, anaslizasremos las prestacic—
‘nes gque se desrrenden a sonseguencia de un rissco social, SonIcr-
ome a las diversas insdtitucliones protectoras mds imrpor tantes de ——

: miestro pais.

Algunos av ftores gorsideran gque las prestaciones econdmicas -~

tienen como f£in: (32)

1.— Asegurer un minimo de nivel de vide
'Pe= Que lza prestacionss sean en proporgién del salario

13.—’Que ae-siusten en lo posible al f£ih justo y bumado.

Jonforme Vayamcs analizando cada una de las nrestavzones ec

-némieae, explicaremos 1o’ gnterior anus-andonos a 1a realidad ac-»

”(92) Revista Bimestral de u.c.a.J.s =.S. Ios Rieszos ¥ vontingen»
el cias Socialeb Hﬁmero 2, Fig. 42-~. S
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i) Determinmcién del Sszlsrio para Otorgsr las Frestaciones.

Ie Ley del Seguro Sociel dispone que lae preataciones econé—
micas se otcrgardn uUnicamente a los esegurados en el Tégimen obli

-zateric, siemyre y guando, éstos se enquentxren en los supuestos —
de la ley.

Bl institito Subrird las contingencias en la forms y condie

Slones gque establezcan sus reglamentos.

Ia forme rera cubrir lsas prestasiones se hard tomande en ——o

“suenta el Salario Base de lotizacidn, el cu=sl & su vez va ha de~-

- pender del grupc en gque se gotice, 3 Aecir que en ningin Saso se

. tomard en Juenta el salaric Teal del trabajader.

Bl Salaric Base de Ccotizacién gonforme 2l axrt. 32 de la Tey_
ael’ Seguro Social. se integrs Gon las aporiaiiones,. eretificagio~

s y cua qu.ier otra restacibn. que se entrecue nl trabaaador porf‘
sus serv:.cios.

vonslderando gque ‘digho sistema se estuble\.e fusra de log ——

q:di_ales del @:rabgaador.

I.as pres‘taciones econ6micas 88 deberén considerar en lg. medi

da ae 10 pos*ba.o a qulenes en razén de su aitus.:ién eaonémioa & -

principios conmtitacionales, =1 no satlsfacer las necesidadea ;z:'ii- :
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I hdnstzﬂi_cianuia de sus ingresos no disfrutaran de unz protec—

gién. suficiente.

" Bs degsir, al pensionadc se le debe dar la coportunilzd de s=w
Zulir viviendo en el mismo medio sScGial en que viviz lurante e1

l“lriode“de.aatividad rofesicnal.

TFPor ende el montc de la= prestacicnes se deben oitorgar teman

doren cuenta el ingresc resl del trabajador, puestc gque Iz persc-

.na ingapacitada e= la gque m&s reguiere del %otel de gu salario.

. "o mismo podriamos decir de laa disposiciones que a éste res
v-'pecto hage referengia la Ley del I.5.S5.S5.T«5.y ya que reazaliza 1

mismo sistema pars determinar el monto de las pernsiones.
‘Las prestaciones econdmicas se determinan a través del suel-
do ‘bdsizo, 21 cusl se integrs: con el sueldo presuvuestel, sobre+

“sueldo ¥ compensagidn. {Art. 18)

1. Sueldo Fresurueatal.- Bs 1a remunerasién. que racibe P G

trabajador por la prestacidn de sus serviciosm.:

" 2.— Sobrasuelr‘o.— Ba' la .a.nt"dad ediclonal que el Gabicrno -
?ederal entraga a los trabvajadores, tomanc‘lo en cuantg. — .

.1a.a air-._:unstanciaa en queJ.a_\;or,.-
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3.-- Comrensagifn.— Ss la santided graciosa que otorags el fo-

bierno F=deral:

a)e= Fara los altos funcicnarios
b).— Por trabajos extraordinariocs

S)e~ También se pagen las horss exiras gue no Cuentan pg
re afestos del I.S.S.S.T.E.

Bl sueldo bssico se tomard en Jusnta pare determiner sl mon— .

“%o. de los seguros, pensiones, subsidios y préstamos que otorem eg |

Tt ley. (ars. 15)

Ia Iey de las Tuerzas Armadas Yexicanms, en gomparaciébn zon

ia_s anteriores, otorse las prestaciones ajusténdosme mds a la si-— .

tuagidn econdmica del militar.

Fazrs. el otormiento de las mismas, en ningdn momento toma -—

en cu.enta las cotdizaciocnes q_ue hayan realizado loa militeres.

an‘bébleciendo que los militeres en siiuacidén de r‘,e't:iro,‘ a‘{s—‘_—

Gende"‘én al nrado mmedia‘to, a efacto de ea‘tablacer el c’élv-:nilo-‘de

1:'5":" que establece el art. 25 de Ia 1ay‘ que anglizamun.

31 Haber de Retiro, las Jompensaciones ¢ Fensiones se ‘calgu-

,la,kprqg‘k_auiép‘cvonémi».a. para ello tendrédn que rcu.nir los requiai T
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’1ar6n:tomando an guenta lo anterior, y en determinados casos es*ta

ley 8i Gontempla las rrestaciones del Haber de Retiro inteaoro.

Foasteriorments analizaremos las prestauiones que se o

igine:
 a Qonaecuencia de la imposibilidad para el desemypefio de las odbli.
,Jgaciones militarcs.

4
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&) Frestaciones que otorea el Instituto Wexigano del Segzuro Sogiaml
ITndemnizaciébén

) Jos riesgos de trobsjo me gonsideran como una simple gauma de
indemnizeacibn pecunsria, Por lo gue es nedesario guperar el limite
de la ley, puesto que el derecho del trabamjador es micho mis Sl
plic, ya que las conseJuencias del hecho dismirmuyen o anulan = <8
ragidad de ganangia, por ello la indemnizacién no deberia agotar -

“1a reapeonaabilidad aocial.

¥éxico es uno de los paises gque tienen organizada la rehabili
tasidén, la cual estd 2 carco del Instituto ¥»xiceno del Sesuro So-

Sial.

Por ello decimos que l1la obligacién de reparar el defic caﬁpado‘
al trabajador no debe limitarse Unigamente a 1a indemnizacién, si-
 &01ademés ée tiene que lughar para que el sujeto ingapaciiado se - -
fﬁiﬁtegre al sector a3tive, el cual no tiene gque ser ngcgsgrighan-w
;,E‘la aGtividad que desarrollaba, sino que se adapte 2 través de ‘
la: rehabilitavién al desempeﬂo de otra actividad,  tomando én cuehé o
ta su agtual estado fisico. ‘

El fin de la indemnizacién es reparar el daﬂo ocasionado por

un riesgo de trabajo, dicha prestawién no asegura un. minimo del: ny’
vel de v1da a la victima, TUuesto gue ‘eatas no se aduatan ‘a1 estado:;

de no@esidad que rroduce el riesgo.
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' Qdeﬁﬁs existe el ingonveniente que sefiala la Ley Fsderal de
Trabajo 2l estableCer en el ort. 486, salarios méximos, que on —

" ocasiones en Jugar de beneficiar sl trabajador, lo perjudiga.

_ Ios traﬁajadprea expuestos a cualguier rieago dAe trabels, se
- hayan amxaradoa'pcr la Iey Federal del Trabajo, la ley del Sesuzo
Socinl 6 I.S.S.S.T.E.

Bn lo que respedta al reQonocimiento de lags enfermedades rro

L fesionales, las actividades estin comprendidas y enumeradas en —

forma exyresa an el art. 513 de 1l=m Tay FPederal del Trazbajo, queb—
fundsmentalmente se refiere a las tareae ean establesimientos in——

-&ustriales.

El art. 514- de la miama ley. dstermins el_gradé de ingapagi-—

»aad\permanente en los Qasos de acsidentun de trazbajo, 1= indemni—_"
;zacién se fija en general, en base 2l salario anterior al acviden;~J

,te v al grado ‘de ingapacided.

rara apreciar estas c:rcunstancias se recurre 2 teblas que L

estgblecen el poryentaja de inoapacidad.

‘Bl derecho del hombre a seguir viviendo honorablemente Quan—;u'

§o no ﬁuede trabajar, no -debe eastar aupeditado =1 tantoa reqpisi—.",f

. Derecho a 1a indemnizacidén:
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I.~— Bxistercia de un Sonitrsto de trabajo que vincule al suje
to ¢on el patxrién.

IT.— Que ogurra a causa o Jon ocasidn del trabajo.
IIT.— Que produzla una inlapacided pare el trabaje.

Entendiendose por incapasided la imposibilided teotal o par—— .

gial permanente o temporal de Sontimar ﬁabadan&o.

Sausas de exsepsién de resronssbilidad del vpatrsdn.

. las menciona la Ley del Seguro Social en su ars. 53 5 488 de
“Ya ley Tederzl del Trabajo. (93) ’

' Te— Cusndo el accidente ocurra encontrindose el traba‘:!adon;

=n estedo de embriaguez.
“IT.~ 81 ccorre bajo la accién de almin narcético o.droga.

"*_II»I.-i "uandc el a»ciaente sesn provocado 1ntenciona]men‘be por -

el traba:jaaor ° rle scuerdo con otra peraona..

"IV.-;- "uando ol accidenta see Sonsedu enaia de aleuna “iﬁa-

'](93) nzz m szrrao 08 TAL, I.z'.s.s.,uexice 1985, Tie. ,957.,_7;
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En estos Qasos el trabajador tendrd dsreg¢ho a les restasic-
nes que se otorguen en &l ramo de enfermedad y matarnidad, an sa-
80 de que se produzca la muerte a gonsecuengia del riesso, sus —-

familiasres tendrdn derezho = lm pensién por ries=os de ifrabajo.

‘Tanto el rrimer gaso como ¢l segsundo deberian considerearse —
l dentro de 1la responsabilided del.patrén, desde &2 momento qua &1

' esté aceptando la presencia del irabajador en ese estado.

Dentro del art. 47 fracs. XIII de la Iey Federal del Trabge.
"jo, establece el derecho del patrédn de rescindir 1as relaciéén de —
trabajo, por alguna de las causas ‘gnteg mencionadss, por le tanto g
si éi no ejerce ese derechc, tendrd gque ser responsable de los ——
: riesgos que le ogurran al trabajador en estado .de embriaguez, o -

“bajo el efecto de algin narzétisco.

El derecho 8 la indemnizalidn nece Iomo Consecuencia Ael ac~

_31dente ocurrido por el hecho &n ocasién del trabajo, Son laa ex-.

- Gepciones que establese la ley, o cuando el trabajador se- incapaw.

k"diite o fallezca a sSausa de una enfermedad gontraidas en el ejergi- |

7‘io de su profcsién., siempre gue eatié prev:.sta. en la tabla: q‘ue —‘j; ;

B exmmera la ley Federal del Trabajo.

o El otorgamierxto de este dareaho wva ha depender del daﬂo cau—:,
s”aﬁo. o3 do\.i:: 51 el riesgo. produce una incapacidad pormanente de:s

. pésta el 15% me tiene derecho s la indemnizacién, si rebasa este_
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limrite 31 tiene ders=¢ho a pensién.
Bn base 2 estc los riesgos de ‘.:rabajé Puede producir gonforme.
é. lo establecido.2n el art. 62 de la Ley del Sezuro Socimal y arté.’v
"478, 479 y 480 2e la Ley Pederal del Trabajo. (94) '
T.- Tncepacided Temporal.’
IT.- Ingapacided Fermanente Foargial.
I3Il.~ InGapacidad Fermanente Total.
IV.— Ia Muerte.
Iz producceidn de \.ualqulera de las anteriores MQapacidade;,-‘

'dan origen a gque se otorguen las prestaciones estable.idae ‘an el

"ramo de riesrgos de ‘trabajo de la Iey del Seguro Sociasl:

I.~ Frastadiones Nédicas.— Tendientes a gue los trasbajadores]

ph .

ma’h_ﬁeng‘an © recuperen su capatidad de trabajo, mediante lahsiétgg
cia médica, quirirgica, hospitalaria, farmacéutica, aparsatos de =

pré tesis y ortopedia.

IT.— Prestagziones econdémices.— ILas cuales ee o‘t:orzan tomando -

’n Q'uenta 1a remuneracién que percibe ol trabadador. 31 grado de —_‘y

$4afxa¢m;
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incépacidad roducide por el accidente o la enfermedad de trabs—-

Jo, esata prestacidén va dirigida z devolver al trabajader su gcaps-—

cldaad de trabajo y de ingreso.

Ias prestaciones econdmicas se otorsarfn ds 1z maners siguien
gi el aclidente o lo anw-

Gonforme & la Ley del Seguro Social:
tendrd -

te,
fTermadad trae Como Jonseguencia la imposibilidad laberal,
) dgrécho ha recibir mientras dure éstaz, ol cien por ciento de su aa
lario, el cual no debe exceder del 1imite mAximo el Zruro en gue_
el patrén lo haya inscrito, esta prestacién ze otorgard hasts su —

 total rejuperacibn o hasta gque se deglare la ingspzcidad permenén—

. te o hasta su rmerte.

Cuando 2 conseguencia del riesgo se dellare la ingrpasidad -

vermanente total del frabajador, estsa tendrd derecho a relibir una

vensién mensual, que va a derender de la tabls que sefiala el art.—

862 de la Tey del Sesuro Sogial, la Jusl sers del 70H del salario ..

base de Gotizacldén, se otorzard mientras subsista la incspacided.

-7'“si Ia'incapacidad es declarada permansente parcial, el asegﬂ—éw-‘ﬁ
'éaﬂo tendrd derecho a uns rensién gize serd calculsda coaforme a 1a
kraﬁialde Valuacién de Insapacidad, sefalads en el art. 514 de la -~

‘Tey Feder=l del Trabajo, tomando Gomo base el monto de la pe@siﬁd;

‘gﬁé'cbrresponde a la incapasidad permanente totel.

7» w‘rghto-eu’1a inoapaeidéa'pefmanente parciai Gomo la incapacl—— )
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dad permanente total, se Zoncede al ‘rabajador un pericdo de adap

tacidén Je dos afios, transsurrido ese tiempo la pensién se¢ conside

rerd Scmo . definitiva.

_Ia indemnizacién puede ser global, <uando la valuacidn de -

la ingapacided fuese hasta el 15%, se le otorgard al asegurado =-

.afestado el importe de ¢inco anuelidales de la pensién que le hu-

' biera ¢orrespondido por una indarasidad rpermanente parcial.

Juandc el Tiesgo trae Zocmo consecuencia la muerta, los agree -

‘u.dores a la indemnizacién serdn los Tamilieres del assegzurado, los_

guales sardn determinmdos por 1z propis ley

Bsta prestacién tiene ror objeto gmrantizsr un nivel minimo

‘de vida a los derechokabientes.

Tog benefigiarios 2¢n darecho a pensién; serdn:

1a-viuda o viude
“Loe Hijos

Ios ascendientes

40% Qe ls pens;én que le hu‘V

A la viuda se le otorzaré el

',xfambién aa'otorgﬁré lazmiéma,pensi6n‘al viudo; dnicamante en -
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el Taso que sSe enguentre incapncitaaovpafa trabz jar y haya deven-

1idc esonbmicamente Ae 1o asezurade.

2.—~ Pensibn de orfandad, se oSorgn a los hijos e
sin-distincién. Basata que el trabajador los haya re

21
suz hijos, no importando gue sean hijos fuera Ae mairimonio

‘Ia bose de quantificacién serd del 2% de 1a pensidn por ine
L]

';,cépacidad permanente total que correspondeéria al abajzdor.

El tope es de un Qdien pér Siento de la pensidn, =23 degir =1

4v40% Sorresponde & la viude y el 0% 2 los hijcs.

Hay que entender gque cuando la ley menciona =l 2ien por :iég
to‘pgra el otorsamiento de las yrestaciones, no se refiers =2n nin
fgﬁn momento al salario resl del trabajador sinc mfs bien =ze Tafie
re el salerio bsse de Sotizagién, el Jual también ve ba depender_
' ﬁplrgrupo en gque gobice el trabajador dentro de ls institucida.

Bl otorgamiento de 1la pensidn de orfandad presentq 1imitan—->
vveE por parte de la ley:

a).— e tenga menos. de 16 afibs

ﬁ.fb)-— A los ‘mayores de edad qpe se enwu-ntran inuapaultados * ”
) para ‘trabajar,

o @)~ Eaamta 1a edad de 2$faﬁos, siempre y ouandﬁ se enguentire
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eatudiando en gualquiera de los planteles ofigianles.

3.~ Ascendientes. Se les pensiona gon el 20% a ¢ada uno, cie_
lo gque le hubiese correspondido al asegurado en el caso de nunsa. in
'capac_idad permanente total, dicha presta_ciénbse otorgard en Qaso_
de que no exista ninguna de las personas santes mencionadas yi q;ué'_

ademfs dependieran econdwicamente del trabajador.

También se -o‘torga una ayuda para gastos de funeral o defun—

cién, 1la gual se entregard a Jualgquier persona que rrepente ol —

agta de defuncidén o la factura de los gastos. Ss otorga conforme_;

al grupo de gotizacidén ¥y en ningin ¢aso serd mener de $1,500.00 —

! pi mayer de $12,000.00, y se pagard Galculando el importe de dom_
neses del salerie promedio -del grupo de cotizacidn. : -

Diche prestacién en la agtuslidad es inoperante.
En Quanto. . a las mrestacionea que se otorgan en Camo de enfeg

medaa'de trabajo son exsg tamente las miamas, Jon la diferezicia’ de-
_quo se tomard el promedio Ade lan 52 "Ultimgs semanas de Qotizacién

en 01 arupo "W,

31 monto de las indemnizavienos e-tablecidas por 1a Ivey' dal
s;gure Social, resultan j_nau.ficimtca ¥y desactualizadaa para la =
‘poqa,' ‘debido a 1= deavalorizaci6n de la mon-da.

Sk
[
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» I-oa limites estable'.idos por la .uey !‘aderal del Trabajo no -
van accrda sonr los pri_ncipios de la seguridad ao‘.ial, pussto gue

‘1as rioagos d- traba;!o no puedeu ezstar mometidoa a urna tarifa, en

v“:ﬁcu‘d‘o el prinqipal objeto es procursr la aapazidad.




- 168 - IEEES

b) FPresteciones que Otorga el Inatituto de Sesuridad Sogial de —

las Puerzss Armadas Wexiganes.

Bn Gumnto a éatas podriamos degir que en muc¢he rebasan a las

" dispuestas por las dos instituciones merncionadss anteriormente.,
N

For ello considersmo= que los sujetos incdrpurado en la Ley
_‘del T.5eS.FedE., es un nmiclec privilegiado, Porgue no es aimple-
‘mente un segurc aocial, sino gque sus alcanCes van més alla, es de
7 gir, es realmente une institucidn de seguridad sogial donde el —-
» conjunto de sus medidas van dirigides a la prevencidn sosial que;

‘scn los que integran 1a 29cién protedtora de la seguridad social.

‘ BEata ley en compasracidn con Ia del I.M.S.S., ¥ 1o del I.S5.S.
U S.T. B., no hace referencia a los riesgoe de wWabajo, (ascidentes_

‘de “trabajo ¥y enfermedad de trabajo) puesto gue ur militer al quo—
: dar :Lnutilizado o que.se produzée su muerte en acci&n de ‘armas .no .-

se podria '...onsidarar como un aggidente..
Esto. es en el aentlao de que un agsidente Qon:f‘““me 8 s ‘.a-'

racteristieas ae prnduce en forma sibita & mesperada para ol su-

to, en «..ambio el militar en ‘accibn de armas. ve p‘rediapuesto a8 -

J6n &ato no queramos dar a entender que 165 militares no ess

‘téa lfa?eg_idbﬂ.an ¢aso de que ocurriesen esos heéhos, #ing qua = -




eata leoy los mencions en otro sentido.

Habla Qe Ienion'oa recibidas en sualquier acto del servigio, -«

_413 cua.l establece una serie de raguisitos para su reconolimiantc,

,;f i. (art 180) -

T.- Informe de 1m parsons de la . cual dependes el militar.

IT.~ Certifigado que tendrd que ser expedido dentro de los 60__

diss siguientes a los hechos, indicando Techa, - lugar ¥y 1a
rarte del cuerpo en gue ge re‘.ibieron las lesiones.
IIY .~ vertiflcado oédigo que agredite la relacién de gausa Jon_

- las lesiones. (95)

‘ Fresumiéndose esa relacién de causa entre los aafoa d‘e serﬁ- )
'ﬂ:‘o, si Be presenta la inutilizacisdn 6 la muerte de un militar an

; tes de dos afcs de recibidas las lesiones.

I.o mismo paaa para . la aceptacién de. enfermedades contraidas -
n .el edercicio del servicio, estén supsditadon a las ruebas qu.

stab_lece«‘el art. 181, de dicha ley; @scn las siguientes:‘

I-- A _hév&s del informe de la perscna de quién dapende ‘el ‘mi:
o litar. ‘ ’ L '

95) IEGISIAIICT FEDERAL DSL TRABATO BFROSRATIZO; Comentads por — -
Albsrto, Trueba. t!‘rbina,' orze Trueba Barrers, Bditorial :Po--——
_rnia, S.. A. Bdicidn 182 Méxi;.o 1985, Pég. .289.,
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IX¥.~ 4 wevés del informe de la persona de quien depende el -
. m3ldtar. »
IIT.~ Dictdmen méRico que agredite la relaciéane cansalidad -

del servicio Con la enfermedad o 1s muerte.

También esta supeditado al tiempo que éste no serd mayor de__
~tres afios, para gue se presuma la relasidéo de gausalided, entre —
1a enférmedad vy los acfos del gervicio o en su defects la incapa—

Tgidad o la muertew .

Bn ambos $asos gueda la Sobertura que despuée de este tiempo:
Jsdn se puede "probar la relacidén de sausalidad entre la edfermedad

o la lesibn cuando se produzca la immtilizacidén o la muerte; GO -

bertura que no existe en las otras instituciones.

A lo gue respezts a los Trequisitos antes mencionados para el

?recénocimiento de lss enfermedades o 1= lesién inferida al milﬁ——:-

que el riesgo se preaonte en eatas uondiulones para que -8e dOMAQe

pruebe 1a relaclén del servzcio don sus Consesuencias.

3 Iueato gque la salud no dabe estar supeaitada ounga = Aingﬁn;“.%
término K- pres@ripeién. ' :

Las prestacionaa médicae que otorga la ley son: -
I.— ‘ssistencia médica.

téf‘en agcidn de armas, no tiene sentido de ser, pueétc Qﬁe bésfﬁﬂl:;
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Tr~ Quinirgica.
"ITY.~ Asistencia hospitalaria y farme.céﬁtica_.
IV~ Trétesis ¥ or topedia.
-V.; Eahabilj.tacién de laa incapacidades.
VI.- ‘Wedicina preventive y social.

Dighas prestaciones ase agsemejsn a las didpuestas por ei Ta.
S.8. ¥y el I.S.S.S. 2.3., teniendo derecho a éstams los milliarea en
«"_:a"c‘!:’ivo. militares en ‘retiro y a los familiares del milibtar en am-

'{bos casos.
Tos familiasres que tienen derecho a2 estas prestaciones son:

T.- Bl gényuge o goncubine.
Rl 1 Hidos solteros menores de 18 afios y hasta los 25 afios si
se ensuentrar ingerporades a un plantel ofigial y los hi

Jos incapscitedos sin limite de edad.

'Zos solteros, que en gomrparagsidn al T.¥.S. S.y Se otorg;an ‘hasta ——
us “16 aﬁos.

II‘I.- sue ancandientos sliempre y "uando demestren qu.e’ depen—-—
i ' ‘adan- eoonémiuamente del militar.

- Fres tacr:iorrxesr E¢ onémicés :

:'m esta dispoalzibén existe la ventaja al igual  que: al I.S5.5.
SSP.Bi, de otorgar por dos afios mfs el servicio médice & 103 hi,-m o
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1.~ Haber de Retirc
2.~ FPensién

3.~ Compensalién

4+~ Fagos de Defuncidbn

5.~ Castos de Sepelio.

o Fare que se otorguen dichas prestaciocnes, se tiene quecum——- }
: f_,plir las condiGicnes que establece 2l art. 20 de la Ley de las —_

. Paerzas Armadas Nexisanass; (96)

- T.— Tos militsres que ancontrdndoss en situagién de active,
. ‘pesen = la de retiro por &rdenes expresas de la Secrstaria de la_

,v "Defenzia‘ Wacional o de 1a Warina.

IX¥.- Los familisrea de los militares gue fallezcan sn activo__

o estando en situacidén de retiro, en éste Ultimo caso se otorea -

éiemrreby cuando se 18 hmbiera concedide haber de retiroe.

» ’II.— Los m:l.emnros de los euerpoe de Dafensas Ruralea i.mztil:.—
zaaos en actos de serv:.cio. ni 1a oonsecucncia el eerv:.clo pa:'oziuk

19. muerta que otorgaré. a sus familiares.

Iv.— Los ,soldaaon hd csbosk que no ssan reenganchasdos y pasen;‘t”; '

la raserva.

96)- LEFISIACION FEDERAL DEL IRABAJO, Ob. Jit. PAg. 250.
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Retiro.— Bs la Beparacién del militar del servigio astivo, -

: .la Gual tiene que ser autorizada por la Secretaria de la Defensa__

"ﬂ,’*’ac:!.cnal o de Marina, para ello el militar tiene gque enconirarse_

gn.alguna de las gausas evistas en esta ley: (97)

To= Que tenga la edad limite que fija la ley, la Sual va has__
. depender del rengo que sustents.

IY.- 3Si sé produce la Inutilizacidén en acttos de gservicioc.

'III.— Militares :Lnutilizados en otroa agtos del servicio c = — . .

Gonsecuencm de ellas.

IV.— Wiliteres que por causes ajenas al servicio queden 'i.mz*:_:i;

 Vew FoT enformedaé. que dure més de & meses, egstablecisndo —=— 7
una nrérroga de 3 meses mfs, si al términe de ‘eate Wltimo Sonbi——
liﬂ‘.zimposibilitado para desempeflar sus obligaciones milita.‘ras ae

om.ede au. ratiro.

H’abef dé. Betiro.-— Bs la presta'cién ‘econémica'vitalicia‘a que o

ores se les haya autorizado su ret:Lro del servicio aetivo. (98)" ;

':_!..en'e'- derecho los militeres, cuando por alzu.na de las uausas a.nte'_
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R1 g4iculo para determingr el haber de ret:'_rd_,- se determina—
r4 tomando en Guenta los afios de servigio y el tiempo que haya -

sustentado en el grado, de acuerdo a la siguniente table.

AfOS TE SERVISIC  AROS BN EL crATDO
20 10
22 9
24 8
26 4
28 . 6
30 6 mds 5

ae le ascenderd al grado inmediato, esto serd uUnicamente para e‘l_u

" fin de Jdslsular la prestacién econémige.

Si por alguna de laa causas sefizlsdas, el militar retirado -'

Vvug‘lve al gg¢tivo, seré en el g‘ado que ostentaba.

} I.os milita.z‘es que por causa del servizio o en: avcién de ar—-
mas q_uqden imatilizados, tendré.n derecho | recibir el ha‘ber de Ts
fﬁﬁoy-vintegro. e

D:.ch.c habar se compu.taré sumando el haber del n'ado que 8e" -
haya ueterm:!.naao para su retiro son. 1aa asi:macio.nen de técniqe,

do vuelo o las espeyialrs de los paracaidintaa.

Si el militar cumple Son el reguisito Ge 1la tabla anterior — -«
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S_i égtas _a.signacionea las estuviera disfrutendo en el momen—
+o que ogurra una Causal, el haber se fijard en base al presurues
L. to de egresos de ls federacién.

: En lo que Treapécta a los militares que por acitos del servi-—
v eiq, o= consecuensia de &atos quede Iimatilizados, tendrs derecho__

‘‘m1 haber de ratiro integro, siempre y guando su inutilizacién se_

.e;icugn%:rs‘refcrida en la primera categoris, de acuerdo 2 las to——

- ,blel.svanelxaa a lo gque hage referencgia la lay.

Tendrén el mismo derecho, los militares que esten gomprendi-—
'dos en 1la see;unda categoria de inutj_lizavién, siempre y cuando hg

'ya permanecldo en el pervicio 14 afics o mAs.

- Bn- gambio el militar gue en el momento Qe sufrir alsyin per——

':Iuicio e.ri su salud, debido a agctos de aervicio o por enfermedad —

¢susada por laae mismas cirgunstancias, tuviese menocs de 14 =fios,-

tékidré dei'eéhd a un hebar de retiro integro o 2 un porcentaje so=

“bre el habqr de- grado con el qua vaya a ger retirmdos, dicho ¢&1-- -

; oﬁlo se haré conforme a lo dispuesto por el art. 29 de la ley ‘o
xgando en Quenta los afics de servicio, de acuerdo cor; 1a s,iguienjt:‘o“
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4TO0S UE SERVISTO »SEG?W?A SATEBRORTA DT I
- TITIZASTON,
10 &8 ménos acdt
11 . 852
12 . 0%
13 ' 55%

3anfprme a la anterior disposicién, nos deomos Cuenta que en
v"m_iﬁlquier cago de imposibilidae, el porcentaje gque Be toma &n cuen
7 %a 'es mayor =z lo dispuesto por la Ley del Sesuro Sogisl y el T.iS.—
Y S.8.7.3.

Cuando los rastoraocs funsionales Ade los militnres sean menoc-

; ;r-s ‘ael 20% 7 se encuentrsn en la tercers ¢ategoria podrdén real

zat agtividades administrativas, las 2uales serdn a juicio de 1a

‘Secretariz de 1a Nefenss Naclonal o de Xarina.

1 Si aichos padecimientos‘son,mayores del 20% tendrdén dereébé a
que ‘se lea Tetire del activo. tomando como base la semridad cate-'
zoria de inutilizacién para el cdlculo de su bcnefic:}.o, Br te 3.3“;1?‘.71’
lﬂ-ley. . : : é

Estas disposiczonea marcan una gran ditarencia en lo que res—:_

pecta a las otras inatimciones. en los aspectoe eimient‘ea-

,y‘a)'.-" Anﬁli?a el grado. de inutilizacién para otorgar ma p‘bvét’eg";
£&a. . ' TN
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bY.~ Ios afios de servicgio los toma en cuenta sismprs para be

- nefigiar al militar, mas no en deprimencia de &1.

9)e~ Ia ednd no es un factor para disminmuir o suwentar el o

. nefigio.

Bn oonclusién todas sus disposig¢iones tratan de beneficiar 2

fflos sujetoa afilisdos a digha institugidn, tomando ern Suenta su -

situecibdn scrnimica ¥ su gapecidad disminmuida.

‘Bl I.8.S.P.A.N., otorza al haber de retiro en 1a miamm nro-—
porci6n para el militar imutilizado ya sea por actos de servicio__
-0 por enfermedad, ssl Gomo al militar que haya cumplido 30 aflos -

de ‘servicio.

B ~ .
'P@nsién.— Es'ta prestacién aconémica se otorsm exclusivaments -

. los familiares de lom militares que fallez~an en activo o qne -

ihnbiese zozsdc del haber de retiro.

nan 13 pensi6n s lowu asezurados que e eneuentren imposlbilitﬂdcs

sds ajenaa a.éste o por la edad.

'Bn'eitaé inctituciones la otorgacién de la pensién af ve ha
;depender dal grado de la incapacidad y de 1la’ edad.

I Ley del Seéuro SOQial,'como'la del T.S.3.3.T.E., determi=. -

nara trabajnr. ya sea por Qaunas relauionadaa al trabado. por uag."*
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Tanto la pensién pars el asegurado, como el haber de fetiro

para los militares, se determinard una sume mmyor Guando su impo-—

sibilidad pars realizar su actividad habituml, se deba a Gausas -

relscionmsdas con 1a misma.

los femiliares del militar con derecho a pensmidn,

los enume-
~ra @l art. 37 de 1a ley,

siendo eztos loz miamos que establece la

Iey del Seguroc Sogial y el I.S.S5.S5.T.B., al isunl Ade concurfencia

'y condicionesn.

Con 1la diferencia gque 1a Ley del Sesguro Social otorea 1a peé
“aidn

de orfandad hasta los 16 nfios ¥y essta ley otorazs hasta 1=
edad

de 1€ pars los hiJos varones ¥ paras las mujeres mientras per -
‘ﬁanezcan solterans.

Ia prestacgidn econfmica que se otorga a los familiasres del —
militer mmerto, Jonsistird en el 100% del Haber de Retiro gue: es

rtuviusa disfrutahdo,'o”el que el hubiarsa correspondido en 1 fg}—}k

:una compensacién. que serd también en 1& misme cuantia que 1e hm—ik

iera;correapondiao en la fecha. de = fallecimiento-

.kﬁ el calo de que hubiese varios familiaruu con derecho B

yen-ibn o oompensacién, éuta se otorgaré en.la misma proporcién —fi
'yara todo-.

_ Compensacién.- Gonforme al srticulo 19 de. la 10&: 3s>ld,§r;-'f

cha ‘de wu fallecimiento, o en mm defccto se hardén acreedbres PO




- 179 -

‘_t.a.qién, aconémica a que tienen derecho los militares retirados, en

_una gola erogac¢ién.

Esta rrestacién se otorgard cads vez que el militar sem pues

to en msituacién de retiro.

Bsto es porque el retiro otorzado por la Secrstarias de la Te
Tenga Waclonal o de ¥arina, no puede considerarse como definiti——

S vae

Porque aunque el militar este zozando de ese beneficlo, po—

aré. regresar al activo, cuando las necesidades del pais asf lo re

" quierdn.

Bl otorgamiento de 1la compensacidn estd limitado = los si-—-#

gu‘ieﬁ‘tes supuestos:

 1.-—~ Qué los militares tencan un minimo de ginco afios © més _f"

' de servicio min llesar a 20:. aflos.

S:L ticno 20 a.ﬁoa de servicioc o més =i eataré a lo di-pu.aato
por el ar‘b.—33 de la ley. '

2.-Vmegar a la edad 11.mi1;e la gual dependa del s::'ado qn. hg._
ya ostantado el mil:l.tar. el minimo dc adad es ds 45 eﬂd

Ry ,Que la imposibilidad mea ajena al servicio..
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4 .— For enfermedad gue dure m4is de 6 meses.

Bn los Gasos manteriores la ¢Corpensmacidn ze ealculariaveonfor-

- me a lo siguiente:

ABos DR SERVIZIO V¥ ESES DE HABER
5 ' 6 - '
& 7‘
T : | :; ) 8
e . .
)

10

. 12
R , e
1 SRR : 16

1z T

: 13; o 'L"‘VV :k;:\ % ; ?‘. B

: - F R ,,v_.. - A, - | mreelie 22
  vJ5f o ;: ‘;7:  1 ’ 7 k; ;. 3 ve

. ¥SSES DR HABSR

T
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. En Gaso de gue 21 militar quede imposibilitado en astos de -
‘bylservioi».o,.ye sea en forma directa o indirecta a estos, asf como -
.l haber 1lesndo a la edad limite, tendrdn derecho a una‘ Sompenss
‘{..’Qién, l1a cual serd independientemente del haber de retiré y de ——

ia{- agignagiones que establece el art. 29.

'El célculo para otorgar la compensacién se estars a la dispo

sicién sicuiente:

ABOVO ~IOBAL : : ¥TSES DT HABER
15 afios 24
13 . ~_ 20
10 ) . 14

8 ’ . . . 10
‘Son lo anterior podemos aeo:ir que la gompensacidén que se otor
yu.e -1 loa familiares del militar ‘faliecido .va ha depender de 1m

situacién ‘an que -1 n.qy'e. »enccntrado en el momento de su muerte.

. Pagas de Defunsién.

'Tn§m=ive:e§ta ‘Preastacidén es mdis elevsda a la que ‘»;Jtorsra la’ -
- dm3 S'e_guro Spéial ¥y 1a del 1.S5.S.S.T.B., en sate caso la ley -~
Q.Meflv.i "I'E.»‘S,'S'.?.A.TL';‘_, ‘Gondede. a ‘los familiarea cuatro he’eves,d'e ‘Haberes
7 Hs.l‘bierea de Retiro, ‘ semﬁx sea el caso. més cuat!."o masea“de s

ton de representacién h asimacién que mbiere disfmtado en el Mo

mentc de s muerte.
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S1 ubiese sido veterano de 1s revolucién sus deudos recibi~

Tdn el importe de dos messs més.

Bn cuanto a egta Wltims disposicién considersmos que y= estd.

en: desuso, porque si tomamos en cuenta los 76 afios que han transcu
ifri'dvo de la iniciacibn de 1la Tevolu¢ibdn hasto nuestros dias serdn_

minimes las personss 2 1lng gque se les otorgue.

Ayﬁda *pa.ra.' sasgtos de sepelic.- Bsta rrestacibn se otorazard é_
los generales, jefes y ofi¢ieles, Gomo ayuda para los gastos de se

_'erlio' ‘en gaso de defuncidén del sényuge, alrsunos de los hijos © ——-

cualguiera de sus aacendientes, Sonsistente e~ 15 diass de bz;befea_;

haberes de retiro, mids gastos de Trerressntacidn y asignacionéq -

: que -estuvieran percibiendo.

xl perubnal de tropa, tendrd derecho a gue se le otorsue 30 —« '
fin. N '

‘dfas ‘de baberes o haberes de retiro, pare igua’
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:Q) Prestaciones que otorgm la ey del Institito de Securidad y —
Servicios Socimles de loa trabajsdores del Bstado.

/Digha institucién ase Temite m 1a Tey PTedarsl del Trabajo,

1o que 88 refisre a riesgos de trabajo.

.- las indemnizaciones y pensicnes que otoren el instituto pars
sefegtos de Teparar los riesgos de frabajo me asemejszm 3 10 disee——

puistb poxr la Yey 'del Sesuro Sogial.

: Iag reataciones sobre riessos de trebajo, son las sisuien—

ten: ‘

: "I.~ Dimenéetico, asistencia médica, guirdreice y farmagéu ti-
Gm.

I‘I.— Servicio de hospi}'ﬁa.lizaéién.

"iﬁ,- Aparastos de prétgsis v ortopedim.

SIV.~ Rehsbilitecién.

: Prastaciones Econémicsas. el
- 83 el riesmo de trabajo troduce une incnpacida& tompo—r—

: abajador tenari doraoho 2 una 1icencia aon Zoge, de mel"l""
do ‘Lntlfxgro. ‘haste que “termine la: :ananaeiaaa o hasta que: se declav“;’{

Te su anapaqidsd poman.ente.

Conforma %3 lo dispuesto por la I.ey Pcderal a.el 'I:rqbaf)o. e

Ia duracién mé.xima para &etarmin.a.r una. :ana‘pacidad permanen-,»
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te: serd de unm afio Ccontado 2 partir de la fecha gue el instituto_

tenga conocimiento del riesco.

IT.~ Juando se declesrs lz inCepacgidad parcial permmnente, el
"trabajador tendrd derecho = uns indemnizaciédn o pensibn sexid gen
" el caso, es desir si la incapacidad imports hasts un 15% se conGe

Aders une indemnizacidn, £t rebesa ese limite se otormard pensidn.

la rrestacidén econdmics se calculesrd conforme = la tabls de
fi yﬁluacién de ingepacidedes de 1a Tey Federal Ae Trébajo, atendiég

'~§6 el gueldo bdaico que rercibis el tresbejador en el momento de =

7ocurrir el riesgo.

Bn geso de que el cédlculo de 1la pensién ses inferior el 5% -
idelfsnlario minimo, elevado a un =aflo, se ¢alculard en subatitas——
1i6n de la'pensién,‘una indemnizacién correavordiente m cinco -;--‘

Arualidsdes.

Ie diferenwia que presente ests disposicién en relacién Qonii

1a del Senuro Social, es la simidiente:

B En la Ley ael Seeuro Social se otoranm la penaién confor—u i
'me a laa tablas de valuacién de ingapscidades, pexo tomando como_

\base la que hnbieae correspondido PO una’ ineapacidnd permanente_f .
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bal o la pernsidn mensual.
ITT.—~ Si me declara la incapacidad rermanente total, se con-
cederd al traba jador perjudicado, unma tensibn iguel =1 sueldo b4

. 'maico que. diagfrutaba en el momento de pres'entqrse el rieseo.

l;on familiares Con derecho a recibir une vengibn, serdn loe

.que establegse el artizulc 75 de 1la ley.

Si el trabajador fallece n consecuencis de un rieszo de tra-.

}fl_:ia'jo, sus familiares tendrdn deregcho a una pensién equivalente =l

10% del gueldo bésico que le hubisse corresvondido al trabajador.

Esta ]_:meétacién e otorza en log mimmos términos y condigio-

-nes que establede la Iey del Institiito de Sesuridad Social de las-

. }‘.@‘uerzhs Armadas Nexicanas,
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d)e— Pr oo edimiento.

Son t4n complicades nuestras leyes que por méa -quo a un tra-
bajador le asiste ls Jjusticisa, no dispone de loa elémentoz sufi——
Cientes psre demandarla, a los hombres engargsados de su adminis—
tracidn. Se gueds sim elln, pcrque sunque los derechos estén es——
gritoa en las leyes, su Tealizacidn se confia m lms sutoridades -

encareedns de aplicarlas ¥y a rrovedimiemtos muy tardfos.

Por otro lado losgra abrir un espacio social distinto para ——
ventiliar los.problemas de asalud, ya que a partir de entonces, se-
rd 1l institucién en sum diversas modalidades. Tnstituto Wexicano
del Seguro Sogisl, Inatituto de Sesuridad y Servicios Socinmles de
Jos Trabajadores del Rstado, Secretaria de Trabajo ¥y B‘evisiéﬁ So
ciél, tribunnles de conci;iacién, juntas, etc., que Jjuzgue y emi-
ta un ve;‘édicﬁo aobre los mismos, 0 ses gue la ipstitucidn reaspec
tive serd la que dicte normas y procedimientos y seréd ella lé que

.»;enfrente directamente 1las demandmas de los trabejadores.

B1 problems de la salud en el trabajo se torma, asi sn un he

‘61107 Jurfdigo que mutcmdticamente smle de la esfers fabril, del ——”,

se con

vj,arte, por ello, en un problema tota‘lmante individual.

: Al trabajador ‘dice la 1ley, le asiste el "derecho" dJde demos—-
«'1z'ar que cl rroblema en. el resultado del trabajo ¥ la :Lnatitucién
: pvolaré por este deregho. .
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BEsta congentracién de eafuerzos, agtividadea y conc=pciones_
en los entes estmtales encargedos del m‘obiema de 1la saludl en el
traba_.jo, 1& soncede al estmado un parel fundamesntal, an partir de -
~.]:19, el estado ejerge funcilones espelificas c¢omo rector de 1la vi
da soCial, que en los hechos sisnifice garantizar las sondiciones

6ptimms para la explotacién de la fuerza de trabajo.

ﬁn los hechos, la congentracidn de estas actividades en ma—
"névq dpl ostado 1limita 1= posibilidad de gue los trabajsdores Co——
nozca.nllos prob;emas referentes a 1la salud, impidiernde también el
ctablecimiento de medidas de Jardgter prétector, qus regalen su_

propiasa agctividad para proteger su salud.

"Sl enstndo digta normas y lo hace con un aprarente proteccic—
nismo, el estado es juez y esjerce su accién con un apesgo aparente

m los principios de 1a Justicia, reapetando los derechos de los —

trabajadores, amapesdindose a las normas que &1 miasmo se ha dadoy -

.:frente al hecho consumado de un trabajador afegtado.

T2 Previendo ese problema, el maestro Inna Arroyo, dige gue loe
‘or,‘o:an;lsmos engargados de distar ins resoluciones en materia de —— :
riesgoa de trabajo, necesitan ajustarse a la realidad, a través -

de .. dispoaiciones :mstaa ¥ exactas.

:Euento ‘que tanto los médicos de 1c- trabajadorea, Qsomo los -

v_~'peritos médicoa de 1a empreaa., Qxageran, niegan o ‘escatiman 1a- -
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ingapacidades o disminucién de 1ls 3apacidad gque sufren los obre—
. ros en el ejercicio de su trabsjo. (99)

Recurso de inconformidad.—- B= un reJursoc administrativo que_

g8e ventila ante la propia asutoridad que emitid una decisién.

Bl cusal procederd coatra cualquier resolucién definitivae gue

S~ emitan los 6r,v1ano-‘del Instituto Vexicano del Sesuro Socisi.
En alsunas oCasiones tiene gArdcter de:

" a).— Oblimmtoric.— Juando se refiere a los patrones y perso—

nag o entidades obligadas a ssesurar.

b).— Pacultativo.~ Cuando 1la resoluciédn definitive afecta =

'lrovs,aseguradoe o a sus beneficiarios.

Ias resoluc1ones que emite =1 seosuro social y eztas afeuten
al loa trabajpdoren, son siempre de Cardctar econémico.

"uando el patrén requrre al recurso de 1naon1’ormidad, no oY1

eh adoptar otro cam:mo, tiene gue nvotarse dicho Tregurso pnra po-—"—

;rlre,currir‘ a la Via PFiscal, o sea que puede acudir al’ :I:ribunal_

(99) A‘TTOW'IO IOWA ARROYO, Accidentes ¥ Enfermedadee de ﬂ!rabaio,
) Biblioteca del Prabajador, Méxigo 1938
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Fiseal de 12 Federagién, si aivin Con esto no estd conrorme Jon su_

resolucibén, puede regurrir a 1la surrema Sorie de Justicia.

Bn Qanmbio loa trabajadores pueden recurrir a dos vias,

ain -
haber agotado la primersa.

; 1.=" Bl regursc de ingonformidad ante el Jons=jo. Tdsnico del
© Seauro Sogial.

2.— O bien a través de la demandsa antz lm Junta Federal de -
- Conoillacién y Arbitraje ai el muto gque 4igte la junts no les fa-

vorecekjuede recurrir al amparo.

Iae bases para el recurso de inconformidad las determinan --

; los ‘mrts. 272, 273, 274, y 275 de 1la Ley del Seauro Social.

rrésentagién del recursc de inconformidad:

j"a).—”que haGerse por me@ip de un escrito ¥
+ B)e= Ante el consejo técnico o los consejoskoodsultivos aek—

¢rada entidad.

.. ®1 eadrito en que se interponwa el Tresurso de inconforhidid;f
ngfcontanerg

‘f}-'?ombre ¥ domicilioc del recurrente

‘;‘Reéistro patronal

—Céaulade atiliacién
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- Ofigina o funcionaric del gue emane el agto rec¢lamado

— Deberd indicar en que consiste ege acto

- Jitar fechas, monto de liguidacicnes, oflcios o documentos'
en los que Consta la determinacién y la fecha en que se le
haya dado ha Gonocer.

- TTna exposicidn sucinte de los motivos de la incdnformidad_
Yy de los fundamentos lesales. _

— Una relacién de las pruebas c¢on las gque justifigque los he-
thoe gontenidos en su recursno, exhibilendo les dogcumentos -

necesarionm.

Bl término pars ypresentar la inconformided es dé 15 dfas hi-
“:biles a partir de lm fechs en que se haya efegtuado ia notifida——
ci6a.

De acuerdo son el art. 27 del reglamento de la Ley del Sesu- .
ro j'srpg.ié.l. silempre gue el.interesado lo smolicite podrd suaspender-
'e'élrﬁrécedimiento econémico ¢oagtivo, la reaolﬁciénycaneélﬁré -

‘el procedimiento.

“uando el- trabaaador no esté coanforme con 1a . Qal;fiuacién —— ,‘
que del accidente o enfermedad hazam el 1nsti1:u't:o de manersa 'iefini
va; podré impuznar la resolucién en lon mifgmes - términou antes -
éneionado-. ‘

Miantras que el instituto no declaré 1e reaol:zci6n, le oto:n—"'“
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:ggré'.ral agsegarado las prestaciones Gorrespondientes en el ramo Jde 7
. enfermedades y maternidad.

Dicho regursc en la prasticsa resulta tan Somplicsdo, que 1~3

trabajadoreﬂ recurren a la Junta, en la que basta un simple =sIr2.

t_o de demanda, donde se sefiala el perjuicio del rabajada o su;_'

‘benefigiarios.

Ia junta tiene facultad de subsanar las deficienciag del Te—

Surso .o de la demanda.

EBn can_abio el procedimiento que se realliza en el T.5.5.S.7.%.
,e'4a distinto en lo gque respecte & la inconformidad del trabajador_
-_"‘Jo_l; e]l‘ dic tdmen emitido por la institucidn.

uonforme a lo anterior se eatard n lo dispnesto por el grt."
36~de 1a ley.

. "uando el trabaaador afectado es‘be ingonforme pén 1la califi—
acién del accidente o de la enfermadad, 1a le& da el derecho dé'

esignar' un perito tésnico o profesional para que diotamine | su_

1 ‘ai' con’ el din.témen de este exzate o1 desaouerdo, a1 insti‘lm-k‘“
to! le propondri una terna,_ preifez_'.‘ente‘ment'e‘ de _‘éépé#ié‘liﬂtla,s,::jel - :
iétémen ‘de ‘eate resolveré an def_inifiva e 1,nape_klabbl'e p'e obllig‘a"t‘o-; o
ria para al Mtcresado. ‘ ' : .
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Hemos intentado snalizsr un tems que por cus‘qiracteristica-_
actualgs coneideramos importante; 1o hemos Rhecho tomando ¢omo
ranto de partida a todo trabajador expuesto a alain rissgo de‘
trabmjo, analizando alsuios eriterios que determinan la exis—
tengia del tW@rabajedor, sus condiciones da vida, sus ¢aracte-—
rigtigas en la produccidén y su comportamiento social, que en
un momento dado repercute en el deterioroc de la 3lase obrera.
Bl gnnlizar 1ls evolucibn de la sesurTidad sofizl nos permitis_
ver el surgimientc de un servicic piblico destinado a2 1la po-—
blacidén entera, msi como 1 fin de un pa-fodo de injusticia -~

sogisl y misgeris gque habim provocedo la revolucidén industrisl.

Bn lo que respects a las enfermedadea profesionanles mestra —

leginlacién laboral se sncuentra en una situecién de rezasgo -

';al no establecer legzrlmente slsunss enfermedades ocasionadss

Aen la actividad produytiva.

“Jome ‘ya lo habismes mencionado snieriocrmente, no se tomén en
’ .cuenta las condiciones de deterioro en el procesc de trabaac

que em Gonsecuengia de la fase produotiva, por. ende -e hace —"k

necesario que las enrermedadea profnsionalea ‘sean puestaa uo—

?'mo una de lasa prinoipales demanda- de. los’ trabaJadoree.
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B E}-ré?qpocmiento de las enfermedades profegsionales eatdn de—
terminadas por Sriterios politigos, puesto gque se analiza con

u@iqarécter meramente de produgsldén, esiablecida en el régi--
men Qgapitalista.

64— Tanto la legislacidn leboral como las leyes de lnas institucig
: ngi de protegcién tendrdn que hager modificacicnes en lo gue_
respecta al reconocimiento dAe lms enfermedades profesionales,
puest(- gque la intrcducciédn de una mueva tecnolozia sdemds de

ofiginar mievas enfermedades, afestard las Sondiciones de tra
bajo.

il o= Sonsideramos que las modificaciones a la lecislacién laboral,

serfgn en tornoc a 1la reduccién de Jjornsda y el tiempo de Jubi
lagidn:

Ia reduscién de la jornada seris en 21 sentido de - dismimair -
‘. 1es.risagos de trabajo.
. Ta Teducoiédn del tiempo de' jubllacibdn, seria pera solucior'.\a'rr_v_;m
""el-p:i‘oblem'a de desemplec que existe, asi comé el que ae gene-

" raré stn més con la introducqién de la meva tecnologis; Son_ "

" lo anterior ase aseguraria a la mayor 'pérte de Alarpoblscirén r——

“trapajadora, gue Ho cuenta Son un seguro de desempleo.

— Ia -e‘g\;::r.';!.dad 41:001;31 se.realiza = través de diversoks:'organj_.p—"'—
‘i moa suténomos, descentralizedos, asi como de instituciones ——
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piblicas ¢ privades; esta diversidad de instituciones vrovo—
Sa un gran yroblesa, puesto que no se llegn a Jonsolidar una

Socrdinacidén efegtiva, perjudicando rrincipalmente a los tra
bajadores.

Ia augendsis 4de una adecurmdese coordinacién entre sesurided y -
politica senitarisa itr=e Tomo Conseduencie que los orgsanismos
de rrevisibdbn sogial se limiten

e

e reconoCer sus berefigios en

dinero, sin preclurarse de que el enfermo recupere su sapaci

Aad perdidm.

Ia gseosuridsd solisl tendrd que resctonder a los reguerimieni.

base = tres aspectos: politico, so——

asi slcenzar realmente su Gometido —
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