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INTRODUCCICN

El seis de enero de 1948 en las oficinas sede del Ban-
co Mundial se aprobd por vez primera un préstamo de esta insti-
tucidn a México. El monto fud de 21.4 millones de d&lares a
una tasa de interéds del 4.5% y con un plazo de vencimiento de
20 afios. Las instituciones prestatarias fueron RAFINSA y la Co
misidn Federal de Electricidad la cual destinarfa los recursos
a la construccidn de seis plantas hidroeléctricas. Treinta y
cuatro afios despuds, el 31 de junio de 1983, el Banco Mundial
aprobd dos coperacicnes crediticias gue se incorporarfan a los
proygramas de [umeilo « lo peguelias y modisna empreca v oa las ax-
portaciones que, respectivamente, venfan desarrollando, respec-—
tivamente, NAFINSA y el Banco Naclonal d¢ Comercio Exterior.

En ambos casos los préstamos se otorgaron con un plazo de venci

miento de 15 afos y a un tipo de interds variable,

En el perfodo que va de la primera aprobacitén a las
dos dltimas las relaciones del Banco Mundial con Mé&xico se han
intensificado. Para fines del ejercicio fiscal del Banco Mun-
dial de 1383 México aparecfa como ¢l sequndo pafls prestatario
de la institucidn solo superado por Brasil. El monto acumulado
por México ascendfa a los 6,719 millones de délares que repre-
sentaba el 7.5% del total de préstamos aprobados hasta entonces
por el Banco Mundial y el 10.7% del saldo acumulado de la deuda

"ptiblica externa del pafs. “Por su parte la magnitud de recursos
comprometidos con la filial del Banco Mundial, la Corporacién

Financiera Internacional (CFI), superéiba ios 550 millones de



ddlares para 1983 lo que en términos del total de compromisos
acumuladous Je la CFY cignificaba el 12% v que MBxico fuera el
segundo prestatario on importancia, superado do nueve por Bra-

8il, de esta institucidn.

Estos datos son lo suficientemente sugestives para jus
tificar cualquier indagacidn con respecto a su posible inciden-
cia en el desarrollo econfmice del pafs. En las tres d&cadas y
media de referencia México ha transformado su vida econdmica y
social como consecuencia de la adaptacidn de un proyecto de mo-
dernizacidn gque le permiticse vinsularse con la dindmica de la
econcmia mundial. De iguai woedo wl porfil dirstitucional v el
papel estratégico del Banco Mundial dentro de las relaciones
scondmicas internacionales se han alterado eon funcidn de los
cambios en estas dltimas. lLas correspondencias de estas mutua
ciones son el tema de estas pdginas. Quisieramos e@nsSayar una
lfnea de reflexién que se orienta a mostrar que el modelo de de
sarrollo seguido en el pals no es el mis adecuado s1 se piensa
en términos de independencia, justicia discributiva y democra-

cia.

Esta lfnea de reflexidn recorre necesariamente tode el
tejido social del pafs. No aspiramos a su diagndstico total.
Nuestfo trabajo se suscribe a un campo muy especffico: la polf-
tica del Banco Mundial hacia México durante 1949-1983, o dicho
también de otro modo: las modalidades de incorporacién de los

mecanismos de transnacionalizacidn de la economfa mexicana que



se apoyan en las pricticas crediticias del Banco Mundial., Asf
hemos de atender tanto el origen, administracifn y evolucidén del
Banco Mundial asf como el enfogue tedrico gue quia su prdctica
crediticia hacia los paises en desarrollo y en especial a Améri

ca Latina por un- lado y las caractaerfsticas gue su polftica asy

me en México. EBvaluar uno y otro aspecto son, entonces, nues-

tra preocupacién central. Hemos organizado nuestra esposicidn

en tres capftuleos gue guardan una vinculacidn analftica que es-
peramos ilustre a su manera que el per{il econdmico del pafs, es de
cir la desigualdad v la desarticulacién, debe mucho a la transna-

cionalizacidn.

T. Origen, Administracidn v Evolucidn

del Banco Mundial, se presentan en un principio los elementos

hist8ricos que determinaron la creacidn del Banco Mundial en

Bretton Woods en 1944 y se enunclan los principales puntos de

discusidn que en oze sntone se presentarcn en relacidn a sus

funciones y limitaciones. En seguida se pasara a discutir los
aspectos mds relevantes en la administracién interna del Banco
Mundial procurando enfatizar agquellos que determinan la presen-
¢ia hegemfnica de los Estades Unidos. Finalmente sze rcaliza
una revisidén de lo gue ha sido hasta ahora la evolucidn estra-
‘tégica del Banco Mundial al interior de la economfa mundial.
Como se ha sugerido nuestra intencidn es mostrar como el Banco
Mundtal nace, crece'y reproduce en consonancia con las tenden-—
cias de la economfa internacional y, en consecuencia, en fun-

ci6n de la hegemonfa norteamericana.



Para el Capftulo 1I. Teorfa y Prdctica del Banco Mundial,

se realiza un examen sobie lds concepuiones gue sobre ol desarre
llo econdémico han qguiado su prdctica crediticia. 8= inicia dis-
cutiendo la racionalidad tedrica que de 1946 a 1968 se cohservd
como predominante para pasar luego al perfodo de 1969-1983, Se
traza as! un intinerario gue va de la concepeidén de Crecimiento
de Infraestructura a la de Crecimiento y Mecesidades Bdsicas lo
gue implica una scrie de agregaciones cualitativas gque se anadie
ron como instancias de prevencidén politica. Despues observamos
la prdctica crediticia de la institucidn ponderando sus aporta-
ciones hacia las distintas zonas en desarrolle v localizando su
distribuciGn sectorial. Apenas si es nocosarlo sefialar que en
esta revision se privilegia a Amédrica Latina, regic¢n donde M&xi
co asienta buena parte de sus senales de identidad en lo econG=
mico y social: wucho do)lo dicho en relacidn a América Latina

se confirmara en Jdetalle con lo dicho sobre México.

Bl Capftulo III. La Politica del Banco Mundial hacia

México, propone un examen de esta polfitica analizando tres ele-
mentos bdsicos: el panorama general de los crédicos, el panora-
ma sectorial y el panorama estratégico que corresponde a cada
uno de los perfodos adoptados. Ll primero de ellos que cubre
los afos de 1949 a 1968 sc caracteriza no s6lo en funcién excly
siva de los créditos sino que se incorporan las peculiaridades
que entonces ofrecfa la economfa mexicana. Procedimiento simi-
lar se sique en lo relativo al sequndo perfodo, el de 1969-1983,

Como se observa hay la preocupacidn por seguir la trayectoria



econdmica que ha llevado a que después del caluroso verano del
‘82 ze ingresara a una crisis sin precedentes en la historia re
ciente del pafs. En cierto modo nuestro examen bordea implici-
tamente las causas de esta crisis vy la forma en que el Banco

Mundial se adecua a ello.

Finalmente se presenta una recapitulacidn de las prin-
cipales conclusicnes. Aquf vale, antes de entrar en materia, uha
advertencia: a pesar del tono {0 vicio) demostrative de no pocas
de las pdginas gque siguei, no se piensa que sus opiniones conten
gan una verdad dnica y concluyente. Fn realidad sus atirmaciones
¥ negacicnes son preguntas encubiertas: las anima lo que en mi
opinitn es lo escencial del trabajo intelectual: interrogar per-

manentemente al mundo,




CAPITULO X

ORIGEN, ADMINISTRACION Y EVOLUCION DEL BANCO MUNDIAL

INTRODUCCION
I. ORIGEN
II. ADMINISTRACION

IIX. EVOLUCION




Prolifiloprogentivos
Los sabios mercaderes del sefior,
Se deslizan por los vitrales.
En el principio fue el Verho

T. 5. Eliot.
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INTRODUCCION

-

El 22 de julio de 1944 sa celebrd Ia €ltima sesifn de la
Conferencia de Bretton Woods, cgue se habfa iniciado el d4{a 1° de
ese mes en New Hampshire; en esa ocasifn el senor Henry Morgenthan,
Secretario del Tesoro de Estados Unides, pronuncid un discurso en

gue dejaba ascntado con gran claridad su aspiracién a “expulsar a

los nrestamistas usurercs del tenmplo d¢ las finanzas internaciona—

les"l{

5
que en tal Conferencia fucren levantados. bstos templos,
El Fondo Monetario Internacional {(FMI} v el Banco Internacional
de Reconstruccidn y Fomento (BIRF}, deberfan ser, segln ¢l mismo

Morgenthan “instrumentos de gobierno soberanos y no de interes Si-

<
nancieros privados“if

Poco despufs al presentar al Congreso Norteamericano los
acuerdos de Bretton Woods, Morgenthan insistfa en oue "La idea era
que aquellos pafses pudicran acudir a un banco o fondo mundial v
gatisfacer sus necesidades financieras sin verse obligados a enaje-
rar sus almas en el aspecto politico... las institucicnes financie-
ras {han de ser) manejadas por gente de finanzas, expertos econbmi-
cos, vy en cuanto a su funcibn, all{ se dard cabida y se solucicona-
ré&n los apuros financieros de un pafs en forma totalmente indepen-

: R . 3
diente de restricciones nolitlcas...—(

1/ Discurso de Morrmenthan reproducido por el Departamento de Esta-

T do: Proceeding and Documents of the United Nations Monetary and
‘Financial Conference, Bretton Woods, New Hampshire, julio 1°-22
1944,  (Washington; 1948), citado por Gardner,.1966]

2/ Carta de Morgenthan al Presidente Truman, citada por Gardner,
idem.
3/ Citado por Gardner (1966: 13).
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S5in embargo, es evidente que tanto el contextg polfti-
co y econfmico en el que surgieran el FMI y el BIRF, asi como su
posterior trayectoria han mostrado gque en realidad estas institu-
ciones han estado lejos de garantizar y fortalecer la soberanfa
econdmica de aguellos palses que han recurrido a sus ventanillas

de financiamiento.

‘Apenas si es necesario anctar gue 2llo se debe funda-
mentalmente a que la creacidn de ambas agencias reflejd, en el 4dm
bito financierc y monetario, la necesidad de institucionalizar a
nivel mundial el nuevo orden —es decir #] nuevo sistema de jerar-
gufas~ econdmico v polfitico gque emergid de la Segunda Guerra Mun-
dial., En particular la organizacién y objetivos que se asignan
al BIRF no deis de corresponder a la hegemonfa que Estados Unidos
asumid en este nueve orden.  Muestro objetivo en estes capftulo
es cbservar cdmo se di6 este proceso. En un principio nos deten-
dremos en los preparativos de la Conferencia de Bretton Wood para
pasar en seguida a observar a distancia la discuszién que los sa-
bios mercaderes sostuvieron en relacién al BIRF. Un tercer apar-
tado esta dedicado a los diversas mecanismos de poder que, en su
conjunto, dotan de determinado perfil a la vida interna y externa
del Banco. Concluimos con una breve revisidn de lo que ha sido
la evolucidn de los objetivos que la institucidn ha adquirido en

8u desarrollo.

Estas cuatro ‘instancias de analesis pretenden, como ip’ -

dicamos, informarnos sobre la vinculacidén orgdnica del Banco Mun-
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dial con el ejercicio del poder norteamericanoif

I. ORIGEN

1.~ Hacia Brelton Woods.

Para cuando se inicid la conferencia de Bretton Woods,
el 1° de julio de 1944, el contexto internacional estaba marcade
por el punto mds alto del proceso de traslado hist6ricc de la he-
gemonfe politica-cconfmica de Gran Bretada hacia los Estados Uni-
dos. Eilo implricaba la urgencia pra conformar las bases institu-—

cionales a nivel mund 4z la nueva heyemonfa. Dralton Wonds do

t& las instituciones regueridas a nivel f£inanciero y monetario, a
la vez que posibilitd regociar y definiv con mayor nitidez la es-
trategia de expansifn que los Estados Unidos venian desempefando
y discutiendo desde, por lo menos, sels anos antes gue el balnea-
rio de Bretton Woods recibiera a los delegados de los cuarenta y

cuatro pafses convocados.

En efectoe, ya on el otofio de 1938, un grupo de especia
listas norteamericanos dirigidos por Leo Pasvolsky -asesor del 3e

cretario del Departamento de Estado, Cordel Hul- disefiaron al-

.

4/ Es obvio que no pretendemos historiar la creacifn y el desen-
volvimiento del BIRF. Procuramos, en cambio, registrar 1los he-
chos gue nos parecen mds relevantes para nuestros objetives,

El lector curioso consultara con provecho los siguientes li-
bros: Mason y Asher (1973: Cap. I); Morris (19%68). También

los libros de Block (1980}, Kolko (1974) y Achesomn, Chant y
Parachowny (1972: 3-47) y Gardner, op. cit., le serdn dltiles
sobre todo porque recogen el clima polftice y las expectativas
econdmicas gue antecedieron y siguieron a la reunién de Bretton
Woods.
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gunos de los lineamientos econdmicos y politicos por los cuales

Estados Unidos habrfa de luchar para que regularan lfos destinos

i

N - - ey .
staka do gy un

econdmicos en la postyuacrra.  Luota proocepacida 3§

mero ejercicio acaddmico ¢ de proyecciones gratuitas y de hecho

reflejaba el creciente reconocimiento de gue, cualguiera que fue-

se el escenario que se abriese al corncluir la Sequnda Guerra Mune—

dial, los Estados Unidos tendrfan un papel central en &ste. Esta
o

. 3 . .l
mira al futuro, venstants en los nartmdmmrlcanus~ﬂ estaba asenta-~

da, por lo demds, en dos hoechos: la experiencia de la Depresidn y

el aumento de las fuerzas productivas durante la ddcada de leos

veinte como consecuencia sde 1o primera guerra mundial.

3

La deprosidn y sus mpacios en ia ddcade de loes lrain-
6/ , . . . ) c s
ta—' predispusieron los Estados Unidas a abandonar su {radicional
politica de aislamiento internacional y optar por una politica de
puertas abiertas que les permitiese expandase econfmicamente y

asumir el liderazgo pelftico mundial . Cowmplementeyiamente la re-

5/ Paz (1983: 21) ha escrito: "Desde su nacimiento, los norteame-
ricanos han sido un pueblo lanzado hacia el futuro. Toda su
prodigiosa carrera hist6rica puedc verse como un incesante ga-
lope hacia una tierra prometida: ¢l reins {meior dicho: la re-
pdblica) del future®; Bell (1976: 6-16) dlscute esta peculiari
dad de la historia de los Estados Unidos, confrontdndola, ade-
m&s, con el avance de la crisis econfmica, polfitica e ideol6gi
ca que vive ese pafs desde la d€cada de los sesenta.

6/ La depresifn significt para los Estados Unidos casi una quinta
parte de su fuerza de trabajo desucupada, un cuarto de capaci-
dad cciosa no deseada, una disminucifn drdstica en sus expor-
taciones y de su inversidn productiva en el exterior, crecien-
tes.dificultades en el sum;nlstro de sus materias primas impoyx

tadas, etc. Véase, Kolko, op. c1t., ‘p. 350 y Bardn y Swezzy, -
(19}).
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cuperacidn econdmici del pafs dehid

al aprovechamiento de 1o he-
redado de una plataforma de “economfa de guerra“z/generd grandes
excedentes tanto de capital como de mercancias que reclamaban una
polftica internacional mds angresiva. Bajo ostas conzideraciones
‘Cordel Hull hace pdblicos, en mays de 1941, los principios bhisi-
cos de la polftica ccondmica norteamericana ante @1 oxterior.
Principios con que ingresaron y saliercon de la querra debido tan-

to a su coherencia prograndtica como a su capacidad por introdu-

cirlos al escenario internacional como Criterios norwmativos.

bstos principles zo oz e tornn 2 la estra-~

tegia del mnlti

ateralismo como condicidn y eje inobjetable del
futuro funcionamiento de la econonfa mundial. Multilateralismo

que habrfa de apovarse en instituciones supranacionales gue reaun-

larfan la vida menetaria, <l camercio y s movimientos de capi-

tal financiero a nivel mundijal,

Sin duda el principal interlocutor de estas propuestas
era Gran Bretana. No obsteate la primera roepuesta indlesa fué
mds bien vaga y lo menos comprometedora posibie. Adn asi, en
agosto de 1941, al realizarse la Conferencia del Atldntice, los
ingleses tuvieron que ser mds precisos en cuanto a sus objetivos
econfmicos de postguerra y particularmente se vieron obligados a

definir con claridad su posicidn con respecto al multilateralismo,

7/ Triffin (1961: 17) escribid: "La enorme ventaja que Estados Uni

T dos ha obtenido sobre Europa en los dltimos cuarenta afios se de
be esencialmente a las dos guerras mundiales m&s que a lo acon~
tecido en tiempos de paz". Véase también Baran y Swezzy, Op.
cit., Cap. VIII.



méaxime cuando J. M. Keynes habia preocupado a lcs norteamericancs
al declarar poco antes del inicio de la Conferencia gue "el Gobier
no Inglés al término de la uarra se veria acosade por obstdculas

rriv a disposi---

econbmicos tan graves gue estaria obligado o rec
ciones bilarerales y a otras formas de discriminacién completa v

[o3
directa contra los Estados Unidos®S”.

Asi, el clima de la Conferencia del dtlantica no era
el mds adecuado para encontrar definiciones del todo satisfacto--
rias; de hecho los méximo avances que se dierocoh se registraron -
en el establecimiento de los puntos que quiarfan las posteriores
negociaciones entre Cran dretafiz y Estados Unidog en materia eco-

nBmica,

E1 23 de mayo de 1942 estos puntos se pusieron en préc
tica en la negociacidn del aAcuerdo de Ayuda Mutua, En esta opor--
tunidad los logros no fueron menores sobre todo porque se levantd
la estructura leyal bisica gue servircia a los proyectos institu---
cionales de postguerra. Particnlarmente el artfculos 7° del Acuex
do. contenfa los elementos wmds significatives al respecto. La re--
daceibn definitiva de este articulo la realizd el Departamento de

Estado Norteamericano y en su parte esencial ontablece que "...las

8/ Gardner, f{op. cit,, p. 67). Como es conocido, J.}. Keynes tuvo

T upa destacada participacién en los debates econBmicos de este
periocdo. Harrord (1958F en su biografia de Keynes nos ofrece -
una descripcidn detallads de esta participacidn. - Una visifn -
menos detallista pero ms critica se encuentra en Pojo (1984),
para la Conferencia del Atléintico véase ademés del libro de ~~
Gardner los ya citados de Kolko v Block,
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dos naciones (Estados Unidos y Gran Bretafa) incluirdn disposicig
nes para desalaivilar una accitn convenida, «hicrta & la participa
cidn de todos aguellos pafses de mentalidad semejante, dirigida a
la expansidn ~gracias a wmedidas adecuadas en lo interior y lo in-
ternacional- de la produccidn, la ocupacidn v el intercambio v el
consume de mercancias... abaerta a la eliminacidén de todas las
formas de modalidad discriminatorias en ¢l trdfico internacional

y & la reduccidn de las tarifas y otras barreras camerniales..fil

De este acuerde pugden desprenderse consecuencias de
no peoca importancia.  En primer lugar era clareo a0 considerar la
oliminacion de politicas discriminatoriss comerciales como el
principal obietivo del nmultilateralismo estarfa equilibrado con
los objetiveos de aumentar el producte y el ompleo. Mds adn, la

cexpansién comercial deberfa basarse en la expansifn productiva y

de la ocupacifn: a la liberalizacifn de las drcas comerciales ha-

brfa de corresponder la liberalizacidn de las drcas de inversisn.

En sequndo ;uqar, los objetivos a que los Estados Uni-
dos y Gran Bretafia venfan compromctiZandose en el manejo de su po~
1ftica evondmica interna (fomentar el empleo y la inverszifn, equi
librar las balanzas de pagos, etc.} eran acompafiados de una obli-~
gacidn mutua que afectaba mds directamente la politica comercial
internacional: Gran Bretafia habrfa de desmantelar el sistema de

Preferencia Imperial y Estados Unideos suspender el proteccionismo.

8/ U.S. Department of State, Mutual Aid Agreement with Great Britain,
vi Washington, 1942, pp. 190-192, citado por Gardner, op. cit.
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El desmantelamientn del Sistema de Preferencia Imperial
era, sin duda, el punto mds controvertible del arreglo con los nor
teamericanos. De hecho, resultaba demasiado oneroso para los in-
gleses en comparacidn de los beneficios que podrfan esperar del

desproteccionismo ofrecido por los norteamericanos.

No fue, sin embarqo, por medio de estos elementos de
negociacidn que los ingleses se sintieron mds persuadidos para
eliminar dicho Sistema, sino mds bien por los téminos en gque se
pactd el Préstamo y Arriendo que los Estados Unidos dispusieron
para ayudar a Gran Bretafia en su eefuerzo bélico. En Londres con
sideraban sumamente costoso, econdmica v polfticamente, el hacer
depender la concesidn del prdstamo a la eliminacién del Sistema de
Preferencia. Sin embargo la situacién econfmica y los apremios
bélicos por lo que atravezaba Gran Bretafa ayudaban pogo para man-
tener el orqullo imperial. La experiencia adgquirida en la prime-
ra postguerra aconsejaba, adem8s, firmar el acuerdo en los térmi-
nos propuestos por los Estados Unidos, midxime cuando en este pafls
la identificacién de sus intereses nacionales con los intereses
mundiales se convertfa crecientemente en un axioma de su polftica

internacional.

Los pactos de negociacién entre ingleses y norteameri-
canos fueron reflejando, entonces, los puntos de decadencia del
orden econfmico y polftico de la pax britdnnica y los puntos del

ascenso de la pax norteamericand.’ Lo anotado hasta aquf ha desta

cado lo concerniente al dmbito comercial y productivo. Con todo

su importancia no radica solamente en los acuerdos logrados en
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esas materias, sino que, a su vez, fueron conformando log antece-
dentes mis irmediatos a las negociaciones que an el Jubitc moneta
rio y financiero hubleran de¢ reqgistrarse en Bretton Woods. La
multilateralidad comercial yproductiva que requerfa la expansidn
de la economfa norteamericana adquirié asf su sancidn legal y le-
gitimidad polftica. Correspondfa buscar lo propio para las rela-

ciones financieras.

2.~ En Bretton Woods

Dentro de los planes proyecciones sobre las relaciones
financieras y monetarias de postguerra tampoco cabia la improvisa
cién. Cuando se dieron a conocer ptiblicamente los documentos que
se discutirfan en Bretton Woods ~el plan White (Norteamericano) y
el plan Keynes (Inglés), ol 1° dc mayo y el 8 de abril de 1943
respectivamentc~- era obvio que en cada uno mediaba un trabajo pre

paratorio iniciado anios antes.

Sus coincidencias en lo que se refiere al convenio in-
ternacional, sintetizadas en el objetivo de garantizar el equili-
brio en halanza de pagos bajo una dindmica multilateral y de ple-
no emplec en las economfas internas, no ocultaba las grandes dife

rencias, o mejor dicho, los grandes intereses que se enfrentaban.

Bl Plan White, asf como todo lo concerniente al campo
financiero, estuvo bajo la responsabilidad directa del Departamen

to del Tesorolg/ donde Harry D. White ocupaba un lugar destacado,

107/ Correspondid al Departamento de Estado atender lo relativo a
™ la polftica comercial.
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desde que, en 1941, Morgenthan delegd en su persona la elabora-
cidn de los planes financieros gque propondrfa Washington en las

P 11/
negociaciones cumbros--.

El tftule del proyecto de White condenso sus intencio
nes: "Plan para un Fondo de Lstabilizacién de las Naciones Uni~
das y para un Bance de Reconstruccidn de las Haciones Unidasg vy
las Asociadas”. Por un lado, intenta apoyvar el libre desarrollo
del comercio mundial impidiendo gue la ausencia de una coordina-
cifn en las politicas monetarias a nivel internacional, la falta
de fondos y capital para la recuperacidn europea y ¢l fomento [s1+{¢]

némice da loe pafees aliados de baijo desarrovllo, se convirtiesen

en obstdculos mayores para ia expansids s2stonids del comercio in
ternacional. Por el otre lado enunciaba las instanclias institu-
cionales sobre los que se¢ pretendfa garantizar el cumplimiento de

tales propésitos: el Fondo Monetdrio Internacional y el Banco Mun

dial aparecian en escena.

En relacidén al patrdn monetario internacional, la pro-
puesta norteamericana, que al final se adopto, consistid en lo
fundamental en respaldar al oro como instrumcnto de pago interna-
cional al tiempo que se creaba un fondo de monedas internaciona~
les gue bajo determinadas condiciones fuese utilizado con el mis-
mo fin. La moneda fuerte de dicho fondo serfa, por supuesto, el

dflar norteamericano. BAsf se institucionalizaba, de hecho, el pa

tr6n oro-dslar que condensaba la supremacfa norteamericana. La

11/ cf. Triffin (1970).




propuesta alternativa provenia del ¥Plan Koynes y trataba justamen
te de evitar la situacidn suterior. Por medio de la creacidn de
una Unidn Internacional de Compensacidn los luyleses pensaban ce-
solver los problemas de liquidez que enfrentasen los pafses. Es-
ta Unidn Internacional suponia la emisidn de una nueve forma de
dinero (el pancar) que restituyese al ore (pero gue tuese conver—
tible en €1 a una relacidn fija pers ajustable cuando se conside-
rase necesariol y 2 la cual o3 pafses mudiesen recurrir de acuer
do al establevimiento de una cuenta corviente adjudicada por su
participacidn proporcional en el convenio internacicnal. Estos

cs sorfan dneondicionales y compensaron losz saldos de los Ban-

g1

-

cog Centrales. Esta opcidn fuo, oomo indicamos, vencida; debemos,

sin embargo, agreqgar gque séle relativamente: la posterior crea-
cibn de los Derechos Especiales de Giro {DEG) por parte del FMI

gon una tardfa adopcidn de esta idea.

La formulacidén de los mecanismes de eguilibrio comer—
cial y de los ajustes de balanza de pagos que asumié el FMI tam-
bié&n se derivaron del Plan White. En resumen su contenido era el
siguiente: eliminacidn de cualguier restriceidn el comercil inter
nacional v a la libre movilidad de pagos, [omento de la estabili-
dad cambiaria al prohibir alteraciones unilaterales en el tipo de
cambio superiorcs al 10% v sujetar a aprobacidén o consulta con el
FMI de cambios mayores. Las diferencias con el Plan Keynes se
centraban en que este previera controles a los movimientos de ca-
pital, mayor flexibilidad en la fijacidn cambiaria y, algo bdsico,

que los mecanismos de ajuste en la balanza de pagos fuesen aplica



S

<adcs tanto para las economfas deficitarias como para las supera-

. .12/
vitarias-%]

En cuanto al Banco Mundial los propdsitos uriginales
que el Plan White le concedia eran ambiciesos. Ceon un capital ag
cionario fijado inicialmente en 1G mil millones de d6lares, «l
Banco proporcionarfa el capital reguerido para la reconstruccidn
postbélica; al tiempo orientaria sus operacicnes en apoyo a ta-
reas tan diversas como el eliminar fluctuaciones internacicnales
de origen financiero, el contyolar o reducir las depresiones, a
estabilizar Yes mercadeos du materias primas y a clevar el nivel
de productividad y de low standars de vida de los pafsez miembros

del Banco Mundial.

Dado gue la discucidn se concentro ¢n el perfil del
¥MI, en particular en los dos puntos resenados: la redefinieidn
del patyrén monetario internacional y en los wmecanismos de ajuste
externo, la constitucidn del Banco creo menos pasiones pere si en
frent$ los intereses. Para los ingleses el Banco no deberfa otor
gar directamente créditss zino tan s8lo ofrecer la garantia a re-

cursps provenlentes de fondeos privados, o bien en caso de que fue

~ge estrictamente necesario la concesitn de créditos, su volumen

12/ Cf£. Lichtensztejn (1983). En Economia de América Latina (N°
4, 1980¢) se reproduce el Convenio Constltut:vo del Fondo Moner

tarlo Internaczonal v el Plan Keynes. P
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serfa mfnimo y en un campo de operaciones restringide genardfica

y sectorialmente.

En el fondo de esta actitud log ingleses no manifesta-
ron cierta incertidumbre scbre la funcionalidad del Banco sino
mis bien su preocupacidn por lo que, por un lado, venia a acen-
tuvar el desplazamiento gue se registraba en la plaza londinense
como eje del sistema financiereo internacional, v por otro lade
por el monte de cormpromisc gue le significarfa inscribir fondos
de préstamo a una agenclas internacional ¢n un momento en gue lo

necesitaban eran capitales para su reoonstruceisn,

Finalmente, se e¢labord un nueve proyvecte de constitu-
cidn del Banco on el gque s acotaron v definieron con claridad
sus objetivos y meconismos de funcionamiento. Este nuevo proyec-—

to fue resumide en lo escencial para dar paso al Convenio Consti-

tituvo del Banco Internacional de Recenstruccién ¥y Fomento gque

firmaron 44 pafses para gque entrara en vigor el 1° de mayo de
1945. Las wodificaciones bisicas gue se introdujeron en el Conve
nic fueron las siguientes. Bn primer tdrmine restarle prioridad
a la tarea de apoyar la reconstruccidn de postgueyra y aumentar
las tareas de fomentoié{ En seqgundo lugar, la capacidad crediti-
cia del Banco fue restringida por dos vias, Por un lado porgue

s6lo @l 20% del capital autorizado inicilalmente (10,000 millones

13/ Conviene anotar que este cambic de prioridades fué promovido
eon especial insistencia por los pafses de menor desarrolile.
En patticular la postura de México definfa como el primer ob-~
jetivo del Banco Mundial el fomento al desarrolloc econdmico.
Cf. Mason y Ascher, (op. cit. p. 23).



de dblares) deberfs irscribirse inmediatamente y apenas el 2% de
esta inscripcidn habria de ser cublerta sn dflares u oro; pot
otro lado, el tope mAximo avtorizade de pré&stamos y gqarantias que
podrfa asumir el Banco fué del 100% sobre el capital autnrizado,
siendo que anteriommente dicho tipo estaba fijado como un m@lti-
plo del capital total. Por dltimo se recomendd extremar la caute
la en la asignacifn de los créditos, en el sentido de no comprome
ten la recuperacion de la cartera de préstamos en pafises con pom

ca © dudosa solvencia.

Egtas moairflicaciznes aungue restyictivas no alteraron
en lo escencial la proyeccién original <o) Banco Mundial y refle—
jaron, al igual que en la cremcidn del FMI, la reciente y ya en
funciones hegemonfa norteamericana en la econfmia internacional.
Bretton Woods constituyd comp hewos dicho el momncnto de institu-
cionalizar las nuevas instancias interaacicnales que reguerfa el
despliegue de dicha hegemonfa. Ceondmicamente redefinid el pa~-o
trdn monetario inteinacional, a la vez gue establecid sus reglas
de funcionamienio y vigilancia, generd modalidades de transferen-~
cia de recursos y sus mecanizmos de apoye bdsico; al mismo ticmpo
implantg un c&digo de conducta a seguir por aquellos palses con
déficit en balanza de pagos gue condiciona la gestidn de sus poll
ticas econfmicas. Polfticamente legitimizd este reordenamiento
al dotarlo de un contexto multilateral ¢ institucional en lo que

se refiere a su administracidn,

La trayectoria posterior del Banco Mundial ha guardado

una gran relacidn con las modificaciones que en los dltimos cua-~



renta afios se registraron en el escenario politico y econdmico in

ternacional.

Ello se ha reflejado tanto en la modificacitdn y diver-
sificacidn de las funciones del Banco come en su estructura inter
na de poder. Con todo, es ostensible que, pur ahora, el cometido
original de su fundacién {apoyar y fomentar la transnacionaliza-
citn de la economia mundial} y el predominio de sus disefiadores y
principales dirigentes (ics norreamericancs) siguen vigentes. La
corraespondencia entre estos dos hechos ha definido y sigque defi-
niendo ia ovolocidn de la institueidn. Su prdctica crediticia,
su papel en el sistema {inanciore intermacional, sus vinculos con
los agentes privados y ptiblicos gue concentran el poeder econdSmico
y politico cn los Estados Unidos vy, finalmente, suw ubicacifn en
las estrategias de regulacidon del capitalismo internacional se en
cuentran asociadas a la nistoria de dicha relacitn., Por ello re-
sulta conveniente detencrnos a cbgexvar, asf sea de manera breve,
el conjunto de mecanismos de poder gue dan vida al Banco Muﬁdial

y, For ntro lado la trayectoria de los objetivos y las funciones
gue el Banco ha sequido desde su fundacidn. Veremos en primera
instancia los cinco principales mecanismos de poder sobre los cua

les Estados Unidos ha podido conservar su influencia en el Banco.

II. ADMINISTRACION

Hemos anotado antes que el Banco Mundial surge como una

institucién destinada a legitimizar y fomentar en un marco de mul-



tilateralidad, el ejercicio de la hegemonfa internacional de los
Estados Unidos. Los aspectos ardganizativos asf como los mecanis-
mos de funcionamiento real que desde un inicio se introdujeron pa
ra administrar la vida interna vy externa del Banco sancionaron
con claridad dicha situacifn. En este sentido pedemos identifi-
car las principales instancias sobre las que se gencera y verifica
la influencia norteamericana en ¢l Banco: 1) ¢l sistema de asig
nacidn de voto, 2) la captacifn de rondes, }) la Zesignacidn
de los presidentes del Banco, 4} la confurmacidn del staff pro-
fesional y %) el peso de las agencias gubernamentales gue via

v defi-

el Departamento del Tesoro de los Estacos unidus csczs

nen los criterios de la participacidn norteamericana en el Banco.

1.~ La Aasignacidn de Votos ¥ Poder

De acuerdo al arivicule V, seccidn 7 del Estatuto del
Convenio Constitutivo del Banco de Reconstruccidn y Fomento apro-
bado en 1945ii/1a asignacién de votos de los pafses miembros del
Bance dependerd del monto de acciones inscritas por cada wne., Ca
da miembro tendrd derecho a Z50 votos mids un voto adicional por
cada accifn del Banco en su poder. (Cada accifn equivale a
100,000 ddlares corrientes). De esta forma los pafses desarrolla
dos, y en particular los Estados Unidos, pueden sostener un alto
grado de poder en funcidn de las cuotas de votacidn gque concen=

tran. Ello es significativo toda vez que las decisiones del Ban~

co requieren, para los asuntos corrientes, de una mayorfa de dos

14/ BIRF: Convenio sobre el Banco Internacional de Reconstruccidn
v

y Fomento 1945, Washington, D. C., S.F.
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toreics de volous y pdra los asuntos o cambios en el Acuerdo Gene-
ral de cuatro quintos de votos. Si atendemos la distribucidn de

votos que ha guardado la institucidn de 1947 a la fecha {Cuadro 1)
podemos afirmar que bajo este sistema se adjudica de facto un po-

der de voto a los Esztadoeos Unidos.,

CUADRO 1

Distribucidn del poder de votacitn en el Banco Mundial

(%)
R B IRF VBM£RF AIF CFIX
1947 1868 1375 1983
I. OCDE 70.6 [ RrY 7 DD C8.7 66.1
Estados Unidos 34.2 26,1 20,7 17.6 i8.5 25.5
CEE 2%2.5 28.2 27.0 26.7 5.5 27.1
otrosd’ 6.9 10.8  12.0 14.6 16.7 13.5
II. América Latina
y el Caribe 7.7 7.4 7.3 6.4 7.3 7.7
III. O P E P 1.5 5.1 5.2 6.1 5.0 7.0
IV. Pafises Socialis-
tas de Buropa E/ 3.9 0.5 1.1 1.2 0.6 0.5
V. Resto del Munde 16,13 21.7 24.7 25.5 26.4 18.7
TOTAL 160.0 100.0 100.0 100.0 100.0 1006.0

a/ Jap6n, Australia, Noruega, Espafa y Suecia.

b/ Para el BIRF: Checoslovaguia (1947, Polonia {1947), Rumania
(1975, 1983), Yugoslavia (196%, 1975, 1983) y Hungria (1983}.
Para la AIF y CFI solo Yugoslavia.

- FUENTE: Banco Mundial, Informe Anual, Washingten, D. C., 1947, 1965,

1975 y 1983. <Corporacidn Financiera Internacional, Informe
Anual, Washington, D. C., 1983.

Ya en Bretton Woods los representantes norteamericanocs

estimaban los alcances de este hecho. El Sr. Feis, asesor de Cordel



™
~i

Hull, declars en aquella reunidn que *"Los Estados Unidos no po-
drdn aprobar pasivamente el empleo de un capital obtenido dentro
del pafs, para finalidades contrarias a nuestras polfticas e in-
tereses... (y agregaba tajantemente)... el capital es una forma
de poder“ié{ La informacidn del Cuadro 1 es relevante, entonces,
en dos sentidos. Por una parte nos indica la desigual distribu-
cidn del voto en contra de aquellos pafses que no s8lo son mayo-
rfa sino gue son Jjustamente los que solicitan los recursos del
Banco; y por la otra parte, nos muestra cfmo los reacomodos de la
situacifn econdmica internacional vienen trasladdndose directamen

te a las cuotas s poder que se han asignardn a losg distintng blo-

ques econdfmicos.

Ello, insistimos, no erosiona la preponderacidn de lcs
Fetados Unidos al punto de que haya involuorado un cuestionamien=
to de los criterios de direccidn del Banco. Por lo demds cabe al
menos asentar una pregunta: de llegarse a una alteracifn en la
distribucitn del péder de votacidn al interior del Banco de modo
tal que los pafses europeos y Japdn pudiesen ejercer mayor inci-
dencia en la orientacifn sus polfticas ¢qué implicaciones podrfan
esperarse para los pafses en desarrollo? Es diffcil encontrar
una respuesta satisfactoria. Como mera especulacifén quisieramos
- indicar nuestro escepticismo en cuanto a gue sz c¢rease una pollti-
ca desvinculada de las estrategias de poder que viene enfrentando,
“en un proceso que presenta tanto conflictos comc acuerdos, a Esta

dos Unidos con la emergente fuerza de los otros centros desarro-

llados.,

LI N KON [ —Zr . ArFa



La siluacidn ealslente en las Tillales del Banco mun—
dial, como son la Asociaclidn Internaclional de Fomento (AIF, funda
da en 1960}, vy la Corpeoracifn Financicra Internacional (CFI, fun-
dada en 1956) es sinmilar a la del BIRF, como se puede observar en

los datos que se han agregadso para 10R3lh/

En resumen, la forma de poder que representa el capital
se materializa en la asignacidén de la capacidad de voto de los

palses afiliados al Banco Mundial.

2.~ Intermediacidn y Captacifn de Capital.

bentro de los diverscs mecanismos con que cuenta el
Banco Muﬁdial para la captacién de fondeos gque requiere tanto para
stener su propia administracidn como para contradr compromisos
crediticios, los de mayor ilmportancia son la suscripeidn de capi-
tal pagados por los pafses miembros y la contratacidén de présta-
mos en el mercado internacional de capitales. De igual forma que
en el caso de las asignaciones de votos, aguf se constata, aungue
con mayor fuerza, el papel predominante que a lo largo de las dé-
cadas de los cincuenta y sesenta ocuparon los Estados Unidos, asi
como su posterior erosidn durante los sesenta en funcién de la
creciente participacidn de otros pafses, en particular Alemania,
Jap&n, Suiza y los dz2 la Organizacidn de Pafses Exportadores de

Petrdleo (OPEP}. EI1l cuadro 2 es indicativeo de ello.

16/ La designacidn que empleamos del Banco Mundial o Banco, englo
ba al BIRF, la AIF y la CFI. Solo cuando sea necesario parti
cularizaremos su designacidn.



CUADRO 2

Origen de los préstamos y de la suveseripcidn de capital

pagados al Banco Mundial

{ &)

R BE G I O N 1959 19606 1970 1475 1981
Estados Unidos 86.5 64.9 33.8 22.6 22.0
Alemania Occ. - 5.3 20.9 20.8 26.9
Suiza 1.0 4.0 5.0 5.0 17.7
Japdn - 1.6 3.0 10.6 20.4
Otros 175 24.2 16.3 41.9 13.0
TOTAL 100.4 1646.9 ;5B;d ;EETE :5&:;

FUENTE: Elaboracién propia en base a datos de Asher, R. Mason, E.,
op. clt. para 1950 y Banco Mundial, Informe Anual,

Washifgton, D. C. para 1960, 1970, 19785 y 15%1.

Estos hechos se vieron acompafados por un sagundo fend
menao de desplazamiénto en lo concernienta a la estructura de cap-
tacidn de fondos. En este sentido, destaca la creciente importan
cia gue, a partir de 1960, vienen sdguiriendo principalmente los
pré&stamos obtenidos en el mercado internacional de capitales y,
en menor medida, las amortizacionss vy el margen de ganancias como
fuentes de recursos del Banco. Como contraparte la participacidn
del capital suscrito disponible ha decrecido considerablemente.
En el fondo, estos movimientos expresan gue el "Banco Mundial ha
acentuado en extremo su papel de activo intermedio gue obtiene

fondos entre los bancos privados internacionales, por una parte,
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y los gobieruos principalmente, por la otra®>—={ En el Cuadro 3

ge observan estos cambiosig{
CUADRO 3

Fuentes de recursos del Banco Mundial
{ %)

g2/ PRréstitse il Sirnito oo roran
1850 27.1 70.3 | 2.6 100.0
1960 56.0 31.0 - 13.0 100.0
ig70 57.4 15.8 26.5 100.0
1975 69.8 6.1 24.1 100.0
1983 69.1 8.6 22.3 100.0

a/ Basado en saldos vigentes al 30 de junio de cada afo.

b/ Ofertas ptblicas de bonos, mds colocaciones junto a bancos cen
trales y gobiernos, mds préstamos obtenidos en palses desarro-
llados, asI como los préstamos traspasados por el BIRF a la
iniciativa privada.

¢/ Amoprtizaciones y ganancias disponibles.

FUENTE: Asher, R. y Mason, E., op. cit., Appendix F., Table F-1,
p- 857, v elaboraciones propias a partir del Banco Mundial,
Informe Anual, Washington, D, €., 1975 vy 1453,

17/ Baer y Lichtensztein, (1982: 24},

18/ Conviene anotar que como complemento institucional de estos
cambios, las integraciones de cuotas disponibles se han redu-
cido. Asf, en un principic ¢! 2% se entregaba en oro o déla-
res, el 18% a libre disposicifn y el 80% restante quedaba co-
mo un fondo de garantfa para operaciones extremas gue no po-
drfan canalizarse a préstamos. Para 1959, al duplicarse el
monto del capital suscripto, las proporciones a integrar en
oro ddlares bajo a 1%, y la libre disposicidn al 9%, en tanto
para 1980, bajo un nuevo aumento de la cuota de suscripcidn,
las proporciones a integrar se fijaron en 0.75% en oro o déla

res * en 6.75% en la monceda nacional para la libre disposi-
cién.
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La disminucién del peso relativo de los Bstados Unidos
comd fuente de fondos aunado a la creciente integracidn a 10s
mercados privados de capital como factor bdsico on la constitvu=-
cidn de los recursos, refleijsz,en nuestra opinidn, por un lado la
importancia que los curomercados adauiricreon on la década de los
setenta en la dindmica de la intermediavidn inancicera internacio
nal asi como el impacto generado en dsta por la revalorizacidn
mundial del petrdleo en 1973-1274; y por e] otro lado expresa las
crecientes dificultades financvieras y comerciales con que los Es-

tados Unidos ingresain a los setenta v gue de hecho significd el

inici6 de su decliive cumo hedcmonfa sconfmica v nolfrica a nivel

internacional,

Con todo, es necesario subrayar que estas transforma-
ciones no han implicado que la presencia o poder de los Tstados
Unidos al intericor del Banco se haya visto reemplazada o sesgada
significativamente. Las alias cuotas que adn sostiene como fuen-
te de recursos de lé institucidén, la combinaci6n de otros facto-
ete.) asf como la conservacidn de la presidencia y del liderazgo
tebrico y doctrinario del Banco garantizan que, por ahora, en su
interior seguirdn prevaleciendo los intereses y criterios de los

Estados Unidos.

3,- La Presidencia del Banco: el Poder Real

Posiblemente el mecanismo principal de poder en el Ban

co Mundial sea la presidencia. Las modalidades de funcionamiento



interno, as{ como la estructara organizativa prevaleciente reve-

lan la concentracifn del poder de decisifn en la presidencia.

La estructura organizativa del Banco Mundial puede

presentarse en el siguiente acsquema:

JUNTA DE GOBERNADORES

DIRECTORES EJECUTIVOS
DIRECTOR GERENTE

i””“”"~“”“”ﬂ_~MMV. “”““”"“““”}

b

e . o
Censedjn Consultivo
(Representantes de
intereses privados
y sectoriales).

Personal {(Funcio=- i

- s rresemmsm ok

narios y Empleados):

Estdtutarjamenteig{ a la Junta de Gobernadores le co~
rresponde todas las decisiones correspendientes al Banco {Articu~
lo V, secc, 2, a) vy estd formado por un Cobernador y un Suplente
por cada miembro, sirviendo por un mfinimo de 5 shos. De acuerdo
al mismn Arefeulo, esta Junta tiene la olbligocidn de reunirse por
lo menos una vez al ano (Idem, ¢) para celebrar la Asamblea Anual
del Banco. La Junta delega a los Directores Ejecutivos (Idem, b},
el ejercicio del conjunts de sus atribuciones con algunas excep-
clones como el admitir nuevos paflses miembros, aumentar el capi-

tal accionario, etc.

19/ Todas las menciones a los Artfculos y sus secciones e incisos,
provienen del "Convenio sobre el BIRF..." citado en la nota
14.
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Logs Divectares Fiecutivos se responsabilizan de las
operaciones del Banco {(Artfculo Vv, secc. 4, a) y Lo conforman do-
ce miembros: cinco que representan a los cinco pafses con mayor
ndmerc de acciones suscritas y slete an yepresentacidn del resto
de pafses, siempre y cuando obtenga cada uno de estos representan
tes por lo menos el 14% de los votos de otros palfses, (ldem, b, y
Anexo B). Estos Directores Ejecutivos ejercerdn por un mdximo de
dos afos (no pueden ser reelegidos) y entre sus funciones vensanentes
esta la obligacidn de reunirse cada vez que se considere pertinen
te para nombrar Direcbor Cerente, gquién fungivd como Presidente

zecc. 5, 2). El Presidente cs el Jefe de perso-

nal del BRanco v tiene a su cargo la conduccién de los negocios de
la institucidn; os ademds responsable de la organizacidn, el pom-
bramiento y la renovacidn Jde los funcionarios y todo tipo de em-

pleados {Idem, b},

Por dltimo, existe un Consejo Consultivo de no menos
de siete personas nombradas por la Junta de Gobernadores y que
tiene gomo funcifn agesnrar al Banco eén asuntos particulares de
su polftica general. Se reunen uia vez al afio o bien cada vez
¢ue el Banco lo solicite (JIdem, secc. 6, a), y en el se oncuentran
representados diversos grupos privados (bancarios, comecrciales,
industriales, agricolas) y sectoriales ({laborales) con la inten-
cién de garantizar un margen de compatibilidad entre sus intere-

ses y las polfticas del Banco Mundial.

Este es el esquema y marco estatuario sobre el cual,

formalmente, funciona el Banco. No obstante, en la realidad hay



una gran caoncentracién de poder on la figura del Director-Gerente

en lo que respecta a la wraientacidn y ius vritcrios de

miento, Ello por las siquientes vazones.

De principlo las atribucicones dadas a la Junta de Go-
bernadores no corresponden con su actividad real: es virtualmente
imposible gue &stos disenen y revisen las estrategias del Banco
51 s6lo se reunen una vez al ano.  Ademds os conocido que cuando
se reunen en lag Asambleas hnuales lo mds ague lleqgan a hacer es
una evaluaci®n, por cierto wmuy superficial, de lo realizado en el
afio fiscal v a discutir propuestas de trabajo que bhan sido elabow-
radas previamente por el staff prefesional del Banco. Hu aporras=
cifén real y su influcngia 2n la orientacidn de las poiiticas de
la institucidn son, en este sentido, nulas. Asf, la Junta de Go-
hernadores, Gnica instancia de representantividad uniforme, es

nds un drgano de rectificacidn y aprobacidn que de decisidn.

£l segqundo organismo de poder al interior del Banco,

los Directores Ejecutivos, muestran, al igual que la Junta de Go-
bernadores, una escasa incidencia en la definicidn de las politi-
cas del Banco. Ademds, para los palses cn desarrollio os particu-
larmente notorio gque enfrentan una situacifn de desiguzl represen
tatividad ante la preponderante presencia de los cinco paflses con
mayor capital accionario. Con todo, lo mds importante es que esa
cuota de influencia que pueden poseer los Directores estd mds en
funcidn del acercamiento gque en particular tengan cada uno de
ellos con la Presidencia que lo que estatutariamente se le recong

ce al conjunto de Directores Ejecutivos.
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Ello se desprende, en primer término, por el corto pe-

riodo que tiene un Diitectol Ejecublive paras ¢jer
Ciertamente, en dos anos nadie estd en posibilidad de acumular la
experiencia necesaria como para ir adgquiriendo influencia en las
negociaciones internas del Banco. La conformacidn de posturas co
munes por parte de los pafses en desarrcllo estd sesgada por ese
mismo hecho. Asf, los Directores Ejecutivos se ven imposibilita-
dos para proponer un diseno de polfticas a largo plazo vy deben
conformarse con levantar medidas correctivas de alcances margina-

les.

La fdnica excepclidn a esta norma la constituye el Uireg
tor Ejecutivo representante de los Estados Unidos. En efecto,
"los Estados Unides tienen un contrel de los asuntos a ser resuel
tos por los Directores Ejecutivos mucho mayor que de cualguier
otro pafs. ELl Secretario Adjunto para Problemas Internacionales
del Tesoro Norteamericano y su equipo, son responsables por el
control constante, la coordinacidén e instruccidén de la votacidn
de los Directores Ejecutivos en las instituciones financieras in-
ternacionales. &1 Tesoro utiliza un equipo pava canalizar cada
una de las propuestas de préstamo, evaluando las polfticas macroe
condmicas de cada pals, los intereses especiales de los Estados
_Unidosg, {etc)... {y esta evaluacidén es enviada) con recomendacio-

nes a la National Advisory Centrang{ el cual d4 las instruccio-

20/La National Advisory Council (NAC) se cred en Bretton Woods para asesorar
y ooordinar la polftica norteamericana en materia de instituciones financie
ras internacionales, cano el FMI vy el Danco Mundial. El NAC lo integran
funcicnarios del Departamento del Tesoro, del Departamento de Camercio, de
la Resexva Federal, y del Eximbank. Cf. Baer y Lichtensztejn, (op. cit.:
34, nota 28).
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nes de votacién al Director Ejecutivo“zl{

A este panorama habrfa que agregar dos clementos m&s
que reducen el nivel de influencia de los Directores Ejecutivos,
El primero se refiere al escaso control gue tienen sobhre el cua-
dro de personal téenico de la institucidn. Bl segundo al hecho
de que los Directores Bjecutivos no tienen acceso a los documen-
tos de supervisidn y aplicacidn de los préstumos gue octorga el
Banco al nivel que impondria ¢l cumplimiento de las tareas gue se
les asigna estatutariamente, Parece ser que sdlo reciben aque-

1ios documentos, tales como los Country Program Papers, que con-

tienen informacidn sobre picgoamas ya aprobados y en marcha.  Con
ello, su capacidad de opinién estd disminufda y de hecho su expe-

riencia en los procesos tdcenicns y econfmicos de ctargamiento de

préstamos es poca. Ho es exaygerado afirmay que ol ataff profesio
nal del Banco tiene mayor poder real de influir sobre las polfti-

cas de é&ste gue los Directores Eiecutivos.

Por todo lo anterior resulta claro que las instancias
de poder del Banco tienden a gravitar hacia la Presidencia. Es
el Presidente quien estd en capacidad de definir y de limitar las
orientaciones estratégicas que ha de seguir la institucidn. El1
control de la presidencia es entonces un elemento fundamental
para concentrar el poder de la institucifn. De ahf la importan-
cia de observar los mecanismos reales en la designacién de Presi-
dente del Banco y los vInculos de orden politico y econfmico en.

gque se ha sustentado.

21/ Cf. Baey y Lichtensztejn, op. cit.
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Es copocide que, de scuerdo a un convenic de caballe=-
ros tomado en Bretton wWagds, el presidente del Banco Mundial ha-~
bria de ser norteamericana, en tanto ¢l del Ponde Monetario Inter
nacional eurapeo. Este acuerdo se ha remresentado basta la fecha,
aungue conviene senalar gue en la filtima designacibn ~la de A. W.
Clausen en 19810 fue cuestionada por cierto pafses en desarrollo
cue buscan alrterar la correlacifn de fuercas al interior del Ban-
co. Finalmente la tradicidn ze ha wmantenido v con elia la garan-
tia que la presidencie de la institucidn corrvesponda, en un senti

de glokal, a les intereses Ltanto de Estado perteanericano caomo de

ila gununided finapcierva de loz Pstadoes Unidos.

Los sels presidentes aue ha tenide el Bnnco Mundial
han mantenido, en efecta, una estrecha vinculacidn con yrunos pri
~wvados que no sdle gjercen una gran influencia en la toma de deci=-

siones de carfcter politico sino cue también represaontan la clpu-

< o 22/
la del poder econfmico en Estades Unidos =57

El cuadro 4 informa de esto.

22/ vara un anélisis sobre las estructuras de poder econbmico oy
litico yimilitar en los Estados Unidos puede verse Domhoff

(19786},
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del Banco Mundial, 1946 - 1983,

Presidente

Perfodo™

1/

Principales anteceden-
f8®S$ Y nexos con grupo
de poder norteamericano

Eugene Meyer

John J. McCloy

Eugene R, Black

George R, Woods

Robert §. McNamara

Alden W. Clausen

18
18

17
30

ie
31
10
31
1°
31

da
de

de

de
de
de
de

de

de

julio de 1946 al
diciembre

marzo de 1947
junio de 1949

julio de 1949 al
diciembre de 1962

oneyo
marzo
abril

junio

1° de intin

E

la fecha,

de

de

de

de

atel

e
i
fa=)
b

Eugene Meyer and
2/
Company>~

Miembro de las principa
les firmas de abogados
en New York {1929-1940 y

e T,
JOSEEES R LIS N

Chese National Bank of

New York
Fivst DBuston Corporation
Ford Company

Secretario de la Defen-~
sa {1961-1968)

Bank of America

1/ Las fechas se refieren a los afios en que los presidentes toma-
ron posesidn del cargo y no a la fecha en que fueron nombrados,
Durante el intervalo del 19 de diciembre de 1946 al 16 de mar-
zo de 1947, Barold D. Smith vicepresidente del Banco durante
el perfodo de E., Meyer, se responsabilizé de la presidencia
desde el momento que Meyer renuncié, hasta el 23 de enero de
1947, dfa en que Smith murid.

2/ Casa bancaria de inversiones que fue muy exitosa antes de la
Primera Guerra Mundial.

Resulta revelador entonces la influencia que los gru-

pos de poder, en especial la comunidad financiera, ejercen en la



nominacién del presidente del Banco. Los criterios de experien-
cia, capacidad y nexos gue se le atribuyen a los diversos presi-
dentes pars su eleccidn no dejan de ser ciertos; sin embargo, no
menos cierto cs que justamente esas atribuciones las han ejercido
en apego a los requisitos de la comunidad Financiera y grupos de
poder del cual provienen. En este sentido cabe destecar, asf misg
mo, que eén el momanto en que estos grupos de poder econdmico y po
iftico ha ampliado vl horizonte de sus intereses hasta abarcar of
gdnicamente un cseenario internacional, 1la designacidn de presi-
dente del Banco Mundial ha debido 2justarse a estas transformacip

nes.,

Fn efecto "los vresidentes gue antecsden a MeMNemara se
caracterizaron por ser figuras de escasa proyeccidn internacional.
Podrtia decirse que eran personas muy vinculadas a los cfrculos
bancarios norteamoericanes, pero ¢on una vizidn contrada en sus in
teraeses imnmediatos... En cambio McNamara v Clausen, a pesar de
contaxr con trayectofias diferentes, pertenecen a la rama de ejecu
tivos gue por distintas razones polftico-profesionales han debido
pensar los problemas en términos internacionales. Ademds, la pro
pla diversificacidn de log recursos de Banco exiije esa clase de
dirigentes... ly)scobre todc las mismas funciones del Banco (son)

las que han obligado cada vez mids a pensar y actuar de acuerdo a
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: . . 23
perspectivas globales e 1nterna010nales"~h{

En rozumen, la presideacia es la prancipal instancia
de poder en el Bance Mundial. Ah{ sze concentra el poder de deci-
sién sobre las estrategias y orientacicnes que lleva a cabo la
stitucidn y sus filiales. De ahf la preccupacidn compartida por
las Administraciones estatales v loz grupos financieros norteame-
ricanos por conservar la vigencia del convenio de Bretton Woods

que les as sidencia del Banco.

4.~ La Tecnocracia

senalamos anteriormente que en términos reales el staff

prefesional del Banco posefa mayor influencia al interior de dste

"gue, con excepcidn del norteamericano, les Directores Eiecutivos.

Sus funciones operativas cotidianas, que van desde el disefo de
un crédito hasta la evaluacidn de la situacidn econdmica y polfti

ca de un pafs en particular y de una 2zona de desarrollo en gene-

23/ Baer y Lichtensztejn, (op. cit.: 23). Véase tambi&n Asher y
Mason, ({op. cit.: 40-52}. {uien estd interesads en conocer
la trayectoria y los pormenores de la administracidn de McNa-
mara cowmo Secretario de befensa de Estados Unidos puede con-
sultar, Michael T. Klane, {1974}, en particular la prlmcra pax
te pp. 41~11. La importancia de McNamara como estrategia de
la polftica exterior norteamericana queda ejemplificada con
la siguiente anécdota que J. K. Galbraith cuenta en sus memo-
rias: "(Kennedy) me dijo (en agosto de 1963) que después de
las eleccicnes sustituirfa al Secretario de Estado (Dean
Rush). Acerca del posible sucesor comentd: El mejor serfa
McNamara. Pero si no tengo a McNamara en Defensa parsa contrg
lar a los generales, tampoco podrxé tener polftica exterior™
"¢f. J. K. Galbraith, {(1987), Por su parte Anthony Simpson,
{1982), Cap. 19, nos ofrece una visién muy sugerente sobre el
estilo de McNamara en su gestidn como presidente del Banco
Mundial.



ral, asf como la conti{nua y estrecha colaboracifn gue mantienen
con el presidente del Banco otorga a los funcionarios y cuadros
profesiconales de 12 institucidn un margen considerable en lo que
respecta a la definicidn de las estrategias crediticias que em-

prende el Banco.

Ademds, en gran medida a estos sectores les correspon-
de articular el marco tefrico que habrid de sancionar ideolégica-
mente dichas estrategias. Asf no resulta sorprendente gque la con
formacion del staff profesicnal acuse una marcada preferencia por
los tecnderatas de origen norvteamericano. 5i blen puede afirmar—
se que en especial a partir de los sesenta hubo una mayor diversi
ficacidn geugrdfica on la saleceisn del personal -gque correspon~-
did, por cierxrto, a un gran crecimiento de personal congratado en
la institucidn- esto no significa una alteracidn ni del predomi-
nio norteamericano ni de la orleatacidn todrica-idecidgica del
Banco. Su impacto paregs radicar on un mayor opnocimiznto de los
problemas de determinadas ragiones y, acaso, una mayor sensibili-
dad sobre las particularidades culturales y politicas de estas,
pero de ningdn modo, insistimos, una modificacidn en los esquemas
de trabajo del Banco. Por lo demdis, cs notorio gue en los carqgos
de mayor importancia se mantiene una mayor homogenizacidn gque la

. . 24
prevaleciente en los cuadros intermedios o menoresi~{

24/ Asher y.Mason, f{op. cit:: 66-72). Para informar nuestro na--

cionalismo o documentar nuestro pesimismo, segfin se vea, asen
tamos que hasta.l1971, por lo menos ocho mexicanos habfan in- -
gresado al staff profesional del Banco Mundial.
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El cuadro 5 informa sobre el staff del Banco, de acuer

do a la nacionalidad de sus miembros.

CUADRO 5

BIRD/AID: Cuadros profesionales por nacionalicad

REGION 1950 1956 1962 1968 1971
Total 180 235 145 705 1,348
Estados Unidos 115 131 143 220 370
Inglaterra 23 24 52 133 158
Francia 6 11 20 44 88
Alemania - 3 16 46 17
Holanda 9 13 18 35 54
América Latina 3 L 10 10 79
Resto del Mundo 24 49 86 309 428

Fuente: Asher, R. y Masson, E. op. cit., Appendice H., Table H-7,
pp. 879~880.

Una situacidn similar se observa para la Carpc;acidn
Financiera Internacional. En 1959, de sus 28 miembros del staff
profecional, 12 eran narteamericanos, 6 de Inglaterra, 3 alemanes
y 1 por Australia, Béliga, Canadd, Cuba, Francia, Sudifrica y Sui
za. Para 1971, de los 94 miembros, 24 cran norteamericanos, 9
alemanes, 7 ingleses, 6 de la India, y los 52 restantes de 24 dis

tintos paIsesZE{

Bajo este panorama, gue no parece haberse alterado en

25/ Idem, p. A81
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los posteriores anns, no resulta exagerado afirmar que la confor-
macidn del stalf administrativo y profesional del Banco refleja
nftidamente las estructuras de poder que lo sostienen. Al mismo
tiempo esta tecnocracia mds alld de su relativa diversificacién
geogrdfica, es un agente de reproduccidn de esa misma estructura

de poder.

Una instancia gue viene a complementar el predominio
de los funcionarios norteamericancs al intericr d21 Banco es el
hecho que el sistema de contrataciones de consultorfa externa,
que con relativa frecuencia realiza la institucién, da preferen-
clia & las empresas privadas norteamaricanas. De acuerde a infor-
mes proporcionados por funcionarios norteamericanos en el Congre-
80, estas empresas concentran el 50% de las consultoriaszﬁ{ No
estd ademds asegurado gue las 50% restantes sean realizadas con
criterios diferentes de las gue rigen las cvaluaciones de las em-
presas norteamericanas. En realidad, al igual que con la tecno-
cracia interna del Banco, los criterios prevalecientes o en uso,
corxesponden a c¢riterios de rentabilidad, es decir, a los crite-
rios que regulan la acumulacidn de capital. Esperar Lo contraric
es ingenuo, Sin embargo, sf es conveniente subrayar que afn bajo
esa homogenizacidn impuesta por la recionalidad del capital el ma
tiz provenlente del origen nacional tanto de los cuadros profesio
nales como de las empresas de consultoria, imprime gue en dicha
racicnalidad predominen los intereses de capital financiero nor-

teamericano. .

26/ Baer y Lichtensztejn,{op. cit.: 35)
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5.~ Las Agencias Consejeras.

Comentamos antes que el Director Ejecutivo de los Esta
dos Unidos recibfa una asesorfa permanente de parte de la National

Advisory Central (NAC). A esta agencia debemos agregar la

Development Coordinating Commitee (DCC), creada en 1978 para con-

trolar lo referente a proyectos crediticics y evaluaciones econd=-
. 27/ . . ) N .
micas en general~-. [Estas dos agencias tienen como objetive arti
cular las diversas opiniones y prioridades <que provienen de dis-
tintos sectores privados y agencias publicas, con el fin de jerar
quizar y proponer pautas de polfticas en relacidn al Banco Mun-

dial y el FMI., ©Exioas torees, win embaran, ostdn adustadas a las

directrices definidas por el Economic Policy Group que coordina

el Departamento del Tesoro, en lo gue se refiere a la politica fi
nanciera y crediticia a nivel internacional. D¢ hecho, la NAC es
parte de un equema de elaboracidn de dicha politica que cuenta
con otros dos comités que, por cierto, tienen mayor importancia

que esta agencia. Estos dos comitds son: el Senior Interdeparta-

mental Committee for International Economic Policy y el Interna-

tional Monetary Group v sus tareas cubren una agenda temdtica mu-

cho mds amplia que lo concerniente a las agencias multilatera-
'19532{ De este modo, en sentido estricto,el control que las agen
cias y comités gubernamentales de los Estados Unidos ejercen die-
’recta o indirectamente sobre el Banco Mundial estd asociado a la
definicibén y articulacidn de las estrategias globales (financie~

ras, comerciales, productivas, polfticas y militares) que gufan

28/ SELA (1983: 128-129).



2o
wh

no s3lo la polftica financiera internacional norteamericana sinc

también su poiftica wxtevizr.

En este contexto no extrana el interés gque las distin-
tas administraciones nortramericanas han puesto en la evolucidn
misma del Banco Mundial, as! como en los momentos de designacidn
del Presidente de la institucitn. ?n este dltimo aspecto vale la
pena senalar que parece ser gue la designacicdn final requiere del
consentimiento del Presidente norteamericano en turno. L2 auscul
tacifn gque sge realiza entre la conunidad financiera privada y los
comités gubernamentales estd, pucs, dada en funcidn de las pxiori

dades internacionales gue enireatan Lot ¥stados Unidoz. Tal como

apuntamos antes, ©llo se 1efleja cn la designacidu ¥oMamara en

1968 y de Clausen en 1981.

Parece apropiado, entonces, considerar que el control
gubernamental que ejercen los Estados Unidos estd condicionado por
la trayectoria de sus intereses en materia de polltica econdmica
internacional. TIgualmente no parece infundado afirmar gue dicho
control no viene sino a complementar a los diversos mecanismos de

poder con gque cuentan a nivel interno los kstados Unidos.

Podemos concluir este breve repaso de los mecanismos
de poder en el Banco Mundial con las siguientes consideraciones.
Eﬁ primer lugar, resulta claro gue la trayectoria gue ha regido
la estructura de poder al interior del Banco es aquella que le im
primen los cambios y la dindmica del escenario polftico y econfmi
vo internacional. Los Estados Unidos sin perder - la posicidn de

liderazqo indiscutible siguen conservando el control de los meca-
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nismos clave (internos y externos) paiae wricntar v definir la po-
1ftica del Banco Mundial. FEn segundo lugar y desde la Oplica de
los pafses en subdesarrollo, la participacidn de estos ha sido y
sigue siendo marginal no obstante representar la mayorfa numérica
“en el total de naciones afiliadas. Finalmente, la evolucidn de
los objetivos y las actividades mismas que ha desempefiado el Ban-
co Mundial en el sistema finenciero internacional, parecen estar
determinadas por dichas tendenclas. A anctavy cisrtas particulari
dades de esto (ltimo ocuparencs ¢l dltimo apartado de este capfeu

lo.

III. EVOLUCION

1.- Primera Etapa; 1945-1957

Segtin el Artfculo 1*® del Convenio Constitutivo del Ban
co Mundial, dentro de los ohjetivos bdsicos de &ste estdn: “fomen
tar inversiones particulares en el extranjero mediante la garan-
tfa o particirando en présiamos y okras invesicnes gue hiclesen
invefsionistas particulares” (Artfculs i€ ii)ﬁg{ A lo largo de
su trayectoria el Banco ha perseguido este cbjetivo bajo diversas

modalidades y diversgificande sus ventanillas de crédite asf como

sus agentes sujetos de crédito.

Con respecto a sus modaliades podemos distinguir de ma

nera general tres perfodos. En un principio y bajo =21 acometido

29/ C£. nota 14,
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de apoyar la reconstrucci@n poshdlica en Europa orienta su aten-
cidén y sus primeras 1fneas crediticlas a este proceso. Durante
1947-1957 canalizaron mds de 1,200 millones de ddlares a diver-
sos pafses europeos, lo gque representd el 44% del total de recur
s0s5 aprobados por el Banco durante esa década. No obstante, si
se ccmpara esa cifra con lo destinado a ese mismo propdsito y ca-
nalizado por otras vfas, en especial ¢l Plan Marshall, resulta
que la aportacidn del Banco Mundial fue de egcasa importancia.

En efecto, yva para 1952 las aportacicnes provenientes del Plan
Marshall ascendfan a 'ns 13 mil miiioies Jdo 2%l2res, v dos ahos
despu#s, en 1954, la cifra era de cerca de 47 mil miilones de 48
lares. Este desplazamiento del Banco Mundial como agente finan-
¢iero para la reconstruccidn le permitif en compensacidn ir aten-
diendo con mayor holgura financiera y técnica las regiones en de-
sarrollo en especial Amdrica Latina, Asia y Africa. Asi en la si
guiente década, 1258-1968, estas regiones conentraron el 79% de

los recursos del Banco, en tanto gue de 1969-1383 esa participa-

¢idn era de mds deli 52%.

En su primera etapa el Banco pretende apoyar la recons
truccidn europea. Su papel marginal en este proceso, asf como la
acelerada recuperacidn de JapOn (dltimo pals de los ahora conside
.rados desarrollado que recibe un pré&stamo del Banco} y de los paf
ses eurcpeos gue se tradujo en una reconversién de las corrientes
mercantiles y financieras al convertirse c¢recientemente en econo=-
mias exportadoras vy acreedoras, condace a que el Banco Mundial dé&

un giro en sus propiedades y vincule estrechamente sus activida-
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des con las necesidades de financiamiento de losg pafses en desa-
rrollo. Con ello se ingress a uha segunda vlapa gue Fecorlle dapro
ximadamente de la segunda mitad de los cincuenta hasta finales de

la década de los sesenta.

2.~ Segunda Etapa: 1958-1968

Durante esta segunda década, las operaciones crediti-
cias son tres veces mayores que las registradas en la etapa prece

dente y mantienen, por un lado una mayor diversificacién geogrdfi

e oam 1A
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otro lado, una relativa rigidez en cuanto al destine sectorial de
éstos. En efecto, tan como veremos mids adclanteggf la mayor par-
te de los préstamos son para proyectos de infraestructura, en par
ticular de energfa eldctrica y transporte. FEstas caracterfsticas
parecen expiicarse por dos hechos. En primer tdyxmino por la pecu
liar concepcifn que sobre el proceso de desarrolle econfmico mani
fiesta la institucifn y que, entre otros sefialamientos identifica
la carencia de infraestructura como uno de los obstdculos mayores
para el desarrollo. En segundo término y muy vinculade 3 lo ante
rior, €sta inmadurez infraestructural es un desintensivador de la
inversidn privada, y en consecuencia debe levantarse y multipli-

carse las inversiones en infraestructura para aumentar las Oportu
nidades de rentabilidad, asf como para disminuir su riesgo. Vol-

veremos sobre estoil{ hasta por ahora subrayar que dicha estrate-

gg/ ¢f. supra. Cap. II.
31/ cf. supra. Cap. II.



gia crediticia correspondfa con un perfedo de expansidn del capi-

talismo mundial que reclamaba mayores zonas de integracidn.

Este reclamo se traducfa, a nivel del Banco Mundial,
en una expansién de sus créditos y una diversificacidn de pafses
Yy agentes receptores. Igualmente a estos mismos rogquerimientos
obedece la creacidn en 1956 de la Corvporacidn Financiera Interna-
cional (CFI). En particular esta agencia del Banco pretende es-—
trechar los nexos de capital privade internacional con el capital
privado local. Su intermediacidn financiera estd orientada y san
cionada estatuariamente a "relacionar las oportunidades de inver-
sidn, el capital privada local v extraniero v la ewperiencia admi
nistrativa"gg/al igual gue "estimulard y ayudard a la creacidn de
condiciones que favorezcan el flujo de capital privado, local y
extranjero, v hard una inversidn productiva on los palses miem~

bros"gﬁ{

Esta politica de diversificacion institucional se acom
pafia,adem&s, con la prestacidén de recursgos ceconfmicos y de aseso-
rfa técnica destinada a promover en aaneral, vfa 1a CFI, la crea-
cion o el desarrollo de instituciones financieras de desarrollo
en determinados pafses, en especial los asidticos. .Esta promo-
¢ifn se realizd en torno a dos caracterigticas. Por un lado la
partivipacién de funcionarios de la CFI o del Banco Mandial en
los puestos clave de la asesoria iﬁdependientemente sl se tratase

de una “agencia privada o piblica; por otro lado la dependencia am

-+

32/ cF1, Convenio Constitutivo de la... Washington, D. C., julio
de 1956, Articulo 13,

' 33/ Idem. Artfculo 12, inciso iii.
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rliz de cstas agencicos do los Kocursus plovenieites ya del mismo
Banco o la CFI, o bien del mercado privado internacional de capi-
tales. Esto con el objetivo de controlar la direccidn y orienta-

cidén de las polfticas dc dichas agencias.

Otro aspecto relevante en esta JdiversificacifSn institu
cional fue la creacidn en 1960 de la Ascclacidn Internacional de
Fomento (AlLF). Con esta agencia el Banco Mundial pretende “pres-
tar asistencia para los mismos objetivos que el BIRP pero princi-
palmente a los pafses en desarrolle mds pobres, y en condiciones
gue supoliyan una carga menos pesada para su balanza de pagos gue

los préstamos del BIRF"iﬁ{

En realidad, las verdaderas preocupa-
ciones gue motivan la creacidn del AIF fueron constatar la altfsj
ma concentracién de la cartera de préstamos que la CFF y el Banco
Mundial mantenfan y manticnen, al tiempo de que adecuar determina
dos flujos de capital en condiciones concesionales que permitie-
sen integrar a varios pafses pobres a la 16gica de financiamiento
del Banco ya que, de otro modo, serfa posible gue volcaran parte
de tu demanda crediticii hacia morcados au conlrolados por los
paises desarrollados, en especial por los propios los Estados Uni
dos. Se trata, parece ser, de una operacidn gue trata de asumir

los costos de oportunidad (econ6micos y polfticos) que significa-

34/ Banco Mundial, Informe Anual 1983, washington, D. C., 1983,
p. 3. El Informe continfla: "...,la asistencia d= la AIF se
concentra en los pafses muy pobres, los que tienen un produc-

... to nacional bruto per c8pita inferior a $796 (ddlares) al afio
(en délares de 1981). Hay mds de 30 pafses que pueden reci-
bir fondos de la AIF seqgdn este criterio". Ve&ase también,
International Development Association, Articles of Agreement,
Washinton, D.C., septiembre de 1960, en especial Artfculo I y
Articulo V, pp. 1 y 4-5 respectivamente,
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rfa aislar a no pocas naciones en desarrollo de los mecanismos fi

nancieros erigidos por el capital internacional.

Ampliacidn institucional, diversificacidn de agentes y
regiones receptoras de crddito, expansidén crediticia y, con todo
ello, un cambin de prioridades inclindndose, ahora, a atender los
problemas del desarrollo son las principales caracteristicas del
sequndo perfodc de actividades del Banco Mundial, perfodo que cul
mina en 1368 para dar pasoc a una renovacidn cn sug pautas t€cni-
cas y prdcticas crediticias con la llegada de McNamara a la presi

dencia.

3.~ Tercera Etapa: 1968~1983,

El tercer perfodo ¢que cubre de 1968 a la fecha, es con
mucho, la etapa mds conflictiva y mds rica en acontecimientos en
1o que corresponde a2l registro de la historia del Banco Mundial,
Algqunos autores al evaluar la situacidn de la institucidn en el
sistema financiero internacional a principios de la década de los
ochenta, han afirmado gue: "...actualmente el Banco Mundial se ha
convertido en una institucidn de puso on ¢l eoncierto internacio=-
nal, ha gquedado atrds su cardcter secundario y su apariencia de
institucioén que vivia a la sombra del FMI... el Banco (ha alcanza
do) regponsabilidades globaleg inherentes a la crisis internacio-
nal, en la cual las soluciones contra el subdesarrollo tratan de

entrelazarse con las salidas de los capitales productivo-financie
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ros internacionales y su reflejo en la estructura de podeyr en el

Py d
- . 3
sistema de naciones"<2

¢A gud se debid esta transformacidn, v en gué terrenos
se expres6? La causa fundamental de esta transformacién puede en
contrarse cn el paulatinou ingreso de la economfa internacicnal a

rocter estructural, Es a partir de é&sta

un ciclo de crisis de o
que se derivan no 38lo el abandono de las reglas que regfan el

sistema monetaric internacional sino tawmb:ifn el aceleramicnto de

las tendencias de rocank en al drea productiva, comercial y fi-

s

nrnciera.  En partioular el papel que dazempehaba ol Danco Mun-

dial tue aitcrindome hasta lleqgar a couverlizee en unad picea cola-

ello hu

be en la administracidn internacional de la crisis.
bao de gestar clertas reformas en lo que concicerne a sus postula~
dos tebricos-ideoldyicon, a su ayenda crediticia v a sus nexos

con e vapital financiero internacional, en especial la fraccidn

bancaria de éste.

El nivel telrico-ideoldgico, a partir de 1969 con la
elaboracids dol informe Pearsongﬁ/se inicia con una revisidn de
los esquemas de desarrollo econfmico gue venfan articualando la
prdctica crediticia del Banco, y en la cual se introducen crecien
temente temas sociales y polfticos. Este proceso de revisitn con
formd lo que se ha dado en llamar un esguema do “crecimigntﬁ Yy ne

cesidades bdsicas” y la emergencia del concepto de "independencia

35/ Baer y Lichtensztejn, (op. cit.: 20}
36/ Lester B. Pearson,(1969}
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econdmica mundial”. A reserva de discutir mds odelante con mis
detalle los alcances de estos conceptos, podemes afirmar gue en
lo esencial cada uno de ellos trata de responder a la intensifica

cifn y prolongacioén de la crisis mundial.

El primero de ellos como parte de una visidn de preven
cidn politica. 7Tal comoe lo expresa McNamara: “{la estrategia de
necegidades bdsicas} es una prudente inversién en formacicn de ca
pital tumano. .. Lo gue es muy mala economfa, es permitir gue un
cultivo de pobreza crezca vy se dilands or =21 seno de una nacién,
en tal medida que comience a erosionar toda la sama SﬁCialudlé
mds explicito es el director del Departamento de Politicag y Pro-
gramas del Banco Mundial, Mahbud ul~llag al escribir que dicha es-~
trategia es una respuesta racional a "los apremios politicos y
econtmicos de cada pafs, de la presidn acumulada de pobreza abso-
luta y de los pasos sigilosos de la revolucidn polltica que sus

gobiernos escuchan a la distahcia”ég{

El sequndo conepto, el de "interdepandencia" parte de
reconocer la multipolaridad econfmica y politicagg/para impulsar
una estrategia global, compartida internacionalmente y cubriendo
todos los sectores econfmicos gue permita recuperar 1 dinamismo
perdido bajo una l6gica de internacionalizacidn financiera, pro-

ductiva y comercial., Esta iniciativa que se manifiesta en diver~

37/ McRamara, (1877}, Véase también McNamara {1973)
38/ Mahbud ul Hag, (1980).
39/ Clausen, (1982).
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sos foros y que en el Tnforme Rrandtwg'

concentra sus principales
proposiciones, convirtig al Banco Mundial durante la sequnda mi-
tad de la décaaa de los setenta y a principio de los ochenta en
una agencia de "puntalanza" idecl6gica del capitalismo internacig

nal, es decir, que adquirié una proyecci6n internacional de la

que habfa carecido anteriormente,

En relacidn a sus actividades crediticias de esta ter~
cera etapa destacan tres hechos. En primer lugar, a partir de
1969 y hasta 1983 ¢l voluwuen de sus créditos aumenta en mids de 10
veces en ralacidn al decenin do 19%7-1398, cubriendo no sélo mds
palses, sino también diversificando la localizacién sectorial.

En este dltimo sentido se observa por un lade la canalizacifn a
proyectos vinculados a la satistaccidn de necesidades bdsicas, pe
ro sobre todo la canalizacifn a sectores gue potoncialmente estdn
en ventajas comparativas para integrarse al mercado mundial, ta=-
les como la agroexportacidn, la energfa petrolera, etc. En segun
do lugar sc inovaron las condiciones de operacién de los créditos
para vincularlos ya no tanto a proyectos aislados v especificos,
sino a proyectos mds globales o intersectoriales. En especial
los préstamos de ajuste estructural iniciados en 1980 se inscri-
hen en esta inovacidn. Finalmente cabe mencionar el impulso dado
a los proyectos de cofinanciamiento sobre todo desde 1974. Bajo

esta formula se pretende aumentar la participacisdn de diversas

40/ Brandt (1980). Para una discusidn sobre el contenido de este
informe en particular y sobre la evolucidn de las negociacio~
nes bajo el esquema Norte~Sur, véase Estévez, (1983).



fuentes de capital, sustancialmente la fuentes privadas, en los
proyectos que financia el Banco mundial., 2sf, bajo esta combina-
cidn, el capital privado encuentra un canal adicional de movitiza
cidn de recurscs en el cual apoyar las estrategias de expansidn,

al tiewmpo gue disminuye el riesgo de recuperacidn.

En resumen la actividad crediticia el Banco Mundial
se encuentra en esta etapa en una dindmica de crecimiento y diver
sificacidn acorde con los requerimientos de la crisis econdmica
internacional, esto es en correspondencia con la 16gica de acumu-

lacitn del capital mundial.

ifestaron los cambios del

La tercer drea en gue s
Banco Mundial se refiere a sus vinculaciones con el capital finan
cliero internacional. Esto se expresa de tres formas. La primera
de ellas, en el campo de captaci6n de recursos. Hemos visto an-~
tes como tendencialmente las fuentes privadas se conviertieron en
el principal mecanismo de formacion de capital del Banco. Esto
significa que el Banco acentud su cardcter de intermediaric del
capital privade y con elle los nexos que existen entre los intere
ges de €ste con agquel. Lags operaciones e cofinanciamiento gue
hemos comentado son la segunda forma en gque el Banco Mundial ha
estrechado sus vinculos con la banca privada; la tercera y Gltima
modalidad es la conformacidn de mecanismos de consultoria que el
Banco Mundial presta por medio de sus servicios profesionales a
la banca privada eﬁ lo que corresponde a la evaluacidn de los pafl
ses en desarrollo demandantes de crédito o en rondas de renegocia

cidén del pago de deuda. Bajo estos mecanismosz, la banca privada
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adguiere una posicién negociadora ante los palses en desarrollo
que fortalece sus posturas y presiones. Las renegociacicnes el
pago de deuda, abilertas eon agosto de 1982 sor un claro ejemplo de

ello.

En sintesis, podemos afirmar gue la tercera etapa de
la historia del Banco Mundial registra mubaciones significativas
en lo gque corresponde a su papel en el sistema financiero interna
cional. Su renovacién tedrica-ideoldégica, la diversificacibn de
su préctica crediticia y la mayor vinculacifn gue mantiene con la
baneca privada son las principales expresiones de esos cambios,
mismo que, repetimus, obedece a las pauvtas con gue se ha adminis~

trado la crisis econémica internacional,

Corresponde ahora observar con mds detalle las caracte
risticas que asumié el discurso tedrico del Banco, asf como su

prictica credfticia. Bl siguiente capftulc estf dedicade a ello.
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CAPITULO II

PEORIA Y PRACTICA DEL BANCO MUNDIAL

INTRODUCCION

I. LA TEORIA DEL BANCO MUNDIAL: LA
ORACION PRINCIPAL

IT. LA PRACTICA CREDITICIA DEL BANCO

MUNDIAL: LA ORACION SUBORDINADA.



La oracidn principal sirve para
garantizarles su fuerza de prip
cipios, la oracidn subordinada
para garantizarles los beneficios

Hans Magnus Enzepnberger.



INTRODUCCION

El objetivo de este capftulo es identificar por un lado
el discurso tedrico gue ha fundamentado las actividades crediti-
cias del Banco Mundial a lo largo de su evolucién, y por otro la-
do el distinguir las pautas geogrdficas y sectoriales de esa mis-
ma actividad crediticia. En otros términos se trata de observar
la correspondencia que entre teorfa y prdctica puede adjudicarse-

le al Banco en tanto institucidn de lgs esferas del poder econdmi

co y polftico a mavel mundiel. o 0o trzts, ruee, de contraponer
otras explicaciones tefricas sobre <) desarrollo seonfmice ni su-
gerir alternativas en el uso de los recursos gue moviliza el Ban-

co. La intencidn es mds modesta pero noe menos necesarias enten-
der la racionalidad de sus esguemas tedSricos ideolégicos y de sus
précticas crediticias. La evolucidn de esta racionalidad, como
se verd, ha estado marcada por momentos de cambios; de ahf que se
presente en dos perfodos distintos. Conviene anotar, sin embar-
go, que 1o0s objstives gue impulsan al Banco son los mismos ahora
que cuando se fund6: fomentar la transnacionalizacidn de la econg
mfa mundial. BSus gires teéricos y crediticios han correspondido
a los cambios gue se originan en el proceso de transnacionaliza-
¢cidn. En el primer apartado veremos los aspectos tefricos; en el
sequndo lo referente a la prictica con especial énfasis a la re~

gidn latinoamericana.

I. LA TEORTA DEIL BANCO MUNDIAL: LA ORACION PRINCIPAL

Raymond F. Mikesell en un ensayo publicado en 19372 afir

"'m& gque "...las operaciones crediticias del Banco Mundial no han
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gatads Zuiadas por ningtn modelo de crecimiento o desarrollo en

particular“l, sugiriendae, wis adelante, que es a partir oe lus in
tormes nacionales de wvaluaecidn gue realiza l1a institucidn surgen
las distintas polfticas crediticias y las estrategias de desarro-
110 aue han de orientar Ja actuacidn del Banvo. Igualmente Mason
y Asher experimentaron lo infructuose gue significa buscar en los
archivos del Banco cualquicer cosa gue se aproxime a un examen ri-
quroso sobre un proceso de desarrollo econdnico tipicog{ Ast,
aparentenente tratar de identificar y deslindar crfticamente un
enfoaue telrico gue ¥Yundamente las polfiticns del! Banceo Mundial,
cemetide de este apartado, acusarfa invarisilomonte un marcado ca
riacter especulativo sinc es gue estariasn condenados de antemans a

la esterilidad.

La diversificacidn del tipo de proyoectos especfficos
gue el Banco apoya, la no adopcidn de esquemas biestructurales
{desarrollo vis, a vis subdesarrollo) en lo que respecta a sus
diagndsticos sobre la =2conomfa mundial, y la existencia de funcig
narios y consultores al interior del Banco ¢on puntos de vista no

. ; . . s S
siempre coincidentes, son elementos gue apoyarfan esta mercslén*{

Sin embargo, prestar demasiada atenciSn a lo que vale
solamente como advertencia para no encuadrar en una visién infle-

Kible la polftica del Banco conduciria el andlisis a terrenos se-

1/ Mikesell, "The emergence of the World Bank as a development
institution® en Acheson, Chant, y Prachowny, {editores} 19%72.

2/ Ascher y Mason: (1970).
3/ Baer y Lichtensztejn: (1982).



guramente infructuosos. Y por el contrario aguf se parte de la
idea que identiricar una concepcidn tedrica en las polfticas del
Banco es una condicadn necesarila para cokprender vy oevaluar adecua

damente la incidencia de ésto en los pafses en que opera.

Ahora bhien, cuando se habla de una concepcidn tedrica
no se estd pensando en un cuerpo hermético de principios y rece~
tas a los cuales debe ajustarse el proceso de desarvollo y en el
cual las instituciones financieras internacionales -como el Pan-
co Mundial~ tendrfan asignade un papel definido e inmutable. Tal
punto de partida no nos permitirfa dar cuenta de las transforma-
ue han tenido Ingar tantn en P]-Rﬁhnn, en tanto, en tanto
institucidén multilateral, como en su concepcidn del desarrollo;
transformaciones explicables s6lo en el contexto de mutaciones de
la economfa mundial pero que sin duda se intericrizan en el dise-
fio de polfticas que son propias del Banco. Por ello se prefiere
ahordar tal concepcidn tedrica como un cuadreo de interpretaciones
gue han de dotar de "una cierta racionalidad a los objetivos gque

determinan o gufan la politica de préstamo"i/

del Banco. Cuadro
de interpretaciones para el cual existe un eje tedrico bdsico y
fundamental que permite el despliceque de distintas estrategias
por parte de la institucidn. Lo primero que se desprende de 61
es un conjunto central de prop8sitos (fomentar el desarrollo} y
1o segundo las posibilidades de camblio en las estrategias para

cumplir tales prop@sitos.

4/ Idem.
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Se propone ademds una periodizacidn gque al senalar los
cambics de visidn tedrica del Banco permita a la vez reconocer
las constantes de éstaSE{ Lo més lmportante, sin enbargo, cs ve-
rificar la correspondencia existente entre los cambios en la si-
tuacidén econdémica internacicnal con la eprehensidn conceptual rea
lizada por el Banco. s ovidente en este sentido gue para una
&poca de auge como la registrada en la sequnda posguerra <orres-—
ponde una visidn tedrica que impulsa el disedo de politicas v es-
trategias que respaldeon tal dindwica; wne vez oo Grisis este pro-
ceso corresponden ajustes y varianbes tanto a nivel tedrico como
en el nivel pirdctico. Il modo de concrecidn de tales ajustas se
presenta de principin on dos dreas, una «que refiere a la politica
crediticia sectorial y otra que se plasma en las recomendaciones
de politica econfmica gue el Banco presenta a los pafses prestata

rios. Sin duda su incidencia real oen cada una de estas dreas va-

5/ Agul es necesario irntroducir una breve advertencia en relacidn.
a los criterios de periodizacidn. En el capftulo anterior al
revisar la evolucién institucional del Banco Mundial distingui
mos tres fases (1946-1957; 1958-1968; 1969-1983) en funcidn de
el lugar estratégico que el Banco habifa asumido en el escena-
rio internacional. Al revisar su orientacibn tedrica y su
prdctica crediticia tenemos gue hacer ur. ajuste en atencidn a
lag modalidades de estas. Asf, como se trata de mostrar en
las pdginas siguientes, aguf cabe distinguir dos etapas: la
primera de 1946 a 1968 y: la segunda de 1969 en adelante. La-
primera .etapa cubre entonces las dos fases iniciales de nues-
tra primera periodizacifn; se procedid asf porque pensamos gque
a pesar de ciertos cambios en el Banco Mundial en la economia
internacional durante 1946-1968 -cambios que autorizan la sub=
periodizacién- estos se realizan bajo una visidn tefrica y
prdctica mis o menos inalterada. El principal desliz ocurre
en el abandono paulatino de las tareas de reconstruccidn y sus

titucién por las de fomento (que geogr&ficamente trazo una 11-
nea de Europa hacia los pafses en desarrollo) al amparo del es
quema gue aquf hemos denominado de Crecimiento e Infraestructu
ra. Esto nos permite reperiodizar nuestro campo de trabajo.

No creemos, entonces, que haya demasiada arbitrariedad en ello.
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ria de pafs a pafs, de igual modo que el tipo de efectos especifi
¢os buscados en cada wnou de ¢lios, soa de distinta naturaleza no
obstante, y esta es la hip6tesis cue se pretende trabajar aquf,
existe cl postulado comdn, tedrice y prdctico, de apoyar la trans
nacionalizacidn de la economfa mundial. Por lo demds, cabe seha-
lar gue de ningfin modo este postulado es exclusivo del Banco Mun-
dial; éste, 1 Banco, sélo es una instancia mds de la estructura
econdmica y politica mundial gque suraid de la segunda guerra mun-
dial; instancia gue por cierto ha cobrado relevancia conforme tal
estructura ha profundizado su crisis. Por otro lado, dentro de
los pafses en desarrollo las fuerzas sociales han condicionado el
grado de transnacionalizacidn de las economfas internas. De este
modo, el despliegue estratégico crediticio del Banco Mundial ade-
guiere mayor viabilidad en tanto se articula en un contexto en
gue confluyen tanto las tendencias de la economfa mundial como
las especificidades nacionales. Es bajo esta perspectiva que po-
dremos recoger la impertancia que tiene el deslinde tedrico que

se intenta aguf; su significacidn no es, pues, solo acaddmica,

1.~ Crecimiento e infraestructura: 1946~-13968.

En sus primercs aflos el Banco Mundial canalizé preferen
temente sus recursos a los pafses europeos gque se encontraban en
la tarea de reconstrulr sus economfas, siendo el rengldn de in-
fraestructura donde se concentrarfan tales asignaciones. En efec
to, el 44% de las prestaciones otorgadas por el Banco ~1354.3 mi~-

llones de délares scbre 3107.9- durante 1947-1957 se dirigieron a
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apoyar este proceso, el cual no obstante, tuva instancias de fo-
mento mucho mds significarivas, Conforme esrag instancias -sobre
todo el Plan Marshall- fue cubriendo las necesidades de los paf-
ses europeos, pero sobre todo conforme estas fueron recuperandose
y con ello generando sus propias formas de tinanciamiente, el Ban
co Mundial trasladd paulatinamernte su atoencisdn a las zonas menos
desarrolladas; asi durante los dltimos veinte anos €1 91% de las
prestaciones aprobadas por el Banco fueron hacia América Latina
(24.0%), Asgia y MAfrica (67.0%), mientras que el 9% restante a Eu-

ropagf

Con ello, er Banco enfrentd vez mds la problemdti-
ca del desarrollo, es decir el disefioc de polfticas que impulsaron
la modernizacién de los paises en vias de desarrollo. Moderniza-
cifn que se pretende armonizar con la expansidn de las cconomfas
de los pafgses centrales =i tanto de la articulacisn de ambag zo-
nag 0 polos dependia cada vez wds la dindmica de la economfa mun-
dial como un todo. El papel jugado por el Banco en esta dindmica
serfa, junto con otros organismos multilaterales, el ofrecer meca
nismos de incentrivacidn e intermediacidn financiera. idSneos para
una meyor integracidén de las economias. Por ello la conformacidn
de una visién tedrica que diera bases a las politicas crediticias
del Banco pretendi$, en una primera instancia, dar respuesta a la
problemdtica del desarrollo, entendida &sta come la transforma-

cidn de una economfa predominante agricola {tradicional) en una

6/ Este 9% se dirigid a Yugoslavia, Espafia, Gracia, Portugal, Po-
lonia, Hungrfa y Rumania. La informacién proviene del Banco
Mundial, Informe Anual, varios afios, Washington, D. C,



economfa donde domine el sector secundarioc {(moderno). En torno a
esta perspectiva es que se identificaron los principales obstdcu-
los que acusan los palses en desarrollo para luyraer Lol transfor
macidn, asf como los elementos y sujetos econdmicos que potencial
mente estarfan preparados para sobrellevar este proceso, toda vez
gue la existencia de un clima polfticamente estable permita la
buena marcha hacia el desarrollo. Las consideraciones econGmi-
cas, soclales y polfiticas entran en juedo; no obstante las prime-
ras sobresalen sobre lag dltimas, & las cuales explicitamente se

R 7
les relega a un segundo planow{

Esta acentuacidn de los factores econdmicos parecid jus
tificado por =l cardcter multilateral del Banco, del cual despren
de una postura apolitica. Recurrir a esta peculiaridad de la ins
titucidn no lo ha eximido, sin embargo, de expresar su preferen-
cia por ciertos ordenamientos sociopolfticos dado el peculiar sisg

tema de poder que lo gobierna.

No es posible, por tanto, desvincular el factor politi=-
co existente en el Banco con sus postulados tebricos por mis que
se presenta a estos en un discurso economisista y técnico. Obser
var la légica de este discurso nos ayudard a comprender las impli

caciones soclopolfticas que se sugieren,

7/ Como veremos es a partir de 1968 que se revalda tedricamente
los factores sociales y polfticos del desarrollo.
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En términos generales la racionalidad teéric&ﬁ/ del Ban
co Mundial parte de identificar modernizacidn, industrializacidn
y desarrollo. De acuerdo a4 csia terpns de concepros se postula
gue la moderanizacifn econdimica se logra al hacer la incorporacién
tecnoldgica un elemento constante en las decisiones de inversidn

productiva,

e ahf serfa posible ohtener una tasa de crecimiento en
la productividad que permita tanto una disminucisn de los precios
interncs (0o por lo wmenos su estabilidad) como acceder al mercado

internacional en condiciones razonablemente competitivas.

La disminucién de precios en ¢ste esguense supondrfa un
aumente en los ingresos gue perciben tanto el factor trabajo como
el factor capital, reflejdndose urn ammento en la demanda que sig-
nificara para el primer factor meijores condiciones de vida y para
el segundo factor, dada una propencibén marginal a consumir decre-
ciente, mayores niveles de ahorro canalizables a la inversidn pro

ductiva.

Por su parte la mayor capacidad competitiva en el merca
do mundial de esta inversidn establecerfa pautas de intercambio
internacional cada vez m&s favorables. Esto es que conforme se
avanzara en la industrializacifn la dependencia de las exportacio

nes de bienes tradicionales, [y por ende de sus marcadas tenden-—

8/ salve indicacifn en contrario las fuentes de esta presentacidn
son Baer y Lichtensztejn, 02.01t.,Asher y Mason, op. cit, ¥y Ban-
co Mundial: Informes Anuales (varios afos). Como se advertir4
la presentacién de esta primera fase parte de fuentes indirec-
tas con excepcidén de los Informes; en la segunda fase hay en
cambio material mds amplio de fuentes directas lo gue facilita
una mayor desagregacidn.
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cias oscilantes y del deteriocro de sus precios de intercambhio},
serfa desplatada por la exportacidn des hienes manutacturades, los
yue suponen no sclu un mercado mds estable sino tambidn una renta
bilidad mayor. El costo de las importaciones, las cuales deberdn
ser preferentemente aquellas que incentiven ol cambio tecnoldgi=-
co, serfa cublerto bajo esta misma dindmica, toda vez que se gene
rarfa un procesce autofinanciable al mediano plaze, El estado de
la balanza de cuenta vorriente no serfa mds un obstdculo signifi-
cativo al desarrolio. Ademds, dada la cxpansién de la demanda in
terna, se posibilitarfa la uwtilizacldn Sptima de ls capacidad pro
ductiva instalada, asf corn une wlia copacidad de empleo gue afeg
tivamnnte absoriiora la ecreclente oferta proveniente no sélo de
la ciudad sine ante todo de la lnducida per la liberacidn de mano

de obra rural.

Bajo este proyecto de modernizacidn es claro que el Bap
co Mundial privilegia la relacidn de ahorro~inversidn y por corre
lato se asume que la escasez de ahorro y la falta de adecuados me
canismos de intermediacidn y captacidn de éste hacia la inversidn
es uno 4o los principales obstdealos al desarrello. La escasez
de ahorro se explica, a su vez, en tanto las oportunidades de in-
version rentable son mds hien endebles y escasas por lo que los
volumenes de excedentes, aparte de no ser lo suficiente como para
aspirar a crecientes ritmos de expansidn, en no pocas ocasiones

se les coloca en renglones no productivos, aumentando la escasez

El débil crecimiento de las instituciones de financia=-
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miento, asi como la ausencia de un mercado acclonaric importante

acentua esta falta de dhorro. uentemente las politicas de de
sarrollo deben orientarse a sobrepasar cstos obstdculus y para
ello ha de actuarse scbre las dreas ccondmicas que por un lado
eleven y multipliquen las oportunidades de rentabilidad y por
otro lado en aguellas que consoliden las instituciones financie-

ras y accionarias que han de respaldar la capitalizaci6n priva-

da.

Para el disefio de estas polfticas de desarrolle se debe

partir, ademds, del reconccimiento de gque eg la iniciativa priva=

da el prancipal sujelc O pudi dn mobe proceso vy oque el papel
econmico del Rstado l(asf como de la industrializacidn paragsta-
tal) debe estar subordinado a los requerimientos de aguella. Es-
ta jerarquizacion del sujeto ccondmico es sustenida por ¢l axioma
de que la eficicneia y por ende lag porsibilidades de desarrolle,
s6lo se garantiza en un sistema de libre mercado, es decir bajo
la tutela del libre ejercicio de la iniclativa persenalgl Explf-
citamente el Banco tiene asf una asignacién de tareas econdémicas
donde ¢l Estado debe tomar para si la regsponsabilidad de levantar
una infraestructura social y productiva, (cuiddndose a su vez de
no actuar en renglones rentables para el capital privado) como
prerrequisito indispensable para que la formacidn de capital pre-
sente una expansidn altay sostenida. En este sentido la creacién

de instituciones financieras de desarrollo por parte del Estado

9/ Este axioma se corresponde con un discurso tedrico-ideoldgico
mds amplioc donde son identificables socialismo y totalitaris-
mo vy colectivismo e ineficiencia.
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2g tamhiZn una polftica recomendahle siempre v cvando estdn nrien

tadas a paldar el papel coendasion asignads ol capital privado,
as decir que operen sin cviterine de competirividad en el 4raa £i
nanciera sohre egte dltimo y nn disciien opcisrer alternativas de

financiamiento que incidan negativamente sobre la actividad banca

ria privada.

Dada la escasez de ahorro interno que imposibilita la
formacidén de capital de los palses en desarrolle y los c¢recientes
excedentes generados en los pafses desarrnllados deben sequirse,
de acverdo al disconrso del Baneo, nolfticas de cantacién de <oatos

excedentes externos.

EL ahorro, via inversidn directa o via préstamo es una
aportacidn complementaria indispensable a los esfuerzos internos
de formacidn de capital. Cerrar las puertas a la afluencia del
capital externo no significarfa sine retrasar, adn wds, <l desa~
rrollo y una integracidn adecuada a los mercados internaéionales.
El mayor nivel tecnoldgico y los novedosos sistemas de administra
¢lén y promocidén que presentan las economfas desarrelladas son
ventajas potencialmente asimilables en los palfsez en desarrollo
dada la importancia de estos clementos en el modeio propuesto,
Las polfticas proteccionistas o de restricciones al capital ex-
tranjero deberdn dar paso a polfticas mds liberales, consideradas
como m&s razonables para el cumplimiento de los objetivos de in-
dustrializacién. Por tanto las cportunidades de inversidn (y ren
tabilidad} Jeben estar abiertas tanto para el capital nacional co

mo para el externc o bien para sus posibles asociaciones. La re-
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lacion ahorro-inversidn tendrfa asi un nwcanisme gue contenga e
dwvicita la tendencia a aumentar su brecha, o o que ¢s5ta se man-
tenga en condicivies Lah puco Laveyisbilos pava 23 formacidn de ca-

pital.

Por su parte la captacidn del ahorro externo via prés-
tamos al sector pdblico habrfa de integrarse como un apoyo a la
apertura de oportunidades de inversién. Las asignaciones finan-
cieras percibidag por el Estado deberdn lucslizzrse en los progra
mas de infraestructura productiva no distrayendo ¢sog reoursos en

ra directanents vinguls

dus con la industriali-

Programas sGoic

zacidn; paraiciawite 73 rannlizacién hacia instituciones paciona
les de desarrollo controladas por wi Bstade, oz vists provechosa-
mente toda vez gue estas presenten una madurez y eficiencia fuera

de duda y se adecuen a los reguerimientos explfcitos del programa

modernizador.

Estas consideraciones respaldan la divisidn de tareas
econdmicas explicitas en el modelo modernizader, asf como final-
mente introducen el papel que las instituciones multilaterales o
regionales de desarrollo, como el Banco Mundial, han 4de responsa-
bilizarse en cumplir. As® los objetivos de industrializaci®n y
formacidn de capital privado, de acuerdo al Banco, estdn interre-
lacionados con el levantamiento de la infraestructura por parte
del sector p@blico en tanto ésta es requisito para el cumplimien-

to de los primeros.

Este esquema de desarrollo no podrfa sostenerse sin la



participacifn estatal en este rengldn; sin empargo, su financia-
miento no debe hacerse a casta del sector privado, es decir gue
han de levantarse pautas de captacién de recursos (polftica fis-
cal, polftica de precios de servicios y productos proporcionados
por el sector pdblico), gue no inhiban la formacildén del ahorro
privado ni sean inflacionarios (polftica monetaria) para el con-
junto de la economfa. La ecstabilizacion monetaria aparece como
una condicién necesaria wds para la industrializacidn y de su cum
plimiento depende, en gran medida, la creacién de un clima favora
ble a la inversidn y al ahorro externs. Las institucicnes multi~
laterales de crédito asumen, antonces, directamente la Lareda OO

respaldar la creacifn de los proyectos de infraestructura.

En sintesis el referente tebrico levantado por el Banco
Mundial puede identificarse come un "esguema circular de creci-
miento™ que al pretender la modernizacidn {industrializacidn) de
las economfas en desarrollo asigna el capital privado (nacional yex
tranjero) el papel rector de este proceso mientras el sector pdblji
co deberd z2lentar a estos capitales al socializar el costo de la
infraestructura y disefar polfticas de estabilizacién {(comercial,
fiscal, precios, salarios, etc.) que permitan el libre juego de
las leyes del mercado (mecanismo privilegiado para el eguilibrio),
por medio de las cuales los beneficios de crecimiento han de dis-
tribuirse hacia los factores productivos de acuerdo a su producti

vidad marginal.

Hasta 1968, y bajo la presidencia de Meyer, McCoy, Black

y Woods este fu#, en lo fundamental, el esquema tefrico en que se



basS la polftica croediticia del Banco Mundial., Sin embarygo, va

pard {incs Ao les setenta, era clara la necesidad de intreducir

ajustes tedricos y prdcvticous eh lo asignatidan de préstamos que
permiticsen a la institucidn adecuarse a los cambilos gue venfan
presentdndose en el escenario de la economfa mundial. Con la

llegada de MeNamara a la presidencia del Banco se posibilitaron
esos ajustes que por sus alcances permiten identificarlos como

generadores de upa nueva etapa en la historia del Banco Mundial,

2.~ Crecimiento y Necesidades Bfsicas: 1969~1983.

tres afos de la ddcada de los zesenta

En ius
era evidente que el ordenamieniu politico-ccondmico sequido en la
segunda posguerra mostraba cambios profundes. A un nivel polfti-
co la kipolaridad, o el enfrentamicnto entre blogues de poder gque
durante los cincuenta (la guerra frfa) y principios dc les sesen-
ta (el conflicto de la instalacidn de armamento soviético en Cu~
ba}l estuve en su mdximo nivel, fue rvebasada por una multipolari-
dad que desconcentrd los puntos sensibles del poder polftico in-
ternacional y consecuentemente hizo mds complejas las negociacio=

nes mundiales.

El ascenso de los movimientes de liberacién nacional y
de proyectos directamente anticapitalistas en Africa, Asia y Amé-
rica Latina obligé a reorientar las polfticas de las potencias y
a revaluar la capacidad de estas regiones por otorgarse a si mis-—
ma una autonomfa gue les era vedada anteriormente. Econdmicamen-

te, el liderazgo norteamericano fue gradualmente cuestionado por
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lag econcmfas curopeas {(@n aspecial por Alemania y Francia) y la
japonesa, La solvencia del délar como moneda internacional fue

deteriordndose hasta relativizar su hegemonfa a principios de los

sotenta—"_ En loz oaf

foerea pordiends viabili-
dad los proyectos industrializadores a que se habfan inscrito en
diferentes grados y, consecuercemente se levantaron dudas sobre
la viabilidad de los caminos elegidos. La profundidad de los obs
tdcules al desarrollo aparecfan como inherentes a estos caminos y
no meras desviaciones transitorias corregibles vIa una polftica
de ajustes de alcances coyunturales. En particular en América La
tina los principales procesos de sustitucidn de impertaciones da-

/

) . . 11
ban muestras de unl reialivo agotamiento-——,

wna, ¢l nodelo pouilidlicd, La transnacionalizacidn,

10/ Son varios los libros y ensayos que han tratado de diferentes
modos esta serie de fendmenos. Indicamos aguf algunos de los
mfs significativos de csta variedad de enfogues. Mandel {1979)
y Amin, et. a.t. (1482} han aportade algunas interpretaciones
en la tradicidn neomarxista; Aron (1976} y Bell (1973) baijo
un tono liberal han propueste también ciertas claves analfti-
cas, En el dmbito de la produccion latinpameriecana Sunkel
( ve84) y Barros de Castro (1982) han dejado textos importan-
tes. Attali (1982) y Sylos Labiri (1984) han abierto sendas
de andlisis que resultan muy sugestivas. El listado no guiere,
por sy puesto, ser exhaustivo ni mucho menos: es sdlo una pe-
quefia muestra representativa.

(=
-
~

Tampoco agqui faltardn las aportacicnes y especulacionesg. Bas-
te recordar, que por los m&s diversos incentivos la produc-
cién académica y polfitica de la regién observd una prolifera-
cign sin antecedentes en la década de los setenta y que ahora
quizd c~n mds serenidad continua. Del estructuralismo de los cin
aeenta 8l negestructural en los ochenta; del dependendentivismo
mis ideoldSgico a un marxismo mds abierto y prudente; e inclu-

80 en los dmbitos del discurso neocldsicc o neclipbaral, debe
gefialarse que ha habido un permanente esfuerzo por decifrar

los laberintos de nuestro destino social. Se ha ganado en
claridad pero los retos y dilemas parecen multiplicarse en re
lacidn directa.

l
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ingresaba a la ¢risis. ¥Fe decir, se oncontaba en un momenlo en
gque no podfa continuar en expansidn bajo las mismas bases de acu-
mulacisn en gque se asentaba y por £116 requerfa una reestructura-
cién que le permitiera redinamirzar sectorial y tecnoldygicamente
sus mecanismos de acumulacidn. En t€rminos generales se trata de
una transformacidn global que presupone una redefinici6n de las
industrias puntas, de la divisidn internacional del trabajo, de
los mecanismos comerciales, de las pautas de financiamiento inter
nacional, de los patrones de consumo y de la correlasién de fuer~
zas polfticas. Es decir que lo quc estd en juego eg el zistema
econdmico mundial. El lapso de consolidacion de estas transforma
ciones se encuentra en desarrolle pero es importante anotar que
su posible resultado va no depende de decisiones unilaterales sgi-
no que ha de darse bajo consideraciones mucho mds abiertas y mule-
tilaterales en gue la concurrencia del mayor ntimero de pafses no

podrd eliminarse.

Este panorama incidid fuertemente para que cl Banco Mun
dial diese mds flexihbilidad a su cuadro tedrico interpretativo,
cabe decir gque iniciara una revisidn de la operatividad de sus es
trategias y los postulados de éstas. Su actuacidn en el dmbito
" de las naciones en desarrollo habfa de aclimatarse en las necesi-

dades que estas presentaban en un contexto internacional mutante.

L.a llegada de McNamara a la presidencia del Banco en
1968 se liga a estas preocupaciones ya gue su trayectoria empresa
rial y sus antecedentes como Secretario de Defensa de los Estados

Unidos lo hacian el personaje idéneo para dirigir a la institucidn
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bajo una perspectiva internacionalista y Con und vicifn mAs am-
plia sobre la problemdtica polftica mundial, gque la que pudiese
ofrecer, en ese momento, un presidente con una formacidn y tra-
yectoria obtenida exclusivamente de actividades bancarias y/o em

presariales como habfa sido hasta entonces lo usual.

Los primeros pasos del Banco encaminados hacia la revi-
sidn tebrica se encuentran en la preparacidén de un informe evalua
torio de la polftica seguida por la institucidn en el cumplimien-
to de sus objetivos de impulso al desarrollo, El 1% de septiem-
bre de 1969 L. B. Pearson, presidente de la Comisitn de Desarro-
1lo Internacional que elaboré dicho informe, entregs a McHamara
los resultados de éstekg{ Vale la pena detenernos un poco a ob-
servar cudles fueron 8stos, aunque no sin antes aclarar que si
bien para los autores del Informe, €ste “no reileia necesariamen—
te los puntos de vista del Banco Mundial, ni las de ningdn gobies

lé{ sf representé por lo menos para

no ni organismo internacional®
el Banco una fuenté de reflexiones que influyeron en sus reformas

tedricas.

Segdn el Informe Pearson el proceso de desarrollo que
siguieron varios de los pafses subdesarrollados acusé graves dis-
torsiones que en un momento dado imposibilitaron continuar con &g
te a los ritmos y bajo las relaciones intersectoriales deseadas

de modo que no les fue posible generarse un crecimiento autososte

nido.

12/ Pearson, Lester B. {presidente}): El desarrollo: empresa comln,
Informe de la Comisidén de Desarrollo Internacional, Tecnos, Ma
drid, 1969.

LI Y
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Egtas distorciones el Informe las lecaliza en dos dmbi-
tos. Por un lado en la desproporcidn entre el desarrnllo del sec
tor agrfcola y ¢l sector industrial. La complementaridad de es-
tos sectores no se cumplid. Y mds adn dado la deliberada prefe-
rencia por la industrializacidn, el sector agricola fue rezagando

se.

Este sector fue perdiendo su capacidad no s6lo para apo
var a la industria sino también por sostenerse por sus propios re
cursos. La esperada disminucidn de precios en les productos agrf
colas que redujera les costes del foctor trabajo y del factor ca-
pital no se presentd e incluso para evitar gue se dispararan se
introdujeron subsidios oficiales al sector. TIgualmente la produc
cidn de alimentos no =0 dio a las tasas de crecimiento regueri-
das, ddndose ¢l cazo on cicrtos pafses de que estas tasas fueron
menores a las demourdficas. La generacitdn de excedentes exporta-
bles tampoco pudo sostenerse a lo largo del perfodo y no fueron
pocos los palses en que la importacidn de alimentos y materias
primas fue aumentado éignificativamente. Con ello la captacién
de divisas del sector fue de mds a menos, cuando no es gue se in-

virtid el signo del saldo de la balanza comercial del sector.

Asf las transferencias de excedente al sector indus~
trial fueron disminuyende al tiempo que este no lodraba una compe
titividad internacional, resultando entonces balanzas de pagos en
déficit permanente. Ademds el crecimiento del mercado interno pa
ra las manufacturas inducido por aumentos en el nivel de ingresos

en la poblaci6n rural se vis mermada por la altfsima concentra-
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¢ién del ingreso en el:sector. La mang Je ubra liberalizada, tan
te por procesos de capitalizacidn como de pauperrizacidn fue ma-
yor a la que el sector urbano {(industria y servicios) podrfa ab-
sorber productivamente. Asf el desempleo y el subempleo fueron

un problema de magnitudes crecientes,

En sequndo término el Informe Pearson llamaba la aten-
cidn sobre las modalidades con las que se condujo e incentivd la
industrializacicdn en la mayorfa de los pafses en desarrclle. En
gu opinidn la estrategia de sustitucidn de importaciones acabd
por conformar una induetris puce eilcrente y con una reducida ca-
pacidad para caprar mercados internacionales. En torno a ello se
flala clertas caracterfsticas del esquema gustitutivo que explica-
rfan dicha ineficiencia as! como sus consecuencias mds graves,
Por el lado de la ofexta indica que al no incidirse en forma sig-
nificativa en la sustitucidn de bienes de capital, las importacio
nes de estos generd una fuerte demanda de divisas que conforme
avanzaba la sustitucidn de bienes intermedios y de consumo, aumen
_taba mds que proporcicnalmente. Por ciro ladu ia utllizacidn de
~la capacidad instalada estuvoe determinada por la demanda prove-
niente preferentemente de los sectoresz minoritarios que habfan
concentrado gran parte del ingresov, en parte por la adopcidn de
un sistema productibo intensivo en capital que desplazaba mano de
obra y en parte por la escasez de mano de cbra calificada, asl co
mo por el seguimiento de una polftica redistributiva favorable a
la acumulacidn privada. Asf a una alta conentracidn del ingreso

corresponde una estructura de la oferta y de la demanda que no
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permitid la utilizacién dptima de economias de escala dada la es-
trechez del mercado internc por lo gue tampoco se indujo la cutpe
titividad internacicnal, midxime cuands se actuaba bajo una estrug
tura proteccionista y un sistema de subsidios que fomentaben esta

ineficiencia.

Las altas tasas demogrdficas aunadas a la baja capaci-
dad del sector industrial por absorber mano de obra y a la cre-
ciente oferta proveniente del sector rural, aqgravaban el desem~
pleo. Desempleo y copacidad ociosa, subempleo y desmanda de emp-
pleo calificade sin oferta suficiente, sustitucidn de importacio-
nes con déficit permanentse y creciente, altas tasas demogrdiicas
y decreciente preoduccidn de alimenteos, concentracidn del ingreso
y mercados internos estrechos, proteccionismo e ineficiencia. Es
te era el panorama que contemplaba ol Informe Peayson, y en el
cual la polftica econdmica disenada por los gobiernos era en bue~-
na parte responsable tanto por fomentar la ineficiencia producti-
va (via el protecclionismo y los subsidiecs) como por establecer in
centivos al uso del factor capital en detrimento del factor traba

jo, asf como por sostencr politicas cambiarias de sclhrevaluzcidn.
1)

Consecuentemente las recomendaciones del Informe Pearson
fueron dirigidas a corregir, en el mediano y largo plazo, estas
distorciones. Pucden identificarse tres grandes circuitos en que
se concretizan tales recomendaciones. Por un lado se sugirid reim
pulsar el sector agricola hacia su modernizacidén aprovechando,
ademds, los logros de la Revolucién Verde, es decir la incor)ora-
cidén de la ciencia y la técnica en el proceso productivo del sec-

tor rural.
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Por otro lado en el sector industridi; esie Jduberla reg
rientar su oferta hacia sl exterior, esto es inducir una reasigna
cidn de la inversidn de modo que sea mds competitiva internacio-
nalmente. La inversién extraniera es primordial en este proceso
dadas sus mejores condiciones para insertarse ventaijosamente en
la dindmica del mercado mundial. <Como correlato a estas formula-
ciones, se sugiere finalmente una mavor liberalizacidn del merca-

do interno ¥ proponer el abandono de polfticos proteccionistas,

Ahora bien estas racomendaciones ge vieron acompanadas
por otras consideracicnes provenisntes de contemplar el desarro-
llo econdmico en sus aspectos sociales y polliticos. FEs decir,
gue se reconocid que los frutes del c¢recimiento no se transfieren
automdticamente y de modo ignalitario hacia toda la poblacidn, si
no gue existe una serie de mediaciones que pusden hacer (o evi-
tar) que tal transferencia sea lo mds cguitativa posible e impul-
se a su vez ¢l proceso del crecimiento. Las preocupaciones del
Informe ya no descansan agui tanto en lograr el autosostenimiento
de las economfas sino que, al introducir como condicidu necesaria
para obtener éste la estabilidad polftica y social de los regfime-
nes de gobiernc, amplfa el dmbito de reflexién tefrica. Por ello
las politicas gue se deriven de ¢sta alcanzaron una explicitacidn
mayor en lo que se refiere a los sistemas polfticos. Sin embar-
go, no puede inferirge de esta reflexién una propuesta de un mode
lo u otro de régimen politico; siI, en cambio, se sostiene que é&s~
Vte debe ser tal que permita a la acumulacién privada ser el eje

del desarrollo econfmico.
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lLos elementos sociopoliticos o los factores cualitati-
vos del crecimiento, que son revaluades en el Informe, revalua-
cidn que llevard mds lejos cl Banco Mundial, aluden en especial
al crecimiento demogrdfico, la distribucién del ingreso, la trans
ferencia de tecnologfa, los sistemas educatives y finalmente al
problema de la marginacidn social. El desarrollo de estos punwe
tos, 81 bien no encuentran una gran elaboracidn en el Informe, se
adecuan tedricamente a la problemdtica del crecimiento por dos

vias: el empleo v la educacidén.

El efecto, de acuerdo al Infoxme la poca capacidad del
sector industrial por absorber la oferta de trabajo asf como lo
inadecuado del sistema educativo para clasificar en los niveles
requeridos al factor trabajo gencran una disfuncionalidad de los
mercados de trabajo gue se expresa, en dltimo término, en un cre-
ciente desempleo con la consecuente concentracidn del ingreso.
Asf se tiene un problema circular gue tiende a aumentar y esta-
llar si no se toman las medidas necesarias; esto es si no aumen-
tan las oportunidades de empleo y de educacidn, valga decir si no
se ofrecen las posibilidades para que la mayorfa de la poblacidn

satisfaga sus necesidades bdsicas,

La resolucidn o disminucifn de esta problemdtica incide
rfa positivamente sobre el crecimiento econdmico al,;umentar la
productividad del factor trabajo y con ello sus ingresos confor-
m&ndose un mercado interno mis amplioc y una industria mds eficien
te. Consenso y desarrollo: "las polfticas de distribucidn mds

equitativas deben tener igqual prioridad gque las destinadas a ace-



lerar el crecimiento. Habrd gue acabar con las restricciones a
la movilidad social y « las oportunidades personalez Zderivadas de
las estructuras de castas y clases, v los sistemas sociales ten=

drédn que recompensar el mérito"Lﬁ(

Por dltimo hay que senalar que el Informe 3ndica la ne-~
cesidad de un reordenamiento en las relaciones econdmico interna-
cionales que permita a las naciones en desarrello y & las desarrg
lladas integrarse bajo un sdlo sistema mundial que sea ventajoso
para ambos poleos. La bhuena voluntad polftica sorfa decisiva para

este loyro. o ob

tznte, h2y que sefalarlo, esta problemdticae no

; s orfri-

encontrd eco en un principio. HNo fue sino en ilos &
cos de la crisis que se replantes con mds seriedad el tema hasta
alcanzar un lugar privilegiado en los foros internacicnales. So-
bre esto volveremos mds adelante, cabe ahora subrayar lo mds im-

portante del Informe.

De acuerdo al diagnéstico y recomendaciones del Informe
es claro gue se mantienen los postulados teb6ricos que sustentan
la modernizacidén proyectada en la visidn del Banco. La @ifeoron-
cia }a da el inicio de una revaluacidn de los aspectos politicos.
Esta revaluacién, como veremos en seguida, fue retomada por el
Banco Mundial bajo la estrategia de necesidades bésicas, que se
presentd como una estrategia de atague a la pobreza y de relegiti

macidn del modelo transnacional ya en crisis.

Anotamos anteriormente que la revisién tedrica del Banco




Mundial es ante todo una respuesta a la persistencia y agravamien
to de los signos del subdesarrcllo y de la crisis del modelo
transnacional de pooquerra v gue, on oonsecuyencia, esta respuesia
se articulaba & la e¢strateqgia que los centros de poder de capita-
lismo a nivel internacional degarrollaba por superar tal crisis.
Es bajo este contexto que las nuevas proposiciones tedricas del
Banco cobran relevancia, méxime cuando se observa gque mds que
innovaciones o criticas radicales al modelo de desarzolle impulsa
do, tales proposiciones contienen sdlo agreqgaciones de elementos
sociopolfticos que siempre habfan estado implfcitos y que sin em-
barac, en nombre del supuesio apoliticiemo de la institucidn no

habfan sido adheridos a su discuiss, & 2o eabe pensar gue sfoen

sus preocupaciones. Sin abandonar su eje interpretativo y aim-
pliando la problemdtica a que se enfrenta, el Banco postula la es
trategia de necesidades b#sicas como una estrategia totalizante,
que le permite ademds presentarse como una institucifn progresis-

ta y ofrecer caminos de relegitimacién al capitalismo transnacio-
15
nal-{

El postulado bajo el cual se abre paso la revisidn del
Banco es el reconocer que el crecimjiento econ6mico de un pafs no
significa necesariamente que es la mayorfa de la poblacién la be-

beneficiarfa directa de ese crecimiento y que por el contrario el

15/ Al respecto pueden verse las participaciones de McNamara en
las Asambleas Anuales del Banco Mundial y el FMI., Una versién
critica de lo que Assmann llama el "progresismo conservador"
del Banco Mundial se encuentra en los diversos trabajos que
el mismo Assmann {1980) recopilo. Igualmente Baer y Licthesz-
tejn, op. cit., ofrecen una asimilacién critica de esta carag
teristica ideoldgica del Banco.
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privilegiar esto dltino (el crocimientaol zin atonder lo otro {(la

distribucidn) puede conllevar al mediano plaZzoc un descontento so-
cial que cuestione polfticamente la vigencia del modele econdmico
establecido y se comience a forjar una slternativa cualitativamen
te contrapuesta a 8ste. Por e]ln‘la continuidad del desarrolle

econdmico y cl orden social debe involucrar necesariamente la po-
gibilidad de que las mayorias obtengan un minimo de bienestar, es

6/

. : . . 1
decir satiszfagan por lo menos sus necesidades bAsicag——

Rhora kieon, pare guo estn s@a nosible deben establecer-
se explfcitamente polfticas gue tiendan a garantizario, daries un
gmbito propic en donde la especificidad de su dindmica sca esen~
cial y al mismo tiempo pueda vincularse directamente al crecimien
to econdmiceo, ya gue ambos objetivos son complementarios y no con
trapuestos. No obstante, las relacicnes entre ambos objetivos
han de ser jerdrquicas o, en otros té€rminos, funcionales. El cum
plimiente de uno no debe obstaculizar el del otro y dade que las
posibilidades de atender las necesidades basicas estdn en funcién
del excedente transferible por =1 avance que experimente la econo
mfa {(sobre todv en el sector moderno) ha de tenerse en cuenta gue
las magnitudes de esta transferencia no inhiban las tasas de cre-
cimiento. Adn mds, conforme estas tasas sean mds altas con ma-

yor holgura se dard la transferencia.

Por otro lado, es de esperarse que conforme se vayan

gatisfaciendo las necesidades bdsicas de las mayorfas se materia-

16/ Una exposicién de las egtrategias de necesidades bdsicas y sus
implicaciones se encuentran en Hicks (1972), Chenery (1976},
singh (1978), Streeton (1979) y Hag {1980).
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licen efectos del todo positivos hacia el proveso weondmico, dado

que los aumentos en la proluctiviiad indocidos en la fucrza de
trabaje permitieran una mnds cquitativa distribucion del ingreso
Y, por ende, serfa factible aumentar el mercade internc e incorpo
rar procesos tecnoldgicos mds avanzados, as! como, finalmente, 1i
berar presiones sobre el gasto social. En todo ello existen, co-

mo ya anotamos, dmbitos especificous en el gue cada objetivo en-

cuentra sus posibilidades. Veamoslas brevemente.

Las estrategias convencionales del crecimiento que iden

tifian en le relacidn ahorro-inwversidn el eje primordial para ar-

ticular la industrializacidn son un clunento permanente en la vi-
gifin tedrica del Banco. Es, por decirlo asf, una variabie cong-—
tante. Semejante constancia presenta tanbidn las identidades mo-
dernizacifn = industrializacifn = desarrollo, asf como la funcidn
rectora que en este proceso se ha asignado al sector privado.
Consecuentemente la revisidn tedrica sc dirigid mids gue a sus ele
mentos esenciales a determinados desajustes corregibles bajo una
nueva orientacién y aﬁignacidn de la inversidn atendiendo, ante
todo, a la problemdtica de los desajustes estructurales tanto in-
ternos (nivel de ahorro 4—3 reguerimijentos de inversidn) como
externos (necesidades de importacif6n&——% potencial de exporta-

¢ifn) que tradiciconalmente han acusado, a distintos grades, las

economias en desarrollo.

Ante la permanencia de estos desajustes lo que se propo

ne ahora es gue los aumentos del ingreso {y del ahorro} derivados



del proceso de crecimiento se dirijan a agquella inversidn que es~
t¢ en pesibilidades de incrementar leos volumenes de exportacidn
industriales y evite gradualmente los estrangulamientos del sec-
tor externo. Se enfatiza entonces una determinada dsignacidn de
la inversidn lo que cguivale a adoptar una pecualiar utilizaci®n
de los factores productivos en la creacién de la oferta. Esta
asignacidn de la inversion implica entonces una restructuracidn
de la capacidad productiva interna y volear €sta hacia el merca-

do exterioréz{

Las posibilidades de los paflses zubdesarrollados por

F I mn e g e o
CONsEguiy 2g7a roy

ze furdamentan, en opinidn del Ban-

¢o, en que ademds de la disponibiiidad de recursos naturales y

la conduccidén de polfticas comerciales expansivas, en los cambios
que el patrén del comercio ifnterpacioenal ha rogistrade.  ¥n efees
to, éstes cambics pueden sianificar para los pafses on desarrollo
el obtener ventajas comparativas {do especializacidn) on diversas
ramas manufactureras y agricolas dado el desplazamiento ocurrido

' {nue~

en los paises desarrollados hacia la industria "cientifica
va industrial, Estas ventajas comparativasg se traducirfan ante
todo en una reduccidén del costo de los facteres, en especial del
trabajo, que harfan mds competitivas y por ende mds rentables las
inversiones industriales que puedan realizarse en los pafses en

desarrollo. Al expandir ¢ impulsar una oferta internacional con

cuctas de mercado cada vez mds amplias los obstdculos externos

17/ Al respecto véase Chenery (1973, 1980}, Da vries (1979),
Balassa (1979, 1980) y Cedy, Hughes y Woll (1980). :



tradicionales al desarrollo se verfan superados, ademds que se
lograrfa una 2rtimulacion benéfica de 148 estructurdes ecunisnmi

cas nacicnales con las tendencias de la economfa internacional.

Cabe agregar que este vuelco al mercado externo no significa
abandonar el maercado interno sino que por ¢l contrario presupone

que al abrir €ste pueda concurrir una oferta mis diversificada a
precios menores. La literalizacidn en este esquema es de naturaleza

antinflacionaria.

La irversidn extrenjera directa cumple en este reajus~
te estructural un papel destacado dadas las ventajas que se con-

aeslarar oste proceso. Ventajas similares a

sidera apuria
las apuntadas en ¢l informe Pearson por lo que no se insiste s~
bre ellas. 58lo aqgreganos que la creacidn de un clima favorable
al capital extranjerc, ou decir la auvsencia de tratamiento discri
minarorico, d¢ pelftiras excesivamente proteccionistas, de regula-
ciones rigidas, etc., o35 un elemento clave para atraer este capi=
tal vy sus ventajas. Las preocupaciones por el origen o propiedad
de las empresas deberfa ser secundario ante ol aprovechamiento
que supone un capital que integra alta tacnologfa, econdnicz di=
versificadas, capacidad administrativa, etc. y consecuentemente
amplia las bases de industrializacidén y expansién hacia el exte-

: 18
rJ.Dr‘r*'-{

Ahora bien, en el trdnsito que presupone la reorienta-

cidn de la estructura productiva, esto es en el ajuste de las nue

18/ En este tema resultan ilustrativos dos documentos:del Banco
Mundial (1981} ¥ un ensayo de Bullerbek y Yesugi (1979).
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vas condicicnes del capitalismo mundial, es posible gue los paf-
ses en desarrolle se enfreptan en un primer momento a problemas
de balanza de pagos adicionales. VFara ello las instituciones de
financiamiento internacional deberdn incurrir en una ayuda tam-

19/

bien adicional~—— (Prdstamos para Ajuste Estructural los ha de-~
signado el Banco Mundial), que tendrfan el objetive de solventar
el costo que, provicionalmente, presupone encauzar una industria

hacia mercados internacionales.

Igualmente las instituciones nacionales de fomento han
de adecuar su politica a reforzar esie procesc.  bsta adecnacidn
sequirfa dos lfpeas. Por un lado induecir determinados giros en
la politica econdmica ylobal; por otro lado, y on conexién direc-—
ta con los problemas del perfodo de ajuste, estas instituciones
deben apoyar a la pequena y mediana industala pava que a través
de estas, la mano de okra desplazada por la tecnificacidn crecien
te del sector industrial exportador sea reabsorbida productivamen
te. La pequefia y la mediana empresa abastecerfa, ademds, de insu
mos productivos a la gran empresa promoviendo una mayor integra-
cifn intrasectorial que podrfa reducir costos al tiempo gque dismi

nuir las importaciones de esos bienes.

Esta estrategia industrializadora asigna al sector agri

0/

ola un, papel de primera 1mportanc1a S5i bien su integracidn

19/ Chenery (1979), Wright (1980) y Balassa {198la, 198lb) han
analizado la l6gica de los programas de ajuste estructural.

20/ Existen al menos dos documentos de Politica Sectorial del Ban
co Mundial referidos a la cuestidén agraria, Banco Mundial
{1975, 1981), véase también Strijker (1979).
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se piensa en los mismos términos que antes ahora se insiste con
peculiar fuerza en gue $in un A4eCUa0n CreciLento en el sector
es muy probable que la industria entrente desequilibrios que desa
celere su desarrollo, o lo haga mds costosa. Asf la proposicién
de abrir el sector industrial al extericr es vdlida también para
el agrfcola, el cual no 36lo debe fomentar su capitalizacidn sino
también auvmentar constantemente su capacidad exportadora adecuan~
do, Para este ftin, la uwilizacidn de los recursos naturales dispo
nibles, Lo que equivale a sustraer de las ventajas absclutas y/o
comparativas un provecho md3ximo. fTrasladar a segundo término la
nececidad de manitalizacidn v las potencialidades de exportacidn
del sector agricoia serfa reincidir en errores que han tenido un
costo social y econfmico muy alto. Por ello las actividades in-
trasectoriales deben impulsarse para dar coherencia a una polfti
ca integradora de todas las actividades agrficolas. En este sen~
tido las obras de infraestructura de riego, almacenaje, distridbu
cidn, asi como las directamente productivas como son la indus-
tria de ferlitizantes, maguinaria agrfcola, semillas mejoradas,
etc., cobran importancia y permiten una creacién de empleo que

atenue la miqracidn hacia log centros urbanos.

Sin embarygo, la verdadera relevancia de esta polftica
agricola sze encuentra, de nueveo, on su correspondencia con los
cambios en la divisién internacional del trabajo. Bajo la dini-
mica de estos cambios es que log pafses desarrcllados, en espe-
cial los Estados Unidos, han transformado sus cultivos traspasan

do, progresivamente, la responsabilidad de levantar ciertos cul-



tivos hacia los palses en vias de desarrollo que poscen ventajas

comparatavas y que por 1o tanto pueden ofr
¥ { i

agrfcolas a costos mds reducidos al mercade internacional.

Por dltimo hay que sefalar que para el Banco Mundial la
polftica de infraestructura ha de modificarse conforme las nece-
sidades de esta nueva estrategia industrial-agricoia "hacia afue

“ Z]/ P : £l - Lot :
ra® lo requieren——. La asignacidn del gasto pdblics para este
rubro deberd dirigirse a los proyvectos que efectivamente tengan
una incidencia directa vy positiva en los mirgenes de productivie

da2d de Ins «wectores asf comoe eh la balanza de pagos.,  Bn ests

sentido los proyscios dge chnerngia pa v aas han
cobrado importancia ante la llamada crisis energdrica que a par-
tir de 1973 envuelve a todo el mundo; representado en particular

para los palses en desarrollo importadores de petrdleo una carga

suplementaria y costosalsima en sus intentos por dosarrollarse.

Como se observa la problemdtica del crecimiente el Ban-

co la entiende bajo sus postulados bdsicos tradicionales presen-

2]

tando algunos elementos novedosos en La revrigntacisn del secte
industrial y agrfcola asf como en lo correspondiente a la politi
ca de infraestructura. En suma, creemos se trata de un esfuerzo
tedrico ~con sus coneocuencias prdcticas segdn veremos mds ade=-

lante~ por adecuar las estrategias de desarrollo con el nuevo pa
trén de la divisién internacional del trabajo que viene emergido

como respuesta a la crisis del capitalismo transnacional.

21/ Véase Banco Mundial (1972) y Vedavalli (1978).
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Ahora hien, comn wl crecimiento econdmico inducido por
esta estrategia no se traduce directanente en mejores condiuvio-
nes de vida para las mayorfas fue pertinente integrar a esta con
cepcidn una poliftica do satisfaccion de necesidades bdsicas. El
dmbito en gue sz posibilita el cumplimiento de este objetivo re-
ouiere de clerta autonomfa aunoue, hay aue insistir se congidera
de aque es en funcidn del propio creciwiento econdmico que depen-
de los niveles realss en que puede sor atendido. Depende de
aguel en primera instancia en tanto o5 a partiv de los exceden-—

tes likerados gqua

> canalizarian mds o ponos los veenr=0s a pro

gramas sociales diseftados para atender ias ~esidades bisicas.

En segunda instancia se articula dependientemente dado gue en es
ta visidn son los aumentos en la productividad el dnice factor
gue realmenteo genora increomentos o ol ingreso. Con =211e se de-
finen no s8lc el tipo de relaciones entre los objetivos de creci
miento y de necesidades bdsicas (é€ste no debe detener a aquel)
gino también las polfticas tendentes a cubrir estas dltimas, es
decir las polfticas de servicios sociales y las de aumentos en
la productividad. Se constata, con ello, que la vision tedrica

del Banco no se altera en lo fundamental y sf en cambio se ve

fortalecida al contemplar explfcitamente la problemdtica social.

Las polfticas de servicio social o de atencidn a las ne
cesidades bdsicac en esta concepcidn se despliegan bajo cuatro
lineas de proyectos: demogrdficos, de salud, de vivienda y de
educacidn. Cada uno de ellos se dirige a solucionar problemas
muy especificos de los sectores mds pobres y no es difficl recono

cer sus implicaciones polfticas que por lec demds cada vez son



mds explicitadas por el propio Banco. Igualmente la complementa

ridad econ el desarrollo econdmico es clara.

Una polftica nacional que tienda a contener y/o contro-
lar las tasas demograficaszg/permitira que los servicics socia-
les sean mejor sprovechados y rindan mayor satisfaccidn a‘los
usuarios; a su vez una reduccidn on el crecimiento demogrdfico
atenua las presiones sobre 1la magnitud de la produccidn de ali-
mentos, en la disponibilidad de medios de produccidn o de oportu
nidades de empleo, en la crogacidn del gasto social, en la vie
vienda, etc. y finalmente, permite una mayeor racionalizacidn en
las decisiones del gasto familiar asigndndose, ségurauane, G
una manera mds productiva. Todo esto conlleva a liberar obst&-
culos a la formaci6n del ahorro nacional, es decir a la inver-
8i8n productiva que se traduce, entre otras cosas, en un mayor

empleo, lo cual se considera apropiado por redistribuir el ingre

BO.

3/

Por su parte los proyectos de salud y viviendaz*, vincu
lados estrechamente a los demogrifices y educacionales, estdn
orientados a crear como cfectes directos una mayer produciividad
dada la creacién de mejores condiciones de vida. Estos efectos

serfan tangibles incluso al corto plazo.

Los provectos educacionales son los més ligados al as-~

pecto productivo dado que la educacifén es entendida como una for

22/ Vease King (1975).
23/ Al respecto véase Banco Mundial (1979) y Bera (1980),
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4/

X . 2 } .
macidén de capital humano™. Formacifn que es acumulativa social

Y personalitenite y gue se adecua por un lado a los requerimientos
de la tecnificacidn que el eparato productivo presenta {(forma-
cién de técnicos profesicnales) y por el otro lado ofrece los
elenmentos bdsicos previos a toda especializacidn o educacién téc
nica y de los cuales carecen nwo pocus grupos sociales. La mowilizacitn
de recursos humancs y de capital grupos para capacitar a la mano
de obra repercutird en uns mayor calificacidn de ésta y en la
apertura de las oportunidades de ascenso social, lo que presupo=

ne una fuerte dosis de leqgitiwacién politica.

Se puede conciuic, por tinto, gue la polftica de serviw-
cios sociales es entendida bajo la deoble formulacidn de pox un
lado obtener un ﬁecanisme de legitimacidn y captacifn polftica ¥
por el otro la de inducir una mayor productividad gue signifi-
que, en dltima instancia, una redistribucidn del ingreso y por
tanto, a largo plazo presupone menores presiones scbre recursos

para el gasto social permitiendo ag! wayores tasas de inversidn.

Por lo que respecta a las polfticas de aumentos en la
productividad {distinguibles de las anteriores porgue aguellas
son indirectas mientras estas dltimas directas) cabe apuntar que
se presentan una doble proyeccidn segdn sea el sector a que ge
dirigian, ya sea al urbano o al rural. §in embargo, para ambos
lo esencial es lograr la redistribucién de los activos generadc&v
por la aplicacidn de una mayor productividad por parte del fac-

tor trabajo que no altere la distribucién vigente (la propiedad

24/ véase Banco Mundial (1975, 1978).
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de los medics de produccidn) ni obstaculice sl crecimiento de la
inversidn privada (no in’uzT3 una sobrevaluaclsn A= la mano de
obra). En otras palabras esta redistribucion del active genera-
do se establece en funcidn de la creacisn de emplen v de aumen-
tos en los ingrescs {via la productividad) que finalmente conlle

5/

ven una reduccidn social de los mdruenes de pahrezagH‘

Para el sector rural «] problewma de la productividad es
enfocado desde la perspective de que csta se verd aumentada sdlo
8i se integion los adelantos tecnolfgicos {desde maguinaria has-
ta semillas mejorezdas) rue se traduzcan tanto on aumentos de los
ingresos de la poblacidn rural como en mayores ionlimientos de
la tierra. Todo lo concerniente a le redistribucifn del factor
tierra deberd estar sujeto a esta perspectiva, es decir que se
considera inconveniente tragmentar la propiedad si esto va a dis
minuir la produccign®t ’{ Ll noasto de infraestyructura tambidn es-
td sujeto a este criterio, por lo que la localizacifn de estos
proyectos deberd darse en las regicnes mds productivas sin aten-
der la provia estructiura de la propiedad. En buena medida se
trata de convertir » la agricultura campesins en una actividad
monetarizada, capitalizada en sentido pleno. lou chstante no de-
be por ello dejar que las familias campesinas se desintegren,
-por el contrario han de fomentarse industrias complementarias a

la agricultura moderna o bien proyectos de infraestructura que

25/ Chenery (1976, 1980} y Selowsky (1973, 1981} ofrecen una dis
cusién al respecto. Los textos de Selowsky ademis toman el
caso de los pafses latinoamericanos.

26/ Banco Mundial (1975) y Caroll (1974).



E3:

absorvan productivamente a la mano de obra liberada y evitar una

migracidn cadtica hacia los centres urbanos.

La absorcidn productiva de la mano de obra y la mayor
calificacidn labora! son los elementos gque en el sector urbano
encuentran prioridad. Yara lo primero la pequefia y mediana in~-
dustria deben fomentarse en tanto les es mds apropiado utilizar
intensivamente ol factor trabaje. Ademds, como se dijo antes,
estas industrias puaden orientar su oferta hacia la demanda de
las grandes empresas ddndose pasos CONCretos para incrementar el
nivel de integracidn estiructural Jdel sistoma econdmico. Para lo
segqunde el medio ideal oz Yz oduescidn v capscitasifn gque lo mis
mo han de propercionar la fdbrica v la escuela. En esta dltima,

por cierto, los programas de estudio deben privilegiar las asig-

naciones tdcnicas, de incorporacidn immwediata a la produccidn.

Estas consideraciones nos permiten hablar de una corres
pondencia entre las polfticas de servicios y aquellas encamina-
das a incrementar directamente la productividad. Como en el ca~

o de log ghietivoes e crecimiento v necesidades hdsicas a8 posi

14

ble sefalar cierta especiticidad en las gue cada politica se con
cretiza, aungue para estas dltimas relaciones se establece una
1l6gica de dependencia que no parece existir entre las relaciones

de las politicas de servicios y productividad,

Creemos que el andlisis de este primer apartado nos
otorga una vision mig o menos detallada en lo que se refiere a

la teoria y la ideologfa del Banco Mundial. Pasaremos ahora a



ver, brevemente, como so ha desarrollade su prédctica crediticia
Beerta 1ARIC 1y neriodizacidn es la misma gue se siguid en las
pidginas precedentes. Bl dnico cambio ez el énfasis dado a la-

tinoamerica como suieto de crédito.

II. LA PRACTICA CREDITICIA DEL BANCO MUNDIAL: LA OﬁAClON SUBOR~

DINADA.

De 1947 a 1982 lesg prédstamos autorizados por el Banco
Mundial han crecido constantemente a la vez que el nbmsro de paf
Ses prestatarios se lncremontd. Durante estos 36 afios de activi
dad crediticis =8 apeovaren 3616 provectos ante las ventanillas
del Bance Mundial y la ARIF. El monto de los préstamos sobrepasa
ligeramente los 119.6 mil millones de ddlares y es notorio ade-
mds la diversificacidn sectourial ¢n su leocalizaaidn, Fn este
apartade pretende examinar brevemente como esta préctica crediti
cia se correspondc con la orientacidén y las estrategias tedri=-
cas que ha asumido el Banco Mundial tal como fueron examinadas
en las pdginas precedentes. De ahf gue mantenga la periodiza-
cidn de dos fases -1947-1968 y 1969~-1983~ aunque parte de la ine
formacién de la primera fasec se haya desagregado por décadas.
Optamos por este procedimiento porque nos ayuda a observar como
se fueron dando los girocs estratégicos en la prdctica crediticia
por sf misma. Por razones obvias se ha enfatizadc la presencia
de América Latina en nuestro examen. Baste seflalar que el caso
de México se inscribe plenamente al contexto latinoamericano y
que sus singularidades no hacen sino alimentar el perfil regio-

nal,



En principic s¢ verd la correspond:cnte al perfodo gue

hemos llamado de Crecimicnto o Infrasstrucrura, ee deciy los 21

m

anos que van de 17247 a l9GE; en scgunde 8o verdn los 14 afos del

perfodo de Crecimiento y Neceslidades Bdsicas.

1.- Infraestructura y Crecimiento: 1947-1968.

Purante 19247~1968 1 Banco Mundial {incluida la AIF)
aprobd creditos por un total de 13,248.6 millones de délaresz'/
Ya ge anoto antes que en los primerog diez anos ¢l 44% de los

préstamos otorgados se intcegraron a los vroyectos de reconstruc

cidn posbélica en alogunos rafses europ

Fodue
conforme estcs fueron recuperando su dinamismo y estabilidad

los palses en desarrollo fueron ganando la atencidn exclusiva
del Bango Mundial, Tara la sigulente ddfcada Amdrica latina y
Asfa y Africa concentraron va ¢l §8% de lag opovaciones crediti-
cias. En total durante tcdo este subperiode las naciones subde-
sarrolladas percibiercen poco mds de 10.6 mil millones de délarcs
y el resto de pafses prestatarios algo mis de 2.6 mil millones,
es decir o1 B80% y 20% respectivamente. La informacifn puede ob-
servarse en ¢l Cuadro 1.

CUADRO 1
Prdstamos aprobados por ol BIFF y la AIF, 1247-186E,
{Millones de ddlares y porcentajes por destino geogrdfico).

1947-1957 1958-1968 1947-1968
T o t a 1 3,107.9/100% 10,140.7/100% 13,248.6/100%
América Latina 723.9/23% 2,700.0/27% 3,423.9/26%
Asia y hfrica 1,029.7/33% 6,174.6/61% 7,204.3/54%
Europa y otros a/ 1,354.3/44% 1,266,1/12% 2,620.4/20%

a/ JapSn, Australia y palses soc1a115tas de Europa
FUENTE: Banco Mundial: Informes Anuales, 1947 a 1968.

27/ Teda la informacidn de este apartado proviene de los Informes
Anuales del Banco Mundial salvo gque se indigue lo contrario.
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¢l total de crdditos percibidos por los pafses en de-

sarrcllo tres cuartas partes se dirigieron a proyectos de infra-

estructura. En Am€rica Latlina la proporcion fue del 8%% mien-

tras que en Africa y Asia del! 62%. Ahora bien, en lo que respeg
ta exclusivamente a latincamerica este tipo de concentracién sec
torial se corresponde con otro tipo de concentracisn regional,
En efecto aguellos pafses que en ese momenta presentaban un esta
dio de desarrollo superior a la media regional fueron duiehes
percibleron un mayer velumen de préstamos. Asf para T947-1457
palises como Brasil, México v (nlombia sn nrimera dneeom=io o Chi
le p Uruguay wa soyunda captaron el 85 de las asignacionss a
infraestructura que el total do la regidn contrato. En los si-
guientes diez afos el nivel de concentracidn relativa disminuyd
ya gue estos paises y Argentina y Venezuela captan el 77% de la
misma partida. La informacién pertinente aparece en los Cuadros

2, 3y 4.

CUADRO 2

Préstamos aprobados por el BIRF y la AIF a América latina 1947-1968,
{(Millones de ddlares y porcentaijes nor destinc sectoriall}.

1947~1957 1958-1968 1847-1963
T o t a 1 723.9/100% 2,700.0/100% 3,423.9/100%
Infraestructura 635.2/88% 274.8/84% 910.,0/85%
Agricultura 48.3/ 7% 278.6/10% 326.8/ 9%
Industria 32.5/ 4% 21.3/ 5% 153.8/ 5%
otros 8.1/ 1% 25.3/ 1% 33.3/ 1%

FUENTE: Banco Mundial: Informes Anuales, 1948 a 19€8.

Hay que agregar que el tipo de infraestructura gue se
financis fue aquella que estos pafses venfan desarrollado, a dis

tinta intensidad, como base para su industrializacién, es decir



los provectos de enrgfa eléetrica v de transporte Y, en mencr me

dida, la de telecomunicaciones. Del total de précstames a infra-

oEtrun en oebtae dog Adcadas el 66% fue a electricidad, el
30% a transporte, el 3% a telecomunicaciones y el 1% restante a

sgrvicios de agua y alcantarillado.

Estos datos nos suguleren al menos dos cuestiones de no
poca importancia para la reqgidén. Por un lado son indicativos de
las perspoctivas para ampliar las oportunidades de inversidn pa-
ra el capital (privade y nacional o externo) que mantenfa el Ban
co en los palses que se encontyraban en un proceso de industriali

zacidn dindmico. Es decit gue mds gue avoyar on principis a los

tyializaci

‘n en la reqgidn optd por
incorporarse en aquellos que ofrecfan mis rentabilidad y espa-
cios de expansidén mayores para la acumulacidn privada, En otras
palabras aporto creditos ahl donde ¢l riwesge era menor y donde
habfa mds incentives payz la inversidn extranijera directa gque,
recordemos, para estos anos muestra un crecimiento sin preceden-

tes, en especial la de origen norteamericano.

Por stro lade al acontuzrer el levantamiento de infraes
tructura necesariamente en las relaciones del Banco Mundial con
el sector pdblico de los pafses de la regifn tienden a estrechar
se y, en cierto modo, ha hacerse permanentes, El manejo que los
gobiernos den a los préstamos esta en supervisién constante dado
el largo plazo de maduracifén gue exigen lgs proyectos de infraes
tructura. En el disefio de estos proyectos preocupa particular-

mente su eficiencia ya gue se busca gue sean autofinanciables,
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es$ decir capaces dc generar no s6lo su financiamiento divecto fu
turo sino tambifn de rombolsar sus pasivoes a tiempo y que, en
consecuencia, no se conviertan en proyectos o empresas gue esten
solicitando indefinidamente financiamiento indirecto va sea a

los mercados de capital o al erario pdblico.

Las misiones ecpeciales u ordinarias que el Banco Mun-
dial envfa a los pafscs prestatarios tienen el fin de supervi-
sar el buen funcionamiento de los proyectos y de realizar infor-
mes sobre el desempeno global de las econcmfas nacicnales., De
los resultados de estas tareas, verdadorsc suliitorfas naciona-
les, depende on gran medida Ja amagen ds solvencia y seriedad
que la comunidad empresarial v financicra se formara sobre el
pafis en cuestién. Su incidencia en relacidn a la continuidad de
fluios de capital, en especial el de origen financiero, no es me
noy sobre todo cuando <l Banco Mundial se ha tomado la atribu-
cidén de aconsejar a los gobiernos tanto como manejar sus proyec-
tos de inversién ascciados a los préstamos del Banco como, en no
pocas ocasiones, de administrar al conjunte de la economfa. For
suypuesto que la flexibilidad en la adopcidin real de estos conse-
jos o presiones esta en funcidén de la capacidad de negociacién
polftica y econfmica de cada pals lo qgue supone un conjunto de
relaciones e instancias mucho mis amplia gue la que generan las
précticas de intermediacién financiera. Con todo no es de subes
timarse esta vinculacidn entre &1 Banco Mundial y los gobiernos
maxime cuando se pueden involucrar acuerdos o desacuerdos en te-

mas claves como la polftica econémica, la legislacifn sobre la
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inversién extranjera, el control de recursos naturales, etc. Es
tas apreciaciones son de mayor importancia cuandc el nivel de 1i
quidez internacional no es muy significativo, como es el caso de
el perfodo que estamos evaluando en comparacidn a la situyacisn
prevaleciente durante la ddcada de los setenta, Ya gue en cierto
modo la buena digposicidn que ol Banco Mundial pueda o no tener
ante los distintos pafses incide de manera directa en o1 acceso
que estos puedan tener en los mercados de capital.

CUADRO 3

Pr&stamos aprobados por el BIRF y la AIF a América Latina por
destino subsectorial, 1947-1968, JiMillones do dgdlaresl.
1356-13

1247-13%7 358~1368 i547~1536%

T o ot a1 723,53 2,790.0 5,423.9
Infraestructura 535,32 2,274.8 2,910.0
~ Agua y alcantarillado - 35.3 35,3
- Desarrclle urbano - - -
- Energfa 386.0 1,519.9 1,905.9
- Telecomunicaciones - B1.6 83,6
- Transporte 249.2 636.0 88%,2
égi;cultrurh 48.2 278.6 326.8

Crédito agrfcola P 45.5 69.9
- Desarrollo regional - .0 5.0
~ Elaboracifsn y almacenamiento 0.8 - 0.8
-~ Ganaderfe - 127.8 127.8
~ Investigacidn y oxten516n - 99.1 99,1
~ Riego 23.0 1.2 24,2
~ Otros a/ -
Industzia 32.5 121.3 153.8
~ Fertilizantes y abonos - ~ -
-~ Hierro y acero - 52.0 52.0
- Industria extractiva -~ 21.8 21.8
- Peguena y mediana enmpresa 16.0 - 10.0
~ I.F.D. b/ - 37.5 37.5
- Financiamiento Sectorial 2.5 10.0 2.
- Pulpa y papel 20.0 - 20.0
Poblacién y salud ~ 3.0 3.0
Bducacidn - 213 21,3
Otros ¢/ 8.0 1.0 9.0

a/ Silvicultura, préstamos intersectoriales, cultivos permanen-

T tes y defensa contra inundaciones.

b/ Instituciones Financieras de Desarrollo.

c/ Fines generalesg, asistencia tdcnica vy préstamos multisectoria
ies.

FUENTE: Banco Mundial: Informes Anuales, 1947 a 1968,
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Los préstamos & proyectos directamente productivos en
el sector industrial y el agrfcola si bien no reciben en estos
afios 1a miema atencidn que los de infraestructura nc deian de

mostray su articulacidn con la estretecia tdorica que se na dis-

cutido y mds adn le dan mayor relevancia al ofrecerle ciertas mo
dalidades gue han de reforzarla. Tres son 2 destacar: la concen
tracidn regironal qgue presentan, el tipo de proyectog éue apoyan
y la diversificacidn de operaciones que se observa al agregarse
al sector privado camoe prestatario y a la CFI y la AIF como agen

cias crediticias,

2

Entre 1947-1968 América Latina percibid 153.¢€ millones

de délares paia rrovectos industriales (5% del total de sus

Dfrica v Asin percibieron

créditos en el perfodo}: por su pe
1667.5 millones {23% del total de sus préstamos).  La concentra-
cidn de estos prédstamos «s bastante acentuada. Con lo gque res-
pecta a los pafses latincamericanos se tiene gue Colombia, Chile
y Brasil -~en este orden de importancia- recibieron el $8.0% de
las asignaciones mientras¢ gue el restante 11.4% se distribuyé en
tre México, Perd y Costa Rica. Entre Africa y Asia esta dltima
zona scbreszle va gue s6lo India, Japdn y Pacuistdn percibieron
el 71% de los {lujos mientras gue el resto sc repartid entre va-

rioe pafses entre los que sobresale Turquia.
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cgabRrRO 4

Préstamos aprobados por el BIRF v la AIF a Am€rica Latina por
destino geogrdfice y sectorial, 1947-196#. /{Millones de d&lares)

I

Infraestructura Agropecusrio Industria Otrasél Total

Total 2,910.0 326.8 153.8 33.3 3,423.9
Argentina 198.5 15.3 - - 213.8
Bolivia 15.0 2.0 - - 17.0
Brasil 521.1 40.0 22.0 - 583.1
Colombia 4l16.5 35.7 67.5 - 519.7
Costa Rica 41.8 5.5 5.0 4.0 56.3
Chile 151.7 21.5 46,8 2.9 232.7
Ecuador 63.6 §.0 - 5.1 72.7

1 Salvadnr 61.8 - - - 61.8
Cuatemala a0 .2 - - - 40.2
Guyana - 1.2 - - 1.2
Haitf{ 3.0 - - - 3.0
Honduras 63.3 - - - 63.3
Jamaica 8.7 - - 9.5 48,2
México 680.8 96.5 16.0 - 787.3 .
Nicaragua 52.4 5.8 - 7.0 65.2
Panami 17.1 1.5 - - 18.6
Paraguay 13.0 11.1 - 5.0 29.1 .
pert 169.6 62.0 2.5 - 2341
Prinidad y Tobage 22,1 5.0 - - 371 o
Uruguay 82,5 19,7 ~ - 1022 -
Venezuela 247.3 - - - 247.3

a/ Poblacidn, Salud, Bducacin y proyectos multisectoriales.
FUENTE: Banco Mundial, Informes Anuales, 1947 a 1968.

La localizacidn regional de este tipo de créditos se
vié ‘acompanada por una utilizacién subserctorial que cumple ple-
namente ¢l modelo de desarrollo gue el Banco Mundial trata de

fomentar. El 33% de los préstamos a este sector en las dos re-




giones consideradas fueron colocados en industrias en que las
ventajas comparativas son et criterio de inversién predominante-
mente (minerfa e industria extractiva, fabricacién de pulpa y pa
pel) o bien en industrias gue suministren insumcs bdsicos para
la modernizacidn econdmica (hierro v acerc). &n América Latina
la participacign de estas actividades es del 61% de los cuales
el 34% se debe al rubro de hierro y papel (Brasil y Colombia),
el 14% 2 minerfa {Chile) y al 13% a pulpa vy papel (Chile). E1
Cuadro completo para América Latina indica que el 39% de las
asignaciones restanteg sl 24% fue 2 las Instituciones Financie- .
G oproyevtos wwlidseciuriales. En
Africa y Asia estos dos rubros tienen una mayor participacidn ya
que alcanzan el 37% y el 33% respectivamente del total de présta

mos al sector industrial.

Al tratar de vincular los dos hechos mencionados -1a
concentracidn del préstamo y su destino subregional- puede dedu=~
cirse que el procéso de industrializacidn fue identificado como
uno de los elementos claves para integrar mfs plenamente las eco
nomfas de los palses en desarrnllo a la economfa mundial. Esta
integracidn aperturista en cierto modo promoveria eficiencia y
compatitividad siempre y cuando descansara en una serie de su-
puestos de polftica econémica que tenfan un cometido distinto a
los que amparan la sustitucifn de importaciones en su sentido
tradicional y por ello en estos afos este tipo de proyectos cre-
diticios no recibid la atenci®n que mds adelante recibirfa. Con
todo el Banco Mundial percibid la necesidad de abrir una ventani

lla crediticia adicional en que los agentes privados y los pro-
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yectos de corte industrial serfan objeto de un tratamiento privi

legiadao.

Esta agencie, Ia CFI, gue fue creada en 1956, operarfa
bajo los mismos paradigmas tedricos y prdcticos gue segufa el
Banco Mundial. Su diferencia con este es que financiarla prepon
deradamente al capital privado y ayudarfa a eregir instituciones
nacicnales de desarrolleo ah{ donde fuese necesario. Su princi-
pal cometide era, en palabras de Robert L. CGarner, primer presi-
dente de la agencia: "incrementar el flujc del capital privado
hacia inversiones productivas en las productivas”zﬁ{ De ah! que
su lmportancia fuses m3s como intermediario o catalizador de ine

versidn directa y de crédito privado gue come prestamista direc~-

to.

En efecto, en cumplimiento de sus objetives la CFI in-
corpor a sus operaciones la participacidn de la banca privada
internacional de un modo mucho mis estrecho gue lo que se obser-
vaba en la ventanilla del Banco Mundial. También convocd a las
empresas tranznacicnales 2 eequirle en sus operaciones y creo
consorcios de inversidn en que el capital bancario y ¢l indus-

trial se fusionarfan.

Ello pronto resulté atractivo a los inversionistas y
banqueros internacionales. El miswno Garner expresarfa rjue "No-
sotros también estamos concientes de los recientes intereses
por parte de las instituciones a invertir en el exterior. Una

indicacidén ha sido la mayor participacifn de bancos comerciales

28/ Garner (1956: 5).



y companfas de seqguro en los préstamos del Banco Mundial, Otro

oy hanons mso

conservadares de Nueva

[

£19Nn0 es que varjios de
York empesaron a hacer inversion en acciones de algunas empresas
lideres en el exteriocr®. Y ahade: "Varias companfas financieras
nuevas fueron organizadas para invertir en el extranjero y ellas,
as{ como varias casas bancarias lideres en Wall Street nos deja-
ron claro su interés en continuar acompanandonos eén negocios fu-

29 . P
ww{ Huelga todo comentario; sélo afladiremos que este acom

turos”
pafiamiento ha sido mds que proporcional a los montos de la misma
CFI: segdn datos para 1957-1963 de cada ddélar nelo aportado por

o/

, . . ) s 3
la CFI el capital privado internacional aportava ities GSlaius .

El otro mecanismo propio de la CFI ha sido el fomentar
el mercado accionario de log pafses en desarrollo (en especial
en Am€rica Latina) vy el levantamiento de Instituciones Financie-
rag de Desarrollo (en especial en Africa y Agzia). Con respecto
a los mercados de acciones su incidencia en realidad es poco re-
levante y se ha réducido a proponer clertas polfiticas o artifi-
cios técnicos para que estos mercados tengan mayor importancia
en el financlamiento de las empresas que la que tradicionalmente
han tenido. En cuanto a las instituciones de desarrollo su inge
rencia es mayor ahf donde estas se han creado a instancias e ins
piraci6n de la misma CFI. La asesorfa gue la CF1 ha otorgado a
varios pafses asidticos en este rengl6n ha trascendido su conte~-
nido técnico y de hecho involucra el disefio mismo de las estratg

giag que estas instituciones han de sequir,

29/ Garner {(1957: 5-6).
30/ whitman (1965).



Por lo comentado hasta aquf no resulta exagerado afir-
mar que la prdctica credivicias del Banco Mundial en lo gue se re
fiere a los sectores de infraestructura e industria y en lo rela
tivo a su destino geogrdfico corresponde plenamente a su visin

coneptual del desarrollo en sus etapas de despegue: ampliar los

espacios de acumulacidn del capital interpacional y doméstico.

Con respecto a la prédctica crediticia hacfa el sector

EATS A S

agrfcola los datos muestran que se siguid una lineca semejante a
la observada en el sector industrial, esto es que s2 apoyaron

ctividades agrfenlas gue eran mds susceptibles de incorpo-

<G5 &

rarse al mercado mundial a través de ias ventajas comparativas.

pot

El 46% del total de préstamos al sector agrfcola sze destin€ a
proyectos ganaderos en Argentina, Uruguay, Brasil, Chile, Para=
guay, Colombia y México. Otro 36% se canalizd a proyectos de
riego vinculados a 1la produccidn de bienss expurtables resaltan-
do aqul el caso de México guien recibif cerca de tres cuartas
partes de las asignaciones totales para este subsector. El 18%
restante se ocupé paré proyectog intersectoriales en México y

ovtros pafses.

Asf el Banco Mundial orient® sus estuerzos hacla activi

dades eminentemente exportadoras on tanto las del mercade inter-

no fueron apenas atendidas. Esto parece responder a dos hechos.

Por un lado a la necesidad de mercados internacionales que en
esos afios requerfa la agricultura norteamericana y que, cierta-

mente, podrfa proporcionarselos, al mencs en parte, la liberali-
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zacidn de los mercados respectivos de los palses en desarrollo.

De ahl que se inhibicicn lro= orddites que estos dltimos palses

utilizaron a l1a produccicn de los bLiencs que podrfa exportar los
Egtados Unidos. Esto no es sinc una aplicacidn del concepto de
ventajas comparativas, de acverdo a las perspectivas del Banco

Mundial.

Por otrc lado parece responder esta misma tendencia a la
creciente transnacicnalizacidn gue se presentd en algunas activi
dades agrfcolas en varios de los palses de la regidn que se tomo
come un necesario proceso de meodernizacidn del sector en detrie

mento de la economfa campesine. Lo rolftica agraria del Banco

Mundial en estos ancs intentaba, entonces, rosy n los incen
tiveos de transnacionalizacidn que corrfan parejos a los del sec-
tor industrial. Ello, por cierto, no se apegaba en sentido es~
tricto, a las funciones gue la doctrina del Crecimiento ¢ infra=-
estructura otorgaka a la actividad agriculia on general pera si:
sin embarge, a los cbjetives estrategicos de esta. Quizd por
ellc, en parte, la revisidn tedrica que se did en los siguientes

afios revindicd enidticamcnte 21 papel del sector agricola y en

especial a la economfa campesina.

Con respecto a la AIF hay gue inducar de principio que
su importancia en América Latina en estos afos en mardginal, A
pértir de su fundacidn a principios de la década Ae los sesenta
las aportaciones de esta agencia apenas si representaron el 3%
del total de los créditos aprobados para la regifn por el Banco

Mundial y la CFI quienes, respectivamente, aportaron el 93% y el



4%. Esta pocs participacidn de la AIF, de 11%.1 millones de d6-
lares durdnte 1J6u=1960, s& conentid en ayuwlios palses con un
desarrollo inferior a la media regicnal. So distribucidn fue,
entonces, a Bolivia, Hait?, Honduras y Nicaragua principalmenta,
Su localizacidn sectorlal no acusa una diferencis notable ante
la mostrada en los crédites del Banco Mundial y, antes bien, tra
ta de continuar la travectoria delimitada por este. La AIF, en
buena medida, ¢s mds Liden una instancia de compensacién hacia
aquellos palses que por no ofrecer un signilicativo escenario de
opciones u oportunidades de inversifn fueron relegados relativa-
mente de las principales operaciones crediticias del Banco Mun~

WO indica niomucho nenos ungs bifurcacidn en las conepcio=

At

ial.

£
P

nes u objetivos que 21 Banco Mundial tiene come grupe financiero
internacicnal y si, en cambic, &lienta su vocacidn de Integrar
al mayor ntmero de palses a su estrategia, o mejor dicho a las

tendencias integracionistas de le ccoonwnfa mundial.

Podemos concluir esta breve revisidn de la prdctica cre
diticia durante los p}imeros veinte anos de operaciones del Ban-
co Mundial afirmando que su selectividad regional, secuorial e
intersectorial expresa por un lado la fisonomfa que en relacifn
a las modalidades de crecimiento de los pafses en desarrollo apa
racen mds funcionales a las caracterfsticas de crecimiento de
los pafses desarrollados y por otro lado la puesta en prdctica
de un conjunto de polfticas que involucran crecientemente la par
ticipacidn del capital financiero internacional y de las empre-

sas transnacionales con mayores intereses en América Latina.



Sus aportaciones crediticias han sido fusionadas bajo un mecanis
mo de exvansidn que suele ocultar sus resortes claves. El Bance
Mundial y sus agencias la CFL y fa A1F sle reducirse a Geros ing
trumentos de estos sectores traducen sus necesidades y las han

hecho aparecer como neccesidades de los pafses en desarrollo. 84
el contar con una sdlida infraestructura es imperativo para esta
bilizar los patrones de crecimiento en las naciones subdesarro-

1ladas lo es tambidén para ¢l capital transnacional en la bdsque-

da de espacios de expansidn.

Pagaremos a continuacion a evaluar la prdctica crediti-

la zotretonia de crecimiento v necesidades

cia gque el anpaic de

bdsicas siguif el Bance Mundial durante 1969-1983.

2.~ Necesidades Bdsicas y Crecimiento: 1969-1983.

Lo primers a resaltar os gue durante 1969-1983 hay una
grar cxpansidn en. el velumen de créditos aprobados por el Banco
Mundial. En efecto, en estos afios se asignharon créditos en una
proporcién ocho veces mayor a la observada entre 1947-1968: se
paso de un monto apenas superior a los trece mil millones de d6-
lares a una superior a los cien mil millones. La cifra total de
los dos perfodos es de 119.6 mil millones de d6lares, por lo que
para el primer periodo corresponde el 11% del total y para el se
gundo el 89%. Para América Latina significé, en términos nomina
les, una disposicidén siete veces mayor a lo percivido entre 1947
y 1968 lo que representa que del total de créditos un 88% fue

contratado en el segundo perifodo; para Africa y Asia aumentd en



114

diez veces su monto aprobado por 1o que ge tiene gue el 90% del

total de sus rddilus fueion o 1668, nara ¥y-

ropa y otros pafses desarrollades el incremento fue de tres ve-

ces de emprestito lo que equivalid a que, a pesar de haber dis-
minuido su presencia relativa como cliente del Banco Mundial, en
estos anos del sequndo parfcodo se le otorgase el 77% del total

de sus asignaciones,

Tenemos, entonces que, tal como se observa en ¢l Cuadro
5, Africa y Asia aumentan su peso relative como prestatarios del
Banco Mundial mientras que América Latina ve disminuida levemen~
te su participaciOn relativa y Furopa y otras naciohes Gesdilo-

1ladas registran una baja mds pronunciada.

CUADRO 5

Distribucidn geogrédfica del monto de préstamos aprobados pox el
BIRF y la AIF. /{Millones de délares).

1969 - 1983

América Latina 25,671.2 { 24%)

Asia 'y Africa 71,653.7 { 67%) ’

kuropa y utLus?/ 2,0958.3 ( 08%)
Total 106,420.2 (100%)

a/ Incluye Japén, Australia y pafses socialistas de EBuropa.

FUENTE: Ranco Mundial, Informe Anual, varios afos, Washington,
D. C.

Considerando la totalidad de afios, es decir de 1947 a
1983, se observa gue Africa y Asia percibieron el 66% de las

asignaciones totales y América Latina el 24% mientras que el 10%
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restante fue para Europa y Japdn y Australia., Con todo, hay que
indicar, que dos pafses latinoamericanos, Méxicc y Brasil, son

los principales clientes del Banco Mundial, junto con la India,

Ctro punto a resaltar es que al igual que en el perfodo
precedente en los anos de 1969-1963, la participacidn de la ALF
en América Latina giqgue siendo marginal en comparacidén tanto a
lo aportado por la ventanilla de) Banco Mundial como por su come
paracién en Africa y Asia. In efecto en estas dos zonas la AIF
llega a representar el 36% del total de créditos quc el grupo
RBanca Mundial les ha aprobadn en tanto para Amdrica fLatina dicha

proporcidin apenas si es del 2%, En el Cuadro 6 se ofrece la in-

formacifén pertinente para la suma de los dos subperfodos.

CUADRO [

Préstamos aprobados por institucidn de origen del Banco Mundial
en el perfodo, 1947~1983.'/(Mi110nes de délares).

Total de palses

Mmérica Latina Asia y Mfrica subdesarrollados

BIRF 28,410.8 49,463.8 77,874.6
(94.1%) {61.6%) (70.5%)

AIP 684.7 29,456.5 30,141.2
( 2.3%) {36.7%) (27.3%)

crrd/ 1,086.4 1,321.8 2,408.2
{ 3.6%) (1.7%) { 2.2%)

30,181.9 80,242.1 110,424.0

(100.0%) (100.0%) {100.0%)

a/ Compromisos brutos acumulados.

FUENTE: Banco Mundial, Informe Anual, varios afios, Washington,
D. C.; CPF, 1983, Anual Report, Washington, D. C., 1983.



La gran expansién crediticia comentada esta vinculada a
dos hechos gue marcaron con singular fuerza el perfil de las fi-
nanzas internacionales a lo largo de la d6cada de los setenta y
principio de los ochenta: por un lado esta el aumento sin prece-
dentes de la disponibilidad de orédito internscional en los prin
cipales circuitos financieros de los pafses desarrollades, en es
pecial en los euromercados y en algunos centros bancarios de pal
ses en desarrcllo; por otro lado csta el agravamiento de los dé-
ficit externos en la mavorfa de los pafses en deszarrollo, en es-
pecial de los pafses importadnres netos de petrélen. Una oferta
creciente de capital ante una demanda igualmento creciente ~feno
menos ambas que CXpresan una crisis econdmica internacional-,
permitieron y sclicitaron del Banco Mundial una expansisdn de sus

operaciones,

Este proceso sigqnifict para el Banco Mundial diversifi-
car sectorial y geogrdficamente su cartera de préstamos en justo
apego a lo gue se inducfa de su revisién conceptual sobre los
problemas del desarrdllo y al mismo tiempo implicd que estrecha-
ra sus vinculos con los centros financieros internacionales pri-
vados que encontraron en la institucidn una instancia adecuada
para intensificar la recirculacién de la liguidez internacional
liberada. No fue ciertamente el Banco Mundial u otras agencias
multinacionales las que concentraron la mayor responsakilidad de
este reciclaje ya que, recuerdese, fueron los bancos transnacio-
nales quienes asumieron el control y ejecucidn preferencias de

este proceso dando lugar a lo que se ha denominado como una pri-



vatizacidn y bancarizacidn de la deuda externa de los pafses en

desarrollo. Apenas si es pecesarinm zgrogar América Lacina

fud uno de los principales protagonistas de estos sucesos. EI
Banco Mundial, con todo, adquirid una presencia cualitativa de
singular importancia llegando, incluso, a que ciertos analistas
vieran en ello una sustitucidn del Fondo Monetario Internacional
en la rectoria de las finanzas internacionales. Para esos ahos
se hablaba, en efecto, de una crisis de identidad del FMI como
resultado no sélo de la quiebra de las normas monetarias de

Bretton Woods inflijidas unlliateralmente por los Estadcs Unidos

5 pulyue la alte drsponipilidad de liguidez interna-
cional corn que se encontraron los pafses en desarrolle les permi
tid, en clertc manera, atender sus deseguilibrios externos sin
recurrir al FMI y por tanto pudieron, por decirlo de algun modo,

evadir su condicionalidad y obviar su aval.

En este panorama el Banco Mundial asume una posicién

de liderasgo ideoiﬁgico que s¢ ve apoyado tanto por el incremen-
to de sus aportaciones crediticias como por los giros en su dis-
curga que lo hacen aparccer, comoc indicamos en el primer capftu-
lo de este trabajo, bajo una investidura progresista muy acorde,
por cierto, con el tono “tercermundista” que en esos afos se tra
taba de dar a las negocliaciones polfticas y econdmicas interna-

cionales. La doctrina de las necesidades bdsicas ligadas al cre
cimiento se establecid, entonces, como una respuesta y una estra
tegia a los cambios que en un plano econdmico y politico venfan

afectando al escenario internacional.



vole Gilo en las concepciones estratdgicas
del Banco Mundial no implicaron una discontinuidad absoluta en
cuanto a las prdcticas crediticias precedentes ya que lo gue se
observa es una simultancidad entre la atencidn a las necesidades
bisicas y la atencigdn a loe proyectes de infraecgtrucrura y de
los sectores industriales y agrfcolas gue ofrecen mayores opcio=
nes de intearacidn a la cconomfa mundial. También se ohserva
que los grados de concentraclién regional o geogrdficos no sufren
una alteracicén mayor va gque siguen siendo los pafses que tienen
un mayor grado de receptihilidad a las tendenniae 30 cranznacio-

nalizacidn de smfas quienes Lienen mayor acceso a 1os

le adjudi-

créditos del Banco Mundial., i esite mayor acceso se
ca, en los discursos oficiales del Banco, a las mayores oportuni
dades de jnversidn o a la seguridad jurfdica de estas ello no
cambia la sttuacidn. Hay que resaltar que la preferencia del
Banco Mundial por determinados pafses en desarrollo es comparti-
da, en términos generales, por los centros financieros interna-

cionales y los inversionistas extranjeros. O, quizd, es el Ban=-

co Mundial quien sc apeda a estas preferencias.

Esto es particularmente clerto en América Latina. Los
pocos recurses de la AIF que canaliza hacia lus pafses de menor
desarrollo en la regidn apenas si contrarresta la altisima con-~
centracidn prevaleciente. El "ataque a la pobreza" queda en rea
lidad permanentemente en entre diche y de hecho no deja de apare
cer a ojos de los pafses gue requieren mayores asignaciones de

un recurso retdrico.
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La mayor vinculacién del Banco Mundial con los pafses
relativamente wfs desarrollados de la region se desplieya wds
claramente con la polftica sectorial de los préstamos. En efec-
to la estrategia de desarrollo gue buscan fomontar vias crediti-
cias de por medio tiende a adaptarse a los cambios en 1¢ divi-
sidn internacional del trabajo y a rcorientar el aparato produc
tivo doméstico hacia el exterior, por lo que la agsiynacidn secto
rial de los préstamos ha de expresar este proceso. bDe este modo
los sectores directamente productivos, industrial y agricolas,
han adgquiride un mayor pesu. Si durante 1947-1968 ostos renglo-
nes tomaron el 14% del tovali de «idditcs @ 12 reaidn, durante
1969-1983 concentraron el 44% mientras que el sector Jde iufrasg
tructura pasfd del B5% en el primer perlclo al 50% en el segundo.
Una revisidn sectorial y subsectorial nos dard mds detalle de

estos desplazamientos. La informacidn del Cuadro 7 nos da la es

tructura sectorial de los pré&stamos totaies.

CuADRO 7

América latina: distribuci6n por sectores de los préstamos apro-
bados por el BIR y AIL. /{¥illones de dSlares)

1369 - 1983

Infraestructura 12,851.5 ( 50%)
Agricultura 6,038.6 { 24%)
Industria 5,248.0 { 20%)
Otros 1,533.1 ( 6%)
T O T A L 25,671.2 (100%)

FUENTE: Banc6 Mundial, Informe Anual, varios ndmeros, Washington,
D.C.
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El gector industrial recibif en estos anos poco mis de

cinco mil millones de dolares (209 del total) de los cuales el
44% fue ororgado 4 instutuciones Financieras do desarrallo gquie-
nes despues distribuyen el vapital dentro de sus programas de fo
mento, el 13% fug al &reca de hierro y acero, el 11i% a fuortilizan
tes y abonos quimicos, <1 14% a la pequefa y mediana industria,
el 10% a la inustria extractiva y el 8% a financiamiento de pro-
yectos multisectoriales, Regionalmente el 33% fue a Brasil y

el 30% a México mientras que el restante 37% se distribuyf entre

varios pafses entre los gue destacan Argentina y Colombia., Véa-

se la informacidn en el Cuadro 8.

CUADROY o

MAuérica Latina: préstamos aprobados por el BIRF y la AIF al sec-

tox industrial.’/QMillones de dflares).

,I“erm{ [Ind.  Peque Inst q

lizan Hierro | Bx~ | fay ,
tesyﬁy Boe- | trac-: pMecha de

Abo- 1O | tivas na B sarrg» rzal {

Mros! Total

nos : presa 1llo
1969-1983  583.5  665.0 | 508.2 7486 2327.2 405.3° 10.2; 5248,0
Argentina - - - - 10000 300.0. -~ | 400.0
Brasil 446.0  495.0° 2048 2200 168.0 85.0 -~ | 1718.5
Colabia - - 80.0  S2.5 455,07 180 - | 602.8
Maxico 130.0  165.0 -  362.0 922.3) - - 1579.3
Otros 7.5 5.0 123.7 114.1 681.9. 5.3 10.2 947.7

FUENTE: Banco Mundial, Informe Amual, varios afios, washington, D. C.

Cruzando los datos es posible destacar ciertas particu-

laridades. Por un lado la alta canalizacién de recursos hacia
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las instituciones @e desarrcllu se eaplica, en parte, pues estas
ofrecen vinculos mds sflidos e institucionales con las polfticas
de desarrollo disefadas por estas y adicionalmente mayores rela-
ciones con las industrias mds dindmicas o estrat€gicas gue bus-
quen expanderse hacia los mercados externos. Son, Ge nueve, Bra
8il, México y Colombia los pafses que han captado para sus insti
tuciohes nacionales de crédite el mayor ntmero de asignaciones y
alcanzan, entre los tres, un 66% del total de estas. Por otro
lado el levantamiento de una industria comeo la de hierro v acers
resultan indispensables para asequrar la aferts infarss dz zatos
insumos v de clerto nivael pare caportacion, hechos gqus combina-
dos permitirfan al aparato productivo ajustarse con menos proble
mas al mercado internacional y, en consecuencia, teher menos pre
siones en la balanza de pagos. Brasil y M8xico recibieron el
74% y el 25% respectivamente de los recursos de estas dreas. EL
apoyo a la industria de fertilizantes y abonos gquimices, donde
Brasil concentfo el 76% de los recursos y M@xico el 22%, esta 1i
gado a los procesos de capitalizacidn del campo que estdn orien-
tados sobre todo a producir bienes de axportacidn y en donde ia
empresa agroindustrial transnacional ha adquirido'gran peso,
Dentro de los programas dirigidos a atender la pequefia y mediana
industria, Mé&xico degtaca al captar el 48% de los créditos a es~
ta drea seguido por Brasil con el 30%. 35u importancia dentro dei
la estrategia global de desarrcllo es dada tanto por el incremen
to del emplec que suponen como por la integracién interindus-
trial a que puede dar lugar. Finalmente los proyectos de indus-

~tria extractiva y de financiamiento multisectorial hay gque indi-
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Cab gue paida 1os primeros sBrasil recibid el 60% de los recursos
y para los sequndos Argentina percibis el 758%. Para ambos ti-
pos de proyectos es posible encontrar puntos de contacto con la
estrategia de desarrollo fomentada, aungue ciertamente para los
primeros prevalece de llenc el criterio de ventajas comparati-
vas mientras para los segundos el de integracidn intersecto«

rial.

El gegtor agrfcela, por su parte, recibid un mayor vo-
lumen de préstamos que el sector industrial al recibir poco mis
de seis mil millones de dflares (23% del total de créditos) en
el perfodo en consideracidn. De esta cantidad destacan los pro
yectos de desarrollo regional gue recibieron el 268 del total
de las asignaciones al sector y los de Riego que percibieron
el 21%. Les siguen los de Crédito agricola con el 17% los de
Ganaderfa el 13%, los multisectoriales con el 12% {incluidos
aguf los de fomento directo a las agroindustrias) y finalmente
estdn los de Investigacidn y extensidn con el 6% y los de Elabp
racidn y almacenamiento con el 5%. La estructura sectorial y

geogrdfica de estos préstamos puede apreciarse en el Cuadro 9.



CUADRDO 9

América Latina: préstamos aprobades por el BIRF y la AIF al sec-
tOr agropecuario.  (\Miilones Jo d%larne)

rartoo Tegioe 3 e A% exten- Riego  Otrost Total
la nai cena. sin
19691983  |1015.2 1589.4  305.0 76l.4  360.0  1298.4 709.2  6G38.6
Argentina 60.0 - 0560 - - - - 165.0
Brasil - 606.9 167.0 26,0  200.0 28.0 400.0 1427.0
Colanbia 101.0 132.% - 18.3 63.4 72.0 - 387.3
MErion 385.0 593.4 5000 56 .0 1634.0 190.0 2758 .4
Pert 155.0 45,0 - - 40.% 81.0 - 321.6
Uruguay - - - 6.0 - - - 76.0
Otros 314.2 212.4 33.0 141.1 - 23.4 119.2 4903.3
1 incluye Agroindustrias
FUENTE: Banco Mundial, Informe Anual, varios afios, Washington,

D.C.

En cuanto a su distribucién yeogrdlica scbresale el he~
cho de gue no cobstante haber una mayoy diversificacifn en cuanto
al nlmero de paIsés que accedieron a estos créditos, en compara-
¢idn con el sector industrial y en comparacifn con el perfodo an
terier, un sdlo pals, México, concentrd el 45% del total de prég

tamos. Este hecho, sin doda, se relaciona directamente con la
fuerte expansién de la agricultura capitalista, altamente vincu-
lada con los mercados de exportacidn, en especial los Estados
Unidos, gque vienc desenvolviéndose en este pafs. Por ello ne rg
sulta extrano gue cerca de tres cuartas partes de los recursos
que en esta drea recibe México se dirigieran o bien hacia la in-
fraestructura de riego gue requiere la agricultura moderna o

bien a los proyectos ganaderos que estan bajo control de los



grandes propietarios del norte de Mé&xico. El 66% de los créditos
a la ganaderfa de la region los reciind Méaxjce al Liowpe gue con

centrd el B0% de los destinados al rieqo.

Otro rubro importante es el de Desarrollo regiocnal en
el cual se verifica, de nuevo, nque Brasil y México concentran la
mayor proporcién de recursos pues entre ambos recibieron el 75%
de estos. Daao gue este rubro intenta llevar a cabo buena parte
de la estrategis de necesidades bdsicas poer su componente de ser
vigios sociales integrades, cabe hacer un par de sefalamientos.
En principio, y los datos parecen evidenciarlo, la elta conentra
oidn de recursos hacia s6le dos palses de la region margina a
los pafses que justamente muestran una mayor necesidad de capi-
tal para atender las magnitudes de su pobreza. No se gquiere de-
cir con esto gue en MExico y Brasil dsta no sea mds extendida y
alarmante, pero no parece haber duda de gue en realidad los pro-
yectos que financia el Banco Mundial se asocian mds a la renta-~
bilidad potencial ahf donde la transnacionalizacidn de las econo
mfas tiende a predominar, gue a lo gue un verdadero sentido de
la equidad aconseiarfa. Por otro lade ia viabilidad de gue los
provectos de desarrolle regional en realidad atiendan a las ca~
pas mids pobres de los pafses de la regifn es de suyo bastante
cuestionable en tanto estus proyectos han obedecido mds a la 16~
gica de la acumulacidn privada que a las necesidades de las ca-
pas de campesinos mis necesitados. Estos proyectos aparte de

gque en varias ocasiones no dirigen sus recursos a sus objetivos
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declarados se dirigen a las zonas o regiones donde la agricultu-

ra capitalistase encuenta et expansidn, Coku wb @l Cass moxicane.

Finalmente para los otros rubros ademds de reiterar los
niveles de concentracidn no parecen encontrar otra funcidn que
el de apoyar a la agricultura capitalista. Bn el rubro de Crédji
to agricola mds del %02 de los prdstamos se ctorgd a México, Ar-
gentina, Colombia y Ferd y en el de Investiqgacidn y extensitn
Brasil persibif el 55% mientras gue en el rubro de "Otros" Méxi~

co acapard el 39%.

Con Yo gus respecta al sector de infr ctura se hae-

bfa senalado antes gue pese a ser &l $eCborl gue KIS FeCUIS0E To~
cibe su importancia relativa en el total de asignaciones ha dis-
minuido. Para el sequndo perfodo recibi® mds de 12.95 mil millo~
nes de délares gue representa ¢l 50% de los créditos totales a
la regidn. De estos doce mil millones de ddlares el 24¢ fuf deg
tinado para la infraestructura de cardcter social (Agua y alcan-
tarillado, el 15% y Desarrollo urbano, el 9%) y 2l 76% a la in-
fraegtructura de cardcter productivo (Energdfa, el 37%; Telecomu-
nicaciones, el 3% y Transporte, el 373) concentrdndose el 35%
del total en Brasil, el 16% en Colombia, el 11% en México, el 8%

en Argentina y el 30% se distribuye en el resto de la regifn.

La informacidén se d4 en el Cuadro 10.




CUADRDO 10

Amdrica Latina: Préstamos aprobados por el BIRF y la AIF para in
fraestructura f(Millones do %layes) -

Social Produwvctiva

Moot vrhe  PEnafs SEET mango. Total
19659~1983 1917.8 1612.1 4825.3 359.6 4736.7 12851,5
Argentina - - 604.0 - 477.5 1081.5
Brasil 1074.3 473.8 1383.6 - 1549.0 4480.7
olombia 218.4 38.3 1150.3 134.0 505.8 2047.8
México 355.3 189.7 250.0 - 615.8 1410.8
Otros 268.8 310.3 1437.4 225.6 1588.6 3830.7

FUERTE: Banco Mundial: i) Prual. varios anos, Weshington, DL C

Una vez mds podemos constatar las vinculaciones entre
nivel de desarrcllo, apertura de las economfas vy la asignacidn
selectiva de los créditos. Hn principio ge tiere gue los proyec
tos de infraestructura social ademds de manifestar una alta com-
centracidn en Brasil {gue recibid el 533% del total) estan disefia
dos de acuerdo & la éxpansidn urbano-~industrial que ese pafs ha
sexperimentado secicntemente. Lo mismo ocurre, aungue en otra di
mensidn, en los casos de Coleombia y MSxico gue recibieron o1 9%
y el 19% respectivamente del total de asignaciones para estas ac
tividades. Los préstamos a infraestructura productiva mostraron
por una parte cierta continuidad en relacitn al perfodo pasado
en lo gue a su concentracidn regional se refiere ya gque Brasil,
M&xico y Colombia fueron, de nuevo, guienes percibieron la mayo-

rfa de las aprobaciones crediticias en este subserctor al reci-
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bir el 57% de estas sdlo el Brasil, hay que resaltarlo, percibi6
el 30% del total. Quizd la mayor diferencia del sector de intra
estructura radique en la diversificacinn generada en el campo

de la energfa pues la procedente de fuentes de hidrocarburoes y

del carbdn cobraron cierta relevancia en los dltimos anos y para
pafses como Argentina y Belivia. Mo cabe duda que ello se deri-
v de los ajustes en =l mercado petrolero internacional se regis
Informacidn midz detallada se encuentra en el

traron desde 1974.

Cuadro 11.

CUADRO 11

Financiamiente del Banco Mundial para energfa, 1976-1983.
{Millones de ddlares).

1976 ~ 1978 1979 - 1562 19383
No. de o, de No, de
Froyec  Monto royec  Mmto  Proyec Monto
tos tos tos
Electricidad 56 3047 80 7201 15 1758
Petroleo y gas 3 210 43 1686 17 1038
- Actividadas previas
a.la exportacicn - - {26} (290) {11 (372)
. Expartacitin {3) (210} {17) {1369) (6) (665)
Carbén 1 10 5 309 3 18
Otros i - 1t 710 _5 161
To tal 60 3267 135 9906 40 2974
Porcentajes del financia
miento total del Banco
Mmdial. 8.9 14.8 13.6 21.2  16.4 20.5

FUENTE: Banco Mundial, Informe Anual 1983,

1983,

wWashington, b. C.,
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Lo asociado a los préstamos de Necesidades bédsicas, si
bien va s&¢ han mencilonado come estas se cubrieron en los dife-
rentes sectores productives - i.e. la pequefa y mediana induse—
tira en el sector industrial, el desarrollo regional en el agrfi-
cola y el agua y alcantariilade y el desarrollo urbane en el sec
tor infraestructura-, cabe agregar otros dos rubros: Educaci6n y
Poblacidn y salud. El volumen de créditos para ambos sectores
llegd a cerca de ochecientes milleones de délares gque eyuivale al
3% del total de créditos en la regi6én durante todo el segundo pe

r fodo.

Tsta poca maanitud de créditos en la regidn se halla
distribuideo desigualmente en cuanto a Poblacifn y salud ya que

Brasil y Colombia concentraron el 53% en cambio en lo referente

a los proyectos educativos cstous se hayan me jor distribuldoes aun

que no por ello Brasil, México vy

mayor monto de asignaciones. La

Calombia dejaron de percibir el

informacidn que reune los seis

conceptos de Necesidades bdsicas esta en el Cuadro 12.

No deida de resultar significativo que en los nrovectos

menos ligados o ligados de manera indirecta a la estrugtura pro-
ductiva se concedan un nfimero de créditos menores y con muy poco
monto y gue sean, al mismo tiempo los que acusen una diversifica
cién geogréfica mayor gue aquellos destinados a actividades pro-
ductivas directamente. 5i recordamos el énfasis ideoldgico y po
1ftico que el Banco Mundial concedid a las Nececidades bdsicas

durante los dltimos afios no deja de percibirse que ahf donde me-

nos recursos comprometid es donde mds retomé elementos para su




CUADRO 12

Pré&stamos aprobados por el BIRF y AIF para Necesidades Bdsicas /(Millenes de ddlares}).

Yotal
et 3¢ Herpicens PRI s, préstoamno  Présta-
Tesairon ULM‘.L% v Media Bluca H.)t’f'“‘ Ajua para pe- oS to- I»h‘ala_
1o Fe~ o na B P cidn y Alcanta- conidss  tales de cidn
gional L piresa Ralixt tihlek oo b.‘»ssg_ SIFE-“W}'M (l)iw)
lws W AE Y
Total pafses sub
desaxrollados
1969 — 1983 6,446.0 4,810.5  677.8  5,355.2 22,8008 97,3249  23.4
Idrica Latina
1969 - 1983 1,585.4 1,012.1 748.6 678.0 107.3 1,917.8 6,053.2 25,671.2 23.6
Brasil 606.0 473.8 220.0 95.9 32.0 1,074.3 Z,502.0
Chile 20.0 - - 8.5 - 34,0 66,5
Coladbia 132.6 38.3 52.5 50.3 25.0 219.4 518.1
Méxion 583 4 186.7 362.0 90.0 - 355.3 1,590.4
Perd 45.0 21.6 26.0 41.3 33.0 49,4 216.8
Otros 192.4 88,7 88.1 392.0 16,6 1814 1,159.4

FUENTE: Banco Mundial, Infome Anual, varios afios, Washington, D. C.

X4
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discurso. Sumados los rubros de Necesidades bdsicas gue se en-~

ar pyoductive v de infraestructuta cui 135

cuentran en ¢l &
dos sefalados recientemente se alcanza la cifra de seis mil mi-
llones de dflares lo gue representa el 23.6% del total de prés-
tamos conccdidos a América Latina de 1969 a 1983, Esta propor-
cidn es similar, por cierto, a la gue se obtiene sumando el to-
total correspondicnte a todos los pafses en desarrollo. Las
consecuencias gue pueden despronderse de estos datos no hacen
sino apegarse al conijunto de cbijetives y estrategias gue hemos
identificado como propios o el Banco Mundial. En este sentido
estudiar el caso mexicano pusede parecer aviomdtico g ilustrati-

vo. Este es el propfsito de nuestro siguiente capftulo.
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CAPITULO TIT

LA POLITICA DEL BANCO MUNDIAL HACIA MEXICO

INTRODUCCION

I. 1949-1968: LOS IMPERATIVOS DEL CRECIMLENTO.

II. 1968~1983: LOS IMPERATIVOS DE LA CRISIS.




He aguf que vuelven las sombras barbaras

con rostrog de d2lar numerads.

Benjamin Péret.




INTRCDUCCION

El propdsito de esta capitulo es evaluar analiticamen-
te la polftica crediticia del Banco Mundial hacia México de
1949 a 1983. Podemos enunciar preliminarmente nuestra hipdte-
sis del siguiente modo: la polfitica del Banco Mundial ha trata-
do de corresponderse con ¢l perfil mdvil gue el capitalismo me-
®igano ha adgquiride durante esos afcs. Esta correspondencia
puede, por supuesto, abordarse bajo distintos e incluso contra=-
dictorios &ngqules y en atencidn a las mds variadas propuestas
tedricas. Aquf bhemos optado por enfatizay el cardcter cualita-
Live e lzs diverzos proveckse <101 nara el total del perfodo-,
que el Banco Mundial y su filial la Corporacion finapciera In-
ternacional (CFI} han considerade oportunn apoyar. No intenta-
remos, claro esta, un andlisis proyecto por proyecto, sino una

revisién sectorial a partir de la cual identificar el valor es-

tratégico de los proyectos de acuerdo a su funciocnalidad en las
tendencias dominantes en el conjunto de la economfa. La prefe-
rencia otorgada a un sector e a una actividad en particular dan
suepnta, de manera sinqular, de las prioridades sectoriales de

éapitalizaciﬁn yue a4 s5u Ve cxpreosan, de manera general, los im

perativos y cambios que sustantivizan hist6ricamente tales ten-

dencias dominantss.

Asf, parece justificable afadir que las corresponden-
cias gque pretendemos explorar entre la polftica del Banco Mun-
dial y la evoluci6n econdmica del pals son aguellas gue estan

integradas con pleno derecho a las tendencias desnacionalisado~
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ras y excluyentes gue aungque en crisis ya en los dltimos guince
anos sigyuen 2ominandn la vida econdmica del pafs. De manera im
plicita nuestro tema es el de las vipculaciornee de México con
la economfa mundial y con los Estados Unidos. De manera expli-
cita son los mecanismos de inteqgracidn asimftrica gue o] Banco
Mundial gobierna en correspondancia, Justamente de sus vincula-
ciones orgdnicas con los Bstados Unidos y los centros de poder
financiero internacional. A partir, de estas chservaciones
nuestra hipdtesis puede entenderse come un rechaes a ver en las
aportaciones del Banco Mundial un gesto filontrépico yfo progre
sista -como no pocos lo han hecho-, sino como parte de una ege
trategia de crecimiento en particular que lejos de poscer o) am
paro de la neutralidad de una clencia positiva -en el sentido
que Neville Keynes otorgaba al término- v de la neutralidad po-
1ftica esta colmada de loz inrereses y las pasiones del capital

mds que de los anhelos y las necesidades de las mayorias del

pals.

Nuestra expésicién esta dividida on doz apartados aun-
que se sigue un procedimiento dnico. En principio se revisard
el perfodo de 1944-1968 partiendo de una vizién glebal del conw
junto de proyectos aprobados por el Banco Mundial y de sus con-
diciones de contratacién. En seguida se desagregaron sectorial
menteilos distintos proyectos tratando de establecer sus corresg
pondencias ¢oB la evoluci6n econfmica del pafs de entonces. En
el segundo apartado concentramos nuestra atencifin en los afios
sinuosos y alterados que van de 1969 a 1983 y, de nuevo, parti-

mos de una panoridmica dgeneral d2 los proyectos gque fueron apro-



tados e 125 ventanillas del Banco Mundial y la CFI para pasar
despuds a ver sus relacaiones cun la cconomis dal pafs, la que
ya no podla ocultar, a pesar del desarrollo compartido y la ad-
ministracidn de la abundancia, su ingreso a una crisis sin pre=-

cedentes en nuestra historia contemporanca,

Antes de entrar en materia no quisiera dejar de sena~
lar que el remitir a un case nacional especifico la polfitica
del Banco Mundial no implica olvidar o excluir su significado
latinoamericano. A 3u mancra, es decir parcialmente, el caso
mexicano informa soute Gia Golfiicz setratsgica gue se aplica,
sino con las mismas singularidades si bajo el wismo palrdn ¢ in
tereses, tanto en Brasil comc en Bolivia para sefalar realida-
des extremas. Por desventura en nuestros dias mds Jue nuestros
eventuales logros ¥ nuestra permanente esperanza —gue nos es da
da, como dice Benjamin, sd8lo por aquellos cgue carecen de ella-,
SOn nuestros comunes problemas v aqravios sociales acumulados
1os gque conforman nuestras sefiales de identidad regional. De

ahi gue no poce dc lo que se dice aqui sobre México sea anuncia

do pensandc en Anérica Latina y viceverss.

I. 1949-1968:

1L Panorama Global

En el momento que México recibe, como un regalo de Re-
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yesl{ el 6 de enern de 1949, la primera eprobacidn crediticia
2ol Banco Muondial, estro apenas 3i tenfa dos afos de iniciadas
sus operaciones. Francia en 1947 y Dinamarca, livlanda y Luxem-
burgo por parte de Europa y Chile come praimer representante de
los pafses en desarrollo en 1948 se¢ habfan distribuido pocao
equitativaemente los primerns 513 millones de délaves de creédi-
tos. En 1949, Bélgica y Holanda por un lado y Brasil por otro
acompaniaron a México en su peregrinar a Washinton a recibir la
aprobacidn de préstameos que ya2 entonces involucraban quince pro

yectos. De entonces y hasta 1968, México recibid 767.3 millo-

17 Recuerdece gue de 1914 a 1241 México ne tuvo acceso continuo
al crédito externo entre otras razones porgue de 1914 a 1922
suspendid el pago del servicio de la deuda acumulada en los
anos de la E%} porfiriana del siglo XIX y durante los agita-
dos afios de la primera fase de la revoluci®n., De 1922 a 192%
se reneqocid parte de los pasivos lo que le permiti@, de upa
manera mds bien escueta, reciblyr ciertos créditos, pero los
impactos de la crisis del 29, los adeudos derivados de la re
forma agraria y la ferrea conviceifn cardenista de anteponer
los intereses nacionales a los reclamos de los acreedores ex
tranjeros asf como los compromisos derivados de la expropia~
cion petrolera hicieron que de 1929 a 1941 se cerrasen las
ventanillas de los bancos internacionales a cualguier clien-
te gue pareciese mexicano. En 1945, el EXIMBANK de Estados
Unidos autoriza 20 millones de dflares para la importaci®n
de kienez intermeding v de capital bajo el impulso del Banco
Mundial, Mexico vuelve a ser bien vigte por los banqueros
oficiales y privados. Asi Avila Camacho y su ministro de Ha
cienda Eduardo Sudrez vecibieron con la primera asignacifn
crediticia del Banco Mundial un regalo de los tres nuevos Re
yes Magnos, el FMI, el BIRF y Wall Street: las ventanillas
abiertas de los mercados internacionales de crédito. Lo gue
siguid es la historia contemporanea de nuestra deuda externa.
Para el periodo de 1923~1946 vease Bazant, para los anos de
Avila Camacho y Aleman, Torres {(1979) y para la historia re-
ciente, de 1940-1980, Green (1976 y 1981}.

2/ Banco Mundial, Report Annual, 1947, 1948, 1949,
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3 o,
nes~/ para 19 proyectos especificos. De ah! gue para 1968 Méxi

ze era e) orincipal cliente latinoamericanc del Banco Mundial,
concentrando ei Z23% dul ronal Jde ordditas para la reqgidn, seqgui
do por Brasil (17%}) y Colombia (15%]. En relacidn al total per
cibido por el conjunto de pafses en desarrullo las aportaciones
a México significaron el 7% mientras gue eon relacidn a todas
las operacienes del Banco mMundial el 6%. Si recordamos que pa=-
ra entonces habfs cerca de clien nacicnes afiliadas el porcenta~
je es muy significativo. En suma lo que querewmos subrayar es
el trato preferencial caue México fue adquiriendo entre los prés

tamos del Banco Mundial.,

En el cuadro 1l se observae & evolucisdn general de los
préstamos asf como su localizacifn sectorial vy condiciones de
contratacion. De la informacidn de este cuadro podemos destacar

los siguientes hechos. En primer lugar que no es sino hasta

3/ La cifra se obtiene una vez descontando un rembolso de 10 mi
llones de délares a favor de la Comisidn Federal de Electri~
cidad {CFE) que el Banco Mundial hizo en 1950 sobre la opera
cidn crediticia del 6 de enero de 1349 y restando un présta-
me per 10 millones gue el 18 de octubre de 1950 se habfa con
centrado ¢on un consorcio de banccs privades v aue posterlog
mente fue cancelado., F£llo explica, para guien gusta de las
cotejaciones, la diferencla de 20 millones que hay entre
nuestros datos y los que aparecen en el libro de Baer y Lich
tensztejn. En relacién a los datos que proporciona Green
fop. cit) hay una insignificante diferencia que se debe, sin
duda, a los redondecs de cifras., En cambio en cuanto a las
fechas de aprobacidn de los créditos hay algunas discrepan-
cias debido a gque Green agrupo la informacifn en relacidén a
los afios civiles y aquf se hizo tomando en cuenta los afios
fiscales del Banco Mundial que, como:advierten en sus Infor-
mes Anuales, "se extiende del 1 de julio al 30 de junio?, da
tando con el afio de cierre y no el inicio. Siguiendo lo es~
tablecido en el capitulo II de este trabajo, siempre gue nos
referimos a cifras del Banco Mundial o sus filiales se enten
derd que corresponden a los afios fiscales de estos y no a los
civiles.



CUADRO 1

PRESTAMOS AFROBADOS POR EL BANCO MUNDIAL A MEXICO, 1949-1968
(MILLONES DE DOLARES}

147

mITTOoR CONDICTONFES
ARO VOLUMEN PROYECTOS INFRARSTRUCTURS TASA DE 1/ PLAZOS FECHA DE
FISCAL V) (P) v P Vv T INTERES (%) L {AR08} CONTRATACION
1949 24,1 1 - - 24.1 1 4.5 25 6-1-149
1950 26.0 1 - - 26.0 1 4.5 25 28-1v-'50
1951 - - - - - - - - -
1952 29.7 1 - - 29,7 1 4.5 25 11-1-152
1953 - - - - - - - - -
1954 - - - - - - - -
1955 61.0 1 - - 61.0 4.6 25 24-VITI-54
1956 - - - - - - - - -
1957 - - - - - - - - -
1958 45.0 2 ~- - 45,0 s
(11.0) 5.6 19 14-1-'58
{34.0 5.4 25 5-V~-*58
1953 - - - - - - - - -
1960 - - - - - - - - -
1361 46.¢ z 15.0 1 25,0 1
(25.0) 5.7 19 18-X-160
(15.0) 5.7 20 16-1-461
1962 160.5 2 - - 1605 2
{130.0) 5.7 23 20-VI-'€2
(30.5) 5.7 20 20-VI-'62
1963 12.5 1 12.5 i 5.5 21 29-1V-'63
1964 40.0 1 - - 40.0 1 5.5 21 20-IX-*63
1965 32,0 1 - - 32.0 1 5.5 20 4-11-'65
1966 154.0 3 44.0 2 110.0 1
(25.0) 5.5 5 20 1-%~165
{110.0) © 515/6:0~ 20 15-X1I~'65
(19.0) 6.0 20 25-V-'66
- 1967 - - - - - - - - -
1968 142.5 3 25.0 1 117.5 2
. {25.0) 27.5) 5.25 20 26-%-'68
6.25 20 26-1-'68
(90.0) 6,25 20 28-VI-'68
TOTAL 767.3 19 96.5 5 670.8 14

1/ Hasta 1964 incluye la comisifn del 1% anual sobre saldos insolutos destinados a la Reserva
especial del propio Banco Mundial,

2/ La tasa del 5.5% se aplico a 93.4 millones; al de 6% a 16,6 millones.

NOTA: Para los afios en que hay ms de un proyecto se han desagregado vor separado el volumen y las
condiciones de contratacidén siguiendo el orden cronolbgico de contratacibn.

‘FUENTE: 8Sanco Mundial, Informe Anual,1949-1968; Nafinsa: El Mercado de Valores, volumen XLI, nfm
29, julic 30 de 1981




1961 cuando las operacicnes crediticias del Banco con Mé&xico a

ou

guieren una regularidad gue hasta ahora persiste. De 1347 a
1960 los convenios son hasta cierto punto irregulares. Ello pa

A que e da fecha en

racocies,  Bnopri

roece deperse a ur
gue inicia operaciones el Banco Mundial, en 1947, hasta finales
de la década de los cincuenta, la reconstruccidn postbélica en
puropa fue su principal preocupacidn y, en censecuencia, duran-
te esos ahos los paises latinoamericanos recibieron poca

atencifn. ¥Ya en el capftulo IT de este trabaijo, hemos observa-

do como se reflejd esta situacidn en la evolucidn de los présta
mos. Fn sequnde lugar si bien a finales de 1946 habfa formali-
zado su reincorporaciodn al acceso de cré&dito ante la comunidad
financiera internacional todavia en los afcs cincuenta el nivel
de liquidez era relativamente escaso y, de nuevo, se divigio
principalmente a Burepa. FEllo, sin duda, represgntaba para el
Ranco Mundial una restriccidn para expander el volumen de sus

créditos y diversificarlos regionalmente.

Las otras dos razones son de orden domédstico. Una de
ellas es que siendo el subsector de energla eldctrica el principal
desmandante - de crédito ~de los 14 proyectos a infraestructura
ocho se localizaron en esta actividad y de estos cinco se Con-
certaron entre 1944 vy 1958-, el Banco Mundial mantenfa ciertos
reservas en otorgar créditos a una de las empresas del rango,
la Mexican Light & Power Co., pues parecia ya evidente que el
Estado mexicano nacionalizarfa las actividades eléctricas. Y
efectivamente una vez que en 1958 se emite el decreto correspon

diente los préstamos al sector se duplicaron en volumen aun cuan



do los convenios disminuyeron: de 1947 a 1958 se concedieron
124.8 miliones de ddélares en cinuo convenios y de ivvi a 1368,

Ly . . 4
330 millones en tres COHVGGJOS“{

bDe esta manera tenemos dos pequenos subperiodos. El1
que transcurve ¢n la primera ddcada caracterizado por el ini-
cio irreqular de los convenios y el segunoo €n gue se regularis

za la frecuencia de estos.

El seqgundo hecho a destacar radica en algo ya sugeri-
do: la localizacién preferencial en el sector de infraestructu—
ra mantenida en todo el porfoedc v, a partir de 1961 la inicia=
cidn de operaciones CGh vires evbividades cowe fue ¢l Cass del
sector agropecuario. De los 767.3 millones de d6lares con que
conto el pafs en estos anos el B7% fue a infraestructura y el
restante 13% a la agricultura teniendo 14 y 35 proyectos repsec—

Py

tivamente. abe ay i dus afios del primer subpericdo

el 100% fue a infraestructura v en el sequndo el 83%, La 18gi-
ca de esta selectividad, comun, por lo demds a la polftica que
gique el Banco Mundial ante todos 1os palses en desarrollo, sezd
revisada md3s adelante cuando nos detengamos en las estructuras
subserctoriales. Basta ahadir aquf que el eregir una moderna
infraestructura productiva era una necesidad vital para la in~
dustrializacidn del pafs y la integracién de su mercado interno.
Desde la época de reconstruccidn econtmica postrevolucionariaél

el Estado se habla comprometido a ello., Ya para los cincuenta

se tenia un gran trazo recorrido.

47 Green (1976: 28}.
5/ Krauze {1981),
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Una tercera situacidn gque conviene resaltar se refiere
a las condiciones de contratacidn. »Aqui hay dos puntos a consi
derar. 351 bien consideradas en perspectiva las condiviones de
contratacidn entonces prevalecientes resultan mds o menos esta-
bles ~comparese, por edemplo, con la inestabilidad crénica de
los dltimos cinco o disz aios-, no deja de advertirse un dete-
rioro en la evolucidn de las tasas de interds y en los plazos
de vencimiento accrdados. Las primeras aumentaron en promedio

el 1.75% y los segund rajaron en términos generales g¢lneo

afios., Curiosamente el mayor deterioro de las tasas de interds

se da entre 1947 y 1960 mientras que el de los plazos de venci-

mientos ae 1361 « 2361 ¢n guT op eerahilizas hasta 1968. bHsta

G

evolucidn esta ligada por un lado a gue si bien 10b pads
del Banco Mundial tienen costes a plazeos panos onerosos gue losg
prevalecientes en los mercados de capital privados dado en par-
te a su menor costo de captacidn de recursos el Banco actua co-
mo captador de tendencias en la fijacion de sus condiclones
sobre tods en cuahto a las tasas de interds. Cuando en los mer
cados privados sube (baja) 1la tasa de interds ello tiende a re-
flejarse Qirectamente an las operaciones del Barco Mundial ya
gque progresivamente su estyructura de captacifn se ha alterado
en favor de las fuentes privadas. En cuanto a los plazos de
vencimiento esto también esti presente aunque con una influen-
cia menor debido a que, por lo ygeneral, en los proyectos que fi
nancia existen perfodos de maduracidn de medianoc plazo. Duran-~
te el perfodo gue estamos considerando ello es particularmente

cierto dada la escaza diversificacifn sectorial de los proyec-
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tos, A pesar, entonces, de la relativa concesifn que hay en
las condiciones Jdoe contratacidn de los recursos del Banco Mun-
dial las tendencias operativas de Jus mercades privados son

las que marcan su evolucifn y ritmo.

Una cuarta consideracidn es la siguiente. El conjun~
to de prédstamos a qua nos estamos refiriendo no tirene incadencia
directa con la balanza de pagos externos, ya gque, por un lado
se localizan en sectores gue producen una oferta no comercia-
ble internacionalmente y por otro lado han sido disenados de
tal modo que la estructura de vencimientos se armonice con la
rapacidad de generacaidn Qo aveedente de los propios proyectos.

ng para cumplir

Estos, en efocto, habran de bastarse & s!
puntualmente sus obligacionces. De este modo no se compromote

la solvencia oxtorna del pafs ni su estabilidad monetaria a la
vaz gque se evitarfan presiones adiclonales sobio los mercados
domé@sticos de capital y sobre el gasto pdblica. De ahl que el
crédito del Banco Mundial, a pesar de su purocrdtico proceso de
aprobacidn, fucse corsiderado en los medios oficiales del pals
como una aportacifn 2! crecimiento estabilizador. Al respecto
s6lo basta recordar la wvaluacidn sobre =1 mal llamado “"desarrp
llo estabilizador® que hizo el entonces Secretarie de Hacienda k
y Crédito Pdblico, Antonio Ortfz Mena, ante funciocnarios del

FMI y el Banco Mundial y que es un ejemplo médximo de aguello
que Cosilo Villegas llamaba el optimismo tragicamente irrxeal de

la clase en el podergf

6/ Ortfz Mena {1969, Evaluaciones criticas sobre el periodo se

T encuentran en casi toda la literatura econdmica que se produ
jo a partir de 1970, no excluyendo en algunos casos la ofi~
cial. Pueden verse Hansen (1982), Tello (1979), Cordera
{1981) y Banco Nagional de Comercio Exterior.
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Por (ltimo cabe indicar que si bien el Estado asumia
la responsalilidad tfenica v econdmica de los proyectos, el seg
tor privado nacional y externo participaba en e¢llos vfa los con
cursos internacionales que se abrian para la dotacidn de insu=-
mos, bienes de capital v asesorfa tdonica. De acuerdo a la po-
litica de fomento industrisl eptonces vigente se pretendfa que
los empresarios mexicanos acudieran a estos concursos. Por
ello se les otorgaban facilidades que comprondian deade elimina
cifn o reduccidn de impuestos a la renta y las importacicnes

hasta la aceptacitnde parcve del Banco Mundial de una proteccifin

7/

P P YLy

impifcita {de cerca del 15%) a i0s i6dusiiieloes oa2iso
Con todo parece que adn estas facilidades no compensaban la ba-
ja rompetitividad de la indsutria mexicana ante la industria ex
tranjera. Resulta illustrative al respecto las peticiones que

la Confederacidn de Cdmaras Industriales hicieron en 1%65 al Es
tado para gue se incorporaran a 1las licitaciones de los présta-

mos con el Banco Mundial clausulas que ampliasen las posibilida

des de las empresas nacianalesgg

1/ Ortfz Mena (1365}

8/ Se demandd en particular que 1} la base de proteccidn del 15%
se cuntificara sobre precios promedios y no scbre los precios
mds bajos y 2) que se otorgase preferencia a proveedores gue
ofrecisren un mavor contenido de insumos nacionales. La resg-
puesta inmedinta fue era mds bien diffcil imcluir tales pro-
puestas en las licitaciones internacionales ya que en estas
predomina el criterio de reduccifn mfxima de costos. Cf.
Idem.
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En resumen las caracterfsticvas globales de la polfiti-
ca crediticia 22} Banco Mundial en estos anos son: acceso regu-
larizado y bajo volumen mayores o« gavrtir 4e 1961, despugs que
de 1949 a 19860 este fue irregular; preferencia absoluta al secw
toxr de infraestructura durante las primeras nperacionss {1949~
1860} y preferencia relativa a3l misme sertor en 108 siguientes
aftos {1961~1068) al incorporarse el sector agropecuaric; condi-
ciones de contratacidn concesionarias pero bajo la regqulariza-
cigdn de las tendencias del merrado privado de capitales; compa-
tibilidad entre plazos de vencimiento y madurez de los proyec—
tos gue evita piesiones 3 la capacidad de pagos v, finalmente

e

incorporaci®fn dal capital privado a 1os proyectas onmp Lrov

vedores de bienes vy servicios.

Bajo este contexto pasaremos ahora a desglosar breve=

mente y con una Optica sectorial los 1Y proyectos aprobados.

Panorama Sectorial

Veamos en primer lugar el sector de ipfraegtructura.
La informacién se ofrece en el cuadre 2. P2 oz 670.8 millones
de ddlares destinados a este sector el &8% fue para proyectos
de energfa elécitrica y el 32% a transporte. De los préstamos
al ramo eldctrico cabe seialar que el principal beneficiario
fue la Comisidn Federal de Electricidad (CFE) con la cual se
concertaron cince de los proyectos mientras que con la MEXILIGHT
o Compafifa de Luz y Fuerza del Centro se firmaron dos convenios.

Fn realidad, sin embargo, con la MEXILIGHT s8lo hubo un dnico



CUADRO
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Préstamos del Banco Mundial a Mé&xico, 19492-1968.

SECTOR DE OTHNFR

AFSTRUCTURA,

Millones de dGlares).
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??gcal g?géggica Transporte Beneficiario g:rgigigggién
b Y P \i
1949 1 24,1 C. F. E. Codeudor
1950 i 26.0 MEXILIGHT Aval
1952 1 29.7 C. F. E. Codeudor
1835 1 61.0 Ferrocarril Aval
del Pacirtico
1958 2 45.0
(11.0) MEXILIGUT Aval
(34.0 C. ¥, E. Codeudor
1961 1 25.0 %. 0. P. Deudor Directo
1962 1 130.0 C. ¥, B, Codeudox
1 30.5 C.P.F.I.C. Codeudor
1964 1 40.0 5. 0. P. Deudor Directo
1966 1 110.0 C. F. E, Codeudor
1 32.0 C.ELELILC “odendor
1968 1 90.0 C. F. E. Codeudor
1 27.5 g, 0. P. Codeudor
Total 8 454.8 6 216.0

CFE: Comisidn Federal de Electricidad
MEXILIGHT: Mexican Light & Power {Compaififa de Tjuz y Fuerza del

S0P: Secretarfa de Obras Pdblicas.

Centro)

CPFIC: Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Co=-

nexos.

+P: Proyectos
V: Volumen de recursos,

FUENTE: RancerMundial, Informe Anual, 1949-1968; Nafinsa: El Mer~ =
T, No. 29, julio de 1981.

cado de Valores, Vol.
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proyecto. En 1950 recibe apoyc para la instalacidn de tres
plantas generadoras gue incrementarfan en 250,000 Kvs., su capa-

ridad de servicio, Ya transcurrvidos ocho anos recibe un segun-

A0 prestams Yue So Lacoipore Cof> Unoaperte complementario al
proyvectn en marcha. Lste proyecto OGnice vy los 36 millones invo
lucrados fueron, ademds, avaluados por NAFINSA. Hasta ahf, por
le demds, llegaron las vinoulaciones de MEXLIGHT con el Banco

Mundial, La nacionalizacidn del sector en 1958 fue, sin duda,

lo gue determing gue asf{ ocurrierve.

Los proyectos de la CFE tienen un matiz distinto. Los
dos primeros se utilizaron para la construccidn de sus sistemas
hidroeliotrinne gue implicarfa un incremento Jde la generacién

rocentayon 53,8 millones

eléctrica por mas de olid mai HEvs,
de ddlarez. Otros tres proyectos se inscribieron en los progra
mas gquinguenales (1958-1062}), trianuales {1962-1965) y bianua~
les (1965-1967) de expansidn y mejoramiento del servicie al
pais. El dltimo -el concedido en 1268~ fue especfficamente pa-
ra electrificacién vural. Yor cierto, de acuerdo a las descrip
ciones que el Banco Mundial realizd de los= proyectos en sus In-
formes Anuales, vresulta claro que son los centros urbanos mis
industrializados a donde se dirigen preferencialmente tales pro
yectos, Ello no sorprende si recordamos que la urbanizacidn es
congustancial a la industria y al proyecto modernizador enton-
ces en marcha. NAFINSA participé en todos los convenios de la

CFE como codeudor,

Los préstamos al subserctor de transporte ofrecen tres
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peculiaridades. Primero esta &l préstamo a la Compafifa Ferro-
carriles del Pacffico quien le solicito para rehabilitar, mejo-
rar y expander su equipo y la red fervoviaria, Lste proyecto
contd con el 28% de los recursos otorgados al subsector en todo
el perfodo y contd con el aval de NAFINSA. ¥n sequida destaca
la participacidn de la Sevretarfa de Obras Pdblicas {(S0P) quien
recihe los créditos del Banco Mundial por la intermediacidn de
NAFINSA gque es gulen asume directamente los compromisos. Las
tres operaciones de la S0P aprobadas ~que significan el 43% de
los recursos el subsercter- fueron para la ampliacién y mejora-
micnto de laz carreteras denfyo de los programas de gobierno de
1958~1964 v 1964-1970. Pl tercer aspecto son los gue se deri-
van de los programas de Caminos y Puentes Federales guien parti
cipa como codendor junta con NAFINSA, gue se dedican también a
el tronsporte torrestre con la modalidad que atiende especifica
mente carreteras de aceceso y caminos de peaje. Bl 29% de los
créditos al subsactor fuercn a estas actividades., Tenemos, en-
tonces, que el transporte terrestre fue promovido de manera ex~
clusiva ya desde la dédcada de los sesenta; el ferroviario, por
su parte, no recibirfa sino hasta el 2 de junio de 1%7Z un nue-

vo crédito.

De esta breve apreciacién del sector de.infraestructu-
ra podemos delimitar sus cuatro rasgos bdsicos durante 1949~
1968. La acentuada preferencia a la actividad eldctrica en cuan
to a la magnitud de recursos y ntmero de proyectos o programas
apoyados; el incremento de proyectos vinculados a la expansifn

e integracién del sistema nacional de carreteras. Por otro la-
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do destaca la participazifin de HAFINSA como aval o codeudor en
los proyectos en que las empresas ejecutantes estdn capacita-
da¢ para rembolsar los créditos v como deudor directo en los
proyectos que no son suceptibles de ello. For dltimo resalta
la incorporacidn selectiva a programas y/o proyectos localizas=
dos en los centros industriales y el fomento a la urbanizacifn
regional . Mas adelante se pretenders Lrazar una aproximacifn
analftica de estas varacteristicas pero podemos adelantar gue
gu racionalidad se wincula a las necesidades de capitalizacifn
gactorial de infraestructura moderna qQue la acumulacidn priva-

da de capital reclamabs en principio para sy estabilidad y mas

adeiente ~es Jocis on loz 28cs & gus nos ortamne refiriesnde
aquf- para su expansiln sostenida.
Nos referiremes ahora al sector AQrQREeCUardo gue como

mencionamos antes comieonza a recibkir cordditos a partir de 1961,
La informacidn se¢ obgserva en &l Cuadro 3. Del total de 96.5 mi
llones de d8lares, el 74% fue a proyectos de riego y el 24% a

CUADRO 3

Préstamog del Banco Mundial a México, 1961-1968

i

SECTOR AGROPECUARIOQ
(Millones de ddlares}).

290 Crédito Rieqo Beneficiario | Participacidn de
Fiscal | Agricola NAFINSA
. P v P v A
1961 1 15.0 5.R.H. Deudor Directo
1963 1 12.5 S.R.H. Deudor Directo
1966 1 25.0 BANXICO Deudor Directo
1. 19.0 S.R.H. Deudor Divecto
1968 1 25.0 S.R.H. Deudor Directo

SHR: Secretarfa de Recursos Hidraulicos
BANXICO: Banco de México

FUENTE: Banco Mundial, Informe Anual, 1949-1968; NAFINSA: El Mer-~
cado de Valores, Vol. XLI, No. 29, julio 20 de 19817




un profgrama de apoyo a agricultorxes. Este dltimo fue interme-
diade por NAFINSA para el Banco de M&xico para que este lo uti-
lizara, segln reza ¢l reporte dads pov ol Banes Mundial, en "la
realizacidn de un programa de crédicto del fondo de Garantfa y
Fomento para la Ganader{a, Agricultura y Avicultura™. El desti
no de la otra parte de los reecursos fue la rehabilitacidn de
sistemas de rieqgo en varias zonas del pafs. ¥l primero busco
beneficiar a 22 distrites {cerca de 1,430,000 acres) en Culia-
can, el Yagui, Mayo y =1 Fuerte; el segundo tawmbién esperaba
rehabilitar tres distritos gue abastecen 332 mil hectdreas en
21 Bajo Rio Bravo, Ciudad Delicias y el Bajo Rie san Juan; el
tercero se dirigio a la regidn central y septenisivasi del gafs,
en especial la xeqifn de La Laguna y el .cuarto a el distri-

to de riego del Rio Colorado.

El crecimiento en las asignaciones a la rchabilitaclén
de riego guarda proporcign con la magnitud d= costas de los pro
yectos especxficds por lo que no resulta estrictamente compara=
ble con las aportaciones a otras actividades como los sistemas
hidroeldctricos o las de expansifn ferroviaria o de carreteras
donde se opora con altes costos. Con tode no deja dz ser signi
ficativo la incidencia que los proyectos de riego tienen en la
productividad agricola. Asf, por ejemplo, el proyecto de 12.5
millones de dflares de 1963 tenfa calculado un aumento de la
produccidn a 10 millones de d6lares, esto es que de cada ddlar
aportado por el Banco Mundial se esperaba un rendimiento de
0.83 d6lares. Proporciones similares se esperaban en todos los

demds proyectos. Esta atencifn que fue adquiriendo el sector



agropecuario tendrfa mayor importancia en los afos setenta. Por
lo pronto en los referentes al primer periods tienen uyna impor=—
tancia en lac polfricse zrorfonlae oue nratendfon sumentar la
capitalizacidn del sector debido a que permitian incrementar la
productividad en las regiones mds susceptibles de generar exce-~
dentes exportables. De ahf que su aportacién a la industrializa
cidn se concentrarfa en dos formas concretas: transferencia de
divisas y dotacidn de alimentos e insumos a precios estables o
hacia la baja. La capitalizacidn en el sector agropecuario de-

berfa, en consecuencia, fomentar la urbana.

Retengamows, para conceluly estos breves coipentarios, las

T s by ey ayieneyy oy e e
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tres caracterfsticas gue lon Yor RGropeou

prestan. Primero gue ¢s a partir de estoeg que se inicia la di-
versificacidn sectorial en los programas del Banco Mundial; se-
gundo que esgta iniclacidn busca vincularse mas estrechamente a
un usp directamente produectiveo de los recursos aungue no se
cuente con un usuario unico o predeterminado {(ecomo, por ejemplo,
la CFE en el gector &e infraestructura), sino una zena regional
en especial; esto es que obtiene en singularidad subsectorial
le que cede en generalidad de usuaries directos; en tercer tér=-
mino, y en gran medida por lo recientemente sefialado, aparece

NAFINSA como el deudor directo de todas las operaciones.

Es posible afirmmar que en estos ahos tanto los proyec-
tos de infraestruyctura como los agropecuarios responden a una
misma corriente de fomento a la industrializacidn del pafs aun-
que, claroc estd, se integran bajo mecanismos distintos. Convie

ne detenernns un momento en estas dos aspectos.



Esta corriente u oleada de fomento industrial no se
inicia, por supuesto, con los préstamos del Banco Mundial ni en
la décaca de lus cihzuant2. Bpreximadamente su punto de parti-
da se da =zn la segunda mitad de la década de lus veirnte y reco-
rre todos los anos treinta en su etapa que podrfamos llamar de
génesis institucional y material. En efecto en estes adn con-
flictivos anos, la reconstruceldn postrevolucionaria se combina
con la reestructuracifn econBmica mixime cuande la crisis inter
nacional vendria a precipitsr la quiebra del modelo primario-ex
portador. son afios de diffcil transicidn gue ¢stan marcados
por la tensidn que implicaba la sustitucidn del perfil tradicio
nal de la economia por an porfil moderno.  Bn esta suerte de

ajuste estructural oxisbisd una priovidad: el establecimiento de

"un ambiente social vy nica general gque afecte {(positivamens

te) las posibilidadcs de agumulacidn de capital®™ dado que "es una
: - -l . . § PP ST Y R ; z "10/
condicidn necesaria para una susionida y ripida acumulacidn--_

La constitucifln do cste awmhiente social y econfmice significd un

nuevo pacto social y la gédnegis de una nueva estructura social

de acumulacidnll/ donde la industrializacifin habria de convertir
se en el nucleo sectorial que habrfa de marcar las modalidades y

ritmos de crecimiento del conjunto de la economia.

Plenamente asumido este proyecto de crecimiento por los di
versos agentes econdmicos y sociales del pals b al menos quienes lle~
garon al poder o sus alrededores) pronto el Estado asumid al

amparo de la planificacidn inductiva y la fdérmula de economfa

10/ Gordon {1980}).
11/ Idem.



mixta, las tareas de fomentar y participar directamente en la

fransformacidn econdmica del pafs.

Pomentar y construir: por lo primero hubo de disefar e
instrumentar una polftica econdmica que otorgase incentivos (po
1ftica fiscal), proteccifin {polftica camercial), estabilidad {po
1ftica monetaria), recurscs {polftica financiera), clasifica~
cifn e institucionalidad en la fuerza de trabajo (polftica sala
rial y educativa), ampliacifn del mercado interno (polfitica
agraria) y, de especial importancia, una infraestructura produg
tiva vy social idonea a la modernizaci®in gue lo mismo demandaba
la wagionalizaciln 2o zootorns ootretegicns fneatrnlen mine-
rfa) que la electrificacisn acelerada, la cpertura de caminos,
la urbanizacifn wasiva y, en fin, la dotacifn de sexrvicios e in

sumps para la industria.

Hacia finales de los treinta la ¢conomfa del pafs va
se encontraba irmmersa en este proceso de cambio. Su legado a
la industrializacidn acelerada en las ddcadas posteriores no fue
menor. Entre otras cosas, los paguetes de inversifn en infraeg
tructura so lorcalizaban en rasi todo el territorio nacicnal y
fuercn absorviendo buena parte de los gastos del presupueste fe
deral y participando significativamente, en la formacidn del ca
pital bruto del sector p&blico: de 1325 a 1940, el gasto econ-
mico realizado por el Estado represento del 18% en el primer
afio al 38% en el sequndo del total del gasto pdblico; de igual
manera los subsectores de infraestructura en la ciudad y el cam

po contribuian entre el 80% y el 77% durante 1935-1946 & la for
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macidén del capital del sector pcblicolg{ A partir de 1940 y

hasta finales de los sesenta la actividad econBmica del Estado
coptinuarfe cstas actividades, De acuerdo con Hansen: "mds de
la mitad de inversién del sector pdblico en estos afos so des-
tingd a gastos capitales de infraestructura en la agricultura,
transporte y comunicaciones . La mayorfa del dinero invertide
en el sector agrficola se aplicd a la vonstruccidn de vastas re-
des de irrigacifn; como resultado, la superficie irrigada me-
diante sistemas hidradllicos de {inanclamiento pdblico ze ha ele
vado con una tasa de 4.,9% anual desde 1950; ahora incluye mds
del 60% de toda la tierra ivrigada de México »n comparacifin con

. R ol P PR 1y
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el 13% gue era en 1%4U, “{ ... Desds 1
nes de la inversidn pdblica se destinaron a log renglones de la
energfa eléctrica y el petr@leo, lo gque did por resultade tasas
anuales de crecimiento del 10% para la capacidad electrica ins-
talada y del 6.6% para la produccifn de gas y petroleu“iﬁ{

El impulso dade a la industrializaci®n fue, entonces,
vital. Los signos del cambio recorren todo el tejido social
del pafs. De 1940 a 1970 el PIB crecid a una tasa anual prome-
dio-pronderada a precios de 15%60- del 6.3% mientras que el sec
tor industrial registrd una tasa del 8%. El nivel de industria
lizacién del pafs ascendi6 del 21% en 1940 al 33% en 1970 y ya

para este dltimo afio el 23% de la poblacién econSmicamente acw-

tiva se localizaba en el sector industrial en tanto en 1940 ocu

/ Hansen, op. cit.
3/ Idem.
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paba el 15.5%. Fue el sector primario donde se concentraron los
costos de este ascense: su tasa de crecimiento durante el perfo~
do no sdle fuc inferijor al promedic (4.5%) siuc gqur 2ionid ade-
mds una trayectoria descvendiente: su participacidn en el predug
to global bajd del 193% en 1940 al 11.6% en 1970 al! igual gue su
participacidn relativa en el empleo que de estar en un 65% en
1940 culmina en un 37% en 197G, ) sector servicios mantuve una
tendenclia cercana a la del producto total {del 6.2%) y su parti-
cipacidn en el PIE pasd del 49%% al 56% do 1940 a 1970 vy en el

empleo de 19% al 37.4% para los mismos aﬁosiﬁ{

No hay duda, enronces, que cuando se inician irvregular
mente {1349-1260) lne aportaciones crediticias el Zancs Mon-
dial y cuando estas se regularizan (1961-1968) hay una corrien-
te de fomento que ya =ze engontraba cn una etapd de awmdures pero
en la cual no parceis ocinso inyectar recurses adicionales gque
ampliasen sn amplitud y fortalecirse sus finerzas. Los afos de
despliegue gue corresponden a gl estableciniento de la infraes-
tructura fueron financiades preferentemente con ahorra intar-
noléf De 1939 a 1959 la inversidn del sector p¢blico sc finan-
cig con el %1% {1839-1958}) y el 56% (17950-1859) con recursos do
mésticos, de los cuales entre el 77 y 76% promedio del ahorro
del sector ptblico. Para la siguiente d8cada, sin embarge, la
capacidad del sector pthlico para sustentar sus proyectos de in

versifn se erosiono en un 68% debido a cuatro factores: el mon~

14/ vargas (1982)
15/ Hansen, gp. cit.



te de inversiones se incremento por encima del ritmo de capaci-
dad de ahorro, la formacifén de preciong de los bienes y servicios
de las empresas paracstatales estuvo por debajo de log costos,
el ahorre irternns fue demandadn crecientemente por el sector
privado y, finalmente, lns costos de mantenimiento y rehabilita

cién de la vapacidad instalada fue aumentando. De ahf que el

solicitar el concurso del ahorro externo bajo control de las
instituciones maltilaterales fuese un recurso que el sector pé-
blico utilizara crecientoments justo en el momento en que la
disponibilidad de liguides de estas inztancias -on especial el

Banco Mundial~, les permitis dirigir su pelftica hacla los paf

ses en desaryollo.

Fa antonces hato este pontexto que se van constoruyendo
los mecanismos de incorporacidn del Banco Mundial 2 la economfa
del pafs. Tres cop los elementos a destacar y de hecho cada uno

revela glertas pecul laridades del dosarrollo coonfmico del pafs.
El primero de elles s¢ refiore a la dindmica de la inversifn que
es propia a la infraestructura en los pafses en desarrcllo. Al
darse un proceso de ajuste estructural come el que vivid el pafs
de 1925 a 1940, se genera una demanda social de infraestructura
preoductiva que ademds de implicar inversiones de alto costo y
con una rotacifn del capital a mediano © largo plazo han de rea
lizarse de manera agrupada y con cierta simultaneidad en un pla
20 de tiempo relativamente corto. Ello induce a gue sea el Es-
tado quien se responsabilice de ello., El sector privado -y elle
eg una peculiaridad en los pafses en desarrollo—-, se abstiene

de invertir en estos sectores ya porque el "interés pdblico™ in
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dicara que eran actividades estrat@gicas y en consecuencia pyo-
pias al "interés nacional” rvepresentado por ¢l Estado, ya por-
que su nivel de ahorro resultaba insuficiente a la maonitud de
inversidn, ya porque su escaso nivel de incvacitn tecnoldgica
impondrfa costos aln mayores e ineficiencia, o bien finalmente,
sus expectativas de ggnauncia a corto plazo no se convinaron ade
cuadamente con los plazos de maduracidn implicites. Como gquie~
ra que sea fue el Estade que en la ciudad vy el campo llevS a ca
bo el levantamiento de infraegtructura. ¥ por ello =l Estado
en este ciclo de inversidn es quien forma gran parte del ahorro
nacional: sclo una entidad pdblica podrfz concentrar el exveden

te necesario nava talee wecon

Su incidencia no se reduce, gin ombar4go, a generar una
mayor alta de inversidn que de otra manera no se presentaria.
Ios esfactos som mayores ¥ en clerta medida con ung prolongacidn
que va actuando enn rendimientes a escala en sus primeras ate-
pas y con rendimientos estables y decregientes posteriormente.
Entre estos efectos cabe indigar cuatro: los efectos multipli-
cadores en la inversifn, efectos de integracidn productiva (es-
labonamientos “hacia atraz" y/o "hacia adelante®), efectos de
integracion del mercado {en un sentido vertical y horizontal) y
los efectos de socializacidn de los costos de la acumulacidn
privada. El gaste y costo de la infraestructura, en consecuen-
cia, no se debe evaluar s6lo por la dotacidn de bienes ¢ insu~
mos que proporciona sino ante todo porque a partir de ella se _
crea un ciclo de crecimiento e inversifin que es presumible Quare

da vinculacién de largoplaZo y que a suvez proporciona ios estimulos



que BOn necesarios para incrementar el nivel medio de producti-
vidad nacional y la consolidacidn del ajuste estructural. Aho-
ra bien, contorme el ciclo de inversidn en intrasstructura pasa
del agrupamiento inicial a un ciclo en que el paquete de inver-
siones se distribuye mas espaciadamente en el riompo esos efec-
tos directos e indirectos tiendan a estrechay su incidencia y

1z

en clierto modo a pasar de una "funcionslidad activa" a una "fun
cionalidad receptiva" en cuanto a los ciclos de inversién de

los otros sectores. Blio es lo gue &n nugstra oplinion acontece
de 1940 a 1970, en especial a partir de la segqunda mitad de los
cincuenta en un prooeso gradual de acuerdo a come el sector ma-

nufacturero fue volviendese el sie artivulader del crecimiento

econdmico.

Ello se constata en clerto modo con la composicidn ma-
terial de la infraestructura. Para los primeros afos predomina
la inversifn en energfa eldctrica, transporte terrestre y siste
mas de riego; en la segunda etapa se diversifica y se dirige
preferencialmente a comunicacion, transporte deveo y otros. La
diversificacién es muestra de gue las fuentes primarias ya han
5ido mds o0 menos cublertas y se nan empenado a libeldl LeCursos
a sectores sino nuevos gi poco desarrollados. A diferencia del
paquete de inversidn de la primera fase este nuevo paguete no
viene necesariamente agrupado ni requiriendo de simultaneidad.
Puede, en efecto, llevarse a cabo bajo un periodo de tiempo mds
amplioc y con ciclos de inversidn separadas. Por ello es que

sus efectos de irradiacidn sobre el resto de actividades econg~
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micas es menos importante al corto plazo aunque no por ello de~-
ja de participar en los cambios estructurales y en la renova-

c1dn tecnolduica.

En sintesis: el levantamiento de infraestructura refle
ja una prioridad de capitalizacifn sectorial en los afios de ge-~
negis y estabilidad de una estructurae social de acumulacidn.

Al asumir el Estado la responsabilidad de levantarla toma, en
realidad, tres funciones: fomentar el crecimlento, inducir cam-

bio estructural v socializar costos para la acumulacidn privada.

El sequndo slemento consiste en la forma de {inancia-
miento de esta inversidn. lemos apuntado gue hasta finaies de
los sesenta tres cuartas partes del gasto ptblico se sostenia
con recursos internos y aue & partir de entonces el crédito ex~
terno comenzf a aparecer como un récurse compensatorio de la
brecha entre ahorro e inversifn en el sector. Debemos agregar
ahora que en esta compensacidn las instituciones nacionales de
fomento ~como NAFINSQ para 1a infraestructura urbana y como las
varias instituciones generales, especiales o indirectaséﬁl, jue
gan un papel de intermediacidn {inancicra muy relevante. Esta
intermediacién conlleva no sflo la movilizacidn de recursos si~
no en un sentido mds amplio un proceso de articulacifn eantre la
econonfa mexicana y la economfa mundial. Existen dos argumen=

tos de apoyo a esta afirmacidn. Uno tiene que ser con la desar

16/ Guzmin Ferrer {1971),
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ticulacifin de la estructura industrial y el otro con la existen
. “ e e . L ) 17/

cia de un sistema financierc doméstico no pleno=. Uno y otro,

oY cierto, ectan suretne 3 unz influencia mutua v en su conjun

to expresan el desarrollo trunco que el pafs ha experimentado

en los afos de referencia.

Por desarticulacién de la estructura industrial aludi-
mos a una de las caracter{sticas mas nocivas del sector: la ca-
rencia de un subsector {m un Departaments) de bienes de capi-
tal. Ello ha impedido una integracidn plena en las actividades
industriales a la vez que ha fomentado por un lado una integra—-

Cidn agentuada con los pafses desarrel lados proveadores de es-

sy ey

direoia entre cre

cimiento vy ddficit de cuenta corriente, Por lo primero se tie-

ne que buena parte de los efectos multiplicadores de inversién
{pGblicu y privadal se trasladan al exterior y se inhiba la for
macifn de eslabonamiento produciive. £l 2lto indice de impor-
taciones de bienez de capital y de algunos insumos de elabora-
cidn compleja ante una baia penetracion de mercados internacio=—
nales de la oferta industrial obliga a que permanentemente se
utilicen mecanismos de transferencia de excedentes de otreos seg
tores o cuando estos comienzan a mermar su capacidad ya no sélo
de transferencia sino de autosostenimiento -que fue lo que suce

di6 en el sector agricola-, a que el endeudamiento externo pase

de ser de recurso compensatorio y eventual a uno de sostenimien

17/ Quijano {(1981).
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3] Constanteléf Lo correspendiente a las empresas p€hlicas es
noco mds grave ya que su oferta ~-con la excepcifn del petrdleo,
el que s1nh empargo, tasds cerca de cincuenta alius on Yosuperar
su nivel de produccifn de 1925, ne es transable internacional-
mente y, per el tipo de actividad gue desarrolla, es un gran im
portador de hienes complejos. &sl, conforme se fue desenvolvien
do el modelo industrializador -esto es conforme paso de la sus-
titucifdn facil de importaciones a la sustitucisn intermediaigf
se fueron creando necesidades estructurales de financiamiento

externo.

Elio s¢ intensificd debido a la ausencia de un siste-
ma financieru plons, os decir cue estuviese operandoe bajo condi
ciones gue permitiesen el financiamiente de provectos de inver-
sidn con un giclo de reposicidn de mediano plazo como son 1os
proyectos de bienes de capital v tas de infraestructura. §E1
sector bancariu nacional on estos !lf‘EOS mas qaue iI\VOIUCI‘ﬂYSG en
la constitucién de un capital financiero -en el sentido cldsico

del tfrmino gque lo atorgd la experiencia hortcamericana y euro-

18/ Para ilustrar c)lo bastc ipdicar gue de 196} a 1970 el 48-
ficit industrial -gue alcanzaba entie ol 12% y 11% del PIiB~
fue financiado por tres fuentes internas que ergsionaron su
capacidad de transferencia y una externa gue ls aumento.

El superdvit agrario proporciond de 1961 a 1965 el 49% de
tal financlawiento y de 1965 a 1970 el 38%; el de servicios
pasd del 43% al 36% y el petrolero del 1% al (0%, La deuda
externa, en cambio, paso del 7% al 26%. Cf. CIDE (1979).

La aguda descapitalizacidn del sector agricola se refleja
también en las cifras siquientes: de 1942 a 1962 el saldo
neto entre los recursos captados por el sistema bancario
del sector aqgricola y los recursos canalizados a este por
el mismo sistema que un galdo negativo acumulado de 2.5
mil millones de pesos {precios de 1960). Ello, por cierto,
bajo una disminucidn constante entre las tasas de crecimiento
anual en la captacién y recepcién. Cf Guzmin Ferrer, op.cit.
y Cardero (1984).

19/ Hernandez Laos (1980).
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pea~—-, acluo comg un intermediario pasiva, carente de un pro=
yecto integral del desarrollo econdmico. La banca oficial, por
su parte, actuo -~y actua- coma una banca de segundo piso. La
formacitn de gus paszives proviene bdsicamente gei crddilu gntor
no y en menor medida de los bonGs due ceolocan en el exterior.
Su participacidén en la captacidn del ahorro interno es, enton-
ces, irrelevante. Ello trae dos consecuencias: la preponderan-—
cia de pasivos en moneda extranjera y el aumento <de costos de
captacion., Los siguientes datos con elocuente muestra de lo di
cho: de 1940 a 1976 la participacidn de las instituciones nacio
nales de crédito nunca paso del 30% en cuanto al manejo de los
recursos bancarics Jdel pafe por un lado; de 1957 a 1970 el ni-

s a1 A -

vel de pasivos en nwieoa wEiriniesa de estas mismas instituclio-

» por otro lado. Su

nes pasé del 31% al 42%
tivos se vinculd estrechamante a las ewpresas piblicas (mds del
56% de la cartera de NAFINSA, por ejemplo, se concentraba en en

tidades paraestatales) con lo gque se clerra el circulo de inter

mediacidn entre el Estado y ¢l sechor exte

En conclucidn: ia falta de una operacidn financiera in
volucrada con proyectos industriales y de infraestructura a lar
go y mediane plazo refleja y amplia la ausencia &c un departa-

mento de bienes de capital que amplie los ciclos de capitaliza-

cifn: "a una industrializacidn no plena corresponde un sistema

32/ Michalet y Andreff y Pastré en Estévez y Lichtenszteijn
{1981).

21/ Cardero, op, cit.
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financiero no pleno® De ahf gue las instituciones naciona~
les de crédito, en especial NAFINSA, sean las principales de-
mandantes del crédito del Banco Mundial: intermedian recursos
pero con ellos la incorporacidn del Banco Mundial como una ins

tancia de opinidn y, sn cierta medida, de presion scbre la con

duceitn y el desempefic de la economfa del pals.

Esta labor do intermediacifn ligada a su esfera con-

creta en el scotor de infracstructura en las operaciones del

2 o~ tercer elemento a resaltar. Si co-~

Banco Mundial nwws i

mo hemos visto, el Banco Mundial A proporeignar racur-
sas financieros al pafs on un nomento en que este transita por
una etapa en su cicle de acumulacidn en que las prioridades de

inversifn ptblica han encontrado su punto de cestabilidad bajo

onfmico no pleno, podemos

un contexto de funcionamients Lacro
afirmar que la racicnalidad econfmica gque lleva consigo la acti
vidad del Banco Mundial responde al conjunto de intereses que
al intericr del pafs y fuera de £l se integraran de una manera
que podriamos llamar orgdnica mds que aleatoria. En otras palz
brag: la polftica del Banco Mundial en estos afios se incribe a
lag tendencias de desnacionalizacidn y oligopolizacién gue ca-
racterizaban la vida econfmica de este perfcdo: incentiva que
circuitos de capital y ciclos de inversién generados en los pal
gses desarrollados se armonicen a las especificidades de 1la acu-

mulacidn del pals. La transnacionalizacién no es solamente la

22/ Quijano, op. cit.
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instalacién de empresas internacionales alude también a los me-
canismos financieros privados y multilaterales. De ah? cue la
relevancia del Banco Mundial sca mds cualitativa gue cuantitati
va. Los razqgos que presenta en este periodo de 1949-1968 se ma
tizaron, diversificaron y ampliaron durante 1969-1983; sin em-

bargo, su perfil bdsico y esencial ya esta plenamente expresa-

do en este primer periodo.

En segunda pasaremos a analizar lo correspondiente al
segundo periods no sin antes sehalar que de acuerdo a lo visto

hasta ahora no resulta dificil concidir con una de las primerag

w

analistas criticas de las polfiticas del Banco Mundial hacia 1o
pafses en desarrollo guien en un estudio realizado en 1970 -~y
financiado por cierto por el Bance Mundial-, vy que por tanto in
vestigo la etapa a que nos hemos referido, afirmd cue: "En gene
ral, la ayuda [cue proporciona el Banco Mundial) estd a la dis-
posicidn de aquellos pafses cuyas situaciones de polftica inter
na, posturas de polftica exterior, tratamiento de las inversio-
nes extranieras privadas, polfiticas de exportacidn, etc., se

consideran convenientes, potencialmente convenicntes o al menos
aceptables por los pafses o instituciones que concecen la ayuda

. . "23/
Yy que, aparentemente, no amenazan sus intereses’——.

23/ Hayter (1972).



IL. 1969-1983: LOS IMPERATIVOS DE LA CRISIS.

1. Panorama Giubal.

La actividad crediticia del Panco Mundial, seqfin hemos

visto antes, adaulere en 05 anos una expansidn S1in precedentes y
ohserva una reformulacidn estratédgica de su localizacidn secto-
rial al amparo de un discurse ldeoldgleo renovado y ajustado a
las sefiales ccondmicas y polfiticas de una c¢risis internacional
que no tardd en revelar su naturaleza estructursl. Los présta-
mso aue concedid el Banco Mundial al conjunto de sus préstata-~
rios -129 pafses para 1%47-1983-, se incrementd en ocho vecas
en relacidn al volumen quauadids =n 1947-1968. Este acelerado
crecimiento no fue, sin embargo, simétrico ¢t 15 gque correspon-
de a las distintas regiones on degarrollo. Mientras en Africa

y Asia el incremento fue de un monto diez veces mayor {pasé de
7.2 mil millones de délares a 71.6 mil), en América Latina la
proporcidn fue de 7.5 veces (de 3.4 mil millones a 25.6 nil) en
Europa y otros palses Iuve apenas del 3.5 (de 2.6 mil millones a
9 mil). Ello indica que cada una de las regiones recibid cerca del
904 e si. tetal Ads racursos aprobados por el Banco Mundial en
este segundo periodo. ©n esto panorama la evelucidn relativa
de México es bastante similar a la observada en Am€rica Latina
y a 1a referida al conjunto de operaciones del Banco Mundial.
En efecto, de 1969 a 1983, M&xico accede a un velumen de recur-
sos 7.8 veces mayor que el monto de 1947-1968, y en consecuen~

cia el 839% de sus cr&ditos totales se percibieron en este segun

do perfodo.
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Elle indica que mientras gue todos los palses presta-
tarios v eada vna 2¢ luas regiones econdmicas alterakan su posi-
cidn relativa como prestatarios del Banceo, México mantuvo en
1969-1983 el mismo coeflciente de participacidn gue obtuviese
en 1947-1968: el 6%. Esta constancia se repite ¢n cuanto al
conjunto de Amdrica Latina vyva uue su captacidn del 23% de los
recursos para la regidn se di6 a los dos perfodos, En cuan~
to al total en los pafzes en desarrollo dieminuyd 1 peso de Mg

1

xico pues paso del 10.0% al £.1%, promediando un 5.7%. Estos

Yy

datos se condensan en el lugar privilegiado que MExico guarda

Yae ded bBanhco Mun-

como prestatario del Banco Mundisl. ®Pava o
dial exclusivamerte -cxcluyerddo la Ai¥e, Brasil, M@xico, Indone
sia e India son, en ese orden, los cuatro pafses gue recibiieron

2470
=1 si agregaramos a la CFI, son de

mas recursos de 1947 a 1983
nuevo Brasil y Mé&xico, seguidos por Yugoslavia, Turguia e India
quienes concentraron ls mayer parte de los compromisos acumula=

dos hasta 198 325/

Tenemos entonces que los recursos asiqnados a M8xico
se incrementavor pavalolamente a las otorgados por 21 Banco

Mundial lo gque permitid sostener su participacién relativa en

247 81 anadimos la AIF, agencia que no ha concedido prestanosni aBragil
ni a México, se mantienen los mismos paises en otro orden:
India, Indonesia, Brasgil y México. Considerando exclusiva-
mente las operaciones de la AIF, India sdlo concentra el
38.2% del volumen total. Toda la informacidn presentada en
el texto proviene de los Informes Anuales del Banco Mun-
dial, salvo se indigue lo contrario.

25/ 1IPC, Annual Report, 1983
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la captacidén total en un &%, BEn términos absclutos en estes

afios 1welbid un r Ao 5,852 8 millones de d6lares. Entre
gtras cosas ello significd que la regularidad en las Operacio-
nes con el Banco Mundial iniciada hacia principics de los se-
senta ne S6le se manbuvo 1IN0 Jue a su ver aumenty =L pumero de
proyvectos convencidos anualmente.,  Mas o menos hasta 1971 el
ndmerc de proyectos anuales era de uno o dos {sdlo en 1966 y
1968 se aprobaren 3}, a partiv de 1972 el promedic anual aumen
ta: 1972 a 1979 es de 4 provectos y de 1978 a 1983 de 5. Elle
por cierto s¢ vid acompaiado por un incremento per capita del
volumen recibido por provecto: en ol primer periodo la rela-
cidn era en promedio de 40,4 millones de ddlares por proyecto

¥ en el seqgundo de 100.8 millones, es decir 2.5 veces mis.

Este conjunto de fendmenos estan asociados directamen
te a dos hechos: el incremento de la liguidez internacional ¥y
al proceso de endeudamiento del sector ptblico mexicanu. MNds
adelante veremos como se articulan ambos hechos y como se in-
corpora €l Banco Mundial en ellos. Por ahora baste indicar
aque si bien hubo un acentuamiento de la privatizacidn de las
fuentes crediticias a 1o large de la dérada de los setenta es-
ta ya era en 1970 muy alta (del orden del 57%) por lo que la
participacifn relativa del Banco Mundial como acreedor del sec
tor pdblico aunque disminuye no pierde su gravitacién cualita-
tiva. Ello se enfatiza sobre todo en la formacién de pasivos
de las instituciones nacionales de fomento.aumento gue ¢guarda

gran interés aquf. Pero, insistimos, en pdginas posteriores
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nos detendremos en esto., La informacidn del Cuadro 4 nos mues-
tra la evaleolucidn del total de recoursos on lovalicacidn secto~

rial y las condiciones Jde contrataznion.

El segundo factor s resaltar es la pronunciada altera-
cion en la distribucidn sectorial de los préstamos. 351 de 1949
a 1968 &l sector de infraestructura recibif més cerca del 90%
de los créditos ahora se observa una distribucidn mds abierta
en un contexto de desplazamientos scectoriales. De acuerdo a la
informacidn del Cuadro ! se tlene cue el sector agroindustrial

percibid el 46.3% del total de recurssns (12.6% ¢n el primer pe-

riodo}) mientras gue 21 de in€racorrustuig shora s0io capro el

23.7% {67.4% en i949%-1968) y gque log sectores industriales c¢on
el 26.5%, educativo -el 1.5%, y de turiswo ~2.0%~, se incorpora

ran como nuevds actividades sujetos de crédito.

Esta estructuracidn sectorial no presupuso que el prin
cinal sector afectado ~e¢l de infraestructura- viese disminuido
su acceso al crédito. Refiere mds bLien a un crecimiento desi-
gual en las magnitudes sectoriales. El sector agropecuario au-
mento en 28.4 veces el monto de sus recursos micntras gue el de
infraestructura lo hizo en sdlo 2.1 véées. Al mismo tiempo se
observa una regularidad diferenciada por sectores en cuanto a
la frecuencia de operaciones convenidas. Mientras gque para el
sector educativo y de turismo se otorgaron préstamos de una ma-
nera mgs bien eventual, el sector agropecuario a partir de 1973

y hasta 1983 manifiesta una alta regularidad semejante a la que
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Hotas: )/ 74,7 millones de dflares con 20 afios de plazoy 0.3 con 25

2/ Incluya 25,5 millones de dBlares carplementarios que no se contabilizan como operacifn aparte.

3/ Otrogudos a tipos de inters  variable /N.D. = no dieponible.
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adouiere el sector industrial en 1974; el sector de infraestruc
tura, por su parte asf como observa anos en que se le aprueban
varios proyectos observa a su vez varios afios en cue ninguno se
ie coneode Fgra reaularidad wediana contrasta con .8 reyulesi
dad -~ alva de la jndu;tréd v, s0bro todo, la del sector agrope-
cuaric. Como resultade de ambas situaciones -las magnitudes de
siguales de los montos y la regularidad distinta-, la densidad
de recursos por nroyectos vario de sector a sector. Asf el In-

dice para los proyectos agropecuarios fue de 125 millones de

ddlares por proyecto, 165 para los industriales vy de 78.4 pa

ra los de infraestructura, en tanto el promedio fue de 100.8.

Lo anterior puede resumirse en los siguientes términos:
por ecada 48iar aue deid de percibir el sector de infraestructu-
ra, 0.53 se trasladarcon al sector agropecuarie, 0.42 al indus-
trial y 0.3 y 0.2 a turismo y eiucacidn respectivamente, Lste
Indice de desplazamieonto nos advierte, y on cierto modo cuanti-
fica parcialmente, los desplazamientos en las prioridades secto
riales de capitalizacin de acuerdo a las stapas un gque se en-
cuentra el ciclo econtmico del pafs. La ampliacidn de actiivi-
dades al interior de cada sector impulso, por lo demds, este
procese de degplazamiento,  kn efegio, se fucren afadiendo sub-
sectores en respuesta a una demanda que tiene dos tuentes: por
un lado la demanda proveniente del scctor adropecuario gue com-
binaba la necesidad de rocapitalizacifn de la agricultura camég

sina con las prerrogativas de la agricultura capitalista, por

otro lado la demanda urbana e industrial combinaba proyectos de



infraestructura productiva nueva {(comunicacidn y aereopuertos)
con ciertos proyectos de urbanizacidn y clierta diversificacidn
industrial . Seo constitayd, oo swra, una localizacicn sectorial
mds rica y que guarda, como se vera mds adelante, una carrespon
dencia con la estrategia de polftica econfmica entonces vigen—

te.

En cuanto a esta diversificacidn sectorial sdlo resta
agregar lo relativo al renyglow de Becesidades Basicas. Como he
mos indicado ¢n este rengldn participan subsectores diversos,
Del sector agropecuario, estdn los proyectos denominados de De-

gsarrello Regional y gue percibieron 653.4 milloneas de Aflaves;

del sector de in pésticipan los de Desarrello Urba
no y los de Agua vy Alcantarillade gque respectivamente recibie~
ron 189.7 millones y 355.2; del secectur industrial esta el fomen
tn a la Pewuena y Medlana Industria para lo cual se asignaron
362 millones; finalmente ol sccter educativo fue sujeto de un
crédito por 90 millones. En total 1,650.4 millones de d6lares
que representa el 27% del total de créditos del perfodo 1969~
~1983, S8u distribucidn porcentual reincide en lo observado an-
teriormente: el 11% fue para agropecuario, el 9.2% infraestruc-
tura, el 6% a industria y el 1.5% a educacién. De nuevo se ob=-

serva también cue la proporcién a Necesidades B&sicas dada al

pals es cercana a lo observado en América Latina.

Como tercer elemento de andlisis estdn las condiciones
de contratacidn prevalecientes. Aquf se constata que al igual

que el perfodo anterior son las tendencias prevalecientes en los
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mercados internacionales los gue marcan la trayectoria e inten-
sidad duv los cozing del capital y de (os wlaZzs de amotizacidn,
En estos afios ello eouivallid a un deterioro sostenido en ung y

otro indicador. En consecuencia se observé ague conforme se dié

egste procesc las condiciones de capracidn ¢on Jque el mismo Bane

co Mundial recurre como prestatario se deteriersriony se trasla
daron a sus operaciches como screedor: el auvmento de costos en

la fermacifn de sus pagivos implico el aumento de cnstos de sus
activos. Ademds de ello la brecha concesional que existe entre

los préstamoes del Banco pundial y los del mercado privado inter

nacional se vaou diswinuide va gue taznto las tasps de interdés o

mo los plazos de amortizacidn dul Mundiel fueron ajustdn-~
dose hacia "arriba” en el primer casc y hacia "abajo" en el se-
gundo. La informacicn del Cuadro 5 es relevante en este senti-~
do. Allf se observa como a pesar de cicrtas ocilaciones hay
una trayectoria en que el detericro se vombina con la disminu-
cién relativa de la brecha consccional. FEsta situacion desem=-
boco con el establecimicnto de tasas flexibles en sustitucidn
de las tasare fijas en 1983, En este apo los 4 dltimos créditos
otorgados, por cierto los de mayor monts en ese ano, se firma-
ron bajo tasas variables. Ello introduce a las operaciones del
Banco la incertidumbre que desde 1977 prevalece en lcs mercados

financieros privadosgﬁf y clertamente, de acucrdo a las tenden-~

26/ En ese ano seis de los mds importantes bancos de Estados Uni
dos ~el Bank of America, el Chase, el First National of Chi-
cago, el Frist National of Boston el City Corporation y el
Morgan~ tenfan entre el 50% y el 74% de sus préstamos a ta-
sas variables. Cf. Quijano, op. git.



CUADRO 5

Condicicnes Ae contratacidn de orégtamos, 1470-1303

TASRS DE INTERES PLAZOS
(Promedio anual) EMONTIZACTION/NROS
1
SN ER RN BENEINEE TS
1970 ¢ 7.0In. 37,0 [U Y 0.0 14.2in.d | 20 6.8 -
19711 6.917.217.0 .l ,2 13,2 n.d P25 11108 -
18972 1 6.977.217.2 0,3 g, n 13,0016, 0120 J.0, 4
19731 8.317,317.2 1.1 .1 13.5017,0f 20 6.9 3
19741 9.2(7.447.2 2.6 6.2 12.318.6122 9.7 3.4
1975 ] 8.318.3§8.5{ ~0.2 6.2 10.1117.5123 (12,9 5.5
1876 ¢ 7.518.7} 8,51 -1.0 0.2 i0.3)14,2120 9,7 5.8
19771 8.018.2)8,47 -0.4 ~0.2 Y.4112.61 17 4.4 4.4
19781 9.4} 7.5} 7.4 2.0 gl ISR OIRg I 6. R a.7
1979 11,2 7.7 7.5 3.7 [ Lo.4 12,2037 £.6 i,8
1980 {11. 7{n.d 8.2 3.5 - 10.8{ n,a}17 6.2 -
1981 114.2{n,qg§ 9.5 5.7 - 10.6) n.d{16 5.4 -
1982 112.9{n.d{ 10.0 2.9 - 10,1 n.dj1s 4.9 -~
1983}11.}n.df 11.6{f 0.5 - 10.1) n.djis 4.9 -

Columna l: Condiciones promedic para Amfrica latina en los
mercados de capital.

Columna 2: Condiciones promedio de los préstamos del Banco
Mundial

Columna 3: Condiciones promedio de los préstamos del Banco
rundial a MBxico.

Fuente: Banco Mundial, Informe anual, (afios respectivos)y
World Debt Tables .




cias de los anos recientes, afectara negativamente 1os costaos
de contratzeldn en un contexto Jdonde adeomas jos pladcs 2o roems
bolso han sideo erusionades. ¢i antes el acceso a los préstames
del Banco Mundial poses un coeficiente de varisbilidad infe-
rior a les wrovenientes de fuentes privadas, ahora ya se han

anulado aestas diferencias.  HMayures costos, plaao

§ de retorno
menos y mds incertidumbre es, en fin, el perfil de condiciones

que México fue acordadc con el Banco Mundial it gstos 2anos.

£l cuarto punto sobre el aque gqueremcs llamar la aten-
cidn esta relacionado oon e}l conjunto de impactos gue los dise
tintos provectos tienen sobre la balanza de pagos. ¥ aguf <a~
be hacer una separacifn: por un lado estdn los proyectos gque
en cierta medida permanece dosvinculades del sector externo,
son los proyectos que se asumieron como portadores de la satig
faccitn a las Necesidades Bdsicas; por otro lado tendrfamos
los proyectos gue o bien directamente buscan apoyar a empresas
o actividades volcadas al exterior o bien algunas otras gue por
su efecto sustitutivo de importaciones pueden aligerar las cuen
tas externas. FEstas dos dicimas apsrtaciones se resolverfan en
una formacidén positiva neta de divisas. Se pretende intograr
los proyectos a una serie de planteamientos de reestructuracidn
estructural que orieanten la actividad econfSmica del pafls hacia
la economfa mundial. En nombre de la competitividad, eficien~-
cia y solidez ~virtudes deseables, por supuesto, pero que no se
presentan exclusivamente en funcién de ampliar los margenes de

apertura externa-, los criterios de la polftica crediticia del



Banco fueron alterande su matiz o mejor trataron de Complemen-
tar los provenientes da la etapa de capitalizacidén infraestruc-
tural. Este dltimo sector, incluso, fue modificando su composi

cidn intersectorial en favor de actividades nuevas azociadas a

una infraestructura comercial externa,

Algo similar se nopserva, por lo demnds en el sector
agropecuario v el industrial. No deia de llamar a observacién
el hecho de que se llewase a una rejerargquizacién en la impor-
tancia estratdgica de los sectores: ailf donde antes predomina-
ba un esfuerzo por ampilar 1as magnitud del mercado internd y
en articulacidn ahore predomina el cdlculo de efectos scbre las
posibilidades de integracidn a la economfa mundial. Y para una
integracidn plena se requiere una balanza de pagos equilibrada.
Ortiz Mena en su oportunidad ponderd lo gue llamo un desequili-~
bric externo sane; ahora cste discurso ya no parece funcionalgl{
No resulta sorprendente este giro 81 se ubica en el tipo de fe-
némenos que yva para finales de los setenta venia obstaculizan=
do los procesos de crecimiento en América Latina y, por supues-
to, en México: los desequilibrios de balanza de pagos genexados
por la dindmica financiera, por la acumulacién de una deuda ex-~
terna que se fue desvinculande proqresivamente de las necesida-
des del aparato productor de bienes y servicios. La internacio
nalizacidn financiera y el acento puesto en proyectos orienta-

dos al exterior son dos instancias de un mismo fenfmeno: la ar-

27/ Ortfz Mena, loc. cit.



iculacidn de la economfa mexicana & el nuclec de la economfa
mundial. Lus impacics sobie la balanza de pagos de los proyee—
tos del Banco Mundial no son ponderables exclusivamente er térp-

minos contables.

Una dltima observacion al respecto. Si en un primer
momento los impactos sobre la balanza de pagos se referirian an
te todo a la ausencia de presiones scbre la capacidad de pagos
del pals ahora se refieren a los mecanismns estructurales -es
decir aue devienen del aparato productivo-, que afectan a dicha
capacidad de pagos. Lo paraddjico del asunto es gue en los
ANOS @n Que se provura esta alteracidn son 1os anos en gue la
capacidad de pagos del pals ya habfa sobrepasado los margenes
convencionales de prudencia y se ingresaba a una espiral finan-
ciera que a mediados de 1982 obligarfa a una moratoria involun-
taria de pagos. No debe olvidarse, por lo demds, que por un la
do los plazos de vencimientos de los créditos del Banco Mundial
habfan perdido amplitud y que por otro lado justo en estos mise
mos afios comienza a reclamar su devolucitn el capital concedido
en lag dfcadas antcoricres. Pareciese, entences, gquo to
bulaba para que los problemas de balanza de pagos se convirtie-
sen en los problemas de viabilidad de los procescs de crecimien
to del pafls y del ajuste estructural que se busca instrumentar

como férmula o programa de solucién de la crisis.

El quinto elemento relevante es la participacidn de
las institucionales nacionales de fomento. Aquf hay dos hechos:

uno es la creciente intermediacidén de NAFINSA y la incorpora-



¢ifn de Banobras en determinados p:;yectos de infraestructura
sccial vy productiva vy merginalments de otras instituciones ban-
carias oficiales, como el Banco Nacional Pesquero y Portuario y
el Banco Nacional de Crddito Externc. El segundo hecho alude a
la posibilidad que se abrid para gque NAFINSA manejase recursos
con criterios mds discrecionales y gue no estarfan sujetos nece
sariamente a la supervisidn tdcenica del Banco Mundial. De los
59 provectos que se convinieron en este periodo, RAFPINSA parti-
cipd en 49 de ellos como deudor directe (39) o como codeudor
{8) abarcando todas los sgectores y subsectores a excepeisn del
rubro Desarrollo Urbane donde Banobras se responsebilizd g los
tres proyectos de este. Banobras ademds particip8 en tres pro-
yectos de Agua y Alcantarillade y 2 de transporte. Los dos resg
tantes proyectos tuvieron a el Banco Mundial Fesquero y Portua-
rio como responsable de un proyecto en el rubro de transporte
pertuario y al Banco Nacional de Comercio Exterior en un proyec

to de promocidn a exportaciones no petreleras.

En el total NAFINSA concentr6 el 82% que en estos afios
aprocbd el Banco Mundial, Banchras el 12% y los otros dos bancos
el 6%. Sectorialmente en las actividades agropecuarias, de edu
cacidén y de turismo el 100% de los recursos fue a NAFINSA, el
48 en infraestructura y el 78% en industria. Come codeudor NA-
FINSA apoyo a diversas instituciones oficiales: la CFE, Ferroca
rriles Macionales de México, la Siderdrgica Lizaro CArdenas,
Cuanos y Fertilizantes de Mé&xico. Como deudor directo traslado

recursos también a varias dependencias pdblicas: la Secretaria



de Obras Pdblicas, la Seciwtaerfa Jo Marina, la Comisidn Nacio-
nal Coordinadora de Puertos, la Secretaria de Recursos Hidrad-
licos, el Banco de México, PIDER, la Secretarfa de Agricultura
v, finalmente, concrett cinco proyectos inscritos en sus pro-

pios programas de fomento,

La ampliacifn institucicnal de los prestatarios y el
incremento significativo de las coperaciones de NAFINSA guardan
estrecha rclacidn con los procesos de intermediacidn financiew-
ra a gue las instituciones nacionalas de fomento se inscribie-
ron con peculiar fuerza en estos anuws. For 2iemnlo Nafinsa in
crementG en J.6 vVeces la magnitud de recurseos externos que mo-
vilizo de 1970 a 1979 al pasar de 540.7 wmillones de dSlaresa
1964.5 millones., Tqualmente Banobras a partir de 1973 incre-
mento crecientemente su deuda exierna vy de una magnitud de 33
millones de ddlares que tenfa como saldo en 1972 paso 2 §l16.8
en 1978 v 1,630.4 en 1973. Tres entidades ptblicas no finan-
cieras que al menos por una ocacidn convinieron con 2l Banco
Mundial también aumentarcsn zsigrificativamente sus pasivos ex-
ternog. FEl sector electrico; por ejenplo, de una deuda de
9930 millones en 1970 pass a vna de 5,823 en 1879, el sector de
teléfonos de 271 milleones en 1972 a 765 en 1979, y Lézaro Cdr-
denas Altos Hornos de 84 millones a inicios de la década de

los setenta concluye con un saldo de 668 millonesgﬁ{

En suma, los mecanismos de intermediacifn que ya se

28/ Quijanc, op. cit.
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habian gestads en o) periodo antericr, adguicren en estos aRos
una expansidn inusitada. No sorprende gue buena parte de la
deuda externa del pals este asociada al sector pdblico y en
particuiar a1 wenns nna poreidn de esta haya sido ctilizaca pa
ra incrementar y diversificar el producto naciconal, © dicho
en otros términos: la autonomizacidén de la deuda externa
descansd  sobre todo en log circuitos privados ¥y en la contra-
tacidn de flujos de compensacidn de la balanza de pagos y de

egtabilidad monctaria.

Para concluir ssta revisién del panorama general reca
pitulemos sus principales rasgos: se cbserva una expansidn sin
precedentes de los volumenss contratados en términos globales

una diversificacidn sectorial e

y en su dimensi
intersectorial gque permitid simultdneamnente atender & proyec=
tos de infraestructura, productivos y de orden social; las con
diciones de contratacidn [ueron deteriorandose independiente-
mente del tipo de proyecto que ge financiase; hay una vincula-
cidn mds estrecha y directa con los problemas de balanza de pa
gos y, por dltimo, hay una ampliacidn relativa en el marco ins
titucional involucrado que intensificd la intermediacidn del

capital externo con el sector pdblico.

2. Panorama Sectorial

Veamos primero el sector de infraestructura. La in-

formacién se aprecia en el Cuadro 6. Hemos dividido en dos sub

sectores el social con el cuel se pretende urbanizar y dotar



CUADRC Ho. 6

PRESTAMOS DEL BANCO MUNDIAL A MEXICO, 1969-1981

SECTUR DE {NFRAEGTRICTURA

(mnillones de dGlares)

5 UBSECTOTOR _4
S 0CI AL PRODUCTIVA
Agua y Desarro | Energia Transporte |Beneficiario I Partici=-
Acanta~ 1lo ur ! pacibn
rillado bano ! NAPINSA
P v p v P \ P v
1 125.0 C.7.F. Codeudonyr
1 =13 5.0.P. Deudor
Directo
2 93,0
{20.0)  S.M/ONCP Cewdor
directo
{75.0)  FuN.. Sodeudor
1 125.0 C.¥.F, Codeudor
1 30,0 3.R.H, Dexudor
2 115.0 Directo
(20.0) s.0.P. ewdor
mirecto
{25.0) s5.0.P. Leudor [ir.
1 100,0 PLNLM hdeudor
1 40.0 BANCBPAS N.P.
1 16.5 BANCBRAS N.P.
1 120.0 BANCBRAS N.P.
1 125.0 BANCBRAS N.P.
2 164.0
(150,0). BANCERAS N.P.
(14.0) B.N.P.P. N.P,
i 164.0 3ANCBRAS N.P.
' S I BANCBRAS LB
1 100.3 BANCBRAS N.P.

4 355.3 3- 189,7 2 250.0 9 615.8

C.F.E. Comigifn Federal de Electricidad
S.0.P. Secretarfa de Chras PGblicas
L B.MJ/ONCP  Secretarfa de Marina/Camisi®n Naciconal Coordinadora de Puentes
F.N.M. Ferrocarriles Nacionales de Mexico
S.R.H. Secretaria de Recursos Hidraulicos
BANCBRAS  Banco Nacional de Chbras y Servicios Plblicos
B.N.P.P. Banco Nacional Pequefin y Portuario

N.P. No participa
P.  Proyectos
V.  Voluwen

Fuente: Banco Mundial: Informe Anual, (afiog respectivos)
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de servicios pdblicos a distintas zonas de las ciudades. Este
gubsector recibid 545 millones de dAlares (el 3d.us del wotal
para infraestructura}l de los cuales 355.3 fueron para 4 proyec
tos de Agua y Alcantarillado y 189.7 para 3 programas de Desa-
rrollo Urkano. Estos siete proyectos se inscriben en la estra
tegia de Hecesidades bdsicas y ofrecen la peculiaridad de con-
centrarse en programas eminentemente urbanas. El primerc de
cllos, por ejemplo, s destind a la "ejecusidn de varios pro-
yectos de aprovechamiento de aguas subterrdneas y de superfi=-
cie a fin de incrementar el abastecimiento de aguea potable de
lé sona awtispelitana 2o 1w oindad de México se beneficlardn
principalmente a los sectores de mds bajo ingreso“gﬁf Wientras
que los referentes a 1901 y 1983 se inscriben & programas mds
amplios que incluyen la asesoria téonica, el levantamiento de
redes de distribucidn y el tratamiento de sgua y que ademds eg
peran beneficiar a ciudades de tamafio medio o bien a pequeiias
ciudades del norte del patfs del Estadode Sinalea. Otra caracterfstica
de estos proyectos es que el Banco Mundial aporta en promedio
el 44.7% Zdel costo total no siendo su contribucidn por cada
proyecto inferior al 39% ni superior al 57¢, El resto, es de-
cir el 55.3% en promedio, proviene de fuentes oficiales como

Banobras y la Secretarfa de Recursos Hidradlicos,

Por su parte los proyectos de Desarrollo urbano su
contenido refiere a crear la infraestructura de vivienda y ser
vicios sociales en un amplio campo de actividades que lo mismo

cubren instalaciones municipales como crdéditos a artesanos y



empresas de peguena escala en tres Estados del sureste del pafs
(préstama de 1981) ¢ hien ampara proyectcs de consultoria ten-

' - Nk v Y IO S LT 5 Y AL 3 5
dientes a cetudiar Yo Jescontralizacidn Je o Tiuded e Mdxico

=T o §

{(préstamo de 1983). Hay, entonces, una numeroga disposicifn

de los recursos gue Uanobros, unica entidad que contrato crédy
to en este subsector, administra. £l volumen de capital en 3]
tos proyectos es, inferior a lo comprometido en otros, y el
margen de aportacidn del Bancvo Mundial s tambidn inferior Dues

llege al 36.5% como promedic.

El otro subsector de infraestructura cubre los proyec
tos de infraestructura productiva los que percibiercn el 61.4%
del total al sector gue s dirigieron de WManere prioritaria a
programas de tronsporte vy en menor medida al sactor eldctrico.
Aquf destacan tres peculiaridades. Por an lade a diferencia
del primer periodo en que los programas energdticos recibieron
prioridad, ahora apenas si recibid dos aprebaciones una de ias
cuales mds que inscribirse a un nueve programa complementa.:
otros ya iniciados y el otro apoyo un programa que mids que ex-
pander la capacidad generadora del sector pretende ampliar y
diversificar la distribucidn de la capacidad ya instalada. La
descripeidn que el Report Annual del Banco Mundial de 1970 ha-
ce del préstamo a la CFE parcce una despesdida: "El nuevo prés-
tamo ~anotan- es el dltimo de una serie que ha contribuido a la
expansion del sector de energla desde 1949", Por lo demds 1la
aportacisn de los créditos del Banco Mundial en relacidn al

costo total de los proyectos apenas llega al 9% como promedio.
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Por otro lado este relegamiento al sector energético
fue compensado por sl apoyo dado a ias actividades e transpor
te. De los 9 proyectos que fueron financiados, dos se locali-
zaron en transporte portuariv (34 millones de dSlares), tres
mds a ferrocarriles (325 millones, uno a acropuertos (25 millo
nes) y tres a carreteras (231.8 millones). La awplitud subsec
torial de estos proyectos se corresponde ademds con un margen
institucicnal mayor al d¢ los 0Lros sectores y a una distribu-
cidn regional mds amplia. En efecto, buena parte de estos pro
yectos se desarrollaron en diversas regicones del pals. Ademds

sy finalidad eg integray espacios econdmicos, ampliar sus re—

des de comuidcacidi aunGus, debe Rmenclonarse, slianpre ontre
gentros urbanos. El costo de los proyvectos fue financiado con
estos préstamos en un 14.5% como promedio, ddndose sin embargo,
casos en que dicha aportacidn alcanzd el 58% v otros el 9.8%.
furiosamente en los proyectos de mayor costo la aportacidn del

Banco Mundial estuvo por debajo del promedio y en los de menor

gosto por encima.

Finaimente debe indicarse que los préstameos a este
subsector parecen reflejar en cierto amodo la privatizacidn de
la deuda externa de algunas de las entidades o empresas presta
tarias. El caso mds notorio es el de la CFE quien juste en el
momento (en 1372) que recibe el dltimo crédito del Banco Mun~
dial comienza unacelerado proceso de endeudamiento externo,
¥a lo mencionamos antes pero conviene insistir: sus pasivos ex

ternos crecieron a una tasa promedio anual del 53% durante
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1970-1979. De factor privilegiado durante el perfodo de 1%49
a 1968, el sector eléctico hubo de conformar sus pasives en
condiciones mis onerusas gue antes y aliter?r o polftica in-

terna de precios.

El sector industrial por su parte ofrece varios ras-
gos de importancia. A partiy de 1972 en que por primera vez
se apoyo al sector -con un créddito al Programa de Fondo de
Bquipamiento Industrial de NAFPINSA-, fue claro que se inicia=-
ba un esfuerzo por apayar la reestructuracidn del sector. In~
cluimos en este andlisis las operaciones de la Corporacion Fi
naneiera Internacicnal (CFT) debido a gue, come veremes, estas
estan concentradas en las actividades 1ndusiilaleos de la empre

o
5a privadaig{ La informacidn sobre las actividades del Banco
Mundial aparecen en el Cuadro 7 y las de la CFI en el Cuadyro

5.

Como se observa en el Cusdro 7, fueron las institucig

nes financieras de desarrollo quien recibieron el mssor volu-
men de recursos del sector: de los 15 proyectos aprel: i~ B4
FINSA va como intermediador o como beneficiario directo parti-
cipa en diez con el 81% de los recursos totales del sector. De

estos diez proyectos cuatro fueron directamente a la Peguefa y

Mediana empresa y seis a programas del Banco de México o de la

30/ Ello explica de paso, que hasta ahora se introdusca en

nuestro examen a la CFI. Sus aportaciones a otros gecto-
res es nula y su actividad en los afios de 1956 a 1968 con
el pals apenas es significativa.



CUADRO 7

PRESTAMOS DEL BANCO MUNDIAL A MEXICO, 1969-1983,
Afo Fertilizantes Hierro y Peguena vy I.¢ D.&/
Fiscal y abonos Acero Med. Ind.
p \Y P v 14 v P v
. AN -5
1679 1 RN
1974 i 0.0
1975 i 59.0
1976 1 I
1977 1 65,0 / -,
1978 1 47. 0’ 100,08
(47.0)
ViDL O
1879 1 8G.0 i 17500
(80,0} |
17RO
1980 2 140.0
(40.0)
{(100.0) y
1982 2 212.3%
{152.7)
(66 .0}
1983 1 175.027 | 1 350.077
(175,07
Total 2 130.0 2 165.0 14 362.0 JYe2.3

1/ Instituciones Financieras de Desarrollo.

trial (FONEI) de NAFINSA.

minantes (60.0 millones de ddlares) y financiamiento
5/ Para el Pondo de Fomento de Exportacidn

(152.3}).
terior.

N.P.: No participd.

Tas Truchas.

Fomento Industrial.

G

FUENTE: Banco Mundial,

Informe Anual,

BANXICO: Banco de Mé&xico.
F: Guanos y Fertilizantes de Méxica.
B.N.C.E.: Banco Nacional de Comercio BEXterior.

S5id. .

L.

: NA lle\
HAF]

SECTQR INDUSTRIAL.

Beneficiario

AANX 10

KAFINGA
DANKICO

v,

[ SANKICO

SUPAFIN
NAF NS A

SA

HAFINSA

509.0) IB.N.CoE.
I —

— [EOO

2/ Programa del Foudo de
3/ Canalizado povr WAFINSA.

{MILLONES DE DOLARES)

Participacicn

de

Deudor

NAFINSA

Directo

Codeuvdor
Codeudory

Deudor

oA
Coda

bDeoudor
Deudor

Dlrecio
udor

Directo
Directo

Codendor

Dewdor

Doeudor
Deudor

peudor
Peudor

Deudor

Diveclo

Directo
Directo

Directo
Directo

Directo

qulpamxento Indus—
4/ Incluye programas anticonta-

al programs de biencs de capital

del Banco Nacional de Comercio EX

C.: Siderdrgica Ldzaro Cdrdenas,

SEPAFIN: Sccretarfa de Patrlmonlo

{afios respectivos}.

88T
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misma NAFINSA. FEl préstawmo restante fue responsabilidad del
Banco Nacionsl de Comercio Exterior, En total, pues, para las
instituciones financieras fue del 1,284,3 mil millones de dbla

res,

Ahora bien, la utilizacién de estos rocursos se ha
destinado para cubrir diversos fines, entre sllcs, incluso, un
programa destinade segdn el Annpal Report del Banco Mundial de
1382 a apoyar un programa de “roduccién de la polucidn . que 5@
rd apoyvado mediante la provicidn de créditos 3 industoics que
contemplen inversiones en ol control e la poiucidn” Bstos
fines puelon rosumirse an un sdlo objetivo: reducir la brecha
externa del scctor. La estrateqla se apoya tanto en ol auinen-
to de las exportaciones y la sustitucién de importaciones.

Por ello de entre los sicle ordditosz a las instituciones nacio
nales de fomento al menos cinco de ellas pretenden explfcita-
mente recircular los recursos e empresas privadas que ofrescan ma
yores posibilidades de incrementar su mercado externo o inci-
dir en la produccidn de bienes con alta importacidn. BAsf se
ototgl  un préstame (en 19282 por 152.3 nmillones de délares})
que se incluye en el Programa de Desarrollo de la Industria de
Bienes de Capital; otro mds (1983, por 350 millones) para el
Fondo para el Fomento de las Exportaciones 2 partir del cual
se ofrece c¢réddito para inversidn en capital fijo, asistencia
té&cnica y programas de capacitacifn privada u oficial; tres L;_
neas de crédito {1972, 35 millenes, 1976, 50 millones y 1978,

100 millones) asociadas a el Programa para €l Fondo de Equipa-



mientc Indystiial (FUNKEL) que se orientan directamente a empra
sas que puedan "mejorar la posicidn de balance de pagos del

parsil/

Tambidn, por asupuesto, se ha tratade de atender otras
dos prioridades: incrementar el nivel de integracidn interna y
el nivel de emplec. La peguefia y mediana empresa aparecen en-
tonces como las mds viables para elle debido a que son intensi
vas en mano de obra vy a que su oferta se ajusta mejor a las ne
cesidatrs do fas grandes empresas exportadoris gue & Jina even-
Ludld ko osjueda de mercads lnternacicgnal.  Por einomple como ro-
sultado de los programas de 19878 y 1983 se calcula que cada
uno crearia 20 mil puestos de trabaijo permanentes y del dltimo
proyecto se espera gue preservardn entre 20 vy 30 mil empleos
ya existentes, Debemos agregar que expllIcitamente se sefiala
que el tipo de empresa apoyada aguf es la localizada en los -
centros urbancs del pals en particular donde ge encuentren ing
taladas las empresas que serfan sus demandantes. La @nica
exeepcidn a2l respecto es el proyecto de 47.0 millones gue en

1978 se acordd para apoyar a la minerfa.

Finalmente los otros dos sectores apoyédos son el de
Hierro y Acero y el de Fertilizantes y Abonos. En realidad se
vincularon con proyectcs de dos empresas en particular: la si~
derdrgica Ldzaro Cdrdenas y la de Guanos y Fertilizantes de hg

xico. A la primera se le concedieron dos créditos para el le-

31/ Banco Mundial, Informe Anual, 1978
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vantamiento del provecto aungue el segundo so cancalo:St ga
afortunats 13 sequnds omereen rocin dor S poames

ro de ellos rara la construccién de dos plantar . uread v una
de paration y ¢l segundo para la construccidn o un comele o
manufactarers an Michoacdn dedicade a los foertilizantes rosfa~
tados. A este {dltimo provecto se le atribufan ofectos de esla
bonamiento productivo en la costa cccidental del pals v se espe
raba que cubriese la mayor parte de la demanda de fertilizanues

del mercado interno.

OLro aspgecto a destacar es ol relavivaments alto ni-
vel de aportacidn de log recurses dol Dancg Mundicl en rela-
cidn al vostoe de los proyectos. El promedio es del 27,8% sien
do superior e¢n los de la Pequena y Mediana Industria {41.8%) v
las de las Instituciones Nacionales de Desarrollo (31.43%); in-
ferior en Hierro y Acero (10.3) v similar en Faortilizantes y
Abonos (303). Bajo estos promediecs se ocultan proyectos gue
alcanzaron hasta el 77% y otros el 10%, Por dltimo, los pro-
gramas de FONEI carecen de un cdlculco de costo final ya que su
uso €5 mds bien de acuerde a los proyectos de empresas priva-
das y no en funcidn de programas oficiales: su uso, en fin, es

mdg flexible o0 si se gquiere mds aleatorio.

Con respecto a las actividades de la CF] destacan
tres hechas. El primero a sehalar es un comportamiento proci-
clico en relacidn a la situacifn macroeconfmica del pafs, De

las 20 operaciones o convenios, guince se realizaron de 1978 a

32/ Desconocemos las razones de la cancelacion. El proyecto
deberfa apoyar la ampliaci6én de los servicios de la Side-
rdrgica. :



1981, es decir en los anos mal llamados de la “administracidn
de la abundancia"; durante 1471 y 1975, en cambio, hubo apenas
cuatro convenlos. Para 1982 y 1983 ya no se registro ningun
proyecto: la crisis aparto a los inversionistas extranjeros y
a la CFI. Este tipo de conducta se explica ademds por la dis-
minucidn de la tasa de inversidn interna y la crisis de solven
¢ia que un buen ndmero de empresas privadas empezaron a mani-
festar despues de aventurarse hacia la conguista de la ligquidez
de los mercados privades. Ello es paradiumdtico en ol caso
del Grupo Monterrey, proestatario de la CFI, y otros grupos fi-

nancieros aue  alian el capital nacional al extraniero.

De ahl se deriva la segunda caracter{stica: las opera
ciones de la CFI exclusivamente con ygrupos financieros ya con-
solidados y en expansiﬁngg{ Ninguna de las empresas prestata-
rias esta excenta de vinculos patrimoniales con uno u otro gru
po financiero. M&4s afin parece ser que el acceso a los recur-
sos de la CFI debendiera de ello, o bien de sus asociaciones
con compaffas transnacionales. Aquf se expresa con gran clari
dad aguello gue por diversas razones se ha denominado la alian
za tripartita del capital bancario internacional, el capital
transnacional y el capital nacicnal. La CFI actua como catali
zadora de esta vinculacidn: por cada délar aportado por la CFI

le acompafia en promedio 2.2 ddlares de inversionistas extranje

33/ Aunque la historia de los grupos financieros del pafs -fue
ra de los chismes y los anecdotarios amarillistas—- esta por
escribirse, Nuncio (1982) ofrece un sugerente y, en ocasio-
nes, novedizo retrato en familia del Grupo Monterrey.



CUADRO &
ESTADO DE PRESTAMO E INVEPSIONES CON ACCIONES DE LA CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL CON
MEXICO. AL 30 DE JUNIO DE 1983, (MILLONES DE DOLARES) .

Ramo ; 2/ Ejercicio Orig1nall/
Empresa (ano fiscal™ CF1 Coparticipe
{Totales) TOTAL
TOTAL 168.9 375.3 544.2
ACERQ _20.5 184 389
Fundidora Monterrev {1962, 1965, 1966, 13%68) ] 18.4 23.7
Mexinox 5. A. (1975, 1978) 15.2 - 15.2
Cables Eléctricos 5.0 13.0 18.0
Conductores Monterrey (1979} 5.0 12.¢ 18.0
Cemento 26.3 88.5 115.8
Cementna Veracruz (1972, 1975) 11737 4.5 15,8
Bmpresas Tolteca de Mé&xico (1979} 15.0 5.0 100.0
Minerfa 30.0 80.0 110.0
Mina Real de Angeles (1980) 30.0 80.0 110.0
Pulpa y Papel 23.4 48,5 71.9
Papeges Ponderosa (1978. 1981) 7.9 4.5 12.4
Celuldsicos Centauro (1981) 15.5 44.0 59.5
Quimicos y petroquimicos 18.0 - 19.0
Tereftalatos Mexicanos {1978} 19.0 - 1900
Tableros de Fibra 8.0 17.0 25.0
" Industrias Resistol (1980) 8.0 17.0 "I%'.‘E’
Textiles 8.0 4.0 _l2.
Celanese Mexicana (1971) 8.0 4.0 2.0
Turismo 4.4 - 4.4
Cancan Aristos Hotel (1974, 1961} 1.2 - 1.3
Hotel Camine Real Ixtala {1879, 1981) 3.1 - 3.1-
Vidriog 15.0 99.9 114.9
Vidrio Plano de México y Vid@rio Flotado (1980) 15.0 99.9 114.9
Varios Productos alimenticios 9.3 5.0 14.3
Corporacicén Agroindustrial {1981) 9.3 5.0 14,3

1/ Incluye: Fondos provistos por la CFI, fondos que proveen los copartIcipes mediante la com
nra de derechos de inversién de la CFI y fondos provistos por otras instituciones finan-
cieras en asociaci6n con la:CFI. Los datos incluyen saldos desembolsados y no desembolsa
dos.

2/ Afio fiscal en que se firmé el convenio.

FUEMTE: CFI; Annual Report, 1983,

€61
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ros, lo que significa que del total de recurses (préstamos y
acciones} intermediados por la CFI el 67% proviene directamen-—
te de inversiciistas extranleros. El 31% restante con lpe fmn

dos que la CFI captd de la banca internacional,

El tercer aspecto se refiere a la gran diversidad sec
torial gque hay en las convenios: once actividades distintas se
financiaron, la mayorfa de las cuales tienen un alto contenido
tecnoldgico. Destacan por los montos comprometidos las ramas
de Cemento (el 21% del total), Vidrio {(21%) y Minerfa (20%),
Pulpa y Papel (13%) y Acero (7%); el restante 18% se distribu-
ve nds ¢ menos a porciones semedantes en las otras sSels ramas.
%o hay, entonces, una correspondencia explfcita con lo observa
do con los pré€stamos canalizades por la ventanilla del Banco
Mundial al sector industrial salvo eon un aspecto: el fomentar
la integqracicn al mercado mundial. DLa CPT mfs gque una pollti-
ca sectorial definida sigue una polftica de aprovechamiento de
capacidades instaladas aparentemente de poco riesgo y alta ren
tabilidad. Se asocia a empresas solventes y con mercados esta
bles. En cierto modo su labor catalizadora es al mismo tiempo
una guia de irversifn para €l capital extranjero. Ello se 065
firmaria al observar que las condiciones de los flujos que
provee la CFI no difieren de los existentes en el mercado pri-
vado. De ahf que las empresas prestatarias no soliciten recur
505 a la CFI para aprovechar condiciones concecionales y una
estructura de pasivos menos onerosas sino para convocar a la

inversién en funcidn de que "sin la asistencia de la CFI, no



podrlan, tal como hayan sido propuestas atraer un financiamien

£o suficlente en condiciones razonables y de mancra oportu-

na'éﬁ{

Veamos ahora el sgector agropecuario. 8Su distribucidén

subsectorial indica que los proyectos de riego fueron los de
mayor prioridad al concentrar el 37.3% del total de recursos

en ccho proyectos; le siguen las proyectos de Desarrollo Regio

nal con el 23.7% log de Ganaderfa con ol 1#%, finalmente los
de Crédito Aqrfeola v les invluidos on ol rubro e Otros perci
bieron ei 11.8% v el 9% respectivamente. FEl Cuadro 9 contiene
la  informacidn. Hay Jdous aspectos yue destacar. vPor un lado
el hecho de que hay una doble orientacidn en los ohjetivos se
guidos: o bien se busca fomentar la capitalizacidn del sector

¥ su orientacidn exportadora o bien se busca incrementar el

nivel medio de productividad a través de ia satisfaccidn de

34/ CFI, Annual Report, 1981. Debido a log informes de activi
dades de la CFI no desagregan el tipo de condiciones de
contratacidén ni incluyen de manera regular el costo total
de los proyectos que cofinancio no ha sido posible anali~
zar estos aspectos. Presuponemos, sin embargo, que sus con
diciones son muy similares a los prevalecientés en los mer
cados privados. Para apoyar esta suposicifn conviene citar
un breve comentario que se incluye en el Informe Anual de

. 1982 de la CFI: "Del total aprobado, $ 599.5 millones (de
ddlares) correspordieron a prdstamos, otorgados a los ti-
pos comerciales de interds prevalecientes, EL préstamo tf
pico se concedid con un plazo de siete afios y un periodo
de gracia de tres afios®™. Sinceramente creemos que Mé&xico
responde al préstamo tipico mds que al consgesionario, por
lo que afirmamos que mds que el crédito de la CFI se busca
aprovechar su labor catalizadora. Por dltimo debemos ad-
vertir que nuestras apreciaciones se basan mds en el repor
te anual de los Estados de Préstamo e Inversiones en Accip
nes de 1la CFI y en el Pesumen de Compromisos Brutos Acumu=
lados que en las descripciones de los ejercicios fiscales.
La razdn de ello es que aquellos incluyer las operaciones
realmente ejercidas en tanto estas las aprovcdas pero no
ejercidas adn.
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las necesidades bdsicas. La agricultura capitalista y la cam-
pesina son sujeto de coréddite simultdneamente,  Por otro lade
esta simultaneidad busca articuler a ambas formas de produc-
¢idn con un sélo proceso: la modernizaciéin integral del sec-
tor. Modernizaciln concebida como una capitalizacidn por lo
que el modelo a seguir esta en el sector capitalista. Se tra
ta, entonces de encaminar las formas de produccidn de las fa-
milias campesinas de hkajos ingresos hacle su integracidn a
formas de produccidn, comercizlizacidn y distribucién preten-
didamente mds dindmicas y productivas. La cstrategia combina
una serie de cambios en la vida rural que 1o misaw LHuscs olte-
rar hdbitos de cultivo como ampliar la monetarizacidn de los
intercambios. De ahf que buena parte de los proyectos -al me-
nos 17 de 1ne 22~ mds gue atender un propésito dnico tengan un
matiz multisectorial y multirregional a partir de lo cual ele-
var los efectos multiplicadores de las inversiones. La otra
parte de los proyectos si bien m#s circunscritos a objetivos
mds particular también estan disefiados para maximizar sus bene

ficios.

De entre 1los proyectos con una clara intencién multi-
sectorial se encuentran los de Crédito Agricola, los de Desa-
rrollo Regional y al menos uno comprendido en la columna de
Otros, el de 1971. Se tiene entohces, bajo estos subsectores,
y proyectos acordados de 1971 a 1983 por un monto de 1053.4 mi

llones de d6lares. Este volumen cubre en promedio el 38% del
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PRESTAMOS DEL BANCO MUNDIAL A MEXICO, 1979~1983. SECTOR AGROPECUARIO. (MILLONES DE DOLARES)

??2cal g;f?éﬁ?a gg;?é;gilo Ganaderfa  Riego ﬂcrosl/ Bencficiario cien de
- = P P _ v P v P N P \4 i
1969 1 65.0 BANXICO Deudor Directo
1971 1 75.0 BANXICO Deudor Directo
1973 1 110.0 BANXICO Deudor Directo
1974 2 124.0
(77.0) S.R.H, Deudor Directo
(47.0) S.R.H. Deudor Directo
1975 2 160.0 1 150.0
{50.0) S.RH bDeudor Directo
{110.0) PIDER Deudor Directo
{150.0}) S5.R.H. beudor Directo
1976 - 1 128,00 BANALCU beudor Directo
1977 1 120.0 PIDER Toudor Directo
1978 1 200.0 1 56,0
(200.0) BANXICO Deudor Directo
5 {56.0) 5.A.R.I. Deudor Directo
1979 1 60.0 1 117.0=
{(60.0) S.A.R.H. Deudor Directo
: (117.0) S5.ALRE. Deudor Directo
1980 1 160.0 S.A.R.H. Deudor Directo
1981 1 325.0 2 303.0
(325.0) . BANXICO Deudor Directo
(23.0) S5.A.RH Deudor Directo
(280.0) S.ARUH, Deudor Directo
1982 1 175.0 1 180.0
{175.0) N.D. Deudor Directo
. . (180.0) S.A.R.H. Deudor Directo
1983 1 138.4 1 115.0
(138.0) N.D. Deudor Directo
(115.0) N.D. Deudor Directo

TOTAL 1 325.0 6 653.4 4_.500.0 81034.0 3 246.0

1/ Incluye Multisectoriales (1971), Investigacidn y Extensién (1978) y Agroindustria (1983).
2/ Incluye 25 millones de délares por concepto de un gire complementario de una operacidn

T acordada en 1974

BANXICO: Banco de México w
PIDER: Programa Integral del Desarrollo Rural (Secretarfa de la Presidencia) .
S.A.R.H.: Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

N.D.: No disponible

FUENTE: Banco Mundial, Informe Anual, (ahos respectivos).
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costo total de los proyectos y es notable la diversidad de fi-
nes que tienen encomendados. Vdase por ejemplo los siguientes
datos. De acuerdo a las desciripciches de los contratos de cip
co de estos proyectos se calculaba beneficiar a 437 mil fami-
liag de campesinos y a mes de un millon y cuarto de personas
con preodgramas lowslizados en wds de 30 regiones del pafs y que
cubrian: empresas agrolindustriales, extensién y alteracidn de
cultivos, apovo a la ganaderfa, pescs, increments de alimentos,
apertura de czminog habilivacidn de sistemas de riego y de dre-
naje, creacidn de emplec, wejoramients de tierras, adguisicidn
de maqwinaria o implementos agrfeolas, ete.  Como se percibe hay
un amplio paqucite de inversiones para un amplio v diversifica-
do paquete de objetivos., Esgta variedad de fines presupene, en
consecuencia, una administracitn de los recursos enfocada por
criterious sectoriales integros que superan el enfoque subsecto
rial © por ramas gue caracteriza a la mayorfa de los préstamos
en infraestructura o en la industria. También el sujeto so=-
cial, al menos asf declarado, beneficiario es diverso aunque

ge pretende privilegiar a los grupos de menor ingresoéé{

1 Los. proyectos a la ganaderfa por su parte se comenza-
ron a conceder hasta finales de la década de los sesenta. Pre

tender un incremento en la oferta de carne y leche especialmen

35/ Mas adelante se discutird guienes son los grupos favoreci-
dos. Adelantamos que segdn algunos autcres nc son R
los grupos de menor ingreso quienes retienen los benefi-
cios.
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te a travds de la asistencia t@cnica, la dotacidn de maguina-
ria y el mejoramientc de los insumos. Al mismo tiempo buscan
generar un ercedente exportable que permita cubrir sus gastos
de importacidn de maquinaria y mejorar las cuentas externas
del sector. Por lo general ¢! monto de los créditos cubren el
36% del costo total do los proyectos. El fomento a la ganade-
rfa tiene ademds tres caracterfsticas que por el momento solo
enunciaremos. Por un lado su localizacidn genqratfica tiende a
favorecer las regioncs del norte del pafls debido a su cercanta
con los mercados norteamericancos; por otra parte se inscribe
dentra de lamue alanncs eceneciaiistas on ol »omna denominan una
"ganaderizacion” de la actividad agropecuaria del pals y que
parece afectar la capacidad de oferta de alimentos para el mer
cado interno; finalmente a pesar de que en su disefio se preten
de difundir beneficios a ampliag capas sociales no resulta di-
ffcil pensar que sus beneficiarios directos se localizan den-
tro de los sectores que concentran los recursos (capital y tie

rra) del sector.

Dos proyectos incorporados al rubro de Otros ge vincu
lan a la distribucign de alimentos y el apoyo a las agroindus-
trias. Estos han sido directamente disefados para cubrir acti
vidades del sector privado. GSe busca intensificar la integra-
cifén entre produccidén y distribucién de modo tal que haya una
disminucidén en los costos que se refleje en los precios gque el
consumidor encuentra en el mercado final. Adicionalmente se
pretende generar empleos permanentes con un nivel de produc-

citn superior al promedio del sector que sirva como "sefial" ©
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indicador parala orientacidn de nusvas imversionss. La agpoln-
dustria tendrfa un efecto de induccidn o efecto demostracidn
de las ventajas de eslabonar productivamente la actividad ru-
ral con la industrial. Del costo total de los proyectos las
aportaciones del Banco Mundial ascienden al 4%.2% que &3 junto
con los proyectos de Deszarrcllo Reqgional el fndice mds alto

del sector.

Finalmente los programas de riego son no sdlo los mds

importantes en el gector -ooncontran el 283 de lus crfditos a
12 activided 2qvopcouizris-, wiono yue G& enlie todes 10s subsec
tores a que destinaron recursos durante 1969~1983 es el que
con mucho mds atencidn recibid. Fueron ocho proyectos en to-
tal con un Indice del 37.3% en cuanto a la aportacidn del Ban-
co Mundial a los costos totales. De 1974 a 1975 seconcretaron
tres de los proyectos y de 1979 a 1982 les cincor restantes.

Su localizacidn trata de aprovechar las corrientes del Ric Pa-
nuco, el Rio Sinéloa, el Rio Grande, el Rio Baléas y Fuerﬁe
Rio, para dotar de irrigaeicn a cerpa de, seqgfn sue cflculos,
984 mil hectdreas. Sus beneficios, también sus propios cdicu-.
los, alcanzarfan a aproximadamente a dos millones de familias
rurales y crearian empleéo estable a mds de 20 mil cgmpesinos.

La magnitud de sus pretendidas ventajas se corresponderfa, en-

tonces, a la magnitud de recursos gue se le destinaron.

Los proyectos de riego, que por cierto no excluyen
eventualmente el fomento directo a algunos ramos del sector <o

mo la ganaderfa y el cultivo intensivo, parecen ser entonces
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algo mds que una necesidad infreestructural de mediano plazo.
Presuponen al corto plazo una alteracidn en los mdtodos de cul
tivo que permita ir incorporando bienes de capital e insumos
(fertilizantes, semillas mejoradas, etc.) gue redunden en un
aumento de la productividad por hectdrea y una rotacidn y di-
versificacidn mayor en los cultivos. Como vimos antes los pro
yectos de riego son ya desde finales del primer periocdo {(194%-
-1968) un punto de gran rclevancia en los procescs de moderni-
zacidn del pafis. En este sequndo perfodo cobran mayor ralevaﬂ
cia en cuanto se introducen en las tendencias de polarizacitn
del sector agropecuarico: el contar con sistemas de riego se
volvid un indicador de el tipo de agricultura gque sz desarro~
llaba. La agricultura caempesina es, en tfrminos genaerales, ds
temporal mientras gue la moderna o capitalista de riego. He=
mos de agregar Que log proyectos del Banco Mundial tendieron

a favorecer a esta Gltima y as! a gque se acentuara la heteroge
neidad estructural del sector. Ello por cierto al amparo de
la polltica estatal ya gue el total de los proyectos fueron ag
ministrados por la Secretarfa del ramo (Secretarfa de Recursos
Hidrdulicos primero y Secretarfa de Agricultura y Recursos Hi-
drdulicos posteriormente). Los costos de esta infrasstructura
han sido socializados. Los beneficios privatizados. Esta 16~
gica de distribucidn entre costo-beneficio permea toda la es-
trategia del sector agropecuario pero se enfatiza en los pro-

gramas de riego.

Para concluir esta revisidn del panorama sectorial de

los préstamos del Banco Mundial en esta segunda etapa unas
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cuantas observaciones sobre los cuatro proyectos restantes.

Uno de ellos fue ¢l dirizide 3 un programa educacional que te-
nfa un costo total de 214.8 millones de ddlaves de los cuales
el Banco sportd el 42%. Su propésito éra levantar y/o remode-
lar 99 centros de capacitacidn téenica en que 800 maestros

adiestraron a 20 mil !vabajadores. Este tipo de provectos se
atusta plenamente a el tLipo de educacidn gue el Banco Mundial
privilegia en la formacidn de capival hweanc . La wvinculaoién
directa con log proceses productivos, la ¢leasificacisn induci~
da en la mano de obra son factores que facilitarian su absor-

"

cifn productiva. Egte provecto aprouado o 138

|3

fur 2) dnicn

By

registrado de 1949 a 19873,

Los otros tres proyectos sg asentaron ¢n el ssctor tu
ristico. FEl primero ~de 1972~, se localizd on Ixtapan y cu-
brid programas de infrocstructura; el sequnde ~de 1977-, a Baw
ja California y el tercero ~de 1979-, a el FPondo Nacional de
Fomento al Turismo para su programa de 1977-1979. Estos dos
filtimos financ¢ian tanto la creacién de servicios como la cong-
truccion, ampliacidn v rempdelacidn de hoteles. Estos proyec=—
tos pretenden atender scbre todo a un turismo de ingreso alto
y medio en particular aquel que implique divisas. Elevar la
aportacidn neta del sector a la balanza de pagos es su finali-
dad dltima aungue claro reporta creacidn de empleo y efecto
multiplicadores sobre algunas ramas gconfmicas como la cons-
truccién. De los tres proyectos el fltimo supone una distribuy
cién menos apegada a proyectos especificos debide a que apoya

un programa intersectorial que NAFINSA administra.
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La
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articipacifin relativa de estos dos dltimos secto-
res no es muy significativa en ¢l monto tetal de los racursos
aprobados por el Banco Mundial de 1969 a 1983. Pl dirigido a
Educacidn representa ¢l 1.9%% mientras que los referidos a Tu~
rismo el 1.%%., De hooho parecen mds operaciones sventuales
que exprecidn de una polftica mds definida hacia estos secto-
res.  Cu gravitacidn en el conjunto de la polftica crediticia

del Banco Mundial o México es por ello poon relevante.

¥n realidad los aspectos relevantes de esta polftica
se encuentran iovaiicsadss @n lag polfvicas seguidas en la in-
dustria, la infraestructura y especialmente en el sector agro-
pecuario. Pasaremos ahora a tratar de identificar las pautas

estratégicas sequidas.

3, Pancrama Estratéqico

Para delinear los perfiles bdsicos que la estrategia
crediticia del Banco Mundial toma en esta segunda etapa debe-
mos referirnos a un proceso de asimilacidn de parte del Banco
de las tendencias econémicas del pafs que apuntalaban a un
crecimiento sin cambio estructural que desembocarfa, después
de pasar por el desarrollo compartide (1970-1976) y la adminis
tracidn de la "abundancia® (1977-1982), en una crisis estructu
ral, Dsta asimilacién descanso en los mecanismos de integra-
cién gque se crearon durante los afios de 1949~-1968 y que como
vimos antes aluden a una articulacifn estratégica prociclica

en cuanto a las prioridades de inversifn entonces bajo respon-



sabilidad del Estado. En estos anos se asiste a una redefini-
cidn de dichas prioridades en funcidn de 1Ies ¢Iilerlos Kaviuve
condmicos gue prograsivamente fueron sefalados por la polftica
aecondmica del Estado como esenciales en su intento de reorde-

nar la vida econdmica del pafs,

Estos criterios son: reaorientar el modelo de desarro-
1lo hacia el exterior pasando de las normas adecuadas a la sus
titucidn de importaciones a las de un proceso de sustitucidn
de exportaciones; modernizar aceloradomenta la dindmica econd-
mica del sector agropecuario y compensar bajo programas socia-
les las desigualdades econdmicas y sociales acumuladas. Hay
en estos criterios el reconocimiento de que les circuitoes vir-
tuosos del crecimiento ccondmico se convirtieron gradualmente
en circulos pervaersos por un lado y que el orden social vigen-
te podrla verse seriamente cuestionado por los desagravios po-
1fticos y sociales que el autoritarismo y la injusticia distri
butiva crearon. EL legado del "desarrollo estabilizador® no
dejaba margen para el optimismo. Tello lo ha sintetizado del
siguiente modo: "...junto a la solidez monetaria, el crecimien
to econdmico vy la aparente estabilidad, estaban la creciente
concentracidén de la riqueZa, los rezagos en la atencién de los
servicios sociales, la concentracidn de la propiedad de los me
dios de produccifn, la penetracidn del capital extranjero, la
insuficiencia agropecuaria, la ineficiencia industrial, el de-

sempleo, la represién y el debilitamiento del sector pﬂblicoﬁgi/

36/ Tello (1979).



Por su parte José Alvarade apuntaba, sin duda confirmando lasg
mfs pesimistas predicciones que Caslo Villegas hiciese treinta
anos antes, que para Jnivios de los setenia era claro que "La
Revolucidn, e¢n el umbral de la sesentena, se hae convertido en
una matrona con las mejillas pintadas que baila, cada 20 de
noviemwbre, con los capivanes de la inciativa privada, y muchos
revolucionarios, hoy sonectos pero enriquecidos, se han hecho

Y
zompadres de la aristocracia"gif

En fin gue !o9s nmecarnismos de oregcimiento no podrfan
seguiv funcionande sin dejar de crear intervalos mé&s cortos e
mtensos desequililricz lntsrnos v oxternes gue vestringlesen
el crecimiento y maximizaran los signos de la crisis. La cri-
sis, sobre todo a partir de 1973, comenzé a gobernar la vida
economica y social del pafs. Pero esta crisis formaba parte
de una crisis mayor: la de la economfa internacional. Una y
otra redimensionaron las tareas do ajusete gue parecian impos—
tergables. De una y otra también se derivaron pricticas de re
gulacién y entre estas las de mayor peso fue la deuda externa.
Tenemos entonces que por un lado la crisis nacional vinculada
a la internacional se expresaron €n una creciente demanda de
ahorro externo yen una no menos creciente liguidez u oferta en
manos de los bancos. Este es el contexto que de 1969 a 1981,
con gu intervalo de expansidn de la economfa mexicana de 1979

a 1981, tiene la prédctica crediticia del Banco Mundial. En lo

37/ alvarado (1976).
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gue sigue veremos como se adecun a los tres coriterios macroeco
admicos que hemes zofalade v, en aspecial, el modo en gue se

ubican como una estrategia de administracidn de la crisis,

Veamos en primer término la relacidn entre deuda ex-
terna pablica y el endeudamiento con el Banco Mundial. De
acuerdo a la informacidn del Cuadro 10 las tasas de crecimiento
de los saldos de la deuda externa piblica y los saldos de endeun
damiento con el Banco Mundial fueron muy aproximadas: del 18%
y del 16% respectivamente durante 1969-19%83, 11l ha implica-
do qgue si bien la proporcidn del sndeudamiento del Banco Mun-
dial en relacidh al total de la Zeuda pdblics hava disminuido
~-del 14.3% en 1969 al 10.7% en 1983~ ello no significd que lo
hiciera con la misma intensidad en que se dio la privatizacién
de la deuda externa total gue si para 1970 tenfa un indice gdel
57.2% para 1976 ya era del 83.2%¢ v para los ahos ochenta cerca
del 90%. En otros términos: el acelerado proceso de endeuda-
miento baj6 fuentes privadas fue acompafade por un aceleramien
to paralelo en la formacifn de pasivos con el Banco Mundial de
tal mode que egte apenas si vio decrecer su participacidn rela

tiva en la deuda del sector ptblico.

Las implicaciones de lo anterior para nuestre tema
son de dos ordenes. En principio porque parte del endeudamien
to ptblico se debié en forma significativa al endeudamiento de
empresas pfblicas que decidiereon recurrir a los mercados priva

dos u oficiales en busqueda de apoyo a sus programas de expan-



CURDRG 10
EVOLUCION DE LA DEUDA FXTERNA PUBLICA Y ENDEUDAMIENTO CON EL
BANCO MUNNPIAL 196%-19813. (MILLONES DE BDQOLARES) SALDOS AMUALES.

Volumen Tasas de ¢recimiento

(1) (2) 2/1 () {2)

1949-1968  5,330.0 767.3  14.4 - -
{1969 5,810.0 B32.3  14.3 9.0 8.4
{1970 6,2506,0 679.1  15.% 7.6 17.6
P o1em 6,660.0  1,064.2  15.8 6.6 7.6
L1972 6,826.0 1,231.0  19.5 2.4 26.2
g 1973 §,440.0  1,531.0  18.1 23.8 15.0
1974 11,370.0  1,240.0  16.2 34.7 0.2
1975 15,700.0  2,200.1  14.0 38.1 19.6
1976 20,846.0  2,515.1  12.0 32.7 14.3
1977 23,833.7  2,772.1  11.6 14.3 10.2
1978 26,422.5  3,241.6 12.2 10.9 16.9
1979 29,757.2  3,793.6  12.7 12.6 17.0
1980 33,872.7  4,093.6 12.1 13.8 8.0
1981 52,156.0 5,174.6 9.9 54.0 26.4
1982 58,145.6  5,831.9  10.0 11.4 12.7
1983 62,632.4 6,719.8 10.7 9.1 15.2

Columnas: (1) Deuda Pdblica Externs
{2) Endeudamiento con el Ban¢o Mundial

FUENTE: Columna 1: Guillermo Ortfz y Jaime Serra Puche: La car- - .
ga de la deuda externa de México, mimeo, 1984, .

Columna 2: Banco Mundial, Informe Anual, afcs respectivbsﬂ,_:?j‘
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sidn, modernizacidn o rehabilitacidn., Este fue el casc de
PEMEX, Teléfonos de México v la Compafifa Federal de Electrici-
dad y Altos lornos (Ldzaro Cdrdenas), estos dos dltimes presta

\
tarios del Banco Muudial’g{ De ahf que el sector energético

apenas si recurriese en dos ocssiones a la ventanilla del Ban-
co Mundial y que de 197% a la fecha dejara de percibir recur-
sos de la institucign. Bl resultado de coste hecho fug que las
solicitudes de crédito reslizadas al Banco Mundial pudiera des
plazar su localizacifn soctarial y subseotorial YV por congi-
guiente vincularse hacia cualguier otra de las prioridades de
capitalizacisn. Y on efecto es debido a esto dltimo gue se ex

b I A T . w 3
piica ein Gilima lastancias ol mionts Aol Barcs Mondiad

al sector energético. Dos argumentos respaldan esta observa-

cidn,

In primer lugar el ciclo de inversidn en infraestrue=
tura habfa rebasado ya para inicios de la ddécada de los seten-
ta la ola de promocidn de lo que denominamos el paquete de in-
versiones agrupadas y bajo aplicacién simultdnea. La inversifn
en el sector eléctrico presuponia, entonceg, que se habfan al-
canzado los niveles de maduracidn que convertfan a la CFE en

una empresa solvente para acudir a los mercados privados de ca

387 0uijano, op. cit. Segdn los datos de Quijano, que provienen
de la Direccién General de Crédito Pdblico de la SHCP, el
gector eléc¢trico pasd del 30% de 1970 al 20% en 1979 en su
participacidn relativa al endeudamiento externo del sector
p@blico. La Siderdrgica LAzaro Cdrdenas sigui6 una trayec~
toria similar al pasar del 2,6% de 1972 &l 2.4 de 1979.
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pital, es decir que podrfa sustentar sus costos comerciales.
Adicionalmente a ecllo se did en estos anos una liberalizacidn
gradual en las tarifas de los servicies del sector para evitar
su rezago ante el desencadenamiento inf lacionarioque de 1873 didpor con
cluida la estabilidad precedente. En sequndo lugar ante los
evidentes signos de crisis en el sector ayropecuario, la nece-~
sidad de reajustar la industria y de avmentar 2l gaste social,
se generd una demanda de recursos gue alterarfa la estructura
distributiva de les préstamos del RBanco Mundial por lo gue se

I

ahandonarfa ¢l Infz ctivo oz lx onerafn aldoeyier al

igual que en el conjunto de la deuda externa ptblica.

La segunda implicacifn a gue nos referimos consiste
en la participacidn que las ingtituciones nacinnales de desa=~
rrolio tuvieron en el proceso de endeudamiento pdblico. NAFIN
SA y BANOBRAS que son las de mayor peso como prestatarias del
Banco Mundial observaron una importante labor de intermedia-
cién entre el capital externo y el gasto pdblico. Sdlo basta
indicar que la deuda externa de NAFINSA paso de 186.2 millones
de d6lares en 1970 a 2,369 millones, es decir gue tuvo una ta-
sa de crecimiento promedio anual del 32.6%. Si durante el pe-
rfodo anterior se creo este mecanismo de intermediacidn en es~
te afio se acentuo siguiendo, las tendencias de privatizacidn
del conjunto de la deuda externa del movimiento de deuda exter
na de NAFINSA el 56.3% corresponde en 1970 a fuentes privadas,

para 1979 el 70832/

39/ 1dem.



En sfntesis: a la gran expansidn y privatizacidn del

endcudamiento externo del sector ptblico correspondid una ex-

pansidn similar en el nivel dej sudamientn con el Banco
Mundial que a la vez gue readecu6 su polftica sectorial fomen-
td la intermediacidn ante las agencias de desarrollo naciona-
les. Ello nos indica un primer elemento del cambio estratdgi-
co en las polfticas del Banco Mundial hacia México pero no es

suficiente para explicar la orientacién de este cambio. Debe-

mos avanzar en este sentido,

Hemoo dicho gue hay un cambio en las prioridades de
inversidn scolorizl gue ee avegan a los tres criterios de reor
denamientc de la economia del pafs. In estos criterios se apo

yo a sf mismo, las estrategias de diverzificacifn sectorial

del Banco Mundial.

N

El primer criterio puede enunciarse del siguiente mo-
do : se requerfa.alterar esiructuralmente el perfil del sector
industrial. Ya para fines de los sesenta parecfa evidente que
el ciclo de sustitucidn de importaciones iniciado en la posgue
rra ingresaba a una etapa de agutamiento rclativo sin que el
sector industrial -en especial las manufacturas-, hubiesen ge-
nerado de manera normal una base de transicifn hacia una fase
de crecimiento en que los imperativos tecnoldgicos y de inte-

gracifén interna fuesen complejos y mayores. Hasta entonces la
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industria racional acusaba un escaso nivel de integracidén so-
bre todo por el poco desarrollco del sector de bienes de capi-
tal y de insumos intermedios sofisticados por un lado, ast co~
mo una endeble capacidad para penetrar en los mercados externos
por el otro. Ello imponfa una alta vulnerabilidad ante los ci
clos externos de los sectores nc industriales gque financiaban
la brecha comercial del sector industrial. Az mismo un pro-

teccionismo poco zclective tndujo g

e el proceso de aprendiza-

je del sector obviase la actualizacidn y promecién tecnolégica

¥ recurriera pormanentemente al exterior parvs o uo acidn téc-
nica. De ahf gque la ineticiencia, la desarticulacién interna
y la incompetitividad fuesen los rasgos mis preccupantes del

sector.

Tamk:i€n de estos rasqgos se derivd una estrategia al-
ternativa que pretendfa inducir una restructuracifn del sec-
tor. Esta se podrfa sintetizar come una estrategia de sustitu
cion de exportaciones a partir de la cual ge fomentarfa de ma~
nera costante la integracidn, ol recambio tecnoldgico y las ex
portaciones no tradicicnales. Prdcticamente de 1970 a 1982 es
ta fue, con los naturales matices sexenales, la orientacidn
gue se le ha guerido imprimir al sector. A ella también se
han inscrito los proyectos crediticios del Banco Mundial. Su
incorporacidn no resulta extraha, ya que de hecho esta sustitu
cién de exportaciones no implica sino una intensificacidn en
los niveles de articulacifin con la economfa mundial.

Ahora bien, esta sustitucidn de exportacio-
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nes no debe entenlerse como una gliminacidn drdstica de los me~
canismos y las polfticas gue aspiran s reladisr las restricciones
@ la sustitucifn de importaciones ahf donde parecen existir mdr-
genes apreclables como son las ramas de bienes de capital y de

ciertos bienes intermedios.

Mds atn podrfa atirmarse que la sustitucidn de exporta-
ciones mds gue excluir a la de importaciones la complementa y re
define su papel en el conjunto del sector. Por un tiempo segui~
rd siendo el:principal seoctar de arrastre pero paulatinamente de
legard ese papel a itas wagcrtsoiones no tradicionales. Hay en-
tonces un imperativo de aiuete estruciural. Fn términos vinculia
dos a los ciclos scondmicos se trata de ir generando las bases
de una: nueva estructura de acumulacidn. De ahf que, por defini-
¢ifn, la restructuracidn industrial sea un perfcdo de transicidn
por lo gue resulta hasta cierto punto insvitable la intensifica-
cidn de los desequilibrios internos y externos del sector. Para
compensar esta intensificaciodn deben, por tanto, instrumentarse
politicas que eviten su prolongacidn. El gasto pdblico por un
lado y el apoyo a la pequeia y mediana industria cobran eatconces
una gran importancia. Estas dltimas han de atenuvar el incremen-
to del desempleo y elevar la sustitucifn de importaciones de ine
swros, mientras el primero ha de atenuar el impacto de la cafda
de la inversidn privada. La participacidn del ahorro externoc
{préstamos o inversifn) es también un punto de sostenimiento en
el periodo de ajuste, En suma, los procesos de ajuste estructu-
ral vinieron a conformar la estrategia sobre la cual se inducirfa

una recuperacién y una reestructuracidn del sector industrial.
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21 Aesarrollo del sector a lo largo de la década de los
setenta manitfestd ciertos signos de recuperacidan peic s 29 de
restructuracidn. £l nivel de industrializecion del pafs prdcti-
camente se mantuvo inalterado permanccicndo alrededor del 130%.
Sug tasas de crecimiento ahora, por primerva vez desde la décads
de los cuarenta, fueron inferiores a la del PIB global y observa
ron una gran vulnevabilided ante el gasto ptblico v la inestabi-
lidad monetaria. Su composicidn interna s1 bien diversificd su
oferta de bienes intermedios mantuve rezagade al sector de bie-
nes de capital. Ante la alta disponibilidad de divisas deriva-

das del aune petrolero y de deudd exicrnr =2 Dosibilitd tempo-
f Y %

ralmente evadir los ciclos de estancamiento dgel fey interna
cianal. Sin embargo, como hemos anotado, tode este crecimiento
no fue acompanado por una firme restructuracidn de los mecanis-
mos de expansidn del sector. Al advenir la erisis en 1582-1983,
las tasas anuales del conjunto de la industria fugron de «2.8 y

del 8.7 muy superiores a les también negativas del PIB global.

(0.5 y 5.3 en 1982 y 1983 respectivamente}.

Las crocientes dificultades del sectar indugtrial para
proseguir su desarrollo estan pues asociadas a su peculiar con~
formacidn estructural. De ahf que s6lo bajoc un proyecto de ajug
te estructural pueda recuperar su crecimicnto sin verse agobiado
ciclicamente a desequilibrios restrictivos. Este es a grandes
rasgos el imperativo que enfrenta el sector y al cual el Banco
Mundial incorpora su asistencia crediticia toda vez que el conte

nido que da al concepto de ajuste estructural es aguel gQue co-
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rresponde a las tendencias de la nueva divisi6n internacional
del trabajo que comandan los pafses centrales. Los requerimien-
tos de relocalizacién de la inversidn de estas tendencias se en-

dogenizan en el mercado domdstico y se busca su armonizacidén.

El segundo criterio corresponde a la modernizaecidn ple-
na del sector agropecuario. Esta modernizacidn ofrece dos carag
terfsticas fundamentales. La primera es aquella por medio de la
cual se fomenta la tecnificacidn acelerada de agricultura priva-
da para incrementar su oferta exporiable. Para ello es necesa-
rie ampliar la base de infraestructura dz la reqisn donde se
localiza preferncialmente cste tipo de agricultura ademds de in-
corporar las inovaciones cientificas que redundarfan en un incre
mento en la productividad media. La segunda caracteristica sge

0/

refiere a la economfa campesina. Como es Cnnocidoi~ este tipo
de economfa ha cbservade un gran rezagqo en sus niveles de produc
tividad en comparacidn a la agricultura moderna -que, por cier-
to, no ha sido ajena a los procesos de transpnacionalizacifn-,
mismo que se ha traducido en una permanente situacidn de pobreza

masiva y emigracidn hacia los centros industriales del pafs ¢ ha

cia las fronteras del norte.

40/ S&nchez (1980) ofrece una caracterisacifn regional
sobre la economfa campesina en México. Por su parte Esteva
(1980) presenta un diagndstico global sobre la situacidn del

México rural.
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Esta situacidn se ha visto expresada enh una perdida de
dinamismo 22l socteor va dosde mediader Ae la década de Ins sesen
ta. BSus aportaciones en divisas, insumes y alimentos a la capi-
talizacidn industrial fueron disminuyendo gradualmente al tiempo
que sus tasas de crecimientd se resagaron incluso de las observa
das en la poblacidn. Iecuperav el dinamismo del sector fue en-
tonces ya no sdlo un reclamo econfmico sino que se convirti@ en
una necesidad polftica wmpostergable.  El anparo de diversos pro
gramas cl Estado tratd duranto los afos de referencia de supew -
rar esta crisis del sector. Se halild entonces de autosuficien

cia alimentaria, de dotacidn de ¢réditoes, asistencia téenica y

%]

de incremento en los niveles de sduracidn del campesinado como

las tareas mds urgenss a realizar,

Habfa entonces dos prioridades: continuar con la moder-
nizacidn de la agricultura de mercado y proveer de recursos al
sector campesino para gue dinamizara su produccidn. La partici-
pacidn del Banco Mundial ha pretendido atender a uno y otro impe
rativeo., Su asignacidn de créditos ha sido, sin embargo, orienta
da a que la bracha entre la economfa campesina v la de mercado
se cierre incorporando gradualmente la primera a la segunda. [s
decir introduciendo en los sectores regionales tradicionales las
normas de productividad, expansién, distribucién gue rigen la
acumulaci6én privada del sector. De abl que pese a que los prés
tamos del Banco Mundial aparentemente beneficien a los grupcs sg
ciales de bajos ingrescs del campo tiendan a redituar mds propor

cionalmente a los grandes propietarios. Estudios de casos como
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los gue Feder o Collins y Mcore Lappdii/ han demostrado ello.
S6lo agregamos que si en algun sector se evidencia lo que se ha
denominads ol “orogresisan conservador® del Bance Mundial es en
el agropecuario. Su estrategia de resolucion de la crisis del
sector parece muy alejada de las necesidades de los agentes so-
ciales a guien va dirigida y muy cercane, cn cambio, a aguellos
sectores que poseen no poca responsabilidad de la situacidn de

aguellos.

Dstos dos criterios senalados -el localizado en la in-
dustria y en la agricultura~, corresponden directamente a los
imperatives de capitalizacien gque en parte caractevizan 21 ciclo

. o P B |
econnico Jdeol

oK Lo asbus ¢ expresa la necesidad doble de
restructurar y redinamizar, logueno es g8ino una expresidn de cri-
sis. El panorama estratégico que predomina en estos afos el ac-
tuar del Banco Mundial trata de responder a esta doble peculiari
dad. Por sllo sus préstames directamente productives ss insori-
ben en tres ldqicaé: apoyo a empresas O programas sectoriales
que esten en posibilidades de incidir en la restructuracion debi
do a su orientacidn hacia los mercados externos sean industria-
les o agropecuarics; apoyo a proyectos regionales o multizecto-
rialegs que fomenten la modernizacién de algunas accividades
orientadas al mercado interno pero que puedan, a su vez, susti-
tuir importaciones; y, finalmente apoyo a programas de infraes-

tructura, urbana y rural, con un alto Indice de efectos producti

vos directos o indirectos.

41/ Collins y Moore Lappe (1982) y Feder (.7~ "3z .4.



217

Esta l6gica tripartita es, por dltime, complementada por
el tercer criteric o imperativo « scfalar: la compensgacidn de de-
sagravios econfmicos acumulades. Llamesele apoyo a la satisfac-
cién de NHecesidades bdsicas o programas de asistencia social su
real significado es claramente polftice. Dicho de otro modo: un
préstamo de prevensidn social, Intentan compensar justo agquello
que la organiZacidn eccenfmica prevaleciente genera de manera di-
recta: la marginacidén. Esta mardginacidn que podemnos entender
como un proceso de inteqgracidn no plena a los mecanismos de requ
lacién cconfmica vy poi!txcaf;/ oy concebiad como una fusnte de
conflictos sociales que en un momento dado pueaen Cuestionar ¥
deslegitimizar dichos mocanismos. Debido & la wmagnitud de la
marginacifn que registra la sociedad mexicana ello deja de ser
un mero costo social del desarrollo para relevarse como el ver-
dadero rostro de este. Aquf la 16dgica de la actuacidn del Ban~
co Mundial no obstante su encubrimiento economisista esta radi-
calmente vinculado al sistema de poder. El cdlculo de sus efec
tos es un cdlculo sobre las fermas de mediar los efectos que la
reestructuracion del capltalilsiw mexicohc gonera en la vida so-

cial.

Con ello se cierra la articulacidn estratégica que, pen
samos, ha guiado la polftica del Banco Mundial hacia México no
5610 en este Gltimo perfodo sino desde el origen de sus relacio-

nes con el pafs.

42/ Germani (1980).
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CONCLUSIONES
1.

Ll Banvo Musdial surge como una instancia para institu
cionalizar determinados obietivos ¥ taveas, eh ol dmbivo finan-
ciero, gue demandaba la situacién econdmica v polftica prevale-
ciente hacia mediados de la dércada de los cuarenta. Brebton
Woods representd el punto pdximo de un proceso de transforma-
cifén de la cconomfa mundial tensande per el traslado de la hege

monfa britdnica o la amonfa norteamericana.  De ahf la rele-

vancia de la confrontacidn del Plan Keynes y el Plan White. Asu

Gltimo el Banco Mundial asu-

mido en sus puntos
mid dos tareas: el apoye a la receastruccién postbélica en Euro-

2 1oz mafsee en desarrollo.  En ambas su

pa Yy JapOn y ei I
papel central era intermediar la transferencia de excedentes fi-
nancieros procurando que su utilizacidn respondiese a los impera
tivos gue dictaba la nueva hegewonla o al menos que ne los cues-

tionase.

Para garantizar gue asf fuese se disefic una estructura
administrativa al interinr del Banco Mundial que permitiese a
los representantes norteamericanns controlar las decisiones cla-
ves y mantener los puestos de direccifn. Asf{ la forma de asig-
nar los votos, las modalidades de captacién de recursos, la con-
formacidn del staff profesional, la asesorfa de agencias guberna
mentales de Estados Unidos y la designacidn de los presidentes
del Banco se han revelado como los mecanismos bdsicos para ejer-
cer dicho contrel. Esta situacifn se presenta también en las

dos filiales que el Banco Mundial creo: la Corporacidén Financie-




ra Internacional (CFI) y la Asociacidén Internacional de Fomento
(AIF). De este modo el Grupo Banco Mundial adquirid un valor
estratdgice on o poiftica econdmica internacional de los Bsta-
dos Unidos. Conforme este pafs ha visto erosionada su hegemo~
nfa los mecanismos de contrel lo han reflejado. Con todo conti
nuan como regidores de las desventuras y aventuras del Banco

Mundial.

Estas desventuras y aventuras del Banco Mundial pueden
observarse en tres perfodos: en el primero de ellos (1945~1357)
se incorporan a los programas de recenstruccién postbdlica y
marginalmente etdercen sus labores de fomento a los pafses en de
sarrollo. Pese a4 eilo, sus aportdcicnes al proceso de recons-
truceign son poco relevantes. Hacia finales de la dédcada de
los cincuenta van dirigiendo su atencidn hasia Asia, Africa y
América Latina. Asf{ comienza su sequnda fase: la que abarca
los anos de 1958-1968 vy que le reporta un creclimiento ¢l sus
operaciones crediticias y una diversificacidn institucional con
la creaci6n de la CFI (1956) y la AIF (1960} por medio de las
cuales pretendid, respectivamente, intensificar el nivel de flu
jos de capital privado de riesgo hacia los pafses en desarrollo
e incorporar parcialmente a los circuitos de circulacidén del ca
pital financiero a palses con escaso acceso a los mercades pri-
vados de capital. La tercera etapa cubre el inicio y desarro=-
1llo de la crisis econdmica internacional: 1968-1983. En estos
afios el Banco Mundial amplia su prdctica crediticia y expande

su labor de intermediacidn financiera ante la liberalijizacidn de
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recursos asf come tambifn intenta una renovacidn de sus concep-
cinnes tedricas-idoa120i0as sasbre el Juesariovllu.  Som oanog en
que el Banco abandona ¢l papel secundaric gue habfa tenido en
los dos perfodos pruecedentes para asumir un rango relevante en

el escenario internacional.

2.

Durante esta trayectoria el Banco Mundial amparo su po
1ftica crediticia bajo una concepcidn tedrica del desarrollo
que sin alterar sus principios vitales manifesto dos etapas: en
la primera -que predoming de 1946 a 1968-, se sostuvo un “"esqgue
ma clrcuiar de ¢recimiento® que al orientarse hacia la moderni-
zacidn de las economias en desarrollo asignd al capital privado
la rectorfa del proceso mientras que al sector ptblico deberd
alentar a estes capitales al socializar los costos de la infra-
estructura demandada por la industrializacidn y al disefar polf
ticas de estabilizaci6n que permitan el libre juego de las le-
yes del mercado ya gque estas son entendidas como el mecanismo
clave para equilibrar y sanear las econcmlas y como las portade
ras de una distribucisn deo les beneficlios del crecimiento en

funcién de la productividad marginal de los factores producti=-

vos.

Posteriormente y bajo la inspiracifén del Informe Pear-~
son (1969), la llegada de McNamara a la presidencia del Banco
Mundial y las persistencias en las desigualdades sociales de
los pafses en desarrollo se asume una renovacidén ideoldgica en

que sin abandonar el esguema de crecimiento precedente, se in«
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corporan consideraciones de orden polftico al amparo de un dis-

CUrsc suble los niveles de satisfaccidn de las necesidadeos bds

free

cas ¥y consideraciones pertinentes a un cambio estructural impul
sado por la crisis. Unas y otras considsraciones no son sino

un intento para adecuar la prdctica crediticia del Banco Mundial
y sus filiales a las senales que la crisis econdmica internacio
nal envia como parte de su procese de intensificacidn y prolon-
gamiento. Volcar hacia ol exterior las cconomfas en desarrollo
en conjuncidén con su apertura por un lado y prevenir conflictes
sociales derivados de este ajuste v de la gcumulacidn de desa-

gravios sociales son la respuest> Aol Banco Mundial & tales se-

3

iwles.

La prdctica crediticia seguida por el Banco Mundial ha
correspondido a estas dos fases de sus preocupaciones tedricas.
De 1946 a 1968 sus créditos en infraestructura, al secter indus
trial y agropecuario gue se aprobaron para las regiones en de-—
sarrollo intentaroh ampliar los egpacios de acumulacidn del ca=~
pital internacional y el domé€stico. Por un lado el enfasis da-
dc cn estos afios al sector de infraestructura obedece al impera
tivo de consolidar (socializando costos) 15 etapa de despegue
de la industrializacién; por otro lado sus aportaciones a los
sectores industrial y agropecuaric se correspondieron a una
perspectiva fundada en el aprovechamiento de ventajas comparati
vas, es decir en funcidn de una orientacién hacia el mercado ex
terno. Este fue de manera general el propfsito hacia la Améri-

ca Latina y en el los recursos de dos ventanillas (BIRF y CFI)
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sce distribuyeron preferentemente hacia los pafses con un desa-

rrolio superior al promedic regicnal y que por sus caracter{st

{hae

cas eran mds suceptibles de expotenciar la acumulacién. La par

ticipacidn de la AIF fue marginal,

Para el segundo periodo se observa una diversificacidn
sectorial y geogrdfica muy relevante apoyada en la gran expan-
s16n de operaciones, Se ampliv el nlmero de proyectos sujetos
a créditos ademds de que Se crearon 1os prdstamos a programas
multisectoriales y/o intersectoriales y cerca de un cuarto del
tntal de recursos se asignd a necesidades bdsicas. La cobertu-
ra regional también se ampilic y vavics palses rocibieron por
vez primera créditos. Con todo cabe sefialar gue los patrones
de distribucidn apenas si se redujeron en lo que corresponde a
América Latina. De igual manera se puede advertir que se busca
con mayor énfasis -dado que shora se disponfs de mayercs recur-
s0g~ la reorientacidn hacia los mercados internacionales de
ciertos sectores productives por lo gue la participacifn relati
va de los pré&stamos en infraestructura disminuy6. El saldo de
cste perfode de 1968-1283 si bien mds rico y complejo que el
precedente reitero las tendencias que en términos de prioriza-

¢cién de apoyo a la transnacionalizacidn ya dominaban en éste.

3.
El casoc mexicano confirma el predominio de esta priori
zacién en la polftica del Banco Mundial. Las caracteristicas

del caso mexicano pueden sintetizarse del siguiente modo: de




1949 a 1968 se regularizan las operacilones crediticias del Ban-
co Mundial con México bajo un marcado énfasis en la infraestruc
tura eléctrica que apenas se compesd con créditos al sector
agropecuario. Las condiciones de créditoe si bien menos onero-
sas que las comerciales fueron deteriorandose. NAFINSA toma,
como aval, deudor directo o codeudor, una participacion directa
en todas las operaciones. La racionalidad explicita de los pro
yectos esta asociada por un lado a el desarrollo trunco del sec
tor induestrial y financiero del pafs lo gque conlleva a que NA-
PINSA asuma unza funcisdn de intermediacidn entre ol capital ex-~
ternd y el Dotads mexlosns; por otro lado oo vincula & las et
pas del ciclo econdmico entonces prevalecientes, es decir a las carde

terfsticas del "desarrollo estabilizador".

De 1967 a 1903 go d& un giro cualitativo debido al le-
gado critico del "desarrollo estabilizador™ y a la trasmisifn
de la crisis internacional hacia México. Las prioridades de ca
pitalizacidn se aiterarun en funcién de dos problemas: la recu-
peracidn de la dindmica econfmica y la reestructuracidn estruc-
tural del sistema ccondmice. El Banco Mundial asimila estos i
procesos porque ve en ellos una instancia de conformaci6n de me
canismos de integracidn hacia la economfa mundial. Sus présta-
mos se orientan a tres objetivos: apoyar el ajuste estructural
en tanto es entendido como un ajuste aperturista y de reorienta
cifén plena e integral de las actividades industriales y agrico-
pecuarias mds dindmicas; apoyar la recuperacidén en sectores con

una oferta due 51 bien no del todo exportable se eslabone a las
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empresas o sectores exportadores como dotadores de insumos so-
bre todo aquellos con an margsn Ariins Jde sustitucisn & iopor-
taclones; apoydr proyramas de bienestar sgcial como una inver-
sidn de cdlculo pelftico o prevensidn de conflictos sociales.
Cada uno de estes objetivos expresa tambidn la Corrosvonuencld
entre los ciclos econdmicos del pafs v los criterios de asigna-
cidn crediticia del Banco Mundial. Esta correspundencia se apo
¥8 con mayor fuerza que antes en la labor de intermediacisn de
HAFINSA y otras instituciones pdblicas bajo un contexto de en-

deudamiento acelerado del sector pdblico.

4.

La polftica del Banco Mundial hacia México puecde, fi-
nalmente, ser c¢ntendida coas una pollitica que guarda sospecho-
sas similitudes con las polfticas que tanto al interior del
pafs como fuera de €1 han conducido a que conceptos como demo-
cracia, justicia social e independencia sean mds realidad como
anhelos que como realidades cotidianas. Y si la frase es terri

ble, la realidad es peor.
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